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Sammanfattning

I promemorian limnas foérslag till genomférande av och
komplettering till férordning (EU) 2022/868 av den 30 maj 2022 om
europeisk dataférvaltningsférordning och om dndring av férordning
(EU) 2018/1724 (dataférvaltningsakten), nedan dataférvaltnings-
férordningen. Bestimmelserna 1 EU-férordningen ska bérja
tillimpas den 24 september 2023.

Dataforvaltningsférordningen  omfattar villkor foér vidare-
utnyttjande av vissa typer av skyddade data frin offentliga
myndigheter, en ram fér anmilan av och tillsyn éver tillhanda-
hillande av dataférmedlingstjinster, ett ramverk for frivillig
registrering av och tillsyn 6ver dataaltruismorganisationer samt
inrittande av en europeisk datainnovationsstyrelse.

Det foreslds att férordningen genomférs genom en ny lag samt
genom tilligg till lagen om offentliga sektorns tillgingliggérande av
data for vidareutnyttjande.

Enligt  dataférvaltningsférordningen ska en eller flera
myndigheter utses till behériga organ. Dessa ska bistd andra
myndigheter som ska bevilja eller vigra tillging till vissa kategorier
av skyddade data for vidareutnyttjande. Myndigheten for digital
forvaltning och Statistiska centralbyrin féreslds bli behériga organ.
Myndigheten for digital férvaltning ska vara huvudansvariga for
uppgiften och ocksd ha till uppgift att frimja tillgingliggérande av
skyddade data.

En gemensam informationspunkt ska inrittas enligt
dataférvaltningsférordningen. Myndigheten for digital férvaltning
foreslds tillhandahilla den gemensamma informationspunkten.

I dataférvaltningstorordningen  finns  det  ramverk for
leverantérer av dataférmedlingstjinster och for dataaltruism-
organisationer. Post- och telestyrelsen foreslds bli s.k. behorig
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myndighet f6r dessa. Uppgiften innebir att myndigheten ska ta
emot anmilningar och ansékningar frin dessa aktdrer samt utdva
tillsyn 6ver dem.

Medlemsstaterna ska inféra sanktioner for évertridelser av vissa
artiklar i dataférvaltningsférordningen. Post- och telestyrelsen ska
kunna besluta om en erinran mot leverantorer av dataférmedlings-
tjanster och dataaltruismorganisationer. Sanktionsavgift ska kunna
beslutas f6r vissa dvertridelser som leverantdrer av dataférmedlings-
yinster begdr. Sanktionsavgift ska ocksd kunna beslutas for
overtridelser som vidareutnyttjare gor sig skyldiga till vid vissa
tredjelandsoverféringar. Myndigheter som tillgingliggor vissa
kategorier av skyddade data fér vidareutnyttjande ska anmila till
tillsynsmyndigheten f6r dataférmedlingstjinster om de far
kinnedom om sidana oOvertridelser som kan leda tll en
sanktionsavgift.

Lagtorslagen ska trida i kraft den 1 januari 2024.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag med kompletterande
bestammelser till EU:s
dataférvaltningsforordning

Hirigenom foéreskrivs f6ljande.

Inledande bestimmelse

1§ Denna lag kompletterar Europaparlamentets och ridets
férordning (EU) 2022/868 av den 30 maj 2022 om europeisk
dataférvaltning och om indring av férordning (EU) 2018/1724
(dataférvaltningsakten), nedan EU:s dataférvaltningsférordning.

Termer och uttryck 1 lagen har samma betydelse som 1 EU:s
dataférvaltningsforordning.

Tillsynsmyndighet

2§ Den myndighet som regeringen bestimmer ska vara tillsyns-
myndighet enligt denna lag. Den myndighet som ir
tillsynsmyndighet enligt denna lag ir behdrig myndighet for
dataférmedlingstjinster enligt artikel 13 EU:s dataférvaltnings-
forordning och behorig myndighet for registrering av
dataaltruismorganisationer  enligt  artikel 23 EU:s data-
forvaltningsférordning.
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Informationsutbyte

3§ De myndigheter regeringen bestimmer ska pd begiran limna
tillsynsmyndigheten de uppgifter som den behéver for att kunna
utfora sitt tillsynsuppdrag enligt EU:s dataférvaltningsférordning.

Tillsynsmyndigheten ska pd begiran limna de uppgifter som
andra myndigheter som regeringen bestimmer behéver for att
kunna utféra tillsynsuppdrag enligt annan férfattning.

Erinran

4§ Tillsynsmyndigheten fir meddela en erinran till en leverantor
av dataférmedlingstjinster som bryter mot anmilningsskyldigheten
enligt artikel 11, villkoren f6r tillhandahéllande av dataférmedlings-
yinster enligt artikel 12 eller villkoren foér éverféring av andra
uppgifter in personuppgifter till tredjeland enligt artikel 31 EU:s
dataférvaltningsforordning.

Tillsynsmyndigheten fir meddela en erinran till en erkind data-
altruismorganisation som bryter mot villkoren for registrering som
erkind dataaltruismorganisation 1 artiklarna 18, 20, 21 och 22 eller
villkoren for éverforing av andra uppgifter dn personuppgifter till
tredjeland enligt artikel 31 EU:s dataférvaltningstérordning.

Vite

5§ Tillsynsmyndigheten far forena foreligganden enligt artikel 14
EU:s dataférvaltningsforordning med vite.

Sanktionsavgift

6§ Tillsynsmyndigheten fir ta ut en sanktionsavgift av en
leverantdr av en dataférmedlingstjinst vid vertridelser av

— anmilningsskyldigheten f6r leverantéren av dataférmedlings-
yéanster enligt artikel 11,

— villkoren fér tillhandahillande av dataférmedlingstjinster enligt
artikel 12, eller
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— villkoren fér 6verféring av andra uppgifter dn personuppgifter till
tredjeland enligt artikel 31 EU:s dataférvaltningstérordning.
Tillsynsmyndigheten fir ta ut en sanktionsavgift av en

vidareutnyttjare fér Overtridelser av artikel 5.14 1 EU:s

dataférvaltningsforordning.

7§ En sanktionsavgift ska bestimmas till ligst 5 000 kronor och
hégst 10 000 000 kronor.

Nir avgiftens storlek bestims ska sirskild hinsyn tas till

1. 6vertridelsens art, allvar, omfattning och varaktighet,

2. eventuella 8tgirder som leverantdren av dataférmedlings-
tjanster eller vidareutnyttjaren vidtagit for att begrinsa eller avhjilpa
den skada som 6vertridelsen har orsakat,

3. tidigare 6vertridelser som leverantéren av dataférmedlings-
yinster eller vidareutnyttjaren har gjort sig skyldig till,

4. de ekonomiska vinster som leverantdren av dataférmedlings-
yanster eller vidareutnyttjaren gjort eller de forluster som de
undvikit till f6ljd av évertridelsen, och

5. andra forsvirande eller férmildrande omstindigheter.

Tillsynsmyndigheten fir avstd frén att ta ut en sanktionsavgift
helt eller delvis om 6vertridelsen ir ringa eller ursiktlig eller om det
annars med hinsyn till omstindigheterna skulle vara oskiligt att ta
ut avgiften.

8 § En sanktionsavgift fir inte beslutas om vertridelsen omfattas
av ett foreliggande som har férenats med vite och évertridelsen
ligger till grund f6r en ansékan om utdémande av vitet.

9§ En sanktionsavgift fir inte beslutas om den som avgiften ska
tas ut av inte har fitt tillfille att yttra sig inom tv4 ar frén den dag d&
overtridelsen dgde rum.

Ett beslut om sanktionsavgift ska delges.

10§ En sanktionsavgift ska betalas till tillsynsmyndigheten inom
30 dagar frin det att beslutet om att ta ut avgiften fick laga kraft eller
inom den lingre tid som anges 1 beslutet.

Om sanktionsavgiften inte betalas inom den tid som anges i
forsta stycket, ska myndigheten limna den obetalda avgiften for
indrivning. Bestimmelser om indrivning finns i lagen (1993:891) om
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indrivning av  statliga fordringar m.m. Vid indrivning fir
verkstillighet ske enligt utsokningsbalken.
En sanktionsavgift tillfaller staten.

11§ Enbeslutad sanktionsavgift faller bort till den del beslutet om
avgiften inte har verkstillts inom fem &r frin det att beslutet fick laga

kraft.

Avgifter

12§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
fir meddela foreskrifter om skyldighet for leverantérer av
dataférmedlingstjinster som omfattas av anmilningsskyldighet
enligt artikel 11 EU:s dataférvaltningsférordning att betala avgift for
tillsynsmyndighetens verksamhet enligt EU:s dataférvaltnings-
férordning och denna lag.

Overklagande

13§ Tillsynsmyndighetens beslut enligt artikel 14, 19 och 24 EU:s
dataférvaltningsforordning eller enligt denna lag far 6verklagas till
allmin férvaltningsdomstol.

Provningstillstind krivs vid éverklagande till kammarritten.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2024.
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1.2

Forfattningsforslag

Forslag till lag om andring i lagen (2022:818)

om den offentliga sektorns tillgangliggérande av

data

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lag (2022:818) om den offentliga

sektorns tillgingliggérande av data

dels att 1 kap. 2, 3, 4, 8 och 10 §§, 4 kap. 1 § samt 5 kap. 1 § ska ha

foljande lydelse,

dels att det ska inforas sex nya paragrafer, 1 kap. 1a§och7a§, 2
kap. 5a och 6 a§§, 3 kap. 1 a § och 4 kap. 2 a §, och nirmast fére 2
kap. 6 a § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

la§

Denna lag kompletterar
Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) 2022/868 av
den 30 maj 2022 om europeisk
dataférvalining och om dndring
av forordning (EU) 2018/1724
(dataforvaltningsakten), nedan
EU:s dataforvaltningsforordning.

2§

Denna lag  paverkar inte
tillimpningen av bestimmelser 1
ndgon annan lag eller férordning
som ger ndgon ritt att {3 tillgdng
till data eller som begrinsar en
sddan ritt.

Denna lag  paverkar inte
tillimpningen av bestimmelser 1
ndgon annan lag eller férordning
som ger ndgon ritt att 3 tillgdng

till data eller skyddade data eller

som begrinsar en sddan ritt.
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38

Om det 1 ndgon annan lag eller 1
férordning
lingtgiende krav 1 friga om
tillgingliggdrande av data idn i
denna lag, ska de kraven
tillimpas.

en finns  mer

I lagen avses med

begiran om tillgingliggorande
av data for vidarentnyttjande: en
begiran om att data ska goras
tillgingliga for
vidareutnyttjande 1 enlighet med
denna lag,

Om det 1 ndgon annan lag eller i
en forordning
lingtgdende krav i friga om
tillgingliggdrande av data eller
skyddade data in 1 denna lag, ska
de kraven tillimpas.

finns  mer

43§

begiran om tillogngligodrande
av data for vidareutnyttiande: en
begiran om att data eller
skyddade  data  ska  goras
tillgingliga for vidare-
utnyttjande i enlighet med denna
lag eller kapitel II EU:s
dataforvaltningsforordning,

bulknedladdning: nedladdning av en avgrinsad datamingd,

data: information 1 digitalt format oberoende av medium,

dynamiska data: data som uppdateras ofta eller i realtid for att
vara aktuella och relevanta att vidareutnyttja,

forskningsdata: data som till ndgon del ir offentligt finansierade,

som samlas in eller framstills inom ramen fér vetenskaplig
forskningsverksamhet och som gors direkt tillgingliga for
vidareutnyttjande genom en dataplattform som ir allmint dtkomlig,

grédnssnitt: en regeluppsittning f6r dynamiskt datautbyte mellan
programvaror,

maskinlisbart format: ett filformat som ir strukturerat pd ett
sddant sitt att det enkelt kan lisas av ett datorprogram,

offentligt foretag: ett féretag som en eller flera myndigheter har ett
bestimmande inflytande 6ver och som ir verksamt

- inom de sektorer som framgér av 2 kap. 1 § och 5-8 §§ lagen
(2016:1146) om upphandling inom férsérjningssektorerna,

- som ett kollektivtrafikforetag enligt Europaparlamentets och
ridets férordning (EG) nr 1370/2007 av den 23 oktober 2007 om
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kollektivtrafik pd jirnvig och vig och om upphivande av ridets
forordning (EEG) nr 1191/69 och (EEG) nr 1107/70,
- som ett lufttrafikféretag som har allmin trafikplikt enligt artikel
16 1 Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1008/2008
av den 24 september 2008 om gemensamma regler for
tillhandah&llande av lufttrafik i gemenskapen, eller
- som ett rederi inom gemenskapen som uppfyller forpliktelser
vid allmin trafik enligt artikel 4 1 ridets férordning (EEG) nr
3577/92 av den 7 december 1992 om tillimpning av principen om
frihet att tillhandahdlla tjinster pd sjétransportomridet inom
medlemsstaterna (cabotage),
offentligt styrt organ: ett sddant organ som avses i 1 kap. 18 § lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling eller en sammanslutning av
sddana organ,
skyddade data: sddana
kategorier av skyddade data som
avses i artikel 3.1 EU:s data-
forvalmingsforordning,
vidareutnyttjande: bearbetning av data frdn den offentliga sektorn
tor valfritt indamal,
virdefull datamdéngd: data som fértecknas i en genomférandeakt
som har meddelats med stdd av artikel 14.1 1 6ppna data-direktivet,
dppna data-direktivet: Europaparlamentets och ridets direktiv
(EU) 2019/1024 av den 20 juni 2019 om Oppna data och
vidareutnyttjande av information frén den offentliga sektorn.

7a§

Bestimmelserna  om  vidare-
utnyttjande av skyddade data ska
endast tillimpas av myndigheter,
dock inte av kulturinstitutioner
och utbildningsinstitutioner.

8§
Lagen ska tillimpas

1. nir ndgon som har ritt att 1. nir ndgon som har ritt att
fa tillgdng till data enligt ndgon 13 tillgdng till data eller skyddade
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annan lag eller forordning
framstiller en Dbegiran om
tillgingliggdrande av data for
vidareutnyttjande,

2. nir en myndighet eller ett
offentligt  foretag pi eget
initiativ tillgingliggdér data som
omfattas av lagen 1 syfte att de
ska kunna vidareutnyttjas, eller

3. nir data limnas tll en

statlig eller kommunal
myndighet som ska anvinda
dem 1 en konkurrensutsatt

verksamhet som avser tillhanda-
hillande av data.

Ds 2023:24

data enligt ndgon annan lag eller
férordning  framstiller  en
begiran om tillgingliggérande
av data for vidareutnyttjande,

2. nir en myndighet eller ett
offentligt  foretag pd eget
initiativ tillgingliggér data som
omfattas av lagen 1 syfte att de
ska kunna vidareutnyttjas,

3. ndr en myndighet pd eget
imitiativ  tillgingligeor skyddade
data som omfattas av lagen i syfte
att de ska kunna vidarentnyttjas,
eller

4. nir data limnas ull en

statlig eller kommunal
myndighet som ska anvinda
dem 1 en konkurrensutsatt

verksamhet som avser tillhanda-
hillande av data.

Trots forsta stycket ska lagen inte tillimpas

1. nir data, 1 andra fall in som avses 1 forsta stycket 3, limnas

a) mellan statliga och kommunala myndigheter,

b) frin ett organ som enligt 1 kap. 5 § andra stycket jimstills med
en myndighet eller ett offentligt foretag till en statlig eller

kommunal myndighet, eller

2. nir en statlig eller kommunal myndighet tillhandahéller data 1

en konkurrensutsatt verksamhet.

10§

Lagen giller inte f6r data som

1. omfattas av en sidan ensamritt som foljer av patentlagen
(1967:837), ménsterskyddslagen (1970:485), lagen (1992:1685) om

skydd foér  kretsmonster

for

vaxt-

halvledarprodukter,

foradlarrictslagen (1997:306), varumirkeslagen (2010:1877) eller
lagen (2018:1653) om foretagsnamn,

2. tredje man innehar ritt tll enligt lagen (1960:729) om
upphovsritt till litterdra och konstnirliga verk,
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3. utgdrs av datorprogram, eller
4. utgdrs av logotyper, heraldiska vapen eller insignier.

Forsta  stycket — ska  inte
tllimpas ~ avseende  sddana
kategorier av skyddade data som
framgdr av artikel 3.1 ¢ i EU:s
dataforvaltningsforordning.

2 kap.

5a§

En myndighet som tillgingliggor
skyddade — data  for — vidare-
utnyttjande ska stilla upp villkor
for vidareutnyttjandet i enlighet
med artikel 5 i EU:s data-
forvalmingsforordning.

En myndighet som tillginglig-
gor konfidentiella data till en
vidareutnyttjare som avser att
dverfora dem tll tredje land i
enlighet med artikel 5.10 1 EU.:s
dataforvaltningsforordning  dr
skyldig  att anmdla  de
dvertridelser av artikel 5.14 som
myndigheten fdr kinnedom om
all tllsynsmyndigheten enligt lag
(2023:000) med kompletterande
bestimmelser till EU:s data-
forvaltningsforordning.
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En myndighet eller ett offentligt
foretag som har ritt att ta ut en
avgift for att tillgingliggéra data

22

Ds 2023:24

Forteckning éver skyddade data
som gors tillgingliga

6a§

Den myndighet som regeringen
bestimmer ska tillhandabilla en
gemensam  informationspunkt
enligt artikel 8 i1 EU:s data-
forvaltningsforordning.

En myndighet som tillginglig-
gor  skyddade  data  for
vidarentnyttjande ska informera
den myndighet som tillbanda-
héller den gemensamma
informationspunkten om sidana
data och wvillkoren for vidare-
utnyttjande av dessa.

3 kap.

la§

En  myndighet som innebhar
skyddade data far endast ge ndgon
en exklusiv ritt att vidareutnyttja
dessa data i den man det dr tilldtet
enligt artikel 4 i EU:s data-
forvaltningsforordning.

4 kap.

1§

En myndighet eller ett offentligt
foretag som har ritt att ta ut en
avgift for att tillgingliggora data
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for vidareutnyttjande fir inte eller skyddade data for vidare-

berikna den till ett hégre belopp  utnyttjande fir inte berikna den

in vad som foljer av 2-6 §8. till ett hogre belopp dn vad som
foljer av 2-6 §8.

2a§

Vid  nllgingliggorande  av
skyddade data far en avgift, utover
vad som foljer av 2 § forsta stycket
forsta meningen, ocksd ticka
sddana kostnader som framgdr av
artikel 6.5 i EU:s data-
forvalmingsforordning.

5 kap.

1§

En myndighet ska inom fyra veckor avgéra ett drende till £6]jd av en
begiran om tillgingliggérande av data f6r vidareutnyttjande.

Om en sidan begiran avser
skyddade data ska drendet avgoras
inom dtta veckor.

Tidsfristen fir forlingas med ytterligare fyra veckor, om en
begiran dr omfattande eller komplicerad. Myndigheten ska
underritta sokanden om forlingningen och redovisa skilen fér den
senast tre veckor frin den dag d3 begiran kom in.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2024.
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1.3 Forslag till forordning med kompletterande
bestammelser till EU:s
datafdrvaltningsférordning

Hirigenom féreskrivs foljande.

Inledande bestimmelse

1§ Denna férordning innehéller bestimmelser som kompletterar

1. Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/679 av
den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pd
behandling av personuppgifter och om det fria flédet av sidana
uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin
dataskyddsforordning), hir benimnd EU:s dataskyddsférordning,
och

2. lagen (2023:000) med kompletterande bestimmelser till EU:s
dataférvaltningsforordning.

Tillsynsmyndighet

2§ DPost- och telestyrelsen ir tillsynsmyndighet enligt lagen med
kompletterande bestimmelser till EU:s dataférvaltningsférordning.

Informationsutbyte

3§ Integritetsskyddsmyndigheten och Konkurrensverket ska pd
begiran limna tillsynsmyndigheten de uppgifter som den behover
for att kunna utféra sitt  tllsynsuppdrag enligt EU:s
dataférvaltningsforordning.

Tillsynsmyndigheten ska pd begiran limna Integritetsskydds-
myndigheten de uppgifter myndigheterna behdver for att kunna
utféra uppgiften som nationell dataskyddsmyndighet enligt
Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/679 av den 27
april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och om det fria flédet av sddana
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uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin
dataskyddsforordning) och lagen (2018:218) med kompletterande
bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning.

Tillsynsmyndigheten ska pd begiran limna Konkurrensverket de
uppgifter myndigheten behover for att kunna utféra uppgiften som
nationell konkurrensmyndighet enligt ridets férordning (EG) nr
1/2003 av den 16 december 2002 om tillimpning av
konkurrensreglerna 1 artiklarna 81 och 82 1 foérdraget och
konkurrenslagen (2008:579).

Avgift

4§ Tillsynsmyndigheten ska drligen ta ut en proportionerlig avgift
frin leverantorer av dataférmedlingstjinster enligt 12 § lagen
(2023:000) med kompletterande bestimmelser till EU:s
dataférvaltningsforordning.

Post- och telestyrelsen far meddela de nirmare féreskrifter som
behovs om avgiften.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2024.
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1.4 Forslag till forordning om andring i forordning
(2007:951) med instruktion for Post- och
telestyrelsen

Hirigenom féreskrivs att 4 och 19 §§ férordning (2007:951) med
instruktion f6r Post- och telestyrelsen ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

43§

Post- och telestyrelsen har till uppgift att

1. frimja tllgingen tll sikra och effektiva elektroniska
kommunikationer, inbegripet att se till att samhillsomfattande
ganster finns tillgingliga, och att frimja tillgdngen till ett brett urval
av elektroniska kommunikationstjinster,

2. frimja utbyggnaden av och folja tillgdngen till bredband och
mobiltickning 1 alla delar av landet, inbegripet att skapa
forutsittningar f6r samverkan mellan myndigheter som kan bidra till
utbyggnaden av bredband,

3. svara for att mojligheterna till radiokommunikation och andra
anvindningar av radiovigor utnyttjas effektivt,

4. svara for att nummer ur nationella nummerplaner utnyttjas p&
ett effektivt sitt,

5. frimja en effektiv konkurrens,

6. dvervaka pris- och tjinsteutvecklingen,

7. bedriva informationsverksamhet riktad till konsumenter,

8. folja utvecklingen nir det giller sikerhet vid elektronisk
kommunikation och uppkomsten av eventuella miljo- och
hilsorisker,

9. prova frigor om tillstind och skyldigheter, faststilla och
analysera marknader samt utéva tillsyn och préva tvister enligt lagen
(2022:482) om elektronisk kommunikation,

10. meddela foreskrifter enligt forordningen (2022:511) om
elektronisk kommunikation,

11. uppritta och offentliggéra planer for frekvenstordelning till
ledning f6r radioanvindningen samt offentliggéra information av
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allmint intresse om rittigheter, villkor, forfaranden och avgifter som
ror radiospektrumanvindningen,

12. tillhandahdlla  information om frekvensanvindning till
Europeiska radiokommunikationskontorets frekvensinformations-
system (EFIS),

13. vara marknadskontrollmyndighet enligt radioutrustnings-
lagen (2016:392),

14.vara tillsynsmyndighet enligt lagen (2016:561) med
kompletterande bestimmelser till EU:s férordning om elektronisk
identifiering och ge stéd och information till myndigheter och
enskilda nir det giller betrodda tjinster,

15. f6lja  utvecklingen nir det giller toppdominer
geografiska namn som har anknytning till Sverige,

16. vara tillsynsmyndighet enligt lagen (2006:24) om nationella
toppdominer fér Sverige pd internet samt meddela foreskrifter
enligt forordningen (2006:25) om nationella toppdominer for
Sverige pa internet,

17. verka fér robusta elektroniska kommunikationer och minska
risken for stdrningar, inbegripet att upphandla forstirknings-
dtgirder, och verka for 6kad krishanteringsférmaga,

18. verka for 6kad nit- och informationssikerhet i friga om
elektronisk kommunikation, genom samverkan med myndigheter
som har sirskilda uppgifter informationssikerhets-,
sikerhetsskydds- och integritetsskyddsomrddet samt med andra
berérda aktorer,

19. limna rdd och stod till myndigheter, kommuner och regioner
och till féretag, organisationer och andra enskilda i1 frigor om
nitsikerhet,

med

inom

20.vara tvistldsnings- och
tillsynsmyndighet enligt lagen
(2016:534) om dtgirder for
utbyggnad av bredbandsnit och
ansvara for informationstjinsten
for utbyggnad av bredbandsnit

enligt samma lag, och

21.vara tillsynsmyndighet
enligt lagen (2018:1174) om
informationssikerhet for

20.vara tvistlosnings- och
tillsynsmyndighet enligt lagen
(2016:534) om Aatgirder for
utbyggnad av bredbandsnit och
ansvara for informationstjinsten
for utbyggnad av bredbandsnit
enligt samma lag,

21.vara tillsynsmyndighet
enligt lagen (2018:1174) om
informationssikerhet for
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samhillsviktiga och digitala samhillsviktiga och  digitala
jdnster. tjanster, och

22. vara  tillsynsmyndighet
enligt lagen (2023:000) med
kompletterande bestimmelser till
EU:s dataforvaltningsforordning.

19§

Bestimmelser om avgifter f6r Post- och telestyrelsens verksamhet
finns i

28

4 kap. 21 § postlagen (2010:1045),

10§ lagen (2019:181) med kompletterande bestimmelser till
EU:s férordning om grinséverskridande paketleveranstjinster,

14 kap. 1 och 2 §§ lagen (2022:482) om elektronisk
kommunikation,

15 § radioutrustningslagen (2016:392),

5kap. 1§ lagen (2016:534) om dtgirder for utbyggnad av
bredbandsnit,

78§ lagen (2016:561) med - 7§ lagen (2016:561) med

kompletterande kompletterande
bestimmelser  tll  EU:s bestimmelser  tll  EU:s
férordning om elektronisk forordning om elektronisk
identifiering, och identifiering,

férordningen (2016:602) om - foérordningen (2016:602) om
finansiering av Post- och finansiering av Post- och
telestyrelsens verksamhet. telestyrelsens  verksamhet,

och

— 12§ lagen (2023:000) med
kompletterande bestimmelser
all EU:s  dataforvaltmings-
forordning.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2024.
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1.5 Forslag till forordning om andring i férordning
(2016:822) med instruktion for Statistiska
centralbyran

Hirigenom féreskrivs att 2§ forordning (2016:822) med
instruktion for Statistiska centralbyrdn ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§

Myndigheten ska

1. vara nationell statistikbyrd med den innebérd som anges 1
Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 223/2009 av den
11 mars 2009 om europeisk statistik och om upphivande av
Europaparlamentets och rddets férordning (EG, Euratom) nr
1101/2008 om utlimnande av insynsskyddade statistiska uppgifter
till Europeiska gemenskapernas statistikkontor, rddets forordning
(EG) nr 322/97 om gemenskapsstatistik och rddets beslut
89/382/EEG, Euratom om inrittande av en kommitté for
Europeiska gemenskapernas statistiska program, i lydelsen enligt
Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2015/759,

2. utfora de uppgifter gillande drsrapporter som Sverige har enligt
artikel 11.4 i Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr
223/2009,

3.gora  lingsiktiga  prognoser inom  arbetsmarknads-,
befolknings- och utbildningsomridet,

4. vara nationell koordinator fér Internationella valutafondens
gemensamma datastandard i Sverige,

5.verka fér  samarbete mellan de  statistikansvariga
myndigheterna,

6. ge rid och stdd till statistikansvariga myndigheter 1 principiella
frigor om den officiella statistikens kvalitet och 1 frigor om att
underlitta uppgiftslimnandet,

7. senast den 31 mars varje &r limna en rapport till regeringen om
systemet for den officiella statistiken, med en analys av de
utvirderingar av kvaliteten som de statistikansvariga myndigheterna
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ska gora enligt 13 a§ forordningen (2001:100) om den officiella

8.fora en forteckning over statistikansvariga myndigheters

statistiken,
statistikproduketer,

9. sammanstilla  en  Arlig
publiceringsplan ~ fér  den

officiella statistiken, och

10. férvalta och utveckla det
fordelningsanalytiska  statistik-
systemet for
transfereringar.

inkomster och

9. sammanstilla  en
publiceringsplan  for
officiella statistiken,

10. forvalta och utveckla det
fordelningsanalytiska  statistik-
systemet for inkomster och
transfereringar, och

11. vara behorigt organ enligt
artikel 7 Europaparlamentets och
rddets forordning (EU) 2022/868
av den 30 maj 2022 om europeisk
dataférvalining och om dndring
av forordning (EU) 2918/1724
(dataforvaltningsakten).

arlig
den

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2024.
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1.6 Forslag till forordning om andring i férordning
(2018:1486) med instruktion féor Myndigheten
for digital férvaltning

Hirigenom foreskrivs att 6 och 6 a §§ férordning (2018:1486) ska
ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6§

Myndigheten ska ocksd

l.delta 1 och frimja nationellt och internationellt
standardiseringsarbete inom sitt verksamhetsomride,

2. frimja 6ppen och data- 2. frimja oppen och data-
driven innovation samt till- driven innovation samt till-
gingliggérande  och  vidare- gingliggérande och  vidare-
utnyttjande av dppna data frin utnyttjande av data fr8n den
den offentliga forvaltningen offentliga férvaltningen

3. frimja att det vid férvaltningsgemensam utveckling av digitala
tjinster tas hinsyn till anvindares behov,

4. frimja att information och tjinster som tillhandahlls digitalt
av den offentliga forvaltningen ir tillgingliga for alla oavsett
funktionsférmaiga,

5. ge vigledning till den offentliga férvaltningen 1 frigor om
digitala investeringar inom ramen for den férvaltningsgemensamma
digitaliseringen, och

6. ge vigledning till den offentliga férvaltningen 1 juridiska frigor
inom ramen fér den fdrvaltningsgemensamma digitaliseringen.
Forordning (2022:821).

6a§
Myndigheten ska digitalt publicera en sddan foérteckning dver data
som har gjorts tillgingliga eller sékbara pd internet som anges 1 2

kap. 6 § lagen (2022:818) om den offentliga sektorns tillginglig-
gorande av data. Myndigheten fir meddela nirmare foreskrifter om
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innehdllet 1 och utformningen av férteckningen och om den
information som ska limnas om data som gors tillgingliga eller
sokbara i forteckningen.

Myndigheten ska ocksd digitalt publicera en sidan foérteckning
over de myndigheter som ir skyldiga att ta ut en avgift vid
tillgingliggérande av data som anges i 4 kap. 9 § lagen om den
offentliga sektorns tillgingliggdrande av data.

Myndigheten ska tillbandahdlla
en gemensam informationspunkt i
enlighet med artikel 8 Europa-
parlamentets och rddets
forordning (EU) 2022/868 av
den 30 maj 2022 om europeisk
dataférvalining och om dndring
av forordning (EU) 2918/1724
(dataforvaltningsakten).

Denna férordning trider 1 kraft den 1 januari 2024.
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2 Bakgrund

2.1 Uppdraget

Europaparlamentet och ridet har antagit férordning (EU) 2022/868
av den 30 maj 2022 om europeisk dataférvaltningstérordning och
om dndring av férordning (EU) 2018/1724 (dataférvaltningsakten),
nedan dataférvaltningsférordningen. Bestimmelserna 1 EU-
forordningen ska borja tllimpas den 24 september 2023.
Forordningstexten finns 1 bilaga 1.

Dataférvaltningsférordningen omfattar villkor for
vidareutnyttjande av vissa typer av skyddade data fr@n offentliga
myndigheter, en ram f{6r anmilan av och tllsyn &ver
tillhandah&llande av dataférmedlartjinster, ett ramverk for frivillig
registrering av och tillsyn 6éver dataaltruismorganisationer samt
inrittande av en europeisk datainnovationsstyrelse. Data-
forvaltningstorordningen ir en del av genomférandet av EU:s
datastrategi.

Inom Finansdepartementet har en sakkunnig utredare haft i
uppdrag att analysera och vid behov limna forslag pd hur EU-
forordningen ska kompletteras 1 nationell ritt (I 2022:D). I denna
promemoria redogdrs for utredarens slutsatser och forslag.

En EU-férordning ir bindande och direkt tillimplig 1 varje
medlemsstat. En sddan rittsakt varken ska eller fir genomféras eller
transformeras till nationell ritt, och medlemsstaterna fir inte utfirda
bestimmelser i sddana frigor som regleras i en EU-férordning. Det
ir endast om svensk ritt anses strida mot en EU-férordning, om den
foreskriver en skyldighet eller en méjlighet att vidta nationella
lagstiftningsdtgirder eller dd det behdvs andra dtgirder till stod for
en EU-f6érordnings syfte som dndringar i svensk ritt aktualiseras. En
sddan 8tgird kan exempelvis vara att inféra regler av verkstillande
karaktir fér att en EU-foérordnings bestimmelser ska fungera i
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praktiken, t.ex. 1 friga om vilken eller vilka nationella myndigheter
eller andra organ som ska hantera férordningen.

Denna promemoria syftar till att analysera vilka kompletteringar
som krivs i nationell ritt for att dataférvaltningstérordningen ska
vara genomférd 1 Sverige. En central del av analysen ir att utreda
vilka myndigheter som péverkas av férordningen och vilka
myndigheter som foreslis f& nya uppgifter med anledning av
férordningen.

2.2 Inledning

Den digitala tekniken forindrar minniskors liv, frdn hur wvi
kommunicerar till hur vi lever och arbetar. Digitaliseringen kan 16sa
ménga av de utmaningar som minniskor stdr infér och kan 6ppna
mojligheter nir det tex. giller att skapa jobb, frimja utbildning,
stimulera konkurrenskraft och innovation samt att bekimpa
klimatférindringarna och mojliggéra en gréon omstillning.

Under det senaste drtiondet har den digitala tekniken férindrat
ekonomin och sambhillet genom sin inverkan pd alla verksamheter
och det dagliga livet. I centrum f6r den omvandlingen stir data.
Datadriven innovation kommer att medféra enorma fordelar for
bide unionsmedborgare och ekonomin, t.ex. genom forbittrad
medicin och precisionsmedicin, genom tillhandahillande av ny
mobilitet och genom dess bidrag till den europeiska grona given. For
att goéra den datadrivna ekonomin inkluderande for alla
unionsmedborgare mdste den digitala klyftan minska, kvinnors
deltagande 1 datackonomin  stimuleras och  europeisk
spetskompetens inom tekniksektorn frimjas.

For att europeiska samhillen och ekonomier ska kunna anpassas
till den digitala tidsdldern har EU 4tagit sig att skapa en siker digital
milj6 f6r mianniskor och foretag pd ett sitt som ir inkluderande och
tillgingligt for alla. Det innebidr att man mojliggér en digital
omstillning som garanterar EU:s virden och skyddar medborgarnas
sikerhet och grundliggande rittigheter samtidigt som man stirker
EU:s digitala suverinitet.
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2.3 Sveriges digitaliseringspolitik

Mailet for digitaliseringspolitiken ir att Sverige ska vara bist i virlden
pd att anvinda digitaliseringens mojligheter (prop. 2011/12:1,
utg.omr. 22, bet. 2011/12:TU1, rskr. 2011/12:87). Regeringens mal
for digitaliseringen ir en o6kad digitalisering av den offentliga
forvaltningen och att undanrdja hinder f6r 6kad digitalisering. Mélet
ir att delningen av data ska 6ka.

2.3.1 Nationell datastrategi for Sverige

I oktober 2021 antogs en nationell datastrategi fér Sverige, Data —
en underutnyttjad resurs foér Sverige (12021/02739). Strategin
sammanfattar ett antal regeringsbeslut med uppdrag som fattades
under dret med finansiering frin bl.a. det nationella innovationsradet
och som utgor ett komplement till den nationella digitaliserings-
strategin och Al-inriktningen och syftar till att frimja olika former
av 6ppen och kontrollerad datadelning for 6kad tillgdng till data for
bl.a. artificiell intelligens och digital innovation (prop. 2021:22:225
s. 62).

Datastrategin beslutades med motivet att foélja upp EU:s
ambition att g& 1 spetsen for utvecklingen av ett datadrivet samhille.
Strategin syftar till att 6ka tillgdngen till data och dirigenom stirka
Sveriges konkurrenskraft genom att bittre nyttja digitala
datatillgdngar. Malet dr att Sverige ska vara en ledande
datadelningsnation inom AI och digital innovation for att stirka
vilfiarden, svensk konkurrenskraft och bidra till ett hillbart samhille.

2.4 EU:s digitaliseringspolitik
2.4.1 En digital europeisk inre marknad

”Den digitala inre marknaden” och strategin f6r denna presenterades
r 2015 som en av kommissionens prioriteringar (Meddelande frin
kommissionen  till ~ Europaparlamentet, ridet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén, En
strategi for en inre digital marknad 1 Europa, COM/2015/0192).

Tanken var att komma till ritta med den fragmentering och de
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hinder som finns pd den digitala inre marknaden och dirigenom
skapa de bista férutsittningarna for att gora Europa virldsledande
inom den digitala ekonomin.

En inre marknad som till fullo drar nytta av digitaliseringens
mojligheter kan bidra till stirkt konkurrenskraft och héllbar tillvixt.
Som ett led 1 att genomféra strategin for en digital inre marknad
informerade kommissionen ir 2017 om satsningen pi att skapa en
europeisk dataekonomi (Meddelande frdn kommissionen till
Europaparlamentet, ridet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén, ”Att skapa en europeisk
dataekonomi”, COM(2017) 9 final). Kommissionen konstaterade
att information i dag dr en viktig resurs for att skapa ekonomisk
tillvixt, arbete och sambhillsutveckling. Vidare menade
kommissionen att information bir pid enorm potential fér ny
innovation och optimering av processer och beslutsfattande inom en
rad olika omriden, t.ex. hilsosektorn, energisektorn, smarta stider
och transportsystem och att allt stérre datamingder produceras av
den nya teknikens maskiner och processer som sakernas internet,
framtidens fabriker och autonoma, uppkopplade system.
Kommissionen framholl ocksd i strategin for den inre digitala
marknaden att dataekonomin kommer att kriva ramar som
mojliggér att digital information kan anvindas genom hela
virdekedjan 1 vetenskaps-, samhills- och niringssyfte.

2.4.2 EU:s datastrategi

Kommissionens meddelande om en datastrategi for EU kom i
februari 2020 (COM (2020) 66, Meddelande fran Kommissionen till
Europaparlamentet, Ridet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén om En EU-strategi for data).
Meddelandet innehéller forslag till dtgirder som syftar till att géra
EU ull den mest attraktiva, sikraste, mest dynamiska och mest
snabbrorliga datadrivna ekonomin i virlden. Meningen ér att Europa
genom bittre anvindning av data som resurs ska forbittra
beslutsfattande och  livskvalitet for samtliga medborgare.
Datastrategin tar upp ett antal 3tgirder och investeringar som
behover genomfoéras under kommande ar foér att uppnd de i
meddelandet uppsatta méilen samt stirka Europas internationella
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konkurrenskraft bl.a. inom artificiell intelligens och annan digital
innovation. Kommissionens mal ir att tll 2030 tillskapa ett
gemensamt europeiskt dataomride och en fungerande och siker inre
marknad for data.

En inre marknad fér data ska géra EU mer konkurrenskraftigt pd
global nivd och mojliggdéra innovativa processer, produkter och
yinster. Industriella och kommersiella samt offentligt héllna data ir
centrala drivkrafter for den digitala ekonomin.

EU ska bli en attraktiv, siker och dynamisk dataekonomi genom
att faststilla tydliga och rittvisa regler for tillgdng till och
vidareutnyttjande av data, investera 1 nista generations standarder,
verktyg och infrastrukturer f6r att lagra och behandla data, forena
krafterna genom en europeisk molnsammanslutning, samla
europeiska data inom nyckelsektorer genom gemensamma och
kompatibla EU-omfattande dataomriden och att ge anvindarna
rittigheter, verktyg och firdigheter att behilla full kontroll 6ver sina
data.

Dataekonomin méste byggas pa ett sitt som mojliggdr vilmiende
foretag, sirskilt mikroféretag och sm& och medelstora foretag samt
nystartade foretag, dir neutral dataitkomst, dataportabilitet och
interoperabilitet sikerstills och inldsningseffekter undviks. I EU-
strategin for data har kommissionen beskrivit visionen om ett
gemensamt europeiskt dataomride, som innebir en inre marknad
for data, dir data kan anvindas i enlighet med gillande lagstiftning
oavsett var i unionen de fysiskt lagras. Detta kan enligt skil 2 till
dataférvaltningsférordningen vara avgérande for den snabba
utvecklingen av teknik for artificiell intelligens.

Genom genomforandet av de olika dtgirderna 1 EU:s datastrategi
ska mer data goras tillgingliga for anvindning i ekonomin och
samhillet, samtidigt som de som genererar uppgifterna behéller
kontrollen.  Dataférvaltningsforordningen  dr  den  forsta
forordningen som genomférs som har sin grund 1 EU:s datastrategi.
Viktiga rittsakter som foregdtt dataforvaltningsférordningen ir den
allminna dataskyddsférordningen samt 6ppna data-direktivet.

Meddelandet om en EU-strategi fér data innehéller referenser till
meddelandet om vitboken om AI, och beskriver behovet av samlade
europeiska insatser for att effektivare nyttja data som en strategisk
resurs. Detta for att hantera gemensamma samhillsutmaningar i en
stark internationell konkurrens frin USA och Kina samt ledande
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plattformsforetag. Tillgdng till samt kontroll 6ver relevanta data,
baserat pd gemensamma regelverk och standarder, ir av strategisk
betydelse for utvecklingen av digital innovation, sirskilt artificiell
intelligens, inom EU. Som exempel pd itgirder f6r kontroll dver
data nimns europeiska initiativ till molntjinster. Vidare nimns
vikten av att investera i kompetens samt att fokusera pd att locka fler
kvinnor till branschen.

Kommissionen anser att EU:s teknologiska framtid ir avhingigt
férmdgan att hantera virdet av data genom en europeisk modell,
samt genom strukturer och politik fér data under kommande r.
Kommissionen  lyfter bla. fram  dataskyddsférordningen,
cybersikerhetsakten och inrittandet av en kodex for elektronisk
kommunikation som betydelsefulla rittsliga grunder for en siker,
trygg och snabbrorlig dataekonomi. Likasd betonas investeringar i
digital infrastruktur och lagstiftning inom vissa sektorer och
dominer, bl.a. f6r intelligenta transportsystem, som angeligna for
bittre tillging till data inom EU. Kommissionens vision gér bl.a. ut
pd att skapa europeiska datautrymmen, som ska kunna stddja
utvecklingen inom sambhillssektorer som tillverkning, hilsa och
mobilitet, med beaktande av  klimatutmaningarna  och
grundliggande virden f6r medborgarna.

I strategin lyfter kommissionen att de vill stddja inrittande av
olika gemensamma europeiska dataomriden, bl.a. fér hilsa, energi

och jordbruk.

2.4.3 Det digitala decenniet och den digitala kompassen

EU-kommissionen har utropat 2020-talet till det digitala drtiondet.
Vigen till det digitala decenniet ir EU:s policyprogram fér den
digitala omstillningen (Meddelande frdn kommissionen till
Europaparlamentet, rddet europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt regionkommittén Digital kompass 2030: den
europeiska vigen in 1 det digitala decenniet, COM[2021] 118). Dir
finns specifika digitala mél och delmil som ska uppnds senast 2030.
Programmet ligger fokus vid digitala firdigheter och utbildning och
struktureras kring fyra huvudomriden. De tvd forsta fokuserar pd
digital kapacitet inom infrastruktur och inom utbildning och

38



Ds 2023:24

firdigheter, och de tv8 andra fokuserar pa den digitala omstillningen
av foretag och offentliga tjinster.

Meddelandet om den digitala kompassen beskriver en
styrstruktur i form av ett program for en digital politik innehdllandes
konkreta mél fér 2030, uppféljning och &vervakningssystem samt
mekanismer for att frimja multinationella projekt.

2.4.4  Programmet for ett digitalt Europa (DIGITAL)

Programmet for ett digitalt Europa regleras i Europaparlamentets
och ridets forordning (EU) 2021/694 av den 29 april 2021 om
inrittande av programmet for ett digitalt Europa och om
upphivande av beslut (EU) 2015/2240 och det pdgir under 2021-
2027. Programmet har en totalbudget pd 7,6 miljarder euro och
syftar till att stédja den inre marknaden genom att bygga kapacitet
och infrastruktur inom EU med fokus pd att underlitta bred
anvindning av digital teknik och sitta resultat frén forskning pd
marknaden.

Programmet for ett digitalt Europa utgér ett komplement till en
rad andra program som stéder den digitala omvandlingen som
Horisont Europa och de digitala aspekterna av Fonden fér ett
sammanlinkat Europa (CEF2).

Projekt med investeringar till och finansiering av inrittande
dataomriden 1 enlighet med vad som féreskrivs 1 EU:s datastrategi
utlyses genom bla. Programmet foér ett digitalt Europa och
Horisont Europa. De gemensamma europeiska dataomridena kan
beskrivas som bestdende av dels de rittsliga, organisatoriska och
administrativa  foérutsittningarna  for  kontrollerad och = siker
datadelning, dels de tekniska och infrastrukturella férutsittningarna.
Vissa dataomriden ska regleras och styras genom EU-férordningar,
medan inrittandet av andra kan férvintas ske utan EU-reglering. Ett
exempel pd ett dataomrdde som ska styras av en EU-férordning ir
hilsodataomridet dir kommissionen tagit fram ett forslag till
forordning (COM(2022) 196 Meddelande frin kommissionen och
ridet - Ett europeiskt hilsodataomride: tillvarata kraften hos
hilsodata f6r minniskor, patienter och innovation), se vidare avsnitt
2.6.4.
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2.5 Genomford EU-lagstiftning pa
digitaliseringsomradet

2.5.1 Oppna data-direktivet och datalagen

Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2019/1024 av den 20
juni 2019 om Sppna data och vidareutnyttjande av information frén
den offentliga sektorn, nedan &ppna data-direktivet, ir en
omarbetning av  Europaparlamentets och ridets direktiv
2003/98/EG om vidareutnyttjande av information frin den
offentliga sektorn (PSI-direktivet).

Oppna data-direktivets 6vergripande syfte ir att frimja
anvindningen av Oppna data och stimulera innovation inom
produkter och tjinster genom vidareutnyttjande av information som
tillgingliggdrs av den offentliga sektorn. Direktivet har anpassats till
de senaste framstegen inom digital teknik och ska ytterligare frimja
digital innovation, sirskilt betriffande artificiell intelligens (jfr skil
3). Direktivets reglering strivar mot att hantera kvarstiende och nya
hinder som motverkar ett brett vidareutnyttjande av information.

Oppna data-direktivet genomférdes i Sverige primirt genom
inférandet av en ny lag, lagen (2022:818) om den offentliga sektorns
tillgingliggérande av data (nedan datalagen). Lagen syftar tll att
frimja den offentliga sektorns tillgingliggérande av data for
vidareutnyttjande, sirskilt i form av 6ppna data, under férutsittning
att krav pd informationssikerhet och skydd av personuppgifter kan
uppritthédllas och att det inte innebir risker fér Sveriges sikerhet.

Oppna data-direktivet omfattar inte uppgifter med insynsskydd
for statistiska och kommersiella uppgifter och data som ingdr i verk
eller andra alster tll vilka tredje man innehar immateriella
rittigheter. Data som ror affirshemligheter inbegriper data som
skyddas av foretagshemligheter, skyddad know-how och annan
information vars otillbérliga réjande skulle piverka foretagets
marknadsstillning eller finansiella sundhet omfattas enligt skil 10
inte heller.

Dataférvaltningstérordningens kapitel II omfattar villkor fér
vidareutnyttjande frdn offentliga myndigheter av vissa typer av just
sddana typer av skyddade data som oppna data-direktivet inte
omfattade. Detta kapitel 1 férordningen avhandlas i avsnitt 4.
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2.5.2 DSA

EU har antagit en férordning om den inre marknaden for digitala
yinster, Europaparlamentets och rddets forordning (EU)
2022/2065 av den 19 oktober 2022 om en inre marknad for digitala
ydnster och om dndring av direktiv 2000/31/EG (férordningen om
digitala tjinster, nedan kallad DSA). I férordningen faststills
harmoniserade regler for tillhandahillandet av férmedlingstjinster
pd den inre marknaden. Den innehéller bestimmelser om villkorat
undantag frdn ansvar for leverantdrer av sddana tjinster och om
sirskilda krav pa tillborlig aktsamhet som ir anpassade for specifika
kategorier av leverantérer. Den innehdller iven regler for
genomforandet och kontrollen av efterlevnaden av férordningen,
dven vad giller samarbete och samordning mellan behériga
myndigheter. Slutligen faststiller den ett ramverk f6r samarbete och
efterlevnadskontroll  mellan  kommissionen och nationella
myndigheter (SOU 2023:2 5. 9).

I juni 2022 tillsattes en utredning for att limna forslag pa dtgirder
med anledning av férslaget till DSA. Utredningen kom i januari 2023
med delbetinkandet En inre marknad for digitala tiinster —
ansvarsfordelningen mellan myndigheter (SOU 2023:02). I detta
dterfinns forslag pd vilken eller vilka myndigheter som bor utses till
behoriga myndigheter enligt férordningen och vilken myndighet
som bor utses till samordnare for digitala tjinster. De dterstdende
frigor som omfattas av uppdraget kommer att behandlas 1 det
slutbetinkande som ska redovisas senast den 9 juni 2023.

2.6 Kommande EU-lagstiftning pa
digitaliseringsomradet

2.6.1 Kommande Al-férordning

Den 21 april 2021 presenterade kommissionen ett forslag till en
férordning om harmoniserade regler for artificiell intelligens (AI)
inom ramen for strategin for det digitala Europa. Kommissionen
annonserade 1 Vitboken om artificiell intelligens, som presenterades
den 19 februari 2020, ambitionen att foresld ett rittsligt ramverk for
Al med utgingspunkt 1 etiska riktlinjer fér utveckling och
anvindning av AL
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Syftet med férslaget till f6rordning ir att harmonisera regler for
Al inom EU, stirka den inre marknadens konkurrenskraft och
funktion samt att undvika fragmentering pd den inre marknaden,
skydda hilsa, sikerhet och grundliggande rittigheter, frimja de
positiva aspekterna av Al och sikerstilla fri rorlighet av Al-system.

2.6.2 Kommande datarattsforordningen

Den 23 februari 2022 presenterade kommissionen ett forslag till en
férordning om harmoniserade regler for rittvis tillging tll och
anvindning av data frdn bl.a. uppkopplade produkter, s.k. sakernas
internet, inom ramen foér den europeiska datastrategin.
Forordningen benimns datarittsférordningen.

Det 6vergripande syftet med férordningen ir att mojliggdra en
bittre férdelning av virden och nyttor frin den typ av data som
genereras av olika uppkopplade produkter pd ett rittvist sitt mellan
aktorerna 1 dataekonomin och att frimja tillgdng och anvindning av
data.

Férordningen foljer dataférvaltningsférordningen som det andra
stora lagstiftningsinitiativet som utgdr frdn EU:s datastrategi, dir
dataférvaltningsforordningen var det férsta. Dataférvaltnings-
forordningen syftar till att skapa processer och strukturer for att
underlitta datadelning for féretag, individer och myndigheter.
Datarittsforordningen ska 1 sin tur klargéra vem som kan skapa
virde frdn data och wunder vilka férutsittningar. Enligt
kommissionen syftar forslaget till att frimja fullbordandet av den
inre marknaden f6r data, dir data frén den offentliga sektorn, féretag
och enskilda anvinds pd bista mojliga sitt, samtidigt som
rittigheterna 1 forhillande till sddana data och de investeringar som
gors tor att samla in dem respekteras.

2.6.3 Kommande interoperabilitetsférordning

Forslaget till férordningen om ett interoperabelt Europa
presenterades den 18 november 2022 av kommissionen. Det
foreskriver utveckling av det redan utformade europeiska ramverket
for interoperabilitet (EIF) och dr tinkt att stirka den
grinsoverskridande interoperabiliteten och samarbeten inom den
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offentliga sektorn pd den inre marknaden. Forslaget innehéller en
styrningsmodell som gemensamt har arbetats fram av
medlemsstaterna och EU-institutionerna. Styrningsmodellen ska ge
berorda aktdrer mojlighet att uttrycka sina synpunkter och ir tinkt
att stodja delning och dteranvindning av bl.a. data. Detta ska vidare
bidra till gemensamma l&sningar foér interoperabilitet 1 EU,
exempelvis f6r gemensamma europeiska dataomréiden.

2.6.4 Kommande forordning om det europeiska
halsodataomradet

Den 3 maj 2022 presenterade kommissionen sitt forslag till en
forordning med tillhérande meddelande om det europeiska
hilsodataomridet, inom ramen for den europeiska datastrategin.
Syftet med kommissionens forslag till férordning ir dels att ge
enskilda inom EU en 6kad kontroll 6ver sina hilsodata inom virden
(primiranvindning), dels att gora det littare att dela och 4 tillgdng
till olika typer av hilsodata for sdvil primiranvindning som fér bl.a.
forskning, innovation och beslutsfattande, s.k. sekundiranvindning.
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3 Narliggande rattsomraden

Dataforvaltningsforordningen grinsar i olika delar till flera olika
rittsomrdden. Vissa av dem pdverkar hela férordningen medan andra
bara har betydelse for tolkningen och férstdelsen for vissa specifika
delar. All hantering som dataférvaltningsférordningen reglerar
omfattas t.ex. av dataskyddsférordningen om aktuella data
innehéller personuppgifter.

Vidareutnyttjande av skyddade data grinsar dirutdver mot regler
om bla. tllgdng tll allminna handlingar, sekretess och
forvaltningsritt. Skyddade data i férordningens mening ir skyddade
enligt olika forfattningar, bla. offentlighets- och sekretesslagen,
dataskyddsforordningen och immaterialritten.

Ramverket for dataférmedlingstjinster grinsar ocksi mot bide
dataskyddsreglerna och konkurrensritten medan ramverket for
dataaltruism framfor allt grinsar mot dataskyddsreglerna.

Nedan foljer en o6vergripande beskrivning av de olika
rittsomrdden som har betydelse for férstdelsen och tolkningen av
dataférvaltningsforordningens  regler och  hur dessa  kan
kompletteras 1 nationell ritt.

3.1 Handlingsoffentlighet och sekretess

Allminhetens ritt till tillgdng till allminna handlingar (handlings-
offentligheten) ir grundlagsskyddad och regleras 1 2 kap.
tryckfrihetsférordningen (TF). Syftet med bestimmelserna ir rent
generellt att frimja ett fritt meningsutbyte och en allsidig
upplysning. Ritten att ta del av allminna handlingar fungerar ocksi
som ett viktigt medel for kontroll av offentliga organs verksamhet,
t.ex. handliggningsrutiner och effektivitet. Under drens lopp har
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offentlighetsprincipen fitt okad betydelse for uttag av allminna
handlingar f6r kommersiella indamal.

Vem som helst har ritt att med stod av 2 kap. 1 § TF ta del av
allminna handlingar. Denna ritt omfattar inte bara fysiska personer
utan dven privatrittsliga juridiska personer (se RA 2003 ref. 83).

Regelverket fick 1 huvudsak sitt nuvarande inneh&ll under 1970-
talet, vilket innebir att reglerna inte dr anpassade till den digitala
utvecklingen. Med handling avses enligt tryckfrihetsférordningen
en framstillning i skrift eller bild samt en upptagning som endast
med tekniska hjilpmedel kan lisas eller avlyssnas eller uppfattas pd
annat sitt (2 kap. 3 § TF). Handlingen ir allmin om den férvaras hos
en myndighet och ir inkommen till eller upprittad hos myndigheten
(2 kap. 4 § TF). Med myndighet jimstills 1 detta avseende riksdagen
och beslutande kommunal férsamling (2 kap. 5 § TF).

Vissa typer av handlingar dr inte allminna. Detta giller
exempelvis handlingar som férvaras hos en myndighet endast som
ett led i en teknisk bearbetning eller teknisk lagring f6r ndgon annans
rikning. Inte heller sikerhetskopior eller handlingar som ingir i
bibliotek ir allmidnna handlingar (2 kap. 13 och 14 §§ TF).

Myndigheter ska ta hinsyn till handlingsoffentligheten nir de
organiserar sina allminna handlingar, se 4 kap. 1 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:4000) (OSL). Regler om hur allminna
handlingar ska bevaras samt om gallring finns 1 arkivlagen
(1990:782). Se idven 2 kap. 23 § TF och 4 kap. 4 § OSL.
Bestimmelsernas syfte ir att garantera allminhetens ritt att f3
tillgdng till allminna handlingar.

3.1.1 Utldamnande av allmadn handling

En allmin handling ska som huvudregel genast, eller s3 snart det ir
mojligt, och utan avgift limnas ut sd att sékanden kan ta del av
handlingen pi stillet. Detta giller inte om handlingen inneh&ller
uppgifter som ir sekretessbelagda. Om nigon del av handlingen ir
sekretessbelagd, ska de delar av handlingen som inte ir
sekretessbelagda tillhandahéllas 1 avskrift eller kopia (2 kap. 15 §
TF).

Den som vill ta del av en allmin handling har dven enligt 2 kap.
16 § TF ritt att mot avgift f3 en avskrift eller kopia av handlingen.
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Den avgift som avses regleras fér statliga myndigheter 1
avgiftsférordningen. Kommunerna faststiller motsvarande avgifter i
sin verksamhet utifrdn sjilvkostnadsprincipen. Avgiften fir inte
ticka kostnader fér framtagande och &terstillande av handlingen,
eftersom en allmin handling enligt 2 kap. 15 § TF ska tillhandah3llas
pa stillet kostnadsfritt (RA 1985 2:9). Handlingsoffentligheten
innebidr emellertid inte att en enskild har ritt att f ut handlingar 1
digital form. Det s.k. utskriftsundantaget i 2 kap. 16 § TF innebir att
en myndighet inte ir skyldig att limna ut handlingen elektroniskt,
om inte detta f6ljer av lag. Utskriftsundantaget ir inte nigot férbud
mot att limna ut en digital kopia av en viss handling, men enskilda
myndigheters registerférfattningar kan diremot utgéra hinder mot
att limna ut sidana kopior, tex. 10 § lagen (2000:224) om
fastighetsregister. Det finns endast ett fital bestimmelser om
skyldighet att limna ut handlingar i digital form, t.ex. 13 kap. 1 §
lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse.

3.1.2 Utlamnande av uppgifter

Tryckfrihetsférordningen reglerar wutlimnande av allminna
handlingar. T OSL finns det ocksi regler om utlimnande av
uppgifter. Enligt 6 kap. 4 § OSL har en enskild ritt att pd begiran fi
ut en uppgift ur en allmin handling som férvaras hos myndigheten,
om inte uppgiften ir sekretessbelagd.

Ett beslut att avsld en begiran frén en enskild om att f4 ta del av
en uppgift ur en allmin handling ir, till skillnad frin ett beslut om
avslag om utlimnande av allmin handling, inte 6verklagbart (6 kap.

7-9 §§ OSL).

3.1.3 Sekretess

Ritten att ta del av allminna handlingar kan enligt 2 kap. 2 § TF bara
begrinsas av sekretess. Begrinsningar fir endast goras med hinsyn
till vissa sekretessgrunder och ska framgg av OSL eller annan lag som
den lagen hinvisar till.

Med sekretess menas forbud att réja en uppgift, vare sig det sker
muntligen, genom utlimnande av allmin handling eller pd nigot
annat sitt. Sekretess kan alltsi avse bdde tystnadsplikt och
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handlingssekretess, vilket innebir att inte bara en myndighets
utlimnande av allminna handlingar begrinsas, utan iven en
myndighets tillgingliggérande av information utan en foregdende
begiran. Otilltet réjande av en sekretessbelagd uppgift dr enligt 20
kap. 3 § brottsbalken (1962:700) straffsanktionerat som brott mot
tystnadsplikt.

I OSL finns bestimmelser som syftar till att sikerstilla skyddet
for uppgifter om enskildas personliga eller ekonomiska
forhillanden, liksom skyddet for allmidnna intressen.

I detta sammanhang finns anledning att sirskilt nimna att
sekretess giller f6r personuppgift om en myndighet kan anta att
uppgiften efter utlimnandet kommer att behandlas i strid med
dataskyddsregleringen (21 kap. 7 § OSL).

Forbehill

En allmin handling som omfattas av sekretess kan under vissa
forutsittningar limnas ut med villkor, s.k. férbehill, som inskrinker
ritten att anvinda den information som finns 1 handlingen.

Bestimmelsen 1 10 kap. 14 § OSL om forbehdll mojliggor for
myndigheter att limna ut uppgifter som ir sekretessbelagd for att
ett utlimnande skulle kunna orsaka skada, men eller annan
oligenhet. Ett utlimnande av uppgifterna kan ske under
forutsittning att den risk f6r skada, men eller annan oligenhet som
hindrar att uppgifterna limnas till den enskilde kan undanrdjas
genom forbehillet. Ett forbehdll kan avse ett férbud mot att limna
uppgifterna vidare eller att nyttja dem. Forbehdllet medfor att
tystnadsplikt uppkommer f6r den som tagit emot uppgifterna, vilket
inskrinker ritten att meddela och offentliggéra uppgifterna
(meddelarfrihet). Ett rojande av uppgifterna kan medfora
straffansvar f6r brott mot tystnadsplikt.

Det finns emellertid begrinsningar kring nir och hur ett forbehall
far stillas upp. For det forsta fir ett forbehdll inte meddelas 1 forvig
utan ska foéregds av en prévning i varje enskilt fall och avse konkreta
uppgifter. For det andra ska ett férbehall meddelas som ett formligt
beslut, dvs. det ska dokumenteras och innehélla en éverklagande-
hinvisning. For det tredje ska uppgiftsutlimnandet ske till en
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utpekad fysisk person. Det gér alltsd inte att i avtal reglera generella
forbehall.

Ett beslut av en myndighet om att limna ut en allmin handling
med forbehdll som inskrinker ritten att férfoga 6ver den kan
overklagas (2 kap. 19 § TF och 6 kap. 7-9 §§ OSL).

3.1.4 Tillgang till allmdnna handlingar och
datafdrvaltningsfoérordningen

Information som samlas in eller framstills i den offentliga sektorn
ir en stor tillgdng for samhillet. Mojligheten att utnyttja sddan
information vidare har genom offentlighetsprincipen gamla anor 1
Sverige. Digitaliseringen av offentlig férvaltning och nya tekniska
l6sningar f6r att ta del av information av olika slag gor att de
praktiska mojligheterna att vidareutnyttja information har 6kat
markant.

Allminhetens ritt att fi tillgdng till offentliga handlingar kan
betraktas som ett allmint intresse enligt skil 11 till férordningen.
Med hinsyn till den roll som allminhetens ritt att f tillgdng till
offentliga handlingar och 6ppenheten spelar 1 ett demokratiskt
sambhille har dataférvaltningsforordningen avgrinsats s3 att den inte
paverkar tillimpningen av nationell ritt om beviljande av tillging till
och utlimnande av allminna handlingar, artikel 1.2 andra stycket
punkten a. Dataférvaltningsférordningen péverkar dirfor inte
tillimpningen av reglerna om handlingsoffentlighet och sekretess.
Diremot kan utlimnande av allminna handlingar enligt TF vara
grunden for ett tillgingliggérande av skyddade data enligt
dataférvaltningsférordningen. Mer om det i avsnitt 4.

3.2 Skydd for personlig integritet
3.2.1  FN:s forklaring och deklaration

Det internationella arbetet fér minskliga rittigheter tar sin
utgdngspunkt 1 den allminna férklaring om de minskliga
rittigheterna som FIN antog 1948. I artikel 12 anges bl.a. att ingen
far utsittas f6r godtyckligt ingripande i friga om privatliv och att var
och en har ritt ull lagens skydd mot sidana ingripanden och
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angrepp. Rittigheterna i férklaringen om de minskliga rittigheterna
har senare férts in och vidareutvecklats 1 ett antal konventioner som
ir bindande {or de anslutna staterna, diribland Sverige. Artikel 12 i
forklaringen aterfinns 1 artikel 17 1 1966 irs FN-konvention om
medborgerliga och politiska rittigheter.

3.2.2 Europakonventionen och rattighetsstadgan

Enligt artikel 8 1 Europeiska konventionen den 4 november 1950
angiende skydd foér de minskliga rittigheterna och de
grundliggande friheterna har var och en ritt ull skydd f6r bl.a. sitt
privat- och familjeliv. Artikeln ger enligt Europadomstolens praxis
upphov inte bara till en forpliktelse for det allmidnna att avhilla sig
frin omotiverade inskrinkningar, utan dven en skyldighet for det
allminna att se till att enskilda dven i férhallande till andra enskilda
tillférsikras en ritt till skydd for sitt privat- och familjeliv.

Den personliga integriteten skyddas ocksd av Furopeiska
unionens stadga om de grundliggande rittigheterna 2010/C 83/02.
I artikel 3, 7 och 8 slds bl.a. fast att var och en har ritt till integritet,
respekt for sitt privat- och familjeliv samt skydd av sina
personuppgifter.

3.2.3  Regeringsformen

Den personliga integriteteten skyddas av regeringsformen
(1974:152). Av mélsittningsstadgandet i 1 kap. 2 § foljer att det
allminna ska virna den enskildes privat- och familjeliv.
Malsittningsstadgandet anger ett viktigt mil for den sambhilleliga
verksamheten, men ir inte rittsligt bindande for det allminna. I 2
kap. finns diremot rittsligt bindande féreskrifter om grundliggande
fri- och rittigheter. Av 2 kap. 6 § andra stycket framgar att var och
en ir gentemot det allminna skyddad mot betydande intrdng i den
personliga integriteten, om det sker utan samtycke och innebir

overvakning eller kartliggning av den enskildes personliga
forhéllanden.
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3.2.4  Dataskydd

Dataskyddsregleringen utgér ett starkt skydd for den enskilde
avseende hur bidde myndigheter och andra enskilda verksamheter
behandlar personuppgifter.

Dataskyddsforordningen och dataskyddslagen

Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/679 av den 27
april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pi
behandling av personuppgifter och om det fria flédet av sddana
uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin
dataskyddsforordning), nedan dataskyddsférordningen, utgor en
generell reglering fér behandling av personuppgifter inom EU.
Foérordningen, som ir direkt tillimplig, ska tillimpas pd sidan
behandling av personuppgifter som helt eller delvis sker pd
automatisk vig, och pd annan behandling in automatisk av
personuppgifter som ingdr i eller kommer att ingd i ett register. I
férordningen regleras bl.a. grundliggande principer f6r behandling
av personuppgifter, den registrerades rittigheter, personuppgifts-
ansvar, 6verféring av personuppgifter, tillsyn éver personuppgifts-
behandling, ritten for enskilda att f tillgdng till rittsmedel och
sanktioner mot ansvariga som inte lever upp till férordningens krav.

Frin dataskyddsforordningens tillimpningsomrdde undantas
personuppgiftsbehandling som utférs av behoriga myndigheter i
syfte att férebygga, férhindra, utreda, avsloja eller lagféra brott eller
verkstilla straffrittsliga pafoljder, inkluderande skydd mot samt
forebyggande och foérhindrande av hot mot den allminna
sikerheten. Personuppgiftsbehandling fér dessa syften omfattas i
stillet av Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2016/680 av
den 27 april 2016 om skydd fér fysiska personer med avseende pd
behériga myndigheters behandling av personuppgifter for att
forebygga, forhindra, utreda, avsloja eller lagfora brott eller
verkstilla straffrittsliga pdfoljder, och det fria fldet av sidana
uppgifter och om upphivande av ridets rambeslut 2008/977/RIF.!

! Direktivet har genomférts i svensk ritt i huvudsak genom brottsdatalagen (2018:1177).
Lagen kompletteras av brottsdataférordningen (2018:1202), som genomfor vissa
detaljbestimmelser i direktivet. Brottsdatalagen ir subsididr i forhillande till annan lag eller
férordning. De myndigheter som ska tillimpa brottsdatalagen har i de flesta fall sirskilda
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Nedan finns en 6versiktlig beskrivning av regleringen 1
dataskyddsforordningen. Brottsdatalagen (2018:1177) och andra
lagar som genomférde direktivet finns inte med.

I Sverige kompletteras dataskyddsférordningen av lagen
(2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskydds-
férordning (dataskyddslagen) och férordningen (2018:219) med
kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsforordning.
Lagen med tillhorande forordning fértydligar under vilka
forutsittningar personuppgifter fir behandlas med stéd av
dataskyddsférordningen.

Dataskyddslagen dr subsididr 1 forhdllande till annan lag eller
forordning, vilket innebir att avvikande bestimmelser 1
registerforfattningar har foretride, 1 kap. 6§. Lagen — och
dataskyddsforordningen — ska inte heller tillimpas 1 den
utstrickning det skulle strida mot TF eller yttrandefrihets-
grundlagen, 1 kap. 7 § (se dven artikel 85.1 och 86 1 férordningen).
Myndigheter kan alltsi utan hinder av dataskyddsférordningen pd
begiran frin en enskild limna ut allminna handlingar i enlighet med
2 kap. TF, sdvida handlingarna inte innehéller sekretessbelagda
uppgifter.” Om handlingen inte limnas ut pi papper behover sittet
som  handlingen tillgingliggors  digitalt  dock  uppfylla
dataskyddsreglerna.

Nir det giller myndigheters tillgingliggérande av information pa
eget initiativ, t.ex. genom att gora allminna handlingar tillgingliga
for  vidareutnyttjande, ska  dataskyddsférordningen  och
dataskyddslagen tillimpas fullt ut. Detta giller dven vid éverforing
av personuppgifter mellan myndigheter enligt offentlighets- och
sekretesslagen (Soren Oman, Dataskyddsférordningen (GDPR)
m.m., Norstedts Juridik, s. 6571f).

registerforfattningar som giller utéver brottsdatalagen och som innehdller preciseringar,
undantag eller avvikelser frdn bestimmelserna i den lagen, t.ex. bestimmelser om lingsta tid
for behandling och sanktionsavgifter.

2 Att notera ir ocks3 att det finns en bestimmelse i 21 kap. 7 § OSL som siger att sekretess
giller f6r en uppgift om det kan antas att uppgiften efter ett utlimnande kommer att behandlas
i strid med dataskyddsférordningen och dataskyddslagen.
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Grundliggande principer {6r personuppgiftsbehandling
Grundliggande krav vid behandling

All  behandling av  personuppgifter miste uppfylla vissa
grundliggande  krav  som  framgdr av  artikel 5.1 i
dataskyddsforordningen. Personuppgifter ska behandlas pd ett
lagligt, korrekt och 6ppet sitt. Uppgifterna ska samlas in for
sirskilda, uttryckligt angivna och berittigade indamil och inte
senare behandlas pd ett sitt som ir oférenligt med dessa indamadl
(indamé&lsbegrinsning). Uppgifterna ska vidare vara adekvata,
relevanta och inte fér omfattande i foérhllande till indamilen
(uppgiftsminimering) samt korrekta och, om det ir nodvindigt,
uppdaterade. Alla rimliga dtgirder ska vidtas for att sikerstilla att
felaktiga personuppgifter raderas eller rittas utan drdjsmal.
Personuppgifter fir inte heller férvaras under lingre tid in vad som
ir nédvindigt med hinsyn till indamalet med behandlingen och de
ska skyddas genom limpliga sikerhetsdtgirder.

Det ir den personuppgiftsansvarige som ska sikerstilla att kraven
foljs vid behandlingen av uppgifterna, artikel 5.2 i dataskydds-
forordningen.

Rittslig grund

For att en behandling av personuppgifter ska vara laglig miste den
vila pd en rittslig grund enligt artikel 6.1 1 dataskyddsférordningen.
De rittsliga grunderna ir samtycke (beskrivs nirmare nedan), avtal,
rittslig  forpliktelse, grundliggande intresse, allmint intresse,
myndighetsutévning och — sdvitt avser behandling som utfors av
enskilda — intresseavvigning. Personuppgiftsbehandlingen ska dven
vara nédvindig.

Om behandlingen utférs med stéd av nigon av de rittsliga
grunderna rittslig forpliktelse, allmint intresse eller myndighets-
utdvning miste denna vara faststilld i unionsritten eller i nationell
ritt 1 enlighet med artikel 6.3 1 dataskyddstérordningen.
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Samtycke

Samtycke enligt definitionen 1 dataskyddsférordningen ir varje slag
av frivillig, specifik, informerad och otvetydig viljeyttring, genom
vilken den registrerade, antingen genom ett uttalande eller genom en
entydig bekriftande handling, godtagbar behandling av person-
uppgifter som rér honom eller henne. Ett sddant samtycke kan sedan
vara den rittsliga grunden for behandlingen av personuppgifter,
artikel 6.1 a dataskyddsforordningen. T artikel 7 regleras villkoren
for samtycke. Tvi viktiga principer gillande samtycke enligt
dataskyddsforordningen dr att samtycket ska vara frivilligt och att
det ska gd att dterkalla. Med frivilligt menas att den registrerade har
ett genuint fritt val och kontroll éver sina personuppgifter.
Samtycket blir dirfor ogiltigt om ndgon har utsatts for paverkan.
Den registrerade far inte heller drabbas av negativa konsekvenser om
han eller hon inte limnar sitt samtycke. Samtycket far heller inte vara
en obligatorisk del av avtalsvillkor. Det ska vara lika litt att dterkalla
ett samtycke som att limna det. Detta ir sirskilt viktigt nir det giller
barn. Om det ir svirt att dterkalla samtycket dr det inte giltigt. Om
den registrerade inte kan eller fir dterkalla sitt samtycke utan att
drabbas av negativa konsekvenser ir samtycket inte frivilligt.

3.2.5 Dataskyddsreglerna och datafdrvaltningsférordningen

Tanken med dataférvaltningsférordningen 4r att skapa goda
forutsittningar  f6r  vidareutnyttjande, dataférmedling och
dataaltruism, utan att for den saken inkrikta pd den personliga
integriteten. Det slis dirfor fast redan i artikel 1.3 att befintlig
unionsritt och nationell ritt som avser skydd av personuppgifter ska
tillimpas fullt ut, inklusive tillsynsmyndigheters befogenheter och
behorigheter. Detta giller enligt skil 4 dven nir personuppgifter och
andra data in personuppgifter i en datamingd ir oupplosligt
sammanlinkade. Av samma skil framgdr ocksi uttryckligen att
dataférvaltningsforordningen i synnerhet inte ska tolkas som att den
skapar en ny rittslig grund f6r behandling av personuppgifter eller
att den pdverkar informationskraven 1 befintlig dataskydds-
lagstiftning och d& framfor allt dataskyddsférordningen.

Om andra in tillsynsmyndigheterna pd dataskyddsomridet utses
som behériga myndigheter f6r olika delar av dataférvaltnings-
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forordningens omriden si ska enligt skil 4 deras uppdrag utformas
s& att det inte pdverkar dataskyddsmyndigheternas tillsyns-
befogenheter.

I flera delar av férordningen nimns olika skyddsitgirder som kan
vidtas fér information, t.ex. anonymisering, differentiell integritet,
generalisering, undertryckande och randomisering, anvindning av
syntetiska data eller liknande metoder. S&dana skyddsdtgirder kan
vidtas for att uppfylla kraven pd bla. uppgiftsminimering och
skyddsdtgirder enligt dataskyddsférordningen, 1 tillimpliga fall
tillsammans med en konsekvensbedomning avseende dataskydd.
Tillimpningen av sidan teknik, tillsammans med &vergripande
konsekvensbedéomningar avseende dataskydd och andra skydds-
dtgirder, kan enligt skil 8 bidra till stérre sikerhet i anvindningen
och vidareutnyttjandet av personuppgifter och bér kunna sikerstilla
att foretagsdata som ror affirshemligheter kan vidareutnyttjas for
forsknings-, innovations- och statistikindamal p3 ett sikert sitt.

3.3 Kommersiella uppgifter med insynsskydd

Affirshemlighet kan ses som ett samlingsbegrepp for olika typer av
hemlig information 1 niringslivet, innefattande féretagshemligheter
och yrkeshemligheter. Den hemliga informationen kan vara skyddad
eller oskyddad. Regler som rér omrddet finns pa olika stillen, t.ex. 1
lag (2018:558) om foéretagshemligheter (FHL), rittegdngsbalken
(1942:740) (RB), konkurrenslagen (2008:579), nedan KKL, och
arbetsmiljolagen (1977:1160).

3.3.1 Foretagshemligheter

Lagen om foretagshemligheter innehdller bestimmelser om
skadestind, vitestorbud och straff vid obehoriga angrepp pa
foretagshemligheter. Lagen genomfér delvis Europaparlamentets
och ridets direktiv 2016/943/EU av den 8 juni 2016 om skydd mot
att icke réjd know-how och féretagsinformation (féretags-
hemligheter) olagligen anskaffas, utnyttjas och réjs.

FHL definierar vad som ir en foretagshemlighet och vad som ir
ett obehorigt angrepp av densamma. For att det ska vara friga om en
foretagshemlighet mdste fyra kriterier vara uppfyllda. Det ska rora
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sig om affirs- eller driftsférhillanden som inte dr allmint kinda, som
dgaren har vidtagit rimliga dtgirder for att hemlighdlla och som
skadar dgaren 1 férhéllande till sina konkurrenter om de avslojas eller
kommer 1 oritta hinder, 2 § forsta stycket.

Erfarenheter och firdigheter som en arbetstagare har fitt vid
normal yrkesutdvning ir inte en foretagshemlighet. Inte heller ir
information om ndgot som utgdr ett brott eller annat allvarligt
missforhillande en foretagshemlighet, 2 § andra stycket.

Att behilla information eller kunskap som féretagshemlighet kan
1 vissa fall vara ett alternativ till att séka patent. Patent ger forvisso
ensamritt till en uppfinning under 20 r, men ett patent innebir
ocksd att uppfinningen offentliggdérs. Som foretagshemlighet kan
informationen/kunskapen stanna inom féretaget, men det innebir i
sin tur en risk att nigon annan kommer pd samma eller en snarlik
16sning eftersom det d& inte finns en ensamritt till den.

3.3.2  Yrkeshemligheter

Yrkeshemligheter regleras inte pd ett sidant samlat sitt som
foretagshemligheter. I stillet finns det pd olika stillen regler som
avser yrkeshemligheter.

I rittegdngsbalken dterfinns bestimmelser om yrkeshemligheter
pa 4tskilliga stillen. De flesta har med bevisning att gora och reglerar
t.ex. befrielse frin skyldighet att avsloja yrkeshemlighet eller
mojlighet till stingda dérrar i domstol for att skydda sidana
uppgifter.

Ett vittne kan enligt 36 kap. 6 § RB att helt avstd frin att avge en
utsaga, om utsagan skulle avsléja en yrkeshemlighet. Samma ritt
foreligger ocksd for part (vid forhor under sanningsforsikran)
genom 37 kap. 3 § andra stycket RB som hinvisar till 36 kap. 6 § RB
samt for parts- och domstolssakkunnig 40 kap. 19 § andra stycket
RB som hinvisar till 36 kap. 6 § RB resp. 40 kap. 4 § punkten 3.
Enligt vad Processlagberedningen uttalade (se NJA II 1943 s. 472)
omfattar yrkeshemlighet fabrikationssitt, anordning, affirs-
forhdllande eller annat som kan anses sisom ndgot for ett visst
affirsforetag egendomligt och betriffande vilket innehavaren har ett
skiligt ansprdk att det inte uppenbaras. Beredningen hinvisade 1 det
sammanhanget till lagen (1931:152) med vissa bestimmelser om
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illojal konkurrens, som har ersatts av FHL. Den 1 FHL intagna
definitionen pd begreppet foretagshemlighet torde enligt bla.
kommentaren till 36 kap. 6 § RB 1 allt visentligt 6verensstimma med
begreppet yrkeshemlighet enligt 1931 &rs lag. Enligt rittsfallet NJA
1995 s. 347 har begreppet foretagshemlighet i vart fall inte en vidare
innebérd dn uttrycket yrkeshemlighet. Enligt 36 kap. 6 § tredje
stycket RB giller ett undantag frn ett vittnes ritt att vigra uttala sig
om yrkeshemlighet om det finns synnerlig anledning att vittnet hérs
om denna (SOU 2017:45 5. 272).

I arbetsmiljslagen finns reglerat att den som utsetts till bla.
skyddsombud, studerandeskyddsombud eller ledamot i en skydds-
kommitté inte obehdrigen far roja eller utnyttja vad han eller hon
under uppdraget har fitt veta om bla. yrkeshemlighet,
arbetstorfarande eller affirstérhillande, 7 kap. 13 §. Under vissa
omstindigheter fir uppgifterna enligt andra stycket samma paragraf
limnas vidare till vissa utpekade personer, och tystnadsplikten féljer
d3 med.

3.3.3  Affarshemligheter och dataforvaltningsférordningen

Vidareutnyttjande av uppgifter som innehdller kommersiella
uppgifter som har insynsskydd enligt framforallt ndgot av de
regelverk  som  beskrivs ovan, tex. affirs, yrkes- eller
foretagshemligheter 4r en av de kategorier som ramverket for
tillgingliggdrande av skyddade data i1 dataférvaltningsférordningen
omfattar. Sidant vidareutnyttjande ska enligt skil 10 ske utan att det
paverkar tillimpningen av direktiv (EU) 2016/943, som faststiller
ramen for tilldtet anskaffande, anvindande eller rojande av foretags-
hemligheter. Direktivet inférdes 1 Sverige 1 huvudsak genom FHL.

Om data som begirs anses vara konfidentiella i1 enlighet med
unionsritten eller nationell ritt om affirshemligheter ska de
offentliga myndigheterna sikerstilla att dessa konfidentiella data
inte rojs till foljd av att vidareutnyttjande tilldts, artikel 5.8 i
dataférvaltningsférordningen.
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34 Statistiksekretess

Enligt 24 kap. 8 § OSL giller sekretess i sidan sirskild verksamhet
hos myndighet som avser framstillning av statistik for uppgift som
avser enskilds personliga eller ekonomiska férhillanden och som kan
hinforas till den enskilde. Hirigenom skyddas inte bara sidana
uppgifter som innehdller identitetsbeteckningar som namn och
personnummer pi en enskild utan dven uppgifter som éver huvud
taget kan — direkt eller indirekt — hiinforas till en viss enskild (prop.
2013/14:162 5. 6).

Statistiksekretessen ir enligt huvudregeln i forsta och andra
styckena absolut. I tredje stycket behandlas de undantagsfall dir ett
omvint skaderekvisit giller, dvs. det rider en presumtion for
sekretess. I friga om bestimmelsens hela tillimpningsomride giller
undantag frin den s.k. generalklausulen 1 10 kap. 27 § och det rdder
inte meddelarfrihet. For statistiksekretessen ir inte indamélet med
uppgiften avgdrande utan den verksamhet i vilken den férekommer.
Det kan leda till att en uppgift hos en myndighet ir offentlig inom
en handliggande avdelning men sekretessbelagd inom en avdelning
som framstiller statistik (Lagkommentar 24 kap. 8 § OSL, Lisa
Englund Krafft, Karnov).

Det saknas anvisningar for hur en sidan sirskild verksamhet som
paragrafen avser ska se ut eller vara organiserad och en bedémning
far goras 1 varje enskilt fall. Viss ledning kan himtas frin uttalanden
av regeringen 1 frigan. I proposition om indring i sekretesslagen
(1980:100), m.m. anférdes bla. att forutsittningarna for
statistiksekretess  dr att statistikframstillningen  sker utan
anknytning till nigot drende och att verksamheten ir organiserad
som en egen enhet eller liknande. Saknas en sirskild statistikenhet
kan statistiksekretessen indd gilla om verksamheten med
framstillning av statistik p& annat sitt dr avgrinsad fr8n annan
verksambhet.

Uttrycket statistik definieras varken i OSL eller i nigon annan
lagstiftning. I allmint sprakbruk anvinds ”statistik” huvudsakligen i
tvd olika betydelser. Den ena betydelsen av statistik ir sdsom en
beteckning pd en vetenskaplig disciplin. Ursprungligen menades
med statistik en vetenskap som behandlade ridande férhédllanden, 1
synnerhet politiska, sociala och ekonomiska férhillanden, inom en
stat eller olika stater. Statistiken som vetenskaplig disciplin kom
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senare att dven inom fler omrdden behandla metoder {6r insamling,
bearbetning, redovisning och analys av data. Statistik kan dven avse
sammanstillningar av data, vanligen 1 tabeller eller liknande,
sammanstillningar som ofta 8stadkoms med de olika metoder for
insamling, bearbetning, redovisning och analys som utvecklats inom
den statistiska vetenskapen (prop. 2013/14:162 s. 8).

3.4.1  Statistiksekretess och dataférvaltningsférordningen

Vidareutnyttjande av data som ir skyddade pd grund av insynsskydd
for statistiska uppgifter ir en av de kategorier som ramverket for
tillgingliggérande av skyddade data i1 kapitel II dataférvaltnings-
férordningen omfattar. Sddant vidareutnyttjande ska ske utan att det
paverkar tillimpningen nationell ritt som avser statistiksekretess,
artikel 3.3 a 1 dataférvaltningsférordningen.

3.5 Immateriella rattigheter

Immaterialritten ir ett rittsomride som ror rittsligt skydd for
litteratur, konst, vetenskap, teknik, industriell formgivning, design,
varumirken och andra kinnetecken m.m. Skyddet ir reglerat i olika
lagar och bestdr 1 stora drag av fyra delar

1. Upphovsritten skyddar bl.a. musik, film, litteratur, brukskonst
och andra litterira eller konstnirliga verk, killkoden till
datorprogram m.m. Upphovsritt regleras 1 lag (1960:729) om
upphovsritt till litterira och konstnirliga verk, nedan URL.

2. Patent ir ett skydd for en ny, teknisk [6sning pd ett problem.
Patent regleras i patentlagen (1967:837).

3. Varumirkesskydd ir ett skydd for ett kinnetecken for ett
foretag, en produkt eller tjinst. Det kan bestd av exempelvis ord,
figurer, bokstiver/siffror, personnamn eller slogans. Det kan
ocksd vara en specifik utformning av sjilva produkten, s.k.
forpackningsutstyrslar. Varumirkesskydd regleras 1 varumirkes-
lagen (2010:1877).

4. Monsterskydd/designskydd, skyddar utseendet och formen pd
en produkt, men inte sjilva funktionen. Monsterskydd regleras 1
monsterskyddslagen (1970:485).
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Det finns ett antal gemensamma strukturella drag mellan de olika
immaterialrittsliga lagarna dir grunden ir att den eller de som tagit
fram ett verk, en uppfinning, ett varumirke eller ett monster ges
ensamritt till det under vissa férutsittningar och under viss tid.
Lagarna har dven rent praktiska beréringspunkter. En och samma
foreteelse omfattas inte sillan av flera typer av skydd, t.ex. kan
formgivningen av en viss industriprodukt omfattas av bide
upphovsritt och ménsterritt och kanske kan dess form eller
utstyrsel dven skyddas som varumirke (Se Levin & Hellstadius,
Lirobok 1 immaterialritt Upphovsritt, Patentritt, Monsterritt,
Kinneteckensritt - I Sverige, EU och internationellt (2016,
Norstedts), s. 24).

3.5.1  Upphovsratt
Allmint om upphovsritt

Upphovsritt giller som huvudregel for litterira och konstnirliga
verk oavsett i vilken form dessa har kommit till uttryck och regleras
1 URL. For att upphovsritt ska foreligga krivs en viss grad av
sjilvstindighet och originalitet, s.k. verkshéjd (Se Olsson & Rosén,
Upphovsrittslagstiftningen En kommentar, Norstedts Juridik 2019,
kommentaren till 1 kap. 1 § URL).

I myndigheternas verksamheter férekommer ett stort antal verk
och andra alster som kan vara féremdl for upphovsritt eller
nirstdende rittigheter. Ritten for enskilda att ta del av allminna
handlingar giller dven f6r handlingar som idr upphovsrittsligt
skyddade, 2 kap. 26 b § URL. Det finns undantag frdn detta gillande
vissa typer av handlingar som limnats in till en myndighet utan
upphovsmannens samtycke, 31 kap. 23 § OSL. Den person som fatt
ut handlingen fir diremot inte ndgon ritt att utnyttja verket utdver
vad upphovsrittslagen medger. Den fria anvindningen av allminna
handlingar kan alltsd begrinsas av upphovsrittslig reglering, 1 kap.
11 § TF. Myndigheter som har upphovsritt till en handling kan
dirfor stilla upp villkor fér vidareutnyttjandet av handlingen 1
enlighet med reglerna i upphovsrittslagen.

Upphovsrittslagen  gor  skillnad  mellan  upphovsritt  for
handlingar som har upprittats hos myndigheten och handlingar som
har kommit in till myndigheten. Upphovsritten till handlingar som
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kommer in till en myndighet innehas i huvudsak av ndgon annan in
myndigheten (SOU 2020:55 s. 81).

Upphovsritt till upprittade handlingar

Vissa kategorier av handlingar av stats- eller forvaltningsrittslig
karaktir som upprittats av en myndighet — forfattningar, beslut,
yttranden och officiella dversittningar av sidana handlingar —
skyddas normalt inte av upphovsritt och far dterges helt fritt, 1 kap.
9 § URL. Detta giller inte f6r kartor, alster av bildkonst, musikaliska
verk eller diktverk som ingdr i en sddan handling. Har ett verk av
denna typ tagits in i exempelvis ett beslut omfattas det av
upphovsritt, men upphovsritten ir inskrinkt eftersom verken, med
undantag av kartor, far dterges fritt enligt 2 kap. 26 a § forsta stycket
URL. Upphovsrittsmannen har emellertid ritt tll ersittning.
Upphovsritt giller dven till ett verk som ingdr i en bilaga till ett
myndighetsbeslut, om beslutet avser utlimnande av en allmin
handling dir verket ingdr 1 handlingen. Verket behiller alltsd sitt
upphovsrittsliga skydd trots att det blir en del av myndighetens
beslut.

Andra upprittade myndighetshandlingar in de av stats- eller
forvaltningsriteslig  karaktdr, t.ex. handbocker, skyddas som
huvudregel av upphovsritt, men dven sidana handlingar fir enligt 2
kap. 26 a § andra stycket URL 4terges fritt. Undantag frin ritten till
fri tergivning gors dock 12 kap. 26 a § tredje stycket URL {6r vissa
kategorier av handlingar som har ansetts behdéva samma
upphovsrittsliga skydd som inom den privata sektorn. Det ror sig
bl.a. om kartor, tekniska férebilder, datorprogram och handlingar
som tillhandahills allminheten 1 samband med myndighetens
affirsverksamhet. For att framstilla exemplar av sidana handlingar
eller for att gora dem tillgingliga krivs rittighetshavarens tillstind.

Upphovsritt giller alltsd fullt ut for kartor, oavsett om dessa
framstillts 1 myndighetens offentliga verksamhet eller 1 dess
affirsverksamhet. Kartor kan dirfér inte fritt &terges utan
myndighetens tillstdind. En f6érutsittning for det upphovsrittsliga
skyddet ir emellertid att kartan uppndr verkshojd. Det dr oklart om
kartdata som anvinds f6r automatiserad kartritning utgor kartor i
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upphovsrittslig mening och dirmed omfattas av undantagen 1 1 kap.
9 § och 2 kap. 26 a § URL (SOU 2020:55 s. 82).

Andra immateriella rittigheter

Utover det upphovsrittsliga skyddet kan det 1 handlingar som finns
hos myndigheter férekomma sidant som ir féremdl fér annat
immaterialrittsligt skydd, t.ex. skydd for varumirken eller monster
som begrinsar ritten att fritt vidareutnyttja handlingen. Detta kan
forekomma 1 sdvil upprittade som inkomna handlingar och
rittigheterna kan tillkomma sdvil myndigheter som tredje man.

3.5.2 Immaterialratt och dataforvaltningsférordningen

Tillgingliggérande fér vidareutnyttjande enligt  kapitel II
dataférvaltningsférordningen avser bl.a. data som ir skyddade pad
grund av skydd av tredje parts immateriella rittigheter, artikel 3.1c.

Kapitel IT ska dock inte tillimpas pd data som innehas av public
service-bolag eller av kulturinstitutioner, sisom bibliotek, arkiv och
museer samt orkestrar, operor, baletter och teatrar, eller
utbildningsinstitutioner. Detta enligt skil 12 eftersom dessa till
dvervigande del omfattas av tredje parts immateriella rittigheter.

Data som skyddas av immateriella rittigheter ir alltsd en sidan
kategori av skyddade data som kapitel II omfattar. Vidare-
utnyttjande av data ska dock endast tilldtas i enlighet med
immateriella rittigheter, artikel 5.7.

3.6 Séakerhetsskydd
3.6.1  Séakerhetsskyddslagen

Sikerhetsskydd innebir bl.a. férebyggande dtgirder for att skydda
sikerhetskinslig verksamhet mot spioneri, sabotage, terroristbrott
och andra brott. Kraven pd sikerhetsskyddet har forindrats genom
utvecklingen 1 omvirlden och pd informationsteknikomridet,
okningen av sikerhetskinslig verksamhet som bedrivs 1 enskild regi
och en okad internationell samverkan. Foér att stirka
sikerhetsskyddet gjordes en &6versyn som resulterade i en ny
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sikerhetsskyddslag (2018:585) som tridde i kraft den 1 april 2019.
Den nya lagen giller f6r den som till nigon del bedriver verksamhet
som ir av betydelse fér Sveriges sikerhet eller som omfattas av ett
for Sverige forpliktande internationellt dtagande om sikerhetsskydd,
s.k. sikerhetskinslig verksamhet, 1 kap. 1 §.

Sikerhetsskyddet omfattar inte bara skydd av sikerhetskinslig
verksamhet, utan idven skydd av sikerhetsskyddsklassificerade
uppgifter. En uppgift ir sikerhetsskyddsklassificerad om den ror
sikerhetskinslig verksamhet och dirfér omfattas av sekretess enligt
offentlighets- och sekretesslagen, eller skulle ha omfattats av
sekretess om den lagen hade varit tillimplig, 1 kap. 2 §. Det andra
ledet i bestimmelsen tar sikte pa enskilda verksamhetsutévare som
normalt inte omfattas av offentlighets- och sekretesslagens regler.
Lagen innehiller krav pd olika sikerhetsskyddsdtgirder i form av
informationssikerhet, fysisk sikerhet och personalsikerhet for de
aktdrer som bedriver sikerhetskinslig verksamhet.

Sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter delas in i olika sikerhets-
skyddsklasser utifrdn den skada som ett réjande av uppgiften kan
medfora for Sveriges sikerhet, 2 kap. 5 §. Det finns fyra olika
sikerhetsskyddsklasser: kvalificerat hemlig vid en synnerligen
allvarlig skada, hemlig vid en allvarlig skada, konfidentiell vid en inte
obetydlig skada och begrinsat hemlig vid endast ringa skada.

3.6.2 Informationssdkerhet

Atgirder inom informationssikerhet ska féretas dels for att
forebygga att sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter obehérigen
rojs, indras, gors otillgingliga eller férstors, dels for att forebygga
skadlig inverkan i évrigt pd uppgifter och informationssystem som
giller sikerhetskinslig verksamhet, 2 kap. 2 §. Tillimpningsomridet
for sikerhetsskyddsdtgirden informationssikerhet har utvidgats till
att dven avse skydd av uppgifter och informationssystem som inte
utgor eller innehiller sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter, men
som har ett hogt skyddsvirde av andra skil. Detta eftersom det
okande informationsflodet innebir att viktiga samhillsfunktioner
blir alltmer beroende av tillforlitliga och sikra digitala system som
en garanti for att information ir korrekt och tillginglig (prop.
2017/18:89 s. 671).
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Sikerhetsskyddslagen och de krav pd informationssikerhet som
stills upp dir giller bara fér de mest skyddsvirda verksamheterna.
Krav pd informationssikerhet som giller fér samtliga statliga
myndigheter finns emellertid i férordningen (2022:524) om statliga
myndigheters beredskap. Av 13 § framgir att varje myndighet
ansvarar for att sina informationshanteringssystem uppfyller sddana
grundligegande och sirskilda sikerhetskrav att myndighetens
verksamhet kan utféras pd ett tillfredsstillande sitt och att behovet
av sikra ledningssystem for informationssikerhet sirskilt ska
beaktas. Forordningen kompletteras av  foreskrifterna  om
informationssikerhet for statliga myndigheter, om sikerhets-
dtgirder 1 informationssystem for statliga myndigheter och om
rapportering av it-incidenter for statliga myndigheter frin
Myndigheten for samhillsskydd och beredskap (MSBFS 2020:6,
2020:7 och 2020:8). I foreskrifterna finns ytterligare reglering kring
utformning av informationssystem samt krav pid myndigheternas
informationssikerhetsarbete, ~bla.  gillande incident- och
kontinuitetshantering.

Fér kommuner och regioner finns inte motsvarande reglering om
informationssikerhet som fér statliga myndigheter. I lagen
(2006:544) om kommuners och regioners itgirder infér och vid
extraordinira hindelser 1 fredstid och hojd beredskap med
tillhorande férordning, finns bestimmelser om vilka 3tgirder
kommuner och regioner ska vidta for att hantera krissituationer i
fred for att kunna minska sdrbarheten 1 sin verksamhet. Regleringen
innehdller emellertid inte ndgra specifika bestimmelser om
informationssikerhet i bemirkelsen siker informationshantering.

3.6.3  Sakerhetsskydd och dataférvaltningsférordningen

Dataférvaltningsforordningens  bestimmelser — pdverkar  inte
medlemsstaternas befogenheter nir det giller allmin sikerhet,
férsvar och nationell sikerhet, artikel 1.5. Det nationella regelverk
som finns kring bla. sikerhetsskydd och informationssikerhet
paverkas dirfor inte av reglerna i dataférvaltningsférordningen, utan
dessa giller fullt ut pd samma sitt som tidigare.

I kapitel IT dataférvaltningsférordningen finns bestimmelser om
hur vissa typer av skyddade data hos offentliga myndigheter kan
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tillgingliggoras for vidareutnyttjande. Ingen av de kategorier av
skyddade data som férordningen omfattar avser data som skyddas
pd grund av sikerhetsskydd. Vid bedémningen av om data kan goras
tillginglig ska en offentlig myndighet alltid beakta bide
sikerhetsskyddslagen och annan lagstiftning avseende informations-
sikerhet. Dataforvaltningsférordningen paverkar inte detta.

I kapitel IIT och IV dataférvaltningsforordningen finns ramverk
for leverantdrer av dataférmedlingstjinster och dataaltruism-
organisationer. For dessa bdda finns krav bl.a. gillande sikerhet i
forordningen. Om dessa leverantorer eller organisationer ocksd
triffas av befintliga regelverk avseende sikerhetsskydd eller
informationssikerhet  s&  pdverkar inte  dataférvaltnings-
forordningens krav nigra av de skyldigheter som foljer av t.ex.
sikerhetsskyddslagen.

3.7 Konkurrensratt
3.7.1 Konkurrenslagen

Konkurrensritten regleras i Sverige primirt i konkurrenslagen med
tillhérande konkurrensférordning (2021:87). Lagen syftar till att
undanrdja och motverka hinder f6r en effektiv konkurrens 1 friga
om produktion av handel med varor, tjinster och andra nyttigheter.
Konkurrenslagen syftar till att generellt skydda samhillsekonomin
och konsumenterna. Lagen ir ullimplig pd alla foretag 1 hela
niringslivet och 1 friga om all produktion av och handel med varor,
ginster och andra nyttigheter. Sjilva foretagsbegreppet utgdr
emellertid en viss begrinsning av tillimpningsomradet.

Konkurrenslagen bygger 1 huvudsak pd den konkurrensrittsliga
forbudsprincipen. Principen innebir att vissa konkurrens-
begrinsningar i sig ir skadliga och dirfér ska vara férbjudna. Lagens
materiella bestimmelser dr 1 huvudsak utformade med EU-ritten
som forebild. Avsikten dr att konkurrenslagen 1 materiellt hinseende
ska likna EU-rittens konkurrensregler s mycket som méjligt vilket
innebdr att EU-domstolarnas praxis har betydelse for lagens
tllimpning (prop. 2022/23:21 s. 6).

De materiella bestimmelserna 1 konkurrenslagen ir inriktade pd
att motverka tre slag av dtgirder som kan skada konkurrensens
effektivitet. Dels finns tvd férbudsbestimmelser, en som férbjuder
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konkurrensbegrinsande samarbete mellan féretag och en som
forbjuder foretag med en dominerande stillning att missbruka sin
marknadsmakt. Enligt 2 kap. 1 § KKL och art. 101 i férdraget om
Europeiska unionens funktionssitt dr det forbjudet med
konkurrensbegrinsande samarbete mellan féretag som mirkbart
hindrar, begrinsar eller snedvrider konkurrensen. Reglerna
forbjuder t.ex. 6verenskommelser om priser, informationsutbyte
eller exklusivitetsavtal. Enligt 2 kap. 7 § KKL och art. 102 i férdraget
om Europeiska unionens funktionssitt ir det férbjudet for foretag
med en dominerande stillning att missbruka sin marknadsmakt.
Foretaget fir t.ex. inte forsvdra fér nya aktdrer att ta sig in pd
marknaden eller genom underprissittning. Vidare finns
bestimmelser med mer strukturella dtgirder avseende férbud mot
foretagskoncentration, 4 kap. 1 § KKL.

Konkurrenslagen innehiller ocksd en regel som gor det mojligt
att prova konkurrenskonflikter som uppstir nir staten, en kommun
eller en region siljer varor och tjinster pd marknaden 1 konkurrens
med  privata  aktorer, 3kap. 27 § forbud mot
konkurrensbegrinsande offentlig siljverksamhet. Den regeln
kompletterar férbuden mot konkurrensbegrinsande samarbete
respektive missbruk av dominerande stillning.

3.7.2  Konkurrensratten och dataférvaltningsforordningen

Dataforvaltningsférordningen dr som beskrivs 1 avsnitt 2.4.2 en del
av EU:s datastrategi och en forsta pusselbit for att {3 den europeiska
datamarknaden p4 plats. Syftet med datastrategin och inrittandet av
den europeiska datamarknaden ir att uppnd bittre transparens och
sund konkurrens och dirmed skapa bittre livsvillkor och innovation.
Dataférvaltningsférordningen ska bidra tll detta mal genom att
skapa bittre tillit tll marknaden, sirskilt nir det giller
dataférmedlartjinster. Genom att stilla krav pd dessa tjinsters
utformning och att sirskilja pd rollerna som tillhandahillare av data
och férmedlare av data och konsument av data s hoppas man pi att
skapa bittre férutsittningar f6r en sund konkurrens.

I en rapport om datadelning och konkurrenskraft frin
europa.data.eu  belyses frigan om hur datadelning och
konkurrensritten hinger samman. Rapporten tar avstamp 1 EU:s
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datastrategi. I rapporten beskrivs att EU:s konkurrensritt anvints
upprepade ginger for att komma 4t konkurrensbegrinsande praxis
inom datahantering, t.ex. skulle artikel 101 kunna tillimpas nir en
datainnehavare anvinder datadelningsavtal som foérhindrar eller
begrinsar utvecklingen av nya tjinster som skulle kunna byggas pa
tillgingliga data. Det finns dock risker med att tolka
konkurrensreglerna alltfor strikt dd det 1 stillet skulle kunna leda till
negativa effekter pd konkurrens och innovation. I en situation dir
en datainnehavare vigrar att gora data tillgingliga f6r en tredje part
ar 1 stillet artikel 102 mer relevant. Det kriver dock att man kan
fastsld vilken den relevanta datamarknaden ir vilket inte dr helt litt
nir det kommer till datamarknader (Sharing Data (Anti-) Compet-
itively — Will European data holders need to change their ways under
the proposed new data legislation? Data.europa.eu, s. 7). Aven om
konkurrensritten alltsd redan i dag kan hantera vissa av de problem
som kan uppstd s3 kan den inte 16sa allt. Det beror bla. pd att
konkurrensreglerna ir generella och inte specifikt anpassade till
datamarknaden. Komplexiteten i att tillimpa konkurrensritten (och
begrepp som en marknad, dominerande position eller visentlig
anliggning) pd en datamiljé gor resultatet oférutsigbart. Dessutom
ir konkurrensritten inte utformad for att ta itu med alla mojliga
utmaningar i detalj. Dirfor har 1 stillet nya rittsakter tagits fram for
att hantera olika aspekter (Sharing Data (Anti-) Competitively — Will
European data holders need to change their ways under the proposed
new data legislation? Data.europa.eu, s. 10).

I en studie framtagen av Generaldirektoratet for rittsliga frigor
och konsumentfrgor fann man att nuvarande praxis f6r datadelning
1 EU var suboptimal ur ett ekonomiskt perspektiv, Study on model
contract terms and fairness control in data sharing and in cloud
contracts and on data access rights European commission Directorate-
General for Justice and Consumers Directorate A — Civil and
commercial justice, April 2022. Marknadsmisslyckanden som
identifierades uppstér specifikt nir det saknas konkurrens om data,
och dataleverantérer befinner sig i en datamonopolsituation.
Otillricklig datadelning har en direkt koppling till bristande
konkurrens. Studien noterade ocksd att marknadsmisslyckanden kan
intriffa nir en datainnehavare kan implementera en
virdekedjemodell som mojliggdr gatekeeping. I dessa fall dr nya
yinster eller produkter inhiberade pd grund av en datainnehavare
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vars samarbete krivs for att fa tillgdng till relevant information.
Denna observation ir ocksd relevant 1 ljuset av analysen av EU:s
konkurrenslagstiftning ovan, eftersom det ir en utmaning som
tillimpningen av EUF-férdraget sannolikt inte skulle kunna ticka
pa limpligt sitt. Den ekonomiska effekten ir betydande, och studien
uppskattade att optimal datadelning kan utlésa ytterligare 185
miljarder euro i vinst under en period pd 10 ir (2021-2030).

Marknaden fér datadelning ir enligt rapporten inte optimalt
konkurrensutsatt, och tillimpningen av traditionell konkurrensritt
har inte kunnat lsa detta problem, vilket leder till tydlig och
betydande ekonomiska skador {6r féretag och samhillet som helhet.

En av slutsatserna i rapporten ir att de olika rittsakter som
kommit pd dataomridet pd senare tid och som dr under fé6rhandling
inte pdverkar eller férindrar den befintliga konkurrensritten. I
stillet skapar de i praktiken en kompletterande rittslig ram som
starkt pdverkar hur bristande konkurrens kan &tgirdas.

En central faktor fér tillit och f6r 6kad datadelning ir alltsd att en
sund konkurrens uppritthdlls. I férordningen finns dirfor
dterkommande skrivningar gillande konkurrens, bade 1 artiklar och
beaktandeskil. P4 flera stillen, t.ex. 1 skil 37 och 60 och 1 artikel 1.4,
fastslds att tillimpning av férordningen ska ske 1 enlighet med
gillande lagstiftning p8 konkurrensomridet och inte piverka
tillimpningen av dessa regler. Vidare finns det skrivningar i t.ex. skil
13, 15, 25 och 33 samt i artikel 5.2 och 12.1 om att tillimpning ska
ske s8 att inte villkor stills upp som bl.a. begrinsar konkurrensen.

Behoriga myndigheter f6r dataférmedlartjinster och behoriga
myndigheter for dataaltruismorganisationer ska ocksg enligt artikel
11.7, 13.3 och 26.2 utféra sina uppdrag sd att de inte snedvrider
konkurrensen samt att deras befogenheter inte ska paverka
befogenheten for de nationella konkurrensmyndigheterna.

3.8 SDG-férordningen

Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2018/1724 av den
2 oktober 2018 om inrittande av en gemensam digital ingdng for
tillhandahdllande av information, férfaranden samt hjilp- och
problemlésningstjinster och om indring av férordning (EU) nr
1024/2012, den s.k. SDG-foérordning, beslutades den 2 oktober
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2018. SDG stér for single digital gateway, den engelska beteckningen
for gemensam digital ingdng. Férordningen utgér en del av EU:s
strategi for den inre marknaden och den fria rorligheten for
minniskor, varor, tjinster och kapital. Med stéd av férordningen ska
en gemensam digital inging inrittas i syfte att minska den
administrativa bordan fér privatpersoner och féretag nir de utdvar
sin ritt till fri rérlighet och utfér drenden eller bedriver verksamhet
over grinserna. Ingdngen ska integreras 1 Europeiska
kommissionens befintliga portal Ditt Europa och fungera som en
central kontaktpunkt dir linkar ger tillging till webbsidor med
information, férfaranden samt hjilp- och problemlésningstjinster

som ir publicerade pd nationell nivd eller EU-nivd (prop. 2021/22:66

s.5).

Genom den gemensamma digitala ingdngen ska privatpersoner
och foretag 13 tillgdng till bl.a.:
¢ information om rittigheter, skyldigheter och regler som giller

vid utdvandet av rittigheter inom de omriden av den inre

marknaden som anges 1 bilaga I till f6rordningen,

e information om férfaranden som finns tillgingliga online och
offline samt linkar till onlineférfaranden, inklusive sidana
forfaranden som omfattas av bilaga IT till férordningen, och

e information om och linkar wll de hjilp- och
problemlésningstjinster som omfattas av bilaga IIT ill
forordningen.

Den information som gérs tillginglig via ingdngen ska uppfylla
vissa sprik- och kvalitetskrav enligt artiklarna 9-11 i férordningen.
Kraven syftar bl.a. till att den information som presenteras ska vara
anvindarvinlig, begriplig och korrekt.

Med férfarande avses en sekvens av handlingar som en anvindare
miste utfora for att tex. erhdlla ett beslut frin en behérig
myndighet, artikel 3.3. Férordningen skiljer pd sidana férfaranden
som omfattas av bilaga IT och andra forfaranden som har inrittats pd
nationell nivd och som omfattas av férordningens tillimpnings-
omrédde. De forfaranden som fértecknas 1 bilaga IT ska, om de har
inrittats 1 en medlemsstat, goras tillgingliga helt online, artikel 6.

Europeiska kommissionen ska 1 samarbete med medlemsstaterna,
for de foérfaranden som omfattas av bilaga II till férordningen,
inritta ett tekniskt system for automatiskt utbyte av bevis mellan de
behoriga myndigheterna 1 olika medlemsstater, artikel 14. Med bevis
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avses dokument eller data, inbegripet text eller ljud, bildinspelningar
eller audiovisuella inspelningar, oavsett vilket medium som anvints,
artikel 3.5.

Ingingen ska ocks3 ge tillging till de hjilp- och problemlésnings-
tjinster som fortecknas 1 bilaga III till foérordningen samt till
eventuella motsvarande tjinster som har tillgingliggjorts pd frivillig
vig, artikel 7.2 och 7.3. Hjilp- och problemlésningstjinsterna 1
bilaga IIT avser redan befintliga tjinster, vars primira reglering finns
i andra EU-rittsakter.

Varje medlemsstat ska utse en eller flera nationella samordnare.
En nationell samordnare ska bl.a. fungera som kontaktpunkt f6r alla
frigor som rér ingdngen och frimja en enhetlig tillimpning av
artiklarna 9-16, artikel 28.1 a och b. En nationell samordnare har ett
overgripande ansvar att tillhandahlla linkarna till den information,
de forfaranden samt de hjilp- och problemldsningstjinster som
finns tillgingliga p8 de webbsidor som forvaltas av behoriga
myndigheter. Vidare ska en nationell samordnare parallellt med
kommissionen regelbundet félja upp att informationen och
tjinsterna uppfyller EU-férordningens kvalitetskrav, artiklarna 17.1
och 19.3.

En behorig myndighet ir en myndighet eller ett organ i en
medlemsstat som inrittats pd nationell, regional eller lokal nivd och
som har specifikt ansvar nir det giller den information, de
forfaranden samt de hjilp- och problemlésningstjinster som
omfattas av EU-férordningen, artikel 3.4.

3.8.1 SDG ska bdrja tillampas stegvis

SDG-férordningen tridde i kraft den 12 december 2018 och ska
bérja tillimpas stegvis, artikel 39. Den 12 december 2020 inrittades
den gemensamma digitala ingdngen och fr.o.m. denna tidpunkt ska
samtliga behoriga myndigheter férutom kommunala myndigheter
tillhandahalla information om de rittigheter, skyldigheter och regler
som anges i bilaga I till SDG-férordningen. Aven information om
forfaranden, inklusive de forfaranden som anges i bilaga II, ska
finnas tillginglig frin denna tidpunkt liksom information och linkar
till de hjilp- och problemlésningstjinster som anges i bilaga ITI. For
kommunala myndigheter intrider skyldigheten att som behoriga
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myndigheter tillgingliggéra information och  hjilp-  och
problemlésningstjinster den 12 december 2022. De férfaranden
som omfattas av EU-férordningen ska fr.o.m. den 12 december 2023
finnas tillgingliga via ingdngen.

3.8.2 Lag och forordning med kompletterande bestammelser

En ny lag infordes i Sverige f6r att komplettera SDG-foérordningen,
lag (2022:126) med kompletterande bestimmelser till EU:s
férordning om en gemensam digital ingdng. I lagen finns
bemyndiganden fér regeringen att bl.a. meddela féreskrifter om
vilka kommunala myndigheter och enskilda organ som ska vara
behériga myndigheter eller nationella samordnare enligt SDG-
forordningen. Det finns ocksd bestimmelser om vilka artiklar 1
SDG-férordningen som en behérig myndighet ska uppfylla, utdver
de bestimmelser som uttryckligen riktar sig tll de behoriga
myndigheterna. Slutligen finns en informationsskyldighet for
behoriga myndigheter.

Ansvarsférdelningen har dirutéver tydliggjorts i férordning
(2022:127) med kompletterande bestimmelser till EU:s f6rordning
om en gemensam digital ingdng. I férordningens bilaga finns en lista
over behériga myndigheter.

3.8.3  SDG och dataférvaltningsforordningen

Genom dataférvaltningsférordningens artikel 36 genomférdes en
utdkning av SDG-férordningens tillimpningsomrdde. I artikeln
justeras bilaga IT till SDG-férordningen sd att forfarandena Anmailan
som leverantdér av dataférmedlingstjinst och Registrering som
dataaltruismorganisation som ir erkind 1 unionen omfattas av bilaga
IT.

Det innebir att dessa forfaranden ska goras tillgingliga helt
online, vilket innebir att en anvindare kan g& igenom alla led 1
forfarandet elektroniskt och pé distans.
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4 Vidareutnyttjande av skyddade
data fran myndigheter

4.1 Inledning

Information som samlas in eller framstills i den offentliga sektorn
ir en stor tillgdng for samhillet. Mojligheten att utnyttja sddan
information vidare har genom offentlighetsprincipen gamla anor 1
Sverige. Digitaliseringen av den offentliga sektorn och nya tekniska
l6sningar for att ta del av information av olika slag gor att de
praktiska mojligheterna att vidareutnyttja information har o6kat
markant.

Den information som skapas av myndigheter dr framfor alle till
nytta inom den verksamhet som tar fram den, men kan dven vara till
gagn i andra sammanhang. En myndighet sjilv eller andra aktorer
kan sammanstilla eller foridla informationen. P4 s vis kan
informationen anvindas fér andra indamal och {3 ett virde inte bara
for ursprungsverksamheten utan dven fér andra myndigheter eller
intressenter. Aven information som isolerat sett inte har nigot virde
utanfor en viss myndighet kan i en sammanstillning, dir information
frin olika verksamheter har linkats ihop, 3 ett virde. En sidan
toridlad version av information kan vara virdefull i en bredare krets,
vilket medfor att ursprungsinformationen i sig ocksd blir attraktiv
att ha tillgdng till. Information frén den offentliga sektorn kan alltsd
mdnga ginger ha ett betydande virde for enskilda eller foretag.
Genom att sammanstilla och bearbeta information och gora den
sokbar ir det mojligt att utveckla nya tjinster som gor att
informationen kan anvindas av fler. Att fler aktorer f&r mojlighet att
ta del av information frin offentlig verksamhet frimjar insyn 1
forvaltningen och ger en 6kad delaktighet och bidrar dirmed till en
demokratisk utveckling. Genom att bidra till f6rbittrad effektivitet
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kan en o6kad tillgdng till information dven ha positiva samhills-
ekonomiska effekter.

Tanken att data som har tagits fram eller samlats in av offentliga
myndigheter eller andra enheter pd offentliga budgetars bekostnad
bér gynna sambhillet har linge varit en del av unionens politik.
Oppna data-direktivet hade till syfte att sikerstilla att myndigheter
gor en storre del av de data de producerar litt tillgingliga for
anvindning och vidareutnyttjande. Vissa kategorier av data, sisom
data som rér affirshemligheter, insynsskyddade statistiska data och
data som skyddas av tredje parts immateriella rittigheter, inbegripet
foretagshemligheter och personuppgifter, i offentliga databaser gors
dock ofta inte tillgingliga, inte ens for forskning eller innovativ
verksamhet i allminhetens intresse, trots att sddan tillginglighet ir
mojligt 1 enlighet med tillimplig unionsritt, sirskilt dataskydds-
reglerna. P4 grund av sdana datas kinslighet miste vissa tekniska
och rittsliga forfarandekrav uppfyllas innan de gors tillgingliga, inte
minst for att sikerstilla att andra personers rittigheter till sidana
data iakttas eller for att begrinsa den negativa effekten pd de
grundliggande rittigheterna, principen om icke-diskriminering och
dataskyddet. Det ir vanligen tidsédande och kunskapsintensivt att
uppfylla sddana krav. Detta har enligt kommissionen lett till ett
otillrickligt nyttjande av sidana skyddade data. For att underlitta
privata och offentliga enheters anvindning av skyddade data fér
europeisk forskning och innovation behovs enligt skil 6 till
datafoérvaltningsférordningen tydliga villkor 6ver hela unionen for
tillgdng till och anvindning av skyddade data.

Kapitel IT i dataférvaltningsférordningen avser just detta. Hir
regleras vidareutnyttjande av vissa kategorier av skyddade data som
innehas av offentliga myndigheter. Kapitlet ger inte en ny
dataskyddsrittslig grund for att dela skyddade data. Inte heller
innebir det skyldigheter att tillgingliggora sidana data. T stillet
infors villkor fér hur ett sddant tillgingliggdrande fir se ut i de fall
sddana data kan tillgingliggoras for vidareutnyttjande enligt
befintliga regler.

I framtagandet av férordning har kommissionen inspirerats av
principer fér datahantering och vidareutnyttjande som tagits fram
for forskningsdata. FAIR-principerna innebir att forskningsdata ska
gd att hitta, det ska finnas information om hur man fir tillgéng till
dem, de ska vara kompatibla med andra data, och de ska vara mojliga
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att dteranvinda. FAIR ir en férkortning som stir fér Findable,
Accessible, Interoperable och Reusable. FAIR-principerna anvinds
1 arbetet f6r dppen vetenskap och beskriver nigra centrala riktlinjer
for god datahantering och 6ppen tillgdng till forskningsdata. FAIR
bygger pd att data ska vara s ppen som mojligt men stingd nir
nodvindigt.

Reglerna  om tillgingliggérande av skyddade data for
vidareutnyttjande har en stark koppling till det tidigare genomférda
oppna data-direktivet.

I avsnitt 4.2 finns en beskrivning av hur regelverket for
vidareutnyttjande av skyddade data ser ut 1 kapitel II
dataférvaltningsforordningen.  Direfter  foljer analyser och
bedémningar av olika frigor om tillimpning och implementering i
svensk ritt. Fridgan om vilka myndigheter som foreslds utses till
behoriga organ respektive tillhandahilla en gemensam informations-
punkt behandlas i varsina avsnitt.

4.2 Reglering i dataférvaltningsférordningen

I kapitel IT dataférvaltningsforordningen finns villkor och ramar for
vidareutnyttjande av skyddade data som innehas av offentliga
myndigheter. Kapitlet kan ses som en komplettering till 5ppna data-
direktivet och en vidareutveckling gillande det rittsliga ramverket
for att kunna tllgingliggéra offentligt producerade data for
vidareutnyttjande.

4.2.1 Tillampningsomrade och avgransningar

Bestimmelserna 1 kapitel IT triffar offentliga myndigheter, artikel
3.1. Med det avses statliga, regionala eller lokala myndigheter och
offentligrittsliga organ, eller sammanslutningar av en eller flera
sddana myndigheter eller offentligrittsliga organ, artikel 2.18.
Offentligrittsliga organ ir juridiska personer som har inrittats for
att tillgodose behov av allmint intresse och som till storsta del
finansieras av statliga, regionala eller kommunala myndigheter, eller
stdr under administrativ tillsyn av myndigheter eller av ett
kontrollorgan som till mer in hilften utses av sddana myndigheter,
artikel 2.19.
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Bestimmelserna ska inte tillimpas pd offentliga féretag, public
service-bolag, kulturinstitutioner och utbildningsinstitutioner,
artikel 3.2.

Med offentliga foéretag avses enligt definitionen 1 artikel 2.19
foretag som offentliga myndigheter har ett direkt eller indirekt
bestimmande inflytande 6ver.

Kulturinstitutioner beskrivs som institutioner si som bibliotek,
arkiv och museer samt orkestrar, operor, baletter och teatrar.
Anledningen till att dessa dr undantagna frin tillimpningsomridet
ir att de verk och handlingar som dessa innehar till vervigande del
omfattas av tredje parts immateriella rittigheter.

Utbildningsinstitutioner ~ definieras  inte  sdrskilt i
dataférvaltningsforordningen. Begreppet kan vara svirt att tolka for
de institutioner som delvis bedriver utbildning, men ocksi annan
verksamhet sisom exempelvis forskning. Av skil 12 framgér att
forskning kan bedrivas av offentliga myndigheter och att
forordningen d& bara ska tillimpas pd dem enbart i deras egenskap
av organisation som bedriver forskning. Detta ir dock inte alltid en
enkel grinsdragning att géra. Forskning och undervisning bedrivs
ofta samlat pd svenska universitet och hégskolor. Universitets-
biblioteken ir ofta bide utbildning- och forskningsbibliotek.

Begreppet  offentlig myndighet 1 férordningen, med
avgrinsningen mot offentliga féretag, stimmer vil 6verens med
begreppet myndighet 1 RF som ocksd ir det som anvinds vid
tillimpningen av tillgdng till allminna handlingar enligt 2 kap. TF.
Myndigheter ir de organ som ingdr i den offentligrittsliga statliga
och kommunala organisationen. Regeringen, #mbetsverken,
domstolarna och de kommunala nimnderna ir exempel pd
myndigheter. Riksdagen, landstingen och kommunfullmiktige ir
inte myndigheter, men dessa beslutande férsamlingar jimstills
uttryckligen med myndigheter nir det giller bestimmelserna om
ritten att ta del av allméinna handlingar, 2 kap. 5 § TF.

Vidare ir inte bolag, féreningar och stiftelser myndigheter ens
om staten eller en kommun helt dger eller bestimmer 6ver dem.
Vissa sddana juridiska personer jimstills dock med myndigheter vid
tillimpning av ritten att ta del av allminna handlingar genom
bestimmelser 1 OSL, 2 kap. 3 och 4 §§ OSL. (Se Lenberg, Tansj6 &
Geijer, Offentlighets- och sekretesslagen En kommentar (2022,
version 26, JUNO), under rubriken Myndighetsbegreppet).
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Vissa kategorier av skyddade data

Bestimmelserna i kapitel II avser data som myndigheter innehar som

ir skyddade p& grund av

— insynsskydd for kommersiella uppgifter inklusive affirs-, yrkes-
och foretagshemligheter,

— insynsskydd for statistiska uppgifter,

— skydd for tredje parts immateriella rittigheter, eller

— skydd av personuppgifter, om sidana data inte omfattas av
tillimpningsomridet f6r 6ppna data-direktivet.

Kapitlet ir inte tillimpbart pd data som innehas av myndigheter och
som idr skyddade av skil som ror allmin sikerhet, forsvar eller
nationell sikerhet, artikel 3.2 d. Detta innebir att data som ir
skyddade av flera skil varav ett ir ett sddant skil som dr undantaget
inte triffas av bestimmelserna i férordningen. Om en myndighet
bedriver affirsverksamhet ska bestimmelserna inte tillimpas pd data
inom den verksamheten, artikel 3.2 e.

Vidareutnyttjande

Kapitlet reglerar tillgingliggérande av data foér vidareutnyttjande.
Med vidareutnyttjande avses fysiska eller juridiska personers
anvindning av data som innehas av offentliga myndigheter fér andra
indamdl in de ursprungliga indamdilen inom den offentliga
verksamheten, artikel 2.2. Utbyte av data mellan offentliga
myndigheter som sker 1 samband med deras offentliga verksamhet
omfattas diremot inte av definitionen.

4.2.2 Forbud mot exklusiva avtal

Avtal eller praxis som ger exklusiv ritt till vidareutnyttjande av den
aktuella typen av data dr som utgdngspunkt forbjudet enligt art. 4.
Skulle ett exklusivt avtal vara nédvindigt f6r tillhandahillandet av en
tjinst eller en produkt av allmint intresse s3 ir det tilldtet 1 upp till
tolv minader. Bestimmelserna kan ses som en komplettering till
EU:s konkurrensreglering.
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Exklusiva avtal som ingdtts redan innan férordningen beslutades
far inte férnyas. Om sddana giller pd obestimd tid bér de upphéra
att gilla senast 30 minader efter att férordningen trider i kraft enligt
skil 14. Om avtal som ingdtts innan férordningen beslutades
innehéller avtalsvillkor som inte uppfyller villkoren i artikel 4.2 och
3 s& ska de upphora att gilla nir de l6per ut och som senast den 24
december 2024, 15 minader efter att forordningen trider i kraft,
artikel 4.6.

4.2.3  \Villkor

Vidareutnyttjande av data ska bara tillitas av myndigheten pd ett sitt
som sikerstiller att uppgifternas skyddade karaktir bevaras. I artikel
5 regleras vilka villkor som fir stillas upp nir offentliga myndigheter
tillgingligedr de sirskilda kategorierna av skyddade data for
vidareutnyttjande. Villkoren ska vara icke-diskriminerande,
transparenta, proportionerliga och objektivt motiverade med hinsyn
till kategorierna av data, vidareutnyttjandets syfte och typerna av
data. Villkoren fir inte begrinsa konkurrensen. Villkoren for
vidareutnyttjande ska offentliggéras via den gemensamma
informationspunkt som ska inrittas enligt artikel 8.

De krav som kan féreskrivas av offentliga myndigheter omfattar
olika skyddsatgirder for att uppritthilla datans aktuella skydd. Det
avser bl.a. anonymisering av personuppgifter, indringar av uppgifter
innehéllande affirshemligheter eller immateriella rittigheter, att
tillgdng till och vidareutnyttjande ska ske 1 en siker behandlingsmiljo
som tillhandahlls och kontrolleras av myndigheten eller att tillging
till och vidareutnyttjande av data i vissa fall ska ske i bestimda
fysiska lokaler dir den sikra behandlingsmiljon ir beligen.

Om vidareutnyttjande tillits genom en siker behandlingsmil;jo,
pa distans eller 1 fysiska lokaler, ska myndigheten inféra villkor som
bevarar integriteten for de tekniska systemens funktionssitt i den
sikra behandlingsmiljén. Myndigheten ska ocksd forbehilla sig
ritten att verifiera processen, metoderna och alla resultat frin den
behandling av data som goérs av vidareutnyttjaren for att bevara
integriteten 1 dataskyddet och férbehdlla sig ritten att forbjuda
anvindning av resultat som innehéller information som hotar tredje
parters rittigheter och intressen, artikel 5.4.
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Det ska vara férbjudet f6r vidareutnyttjaren att dteridentifiera de
registrerade, och vidareutnyttjaren ska vidta 4tgirder for att
forhindra att det sker. Denna ska ocksd informera den utlimnande
myndigheten om alla uppgiftsincidenter om det sker.

Overforing av icke-personuppgifter till tredje land

Om vidareutnyttjaren avser verfora icke-personuppgifter till tredje
land ska den underritta den utlimnande myndigheten om detta i
samband med begiran. Tillstdnd till sddant vidareutnyttjande far
bara ske efter tillstdnd frin den juridiska person vars rittigheter och
intressen kan pdverkas, art. 5.9. Dirutdver finns ett antal villkor som
vidareutnyttjaren ska 4ta sig 1 avtal vid 6verféring av data till tredje
land, art. 5.10. For overforing av personuppgifter till tredje land
giller i stillet dataskyddsregleringen av detta fullt ut.

Kommissionen fir ta fram standardavtalsklausuler f6r detta 1 en
genomférandeakt. Kommissionen kan ocksd anta
genomforandeakter for att intyga ett visst tredjelands rittsliga,
tillsynsmissiga och verksamhetsmissiga arrangemang pd ett
tillfredstillande sitt sikerstiller skydd for immateriella rittigheter
och affirshemligheter, att dessa tillimpas och verkstills pd ett
effektivt sitt och att det omfattar effektiva rittsmedel, artikel 5.11
andra stycket.

4.2.4  Avgifter for vidareutnyttjande

Offentliga myndigheter som tilldter ett vidareutnyttjande av sddana
data som avses i artikel 3.1 fir enligt artikel 6 ta ut en avgift.
Avgifterna  ska  vara  transparenta, icke-diskriminerande,
proportionella och objektivt motiverade. Avgifterna fir inte
begrinsa konkurrensen. Avgifterna ska kunna hirledas till
kostnaderna foér att genomféra forfarandet for begiran om
vidareutnyttjande och vara begrinsade till nédvindiga kostnader i
samband med vissa 1 artikeln utpekade dtgirder.

Offentliga myndigheter som tar ut avgifter miste sikerstilla att
dessa kan betalas online med hjilp av allmint tllgingliga
grinsoverskridande betaltjinster, artikel 6.3.

79



Vidareutnyttjande av skyddade data fran myndigheter Ds 2023:24

Nir offentliga myndigheter tar ut avgifter ska de vidta dtgirder
for att ge incitament till vidareutnyttjande av skyddade data for icke-
kommersiella indam3l si som vetenskaplig forskning. Vidare ska
man ge incitament till vidareutnyttjande av sm& och medelstora
foretag och uppstartsforetag. Detta kan ske genom att tillginglig-
gorande sker med nedsatt avgift eller avgiftsfritt. Kriterier och
metoder {or avgifter ska faststillas av medlemsstaterna, artikel 6.6.

4.2.5 Behoriga organ

Varje medlemsstat ska enligt artikel 7 utse ett eller flera behériga
organ for att bistd de offentliga myndigheterna som hanterar
begiran om vidareutnyttjande. Bistdndet ska enligt art. 7.4 innefatta
foljande:

— Tekniskt stdd for att tillhandahilla en siker behandlingsmiljo for
att ge tillgdng till vidareutnyttjande av data.

— Vigledning och tekniskt stdd om hur data bist kan struktureras.

— Tekniskt stéd for pseudonymisering (dvs. att som
sikerhetsdtgird ersitta personuppgifter med ndgot annat som
exempelvis en kod) och for att sikerstilla att databehandling sker
pa ett sitt som effektivt bevarar integriteten, konfidentialiteten,
dataintegriteten (dvs. skyddet av data mot bl.a. férvanskning och
obehorig tillgdng) och tillgingligheten fér den information som
finns 1 den aktuella datan. Det kan t.ex. vara teknik fér
anonymisering, generalisering, undertryckande och
randomisering eller andra integritetsbevarande metoder eller
metoder for radering av kommersiellt kinslig information.

— Bistdnd tll offentliga myndigheter i de fall de ska stédja
vidareutnyttjare nir de begir samtycke till vidareutnyttjande eller
datainnehavares tillstind.

— Bistdnd vid bedémning av tillricklighet i avtalsmissiga dtaganden.

De behoriga organen fir ges befogenhet att bevilja tillgdng tll de
kategorier av data som avses 1 artikel 3.1. De ska 1 sddana fall tillimpa
samma artiklar som de offentliga myndigheterna annars skulle
tillimpa vid beviljandet.
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4.2.6 Gemensam informationspunkt

Medlemsstaterna ska etablera en informationspunkt som stéd for
vidareutnyttjare i att finna limpliga data.

All relevant information om tillimpningen av artiklarna 5 och 6
avseende villkor f6r vidareutnyttjande och om avgifter ska finnas
tillginglig  och  litt  &tkomlig via den  gemensamma
informationspunkten. For detta ska medlemsstaterna inritta ett nytt
organ eller utse ett befintligt organ. Informationspunkten ska vara
behorig att ta emot forfrigningar eller ansdékningar om
vidareutnyttjande.

I den gemensamma informationspunkten ska det finnas en
sokbar tillgdngsférteckning som innehiller en &versikt 6ver alla
tillgingliga datakillor tillsammans med relevant information som
beskriver tillgingliga data samt villkoren fér vidareutnyttjandet av
dessa, artikel 8.2.

Kommissionen  ska inritta en europeisk gemensam
dtkomstspunkt med ett sokbart register over tllgingliga data 1
nationella gemensamma informationspunkter, artikel 8.4.

Den gemensamma informationspunkten ska ocks kunna ta emot
forfrigningar eller ansékningar om vidareutnyttjande av skyddade
data och vidareférmedla dessa till de myndigheter som innehar
aktuella data, artikel 8.2.

4.2.7 Hantering av begdran om vidareutnyttjande

Offentliga myndigheter som fir en begiran om vidareutnyttjande av
de kategorier av skyddade data som avses i art. 3.1 ska fatta beslut
om begiran inom tvd minader frin det att begiran mottogs, artikel
8.1. I nationell ritt fir féreskrivas kortare tid. Det finns 1 artikel 8.1
andra stycket mojlighet att forlinga tiden for hantering av begiran
med ytterligare hogst 30 dagar vid exceptionellt omfattande eller
komplicerade begiran. Sokanden ska i sidant fall underrittas om
detta tillsammans med skilen f6r det.

Fysiska eller juridiska personer som paverkas av ett beslut ska ha
en effektiv ritt till Gverprévning av en opartisk myndighet, artikel
9.2. Hur denna 6verprévning ska se ut ska regleras 1 nationell ritt.
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4.3 Vidareutnyttjande av skyddade data och
dataskydd

Ramverket 1 dataférvaltningstérordningen om tillgingliggérande av
skyddade data for vidareutnyttjande har ménga berdringspunkter
med dataskyddsreglerna. Som beskrivs 1 avsnitt 3.2.5 pdverkar inte
dataforvaltningsforordningen tillimpningen av befintlig unionsritt
och nationell ritt som avser skydd {ér personuppgifter.
Dataskyddsreglerna ska dirfor tillimpas fullt ut. Detta giller enligt
skil 4 dven nir personuppgifter och andra data dn personuppgifter i
en datamingd dr oupplosligt sammanlinkade.

Nedan féljer en beskrivning av vissa centrala dataskyddsrittsliga
aspekter som myndigheter som ska bedéma en begiran om att
vidareutnyttja skyddade data behover beakta. Upprikningen ska inte
ses som en uttdémmande upprikning av dataskyddsrittsliga frigor
som kan aktualiseras.

4.3.1 Finalitetsprincipen

Lartikel 5.1 b dataskyddsforordningen anges att personuppgifter ska
samlas in for sirskilda, uttryckligt angivna och berittigade dandamal
och inte senare behandlas pd ett sidtt som ir oférenligt med dessa
indamdl. Detta ir principen om dndamélsbegrinsning, eller
finalitetsprincipen. I artikel 6.4 dataskyddsférordningen ges ledning
1 hur bedémningen av férenligheten med insamlingsindamélen ska
goras.

Denna begrinsning ir relevant i forhillande till varje behandling
som den personuppgiftsansvarige utfor efter sjilva insamlingen.
Varje efterfoljande behandlingsdtgird, inklusive den tekniska
bearbetning och lagring som ofta ir oundviklig nir uppgifter har
samlats in, utgdr nimligen en vytterligare behandling (dvs.
vidarebehandling) 1 dataskyddsférordningens mening. Att vidta
skyddsdtgirder enligt dataférvaltningsférordningens kapitel IT och
att tillgingliggora data dr ocksd sddan ytterligare behandling. Detta
giller oavsett om denna behandling sker f6r samma indama&l som det
for vilka uppgifterna samlades in eller for ngot annat indamal. Det
ir viktigt att notera att det dr 1 forhdllande till det ursprungliga
insamlingsindamaélet som varje vidarebehandling ska prévas, inte
mot det indamadl for vilket den senaste vidarebehandlingen utfordes.
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Den nya behandlingen kriver enligt dataskyddstérordningen inte
nigon annan rittslig grund dn den med stéd av vilken den
ursprungliga insamlingen medgavs, skil 50 till férordningen.

4.3.2  Skyddsatgarder ur ett dataskyddsperspektiv

For att kunna bevilja tillgdng till skyddade data ska olika typer av
skyddsdtgirder vidtas infor att data gors ullgingligt. I
dataférvaltningsférordningens artikel 5 riknas sddana villkor upp
som myndigheter kan stilla upp. I artikel 7 beskrivs hur behériga
organ kan stotta vid dessa olika dtgirder.

All behandling av personuppgifter ska uppfylla kraven i
dataskyddsreglerna, primirt dataskyddsférordningen. Av artikel 4.2
dataskyddsforordningen framgir att “behandling” bl.a. omfattar
dtgirder som vidtas betriffande personuppgifter eller uppsittningar
av personuppgifter, oberoende av om de utférs automatiserat eller
ej, sisom insamling, registrering, anvindning, utlimning genom
overforing, spridning eller tillhandahillande pé annat sitt.

Att 1 enlighet med dataférvaltningsférordningen vidta olika
skyddsitgirder pd datamingder som innehiller personuppgifter och
att  tillgingliggéra data som innehdller personuppgifter ir
personuppgiftsbehandlingar 1 dataskyddsférordningens mening.
Nir sidana dtgirder vidtas med data som innehéller personuppgifter
behéver kraven 1 dataskyddsférordningen vara uppfyllda. Det
behover bla. finnas en rittslig grund enligt artikel 6 for
behandlingen. Dataférvaltningsférordningens regelverk utgor enligt
skil 4 inte en sddan rittslig grund. En sddan riteslig grund skulle 1
stillet t.ex. kunna vara en uppgift av allmint intresse om det kan
bedémas som att tillhandahillandet omfattas av den utlimnande
myndighetens uppgift i instruktion och regleringsbrev eller annan
verksamhetsreglering tillsammans med serviceskyldigheten enligt
forvaltningslagen.

Tva skyddsdtgirder som nimns i dataférvaltningsférordningen ir
anonymisering och pseudonymisering. Dessa tva dtgirder bor viktas
olika av myndigheter nir de bedémer vidareutnyttjandet ur ett
dataskyddsperspektiv. Anonymisering utgor ett sitt att frimja
vidareutnyttjande av information frin den offentliga sektorn ur ett
konkurrensfrimjande perspektiv, samtidigt som den uppfyller de
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olika kraven 1 dataskyddslagstiftningen, eftersom dataskydds-
férordningen inte ir tillimplig pd "anonym information”, sdsom den
definieras i skil 26 1 dataskyddsférordningen. Nir det diremot giller
information som har pseudonymiserats (vilket skulle kunna leda till
avanonymisering av fysiska personer med hjilp av ytterligare
information) s& ska den fortfarande betraktas som personuppgifter,
vilket  innebdr att andra tgirder som  krivs enligt
dataskyddslagstiftningen ska vidtas. Samtidigt dr psedonymisering
en skyddsitgird enligt dataskyddsférordningen och den minskar
riskerna fér de registrerade, och offentliga myndigheter och
vidareutnyttjare fir hjilp att uppfylla kraven pd dataskydd, sirskilt
principerna om inbyggt dataskydd och dataskydd som standard samt
uppgiftsminimering (gemensamt yttrande 03/2021 frdn EDPB och
EDPS om forslaget till Europaparlamentets och ridets férordning
om dataférvaltning [dataférvaltningsakten], punkt 91). Dataskydds-
reglerna giller dock endast f6r information som hinfor sig till en
identifierad eller identifierbar person, och de ir dirmed inte
tillimpliga pd personuppgifter som anonymiserats pd ett sddant sitt
att en fysisk person inte lingre ir identifierbar.’

Villkoren fér vidareutnyttjande av data bor begrinsas till vad som
ir nddvindigt f6r att skydda tredje parts rittigheter och intressen 1
data och integriteten hos de offentliga myndigheternas it- och
kommunikationssystem. Offentliga myndigheter bor tillimpa
sddana villkor som bist gagnar vidareutnyttjarens intressen utan att
detta leder till en oproportionerlig boérda fér de offentliga
myndigheterna. Villkoren f{6r vidareutnyttjande av data bér
utformas pd ett sitt som sikerstiller effektiva skyddsitgirder for
personuppgifter. Fore overféring bor personuppgifter vara
anonymiserade pd ett sidant sitt att de registrerade inte kan
identifieras, och data som innehiller affirshemligheter bor dndras pa
ett sddant sitt att ingen konfidentiell information limnas ut. Om
tillhandah&llandet av anonymiserade eller indrade data inte skulle
tillgodose vidareutnyttjarens behov, férutsatt att eventuella krav pd
att genomfora en konsekvensbedémning avseende dataskydd och
samrdda med tillsynsmyndigheten enligt artiklarna 35 och 36 1
dataskyddsforordningen uppfylls och om riskerna fér de
registrerades rittigheter och deras intressen ir minimala, kan det

3 Jfr definitionen av personuppgift i artikel 4.1 dataskyddsférordningen. Se ocksd skil 8 till
dataférvaltningsférordningen.
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enligt skil 15 forsta stycket dataférvaltningsforordningen tilldtas att
vidareutnyttja uppgifterna pd plats eller pd distans inom en siker
behandlingsmiljs.

4.3.3  Skyddsatgarder — allmdn handling och sekretess

Dataférvaltningsforordningen pdverkar inte nationella bestim-
melser om sekretess, inte heller sidan sekretess som avser de
kategorier av skyddade data som kapitel I avser. Det innebir att
t.ex. statistiksekretess och affirssekretess samt dataskyddssekretess
121 kap. 7 § OSL inte paverkas utan ska tillimpas pd samma sitt som
1 dag dven efter att dataforvaltningsférordningen ska borja tillimpas.
Vid genomforandet av 6ppna data-direktivet hanterades frigan om
hur sekretessférbehdll paverkades av direktivet och den nya
datalagen. Den svenska lagstiftaren har i konsekvens med direktivets
tillimpningsomrddesformulering uttalat att sekretessférbehall enligt
10 kap. 14 § OSL inte paverkas av lagen (prop. 2021/22:225 s. 71),
jir 1 kap. 2§ datalagen. Eftersom inte heller dataférvaltnings-
forordningen pdverkar nationella bestimmelser om tillging och
sekretess kan ett forbehll att inte limna uppgiften vidare enligt
10 kap. 14 § OSL inte vara ett sidant villkor som avses i artikel 5 1
dataférvaltningsforordningen.

I skil 7 beskrivs olika tekniker som kan anvindas for att skydda
eller ta bort personuppgifter ur en datamingd s3som t.ex.
generalisering, undertryckande och randomisering. Om en
myndighet skulle bearbeta kinsliga uppgifter med nigon av dessa
metoder sd skulle resultatet av bearbetningen sannolikt anses vara en
ny handling skild frdn handlingen med de kinsliga uppgifterna i
obearbetad form. De moderna metoder som avses 1 dataférvaltnings-
forordningen skiljer sig frin traditionell maskning enligt svensk
sekretesslagstiftning dir det vanligen ir den handling dir de kinsliga
uppgifterna ursprungligen finns som blir féremal f6r utlimnande.
Bearbetningen, dvs. anvindandet av nimnda metoder, torde aldrig
kunna ses som sidana rutinbetonade &tgirder som avses 1 2 kap. 6 §
andra stycket TF. Nigon skyldighet att anvinda metoderna och 1
praktiken framstilla nya handlingar eller data som kan goras
tillginglig  for  vidareutnyttjande finns inte, varken i
dataférvaltningsférordningen eller i svensk ritt.
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Att nigon skyldighet inte foreligger innebir inte att det finns
hinder mot det. Av legalitetsprincipen féljer emellertid att det bor
finnas rittsligt stod dven for en myndighets frivilliga verksamhet att
dtminstone mer regelmissigt anvinda skyddsbevarande metoder pd
begiran. Det rittsliga stddet 3terfinns normalt 1 myndighetens
instruktion eller regleringsbrev, informationsskyldighet enligt
annan  verksamhetsférfattning  jimte  serviceskyldigheten i
forvaltningslagen.

4.4 Kompletterande regler i nationell ratt

I dataforvaltningsférordningens kapitel IT om tillgingliggdrande av
skyddade data for vidareutnyttjande finns vissa skyldigheter och
mojligheter f6r medlemsstaterna att reglera vissa frdgor 1 nationell
ratt.

4.4.1 Datalagen ska komplettera
dataférvaltningsforordningens regler om
vidareutnyttjande av skyddade data

Forslag: Bestimmelser som ska genomféra och komplettera
dataforvaltningsférordningens kapitel IT om vidareutnyttjande av
vissa kategorier av skyddade data som innehas av myndigheter
ska infogas 1 svensk lag.

Skilen for forslaget: Artikel 6, 7, 8 och 9 i kapitel II
dataférvaltningsforordningen  innehdller  skyldigheter  och
mojligheter till kompletterande nationell lagstiftning gillande
vidareutnyttjande av skyddade data frin myndigheter. De avser
tillgingliggdrande av data f6r vidareutnyttjande och handliggning av
sddana drenden, villkor f6r vidareutnyttjande, férteckningar ver
tillgingliga data, avgifter och 6verklagandehantering. Kapitel 1T i
dataforvaltningstérordningen har ett nira samband med regleringen
1 oppna data-direktivet och datalagen, som genomfor direktivet i
svensk ritt. De delar som ska inféras i svensk ritt passar vil in 1 den
befintliga strukturen i datalagen.

Minga myndigheter triffas av bide 6ppna data-direktivet och
kapitel IT 1 dataférvaltningsforordningen. Bida dessa regelverk avser
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vidareutnyttjande av data som tillhandahdlls frin olika delar av
offentlig sektor, men de avser olika typer av data. Vilka som omfattas
av regelverken skiljer sig ocksi delvis &t. Dataférvaltnings-
férordningens kapitel IT omfattar bara myndigheter medan 6ppna
data-direktivet ocksd omfattar t.ex. offentliga foretag.

For att bdde myndigheter och vidareutnyttjare samlat ska kunna
utlisa vad som giller vid tillgingliggérande av data for
vidareutnyttjande ir det limpligt att regelverken hills samlade 1
svensk ritt. Datalagen reglerar hur myndigheter ska tillgingliggora
oppna data for vidareutnyttjande, avgifter for sidant
tillgingliggdrande samt handliggningen av begiran om att f3
vidareutnyttja sidana data.

Alternativet till att inféra kompletterande bestimmelser 1
datalagen hade wvarit att ta fram en ny lag som reglerar
tillgingligedrande av just de aktuella kategorierna av skyddade data.
Det skulle innebira att fler delar som ir lika gillande
tillgingligedrande av data oavsett om det ror 6ppna data eller vissa
typer av skyddade data hade behovt regleras parallellt 1 bida
regelverken. Det skulle leda till onédig dubbelreglering.

4.4.2 Ord och uttryck i datalagen

Forslag: Definitionen av uttrycket begiran om tillgingliggérande
av data for vidareutnyttjande ska utvidgas till att diven omfatta av
skyddade data som gors tillgingliga enligt dataférvaltnings-
férordningen.

Uttrycken skyddade data och EU:s dataférvaltnings-
férordning ska inforas 1 lagen.

Skilen for forslaget: I datalagen finns 1 1 kap. 4 § en lista med
ord och uttryck och definitionerna av dessa. Definitionerna har 1
tllimpliga fall utgdngspunkt i1 6ppna data-direktivet (prop.
2021/22:225 s. 73-75). Flera av begreppen forekommer ocksd i
dataférvaltningstérordningen. Andra begrepp férekommer inte
uttryckligen 1 dataférvaltningsférordningen, men har betydelse for
hur de kompletterande bestimmelser som foreslds 1 denna
promemoria ska tllimpas. Om datalagen ska innehilla
kompletterande bestimmelser till dataférvaltningstérordningen sd
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ir det viktigt att det inte finns oklarheter gillande vad olika begrepp
betyder.

Orden data och vidareutnyttjande definieras 1 sivil datalagen som
1artikel 2 1 dataférvaltningsférordningen.

Uttrycket begiran om tillgingliggérande av data for vidare-
utnyttjande dr centralt ocks3 for tillimpningen av datalagen i relation
till kapitel IT dataférvaltningsférordningen.

Data

Definitionerna av data 1 dataforvaltningsférordningen och datalagen
skiljer sig 8t sprikligt. De innehdller dock samma element och de
sprikliga skillnaderna innebir inte att betydelsen av begreppet data
ir olika 1 dataférvaltningsférordningen och datalagen. Nigon
indring av begreppet data i1 datalagen behovs dirfor inte.

Data definieras 1 dataférvaltningsférordningen som varje digital
dtergivning av handlingar, fakta eller information och varje samman-
stillning av sddana handlingar, sidana fakta eller sidan information,
diribland 1 form av ljudinspelningar, bildinspelningar eller
audiovisuella inspelningar.

I datalagen definieras data som information i digitalt format
oberoende av medium.

Definitionen 1 datalagen avser information, medan data-
forvaltningsforordningen avser handlingar, fakta och information
eller sammanstillningar av dessa. Av forarbetena till datalagen
framgar att begreppet information valts framfor t.ex. handlingar som
genomgiende begrepp eftersom det ir bredare. Med information
avses allt innehdll, eller varje del av ett sddant innehdll, i en
informationsmingd som kan vara féremdl for tillgingliggérande och
vidareutnyttjande enligt datalagen (SOU 2020:55 s. 124 och 125).
Information i datalagens mening ska dirfor anses omfatta sdvil
handlingar som fakta.

I dataférvaltningsférordningens definition anges varje digital
dtergivning, medan datalagens definition anger information i digitalt
format. Bida definitionerna avgrinsar allts begreppet till att avse
digital information.

Bada definitionerna hanterar ocksd frigan om vissa format. Av
dataférvaltningsforordningens begrepp framgir att det avser varje
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tergivning och att det kan innefatta information i form av
ljudinspelningar, bildinspelningar eller audiovisuella inspelningar.
Av datalagen framgar i stillet att det ir oberoende av medium.

Vidareutnyttjande

Begreppet vidareutnyttjande och vilka avgrinsningar det omfattar
skiljer sig &t 1 struktur mellan dataférvaltningsférordningen och
datalagen. T dataférvaltningsférordningen ir vissa begrinsningar av
tillimpningsomradet inbyggda i sjilva definitionen, medan sidana
begrinsningar av tillimpningen i datalagen placerats 1 andra
paragrafer dn de dir ord och uttryck definieras. Det innebir att de
skillnader som finns mellan sjilva definitionerna inte fir nigon
betydelse vid tillimpningen utifrdn andra regleringar av
begrinsningar. Definitionen av vidareutnyttjande i datalagen
behover dirfor inte justeras.

Vidareutnyttjande definieras i dataférvaltningsférordningen som
fysiska eller juridiska personers anvindning av data som innehas av
offentliga myndigheter fér andra kommersiella eller icke-
kommersiella indamil in det ursprungliga indamil inom den
offentliga verksamheten for vilket de framstilldes, med undantag for
utbyte av data mellan offentliga myndigheter som enbart sker i
samband med deras offentliga verksamhet.

I datalagen definieras vidareutnyttjande som bearbetning av data
frén den offentliga sektorn for valfritt indamal.

Datalagens definition giller den offentliga sektorn. Begreppet
offentliga sektorn anvinds ocksd 1 1 kap. 1 § dir lagens syfte slds fast
till att avse den offentliga sektorns tillgingliggérande av data. Vad
som omfattas av begreppet framgar 1 sin tur av vilka som ska tillimpa
lagen 1 dess nuvarande omfattning. Som beskrivits ovan ir det utdver
myndigheter ocksd offentliga foretag, offentligt styrda organ i vissa
fall, universitet och hogskolor under statligt huvudmannaskap,
universitets- och hogskolebibliotek, huvudmin enligt skollagen
(2010:800) och public service-bolag. Avgrinsningen av vilka som ska
tillimpa bestimmelsen har i datalagen alltsd inte gjorts i definitionen
av vidareutnyttjande, utan i en annan bestimmelse som reglerar hur
lagen ska tillimpas. I dataférvaltningsférordningens definition finns
avgrinsningen av vilka subjekt som ska tillimpa reglerna ocksd
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inférd i begreppet vidareutnyttjande som bara omfattar data frin
offentliga myndigheter.

Definitionen i dataférvaltningsférordningen avser anvindning av
data medan definitionen i datalagen avser bearbetning av data. En
bearbetning av data enligt kan innebira att nigon skapar, utvecklar
eller testar produkter, tjinster, kunskaper, idéer eller andra
foreteelser. Att ndgon endast tar del av data f6r att tillgodogora sig
det informationsbirande innehillet, exempelvis 1 kunskapshéjande
syfte, utgor inte ett vidareutnyttjande i datalagens mening (prop.
2021/22:2255. 75).

I dataférvaltningsforordningen avser vidareutnyttjande sddant
som sker for andra kommersiella eller icke-kommersiella indam4l in
det ursprungliga dndamil for vilket de framstilldes. I datalagen
handlar det 1 stillet om valfritt indamal. Effekten ir densamma av
dessa bida beskrivningar, men datalagens ram kan anses vara nigot
vidare d& den avser valfritt indamal.

I dataférvaltningstérordningens definition ir utbyte av data
mellan offentliga myndigheter som enbart sker 1 samband med deras
offentliga verksamhet undantagen. Motsvarande skrivning finns inte
i definitionen 1 datalagen. En sddan avgrinsning finns i stillet i 1 kap.
8 § andra stycket datalagen.

Nya ord och uttryck som bér foras in

Datalagen ska komplettera kapitel IT i dataférvaltningsférordningen.
Kapitlet avser vidareutnyttjande av vissa kategorier av skyddade data
som innehas av offentliga myndigheter. Datalagen omfattar
vidareutnyttjande av data 1 en bredare bemirkelse.

Begrinsningen av vilken data som omfattas av datalagen terfinns
under rubriken Undantag for vissa data i 1 kap. 9 och 10 §§
datalagen. Begrinsningen omfattar dels data som ndgon har ritt till
tillgdng till som part, dels data som omfattas av immateriella
rittigheter. Frigan om immateriella rittigheter och omfattningen av
datalagen hanteras sirskilt 1 avsnitt 4.4.4. De kategorier av skyddade
data som dataférvaltningsférordningen omfattar ska hanteras enligt
den och de sirskilda kompletterande regler som avser
dataférvaltningsforordningen. Det behovs dirfor ett uttryck for att
beskriva vilka data som avses. I dataférvaltningstérordningen
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anvinds uttrycket kategorier av data som avses 1 artikel 3.1. Detta ir
en bra definition fér ett uttryck, men det ir nigot omstindligt att
anvinda genomgdende i datalagen som uttryck.

Nigot sammanhéllande begrepp for alla fyra skyddsgrunder finns
inte. Vissa kategorier av skyddade data ir det uttryck som &terfinns
i rubriken till kapitel II 1 dataférvaltningsférordningen. Vissa
kategorier visar pd att det avser data som ir skyddade pd olika
grunder. Det pekar dock inte ut vilka kategorier av skyddade data
som avses. Uttrycket dr ocksd lingt och otympligt. Uttrycket
skyddade data ir ett mer luftigt uttryck. Det kan dock uppfattas som
oprecist och som att det omfattar alla typer av skyddade data, inte
bara de som riknas upp i artikel 3.1 férordningen. Genom en tydlig
definition av uttrycket skyddade data 1 lagen kan den risken
undanrdjas Skyddade data bedéms dirfér vara ett indamilsenligt
begrepp.

Det behover i datalagen finnas hinvisningar till dataférvaltnings-
forordningen. Hinvisningar till dataférvaltningstérordningen i
lagen bor vara utformade pd s8 sitt att den avser férordningen i den
vid varje tidpunkt gillande lydelsen, s.k. dynamisk hinvisning.
Foérordningen kan dd dndras utan att de kompletterande nationella
bestimmelserna behover justeras.

Begiran om tillgingliggérande av data for vidareutnyttjande

Med uttrycket begiran om tillgingliggérande av data for
vidareutnyttjande avses enligt datalagen en begiran om att data ska
goras tillgingliga for vidareutnyttjande 1 enlighet med den lagen.
Begreppet anvinds sedan i 1 kap. 8 § dir lagens tillimpningsomride
regleras, 1 rubriken till kapitel 5 samt 15 kap. 1 och 3 §§.

Som redogjorts for ovan bor ett nytt uttryck inféras for atct
definiera de kategorier av data som kapitel II dataférvaltnings-
forordningen avser och dir férordningens regler ska gilla jimte vissa
bestimmelser 1 datalagen. Uttrycket kommer att liggas till i flera
paragrafer i lagen for att genomféra férordningen.

En del som ska genomforas i1 lagen ir nationella regler for
handliggning av irenden om begiran av tillgingliggérande for
vidareutnyttjande ocksd for de sirskilda kategorierna av skyddade
data. Alla de tre paragrafer dir wuttrycket begiran om
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tillgingliggdrande av data for vidareutnyttjande behéver omfatta
sddana begiran ocksd for skyddade data enligt dataférvaltnings-
forordningen. Att inféra ett nytt uttryck som avsig sddana begiran
bara for skyddade data ir dirfor inte nédvindigt. Det skulle ocksd
riskera att bli svdrtllgingligt och onddigt kringligt. I stillet bor
definitionen av begreppet utdkas s att det dr klart att det avser ocksd
begiran enligt dataférvaltningsforordningens kapitel I1.

Begiran om tillgingliggérande av data for vidareutnyttjande bor
dirfor justeras till att avse en begiran om att data eller skyddade data
ska goras tillgingliga f6r vidareutnyttjande i enlighet med datalagen
eller kapitel IT dataférvaltningsférordningen.

4.4.3 Tillampningsomrade datalagen

Forslag: Vilka som ska tillimpa de bestimmelser 1 datalagen som
blir tillimpliga fér vidareutnyttjande av skyddade data ska
regleras 1 lagen.

Skilen for forslaget: Oppna data-direktivet omfattade inte bara
data som innehas av offentliga myndigheter utan ocksd vissa data
som innehas av vissa offentliga féretag och vissa forskningsdata (jfr
art. 1.1 Oppna data-direktivet). Dataférvaltningsférordningens
bestimmelser om vidareutnyttjande av skyddade data avser alltsd
inte bara vissa andra typer av data utan de triffar ocksd firre
tillhandahllare.

Bestimmelserna 1 kapitel II dataférvaltningsférordningen triffar
offentliga myndigheter (artikel 3.1). Med det avses statliga, regionala
eller lokala myndigheter och offentligrittsliga organ, eller
sammanslutningar av en eller flera sidana myndigheter eller
offentligrittsliga organ. Bestimmelserna ska inte tillimpas pd
— offentliga foretag,

— public service-bolag,

kulturinstitutioner och

utbildningsinstitutioner (artikel 3.2).

Med offentliga foéretag avses enligt definitionen 1 artikel 2.19
foretag som offentliga myndigheter har ett direkt eller indirekt
bestimmande inflytande 6ver. Definitionen stimmer delvis 6verens
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med motsvarande definition 1 dppna data-direktivet, men inte fullt
ut, jimfor artikel 1.1b 6ppna data-direktivet och 1 kap. 4 § datalagen.

Public service-bolag omfattas inte heller av 6ppna data-direktivet,
se artikel 1.2 1 6ppna data-direktivet och 1 kap. 7 § 3 p. datalagen.
Att notera ir att det 1 de engelska versionerna av bide 6ppna data-
direktivet och dataférvaltningsférordningen stir public service
broadcasters. I de svenska oversittningarna skiljer det sig 4t mellan
offentliga radio- och tv-féretag i 6ppna data-direktivet och public
service-bolag 1 dataférvaltningsférordningen. I datalagen har det
definierats som radio- eller tv-féretag vars sindningsverksamhet
finansieras med public service-avgift enligt lagen (2018:1893) om
finansiering av radio och tv i allminhetens tjinst.

Kulturinstitutioner beskrivs som institutioner s som bibliotek,
arkiv och museer samt orkestrar, operor, baletter och teatrar. I
datalagen ir kulturinstitutioner ocksd undantagna, férutom nir det
giller bibliotek, museer och arkiv. Dessa omfattas alltsd av 6ppna
data-direktivet och dirmed datalagen, jimfér med artikel 1.2 5ppna
data-direktivet och 1 kap. 7 § 1 p. datalagen. Tillimpningsomridet
for dataférvaltningstérordningen ir alltsd mer begrinsat dn for
oppna data-direktivet i denna del.

I 6ppna data-direktivet finns inte utbildningsinstitutioner med
som begrepp. Diremot finns begreppet utbildningsanstalter med 1
bide beaktandeskil och artiklar i direktivet, jimfér med skil 31 och
artikel 1.2 k 6ppna data-direktivet. Ett av fokusomridena i 6ppna
data-direktivet ir forskningsdata (artikel 1.1 ¢ och 10), varfér
information  som  innehas av  vissa  utbildnings-  och
forskningsinstitutioner omfattas av direktivets tillimpningsomride
om informationen i friga avser sidan forskningsdata som omfattas
av direktivet. Det giller for utbildningsinstitutioner, men enbart
universitet och hdgskolor eftersom utbildningsinstitutioner som
bedriver hégst gymnasieutbildning undantas, se artikel 1.2.k. Vidare
giller detta for de organisationer som bedriver eller finansierar
forskning, inklusive de organisationer som inrittats f6r dverféring
av forskningsresultat, se artikel 1.2.1. Annan information frin dessa
typer av organ in forskningsdata ska dock undantas frin
tillimpningsomridet (SOU 2020:55 s. 175).

Tillimpningsomrddet for dataférviltningstérordningen och
datalagen skiljer sig alltsd &t pd det sitt att tillimpningsomridet for
dataforvaltningsférordningen ir snivare. Det behover dirfor finnas
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en ny paragraf i datalagen som anger vilka som ska tillimpa de
bestimmelser i datalagen som kompletterar kapitel II 1
dataforvaltningsférordningen.

4.4.4 Datalagen ska omfatta data som skyddas av tredje
parts immateriella rattigheter i vissa delar

Forslag: Undantaget 1 datalagens tillimpningsomrade for tredje
parts immateriella rittigheter ska inte gilla for de nya
bestimmelser som avser skyddade data.

Skilen for forslaget: En av de kategorier av skyddade data som
kapitel IT i dataférvaltningsférordningen omfattar ir enligt artikel
3.1 ¢ data som ir skyddade pd grund av skydd av tredje parts
immateriella rittigheter.

I datalagen anges under rubriken Undantag for vissa data i
1 kapitlet 10 § att datalagen inte omfattar data som

1. omfattas av en sidan ensamritt som féljer av patentlagen
(1967:837), monsterskyddslagen (1970:485), lagen (1992:1685)
om skydd for kretsmoénster for  halvledarprodukter,
vixtforidlarrittslagen (1997:306), varumirkeslagen (2010:1877)
eller lagen (2018:1653) om foretagsnamn,

2. tredje man innehar ritt tll enligt lagen (1960:729) om
upphovsritt till litterira och konstnirliga verk,

3. utgodrs av datorprogram, eller

4. utgors av logotyper, heraldiska vapen eller insignier.

Data som ir skyddade pd grund av tredje parts immateriella
rittigheter 1 den bemirkelse som avses 1 artikel 3.1c¢
dataforvaltningstorordningen ir alltsd undantagna frin datalagens
tillimpningsomride genom 1 kap. 10 §.

For att datalagen ska kunna tillimpas f6r vidareutnyttjande av
skyddade data enligt dataférvaltningstérordningen behover lagens
tillimpningsomrdde utdkas. Avsikten dr dock inte att ge befintligt
regelverk i datalagen ett bredare tillimpningsomride. Utdkningen
boér dirfor bara gilla vid tillimpning i enlighet med dataférvaltnings-
forordningen och f6r skyddade data.
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4.4.5 Begransningar i dataforvaltningsforordningen och
datalagen

Kapitel IT dataférvaltningstérordningen avser tillgingliggdrande av
data foér vidareutnyttjande. Med vidareutnyttjande avses enligt
definitionen 1 artikel 2.2 fysiska eller juridiska personers anvindning
av data som innehas av offentliga myndigheter {ér andra indamadl in
de ursprungliga indamilen inom den offentliga verksamheten.
Utbyte av data mellan offentliga myndigheter som sker 1 samband
med deras offentliga verksamhet omfattas diremot inte av
definitionen. Nirmare om definitionen av vidareutnyttjande 1 avsnitt
4.4.2.

Kapitlet ska vidare inte tillimpas pid data som innehas av
offentliga myndigheter och som ir skyddade av skil som rér allmin
sikerhet, forsvar eller nationell sikerhet, artikel 3.2 d. Detta innebir
att data som ir skyddade av flera skil varav ett ir ett sddant skil som
ir undantaget inte triffas av bestimmelserna i férordningen.

Tillgingliggorande av data enligt datalagen ska bara ske 1 den
utstrickning som krav pd informationssikerhet och skydd av
personuppgifter kan uppritthillas och under férutsittning att det
inte innebir risker f6r Sveriges sikerhet, 2 kap. 1 §. Datalagen har
dirfér en begrinsning som motsvarar den som féljer av
dataférvaltningsférordningens artikel 3.2 d. Nigon justering av
tillimpningsomradet 1 datalagen krivs dirfor inte.

4.4.6  Exklusiva avtal i datalagen

Forslag: Datalagens bestimmelser om exklusiv ritt att
vidareutnyttja data ska inte tillimpas pd skyddade data.

For skyddade data giller i stillet dataférvaltnings-
férordningens bestimmelser om exklusiva avtal.

Skilen for forslaget: Bide i1 datalagen och dataférvaltnings-
forordningen finns begrinsningar avseende exklusiva avtal om
vidareutnyttjande av data. Reglerna dr pd flera punkter snarlika.
Utgdngspunkten ir att exklusiva avtal inte ir tilldtna, utom om det
ir noédvindigt fér att en tjinst av allmint intresse ska kunna
tillhandahdllas, jfr artikel 4.1 och 2 samt 3 kap. 1 § forsta stycket
datalagen.
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Vid tillhandah&llande av skyddade data for vidareutnyttjande ska
myndigheter tillimpa reglerna om férbud mot exklusiva avtal 1
dataforvaltningsforordningen, inte reglerna 1 datalagen. En
hinvisning till reglerna om exklusiva avtal i dataférvaltnings-
férordningen boér dirfor for tydlighetens skull f6ras in 1 datalagen.

4.5 Behandling av begdran om vidareutnyttjande

Genom Oppna data-direktivet och datalagen har en ram for
tillgingliggérande av  data frin offentlig forvaltning for
vidareutnyttjande  inrittats.  Regelverket 1  kapitel II
dataforvaltningsférordningen ir en pdbyggnad pd detta befintliga
regelverk. I forarbetena till datalagen finns noggranna éverviganden
avseende bl.a. relationen mellan befintliga regler om utlimnande av
allmin handling 1 TF och serviceskyldigheten i férvaltningslagen, om
vilka begrepp som ska anvindas och hur irenden om begiran om
tillgdng till data f6r vidareutnyttjande ska hanteras. I allt visentligt
kan det befintliga regelverket och de bedémningar som gjorts vid
inférandet av  datalagen appliceras ocksd pd kapitel II
dataférvaltningsforordningen. Det finns dock vissa skillnader och
vissa delar som behéver regleras sirskilt.

Dataforvaltningsférordningens regler om tillgingliggérande av
skyddade data innebir inte att det foreligger ndgon skyldighet for
myndigheter att tillgingliggéra sidana data f6r vidareutnyttjande. I
de fall myndigheten gor sidana data ullgingliga foér vidare-
utnyttjande, antingen pd grund av en skyldighet i annan lag eller
frivilligt, ska dock férordningens kapitel II tillimpas.

4.5.1 Tillgang till information paverkas inte av
datafdrvaltningsférordningen

Bestimmelserna i kapitel IT dataférvaltningsférordningen ger inte en
ritt att f4 tillgdng till och vidareutnyttja skyddade data, utan de syftar
ull att ge en uppsittning harmoniserade grundliggande
forutsittningar under vilka vidareutnyttjande av sidana data kan
tilldtas. Ritten att vidareutnyttja information och begrinsningar i
denna foljer av svensk ritt. Dataférvaltningstérordningen pdverkar
inte dessa regler, jfr. artikel 1.2.
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Dataférvaltningsforordningens regler om tillgingliggérande av
data for vidareutnyttjande ger inte nigon ritt till wllging till
information, utan regelverket avser frigan om hur information kan
och ska tillhandahéllas, dvs. frigor om avgifter och andra villkor for
tillgingliggdrande. I de fall skyddade data gors tillgingliga for
vidareutnyttjande ska kapitel II i férordningen och de komplet-
terande bestimmelser som féreslds i denna promemoria tillimpas.

Innan frigan om tillgingliggérande av skyddade data for
vidareutnyttjande kan behandlas maiste dirfoér forst frdgan om
tillgdng till informationen hanteras. Myndigheten ska i den delen
bedoma tillgdngen till informationen i enlighet med regler 1 TF, OSL
och andra forfattningar som reglerar tillgdngen till den aktuella
informationen. Forst om det efter en sddan prévning finns utrymme
att ge tillgdng till informationen kan frigan om att tillgingliggora
skyddade data aktualiseras. I annat fall faller frigan om tillginglig-
gorande for vidareutnyttjande. Forhdllandet mellan frigan om
begiran om information och begiran om tillgingliggérande av data
for vidareutnyttjande ska forstds pd samma sitt som f6r 6ppna data-
direktivet, se SOU 2020:55 avsnitt 8.4 och 8.5 samt figur 1 och 2.

Syftet med bestimmelserna sammanfaller delvis med 2 kap. TF,
bla. vad giller att 6ka insynen for allminheten i den offentliga
forvaltningen. Dataforvaltningsférordningen har dock, liksom
oppna data-direktivet som ligger till grund f6r datalagen, ocksd andra
mdl som ir nirmare knutna tll de ekonomiska virden som
information frdn myndigheter innehiller, exempelvis i form av 6kad
innovation av produkter och tjinster.

4.5.2 Tillgangliggérande av data pa olika satt

Information som offentliga myndigheter innehar kan limna
myndigheterna och bli tillgingliga f6r vidareutnyttjande pd tvd olika
sitt. Information kan dels bli tillginglig for vidareutnyttjande
genom att myndigheten pd ett proaktivt sitt tillgingliggér den
digitalt, 1 forsta hand online. Information kan ocksd goras tillginglig
for vidareutnyttjande efter en forfrigan.

Datalagens bestimmelser om vidareutnyttjande av information
frin offentliga myndigheter bygger i huvudsak pd tryckfrihets-
forordningens bestimmelser om handlingsoffentlighet.
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Tillgingliggorande av ppna data enligt datalagen kan ske bide pd
myndighetens egna initiativ, eller som ett led i att fullgéra en
skyldighet, ofta efter begiran. Ett sddant tillgingliggdrande kan bli
aktuellt ocksd for information som limnas ut enligt 2 kap. TF (SOU
2020:55, s. 161 och 162). Med tillgingliggora avses 1 datalagen att en
myndighet eller ett offentligt foretag ger tillging till information,
oavsett om det gors frivilligt eller pd grund av en skyldighet 1 annan
forfattning. Ett tillgingliggorande forutsitter sdledes inte att det
sker pd viss rittlig grund.

For att de kategorier av skyddade data som kapitel II
dataférvaltningsforordningen avser ska kunna goras tillgingliga for
vidareutnyttjande behdver den offentliga myndigheten vidta vissa
skyddsdtgirder och i normalfallet stilla upp vissa villkor fér
vidareutnyttjandet. S3dana skyddade data kan dirfor inte
tillhandahallas utan en begiran.

Utlimnande efter begiran

Utmirkande f6r en begiran om utlimnande ir att den ir riktad tll
en myndighet och att det férvintas att myndigheten reagerar pd
nigot individualiserat sitt. Av den anledningen ir nedladdning av
information frén en webbplats inte en begiran om att information
ska goras tillginglig.

Om den information som efterfrigas i ett enskilt fall redan finns
tillginglig pd annat sitt, exempelvis genom att den har publicerats pa
myndighetens webbplats ska frigan om tillging till informationen
hanteras som en begiran om utlimnande och direfter frigan om
tillgdng for vidareutnyttjande som en begiran om tillgingliggérande
for vidareutnyttjande.

En begiran om tillging till information hanteras i svensk ritt 1
forsta hand genom bestimmelser 1 2 kap. TF och 6 kap. OSL. Om
det inte finns nigra hinder 1 form av sekretess kommer en sddan
begiran att resultera i ett utlimnande, som ett led 1 att myndigheten
fullgér en forfattningsreglerad skyldighet. I normalfallet dr det friga
om ett utlimnande av en allmin handling med st6d av 2 kap. TF eller
en uppgift enligt 6 kap. OSL.
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Tillgingliggérande som en servicedtgird efter en begiran

Det kan finnas tillfillen d& den information som efterfrdgas inte kan
limnas ut enligt 2 kap. TF eller 6 kap. OSL, men myndigheten dndd
— som en servicedtgird — vill géra den tillginglig. Ett exempel kan
vara att det skulle kriva mer in rutinbetonade dtgirder for att
sammanstilla en potentiell handling. Ett annat tinkbart scenario ir
att sokanden uttryckligen vill att myndigheten tillhandahaller
informationen inom ramen fér sin serviceskyldighet (jfr JO:s beslut,
1996/97, s. 484). Nigon skyldighet f6r myndigheterna att gora
informationen tillginglig saknas vid dessa forhallanden.

Vid ett utlimnande med stéd av offentlighetsprincipen finns, pd
grund av utskriftsundantaget 1 2 kap. 16 § TF, inte nigon skyldighet
att tillhandahilla informationen 1 ett digitalt format. Om den indd
tillhandah&lls digitalt sker det som en servicedtgird. Sedan datalagen
tridde i kraft ir myndigheternas méjlighet att, vid en begiran om
vidareutnyttjande, fritt avgdra om information ska tillhandahéllas i
ett visst format begrinsat 1 de fall begiran avser sidana data som
lagen omfattar (jfr prop. 2021/22:225 5. 39 och SOU 2020:55 5. 132).

4.5.3 Vidareutnyttjande av skyddade data forutsatter att
informationen kan lamnas ut

Forslag: Datalagen ska tillimpas nir ndgon som har ritt att 3
tillgdng till skyddade data enligt nigon annan lag eller férordning
begir att dessa data ska tillgingliggéras for vidareutnyttjande.
Lagen ska ocksd tillimpas nir en myndighet pd eget initiativ
tillgingliggdr data som omfattas av lagen i syfte att de ska kunna
vidareutnyttjas.

Skilen for forslaget: Innan frigan om tillgingliggorande av
skyddade data for vidareutnyttjande kan behandlas mdste forst
frigan om tillgdng till den aktuella informationen hanteras.
Myndigheten ska 1 den delen bedéma tillgdngen till informationen i
enlighet med regler i TF, OSL och andra forfattningar som reglerar
tillgdngen tll den aktuella informationen. Forst om det efter en
sddan provning finns utrymme att ge tillging till informationen kan
frigan om att tillgingliggora skyddade data aktualiseras. I annat fall
faller frigan om tillgingliggérande f6r vidareutnyttjande.
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Avgrinsningen i datalagen avseende vilket informationsinnehill
som faller inom lagens tillimpningsomrdde féljer av 6ppna data-
direktivet, och den avser information. Skilen for detta ir flera, bl.a.
att handling enligt TF utgdr frin att innehillet har fixerats vid nigon
form av medium samt att man velat undvika att det svenska
handlingsbegreppet skulle kunna bli féremdl fér tolkning av EU-
domstolen. Vidare slipper man genom frikopplingen frin handlings-
begreppet de osikerhetsmoment som kan finnas kring hur digital
information férhéller sig till handlingsbegreppet (SOU 2020:55 s.
122 och 123). Dataférvaltningsférordningen avser liksom &ppna
data-direktivet information i en bredare bemirkelse.

Information som myndigheter gor tillginglig fir som huvudregel
vidareutnyttjas fritt utan restriktioner. Denna rittighet ir grundlags-
skyddad avseende sddan information som har limnats ut efter en
begiran om allmin handling enligt 2 kap. TF, men ett fritt
vidareutnyttjande giller dven enligt en svensk allmin princip fér
information som har tillgingliggjorts pd frivillig vig. Det ir allts3
inte dataférvaltningsférordningen eller datalagen som ger ritt att
vidareutnyttja information (SOU 2020:55 s. 159 och 160).

Det kan emellertid finnas rittsliga begrinsningar 1 méjligheten
att vidareutnyttja information. Exempelvis kan det vara friga om ett
forbehall enligt 10 kap. 14 § OSL som begrinsar den enskildes ritt
att sprida informationen vidare eller att ett vidareutnyttjande skulle
strida mot finalitetsprincipen 1 dataskyddslagstiftningen. S&dana
begrinsningar féljer direkt av forfattning och ska inte
sammanblandas med det férhillandet att en myndighet stiller upp
villkor fér ett vidareutnyttjande med stéd av en forfattning, t.ex.
lagen (1960:729) om upphovsritt till litterira och konstnirliga verk
(upphovsrittslagen, URL).

Begrinsningar 1 ritten att vidareutnyttja information som
omfattas av de kategorier av skyddade data som kapitel II
dataférvaltningsforordningen avser, liksom begrinsningar av ritten
att stilla upp villkor fér vidareutnyttjande, foljer alltsd inte av
dataférvaltningsforordningen utan av nationell reglering, t.ex.
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), upphovsrittslagen,
dataskyddsforordningen eller en registerforfattning (SOU 2020:55
s. 160). Dataférvaltningsférordningen innehdller ramar fér hur
villkor kan utformas om myndigheten ska tilldta ett
vidareutnyttjande av sddana skyddade data. Myndigheten ir inte
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enligt dataférvaltningsférordningen skyldig att tillhandahilla data
for vidareutnyttjande. Finns det inte i annan lagstiftning krav pd att
vissa skyddade data ska goras tillgingligt f6r vidareutnyttjande s ir
det upp till myndigheten att avgdéra om data kan goras tillgingligt
for vidareutnyttjande med hjilp av de villkor som finns 1 artikel 5.

Ett av syftena med dataférvaltningsférordningens kapitel 1T ir,
liksom det var med &ppna data-direktivet, att sikerstilla att de
villkor som stills upp ska vara objektiva, proportionella och icke-
diskriminerande, att avgifter foljer vissa principer samt att
information tillhandahdlls 1 format som underlittar ett
vidareutnyttjande. Forordningens krav 1 dessa delar ska tillimpas
inte bara pd sddan information som utgdr skyddade data enligt
artikel 3.1 som myndigheter tillgingliggor pd eget initiativ, utan dven
pd sddan information som har limnats ut med stdd av 2 kap. TF eller
som tillgingliggors pd grund av en skyldighet som anges 1 en annan
forfattning nir det sker pd ett sitt som innebir ett vidareutnyttjande
enligt artikel 2.2 dataférvaltningsforordningen.

4.5.4 Handlaggning av arenden om vidareutnyttjande

Forslag: En begiran om vidareutnyttjande av skyddade data ska
hanteras pd samma sitt som begiran om vidareutnyttjande enligt
datalagen.

Arenden om tillgingliggorande av skyddade data ska avgéras
inom itta veckor frén det att begiran mottogs. Arenden med
exceptionellt omfattande eller komplicerade begiran far férlingas
med som mest fyra veckor.

Skilen for forslag: I artikel 9.1 dataférvaltningsférordningen
anges att ett irende med en begiran om vidareutnyttjande av
skyddade data ska avgéras inom tvd mdnader frin dagen for
mottagen begiran, sivida inte kortare tidsfrister faststills 1 nationell
ratt.

I datalagen 5 kap. 1 § anges att ett drende till {6ljd av en begiran
om tillgingliggérande av data f6r vidareutnyttjande ska avgoras
inom fyra veckor. Tiden fér att hantera ett drende i datalagen ir alltsd
ungefir hilften s ling som den maximalt fir vara {6r drenden om
skyddade data enligt dataférvaltningsférordningen.
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En begiran om vidareutnyttjande av skyddade data ir ull sin
natur mer komplex in en begiran om vidareutnyttjande av andra
data. Detta eftersom skyddstgirder alltid miste vidtas och villkor
for vidareutnyttjandet stillas upp. Det vore dirfor inte limpligt att
stilla upp allt f6r korta tider f6r hantering av drenden, utan dessa bor
fi ta lingre tid att handligga. Den svenska regleringen av
handliggningstiden bor dirfor i princip motsvara den lingsta tiden i
férordningen. I datalagen dr dock handliggningstiden beskriven i
veckor, inte m&nader. For att inte 1 samma lagrum ha olika tidsmitt
bor dirfor tiden for hantering av drenden som avser skyddade data
sittas till dtta veckor.

Exceptionellt omfattande eller komplicerade begiran om
vidareutnyttjande tar lingre tid att handligga. Handliggningen av ett
sddant drende fir dirfor enligt dataférvaltningsférordningen artikel
9.1 andra stycket forlingas med hogst 30 dagar. T datalagen ir
tidsfristerna uttryckta 1 veckor och inte 1 dagar och férlingning
tilliten med som mest fyra veckor. Denna tid motsvarar i princip de
30 dagar som dataférvaltningsférordningen tilliter. For att inte i
onddan komplicera regleringen av tidsfrister bér samma tid gilla for
forlingning av handliggningstiden fér drenden om vidare-
utnyttjande av skyddade data enligt dataférvaltningsférordningen
som for data 1 andra fall.

4.5.5 Anmalan av dvertradelser som vidareutnyttjare gor sig
skyldig till vid tredjelandsoéverféringar

Forslag: En myndighet som 6verfort konfidentiella data till en
vidareutnyttjare som avser att dverfora dessa till tredjeland ska
anmila  overtridelser av  férordningens  villkor  fér
tredjelandséverforingar som vidareutnyttjaren gor sig skyldig till
och som myndigheten fir kinnedom om till den behériga
myndigheten for dataférmedlingstjinster.

Skilen for forslaget: Enligt artikel 5.10 fir en myndighet
overfora konfidentiella data som inte dr personuppgifter eller
immaterialrittsligt skyddat material till en vidareutnyttjare som
avser att fora ut dessa till tredje land bara under vissa férutsittningar.
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For data som innehdller personuppgifter giller de
dataskyddsrittsliga reglerna om  tredjelandsoéverféringar  som
framfor allt dterfinns 1 kapitel V dataskyddsférordningen. For data
som innehdller immaterialrittsligt skyddat material ska 1 stillet
immaterialrittsliga regler gillande tredjelandséverforingar tillimpas.

Om en myndighet medger tillging till konfidentiella data for
vidareutnyttjande till en vidareutnyttjare som avser att Sverfora
uppgifterna till tredje land ska myndigheten enligt artikel 5. 10 stilla
upp villkor dir det framgdr att vidareutnyttjaren &tar sig vissa
skyldigheter.

Kommissionen fir anta ett antal olika typer av
genomforandeakter gillande vidareutnyttjande av sidana data i
tredje land. Dels fir kommissionen anta genomférandeakter med
standardavtalsklausuler for fullgérande av de aktuella villkoren,
artikel 5.11. Kommissionen fir ocksd anta genomférandeakter i vilka
det intygas att ett visst tredjelands rittsliga, tillsynsmissiga och
verkstillighetsmissiga arrangemang sikerstiller det skydd som
krivs, tillimpas och verkstills pd ett effektivt sitt och omfattar
effektiva rittsmedel, artikel 5.12. Det finns vidare 1 artikel 5.13 en
hinvisning till att det i andra unionslagstiftningsakter kan finnas
begrinsningar i hur data kan 6verféras till tredjeland, t.ex. fér att inte
dventyra unionens offentligpolitiska mal om sikerhet och folkhilsa.
Om en sidan akt antas ska kommissionen anta delegerade akter for
att faststilla sirskilda villkor som ska tillimpas i de fallen.

Den som beviljas ritten att vidareutnyttja icke-personuppgifter
far enligt artikel 5.14 bara 6verfora dessa till tredjeland om kraven i
artikel 5.10, 5.12 och 5.13 uppfylls. Om en vidareutnyttjare bryter
mot artikel 5.14 ska den enligt artikel 34 kunna triffas av en
sanktion. Sanktionen bor beslutas av den behériga myndigheten for
dataférmedlingstjinster, se avsnitt 5.8.8.

For att den behériga myndigheten ska kunna besluta om
sanktioner behover den fi kinnedom om &vertridelser av artikel
5.14. Den myndighet som limnat ut data ir den som kan ha
kinnedom om sidana 6vertridelser. Myndigheten bor dirfor ha
skyldighet att anmila sddana 6vertridelser till den behoriga
myndigheten.

En anmilan bor innehélla de uppgifter om 6vertridelsen som
tillsynsmyndigheten behéver for att kunna besluta om sanktioner.
Uppgifter om vidareutnyttjaren ska framgd av anmilan. Vidare bor
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den innefatta en beskrivning av de data som limnats ut, vilka villkor
som stillts upp for vidareutnyttjandet och éverforingen till tredje
land, en redogorelse for den eller de &vertridelser som
vidareutnyttjaren gjort sig skyldig till samt vilka effekter
dvertridelsen gett. Uppgifter om hur dvertridelsen uppticktes och
hur allvarlig den ir, vilken omfattning den har och under hur ldng tid
dvertridelsen pdgitt ska finnas med i anmilan d3 det ir aktuellt. Om
myndigheten har kinnedom om tdigare 6vertridelser som
viderutnyttjaren gjort sig skyldig till ska det ingd 1 anmilan. Likas
uppgifter om ekonomiska vinster eller férluster som undvikits som
overtridelsen inneburit fér vidareutnyttjaren. Myndigheten ska
dirutdver inkludera andra forsvirande eller férmildrande
omstindigheter som kan ha betydelse fér bedémningen av en
sanktionsavgift.

4.5.6  Bista vidareutnyttjare

Enligt artikel 5.6 ska offentliga myndigheter i vissa fall bistd den som
begir tillging till skyddade data. Av artikeln framgdr att om
myndigheten inte kan tilldta vidareutnyttjande, t.ex. pd grund av att
skyddet av personuppgifter eller en affirshemlighet inte kan
garanteras, kan vidareutnyttjaren férsoka soka samtycke eller
tillstind direkt frén de berérda personerna eller enheterna. Det ska
da enligt artikeln ske med bistdnd fr&n myndigheten. Myndigheten
ska gora sitt yttersta for att bistd vidareutnyttjaren, men bara i den
utstrickning som det dr tillitet i enlighet med unionsritt och
nationell ritt. Det finns bide i nationell ritt och unionsritten vissa
begrinsningar f6r myndigheter att bistd med detta.

Serviceskyldigheten i férvaltningslagen

I vilken utstrickning myndigheter i Sverige kan bistd den som begir
att 14 tillgdng till data for vidareutnyttjande styrs av myndighetens
uppgift s& som den framgir 1 myndighetens instruktion och
regleringsbrev och annan verksamhetsreglering, t.ex. register-
forfattningar.  Bestimmelser om service 1 samband med
tillhandah&llande av allminna handlingar finns i 2 kap. 15 § TF samt
14 kap. och 6 kap. 4 och 6 §§ OSL. Dirutdver ska myndigheterna 1
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handliggning av irenden folja forvaltningslagen (2017:900), nedan
FL. Enligt 6 § FL har myndigheterna en viss serviceskyldighet som
innebir att myndigheterna ska limna den enskilde sidan hjilp att
han eller hon kan ta till vara sina intressen. Hjilpen ska ges 1 den
utstrickning som det dr limpligt med hinsyn till frigans art, den
enskildes behov av hjilp och myndighetens verksamhet. Hjilp ska
ocksd ges utan onddigt dréjsmal.

Med serviceskyldigheten avses att den enskilde inte ska behova
ha ndgon sirskild sakkunskap innan den kontaktar myndigheten.
Det forhillande att en enskild inte ir néjd med svaret frin en
myndighet innebir inte att serviceskyldigheten dsidosatts (JO beslut
2009-03-27, dnr 4716-2008). Den hjilp som ska limnas ir
exempelvis hur man fyller 1 blanketter eller gér en ansékan, om en
framstillan 4r ofullstindig eller oklar samt att hinvisa till ritt
myndighet om nigon av misstag limnat in till fel. Ritten att fi hjilp
ir inte begrinsad till viss form. Detta innebir inte att
myndigheternas serviceskyldighet dirmed ska anses omfatta
exempelvis ridgivning av sidant slag som privata ombud med
juridisk specialkompetens inom ett visst omrade tillhandahéller &t
enskilda individer och féretag. Serviceskyldigheten ska inte heller
uppfattas som ett krav pd myndigheterna att alltid se till att enskilda
kan undvika tidsédande arbete. Utgdngspunkten ir att servicenivin
maste anpassas till forutsittningarna i1 det enskilda fallet. Att
nirmare precisera hur omfattande hjilp en myndighet bor ge
enskilda i olika typsituationer har inte ansetts limpligt eller praktiskt
moijligt. Inte heller att ange vilka 3tgirder som myndigheten bor
vidta for att kunna svara pd en viss friga (prop. 2016/17:180 s. 66
och 67).

Den typ av bistdnd som beskrivs i artikel 5.6 kan i manga fall vara
sddan att den faller utanfér myndigheternas skyldigheter enligt
instruktioner, verksamhetsreglering och serviceskyldigheten enllgt
forvaltningslagen. Det ir viktigt att understryka att regleringen 1
artikel 5.6 inte ger myndigheterna en skyldighet att bistd
vidareutnyttjare annat in 1 den mén det ir tillitet 1 enlighet med
unionsritt och nationell ritt. Serviceskyldigheten 1 FL innefattar
normalt inte den typ av bistdnd som avses i artikel 5.6.
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Samtycke

Om den data som begiran avser innehdller personuppgifter och
bistindet avser inhimtande av samtycke frin de registrerade finns
ocksd dataskyddsrittsliga aspekter som behover beaktas.

En av de rittsliga grunderna 1 dataskyddsforordningen ir
samtycke, artikel 6.1 a. Ett sddant samtycke ska vara frivilligt och det
ska kunna dterkallas nir som helst. For att ett samtycke ska kunna
vara frivilligt krivs det att maktforhdllandet mellan den registrerade
och den personuppgiftsansvariga ir jimlikt. Av skil 42 till
dataskyddsforordningen framgar att ett samtycke inte bér betraktas
som frivilligt om den registrerade inte har nigon genuin eller fri
valmojlighet eller inte utan problem kan vigra eller ta tillbaka sitt
samtycke. Av skil 43 tll dataskyddsforordningen framgir bl.a.
foljande:

For att sikerstilla att samtycket limnas frivilligt bér det inte utgdra

giltig rittslig grund f6r behandling av personuppgifter 1 ett sirskilt fall

dir det rdder betydande ojimlikhet mellan den registrerade och den
personuppgiftsansvarige, sirskilt om den personuppgiftsansvarige ir en
offentlig myndighet och det dirfér ir osannolikt att samtycket har

limnats frivilligt nir det giller alla férhillanden som denna sirskilda
situation omfattar.

S&som framgdr av skil 43 kan det rida sidan betydande ojimlikhet
mellan den registrerade och en myndighet som personuppgifts-
ansvarig att det ir osannolikt att samtycke kan limnas frivilligt
(Dataskyddsférordningen (GDPR) m.m. En kommentar Oman,
Soren, kommentar till art 4.11).

Denna problematik kvarstdr om samtycke samlas in av
myndigheten {6r annans rikning. Detta oavsett om ett sidant
samtycke skulle tas in vid insamlandet av uppgifterna eller 1
efterhand. Utdver att behandling som sddan behover uppfylla alla
kravidataskyddsférordningen, inklusive att det ska finnas en rittslig
grund f6r myndigheten, s3 finns det risk att det samtycke som tas in
inte dr frivilligt och dirmed inte kan ses som ett giltigt samtycke ur
ett dataskyddsrittsligt perspektiv och dirmed inte en giltig rittslig
grund.

106



Ds 2023:24 Vidareutnyttjande av skyddade data fran myndigheter

4.5.7 Incidenter

Som beskrivits i avsnitt 4.3.2 ska personuppgifter som utgdngspunkt
anonymiseras innan de limnas ut fér vidareutnyttjande, eller annars
limnas ut i en siker behandlingsmiljé. Detta framgdr av skil 15. Det
ska enligt artikel 5.5 sedan vara férbjudet for vidareutnyttjare att
teridentifiera de registrerade som uppgifterna giller, och
vidareutnyttjarna ska vidta tekniska och operativa dtgirder for att
forhindra dteridentifiering. Skulle det ind3 ske ska de underritta den
offentliga myndigheten om alla uppgiftsincidenter som leder till att
berdrda registrerade dteridentifieras.

En sidan incident skulle ocksi kunna vara en
personuppgiftsincident  enligt  dataskyddsférordningen.  En
personuppgiftsincident ir en sikerhetsincident som leder till
oavsiktlig eller olaglig forstoring, forlust eller indring eller till
obehérigt rojande av eller obehérig dtkomst till de personuppgifter
som Overforts, lagrats eller pd annat sitt behandlats. En
personuppgiftsincident ska i vissa fall anmailas till Integritets-
skyddsmyndigheten som ir tillsynsmyndighet inom 72 timmar efter
att den personuppgiftsansvariga ftt vetskap om den, artikel 33
dataskyddsférordningen. Den registrerade ska ocksd informeras om
personuppgiftsincidenten 1 vissa fall, artikel 34 dataskydds-
férordningen.

En uppgiftsincident enligt dataférvaltningsférordningen skulle
ocksd kunna vara en incident som berér sikerhet fér information 1
annan reglering. Det finns t.ex. skyldigheter att rapportera vissa
incidenter till Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap (MSB)
1 enlighet med féreskrifter frin MSB.*

4.5.8  Avgifter for vidareutnyttjare

Offentliga myndigheter som tilldter vidareutnyttjande av data fir
enligt dataforvaltningsférordningen ta ut en avgift for det enligt
artikel 6.1. Enligt avgiftsférordningen (1992:191) f&r en myndighet
ta ut avgifter f6r varor och tjinster som den tillhandah&ller bara om
det framgdr av en lag eller férordning. Ritten att ta ut en avgift for

* Genom det s.k. NIS2-direktivet utokas tillimpningsomradet for det tidigare NIS-direktivet
som stiller krav pd tgirder for en hég gemensam cybersikerhetsnivd i unionen. Genom
implementering av NIS2-direktivet kan ytterligare nya incidenter och rapporterings-
skyldigheter tillkomma.
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tillgingliggdrande av skyddade data f6r vidareutnyttjande féljer av
dataférvaltningsférordningen vilken ir direkt tillimplig i Sverige och
dirmed motsvarar lag. Kriterier och metoden fér berikning av
avgifter ska faststillas av medlemsstaten och offentliggoras, artikel
6.6.

Nir myndigheter tar ut avgifter ska de enligt artikel 6.4 vidta
tgirder for att ge incitament till vidareutnyttjande av skyddade data
for icke-kommersiella indamdl. Vidare ska myndigheterna ge
incitament till vidareutnyttjande av sm& och medelstora féretag och
uppstartsforetag, det civila samhillet och utbildningsanstalter.
Incitament till  vidareutnyttjande kan ske genom att
tillgingliggdrande sker med nedsatt avgift eller avgiftsfritt.

Offentliga myndigheter som tar ut avgifter miste sikerstilla att
dessa kan betalas online med hjilp av allmint tillgingliga
grinsoverskridande betaltjinster, artikel 6.3. Liknande krav stills 1
andra EU-rittsakter, t.ex. SDG-férordningen artikel 13.2 e och 16 c.
Trots detta har dnnu inte alla myndigheter tillging till sidana
betaltjinster.

Att myndigheter fir ta ut en avgift for tillgingliggérande av
skyddade data dr alltsd redan reglerat i dataférvaltningsférordningen.
De frigor som behover hanteras 1 svensk ritt dr dels hur sidana
avgifter ska se ut och beriknas och om det ska finnas nedsatta
avgifter eller avgiftsfri tillgdng for att frimja visst vidareutnyttjande.

Avgifter i datalagen

I oOppna data-direktivet infordes en huvudregel om att
vidareutnyttjande av data ska vara avgiftsfritt (artikel 6.1). Syftet var
att motverka att avgiftsuttag blir ett betydande hinder for
vidareutnyttjande av data, 1 synnerhet for nystartade eller sm& och
medelstora féretag (jfr skil 36). Huvudregeln kompletterades dock
av flera undantag.

Avgifter regleras i datalagen 1 kapitel 4. Dir framgdr vissa kriterier
for berikning av avgifter for olika typer av data i 2-6 §§. Av 4 kap. 2
§ framgdr att en avgift fir tas ut enligt marginalkostnadsprincipen
och dirmed inte fir sittas till ett hogre belopp dn vad som behovs
for att ticka kostnaderna fér att reproducera, tillgingliggéra och
sprida data och fér att avidentifiera personuppgifter. Ocksi
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dataférvaltningstorordningens reglering av avgifter foljer en slags
marginalkostnadsprincip.

Kostnader f6r att avidentifiera eller anonymisera personuppgifter
far riknas in 1 marginalkostnaden i den utstrickning en sidan 4tgird
inte enbart syftar till att maskera sekretessbelagda uppgifter. Med
avidentifiering avses i1 detta sammanhang samtliga metoder och
tekniker foér att avidentifiera eller anonymisera personuppgifter
(prop. 2021/22:225 5. 90).

Forskningsdata ska tillgingliggoras avgiftsfritt, 3 §. Virdefulla
datamingder ska ocksi som huvudregel tillgingliggoras
kostnadsfritt, utom i vissa undantagsfall, 4-6 §§. I 7 § regleras att
myndigheter och offentliga foretag ska kunna ange grunder f6r hur
avgifter beriknats och att information om avgifter i vissa fall ska
publiceras. Vidare ges Digg foreskriftsritt dver en forteckning av
vilka myndigheter som ir skyldiga att ta ut en avgift vid
tillgingliggdrande av data f6r vidareutnyttjande, 9 § jimte 6 a § andra
stycket férordning (2018:1486) med instruktion f6r Myndigheten
for digital férvaltning.

4.5.9 Avgiftens storlek

Forslag: En avgift for tillgingliggérande av skyddade data ska
kunna hirledas frin kostnader for att genomfora forfarandet for
begiran om vidareutnyttjande. De kostnader som ska kunna ligga
tll grund for berikningen av avgift ska vara begrinsat till
kostnader for

reproduktion, tillhandahéllande och spridning av data,

— klarering av upphovsritt,

— anonymisering eller andra former av framstillning av
personuppgifter och affirshemligheter,

— underhall av sikra behandlingsmiljser,

— f6rvirvande av rittigheter frin tredje part och

— visst bistdnd till vidareutnyttjare.

Skilen for forslaget: Kriterier och metoden for berikning av
avgifter ska faststillas av medlemsstaten och offentliggdras, artikel
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6.6. Avgiftsprinciperna som faststills ska tillimpas nir information
gors tillginglig enligt dataférvaltningsférordningens kapitel 1T,
oavsett pd vilken grund det gors (jfr SOU 2020:55 s. 285).

Avgifter ska vara  transparenta, icke-diskriminerande,
proportionella och objektivt motiverade och de fir inte begrinsa
konkurrensen, artikel 6.2. Avgifterna ska enligt artikel 6.5 hirledas
frdn kostnaderna for att genomféra forfarandet for begiran om
vidareutnyttjande, och de ska vara begrinsade tll nédvindiga
kostnader i samband med
reproduktion, tillhandah3llande och spridning av data,

— klarering av upphovsritt,

— anonymisering eller andra former av framstillning av
personuppgifter och affirshemligheter,

— underhdll av den sikra behandlingsmiljén,

— f6rvirvande av ritten att tillita vidareutnyttjande, och

— bistdnd till vidareutnyttjare som begir de registrerades samtycke
och tillstdnd frin datainnehavare vars rittigheter och intressen
kan pdverkas av vidareutnyttjandet.

Samtliga dessa kostnader avser sidana nédvindiga itgirder som
offentliga myndigheter kan behova vidta for att kunna gora
skyddade data tillgingliga fér vidareutnyttjande. Vad varje punkt
omfattar och i vilken min den ska liggas tll grund fér en avgift
beddms i separata avsnitt nedan.

Den som vill ta del av en allmin handling har dven enligt 2 kap.
16 § TF ritt att mot avgift f8 en avskrift eller kopia av handlingen.
Den avgift som avses regleras for statliga myndigheter 1
avgiftsforordningen. Avgiftsforordningen innehdller faststillda
avgifter som ska tillimpas nir allminna handlingar tillhandahills i
pappersform. Motsvarande reglering saknas nir informationen
tillhandahills i elektronisk form och myndigheter tar inom ramen
for det skonsmissiga utrymme som det generella bemyndigandet i 4
§ 8 avgiftsforordningen medger ut vitt skilda avgifter f6r samma eller
samma typ av digital information (SOU 2020:82 s. 12).
Kommunerna faststiller motsvarande avgifter i sin verksamhet
utifrdn sjilvkostnadsprincipen. Avgiften fir inte ticka kostnader fér
framtagande och 4terstillande av handlingen, eftersom en allmin
handling enligt 2 kap. 15 § TF ska tllhandah8llas pd stillet
kostnadsfritt. Det dr dirfor viktigt att kriterierna och metoden ocksd
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for berikning av avgifter for att tillgingliggéra skyddade data for
vidareutnyttjande just avser kostnader férknippade med detta, inte
for framtagande av sjilva handlingen.

Liksom andra delar som rér tillgingliggérande av skyddade data
bér kompletterande reglering inforas 1 datalagen.

Reproduktion, tillhandahéllande och spridning

Kostnader f6r reproduktion, tillhandahillande och spridning av data
ir ett begrepp som &terfinns bdde i dataférvaltningstérordningen
och 8ppna data-direktivet och som finns infért 1 datalagen 4 kap. 2 §
och den bér omfatta ocksd avgifter f6r skyddade data.

Med detta avses att dven kostnader f6r att formatera eller verifiera
data, liksom kostnader f6r material och programmering fir riknas in
1 marginalkostnaden. Avgiftsunderlaget fir iven avse kostnader for
utveckling och drift av en tjinst som mojliggor att data
tillgingliggors, exempelvis via internet. Kostnader for spridning kan
ocksd omfatta anvindarstdd. Diremot fir kostnader for att samla in
data eller forvalta system dir data forvaras inte riknas in i1
avgiftsunderlaget (prop. 2021/22:225 5. 90).

Riksdagen har beslutat om en enhetlig princip f6r prissittning av
information som myndigheter tillhandahdller i elektronisk form
(prop. 1997/98:136, bet. 1997/98:KU 31, rskr. 1997/98:294).
Principen innebir att avgifter som tas ut med stdod av 4 § forsta
stycket 8 avgiftsférordningen inte far 6verstiga kostnaden for att "ta
fram och distribuera” informationen. I detta ingdr samtliga
kostnader for att hantera bestillningen, bl.a. materialkostnader,
kostnader fér programmering, bearbetning och distribution samt
kostnader som ir kopplade till debitering. Oppna data-utredningen
ansdg, 1 likhet med Ekonomistyrningsverket (ESV), att denna
prissittningsprincip ska gilla som utgdngpunkt (SOU 2020:55 s. 288
och 289). Detta bor gilla ocksé vid faststillandet av avgiftsprinciper
for dataférvaltningsférordningens kapitel II.

Nir det giller uttrycket ”ta fram” kan det exempelvis vara friga
om att gora sidana rutinbetonade sammanstillningar som en
myndighet dr skyldig att goéra vid en begiran om utlimnande av
allmin handling. Begreppet motsvaras nirmast av kostnader for
reproduktion.
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Begreppen “tillhandahdlla och sprida” enligt artikel 6.5 a
motsvaras av “distribuera” i datalagen och samma bedémning bor
goras for dataférvaltningsférordningen (SOU 2020:55 s. 289). Det
kan innefatta dtgirder s exempelvis att formatera informationen.

En sirskild friga ir om overhead-kostnader (OH-kostnader) ska
ingd 1 de kostnader som omfattas av att reproducera, tillhandahilla
och sprida uppgifter f6r vidareutnyttjande. OH-kostnader avser
normalt gemensamma, eller indirekta, kostnader som inte ir
kopplade till en enskild begiran. Det kan exempelvis vara kostnader
for ledning, administrativt stéd och lokaler. ESV bedémer att ett
exkluderande av sidana kostnader skulle bidra till att frimja
vidareutnyttjande av information (ESV 2015:63 s. 21). Oppna data-
utredningen gjorde samma bedémning (SOU 2020:55 s. 289 och
290) och den bér gilla dven for dataférvaltningsférordningen. Det
kan finnas grinsfall och frigan om vilka OH-kostnader som kan
medriknas fir bedémas 1 det enskilda fallet.

Klarering av upphovsritt

En av de kategorier av skyddade data som kapitel IT omfattar ir
upphovsrittsligt skyddat material. For att kunna goéra sidant
ullgingligt for vidareutnyttjande kan upphovsritten behéva klareras
hos rittighetsinnehavaren. Att klarera upphovsritten innebir att alla
som har rittigheter ger sitt tillstdnd till anvindningen, t.ex. genom
en licens eller ett avtal. Klarering av upphovsritt kan typiskt sitt
medfoéra kostnader. Sddana kostnader ir en direkt kostnad som kan
uppstd. Det skulle inte vara rimligt att den utlimnande myndigheten
skulle bira en sddan kostnad. En avgift bor dirfér kunna ticka
sddana kostnader. Klarering av upphovsritter innebir ocksd
arbetsinsatser f6r den utlimnande myndigheten som hanterar detta.
Dessa ska ocksd kunna omfattas.

Datalagen omfattar inte upphovsrittsligt skyddat material och
nigon bestimmelse som motsvarar detta finns inte. Datalagen bor
dirfor kompletteras med bestimmelser om att avgifter som tas ut
enligt dataférvaltningstérordningen ska kunna innefatta kostnader
for klarering av upphovsritt.
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Anonymisering eller andra former av framstillning av
personuppgifter och affirshemligheter

Kostnader f6r anonymisering och andra former av framstillningar av
bide personuppgifter och affirshemligheter ska ocksi kunna
omfattas av en avgift, artikel 6.5 c. Detta avser nigot annat in
reproduktion enligt artikel 6.5 a dataférvaltningsférordningen vilket
behandlas ovan.

Vad som avses med framstillning i sammanhanget ir inte helt
givet. I den engelska versionen anvinds 1 stillet begreppet
”preparation” vilket snarare synes avse bearbetning av data.

De olika dtgirder som avses med punkten ir sddana som kan
vidtas av myndigheter enligt artikel 5 fér att bevara uppgifters
skyddade karaktir. En sidan 3tgird dr att personuppgifter
anonymiseras, artikel 53 a 1 Affirshemligheter, inbegripet
foretagshemligheter, kan skyddas genom att de indras, aggregeras
eller behandlas med nigon annan metod f6r kontroll, artikel 5.3 a ii.
Kontroll bor i det hir sammanhanget férstis som kontroll av att
affirshemligheten inte avsldjas, 1 den engelska versionen anvinds
uttrycket ”any other method of disclosure control”. Syftet med
dtgirden dr enligt skl 15 att uppgifterna ska indras pd ett sidant sitt
att ingen konfidentiell information limnas ut. EU-lagstiftaren
bedomer 1 skil 7 1 dataférvaltningsforordningen att de tekniker som
utvecklats for integritetsskyddsindamadl dven bor kunna anvindas
for att skydda affirshemligheter.

En avgift enligt datalagen 4 kap. 2 § forsta stycket f&r omfatta
kostnader for avidentifiering av personuppgifter, vilket far sigas
motsvara anonymisering. Bestimmelsen grundar sig pd artikel 6.1 1
oppna data-direktivet som ger stéd for att avgiften ticker dven
kostnaderna for “avidentifiering av personuppgifter och dtgirder for
att skydda konfidentiell affirsinformation”. Kostnader fér att
skydda konfidentiell affirsinformation fir dock i datalagen bara ingd
1avgiftsunderlaget f6r offentliga féretag och offentligt styrda organ,
med vilket avses t.ex. statliga och kommunala bolag (prop.
2021/22:225 s. 49-50). Dessa omfattas inte av dataférvaltnings-
férordningen som ju bara omfattar myndigheter.

Datalagen behéver dirfor kompletteras med en skrivning som ger
myndigheter ritt att inkludera kostnader fér sidana skyddsdtgirder
som de vidtar fér att bearbeta data med personuppgifter eller
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affirshemligheter si att de kan tllgingliggéras for vidare-
utnyttjande.

Underhall av den sikra behandlingsmiljon

Tillhandahillande av skyddade data 1 en siker behandlingsmiljo,
antingen pd distans eller 1 de fysiska lokaler dir den sikra
behandlingsmiljén dr beligen, ir en av de skyddsitgirder som
offentliga myndigheter kan anvinda enligt artikel 5.3 b och ¢ f6r att
kunna tillgingliggora skyddade data fér vidareutnyttjande. En avgift
kan omfatta de direkta kostnader som kan uppstd for att
tillhandahdlla en sddan siker behandlingsmiljo redan genom
kostnader for att tillhandah3lla data som beskrivits ovan.

Det finns ocksd mojlighet att 1 avgiften ocksd ta med kostnader
som ir nddvindiga f6r underhdll av den sikra behandlingsmiljon.
Det kan vara kostnader f6r exempelvis supportavtal fér hirdvara,
nyinkép for att ersitta befintlig hirdvara nir garantin gitt ut,
uppgraderings- och supportavtal fér programvarulicenser och
personalkostnader fér sikerhetspatchningar, backuper, upp-
graderingar och annat underhdll. Sidana kostnader ska kunna
omfattas av avgifterna som offentliga myndigheter tar ut.

Datalagen omfattar 1 dag inte tillhandahillande 1 en siker
behandlingsmiljé och kostnader f6r underhdll av dessa saknas dirfor.
Datalagen bor foljaktligen kompletteras med att avgifter som tas ut
enligt dataférvaltningsforordningen ska kunna innefatta kostnader
for underhdll av en sidker behandlingsmiljé.

Forvirvande av ritten att tillita vidareutnyttjande frin tredje
part

Liksom f6r klarering av upphovsritt sd kan andra direkta kostnader
for att forvirva en ritt fr@n tredje part for att tillita ett
vidareutnyttjande uppsta.

Det kan inte uteslutas att det skulle kunna uppsta sddana direkta
kostnader som avses i férordningen och att en mojlighet att ta ut
avgifter for sddana kostnader dirfor bor inforas
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Av samma skil som klarering av upphovsritt bor kunna omfattas
av de avgifter som myndigheter fir ta ut, s bor kostnader for
forvirvande av tredje parts rittigheter omfattas.

Datalagen omfattar i dag inte nigot som motsvarar foérvirvande
av ritt frin tredje part. Datalagen bor dirfor kompletteras med att
avgifter som tas ut enligt dataférvaltningsférordningen ska kunna
innefatta kostnader for férvirvande av ritt  att  tlldta
vidareutnyttjande frin tredje part.

Bistind till vidareutnyttjare

Som beskrivits 1 avsnitt 4.5.6 dr utrymmet f6r behoriga myndigheter
att bistd vidareutnyttjare som begir registrerades samtycke och
datainnehavares tillstind begrinsat pd flera sitt. I den mén sidant
bistdnd ges ir det dock limpligt att en avgift ocksd ska kunna ticka
detta. Utifrin de generella begrinsningar som finns ir det svért att
ge exempel pd vad ett sddant bistind kan innefatta.

Datalagen omfattar 1 dag inte sddant bistind till vidareutnyttjare.
Datalagen bor dirfor kompletteras med att avgifter som tas ut enligt
dataforvaltningsférordningen ska kunna innefatta kostnader for
bistdnd till vidareutnyttjare i enlighet med artikel 5.6.

Om en myndighet 1 samband med att den hanterar en begiran om
tillgdng till skyddade data for vidareutnyttjande ger stéd 1 enlighet
med FL s& kan den inte ta ut en avgift enligt férordningen for det
bistindet.

4.5.10 Inga undantag for avgiftsuttag

Bedomning: Nigra sirskilda undantag frén skyldigheten att ta ut
avgifter for vidareutnyttjande av skyddade data bor inte inféras.

Skilen for bedomningen: Nir myndigheter tar ut avgifter ska de
enligt artikel 6.4 vidta &tgirder fo6r att ge incitament till
vidareutnyttjande av skyddade data for icke-kommersiella indamail.
Med det avses bla. vetenskaplig forskning. Att notera ir att
vidareutnyttjande enligt definitionen i artikel 2 inte omfattar utbyte
av data mellan offentliga myndigheter som enbart sker i samband
med deras offentliga verksamhet. Sddant utbyte av data som sker
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mellan myndigheter f6r anvindning av forskning hos den ena
myndigheten som har forskningsuppdrag, t.ex. hégskolor och
universitet eller Brottsforebyggande rddet, omfattas inte av reglerna
1 dataférvaltningsforordningens kapitel I1.

Vidare ska myndigheterna ge incitament till vidareutnyttjande av
smd och medelstora foretag och uppstartsféretag, det civila
samhillet och utbildningsanstalter.

Incitament till vidareutnyttjande kan ske genom att
tillgingliggérande sker med nedsatt avgift eller avgiftsfritt. Den
offentliga myndigheten som tillhandahiller data och som sitter en
ligre avgift fr uppritta en férteckning 6ver data som tillgingliggors
till en nedsatt avgift eller kostnadsfritt f6r vissa aktorer fir tas fram,
artikel 6.4 sista meningen.

I datalagen finns gillande tllgingliggdrande av data for
vidareutnyttjande begrinsningar avseende vilka typer av data som f&r
avgiftsbeliggas. Mojligheten att  begrinsa avgiftsuttaget i
dataférvaltningsforordningen avser 1 stillet vem som begir tillging
for vidareutnyttjande och for vilka syften. Att inféra en begrinsning
av avgiftsuttag pd andra grunder in redan befintliga skulle kunna
innebir att regelverket blir vildigt komplext och svartillgingligt.

Lantmiteriet fick 1 uppdrag av regeringen att i samverkan med
berérda aktérer identifiera virdefulla datamingder enligt 6ppna
data-direktivet. Rapporten Tillgingliggdrande av sirskilt virdefulla
datamingder Delrapport till regeringsuppdrag 12019/01415/DF att
analysera konsekvenser av myndigheters tillgingliggérande av
virdefulla datamingder i enlighet med Europaparlamentets och
radets direktiv om 6ppna data och vidareutnyttjande av information
frin den offentliga sektorn avser Sppna data och virdefulla
datamingder, men flera av de grundliggande resonemangen gillande
avgifter for tillgdng till data r aktuella att titta pd dven f6r skyddade
data.

Hoga kostnader for offentlig information  begrinsar
férutsittningarna att vidareutnyttja data och dirmed antal aktorer
som kan utveckla nya produkter och tjinster. Genom att
tillhandahélla data fritt sinks trosklarna for att nyttja data vilket
mojliggor att fler kan gora det och skapa storre sammanlagd nytta. I
innovationens natur ligger att utvecklingen inte sillan uppstir inom
oférutsigbara omrdden — varfér den fria tillgdngen till data dr av
sirskild vikt. Den fria tillgdngen till data minimerar kostnaden att
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kombinera olika datamingder och bidrar dirmed till att skapa ny
kunskap och nya insikter inom tidigare oférutsigbara applikations-
omraden.
Lantmiteriet konstaterade bl.a. foéljande avseende frigan om
avgifter:
Flera av de féreslagna datamingderna finansieras idag via avgifter. Detta
innebir att den som ska nyttja data méaste betala och forhalla sig till ett
antal restriktioner. Denna troskel innebir att minga beslut ute 1
samhillet inte baseras pid den bista mojliga data som finns. Idag
begrinsas minga foretags utveckling av att de pd grund av hoga

datakostnader istillet tvingas anvinda inaktuella uppgifter eller data
med l8g upplésning — trots att data av hégre kvalitet finns.

Som  beskrivits ovan innebir inte bestimmelserna i
dataférvaltningsférordningen  nigon skyldighet for offentliga
myndigheter att tillgingliggora skyddade data for vidareutnyttjande.
I de fall det i annan lagstiftning finns en sddan skyldighet eller det
annars ir mojligt att medge sidant vidareutnyttjande i enlighet med
befintlig lagstiftning s ska det ske 1 enlighet med ramverket i kapitel
IT dataférvaltningsférordningen. Avgifter dr di ett viktigt sitt for
offentliga myndigheter att kunna ticka kostnader som uppstér i
samband med tillgingliggdrande av skyddade data. Om mojligheten
att ta ut avgifter 1 vissa fall begrinsas skulle det kunna {8 motsatt
effekt och i stillet innebdra en risk for att skyddade data inte
tllgingligeors f6r vidareutnyttjande 1 samma utstrickning.

Nigon sirskild reglering for att tillhandahillande ska ske med
nedsatt avgift eller avgiftsfrict bor dirfor inte inforas.

4.5.11 Overprovning av beslut

Forslag: Beslut efter begiran om vidareutnyttjande av skyddade
data enligt dataférvaltningsférordningen ska kunna 6verklagas
till allmén férvaltningsdomstol.

Skilen for forslaget: Av artikel 9.2 foljer att fysiska eller juridiska
personer som direkt pdverkas av ett beslut efter en begiran om
vidareutnyttjande av skyddade data ska ha effektiv ritt ill
overprévning. Denna ritt till 6verprovning ska foreskrivas i
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nationell ritt och inbegripa mojlighet till omprévning av en opartisk
myndighet som besitter limplig sakkunskap.

Foérordningen varken forordar eller kriver att en éverprévning av
ett beslut om ullgingliggdrande av skyddade data for
vidareutnyttjande ska goras av en domstol. En effektiv och
rittssiker ordning talar dock for att 6verprévning av en myndighets
beslut bor ske inom ramen for det befintliga systemet for
dverklagande av férvaltningsbeslut, dvs. med forvaltningsritten som
forsta instans.

I  datalagen finns en  befintig  bestimmelse  for
dverklagandehantering av beslut om vidareutnyttjande 1 5 kap. 4 §.
Denna bestimmelse omfattar de krav som behéver stillas pd en
mojlighet till 6verprévning enligt dataférvaltningsférordningens art.
9.2. Det finns ingen anledning att gora andra bedémningar eller
dverviganden in de som gjordes i samband med utformandet av
bestimmelsen infér inférandet (se prop. 2021/22:225 s. 59, 60 och
95). Den befintliga bestimmelsen om &verlagande 1 5 kap. 4§
datalagen bor dirfér ocksa tillimpas for beslut om vidareutnyttjande
enligt dataférvaltningsférordningen.

Frigan ir vem som kan overklaga myndighetens beslut. Av
férordningen framgdr att det ska vara de som direkt eller indirekt
paverkas av ett beslut om att medge eller vigra tillgdng till skyddade
data f6r vidareutnyttjande.

Enligt 42 § FL fir ett beslut 6verklagas av den som beslutet angir,
om det har gitt honom eller henne emot. Ett beslut far enligt 41 §
FL 6verklagas om beslutet kan antas pdverka ndgons situation pi ett
inte obetydligt sitt. I 40 § samma lag anges att beslut éverklagas till
allmin férvaltningsdomstol och att provningstillstdnd krivs vid
overklagande till kammarritten. Klagoritt enligt forvaltningslagen
tillkommer alltsd den som beslutet angdr, om beslutet har gitt denne
emot.

Den som direkt pdverkas av ett beslut om tillging till skyddade
data f6r vidareutnyttjande kan vara den som begir tillging till s3dana
data. Den har ocksd mojlighet att klaga pa ett beslut om att medge
eller vigra tillgdng till informationen enligt 2 kap. TF. For sddana
beslut anses inte den som sekretessen avser vara en som beslutet
angdr, och denne har inte ritt att klaga pd ett sidant beslut om
tillgdng till information.
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Den som skyddet f6r den aktuella datamingden avser skulle dock
kunna pdverkas direkt av ett sddant beslut, t.ex. om den vars
affirshemligheter ingdr eller den som innehar upphovsritt till datan
anser att dennes affirshemlighet eller upphovsritt inte blivit
tillrickligt skyddad vid tillgingliggérandet. I sddana fall bor denna
ha ritt att 6verklaga beslutet enligt artikel 9.2. Den som péverkas
direkt av beslutet bor ocksd anses vara en som beslutet angdr 1
forvaltningslagens mening vid tillimpningen av 6verklagande-
bestimmelsen i datalagen for irenden om tillgingliggorande av

skyddade data.

4.6 Behoériga organ

Varje medlemsstat ska enligt dataforvaltningsférordningen utse ett
eller flera behoriga organ, artikel 7. Dessa fir vara behoriga for
sirskilda sektorer.

Ett behoérigt organ ska bistd de offentliga myndigheter som
beviljar eller vigrar tillgdng for vidareutnyttjande av de typer av
skyddade data som kapitel II avser. Behoriga organ fir ocksd ges
befogenhet att bevilja tillging till vidareutnyttjande.

Behoriga organ ska ha tillrickliga juridiska, ekonomiska och
tekniska resurser och personalresurser for att utféra de uppgifter
som de anfortrotts, inbegripet de nédvindiga tekniska kunskaperna
for att kunna folja relevant unionsritt eller nationell ritt om
systemen for tillgdng till de kategorier av data som avses 1 artikel 3.1.

Det ir alltid den utlimnande myndigheten sjilv som ir ansvarig
for den behandling som genomfors och for att ett tillgingliggérande
ir tlldtet utifrdn all tllimplig lagstiftning si som t.ex.
dataskyddsregler, immaterialritten, sikerhetsskyddsregler eller
sekretessbestimmelser. Det ir den utlimnande myndigheten som ir
personuppgiftsansvarig  for all behandling, och det ir den
utlimnande myndigheten som handligger drendet med begiran om
tillgingliggérande for vidareutnyttjande. De myndigheter som ska
ullgingligedra skyddade data for vidareutnyttjande behover ocksd
sjilva bygga upp den rittsliga, tekniska och organisatoriska
kompetens som krivs f6r detta.

Frigan om att bevilja eller vigra tillgdng till skyddade data for
vidareutnyttjande och bedémning av tillitligheten och limpligheten
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av det ansvarar den myndighet som innehar aktuella data for
sjilvstindigt. Samma sak giller for frégan om vilka skyddsitgirder
som kan och bor vidtas for att uppnd ett fullgott skydd vid
vidareutnyttjande. Det ir den myndighet som innehar data som ir
personuppgiftsansvarig och som ansvarar fér rittsliga och
sikerhetsmissiga bedomningar fullt ut, liksom att myndigheten sjilv
bir ansvar for vilka tekniska dtgirder som vidtas och att dessa ir
tillrickliga for att uppritthdlla skyddet samt att dessa dr korrekt
utforda.

I rollen som behorigt organ ligger ett ansvar att bistd andra
myndigheter utifrdn sin egen kompetens. Det innebir som nimnts
ovan inte att det behdriga organet har ansvar fér att bedéma om det
ir mojligt tekniskt eller ritesligt eller om det dr limpligt att
tillgingliggéra en viss datamingd for vidareutnyttjande. Det
behoriga organet har heller inte ansvar for att kontrollera om
vidtagna skyddsitgirder ir tillrickliga eller korrekt utférda.

Bistdndet som behériga organ ska ge ska, nir sd ir nodvindigt,
innefatta flera olika delar enligt artikel 7.4.

Medlemsstaterna fir antingen inritta nya behoriga organ eller
forlita sig pd befintliga myndigheter eller avdelningar inom
offentliga myndigheter.

4.6.1 Behoriga organ ska inte kunna bevilja tiligang for
vidareutnyttjande for andra myndigheters rakning

Bedomning: Behoriga organ bor inte ges befogenhet att bevilja
tillgdng till skyddade data fér andra offentliga myndigheters

rikning.

Skilen for bedomningen: De behoriga organen fir ges
befogenhet att bevilja tillgdng till vidareutnyttjande av skyddade
data, artikel 7.2. Frigan om huruvida skyddade data kan goras
tillgingliga for vidareutnyttjande kriver en mingd olika
overviganden. Som forsta steg ska en proévning goras av om
informationen kan goras tillginglig i enlighet med regler i bl.a. 2 kap.
TF och 1 OSL. Om informationen kan limnas ut ska direfter
bedémningar géras av om och 1 s3 fall hur data kan goras tillginglig
for vidareutnyttjande och vilka villkor som ska stillas upp. Det ir
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inte limpligt att ndgon annan myndighet in den som innehar data
gor en sddan prévning och beviljar tillgdng till data for annan
myndighets rikning. En sidan befogenhet bor inte ges tll de
behoriga organen i Sverige.

4.6.2 Kompetenser fér behoriga organ

I rollen som behérigt organ finns det utifrén beskrivningen i artikel
7.4 av vad rollen innebir vissa férmdgor som den eller de myndighet
som ska utses behover besitta.

Sammanstillningen nedan har tagits fram i samverkan med
Nobareg, en nordisk-baltisk arbetsgrupp skapad p& uppdrag av
nordiska ministerrddet fér att samverka kring implementering av
relevant EU-lagstiftning pd digitaliseringsomradet, diribland
dataférvaltningsforordningen. Linderna foretrids av handliggare
och experter frin myndigheter eller departement. Sverige deltar
genom en foretridare fér Myndigheten for digital forvaltning

(Digg).

Teknisk kompetens

Rollen som behérigt organ innebir att man ska bistd myndigheter
med tekniskt stdd 1 flera olika delar. Bistind ska ges 1 hur data bist
kan struktureras och lagras si att dessa data ir littillgingliga.
Tekniskt stod ska ocksd ges fo6r psedonymisering och andra dtgirder
som bevarar integritet, konfidentalitet, dataintegritet och
tillginglighet f6r data. Det kan handla om exempelvis teknik for
anonymisering, generalisering eller randomisering, eller av radering
av kommersiellt kinslig information som affirshemligheter eller
immaterialrittsligt skyddat material. Upprikningen i férordningen
ir en exemplifiering av sidana integritetsfrimjande och skyddande
dtgirder som kan vidtas.

For att kunna bistd med tekniskt stod 1 dessa olika delar krivs att
det finns en hog teknisk kompetens gillande datahantering och
datadelning. Denna kompetens bor vara praktisk och bygga pa egna
erfarenheter hos myndigheten i hantering av egna datamingder.
Aven teoretisk teknisk kompetens avseende vad som ir “best
practice” ir mycket virdefullt.
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Vidare krivs att det finns en teknisk kompetens gillande
sikerhet.

Siker behandlingsmiljo

Behoriga organ ska ge tekniskt stéd 1 tillhandahéllande av en siker
behandlingsmiljs. Bistdndet ska inte bestd 1 att det behoriga organet
ska tillhandahilla en siker behandlingsmiljé f6r andra myndigheter
att nyttja, utan stdéd 1 hur en sddan miljo kan konstrueras och
hanteras. Egen erfarenhet av att ta fram och tillhandahilla en siker
behandlingsmiljo och de tekniska, rittsliga och administrativa
aspekter det medfor dr dirfor centralt i rollen som behéorigt organ.

Radgivning

Rollen som behorigt organ bestdr 1 att bistd andra myndigheter och
ge dessa rdd och stdd. Det dr dirfor bra om den myndighet som ges
uppdraget har vana av att vara rddgivande och att stotta andra
myndigheter 1 vissa frigor. Om befintliga sidana uppgifter finns pa
en myndighet finns ocks8 rutiner och strukturer f6r detta som kan
anvindas.

Det ir den myndighet som innehar skyddade data och som ska
bedéma om den kan géra den tillginglig f6r vidareutnyttjande som
ytterst dr ansvarig fér beddmningarna som ska goras. I rollen som
ridgivare ir det viktigt att forhlla sig neutral och sjilvstindig.

Rittslig kompetens

Behoriga organ ska bistd andra myndigheter nir de 1 sin tur ska
stddja en vidareutnyttjare som ska begira registrerades samtycke
eller datainnehavares tillstind till vidareutnyttjande. Behoriga organ
ska ocksd bistd 1 bedomningen av om avtalsmissiga taganden ir
tillrickliga vid viss tredjelandsoverforing enligt artikel 5.10. For
dessa uppgifter krivs att det finns en rittslig kompetens pd omridet
hos det behoriga organet.

Rittsliga frigor som kan uppkomma kan rora dataskydd,
immaterialritt, affirshemligheter, insynsskydd for statistik,
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forvaltningsritt, offentlighet och sekretess samt sikerhetsskydd och
cybersikerhet. Eftersom krav pd att utse en behdrig myndighet stills
1 en EU-f6rordning ir det centralt att ha forstdelse for EU-rdttens
metod och systematik. Férmiga hos myndigheten att bidra med
kompetens inom dessa rittsomriden dr dirfor dnskvird.

4.6.3 Andra landers bedomningar

Flera linder uppger att de kommer att utse sina statistikmyndigheter
till behériga organ. Bla. Nederlinderna, Danmark och Polen avser
att utse sina statistikmyndigheter till behoriga organ. Skilet f6r detta
ir att statistikmyndigheterna besitter mycket goda kunskaper i
hantering av stora mingder skyddade data och hur sddana data pd ett
sikert sitt kan goras tillginglig. Statistikmyndigheterna har ocksa i
minga linder tillgdng till skyddade behandlingsmiljer. Vidare
beddms statistikmyndigheterna sjilva vara en av de myndigheterna
som triffas av regleringen 1 férordningens kapitel II.

Minga av de linder som inte utser sina statistikmyndigheter
kommer i stillet att [imna uppgiften till en digitaliseringsmyndighet.
Bla. Finland och Norge kommer att utse sina digitaliserings-
myndigheter till behoriga organ.

En del linder kommer att utse en myndighet inom hilso- och
sjukvirdsomridet som sektorsansvarigt behorigt organ pd hilso-
och sjukvirdsomridet. Bl.a. Finland och Danmark kommer att utse
myndigheter inom hilso- och sjukvirdsomridet till sektorsansvariga
behoriga organ. Skilet for detta dr att hilsodata kan bli aktuella att
tillhandahélla fér vidareutnyttjande under regelverket.

4.6.4  Befintliga myndigheter ska utses till behoriga organ

Bedomning: Sverige bor inte inritta nya myndigheter for att
utféra uppgiften som behérigt organ enligt dataférvaltnings-
férordningen, utan utse en befintlig myndighet eller flera
befintliga myndigheter.

Skilen for bedomningen: I artikel 7 anges att medlemsstaterna
for uppgiften som behériga organ fir inritta ett eller flera nya
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behoriga organ eller forlita sig pd befintliga offentliga myndigheter
eller interna avdelningar inom offentliga myndigheter.

Uppgiften som behorigt organ dr begrinsad till att bistd andra
myndigheter som beviljar eller vigrar tillgdng till skyddade data for
vidareutnyttjande. Det har undersokts 1 vilken wutstrickning
myndigheter innehar data som omfattas av regelverket och som de
tillgingliggdr f6r vidareutnyttjande for att fi en uppfattning om hur
omfattande hanteringen kan férvintas bli. De tillfrdgade
myndigheterna bedémer bara i enstaka fall och foér vissa
datamingder att regelverket kan bli aktuellt. Uppgiften som
behorigt organ férvintas dirfor inte bli omfattande. Att inritta nya
myndigheter ir kostsamt och komplext. De kompetenser som krivs
for uppgiften finns hos befintliga myndigheter. Uppgiften bér
dirfor fordelas pd befintliga myndigheter.

De myndigheter som har skyddade data behover bygga upp
kompetens kring mojligheter att tillgingliggdra sddana data, vilket
ytterligare talar for att inga nya myndigheter ska inrittas for
uppgiften.

4.6.5  Aktuella myndigheter for uppgiften som behdrigt organ

Uppgiften som behorigt organ bér tilldelas en eller flera befintliga
myndigheter 1 Sverige. Den eller de myndigheter som ska {3 denna
uppgift behéver kunna bistd med de kompetenser som uppgiften
innefattar.

De myndigheter som bedéms som aktuella f6r uppgiften ir dels
Myndigheten for digital foérvaltning, dels Statistiska centralbyrin.
Nedan foljer en 6vergripande beskrivning av de tvd myndigheterna
och deras nuvarande uppgifter och vilka kompetenser de innehar.

Myndigheten for digital forvaltning (Digg)

Myndigheten for digital f6rvaltning (Digg) dr en myndighet under
Finansdepartementet som har till uppgift att samordna och stédja
den forvaltningsgemensamma digitaliseringen 1 syfte att géra den
offentliga foérvaltningen mer effektiv och dndamailsenlig. Digg:s
uppgift finns beskrivet i férordning (2018:1486) med instruktion f6r
Myndigheten fér digital férvaltning.
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Digg:s huvudsakliga uppgift ir att:
1. Samordna och stédja  den  forvaltningsgemensamma
digitaliseringen.
2. Ansvara for den forvaltningsgemensamma infrastrukturen.
3. Bistd regeringen med underlag for den offentliga forvaltningen
och av sambhillets digitalisering. I detta ingdr att félja upp,
analysera och beskriva den utvecklingen.

Inom ramen for Digg:s instruktionsenliga uppgifter ligger ocks3 att
frimja 6ppen och datadriven innovation samt tillgingliggérande och
vidareutnyttjande av dppna data frin den offentliga forvaltningen,
att ge Vaglednmg till den offentliga férvaltningen 1 frigor om digitala
investeringar inom ramen for den férvaltningsgemensamma
digitaliseringen, och att ge vigledning till den offentliga
forvaltningen 1 juridiska frigor inom ramen f6r den férvaltnings-
gemensamma digitaliseringen.

Digg ska tllhandahdlla vigledning 1 frigor som ror
tillgingliggdrande av information for vidareutnyttjande 1 enlighet
med Sppna data-direktivet. Digg hade ett sirskilt uppdrag att frimja
delning och nyttiggérande av data.” Vidare ansvarar Digg for att
digitalt publicera en sddan forteckning 6ver data som har gjorts
tillgingliga eller sokbara pd internet som anges 12 kap. 6 § datalagen.
Denna férteckning finns tillginglig i Sveriges dataportal som Digg
tillhandahiller. Myndigheten har féreskriftsritt avseende innehéllet
1 och utformningen av férteckningen och om den information som
ska limnas om data som gors tillgingliga eller sokbara 1
forteckningen. Myndigheten ska ocksd digitalt publicera en sddan
forteckning 6ver de myndigheter som ir skyldiga att ta ut en avgift
vid tillgingliggérande av data som anges 1 4 kap. 9 § datalagen.

Sedan 2020 har Digg ett publikt och 6ppet diskussionsforum
kopplat till Sveriges dataportal.® Forumet ger en mojlighet for
dataproducenter och dataanviindare att nyttja varandras erfarenheter
och knyta nya virdefulla kontakter samt nyttja erfarenheter f6r hur
andra gjort 1 sitt eget arbete for att pd s sitt hoja kvaliteten och

> Regeringsuppdraget 12021/01826 Uppdraget slutredovisades i januari 2023 i rapporten
Uppdrag att frimja delning och nyttiggérande av data.

¢ Slutrapport regeringsuppdrag 12021/01826, Uppdrag att frimja delning och nyttiggérande
av data, Myndigheten for digital férvaltning.
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effektivisera det egna arbetet. Detta forum kan vara ett virdefullt
verktyg i rollen som behérigt organ.

Digg ansvarar for att etablera en férvaltningsgemensam digital
infrastruktur fér informationsutbyte och ett nationellt ramverk for
grunddata. Inom ramen f6r Ena, Sveriges digitala infrastruktur som
Digg ansvarar for, har bla. olika s.k. byggblock tagits fram. Inom
Ena har dven ett nytt metodstdd i form av en rekommendation for
aggregerade data tagits fram for offentliga aktdrer som tillgingliggor
data antingen som 6ppna data eller genom kontrollerad datadelning.
Digg:s roll 1 Ena och de vigledningar och ansvar som myndigheten
redan idag har dr en bra grund fér fortsatt stod avseende
tillgingligedrande ocksd av skyddade data.

Digg har vidare en befintlig uppgift att ge rittsligt stod till den
offentliga férvaltningen inom digitalisering. Detta stod  dr
fortfarande delvis under uppbyggnad. Digg har genom tidigare
genomforda uppdrag bl.a. avseende att frimja offentliga aktorers
formiga att dela och nyttiggéra data upparbetad kompetens i
nirliggande rittsliga frigor.”

Statskontoret har fitt 1 uppdrag att genomféra en
myndighetsanalys av Digg.* Inom uppdraget ska Statskontoret bl.a.
analysera hur Digg fullgér sina uppgifter 1 forhillande till
instruktion, regleringsbrev, regeringsuppdrag och resurser samt
indamailsenligheten och effektiviteten i1 myndighetens interna
ledning, styrning och uppféljning. Statskontoret ska vid behov
limna forslag pd dtgirder som kan vidtas f6r att stirka myndighetens
forutsittningar att fullgéra sina uppgifter och uppdrag. Uppdraget
ska redovisas senast den 1 december 2023.

Statistiska centralbyrin (SCB)

Statistiska centralbyrdn (SCB) ir en myndighet under Finans-
departementet som har till huvudsaklig uppgift att utveckla,
framstilla och sprida officiell statistik och annan statlig statistik

7 Under uppdragstiden har Digg deltagit i flera olika forum, exempelvis nitverkstriffar, event
och konferenser, med syfte att bide dela med sig av kunskap och erfarenheter samt fér att
motivera offentliga aktdrer att dela sina data. Digg har dven bdde skapat partnerskap och
nitverk samt deltagit i redan etablerade nitverk fér att frimja datadelning och anvindningen
av data och andra digitala resurser. Se vidare Slutrapport regeringsuppdrag 12021/01826,
Uppdrag att frimja delning och nyttiggérande av data, Myndigheten fér digital férvaltning.

8 https://www.statskontoret.se/pagaende-uppdrag/myndighetsanalys-av-myndigheten-for--
digital-forvaltning-digg/
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samt for att samordna systemet foér den officiella statistiken.
Myndighetens uppgifter framgdr av férordning (2016:822) med
instruktion fér Statistiska centralbyrdn. SCB ir Sveriges nationella
statistikbyrd inom det europeiska statistiksystemet.

Det 6vergripande mdlet med verksamheten ir att producera
officiell statistik av god kvalitet som ir littillginglig f6r anvindarna.
SCB har informationsférsérjning som en del av kirnverksamheten.
Det finns dirfér en god grundliggande kunskap om
tillgingliggdrande av information.

Den statistik SCB framstiller anvinds som underlag for bl.a.
beslutsfattande, debatt och forskning. Inom ramen fér
myndighetens verksamhet utférs uppdrag frin bl.a. regeringen och
olika myndigheter, men SCB har dven kunder i det privata
niringslivet och bland forskare.

Nir det giller att samla in och foéridla data har SCB hog
metodkompetens och ett brett imneskunnande. Myndigheten
anvinder modern teknik och verkar for att arbeta kostnadseffektivt.
SCB besitter 1 sin roll som statistikmyndighet mycket bra kunskaper
om hantering av stora datamingder som skyddas av
statistiksekretess och att bearbeta sidana data s att den kan goras
tillginglig. SCB har god kunskap om olika integritetsfrimjande
tekniker s& som pseudonymisering, anonymisering, generalisering,
randomisering osv. Vissa av dessa tekniker anvinder SCB i sin
verksamhet till vardags. Andra tekniker anvinder de inte sjilva i
ndgon stdrre omfattning, i de fallen finns kunskapen om metoderna
pd en mer teoretisk nivi.

Mona

MONA (Microdata Online Access) ir sedan 2007 SCB:s
standardverktyg for tillgingliggérande av mikrodata for forsknings-
och statistikindama3l och ir en del av SCB:s uppdragsverksamhet.
MONA syftar till att 6ka tillgingligheten till mikrodata samtidigt
som sikerhet och sekretess 1 hanteringen stirks.

SCB har genom MONA en framtagen siker behandlingsmiljé.
Denna anvinds for att tillgingliggéra data som skyddas av
statistiksekretess frin SCB for bl.a. forskare. Villkor stills d& upp for
hur data fir anvindas. I vissa fall nir den som tar del av datai MONA
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ocksd behover data frin andra aktorer, t.ex. en annan myndighet,
liter SCB dessa tillgingliggéra data via MONA ocksid. Vid
tillhandahéllande av MONA {6r andra aktdrers data ir SCB den
aktorens personuppgiftsbitride. MONA tillhandahills bara for
andra myndigheter eller aktorer att tillgingliggora data 1 de fall det
redan ror ett drende dir SCB sjilva tillgingliggor data 1 MONA.

4.6.6 Digg och SCB ska utses till behoriga organ

Forslag: Bide Myndigheten for digital f6rvaltning och Statistiska
centralbyrén ska utses som behoriga organ enligt artikel 7. De ska
gemensamt ansvara for att  sektorsdvergripande  bistd
myndigheter som ska bevilja eller vigra tillgdng till skyddade data
for vidareutnyttjande i enlighet med ramverket i kapitel II
dataférvaltningsférordningen.

Myndigheten fér digital férvaltning ska ha huvudansvar och
samordningsansvar fér uppgiften.

Skilen for forslaget: Frigan om att bevilja eller vigra tillgdng till
skyddade data f6r vidareutnyttjande och bedémning av tillitligheten
och limpligheten av det ansvarar den myndighet som innehar
aktuella data f6r sjilvstindigt.

Behoriga organ enligt dataférvaltningsférordningen ska kunna
bistd den myndighet som innehar skyddade data med rdd och
kunskap. Uppgiften att vara behérigt organ och bistd offentliga
myndigheter som ska tllgingliggéra skyddade data for
vidareutnyttjande innefattar som beskrivs ovan ett bistdnd pd flera
olika sitt och kriver minga olika kompetenser.

Digg:s kompetenser

Digg har tll uppgift att stédja den férvaltningsgemensamma
digitaliseringen. De har inom ramen fér detta till uppgift att frimja
tillgingliggdrande av 6ppna data. Digg har befintliga ansvar for delar
frin 6ppna data-direktivet. Regelverket f6r vidareutnyttjande av
skyddade data har ett titt samband med 6ppna data-direktivet. Digg
har bl.a. genomfort livesindningar om 6ppna data-lagen, publicerat
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artiklar pd dmnet pd dataportalen samt stéd och vigledning. Att ge
stdd 3t myndigheter {6r att de ska kunna tillgingliggéra skyddade
data for vidareutnyttjande ligger dirmed vildigt nira redan befintliga
uppgifter. Det finns dirfér samordningsvinster med att utse Digg
till behorigt organ enligt artikel 7.

Uppgiften att vara behorigt organ och bistd offentliga
myndigheter som ska tillgingliggéra skyddade data for
vidareutnyttjande innefattar som beskrivs ovan ett bistdind pi en
relativt konkret teknisk nivd. Detta stiller krav pd att den myndighet
som anfortros uppgiften besitter konkret kunskap om hur stora
mingder skyddade data pd bista sitt ska hanteras och behandlas for
att kunna vidta tillrickliga skyddsdtgirder vid tillgingliggorande.
Tekniska kunskaper har Digg férvisso di det pd myndigheten finns
en bred teknisk kompetens eftersom myndigheten tillhandahéller
forvaltningsgemensam infrastruktur. Myndigheten hanterar data
bl.a. inom ramen for tillhandahéllande av férvaltningsgemensamma
tekniska 18sningar for siker digital kommunikation (SDK).
Mpyndigheten har dock inte vana av att anvinda olika
integritetsfrimjande tekniker s som psedonymisering pd data.

Digg har tll uppgift att samordna frigor om gemensamma
standarder, format, specifikationer och liknande krav i den offentliga
forvaltningens elektroniska informationsutbyte, 4 § 2 punkten
férordningen (2018:1486) med instruktion fér Myndigheten for
digital forvaltning.

Ett verktyg for att kunna tillhandahilla skyddade data ir att gora
det i en siker behandlingsmiljé. Digg har inte tillgdng en sddan siker
behandlingsmiljé och har inte nigon upparbetad kunskap kring
utveckling och tillhandahillande av en sidan siker behandlingsmiljé.

Digg foreslds fi ansvar for den gemensamma informations-
punkten i Sveriges dataportal enligt artikel 8, se avsnitt 4.7. Det finns
goda samordningsférdelar med att hilla ithop de uppgifter som ges
enligt art. 7 och 8 hos en och samma myndighet.

SCB:s kompetenser

I dataférvaltningsforordningen nimns olika typer av integritets-
frimjande tekniker som kan anvindas f6r att kunna géra skyddade
data tillgingliga f6r vidareutnyttjande. Det handlar exempelvis om
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anonymisering, generalisering, undertryckande och randomisering.
SCB anvinder vissa av dessa tekniker i sin vardagliga hantering av
datamingder, medan andra anvinds i mer begrinsad omfattning. Det
finns dirfor en praktisk och teknisk kunskap inom myndigheten
gillande flera integritetsfrimjande metoder.

Som nimnts ovan ir en central skyddstgird som kan vidtas for
att tillgingliggdra skyddade data for vidareutnyttjande ir att
tillgingliggéra dessa 1 en skyddad behandlingsmiljé. SCB har 1
MONA en siker behandlingsmiljé. Detta innebir att SCB har en
god kunskap i hur en sidan behandlingsmiljé kan konstrueras och
anvindas, bide ur tekniskt och rittsligt perspektiv.

Uppgiften som behorigt organ passar inte sjilvklart in i
grunduppgiften for myndigheten och resurser saknas att hantera
tillkommande bestiende uppgifter.

Digg och SCB:s samlade uppgifter och erfarenheter

Varken Digg eller SCB besitter tidigare erfarenhet och kunskap om
alla nédvindiga delar av vad uppgiften som behorigt organ innefattar
pd egen hand. For att stodet till andra myndigheter ska finnas pd
plats s& snart som mojligt, och fér att det ska kunna ges pd ett
effektivt sitt dr det centralt att i s§ stor utstrickning som mojligt
nyttja befintliga myndigheters redan upparbetade kunskap och
erfarenhet. Det idr dirfor inte limpligt att ge bara en av de aktuella
myndigheterna uppgiften ensam.

Tillsammans har SCB och Digg den kunskap och erfarenhet som
behoériga organ som ska ge stéd till andra myndigheter pd en
sektorsévergripande nivd behover ha. Férordningen méjliggor att
medlemsstaterna utser flera behériga organ.

Bide SCB och Digg bor dirfor utses till behériga organ enligt
artikel 7.

Digg bor vara huvudansvarig och samordna arbetet

Myndigheterna behéver samverka med varandra i uppbyggnaden av
stddet. For att det ska kunna ske pd bista sitt dr det limpligt att en
myndighet ges huvudansvar f6r uppgiften. Med utgdngspunkt i
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Digg:s grunduppgift ir det mest naturligt att Digg utses som
huvudansvarig f6r funktionen.

Utifrdn de kompetenser och erfarenheter som Digg och SCB
besitter som gor dem limpliga att utse till behériga organ bor Digg
ha huvudansvaret for att bistd med vigledning och juridisk
kompetens vid begiran om registrerades samtycke eller
datainnehavares tillstind samt vid bedémning av tillrickligheten i de
avtalsmissiga dtagandena 1 enlighet med artikel 5.10.

Den kompetens som SCB besitter gor att det stéd som SCB kan
ge andra myndigheter som ska tillgingliggéra skyddade data for
vidareutnyttjande bestdr 1 teknisk kompetens 1 datahantering och i
hur man kan tillhandahilla en siker behandlingsmiljo. SCB bor vara
huvudansvariga for att bistd med vigledning och tekniskt stod
gillande hur en siker behandlingsmiljé kan tillhandahillas, tekniskt
stod for psedonymisering och for att sikerstilla databehandling pd
ett sitt som bevarar integriteten, konfidentialiteten, dataintegriteten
och tillgingligheten fér den information som finns i data. Det
tekniska stodet ska bestd i att bistd med kunskap, inte att
tillhandahilla tekniska 16sningar eller vara en hjilpdesk for tekniska
problem.

Frigor om hur data bist kan struktureras och lagras s att de ir
lattillgingliga har bdde Digg och SCB kunskap om.

Uppdelningen av ansvar bér utéver frigan om huvudansvar inte
ges for skarpa grinser i férfattning, utan rollerna boér utformas av
myndigheterna tillsammans 1 samverkan med utgdngspunkt i
beskrivningen ovan.

Under uppbyggnaden av stédet som de behériga organen ska
kunna limna kan det finnas behov av att f3 stéd ifrn andra
myndigheter som har viss sakkunskap som de behoriga organen
sjilva inte besitter och som kan behévas for ett bra genomférande av
uppgiften. Nigot sirskilt uppdrag fér inférandet bedéms dock inte
behéva ges, varken till Digg eller SCB eller till andra myndigheter.
Detta eftersom Digg enligt 10 § instruktionen fér myndigheten ska
samverka med den offentliga forvaltningen 1 syfte att frimja
utvecklingen inom sitt verksamhetsomride, Vidare ska alla
myndigheter enligt 6 § andra stycket myndighetsférordningen
(2007:515) samarbeta med andra myndigheter och ta till vara pa de
fordelar som kan vinnas av ett sidant samarbete. Det samarbete
mellan myndigheter som behdvs f6r att kunna f3 ett stdd pé plats for
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rollen som behorigt organ kan ske med stéd Digg:s instruktion och
myndighetsférordningen.

4.6.7 Behoriga organ inom olika sektorer bor utredas vidare

Bedomning: Behoriga organ inom olika sektorer bér inforas pa
sikt. For att kunna gora det behover sirskilda forutsittningar
inom olika sektorer tas 1 beaktande vilket inte ingdr i denna
utredning. Regeringen bor dirfor utreda frigan vidare inom olika
sektorer.

Skilen f{6r bedomningen: Dataférvaltningsférordningen
medger att behdriga organ utses for sirskilda sektorer, artikel 7.1.
For att ett behorigt organ ska kunna bistd med kvalitativ konkret
stdd sd krivs utéver den kunskap pd en overgripande nivd som
beskrivits 1 avsnitt 4.6.2 ovan ocksd kunskaper om sirskilda villkor
och férutsittningar inom de olika sektorer och for de datamingder
som ir aktuella.

Inom Ena, Sveriges digitala infrastruktur, har ansvar fér olika
komponenter férdelats till olika myndigheter. Ndgra myndigheter,
Lantmiteriet, Bolagsverket, E-hilsomyndigheten, Skatteverket och
Trafikverket har ansvar fér olika grunddatadominer. Ett antal
kompetensomriden har tagits fram och 1 dagsliget ansvarar Digg for
samtliga utom kompetensomridde arkiv som Riksarkivet ansvarar
for. Vissa myndigheter har ocks3 fitt ansvar fér s.k. byggblock.”

Ett behorigt organ ska bla. ge vigledning 1 hur data bist kan
struktureras och lagras for att vara littillgingligt. Beddmningen av
detta kan skilja sig 8t beroende pd vad det ror sig om for data.
Behoriga organ pd sektorsnivd skulle kunna ge mer indamélsenliga
stdd for just olika typer av data. De befintliga ansvaren inom Ena
skulle kunna vara en bra utgdngspunkt vid utseende av
sektorsansvariga behériga organ.

En pigdende utredning om sekundiranvindning av hilsodata"
har tittat pd frigan utifrdn hilsodataomridet. Utredningen har tagit

° For byggblocken ansvarar just nu Digg, Skatteverket, Bolagsverket, Riksarkivet,
Arbetsférmedlingen, Forsikringskassan och E-hilsomyndigheten. Mer om Ena och
ansvarsférdelningen finns pd https://www.digg.se/ledning-och-samordning/ena---sveriges-
digitala-infrastruktur/ansvar-och-finansiering, 2023-03-31.

10§ 2022:04 Utredningen om sekundiranvindning av hilsodata.
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fram en promemoria med forslag pid E-hilsomyndigheten som
behorigt organ fér hilsodatasektorn. Forslaget behandlas for
nirvarande inom Regeringskansliet.

For att f8 ut en stdorre nytta av regleringen 1
dataférvaltningstérordningen bor behoriga organ utses pé sektoriell
nivd utdver de behoriga organ pd 6vergripande nivd som foreslds i
denna promemoria. Detta bor dirfér utredas vidare.

4.7 Gemensam informationspunkt

Medlemsstaterna ska tillhandahdlla en gemensam informations-
punkt enligt artikel 8. I denna ska information om tillimpningen av
artikel 5 och 6 som avser villkor f6r vidareutnyttjande och avgifter
finnas tillginglig.

Medlemsstaterna kan inritta ett nytt organ eller utse ett befintligt
som gemensam informationspunkt.

I den gemensamma informationspunkten ska det finnas en
sokbar tillgdngsférteckning som innehdller en 6versikt 6ver alla
tillgingliga datakillor tillsammans med relevant information som
beskriver tillgingliga data samt villkoren fér vidareutnyttjandet av
dessa.

Kommissionen ska inritta en europeisk gemensam dtkomsts-
punkt med ett sokbart register over tillgingliga data 1 nationella
gemensamma informationspunkter, artikel 8.4.

Den gemensamma informationspunkten ska ocks3 kunna ta emot
forfrigningar eller ansokningar om vidareutnyttjande av skyddade
data och vidareférmedla dessa till de myndigheter som innehar
aktuella data, artikel 8.2.

4.7.1 Digg och Sveriges dataportal

Enligt datalagen 2 kap. 5 § ska Digg digitalt publicera en férteckning
over sidana data som offentlig sektor pd eget initiativ gjort
tllgingliga eller sokbara pi internet 1 syfte att de ska kunna
vidareutnyttjas. Denna forteckning finns i Sveriges dataportal som
Digg ansvarar for.

Sveriges dataportal ir en etablerad webbplats som ger
myndigheter, kommuner och regioner en mojlighet att synliggora
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sina delade data pd ett centralt stille och pd ett strukturerat sitt.
Sveriges dataportal ger ocksd tillging till data och stod for att
utveckla tjinster med datadriven innovation inom omridena data,
API, AT och éppen killkod.

P4 Sveriges dataportal synliggors data frén en rad olika typer av
organisationer och sektorer. Sjilva datan finns dock inte pd portalen,
utan enbart information om datamingder, dvs. metadata. Data
himtas 1 sin tur via linkar f6r nedladdning eller efterfrigas hos
respektive organisation som ansvarar foér sina egna datamingder.
Ansvaret for att den publicerade informationen ir korrekt,
fullstindig och aktuell har den organisation som dger informationen.

Data och APIL:er pa Sveriges dataportal fir anvindas pd olika sitt,
och det ir den tillhandahillande organisationen som bestimmer
vilka villkor som ska gilla f6r vidareutnyttjande. Det kan vara helt
fri dteranvindning, finnas krav p4 att anvindaren ska referera till den
tillhandah&llande organisationen nir data anvinds eller att en avgift
ska betalas. Verksamheter som tillgingligeér data rekommenderas
att anvinda Creative Commons version 4.0 for att rittighetsmirka
eller licensiera sin data for att skapa tydliga ramar fér anvindarna.
Creative Commons ir en ideell organisation som tagit fram ett
system av licenser som syftar till att hjilpa de som skapar och vill
dela med sig av sina verk (helt eller delvis).

Data som ir publicerad pd Sveriges dataportal ska vara av god
kvalitet och anvindbar enligt ett antal framtagna nationella principer
for att tillgingliggora information.'" Principerna syftar till att stdja
arbetet med att tillgingliggéra och publicera information for
vidareutnyttjande. Genom att etablera gemensamma principer som
stricker sig 6ver sektorsgrinser ska det mojliggora fér verksamheter
att fatta mer likartade beslut och successivt f& en mer likartad
hantering inom den offentliga férvaltningen.

I slutet av november 2022 lanserade Digg en betaversion av
Sveriges dataportal med nya komponenter. Hir finns bla. en
forteckning 6ver datamingder, APIL:er, begrepp och specifikationer
for att kunna hitta och utforska delade data samt konkret stéd kring
Al genom en guide, ett sjilvskattningsverktyg och praktiska
exempel.

"' Principerna finns beskrivna pi dataportalen, https://www.digg.se/kunskap-och-

stod/oppna-och-delade-data/offentliga-aktorer/nationella-principer-for-att-tillgangliggora-
information, 2023-02-09.
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Digg har genomfért tekniska férberedelser av Sveriges dataportal
for att kunna importera forskningsdata och dataspecifikationer till
webbplatsen. Genom en rad olika insatser har myndigheten arbetat
for att det diskussionsforum som finns kopplat till Sveriges
dataportal ska vara navet for publika diskussioner kring offentliga
APIL:er och (6ppna-) data samt andra digitala resurser.

I samarbete med Ena — Sveriges digitala infrastruktur som Digg
ansvarar fér — har dven ett nytt metodstdd i form av en
rekommendation for aggregerade data tagits fram for offentliga
aktorer som tillgingliggér data antingen som 6ppna data eller genom
kontrollerad datadelning.

4.7.2 Digg ska tillhandahalla den gemensamma
informationspunkten

Forslag: Myndigheten f6r digital férvaltning ska tillhandahilla

den gemensamma informationspunkten i Sverige.

Skilen for forslaget: I dataférvaltningsférordningen finns det
krav pd att medlemsstaterna ska tillhandahdlla en gemensam
informationspunkt f6r allmin information om villkor for
vidareutnyttjande av skyddade data och avgifter fér sidan tillgdng
samt en forteckning dver tillgingliga data med specifika villkor.

I beaktandeskal 26 lyfts att befintliga praktiska arrangemang, som
t.ex. portaler f6r dppna data, skulle kunna anvindas ocksi som
gemensam informationspunkt for dataférvaltningsférordningen.
For Sveriges del dr det Digg som genom Sveriges dataportal
tillhandahéller en sddan portal f6r 6ppna data. Portalen ir inte bara
en plats dir data fr8n en rad olika typer av organisationer och
sektorer synliggérs for att dataanvindare ska kunna hitta den,
tanken ir ocksd att Sveriges dataportal ska vara navet f6r publika
diskussioner kring offentliga data och APIL:er samt andra digitala
resurser.

For bdde myndigheter som innehar data som ska kunna
vidareutnyttjas och for dataanvindare som vill hitta data ir det
limpligt att anvinda en och samma portal oavsett om den data som
avses ir 6ppna data eller skyddade data. Samma myndighet som har
ansvar for férteckningen av 6ppna data bér dirfor tillhandahélla den

135



Vidareutnyttjande av skyddade data fran myndigheter Ds 2023:24

gemensamma  informationspunkten  fér  dataférvaltnings-
férordningen.

4.7.3  Myndigheter som tillgingliggoér skyddade data ska
informera den gemensamma informationspunkten

Forslag: En myndighet som tillgingliggér skyddade data for
vidareutnyttjande ska informera den myndighet som
tillhandahdller den gemensamma informationspunkten om
sddana data och villkoren {6r vidareutnyttjande av dessa.

Skilen for forslaget: I den gemensamma informationspunkten
ska pd elektronisk vig en sokbar tillgingsférteckning tillhandahillas.
I den ska en oversikt over alla wullgingliga datakillor finnas
tillsammans med relevant information som beskriver tillgingliga
data, inbegripet dataformat och datastorlek samt villkoren for
vidareutnyttjande av dessa, artikel 8.2.

For att Digg som tillhandah&ller den gemensamma informations-
punkten ska kunna ha en sidan tillgingsférteckning behover
myndigheter som tillgingliggér data f6r vidareutnyttjande forse
Digg med relevant information. De myndigheter som tillgingliggor
skyddade data fér vidareutnyttjande bor dirfér ha en skyldighet att
informera Digg.

Med tillgingliggéra avses 1 datalagen att en myndighet eller ett
offentligt foretag ger tillgdng till information, oavsett om det gors
frivilligt eller p& grund av en skyldighet 1 annan férfattning. Ett
tillgingliggdrande forutsitter siledes inte att det sker pd viss rittlig
grund. For att de kategorier av skyddade data som kapitel II
dataférvaltningsforordningen avser ska kunna goras tillgingliga for
vidareutnyttjande behdver den offentliga myndigheten vidta vissa
skyddsdtgirder och i normalfallet stilla upp vissa villkor for
vidareutnyttjandet. Sidana skyddade data kan dirfér inte
tillhandah&llas utan en begiran. Den myndighet som innehar
skyddade data ska underritta den gemensamma informations-
punkten som sidana data som gjorts tllgingliga for
vidareutnyttjande pd begiran eller sidana data som myndigheten pd
eget initiativ identifierat och satt upp villkor f6r vidareutnyttjande
for.
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4.7.4  En begaran till informationspunkten inte en inkommen
handling

Bedomning: En forfrigan eller ansékan om vidareutnyttjande av
skyddade data som inkommer till den gemensamma
informationspunkten f6r vidarebefordran till den myndighet som
innehar aktuella data bor inte ses som inkommen till den
myndighet ~ som  tillhandahdller =~ den  gemensamma
informationspunkten.

Skilen for bedomningen: Den gemensamma informations-
punkten ska vara behorig att ta emot forfrigningar eller ansékningar
om vidareutnyttjande av skyddade data. Den gemensamma
informationspunkten bor enligt skil 26 kunna férlita sig pd
automatiska metoder nir den Overfor forfrigningar eller
ansdkningar om vidareutnyttjande.

En &tgird som en myndighet vidtar endast som ett led 1 en teknisk
bearbetning eller teknisk lagring av en handling som en annan
myndighet har tillhandahillit ska inte anses leda till att handlingen
har kommit in till den mottagande myndigheten, 2 kap. 9 § tredje
stycket TF. En handling som férvaras hos en myndighet endast som
ettled 1 en teknisk bearbetning eller teknisk lagring f6r ndgon annans
rikning anses inte som allmin handling hos den myndigheten, 2 kap.
13 § TF. Har en myndighet alltsi bara till uppgift att tekniskt
bearbeta eller lagra en upptagning f6r automatiserad behandling fér
nigon annan myndighets eller en enskilds rikning, anses
upptagningen inte vara en allmin handling hos den myndighet som
bara har tekniska uppgifter i sammanhanget. Av praxis framgar att
det visentliga ir om myndighetens enda syfte med handlingarna ir
teknisk bearbetning eller lagring. Om myndigheten, av tekniska eller
administrativa skil, har mojlighet att anvinda handlingarna pd ngot
annat sitt ir bestimmelsen inte tillimplig (Se Lenberg, Tensjo &
Geijer, Offentlighets- och sekretesslagen En kommentar [2022,
version 26, JUNOJ], under rubriken 13-14 §§ Handlingar som inte
anses som allminna).

Den myndighet som tillhandahdller den gemensamma
informationspunkten ska vid tillhandah&llandet av den gemensamma
informationspunkten kunna ta emot férfrigningar och ansékningar
om vidareutnyttjande av data. En sidan frfrigan eller ansékan ir en
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handling. Dessa ska dock inte hanteras av den myndighet som
tillhandahiller den gemensamma informationspunkten annat dn for
vidarebefordran till den aktuella myndigheten. Den myndighet som
tillhandahdller den gemensamma informationspunkten kan
automatisera dessa dverforingar. En sdan forfrigan eller ansékan
férvaras d& 1 normalfallet bara som en led 1 en teknisk lagring 1 den
gemensamma informationspunkten. Handling ska d4 inte anses som
en inkommen handling hos den myndigheten.
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5 Dataférmedlingstjdanster och
dataaltruism

5.1 Inledning

Kommissionen lyfter 1 konsekvensanalysen for dataférvaltnings-
férordningen att minga foretag i dag befarar att delning av data kan
innebira en férlust av konkurrensférdelar och utgéra en risk for
missbruk. I dataférvaltningsférordningens kapitel I1I finns dirfér en
uppsittning regler for leverantdrer av datatérmedlingstjinster for att
sikerstilla att de kommer att fungera som pélitliga organisatérer av
datadelning. Syftet med ramverket ir att o©ka wlliten wll
dataférmedlarna och att méjliggéra en konkurrensutsatt miljo for
datadelning.

For att oka fortroendet for datadelning introduceras en modell
som bygger pd dataférmedlarnas neutralitet och transparens
samtidigt som individer och féretag fir kontroll &ver sina data.
Leverantdrerna av dataférmedlingstjinster ska dirfor enligt skil 33
fungera som férmedlare av data och inte sjilva anvinda de data som
utbyts for nigra andra indamil. Ramverket ger ett alternativ for
datahantering frin den praxis de s.k. big tech-bolagen arbetat fram,
dir deras kontroll 6ver stora mingder data gett dem en hog grad av
makt 6ver marknaden. Regelverket ska enligt skil 32 bidra till att
sikerstilla att sdvdl de registrerade och datainnehavarna som
dataanvindarna fir bittre kontroll 6ver tillgdngen till och
anvindningen av den data som ir deras.

Dataaltruism handlar om att individer och foretag ger sitt
samtycke eller tillitelse att tillgingliggdra data som de genererar —
frivilligt och utan beléning — fér att anviindas i1 allminhetens intresse.
S&dana uppgifter har en enorm potential fér att frimja forskning och
utveckla bittre produkter och tjinster, inklusive inom omridena
hilsa, milj6 och mobilitet.
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Som skil foér inférande av ramverket for dataaltruism lyfter
kommissionen att forskning tyder pd att dven om det i princip finns
en vilja att engagera sig 1 dataaltruism, himmas detta 1 praktiken av
bristen pid verktyg for datadelning. Kapitel IV 1
dataférvaltningsforordningen syftar till att skapa pélitliga verktyg
som gor att data kan delas pd ett enkelt sitt till gagn for samhillet.
Det ska skapa de ritta férutsittningarna for att forsikra individer
och foretag om att nir de delar med sig av sin data kommer den att
hanteras av plitliga organisationer baserade pd EU:s virderingar och
principer. Enligt skil 45 kan detta mojliggéra skapandet av
datapooler av tillricklig storlek for att mo]hggora dataanalys och
maskininlirning, ocksd dver grinserna inom unionen.

5.2 Dataférmedlingstjanster och dataaltruism i
dataférvaltningsforordningen

5.2.1 Dataférmedlingstjanster

Dataférmedlingstjinster regleras 1 kapitel IIT i dataférvaltnings-
férordningen. Kapitlet innehiller ett par bestimmelser som sitter
ramar for tillimpningsomrddet (artiklarna 10 och 15), regler om en
anmilningsplikt f6r leverantorer av dataférmedlingstjinster (artikel
11), villkor for tillhandahillande av sidana tjinster (artikel 12) samt
bestimmelser om behériga myndigheter for dataformedlingstjanster
som ska hantera anmailningar och utéva tillsyn (artiklarna 13 och
14).

Definitioner och tillimpningsomrade

En dataférmedlingstjinst ir enligt definitionen i artikel 2.11 en
tjanst som syftar till att med tekniska, rittsliga eller andra medel
uppritta affirsférbindelser f6r datadelning mellan ett obestimt antal
registrerade och datainnehavare, & ena sidan, och dataanvindare, &
andra sidan, inbegripet for att utdva de registrerades rittigheter
avseende personuppgifter, med uteslutande av dtminstone féljande:
1. Tjinster som erhdller data frén datainnehavare och aggregerar,
berikar eller omvandlar data 1 syfte att avsevirt 6ka deras virde

och licensierar anvindningen av resulterande data till
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dataanvindare, utan att uppritta en affirstorbindelse mellan
datainnehavare och dataanvindare.

2. Tjinster som ir inriktade pd férmedling av upphovsrittsligt
skyddat innehdll.

3. Tjinster som uteslutande anvinds av en datainnehavare for att
mojliggdra anvindning av de data som den datainnehavaren
innehar, eller som anvinds av flera juridiska personer en sluten
grupp, inbegripet leverantérs- eller kundrelationer eller
samarbeten som grundar sig pd avtal, sirskilt sddana som har
som huvudsakligt syfte att sikerstilla funktionerna for féremal
och enheter som ir anslutna till sakernas internet.

4. Datadelningstjinster som erbjuds av offentliga myndigheter
som inte syftar till att uppritta affirsférbindelser.

Dataférmedlingstjinster ir med andra ord tjinster dir data ska
formedlas pd ett neutralt sitt utan att leverantdren anvinder data och
t.ex. foridlar eller omvandlar den. Tjinster som férmedlar
upphovsrittsligt skyddat material 4r undantagna enligt punkten b)
vilket innebir att exempelvis olika streamingtjinster f6r musik eller
film inte omfattas, inte heller poddplattformar eller tjinster for ljud-
eller e-bocker. Som framgir av punkten d) tillhandahiller
myndigheter normalt inte dataférmedlingstjinster 1 férordningens
mening.

En central del av definitionen ir datadelning, som i sin tur i artikel
2 definieras som en registrerads eller datainnehavares tillhanda-
hillande av data till en dataanvindare {6r gemensam eller individuell
anvindning av dessa delade data, baserat pa frivilliga avtal, unionsritt
eller nationell ritt, direkt eller via en formedlare, t.ex. inom ramen
for oppna eller kommersiella licenser mot en avgift eller
kostnadsfritt.

De datatérmedlingstjinster som ska uppfylla kraven 1 kapitel 111
ir enligt artikel 10 f6ljande dataférmedlingstjinster:

1. Férmedlingstjinster mellan datainnehavare och potentiella
dataanvindare, diribland tillhandahillandet av tekniska eller
andra metoder f6r att mojliggdra sddana tjinster; dessa tjinster
kan innefatta bilaterala eller multilaterala utbyten av data eller
inrittandet av plattformar eller databaser som méojliggér utbyte
eller gemensam anvindning av data, liksom inrittandet av annan
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sirskild infrastruktur f6r sammankoppling av datainnehavare
med dataanvindare.

2. Férmedlingstjinster mellan de registrerade som 6nskar gora sina
personuppgifter tillgingliga eller fysiska personer som onskar
gora icke-personuppgifter tillgingliga, och potentiella
dataanvindare, diribland tillhandahillandet av tekniska eller
andra metoder f6r att mojliggdra sddana tjinster, och i synnerhet
som mojliggdér utdvandet av de registrerades rittigheter som
foreskrivs 1 dataskyddsférordningen.

3. Datakooperativs tjinster.

Kapitel ITI ska inte tillimpas p erkinda dataaltruismorganisationer
eller andra icke-vinstdrivande enheter, artikel 15.

Anmilningsplikt

Varje leverantér av dataférmedlingstjinster som triffas av
beskrivningen 1 artikel 10 ska limna en anmilan till en behérig
myndighet och félja de krav som stills pd dataférmedlare 1 kapitel
III. Anmilningsforfarandet regleras i artikel 11. Efter att anmilan
har limnats fir leverantéren inleda sin verksamhet.

Anmilan ska innehilla vissa specifika fastslagna uppgifter, si som
exempelvis namn, adress, rittslig status, dgarstruktur, en offentlig
webbplats med information om tjinsten och leverantéren och en
beskrivning av tjinsten, artikel 11.6. Leverantoren ska enligt artikel
11.8 p4 begiran inom en vecka frin att den limnat en vederbérligen
och fullstindigt genomférd anmilan limnats in kunna f8 en
standardiserad forklaring om att anmilan limnats in och att den
innehiller alla uppgifter den ska. Leverantéren ska ocksd enligt
artikel 11.9 pd begiran kunna {8 en bekriftelse frdn den behoriga
myndigheten pd att den uppfyller kraven 1 artikel 11 och 12. Om
ytterligare information behévs for att utfirda en sidan bekriftelse si
har den behoriga myndigheten befogenhet att begira den med stoéd
av artikel 14.2. Leverantdren kan efter att den fitt en sddan
bekriftelse anvinda beteckningen ”leverantér av dataférmedlings-
yanster som ir erkind i unionen” samt en gemensam logotyp 1 sin
kommunikation, artikel 11.9. Logotypen ska tas fram av
kommissionen i en genomférandeakt.
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Leverantdren av dataférmedlingstjinsten ska underritta den
behoriga myndigheten om ndgot av det som framgick av anmilan
indras eller om den upphor med verksamheten.

Avgift far tas ut f6r anmilan om det regleras 1 nationell ritt,
artikel 11.11.

Kommissionen ska frin den behoériga myndigheten underrittas
om alla anmilningar av nya dataférmedlingstjinster och om
indringar eller upphérande av redan anmilda dataférmedlings-
tjdnster.

Villkor f6r tillhandahdllande av dataformedlingstjinster

Dataférmedlingstjinster som omfattas av kapitel III ska uppfylla de
villkor som framgar av artikel 12. Artikeln omfattar 15 punkter med
olika villkor som avser sdvil administrativa som tekniska och
juridiska aspekter.

Ett centralt villkor som knyter an till sjilva definitionen av
dataférmedlingstjinst  4r att data som férmedlingstjinsten
tillhandahills f6r inte fr anvindas f6r andra indamil in att stilla
dem tll anvindarnas férfogande. Dataférmedlingstjinsten mdste
ocks4 tillhandahillas genom en juridisk person som ir separat frin
all 6vrig verksamhet som bedrivs av leverantéren av tjinsten, artikel
12a och skil 33. Data som samlas in av leverantéren avseende
anvindning fir bara anvindas av leverantdren for utveckling av
tjinsten.

De kommersiella villkoren, inklusive prissittningen, fir inte
knytas till om datainnehavaren eller anvindaren anvinder andra
tjinster frdn samma leverantér. Tillgdngen till tjinsterna ska vara
rittvis, transparent och icke-diskriminerande. Tjinsten f&r omfattas
av erbjudanden av ytterligare verktyg eller tjinster for syftet att
underlitta utbytet av data, exempelvis ullfillig lagring eller
konvertering. Sddana verktyg fir anvindas bara pd uttrycklig
begiran.

Leverantdrer av dataférmedlingstjinster ska frimja utbyta av data
i det format som den erhiller data, och konvertering ska bara {3 ske
om det 6kar interoperabiliteten, som bl.a. rér f6rmdgan att kunna
kombinera data med andra datamingder t.ex. genom anvindande av
gemensamma standarder fér dataformat. Den ska ocksd vidta
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dtgirder for att sikerstilla interoperabiliteten med andra
leverantérer.

Det finns ocksd villkor som avser sikerhetsitgirder som ska
vidtas bide for att forhindra bedrigerier, for att behandlingen ska
vara siker och for att férhindra att otillitna 6verféringar av data
gors. Leverantéren har ocksd en skyldighet att informera
datainnehavare vid otilliten 6verféring av data.

Vid insolvens ska leverantéren sikerstilla en rimlig kontinuitet 1
tillhandah&llandet av tjinsten genom att ha mekanismer pa plats for
att mojliggora tillgdng till data.

Det finns vidare villkor f6r behandling av personuppgifter och
begiran av samtycke som knyter an till dataskyddsférordningens
krav pd transparens och tydlig, begriplig och littitkomlig
information om behandlingen.

Leverantdren ska fora logg 6ver dataférmedlingsverksamheten.

Behorig myndighet och tillsyn

Medlemsstaterna ska utse en eller flera behériga myndigheter for
dataférmedlingstjinster, artikel 13. Den behoriga myndigheten ska
ta emot anmilningar frin leverantorer av dataférmedlingstjinster
och underritta kommissionen om anmailningarna.

Den behoriga myndigheten ska 6vervaka och utéva tillsyn 6ver
leverantorer av dataférmedlingstjinster och att dessa uppfyller
villkoren. Tillsynen fir bedrivas bdde p4 eget initiativ och pa begiran
av en fysisk eller juridisk person.

Befogenheten for den behoriga myndigheten ska inte paverka
befogenheterna fér den nationella dataskyddsmyndigheten
konkurrensmyndigheten eller myndigheterna som ansvarar for
cybersikerhet. I Sverige ir Integritetsskyddsmyndigheten
dataskyddsmyndighet  och ~ Konkurrensverket  konkurrens-
myndighet. Flera olika myndigheter ansvar for olika delar av
cybersikerhetsarbetet. Regeringen har 1 beslut F52019/01330
uppdragit &t Forsvarets radioanstalt (FRA), Forsvarsmakten,
Myndigheten for samhillsskydd och beredskap (MSB) och
Sikerhetspolisen att inritta Nationellt cybersikerhetscenter.
Arbetet sker 1 nira samverkan med Post- och telestyrelsen (PTS),
Polismyndigheten och Forsvarets materielverk. Den behoriga
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myndigheten ska ha ett nira samarbete med dessa myndigheter och
utbyta nédvindig information som behovs for att kunna utfora
respektive uppgifter, artikel 13.3.

Den behoriga myndigheten har befogenhet att begira all
information som ir nddvindig fér att kunna kontrollera
uppfyllandet av kraven i kapitel III, artikel 14.2. En begiran om
information ska vara proportionerlig och motiveras.

Om den behériga myndigheten finner att en leverantdr av
dataférmedlingstjinster inte uppfyller kraven ska den underritta
leverantéren om detta, och leverantdren ska f8 mojlighet att yttra
sig, artikel 14.3. Vid allvarligare 6vertridelser ska tillsyns-
myndigheten kriva att 6vertridelsen upphor, artikel 14.4. Dirutover
kan olika administrativa dtgirder vidtas, sdsom foreligganden om att
tillhandahdllande av ginsten skjuts upp eller avbryts eller
ekonomiska sanktioner.

De behoriga myndigheterna f6r dataférmedlingstjinster i olika
medlemsstater ska samarbeta och bistd varandra nir det behovs,
artikel 14.7. S&dant samarbete kan omfatta informationsutbyte
mellan myndigheterna.

Av artikel 26 framgir krav som stills pd behoriga myndigheter.
De ska vara juridiskt 4tskilda och funktionellt oberoende av
leverantérer av dataférmedlingstjinster. Ledande befattningshavare
och personal som ansvarar fér att utféra uppgifterna pd myndigheten
far inte vara personer som pd nigot sitt ir involverade i tjinsterna
genom att t.ex. utveckla, tillhandahilla eller dga sidana tjinster.
Detta hindrar inte att dataférmedlingstjinster anvinds inom
myndigheten f6r om det ir nodvindigt f6r verksamheten, eller
anvindning fér personliga indamal, artikel 26.3.

Myndigheten ska utféra sina uppgifter pd ett opartiske,
transparent, konsekvent och tillforlitligt sitt och utan drojsmal,
artikel 26.2. Ledande befattningshavare och personal som ir
involverade i verksamheten fir inte delta 1 nigon verksamhet som
kan pdverka objektiviteten och integriteten 1 samband med
bedémningar som de ska gora, artikel 26.4.

145



Dataformedlingstjanster och dataaltruism Ds 2023:24

Overklagande och domstolsprocess

I kapitel V 1 dataférvaltningsférordningen finns bestimmelser om
ritten att foéra talan mot beslut frin behoriga myndigheter for
dataférmedlingstjinster och instrumenten att {4 rittslig provning.

Fysiska och juridiska personer kan inkomma med klagom3l mot
leverantérer av  dataférmedlingstjinster till  den behoriga
myndigheten, artikel 27. Klagoma3l kan framféras bdde individuellt
och kollektivt. Den behériga myndigheten ska underritta klaganden
om hur forfarandet fortskrider och vilka beslut som fattas, samt om
ritten till ett effektivt rittsmedel enligt artikel 28.

I artikel 28 stadgas att fysiska och juridiska personer ska ha ritt
till effektiva rittsmedel f6r sddana bindande beslut som den behériga
myndigheten for dataférmedlingstjinster kan fatta inom ramen fér
tillsynen. Forfaranden ska inledas 1 domstol i den medlemsstat dir
den aktuella behoriga myndigheten ir beligen.

Om den behériga myndigheten underliter att agera pd ett
klagoma&l ska den som klagat ha ritt till omprévning hos en opartisk
myndighet med ritt sakkunskap eller prévning i domstol.

5.2.2 Dataaltruism

I kapitel IV finns bestimmelser f6r att frimja dataaltruism, data som
pa frivillig basis gors tllginglig av individer eller foretag 1 det
allminnas intresse. Vid dataaltruism i férordningens mening ska den
som delar med sig av sin data hela tiden ha information om hur deras
data anvinds. Detta till skillnad frin datadonation dir den som
donerar data inte har insyn 1 hur denna sedan anvinds.

Definitioner och tillimpningsomrade

Dataaltruism definieras i artikel 2.16 som den frivilliga delningen av
data pd grundval av de registrerades samtycke till behandling av
personuppgifter som rér dem eller tillstdnd frin datainnehavare att
tillita anvindning av deras icke-personuppgifter utan nigot krav pd
eller mottagande av ersittning utdver ersittning for de kostnader
som de adragit sig nir de gor uppgifterna tillgingliga for mal av
allminintresse, t.ex. hilso- och sjukvdrd, bekimpande av
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klimatférindringar, forbittring av mobiliteten, frimjande av
framstillning och spridning av officiell statistik, forbittrat
tillhandah&llande av offentliga tjinster, politiskt beslutsfattande eller
vetenskaplig forskning av allmint intresse.

Dataaltruism omfattar alltsd bide personuppgifter och icke-
personuppgifter, dvs. uppgifter som inte ir personuppgifter, och
grunden for delningen ir samtycke nir det giller personuppgifter
och tillstdnd nir det giller icke-personuppgifter. Att notera ir att
definitionen av samtycke 1 artikel 2.5 i dataférvaltningsférordningen
ir knuten till samtycke enligt artikel 4.11 dataskyddsférordningen.

Registrering

Organisationer som vidtar dataaltruismitgirder och uppfyller vissa
villkor som stills upp ska kunna ansoka om att registreras som en
dataaltruismorganisation.

For att kvalificera sig for registrering i ett nationellt register ska
organisationen uppfylla vissa krav uppstillda 1 artikel 18.
Organisationen ska vara en juridisk person som bildats for att
uppfylla mil av allmint intresse och bedriver verksamhet pd icke-
vinstdrivande grund och ir fristdende frin enheter som bedriver
verksamhet pd vinstdrivande grund.

Registrering av dataaltruismorganisationer sker efter ansékan om
registrering till en behorig myndighet. Vad ansékan ska innehilla
och hur den ska handliggas regleras i férordningens artikel 19.

Ansokan ska innehélla vissa specifika fastslagna uppgifter, s som
exempelvis namn, adress, rittslig status, organisationsnummer om
sddant finns, stadgar, inkomstkillor, en offentlig webbplats med
information om organisationen och verksamheten, de mil av allmint
intresse som organisationen imnar frimja nir data samlas in och den
typ av data som enheten avser behandla, artikel 19.4. Nir den
behoriga myndigheten har utvirderat ansokan och konstaterat att
organisationen uppfyller kraven ska den registreras 1 det offentliga
registret, artikel 19.5.

Dataaltruismorganisationen  ska underritta den behoriga
myndigheten om nigot av det som framgick av ansékan om
registrering dndras, artikel 19.7.
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Den behériga myndigheten ska underritta kommissionen om de
dataaltruismorganisationer som registreras och om dndringar som
sker, artikel 19.5 och 7.

Villkor att uppfylla

Dataaltruismorganisationen ska uppfylla de villkor som stills upp 1
kapitel IV.

Transparenskrav

I artikel 20 finns transparenskrav. Dir stadgas bla. att
organisationen ska féra fullstindiga och noggranna register éver alla
fysiska och juridiska personer som getts mojlighet att behandla data
som organisationen innehar, datum eller varaktighet for
behandlingen och indamalet med den.

Den  erkinda  dataaltruismorganisationen  ska  &rligen
sammanstilla en verksamhetsrapport till den behoriga myndigheten.
Denna ska innehdlla information om organisationens verksamhet
och en beskrivning av hur de mil av allmint intresse for vilka
uppgifter samlats in har frimjats. Verksamhetsrapporten ska ocksd
innehilla en férteckning 6ver alla fysiska och juridiska personer som
tillitits behandla den data som organisationen innehar tillsammans
med en sammanfattande beskrivning av de mél av allmint intresse
som behandlingen ir tinkt att uppnd. Den ska ocksd innehilla en
beskrivning av de tekniska metoder som anvints, inklusive vilka
metoder som anvints for skydd av den personliga integriteten och
dataskydd. Resultat som kan ha uppnitts av de databehandlingar
som tillitits ska ocksd finnas med i rapporten. Slutligen ska
organisationen i rapporten ocksd redogéra f6r inkomstkillor, och di
1 synnerhet intikter frin beviljande av tillgdng till data, och utgifter.

Krav till skydd for registrerade och datainnebavare

I artikel 21 finns krav som syftar till att sikerstilla skyddet for de
registrerade och datainnehavare som delat sina data for altruistiska
indamal.
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Den erkinda dataaltruismorganisationen ska pd ett klart och
littbegripligt sitt underritta registrerade och datainnehavare om hur
deras data behandlas. Den fir inte anvinda data f6r nigra andra mal
in de mil av allmint intresse for vilka data den registrerade eller
datainnehavaren tilliter. Vilseledande marknadsforing far inte
anvindas. Dataaltruismorganisationen ska tillhandahilla verktyg for
inhimtande av samtycke eller tillstdnd samt f6r enkelt dterkallande
av dessa.

For behandlingen av data som innehdller personuppgifter giller
dataskyddsférordningens krav pd siker behandling, information till
de registrerade och personuppgiftsincidenter. I artikel 21 finns vissa
motsvarande krav gillande icke-personuppgifter. Det stadgas att
dataaltruismorganisationen ska vidta tgirder for att sikerstilla en
limplig sikerhetsnivd for lagring och behandling av icke-
personuppgifter, samt att den ska informera datainnehavare vid
otilliten &6verforing, tillgdng eller anvindning av data som
datainnehavaren delat.

Regelbok

Kommissionen ska genom en delegerad akt ta fram en regelbok for
erkinda dataaltruismorganisationer som de ska folja, artikel 22.
Regelboken ska komplettera forordningen och den ska bl.a. hantera
limpliga informationskrav, limpliga sikerhetsmissiga och tekniska
krav, kommunikationsplaner fér att ©ka medvetenhet om
dataaltruism och rekommendationer om limpliga interoperabilitets-
standarder.

Kommissionen ska vidare ta fram ett formulir for samtycke till
dataaltruism, artikel 25. Det ir inte tvingande att anvinda
formuliret.

Behorig myndighet och tillsyn

Varje medlemsstat ska utse en eller flera behériga myndigheter for
registrering av dataaltruismorganisationer, artikel 23. Dessa ska
enligt artikel 17 fora ett nationellt register over erkinda
dataaltruismorganisationer. Kommissionen ska féra ett motsvarande
register f6r hela unionen.
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De behériga myndigheterna ska évervaka och utéva tillsyn 6ver
att erkinda dataaltruismorganisationer uppfyller i férordningen
faststillda krav. Tillsynen fir bedrivas bdde pd eget initiativ och pd
begiran av en fysisk eller juridisk person.

Inom ramen f6r tillsynen har den behoriga myndigheten
befogenhet att begira all information som ir nédvindig for att
kunna kontrollera uppfyllandet av kraven. En begiran om
information ska vara proportionerlig och motiveras. Den behoriga
myndigheten har befogenhet att kriva att overtridelser som
uppticks upphér. En erkind dataaltruismorganisation ska ocksd
enligt artikel 24 kunna férlora sin ritt att anvinda beteckningen
”dataaltruismorganisation som ir erkind i unionen”. Dirutéver kan
olika administrativa tgirder vidtas, sisom foreligganden om att
dvertridelser ska upphéra och sanktioner som medlemsstaterna ska
besluta om.

De behoriga myndigheterna fér dataaltruismorganisationer i
olika medlemsstater ska samarbeta och bistd varandra nir det
behovs. Sddant samarbete kan omfatta informationsutbyte mellan
myndigheterna.

Av artikel 26 framgir krav som stills pd behoriga myndigheter.
De ska vara juridiskt dtskilda och funktionellt oberoende av erkinda
dataaltruismorganisationer. Myndigheten ska utféra sina uppgifter
pa ett opartiskt, transparent, konsekvent och tillférlitligt sitt och
utan drdjsmdl. Ledande befattningshavare och personal som ir
involverade i verksamheten fir inte delta 1 ndgon verksamhet som
kan piverka objektiviteten och integriteten i samband med
bedémningar som de ska gora. Detta hindrar inte anvindning fér
personliga indaml, artikel 26.3.

Overklagande och domstolsprocess

I kapitel V 1 férordningen finns bestimmelser om ritten att fora
talan mot beslut frdn behoriga myndigheter fér dataaltruism-
organisationer och instrumenten att {3 rittslig provning.

Fysiska och juridiska personer kan inkomma med klagom3l mot
erkinda dataaltruismorganisationer till den behoriga myndigheten,
artikel 27. Klagoma3l kan framféras bdde individuellt och kollektivt.
Den behoriga myndigheten ska underritta klaganden om hur
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torfarandet fortskrider och vilka beslut som fattas, samt om ritten
till ett effektivt rittsmedel enligt artikel 28.

I artikel 28 stadgas att fysiska och juridiska personer ska ha ritt
till effektiva rittsmedel f6r sddana bindande beslut som den behoriga
myndigheten for dataaltruismorganisationer kan fatta inom ramen
for tillsynen. Forfaranden ska inledas 1 domstol 1 den medlemsstat
dir den aktuella behériga myndigheten ir belidgen.

Om den behoriga myndigheten underldter att agera pi ett
klagomal ska den som klagat ha ritt till omprévning hos en opartisk
myndighet med ritt sakkunskap eller prévning i domstol.

5.2.3 Dataskydd och dataaltruism

Delning av data for altruistiska dndamil ska nir det giller
personuppgifter ske genom samtycke. Definitionen av samtycke i
dataférvaltningsférordningen  dr  knuten tll definitionen av
samtycke 1 artikel 4.11 1 dataskyddsférordningen. I artikel 7
dataskyddsforordningen  finns  villkor fér samtycke enligt
dataskyddsférordningen. Ett samtycke ska bl.a. vara frivilligt och det
ska g att dterkalla nir som helst. Samtycke dr vidare en rittslig
grund fér behandling av personuppgifter enligt artikel 6.1 a
dataskyddsforordningen.  Ett  samtycke giller mellan den
registrerade och den personuppgiftsansvarige som samlade in
uppgifterna, i det hir fallet den erkinda dataaltruismorganisationen.

Syftet for en dataaltruismorganisation att samla in uppgifter ir att
sjilv anvinda uppgifterna f6r mél av allmint intresse, eller att ge
andra fysiska och juridiska personer mojlighet att behandla data for
de mal av allmint intresse for vilka uppgifterna samlades in. Det
samtycke som den erkinda dataaltruismorganisationen himtat in
avser bara behandlingen hos dataaltruismorganisationen sjilv. Om
dataaltruismorganisationen sjilv ska behandla uppgifterna f6r mal av
allmint intresse sd kan ett samtycke, ritt utformat, ge en rittslig
grund f6r behandlingen. Om behandlingen i stillet ska limnas ut till
annan for vidarebehandling s kan ett dataskyddsrittsligt samtycke
inte omfatta vidarebehandlingen hos den andra aktéren. Atgirden
att limna ut uppgifterna f6r vidareutnyttjande kan dock, beroende
pa hur samtycket ir formulerat, omfattas av samtycket.
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I de fall uppgifterna limnas ut frin dataaltruismorganisationen
till ndgon annan f6r behandling uppkommer frdgan om vem som ir
personuppgiftsansvarig for vidarebehandlingen av uppgifterna. Om
det dr vidarebehandlaren som ir ensamt personuppgiftsansvarig for
behandlingen behéver den sjilv  uppfylla alla  krav pd
personuppgiftsbehandlingen i dataskyddsférordningen. Det ska
bl.a. finnas en rittslig grund f6r behandlingen enligt artikel 6. Det
samtycke som den registrerade limnat tll dataaltruism-
organisationen kan inte utgéra rittslig grund fér behandlingen hos
vidareutnyttjaren.

Om vidarebehandlingen sker genom att de bdda gemensamt
faststiller indamalen och medlen {6r behandlingen ir de gemensamt
personuppgiftsansvariga. De ska 1 s3 fall f6lja kraven pd ett sddant
gemensamt ansvar i artikel 26 dataskyddsférordningen.

Dataaltruismorganisationen har en skyldighet att informera den
registrerade om hur dennes personuppgifter behandlas och till vilka
de limnas ut bdde enligt dataférvaltningsférordningen och
dataskyddsforordningen. Dataaltruism 1 férordningens mening ir
inte datadonation dir den som donerar data inte har insyn i hur
denna sedan anvinds, utan regelverket bygger pd att den som delar
med sig av sina data hela tiden kan f6lja vad uppgifterna anvinds till.

Vidarebehandlaren har ocks3 en skyldighet att uppfylla kraven pd
information till de registrerade i dataskyddsférordningen. Bland
annat ska information limnas i enlighet med artikel 13 som giller nir
information himtats in frin den registrerade. Skulle de vara
gemensamt personuppgiftsansvariga finns 1 artikel 26 sirskilda krav
kring hur de registrerade ska informeras.

5.3 Kompletterande bestammelser for
dataférmedlingstjanster och
dataaltruismorganisationer

Nedan beskrivs  hur  kompletterande  bestimmelser om
dataférmedlingstjinster och dataaltruismorganisationer foreslds
regleras 1 svensk ritt.
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5.3.1 Ennylag

Forslag: Det ska inféras nationella regler om bla. avgifter,
informationsutbyte, sanktioner och mojligheter att verklaga
beslut. Detta behover regleras 1 nationell forfattning. En ny lag
benimnd lag med kompletterande bestimmelser tll EU:s
datafoérvaltningsférordning ska inforas.

Hinvisningar till dataférvaltningsférordningen 1 den nya
lagen bor vara utformade pd s8 sitt att de avser férordningen i den
vid varje tidpunkt gillande lydelsen, s.k. dynamisk hinvisning.

Skilen for forslaget: Datatormedlingstjinster dr ett nytt begrepp
1 europeisk och svensk ritt. Detsamma giller f6r dataaltruism. For
att ramverket avseende dataférmedlingstjinster 1 kapitel III och
avseende dataaltruismorganisationer enligt kapitel IV samt vissa
forfaranderegler i kapitel V och tillhérande regler om sanktioner i
kapitel IX dataférvaltningstorordningen ska vara genomférda i
svensk ritt krivs att det infors nationella regler om bl.a. avgifter,
register och sanktioner. Detta behéver regleras 1 nationell
forfattning.

Reglerna om dataférmedlingstjinster 1 kapitel IIT data-
forvaltningsforordningen grinsar till flera befintliga ritts-omrdden
sd exempelvis som konkurrensritt och dataskydd. De har dock inte
en sddan koppling till ndgot av dessa omriden att det skulle limpa
sig att infora kompletterande regler om dataférmedlings-tjinster i
t.ex. konkurrenslagen eller dataskyddslagen.

Reglerna om dataaltruism grinsar 1 sin tur ocksd till flera
befintliga rittsomriden, t.ex. dataskydd och marknadsféring. Inte
heller hir finns en sddan koppling till nigot av dessa omriden att det
skulle limpa sig att inféra kompletterande regler for dataaltruism-
organisationer i t.ex. dataskyddslagen eller marknadsféringslagen.

Den s.k. datalagen dir kompletterande bestimmelser avseende
vidareutnyttjande av  skyddade data enligt  kapitel II
dataférvaltningsforordningen féreslds inféras dr inte en limplig
plats. Datalagen reglerar tillgingliggérande av data frin offentlig
sektor for vidareutnyttjande. Reglerna avseende dataférmedlings-
ydnster och dataaltruismorganisationer giller visserligen anvindning
av data, men inte pd det sitt som avses i datalagen. Data som
dataférmedlare formedlar behéver inte komma frin offentlig sektor,
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och den behéver inte ha tillgingliggjorts f6r vidareutnyttjande pd det
sitt som avses 1 datalagen. Dataaltruismorganisationer samlar sjilva
in data direkt frin de som data avser och har som regel ingen
anknytning till data som offentlig sektor tillgingliggoér for
vidareutnyttjande. Det finns inte nigra befintliga bestimmelser 1
datalagen som ocksd behéver inféras f6r dataaltruismorganisationer.
Skulle reglerna inféras i datalagen skulle den behéva byta rubrik,
syfte och tillimpningsomridde utdver att nya kapitel skulle behéva
inféras. En sddan genomgripande férindring skulle inte leda till
tydlighet eller samordningsvinster utan snarare till ett svartillimpat
regelverk och onddigt komplexa hinvisningar.

Det bor dirfor inforas en ny lag att komplettera dataférvaltnings-
férordningen i de delar som inte avser vidareutnyttjande av skyddade
data frn offentliga myndigheter.

Hinvisningar till dataférvaltningstérordningen i1 den nya lagen
boér vara utformade pd s sitt att de avser férordningen i den vid varje
tidpunkt gillande lydelsen, s.k. dynamisk hinvisning. Férordningen
kan d3 dndras utan att de kompletterande nationella bestimmelserna
behover justeras.

5.3.2  Ord och uttryck i lagen

Forslag: Ord och uttryck i den nya lagen ska ha samma betydelse

som 1 dataférvaltningsférordningen.

Skilen for forslaget: I dataférvaltningsférordningen definieras
flera centrala termer och begrepp som avser dataférmedling och
dataaltruism 1 artikel 2. De begrepp som har sirskild central
betydelse for regleringen i kapitel IIT och IV dataférvaltnings-
forordningen  dr  datadelning,  dataférmedlingstjinst  och
dataaltruism. Andra begrepp definieras visserligen inte, men ir av
unionsrittslig karaktir och kan inte ges en sirskild betydelse i
nationell ritt, t.ex. begreppet tredjeland. Vissa begrepp hinfor sig till
annan EU-lagstiftning s& som t.ex. registrerad och samtycke som ir
begrepp som har sin grund 1 dataskyddsférordningen och som
definieras genom en hinvisning 1 dataférvaltningsférordningen.

Termer och uttryck som anvinds i den nya lagen bér dirfor ha
samma betydelse som 1 dataférvaltningsférordningen. Lagen utgér
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endast ett komplement till dataférvaltningsférordningen. Det stora
flertalet av de regler som ska tillimpas finns 1 dataférvaltnings-
forordningen och ska tillimpas direkt av myndigheter, féretag och
organisationer. Om férordningens definitioner inférdes 1 den nya
lagen skulle det kunna ge intrycket av att lagen ir fristiende frin
forordningen.'

5.3.3  Anmadlningsforfarandet for dataférmedlingstjanster ska
kunna avgiftsbelaggas

Forslag: Regeringen, eller den behoriga myndigheten efter
bemyndigande fr@n regeringen, fir meddela foreskrifter om
skyldighet for leverantorer av dataférmedlingstjinster att betala
avgift for anmilningsforfarandet och dirmed den behoriga
myndighetens verksamhet som tillsynsmyndighet.

Bedomning: Nivdn pd avgiften bor ses 6ver av den behoriga
myndigheten efter tre 4r.

Skilen for forslaget och beddmningen

Anmilningsforfarandet f6r dataférmedlingstjanster far enligt data-
forvaltningsforordningen  avgiftsbeliggas 1 medlemsstaterna.
Leverantorer av dataférmedlingstjinster ska sedan de anmalt sig std
under tillsyn av den behériga myndigheten. Avgiften fir enligt
artikel 11.11 dataférvaltningsférordningen omfatta administrativa
kostnader foér de behoriga myndigheternas overvakning av
efterlevnaden och andra marknadskontrolldtgirder avseende
anmilningar av leverantorer av dataférmedlingstjinster. Avgifter far
dirmed omfatta bide anmilningsférfarandet och den efterféljande
tillsynen.

12 Jfr motsvarande bedémning avseende ord och uttryck i dataskyddsférordningen och den
kompletterande dataskyddslagen, prop. 2017/18:105 s. 24-
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Allmint om avgifter {6r tillsyn

Tillsyn kan finansieras genom anslag till tillsynsmyndigheten eller
avgifter. Finansieringen bor utformas pd ett sidant sitt att bide
tillsynsobjekt  och tillsynsorgan ges incitament att agera
kostnadsmedvetet samt att utveckla en betryggande intern kontroll
och styrning. Tillsyn bor i normalfallet finansieras genom avgifter
(skr. 2009/10:79, s. 19).

Inom vissa omrdden kan det vara limpligt att finansiera tillsynen
via anslag. Det kan exempelvis vara fallet nir kostnaderna for att
administrera ett avgiftsuttag beddms som hoga i relation till avgiften
i 6vrigt. Aven fordelningspolitiska och effektivitetsmissiga eller
andra skil kan vara grund for att anslagsfinansiera tillsyn. Detta
giller sirskilt nir tillsynen avser statligt och kommunalt finansierad
verksamhet (Tillsyn enligt NIS-direktivet — kostnader och
finansiering, 2018:7, Statskontoret, s. 82).

En offentligrittslig avgift mdiste motsvaras av en tydlig
motprestation, annars ir det inte en avgift utan en skatt. Att avgiften
ska motsvara de faktiska kostnaderna hinger samman med kravet pd
motprestation. Motprestationen definieras av de kostnader som
enligt lag eller férordning ska tickas av avgiften. Om ingen kostnad
uppstdr finns heller ingen grund fér en avgift (skr. 2009/10:79 s. 21).

En tillsynsavgift bér som huvudregel ha principen om full
kostnadstickning som ekonomiskt méil. Avgifterna bér vara
littbegripliga och forutsebara for tillsynsobjekten och ge incitament
till avsedda beteenden hos tillsynsorganen och tillsynsobjekten.
Avgifter bor inte vara konkurrenssnedvridande. Sjilva uttagandet av
en avgift boér inte medfora héga administrativa kostnader for
tillsynsorganet eller tillsynsobjekten (skr. 2009/10:79 5.20 och 21).

Avgift bor kunna tas ut frin leverantorer av datatdrmedlings-
tjinster

Den allminna utgdngspunkten ir alltsd att tillsynsverksamhet ska
avgiftsfinansieras. Att inte avgiftsbeligga anmilningsférfarandet
och tillsynen 6ver omradet skulle g8 emot grundprincipen om att
tillsynsverksamhet ska avgiftsfinansieras och att tillsynsobjekten
sjilva ska std for kostnaden.

156



Ds 2023:24 Dataféormedlingstjanster och dataaltruism

Anmilningsférfarandet bor dirfér kunna avgiftsbeliggas av den
behoriga myndigheten.

Avgiften bor inte ha full kostnadstickning som mal

Nir antalet tillsynsobjekt inte ir faststillt blir méjligheten att
uppskatta kostnaden per tillsyn osiker. Dessa osikerhetsfaktorer
kan leda ull ett myndighetsinternt 6verskott eller underskott 1
finansieringen av tillsynen. Enligt avgiftsférordningen ska detta
underskott respektive éverskott balanseras efter rikenskapsdrets
slut, om det ekonomiska malet ir full kostnadstickning. Detta kan
innebira att nytillkommande tillsynsobjekt kan {4 betala for tidigare
drs underskott (Tillsyn enligt NIS-direktivet — kostnader och
finansiering, 2018:7, Statskontoret, s. 82).

Om ett tillsynsomride omfattar {3 tillsynsobjekt kan avgiften
riskera att bli fér hég. Det beror pd att avgifterna ska beriknas s8 att
den lingsiktiga sjilvkostnaden ticks, s.k. full kostnadstickning.
Detta giller om inte regeringen har féreskrivit ndgot annat. Det
innebir att avgifterna ska beriknas si att intikterna ticker
kostnaderna pd ett eller flera drs sikt. Skulle de faktiska kostnaderna
for tillsynen liggas pd de leverantdrer som kontrolleras riskerar
avgiften att bli alldeles for hog."”

Ett skil emot avgifter 1 allminhet ir enligt Tillsynsutredningen
att sddana generellt sett har en viss himmande effekt pd
niringsverksamhet genom att de innebir kostnader f6r utévarna.
Exempelvis kan avgifter som ir relativt hoéga i forhillande till
foretagens ekonomiska storlek hindra smd féretag frin att vilja
etablera sig pd en marknad. Detta kan bli effekten av t.ex.
tillstdndsavgifter eller kombinerade tillstdnds- och tillsynsavgifter
(SOU 2004:100 5. 90).

"% T samband med inférandet av NIS-lagen utredde Statskontoret bla. frigan om huruvida
tillsynen f6r NIS-lagen skulle avgiftsfinansieras. Inom ramen f6r utredningen genomférde de
intervjuer med ett antal myndigheter. PTS lyfte i denna utredning att de har erfarenhet av
avgiftsfinansierad tillsyn som fungerar vil pi en marknad med ett stort antal aktiva
tillsynsobjekt som avgiften kan fordelas pd. Men PTS beddmde att det i det fallet var friga om
en marknad med f3 aktdrer och att avgiftsfinansiering dirfér kunde vara olimplig, eftersom
kostnaderna d& blir stora per aktdr. Det riskerar att bidra med incitament {ér foretag att inte
etablera sig pd den svenska marknaden, utan att kanske hellre soka sig till linder som anvinder
en skattefinansierad tillsyn. Utredningen redovisas i rapporten Tillsyn enligt NIS-direktivet —
kostnader och finansiering, 2018:7, Statskontoret, sid. 81f.
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Ett annat skil som enligt Tillsynsutredningen talar emot avgifts-
finansiering ir att det alltid innebir kostnader hos bide tillsyns-
myndigheten  och tillsynsobjektet  fér att  administrera
avgiftssystemet. Administrationen omfattar bl.a. arbete med att
berikna storleken pd avgifterna, budgetering och uppféljning av
intikter och kostnader, arbete med myndighetsforeskrifter om
betalning, information och fakturering. Férutom kostnader for
fakturering och annan administration kan systemet ibland ocks3
medfora kostnader for information till féretagen om avgifterna eller
om betalning. Avgiftssystemet miste ocksa fortldpande underhillas
och anpassas till nya omvirldsfaktorer. Orimligt hoga
administrationskostnader f6r finansieringen minskar mojligheterna
till avgiftsfinansiering av den egentliga tillsynen (SOU 2004:100 s.
90).

Avgiftsfinansiering av tillsynsverksamhet ska som huvudregel ha
full kostnadstickning som mal. Nir det giller anmilnings-
forfarandet och tillsynen 6ver dataférmedlingstjinster finns det
dock faktorer som talar emot en sidan avgiftsmodell, 1 alla fall i
nuliget. Framfor allt finns det en betydande osikerhet om hur stor
marknaden f6r dataférmedlingstjinster ir i dagsliget, och hur stor
den kommer att vara pd sikt. Om ett tillsynsomrdde omfattar f3
tillsynsobjekt kan avgiften riskera att bli fér hog med full
kostnadstickning som mil. Det kan ocksd ge himmande effekter.

En avgift som inférs bor dirfér inte ha full kostnadstickning som
mal di det innebir f6r stora osikerhetsfaktorer och risk fér negativa
konsekvenser. Avgift bor i stillet kunna tas ut pd en proportionerlig
niva.

Nirmare bestimmelser om avgiftssystemets utformning kan
meddelas med stéd av bemyndigandet.

Det finns minga osikerhetsfaktorer gillande marknaden for
dataférmedlingstjinster och hur denna kommer att utvecklas.
Frigan om avgifter och dess utformning bor dirfér ses 6ver nir en
sddan marknad har kunnat borja etablera sig. Nivdn for avgifter och
metoden for berikning av dessa bér utvirderas av den behoriga
myndigheten efter tre &r dd en marknad for dataférmedlingstjinster
kan ha borjat etablera sig.
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5.4 Behorig myndighet for dataférmedlingstjanster

Varje medlemsstat ska utse en eller flera behoriga myndigheter foér
dataférmedlingstjinster. Uppgiften som behérig myndighet for
dataférmedlingstjinster omfattar olika delar. Dessa olika delar av
uppgiften stiller krav pd olika administrativa, tekniska och
organisatoriska strukturer. En tidigare erfarenhet av liknande
uppgifter inom den myndighet som ges uppgiften ir en stor fordel,
liksom upparbetad kompetens inom nirliggande sakomriden.
Kompetenserna behdver inte finnas inom myndigheten sedan innan,
men de behéver utvecklas for att kunna genomfora uppgiften.

Sammanstillningen 6ver vad uppgifterna innebir och vilka
kompetenser som behévs har tagits fram 1 samverkan med Nobareg,
en nordisk-baltisk arbetsgrupp skapad pi uppdrag av nordiska
ministerrddet for att samverka kring implementering av relevant
EU-lagstiftning pd digitaliseringsomradet, diribland dataforvalt-
ningsférordningen. Linderna féretrids av handliggare och experter
frin myndigheter eller departement. Sverige deltar genom en
foretridare for Digg.

5.4.1  Uppgifter for behorig myndighet for
dataformedlingstjanster

Hantera anmilningar

Den behoriga myndigheten ska ta emot anmilningar frin
leverantorer av dataférmedlingstjinster. Att notera ir att det ror sig
om ett anmilningsférfarande, inte ett ansdkningsférfarande. Den
behoériga myndigheten behéver dirfér inte vidta dtgirder for att
godkinna nigon anmilan eller dylikt. Den behériga myndigheten
ska dock pd begiran av leverantéren inom en vecka frin det att en
komplett anmilan inkom utfirda en standardiserad forklaring som
bekriftar att leverantdren inkommit med en anmailan. Den behoriga
myndigheten ska underritta kommissionen pd elektronisk vig om
varje ny anmilan.

Att ta emot anmilningar frin leverantorer av dataférmedlings-
ydnster ir en central dtgird som ska vidtas av den myndighet som ir
behorig myndighet f6r dataférmedlingstjinster. Att ha vana av att ta
emot och bedéma olika typer av anmilningar kan dirfér ge stora
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fordelar. En myndighet som redan gér detta kan nyttja befintliga
system, processer och rutiner och den upparbetade kunskap som
finns 1 myndigheten kring forfarandet och anpassa det till nya
irendeflden.

Anmilningarna ska granskas for att se att de inneh8ller alla de
uppgifter som krivs enligt art. 11.6, bl.a. namn och adress, uppgifter
om bolagsform och dgarstruktur, en offentlig webbplats med viss
information, kontaktperson och kontaktuppgifter, en beskrivning
av  dataférmedlingstjinsten samt beriknat startdatum for
verksamheten.

En central friga vid granskningen av anmilan ir beskrivningen av
tjinsten och om denna omfattas av definitionen av en
dataférmedlingstjinst. En annan viktig aspekt dr frigan om
bolagsform och igarstrukturer eftersom det finns krav pd att
dataférmedlingstjinsterna ska tillhandahéllas i en separat juridisk
person och att leverantéren av dataférmedlingstjinster inte fir
anvinda de data for vilka dataférmedlingstjinsterna tillhandahdlls
fér andra indamdl 4n att stilla dem till dataanvindarnas forfogande,
artikel 12 a.

For att kunna gora dessa bedémningar dr det centralt med
kinnedom inom de sakomriden som ir aktuella.

For dataférmedlingstjinster dr en central aspekt att reglerna
triffar niringsidkare och stiller villkor p& utformningen av tjinster
pd den 6ppna marknaden. Kunskap om niringslivet och foretagens
villkor ir dirfér viktigt. Detta avser bidde kunskap om de rittsliga
ramar som giller samt forstdelse f6r marknadsfaktorer.

De villkor och definitioner som ska hanteras av myndigheten
grinsar 1 flera delar mot konkurrensreglerna. Kunskap om
konkurrensreglerna och en forstielse for faktorer som péverkar
konkurrens och marknad ir dirfor centralt.

Vissa av villkoren som avser dataférmedlingstjinsterna ir av mer
teknisk karaktir. Forstdelse for datahantering och ir dirfor ocks
viktigt. Ytterligare andra villkor avser sikerhetskrav. Kunskap om
siker datahantering och cybersikerhet ir dirfér ocksd centralt for
uppgiften.

Det finns vidare villkor som avser integritet och som grinsar mot
dataskyddsreglerna. Kunskap om integritetsfrigor och grund-
liggande kunskap om dataskyddsreglerna och nir de blir tillimpliga
ir dirfor ocksd essentiellt.
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Det regelverk som ska tillimpas av den behoriga myndigheten ir
1 huvudsak dataférvaltningstérordningen. Kunskap inom och vana
av att anvinda EU-ritten ir dirfoér ockss viktigt.

SDG-férordningen

Anmilningsférfarandet dr ett foérfarande som enligt artikel 36
omfattas av SDG-férordningen. Det innebir 1 korthet att
forfarandet ska kunna genomféras digitalt med hjilp av en e-tjinst
som ska vara tillginglig grinséverskridande inom unionen. Om e-
yjinsten kriver legitimering s8 miste dven andra medlemsstaters
legitimeringar som uppfyller kraven i Europaparlamentets och
rddets forordning (EU) nr 910/2014 av den 23 juli 2014 om
elektronisk identifiering och betrodda tjinster for elektroniska
transaktioner pa den inre marknaden och om upphivande av direktiv
1999/93/EG, nedan eIDAS-férordningen, godtas. SDG-
forordningen ska bérja tillimpas 1 december 2023 1 de delar som
avser krav pd e-tjinster.

Minga myndigheter hanterar férfaranden som omfattas av SDG-
forordningens bilaga IT och de krav som foljer av detta. Dessa
myndigheter hiller i nuliget pd att utveckla och anpassa sina e-
tjanster till de nya kraven. Det finns dirfér férdelar med om den
myndighet som utses redan omfattas av SDG-férordningen och ir
en behorig myndighet enligt bilaga IT till den. Om myndigheten som
utses inte redan omfattas av SDG-férordningen kommer sannolikt
utvecklingen av den e-tjinst som krivs att innebira storre
investeringar och mer omfattande rittsliga bedémningar inom
myndigheten in om det ska utféras av en myndighet som redan
omfattas.

Avgifter

Anmilningsforfarandet fir avgiftsbeliggas 1 nationell rict. Forslaget
dr att anmilningsférfarandet ska kunna avgiftsbeliggas 1 Sverige.
Den behoriga myndigheten ska berikna avgifter, ta ut avgifter och
hantera dessa. Avgifter ska kunna betalas med hjilp av
grinsoverskridande 16sningar.
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Att hantera avgifter som myndighet kriver bdde kunskap om hur
avgifter ska beriknas samt praktiska och tekniska l6sningar for att
kunna begira och ta emot samt hantera avgifter. Om myndigheten
som ges uppgiften som behdrig myndighet har befintliga
irendehanteringar som ir avgiftsbelagda sd finns det férdelar med att
kunna nyttja befintliga administrativa rutiner och processer samt
tekniska l6sningar.

Overvaka efterlevnad och utéva tillsyn

Den behériga myndigheten ska overvaka och utéva tllsyn 6ver
leverantdrerna av dataférmedlingstjinster och deras efterlevnad av
kraven 1 kapitel III. Inom ramen fér tillsynen ska olika &tgirder
kunna vidtas s som underrittelser vid dvertridelser, begiran om att
overtridelser ska upphora och andra administrativa 3tgirder
inklusive ekonomiska sanktioner.

Myndigheten ska ta emot och hantera klagomal frin fysiska eller
juridiska personer. Beslut som fattas inom ramen {6r uppgiften som
behérig myndighet kan 6verklagas till domstol, och den behoriga
myndigheten ska fora processen vidare dir.

Vana av tillsynsuppdrag

Tillsynsuppgiften innehdller minga olika delar. Tillsyn ir en
granskning for att kontrollera om krav och villkor uppfylls samt att
vidta dtgirder for rittelser eller besluta om sanktioner vid eventuella
overtridelser. Tillsynen ska utforas bide sjilvstindigt baserat pd
bedémning av risker och efter klagomal.

Inom ramen for tillsynsuppdraget ska den behériga myndigheten
kunna identifiera vilka aktdrer som ska granskas i ett tillsynsirende
och vilka frigor som en tillsyn ska fokusera pd sirskilt.

En viktig del av att bedriva en effektiv tillsyn dr att ge bra
vigledning och information si att de som triffas av regelverket vet
vad som giller och far stéd 1 att gora ritt. Det kriver att det finns
kanaler bdde for fast information och for frigor och vigledning 1
specifika fall. Tillsynsuppdraget innebir 1 det hir fallet inga krav pd
forhandssamrad eller dylikt.
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Vana av att besluta om sanktioner och processer i domstol

Den behoriga myndigheten for dataférmedlingstjinster ska inom
ramen for sin roll som tillsynsmyndighet kunna besluta om
sanktioner och hantera drenden vidare i domstol. Att ha kunskap och
vana av att hantera bdde sanktioner och domstolsprocesser ir dirfor
viktigt.

Samverkan med andra tillsynsmyndigheter

Den behériga myndigheten ska ha ett nira samarbete med
Integritetsskyddsmyndigheten, Konkurrensverket och myndig-
heterna som ansvarar fér cybersikerhet' och utbyta nédvindig
information som behdvs for att kunna utféra respektive uppgifter.
De ska ocksi samarbeta och utbyta information med sina
motsvarigheter 1 andra medlemsstater.

Att myndigheter ska samverka med andra myndigheter féljer av
6 § myndighetsférordningen. Erfarenhet av och vana av att samverka
med andra myndigheter ir dirmed ndgot som alla myndigheter kan
forutsittas ha. Det kan dock finnas férdelar med att utse en
myndighet som har befintlig samverkan med just de myndigheter
som ir aktuella i det hir fallet.

Ingd i europeiska datainnovationsstyrelsen och arbete med
kommissionen

Foretridare for den behdriga myndigheten ska ingd i den europeiska
datainnovationsstyrelse som ska inrittas. Styrelsen ska agera som en
expertgrupp och hantera ett antal olika frigor. Datainnovations-
styrelsen ska t.ex. rddge och bistd kommissionen 1 utarbetande av
konsekvent praxis fér de behoriga myndigheterna fér data-
formedlingstjinster. Mer om den europeiska datainnovations-
styrelsen och dess arbetsuppgifter 1 avsnitt 6.

" T Sverige har flera olika myndigheter ansvar for olika delar av cybersikerhetsarbetet.
Forsvarets radioanstalt (FRA), Forsvarsmakten, Myndigheten fér samhillsskydd och
beredskap (MSB) och Sikerhetspolisen har inrittat ett nationellt cybersikerhetscenter pa
uppdrag av regeringen. Arbetet sker i nira samverkan med Post- och telestyrelsen (PTS),
Polismyndigheten och Férsvarets materielverk.
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Uppgiften som behorig myndighet innebdr en kontinuerlig
kontakt med kommissionen genom rapportering av anmilda
leverantdrer av dataférmedlingstjinster. Myndigheten ska ocksd
l6pande samarbeta med sina motsvarigheter 1 andra medlemsstater.
En upparbetad vana av internationellt samarbete och arbete mot
kommissionen hos den myndighet som wutses som behérig
myndighet dr dirfér en fordel.

5.4.2 Andra landers forslag

Vilka behériga myndigheter andra linder avser att utse enligt artikel
13 forordningen skiljer sig at ganska mycket 3t mellan linderna.

Vissa medlemsstater avser att utse sina telekommyndigheter, bl.a.
Danmark och Finland.” Andra kommer att ldta sin konkurrens- och
konsumentmyndighet vara behérig myndighet.'®

Medlemsstater med digitaliseringsmyndigheter kommer 1 vissa
fall att utse dessa. Vissa linder kommer att lita en och samma
myndighet hantera alla nya myndighetsuppgifter som férordningen
kriver dven om rollerna omfattar vildigt olika frigor. Nationella
statistikmyndigheter har dirfér varit pd forslag 1 ndgra medlems-
stater.

Nigra enstaka medlemsstater éverviger ocksé att ge uppgiften
som behorig myndighet till sin nationella dataskyddsmyndighet."”

I vissa linder kommer uppgiften som behorig myndighet att
utféras av ett departement.'®

En gemensam nimnare ir att de flesta linder avser att utse samma
behériga myndigheter for dataférmedlingstjinster som for
dataaltruismorganisationer.

!> Danmark avser att utse den danska Erhversstyrelsen, vilket ir ungefir niringslivsstyrelsen.
De hanterar olika niringslivsfrigor, frigor om innovation och tillvixt samt ansvarar fér
telekomfrdgor. Finland avser att utse Transport- och kommunikationsverket (Traficom).
Traficom har ansvar {6r digitala férbindelser gillande bla. digital infrastruktur, tillstind och
frekvenser samt for vissa cybersikerhetsfrigor. Dirutéver hanterar de ocksd frigor inom
trafik  och transport. Tjeckien avser att utse sin telekommyndighet (Czech
Telecommunication Office), liksom Tyskland (Bundesnetzagentur).

' Nederlinderna utser Autoriteit Consument & Markt som ir en myndighet som hanterar
bade konkurrensfrigor och konsumentfrigor samt andra marknadsfrdgor. Polen avser att utse
sin konkurrens- och konsumentmyndighet Office of Competition and Cosumer Protection.
7 Exempelvis Estland avser att utse sin dataskyddsmyndighet till behorig myndighet.

'8 83 ir fallet i bla. Spanien och Belgien dir motsvarigheten till finansdepartementet ska
hantera uppgiften.
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5.5 Behorig myndighet for registrering av
dataaltruismorganisationer

Varje medlemsstat ska som beskrivits i avsnitt 5.2.2 utse en eller flera
behériga  myndigheter fér  registrering av  dataaltruism-
organisationer. Nedan anvinds det kortare begreppet behérig
myndighet f6r dataaltruismorganisationer. Uppgiften som behérig
myndighet fér dataaltruismorganisationer omfattar olika delar. For
att  kunna wutféra uppgiften som behérig myndighet for
dataaltruismorganisationer krivs att olika kompetenser och
administrativa och tekniska strukturer byggs upp. I avsnitt 5.5.1
beskrivs detta.

Sammanstillningen har tagits fram 1 samverkan med Nobareg, se
avsnitt 5.4.1.

5.5.1  Uppgiften som behdrig myndighet for
dataaltruismorganisationer

Registrering av dataaltruismorganisationer och férande av
register

Den behériga myndigheten ska fora ett uppdaterat offentligt
nationellt register 6ver erkinda dataaltruismorganisationer.

Myndigheten ska ta emot ansékan om registrering frin
dataaltruismorganisationer och utvirdera denna. Om organisationen
uppfyller kraven ska myndigheten registrera enheten 1 det nationella
registret ver erkinda dataaltruismorganisationer.

Att ta emot ansdkningar frén dataaltruismorganisationer och fora
ett register 6ver de som uppfyller kraven ir centrala dtgirder som
ska vidtas av den myndighet som ir behérig myndighet for
dataaltruismorganisationer. Om den myndighet som utses som
behorig myndighet har vana av och tekniska l6sningar f6r att ta emot
och bedéma olika typer av ansékningar och féra register kan det ge
stora fordelar. Finns sidant pd plats s& kan befintliga system,
processer och rutiner anvindas och anpassas fér nya drendefloden.

Den behoriga myndigheten ska underritta kommissionen
l6pande om alla registreringar i registret och underrittelser om
indringar. Det finns, tll skillnad fér siddana underrittelser om
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leverantorer av dataférmedlingstjinster, inga formkrav fér hur
sddana underrittelser ska ske.

SDG-férordningen

Registreringsforfarandet dr enligt artikel 36 ett forfarande som
omfattas av SDG-férordningen. Det innebir 1 korthet att
forfarandet ska kunna genomforas digitalt med hjilp av en e-tjinst
som ska vara tillginglig grinséverskridande inom unionen. Om e-
ginsten kriver legitimering s§ maste dven andra medlemsstaters
legitimeringar som uppfyller kraven 1 eIDAS-férordningen godtas.
Foérordningen trider i de delar som avser krav pd e-tjinster, 1 kraft 1
december 2023.

Ménga myndigheter hanterar forfaranden som omfattas av SDG-
forordningens bilaga IT och de krav som foljer av detta. Dessa
myndigheter hiller 1 nuliget pd att utveckla och anpassa sina e-
ganster till de nya kraven. Det finns dirfor férdelar med om den
myndighet som utses redan omfattas av SDG-f6érordningen och ir
en behorig myndighet enligt bilaga IT till den. Om myndigheten som
utses inte redan omfattas av SDG-férordningen kommer sannolikt
utvecklingen av den e-tjinst som krivs att innebira storre
investeringar och mer omfattande rittsliga bedémningar inom
myndigheten dn om det ska utféras av en myndighet som redan
omfattas.

Nirliggande befintlig uppgift och kunskap om sakomridet

For dataaltruismorganisationer dr en central aspekt att reglerna
triffar organisationer som bedriver verksamhet pd icke-
vinstdrivande grund f6r att uppfylla mél av allmint intresse. Om den
behoériga myndigheten har kunskap om hur bedémningar om vad
som kan vara en icke-vinstdrivande verksamhet ir det en fordel.
Likas3 frdgan om vilka associationsformer som kan anvindas for
sddana verksamheter. Den behériga myndigheten behover dirfor ha
viss kunskap om olika associationsformer.

Den behoériga myndigheten kommer &rligen att 8 en
verksamhetsrapport som beskriver hur och vilka data som samlats in
och anvints och for vilka mil av allmint intresse. Kunskap om vilka
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uppgifter som kan anses vara for allmint intresse ir centralt for att
kunna utvirdera dessa rapporter.

Likas3 finns det krav som ir av mer teknisk karaktir. Ytterligare
andra villkor avser sikerhetskrav. Kunskap om siker datahantering
ir darfor ocksd viktigt for uppgiften.

De villkor som ska tillimpas av dataaltruismorganisationerna
grinsar vad giller personuppgifter mot dataskyddsreglerna.
Samtycke ska bl.a. vara grunden f6r delning av personuppgifter for
altruistiska dndam3l. Dataférvaltningsférordningen piverkar inte
tillimpligheten av dataskyddsforordningen och rollen som behérigt
organ ska inte pdverka dataskyddsmyndigheternas tillsyn. Den
behoriga myndigheten behover dirfor ha en grundliggande kunskap
om dataskyddsreglerna och nir dessa blir tillimpliga samt vilka
frigor som faller inom dataskyddsmyndighetens tillsynsansvar.

Det regelverk som ska tillimpas av den behoriga myndigheten idr
1 huvudsak dataférvaltningsférordningen. Kunskap inom och vana
av att anvinda EU-ritten ir dirfoér ockss viktigt.

Overvaka efterlevnad och utéva tillsyn

Den behoriga myndigheten ska évervaka och utova tillsyn 6ver
erkinda dataaltruismorganisationer och deras efterlevnad av kraven
1 kapitel IV. En del av detta ir att ta emot de drliga
verksamhetsrapporterna  som  de  erkinda  dataaltruism-
organisationerna ska limna enligt artikel 20.2. Inom ramen fér
tillsynen ska olika dtgirder kunna vidtas s som underrittelser vid
overtridelser, begiran om att évertridelser ska upphéra och andra
administrativa dtgirder inklusive sanktioner.

Myndigheten ska ta emot och hantera klagomal fran fysiska eller
juridiska personer. Beslut som fattas inom ramen {6r uppgiften som
behorig myndighet kan 6verklagas till domstol, och den behoriga
myndigheten ska féra processen vidare dir.

Den behoriga myndigheten ska samarbeta och utbyta
information med sina motsvarigheter i andra medlemsstater.
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Vana av tillsynsuppdrag

Tillsynsuppgiften innehdller manga olika delar. Tillsyn ir en
granskning for att kontrollera om krav och villkor uppfylls samt att
vidta dtgirder for rittelser eller besluta om sanktioner vid eventuella
overtridelser. Tillsynen ska utféras bide sjilvstindigt baserat pd
bedémning av risker och efter klagomal.

Inom ramen for tillsynsuppdraget ska den behoériga myndigheten
kunna identifiera vilka aktdrer som ska granskas i ett tillsynsirende
och vilka frigor som en tillsyn ska fokusera pd sirskilt.

En viktig del av att bedriva en effektiv tillsyn ir att ge bra
vigledning och information si att de som triffas av regelverket vet
vad som giller och far stéd 1 att gora ritt. Det kriver att det finns
kanaler bdde for fast information och for frigor och vigledning i
specifika fall. Tillsynsuppdraget innebir i det hir fallet inga krav pd
forhandssamrad eller dylikt.

Ingd i europeiska datainnovationsstyrelsen och kontakt med
kommissionen

Foretridare for den behoriga myndigheten ska ingd som en ordinarie
deltagare i den europeiska datainnovationsstyrelse som ska inrittas.
Styrelsen ska agera som en expertgrupp och hantera ett antal olika
frigor. Datainnovationsstyrelsen ska tex. riddge och bistd
kommissionen i utarbetande av en enhetlig praxis for dataaltruism
inom unionen och ullimpningen av krav pi erkinda
dataaltruismorganisationer. Kommissionen ska ta fram ett formulir
for samtycke till dataaltruism och den europeiska datainnovations-
styrelsen ska rddge och bistd kommissionen i detta arbete.

Mer om den europeiska datainnovationsstyrelsen och dess
arbetsuppgifter 1 kapitel 6. Uppgiften som behorig myndighet
innebir en kontinuerlig kontakt med kommissionen genom
rapportering av erkinda dataaltruismorganisationer. Myndigheten
ska ocksd lopande samarbeta med sina motsvarigheter 1 andra
medlemsstater.
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5.5.2  Andra ldnders forslag

Vilka behoriga myndigheter andra linder avser att utse enligt artikel
23 1 forordningen skiljer sig it ganska mycket 4t mellan linderna.

En gemensam nimnare ir dock att de flesta medlemsstater avser
att utse samma myndighet till behorig myndighet for dataaltruism-
organisationer som fér leverantorer av dataférmedlingstjinster, och
att valet gjorts 1 foérsta hand utifrin den myndighet som ir bist
limpad for rollen som behérig myndighet fér dataférmedlings-
tjinster.

En beskrivning av vilka myndigheter andra linder féreslar finns i
avsnitt 5.4.2.

5.6 Behodriga myndigheter — bedémningar och
forslag

5.6.1 En befintlig myndighet som behérig myndighet for
bade dataformedlingstjanster och
dataaltruismorganisationer

Forslag: En och samma myndighet ska utses som behérig
myndighet bide foér dataférmedlingstjinster och fér data-
altruismorganisationer.

En ensam myndighet ska utses som behérig myndighet for
dataférmedlingstjinster och f6r dataaltruismorganisationer.

En befintlig myndighet ska utféra uppgiften som behorig
myndighet fér dataformedlingstjinster och for dataaltruism-
organisationer.

Skilen for forslaget

Enligt férordningen ska varje medlemsstat utse en eller flera
behoériga myndigheter for dataférmedlingstjinster for att utféra
uppgifter i samband med anmilningsforfarandet samt att utéva
tillsyn 6ver leverantdrerna. Vidare ska medlemsstaterna utse en eller
flera behoriga myndigheter for erkinda dataaltruismorganisationer
for att utféra uppgifter i samband med ansékningsférfarandet samt
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att utdva tllsyn 6ver organisationerna. Medlemsstaterna fir
antingen inritta en eller flera nya myndigheter eller forlita sig pd
befintliga, artikel 26.1. Uppgiften som behorig myndighet for
dataférmedlingstjinster och dataaltruismorganisationer passar inte
uppenbart in i ndgon befintlig myndighets uppgift. Bedémningen av
vilken eller vilka myndigheter som bor utses fir i stillet goras utifrdn
vilken myndighet som har bist férutsittningar for att utfoéra
uppgiften utifrdn befintliga uppgifter och férmégor.
Dataforvaltningsférordningen  dr den férsta  lagstiftnings-
produkten som ir ett resultat av EU:s datastrategi. Som beskrivs i
avsnitt 2.6 planeras for fler rittsakter pd dataomridet framéver, sd
som t.ex. datarittsférordningen och Al-férordningen. Aven inom
ramen for dessa kommer det att finnas myndighetsuppgifter som ska
utféras av nationella myndigheter. Genomférandet av EU:s
datastrategi kommer att stilla krav pd en bredare uppbyggnad av
kunskap och férmdga pd dataomridet hos myndigheter i Sverige. P4
sikt bor dirfér ocksd frigan om férdelning av myndighetsuppgifter
pd dataomrddet och uppbyggnaden av sidana kompetenser pd
myndigheter hanteras ur ett bredare strategiskt perspektiv. I denna
promemoria gors bedémningar av vilken myndighet som bér utses
for uppgiften bara utifrin kraven i dataférvaltningstérordningen.

Samma myndighet bor utses som behorig myndighet for
dataférmedlingstjinster och for dataaltruismorganisationer

Uppgifterna for de behériga myndigheterna fér dataférmedlings-
ginster och de behériga myndigheterna for dataaltruism-
organisationer fir utféras av samma myndighet, artikel 26.1.
Uppgiften som behérig myndighet fér dataférmedlingstjinster
och uppgiften som behorig myndighet for dataaltruism-
organisationer har manga likheter. Kirnan 1 bdda uppgifterna ir att
ta emot och hantera anmilningar och ansékningar fér de foretag och
organisationer som omfattas av de respektive regelverken samt att
utdva tillsyn 6ver omrddena. Den behériga myndigheten ska kunna
hantera klagomal och ska kunna utfirda sanktioner. Flera av reglerna
gillande behoriga myndigheter, mojligheter att inge klagomal och
overklaga beslut samt om sanktioner dr ocksd reglerade 1 samma
artiklar 1 férordningen, artikel 26, 27 och 28. Bida forfarandena
omfattas av SDG-férordningen, artikel 36. Detta visar pd hur
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snarlika ramverken och uppgifterna ir. Vidare ska den behoriga
myndigheten f6r bdda uppgifterna representeras i den europeiska
datainnovationsstyrelsen. De organisatoriska kraven for att kunna
utfora uppgifterna ir dirfor snarlika.

Uppgifterna i férordningen avser dock tva olika tillsynsobjekt;
leverantérer av dataférmedlingstjinster och erkinda dataaltruism-
organisationer. Respektive omride har sina egna krav och villkor
som ska vara uppfyllda, och de grinsar delvis mot olika befintliga
rittsomrdden. De bdda ramverken har dock det gemensamt att de pd
olika sitt syftar till att skapa férutsittningar f6r en 6kad datadelning
och inrittande av den europeiska datamarknaden.

Det finns 1 nuliget varken nigot storre antal féretag vars
befintliga verksamhet triffas av definitionen av dataférmedlings-
tjinster, eller organisationer som utfoér dataaltruismitgirder i
enlighet med forordningen. Det idr dirfér sannolikt si att
uppgifterna som behoriga myndigheter inte kommer att innebira
nigon storre arbetsinsats, dtminstone inte inledningsvis.

Den storre av de tvd uppgifterna kan forvintas bli behérig
myndighet {6r dataférmedlingstjinster, varfér den myndighet som
ir bist limpad for den uppgiften bor viga tyngst.

En och samma myndighet bor dirfér utses till behérig myndighet
bide for leverantdrer av datafdrmedlingstjinster enligt artikel 13 och
for erkinda dataaltruismorganisationer enligt artikel 23.

Den behériga myndigheten ska ha wllrickliga ekonomiska
resurser och personalresurser, inklusive noédvindiga tekniska
kunskaper och resurser, for att kunna utféra sina uppgifter, artikel
26.5.

En enda myndighet bor utses

Sverige bor utse en ensam myndighet f6r uppgiften. Detta trots att
tillsynen omfattar flera olika frigor och grinsar till flera olika
rittsomrdden. Skilet f6r detta dr framfor allt att omfattningen av
uppgifterna kan forvintas vara begrinsad, bide var for sig och
tillsammans. En uppdelning av ansvar mellan olika myndigheter
skulle skapa merarbete 1 form av samordning vilket i sig skulle kunna
innebira mer arbete in vad myndighetsuppgiften som sddan innebir.
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En befintlig myndighet bor utses

De centrala administrativa funktionerna fér den behoriga
myndigheten dr att ta emot anmilningar och ansékningar om
registrering samt att bedriva tillsyn. Det finns anledning att tro att
jrendeflodet inte kommer att vara si stort, varken for
dataférmedlingstjinsterna eller f6r dataaltruismorganisationerna, i
alla fall under de forsta ren.

Det ir mest effektivt att vilja en myndighet som har s§ minga
befintliga kompetenser och strukturer pd plats som méjligt. Skilet
till detta dr flera. Dels ska férordningen borja tillimpas relativt snart
efter att den beslutats vilket ger kort om tid f6r att bygga upp helt
nya rutiner, strukturer och kompetenser. Det kommer sannolikt
inte heller att rora sig om stora drendefléden inledningsvis.

Att inritta nya myndigheter ir kostsamt och komplext. Att
dessutom gora det for att hantera smi irendefléden ir dyrt och
ineffektivt. De kompetenser som krivs foér uppgiften finns hos
befintliga myndigheter. Uppgiften boér dirfor foérdelas pd en
befintlig myndighet.

5.6.2  Post- och telestyrelsen bor utses som behorig
myndighet for dataférmedlingstjanster och
dataaltruismorganisationer

Forslag: Post- och telestyrelsen ska utses till behorig myndighet
for dataférmedlingstjinster och registrering av dataaltruism-
organisationer.

Skilen for forslaget

Den behoriga myndigheten som utses for att vervaka leverantdrer
av dataférmedlingstjinster bor enligt skil 44 viljas pd grundval av sin
kapacitet och sakkunskap avseende horisontellt eller sektorsbaserat
datautbyte. Den behériga myndigheten som utses for att évervaka
erkinda dataaltruismorganisationer bor enligt skil 51 viljas pd
grundval av sin kapacitet och sakkunskap.
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Den myndighet som redan har flest liknande administrativa och
tekniska processer och mest upparbetad erfarenhet av de uppgifter
och sakomrdden som ir till nytta f6r utférandet av uppgifterna som
behérig myndighet for bide dataférmedlingstjinster och
dataaltruismorganisationer ir PTS. Nedan féljer en beskrivning av
myndighetens befintliga verksamhet och uppgift, direfter en
bedémning av hur vil de nya uppgifterna passar in i myndighetens

uppgift.

Post- och telestyrelsens uppgift

PTS ir en forvaltningsmyndighet med ett samlat ansvar inom
postomrddet och omriddet for elektronisk kommunikation.
Myndigheten ska verka for att mdilen inom politiken for
informationssamhillet uppnds. Myndigheten ska, inom ramen fér
sina uppgifter enligt lagen (2022:482) om elektronisk
kommunikation, nedan LEK, verka fér att de mdl som anges i lagen
uppnds. Av PTS instruktion framgdr dven att myndigheten ska delta
1 nationellt och internationellt standardiseringsarbete. PTS ir ocksd
en marknadskontrollmyndighet. PTS idr vidare beredskaps-
myndighet och sektorsansvarig myndighet enligt férordningen
(2022:524) om statliga myndigheters beredskap. PTS ir ocksd en av
de sju myndigheter som har uppgifter och férmdgor inom
cybersikerhetsomrddet och som samverkar med 6vriga inom
Nationellt cybersikerhetscenter.

PTS hanterar flera olika anmilnings- och registrerings-
forfaranden, bl.a. anmilningar for elektroniska kommunikationsnit
och -tjinster och tillstdnd f6r paketférmedlingsverksamhet.

Myndigheten utévar tillsyn dver ett flertal férfattningar pd olika
omriden, t.ex. dver postoperatorer, den svenska toppdominen .se,
elektronisk kommunikation, radiotillstdind och betrodda tjinster.
PTS ansvarar fér marknadskontroll av radioutrustning enligt
radioutrustningslagen (2016:392). Inom ramen for tillsynen
hanteras frigor som roér sdvil integritet, sikerhet som konkurrens.
PTS foreslds ocksd blir samordnare for digitala tjinster enligt
Europaparlamentets och rdets férordning (EU) 2022/2065 av den
19 oktober 2022 om en inre marknad for digitala gjinster och om
indring av direktiv 2000/31/EG, nedan DSA. Férslaget &terfinns i
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En inre marknad f6r digitala tjinster — ansvarsfordelning mellan
myndigheter, SOU 2023:2. PTS har genom sina tillsynsuppgifter en
bred vana av att arbeta med EU-ritt.

PTS har avgiftsfinansierad verksamhet, ca 65 procent av
verksamheten finansieras genom avgifter. Det finns dirfor en vil
upparbetad vana av att berikna och hantera avgifter.

Myndigheten ir en behérig myndighet enligt SDG-férordningen
med ansvar {or férfaranden enligt bilaga II. PTS har redan 1 dag ett
antal e-tjinster. Flera av dessa finns tillgingliga genom verksamt.se.
Verksamt.se skulle kunna vara en limplig plattform ocksd for
anmilningsforfarandet for dataférmedlingstjinster och ansoknings-
forfarandet for registrering av dataaltruismorganisationer. PTS har
befogenhet att besluta om sanktionsavgifter enligt LEK, NIS-lagen
och sikerhetsskyddslagen. Det finns dirfor en uppbyggd kompetens
om bedémning av limpliga sanktioner samt berikning av
sanktionsavgifter och beslut om sidana.

Av relevans dr dven PTS omfattande och mangiriga erfarenhet av
internationella samarbeten och internationell samordning, inte
minst inom ramen fér Organet foér europeiska reglerings-
myndigheter for elektronisk kommunikation (Berec), dir dven
kommissionen deltar.

Bedémning av PTS limplighet {or rollerna
Sakkunskap

For att kunna utfora uppgiften som behorig myndighet for data-
formedlingstjinster och dataaltruismorganisationer behdver det
finnas kunskap om relevanta sakomriden. PTS hanterar frigor av
direkt betydelse f6ér niringslivet. Myndigheten planerar och fattar
beslut t.ex. inom omrddet radiospektrum, som kan ses som en
naturresurs som staten fordelar, av stort ekonomiskt virde for
foretag och myndigheter.

De omriden som idr aktuella dr framfor allt konkurrens,
datahantering, integritetsfrigor inklusive dataskydd, sikerhets-
frigor och viss associationsritt. Inom ramen for sin befintliga
uppgift ska PTS frimja att marknaden f6r elektronisk
kommunikation fungerar effektivt ur ett konkurrensperspektiv. Det
innebir att det ocksd pd myndigheten finns befintlig kunskap inom
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konkurrensomridet och om marknadsférutsittningar pd omridet
elektronisk  kommunikation. P& postomridet prévar PTS
ansdkningar frin foretag om tillstind att bedriva postverksamhet
Det finns dirfér en bra grundliggande forstielse f6r niringslivet och
foretagens villkor.

Inom ramen for befintliga tillsynsuppgifter hanterar PTS bl.a.
tillsyn o6ver integritet 1 elektroniska kommunikationsnit och
kommunikationstjinster enligt 8 kap. 6, 8 och 9 §§, 9 kap. och 11
kap. 1§ LEK. Det innebir att det pd myndigheten finns en god
kinnedom om integritetsfrigor och  grinssnittet mot
dataskyddsreglerna PTS ingdr som samverkande myndighet i
Nationellt cybersikerhetscenter och utfirdar foreskrifter och
allminna rd inom sikerhetsskyddslagens omrdde och utéver tillsyn
over dessa.

PTS hanterar alltsd i sin nuvarande tillsynsroll frigor rérande
konkurrens, datahantering till viss del, integritetsfrigor och
sikerhetsfrigor. Genom sin vana av att arbeta mot niringslivet finns
ocksa viss grundliggande kunskap gillande olika associationsformer.

Anmiilnings- och ansékningsforfarande och SDG-forordningen

Den behériga myndigheten behéver ha en rad administrativa,
organisatoriska och tekniska férmigor. Dels ska den behoriga
myndigheten kunna hantera ett anmilning- och registrerings-
forfarande med efterfoljande férande av register. PTS hanterar flera
olika anmilnings- och registreringsférfaranden och har dirmed
befintliga rutiner, processer och system f6r sddan hantering

For dessa forfaranden behover det ocksd finnas e-tjinster som
uppfyller SDG-férordningens krav. Myndigheten har redan i dag ett
flertal e-tjinster. Eftersom PTS ir en behorig myndighet enligt
SDG-férordningen hiller dessa ocksd pd att anpassas till de nya
kraven. PTS kommer dirfor ocksd ha tekniska l6sningar som kan
utnyttjas fér nya e-tjinster och en upparbetad juridisk kompetens
gillande SDG-f6rordningen.
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Awvgiftshantering

PTS ir en tll stora delar avgiftsfinansierad verksamhet. PTS har
ocksd foreskriftsritt 1 olika utstrickning for flertalet avgifter som
myndigheten kan ta ut. Det finns dirfér pd myndigheten en vil
upparbetad kunskap om avgiftsuttag sdvil som rutiner, processer
och tekniska [8sningar for detta.

Tillsyn

PTS har en bred tillsynsvana med tillsyn 6ver flera olika regelverk
och olika tillsynsobjekt. PTS befintliga tillsynsuppgifter innebir att
det finns en befintlig kunskap om tillsynsrollen och tllsyns-
hantering inom myndigheten likvil som befintliga organisationer
och processer som skulle kunna utnyttjas for nya tillsynsuppdrag.
PTS deltar 1 Tillsynsforum, ett nitverk for statliga myndigheter med
tillsynsuppgifter.

PTS har vidare inom ramen for befintlig tillsyn mojlighet att
besluta om olika sanktioner, diribland sanktionsavgifter. Detta
innebir att det finns en viss upparbetad erfarenhet av att gora
bedémningar om limpliga sanktioner for olika évertridelser samt
viss vana av att fatta beslut och fora processer vidare 1 domstol.

PTS har inom ramen f6r de olika tillsynsrollerna vana av att
samverka med de tllsynsmyndigheter som ramverket for
dataférmedlingstjinster framforallt grinsar mot.

Inom ramen for sin befintliga uppgift ska PTS frimja att
marknaden for elektronisk kommunikation fungerar effektivt ur ett
konkurrensperspektiv. Enligt instruktionen ska myndigheten
samrdda med berdérda myndigheter och ta initiativ till 16pande
informationsutbyte. PTS ska vidare samverka med Konkurrens-
verket och inhimta yttranden frin Konkurrensverket 1 vissa frigor
enligt 1 och 5 kap. férordningen (2022:511) om elektronisk
kommunikation. Det finns dirfér befintliga strukturer for
samarbete med Konkurrensverket som kan nyttjas ocksd for den
samverkan som krivs 1 rollen som behérig myndighet for
dataférmedlingstjinster.

PTS samverkar ocksi med IMY 1 olika frigor inom ramen for
befintlig tillsyn som rér integritet.
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Den behériga myndigheten ska ocksi samverka med cyber-
sikerhetsmyndigheter. PTS har tillsynsansvar f6r samhillsviktiga
tjanster inom sektorn digital infrastruktur samt for digitala tjinster.
Myndigheten granskar om féretagen uppfyller kraven 1 NIS-lagen
och i féreskrifterna om sikerhetsdtgirder och incidentrapportering,
framtagna av Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap (MSB).
PTS har inom ramen for sin grunduppgift en nira samverkan med de
myndigheter som dr ansvariga inom ramen fér Nationellt cyber-
sikerhetscenter.

Vana av europeiskt samarbete och kontakt med kommissionen

PTS har ling vana av att arbeta mot EU-kommissionen och att vara
representanter 1 olika EU-sammanhang,.

Myndigheten har ocksd foreslagits & nirliggande uppgifter for
DSA som ir ett annat EU-regelverk som ror digitalisering.”” Det kan
finnas samordningsvinster med att ansvaret for tillsynen for bdde
dataférvaltningsférordningen och uppgiften som samordnare for
digitala tjinster enligt DSA hanteras av samma myndighet.

Sammanfattning bedomning PTS

PTS har sakkunskap om for regelverket centrala omriden,
myndigheten har en vana av anmilningshantering och viss
registerféring och den har en bred tillsynsvana. Det finns ocksd en
redan upparbetad samverkan med de angrinsande tillsyns-
myndigheter som den behériga myndigheten behéver samarbete
med. PTS har befogenhet att besluta om sanktionsavgifter och vana
att processa i domstol. Myndigheten ir ocksd en behorig myndighet
enligt SDG-forordningens bilaga II. PTS har vidare god vana av att
arbeta mot EU-kommissionen och att vara representanter i olika
EU-sammanhang. PTS bor dirfor utses till att vara behorig
myndighet  f6r  dataférmedlingstjinster och  dataaltruism-
organisationer.

9 PTS foresls i delbetinkandet En inre marknad fér digitala tjinster — ansvarsférdelning
mellan myndigheter SOU 2023:2 {3 rollen som samordnare f6r digitala tjinster enligt artikel
49 férordningen om digitala tjinster (DSA).
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5.6.3  Andra myndigheter som hade kunnat vara aktuella

Utifrén beskrivningen av de uppgifter som behériga myndigheter
for dataférmedlingstjinster och dataaltruismorganisationer ska
utféra och de omrdden som myndigheten bér ha upparbetad vana av
s& finns det ett antal olika myndigheter skulle kunna vara limpliga
for rollen, men som inte foéreslds i denna promemoria.

Flera myndigheter har nirliggande uppgifter eller har kunskaper
inom ndgot centralt omride, men har inte andra. Vid en genomgéng
av andra myndigheter in PTS bedéms inte ndgon annan myndighet
ha en upparbetad vana av lika manga av de aktuella uppgifterna eller
samma upparbetade kompetens inom nirliggande sakomriden som
PTS har.

Nedan foljer en kortfattad beskrivning av myndigheter som har
vana av vissa av de administrativa och de férmégor och sakkunskaper
som krivs eller av andra skil kan synes vara aktuella, men som inte
bedéms som bist limpade for uppgiften.

Bolagsverket

Bolagsverkets huvudsakliga uppgift ir att registrera och
tillgingliggdra  foretagsinformation.  Bolagsverkets har som
grunduppgift att skapa forutsittningar for ett niringsliv med hog
tillit. Det ligger 1 linje med det 6vergripande syftet med att inritta
ett ramverk f6r dataférmedlingstjinster. Bolagsverkets instruktions-
enliga uppgift avser niringslivet vilket innebir att myndigheten har
god kinnedom om niringslivet, foéretagens villkor och
forutsittningar som péverkar foretagandet. Bolagsverket har ocksd
vildigt god kinnedom om olika associationsformer.

Det finns pd Bolagsverket en stor vana av att arbeta med
anmilningar och att fora register. Myndigheten som ir en behérig
myndighet enligt SDG-f6rordningens bilaga IT och den har flera e-
gjdnster och dirmed vana av utveckling av e-tjinster. Bolagsverket ir
ocksd en till stora delar avgiftsfinansierad myndighet med vana av
avgiftshantering.

Bolagsverket har dock inte nigra befintliga tillsynsuppgifter och
saknar dirfér grundliggande strukturer och organisation for
tillsynsuppgifter. Tillsynsuppdraget ligger ocksd lingt ifrdn
myndighetens befintliga grunduppdrag. Bolagsverket har inte heller
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befintliga  uppgifter som ger specifik  kunskap inom
konkurrensomridet, datahantering och dataskydd utéver vad en
myndighet behdver ha f6r sin interna hantering.

Bolagsverket siljer foretagsdata och information och ir dirmed
en aktdr pd den marknad dir dataférmedlingstjinster agerar. Det
skulle kunna innebira svirigheter for att agera som en neutral
tillsynsmyndighet

Integritetsskyddsmyndigheten

Integritetsskyddsmyndigheten (IMY) ir en foérvaltningsmyndighet
med huvudsaklig uppgift att arbeta fér att minniskors
grundliggande fri- och rittigheter skyddas 1 samband med
behandling av personuppgifter och att underlitta det fria flodet av
sddana uppgifter inom Europeiska unionen.

Relevant for dataférvaltningsférordningen och uppgiften som
behorig myndighet dr IMY:s uppdrag som tillsynsmyndighet f6r den
allminna dataskyddsférordningen 1 synnerhet och myndighetens
kunskaper om integritetsfrigor i allminhet. IMY dr Sveriges
nationella tillsynsmyndighet fér behandling av personuppgifter. De
granskar att bestimmelserna i dataskyddsférordningen, brottsdata-
lagen, kamerabevakningslagen och annan reglering pd dataskydds-
omridet f6ljs, framfér allt genom tillsyn. I IMY:s instruktion anges
myndighetens tillsynsuppdrag.

Myndigheten har ingen anmilnings- eller registrerings-
verksamhet. Det finns heller inga direnden som ir avgiftsbelagda hos
IMY idag.

Mpyndigheten har naturligtvis mycket goda kunskaper inom
integritetsfrigor och dataskydd. Aven frigor om sikerhet och
datahantering ligger nira myndighetens grunduppgifter. Det finns
ingen nirmare kunskap om frigor som avser konkurrensritt eller
associationsformer.

IMY medverkar 1 det internationella samarbetet 1 flera olika
sammanhang om dataskyddsfrigor bl.a. genom medverkan i den
europeiska dataskyddsstyrelsen.

IMY ska som dataskyddsmyndighet vara fullstindigt oberoende
1 utférandet av sina uppgifter och utdvandet av sina befogenheter i
enlighet med dataskyddsférordningen, se artikel 52.1 i
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dataskyddsforordningen. Kravet pd att en tillsynsmyndighet ska vara
fullstindigt oberoende innebir bide att den ska vara fristdende och
sjilvstindig i férhillande till den verksamhet den ir satt att Svervaka
och att det inte heller fir forekomma nigon pédverkan eller
instruktioner, direkt eller indirekt, frin ngot annat hill, sdsom frin
staten, se artikel 52.2 1 dataskyddsforordningen, SOU 2016:65 s. 144
och EU-domstolens dom C-518/07.

Konkurrensverket

Konkurrensverket ska verka for en effektiv konkurrens 1 privat och
offentlig verksamhet till nytta fér konsumenterna och en effektiv
offentlig upphandling till nytta fér det allminna och marknadens
aktorer. Konkurrensverket har tillsynsansvar for konkurrenslagen
och artiklarna 101 och 102 i férdraget om Europeiska unionens
funktionsritt.

Inférandet av dataformedlingstjinster syftar primirt till att skapa
en bittre tllit och att komma 3t bristande konkurrens pd
datadelningsmarknaden. Syftet ligger dirmed 1 linje med det
overgripande syftet med konkurrensritten som Konkurrensverket
ansvarar for att frimja och utdva tillsyn 6ver.

Konkurrensverket har tillsynsvana betriffande upphandlings-
och konkurrensregelverket och befintliga befogenheter att besluta
om konkurrensskadeavgift. Diremot har myndigheten inte nigra
anmilnings- eller registreringsuppgifter. Myndigheten har inte
heller nigra e-tjinster som liknar de som kommer att behdva
tillhandahdllas och ir inte en behérig myndighet enligt SDG-
férordningen. Konkurrensverket har heller inte ndgra avgiftsbelagda
forfaranden. Vidare saknar verket kunskap om relevanta
sakomrdden. Konkurrensverkets nuvarande organisation baseras 1
grunden pd att myndigheten férvintas vara expert pi
konkurrensritten (konkurrenslagen =~ och ~ EU-férdragets
konkurrensregler) oavsett inom vilken marknad och inom vilket
sak- eller sektorsomride myndigheten for stunden utévar tillsyn.
Myndigheten ir alltsd inte strukturerad eller anpassad for att éver tid
hilla kompetens inom specifika marknader och sakomriden utan
sikerstiller nddvindig kompetens for stunden baserat pd aktuella
tillsynsirenden och uppdrag.
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Konsumentverket

Konsumentverket ir forvaltningsmyndighet f6r konsumentfrigor
med ansvar for att bl.a. utova tillsyn, inklusive marknadskontroll,
enligt de konsumentskyddande regler som ligger inom
myndighetens ansvarsomrdde. Verket ska idven tillgingliggora
information och vigledning om konsumenters rittigheter och
skyldigheter samt annan information som ger konsumenter goda
forutsittningar att ta till vara sina intressen, om ingen annan
myndighet har den uppgiften. Utdver detta ska verket stirka
konsumenternas stillning pd marknaden. Konsumentverket ir i dag
enligt 1 och 3 §§ férordningen (2009:607) med instruktion for
Konsumentverket kontaktmyndighet inom EU fér samarbete 1
konsumentrelaterade frigor som rér informationssamhillets
yinster enligt lagen (2002:562) om elektronisk handel och andra
informationssamhillets tjinster (e-handelslagen) och utévar tillsyn
enligt samma lag.

Konsumentverket bedriver tillsyn mot foretag gillande bl.a.
marknadsféring, varor och tjinsters sikerhet och avtalsvillkor i vissa
fall. Myndigheten har dock inga registreringsférfaranden och ingen
avgiftsbelagd verksamhet. Konsumentverket ir en behorig
myndighet enligt SDG-férordningen.

Myndigheten f6r digital forvaltning (Digg)

Digg har wull wuppgift att samordna och stédja den
forvaltningsgemensamma  digitaliseringen 1 syfte att gora den
offentliga férvaltningen mer effektiv och indamélsenlig.

Dataférvaltningsférordningen  som  helhet ligger nira de
huvudsakliga frigor som Digg ansvarar for inom digitaliseringen av
den offentliga férvaltningen. Som beskrivs i avsnitt 4 f6reslds ocksd
Digg {8 vissa uppgifter kopplade till kapitel II 1 dataférvaltnings-
férordningen.

Digg har viss tillsynsvana 1 och med att de idag ir
tillsynsmyndighet 6ver lagen (2018:1937) om tillginglighet till
digital offentlig service, den s.k. DOS-lagen. Uppgiften ir inriktad
pd tillsyn &ver offentlig foérvaltning och inte &ver den privata
sektorn. Myndigheten har inte genomfoért uppgiften 1 den
utstrickning som krivs enligt direktivet och genomférandebeslut
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for direktivet (Arsredovisning 2022 Myndigheten for digital
forvaltning, avsnitt 1.4.1.1).

Digg har inte ndgot registreringsforfarande som liknar de som nu
ska inféras. Digg hanterar vissa avgifter inom e-legitimations-
omridet.

Digg ir nationell samordnare f6r Sverige f6r SDG-férordningen.
Det innebir att det finns mycket goda kunskaper om SDG-
forordningen och dess krav. Digg ir dock inte sjilva en behérig
myndighet enligt férordningen och har inte sjilva nigra e-tjinster
som omfattas av férordningen.

Tillvixtverket

Tillvixtverket ir en statlig myndighet som har regeringens uppdrag
att frimja hallbar niringslivsutveckling och regional tillvixt samt att
genomféra delar av den europeiska sammanhallningspolitiken.

Den 6vergripande mélsittningen med att inféra den nya rollen
som dataférmedlingstjinst dr att skapa storre tillit och ge
forutsittningar for en mer hillbar och bittre konkurrensutsatt
marknad som kan leda till innovation. Tillvixtverket har visserligen
kunskaper om niringslivets férutsittningar, foretagens villkor och
forutsittningar som pdverkar féretagandet, men har sillan rddighet
over foretagandets ramvillkor. Tillvixtverket saknar dessutom
specifik sakkunskap avseende horisontellt eller sektorsbaserat
datautbyte.

Tillvixtverket har inte heller nigra befintliga tillsynsuppdrag, och
inte heller ndgra registrerings- eller anmilningsuppgifter. Med
anledning av coronaviruset inférdes 2020 ett tillfilligt forstirke
system med s.k. korttidspermittering dir Tillvixtverket pekades ut
som ansvarig myndighet (prop. 2021/22:77 s. 12). Tillvixtverket
behovde pd kort tid rekrytera personal och bygga upp en helt ny
organisation for bdde ansékningar, utbetalningar och tillsyn.
Omfattningen av stodet stillde stora krav pd Tillvixtverket som ir
en mindre myndighet. Sedan 1 april 2022 hanteras korttidsstodet 1
stillet av Skatteverket. Skilet for att uppgiften flyttades dver var att
det ansdgs mera effektivt, bl.a. pd grund av att Skatteverket har en
etablerad verksamhet for kontroll (prop. 2021/22:77 s. 14). Den
organisation och erfarenhet av tillsynsverksamhet som
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Tillvixtverket haft finns dirfér inte kvar, och de personalresurser
som hanterade uppgiften har limnat myndigheten. Det saknas
dirfor, trots denna erfarenhet 1 nirtid, befintliga strukturer och
resurser for tillsynsverksamhet.

Sammanfattning andra myndigheter

Som framgdr av redogdrelsen ovan finns det ett antal myndigheter
utdver PTS som har en upparbetad vana och kompetens bide
avseende vissa administrativa férfaranden och vissa sakomriden som
skulle kunna anvindas vid fullgérandet av uppgifterna som behérig
myndighet fér  dataférmedlingstjinster och  dataaltruism-
organisationer. Jimfért med PTS finns det dock ingen annan
myndighet som redan har sd minga av de 6nskvirda processerna och
kompetenserna som kan utnyttjas vid uppbyggnaden av den nya
uppgiften pd plats. Detta giller bide 1 avseendet kunskap inom olika
sakomriden samt vad giller organisatoriska, administrativa och
tekniska férmagor.

Konkurrensverket dr expertmyndighet nir det giller den
generella konkurrensritten och dess tillimpning. P4 samma sitt har
IMY bist kunskaper inom integritets- och dataskyddsfrigor. I
ovrigt finns det inga sirskilda sakkunskaper som talar for ndgon av
myndigheterna.

Inte heller nir det kommer till mer organisatoriska och
administrativa férmdgor dr det nigon annan myndighet som har
samma bredd som PTS. Bara en av de aktuella myndigheterna har
vana av olika anmilnings- och registreringsforfaranden,
Bolagsverket. Bolagsverket har dock inga tillsynsuppdrag. Det finns
andra myndigheter som 1 stillet har tillsynsuppgifter som en central
uppgift inom sitt befintliga uppdrag, t.ex. IMY, Konkurrensverket
och Konsumentverket. Dessa myndigheters tillsynsverksamhet
avser dock mer avgrinsade frigor jimfért med PTS som utdvar
tillsyn 6ver en mingd olika regelverk med olika aspekter s& som
konkurrens, integritet och sikerhet. IMY, Konkurrensverket och
Konsumentverket har inte heller ndgon vana av olika anmilnings-
forfaranden pd det sitt som avses for leverantdrer av
dataférmedlingstjinster.  De  har  heller ingen vana av
avgiftshantering och inga befintliga e-tjinster att bygga vidare pa.
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IMY har dirutdver ett sirskilt oberoende 1 sin roll enligt
dataskyddsforordningen som ir viktigt att virna.

Digg saknar erfarenhet av och processer for ménga av de centrala
uppgifter som krivs. Digg:s grunduppdrag avser primirt
digitaliseringen av den offentliga férvaltningen. Uppgiften som
behérig myndighet for dataférmedlingstjinster avser registrering
och anmilning samt kontroll av féretag och organisationer, inte
offentlig férvaltning. Myndigheten har inte nirmare kunskap om
niringslivet eller féretagens villkor och inte heller inom flera av de
specifika sakomridena s som konkurrensritt och associationsritt.
Myndigheten  saknar  erfarenhet och  organisation  fér
anmilningshantering och registerforing. Digg har en mindre
tillsynsuppgift éver den s.k. DOS-lagen, men denna har inte utférts
den  utstrickning som  krivs enligt  direktivet  och
genomférandebeslut f6r direktivet. Det skulle ocksd kunna finnas
svirigheter med att kombinera rollen som tillsynsmyndighet 6ver
dataformedlingstjinster och  dataaltruismorganisationer med
tillhandah&llandet av dataportalen. Den samordningsvinst som finns
med att utse en redan behorig myndighet enligt SDG-férordningen
for rollerna 1 dataférvaltningsforordningen finns inte eftersom den
inte ir en behorig myndighet enligt den férordningen. Att Digg
besitter goda kunskaper i datahantering och digitalisering samt
SDG-férordningen viger inte upp for dessa nackdelar.

Tillvixtverket har inte erfarenhet av anmilningsférfaranden eller
befintliga strukturer eller resurser for tillsynsuppgifter. Att syftet
med regelverket ir 1 linje med myndighetens huvuduppgift och att
det finns god kunskap om niringslivet viger inte upp for detta.
Myndigheten ir liten till storleken och har redan idag ett timligen
spretigt uppdrag med minga olika komponenter. Att addera denna
uppgift skulle kunna riskera att leda till fragmentering hos
myndigheten. Tillsynsrollen skulle ocksd kunna vara svir att
kombinera med den roll som finansiir som Tillvixtverket har.

Sammantaget ir ingen annan myndighet lika limplig som behérig
myndighet  f6r  dataférmedlingstjinster och  dataaltruism-
organisationer som PTS. PTS bedéms dirfér vara det odverligset
laimpligaste alternativet.
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5.7 Reglering av uppgift som behorig myndighet

Uppgifterna som behérig myndighet fér datatérmedlartjinster och
dataaltruismorganisationer avser i stora drag att ta emot anmilningar
respektive registreringar, fora register Over foretag och
organisationer samt att utéva tillsyn med alla delar som det omfattar.

I avsnitten som foljer finns en genomging av vilka
kompletteringar som behévs 1 nationell ritt fér dessa olika delar
samt forslag pd hur sidan reglering kan se ut.

5.7.1 Tillsyn

I regeringens skrivelse till riksdagen, En tydlig, rittssiker och
effektiv tillsyn, skr. 2009/10:79, redovisas generella bedémningar av
hur en tillsynsreglering bor vara utformad. Skrivelsen ir avsedd att
vara ett stdd och en vigledning vid bla. éversyn av materiella
regelverk av olika slag.

Begreppet tillsyn bér frimst anvindas for verksamhet som avser
sjilvstindig granskning for att kontrollera om tillsynsobjekt
uppfyller krav som foljer av lagar och andra bindande foreskrifter
och vid behov kan leda till beslut om dtgirder som syftar ull att
dstadkomma rittelse av den objektsansvarige (skr. 2009/10:79 s. 14).
Det dr viktgt att tillsynsuppgiften ges tydliga ramar. Om
tillsynsorganen saknar llrickliga mojligheter att ingripa blir
tillsynen ineffektiv. En vil fungerande tillsyn forbittrar
forutsittningarna fér en sund konkurrens.

Ramverket for tillsyn 6ver bide dataférmedlingstjinster och
erkinda dataaltruismorganisationer finns 1 dataférvaltnings-
forordningens kapitel IIT och IV. Utveckling av praxis for hur olika
krav i forordningen ska tolkas av de behériga myndigheterna
kommer ocksd att ske i den europeiska datainnovationsstyrelsen
som ska inrittas. En nirmare redogorelse for den och dess
arbetsuppgifter finns i avsnitt 6.

Tillsyn  &ver  dataférmedlingstjinster  ska  ske  pd
tillsynsmyndighetens eget initiativ, artikel 14.1 férsta meningen. Av
artikel 14.1 andra meningen framgar att tillsyn ocksd fir inledas pd
grundval av en begiran frdn en fysisk eller juridisk person.

P3 samma sdtt ska tllsyn over erkinda dataaltruism-
organisationer ske pd tillsynsmyndighetens eget initiativ enligt
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artikel 24.1 forsta meningen. Ocksd gillande erkinda dataaltruism-
organisationer fir tillsynsmyndigheten inleda tillsyn pd begiran av
en fysisk eller juridisk person, artikel 24.1 andra meningen.

Fysiska och juridiska personer har ocks3 enligt artikel 27 ritt att
inkomma med klagomal mot bide leverantérer av dataférmedlings-
ganster och erkinda dataaltruismorganisationer till den behériga
myndigheten. Ett sidant klagomil kan ocksi leda ull att den
behériga myndigheten inleder tillsyn. Nirmare om klagomail i
avsnitt 5.7.3 och 5.8.13.

5.7.2 Samverkan med andra tillsynsmyndigheter behéver inte
regleras sarskilt

Bedomning: Samverkan mellan behorig myndighet och IMY,
Konkurrensverket och andra cybersikerhetsmyndigheter
behéver inte regleras sirskilt.

Skilen for beddmningen: Samordning mellan tillsynsorgan ir
viktig, framfér allt for ate tillsynen ska vara effektiv, men dven for
att den tillsynspliktiga verksamheten inte ska stéras mer in
nodvindigt. Kontakter med och besok av tillsynsorgan idr en del av
de administrativa krav som minga verksamheter behéver uppfylla.
Sirskilt betungande ir detta for smi och mindre niringsidkare.
Tillsynsobjektets kontakter med tillsynsorgan kan bli dn mer
svaroverskddlig av att verksamheten som bedrivs idr tillsynspliktig
enligt flera olika regelverk. For att underlitta for tillsynsobjekten
bér tillsynsorganen dirfér samverka, utan att f6r den skull sinka
ambitionsnivin fér tillsynen. Samtidigt ska tillsynsverksamheten
bedrivas effektivt och samverkan ska inte vara kostnadsdrivande.
Snarare kan en god samordning mellan tillsynsorgan ©ka
effektiviteten och férenkla kommunikation.

Tillsynsuppgifterna ~ for  dataférmedlingstjinster ~ och
dataaltruismorganisationer grinsar mot flera andra tillsynsuppgifter.
I forordningen stadgas att det dr sirskilt viktigt att den behériga
myndigheten {6r dataférmedlingstjinster etablerar ett starkt
samarbete med den nationella dataskyddsmyndigheten, den
nationella  konkurrensmyndigheten och de nationella cyber-
sikerhetsmyndigheterna.
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Enligt 8 § FL ska en myndighet inom sitt verksamhetsomride
samverka med andra myndigheter. Krav pd samarbete mellan statliga
myndigheter finns dven 1 myndighetsforordningen. I 6 § anges att
forvaltningsmyndigheter under regeringen ska verka for att genom
samarbete med myndigheter och andra ta till vara de férdelar som
kan vinnas for enskilda samt f6r staten som helhet. I 26 § anges
vidare att en myndighet inom ramen for sitt utredningsansvar kan
begira ett yttrande fr8n en annan myndighet. Dessa regler kring
samordning giller dven 1 friga om tillsyn. Reglering av samverkan
mellan de aktuella tillsynsmyndigheterna ir inte nédvindig, utan
denna reglering bedoms som tillricklig (jfr. skr. 2009/10:79 s. 24).

5.7.3  Klagomal

Bedomning: Det behovs inga sirskilda forfattningsbestimmelser
om fysiska eller juridiska personers ritt att limna in klagomal
eller om tillsynsmyndighetens skyldigheter att handligga sidana
klagom&l inom rimlig tid.

Skilen for beddmningen: Fysiska och juridiska personer ska
enligt artikel 27.1 dataférvaltningsforordningen ha ritt att inkomma
med klagom4l till den behériga myndigheten f6r dataférmedlings-
ginster mot en leverantdr av dataférmedlingstjinster, eller till den
behoriga myndigheten f6r dataaltruismorganisationer mot en
erkind dataaltruismorganisation. Den behoriga myndigheten ska
enligt artikel 272 dataforvaltningsférordningen  underritta
klaganden om hur férfarandet fortskrider och vilka beslut som
fattas. Klaganden ska ocksd informeras om mojligheten att
overklaga.

Fysiska och juridiska personers ritt att inkomma med klagom4l
ull tllsynsmyndigheten regleras dirmed direkt 1 férordningen.
Tillsynsmyndighetens skyldighet att behandla ett sddant klagomal
foljer av att myndigheten ska underritta den som klagat om hur
forfarandet fortskrider och vilket beslut som fattas. Nigon reglering
av ritten att limna in ett klagomal eller skyldigheten fér tillsyns-
myndigheten att hantera detta behovs dirfor inte.

Om den behériga myndigheten underldter att vidta dtgirder med
anledning av klagomadlet ska berorda fysiska och juridiska personer
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ha ritt till ett effektivt rittsmedel eller en tillgdng till omprévning av
en opartisk myndighet som besitter sakkunskap, artikel 28.3. Ndgon
tidsgrins fo6r nir sddan underrittelse ska limnas finns inte. Inte
heller finns det ndgon tidsgrins for nir ett slutligt besked om vilka
eventuella dtgirder gentemot en leverantdr av dataférmedlings-
tjinster eller en erkind dataaltruismorganisation som klagomailet i
forlingningen leder till. Bestimmelsen syftar till att stivja passivitet
hos ullsynsmyndigheten och sikerstiller att den klagande hills
underrittad om handliggningen av drendet.

Ett uppenbart ogrundat klagomdl bér kunna besvaras av
tillsynsmyndigheten utan att ndgra sirskilda tgirder vidtas och
inom en kortare tid, 1 vart fall inom nigra manader. I andra fall kan
tillsynsmyndigheten ha anledning att utnyttja sina tillsyns-
befogenheter enligt artikel 14 eller 24. Besked om huruvida sddan
tillsyn ska utévas eller inte bor 1 princip ocksd kunna limnas till den
som limnat klagomaélet inom nigra manader. I de undantagsfall ett
sidant besked inte kan ges bor tillsynsmyndigheten 1 vart fall kunna
limna besked om hur irendet fortskrider. Tillsynsmyndighetens
informationsplikt gentemot den klagande ir d& uppfylld.

Vid sidan av dataférvaltningstérordningens direkt tillimpliga
bestimmelser om tillsynsmyndighetens skyldigheter att handligga
klagomdl giller skyndsamhetskrav och informationsskyldighet
enligt forvaltningslagens allmidnna bestimmelser. For det
undantagsfall att den klagande inte skulle f8 nigot besked frin
tillsynsmyndigheten rérande klagomailet inom rimlig tid, kan den
registrerade vinda sig till Riksdagens ombudsmin och géra en
anmilan om brister 1 handliggningen.

Riksdagens ombudsmin har ocksd befogenhet att vicka dtal om
tjanstefel. Om den klagande anser att tillsynsmyndighetens drojsmal
lett till skada kan denne ocksd begira skadestind enligt
skadestdndslagen, antingen genom att vicka talan 1 allmin domstol
eller genom att framstilla kravet direkt till myndigheten. Enligt
férordningen (1995:1301) om handliggning av skadestdndsansprik
mot staten kan en skadelidande {3 ett sidant skadestdndskrav provat
inom ramen fér statens frivilliga skadereglering.

Slutligen bor det noteras att dven 12 § férvaltningslagen, som ger
den enskilde ritt att fora en drojsmilstalan mot myndigheten vid
langsam handliggning, skulle kunna aktualiseras i ett drende som
initierats genom ett klagomdl, men d3 avseende tillsyns-
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myndighetens slutliga avgérande. Detta férutsitter dock att den
klagande anses ha stillning som part 1 férvaltningslagens mening.

Sammanfattningsvis bedéms svensk ritt innehdlla effektiva
rittsmedel som ir llgingliga for den klagande om
tillsynsmyndigheten inte skulle uppfylla sin informationsskyldighet
enligt dataforvaltningsférordningen.

5.7.4  Associationsformer for dataaltruismorganisationer

For att kvalificera sig for registrering 1 ett nationellt register 6ver
erkinda dataaltruismorganisationer ska organisationen uppfylla
vissa krav uppstillda i artikel 18. Organisationen ska vara en juridisk
person som bildats for att uppfylla mil av allmint intresse och
bedriver verksamhet pd icke-vinstdrivande grund och ir fristdende
frin enheter som driver verksamhet pd vinstdrivande grund. Detta
krav pdverkar vilka svenska associationsformer som ir mojliga att
anvinda for en erkind dataaltruismorganisation. Det ir inte méjligt
att pd forhand uteslutande avgora vilka associationsformer som ir
mdijliga att anvinda fér att uppfylla kraven. Frigan regleras direkt i
férordningen och det ir EU-domstolen som ytterst har att uttolka
inneboérden av den.

Den organisation som ansdker om att registreras som en erkind
dataaltruismorganisation bor redogéra f6r hur den uppfyller kraven
som en vigledning for den behoriga myndigheten.

En enskild niringsverksamhet uppfyller inte kraven d& det inte ir
en juridisk person. Aktiebolag dr som huvudregel vinstdrivande, 3
kap. 3 § aktiebolagslagen (2005:551). Ett privat aktiebolag kan vara
ett aktiebolag med sirskild vinstutdelningsbegrinsning enligt
bestimmelser i kap. 32 aktiebolagslagen.

Idéburna organisationer som regleras i lag (2022:900) om
registrering av idéburna organisationer kan vara icke-vinstdrivande
associationer. En idéburen organisation ir en juridisk person som
uteslutande har ett allminnyttigt syfte, 2§ En idéburen
organisation ska bedriva offentligt finansierad vilfirdsverksamhet
eller ha for avsikt att bedriva sddan verksamhet, 3 §. Staten, en region
eller kommun fir dock inte ha ett rittsligt bestimmande inflytande
over organisationen. En idéburen organisation som uppfyller kraven
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ska registreras hos Kammarkollegiet som ocksd utévar tillsyn dver
de idéburna organisationerna.

En ideell férening har ett ideellt indamdl men kan bedriva
ekonomisk verksamhet fér att frimja sitt ideella indamdl. Sidana
foreningar kan bedriva icke vinstdrivande verksamhet. Det finns
ingen sirskild civilrittslig lagstiftning som  reglerar ideella
foreningar, men det finns rittspraxis kring vad som riknas som ideell
forening och hur en ideell férening bildas. Aven stiftelser bedriver
som utgdngspunkt icke vinstdrivande verksamhet.

5.8 Sanktioner

Medlemsstaterna ska enligt artikel 34 1 foérordningen faststilla
sanktioner  fér  Overtridelser av  vissa  bestimmelser 1
dataférvaltningsférordningen. Sanktionerna ska vara effektiva,
proportionella och avskrickande.

Stora skillnader mellan sanktionsreglerna 1 olika medlemsstater
skulle kunna snedvrida konkurrensen pd den inre marknaden. I det
avseendet skulle det enligt skil 55 vara fordelaktigt med en
harmonisering av sanktionsreglerna. Medlemsstaterna ska 1 sina
regler om sanktioner ta hinsyn till den europeiska
datainnovationsstyrelsens rekommendationer, artikel 34.1. Nigra
sddana finns dnnu inte pd plats di styrelsen inrittas forst nir
férordningen ska borja tillimpas den 24 september 2023.

5.8.1  Overtriadelser som ska ge en sanktion

Medlemsstaterna ska inféra sanktioner fér overtridelser av
skyldigheter om 6verféring av icke-personuppgifter till tredjelinder
enligt artiklarna 5.14 och 31. I artikel 5.14 regleras ramarna for
tredjelandsoverforingar f6r den som vidareutnyttjar vissa kategorier
av skyddade data frin offentliga myndigheter enligt kapitel II
forordningen. I artikel 31 regleras internationell tillgdng till och
overtoring av icke-personuppgifter och den triffar sivil offentliga
myndigheter, vidareutnyttjare av skyddade data enligt kapitel IT som
leverantorer av dataférmedlingstjinster och erkinda dataaltruism-
organisationer.
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Sanktioner ska ocksd kunna utgd vid o6vertridelser mot
anmilningsskyldigheten f6r dataférmedlingstjinster enligt artikel 11
och villkoren for tillhandahillande av sddana tjinster enligt artikel
12. Av artikel 14.4 framgdr ocks3 att den behériga myndigheten for
dataférmedlingstjinster genom administrativa férfaranden fir dligga
leverantorerna avskrickande ekonomiska sanktioner. Dessa far
inbegripa l6pande viten och sanktioner med retroaktiv verkan.

Overtridelser av villkoren for registrering som erkind
dataaltruismorganisation enligt artiklarna 18, 20, 21 och 22 ska ocks3
kunna ge sanktion.

Det anges inte i férordningen att ndgon ska ha tillsynsansvar éver
vidareutnyttjare av skyddade data. For dataférmedlingstjinster och
dataaltruismorganisationer ska den behériga myndigheten ha
tillsynsansvar.

5.8.2 Generellt om sanktioner

Det finns ingen legaldefinition av begreppet sanktion. En sanktion
ska ha ett handlingsdirigerande eller bestratfande syfte. Sanktioner
kan sigas omfatta alla former av pdfoljder som kan folja pd ett
rittsstridigt handlande. De sanktionsverktyg som normalt stir till
buds for staten ir straff och sanktionsavgifter samt vite, férbud och
dterkallelse av tillstdnd.

Sanktioner vid tillsyn bor vara proportionerliga i férhillande till
de konstaterade bristerna. De olika mojligheter till sanktioner som
ir tillgingliga for ett tillsynsorgan bér dirfér kunna anvindas vid
sdvil mindre som mer allvarliga brister 1 en verksambhet.
Ingripandena kan d& anpassas till den enskilda situationen (skr.
2009/10:79 s. 41).

Nir en konstaterad brist ir allvarlig bor verksamheten antingen
kunna fi sitt tillstdnd iterkallat eller, vid verksamhet som inte dr
tillstdndspliktig, férbjudas.

Ingripanden vid tillsyn har inte enbart ett bestraffande syfte. De
ska dven ha en framitsyftande funktion och tillse att regler f6ljs i
framtiden. Samtidigt ir det viktigt att tillsynsorganen kan ingripa
mot regeldvertridelser dir 6vertridelsen inte gir att gora ogjord
(skr. 2009/10:79 s. 42).
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5.8.3  Overtradelser ska inte vara straffbelagda

Bedomning: Overtridelser av dataférvaltningsforordningen bor
inte vara straffsanktionerade.

Skilen for bedéomningen: Kriminalisering som metod for att
forsoka hindra overtridelser av olika normer i sambhillet bor
anvindas med forsiktighet. Ett skil till detta dr att en alltfor
omfattande kriminalisering riskerar att undergriva straffsystemets
brottsavhillande verkan, sirskilt om rittsvisendet inte kan beivra
alla brott pd ett effektivt sitt. Ett annat skil dr att kriminalisering
innebir pdtagliga inskrinkningar i medborgarnas valfrihet och
ingripande tvingsitgirder mot dem som begdr brott.

Nir det giller 6vertridelser av reglerna i dataférvaltnings-
férordningen utgor straff inte en sirskilt effektiv sanktion, eftersom
det 1 manga fall dr svirt att identifiera en fysisk person som ansvarig
for 6vertridelsen samt att leda i bevis att denne haft uppsat eller varit
oaktsam pa det sitt som krivs for straffbarhet.

Att i stillet infora tillrickligt avskrickande sanktioner som kan
drabba foretag eller organisation som inte foljer férordningen bér ha
en hog avskrickande effekt och leda wll att efterlevnaden av
regelverket prioriteras hogt.

Vidare kan inférandet av straff aktualisera det dubbelprévnings-
férbud som giller enligt Europakonventionen och EU:s stadga om
de grundliggande rittigheterna samt gora det svért for leverantorer
av dataférmedlingstjinster och dataaltruismorganisationer att
forutse vilken sanktion som kan komma i friga for vilken
overtridelse.

Dessa omstindigheter talar foér att Overtridelser av
dataférvaltningsforordningen inte bor straffsanktioneras.

5.8.4  Foreldagganden mot dataférmedlingstjanster ska kunna
forenas med vite

Forslag: Den behériga myndigheten ska kunna férena sina
foreligganden mot leverantorer av datatérmedlingstjinster enligt
artikel 14 dataférvaltningsforordningen med vite.
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Skilen for forslaget: Av artikel 14.4 framgér att den behériga
myndigheten f{6r dataférmedlingstjinster genom administrativa
forfaranden fir 8ligga leverantdrerna avskrickande ekonomiska
sanktioner. Dessa fir inbegripa l6pande viten och sanktioner med
retroaktiv verkan.

Att ha méjlighet att himta in uppgifter frén den objektsansvarige
ir ett viktigt redskap 1 all slags tillsynsverksamhet. De inhimtade
uppgifterna ingdr i underlaget for tillsynsorganets granskning och
beslut. En sidan mojlighet finns gentemot leverantérer av
dataférmedlingstjinster 1 artikel 14.2. Om den som
uppgiftsskyldigheten dvilar motsitter sig att limna ut uppgifter bor
denne vid vite kunna foreliggas att uppfylla sin skyldighet.

Om den behoriga myndigheten finner att en leverantdr av en
dataférmedlingstjinst inte uppfyller ett eller flera krav ska den
meddela leverantéren detta och ge den mojlighet att yttra sig, artikel
14.3. Ett sddant meddelande ir inte ett foreliggande och ska dirfor
inte kunna férenas med vite.

Ett tllsynsorgan bér ha en méjlighet att besluta om
foreligganden i enskilda fall. Mjligheten att utforma féreliggandet
for att kunna styra beteendet hos den objektsansvarige bor vara brett
och i princip ansluta tll tillsynens omfattning. Foreliggandets
utformning skapar mojligheter for tillsynsorganet att anpassa ett
ingripande efter vad som ir behovligt ur sektorslagens perspektiv.
Ett &tgirdsforeliggande bor kunna forenas med vite (skr.
2009/10:79 s. 44).

I dataférvaltningsférordningen finns mojligheter att utfirda ett
sidant dtgirdsforeliggande till leverantérer av dataférmedlings-
tjinster 1 enlighet med artikel 14.4. Dessa boér kunna férenas med
vite.

Dubbelprévningsforbudet kan aktualiseras d& vite utdoms for
girningar som ocksd kan leda tll sanktionsavgifter. Frigan
behandlas 1 avsnitt 5.8.11.

Foreliggande av vite ska ske i enlighet med lagen (1985:206) om
viten, vilken bl.a. innebir att vitesforeligganden ska delges (2 §) och
att utdémande av viten provas av férvaltningsritt pd ansdkan av den
myndighet som utfirdat vitesféreliggandet (6 §).
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5.8.5 Den behdriga myndigheten ska kunna utfarda erinran

Forslag: Den behoriga myndigheten ska kunna utfirda en erinran
mot leverantdrer av dataférmedlingstjinster och dataaltruism-
organisationer.

Skilen for forslaget: For en hog regelefterlevnad pd ldng sikt dr
det wviktigt att kontakterna mellan tillsynsmyndigheten och
tillsynsobjekten sker med fértroende och respekt, vilket frimjas av
ett stort inslag av kommunikation. Innan ett ingripande gérs kan det
1 vissa fall vara aktuellt med pdpekanden och rekommendationer for
att f3 till stdnd en frivillig riceelse.

I dataférvaltningstérordningen  finns mojligheter f6r den
behoériga myndigheten att inom ramen for tillsynen meddela en
leverantér av  en dataférmedlingstjinst eller dataaltruism-
organisation som inte uppfyller tillimpliga krav om de iakttagelser
som gjorts och ge dem mojlighet att yttra sig inom 30 dagar, artikel
14.3 respektive 24.3.

Den behériga myndigheten har vidare méjlighet att kriva att
leverantér av en dataférmedlingstjinst inte inleder sin verksamhet
eller upphor med verksamheten vid en viss tidpunkt eller
omedelbart, artikel 14.4 b och c. Den behoriga myndigheten fir
ocksd besluta att Aaterkalla ritten att anvinda beteckningen
”dataaltruismorganisation som ir erkind i unionen”, artikel 24.5.

Beslut av detta slag innebir att den tillsynspliktiga verksamheten
méste upphora och utgér dirfor de allvarligaste ingripande-
dtgirderna vid tillsyn. Nir det foreligger klara skil for att dterkalla
ritten att anvinda beteckningen respektive att foérbjuda en viss
verksamhet, men dir det av omstindigheterna i det enskilda fallet
framgdr att det foreligger sirskilda skil att underldta detta, kan en
lamplig form av ingripande vara att utfirda en varning eller en erinran
(skr. 2009/10:79 s. 43f).

Den behériga myndigheten bor dirfér kunna utfirda en erinran.
Erinran ska kunna anvindas vid sidana o&vertridelser som
tillsynsmyndigheten bedémer behéver resultera 1 nigon sanktion
men dir det inte finns skil att besluta om att dataférmedlings-
yjdnsten ska avbrytas eller att dataaltruismorganisationen inte lingre
ska f vara registrerad som en erkind sidan. For dataférmedlings-
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yéinster kan 1 stillet sanktionsavgifter vara en limplig sanktion vid
allvarligare 6vertridelser, se vidare 1 avsnittet nedan.

5.8.6  Sanktionsavgifter for leverantoérer av
dataformedlingstjanster

Forslag: Den behériga myndigheten f6r dataférmedlingstjinster
fir ta ut en sanktionsavgift frdn en leverantér av en
dataférmedlingstjinst  for  6vertridelser mot anmilnings-
skyldigheten, villkoren fér tillhandahillande och for villkoren for
overféring av  icke-personuppgifter  till  tredjeland i
dataférvaltningsforordning.

Skilen for forslaget: Tillsynsarbetet f6r dataférmedlingstjinster
behover vara bide framdtsyftande for att dstadkomma férbittringar
pd marknaden for dataférmedlingstjinster och att ingripa mot
tidigare fel och brister.

Leverantdrer av  dataférmedlingstjinster mdiste  arbeta
systematiskt, kontinuerligt och framitsyftande for att leva upp till
kraven i dataférvaltningsférordningen. Leverantorer av dataférmed-
lingstjinster ir vinstdrivande foretag som verkar 1 konkurrens med
varandra. Det dr dirfér nédvindigt att regleringen dr utformad s8 att
den ger aktorerna tillrickliga drivkrafter att folja de krav som
uppstills.

Ett foreliggande enligt artikel 14 dataférvaltningstérordningen,
med eller utan vite, ir en dtgird som kan vidtas forst i efterhand nir
en overtridelse redan har skett. Det syftar endast till att dstadkomma
framtida rittelse. Om en aktor pd eget initiativ dtgirdar pitalade
brister under handliggningen av ett tillsynsirende blir ett
foreliggande inte aktuellt.

Erinran ir en sanktion som ocksd omfattar vertridelser som
redan skett. Detta dr fullt tillrickligt som sanktion vid vissa
overtridelser, men det kan ocks3 finnas behov av sanktioner som ger
mer kinnbar effekt iven ekonomiskt. En sanktionsavgift ir en
limplig sidan sanktion som ger mojlighet att ingripa i efterhand mot
en overtridelse som skett. Om sidana verktyg saknas riskerar man
att skapa en marknad dir aktorer inte vidtar &tgirder innan
tillsynsmyndigheten vidtar tillsynsdtgirder. Vidare finns det
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mojligheter f6r aktdrer att undvika att vidta férebyggande dtgirder 1
enlighet med férordningen som egentligen skulle vara motiverade
om inte sanktionsavgifter finns.

En sanktionsavgift riktar sig mot en konstaterad dvertridelse av
en forfattningsbestimmelse. Om sanktionsavgiften innebir en risk
for en kostnad eller forlust som viger tyngre dn den besparing som
gors genom att regelverket inte f6ljs skapar avgiften incitament att
undvika 6vertridelser.

Utformningen av en sanktionsavgift vid tillsyn bor uppfylla de
principer om  sanktionsavgifters anvindningsomride och
utformning som angavs 1 forarbetena till bestimmelsen om
forverkande 1 36 kap. 4 § brottsbalken (prop. 1981/82:142 s. 77).
Enligt dessa principer bér sanktionsavgifter anvindas inom omrdden
dir regelovertridelser ir sirskilt frekventa eller dir det foreligger
speciella svirigheter med att berikna storleken av den vinst eller
besparing som uppnis i det enskilda fallet. Avgifter bor vidare endast
forekomma inom speciella och klart avgrinsade rittsomriden dir
det relativt litt kan faststillas om en 6vertridelse skett eller inte.
Sanktionsavgifter boér kunna beriknas utifrdn parametrar som géor
det mojligt att 1 forvig forutse och faststilla avgiftens storlek (skr.
2009/10:79 s. 46).

Ovwertriidelser som fér leda till sanktionsavgift

Sanktionsavgifter bor kunna komma i friga for leverantorer av
dataférmedlingstjinster  for  Overtridelser mot anmilnings-
skyldigheten enligt artikel 11, villkoren for tillhandahllande enligt
artikel 12 dataférvaltningsférordningen samt foér villkoren for
overforing av icke-personuppgifter till tredjeland enligt artikel 31.
Det ir for overtridelser av dessa artiklar som leverantérer av
dataférmedlingstjinster gor sig skyldiga till som sanktioner ska
inféras enligt artikel 34.

Sanktionsavgiftssystemet bor bygga pd strikt ansvar

Huvudregeln ir att sanktionsavgifter bygger pa strikt ansvar, dvs. att
avgiften tas ut oberoende av om 6vertridelsen har skett med uppsit
eller berott pd oaktsamhet. Nir det giller de 6vertridelser som nu ir
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aktuella finns det ett starkt stéd fér en presumtion om att
overtridelser inte férekommer annat dn som en 6ljd av uppsit eller
oaktsamhet. Det finns dirfor inte skl att fringd huvudregeln om
strikt ansvar.

Tillsynsmyndigheten bor besluta om sanktionsavgift

Beslut om sanktionsavgift fattas som huvudregel av en
tillsynsmyndighet eller av en domstol pid ansckan av en
tillsynsmyndighet. Generellt sett anses en tillsynsmyndighet limpad
att besluta om sanktionsavgift nir reglerna ir relativt enkla att
tillimpa, beslutsfattandet ir forhdllandevis schabloniserat och
sanktionsbestimmelserna bygger pd strikt ansvar. En domstol
brukar anses vara mer limpad att besluta om sanktionsavgift om det
ir aktuellt att prova subjektiva rekvisit eller andra svirbedomda
rekvisit.

En fordel med att tillsynsmyndigheten fattar beslut ir att
handliggningen kan bli snabbare eftersom inte flera myndigheter
maste delta i hanteringen.

Den foreslagna sanktionsavgiftsbestimmelsen bygger pd strikt
ansvar. Det ir tillsynsmyndigheten, PTS, som 1 férsta hand kommer
att f§ kinnedom om 6vertridelser av bestimmelserna, som ocks3 har
bist forutsittningar att utreda och bedéma om ndgon inte har f6ljt
det gillande regelverket. Det boér vidare beaktas att PTS har
befogenheter att besluta om sanktionsavgifter pi andra omriden,
bide enligt 12 kap. LEK och 29 § NIS-lagen.

Sammanfattningsvis bér det vara tillsynsmyndigheten som
beslutar om sanktionsavgift enligt den nya lagen.

5.8.7  Sanktionsavgift ska inte kunna tas ut av
dataaltruismorganisationer

Bedémning: Sanktionsavgifter bor inte kunna tas ut av
dataaltruismorganisationer.

Skilen for bedomningen: Sanktionsavgifter bér inte kunna tas
ut av dataaltruismorganisationer. Detta fér att ramverket for
dataaltruismorganisationer ir ett frivilligt ramverk. Dataaltruism-
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organisationer ir vidare icke-vinstdrivande organisationer. Alltfér
hirda sanktioner med potentiellt starka ekonomiska effekter
riskerar att bli oproportionerlig f6r sddana organisationer. Erinran
bedéms jimte de &tgirder som dataférvaltningsférordningen
erbjuder som tillrickligt.

5.8.8  Sanktionsavgifter for vidareutnyttjare

Forslag: Den behoriga myndigheten f6r dataférmedlingstjinster
fir ta ut en sanktionsavgift frdn en vidareutnyttjare for
overtridelser mot villkoren for éverforing av konfidentiella data
till tredjeland i dataférvaltningstérordningen.

Skilen for forslaget: En myndighet som overfor s.k.
konfidentiella data till en vidareutnyttjande fér 6verforing till
tredjeland fir bara gora det 1 enlighet med vissa krav 1 artikel 5. Med
konfidentiella data avses data som skyddas som affirshemligheter
(se avsnitt 3.3) eller av statistiksekretess (se avsnitt 3.4), artikel 5.8.
Data som innehdller personuppgifter eller immaterialritesligt
skyddat material ir inte konfidentiella data enligt art. 5.10. Om en
vidareutnyttjare som fir tillgdng wll konfidentiella data for
overforing till tredje land bryter mot artikel 5.14, som 1 sin tur
hinvisar tillbaka till artikel 5.10, 5.12 och 5.13, ska den kunna triffas
av en sanktion enligt artikel 34.

Det finns ingen tillsynsmyndighet som ska évervaka regelverket
1 kapitel IT dir artikel 5 &terfinns. Medlemsstaterna ska sjilva bedéma
vem som limpligast ska kunna besluta om sanktioner for
overtridelser av artikel 5.14.

En overtridelse av bestimmelsen innebir en risk for att
konfidentiella uppgifter hanteras felaktigt och kommer i oritta
hinder. Den sanktion som bér bli aktuell ir dirfor sanktionsavgift.
Néigon annan mildare sanktion bér inte inféras.

Alla andra sanktioner som ska kunna utgd enligt férordningen
avser leverantorer av dataférmedlingstjinster och dataaltruism-
organisationer. Det ir den behoriga myndigheten som utévar tillsyn
over dessa som kan besluta om sidana sanktioner, och dessa beslut
ska sedan kunna 6verklagas till allmin férvaltningsdomstol. Den
behoriga myndigheten bor dirfér ocksd vara den som fattar beslut
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om sanktionsavgift for évertridelser mot artikel 5.14. Det bér ske
efter anmilan av den myndighet som limnade ut konfidentiella data
for vidareutnyttjande eftersom det dr den myndigheten som har
kinnedom om nir data limnats ut fér 6verféring till tredje land och
dirmed kan fi kinnedom om &vertridelser. Myndigheten bor ha
skyldighet att gora en sidan anmilan om den fir kinnedom om en
overtridelse av artikel 5.14, se avsnitt 4.5.5.

Genom att 1ita den behdriga myndigheten for dataférmedlings-
tjinster besluta om sanktionsavgifter samlas alla sanktions-
mojligheter enligt dataférvaltningsférordningen hos ett organ och 1
en och samma lag.

Ett alternativ till att lita den behériga myndigheten for
dataférmedlingstjinster fatta beslut om sanktionsavgifter skulle vara
att ge de behoriga organen eller ett av de behoriga organen enligt
artikel 7 befogenhet att fatta sddana beslut. En sidan uppgift ligger
dock ldngt ifrdn uppgiften som behérigt organ som i stillet avser
stod tll utlimnande myndigheter. Ingen av de myndigheter som
foreslds for uppgiften har heller i dag ndgon sddan befintlig uppgift
dir de beslutar om sanktioner. Av skil 26 framgir ocksd att de
behoriga organen inte bor ha ndgon tillsynsfunktion.

Ett annat alternativ hade varit att ge de myndigheter som medger
att konfidentiella data fir 6verforas till tredje land befogenhet att
besluta om en sanktion vid 6vertridelser. Vid en sidan konstruktion
skulle det vara svirt att f3 till en sammanhillen tillimpning av
regelverket di det potentiellt skulle behéva kunna tillimpas av en
stor mingd myndigheter.

5.8.9  Sanktionsavgiftens storlek

Forslag: Sanktionsavgiften ska bestimmas till lagst 5 000 kronor
och hégst 10 000 000 kronor.

Skilen for forslaget: Sanktionsavgifter kan vara utformade pi
olika sitt. De kan avse pd férhand bestimda belopp, oavsett vem som
begdtt overtridelsen, ett beloppsintervall eller vara kopplade till
rsomsittning 1 niringsverksamhet.  Overtridelser av  de
bestimmelser som ska kopplas till sanktionsavgiftssystemet kan vara
av hogst varierande art och karaktir. Bestimmelserna bor dirfor
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utformas sd att en sanktionsavgift i1 varje enskilt fall kan tas ut med
ett proportionellt belopp. Ett system med ett bestimt
beloppsintervall bedoms dirfér vara limpligast.

For att uppfylla kravet pd effektiva, proportionella och
avskrickande sanktioner bér beloppsintervallet vara foérhillandevis
stort. Tillsynsmyndigheten fr d& mojlighet att géra en nyanserad
bedémning i det enskilda fallet nir avgiftens storlek ska bestimmas.

Beloppsintervallet varierar mellan olika rittsomridden. P3
miljdomridet och arbetsmiljomradet ir intervallet 1 000-1 000 000
kronor. I lagarna pd produktsikerhetsomradet ir intervallet normalt
5000-5 000 000 kronor. Enligt resegarantilagen (2018:1218) ir
intervallet 5 00010 000 000 kronor. Enligt spellagen (2018:1138) ir
beloppet ligst 5 000 kronor och hégst 10 procent av licenshavarens
drsomsittning. For  upphandlingsskadeavgift  enligt  lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling giller ett intervall om 10 000
— 10000 000 kronor. I bidde LEK och NIS-lagen har det ligsta
beloppet satts till 5 000 kronor och det hégsta till 10 000 000 kronor.

Eftersom det inte finns ndgon befintlig marknad ir det svirt att
avgora vilka  beloppsgrinser som kan vara rimliga.
Dataférmedlingstjinster kommer att kunna erbjudas av sivil
mikroféretag som av stora globala féretag. Intervallet miste dirfor
vara stort pd en mojlig sanktionsavgift. Utifrin detta ir
bedémningen att en rimlig ligsta nivd pa sanktionsavgiften dr 5 000
kronor. For att avgiften ska {8 en tillrickligt avskrickande effekt for
alla aktorer krivs att den 6vre grinsen for avgiften sitts relativt hogt.
For att kunna ge utrymme f6r en effektiv, proportionell och
avskrickande sanktion dven vid allvarliga 6vertridelser bor det
hégsta beloppet vara 10 000 000 kronor.

Sanktionsavgift bér sammanfattningsvis kunna tas ut med ligst
5 000 kronor och hogst 10 000 000 kronor.

5.8.10 Hur sanktionsavgiften ska bestimmas i det enskilda
fallet

Forslag: Nir avgiftens storlek bestims ska sirskild hinsyn tas till

1. overtridelsens art, allvar, omfattning och
varaktighet,
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5. eventuella dtgirder som leverantéren av
dataférmedlingstjinster vidtagit for att begrinsa eller avhjilpa
den skada som overtridelsen har orsakat,

6. tidigare dvertridelser som leverantoren av
dataférmedlingstjinster har gjort sig skyldig till,

7. de ekonomiska  vinster = som  leverantéren  av
dataférmedlingstjinster gjort eller de forluster som de
undvikit till f6ljd av &vertridelsen, och

8. andra forsvirande eller férmildrande omstindigheter.

Tillsynsmyndigheten ska f avstd frin att ta ut avgiften helt eller
delvis om dvertridelsen ir ringa eller ursiktlig eller om det annars
med hinsyn till omstindigheterna skulle vara oskiligt att ta ut
avgiften.

Skilen for forslaget: Nir sanktionsavgiftens storlek ska
bestimmas 1 det enskilda fallet bor hinsyn tas till alla relevanta
omstindigheter. Det dr inte mojligt att pd férhand ange vad som ska
beaktas i varje enskilt fall. Av artikel 34.2 framgdr vissa vigledande
kriterier som ska beaktas vid utdémande av sanktioner.

Overtridelsens art, allvar, omfattning och varaktighet ir det
forsta kriteriet. Genom dessa ges ett utrymme for att beakta nirmare
vad overtridelsen avsett, vad den fitt f6r effekt och hur omfattande
den varit bdde i sig sjilv och vad giller varaktighet 1 tid.

Om en leverantor av dataférmedlingstjinster vidtagit dtgirder for
att begrinsa de negativa effekterna som en 6vertridelse haft eller
kunnat f8, eller att avhjilpa en skada si bor det tala 1 mildrande
riktning vid bestimmande av sanktionsavgiften. Om leverantéren av
dataférmedlingstjinster tidigare gjort sig skyldig till 6vertridelser
bor det i stillet tala i forsvirande riktning. Aven andra férmildrande
och férsvirande omstindigheter bor kunna beaktas.

En overtridelse av dataférvaltningsforordningens regler kan
innebdra att leverantdren av dataférmedlingstjinster gjort
ekonomiska vinster eller undvikit ekonomiska forluster. Sddana
ekonomiska vinster och forluster bor direkt paverka storleken pd
sanktionsavgiften.

Det bor anges i lagen att dessa kriterier ska beaktas sirskilt nir
sanktionsavgiften bestims. Dessa omstindigheter kan i det enskilda
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fallet pdverka beloppets storlek bade i foérsvirande och férmildrande
riktning.

I och med att sanktionsavgiftssystemet bygger p3 ett strikt ansvar
boér det finnas utrymme for att sitta ned sanktionsavgiften eller lita
den helt falla bort. Det bor dirfér framgd av lagen att
tillsynsmyndigheten fir avstd frin att ta ut avgiften helt eller delvis
om §vertridelsen ir ringa eller ursiktlig eller om det annars med
hinsyn till omstindigheterna skulle vara oskiligt att ta ut avgiften.
Det kan t.ex. vara friga om en bagatellartad 6vertridelse som inte
har varit till men for nigot allmint eller enskilt intresse. En
overtridelse kan vara ursiktlig och leda till att avgift inte tas ut eller
sitts ned om det har varit nirmast omdjligt for den avgiftsskyldige
att uppticka dvertridelsen eller om den pd annat sitt varit utanfor
den avgiftsskyldiges kontroll. Avsikten idr dock inte att
sanktionsavgiften ska sittas ned pd grund av bristande kinnedom
om reglerna, dilig ekonomi, tidsbrist, bristande rutiner eller

liknande.

5.8.11 Hinder mot dubbelprévning

Forslag: Sanktionsavgift ska inte i beslutas om 6vertridelsen
omfattas av ett foreliggande om vite och évertridelsen ligger till
grund fér en ansékan om utdémande av vitet.

Skilen for forslaget: Enligt Europakonventionen och EU:s
stadga om de grundliggande rittigheterna finns en ritt att inte bli
lagford eller straffas tvd gdnger f6r samma brott (girning), det s.k.
dubbelprévningsforbudet. Begreppet straff i den mening som avses
1 Europakonventionen anses dven omfatta vite. I regelverk dir det ir
mojligt att utfirda vitestoreliggande och ta ut sanktionsavgift for
samma overtridelse infors dirfor bestimmelser som syftar till att
hindra en dubbelprévning. Dessa utformas numera pd s sitt att
sanktionsavgift inte fir beslutas om &vertridelsen dven omfattas av
ett vitesforeliggande och 6vertridelsen ligger till grund fér en
ansokan om utdémande av vitet (se t.ex. 12 kap. 3 § LEK, 33 § NIS-
lagen och 3 kap. 6 § lagen (2016:1307) om straff for
marknadsmissbruk  pd  virdepappersmarknaden och  prop.
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2021/22:136 5. 363, prop. 2017/18:205 s. 73 och prop. 2016/17:22 s.
228). En motsvarande bestimmelse bér tas in 1 den nya lagen.

5.8.12 Bestiammelser om forfarandet

Forslag: En sanktionsavgift ska endast {3 beslutas om den som
avgiften ska tas ut av har fact tillfille att yttra sig inom tv3 4r frin
det att dvertridelsen dgde rum. Ett beslut om sanktionsavgift ska
delges.

Sanktionsavgiften ska betalas till tillsynsmyndigheten inom 30
dagar frin det att beslutet om att ta ut avgiften fick laga kraft eller
inom den lingre tid som anges i beslutet. Om sanktionsavgiften
inte betalas i tid, ska den obetalda avgiften limnas f6r indrivning.
Vid indrivning ska verkstillighet {3 ske enligt utsékningsbalken.
Sanktionsavgifter ska tillfalla staten.

En beslutad sanktionsavgift ska falla bort till den del beslutet
om avgiften inte har verkstillts inom fem ar frin det att beslutet

fick laga kraft.

Skilen for forslaget: I och med att tillsynsmyndigheten ska
besluta om sanktionsavgift kommer férvaltningslagen (2017:900) att
gilla. for forfarandet. Det behdvs dock vissa ytterligare
forfarandebestimmelser.

Beslut om sanktionsavgifter blir ytterligare ett verktyg for
tillsynsmyndigheten 1 dess arbete att kontrollera att reglerna
efterlevs.

Ett beslut om sanktionsavgift ir en ingripande dtgird. Det bor
dirfor finnas en bortre tidsgrins for nir avgiften fir beslutas. En
sanktionsavgift bor endast {8 beslutas om den som avgiften ska tas
ut av har fitc ullfille att yttra sig inom tvd ar frin det att
overtridelsen dgde rum. Bevisbordan fér att kommunikation har
skett ligger pd tillsynsmyndigheten. Tidsfristen riknas frin nir
overtridelsen dgde rum. I friga om en o6vertridelse som skett
l6pande under viss tid ir det tillrickligt att kommunikation sker
inom tvd dr frdn det att Overtridelsen upphorde fér att en
sanktionsavgift ska kunna liggas.
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P4 grund av sanktionsavgiftens ingripande karaktir bor ett beslut
om avgift delges den betalningsskyldige enligt delgivningslagen
(2010:1932).

En sanktionsavgift bor betalas till tillsynsmyndigheten inom
30 dagar frin det att beslutet om avgiften har fitt laga kraft eller
inom den lingre tid som anges i beslutet. Om avgiften inte betalas 1
tid bor tillsynsmyndigheten vara skyldig att limna den obetalda
avgiften for indrivning. Fér att sanktionsavgiftssystemet ska bli
tillrickligt effektivt bér indrivning kunna ske utan att det krivs
nigot domstolsavgdrande. Av 3 kap. 1 § forsta stycket 6
utsokningsbalken foljer att det miste finnas en sirskild foreskrift
om detta. Sanktionsavgifter bor tillfalla staten.

I likhet med vad som i allminhet giller f6r sanktionsavgifter bor
avgiften preskriberas till den del verkstillighet inte har skett inom
fem &r. Bestimmelser som motsvarar det nu anférda bér foras in i
den nya lagen.

5.8.13 Overklagande av beslut

Forslag: Tillsynsmyndighetens beslut enligt dataférvaltnings-
forordningen eller enligt den nya lagen far 6verklagas till allmin
forvaltningsdomstol. Nir ett beslut 6verklagas ir tillsyns-
myndigheten motpart i domstolen.

Skilen for forslaget: Enligt artikel 28.1 1 data-
forvaltningstorordningen ska berérda fysiska och juridiska personer
ha ritt till effektiva rittsmedel avseende rittsligt bindande beslut
som avses 1 artikel 14 och som fattas av den behériga myndigheten
for dataformedlingstjinster i samband med hantering, évervakning
och kontroll av efterlevnaden av anmilningsordningen fér
leverantérer av dataférmedlingstjinster. Samma sak giller for
rittsligt bindande beslut som avses i artiklarna 19 och 24 som fattas
av den behoriga myndigheten for dataaltruismorganisationer i
samband med dvervakningen av erkinda dataaltruismorganisationer.
Den behoriga myndighetens yttranden eller rddgivning ir inte
sddana rittsligt bindande beslut.

Ritten till rittsmedel ska inte pdverka administrativa rittsmedel
eller andra prévningsforfaranden utanfér domstol. Talan mot en
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behorig myndighet ska enligt artikel 28.2 vickas vid domstolarna 1
den medlemsstat dir den behoriga myndigheten har sitt site.

Ritten till ett effektivt rittsmedel mot myndighetsbeslut
tillgodoses 1 svensk ritt normalt genom mojligheten att 6verklaga
beslutet till allmin férvaltningsdomstol, dvs. till en férvaltningsritt
som forsta instans. Nir det giller beslut som fattas enligt en EU-
forordning foljer ritten att &verklaga av allminna férvaltnings-
rittsliga principer och ritten att éverklaga framgér av f6rvaltnings-
lagen. Nigon sirskild 6éverklagandebestimmelse behdvs dirmed 1
och for sig inte 1 nationell lagstiftning nir det giller de beslut som
den behériga myndigheten fattar enligt dataférvaltnings-
forordningen.

Diremot behovs det sirskilda bestimmelser om ritten att
overklaga tillsynsmyndighetens beslut enligt den nya lagen, dvs. om
att utférda erinran och att ta ut sanktionsavgifter. For att inte skapa
otydlighet om hur olika beslut ska kunna 6verklagas s& bor
regleringen vara uttdmmande 1 den nya lagen. Sledes bor dven ritten
att overklaga tillsynsmyndighetens beslut enligt dataférvaltnings-
forordningen uttryckligen anges 1 den nya lagen.

Enligt 42 § FL fir ett beslut 6verklagas av den som beslutet angir,
om det har gitt honom eller henne emot. Ett beslut fir enligt 41 §
FL 6verklagas om beslutet kan antas paverka ndgons situation pd ett
inte obetydligt sitt. I 40 § samma lag anges att beslut éverklagas till
allmin forvaltningsdomstol och att prévningstillstind krivs vid
overklagande till kammarritten.

Klagoritt tillkommer alltsd den som beslutet angdr, om beslutet
har gdtt denne emot. Den ordningen overensstimmer enligt
utredningens bedémning med kravet pd rittsmedel enligt artikel
28.1 1 dataskyddforvaltningsférordningen och bor sdledes gilla dven
for beslut som den behériga myndigheten fattar enligt férordningen
och den kompletterande lagen.® 1 praktiken innebir detta i
normalfallet att det ir leverantéren av en dataférmedlingstjinst eller
en dataaltruismorganisation som har ritt att 6verklaga. Det kan dock
inte uteslutas att ett beslut skulle kunna ha rittsligt bindande foljder
dven for andra in den som beslutet riktas mot. Dessa skulle 1 s3 fall
ocksd ha ritt att overklaga beslutet, enligt férvaltningslagens
generella bestimmelse om klagoritt.

2 Jfr motsvarande bedomning for artikel 78.1 dataskyddsférordningen i prop. 2017/18:105 s.
164.
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Sarskilt om klagomal

I artikel 27.2 i f6rordningen anges att de behoriga myndigheterna
ska underritta den som limnat in ett klagomdl om hur arbetet
fortskrider och vad resultatet blir, inbegripet mojligheten till rittslig
provning enligt artikel 28. EU-domstolen har angett att
motsvarande bestimmelse 1 artikel 283 1 det tidigare
dataskyddsdirektivet som foregick dataskyddsforordningen innebir
att den person som har kommit in med en begiran till
tillsynsmyndigheten ska ha tillgdng till rittsmedel med vilka han
eller hon vid nationella domstolar kan angripa det beslut som gitt
vederborande emot (se tex. dom Schrems, C-362/14,
EU:C:2015:650, punkt 64). Dessa omstindigheter talar for att
dataférvaltningsforordningen forutsitter att den klagande ska ha en
generell ritt att 6verklaga tillsynsmyndighetens beslut att t.ex. inte
vidta ndgon dtgird med anledning av ett klagomal.

Det finns emellertid ocksi omstindigheter som talar emot en
sddan tolkning. Enligt artikel 28.1 ir det berdrda fysiska och
juridiska personer som ska ha ritt till ett effektivt rittsmedel.
Dessutom ska beslutet vara rittsligt bindande f6r denne. Ett beslut
om att inte vidta ndgra dtgirder med anledning av ett klagomal
medfoér normalt inte ndgra rittsligt bindande f6ljder f6r den som har
limnat in klagomailet, dven om det inte kan uteslutas att det nigon
gdng skulle kunna férekomma, vilket 1 s& fall skulle medfora
dverklagbarhet och ge klagoritt enligt forvaltningslagen. Dessutom
skulle en ovillkorlig ritt till domstolsprévning av ett sidant beslut
kunna underminera tillsynsmyndighetens oberoende stillning,
sdsom denna kommer till uttryck 1 artikel 8.3 1 EU:s stadga om de
grundliggande rittigheterna. Den behériga myndigheten har inte
enligt dataférvaltningsférordningen ndgon skyldighet att vidta
tillsynsdtgirder eller ens att alltid nirmare underséka sakfor-
hillandena 1 ett klagoma&l. Tvirtom har den behoriga myndigheten
enligt dataférvaltningsférordningen, precis som enligt svensk
tillsynstradition, ett tydligt utrymme att sjilv avgora vilka
tillsynsidrenden som ska drivas och pd vilket sitt det ska ske. Det
framgdr inte heller uttryckligen av foérordningen att tillsyns-
myndigheten miste fatta ett formellt beslut 1 varje klagomals- eller
tillsynsirende.
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Sammanfattningsvis kan konstateras att det ir oklart om
dataférvaltningsférordningen medfér att den som limnat in ett
klagomal har ritt att 6verklaga tillsynsmyndighetens beslut att inte
vidta ndgon 4tgird med anledning av ett klagomal.

Oavsett hur férordningen ska tolkas i detta avseende, krivs det
emellertid inte nigra forfattningsitgirder i svensk ritt. Det bor 1
stillet 6verlimnas till domstolarna att, genom en tolkning av
forvaltningslagens generella bestimmelser om 6verklagande, ta
stillning 1 frdgan om svensk rittspraxis alltjimt ir relevant eller om
dataférvaltningsférordningen har férindrat rittsliget.

I dataskyddsforordningen finns motsvarande regler om klagomal
och ritt till information om hur arbetet fortskrider och information
om rittsmedel. Vid inférandet av dataskyddsférordningen gjordes
samma bedémning som gors hir (prop. 2017/18:105 s. 163-165).

Slutsats

Av den nya kompletterande lagen bor det framgd att
tillsynsmyndighetens beslut enligt dataférvaltningstérordningen
samt dess beslut om erinran och sanktionsavgifter enligt den nya
kompletterande lagen far 6verklagas till allmin férvaltningsdomstol.
Vidare bor det anges att provningstillstind krivs vid 6verklagande
till kammarritten. Formerna foér overklagande av tillsyns-
myndighetens beslut, vilken 6verklagandefrist som ska gilla, vem
som har klagoritt m.m., bér inte avvika frin forvaltningslagens
bestimmelser. Inga sirskilda bestimmelser om detta foreslds dirfor.

5.9 Sekretess

I dataférvaltningsférordningen finns inga bestimmelser som
reglerar sekretess. Sekretess kan dock foreligga hos den behoriga
myndigheten enligt befintlig svensk ritt. Det ir viktigt att sidan
sekretess dr dndamdlsenlig och att den inte hindrar sidant
informationsutbyte som behover ske mellan olika tillsynsorgan.
Nedan finns en genomging av vilken sekretess som kan bli
aktuell och vilka sekretessbrytande bestimmelser som kan bli
tillimpliga. Avsnittet inleds med en beskrivning av vilka uppgifter

207



Dataformedlingstjanster och dataaltruism Ds 2023:24

den behoriga myndigheten kommer att hantera och vilka behov av
att kunna dela information som finns.

5.9.1 Information som den behériga myndigheten kommer
att hantera

Den behériga myndigheten for dataférmedlingstjinster ska ta emot
anmilningar frin leverantdrer av dataférmedlingstjinster. Sidana
anmilningar ska innehdlla uppgifter om namn p3 leverantoren och
adress till verksamhetsstillet, dess rittsliga status, form,
dgarstruktur, relevanta dotterféretag och organisationsnummer.
Vidare ska anmilan innehdlla uppgift om en offentlig webbplats,
kontaktperson och kontaktuppgift. Anmailan ska ocksé innehilla en
beskrivning av den dataférmedlingstjinst som ska tillhandah&llas
samt beriknat startdatum for tjinsten. Samtliga dessa uppgifter,
forutom uppgift om kontaktperson och kontaktuppgift ska
offentliggdras 1 ett offentligt register som kommissionen ska fora
over leverantérer av dataformedlingstjinster 1 unionen.

Inom ramen for tillsynsverksamheten ska den behériga
myndigheten ocksd kunna himta in all information som behovs for
att kontrollera uppfyllandet av kraven 1 kapitel III. Kraven ror bl.a.
hur de kommersiella villkoren fir se wut, interoperabilitet,
sikerhetsdtgirder som ska vidtas och transparens vid behandling av
personuppgifter. Leverantdren ska ocksd fora logg 6ver
dataférmedlingsverksamheten. Information som den behériga
myndigheten kan himta in f6r att kunna bedriva tillsyn mot
leverantéren kan dirmed rora olika aspekter av tillhandahillandet av
tjinsten si som villkor, format, sikerhetsitgirder och logg 6ver
verksamheten.

Den behériga myndigheten f6r dataaltruismorganisationer ska ta
emot ansdkningar om att registreras som erkind dataaltruism-
organisation. Dessa ansdkningar ska innehdlla uppgift om namn,
adress, rittslig status, organisationsnummer om sidant finns,
stadgar, inkomstkillor, en offentlig webbplats med information om
organisationen och verksamheten, de mil av allmint intresse som
organisationen dmnar frimja nir data samlas in och den typ av data
som dataaltruismorganisationen avser behandla.

I det offentliga nationella registret som den behoriga
myndigheten ska féra ska alla dessa uppgifter fé6rutom uppgift om
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stadgar, inkomstkillor och adress till det huvudsakliga verksamhets-
stillet publiceras av den behoriga myndigheten.

Inom ramen for tillsynsverksamheten 6ver dataaltruism-
organisationer ska den behériga myndigheten kunna himta in all
information som beh&vs f6r att kontrollera uppfyllandet av kraven 1
kapitel IV. Kraven ror bl.a. transparens, sikerhet och information till
de registrerade och datainnehavare som delat sina data for
altruistiska indam3l. Den regelbok som kommissionen ska ta fram
kommer ocks3 att inneh&lla bl.a. sikerhetsmissiga och tekniska krav.

Den erkinda dataaltruismorganisationen ska &rligen ocksd
sammanstilla en verksamhetsrapport till den behériga myndigheten.
Denna ska innehilla information om organisationens verksamhet
och en beskrivning av hur de mil av allmint intresse for vilka
uppgifter samlats in har frimjats. Verksamhetsrapporten ska ocksi
innehilla en foérteckning 6ver alla fysiska och juridiska personer som
tillitits behandla den data som organisationen innehar tillsammans
med en sammanfattande beskrivning av de mél av allmint intresse
som behandlingen ir tinkta att uppni. Den ska ocksd innehilla en
beskrivning av de tekniska metoder som anvints, inklusive vilka
metoder som anvints f6r skydd av den personliga integriteten och
dataskydd. Resultat som kan ha uppnitts av de databehandlingar
som tilldtits ska ocksd finnas med i rapporten. Slutligen ska
organisationen i rapporten ocksd redogéra f6r inkomstkillor, och d&
i synnerhet intikter frin beviljande av tillgdng till data, och utgifter.

Den behoriga myndigheten fér dataférmedlingstjinster ska
ocks3 enligt férslagen i denna promemoria ta emot anmilningar frn
myndigheter avseende vidareutnyttjare som begitt vertridelser
mot artikel 5.14. En sddan anmilan ska innehélla uppgifter om den
som begdtt 6vertridelsen, en beskrivning av de data som limnats ut,
vilka villkor som stillts upp for vidareutnyttjandet och éverféringen
till tredje land, en redogorelse f6r den eller de dvertridelser som
vidareutnyttjaren gjort sig skyldig till samt vilka effekter
overtridelsen gett. Dirutdver ska olika uppgifter som har betydelse
for beddmningen av en eventuell sanktionsavgift finnas med.
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5.9.2  Sekretess enligt OSL for de aktuella uppgifterna

Sekretess for den verksamhet som den behoriga myndigheten for
dataférmedlingstjinster och for dataaltruismorganisationer bedriver
och f6r den information som hanteras kan foreligga enligt olika
bestimmelser i OSL. Nedan foljer en kort beskrivning av sidan
sekretess som kan foreligga. Genomgingen ska inte ses som
uttdmmande, annan sekretess kan ocks3 foreligga.

Sekretess i det internationella samarbetet

Enligt 15 kap. 1 a § andra stycket OSL giller sekretess fér uppgift
som en myndighet har inhimtat i syfte att éverlimna den till ett
utlindskt organ bla. pd grund av en bindande EU-rittsakt.
Uppgiftens innehdll, art eller karaktir saknar betydelse for
bestimmelsens tillimplighet, till skillnad frdn vad som giller i friga
om utrikessekretess enligt 15 kap. 1 § OSL. Bestimmelsen ir vidare
tillimplig dven i friga om uppgifter om enskilda, om de finns hos
myndigheten pd grund av ett reglerat internationellt samarbete. S&
kan exempelvis vara fallet om uppgiften inkommit frén en utlindsk
myndighet och hirrér frin en utredning, en upphandling eller ett
annat drende dir (prop. 2012/13:192 s. 44). Den behoriga
myndigheten ska kunna bistd andra behoriga myndigheter och
uppgifter kan dirmed himtas in 1 syfte att limna till en behorig
myndighet i en annan medlemsstat.

Av forsta stycket framgdr vidare att en forutsittning for att
sekretess ska gilla dr att ett réjande av uppgiften kan antas férsimra
Sveriges mojlighet att delta 1 det internationella samarbete som avses
i EU-rittsakten eller avtalet. Termen ”forsimras” ska inte uppfattas
som att det r3der en ligre troskel f6r att ett utlimnande ska kunna
nekas, jimfért med om termen “skadas” i stillet hade anvints i
bestimmelsen. Tvirtom indikerar termen “férsimras” att det ir en
viss typ av skada som ska kunna antas uppstd for att skaderekvisitet
ska vara uppfyllt (prop. 2012/13:192 s. 44).

Uttrycket "mojlighet att delta 1” syftar 1 detta sammanhang
frimst pd mojligheten att i del av information i enlighet med EU-
rittsakten eller avtalet, dvs. dra nytta av samarbetet. Bestimmelsen
innebir att myndigheten 1 det enskilda fallet ir skyldig att gora en
sjilvstindig beddmning av vilka konsekvenser ett réjande kan antas

210



Ds 2023:24 Dataféormedlingstjanster och dataaltruism

{3 for det fortsatta samarbetet. Myndigheten méste dd beakta om och
1 58 fall pd vilket sitt frigan om sekretess regleras 1 rittsakten eller
avtalet (prop. 2012/13:192 s. 44). Frigan om sekretess regleras inte
alls 1 datafoérvaltningsférordningen. En bedémning behéver 1 stillet
goras 1 det enskilda fallet av om avsaknaden av sekretess utgor ett
sddant hinder som stadgas 1 paragrafen.

Sikerbets- eller bevakningssekretess

Sekretess giller enligt 18 kap. 8 § OSL f6r uppgift som limnar eller
kan bidra ull upplysning om sikerhets- eller bevakningsdtgird, om
det kan antas att syftet med &tgirden motverkas om uppg1ften rojs
och dtgirden avser ndgot av de objekt som riknas upp 1 paragrafen,
t.ex. byggnader, lokaler eller inventarier enligt punkten 1 eller
system for automatiserad behandling av information enligt punkten
3.

Med system for automatiserad behandling av information avses
system dir datorer, telekommunikation eller annan teknisk
utrustning samverkar fér att insamla, ordna, bearbeta, soka och
distribuera information. Med uppgifter som limnar upplysning om
sikerhets- eller bevakningsdtgird avses enligt denna punkt t.ex.
uppgifter om konfigurering av brandviggar. Uppgifter som kan
bidra till upplysning om sikerhetsitgirder kan vara t.ex. uppgifter
om vilken typ och version av operativsystem eller annan
programvara som anvinds. Beskrivningar av hur ett program
fungerar i stora drag och vilka typer av uppgifter som bearbetas i ett
program bor alltid kunna limnas utan att uppgifter som omfattas av
bestimmelsen behover réjas (Se Lenberg, Tansjo & Geijer,
Offentlighets- och sekretesslagen En kommentar (2022, version 26,
JUNO), under rubriken 8 § Sikerhets- och bevakningsitgird).

Sekretess till skydd for enskild

De uppgifter som tillsynsmyndigheten samlar in kan vara kinsliga
for uppgiftslimnaren. De villkor som tillsynsmyndigheten ska utéva
tillsyn 6ver avser bl.a. kommersiella villkor och uppbyggnaden av
yédnster, sikerhetsitgirder och loggar.
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Bestimmelser om sekretess 1 statlig tillsynsverksamhet f6r bl.a.
uppgift om ett foretags affirs- eller driftsférhéllanden finns 1 30 kap.
23 § OSL jimford med 9 § offentlighets- och sekretessférordningen
(2009:641) och bilagan till den férordningen.

Paragrafen innehéller huvudregeln om sekretess i statlig tillsyns-
verksamhet m.m.  Mpyndighetens tillsynsverksamhet ska avse
produktion, handel, transportverksamhet eller niringslivet 1 &vrigt.
Sekretessen giller enligt férsta punkten uppgift om enskilds affirs-
eller driftsforhdllande, uppfinningar eller forskningsresultat om det
kan antas att den enskilda lider skada om uppgiften rojs.
Skaderekvisitet dr f6r denna punkt rakt, dvs att det rider presumtion
for offentlighet. Sekretess rdder ocksi enligt paragrafens andra
punkt fér uppgift om andra ekonomiska eller personliga
forhillanden in de som avses 1 punkt 1 fér den som har tritt 1
affirsforbindelse eller liknande férbindelse med den som ir féremal
for myndighetens verksamhet, och fér uppgift om andra
ekonomiska eller personliga férhllanden om. Sekretessen enligt
andra punkten ir absolut.

For att sekretess ska gilla krivs att regeringen meddelar
foreskrifter som nirmare anger vilka uppgifter som omfattas av
sekretessen. Sddana foreskrifter har meddelats 1 9 § OSF och i
bilagan till férordningen regleras att PTS tllsynsverksamhet
omfattas. Om PTS utses till behérig myndighet 1 enlighet med
forslagen 1 denna promemoria omfattas tillsynsverksamheten for
dataférmedlingstjinster och dataaltruismorganisationer ocksd av
denna sekretess nir den ir tillimplig. Detta torde omfatta iven
uppgifter som inkommer genom begiran om tillsyn eller klagomal.

5.9.3 Informationsutbyte med andra tillsynsmyndigheter i
Sverige

Forslag: Den behériga myndigheten ska kunna utbyta sidan
information med andra tillsynsmyndigheter som behovs for att
myndigheterna  ska  kunna  utféra  sina  respektive
tillsynsuppgifter.

Skilen for forslaget: Den behoriga myndigheten for
dataférmedlingstjinster och dataaltruismorganisationer behover
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kunna dela information med tillsynsmyndigheter pd andra omriden.
Tillsynsomridet fér dataférmedlingstjinster grinsar mot befintliga
tillsynsuppdrag som IMY har pd dataskyddsomridet, Konkurrens-
verket har pd konkurrensrittens omrdde och de myndigheter som ir
ansvariga for cybersikerhetsfrigor inom ramen fér Nationellt
cybersikerhetscenter. Den behériga myndigheten behéver kunna
samverka med dessa myndigheter och dela information. Samverkan
kommer i forsta hand att avse samordning av tillsyn vid behov,
overlimning av drenden eller enskilda frigor inom ett drende som
ror en annan tillsynsmyndighets omrdde eller samverkan for att
kunna avgéra enligt vilket regelverk ett visst forfarande ska
bedémas.

Det finns inte 1 OSL négra specifika sekretessbrytande regler for
overforing till andra tillsynsmyndigheter i kapitel 15, 18 eller 30
gillande sekretessen enligt 30 kap. 23 §, 18 kap. 8 § eller 15 kap. 1 a §.

I 10 kap OSL finns visa overgripande sekretessbrytande
bestimmelser. Enligt generalklausulen i 10 kap. 27 § far en sekretess-
belagd uppgift limnas till en myndighet om det ir uppenbart att
intresset av att uppgiften limnas har féretride framfér det intresse
som sekretessen ska skydda.

For att generalklausulen ska vara tillimplig krivs att det ir
uppenbart att intresset av att uppgifterna limnas ut har foretride
framfor det intresse som sekretessen ska skydda. Begreppet
uppenbart signalerar att generalklausulen bara ska anvindas i fall dir
det stdr klart att intresset av ett utlimnande har féretride framfor
det intresse som sekretessen ska skydda. T tveksamma fall bor
paragrafen sdledes inte komma till anvindning.

JO har i flera irenden understrukit vikten av att utlimnanden
med stdd av generalklausulen inte sker slentrianmissigt. Uppgifts-
limnandet inte fir ske rutinmissigt utan maste féregds av en sidan
verklig intresseavvigning 1 det enskilda fallet som generalklausulen
forutsitter (JO 2013/14 s. 230).

I vissa undantagsfall kan utlimnanden ske regelmissigt med
generalklausulen som stéd (prop. 1979/80:2 Del A s. 327). Intresse-
avvigningen ska di goras pd forhand.

Av 10 kap. 28 § framgdr att sekretess inte hindrar att en uppgift
limnas till en annan myndighet om uppgiftsskyldigheten foljer av
lag eller férordning. En sidan uppgiftsskyldighet kan avse
utlimnande av uppgifter av ett visst slag eller en skyldighet f6r en
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viss myndighet att limna andra myndigheter information. En allmin
reglering som foreskriver samarbete mellan myndigheter som t.ex.
den 1 6 § forvaltningslagen ir inte tillricklig for att sidan
uppgiftsskyldighet som avses 1 paragrafen ska foreligga (Se Lenberg,
Tansjo & Geijer, Offentlighets- och sekretesslagen En kommentar,
2022, version 26, JUNO, kommentar till 10 kap. 28 §). Den
samverkansreglering som finns i1 dataférvaltningsférordningen kan
dirfor heller inte anses vara en sidan uppgiftsskyldighet som krivs
for att 10 kap. 28 § ska bli tillimplig.

Vidare miste man skilja foreskrifter om uppgiftsskyldighet frin
sddana bestimmelser enligt vilka en myndighet fir limna uppgifter
till en annan. Bestimmelser som ir av det senare slaget har inte den
verkan att sekretessen viker enligt nu aktuell paragraf.

Om uppgifter inda f&r limnas till en annan myndighet, far 1 stillet
bedémas for varje sirskilt fall med tillimpning av bla.
sekretessbestimmelsernas skaderekvisit och generalklausulen 1 10
kap. 27 § OSL. Blir resultatet av denna beddmning att sekretess inte
hindrar att en uppgift limnas ut, kan 6 kap. 5 § OSL bli tillimplig
(Se Lenberg, Tansjd & Geijer, Offentlighets- och sekretesslagen En
kommentar, 2022, version 26, JUNO, kommentar till 10 kap. 28 §).

Generalklausulen hindrar alltsd inte att ett utbyte av uppgifter
mellan myndigheter sker rutinmissigt dven utan en sirskild
forfattningsreglering men regelverket bygger 4dndid pid att
rutinmissigt uppgiftsutbyte i regel ska vara forfattningsreglerat. I de
undantagsfall nir rutinmissigt uppgiftslimnande inte ir
forfattningsreglerat men ind4 kan anses tillrickligt motiverat méiste
den intresseavvigning som ska goras enligt generalklausulen ske i
forvig. Vid provningen av en utlimnandefriga f&r di den
mottagande myndighetens behov av uppgifterna vigas mot det
intresse som sekretesskyddet typiskt sett tillgodoser.

Minga myndigheter anser att generalklausulen dr svér att tillimpa
och inte ger den effektivitet i arbetet som ir nddvindig di ett
I6pande informationsutbyte férutsitter en sekretessprévning pd
férhand. Olika myndigheter gor ocksd olika bedémningar av om
férutsittningarna i bestimmelsen ir uppfyllda

For att sdkerstilla att tillsynsmyndigheterna pd ett effektivt sitt
kan dela den information med varandra som behévs f6r deras tillsyn
boér en uppgiftsskyldighet inforas.
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En slutsats r att det dr svart att pd férhand avgora vilka uppgifter
som kan behéva utbytas och vilken sekretess som kan foreligga.
Uppgiftsskyldigheten boér dirfér utformas si att den bara avser
sddana uppgifter som den andra myndigheten behover for sitt
tillsynsuppdrag. P4 s sitt kommer bestimmelsen bara att omfatta
sddana uppgifter som omfattas av sekretess som ir nédvindig att
bryta.

5.9.4 Informationsutbyte med behériga myndigheter i andra
medlemsstater

Bedémning: For informationsutbyte med behoriga myndigheter
1 andra medlemsstater finns en uppgiftsskyldighet och en
sekretessbrytande bestimmelse som mojliggor ett sddant utbyte.
Nigon ytterligare reglering behovs inte.

Skilen for bedomningen: Den behoriga myndigheten fér
dataférmedlingstjinster ska samarbeta med och bistd motsvarande
behériga myndigheter 1 andra medlemsstater enligt artikel 14.7. Om
en leverantdr av en dataférmedlingstjinst har sitt huvudsakliga
verksamhetsstille eller sin rittsliga féretridare i en medlemsstat men
tillhandahdller tjinster i andra medlemsstater ska den behoriga
myndigheten 1 de bida medlemsstaterna samarbeta och bistd
varandra. Om en behorig myndighet ska begira bistdnd frin en
annan behorig myndighet s& ska den limna en motiverad begiran,
och svar pd en sddan begiran ska limnas utan dréjsmal. Detta bistind
och samarbete fir omfatta informationsutbyte och all information
som utbyts fr anvindas bara f6r att hantera det irende som det
begirdes for.

Motsvarande reglering finns foér behériga myndigheter for
dataaltruismorganisationer 1 artikel 24.6. Denna ir formulerad pd
samma sitt och innehéller samma ramar.

Av 8 kap. 3 § 1 OSL framgdr att sekretess inte hindrar att
uppgifter rojs f6r en utlindsk myndighet, om utlimnandet sker i
enlighet med sirskild foreskrift 1 lag eller férordning. En sidan
uppgiftsskyldighet  finns avseende tillsynsmyndigheter for
dataférmedlartjinster 1 artikel 14.7 dataférvaltningstérordningen
och avseende dataaltruismorganisationer 1 artikel 24.6.
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Den sekretess som kan foreligga f6r olika uppgifter enligt 15 kap.
1 a§, 30 kap. 23 § och 18 kap. 8 § OSL hindrar dirfér inte
informationsutbyte i enlighet med dessa artiklar.
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6 Europeiska
datainnovationsstyrelsen

Genom  dataférvaltningsférordningen inrittas en europeisk
datainnovationsstyrelse. I det hir kapitlet finns en beskrivning av
regleringen av datainnovationsstyrelsen 1 férordningen samt en
analys av vilka 6vervigningar det innebir for svensk del med forslag
pa deltagande i styrelsens arbete.

6.1 Europeiska datainnovationsstyrelsen i
datafdrvaltningsférordningen

I kapitel VI dataférvaltningsférordningen finns bestimmelser om
att kommissionen ska inritta en europeisk datainnovationsstyrelse 1
form av en expertgrupp. Kommissionen ska vara ordférande for
styrelsen och tillhandahdlla ett sekretariat som ska bistd styrelsen,
artikel 29.3 och 4. Inrittande av den hir typen av expertgrupper ir
reglerat inom EU genom Commission decision establishing
horizontal rules on the creation and operation of Commission
expert groups, C(2016)3301 .

6.1.1 Deltagare och undergrupper

Datainnovationsstyrelsen ska enligt artikel 29.1 bestd av vissa
specifikt utpekade aktdrer utéver kommissionen. Dels ska
foretridare for de behdriga myndigheterna for dataférmedlings-
tjinster och for dataaltruismorganisationer i alla medlemsstater ing3.
Dels ska representanter frin andra organ si som Europeiska
dataskyddsstyrelsen,  Europeiska  datatillsynsmannen, EU:s
cybersikerhetsbyrd Enisa och EU-foretridaren for smd och
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medelstora foretag ingd. I datainnovationsstyrelsen kan ocksd andra
foretridare for relevanta organ inom enskilda sektorer samt organ
med specifik sakkunskap ings.
Datainnovationen ska bestd av undergrupper. Tre av dessa ir
specificerade 1 artikel 29.2. Dessa ir
— Undergrupp bestdende av behériga myndigheter for
dataférmedlingstjinster och dataaltruismorganisationer
— Undergrupp for tekniska diskussioner om standardisering,
portabilitet och interoperabilitet
— Undergrupp for berdrda parter bestdende av relevanta
foretridare frn niringslivet, forskningsverksamhet, akademi,

civilsamhillet, standardiseringsorganisationer, berérda
gemensamma europeiska dataomriden och andra berdrda
intressenter.

6.1.2  Uppgifter

Den europeiska datainnovationsstyrelsen ska ha ett stort antal
uppgifter vilka beskrivs i artikel 30 i punkterna a-m. En central
uppgift dr att rddge och bistd kommissionen inom ett antal olika
frigor och omrdden. Dirutdver ska styrelsen foresld vissa riktlinjer
och underlitta samarbetet mellan medlemsstater och behoriga
myndigheter. Den europeiska datainnovationsstyrelsen har inte
nigot beslutsmandat enligt férordningen.

Merparten av uppgifterna ir fordelade pd de olika undergrupper
som ska skapas enligt vad som beskrivs i avsnitt 6.1.1. Uppgifter som
rér rdd och bistdnd avseende utveckling av enhetlig praxis for
dataaltruism i unionen (punkt c), utarbeta ett formulir fér samtycke
(punkt 1) och forbittra det internationella regelverket for icke-
personuppgifter (punkt m) dr inte fordelade till nigon av
undergrupperna. Inte heller frigan om att underlitta samarbetet
mellan medlemsstaterna om faststillandet av harmoniserade villkor
som mojliggdr vidareutnyttjande av skyddade data enligt kapitel II
forordningen ir fordelad till nigon av undergrupperna.
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6.1.3  Uppgifter for undergrupperna
Undergrupp for behoriga myndigheter

Undergruppen som bestar av féretridare f6r behoriga myndigheter
for dataformedlingstjinster och dataaltruismorganisationer ska bistd
och ridge kommissionen nir det giller utarbetandet av en
konsekvent praxis for offentliga myndigheter och behoriga organ
vid behandlingen av ansékningar om vidareutnyttjande av skyddade
data enligt kapitel IT (punkt a) och for de behériga myndigheterna
vad giller tullimpningen av krav fér leverantorer av
dataférmedlingstjinster och erkinda dataaltruismorganisationer
(punkt ¢). Undergruppen ska ocksd ha till uppgift att underlitta
samarbetet mellan behériga myndigheter for dataférmedlings-
tjanster och behoriga myndigheter f6r dataaltruismorganisationer, i
synnerhet genom att faststilla metoder for ett effektivt utbyte av
information som rér anmilan av leverantdrer av dataférmedlings-
yinster och registreringen och ¢6vervakningen av erkinda
dataaltruismorganisationer (punkt j). Denna uppgift omfattar ocksd
samordning i frigor om avgifter och sanktioner. Undergruppen ska
slutligen rddge och bistd kommissionen nir det giller utvirderingen
av huruvida genomférandeakter gillande 6verforing av icke-
personuppgifter till tredjeland ska antas (punkt k).

Undergrupp for tekniska diskussioner

Undergruppen fér tekniska diskussioner om standardisering,
portabilitet och interoperabilitet ska ridge kommissionen 1 olika
frigor som ror upprittande av dataomriden, standardisering och
interoperabilitet (punkterna f och g). I beskrivningen av uppgifterna
anges att uppgiften ska ske sdrskilt 1 samverkan med
standardiseringsorganisationer.

Undergrupp f6r berérda parter

Undergruppen f6r berérda parter ska delta 1 arbetet med de frigor
som undergruppen f6r tekniska diskussioner ska delta i (punkterna
f och g). De berorda parterna ska dirutdver ocksd rddge och bistd
kommissionen nir det giller utarbetandet av konsekventa riktlinjer
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f6r hur man inom ramen férordningen bist ska skydda kommersiellt
kinsliga data som inte idr personuppgifter, sirskilt foretags-
hemligheter, men dven icke-personuppgifter med immaterialrittsligt
skyddat innehill, mot olaglig dtkomst med risker for stsld av
immateriella rittigheter eller industrispionage (punkt d). Vidare ska
gruppen ridge och bistd kommissionen nir det giller utarbetandet
av konsekventa riktlinjer fo6r cybersikerhetskrav vid utbyte och
lagring av data (punkt e). Undergruppen ska ocks3 féresld riktlinjer
fér gemensamma europeiska dataomrdden (punkt h).

6.2 Representant fran Sverige i den europeiska
datainnovationsstyrelsen

Som beskriv 1 avsnitt 6.1 s& finns det 1 artikel 29 ramar for
sammansittningen av datainnovationsstyrelsen ramar. Vissa aktdrer
ska ingd i datainnovationsstyrelsen. Dirutéver finns det utrymme
for kommissionen att 13ta andra féretridare for relevanta organ inom
enskilda sektorer samt organ med specifik sakkunskap ing3.

Nedan beskrivs vilka som ska ingd enligt férordningens regler.
Det {6ljs av forslag pd hur den svenska representanten kan 3 hjilp
frdn ytterligare andra aktorer i1 sitt uppdrag.

6.2.1 Foretradare for PTS ska delta

Forslag: En foretridare fér PTS som behérig myndighet for
dataférmedlingstjinster och dataaltruismorganisationer ska delta
1 datainnovationsstyrelsen.

PTS ska inhimta synpunkter frin Digg i arbetet med den
europeiska datainnovationsstyrelsen.

Skilen for forslaget: Foretridare f6r behériga myndigheter for
dataférmedlingstjinster och dataaltruismorganisationer ska ingd i
datainnovationsstyrelsen.

En och samma myndighet f6reslds i denna promemoria for bida
dessa uppgifter, och att den myndigheten ska vara PTS. En
foretridare for PTS ska dirfor ingd i datainnovationsstyrelsen.

Den foretridare for PTS som deltar i styrelsen kommer att ingd 1
den undergrupp som bestdr av foretridare for de behoriga
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myndigheterna {6r dataaltruismorganisationer och dataférmedlings-
yinster. Undergruppens uppgifter bestdr i att rddge och bistd
kommissionen i frigor som ror tillimpningen av dataférvaltnings-
férordningens regler om dataférmedlingstjinster och dataaltruism-
organisationer och att underlitta samarbetet mellan behoriga
myndigheter i olika medlemsstater och samordna frigor om bl.a.
avgifter och sanktioner (artikel 30 punkterna c och j). Dessa frigor
kommer PTS som behérig myndighet att ha god kunskap om och
deltagandet 1 styrelsen kommer att ge PTS mojlighet att paverka
utvecklingen av praxis pd omridet och ett forum fér samarbete med
andra motsvarande myndigheter.

Undergruppen fér behoriga myndigheter ska ocksd hantera vissa
frigor som ir kopplade till dataférvaltningsférordningens ramverk
for vidareutnyttjande av skyddade data frén offentliga myndigheter
enligt kapitel IT (artikel 30 punkterna a och k). PTS féreslds inte
utses till behorigt organ enligt artikel 7 och ir inte heller sjilva en
myndighet som férvintas anvinda ramverket i kapitel II i ndgon
storre  utstrickning. Dessa  frdgor har Digg genom
samordningsansvaret for behoriga organ enligt artikel 7.1 bittre
kunskap om idn PTS i rollen som behérig myndighet for
dataférmedlingstjinster och dataaltruismorganisationer. PTS ska
inhimta synpunkter frin Digg nir dessa frigor hanteras.

I andra undergrupper dir PTS inte automatiskt kommer att ingd
ska frigor som ror upprittande av dataomriden, standardisering och
interoperabilitet hanteras. Frigor om standardisering och
interoperabilitet dr frigor som ryms inom Diggs ansvar och
kompetens. PTS ska dirfér inhimta synpunkter frin Digg ocksd
gillande dessa frigor om de hanteras av PTS i arbetet med den
europeiska datainnovationsstyrelsen.

6.3 Datainnovationsstyrelsen och kommande
lagstiftning fran EU

Genom dataférvaltningsforordningen inrittas den europeiska
datainnovationsstyrelsen och dess uppgifter beskrivs 1 artikel 30.
Datainnovationsstyrelsen kommer ocksg att kunna ges uppgifter
1 kommande lagstiftningsprodukter frin EU som utgdr ifrdn EU:s
datastrategi. I utkastet till datarittsférordning finns data-
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innovationsstyrelsen med, likasd i utkastet till den kommande AI-
férordningen och till den kommande foérordningen om ett
europeiskt hilsodataomride.

Styrelsens uppgifter liksom frdgan om hur minga undergrupper
som kommer att skapas kan dirfér komma att férindras framéver. I
de forslag som nu limnas har inte hinsyn tagits till behov utifrin
sdan framtida utveckling. Det dr dock viktigt att fortsatt lopande
bevaka vilka frigor styrelsen hanterar och hur Sverige ska kunna
bidra med den kompetens och de resurser som behévs.
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/ |krafttradande

Forslag: Lagindringarna och lagférslagen ska trida 1 kraft den
1 januari 2024.

Skilen for forslaget: Dataforvaltningsférordningen ska borja
tillimpas den 24 september 2023. De foreslagna lagindringarna och
den nya lagen ska komplettera forordningen och det ir dirfor
angeliget att de kan trida 1 kraft s& snart som mojligt. Den tidigaste
tidpunkten bedéms vara den 1 januari 2024. Lagindringarna och
lagforslagen bor dirfor trida 1 kraft den 1 januari 2024.

Lagindringarna bedéms inte vara sidana att de motiverar
sirskilda 6vergdngsbestimmelser.
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8 Konsekvensanalys

I detta avsnitt redogors for forslagens effekter i den omfattning som
beddéms limpligt och med beaktande av férordningen (2007:1244)
om konsekvensutredning vid regelgivning.

De storsta konsekvenserna av tillimpningen av dataférvaltnings-
forordningen 1 Sverige for alla berérda dr i huvudsak en foljd av
férordningen 1 sig och de skyldigheter som féljer av den, inte av
forslagen 1 denna promemoria.

De konsekvenser som EU-kommissionen bedémt att
dataférvaltningsforordningen far redogérs f6r kort 1 avsnitt 8.5.

De kostnader som uppstdr av tillimpningen kan vigas mot de
potentiella vinster som férutses i form av utdkad tillgdng till data for
samhillsnyttiga indamil samt utvecklad formdga till styrning av
verksamhet med stod av data.

For att EU-férordningen ska vara genomford i svensk ritt krivs
att medlemsstaterna utser myndigheter till behoriga organ fér att
bistd andra myndigheter som innehar skyddade data som nigon vill
vidareutnyttja och behoriga myndigheter foér dataférmedlings-
yjinster och dataaltruismorganisationer. Medlemsstaterna ska ocks3
utse en myndighet som ska tillhandahdlla en gemensam
informationspunkt. Dessa  uppgifter ir nya permanenta
myndighetsuppgifter.

Utéver detta finns det ett antal krav pd inférande av regler i
nationell ritt. Medlemsstaterna ska infora kriterier och en metod fér
berikning av avgifter for att tilldta vidareutnyttjande av skyddade
data, och infora en effektiv ritt till éverprovning av beslut om
tillgdng till skyddade data f6r vidareutnyttjande. Medlemsstaterna
far ocksd inféra en avgift f6r anmilan av dataférmedlingstjinster.
Vidare ska medlemsstaterna inféra en mojlighet att 6verklaga beslut
som den behoriga myndigheten fattar och sanktioner fér vissa
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dvertridelser. Férordningen har ett horisontellt omfing och kan ses
som ett relativt nytt férfattningsmissigt inslag.

I denna promemoria finns forslag pd hur detta ska genomféras 1
Sverige.

8.1 Konsekvenser av nya myndighetsuppgifter

8.1.1  Konsekvenser for behoriga organ for vidareutnyttjande
av skyddade data

Bedomning: Forslagen i promemorian om att Myndigheten for
digital forvaltning och Statistiska centralbyrn ska utses till
behoriga organ for vidareutnyttjande av skyddade data kan
uppskattningsvis initialt kriva sammanlagt 2 miljoner kronor per
ar tills vidare, 1 huvudsak f6r framtagande av vigledning, ramverk
och annat skriftligt material till stéd f6r andra myndigheter.

Myndigheternas resursbehov kan tillgodoses genom ©kade
anslag.

Skilen for beddmningen: Medlemsstaterna ska enligt artikel 7
utse ett eller flera behoriga organ som ska bistd de offentliga
myndigheter som beviljar eller vigrar tillgdng f6r vidareutnyttjande
av skyddade data. Digg och SCB féreslds utses till behériga organ
enligt artikel 7. Detta ir nya permanenta uppgifter for
myndigheterna. Digg féreslds bli huvudansvarig och {3 en
samordnande roll 1 forhillande wll andra myndigheter.
Myndighetens uppgift ska utdver bistdnd till andra myndigheter
ocksd bestd i att frimja delning av skyddade data. Uppgiften att
frimja delning av skyddade data foljer inte av férordningen utan ir
ett forslag som gdr utdver vad som krivs av Sverige som
medlemsstat.

Ett flertal myndigheter har fitt frigor om i vilken utstrickning
de har data som de tillgingliggér f6r vidareutnyttjande som triffas
av férordningens bestimmelser och svaret har varit att det inte finns
alls eller annars 1 vildigt liten utstrickning. Bolagsverket, Digg,
Konkurrensverket, Lantmiteriet och Socialstyrelsen bedémer alla
att de inte kommer att tillimpa regelverket i kapitel II. SKR bedémer
att regelverket, eftersom det inte innefattar krav pd att
tillgingliggora skyddade data for vidareutnyttjande, inte kommer att
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paverka kommuner och regioner i nigon stérre utstrickning. SCB
tillgingliggor vissa skyddade data f6r forskningsindamal 1 sin sikra
behandlingsmiljé och detta tillgingliggorande skulle i vissa fall
kunna omfattas av kapitel IT i férordningen. Detta tillgingliggérande
ir redan vil reglerat och dataférvaltningstérordningen férvintas inte
paverka detta tillhandahdllande nimnvirt. SCB foreslds ocksd att
utses till behérigt organ.

Uppgiften som behorigt organ enligt artikel 7 beddms utifrdn att
den avser att ge stdd till andra myndigheter bli mycket begrinsad
under en 6verskddlig framtid. P4 sikt kan den dock férvintas 6ka i
omfattning, sirskilt om nya skyldigheter att ullgingliggora
skyddade data inférs eller vid utvecklingen av olika dataomriden
mom EU.

Aven om uppgiften inte bedoms bli omfattande inledningsvis si
ir det en forutsittning f6r Sveriges genomforande av férordningen
att Digg och SCB tilldelas tillrickliga resurser for att kunna utféra
uppgiften. Enligt férordningen ska behériga organ ha tillrickliga
juridiska, ekonomiska och tekniska resurser for att utféra
uppgifterna, artikel 7.3.

Digg foreslds vara huvudansvariga for funktionen och ha en
uppgift att ocksa frimja tillgingliggérandet av skyddade data, varfor
uppgiften hos dem kan férvintas bli mer omfattande in hos SCB.
Uppgiften ligger dock vil i linje med befintliga uppgifter hos Digg
vilket kan innebira att den inte kriver lika mycket resurser for
uppbyggnad. Uppbyggnad av stédet och framtagande av
vigledningar kommer dock att kriva vissa resurser sirskilt hos Digg
som bdde ha huvudansvar och tll uppgift att frimja
tillgingliggdrande av skyddade data.

Hos Digg kan uppgiften beddémas uppgd till en ll tvd
drsarbetskrafter, for SCB bedéms uppgiften vara mindre och uppgd
till hogst en drsarbetskraft. Sammantaget bedéms kostnaderna for
behoriga organ uppgd till 2 miljoner kronor per ar inledningsvis.

Digg och SCB:s nya permanenta uppgifter kan finansieras genom
ett okat anslag. Over tid kan tillimpningen av regelverket i kapitel IT
forvintas 6ka. Finansieringen kan dirfér behova 6ka éver tid. P4 sikt
kan uppgiften ocksd innebira att Digg t.ex. behover tillhandahilla
forvaltningsgemensamma  tekniska  férmdgor eller tjinster.
Finansieringen kan dirfér behova oka till det dubbla efter tre &r.
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8.1.2  Konsekvenser for myndigheten som tillhandahaller den
gemensamma informationspunkten

Bedomning: Forslagen i promemorian om att Myndigheten for
digital forvaltning ska tillhandah8lla den gemensamma
informationspunkten kan uppskattningsvis initialt kriva 3
miljoner kronor per dr, i huvudsak for teknisk utveckling for
tillhandah&llande av den gemensamma informationspunkten och
forvaltning av denna samt foér vigledning kring metadata.
Behoven vintas efter hand 6ka till 6 miljoner kronor per &r.

Myndighetens resursbehov kan tillgodoses genom ©kade
anslag.

Skilen f6r bedéomningen: Den gemensamma informations-
punkten enligt artikel 8 foreslds tillhandahdllas av Digg. I den
gemensamma informationspunkten ska viss information om
dataférvaltningsférordningens artikel 5 och 6 publiceras. Den
gemensamma informationspunkten ska tillhandahilla en sékbar
tillgdngsforteckning som innehéller en dversikt 6ver alla tillgingliga
datakillor. Kommissionen ska inritta en europeisk gemensam
dtkomstpunkt. De nationella informationspunkterna ska vara
anslutna till denna. Dirutéver ska Digg genom den gemensamma
informationspunkten portalen kunna ta emot férfrigningar och
ansokningar om vidareutnyttjande av vissa typer av skyddade data
hos andra myndigheter, och vidarebefordra dessa till aktuella
myndigheter.

Ansvaret for forteckningen kommer att innebira att Digg
behéver utveckla teknisk funktionalitet samt vigleda offentliga
myndigheter 1 hur metadata limnas. Kostnader kommer att
uppkomma fér utveckling av funktionaliteten fér férteckningen och
ans6kningshantering. Kostnader kommer ocksd att uppkomma fér
att hilla informationspunkten uppdaterad med information och att
forvalta forteckningen.

Uppgiften som ansvarig fér den gemensamma informations-
punkten kommer att medfora betydande arbetsinsatser och dirmed
ocksé kostnader.

Digg tillhandahiller redan idag Dataportalen som skulle kunna
vara en limplig placering f6r den gemensamma informations-
punkten. Oavsett var den gemensamma informationspunkten
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tekniskt placeras s& krivs dock teknisk utveckling fér ny
funktionalitet ~ bdde  for  forteckningen, anslutning  ill
kommissionens  forteckning och  fér  mottagande  och
vidareférmedling av forfrigningar. Behovet av finansiering ir
detsamma oavsett hur minga myndigheter i Sverige som faktiskt
kommer att tillimpa kapitel II i1 dataférvaltningsférordningen,
eftersom de tekniska férmdgorna och vigledning avseende metadata
mdste tas fram oavsett hur mdnga som ska anvinda dem.

Den gemensamma informationspunkten kan finansieras genom
ett 6kat anslag till Digg. Detta anslag beriknas till 3 miljoner per ar
inledningsvis. P4 sikt kan arbetet med den gemensamma
informationspunkten forvintas oka 1 takt med ett okat
tillgingliggdrande av skyddade data. Finansieringen kan dirfor
behéva oka efterhand.

8.1.3  Konsekvenser for behérig myndighet for
dataférmedlingstjanster och dataaltruismorganisationer

Bedomning: Forslagen 1 promemorian om att Post- och
telestyrelsen ska utses till behérig myndighet for
dataférmedlingstjinster och fér dataaltruismorganisationer kan
uppskattningsvis initialt kriva 3 miljoner kronor per &r, i
huvudsak foér teknisk utveckling foér e-tjinster och for
tillhandahéllande av anmailnings- och ansékningsférfaranden
samt tillsynsverksamhet.

Myndighetens resursbehov kan tillgodoses genom ¢kade
anslag.

Skilen for beddmningen: PTS foreslds bli behorig myndighet
for  dataférmedlingstjinster och  dataaltruismorganisationer.
Mpyndigheten ska enligt artikel 26.5 ha tillrickliga ekonomiska
resurser och personalresurser till sitt forfogande for att utfora de
uppgifter som de anfortros, inbegripet nédvindiga tekniska
kunskaper och resurser.
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Antal leverantérer av dataformedlingstjinster och
dataaltruismorganisationer under svensk jurisdiktion

En viktig faktor for att avgdra konsekvenserna fér PTS som behorig
myndighet ir att beddma hur minga leverantérer av data-
formedlingstjinster och dataaltruismorganisationer som kan vilja
anmila sig f6r att bli erkinda sidana som finns i Sverige. Nir det
giller underlag for att gora en ungefirlig uppskattning av antalet
foretag under svenskt tillsynsansvar kan konstatera att inga sddana
har kunnat identifieras. Detta trots kontakt med bransch-
organisationer, aktorer som idag handlar med data och myndigheter
som tillhandahiller mycket data. Beddmningen ir dirfor att det inte
1 dagsliget finns ndgra eller bara ett fital foretag som tillhandah3ller
en sddan tjinst som ir en dataférmedlingstjinst. Detsamma giller
for dataaltruismorganisationer. Flertalet andra medlemsstater gor
samma bedémning. Bara i enstaka medlemsstater bedéms det finnas
en befintlig marknad med aktorer.

Foretag som ir etablerade utanfér unionen men som verkar hir
ska utse en rittslig féretridare 1 ndgon av medlemsstaterna. Denna
skyldighet har dnnu inte tritt 1 kraft, s& det kan inte férutses vilka
foretag som kommer att ange en rittslig féretridare 1 Sverige eller pd
annan plats i unionen och inte heller hur stor grupp av leverantérer
av dataformedlingstjinster och dataaltruismorganisationer som
samtliga medlemsstater kommer att ha jurisdiktion &ver. Efter
ikrafttridandet av alla skyldigheter finns bittre férutsittningar att fa
en overblick éver vilka utlindska aktérer som kommer falla under
svensk jurisdiktion. Hittills finns dock inga indikationer pd att det
kommer att vara ndgot storre antal.

Antalet leverantorer av dataférmedlingstjinster paverkar hur
ménga anmilningar som den behoriga myndigheten ska hantera. Nir
det giller dataaltruismorganisationer s ir det frivilligt att anséka om
att registrera sig som en sidan. I det fallet dr dirmed
osikerhetsfaktorn in storre.

Behorig myndighet dataformedlingstjinster

En behorig myndighet ska utses for att hantera anmilningar frin
leverantérer av dataférmedlingstjinster och for att utdva tillsyn dver
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dessa. PTS foreslds utses till behorig myndighet och det ir en ny
permanent uppgift.

PTS kommer att behova ta fram en ny e-tjinst som uppfyller
kraven 1 SDG-férordningen {6r anmilningsférfarandet. PTS madste
ocksd sikerstilla att de kan underritta kommissionen elektroniskt
om anmilningar. PTS ska ocksd utova tillsyn éver leverantérerna av
dataférmedlingstjinst, frimst pd eget initiativ men det kan ocks3 ske
bide efter begiran och efter klagom3l frin enskild. Den som limnat
in ett klagoml ska hillas underrittad om hur irendet fortloper.
Nigon skyldighet att inleda tillsyn baserat pd en anmilan eller ett
klagomal finns dock inte 1 férordningen. Tillsynsskyldigheten i
forordningen omfattar primirt de som anmalt sig som leverantdrer
av dataférmedlingstjinster och ndgon allmin plikt att identifiera och
utreda ej anmilda aktdrer dr inte ndédvindig enligt férordningen.
PTS ska kunna utfirda erinran och sanktionsavgifter mot
leverantorer av dataformedlingstjinster. Sanktionsavgift ska ocksd
kunna beslutas fér vidareutnyttjare efter anmilan frdn utlimnande
myndigheter. Foreligganden mot leverantdrer av dataférmedlings-
tjinster ska ocksi kunna férenas med vite. Sanktionerna ska kunna
beslutas av den behériga myndigheten och 6verklagas till
forvaltningsdomstol.

Kostnader for att utse PTS till behorig myndighet kommer att
bestd i vissa inledande kostnader f6r uppbyggnad av uppgiften med
tillhorande rutiner, processer och utveckling av ny e-tinst.
Kostnader kommer ocksd att uppstd 6ver tid foér vidareutveckling
och férvaltning av e-tjinst och andra tekniska l6sningar for
irendehantering samt fér personalresurser for hantering och
granskning av anmilningar och fér att utéva tillsyn. Oavsett hur
manga drende som ska hanteras s miste det pd myndigheten byggas
upp och uppritthillas en kunskap om regelverket foér att kunna
hantera drenden och frigor nir dessa kommer. Eftersom det finns
tekniska l6sningar, processer och rutiner att utgd ifrin och eftersom
antalet drenden inte forvintas bli minga bedéms uppgiften bli
begrinsad och den bér inte dverstiga tvd drsarbetskrafter under de
forsta dren.

Anmilningsférfarandet kan enligt férordningen avgiftsbeliggas.
I denna promemoria foreslds att avgifts ska kunna tas ut, men att den
inte ska ha full kostnadstickning som mal. Denna avgift paverkar
dirfor inte att uppgiften kan behéva finansieras med utokade anslag.
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Inférandet av bemyndigandena att fi meddela foreskrifter om
kompletterande informationskrav respektive avgiftsuttag medfor 1
sig inte nigra konsekvenser. Om foreskrifter meddelas innebir det
en engdngskostnad nir foreskrifter tas fram och en eventuell
kostnad for utokad tillsyn.

Behorig myndighet dataaltruismorganisationer

En behorig myndighet ska utses for att hantera registreringar frin
dataaltruismorganisationer och for att utéva tillsyn 6ver dessa. PTS
foreslds utses till behorig myndighet och det dr en ny permanent
uppgift.

PTS kommer att behéva ta fram en ny e-tjinst som uppfyller
kraven 1 SDG-férordningen fér registreringsférfarandet. PTS ska
ocksd tillhandah8lla ett publikt register over dataaltruism-
organisationer. PTS ska dirutéver utdva tillsyn 6ver registrerade
dataaltruismorganisationer, bdde pd eget initiativ och efter begiran
eller klagomal frén enskild. Den som limnat in ett klagomal ska
hillas underrittad om hur drendet fortléper. Nigon skyldighet att
inleda tillsyn baserat pd en anmalan eller ett klagomal finns dock inte
1 forordningen. Tillsyn ska bara utévas éver de som ansékt om
registrering som dataaltruismorganisation. Eftersom det ir ett
frivilligt registreringsforfarande faller andra organisationer utanfér
regelverket 1 férordningen Négon utredande verksamhet for ej
anmilda aktodrer finns inte. PTS ska inom ramen for tillsynen kunna
utfirda erinran mot dataaltruismorganisationer.

Kostnader for att utse PTS till behorig myndighet kommer att
bestd 1 utveckling av ny e-tjinst och ett offentligt register,
forvaltning av dessa dver tid samt personalresurser f6r granskning av
ans6kningar, drsrapporter och tillsynsarbete. Oavsett hur minga
irende som ska hanteras s méste det pd myndigheten byggas upp
och uppritthéllas en kunskap om regelverket for att kunna hantera
drenden och frigor nir dessa kommer. Uppgiften férvintas inte bli
omfattande och den bor inte dverstiga en rsarbetskraft under de
forsta &ren.
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Sammanfattning

PTS ir redan i dag nationell tillsynsmyndighet for flera andra
regelverk, sivil nationella som EU-férordningar. Myndigheten
ansvarar ocksd for olika anmilningsférfaranden och offentliga
register.

Forslaget innebir nya uppgifter f6r myndigheten, men befintliga
e-jinster, verksamhetssystem, processer och rutiner kan anvindas
som utgdngspunkt vid utvecklingen av den nya uppgiften. Det
begrinsar kostnaden jimfért med om en annan myndighet som inte
har samma befintliga kompetens skulle utses. Den sammantagna
kostnaden per &r for uppgiften beriknas till 3 miljoner kronor.
Uppgiften kan finansieras genom ett 6kat anslag till PTS.

Over tid kommer sannolikt en marknad med bide
dataférmedlingstjinster och dataaltruismorganisationer etableras.
En sidan utveckling kan piverkas av okade behov av
dataférmedlingstjinster  efter genomférandet av  dataritts-
forordningen som for nirvarande ir under foérhandling.
Finansieringen kan dirfér behéva 6ka till det dubbla efter tre r.

8.1.4  Deltagande i europeiska datainnovationsstyrelsen

Bedomning: Forslagen i promemorian om att foretridare for
Post- och telestyrelsen ska ingd 1 den europeiska
datainnovationsstyrelsen och att de ska inhimta synpunkter frén
Myndigheten f6r digital férvaltning kan uppskattningsvis initialt
kriva 2 miljoner kronor per dr, 1 huvudsak for personalresurser.

Myndigheternas resursbehov kan tillgodoses genom ¢kade
anslag.

Skilen for bedomningen: En representant fér den behoriga
myndigheten f6r dataférmedlingstjinster och  dataaltruism-
organisationer, PTS, ska ingd i den europeiska datainnovations-
styrelse som ska inrittas. PTS ska inhimta synpunkter frin Digg 1
arbetet.

I forordningen finns styrelsens arbetsuppgifter och de
undergrupper som ska skapas beskrivna. Det finns dock inga mer
detaljerade uppgifter om hur arbetet kommer att bedrivas och hur
omfattande deltagandet kommer att bli.
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Av férordningen framgir att den europeiska datainnovations-
styrelsen ska f3 en central roll i 18ngsiktig styrning och férvaltning,
tex. gillande framtagande av standarder, for att uppnd
interoperabilitet som férutses 1 denna samt andra rittsakter, dvs. det
kan ses som en ldngsiktigt strategisk friga att Sverige har en adekvat
resurssittning for sitt deltagande 1 styrelsen.

Deltagandet i den europeiska datainnovationsstyrelsen férvintas
inte bli en omfattande uppgift inledningsvis. Styrelsen ska dock
hantera ett stort antal olika frigor, och hanteringen av dem kommer
att behova involvera fler resurser pd respektive myndighet dn den
representant som deltar direkt i styrelsen. Arbetet i styrelsen kan
ocksd forvintas oka over tid, sirskilt utifrdn hur styrelsen ska
samverka med andra utifrin foreslagna kommande lagstiftningsakter
s& som datarittsférordningen, Al-férordningen och férordning om
det europeiska hilsodataomridet.

Deltagandet bedéoms med férsiktighet uppgd till upp till en
drsarbetskraft pd PTS och en halv rsarbetskraft pd Digg. Deltagande
i den europeiska datainnovationsstyrelsen kan finansieras genom ett
okat anslag till PTS och Digg. Detta anslag beriknas utifrin
ovanstdende till sammanlagt 2 miljoner per &r inledningsvis.
Finansiering kan p4 sikt ocksd behéva finnas for deltagande av andra
aktorer, antingen som deltagare 1 styrelsen eller inom arbetsgrupper
pa nationell nivd och den kan dirfér behova férdubblas till &r 3.

8.2 Konsekvenser for andra myndigheter och
domstolar

8.2.1 Vidareutnyttjande av skyddade data fran myndigheter
och domstolar

Bedomning: Forslagen fir inte ekonomiska konsekvenser for
myndigheter som ska hantera begiran om tillging till skyddade
data for vidareutnyttjande. Myndigheternas behandling av sddana
begiran bor hanteras inom befintliga budgetramar.

Forslagen forvintas inte leda till att antalet mal i de allmidnna
forvaltningsdomstolarna 6kar 1 nigon stérre omfattning och
eventuella kostnadsékningar bér kunna rymmas inom befintliga
ekonomiska ramar.
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Skilen fo6r bedéomningen: I denna promemoria finns férslag
gillande vidareutnyttjande av skyddade data frin myndigheter
avseende hur avgifter for att tillgingliggéra data ska beriknas, vilka
myndigheter som ska utses som behdriga organ enligt artikel 7,
vilken myndighet som ska tillhandahdlla den gemensamma
informationspunkten enligt artikel 8, redovisning av tillgingliga
datamingder till den gemensamma informationspunkten,
overprovning av  beslut och sanktioner fér vidareutnyttjares
overtridelse av villkor f6r 6verféringar till tredje land. Vidare finns
forslag om att vissa beslut ska kunna overklagas till allmin
forvaltningsdomstol.

Dessa regler fir konsekvenser f6r de myndigheter som innehar
skyddade data som ndgon kan begira tillgdng tll foér vidare-
utnyttjande och f6r domstolar som ska hantera éverklagade beslut
frdn dessa myndigheter och frin den behoriga myndigheten for
dataférmedlingstjanster och dataaltruismorganisationer.

Myndigheter

De myndigheter som innehar skyddade data kan fi en begiran om
att tillgingliggéra sddana data for vidareutnyttjande. Regelverket
triffar sivil statliga som kommunala myndigheter. Myndigheter
behover forst beddma om de kan ge tillging till den aktuella
informationen och, férst om det dr mojligt, avgdra om det ir mojligt
och limpligt att ge tillging f6r vidareutnyttjande med hjilp av det
ramverk som dataférvaltningstérordningen sitter upp. Medlems-
staterna ska sikerstilla att offentliga myndigheter ir forsedda med
nodvindiga resurser for att efterleva artikel 5 som reglerar de villkor
som ska stillas upp vid tillgingliggérande av skyddade data for
vidareutnyttjande.

De myndigheter som foreslds bli behériga organ och som ska
stotta myndigheter besitter en bred kunskap om datahantering och
tillgingliggdrande av data. Myndigheterna kommer dirmed kunna 3
ett bra och kvalitativt stéd 1 handliggningen av en begiran.

Myndigheterna omfattas redan idag av datalagen. Den f6reslagna
handliggningen av irenden enligt dataférvaltningsférordningen ska
1 huvudsak ske pd samma sitt som befintliga drenden avseende 6ppna
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data. Utvecklingen av nya arbetsrutiner och informationsinsatser
bor dirfér bli mycket begrinsade.

Minga myndigheter bedémer som beskrivs 1 avsnitt 8.1.1 att
férordningens ramverk i kapitel II fir liten eller ingen paverkan pd
dem. Utifrin detta bedéms att de myndigheter som ska tillimpa
reglerna bor kunna gora det inom ramen pi sin befintliga
finansiering.

En myndighet fir 6verféra konfidentiella data som en
vidareutnyttjare avser dverfora till tredjeland bara i enlighet med
kraven i artikel 5.10. Om en myndighet gor det och fir kinnedom
om att vidareutnyttjaren dvertrider de villkor som stillts upp eller
genomforandeakter som kommissionen antagit avseende tredje-
landséverforingar ska myndigheten anmila 6vertridelsen till den
behériga myndigheten fér dataférmedlingstjinster. Anmailnings-
skyldigheten gillande 6vertridelser av artikel 5.14 till den behériga
myndigheten for dataférmedlingstjinster bedéms inte heller bli
omfattande. Detta eftersom det bara kan bli aktuellt f6rst i de fall en
myndighet medgett tillgdng till konfidentiella data f6r dverféring till
tredjeland 1 enlighet med artikel 5.10. Eftersom antalet drenden dir
en vidareutnyttjare beviljas tillging till skyddade data alls férvintas
bli 13g kan antalet drenden dir tillgdng medges till denna typ av data
for overforing till tredjeland forvintas bli dn ligre. Myndigheterna
ska ocksd bara anmila sddana 6vertridelser som de fir kinnedom
om. Skyldigheten bedéms dirfor inte 8 sidana konsekvenser att de
inte kan hanteras inom befintliga anslag.

Domstolar

Nir det giller mojligheten att 6verklaga beslut till domstol s
innehéller promemorian forslag pd att det ska kunna ske avseende
beslut som en myndighet fattar om att bevilja eller vigra tillgdng till
skyddade data for vidareutnyttjande samt f6r beslut som fattas av
den behériga myndigheten f6r dataférmedlingstjinster och
dataaltruismorganisationer. Antalet drenden hos sdvil myndigheter
som hos tillsynsmyndigheter forvintas bli 13g. Arendetyperna ir
férvisso nya, men de har nira samband med befintliga drenden i
domstol.  Overklagande av myndigheters beslut avseende
tillgingliggérande av data 4r en utveckling av motsvarande
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overklagandemojlighet  fér  drenden som rér Oppna  data.
Overklagandeméjligheten av tillsynsmyndighetens beslut ligger i
linje med motsvarande 6verklaganderitt f6r andra tillsynsbeslut.

Forslagen bedoms inte medféra att antalet méil pd forvaltnings-
domstolarna 6kar i en omfattning som inte ryms inom Sveriges
Domstolars befintliga anslag.

8.3 Konsekvenser for féretagen

8.3.1 Leverantorer av dataférmedlingstjanster

Bedomning: Forslagen bedéms inte ha ndgra konsekvenser
for foretagen. Forslagen beddéms inte heller ha konkurrens-
paverkande effekter.

Skilen for bedomningen: Dataférvaltningsférordningen
innehiller skyldigheter for leverantdrer av dataférmedlingstjinster
och kan dirfér vintas ge ekonomiska konsekvenser foér sidana
leverantorer. Forordningens innehdll och konsekvenser beddms
dock inte hir.

De forslag som limnas 1 denna promemoria om behorig
myndighet, avgifter och sanktioner antas 1 sig inte ge nigra direkta
ekonomiska konsekvenser for leverantorer av dataférmedlings-
tjinster.

Forslaget att utse PTS tll behérig myndighet vintas bidra till
sakkunnig tillsyn och efterlevnadskontroll, effektivitet och
forutsebarhet f6r bide leverantdrer av dataférmedlingstjinster och
de niringsidkare som har avtal med leverantdrerna. Myndigheten
vintas pd effektivt sitt uppritthdlla reglerna pd marknaden och
dirmed bidra till ett sunt affirsklimat och fungerande konkurrens
for alla aktorer.

Anmilningsférfarandet bor pd sikt kunna avgiftsbeliggas med en
avgift som syftar till full kostnadstickning. I nuliget foreslds dock
avgifter bara en mindre fast handliggningsavgift i inforas. Avgifter
med full kostnadstickning fér bdde handliggning och tillsyn foreslas
inte d& sidana avgifter pd en marknad med {3 aktorer riskerar att bli
oproportionerligt stora vilket skulle kunna i himmande effekter pa
marknaden.
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Om avgifter framéver ska ha full kostnadstickning som
mélsittning kommer leverantdrerna att betala en hogre avgift, vilket
medfor en kostnad f6r dem. Utdver kostnaden innebir detta en
administrativ borda for foretagen. Det finns 1 férordningen
mojligheter att infora en ligre eller avgift eller att avgiftsbefria
mikroféretag samt smd och medelstora féretag om det bedéms som
lampligt.

Forslagen vintas inte pdverka foretag i andra avseenden.

8.3.2 Dataaltruismorganisationer

Bedomning: Forslagen bedoms inte ha nigra konsekvenser for
foretagen. Forslagen bedéms inte heller ha konkurrens-
paverkande effekter.

Skilen f{6r bedomningen: Dataférvaltningsférordningen
innehdller mojligheter for dataaltruismorganisationer att anséka om
registrering som en erkind dataaltruismorganisation. Detta ramverk
kan vintas ge ekonomiska konsekvenser f6r sidana organisationer.
Foérordningens innehdll och konsekvenser beddms dock inte hir.

De forslag som limnas 1 denna promemoria om behorig
myndighet och sanktioner antas i sig inte ge ndgra direkta
ekonomiska konsekvenser f6r dataaltruismorganisationer.

Forslaget att utse PTS tll behérig myndighet vintas bidra till
sakkunnig tillsyn och efterlevnadskontroll, effektivitet och
forutsebarhet for bide dataaltruismorganisationer och de fysiska
och juridiska personer som delar med sig av sina data till
organisationen. Myndigheten vintas pd effektivt sitt uppritthilla
reglerna pd marknaden och dirmed bidra till ett sunt affirsklimat
och fungerande konkurrens foér alla aktorer och att
dataaltruismorganisationer kan utféra sina uppgifter fér mil av
allmint intresse 1 enlighet med férordningen.

Forslagen vintas inte paverka foretag i andra avseenden.
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8.4  Ovriga konsekvenser

Bedomning: Forslagen syftar till att uppnd en effektiv, enhetlig
och indamélsenlig tillimpning av EU-f6érordningen.

Forslagen bedoms forenligt med EU-ritten och forvintas inte
f4 ndgra konsekvenser for brottsligheten, for jimstilldheten
mellan kvinnor och min eller f6r de nationella klimat- och
miljomalen.

Skilen for bedomningen: Forslaget pdverkar inte det materiella
innehdllet 1 EU-férordningen och bedéms 1 vrigt vara férenligt med
EU-ritten.

Forslagen bedoms inte paverka den kommunala sjilvstyrelsen
eller sysselsittningen. Forslaget vintas inte fi nigra konsekvenser
for brottsligheten och det brottsférebyggande arbetet, for
jimstilldheten mellan kvinnor och min, f6r de nationella klimat-
och miljémalen eller f6r de integrationspolitiska mélen.

8.5 Konsekvenser av datafoérvaltningsférordningen

Dataférvaltningstérordningen ir direke tillimplig som lag i Sverige.
De bestimmelser som finns direkt 1 férordningen kommer att leda
till konsekvenser for sdvil myndigheter, féretag, organisationer och
privatpersoner 1 Sverige.

EU-kommissionen tog 1 samband med att det forsta forslaget till
férordningen togs fram ocksd fram en konsekvensanalys avseende
forordningen, Commission staff working document impact
assessment report Accompanying the document Proposal for a
regulation of the European parliament and of the Council on
European data governance (Data Governance Act), hidanefter
konsekvensanalys. I konsekvensanalysen finns en nirmare
genomgéng av forordningens ekonomiska konsekvenser, sociala och
miljomissiga pdverkan samt konsekvenser fér sm3 och medelstora
foretag. Detta di det dr pd dessa omrdden som foérordningen
forvintas {4 storst pdverkan enligt en bredare s.k. multikriterieanalys
som genomfdrdes innan konsekvensutredningen (konsekvensanalys

s. 85).

239



Konsekvensanalys Ds 2023:24

Beskrivningen och berikningen av konsekvenserna tar sitt
avstamp 1 de forvintade konsekvenserna fér EU:s datastrategi
eftersom férordningen ir en del av genomférandet av strategin.

Kommissionen konstaterar i sin konsekvensanalys att inférandet
av forordningen skulle leda till pdvisbara férdelar jimfore
nollalternativet att inte inféra den féreslagna foérordningen
(konsekvensanalys s. 93). Genom férordningen sikerstills att
datadelning kan ske mellan sektorer och mellan medlemsstater inom
unionen. De positiva effekterna uppnds bara genom harmoniserande
EU-initiativ som nér hela den inre marknadens omfattning med dess
potential och stordriftsférdelar.

Insatserna som inférs genom férordningen kommer enligt
konsekvensanalysen att férbittra den inre marknaden fér data, och
dirmed den inre marknaden som helhet. I framtiden menar
kommissionen att produkter och tjinster kommer tll nytta 1 olika
skeden, frin big data-analyser, anvindning av sensordata (IoT) och
maskininlirning (konsekvensanalys s. 93). Sikra produkter och
yinster med tillgdng till stora datamingder ir centralt fér denna
utveckling. En sidan utveckling dr svdr att genomféra genom
nationella regelverk i olika medlemsstater, och d& sirskilt fér sma
och medelstora linder. Genom en EU-férordning som ir direkt
tillimpbar i alla medlemsstater si blir det littare f6r foretag att
anpassa sina produkter eller tjinster som utvecklats i en medlemsstat
till marknaden f6r andra medlemsstater.

Ett mer harmoniserat regelverk for att pd ett kontrollerat sitt dela
uppgifter mellan medlemsstater och sektorer innebir fordelar for
industrisektorer och aktorer 1 hela virdekedjan. Detta oavsett deras
skillnader 1 storlek eller olika medlemsstater. Ett mer likformigt och
samordnat europeiskt tillvigagingssitt kan utgora ett alternativ till
de nuvarande affirsmodellerna kring data och datadelning som
domineras av Big Tech-plattformar. Forordningen ska enligt
kommissionens konsekvensanalys minska fragmenteringen 1 de
rittsliga och politiska ramverken for data (inklusive frinvaron av
dem), som for nirvarande str 1 vigen for att skapa gemensamma
europeiska dataomrdden och en dataekonomi som ir transparent,
effektiv och betrodd (konsekvensanalys s. 93).
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9.1 Forslaget till lag med kompletterande
bestammelser till EU:s
dataférvaltningsforordning

Inledande bestimmelse

1§ Denna lag kompletterar Europaparlamentets och rddets forordning (EU)
2022/868 av den 30 maj 2022 om europeisk dataférvaltning och om indring av
férordning (EU) 2018/1724 (dataférvaltningsakten), nedan EU:s data-
férvaltningsférordning.

Termer och uttryck i lagen har samma betydelse som 1 EU:s data-
forvaltningsférordning.

I paragrafen anges bl.a. att lagen kompletterar Europaparlamentets
och ridets férordning (EU) 2022/868. Overvigandena finns i avsnitt
5.3.2 0ch 5.3.3.

I forsta stycket anges att lagen innehdller kompletterande
bestimmelser till dataskyddsforordningen. Detta innebir att lagen
inte kan tillimpas fristdende, utan endast tillsammans med
dataférvaltningsférordningen. Hinvisningen till EU-férordningen i
forsta stycket, liksom hinvisningarna i lagen 1 6vrigt till EU-
férordningen, ir utformad s3 att den avser férordningen 1 den vid
varje tidpunkt gillande lydelsen, s.k. dynamisk hinvisning. Nir det
hinvisas till dataférvaltningsférordningen 1 lagen ir det alltsd dess
gillande lydelse som avses.

Av andra stycket framgdr att de termer och uttryck som anvinds
1 lagen, exempelvis behérig myndighet, dataférmedlingstjinst och
dataaltruism, ska forstds pd samma sitt som 1 dataférvaltnings-
forordningen. Det innebir att definitionerna 1 artikel 2 1
dataférvaltningsforordningen dven giller vid tillimpningen av lagen.
Ocksd sddana termer och uttryck som anvinds i dataférvaltnings-
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férordningen utan att definieras dir, ska tolkas och tillimpas pd
samma sitt nir de férekommer i lagen. Som exempel kan nimnas
uttrycket vidareutnyttjare (6 §).

Tillsynsmyndighet

2§ Den myndighet som regeringen bestimmer ska vara tillsynsmyndighet enligt
denna lag. Den myndighet som ir tillsynsmyndighet enligt denna lag ir behérig
myndighet f6r dataférmedlingstjinster enligt artikel 13 EU:s dataférvaltnings-
forordning och behorig myndighet for registrering av dataaltruismorganisationer
enligt artikel 23 EU:s dataférvaltningsférordning.

I paragrafen ges regeringen mandat att bestimma vilken myndighet
som ska vara tillsynsmyndighet och dirmed behérig myndighet for
dataférmedlingstjinster och dataaltruismorganisationer. Over-
vigandena finns i avsnitt 5.4, 5.5, 5.6 och 5.7.

Dataférvaltningstérordning  férutsitter att medlemsstaterna
utser behdriga myndigheter som ocks3 ska vara tillsynsmyndigheter
for bide leverantdrer av dataférmedlingstjinster och for erkinda
dataaltruismorganisationer. Genom paragrafen regleras att en och
samma myndighet ska wutses till behérig myndighet for
dataférmedlingstjinster och till behérig myndighet for registrering
av dataaltruismorganisationer.

Uppgifterna  for  den  behériga  myndigheten  for
datatérmedlingstjinster framgdr av artiklarna 11, 13, 14, 27 och 28
datafoérvaltningsférordningen. Den behériga myndigheten ska ta
emot anmilningar frin leverantdrer av dataférmedlingstjinster i
enlighet med artikel 11. Myndigheten ska ocks8 évervaka och utéva
tillsyn 6ver leverantdrernas efterlevnad av kraven i dataférvaltnings-
forordningen. I 13 § finns ett bemyndigande for att avgiftsbeligga
anmilningsforfarandet. Den behoriga myndighetens tillsynsuppgift
regleras nirmare i artikel 14. Dir framgar att tillsyn fir ske bdde pd
tillsynsmyndighetens eget initiativ, pd begiran frin en fysisk eller
juridisk person eller efter klagomal enligt artikel 27.1. Den behoriga
myndigheten har befogenhet att begira in nédvindig information
frén leverantéren av dataférmedlingstjinster, artikel 14.2. Om
myndigheten finner att en leverantér inte uppfyller ett eller flera
krav ska den meddela leverantéren detta och ge den mojlighet att
yttra sig inom 30 dagar, artikel 14.3. Den behoriga myndigheten har
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ocksd befogenhet att foreligga en leverantér av  en
dataférmedlingstjinst att upphora med en 6vertridelse och vidta
dtgirder for att sikerstilla efterlevnad. Sddana dtgirder kan t.ex. vara
att forena foreligganden med vite (5 §), att besluta om en erinran
(4 §) eller en sanktionsavgift (611 §§). Den behériga myndigheten
kan ocksd kriva att tillhandahillandet av tjinsten skjuts upp eller
upphor, artikel 14.4.

Uppgifterna fér den behdriga myndigheten for dataaltruism-
organisationer framgdr av artiklarna 17, 19, 20, 23, 24, 27 och 28
dataférvaltningsférordningen. Den behoriga myndigheten ska ta
emot ansékningar om att registreras som erkind dataaltruism-
organisation och tillhandahilla ett offentligt register 6ver dessa
enligt artikel 17 och 19. Myndighetens tillsynsansvar regleras 1
artikel 24 och det innefattar utéva tillsyn ver dataaltruism-
organisationernas efterlevnad av kraven 1 dataférvaltnings-
forordningen. I artikel 24 framgdr att tillsyn kan ske bide pd
tillsynsmyndighetens eget initiativ, pd begiran frén en fysisk eller
juridisk person eller efter klagomal enligt artikel 27.1. Den behériga
myndigheten for dataaltruismorganisationer har befogenhet att
begira in nodvindig information frin leverantdren av
dataférmedlingstjinster, artikel 24.2. Om myndigheten finner att en
erkind dataaltruismorganisation inte uppfyller ett eller flera krav ska
den meddela organisationen detta och ge den méojlighet att yttra sig
inom 30 dagar, artikel 24.3. Den behoriga myndigheten for
dataaltruismorganisationer har befogenhet att kriva att en
overtridelse upphor, artikel 24.4, och den kan besluta att en erkind
dataaltruismorganisation férlorar sin ritt att anvinda beteckningen
”dataaltruismorganisation som ir erkind i unionen”, artikel 24.5.
Den behoriga myndigheten kan ocksd utfirda erinran mot
dataaltruismorganisationer vid dvertridelser (4 §)

En representant for tillsynsmyndigheten ska vidare delta i den
europeiska  datainnovationsstyrelsen ~som inrittas genom
dataférvaltningsférordningen.

Informationsutbyte

3§ De myndigheter regeringen bestimmer ska pi begiran limna
tillsynsmyndigheten de uppgifter som den behéver for att kunna utféra sitt
tillsynsuppdrag enligt EU:s dataférvaltningsférordning.
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Tillsynsmyndigheten ska pd begiran limna de uppgifter som andra myndigheter
som regeringen bestimmer behdver for att kunna utféra tillsynsuppdrag enligt
annan forfattning.

Paragrafen innehiller ett bemyndigande f6r att inféra en uppgifts-
skyldighet mellan tillsynsmyndigheten enligt lagen och andra
tillsynsmyndigheter. Overvigandena finns i avsnitt 5.9.3.

Den behériga myndigheten fér dataférmedlingstjinster och
dataaltruismorganisationer ~ behdéver enligt  dataférvaltnings-
forordningen kunna samverka med tillsynsmyndigheter pd andra
omrdden. Tillsynsomrddet for datatérmedlingstjinster grinsar
framfér allt mot befintliga tillsynsuppdrag som IMY har pd
dataskyddsomrddet och som  Konkurrensverket har pd
konkurrensrittens omrdde Den behoriga myndigheten behover
kunna samverka med dessa myndigheter och dela information.
Samverkan kommer i frsta hand att avse samordning av tillsyn vid
behov, éverlimning av drenden eller enskilda frigor inom ett drende
som ror en annan tillsynsmyndighets omrade eller samverkan for att
kunna avgéra enligt vilket regelverk ett visst forfarande ska
bedémas.

Genom paragrafen mojliggors en uppgiftsskyldighet mellan
tillsyns-myndigheten enligt lagen och andra tillsynsmyndigheter.
Genom denna uppgiftsskyldighet blir den sekretessbrytande
bestimmelsen 1 10 kap. 28 § OSL tillimplig. Uppgiftsskyldigheten
avser bara sidana uppgifter som respektive myndighet behéver for
att kunna genomféra sina tillsynsuppdrag enligt olika regelverk.

Vilka myndigheter som tillsynsmyndigheten ska kunna utbyta
information med och vilka &vriga tillsynsregelverk som ska beaktas
framgr i férordningen till lagen.

Erinran

4§ Tillsynsmyndigheten fir meddela en erinran till en leverantér av
dataférmedlingstjinster som bryter mot anmilningsskyldigheten enligt artikel 11,
villkoren fér tillhandahillande av dataférmedlingstjinster enligt artikel 12 eller
villkoren fér éverféring av andra uppgifter in personuppgifter till tredjeland enligt
artikel 31 EU:s dataférvaltningsférordning.

Tillsynsmyndigheten fir meddela en erinran till en erkind dataaltruism-
organisation som bryter mot villkoren fér registrering som erkind
dataaltruismorganisation i artiklarna 18, 20, 21 och 22 eller villkoren fér 6verforing
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av andra uppgifter in personuppgifter till tredjeland enligt artikel 31 EU:s
dataférvaltningsférordning.

Paragrafen innehéller en mojlighet f6r den behériga myndigheten att
meddela en erinran for vissa overtridelser av dataférvaltnings-
forordningen. Overvigandena finns i avsnitt 5.8.1 och 5.8.5.

Medlemslinderna ska enligt artikel 34 dataférvaltnings-
forordningen faststilla sanktioner for 6vertridelser av vissa
bestimmelser iférordningen. Sanktionerna ska vara effektiva,
proportionella och avskrickande. Erinran ir en av de sanktioner som
ska kunna utfirdas.

Innan ett ingripande gors kan det i vissa fall vara aktuellt med
pipekanden och rekommendationer for att fi till stind en frivillig
rittelse.

I dataforvaltningsférordningen finns maojligheter fér den
behoriga myndigheten att inom ramen fér tillsynen meddela en
leverantér av  en dataférmedlingstjinst eller  dataaltruism-
organisation som inte uppfyller tillimpliga krav om de iakttagelser
som gjorts och ge dem mojlighet att yttra sig inom 30 dagar, artikel
14.3 respektive 24.3.

Det finns vidare en mojlighet f6r den behoriga myndigheten att
besluta att en leverantors tillhandahillande av en dataférmedlings-
yinst ska skjutas upp, avbrytas eller upphéra, artikel 14.4. Den
behériga myndigheten fir ocksd besluta att &terkalla ritten att
anvinda beteckningen “dataaltruismorganisation som ir erkind i
unionen”, artikel 24.5. Ett sidant avbrott 1 tillhandahillande av en
tjinst eller dterkallande av ritten att anvinda beteckningen ir de
allvarligaste ingripandedtgirderna som tillsynsmyndigheten har.

Om leverantdren av dataférmedlingstjinsten eller dataaltruism-
organisationen vidtar dtgirder for att sikerstilla att de efterlever
forordningen och 6vertridelse av forordningen inte ir s3 allvarlig att
avbrytande av tillhandahillandet av tjinsten eller en terkallelse av
ritten att anvinda beteckningen inte ir aktuell kan en annan mildare
sanktion vara limplig. Den behériga myndigheten kan d& 1 stillet
besluta om en erinran.

For overtridelser som leverantérer av dataférmedlingstjinster
gor sig skyldiga till kan i stillet sanktionsavgifter enligt 6 § vara en
limplig sanktion vid allvarligare 6vertridelser.
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Vite

5§ Tillsynsmyndigheten fir férena foreligganden enligt artikel 14 EU:s
dataférvaltningsférordning med vite.

Paragrafen stadgar att foreligganden mot leverantérer av
dataférmedlingstjinster ska kunna forenas med vite. Overvigandena
finns i avsnitt 5.8.4.

Tillsynsmyndigheten ir enligt 2 § behorig myndighet for datafor-
medlingstjinster. Av artikel 14.4 i dataférvaltningsférordningen
framgdr att den behoriga myndigheten for dataférmedlingstjinster
genom administrativa forfaranden fir 4ligga leverantorerna
avskrickande ekonomiska sanktioner. Dessa fir inbegripa 16pande
viten.

Att ha mojlighet att himta in uppgifter frén tillsynsobjekt ir ett
viktigt redskap 1 all slags tillsynsverksamhet. De inhimtade
uppgifterna ingdr i underlaget for tillsynsorganets granskning och
beslut. En sidan mojlighet finns gentemot leverantérer av
datafdrmedlingstjinster 1 artikel 142, Om den som
uppgiftsskyldigheten dvilar motsitter sig att limna ut uppgifter ska
denne vid vite kunna foreliggas att uppfylla sin skyldighet. T
datafoérvaltningsférordningen finns vidare méjligheter att utfirda
tgirdsforeligganden till leverantérer av dataférmedlingstjinster
och kriva att en identifierad 6vertridelse upphor, artikel 14.4. Ett
sddant atgirdsforeliggande kan forenas med vite. Foreliggandet
avser pagdende overtridelser och tillsynsmyndigheten ska ge
leverantéren en rimlig tid att vidta tgirder och det inte avser
allvarliga 6vertridelser di 6vertridelsen ska upphéra omedelbart.

Om den behoriga myndigheten finner att en leverantdr av en
dataférmedlingstjinst inte uppfyller ett eller flera krav ska den
meddela leverantéren detta och ge den mojlighet att yttra sig, artikel
14.3. Ett sidant meddelande ir inte ett foreliggande och kan dirfor
inte forenas med vite.

Dubbelprévningsférbudet kan aktualiseras d& vite utdéms for
overtridelser som ocksd kan leda till sanktionsavgifter. Detta
reglerasi8§.

Foreliggande av vite ska ske 1 enlighet med lag (1985:206) om
viten, vilken bl.a. stadgar att vitesféreligganden ska delges (2 §) och
att utdomande av viten provas av forvaltningsritt pd ansékan av den
myndighet som utfirdat vitesforeliggandet (6 §).
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Sanktionsavgifter

6§ Tillsynsmyndigheten fir ta ut en sanktionsavgift av en leverantér av en
dataférmedlingstjinst vid dvertridelser av
— anmilningsskyldigheten for leverantdren av dataférmedlingstjinster enligt
artikel 11,
— villkoren for tillhandahdllande av dataférmedlingstjinster enligt artikel 12,
eller
- villkoren fér éverféring av andra uppgifter in personuppgifter till tredjeland
enligt artikel 31 EU:s dataférvaltningsférordning.
Tillsynsmyndigheten fir ta ut en sanktionsavgift av en vidareutnyttjare for
dvertridelser av artikel 5.14 1 EU:s dataférvaltningsférordning.

Paragrafen reglerar att en sanktionsavgift fir tas ut av
tillsynsmyndigheten i vissa fall. Overvigandena finns i avsnitt 5.8.6
och 5.8.8.

En sanktionsavgift riktar sig mot en konstaterad évertridelse av
en forfattningsbestimmelse. Sanktionsavgifterna bygger pd strikt
ansvar. Det krivs alltsi varken uppsit eller oaktsamhet for att
sanktionsavgift ska kunna 8liggas, utan det ir tillrickligt att en
overtridelse har skett.

En sanktionsavgift fir enligt forsta stycket tas ut frdn leverantorer
av  dataférmedlingstjinster  vid  vissa  Overtridelser  av
datafoérvaltningsférordningen. Sanktionsavgifter ska kunna komma
1 friga f6r leverantorer av dataférmedlingstjinster f6r vertridelser
mot anmilningsskyldigheten enligt artikel 11, wvillkoren for
tillhandahillande enligt artikel 12 dataférvaltningstérordningen
samt for villkoren for overforing av andra uppgifter in
personuppgifter till tredjeland enligt artikel 31.

En sanktionsavgift fir enligt andra stycker ocksé tas ut frin en
vidareutnyttjare for 6vertridelser mot artikel 5.14. En myndighet
som Overfor s.k. konfidentiella data till en vidareutnyttjande for
overtoring till tredjeland fir bara gora det 1 enlighet med vissa krav i
artikel 5. Med konfidentiella data avses enligt artikel 5.8 data som
skyddas som affirshemligheter eller av statistiksekretess. Om en
vidareutnyttjare som fir tillgdng tll konfidentiella data for
overforing till tredje land bryter mot artikel 5.14, som 1 sin tur
hinvisar tillbaka till artikel 5.10, 5.12 och 5.13, ska den kunna triffas
av en sanktion enligt artikel 34. Genom andra stycket regleras att
sanktionen ska kunna vara en sanktionsavgift och att det ir
tillsynsmyndigheten som kan besluta om den.
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Tillsynsmyndigheten har inte tillsynsansvar 6ver regelverket i
kapitel IT i férordningen dir artikel 5 dterfinns. Tillsynsmyndigheten
ska ta stillning till frigan om sanktionsavgift forst om den fir en
anmilan frdn den myndighet som tillgingliggjort konfidentiella data
for vidareutnyttjande. Den utlimnande myndigheten har enligt
2kap. 5a§ andra stycket lagen om den offentliga sektorns
tillginglig-gérande av data en skyldighet att gora en sidan anmilan
om den fir kinnedom om att vidareutnyttjaren gjort sig skyldig till
dvertridelser.

Beddémningen av om en sanktionsavgift ska utgd och hur stor den
1 sd fall ska vara ska goras pd det underlag som den anmilande
myndigheten limnat. Tillsynsmyndigheten har inte nigon vidare
utredningsskyldighet utéver férvaltningslagens krav och drendet ska
handliggas pd handlingarna. Tillsynsmyndigheten kan begira
kompletterande uppgifter frin bdde den anmilande myndigheten
och vidareutnyttjaren. Infér beslut ska tillsynsmyndigheten
kommunicera underlaget med vidareutnyttjaren 1 enlighet med
forvaltningslagen.

Tillsynsmyndigheten har enligt 7 § tredje stycket mojlighet att 1
vissa fall helt eller delvis efterge sanktionsavgiften. Enligt 8 § fir
tillsynsmyndigheten inte besluta om sanktionsavgift om
dvertridelsen omfattas av ett féreliggande som har férenats med vite
och den ligger till grund f6r en ansékan om utdémande av vitet.

7§ En sanktionsavgift ska bestimmas till ligst 5 000 kronor och hégst 10 000 000
kronor.

Nir avgiftens storlek bestims ska sirskild hinsyn tas till

1. 6vertridelsens art, allvar, omfattning och varaktighet,

2. eventuella 4tgirder som leverantéren av dataférmedlingstjinster eller
vidareutnyttjaren vidtagit fér att begrinsa eller avhjilpa den skada som
overtridelsen har orsakat,

3. tidigare overtridelser som leverantdren av dataférmedlingstjinster eller
vidareutnyttjaren har gjort sig skyldig till,

4. de ekonomiska vinster som leverantéren av dataférmedlingstjinster eller
vidareutnyttjaren gjort eller de férluster som de undvikit till f61jd av 6vertridelsen,
och

5. andra forsvirande eller férmildrande omstindigheter.

Tillsynsmyndigheten fir avstd frin att ta ut en sanktionsavgift helt eller delvis
om &vertridelsen idr ringa eller ursiktlig eller om det annars med hinsyn till
omstindigheterna skulle vara oskiligt att ta ut avgiften.
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Paragrafen reglerar hur sanktionsavgiften ska bestimmas.
Overvigandena finns i avsnitt 5.8.9 och 5.8.10.

I forsta stycket faststills det ligsta och det hogsta beloppet for en
sanktionsavgift. Beloppsintervallet ir férhdllandevis stort. Detta for
att ge tillsynsmyndigheten mojlighet att géra en nyanserad
bedémning i det enskilda fallet nir avgiftens storlek ska bestimmas.
P4 s3 sitt kan sanktionsavgiften vara bdde effektiv och avskrickande
men ind3 i det enskilda fallet beslutas pd ett proportionerligt sitt.
De hogsta beloppen ska vara reserverade fér de mest allvarliga
overtridelserna.

Av andra stycket framgdr de omstindigheter som sirskilt ska
beaktas nir en sanktionsavgift bestims i det enskilda fallet. Det ir
inte mojligt att pd férhand ange precis vad som ska beaktas 1 varje
enskilt fall. De kriterier som ska beaktas enligt andra stycket grundar
sig pd upprikningen av vigledande kriterier f6r sanktioner 1 artikel
34.2 datafoérvaltningsférordningen.

Enligt punkten 1 ska ullsynsmyndigheten sirskilt beakta
overtridelsens art, allvar, omfattning och varaktighet. Genom detta
ges ett utrymme for att beakta nirmare vad 6vertridelsen avsett, vad
den fitt for effekt och hur omfattande den varit bdde i sig sjilv och
vad giller varaktighet 1 tid.

Enligt punkten 2 ska dtgirder som leverantdren vidtagit for att
begrinsa eller avhjilpa den skada som &vertridelsen kan ha orsakats
beaktas. S&dana skademinimerande 4tgirder kan tala i mildrande
riktning vid bestimmande av en sanktionsavgift.

Eventuella tidigare overtridelser ska enligt punkten 3 beaktas.
Tidigare 6vertridelser kan vara tidigare 6vertridelser av samma sort
som ir aktuell vid bedémningen eller andra évertridelser som
samma aktor gjort sig skyldig till. Tidigare overtridelser talar i
forsvarande riktning.

Enligt punkten 4 ska ekonomiska vinster eller undvikta férluster
ocksd pdverka storleken pd sanktionsavgiften. En 6vertridelse av
dataférvaltningsférordningens regler kan innebira att leverantoren
av dataférmedlingstjinster gjort ekonomiska vinster eller undvikit
ekonomiska forluster. Detsamma kan gilla f6r vidareutnyttjare som
inte foljt kraven i artikel 5 vid éverféring av konfidentiella data till
tredje land. Sidana ekonomiska vinster och forluster ska direkt
paverka storleken pd sanktionsavgiften.
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I punkten 5 finns en 6vrig punkt som tydliggér att upprikningen
inte dr uttdémmande utan att ocksi andra omstindigheter kan
paverka bestimmandet av sanktionsavgift 1 sivil férsvirande som
formildrande riktning. Genom detta ges tillsynsmyndigheten ett
brett mandat att géra sjilvstindiga och indamilsenliga bedémningar
vid bestimmandet av storleken pd sanktionsavgifter. Det kan t.ex.
vara relevant att beakta tillhandahillarens finansiella stillning eller
att tillsynsobjektet samarbetat med tillsynsmyndigheten fér att
komma till ritta med dvertridelsen.

Enligt tredje stycket fir tillsynsmyndigheten i undantagsfall avstd
frdn att ta ut en sanktionsavgift helt eller delvis. Det kan t.ex. vara
friga om en bagatellartad 6vertridelse som inte har varit till men for
nigot allmint eller enskilt intresse. En overtridelse kan vara
ursiktlig och leda till att avgift inte tas ut eller sitts ned om det har
varit nirmast omdjligt for den avgiftsskyldige att uppticka
overtridelsen eller om den pi annat sitt varit utanfér den
avgiftsskyldiges  kontroll. ~ Avsikten dr dock inte att
sanktionsavgiften ska sittas ned pd grund av bristande kinnedom
om reglerna, dilig ekonomi, tidsbrist, bristande rutiner eller

liknande.

8§ En sanktionsavgift fir inte beslutas om &vertridelsen omfattas av ett
foreliggande som har forenats med vite och overtridelsen ligger till grund for en
ans6kan om utdémande av vitet.

Paragrafen syftar till att hindra dubbla prévningar och sanktioner av
samma overtridelse. Overvigandena finns i avsnitt 5.8.11.

Om ett vitesféreliggande inte f6ljs, kan tillsynsmyndigheten
vilja att anséka om utdémande av vitet eller att besluta om en
sanktionsavgift om férutsittningarna f6r det dr uppfyllda. Nir en
domstolsprocess om utdémande av vite har inletts dr dock
tillsynsmyndigheten férhindrad att besluta om sanktionsavgift for
samma vertridelse.

9§ En sanktionsavgift fir inte beslutas om den som avgiften ska tas ut av inte har
fate ullfille act yttra sig inom tva dr frin den dag d& 6vertridelsen dgde rum.

Ett beslut om sanktionsavgift ska delges.

Paragrafen reglerar bla. preskriptionstiden for sanktionsavgifter.
Overvigandena finns 1 avsnitt 5.8.12.
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Forsta stycket innebir att kommunikation enligt 25§
forvaltningslagen (2017:900) méste ske inom tvd ar for att en
sanktionsavgift ska fd beslutas. Bevisbordan fér att kommunikation
har skett ligger pd tillsynsmyndigheten. Tidsfristen riknas frdn nir
overtridelsen dgde rum. I friga om en overtridelse som skett
I6pande under viss tid dr det tillrickligt att kommunikation sker
inom tvd &r frin det att Overtridelsen upphorde for att en
sanktionsavgift ska kunna liggas.

Andpra stycket innebir att ett beslut om sanktionsavgift ska delges
den avgiftsskyldige med hjilp av nigot av de forfaranden for
delgivning som regleras i delgivningslagen (2010:1932).

10§ En sanktionsavgift ska betalas till tillsynsmyndigheten inom 30 dagar frin
det att beslutet om att ta ut avgiften fick laga kraft eller inom den lingre tid som
anges 1 beslutet.

Om sanktionsavgiften inte betalas inom den tid som anges 1 férsta stycket, ska
myndigheten limna den obetalda avgiften f6r indrivning. Bestimmelser om
indrivning finns i lagen (1993:891) om indrivning av statliga fordringar m.m. Vid
indrivning far verkstillighet ske enligt utsékningsbalken.

En sanktionsavgift tillfaller staten.

Paragrafen reglerar betalning och indrivning av sanktionsavgifter.
Overvigandena finns i avsnitt 5.8.12.

Om avgiften inte betalas inom den angivna tiden, ir
tillsynsmyndigheten skyldig att limna den obetalda avgiften for
indrivning enligt lagen om indrivning av statliga fordringar m.m. Fér
att  sanktionssystemet ska bli ullrickligt effektivt ska en
sanktionsavgift som inte betalats inom angiven tid fi verkstillas
enligt utsokningsbalken. Det innebir att den kan drivas in utan att
det krivs ndgot domstolsavgorande.

11§ En beslutad sanktionsavgift faller bort till den del beslutet om avgiften inte
har verkstillts inom fem &r frin det att beslutet fick laga kraft.

Paragrafen anger en bortre tidsgrins fér nir en beslutad
sanktionsavgift kan drivas in. Overvigandena finns i avsnitt 5.8.11.

En beslutad sanktionsavgift preskriberas i den utstrickning
verkstillighet inte har skett inom fem &r frin det att beslutet fick
laga kraft.
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Avgifter

12§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fr meddela
foreskrifter om skyldighet f6r den som omfattas av anmilningsskyldigheten enligt
artikel 11 EU:s  dataférvaltningsférordning  att  betala  avgift  for
tillsynsmyndighetens verksamhet enligt EU:s dataférvaltningsférordning och
denna lag.

Paragrafen innehdller ett bemyndigande gillande avgifter.
Overvigandena finns i avsnitt 5.3.1.

Enligt bestimmelsen bemyndigas regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om avgifter.
Paragrafen ir utformad pd motsvarande sitt som andra
avgiftsregleringar inom PTS verksamhetsomrade, bl.a. 4 kap. 21 §
postlagen och 9 § lagen (2019:181) med kompletterande bestim-
melser till EU:s férordning om grinséverskridande paketleverans-
tjinster.

Bestimmelsen gor det mojligt att inféra ett avgiftsuttag i enlighet
med artikel 11 dataférvaltningsforordningen for att finansiera den
nationella tillsynsmyndighetens verksamhet enligt artikel 14.
Avgifter ska kunna tas ut frdn leverantdrer av dataférmedlings-
tjinster.

Overklagande

13§ Tillsynsmyndighetens beslut enligt artikel 14, 19 och 24 EU:s data-
forvaltningsférordning eller enligt denna lag fir &verklagas till allmin
forvaltningsdomstol.

Provningstillstind krivs vid éverklagande till kammarritten.

I paragrafen regleras ritten att overklaga tillsynsmyndighetens
beslut. Overvigandena finns i avsnitt 5.8.13.

For beslut som fattas enligt en EU-férordning foljer ritten att
overklaga av allminna forvaltningsrittsliga principer och ritten att
overklaga framgdr av  forvaltningslagen. Nigon  sirskild
overklagandebestimmelse behovs dirmed i och for sig inte i
nationell lagstiftning nir det giller de beslut som den behériga
myndigheten fattar enligt dataférvaltningstérordningen. Diremot
behovs det sirskilda bestimmelser om ritten att 6verklaga
tillsynsmyndighetens beslut enligt den nya lagen, dvs. om att utfirda
erinran och att ta ut sanktionsavgifter.
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Hur beslut ska kunna 6verklagas ir uttémmande reglerat 1 13 §
och omfattar ocksa ritten att 6verklaga tillsynsmyndighetens beslut
enligt dataférvaltningsférordningen.

Enligt 42 § forvaltningslagen fir ett beslut 6verklagas av den som
beslutet angdr, om det har gitt honom eller henne emot. Ett beslut
far enligt 41 § forvaltningslagen 6verklagas om beslutet kan antas
paverka ndgons situation pd ett inte obetydligt sitt. I 40 § samma lag
anges att beslut 6verklagas till allmin férvaltningsdomstol och att
provningstillstdnd krivs vid 6verklagande till kammarritten.

Klagoritt tillkommer alltsd den som beslutet angdr, om beslutet
har gdtt denne emot. I praktiken innebir detta i normalfallet att det
ir leverantdren av en dataférmedlingstjinst eller en dataaltruism-
organisation som har ritt att 6verklaga. Det kan dock inte uteslutas
att ett beslut skulle kunna ha rittsligt bindande f6ljder dven f6r andra
in den som beslutet riktas mot. Dessa skulle 1 s3 fall ocks3 ha ritt att
overklaga beslutet, enligt forvaltningslagens generella bestimmelse
om klagoritt.

9.2 Forslaget till lag om andring i lagen (2022:818)
om den offentliga sektorns tillgangliggorande av
data

1 kap. Inledande bestammelser

1a§ Denna lag kompletterar Europaparlamentets och rddets férordning (EU)
2022/868 av den 30 maj 2022 om europeisk dataforvaltning och om dndring av
forordning (EU) 2018/1724 (dataforvaliningsakten), nedan EU:s dataférvaltnings-
forordning.

Paragrafen ir ny och anger att datalagen innehdller bestimmelser
som kompletterar dataférvaltningsférordningen. Overvigandena
finns i avsnitt 4.4.1.

Lagen reglerar den offentliga sektorns tillgingliggdrande av data
for vidareutnyttjande. I dataférvaltningstorordnings kapitel 1T
regleras vidareutnyttjande av vissa kategorier av skyddade data som
innehas av offentliga myndigheter. I férordningen finns ett ramverk
med villkor f6r hur sidana data kan tillgingliggéras nir det ir
mojligt. Forordningen ir direkt tillimplig i medlemslinderna. Lagen
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kompletterar ramverket i férordningen bl.a. gillande hur irenden
ska hanteras, hur avgifter fir beriknas och hur beslut kan éverklagas.

I paragrafen ges ocksd férordningen en egen benimning, EU:s
dataférvaltningsférordning, som ocks anvinds 1 1 kap. 1 a, 4 och 10
§8, 2 kap.5a§,3 kap. 1a§och4kap.2a8§.

2 § Denna lag pdverkar inte tillimpningen av bestimmelser i ndgon annan lag eller
forordning som ger nigon ritt att {3 tillging till data eller skyddade data eller som
begrinsar en sidan ritt.

Paragrafen anger hur lagen forhiller sig till forfattningar som
reglerar tillging till data. Overvigandena finns i avsnitt 4.5.1.

Dataférvaltningsférordningens regler om tillgingliggérande av
skyddade data for vidareutnyttjande ger inte nigon ritt tll tillging
till information, utan regelverket avser frigan om hur information
kan och ska tillhandahillas, dvs. frigor om avgifter och andra villkor
for ullgingliggorande. De kompletterande bestimmelserna 1 lagen
reglerar pd motsvarande sitt inte frigan om tillgdng till skyddade
data.

Med skyddade data menas sddana skyddade data som avses 1
artikel 3.1 1 dataforvaltningsférordningen. Uttrycket forklaras
nirmare 14 §.

3 § Om det i nigon annan lag eller i en férordning finns mer ldngtgdende krav i friga
om tillgingliggdrande av data eller skyddade data in i denna lag, ska de kraven
tillimpas.

Paragrafen anger hur lagen forhdller sig till férfattningar som
reglerar hur data ska goras tillgingliga. Genom ett tilligg av
uttrycket skyddade data tydliggors att lagen inte heller pdverkar
tillgdngen till sddana data. Med skyddade data menas sddana
skyddade data som avses i artikel 3.1 i dataférvaltningsférordningen.
Uttrycket forklaras nirmare 1 4 §.

Ord och uttryck i lagen

4 § I lagen avses med

begiran om tillgingliggirande av data for vidareutnyttiande: en begiran om att
data eller skyddade data ska goras tillgingliga fér vidareutnyttjande i enlighet med
denna lag eller kapitel 11 EU's dataférvaltningsforordning,
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bulknedladdning: nedladdning av en avgrinsad datamingd,

data: information i digitalt format oberoende av medium,

dynamiska data: data som uppdateras ofta eller i realtid f6r att vara aktuella och
relevanta att vidareutnyttja,

forskningsdata: data som till ndgon del ir offentligt finansierade, som samlas in
eller framstills inom ramen for vetenskaplig forskningsverksamhet och som gors
direkt tillgingliga for vidareutnyttjande genom en dataplattform som ir allmint
dtkomlig,

grdnssnitt: en regeluppsittning f6r dynamiskt datautbyte mellan programvaror,

maskinlisbart format: ett filformat som ir strukturerat pa ett sidant sitt att det
enkelt kan lisas av ett datorprogram,

offentligt foretag: ett féretag som en eller flera myndigheter har ett bestimmande
inflytande 6ver och som ir verksamt

- inom de sektorer som framgar av 2 kap. 1 § och 5-8 §§ lagen (2016:1146) om
upphandling inom foérsérjningssektorerna,

- som ett kollektivtrafikforetag enligt Europaparlamentets och ridets
férordning (EG) nr 1370/2007 av den 23 oktober 2007 om kollektivtrafik p4 jirnvig
och vig och om upphivande av ridets férordning (EEG) nr 1191/69 och (EEG) nr
1107/70,

- som ett lufttrafikforetag som har allmin trafikplikt enligt artikel 16 i
Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 1008/2008 av den 24 september
2008 om gemensamma regler for tillhandahéllande av lufttrafik 1 gemenskapen, eller

- som ett rederi inom gemenskapen som uppfyller forpliktelser vid allmin
trafik enligt artikel 4 i ridets férordning (EEG) nr 3577/92 av den 7 december 1992
om tillimpning av principen om frihet att tillhandahilla tjinster pd
sjétransportomridet inom medlemsstaterna (cabotage),

offentligt styrt organ: ett sddant organ som avses 1 1 kap. 18 § lagen (2016:1145)
om offentlig upphandling eller en sammanslutning av sddana organ,

skyddade data: sidana kategorier av skyddade data som avses i artikel 3.1 EU:s
dataforvaltningsforordning,

vidareutnyttjande: bearbetning av data frin den offentliga sektorn for valfritt
indamal,

virdefull datamingd: data som fortecknas i en genomfoérandeakt som har
meddelats med stéd av artikel 14.1 1 6ppna data-direktivet,

dppna data-direktivet: Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2019/1024
av den 20 juni 2019 om 6ppna data och vidareutnyttjande av information frén den
offentliga sektorn.

Paragrafen redogoér for innebérden av vissa ord och uttryck.
Overvigandena finns i avsnitt 4.4.2.

Genom indringen av paragrafen dndras ett uttryck och ett nytt
uttryck inférs.

Med begiran om tillgingliggérande av data f6r vidareutnyttjande
avses efter indringen sdvil begiran enligt lagen som enligt
datafoérvaltningsférordningen. De grundliggande ramarna for en
sddan begiran som avser skyddade data dterfinns i forordningens
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kapitel IT. Detta ramverk kompletteras av reglerna om handliggning
av en sddan begiran enligt lagen. Begreppet anvinds 1 lagen 1 1 kap.
8 §, i rubriken till kapitel 5 samt 15 kap. 1 och 3 §§. Genom dndringen
av definitionen av uttrycket omfattar dessa delar ocksd en begiran
om tillgingliggdrande av skyddade data.

Med skyddade data avses data som enligt artikel 3.1
dataférvaltningsférordningenen  4dr skyddade p& grund av
insynsskydd for kommersiella rittigheter inbegripet affirs-, yrkes-
och foretagshemligheter, insynsskydd fér statistiska uppgifter,
skydd for tredje parts immateriella rittigheter, eller skydd for
personuppgifter 1 den min sidana uppgifter faller utanfor
tillimpningsomradet f6r 6ppna data-direktivet. Dessa datamingder
ir sddana som inte omfattades av dppna data-direktivet och som
dirmed heller inte omfattats av lagen.

Uppgifter som ir skyddade pd grund av insynsskydd for
kommersiella rittigheter ir olika typer av konfidentiell information
1 niringslivet. Affirshemligheter kan ses som ett samlingsbegrepp
for foretagshemligheter och yrkeshemligheter. Regler som ror
affirshemligheter finns i flera olika férfattningar, exempelvis 1 lag
(2018:558) om foretagshemligheter (FHL), rittegdngsbalken
(1942:740) (RB), konkurrenslagen (2008:579) och arbetsmiljélagen
(1977:1160).

Uppgift med insynsskydd fér statistiska uppgifter ir uppgifter
som omfattas av statistiksekretess enligt 24 kap. 8 § offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400).

Med skydd foér tredje parts immateriella rittigheter avses data
som omfattas av ndgon av de immateriella rittigheterna, t.ex.
upphovsritt, patentritt eller varumirkesritt. De olika immateriella
rittigheterna regleras 1 olika lagar. Upphovsritt regleras 1
upphovsrittslagen (1960:729), patent 1 patentlagen (1967:837),
varumirkesskydd 1 varumirkeslagen (2010:1877) och monsterskydd
1 monsterskyddslagen (1970:485). Den immateriella rittighet som
oftast kan forekomma 1 myndigheters data ir upphovsritt.
Upphovsritt giller som huvudregel for litterira och konstnirliga
verk oavsett 1 vilken form dessa har kommit till. Fér att upphovsritt
ska foreligga krivs att det har en viss grad av sjilvstindighet och
originalitet, s.k. verkshéjd. I myndigheternas verksamheter
forekommer ett stort antal verk och andra alster som kan vara
foremdl for upphovsritt eller nirstdende rittigheter. Ritten for
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enskilda att ta del av allminna handlingar giller dven fér handlingar
som ir upphovsrittsligt skyddade, 2 kap. 26 b § URL

Personuppgifter ir all slags information som direkt eller indirekt
kan knytas till en person som ir i livet. Det kan rora sig om t.ex.
namn, adress och personnummer. Begreppet definieras i
dataskyddsforordningen artikel 4.1. Behandling av personuppgifter
ska ske 1 enlighet med dataskyddsreglerna, framfér allt
dataskyddsforordningen.

Skyddade data omfattar data som innehéller personuppgifter bara
om sidana data inte omfattas av tillimpningsomrddet for 6ppna
data-direktivet som genomforts genom inférandet av denna lag.
Begrinsningen i lagen gillande personuppgifter finns 1 2 kap. 1 § dir
det framgdr att data som innehiller personuppgifter bara kan goras
tillgingliga f6r vidareutnyttjande om skyddet f6r personuppgifter
kan uppritthillas.

En datamingd som innehdller personuppgifter omfattas alltsd
bara av begreppet skyddade data om den inte kan goras tillginglig
enligt de regler som genomfoérde 6ppna data-direktivet. Om en
datamingd som innehéller personuppgifter omfattas av 6ppna data-
direktivet eller dataférvaltningsférordningen fir avgoras i det
enskilda fallet. Vid provningen ska en bedémning férst géras av om
uppgifterna ryms inom tillimpningsomridet for Oppna data-
direktivet. Bara om de inte gor det ska datamingden anses innehélla

skyddade data.

7 a § Bestimmelserna om vidareutnyttjande av skyddade data ska endast tillimpas av
myndigheter, dock inte av kulturinstitutioner och utbildningsinstitutioner.

Paragrafen ir ny och anger att de bestimmelser som ska tillimpas
for skyddade data bara ska tillimpas av myndigheter. Overvigandena
finns 1 avsnitt 4.4.3.

Paragrafen infors for att tydliggdéra att de bestimmelser som
ocksd omfattar skyddade data, bara ska tillimpas av myndigheter
eftersom regelverket 1 kapitel II dataférvaltningsférordningen dir
vidareutnyttjande av skyddade data regleras bara ska tillimpas av
myndigheter.

Bestimmelserna ska inte tillimpas av offentliga foretag,
kulturinstitutioner eller utbildningsinstitutioner eftersom dessa ir
undantagna  frin tillimpningsomrddet for  kapitel II i
dataférvaltningsférordningen.
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Kulturinstitutioner ir institutioner si som bibliotek, arkiv och
museer samt orkestrar, operor, baletter och teatrar. Anledningen till
att dessa dr undantagna frén tillimpningsomridet 1 dataférvaltnings-
férordningen ir att de verk och handlingar som dessa innehar till
dvervigande del omfattas av tredje parts immateriella rittigheter.

Utbildningsinstitutioner definieras inte sirskilt 1 dataférval-
tningsférordningen. Vissa institutioner bedriver bdde utbildning
och annan verksamhet, sisom exempelvis forskning. Av skil 12 till
forordningen framgdr att forskning kan bedrivas av offentliga
myndigheter och att férordningen di bara ska tillimpas pd dem
enbart 1 deras egenskap av organisation som bedriver forskning.
Forskning och undervisning bedrivs ofta samlat pd svenska
universitet och hogskolor. I dessa fall ska reglerna 1 kapitel II i
dataférvaltningsforordningen och de kompletterande reglerna 1
lagen bara tillimpas p8 forskningsverksamheten.

Det fortydligande av vad som avses med myndighet som finns i 1
kap. 5 § andra stycket giller ocksd fér den nya paragrafen.

Nir lagen ska tillimpas

8 § Lagen ska tillimpas
1. nir nigon som har ritt att {4 tillgdng till data eller skyddade data enligt ndgon
annan lag eller fdrordning framstiller en begiran om tillgingliggérande av data for
vidareutnyttjande,
2. nir en myndighet eller ett offentligt féretag pd eget initiativ tillgingliggor
data som omfattas av lagen 1 syfte att de ska kunna vidareutnyttjas,
3. ndr en myndighet pa eget initiativ tillgingligeor skyddade data som omfattas
av lagen i syfte att de ska kunna vidareutnyttjas, eller
4. nir data limnas till en statlig eller kommunal myndighet som ska anvinda
dem 1 en konkurrensutsatt verksamhet som avser tillhandahéllande av data.
Trots férsta stycket ska lagen inte tillimpas
1. nidr data, i andra fall in som avses i férsta stycket 3, limnas
a) mellan statliga och kommunala myndigheter,
b) frin ett organ som enligt 1 kap. 5 § andra stycket jimstills med en
myndighet eller ett offentligt f6retag till en statlig eller kommunal myndighet, eller
2. nir en statlig eller kommunal myndighet tillhandahdller data i en
konkurrensutsatt verksamhet.

Paragrafen klargor nir lagen ska tillimpas. Overvigandena finns i
avsnitt 4.5.3.

Lagen kan inte beropas som en grund for att f3 tillging il
skyddade data. For att lagen ska vara tillimplig krivs att en
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vidareutnyttjare enligt en annan férfattning eller pi ndgon annan
grund har ritt att {3 tillgdng till skyddade data.

Enligt forsta stycket forsta punkten ska lagen tillimpas nir ndgon
som enligt nigon annan lag eller férordning har ritt att {3 tillgdng
till data, begir att de ska goras tillgingliga f6r vidareutnyttjande. Det
forutsitter att vidareutnyttjaren begir dels att {3 tillging till data
enligt nigon annan forfattning, dels att de ska tillgingliggoras for
vidareutnyttjande enligt forevarande lag. Denna lag ska alltsd
tillimpas forst nir det har konstaterats att det finns en
forfattningsreglerad ritt till tillging och att det inte finns ndgra
hinder mot att ge tillgdng till de data som efterfrigas (jfr 2 §).

Enligt forsta stycket tredje punkten ska lagen ocks3 tillimpas nir en
myndighet pd eget initiativ ger tillgdng till skyddade data som
omfattas av lagen, 1 syfte att de ska kunna vidareutnyttjas. Sidant
tillgingliggdrande kan ske pd helt frivillig grund. Skyddade data kan
dock inte goras tillgingliga pd internet fritt utan kan bara
tillgingligedras 1 enlighet med de villkor som myndigheten stiller
upp. Myndigheten kan dock utan att ha fitt nigon begiran ta fram
villkor fér vidareutnyttjande och publicera dessa for ett enklare
tillgingligedrande.

Genom ett tilligg av uttrycket skyddade data i punkten 1 och
tilligget av en ny punkt 3 som omfattar frivilligt tillgingliggérande
av skyddade data tydliggors att lagen ocksd omfattar sidana data som
avses 1 artikel 3.1 dataférvaltningsférordningen och en begiran om
tillgingliggdrande av  sidana data enligt dataférvaltnings-
férordningen.

10 § Lagen giller inte for data som

1. omfattas av en sidan ensamritt som fdljer av patentlagen (1967:837),
ménsterskyddslagen (1970:485), lagen (1992:1685) om skydd for kretsménster for
halvledarprodukter,  vixtféridlarrittslagen  (1997:306),  varumirkeslagen
(2010:1877) eller lagen (2018:1653) om féretagsnamn,

2. tredje man innehar ritt till enligt lagen (1960:729) om upphovsritt till
litterdra och konstnirliga verk,

3. utgdrs av datorprogram, eller

4. utgdrs av logotyper, heraldiska vapen eller insignier.

Forsta stycket ska inte tillimpas avseende sddana kategorier av skyddade data som

framgar av artikel 3.1 c i EU:s dataférvaltningsforordning.

Paragrafen innehéller undantag for vissa data. Overvigandena for
indringen finns 1 avsnitt 4.4.4.
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Genom inférandet av det nya stycket 1 paragrafen stadgas att data
som omfattas av tredje mans immateriella rittigheter omfattas vid
tillimpningen for skyddade data. Skyddade data ir enligt 1 kap. 4 §
sddana kategorier av skyddade data som avses i artikel 3.1
dataférvaltningsforordningen. En av de sirskilda kategorier av
skyddade data som anges 1 denna artikel dr data som skyddas av
tredje parts immateriella rittigheter. Immaterialrittsligt skyddade
data ska dirfér omfattas av lagen, men bara vid tillimpning av den
som ett komplement till dataférvaltningsférordningen.

2 kap. Tillgangliggérande av data for vidareutnyttjande

5 a § En myndighet som tillgingliggor skyddade data for vidareutnyttjande ska stilla
upp villkor for vidareutnyttjandet i enlighet med artikel 5 1 EU:s dataférvaltnings-
forordning.

En myndigher som tillgingliggor konfidentiella data till en vidareutnytjare som
avser att overfora dem till tredje land i enlighet med artikel 5.10 i EU:s
dataforvaltningsforordning dr skyldig att anmdla de évertridelser av artikel 5.14 som
myndigheten fir kinnedom om till tillsynsmyndigheten enligt lag (2023:000) med
kompletterande bestimmelser till EU:s dataférvaltningsforordning.

Paragrafen ir ny och anger att myndigheten vid tillgingliggérande
av skyddade data ska stilla villkor 1 enlighet med artikel 5 1
dataférvaltningsforordningen  samt att de ska anmila vissa
overtridelser till tillsynsmyndigheten enligt lag med kompletterande
bestimmelser till dataférvaltningsforordningen. Overvigandena
finns 1 avsnitt 4.5.5 och 5.8.8.

Forsta stycket inférs som en upplysning om att villkor for
vidareutnyttjande av skyddade data ska félja kraven i artikel 5 i
dataférvaltningsférordningen och inte regleringen 1 2 kap. 5 §. I
artikel 5 stadgas bl.a. att de villkor som myndigheten stiller upp ska
vara icke-diskriminerande, transparenta, proportionerliga och
objektivt motiverade med hinsyn till den data som
vidareutnyttjandet giller.

Myndigheter ska, om de tillgingliggér skyddade data for
vidareutnyttjande, sikerstilla att den skyddade karaktiren for
aktuella data bevaras. Med detta avses att ullgingliggorande for
vidareutnyttjandet bara fir ske om skyddet kan bevaras genom
skyddsdtgirder och villkor 1 enlighet med artikeln. Det ir
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myndigheten som innehar skyddade data som ir ansvarig for att
sikerstilla att vidareutnyttjande bara medges nir det ir mojligt.

Myndigheter som ska hantera en begiran om tillgingliggérande
av skyddade data for vidareutnyttjande kan bistds av andra
myndigheter som utsetts till s& kallade behoriga organ enligt artikel
7.1. Overviganden om vilka som ska utses som behériga organ finns
1avsnitt 4.5.6.

Myndigheterna ska offentliggora villkoren fér att tillita
vidareutnyttjande genom en gemensam informationspunkt som
inrittas enligt artikel 8 i férordningen. Overviganden avseende den
gemensamma informationspunkten finns i avsnitt 4.6.

Genom andra stycket inférs en anmilningsskyldighet for
utlimnande myndigheter. En 6vertridelse av artikel 5.14 ska kunna
leda tll en sanktion. Det ir tillsynsmyndigheten enligt lag
(2023:000) med kompletterande bestimmelser till EU:s
dataférvaltningsférordning som ska kunna besluta om sanktioner 1
enlighet med 6 § andra stycket den lagen. Fér att tillsyns-
myndigheten ska kunna besluta om sanktioner behover de f3
kinnedom om 6vertridelser av artikel 5.14. Den myndighet som
limnat ut data dr den som kan ha kinnedom om &vertridelser.
Myndigheten har dirfér skyldighet att anmila de 6vertridelser som
den fir kinnedom om till tillsynsmyndigheten som far besluta om
sanktionsavgift.

For att anmilningsskyldigheten ska bli aktuell krivs att
myndigheten tillgingliggjort vissa typer av konfidentiella data for
overtoring till tredje land 1 enlighet med vad som stadgas 1 artikel
5.10 1 dataférvaltningsférordningen. Med konfidentiella data menas
i artikel 5.10 data som skyddas av unionsritt eller nationell ritt om
affirshemligheter eller insynsskydd fér statistiska uppgifter. En
myndighet som tilldter vidareutnyttjare att dverfora sddana data till
tredje land ska stilla upp avtalsmissiga villkor enligt artikel 5.10.

For att myndigheten ska ha en skyldighet att anmila
overtridelser mot reglerna om tredjelandsoverféringar krivs att
myndigheten efter tillgingliggérandet fitt kinnedom om att
vidareutnyttjaren har gjort sig skyldiga till 6vertridelser av artikel
5.14.

De overtridelser som ska anmalas ir 6vertridelser av artikel 5.14.
Artikel 5.14 hinvisar tillbaka till artikel 5.10, 5.12 och 5.13 vilket
innebdr att Overtridelser av ocksd dessa punkter omfattas av
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anmilningsskyldigheten. Artikel 5.12 ger kommissionen ritt att anta
genomférandeakter 1 vilka det intygas att ett visst tredjelands
rittsliga, tillsynsmissiga och verkstillighetsmissiga arrangemang
sikerstiller skydd fér immateriella rittigheter och féretags-
hemligheter, tillimpas och verkstills pd ett effektivt sitt och
omfattar effektiva rittsmedel. Har sddana genomférandeakter
antagits ska myndigheten anmila om den fir kinnedom om att
vidareutnyttjaren gjort sig skyldig till dvertridelser av dessa. I artikel
5.13 stadgas att kommissionen ska anta delegerade akter som
kompletterar dataférvaltningsférordningen genom att faststilla
sirskilda villkor som ska tillimpas pd dverforing av vissa kategorier
av icke-personuppgifter som anses vara mycket kinsliga till
tredjelinder. Om sddana delegerade akter har antagits av
kommissionen och en myndighet fir kinnedom om att en
vidareutnyttjare gjort sig skyldig till dvertridelser av dessa s ska det
anmilas.

En anmilan ska innehdlla de uppgifter om 6vertridelsen som
tillsynsmyndigheten behéver for att kunna besluta om sanktioner.
Uppgifter om vidareutnyttjaren ska framgd av anmailan. Vidare ska
den innefatta en beskrivning av de data som limnats ut, vilka villkor
som stillts upp for vidareutnyttjandet och éverféringen till tredje
land, en redogorelse for den eller de &vertridelser som
vidareutnyttjaren gjort sig skyldig till samt, nir det ir mojligt, vilka
effekter Overtridelsen fitt. Uppgifter om hur o&vertridelsen
uppticktes och hur allvarlig den ir, vilken omfattning den har och
under hur ling tid 6vertridelsen pagitt ska finnas med 1 anmilan nir
det idr aktuellt. Om myndigheten har kinnedom om tidigare
overtridelser som viderutnyttjaren gjort sig skyldig till ska det
framgd av anmailan. Likasd uppgifter om ekonomiska vinster eller
forluster som undvikits som 6vertridelsen kan ha inneburit for
vidareutnyttjaren. Myndigheten ska dirutéver 1 anmilan inkludera
andra forsvdrande eller férmildrande omstindigheter som kan ha
betydelse fér beddmningen av en sanktionsavgift.

Forteckning over skyddade data som gors tillgingliga

6 a § Den myndighet som regeringen bestimmer ska tillbandahilla en gemensam
informationspunkt enligt artikel 8 i EU:s dataférvaltningsforordning.
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En myndighet som tillgingligeor skyddade data for vidarewtnyttjande ska
informera den myndighet som tillbandabdller den gemensamma informationspunkten
om sddana data och villkoren for vidarentnyttjande av dessa.

Rubriken och paragrafen ir nya och uppstiller ett krav pd att det ska
finnas en forteckning o6ver data som finns tillgingliga for
vidareutnyttjande. Overvigandena finns i avsnitt 4.7.2 och 4.7.3.

Genom forsta stycket ges regeringen befogenhet att utse den
myndighet som  ska tillhandahdlla den  gemensamma
informationspunkten  enligt artikel 8 i dataférvaltnings-
forordningen. Forteckningen ska enligt artikel 8.2 pd elektronisk vig
tillhandah&lla en sékbar innehillsférteckning med en éversike over
alla tllgingliga datakillor, tillsammans med relevant information
som beskriver tillgingliga data, inbegripet dtminstone dataformatet
och datastorleken samt villkoren fér vidareutnyttjandet av dessa
data.

Den gemensamma informationspunkten ska ocks kunna ta emot
forfrigningar eller ansokningar om vidareutnyttjande av skyddade
data och vidareférmedla dessa till de myndigheter som innehar
aktuella data, artikel 8.2.

I andra stycket inférs en skyldighet for myndigheter som gor
skyddade data tillgingliga for vidareutnyttjande att informera den
myndighet som ska foéra férteckningen. Informationen ska bestd av
vilken data som avses och de villkor som stills upp for
vidareutnyttjande.

Med tillgingliggéra avses att en myndighet ger tillging till
information, oavsett om det gors frivilligt eller pd grund av en
skyldighet i annan férfattning. Ett tillgingliggdrande férutsitter inte
att det sker pd viss rittlig grund. For att skyddade data ska kunna
goras tillgingliga for vidareutnyttjande behover den offentliga
myndigheten vidta vissa skyddsitgirder och i normalfallet stilla upp
vissa villkor fér vidareutnyttjandet. Sidana skyddade data kan dirfor
inte tillhandah3llas utan en begiran. Den myndighet som innehar
skyddade data ska underritta den gemensamma informations-
punkten som sidana data som gorts ullgingliga for
vidareutnyttjande pd begiran eller sidana data som myndigheten pd
eget initiativ identifierat och satt upp villkor f6r vidareutnyttjande
for.
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Paragrafen ir en del av genomfoérandet av inrittande av en
gemensam informationspunkt 1 artikel 8 dataférvaltnings-
forordningen.

3 kap. Exklusiv ratt att utnyttja data

1 a § En myndighet som innehar skyddade data far bara ge ndgon en exklusiv ritt att
vidareutnyttja dessa data i den mdn det dr tillitet enligt artikel 4 i EU:s
dataférvaltningsforordning.

Paragrafen ir ny och anger begrinsningarna for exklusiva avtal for
skyddade data finns i forordningen. Overvigandena finns i avsnitt
4.4.6.

Bestimmelsen inférs som en upplysning om att begrinsningarna
av exklusiva avtal for vidareutnyttjande av de kategorier av skyddade
data som finns 1 artikel 3.1 dataférvaltningstérordningen ska f6lja
kraven i artikel 4.

4 kap. Avgifter

Ritten att ta ut en avgift

1 § En myndighet eller ett offentligt féretag som har ritt att ta ut en avgift for att
tillgingliggdra data eller skyddade data {6r vidareutnyttjande fir inte berikna den
till ett hogre belopp dn vad som fdljer av 2-6 §8.

Paragrafen innehiller en generell princip om att avgifter som tas ut
vid tillgingliggérande av data méste hilla sig inom de begrinsningar
som lagen stiller upp. Overvigandena finns i avsnitt 4.5.7.

Ritten att ta ut en avgift for tillgingliggorande av skyddade data
foljer direkt av artikel 6.1 dataférvaltningsférordningen. Medlems-
staterna ska 1 nationell ritt faststilla kriterier och metod fér
berikning av avgifter enligt artikel 6.6. Tilligget av uttrycket
skyddade data ir en del av genomforandet av artikel 6.6.

Paragrafen triffar bdde myndigheter och offentliga féretag. Det
ir dock bara myndigheter som triffas av reglerna i
dataférvaltningsférordningens kapitel IT och som har ritt att ta ut
en avgift for tillgingliggdrande av skyddade uppgifter enligt artikel
6.1. Tilligget 1 paragrafen triffar enligt 1 kap. 7a§ endast
myndigheter.
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Avgiftsuttag vid tillgingliggérande av data

2 a § Vid tillgingliggorande av skyddade data fir en avgift, utéver vad som féljer av
2 § forsta stycket forsta meningen, ocksd ticka sddana kostnader som framgair av artikel
6.5 i EU:s dataférvaltningsforordning.

Paragrafen anger de yttre ramarna for uttag av avgifter vid
tillgingliggdrande av skyddade data. Tilligget genomfor artikel 6.6 1
dataférvaltningsforordningen. Overvigandena finns i avsnitt 4.5.8
och 4.5.9.

Genom hinvisningen till 4 kap. 2 § férsta stycket férsta meningen
regleras att en avgift for att tillgingliggéra skyddade data 1 enlighet
med kapitel IT dataférvaltningsférordningen ska kunna omfatta
reproduktion, tillhandahillande och spridning av data och for att
avidentifiera personuppgifter.

Paragrafen hinvisar vidare till artikel 6.5 dataférvaltnings-
forordningen och att de kostnader som framgdr dir fir ingd i
avgiften. I artikel 6.5 finns en upprikning av nédvindiga kostnader 1
samband med:

— reproduktion, tillhandahillande och spridning av data,

— klarering av upphovsritt,

— anonymisering eller andra former av framstillning av
personuppgifter och affirshemligheter,

— underhdll av sikra behandlingsmiljéer,

— f6rvirvande av rittigheter frin tredje part och

— visst bistdnd tll vidareutnyttjare

Kostnader f6r reproduktion, tillhandahillande och spridning av data
innefattar kostnader for att bearbeta, sammanstilla och distribuera
data. Aven kostnader for att formatera eller verifiera data fir riknas
in, liksom kostnader fér material och programmering.
Avgiftsunderlaget fir dven avse kostnader for utveckling och drift av
en tjinst som mojliggor att data tillgingliggors, t.ex. via internet eller
genom en siker behandlingsmiljo pd distans eller i fysiska lokaler.
Kostnader for att samla in data eller forvalta system far dock inte
omfattas med stdd av denna skrivning.

Kostnader for klarering av  upphovsritt fir ingd 1
kostnadsunderlaget. Med detta avses att alla som har rittigheter ger
sitt tillstdnd till anvindningen, t.ex. genom en licens eller ett avtal.
Detta kan innebira kostnader bide for sjilva upphovsritten och for
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den arbetsinsats som klareringen innebir f6r myndigheten. Samtliga
sddana kostnader ska kunna omfattas av avgiften.

Kostnader fé6r anonymisering eller andra formera av
framstillning av personuppgifter och affirshemligheter fir ingd i
kostnadsunderlaget. Med detta avses sddan bearbetning av data som
myndigheterna kan vidta for att bevara integritet for data 1 enlighet
med artikel 5.3 dataskyddsforordningen. Det rér sig om olika
metoder for att dndra data pd ett sddant sitt att ingen konfidentiell
information limnas.

Kostnader f6r underhdll av en siker behandlingsmiljé i vilken
data tllhandahdlls ska ocksi kunna ingd i underlaget. Sidana
kostnader kan bestd i exempelvis supportavtal f6r hirdvara, nyinkép
for att ersitta befintlig hdrdvara nir garantin gdtt ut, uppgraderings-
och supportavtal f6r programvarulicenser och personalkostnader for
sikerhetspatchningar, backuper, uppgraderingar och annat
underhall.

Kostnader foér férvirvande av ritt att tillita vidareutnyttjande
frdn tredje part frdn ocksi omfattas av kostnadsunderlaget for
avgiften. Detta omfattar bide sidana faktiska kostnader for
forvirvande av ritten som personalkostnader for detta.

Kostnader fér att bistd vidareutnyttjare som begir de
registrerades samtycke och tillstdnd frin datainnehavara fir ing3 i
kostnadsunderlaget. En sidan kostnads skulle typiskt sitt primirt
bestd i kostnader foér nedlagt arbete. Det dr dock viktigt att
poingtera att utrymmet for en myndighet att bistd en
vidareutnyttjare med dessa uppgifter i normalfallet ir sm4.

5 kap. Handlaggning av en begaran om tillgangliggérande av
data for vidareutnyttjande

1 § En myndighet ska inom fyra veckor avgora ett drende till £8]jd av en begiran om
tillgingliggdrande av data for vidareutnyttjande.
Om en sddan begiran avser skyddade data ska drendet avgéras inom dtta veckor.
Tidsfristen fir forlingas med ytterligare fyra veckor, om en begiran ir
omfattande eller komplicerad. Myndigheten ska underritta sékanden om
forlingningen och redovisa skilen fér den senast tre veckor frén den dag di begiran
kom in.
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Paragrafen anger vilka tidsfrister som giller vid handliggning av ett
irende om tillgingliggorande av data. Overvigandena finns i avsnitt
4.5.4 och 4.5.11.

I paragrafen foreslds ett nytt stycke som reglerar vilka tidsfrister
som ska gilla for ett drende om tillgingliggdrande av sddana data
som avses 1 artikel 3.1 dataférvaltningsférordningen. T artikel 9.1
dataférvaltningsforordningen regleras att ett sidant irende ska
avgoras inom tvd minader frin dagen f6r mottagen begiran, sivida
inte kortare tidsfrister faststills 1 nationell ritt.

En begiran om vidareutnyttjande av skyddade data ir tll sin
natur mer komplex in en begiran om vidareutnyttjande av andra
data. Det dr dirfér limpligt att tiden for hantering av irendet ir
lingre fér drenden som avser skyddade data enligt
dataférvaltningsférordningen.  Den  svenska regleringen  av
handliggningstiden bor dirfor 1 princip motsvara den lingsta tiden i
forordningen. T datalagen ir dock handliggningstiden beskriven i
veckor, inte mdnader. For att inte 1 samma lagrum ha olika tidsmdtt
ir den tid inom vilken ett drende ska hanteras 4tta veckor.

Exceptionellt omfattande eller komplicerade begiran om
vidareutnyttjande tar lingre tid att handligga. Handliggningen av ett
sddant drende fir dirfor enligt dataférvaltningstérordningen artikel
9.1 andra stycket forlingas med hogst 30 dagar. I datalagen ir
tidsfristerna uttryckta 1 veckor och inte 1 dagar och férlingning
tilliten med som mest fyra veckor. Denna tid motsvarar 1 princip de
30 dagar som dataférvaltningsférordningen tilliter. For en tydlig
och effektiv reglering av tidsfrister ska samma tid gilla for
forlingning av  handliggningstiden f6ér drenden om vidare-
utnyttjande av skyddade data enligt dataférvaltnings-férordningen
som for data 1 andra fall.

De beslut som en myndighet fattar i ett drende kan 6verklagas till
allmin férvaltningsdomstol enligt 4§. Av artikel 9.2 1 data-
forvaltningsférordningen foljer att fysiska eller juridiska personer
som direkt piverkas av ett beslut efter en begiran om
vidareutnyttjande av skyddade data ska ha effektiv rite till
overprévning. 4 § motsvarar de krav pd dverprévning som stills 1
artikel 9.2.

Enligt artikel 9.2 framgér att fysiska och juridiska personer som
direkt eller indirekt paverkas av ett beslut om att medge eller vigra
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tillgdng till skyddade data fér vidareutnyttjande ska kunna éverklaga
ett sidant beslut.

Enligt 42 § forvaltningslagen far ett beslut 6verklagas av den som
beslutet angdr, om det har gitt honom eller henne emot. Ett beslut
far enligt 41 § forvaltningslagen dverklagas om beslutet kan antas
padverka ndgons situation pd ett inte obetydligt sitt. I 40 § samma lag
anges att beslut dverklagas till allmin férvaltningsdomstol och att
provningstillstdnd  krivs vid o6verklagande wll kammarritten.
Klagoritt enligt férvaltningslagen tillkommer allts den som
beslutet angdr, om beslutet har gitt denne emot.

Den som direkt paverkas av ett beslut om tillgdng till skyddade
data for vidareutnyttjande kan vara den som begir tillgdng till sddana
data. Den har ocksd méjlighet att klaga pa ett beslut om att medge
eller vigra tillgdng till informationen enligt 2 kap. TF. For sidana
beslut anses inte den som sekretessen avser vara en som beslutet
angdr, och denne har inte ritt att klaga pd ett sidant beslut om
tillgdng till information.

Den som skyddet fér den aktuella datamingden avser skulle dock
kunna péverkas direkt av ett beslut om att tillgingliggéra dessa data
for vidareutnyttjande, t.ex. om den vars affirshemligheter ingdr eller
den som innehar upphovsritt till data anser att dennes
affirshemlighet eller upphovsritt inte blivit tillrickligt skyddad vid
tillgingliggdrandet. I sidana fall bor denna ha ritt att 6verklaga
beslutet enligt artikel 9.2. Den som paverkas direkt av beslutet bor
ocksd anses vara en som beslutet angdr 1 férvaltningslagens mening
vid tillimpningen av 4 § for drenden om tillgingliggorande av

skyddade data.
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(Lagstiftningsakter)

FORORDNINGAR

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) 2022/868
av den 30 maj 2022
om europeisk dataférvaltning och om idndring av forordning (EU) 2018/1724 (dataférvaltningsakten)

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssiitt, sarskilt artikel 114,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter Gversindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande (),

efter att ha hort Regionkommittén,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (3, och

av foljande skl:

1)

I enlighet med fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget) ska en inre marknad inréttas och en
ordning skapas som sikerstiller att konkurrensen pd den inre marknaden inte snedvrids. Faststillande av
gemensamma regler och gemensam praxis i medlemsstaterna for utformning av en ram for dataforvaltning bor
bidra till att dessa mél uppnds, samtidigt som grundliggande rittigheter respekteras fullt ut. Forstirkningen av
unionens ppna strategiska oberoende bor ocksa garanteras och ett internationellt fritt dataflode samtidigt frimjas.

Under det senaste drtiondet har den digitala tekniken forandrat ekonomin och samhillet genom sin inverkan pa alla
verksamhetssektorer och det dagliga livet. I centrum fér den omvandlingen star data: datadriven innovation kommer
att medféra enorma fordelar for bide unionsmedborgare och ekonomin, till exempel genom férbittrad medicin och
precisionsmedicin, genom tillhandahéllande av ny mobilitet och genom dess bidrag till kommissionens meddelande
av den 11 december 2019 om den europeiska grona given. For att gora den datadrivna ekonomin inkluderande for
alla unionsmedborgare méste sirskild uppmarksamhet dgnas 4t att minska den digitala klyftan, stimulera kvinnors
deltagande i dataekonomin och frimja europeisk spetskompetens inom tekniksektorn. Datackonomin méste byggas
pa ett sitt som mojliggor vilméende foretag, sarskilt mikroforetag och smd och medelstora foretag enligt
definitionen i bilagan till kommissionens rekommendation 2003/361/EG (’) samt nystartade foretag, dir neutral
datadtkomst, dataportabilitet och interoperabilitet sikerstills och inlasningseffekter undviks. I sitt meddelande av
den 19 februari 2020 om en EU-strategi for data (EU-strategin for data) beskrev kommissionen visionen om ett
gemensamt europeiskt dataomrdde, som innebir en inre marknad for data, dir data kan anvindas i enlighet med
gillande lagstiftning oavsett var i unionen de fysiskt lagras, vilket bland annat skulle kunna vara avgérande for den
snabba utvecklingen av teknik for artificiell intelligens.

() EUTC 286,16.7.2021, . 38.
() Europaparlamentets stindpunkt av den 6 april 2022 (innu inte offentliggjord i EUT) och rddets beslut av den 16 maj 2022.
() Kommissionens rekommendation 2003/361/EG av den 6 maj 2003 om definitionen av mikroforetag samt smd och medelstora foretag

(EUT L 124, 20.5.2003, s. 36).
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Kommissionen efterlyste ocksd ett fritt och sikert dataflode med tredjelinder, med undantag och inskrinkningar
som ror allmin sikerhet, allmén ordning och andra legitima mal for unionens offentliga politik, i enlighet med
internationella taganden, inbegripet om grundliggande rittigheter. For att forverkliga denna vision foreslog
kommissionen att det inrdttas dominspecifika gemensamma europeiska dataomrdden for datadelning och
datapoolning. I EU-strategin for data foreslds att sidana gemensamma europeiska dataomrdden skulle kunna
omfatta omrdden sdsom hilsa, mobilitet, tillverkning, finansiella tjinster, energi eller jordbruk, eller en kombination
av sddana omraden, till exempel energi och klimat, samt tematiska omrdden sdsom den europeiska gréna given eller
europeiska dataomraden for offentlig forvaltning eller kompetens. Gemensamma europeiska dataomréden bor gora
data sokbara, tillgingliga, interoperabla och majliga att vidareutnyttja (Fairdataprinciperna) och samtidigt sikerstilla
en hog niva pa cybersikerheten. Nir det rader likvirdiga forutsittningar i dataekonomin konkurrerar féretagen om
tjdnsternas kvalitet, inte om miéngden data som de kontrollerar. I syfte att utforma, skapa och behilla likvirdiga
forutsittningar i datackonomin behovs sund styrning dir de berérda parterna i ett gemensamt europeiskt
dataomréde behover samarbeta och vara representerade.

(3)  Det dr nodvindigt att forbittra villkoren for datadelning pé den inre marknaden genom att skapa en harmoniserad
ram for utbyte av data och foreskriva vissa grundliggande krav pa dataforvaltning, med sirskild omsorg om att
underlitta samarbetet mellan medlemsstaterna. Denna forordning bor syfta till att vidareutveckla den grinslosa
digitala inre marknaden samt ett datasamhille och en dataekonomi som stiller minniskan i centrum och praglas av
fortroende och sikerhet. Genom sektorsspecifik unionsritt kan, beroende pd sektorns sirdrag, nya och
kompletterande delar utvecklas, anpassas och foreslds, sdsom den planerade unionsritten om det europeiska
hilsodataomradet och om tillgang till fordonsdata. Dessutom regleras vissa sektorer av ekonomin redan av
sektorsspecifik unionsritt som omfattar regler om den grinsoverskridande eller unionsomfattande delningen av
eller tillgdngen till data, till exempel Europaparlamentets och ridets direktiv 2011/24/EU () inom ramen for det
europeiska hilsodataomréidet, och relevanta lagstiftningsakter pd transportomradet, till exempel Europapar-
lamentets och rddets forordningar (EU) 2019/1239 () och (EU) 2020/1056 (%) samt Europaparlamentets och radets
direktiv 2010/40/EU () inom ramen f6r det europeiska dataomréadet for rorlighet.

Europaparlamentets och ridets direktiv 2011/24/EU av den 9 mars 2011 om tillimpningen av patientrittigheter vid gransover-
skridande hilso- och sjukvard (EUT L 88, 4.4.2011, s. 45).

Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2019/1239 av den 20 juni 2019 om inrittande av en europeisk kontaktpunkt for
sjofart och om upphavande av direktiv 2010/65/EU (EUT L 198, 25.7.2019, s. 64).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2020/1056 av den 15 juli 2020 om elektronisk godstransportinformation (EUT
1249, 31.7.2020, 5. 33).

() Europaparlamentets och ridets direktiv 2010/40/EU av den 7 juli 2010 om ett ramverk for inforande av intelligenta transportsystem
pé vigtransportomrédet och for granssnitt mot andra transportslag (EUT L 207, 6.8.2010, s. 1).
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Denna férordning bor dirfor inte paverka Europaparlamentets och ridets forordningar (EG) nr 223/2009 (), (EU)
2018/858 () och (EU) 2018/1807 (9) samt direktiv 2000[31JEG ("), 2001/29/EG (%), 2004/48[EG (),
2007/2/EG (), 2010/40[EU, (EU) 2015/849 (), (EU) 2016/943 (), (EU) 2017/1132 (V), (EU) 2019/790 () och
(EU) 2019/1024 (**) samt annan sektorsspecifik unionsritt som reglerar tillgang till och vidareutnyttjande av data.
Denna férordning bér inte paverka unionsritten och nationell ritt om tillgdngen till och anvindningen av data for
forebyggande, forhindrande, utredning, avsléjande eller lagforing av brott eller verkstillande av straffrittsliga
pafoljder och inte heller det internationella samarbetet i det sammanhanget.

Denna forordning bor inte paverka medlemsstaternas befogenheter nér det giller deras verksamhet som ror allmin
sakerhet, forsvar och nationell sikerhet. Vidareutnyttjandet av data som ér skyddade av sddana skil och innehas av
offentliga myndigheter, inbegripet data frin upphandlingsforfaranden som omfattas av tillimpningsomrédet for
Europaparlamentets och radets direktiv 2009/81/EG (¥), bor inte omfattas av denna forordning. Ett overgripande
system for vidareutnyttjande av vissa kategorier av skyddade data som innehas av offentliga myndigheter och
tillhandahéllande av dataformedlingstjanster och tjanster baserade pa dataaltruism i unionen bor inrittas. De olika
sektorernas sirdrag kan gora att det beh6ver skapas sektorsspecifika databaserade system, som samtidigt ska bygga
pé kraven i denna f6rordning. Leverantérer av datafsrmedlingstjinster som uppfyller kraven i denna férordning bor
kunna anvinda beteckningen "leverantér av datafsrmedlingstjanster som ér erkdnda i unionen”. Juridiska personer
som vill stodja mél av allmént intresse genom att tillhandahélla relevanta data baserat pd dataaltruism i storre skala
och som uppfyller de krav som faststills i denna forordning, bor kunna registrera sig som och anvinda
beteckningen "dataaltruismorganisation som ér erkéind i unionen”. Om sektorsspecifik unionsritt eller nationell ratt
kriver att offentliga myndigheter, sidana leverantdrer av dataférmedlingstjinster eller sidana juridiska personer
(erkinda dataaltruismorganisationer) uppfyller specifika ytterligare tekniska, administrativa eller organisatoriska
krav, daribland genom ett auktorisations- eller certifieringssystem, bor de bestimmelserna i den sektorsspecifika
unionsritten eller nationella ritten ocks glla.

Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 223/2009 av den 11 mars 2009 om europeisk statistik och om upphavande av
Europaparlamentets och rédets forordning (EG, Euratom) nr 1101/2008 om utlimnande av insynsskyddade statistiska uppgifter till
Europeiska gemenskapernas statistikkontor, ridets forordning (EG) nr 322/97 om gemenskapsstatistik och rddets beslut 89/382/EEG,
Euratom om inréttande av en kommitté for Europeiska gemenskapernas statistiska program (EUT L 87, 31.3.2009, s. 164).
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/858 av den 30 maj 2018 om godkinnande av och marknadskontroll 6ver
motorfordon och slipfordon till dessa fordon samt av system, komponenter och separata tekniska enheter som &r avsedda for sidana
fordon, om dndring av forordningarna (EG) nr 715/2007 och (EG) nr 595/2009 samt om upphivande av direktiv 2007/46/EG (EUT L
151,14.6.2018,s. 1).

Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2018/1807 av den 14 november 2018 om en ram for det fria flodet av andra data dn
personuppgifter i Europeiska unionen (EUT L 303, 28.11.2018, 5. 59).

Europaparlamentets och rédets direktiv 2000/31/EG av den 8 juni 2000 om vissa rittsliga aspekter pd informationssamhillets
tjdnster, srskilt elektronisk handel, p4 den inre marknaden ("Dircktiv om elektronisk handel”) (EGT L 178, 17.7.2000, s. 1).
Europaparlamentets och rédets direktiv 2001/29/EG av den 22 maj 2001 om harmonisering av vissa aspekter av upphovsritt och
nérstdende réttigheter i informationssamhéllet (EGT L 167, 22.6.2001, s. 10).

Europaparlamentets och radets direktiv 2004/48/EG av den 29 april 2004 om sikerstillande av skyddet for immateriella rittigheter
(EUTL 157, 30.4.2004, s. 45).

Europaparlamentets och radets direktiv 2007/2/EG av den 14 mars 2007 om upprittande av en infrastruktur fér rumslig information
i Europeiska gemenskapen (Inspire) (EUT L 108, 25.4.2007, s. 1).

Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2015/849 av den 20 maj 2015 om étgirder for att forhindra att det finansiella systemet
anvénds for penningtvitt eller finansiering av terrorism, om dndring av Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 648/2012
och om upphivande av Europaparlamentets och ridets direktiv 2005/60/EG och kommissionens direktiv 2006/70/EG (EUT L 141,
5.6.2015,s.73).

Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2016/943 av den 8 juni 2016 om skydd mot att icke rojd know-how och foretagsin-
formation (f6 hemligheter) olagligen anskaffas, utnyttjas och réjs (EUT L 157, 15.6.2016, s. 1).

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 20171132 av den 14 juni 2017 om vissa aspekter av bolagsritt (EUT L 169, 30.6.2017,
s. 46).

Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2019/790 av den 17 april 2019 om upphovsratt och nirstaende rattigheter pd den
digitala inre marknaden och om éndring av direktiven 96/9/EG och 2001/29/EG (EUT L 130, 17.5.2019, 5. 92).

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1024 av den 20 juni 2019 om &ppna data och vidareutnyttjande av information
frén den offentliga sektorn (EUT L 172, 26.6.2019, s. 56).

Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/81/EG av den 13 juli 2009 om samordning av forfarandena vid tilldelning av vissa
kontrakt for byggentreprenader, varor och tjinster av upphandlande myndigheter och enheter pé forsvars- och sikerhetsomradet och
om dndring av direktiven 2004/17/EG och 2004/18/EG (EUT L 216, 20.8.2009, s. 76).
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(4) Denna forordning bor inte péverka tillimpningen av Europaparlamentets och rddets forordningar (EU)
2016/679 (*') och (EU) 2018/1725 () och av Europaparlamentets och ridets direktiv 2002/58/EG (¥) och (EU)
2016/680 (*) samt motsvarande bestimmelser i nationell ritt, inbegripet d& personuppgifter och andra data dn
personuppgifter i en datamingd 4r oupplosligt ssmmanlinkade. Den hir forordningen bor i synnerhet inte tolkas
som att den skapar en ny rittslig grund for behandling av personuppgifter for ndgon av de reglerade
verksamheterna, eller 4ndrar de informationskrav som faststills i forordning (EU) 2016/679. Genomférandet av
den hir forordningen bor inte forhindra grinsoverskridande Gverforingar av data i enlighet med kapitel V i
forordning (EU) 2016/679. Om den hir forordningen star i strid med unionsritten om skydd av personuppgifter
eller nationell riitt som antagits i enlighet med sidan unionsrtt bor relevant unionsritt eller nationell ritt om skydd
av personuppgifter ha foretride. Det bor vara mojligt att betrakta dataskyddsmyndigheter som behériga
myndigheter inom ramen for den hir forordningen. Om andra myndigheter fungerar som behériga myndigheter
enligt den hir férordningen bor de gora detta pa ett sitt som inte paverkar dataskyddsmyndigheternas tillsynsbefo-
genheter och behérigheter enligt férordning (EU) 2016/679.

(5)  Atgirder pd unionsnivd ir nodvindiga for att oka fortroendet for datadelning genom att inritta limpliga
mekanismer for de registrerades och datainnehavares kontroll dver data som avser dem och for att ta itu med andra
hinder for en vil fungerande och konkurrenskraftig datadriven ekonomi. Dessa dtgirder bor inte péverka
tillimpningen av skyldigheter och &taganden enligt internationella handelsavtal som ingds av unionen. En
unionsomfattande styrningsram bor syfta till att skapa fortroende bland enskilda personer och foretag nir det gller
tillgang till samt kontroll, delning, anviindning och vidareutnyttjande av data, srskilt genom att faststilla limpliga
mekanismer for att de registrerade ska kanna till sina rittigheter och kunna utéva dem pa ett meningsfullt siitt, och
nir det giller vidareutnyttjande av vissa typer av data som innehas av offentliga myndigheter, tillhandahéllande av
tjanster frin leverantorer av dataformedlingstjanster till registrerade, datainnehavare och dataanvindare samt
insamling och behandling av data som fysiska och juridiska personer gér tillgiingliga for altruistiska dndamal. I
synnerhet kan storre ppenhet om vad syftet med dataanvandningen dr och under vilka villkor foretag lagrar data
bidra till att stirka fortroendet.

(6)  Tanken att data som har tagits fram eller samlats in av offentliga myndigheter eller andra enheter pé offentliga
budgetars bekostnad bér gynna samhillet har linge varit en del av unionens politik. Genom direktiv (EU)
2019/1024 och sektorsspecifik unionsritt sikerstills att de offentliga myndigheterna gor en storre del av de data de
producerar lattillgdngliga f6r anvindning och vidareutnyttjande. Vissa kategorier av data, sisom data som ror
affirshemligheter, insynsskyddade statistiska data och data som skyddas av tredje parts immateriella rittigheter,
inbegripet foretagshemligheter och personuppagifter, i offentliga databaser gors dock ofta inte tillgingliga, inte ens
for forskning eller innovativ verksamhet i allménhetens intresse, trots att sidan tillgiinglighet dr méjligt i enlighet
med tillimplig unionsritt, srskilt forordning (EU) 2016/679 och direktiven 2002/58/EG och (EU) 2016/680. P&
grund av sidana datas kinslighet maste vissa tekniska och rittsliga forfarandekrav uppfyllas innan de gors
tillgéngliga, inte minst for att sikerstdlla att andra personers rittigheter till sidana data iakttas eller for att begransa
den negativa effekten pa de grundliggande rittigheterna, principen om icke-diskriminering och dataskyddet. Det 4r
vanligen tidsodande och kunskapsintensiva att uppfylla sidana krav. Detta har lett till ett otillrickligt nyttjande av
sadana data. Vissa medlemsstater haller pd att inritta strukturer, processer eller lagstiftning for att underlitta den
typen av vidareutnyttjande, men detta 4r inte fallet i hela unionen. For att underldtta privata och offentliga enheters
anvindning av data for europeisk forskning och innovation behévs tydliga villkor 6ver hela unionen for tillgang till
och anvindning av sidana data.

Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sidana uppgifter och om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmin
dataskyddsférordning) (EUT L 119, 4.5.2016, s. 1).

Europaparlamentets och rédets férordning (EU) 2018/1725 av den 23 oktober 2018 om skydd for fysiska personer med avseende pa
behandling av personuppgifter som utfors av unionens institutioner, organ och byréer och om det fria flodet av sidana uppgifter samt
om upphivande av forordning (EG) nr 45/2001 och beslut nr 1247/2002/EG (EUT L 295, 21.11.2018, 5. 39).

Europaparlamentets och ridets direktiv 2002/58/EG av den 12 juli 2002 om behandling av personuppgifter och integritetsskydd
inom sektorn for elektronisk kommunikation (direktiv om integritet och elektronisk kommunikation) (EGT L 201, 31.7.2002, . 37).
Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2016/680 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pd
behoriga myndigheters behandling av personuppgifter for att forebygga, forhindra, utreda, avsloja eller lagfora brott eller verkstilla
straffrittsliga pafoljder, och det fria flodet av sidana uppgifter och om upphévande av radets rambeslut 2008/977RIF (EUT L 119,
4.5.2016, s. 89).
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Det finns teknik som mojliggor analyser for databaser som innehdller personuppgifter, sisom anonymisering,
differentiell integritet, generalisering, undertryckande och randomisering, anvindningen av syntetiska data eller
liknande metoder och andra toppmoderna integritetsbevarande metoder som kan bidra till en mer integritetsvinlig
databehandling. Medlemsstaterna bor ge stod till offentliga myndigheter sa att de kan optimera anvindningen av
sadan teknik och ddrigenom géra en sd stor mingd data som majligt tillginglig for delning. Tillimpningen av sidan
teknik, tillsammans med évergripande konsekvensbeddmningar avseende dataskydd och andra skyddsétgirder, kan
bidra till storre sikerhet i anvindningen och vidareutnyttjandet av personuppgifter och bor kunna sikerstilla att
foretagsdata som ror affirshemligheter kan vidareutnyttjas for forsknings-, innovations- och statistikindamal pé ett
sakert sdtt. I mnga fall innebir tillimpningen av sidan teknik, sddana konsekvensbedomningar och sidana andra
skyddsétgirder att data endast kan anvindas och vidareutnyttjas i en siker behandlingsmiljé som tillhandahélls eller
kontrolleras av den offentliga myndigheten. Det finns erfarenheter pd unionsnivd frin sidana sikra
behandlingsmiljéer som anvénds for forskning om statistiska mikrodata pa grundval av kommissionens forordning
(EU) nr 557/2013 (¥). Nr det giller personuppgifter bor behandlingen av dessa i allminhet baseras pd en eller flera
av de rattsliga grunder for behandling som anges i artiklarna 6 och 9 i forordning (EU) 2016/679.

I enlighet med forordning (EU) 2016/679 bor principerna for dataskyddet inte gilla for anonym information,
nimligen information som inte hinfor sig till en identifierad eller identifierbar fysisk person, eller for
personuppgifter som anonymlserats pé ett sddant sdtt att den registrerade inte eller inte lingre dr identifierbar.
Ateridentifiering av registrerade p4 grundval av anonymlserade dataset bor vara forbjuden. Detta bor inte paverka
mojligheten att bedriva forskning om anonymiseringsteknik, i synnerhet for att sikerstilla informationssikerhet,
forbattra befintlig anonymiseringsteknik och bidra till anonymiseringens overgripande robusta karaktir, som
genomfors i enlighet med forordning (EU) 2016/679.

For att underlitta skyddet av personuppgifter och konfidentiella uppgifter och for att paskynda forfarandet med att
gora sddana uppgifter tillgingliga for vidareutnyttjande inom ramen for denna férordning bor medlemsstaterna
uppmuntra de offentliga myndigheterna att ta fram och tillgingliggora data i enlighet med den princip om inbyggd

ippenhet och dppenhet som standard som avses i artikel 5.2 i direktiv (EU) 2019/1024 och att frimja framstillning och
upphandling av data i format och strukturer som m&jliggor snabb anonymisering.

De kategorier av data som innehas av offentliga myndigheter och som bér vidareutnyttjas enligt denna férordning
faller utanfor tillimpningsomrédet for direktiv (EU) 2019/1024, som utesluter uppgifter som inte ar tillgingliga pa
grund av insynsskydd for statistiska och kommersiella uppgifter och data som ingdr i verk eller andra alster till vilka
tredje man innehar immateriella rittigheter. Data som rér affirshemligheter inbegriper data som skyddas av
foretagshemligheter, skyddad know-how och annan information vars otillborliga réjande skulle paverka foretagets
marknadsstillning eller finansiella sundhet. Denna férordning bér tillimpas pa personuppgifter som faller utanfor
tillimpningsomrédet for direktiv (EU) 2019/1024 i den man som bestimmelserna om tillgang till handlingar
utesluter eller begrinsar tillgangen till sidana data av skil som ror dataskydd, privatlivet och den enskilda personens
integritet, sirskilt i enlighet med dataskyddsbestimmelserna. Vidareutnyttjande av uppgifter som kan innehalla
foretagshemligheter bor ske utan att det paverkar tillimpningen av direktiv (EU) 2016/943, som faststiller ramen
for tilldtet anskaffande, anviindande eller réjande av foretagshemligheter.

Denna forordning bor inte gora det obligatoriskt att tillita vidareutnyttjande av data som innehas av offentliga
myndigheter. Mer specifikt, bor varje medlemsstat dérfér kunna besluta om data ska goras tillgingliga for
vidareutnyttjande, dven i friga om syftena med och tillimpningsomradet for denna dtkomst. Denna férordning bor
komplettera och inte paverka tillimpningen av mer specifika skyldigheter for offentliga myndigheter att tillita
vidareutnyttjande av data som faststills i sektorsspecifik unionsritt eller nationell ritt. Allminhetens ritt att fa
tillgdng till officiella handlingar kan betraktas som ett allmint intresse. Med hinsyn till den roll som allminhetens
ritt att fa tillgdng till officiella handlingar och éppenheten spelar i ett demokratiskt samhille bér denna forordning
inte heller paverka tillimpningen av nationell ritt om beviljande av tillgdng till och utlimnande av officiella
handlingar. Tillgang till officiella handlingar kan i synnerhet beviljas i enlighet med nationell ritt utan att foreskriva
sarskilda villkor eller genom att foreskriva sirskilda krav som inte foreskrivs i denna frordning.

Kommissionens forordning (EU) nr 557/2013 av den 17 juni 2013 om tillimpning av Europaparlamentets och radets frordning (EG)
nr 223/2009 om europeisk statistik vad giller tillgdng till konfidentiella uppgifter for vetenskapliga syften och om upphivande av
kommissionens férordning (EG) nr 831/2002 (EUT L 164, 18.6.2013, 5. 16).
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(12) Det system for vidareutnyttjande som foreskrivs i denna férordning bor tillimpas pé sidana data vars tillhanda-
héllande ingdr i den offentliga verksamhet som bedrivs av de berorda offentliga myndigheterna, enligt lag eller
andra bindande regler i medlemsstaterna. Om sddana regler saknas bor den offentliga verksamheten faststillas i
enlighet med gingse administrativ praxis i medlemsstaterna, forutsatt att den offentliga verksamheten ar tydligt
avgrinsad och foremdl for oversyn. Den offentliga verksamheten kan faststillas generellt eller frén fall till fall for
enskilda offentliga myndigheter. Eftersom offentliga foretag inte omfattas av definitionen av offentlig myndighet bor
de data som innehas av offentliga foretag inte omfattas av denna forordning. Data som innehas av kulturinsti-
tutioner, sdsom bibliotek, arkiv och museer samt orkestrar, operor, baletter och teatrar, och av utbildningsanstalter
bér inte omfattas av denna férordning eftersom de verk och andra handlingar som de innehar till 6vervigande del
omfattas av tredje parts immateriella rittigheter. Organisationer som bedriver forskning och organisationer som
finansierar forskning kan ocksé organiseras som offentliga myndigheter eller offentligrittsliga organ.

Denna forordning bor tillimpas pd sidana hybridorganisationer endast i deras egenskap av organisationer som
bedriver forskning. Om en organisation som bedriver forskning innehar data som en del av en specifik offentlig—
privat sammanslutning med organisationer frdn den privata sektorn eller andra offentliga myndigheter, offentlig-
rittsliga organ eller hybridorganisationer som bedriver forskning, dvs. som ar organiserade som antingen offentliga
myndigheter eller offentliga foretag, med bedrivande av forskning som huvudsakligt syfte, bor inte heller dessa data
omfattas av denna forordning. I relevanta fall bor medlemsstaterna kunna tillimpa denna forordning pé offentliga
foretag eller privata foretag som utfor uppdrag inom offentlig sektor eller tillhandahéller tjénster av allmant intresse.
Utbytet av data, helt och héllet inom ramen for fullgérandet av deras offentliga uppdrag, mellan offentliga
myndigheter i unionen eller mellan offentliga myndigheter i unionen och offentliga myndigheter i tredjelinder eller
internationella organisationer, samt utbytet av data mellan forskare for icke-kommersiella vetenskapliga
forskningsindamdl, bor inte omfattas av bestimmelserna i denna forordning om vidareutnyttjande av vissa
kategorier av skyddade data som innehas av offentliga myndigheter.

(13)  Offentliga myndigheter bor félja konkurrensritten nir de faststaller principerna for vidareutnyttjande av data som de
innehar, och undvika att ingd avtal vars syfte eller verkan kan vara att skapa exklusiva rittigheter for
vidareutnyttjande av vissa data. Sidana avtal bor endast vara méjliga om det 4r motiverat och nddvandigt for
tillhandahéllandet av en tjinst eller tillhandahéllandet av en produkt av allmint intresse. Detta kan vara fallet om
den exklusiva anvindningen av data r det enda sittet att maximera de samhilleliga fordelarna av berorda data, till
exempel om det bara finns en enda enhet (som har specialiserat sig pa behandling av en viss datamingd) som kan
tillhandahélla den tjinst eller produkt som gor det méjligt for den offentliga myndigheten att tillhandahalla en tjinst
eller tillhandahilla en produkt av allmént intresse. Sddana arrangemang bor dock ingds i enlighet med tillimplig
unionsritt eller nationell rdtt och bli féremdl for regelbunden 6versyn baserad pa en marknadsanalys for att
faststilla om en sddan exklusivitet fortfarande dr nodvindig. Dessutom bor sidana arrangemang, beroende pa vad
som dr lampligt, vara forenliga med relevanta regler for statligt stod och bér ingas for en begransad period som inte
bor overstiga tolv manader. For att sikerstilla 6ppenhet bor sidana exklusiva avtal offentliggoras online i en form
som dr forenlig med relevant unionsritt om offentlig upphandling. Om en exklusiv ritt till vidareutnyttjande av
data inte dr forenlig med denna frordning bor den exklusiva rétten vara ogiltig.

(14)  Forbjudna exklusiva avtal och andra metoder eller arrangemang som ror vidareutnyttjande av data som innehas av
offentliga myndigheter och som inte uttryckligen beviljar exklusiva rittigheter men som rimligen kan férvintas
begrinsa tillgdngen till data for vidareutnyttjande och som har ingétts eller redan var inforda innan den dag d&
denna forordning tréder i kraft, bor inte fornyas efter det att deras giltighetstid har 16pt ut. Nar det giller avtal p&
obestamd tid eller med lang loptid bor de upphora att gilla inom 30 ménader frin den dag da denna forordning
tréder i kraft.

(15) I denna forordning bor det faststillas villkor for vidareutnyttjande av skyddade data som ska gilla for offentliga
myndigheter utsedda till behoriga enligt nationell ritt att bevilja eller vigra tillging for vidareutnyttjande, och som
inte ska pédverka rittigheter eller skyldigheter avseende tillgdng till sidana data. Dessa villkor bor vara icke-
diskriminerande, transparenta, proportionella och objektivt motiverade utan att begrinsa konkurrensen, med
sarskilt fokus pa att frimja sma och medelstora foretags och nystartade foretags tillgang till sidana data. Villkoren
for vidareutnyttjande bor utformas pé ett sitt som framjar vetenskaplig forskning sa att det, till exempel, som regel
bor anses vara icke-diskriminerande att privilegiera vetenskaplig forskning. Offentliga myndigheter som tilliter
vidareutnyttjande bor forfoga 6ver de tekniska medel som krévs for att sikerstilla skyddet av tredje parts rattigheter
och intressen och bor ges befogenhet att begira nodvindig information fran vidareutnyttjaren. Villkoren for
vidareutnyttjande av data bor begrinsas till vad som dr nodvindigt for att skydda tredje parts réttigheter och
intressen i data och integriteten hos de offentliga myndigheternas it- och kommunikationssystem. Offentliga
myndigheter bor tillimpa sddana villkor som bist gagnar vidareutnyttjarens intressen utan att detta leder till en
oproportionerlig borda for de offentliga myndigheterna. Villkoren for vidareutnyttjande av data bor utformas pé ett
satt som sikerstiller effektiva skyddsétgarder for personuppgifter. Fore overforing bor personuppgifter vara
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anonymiserade sd att de registrerade inte kan identifieras, och data som innehéller affirshemligheter bor éndras pa
ett sddant sitt att ingen konfidentiell information limnas ut. Om tillhandahallandet av anonymiserade eller dndrade
data inte skulle tillgodose vidareutnyttjarens behov, forutsatt att eventuella krav pa att genomfora en konsekvens-
bedémning avseende dataskydd och samridda med tillsynsmyndigheten enligt artiklarna 35 och 36 i
forordning (EU) 2016/679 uppfylls och om riskerna for de registrerades rittigheter och deras intressen ir minimala,
kan det tillatas att vidareutnyttja uppgifterna pd plats eller pd distans inom en siiker behandlingsmiljo.

Detta skulle kunna vara ett limpligt arrangemang for vidareutnyttjande av pseudonymiserade data. Dataanalyser i
sddana sikra behandlingsmiljoer bor 6vervakas av den offentliga myndigheten for att skydda tredje parts rittigheter
och intressen. I synnerhet bor personuppgifter dverforas till en tredje part for vidareutnyttjande endast om en rittslig
grund inom ramen for dataskyddslagstiftningen tilliter en sddan overforing. Icke-personuppgifter bor endast
overforas om det saknas skil att tro att en kombination av dataset som inte bestdr av personuppgifter kan leda till
identifiering av de registrerade. Detta bor dven gilla pseudonymiserade data som behéller sin status som
personuppgifter. Vid ateridentifiering av registrerade bor en skyldighet att anméla en sddan uppgiftsincident till den
offentliga myndigheten gilla ut6ver en skyldighet att anmila en sidan uppgiftsincident till en tillsynsmyndighet och
den registrerade i enlighet med forordning (EU) 2016/679. I tillimpliga fall bor de offentliga myndigheterna
underlitta vidareutnyttjande av data efter att de registrerade samtyckt eller datainnehavare med limpliga tekniska
metoder gett sitt tillstand till vidareutnyttjande av data som ror dem. I det avseendet bor den offentliga myndigheten
gora sitt bista for att bistd potentiella vidareutnyttjare som behover sadant samtycke eller tillstand genom att inritta
tekniska mekanismer som gor det mojligt att vidarebefordra begiranden om samtycke eller tillstind frin
vidareutnyttjare, nér detta ir praktiskt genomforbart. Ingen kontaktinformation bor limnas som gor det mojligt for
vidareutnyttjare att kontakta registrerade eller datainnehavare direkt. Om den offentliga myndigheten dversinder en
begdran om samtycke eller tillstind bor den sikerstilla att den registrerade eller datainnehavaren tydligt informeras
om méjligheten att vigra samtycke eller tillstdnd.

For att underlitta och frimja anvindningen av data som innehas av offentliga myndigheter for vetenskaplig
forskning uppmuntras offentliga myndigheter att utarbeta en harmoniserad strategi och harmoniserade forfaranden
for att gora dessa data enkelt tillgéingliga for vetenskaplig forskning i allménhetens intresse. Det skulle bland annat
kunna innebéra att man skapar rationaliserade administrativa forfaranden, standardiserade dataformat, informativa
metadata om metod- och datainsamlingsvalen samt standardiserade datafilt som mojliggor enkel sammanslagning
av dataset fran olika kallor till data frn den offentliga sektorn om detta ir relevant for analysen. Malet for dessa
metoder bor vara att frimja offentligt finansierade och framtagna data for vetenskaplig forskning i enlighet med
principen sd dppen som majligt, sd begrinsad som nodvindigt.

Immateriella rattigheter som innehas av tredje part bor inte paverkas av denna forordning. Denna forordning bor
inte paverka vare sig forekomsten av immateriella rittigheter hos offentliga myndigheter eller deras dganderitt av
desamma, eller begrinsa utévandet av dessa rittigheter pd ndgot sitt. De skyldigheter som inférs i enlighet med
denna férordning bor endast tillimpas i den mén de ér férenliga med internationella avtal om skydd av immateriella
rattigheter, i synnerhet Bernkonventionen for skydd av litterira och konstnarliga verk (Bernkonventionen), avtalet
om handelsrelaterade aspekter av immaterialritter (Trips-avtalet) och Virldsorganisationen for den intellektuella
dganderittens fordrag om upphovsritt (WCT) samt unionsritt eller nationell ritt om immateriella rittigheter.
Offentliga myndigheter bor emellertid anvinda sin upphovsritt pé ett sitt som underlittar vidareutnyttjande.

Data som omfattas av immateriella rittigheter och foretagshemligheter bor endast 6verforas till en tredje part om
overforingen ar laglig enligt unionsritten eller nationell ritt eller med réttsinnehavarens samtycke. Om offentliga
myndigheter r innchavare av en databasproducents ritt som foreskrivs i artikel 7.1 i Europaparlamentets och
radets direktiv 96/9/EG (*), bor de inte utdva denna ritt for att forhindra vidareutnyttjande av data eller begrinsa
vidareutnyttjande utover de granser som faststélls i denna forordning.

(¥) Europaparlamentets och rédets direktiv 96/9/EG av den 11 mars 1996 om rittsligt skydd for databaser (EGT L 77, 27.3.1996, s. 20).
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(19) Foretagen och de registrerade bor kunna forlita sig pa att vidareutnyttjandet av vissa kategorier av skyddade data som
innehas av de offentliga myndigheterna kommer att ske pa ett sitt som ar i enlighet med deras rittigheter och
intressen. Ytterligare skyddsatgérder bor dérfor inforas for situationer dar vidareutnyttjande av sidana data frin den
offentliga sektorn sker pa grundval av behandling av data utanfor den offentliga sektorn, sisom ett krav pé att
offentliga myndigheter sikerstiller att fysiska och juridiska personers rittigheter och intressen ir fullt skyddade,
sarskilt med avseende pé personuppgifter, kommersiellt kinsliga data och immateriella réittigheter, i alla situationer,
inklusive om sidana uppgifter overfors till tredjelander. Offentliga myndigheter bor inte tillita vidareutnyttjandet av
information som lagras av forsikringsforetag eller andra tjansteleverantorer i e-hilsotillimpningar i syfte att
diskriminera vid prissittning, eftersom detta skulle strida mot den grundliggande ritten till tillgéng till hilso- och
sjukvard.

(20)  For att uppritthélla réttvis konkurrens och den 6ppna marknadsekonomin dr det dessutom av storsta vikt att
skyddade data av icke-personuppgiftskaraktir skyddas, sirskilt foretagshemligheter, men dven icke-personuppgifter
som avser innehdll som skyddas av immateriella rittigheter, frin olaglig tillging som kan leda till stold av
immateriella rittigheter eller industrispionage. For att sikerstilla skyddet av datainnehavarnas rittigheter eller
intressen bor det vara méjligt att dverfora icke-personuppgifter som ska skyddas fran olaglig eller otilliten dtkomst i
enlighet med unionsritten eller nationell ritt och som innehas av offentliga myndigheter till tredjelinder, men endast
om lampliga skyddsétgirder for anvindningen av data tillhandahélls. Sidana limpliga skyddsatgirder bor inbegripa
ett krav att den offentliga myndigheten overfor skyddade data till en vidareutnyttjare endast om den
vidareutnyttjaren avtalsmassigt dtar sig att skydda dessa data. En vidareutnyttjare som avser att overfora skyddade
data till ett tredjeland bor fullgéra de skyldigheter som faststalls i denna férordning dven efter det att berorda data
har overforts till tredjelandet. For att sikerstélla att sddana skyldigheter fullgors korrekt bor vidareutnyttjaren ocksa
godta att den medlemsstat déir den offentliga myndighet ér beligen som tillit vidareutnyttjandet &r behorig vid
rittslig tvistlosning.

(21) Lampliga skyddsdtgirder bor dven anses ha vidtagits om det i tredjelandet till vilket icke-personuppgifter har
overforts, finns likvirdiga atgirder som sikerstiller att uppgifterna omfattas av en skyddsnivéd liknande den som
tillimpas enligt unionsritten, sirskilt vad giller skyddet av féretagshemligheter och immateriella rittigheter. Nér s&
motiveras pd grund av betydande antal begiranden i hela unionen om vidareutnyttjandet av icke-personuppgifter i
specifika tredjelinder bor kommissionen for detta dndamal kunna intyga, genom genomforandeakter, att ett
tredjeland tillhandahéller en skyddsnivd som i allt vésentligt ar likvirdig med den som foreskrivs i unionsritten.
Kommissionen bér bedéma om sddana genomférandeakter dr nodvindiga pd grundval av informationen frin
medlemsstaterna via Europeiska datainnovationsstyrelsen. Sddana genomforandeakter skulle forsikra de offentliga
myndigheterna om att vidareutnyttjande av data som innehas av offentliga myndigheter i det berdrda tredjelandet
inte skulle hota dessa datas skyddade karaktir. Bedomningen av skyddsnivin i det berorda tredjelandet bor i
synnerhet ta hidnsyn till relevant allmin ritt och sektorsspecifik ritt, inklusive om allmin sikerhet, forsvar, nationell
sikerhet och straffritt nir det giller tillgang till och skydd av data som inte ér personuppgifter, eventuell dtkomst for
de offentliga myndigheterna i det tredjelandet till de uppgifter som 6verférs, huruvida det finns en eller flera effektivt
fungerande oberoende tillsynsmyndigheter med ansvar for att sikerstilla och kontrollera efterlevnaden av den
réttsliga ordning som sakerstiller tillgdng till sidana data, tredjelandets internationella ataganden i friga om
dataskydd, eller andra skyldigheter som foljer av rittsligt bindande konventioner eller instrument samt av dess
deltagande i multilaterala eller regionala system.

Det ar sdrskilt viktigt att det finns effektiva rittsmedel for datainnehavare, offentliga myndigheter eller leverantérer
av dataformedlingstjanster i det berorda tredjelandet i samband med 6verforing av icke-personuppgifter till det
tredjelandet. Sddana skyddsatgirder bor darfor inbegripa tillgng till verkstillbara rittigheter och effektiva
rattsmedel. Sidana genomf6randeakter bor inte paverka rittsliga skyldigheter eller kontraktsmissiga arrangemang
som en vidareutnyttjare redan har fullgjort for att skydda icke-personuppgifter, sirskilt industridata, och offentliga
myndigheters ritt att dligga vidareutnyttjare att uppfylla villkoren for vidareutnyttjande, i enlighet med denna
forordning.

(22) Vissa tredjelinder antar lagar, forordningar och andra rittsakter som syftar till att direkt 6verfora eller ge statlig
tillgang till icke-personuppgifter som finns i unionen och som fysiska och juridiska personer som stir under
medlemsstaternas jurisdiktion har kontroll Gver. Beslut och domar av domstolar i tredjelinder eller beslut av
forvaltningsmyndigheter i tredjelinder som innehdller krav pd sidan overforing eller tillgng till icke-
personuppgifter ska vara verkstillbara, om de grundar sig p ett gillande internationellt avtal, sisom ett fordrag om
omsesidig réttshjilp, mellan det begirande tredjelandet och unionen eller en medlemsstat. I vissa fall kan det uppsté
situationer dir skyldigheten att 6verfora eller ge tillgang till icke-personuppgifter som hirrér frén ett tredjelands ratt
star i strid med en skyldighet att skydda sidana data enligt unionsritten eller nationell ritt, sirskilt nar det géller
skyddet av den enskilda personens grundliggande rittigheter eller en medlemsstats grundliggande intressen med
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avseende pd nationell sikerhet eller forsvar samt skyddet av kommersiellt kinsliga uppgifter och skyddet av
immateriella rittigheter, inbegripet avtalsskyldigheter i friga om konfidentiell behandling i enlighet med sidan ritt.
I avsaknad av internationella avtal som reglerar sddana fragor bor overforing av eller tillgdng till icke-
personuppgifter endast tillitas om det, i synnerhet, har kontrollerats att tredjelandets rittssystem omfattar krav pa
att beslutets eller domens skil och proportionalitet anges, att beslutet eller domen ar specifik till sin karaktir och att
den motiverade invindningen frin mottagaren ér foremdl for provning av en behérig domstol i tredjelandet, som har
befogenhet att vederborligen beakta de relevanta réttsliga intressena for den som tillhandahéller sédana uppgifter.

Offentliga myndigheter, fysiska eller juridiska personer som beviljats ritten att vidareutnyttja data, leverantérer av
dataformedlingstjinster och erkinda dataaltruismorganisationer bor dessutom, om de undertecknar avtal med
andra privata partner, sikerstilla att icke-personuppgifter som innehas i unionen gors tillgingliga i eller overfors till
tredjeldnder endast i enlighet med unionsritten eller den berérda medlemsstatens nationella rtt.

I syfte att ytterligare frimja fortroendet for unionens datackonomi dr det avgorande att de skyddsdtgirder for
unionsmedborgare, den offentliga sektorn och foretag som siikerstiller kontroll 6ver dessas strategiska och kinsliga
uppgifter genomforts och att unionsritt, virden och standarder uppritthélls inom bland annat, men inte enbart,
omréddena sikerhet, dataskydd och konsumentskydd. For att forhindra olaglig dtkomst till icke-personuppgifter bor
de offentliga myndigheterna, de fysiska eller juridiska personer som beviljats ritten att vidareutnyttja data,
leverantorerna av dataférmedlingstjanster och erkiinda dataaltruismorganisationer, vidta alla rimliga dtgérder for att
forhindra atkomst till de system dir icke-personuppgifter lagras, inbegripet kryptering av data eller foretagspolicyer.
For det dndamélet bor det sikerstillas att offentliga myndigheter, fysiska eller juridiska personer som beviljats ritten
att vidareutnyttja data, leverantorer av dataformedlingstjanster och erkdnda dataaltruismorganisationer uppfyller
samtliga relevanta tekniska standarder, uppférandekoder och certifieringar p& unionsniva.

For att bygga upp fortroendet for mekanismer for vidareutnyttjande kan det vara nodvindigt att infora stringare
villkor for vissa typer av icke-personuppgifter som kan komma att identifieras som mycket kinsliga i framtida
sirskilda unionslagstiftningsakter, nir det géller 6verforing till tredjelinder, om en sidan 6verforing skulle kunna
dventyra unionens offentligpolitiska mdl, i linje med internationella 4taganden. Till exempel pa hilsoomridet kan
vissa dataset som innehas av aktérer i det allminna hilso- och sjukvardssystemet, t.ex. offentliga sjukhus, faststillas
som mycket kinsliga hilsodata. Andra relevanta sektorer ér transport, energi, miljo och finans. For att sikerstilla en
harmoniserad praxis i hela unionen bor sidana typer av mycket kinsliga offentliga icke-personuppgifter definieras i
unionsritten, till exempel inom ramen for det europeiska hilsodataomrédet eller annan sektorspecifik ritt. Dessa
villkor for overforing av sidana uppgifter till tredjelinder bor faststillas i delegerade akter. Villkoren bor vara
proportionella, icke-diskriminerande och nédvindiga for att uppritthlla de legitima offentligpolitiska mél for
unionen som faststllts, sdsom skydd av folkhilsan, sikerhet, miljo, allmdn moral, konsumentskydd, integritet och
skydd av personuppgifter. Villkoren bor motsvara de risker som identifierats i forhallande till kinsligheten hos
sddana data, bland annat nir det giller risken for dteridentifiering av enskilda personer. Sidana villkor kan omfatta
villkor for 6verforingen eller tekniska arrangemang, sisom krav pa anvindning av en siker behandlingsmiljo,
begrinsningar nir det giller vidareutnyttjande av data i tredjelinder eller kategorier av personer som har ritt att
overfora sadana data till tredjeland eller har tillgang till dem i tredjelandet. I undantagsfall kan sddana villkor ocksa
omfatta begrinsningar av 6verforingen av data till tredjeldnder for att skydda allmanintresset.

Offentliga myndigheter bér kunna ta ut avgifter for vidareutnyttjande av data, men bér ocksd kunna tillita
vidareutnyttjande till en nedsatt avgift eller kostnadsfritt, till exempel for vissa kategorier av vidareutnyttjande
sasom icke-kommersiellt vidareutnyttjande eller vidareutnyttjande for forskningsindamal, eller sma och medelstora
foretags, nystartade foretags, civilsamhallets och utbildningsanstalters vidareutnyttjande, for att ge incitament for
sddant vidareutnyttjande i syfte att stimulera forskning och innovation och stédja foretag som ar en viktig kalla till
innovation och vanligtvis har svdrare att sjilva samla in relevanta data, i enlighet med reglerna for statligt stod. I det
specifika sammanhanget bor forskningsindamél anses inbegripa alla forskningsrelaterade dndamal oaktat den
berorda forskningsinstitutionens organisatoriska eller finansiella struktur, med undantag for forskning som bedrivs
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av ett foretag och som syftar till att utveckla, forbittra eller optimera produkter eller tjanster. Sidana avgifter bor,
vara transparenta, icke-diskriminerande och begrinsade till de nodvindiga kostnaderna och bor inte begrinsa
konkurrensen. En forteckning dver kategorier av vidareutnyttjare som betalar ligre avgift eller helt slipper avgift bor
offentliggoras tillsammans med de kriterier som anvints for upprattandet av forteckningen.

(26)  For att ge incitament till vidareutnyttjande av sirskilda kategorier av data som innchas av offentliga myndigheter bor
medlemsstaterna inrdtta en gemensam informationspunkt som ska fungera som ett granssnitt for vidareutnyttjare
som vill vidareutnyttja dessa data. Denna informationspunkt bér ha ett sektorsdvergripande uppdrag och vid behov
komplettera arrangemang pd sektorsnivd. Den gemensamma informationspunkten bor kunna forlita sig pa
automatiska metoder nir den 6verfor forfragningar eller ansokningar om vidareutnyttjande. En tillricklig ménsklig
tillsyn i verforingsprocessen bor sikerstillas. Befintliga praktiska arrangemang som till exempel portaler for 6ppna
data skulle kunna anvindas for detta syfte. Den enda informationspunkten bér ha en forteckning 6ver resurser som
innehéller en oversikt over alla tillgingliga datakillor, diribland de datakillor som finns tillgingliga vid
sektorsspecifika, regionala eller lokala informationspunkter, tillsammans med relevant information som beskriver
tillgangliga data. Dessutom bér medlemsstaterna utse, inritta eller underlitta inrittandet av behoriga organ for att
stodja verksamheten inom offentliga myndigheter som tillater vidareutnyttjande av vissa kategorier av skyddade
data. Deras uppgifter kan inbegripa att bevilja tillgdng till data, om detta foreskrivs enligt sektorsspecifik unionsratt
eller nationell ritt. Dessa behoriga organ bor ge bistand till offentliga myndigheter med hjilp av den senaste
tekniken, bland annat avseende hur data bést struktureras och lagras for att gora dem lttillgingliga, i synnerhet
genom applikationsprogrammeringsgrénssnitt, samt gora data interoperabla, 6verforbara och sokbara, med
beaktande av bista praxis for databehandling samt eventuella befintliga tillsynsstandarder och tekniska standarder
och sikra databehandlingsmiljoer, som mojliggor dataanalys med bevarande av informationens integritet.

De behoriga organen bor agera i enlighet med den offentliga myndighetens instruktioner. En sddan bistindsstruktur
skulle kunna bistd de registrerade och datainnehavarna att hantera samtycke eller tillstdnd for vidareutnyttjande,
inbegripet samtycke och tillstdnd till vissa omrdden av vetenskaplig forskning, om vedertagna etiska standarder for
vetenskaplig forskning iakttas. De behoriga myndigheterna bor inte ha nagon tillsynsfunktion, di denna uteslutande
ska utovas av tillsynsmyndigheter enligt forordning (EU) 2016/679. Databehandlingen bor, utan att det paverkar
dataskyddsmyndigheternas tillsynsbefogenheter, utfras under ansvar av den offentliga myndighet som ansvarar for
det register som innehdller dessa data, och som forblir personuppgiftsansvarig enligt definitionen i forordning
(EU) 2016/679 i den mdn personuppgifter berors. Medlemsstaterna bor kunna ha ett eller flera behoriga organ,
som kan vara verksamma inom olika sektorer. De offentliga myndigheternas interna avdelningar skulle dven kunna
fungera som behoriga organ. Ett behorigt organ skulle kunna vara en offentlig myndighet som bistir andra
offentliga myndigheter nir det gller att tillita vidareutnyttjande av data, om s ar relevant, eller en offentlig
myndighet som sjilv ger tillstdnd till vidareutnyttjande. Bistdndet till andra offentliga myndigheter bor omfatta att
pé begdran informera dem om bista praxis nér det giller att uppfylla de krav som faststills i den hir férordningen,
bland annat de tekniska medlen for tillhandahallande av en siker behandlingsmiljo eller de tekniska metoderna for
att sikerstilla integritet och konfidentiell behandling nir tillgng ges till vidareutnyttjande av data som omfattas av
tillimpningsomrédet for den hir forordningen.

(27)  Dataformedlingstjanster forvintas spela en nyckelroll i dataekonomin, i synnerhet nir det giller att stodja och frimja
metoder for frivillig datadelning mellan foretag eller att underlitta datadelning nir det giller skyldigheter som
faststlls i unionsritten eller nationell réitt. De skulle kunna bli ett verktyg for att underlitta utbyte av stora mingder
relevanta data. Leverantérer av dataformedlingstjnster, vilka dven kan omfatta offentliga myndigheter, som erbjuder
tjanster som kopplar samman de olika aktorerna kan bidra till en effektiv samkorning av data och till att underlatta
bilateral datadelning. Specialiserade dataformedlingstjinster som dr oberoende av registrerade, datainnehavare och
dataanvindare skulle kunna underlitta framvixten av nya datadrivna ekosystem som ar oberoende av aktorer med
betydande marknadsinflytande, samtidigt som de mojliggor icke-diskriminerande tillging till dataekonomin for
aktorer av alla storlekar, sirskilt sm& och medelstora foretag och nystartade foretag med begriinsade ekonomiska,
rittsliga eller administrativa resurser. Detta kommer att vara av sirskild vikt i samband med inrittandet av
gemensamma europeiska dataomrdden, nimligen dndamdls- eller sektorsspecifika eller sektorsoverskridande
interoperabla ramar med gemensamma standarder och praxisformer for delning eller gemensam behandling av data
bla. for utvecklingen av nya produkter och tjinster, vetenskaplig forskning eller civilsamhillsinitiativ. Datafsrmed-
lingstjansterna skulle kunna innefatta bilateral eller multilateral delning av data eller inrittandet av plattformar eller
databaser som mojliggor datadelning eller gemensamt utnyttjande av data, liksom inrittandet av en sirskild
infrastruktur for ssmmankoppling av registrerade och datainnehavare med dataanvindare.
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)
*)

Denna forordning bor omfatta tjanster som syftar till att med tekniska, rittsliga eller andra medel uppritta affirsfor-
bindelser for datadelning mellan ett obestimt antal registrerade och datainnehavare, & ena sidan, och dataanvindare,
4 andra sidan, inbegripet fér utovande av de registrerades rittigheter avseende personuppgifter. Om foretag eller
andra enheter erbjuder flera datarelaterade tjanster bor endast sidan verksamhet som direkt berér tillhandahéllandet
av dataformedlingstjinster omfattas av denna forordning. Tillhandahéllande av molnlagring, analys, programvara for
datadelning, webblasare, insticksprogram for webbldsare eller e-posttjinster bor inte anses vara dataformedlings-
tjanster i den mening som avses i denna forordning, under forutsittning att sidana tjanster endast tillhandahaller
tekniska verktyg for registrerade eller datainnehavare f6r delning av data med andra, men tillhandahéllandet av
sadana verktyg varken syftar till att uppritta en affirsforbindelse mellan datainnehavare och dataanvindare eller ger
leverantéren av dataformedlingstjinster méjlighet att erhalla information om upprittandet av affarsforbindelser som
syftar till datadelning. Exempel pd dataformedlingstjanster inkluderar datamarknader dar foretag kan gora data
tillgangliga for andra, organisatorer av ekosystem for datadelning som dr oppna for alla intresserade parter, till
exempel inom ramen for gemensamma europeiska dataomraden, samt datapooler som inrittas gemensamt av flera
juridiska eller fysiska personer i avsikten att licensiera anvindningen av sidana datapooler till alla intresserade
parter pa ett sitt som innebir att alla deltagare som bidrar till datapooler belonas for sitt bidrag.

Detta skulle exkludera tjinster som erhéller data frin datainnehavare och aggregerar, berikar eller omvandlar data i
syfte att avsevirt oka deras virde och licensierar anvindningen av resulterande data till dataanvindare, utan att
uppritta en affirsforbindelse mellan datainnehavare och dataanvindare. Dessutom skulle det exkludera tjinster som
uteslutande anvinds av en datainnehavare for att mojliggéra anvindning av de data som den datainnehavaren
innehar, eller som anvinds av flera juridiska personer i en sluten grupp, inbegripet leverantérs- eller kundrelationer
eller samarbeten som grundar sig pé avtal, sirskilt sddana som har som huvudsakligt syfte att sikerstilla funktioner
for foremal och enheter som ar anslutna till sakernas internet.

Tjanster som ér inriktade pd formedling av upphovsrittsligt skyddat innehdll, daribland onlineleverantor av
delningstjanster for innehall enligt definitionen i artikel 2.6 i direktiv (EU) 2019/790, bér inte omfattas av den hir
forordningen. Tillhandahéllare av konsoliderad handelsinformation enligt definitionen i artikel 2.1.35 i Europapar-
lamentets och rddets forordning (EU) nr 600/2014 (¥) och leverantorer av kontoinformationstjanster enligt
definitionen i artikel 4.19 i Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2015/2366 (*) bor inte anses vara
leverantorer av datafsrmedlingstjanster vid tillimpning av den har forordningen. Den hir forordningen bor inte
tillimpas pa tjanster som erbjuds av offentliga myndigheter for att underlitta antingen vidareutnyttjande av
skyddade data som innehas av offentliga myndigheter i enlighet med den hir forordningen eller anvindning av
andra data, i den man dessa tjanster inte syftar till att uppritta affirsforbindelser. Dataaltruismorganisationer som
regleras i denna férordning bér inte anses erbjuda dataformedlingstjinster forutsatt att dessa tjdnster inte uppréttar
en affirsforbindelse mellan potentiella dataanvindare, & ena sidan, och registrerade och datainnehavare som
tillgangliggor data utifrdn altruistiska indamal, & andra sidan. Andra tjénster som inte syftar till att uppritta affirsfor-
bindelser, till exempel databaser som syftar till att mojliggora vidareutnyttjande av vetenskapliga forskningsdata i
enlighet med principerna om &ppen tillging bér inte anses vara dataférmedlingstjinster i den mening som avses i
den hir férordningen.

En sirskild kategori av datafsrmedlingstjinster omfattar leverantdrer av tjinster som erbjuder sina tjanster till
registrerade. Sddana leverantorer av dataformedlingstjinster strivar efter att stirka de registrerades
handlingsformédga och sarskilt enskilda personers kontroll over de uppgifter som avser dem. Sadana leverantérer
hjilper enskilda personer att utéva sina rittigheter enligt forordning (EU) 2016/679, sirskilt att hantera deras
givande och dterkallande av samtycke till databehandling, ritten att fa tillgang till sina egna personuppagifter, ritten
till rittelse av felaktiga personuppgifter, ritten till radering eller ritten "att bli bortglomd”, ritten att begrinsa
behandlingen och ritten till dataportabilitet, som gor det mojligt for registrerade att flytta sina personuppgifter frin
en personuppgiftsansvarig till en annan. I det sammanhanget ar det viktigt att sidana leverantorers affirsmodell
sakerstiller att det inte finns ndgra déligt anpassade incitament som uppmuntrar enskilda personer att anvinda
sddana tjanster for att tillgingliggora mer data som avser dem for behandling dn vad som skulle ligga i deras
intresse. Detta skulle kunna inbegripa rdgivning till enskilda personer om mojlig anvindning av deras data och hur
de gor due diligence-kontroller av dataanvindare innan de tillits kontakta registrerade, i syfte att undvika
bedrigerier. I vissa situationer kan det vara 6nskvirt att samla faktiska data inom ett personligt dataomrade, sa att

Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr 600/2014 av den 15 maj 2014 om marknader for finansiella instrument och om
andring av forordning (EU) nr 648/2012 (EUT L 173, 12.6.2014, s. 84).

Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2015/2366 av den 25 november 2015 om betaltjanster pa den inre marknaden, om
andring av direktiven 2002/65[EG, 2009/110/EG och 2013/36/EU samt forordning (EU) nr 1093/2010 och om upphévande av
direktiv 2007/64/EG (EUT L 337, 23.12.2015, 5. 35).
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behandlingen kan ske inom det omrédet utan att personuppgifter overfors till tredje part, for att maximera skyddet
av personuppgifter och integritet. Sddana personliga dataomraden skulle kunna innehélla statiska personuppagifter,
diribland namn, adress och fodelsedatum, samt dynamiska data som genereras av en enskild person, genom till
exempel anvindning av en onlinetjinst eller ett foremdl anslutet till sakernas internet. De skulle ocksd kunna
anvindas for att lagra verifierade identitetsuppgifter, sdsom passnummer eller socialférsikringsuppgifter samt
behdrighetsuppgifter, sisom korkort, examensbevis eller uppgifter om bankkonton.

(31) Datakooperativ stravar efter att uppnd ett antal mal, sirskilt att stirka enskilda personers stillning nér det galler att
fatta vilgrundade beslut innan de samtycker till dataanviindning, paverka dataanvindarorganisationers villkor och
bestimmelser knutna till dataanvindning pd ett sitt som ger gruppens enskilda medlemmar béttre valmajligheter,
eller eventuellt finna losningar pd meningsmotsittningar mellan enskilda medlemmar i en grupp om hur data kan
anvindas om dessa data ir relaterade till flera registrerade inom den gruppen. I det sammanhanget ar det viktigt att
sld fast att réttigheterna enligt férordning (EU) 2016679 i4r personliga réttigheter som tillhor den registrerade och
att registrerade inte kan avsiga sig sidana rittigheter. Datakooperativ skulle ocksd kunna vara ett anvindbart
verktyg for enmansforetag samt smd och medelstora foretag som ofta ér jamforbara med enskilda personer nar det
giller kunskap om datadelning.

(32) For att 6ka fortroendet for sidana dataformedlingstjinster, i synnerhet nir det giller anvindningen av data och
uppfyllandet av de villkor som de registrerade och datainnehavarna sitter upp, dr det nodvéndigt att uppritta ett
regelverk pd unionsniva som faststiller krav med hog harmoniseringsgrad avseende ett tillforlitligt tillhandahallande
av sddana datafsrmedlingstjinster och som genomférs av de behoriga myndigheterna. Det regelverket kommer att
bidra till att sikerstilla att de registrerade och datainnehavarna samt dataanvindarna fir bittre kontroll over
tillgdngen till och anvindningen av deras data, i enlighet med unionsritten. Kommissionen skulle 4ven kunna
uppmuntra och underlitta utarbetandet av uppforandekoder pa unionsnivd med deltagande av berérda parter,
sarskilt vad avser interoperabilitet. Bdde i situationer dér datadelning sker i samband med foretagstjinster och nar
datadelning sker i samband med konsumenttjanster bor leverantorer av dataformedlingstjinster erbjuda en ny
"europeisk” dataforvaltning genom att i sikra en dtskillnad i dataekonomin mellan tillhandahallandet, formedlingen
och anvindningen av data. Leverantorer av dataformedlingstjdnster skulle ocksd kunna gora sirskild teknisk
infrastruktur tillganglig for sammankoppling av registrerade och datainnehavare med dataanvindare. I detta
avseende ér det sarskilt viktigt att utforma denna infrastruktur pd ett sidant sitt att sma och medelstora foretag och
nystartade foretag inte stoter pd ndgra tekniska eller andra hinder for sitt deltagande i dataekonomin.

Leverantorer av dataférmedlingstjanster bor tilldtas att erbjuda ytterligare sirskilda verktyg till datainnehavare eller
de registrerade for det sdrskilda syftet att underldtta utbytet av data, exempelvis i form av tillfillig lagring,
kuratering, konvertering, anonymisering och pseudonymisering. Dessa verktyg och tjinster bor anvindas endast pa
uttrycklig begiran eller efter uttryckligt godkinnande av datainnehavaren eller den registrerade, och
tredjepartsverktyg som erbjuds i detta sammanhang bér inte anvinda data for andra dndamal. Samtidigt bor
leverantorer av dataformedlingstjdnster tillitas anpassa de data som utbyts, for att gora dem mer anvindbara for
dataanvindaren om dataanvindaren si onskar, eller att forbittra interoperabiliteten genom, till exempel, att
konvertera dessa data till specifika format.

(33) Det ar viktigt att mojliggora en konkurrensutsatt miljo for datadelning. En viktig faktor for att 6kafortroendet och
datainnehavarnas, de registrerades och dataanvindarnas kontroll over dataférmedlingstjinster dr att leverantdrerna
av dataformedlingstjanster 4r neutrala nir det giller de data som utbyts mellan datainnehavare eller de registrerade
och dataanvindare. Leverantorerna av dataformedlingstjanster bor darfor endast fungera som formedlare i
transaktionerna och inte anviinda de data som utbyts for ndgra andra dndamal. De kommersiella villkoren, inklusive
prissittning, for tillhandahéllandet av dataférmedlingstjinster bor inte vara beroende av huruvida en potentiell
datainnehavare eller dataanvindare anvinder andra tjinster, déribland lagring, analys, artificiell intelligens eller
andra databaserade tillimpningar, som tillhandahills av samma leverantér av dataformedlingstjanster eller en
nirstdende enhet, och i sd fall i vilken utstrickning datainnehavaren eller data anvindaren anvinder sidana andra
tjanster. Detta kommer ocksd forutsitta en strukturell dtskillnad mellan dataférmedlingstjansten och alla andra
tjdnster som erbjuds, s att intressekonflikter undviks. Dirmed bor dataformedlingstjinsten erbjudas via en juridisk
person som 4r separat fran all 6vrig verksamhet som bedrivs av leverantoren av datafsrmedlingstjanster. Emellertid
bor leverantorer av datafsrmedlingstjinster kunna anvinda de data som tillhandahélls av datainnehavaren for att
forbittra sina dataformedlingstjinster.

Leverantorer av dataformedlingstjanster bor endast kunna stilla sina egna eller tredje parts verktyg till
datainnehavares, de registrerades eller dataanvindares forfogande for att underlitta utbytet av data, exempelvis
verktyg for konvertering eller kuratering av data, efter den registrerades eller datainnehavarens uttryckliga begiran
eller godkdnnande. De tredjepartsverktyg som erbjuds i detta sammanhang bor inte anvinda data for andra
dndamdl 4n de som ir relaterade till dataformedlingstjinster. Leverantorer av dataférmedlingstjinster som
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formedlar ett utbyte av data mellan enskilda personer som registrerade och juridiska personer som dataanvindare
bor, utover att axla sitt forvaltaruppdrag gentemot de enskilda personerna, sikerstélla att de agerar i de registrerades
intresse. Frigor om ansvar for alla materiella och immateriella skador och brister som uppstér till f6ljd av agerandet
av leverantoren av datafSrmedlingstjinster bor tas upp i det berdrda avtalet, pd grundval av nationella
ansvarsordningar.

Leverantorer av dataformedlingstjdnster bor vidta rimliga dtgérder for att sikerstélla interoperabilitet inom en sektor
och mellan olika sektorer i syfte att sikerstilla en korrekt fungerande inre marknad. Rimliga dtgirder skulle bland
annat kunna inbegripa att man foljer de befintliga standarder som allmint anvinds i den sektor inom vilken
leverantoren av dataformedlingstjanster 4r verksam. Europeiska datainnovationsstyrelsen bor underlitta
framtagningen av ytterligare branschstandarder dér det dr nodvindigt. Leverantorer av datafsrmedlingstjénster bor i
god tid genomfora de dtgirder for interoperabilitet mellan dataformedlingstjanster som antagits av Europeiska
datainnovationsstyrelsen.

Denna forordning bér inte paverka skyldigheten for leverantérer av dataformedlingstjanster att uppfylla kraven i
forordning (EU) 2016/679 och tillsynsmyndigheternas skyldighet att sikerstilla efterlevnaden av den forordningen.
Den hir forordningen bor inte péverka skyddet av personuppgifter i de fall dd leverantorer av dataformedlings-
tjanster behandlar personuppgifter. I de fall dé leverantérer av dataformedlingstjinster dr personuppgiftsansvariga
eller personuppgiftsbitriden enligt definitionerna i férordning (EU) 2016/679 4r de bundna av bestimmelserna i
den forordningen.

Leverantorer av dataformedlingstjanster forvintas ha infort forfaranden och dtgarder for att dligga sanktioner for
bedrigliga eller otillborliga metoder i samband med parter som soker dtkomst via deras datafsrmedlingstjanster,
inbegripet genom &tgirder sdsom uteslutning av dataanvindare som bryter mot tjanstevillkoren eller mot befintlig
ratt.

Leverantérer av dataformedlingstjanster bor ocksd vidta atgirder for att sikerstilla att konkurrensritten foljs och
inritta forfaranden for det dndamdlet. Detta giller i synnerhet sidana situationer dir datadelning gor det majligt for
foretag att fa kinnedom om faktiska eller potentiella konkurrenters marknadsstrategier. Typisk information som ar
kinslig i konkurrenshinseende ér till exempel information om kunduppgifter, framtida priser, produktions-
kostnader, kvantiteter, omsittning, forsiljning eller kapacitet.

Ett anmilningsforfarande for dataformedlingstjinster bor inrittas for att sikerstilla att dataférvaltning inom
unionen ir baserad pé ett tillforlitligt utbyte av data. Vinsterna av en tillforlitlig miljo kan bést uppnds genom ett
inforande av ett antal krav for tillhandahallandet av dataformedlingstjanster, men utan ndgot krav pa ett uttryckligt
beslut eller en uttrycklig administrativ dtgird av den behoriga myndigheten for dataformedlingstjanster for tillhanda-
héllandet av sddana tjanster. Anmalningsforfarandet bor inte medfora otillbérliga hinder for smd och medelstora
foretag, nystartade foretag och civilsamhillesorganisationer och bor vara forenlig med principen om icke-
diskriminering.

For att stodja ett effektivt grinsoverskridande tillhandahéllande av tjinster bor leverantoren av dataformedlings-
tjanster aldggas att sinda en anmilan endast till den behoriga myndigheten for dataformedlingstjanster fran den
medlemsstat dir leverantorens huvudsakliga verksamhetsstille 4r belaget eller dir leverantorens rittsliga ombud
finns. En sddan anmélan bor inte innefatta mer én en ren forklaring om avsikten att tillhandahélla sidana tjinster
och bor endast kompletteras genom tillhandahallande av den information som anges i denna forordning. Efter
relevant anmilan bér leverantéren av dataformedlingstjanster kunna inleda sin verksamhet i varje medlemsstat utan
ytterligare anmalningsskyldigheter.

Det anmilningsforfarande som faststills i denna forordning bor inte pdverka tillimpningen av sirskilda
kompletterande bestimmelser for tillhandahdllandet av dataformedlingstjanster som ar tillimpliga genom
sektorsspecifik ritt.

Det huvudsakliga verksamhetsstillet for en leverantor av datafsrmedlingstjinster i unionen bor vara platsen for dess
centrala forvaltning i unionen. Det huvudsakliga verksamhetsstillet for en leverantor av dataformedlingstjanster i
unionen bor faststillas i enlighet med objektiva kriterier och bor avse det faktiska och reella utovandet av
ledningsverksamheten. Den verksamhet som bedrivs av en leverantor av dataformedlingstjanster bor
overensstimma med den nationella ritten i den medlemsstat dér denne har sitt huvudsakliga verksamhetsstalle.
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(42) For att sikerstilla att leverantorerna av dataformedlingstjanster uppfyller de villkor som faststills i denna forordning
bér de ha sitt huvudsakliga verksamhetsstille i unionen. Om en leverantér av dataférmedlingstjénster som inte dr
etablerad i unionen erbjuder tjanster inom unionen bor leverantoren utse en rittslig foretriddare. Det dr nodvindigt
att utse en rittslig foretridare i sidana fall med tanke pd att sidana leverantorer av dataformedlingstjanster hanterar
bade personuppgifter och data som ror affirshemligheter och det dirmed &r nodvindigt att Gvervaka att
leverantérerna av dataformedlingstjanster efterlever denna forordning. I syfte att faststilla om en sddan leverantor
av dataformedlingstjanster erbjuder tjinster inom unionen bor det kontrolleras om det dr uppenbart att
leverantdren av dataformedlingstjanster planerar att erbjuda tjanster till personer i en eller flera medlemsstater.
Enbart det faktum att en webbplats ér tillginglig i unionen eller att det finns en e-postadress eller andra
kontaktuppgifter for leverantoren av dataférmedlingstjinster eller att man anvinder ett sprak som anvénds i det
tredjeland dir leverantéren av dataférmedlingstjénster ér etablerad, bor inte anses ricka for att faststilla en sddan
avsikt. Emellertid kan sddana faktorer som anvindning av ett visst sprak eller en viss valuta som allmént anvinds i
en eller flera medlemsstater, och méjlighet att bestilla tjdnster pad detta sprék, eller att anvindare i unionen
omndmns, gora det uppenbart att leverantoren av dataférmedlingstjanster planerar att erbjuda tjénster inom
unionen.

En utsedd rittslig foretridare bor agera pa uppdrag av leverantdren av dataférmedlingstjinster och det bor vara
mdjligt for behoriga myndigheter for dataformedlingstjanster att vinda sig till den rittsliga foretradaren utover eller
i stillet for leverantoren av dataformedlingstjanster, dven i hindelse av en overtridelse, i syfte att inleda verkstillig-
hetsforfaranden mot en leverantér av dataformedlingstjinster som inte uppfyller kraven och som inte ar etablerad i
unionen. Den rittsliga foretridaren bor utses genom en skriftlig fullmakt fran leverantéren av dataférmedlings-
tjdnster att agera pd dess vignar med avseende pé leverantorens skyldigheter enligt denna férordning.

(43) For att hjilpa de registrerade och datainnehavare att enkelt identifiera, och dirigenom oka sitt fortroende for
leverantorer av dataformedlingstjanster som 4r erkénda i unionen bor det inrdttas en gemensam logotyp som ir
igenkannlig i hela unionen, utdver beteckningen "leverantorer av dataférmedlingstjinster som ér erkidnda i unionen”.

(44)  De behoriga myndigheterna for dataférmedlingstjinster som utses for att dvervaka leverantorer av dataformedlings-
tjansters uppfyllande av kraven i denna forordning bor viljas pd grundval av sin kapacitet och sakkunskap avseende
horisontellt eller sektorsbaserat datautbyte. De bor vara oberoende av alla leverantérer av dataformedlingstjanster
samt transparenta och opartiska i utforandet av sina arbetsuppgifter. Medlemsstaterna bor meddela kommissionen
dessa behoriga myndigheter for datafsrmedlingstjinsters identitet. De behoriga myndigheterna for dataférmedlings-
tjansters behorighet och befogenheter bor inte paverka dataskyddsmyndigheternas befogenheter. I synnerhet i alla
frdgor som ror en bedomning av efterlevnaden av forordning (EU) 2016/679 bor den behoriga myndigheten for
dataformedlingstjinster, i tillimpliga fall, efterfriga ett yttrande eller beslut av den behériga tillsynsmyndighet som
inréttats i enlighet med den forordningen.

(45) Det finns en stor potential for mél av allmant intresse vid anvindningen av data som tillhandahalls frivilligt av de
registrerade pa grundval av deras informerade samtycke eller, nir det giller icke-personuppgifter som tillhandahalls
av datainnehavare. Sidana mal skulle kunna inkludera hilso- och sjukvard, bekimpande av klimatforindringar,
forbittring av mobiliteten, frimjande av utveckling, framstillning och spridning av officiell statistik, forbttrat
tillhandahéllande av offentliga tjanster eller politiskt beslutsfattande. Stod till vetenskaplig forskning bor ocksd anses
vara ett mdl av allmént intresse. Denna f6rordning bor syfta till att bidra till framvixten av tillrickligt stora
datapooler som gors tillgingliga baserat pd dataaltruism for att mojliggora dataanalys och maskininlirning, i hela
unionen. For att uppnd det mélet bor medlemsstaterna kunna inritta organisatoriska eller tekniska arrangemang,
eller bida, som underlittar dataaltruism. Sddana arrangemang skulle kunna innefatta tillging till littanvinda
verktyg for registrerade eller datainnehavare for givande av samtycke eller tillstdnd till altruistisk anvindning av
deras data, anordnande av informationskampanjer eller ett strukturerat utbyte mellan behoriga myndigheter
avseende hur offentlig politik, sisom forbittring av trafik och folkhilsa och bekdampning av klimatforiandringar, kan
gynnas av dataaltruism. For det dndamdlet bor medlemsstaterna kunna faststilla nationella strategier for
dataaltruism. Registrerade bor endast kunna erhilla ersittning for de kostnader som de &drar sig nér de gor sina
data tillgingliga for mél av allmént intresse.

(46) Registreringen av erkinda dataaltruismorganisationer och anviindningen av beteckningen "dataaltruismorganisation
som 4r erkdnd i unionen” forvintas leda till upprittandet av centrallager for databaser. En registrering i en
medlemsstat skulle gilla i hela unionen, och forvintas frimja en grinsoverskridande anvindning av data inom
unionen och framvixten av datapooler som tacker flera medlemsstater. Datainnehavare skulle kunna ge tillstind till
behandling av deras icke-personuppgifter for ett antal indamél som inte ér faststillda vid den tidpunkt da de ger sitt
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(47)

(43)

(49)

(50)

(1)

tillstdnd. Sddana erkinda dataaltruismorganisationers uppfyllande av ett antal krav som faststills i denna forordning
bor skapa fortroende for att de data som tillhandahélls for altruistiska ndamal faktiskt tjanar ett mal av allmént
intresse. Sadant fortroende bor i synnerhet uppnds genom att ha en etableringsort eller en rittslig foretridare inom
unionen, samt frin kravet att erkinda dataaltruismorganisationer ir icke-vinstdrivande organisationer, frin
transparenskrav och frén sirskilda skyddsmekanismer for att skydda de registrerades och foretagens rittigheter och
intressen.

Ytterligare skyddsmekanismer bor inkludera att gora det méjligt att behandla relevanta data inom en siker
behandlingsmiljo som drivs av de erkinda dataaltruismorganisationerna, tillsynsmekanismer som etiska rad eller
styrelser, inbegripet foretridare frin det civila samhillet for att sikerstilla att de personuppgiftsansvariga
uppritthaller hoga standarder néir det giller forskningsetik och skydd av grundliggande rittigheter, effektiva och
tydligt formedlade tekniska metoder for att nir som helst dra tillbaka eller dndra sitt samtycke, pd grundval av
personuppgiftsbitridenas informationsskyldighet enligt férordning (EU) 2016/679, samt mojligheter for de
registrerade att hélla sig underrittade om anvindningen av de data som de tillhandahallit. Registrering som en
erkind dataaltruismorganisation bor inte vara en forutsittning for att bedriva dataaltruismverksamhet.
Kommissionen bér genom delegerade akter utarbeta en regelbok i nira samarbete med dataaltruismorganisationer
och berérda parter. Efterlevnad av den regelboken bor vara ett krav for registrering som en erkind dataaltruismorga-
nisation.

For att hjilpa de registrerade och datainnehavare att enkelt identifiera, och dédrigenom oka sitt fortroende for,
erkinda dataaltruismorganisationer bér det inrittas en gemensam logotyp som ir igenkannlig i hela unionen. Den
gemensamma logotypen bor tfoljas av en QR-kod med en link till det offentliga unionsregistret 6ver erkinda
dataaltruismorganisationer.

Denna forordning bor inte paverka inrittandet av, organisationen av eller funktionssttet for enheter som onskar
bedriva dataaltruism i enlighet med nationell ritt och bygger pd krav i nationell ritt for bedrivande av laglig
verksamhet i en medlemsstat som icke-vinstdrivande organisation.

Denna f6rordning bér inte pdverka inrittandet av, organisationen av eller funktionssittet for andra enheter in
offentliga myndigheter som bedriver delning av data och innehall pa grundval av 6ppna licenser och darmed bidrar
till att skapa gemensamma resurser som ir tillgingliga for alla. Detta bor inbegripa 6ppna samarbetsplattformar for
kunskapsdelning, vetenskapliga och akademiska databaser med 6ppen dtkomst, plattformar for programvaruut-
veckling med oppen killkod och plattformar for sammanstillning av innehall med 6ppen dtkomst.

Erkinda dataaltruismorganisationer bor kunna samla in relevanta data direkt frén fysiska och juridiska personer eller
behandla data som samlats in av andra. Dataaltruismorganisationer skulle kunna behandla insamlade data for
andamdl som de sjilva faststiller, eller si skulle de, i foreckommande fall, kunna tillita tredjeparter att utfora
behandlingen for dessa dndamal. I de fall d& erkdnda dataaltruismorganisationer dr personuppgiftsansvariga eller
personuppgiftsbitriden enligt definitionerna i férordning (EU) 2016/679 ar de bundna av bestimmelserna i den
forordningen. Generellt skulle dataaltruism bygga pé de registrerades samtycke i den mening som avses i artiklarna
6.1 a och 9.2 aiforordning (EU) 2016/679 vilket bor uppfylla kraven for lagligt samtycke i enlighet med artiklarna
7 och 8 i den forordningen. I enlighet med férordning (EU) 2016/679 skulle dndamél som rér vetenskaplig
forskning kunna stodjas genom samtycke till vissa forskningsomrdden sa linge som de ir forenliga med allmént
erkinda etiska normer for vetenskaplig forskning eller till vissa forskningsomréden eller delar av forskningsprojekt.
I artikel 5.1 b i forordning (EU) 2016/679 faststills att ytterligare behandling for vetenskapliga eller historiska
forskningsindamadl eller statistiska dndamadl i enlighet med artikel 89.1 i forordning (EU) 2016/679 inte ska anses
vara oférenlig med de ursprungliga indamélen. Nyttjandebegrinsningarna for icke-personuppgifter bor dterfinnas i
det tillstdind som ges av datainnehavaren.

De behoriga myndigheter for registrering av dataaltruismorganisationer som utses for att overvaka erkinda
dataaltruismorganisationers uppfyllande av kraven i denna forordning bor viljas pd grundval av sin kapacitet och
sakkunskap. De bor vara oberoende av alla dataaltruismorganisationer samt transparenta och opartiska i utférandet
av sina arbetsuppgifter. Medlemsstaterna bor meddela kommissionen dessa behoriga myndigheter for registrering av
dataaltruismorganisationers identitet. De behériga myndigheterna for registrering av dataaltruismorganisationers
behorighet och befogenheter bor inte paverka dataskyddsmyndigheternas befogenheter. I synnerhet i alla frigor
som ror en beddomning av efterlevnaden av forordning (EU) 2016/679 boér den behoriga myndigheten for
registrering av dataaltruismorganisationer, i tillimpliga fall, efterfriga ett yttrande eller beslut av den behériga
tillsynsmyndighet som inrittats i enlighet med den forordningen.
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(52) For att fraimja fortroendet och fa till stind okad réttssikerhet och anvindarvinlighet vad giller forfarandet for
beviljande och tillbakadragande av samtycke, i synnerhet i samband med vetenskaplig forskning och statistisk
anvindning av data som tillhandahalls baserat pa altruism, bor ett europeiskt formular for dataaltruism utarbetas
och anvindas i samband med altruistisk datadelning. Ett sddant formuliir bor for de registrerade bidra till ytterligare
transparens om att tillgingen till och anvindningen av deras data kommer att ske i enlighet med deras samtycke och
dven i full verensstimmelse med dataskyddsbestimmelserna. Formuliret bor ocksd gora det littare att bevilja och
dra tillbaka samtycke och kunna anvindas for att rationalisera foretagens dataaltruism och tillhandahalla en
mekanism som tillater sidana foretag att dra tillbaka sitt samtycke till anvindningen av data. For att ta hinsyn till de
enskilda sektorernas sardrag, dven ur ett dataskyddsperspektiv, bor det europeiska formuldret for samtycke till
dataaltruism baseras pd moduler, sa att det kan anpassas till enskilda sektorer och olika syften.

(53) For att genomforandet av dataforvaltningsramen ska bli framgéngsrikt bor en europeisk datainnovationsstyrelse
inrdttas, i form av en expertgrupp. Europeiska datainnovationsstyrelsen bor bestd av foretridare for alla
medlemsstaters behoriga myndigheter for dataformedlingstjinster och behoriga myndigheter for registrering av
dataaltruismorganisationer, Europeiska dataskyddsstyrelsen, Europeiska datatillsynsmannen, Europeiska unionens
cybersikerhetsbyrd (Enisa), kommissionen, EU-foretridaren fér smd och medelstora foretag eller en foretridare
utsedd av nitverket av foretridare for smd och medelstora foretag och andra foretradare for relevanta organ inom
enskilda sektorer samt organ med specifik sakkunskap. Europeiska datainnovationsstyrelsen bor bestd av ett antal
undergrupper, inbegripet en undergrupp for deltagande av berorda parter bestdende av relevanta foretradare for
niringslivet, sdsom hilsa, miljo, jordbruk, transport, energi, industriell tillverkning, medier, kulturella och kreativa
sektorer och statistik, samt for forskningsvirlden, den akademiska virlden, civilsamhillet, standardiseringsorgani-
sationer, berérda gemensamma europeiska dataomrdden och andra berérda intressenter och tredje parter, bland
annat organ med specifik sakkunskap sdsom nationella statistikbyrder.

(54) Europeiska datainnovationsstyrelsen bor bistd kommissionen i samordningen av nationella arbetsmetoder och
strategier pd de omrdden som omfattas av denna forordning och stodjandet av sektorsovergripande dataanvindning
genom iakttagande av principerna i den europeiska interoperabilitetsramen och genom anvindning av europeiska
och internationella standarder och specifikationer (inklusive genom EU:s flerpartsforum for IKT-standardisering,
basvokabuldren och byggstenarna inom Fonden for ett sammanlinkat Europa), och bor beakta det standardiser-
ingsarbete som bedrivs inom enskilda sektorer eller omraden. Arbetet med teknisk standardisering skulle kunna
innefatta faststéllandet av prioriteringar for utvecklingen av standarder och faststillandet och uppritthallandet av ett
antal tekniska och rittsliga standarder for 6verforing av data mellan tvd behandlingsmiljder som gor det mojligt att
organisera dataomrdden, framfor allt for att klarligga och sirskilja vilka standarder och praxisformer som ir
sektorsoverskridande och vilka som dr sektorsspecifika. Europeiska datainnovationsstyrelsen bor samarbeta med
sektorsorgan, nitverk eller expertgrupper och andra sektorsovergripande organisationer som hanterar
vidareutnyttjandet av data. Nir det giller dataaltruism bor Europeiska datainnovationsstyrelsen bistd kommissionen
i utarbetandet av formularet for dataaltruism, efter samrdd med Europeiska dataskyddsstyrelsen. Genom att foresla
riktlinjer f6r gemensamma europeiska dataomraden bér Europeiska datainnovationsstyrelsen stddja utvecklingen av
en fungerande europeisk datackonomi pd grundval av dessa dataomrdden, i enlighet med den europeiska
datastrategin.

(55) Medlemsstaterna bor faststélla regler om tillimpliga sanktioner vid overtridelse av denna forordning och bor vidta
alla nodvindiga dtgirder for att sikerstilla att de tillimpas. De sanktioner som foreskrivs bor vara effektiva,
proportionella och avskrickande. Stora skillnader mellan sanktionsreglerna skulle kunna snedvrida konkurrensen
pé den digitala inre marknaden. I det avseendet skulle det vara fordelaktigt med en harmonisering av dessa regler.

(56)  For att sikerstilla en effektiv efterlevnad av denna forordning och se till att leverantorer av dataformedlingstjinster
och enheter som vill registrera sig som erkinda dataaltruismorganisationer kan f3 tillging till och genomfora
forfarandena for anmilan och registrering helt online och 6ver granserna, bor sidana forfaranden erbjudas genom
den gemensamma digitala ingdng som inrittas i enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2018/1724 (¥). Dessa forfaranden bor liggas till i forteckningen 6ver forfaranden i bilaga 11 till forordning (EU)
2018/1724.

(57) Forordning (EU) 2018/1724 bor ddrfor dndras i enlighet med detta.

(*") Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2018/1724 av den 2 oktober 2018 om inrittande av en gemensam digital ingdng for
tillhandahéllande av information, férfaranden samt hjilp- och problemlosningstjanster och om é4ndring av forordning (EU) nr 1024/
2012 (EUTL 295, 21.11.2018, 5. 1).
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(58)

(59

(62)

(63)

I syfte att sikerstilla denna forordnings dndamalsenlighet, bor befogenheten att anta akter i enlighet med artikel 290
i EUF-fordraget delegeras till kommissionen med avseende pé att komplettera denna forordning genom att faststélla
sirskilda villkor som ér tillimpliga pa 6verforing till tredjelinder av vissa kategorier av icke-personuppgifter som
anses vara mycket kinsliga i sirskilda unionslagstiftningsakter och genom att ta fram en regelbok for erkinda
dataaltruismorganisationer, som dessa organisationer ska folja och som foreskriver informationskrav, tekniska krav
och sikerhetskrav samt firdplaner for kommunikation och interoperabilitetsstandarder. Det ér sirskilt viktigt att
kommissionen genomfér limpliga samrdd under sitt férberedande arbete, inklusive pd expertnivd, och att dessa
samrad genomfors i enlighet med principerna i det interinstitutionella avtalet av den 13 april 2016 om bittre
lagstiftning (*). For att sikerstilla lika stor delaktighet i forberedelsen av delegerade akter erhéller Europaparlamentet
och radet alla handlingar samtidigt som medlemsstaternas experter, och deras experter ges systematiskt tilltride till
méten i kommissionens expertgrupper som arbetar med forberedelse av delegerade akter.

For att sdkerstilla enhetliga villkor for tillimpningen av denna forordning bor kommissionen tilldelas genomforan-
debefogenheter for att bistd offentliga myndigheter och vidareutnyttjare med deras efterlevnad av de villkor for
vidareutnyttjande som faststills i denna forordning genom att faststilla standardavtalsklausuler for vidareutnyttjares
dverforing av icke-personuppgifter till ett tredjeland, intyga att ett tredjelands rittsliga, tillsynsméssiga och verkstall-
ighetsmissiga arrangemang ar likvirdiga med det skydd som sikerstills genom unionsritten, utforma den
gemensamma logotypen for leverantdrer av dataformedlingstjinster och den gemensamma logotypen fér erkinda
dataaltruismorganisationer samt utarbeta och utveckla det europeiska formuliret for samtycke till dataaltruism.
Dessa befogenheter bor utévas i enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 (*).

Denna forordning bor inte paverka tillimpningen av konkurrensreglerna, sirskilt artiklarna 101 och 102 i EUF-
fordraget. De dtgarder som foreskrivs i denna forordning bér inte anvindas for att begransa konkurrensen pd ett sitt
som strider mot EUF-fordraget. Detta giller i synnerhet reglerna om utbyte av information som ér kanslig i
konkurrenshinseende mellan faktiska och potentiella konkurrenter via datafsrmedlingstjanster.

Samrdd har skett med Europeiska datatillsynsmannen och Europeiska dataskyddsstyrelsen i enlighet med
artikel 42.1 i forordning (EU) 2018/1725 som avgav sitt yttrande den 10 mars 2021.

De vigledande principerna for denna férordning ér respekten for de grundliggande rittigheterna och de principer
som erkinns frimst genom Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna, inklusive ritten till
privatliv, skyddet av personuppgifter, niringsfriheten, ritten till egendom och integreringen av personer med
funktionsnedsattning. Nér det giller det sistnimnda bor offentliga myndigheter och tjanster inom ramen for denna
forordning, i forekommande fall, uppfylla kraven i Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2016/2102 (*?) och
(EU) 2019/882 (). Vidare bor hinsyn tas till design for alla i samband med informations- och kommunika-
tionsteknik, som dr ett medvetet och systematiskt forsok att aktivt tillimpa principer, metoder och verktyg for att
frimja universell design inom datorrelaterad teknik, ddribland internetbaserad teknik, och dirigenom undvika
behovet av anpassningar i efterhand eller specialiserad design.

Eftersom madlen for denna foérordning, nimligen vidareutnyttjande inom unionen av vissa kategorier av data som
innehas av offentliga myndigheter samt inréttandet av en ram fér anmélan av och tillsyn 6ver tillhandahallandet av
datadelningstjanster, en ram for frivillig registrering av enheter som samlar in och behandlar data som tillhandahalls
for altruistiska dndamal och en ram for inrdttandet av en europeisk datainnovationsstyrelse, inte i tillricklig
utstrickning kan uppnds av medlemsstaterna utan snarare, pd grund av deras omfattning och verkningar, kan
uppnds bittre pd unionsniva, kan unionen vidta atgarder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget
om Europeiska unionen. I enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gir denna férordning inte utéver
vad som ar nodvindigt for att uppnd dessa mal.

EUTL123,12.5.2016,s. 1.

Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststillande av allménna regler och
principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utévande av sina genomforandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011,
s. 13).

Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2016/2102 av den 26 oktober 2016 om tillginglighet avseende offentliga myndigheters
webbplatser och mobila applikationer (EUT L 327, 2.12.2016, s. 1).

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/882 av den 17 april 2019 om tillginglighetskrav for produkter och tjanster (EUT
L 151,7.6.2019,s.70).
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL I

Allminna bestimmelser

Artikel 1

Innehill och tillimpningsomride

1. Idenna férordning faststills foljande:

a) Villkoren for vidareutnyttjande inom unionen av vissa kategorier av data som innehas av offentliga myndigheter.

b) Enram for anmilan av och tillsyn 6ver tillhandahallandet av dataférmedlingstjinster.

¢) En ram for frivillig registrering av enheter som samlar in och behandlar data som tillhandahalls for altruistiska andamal.

d) Enram for inrdttandet av en europeisk datainnovationsstyrelse.

2. Denna férordning medfr inte nigon skyldighet for offentliga myndigheter att tillita vidareutnyttjande av data och
befriar inte heller offentliga myndigheter fran deras skyldigheter i friga om konfidentiell behandling enligt unionsritten
eller nationell ritt.

Denna forordning ska inte paverka

a) tillimpningen av sirskilda bestimmelser i unionsritten eller nationell ritt om tillgang till eller vidareutnyttjande av vissa
kategorier av data, sirskilt nar det giller beviljandet av tillgang till och utlimnandet av officiella handlingar, och

b) offentliga myndigheters skyldigheter enligt unionsritten eller nationell rétt att tillita vidareutnyttjande av data eller krav
som ror behandling av icke-personuppgifter.

I de fall dd en sektorsspecifik unionsritt eller nationell ritt foreskriver att offentliga myndigheter, leverantorer av
dataformedlingstjinster eller erkéinda dataaltruismorganisationer ska uppfylla sirskilda ytterligare tekniska, administrativa
eller organisatoriska krav, diribland genom ett auktorisations- eller certifieringssystem, ska de bestimmelserna i den
sektorsspecifika unionsritten eller den nationella ritten ocksé tillimpas. Eventuella sidana sirskilda ytterligare krav ska
vara icke-diskriminerande, proportionella och objektivt motiverade.

3. Unionsritt och nationell ritt om skydd av personuppgifter ska tillimpas pé alla personuppgifter som behandlas i
samband med denna forordning. Denna forordning paverkar i synnerhet inte tillimpningen av forordningarna (EU)
2016/679 och (EU) 2018/1725 och direktiven 2002/58/EG och (EU) 2016/680, inklusive vad giller tillsynsmyndig-
heternas befogenheter och behérighet. Om den hir férordningen stdr i strid med unionsritten om skydd av
personuppgifter eller nationell ritt som antagits i enlighet med sidan unionsritt, bor den relevanta unionsritten eller
nationella ritten om skydd av personuppgifter ha foretride. Den hir forordningen skapar inte ndgon rittslig grund for
behandling av personuppgifter och pdverkar inte heller nigra av de skyldigheter och rittigheter som anges i
forordningarna (EU) 2016/679 eller (EU) 2018/1725 eller direktiven 2002/58/EG eller (EU) 2016/680.

4. Denna forordning paverkar inte tillimpningen av konkurrensritten.

5. Denna forordning paverkar inte medlemsstaternas befogenheter nir det giller deras verksamhet som ror allmén
sikerhet, forsvar och nationell sikerhet.
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Artikel 2

Definitioner

I denna forordning géller foljande definitioner:

1.

11.

_

12.

13.

14.

data: varje digital dtergivning av handlingar, fakta eller information och varje sammanstllning av sddana handlingar,
sddana fakta eller sddan information, diribland i form av ljudinspelningar, bildinspelningar eller audiovisuella
inspelningar).

vidareutnyttjande: fysiska eller juridiska personers anviindning av data som innehas av offentliga myndigheter for andra
kommersiella eller icke-kommersiella indamél dn det ursprungliga dndamdl inom den offentliga verksamheten for
vilket de framstilldes, med undantag for utbyte av data mellan offentliga myndigheter som enbart sker i samband med
deras offentliga verksamhet.

personuppgifter: personuppgifter enligt definitionen i artikel 4.1 i férordning (EU) 2016/679.

icke-personuppgifter: andra data én personuppagifter.

samtycke: samtycke enligt definitionen i artikel 4.11 i forordning (EU) 2016/679.

tillstand: att ge dataanvindare ritt att behandla icke-personuppagifter.

registrerad: registrerad som avses i artikel 4.1 i forordning (EU) 2016/679.

datainnehavare: en juridisk person, inklusive en offentlig myndighet och internationella organisationer, eller en fysisk
person som inte dr en registrerad i forhéllande till de specifika uppgifterna i friga, som i enlighet med tillimplig
unionsritt eller nationell rétt har ritt att bevilja tillgdng till eller dela vissa personuppgifter eller icke-personuppagifter.
dataanvéndare: fysisk eller juridisk person som har laglig tillgang till vissa personuppgifter eller icke-personuppgifter

och som har ritt att, dven enligt férordning (EU) 2016/679 nir det giller personuppgifter, anvinda dessa data for
kommersiella eller icke-kommersiella andamal.

. datadelning: en registrerads eller datainnehavares tillhandahallande av data till en dataanvindare for gemensam eller

individuell anvindning av dessa delade data, baserat pa frivilliga avtal, unionsritt eller nationell rétt, direkt eller via en
formedlare, till exempel inom ramen for 6ppna eller kommersiella licenser mot en avgift eller kostnadsfritt.

dataférmedlingstjanst: en tjanst som syftar till att med tekniska, rittsliga eller andra medel uppritta affirsforbindelser for

datadelning mellan ett obestimt antal registrerade och datainnehavare, & ena sidan, och dataanviindare, & andra sidan,

inbegripet for att utova de registrerades rittigheter avseende personuppgifter, med uteslutande av dtminstone foljande:

a) Tjanster som erhéller data frén datainnehavare och aggregerar, berikar eller omvandlar data i syfte att avsevirt oka
deras virde och licensierar anvindningen av resulterande data till dataanvindare, utan att uppritta en affirsfor-
bindelse mellan datainnehavare och dataanvindare.

b) Tjanster som ér inriktade pa formedling av upphovsrittsligt skyddat innehall.

¢) Tjanster som uteslutande anvinds av en datainnehavare for att mojliggora anvindning av de data som den
datainnehavaren innehar, eller som anviinds av flera juridiska personer en sluten grupp, inbegripet leverantors-
eller kundrelationer eller samarbeten som grundar sig pé avtal, sarskilt sidana som har som huvudsakligt syfte att
sakerstilla funktionerna for foremdl och enheter som ar anslutna till sakernas internet.

d) Datadelningstjinster som erbjuds av offentliga myndigheter som inte syftar till att uppritta affirsforbindelser.

behandling: behandling enligt definitionen i artikel 4.2 i férordning (EU) 2016/679 nir det giller personuppgifter eller
artikel 3.2 i forordning (EU) 2018/1807 nir det giller icke-personuppgifter.

tillgdng: dataanvindning i enlighet med sirskilda tekniska, rittsliga eller organisatoriska krav, utan att det
nodvindigtvis innefattar dverforing eller nedladdning av data.

huvudsakligt verksamhetsstlle for en juridisk person: platsen for dess centrala forvaltning i unionen.
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15. datakooperativs tjinster: dataformedlingstjanster som tillhandahlls av en organisationsstruktur i vilken registrerade,
enmansforetag eller smd och medelstora foretag dr medlemmar, och vars huvudsakliga syften ir att hjilpa
medlemmarna att utova sina rattigheter avseende vissa data, sd att de bland annat kan fatta vilgrundade beslut innan
de samtycker till databehandling, att utbyta synpunkter om de dndamél och villkor for databehandling som bist
foretrider sina medlemmars intressen nér det giller deras data och att forhandla om villkoren for databehandling for
sina medlemmar innan de ger tillstind till behandling av icke-personuppgifter eller limnar sitt samtycke till
behandling av personuppgifter.

16. dataaltruism: den frivilliga delningen av data pd grundval av de registrerades samtycke till behandling av
personuppgifter som rér dem, eller tillstdnd frén datainnehavare att tillita anvindning av deras icke-personuppgifter
utan ndgot krav pd eller mottagande av ersittning utover ersittning for de kostnader som de &dragit sig nir de gor
uppgifterna tillgingliga for mal av allménintresse, som det foreskrivs i nationell ratt i forekommande fall, sisom
hilso- och sjukvdrd, bekimpande av klimatforindringar, forbattring av mobiliteten, frimjande av utveckling,
framstillning och spridning av officiell statistik, forbittrat tillhandahdllande av offentliga tjnster, politiskt
beslutsfattande eller vetenskaplig forskning av allmént intresse.

17. offentliga myndigheter: statliga, regionala eller lokala myndigheter och offentligrittsliga organ, eller ssmmanslutningar av
en eller flera sddana myndigheter eller av ett eller flera sddana offentligrttsliga organ.

18. offentligrittsliga organ: organ som har féljande egenskaper:

a) De har sirskilt inrdttats for att tillgodose behov av allmént intresse, och dr inte av industriell eller kommersiell art.

b) De ir juridiska personer.

KX

De finansieras till storsta delen av statliga, regionala eller lokala myndigheter, eller andra offentligrittsliga organ,
stdr under administrativ tillsyn av sidana myndigheter eller organ, eller har ett forvaltnings-, lednings- eller
kontrollorgan dir mer 4dn halften av ledaméterna utses av staten, av regionala eller lokala myndigheter eller av
andra offentligrittsliga organ.

19. offentligt foretag: varje foretag dver vilket de offentliga myndigheterna har ett direkt eller indirekt bestimmande
inflytande till f6ljd av dgarforhallande, finansiellt deltagande eller gillande regler; inom ramen for denna definition ska
offentliga myndigheter anses ut6va bestimmande inflytande nir dessa myndigheter, direkt eller indirekt,

a) dger storre delen av det tecknade kapitalet i foretaget,

b) kontrollerar majoriteten av de rostratter som ar knutna till foretagets emitterade aktier,

o) kan utse fler dn hilften av ledaméterna i foretagets forvaltningsorgan, styrelseorgan eller 6vervakande organ.

20. sdker behandlingsmiljo: fysisk eller virtuell miljo och organisatoriska metoder for att sikerstilla Gverensstimmelse med
unionsritten, sdsom férordning (EU) 2016/679, sirskilt vad giller de registrerades rittigheter, immateriella réttigheter
samt insynsskydd, integritet och tillganglighet for kommersiella och statistiska uppgifter, samt med tillimplig nationell
ritt, och gora det méjligt for den enhet som tillhandahaller den sikra behandlingsmiljon att faststilla och overvaka alla
databehandlingsatgarder, inbegripet forevisandet, lagringen, nedladdningen och exporten av data och berdkningen av
hirledda data med hjilp av dataalgoritmer.

2

. riittslig foretridare: en fysisk eller juridisk person etablerad i unionen som uttryckligen utsetts for att agera pd uppdrag av
en i unionen ej etablerad leverantor av dataférmedlingstjinster eller i unionen ¢j etablerad enhet som for syften av
allmint intresse samlar in data som tillhandahalls av fysiska eller juridiska personer baserat pa dataaltruism, till vilken
de behoriga myndigheterna for datafsrmedlingstjinster och de behoriga myndigheterna for registrering av dataaltruis-
morganisationer kan vinda sig till utover eller i stéllet for leverantoren av datafsrmedlingstjanster eller enheten nir det
giller skyldigheterna enligt denna forordning, inklusive nir det giller att inleda verkstillighetsforfaranden mot en
leverantér av datafsrmedlingstjinster eller enhet som inte uppfyller kraven och som inte ér etablerad i unionen.
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KAPITEL I
Vidareutnyttjande av vissa kategorier av skyddade data som innehas av offentliga myndigheter
Artikel 3
Kategorier av data

1. Detta kapitel ska tillimpas pa data som innehas av offentliga myndigheter och som ar skyddade pa grund av

a) insynsskydd for kommersiella uppgifter, inklusive afférs-, yrkes- och foretagshemligheter,

b) insynsskydd for statistiska uppgifter,

¢) skydd av tredje parts immateriella rittigheter, eller

d) skydd av personuppgifter, i den mén sddana uppgifter faller utanfor tillimpningsomradet for direktiv (EU) 2019/1024.

2. Detta kapitel ska inte tillimpas pd

a) data som innehas av offentliga foretag,

b) data som innehas av public service-bolag och deras dotterbolag och av andra organ eller deras dotterbolag for
fullgérandet av ett uppdrag att verka i allménhetens tjinst pa radio- eller tv-omréadet,

¢) data som innehas av kulturinstitutioner och utbildningsinstitutioner,

d) data som innehas av offentliga myndigheter och ar skyddade av skil som ror allmin sikerhet, forsvar eller nationell
sikerhet, eller

) data vars tillhandahdllande inte omfattas av den offentliga verksamhet som bedrivs av de berorda offentliga
myndigheterna, sdsom den definieras i lagstiftning eller andra bindande regler i den berérda medlemsstaten eller, om
sadana regler saknas, sdsom den definieras i enlighet med gingse administrativ praxis i denna, forutsatt att den
offentliga verksamheten ar tydligt avgransad och foremal for dversyn.

3. Detta kapitel pdverkar inte tillimpningen av

a) unionsritten, nationell ritt och internationella avtal som unionen eller medlemsstaterna ér parter i och som avser skydd
av de kategorier av data som avses i punkt 1, och

b) unionsritt och nationell ritt om tillgdng till handlingar.

Artikel 4
Forbud mot exklusiva avtal
1. Det ska vara forbjudet med avtal eller annan praxis som rér vidareutnyttjande av data som innehas av offentliga

myndigheter och som omfattar kategorier av data som avses i artikel 3.1, vilka omfattar beviljande av exklusiva rittigheter
eller vars syfte eller verkan omfattar beviljande av sadana exklusiva rittigheter eller begrinsning av tillgingen till data for
vidareutnyttjande av andra enheter 4n parterna i sidana avtal eller sddan annan praxis.

2.

Med avvikelse fran punkt 1 far en exklusiv rittighet beviljas for vidareutnyttjande av data som avses i den punkten i

den man som det 4r nodvindigt for tillhandahéllande av en tjanst eller tillhandahéllande av en produkt av allmént intresse
som annars inte skulle vara mojligt.

3.

En exklusiv rittighet som avses i punkt 2 ska beviljas genom en administrativ tgird eller ett kontraktsmissigt

arrangemang i enlighet med tillimplig unionsritt eller nationell ritt och i enlighet med principerna om transparens,
likabehandling och icke-diskriminering.

4.

Perioden for en exklusiv rittighet till vidareutnyttjande av data far inte 6verstiga tolv manader. Nér ett avtal har ingétts

ska avtalets 1optid vara samma som perioden for den exklusiva rittigheten.
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5. Beviljandet av en exklusiv rittighet i enlighet med punkterna 2, 3 och 4, inklusive skilen till varfor detta beviljande ar
nodvindigt, ska vara transparenta och goras allmint tillgiingliga online i en form som ér forenlig med relevant
unionslagsritt om offentlig upphandling.

6.  Avtal eller andra metoder som omfattas av tillimpningsomradet for det forbud som avses i punkt 1, som inte
uppfyller de villkor som faststills i punkterna 2 och 3 och som ingicks fore den 23 juni 2022 ska upphora att gilla nar det
tillimpliga avtalet loper ut och i vilket fall senast den 24 december 2024.

Artikel 5
Villkor for vidareutnyttjande

1. Offentliga myndigheter som enligt nationell ritt 4r behoriga att bevilja eller végra tillgang till vidareutnyttjandet av en
eller flera kategorier av data som avses i artikel 3.1 ska offentliggora villkoren for att tillita sddant vidareutnyttjande samt
forfarandet for att begira vidareutnyttjandet via den gemensamma informationspunkt som avses i artikel 8. Nir de beviljar
eller vigrar tillgang till vidareutnyttjande fér de bistds av de behoriga organ som avses i artikel 7.1.

Medlemsstaterna ska sikerstilla att offentliga myndigheter 4r forsedda med nodvindiga resurser for att efterleva denna
artikel.

2. Villkoren for vidareutnyttjande ska vara icke-diskriminerande, transparenta, proportionerliga och objektivt
motiverade med hénsyn till kategorierna av data, vidareutnyttjandets syfte och typerna av data for vilka vidareutnyttjande
tilldts. Dessa villkor far inte anvindas for att begransa konkurrensen.

3. Offentliga myndigheter ska i enlighet med unionsritt och nationell ritt sikerstilla att uppgifternas skyddade karaktar
bevaras. De kan foreskriva foljande krav:

a,

Att tillgdng till vidareutnyttjande av data beviljas endast om den offentliga myndigheten eller det behoriga organet efter
begiran om vidareutnyttjande har sikerstillt att data har

i) anonymiserats, nir det giller personuppgifter, och

ii) dndrats, aggregerats eller behandlats med ndgon annan metod for kontroll av utlimnande, nér det galler affirshem-
ligheter, inbegripet foretagshemligheter eller innehall som skyddas av immateriella rittigheter.

=

Att tillgdng till och vidareutnyttjande av data pa distans sker inom en siker behandlingsmiljé som tillhandahalls eller
kontrolleras av den offentliga myndigheten.

o

Att tillgdng till och vidareutnyttjande av data sikerstills i de fysiska lokaler dar den sikra behandlingsmiljon ar beldgen i
enlighet med hoga sikerhetsnormer, forutsatt att fjarratkomst inte kan tillitas utan att tredje parters rittigheter och
intressen hotas.

4. Om vidareutnyttjande har tilldtits i enlighet med punkt 3 b och ¢, ska offentliga myndigheter infora villkor som
bevarar integriteten for de tekniska systemens funktionssitt i den sikra behandlingsmiljon. Offentliga myndigheter ska
forbehdlla sig ritten att verifiera processen, metoderna och alla resultat frin den behandling av data som gors av
vidareutnyttjaren for att bevara integriteten i dataskyddet och forbehilla sig ratten att forbjuda anvindningen av resultat
som innehdller information som hotar tredje parters rittigheter och intressen. Beslutet att forbjuda anvindningen av
resultat ska vara littbegripligt och tydligt for vidareutnyttjaren.

5. Sévida det i den nationella ritten inte foreskrivs sirskilda skyddsatgirder for tillimpliga skyldigheter i friga om
konfidentiell behandling avseende det vidareutnyttjande av data som avses i artikel 3.1, ska den offentliga myndigheten
stilla som villkor for vidareutnyttjandet av data som tillhandahélls i enlighet med punkt 3 i den hir artikeln att
vidareutnyttjaren uppfyller en skyldighet i friga om konfidentiell behandling som férbjuder utlimnande av information
som dventyrar tredje parts rittigheter och intressen som vidareutnyttjaren kan ha erhallit trots de skyddsatgirder som
inforts. Det ska vara forbjudet for vidareutnyttjare att dteridentifiera de registrerade som uppgifterna giller, och
vidareutnyttjarna ska vidta tekniska och operativa dtgirder for att forhindra dteridentifiering och underritta den offentliga
myndigheten om alla uppgiftsincidenter som leder till att berorda registrerade Aateridentifieras. Vid otillitet
vidareutnyttjande av icke-personuppgifter ska vidareutnyttjaren utan drojsmal, och nir s 4r limpligt med bistand frén den
offentliga myndigheten, underritta de juridiska personer vars rittigheter och intressen kan péverkas.
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6. Ide fall da vidareutnyttjande av data inte kan tillatas i enlighet med de skyldigheter som faststills i punkterna 3 och 4 i
denna artikel, och det inte finns ndgon rittslig grund for 6verforing av data inom ramen for férordning (EU) 2016/679, ska
den offentliga myndigheten, i den utstréickning det ar tilldtet i enlighet med unionsritten och nationell ritt, gora sitt yttersta
for att bistd potentiella vidareutnyttjare som begir de registrerades samtycke eller tillstdnd frdn datainnehavare vars
rittigheter och intressen kan péaverkas av ett sddant vidareutnyttjande, om detta ir mojligt utan en oproportionell borda
for den offentliga myndigheten. Nir den tillhandahaller sidant bistind fir den offentliga myndigheten bistds av de behériga
organ som avses i artikel 7.1.

7. Vidareutnyttjande av data ska endast tilldtas i enlighet med immateriella rittigheter. En databasproducents ritt som
foreskrivs i artikel 7.1 i direktiv 96/9/EG fir inte utovas av offentliga myndigheter for att forhindra vidareutnyttjande av
data eller begrinsa vidareutnyttjandet i hogre grad in vad som anges i den hir forordningen.

8. Om data som begirs anses vara konfidentiella i enlighet med unionsritten eller nationell ritt om affirshemligheter
eller insynsskydd for statistiska uppgifter, ska de offentliga myndigheterna sikerstilla att dessa konfidentiella data inte rojs
till f6ljd av att vidareutnyttjande tillits, savida inte sddant vidareutnyttjande ér tillatet i enlighet med punkt 6.

9. Ide fall 4 en vidareutnyttjare avser att verfora icke-personuppgifter som ar skyddade pa grund av de skil som anges
iartikel 3.1 till ett tredjeland, ska vidareutnyttjaren underritta den offentliga myndigheten om sin avsikt att éverfora sidana
uppgifter och om syftet med en sddan 6verforing vid tidpunkten for begiran om vidareutnyttjande av dessa data. Vid
vidareutnyttjande i enlighet med punkt 6 i den hir artikeln, ska vidareutnyttjaren, nir sd ar limpligt med bistand fran den
offentliga myndigheten, underritta den juridiska person vars rittigheter och intressen kan pdverkas av denna avsikt, om
detta syfte och de limpliga skyddsdtgirderna. Den offentliga myndigheten fér inte tillita vidareutnyttjandet om inte den
juridiska personen ger sitt tillstand till overforingen.

10.  Offentliga myndigheter fir 6verfora konfidentiella data som inte dr personuppgifter eller data som skyddas av
immateriella rittigheter till en vidareutnyttjare som avser att éverfora dessa data till ett annat tredjeland én ett land som
utsetts i enlighet med punkt 12 endast om vidareutnyttjaren avtalsméssigt atar sig att

a) fullgora de skyldigheter som inforts i enlighet med punkterna 7 och 8 dven efter att data Gverforts till det berorda
tredjelandet, och

b) godta jurisdiktionen fér domstolarna i den 6verforande offentliga myndighetens medlemsstat nir det giller eventuella
tvister som ror efterlevnaden av punkterna 7 och 8.

11.  Offentliga myndigheter ska, nir s dr limpligt och i den utstrickning de kan, ge vidareutnyttjare vigledning och
bistdnd i fullgorandet av de skyldigheter som avses i punkt 10 i denna artikel.

For att bistd de offentliga myndigheterna och vidareutnyttjarna far kommissionen anta genomférandeakter som faststller
standardavtalsklausuler for fullgorande av de skyldigheter som avses i punkt 10 i denna artikel. Dessa genomforandeakter
ska antas i enlighet med det granskningsférfarande som avses i artikel 33.3.

12.  Nir sd motiveras pd grund av ett betydande antal begiranden i hela unionen om vidareutnyttjandet av icke-
personuppgifter i specifika tredjelinder fir kommissionen anta genomférandeakter i vilka det intygas att ett tredjelands
réttsliga, tillsynsmissiga och verkstallighetsmissiga arrangemang

a) sikerstaller ett skydd for immateriella rittigheter och foretagshemligheter som i allt vasentligt dr likvirdigt med det
skydd som sikerstills genom unionsritten,

b) tillimpas och verkstills pa ett effektivt sitt, och

¢) omfattar effektiva rittsmedel.

Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel 33.3.
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13.  Enligt sdrskilda unionslagstiftningsakter kan vissa kategorier av icke-personuppgifter som innehas av offentliga
myndigheter anses vara mycket kansliga vid tillimpningen av denna artikel, nir éverforingen av dem till tredjelinder kan
dventyra unionens offentligpolitiska mal, exempelvis sikerhet och folkhalsa, eller leda till risk for ateridentifiering av
anonymiserade data som inte 4r personuppgifter. Om en sddan akt antas ska kommissionen anta delegerade akter i
enlighet med artikel 32 som kompletterar denna forordning genom att faststilla sirskilda villkor som ska tillimpas p
overforing av sadana uppgifter till tredjelander.

Dessa sirskilda villkor ska baseras pa typen av de kategorier av icke-personuppgifter som anges i den sarskilda unionslag-
stiftningsakten och skalen for att anse dessa kategorier vara mycket kiinsliga, med beaktande av riskerna for teridentifiering
av anonymiserade data som inte dr personuppgifter. De ska vara icke-diskriminerande och begrinsade till vad som ar
nodvindigt for att uppnd de unionens offentligpolitiska mal som anges i den akten, i enlighet med unionens
internationella skyldigheter.

Om sd krivs enligt de sirskilda unionslagstiftningsakter som avses i forsta stycket, kan sidana sirskilda villkor innefatta
villkor som dr tillimpliga pa overforing eller tekniska avtal i detta hinseende, begransningar vad giller vidareutnyttjande
av data i tredjeldnder eller kategorier av personer som har ritt att $verfora sddana data till tredjeldnder eller, i exceptionella
fall, begransningar vad giller 6verforing till tredjeldnder.

14.  De fysiska eller juridiska personer som beviljades ritten att vidareutnyttja icke-personuppgifter fir endast éverfora
dessa data till de tredjeldnder for vilka kraven i punkterna 10, 12 och 13 uppfylls.

Artikel 6
Avgifter

1. Offentliga myndigheter som tillater vidareutnyttjande av de kategorier av data som avses i artikel 3.1 fir ta ut en
avgift for att tilldta vidareutnyttjandet av sidana data.

2. Avgifter som tas ut i enlighet med punkt 1 ska vara transparenta, icke-diskriminerande, proportionella och objektivt
motiverade och far inte begrinsa konkurrensen.

3. Offentliga myndigheter ska sikerstilla att alla avgifter ocksd kan betalas online med hjilp av allmént tillgingliga
grinsoverskridande betalningstjanster, utan diskriminering pa grund av betaltjinstleverantérens etableringsort, betalnings-
instrumentets utfirdandeort eller den plats dir betalkontot finns inom unionen.

4. Nir offentliga myndigheter tar ut avgifter ska de vidta dtgdrder for att ge incitament till vidareutnyttjande av de
kategorier av data som avses i artikel 3.1 for icke-kommersiella 4ndamal, sdsom vetenskaplig forskning, och av smé och
medelstora foretag och uppstartsforetag i enlighet med reglerna for statligt stod. I detta avseende far de offentliga
myndigheterna ocksd gora dessa data tillgingliga till en nedsatt avgift eller kostnadsfritt, sarskilt for smd och medelstora
foretag och uppstartsforetag, det civila samhillet och utbildningsanstalter. Offentliga myndigheter far dérfor uppritta en
forteckning dver kategorier av vidareutnyttjare for vilka data fo6r vidareutnyttjande ska goras tillgingliga till en nedsatt
avgift eller kostnadsfritt. Forteckningen och kriterierna for upprittande av den ska offentliggoras.

5. Avgifterna ska hirledas frén kostnaderna for att genomfora forfarandet for begdran om vidareutnyttjande av de
kategorier av data som avses i artikel 3.1, och vara begrinsade till nodvindiga kostnader i samband med

a) reproduktion, tillhandahéllande och spridning av data,

b) Klarering av upphovsritt,

¢) anonymisering eller andra former av framstillning av personuppgifter och affirshemligheter som foreskrivs i artikel 5.3,
d) underhll av den sikra behandlingsmiljon,

) forvirvande av ritten att tillita vidareutnyttjande i enlighet med detta kapitel av tredje parter utanfor den offentliga
sektorn, och

f) bistdnd till vidareutnyttjare som begir de registrerades samtycke och tillstind frin datainnehavare vars rittigheter och
intressen kan paverkas av ett sidant vidareutnyttjande.

292



Ds 2023:24 Bilaga 1

3.6.2022 Europeiska unionens officiella tidning L 152/25

6.  Kriterierna och metoden for berikning av avgifter ska faststillas av medlemsstaterna och offentliggéras. Offentliga
myndigheter ska offentliggora en beskrivning av huvudkategorierna av kostnader och reglerna for fordelning av kostnader.

Artikel 7

Behoriga organ

1. For utforandet av de uppgifter som avses i denna artikel ska varje medlemsstat utse ett eller flera behériga organ, som
far vara behoriga for sirskilda sektorer, for att bistd de offentliga myndigheter som beviljar eller vigrar tillging for
vidareutnyttjande av de kategorier av data som avses i artikel 3.1. Medlemsstaterna far antingen inritta ett eller flera nya
behdriga organ eller forlita sig pa befintliga offentliga myndigheter eller interna avdelningar inom offentliga myndigheter
som uppfyller de villkor som faststills i denna forordning.

2. De behoriga organen far ges befogenhet att bevilja tillgang till vidareutnyttjande av de kategorier av data som avses i
artikel 3.1, i enlighet med unionsritten eller nationell ritt som medger att sidan tillgéng beviljas. Nir de beviljar eller
vigrar tillgang for vidareutnyttjande ska artiklarna 4, 5, 6 och 9 tillimpas pd dessa behoriga organ.

3. Behoriga organ ska ha tillrickliga juridiska, ekonomiska och tekniska resurser och personalresurser for att utfora de
uppgifter som de anfortrotts, inbegripet de nddvéindiga tekniska kunskaperna for att kunna f6lja relevant unionsritt eller
nationell ratt om systemen for tillging till de kategorier av data som avses i artikel 3.1.

4. Det bistdnd som foreskrivs i punkt 1 ska, niir sd dr nodvindigt, innefatta foljande:

a

Tekniskt stod for att tillhandahalla en siker behandlingsmiljé for att ge tillgang till vidareutnyttjande av data.

=

Vigledning och tekniskt stod om hur data bést kan struktureras och lagras sd att dessa data ér lattillgéingliga.

o

Tekniskt stod for pseudonymisering och for att sikerstilla databehandling pé ett sitt som effektivt bevarar integriteten,
konfidentialiteten, dataintegriteten och tillgingligheten foér den information som finns i de data for vilka
vidareutnyttjande tilldts, déribland teknik for anonymisering, generalisering, undertryckande och randomisering av
personuppgifter eller andra toppmoderna integritetsbevarande metoder och radering av kommersiellt kinslig
information, daribland affirshemligheter eller innehdll som ar skyddat av immateriella réittigheter.

&

Bistdnd till offentliga myndigheter, i forekommande fall, for att stodja vidareutnyttjare nir de begir registrerades
samtycke till vidareutnyttjande eller datainnehavares tillstnd i linje med deras sirskilda beslut, diribland om den
jurisdiktion dér databehandlingen ar avsedd att utforas, och bistdnd till offentliga myndigheter nir de behéver inritta
tekniska mekanismer som gor det mojligt att vidarebefordra begiranden om samtycke eller tillstind frén
vidareutnyttjare, nir detta dr praktiskt genomforbart.

o

Bistand till offentliga myndigheter vid bedomningen av tillrickligheten i de avtalsmissiga dtaganden som gors av en
vidareutnyttjare i enlighet med artikel 5.10.

5. Varje medlemsstat ska senast den 24 september 2023 meddela kommissionen vilka behoriga organ som utsetts i
enlighet med punkt 1. Varje medlemsstat ska ocksd meddela kommissionen alla senare dndringar av dessa behoriga organs
identitet.

Artikel 8

G informati ter

P

1. Medlemsstaterna ska sikerstilla att all relevant information om tillimpningen av artiklarna 5 och 6 finns tillginglig
och litt dtkomlig via en gemensam informationspunkt. Medlemsstaterna ska inritta ett nytt organ eller utse ett befintligt
organ som gemensam informationspunkt. Den gemensamma informationspunkten kan vara linkad till sektoriella,
regionala eller lokala informationspunkter. En gemensam informationspunkts funktioner fir vara automatiserade forutsatt
att den offentliga myndigheten sikerstiller tillrickligt stod.
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2. Den gemensamma informationspunkten ska vara behorig att ta emot forfrigningar eller ansokningar om
vidareutnyttjande av de kategorier av data som avses i artikel 3.1 och ska nir sd ir mojligt och limpligt automatiskt
overfora dessa till de behoriga offentliga myndigheter som avses i artikel 7.1, i forekommande fall. Den gemensamma
informationspunkten ska pa elektronisk vég tillhandahalla en sokbar tillgéngsforteckning som innehaller en oversikt 6ver
alla tillgiingliga datakillor, daribland, i relevanta fall, de datakllor som finns tillgiingliga vid sektorsspecifika, regionala och
lokala informationspunkter, tillsammans med relevant information som beskriver tillgingliga data, inbegripet dtminstone
dataformatet och datastorleken samt villkoren for vidareutnyttjandet av dessa data.

3. Den gemensamma informationspunkten fir inréitta en separat, forenklad och vildokumenterad informationskanal for
sméd och medelstora foretag och nystartade foretag som moter deras behov och formdgor i samband med begiran av
vidareutnyttjande av de kategorier av data som avses i artikel 3.1.

4. Kommissionen ska inritta en europeisk gemensam dtkomstspunkt som erbjuder ett sokbart elektroniskt register over
tillgédngliga data i nationella gemensamma informationspunkter och ytterligare information om hur man begir data via
dessa nationella gemensamma informationspunkter.

Artikel 9
Behandling av begiranden om vidareutnyttjande

1. Sdvida inte kortare tidsfrister har faststéllts i enlighet med nationell riitt ska de behériga offentliga myndigheterna eller
de behoriga organ som avses i artikel 7.1 anta ett beslut om begéran om vidareutnyttjande av de kategorier av data som
avses i artikel 3.1 inom tvd ménader fran dagen fér mottagandet av begéran.

Vid exceptionellt omfattande och komplicerade begidranden om vidareutnyttjande fir denna tvdmanadersperiod forlingas
med hogst 30 dagar. I sddana fall ska de behoriga offentliga myndigheterna eller de behdriga organ som avses i artikel 7.1
underritta den sokande sd snart som méjligt om att mer tid krivs for att genomfora forfarandet, tillsammans med skélen
till drojsmalet.

2. Fysiska eller juridiska personer som direkt paverkas av ett beslut sisom avses i punkt 1 ska ha effektiv ritt till
overprovning i den medlemsstat dir det relevanta organet ar lokaliserat. Denna ritt till dverprovning ska foreskrivas i
nationell ritt och inbegripa méjlighet till omprovning av en opartisk myndighet som besitter limplig sakkunskap, sdsom
den nationella konkurrensmyndigheten, den berorda myndigheten for tillgdng till handlingar, den tillsynsmyndighet som
inrittats i enlighet med forordning (EU) 2016/679 eller en nationell rittslig myndighet, vars beslut 4r bindande for den
berorda offentliga myndigheten eller det berorda behériga organet.

KAPITEL IIT

Krav som iir tillimpliga pd dataférmedlingstjinster

Artikel 10
Dataférmedlingstjinster

Tillhandahéllandet av foljande dataférmedlingstjinster ska uppfylla artikel 12 och ska omfattas av ett anmilnings-
forfarande:

a) Formedlingstjanster mellan datainnehavare och potentiella dataanvindare, daribland tillhandahéllandet av tekniska eller
andra metoder for att mojliggora sddana tjinster; dessa tjanster kan innefatta bilaterala eller multilaterala utbyten av data
eller inrittandet av plattformar eller databaser som mojliggor utbyte eller gemensam anvindning av data, liksom
inrittandet av annan sirskild infrastruktur fér sammankoppling av datainnehavare med dataanvindare.

=

Formedlingstjanster mellan de registrerade som onskar géra sina personuppgifter tillgiingliga eller fysiska personer som
onskar gora icke-personuppgifter tillgangliga, och potentiella dataanvindare, déribland tillhandahéllandet av tekniska
eller andra metoder for att mojliggora sidana tjdnster, och i synnerhet som majliggor utovandet av de registrerades
riéttigheter som foreskrivs i forordning (EU) 2016/679.

C)

Datakooperativs tjanster.
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Artikel 11

Anmilning frin leverantérer av dataférmedlingstjinster

1. Varje leverantor av dataformedlingstjanster som avser att tillhandahdlla de dataférmedlingstjanster som avses i
artikel 10 ska limna en anmélan till den behériga myndigheten for dataférmedlingstjanster.

2. Vid tillimpning av denna forordning ska en leverantér av datafsrmedlingstjanster med verksamhetsstillen i mer 4n
en medlemsstat anses omfattas av jurisdiktionen i den medlemsstat dir den har sitt huvudsakliga verksamhetsstille, utan
att det paverkar unionslagsritten som reglerar grinsoverskridande skadestandstalan och tillhérande forfaranden.

3. Enleverantor av dataformedlingstjinster som inte r etablerad i unionen men som i unionen erbjuder de dataformed-
lingstjanster som avses i artikel 10 ska utse en rittslig foretridare i en av de medlemsstater dér dessa tjanster erbjuds.

For att sikerstilla efterlevnaden av denna forordning ska leverantoren av dataformedlingstjdnster ge den rittslige
foretridaren uppdraget att utover eller i stillet for denna kunna kontaktas av behoriga myndigheter for dataformedlings-
tjdnster eller registrerade och datainnehavare i alla frigor som ror de tillhandahdllna dataférmedlingstjénsterna. Den
rittslige foretrddaren ska samarbeta med de behoriga myndigheterna for dataformedlingstjinster och, pa begiran, for dessa
pé ett 6vergripande siitt pdvisa de dtgirder som vidtagits och de bestimmelser som inforts av leverantdren av dataférmed-
lingstjanster for att sikerstilla 6verensstimmelse med denna forordning.

Leverantoren av dataformedlingstjinster ska anses omfattas av jurisdiktionen i den medlemsstat dir den rittsliga
foretrdaren finns. Att en leverantdr av dataformedlingstjinster utser en rittslig foretridare ska inte paverka eventuella
rittsliga tgirder som kan vidtas mot leverantéren av dataformedlingstjanster.

4. Efter att ha limnat en anmilan i enlighet med punkt 1 fir leverantéren av dataformedlingstjanster inleda
verksamheten i enlighet med de villkor som faststills i detta kapitel.

5. Den anmilan som avses i punkt 1 ska ge leverantoren av dataformedlingstjanster ritt att tillhandahélla dataformed-
lingstjanster i alla medlemsstater.

6. Den anmilan som avses i punkt 1 ska innehalla foljande uppgifter:

a) Namnet pd leverantéren av dataformedlingstjinster.

b) Dataférmedlingstjinsteleverantérens rittsliga status, form, 4garstruktur, relevanta dotterforetag och, om leverantoren av
dataformedlingstjanster dr registrerad i ett handelsregister eller annat liknande offentligt nationellt register,
registreringsnummer

¢) Adressen till datafsrmedlingstjansteleverantdrens huvudsakliga verksamhetsstille i unionen, i fsrekommande fall, och,
om tillimpligt, eventuella underordnade filialer i en annan medlemsstat, eller till den rttsliga foretridaren.

d) En offentlig webbplats med fullstindig och uppdaterad information om leverantéren av datafrmedlingstjinster och
verksamheten, inbegripet dtminstone den information som avses i leden a, b, ¢ och f.

¢) Dataférmedlingstjansteleverantorens kontaktpersoner och kontaktuppgifter.

f) En beskrivning av den datafsrmedlingstjinst som leverantoren av dataformedlingstjanster avser att tillhandahélla och en
uppgift om de kategorier som fortecknas i artikel 10 som dessa dataformedlingstjanster omfattas av.

Beriknat startdatum for verksamheten, om ett annat 4n anmélningsdatumet.

«

7. Den behoriga myndigheten for dataformedlingstjanster ska sikerstilla att anmalningsforfarandet dr icke-
diskriminerande och inte snedvrider konkurrensen.
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8. P4 begiran av leverantoren av dataformedlingstjénster ska den behoriga myndigheten for dataformedlingstjdnster
inom en vecka frin och med en vederbérligen och fullstindigt genomférd anmilan utfirda en standardiserad forklaring
som bekriftar att leverantoren av dataformedlingstjinster har inkommit med den anmilan som avses i punkt 1 och att
anmilan innehéller de uppgifter som avses i punkt 6.

9. P begdran av leverantoren av dataformedlingstjanster ska den behoriga myndigheten for datafsrmedlingstjinster
bekrifta att leverantdren av dataférmedlingstjénster uppfyller denna artikel och i artikel 12. Nir leverantéren av
dataformedlingstjinster har mottagit en sidan bekriftelse far den i sin skriftliga och muntliga kommunikation anvinda
beteckningen "leverantor av dataformedlingstjanster som ér erkéind i unionen” samt en gemensam logotyp.

For att sikerstilla att leverantérer av datafsrmedlingstjénster som ér erkinda i unionen latt kan identifieras i hela unionen
ska kommissionen genom genomforandeakter faststilla den gemensamma logotypens utformning. Leverantorer av
dataformedlingstjinster som ér erkénda i unionen ska tydligt visa den gemensamma logotypen pa alla online- och offline-
publikationer som anknyter till deras dataférmedlingsverksamhet.

Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det rdgivande férfarande som avses i artikel 33.2.

10.  Den behoriga myndigheten for dataférmedlingstjinster ska pd elektronisk vig och utan dréjsmal underritta
kommissionen om varje ny anmailan. Kommissionen ska fora och regelbundet uppdatera ett offentligt register éver alla
leverantérer av dataformedlingstjanster som tillhandahaller sina tjénster i unionen. De uppgifter som avses i punkt 6 a, b,
¢, d, foch g ska offentliggéras i det offentliga registret.

11.  Den behoriga myndigheten for datafrmedlingstjanster far ta ut avgifter for anmilan i enlighet med nationell ritt.
Sédana avgifter ska vara proportionella och objektiva och baseras pd de administrativa kostnaderna for de behoriga
myndigheterna for dataformedlingstjansters 6vervakning av efterlevnaden och andra marknadskontrollatgirder avseende
anmilningar av leverantérer av dataformedlingstjinster. For sma och medelstora foretag samt nystartade foretag fir den
behdoriga myndigheten ta ut en nedsatt avgift eller avstd frdn avgiften.

12.  Leverantorer av dataformedlingstjinster ska underritta den behoriga myndigheten for dataformedlingstjinster om
alla dndringar av den information som tillhandahdllits i enlighet med punkt 6 inom 14 dagar fran dagen f6r dndringen.

13.  Nir en leverantor av dataformedlingstjanster upphér med sin verksamhet ska den inom 15 dagar underritta den
berdrda behoriga myndighet for dataformedlingstjénster som faststéllts i enlighet med punkterna 1, 2 och 3.

14.  Den behoriga myndigheten for datafsrmedlingstjinster ska pd elektronisk vig och utan dréjsmél underritta
kommissionen om varje underrittelse som avses i punkterna 12 och 13. Kommissionen ska uppdatera det offentliga
registret over leverantdrer av dataférmedlingstjinster i unionen i enlighet med detta.

Artikel 12

Villkor fér tillhandahillande av dataférmedlingstjinster

Tillhandahallandet av de dataformedlingstjanster som avses i artikel 10 ska omfattas av foljande villkor:

a) Leverantoren av dataformedlingstjanster fér inte anvinda de data for vilka dataférmedlingstjinsterna tillhandahélls for
andra dndamal 4n att stilla dem till dataanvindarnas forfogande och ska tillhandahalla dataformedlingstjansterna via
en separat juridisk person.

b) De kommersiella villkoren, inklusive prissittningen, for tillhandahéllandet av dataformedlingstjanster till en
datainnehavare eller dataanvindare fir inte knytas till huruvida datainnehavaren eller dataanvéindaren anvéinder andra
tjanster frin samma leverantor av dataformedlingstjinster eller en nérstiende enhet, och i sa fall i vilken utstrickning
datainnehavaren eller dataanvindaren anvinder sidana andra tjinster.
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De data som samlas in om en fysisk eller juridisk persons aktivitet for tillhandahallandet av datafsrmedlingstjinsten,
déribland datum, tid, geolokaliseringsdata, aktivitetens varaktighet och kopplingar till andra fysiska eller juridiska
personer som har inréttats av den person som anvinder dataformedlingstjansten fir endast anvindas for utvecklingen
av denna dataformedlingstjanst, vilket kan innebdra anvindning av data for att uppticka bedrigerier eller for
cybersikerhet, och ska pd begiran goras tillgingliga for datainnehavare.

Leverantoren av dataférmedlingstjanster ska frimja ett utbyte av data i det format som den erhller dessa data frén en
registrerad eller en datainnehavare, ska endast konvertera data till sarskilda format for att 6ka interoperabiliteten inom
och mellan sektorer, eller om datainnehavaren si begir eller detta foreskrivs i unionsritten, eller for att sikerstilla
harmonisering med internationella eller europeiska datastandarder och ska erbjuda registrerade och datainnehavare en
mébjlighet till undantag avseende dessa konverteringar, savida inte konverteringen foreskrivs i unionsritten.

Dataférmedlingstjinster fir omfatta erbjudande av ytterligare sirskilda verktyg och tjinster till datainnehavare eller de
registrerade for det sirskilda syftet att underlitta utbytet av data, exempelvis i form av tillféllig lagring, kuratering,
konvertering, anonymisering och pseudonymisering, varvid sddana verktyg endast far anviindas pa uttrycklig begiran
eller efter uttryckligt godkdnnande av datainnehavaren eller den registrerade, och tredjepartsverktyg som erbjuds i
sammanhanget inte fir anvindas for andra indamal.

Leverantéren av dataformedlingstjanster ska sikerstilla att forfarandet for tillgdng till dess tjdnster dr rittvist,
transparent och icke-diskriminerande for bide registrerade och datainnehavare samt for dataanvindare, dven nir det
giller prissittning och villkor for tjansten.

Leverantoren av dataformedlingstjinster ska ha infort forfaranden for att forhindra bedrigerier eller otillbérliga
metoder i samband med parter som 6nskar sddan tillging via dess datafsrmedlingstjanster.

Leverantoren av datafrmedlingstjinster ska, vid sin insolvens, sikerstilla en rimlig kontinuitet i tillhandahéllandet av
sina dataformedlingstjinster och, nir sddana dataférmedlingstjinster sikerstéller lagring av data, ha mekanismer pd
plats for att mojliggora att datainnehavarna och dataanviandarna kan fa tillgang till, overfora eller himta sina data, och
om sidana dataformedlingstjanster tillhandahalls mellan registrerade och dataanvindare, géra det majligt for
registrerade att utova sina rattigheter.

Leverantoren av dataformedlingstjanster ska vidta limpliga tgirder for att sikerstilla interoperabiliteten med andra
dataformedlingstjinster genom bland annat allmant anvinda 6ppna standarder inom den sektor i vilken leverantoren
av dataférmedlingstjinster dr verksam.

Leverantoren av dataformedlingstjinster ska vidta tillridckliga tekniska, rittsliga och organisatoriska dtgarder for att
forhindra sidan 6verforing av eller tillgang till icke-personuppgifter som strider mot unionsritten eller den nationella
rétten i den berorda medlemsstaten.

Leverantoren av dataférmedlingstjinster ska utan drojsmal informera datainnehavarna vid otilliten 6verforing av,
tillgéng till eller anvindning av icke-personuppgifter som den har delat.

Leverantoren av dataformedlingstjinster ska vidta nodvindiga dtgérder for att sikerstélla en lamplig sikerhetsnivé for
lagringen, behandlingen och overforingen av icke-personuppgifter, och leverantéren av dataférmedlingstjanster ska
vidare sikerstilla hogsta sikerhet for lagringen och Gverforingen av information som ar kanslig i konkurren-
shinseende.

Leverantéren av dataformedlingstjanster som erbjuder tjanster &t de registrerade ska handla i deras bista intresse nir
den frimjar deras utovande av sina rittigheter, i synnerhet genom att informera och, i lampliga fall, ge de registrerade
rad pd ett koncist, transparent, begripligt och littatkomligt sitt om dataanvindarnas avsedda dataanvindningar och de
standardvillkor som ar forbundna med sadan anvindning, innan de registrerade ger sitt samtycke.

Om en leverantor av dataformedlingstjanster tillhandahéller verktyg for att erhdlla de registrerades samtycke eller
erhélla tillstind att behandla data som tillhandhélls av datainnehavare, ska den i relevanta fall ange inom vilken
tredjelandsjurisdiktion som dataanvindningen 4r avsedd att 4ga rum och forse de registrerade med verktyg for att bade
ge och dterkalla sitt samtycke och datainnehavarna med verktyg for att bade ge och dterkalla tillstand for behandling av
data.

Leverantoren av dataformedlingstjinster ska fora ett loggregister 6ver dataférmedlingsverksamheten.
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Artikel 13

Behoriga myndigheter for dataformedlingstjinster

1. Varje medlemsstat ska utse en eller flera behdriga myndigheter for att utfora uppgifter i samband med anmalningsfor-
farandet for dataformedlingstjinster och ska meddela kommissionen dessa behériga myndigheters identitet senast den
24 september 2023. Varje medlemsstat ska dven meddela kommissionen alla eventuella senare 4ndringar av dessa
behoriga myndigheters identitet.

2. De behériga myndigheterna for dataférmedlingstjanster ska uppfylla de krav som anges i artikel 26.

3. Befogenheterna for de utsedda behoriga myndigheterna for dataformedlingstjénsters ska inte pdverka befogenheterna
for dataskyddsmyndigheterna, de nationella konkurrensmyndigheterna, de myndigheter som ansvarar for cybersikerhet
och andra relevanta sektorsmyndigheter. Dessa myndigheter ska i enlighet med sina respektive befogenheter enligt
unionsritten och nationell ritt etablera ett starkt samarbete och utbyta den information som behovs for att de ska kunna
utfora sina uppgifter i forhdllande till leverantorerna av dataférmedlingstjinster, och ska efterstriva att de beslut som fattas
vid tillimpningen av denna forordning ar konsekventa.

Artikel 14

Overvakning av efterlevnaden

1. De behoriga myndigheterna for dataformedlingstjanster ska overvaka och utéva tillsyn éver leverantdrer av
dataférmedlingstjinsters efterlevnad av kraven i detta kapitel. De behoriga myndigheterna for datafsrmedlingstjinster far
dven Gvervaka och utova tillsyn over leverantorer av dataformedlingstjansters efterlevnad pa grundval av en begdran frin
en fysisk eller juridisk person.

2. De behoriga myndigheterna for dataférmedlingstjanster ska ha befogenhet att frin leverantorer av dataformedlings-
tjanster eller deras rittsliga foretridare begira all information som 4r nodvandig for att kontrollera uppfyllandet av kraven
i detta kapitel. Varje begiran om information ska sté i proportion till uppgiftens utforande och innehélla en motivering.

3. Ide fall da den behoriga myndigheten for dataférmedlingstjanster finner att en leverantor av dataférmedlingstjinster
inte uppfyller ett eller flera av kraven i detta kapitel ska den meddela leverantoren av dataformedlingstjanster dessa
iakttagelser och ge den maojlighet att yttra sig, inom 30 dagar frin mottagandet av meddelandet.

4. Den behoriga myndigheten for dataférmedlingstjanster ska ha befogenhet att kréiva att den 6vertridelse som avses i
punkt 3 upphor, inom en rimlig tidsperiod eller omedelbart vid allvarlig overtridelse, och ska vidta dandamalsenliga och
proportionella tgirder for att sikerstilla efterlevnaden. I det hinseendet ska den behoriga myndigheten for datafrmed-
lingstjanster, nir sa ar limpligt, ha befogenhet att

a) genom administrativa forfaranden 4ligga avskrickande ekonomiska sanktioner, som fir inbegripa lopande viten och
sanktioner med retroaktiv verkan, inleda rittsliga forfaranden for aliggande av sanktionsavgifter, eller bidadera,

=

kréva att inledandet eller avbrytandet av tillhandahéllandet av datafsrmedlingstjansten skjuts upp tills villkoren, enligt
den behériga myndigheten for dataférmedlingstjinsters begéran, har éndrats, eller

krdva att tillhandahallandet av dataformedlingstjansten upphor om allvarliga eller upprepade overtridelser inte har
atgirdats trots utfirdat meddelande enligt punkt 3.

o

Den behoriga myndigheten for dataformedlingstjanster ska begira att kommissionen avligsnar leverantdren av dataférmed-
lingstjanster fran registret dver leverantorer av dataférmedlingstjanster nir den har utfirdat foreliggande om att tillhanda-
héllandet av dataformedlingstjansten ska upphéra i enlighet med forsta stycket c.
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Om en leverantér av dataformedlingstjanster dtgirdar 6vertridelserna, ska den leverantdren av dataférmedlingstjénster pa
nytt anmila detta till den behoriga myndigheten for dataformedlingstjanster. Den behoriga myndigheten for dataférmed-
lingstjanster ska underritta kommissionen om varje férnyad anmalan.

5. Omen leverantor av dataférmedlingstjinster som inte ér etablerad i unionen inte utser en rittslig foretradare, eller om
den rittsliga foretrddaren inte pé begiran av den behoriga myndigheten for dataformedlingstjénster limnar de nodvindiga
upplysningar som pé ett évergripande sitt visar efterlevnad av denna forordning, ska den behoriga myndigheten for
dataférmedlingstjinster ha befogenhet att skjuta upp inledandet av eller att avbryta tillhandahallandet av dataformedlings-
tjansten tills en réttslig foretriddare utses eller nddvindig information limnas.

6.  De behoriga myndigheterna for dataférmedlingstjinster ska utan drojsmél underritta den berérda leverantéren av
dataférmedlingstjinster om de dtgirder som vidtas i enlighet med punkterna 4 och 5, och de skil som de baseras pa samt
de nodvindiga dtgirder som ska vidtas for att dtgérda bristerna i friga, och ska faststdlla en rimlig tidsperiod, vilken ska
vara hogst 30 dagar, for leverantéren av datafsrmedlingstjinsters uppfyllande av dessa krav.

7. Omen leverantor av dataférmedlingstjinster har sitt huvudsakliga verksamhetsstille eller sin rittsliga foretradare i en
medlemsstat, men tillhandahaller tjdnster i andra medlemsstater, ska den behoriga myndigheten for datafsrmedlingstjanster
i den medlemsstat diir det huvudsakliga verksamhetsstllet dr beligen eller dir den rittsliga foretrédaren ér lokaliserad och
de behoriga myndigheterna for dataformedlingstjinster i dessa andra medlemsstater samarbeta och bistd varandra. Detta
bistdnd och samarbete fir omfatta informationsutbyte mellan de berérda behoriga myndigheterna for dataformedlings-
tjdnster for utforande av deras uppgifter inom ramen for denna férordning och motiverade begiranden om att de
tillsynsétgarder som avses i denna artikel ska vidtas.

Om en behorig myndighet for dataformedlingstjinster i en medlemsstat begér bistdnd frin en myndighet for dataférmed-
lingstjanster i annan medlemsstat ska den limna en motiverad begiran. Den behériga myndigheten for dataformedlings-
tjdnster ska, i fall av en sddan begdran, limna ett svar utan dréjsmél och inom en tidsram som stér i proportion till hur
bradskande begiran ir.

All information som utbyts inom ramen for assistans som begirs och tillhandahalls enligt denna punkt fér anvindas endast
med avseende pé det drende for vilket den har begirts.

Artikel 15
Undantag

Detta kapitel ska inte tillimpas pé erkiinda dataaltruismorganisationer eller andra icke-vinstdrivande enheter i den mén som
deras verksamhet bestdr i att samla in data for andamal av allmant intresse som tillhandahdlls av fysiska eller juridiska
personer baserat pd dataaltruism, sdvida inte dessa organisationer och enheter syftar till att uppritta affirsforbindelser
mellan, & ena sidan, ett obestimt antal registrerade och datainnehavare och, & andra sidan, dataanvindare.

KAPITEL IV

Dataaltruism

Artikel 16
Nationella arrangemang for dataaltruism

Medlemsstaterna fir infora organisatoriska eller tekniska arrangemang, eller badadera, for att underlitta dataaltruism. For
det dandamaélet fir medlemsstaterna faststilla nationella strategier for dataaltruism. Dessa nationella strategier far framfor
allt bistd registrerade, nir dessa frivilligt gér data som avser dem och som innehas av offentliga myndigheter tillgingliga for
dataaltruism, och ange den nodvindiga information som ska tillhandahallas de registrerade om vidareutnyttjandet av deras
data i allmént intresse.
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Om en medlemsstat utarbetar sddana nationella strategier ska den underritta kommissionen om detta.

Artikel 17
Offentliga register over erkinda dataaltruismorganisationer

1. Varje behérig myndighet for registrering av dataaltruismorganisationer ska fora och regelbundet uppdatera ett
offentligt nationellt register over erkinda dataaltruismorganisationer.

2. Kommissionen ska i informationssyfte halla ett offentligt unionsregister 6ver erkinda dataaltruismorganisationer.
Forutsatt att en enhet 4r registrerad i det offentliga nationella registret over erkiinda dataaltruismorganisationer i enlighet
med artikel 18 fir den anvinda beteckningen "dataaltruismorganisation som ar erkéind i unionen” i sin skriftliga och
muntliga kommunikation samt en gemensam logotyp.

For att sikerstilla att erkinda dataaltruismorganisationer litt kan identifieras i hela unionen ska kommissionen genom
genomforandeakter faststilla utformningen for den gemensamma logotypen. Erkdnda dataaltruismorganisationer ska
tydligt visa den gemensamma logotypen pé alla publikationer online och offline som anknyter till deras dataaltruism-
verksamhet. Den gemensamma logotypen ska dtfoljas av en QR-kod med en link till det offentliga unionsregistret éver
erkinda dataaltruismorganisationer.

Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det radgivande forfarande som avses i artikel 33.2.

Artikel 18

Allminna krav for registrering

For att kvalificera sig for registrering i ett offentligt nationellt register ver erkiinda dataaltruismorganisationer ska en enhet

utfora dataaltruismatgérder,

R4

b) vara en juridisk person som bildats i enlighet med nationell ritt for att uppfylla mél av allmént intresse, som det
foreskrivs i nationell ritt i forekommande fall,

bedriva verksamhet pa icke-vinstdrivande grund och vara rittsligt fristiende fran alla enheter som bedriver verksamhet
pé vinstdrivande grund,

o

f=2

utfora sina dataaltruismatgarder via en struktur som 4r funktionellt fristdende fran dess ovriga dtgirder.

folja den regelbok som avses i artikel 22.1 senast 18 ménader efter dagen for ikrafttridandet av de delegerade akter som
avses i den punkten.

o

Artikel 19

Registrering av erkiinda dataaltruismorganisationer

1. En enhet som uppfyller kraven i artikel 18 fir limna in en ansokan om registrering i det offentliga nationella registret
over erkiinda dataaltruismorganisationer i den medlemsstat dér den ér etablerad.

2. En enhet som uppfyller kraven i artikel 18 och har verksamhetsstillen i fler in en medlemsstat fir inlimna en
ansokan om registrering i det offentliga nationella registret 6ver erkiinda dataaltruismorganisationer i den medlemsstat dér
den har sitt huvudsakliga verksamhetsstille.

3. En enhet som uppfyller kraven i artikel 18 men som inte ér etablerad i unionen ska utse en rittslig foretradare i en av
de medlemsstater i vilka dataaltruismtjénsterna erbjuds.
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For att sakerstilla efterlevnaden av denna férordning ska enheten ge den rittslige foretridaren uppdraget att utéver eller i
stillet for denna kunna kontaktas av behoriga myndigheter for registrering av dataaltruismorganisationer eller registrerade
och datainnehavare i alla frigor som ror den enheten. Den rittslige foretridaren ska samarbeta med de behériga
myndigheterna for registrering av dataaltruismorganisationer och, pa begiran, for dessa pa ett dvergripande sitt pavisa de
atgarder som vidtagits och bestimmelser som inforts av enheten for att sikerstilla verensstimmelse med denna
forordning.

Enheten ska anses omfattas av jurisdiktionen i den medlemsstat dir den rittsliga foretridaren finns. En sidan enhet far
lamna in en ansokan om r registrering i det offentliga nationella registret 6ver erkiinda dataaltruismorganisationer i den
medlemsstaten. Att enheten utser en rittslig foretridare ska inte paverka rittsliga tgdrder som kan vidtas mot enheten.

4. De ansokningar om registrering som avses i punkterna 1, 2 och 3 ska innehélla f6ljande uppgifter:

Enhetens namn.

R

£

Enhetens rittsliga status, form och, om enheten ér registrerad i ett offentligt nationellt register, registreringsnummer.

o

Enhetens stadgar, i forekommande fall.

Enhetens inkomstkallor.

&

o

Adressen till enhetens huvudsakliga verksamhetsstille i unionen, i forekommande fall, och, om tillimpligt, eventuella
underordnade filialer i en annan medlemsstat, eller till den rittsliga foretridaren.

f) En offentlig webbplats med fullstindig och uppdaterad information om enheten och verksamheten, inbegripet
atminstone den information som avses i leden a, b, d, e och h.

2) Enhetens kontaktpersoner och kontaktuppgifter.
h) De mél av allmint intresse som enheten avser att frimja nir den samlar in data.

i) Den typ av data som enheten avser att kontrollera eller behandla och, nir det giller personuppygifter, en angivelse av
kategorierna av personuppagifter.

j) Alla andra handlingar som visar att kraven i artikel 18 uppfylls.

5. Nir enheten har limnat all nddvindig information i enlighet med punkt 4, och efter det att den behoriga
myndigheten for registrering av dataaltruismorganisationer har utvirderat ansokan om registrering och konstaterat att
enheten uppfyller kraven i artikel 18, ska den registrera enheten i det offentliga nationella registret 6ver erkéinda dataaltruis-
morganisationer inom tolv veckor efter mottagandet av ansdkan om registrering. Registreringen ska gilla i alla
medlemsstater.

Den behoriga myndigheten for registrering av dataaltruismorganisationer ska underritta kommissionen om alla
registreringar. Kommissionen ska fora in registreringarna i det offentliga unionsregistret éver erkinda dataaltruismorgani-
sationer.

6.  De uppgifter som avses i punkt 4 a, b, f, g och h ska offentliggoras i det relevanta offentliga nationella registret over
erkinda dataaltruismorganisationer.

7. En erkind dataaltruismorganisation ska underritta den relevanta behériga myndigheten for registrering av
dataaltruismorganisationer om alla @ndringar av de uppgifter som tillhandahdllits i enlighet med punkt 4 inom 14 dagar
fran dagen for andringen.

Den behoriga myndigheten for registrering av dataaltruismorganisationer ska utan dréjsmal underritta kommissionen om
varje sidan underrittelse pa elektronisk vdg. P4 grundval av en sidan underrittelse ska kommissionen utan dréjsmal
uppdatera det offentliga unionsregistret over erkdnda dataaltruismorganisationer.
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Artikel 20
Transparenskrav

1. En erkiind dataaltruismorganisation ska fora fullstindiga och noggranna register 6ver

R4

alla fysiska eller juridiska personer som getts majlighet att behandla data som innehas av den erkinda dataaltruismorga-
nisationen, och deras kontaktuppgifter,

b) datum eller varaktighet f6r behandlingen av personuppgifter eller anvindning av icke-personuppgifter,

o

behandlingens dndamal som det angetts av den fysiska eller juridiska person som getts méjlighet till behandling,

d

avgifter som betalas av fysiska eller juridiska personer som behandlar data, i forekommande fall.

2. En erkind dataaltruismorganisation ska utarbeta och till den relevanta behoriga myndigheten for registrering av
dataaltruismorganisationer sinda en drlig verksamhetsrapport som ska innehélla minst foljande:

R

Information om den erkinda dataaltruismorganisationens verksamhet.

b) En beskrivning av hur de mél av allmint intresse som foranledde insamlingen av data har frimjats under det aktuella
budgetaret.

o

En forteckning over alla fysiska och juridiska personer som tillatits att behandla de data som enheten innehar, inbegripet
en sammanfattande beskrivning av de mél av allmant intresse som ar tinkta att uppnds genom sidan databehandling
och en beskrivning av de tekniska metoder som anvints, inbegripet en beskrivning av de tekniker som anvints for
skyddet av personlig integritet och dataskydd.

d

En sammanfattning av resultaten av de databehandlingar som tilldtits av den erkinda dataaltruismorganisationen, i
forekommande fall.

o

Information om den erkiinda dataaltruismorganisationens inkomstkallor, i synnerhet alla intikter frin beviljandet av
tillgdng till data, och om utgifter.

Artikel 21

Sirskilda krav for att skydda de registrerades och datainnehavarnas rittigheter och intressen nir det giller deras
data

1. En erkind dataaltruismorganisation ska pd ett klart och littbegripligt sitt underritta registrerade eller datainnehavare
innan deras data behandlas

a) om de mal av allmint intresse och, om tillimpligt, de sarskilda, uttryckligt angivna och berittigade dndamal for vilka
personuppgifter ska behandlas, och for vilka den tillter att deras data behandlas av dataanvindare, och

b) om lokaliseringen och malen av allmént intresse i friga om vilka den tilliter behandling som utférs i ett tredjeland, om
behandlingen utfors av den erkinda dataaltruismorganisationen.

2. Den erkiinda dataaltruismorganisationen fir inte anvinda data fér nigra andra mal 4n de mal av allmant intresse f6r
vilka den registrerade eller datainnehavaren tillater behandling. Den erkinda dataaltruismorganisationen fér inte anvinda
vilseledande marknadsforingsmetoder i samband med forfrigan om tillhandahéllande av data.

3. Den erkinda dataaltruismorganisationen ska tillhandahalla verktyg for inhimtande av samtycke fran registrerade eller
tillstdnd att behandla data som datainnehavare har gjort tillgingliga. Den erkidnda dataaltruismorganisationen ska ocksa
tillhandahélla verktyg for enkelt dterkallande av sddant samtycke eller tillstand.

4. Den erkinda dataaltruismorganisationen ska vidta atgérder for att sikerstilla en limplig sikerhetsniva for lagringen
och behandlingen av icke-personuppgifter som den har samlat in pa grundval av dataaltruism.

5. Den erkinda dataaltruismorganisationen ska utan drojsmal informera datainnehavarna vid otilliten overforing av,
tillgang till eller anvindning av icke-personuppgifter som den har delat.
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6. Om den erkinda dataaltruismorganisationen underlattar tredjeparters behandling av data, bland annat genom att
tillhandahalla verktyg for att erhdlla de registrerades samtycke eller erhélla tillstind att behandla data som tillhandhalls av
datainnehavare, ska den i relevanta fall, ange inom vilken tredjelandsjurisdiktion som dataanvindningen ér avsedd att dga
rum.

Artikel 22

Regelbok

1. Kommissionen ska anta delegerade akter i enlighet med artikel 32 med avseende pa att komplettera denna forordning
genom skapandet av en regelbok som faststller

a,

limpliga informationskrav som sikerstiller att registrerade och datainnehavare, innan ett samtycke eller tillstdnd for
dataaltruism ges, tillhandahalls tillrickligt utforlig, tydlig och transparent information om anvéindningen av data,
verktygen for givande och dterkallande av samtycke eller tillstind och de dtgirder som vidtagits for att undvika
missbruk av de data som delas med dataaltruismorganisationen,

=

ldmpliga tekniska och sdkerhetsmissiga krav for att sikerstilla en lamplig nivd av sikerhet for lagringen och
behandlingen av data samt for verktygen for givande och dterkallande av samtycke eller tillstind,

o

kommunikationsfardplaner med multidisciplindr ansats for att 6ka medvetenheten om dataaltruism, om erhallen status
som "dataaltruismorganisation som &r erkind i unionen” och om regelboken bland berorda parter, sarskilt
datainnehavare och registrerade som kan tinka sig att dela med sig av sina data,

d) rekommendationer om relevanta interoperabilitetsstandarder.

2. Den regelbok som avses i punkt 1 ska utarbetas i nira samarbete med dataaltruismorganisationer och berdrda parter.

Artikel 23

Behoriga myndigheter for registrering av dataaltruismorganisationer

1. Varje medlemsstat ska utse en eller flera behdriga myndigheter som ansvarar for dess offentliga nationella register av
erkinda dataaltruismorganisationer.

De behoriga myndigheterna for registrering av dataaltruismorganisationer ska uppfylla de krav som anges i artikel 26.

2. Varje medlemsstat ska underritta kommissionen om identiteten pa sina behoriga myndigheter for registrering av
dataaltruismorganisationers  identitet senast den 24 september 2023. Varje medlemsstat ska &ven underritta
kommissionen om alla eventuella senare dndringar av dessa behoriga myndigheters identitet

3. Den behoriga myndigheten for registrering av dataaltruismorganisationer i en medlemsstat ska utfora sina uppgifter i
samarbete med den relevanta dataskyddsmyndigheten, nir dessa uppgifter ror behandlingen av personuppgifter, och med
relevanta sektorsmyndigheterna i den medlemsstaten.

Artikel 24
Overvakning av efterlevnaden

1. De behoriga myndigheterna for registrering av dataaltruismorganisationer ska 6vervaka och utova tillsyn over att
erkinda dataaltruismorganisationer uppfyller de krav som faststills i detta kapitel. Den behériga myndigheten for
registrering av dataaltruismorganisationer fr dven overvaka och utéva tillsyn éver sddana erkinda dataaltruismorgani-
sationers efterlevnad pé grundval av en begdran frén en fysisk eller juridisk person.

2. De behoriga myndigheterna for registrering av dataaltruismorganisationer ska ha befogenhet att frdn erkinda
dataaltruismorganisationer begira sidan information som ér nodvindig for att kontrollera att kraven i detta kapitel foljs.
Varje begdran om information ska std i proportion till uppgiftens utforande och innehélla en motivering.
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3. Ide fall d& den behoriga myndigheten for registrering av dataaltruismorganisationer finner att en erkénd dataaltruis-
morganisation inte uppfyller ett eller flera av kraven i detta kapitel ska den meddela den erkiinda dataaltruismorgani-
sationen dessa iakttagelser och ge den majlighet att yttra sig, inom 30 dagar efter mottagandet av meddelandet.

4. Den behoriga myndigheten for registrering av dataaltruismorganisationer ska ha befogenhet att kriva att den
overtridelse som avses i punkt 3 upphor, antingen omedelbart eller inom en rimlig tidsperiod, och ska vidta
dndamalsenliga och proportionella dtgarder for att sikerstélla efterlevnaden.

5. Omen erkind dataaltruismorganisation inte uppfyller ett eller flera krav i detta kapitel ens efter att den i enlighet med
punkt 3 har underrittats av den behériga myndigheten for registrering av dataaltruismorganisationer, ska den erkinda
dataaltruismorganisationen

a) forlora sin ritt att anvinda beteckningen "dataaltruismorganisation som r erkind i unionen” i sin skriftliga och
muntliga kommunikation,

b) avligsnas fran det relevanta offentliga nationella registret over erkinda dataaltruismorganisationer och det offentliga
unionsregistret over erkinda dataaltruismorganisationer.

Ett beslut om att dterkalla ritten att anvinda beteckningen "dataaltruismorganisation om ir erkind i unionen” enligt forsta
stycket led a ska offentliggoras av den behériga myndigheten for registrering av dataaltruismorganisationer.

6. Om en enhet som registreras i det offentliga nationella registret éver erkdnda dataaltruismorganisationer har sitt
huvudsakliga verksamhetsstalle eller sin rittsliga foretridare i en medlemsstat, men ér aktiv i andra medlemsstater, ska den
behoriga myndigheten for registrering av  dataaltruismorganisationer i den medlemsstat diar det huvudsakliga
verksamhetsstillet ar beldget eller dar den rittsliga foretradaren #r lokaliserad och de behoriga myndigheterna for
registrering av dataaltruismorganisationer i dessa andra medlemsstater samarbeta och bistd varandra. Detta bistind och
samarbete fir omfatta informationsutbyte mellan de berérda behériga myndigheterna for registrering av dataaltruismorga-
nisationer for utforande av deras uppgifter inom ramen for denna forordning och motiverade begiranden om att de
atgdrder som avses denna artikel ska vidtas.

Om en behorig myndighet for registrering av dataaltruismorganisationer i en medlemsstat begir bistdnd frdn en behorig
myndighet for registrering av dataaltruismorganisationer i en annan medlemsstat ska den limna en motiverad begiran.
Den behoriga myndigheten for registrering av dataaltruismorganisationer ska i fall av en sidan begiran svara pd denna
utan drojsmal och inom en tidsram som stdr i proportion till hur bradskande begéran ir.

All information som utbyts inom ramen for assistans som begirs och tillhandahalls enligt denna punkt fir anvindas endast
med avseende pé det drende for vilket den har begirts.

Artikel 25

Europeiskt formulir for samtycke till dataaltruism

1. For att frimja insamling av data baserat pd dataaltruism ska kommissionen anta genomférandeakter om upprittande
och utarbetande av ett europeiskt formulir for samtycke till dataaltruism, efter samrad med Europeiska dataskyddsstyrelsen
och med beaktande av rddgivning fran Europeiska datainnovationsstyrelsen samt med vederborligt deltagande av berorda
parter. Detta formulir ska gora det mojligt att erhalla samtycke eller tillstind i alla medlemsstater och i ett enhetligt format.
Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det radgivande férfarande som avses i artikel 33.2.

2. Det curopeiska formuldret for samtycke till dataaltruism ska baseras pd moduler, sd att det kan anpassas till enskilda
sektorer och olika syften.

3. Nir personuppgifter tillhandahélls ska det europeiska formuliret for samtycke till dataaltruism sikerstilla att de
registrerade kan ge och dra tillbaka sitt samtycke till en specifik databehandlingsoperation i enlighet med kraven i
forordning (EU) 2016/679.

4. Formuldret ska tillhandahéllas pa ett sddant sitt att det kan tryckas pa papper, ar littforsteligt och 4ven finns i
elektronisk, maskinldsbar form.
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KAPITEL V/
Behiriga myndigh och forfarandebesti 1
Artikel 26

Krav pd behoriga myndigheter

1. De behoriga myndigheterna for dataformedlingstjinster och de behériga myndigheterna for registrering av
dataaltruismorganisationer ska vara juridiskt dtskilda fran, och funktionellt oberoende av, alla leverantorer av dataformed-
lingstjanster eller erkinda dataaltruismorganisationer. Funktionerna for de behériga myndigheterna for dataformedlings-
tjdnster och de behériga myndigheterna for registrering av dataaltruismorganisationer far utféras av samma myndighet.
Medlemsstaterna far antingen inritta en eller flera nya myndigheter eller forlita sig pd befintliga myndigheter.

2. De behoriga myndigheterna for dataformedlingstjanster och de behoriga myndigheterna for registrering av
dataaltruismorganisationer ska utfora sina uppgifter pd ett opartiskt, transparent, konsekvent och tillforlitligt sitt och utan
drojsmal. Nir de utfor sina uppgifter ska de skydda rattvis konkurrens och icke-diskriminering.

3. De ledande befattningshavarna och personalen som ansvarar for att utfora de berérda uppgifterna hos de behoriga
myndigheterna for dataférmedlingstjanster och de behoriga myndigheterna for registrering av dataaltruismorganisationer
far inte vara personer som utformar, tillverkar, tillhandahaller, installerar, kdper in, dger, anvinder eller underhller de
tjanster som de bedémer, och inte heller vara auktoriserade foretridare eller ombud for nigon av dessa parter. Detta ska
dock inte hindra en anvindning av bedomda tjinster som dr ndvindig for verksamheten vid de behoriga myndigheterna
for datafsrmedlingstjinster och de behoriga myndigheterna for registrering av dataaltruismorganisationer eller en
anvindning av sidana tjdnster for personliga andamal.

4. De ledande befattningshavarna och personalen vid de behdriga myndigheterna for dataformedlingstjénster och de
behériga myndigheterna for registrering av dataaltruismorganisationer far inte delta i ndgon verksamhet som kan péaverka
deras objektivitet och integritet i ssamband med de bedémningar av verksamhet som de anfortrotts att gora.

5. De behoriga myndigheterna for dataformedlingstjinster och de behoriga myndigheterna for registrering av
dataaltruismorganisationer ska ha tillrickliga ekonomiska resurser och personalresurser till sitt forfogande for att utfora de
uppgifter som de anfortrotts, inbegripet de nddvindiga tekniska kunskaperna och resurserna.

6.  De behoriga myndigheterna for dataformedlingstjanster och de behoriga myndigheterna for registrering av
dataaltruismorganisationer i en medlemsstat ska, pd motiverad begiran och utan dr6jsmal, forse kommissionen och de
behdoriga myndigheterna for dataférmedlingstjinster och de behoriga myndigheterna for registrering av dataaltruismorgani-
sationer fran andra medlemsstater med den information som dessa behover for att utfora sina uppgifter enligt denna
forordning. Om en behorig myndighet for datafsrmedlingstjinster eller en behorig myndighet for registrering av
dataaltruismorganisationer anser att den begirda informationen 4r konfidentiell i enlighet med unionsritten och nationell
ritt om affirshemligheter och tystnadsplikt, ska kommissionen och andra berérda behoriga myndigheter for datafsrmed-
lingstjanster eller behoriga myndigheter for registrering av dataaltruismorganisationer sikerstilla sidan konfidentiell
behandling.

Artikel 27

Ritt att limna in klagomal

1. Fysiska och juridiska personer ska, avseende frigor som omfattas av tillimpningsomrddet for denna férordning, ha
ritt att inkomma med klagomal, individuellt eller i relevanta fall kollektivt, till den berérda a behériga myndigheten for
dataformedlingstjianster mot en leverantor av dataformedlingstjinster eller till den behoriga myndigheten for registrering
av dataaltruismorganisationer mot en erkdnd dataaltruismorganisation.
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2. Den behoriga myndigheten for dataformedlingstjanster eller den behériga myndigheten for registrering av
dataaltruismorganisationer till vilket klagomalet har limnats in ska underritta den klagande om

a) hur forfarandet fortskrider och vilket beslut som fattats, och

b) rattsmedel enligt artikel 28.

Artikel 28

Riitten till ett effektivt rittsmedel

1. Utan att det pdverkar administrativa rittsmedel eller andra provningsforfaranden utanfér domstol, ska berérda fysiska
och juridiska personer ha ritt till effektiva rittsmedel avseende rittsligt bindande beslut som avses i artikel 14 och som
fattats av de behoriga myndigheterna for datafsrmedlingstjanster i samband med hantering, vervakning och kontroll av
efterlevnaden av anmélningsordningen for leverantérer av dataformedlingstjanster och rttsligt bindande beslut som avses
i artiklarna 19 och 24 som fattas av de behoriga myndigheterna for registrering av dataaltruismorganisationer i samband
med 6vervakningen av erkiinda dataaltruismorganisationer.

2. Forfaranden enligt denna artikel ska inledas vid domstolarna i den medlemsstat dir den behoriga myndigheten for
dataférmedlingstjinster eller den behériga myndigheten for registrering av dataaltruismorganisationer som rittsmedlen
avser dr belidgen, antingen individuellt eller, i forekommande fall kollektivt, av foretridare for en eller flera fysiska eller
juridiska personer.

3. Om en behorig myndighet for dataformedlingstjanster eller en behérig myndighet for registrering av dataaltruismor-
ganisationer underldter att vidta dtgirder med avseende pé ett klagomal ska berorda fysiska och juridiska personer, i
enlighet med nationell ritt, antingen ha ritt till ett effektivt rittsmedel eller tillgang till omprovning av en opartisk
myndighet som besitter limplig sakkunskap.

KAPITEL VI

. . . 1
p: relsen

Atikel 29

Europeiska datainnovationsstyrelsen

1. Kommissionen ska inritta en europeisk datainnovationsstyrelse i form av en expertgrupp som bestar av foretridare
for de behoriga myndigheterna for dataformedlingstjanster och de behoriga myndigheterna for registrering av dataaltruis-
morganisationer i alla medlemsstater, Europeiska dataskyddsstyrelsen, Europeiska datatillsynsmannen, Enisa,
kommissionen, EU-foretridaren for smé och medelstora foretag eller en foretriddare utsedd av ndtverket av foretradare for
smd och medelstora foretag och andra foretridare for relevanta organ inom enskilda sektorer samt organ med specifik
sakkunskap. I sin utnimning av enskilda experter ska kommissionen striva efter att uppnd jimn konsfordelning och
geografisk balans bland medlemmarna av expertgruppen.

2. Europeiska datainnovationsstyrelsen ska bestd av minst foljande tre undergrupper:

en undergrupp bestdende av de behoriga myndigheterna for dataformedlingstjinster och de behoriga myndigheterna for
registrering av dataaltruismorganisationer, som ér avsedd att utfora uppgifterna enligt artikel 30 a, ¢, j och k,

&

k=

en undergrupp for tekniska diskussioner om standardisering, portabilitet och interoperabilitet i enlighet med artikel 30 f
ochg,
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o

en undergrupp for deltagande av berérda parter bestdende av relevanta foretridare fran néringslivet, forskningsvirlden,
den akademiska virlden, civilsamhillet, standardiseringsorganisationer, berérda gemensamma europeiska dataomraden
och andra berorda intressenter och tredje parter som ger rad till Europeiska datainnovationsstyrelsen om uppgifter i
enlighet med artikel 30 d, e, f, g och h.

3. Kommissionen ska vara ordforande vid Europeiska datainnovationsstyrelsens sammantraden.

4. Europeiska datainnovationsstyrelsen ska bistds av ett sekretariat som tillhandahélls av kommissionen.

Artikel 30

Europeiska datainnovationsstyrelsens uppgifter

Europeiska datainnovationsstyrelsen ska ha foljande uppgifter:

&

Att radge och bistd kommissionen nir det giller utarbetandet av en konsekvent praxis for offentliga myndigheter och
behoriga organ enligt 7.1 vid behandlingen av ansokningar om vidareutnyttjande av de Kategorier av data som avses i
artikel 3.1.

=

Att rddge och bistd kommissionen nir det giller utvecklingen av en enhetlig praxis for dataaltruism i hela unionen.

o

Att ridge och bistd kommissionen nir det géller utarbetandet av en konsekvent praxis for de behoriga myndigheterna
for dataformedlingstjanster och de behériga myndigheterna for registreringen av dataaltruismorganisationer vad giller
tillimpningen av krav for leverantorer av dataformedlingstjanster och erkdnda dataaltruismorganisationer.

d

Att radge och bistd kommissionen nir det giller utarbetandet av konsekventa riktlinjer for hur man inom ramen for
denna forordning bast ska skydda kommersiellt kansliga data som inte ar personuppagifter, sirskilt foretagshemligheter,
men 4ven icke-personuppgifter med immaterialrittsligt skyddat innehall, mot olaglig dtkomst med risker for stold av
immateriella rittigheter eller industrispionage.

&

Att rddge och bistd kommissionen nir det giller utarbetandet av konsekventa riktlinjer for cybersikerhetskrav vid
utbyte och lagring av data.

f) Att rddge kommissionen, sirskilt med hinsyn till bidrag frén standardiseringsorganisationer, om prioriterings-
ordningen for sektorsovergripande standarder som ska anvindas och utvecklas for dataanvindning och
sektorsoverskridande datadelning mellan framvixande gemensamma europeiska dataomraden, sektorséverskridande
jamforelse och utbyte av bista praxis nir det giller sektorskrav avseende sikerhet samt forfaranden for tillging, med
beaktande av sektorsspecifik standardiseringsverksamhet, framfor allt for att klarligga och sirskilja vilka standarder
och praxisformer som dr sektorsoverskridande och vilka som ér sektorsspecifika.

Att bistd kommissionen, sarskilt med hénsyn till bidrag frin standardiseringsorganisationer, med att ta itu med
fragmenteringen av den inre marknaden och av datackonomin pd den inre marknaden genom att forbittra den
grinsoverskridande, sektorsovergripande interoperabiliteten for data och datadelningstjanster mellan olika sektorer
och omrédden, baserat pd befintliga europeiska, internationella eller nationella standarder, bland annat med syftet att
uppmuntra inrdttandet av gemensamma europeiska dataomréden.

i

k=

Att foresla riktlinjer for gemensamma europeiska dataomraden, nimligen dndamdls- eller sektorsspecifika eller
sektordverskridande interoperabla ramar med allménna standarder och praxisformer for delning eller gemensam
behandling av data bl.a. f6r utveckling av nya produkter och tjinster, vetenskaplig forskning eller civilsamhillsinitiativ,
sddana allminna standarder och praxisformer tar hinsyn till befintliga standarder, foljer konkurrensreglerna och
sikerstiller icke-diskriminerande tillgdng for alla deltagare, for att underlitta datadelning i unionen och utnyttja
potentialen i befintliga och framtida dataomréden, som bland annat tar upp

i) sektorsovergripande standarder som ska anvindas och utvecklas for dataanvindning och sektorsoverskridande
datadelning, scktorsoverskridande jimforelse och utbyte av bista praxis nir det giller sektorskrav avseende
sakerhet samt forfaranden for tillging, med beaktande av sektorsspecifik standardiseringsverksamhet, framfor allt
for att klarligga och sirskilja vilka standarder och praxisformer som ir sektorsoverskridande och vilka som &r
sektorsspecifika,

i) krav for att motverka hinder for marknadstilltride och for att undvika inldsningseffekter, i syfte att sikerstilla
rittvis konkurrens och interoperabilitet,
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iii) tillrdckligt skydd for lagliga dataoverforingar till tredjelinder, déribland skyddsatgirder mot éverforingar som dr
forbjudna enligt unionsritten,

iv) tillricklig och icke-diskriminerande representation av berérda parter i forvaltningen av gemensamma europeiska
dataomraden,

v) efterlevnad av cybersikerhetskrav i enlighet med unionsritten.

i) Att underlitta samarbetet mellan medlemsstaterna om faststillandet av harmoniserade villkor som majliggor
vidareutnyttjande av de kategorier av data som avses i artikel 3.1 och som innehas av offentliga myndigheter 6verallt
pa den inre marknaden.

j)  Att underlitta samarbetet mellan behériga myndigheter for dataférmedlingstjinster och behériga myndigheter for
registrering av dataaltruismorganisationer, genom kapacitetsuppbyggnad och informationsutbyte, i synnerhet genom
att faststilla metoder for ett effektivt utbyte av information som ror forfarandet for anmilan av leverantorer av
dataférmedlingstjinster och registreringen och 6vervakningen av erkidnda dataaltruismorganisationer, inbegripet
samordning avseende faststillande av avgifter eller sanktioner, samt underlitta samarbetet mellan behoriga
myndigheter for dataférmedlingstjanster och behoriga myndigheter for registrering av dataaltruismorganisationer
avseende internationell tillgang till och dverforing av data.

k) Att rddge och bistd kommissionen nir det giller utvirderingen av huruvida de genomforandeakter som avses i
artikel 5.11 och 5.12 ska antas.

1) Att rddge och bistd kommissionen nir det giller utarbetande av det europeiska formuliret for samtycke till dataaltruism
i enlighet med artikel 25.1.

g

Att ridge kommissionen om forbittring av det internationella regelverket for icke-personuppgifter, inbegripet
standardisering.

KAPITEL VI

internationell tillging och overforing

Artikel 31

Internationell tillging och 6verforing

1. Den offentliga myndighet, den fysiska eller juridiska person som beviljats ritt att vidareutnyttja data i enlighet med
kapitel 1I, leverantoren av dataformedlingstjanster eller den erkinda dataaltruismorganisationen ska vidta alla rimliga
tekniska, rittsliga och organisatoriska dtgarder, inbegripet kontraktsmissiga arrangemang, for att forhindra internationell
overforing av eller statlig tillgdng till icke-personuppgifter som innehas i unionen, om en sidan 6verféring eller tillgéng
skulle strida mot unionsritten eller den nationella ritten i den berérda medlemsstaten, utan att detta paverkar punkt 2 eller

2. Beslut eller domar fran en domstol i ett tredje land och beslut frin forvaltningsmyndigheter i ett tredjeland dr det
krévs att en offentlig myndighet, en fysisk eller juridisk person som beviljas ritten att vidareutnyttja data i enlighet med
kapitel I, en leverantor av datafsrmedlingstjinster eller en erkind dataaltruismorganisation overfor icke-personuppgifter
som omfattas av tillimpningsomradet for denna forordning frén unionen eller ger tillgang till sddana icke-personuppgifter
som innehas i unionen fir endast erkinnas eller genomforas pd ndgot som helst sitt om det grundar sig pa en
internationell 6verenskommelse, sisom ett fordrag om oOmsesidig rittslig hjilp, som giller mellan det begirande
tredjelandet och unionen, eller ett sddant avtal mellan det begirande tredjelandet och en medlemsstat.

3. I de fall d4 i avsaknad av en internationell verenskommelse som avses i punkt 2 i denna artikel, en offentlig
myndighet, en fysisk eller juridisk person som i enlighet med kapitel II beviljats rittigheten att vidareutnyttja data, en
leverantér av dataférmedlingstjinster eller en erkind dataaltruismorganisation ér adressat for ett beslut eller en dom frdn
en domstol i ett tredje land eller ett beslut frin en forvaltningsmyndighet i ett tredjeland om att 6verfora icke-
personuppgifter som omfattas av tillimpningsomréddet for denna férordning fran unionen eller ge tillgang till sddana icke-
personuppgifter som innehas i unionen, och efterlevnaden av ett sddant beslut skulle riskera att medfora att adressaten
bryter mot unionsritten eller den nationella ritten i den berorda medlemsstaten, ska tredjelandsmyndighetens overforing
av eller tillgéng till sddana data endast dga rum om:

a) tredjelandets system kréver att skalen till och proportionaliteten hos sidana beslut eller domar ska faststillas, och
foreskriver att sidana beslut eller domar ar av specifik art, exempelvis genom att det faststills en tillrickligt stark
koppling till vissa misstinkta personer eller till overtradelser,
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b) adressatens motiverade inviindning ér foremdl for en granskning av en behérig domstol i tredjelandet, och

¢) den behoriga domstol i tredjelandet som utfirdar beslutet eller domen eller granskar en forvaltningsmyndighets beslut
enligt det tredjelandets ritt har befogenhet att ta vederborlig hinsyn till de relevanta rittsliga intressena for leverantéren
av de data som skyddas av unionsritten eller den nationella ritten i den berérda medlemsstaten.

4. Om de villkor som faststlls i punkterna 2 och 3 ir uppfyllda ska den offentliga myndigheten, den fysiska eller
juridiska person som beviljats ritt att vidareutnyttja data i enlighet med kapitel II, leverantoren av dataformedlingstjanster
eller den erkiinda dataaltruismorganisationen tillhandahalla den minimiméngd data som ér tilldten till f6ljd av en begiran,
baserat pd en rimlig tolkning av denna begéran.

5. Den offentliga myndigheten, den fysiska eller juridiska person som i enlighet med kapitel II beviljats rittigheten att
vidareutnyttja data, leverantéren av dataformedlingstjinster eller den erkinda dataaltruismorganisationen ska underritta
datainnehavaren om forekomsten av en begdran frén en forvaltningsmyndighet i ett tredjeland om att fa tillgang till dess
data, innan den tillmotesgdr den begiran, forutom dd denna begiran avser brottsbekimpande indamél och sa linge som
detta dr nddvindigt for att skydda brottsbekimpningens effektivitet.

KAPITEL VIIl

Delegering och kommittéforfarande

Artikel 32
Utévande av delegeringen
1. Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med forbehall for de villkor som anges i denna artikel.

2. Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i artiklarna 5.13 och 22.1 ges till kommissionen tills vidare fran
och med den 23 juni 2022.

3. Den delegering av befogenhet som avses i artiklarna 5.13 och 22.1 far nir som helst terkallas av Europaparlamentet
eller ridet. Ett beslut om aterkallelse innebir att delegeringen av den befogenhet som anges i beslutet upphér att gilla.
Beslutet far verkan dagen efter det att det offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning, eller vid ett senare i beslutet
angivet datum. Det paverkar inte giltigheten av delegerade akter som redan har tritt i kraft.

4. Innan kommissionen antar en delegerad akt ska den samrdda med experter som utsetts av varje medlemsstat i
enlighet med principerna i det interinstitutionella avtalet av den 13 april 2016 om bittre lagstiftning.

5. Sasnart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge Europaparlamentet och radet denna.

6. En delegerad akt som antas enligt artikel 5.13 eller 22.1 ska trida i kraft endast om varken Europaparlamentet eller
rddet har gjort invindningar mot den delegerade akten inom en period pd tre minader fran den dag da akten delgavs
Europaparlamentet och radet, eller om bade Europaparlamentet och radet, fore utgdngen av den perioden, har underrittat
kommissionen om att de inte kommer att invinda. Denna period ska forlingas med tre ménader pd Europaparlamentets
eller rédets initiativ.

Artikel 33
Kommittéforfarande

1. Kommissionen ska bitridas av en kommitté. Denna kommitté ska vara en kommitté i den mening som avses i
forordning (EU) nr 182/2011.
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2. Nir det hinvisas till denna punkt ska artikel 4 i férordning (EU) nr 182/2011 tillimpas.

3. Nar det hinvisas till denna punkt ska artikel 5 i férordning (EU) nr 182/2011 tillimpas.

KAPITEL IX

Slut- och dvergingsbestimmelser

Artikel 34
Sanktioner

1. Medlemsstaterna ska faststilla regler om sanktioner for overtradelse av skyldigheterna om 6verforing av icke-
personuppgifter till tredjelinder enligt artiklarna 5.14 och 31, anmalningsskyldigheten for leverantorer av dataférmedlings-
tjdnster enligt artikel 11, villkoren for tillhandahallande av dataférmedlingstjénster enligt artikel 12 och villkoren for
registrering som erkind dataaltruismorganisation enligt artiklarna 18, 20, 21 och 22 och vidta alla nodvindiga dtgarder
for att sdkerstlla att de tillimpas. Sanktionerna ska vara effektiva, proportionella och avskrickande. Medlemsstaterna ska i
sina regler om sanktioner ta hinsyn till Europeiska datainnovationsstyrelsens rekommendationer. Medlemsstaterna ska till
kommissionen anmila dessa regler och dtgirder senast den 24 september 2023 samt utan drojsmal eventuella dndringar
som beror dem.

2. Medlemsstaterna ska i limpliga fall beakta foljande icke-uttommande och vigledande kriterier for utdsmande av
sanktioner for leverantorer av dataformedlingstjanster och erkinda dataaltruismorganisationer vid Gvertridelser av denna
forordning:

a) Overtriidelsens art, allvar, omfattning och varaktighet.

b

Eventuella dtgérder som leverantoren av dataformedlingstjinster eller den erkinda dataaltruismorganisationen vidtagit
for att begransa eller avhjilpa den skada som overtridelsen har orsakat.

o

Eventuella tidigare overtrddelser som leverantoren av dataformedlingstjanster eller den erkinda dataaltruismorgani-
sationen har gjort sig skyldig till.

d) De ekonomiska vinster som leverantoren av dataformedlingstjanster eller den erkéinda dataaltruismorganisationen gjort
eller de forluster som de undvikit till fljd av overtridelsen, i den mén sidana vinster eller forluster pa ett tillforlitligt satt
kan faststallas.

Eventuella andra forsvarande eller formildrande omstandigheter som ér tillimpliga pa drendet.

o

Artikel 35

Utvirdering och 6versyn

Kommissionen ska senast den 24 september 2025 genomféra en utvirdering av denna férordning och limna en rapport
om de viktigaste resultaten till Europaparlamentet, radet och Europeiska ekonomiska och sociala kommittén. Rapporten
ska vid behov &tfoljas av lagstiftningsforslag.

I rapporten ska sirskilt foljande bedomas:

a,

Tillimpningen av och funktionssittet for de regler om sanktioner som medlemsstaterna faststillt i enlighet med
artikel 34.

=

I vilken utstrickning de réttsliga foretrddarna for leverantérer av dataformedlingstjénster och erkinda dataaltruismorga-
nisationer som inte dr etablerade i unionen efterlever denna forordning, och i vilken utstrickning de sanktioner som
dliggs dr verkstillbara pa dessa leverantorer och organisationer.

C)

Vilken typ av dataaltruismorganisationer som registrerats i enlighet med kapitel IV, samt en 6versikt av for vilka mal av
allmant intresse datadelning férekommer, for att tydliga kriterier for detta ska kunna faststillas.
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Medlemsstaterna ska forse kommissionen med de uppgifter som ér nodvindiga for att utarbeta den rapporten.

Artikel 36

Andring av forordning (EU) 2018/1724

I tabellen i bilaga II till forordning (EU) 2018/1724 ska posten "Starta foretag och bedriva affirsverksamhet” ersittas med

foljande:

Livshindelser

Forfaranden

Forvéntat resultat med forbehdll for den behoriga
myndighetens bedomning av ansokan i enlighet med
nationell riitt, dir sd ar relevant

Starta foretag och
bedriva
affirsverksamhet

Anmilan av affirsverksamhet, tillstind for
affirsverksamhet, indring av affirsverksamhet
och avslutande av affirsverksamhet utan
insolvens- eller likvidationsforfaranden,
undantaget inledande registrering av
affirsverksamhet i foretagsregistret och
undantaget forfaranden for bildande eller
senare anmilan av bolag i den mening som
avses i artikel 54 andra stycket i EUF-fordraget

Bekriftelse pd mottagande av anmailan eller
dndring av — eller av ansokan om tillstdnd for —
affirsverksamhet

Registrera en arbetsgivare (en fysisk person) i
ett obligatoriskt pensions- och
forsakringssystem

Bekriftelse pd registrering eller
socialforsakringsnummer

Registrera anstillda i ett obligatoriskt pensions-
och forsikringssystem

Bekriftelse pé registrering eller
socialforsikringsnummer

Lamna in en bolagsskattedeklaration

Bekriftelse pd mottagande av deklarationen

Meddela socialforsikringssystemet nir en
anstillds kontrakt avslutas, dock ej forfaranden
for kollektivt avslutande av
anstillningskontrakt

Bekriftelse pd mottagande av meddelandet

Betala sociala avgifter for anstillda

Kvitto eller annan form av bekriftelse pd
betalningen av sociala avgifter for anstillda

Anmalan som leverantor av
dataformedlingstjinster

Bekriftelse pd mottagande av anmilan

Registrering som dataaltruismorganisation
som ér erkind i unionen

Bekriftelse av registreringen

Artikel 37

Overgangsbestimmelser

Enheter som tillhandahéller de dataférmedlingstjénster som avses i artikel 10 den 23 juni 2022 ska fullgéra de skyldigheter
som faststlls i kapitel Il senast den 24 september 2025.
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Artikel 38
Ikrafttridande och tillimpning
Denna forordning trader i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Den ska tillimpas frdn och med den 24 september 2023.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utféirdad i Bryssel den 30 maj 2022.

Pd Europaparlamentets vignar Pé radets vignar
R.METSOLA B. LE MAIRE
Ordférande Ordférande
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Kronologisk f rteckning

1

1

1

1

1

1

1. Andringar i regelverket om éverlim-
nande enligt en europeisk och nordisk
arresteringsorder. Ju.

2. Niringsférbud till f5ljd av férbud att
bedriva niringsverksamhet som har
meddelats i en annan stat. KN.

3. Statens ansvar for det svenska
flygplatssystemet. For tillginglighet
och beredskap. LI.

4. Frigor om val till Sametinget. Ku.

5. Natura 2000-tillstind vid ansékan
om bearbetningskoncession enligt
minerallagen. KN.

6. Genomférande av det
nya blikortsdirektivet. Ju.

7. Tilliggsprotokoll 16 till
Europakonventionen — en méjlighet
for de hogsta domstolarna att begira
rddgivande yttrande frén
Europadomstolen. Ju.

[oe)

. Forslag pd dtgirder for att skapa
bittre férutsittningar for kliniska
provningar — for en bittre vilfird och
en starkare life science-sektor. KN.

el

. En sikrare tillgdng till vattenrenings-
kemikalier. LI.

0. En registerlag for Myndigheten for
vird- och omsorgsanalys. S.

—_

. Skjutvapen och explosiva varor
— skirpta straff f6r de allvarligare
brotten. Ju.

2. Kontrollstation 2023. Fé.

3. En registerlag for Inspektionen
for socialforsikringen. S.

4. En 6versyn av vissa frigor om
offentliga bitriden. Ju.

5. Fler verktyg i socialtjinsternas arbete
for att férebygga brott och stirka
skyddet for barn. S.

6. Avtal med Finland om polissamarbete
i grinsomrédet. Ju.

17. Vistelseférbud pd allmin plats
och vissa andra platser. Ju.

18. Stiirkt hyresrittsligt skydd for
vildsutsatta kvinnor. Ju.

19. Allvarstid. Foérsvarsberedningens

sikerhetspolitiska rapport 2023. Fé.

20. Utdkade befogenheter pd sirskilda

ungdomshem och LVM-hem. S.
En modern lagstiftning fér Kriminal-
vérdens personuppgiftsbehandling. Ju.

21.

22. Sveriges tilltride till vissa Natoavtal.
Fo.

Uppdrag att mojliggéra bittre
tillgéng till hilso- och sjukvard i hela
landet genom frimjande av etablering
i glesbygd. S.

23.

24. Genomforande av EU:s dataférvalt-

ningsférordning. Fi.
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Systematisk f rteckning

Finansdepartementet

Genomférande av EU:s dataférvaltnings-
férordning. [24]

F rsvarsdepartementet
Kontrollstation 2023. [12]

Allvarstid. Férsvarsberedningens
sikerhetspolitiska rapport 2023. [19]

Sveriges tilltride till vissa Natoavtal. [22]

Justitiedepartementet

Andringar i regelverket om éverlimnande
enligt en europeisk och nordisk
arresteringsorder. [1]

Genomférande av det
nya blikortsdirektivet. [6]

Tilliggsprotokoll 16 till
Europakonventionen — en méjlighet
for de hogsta domstolarna att begira
ridgivande yttrande frin
Europadomstolen. [7]

Skjutvapen och explosiva varor — skirpta
straff for de allvarligare brotten. [11]

En 6versyn av vissa frigor om offentliga
bitriden. [14]

Avtal med Finland om polissamarbete
i grinsomridet. [16]

Vistelseférbud p4 allmin plats och vissa
andra platser. [17]

Stiarkt hyresrittsligt skydd for

vildsutsatta kvinnor. [18]

En modern lagstiftning {6r Kriminal-
virdens personuppgiftsbehandling.
(21]

Klimat- och naringslivsdepartementet

Niringsforbud till f6ljd av forbud att
bedriva niringsverksamhet som har
meddelats 1 en annan stat. [2]

Natura 2000-tillstind vid ansékan om
bearbetningskoncession enligt
minerallagen. [5]

Forslag pd dtgirder for att skapa bittre
férutsittningar for kliniska
prévningar — f6r en bittre vilfird och
en starkare life science-sektor. [8]

Kulturdepartementet

Frigor om val till Sametinget. [4]

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet

Statens ansvar foér det svenska
flygplatssystemet. For tillginglighet
och beredskap. [3]

En sikrare tillgdng till vattenrenings-
kemikalier. [9]

Socialdepartementet

En registerlag f6r Myndigheten
for vird- och omsorgsanalys. [10]

En registerlag for Inspektionen for
socialférsikringen. [13]

Fler verktyg i socialtjinsternas arbete for
att férebygga brott och stirka skyddet
for barn. [15]

Utokade befogenheter pé sirskilda
ungdomshem och LVM-hem. [20]

Uppdrag att mojliggéra bittre tillging
till hilso- och sjukvdrd i hela landet
genom frimjande av etablering i
glesbygd. [23]
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