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Férsvarsberedningen
Statsrddet och chefen
for Forsvarsdepartementet
Pal Jonson

Allvarstid

Forsvarsberedningens sikerhetspolitiska rapport 2023

Den 12 december 2022 beslutade chefen f6r Forsvarsdepartementet,
statsrddet P3l Jonson, att féljande ska gilla f6r Férsvarsberedningens
arbete:

Forsvarsberedningen ska i en {orsta etapp analysera viktigare
férindringar 1 den internationella utvecklingen globalt med sirskild
betoning pi Europa och Sveriges niromride. Erfarenheter frén
Rysslands anfallskrig mot Ukraina ska dgnas sirskild uppmirksamhet.
Forsvarsberedningen ska utifrdn detta redovisa sin bedémning av
omvirldsutvecklingen och sammanhingande konsekvenser f6r svensk
forsvars- och sikerhetspolitik. I det senare ingdr f6ljder av ett svenskt
medlemskap 1 Nato med tillhérande prioriteringar for svenskt
vidkommande samt en &versyn av férsvarspolitiska utgdngspunkter
och mél.

Utdver vad som sigs ovan ska Forsvarsberedningen enligt 2020 3rs
forsvarsbeslut  (prop. 2020/21:30, bet. 2020/21:F6U4,  rskr.



2020/21:136) genom en kontrollstation utvirdera forverkligandet av
férsvarsbeslutet 2020, 1 syfte att sikerstilla att férstirkningen och
kostnadsutvecklingen ir i fas med riksdagens beslut om inriktning och
ekonomisk ram. Av 2020 &rs forsvarsbeslut framgir dven att regeringen
i budgetpropositionen fér 2024 ska dterkomma till riksdagen for att
sikerstilla att genomférandet av f6rsvarsbeslutet fortgdr som planerat
samt med férslag om hur planeringsramen f6r perioden 2026-2030 ska
hanteras. Forsvarsberedningen ska infér detta limna foérslag om
planeringsramen.

Foérsvarsberedningen ska 1 nu nimnda delar limna en rapport
senast den 2 juni 2023 med undantag for f6rslag om den ekonomiska
planeringsramen som ska redovisas senast den 26 april 2023.

Foérsvarsberedningen ska i en andra etapp, med utgingspunkt
ovanstiende arbete, limna forslag till totalférsvarets fortsatta inriktning
och utformning t.o.m. 2030 och i detta sammanhang dven behandla
perioden t.o.m. 2035. Den inriktning som lades fast i 2020 4rs
forsvarsbeslut ska utgéra grunden for forslagen. De ytterligare 17
dtgirder for det militira fSrsvaret som omnimns 1 2020 &rs
forsvarsbeslut och den 6verenskommelse om det militira och civila
forsvaret som triffades den 16 mars 2022 ska hirvid beaktas.

Forsvarsberedningen ska limna sin slutliga rapport senast den 26
april 2024 och ir i samband med detta oférhindrad att vid behov
dterkomma till frigor som behandlats i den férsta etappen.

I kompletterande anvisningar till Férsvarsberedningen den 18 april
2023 anges att:

Forsvarsberedningen ges forlingd tid for rapporten som enligt
anvisningarna ska limnas senast den 2 juni 2023. Denna rapport ska
istillet limnas senast den 19 juni 2023.

Forsvarsberedningen limnade enligt anvisningarna den 26 april
2023 delrapporten Kontrollstation 2023 (Ds 2023:12) innehéllande
en utvirdering av forverkligandet av totalférsvarsbeslutet 2020,
forslag om rapporteringen av férsvarsutgifter till Nato samt forslag
om planeringsram.

I enlighet med anvisningarna limnar Forsvarsberedningen
hirmed en delrapport innehdllande en bedémning av den
sikerhetspolitiska omvirldsutvecklingen och sammanhingande
konsekvenser f6r svensk forsvars- och sikerhetspolitik. I detta ingdr



bland annat en bedémning av f6ljderna av och prioriteringar kopplat
till ett svenskt medlemskap 1 Nato.

Foérsvarsberedningen  har 1 arbetet med att beskriva
omvirldsutvecklingen lagt sirskild vikt vid de linder och regioner
som har storst inverkan pd Sveriges sikerhets- och férsvarspolitik.
Med anledning av detta beskrivs exempelvis inte utvecklingen 1
Central- och Sydamerika samt Karibien.

Som  Forsvarsberedningen  redovisade 1 delrapporten
Kontrollstation 2023 kommer beredningen i sitt fortsatta arbete som
ska slutrapporteras senast den 26 april 2024, att behandla
inriktningen och utformningen av totalférsvaret (inklusive det
militira och civila foérsvaret) 1 nista forsvarsbeslutsperiod.
Forsvarsberedningen avser att innan slutrapporten limna en
delrapport om den &vergripande ambitionen for hela totalforsvaret
och férslag rérande det civila forsvaret. I samband med det kommer
beredningen dven redovisa en samlad 6versyn av férsvarspolitiska
utgdngspunkter och mal. Forsvarsberedningens forslag avseende det
militira férsvaret och den samlade ekonomin for hela totalférsvaret
(civilt och militirt férsvar) redovisas direfter 1 den slutrapport som
limnas senast den 26 april 2024. I samband med det avser
beredningen ocksid redogéra foér hur forsvarsutgifter och
krigsorganisationen utvecklats 6ver tid. Vid behov kommer
beredningen terkomma 1 slutrapporten till frigor som behandlats i
foregdende delrapporter.

Arbetet har letts av riksdagsledamoten Hans Wallmark (M) som
ordforande. Ovriga ledaméter i Forsvarsberedningen har varit
riksdagsledamoten Peter Hultqvist (S), riksdagsledamoten Morgan
Johansson (S), riksdagsledamoten Sven-Olof Sillstrom (SD),
riksdagsledamoten Lars Wistedt (SD), riksdagsledamoten J6rgen
Berglund (M), riksdagsledamoten Hanna Gunnarsson (V),
riksdagsledamoten Mikael Larsson (C), riksdagsledamoten Mikael
Oscarsson (KD), riksdagsledamoten Emma Berginger (MP) och
riksdagsledamoten Anna Starbrink (L).

Sakkunniga i1 Forsvarsberedningen har varit departementsridet
Hans-Christian  Hagman, kanslirddet Markus  Grundtman,
departementsridet Daniel Olsson, dmnesrddet Ola Hedin och
kanslirddet Emil Antonsson. Experter i beredningen har varit
kansliridet Cecilia Tamm, kanslirddet Karolina Lemoine till och med
6 mars 2023, kansliridet Maria Nordin Skult frin och med 6 mars



2023, kanslirddet Helena Lund till och med 26 april 2023,
departementssekreteraren Elin Lewold frin och med 23 maj 2023,
generalmajoren  Jonny Lindfors, generalmajoren Lars-Olof
Corneliusson, seniore rddgivaren Peter Elmlund och rittschefen
Anna Asp.

Forsvarsberedningens sekretariat har letts av imnesridet Tommy
Akesson som huvudsekreterare, med kansliridet Yosef Belachew,
kanslirddet Viktor Norén, departementssekreteraren Elisabeth
Terenius, imnessakkunnige Annelie Gregor Sachs och
imnessakkunnige Eva Hagstrom Frisell som sekreterare.

Forsvarsberedningens arbete bygger pd underlag frin flera olika
killor. Bland annat har Forsvarsberedningen ftt sirskilda
foredragningar av experter, analytiker och forskare samt frin
foretridare for organisationer, Regeringskansliet och statliga
myndigheter. Dirtill har Férsvarsberedningen inhimtat information
under resor i Sverige och till ett antal linder.

Forsvarsberedningen ir enig om huvuddragen i rapporten. Inom
vissa omrdden har ledaméterna Hanna Gunnarsson (V) och Emma
Berginger (MP) anmilt avvikande uppfattningar. Dessa bifogas
rapporten 1 bilagorna 1 och 2.



Stockholm den 19 juni 2023
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1 Svensk sakerhetspolitik

P4 grund av Ryssland rasar ett storskaligt krig 1 Europa. Krigets
verkningar ir inte begrinsade till Ukraina. Dirfoér har
férutsittningarna for svensk sikerhetspolitik férindrats 1 grunden.
Ryssland anser sig sedan ldng tid tillbaka vara i konflikt med hela
vistvirlden. Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina samt Kinas
okade territoriella ansprik visar att konflikter om territorium med
militira medel dterigen ir en realitet. Som en {6ljd av detta genomgir
svensk sikerhetspolitik den storsta forindringen i modern tid.

Ett vipnat angrepp mot Sverige kan inte uteslutas. Det kan inte
heller uteslutas att militira maktmedel eller ytterligare hot om
sddana kan komma att anvindas mot Sverige. Den antagonistiska
hotbilden mot Sverige ir bred och blir alltmer komplex. Hoten
inkluderar ~ bland annat  otillbérlig  informationspaverkan,
desinformation,  péverkansoperationer, cyberangrepp, illegal
underrittelseinhimtning, terrorism och sabotage, hot mot kritisk
infrastruktur och utnyttjande av ekonomiska beroenden.

Sverige forsvaras bist inom Nato. Sveriges kommande
Natomedlemskap okar sikerheten bide for Sverige och for Nato
som helhet. Som medlem i Nato kommer Sverige att omfattas av de
dmsesidiga férsvarsgarantier som foljer av artikel 5 i nordatlantiska
fordraget. Genom medlemskapet blir Nato Sveriges viktigaste
forsvarspolitiska arena och Sveriges forsvarsformaga kommer enligt
artikel 3 i nordatlantiska férdraget att utgora en del 1 det kollektiva
forsvaret.

Forsvarsberedningen  anser att  svensk  sikerhets- och
forsvarspolitik ska utformas for att hantera det hot Ryssland
l&ngsiktigt bedéms utgdéra mot europeisk och global sikerhet.
Risken finns att kriget 1 Ukraina blir [ingvarigt och kan eskalera. En
eskalering kan innebira angrepp mot andra stater.
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Svensk sakerhetspolitik Ds 2023:19

1.1 Svensk sakerhetspolitik i en ny tid

Forsvarsberedningen anser att  Sveriges vitala nationella
sikerhetsintresse dr att hivda vért lands sjilvstindighet, suverinitet
och territoriella integritet. Vi ir beredda att ytterst med vapenmakt
forsvara vart land, var befolkning, vdr demokrati, vir frihet och vért
sitt att leva.

Inre och yttre sikerhet dr tvd av statens kirnuppgifter. Arbetet
for att virna Sveriges sikerhet dr samtidigt en uppgift for hela
samhillet. Foérsvarsberedningen har i tidigare rapporter anvint sig av
en bred syn pd sikerhet. I detta har ingdtt att ta ett stort antal hot
mot svensk sikerhet i beaktande. Hir ingdr sivil antagonistiska som
icke-antagonistiska hot, bland annat vipnat angrepp, terrorism,
cyberangrepp, pdverkanskampanjer, organiserad brottslighet,
klimatférindringar, pandemier, storningar i energi-, vatten- och
livsmedelsforsorjning, naturkatastrofer med mera. Hanteringen av
hoten mot vir sikerhet inkluderar ett stort antal samhillssektorer
och politikomriden.

Den svenska sikerhetspolitiken utgor ett av flera verktyg for att
forebygga och méta hot och utmaningar mot vir sikerhet. Vissa
typer av hot och utmaningar kan dock resultera i kriser och
katastrofer utan att f6r den skull hota vért vitala nationella
sikerhetsintresse. Svensk sikerhetspolitik inbegriper dirmed en stor
del av det breda perspektivet pa sikerhet men inte allt. Samtidigt kan
antagonister komma att utnyttja fredstida kriser. Svensk
sikerhetspolitik syftar ytterst till att virna vért vitala nationella
sikerhetsintresse.

Sverige ska ha militir f6rmdga att individuellt och tillsammans
med andra skapa grundliggande stabilitet och sikerhet. Svensk
sikerhetspolitik ska 1 férsta hand vara forebyggande och férhindra
framvixten av hot mot Sverige. Politisk dialog och diplomati ir
viktiga bidrag till Sveriges sikerhet och frimjande av svenska
intressen. Sveriges férmdga att mota kriser, hot och antagonistiska
handlingar under grinsen for vipnat angrepp behover oka.
Forsvarsberedningen understryker vikten av att pd ett ssmmanhallet
sitt anvinda alla de sikerhetspolitiska instrument som stir till
forfogande, bland annat politiska, diplomatiska, ekonomiska och
militira for att forebygga konflikter och méta antagonistiska hot
mot vér sikerhet.

12



Ds 2023:19 Svensk sakerhetspolitik

Sveriges sikerhetspolitik forutsitter ett aktivt, brett och
ansvarsfullt internationellt agerande. Utmaningar och hot mot vir
sikerhet ska s& lingt mojligt motas 1 samverkan med andra linder
och organisationer. Sveriges utrikes- och sikerhetspolitik bygger pd
sammanhillningen i EU och Nato liksom pi samarbetet 1 Norden
och Ostersjoomradet och inom FN och Organisationen fér sikerhet
och samarbete i Europa (OSSE).

Foérsvarsberedningen anser att den nationella totalférsvars-
férmdgan 6ver tid, med utgdngspunkt i virt kommande medlemskap
1 Nato, ska inriktas mot att férsvara Sverige och allierade mot
vipnade angrepp, vilket ocksd stirker vir férmdga att hantera andra
kriser. Foérsvarsberedningen understryker att denna inriktning ska
gilla 6ver tid, dven 1 perioder d& omvirldsliget forefaller mer stabilt
ur sikerhetssynpunkt. Att pd ett tillfredsstillande sitt 3terta
totalférsvarsférmaga forst nir en kris eller ett krig ir ett faktum ir
inte mojligt.

Svensk sikerhetspolitik méste beakta risken att Rysslands krig
mot Ukraina eskalerar till ett storre krig 1 Europa. Det kan ocksd
innebidra att kirnvapen eller andra masstérstorelsevapen anvinds
med katastrofala konsekvenser for sikerheten globalt men sirskilt 1
Europa, inklusive lidande och déd for oskyldiga minniskor.

Det omfattande internationella férsvarsmaterielstddet ir en
solidaritetshandling gentemot Ukraina, som agerar i sjilviérsvar i
enlighet med FN-stadgans artikel 51, och en mycket kraftig
markering mot Rysslands brott mot folkritten. Sveriges stod till
Ukraina ska vara uthdlligt och lingsiktigt och inkludera dven
dteruppbyggnad av landet. Stdd 1 alla dess former — humanitirt,
politiskt, ekonomiskt och militirt — ir ett tydligt stillningstagande.

Politiska, ekonomiska och diplomatiska tgirder riktade mot
Ryssland ska fortsitta som svar pd landets anfallskrig mot Ukraina
och brott mot folkritten. Detta ska inkludera &tgirder for
ansvarsutkrivande samt omfattande sanktioner. Forsvarsbered-
ningen anser att dessa dtgirder ska kombineras med 6kad nationell
forsvarsformaga. Ett stirke totalférsvar och Sveriges kommande
medlemskap 1 Nato ir centralt fér att uppnd detta.

Ryssland har brutit mot och successivt stillt sig utanfér den
europeiska sikerhetsordningen. Forsvarsberedningen anser att den
europeiska sikerhetsordningen ska utgéra grunden i forhdllandet
mellan samtliga europeiska stater, inklusive Ryssland. Sverige bor
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spela en aktiv roll 1 den fortsatta utvecklingen av den europeiska
sikerhetsarkitekturen for att hantera hotet frdn Ryssland och virna
och  uppritthdlla  den  europeiska  sikerhetsordningen.
Sammanhdllning mellan allierade och partner som delar virderingar
och respekterar folkritten ir centralt. Samarbete mellan Europa och
Nordamerika spelar en sirskilt viktig roll.

Forsvarsberedningen anser att svensk sikerhetspolitik i storre
utstrickning in tidigare bor anpassas for att mota Kinas
maktansprik och ambition att genom politiska, ekonomiska och
militira maktmedel péverka sdvil enskilda stater som den
regelbaserade virldsordningen. Sveriges férhillande till Kina ska
utformas pé ett sitt dir Sveriges sikerhet virnas. Det ska ske 1 nira
samarbete inom EU, med allierade och partner.

FN-stadgan, den europeiska sikerhetsordningen och respekten
for folkritten forblir hornstenar 1 Sveriges utrikespolitik och ska
virnas. En stats ritt till individuellt eller kollektivt sjilviorsvar i
hindelse av ett vipnat angrepp utgér en grundliggande folkrittslig
princip som kommer till uttryck i artikel 51 i FN-stadgan. Denna
princip utgdr dven utgdngspunkten for den solidaritet som uttrycks
1 artikel 42.7 1 Lissabonférdraget och artikel 5 i nordatlantiska
fordraget.

Forsvarsberedningen konstaterar att den solidariska sikerhets-
politiken sedan 2009 utgjort ett fundament i svensk sikerhets- och
forsvarspolitik. Sverige ska fortsatt bygga sikerhet tillsammans med
andra, som solidarisk medlem i Nato och EU. Férsvarsberedningen
anser att Sverige ska f6ra en solidarisk allianspolitik som ska syfta till
att stirka sikerheten och stabiliteten 1 niromridet liksom 1 hela det
euroatlantiska omridet.

Som Natomedlem kommer Sverige bli en del av Natos kollektiva
sikerhet. Sverige kommer att ingd bindande 6msesidiga forsvars-
garantier i enlighet med artikel 5 i nordatlantiska férdraget. Det
kollektiva foérsvarsitagandet i Nato kommer dirmed att utgéra en
central del i den svenska sikerhets- och férsvarspolitiken. Artikel 5
i nordatlantiska fordraget lyder:

Parterna ir ense om att ett vipnat angrepp mot en eller flera av dem 1
Europa eller Nordamerika ska betraktas som ett angrepp mot dem alla,
och féljaktligen enas parterna om att varje part, under utdvande av den
ritt till individuellt eller kollektivt sjilvférsvar som erkinns i artikel 51
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1 Forenta nationernas stadga, 1 hindelse av ett sddant vipnat angrepp ska
bistd den eller de angripna parterna genom att individuellt och 1
samf6rstdnd med de &vriga parterna utan dréjsmal vidta de dtgirder som
den anser nédvindiga, inklusive bruk av vapenmakt, for att terstilla
och uppritthilla sikerheten i det nordatlantiska omridet. Alla sddana
vipnade angrepp och alla de 3tgirder som vidtas med anledning av dem
ska omedelbart inberittas till Férenta nationernas sikerhetsrad. Sddana
dtgirder ska avslutas nir sikerhetsrddet har vidtagit nédvindiga dtgirder
for att terstilla och uppritthilla internationell fred och sikerhet.

Som allierad ska Sverige uppritthdlla en stark nationell
forsvarsformaga for att bidra bade till det nationella férsvaret och till
det kollektiva férsvaret 1 enlighet med artikel 3 1 nordatlantiska
fordraget. Enligt artikel 3 i nordatlantiska férdraget ska de allierade
var for sig och tillsammans, genom kontinuerlig och effektiv egen
beredskap och émsesidigt bistdnd, uppritthdlla och utveckla sin
individuella och kollektiva f6rméga att std emot vipnade angrepp.

Artikel 4 ger varje allierad ritt att inkalla Nordatlantiska ridet om
den anser sig vara utsatt f6r hot eller risker som kan motivera ett
gemensamt agerande frin alliansen som helhet. Artikel 4 méjliggor
dirmed tidigt gemensamt och férebyggande agerande som kan
avhilla frin aggression mot dess medlemsstater. Eftersom Natos
huvuduppgift ir att bevara freden dr detta ett vitalt komplement till
artikel 5.

Med ett medlemskap blir Nato Sveriges viktigaste férsvars-
politiska arena. Sveriges férsvarsformiga kommer att utgora en del
av alliansens kollektiva férsvar och bidra ull sikerheten sdvil 1
niromrddet som i hela det euroatlantiska omridet. Att Sverige
tillsammans med 6vriga allierade uppritthiller tillteron tll de
kollektiva férsvarsgarantierna dr centralt for Natos avskrickning
och for att bevara freden i1 det euroatlantiska omridet. De forslag pd
prioriteringar gillande Sveriges kommande medlemskap 1 Nato som
Forsvarsberedningen presenterar 1 foreliggande rapport bér utgéra
inriktning fér Sverige som allierad. Sverige ska som allierad ta sitt
ansvar for en rittvis bérdeférdelning inom Nato.

EU ir Sveriges viktigaste utrikespolitiska arena. Sverige har ett
ansvar gentemot EU:s medlemsstater och omfattas av den solidaritet
som EU-medlemskapet innebir. Lissabonférdraget inklusive artikel
42.7 1 Fordraget om Europeiska unionen och solidaritetsklausulen i
artikel 222 1 Fordraget om Europeiska unionens funktionssitt
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innebir att medlemslinderna tar ett solidariskt ansvar f6r Europas
sikerhet. Fé6r EU-medlemmar som ocksg ir allierade 1 Nato utgér
Natomedlemskapet grunden for det kollektiva foérsvaret. Artikel
42.7 lyder:

Om en medlemsstat skulle utsittas {6r ett vipnat angrepp pi sitt
territorium, ir de Ovriga medlemsstaterna skyldiga att ge den
medlemsstaten stéd och bistdind med alla till buds stdende medel 1
enlighet med artikel 51 1 Forenta nationernas stadga. Detta ska inte
pdverka den sirskilda karaktiren hos vissa medlemsstaters sikerhets-
och férsvarspolitik.

Atagandena och samarbetet p3 detta omride ska vara forenliga
med dtagandena inom Nordatlantiska férdragsorganisationen, som fér
de stater som ir medlemmar i denna ocks2 i fortsittningen ska utgéra
grunden for deras kollektiva férsvar och den instans som genomfor det.

FN ir en av de frimsta forvaltarna av en regelbaserad
virldsordning, global fred och sikerhet och ir en viktig arena for
svensk utrikespolitik. Under efterkrigstiden har samarbetet inom
FN mainga ginger varit centralt for att uppritthdlla freden och
medverka till avspinning. Mot bakgrund av det forsimrade
sikerhetsliget, inte bara 1 Europa, si ir det viktigt att FN som
organisation stirks. Sverige ska vara en aktiv FN-medlem och bidrar
med virdefulla férmégor till dess konfliktférebyggande arbete.

Svenskt deltagande 1 internationella insatser har bidragit till
stabilitet, fredligare forhillanden, sikerhet och samtidigt stirkt det
svenska forsvarets kompetens. Forsvarsberedningen konstaterar att
deltagande 1 internationella insatser bidrar till att stirka svensk och
global sikerhet och ir ett viktigt sikerhetspolitiskt instrument.
Sverige ska fortsatt delta i internationell civil och militir
krishantering och fredsfrimjande insatser.

Forsvarsberedningen vill betona att diplomatiska medel ir ett
centralt instrument foér Sveriges sikerhet och en viktig del av
Sveriges sammantagna krigsavhillande férmiga. Forsvarsbered-
ningen konstaterar att den férsimrade omvirldsutvecklingen,
globalt och i Sveriges niromréde, stiller 6kade krav pd utrikes-,
sikerhets- och forsvarspolitiken. Forsvarsberedningen understryker
vikten av stirkt utrikes-, sikerhets- och forsvarspolitisk analys-
kapacitet, liksom en ¢kad férmdga att identifiera och sikerstilla
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svenska intressen 1 centrala bilaterala relationer och multilaterala
organisationer samt nirvaro 1 sikerhetspolitiskt relevanta regioner.

Samarbetet med strategiska allierade s& som vira nordiska och
baltiska grannlinder, USA och Storbritannien ir av sirskild vikt for
Sveriges sikerhet. En stark transatlantisk link ir omistlig for
Europas sikerhet. Det dr grundliggande att Sverige uppritthiller
och ytterligare utvecklar den transatlantiska linken och den
bilaterala relationen med USA. Genom Sveriges kommande
medlemskap 1 Nato férbittras férutsittningarna f6r att fordjupa det
bilaterala samarbetet med USA iven utanfér Nato. Sverige ska verka
for att knyta andra tongivande Natolinder till militir verksamhet i
niromrddet, exempelvis Frankrike, Tyskland och Polen, i syfte att
6ka avskrickningsférmigan.

Med Sverige och Finland som del av Nato utékas och férdjupas
samarbetet mellan linder som virnar folkritten, inklusive FN-
stadgan, och den europeiska sikerhetsordningen. Det ligger i
Sveriges intresse att vara en aktiv, ansvarstagande och trovirdig
medlem 1 EU och Nato. Genom att vara med och ta ansvar fér
internationell fred och sikerhet skapar vi férutsittningar fér en
sikrare virld.

Sverige ska fortsitta frimja grundvirden i svensk utrikes- och
sikerhetspolitik. Sverige ska inom Nato liksom 1 EU, FN, OSSE och
Europardet virna den regelbaserade virldsordningen, den
europeiska sikerhetsordningen, demokrati, frihet, minskliga
rittigheter och jimstilldhet.
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2 Att gdra sakerhetspolitiska
beddmningar

Alla  sikerhets- och férsvarspolitiska  vigval, liksom all
forsvarsplanering, méste utgd frin bedémningar av méjliga framtida
hindelseutvecklingar. Att géra bedémningar av den sikerhets-
politiska utvecklingen har emellertid historiskt visat sig bjuda pd
betydande svirigheter. Upprepade gdnger har utvecklingen tagit en
vindning som inte forutsetts av politiker, myndigheter, initierade
experter eller inom ramen f6r ambitidsa analysarbeten.

Det dr av stor vikt att Sverige har férméga att gora kvalificerade
sikerhetspolitiska bedémningar, bland annat baserat pd nationell
underrittelseférméga.

Ateruppbyggnad av militir och civil férsvarsforméga i Sverige har
under de senaste hundra 4ren flera ginger inletts for sent 1
forhillande till férindringar 1 den sikerhetspolitiska miljon. Detta
har  forsvdrat  mojligheten att  anpassa den  nationella
totalférsvarsférmagan till akuta hot.

Forsvarsberedningen konstaterar att hot mot Sveriges sikerhet
dterkommande inte tillmitts tillrickligt stor vikt och att det gjorts
felbeddmningar avseende kostnader och ledtider for férmageupp-
byggnad.

Det har under lng tid funnits information och analyser som
forutsett det allvarliga hot Ryssland pd nytt kommit att utgéra mot
Sverige, 6vriga Europa och virlden.

Hanteringen av hotet frin Ryssland har trots det i perioder
priglats av bristande realism och alltfér stora fé6rhoppningar om en
positiv utveckling.

Dirtill har det upprepade ginger skett snabba och delvis
oférutsedda forindringar i det sikerhetspolitiska omvirldsliget. Att
dtertagande av totalférsvarsférmiga ska kunna ske pd ett
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tillfredstillande sitt f6rst nir en kris eller ett krig ar ett faktum har
historiskt inte visat sig mojligt, varken 1 ett svenskt eller
internationellt perspektiv.

Dessa samlade erfarenheter miste vara vigledande for
utformningen av Sveriges totalférsvar. Forsvarsberedningen wvill
framhalla att det inte dr den troligaste hindelseutvecklingen som ir
viktigast 1 relation till uppgiften att dimensionera totalférsvaret,
utan de hindelseutvecklingar som skulle {3 allvarliga konsekvenser
om de intriffade. Forsvarsberedningen anser att Sveriges
totalférsvar 6ver tid miste dimensioneras for att effektive kunna
mota ett militirt angrepp.

2.1 Historiska erfarenheter

Forsvarsberedningen konstaterar att flera av de &vergripande
sikerhetspolitiska bedomningar som gjordes under 1990- och 2000-
talet visat sig stimma med utvecklingen. Exempel pd detta ir de
globala trender som i méngt och mycket priglat de senaste
drtiondena, sdsom globaliseringen, digitaliseringen, teknik-
utvecklingen och under senare ir den tilltagande geopolitiska
maktkampen. Detsamma giller fordjupningen av det europeiska
samarbetet, den ©kade betydelsen av utvecklingen 1 Asien, den
transatlantiska linkens betydelse f6r Europas sikerhet och USA:s
centrala roll 1 uppritthillandet av den regelbaserade virldsord-
ningen.

Under denna tid har det ocksd funnits information och analyser
som tydligt pekat p& det hot Ryssland kommit att utgéra mot
Sverige, ©6vriga Europa och virlden. Forsvarsberedningen
konstaterar att synen pd Ryssland trots det priglats av bristande
realism och allt f6r stora férhoppningar om en positiv utveckling.

Forsvarsbesluten under 1990-talet framhéll hur mycket den
ryska militira f6rmigan och beredskapen nedgitt, men ocksd den
stora osikerheten kring den framtida utvecklingen i Ryssland. Flera
bedémare ansg att situationen i Ryssland stabiliserades 1 positiv
riktning under borjan av 2000-talet, efter att den nuvarande ryska
ledningen tilltritt. Dessa 1 huvudsak positiva bedémningar gjordes
trots att det snart stod klart att den nya ledningen agerade alltmer
auktoritirt och revisionistiskt.
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Forsvarsbesluten 1999-2001 och 2004 vigleddes av bedomningen att
det sikerhetspolitiska liget i Ostersjomridet priglades av lugn,
stabilitet och samarbete. Rysslands férhdllandevis goda relationer
med Visteuropa och USA vid denna tid bedémdes fortsitta, liksom
integrationen av Ryssland i de euroatlantiska sikerhetsstrukturerna.

Denna analys lig till grund f6r bedémningen att ett vipnat
angrepp enskilt mot Sverige var osannolikt under éverskddlig tid
(minst en tiodrsperiod). I praktiken avskrevs vipnat angrepp som
dimensioneringsgrund f6r det militira och civila férsvaret frin 2004
och en sammanhillen totalférsvarsplanering upphérde. Aven
planeringen for tillvixt av foérsvaret vid ett forsimrat sikerhets-
politiskt lige, initierat 1 férsvarsbeslutet 1995-1996, upphorde vid
denna tidpunkt.

Ar 2007 hade president Vladimir Putins alltmer aggressiva retorik
resulterat 1 en annan och betydligt mer negativ analys av Ryssland.
Forsvarsberedningen formulerade samma 4r det si kallade
lackmustestet, som angav att Ryssland skulle komma att bedémas
utifrdn hur landet agerade mot sina grannlinder i fore detta
Sovjetunionen. Aret efter, 2008, invaderade Ryssland Georgien.
Foérsvarsberedningen konstaterar att resultatet av lackmustestet
ignorerades.

Genom den olagliga annekteringen av Krim och kriget mot
Ukraina 2014 visade den ryska ledningen 4terigen att Ryssland
forbehiller sig ritten att styra dver andra staters sikerhetspolitiska
vigval och dr berett att bryta mot folkritten, ingdngna avtal och den
europeiska sikerhetsordningen. Det visade ocksd att Rysslands
troskel  f6r anvindning av militirt vald sinkts ytterligare.
Vistvirlden dverraskades av Rysslands agerande 2014 d& detta inte
overensstimde med gingse antaganden som gjorts avseende
Rysslands utrikes- och sikerhetspolitiska vigval. T férsvarsbeslutet
2015, som fattades i bred politisk enighet, beslutades att piborja en
dteruppbyggnad av totalférsvaret.

Foérsvarsberedningen har tidigare noterat att minga visterlindska
beddmare forbryllats av att Ryssland agerat pd ett sitt som stitt i
motsittning till de intressen som omvirlden foérutsatt att Ryssland
borde ha, si som internationellt anseende, ekonomisk tillvixt och
omsorg om befolkningens vilfird. Férsvarsberedningen konstaterar
att liknande resonemang 4terigen tillimpades infér Rysslands
fullskaliga invasion av Ukraina den 24 februari 2022.
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Det ir i efterhand uppenbart att minga inte formidde forutse
Rysslands agerande. Sverige, 1 likhet med mainga andra linder,
missbedémde eller underskattade de signaler och den information
som fanns att tillgd rorande Rysslands offensiva avsikter och
risktagande, liksom landets benigenhet att anvinda storskaligt
militirt vald for att forséka uppnd politiska mal.

Forsvarsberedningen konstaterar att linder som USA, Kanada
och Storbritannien hésten 2021 lyckades foérutse hindelse-
utvecklingen och dra relevanta slutsatser tidigare dn andra infor
Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina. Detta méjliggjorde ett
snabbt och resolut agerande frin deras sida.

Trots att bland annat USA och Storbritannien informerade
partnerlinder och 1 vissa delar offentliggjorde information om den
ryska angreppsplanen f6r en bredare allminhet, underskattade och
felbedomde flera europeiska stater Rysslands avsikter och
kommande agerande. Forsvarsberedningen anser det viktigt att dra
lirdomar av detta.

2.2 Att gora sakerhetspolitiska bedomningar

Forsvarsberedningen konstaterade 1 Virnkraft: Inriktningen av
sikerbetspolitiken och utformningen av det militira forsvaret 2021—
2025 (Ds 2019:8) att de bedémningar som legat till grund for
forindringarna 1 det svenska totalférsvaret aldrig uteslét att hot om
militira angrepp mot Sverige skulle kunna uppst8, dven om detta hot
forlades 1 en avligsen framtid.

Det har dock genomgaende antagits att framvixten av sddana hot
skulle foregds av en gradvis forsimring av det sikerhetspolitiska
liget. Manga férvintade sig att dessa forindringar skulle vara
iakttagbara, sivil 1 form av politiska som militira férindringar av
stor omfattning. Detta skulle ge en lingsiktig férvarning och
mojliggdra ett dtertagande av férmédgan att mota vipnade angrepp
genom successiva politiska beslut under en lingre tid.

Det tar ling tid att skapa eller dteruppbygga férsvarsférmaga frén
det att ett beslut om detta fattas. I ménga fall handlar det om flera
decennier, vilket dr en betydligt lingre period in den
sikerhetspolitiska tidshorisont som dr mojlig att 6verblicka. Det har
visat sig mycket svirt att tidigt identifiera signaler om férindringar
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1 den sikerhetspolitiska miljon och utifrn det fatta nédvindiga
politiska beslut om forstirkningar av forsvarsformégan och avdela
ekonomiska resurser som behdvs for detta dndamdl. Dirull ir
forindringar som sker i smi steg, sirskilt initialt, ppna fér olika
tolkningar.

Antagonistiska stater, frimst Ryssland, anvinder vilseledning,
tvetydighet och férnekbarhet for att skapa osikerhet kring olika
skeenden, eller avsikterna med ett visst agerande. Minga
hindelseférlopp dr dessutom si snabba att adekvata bedomningar
behévs nirmast 1 realtid. Sidana bedémningar ir med nédvindighet
ofullstindiga och fragmentariska. Dirtill riskerar faktorer som vald
analysmodell, svirhanterliga konsekvenser, grupptinkande och
konsensuskultur att piverka analys och slutsatser.

En viktig grund {6r de upprepade felbedémningarna av Rysslands
intentioner och riskbenigenhet har varit oforstdelsen for att
auktoritira och imperialistiska regimer drivs av andra motiv in
demokratiska stater. Forsvarsberedningen konstaterar att det ir
svarare att férutsiga de i vissa fall mycket betydelsefulla, snabba och
plétsliga forindringarna av politisk intention 1 en sluten auktoritir
krets av beslutsfattare.

2.3 Slutsatser

Foérsvarsberedningen anser att Sveriges totalforsvar éver tid miste
dimensioneras for att effektivt kunna méta ett militirt angrepp. Att
dtertagande av totalférsvarsformiga ska kunna ske pd ett
tillfredstillande sitt forst nir en kris eller ett krig ir ett faktum har
historiskt inte visat sig mojligt, varken 1 ett svenskt eller
internationellt perspektiv.

Forsvarsberedningen vill framhélla att det inte dr den troligaste
hindelseutvecklingen som ir viktigast 1 relation till uppgiften att
dimensionera totalférsvaret, utan de hindelseutvecklingar som
skulle 3 allvarliga konsekvenser om de intriffade. Sikerhetspolitiska
bedémningar maiste dirfér inrymma ocksd sddana hindelse-
utvecklingar som ses som mindre troliga och vars konsekvenser
skulle vara sirskilt allvarliga om de intriffade. Detta ir viktigt inte
minst i relation till fortsatta bedémningar av Ryssland. Aven Kina
utmanar den globala sikerheten och den regelbaserade
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virldsordningen, vilket kan leda till flera potentiellt sett mycket
allvarliga hindelseutvecklingar. En kris eller konflikt i Asien skulle
f8 mycket allvarliga konsekvenser for sikerhetsliget, den militira
balansen och ekonomin, sdvil i Europa som globalt.
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3 Globala trender

Foérsvarsberedningen konstaterar att virlden befinner sig i en
brytningstid. Den regelbaserade virldsordningen, med FN-stadgan
som grund, etablerades under amerikansk ledning efter andra
virldskriget och utvecklades efter kalla krigets slut. Den utmanas nu
av auktoritira stater som efterstrivar en ordning baserad pd den
starkes ritt. Det handlar i grunden om en konflikt mellan
demokratiska stater som vill uppritthlla den regelbaserade
ordningen och auktoritira och revisionistiska stater som anser sig ha
ritt till egna intressesfirer dir de ska ha ett avgorande inflytande
dver nirliggande stater.

Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina den 24 februari 2022
utgér det tydligaste exemplet pd detta. Ryssland wvill ytterst
bestimma over andra staters politiska vigval och den ryska
aggressionen utgor ett flagrant brott mot folkritten, inklusive FN-
stadgan, och den europeiska sikerhetsordningen. Aven Kina
bedriver en alltmer nationalistisk och konfrontativ utrikespolitik
och soker frimja en global virldsordning priglad av kinesiska
intressen. Detta A4terspeglas bland annat 1 allt kraftfullare
markeringar av kinesiska intressen, vilket sirskilt tar sig uttryck 1
territoriella konflikter 1 Sydkinesiska havet, vid grinsen mot Indien
och gillande Taiwan samt aggressiva investeringar i omriden av
strategisk betydelse for Kina.

Den hérdnande geopolitiska maktkampen priglar allt fler
samhillsomrdden. Stater anvinder sig av en bred uppsittning
verktyg for att nd sina sikerhetspolitiska mélsittningar, vilket gor
det svdrare att beddma vad som utgér ett hot. Auktoritira stater som
Ryssland och Kina anvinder hela bredden av sina samhillens resurser
for att frimja sina intressen. Det handlar bland annat om
ekonomiska instrument, resurs- och varuberoenden, forsvars-
satsningar, digitalisering och informationssamhillet, teknik-
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utveckling och massforstorelsevapen. Den 6kande geopolitiska
maktkampen gor det dirtill svirare att hantera grinséverskridande
hot som klimatférindringar, pandemier, attacker mot strategisk
infrastruktur, terrorism, vildsbejakande extremism och organiserad
brottslighet. Detta paverkar den globala sikerheten negativt.

Virlden stdr dirtill infér den omfattande utmaning som
klimathotet utgér. Bdde omstillningen for att minska utslippen och
de klimatférindringar som pdgir kommer att piverka den globala
sikerheten.

3.1 Geopolitisk maktkamp

Sedan ett antal ir sker en ekonomisk, politisk och militir
tyngdpunktsforskjutning frin Visteuropa och Nordamerika till
Asien. USA:s dominerande roll 1 det internationella systemet
utmanas och ifrdgasitts alltmer samtidigt som landets makt minskar
i relativa termer. Utvecklingen gir mot en multipolir virldsordning
bestdende av flera olika maktcentra och virderingsgrunder.

Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina och Kinas ¢kade
territoriella ansprik visar att konflikter om territorium med militira
medel &terigen ir en realitet. Dirtill anvinder sig stater i storre
utstrickning av olika typer av antagonistiskt agerande som kan
anvindas 1 stillet for, 1 kombination med eller som férberedelse till
militirt vild. Maktmedel sdsom otillborlig informationspdverkan,
desinformation, politiska  piverkansoperationer, ekonomiska
tgirder, cyberangrepp, illegal underrittelseinhimtning, utnyttjande
av juridiska sdrbarheter samt fysiskt sabotage anvinds for att pdverka
andra staters politik och samhillen. Detta gor det svirt att dra en
grins mellan inre och yttre sikerhet samt mellan militira och icke-
militira hot.

Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina den 24 februari 2022
utgdr den mest omfattande aggressionen 1 Europa sedan andra
virldskrigets slut och ir ett flagrant brott mot folkritten och den
europeiska sikerhetsordningen. Rysslands stormaktsambitioner,
militira upprustning och ansprdk pd att bestimma 6ver andra staters
politiska vigval undergriver sikerheten 1 Rysslands niromride,
Europa och globalt. Rysslands krig mot Ukraina ir sdvil ett angrepp
pd Ukraina, som en del av en évergripande systemkonflikt med vist.
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Det rider en tydlig vixelverkan mellan den aggressiva ryska
utrikespolitiken och den repressiva inrikespolitiken mot opposition,
minoriteter och andra som uppfattas som hot mot staten, vilken
accelererat ytterligare sedan den fullskaliga invasionen av Ukraina
inleddes.

USA:s roll f6r det demokratiska Europas sikerhet har efter andra
virldskriget varit helt avgérande. Den har utgjort grunden for att
balansera Sovjetunionen och Warszawapakten under det kalla kriget,
liksom for att stédja Europa och Ukraina i samband med de 6kade
spinningarna fore och under Rysslands fullskaliga invasion av
Ukraina. USA stir f6r det dverligset mest betydande och i absoluta
tal stérsta militira stédet till Ukraina vilket har varit en frutsittning
for Ukrainas férmdga att forsvara sig.

Sedan Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina den 24 februari
2022 har den transatlantiska linkens omistliga betydelse innu en
ging manifesterats. Den transatlantiska linken vilar pd en historisk
gemenskap, gemensamma virderingar och ett lingtgiende
omsesidigt ekonomiskt beroende. USA har uttalat att man stdr fast
vid sina sikerhetsgarantier i Europa.

Kina bedriver en alltmer nationalistisk och konfrontativ
utrikespolitik samt en repressiv inrikespolitik. Det syftar ytterst till
att bevara kommunistpartiets maktinnehav. Kina férséker 1 okad
utstrickning frimja en kinesisk global virldsordning som bland
annat inkluderar andra definitioner av demokrati och minskliga
rittigheter. Detta reflekteras dven i Kinas regionala agerande dir
landet allt kraftfullare markerar sina intressen, sirskilt vad giller
territoriella konflikter 1 Sydkinesiska havet, vid grinsen mot Indien
och gillande Taiwan. Kina genomfér en betydande militir
uppbyggnad och den kinesiska ledningens ambition ir att landet ska
vara en av virldens ledande militirmakter till 2049.

Ryssland och Kina delar ambitionen att férsvaga USA:s och
ovriga vistvirldens stillning globalt. Linderna enas bland annat i
motstindet mot demokratisk utveckling och 6ppna samhillen. USA
betraktar Ryssland som ett omedelbart och pigdende hot mot den
regelbaserade virldsordningen och sikerheten i Europa. Kina ses
som den allvarligaste lingsiktiga utmanaren vad giller globalt
inflytande och som dimensionerande aktér 1 férsvars- och
sikerhetspolitiska frigor. Kinas stillningstagande mot Natos
utvidgning och stdd f6r flera ryska sikerhetsintressen vittnar om de
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sikerhetspolitiska motsittningar som rdder mellan Europa och Kina,
och mellan USA och Kina.

Den okande geopolitiska maktkampen mellan stormakterna
utspelas dven i Sveriges niromride, s& som Ostersjsomridet och
Arktis. Rysslands militira dteruppbyggnad 1 den arktiska regionen
fortsitter. Skyddet av den ryska ub8tsbaserade nukleira formégan,
som till stor del ir baserad p& Kolahalvon, utgér grunden for ryska
militira intressen pi Nordkalotten. Aven de flyg- och marin-
stridskrafter som hotar Natos férbindelser dver Atlanten och
sjotrafiken till Europa dr baserade pd Kolahalvén. Dirull pdgir en
rysk militir upprustning utmed landets norra kust. Aven Kina har
ett 1dngsiktigt och strategiskt intresse for Arktis som en del av sina
globala maktambitioner.

USA:s nedprioritering av sitt engagemang i Mellandstern okar
utrymmet f6r inflytande frin Kina och Ryssland. Kina har ill
exempel medlat mellan Iran och Saudiarabien, vilket bland annat
resulterat 1 att linderna 3tagit sig att dteruppritta sina diplomatiska
forbindelser.

I Afrika forsoker Kina och Ryssland 6ka sitt politiska,
ekonomiska och sikerhetspolitiska inflytande. Detta innefattar
kontroll ¢ver platser och infrastruktur som ir strategiskt viktiga ur
ett militirt perspektiv samt sikerstillande av tillgdngen till natur-
resurser.

Ryssland anvinder militira och ekonomiska medel i kombination
med desinformation for att frimja sina intressen i Afrika. Ryssland
har militira samarbetsavtal med ett flertal afrikanska linder och stir
for nistan hilften av vapenexporten till Afrika samtidigt som
Wagnergruppen, med nira och direkt koppling till ryska staten,
verkar i flera konflikter pd den afrikanska kontinenten. Wagner-
gruppen utnyttjar svaga statsbildningar och bidrar till ett ryskt
nykolonialt férhillande 1 Afrika.

Aven Kina har under de senaste 20 &ren flyttat fram sina
positioner och anvinder sig av handel, investeringar och
kulturutbyte, men vidtar dven utrikes- och sikerhetspolitiska
dtgirder for att frimja sina intressen. Kina har utanfér Asien bland
annat etablerat en militirbas i Djibouti f6r att sikra sjofarten och
skydda egna intressen i regionen.
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3.2 Konflikter om normer och véarderingar

Den ¢kande geopolitiska maktkampen utspelar sig parallellt med en
global tillbakaging for demokrati som styrelseform och bristande
respekt for minskliga rittigheter samt rittsstatens principer. Under
det senaste decenniet har linder 1 flera regioner, dven inom Europa,
utvecklats 1 auktoritir riktning. Enligt det oberoende
forskningsinstitutet Varieties of Democracy (V-Dem) har den
genomsnittliga demokratiutvecklingen 1 virlden sjunkit till samma
nivd som 1986. Mer in tvd tredjedelar av virldens befolkning lever
idag i auktoritira stater, vilka stdr f6r knappt hilften av virldens
bruttonationalprodukt (BNP). Dirtill ékar polariseringen inom
linder och auktoritira stater anvinder sig 1 6kande utstrickning av
desinformation for att pdverka och splittra opinionen 1 det egna
landet och 1 omvirlden. Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina
belyser kopplingen mellan intern repression och extern aggression.

Globalt finns en 6kande motsittning mellan demokratiska och
auktoritira och systemrevisionistiska stater. Ryska och kinesiska
tgirder undergriver demokratiska styrelseskick 1 andra stater. For
att motverka detta och frimja en demokratisk utveckling stirker de
vistliga demokratierna dialogen med och stoédet till utsatta stater 1
Europa, till exempel p vistra Balkan och i det Ostliga partnerskapet,
samt globalt. Det finns samtidigt en rad inflytelserika linder som har
intresse av att kunna balansera eller undvika att ta stillning 1 denna
virderingskonflikt, till exempel Brasilien, Indien, Indonesien,
Saudiarabien och Sydafrika. Denna grupp av linder motsvarar en
betydande del av virldens befolkning och BNP.

Det s3 kallade BRICS-samarbetet bestir av Brasilien, Ryssland,
Indien, Kina och Sydafrika. Samarbetet ir i enlighet med
organisationens stadgar inriktat pd att pdverka och omforma den
globala politiska, ekonomiska och finansiella arkitekturen. BRICS-
linderna diskuterar dven mojligheterna att etablera en gemensam
valuta som kan utmana US-dollarns inflytande. Linderna har sedan
2009 hallit &rliga hognivimoten och uttalat en vilja att utvidga
gruppen. Ett antal linder har signalerat intresse for medlemskap,
bland annat Saudiarabien, Férenade Arabemiraten, Iran, Egypten
och Kazakstan.

Konflikter kring internationella normer och virderingar paverkar
dven de globala multilaterala institutionernas méjlighet att hantera
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gemensamma problem sdsom klimatférindringar, hilsofrigor och
handelsfrigor. FN:s sikerhetsrdd har det primira ansvaret for
uppritthdllande av internationell fred och sikerhet och kan besluta
om folkrittsligt bindande dtgirder. FN:s mojligheter att agera for
att l6sa kriser och konflikter som sikerhetsridets stindiga
medlemmar har intressen 1 begrinsas dock av dessa linders vetoritt.
Ryssland och Kina begrinsar eller hindrar ofta ridet frin att fatta
beslut 1 kriser och konflikter. Detta har bland annat lett till att FN:s
generalférsamling ftt en storre roll, till exempel 1 férddmanden av
Rysslands aggression mot Ukraina.

De folkrittsliga principer och regler som giller mellan stater och
som kommer till uttryck 1 FN-stadgan utgér grunden for det globala
kollektiva sikerhetssystemet. Rysslands aggression mot Ukraina
sedan 2014 strider mot folkritten, inklusive FN-stadgans
valdstorbud och mot den europeiska sikerhetsordningen, inklusive
de normer, samarbeten och institutioner som utgér fundament f6r
europeisk sikerhet. Ryssland har trots sina &taganden om
efterlevnad av de overenskomna reglerna upprepat och flagrant
brutit mot folkritten. Detta agerande utgor ett hot mot global fred
och sikerhet. Att det kommer frin en permanent medlem av
sikerhetsrddet och kirnvapenmakt ir sirskilt allvarligt.

3.3 Ekonomisk och social utveckling

Virldsekonomin har linge priglats av tilltagande globalisering, med
okad  internationell ~ handel = och  investeringar = samt
virldsomspinnande forsorjningskedjor som har bidragit till den
globala ekonomiska tillvixten. Denna ekonomiska globalisering har
dock sedan den finansiella krisen 2008 ifrdgasatts. Covid-19-
pandemin innebar att virldshandeln bromsade in och slog hirt mot
de framsteg som gjorts for att minska fattigdomen, sirskilt bland
kvinnor och barn. De ekonomiska klyftorna inom och mellan linder
ir ocksd stora och okar. Utdver pandemin har den globala hilsan
ocksd paverkats av bland annat 6kad befolkningstithet, bildandet av
megastider, klimatférindringar och miljérelaterade hilsorisker som
till exempel luftféroreningar. Antibiotikaresistens och 6verféring av
smittor frén djur till minniskor ir ocksi vixande hot.
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Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina har dirtill orsakat
begrinsningar 1 spannméilsexporten frin Ukraina med stigande
globala matpriser som f6ljd. Detta har férvirrat en redan svir
politisk och socioekonomisk situation i flera linder i Afrika och
Mellanéstern.  Klimatférindringarna, den snabba befolknings-
tillvixten och urbaniseringen i linder séder om Sahara och Sydasien
kan 1 férlingningen dven leda tll 6kad migration bide inom
regionerna och till Europa.

Den globala ekonomin vintas gd in i en svacka efter att snabbt ha
dterhimtat sig frin pandemins skadeverkningar. Kinas littade covid-
restriktioner och &teréppnande av sin ekonomi kan komma att lyfta
efterfrigan 1 den globala ekonomin, med Kina och Asien som
tillvixtmotorer.

De globala maktférhéllandena paverkas av att den ekonomiska
tillvixten under de senaste decennierna forskjutits frdin USA och
Visteuropa till tillvixtekonomier i Asien. Kina stdr f6r merparten av
denna foérindring. Enligt Virldsbanken har Kinas andel av den
globala ekonomin gitt frin knappt 4 procent dr 2000 till 6ver 18
procent dr 2021 i nominella belopp. Kinas BNP justerat f6r inflation
har nistan sexdubblats och gitt om sdvil EU:s som Japans mellan
2000 och 2021. Kina ir virldens andra stérsta ekonomi 1 nominella
belopp.

Indiens BNP har ocksd vuxit pdtagligt och justerat f6r inflation
mer in tredubblats mellan 2000 och 2021. Den har gitt frin 1,3
procent av den globala ekonomin &r 2000 till 3,3 procent 2021 1
nominella belopp. Indien har dirmed vuxit 1 kapp Storbritannien.

USA utgér fortsatt virldens storsta ekonomi och stod 2021 for
cirka 24 procent av virldens BNP i nominella belopp. USA har vuxit
snabbare in bide EU, som stod fér knappt 18 procent, och Japan,
som stod for drygt 5 procent av virldens BNP samma &r. Sett till
BNP kan Ryssland inte mita sig med 6évriga stormakter. Mycket av
dess tillvixt skedde under det tidiga 2000-talet tack vare hoga
oljepriser och sedan dess har tillvixten dimpats markant.

En viktig friga i detta sammanhang ir kopkraft, vilket kan
anvindas for att justera linders BNP genom att ta hinsyn tll virdet
av lokala varor och tjinster. Anvinds BNP uttryckt 1 termer av
képkraft blir den globala maktférskjutningen in tydligare. Kinas,
Indiens och Rysslands BNP ir signifikant strre 1 kopkraftsjusterade
termer. Uttryckt 1 kopkraft dr Kina virldens storsta ekonomi sedan
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2017 d& landet gick om USA. Indien ir virldens tredje storsta
ekonomi efter att ha gitt om Japans BNP i termer av képkraft. Aven
Rysslands andel av virldsekonomin ir betydligt stérre i termer av
kopkraftsjusterad BNP, i paritet med Storbritannien, fast ind4 l8ngt
frin Kina och USA.

Den 6kande geopolitiska maktkampen innebir att stater 1 allt
storre utstrickning anvinder ekonomiska instrument for att nd sina
sikerhetspolitiska mélsittningar. Det kan innefatta olika typer av
handelshinder, kontroll av kapital, restriktioner av utlindska
direktinvesteringar, utnyttjande av investeringar 1 utlindska
naturtillgdngar eller kritisk infrastruktur, valutamanipulation samt
sanktioner som exempelvis frysning av tillgingar. USA:s dominans
av globala finansiella marknader och institutioner i kombination
med storleken pd dess ekonomi, gor att landet har en unik férmiga
att anvinda sitt finansiella inflytande f6r att nd sikerhetspolitiska
mélsittningar. Samtidigt har framfér allt Kina ambitionen att dka sitt
inflytande 6ver den globala ekonomin och minska sin sirbarhet
gentemot USA:s finansiella inflytande.

Det finansiella systemet forindras dock 1 snabb takt.
Teknikutveckling, exempelvis i form av nya betalningslésningar och
digitala valutor, gor det littare f6r linder som Ryssland och Kina att
minska sin  dollaranvindning. Vistvirldens anvindande av
ekonomiska pdtryckningsmedel, till exempel 1 form av sanktioner
mot Ryssland, okar incitamenten for dessa stater att vidta
motdtgirder.

34 Globala resurs- och varuberoenden

Den o6kande geopolitiska maktkampen och beroendet av globala
forsérjningskedjor, vars omfattning och sirbarhet blottlades i
samband med covid-19-pandemin, har lett till en strivan efter 6kad
kontroll éver produktionstérmiga och varukedjor for att minska
beroendet av andra linder. Foér viktiga rdvaror och komponenter
efterstrivas nationell forsérjning eller leveranser frin pélitliga
samarbetspartner, 1 vissa fall genom sirskilda éverenskommelser.
Det finns en trend i riktning mot 6kad nationell eller regional
forsorjningssikerhet  vad  giller ekonomi och  handel.
Sikerhetspolitiska mal éverordnas ekonomiska mal i allt storre
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utstrickning, med 6kande regleringar och restriktioner som f6ljd,
men ocksd kritik mot bristande lagerhdllning och den s kallade just
in time-modellen.

Under ett par drtionden framéver férvintas genomgripande
forindringar 1 det globala energisystemet och dirmed ocksd i det
globala ekonomiska systemet. Omstillningen till héllbara
energisystem och utfasning av fossila brinslen innebir en
langtgiende forindring av hur ekonomier och samhillen fungerar.
Det kan leda till nya konflikter och beroenden kring energi- och
ravarutillgdng. Omstillningen kan ocksd pdverka den geopolitiska
dynamiken. I dagsliget ir rdvaru- och virdekedjor fér férnybar
energi mycket koncentrerade och Kina har en dominerade roll. T
framtiden kan dock tillgdngen till f6rnybar energi bli mer jimnt
fordelad dn for olja och gas vars férekomst ir begrinsad till ett
mindre antal linder och regioner.

Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina har férstirkt redan
pigdende forindringar pd energiomridet. Ryssland ir virldens nist
stdrsta exportor av olja samt den stdrsta exportdren av naturgas samt
kirnkraftsteknik och kirnbrinsle. Flera europeiska linder har varit
starkt beroende av rysk kol, olja och framfér allt naturgas. Den ryska
fullskaliga invasionen av Ukraina, de efterféljande sanktionerna och
det ryska anvindandet av energi som maktmedel har lett till stor
piverkan pd den europeiska energimarknaden med makro-
ekonomiska effekter som foljd. Kriget pdverkar férbindelserna
mellan de linder som ir beroende av energiexport och de linder som
ir beroende av energiimport. Det har medfért en omstillning 1
framfor allt EU, som under 2022 har beslutat att avveckla beroendet
av fossil energi frdn Ryssland. Mellandsterns strategiska betydelse
okar dirmed och kan 1 foérlingningen leda tll att nya
sikerhetspolitiska relationer skapas mellan export- och import-
beroende linder, iven mellan sidana stater vars band historiskt
priglats av konkurrens och meningsskiljaktigheter inom olika
omriden.

Den ¢kande geopolitiska maktkampen och Rysslands fullskaliga
invasion av Ukraina har accentuerat betydelsen av militir och civil
forsorjningssikerhet. Det internationella stédet till Ukraina har
understrukit konsekvenserna av begrinsade lager av forsvars-
materiel, beroende av insatsvaror, 18g produktionskapacitet och
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konkurrerande behov. En héjd nationell férsvarsformédga forutsitter
en fungerande materielforsorjning savil 1 fred som kris och krig.

Aven den globala livsmedelsférsorjningen har piverkats av de
sikerhetspolitiska spinningarna. Den o©kade osdkerheten kring
tillgdngen till bide livsmedel och handelsgodsel orsakad av
Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina har bidragit till globala
problem med livsmedelsférsorjningen.  Forsvarsberedningen
konstaterar att Sverige behover se 6ver den egna férsérjnings-
sikerheten nir det giller livsmedel och vatten.

3.5 Forsvarsutgifter

Forsvarsutgifterna 1 virlden har 6kat kontinuerligt sedan 2015,
enligt statistik frin Stockholm International Peace Research Institute
(SIPRI). Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina har under 2022
lett till avsevirt okade forsvarsutgifter, framfor allt 1 Ryssland och
Ukraina. USA, Kina, Ryssland, Indien och Saudiarabien utgjorde
2022 linderna med de storsta forsvarsutgifterna mitt 1 US-dollar.
USA ir alljimt det land som investerar mest i forsvaret. USA:s
forsvarsutgifter uppgick 2022 till 877 miljarder US-dollar, vilket
utgjorde 39 procent av virldens totala férsvarsutgifter.

De senaste tvd decennierna har Kina tillfort stora ekonomiska
resurser till sitt militira férsvar och genomfért en omfattande
modernisering av sina vipnade styrkor. Kinas forsvarsutgifter
beriknades 2022 uppg3 till 292 miljarder US-dollar, vilket utgér mer
in en sexdubbling sedan 2000. Kinas andel av virldens
forsvarsutgifter var 13 procent ir 2022 jimf6rt med endast 3 procent
4r 2000. Denna ¢kning har férindrat militira styrkeforhdllanden
bide globalt och regionalt. Sirskilt pitaglig ir Kinas tilltagande
militira styrka 1 den indopacifiska regionen, som stricker sig frén
Afrikas 6stkust till och med de 8stligaste 6-nationerna i Stilla havet.
I denna region stdr Kina f6r 6ver hilften av férsvarsutgifterna. Flera
stater 1 denna region, exempelvis Indien och Sydkorea, har ocksd
okat sina férsvarsutgifter kraftigt under de senaste tjugo dren. Under
senare dr har dven Japan 6kat sina férsvarsutgifter och tidigt 2023
aviserade landet att forsvarsutgifterna ska 6ka frin 1,1 procent av
BNDP 2022 till tvd procent av BNP senast 2027. Denna utveckling dr
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till stor del ett resultat av den tilltagande oron fér Kinas vixande
militdra makt i regionen.

Aven Ryssland har okat sina forsvarsutgifter sedan bérjan av
2000-talet, genom en tredubbling till 2021. De 6kade resurserna har
bland annat gitt till modernisering och anskaffning av materiel till
de ryska vipnade styrkorna. Sedan den fullskaliga invasionen av
Ukraina inleddes har Ryssland kraftigt 6kat sina férsvarsutgifter.
Under 2022 hojdes den nationella férsvarsbudgeten med minst 30
procent mer in ursprungligen planerat. Rysslands forsvarsutgifter
beriknades 2022 till 86 miljarder US-dollar, vilket utgjorde cirka fyra
procent av virldens samlade férsvarsutgifter.

Som ett resultat av det forsimrade sikerhetsliget de senaste dren
och Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina sedan 2022, har de
europeiska Natomedlemmarna aviserat 6kade satsningar pd
forsvaret. I synnerhet 1 Polen dr 6kningarna patagliga. Denna 6kning
sker dock efter en ldng period av oférindrade eller minskande
forsvarsutgifter, dd utgifterna som andel av BNP wvarit historiskt
l8ga. Detta innebir 1 ménga fall att stater har ett behov av att
genomfora dtgirder f6r att modernisera och istdndsitta befintlig
materiel samt 6va befintliga férband innan nya férmigor kan
utvecklas. Dessa dtgirder kommer i sig att iansprikta stora belopp.

Natolindernas férsvarsutgifter, exklusive USA, uppgick 2022 till
355 miljarder US-dollar, vilket utgjorde cirka 16 procent av virldens
samlade forsvarsutgifter. Under 2010-talet har USA dterkommande
framhillit vikten av att samtliga Natoallierade nér upp till den
gemensamma malsittningen frin 2014 om att spendera minst tvd
procent av BNP pd militirt férsvar. Enligt Nato nddde sju allierade
denna mélsittning 2022: Estland, Grekland, Lettland, Litauen,
Polen, Storbritannien och USA. Det pigir for nirvarande
diskussioner inom Nato om att tvd procent av BNP i
forsvarssatsningar ska definieras som ett golv, vilket behéver
sikerstillas 6ver tid. Nir méinga linder avser genomféra stora
satsningar pd det militira forsvaret samtidigt férutses dock,
dtminstone de nirmaste 4ren, svirigheter med leveranser av
forsvarsmateriel. Den 6kade och samtidiga efterfrdgan pd materiel
leder till hogre priser och linga ledtider 1 bestillning och produktion.
Vistlinders militira stod till Ukraina innebir dirtill &ter- och
ersittningsanskaffningar nir nationella lager av vapen och
ammunition férbrukas i stor omfattning.
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Det ir virt att notera att forsvarsutgifter bara talar om hur
mycket ekonomiska resurser olika linder officiellt redovisar att de
satsar pa forsvaret, inte hur mycket operativ férmiga de faktiske far
ut av sina satsningar. Det dr dirfor viktigt att ta hinsyn till
kopkraften 1 olika linder, samtidigt som det dr svirt att bedéma hur
detta pdverkar specifikt forsvarsutgifterna. Militir materiel ir i
ménga fall tekniskt avancerad, vilket tillsammans med sirskilda
forutsittningar pd forsvarsmarknaden bidrar till att priser inte
nddvindigtvis piverkas av lokala prisférhillanden pd samma sitt
som konsumtionsvaror. Samtidigt utgdér personalkostnader det
storsta kostnadsslaget i manga linder, vilket 1 hog grad paverkas av
den lokala képkraften.

I detta sammanhang ska det understrykas att Kina har fler
soldater, stridsvagnar, artilleripjaser och har sjosatt betydligt fler
ytstridsfartyg in USA under det senaste decenniet trots betydligt
ligre redovisade férsvarsutgifter. Aven Rysslands arsenal innehller
storre volymer av materiel, till exempel stridsvagnar, stridsflygplan
och fartyg, dn Storbritannien, Frankrike och Tyskland tillsammans.

3.6 Digitalisering och informationssamhallet

Allt fler samhillssektorer priglas av o6kad digitalisering och
sammankoppling av informationssystem och infrastruktur. Denna
utveckling dr pd ménga sitt positiv och skapar férutsittningar fér
vilstdnd, produktivitet samt tillgdng till service och information.
Digitaliseringen medfér samtidigt komplexa beroendekedjor dir en
aktors svagheter kan utgéra en risk for andra aktdrer. Digitali-
seringen har gjort cyberomridet till en framtridande arena for hot
och angrepp, till exempel riktat mot offentliga institutioner, féretag
och finansiella system som har samhillskritiska funktioner. Aven till
synes begrinsade angrepp kan orsaka svdrigheter och skapa oro
bland befolkningen. I takt med att allt fler samhillssektorer har blivit
beroende av cyberdominen har det blivit viktigare for stater att
utveckla sivil defensiv som offensiv férmédga att operera 1
cyberrymden. Flera linder samt EU och Nato har angett att
cyberangrepp under vissa forutsittningar kan likstillas med ett
vapnat angrepp.
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Vidare har digitaliseringen f6rt med sig en ny informationsmiljo,
dir informationspdverkan och desinformation aktivt anvinds i syfte
att pdverka uppfattningar, beteenden och beslutsfattande samt
forsvaga staters motstindskraft. Detta dr i forlingningen ett hot mot
demokratin vid bland annat valpdverkan. Sociala medier och andra
digitala plattformar, tillsammans med digitaliserade traditionella
medier, ger upphov till nya sociala, ideologiska och ekonomiska
strukturer, som utmanar traditionella hierarkier.

Staters intresse for att forstd och verka 1 informationsmiljon har
dkat 1 takt med denna utveckling. Auktoritira stater, med Ryssland
och Kina i spetsen, har dock en bredare uppfattning in demokratier
om vilka medel som ir legala och legitima. Det handlar om att ha
kontroll éver den inhemska informationsmiljén, men dven om att
uppnd konkreta, planerade effekter hos motstindare med metoder
som vilseledning, polemisering, desinformation och cyberattacker.

Informationssamhillet 4r sdrbart genom att 1 hog grad vara
beroende av rymdteknik fér bland annat navigation, kommunikation
och observationer av jorden. Hot mot rymdresurser utgérs dels av
den 6kande mingden rymdskrot 1 satellitbanorna, dels av att stater,
som exempelvis Ryssland och Kina, utvecklar och anvinder olika
former av antagonistiskt agerande i1 rymden. Ryssland och Kina
innehar och utvecklar till exempel vapen som kan skjuta ner
satelliter.

Beroendet av undervattenskablar och rérledningar f6r telekom-
munikation och energiéverféring utgér en annan kritisk sirbarhet.
Sammantaget gér dessa sirbarheter att antagonistiska dtgirder kan
anvindas pa nya arenor och oberoende av avstind, samtidigt som det
ir svart att identifiera angriparen, vilket férsvérar avskrickning och
motdtgirder.

3.7 Teknikutveckling

Teknisk kunskap och teknikutveckling utgér centrala delar 1 den
geopolitiska maktkampen. Det pdgir en kapplopning 1 friga om
utveckling av ny teknik men ocksd for att hindra odénskad
teknikspridning till motstdndare. USA har ambitionen att bibehélla
sin teknikledande position 1 virlden. Denna ambition dr dock

37



Globala trender Ds 2023:19

utmanad av Kina som satsar stort pa teknikutveckling och som har
lingsiktiga planer pd att bli virldsledande inom ny teknik.

Denna teknikkonkurrens paverkar globala forsérjningskedjor
och forutsittningarna for frihandel. Aktérer som USA, Stor-
britannien, EU och Nato avdelar allt storre resurser for att sikra
tillgdng till ny teknik och fér att 6ka sitt oberoende och sin kontroll
over forsorjningskedjor och teknikkomponenter dir det idag finns
ett stort beroende av Kina.

Kampen om teknisk kunskap innebir ocksi ett stort
underrittelsehot mot industrialiserade linder. Flera stater bedriver
fortlépande inhimtning av information och kunskap for att stirka
sin egen industri och férsvarsformiga, bland annat genom
industrispionage och cyberspionage mot férsvarssektorn, industrier
och andra aktorer inom forskning och utveckling.

Den snabba teknikutvecklingen innebir en kontinuerlig
férindring av sambhillet och den militira operationsmiljén.
Utvecklingen inom bland annat informationsteknik, artificiell
intelligens, sensorer, robotik, materialteknik, bioteknik, energi-
teknik och kvantteknik kan leda till betydande férindringar med
omfattande ekonomiska, politiska och militira konsekvenser.

Av dessa teknikomriden vintas framfor allt artificiell intelligens
(AI) ha betydande inverkan p& samhillsutvecklingen under de
nirmaste dren. Al férindrar i grunden det sitt som information
hanteras och bearbetas och innebir helt nya mojligheter wll
automatiserade system. Al innebir dock ocksd nya méjligheter till
informationspdverkan genom att stora mingder information kan
genereras, bearbetas och spridas pd ett sidtt som gor det svirt att
skilja falsk information frn korrekt. P4 det militira omridet kan AI
bland annat forvintas innebira snabbare tempo i militira
operationer, forbittrad samordning mellan olika férband och
formigor samt till 6kad anvindning av autonoma system.
Utvecklingen leder till etiska, moraliska och rittsliga utmaningar
och frigestillningar.

Teknikutvecklingen drivs idag av sdvil privata som statliga
aktorer. Teknikutvecklingen ir inte strukturerad eller koordinerad
som en helhet med syftet att leda mot ett specifikt mil utan
mojligheter och tillimpningar identifieras 1 hog grad efter hand.
Detta gor det svirt att férutse hur teknikutvecklingen kommer att
paverka samhillet framéver. Grinserna mellan militir och civil
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teknik blir otydligare genom att teknik som traditionellt betraktats
som civil f&r militira tillimpningar och tvirtom.

Tillsammans med konkurrensen om att vara teknikledande fir
den otydliga grinsen mellan civil och militir teknik konsekvenser
for exportregler som behéver omfatta fler teknikomridden och som
blir viktiga instrument i staters sikerhets- och férvarspolitik. Det
blir sirskilt viktigt for stater att skydda egna resultat av forskning
och innovation frdn industrispionage och spridning till motstindare.
Som ett led i den tekniska konkurrensen driver USA pi fér en
unilateral och allt bredare exportkontrollpolicy fér produkter med
dubbla anvindningsomrdden. USA séker nira samarbete med sina
sikerhetspolitiska allierade och partner fér en multilateral
exportkontroll med udden frimst riktad mot Kina, men dven mot
Ryssland. Under senare ir har ocksi riskerna med utlindska
direktinvesteringar fitt 6kad uppmirksamhet.

Teknikutveckling  f6r  militira  tillimpningar  dr ofta
resurskrivande och stiller krav pd bred teknisk kunskap som fi
stater kan uppbdda pi3 egen hand. Mingden internationella
samarbeten, bide for teknikutveckling och f6r utveckling av militira
system, okar dirfor. Europeiska forsvarsfonden (European Defence
Fund, EDF) och Natos nyligen upprittade fond fér innovation
(NATO Innovation Fund) ir exempel pd detta. Teknisk kunskap
inom ett land kan ha ett sikerhetspolitiskt virde genom att det gor
landet attraktivt att samarbeta med. Férmdga att skydda egen och
andras tekniska kunskap ir nodvindig for att bibehdlla tekniske
forspring men ocksd for att vara en trovirdig och attraktiv
samarbetspartner.

Inom sirskilt viktiga och kinsliga omriden samarbetar stater ofta
i mindre konstellationer dir man har hogt fértroende fér varandras
tekniska kompetens och férmiga att hindra spridning av skyddsvird
information. Ett tydligt exempel dr det samarbete som inletts mellan
Australien, Storbritannien och USA (Australia-United Kingdom-
USA, AUKUS). Teknik- och materielsamarbeten utgér i ménga fall
grund for och utvecklas till férsvarssamarbeten som ocksd omfattar
operativ verksamhet. Den pdgiende militira upprustningen i minga
stater har lett till ett 6kat behov av teknisk utveckling f6r militira
indamil. Minga linder gér stora satsningar pd forskning och
utveckling samt pd integration av nya tekniska losningar 1 militira
system. Forutsittningar for att utveckla vapensystem pd hog teknisk
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nivd inkluderar tillgdng till en avancerad férsvarsindustri och
kvalificerad infrastruktur f6r forskning och utveckling. Genom den
civila teknikutvecklingen och den 6kade globala tillgdngen till
tekniskt kunnande, har fler linder dn tidigare access till, eller
formaga att utveckla, avancerade vapensystem. Teknikutvecklingen
har méjliggjort att mindre och relativt billiga, littillgingliga system
kan sittas samman till mer komplexa vapen med prestanda som
overstiger tidigare vapensystem.

Utvecklingen av  teknik f6r konventionella vapen har
konsekvenser dven for kirnvapen. Savil ldngrickviddiga robotar
med hég precision och konventionell bestyckning som system fér
robotférsvar forindrar delvis synen pd vad som utgér en trovirdig
kirnvapenavskrickning. Rysslands utveckling av nya kirnvapen som
den kirnkraftsdrivna och kirnvapenbestyckade torpeden Poseidon
respektive kryssningsroboten Burevestnik liksom utvecklingen av
kirnvapenkapabla hypersoniska vapenbirare 1 bide Ryssland och
Kina, kan noteras i detta sammanhang.

3.8 Massforstorelsevapen

Kirnvapnens roll har sedan det kalla krigets bérjan handlat om att
demonstrera avskrickning och maktprojektion. Detsamma giller
idag. FEtt kirnvapenkrig fir katastrofala konsekvenser for
minskligheten. Dirfoér dr dagens utveckling dir anvindandet av
kirnvapen utnyttjas som ett hot frin rysk sida mycket allvarligt.

Det pdgir en upprustning av kirnvapenarsenaler, sivil kvalitativt
som kvantitativt, framfér allt i Kina och Ryssland. Det rder en stor
osikerhet kring storleken pd Kinas nuvarande kirnvapenarsenal.
Uppbyggnaden av landets kirnvapenférmiga sker snabbt och utan
insyn. Kinas strategiska kirnvapenarsenal bedéms expandera
markant under kommande decennium och kirnvapenavskrickning
bli mer framtridande 1 kinesisk forsvarsdoktrin 1 takt med Kinas
ekonomiska tillvixt och kande geopolitiska ambitioner.

De dominerande kirnvapenstaterna dr allgjimt Ryssland och
USA. Dessa linders innehav av strategiska kirnvapen med
interkontinental rickvidd och en sikerstilld f6rméga att kunna svara
pa ett kirnvapenangrepp, sd kallad andraslagsférmaga, innebir att de
har en foérmiga att med kirnvapen orsaka varandra omsesidig
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ddeliggelse. Foljderna av en sidan konfrontation skulle fi globala
konsekvenser. Mot bakgrund av upplevda brister 1 den
konventionella militira férmdgan, finns 1 Ryssland dirtll en
beredskap att anvinda si kallade substrategiska kirnvapen vid
eventuella militira konflikter. Substrategiska kirnvapen avser i regel
stridsspetsar med mindre laddningsstyrka och kort eller medelling
rickvidd som syftar till att 8stadkomma effekt inom ramen for en
militir operation. Det ryska innehavet av substrategiska kirnvapen
ir betydligt storre dn det amerikanska. Dirmed uppritthills & ena
sidan en balans som &tminstone i teorin avhiller aktérerna frin
anvindning av strategiska kirnvapen (mot varandra och mot linder
inkluderade 1 allianser), medan det & andra sidan kan finnas 6kande
risk for eskalering av ett krig med konventionella vapen till en
konflikt dir substrategiska kirnvapen anvinds.

Sedan 1945 har det globala tabut mot all form av anvindning av
kirnvapen i konflikt varit mycket starkt, bland annat beroende pd
risken for ytterligare eskalation och piféljande storskalig
anvindning av kirnvapen. Osikerheterna kring méjlig anvindning
av kirnvapen har dock 6kat till f6ljd av Rysslands alltmer aggressiva
retorik. Kirnvapenhotet 1 sig dr ett maktmedel fér Ryssland.
Strategisk avskrickning, med betoning pd kirnvapenavskrickning,
inklusive osikerheten hos en potentiell motstindare kring nir och
hur Ryssland skulle anvinda kirnvapen, utgér alltjimt grunden for
rysk militdr strategi. Kirnvapen kan enligt doktrinen anvindas som
svar pd ett kirnvapenangrepp mot Ryssland eller dess allierade, eller
som svar pd ett angrepp med konventionella vapen om det hotar den
ryska statens sjilva existens. Beslut om att anvinda kirnvapen fattas
av Rysslands president. Sedan den fullskaliga invasionen av Ukraina
inleddes har Ryssland genom en rad utspel framhillit anvindning av
kirnvapen som en mojlig dtgird.

Det ryska agerandet begrinsar allvarligt den internationella
nedrustnings- och icke-spridningsarkitekturen. Ryssland har gradvis
frintritt de nukledra rustningskontrollavtalen som sléts i samband
med kalla krigets slut. Rysslands utveckling, provskjutning och
forbandssittning av en ny markbaserad kryssningsrobot 1 strid med
INF-avtalet (Intermediate Range Nuclear Forces) mellan USA och
Ryssland ledde till att avtalet upphorde att gilla 2019. Det enda
kvarvarande nukleira rustningskontrollavtalet mellan USA och
Ryssland, det s& kallade Nya Start (New Strategic Arms Reduction
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Treaty) reglerar strategiska kirnvapen och férlingdes i februari 2021
med ytterligare fem 4r. Avtalets efterlevnad dr dock hotad. Ryssland
har under 2022 inte tillitit ndgra amerikanska inspektioner eller
moten 1 den bilaterala kommissionen inom avtalet. I februari 2023
meddelade president Putin att Ryssland suspenderar sitt deltagande
i avtalet. Aven om Ryssland uttalat att landet fortsatt kommer att
folja Nya Startavtalets kvantitativa begrinsningar, medfér
suspenderingen att den avtalsenliga och nédvindiga verifikationen
och delningen av information inte genomférs. Detta utgdr en
fortsittning pd den ryska regimens konfrontativa kurs mot vist.

Enligt Icke-spridningsavtalet (Treaty on the Non-Proliferation of
Nuclear Weapons, NPT) tillits endast de erkinda kirnvapenstaterna
USA, Storbritannien, Frankrike, Kina och Ryssland inneha
kirnvapen. Indien, Pakistan och Israel har dock inte skrivit under
avtalet och bedéms ha utvecklat en kirnvapenférmaga som bidrar till
lindernas strategiska avskrickning. Dynamiken mellan Indien och
Pakistan och utvecklingen av bide vapenbirare och system fér
ledning gor att linderna dven gir mot en utveckling av en férmdga
att anvinda substrategiska kirnvapen.

Nordkorea och Iran utgoér de frimsta exemplen pd kirnvapen-
spridning till stater som inte betecknas som kirnvapenstater enligt
Icke-spridningsavtalet. Nordkorea riknas idag som en de facto
kirnvapenstat dven om tillgdngen till information om landets
faktiska kirnvapenformiga ir begrinsad. Nordkorea hivdar att det
kan  bestycka interkontinentala  ballistiska robotar med
kirnvapenstridsspetsar som kan nd det amerikanska fastlandet.
Malsittningen ir att uppnd en diversifierad kirnvapenarsenal med en
trovirdig andraslagsférmiga for att avskricka exempelvis USA,
Sydkorea och Japan.

Sedan USA i maj 2018 limnade den internationella kirnenergi-
dverenskommelsen med Iran (Joint Comprebensive Plan of Action,
JCPOA) har Iran accelererat sin anrikning av uran l&ngt 6ver
begrinsningarna 1 dverenskommelsen. Iran besitter idag tekniska
kunskaper och férmégor for att kunna framstilla uran till kirnvapen.
De kirntekniska aspekterna ir dirfor inte lingre en begrinsande
faktor vid ett eventuellt iranskt beslut om att framstilla kirnvapen.

Sveriges arbete med nedrustning och icke-spridning utgdr frin
Icke-spridningsavtalet. Vart femte 3r genomfdrs en Oversyns-
konferens av avtalet i syfte att se 6ver och f6lja upp genomfdérandet
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av dess bestimmelser. Infér den senaste 6versynskonferensen som
igde rum 2022 lanserade Sverige 2019 Stockholmsinitiativet for
kirnvapennedrustning foér att bidra tll att férséka vinda den
negativa trenden nir det giller nedrustning och icke-spridning.
Ambitionen ir att genom initiativet fortsitta att arbeta for att stirka
icke-spridningsavtalet, att bidra till att minska polariseringen bland
statsparterna och att konkreta, nedrustningsbefrimjande steg kan
komma till stdnd, inklusive riskreducering och transparens.

Kirnvapen utgdr Natos yttersta verktyg for avskrickning, vilket
framgdr av Natos strategiska koncept. Nato som organisation
forfogar inte dver kirnvapen utan dessa ir nationella resurser och
kontrolleras av de stater som innehar dem.

Under de senaste &ren har antalet anklagelser om utveckling och
anvindning av kemiska, biologiska och radiologiska vapen okat.
Nigra anklagelser utgér en del av desinformationskampanjer, till
exempel grundlosa ryska pdstdenden om att USA bistdtt Ukraina i
utvecklingen av biologiska vapen, vilket har lett till misstankar om
att Ryssland soker anvinda det som forevindning for att sjilv
anvinda sidana vapen.

Under konflikterna 1 Irak och Syrien har emellertid
anvindningen av kemiska stridsmedel som nervgas och senapsgas
liksom industrikemikalier som klorgas verifierats. Dirtill har
kvalificerade radiologiska och kemiska stridsmedel anvints av
Ryssland och Nordkorea vid ett antal uppmirksammade mord och
mordfoérsok. Ryssland genomférde 2018 ett mordférsok pd den
ryske dubbelagenten Sergej Skripal 1 Salisbury, Storbritannien, och
2020 forgiftades den ryska oppositionspolitikern Alexej Navalnyj
med kemiska stridsmedel av nervgastyp.

Dirtill gor Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina att risken
Okar for angrepp pd industriell infrastruktur i konfliktomriden. I
Ukraina har ryska bomber som triffat kemikaliedepder lett till ett
flertal utslipp av farlig gas. Som en del av krigféringen har Ryssland
ocksd intagit och anvint kirnkraftverket i Zaporizjzja och den
nedlagda anliggningen 1 Tjernobyl 1 Ukraina. Skador pi
anliggningen i Zaporizjzja, personal som tvingats arbeta under svira
forhallanden, bristfilligt underhill och ovilja att tillita inspektioner
frdin Internationella atomenergiorganet (International Atomic
Energy Agency, IAEA) riskerar att leda ull allvarliga utslipp av
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radioaktiva dmnen. Dirmed har Ryssland hotat Ukraina och virlden
med en kirnkraftskatastrof.

3.9 Klimatforandringar

Kopplingen  mellan  klimat  och  sikerhet dr  tydlig.
Klimatférindringar utgoér ett hot 1 sig och 6kar internationella
spinningar och instabilitet samt férdjupar existerande konflikter.
Om inte kraftfulla dtgirder vidtas f6r att snabbt minska de globala
utslippen av vixthusgaser kommer 1,5-gradersmilet att missas,
vilket kommer att fi stora konsekvenser. Klimatférindringarna
leder redan idag ull okad risk for extremvider sisom skyfall,
oversvimningar, torka och kraftiga virmebéljor, sdvil globalt som i
Sverige och resten av Europa. Klimatférindringarna paverkar bland
annat matproduktion och vattentillgdng, vilket foérindrar
livsvillkoren och férutsittningarna f6r minniskor och sambhillen.
Aven den biologiska mangfalden minskar i allt snabbare take, vilket
utgor ett hot mot liv och hilsa.

Klimatférindringarna bidrar till 6kad instabilitet och nya hot
savil globalt som 1 Europa. Globalt dkar risken for svilt, konflikter,
migration och motsittningar mellan olika grupper och linder.
Havshgjningen kan pd sikt hota delar av linders territorium och i
vissa fall linders existens och leda till konflikter om havsgrinser. I
forlingningen kan enskilda linder komma att vidta omfattande
dtgirder for att skydda sig mot allvarliga effekter frin
klimatférindringarna, med potentiellt allvarliga sidoetfekter for
andra linder.

I Europa synliggérs nya sdrbarheter for extremvider. Sommaren
2022 drabbades Europa av kraftiga virmebéljor med torka, brinder
och vattenbrist som f6ljd, vilket piverkade till exempel
kraftproduktion och kritisk infrastruktur. Detta utnyttjas av vissa
stater for sikerhetspolitiska fordelar. Virmeboljan sommaren 2022
sinkte vattenkrafts- och kirnkraftsproduktionen, vilket 1 ménga
linder 6kade kinsligheten f6r Rysslands hot om att avbryta landets
gasexport. Sdrbarheter i samband med civila kriser kan utnyttjas av
antagonister. Motsittningar mellan grupper som drabbas olika av
klimatférindringarnas effekter kan underbldsas genom utlindsk
illegitim paverkan. Okad frekvens och omfattning av natur-
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katastrofer, till exempel dversvimningar, extremvirme, torka och
skogsbrinder, tar 1 ansprik s&vil civila som militira krishanterings-
resurser.

I EU:s niromrdde spir klimatférindringarna pd existerande
konflikter och dkar spinningar. I Arktis medfér avsmiltningen ett
okat internationellt intresse, inklusive frin stormakter som Kina, nir
regionen blir mer tillginglig. Tillsammans med upptining av
permafrost skapar detta dven nya forutsittningar f6r militir nirvaro.
I det 8stra grannskapet hotar klimatférindringar, framfér allt torka,
att ytterligare skirpa konflikter pd vistra Balkan, 1 sédra Kaukasien
och Centralasien. Ryssland motverkar omstillning och anpassning
sdvil inhemskt som genom kriget mot Ukraina. Det sodra
grannskapet dr hirt utsatt for bide klimat- och konfliktrisker, bland
annat 1 Nordafrika och Irak, med okad risk fér sivil pdtvingade
forflyttningar som vipnade konflikter.

Klimatférindringarna  férstirker dven de  geopolitiska
spinningarna. Kina har 1 dag en dominerande roll nir det giller
produktionen av teknik och kritiska mineral och metaller f6r den
grona omstillningen, vilket dkar risken f6r ett ensidigt beroende och
stirker forutsittningarna f6r Kinas globala inflytande. Nir den
geopolitiska maktkampen ¢kar finns ocksd en risk for konflikter om
resurser. Denna maktkamp omfattar allt fler samhillsomriden och
gor det svirare att hantera klimatfrgan.

Konkurrensen om vatten, odlingsbar jord och naturresurser
riskerar att spilla 6ver 1 instabilitet f6r linder med ravarufyndigheter
och svaga institutioner. Motsittningarna mellan utvecklingslinder
och de tdigt industrialiserade linderna kring ansvaret for
omstillning, anpassning och skador pd grund av klimatférindringar
blir allt stérre. Vid sidan av konflikter bidrar klimatférindringarna
till att forstirka skillnader i levnadsforutsittningar och tvinga
minniskor pd flykt.

Forsvarsberedningen konstaterar att klimatférindringarna ir
bide ett allvarligt och langsiktigt hot som piverkar férsvarsmakters
uppbyggnad. Bide omstillning f6r minskad klimatpiverkan och
anpassning for att klara pifrestningarna av ett forindrat klimat
behéver vigas in. Exempelvis kan sdvil extremvirme som mildare
vintrar med minskad permafrost pdverka operationsmiljén,
materielens funktion, personalens férmiga att agera samt
infrastruktur. Dirutéver kan forvintningar pd stéd till civil
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krishantering och humanitira insatser o6ka. Samarbete och
samverkan med likasinnade linder och allierade behovs for att bittre
forstd och hantera sikerhetsriskerna som kommer med ett forindrat
klimat.

Det svenska totalférsvarets utformning och verksamhet berérs
bade direkt och indirekt av konsekvenserna av klimatférindringar.
Konfliktménster, sdkerhetspolitik, geostrategiska intressekon-
flikter, humanitira katastrofer och operationsomrdden, liksom
samhillets motstdndskraft och viktiga civila férmédgor, paverkas av
ett forindrat klimat och extrema viderhindelser. Det pdverkar ocksd
Sveriges niromrdde samt totalférsvarets roll, bide nationellt och
internationellt. Detta innebir ocksd nya och férindrade krav pd
forsvarsmateriel och materielforsorjningen.

3.10 Terrorism, valdsbejakande extremism och
organiserad brottslighet

Terrorism och véldsbejakande extremism utgor ett direkt hot mot
sikerheten 1 Sverige, Europa och globalt. Den grinséverskridande
organiserade brottsligheten ir dirtill ett hot mot det 6ppna och fria
samhillet samt hotar att skada tlliten till rittsstaten. Hot mot
folkvalda och parlamentariska forsamlingar utgér ocksd en attack
mot demokratin.

I Europa utgér den vildsbejakande islamistiska miljén, den
vildsbejakande hogerextremistiska miljon och annan politisk
extremism de frimsta terroristhoten. Férsvarsberedningen anser att
regeringen bor verka for att skapa enighet inom EU att lista det
iranska islamiska revolutionsgardet (IRGC) och ryska Wagner-
gruppen som terroristorganisationer.

Rorelser som Al-Qaida och Daesh har fortsatt férmédga att
genomfora terroristattentat, framfor allt genom att uppmana och
inspirera sina sympatisorer i vistvirlden att utféra terroristattentat.
Dessa uppmaningar har ocksd horsammats och bidrar till att férklara
merparten av de attentat som utférts 1 vistvirlden de senaste tio
dren. Europeiska stater, inklusive Sverige, betraktas som legitima mél
for terroristattentat av vdldsbejakande islamistiska extremister. Det
finns alljimt en ambition hos bidde Al-Qaida och Daesh att
genomfora storskaliga och uppseendevickande attentat, samtidigt

46



Ds 2023:19 Globala trender

som de flesta attacker genomférs av radikaliserade och
ensamagerande individer. Aven Sverige har ett vixande problem
avseende terrorfinansiering och vildsbejakande extremism.

Under de senaste dren har allt fler sikerhetstjinster och andra
myndigheter 1 vist varnat for en 6kad aktivitet och ett okat
attentatshot frin vildsbejakande hogerextremister. En  rad
hogerextremistiska terroristattentat eller dodliga valdsddd har
genomforts 1 bland annat Sverige. Gemensamt f{6r girnings-
personerna ir att de agerat ensamma och att de varit aktiva pa digitala
plattformar.

Internet och digitala plattformar spelar en central roll bide i
radikaliseringsprocesser och planeringen av vildsdid och terrorist-
attentat. Utvecklingen av digitala plattformar har gjort det mojligt
for vildsbejakande extremistiska  grupperingar att  sprida
valdsglorifierande budskap och ger nya forutsittningar for
kommunikation, rekrytering och stéd, inte minst nir det giller
ensamagerande aktorer.

Globalt utgér svaga stater och instabilitet, till exempel i
Mellanéstern  och  Afrika, en grogrund for radikalisering,
vildsbejakande  extremism och terrorism, piratverksamhet,
spridning av massforstorelsevapen och organiserad brottslighet.
Internationella  vdldsbejakande islamistiska rérelser utnyttjar
problematiska férhdllanden i dessa stater, sdsom svaga institutioner,
korruption och sociala orittvisor, for att spi pd kriser och
destabilisering.
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4 Ryssland och den fullskaliga
invasionen av Ukraina

Ryssland ir en auktoritir, nationalistisk och imperialistisk stat som
tillimpar en tilltagande inrikes repression och évervakning av de
egna medborgarna. Forsvarsberedningen konstaterar att Ryssland
utgor det allvarligaste och mest direkta hotet mot europeisk och
svensk sikerhet pd bdde kort och ling sikt. Hotet inbegriper sdvil
militira som icke-militira medel.

Rysslands folkrittsvidriga och aggressiva agerande i Europa
manifesteras tydligast i, men ir inte begrinsat till, Rysslands sedan
ir 2014 pagdende krig mot Ukraina.

Den 24 februari 2022 tog Ryssland steget 6ver till en fullskalig
invasion av Ukraina, det mest omfattande och brutala
konventionella krig Europa upplevt sedan andra virldskriget. Ett
krig 1 Europa, med potential att pd kort tid eskalera ytterligare, ir
idag en realitet och utgér ett direkt hot mot sdvil EU- och
Natomedlemmar som andra linder.

Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina ir ett flagrant brott mot
folkritten, inklusive FN-stadgan, och den europeiska sikerhets-
ordningen. Det ir svil ett angrepp specifikt pd Ukraina, som del av
en vergripande rysk systemkonflikt med vist och en rysk ambition
att férindra den regelbaserade virldsordningen och den europeiska
sikerhetsordningen. Ryssland anser sig befinna sig i en varaktig
konflikt med vist och ser sitt krig 1 Ukraina som en del i denna.

Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina den 24 februari 2022,
och de internationella reaktioner som f6ljt, markerar en historisk
brytpunkt fér svensk och europeisk sikerhet. Den kommer att
definiera sivil Ryssland och Ukraina som 6vriga Europa och vist
under lang tid, och siledes dven ha konsekvenser fér den globala
sikerheten och maktbalansen.
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Rysslands militira aggression mot Georgien sedan 2008, Ukraina
sedan 2014 och dess aggressiva agerande mot ett flertal andra
europeiska stater utgdr frdn en auktoritir och imperialistisk
samhillssyn med malsittningen att skapa en rysk intressesfir, dven
med militira maktmedel. Det ir sdledes en konflikt mellan ett
auktoritirt och systemrevisionistiskt samhillsskick och den fria,
oppna och demokratiska virlden. Det ir ytterst en konflikt mellan
vilka normer och principer som ska vara styrande; mellan den starkes
ritt och en regelbaserad virldsordning.

Forsvarsberedningen konstaterar att  Rysslands aggressiva
agerande har lett tll ett strukturellt och kraftigt forsimrat
sikerhetspolitiskt lige. Ryssland har ytterligare sinkt sin troskel for
militir vildsanvindning och uppvisar en hog riskbenigenhet. Sverige
behoéver dirmed utforma sin sikerhetspolitik och dimensionera sitt
forsvar efter spinnvidden 1 det hot Ryssland utgér under l8ng tid
framover.

4.1 Ryssland

4.1.1 Ryska regimens bevekelsegrunder, malsattningar och
metoder

Forhéllandet till vist har varit foremal for diskussion 1 Ryssland i
hundratals dr. Den nuvarande ryska ledningen har hir anslutit sig till
den tradition som definierar Ryssland i motsittning till vist.
Vistvirlden framstills som en enhetlig aktér under ledning av USA
som efterstrivar ett svagt Ryssland, iscensitter omstdrtande folkliga
protester (firgrevolutioner) i Rysslands niromride och soker
omringa Ryssland genom att tvinga dess grannlinder in 1 Nato och
EU. Denna omvirldsuppfattning tas av den ryska ledningen till
intikt for att gora dterupprittandet av Rysslands stormaktsstatus till
statens viktigaste uppgift. Foérsvaret av Rysslands intressen anses
forutsitta att landet omger sig med en intressesfir bestdende av
stater helt eller delvis kontrollerade av Ryssland.

I den ryska nationella sikerhetsstrategin fran juli 2021 pekas vist
ut som motstindare i en varaktig konflikt. Enligt det ryska
utrikespolitiska konceptet frin 2023 anser sig Ryssland befinna sig 1
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ett hybridkrig med vist. USA och “dess satelliter”, det vill siga
Europas stater, anses driva en aggressiv politik mot Ryssland och
anges utgora det frimsta hotet mot Rysslands suverinitet och
intressen. Rysslands vergripande mal uppges vara att verka for en
multipolir virldsordning och att motarbeta USA:s geopolitiska
dominans. Vidare anger konceptet att Rysslands vipnade styrkor
kan anvindas for att sdvil beméta som férebygga ett vipnat angrepp
mot Ryssland.

Ryssland har ett antal mélsittningar med sitt agerande. Den egna
regimens Overlevnad ska sikras genom att motverka demokrati,
rittsstatens principer och minskliga rittigheter 1 Ryssland liksom i
andra linder i dess niromrdde. Ryssland utmanar den existerande
regelbaserade virldsordningen och den europeiska sikerhets-
ordningen, till férmidn f6ér ett system med intressesfirer mellan
stormakter, dir mindre och mellanstora staters sikerhetspolitiska
vigval undergrivs. Sammantaget férsoker Ryssland dndra den
militira och politiska styrkebalansen 1 Europa och globalt till sin
fordel.

Ryssland ser sig sjilvt som en tusendrig statscivilisation med en
central plats 1 virldsordningen. Den ryska regimens revisionistiska
och revanschistiska politik syftar till att 1 linje med detta dteretablera
imperiet. Den bygger siledes pd en sjilvuppfattning som stormakt,
och en upplevd ritt att inskrinka grannstaters sjilvbestimmande,
suverdnitet och territoriella integritet. En férvanskad syn pd
historien anvinds for att rittfirdiga den egna omvirldssynen och
den pdgiende aggressionen mot grannlinderna.

Det ryska agerandet stdr 1 skarp kontrast till de grundliggande
folkrittsliga principerna om alla staters sjilvstindighet, suverinitet,
territoriella integritet och ritt att gora sina egna sikerhetspolitiska
vigval. I stillet soker den ryska regimen etablera den starkes ritt att
dominera. Drivkraften och acceptansen for att ta risker for att sikra
regimens 6verlevnad och leva upp till denna stormaktssjilvbild dr av
nirmast existentiell art.

Den ryska ledningen har sedan 2008 vid upprepade tillfillen
overraskat omvirlden. Synen pd3 det ryska agerandet som
kontraproduktivt och irrationellt har bidragit till upprepade
felaktiga antaganden om var grinserna gir for det ryska agerandet.
Forsvarsberedningen upprepar att analysen av Ryssland behover
utgd frin antagandet att den ryska ledningen i huvudsak agerar
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utifrdin hur den uppfattar virlden, sina malsittningar och egna
intressen, samt att vi trots det dterigen kan komma att bli éver-
rumplade av den ryska riskbenigenheten.

Ukraina

Forsvarsberedningen konstaterade redan i sin rapport Sikerbet i
samverkan (Ds 2007:46) att det ryska agerandet mot linder som
tidigare ingick i Sovjetunionen kommer att vara ett lackmustest pd
vilken vig Ryssland viljer; att Rysslands forhdllande till och
agerande gentemot dessa linder de nirmaste dren kommer definiera
vdr syn pd Ryssland, och att solidariteten mellan EU-staterna ir
viktig i detta sammanhang. I Ukraina férséker Ryssland med sitt
invasionskrig etablera dominans éver landet f6r att inlemma det i en
rysk intressesfir. Det ryska agerandet gir inte att tolka som annat in
en strivan efter att utpldna den ukrainska nationen. Ryssland har
under ldng tid férnekat den ukrainska statens suverinitet och
existensberittigande. Enligt den text om Ryssland och Ukraina, som
Rysslands president Vladimir Putin lit publicera i juli 2021, ir
Ukraina inte ett riktigt land.

Rysslands anfallskrig i Ukraina, liksom landets aggressiva
agerande mot andra grannlinder, handlar inte bara om geopolitik
utan ocksi om en ideologisk konfrontation. Ryssland bekidmpar 1
Ukraina det som president Putin betecknar som skadliga vistliga
virderingar. Dessa virderingar stdr i motsats till det som president
Putin definierar som den ryska civilisationen.

For Ryssland dr Ukrainas politiska vigval avgorande. I ett
vilmdende, fritt, och demokratiskt och 1 den europeiska
gemenskapen integrerat Ukraina ser Ryssland tvd hot; minskat
inflytande i vad man betraktar som sin egen intressesfir, men ocksd
ett f6r den ryska statsledningen farligt framtidsscenario dir den
ryska befolkningen tar intryck av vixande vilstind och politisk
frihet 1 Ukraina.

Ovriga Europa

Hotet frin Ryssland mot Europas stater stricker sig &ver hela
skalan. Ryssland kombinerar militira och icke-militira medel, linjir
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och icke-linjir krigforing f6r att uppnd politiska och strategiska
maélsittningar. Detta inkluderar landets vipnade styrkor, inrikes-
och utrikespolitik, underrittelse- och sikerhetstjinster samt
diplomati, spioneri, cyberoperationer, energiférsérjning och
ekonomiska medel. Olika former av operationer och pitryckningar
genomfors for att piverka opinioner, politiska beslut eller
ekonomiska férhdllanden 1 andra linder genom allt frin politiska
utspel och kommersiella avtal till psykologisk pdverkan, utpressning
och sabotage. Fornekbarhet och tvetydighet utgér kinnetecknande
drag 1 Rysslands agerande. Det militira hotet utgérs av hot om
militira operationer, samt hot om att anvinda kirnvapen, eller andra
masstorstorelsevapen, regelbundna krinkningar av territorier och
dolda operationer mot personer eller samhillsviktiga funktioner.

Ryssland har ett starkt intresse av att skapa splittring, sdvil inom
Nato och EU som inom enskilda medlemsstater, 1 syfte att {8 vist
att upphora med stodet till Ukraina och stoppa sanktionerna mot
Ryssland. Som ett exempel har Ryssland anvint energi som
geopolitiskt vapen mot Europa. Ryssland har férsokt utnyttja sin
stillning som betydande exportdr av energi, framfor allt naturgas,
till flera europeiska linder for att genom instillda leveranser pressa
fram en for Ryssland mer gynnsam politik. Utpressningstérséken
har 1 stillet medfért en omstillning 1 EU, som under 2022 beslutade
att gora sig oberoende av fossil energi frdn Ryssland.

Rysslands politiska maélsittningar om att dominera sina
grannlinder ligger fast. Samtliga linder som valt att ingd 1 EU:s
Ostliga partnerskap — Armenien, Azerbajdzjan, Belarus, Georgien,
Moldavien och Ukraina — ir i varierande grad utsatta for eller
piverkade av Rysslands strivan att dominera sina grannlinder.
Ryssland har anvint sig av ett likartat tillvigagingssitt mot flera av
linderna. Militira angrepp mot och ockupation 1 Georgien och
Ukraina, samt undergrivande av den territoriella integriteten 1
Moldavien, anvinds for att hindra lindernas sjilvstindiga utrikes-
och sikerhetspolitiska vigval 1 direkt strid med den europeiska
sikerhetsordningen. Utdver de direkta effekterna av den ryska
militira aggressionen, respektive nirvaron pd samtliga dessa staters
territorium, ir linderna i regionen ocksi utsatta f6r omfattande
paverkan frin olika delar av den ryska staten. Genom att fragmentera
och underminera linderna séker Ryssland 1 férsta hand kontrollera,
1 andra hand forsvaga, sina grannlinder, 1 syfte att uppritthilla det
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Ryssland betraktar som sin intressesfir. Ryssland anpassar sin roll
och sitt agerande efter den ridande situationen och har ett intresse
av att konflikterna férblir olosta, di motsatsen skulle leda till ett
minskat ryskt inflytande.

Sverige

Ryssland har sedan linge betraktat Sverige som en integrerad del av
det vistliga sikerhets- och férsvarspolitiska samarbetet. Sverige
kategoriseras tillsammans med andra linder som infért sanktioner
mot Ryssland efter den fullskaliga invasionen av Ukraina som
ovinligt sinnat”.

Ryssland har haft ett uttalat intresse av att Sverige inte ska bli
medlem 1 Nato. Ryska féretridare har dterkommande sedan 2016
uttalat att ett eventuellt finskt och svenskt medlemskap 1 Nato skulle
motas med svarsitgirder, inklusive vad Ryssland kallat
militirtekniska dtgirder. Efter att respektive lands ansékan till Nato
limnades in 2022 har Ryssland 1 stillet framhallit att svarsdtgirderna
kommer utformas 1 ljuset av hur Sverige och Finland viljer att
utforma sina Natomedlemskap. Ryssland har i januari 2023 aviserat
en kraftig 6kning av antalet fé6rband i omridet kring Karelen och
Kolahalvén.

Ryssland bedriver omfattande underrittelseverksamhet mot och
sikerhetshotande aktiviteter 1 Sverige. Sikerhetspolisen beskriver
Ryssland som den enskilt storsta hotaktdren mot Sveriges sikerhet,
och  bedémer att  rysk  underrittelseverksamhet  och
sikerhetshotande aktivitet mot Sverige kommer att 6ka.

4.1.2 Rysk inrikespolitisk utveckling

Ryssland har under president Putin utvecklats i totalitir riktning,
med kontinuerliga inskrinkningar 1 de minskliga rittigheterna,
inklusive yttrandefriheten. Ryssland ir idag en auktoritir stat med
totalitira drag dir minskliga fri- och rittigheter dr starkt begrinsade.
Utvecklingen gir i neostalinistisk riktning. Exempel pa detta ir ldnga
fingelsestraff for kritik mot kriget, angiverisystem och lagstiftning
till stéd for deportationer frin Ukraina. Statsideologin utgdr frin
idéer om Rysslands sirart, det évergripande hotet frin vist och vad
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som framhills som ryska traditionella virderingar 1 kontrast till
skadlig vistlig liberalism. Det politiska och samhilleliga system som
byggts upp de senaste tjugo dren skyddas av ett omfattande
informationsmonopol med en stark nationalistisk propaganda och
en vil resurssatt repressiv valdsapparat.

Det rider en tydlig vixelverkan mellan den aggressiva ryska
utrikespolitiken och den repressiva inrikespolitiken, vilken
accelererat ytterligare sedan den fullskaliga invasionen av Ukraina
inleddes.

Det politiska beslutsfattandet sker 1 en sniv krets runt
presidenten eller av presidenten sjilv. Protester slis ned,
oppositionella och journalister f6rféljs och oberoende media tilldts
inte. I praktiken rider censur, och det finns dirmed ett ytterst
begrinsat handlingsutrymme {6r sdvil opposition som det civila
samhillet. Sedan den fullskaliga invasionen av Ukraina inleddes har
ett flertal sociala medieplattformar stingts ner, civilsamhille och
media totalt kringskurits och skol- och universitetssystemet samt
kultursektorn ideologiserats i dn stdrre utstrickning.

Den ryska sjilvisoleringen leder till att den ryska befolkningen
blir alltmer avskirmad frin omvirlden. Efter beskedet om
mobilisering 1 september 2022 syns en tilltagande samhillelig och
ekonomisk omstillning i riktning mot ett krigssamhille 1 syfte att pd
olika sitt understddja krigféringen.

Rysk regimstabilitet stdr 4 ena sidan infér den storsta prévningen
sedan 1991 ull f6ljd av den fullskaliga invasionen av Ukraina, vad
som sker pd det militira slagfiltet i Ukraina samt vists sanktioner.
A andra sidan har det nuvarande ryska politiska systemet byggts upp
med det uttalade syftet att minimera och motverka hot mot just
regimstabiliteten. Systemets beroende av repression och finansiella
reserver har dock 6kat 6ver tid, liksom oljeprisets betydelse for
bibehillandet av status quo.

Foérsvarsberedningens grundantagande ir att landets politiska
utveckling och omfattande repression kommer bestd under ling tid,
men att mojligheterna till férvarning f6r omvirlden infér ovintade
inrikespolitiska hindelseutvecklingar kommer att vara ytterst
begrinsade. Ett eventuellt ryskt regim- eller ledarskifte innebir
vidare inte per automatik en foérindring av den politiska kursen.
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4.1.3 Rysk ekonomi och sanktionernas verkan

Vid tidpunkten fér den fullskaliga invasionen var Ryssland virldens
nionde stérsta ekonomi 1 nominella termer. Detta trots
korruptionen och de sanktioner som inforts efter Rysslands olagliga
annektering av Krim samt kriget 1 6stra Ukraina sedan 2014.
Kopkraftsjusterat  rankades Ryssland som den sjitte storsta
ekonomin 1 virlden. Ryssland var vid tidpunkten virldens nist
storsta exportor av olja samt den stdrsta exportdren av naturgas samt
kirnkraftsteknik och kirnbrinsle. De ryska olje- och gasintikterna
stod fér en tredjedel av Rysslands statsinkomster.

Sedan bérjan av 2022 har EU tillsammans med internationella
partner, i en aldrig tidigare skidad omfattning, infért sanktioner mot
Ryssland med anledning av den fullskaliga invasionen av Ukraina.
Sanktionerna omfattar dtgirder mot enskilda individer, féretag och
andra organisationer, transportrestriktioner, visumitgirder och
ekonomiska sanktioner. Diribland ingdr forbud mot att exportera
avancerad teknik, férsvarsmateriel och produkter med dubbla
anvindningsomriden, férbud mot import av kol, olja och stil,
forbud mot viss tjinsteexport, pristak pd rdolja och petroleum-
produkter frdn Ryssland, férbud for flera ryska banker att anvinda
betalnitverket Swift samt transaktionsférbud mot Rysslands
centralbank. EU:s sanktioner implementeras dven av Albanien,
Bosnien-Hercegovina, Island, Liechtenstein, Nordmakedonien,
Montenegro, Norge och Ukraina. Linder som USA, Kanada,
Storbritannien, Australien, Nya Zeeland, Japan, Sydkorea och
Schweiz har infért liknande sanktioner. Dirtill har Bahamas,
Mikronesien, Pakistan och Singapore infért mer begrinsade
sanktioner.

Den fullskaliga invasionen med sanktioner som {6ljd bedéms av
Internationella valutafonden (International Monetary Fund, IMF) ha
inneburit att rysk BNP jim{ort med tidigare beddmningar dr ungefir
5 procent ligre 2022 och vintas bli omkring 6,5 procent ligre 2023.
De 6kade forsvarsutgifterna kopplade till krigsanstringningarna i
Ukraina bidrar till att uppritthdlla BND.

Om vist inte infort sanktioner som svar pd den fullskaliga
invasionen hade den ryska BNP-uppgingen under 2022 1 stillet
enligt vissa bedémningar kunnat bli 6-7 procent, bland annat till
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foljd av okade priser och dirmed storre exportintikter av olja och
gas.

Sanktionerna vintas ha en fortsatt pdverkan pi den ryska
ekonomin, med minskande rysk BNP idven pd lingre sikt. Som ett
exempel kan nimnas den ryska civila tillverkningsindustrin, vilken
visat en tydlig nedging i produktion mot bakgrund av férbudet mot
export av hogteknologiska och andra insatsvaror till Ryssland.
Sanktionerna har vidare gjort Ryssland mer ekonomiskt isolerat och
okat det ryska beroendet av ett fital handelspartner.

Den fullskaliga invasionens sammanlagda kostnad fér Ryssland
ir svirbeddmd. Rysslands fallande BNP i kombination med 6vriga
effekter av sanktionerna, mobiliseringen, flykten av kvalificerad
arbetskraft frdn Ryssland och de hojda ryska forsvarsutgifterna,
innebir dock stor press pd den ryska federala budgeten. Under 2022
héjdes den nationella férsvarsbudgeten med minst 30 procent mer
in vad som ursprungligen var planerat. Vidare kan det konstateras
att delar av de ryska arsenaler som byggts upp 6ver decennier
forbrukats 1 Ukraina under krigets férsta dr. I december 2022
kommunicerade president Putin att forsvarsutgifterna inte lingre
kommer ha nigon évre grins.

Den fortsatta omstillningen av samhille och ekonomi fér att
hantera krigsinsatsen och sanktionernas effekter kommer ligga
ytterligare press pd den ryska ekonomin och samhillet. Den ryska
ledningen har tvingats skira 1 andra utgiftsomraden, vilket himmar
levnadsstandarden 1 Ryssland och ekonomins langsiktiga tillvixt-
potential. Samtidigt bidrar omprioriteringen till att stirka Rysslands
formiga att producera vissa typer av krigsmateriel och forsorja
krigsinsatsen.

Forsvarsberedningen konstaterade 2019 att de forhoppningar
som di fanns om att sanktionerna och dess ekonomiska
konsekvenser f6r Ryssland sedan 2014 skulle leda till en forindrad
rysk politisk linje inte infriats. Forsvarsberedningen konstaterar i
foreliggande rapport att det, dn si linge, ir fallet dven efter de
betydligt mer omfattande sanktioner som inférts sedan 2022.
Sanktionerna vintas dock ha en tilltagande inverkan pd Rysslands
ekonomi. Forsvarsberedningen understryker behovet av en fortsatt
kraftfull ~ sanktionspolitik mot Ryssland. Samtidigt utgir
beredningen frin att ekonomiska faktorer inte ensamma kommer att
fa Ryssland att upphéra med sin fullskaliga invasion av Ukraina och
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konfrontativa agerande mot vist. Utvecklingen i Ryssland vittnar
hittills 1 stillet om en storre rysk samhillsomstillning f6r att 6ka den
ryska sjilvf6érsorjningen och méjliggéra en fortsatt 18ngsiktig
krigsinsats och militirindustriell produktion.

Forsvarsberedningen konstaterar vidare att sanktionspolitiken
mot Ryssland ocksd mdste virderas mot bakgrund av den bredare
signalverkan den utgér i férhdllande till andra linder om méjliga
konsekvenser av att bryta mot folkritten.

Ett aggressivt Ryssland, med sdvil férméga som vilja att fora krig
under ling tid, bor siledes utgora den huvudsakliga grunden for
utvecklingen av det svenska totalforsvaret.

4.1.4 Ryssland som global aktér

Rysslands internationella position har férsvagats och landet har
blivit mer isolerat efter den fullskaliga invasionen av Ukraina. Det
uttryckliga stodet f6r invasionen begrinsar sig till ett fatal
auktoritira linder, diribland Belarus, Nordkorea, Eritrea, Nicaragua
och Syrien. Ryssland har ocksd haft mindre att erbjuda andra linder
1 form av politiskt och ekonomiskt stéd sedan den fullskaliga
invasionen inleddes. Det finns dock en grupp linder som férhéller
sig neutrala eller delvis delar den ryska synen p& grundorsakerna till
invasionen, och som heller inte deltar 1 sanktionsdtgirderna.
Omrostningarna 1 FN:s generalférsamling om Rysslands aggression
mot Ukraina sedan den 24 februari 2022 vittnar siledes inte bara om
ett brett globalt férdémande av Rysslands fullskaliga invasion av
Ukraina, utan ocksd om Rysslands formdga att fortsatt spela pd
intressen och virderingar 1 en rad linder sdsom Kina, Indien,
Brasilien, Sydafrika och Indonesien samt ledande aktérer i bland
annat Mellangstern.

Kina

Rysslands viktigaste partner ir Kina. De ekonomiska och politiska
kontakterna mellan linderna har intensifierats under det senaste
3ret. Relationen spelar en central roll f6r Rysslands agerande och de
globala maktférhillandena. Relationen priglas av en intresse- och
virdegemenskap dir linderna enas 1 sin revisionistiska syn pd den
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regelbaserade virldsordningen och strivan efter att férsvaga USA:s
och vistvirldens stillning globalt. Ridslan f6r och aversionen mot
demokrati, 6ppna sambhillen, minskliga rittigheter och folkliga
protester férenar. Det gemensamma rysk-kinesiska uttalandet frdn
den 4 februari 2022 talar om ett partnerskap utan grinser”. Kinas
stillningstagande mot Natos utvidgning i Europa och stéd for flera
ryska sikerhetsintressen vittnar om de sikerhetspolitiska
motsittningarna som rdder mellan Kina och USA, och mellan
Europa och Kina, och pdvisar sambandet mellan asiatisk och
europeisk sikerhet.

Relationen mellan Ryssland och Kina ir samtidigt asymmetrisk.
Styrkeforhdllandet forskjuts allemer till Kinas férdel. Rysslands
isolering frin vistvirlden okar beroendet av Kina, och vintas
ytterligare befista Kinas dominerande roll i partnerskapet. Kina har
inte fordomt Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina, och
understddjer ryska narrativ i friga om invasionen. Initialt har en viss
forsiktighet fr@n Kina iakttagits fér att undvika att drabbas av
visterlindska sanktioner. I borjan av 2023 manade Kina till dialog
och férhandling mellan Ryssland och Ukraina for att {3 till stdnd ett
eldupphor. Kina vintas std fast vid partnerskapet med Ryssland, d&
Ryssland  utgér en  strategisk  partner fo6r Kina 1
stormaktskonkurrensen med USA. Ett nirmare militirt samarbete
skulle {3 allvarliga konsekvenser f6r europeisk och global sikerhet.

Centralasien

I Centralasien, en region dir Ryssland bibehdllit betydande
ekonomiskt, politiskt och militirt inflytande, har flera av linderna
sedan den fullskaliga invasionen av Ukraina férsiktigt forsokt att
distansera sig frdn det ryska agerandet och skapa eget
handlingsutrymme, osikert dock med vilken framgéng.

Mellandstern

Ryssland har successivt stirkt sin position i Mellandstern, framfér
allt genom sitt langsiktiga engagemang i kriget i Syrien. Den
fullskaliga invasionen av Ukraina kan dock framdver gora det svart
for Ryssland att 6ver tid uppritthdlla sin militira nirvaro 1 landet,

59



Ryssland och den fullskaliga invasionen av Ukraina Ds 2023:19

vilket endast i viss min kan kompenseras med diplomatiska
aktiviteter. Rysslands huvudsakliga intressen 1 Mellangstern ror
Syrien samt relationerna till Turkiet, de arabiska staterna kring
Persiska viken och Iran. De strategiska mélen ir att utmana USA:s
och vists inflytande i regionen samt att frimja sina geoekonomiska
intressen i ett utokat omrade.

Ryssland har genom sitt militira och politiska engagemang 1
Syrien lyckats vinda krigets utgdng till foérdel for regimen i
Damaskus. Kriget har gett Ryssland ett fortsatt militirt fotfiste i
Mellanéstern, inte minst genom dess flottbas vid Medelhavet. Den
militira nirvaron har i sin tur gjort Ryssland till en ofrdnkomlig
maktfaktor 1 de politiska och diplomatiska samtalen om Syriens
framtid. Nirvaron i Syrien har dven stirkt Ryssland i relationerna till
andra aktdrer i regionen sdsom Iran, Hizbollah, Saudiarabien och
Turkiet.

Ryssland har genom att etablera en parallell process, samtal i det
s& kallade Astana-formatet, bidragit till att underminera den FN-
ledda fredsprocessen och anstrangmngarna att uppnd en politisk
losning  pd konflikten 1 Syrien 1 enlighet med FN:s
sikerhetsrddsresolution 2254. Assad-regimens 6verlevnad och
militira framgdngar har med tiden lett fram till en normalisering av
relationerna mellan Arabférbundet och den syriska regimen.

Ryssland har ocksd utvecklat en allt nirmare relation till Iran,
inklusive p& det militira omrddet. Iran har bland annat silt
obemannade luftfarkoster (Unamnned Aerial Vebicles, UAV:er) och
annan militir utrustning till Ryssland, som anvints i kriget 1
Ukraina. Samarbetet omfattar ocksd forsok att kringgd de
internationella sanktioner som riktats mot bdda linderna.

Rysslands relation till Turkiet karaktiriseras av realpolitik 1 syfte
att frimja ryska intressen. I Syrien och Libyen stdr dock Turkiet och
Ryssland p& motsatta sidor 1 konflikterna.

Afrika

Ryssland har under president Putin Aterupptagit det tidigare
sovjetiska engagemanget 1 Afrika. Genom sivil aktiv diplomati som
informella kontakter och piverkanskampanjer utnyttjar Ryssland
l&ngvariga relationer for att presentera sig och befista sin roll som
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ett alternativ till vist. Ryssland har genom sin fullskaliga invasion av
Ukraina och dess konsekvenser f6r Ukrainas jordbruksproduktion
dven anvint sig av livsmedelssikerhet som ett globalt utpressnings-
medel. Ryssland har militira samarbetsavtal med ett flertal
afrikanska linder och stir f6r nistan hilften av vapenexporten till
kontinenten.

Wagnergruppen, med nira och direkta kopplingar ull ryska
staten, deltar 1 konflikter 1 bland annat Libyen, Mali, Sudan och
Centralafrikanska republiken. Wagnergruppen utnyttjar svaga
statsbildningar och bidrar till ett ryskt nykolonialt férhillande 1
Afrika. I de linder dir Wagnergruppen ir aktiv har ryska bolag fitt
koncessioner och rittigheter att utvinna viktiga mineral och rivaror.
Wagnergruppen har gjort sig skyldig till en ldng rad évergrepp mot
minskliga rittigheter. Forsvarsberedningen anser att regeringen bor
verka for att skapa enighet inom EU att lista ryska Wagnergruppen
som terroristorganisation.

4.1.5 Rysk militdr formaga

De senaste tjugo dren har Ryssland kraftigt 6kat sina
forsvarsutgifter. Mellan 2000 och 2021 tredubblades férsvars-
utgifterna i reala termer och férsvarsbudgetens andel av BNP ¢kade
kraftigt. Forsvarsberedningen konstaterade 1 Virnkraft 2019 att den
ryska militira formdgan och handlingsfriheten stirkts sedan den
ryska forsvarsreformen inleddes 2008. Markstridskrafternas
mandverforband av brigads storlek férdubblades mellan 2013 och
2016. Formagetillvixten skedde frimst 1 den europeiska delen av
Ryssland, inte minst 1 vistra militiromrddet. Beredningen
konstaterade att denna mélmedvetet genomfoérda ryska férsvars-
reform vittnade om tydliga politiska prioriteringar.

Frin 2005 kunde effekterna av de dkade ryska forsvarsanslagen
observeras genom en 6kad dvningsverksamhet. Luftlandsittnings-
trupperna, som ir ett prioriterat truppslag, borjade d att genomfora
mer avancerade ovningar vilket innebar att man limnade sina
ordinarie, férbandsnira évningsfilt och évade luftlandsittning och
strid 1 f6r forbandet okind terring pd grannférbandens dvningsfilt.

Mot slutet av 2000-talet dterupptogs de operativ-strategiska
ovningarna pd militiromrddesnivd 1 ett roterande schema dir
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respektive militiromrdde 6vades vart fjirde &r. Den operativ-
strategiska dvningen Kavkaz 2008 blev upptakt och férévning till
invasionen av Georgien 2008 dir Ryssland oppet visade
beredvillighet att ta till militirt vald {or att uppnd politiska mal.

Kriget i Georgien 2008, och de brister som d& visade sig, blev en
viktig katalysator for att oka reformeringstakten inom de ryska
vipnade styrkorna. For markstridskrafterna innebar det att
utvecklingen gick frdn en divisionsstruktur med stor andel
virnpliktiga mot en brigadstruktur med fler kontraktsanstillda
soldater 1 syfte att skapa okad tillginglighet pd férbanden.

Under samtliga operativ-strategiska dvningar sedan 2010-talets
bérjan har férband frin flera militiromrdden omgrupperats med
jirnvigs- och 1 vissa fall flygtransport till det militiromride som
ovades. Ovningarna har haft karaktiren av att vara federations-
overgripande. Sedan marin- och flygstridskrafterna understilldes
militiromridena redan 1 fredstid 1 si kallade operativ-strategiska
kommandon, har samtliga 6vningar med dessa innehillit
gemensamma operationer. Sirskilt 1 Kaliningrads lin har land-
stigningsévningar med marininfanteri varit i fokus. Ovning Zapad i
Vistra militiromrddet har regelmissigt genomforts tillsammans med
belarusiska  forband.  Det kan  konstateras att  denna
ovningsverksamhet skedde samtidigt som den ryska operationen
pagick 1 Syrien.

I och med att antalet 6vningar 6kat, och dirmed gingtid pa fartyg
och antalet flygtimmar for piloter, har ryska marin- och
flygstridskrafter bérjat upptrida mer framskjutet. Det ryska
agerandet for att hivda ryskt territorium har blivit betydligt mer
aggressivt dn under den ekonomiska svackan efter Sovjetunionens
fall. Ostersjomarinen och Norra marinen bérjade mot slutet av
2010-talet att ¢va tillsammans bland annat 1 Nordsjén och Norska
havet. Linga patrullflygningar med strategiskt bombflyg 3ter-
upptogs dven under denna tidsperiod.

Nir den ryska statsledningen upplevde ett dkande behov av
markférband genomférdes en utokning av antalet forband under
mitten av 2010-talet. Detta skedde genom att férband dterinrittades
pd tdigare garnisonsorter, exempelvis di en motoriserad
skyttebrigad skapades i Alakurtti, nira finska grinsen, och genom
att férband inom luftlandsittningstrupperna tillférdes ytterligare ett
fallskirmsregemente. Luftlandsittningsdivisionerna ¢kade dirmed
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frén tv till tre fallskirmsregementen per division. Tv4 av dessa finns
1 Vistra militiromradet. Slutligen 6kades numeriren genom att
brigader om cirka 3000-4000 soldater &ter organiserades till
divisioner med en numerir pd 10 000-12 000 soldater, vilket
genomfordes 1 Moskvaomrddet med de si kallade Taman- och
Kantemirovdivisionerna samt 1 Sédra militiromradet.

Som foljd av att ryska forband inte nddde rekryteringsmélen f6r
kontraktsanstillda soldater organiserades bataljonstaktiska grupper
1 syfte att skapa hog tillginglighet pd en del av respektive brigad.

Samtidigt med att numeriren pd markstridsférbanden 6kades si
tillfoérdes samtliga forsvarsgrenar lingrickviddiga vapensystem
avsedda att bira sdvil konventionella stridsspetsar som sddana med
kirnvapen. Markstridskrafterna erholl markroboten Iskander,
sjostridskrafterna roboten Kalibr och {flygstridskrafterna olika
moderna kryssningsrobotar.

Parallellt med denna wutveckling av de konventionella
stridskrafterna har allgjimt de strategiska kirnvapnen wvarit
prioriterade och utvecklats kontinuerligt.

Rysslands stridskrafter har under den fullskaliga invasionen av
Ukraina uppvisat tillkortakommanden inom flera omriden. Dessa
kan hirledas dels till bristande planering och felaktiga beslut, dels till
strukturella svagheter 1 de ryska vipnade styrkorna. Det har handlat
om bristande utbildning av soldater, korruption, dilig disciplin,
brister 1 materiel och vapensystem och svirigheter att genomféra
forsvarsgrensgemensam strid. Materiella och personella forluster har
varit mycket omfattande. Samtidigt har Ryssland taktiskt och
operativt gjort anpassningar som relativt sett hojt férbandens
férmdga. Dit hor bland annat skapandet av regementen, brigader och
divisioner for att dtgirda de stora problemen med anvindandet av
fristiende bataljonstaktiska grupper.

Ryssland har trots férluster och ianspraktagna resurser i Ukraina
alljimt formdga att samordnat anvinda en stor bredd av icke-
militira och militira medel, ofta dolt eller férnekbart. Férmégan att
verka med hybrida medel som cyber-, telekrigs- och
paverkansresurser kvarstir.

Ryssland hade 2022 virldens tredje storsta forsvarsutgifter, efter
USA och Kina. Férsvarsutgifterna beriknades enligt SIPRI uppgd
till 86 miljarder US-dollar, motsvarande 4,1 procent av BNP. Under
2022 hojdes den nationella férsvarsbudgeten med minst 30 procent
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mer in ursprungligen planerat. I december 2022 kommunicerade
president Putin att férsvarsutgifterna inte lingre kommer ha nigon
Ovre grans.

4.1.6 Rysk formaga i Sveriges naromrade

S3 linge de ryska vipnade styrkorna ir uppbundna i Ukraina
begrinsas Rysslands mojligheter att anvinda militira styrkor fér
andra uppgifter och i andra regioner i virlden. Den ryska férmigan
att agera militirt 1 Sveriges niromride ir dirmed 1 viss mén
begrinsad 1 det korta perspektivet, framfér allt avseende
markstridskrafter. Denna bedémning innebir dock inte att Ryssland
skulle sakna férmiga att agera militirt 1 Sveriges niromride.
Ryssland har dessutom ytterligare sinkt sin troskel f6r anvindande
av militirc vild och uppvisar en hoég politisk och militir
riskbenigenhet. Rysslands fé6rmaga att genomféra operationer med
flygstridskrafter, sjostridskrafter, fjirrstridsmedel eller kirnvapen
mot Sverige ir fortsatt intakt. Ryssland har ocksd férmdga att verka
med specialforband.

Ryssland har ocksd aviserat en militir ambitionshojning, med
forindrad virnpliktsdlder och forlingd virnpliktstid, ett kraftigt
okat antal kontraktssoldater och foérstirkta mark- och
flygstridskrafter. I Sveriges niromride omfattar planerna bland
annat en ny armékir och flera nya divisioner i Leningrads
militiromride samt en ny flygfordelning placerad pd Kolahalvén.
Ryssland fortsitter dirtill sin militira uppbyggnad i1 den ryska
arktiska regionen, med tyngdpunkten i omridet mellan Kolahalvén
och Novaja Zemlja.

Uppbyggande av ny férmiga samt tertagande av férméga som
forlorats 1 Ukraina har pabdrjats och bedéms ta fem till tio dr, men
kan gi fortare om kraven pd modern materiel sinks eller om
Ryssland lyckas forbittra sin tillgdng till avancerad teknik. Ryssland
tycks i sitt upprustningsprogram primirt satsa pd 6kad volym frimst
avseende arméforband. Nytillverkning av avancerade vapensystem
sdsom stridsflyg, ytstridsfartyg och ubdtar fortsitter men kan
komma att begrinsas pd grund av bristen pa visterlindska tekniska
komponenter.
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4.1.7 Ryskt kdarnvapeninnehav och strategisk avskrackning

Ryssland  har virldens storsta och mest diversifierade
kirnvapenarsenal. Rysk kirnvapenférmiga finns 1 Sveriges
niromride, inklusive i Ostersjéomridet.

Hot om kirnvapenanvindning ir 1 sig ett maktmedel fér
Ryssland. Strategisk avskrickning, med betoning pd nukleir
avskrickning, inklusive osikerhet hos en potentiell motstdndare
kring nir och hur Ryssland skulle anvinda kirnvapen, utgor alltjimt
grunden f6r rysk militir strategi. Under den fullskaliga invasionen
av Ukraina har Ryssland &terkommande anvint sitt kirnvapen-
innehav f6r att forsoka avskricka Ukraina frin att forsvara sig, samt
vist frin ytterligare stéd till Ukraina. Ryssland har tidigare anvint
kirnvapenhot mot Danmark. De simulerade anfallen med
strategiska bombflygplan pasken 2013 var ocksd ett hot om insats
med kirnvapen.

Ar 2020 publicerades fér férsta gingen ett ryskt policydokument
om grunder fér statens politik inom nukleir avskrickning.
Offentliggdrandet av denna policy utgdr ett element i Rysslands
sikerhetspolitiska signalering och avskrickning. Enligt den ryska
doktrinen kan kirnvapen anvindas som svar pi ett
kirnvapenangrepp mot Ryssland eller dess allierade, eller som svar
pd angrepp med konventionella vapen som hotar den ryska statens
sjilva existens. Beslut om anvindning fattas av presidenten, 1 samrid
med bland annat generalstaben.

Osikerheterna kring mojlig anvindning av kirnvapen har ékat till
foljd av Rysslands alltmer aggressiva retorik. Sedan den fullskaliga
invasionen av Ukraina inleddes har Ryssland &terkommande
anspelat pd anvindning av kirnvapen som en mojlig Atgird. I
samband med de olagliga annekteringarna av ytterligare ukrainska
regioner under hdsten 2022 iakttogs en glidning i retoriken, frin hot
mot den ryska statens existens till hot mot landets territoriella
integritet, 1 troligt avskrickande syfte. I mars 2023 meddelade den
ryske presidenten Vladimir Putin att Ryssland avser placera ut ryska
substrategiska kirnvapen i Belarus under innevarande ir. Detta
binder in Belarus ytterligare i Rysslands konfrontation med vist.

P4 grund av den fullskaliga invasionen av Ukraina och de férluster
de ryska vipnade styrkorna ddragit sig ir det troligt att kirnvapen
far en in mer framtridande roll i rysk retorik och styrkedisposition.
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I detta ingdr att ytterligare anvinda kirnvapeninnehavet som del i
signalering och avskrickning, inklusive inom ramen fér mer
rutinartade verksamheter som 4rligen &terkommande &vningar
under ledning av president Putin samt f6rflyttningar av landets
kirnvapenstyrkor.

Internationella konsekvenser

Det ryska agerandet begrinsar allvarligt den internationella
nedrustnings- och icke-spridningsarkitekturen. I februari 2023
aviserade Ryssland att landet suspenderar sitt deltagande 1 det enda
kvarvarande nukleira rustningskontrollavtalet mellan Ryssland och
USA, det si kallade Nya Start (New Strategic Arms Reduction
Treaty).

Rysslands krig 1 Ukraina riskerar ocksd att gora stater med
eventuella kirnvapenambitioner mindre benigna att avstd frin
kirnvapen. Det beror dels pd att de sikerhetsgarantier Ukraina gavs
pd 1990-talet, 1 samband med att de avstod frin sina tidigare
sovjetiska kirnvapen genom Budapestmemorandumet 1994, inte
respekterades, dels pd uppfattningen att den ryska kirnvapen-
avskrickningen spelat en roll {or krigets utveckling.

Kemiska vapen

Ryssland har anvint sig av kemiska vapen, bland annat i
mordférsoken pd Sergej Skripal och Aleksej Navalnyj, trots att
innehav och anvindning av kemiska vapen ir férbjudna enligt
folkritten och konventionen om férbud mot kemiska vapen
(Convention on the Probibition of Development, Production,
Stockpiling and Use of Chemical Weapons and on their Destruction).
Falska ryska anklagelser om att andra aktorer forbereder
kemvapenattacker anvinds troligen for att sinka tréskeln for
Ryssland att sjilv anvinda kemiska vapen.
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4.2 Ukraina

Sedan sjilvstindigheten 1991 har Ukraina, trots nirmare ett
decennium av rysk aggression och en innu lingre historia av ryska
paverkansfoérsok och undergrivande av den ukrainska suveriniteten,
genomgitt genomgripande férindringar och omfattande reformer i
linje med landets sjilvstindiga politiska vigval.

Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina visar hur diametralt
olika de tvd linderna utvecklats sedan 1990-talet. Rysslands problem
kan 1 stor utstrickning tillskrivas dess auktoritira politiska system
och samhillsmodell, medan Ukrainas motstindskraft visar pd det
ukrainska samhillets pluralism, méjlighet till eget initiativ och
decentraliserade beslutsfattande, liksom en stark dvertygelse om vad
det dr man sldss for att forsvara.

Ukraina ir en fungerande demokrati, dven om problem kvarstir
med korruption, oligarki och rittsstatens principer. Som en del av
den fortsatta EU-nirmandeprocessen arbetar Ukraina med de
reformkrav som medféljde beslutet om kandidatlandsstatus 1 juni
2022. Rittsreformer och korruptionsbekimpning dr tvd centrala
bestdndsdelar. Trots den pdgdende ryska aggressionen har Ukraina
genomfort en rad betydelsefulla reformer av vikt f6r EU-nidrmandet.

De omfattande folkliga missnojesyttringarna 1 Ukraina 2004-
2005, kinda som orangea revolutionen, ledde till ett nytt
presidentval. Arsskiftet 2013-2014 skedde nya omfattande folkliga
protester, Euromajdan, efter att den divarande presidenten Viktor
Janukovytj vigrat underteckna ett utlovat samarbets- och
handelsavtal med EU. Protesterna hade sitt centrum pa
sjilvstindighetstorget, Majdan, i Kiev. Vildsamma incidenter och
Janukovytj-regeringens hirdféra hantering av protesterna ledde till
over 100 dodsoffer och hundratals skadade. Janukovytj valde i
februari 2014 att fly till Ryssland.

Samma manad inleddes den ryska aggressionen mot Ukraina, di
Ryssland tog kontroll éver territorium motsvarande cirka 7 procent
av Ukrainas yta, uppskattningsvis 15 procent av dess befolkning och
en betydande andel av landets ekonomiska potential. Den olagliga
annekteringen av Krim och den ryska de-factokontrollen éver stora
delar av Donbassregionen sedan 2014 har haft omfattande
konsekvenser f6r Ukraina. Enligt FN dodades fler dn 14 000
ukrainare 1 det ryska kriget mot Ukraina mellan 2014 och 2021 och
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fler 4n 37 000 skadades. Kriget har ocks3 haft betydande inverkan pi
den ukrainska ekonomin, och inneburit grova krinkningar av
minskliga rittigheter 1 de av Ryssland kontrollerade territorierna.
Fram till den fullskaliga invasionen har Ryssland i strid med
folkritten fortsatt att gradvis integrera de ockuperade territorierna
och knyta dem nirmare Ryssland.

De tidigare regionala skillnaderna mellan landets vistra, centrala
och sydostra delar i friga om Ukrainas vigval har minskat sedan
hindelserna 2004 och 2014. Sedan 2014 har medvetna reformer
stirkt inte bara Ukrainas vipnade styrkor, utan iven det ukrainska
nationsbygget. Ukrainas institutionella kapacitet och legitimitet har
okat genom fortsatta reformer och valen 2014 och 2019, d& Petro
Porosjenko respektive Volodymyr Zelenskyj blev vald till president.

Ukrainas mélsittning dr en fortsatt euroatlantisk integration och
ett oppet, fritt och demokratiskt samhille. Sedan 2019 stipulerar
Ukrainas konstitution att landets europeiska och euroatlantiska kurs
ir odterkallelig. Den 28 februari 2022, fyra dagar efter den fullskaliga
invasionen inleddes, ansékte Ukraina om EU-medlemskap. Vid
Europeiska ridets mote 1 juni 2022 erholl Ukraina kandidat-
landsstatus. Den 30 september 2022, 1 samband med de illegala ryska
annekteringarna av regionerna Cherson, Donetsk, Luhansk och
Zaporizjzja, ansdkte Ukraina om Natomedlemskap.

Ukraina, Europas till ytan nist stérsta land, med en befolkning
pa 44 miljoner invinare innan den fullskaliga invasionen inleddes, ir
med sitt geostrategiska lige och sina mangériga erfarenheter av att
forsvara sitt land mot rysk linjir och icke-linjir krigforing en
betydande sikerhetspolitisk aktér 1 Europa.

4.2.1  Ukrainsk forsvarsformaga och motstandskraft

Forsvarsberedningen konstaterar att liksom mainga bedomare
overskattade Rysslands initiala militira férmdga, underskattades
Ukrainas forsvarsférmiga och motstdndskraft.

Ukrainska forsvarsreformer

Ar 2014, d3 den ryska aggressionen mot Ukraina inleddes genom
den olagliga annekteringen av Krim och omfattande strider 1 dstra
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Ukraina, hade Ukraina omkring 6 000 stridsdugliga soldater. Landet
hade nominellt en total styrka pid 168000 soldater och en
forsvarsbudget som motsvarade en procent av BNP. Det ukrainska
forsvaret var generellt 1 diligt skick. Under efterféljande &r och det
pigdende ryska angreppet genomfoérde Ukraina betydelsefulla
reformer av landets vipnade styrkor. Ukraina moderniserade
vapensystem, hojde 16ner f6r anstillda 1 de vipnade styrkorna och
dkade antalet utbildade och trinade soldater kraftigt. Vidare gjordes
en milmedveten satsning for att pdskynda anpassningen till Nato.

Under bérjan av 2022 hade Ukraina en férsvarsbudget
motsvarande cirka tre procent av BNP, drygt 200 000 soldater i aktiv
yanst och en reserv pi omkring 250 000 soldater varav mdnga med
stridserfarenhet frin ¢stra Ukraina. Ukraina hade ocksg stora lager
av fore detta sovjetisk materiel och ammunition, nigot som skulle
visa sig ha visentlig betydelse 1 krigets inledande forlopp.

Ukraina antog 2021 en ny nationell sikerhetsstrategi dir
motstdndskraft utgér en central del. Samma 3r antogs ocksd ett
koncept f6r nationellt motstdnd. De ukrainska férbanden har ofta
visat sig vara flexiblare och snabbare att utnyttja det taktiska liget.
Det har ofta varit en fordel i striderna med de mer centralstyrda
ryska forbanden.

Internationellt militirt stod 2014-2022

Mellan 2014 och 2022 bidrog ett antal vistlinder till uppbyggnaden
av Ukrainas forsvar. Som exempel bidrog USA med vapen och annan
materiel till Ukraina till ett virde av omkring 2,5 miljarder US-dollar.
Frin 2015 genomférdes, bland andra, utbildningsinsatsen Operation
Unifier under ledning av Kanada, dir 6ver 35 000 ukrainska soldater
utbildades. Sverige bidrog med officerare till insatsen. Ukraina har
dven fitt visst stdd av Nato vad giller trining, logistik och ledning.
Forsvarsberedningen konstaterar att de ukrainska reform-
anstringningarna och upprustningen av det militira forsvaret med
internationellt stod har haft stor effekt pd landets férsvarsféormaga
och motstindskraft. Visterlindskt bilateralt utbildningsstdd, frimst
amerikanskt st6d med att trina och utbilda hégre taktiska férband,
var avgdrande for den remarkabla f6rmigehojning det ukrainska
forsvaret genomgick &ren fore Rysslands fullskaliga invasion
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inleddes. Sammantaget var dessa dtgirder visentliga for Ukrainas
formiga att moéta den ryska fullskaliga invasionen. Samtidigt
framstdr det tydligt att stédet fram till 2022 inte varit omfattande
nog for att ha en tillrickligt avskrickande effekt pd Ryssland, eller
for att hindra Ryssland frin att ockupera ukrainskt territorium.

Cybersikerhet

Ukraina har utsatts fér en omfattande antagonistisk cyberaktivitet 1
flera &r. De dterkommande angreppen har sporrat landets ledning,
dess organisationer och minga medborgare att pd olika sitt stirka
informations- och cybersikerheten i landet. Detta har utvecklat det
ukrainska cyberférsvaret till ett av de mest erfarna i virlden.

Ukraina har sedan 2014 arbetat proaktivt for att skydda sina
kritiska nitverk och databaser i hindelse av cyberangrepp,
exempelvis inom energi-, transport- och banksektorerna. Efter
cyberangrepp mot ukrainska energibolag 2015 intensifierades
Ukrainas internationella samarbete rérande informations- och
cybersikerhetsfrigor med USA, Storbritannien, EU och Nato.
Under 2016 inrittades ett ukrainskt nationellt cybersikerhets-
koordineringscenter som direfter har fungerat som kontaktpunkt
fér bide nationella intressenter och internationella partner. Samma
3r antogs ocks3 en nationell cybersikerhetsstrategi som direfter har
implementerats stegvis.

Ukrainska foretridare bedémer att det stéd som landet mottagit
har varit centralt for landets férmdga att foérbereda sig fér och
forsvara sig mot ryska cyberangrepp. Stddet har bland annat bestdtt
av amerikanskt bistdnd 1 form av expertis, system och trining vilket
stirkt landets mojligheter att bygga och konfigurera om
informationssystem 1 syfte att 6ka motstdndskraften. Vidare har
stodet bestdtt 1 att stirka utbudet av utbildningar inom omrédet, till
exempel pd ukrainska universitet, att bistd den ukrainska staten
genom att ta fram forslag till forfattningsindringar samt att stirka
nitverken mellan behovs- och lsningsidgare inom omridet. Sedan
2017 har USA tillhandahéllit stéd till Ukraina p8 informations- och
cybersikerhetsomradet till ett virde som 6verstiger 40 miljoner US-

dollar.
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Ukrainsk motstandskraft

En avgorande faktor i Ukrainas férm3ga att férsvara sig har varit den
ukrainska forsvarsviljan och samhillets motstindskraft. Tidigt och
tydligt vipnat motstind visade det egna folket och virlden att ett
angrepp har skett, att den angripne férsvarar sig och att det rider
krig. Ukraina lyckades snabbt mobilisera den starka férsvarsvilja
som fanns 1 stor bredd i det ukrainska samhillet. Ukraina har visat
att tidigt och framgingsrikt motstdnd, och snabb férmedling av
detsamma 1 olika kanaler, kan ha stor effekt pd mobiliseringen av
utlindskt stod.

President Zelenskyjs ledarskap och den ukrainska férmégan att
mobilisera folkets motstind och omvirldens vilja till stéd har varit
remarkabel. Det har skett bland annat genom diplomatiska
anstringningar, strategisk kommunikation och uppvisande av ett
hirt och beslutsamt motstdnd. Att presidenten och flera av hans
nirmaste medarbetare har en bakgrund inom kommunikation och
underhdllning har troligen varit en bidragande faktor till skicklig
strategisk kommunikation 1 férhdllande till sdvil inhemsk publik
som internationella partner och angriparen Ryssland. Det starka
ukrainska civilsamhillet och ett 8ppet debattklimat har ocksa stirkt
den ukrainska motstindskraften. Internationellt stéd for att sikra
dtkomst till internet har gjort det mojligt att anvinda sociala medier
i stor skala for att sprida budskap om framgingsrikt motstind och
ryska misslyckanden, vilket varit betydelsefullt f6r att uppbéda ett
starkt stéd 1 vist.

Aven Ukrainas innovationskraft och kreativa férmaga har stirkt
motstdndskraften. Till exempel har Ukraina utrustat vanliga
kommersiella UAV:er med granater, som 1 sin tur har kopplats ithop
1 svirmar och lyckats sl ut ryska fordon. Ett annat kreativt exempel
ir anvindningen av 3D-skrivare for att producera reservdelar till
visttillverkade militirfordon.

Internationellt militirt stéd frin 2022

Det internationella stédet till Ukraina sedan Rysslands fullskaliga
invasion inleddes har varit en faktor av stor betydelse f6r Ukrainas
formdga att forsvara landet. Det omfattande internationella
forsvarsmaterielstddet till Ukraina ska ses som en solidaritets-
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handling gentemot Ukraina som agerar i sjilviorsvar i enlighet med
FN-stadgans artikel 51 och som en mycket kraftig markering mot
Rysslands brott mot folkritten och det hot det ryska agerandet
utgdr mot europeisk sikerhet.

Ukraina har péifallande snabbt och effektivt tagit en brokig
blandning av nya vapensystem 1 bruk, istindsatt idldre sovjetisk
materiel och uppvisat taktisk anpassnings- och innovationsférmaga.

Det internationella stédet har huvudsakligen tillhandah&llits
bilateralt och samordnats inom frivilliga koalitioner. Stédet har
utvecklats stegvis och 6ver tid, frin kapacitetsbyggande stod innan
den fullskaliga invasionen inleddes, stora mingder burna
pansarvirnsvapen och luftvirnssystem 1 inledningsskedet av kriget,
samt efterhand leveranser av mer langrickviddiga och avancerade
vapensystem, frimst artilleri och luftvirn samt stridsfordon,
stridsvagnar och stridsflyg. Allteftersom kriget utvecklats har stodet
dven kommit att inkludera utbildning avseende denna materiels
operativa nyttjande 1 forband.

Polen spelar en mycket viktig roll for att erbjuda logistikstdd 1
genomforandet av leveranser till Ukrainas vipnade styrkor. USA
stdr for det overligset mest betydande och i absoluta tal storsta
militira stddet till Ukraina.

USA har, efter modell frdn samordningsfunktionen under de
forsta dtta dren av rysk krigféring, initierat en kontaktgrupp for
Ukraina (Ukraine Defence Contact Group, iven kallad Ramstein-
formatet). Gruppen leds av den amerikanske férsvarsministern och
forsvarschefen och bestdr av ett femtiotal linder som mots pd
férsvarsministernivd. Syftet dr att formedla ukrainska behov samt att
deltagande linder informerar varandra om genomférda och
planerade donationer. Storbritannien har satt upp en fond
(International Fund for Ukraine) for att kanalisera finansiella bidrag
till ink6ép av materiel till Ukraina. Deltagande linder kan vilja att
donera medel till ett projekt foreslaget av Ukraina eller
Storbritannien eller sjilv foresld materiel f6r anskaffning. Dirtill har
sdvil Storbritannien som EU satt upp utbildningsinsatser fér
ukrainska soldater.

Det internationella militira stddet wll Ukraina har wvarit
omfattande. Forsvarsberedningen konstaterar samtidigt att stédet
givits och skalats upp med viss f6rdrojning, och att det hittills inte
varit tillrickligt for att Ukraina fullt ut ska kunna virna och &terta
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sitt territorium och avgora kriget mot Ryssland. Inte minst den stora
ammunitionsférbrukningen har tdmt de visterlindska lagren
samtidigt som nytillverkningen bedéms ta tid innan den utokats till
att kunna motsvara férbrukningen.

4.3 Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina

Som Férsvarsberedningen beskrivit 1 flera tidigare rapporter har
Ryssland sedan dtminstone 2007 framfort krav pd att férindra den
europeiska sikerhetsordningen. Rysk utrikespolitik har inda sedan
mitten av 1990-talet priglats av ambitionen att utéva kontroll 6ver
Rysslands grannlinder i Osteuropa, ndgot som i sig strider mot den
europeiska sikerhetsordningens grundprinciper.

Ryssland har sedan 2008, d& kriget mot Georgien inleddes, och
genom kriget mot Ukraina och den illegala annekteringen av Krim
sedan 2014, tydligt brutit mot och bestridit den europeiska
sikerhetsordningen. Parallellt har Ryssland under denna tid stirke
sin férmdga att genomféra bdde militira och icke-militira angrepp,
samtidigt som den interna repressionen forvirrats.

Under 2020 och 2021 trappade Ryssland ytterligare upp hoten
och kriget mot Ukraina samt konflikten med vist. Med borjan i mars
2021 6kade Rysslands militira nirvaro avsevirt vid den &stra och
norra grinsen till Ukraina och pd det illegalt annekterade Krim.
Upptrappningen var den storsta koncentrationen av ryska trupper
sedan 2014. Dess omfattning och karaktir, liksom Rysslands ovilja
att delta 1 konsultationer under Wiendokumentet rorande
fortroende- och sikerhetsskapande 3tgirder indikerade att landet
kunde ha offensiva avsikter.

Hésten 2021 bérjade Ryssland ater forstirka truppnirvaron vid
Ukrainas norra och &stra grins. Detta skedde genom att féra fram
resurser f6r en storskalig invasion, men iven fortsatta dtgirder 1
form av ¢vningsverksamhet, rotering av soldater och kvarlimnande
av materiel for att minska tiden f6r igdngsittande av den fullskaliga
invasionen den 24 februari 2022. Under denna period fortsatte
hybrida verksamheter si som migrationsstrémmar via Belarus mot
Polen, Lettland och Litauen, informationsoperationer och cyber-
attacker. Samtidigt fortsatte de ryska operationerna i Syrien.
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Forstirkningarna  kombinerades med diplomatiska utspel.
Ryssland framférde mycket lingtgdende krav pd en i grunden
forindrad sikerhetsordning i Europa. Den 17 december 2021
formaliserades de ryska kraven i forslag till avtal mellan Ryssland och
Nato, liksom mellan Ryssland och USA. De ryska kraven
formedlades ocksi bilateralt till bland annat Sverige. Kraven
omfattade att Nato inte skulle utvidgas till nya medlemslinder samt
att militira styrkor och vapensystem inte skulle placeras 1 linder som
blivit Natomedlemmar frn 1997 (Tjeckien, Ungern, Polen, Estland,
Lettland, Litauen, Bulgarien, Ruminien, Slovakien, Slovenien,
Albanien, Kroatien, Montenegro och Nordmakedonien). Kraven
hade, om de tillmétesgdtts, raserat den existerande europeiska
sikerhetsordningen och ersatt den med en ordning som stitt 1 strid
med grundliggande folkrittsliga principer som alla staters suverina
likstilldhet och territoriella integritet. En sidan férindring skulle ha
inskrinkt Sveriges grundliggande sikerhetsintressen, inklusive vir
ritt att sjilva gora vira sikerhetspolitiska vigval, och radikalt
forsimrat Sveriges militirstrategiska lige.

Forsvarsberedningen konstaterar att linder som USA, Kanada
och Storbritannien hésten 2021 lyckades foérutse hindelse-
utvecklingen och dra relevanta slutsatser tidigare in andra infér
Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina. Detta méjliggjorde ett
snabbt och resolut agerande frin deras sida. Trots att bland annat
USA och Storbritannien informerade partnerlinder och 1 vissa delar
offentliggjorde information om den ryska angreppsplanen fér en
bredare allminhet, underskattade och felbedémde flera europeiska
stater Rysslands avsikter och kommande agerande. Forsvarsbered-
ningen anser det viktigt att dra lirdomar av detta.

Efter veckor av intensiva diplomatiska anstringningar,
intensifierade ryska cyberattacker, tusentals bombhot mot
ukrainska inrittningar och andra destabiliserings- och provokations-
forsok, erkinde Ryssland den 21 februari 2022 Donetsk och
Luhansk 1 &stra Ukraina som sjilvstindiga stater. Tidigt pd
morgonen den 24 februari 2022 inleddes den fullskaliga ryska
invasionen av Ukraina.
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4.3.1 Den fullskaliga invasionens forsta ar

Ryssland anfoll den 24 februari 2022 Ukraina frin séder, dster och
norr. Belarus uppltande av sitt territorium f6r det ryska angreppet,
1 sig en aggressionshandling, ¢ppnade ytterligare en flank mot
Ukraina om drygt 1 000 km och underlittade angreppet mot
Ukrainas huvudstad Kiev.

Den ryska regimen antas ha utgitt frin felaktiga antaganden om
mojligheterna till en snabb seger 6ver Ukraina genom ett
overraskningsanfall med arméforband pa stor bredd, understodda av
luftlandsittnings- och specialférband pd djupet. Mélet var att snabbt
ta Kiev, likvidera nyckelpersoner och avsitta den ukrainska
regeringen. Anfallet mot Kiev slogs tllbaka och den storre
helikopterluftlandsittningen vid flygplatsen 1 Hostomel, strax
utanfor Kiev, avvirjdes av de ukrainska styrkorna.

Ryssland valde att genomfora den fullskaliga invasionen som en
s& kallad militir specialoperation vilken limpar sig fér snabba
overraskningsanfall mot en svag motstdndare. Tillvigagingssittet
var politiskt beslutat och f6ljde inte den doktrin de ryska férbanden
utbildats 1. Ett exempel var anvindandet av fristdende bataljons-
taktiska grupper i en stdrre anfallsoperation, dir ledning normalt
skulle ha skett genom en sammanhéllen ledningsstruktur pa kir-,
divisions- och brigadniva. Det skapade ett antal problem for de ryska
vipnade styrkorna. Den tillimpade ledningsformen hade heller inte
dvats av Ryssland inom ramen f6r de évningar pd strategisk och
operativ nivd som &terkommande genomfors, bland annat inom
ramen fér dvningen Zapad. Rysslands krigforing i Ukraina har
didrmed hittills inte f6ljt grunderna 1 den ryska doktrinen vad giller
militir ledning. Dirfor ir det svirt att dra slutsatser rorande ryska
storskaliga operationer i en mobiliserad forsvarsmaket.

Tillvigagdngssittet fick bland annat allvarliga konsekvenser for
de ryska stridskrafternas mojlighet till samordning och
logistikforsérjning.  Det  framgingsrika  ukrainska  forsvaret
overraskade den ryska ledningen, vilket ytterligare forstirkte
svirigheterna att losa de uppgifter som &lagts de ryska strids-
krafterna. Den initiala tidplanen for operationen havererade och de
ryska forbanden &samkades avsevirda forluster. Dirmed
forbrukades férbandens anfallskraft och de ryska soldaternas strids-
moral férsimrades.
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Under krigets inledande skede skedde en kraftmitning mellan
ryska och ukrainska férband lings samtliga frontavsnitt. I april drog
sig ryska styrkor tillbaka norr om Kiev. I spdren av tillbakadragandet
blottlades omfattande ryska krigsférbrytelser i form av allvarliga
overgrepp mot civilbefolkningen i de befriade omridena.

Fram mot sommaren hade Ryssland framgingar framfor allt i
Donbass 1 6stra Ukraina, samtidigt som Ukraina genomférde en
snabb styrkeuppbyggnad som efterhand saktade ner eller stoppade
de ryska framryckningarna. Direfter gick kriget &ver i en mer statisk
fas.

I bérjan av september genomférdes en framgingsrik ukrainsk
motoffensiv, di@ Ukraina itererévrade stora omriden i1 framfor alle
de 6stra delarna av landet, diribland stiderna Kupjansk, Izjum och
Lyman.

Som svar pd de ukrainska framgingarna valde Ryssland att
eskalera kriget. Hastigt utlysta ryska skenomréstningar
genomférdes pd ockuperat territorium 1 Cherson, Donetsk,
Luhansk och Zaporizjzja, varefter Ryssland olagligen hivdade att
regionerna annekterats. En mobilisering utlystes 1 Ryssland, i uttalat
syfte att mobilisera 300 000 soldater, kombinerat med en mer
aggressiv retorik mot Ukraina och vist med anspelningar pi
kirnvapenanvindning.

I oktober 2022, ett par dagar efter attacken mot Kertjbron,
inleddes en ny fas i den dittills ganska statiska ryska krigforingen,
med omfattande robotanfall mot mél ocksd i centrala Kiev och andra
stider, med fokus p8 kritisk infrastruktur.

Den ukrainska motoffensiven fortsatte under hosten, med
befriandet av de norra delarna av regionen Cherson, inklusive
centralorten med samma namn.

I slutet av 2022 kontrollerade Ryssland en sjittedel av det
ukrainska territoriet. Fram till &tminstone februari 2023 har ett
utnétningskrig pigitt med begrinsade framgingar fér nigondera
parten, di bigge sidor saknat kapacitet for att skaffa sig ett
avgorande dvertag.

Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina ir det férsta storskaliga
konventionella kriget 1 Europa sedan andra virldskrigets slut.
Liksom tidigare storre konventionella krig priglas det av en mycket
stor forbrukning av férnddenheter, ammunition, materiel och
personal. Rysslands krig paverkar hela det ukrainska samhillet och
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har orsakat den ukrainska civilbefolkningen enorma umbiranden.
Det ir en form av krig som Ryssland och Ukraina till del férberett
sig fér, men som inte funnits i1 planeringsférutsittningarna i de flesta
vistlinder sedan kalla krigets slut.

Forsvarsberedningen konstaterar att den ryska mélsittningen om
dominans éver Ukraina, trots begrinsade militira framgdngar, ligger
fast. Beredningen konstaterar vidare att Ryssland genom sin illegala
annektering av de ukrainska regionerna Cherson, Donetsk, Luhansk
och Zaporizjzja hosten 2022 gjort det svdrare att dra sig ur sitt
anfallskrig.

Ett &r in 1 den fullskaliga invasionen bedéms Ryssland ha
kapacitet att fortsitta den konventionella krigféringen linge ull.
Den ryska regimen utgr frin att Ryssland har svil numeriren som
tiden och tdlamodet pd sin sida f6r att vinna kriget. Utvecklingen i
Ryssland vittnar ocksd om en storre rysk samhillsomstillning for att
mojliggora en fortsatt uthdllig krigsinsats.

4.3.2 lakttagelser fran den fullskaliga invasionens forsta ar

Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina har lett till ett storskaligt
krig som krivt minga dédsoffer, skapat enorm férédelse samt
forbrukat mycket stora resurser pd bdde ukrainsk och rysk sida.
Siffrorna ir osikra, men uppskattningsvis deltog runt 120 000 ryska
soldater i den fullskaliga invasionens inledande skede. Uppgifter om
forluster under invasionen tyder pd mycket omfattande férluster pd
bada sidor. Enligt brittiska underrittelseuppgifter har 175 000-200
000 ryska soldater stupat, sdrats, tillfdngatagits eller ir saknade efter
den fullskaliga invasionens forsta dr. De ukrainska férlusterna
uppskattas ocksd de ha varit omfattande, om in inte lika stora som
de ryska. Enligt amerikanska och europiska bedémare har Ukraina
forlorat upp till 120 000 soldater under krigets forsta ar.

Ryssland har uppvisat en férmdga att ersitta forlorad personal
och materiel och sitta upp nya forband. Aven Ukraina har uppvisat
en forméga att mobilisera reserver for att ersitta forluster och
dirmed kunna fortsitta motstindet mot de ryska vipnade styrkorna.
Ryssland bedéms dock fortsatt hysa tilltro till stérre numerir,
sirskilt pd sikt.
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De ryska materiella forlusterna uppskattas dven de vara mycket
omfattande, inte minst forluster av stridsfordon inklusive
stridsvagnar. De materiella forlusterna har varit omfattande dven for
Ukraina, som 1 detta avseende dr mer utsatt in Ryssland.

Krigets tyngdpunkt inom markdominen innebir behov av
ammunition, materiel, personal, férnédenheter med mera i1 en
omfattning som inte beaktats p& decennier i vist. P4 bida sidor har
mycket stora forbandsvolymer satts in 1 strid. En framtridande
erfarenhet frin kriget dr den mycket omfattande ammunitions-
forbrukningen, framfér allt f6r eldrérs- och raketartillerisystem men
ocksd avseende pansarvirns- och luftvirnssystem samt for
precisionsammunition. Ryssland uppges under sommarens offensiv
1 Donbass ha skjutit drygt 60 000 artillerigranater per dygn, medan
Ukraina, som behdévt spara pid ammunitionen, skjutit
uppskattningsvis 6 000 granater per dygn. Icke desto mindre skulle
det betyda att Ukraina pi tvd veckor férbrukat lika mycket
artilleriammunition som USA till och med 2021 tillverkat per ar.

Ukraina hade vid tidpunkten foér den fullskaliga invasionen stora
lager av fore detta sovjetisk materiel och ammunition, vilket skulle
visa sig bli en avgérande faktor for mojligheten att férsvara landet
under krigets inledning. Stridsintensiteten understryker vidare
betydelsen av redundans avseende vapen, ammunition, reservdelar,
personal med mera vid ett angrepp. Den understryker dven
betydelsen av att over tid kunna mobilisera utbildade reserver,
paborja utbildning av ersittningsmanskap, samt lagerhdllning,
produktion och anskaffning av ammunition, reservdelar och annat
underhll. Resursintensiteten har dven belyst vikten av en uthillig
och trovirdig férsvarsférmiga.

Ledning och underrittelser

Ryssland har haft problem med sin ledningsférmiga pd grund av
brister i de tekniska sambandssystemen, en stelbent och kommando-
styrd ledningsmetodik samt avsaknad av ledningsnivier for att
samordna stridens samtliga funktioner.

Ukraina har efterhand med visterlindskt stod infért lednings-
system som hjilpt till med att identifiera och bekimpa hogvirdiga
mal. Centralt 1 detta system har varit internetbaserade molntjinster.
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Ukraina har med visterlindskt stod skapat en underrittelse-
féormiga som formedlat en relativt god bild av de ryska styrkornas
forehavanden, nigot som varit centralt inte minst for att nyttja
avancerade bekimpningssystem som levererats frin vist. Aven
sofistikerade vistliga lednings- och underrittelsesystem har dock
visat sig sirbara for rysk elektronisk krigféring.

Underrittelserna har inte varit exklusiva fér den militira
dominen. Oppna killor, media och internetbaserade aktérer har i
vissa stycken skapat timligen aktuella och korrekta ligesbilder.

Striden pd marken

Forsvarsberedningen konstaterar att krigforingen 1 Ukraina har
kinnetecknats av typiska och sedan tidigare kinda drag for storre
konventionella landkrig.

Ryska forband har med stor brutalitet och urskillningslés massiv
eldkraft bekimpat sdvil civila objekt som militira mal. Reguljira
forband  och  Wagnergruppen  har  systematiskt  nyttjat
oproportionerligt och folkrittsvidrigt vild mot krigsfingar och
civilbefolkningen syftande till att skapa lidande och dirigenom bryta
den ukrainska befolkningens forsvarsvilja.

Kriget understryker markdominens avgorande betydelse for
stridstorloppet. Tillgdngen till stora forbandsvolymer har visat sig
vara en kvalitet 1 sig. Att utdva uthdllig kontroll 6ver markdominen
kan endast dstadkommas genom nirvaro av tillrickligt stora
férbandsvolymer. Stridernas intensitet har krivt att manéver-
krigforing med mekaniserade forband kompletterats med
filtarbeten. Massiv eldkraft, frimst i form av artilleri, har spelat en
stor roll pd slagfiltet vilket motiverat filtarbeten for okat skydd.
Tidvis har krigféringen karaktiriserats av forsvarsstrid snarare dn ett
rorligt upptridande.

System sdsom patrullrobotar och GPS-styrt eller mélsokande
artilleri och raketartilleri, kompletterar mer konventionella system i
den komplexa stridsmiljon. Framfér allt har Ukraina varit
framgdngsrikt i nyttjandet av l&ngrickviddiga taktiska precisions-
bekimpningssystem som levererats av vist. De har varit virdefulla
for att effektivt och koncentrerat bekimpa hégvirdiga mal pd djupet
av fiendens gruppering, sdsom logistikbaser och ledningsnoder,
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vilket bland annat begrinsat den ryska formdgan att nyttja sitt
artilleri pd ett effektivt sitt. Det har samtidigt férsvérat ett redan frdn
inledningen av operationen anstringt ryskt frimre logistiksystem.
For den bakre logistiken har Ryssland i hog grad férlitat sig pd
jirnvigstransporter.

Striden i luften

Den ukrainska militirledningens beslut att dagarna fére den
fullskaliga invasionen sprida sina flygstridskrafter férhindrade
troligen ett katastrofalt utfall av de inledande ryska flyg- och robot-
attackerna.

Trots tidiga ryska framgdngar har varken Ryssland eller Ukraina
lyckats etablera luftherravilde. Att Ryssland inte kunde etablera
luftherravilde tidigt har férvinat ménga visterlindska bedémare.
Det ukrainska luftvirnet, som har varit forhillandevis starkt och
uthdlligt, har begrinsat Rysslands mojligheter att nyttja sina
flygstridskrafter. H6g ammunitionstérbrukning och forluster har
skapat ett behov av att tillféra Ukraina visterlindska luftvirns-
system. Vidare har det utékade ryska anvindandet av kryssnings-
robotar, ballistiska robotar och patrullrobotar forstirke det
ukrainska behovet av avancerade visterlindska luftvirnssystem.

De ryska flygstridskrafterna har efter de inledande striderna 1
huvudsak anvints fram till eget kontrollerat omride till understod
for de egna markstridskrafterna. Attackforetag lingre in 1 Ukraina
har pd grund av forlustriskerna begrinsats. Ett relativt starkt luftvirn
pd bida sidor har inte bara begrinsat mojligheterna att nyttja
stridsflyg utan ocks8 forsvarat anvindningen av attackhelikoptrar.

Inledningsvis har bevipnade UAV:er spelat en stor roll for det
ukrainska motstindet, men dessa visade sig sdrbara for ryskt
luftvirn. Forsvar mot UAV:er, sivil avancerade och vapenbirande
som enkla, har under kriget blivit centralt f6r bdde Ukraina och
Ryssland. Enkla kommersiella UAV:er har anvints i mycket stor
utstrickning av bdda sidor fér maélspaning och ledning. Minga
UAV:er av sddan typ har skjutits ner eller storts ut, varfor de
nirmast kan betecknas som en férbrukningsvara.
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Frin oktober 2022 har Ryssland satt in iranska patrullrobotar 1
stort antal mot frimst kritisk infrastruktur med effekt pd bland
annat den ukrainska el- och vattenférsérjningen.

Ryssland har tidvis stort radiofrekvenser s3 kraftigt att varken
Ukraina eller Ryssland lokalt kunnat anvinda UAV:er. Telekriget
mot UAV:er har varit intensivt frin bida sidor. Det har skett genom
att stora UAV:ernas styrsignaler. Bida sidor har nyttjat stérning av
rymdbaserade positionsbestimningssystem, till exempel GPS.

Framfor allt Ryssland har nyttjat ett stort antal ballistiska robotar
och kryssningsrobotar fér att sld ut viktiga militira mal och civila
objekt dver hela Ukraina. Initialt anvindes ocks8 attackflyg for dessa
uppgifter men efterhand som det ukrainska luftforsvaret stirktes
avtog dessa attacker.

Robotattackerna har varit mycket pifrestande, inte minst for
Ukrainas formdga att uppritthdlla de grundliggande samhills-
funktionerna, till exempel energi- och vattenforsorjningen.
Attackerna har ocksd forsvirat den ukrainska krigsanstringningen,
men effekten har fr8n senhdsten 2022 nedgdtt pd grund av en
tilltagande rysk brist pd robotar och ett allt effektivare ukrainske
luftfdrsvar.

Striden till sjoss

Vid inledningen av Rysslands fullskaliga invasion saknade Ukraina i
stort sett operativa sjostridskrafter och inledde en kustforsvars-
operation baserad pd sjomineringar och kustrobotar. Det ryska hotet
utgjordes framfor allt av landstigningar i nordvistra Svarta havet mot
Odessaomridet. Efter tidiga ryska framgingar skadades flera ryska
orlogsfartyg. I april 2022 sinktes den ryska kryssaren Moskva av
ukrainska kustrobotar, vilket fick direkta operativa konsekvenser
avseende hur nira den ukrainska kusten den ryska flottan kunde
upptrida. Aven obemannade bitar (Unmanned Surface Vessels,
USV) har nyttjats av Ukraina mot ryska basomraden.

D3 ryska landstigningar visade sig alltfor riskfyllda kunde
ukrainska markstridskrafter omdisponeras och luftférsvaret
upptrida mer offensivt dver Svarta havet. Ryskt landstignings-
tonnage anvindes direfter for transporter till stod for striderna lings
kusten vid Azovska sjon. I motsats till minga bedémares initiala
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antaganden har Ryssland under kriget inte lyckats etablera
sjdherravilde. Diremot utdvar Ryssland sjokontroll och har en
handelsblockad mot Ukraina i Svarta havet.

Trots ett avtal mellan Ryssland och Ukraina frin 2003 om
gemensam juridisk kontroll &ver Kertjsundet har Ryssland
forhindrat Ukraina att tillféra marina resurser till Azovska sjon.
Under 2021 beslagtog Ryssland de ukrainska marina resurser som
fanns innanfér Kertjsundet. Den av Ryssland 2019 uppforda
Kertjbron férhindrade ocksd storre fartyg att passera sundet vilket
begrinsade Ukrainas handelssjofart frin den viktiga hamnen
Mariupol.

Cyber och rymdarenorna

Ryssland har inte i nigon hogre utstrickning lyckats samordna sina
cyberoperationer med annan operativ verksamhet och har dessutom
motts av effektiva motdtgirder frin ukrainsk sida. Ukraina har sedan
2014 byggt upp sitt cyberforsvar vilket begrinsat effekten av ryska
cyberangrepp.

Sofistikerade cyberangrepp kan orsaka stor skada, men kan
endast nyttjas under en kort tidsperiod. Nir dessa har upptickts kan
sikerhetslosningar implementeras brett och oméjliggora fler
angrepp av samma typ. Ryssland tycks dirfor under den fullskaliga
invasionen ha inriktat sig pd enklare och bredare attacker mot civila
och kommersiella objekt, 1 syfte att stéra samhillsviktig verksamhet.

Ryssland har idven tillgdng till kvalificerade rymdsystem. Det ir
dock svirt att bedoma vilken effekt dessa formagor haft pa kriget.
Genom nyttjande av kommersiella rymdtjinster och genom direkt
stdd fran andra nationers rymdsystem har Ukraina haft tillgdng till
samband via internet med hjilp av satelliter. Hogupplosta
satellitbilder har haft ett stort mervirde fér Ukraina dven inom
ramen for strategisk kommunikation.

Ryska krigsforbrytelser och krigféring mot civila

Rysslands krigforing 1 Ukraina har karaktiriserats av stor brutalitet
och hogt risktagande. Ryssland har visat sig likgiltig infér och brutit
hinsynslést mot folkritten, inklusive krigets lagar och den
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internationella humanitira ritten samt minskliga rittigheter. Det
ryska upptridandet mot krigstdngar strider mot krigets lagar genom
bland annat avrittningar och tortyr. Civila och civil infrastruktur har
attackerats  urskillningslést.  Frdn ryskkontrollerade samt av
ukrainska styrkor befriade omrdden finns omfattande vittnesméal om
och bevis pd massgravar efter utomrittsliga avrittningar, bort-
foranden av lokala och regionala ukrainska politiska foretridare,
olagliga frihetsberévanden, systematiskt anvindande av tortyr,
olagliga tvingsdeportationer och férflyttningar, vildtikter och
sexuella 6vergrepp. Kvinnor och flickor drabbas sirskilt hirt under
krig. Tusentals ukrainska barn har deporterats och illegalt adopterats
bort till personer i Ryssland.

Enligt den rapport FN:s undersékningskommission (Indepen-
dent International Commission of Inquiry on Ukraine) lade fram 1
mars 2023 har Ryssland begitt omfattande brott 1 Ukraina, av vilka
ménga anses utgdra krigsforbrytelser och vissa, sdsom de ryska
attackerna mot ukrainsk energiinfrastruktur, enligt underséknings-
kommissionen skulle kunna utgéra brott mot minskligheten. Enligt
Ukrainas riksiklagare hade viren 2023 minst 80 000 mal avseende
misstinkta krigsforbrytelser inletts av ukrainska dklagare.

De omfattande évergreppen mot den ukrainska civilbefolkningen
sker 1 kombination med ett hogt ryskt politiskt och militirt
risktagande samt en acceptans for stora egna militira férluster.

I december 2022 hade 6ver sju miljoner ukrainare flytt landet.
Ungefir lika minga minniskor hade blivit internflyktingar i
Ukraina. Genom terrorbombningar mot och beskjutning av
civilbefolkningen som tvingar minniskor att fly séker Ryssland dven
skapa en borda for Ukrainas grannlinder och andra mottagarlinder.
Bide Ryssland och Belarus har vid olika tillfillen utnyttjat migranter
for politiska syften.

Att sl3 ut den ukrainska energiférsérjningen har varit ytterligare
en viktig bestdndsdel i den ryska krigféringen mot Ukraina. Genom
dterkommande robotangrepp mot energirelaterad infrastruktur har
Ryssland utsatt det ukrainska energisystemet for extrema
pifrestningar, och dirpd foljande svira levnadsférhillanden for
civilbefolkningen. Det kan inte tolkas som annat in ytterligare ett
sitt att forsoka tvinga den ukrainska civilbefolkningen och
regeringen till underkastelse.
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Forstorelsen av Kachovkadammen 1 juni 2023 ir ytterligare en
effekt av den hansynsldsa ryska krigforingen 1 Ukraina. Forstorelsen
av dammen har orsakat omfattande 6deliggelse 1 form av &ver-
svimningar, miljoforstorelse, en ytterligare forvirrad humanitir
situation for den ukrainska civilbefolkningen, férsvirad vatten-
férsérjning. Den vintas ocksi fi konsekvenser fér den globala
livsmedelsforsorjningen. Den internationella humanitira ritten
forbjuder explicit angrepp mot anliggningar, till exempel dammar,
som kan utlosa farliga krafter och &tféljande svira forluster bland
civilbefolkningen.

Rysslands agerande i1 Ukraina understryker faran i att utgd frin
att en motstdndare efterlever krigets lagar, inklusive den
internationella humanitira ritten. Ansvarsutkrivande for den ryska
aggressionen och de krigsforbrytelser som begitts ir centralt.

Rysslands agerande aktualiserar de 3taganden Ryssland gjort
genom att bli part i bland annat FN-stadgan och Genéve-
konventionerna samt dess forsta tilliggsprotokoll. Dir Ryssland
haft en tullrickligt hog grad av kontroll skulle dven bestimmelser i
till exempel Internationella konventionen om medborgerliga och
politiska rittigheter, Internationella konventionen om ekonomiska,
sociala och kulturella rittigheter, Konventionen mot tortyr och
annan grym, ominsklig eller férnedrande behandling eller
bestraffning, FN:s konvention om barnets rittigheter,
Konventionen om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor,
Konventionen om rittigheter fér personer med funktions-
nedsittning samt Konventionen om skydd fér kulturegendom 1i
hindelse av vipnad konflikt kunna vara aktuella.

Ukrainskt civilt forsvar

Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina har visat hur samhillets
och befolkningens motstdndskraft och férsvarsvilja ir avgodrande for
att motstd ett angrepp, och understrukit betydelsen av ett funge-
rande totalférsvar med ett militirt och civilt forsvar, det vill siga
mobilisering av hela samhillet f6r férsvaret av Ukraina. I detta ingdr
ett gediget forberedelse- och planeringsarbete for att s lingt som
mojligt sikerstilla samhillsviktig verksamhet och civilt stéd till den
militira krigsanstringningen.
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Flygangrepp och artilleribeskjutningar har medfort att ménga
minniskor i Ukraina till och frén lever i skyddade utrymmen av olika
slag: skyddsrum, tunnelbanestationer, killare med mera. Att
varningssystem och fysiskt skydd finns, om 4n 1 varierande omfatt-
ning, bidrar ocks3 till férsvarsviljan.

Ryska angrepp pd samhillsviktig infrastruktur som el, vatten och
virme pdverkar befolkningen och sambhillets funktionalitet.
Noterbart dr viljan och f6rmdgan 1 Ukraina att reparera och 4terstilla
funktioner som helt eller delvis slagits ut. Grundliggande
samhillsfunktioner som post och jirnvig fungerar utifrin
férutsittningarna vil i stora delar av landet. Ett stort antal sjukvards-
inrittningar, ambulanser, brandstationer och brandbilar har
attackerats av Ryssland trots att dessa dtnjuter skydd enligt krigets
lagar. S&vil reparationsinsatser som riddningsinsatser efter anfall
forsvaras av att Ryssland ser insatspersonalen som maéltavlor. Bland
annat bekimpar Ryssland ofta samma mail idven efter att
riddningsinsatserna paborjats.

Utdver minga parallella riddningsinsatser finns tillkommande
uppgifter som minrdjning och hantering av oexploderad
ammunition samt s6k och riddning av minniskor 1 rasmassor. Minor
och oexploderad ammunition utgér som 1 de flesta krig inte bara en
risk vid riddningsinsatser utan ocksd en stor risk for civilbefolk-
ningen och tar stora resurser i ansprdk for att rdja och omhinderta.
Rysslands fullskaliga invasion har tydliggjort betydelsen av att kunna
ta emot stora volymer av humanitirt stéd och andra civila insatser
frdn andra linder. Det handlar om att ha system for att férmedla
behov men ocks3 logistik for att kunna ta emot internationellt st6d
1 bred bemirkelse och férmedla det till dem som har stérst behov.
P4 detta omrdde finns det lirdomar att dra for det svenska civila
forsvaret frin sdvil Ukraina som grannlinderna, exempelvis Polen.

Risk f6r radiologiska, kemiska och biologiska utslipp

Som en del av krigféringen har Ryssland intagit och anvint
kirnkraftverket i Zaporizjzja, vilket ir Europas storsta, samt det
nedlagda kirnkraftverket 1 Tjernobyl. Ryssland bedéms ocksd
genom desinformation ha foérberett en mojlig s& kallad false flag-
operation 1 Zaporizjzja. Skador pd anliggningen i Zaporizjzja,
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personal som tvingats arbeta under svira forhdllanden, bristande
underhdll och ovilja att tillita IAEA-inspektioner riskerar att leda till
allvarliga utslipp av radioaktiva amnen. Dirmed har Ryssland hotat
Ukraina och virlden med en ny kirnkraftskatastrof.

Ryska angrepp pd ukrainsk industriell infrastruktur har vid ett
flertal tillfillen lett till utslipp av farlig gas. Grundlésa ryska
pastdenden om att USA bistdtt Ukraina 1 utvecklingen av biologiska
vapen har lett till misstankar om att Ryssland séker anvinda det som
forevindning for att sjilv anvinda sddana vapen.

Rysk krigforing mot den ukrainska ekonomin

Rysslands fullskaliga invasion har haft férédande konsekvenser fér
den ukrainska ekonomin. Under 2022 minskade Ukrainas BNP med
ungefir en tredjedel. Férutom det militira hotet har siledes den
statsfinansiella situationen och risken f6r ekonomisk kollaps utgjort
ett reellt hot mot den ukrainska statsbildningen. Det internationella
makrofinansiella stodet till Ukraina, inte minst frin EU, har haft en
helt avgérande roll.

Ukraina dr en av virldens stora livsmedelsproducenter, och stod
innan den fullskaliga invasionen inleddes 2022 fé6r 10 procent av
virldsproduktionen av vete, 16 procent av majsproduktionen, och
runt hilften av den globala produktionen av solrosolja. T ett tidigt
skede under invasionen inledde Ryssland en sjoblockad av Ukrainas
samtliga hamnar, vilka stir f6r en betydande andel av landets totala
export, med stora konsekvenser fo6r bdde den ukrainska ekonomin
och den globala livsmedelsférsorjningen. Genom det av FN och
Turkiet framférhandlade spannmaélsavtalet (Black Sea Grain
Initiative) har sedan juli 2022 viss spannmaélsexport kunnat
mojliggdras frin vissa ukrainska hamnar, dock inte i niv8 med
tidigare 4rs export. Ryssland har dterkommande hotat att inte
forlinga avtalet.

Kostnaden foér den skada Ukraina dsamkats av Ryssland bara
under den fullskaliga invasionens foérsta dr har av Virldsbanken
uppskattats till 411 miljarder US-dollar.
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4.3.3 Internationellt stod till Ukraina och reaktioner pa den
ryska fullskaliga invasionen

Synen pa Rysslands brott mot folkritten, inklusive FN-stadgan, och
den europeiska sikerhetsordningen har priglats av  stor
samstimmighet inom EU, Nato, G7 och det bredare vistliga
samarbetet. Det internationella stddet, politiskt, ekonomiskt och
humanitirt men framfér allt militire, har haft stor betydelse for
Ukrainas férmiga att forsvara sig.

Europeiska unionen

EU:s svar pd Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina har varit
historiskt for unionen sett till sdvil omfattning som hastighet, med
betydande politiskt, ekonomiskt, humanitirt och militirt stod till
Ukraina samt sanktioner mot Ryssland och Belarus.

For Sverige och 6vriga Europa har Rysslands fullskaliga invasion
satt 1 blixtbelysning frigor om resurstillgdng och resurssikring,
ekonomiska beroendeférhillanden, totalférsvarets betydelse samt
vikten av ett territoriellt férsvar. Rysslands fullskaliga invasion av
Ukraina har dven medfort en bredare omstillning 1 EU, bland annat
genom beslutet frdn 2022 om att avskaffa beroendet av fossil energi
frin Ryssland. Ryssland har anvint gasleveranser som ett vapen mot
EU, med det strategiska syftet att splittra unionen och férsvaga dess
stdd till Ukraina. Dessa forsok har orsakat mycket stora kostnader
inom unionen och medlemslinderna. Ryssland har inte uppndtt sitt
mal och ir dessutom pd vig att forlora ett centralt patrycknings-
instrument mot unionen samt betydande inkomster.

I EU:s strategiska kompass frin 2022 konstateras att kriget har
dterkommit till Europa genom Rysslands oberittigade och
oprovocerade anfall mot Ukraina. Rysslands anfallskrig beskrivs
som ett tektoniskt skifte 1 europeisk historia di Ryssland bryter
grovt mot folkritten och FN-stadgans principer och undergriver
den europeiska och globala sikerheten och stabiliteten.

Sedan Rysslands krig mot Ukraina inleddes 2014 har EU gett
omfattande stdd till Ukraina. Under perioden 2014-2020
mobiliserade EU och de europeiska finansinstitutionerna mer dn 15
miljarder euro i 18n och bidrag till Ukraina och landets
reformprocess — mer in till nigot annat land.
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Efter att Rysslands fullskaliga invasion inleddes 2022 har EU:s
stdd kraftigt utvidgats. P4 den militira sidan har EU finansierat delar
av medlemsstaternas forvarsmaterielstéd, inklusive tillhanda-
hillande och gemensam upphandling av artilleriammunition till
Ukraina genom Europeiska fredsfaciliteten (European Peace
Facility, EPF), samt bidragit med kapacitetsstdd 1 form av utbildning
av den ukrainska férsvarsmakten genom EU:s militira triningsinsats
(European Union Military Assistance Mission Ukraine, EUMAM).
Dirutéver syftar forordningstorslaget Act in Support of Ammunition
Production (ASAP) till att frimja en 6kad produktionstérméga for
europeisk forsvarsindustri, bland annat for att mojliggéra ett okat
stdd till Ukraina. Den sedan tidigare pdgdende civila insatsen
European Union Advisory Mission (EUAM) har sedan invasionen
fatt ett justerat uppdrag. I tilligg till det ursprungliga stodet for
reform av den civila sikerhetssektorn, har EUAM iven stottat
Ukraina med grinshantering och ansvarsutkrivande gentemot
Ryssland.

EU har dirtill gett omfattande makrofinansiellt stod,
katastrofbistind och humanitirt stéd till Ukraina. For férsta gingen
ndgonsin aktiverades EU:s massflyktsdirektiv, och unionen har tagit
emot runt sju miljoner ukrainska flyktingar. Dirtill har EU tagit
initiativ som solidaritetslederna, foér att underlitta export av
ukrainska produkter via EU, tillfillig suspendering av importtullar,
synkronisering av de ukrainska och moldaviska elniten till EU, och
fattat det f6r Ukraina helt centrala beslutet om kandidatlandsstatus.

Ytterligare stod har kommit frin EU:s medlemslinder och
institutioner, till exempel den Europeiska banken fér &terupp-
byggnad och utveckling (Ewuropean Bank for Reconstruction and
Development, EBRD). Via EU:s civilskyddsmekanism har 31 linder
bidragit med mycket omfattande stéd i form av bland annat tilt,
likemedel, elverk, ambulanser och mobila sjukhus till Ukraina. EU
kommer ocks3, tillsammans med 6vriga internationella partner, inte
minst G7, ha en central roll i dteruppbyggnaden av Ukraina.

Nist efter USA, som har en sirstillning i stddet till Ukraina som
den 1 sirklass storsta givaren i absoluta tal, foljer EU och
Storbritannien. Sett till andel av BNP ligger Estland, Lettland,
Litauen och Polen i topp. De fyra har ocks3 haft en aktiv roll 1 EU:s
utformning av stddet till Ukraina och sanktioner mot Ryssland.
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Nir det giller sanktioner har EU genom ett flertal beslut infort
breda, ekonomiska sanktioner, riktade sanktioner mot 6ver tusen
personer och organisationer samt visumditgirder. Syftet med
sanktionerna ir i forsta hand att Ryssland ska upphéra med sin
aggression genom kinnbara konsekvenser fér landets ekonomi och
att formégan att fortsitta anfallskriget ska motverkas. Sanktionerna
ir de mest omfattande som EU infért i forhdllande tll det
ekonomiska utbytet med Ryssland fére den fullskaliga invasionen.
Atgirderna samordnas mellan EU och andra internationella partner.
Linder som USA, Kanada, Storbritannien, Australien, Nya Zeeland,
Japan, Sydkorea, Norge och Schweiz har infért liknande sanktioner.
Sanktioner har dven inférts mot Belarus, som svar pd landets
medverkan i den ryska aggressionen mot Ukraina, och mot Iran med
anledning av landets tillverkning och tillhandah&llande av UAV:er
till Ryssland. Flera linder, inklusive Sverige, vill se att de frysta ryska
tillgdngarna anvinds for att betala f6r dteruppbyggnaden av Ukraina.
Stor vikt liggs dven vid efterlevnad och att motarbeta kringgiende
av sanktionerna.

Sverige

Sverige har sedan 1990-talet bidragit med bilateralt bistind will
Ukraina. Innan den 24 februari 2022 var Sverige den nist storsta
bilaterala givaren till Ukraina bland EU-linderna.

Sedan den fullskaliga invasionens inledning har Sverige kraftigt
utdkat stodet till Ukraina. Stédet omfattar det f6r Sverige historiska
beslutet att sinda forsvarsmateriel och ekonomiskt stod till
Ukrainas vipnade styrkor, nigot som inte gjorts sedan stddet till
Finland under andra virldskriget. I bred politisk enighet har riksdag
och regering sedan viren 2022 fattat flera beslut om militirt stod till
Ukraina innefattande bland annat stridsfordon 90, pansarvirnsrobot
57 (NLAW), pansarskott m/86, avancerad ammunition,
luftvirnssystem, artillerisystemet Archer och stridsvagn 122
(Leopard 2A5SE). Forsvarsmakten har dven pd kort tid utbildat
ukrainska soldater 1 Sverige.

Som  Forsvarsberedningen  konstaterade 1 delrapporten
Kontrollstation 2023 (Ds 2023:12) har det viktiga stodet till Ukraina
med férnddenheter, materiel och utbildning pdverkan pi sdvil
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nationell militir f6rmiga som planerad f6rmigedkning. Betydande
resurser har omfordelats frin krigsforbandsproduktionen till
forman f6r utbildning av ukrainska krigsférband. Samtidigt anser
beredningen att det finns lirdomar och erfarenheter att dra for
svensk del av den snabbhet och effektivitet med vilken Foérsvars-
makten genomfoért pdskyndad  produktion av  ukrainska
krigsférband 1 Sverige. Foérsvarsberedningen vill peka pd vikten av att
relevanta erfarenheter dven inarbetas 1 Forsvarsmaktens ordinarie
verksambhet.

Sveriges stdd till Ukraina sedan den 24 februari 2022 omfattar
dven bistind 1 form av utékat humanitirt stod, utdkat bilateralt
reformstodd, stéd till Ukrainas dteruppbyggnad samt beslut om
makrofinansiellt stéd via EU. Dirutdver har svenska donationer av
samhillskritiska varor som till exempel sjukvirdsmaterial och
mediciner, brandskyddsutrustning och energimateriel koordinerats
via Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap (MSB) och EU:s
civilskyddsmekanism. Sverige beviljade 2022 ullfilligt skydd till 6ver
50 000 personer som flytt frin Ukraina med anledning av den
fullskaliga invasionen.

Sverige bidrar liksom tidigare med personal till EUAM, och har
ocksd bidragit med instruktorer till de militira triningsinsatserna
Interflex och EUMAM. Efter den fullskaliga invasionens férsta &r var
Sverige den elfte storsta givaren till Ukraina i absoluta tal, enligt
Kiel-institutets Ukraine Support Tracker. I friga om militirt stod var
Sverige under invasionens férsta &r den ttonde storsta givaren i
absoluta tal.

Nato

I Natos strategiska koncept frdn 2022 framhills Ryssland som det
mest signifikanta och direkta hotet mot de allierades sikerhet och
mot fred och stabilitet i det euroatlantiska omrddet. Den fullskaliga
invasionen av Ukraina har piskyndat organisationens terging till
kollektivt  férsvar som huvuduppgift. Nato har aktiverat
operationsplaner, ¢kat nirvaron i de baltiska staterna och Polen,
samt etablerat motsvarande nirvaro i linderna pd den sydostra delen
av flanken. Dirtill har Nato aktiverat snabbinsatsstyrkan NATO
Response Force (NRF), forstirkt luftrumsévervakningen med
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stridsflyg och luftvirn samt 6kat den marina nirvaron i Ostersjén
och Medelhavet. USA har stdtt f6r den storsta tillforseln av forband.
Nato har aviserat ytterligare dtgirder for att stirka avskrickning och
forsvar gentemot Ryssland.

FN

FN:s mojligheter att agera mot Rysslands brott mot FIN-stadgan har
varit begrinsade. Rysslands stillning som permanent medlem av
FN:s sikerhetsrdd har inneburit att rddet varken kunnat enas eller
fatta beslut om 4tgirder féranledda av den ryska aggressionen mot
Ukraina. Det har lett till att FN:s generalforsamling fitt en storre
roll nir det giller fordémandet av Rysslands aggression mot
Ukraina.

Den 2 mars 2022 antog FN:s generalférsamling med
dvervildigande majoritet (141 av 193 linder) en resolution med krav
pd Ryssland att omedelbart upphéra med stridigheterna och dra
tillbaka sina trupper. Ytterligare en resolution antogs den 12 oktober
2022 med stéd av 143 medlemslinder som &ter bekriftade
grundliggande principer f6r den regelbaserade virldsordningen och
FN-stadgan, och férdémde skenomréstningarna och den illegala
annekteringen av de ukrainska regionerna Cherson, Donetsk,
Luhansk, och Zaporizjzja. Den 23 februari 2023 antogs en tredje
resolution, med krav pd ryskt tillbakadragande och stéd till Ukrainas
suverinitet, sjilvstindighet och territoriella integritet inom landets
internationellt erkinda grinser, dven den med brett stéd 1 form av
141 roster.

FN spelar ocksd en roll genom de omfattande humanitira
insatserna 1 Ukraina sedan Rysslands fullskaliga invasion inleddes
och generalsekreterarens medlingsinsatser 1 friga om det avtal for
spannmailsexport som Turkiet och FN tog fram (Black Sea Grain
Initiative), samt 1 friga om sikerhetsarrangemang kring
kirnkraftverket 1 Zaporizjzja.

OSSE, Europarddet och Internationella brottmalsdomstolen

Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina har ytterligare forvirrat
den foértroendekris som funnits mellan deltagande stater i
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Organisationen for sikerhet och samarbete i Europa (OSSE). Kriget
har isolerat Ryssland, som enbart har aktivt stéd frin Belarus i
organisationens fora fér ansvarsutkrivande.

Efter att den 25 februari 2022 ha suspenderat Ryssland, uteslot
Europaridets ministerkommitté Ryssland frin organisationens
verksamhet den 16 mars 2022. Det ir férsta gdngen ett land
uteslutits permanent frdn organisationen. Ett halvir senare, den 16
september 2022, upphérde Ryssland att vara part till Europa-
konventionen. Vid Europarddets toppméte i1 Reykjavik 2023
lanserades ett register som ska bistd Ukraina med att dokumentera
de omfattande skador som orsakats av Rysslands aggression.
Skaderegistret dr ett viktigt steg framdt for att sikerstilla att
Ryssland gottgor Ukraina.

Redan 1 ett tidigt skede 2022 inleddes processer for att sikerstilla
ansvarsutkrivande, vilket dr viktigt f6r upprittelse och rittvisa bide
fér Ukraina som stat och f6r de minniskor som faller offer for
Rysslands krigstorbrytelser. Internationella brottmélsdomstolen
(International Criminal Court, ICC) inledde 1 mars 2022 en
forundersékning rorande krigsférbrytelser, brott mot minsklig-
heten och folkmord som begdtts pd ukrainskt territorium frin den
21 november 2013 och framdt. I mars 2023 utfirdade ICC en
arresteringsorder fér Rysslands president Vladimir Putin samt
Rysslands ombudsperson for barns rittigheter. Eftersom ICC inte
kan 4tala f6r aggressionsbrottet 1 Ukraina pdgdr parallellt arbete for
att uppritta en tribunal specifikt for aggressionsbrottet mot
Ukraina.

Sirskild uppmirksamhet behover riktas mot de sexuella
dvergrepp som anvinds 1 kriget och att sikerstilla att bevis samlas sd
att de skyldiga kan démas for sina brott.

4.4 Konsekvenser for svensk och europeisk sakerhet

Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina markerar en brytpunkt for
svensk och europeisk sikerhet, med lingtgdende konsekvenser for
Sverige och 6vriga linder i den euroatlantiska regionen. Ett storkrig
1 Europa ir idag en realitet och Ryssland har inriktat sig pd en
langvarig konflikt med vist. Risken finns att kriget i Ukraina blir
l&ngvarigt och kan eskalera. En eskalering kan innebira angrepp mot
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andra stater eller anvindande av kirnvapen eller andra massfor-
storelsevapen.

Ryssland

Med en regim som dagens férblir Ryssland det storsta militira hotet
mot Europa. Rysslands niromrdde ir en av de huvudsakliga
konfrontationsytorna, dir Rysslands stormaktsambitioner, militira
upprustning och ansprdk pd att bestimma &ver andra staters
politiska vigval undergriver sikerheten.

Ryssland har med sitt aggressiva agerande stillt sig utanfér den
europeiska  sikerhetsordningen, vilken dirmed idag inte
tillhandahiller ndgot skydd mot det allvarliga hot som Rysslands
agerande utgér mot den europeiska sikerheten. Forsvars-
beredningen understryker att det skulle utgéra ett visentligt hot mot
internationell fred och sikerhet under ling tid framéver om
Ryssland genom militirt vild eller hot om vald tillits férindra den
existerande europeiska sikerhetsordningen.

Rysslands framtida agerande ir avhingigt utvecklingen pi
slagfiltet, det samlade internationella stddet till Ukraina, den inre
utvecklingen 1 Ukraina respektive Ryssland samt potentiellt vidare
konsekvenser av kriget och den &vergripande konflikten mellan
Ryssland och vist. Utvecklingen 1 omvirlden, till exempel en
konfrontation mellan USA och Kina, kan ocks3 skapa tillfillen som
den ryska ledningen uppfattar som gynnsamma fér att flytta fram
sina positioner.

Huvudantagandet bér vara att Rysslands hittillsvarande utrikes-
och sikerhetspolitiska inriktning [ingsiktigt kommer att bestd. Det
gor det nodvindigt for Sverige att tillsammans med &vriga partner
bidra till avskrickning och fortsatta kraftfulla politiska, ekonomiska,
diplomatiska och militira dtgirder f6r att stivja det ryska aggressiva
agerandet. Detta ska inkludera dtgirder f6r ansvarsutkrivande samt
omfattande sanktioner.

Ansvarsutkrivande gentemot Ryssland ir viktigt f6r upprittelse
och rittvisa f6r Ukraina som stat och fér de minniskor som faller
offer fér Rysslands krigstorbrytelser.
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Europa, Nato och den transatlantiska linken

Rysslands grava brott mot de regler och principer som tidigare
bidragit wll att uppritthilla sikerheten 1 Europa har pd ett
fundamentalt sitt bidragit till sikerhetspolitisk oférutsigbarhet pd
kontinenten, med synnerligen allvarliga konsekvenser.

Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina har forindrat det
sikerhetspolitiska landskapet 1 Europa. Det hot Ryssland utgor
foranleder enskilda stater att kraftigt 6ka sina forsvarsanslag och
forindra sina sikerhetsarrangemang.

Denna forindring kommer som tydligast till uttryck i det finska
och kommande svenska Natomedlemskapet. Utvecklingen
understryker Natos och EU:s roll for fred, sikerhet och samarbete,
och tydliggdr den transatlantiska linkens betydelse. Invasionen har
synliggjort betydelsen av Natos avskricknings- och férsvars-
formdga, liksom den fortsatta vikten av och det europeiska
beroendet av amerikanskt ledarskap och amerikansk militir nirvaro.
Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina har dven &dskidliggjort
grinserna for Natos dtaganden gentemot icke-allierade genom att
klargora att artikel 5 enbart avser férsvar av de allierade. Det finns
ingen partnerdimension i Natos kollektiva forsvar.

Forsvarsberedningen anser att Ryssland utgor det allvarligaste
hotet mot europeisk och svensk sikerhet under ling tid framéover.
Konflikten mellan Ryssland och vist gdr lingt bortom Ukraina.
Konflikten ir strukturell och systematisk till sin karaktir och vintas
bli I8ngvarig.

Som gemensamt sikerhetsskapande system erbjuder den
europeiska sikerhetsordningen idag inget skydd mot det allvarliga
hot som Rysslands agerande utgér mot den europeiska sikerheten.
For att hantera det ryska hotet bedémer Férsvarsberedningen att
den europeiska sikerhetsarkitekturen fortsatt kommer behova
utvecklas. Sverige bor dven framgent spela en aktiv roll i denna
process.

Aven om Rysslands formiga i dess eget niromride i viss min
minskat 1 och med kriget i Ukraina si ligger Rysslands politiska
maélsittningar om dominans éver grannlinderna fast. Utvecklingen
av Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina, liksom den &vriga
dynamiken mellan Ryssland och linderna inom det Ostliga
partnerskapet, kommer ha avgorande inverkan pd sikerheten sdvil 1
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som utanfor denna region, med pitagliga konsekvenser for
europeisk och svensk sikerhet.

Foérsvarsberedningen konstaterar att det ir ett centralt intresse
for EU och Sverige att samtliga stater i Ostliga partnerskapet kan
uppritthdlla och utan pitryckningar utéva sin suverinitet och
territoriella integritet. M6jligheterna att paverka Ryssland direkt ar
sm3, men mdjligheterna att bedriva en aktiv ésteuropapolitik desto
storre. Beredningen anser dirfér att EU:s och Sveriges stod till
partnerlindernas utveckling, i riktning mot stirkt demokrati, 6kad
respekt for minskliga rittigheter samt rittsstatens principer, ir av
stor betydelse. Stdd till civilsamhillet dr viktigt. Ytterst dr mélet att
samtliga sex linder ska bli stabila demokratier, med eller utan EU-
medlemskapsperspektiv, fria att forma sin egen utrikes- och
sikerhetspolitik. I friga om Ukraina, Georgien och Moldavien anser
Forsvarsberedningen att Sverige har ett starkt sikerhetspolitiskt
intresse av att dessa linders europeiska vigval stddjs fullt ut pd
meritbaserade grunder.

Ukraina

Forsvarsberedningen konstaterar att forsvaret av  Ukrainas
sjilvstindighet, suverinitet och territoriella integritet kommer ha
fundamental betydelse inte bara f6r Ukrainas, utan for hela Europas
framtid.

Rysslands ambition att uppritta politisk kontroll och territoriell
overhoghet over Ukraina bedéms kvarstd. Foérsvarsberedningen
konstaterar att utfallet av Rysslands krig mot Ukraina, nist efter
Ukrainas vilja och férméga att férsvara sig, ir avhingigt omvirldens
roll givet det ukrainska beroendet av fortsatt stéd frin
internationella parter. Detta kommer dven fortsittningsvis att stilla
héga krav pd enighet, robusthet och beslutsamhet frin de linder som
stddjer Ukraina. Lingsiktig uthdllighet dr av synnerlig betydelse.
Vists och EU:s fortsatta sammanhillning ir en central faktor for
denna uthéllighet 1 sdvil sanktionerna mot Ryssland som 1 stédet till
Ukraina.

Fortsatt internationellt stéd ir av stor betydelse inte bara for
Ukrainas forsvar, utan ocksd for landets dteruppbyggnad. Ukrainas
fortsatta euroatlantiska integration, med ambitionerna att bli
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medlem 1 EU och Nato som det starkaste uttrycket for landets
sjilvstindiga vigval, ir en central friga for landets framtidsutsikter
sdvil som dess fortsatta forsvarsvilja. Ett framtida ukrainskt
Natomedlemskap skulle stirka europeisk sikerhet.

Sveriges stdd till Ukraina ska vara uthélligt och lingsiktigt och
inkluderar dven dteruppbyggnad av landet. Stéd i alla dess former —
humanitirt, politiskt, ekonomiskt och militirt — ir ett tydligt
stillningstagande. Forsvarsberedningen anser att Sverige aktivt ska
stodja Ukraina pd deras vig mot ett EU-medlemskap och att
férhandlingar bor inledas s& snart som méjligt.

Sverige och niromridet

Forsvarsberedningen konstaterar att den férdjupade sikerhets-
politiska krisen 1 Europa som orsakats av Rysslands fullskaliga
invasion av Ukraina har férindrat sikerhetsliget 1 Sverige och
niromridet 1 grunden och f6r ling tid framit. Ryssland kommer att
vara ett ldngsiktigt dimensionerande hot mot europeisk sikerhet,
dven om konfliktintensiteten 1 Ukraina skulle avta. Sverige méste
dirfor forhilla sig till risken att Ryssland agerar pd liknande sitt 1
virt omedelbara niromride.

Vid sidan av Svarta havet dr Sveriges niromride fortsatt den
region 1 Europa dir Rysslands intressen tydligast stills mot ¢vriga
europeiska linders och USA:s intressen. Samtliga linder i Norden
och runt Ostersjon ser Ryssland som det frimsta hotet mot deras
och regionens sikerhet. Som medlem och kommande medlem i Nato
blir Finland och Sverige en del av Natolindernas kollektiva férsvar,
vilket férindrar de militirstrategiska forutsittningarna 1 nir-
omrddet. Forsvarsberedningen bedémer att Ryssland dven fortsatt
har intresse av att forsoka pdverka utformningen av Finlands
Natomedlemskap och Sveriges kommande Natomedlemskap, och
dirmed i forlingningen Natos samlade férméga i regionen.

Den 6vergripande konflikten mellan Ryssland och vist piverkar
dven den sikerhetspolitiska situationen 1 Arktis och visar pd Arktis
militirstrategiska betydelse. Skyddet av den ryska ub&tsbaserade
nukleira andraslagsférmigan baserad pd Kolahalvon innebir att
Ryssland har ett direkt intresse av att f6lja och pdverka den
militirstrategiska utvecklingen i de norra delarna av Norge, Sverige
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och Finland. Kolahalvén utgér ocksd basomride for de ryska
militira resurser som kan sl mot vists forbindelser 6ver Atlanten.

Ryssland kommer att behéva dterhimta sig efter kriget mot
Ukraina. Detta ska dock inte tolkas som att hotet frin Ryssland kan
virderas ner, varken 1 nirtid eller pd sikt. Ryssland har ytterligare
sinkt sin troskel for militir vildsanvindning och uppvisar en hog
acceptans for politiska och militira risker och for stora militira
forluster.

Det rader ett allvarligt och férsimrat sikerhetslige i Europa. Den
ryska mélsittningen om dominans éver Ukraina, liksom landets
instillning 1 frigan om en lngvarig konflikt med vist, ligger fast.
Ryssland stiller om sambhille och ekonomi fér en langvarig
krigsinsats 1 Ukraina. Forsvarsberedningen anser att detta, i
kombination med svirigheten och osikerheten 1 friga om
bedémningar om ryska avsikter och agerande, pd kort sdvil som lang
sikt, innebir att svensk sikerhetspolitik ska utformas och férsvaret
dimensioneras efter spinnvidden 1 det hot Ryssland utgor. Ett
aggressivt Ryssland, med sdvil f6rmdga som vilja att féra krig under
ling tud, bor siledes utgora den huvudsakliga grunden for
utvecklingen av det svenska totalférsvaret.
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5 Kina som geopolitisk utmanare

Kina ir en auktoritir, kommunistisk och nationalistisk enpartistat
som utmanar den regelbaserade virldsordningen, rustar upp militirt
och upptrider aggressivt. Parallellt sker en tilltagande évervakning,
kontroll och repression av de egna medborgarna i Kina och
utomlands.

Kinas makt och inflytande globalt bedéms 6ka under det
kommande decenniet, férutsatt att landets ekonomiska styrka
uppritthdlls. Samtidigt minskar forutsigbarheten 1 det kinesiska
agerandet d& landet utvecklas i en alltmer sluten och auktoritir
riktning.

Forsvarsberedningen anser det viktigt att Sverige inser den breda
paverkan pd svenska intressen som det kinesiska agerandet innebir.
Detta omfattar sdvil sikerhets- och férsvarspolitiska hinseenden
som andra omrdden, diribland ekonomi, handel, vetenskap, teknik
och infrastruktur.

Forsvarsberedningen konstaterar vidare att Sveriges och Europas
sikerhet 1 hog grad kommer pdverkas av dynamiken mellan Kina,
Ryssland och USA. Den foérsimrade relationen mellan USA och
Kina, ett mojligt ytterligare férdjupat samarbete mellan Kina och
Ryssland, samt USA:s resursprioritering mellan Europa och den
indopacifiska regionen ir alla faktorer som p4 ett fundamentalt sitt
kommer inverka pd Europas, och dirmed Sveriges, sikerhet.

5.1 Inrikespolitisk utveckling

Regimens fortlevnad dr det kinesiska kommunistpartiets
overordnade mil. Inrikespolitiskt ror sig enpartistaten Kina i en
alltmer auktoritir riktning med tilltagande repression. Maktkoncen-
trationen till kommunistpartiets generalsekreterare har gradvis
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stirkts och bekriftades vid det kinesiska kommunistpartiets
tjugonde partikongress hosten 2022 med Xi Jinpings tredje
mandatperiod.

Repression, évervakning och kontroll, propaganda, nationalism
och ekonomisk wutveckling har hittills sikrat det styrande
kommunistpartiets maktinnehav. = Situationen f6r minskliga
rittigheter ir allvarlig och har ytterligare forsimrats de senaste aren,
i synnerhet vad giller medborgerliga och politiska rittigheter.
Yttrande-, press- och informationsfrihet dr kraftigt inskrinkta.
Rittsvisendet dr understillt kommunistpartiets kontroll. Antalet
personer som avrittas varje dr dr en statshemlighet, men enligt
Amnesty International ir Kina det land 1 virlden som avrittar i
sirklass flest personer varje &r. Regimen driver en hérd
assimileringspolitik riktad mot etniska minoriteter, inte minst i
Xinjiang och Tibet med tvingsforflyttningar, omskolningsliger och
tvdngsarbete.

Efter omfattande protester i Hongkong under 2019 och 2020
inférde Peking en nationell sikerhetslag i Hongkong och en dndring
av valsystemet for att stivja stadens demokratistrivanden. Den
tidigare brittiska kronkolonin Hongkong éverlimnades till Kina &r
1997, mot lofte frén Peking om att Hongkong under 50 4rs tid skulle
fa 3tnjuta en hog grad av sjilvstyre enligt principen ett land, tvi
system. Sikerhetslagen och dndringen av valsystemet bryter mot
Kinas &taganden enligt den sino-brittiska deklarationen frin 1984,
och innebir l3ngtgdende inskrinkningar 1 Hongkongs sjilvstyre,
med féljden att Hongkong i rask takt reduceras till att bli en stad
bland andra 1 det auktoritira Kina.

Svarigheter rorande framfér allt den fortsatta ekonomiska
utvecklingen, men dven miljéforstdring, vixande klyftor i samhillet
och korruption kan piverka Kinas utveckling pd lingre sikt. Kina
uppvisar iven en demografisk trend som innebir allt firre yngre
invinare med ett minskat arbetskraftsutbud som konsekvens.
Samtidigt dkar antalet dldre med dkade sociala kostnader som f6l;d.

5.2 Kinas civil-militara integration och sdkerhetssyn

Kina har en unikt allomfattande syn p4 sikerhet. Nationell sikerhet
och kontroll, snarare in ekonomisk tillvixt, har kommit att
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dominera politiken alltmer under Xi Jinping. Utgifterna {ér inrikes
sikerhet dr storre dn landets forsvarsutgifter. Den tekniska
overvakningen har 6kat i omfattning 1 hela landet, inte minst i
samband med noll-covidpolitiken. Medborgare, foretag och
organisationer ir enligt lag &lagda att bistd underrittelse- och
sikerhetsmyndigheterna, ndgot som behéver beaktas vid kinesiska
foretagsetableringar och investeringar i Sverige och EU. Vid
anklagelser om brott mot nationell sikerhet har rittsvisendet
sirskilt stora befogenheter att driva rittsprocesser i hemlighet.

Kinas l8ngtgdende civil-militira integration och nira férbindelser
mellan parti, stat, niringsliv och andra sambhillssektorer saknar
motstycke. Detta dterspeglas 1 det kinesiska frimjandet av landets
strategiska intressen, dir politiska, ekonomiska och militira verktyg
samordnas. Med allt storre sjilviértroende anvinder Kina en stor
bredd av maktmedel, utnyttjar beroenden, och konkurrerar med
sdvil legala som illegala metoder.

I syfte att uppnd sina mélsittningar bedriver Kina otillbérliga
paverkanskampanjer utomlands och anvinder ett brett spektrum av
maktmedel, bland annat cyberspionage, olovlig underrittelse-
verksamhet och strategiska uppkop. Landets anvindande av
otillborlig informationspdverkan och desinformation samt politiska
och ekonomiska patryckningar har vixt 1 omfattning. Kina utnyttjar
ny teknik f6r kontroll av den inhemska informationsmiljén och de
egna medborgarna, men dven {or att uppnd sina mélsittningar i andra
linder. Kina bedriver 6vervakning av och olovlig underrittelse-
verksamhet mot kinesiska medborgare utomlands samt andra
linders medborgare med kinesisk bakgrund. Partiorganet Enhets-
fronten ansvarar for arbetet med att paverka och leda den 40 till 60
miljoner stora kinesiska diasporan, i syfte att férm4 den att verka for
partiets intressen utomlands.

Kina bedriver en systematisk och omfattande underrittelse-
verksamhet och sikerhetshotande verksamhet mot Sverige och
svenska intressen. Det kinesiska underrittelsehotet mot Sverige har
breddats och fordjupats, och Sikerhetspolisen framhiller Kina som
ett vixande och lingsiktigt sikerhetshot mot Sverige. Verksamheten
riktas bide mot Sverige och mot svenska intressen utomlands. Bide
privata och offentliga kinesiska aktorer och individer bedriver
inhimtning mot svenskt niringsliv, svensk forsvars- och rymd-
industri samt svenska forskningsinstitutioner och universitet.
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Metoderna omfattar bland annat spionage, cyberangrepp, olovlig
teknikanskaffning, strategiska uppkop, olovlig underrittelse-
verksamhet, pdverkanskampanjer samt patryckningar mot svenska
politiska beslutsfattare, forskare och offentliga personer.

5.3 Kinesisk utrikespolitik

Den kinesiska regimen anser att landet har en historisk ritt att ta
plats som global stormakt. Kina bedriver en alltmer aggressiv och
systemrevisionistisk utrikespolitik, inklusive med militira medel,
med sikte pd vad man Kkallar den kinesiska nationens stora rendssans
till 2049, vilket markerar 100 ir sedan Folkrepublikens grundande.
Det handlar 1 grunden om att Kina, liksom andra auktoritira och
systemrevisionistiska stater, soker omforma den regelbaserade
virldsordningen efter sina egna nationella intressen. Ytterst ir det en
konflikt mellan demokratiska stater som vill uppritthdlla den
regelbaserade virldsordningen och auktoritira och system-
revisionistiska stater som utmanar densamma.

Kina anvinder folkritten som ett medel foér att frimja sina
priviligierade intressen jimtemot mindre stater. Regionalt innebir
detta dterkommande konflikter rérande Taiwan och andra kinesiska
territoriella ansprik i1 Sydkinesiska havet, Senkaku-6arna samt de
flygforsvarszoner som etablerats av samtliga linder i Ostasien. I
Sydkinesiska havet har Kina konstruerat nya konstgjorda éar dir
militdr personal och infrastruktur placerats ut, f6r att dirigenom 6ka
anspriken pd omtvistade territorier. Grinstvisten mellan Kina och
Indien ror virldens storsta omtvistade grinsomrdde och har trappats
upp under senare r.

Kinas agerande 1 Sydkinesiska havet, sdsom byggandet av
konstgjorda 6ar och hindrande av fiskerittigheter, strider mot
folkritten. Tvisterna giller frimst Kina och Filippinerna, respektive
Kina och Vietnam, men dven Indonesien, Malaysia och Brunei gor
vissa ansprék i Sydkinesiska havet.

Kina deltog inte i skiljedomsférfarandet som Filippinerna inledde
2013 med hinvisning till att Kina ansdg att skiljedomstolen inte hade
jurisdiktion. I domen konstaterades att Kinas ansprak inte hade stod
i folkritten och att byggandet av konstgjorda 6ar skett i strid med
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FN:s havsrittskonvention (United Nations Convention on the Law
of the Sea, UNCLOS).

Kina har ett strategiskt intresse och verkar f6r att dstadkomma
splittring 1 férsta hand mellan EU och USA, men dven inom Europa.
Globalt séker Kina omdana virldsordningen till sin férdel, till
exempel genom att omdefiniera normer och stirka sitt engagemang
1 FN och andra multilaterala organisationer sdsom Internationella
valutafonden  (International ~ Monetary ~ Fund, IMF) och
Virldshandelsorganisationen (World Trade Organisation, WTO).

Det kinesiska kommunistpartiets tydliga mél ir en systematisk
férindring av den regelbaserade virldsordningen, dir ambitionen ir
att Kina ska f3 6kad handlingsfrihet och 6kad férmiga att frimja sina
intressen. Kina foresprikar en ordning dir staters rittigheter och
intressen avseende till exempel sikerhet och ekonomi &éverordnas
individers rittigheter, 1 strid med de minskliga rittigheterna och
folkrittsliga principer. Kina har piverkat formuleringar i
resolutioner och dokument rérande exempelvis demokrati, 1 en
riktning som ligger mer i linje med den kinesiska regimens synsitt.

Det kinesiska globala sikerhetsinitiativet (Global ~Security
Initiative, GSI) har som mailsittning att skapa en ny
sikerhetsstruktur med vad som beskrivs som bittre férutsittningar
att mota dagens sikerhetspolitiska utmaningar. Ramverket
kompletterar en motsvarande lansering inom utvecklingspolitik, det
s& kallade globala utvecklingsinitiativet (Global Development
Initiative, GDI).

Kinas betydelse som investerare och bistindsgivare vixer i Asien,
Oceanien, Afrika och Latinamerika. Kina var 2022 virldens nist
storsta killa till investeringar efter USA. Inom ramen fér Kinas
infrastrukturprojekt nya sidenvigen (Belt and Road Initiative, BRI)
har kinesiska foretag genomfért omfattande infrastruktur-
investeringar globalt 1 syfte att sikra tillgdng till energi och
strategiska rdvaror, knyta samman handelsvigar och stirka sitt
inflytande. Den kinesiska marknaden ir central f6r mdnga linder och
foretag, och utgdér dirmed ett av Kinas frimsta verktyg for
inflytande. Kina har etablerat en militirbas i Djibouti, vilken ir Kinas
forsta utanfor de egna granserna. Kina har ambitionen att etablera
baser i fler omriden.

Kinas osimja med flera tongivande demokratier har kat, vilket
mirks tydligast i relationen till USA. Den 6msesidiga uppfattningen
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om den andre som den frimste strategiska konkurrenten, bide
ekonomiskt och sikerhetspolitiskt, genomsyrar relationen.
Motsittningarna och misstron spinner éver politiska, ekonomiska
och militira frigor. Inom teknikomradet ir konkurrensen sirskilt
framtridande. Dessa motsittningar bedéms kvarstd och tillta.

Kina ser och beskriver USA som expansivt genom amerikanskt
agerande vis-a-vis Taiwan och den 6kade amerikanska nirvaron i den
indopacifiska regionen, inte minst inom ramarna fér den trilaterala
sikerhetspakten mellan Australien, Storbritannien och USA
(AUKUS), samt det strategiska sikerhetssamarbetet Quadrilateral
Security Dialogue (Quad) mellan USA, Indien, Japan och Australien.

USA definierar i sin tur Kina som sin dimensionerande utmanare.
USA ser Kina som den enda aktéren med bdde f6rmédga och avsikt
att utmana USA och den regelbaserade virldsordningen, med
okande kapacitet att hota amerikanska intressen sivil pd hemmaplan
som i andra regioner. USA:s agerande motiveras av det upplevda
kinesiska hotet mot den regelbaserade virldsordningen i allminhet
och mot status quo f6r Taiwan i synnerhet.

Taiwans status dr den friga som riskerar att kunna leda till de
allvarligaste konfrontationerna mellan USA och Kina. Sikerhets-
liget vid Taiwansundet har under senare &r férsimrats, med kinesiskt
agerande som spinner dver ett brett spektrum, frin militira hot till
icke-militira hot, diribland otillbérlig informationspdverkan och
desinformation. Kina stirker sin militira nirvaro kring sundet
genom frekventa 6vningar, hogre beredskap och stirkt formdiga
inom samtliga férsvarsgrenar. Dirtill genomfér Kina upprepade
inflygningar i riktning mot Taiwan.

EU har en Ett-Kina-politik, vilket innebdr att EU enbart
erkinner folkrepubliken Kina. Taiwan erkinns som sjilvstindig stat
endast av ett fital linder. Taiwan ir en fullt fungerande demokrati.
Kinas agerande mot Hongkong sedan 2019 har ytterligare
underbldst det taiwanesiska motstdndet mot ett inlemmande 1 Kina.

Taiwan ir viktigt f6r USA ur sdvil politiska som ekonomiska och
militirstrategiska perspektiv, men ocksd for fler linder i regionen
som ser en nirmare sammanlinkning mellan sina egna intressen och
bevarandet av status quo. For Kina dr Taiwan ett kirnintresse.

Den centrala roll som Taiwans industri, inte minst pd
halvledaromrddet, och farlederna i Taiwansundet spelar fér den
globala handeln innebir att en f6rhojd konfliktnivd 1 sundet snabbt
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skulle f3 globala foljdverkningar. Ett kinesiskt militirt angrepp mot
Taiwan skulle aktualisera de amerikanska sikerhetsitagandena och
leda till l8ngtgdende konsekvenser fér sivil regional som global
sikerhet och ekonomi.

I Natos strategiska koncept beskrivs Kina som en utmaning fér
Natos intressen, sikerhet och virderingar. USA:s och Natos
omdisponering av resurser medfér konsekvenser for transatlantisk
sikerhet och pdvisar sambandet mellan europeisk och asiatisk
sikerhet. Kina 4 sin sida ir kritiskt till alliansens 6kade fokus pd Kina
och den indopacifiska regionen.

EU:s syn pid Kina som en samarbetspartner, ekonomisk
konkurrent och systemrival giller alljimt. Relationen mellan EU
och Kina har dock férsimrats och systemrivaliteten forstirkts.
Detta mot bakgrund av Kinas ambition att foérindra den
regelbaserade virldsordningen utifrdn det kinesiska kommunist-
partiets intressen, den tilltagande interna repressionen och Kinas
alltmer konfrontativa utrikespolitik, inklusive dess nira relation till
Ryssland. Relationerna mellan Kina och Storbritannien, Australien,
Kanada och Japan har dven de férsimrats, ofta med hinvisning till
skillnader 1 synen pd minskliga rittigheter.

Som ett led i Kinas globala ambitioner utstricker sig landets
strategiska intressen dven till Sveriges niromrade, inte minst Arktis.
Kinas nirvaro 1 Arktis dr hittills begrinsad. Kina har framfér allt
investerat pd energiomradet, till exempel i produktion av flytande
naturgas (Liquefied Natural Gas, LNG) p4 ryska Yamal.

Kina har ett allt djupare strategiskt samarbete med Ryssland.
Lindernas gemensamma intresse av att motverka USA:s
maktposition och frimjande av demokrati har lett till 6kat politiskt,
ekonomiskt och militirt samarbete. Styrkebalansen mellan Ryssland
och Kina har 6ver tid férskjutits till Kinas férdel, och 6kat ytterligare
med anledning av Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina. Kina
vintas std fast vid partnerskapet med Ryssland, d4 Ryssland utgér en
strategisk partner for Kina 1 stormaktskonkurrensen med USA. Kina
har foljaktligen inte fordomt Rysslands fullskaliga invasion av
Ukraina. Hittills har viss forsiktighet iakttagits frin Kina for att
undvika att drabbas av visterlindska sanktioner. I bérjan av 2023
manade Kina till dialog och férhandling mellan Ryssland och
Ukraina for att {3 till stdnd ett eldupphor.
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Det finns dven divergerande intressen mellan Kina och Ryssland.
Ryssland vill till exempel inte se dkat inflytande av Kina i Arktis d&
detta riskerar leda till internationalisering och undergrivande av
Rysslands roll i regionen. Sammantaget kan dock samarbetet mellan
de tv4 linderna vintas férdjupas ytterligare, med Kina som styrande
for villkoren. Ett nirmare militirt samarbete kan inte uteslutas,
vilket skulle fi allvarliga konsekvenser for europeisk och global
sikerhet.

5.4 Kinas militdra formaga

Kina har de senaste tvd decennierna genomfort en massiv militir
uppbyggnad. Mellan 2000 och 2022 har Kinas BNP och landets
militirutgifter mer dn sexdubblats. Landet hade virldens nist hogsta
forsvarsutgifter 2022, vilka beriknades till 292 miljarder US-dollar,
motsvarande 1,6 procent av BNP. Kinas andel av virldens
forsvarsutgifter var 13 procent &r 2022 jimfoért med endast 3 procent
&r 2000. Den kinesiska ledningens ambition ir att landet ska vara en
av virldens ledande militirmakter 2049.

Kinas militira férmdga och agerande har framfér allt stirkes i
Sydkinesiska-, Ostkinesiska- och Gula havet. Detta piverkar andra
linders handlingsfrihet och mojligheter samt USA:s stillning som
ledande militirmakt i den indopacifiska regionen.

Aven Kinas kirnvapenarsenal bedéms vara under markant
expansion, sdvil kvantitativt som kvalitativt, och kirnvapen-
avskrickning bli mer framtridande 1 kinesisk férsvarsdoktrin.

Kvalitativa kinesiska formigehdjningar pd det strategiska planet
bestdr exempelvis av utvecklingen av en strategisk ubdtsflotta, teknik
som mojliggdr robotar med flera stridsspetsar vilka kan riktas mot
olika mal (Multiple Independently Targetable Reentry Vebicle,
MIRV), samt interkontinentala system som kan penetrera robot-
forsvar. Samtidigt sker en utveckling pé regional nivd av kirnvapen-
kapabla medeldistansrobotar och stridsspetsar fér undvikande av
robotforsvar.

Utover utveckling av moderna vapensystem och plattformar
inkluderar Kinas militira modernisering dven organisatoriska
reformer. De militira styrkorna ska ta en mer aktiv roll i den
kinesiska utrikespolitiken. Kinas vipnade styrkor ska uppnd bittre
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integration och koordinering av de olika férsvarsgrenarna, dir 6kat
inslag av ny teknik efterstrivas, inklusive artificiell intelligens. Aven
cyber och rymd ir prioriterade arenor dir Kina har héga ambitioner
och har utvecklat betydande férmigor. Vidare identifierar Kina
ocks3 biologisk och kognitiv krigféring som dominer.

Storst fokus liggs pd marinen och flygvapnet, dd Kinas frimsta
sikerhetspolitiska prioriteringar finns i den maritima dominen.
Marinen dimensioneras for uppgifter 6ver hela den indopacifiska
regionen. I detta ingdr hamn- och infrastrukturutbyggnad i
regionen, vilket potentiellt skulle kunna anvindas militirt. Kina har
en numerirt storre flotta in den amerikanska och vintas inom de
nirmaste dren ha ett 6kande antal operativa hangarfartygsgrupper.
Kina uppskattas besitta virldens stdrsta arsenal av avancerade
landbaserade robotar, vilket inbegriper ett avancerat robotforsvar.

5.5 Ekonomisk och teknisk rivalitet

Kina ir virldens storsta handelsnation och virldens nist storsta
ekonomi efter USA. Uttryckt i1 kopkraft dr Kina virldens storsta
ekonomi sedan 2017 di landet gick om USA. Kina ir virldens
ledande importér av energi och en rad andra révaror som exempelvis
jirn och koppar.

Kinas ekonomi ir en central faktor for landets stabilitet och
kommunistpartiets legitimitet. Kinas ekonomiska tyngd ir central
ocksd for landets inflytande och agerande internationellt. Kina ir
idag den storsta handelspartnern for fler linder in vad USA ir. Kina
var 2022 Sveriges elfte storsta exportdestination och fjirde stérsta
importland.

Kinas ekonomiska utveckling under de senaste drtiondena har
mojliggjort en forbittrad levnadsstandard for flera hundra miljoner
kinesiska medborgare. Den politik som forts sedan 1980-talet, med
fokus pd ekonomiska reformer och ekonomiskt tillvixt, har dock
delvis omvirderats. Enligt regimen uppnidde Kina 2020
maélsittningen att hela landets befolkning ska befinna sig éver den
nationella grinsen for extremfattigdom.

Under Xi Jinpings ledarskap syns 1 stillet tilltagande tendenser
att prioritera nationell sikerhet framfér ekonomisk utveckling. En
mer statligt styrd och kontrollerad ekonomi vinner terring pai
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bekostnad av principerna fér marknadsekonomi. Kina vintas
framover g8 in 1 en period av fortsatt, men minskande, ekonomisk
tillvixt.

Kina idr en stormakt idven inom forskning, utveckling,
innovationer och hégteknologi. Ny teknik ses av sdvil Kina som
USA som nyckeln till framtida konkurrenskraft inom bide det
militira och det civila omrddet, och det pigdr en teknik-
kapprustning linderna emellan.

Ett viktigt syfte bakom Kinas omfattande investeringar i utlandet
ir att 3 ullgdng tll hogteknologi och strategiska rdvaror, vilket
relaterar till Pekings mal att goéra Kina till en hogteknologisk
industrination som ir sjilvférsorjande inom prioriterade omriden.
Kinas strategiska uppkdp av och investeringar 1 digital och fysisk
infrastruktur kan fylla sdvil civila som militira syften. Studenter och
gistforskare 1 vist anvinds fér att inhimta information och kunskap.

P4 lingre sikt syftar den kinesiska politiken f6r ekonomisk och
teknisk utveckling till att minska beroendet av omvirlden, sivil nir
det giller utlindsk efterfrigan som import av kritiska insatsvaror.
Kinas ambition ir en samhillsekonomi med 1ig sdrbarhet for
omvirldens reaktioner.

S&vil USA som Europa dgnar alltmer tid och resurser t att méta
Kinas 6kande inflytande. Det pdgir en debatt om riskerna med
sirbara beroendeférhillanden till Kina. Det giller inte minst
ckonomiskt och 1 friga om rdvaror, produktion av bland annat
teknikkomponenter och tekniska produkter samt dgande och drift
av samhillsviktiga verksamheter. Regelverk och lagstiftning ses 6ver
for att minska beroendet inom vissa sektorer. Bide vist och Kina
ligger ett allt storre fokus pd att bli mer sjilvidrsorjande inom bland
annat kritiska teknikomriden.

P& sikt vintas denna begynnande si3 kallade ekonomiska
frénkoppling tillta, och fler linder pdverkas av maktkampen mellan
framfér allt USA och Kina avseende ekonomiska relationer i
allminhet och tekniskt avancerade produkter i synnerhet. Trots
ambitionen hos flera stater att minska sitt ekonomiska beroende av
Kina inom strategiska sektorer fortsitter en omfattande handel
mellan Kina och omvirlden.
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5.6 Konsekvenser for svensk och europeisk sakerhet

Forsvarsberedningen konstaterar att Kinas geopolitiska ambitioner
l&ngsiktigt utmanar den globala sikerheten och den regelbaserade
virldsordningen, och dirmed dven svensk och europeisk sikerhet.
Beredningen anser det viktigt att Sverige inser den breda pdverkan
pd svenska intressen som det kinesiska agerandet innebir. Detta
omfattar svil sikerhets- och forsvarspolitiska hinseenden som
andra politikomrdden. Beredningen bedémer att Kina inte utgor
ndgot direkt militirt hot mot Sverige, men det ska understrykas att
Kina brett utmanar svenska intressen, och bedriver sikerhets-
hotande verksamhet 1 Sverige. Kinas agerande och den tilltagande
geopolitiska maktkampen innebir en mer utsatt position fér smé
och medelstora stater inom ramen fér det internationella systemet.

Forsvarsberedningen konstaterar att Sveriges och Europas
sikerhet 1 hog grad pdverkas av utvecklingen mellan Kina, Ryssland
och USA. Det handlar om relationen mellan USA och Kina,
samarbetet mellan Kina och Ryssland, samt USA:s resurs-
prioritering mellan Europa och den indopacifiska regionen.

Den kinesisk-amerikanska relationen dr den enskilt viktigaste
faktorn for den globala geopolitiska och geoekonomiska
utvecklingen under kommande &r. Denna relation har férsimrats
avsevirt jimfort med bedémningen i Virnkraft 2019. Kinas makt och
inflytande globalt bedéms ¢ka under det kommande decenniet,
forutsatt att landets ekonomiska styrka uppritthdlls. Dirmed
bedéms dven spinningarna i relationen mellan USA och Kina sdvil
som spinningarna 1 den indopacifiska regionen ¢ka. Samtidigt
minskar férutsigbarheten i det kinesiska agerandet 1 ljuset av landets
tilltagande utveckling i auktoritir riktning.

Kinas férdjupade samarbete med Ryssland, inklusive Kinas stod
for ryska sikerhetsintressen 1 Europa och stillningstagande mot
Natos utvidgning, understryker vikten av att behandla Kina som en
central aktor 1 férhillande till Nato och transatlantisk, och dirmed
dven svensk, sikerhet. Samarbetet mellan Kina och Ryssland kan
komma att férdjupas ytterligare, med potential att inverka avsevirt
negativt pd Sveriges sikerhet. USA:s strategiska fokus pd Kina
vintas vidare ha en direkt inverkan pd europeisk och svensk sikerhet,
med utgingspunkt 1 att ett minskat amerikanskt engagemang 1
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Europa skulle innebira ett stérre europeiskt ansvar f6r den egna
sikerheten.

Systemrivaliteten med Kina omfattar sivil sikerhets- och
forsvarspolitiska aspekter som andra politikomriden. USA stiller
redan idag krav pd att samarbetslinder vidtar dtgirder f6r att hindra
odnskad spridning av tekniskt kunnande till bland annat Kina.
USA:s strategiska fokus pd Kina kan vidare innebira 6kad férvintan
pd agerande frin EU samt europeiska allierade, inklusive pd militir
nirvaro i den indopacifiska regionen, samt férsvarsindustriella
samarbeten. Sverige och andra europeiska linder kan i 6kande
utstrickning komma att hamna 1 situationer dir Kina respektive
USA kommer forvinta sig att vi tar stillning 1 konflikter mellan dem
inom en rad politikomraden.

Forsvarsberedningen konstaterar att ovan beskrivna dynamik
mellan Kina och Ryssland samt USA fir stor betydelse for
sikerhetsliget globalt, liksom f6r Europa och Sverige, under ldng tid
framéver. De mojliga konsekvenserna av dessa tre linders inbordes
relationer och agerande bor dirfér utgora centrala utgdngspunkter
fér utformningen av svensk sikerhetspolitik och totalférsvars-
forméga.

Med allt storre sjilviortroende anvinder Kina en stor bredd av
maktmedel och utnyttjar beroenden fér att frimja sina strategiska
intressen, och anvinder sdvil legala som illegala metoder. Detta
begrinsas inte till sikerhets- och férsvarspolitiska hinseenden, utan
omfattar iven andra politikomrdden. Andra aktdrers agerande for att
pa laglig vig tillskansa sig ny civil teknik, strategiska produkter eller
kontroll &ver kritisk infrastruktur och kinsliga data kan vara lika
skadligt f6r svensk sikerhet som stéld av militir teknik. Dessa frigor
har aktualiserats exempelvis nir det giller kinesiska aktorers
deltagande i 5G-utbyggnaden, eller kinesiskt samarbete med
Rymdstyrelsen inklusive tlltride till rymdbasen Esrange.
Forsvarsberedningen anser det viktigt att férstdelsen 1 Sverige dkar
for att det kinesiska agerandet pd olika omriden utmanar och hotar
Sverige och svenska intressen. I linje med detta behover det
overvigas hur Sveriges eget beroendeférhillande ser ut och hur vi
onskar anvinda de verktyg som finns for att forma férhéllandet till
Kina utifrdn vdra egna intressen. Kinas aktiviteter av civil karaktir
som dven kan ha militira syften bor dgnas sirskild uppmirksambhet.
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Forsvarsberedningen anser att Kinas agerande behover bemétas
med initiativ p svil nationell som internationell niv4, for att virna
den regelbaserade virldsordningen sivil som for att skydda
exempelvis kritisk infrastruktur. Sverige har ett strategiskt intresse
av att likasinnade linder 1 storsta mojliga utstrickning 1 enighet
beméter Kinas maktansprik och anvindande av politiska,
ekonomiska och militira maktmedel och pdtryckningar fér att nd
politiska mal. Sveriges relation till Kina bér dirfor vara férankrad 1
en gemensam europeisk strategi med en tydlig transatlantisk link.

111






6 Den sakerhetspolitiska
utvecklingen

Virlden befinner sig i en brytningstid. Den sikerhetspolitiska
utvecklingen utmirks av en hdrdnande geopolitisk maktkamp som
omfattar allt fler samhillsomriden. Sikerhetsliget 1 sdvil Sveriges
niromrdde som globalt priglas av instabilitet och oférutsigbarhet.
Utvecklingen i niromridet, inte minst efter Rysslands fullskaliga
invasion av Ukraina, samt utvecklingen 1 Asien, sirskilt Kinas ckade
konfrontativa hillning och styrka, fr allt stérre paverkan pd svensk
sikerhets- och férsvarspolitik.

Rysslands aggressiva agerande och brott mot folkritten, den
europeiska sikerhetsordningen och det fria, 6ppna och
demokratiska samhillsskicket innebir att den sikerhetspolitiska
situationen 1 Sveriges niromrdde och 6vriga Europa férsimrats
kraftigt jimfort med bedémningarna 1 Virmkraft 2019 samt
totalforsvarsbeslutet 2020. Sikerhetsliget globalt och 1 Europa har
dven forsimrats jimfort med beddmningarna som gjordes i maj 2022
1 rapporten Ett forsimrat sikerbetspolitiskt lige — konsekvenser for
Sverige (Ds 2022:7).

Foérsimringen av sikerhetsliget ir en konsekvens av den fortsatta
utvecklingen av Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina; bland
annat Rysslands beslut om mobilisering av landets vipnade styrkor,
den illegala annekteringen av de ukrainska regionerna Cherson,
Donetsk, Luhansk och Zaporizjzja 1 oktober 2022, och tilltagande
aggressiv retorik med anspelningar pd anvindande av kirnvapen.
Sammantaget syns ett alltmer isolerat men motiverat Ryssland, vars
agerande indikerar en langsiktig rysk krigsinsats i Ukraina och
fortsatt konflikt med vist.

Efter att Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina inleddes har
Sverige tillsammans med Finland ans6kt om medlemskap 1 Nato. Ett
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Natomedlemskap stirker inte bara Sveriges sikerhet och
forsvarstormaga, utan bidrar dven till att stirka sikerheten 1 virt
niromride och det euroatlantiska omridet som helhet.

Rysslands aggression mot Ukraina, de olagliga annekteringarna
av Krim 2014 och regionerna Cherson, Donetsk, Luhansk och
Zaporizjzja 2022, strider mot FN:s vildsférbud och mot den
europeiska sikerhetsordningen liksom mot de normer, samarbeten
och institutioner som utgdr fundament f6r europeisk sikerhet. Det
ryska agerandet 1 Georgien 2008, i Ukraina sedan 2014 samt i Syrien
sedan 2015 visar en rysk vilja att anvinda militirt vald for att nd
politiska mél, sdvil inom som utanfér Europa.

Ryssland kommer att vara ett lingsiktigt dimensionerande hot
mot europeisk sikerhet, iven om konfliktintensiteten 1 Ukraina
skulle avta. Sverige maste dirfér forhilla sig till risken att Ryssland
agerar pa liknande sitt 1 virt omedelbara niromrade.

6.1 Sveriges naromrade

Liksom i rapporten Motstdndskraft, Inrikiningen av totalférsvaret och
utformningen av det civila forsvaret 2021-2025 (Ds 2017:66)
konstaterar Forsvarsberedningen att ett vipnat angrepp mot Sverige
inte kan uteslutas. Det kan inte heller uteslutas att militira
maktmedel eller hot om sidana kan komma att anvindas mot
Sverige. Forsvarsberedningen konstaterar i1 féreliggande rapport att
den férdjupade sikerhetspolitiska krisen 1 Europa som orsakats av
Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina har f{érindrat
sikerhetsliget 1 Sverige och niromridet 1 grunden och f6r ldng tid
framét.

Sveriges niromride omfattar Ostersjoregionen, inloppen till
Ostersjon, Visterhavet, Nordkalotten, Barents hav, Norska havet
och de norra delarna av Nordatlanten. Vid sidan av Svarta havet ir
Sveriges niromrdde fortsatt den region i Europa dir Rysslands
intressen tydligast stills mot vriga europeiska linders och USA:s
intressen. Forsvarsberedningen erinrar om att Sveriges niromrade i
minga avseenden ir folkrittsligt unikt. Ostersjons havsgrinser ir
reglerade i grinsavtal. Ostersjons status som ett i huvudsak
internationellt havsomride stirks av att passageritten garanteras av
Oresundstraktaten och Alandskonventionen.
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Rysslands militdra aktivitet 1 niromradet har under ett antal ir 6kat
och Ryssland har stirkt sin militira férmdga lings landets vistliga
och norra grinsomriden. Det ryska agerandet for att hivda ryskt
territorium har blivit betydligt mer aggressivt. Mot slutet av 2010-
talet bérjade Ostersjomarinen och Norra marinen att 6va
tillsammans bland annat i Nordsjén och Norska havet. Linga
patrullflygningar med strategiskt bombflyg &terupptogs dven under
denna tidsperiod.

Ryska militirdvningar i niromridet har inletts utan foregdende
anmilan eller férvarning, vilket ir i strid mot internationell praxis
nir det giller dvningsverksamhet. Dessa dvningar betecknas av
Ryssland som beredskapskontroller som dirmed, enligt rysk syn,
inte kriver inbjudan av utlindska observatérer enligt Wien-
dokumentet.

Foretridare for den ryska presidentadministrationen har
dterkommande sedan 2016 uttalat att ett eventuellt finskt och
svenskt medlemskap 1 Nato skulle métas med svarsitgirder,
inklusive vad man kallat militirtekniska 3tgirder. I december 2021
framférde Ryssland dirtill krav pd att Nato inte skulle utvidgas till
nya medlemslinder samt att militira styrkor och vapensystem inte
skulle placeras i linder som blivit Natomedlemmar sedan 1997.

Kraven hade, om de tillmotesgdtts, raserat den existerande
europeiska sikerhetsordningen och ersatt den med en ordning som
sttt 1 strid med grundliggande folkrittsliga principer om alla staters
suverina likstilldhet och territoriella integritet. En sddan férindring
skulle ha inskrinkt Sveriges och linderna i virt niromrides grund-
liggande sikerhetsintressen, inklusive ritten att gora sjilvstindiga
sikerhetspolitiska vigval.

Sedan Sverige och Finland ansékte om medlemskap 1 Nato har
retoriken forindrats. Ryssland hivdar nu att dess svarsdtgirder
kommer att utformas i ljuset av hur Sverige och Finland viljer att
utforma sina Natomedlemskap. Sveriges och andra linders beslut
om att dverldta férsvarsmateriel till Ukraina samt EU:s och enskilda
linders sanktioner har foljts av kritiska uttalanden och hotfulla
utspel frdn ryska foretridare.

Ryssland har ett starkt intresse av att skapa splittring, sivil inom
Nato och EU som inom enskilda medlemsstater, i syfte att {4 vist
att upphora med stodet till Ukraina och sanktionerna mot Ryssland.
Som ett exempel har Ryssland anvint energi som geopolitiskt vapen
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mot FEuropa. Ryssland har foérsokt utnyttja sin stillning som
betydande exportdér av energi, framfor allt naturgas, till flera
europeiska linder for att genom instillda leveranser pressa fram en
féor Ryssland mer gynnsam politik. Utpressningsférsdken har i
stillet medfort en omstillning 1 EU, som under 2022 beslutade att
avskaffa beroendet av fossil energi frin Ryssland.

Sikerhetsliget 1 niromradet paverkas 1 hég grad av utvecklingen
1 Ukraina. Den ryska konventionella férmdgan 1 Sveriges niromrade
har delvis anvints 1 kriget i Ukraina och bedéms vara fullt dtertagen
férst om fem tll tio &r. Ryssland har samtidigt aviserat en militir
ambitionshdjning i Sveriges niromride med en kraftig 6kning av
antalet férband i omrddet kring Karelen och Kolahalvon.

Ryssland har ocksd visat pd en férméga att pd relative kort tid
mobilisera och organisera nya férband ur reservstyrkorna. I
Ryssland pdgir dven en tilltagande sambhillelig och ekonomisk
omstillning 1 riktning mot ett krigssamhille 1 syfte att pd olika sitt
understddja krigféringen 1 Ukraina. Ryssland bedéms dirmed ha
militira resurser som kan anvindas {6r att nd politiska milsittningar
1 Sverige och niromridet.

Det ryska militira hotet utgérs av hot om militirt vald, inklusive
genom kirnvapen, krinkningar av territorier och dolda operationer
mot personer eller samhillsviktiga funktioner. Flera Natoallierade
beddmer att det militira hotet frdn Ryssland mot det egna landet har
okat. Som kommande medlem 1 Nato kommer Sverige att solidariskt
delta i forsvaret av andra allierade.

Kirnvapen bedéms fi en o6kad roll fér ryskt agerande och
Ryssland kan komma att agera in mer vardsldst och aggressivt samt
forlita sig mer pd kirnvapenhot fér att uppnd sina politiska mal.
Ryssland beddms dven fortsatt anvinda sig av olika former av icke-
militira operationer och pdtryckningar for att piverka opinionen,
politiska beslut eller ekonomiska férhéllanden 1 andra linder. Detta
kan ske genom allt frdn politiska utspel och kommersiella avtal till
desinformation,  pdverkanskampanjer, cyberoperationer och
sabotage.

Det finns ocksd ett 6kat hot mot kritisk infrastruktur i form av
kablar fér telekommunikation och energidverféring  samt
rorledningar fér gas pd havsbotten. Icke-militir antagonistisk
verksamhet kan ske samordnat fér att uppnd storre verkan.
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Fornekbarhet och tvetydighet utgoér kinnetecknande drag 1
Rysslands agerande.

Aven Kina agerar i Sveriges niromride. Kina férsoker skaffa sig
tillgdng till utlindsk hogteknologi genom strategiska uppkép och
investeringar 1 digital och fysisk infrastruktur, vilket kan fylla sdvil
civila som militira syften. Vidare anvinds studenter och gistforskare
i vist for att inhimta information och kunskap. Aven aktiviteter
inom cyberomridet nyttjas for informationsinhimtning. Dirtill
bedriver Kina olovlig underrittelseverksamhet och férsoker paverka
dsikts- och opinionsbildning i flera linder.

Genom Finlands Natomedlemskap och Sveriges kommande
Natomedlemskap forindras de militirstrategiska férutsittningarna i
niromrddet. Sveriges férsvar kommer att genomféras inom ramen
for ett kollektive férsvar 1 Nato. Sverige och det svenska
totalforsvaret kommer att vara en integrerad del av Natos forsvar av
Europa. Det svenska forsvaret kommer dirmed dven att inriktas mot
att stddja andra allierade stater och alliansens samlade forsvars-
formiga.

Samtliga linder runt Ostersjén, utom Ryssland, kommer att vara
medlemmar 1 bide EU och Nato. Med Sverige och Finland i Nato
blir ocks sju av de 8tta arktiska staterna Natolinder. Nato har under
de senaste dren forbittrat formdgan till kollektivt férsvar genom att
pdborja en reformering av ledningsstrukturen, etablera en
framskjuten nirvaro (enhanced Forward Presence, eFP) av styrkor 1
de 6stra medlemslinderna, pdbérja en uppdatering av de operativa
planerna fér olika artikel 5-scenarion samt utdka vningsverksam-
heten.

Efter Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina har de allierade
forbanden under Natobefil i de baltiska staterna och Polen
forstirkts med markstridskrafter och luftférsvar och den marina
nirvaron 6kat 1 niromrddet. Natos nirvaro har pd motsvarande sitt
forstirkts 1 Ungern, Slovakien, Ruminien och Bulgarien. Nato har
ocksd Dbeslutat att utdka eFP- bataljonsstridsgrupperna till
brigadstrukturer med delar pa plats i linderna p& Natos &stra flank.
Huvuddelen av de férband som krivs for att skapa fulltaliga brigader
kommer att utgdras av forstirkningsférband som kommer att vara
grupperade 1 sina hemlinder.

De allierade har vidare p8borjat en ny fyradrig
formageplaneringscykel. Som ett forsta steg antogs 1 februari 2023
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en ny politisk inriktning. Denna innebir att utformningen av de
allierade stridskrafterna i betydligt stérre utstrickning dn tidigare
ska inriktas mot kollektivt forsvar fo6r att méta hoten frin bide
terrorism och en kvalificerad motstdndare, det vill siga Ryssland.
Det senare ir den dimensionerande uppgiften. Tidigare inriktning
mot insatser utanfor Natos operationsomrade har ligre prioritet.

6.1.1 Finland

Finland har under l3ng tid i bred politisk enighet framhillit en s
kallad Natooption som en del av landets sikerhetspolitik. Genom
sitt Natomedlemskap har Finland, sisom Sverige, gjort ett vigval
som 1 grunden forindrar landets sikerhetspolitik.

For Finland dr medlemskapet i Nato, i kombination med EU-
samarbetet, hogt prioriterat. I Finland finns EU:s kompetenscenter
fér motverkande av hybridhot (European Center of Excellence for
Countering Hybrid Threats).

Finland de senaste &ren slutit ett tiotal avtal om fredstida
samarbete med bland annat USA, Storbritannien, Frankrike och
Tyskland. Finland ir en del av den brittiskledda snabbinsatsstyrkan
Joint Expeditionary Force (JEF).

Det amerikanska stédet till Finland och Nato ses som centralt
och for Finland idr det av vikt att uppritthdlla ett amerikanskt
intresse for regionen. Beslutet att anskaffa amerikanska F-35
stridsflygplan kan bland annat ses 1 ljuset av den vikt Finland
tillmiter relationen till USA. Finland har dirtill, 1 likhet med Sverige,
inlett forhandlingar med USA om ett foérsvarssamarbetsavtal
(Defence Cooperation Agreement, DCA) for att mojliggora
gemensam  Ovningsverksamhet och eventuell placering av
amerikansk trupp och amerikansk materiel pd finsk mark.

Sedan Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina har ett antal
nationella dtgirder riktade mot Ryssland vidtagits, bland annat fér
att minska energiberoende och begrinsa utfirdandet av visum fér
ryska medborgare.

Forsvarssamarbetet mellan Finland och Sverige har férdjupats 1
flera steg under de senaste &ren. Forsvarssamarbetet tar sin
utgdngspunkt i gemensamma geostrategiska intressen och omfattar
gemensam operationsplanering och férberedelser fér gemensamt
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anvindande av civila och militira resurser 1 olika scenarier, inklusive
1 kris och krig. Mdlet med samarbetet ir att forbittra lindernas
forsvarstormiga, mojliggora gemensamt militirt operativt agerande
och frimja gemensamma intressen pd férsvarsomridet, inklusive att
forbittra sikerhetssituationen i Ostersjéregionen. Det ir viktigt att
Sverige och Finland inom ramen for respektive lands medlemskap i
Nato bibehiller och utvecklar detta samarbete.

Finland virnar den nira relationen med Sverige, inklusive det
nordiska  forsvarssamarbetet  Nordic  Defence  Cooperation
(Nordefco) och det trilaterala foérsvarssamarbetet mellan Sverige,
Norge och Finland. Skulle ett svenskt medlemskap i Nato dra ut pd
tiden kan det paverka det svensk-finska samarbetet negativt.

Finlands geografi innebir att landet kommer att vara den allierade
pa den 6stra flanken med den lingsta grinsen mot Ryssland. Det
finska och kommande svenska Natomedlemskapet innebir att
Ryssland kommer att stillas infér en férindrad strategisk situation i
norr, nigot som inom alliansen anses stirka Natos sammantagna
avskrickningsférmiga. Det innebir ocksi att mojligheterna att
foérsvara norska Finnmark i grunden férbittrats. En central del av ett
finskt Natomedlemskap dr att kunna uppritthilla férsérjnings-
sikerhet och varuleveranser.

Finland har 1 anslutningsprocessen till Nato inte deklarerat nigra
nationella restriktioner. Finland har en nationell kirnenergilag som
innehdller férbud mot inférande av kirnladdningar samt mot
framstillning, innehav och springning av sidana 1 Finland. Finlands
riksdag har konstaterat att anslutningen till nordatlantiska férdraget
inte innebir att denna lag behoéver dndras.

Under de nirmaste dren kommer Finland att anskaffa ett antal
storre materielsystem, bland annat nya ytstridsfartyg och strids-
flygplan. Dirtill ska antalet anstillda 1 forsvaret 6ka, materiel-
underhillet férbittras och antalet repetitionsévningar for reservister
oka.

Finlands foérsvarsutgifter uppgick 2022 tull 4,8 miljarder US-
dollar, vilket motsvarade 1,7 procent av BNP. Finland avser att
forsvarsutgifterna ska uppga till minst tvd procent av BNP 2023.
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6.1.2 Norge

Norges sikerhets- och foérsvarspolitik vilar pd Natomedlemskapet.
De bilaterala forhdllandena till USA respektive Storbritannien ir
centrala. Dessa samarbeten ses som ett komplement till Natos
forsvarsgarantier och som en garant for férstirkningar av forsvaret
av Europa och mojligheten till snabba forstirkningar i Nordnorge.
Norge férnyade 2021 sitt forsvarssamarbetsavtal (DCA) med USA,
vilket bland annat mojliggér gemensam 6vningsverksamhet och
placering av amerikansk trupp och amerikansk materiel vid fyra
norska baser. Norge ir en del av den brittiskledda snabbinsats-
styrkan JEF.

Norge har i relationen till Ryssland sedan ling tid balanserat
avskrickning med fortroendeskapande 4tgirder och regionalt
samarbete. Norge foljer EU:s sanktioner till f6ljd av Rysslands
fullskaliga invasion av Ukraina och har reducerat det regionala
samarbetet med Ryssland tll att endast innefatta sj6- och
flygriddning, beredskap fér miljokatastrofer och skydd av fisk-
bestindet.

Norge vilkomnar Sveriges och Finlands medlemskap 1 Nato och
anser att det okar sikerheten i1 Norden. Redan pigiende
forsvarssamarbeten har lett till en hog grad av interoperabilitet.
Samarbetsomrdden som kan utokas dr bland annat gemensam
operativ planering, delning av underrittelseinformation och
virdlandsstod, inklusive logistik, transporter och rorlighet 6ver
grinserna, utbildning och &vningar samt {6rsdrjningssikerhet.
Samordning av dvningar ir ett annat omride dir man framgent kan
fordjupa samarbetet genom mer komplexa &vningar. Den
gemensamma operativa planeringen inom Nato kommer att vara en
viktig utgdngspunkt f6r det férdjupade samarbetet med Sverige.

Norge bedriver sedan 1949 en sd kallad baspolitik som bland
annat innefattar begrinsningar avseende allierade &vningar och
permanent basering av stridande férband pd norskt territorium s
linge Norge inte ir utsatt fér ett vdpnat angrepp eller hot om
angrepp. Baspolitiken kom till i en tid d& avspinning med
Sovjetunionen efterstrivades 1 de nordliga omrddena.

Dirtill har Norge sedan 1957 begrinsat mojligheten att stationera
kirnvapen pd norskt territorium i fredstid. Sedan 1970 bedriver
Norge ocksd en sd kallad anlépningspolitik dir det forutsitts att
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utlindska militira fartyg som ligger till i norska hamnar inte har
kirnvapen ombord. Forsvarsberedningen  konstaterar — att
baspolitiken och begrinsningarna rérande kirnvapen 1 fredstid ir en
del av Norges utrikes- och sikerhetspolitik och inte utgor férbehill
i relation till Norges medlemskap 1 Nato.

Det norska forsvarskonceptet dr konstruerat for att méta den
ryska strivan att i samband med en konflikt utvidga det s& kallade
bastionkonceptet, genom vilket Ryssland skyddar delar av den
ubdtsbaserade nukledra férmédgan i den Norra marinen, baserad pd
Kolahalvén. Norges maritima fokus pid Nordatlanten och Arktis
kommer att kvarstd men pdverkas av en 6kad dynamik och ett utdkat
djup av forsvaret genom Finlands Natomedlemskap och Sveriges
kommande medlemskap. Norge bedémer bland annat att landet
kommer 3 en storre och viktigare roll f6r allierades foérstirkningar
osterut 1 hindelse av kris och krig.

I maj 2023 lade den norska férsvarskommissionen fram sin
rapport, vilken inneholl f6rslag till ekonomiska satsningar och en ny
inriktning f6r det norska forsvaret. I rapporten konstateras att det
nordiska forsvarssamarbetet bidrar till strategisk stabilitet och
minskar risken for eskalering i regionen. Enligt kommissionen
kommer f6rsvaret av det nordiska omridet, med Finland och Sverige
som Natomedlemmar, att kunna organiseras och planeras pd ett mer
enhetligt sitt och inkludera samarbete 1 fred, kris och krig.

Taktiska staber understillda Nato bedéms vara viktigt, liksom att
samtliga nordiska linder ingdr i samma Natostab pd operativ niva.
Enligt kommissionen forutsitter detta ett gemensamt operativt
planverk med bland annat gemensamma doktriner, procedurer och
gemensam taktik.

Forsvarskommissionen anser att ett nordiskt forsvarskoncept
som omfattar samtliga nordiska linder bér utvecklas.
Kommissionen foresprdkar dven utdkat samarbete kring évningar,
forsvarsmateriel, totalférsvar och synkronisering av de nordiska
lindernas l&ngtidsplaner. Bland annat foreslds att en nordisk expert-
grupp skapas som kan utreda mojliga dtgirder for att stirka det
nordiska samarbetet kring totalférsvar.

Norges forsvarsutgifter uppgick till 8,4 miljarder US-dollar 2022,
men har som andel av BNP sjunkit frdn tvd procent 2020 ull 1,6
procent 2022 pd grund av att de ©kande norska olje- och
gasintikterna lett till hgre BNP-tillvixt. Den norska regeringen har
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presenterat en plan for att dter nd tvd procent av BNP i forsvars-
utgifter 2026.

6.1.3 Danmark

Nato férblir grunden 1 dansk sikerhets- och férsvarspolitik. Det
tidigare danska férsvarstérbehillet inom EU avskaffades genom en
folkomréstning sommaren 2022 och Danmark deltar nu fullt ut i
EU:s sikerhets- och forsvarspolitiska samarbete. Relationen till
USA ir central och under viren 2022 inleddes férhandlingar om ett
forsvarssamarbetsavtal (DCA) for att mojliggora 6kad gemensam
ovningsverksamhet och eventuell placering av amerikansk trupp och
amerikansk materiel pd dansk mark. Danmark ir en del av den
brittiskledda snabbinsatsstyrkan JEF.

Finlands Natomedlemskap, Sveriges kommande medlemskap
och Danmarks upphivda férsvarstérbehdll inom EU skapar nya
mojligheter till ett stirkt nordiskt férsvarssamarbete. Det giller
bland annat gemensam operativ planering, utbildning och évningar,
deltagande 1 krishanteringsinsatser, informationsdelning, upp-
rittande av gemensamma ligesbilder, materielutveckling, virdlands-
stdd inklusive logistik, transporter och rorlighet éver grinser.
Framfoér allt mojliggéor det finska och kommande svenska
Natomedlemskapet att det nordiska samarbetet kan samordnas
inom ramen for den 6vergripande operationsplaneringen for det
kollektiva férsvaret inom Nato.

Den divarande danska regeringen uttalade 1957 att det inte var
aktuellt att ha kirnvapen utplacerade pd danskt territorium i fredstid.
Samtidigt gjordes férberedelser f6r att kunna ta emot kirnvapen i
krigstid. Dirtill valde Danmark i hemlighet att tillita amerikansk
utplacering av kirnvapen inom ramen fér det dansk-amerikanska
forsvarsavtalet gillande Grénland, vilket bland annat ledde till att
USA kunde placera kirnvapen pd den amerikanska flygvapenbasen i
Pituffik (Thule).

Det danska forsvarets huvudprioritet har efter Rysslands
fullskaliga invasion av Ukraina 2022 varit att stirka Natos kollektiva
forsvar. Detta sker primirt genom danska bidrag till Natos
forstirkta nirvaro 1 Baltikum. Den 6kade ryska militira aktiviteten i
Arktis stiller sirskilda krav pd koordinering mellan Danmark,
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Firoarna och Grénland. I maj 2022 avslutades férhandlingar mellan
Danmark, Firdarna och Grénland om det si kallade arktiska
formigepaketet, vilket innefattar &tgirder for att forbittra
ligesbilden 1 Arktis.

Danmarks férsvarsutgifter uppgick 2022 till 5,5 miljarder US-
dollar, vilket motsvarade 1,4 procent av BNP. Den danska
regeringen har presenterat en ekonomisk satsning under de
kommande tio dren f6r att rusta upp befintlig materiel, byggnader
och IT-system samt genomfdra nyinvesteringar. Ambitionen ir att
nd tvi procent av BNP i forsvarsutgifter senast 2030.

6.1.4 Island

Island saknar ett eget militirt forsvar och forlitar sig pad
medlemskapet i Nato och ett bilateralt férsvarsavtal med USA for
sin sikerhet. Nato genomfér dterkommande luftrumsévervakning
och évningar 1 landet. Omfattande amerikanska och till mindre del
islindska investeringar har gjorts primirt pé flygbasen i1 Keflavik dir
framfor allt amerikansk nirvaro med havsévervaknings- och ubdts-
jaktflygplan okat avsevirt de senaste &ren. Island deltar i den
brittiskledda snabbinsatsstyrkan JEF.

6.1.5 Estland

Natomedlemskapet och den transatlantiska linken utgor
fundamentet 1 Estlands sikerhets- och férsvarspolitik. Natos
framskjutna nirvaro i landet anses utgora en viktig del 1 Natos
avskrickning och forsvar gentemot Ryssland. Storbritannien dr en
viktig bilateral partner. I den brittiskledda stridsgruppen i Estland
deltar dven Danmark, Frankrike och Island. Estland vilkomnar
beslutet vid Natos toppméte 1 Madrid 2022 om att utdka den
allierade nirvaron i landet till brigadstorlek. Estland skulle dven
girna se en roterande amerikansk nirvaro. Estland ir en del av den
brittiskledda snabbinsatsstyrkan JEF. I Estland finns Natos center
for cybersikerhet (NATO Cooperative Cyber Defence Centre of
Excellence). Aven EU-medlemskapet, liberala reformer och
modernisering av ekonomin genom utlindska investeringar har
ansetts viktiga for att stirka den nationella sikerheten.
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Estland anser att ett svenskt Natomedlemskap kommer att stirka
landets sikerhet och ge forsvaret ett strategiskt djup som tidigare
saknats. Det mojliggdér dven en forstirkning av det bilaterala
forsvarssamarbetet, till exempel genom svenskt deltagande i den
framskjutna nirvaron och i Natos luftrumsévervakning 1 Baltikum
(Baltic Air Policing, BAP). Dirtill finns 6nskemdl om att utoka
informationsutbytet, &vningsverksamheten och det svenska
deltagandet i verksamheten vid Baltic Defence College 1 Tartu.

Hotet frn Ryssland dr och har linge varit en existentiell friga for
Estland. Efter den ryska fullskaliga invasionen av Ukraina har
estniska foretridare varit ledande i att mana det internationella
samfundet till enighet, till hirda sanktioner, ull foérstirkning av
Natos nirvaro vid den 6stra flanken och till stéd for Ukraina
militirt, ekonomiskt och politiskt. Estland har tagit emot ett stort
antal ukrainska flyktingar och utgér en av de storsta givarna per
capita till Ukraina. Estland har under ling tid utsatts f6r omfattande
cyber- och hybridattacker frdn Ryssland och har byggt upp en
virldsledande f6rméga att skydda sig mot cyberhot och samarbetar
dven med ett stort antal linder i cyberfrigor.

Estland har sedan 2012 en nationell politisk éverenskommelse
om att forsvarsutgifterna ska uppgd till tv8 procent av BNP.
Forsvarsutgifterna uppgick 2022 till 815 miljoner US-dollar, vilket
motsvarade 2,1 procent av BND.

6.1.6 Lettland

Natomedlemskapet och den transatlantiska linken utgor
fundamentet 1 Lettlands sikerhets- och férsvarspolitik. Natos
framskjutna nirvaro och Lettlands bilaterala samarbeten med bland
annat USA anses avgdrande for landets sikerhet. Starka
sikerhetspolitiska band har utvecklats till Kanada som leder
stridsgruppen 1 Lettland, med deltagande frdn ytterligare elva
Natolinder diribland Danmark. Aven Storbritannien ses som en
viktig partner genom samarbetet i den brittiskledda snabbinsats-
styrkan JEF. I Lettland finns Natos center for strategisk
kommunikation (NATO Strategic Communications Center of
Excellence). Aven EU-medlemskapet, liberala reformer och
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modernisering av ekonomin genom utlindska investeringar har
ansetts viktiga for att stirka den nationella sikerheten.

Lettland anser att ett svenskt Natomedlemskap kommer att
stirka Lettlands sikerhet, inte minst genom att Ostersjon d3
omsluts av Natolinder. Det skapar dirtill nya méjligheter wll
bilateralt samarbete, till exempel genom svenska férbandsbidrag
med marina enheter, stridsflyg eller markstyrkor.

Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina har vicke dll liv
smirtsamma historiska minnen av den sovjetiska ockupationen.
Lettland har dirfér varit ett av de linder som foresprikat hirda
sanktioner mot Ryssland och limnat ett omfattande militirt st6d till
Ukraina. Lettland har 6ver tid varit utsatt f6r omfattande cyber- och
hybridattacker frin Ryssland, vilka tll del riktas mot den
rysksprikiga minoriteten i landet. Dirtill anses den belarusiska
regimens hybridattacker 1 form av migrationsstrommar éver grinsen
utgora ett hot mot den nationella sikerheten.

Den lettiska férsvarsministern har lanserat ett forslag om att
gradvis &terinfora virnplikt, som frin 2027 ska bli obligatorisk.
Under 2022 uppgick Lettlands forsvarsutgifter till 850 miljoner US-
dollar, vilket motsvarade 2,1 procent av BNP.

6.1.7 Litauen

Natomedlemskapet och den transatlantiska linken utgor
fundamentet i Litauens sikerhets- och férsvarspolitik. Litauen har,
liksom de Ovriga baltiska staterna och Polen, varit en stark
foresprikare av att Natos framskjutna nirvaro ska stirkas. Den
tyskledda stridsgruppen i landet har efter Rysslands fullskaliga
invasion av Ukraina utdkats och vintas forstirkas ytterligare under
kommande &r. Dirtill har EU-medlemskapet, liberala reformer och
modernisering av ekonomin genom utlindska investeringar ansetts
viktiga for att stirka den nationella sikerheten.

Litauen har under ldng tid strivat efter att frigora sig frin de
infrastrukturella  kopplingarna till Ryssland, inte minst pd
energiomradet. I april 2022 blev landet det férsta 1 Europa som helt
kunde upphéra med import av rysk gas och olja. I Litauen finns
Natos center for energisikerhet (NATO Energy Security Centre of
Excellence).
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Ett svenskt Natomedlemskap anses stirka Litauens sikerhet och
bidra med ett utdkat strategiskt djup for foérsvaret och minska
beroendet av forstirkningar via landvigen frin Polen. Det skapar
ocksd nya mojligheter f6r bilateralt samarbete, till exempel genom
svenska forbandsbidrag till Natos framskjutna nirvaro eller
luftrumsévervakning. Samarbetet kan dven utdkas inom brittisk-
ledda snabbinsatsstyrkan JEF.

Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina, liksom Rysslands
okade militira nirvaro i1 Belarus har inneburit ett forsimrat
militirstrategiskt lige for Litauen. Dirtill kommer den redan
befintliga ryska truppnirvaron i exklaven Kaliningrad. Dirtill ir
Suwatkikorridoren av stor strategisk betydelse. Litauens officiella
humanitira och militira stéd till Ukraina har varit omfattande. Ett
stort stdd har dven getts genom frivilligorganisationer och landet har
tagit emot ett stort antal ukrainska flyktingar.

Sedan véren 2021 har Litauen utsatts for hybridattacker frin den
belarusiska regimen och behévt hantera migrationsstrommar éver
den litauiska grinsen. Litauen har dven blivit utsatt f6r oannonserade
handelshinder frin Kina och en nedgradering av de diplomatiska
relationerna. Detta efter att landet limnat det divarande si kallade
174 1-samarbetet med Kina samt beslutat att 18ta Taiwan ppna ett
representationskontor 1 Vilnius, under namnet det taiwanesiska
representationskontoret.

Under 2022 uppgick Litauens forsvarsutgifter till 1,7 miljarder
US-dollar, vilket motsvarade 2,5 procent av BNP.

6.1.8 Polen

Polen ser USA som den enda pélitliga garanten f6r Europas sikerhet
och Nato som ett oundgingligt instrument for att behdlla USA:s
nirvaro och engagemang i1 Europa. Natos kollektiva férsvars-
garantier, den amerikanska nirvaron i Europa, samt den forstirkta
framskjutna nirvaron ir grundbultar i Polens forsvars- och
sikerhetspolitik. USA har en betydande militir nirvaro 1 Polen,
vilken utdkats markant efter Rysslands fullskaliga invasion av
Ukraina. Fér nirvarande omfattar denna nirvaro cirka 12 500
amerikanska soldater pd roterande basis.
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Polen ser samarbetet inom EU som ett komplement till samarbetet
inom Nato. Polen strivar efter att europeiska férsvarsférmigor ska
stirkas och ir det land som tydligast uttrycker att EU:s
forsvarsinitiativ inte fir utvecklas pd bekostnad av Nato.

Polen och de baltiska staterna har dterkommande varnat for
utvecklingen i Ryssland och sirskilt for Rysslands sikerhets- och
forsvarspolitiska avsikter 1 niromridet. Polen ser sig som ett land 1
frontlinjen f6r forsvaret av Europa mot Ryssland. Den polska
statsledningen har vilkomnat Sveriges ansékan om medlemskap i
Nato. Polens stod till Ukraina har varit omfattande. Polen har sedan
den fullskaliga invasionens inledning varit den stdrsta mottagaren av
ukrainska flyktingar och fungerat som en knutpunkt f6r stéd och
besok till Ukraina.

Det polska forsvaret ir stort 1 ett europeiskt perspektiv — i
synnerhet vad giller arméstridskrafter — och ska enligt planerna mer
in fordubblas frdn 116 000 till 300 000 soldater. Det polska forsvaret
anvinder fortfarande en stor mingd materiel frin den sovjetiska
eran, men de senaste dren har stora foérsvarsmaterielinvesteringar
gjorts, frimst genom anskaffning av stora mingder stridsvagnar,
artilleri, luftvirn, stridstlyg, helikoptrar och UAV:er. Som exempel
anskaffas 1 000 stridsvagnar, 220 raketartillerisystem och 670
artilleripjaser frin Sydkorea samt 250 stridsvagnar och 18
raketartillerisystem frin USA.

Efter den ryska fullskaliga invasionen av Ukraina har planerna pd
en gradvis hojning av forsvarsutgifterna justerats upp. Inriktningen
innebir att forsvarsutgifterna férvintas 6ka fran 2,4 procent av BNP
2022 till 4 procent redan 2023. Polens forsvarsutgifter uppgick 2022
till 17,1 miljarder US-dollar.

6.1.9 Arktis

Sverige ir ett arktiskt land och Nordkalotten, Barents hav, Norska
havet och de norra delarna av Nordatlanten utgér en del av Sveriges
niromrdde. Arktis omfattar omrddena norr om polcirkeln och de
tillhorande 8tta arktiska staterna, det vill siga Danmark, inklusive
Gronland och Firdarna, Finland, Island, Kanada, Norge, Ryssland,
Sverige och USA.
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Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina och den hirdnande
geopolitiska maktkampen paverkar den sikerhetspolitiska
situationen 1 Arktis. Avsmiltningen av isar leder tll ett okat
internationellt intresse for Arktis, inklusive frin icke-arktiska
stormakter som Kina. Rysslands vixande beroende av Kina okar
mojligheten for kinesiska strategiska aktiviteter 1 Arktis.

Klimatférindringarna kommer att skapa nya férutsittningar f6r
att nyttja sjétransporter, utvinna olje- och gasfyndigheter samt
bedriva fiske 1 Arktis. Det innebir ocksd dndrade forutsittningar for
militirt agerande. Finland ir som allierad del av Natolindernas
kollektiva forsvar av alliansens norra flank vilket dven Sverige blir
som kommande medlem 1 Nato. Forsvarsberedningen konstaterar
att Sverige som ett arktiskt land har ett sirskilt intresse och ansvar
for att frimja en fredlig, stabil och héllbar utveckling och bidra till
ett konstruktivt internationellt samarbete 1 regionen tillsammans
med befolkningen 1 Arktis.

Rysslands militira dteruppbyggnad i den ryska delen av Arktis
fortsitter. Ungefir tvd tredjedelar av den ryska ubdtsbaserade
nukledra andraslagsférmigan, vilken utgoér kirnan 1 Rysslands
strategiska avskrickning, dr baserad pd Kolahalvon. Hir finns ocksé
huvudbasen for den ryska Norra marinen. Bibehdllandet av
andraslagsférmdgan utgér en grundpelare 1 rysk forsvarsdoktrin och
skyddet av denna foérmdga ir baserat pd det s3 kallade bastion-
forsvarskonceptet.

Detta innebir att Ryssland har ett direkt intresse av att félja den
militirstrategiska utvecklingen 1 de norra delarna av Norge, Sverige
och Finland. Den ¢kade ryska militira aktiviteten 1 Arktis stiller
sirskilda krav pd koordinering mellan linderna. For Norge ir
nordomridena prioriterade. Norge har suverinitet éver Svalbard och
Jan Mayen. For Danmark ir det likaledes viktigt att hivda sin
suverinitet 6ver Gronland och Firdarna och uppritthilla ligesbild
over kringliggande farvattnen.

Den ryska marinen har en offensiv f6rmdga som kan anvindas fér
att pdverka forsorjningslinjer och undervattensinfrastruktur i
Nordatlanten och Nordsjon. Detta innebir bland annat ett hot mot
forstirkningsoperationer och férsorjningslinjer frin Nordamerika
till Europa vid kris och krig. Nuvarande ryskt operativt agerande och
dvningsmonster forstirker denna bild.
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En rysk militir upprustning pigir utmed landets norra kust, med
tyngdpunkten 1 omridet mellan Kolahalvon och Novaja Zemlja.
Ryssland vill utéva kontroll éver nordostpassagen och kriver att
handelsfartyg anséker om tillstdnd 1 f6rvig samt f6ljer ryska regler
kring nyttjande av isbrytare och lots. Ryssland har dven antagit ett
regelverk som begrinsar utlindska statsfartygs anvindning av
passagen. USA har hivdat att reglerna strider mot FNis
havsrittskonvention och foreslagit att frigan ska tas upp 1
Internationella  sjofartsorganisationen  (International ~Maritime
Organisation, IMO). For Sverige ir det centralt att navigations- och
passagerittigheter 1 enlighet med havsritten uppritthdlls, och att
tvister om begrinsningar kan l6sas med diplomatiska medel.

Som en f6ljd av Arktis okade strategiska betydelse har de
nordiska linderna férdjupat de militira samarbetena i norra
Skandinavien, inte minst genom O6kad &évningsverksamhet och
operativt forsvarssamarbete. Som allierade kommer Sverige och
Finland att i grunden férindra det militirstrategiska liget i norr.

Den transatlantiska linken har stirkts 1 och med Natos inrittande
av en stab pd operativ nivd (Joint Force Command) 1 Norfolk,
Virginia, liksom USA:s 3terupprittande av andra flottan, med
Nordatlanten som operationsomride. USA deltar dterkommande 1
ovningsverksamhet 1 niromridet. Samtidigt har USA:s fokus pd
Kina lett till att den amerikanska marinkiren omorganiseras till en
littare styrka mer anpassad f6r den indopacifiska regionen. Delar av
marinkdrens tyngre materiel som tidigare férhandslagrats i Norge
fér operationer i Norden har avvecklats. Detta dr tinkt att
kompenseras genom o©kad operativ flexibilitet med flyg- och
sjostridskrafter med mojlighet till snabb ombasering. Avvecklingen
av  tyngre materiel sdsom  stridsvagnar begrinsar dock
marinkdrsférbandens férmdga att genomféra markoperationer mot
en mekaniserad motstindare. Detta méste beaktas nir det giller
USA:s mojligheter att snabbt forstirka det nordiska omridet med
kvalificerade markstridsférband.

Dirtill utvecklar USA férsvarsformdgan 1 sitt eget niromride
genom investeringar 1 Alaska och till havs. De amerikanska
dvervakningsfunktionerna fér Nordatlanten moderniseras och
férnyas, bdde under vatten och 1 luftrummet. USA:s mojlighet att
tillféra militira f6rmigor utgdr en central del av Natos samlade
forsvarsformaga i regionen. Utvecklingen i Arktis avspeglas 1 Natos
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strategiska koncept frdn 2022 dir Ryssland beskrivs som det frimsta
strategiska hotet 1 regionen med foérmiga att stora allierade
forstirkningstransporter och hindra fri och siker sjofart.

Det ska noteras att Nato 1 foérhdllande till sina uppgifter i
regionen inte nyttjar termen Arktis utan i stillet anvinder begreppet
nordomrddena (pd engelska High North), vilket definieras som
Natos ansvarsomride 1 Arktis, det vill siga Norska havet, Ishavet,
norra Skandinavien, Island och Svalbard.

6.2 Europa

Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina har lett till omfattande
omprdvningar av sikerhets- och forsvarspolitiken i flera europeiska
linder. Det vistliga svaret pd den fullskaliga ryska invasionen av
Ukraina har varit samstimmigt och kraftfullt. Vistlinderna har
uppvisat stor enighet och bdde EU och Nato har spelat viktiga roller
i svaret pd Rysslands aggression.

Forsvarsberedningen konstaterar att kriget har tydliggjort EU:s
och Natos kompletterande roller. Nato har spelat en avgérande roll
for avskrickning, medan EU tagit ansvar {6r ekonomiska sanktioner
mot Ryssland och Belarus och politiskt, ekonomiskt och militirt
stod till Ukraina. EU spelar dirtill en viktig roll for att hantera
hybrid- och cyberhot, méjliggéra militir rorlighet samt stodja
gemensam formdgeutveckling och férsvarsindustriellt samarbete,
vilket dven stirker det kollektiva férsvaret i Nato.

Kriget har samtidigt understrukit vikten av amerikanske
ledarskap och militira resurser f6r forsvaret av Europa. I hindelse av
en ytterligare 6kad amerikansk prioritering av den indopacifiska
regionen, och olika inrikespolitiska hinsyn, pdverkas USA:s strategi
och militira nirvaro i Europa. Forsvarsberedningen konstaterar att
kraven 6kar avsevirt pd europeiska linder, sivil Nato- som EU-
medlemmar, att ta ett 8kat ansvar f6r Europas sikerhet.

6.2.1 Europeiska unionen

EU ir Sveriges viktigaste utrikespolitiska arena. I det nya
sikerhetspolitiska liget har EU:s betydelse foér Sverige okat,

samtidigt som unionens centrala roll i den transatlantiska

130



Ds 2023:19 Den sakerhetspolitiska utvecklingen

gemenskapen befists och styrkan i de sikerhetspolitiska verktygen
EU forfogar 6ver dskddliggjorts. EU ir en politisk allians grundad
pa virdegemenskap och émsesidig solidaritet. Enighet inom EU har
ett egenvirde, vilket blivit tydligt 1 ljuset av Rysslands aggression
mot Ukraina. EU:s svar pd Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina
har varit bdde historiskt snabbt och kraftfullt. Det har omfattat
politiskt, ekonomiskt, humanitirt och militirt stéd till Ukraina samt
sanktioner mot Ryssland, Belarus och Iran.

Valet till Europaparlamentet 2024, tillsittandet av en ny EU-
kommission samt framtagandet av en ny l&ngtidsbudget kommer att
ha betydelse tér EU:s fortsatta utveckling som sikerhetspolitisk
aktor de nirmsta dren.

Unionen har ett omistligt virde f6r Sverige som ett europeiskt
norm- och regelbaserat system. Sveriges medlemskap 1 EU bidrar till
vart vilstdnd och vir samlade sikerhet. Samtidigt bidrar EU till
sikerhet och stabilitet dven utanfér Europas grinser. Unionens
dragningskraft har bidragit till utveckling i linder 1 EU:s grannskap
som sokt eller soker medlemskap, eller vill utveckla ett nira
samarbete med EU.

EU-samarbetet utmanas dock av nationalistiska tendenser, svaga
ekonomier i spren av covid-19-pandemin, fortsatt hog arbetsloshet,
okade ekonomiska klyftor samt instabilitet 1 unionens grannskap.
Europas sddra grannskap priglas av vipnade konflikter, avsaknad av
demokrati, inslag av terrorism samt bristande respekt fér minskliga
rittigheter med stora humanitira behov och migrationsstrémmar
som foljd.

EU forfogar 6ver en bred uppsittning av sikerhetspolitiskt
relevanta instrument, diribland diplomati, handel, utvecklings-
samarbete, sanktioner, konfliktférebyggande dtgirder, medling samt
civila och militira krishanteringsinsatser. EU:s mojlighet att kunna
kombinera civila och militira verktyg ir en styrka. EU har en viktig
roll som partner och bér proaktivt stirka sin relation med
Afrikanska unionen och afrikanska linder. EU utvecklar ocks3 sitt
samarbete med linder i den indopacifiska regionen.

Fredstida och icke-militira hot riktar sig mot kritisk
infrastruktur, men ocksi mot demokratiska institutioner och
processer. Omrdden som teknologi, ekonomi och information fir
okad sikerhetspolitisk betydelse. Bemétandet av dessa grins-
overskridande hot stiller allt storre krav pd internationella
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samarbeten, dir EU genom bredden av sina instrument har en
central roll.

Efter Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina har EU gett ett
omfattande stdd till Ukraina. P4 det militira omridet har EU
finansierat delar av medlemsstaternas forvarsmaterielstéd, inklusive
tillhandahallande och gemensam upphandling av artilleriammunition
till Ukraina genom Europeiska fredsfaciliteten (EPF), samt bidragit
med kapacitetsstdd 1 form av utbildning av de ukrainska vipnade
styrkorna genom den militira triningsinsatsen EUMAM. I maj 2023
lade EU-kommissionen fram ett férslag som syftar till att stirka den
europeiska produktionskapaciteten fé6r ammunition och robotar,
vilket ska sikerstilla ett langsiktigt stod till Ukraina (Act in Support
of Ammunition Production, ASAP).

Den sedan tidigare pdgdende civila insatsen EUAM har sedan den
fullskaliga invasionen fitt ett justerat uppdrag. I tilligg till det
ursprungliga stddet f6r reform av den civila sikerhetssektorn, har
EUAM iven stottat Ukraina med grinshantering och ansvars-
utkrivande gentemot Ryssland.

EU har dirtill gett omfattande makrofinansiellt stéd, katastrof-
bistind och humanitirt st6d tll Ukraina. For forsta gingen
nigonsin aktiverades EU:s masstlyktsdirektiv, och unionen har tagit
emot runt sju miljoner ukrainska flyktingar. Dirtill har EU tagit
initiativ som solidaritetslederna, fér att underlitta export av
ukrainska produkter via EU, tillfillig suspendering av importtullar,
synkronisering av de ukrainska och moldaviska elniten till EU, och
fattat det f6r Ukraina helt centrala beslutet om kandidatlandsstatus.

Ytterligare stdd har kommit frin EU:s medlemslinder och
institutioner som FEuropeiska banken foér iteruppbyggnad och
utveckling (EBRD). Via EU:s civilskyddsmekanism har 31 linder
bidragit med mycket omfattande stéd 1 form av bland annat tilt,
likemedel, elverk, ambulanser och mobila sjukhus till Ukraina. EU
kommer ocks3, tillsammans med 6vriga internationella partner, inte
minst G7, ha en central roll i dteruppbyggnaden av Ukraina.

EU har dven infért omfattande sanktioner mot Ryssland, Belarus
och Iran. Syftet med sanktionerna ir i férsta hand att Ryssland ska
upphéra med sin aggression genom kinnbara konsekvenser for
landets ekonomi och minskad férmiga att fortsitta kriget.
Sanktionerna samordnas med USA och 6vriga linder 1 G7.
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EU:s strategiska kompass beslutades 1 mars 2022 och kommer till
stor del att vigleda EU:s arbete inom det sikerhets- och
forsvarspolitiska omridet under de kommande 5-10 4ren. Den
strategiska kompassen syftar till att stirka unionens handlings-
formaga for att kunna beméta framtida kriser och konflikter samt ta
ett storre ansvar for Europas sikerhet.

EU:s civila och militira krishanteringsinsatser utgér en del i
unionens verktygsldda. Malsittningen dr att EU som global aktér
ska ha forméga att verka genom hela konfliktcykeln och kunna
genomfora hela spektret av krishanteringsinsatser utanfér unionen,
inklusive de mest krivande. Genom EU:s krishanteringsinsatser
bidrar unionen bland annat med utbildning, trining och rddgivning
till tredje lands nationella sikerhetssektorer.

EU har under de senaste dren tagit betydande steg f6r att frimja
samarbetet pd forsvarsomradet, bland annat genom lanseringen av
den samordnade forsvarsdversynen, det permanenta strukturerade
samarbetet (Pesco) och den Europeiska forsvarsfonden (EDF).
Initiativen syftar bland annat till att stirka den samlade europeiska
militira férmdgeutvecklingen och att Europa ska kunna axla ett dkat
ansvar fér sin egen sikerhet.

Mot bakgrund av Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina och
nationella behov av att 4teranskaffa forsvarsmateriel har EU-
institutionerna, sirskilt EU-kommissionen, sokt en roll i att
samordna medlemsstaternas férsvarsinvesteringar. Detta innefattar
sdvil att kartligga eventuella brister som en strivan att pa sikt stddja
medlemsstaterna med samordning av inkép. EU har bland annat
tagit initiativ till gemensam upphandling av fdrsvarsmateriel och
EU-institutionerna har en ambition att séka en breddad roll pa det
forsvarsindustriella omradet. For svensk del har det varit centralt att
dessa initiativ inte ska forhindra transatlantiskt samarbete och att de
ska omfatta forsvarsindustriféretag lokaliserade 1 EU oavsett
dgarforhillanden.

Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina har dven accelererat
arbetet med att frimja militir rorlighet pd den europeiska
kontinenten. Syftet dr dels att stirka mojligheterna att kunna ge och
ta emot militirt stdd, dels att underlitta f6rflyttning vid genom-
forandet av  krishanteringsinsatser inom ramen fér EU:s
gemensamma sikerhets- och forsvarspolitik. USA, Storbritannien
och Norge har som tredjelinder anslutit sig till Pesco-samarbetet om
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militir rorlighet. Forsvarsberedningen anser att fler linder, inklusive
Ukraina, bor bjudas in till att delta i det bredare Pesco-samarbetet.

Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina har ocksd synliggjort
betydelsen av transatlantiskt samarbete och partnerskapet mellan
EU och Nato. Samarbetet har férdjupats 6ver tid och dagens
samarbete utgdr frdn den gemensamma EU-Natodeklaration som
undertecknades 2016. Uppféljande deklarationer har direfter
antagits 2018 och 2023. Utgingspunkten ir att b&da
organisationerna ir centrala fér sivil europeisk sikerhet som
internationell krishantering och att de delar samma demokratiska
virderingar. Samarbetet ir centrerat kring sju fokusomriden;
hybridhot, operativt samarbete, cyberhot, férmdgeutveckling, stirkt
forsvarsforsknings-  och  industrisamarbete, &vningar  samt
kapacitetsbyggande av partners.

6.2.2 Tyskland

Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina har i Tyskland beskrivits
som en historisk brytpunkt, Zeitenwende, och landets sikerhets- och
forsvarspolitik dr foremal f6r stora omprovningar. Tyskland har gdte
frin att foresprika ett dmsesidigt beroende av Ryssland ull att
forespraka att detta beroendeférhillande ska upphora. Under 2022
har Tyskland helt upphért med importen frin ryska energikillor.
Inom Nato har Tyskland utékat sin militira nirvaro i Slovakien,
Polen och Litauen. Tyskland deltar dven regelbundet i Natos
luftrumsévervakning i Baltikum och i Natos stiende marina styrkor.
Under 2023 ansvarar Tyskland for Natos beredskapsstyrka Very
High Readiness Joint Task Force (VJTF). Tyskland samarbetar dirtill
med flera europeiska Natolinder inom samarbetsformatet
Framework Nations Concept (FNC) for att utveckla f6rmigor och
storre formationer inom Natos styrkestruktur.

Grunden pd vilken landet under hela efterkrigstiden byggt sin
sikerhet fortsitter att vara Natomedlemskapet och den
transatlantiska linken. Den tyska utrikes- och sikerhetspolitiken ir
starkt  virderingsgrundad, partnerberoende och multilateralt
inriktad. T juni 2023 presenterade Tyskland sin forsta nationella
sikerhetsstrategi.
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I ljuset av hotet frin Ryssland sker en tydlig prioritering av nationellt
och kollektivt forsvar, vilket blir den 6verordnade uppgiften for det
tyska forsvaret. Den tyska regeringen har inrittat en sirskild fond
om 100 miljarder euro fér investeringar i och upprustning av
forsvaret, samtidigt som konkreta beslut om anskaffning tagit tid.
Tyskland har en transparent beskrivning av tillstindet 1 det tyska
forsvaret, vilket bekriftar behovet av investeringar.

Tysklands férsvarsutgifter uppgick 2022 till 61 miljarder US-
dollar 2022, vilket motsvarade cirka 1,5 procent av BNP. Tyskland
har aviserat att landet under de kommande &ren ska oka
forsvarsutgifterna till tvd procent av BNP och i denna del infria sina
forpliktelser som Natoallierad.

6.2.3 Frankrike

Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina har lett till att Frankrike
reviderat bdde relationen till Ryssland och den egna sikerhets- och
forsvarspolitiken. Frankrikes tidigare strivan att uppritthilla dialog
med Ryssland har kritiserats av allierade, inte minst av linder i
Central- och Osteuropa. Genom ett tydligt stéd for Ukraina och
dkad militir nirvaro 1 Ruminien och Baltikum bidrar Frankrike till
Natos avskrickning och férsvar i ljuset av Rysslands fullskaliga
invasion av Ukraina. Samtidigt betonar Frankrike sin balanserande
roll 1 geopolitiken och 1 férhillande till Ryssland. Frankrike dr en
permanent medlem 1 FN:s sikerhetsrdd och en kirnvapenstat.

For franskt vidkommande har Natos roll tydliggjorts och stirkts
givet de tilltagande sikerhetspolitiska spinningarna 1 Europa.
Frankrike ser inget reellt alternativ till Nato fér att sikerstilla
Europas sikerhet. Frankrike betonar dock dterkommande EU:s och
Natos komplementira och dmsesidigt forstirkande roller.

En central tanke for Frankrike ir vikten av att minska Europas
sikerhetspolitiska beroenden. Att utveckla EU:s si kallade
strategiska autonomi, eller som det nu uttrycks europeisk
suverdnitet, dr dirfor centralt for Frankrike. Strategisk autonomi
handlar enligt Frankrike om att ha férméga att sjilvstindigt fatta
beslut och kunna genomféra insatser som bedéms som nédvindiga,
understddda av en egen forsvarsindustri. Utvecklingen av europeisk
och fransk férsvarsindustriell formaga anses som viktigt, dir export
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ses som en nédvindighet for att sikerstilla birkraften i landets och
unionens samlade férsvarsindustri.

Frankrike har tagit initiativ till europeiskt samarbete utanfér
EU:s och Natos ram. Det franskledda Europeiska interventions-
initiativet (European Intervention Initiative, E21) syftar till att skapa
en gemensam strategisk kultur mellan militirt ansvarstagande
europeiska linder och samordna bidrag till internationella insatser.
Genom den Europeiska politiska gemenskapen (European Political
Community, EPC), som lanserades 2022, har Frankrike efterstrivat
en bred sikerhetspolitisk dialog mellan EU och linder utanfor
unionen.

Frankrike har sedan 2015 drabbats av flera allvarliga
terroristattentat och kampen mot terrorism har varit en av dess
frimsta sikerhetspolitiska prioriteringar sivil inom landet som
internationellt, sirskilt 1 Sahelregionen 1 Afrika och 1 Mellanéstern.
Efter militirkuppen 1 Mali 2021 ledde regimens val att samarbeta
med Ryssland, bland annat 1 form av Wagnergruppen, i kombination
med tilltagande anti-franska stimningar underblsta av Ryssland, till
att Frankrike 1 bérjan av 2022 beslutade att avsluta sitt militira
engagemang 1 landet. Mot denna bakgrund ser Frankrike éver sin
samlade politik gentemot Afrika, vilket vintas leda till en minskad
militir nirvaro och ett breddat partnerskap med afrikanska stater.
Frankrikes engagemang 1 Afrika ir av vikt {or europeisk sikerhet.

I den franska strategiska 6versynen frdn 2022 konstateras att den
geopolitiska maktkampen mellan stormakter hrdnar. Bade
Ryssland och Kina anses i rapporten utmana den regelbaserade
virldsordningen. Den franska kirnvapenavskrickningen, som
baseras pa strategiskt bombflyg och ubitar, utgér for Frankrike
grunden for att férhindra krig och garantera fransk handlingsfrihet.
Frankrike utvecklar dirtill f6rm&gan att hantera sivil hogintensiva
konflikter som icke-militira hot riktade mot franska intressen.
Under viren 2023 genomférdes en évning pd divisionsnivd som
omfattade storre delen av det franska forsvaret och stod frén civila
aktorer.

Frankrikes forsvarsutgifter uppgick 2022 till 52 miljarder US-
dollar, vilket motsvarade 1,9 procent av BNP. Mélsittningen ir att
uppnd forsvarsutgifter som motsvarar tvd procent av BNP senast
2025. Det franska forsvarsbeslutet foér perioden 2024-2030
innehdller ytterligare forsvarssatsningar.
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6.2.4 Storbritannien

Storbritannien ir en av de militirt starkaste staterna i Europa, en
kirnvapenstat och permanent medlem av FN:s sikerhetsrdd.
Storbritannien spelar dirfér en nyckelroll f6r europeisk sikerhet.
Brittisk sdkerhets- och forsvarspolitik prioriterar engagemanget 1
Nato och landet kommer dven fortsittningsvis att spela en central
roll 1 utformningen av Natos kollektiva férsvar. Storbritannien har
ett geostrategiskt intresse i Nordeuropa, vilket bland annat tar sig
uttryck 1 prioriteringen av samarbetet inom den brittiskledda
snabbinsatsstyrkan (JEF) och landets nya strategi f6r Nordatlanten
och Arktis (High North). Sverige och Storbritannien undertecknade
1 maj 2022 en politisk solidaritetsférklaring om att ge varandra stod
vid kris eller konflikt.

Storbritannien har sedan den ryska truppuppbyggnaden lings
Ukrainas grins hosten 2021 intagit en konsekvent linje och
fokuserat pd avskrickning gentemot Ryssland och ett aktivt militirt
och ekonomiskt stéd till Ukraina. Storbritannien har ocksd
kontinuerligt delat information kring Rysslands intentioner och
invasion av Ukraina, vilket bidragit till kunskap om den
sikerhetspolitiska utvecklingen och krigsférloppet.

En direkt konsekvens av Rysslands fullskaliga invasion av
Ukraina ir att Storbritannien genom bide nya férstirkningar och
dvningsverksamhet pétagligt utdkat sin militira nirvaro runtom 1i
Europa, till exempel genom en f6rdubbling av landets bidrag till den
framskjutna nidrvaron 1 Estland samt bidrag tll luftrums-
dvervakningen 1 Ruminien.

Storbritannien visar iterkommande militir nirvaro i Sveriges
niromrdde och genomfdr dvningar, enskilt och tillsammans med
allierade och partners. Sedan juli 2022 genomférs en
utbildningsinsats av ukrainska soldater 1 Storbritannien, kallad
Interflex. Insatsen leds av Storbritannien med bidrag frin andra
linder, bland annat Sverige.

Storbritannien presenterade under viren 2023 en Gversyn av
strategin for den samlade utrikes-, sikerhets-, férsvars- och
bistdndspolitiken, den s3 kallade Integrated Review frin 2021.
Oversynen motiveras av de accelererade geopolitiska spinningarna,
vilket tydligast exemplifierats av Rysslands fullskaliga invasion av
Ukraina. Oversynen lyfter ocksi fram den 6kande internationella
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systemkonkurrens som innebir att auktoritira stater med Kina i
spetsen utmanar den regelbaserade virldsordningen. Denna
systemkonkurrens utspelas bdde 6ver och under tréskeln fér vipnad
konflikt och handlar om den politiska, ekonomiska och militira
maktbalansen samt regler, normer och internationella institutioner.
Dirtill anses grinsdverskridande hot som klimatférindringar och
migration bidra till att forstirka den globala instabiliteten.

For det brittiska forsvaret innebar 2021 4rs forsvarsstrategi
nedskirningar av bidde personalstyrkan och antalet vapensystem
samtidigt som firre 6vningar skulle hillas. T stillet skulle mer
resurser satsas pi forskning och teknikutveckling som framholls
som grunden for staters maktposition och en central arena i den
geopolitiska maktkampen. Utformningen och nedskirningarna av
den brittiska armén har dock kritiserats. Det pdverkar méjligheterna
att med markstridsférband bidra till Natos kollektiva forsvar. I
samband med den strategiska Oversynen annonserades iven
ekonomiska tillskott som framfoér allt kommer att gd il
modernisering av kirnvapenférmdgan samt uppfyllnad av vapen-
och ammunitionslager.

Storbritanniens férsvarsutgifter har 6ver tiden legat éver tvd
procent av BNP och 2022 uppgick férsvarsutgifterna till 68 miljarder
US-dollar, vilket motsvarade 2,2 procent av BNP.

6.2.5 Vastra Balkan

Vistra Balkan omfattar Albanien, Bosnien och Hercegovina,
Kosovo, Nordmakedonien, Montenegro och Serbien. Utvecklingen
i regionen har, pd grund av dess geografiska lige och nira relationer
med EU:s medlemsstater, direkta sikerhetspolitiska effekter pd EU
och dirmed pi Sverige. Situationen pd vistra Balkan stabiliserades
efter det internationella samfundets omfattande insatser pd 1990-
talet och borjan av 2000-talet och linderna har i olika omfattning
slagit in pd en vig mot successiv integration 1 EU och Nato.
Regionens strategiska betydelse har o6kat efter Rysslands
fullskaliga invasion av Ukraina i februari 2022. I delar av regionen ir
det ryska inflytandet pdtagligt. Detta har bidragit till att ytterligare
understryka vikten av att integrera regionen i EU och Nato.
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Tre av linderna pi vistra Balkan, Albanien, Montenegro och
Nordmakedonien, ir medlemmar 1 Nato och omfattas av Natos
forsvarsgarantier.  Samtliga sex linder dr idag antingen
kandidatlinder eller potentiella kandidatlinder till EU. I juli 2022
beslutade EU att inleda processen fér medlemskapsforhandlingar
med Albanien och Nordmakedonien. I december samma ir
beslutade EU att ge kandidatlandsstatus till Bosnien och
Hercegovina. Kosovo har en tydlig ambition att ansluta sig till
internationella organisationer och ansokte 2022 om EU-
medlemskap.

Den komplicerade dialogen foér att normalisera relationerna
mellan Kosovo och Serbien fortsitter. Serbien har historiskt nira
relationer till Ryssland. Landets EU-férhandlingar har under senare
tid gdtt trégt pd grund av avstannande reformtakt. Rysslands
inflytande dr mirkbart ocksd i de norra delarna av Kosovo och 1 de
serbiskdominerande delarna av  Bosnien och Hercegovina.
Utvecklingen i Montenegro har kinnetecknats av inrikespolitisk
instabilitet, vilket férsvirat EU-nirmande under de senaste iren.

Foérsvarsberedningen vilkomnar lindernas reformarbete for att
nd EU-medlemskap. Beredningen konstaterar samtidigt att svaga
rittsstater och brister vad giller demokratiska system liksom
férekomst av korruption, organiserad brottslighet och spinningar
inom och mellan linderna fortsatt héller tillbaka takten i de reformer
som ir en forutsittning f6r EU-medlemskap. EU:s samarbete med
regionen pd migrationsomradet behover ocksd forstirkas.

Relationen till vistra Balkan kinnetecknades av en wviss
utvidgningstrétthet inom EU, efter de omfattande migrations-
strommarna 2015-2016. Intresset for vistra Balkan frin EU och
Nato har dock kat under de senaste dren. Arliga toppméten halls
numera mellan EU och regionen.

Den sé kallade Berlinprocessen, som initierades 2014 av Tyskland
for att stirka regional integration, har fortsatt att utvecklas. Nato
betonade ocksd vid det senaste toppmotet 1 Madrid 2022 att vistra
Balkan dr av strategisk betydelse och att alliansen kommer att
fortsitta att stodja de euroatlantiska ambitionerna hos intresserade
linder i regionen.

Bedémningen ir vidare att Natos och EU:s insatser (Kosovo
Force, KFOR, EU:s rittsstatsinsats, EULEX Kosovo, European
Union Force Operation Althea 1 Bosnien-Hercegovina) ir centrala
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for att avhalla frin v8ld och att stabiliteten i regionen ir avhingig en
fortsatt robust internationell nirvaro.

Under viren 2023 utbrot vildsamheter 1 Kosovo. I samband med
dessa skadades ett 30-tal soldater ur den Natoledda fredsbevarande
insatsen KFOR. Hindelseutvecklingen féranledde Nato att
forstirka insatsen.

Ett drygt drtionde av minskad politisk uppmirksamhet gentemot
vistra Balkan frin EU:s och USA:s sida har limnat ett 6kat utrymme
for andra aktorer att pdverka utvecklingen i regionen. Framfor allt
har Ryssland och Kina, men dven Turkiet och flera Gulfstater, flyttat
fram sina positioner 6ver tid och stirkt sina politiska och
ekonomiska intressen i regionen.

Ryssland har ett intresse av att splittra EU:s och Natos
sammanhdllning, samt att motarbeta Nato- och EU-integrations-
processerna pd vistra Balkan. Syftet dr att destabilisera regionen
genom bland annat desinformation, piverkanskampanjer och
cyberattacker. Det ryska intresset har bland annat riktats mot
Montenegro, nigot som varit sirskilt pdtagligt 1 samband med
landets intride som fullvirdig medlem 1 Nato.

Ryssland har nira relationer med det bosnienserbiska ledarskapet
1 Bosnien och Hercegovina, som blockerar landets Natomedlemskap
och indirekt dven EU-nidrmandet. Serbien ir dock Rysslands frimsta
samarbetspartner 1 regionen, med bdde militirt samarbete och
politiska hégnivikontakter.

Serbien har inte anslutit sig till EU:s sanktionsbeslut mot
Ryssland, efter den fullskaliga invasionen av Ukraina. Serbiens
behov av ryskt stéd 1 FN:s sikerhetsrdd 1 Kosovo-frigan utgor en
central dimension av detta samarbete. Ryssland har ett éver lag
starkt och vixande inflytande pd medieomrddet i regionen. Eftersom
mediesektorn pd flera hill ir svag bidrar detta tll att sprida
desinformation vidare, bdde inom och utanfor regionen. Ryssland
finansierar dven politiska partier i1 regionen och har dirmed
moijlighet att pdverka det politiska landskapet.

Forsvarsberedningen understryker, liksom 1 rapporten Virnkraft
2019, vikten av att motverka det destruktiva inflytandet frin externa
aktorer 1 regionen och att Sverige fortsitter bidra till frimjandet av
en utveckling mot ¢kad EU- och Natointegration. Nirmandet till
EU och Nato har varit, och kommer fortsatt att vara, de viktigaste
drivkrafterna f6r reformer och lingsiktig stabilitet i regionen.
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6.2.6  Turkiet

Turkiet har pd senare &r hillit en hog profil 1 regional och
internationell sikerhetspolitik. Landet har 6kade utrikespolitiska
ambitioner frimst i 6stra Medelhavet och Mellandstern, pd vistra
Balkan, samt 1 Kaukasien och Centralasien. Till detta kommer dven
ett stirkt engagemang som stricker sig frin Afrika till Asien.

Nato utgdér en grundpelare 1 Turkiets sikerhets- och
forsvarspolitik. I landet finns det stdende hogkvarteret for Natos
markférband 1 Europa, Allied Land Command (LANDCOM).
Turkiet har vid flera tillfillen begirt konsultationer inom Nato.
Nato har i vissa fall vidtagit kollektiva forsvarsdtgirder och forstirkt
Turkiets sédra grins.

Turkiet strivar efter okat deltagande och insyn i EU:s
forsvarspolitiska initiativ, inklusive Pesco, och framhéller att EU bor
konsultera Turkiet i frigor som berér Europas sikerhet och Turkiet.

Turkiet har sint visst militirt stod till Ukraina samtidigt som
landet uppritthéller aktiva relationer med Ryssland.

Turkiet har en mailsittning om att bli sjilviérsérjande inom
vapentillverkning och tillverkningen av UAV:er utgor en viktig del.
Turkiets férsvarsutgifter uppgick 2022 till 9,3 miljarder US-dollar,
vilket motsvarade 1,2 procent av BNP. Detta utgjorde en kraftig
minskning av férsvarsutgifterna i fasta priser jimfért med 2021 pd
grund av hég inflation.

6.2.7 Armenien, Azerbajdzjan, Belarus, Georgien, Moldavien

Forsvarsberedningen understréok 1 rapporten Virnkraft 2019
betydelsen av utvecklingen 1 och kring de sex linder som valt att ingd
i EU:s Ostliga partnerskap — Armenien, Azerbajdzjan, Belarus,
Georgien, Moldavien och Ukraina — f6r Europas och dirmed fér
Sveriges sikerhet. Beredningen konstaterar att utvecklingen 1 de
respektive linderna sedan partnerskapet inleddes 2009 har gitt i
olika riktningar. Gemensamt for samtliga linder inom Ostliga
partnerskapet dr dock fortsatt att de, 1 varierande grad, ir utsatta fér
eller pdverkade av Rysslands strivan att dominera sina grannlinder.

Ryssland har anvint sig av ett likartat tillvigagingssitt mot flera
av linderna. Militira angrepp mot och ockupation i Georgien och
Ukraina, samt undergrivande av den territoriella integriteten i
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Moldavien, anvinds for att hindra lindernas sjilvstindiga utrikes-
och sikerhetspolitiska vigval 1 direkt strid med den europeiska
sikerhetsordningen. Utéver de direkta effekterna av den ryska
militira aggressionen, respektive nirvaron pd samtliga av staternas
territorium, dr samtliga stater i regionen ocksd utsatta for
omfattande pdverkan frin olika delar av den ryska staten.

Genom att fragmentera och underminera linderna forsoker
Ryssland 1 férsta hand direkt kontrollera, 1 andra hand férsvaga, sina
grannlinder, i syfte att uppritthdlla det man betraktar som sin
intressesfir. Ryssland anpassar sin roll och sitt agerande efter den
rddande situationen och har ett intresse av att konflikterna férblir
olosta, dd motsatsen skulle leda till ett minskat ryskt inflytande.

Rysslands  politiska ~ maélsittningar om att  dominera
grannlinderna ligger fast. Hur Rysslands fullskaliga invasion av
Ukraina utvecklas, liksom den 6vriga dynamiken mellan Ryssland
och linderna inom det Ostliga partnerskapet, kommer ha avgorande
inverkan pi sikerheten bide i och utanfér denna region, med
patagliga konsekvenser for europeisk och svensk sikerhet.

Som en 1oljd av Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina har
linder i och utanfér regionen sett en mojlighet att 6ka sitt
handlingsutrymme. Status quo utmanas, med 6kande spanningar till
foljd.

Forsvarsberedningen konstaterar att det ir ett centralt intresse
for EU och Sverige att staterna i Ostliga partnerskapet kan
uppritthdlla och utan pitryckningar utéva sin suverinitet och
territoriella integritet. Beredningen anser fortsatt att EU:s och
Sveriges stod till partnerlindernas utveckling, 1 riktning mot stirke
demokrati, 6kad respekt fér minskliga rittigheter samt rittsstatens
principer, ir av stor betydelse. Stéd till civilsamhillet dr viktigt.
Ytterst ir mélet att samtliga sex linder ska bli stabila demokratier,
med eller utan EU-medlemskapsperspektiv, fria att forma sin egen
utrikes- och sikerhetspolitik.

Viren 2022 ansékte Ukraina, Moldavien och Georgien om EU-
medlemskap. Vid Europeiska rdets mote 1 juni 2022 erholl
Moldavien och Ukraina kandidatlandsstatus, medan Georgiens
kandidatlandsstatus uppgavs kunna beviljas nir landet uppfyllt de
prioriteringar som angivits i kommissionens yttrande om Georgiens
medlemskapsansékan. Forsvarsberedningen anser att Sverige har ett
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starkt sikerhetspolitiskt intresse av att dessa linders europeiska
vigval stddjs fullt ut pd meritbaserade grunder.

Belarus

Foérsvarsberedningen anser att utvecklingen i Belarus och landets
aktiva medverkan i Rysslands aggression mot Ukraina dr sirskilt
allvarlig. Utfallet av Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina
kommer att ha avgérande betydelse ocksd f6r Belarus framtid.

Efter att under decennier ha balanserat relationerna mellan EU
och Ryssland ir regimen i Belarus sedan de massiva protesterna i
samband med presidentvalet 2020, vilket varken var fritt eller
rittvist, starkt beroende av Kreml for sin politiska éverlevnad. Den
sedan dess vytterligare tilltagna repressionen har omintetgjort
mojligheten fér civilsamhille och politisk opposition att verka i
landet.

Den belarusiska regimens upplitande av Belarus territorium for
den fullskaliga ryska invasionen av Ukraina utgér i sig en
aggressionshandling, i strid med folkritten och FN-stadgan. Det
bekriftar ocksd att Ryssland 1 militirt hinseende har tillging till
Belarus territorium, materiel och infrastruktur. Det understryker
Rysslands dominerande stillning 1 férhillande till Belarus. Snart
efter den fullskaliga ryska invasionen av Ukraina genomférde den
belarusiska regimen en grundlagsindring som mojliggor utplacering
av kirnvapen pd belarusiskt territorium. I mars 2023 meddelade den
ryske presidenten Vladimir Putin att Ryssland avser placera ut ryska
substrategiska kirnvapen i Belarus under innevarande 4r. Detta
binder in Belarus ytterligare 1 Rysslands konfrontation med vist.

Moldavien

Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina har satt Moldavien under
stark press. Moldavien har uttalat stéd for Ukraina, distanserat sig
frén Ryssland och ytterligare nirmat sig EU. Sedan den 24 februari
2022 har Moldavien haft ett antal parallella och av Ryssland
underbldsta kriser att hantera; inrikespolitisk instabilitet, hog
inflation, energiutpressning 1 form av begrinsningar 1 ryska
gasleveranser samt den ukrainska flyktingstrémmen genom landet.
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Under viren 2022 tog Moldavien, ett av Europas fattigaste linder,
emot runt en halv miljon ukrainska flyktingar, varav merparten
transiterade vidare till andra europeiska linder. Ryska robotar har
under invasionen krinkt moldaviskt luftrum. Nedfallna ryska
robotar har ocksd patriffats pd moldaviskt territorium.

Moldaviens regering saknar sedan tidigt 1990-tal kontroll éver
regionen Transnistrien lings grinsen till Ukraina. I denna finns en
rysk operativ militir styrka samt en mindre, till namnet
fredsbevarande, rysk trupp. I praktiken fungerar bdda styrkorna som
garant for att den oldsta konflikten uppritthdlls och for att den
moldaviska regeringen inte ska kunna terfd kontroll 6ver hela sitt
territorium.

Georgien

Georgien har priglats av tilltagande inrikespolitisk polarisering efter
Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina. Det finns ett starkt stéd 1
befolkningen fér landets fortsatta EU-nirmande, medan
utvecklingen pd politisk niva till del ror sig 1 rakt motsatt riktning.
Georgien har tagit stillning fé6r Ukraina genom stéd till resolutioner
1 internationella fora.

Relationen till Ryssland priglas av Georgiens geografiskt utsatta
position och av den ryska aggression som pdgitt mot landet sedan
2008, d& Ryssland tog kontroll éver och erkinde de tvd georgiska
utbrytarregionerna Abchazien och Sydossetien som sjilvstindiga
stater. Ryssland uppfyller fortfarande inte det sexpunktsavtal som
forhandlades fram med hjilp av EU 2008 och har fortsatt militir
nirvaro 1 bida regionerna som tillsammans utgér cirka 20 procent av
georgiskt territorium. Georgien har dven pdverkats av Rysslands
fullskaliga invasion av Ukraina sdtillvida att Georgien ir ett av de
linder dit flest ryska medborgare sokt sig sedan den 24 februari 2022.

Armenien och Azerbajdzjan

Den konflikt som pdgdtt mellan Armenien och Azerbajdzjan sedan
tidigt 1990-tal har sedan 2020 gitt in i en mer aktiv fas. Ett andra
krig om omridet Nagorno-Karabach utbrét 2020, vilket
Azerbajdzjan gick segrande ur. Under oroligheterna 1 september
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2022 genomforde Azerbajdzjan truppférflyttningar dven in pd
armeniskt territorium. Konflikten centreras kring, men handlar inte
uteslutande om, Nagorno-Karabach. I brist pd ett langsiktigt
fredsavtal mellan parterna kan en upptrappning av konflikten inte
uteslutas.

Mot bakgrund av Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina vintas
sodra Kaukasiens relevans 6ka, sdvil energi- som sikerhets- och
handelspolitiskt. En tilltagande geopolitisk maktkamp syns 1
regionen. Rysslands roll, inte minst 1 férhéllande till det ekonomiskt
och militirt allt starkare Azerbajdzjan, har férsvagats och den ryska
militira nirvaron bedéms ha reducerats som ett resultat av den
fullskaliga invasionen av Ukraina.

Samtidigt fortsitter Ryssland att diplomatiskt engagera sig i
konflikten mellan Armenien och Azerbajdzjan, vilket forklaras av en
rysk ovilja att limna 6ver initiativet till EU, Organisationen {ér
sikerhet och samarbete 1 Europa (OSSE), USA eller Turkiet.

Regionens betydelse fér EU vintas o©ka, inte minst
energipolitiskt, och det finns forutsittningar f6r EU att utoka sitt
engagemang. Ett exempel pd detta ir EU:s civila vervaknings-
mission som tillsattes i februari 2023 p armeniskt territorium med
ett tvadrigt mandat for att bidra till stabiliteten i regionen. Armenien
har en traditionellt nira relation med Ryssland, och ingdr i den
Moskvaledda  militiralliansen  (Collective ~ Security ~ Treaty
Organization, CSTO), men bdde Armenien och Azerbajdzjan
strivar efter att stirka sina relationer till EU. Ett omfattande
samarbetsavtal mellan EU och Armenien tridde i kraft 2021.
Azerbajdzjan 4 sin sida stirker sitt energisamarbete med EU.

6.3 Nordamerika

USA spelar sedan andra virldskrigets slut en avgorande roll f6r den
globala virldsordningen. Detta grundar sig i landets politiska tyngd,
militira kapacitet, kulturella inflytande, dollarns roll som
internationell reservvaluta, landets ledande stillning i och
finansiering av de flesta globala institutioner, samt en stor
innovations- och konkurrenskraft.

Forsvarsberedningen  konstaterar att USA  genom  sitt
engagemang och militira nirvaro ir en hoérnsten fér Europas
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sikerhet. Europas sikerhet vilar pd USA:s samlade konventionella
forsvarsformaga och den nukledra vedergillningsférmagan.

Den transatlantiska linken vilar pd en historisk gemenskap,
gemensamma virderingar och ett lingtglende Omsesidigt
ekonomiskt beroende. Den transatlantiska linken kommer till
uttryck i Natos dmsesidiga férsvarsgarantier och har sin grund i det
hot som Ryssland utgér mot europeisk och amerikansk sikerhet.

Sedan Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina den 24 februari
2022 har den transatlantiska linkens centrala betydelse innu en ging
manifesteras. USA har uttalat att landet stdr fast vid sina
sikerhetsgarantier 1 Europa. Det starka stédet for svenskt och finskt
Natomedlemskap dr ocksd ett uttryck for den sikerhetspolitiska
betydelse Europa har f6r USA. Det finns ocksd en transatlantisk
samsyn rorande sikerhetssituationen i norra Europa, inklusive i
Sveriges niromrdde. Finlands medlemskap och Sveriges kommande
medlemskap 1 Nato stirker den transatlantiska linken ytterligare.

Sedan Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina inleddes har
USA gett ett omfattande militirt, ekonomiskt och humanitirt stod
till Ukraina. Det amerikanska stodet har varit avgérande for
Ukrainas méjligheter att forsvara sig mot den ryska invasionen. USA
har deklarerat att landet vill undvika att pd grund av Rysslands krig
mot Ukraina hamna i en direkt militir konfrontation med Ryssland.
USA har dirull att hantera krigets globala konsekvenser inom
omriden som energi, livsmedelsférsorjning och  globala
transportkedjor.

Den inrikespolitiska utvecklingen kan gora att USA framgent
viljer en annan utrikes- och sikerhetspolitisk riktning, exempelvis
vad giller stodet till Ukraina. Aven generationsskiften och
demografisk utveckling gor att stodet for transatlantiskt
engagemang over tid kan komma att minska. Europas uppfattade
beredskap att ta eget ansvar for sin sikerhet blir en allt viktigare
faktor 1 den inrikespolitiska debatten och kan komma att paverka
amerikansk utrikespolitik.

6.3.1  USA:s utrikes- och sdkerhetspolitik

Den nationella sikerhetsstrategin frdn 2022 utgdr likt strategin frén
2017 frin en virldsordning priglad av kraftmitning mellan
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stormakter. Sikerhetsstrategin utgdr frin att virlden befinner sig vid
ett vigskil och att de beslut som nu fattas fir konsekvenser for
mycket ldng tid framover. Konflikten mellan demokratier och
systemrevisionistiska autokratier framhéills som en definierande
skiljelinje mellan stater och allianser. USA:s ledarskap beskrivs som
nddvindigt for att férsvara den ridande virldsordningen, samtidigt
som samarbete med partner och allierade ses som en nodvindig
forutsittning och beskrivs som USA:s storsta tillgdng.

Kina ses som den enda aktdr som bade har intention och f6rméga
att pdverka den globala utvecklingen och som strivar efter att skifta
virldsordningen till egen f6érdel. Ryssland beskrivs som ett akut hot
med férmiga att underminera regional stabilitet, men utan den
ekonomiska och politiska makt som krivs {or att pd ett avgdrande
sitt pdverka den globala utvecklingen. Rysslands kirnvapenférmdga
ses dock alltjimt som ett existentiellt hot mot USA. Kinas
kirnvapenupprustning gér att USA bedémer att landet inom ett
decennium for forsta gdngen kommer att behodva hantera tvd
potentiella motstindare med en med USA jimférbar nukleir
forméga.

Den amerikanska sikerhetsstrategin bygger pd en tydlig koppling
mellan in- och utrikespolitik, dir landets inrikespolitiska splittring
méste hanteras for att USA ska kunna méta stormaktskonkurrensen
med Kina och bevara sin globala roll. Strategin pekar p& vikten av att
bide skydda den amerikanska demokratin och att bibehélla USA:s
ledande position inom tekniskt kunnande genom att investera i
forskning och innovation. Aven skydd av kritiskt tekniskt kunnande
mot odnskad spridning ir ett viktigt medel f6r att bibehilla USA
som teknikledande.

USA:s mél att sikra ett politiskt, militirt och ekonomiskt vertag
gentemot geopolitiska motstdndare goér det ur amerikanskt
perspektiv nodvindigt att férdjupa férsvarssamarbeten dven med
auktoritira stater, forutsatt att linderna delar synen pd en
regelbaserad virldsordning.

6.3.2  USA:s forsvarspolitiska utveckling

Den amerikanska nationella forsvarsstrategin, som ocksd innehiller
en 6versyn av den nukleira féormigan och av robotforsvaret, anger
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fyra huvudsakliga prioriteringar: (1) forsvar av det egna territoriet,
(2) férsvar mot strategiska angrepp riktade mot USA, dess allierade
och partner, (3) avskrickning frin aggression med samtidig
beredskap att hantera pdgdende konflikter, samt (4) utvecklingen av
en uthdllig integrerad férsvarsformdga. Enligt USA ir Kina den
dimensionerande och lingsiktiga utmanaren samtidigt som Ryssland
beskrivs som ett akut hot. Andra hot som nimns ir Nordkorea, Iran,
vildsamma extremistorganisationer och grinsoverskridande frigor
s& som klimatférindringar och pandemier.

Forsvarsstrategin framhéller USA:s dtagande i relation till Nato
och artikel 5 i det nordatlantiska férdraget. Mot bakgrund av den
okande kinesiska militira férmdgan och USA:s behov av att
prioritera den indopacifiska regionen, framhills samtidigt behovet
av ett storre dtagande frdn allierade f6r Europas férsvar, inklusive
formageutveckling och militir modernisering.

USA:s hogsta forsvars- och sikerhetspolitiska prioritet dr den
indopacifiska regionen. Prioriteringen ir en konsekvens av
regionens stora och vixande betydelse {6r virldsekonomin, Kinas
okande ekonomiska och militira styrka samt dess konfrontativa
agerande och anstringningar att oka sitt regionala och globala
inflytande. I den amerikanska forsvarsvarspolitiska strategin
beskrivs Kina som en ekonomisk, teknologisk och militir utmanare
mot USA.

Det finns en o6kad transatlantisk samsyn om Kina som
sikerhetspolitisk konkurrent. Sivil USA som Europa dgnar alltmer
tid och resurser it att beméta Kinas globala maktambitioner,
inklusive sirbara beroendeférhéllanden till Kina. USA:s strategiska
fokus pd Kina bedéms leda till en 6kad férvintan pd engagemang och
agerande frdn EU och frin europeiska allierade.

Kinas o6kade ambitioner har lett till 6kat internationellt
samarbete, bland annat genom ett strategiskt sikerhetssamarbete
mellan USA, Indien, Japan och Australien (Quad). Det trilaterala
militirtekniska samarbetet mellan Australien, Storbritannien och
USA (AUKUS) har etablerats. AUKUS-samarbetet ror frimst
overforing av teknik for nukleir framdrivning av ubdtar till
Australien, vilket kommer stirka Australiens militira férméga.

USA:s forsvarssamarbeten med Taiwan, Japan och Sydkorea
utgdr viktiga delar i den amerikanska forsvarspolitiska strategin for
att mota Kinas militdra ambitioner. I februari 2023 f6rdjupade USA
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och Filippinerna sitt samarbete, vilket utékade USA:s tillgdng till
filippinska militirbaser frdn fem tll nio. De amerikanska
sikerhetsgarantierna gentemot Sydkorea och Japan medfér
samtidigt att hotet frdn Nordkorea, inklusive Nordkoreas 6kande
nukleira férmdga, har hog prioritet. Nordkoreas kidrnvapenprogram
ses 1 forsta hand som ett hot mot den regionala stabiliteten men i
forlingningen ocksd som ett direkt hot mot USA.

USA:s tillbakadragande frin Afghanistan markerade ett avslut pd
en tjugodrig period av amerikanskt fokus pi kampen mot terrorism
och strivan efter att inféra demokrati med militira medel 1
Mellanostern.  USA:s fokus pid Kina som den prioriterade
sikerhetspolitiska konkurrenten tillsammans med Rysslands
fullskaliga invasion av Ukraina medfér att det amerikanska
engagemanget i Mellandstern prioriteras ned. Konflikterna i Jemen
och Syrien, liksom risken f6r terroristddd och konflikter i1 regionen
bedéms dock innebira ett fortsatt amerikanskt engagemang om dn 1
minskad omfattning.

Irans kirntekniska program, liksom iranskt stdd till miliser, hotar
USA och dess partners i regionen. Irans omfattande militira stod till
Ryssland utgor samtidigt ett kat hot mot Ukraina och dirigenom
ett hot mot den europeiska sikerheten. En minskad amerikansk roll
1 regionen medfor 6kat utrymme f6r Kina och Ryssland att stirka
sitt inflytande — ocksd i forhillande till linder som Turkiet, Egypten,
Saudiarabien och Forenade Arabemiraten. Rysslands fullskaliga
invasion av Ukraina har illustrerat regionens 6kade geopolitiska
betydelse och roll i virldsekonomin.

En ledande amerikansk roll avseende utveckling av ny teknik ses
som avgorande 1 den globala maktkampen med Kina. Sikerhets-
politiska aspekter av teknikutvecklingen tillmits stor vikt. USA
efterstrivar en ledande roll ocks3 i skapandet av normer, standarder
och regelverk f6r ny teknik. USA:s beroende av import av halvledare
och viktiga rdvaror, som till exempel sillsynta jordartsmetaller, ses
som en ekonomisk och sikerhetspolitisk risk som USA forsoker
overbrygga med omfattande satsningar pd inhemsk forskning och
produktion samt genom att flytta produktion frin Kina och andra
politiska motstindare till nirliggande och allierade linder 1 syfte att
skydda leveranskedjor.

Samarbetsformat med likasinnade, som till exempel inom det
handelspolitiska rdd som upprittats mellan EU och USA (Trade and
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Technology Council, TTC), ses som viktiga for att dverkomma risker

med bristande harmonisering rérande exempelvis regleringsfrigor.
USA:s forsvarsutgifter uppgick 2022 till 821 miljarder US-dollar

enligt Natos definition, vilket motsvarade cirka 3,5 procent av BNP.

6.3.3 Kanada

Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina har bidragit till att stirka
Kanadas sdkerhets- och férsvarspolitiska samarbeten med
europeiska linder, inklusive en nirmare dialog med EU. Samordning
med bland annat EU och USA rérande sanktioner mot Ryssland och
Kanadas tillhandahéllande av politiskt, finansiellt, militirt och
humanitirt stéd till Ukraina har hég prioritet. Kanada har en nira
relation till Ukraina, inklusive en stor ukrainsk diaspora vilken
omfattar nirmare 1,4 miljoner personer. Kanada har trinat och
utbildat fler 4n 35 000 ukrainska soldater genom operation Unifier i
Ukraina mellan &ren 2015-2019, en insats till vilken dven Sverige
bidragit. Kanada dr ocks& ramverksnation fér Natos
bataljonsstridsgrupp i Lettland inom ramen fér Natos framskjutna
nirvaro (eFP).

Den kanadensiska regeringen har beslutat om en upprustning av
Kanadas férsvar, inklusive cyberforsvar. Vidare gors en satsning pd
en modernisering av det nordamerikanska luftférsvarskommandot
(North American Aerospace Defence Command, NORAD) som
forvaltas gemensamt av USA och Kanada. Investeringen ir den
enskilt storsta frin kanadensisk sida sedan samarbetet startades
1957. Kanada fir dock fortsatt kritik frin bland annat USA fér att
inte uppnd Natos ambition om att satsa tvd procent av BNP pi
forsvaret.

I Kanadas forsvarspolicy konstateras att virlden gir mot ett
multipolirt system vilket gor stirkandet av Kanadas existerande
samarbeten sivil som mojligheter till nya samarbeten angeliget.
Arktis, hybrid- och cyberfrigor, livsmedelsférsorjning, global
livsmedelsbrist, energikris, klimat och sikerhet, relationen till Kina,
liksom relationen mellan Ryssland och Kina lyfts fram 1 den
kanadensiska  sikerhetspolitiska  diskussionen. Exempel pd
investeringar som omfattas av forsvarspolicyn ir nya fartyg och
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ubdtar till flottan, stirkt cyberforsvar, digitalisering, UAV:er och
innovationsteknik samt anskaffning av nytt stridsflygsystem.

Arktis utgér 40 procent av Kanadas landyta, 75 procent av
Kanadas kustlinje och bebos av 200 000 medborgare. I kombination
med klimatférindringar, teknikutveckling och det sikerhets-
politiska liget har Arktis blivit en allt viktigare friga f6r Kanada. I
juni 2022 beslutade Nato att etablera ett center fér klimat och
sikerhet 1 Kanada (NATO Climate Change and Security Centre of
Excellence).

Kanadas férsvarsutgifter uppgick 2022 till 28 miljarder US-dollar,
vilket motsvarade cirka 1,3 procent av BNDP.

6.4 Mellanostern

Forsvarsberedningen konstaterade 1 Virnkraft 2019 att Mellandstern
under 2010-talet genomgick stora omvilvningar som resulterade i ett
forsimrat sikerhetspolitiskt lige. Inbordeskrig, interna mot-
sittningar eller externa interventioner hade lett till att flera stater i
regionen forsvagats eller helt fallit samman. Mellanostern pdverkas
dirtill av klimatférindringarna. Regionens brist pd vatten i
kombination med stigande temperaturnivier och torka gor stora
omriden obeboeliga och marker obrukbara.

USA:s prioritering av den indopacifiska regionen samt Rysslands
och Kinas 6kade ekonomiska inflytande har bidragit wll att
osikerheterna kring utvecklingen o6kar, samt att flera linder i
Mellandstern agerar mer sjilvstindigt. Underliggande regionala
motsittningar kvarstir, men efter medling av Kina har Iran och
Saudiarabien 4tagit sig att dteruppritta de diplomatiska
forbindelserna och att verka for regional stabilitet. De oldsta
konflikterna ir dock mainga och sikerhetsriskerna stora. Méinga
stater riskerar instabilitet pd grund av fattigdom, sekteristiska och
religivsa konflikter och ligt folkligt fortroende for statliga
institutioner. Instabiliteten spiller 6ver pd grannlinder.

Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina visar att stater i
Mellanostern direkt pdverkar europeisk sikerhet, inte minst 1 frigor
som ror energiférsdrjning. Asien har ersatt Nordamerika och
Europa som huvudsaklig marknad fé6r Mellanosterns olja och
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naturgas och det amerikanska inflytandet 1 Mellandstern har
minskat. For att Europa ska kunna minska sitt beroende av rysk
energi, skydda den ekonomiska stabiliteten och kringskira
Rysslands statsintikter dr relationerna till energirika stater 1
Mellanéstern viktiga. Saudiarabien och Forenade Arabemiraten har
hittills undvikit att ge vika for vists pdtryckningar om okad
oljeproduktion. Linderna samarbetar med Ryssland inom ramen for
de oljeproducerande lindernas organisation (Organization of the
Petrolium Exporting Countries, OPEC) samt dess allierade, det si
kallade OPEC+, f6r att koordinera sig pd energimarknaden.

Iran besitter tekniskt kunnande och férmigor for att kunna
framstilla kirnvapen. Dessa tekniska aspekter dr dirfér inte lingre
en dimensionerande faktor vid ett eventuellt iranskt beslut om att
framstilla kirnvapen. Forsvarsberedningen har tidigare konstaterat
att motsittningarna mellan Iran och USA tilltagit sedan USA
limnade det kirntekniska avtalet med Iran (JCPOA) 1 maj 2018.
Forsvarsberedningen konstaterar att Iran sedan dess accelererat sin
anrikning av uran ldngt bortanfér begrinsningarna som stipuleras i
JCPOA.

Spianningar mellan Iran och Gulfstaterna, liksom mellan Iran och
Israel, fortsitter att pdverka sikerhetsliget 1 Mellandstern. Dirtill
har ett politiskt skort Irak utnyttjats av grannstaterna for egna
inrikespolitiska agendor. Olgsta konflikter kan foérvirras och
paverka Europa genom bland annat terrorism och migration.

Israel-Palestinakonflikten ir fortsatt oldst och riskerar att
resultera 1 6kat vald. Sverige och EU stédjer en framforhandlad
tvastatslosning 1 linje med folkritten. Den urskillningsldsa raket-
beskjutningen frin terroristgrupper i Gaza hindrar en fredlig l6sning
och méste upphéra. Sverige och EU férddmer terrorism. Sverige stir
upp for Israels legitima sikerhetsbehov. Det palestinska folkets
minskliga rittigheter miste respekteras. Israels bosittningspolitik
strider mot folkritten, undergriver tvistatsldsningen och bidrar till
en f6rho6jd konfliktniva. Israel har enligt fjirde Genevekonventionen
sirskilda skyldigheter och ansvar. Férsvarsberedningen konstaterar
att EU uppmanar palestinska myndigheten att hilla fria,
transparenta och inkluderande val, och uppmanar Israel att uppfylla
sitt dtagande att tillita val dven 1 &stra Jerusalem.

Jemen dr fattigt, splittrat och hemvist for vipnade grupper som
strider om inflytande, olja och territorium. Landet fortsitter att vara
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en arena for regionala och lokala konflikter, men vildsnivierna har
sjunkit och férutsittningarna f6r en FN-ledd fredsprocess har ¢kat.
Genom Sveriges engagemang 1 Jemen, till exempel genom
Stockholmsdverenskommelsen och genom ett sirskilt sindebud, har
ett vapenstillestdnd forhandlats fram.

I Irak priglas dterhimtningen efter kriget mot Daesh av stora
problem. De politiska kriserna avloser varandra vilket gor landet
sdrbart for extern pdverkan. Nirvaron av miliser och andra grupper
med band till andra stater krinker Iraks suverinitet och undergriver
centralregeringens inflytande, vilket genererar instabilitet, dven
regionalt.

Konflikten i Syrien fortgdr, dven om vildet har minskat med
undantag fér de norra delarna av landet. Kontrollen éver landets
territorium ir uppdelad mellan Assadregimen, kurdiska styrkor samt
islamistiska grupper dir USA, Ryssland, Iran och Turkiet stédjer
olika parter i konflikten. En 6kad vldsnivd och nya interventioner
kan inte uteslutas.

Konflikten mellan Turkiet och det terrorklassade Kurdistans
arbetarparti PKK fortsitter och férs f6r nirvarande frimst i Irak och
Syrien, men dven i Turkiet.

6.5 Afrika

Foérsvarsberedningen konstaterar att minga av de problem som dven
tidigare pdverkat den sikerhetspolitiska utvecklingen pd den
afrikanska kontinenten alltjimt bestir. Det handlar om brickliga
demokratiseringsprocesser, korruption, ojimn ekonomisk fér-
delning, vixande befolkningar, extremvider sdsom torka och
oversvimningar och annan klimatpdverkan, samt sirbarhet for
sjukdomsepidemier.

I flera linder och regioner pd den afrikanska kontinenten pagér
svarlosta konflikter, exempelvis i Demokratiska Republiken Kongo,
Etiopien, Libyen, Mali, Somalia, Sudan samt rérande Vistsahara.
Instabilitet och osikerhet 1 Afrika har en pdverkan pd sikerheten
dven utanfér regionen, inte minst genom migration, trafficking,
grinsoverskridande brottslighet, spridning av vildsbejakande
extremism och terrorism.
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Antalet demokratiska stater 1 Afrika har 6kat sedan kalla krigets
slut men under den senaste fyradrsperioden har det i Sudan, Mali,
Tchad, Burkina Faso och Guinea skett icke-konstitutionella
maktovertaganden. Forsok till statskupper har dven gjorts 1 Guinea-
Bissau och 1 Sio Tomé och Principe.

Antalet vipnade konflikter i Afrika har 6kat under det senaste
decenniet och &r 2020 var det blodigaste &ret pd kontinenten sedan
2014. Majoriteten av konflikterna involverar vildsbejakande
islamism och flera linder framfor allt 1 Sahelregionen och pd Afrikas
horn ir hirt drabbade av 6kat vald. Afrika séder om Sahara svarade
2021 fo6r nistan hilften av antalet terroristrelaterade dédsfall i
virlden, med hirt drabbade linder som Somalia, Burkina Faso,
Nigeria, Mali och Niger. Piratverksamhet har framgingsrikt
motverkats genom internationella insatser utanfér Somalias kust,
men utgdr 1 dag ett hot mot viktiga handelsrutter 1 Guineabukten.

I april 2023 brot hérda strider ut i Sudan mellan rivaliserande
fraktioner. Konflikten har hittills frimst drabbat Khartoum och
tvillingstaden Omdurman samt Darfur i landets vistra del. Striderna
har pd kort tid skapat stor forddelse, tusentals dodsoffer och éver
tvd miljoner minniskor pd flykt, samtidigt som plundring och allmin
lagloshet brett ut sig. Som en konsekvens av striderna genomférdes
en internationell evakueringsinsats.

Afrikas strategiska betydelse har 6kat under den senaste
tiodrsperioden och denna trend vintas bestd. Stater utanfor Afrika
konkurrerar om tillgdng till marknader, naturresurser samt
strategiskt och politiskt inflytande pd den afrikanska kontinenten.
Detta uttrycks genom diplomatiska kontakter, investeringar,
l&ngivning, opinionspdverkan, militira samarbetsavtal och etablering
av militirbaser. Mot bakgrund av det ©6kade ekonomiska och
strategiska intresset som externa aktdrer som framfor allt Kina, men
ocksd Ryssland, Turkiet, Indien, Saudiarabien och Forenade
arabemiraten, visar for Afrika har handeln och rivaruexporten frin
Afrika till Europa minskat.

Nirvaron av internationella aktdrer som inte delar vistvirldens
samhillssyn och demokratiska virderingar riskerar att leda till 6kad
instabilitet 1 delar av Afrika. Forsvarsberedningen konstaterar att
Rysslands politiska, ekonomiska och sikerhetspolitiska inflytande 1
Afrika 6kar. Ryssland anvinder militira och ekonomiska medel 1
kombination med desinformation fér att frimja ryska intressen pi
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kontinenten. Ryssland bedriver ett aktivt paverkansarbete 1 minga
afrikanska linder, inte minst genom Wagnergruppens nirvaro.

Flera afrikanska linder, som till exempel Algeriet, Angola,
Etiopien, Centralafrikanska republiken, Sydafrika och Zimbabwe
lade ner sina roster nir FN:s generalférsamling den 23 februari 2023
for tredje gingen genomfoérde en omrdstning som fordomde
Rysslands aggression mot Ukraina. Dirtill var Eritrea och Mali tvd
av totalt sex linder som aktivt stédde Ryssland vid samma
omrdstning.

Minga afrikanska linder ir beroende av import av spannmal frin
Ryssland och Ukraina. Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina har
bidragit till hojda spannmadlspriser, vilket ytterligare forsvirar
situationen for dessa linder. Kriget har dven lett tll ett okat
omvirldsintresse for resursrika afrikanska stater med olja, gas och
mineraler, vilket synliggérs bland annat 1 Algeriet, Mali, Nigeria,
Angola, Mogambique, Tanzania och Senegal. Sydafrika har
historiskt starka band till Ryssland och linderna har sedan Rysslands
fullskaliga invasion av Ukraina fordjupat det sikerhets- och
forsvarspolitiska samarbetet, bland annat genom gemensamma
militira dvningar och bilaterala hognivibesok.

Kina har under de senaste 20 dren flyttat fram sina positioner och
anvinder sig av handel, investeringar och kulturutbyte men vidtar
dven utrikes- och sikerhetspolitiska dtgirder for att frimja sina
intressen 1 Afrika. Kina soker genom bland annat 18n och
investeringar till linder pd den afrikanska kontinenten sikra tillging
till rivaror, nya exportmarknader och 6kat politiskt inflytande.

Det sikerhetspolitiska liget 1 Sahel ir instabilt. Situationen har
forvirrats med fler vdldsbejakande extremist- och terroristgrupper
som genomfor attacker mot sdvil militira mal som civila objekt.
Forsvarsberedningen konstaterar att vdldet 1 Sahel eskalerat trots ett
decennium av internationell militir nirvaro, framfor allt genom den
franskledda antiterroriststyrkan ~ Operation ~ Barkbane, den
europeiska specialférbandsstyrkan Task Force Takuba frin 2020,
FN:s stabiliseringsinsats Minusma 1 Mali och EU:s engagemang i
form av bland annat militir nirvaro, bistind och utbildningsinsatser.
Kupperna 1 Mali och nirvaron av ryska Wagnergruppen 1 landet har
bidragit till kraftigt férsimrade relationer mellan Mali och
Frankrike. Under 2022 drog Frankrike tillbaka Operation Barkhane
frdn Mali, liksom den europeiska specialférbandsstyrkan Task Force
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Takuba. Sveriges styrkebidrag om cirka 220 personer till Minusma
avvecklas 1 likhet med andra europeiska truppbidrag i fortid pd grund
av utvecklingen.

Behovet av internationellt stéd och engagemang inklusive
utvecklings-, stabiliserings-, sikerhetshéjande och humanitira
insatser 1 Sahel kommer att kvarstd under ldng tid. Forsvars-
beredningen anser samtidigt att mojligheterna att agera forsvaras
avsevirt av svaga statsbildningar, politisk instabilitet, 6kat vald,
tillbakadragande av internationell trupp och att konflikten sprids till
andra delar av regionen. Dirtill utgor Wagnergruppens nirvaro, rysk
desinformation, tilltagande anti-franska och stundtals anti-vistliga
stromningar ytterligare hinder {6r internationellt engagemang.

6.6 Den indopacifiska regionen

Den snabbt forinderliga sikerhetspolitiska utvecklingen i den
indopacifiska regionen ir av stor betydelse fér de globala
maktforhillandena och stabiliteten. Sikerheten 1 de euroatlantiska
och indopacifiska regionerna ir idag mer thopkopplade in nigon
ging 1 modern tid. Forsvarsberedningen understryker att denna
dynamik innebir sdvil nya méjligheter som nya risker fér svensk och
europeisk sikerhet och bér f6ljas nira framéver.

Begreppet den indopacifiska regionen ir sprunget ur den
forindrade geopolitiska verklighet som féljt av Kinas vixande
maktstillning och alltmer sjilvsikra upptridande, inte minst i den
maritima sfiren. Den indopacifiska regionen stricker sig frin
Afrikas 6stkust till och med de 8stligaste 6-nationerna i Stilla havet.

I regionen bor cirka 60 procent av virldens befolkning och
regionen stdr for cirka 60 procent av virldens BNP. Regionen ir
avgorande for de globala virdekedjorna och ligger i framkant i
digitala frigor och teknisk utveckling. I regionen finns betydande
farleder f6r global handel, diribland Malackasundet, Sydkinesiska
havet, Taiwansundet och inloppet till Réda havet.

Linder och organisationer i och utanfér regionen ser dirfér ett
tilltagande behov av att virna och bevaka sina intressen och sitt
inflytande 1 omrddet. Det utmynnar i en alltmer intensiv geopolitisk
maktkamp mellan framfér allt Kina och USA, som samtidigt ir
militir, politisk och ekonomisk. Samarbetsmonstren 1 regionen
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utvecklas, férnyas och férdjupas snabbt mot bakgrund av den
sikerhetspolitiska utvecklingen. Ett storkrig i regionen kan inte
uteslutas.

Aven EU strivar efter ett stirkt inflytande i regionen.
Handelsutbytet mellan regionen och Europa ir stérre in mellan
ndgra andra geografiska regioner i virlden och omfattar fyra av EU:s
tio storsta handelspartner. EU ir dirfor i hog grad paverkad av den
geopolitiska utvecklingen i regionen.

Samarbeten i regionen beddéms utifrdn konfrontationsrisk med
Kina i férhéllande ull virdet av ett nirmande till USA. Av allt att
déma kommer denna balansging for regionens linder att fortsitta s3
linge den geopolitiska maktkampen mellan Kina och USA bestir.
Det har skapat en geopolitisk dynamik med globala implikationer.
Savil EU som Nato har intensifierat sina partnerskap med linder i
den indopacifiska regionen. Det finns ett émsesidigt intresse bland
allt fler linder 1 regionen att méta de utmaningar som Kina och
Ryssland, enskilt och tillsammans, utgor fér den regelbaserade
virldsordningen.

Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina och den féljande
accelerationen av samarbetet mellan Kina och Ryssland har
ytterligare belyst sambandet mellan europeisk och asiatisk sikerhet.
Kinas stillningstagande mot Natos utvidgning och till stéd for ryska
ansprik 1 Europa understryker vikten av att behandla Kina som en
aktor som paverkar transatlantisk sikerhet negativt. Kina studerar
ocksd noggrant Natos och USA:s agerande 1 férhillande till Ukraina
for att dra lirdomar infér ett mojligt eskalerat lige 1 férhéllande till
Taiwan.

6.7 Asien

Virldens ekonomiska tyngdpunkt fortsitter att forskjutas till Asien
och regionens strategiska betydelse okar. De asiatiska lindernas
ekonomi stdr f6r sammantaget 6ver 40 procent av virldens BNP och
regionen fér omkring 40 procent av virldshandeln. Flera av Asiens
storre stater utvecklas till alltmer inflytelserika aktorer regionalt,
men iven globalt. Férsvarsberedningen bedémer att utvecklingen i
Asien kommer f§ allt stoérre betydelse for svensk utrikes- och
sikerhetspolitik. Spinningarna i regionen bedéms 6ka det nirmaste
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decenniet, och risken fér okad polarisering sivil som militira
konfrontationer och krig i regionen med globala féljdverkningar
okar.

Kinas stirkta roll dr den allt 6verskuggande f6érindringen inom
den regionala sikerhetsdynamiken, och en av de mest betydelsefulla
ocksd pd det globala planet. Kinas utveckling i en alltmer auktoritir
riktning, dess politiska ambitioner, omfattande militira upprustning
och militirt och sikerhetspolitiskt aggressiva upptridande forsiamrar
sikerhetsliget i regionen och utmanar den regelbaserade virlds-
ordningen. Kinas 6kade maktansprdk tar sig uttryck i1 militirt och
politiskt tryck mot Taiwan, ldngtgdende inskrinkningar 1
Hongkongs sjilvstyre, annektering av territorier och militarisering
av Sydkinesiska havet och 6kad ekonomisk pdverkan i Sydostasien
och Stlla havet. Kinas agerande 1 Sydkinesiska havet, sisom
byggandet av konstgjorda 6ar samt hindrande av fiskerittigheter,
strider mot folkritten. Den marina dimensionen ir framtridande i
ett flertal asiatiska territoriella konflikter, vilket innebir ett sirskilt
fokus frdn flertalet linder pd upprustning av de marina strids-
krafterna.

Det demokratiska underskottet vixer 1 regionen, och de
ideologiska motsittningarna mellan demokratiska och auktoritira
och systemrevisionistiska stater fordjupar och férstirker de
regionala konfliktlinjerna. Grinsdispyterna mellan Indien och Kina,
respektive Indien och Pakistan, utgor ytterligare en betydande risk
fér den regionala sikerheten, forstirkt av att Kina och Indien ir
stormakter och att samtliga tre stater férfogar éver kirnvapen.

Fyra av virldens nio de facto kirnvapenmakter ligger 1 Asien;
Kina, Indien, Nordkorea och Pakistan. Samtliga fyra utdékar och
moderniserar sina kirnvapenarsenaler. Av de fyra ir endast Kina en
erkind kirnvapenstat under icke-spridningsavtalet (NPT). Ingen av
staterna omfattas av existerande rustningskontroll, varfér upp-
rustningen kan fortgs.

Den regionala integrationen ir svag i Asien. Starka regionala
institutioner saknas. De regionala multilaterala organisationerna
sdsom Association of Southeast Asian Nations (ASEAN) har en
huvudsakligen ekonomisk prigel och spelar inte samma
sikerhetspolitiska roll som till exempel EU, Nato och OSSE i den
euroatlantiska kontexten. Snarare 4n en starkare inkluderande
multilateralism vixer en rad delvis konkurrerande samarbets-
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konstellationer fram som en motreaktion pd Kinas politiska och
militdra ambitioner. De tvd tydligaste exemplen idr den trilaterala
sikerhetspakten AUKUS mellan Australien, Storbritannien och
USA, samt det strategiska sikerhetssamarbetet Quad mellan USA,
Indien, Japan och Australien. Givet att den indopacifiska regionen i
okad grad priglas av geopolitisk maktkamp blir Japans och Indiens
samt Australiens roller i regionen alltmer betydelsefulla.

6.7.1 Taiwan

Sikerhetsliget vid Taiwansundet har under senare &r férsimrats,
med kinesiskt agerande som spinner over ett brett spektrum, frin
militira hot till icke-militira hot, diribland otillbérlig informations-
paverkan och desinformation. Kina stirker sin militira nirvaro kring
sundet genom frekventa &vningar, hogre beredskap och stirkt
féormiga inom samtliga forsvarsgrenar. Dirtill genomfér Kina
upprepade inflygningar i riktning mot Taiwan.

Kina soker dven isolera Taiwan genom 6kade patryckningar mot
linder och andra aktérer som har utbyten med Taiwan, foresprikar
taiwanesiskt deltagande i multilaterala sammanhang eller har
diplomatiska relationer med Taiwan.

EU har en Ett-Kina-politik, vilket innebir att EU enbart
erkinner folkrepubliken Kina. Taiwan erkinns som sjilvstindig stat
endast av ett fital linder. Taiwan ir en fullt fungerande demokrati.
Kinas agerande mot Hongkong sedan 2019 har ytterligare
underbldst det taiwanesiska motstdndet mot ett inlemmande 1 Kina.

Taiwans status dr den friga som riskerar att leda tll de
allvarligaste konfrontationerna mellan USA och Kina. Taiwan ir
viktigt for USA ur sdvil politiska som ekonomiska och militir-
strategiska perspektiv, men ocksd fér flera linder i regionen som ser
en nirmare sammanlinkning mellan sina egna intressen och
bevarandet av status quo. For Kina ir Taiwan ett kirnintresse.
Taiwans industri, inte minst p4 halvledaromridet, liksom farlederna
1 Taiwansundet spelar en central roll {6r den globala handeln, vilket
innebir att en f6rhojd konfliktnivd 1 sundet snabbt kan 3 globala
foljdverkningar. Ett kinesiskt militirt angrepp mot Taiwan skulle
aktualisera de amerikanska sikerhetsdtagandena till Taiwan och leda
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till Iingtgdende och mycket allvarliga konsekvenser f6r sdvil regional
som global sikerhet och ekonomi.

6.7.2 Koreahalvon

De lingvariga motsittningarna pid den delade Koreahalvén
fortsitter. Nordkorea ir allgimt en av virldens mest repressiva
stater som begdr grova, omfattande och systematiska krinkningar av
minskliga rittigheter. Landets frimsta bundsférvant och storsta
handelspartner ir Kina.

Den sikerhetspolitiska utvecklingen kretsar kring Nordkoreas
kirnvapenambitioner, vilka piverkar sikerheten f6r minga stater.
Nordkorea fortsitter att utveckla sin kirnvapenférmiga trots
internationella  sanktioner och diplomatiska pdtryckningar.
Malsittningen ir att uppnd en diversifierad kirnvapenarsenal med en
trovirdig andraslagsférmiga for att avskricka exempelvis USA,
Sydkorea och Japan. Nordkorea hivdar sig kunna bestycka inter-
kontinentala ballistiska robotar med kirnvapenstridsspetsar som
kan nd det amerikanska fastlandet.

Hotet frin Nordkorea styr 1 stor utstrickning Sydkoreas
forsvarspolitik. Sydkorea har en av virldens tio stérsta forsvars-
makter med satsningar pd ny teknik, stridsflyg, cyber, strldsvagnar
och ubdtstillverkning. Sydkorea har pi senare &r o6kat sin
férsvarsmaterielexport, inte minst till Europa. Férsvarsutgifterna
uppgick 2022 till 46 miljarder US-dollar, vilket motsvarade 2,7
procent av BNP.

Sydkorea dr militirt allierad med USA, vilket tillsammans med
nationell militir foérmdga utgér grunden 1 det sydkoreanska
forsvaret. Den amerikanska militira nirvaron ir avgorande for
forsvaret av Sydkorea. USA uppritthéller en truppnirvaro om cirka
28 500 soldater. I hindelse av krig ir USA:s och Sydkoreas styrkor i
landet under amerikansk ledning. Sydkorea har signalerat
ambitionen att spela en stdrre sikerhetspolitisk roll i regionen.

Det bilaterala forsvarssamarbetet med Japan, liksom det
trilaterala samarbetet mellan Sydkorea, Japan och USA, ir under
utveckling.

Tillsammans med Schweiz och Polen deltar Sverige sedan 1953 1
insatsen for att dvervaka vapenstillestindsavtalet mellan Nordkorea
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och Sydkorea. En eskalering pd Koreahalvon kan leda till en regional
storkonflikt med globala dterverkningar.

6.7.3 Japan

Som virldens tredje storsta ekonomi, grannland till Kina och nira
allierad med USA spelar Japan en nyckelroll f6r maktbalansen i
Asien. Hornstenen 1 Japans sidkerhets- och forsvarspolitik dr det
bilaterala sikerhetsavtalet med USA, vars huvudsakliga innebérd ir
en forsvarsgaranti som ticker alla territorier som administreras av
Japan. Alliansen med Japan ir avgorande ocksd for USA:s militira
nirvaro 1 regionen. USA uppritthéller en truppnirvaro om 56 000
soldater 1 Japan.

Japan ser Kina och Ryssland som de frimsta hoten mot den
regelbaserade virldsordningen. Relationen med Kina ir anstringd
och karaktiriseras av historiska och territoriella dispyter, exempelvis
kring Senkakuoarna i Ostkinesiska havet. Japan och Ryssland har en
territoriell dispyt kring 6gruppen Kurilerna. Som svar pd Japans
inférande av sanktioner mot Ryssland efter den fullskaliga
invasionen av Ukraina suspenderade Ryssland férhandlingarna om
ett fredsavtal i frigan.

Japans forsvars- och sikerhetspolitik ir under férindring, driven
av vad Japan uppfattar som ett alltmer osikert sikerhetspolitiskt lige
1 regionen. Japan aviserade 2023 att landets forsvarsutgifter ska oka
frdn 1,1 procent av BNP 2022 ull tvd procent av BNP senast 2027.
Forsvarsutgifterna uppgick 2022 till 46 miljarder US-dollar. P§ sikt
innebir detta att Japan kommer att bli en av virldens storsta
militirmakter. Ett avtal tecknades 2022 med bide Australien och
Storbritannien om férdjupat forsvarssamarbete som ocksd omfattar
teknik- och materielsamarbete.

6.7.4 Indien

Indien ir en stormakt, sivil ekonomiskt som politiskt och militirt.
Landet efterstrivar en permanent plats i FN:s sikerhetsrdd, stirkt
kirnvapenférmiga och en framtridande roll 1 den indopacifiska
regionen. Indiens stormaktsambitioner underbyggs av en lingvarig
god BNP-tillvixt. 2022 var Indien virldens femte storsta ekonomi.
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Likt flera andra stater i regionen bygger Indien upp sin militira
férmiga. Indien hade 2022 virldens fjirde storsta forsvarsutgifter,
vilka uppgick till 81 miljarder US-dollar, motsvarande 2,4 procent av
BNP. Indien strivar efter att ka sin férmdga till avskrickning och
maktprojicering och investerar i landets marin och flygvapen, liksom
1 rymd- och kirnvapenférmigor. Inrikespolitiskt syns samtidigt en
okande nationalism, och inskrinkningar 1 medborgarnas
demokratiska fri- och rittigheter.

Indiens roll i regionen, inte minst ur sikerhetspolitiskt och
ekonomiskt hinseende vintas bli mer betydelsefull under
kommande 4r. Fér USA och Europa ir Indien en viktig
samarbetspartner for att hantera Kina och uppritthdlla makt-
balansen i regionen.

Indien ser Kina som den lingsiktiga strategiska rivalen. Utéver
den under senare ir upptrappade grinstvisten mellan Indien och
Kina, bidrar dven konkurrensen om inflytande i regionens 6vriga
linder till spinningar mellan de tvd linderna. USA ir Indiens storsta
handelspartner. Som medlem av Quad genomfér Indien
kontinuerligt marinévningar tillsammans med USA och allierade
stater. Indien dr ocksd medlem i BRICS-samarbetet och Shanghai
Cooperation Organisation (SCO). Indien har sedan ling tid nira
band till Ryssland och har inte tagit stillning mot Rysslands
fullskaliga invasion av Ukraina. Det indiska forsvaret dr starkt
beroende av rysk forsvarsmateriel och militirtekniska samarbeten.
Den indiska ekonomin ir ocksd beroende av import av rysk olja och
gas, vilken 6kat kraftigt sedan 2022.

6.7.5 Ovriga Asien

USA:s tillbakadragande frin Afghanistan markerar slutet pd en
tjugodrig period av amerikanskt fokus pd kampen mot terrorism.
Efter den internationella koalitionens tillbakadragande och
talibanernas maktovertagande 1 augusti 2021 stdr Afghanistan infér
en djup kris med en kollapsad ekonomi, 6kad fattigdom och stora
humanitira behov, samt avsaknad av en fungerande rittsstat,
demokratiska institutioner och grundliggande samhillsstrukturer.
Dirtill utmanas talibanernas férmdga att uppritthilla stabiliteten,
bland annat av Daesh. Relationerna mellan talibanregimen och
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grannlinderna ir spinda. Sedan talibanernas maktévertagande har
stridigheter utkimpats mellan talibanregimen och iranska respektive
pakistanska grinstrupper. Omkring 10 000 utlindska islamister,
vilka bekimpade den internationella militira nirvaron, uppskattas
finnas kvar 1 landet och vildsbejakande extremistgrupper fortsitter
att verka frdn afghanskt territorium. De eventuella f6ljderna fér den
globala sikerheten av utvecklingen 1 Afghanistan gir dnnu inte att
bedéma.

I Centralasien, en region dir Ryssland bibehillit betydande
ekonomiskt, politiskt och militirt inflytande, férsoker flera av
linderna forsiktigt att distansera sig frn det ryska agerandet och
skapa eget handlingsutrymme. Kazakstan och Uzbekistan, de
ekonomiskt och politiskt starkaste staterna, har gitt lingst genom
att tydliggora sitt stod for Ukrainas territoriella integritet, medan de
mindre grannarna Kirgizistan, Tadzjikistan och Turkmenistan
undvikit att gora officiella uttalanden. Relationen mellan Kirgizistan
och Tadzjikistan ir ocksd mer spind efter sammandrabbningar lings
omtvistade grinsomriden under 2022. Aven Kina utévar ett vixande
inflytande 1 regionen. Det férsimrade sikerhetsliget 1 Afghanistan
riskerar ocksg att pdverka de centralasiatiska linderna.

6.8 Oceanien

Mot bakgrund av den tilltagande geopolitiska maktkampen, Kinas
aktdrskap och geopolitiska spinningar i den indopacifiska regionen
dkar Oceaniens sikerhets- och forsvarspolitiska betydelse.
Australien ir en central och strategiskt beligen aktér 1 Oceanien
och den indopacifiska regionen, militirt allierad med USA och
partnerland till Nato. Landet strivar efter ett fordjupat strategiske
och operativt samarbete med flera partner i regionen, till exempel
USA, Japan och Nya Zeeland. Relationen till Storbritannien har av
historiska skil en sirskild betydelse, men iven relationen till
Frankrike ir viktig, inte minst mot bakgrund av Frankrikes
territorier 1 Stilla havet. Australien dr den storsta bistdndsgivaren till
onationerna i Stilla havet och har en ling historia av militir och civil
krishantering 1 regionen, exempelvis 1 Salomondarna. Viktiga
sikerhetspolitiska format inkluderar AUKUS, Quad och
underrittelsealliansen Five Eyes bestiende av Australien, Kanada,
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Nya Zeeland, Storbritannien och USA. Australien genomgir en
forsvarspolitisk omriktning for att kunna méta ett kinesiskt militire
hot pd lingre avstdnd frin Australien. Forsvarsutgifterna uppgick
2022 ull 32 miljarder US-dollar, vilket motsvarade knappt tvi
procent av BNP, och Australien genomfér en forsvarspolitisk
oversyn for perioden 2023-2033.

Den australiska och amerikanska nirvaron 1 Stilla havet dr fortsatt
den dominerande. Guam ir en viktig amerikansk militirbas 1
regionen. Framtida amerikansk militir nirvaro i Filippinerna
kommer att férindra den regionala maktbalansen Samtidigt vixer
Kinas betydelse och politiska inflytande. Salomonéarna och Kiribati
ir tvd av de Onationer 1 Stilla havet som de senaste 8ren Svergivit
diplomatiska relationer med Taiwan till férmin f{6r Kina.
Salomondarna och Kina slét 2022 ett bilateralt sikerhetsavtal, med
mojlighet till utplacering av militir personal och polis samt
patrullering med fartyg.
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/ Den regelbaserade
varldsordningen

Den regelbaserade virldsordning som etablerades efter andra
virldskrigets och kalla krigets slut dr satt under press. Flera stater
bade regionalt och globalt férséker utmana internationella normer
och delar av den regelbaserade virldsordningen. Multilaterala
samarbeten och institutioner undergrivs i allt stérre utstrickning.

Drivande i att féresprika en annan ordning ir Ryssland och Kina.
Linderna verkar for en multipolir virldsordning bestiende av flera
olika maktcentra och virderingsgrunder och har ambitionen att
forsvaga USA:s och ovriga vistvirldens stillning globalt. De
uppvisar dven en bristande respekt for minskliga rittigheter.

Demokrati, minskliga rittigheter och rittsstatens principer ses
av auktoritira och systemrevisionistiska stater som Ryssland och
Kina som existentiella hot mot de egna staterna och 1 synnerhet mot
de styrande regimernas maktinnehav.

Ryssland har sedan 2008 genom krigen mot Georgien och
Ukraina och sitt aggressiva agerande mot ett flertal andra europeiska
stater upprepat och flagrant brutit mot folkritten, trots sina
dtaganden om efterlevnad. Ryssland har genom den fullskaliga
invasionen av Ukraina definitivt stillt sig utanfér den europeiska
sikerhetsordningen och bryter mot FN-stadgans mest grund-
liggande regler och principer. Ryssland vill framtvinga en ordning
baserad pd den starkes ritt. Enligt Rysslands synsitt har landet ritt
till en intressesfir som begrinsar andra staters suverinitet.

Som gemensamt sikerhetsskapande system erbjuder den
europeiska sikerhetsordningen idag inget skydd mot det allvarliga
hot som Rysslands agerande utgér mot den europeiska sikerheten.
Att uppritthilla den regelbaserade virldsordningen och respekt for
folkritten utgor centrala och ldngsiktiga sikerhetspolitiska intressen
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for Sverige. Alternativet vore en virld styrd av stormakter dir
mindre staters suverdnitet och territoriella integritet inte
respekteras, inklusive ritten att vilja sin egen sikerhetspolitik.

7.1 Multilaterala institutioner

Den regelbaserade virldsordningen vilar pa folkritten inklusive FN-
stadgan och utgdrs av regler och principer som definierar grinserna
for vad som utgdr legitimt och acceptabelt upptridande mellan
stater. FN, EU, Europarddet, Nato, Organisationen for sikerhet och
samarbete 1 Europa (OSSE) och Internationella brottmalsdomstolen
(ICC) ir exempel pd institutioner som bidrar till att uppritthilla den
regelbaserade virldsordningen.

USA har tillsammans med allierade och partner sedan andra
virldskrigets slut haft en ledande roll 1 att forma de regler och
principer som den regelbaserade virldsordningen utgors av, samt de
institutioner och instrument som etablerats for att uppritthdlla
denna ordning.

Forsvarsberedningen  konstaterar att  den  regelbaserade
virldsordningen ir satt under allt stdérre press. Forsvagade
multilaterala institutioner och ett kat inflytande av auktoritira och
systemrevisionistiska stater minskar mindre staters mojlighet att
paverka sikerhetspolitiska skeenden. Respekt for folkritten, den
europeiska sikerhetsordningen samt starka multilaterala strukturer
och organisationer ir dirfér av central sikerhetspolitisk betydelse
for Sverige.

Kina och Ryssland delar ambitionen att omforma den
regelbaserade virldsordningen efter egna nationella syften. Ryssland
har genom den fullskaliga invasionen av Ukraina flagrant brutit mot
folkritten och nigra av FN-stadgans mest grundliggande regler, till
exempel vildsférbudet. Ryssland anvinder sig dock av det
folkrittsliga regelverket nir det passar dess egna nationalistiska
syften och betraktar hirvidlag folkritten som ett anpassningsbart
medel.

Kina forhéller sig till och agerar inom ramen f6r det folkrittsliga
regelverket men relativiserar centrala begrepp och ir selektiv i sin
implementering av folkrittsligt bindande regler. Det kinesiska
kommunistpartiets tydliga mal dr en systematisk férindring av den
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regelbaserade virldsordningen, dir ambitionen ir att Kina ska f3
6kad handlingsfrihet och 6kad fé6rmiga att frimja sina intressen.

Kina féresprikar en ordning dir staters rittigheter och intressen
avseende till exempel sikerhet och ekonomi éverordnas individers
rittigheter, 1 strid med de minskliga rittigheterna och folkrittsliga
principer.

Kina bedriver ett aktivt arbete for att framstilla landet som en
globalt ansvarstagande aktor och ledargestalt, sirskilt for virldens
utvecklingslinder, och som ett alternativ till bland andra USA och
EU. Samtidigt stir Kina utanfér alla centrala mekanismer for
rustningskontroll férutom Icke-spridningsavtalet (NPT) som
landet undertecknat men ej ratificerat.

Kina stirker sitt inflytande i FN bland annat genom att
systematiskt forsoka besitta befattningar pd alla nivier i FN-
systemet och 1 storre utstrickning dn tidigare bidra till FN:s budget.
Kina har ocksd fitt en allt starkare roll inom FN:s fredsbevarande
insatser.

Kina har lyckats paverka formuleringar 1 FN-resolutioner och
dokument rérande exempelvis demokrati och minskliga rittigheter
1 en riktning som ligger 1 linje med den kinesiska regimens synsitt.
Kina fortsitter ocksi att stirka sitt inflytande 1 befintliga
multilaterala institutioner sdsom Internationella valutafonden
(IMF) och Virldshandelsorganisationen (WTO).

Samtidigt som den regelbaserade virldsordningen och
demokratiska principer utmanas alltmer har samarbetet mellan de
stater som forsvarar demokrati och minskliga rittigheter
intensifierats. Det amerikanska engagemanget har en sirskild
betydelse. Detta engagemang har stirkts under nuvarande president-
administration, bdde nir det giller virnandet av den regelbaserade
virldsordningen och den vikt USA tillmiter multilateralt samarbete.

7.2 Den europeiska sakerhetsordningen,
fortroendeskapande och rustningskontroll

Det ir viktigt att sirskilja begreppen sikerhetsordning och
sikerhetsarkitektur. En sikerhetsordning avser gemensamt
dverenskomna regler och principer. En sikerhetsarkitektur ir de
institutioner som dr tinkta att manifestera och uppritthilla
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sikerhetsordningen, diribland organisationer som FN, samt
instrument for dialog, transparens, fértroendeskapande och
rustningskontroll.

Den europeiska sikerhetsordningen avser den helhet av regler
och principer, folkrittsligt bindande sdvil som politiskt
forpliktigande, som tillsammans utgér fundamentet f6r Europas
sikerhet och dirmed dess vilstdnd. Till dessa hor grundliggande
regler om férbud mot hot om eller bruk av vild, vare sig riktat mot
nigon annan stats territoriella integritet eller politiska oberoende,
liksom respekten for varje stats suverinitet, territoriella integritet
och ritt att sjilvstindigt och utan inblandning bestimma sin
sikerhetspolitiska vig.

Den europeiska sikerhetsordningen vilar pd FN-stadgan och
vidareutvecklas 1 Helsingforsslutakten frin 1975 och Parisstadgan
frdn 1990, tillsammans med de 6vriga politiska dtaganden som
forhandlats fram inom ramen fér den europeiska sikerhets-
konferensen, sedermera OSSE.

Denna regelbaserade europeiska sikerhetsordning bygger pa ett
brett sikerhetsbegrepp som kopplar thop respekten fér demokrati,
minskliga rittigheter och rittsstatens principer med sikerheten
mellan stater.

Med den europeiska sikerhetsarkitekturen avses dess
organisationer och institutioner, varav de viktigaste ir EU, Nato,
OSSE och Europarddet. Rysslands deltagande i1 denna sikerhets-
arkitektur ir idag obefintligt eller begrinsat och dirtill inte
trovirdigt.

Till sikerhetsarkitekturen pd det militira omridet brukar dven
riknas avtalet om konventionella styrkor i Europa (Treaty on
Conventional Armed Forces in Europe, CFE), Wiendokumentet om
fortroende- och sikerhetsskapande atgirder, avtalet mellan USA
och Sovjetunionen om att avskaffa markbaserade medeldistans-
robotar (Intermediate Range Nuclear Forces, INF) och férdraget om
observationsflygningar (Open Skies Treaty). Avtal om kirnvapen-
begrinsningar liksom avtal om begrisningar av antiballistiska
robotférsvarssystem har ocksd varit viktiga for rustningskontrollen
1 Europa. Avtalet om konventionella styrkor 1 Europa har utgjort
den bas som 6vriga foértroende- och sikerhetsskapande dokument
och avtal vilar pd och har historiskt haft stor betydelse for Sverige.
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Ryssland meddelade 2015 att landet helt skulle limna avtalet om
konventionella styrkor i Europa. Som en konsekvens av att Ryssland
inte foljt fordraget om observationsflygningar frintridde USA
fordraget den 22 november 2020 och Ryssland meddelade 1 juni 2021
att dven de avsdg limna foérdraget, om USA inte 3terintridde. D3 s3
inte skedde limnade Ryssland fordraget den 18 december 2021.

Wiendokumentet undertecknades ursprungligen 1990 av OSSE:s
deltagande stater och omfattar bland annat ett arligt informations-
utbyte med uppgifter om militir organisation, forsvarsplanering och
forsvarsutgifter. Wiendokumentet omfattar dven mekanismer for
transparens och riskreducering, till exempel genom inspektioner och
férbandsbesok.

Under uppbyggnadsfasen infor den fullskaliga invasionen av
Ukraina spred Ryssland genom Wiendokumentets mekanismer
felaktig information till ovriga deltagarstater. Ryssland féljer
dirmed inte lingre Wiendokumentets intentioner och i praktiken
fungerar inte instrumentet lingre 1 forhillande till Ryssland.

D3 Ryssland genomfért utveckling, provskjutning och férbands-
sittning av en ny markbaserad kryssningsrobot 1 strid med INF-
avtalet upphérde avtalet att gilla 2019.

I februari 2023 meddelade president Putin att Ryssland
suspenderar sitt deltagande 1 det enda kvarvarande nukleira rust-
ningskontrollavtalet mellan USA och Ryssland, det s kallade Nya
Start (New Strategic Arms Reduction Treaty). Nya Start har reglerat
de strategiska kirnvapenarsenalerna i USA och Ryssland. Aven om
Ryssland uttalat att landet fortsatt kommer att félja avtalets
kvantitativa begrinsningar medfér suspenderingen att den
avtalsenliga och nédvindiga verifikationen och delningen av
information inte genomfors. Uttalandet om att f6lja avtalets
kvantitativa begrinsningar miste 1 ljuset av Rysslands tidigare
agerande ocksd betraktas som otillférlitligt.

Utvecklingen rérande en fungerande konventionell rustnings-
kontroll har under nirmare tvd decennier gitt 1 fel riktning. Att
Ryssland inte genomfért sina dtaganden under de tre férdragen for
rustningskontroll och militirt fértroendeskapande som ir knutna
till OSSE har starkt bidragit till denna utveckling. Férsvarsbered-
ningen konstaterar att det i dag saknas forutsittningar for den
transparens, det fértroende och den dialog rustningskontrollen ir
avsedd att skapa i forhdllande till Ryssland.
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7.2.1 Rysslands undergravande av och brott mot den
europeiska sakerhetsordningen

Det ryska agerandet mot EU:s och Natos medlemsstater samt andra
europeiska linder har blivit alltmer konfrontativt. Férsvars-
beredningen konstaterar att Ryssland under ling tid brutit mot,
ignorerat, omtolkat och relativiserat flera av de internationella avtal,
principer och spelregler landet férbundit sig att félja. Rysk
utrikespolitik har inda sedan mitten av 1990-talet priglats av
ambitionen att utdva kontroll 6ver Rysslands grannlinder 1 6stra
Europa, nigot som 1 sig strider mot den europeiska sikerhets-
ordningens grundprinciper.

Sedan kriget mot Georgien 2008 och den illegala annekteringen
av Krim och kriget mot Ukraina sedan 2014, stir det klart att
Ryssland bryter mot och bestrider den europeiska sikerhets-
ordningen. Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina 2022 visar pd
Rysslands forakt for, och brott mot, folkritten inklusive FN-
stadgan och den europeiska sikerhetsordningen, inklusive varje stats
suverinitet, territoriella integritet och ritt att sjilvstindigt géra sina
sikerhetspolitiska vigval.

Ryssland vill med sitt agerande framtvinga en ordning som
tillerkinner Ryssland en intressesfir och som begrinsar mindre och
medelstora linders suverinitet. En sikerhetsordning i1 linje med
Rysslands krav skulle innebira en 8terging frdn den nuvarande
europeiska sikerhetsordningen som ir byggd pi grundvalen av
erfarenheterna av andra virldskriget och kalla kriget, tll en
stormaktsbaserad ordning i likhet med den som faststilldes vid
Wienkongressen 1815. En sidan ordning skulle std 1 strid med
grundliggande folkrittsliga principer, sd som alla staters suverina
likstilldhet och territoriella integritet.

Ryssland formaliserade sina krav pd en i grunden forindrad
sikerhetsordning den 17 december 2021 1 forslag till avtal mellan
Ryssland och Nato, liksom mellan Ryssland och USA. De ryska
kraven formedlades ocks3 bilateralt till bland annat Sverige. Kraven
omfattade att Nato inte skulle utvidgas till nya medlemslinder samt
att militdra styrkor och vapensystem inte skulle placeras 1 linder som
blivit Natomedlemmar frin 1997. Om de ryska kraven hade
tillmotesgdtts hade den existerande europeiska sikerhetsordningen
raserats och 1 stillet ersatts av en ordning som stdtt i strid med
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grundliggande folkrittsliga principer, sd som alla staters suverina
likstilldhet och territoriella integritet.

Samarbetet inom OSSE betraktas av Ryssland 1 6kande grad som
ett nollsummespel, dir andra staters stirkta sikerhet uppfattas ske
pd bekostnad av ryska intressen. Ryssland driver en l&ngsiktig
agenda for att forindra OSSE:s verksamhet bort frén fokus pd
demokrati, minskliga rittigheter och ansvarsutkrivande till frigor
som upplevs mindre problematiska ur ett ryskt perspektiv. For att
piverka OSSE:s verksamhet i1 egna nationella syften anvinder
Ryssland en legalistisk syn p& samarbetet, dir fokus ofta ligger pd
andras brott mot organisationens procedurregler snarare in den egna
efterlevnaden av folkritten. Frigor som inte uppenbart ir av politisk
natur, exempelvis avseende OSSE:s budget, anvinds for att
underminera organisationens arbete.

Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina har isolerat Ryssland 1
OSSE och landet har enbart aktivt stdd av Belarus i organisationens
fora for ansvarsutkrivande. Forsvarsberedningen konstaterar att
OSSE i nuliget frimst har betydelse fér politiskt ansvarsutkrivande
1 forhillande till Ryssland, medan det helt saknas férutsittningar fér
en genuin dialog och fértroendeskapande verksamhet.

7.2.2 Ansvarsutkravande

Den europeiska sikerhetsordningens trovirdighet férutsitter
ansvarsutkrivande 1 forhéllande tll det land som bryter mot
gemensamt ¢verenskomna regler och principer. Ansvarsutkrivande
gentemot Ryssland ir viktigt fér upprittelse och rittvisa for Ukraina
som stat och for de minniskor som faller offer fér Rysslands
krigstorbrytelser.

Synen pd Rysslands brott mot folkritten och den europeiska
sikerhetsordningen ir i det nirmaste samstimmig inom EU, Nato,
G7 (Frankrike, Italien, Japan, Kanada, Storbritannien, Tyskland och
USA) och det bredare vistliga samarbetet. En stor majoritet av
linderna 1 FN:s generalférsamling har kraftigt f6rdémt Rysslands
agerande. Sammantaget finns dirmed ett starkt internationellt stéd
for FN-stadgan, folkritten och den regelbaserade virldsordningen.

Vad giller &tgirder fo6r ansvarsutkrivande inledde den
internationella brottmilsdomstolen (ICC) den 2 mars 2022 en
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féorundersdkning  rorande  krigsforbrytelser,  brott  mot
minskligheten och folkmord som begtts pd ukrainskt territorium
frin den 21 november 2013 och framit. Den 17 mars 2023 utfirdade
ICC en arresteringsorder for Rysslands president Vladimir Putin
samt Rysslands kommissionir f6r barns rittigheter.

Aggressionsbrottet ingdr i Romstadgan men ir féremdl for
sirskilda jurisdiktionsregler som innebir att medborgare frin icke-
stadgeparter inte kan lagforas for brottet, med mindre dn att FIN:s
sikerhetsrdd hinskjuter situationen till domstolen. Ryssland ir inte
part 1 Romstadgan och ett hinskjutande tll ICC ir inte aktuellt
eftersom Ryssland har vetoritt i FN:s sikerhetsrdd. ICC kan dirfér
inte dtala fér aggressionsbrottet inom ramen foér utredningen i
Ukraina. Mot bakgrund av detta pigdr ett arbete med att uppritta en
sirskild tribunal specifikt for aggressionsbrottet mot Ukraina.

Ett antal andra 8tgirder har vidtagits som ett led 1 att utkriva
ansvar for de brott som begitts 1 Ukraina, bland annat den
oberoende undersokningskommission f6r Ukraina som inrittats av
FN:s rdd for minskliga rittigheter och aktiveringen av OSSE:s si
kallade Moskvamekanism. Den senare ger OSSE méjlighet att sinda
en rapportor till en deltagande stat, om det bedoms foreligga ett
sirskilt allvarligt hot mot uppfyllande av de dtaganden som landet
gjort inom OSSE vad giller demokrati och minskliga rittigheter.
Dirutéver ir FN:s 6vervakningsuppdrag for minskliga rittigheter i
Ukraina (UN Human Rights Monitoring Mission in Ukraine,
HRMMU) pi plats i landet och uppdraget f6r EU:s ridgivande
insats 1 Ukraina (EUAM) har vidgats till att omfatta stéd till
ansvarsutkrivande.

7.3 Konsekvenser for svensk och europeisk sakerhet

Rysslands grava brott mot de regler och principer som tidigare
bidragit wll att uppritthilla sikerheten 1 Europa har pd ett
fundamentalt sitt bidragit till sikerhetspolitisk oférutsigbarhet pd
kontinenten, med synnerligen allvarliga konsekvenser.
Forsvarsberedningen konstaterar att den europeiska sikerhets-
ordningen som gemensamt sikerhetsskapande system 1 dag inte
erbjuder nigot skydd mot hotet frin Ryssland. Férsvarsberedningen
vill understryka att folkritten och en regelbaserad virldsordning ir
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centrala och lingsiktiga utrikes- och sikerhetspolitiska intressen f6r
Sverige.

Den europeiska sikerhetsordningen som normativt system iger
allgjime giltighet och miste utgdra grunden i forhdllandet mellan
samtliga europeiska stater, inklusive Ryssland. Ryssland har
dtminstone sedan president Putins tal vid sikerhetskonferensen i
Miinchen 2007 stegvis fjirmat sig frdn den europeiska
sikerhetsordningen och stillde sig 1 och med den fullskaliga
invasionen av Ukraina definitivt utanfér denna. Dirmed tillhanda-
hiller den europeiska sikerhetsordningen i1 dagsliget inte nigot
skydd mot det allvarliga hot som Rysslands agerande utgér.

Ryssland anser sig vara 1 konflikt med hela vistvirlden. Ur ryskt
perspektiv ir konflikten existentiell och lingsiktig. Ryssland
bedéms dirmed utgora det allvarligaste hotet mot Europa under ling
tid framéover.

Ryssland anvinder militirt vald 1 ett forsok att framtvinga en
annan sikerhetsordning dn den hittillsvarande. Att acceptera detta
skulle direkt motverka internationell fred och sikerhet. En
uppdelning av Europa i intressesfirer som ytterst grundas pd militirt
vildskapital skulle kraftigt inskrinka Sveriges grundliggande
sikerhetsintressen, inklusive vdr ritt att sjilva géra utrikes-,
sikerhets- och forsvarspolitiska vigval, och dartill radikalt forsimra
Sveriges militirstrategiska lige.

Forsvarsberedningen anser att Sverige, EU och det bredare
vistliga samfundet inte kan medverka till samtal med Ryssland om
en dverenskommelse som skulle leda till legitimering av brott mot
folkritten och den europeiska sikerhetsordningens principer och
dtaganden. Sverige kan inte heller medverka till att uppnid
uppgorelser och dverenskommelser som bygger pd eftergifter och
kompromisser i férhillande till den europeiska sikerhetsordningens
grundliggande principer.

For att dterstilla respekten foér den europeiska sikerhets-
ordningen krivs olika dtgirder; rittsligt, politiskt, ekonomiskt och
pd andra sitt, dven avseende ansvarsutkrivande, vilket kriver ett
stort métt av sikerhetspolitisk uthdllighet. Att inte utkriva ansvar
riskerar att urholka virdet av nu gillande ordning och skulle de facto
innebira att vi accepterar urskillningslés militir vildsanvindning
som politiskt medel.
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Forsvarsberedningen konstaterar att det inte finns ndgot
motsatsforhillande mellan en normativ, regelbaserad ordning och
militir avskrickningsférmaga. Militir formdga och avskrickning ir
viktiga komponenter 1 anstringningarna for att uppritthdlla och
manifestera den europeiska sikerhetsordningen, i kombination med
politiska, ekonomiska och diplomatiska verktyg.

Det ir viktigt att skilja mellan 3 ena sidan det beslutsamma och
lingsiktiga forsvaret av den existerande europeiska sikerhets-
ordningen som normativt ramverk och & andra sidan férindringar
inom sikerhetsarkitekturen, som handlar om nédvindiga vigval och
beslut f6r att kunna hantera Rysslands aggressiva agerande. Exempel
pd sddana beslut ir Finlands medlemskap och Sveriges kommande
medlemskap i Nato, alliansens 6kade tonvikt vid avskrickning och
forsvar, nirmandet mellan EU och Storbritannien, liksom
uteslutandet av Ryssland ur Europaridet.

Nato verkar for att folkritten respekteras och att principerna f6r
den europeiska sikerhetsordningen uppritthills, med FN-stadgan
som grund. En stats ritt till individuellt eller kollektivt sjalviorsvar 1
hindelse av ett vipnat angrepp utgér en grundliggande folkrittslig
princip som kommer till uttryck 1 artikel 51 1 FN-stadgan. Artikel
51 i FN-stadgan idr ocksd uttryckligen grunden foér de kollektiva
forsvarsitgirderna enligt nordatlantiska férdraget.

Genom Finlands medlemskap och Sveriges kommande
medlemskap 1 Nato utdkas samarbetet mellan linder som virnar
folkritten, FN-stadgan och den europeiska sikerhetsordningen.
Sverige kommer dirmed f3 inflytande i ytterligare en organisation
som idr central for att uppritthilla den regelbaserade virlds-
ordningen.

Sedan bérjan av 2022 har EU tillsammans med internationella
partner infort omfattande sanktioner mot Ryssland. Linder som
USA, Kanada, Storbritannien, Australien, Nya Zeeland, Japan,
Sydkorea, Norge och Schweiz har infért liknande sanktioner. Syftet
med sanktionerna ir i férsta hand att Ryssland ska upphéra med sin
aggression genom kinnbara konsekvenser {6r landets ekonomi och
att formdagan att fortsitta anfallskriget ska motverkas. Sanktionerna
har en viktig signalverkan dven i férhillande till andra linder genom
att synliggdra mojliga konsekvenser av att bryta mot folkritten.

Det omfattande internationella férsvarsmaterielstodet till
Ukraina ska dessutom ses som en solidaritetshandling gentemot
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Ukraina som agerar i sjilviorsvar i enlighet med FIN-stadgans artikel
51 och en mycket kraftig markering mot Rysslands brott mot
folkritten.

For att hantera det ryska hotet beddmer Forsvarsberedningen att
den europeiska sikerhetsarkitekturen fortsatt kommer behdva
utvecklas. Sverige bér dven framgent spela en aktiv roll i denna
process.
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3 Nato och Sveriges medlemskap

Sveriges kommande medlemskap 1 Nato innebir den storsta
foérindringen av svensk sikerhetspolitik p& éver 200 r. Som allierad
kommer Sverige omfattas av de dmsesidiga forsvarsgarantier som
foljer av artikel 5 1 nordatlantiska férdraget. Dirmed kommer det att
finnas en fordragsfist utfistelse frén dvriga allierade om att Sverige
far stod 1 hindelse av ett vipnat angrepp. P& motsvarande sitt gor
Sverige en utfistelse att bistd ovriga allierade 1 forsvaret av dessa
linder om de angrips.

Forsvarsberedningen konstaterar att Natos avskrickning
fungerar. Ett Natomedlemskap stirker Sveriges sikerhet och bidrar
till att stirka sikerheten och stabiliteten 1 virt niromride och i det
euroatlantiska omrddet som helhet. De nordiska linderna blir
medlemmar 1 samma forsvarsallians. Finskt Natomedlemskap ékar
svensk  sikerhet. Natomedlemskapet okar den  svenska
forsvarsformigan genom stdérre mojligheter att samarbeta med
allierade 1 fred, kris och krig. Som allierad omfattas Sverige av Natos
nukleira och konventionella avskrickningsférmaga.

Det kommande Natomedlemskapet far 13ngtgdende politiska och
praktiska konsekvenser for Sverige. Nato dr USA:s instrument for
forsvarsitaganden 1 Europa och det viktigaste forumet for
sikerhetspolitisk dialog med Europa. Genom Sveriges medlemskap
stirks den transatlantiska linken, och Nato blir Sveriges viktigaste
forsvarspolitiska arena. Sveriges forsvarsférmiga kommer att utgora
en del i det kollektiva forsvaret.

8.1 Nato och kollektivt forsvar

Nato ir en forsvarsallians som bestdr av bide en politisk och en
militir del. Natos frimsta uppgift ir det kollektiva férsvaret och att
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bevara fred och sikerhet. Som medlem fir Sverige 6kad insyn och
storre mojligheter till inflytande 1 frigor av central betydelse for
europeisk och transatlantisk sikerhet. Sverige kommer som allierad
att delta fullt ut i de sikerhets- och férsvarspolitiska diskussionerna
och beslutsfattandet inom Nato. Det innebir att Sverige kommer att
delta aktivt 1 wutvecklingen av Nato som sikerhets- och
forsvarspolitisk aktor.

Nordatlantiska fordraget utgér grunden for Nato. Kirnan 1
fordraget ir det kollektiva forsvaret. En stats ritt till individuellt
eller kollektivt sjilviorsvar 1 hindelse av ett vipnat angrepp utgor en
grundliggande folkrittslig princip som kommer till uttryck i artikel
51 1 FN-stadgan. Artikel 51 i FN-stadgan ir ocksd uttryckligen
grunden for de kollektiva forsvarsitgirderna som stipuleras i
nordatlantiska férdraget. Nato ir den tydligaste manifestationen av
den transatlantiska linken och den centrala aktéren f6r europeisk
sikerhet. Att Nato uppritthiller foértroendet f6r de kollektiva
forsvarsgarantierna ir centralt fér Natos avskrickning och fér att
bevara freden i det euroatlantiska omridet.

Sedan Rysslands stora satsningar pd militir férmdga, alltmer
aggressiva agerande frin 2007 och inledning av kriget mot Ukraina
2014 har Natos fokus pd territoriellt férsvar inom ramen for det
kollektiva férsvaret 6kat. Alliansen har frén 2014 till 2022 stirkt sin
beslutsférmdga, beredskapen har héjts pd delar av de tillgingliga
forbanden och forstirkningar wll alliansens 6stra flank har
forberetts. Atgirderna har i frsta hand syftat till att visa enighet och
terforsikra utsatta allierade. De frimsta konkreta dtgirderna har
varit en reformerad ledningsstruktur, etablering av allierad trupp 1
Polen och de baltiska staterna, samt férnyad operativ planering och
utokad  Svningsverksamhet. De allierade har idven gjort
forstirkningar inom logistikomridet, inklusive férhandslagring av
materiel. Lindernas stats- och regeringschefer har kommit éverens
om att stirka motstdndskraften, minska sirbarheterna och
sikerstilla att alliansen kan verka 1 fred, kris och konflikt med
militira medel.
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8.1.1 Natos strategiska koncept

P3 Natotoppmétet 1 Madrid 1 juni 2022 antog Nato sitt dttonde
strategiska koncept. Nist efter nordatlantiska fordraget dr det
strategiska konceptet det viktigaste inriktande dokumentet inom
Nato. Alliansens strategiska koncept var tidigare hemligstimplade
och gav overgripande inriktning till alliansens avskrickning och
férsvar mot Sovjetunionen och évriga Warszawapakten. Sedan kalla
krigets slut ir koncepten offentliga och har med tiden fitt en bredare
politisk prigel. Koncepten beskriver Natos strategi och syfte,
organisationens grundliggande uppgifter och virden samt de
utmaningar och méjligheter som den sikerhetspolitiska miljon
innebir. Konceptens viktigaste funktion ir att sld fast de hot och
uppgifter som ir dimensionerande f6r alliansen.

Natos foregdende strategiska koncept frdn 2010 var frimst
priglat av den divarande multinationella insatsen i Afghanistan.
Ryssland beskrevs som en strategisk partner, Kina omnimndes inte
och krishantering och sikerhetssamarbete framhélls som lika viktigt
som kollektivt frsvar.

Natos strategiska koncept frén 2022 beskriver en omvirld priglad
av instabilitet, stormaktsrivalitet och kamp mellan demokratiska och
auktoritira stater med motstridiga strategiska intressen. Ryssland
framhlls som det mest signifikanta och direkta hotet mot de
allierades sikerhet. Ryssland anvinder konventionella férmégor,
sdvil som cyber- och hybridaktiviteter, mot de allierade och deras
partner. Hotet fr8n Ryssland hanteras genom en forstirkning av
alliansens  avskrickning och foérsvar samt genom utdkad
motstindskraft.

I konceptet konstateras att auktoritira stater blandar sig 1
allierades demokratiska processer och institutioner, genomfér
skadliga aktiviteter 1 cyberrymden och rymden, sprider des-
information, anvinder migration som paverkansmedel, manipulerar
energiférsérjning och anvinder ekonomiska pitryckningar. 1
konceptet slis fast att Natos tre huvuduppgifter fortsatt ir: (1)
avskrickning och forsvar, (2) civil och militir krishantering och
forebyggande av kriser, samt (3) sikerhetssamarbete.

Konceptet bekriftar Natos sd kallade 360-gradersansats, det vill
siga alliansens beredskap att hantera alla hot och utmaningar i alla
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riktningar 6ver land-, luft-, sj6-, cyber- och rymddominerna. Natos
roll 1 kampen mot terrorism ir en integrerad del av denna ansats.

Nato har reducerat relationen till Ryssland sedan 2014. Som svar
pa Rysslands illegala annektering av Krim och kriget 1 stra Ukraina
suspenderade Nato allt praktiskt samarbete med Ryssland. Som ett
resultat av Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina den 24 februari
2022 konstateras 1 det strategiska konceptet att Ryssland inte kan
anses vara en partner till alliansen, dven om Nato fortsatt ir berett
att uppritthdlla kommunikationskanaler for att hantera och reducera
risker, férhindra oavsiktlig eskalering och ¢ka transparensen.

Terrorism beskrivs som det mest direkta asymmetriska hotet mot
medborgare 1 de allierade linderna och mot internationell fred och
vilstdnd. Terrorismbekimpning framhélls som nédvindig for Natos
kollektiva forsvar och bidrar till alla tre huvuduppgifter. Aven
konflikter och instabilitet i Afrika och Mellanéstern péverkar de
allierades sikerhet.

Kina beskrivs som en utmaning mot alliansens intressen, sikerhet
och virderingar. Det konstateras att Kinas hybrid- och
cyberoperationer samt desinformationskampanjer skadar Nato.
Kina anses ocksd soka kontroll o6ver nyckelteknologier och
industriella sektorer, kritisk infrastruktur och strategiska resurser
samt leveranskedjor. I konceptet framhills att Nato dr éppet for
dialog med Kina 1 syfte att virna alliansens sikerhetsintressen. Det
fordjupade strategiska partnerskapet mellan Kina och Ryssland och
lindernas f6rsok att underminera den regelbaserade virldsordningen
anses strida mot alliansens virderingar och intressen.

Av det strategiska konceptet framgdr att Nato ska intensifiera sin
digitala omstillning, att de allierade ska arbeta fér en mer robust,
integrerad och sammanhingande strategi for att bygga nationell och
kollektiv motstdndskraft mot militira och icke-militira hot och
utmaningar, och foér att identifiera och begrinsa strategiska
sirbarheter och beroenden, till exempel 1 friga om kritisk
infrastruktur, férsérjningskedjor och hilso- och sjukvard.

Cyberhot innefattar antagonistiska aktdrer som férsoker skada
allierades kritiska infrastruktur, stora offentliga tjinster, inhimta
underrittelser, stjila immateriella rittigheter och férsvira militira
aktiviteter. Nato konstaterar att strategiska konkurrenter och
potentiella motstindare investerar i teknologier pd ett sitt som kan
begrinsa de allierades tillgdng till och frihet att agera i rymden.
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Framvixande och omvilvande teknologier anges vara en friga om
global konkurrens och teknologisk &verligsenhet som péverkar
graden av framgdng vid en eventuell konflikt.

I det strategiska konceptet framhdlls att urholkningen av
regimerna for rustningskontroll, nedrustning och icke-spridning
paverkar den strategiska stabiliteten negativt. I sammanhanget
omnimns Ryssland, Iran, Nordkorea, Syrien och Kina som linder
vars agerande pd olika sitt motverkar transparens och fértroende-
skapande verksamhet.

Nato konstaterar 1 konceptet att klimatforindringarna forstirker
hot och kommer att ha en djupgiende pdverkan pi alliansens
sikerhet. Klimatforindringar dr en kris 1 sig och kan férstirka
konflikter och geopolitisk konkurrens. Natos eget mal ir att bli den
ledande internationella organisationen vad giller att forstd och
anpassa sig till klimatférindringarnas paverkan pd sikerhet.

I det strategiska konceptet beskrivs EU som en unik och central
partner till Nato och det konstateras att organisationernas
medlemslinder delar samma virderingar. Nato och EU kompletterar
och stirker varandra och det strategiska partnerskapet ska férdjupas
inom en rad omrdden, bland annat vad giller militir rérlighet och
avseende cyberhot och hybridhot.

8.1.2  Avskrackning och forsvar

I enlighet med artikel 3 i nordatlantiska férdraget ska varje allierad
var for sig och tillsammans, genom kontinuerlig och effektiv egen
beredskap och omsesidigt bistdnd, uppritthilla och utveckla sin
individuella och kollektiva férmiga att motstd vipnat angrepp. En
central del i Natos avskrickning ir de dmsesidiga férsvarsgarantier
som foljer av artikel 5 i nordatlantiska férdraget.
Forsvarsberedningen konstaterar att kirnvapenavskrickningen 1
Nato ir avsedd att motverka konflikter, aggressioner och eskalering.
Natos koncept fér avskrickning och forsvar bygger pi en
kombination av kirnvapenférmiga, konventionella férmigor och
robotférsvar som kompletteras med rymd- och cyberférmigor. I
Natos strategiska koncept anges att kirnvapens huvudsakliga syfte
ir att bevara fred, forhindra utpressning och avskricka aggression
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och utgéra den yttersta garanten for de allierades forsvar och
sikerhet.

Vidare konstateras i1 konceptet att sd linge det finns kirnvapen 1
virlden kommer Nato att vara en kirnvapenallians. Samtidigt ir
Nato engagerat i rustningskontroll, nedrustning och icke-spridning
med ett uttalat ml om att skapa forutsittningar f6r en virld fri frdn
kirnvapen.

I Natos strategiska koncept konstateras att omstindigheterna vid
vilka Nato kan behéva anvinda kirnvapen ir extremt avligsna.
Anvindning av kirnvapen mot nigon av de allierade skulle férindra
en konflikt i grunden. Nato konstaterar att alliansen har férmigor
och beslutsamhet att orsaka en motstindare forluster som vida
skulle overtriffa de fordelar som en motstindare strivar efter att
uppna.

I konceptet anfors vidare att Natos avskrickning ska syfta till att
avskricka frin varje mojlighet till aggression. Natos férmiga att
uppritthilla tilltride till rymden och cyberrymden ir enligt alliansen
centralt for effektiv avskrickning och effektivt férsvar. Nato
konstaterar att en eller flera skadliga och uppsitliga cyberaktiviteter,
eller fientliga operationer mot, frin eller i rymden, kan nd nivn av
vipnat angrepp och leda till att Nordatlantiska ridet dberopar artikel
5 i nordatlantiska férdraget. Aven hybridoperationer mot allierade
kan nd nivan av vipnat angrepp och leda till beropande av artikel 5.

Som en foljd av Rysslands fullskaliga invasion pd Ukraina pdgéir
en omstillning inom Nato, frin dterférsikran och avskrickning, via
en begrinsad framskjuten nirvaro kopplad till férstirkningar, till vad
alliansen kallar framskjutet forsvar. Genom det s3 kallade enbhanced
Vigilance Activities-formatet (eVA), som genomférts sedan
Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina inleddes, har Natos
niarvaro forstirkts 1 Estland, Lettland, Litauen och Polen samt
utdkats till Bulgarien, Ruminien, Slovakien och Ungern.

I Estland, Lettland, Litauen och Ruminien kompletteras
nirvaron med pd forhand identifierade allierade forstirkningar for
att kunna skapa forband av brigadstorlek. Tyskland ansvarar f6r en
brigadstridsgrupp till Litauen och pd liknande sitt ska Frankrike,
Kanada och Storbritannien med stéd av andra allierade férbereda
ytterligare férband foér att kunna forstirka Ruminien, Lettland
respektive Estland. Dessa forstirkningstérband grupperas inte 1
virdlinderna utan ska 6va kontinuerligt i och med respektive
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virdland. Denna fredstida nirvaro dr en del 1 Natos
avskrickningsitgirder och forsvarstorberedelser.

Med utgidngspunkt i1 Natos militirstrategi frin 2019 och
konceptet f6r avskrickning och forsvar frdn 2020 (Deterrence and
Defence of the Euro-Atlantic Area, DDA) utarbetas en ny
operationsplanering. I planeringen kommer nya behov och
eventuella brister av olika slag att identifieras. De samlade behoven
kommer att vara ett viktigt underlag vid utformningen av de
allierades nationella styrkor. Detta far ocksd implikationer fér Natos
ledningsstruktur, styrkestruktur och férmdgeplanering.

Nato genomfér forstirkningar av f6rmdgan till kollektivt forsvar.
Det strategiska konceptet aviserar en omstdpning av Natos
styrkestruktur for att uppfylla den héjda ambitionen. Sedan 2014 har
Natos snabbinsatsstyrka (NATO Response Force, NRF) med upp till
40 000 soldater med beredskap fran fem till 45 dagar utgjort Natos
forstirkningsstyrka. De allierade har turats om att &rligen anmiila in
férband till styrkan. Natos snabbinsatsstyrka har av vissa allierade
uppfattats vara férenad med hoga kostnader och det har funnits
problem med resurssittning och logistisk.

Med den nya styrkestrukturen hojs ambitionen. Férbands-
indelningen kopplas till hur allierade ska kunna lésa Natos tre
huvuduppgifter. Den nya styrkestrukturen kommer att omfatta tre
olika beredskapsnivier: nivd 1 med mer dn 100 000 soldater med upp
till 10 dagars beredskap, nivd 2 med omkring 300 000 soldater med
upp till 30 dagars beredskap och nivd 3 med minst 500 000 soldater
med upp till 180 dagars beredskap. En ny littare snabbinsatsstyrka
skapas ocksd inom ramen {6r férbanden 1 niv8 1, den si kallade Allied
Reaction Force (ARF). Syftet med ARF ir att ha resurser att snabbt
kunna etablera eller forstirka allierad nirvaro 1 en geografisk
riktning, 1 enlighet med Natos 360-gradersansats. ARF bidrar
dirmed till att hoja Natos beredskap att agera.

Natos arbete med styrkestrukturens utformning sker parallellt
med utarbetande av ny operationsplanering som syftar till att Nato
ska kunna upptrida i flera riktningar och som ytterst ska kunna
anvindas f6r att méta en kvalificerad motstdndare som férfogar 6ver
kirnvapen. I den dvergripande strategiska operationsplanen foérdelas
ansvaret for specifika geografiska omraden mellan de tre staberna pd
operativ nivd. En birande 1dé ir att stater beligna lings alliansens

183



Nato och Sveriges medlemskap Ds 2023:19

Ostra grins i stor utstrickning ska ha sina styrkor allokerade for
férsvarsinsatser i sin region (in place forces).

De allierade har ocks8 beslutat att det ska finnas styrkor med viss
féormdga att delta 1 operationer utanfér det egna territoriet, det vill
siga styrkor som kan avdelas regionalt. Foérsvarsberedningen
konstaterar att Natos operativa planering och nya styrkestruktur
kommer att ha omfattande piverkan p& utformningen av Natos
forsvar av det euroatlantiska omrddet och ockss pa sikt pdverka vilka
formigekrav som kommer att stillas pd Sverige och dvriga allierade.

Natos avskrickning och kollektiva forsvar underbyggs av
alliansens férmdgeplaneringsprocess (NATO Defence Planning
Process, NDPP). Syftet med NDPP ir att harmonisera de allierades
nationella férmigeplanering och férmigeutveckling och siledes
tillgingliggdra militira férmigor for att genomféra Natos
kirnuppgifter. Inom NDPP understryks dven civil férmiga att
motstd angrepp och stdtta militira operationer. Processen sker i
planeringscykler om fyra &r men varje cykel bygger pd de foregdende
cyklerna med ett medelldngt tidsperspektiv (719 &r) och innebir ett
samarbete mellan Natos staber och enskilda nationer genom hela
cykeln.

Varje cykel inleds med att en ny politisk inriktning faststills av
de allierade. T den politiska inriktningen (Political Guidance)
formuleras den grundliggande ambitionsnivin for den kommande
formigeutvecklingsprocessen. 1 processens efterfoljande steg
faststills grundliggande militira kravstillningar som sedermera
tilldelas allierade som s& kallade formigemal (Capability Targets).
Under en cykel genomférs tvd omgdngar av uppféljning av allierades
forsvarsformiga och tilldelade férmigemadl, en si kallad
formagedversyn (Capability Review). Faststillandet av respektive
allierads formdgedversyn och formigemal sker i s3 kallat minus en-
format, vilket innebir att det land som behandlas i en éversyn och
som tilldelas férmigemal inte har rostritt vid férhandlingen mellan
de allierade. Detta ir den enda process 1 Nato som inte foljer den
strikta konsensusprincipen.

I februari 2023 faststillde Nato en ny politisk inriktning. Denna
stipulerar att det 1 innevarande planeringscykel (2022-2026) liggs ett
storre fokus pd territoriellt férvar inom ramen f6r det kollektiva
forsvaret, 1 enlighet med det strategiska konceptet. Den tidigare
politiska inriktningen frin 2019 var priglad av kraven p4 operationer
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utanfér Natoterritoriet och pd s kallad expeditionir férmiga, det
vill siga for operationer liknande den som Nato genomfért i
Afghanistan. Den stipulerade ocksi en si kallad férmigebaserad
utgdngspunkt dir de konkreta hoten hade en underordnad roll. I den
nya politiska inriktningen ska férmigeplaneringen ha en tydligare
hotbaserad ansats och beakta geografiska férutsittningar.

De allierade beslutade 2022 att Sverige, som inbjudet land till
Nato, ska integreras interimistiskt 1 férmageplaneringsprocessen. I
februari 2023 tilldelades Sverige interimistiska férmdgemal och en
interimistisk  formdgedversyn godkindes. De interimistiska
formigemalen och den interimistiska f6rmigedversynen bygger pd
den politiska inriktningen frdn 2019 varfér den nya forindrade
politiska inriktningen fr@n februari 2023 inte ir inarbetad. Som
allierad kommer Sverige att {3 nya f6rmagemal 2025 som utgér frin
den nya politiska inriktningen.

Forsvarsberedningen  konstaterar  att  deltagandet 1
formigeplaneringsprocessen och arbetet med de tlldelade
férmdgemalen utgor en viktig del 1 Sveriges integrering i Nato. Att
s& lingt som mojligt harmonisera den nationella f6rmégeplaneringen
med 6vriga allierade ir en viktig och arbetskrivande uppgift. Sveriges
nationella férmdgebehov utgdr den centrala utgdngspunkten i detta
arbete.

Forsvarsberedningen konstaterar ocksd att Sverige i forhdllande
till Natos férmdgeplaneringsprocess och Natos operationsplanering
behéver formulera stindpunkter rérande utformningen av de
svenska stridskrafterna, inklusive hur dessa ska kunna bidra
solidariskt till det kollektiva férsvaret.

Virnplikten kommer fortsatt utgéra grunden for Forsvars-
maktens framtida personalférsérjning. Svenska férband med
virnpliktiga blir en del 1 Natos kollektiva forsvar i enlighet med
artikel 3 och 5 1 nordatlantiska foérdraget.

En fordelning av férsvarsanstringningarna (burden sharing)
mellan de allierade ir centralt f6r att bland annat stirka samman-
hallningen 1 alliansen. Den tydligaste manifestationen fér denna
fordelning ir att alla allierade ska avdela minst tvd procent av
bruttonationalprodukten till det militira forsvaret. Alla allierade ska
solidariskt bidra efter férmdga.

De allierade ska uppritthélla och utveckla sin individuella och
kollektiva férmdga att st emot vipnade angrepp. Det finns dock
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inget krav pd att ett medlemsland enskilt ska kunna férsvara sig fullt
ut utan stdd frin andra allierade. Genom det kollektiva forsvaret
skapas ett starkare och mer komplett forsvar av samtliga allierade.

Enskilda allierade har olika férsvarslésningar. USA har globala
forsvarsitaganden, vilket motiverar ett stérre och mer omfattande
férsvar in vad som skulle krivas om férsvaret bara byggdes upp for
att forsvara Natos territorium. Estland, Lettland och Litauen, som
inte har ett férsvar med tillricklig formagebredd for forsvar av det
egna territoriet, bygger sitt férsvar pd stdd frin andra allierade.
Island har inte nigot militirt forsvar utan forlitar sig pd ett
forsvarsavtal med USA sedan 1951.

Flera allierade har ocksi behov av férsvarsférmdga som inte
direkt efterfrgas av de andra allierade inom ramen fér Nato. Det
giller till exempel Norge och Danmark som har sirskilda nationella
behov kopplade till bland annat Arktis.

Natos militira ledningsstruktur utgérs av staber pd strategisk
nivd (Strategic Commands), staber pd operativ nivd (Joint Force
Commands) och staber for stridskraftsvis ledning. Natos hogste
befilhavare 1 Europa (Supreme Allied Commander Europe,
SACEUR) har fitt 1 uppdrag att utveckla Natos militira
ledningsstruktur for att méta en férindrad hotbild. Utformningen
av Natos militira ledningsstruktur kommer att beslutas 1
Nordatlantiska rddet efter politiska 6verliggningar mellan de
allierade.

Utvecklingen inom Nato vad giller avskrickning och forsvar
innebdr att de allierades stridskrafter sammantaget fir en 6kad
férmdga och en hogre beredskap. Storre krav kommer att stillas pd
europeiska allierades bidrag till det gemensamma foérsvaret av
Europa.

Forsvarsberedningen konstaterar att en stor del av Natos samlade
militira f6rmdga utgdrs av amerikanska styrkor och férmégor, vilka
dirmed ir centrala for att uppritthdlla en trovirdig avskrickning
gentemot Ryssland. Foér nuvarande amerikanska president-
administration har Nato en prioriterad plats 1 amerikansk sikerhets-
och foérsvarspolitik. En okad prioritering av den indopacifiska
regionen och olika inrikespolitiska hinsyn kan dock paverka USA:s
framtida strategi och militira nirvaro i Europa. Detta kan bland
annat begrinsa USA:s mojligheter att inom ramen fér Natos
planering avdela forstirkningsresurser fér Europa. Kraven vintas
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dirmed oka pd europeiska allierade att bidra till alliansens samlade
militira férmiga.

8.1.3  Karnvapenavskrackning

Kirnvapen utgér Natos yttersta verktyg for avskrickning.
Kirnvapnens relevans foér samarbetet inom Nato har fitt okad
aktualitet. Skilen till detta ir bland annat Rysslands dterkommande
hot om att anvinda kirnvapen och besked om utplacering av
substrategiska kirnvapen i Belarus, samt Kinas modernisering och
upprustning av landets kirnvapenarsenal.

Nato som organisation férfogar inte éver kirnvapen utan dessa
ir nationella resurser och kontrolleras av de stater som innehar dem.
Ett beslut om insats med kirnvapen delegeras aldrig till Nato eller
den militira nivin. USA:s president ir den ende som kan beordra
insats med amerikanska kirnvapen inklusive de som landet delar
med alliansen, genom det s kallade nukleira delningsprogrammet
(nuclear sharing). Den brittiske premidrministern ir den ende som
kan beordra insats med brittiska kirnvapen och Frankrikes president
den ende som kan beordra insats med franska kirnvapen.

USA, Frankrike och Storbritannien understryker att kirnvapen
ir defensiva vapen och att varje anvindning av dem skulle forindra
en konflikts karaktir 1 grunden. Dirfér strivar de tre
kirnvapenstaterna efter att enskilt och inom Nato sirskilja
kirnvapen frdn konventionella férmigor sd lingt det ir mojligt.
Detta gors ocksd for att hilla tréskeln f6r anvindning av kirnvapen
s hog som mojligt.

Kirnvapenavskrickningen i Nato grundar sig pd USA:s s kallade
utstrickta avskrickning (extended deterrence). USA har officiellt
utstrickt avskrickning till samtliga Natomedlemmar, Australien,
Japan och Sydkorea. Detta innebir att USA férsikrat dessa linder,
och signalerat till eventuella motstdndare, att en attack pd nigot av
dessa linder kan komma att besvaras med amerikanska kirnvapen.
Denna f6rsikran benimns dven kirnvapenparaplyet.

USA placerade substrategiska kirnvapen i Europa frin mitten av
1950-talet och pd 1960-talet uppgick antalet till flera tusen. Detta
berodde framfér allt pd ddvarande Sovjetunionens overligsenhet
med konventionella styrkor och senare dess utplacering av
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medeldistanskirnvapenrobotar vilka hotade Visteuropa. Stérre
delen av dessa vapen har dragits tillbaka och demonterats sedan kalla
krigets slut. I dag finns ett hundratal kvar under det nukleira
delningsprogrammet som inférdes i mitten pd 1960-talet. Samtidigt
etablerades  kommittén  f6r Natos  avskricknings-  och
kirnvapenpolitik (Nuclear Planning Group, NPG) dir alla allierade
utom Frankrike deltar.

USA garanterar alliansens kirnvapenavskrickning med bide
strategiska och substrategiska kirnvapen och Storbritannien med
sina strategiska kidrnvapen. Frankrike har en sjilvstindig
kirnvapenpolicy och inte en lika tydlig roll i det kollektiva forsvaret
av alliansen. Detta tar sig bland annat uttryck 1 att landet inte deltar
1 Natos kirnvapenplanering.

USA, Frankrike och Storbritannien har olika plattformar och
birare fo6r kirnvapen. USA har en si kallad triad som innebir att
landet férfogar 6ver markbaserade interkontinentala ballistiska
robotar (Intercontinental Ballistic Missiles, ICBMs), flygplan som
kan bira kirnvapen (bide si kallade frifallsbomber och luftburna
kryssningsrobotar) samt ubdtar som kan avfyra interkontinentala
ballistiska robotar (Submarine Launched Ballisitic Missiles, SLBMs).
Frankrike har en si kallad dyad bestiende av ubdtar och flygplan, och
Storbritannien har endast ubitar.

Kirnvapnen som USA placerat i Europa har 1ig laddningsstyrka
och benimns dirfor substrategiska kirnvapen. Dessa ir s kallade
frifallsbomber som ir dmnade att slippas fran flygplan anpassade f6r
att bira kirnvapen (Dual Capable Aircraft, DCA). Sju linder inom
Nato opererar flygplan med denna kapacitet: USA, Belgien,
Tyskland, Nederlinderna, Italien, Grekland och Turkiet. Dessa
linders bidrag med DCA-flygplan ir centrala fér Natos
kirnvapenavskrickning.

I Europa finns fér nirvarande ett hundratal amerikanska
kirnvapen av typen B-61 utplacerade pd amerikanska anliggningar 1
nigra allierade linder. Ett arbete med att uppgradera och
livstidsforlinga dessa héller pd att slutforas, bland annat genom att
tillse att hoga krav pd sikerhet och funktion bibehills framgent.

Konsultationerna i NPG ror flera aspekter av kirnvapen, bland
annat anvindning, basering, vapensystem, ledning och samband,
men dven rustningskontroll. Alla beslut i NPG fattas med
konsensus. Om en situation skulle uppst dir kirnvapenanvindning
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aktualiseras skulle beslutsprocessen frimst involvera Nordatlantiska
rddet, NPG, USA:s president samt SACEUR.

Alla allierade forutsitts stédja Natos gemensamma doktrin for
avskrickning, inklusive den funktion kirnvapen har fér alliansens
avskrickning och férsvar. Forsvarsberedningen konstaterar att
Sveriges ansdkan om medlemskap i Nato limnats in utan férbehill
och med starkt parlamentariskt stéd. I likhet med Utrikesutskottet
(betinkande 2022/23:UU16) anser Forsvarsberedningen att det pd
samma sitt som 1 ovriga nordiska linder inte finns skil att ha
kirnvapen pd svenskt territorium 1 fredstid. Nigon sirskild
lagstiftning om detta ir emellertid inte aktuell.

Som allierad ir Sverige en del av alliansens samlade avskrickning
och férsvar. Det ir dirfor viktigt att delta aktivt i Natos arbete pd
detta omrdde och upparbeta nationell kunskap om kirnvapens roll
och funktion. Hir ingr kunskap om hur kirnvapen bade sirskiljs
och kopplas samman med Natos konventionella stridskrafter, bdde
inom ramen foér évningsverksamhet och operationer.

Parallellt med kirnvapenavskrickning arbetar Nato aktivt for
nedrustning. Alliansen vidhéller ett starkt engagemang for
rustningskontroll, nedrustning och icke-spridning med ett uttalat
mél om att skapa forutsittningar for en virld fri frdn kirnvapen.
Detta ir i linje med samtliga allierades &taganden inom ramen fér
Icke-spridningsavtalet (NPT) som med sina 191 statsparter ir
hornstenen i1 det globala nedrustnings- och icke-spridningsarbetet
och det enda avtal dir de fem erkinda kirnvapenstaterna har gjort
rittsliga och politiska dtaganden om nedrustning.

Genom Stockholmsinitiativet f6r kirnvapennedrustning som
lanserades 2019 bidrar Sverige till att forsoka vinda den negativa
trenden nir det giller nedrustning och icke-spridning.

8.1.4  Civil motstandskraft

Principen om civil motstdndskraft (resilience) ir férankrad 1 artikel
3 i nordatlantiska fordraget. Artikel 3 ger Nato verktygen for att
genomfora sina kirnuppgifter och d3 sirskilt det kollektiva
forsvaret. Varje allierads individuella dtgirder for att uppritthilla
och stirka den civila motstidndskraften reducerar sirbarheten hos
alliansen som helhet och héjer troskeln f6r en angripare.
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Denna motstindskraft dr framfér allt ett nationellt ansvar. Natos
stats- och regeringschefer har upprepade ginger betonat att varje
allierad maiste vara tillrickligt robust och anpassningsbar fér att
hantera kriser som alliansen planerar att mota. Militdra dtgirder for
att  forsvara alliansens territorium och befolkning behéver
kompletteras med robusta civila dtgirder och férberedelser for att
reducera sirbarheterna och riskerna samt konsekvenserna vid ett
angrepp.

Inom Nato har de civila dtgirderna och férberedelserna (civil
preparedness) inriktats mot tre kritiska funktioner: férmdgan att
uppritthdlla politiskt beslutsfattande och centrala lednings-
funktioner, sikerstillandet av viktiga samhillsfunktioner och civilt
stod till militira operationer. Dessa tre kritiska funktioner har
brutits ner 1 sju grundkrav (Baseline Requirements) {or nationell
motstdndskraft mot vilka de allierade kan mita sina &tgirder. Dessa
ir 1) sikerstillande av politiskt beslutsfattande och centrala
ledningsfunktioner, 2) robust energiforsérjning, 3) effektiv
hantering av okontrollerade befolkningsrérelser, 4) robusta system
for livsmedels- och dricksvattenférsorjning 5) hantering av
masskadeutfall, 6) motstdndskraftiga civila kommunikationssystem
och 7) robust transportsystem.

Militira styrkor, sirskilt de som ir insatta 1 operationer 1 kris och
konflikt, ir beroende av civilt stéd for att kunna fullfélja sina
uppdrag, bland annat vad giller transporter, samband, energi och
grundliggande fornddenheter som till exempel matvaror och vatten.
De civila dtgirderna och férberedelserna syftar till att sikerstilla att
dessa sektorer kan motstd angrepp eller stérningar och fortsatt ge
stod till Natos militira operationer. Natos policy rérande
motstindskraft leds av en kommitté (Resilience Committee) som
rapporterar direkt till Nordatlantiska ridet.

8.1.5  Organisationsstruktur

Nato ir en mellanstatlig organisation dir beslut fattas i konsensus.
Det hogsta beslutande politiska organet 1 Nato ir Nordatlantiska
ridet (North Atlantic Council, NAC). For att ridet ska kunna fatta
beslut krivs dirmed enhillighet bland medlemsstaterna. Arbetet i
nordatlantiska ridet leds av Natos generalsekreterare. I det dagliga
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arbetet har varje medlemsstat en permanent representant 1 NAC
(ambassadér till Nato). Nordatlantiska rddet kan métas och fatta
beslut pd ambassadérs-, minister- samt stats- och regerings-
chefsnivd. Nir stats- och regeringscheferna méts kallas det
Natotoppmoéte (NATO summit).

Under nordatlantiska ridet finns ett stort antal kommittéer som
ticker allt frdn politiska till tekniska, ekonomiska, infrastrukturella
eller operativa frigor. Vissa av kommittéerna stdds av arbetsgrupper.
Vanligtvis forhandlas frigor i nigon av kommittéerna under ridet
och ofta fattar rddet beslut genom tyst procedur efter avslutad
férhandling i relevant kommitté. Besluten fattas vanligtvis inte
genom omrostning. Storre fragor avhandlas huvudsakligen nir NAC
sammantrider i utrikes- eller férsvarsministerformat och ridet
noterar, undertecknar eller godkinner styrdokument, uppdrag eller
politisk-militira rdd.

Medlemslinderna foretrids i kommittéerna av representanter
fran respektive lands Natodelegation. Sammantridena leds vanligtvis
av stabspersonal frin den internationella civila staben (International
Staff) eller den internationella militira staben (International Military
Staff, IMS). Nationella experter reser ofta till Natohdgkvarteret 1
Bryssel for att delta pd kommittémoten.

Kommittéerna dr en central del 1 alliansens politiska
beslutsfattande. De tillhandahdller ramverket inom vilket
medlemsstaterna kan utbyta information, konsultera med varandra
och fatta beslut med konsensus. Bland de viktigaste kommittéerna
finns Natos kommitté for férsvarspolitik och férmigeplanering
(NATO Defence Policy and Planning Committee, DPPC),
bitridandekommittén (Deputies Committee, DPRC), policy-
kommittén fér operationer (Operations Policy Committee, OPC)
och resilienskommittén (Resilience Committee, RC). Ett antal
resurs-, budget- och investeringskommittéer har ocksi centrala
roller 1 styrningen av alliansen.

Konferensen fér de nationella férsvarsmaterieldirektérerna
(Conference of National Armaments Directors, CNAD) fungerar som
en kommitté. I CNAD hanteras bland annat frigor roérande
interoperabilitet. I CNAD representeras respektive allierad av en
tillresande nationell férsvarsmaterieldirektér men 1 det dagliga
arbetet av representanter frin de allierades Natodelegationer.
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Det finns en sirskild kommitté fér Natos avskricknings- och
kirnvapenpolitik (NPG) dir alla allierade ir representerade utom
Frankrike som inte deltar i Natos kirnvapenplanering. Frigor
rorande Natos kirnvapenplanering beslutas dirfér i NPG och inte 1
Nordatlantiska ridet.

Det hogsta militira organet inom Nato ir militirkommittén
(Military Committee, MC). Militirkommittén ger
konsensusbaserade rdd 1 militira frigor till Nordatlantiska radet (i
praktiken ofta till ndgon av de 6vriga politiska kommittéerna).
Militirkommittén omsitter ocksd de politiska besluten 1 styrningar
till Natos strategiska militira befilhavare SACEUR respektive
Supreme  Allied ~ Commander  Transformation  (SACT).
Militirkommittén ir en nddvindig link mellan den politiska
beslutsprocessen och Natos militira ledningsstruktur.

Militirkommittén bestdr av medlemsstaternas forsvarschefer
eller forsvarsstabschefer. 1 det lopande arbetet foretrids
medlemsstaterna 1 kommittén av militira representanter som ir
knutna till respektive nationella delegation vid Nato.

8.2 Forsvarsindustrifragor

Natos initiativ  fér  forsvarsinnovation, Defense Innovation
Accelerator for the North Atlantic (DIANA) och industriforumet
NATO Industry Forum (NIF) ir viktiga drivkrafter och format 1
utveckling och skydd av ny teknik, inklusive utveckling av den
europeiska industribasen och innovationskraft. NATO Industry
Forum ir Natos viktigaste plattform for samarbete med
forsvarsindustrin. Forumet samlar deltagare frdn de allierades
forsvarsmakter, forsvarsindustri, regeringar, Natos lednings-
strukturer med flera. Forumet ir centralt for den strategiska
dialogen mellan Nato, dess medlemslinder och industrin 1 frigor om
Natos férmigeplanering och férmégeutveckling och hur dessa
konkret kan realiseras.

Sveriges kommande medlemskap i Nato férindrar forut-
sittningarna  fér svensk krigsmaterielexport och férbittrar
mojligheterna foér svensk forsvarsindustri. Fortsatt utveckling av
svensk forsvarsteknologi ger ett tillskott till alliansens kollektiva
forsvar.
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8.3 Ataganden som allierad

Som Natomedlem &tar sig Sverige helheten i det nordatlantiska
fordraget. I enlighet med artikel 5 1 nordatlantiska fordraget dtar sig
Sverige som allierad att utan dréjsmal kunna limna stéd i hindelse
av ett vipnat angrepp mot nigon av Natos medlemsstater. Det
innebir en forpliktelse gentemot de andra staterna som ir
medlemmar i Nato och riktar sig inte mot Nato som organisation.
Alliansens kollektiva férsvar bygger dock pd att militira styrkor frén
enskilda medlemslinder stills under Natobefil.

Som Natomedlem &tar sig Sverige alla bindande &taganden som
beslutats inom alliansen sedan dess tillkomst. De tvi
huvudkomponenterna ir dels alla beslut som fattats i Nordatlantiska
ridet, dels vissa internationella avtal som ingdtts mellan
medlemsstaterna. Hir innefattas exempelvis Natos strategiska
koncept, Natos faststillda mélsittningar vad giller forsvarsutgifter
for allierade, Natos politik om samarbete med partnerlinder samt de
principer som giller {6r Natos utvidgning i enlighet med artikel 10 1
nordatlantiska férdraget.

Som medlem i Nato behéver alltsd Sverige forhdlla sig till en rad
redan fattade Dbeslut och faststillda inriktningar. Vissa
forutsittningar dr givna for samtliga allierade, som till exempel,
Natos formageplaneringsprocess, formigemal, operationsplanering
och konceptet for avskrickning och forsvar.

Som allierad gors &taganden om att bidra solidariskt och
konstruktivt till sikerheten i det euroatlantiska omrddet genom att
uppfylla de krav som féljer av det nordatlantiska férdraget. Detta
giller kirnuppgifterna avskrickning och férsvar, krisférebyggande
och krishantering samt sikerhetssamarbete. Medlemslinderna
forvintas bidra till hela alliansens sikerhet genom att stilla sig
bakom Natos 360-gradersansats avseende hot och utmaningar,
inklusive bekimpandet av terrorism 1 enlighet med Natos politik pd
detta omride.

Som allierad utgdér den nationella férsvarsformgan en del av
alliansens kollektiva forsvar i enlighet med artikel 3 1 nordatlantiska
fordraget. De allierade &tar sig att utveckla sina nationella forsvar,
inklusive civila férsvar, som integrerade delar i ett kollektivt forsvar
med 6vriga allierade. Utgdngpunkten f6r utformningen av allierades
nationella forsvar féljer av alliansens strategiska koncept,
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ambitionsnivn 1 férmdigeplaneringsprocessen och de militira
myndigheternas operationsplanering.

Artikel 3 utgor dven grunden for det arbete som Nato och de
allierade bedriver for att stirka samhillets motstdndskraft och
sikerstilla samhillsviktiga funktioner. Detta arbete ir i forsta hand
ett nationellt ansvar men till del ocks3 ett kollektivt dtagande.

Som allierad stiller sig Sverige bakom Natos kirnvapendoktrin
och strategiska avskrickning och blir formell part i Natos policy och
gemensamma agerande kring konventionell rustningskontroll,
Natos transparens- och fértroendeskapande 3dtgirder samt
rustningskontroll, nedrustning och icke-spridning av kirnvapen.
Det senare sker med grund i samtliga allierades &taganden under
Icke-spridningsavtalet (NPT). I Natos strategiska koncept anges att
strategisk stabilitet ir grundliggande for de allierades sikerhet.
Detta uppnds genom en kombination av effektiv avskrickning och
forsvar, nedrustning och rustningskontroll och émsesidig politisk
dialog.

Som allierad kommer Sverige integreras i Natos strukturer,
diribland Natos lednings- och styrkestruktur och Natos
operationsplanering. Detta innebir bland annat bidrag med personal
till Natos civila och militira myndigheter, inklusive staber och
hogkvarter. Forsvarsberedningen konstaterar att detta kommer att
stilla 6kade krav pd bland annat Férsvarsmaktens personal-
férsérjning.

8.4 Geostrategiska konsekvenser

Ostersjoregionen och Nordkalotten 4r bdda delar i ett forsvars- och
sikerhetspolitiskt sammanhang. Med Finlands Natomedlemskap
och  Sveriges kommande medlemskap  férindras  den
militirstrategiska situationen i norra Europa. Med Finland och
Sverige i Nato ir samtliga linder runt Ostersjon, férutom Ryssland,
medlemmar i alliansen. Nato fir dirmed en avsevirt lingre landgrins
mot Ryssland och det skapas ett mer sammanhingande
operationsomride i norra Europa som ger samverkansférdelar. Nato
fir en sammanhingande ostlig flank som stricker sig frin den
europeiska delen av Arktis 1 norr till Medelhavet 1 séder.
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Svenskt och finskt territorium blir en del av alliansens samlade
forsvarslosning sdvil inom ramen f6r nationell operationsplanering
som Natos gemensamma operationsplanering. Strategiskt viktiga
omrdden i Sverige kommer att kunna nyttjas for férsvaret av andra
allierades territorium. Natos strategiska och operativa djup dkar och
knyter Arktis, Nordatlanten och Ostersjén titare samman, ur ett
strategiskt och operativt perspektiv.

Svenskt och finskt territorium blir centralt fér de allierades
forsvar av Nordeuropa och den transatlantiska linken. Nédvindiga
forberedelser underlittas, bland annat vad giller mojligheter tll
framflyttning av allierade férband och underhdll till och inom
Ostersjoregionen och Nordkalotten i hindelse av konflikt, liksom
avseende forsvaret av norra Norge och Finland.

Nordkalotten, Nordatlanten och Ostersjoinloppen utgor viktiga
omriden 1 forsvaret av transportleder till och frdn Nordamerika.
Svenskt territorium fir dirmed stor betydelse for alliansens
mojligheter att forsvara Norge, Finland, Estland, Lettland och
Litauen. Forsvaret av Polen, Tyskland och Danmark underlittas.
Med Sverige och Finland som allierade stirks sammantaget Natos
forsvarstormaga och dirmed sikerheten f6r alla allierade.

Vid sidan av Svarta havet dr Sveriges niromride fortsatt den
region 1 Europa dir Rysslands intressen tydligast stills mot 6vriga
europeiska linders och USA:s intressen. Ryssland stills pad
Nordkalotten och 1 Arktis infér en forindrad strategisk realitet som
den ryska militira planeringen méste ta hinsyn tll. Alliansen
kommer nirmare Rysslands strategiskt viktiga basomride pa
Kolahalvon, Rysslands strategiska ubdtar, samt Rysslands nist
storsta stad Sankt Petersburg.

Forsvarsberedningen bedémer att Ryssland kommer att
kompensera for denna nya strategiska realitet, bland annat genom
forindringar av rysk militir planering. Det ir bland annat 1 ljuset av
detta de ryska planerna att sitta upp en ny armékir och flera nya
divisioner i Leningrads militiromride ska ses.
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8.5 Sveriges ovriga sdkerhets- och forsvarspolitiska
samarbeten

De senaste dren har Sveriges internationella samarbeten fordjupats
och utvecklats. Internationella férsvarssamarbeten har bidragit till
att hoja det nationella forsvarets forméga och interoperabilitet och
tjdnat ett viktigt sikerhetspolitiskt syfte. Samarbetena har utgjort en
integrerad del av den solidariska sikerhetspolitiken, som férutsatt
att Forsvarsmakten och andra myndigheter kunnat verka
tillsammans med andra.

Exempel pd multilaterala forsvarssamarbeten dir Sverige ingdr ir
det nordiska forsvarssamarbetet Nordic Defence Cooperation
(Nordefco), den  brittiskledda  snabbinsatsstyrkan  Joint
Expeditionary Force (JEF), det franskledda militira samarbetet
European Intervention Initiative (E2I) och det av Tyskland initierade
formageinitiativet Framework Nation Concept (FNC).

Inom EU har ett brett sikerhets- och forsvarspolitiskt samarbete
etablerats. Det inkluderar verktyg f6r gemensam férmigeutveckling
och anskaffning, ramverk foér cyber- och rymdfrigor samt
stirkandet av den europeiska f6rsvarsindustriella basen. Militira och
civila krishanteringsinsatser genomférs utanfér unionen. Dessa
instrument har ocksd kommit till nytta i stodet till Ukraina, bland
annat genom nyttjandet av den europeiska fredsfaciliteten. Den
strategiska kompassen som antogs 1 mars 2022 pekar ut riktningen
for ett fordjupat samarbete, och harmonierar i stor utstrickning med
Natos strategiska koncept. En tydlig arbetstordelning och ett
fordjupat samarbete mellan EU och Nato ir avgdrande. Sveriges
forutsittningar att verka for detta underlittas som medlem av Nato.

Parterna i det nordatlantiska férdraget forbinder sig att bidra till
varandras sikerhet. Forsvarsberedningen konstaterar att detta
paverkar de allierades forsvars- och sikerhetspolitiska relationer
dven inom samarbetsformat utanfér Nato, liksom 1 bilaterala
relationer mellan Natolinder. Bilaterala och multilaterala
overenskommelser och férberedelser mellan allierade kompletterar
dtaganden till Nato och ir ofta en férutsittning for att ett enskilt
medlemsland, sdvil som Nato, ska kunna nyttja sina férmdgor och
genomféra operationer 1 fred, kris och krig. Sirskilt tidigt 1 en kris
eller konflikt kan etablerade bi- och multilaterala forsvars-
samarbeten fungera som ett komplement till Nato.
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Forsvarsberedningen anser att det ligger 1 Sveriges intresse att ha ett
trovirdigt forsvar som 1 ett regionalt perspektiv kan hantera kriser
dven som komplement till Nato. Det nordiska forsvarssamarbetet
Nordefco och den brittiskledda snabbinsatsstyrkan JEF idr exempel
pd samarbeten som ir viktiga mot bakgrund av ett regionalt fokus
och samarbetenas alltmer operativa prigel, si dven det franskledda
E21. Det giller dven samarbeten pi civil sida som syftar till 6kad
motstdndskraft och férmiga att samverka operativt 6ver grinserna.

Sveriges forsvarssamarbete med Finland utgér en tyngdpunkt i
svensk forsvars- och sikerhetspolitik. Forsvarssamarbetet tar
utgdngspunkt i gemensamma geostrategiska intressen och omfattar
gemensam operationsplanering och férberedelser for ett gemensamt
anvindande av civila och militira resurser 1 olika scenarier, inklusive
1 kris och krig. Det ir viktigt att Sverige och Finland inom ramen for
respektive lands medlemskap 1 Nato bibehéller och utvecklar detta
samarbete.

Med Sverige och Finland som Natomedlemmar blir det nordiska
forsvarssamarbetet ett samarbete mellan allierade. Det skapas
forutsiteningar for ett in djupare och nirmare nordiskt forsvars- och
sikerhetspolitiskt samarbete, som ska inkludera gemensam
operationsplanering och operativ verksamhet i fred, kris och krig.
Det idr viktigt att prioritera forsvarssamarbeten som bidrar till
Forsvarsmaktens formigeutveckling och operativa férméga och som
stirker alliansens samlade kollektiva forsvarsitgirder.

Sveriges stora betydelse for alliansens férmiga att forsvara
Estland, Lettland och Litauen bor beaktas, sirskilt vid
Forsvarsmaktens framtida utveckling och planering inom ramen foér
Nato. Det ligger ocksd i Sveriges intresse att knyta tongivande
Natolinder till militir verksamhet i niromradet for att uppnd en sd
stor forsvarsformiga som mojligt och dirmed bidra till Natos
samlade avskrickning. Ett fortsatt och utvecklat forsvarssamarbete
med exempelvis USA, Storbritannien, Tyskland, Frankrike,
Nederlinderna och Polen ir dirfor viktigt.

Genom Sveriges medlemskap i1 Nato f6rbittras forutsittningarna
for att fortsicta fordjupa forsvarssamarbetet med USA idven utanfér
Nato. Frigor av oOmsesidigt intresse inkluderar att slutfora
forhandlingarna av ett bilateralt avtal om férsvarssamarbete, ett s3
kallat Defence Cooperation Agreement (DCA). Avtalet kommer att
reglera férutsittningarna f6r amerikanska styrkor att verka i Sverige.
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Det ror sig bland annat om frigor om amerikansk militir personals
rittsliga status, tillgdng till baseringsomriden, férhandslagring av
materiel, skatter och tullar. Avtalet kommer att skapa
forutsittningar for amerikanskt militirt stéd om sikerhetsliget s3
kriver och far dirmed stor betydelse f6r Sveriges sikerhet.

Andra prioriterade omrdden 1 samarbetet med USA ror
materielutveckling och foérsvarsforskning, utvecklat samarbete med
det amerikanska Europakommandot i Stuttgart (US EUCOM) och

mojligheter till gemensam bilateral operationsplanering.

8.6 Svenska prioriteringar

Nato bidrar till den multilaterala och regelbaserade virldsordningen.
Inom ramen fér det kommande Natomedlemskapet ska Sverige
verka for att den europeiska sikerhetsordningen uppritthills och
folkritten respekteras, med FN-stadgan som grund. Sverige ska som
allierad aktivt verka f6r sammanh2llningen inom Nato. Det svenska
Natomedlemskapet har ett brett stdd 1 Sveriges riksdag.
Forsvarsberedningen konstaterar att den folkliga férankringen dr av
stor betydelse for virt medlemskap och foérsvarsvilja. T arbetet med
detta behdver bland annat civilsamhillet engageras.

Forsvarsberedningen betonar att Sverige som Natomedlem ska
fortsitta frimja grundvirden i svensk utrikes- och sikerhetspolitik,
std upp for folkritten, minskliga rittigheter och jimstilldhet och
vara en stark rost fo6r rustningskontroll, nedrustning och icke-
spridning. Nato ir det frimsta forumet {6r transatlantiska sikerhets-
och forsvarspolitiska konsultationer. Foérsvarsberedningen betonar
vikten av att Sverige som allierad aktivt deltar 1 den sikerhets- och
forsvarspolitiska diskussionen inom Nato.

Forsvarsberedningen konstaterar att Sveriges militira férband
karaktiriseras av stor professionalism, hég kompetens och
flexibilitet, dven 1 en internationell jimférelse. Forsvarsmaktens
forband kommer att vara en stor tillgdng f6r Nato. Som allierad
kommer Sverige delta 1 de gemensamma operations- och férmage-
planeringsprocesserna. Dessa planeringar kommer att utgdra
ingdngsvirden avseende Sveriges del av Natos avskrickning och
forsvarsformiga.
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Forsvarsberedningen anser att Sveriges geostrategiska lige samt
sikerhetspolitiska intressen ska utgora utgdngspunkterna 1
utformandet av Sveriges roll som allierad. T detta bor ingd ett
solidariskt regionalt ansvarstagande som i forsta hand utgdr frin
Ostersjoomridet och Nordkalotten, med den sirskilda kompetens
upptridande 1 dessa miljder kriver.

En huvuduppgift for Sverige inom Nato bor vara att underlitta
och effektivt delta 1 det kollektiva foérsvaret av Nordeuropa,
inklusive férsvaret av Finland, Danmark, Norge, Estland, Lettland
och Litauen. Som allierad behéver Sverige stirka formdgan att
upptrida med storre férband utanfér svenskt territorium frimst i
grannlinderna, vara en integrerad del i Natos marina planering f6r
Ostersjon, Visterhavet och i tillimpliga delar Nordatlanten samt
avseende gemensamt och integrerat luft- och robotférsvar.

Sveriges forsvarsférmaga blir en del 1 det kollektiva forsvaret och
Sveriges bidrag till Nato ska 6ka alliansens samlade forsvarsférméga.
Sverige ska kunna motstd ett vipnat angrepp och férsvara det egna
territoriet inom ramen for ett kollektivt férsvar. Forsvars-
beredningen anser dirfor att Sverige har ett ansvar att fortsitta
stirka det nationella férsvaret, inklusive samhillets motstindskraft,
genom ett samlat totalforsvar bestiende av militirt och civilt frsvar.
Detta inkluderar dven férsvarsitgirder som inte nddvindigtvis dr
direkt efterfrigade av alliansen men som ir viktiga fér den samlade
trovirdigheten och férmigan i Sveriges nationella férsvar.

Det ligger i Sveriges intresse att bidra solidariskt och pragmatiskt
till hela Natos sikerhet i enlighet med alliansens 360-
gradersperspektiv.  pd avskrickning och forsvar. Forsvars-
beredningen konstaterar att regeringen redan kommunicerat ett
antal intentioner vad giller Sveriges kommande medlemskap 1 Nato.
Det handlar om att 1 olika delar bidra tll Natos luftrums-
dvervakning, Natos stdende fartygsférband, Natos framskjutna
nirvaro och bidrag inom ramen foér det si kallade 360-
gradersperspektivet. Sverige har dirtill férbundit sig att delta 1
European Sky Shield Initiative (ESSI) om nirmare europeiskt
samarbete med syfte att forstirka Natos integrerade luft- och
robotforsvar. Utdver detta ska Sverige vara en aktiv och konstruktiv
allierad 1 utvecklingen av Natos avskrickning och férsvar. Sverige
blir dven en integrerad del i de allierades gemensamma operations-
planering.
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Den svenska férmdgan att kunna stédja andra allierade (bland
annat genom virdlandsstéd) ir avgdrande for att alliansen ska kunna
verka 1 vdr del av Europa. Sverige férvintas kunna upplita
territorium, bland annat genom att utgdra ett uppmarsch- och
basomrdde for allierade mark-, sj6- och flygstridskrafter samt
tillhandahélla f6rsérjnings- och transiteringsomriden for allierades
styrkor. Genom att mojliggora ett tidigt agerande dven 1 fredstid kan
Sverige bidra till att stirka det kollektiva férsvaret.

Svenska mark- och flygstridskrafter kommer att 8 uppgifter 1
savil Ostersjoregionen som pi Nordkalotten medan de svenska
s]ostndskrafterna kommer 3 uppgifter inom ramen fér alliansens
operationer i Ostersjén och Visterhavet. De svenska stridskrafterna
ur samtliga forsvarsgrenar méste ocksd kunna delta 1 férsvaret av
Natos 6stra flank och i andra operationer i enlighet med Natos
overgripande uppgifter. Sverige har allgjimt ett ansvar att forsvara
det egna mark-, luft- och sjéterritoriet.

Det kommer att vara avgorande for Sverige och Nato att
uppritthlla forbindelser visterut, bland annat via vistkusten och
Goteborg, via vistra Svealand till Osloomridet samt via Jimtland
och Norrbotten till de norska hamnarna i1 Trondheim och Narvik
samt via Oresundsomridet. Transportvigarna genom Sverige blir
ocksd centrala for ovriga allierade i forsvaret av de 6stra
medlemslinderna. Om sjévigarna i Nordatlanten stors s forsvéras
mojligheterna f6r USA och Nato att forstirka och forsvara de
nordliga och &stliga allierade. Sjéforbindelserna wll och 1
Ostersjoomridet ir ocksi viktiga for Natos forstirknings-
operationer.

Virdlandsstddet och dirmed sammanhingande logistik och
underhéllsresurser behover utvecklas 1 nira samarbete med vira
grannlinder, framfér allt Norge, Finland och Danmark.
Virdlandsstodet miste ses som en integrerad del 1 en dvergripande
nationell logistikmodell dir staten, kommuner, regioner och
niringsliv dr en del 1 planeringen och omfattar bland annat
transporter, drivmedels- och elférsérjning, sjukvird, elektroniska
kommunikationer med mera. Virdlandsstodet kommer dirmed dven
innebira uppgifter for det civila férsvaret. Forsvarsberedningen vill
framhilla att dessa forberedelser, till exempel férhandslagring,
vanligtvis ir bilaterala dtaganden mellan allierade och formellt inte
en frdga som hanteras av Nato som organisation.
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Forsvarsmakten har god férméga att verka i subarktisk miljo och
1 6demarksterring dir tillgingen till civil infrastruktur dr begrinsad.
Minga allierade saknar sidan férmdga. Att bidra med militira
resurser anpassade for nordiska forhdllanden bor dirfor utgéra en
sirskild prioritet for Sverige, en si kallad regional kompetens.
Sverige har ocks8 en wunik formiga att upptrida med
marinstridskrafter 1 den krivande och siregna miljé som finns 1
Ostersjon. Aven detta dr att betrakta som en unik regional
kompetens och bér dirfor utgora en sirskild prioritet for Sverige.
Det blir dirmed ocksd centralt for Sverige att kunna erbjuda
dvnings- och triningsmojligheter f6r allierade pd svenskt territorium
fér mark-, marin- och flygforband. Detta stirker interoperabiliteten
inom alliansen och dirmed ocksd formdgan att kollektivt forsvara
Sverige.

Med finskt och svenskt Natomedlemskap blir det nordiska
forsvarssamarbetet ett samarbete mellan allierade. Ett férdjupat
nordiskt forsvarssamarbete stirker sikerheten och bidrar till
stabilitet 1 Norden. P4 si sitt stirks ocksd alliansens kollektiva
foérsvar och sikerheten 1 det euroatlantiska omridet som helhet. Det
nordiska forsvarssamarbetet utgér ett signifikant bidrag il
alliansens forsvarsférméga i norra Europa.

I hindelse av kris eller krig kan Norden komma att utgéra ett
sammanhillet operationsomrdde. Det nordiska forsvarssamarbetet
ska innefatta gemensam operationsplanering och férberedelser for
gemensamt eller koordinerat operativt agerande i fred, kris och krig.
Forsvarsberedningen anser att det nordiska forsvarssamarbetet ska
inkludera bland annat en foérdjupad strategisk dialog, samarbete
inom totalférsvarsplanering, virdlandsstdd, militir rérlighet,
forsorjningssikerhet, férsvarsmaterielsamarbete och logistik.

Ett nira nordiskt forsvarssamarbete underlittar samordning av
Natos styrkestruktur, ledningsstruktur, operationer och évningar.
Foérsvarsberedningen anser att samtliga nordiska linder pd sikt bor
vara del av samma Natostab pd operativ niva (Joint Forces Command,
JEC), nigot som skulle underlitta samordning av Natos
styrkestruktur, ledningsstruktur, operationer och ¢vningar.

Som allierad foérvintas Sverige bidra till Natos arbete med att
hantera den breda hotbilden, inklusive cyber, rymdfrigor,
informationspdverkan, kritisk infrastruktur och strategiska
teknologier. Forsvarsberedningen konstaterar att Sverige har goda
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forutsittningar att bidra inom dessa omriden med de samlade
nationella fdrmigorna, bide inom myndigheter och privat sektor.
Vad giller rymddominen har Sverige som rymdnation unika
férmdgor som kan utgora bidrag till alliansen. Rymdbasen Esrange
Space Center utgodr en resurs ur ett forsvars- och sikerhets-
perspektiv, dels i och med uppskjutningsférmaiga av satelliter, dels 1
och med den geografiska nirheten till Nordkalotten och Arktis.
Forsvarsberedningen utgdr frdn att regeringen kommer att
dterkomma till riksdagen med en &rlig skrivelse om Nato. Den kan
sedan sambehandlas med redogorelsen frin riksdagens delegation till
Natos parlamentariska férsamling pd samma sitt som exempelvis
redan sker med redogorelserna frin Nordiska ridet, Europarddet
och OSSE. Dirmed kommer en 4rlig riksdagsbehandling till stind.
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Bilaga 1 Avvikande uppfattning Hanna
Gunnarsson (V)

Vinsterpartiet stdr 1 huvudsak bakom Férsvarsberedningens rapport
om det sikerhetspolitiska omvirldsliget. Den sikerhetspolitiska
situationen 1 Europa har férindrats och férsimrats. Den frimsta
anledningen till det nya sikerhetspolitiska liget i Europa och fér
Sverige dr Rysslands anfallskrig mot Ukraina. Den ryska fullskaliga
invasionen av Ukraina ir oprovocerad, olaglig och oférsvarlig och
helt 1 strid med folkritten.

Runt om i virlden ser vi vixande motsittningar, militir
upprustning och 6kad konfrontation globalt, pd vir kontinent och i
virt niromrdde. Klimatférindring, ekonomisk ojimlikhet och
stormakternas  kamp om  naturresurser  forvirrar  det
sikerhetspolitiska liget och forsimrar levnadsvillkoren i minga
linder. Forsvarsberedningen lyfter i sin rapport om sikerhetspolitik
dven fram de stora civila hoten, framfor allt klimatkrisen men dven
paverkansoperationer, cyberattacker och utlindska
direktinvesteringar. Jag dr glad &ver samarbetet om dessa frigor, som
méste ses som en viktig del av vér sikerhetspolitik framéover.

Utgdngspunkten for Sveriges férsvars- och sikerhetspolitik ska
vara att virna virt lands sikerhet. Den svenska forsvars- och
sikerhetspolitiken ska utgd frin en sjilvstindig analys och strategi
som syftar till att skapa trygghet for Sverige och vira medborgare.
Sverige ska ha ett starkt och folkligt férankrat totalférsvar med
férmdga att mota de olika former av hot som vért land kan stillas
infér — ytterst en vipnad konflikt. Foér Vinsterpartiet ir det
territoriella foérsvaret av Sverige centralt. Virt land, vatten eller
luftrum ska inte krinkas av andra stater. Dirfér kommer
Vinsterpartiet alltid stédja férslag och beslut som 6kar skyddet av
Sverige och de svenska medborgarna. En grundliggande
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utgdngspunkt for ett robust och motstindskraftigt samhille ir
mojligheten f6r det offentliga att ha kontroll éver infrastruktur och
annan samhillsviktig verksamhet.

Vinsterpartiet siger nej till ett svenskt Natomedlemskap

Jag och Vinsterpartiet delar diremot inte de analyser och slutsatser
som dras vad giller Sveriges relationer till Nato och ansékan om ett
svenskt medlemskap 1 Nato. Sveriges sikerhets- och férsvarspolitik
har under mycket ling tid framgingsrikt byggt pd att vi genom att
inte ingd i militira allianser har bittre mojligheter att skapa trygghet
for var befolkning och hilla svenskt territorium utanfoér krig. Den
militira alliansfriheten ger Sverige mojlighet att sjilvstindigt fatta
beslut om virt lands utrikes-, sikerhets- och férsvarspolitik, utan
andra linders inflytande eller krav, och utifrdn egna behov sluta avtal
om samarbeten.

Det ir otvivelaktigt att USA har en sirstillning inom Nato.
Organisationen bygger pd USA:s militira kapacitet och andra linder
forvintas 1 praktiken agera i enlighet med USA:s intressen. Det ir
bekymmersamt, inte minst med anledning av att USA
dterkommande agerat i strid med folkritten.

Vi anser att ett Natomedlemskap kan leda till 6kade risker for
Sverige och att Sverige blir en del av de krig och konflikter som
Natolinder ir involverade i. Dirmed idventyras Sveriges trygghet
mer genom Natomedlemskap in genom fortsatt nationellt
sjilvbestimmande. Vinsterpartiet kritiserar framfor allt det faktum
att Natomedlemskapet kan resultera 1 utlindska baser pd svensk
mark och risken fér kirnvapen pd svenskt territorium, di ett
medlemskap i Nato innebir ett &tagande till organisationens
kirnvapendoktrin. Sverige ska aldrig vara med och planera, forbereda
eller 6va pd att anvinda kirnvapen. For att tydliggéra denna linje bor
Sverige stifta en lag mot kirnvapen pi svenskt territorium i sdvil
freds- som krigstid, 1 likhet med Finland, Litauen och Spanien, och
utropa sig som en kirnvapenfri zon. Att Sverige fortfarande inte
ratificerat FN:s konvention mot kirnvapen efter patryckningar frin
just Nato ir allvarligt.

Nato bestdr inte bara av linder som ligger oss nira i synen pd
minskliga rittigheter och demokrati. Aven Turkiet, Ungern och
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andra linder som har stora problem med sin syn pd minskliga
rittigheter ir medlemmar. Det senaste decenniet har det varit en
tydlig tillbakaging for demokratin i ett flertal Natolinder. Att gd in
1 en militir allians med en samling stater som redan nu ir inblandade
1krig och konflikter som vi inte stir bakom, dr kontraproduktivt och
leder till 6kade risker for vart land.

Av dessa anledningar siger Vinsterpartiet nej till ett svenskt
medlemskap 1 Nato.

For att mota de hot vi stdr infor krivs ett gott samarbete med vira
grannlinder, framfor allt vira nirmaste nordiska grannlinder, men
iven linderna runt Ostersjon. Sverige kan infor ett fullskaligt
angrepp frin en stormakt inte forsvaras enbart med ett nationellt
militirt férsvar. Samarbetet med linderna 1 virt niromride skulle i
ett sidant lige vara avgdrande. Diplomati och internationella
samarbeten av olika slag kommer att vara nédvindigt. Internationellt
samarbete mdste alltid bygga pd att Sverige fattar sjilvstindiga
beslut, men att vi har en nira kontakt och 1 vissa fall planerar och
ovar tillsammans med andra linder. Vi menar att Sverige bist avgor
sjilv. hur dessa samarbeten ska utformas och med vilka.
Vinsterpartiet dr dirfor motstindare till militariseringen av EU.

Vinsterpartiet har kritiserat den svenska Natoprocessen. Beslutet
att limna in ansokan fattades pd vildigt kort tid utan sirskilt stor
offentlig debatt. Vinsterpartiet krivde en folkomréstning for att
beslutet skulle ha stark folklig férankring. Vinsterpartiet har ocksd
starkt kritiserat Sveriges avtal med Turkiet och dess krav pa svensk
lagstiftning och utvisningar. Att andra linder ska tillitas diktera
villkoren f&r svensk politik 4r oacceptabelt.

Virlden ir storre in Europa

Jag beklagar att Forsvarsberedningens omvirldsanalys dr s3
fokuserad p& Europa, USA, Ryssland och Kina. Andra delar av
virlden nimns kortare, en analys som borde vara mer utvecklad.
Aven om fokuset pd Europa ir forstieligt, nu nir det pigsr ett krig i
var virldsdel, dr det viktigt att vi inte snidvar in vir syn pd sikerheten
i virlden till att vara f6r fokuserad pa var egen del av virlden.
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Jag menar dven att Forsvarsberedningens beskrivning av Turkiet
ir for allmint héllen. Det finns goda skil att dgna utvecklingen i
landet ytterligare uppmirksambhet.

Det ir uppenbart att Sveriges ansékan om medlemskap 1 Nato
paverkar Sveriges mojlighet och vilja att kritisera Turkiets avsaknad
av minskliga rittigheter, brott mot folkritten, fingslandet av den
politiska oppositionen och attackerna mot den kurdiska
befolkningen i Turkiet och i grannlinderna. Detta borde ha framgart
i beredningens analys.

Under Erdogans styre har utvecklingen 1 Turkiet tagit tydliga
steg 1 helt fel riktning. Sedan det misslyckade kuppférsoket
sommaren 2016 har inskrinkningarna av de demokratiska fri- och
rittigheterna 6kat ytterligare. Massarresteringar och begrinsningar
av  yttrandefriheten har varit 4terkommande, journalister
frihetsberdvas och den politiska oppositionen dr hrt ansatt. Det
prokurdiska oppositionspartiet HDP, som linge har forféljts av
regimen, hotas av upplésning och tvingades dirfor stilla upp 1
senaste valet under ett annat namn. Aktivister som kimpar {6r
minskliga rittigheter, diribland kvinnors rittigheter, motarbetas,
attackeras och grips.

Israels 6vergrepp mot de minskliga rittigheterna, folkritten och
det palestinska folket fortsitter och blir allt grovre. Israels
konsekventa brott mot folkritten ir ett hinder {6r en varaktig fred 1
Mellanéstern. Ingen fred ir mojlig sd linge Israel ockuperar
Palestina. Samtidigt pdgdr en allvarlig nedmontering av
demokratiska rittigheter i Israel med stora folkliga protester som
foljd. Vinsterpartiet dr djupt oroat 6ver utvecklingen dir Israel nu
tar stora kliv mot en brutaliserad och alltmer auktoritir regim.

Jag vill ocksd understryka vikten av att stédja internationella
organ som syftar tll att uppritthilla den regelbaserade
virldsordningen. Att regeringen minskat engagemanget 1
multilaterala organisationer som FN genom till exempel minskat
bistdnd, forsvagar viktiga institutioner for fred och sikerhet, och ger
okat spelrum fér Kina och Ryssland i framfér allt Afrika. Det dr av
storsta vikt att FN fir goda forutsittningar att arbeta ldngsiktigt for
minskade spinningar 1 virlden.

Sverige har en ling tradition och historia av att ha en aktiv
utrikespolitik och att delta med fredsbevarande arbete, medling och
stdd till samhillens demokratiska utveckling runt om 1 virlden.
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I dagens globaliserade virld hinger virldens olika linder thop mer
in tidigare och det ir dirfér nédvindigt att vi har en bred bild av
utvecklingen i virlden, och en bred analys av hur vi skapar minsklig
sikerhet for alla.
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Bilaga 2 Avvikande uppfattning Emma
Berginger (MP)

Miljépartiet  stiller  sig  bakom  huvudinriktningen  for
Forsvarsberedningens rapport. Sirskilt delar vi bedémningarna av
att Sverige behdver anpassa sikerhets- och forsvarspolitiken efter
det allvarliga sikerhetspolitiska liget med ett fullskaligt
invasionskrig 1 Europa och den hirdnande geopolitiska
maktkampen, dir Ryssland utgér ett allvarligt och direkt hot mot
europeisk och svensk sikerhet pd bdde kort och l&ng sikt samt dir
Kina har en bred piverkan p8 svenska intressen.

Det ir sirskilt viktigt att Sveriges férmdga att mota kriser, hot
och antagonistiska handlingar under grinsen for vipnat angrepp
okar. Vi instimmer i vikten av att virna och uppritthdlla den
regelbaserade virldsordningen, som nu ir satt under stark press, och
att  konfliktférebyggande och diplomatiska medel ir viktiga
instrument. Miljopartiet vilkomnar fortsatt breda partipolitiska
forankringar av forsvars- och sikerhetspolitiken dir Miljopartiet
kommer att fortsitta att delta aktivt och konstruktivt.

Vivill dock tydliggéra var avvikande uppfattning om féljande:

Det breda sikerhetspolitiska begreppet

For oss i Miljopartiet handlar sikerhetspolitik om mer in bara
staters territoriella integritet. Vi vill se en sikerhetspolitik for
minsklig sikerhet, demokrati och de minskliga rittigheterna.
Dirfér menar vi att minniskors liv och hilsa, vir demokrati,
rittssikerhet och minskliga rittigheter dr en del av Sveriges vitala
sikerhetsintresse. Enligt beredningen s3 omfattas det vitala
sikerhetsintresset dock enbart av “virt lands sjilvstindighet,
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suverinitet och territoriella integritet”. Det menar vi ir ett fr snivt
perspektiv.

Klimatférindringarna kriver handling

Miljépartiet anser att klimatpolitiken miste bli mer ambitiés pi
nationell nivd, och att klimat- energi- och sikerhetspolitiken miste
rikta in sig pd att minska vart beroende av fossil energi. Detta har en
direkt pdverkan pd Sveriges sikerhet hir och nu, och i framtiden.
Forsvarsberedningen lyfter fram klimatférindringarna som ett
allvarligt och ldngsiktigt hot. Det dr bra, men med det
konstaterandet hade det ocksd varit naturligt att dra slutsatsen att
Sveriges férsvar behdver anpassas bide f6r att minska verksamhetens
klimatpdverkan och for att sikerstilla funktionalitet i ett férindrat
klimat. Aven Sveriges civila forsvar och krisberedskap behover
dimensioneras utifrin ett forindrat klimat dir efterfrigan pd
krishantering kan vintas 6ka. Detta miste bli en mycket mer
integrerad del 1 framtida sikerhets- och forsvarspolitiska
bedémningar. Bdde omstillning f6r minskad klimatpdverkan och
anpassning for att klara pifrestningarna av ett forindrac klimat
behover vigas in.

Sverige som en sjilvstindig utrikespolitisk aktor

Miljopartiet dr drivande for att Sverige ska agera forebyggande for
att uppritthilla demokrati och fred, samt arbeta f6r en kirnvapenfri
virld. Vianser att det bista for Sverige ir att bibeh8lla vir frihet att
vilja vdra samarbetspartner nir det giller férsvars- och
sikerhetspolitiska frigor. Dirfor valde vi att résta nej till ett svenskte
medlemskap 1 Nato. Miljépartiet anser att foérdjupade
férsvarssamarbeten med vdra nordiska och baltiska grannlinder och
andra linder som vi virderingsmissigt ligger nira, exempelvis
Storbritannien och USA, ir positivt och viktigt foér Sveriges
sikerhet.

En viktig del av Miljopartiets utrikespolitiska riktning ir att
Sverige ska vara en sjilvstindig, feministisk och stark rést i virlden
- bdde 1 ord och handling. Vi menar att Sveriges férméga att vara en
sjilvstindig och rakryggad rost f6r minskliga rittigheter, demokrati,
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nedrustning och fred ir viktig. Vir farhdga ir att Sverige som
alliansmedlem kommer att anpassa sig i alltfér stor utstrickning, och
dirmed kommer Sverige inte att ha en lika tydlig utrikespolitisk rést
fér demokrati och minskliga rittigheter.

En irlig bild av Turkiet

Att Sverige som kandidatland har férlorat sin férmiga att uttrycka
sig sjilvstindigt dr tydligt nir det giller hur Turkiet beskrivs.
Regeringen har haft svirt att kritisera Turkiets demokratiska
tillkortakommanden. Inte ens Forsvarsberedningen férmér att i
nuliget uttrycka sig nyanserat kring Turkiet. Varken Turkiets
demokratiska brister eller inre repression omnimns. Turkiet klassas
enligt Freedom House index som "Not free" och fir enbart 32 av 100
mojliga poing vad giller minskliga fri- och rittigheter och ligger
dirmed bakom linder som Pakistan, Marocko och till och med
Haiti. I The Economist Democracy Index 2022 beskrivs Turkiet som
en hybridregim och hamnar p& 103 plats i rankningen.

I ett underlag frin Utrikesdepartementet frdn 2021 om minskliga
rittigheter, demokrati och rittsstatens principer framgir att
“Respekten for de minskliga rittigheterna, demokrati och
rittsstatens principer urholkas fortlpande. (...) Inte minst
rittsvisendets oberoende och rittssikerheten har undergrivts.”
samt att “Den negativa utvecklingen fortsitter avseende yttrande-,
press- och informationsfriheten, med trakasserier av rittslig
karaktir, frihetsberévanden, hot och vild mot journalister,
overvakning, regleringar och sjilvcensur.”

Att Turkiet under flera &r har stirkt sin relation till Ryssland
nimns inte heller trots att detta fir konsekvenser for relationen till
ovriga Nato och USA. Turkiet har inte stillt sig bakom ekonomiska
sanktioner mot Ryssland utan fortsitter att bide importera gas och
olja samt att exportera varor, inklusive varor som bidrar till den ryska
krigsindustrin, till Ryssland. Turkiet har dessutom i nirtid uttryckt
sig hotfullt gentemot grannlandet tillika Natoallierade Grekland.

Turkiets agerande under Sveriges ansékan om medlemskap 1
Nato ir, oavsett vad man tycker om ett sidant medlemskap,
anmirkningsvirt. Trots att Sverige ir en vilfungerande demokrati,
har ett forsvar som skulle kunna bidra till Natos gemensamma
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féormigor och ett ldngvarigt samarbete med alliansen, samt ett
strategiskt lige som ir viktigt, viljer Turkiet att blockera Sveriges
medlemskap 1 alliansen. De enda som gynnas av detta agerande ir
Ryssland.

I Virnkraft stod alla partier gemensamt bakom skrivningar som
gav en mer korrekt bild av Turkiet in den som presenterats i
foreliggande rapport. Miljopartiet stdr fortsatt bakom de
skrivningarna. Det ir orovickande att Socialdemokraterna,
Moderaterna, Sverigedemokraterna, Centerpartiet,
Kristdemokraterna och Liberalerna inte vill presentera en
rittvisande bild av ett land i en rapport som ska utgéra underlag fér
nista forsvarsbeslut.

Kirnvapen

Ett medlemskap i Nato innebir att Sverige skriver under pd att
anvinda kirnvapen som hot och som en del i en férsvarsstrategi, den
s& kallade avskrickningen, ndgot som Miljépartiet inte stdr bakom.
Vi dr oroade &ver att Sveriges viktiga arbete fér nedrustning av
kirnvapen kommer att f6rsvdras nir Sverige ir medlem 1 en allians
som ytterst vilar pd kirnvapenavskrickning. Miljépartiet vill att
Sverige ska fortsitta att arbeta for global nedrustning, sirskilt 1 friga
om 6msesidig nedrustning av kirnvapen som vi vet ir ett existentiellt
hot mot minskligheten.

Miljépartiet menar att Sverige ska vara en kirnvapenfri nation,
med en lagstiftning som skapar forutse-barhet och sikrar detta 6ver
tid. Sverige bor dirfér anta en nationell lagstiftning som férbjuder
inférsel av kirnvapen till Sverige 1 bade freds- och krigstid. Det ska
gilla all form av inférsel, inte minst stationering och transfer av
kirnvapen pd svensk mark, pd svenskt vatten och i svenskt luftrum.
En sddan lagstiftning skulle stirka sikerheten i den skandinaviska
regionen och ge en tydlig gemensam avspinning men ocksd vara
solidariskt mot vira grannlinder som har liknande regelverk.

Vi vill dven att Sverige driver principen om No First Use (NFU)
inom Nato. I nuliget tillimpar Nato principen om First Use, vilken
tilliter alliansen att som forsta aktdr 1 en konflikt introducera
kirnvapen. DPrincipen f6rsvdrar globala nedrustningsinitiativ
eftersom den medfor att ett dverhingande hot om kirnvapen alltid
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kvarstdr. Ett alternativ till den nu rddande principen dr No First Use
som innebir att Nato aldrig ska vara den part som ir forst med att
anvinda kirnvapen 1 en konflikt.

Israel och Palestina

Aven avsnittet om Israel och Palestina hade behévts nyanseras.
Ockupationen av Palestina och den diskriminering av palestinier
som rider ir grundorsaken till vildsamheterna som foder
extremerna pd bida sidorna av konflikten. Det ir civila i Palestina
och Israel som betalar priset med sina liv for ett cyniskt maktespel.
Det yttersta ansvaret for att avsluta konflikten fredligt vilar pd Israel
som ockupant och militirt 6verligsen part. Miljopartiet stottar
Palestinas ritt att existera och tvistatslosningen enligt 1967 ars
grinser. Vi menar att alla frigor om slutlig status, inklusive
Jerusalems status, miste l6sas genom férhandlingar mellan parterna
och inte genom ensidigt agerande. Israel mdste respektera
internationell ritt och pd allvar férsoka hitta vigar framit for en
tvistatslosning, 1 stillet fr att fortsitta expandera sina bosittningar
pa palestinsk mark.

Med ovan gjorda  reservationer stdr vi  bakom
Forsvarsberedningens rapport Allvarstid.
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