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Promemorians huvudsakliga innehall

I promemorian foreslds en ny grund for terkallelse av sindnings-
tillstind med hinsyn tll Sveriges sikerhet. Aterkallelsegrunden ska
gilla f6r den som sinder tv, sokbar text-tv eller ljudradio med
tillstdnd av Myndigheten foér press, radio och tv. Frigan om
dterkallelse ska provas av domstol pd talan av Justitiekanslern. I
promemorian foreslds ocksd att tillstdnd av Myndigheten for press,
radio och tv att sinda tv eller sokbar text-tv ska kunna dterkallas om
ett program har innefattat ett yttrandefrihetsbrott som innebir ett
allvarligt missbruk av yttrandefriheten. Dirutdver foreslds att
Myndigheten for press, radio och tv, 1 stillet for regeringen, ska ge
tillstdnd till vidaresindning av ljudradio.
Lagindringarna foreslds trida i kraft den 1 januari 2024.



1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om andring i radio- och tv-lagen
(2010:696)

Hirigenom foéreskrivs 1 friga om radio- och tv-lagen (2010:696)

dels att 1 kap. 1 och 3 §§, 2 kap. 3 §, 3 kap. 1§, 11 kap. 1 §, 13 kap.
20§, 16 kap. 2 §, 18 kap. 2-5 och 7 §§, 19 kap. 1 och 3 §§, rubriken
till 19 kap. och rubrikerna nirmast foére 18 kap. 2 § och 19 kap. 1 och
5 §§ ska ha féljande lydelse,

dels att rubriken till 18 kap. ska lyda ”Aterkallelse och dndring av
tillstdnd” och rubriken till 19 kap. ska lyda "Handliggningen vid
dterkallelse, sirskild avgift och vite m.m.”,

dels att det ska inforas fem nya paragrafer, 5 kap. 1a §, 11 kap.
1a§, 14 kap. 1a§, 18 kap. 2 a§ och 19 kap. 1 a §, och nirmast fore
19 kap. 1 a § en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
1§
Denna lag innehiller bestimmelser om tv-sindningar, bestill-tv,
sokbar text-tv, videodelningsplattformar, ljudradiosindningar och
bestillradio enligt f6ljande

Overgripande bestimmelser

— Lagens innehdll och tillimpningsomrade (1 kap.)
— Information och registrering (2 kap.)

— Definitioner (3 kap.)

! Senaste lydelse 2020:875.
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Tv-sindningar, bestill-tv, sékbar text-tv och videodelnings-
plattformar

— Krav pd tillstind (4 kap.)

— Innehéllet 1 tv-sindningar, bestill-tv och sokbar text-tv (5 kap.)

— Produktplacering (6 kap.)

— Sponsring (7 kap.)

— Reklam och andra annonser m.m. (8 kap.)

— Vidaresindningar i kabelnit (9 kap.)

— Videodelningsplattformar (9 a kap.)

Lindradiosindningar och bestillradio

— Krav p3 tillstind (10 kap.)

— Tillstdnd att sinda annan ljudradio dn nirradio och kommersiell
radio (11 kap.)

— Tillstdnd att sinda nirradio (12 kap.)

— Tillstdnd att sinda kommersiell radio (13 kap.)

— Innehéllet i ljudradiosindningar och bestillradio (14 kap.)

— Reklam, andra annonser och sponsring (15 kap.)

Gemensamma bestimmelser
— Granskning och tillsyn (16 kap.)
— Straff, sirskild avgift och vite (17 kap.)

— Aterkallelse av tillstind — Aterkallelse och dndring av
(18 kap.) tillstdnd (18 kap.)

— Handliggningen av mdl om — Handliggningen vid &ter-
dterkallelse, sirskild avgift och kallelse, sirskild avgift och vite
vite m.m. (19 kap.) m.m. (19 kap.)

— Overklagande (20 kap.)

3§

Lagen tillimpas p4 tv-sindningar och bestill-tv som kan tas emot
1 ndgon stat som omfattas av avtalet om Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet (EES-stat), om leverantdren av medietjinsten

1. dr etablerad 1 Sverige enligt artikel 2.3 1 AV-direktivet, 1
lydelsen enligt Europaparlamentets och ridets direktiv (EU)
2018/1808 av den 14 november 2018 om indring av AV-direktivet
mot bakgrund av indrade marknadsférhillanden,

? Senaste lydelse 2020:875.
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2. varken uppfyller kriteriet under 1 eller ir etablerad i nigon
annan EES-stat men anvinder sig av en satellitupplink beligen 1

Sverige,

3. inte uppfyller ndgot av kriterierna under 1 och 2 men anvinder
sig av en satellitkapacitet som tillhor Sverige, eller

4. inte uppfyller nigot av kriterierna under 1, 2 och 3 men ir
etablerad i Sverige enligt artiklarna 49-54 1 férdraget om Europeiska

unionens funktionssitt.

Utover det som foreskrivs i
forsta stycket giller 2 kap. 3 §, 4
kap. 1-7 §§, 9 § 1-3, 6-9 och 16
och 11-17 8§, 5 kap. 13 § och 16—
20 kap. dven den som stdr under
en annan EES-stats jurisdiktion
enligt artikel 2 1 AV-direktivet, 1
lydelsen enligt direktiv (EU)
2018/1808.

Utover det som foreskrivs 1
forsta stycket giller 2 kap. 3 §, 4
kap. 1-7 §§, 9 § 1-3, 6-9 och 16
och 11-17 8§, 5 kap. 7aoch 13 §§
och 16-20 kap. dven den som
stdr under en annan EES-stats
jurisdiktion enligt artikel 2 1 AV-
direktivet, 1 lydelsen enligt
direktiv (EU) 2018/1808.

2 kap.
3§
Myndigheten for press, radio och tv ska uppritta ett register éver

dem som

1. har anmilt sig enligt 2 § och vilkas verksamhet omfattas av

denna lag, eller

2. har sidant tillstdnd som
avses 1 4 kap. 3 §, 11 kap. 1 §,
12 kap. 1 § eller 13 kap. 18§.

2. har sddant tillstdnd som
avses 1 4 kap. 3 §, 11 kap. 1 och
1a§§, 12 kap. 1 § eller 13 kap.

1.

Registret fir foras med hjilp av automatisk databehandling. Det

far bara innehilla sidana uppgifter som avses i 2 § andra och tredje
styckena, 5 kap. 11 §, 14 kap. 7 § och 16 kap. 5-9 §§.

3 kap.
1§

I denna lag avses med

? Senaste lydelse 2020:875.
* Senaste lydelse 2020:875.
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1. annonser: reklam och andra meddelanden som utan att vara
reklam sinds pd uppdrag av nigon annan och som har till syfte att
frimja en sak eller en idé;

2. annonsering med delad skirm: sindning av en annons samtidigt
med en annan sindning;

3. anvindargenererad video: en uppsittning rorliga bilder med
eller utan ljud som utgdr ett enskilt inslag som skapats av en
anvindare och laddats upp p8 en videodelningsplattform av samma
eller nigon annan anvindare;

4. audiovisuellt _kommersiellt meddelande: produktplacering,
sponsring, reklam, férsiljningsprogram eller liknande som &tfoljer
eller ingdr 1 en anvindargenererad video eller ett tv-program;

5. bestillradio: en tjinst dir en leverantér av medietjinster i
informations-, underhillnings- eller utbildningssyfte tillhandah&ller
allminheten ljudradioprogram med hjilp av elektroniska
kommunikationsnit

a) pd begiran av anvindaren,

b) vid en tidpunkt som anvindaren viljer, och

¢) frén en katalog med program som leverantoren har valt ug;

6. bestill-tv: en tjinst dir en leverantdr av medietjinster i
informations-, underhdllnings- eller utbildningssyfte tillhandah&ller
allminheten  tv-program  med  hjilp av  elektroniska
kommunikationsnit

a) pd begiran av anvindaren,

b) vid en tidpunkt som anvindaren viljer, och

c) frin en katalog med program som leverantoren har valt ug;

7. forsiliningsprogram: program dir mottagare av programmet
erbjuds att bestilla varor och tjinster;

8. kommersiell radio: 8. kommersiell radio:
tillstdndspliktiga ljudradio- tillstindspliktiga ljudradio-
sindningar som sindningar som

a) inte kriver tillstdnd av a) inte kriver tillstdnd av
regeringen, regeringen,

b) inte endast fir iga rum
under en begrinsad tid enligt
11 kap. 1 § andra stycket, eller

¢) inte ir nirradio;

b) inte endast fir iga rum
under en begrinsad tid enligt
11 kap. 1 a § forsta stycket, eller

¢) inte ir nirradio;

9. leverantior av medietjinster: den som
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a) har det redaktionella ansvaret foér valet av innehdll i en
ljudradio- eller tv-sindning, bestillradio, bestill-tv eller sokbar text-
tv, och

b) avgor hur innehéllet struktureras;

10. leverantor av videodelningsplattform: den som tillhandahiller
en videodelningsplattform;

11. Ludradiosindning: en sindning av ljudradioprogram med
hjilp av elektroniska kommunikationsnit som

a) en leverantdr av medietjinster tillhandahiller,

b) ir riktad till allminheten, och

¢) dr avsedd att tas emot med tekniska hjilpmedel;

12. ndrradio: lokala ljudradiosindningar f6r féreningslivet och

registrerade trossamfund;

13. nédrradioforening: en sammanslutning av flera tillstindshavare
1 ett sindningsomrdde f6r gemensamma nirradioindamal;

14. produktplacering: férekomsten 1 ett program eller 1 en
anvindargenererad video av en vara, en tjinst eller ett varumirke, om
detta sker 1 marknadsforingssyfte och mot betalning eller liknande
ersittning till leverantdren av medietjinsten eller video-
delningsplattformen, eller till den som skapat eller laddat upp en
anvindargenererad video pd en videodelningsplattform, dock inte
nir varan eller tjinsten dr av obetydligt virde och har tillhandah&llits
gratis;

15. programféretag: en leverantdr av medietjinster som
tillhandahéller ljudradiosindningar, tv-sindningar eller sékbar text-
tv;

16. programtjinst: ett samlat utbud av ljudradio- eller tv-program
eller sokbar text-tv som sinds under en gemensam beteckning;

17. reklam: varje form av meddelande

a) som sinds antingen mot betalning eller liknande ersittning
eller som utgér egenreklam, och

b) som syftar till att i niringsverksamhet marknadsféra varor,
yjdnster, fast egendom, arbetstillfillen eller andra nyttigheter;

18. sponsring: bidrag som nigon som inte tillhandahiller eller
producerar ljudradio, bestillradio, tv-sindning, bestill-tv, sékbar
text-tv, videodelningsplattform eller anvindargenererad video ger
for att finansiera dessa tjinster, program eller videor 1 syfte att frimja
bidragsgivarens namn, varumirke, anseende, verksamhet, produkt
eller intresse;
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19. sindning som dr riktad till allminbeten: en sindning som
samtidigt och utan sirskild begiran ir tillginglig f6r vem som helst
som vill ta emot den;

20. sokbar text-tv: en sindning via elektroniska kom-
munikationsnit som huvudsakligen bestdr av text, grafik eller
stillbilder, med eller utan ljud, som

a) en leverantor av medietjinster tillhandahiller,

b) ir riktad till allminheten,

¢) dr avsedd att tas emot med tekniska hjilpmedel, och

d) liter anvindaren sjilv vilja vilken del av innehillet som han
eller hon vill ta del av och vid vilken tidpunkt det ska ske;

21. tv-program: program som huvudsakligen bestir av rorliga
bilder med eller utan ljud som ingdr i1 tv-sindning eller 1 bestill-tv;

22. tv-sindning: en sindning av eller att sinda tv-program med
hjilp av elektroniska kommunikationsnit dir sindningen

a) tillhandahalls av en leverantor av medietjinster,

b) ir riktad till allminheten, och

¢) dr avsedd att tas emot med tekniska hjilpmedel;

23. videodelningsplattform: en tjinst dir tjinsten eller en visentlig
funktion 1 den som huvudsakligt syfte har att, med hjilp av
elektroniska kommunikationsnit 1 informations-, underhdllnings-
eller utbildningssyfte tillhandahdlla allminheten anvindar-
genererade videor eller tv-program som leverantdren av tjinsten
organiserar men inte har redaktionellt ansvar {6r;

24. wirtuell annonsering: sindning av meddelanden som pd
elektronisk vig fogas in i tv-bilden pd fasta féremdl, som normalt
anvinds f6r annonser, eller pd marken dir annonser kan placeras ut

fysiske.

5 kap.
la§

Den som sinder tv eller sokbar
text-tv  med  tillstdnd  av
Myndigheten for press, radio och
tv ska bedriva sindningarna sd att
de inte orsakar fara for Sveriges
sikerbet.

11 kap.

10
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1§

Tillstind att sinda ljudradio
meddelas av regeringen om
sindningsverksamheten finan-
sieras med public service-avgift
enligt lagen (2018:1893) om
finansiering av radio och tv i
allminhetens tjinst. Regeringen
meddelar ocksd tillstand att sinda
liudradio till utlandet.

Regeringen far besluta att 14
och 15 kap. inte ska tillimpas pa
sindningar till utlandet som sker
med stod av tillstandet.

Myndigheten for press, radio
och tv far ge tillstind att under en
begréinsad tid om hogst tvd veckor
sinda ljudradio som inte dr
ndrradio eller kommersiell radio.
Myndigheten fir besluta att 14 och
15 kap. inte ska tllimpas pd
sindningar som sker med stéd av
tillstindet.

Regeringen ger tillstind att
sinda ljudradio om sindnings-
verksamheten finansieras med
public service-avgift enligt lagen
(2018:1893) om finansiering av
radio och tv i allminhetens
tjanst.

Om det finns sirskilda skil, fir regeringen ge tillstdnd att sinda
ljudradio i lokala sindningar som inte uppfyller kraven f6r nirradio

eller kommersiell radio.

la§

Myndigheten for press, radio
och tv ger tllstind att sinda
ludradio under en begrinsad tid
om hégst tvd veckor.

Myndigheten ~ ger  ocksd
tillstind att vidaresinda program-
finster som samtidigt sdinds eller
kort tid dessforinnan sints av ett
annat programforetag.

® Senaste lydelse 2018:1895.

11
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Myndigheten fir besluta atr 14
och 15 kap. inte ska tillimpas pd
sandningar med tillstind enligt
forsta och andra styckena.

13 kap.
20§

En ullstdndshavare som 6verldter sitt tillstdnd har inte ritt att
3terfd nigon del av den sindningsavgift som har betalats. Detsamma
giller om ett tillstdnd

1. dterkallas pd begiran av tillstdndshavaren enligt 31 §,

2. upphor att gilla enligt 32 § till £6ljd av att tillstdndshavaren
torsitts 1 konkurs, trider 1 likvidation eller avlider, eller

3. dterkallas av Myndigheten 3. dterkallas enligt 18 kap. 5 §.
for press, radio och tv enligt
18 kap. 5 §.

14 kap.
la§

Den som sinder ljudradio med
tillstand av Myndigheten for press,
radio och tv ska bedriva
sindningarna sd att de inte
orsakar fara for Sveriges sikerbet.

16 kap.
2§

Granskningsnimnden {6r radio och tv &vervakar genom
granskning 1 efterhand om program som har sints 1 tv, sékbar text-
tv eller ljudradio eller som har tillhandahillits i bestillradio som
finansieras med public serviceavgift enligt lagen (2018:1893) om
finansiering av radio och tv i allminhetens tjinst eller 1 bestill-tv stir
1 6verensstimmelse med denna lag och de programrelaterade villkor
som kan gilla f6r tjinsterna.

Nimnden har dven tillsyn nir det giller bestimmelserna om
tillginglighet 1 5 kap. 12 § om beslutet har fattats av regeringen och

¢ Senaste lydelse 2015:808.
7 Senaste lydelse 2020:875.

12
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bestimmelserna 1 9 a kap. 4-9 §§ om produktplacering, sponsring

och reklam.

Sindningar som sker med
stod av tllstdind wll vidare-
sindning enligt 4 kap. 7 § ska
inte granskas av gransknings-
nimnden for radio och tv

Sindningar som sker med
stod av tillstdnd tll vidare-
sindning enligt 4 kap. 7 § och
11 kap. 1a§ andra stycket ska
inte granskas av gransknings-
nimnden for radio och tv.

Nimnden ska anmila till Justitiekanslern, om den finner att

l.en sindning eller ett tillhandahdllande innehdller valds-
skildringar eller pornografiska bilder 1 strid med 5 kap. 2 §, eller

2. en sindning har ett innehdll 1 strid med 5 kap. 14 §.

18 kap.
Aterkallelse och indring av Igterkallelse och dndring av

tillstand att sinda tv, sékbar
text-tv eller tillstdnd som
ldmnats av regeringen att sinda
ljudradio

tillstind att sinda tv eller av
tillstind av regeringen att
sinda ljudradio

2§

Ett tillstdnd att sinda tv eller
sokbar text-tv eller ett tillstind
som ldmnats av regeringen att
sinda ljudradio fir dterkallas om

1. tillstdndshavaren visentligt
brutit mot 5 kap. 1, 2, 4-6 och
12 §§, eller 14 kap. 1-3 §§, eller

Ett tillstdnd att sinda tv eller
sokbar text-tv eller ett tillstind
av regeringen att sinda ljudradio
far dterkallas om

1. tillstdndshavaren visentligt
brutit mot ndgon av 5 kap. 1-2
§§, 4-6 §§ eller 12 §, eller 14 kap.
18§, 2 §eller 3§, eller

2. ett ullstdndsvillkor enligt 4 kap. 8-11 §§ eller 11 kap. 3 § har

dsidosatts pd ett visentligt sitt.

Ett tillstdnd att sinda tv eller
sokbar text-tv eller et tillstind
som getts av regeringen att sinda
ludradio far dndras till att avse
annat sindningsutrymme, om

1. fordndringar inom radio-
tekniken  eller  dndringar i

Ett tillstdnd av Myndigheten
for press, radio och tv att sinda tv
eller sokbar text-tv fdr dven
dterkallas om en domstol har
funnit att et program  har
innefattat ett yttrandefribetsbrott

$ Senaste lydelse 2022:460.

13



radioanvindningen pd grund av
internationella Gverenskommelser
som Sverige har anslutit sig till
eller bestimmelser antagna med
stod av fordraget om Europeiska
unionens funktionssdtt medfor att
ett nytt tillstind med samma
villkor inte skulle kunna medges,
eller

2. det dr nédvindigt for att ge
utrymme  for ytterligare sind-
ningar.
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som  innebdir ett  allvarligt
missbruk av yttrandefribeten.

2a§

Ett allstind att sinda tv eller
sokbar text-tv eller ett tillstand av
regeringen att sinda ljudradio far
dndras  till att avse annat
sandningsutrymme, om

1. fordndringar inom radio-
tekniken  eller  dndringar 1
radioanvindningen pd grund av
internationella 6verenskommelser
som Sverige har anslutit sig till
eller bestimmelser antagna med
stod av fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt medfor att
ett nytt tillstdind med samma
villkor inte skulle kunna medges,
eller

2. det dr nédvindigt for att ge
utrymme  for ytterligare sind-
ningar.

38
Ett  tllstind att  sinda Ett  tillstind att  sinda
nirradio fir A4terkallas om nirradio fir dterkallas om
tillstdndshavaren
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l.inte  lingre  uppfyller
kraven enligt 12 kap. 4 §, eller

2.inte utnyttjat ritten att
sinda nirradio under tre pd
varandra féljande minader.

Tillstind att sinda ndrradio
far ocksd dterkallas om domstol
funnit att ett program innefattat
ett  yttrandefribetsbrott  som
innebair ett allvarligt missbruk av
yttrandefriheten. Det dr den
domstol som fattat beslutet om
yttrandefribetsbrott som beslutar
om dterkallelse av tillstindet i

dessa fall

1. tillsténdshavaren inte
lingre uppfyller kraven enligt

12 kap. 4 §,
2. tillstandshavaren inte har
utnyttjat ritten att sinda

nirradio under tre pd varandra
féljande ménader,

3. en domstol har funnit att ett
program  har  innefattar  ett
yttrandefribetsbrott som innebdr
ett  allvarligt missbruk  av
yttrandefribeten, eller

4. tillstandshavaren vdsentligt
brutit mot 14 kap. 1 a §.

43§
I beslut om &terkallelse av ett tillstind att sinda nirradio fir det
bestimmas en tid av hogst ett ir inom vilken tillstdndshavaren inte

ska f3 ett nytt tillstdnd.

I fall som avses 1 3 § andra
stycket f&r den domstolen besluta
att tillstdindshavaren inte ska fi
ett nytt tillstdnd inom en tid av
hogst ett ar eller, om det finns
synnerliga skil, hogst fem 3r.
Detta giller dven om den som
hade tillstdnd nir
yttrandefrihetsbrottet  begicks

I fall som avses i 3 § forsta
stycket 3 och 4 fir ritten besluta
att tillstdndshavaren inte ska f3
ett nytt tillstdnd inom en tid av
hégst ett &r eller, om det finns
synnerliga skil, hogst fem Ar.
Detta giller dven om den som
hade tillstdind nir yttrande-
frihetsbrottet begicks inte har
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inte har tllstdnd att sinda tllstdnd att sinda nirradio vid
nirradio vid tiden f6r domen. tiden f6r domen.
Domstolen  far besluta  att
beslutet ska gilla dven for tiden
innan domen vinner laga kraft.

5 §9
Tillstind att sinda Ett  tllstdnd  att  sinda
kommersiell radio fir iterkallas kommersiell radio fir Sterkallas
om om

1. tillstdndshavaren inte inlett sindningsverksamheten inom sex
manader efter tillstdindets bérjan,

2. tillstdndshavaren inte utnyttjat ritten att sinda eller sint
endast 1 obetydlig omfattning under en sammanhingande tid av
minst fyra veckor,

3. tillstindshavaren visentligt brutit mot 14 kap. 2 §,

4. domstol har funnit att ett 4. ett wllstandsvillkor enligt
program innefattat ett 13 kap. 27 § forsta stycket 3 har
yttrandefribetsbrott som innebdr  dsidosatts pd ett visentligt sitt,
ett  allvarligc missbruk  av
yttrandefribeten, eller

5.ett tillstandsvillkor enligt 5. en domstol har funnit att ett
13 kap. 27 § forsta stycket 3 har program  har  innefattat  ett
dsidosatts pd ett visentligt sitt. yttrandefribetsbrott som innebir

ett  allvarligt missbruk  av
yttrandefribeten, eller

6. tillstandshavaren vdisentligt
brutit mot 14 kap. 1 a §.

Forfogar en fysisk eller juridisk person, utan tillitelse frin
Myndigheten fér press, radio och tv, éver mer in ett tillstind for
analog kommersiell radio i ett sindningsomride, och finns det skil
att anta att forfogandet kan inverka menligt pd konkurrensen, fir det
eller de tillstind &terkallas som har limnats efter det férsta
tillstindet.

Har Myndigheten fér press, radio och tv medgett éverldtelse
trots att tillstindshavaren redan férfogar over tillstdnd att sinda
analog kommersiell radio 1 samma sindningsomrade, och finns det
skl att anta att 6verldtelsen kan inverka menligt pd konkurrensen,

? Senaste lydelse 2022:460.
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far tillstdndet dterkallas endast om beslutet om 6verldtelsen grundats
pd felaktiga eller ofullstindiga uppgifter frdn tillstdndshavaren.

Aterkallelsen ska d3 avse det eller de tillstind som 6verlitits.

Om  staten, regioner eller
kommuner innehar ett tillstind att
sinda kommersiell radio pd det
sdtt som anges i 13 kap. 4 § andra
stycket ska Myndigheten for press,

Ett  tillstind  att  sinda
kommersiell radio ska dterkallas
om det innebas av staten, en
region eller en kommun pd det sdtt
som anges 1 13 kap. 4 § andra
stycket.

7 §10

radio och tv dterkalla det
tillstdndet.
Beslut om Aterkallelse av

tillstdnd enligt 2-4 §§ och 5 §
forsta och fjirde styckena far

fattas endast om det i
betraktande av  skilen  for
dtgirden inte framstir som
alltfér ingripande.

Beslut om iterkallelse av
tillstdnd enligt 2—4 §§ och 5 §
forsta och fjirde styckena fir
fattas endast om det med
beaktande av skilen f6r dtgirden
inte framstdr som  alltfor
ingripande.

Beslut om 3terkallelse av tillstdnd enligt 5 § andra och tredje
styckena fr fattas endast om &tgirden str i rimlig proportion till

mojligheterna  att  frimja
sindningsomridet.
Beslut om dndring av tillstdnd

enligt 2 § andra stycket 2 fir

konkurrens

och maingfald i

Beslut om dndring av tillstdnd
enligt 2 4 § 2 fir fattas endast om

fattas endast om tillstdndshavarens ritt enligt
tillstdndshavarens ritt enligt 4 kap. 4 § kan tillvaratas.
4 kap. 4 § kan ullvaratas.

19 kap.

Vem som provar mil om
aterkallelse och dndring av
tillstand

Vem som provar mal och
drenden om dterkallelse av
tillstdnd

1 §11

1% Senaste lydelse 2017:569.
" Senaste lydelse 2015:808.
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Mal om dterkallelse av tillstind
pd grund av dvertridelse av
villkor som meddelats med stéd av
dhap. 8§, 9§ 10-12, 11 kap. 3 §
forsta stycket eller andra stycker 9—
12 och om évertridelse av 5 kap.
1, 2 och 4 §§ eller 14 kap. 1 § ska
pd talan av Justitiekanslern prévas
av allmdén domstol.

I 6vriga fall prévas drenden om
dterkallelse av  tillstind  av
Myndigheten for press, radio och
to.

Arenden om  dndring  av
tillstind att sinda tv eller sokbar
text-tv  eller  tillstind  som
meddelats av regeringen att sinda
liudradio prévas av den som
meddelat tillstindet.

18
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Allmén  domstol prévar pd
talan av Justitiekanslern mal om
dterkallelse av ett tillstind pd
grund av att

1. villkor som meddelats med
stod av 4 kap. 8 §, 9 § 10-12 eller
11 kap. 3§ forsta stycket eller
andra stycket 9—12 har overtritts,

2. bestammelserna i 5 kap. 1-
2eller 4§, eller 14 kap. 1 eller
1 a § har overtritts, eller

3. en domstol har funnit att ett
program  har  innefattat  ett
yttrandefrihetsbrott som innebdr
ett  allvarligt  missbruk  av
yttrandefribeten.

Den domstol som har fattat ett
beslut  om  yttrandefribetsbrott
beslutar ocksd 1 frdgan om
dterkallelse av tillstindet pa denna
grund.

Myndigheten for press, radio
och tv provar drenden om
dterkallelse i 6vriga fall.

Vem som prévar drenden om
dndring av tillstand

la§

Den som har meddelat ett
tillstind att sinda tv, sokbar text-
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tv eller ljudradio prévar drenden
om dndringar av tillstindet.

3§

For rittegdngen 1 mal enligt 1 § forsta stycket tillimpas
bestimmelserna for yttrandefrihetsmdl. Det som i dessa
bestimmelser ror den tilltalade ska tillimpas fér den som talan om
dterkallelse riktar sig mot. Juryns prévning ska avse frigan om
tillstdndet ska &terkallas.

Domstolen  far Dbesluta att Ritten far besluta att domen
domen ska gilla dven for tiden ska gilla dven for tiden innan den
innan den vinner laga kraft. fdr laga kraft.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2024.
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1.2

Forslag till lag om andring i lagen (1991:1559)

med foreskrifter pa tryckfrihetsférordningens och
yttrandefrihetsgrundlagens omraden

Hirigenom foreskrivs att 3 kap. 3 § lagen (1991:1559) med
foreskrifter pd tryckfrihetsforordningens och yttrandefrihets-
grundlagens omriden ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.
3§

Varje sammanslutning som
avser att sinda ljudradio med
stdd av 12 kap. radio- och tv-
lagen (2010:696) ska utse en
utgivare for programverksam-
heten. Detsamma giller inne-
havare av tillstdnd till sidana
sindningar som anges 1 4 kap.
13 § och 11 kap. 1 § andra stycket
radio- och tv-lagen samt
innehavare av tillstdnd enligt
13 kap. samma lag. Samman-
slutningen  eller  tillstdnds-
havaren ska t2ll Myndigheten for
press, radio och tv anmila vem
som ir utgivare.

Om den som ir utsedd till
utgivare inte lingre ir behorig
eller hans eller hennes uppdrag
upphor, ska sammanslutningen
eller ullstdndshavaren omedel-
bart utse en ny utgivare. Denne
ska anmilas s3 som foreskrivs i
forsta stycket.

Varje sammanslutning som
avser att sinda ljudradio med
stod av 12 kap. radio- och tv-
lagen (2010:696) ska utse en
utgivare foér programverksam-
heten. Detsamma giller inne-
havare av tillstdnd till sidana
sindningar som anges 1 4 kap.
13§ och 11 kap. 1 a § forsta
stycket radio- och tv-lagen samt
innehavare av tillstdnd enligt
13 kap. samma lag. Samman-
slutningen  eller  tillstdnds-
havaren ska anmila vem som ir
utgivare #ll  Myndigheten  for
press, radio och tv.

Om den som ir utsedd till
utgivare inte lingre ir behorig
eller hans eller hennes uppdrag
upphor, ska sammanslutningen
eller tillstdndshavaren omedel-
bart utse en ny utgivare. Denna
ska anmilas si som foreskrivs i
forsta stycket.

! Senaste lydelse 2015:811.
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Denna lag trider i kraft den 1 januari 2024.
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1.3

Forslag till lag om andring i offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foreskrivs att 43 kap. 6 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

43 kap.
6§
Sekretess giller hos en domstol i dess rittskipande eller
rittsvirdande verksamhet f6r uppgift om
1. innehdllet 1 en dnnu inte meddelad dom eller i ett annat dnnu

inte meddelat beslut, och

2. vad som har férekommit vid 6verliggning inom stingda dorrar

angdende dom eller annat beslut.
Vad som féreskrivs 1 forsta
stycket sekretess  for
innehdllet 1 en dom eller ett
beslut och for vad som har
forekommit vid en 6verliggning
inom stingda dorrar giller ocksd
1frdga om en jurys svar pd frigan
huruvida brott foreligger samt i
frdga om juryns verliggning.

om

Vad som féreskrivs 1 forsta
stycket om  sekretess  for
innehdllet 1 en dom eller ett
beslut och fér vad som har
féorekommit vid en 6verliggning
inom stingda dorrar giller ocksd
1 friga om en jurys dverliggning
och juryns svar pd frigan om
brott har begdtts eller juryns svar
pé fragor i mdl enligt radio- och
tv-lagen (2010:696).

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2024.
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2 Aterkallelse av sandningstillstdnd
med hansyn till Sveriges
sakerhet

2.1 Inledning

Att virna Sveriges sikerhet handlar inte lingre bara om att kunna
mota vipnade angrepp och andra militira hot. Sveriges sikerhet
paverkas ocksid bland annat av hybridhot dir stater eller
statsunderstddda aktorer anvinder olika medel fér att avsiktligt
stdora  samhillets funktionalitet eller pdverka opinioner,
beslutsfattare och demokratiska processer. Det kan exempelvis
handla om otillbérlig informationspdverkan genom desinformation
som sprids i radio eller tv. Frigor kopplade till Sveriges sikerhet pd
radio- och tv-omridet har behandlats vid flera tillfillen de senaste
dren. Avsnittet inleds med en kort redogorelse f6r detta arbete och
féor den nirmare innebdrden av begreppet Sveriges sikerhet.
Direfter foljer en redogorelse for de rittsliga utgdngspunkterna for
att infora en Aterkallelsegrund for att skydda Sveriges sikerhet. 1
avsnitt 2.5 foresl3s att en ny dterkallelsegrund férs in i radio- och tv-
lagen och 1 avsnitt 2.6 limnas forslag pd forfarandet vid en sidan
dterkallelse.
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2.2 Arbetet med sakerhetsfragor pa radio- och tv-
omradet

Konstitutionsutskottets behandling av propositionen Vissa fragor om
kommersiell radio

Att det kan finnas ett behov av att virna Sveriges sikerhet vid
tillstdndsprévning for radio och tv togs upp vid behandlingen av
propositionen Vissa frigor om kommersiell radio (prop.
2016/17:136). I propositionen anger regeringen att de férslag som
limnas ger Myndigheten {6r press, radio och tv utrymme att gora
nya bedémningar vid tillstdndsgivningen fér analog kommersiell
radio, fér att frimja konkurrens och mingfald p radioomradet. Det
framhadlls att det inte lingre kommer att vara mojligt f6r en enskild
aktor att direkt eller indirekt kontrollera hela den kommersiella
radiomarknaden, vilket 1 forhillande till tidigare regler dven anses
vara positivt ur sikerhetssynpunkt. Regeringen menar dock att det
kan finnas anledning att 1 ett annat sammanhang dterkomma till
sikerhetsfrigor pd radioomridet (prop. 2016/17:136 s. 36).

Vid riksdagens behandling av propositionen féreslogs 1 en
foljdmotion att riksdagen skulle tillkinnage for regeringen att
regeringen skulle utreda hur regleringen av tilldelning, innehav,
overldtelse och terkallelse av tillstdnd att sinda analog kommersiell
radio kunde kompletteras med regler om prévning av frégor som rér
rikets sikerhet (motion 2016/17:3687, Andreas Norlén m.fl. M, C,
KD). I motionen anges bland annat att sikerhetshotet mot Sverige
har okat, och att piverkansoperationer i syfte att piverka den
allminna opinionen 1 en viss sakfriga eller infor ett val har riktats
mot vistlinder. Det anges vidare att det inte kan uteslutas att
frimmande makt i framtiden kan komma att visa intresse for att f3
kontroll éver ett eller flera tillstind att sinda analog kommersiell
radio, for att pd det sittet 3 en inhemsk plattform att fora ut sitt
budskap frén.

Konstitutionsutskottet behandlade propositionen 1 betinkandet
Vissa frigor om kommersiell radio (2016/17:KU28). I betinkandet
anfér utskottet bland annat féljande. Att virna Sveriges sikerhet
handlar inte lingre bara om att kunna mota vipnade angrepp eller
andra militira hot. Frigor om virt lands sikerhet miste ses ur ett
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bredare perspektiv. Bide de interna och externa hoten ir mer
komplexa in tidigare — hot uppstar och férindras snabbare. Hot som
1 dag framstdr som mindre sannolika kan vara en realitet i morgon.
Det stiller nya och allt storre krav pd sikerhetsarbetet. Férmdgan att
férebygga och méta sdvil de direkta som de ldngsiktiga hoten pd ett
effektivt sitt kriver att arbetet dr samordnat och sammanhéllet. Ett
samordnat arbete ir ocksd nédvindigt fér att kunna utnyttja de
resurser som finns pd bista sitt. De forindringar som sker pd
mediemarknaden liksom 1 allminhetens mediekonsumtion bor
ocksd beaktas. Enligt utskottet finns dirfér skil att anligga en
helhetssyn pd frigorna, i samverkan med olika aktérer och
politikomriden. Det framhills att det ir viktigt att frigorna tas pd
storsta allvar och prioriteras i regeringens fortsatta sikerhetsarbete,
utan att de grundlagsstadgade yttrande- och informationsfriheterna
inskrinks.

2018 drs AV-utredning och propositionen En moderniserad radio- och
tv-lag

I juni 2018 gav regeringen en sirskild utredare 1 uppdrag att bland
annat dverviga hur nationella sikerhetsintressen kan sikerstillas vid
tillstdndsprévningen fér tv, text-tv och ljudradio. Utredningen
antog namnet 2018 &rs AV-utredning. I betinkandet En
moderniserad radio- och tv-lag — genomférande av indringar i AV-
direktivet (SOU 2019:39) 6verviger utredningen olika alternativ f6r
hur  nationella  sikerhetsintressen  ska  sikerstillas  vid
tillstdndsprévningen f6r tv och ljudradio. Utredningen bedémer att
regler som syftar till att sikerstilla nationella sikerhetsintressen bor
vara inriktade pd en bedémning av sindningarnas innehdll och
mojliggdra ett ingripande i efterhand. En ny grund for dterkallelse av
tillstdnd om sindningar som utgor en fara f6r Sveriges sikerhet bor
enligt utredningen inféras och den nirmare utformningen av
reglerna utredas vidare.

Utredningens uppdrag att se éver radio- och tv-lagen utifrin ett
nytt sikerhetslige innefattade dven att analysera om det fanns
anledning att utreda behovet av att 6ka Oppenheten vad avser
medietjinstleverantdrers dgarstrukturer nirmare. Utredningen
bedémer att det finns foérdelar med en o6kad Oppenhet om
medietjinstleverantorers  dgarstrukturer, eftersom det kan
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underlitta for konsumenterna att skaffa sig en uppfattning om
innehillet i en medietjinst. Enligt utredningen bér dirfér frigan om
ett krav om okad transparens kring igarférhdllanden pd
mediemarknaden utredas nirmare.

AV-utredningens bedémningar 18g tll grund for de
stillningstaganden regeringen gor 1 propositionen En moderniserad
radio- och tv-lag (prop. 2019/20:168). I propositionen bedémer
regeringen att ett sindningstillstdnd bor kunna 4terkallas om
tillstdndshavaren bedriver sindningar som utgér en fara fér Sveriges
sikerhet och att den nirmare utformningen av reglerna bér utredas
vidare (prop. s. 165 1.).

Propositionen Okad insyn i dgandet av radio- och to-foretag

I propositionen Okad insyn i igandet av radio- och tv-féretag (prop.
2021/22:262) foreslds bland annat att den information som
leverantorer av medietjinster ska limna ull sina tittare eller lyssnare
enligt radio- och tv-lagen ska utdkas till att dven avse information
om leverantdrens dgare och dgarstruktur. Som skil for forslaget
anges att audiovisuella medietjinster har stor betydelse for
allminhetens mojligheter att f3 information och bilda sig en
vilgrundad uppfattning om olika férhdllanden och skeenden i
samhillet. Den som iger en leverantdr av medietjinster har stora
mojligheter att pdverka vilken typ av innehdll och information som
formedlas. Att information om vem som iger en leverantdr limnas
pd ett enkelt sitt kan ge en anvindare av en tjinst mojlighet att
virdera innehéllet och trovirdigheten i tjinsten. I {6rlingningen kan
sddan  information  innebira att  forutsittningarna  for
yttrandefriheten och den fria &siktsbildningen stirks, eftersom
anvindaren ges forutsittningar att bilda sig en uppfattning av
innehllet utifrdn dess avsindare. Forslagen foreslds trida i kraft den
1 mars 2023.

En utredning om ingripande mot satellitsindningar med hinsyn till
Sveriges sikerbet

Regeringen beslutade den 22 juni 2022 att ge en sirskild utredare i
uppdrag att foresld regler f6r ingripanden mot sindningar av radio

26



Ds 2022:20

och tv via satellit med hinsyn ull Sveriges sikerhet, samtidigt som
yttrande- och informationsfriheterna virnas (Dir. 2022:81).
Utredaren ska bland annat 6versiktligt kartligga vilka méjligheter
som finns i andra EES-stater att ingripa mot satellitsindningar av
radio, tv och sékbar text-tv med hinsyn till allmin ordning och
sikerhet. Utredaren ska ocksi foresld nir och pd vilket sitt
ingripanden med hinsyn till Sveriges sikerhet ska kunna géras mot
satellitsindningar av radio, tv och sékbar text-tv som faller inom
svensk jurisdiktion, inom en annan EES-stats jurisdiktion eller som
kommer fran tredjeland. Uppdraget ska redovisas senast den 15 juni
2023.

2.3 Begreppet Sveriges sakerhet

Begreppet Sveriges sikerbet finns inte definierat i lag. Den nirmare
inneborden av begreppet, som ersatt det tidigare anvinda begreppet
rikets sikerbet, har dock behandlats av regeringen 1 flera olika
sammanhang.

I forarbetena till den tidigare sikerhetsskyddslagen (1996:627)
angav regeringen att uttrycket rikets sikerhet omfattar sivil den
yttre sikerheten till skydd fér Sveriges forsvarsférmaga, politiska
oberoende och territoriella suverinitet som den inre sikerheten till
skydd for Sveriges demokratiska statsskick. Skyddet f6r den yttre
sikerheten tar 1 forsta hand sikte pd totalférsvaret, dvs. den
verksamhet som behovs f6r att forbereda Sverige for krig. Ett hot
mot rikets yttre sikerhet kan dven férekomma utan att det hotar
totalforsvaret. Skyddet av rikets yttre sikerhet omfattar siledes
uppgifter och forhdllanden av rent militir betydelse eller av
betydelse for totalforsvaret 1 évrigt och andra uppgifter som har
betydelse for rikets nationella oberoende.

Rikets inre sikerhet kan vara hotad utan att totalférsvaret berors.
Angrepp mot rikets demokratiska statsskick kan férekomma frin
grupperingar utan férbindelse med frimmande makt. Ett exempel ir
forsok att ta 6ver den politiska makten genom uppror, men ocksd
anvindning av vild, hot eller tving mot statsledningen 1 syfte att
paverka politikens utformning. Forsék att systematiskt hindra
medborgarna frin att utnyttja sina demokratiska fri- och rittigheter
bor ocksd riknas till hoten mot rikets inre sikerhet. Det ska
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framhadllas, att det ska rora sig om kriminella aktiviteter. Hot om
olika pdtryckningsitgirder, till exempel en laglig arbetskonflikt for
att paverka de beslutande politiska instanserna, kan sjilvklart inte
uppfattas som ett hot mot den inre sikerheten. Aven omstértande
verksamhet, dvs. sddan subversiv eller underminerande verksamhet
som syftar till att undergriva fortroendet f6r vért politiska system
eller for att forbereda ett maktdvertagande med illegala metoder,
utgdr hot mot rikets sikerhet. Denna verksamhet kan vara sivil ett
led 1 inhemska gruppers eller organisationers strategi, som initierad
och finansierad av frimmande makt i syfte att bereda vigen for en
militir intervention. Omstdrtande verksamhet kan med detta
synsitt avse rikets sivil yttre som inre sikerhet (prop. 1995/96:129
s. 22 1.).

I propositionen Forstirkt skydd mot frimmande makets
underrittelseverksamhet (prop. 2013/14:51) konstaterar regeringen
att de forhdllanden som dr av betydelse for rikets sikerhet kan
forindras over tiden, bland annat i takt med samhillsutvecklingen.
Aven om begreppet saknar en legaldefinition har det en relativt
intakt och entydig betydelsekirna. Uttrycket rikets sikerhet kan
sammanfattas som skyddet for Sveriges oberoende — i betydelsen
sjilvstindighet och suverinitet — och bestdnd. Det innefattar en ritt
till okrinkta landsgrinser, ett bevarande av det svenska sjilvstyret
och det demokratiska statsskicket samt av nationens grundliggande
funktionalitet. Rikets sikerhet tar siledes inte enbart sikte pd
skyddet av det fysiska territoriet. Det avser ocksd hivdandet av
Sveriges suverinitet, vilket innebir att Sverige ska kunna bruka sin
exklusiva frihet under det folkrittsliga regelverket, for att pd det
egna territoriet sjilvstindigt utdva statens funktioner, sdvil vad avser
statens inre som yttre férbindelser (prop. 2013/14:51 s. 20).
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2.4 Utgangspunkter for att inféra en
aterkallelsegrund for att skydda Sveriges
sakerhet

2.4.1 Regeringsformen och yttrandefrihetsgrundlagen

Enligt 2 kap. 1 § regeringsformen (RF) idr var och en gentemot det
allminna tillférsikrad yttrandefrihet och informationsfrihet. Med
detta forstds frihet att i tal, skrift eller bild eller pd annat sitt meddela
upplysningar samt uttrycka tankar, sikter och kinslor liksom att
inhimta och ta emot upplysningar samt att 1 6vrigt ta del av andras
yttranden. Dessa friheter ges ett sirskilt skydd i yttrandefrihets-
grundlagen (YGL), som reglerar ritten att yttra sig 1 t.ex. ljudradio,
tv och vissa liknande 6verforingar.

YGL ir ullimplig pd sindningar av program som ir riktade till
allminheten och avsedda att tas emot med tekniska hjilpmedel
(1 kap. 3§ YGL). YGL bygger pa vissa grundliggande principer,
bland annat den s.k. exklusivitetsprincipen, etableringsfrihet och
férbud mot censur och andra hindrande tgirder. En viktig aspekt
av skyddet for yttrandefriheten ir att hela det detaljerade
regelsystemet har placerats pd grundlagsnivd. Det férhdllandet far
bland annat till konsekvens att YGL i konfliktsituationer alltid ska
ges foretride framfér forfattningar som befinner sig lingre ned 1
normhierarkin samt att lagstiftaren inte kan dndra reglerna utan att
folja de former som giller for grundlagsindringar.

Exklusivitetsprincipen, som aterfinns 1 YGL (1 kap. 14 §), slir
fast YGL:s stillning som exklusiv straff- och processlag vid
missbruk av yttrandefriheten. I sidana fall f&r myndigheter och
andra allmidnna organ bara ingripa pi ett sitt som ir forenligt med
YGL. Censurférbudet innebir att det som ir avsett att framforas 1
program eller genom tekniska upptagningar inte forst fir granskas
av en myndighet eller ett annat allmint organ. Det ir inte heller
tillitet f6r en myndighet eller ett annat allmint organ att pd grund
av innehdllet férbjuda eller hindra framstillning, offentliggérande
eller spridning bland allminheten av ett program eller en teknisk
upptagning, om inte dtgirden har stéd i YGL (1 kap. 11 §). Syftet
med dessa forbud ir att ett yttrande ska kunna offentliggéras fore
ett eventuellt ingripande mot dess innehdll. YGL har dirfor
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konstruerats s att dtgirder med anledning av innehéllet fir ske forst
1 efterhand.

Etableringsfriheten innebir att det stdr var och en fritt att inleda
och driva verksamhet {6r spridning av information till allminheten i
de former som skyddas av grundlagarna. Nigot krav p tillstdnd for
verksamheten fir inte stillas upp och mojligheten att driva
verksamheten fir inte begrinsas av villkor som inte har stéd i
grundlagarna. For sindningar genom trdd rider etableringsfrihet.
Detta kommer till uttryck 1 3 kap. 1 § YGL dir det anges att varje
fysisk och juridisk person har ritt att sinda program genom trad.
Etableringsfriheten f6r trddsindningar ir emellertid inte oinskrinkt
utan i 3 kap. 2 § YGL anges nir villkor i lag trots huvudregeln fir
stillas. Exempel pd sindningar genom trdd ir sindningar som sker
via ip-nit eller kabel-tv-nit. Aven en stor del av den radio- och tv-
verksamhet som bedrivs pd internet, t.ex. genom playtjinster och
appar, ir att betrakta som sindningar eller tillhandah&llanden genom
trdd.

Foér program som sinds pd annat sitt in genom trdd, dvs. for
sindningar 1 etern exempelvis 1 marknitet, rider inte motsvarande
etableringsfrihet. Begrinsningarna motiverades vid inférandet med
att frekvensutrymmet inte tillit fri etablering utan behovde kunna
fordelas pd ett indamadlsenligt sitt. Det har dirfér av tekniska skl
ansetts nddvindigt att reglera anvindningen av utrymmet (prop.
1990/91:64 s. 79-80). Ritten att sinda program i t.ex. marknitet, far
dirfor regleras genom lag som innehiller foreskrifter om tillstdnd
och villkor fér att sinda (3 kap. 3 § forsta stycket YGL). Enligt
3 kap. 3§ andra stycket YGL ska det allminna efterstriva att
radiofrekvenserna tas 1 anspridk pd ett sitt som leder till vidast
mojliga yttrande- och informationsfrihet. Detta uttrycker en
principiell mailsittning vid anvindning av det begrinsade
frekvensutrymmet f6r sindningar 1 etern, bde f6r normgivning och
beslut 1 enskilda fall, som t.ex. tillstdndsgivning.

Enligt 3 kap. 5 § YGL giller det som foreskrivs om begrinsningar
av grundliggande fri- och rittigheter 1 2 kap. 21-23 §§ RF nir ritten
att sinda program begrinsas. Begrinsningar av yttrandefriheten och
informationsfriheten fir enligt 2 kap. 23 § RF bland annat géras med
hinsyn till rikets sikerhet, allmin ordning och sikerhet eller
forebyggandet och beivrandet av brott. Vid bedémningen av vilka
begrinsningar som fir goras ska vikten av vidaste mojliga
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yttrandefrihet och informationsfrihet 1 politiska, religiosa, fackliga,
vetenskapliga och kulturella angeligenheter sirskilt beaktas. En
begrinsning fir endast goras for att tillgodose indamil som ir
godtagbara i ett demokratiskt samhille och far aldrig g8 utdver vad
som dr nddvindigt med hinsyn till indamalet och inte heller stricka
sig s& ldngt att den utgdr ett hot mot den fria siktsbildningen.

Frigor om ritten att sinda program ska kunna prévas av domstol
eller av en nimnd vars sammansittning ir bestimd 1 lag och vars
ordférande ska vara eller ha varit ordinarie domare. Om saken giller
ett ingripande pd grund av missbruk av yttrandefriheten ska frigan
prévas av domstol under medverkan av jury enligt de nirmare
foreskrifter som meddelas i lag (3 kap. 7 § forsta stycket YGL). I 7—
11 kap. lagen (1991:1559) med foreskrifter pd tryckfrihets-
férordningens  och  yttrandefrihetsgrundlagens ~ omriden
(tillimpningslagen) finns bestimmelser om bland annat ritt domstol
och forfarandet 1 yttrandefrihetsmal.

I sammanhanget ska ocksd niringsfriheten enligt 2 kap. 17 § RF,
nimnas, enligt vilken begrinsningar 1 ritten att driva niring eller
utdva yrke fir inforas endast for att skydda angeligna allminna
intressen och aldrig 1 syfte enbart att ekonomiskt gynna vissa
personer eller féretag.

2.4.2  Europakonventionen

Den europeiska konventionen den 4 november 1950 angdende skydd
for de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna
(Europakonventionen) giller som lag i Sverige med de dndringar och
tilligg som har gjorts genom de dndrings- och ulliggsprotokoll som
Sverige har ratificerat (se lagen [1994:1219] om den europeiska
konventionen angdende skydd f6r de minskliga rittigheterna och de
grundliggande friheterna). En lag eller annan foreskrift fir inte
meddelas 1 strid med Sveriges §taganden pd grund av konventionen
(2 kap. 19 § RF). Enligt artikel 10 1 Europakonventionen ska var och
en ha ritt till yttrandefrihet. Denna ritt innefattar dsiktsfrihet samt
frihet att ta emot och sprida uppgifter och tankar utan offentlig
myndighets inblandning och oberoende av territoriella grinser.
Utovandet av yttrandefriheten fir dock underkastas sidana
formféreskrifter, villkor, inskrinkningar eller straffpaféljder som ir
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foreskrivna i lag och som dr nédvindiga i ett demokratiskt samhille
med hinsyn till vissa angivna intressen, bland annat statens sikerhet,
den territoriella integriteten eller den allminna sikerheten och till
forebyggande av oordning eller brott.

2.4.3 EU-ratten

Av artikel 4 1 fordraget om Europeiska unionen (EU-férdraget)
framgdr bland annat att unionen ska respektera medlemsstaternas
visentliga statliga funktioner, sirskilt funktioner vars syfte bland
annat ir att skydda den nationella sikerheten, och att den nationella
sikerheten ir varje medlemsstats eget ansvar.

AV-direktivet! innehiller bestimmelser som avser att samordna
viss reglering av tv-sindningar och bestill-tv (audiovisuella
medietjinster) inom EU. Direktivet ir ett minimidirektiv som ligger
fast en ligstanivd som medlemsstaterna ska uppfylla. En
medlemsstat fir foreskriva mer detaljerade eller ldngtgdende regler
pid de omriden som samordnas genom direktivet. Direktivet
innehdller bestimmelser om bland annat skydd av barn,
ullginglighet for personer med funktionsnedsittning och frimjande
av europeiska produktioner.

Nationell sikerhet ingdr inte 1 de omriden som samordnas genom
AV-direktivet. I artikel 6 finns dock en skyldighet fér
medlemsstaterna att pd limpligt sitt se tll att audiovisuella
medietjinster, dvs. bland annat tv-sindningar som tillhandahlls av
leverantdrer under deras jurisdiktion inte innehéller

— uppmaningar till v3ld eller hat mot en grupp eller en medlem av
en grupp pd nigon av de grunder som anges i artikel 21 i
Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna,

och

— offentlig uppmaning att begd terroristbrott 1 enlighet med
artikel 51 Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2017/541
(terrorismdirektivet).

' Europaparlamentets och ridets direktiv 2010/13/EU av den 10 mars 2010 om samordning av
vissa bestimmelser som faststills i medlemsstaternas lagar och andra férfattningar om
tillhandah&llande av audiovisuella medietjinster (direktiv om audiovisuella medietjinster).
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De &atgirder som vidtas vid tillimpningen av artikel 6 ska vara
nddvindiga och proportionella och ska vara férenliga med
rittigheterna och principerna i stadgan.

Den grundliggande principen 1 AV-direktivet ir ursprungs-
landsprincipen eller sindarlandsprincipen. Syftet med ursprungs-
landsprincipen ir att garantera fri rorlighet f6r audiovisuella
medietjinster pid den inre marknaden. Medlemsstaterna ska
sikerstilla att audiovisuella medietjinster som enligt direktivet star
under respektive medlemsstats jurisdiktion féljer regleringen 1 det
landet, och dirmed iven direktivets krav. En medietjinst omfattas
dirmed enbart av en enda stats jurisdiktion oavsett var inom EES
ydnsten riktar sig. I AV-direktivet ges dock mojligheter att begrinsa
fri mottagning och vidaresindning av tv frin andra medlemsstater
inom de omriden som samordnas genom direktivet bland annat med
hinsyn till allmin sikerhet. Vissa villkor ska dock vara uppfyllda for
att en medlemsstat ska f8 gora undantag frin den fria rorligheten.
Villkoren innebir ocks8 att de samarbetsférfaranden och tidsfrister
som anges 1 direktivet ska foljas (se bland annat artikel 3 1 AV-
direktivet indrat genom direktiv [EU] 2018/1808%). Nigra sidana
bestimmelser har dock inte genomférts 1 Sverige.

I samband med att det tidigare TV-direktivet’, som numera
ersatts av AV-direktivet, genomfordes i svensk ritt i borjan av 1990-
talet gjordes bedomningen att det fanns starka skil som talade mot
att utnyttja mojligheten att tillfilligt begrinsa mottagningen eller
vidaresindningen av tv-sindningar. Bland annat anférdes att ett
ingripande 1 yttrande- och informationsfriheterna endast fir ske pa
s& sitt att dtgirden stdr 1 rimlig proportion till den girning som ska
hindras (prop. 1992/93:75 s. 25 {.). Dessutom konstaterades att det
ir en mycket drastisk &tgird att stoppa en tv-sindning och att man i
ovrigt 1 huvudsak har avstict frin att anvinda sig av en sddan 4tgird
nir det giller lagstiftning som reglerar tv-sindningar. I
propositionen En ny radio- och tv-lag (prop. 2009/10:115) anség
regeringen att det inte kommit fram nigonting som motiverade en
annan bedémning dven om utbudet av tv-sindningar hade okat

2 AV-direktivet har dndrats genom Europaparlamentet och ridets direktiv (EU) 2018/1808
om indring av direktiv 2010/13/EU om samordning av vissa bestimmelser som faststills 1
medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om tillhandahillande av audiovisuella
medietjinster (direktivet om audiovisuella medietjinster).

3 Radets direktiv 89/552/EEG av den 3 oktober 1989 om samordning av vissa bestimmelser
som faststilles i medlemsstaternas lagar och andra férfattningar om utférandet av
sindningsverksamhet {ér television.
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kraftigt sedan TV-direktivets regler inférlivades. Regeringen
bedémde dirfér att de mojligheter som ges 1 AV-direktivet att
begrinsa fri mottagning och vidaresindning av tv-sindningar och
bestill-tv frdn andra medlemsstater inte skulle utnyttjas (prop.
2009/10:115s. 112 £.).

2.4.4 Radio- och tv-lagens bestammelser om tillstand och
aterkallelse

Tillstand att sdnda tv och sokbar text-tv { markndtet

Det krivs tillstdnd enligt radio- och tv-lagen fér att sinda tv och
sokbar text-tv 1 marknitet. Reglerna om tillstind f6r tv-sindningar
finns 1 kapitel 4 1 lagen. Regeringen ger tillstdnd att sinda tv och
sokbar text-tv om sindningsverksamheten finansieras med public
service-avgift enligt lagen (2018:1893) om finansiering av radio och
tv 1 allminhetens tjinst (4 kap. 3 §). Myndigheten for press, radio
och tv ger tillstdnd 1 6vriga fall.

Nir Mpyndigheten fér press, radio och tv férdelar
sindningstillstdnden ska myndigheten bland annat sirskilt beakta att
sindningsutrymmet ska kunna tas i ansprik for flera av varandra
oberoende programféretag (4 kap. 6 §).

For tv-sindningar som omfattas av svensk jurisdiktion tillimpas
radio- och tv-lagens bestimmelser och programrelaterade villkor fir
stillas upp 1 tillstdnden. Det kan exempelvis gilla villkor om att
sindningsritten ska utdvas opartiskt eller att hinsyn ska tas till
mediets sirskilda genomslagskraft (4 kap. 8 § och 9 § 10). Dirutdver
finns 1 lagen bestimmelser som reglerar innehdll i sindningarna och
bestimmelserna om produktplacering, sponsring och reklam (5-
8 kap.). For leverantorer av tv-sindningar som omfattas av en annan
EES-stats jurisdiktion och som har tillstdnd att sinda i marknitet
giller radio- och tv-lagens bestimmelser diremot enbart i begrinsad
omfattning (se 1 kap. 3 § andra stycket). Bestimmelser som reglerar
innehdllet 1 tv-sindningarna ska inte tillimpas och nigra
programrelaterade villkor kan inte stillas upp.

I juni 2022 fanns 45 tillstdnd att sinda tv och sékbar text-tv som
Mpyndigheten fér press, radio och tv meddelat. Av dessa avsig
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23 tillstdnd tv-sindningar som omfattas av svensk jurisdiktion.
Nuvarande tillstind giller till och med den 31 december 2025.

Tillstand att sinda ljudradio i markndtet

Bestimmelser om tillstdnd for att sinda ljudradio finns 1 10-13
kapitletiradio- och tv-lagen. Regeringen meddelar tillstind att sinda
ljudradio om sindningsverksamheten finansieras med public service-
avgift. Regeringen meddelar dven tillstdnd att sinda ljudradio till
utlandet. Om det finns sirskilda skil, fir regeringen dirutéver ge
tillstdnd att sinda ljudradio 1 lokala sindningar som inte uppfyller
kraven for nirradio eller kommersiell radio (11 kap. 1 §).
Myndigheten {6r press, radio och tv ger tillstind att sinda nirradio,
kommersiell radio och tillfilliga tillstdnd att sinda ljudradio (11 kap.
1 § tredje stycket, 12 kap. 1 § och 13 kap. 1 §).

Tillstdnd att sinda nirradio regleras i 12 kap. radio- och tv-lagen.
Ett sddant tllstdnd avser ett lokalt sindningsomrdde, oftast en
kommun. Tillstdnd att sinda ges till sammanslutningar, frimst
ideella foreningar som har anknytning till sindningsomradet. Enligt
Myndigheten for press, radio och tv:s register over tillstdndshavare
fanns 555 gillande tillstdnd att sinda nirradio i juni 2022. Ett
tillstdnd giller i fem &r.

For kommersiell radio giller olika bestimmelser for
tillstdndsgivningen beroende p& om tillstdndet avser analog eller
digital kommersiell radio. For digital kommersiell radio giller i
princip samma system for tillstindsgivningen som fér tv-
sindningar. Myndigheten {6r press, radio och tv ska wvid
tillstdndsgivningen beakta att sindningsutrymmet tas i ansprdk av
flera av varandra oberoende programforetag (13 kap. 26 §). Det finns
fér nirvarande 21 nationella tillstdind och tre regionala/lokala
tillstdnd att sinda digital kommersiell radio. Samtliga tillstdnd l6per
ut den 30 september 2022. Tillstind att sinda analog kommersiell
radio fordelas enligt ett slutet anbudsfoérfarande dir den sokande
som uppfyller vissa formella krav och som har limnat det hogsta
anbudet fir ett tillstdnd (13 kap. 8§). Det finns fér nirvarande
3 nationella tillstdind och 35 regionala/lokala tillstdnd att sinda
analog kommersiell radio. Tillstdnden 16per ut den 31 juli 2026.
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Aterkallelse av tillstind

Regler om 4terkallelse av tillstdnd finns 1 18 kap. radio- och tv-lagen.
Ett tillstdnd att sinda tv, sokbar text-tv eller [judradio ska 3terkallas
pd begiran av tillstdndshavaren (18 kap. 1 §). I 6vrigt giller delvis
skilda  dterkallelsegrunder  fér de  olika  typerna  av
sindningsverksamheter. Ett tillstdnd att sinda tv fir exempelvis
enligt 18 kap. 2 § dterkallas om tillstdndshavaren visentligt brutit
mot vissa uppriknade innehillsbestimmelser 1 radio- och tv-lagen
till exempel bestimmelsen till skydd av barn (5 kap. 2 §),
bestimmelserna om beriktigande (5 kap. 4 §), om otillborligt
kommersiellt gynnande (5 kap. 5 §) eller om krav p3 tillginglighet
for personer med funktionsnedsittning (5 kap. 12 §). Ett tillstind
att sinda tv fir ocksd 3terkallas om tillstdndshavaren visentligt
3sidosatt vissa angivna villkor som uppstillts 1 sindningstillstindet,
exempelvis villkor om opartiskhet och saklighet eller villkor om att
ta hinsyn tll televisionens eller ljudradions sirskilda
genomslagskraft (18 kap. 2 § forsta stycket 2 radio- och tv-lagen).

Ett ullstdnd att sinda nirradio fir iterkallas bland annat om
tillstdndshavaren inte lingre uppfyller kraven fér att kunna ges ett
sddant tillstdnd eller om tillstdndshavaren inte utnyttjat ritten att
sinda nirradio under tre pd varandra féljande ménader. Tillstdnd att
sinda nirradio fir iven 4terkallas om domstol har funnit att ett
program innefattat ett yttrandefrihetsbrott som innebir ett allvarligt
missbruk av yttrandefriheten (18 kap. 3 §).

Ett tillstdnd att sinda kommersiell radio far terkallas bland annat
om tillstdndshavaren p3 ett visentligt sitt brutit mot bestimmelsen
om otillborligt kommersiellt gynnande (14 kap. 2 §) eller visentligt
3sidosatt vissa angivna villkor om dgandeférhillanden och inflytande
som uppstillts 1 sindningstillstdndet (13 kap. 27 § forsta stycket 3).
Ett tllstdind fir dven iterkallas om domstol har funnit att ett
program innefattat ett yttrandefrihetsbrott som innebir ett allvarligt
missbruk av yttrandefriheten (18 kap. 5 §).

I forarbetena till radio- och tv-lagen anges att dterkallelse av ett
tillstdnd ir ett undantag frin de principer som i allminhet tillimpas
pd det yttrandefrihetsrittsliga omrddet. Genom sanktionen
inskrinks nimligen yttrandefriheten rent faktiskt. En sddan
ingripande reaktion bor av det skilet inte tillgripas férrin det finns
mycket starka skil. Ett beslut om &terkallelse av tillstdnd f&r dirfor
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endast fattas om det i betraktande av skilen fér 4tgirden inte
framstr som alltfor ingripande (18 kap. 7 §). Bestimmelsen ir enligt
forarbetena en precisering av den si kallade instruktionen 1 TF
(1 kap. 10 §) och YGL (1 kap. 15 § YGL) som innehéller anvisningar
riktade till domstolar och andra rittstillimpande organ som
tillimpar grundlagarna. Instruktionen innebir att den som ska déma
over missbruk av yttrandefriheten eller pd annat sitt vaka 6ver att
grundlagen efterlevs alltid bor ha 1 8tanke att yttrandefriheten ir en
grundval for ett fritt samhillsskick, alltid uppmirksamma dmnet och
tanken mera in uttrycket, liksom syftet mera in framstillningssittet
samt 1 tveksamma fall hellre fria in filla. I forarbetena will
bestimmelsen hinvisas ocks3 till den s.k. proportionalitetsprincipen
1 RF enligt vilken en begrinsning i yttrandefriheten aldrig fir gi
utdver vad som ir nodvindigt med hinsyn till det indamél som
foranlett den (se 2 kap. 21 § RF och prop. 1995/96:160 s. 144 {.).

Vem som prévar mdl om dterkallelse

Vissa mil om &terkallelse av tillstdnd att sinda ljudradio, tv och
sokbar text-tv provas av allmin domstol pa talan av Justitiekanslern
(19 kap. 1§ forsta stycket radio- och tv-lagen). Det handlar ill
exempel om 3terkallelse med anledning av overtridelser av
tillstdndsvillkor om opartiskhet och saklighet eller villkor om att ta
hinsyn till televisionens eller ljudradions sirskilda genomslagskraft.
Aven §terkallelse pi grund av overtridelser av den s.k.
demokratibestimmelsen (5 kap. 1 §) och bestimmelserna till skydd
av barn (5 kap. 2 §) och om beriktigande (5 kap. 4 §) ska provas av
allmin domstol pd talan av Justitiekanslern.

I ovriga fall provas drenden om &terkallelse av tillstdnd av
Myndigheten for press, radio och tv (19 kap. 1 § andra stycket radio-
och tv-lagen). Innan Myndigheten for press, radio och tv fattar
beslut 1 ett drende om &terkallelse ska myndigheten begira ett
yttrande frin granskningsnimnden fér radio och tv, om irendet
giller en overtridelse av bestimmelser som granskningsnimnden
har tillsyn 6ver enligt 16 kap. 2 § radio och tv-lagen. Tillstdndet fir
dterkallas endast om nimnden finner att évertridelsen ir visentlig
(19 kap. 2 § fjirde stycket radio- och tv-lagen). Myndigheten fér
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press, radio och tv ska dock sjilvstindigt préva frigan om
3terkallelse ska ske (prop. 1995/96:160 s. 196).

Ett beslut av Myndigheten for press, radio och tv att dterkalla ett
sindningstillstdind fir 6verklagas hos allmin férvaltningsdomstol
(20 kap. 1 § forsta stycket 3 och 2 § forsta stycket 3 radio- och tv-
lagen).

Vissa bestimmelser om prévningen av frigor om sindningsritt
och ingripanden mot sindningar finns ocksd 1 YGL. Frigor om
ritten att sinda program ska kunna prévas av domstol eller av en
nimnd vars sammansittning ir bestimd 1 lag och vars ordférande
ska vara eller ha varit ordinarie domare. Ett beslut av regeringen
provas av domstol och behover endast avse beslutets laglighet
(3 kap. 7 § forsta stycket YGL). Om saken giller ett ingripande pa
grund av missbruk av yttrandefriheten, ska frigan prévas av domstol
under medverkan av en jury enligt de nirmare féreskrifter som
meddelas ilag (3 kap. 7 § andra stycket YGL). I frdga om dterkallelse
av tillstdnd att sinda nirradio med anledning av yttrandefrihetsbrott
ir det den domstol som fattat beslutet om yttrandefrihetsbrott som
beslutar om 4terkallelse (18 kap. 3 § andra stycket radio- och tv-
lagen).

2.5 Forslag till en ny aterkallelsegrund i radio- och
tv-lagen

Forslag: Den som sinder tv, sokbar text-tv eller ljudradio med
tillstdind av Myndigheten fér press, radio och tv ska bedriva
sindningarna s8 att de inte orsakar fara f6r Sveriges sikerhet. Ett
tillstdnd far dterkallas om tillstdndshavaren visentligt brutit mot
detta krav. Beslut om &terkallelse fir fattas endast om det med
beaktande av skilen for itgirden inte framstdr som alltfér
ingripande.

Bedomning: Majligheten till 3terkallelse bér inte gilla for
tillstdnd av regeringen att sinda tv, sokbar text-tv eller ljudradio.

38



Ds 2022:20

Skilen for forslaget och beddmningen

Ett sindningstillstand bor kunna dterkallas med héinsyn till Sveriges
sikerbet

Program i radio eller tv kan anvindas t.ex. av en stat eller annan aktor
for pdverkanskampanjer i syfte att paverka opinioner, beslutsfattare
och demokratiska processer for att forstirka sin egen position och
samtidigt férsvaga Sverige och svenska intressen. Piverkans-
kampanjer kan dirmed syfta till att pdverka Sveriges sjilvstindiga
nationella beslutsfattande. Genom sidan informationspaverkan kan
avsindaren forsoka iscensitta och forstirka konflikter mellan olika
aktorer och grupper f6r att uppnd sina mil. Under hojd beredskap
och krig kan motstdndarens piverkanskampanjer fokusera pd att
t.ex. stora ledningsférhillanden, vilseleda, binda resurser och skapa
kaos for att bland annat férsvira mobilisering och skada tilltron till
vir forsvarsforméga (se Forsvarsberedningens rapport Motstinds-
kraft, Ds 2017:66 s. 107-108).

Inom ramen for en paverkanskampanj kan olika paverkans-
operationer genomféras. Genom paverkansoperationer kan en for
egna syften fordelaktig bild av olika skeenden formedlas. Den kan
ocksd anvindas for att dolja styrkor eller svagheter, eller syfta till att
inge en kinsla av uppgivenhet. Genom att pd detta sitt pdverka ett
lands  sikerhetspolitiska  stillningstaganden ~ samt  minska
forsvarsvilja och forsvarstormiga kan de egna strategiska mdlen
uppnds utan vipnad konflikt, alternativt att den egna militira
handlingsfriheten 6kar om en vipnad konflikt blir nédvindig. En
paverkanskampanj ir centralt styrd samtidigt som ett brett spektrum
av kanaler anvinds, sivil 6ppna som dolda. Den kan inkludera
politiska, diplomatiska, ekonomiska och militira maktmedel, bade
dppet och dolt, for att nd sd stor effekt som mojligt. Officiella
talespersoner kan féra fram vissa budskap som ir koordinerade med
nyhetsférmedling 1 media. Det kan kompletteras med falska
dokument, smutskastning och hot, inklusive med militira medel,
styrkedemonstrationer samt dolda operationer s3som fiktiva
personer i sociala medier, falska dokument, frontorganisationer eller
planterade nyheter. Pi detta sitt kan exempelvis vinklad,
vilseledande eller oriktig information férmedlas som paverkar
mottagarens vilja, forstdelse, beteenden och attityd (se
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propositionen Forsvarspolitisk inriktning — Sveriges férsvar 2016—
2020, prop. 2014/15:109 s. 40).

Otillbérlig informationspdverkan kan utgéra en direkt utmaning
mot mélet for vir sikerhet som ir att virna formagan att uppritthélla
grundliggande virden som demokrati, rittssikerhet och minskliga
fri- och rittigheter, men ocksd mot intressen som ir birande for
statens funktionssitt och for landets férméga att foérsvara sig mot
yttre hot. Om radio- eller tv-sindningar anvinds pd ett sitt som
hotar Sveriges sikerhet, finns det skil for staten att kunna ingripa.

Det finns inte nigon mdjlighet att — med hinsyn tll Sveriges
sikerhet — avsld en ansokan om tillstdnd att sinda radio eller tv dven
om sindningarna skulle kunna innebira allvarliga hot mot Sveriges
sikerhet. Det saknas ocksd mojlighet att 3dterkalla ett
sindningstillstdnd som anvinds pd ett sitt som allvarligt skadar den
svenska sikerheten. Att inféra en mojlighet att vid ansdékan om
tillstdnd, pd forhand, prova om sindningarna kan komma att hota
Sveriges sikerhet har ansetts innebira en allt f6r stor inskrinkning
av yttrandefriheten och skulle ocksd riskera std 1 strid med den
grundliggande principen 1 YGL om férbud mot censur och andra
hindrande dtgirder (se SOU 2019:39 s. 381 {.). Det finns inte skil
att ifrdgasitta det stillningstagandet. Det innebir dock inte att det
ir uteslutet att verviga ett inférande av en mojlighet att 1 efterhand
préva om ett sindningstillstdnd anvinds pd ett sitt som hotar
Sveriges sikerhet. Skulle ett sindningstillstdnd anvindas fér att
bedriva sindningar som utgor en fara for Sveriges sikerhet bor
tillstdndet kunna 4terkallas (prop. 2019/20:168 s. 165).

Att dterkalla ett sindningstillstdnd ir en mycket ingripande
dtgird for den som 4tgirden riktar sig mot och innebir en
begrinsning av yttrande- och informationsfriheterna i 2 kap. 1 §
forsta stycket 1 och 2 RF. Forutsittningarna fér att begrinsa dessa
rittigheter framgdr av 2 kap. 21 och 23 §§ RF. I sammanhanget ska
ocksd Europakonventionen beaktas. Artikel 10 1 Europa-
konventionen sldr fast en ritt till yttrandefrihet, vilket innefattar
dsiktsfrihet samt frihet att ta emot och sprida uppgifter och tankar
utan offentlig myndighets inblandning och oberoende av
territoriella grinser. Dessa friheter fir underkastas inskrinkningar
som ir foreskrivna i lag under forutsittning att de ir nédvindiga 1
ett demokratiskt samhille med hinsyn till bland annat den allminna
sikerheten (se avsnitt 2.4.2).
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Sdndningar som orsakar fara for Sveriges sikerbet

Enligt 3 kap. 6 § lagen (2022:482) om elektronisk kommunikation
ir en forutsittning for att bevilja tillstdnd att anvinda radiosindare
att det kan antas att radioanvindningen inte kommer att orsaka
skada for Sveriges sikerhet. Ett tillstdnd fir ocksd férenas med
villkor om krav som ir av betydelse f6r Sveriges sikerhet (3 kap.
12§9). Ett tillstdnd fir &terkallas och tillstdndsvillkor indras
omedelbart om radioanvindningen har orsakat skada for Sveriges
sikerhet eller det kan antas att radioanvindningen kommer att
orsaka sidan skada (11 kap. 7 § andra stycket 3). Av férfattnings-
kommentaren till bestimmelsen framgér att den dels omfattar fallet
di skada redan orsakats, dels tar sikte pd fall dir det efter
tillstdndsgivningen visar sig finnas behov av att ingripa for att
radioanvindning inte ska orsaka skada for Sveriges sikerhet. Det ska
1 ett sidant fall goras en framétblickande bedéomning som kan utgd
fran sdvil tidigare som aktuella omstindigheter (se prop. 2019/20:15
s. 32 och prop. 2021/22:136 5. 517).

Nir det giller innehdll som har sints 1 radio eller tv bér, som
framgr ovan, ett tillstdnd inte kunna terkallas om det kan antas att
en tillstdndshavares sindningar kommer att orsaka skada for
Sveriges sikerhet. Att gora en sddan framétblickande bedémning
och ingripa mot det vintade innehéllet i sindningarna stir 1 strid med
forbudet mot censur och andra hindrande &tgirder, dir
utgdngspunkten ir att ingripanden med anledning av innehillet 1 en
radio- eller tv-sindning fir goras forst 1 efterhand. Att stilla upp ett
krav pd att sindningarna ska ha orsakat en pavisbar skada for Sveriges
sikerhet framstdr emellertid inte heller som dndamailsenligt. Det
skulle i sidana fall krivas att det 1 ett m3l om 3terkallelse exempelvis
bevisas att tittare eller lyssnare {6ljt uppmaningar i radio eller tv och
agerat pi ett sitt som skadat Sveriges sikerhet. An svirare framstér
det att bevisa att otillbérlig informationspdverkan som inte
innehdller uttryckliga uppmaningar har orsakat en sidan skada.
Kravet f6r dterkallelse bor i stillet vara att sindningarna inneburit en
fara for att sikerheten skadats. Det miste sledes forutsittas att det
dels dr mojligt att sindningarna medfért en skada for Sveriges
sikerhet, dels att det forelegat en viss sannolikhet for effekten i den
meningen att det framstdr som rimligt frdn objektiv synpunkt att
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forvinta denna som en {6ljd av sindningarna. Frigan ir hur detta bér
komma till uttryck i lagtext.

Nuvarande bestimmelser om 4terkallelse av sindningstillstind
finns 1 18 kap. radio- och tv-lagen. Enligt dessa kan ett
sindningstillstdind som huvudregel 3terkallas om tillstdndshavaren
visentligt brutit mot vissa uppriknade bestimmelser 1 lagen eller
3sidosatt vissa tillstdndsvillkor pd ett visentligt sitt, se exempelvis
18 kap. 2 § dir forutsittningarna for att dterkalla ett tillstdnd att
sinda tv finns. Radio- och tv-lagens systematik talar for att det, dven
nir det giller terkallelse med hinsyn till Sveriges sikerhet, bor
inféras en bestimmelse 1 lagen med krav som en tillstdndshavare har
att forhélla sig till. Av bestimmelsen bor framg3 att tillstdndshavaren
ska bedriva sindningar s att dessa inte orsakar fara for Sveriges
sikerhet. P4 s& sitt blir ocksd 3terkallelsegrunden mer tydlig och
forutsebar. Kravet bor enbart gilla sddana tillstdnd som féreslds
kunna 3terkallas, det vill siga tillstdind av Myndigheten fér press,
radio och tv. Skilen for att dterkallelsemdjligheten inte bér gilla
tillstdnd av regeringen utvecklas nirmare nedan.

P4 motsvarande sitt som for 6vriga dterkallelsegrunder 1 radio-
och tv-lagen bér en visentlig dvertridelse mot det féreslagna kravet
kunna leda till dterkallelse av sindningstillstindet.

For innehdllsrelaterade bestimmelser 1 radio- och tv-lagen
kombineras ofta mojligheten att 3dterkalla ett tillstdind med
mojligheten att meddela vitesforeliggande (se t.ex. bestimmelserna
15 kap. 2 § och 17 kap. 13 § om skydd av barn). Som regel ska ett
forfarande om 4terkallelse inte heller inledas om inte andra
sanktionsmojligheter anvints men 6vertridelsen indi fortgdr
(prop. 1995/96:160 s. 146). Undantag frdn denna princip giller dock
bland annat f6r den s kallade demokratibestimmelsen, som finns i
5 kap. 1 § och 14 kap. 1 § radio- och tv-lagen. Overtrids demokrati-
bestimmelsen dr den enda sanktionen 3terkallelse av tillstdnd (jfr
prop. 2009/10:115s. 124). Demokratibestimmelsen omfattar
programverksamheten som helhet. Av bestimmelsen framgar bland
annat att programverksamheten som helhet ska priglas av det
demokratiska statsskickets grundidéer. Med detta uttryck avses en
statsform som bygger pd fri dsiktsbildning, allmin och lika réstritt
samt fria och hemliga val (prop. 1977/78:91 s.230 och prop.
1995/96:160 s. 93). Aven den nu féreslagna bestimmelsen om att
sindningar ska bedrivas s& att de inte orsakar fara fér Sveriges
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sikerhet avser att skydda dessa intressen. Bestimmelserna har
siledes liknande syften, det vill siga att virna den svenska
demokratin och virt statsskick. I likhet med demokrati-
bestimmelsen bor kravet pd att inte orsaka fara for Sveriges sikerhet
omfatta en tillstdndshavares hela sindningsverksamhet. Sveriges
sikerhet 4r synnerligen skyddsvird. Aterkallelse pi denna grund
kommer alltsd 1 friga bara vid allvarliga foreteelser dir intressen av
betydelse for Sveriges oberoende och bestdnd stills 1 blickfinget.
Eftersom det foreslagna kravet pd att bedriva sindningarna s8 att de
inte orsakar fara for Sveriges sikerhet giller hela sindnings-
verksamheten bor 3terkallelse frimst kunna komma 1 friga om
tillstdndet systematiskt utnyttjas pd ett sitt som hotar sikerheten
och innehdll som hotar sikerheten sints vid upprepade tillfillen. Vid
sddana Overtridelser bedoms inte heller aktuellt att anvinda
vitesforeliggande som sanktion.

P3 samma sitt som giller for dvriga dterkallelsegrunder 1 18 kap.
radio- och tv-lagen bor dterkallelse av ett tillstind med hinsyn till
Sveriges sikerhet endast kunna goras om det med beaktande av
skilen for dtgirden inte framstir som alltfér ingripande (18 kap.
78). Vid proévningen maiste allts8 hinsyn ocksi tas il
omstindigheter som talar for att dterkallelse ir alltfér ingripande. I
det foljande behandlas vilka omstindigheter som bor ha betydelse
vid en prévning om dterkallelse och vilka tillstind som bor kunna
dterkallas.

Vilka omstindigheter bér ha betydelse vid prévningen?

Provningen enligt den foreslagna iterkallelsegrunden bor ta sin
utgdngspunkt 1 sindningarnas innehdll och innefatta en
sammanvigning av omstindigheterna i det enskilda fallet. Eftersom
hotet mot den svenska sikerheten ir komplext och férinderligt
kommer bedémningen behéva géras i ljuset av samhillsutvecklingen
och det r3dande sikerhetsliget. Det ir dirfor inte mojligt att
uttdmmande och i detalj konkretisera vilka sindningar eller vilket
innehdll i dessa som kan orsaka sidan fara som bor kunna medféra
fterkallelse. Aven om hotbilden, och samhillets svar pi den,
forindras, dr emellertid de intressen som ska skyddas desamma. Det
handlar, som framgir av avsnitt 2.3, om skyddet for Sveriges

43



Ds 2022:20

oberoende, i betydelsen sjilvstindighet och suverinitet, och Sveriges
bestdnd. Det innefattar en ritt till okrinkta landsgrinser, ett
bevarande av det svenska sjilvstyret och det demokratiska
statsskicket samt av nationens grundliggande funktionalitet.

Vissa typer av yttranden kan som regel sigas hota dessa intressen.
Sindningar vars innehdll uttalat bestir av eller uppmanar till
omstdrtande eller subversiv verksamhet eller som pitagligt hindrar
statens funktionssitt, bor som regel kunna anses medféra fara for
Sveriges sikerhet.

Svérare grinsdragningar kan uppkomma i friga om sindningar
som utgor ett led 1 en fortickt pdverkanskampanj mot Sverige enligt
ett sdant monster som redovisas ovan. I dessa fall fir det goras en
samlad bedémning av samtliga omstindigheter av om sindningarna
har haft en konkret potential att skada Sveriges sikerhet pd ett
sidant sitt att det kan medfora dterkallelse av tillstdndet.

Vid bedéomningen av om sindningarna orsakat fara f6r Sveriges
sikerhet bor dven andra forhillanden in sindningarnas innehll
kunna beaktas. Det kan handla om omstindigheter kring
tillstdndshavaren och verksamheten i &vrigt, liksom dgarfor-
hillanden och hur sindningsverksamheten har finansierats. Det
skulle exempelvis kunna handla om sindningar som har finansierats
eller p4 annat sitt understdtts av en utlindsk makt och som har haft
ett innehdll som syftat wll att pdverka Sveriges sjilvstindiga
nationella beslutsfattande. Det skulle ocksi kunna handla om
sindningar som har finansierats eller pd annat sitt understotts av en
organisation eller stat med avsikt att utmana intressen av betydelse
for Sveriges sikerhet. Av sirskild betydelse 1 ett sidant fall bor vara
vem som har haft inflytandet 6ver det redaktionella innehéllet. Vid
bedémningen bor hinsyn ocksd kunna tas till omstindigheter som
talar for att sindningen utgor ett led i en paverkanskampanj mot
svenska intressen, dir bland annat metoderna fér samordnad
spridning av budskap kan vara relevanta.

Av betydelse vid bedémningen ir vidare vilken omfattning sind-
ningarna haft, den geografiska tickningen och publikunderlaget.
Risken f6r skada bor 1 regel vara mindre om sindningarna haft en
liten rickvidd och publik, jimfért med om sindningarna nitt hela
landet och haft ménga tittare eller lyssnare.

Den foreslagna mojligheten till dterkallelse syftar till att skydda
Sveriges sikerhet, vilket dr ett godtagbart inskrinkningsindamal i
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enlighet med 2 kap. 23 § RF. I f6rlingningen innefattar detta sdvil
skyddet av virt demokratiska statsskick som ritten att fritt utdva
grundliggande fri- och rittigheter, dir yttrande- och
informationsfriheterna ingdr som en viktig del. Det handlar om ett
indamil som fir anses godtagbart i ett demokratiskt sambhille.
Frigan ir dd om den foreslagna begrinsningen ir proportionerlig.

Av 2kap. 21§ RF foljer att iven om indamilet fér en
begrinsning ir godtagbart 1 ett demokratiskt samhille far
begrinsningen aldrig g8 utdver vad som ir nddvindigt med hinsyn
till det indam3l som har féranlett den och inte heller stricka sig s&
l&ngt att den utgor ett hot mot den fria &siktsbildningen sdsom en av
folkstyrelsens grundvalar. En begrinsning fir dessutom inte goras
enbart pd grund av politisk, religios, kulturell eller annan sidan
dskddning.

Mojligheten till 3terkallelse foreslds komma i1 friga endast nir
centrala intressen, som Sveriges oberoende och bestind, hotas. Som
nyss nimnts syftar forslaget till att uppritthilla skyddet for vére
demokratiska statsskick. Aterkallelse foreslds vidare endast bli
aktuell om en tillstdndshavare visentligt brutit mot kravet pd att
sindningarna inte ska orsaka skada for Sveriges sikerhet. Forslaget
bedéms inte gd utdver vad som ir noédvindigt med hinsyn till
indamélet med begrinsningen. Begrinsningen bedéms inte heller
stricka sig s8 lingt att den kan anses utgéra ett hot mot den fria
dsiktsbildningen.

Den grundlagsskyddade yttrandefriheten tllférsikrar alla ritten
att fritt uttrycka tankar och &sikter i vilket amne som helst. Vissa
begrinsningar av yttrandefriheten foljer av straffritten. I regel
omfattas dock dven uttalanden som syftar till att férarga, upprora
och vicka debatt av yttrandefrihetens skydd. Det ir sdledes sjilvklart
att aterkallelse inte ska kunna anvindas for att hindra sidan
opinionsbildning som ir ett led i det demokratiska samtalet. Det ir
grundliggande for den fria dsiktsbildningen, som ir en hornsten 1
vart demokratiska statsskick, att dsikter bryts mot varandra i en fri
debatt dir argument beméts med motargument. Lika sjilvklart ar
det att &terkallelse inte ska kunna anvindas foér att hindra
framforandet av &sikter enbart fo6r att de kan framstd som
oacceptabla eller provokativa. Yttrandefriheten omfattar i likhet
med de 6vriga opinionsfriheterna inte bara uppfattningar som kan
betraktas som legitima i ett demokratiskt samhille utan dven
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odemokratiska uppfattningar och manifestationer. En 4terkallelse
boér dirfér inte kunna grundas pd skil som enbart tar sin
utgdngspunkt 1 vilken &siktsinriktning det ir frdga om (2 kap. 21 §
tredje meningen RF).

Av 2 kap. 17 § RF f6ljer att begrinsningar i ritten att driva niring
eller utdva yrke far inféras endast f6r att skydda angeligna allminna
intressen och aldrig i syfte enbart att ekonomiskt gynna vissa
personer eller foretag. Krav pd sindningstillstdnd kan 1 grunden
anses vara en begrinsning i ritten att bedriva niring som motiverats
av angeligna allminna intressen. En ny mojlighet att 3terkalla
sindningstillstind medfér ingen skillnad 1 det hir avseendet.
Forslaget syftar inte till att gynna vissa enskilda framfér andra. Vad
detta forslag 1 stillet tar sikte pd dr att komma till ritta med sddana
sindningar som utmanar intressen av betydelse foér Sveriges
oberoende och bestdnd och som dirfér har orsakat fara for Sveriges
sikerhet.

Sammantaget utgoér den mojlighet till dterkallelse som nu foreslds
en nodvindig och proportionerlig begrinsning av yttrandefriheten
och informationsfriheten, som idr férenlig med sdvil
regeringsformen som Europakonventionen. Den féreslagna
mojligheten att terkalla ett tillstdnd innebir vidare en legitim
begrinsning av niringsfriheten i enlighet med RF.

Tillstind fran Myndigheten for press, radio och tv ska kunna
dterkallas

Myndigheten for press, radio och tv férdelar ett stort antal tillstind
att sinda ljudradio, tv och sékbar text-tv i marknitet. M6jligheten
att dterkalla tillstdnd bér gilla alla tillstind som ges av myndigheten.
Det innebir att det foreslagna kravet pd att sindningarna ska
bedrivas sd att de inte orsakar fara foér Sveriges sikerhet dven
kommer att gilla tillstdndshavare vars tillstind begrinsats till
vidaresindning och vars tillstdnd giller fér en begrinsad tid om
hogst tvd veckor (4 kap. 7 och 13 §§ och 11 kap. 1 § radio- och tv-
lagen). For dessa typer av tillstdnd f8r dock myndigheten besluta att
radio- och tv-lagens innehdllsbestimmelser inte ska tillimpas.
Denna méjlighet bor gilla dven det nu foreslagna kravet.
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Tillstind for tv-sindningar som omfattas av en annan EES-stats
Jurisdiktion

For tv-sindningar som omfattas av en annan EES-stats jurisdiktion
finns ett krav i AV-direktivet att sikerstilla fri mottagning och
vidaresindning inom de omrdden som samordnas genom direktivet.
For sddana sindningar giller dirfér radio- och tv-lagens
bestimmelser enbart i1 begrinsad omfattning. Det handlar bland
annat om bestimmelser om tillstdnd f6r marksindningar, om vissa
tillstdndsvillkor fér sidana sindningar och om 6verldtelse och
dterkallelse av tillstdnd (se 1 kap. 3 § andra stycket radio- och tv-
lagen).

Nationell sikerhet ingdr inte 1 de omriden som samordnas genom
AV-direktivet. Bestimmelsen att sindningarna inte fir bedrivas si
att de orsakar fara for Sveriges sikerhet och den foreslagna
dterkallelsegrunden giller dirfor dven f6r tv-sindningar 1 marknitet
som omfattas av en annan EES-stats jurisdiktion. Det gér dock inte
att helt utesluta att innehdll som orsakar fara f6r Sveriges sikerhet i
vissa undantagsfall skulle kunna omfattas av omridet som
samordnas genom AV-direktivet. I artikel 6 finns en skyldighet for
medlemsstaterna att pd limpligt sitt se till att audiovisuella
medietjinster, dvs. bland annat tv-sindningar som tillhandahalls av
leverantdrer under deras jurisdiktion inte innehéller

— uppmaning till vild eller hat mot en grupp eller en medlem av en
grupp pa nigon av de grunder som anges 1 artikel 21 1 Europeiska
unionens stadga om de grundliggande rittigheterna, och

— offentlig uppmaning att begd terroristbrott 1 enlighet med artikel
5 i Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2017/541
(terrorismdirektivet).

Skulle tv-sindningar med tillstdnd i marknitet frin en leverantdr
som omfattas av en annan EES-stats jurisdiktion ha ett innehll som
uppmanar till terroristbrott, vald eller hat som omfattas av artikel 6
och innehdllet hotar svensk sikerhet finns en méjlighet att enligt
artikel 3 1 AV-direktivet tillfilligt géra undantag frin principen om
fri mottagning och vidaresindning och stoppa sindningarna. Enligt
artikel 3.3 far ett sddant tillfilligt undantag géras om en tv-sindning
frdin en leverantdr som stdr under en annan medlemsstats
jurisdiktion uppenbart allvarligt och grovt évertrider artikel 6.1 b
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(uppmaning till terroristbrott) eller ir till f6rfing for eller utgoér en
allvarlig risk for allmin sikerhet, inklusive skydd av nationell
sikerhet och férsvar. For att kunna vidta dtgirder och stoppa
sindningarna krivs att de procedurregler som framgar av artikel 3.3—
3.6 f6ljs. Av artikel 3.3 framgdr bland annat att kommissionen ska
prova om dtgirderna som vidtagits dr férenliga med unionsritten.
Om kommissionen beslutar att dtgirderna inte ir forenliga med
unionsritten, ska den kriva att den berérda medlemsstaten
skyndsamt avbryter dtgirderna i friga.

Det foreslagna kravet pd en tillstdndshavare att bedriva
sindningarna s& att de inte orsakar fara for Sveriges sikerhet tar sin
utgdngspunkt 1 Sveriges sikerhet, som ir ett omride som inte
samordnas genom AV-direktivet. Frigan har dock nira
beréringspunkter med uppmaningar till terroristbrott, hat eller vild
som omfattas av artikel 6 1 AV-direktivet. Skulle tv-sindningar med
tillstdnd 1 marknitet under en annan EES-stats jurisdiktion inneh&lla
uppmaningar till terroristbrott, hat eller vild som omfattas av
artikel 6 1 AV-direktivet kan den 3terkallelsegrund som nu foreslas
inte anvindas for att stoppa sindningarna. Det ir i ett sddant fall 1
stillet den EES-stat som har jurisdiktion som ir skyldig att ingripa
mot innehillet. Bedéms det i framtiden finnas behov av att ingripa
mot sidana tv-sindningar pd grund av att de hotar den svenska
sikerheten bor det overvigas att inféra ett forfarande for
ingripanden 1 enlighet med férutsittningarna 1 artikel 3 1 AV-
direktivet.

Aterkallelsegrunden bér inte gilla for tillstind som ges av regeringen

Mojligheten till dterkallelse bor inte gilla for tillstdnd av regeringen
att sinda ljudradio, tv eller s6kbar text-tv. Regeringen ger tillstdnd
om sindningsverksamheten finansieras med public service-avgift
enligt lagen (2018:1893) om finansiering av radio och tv i
allminhetens tjinst. Det ir public service-féretagens, dvs. Sveriges
Radio AB:s, Sveriges Television AB:s och Sveriges Utbildningsradio
AB:s sindningsverksamhet som finansieras med public service-
avgift. Forutsittningarna for denna sindningsverksamhet skiljer sig
frén andra typer av tllstindsgiven sindningsverksamhet. Ramarna
for public service-foretagens uppdrag i allminhetens tjinst

48



Ds 2022:20

formuleras av riksdagen och regeringen. Infér att nya
sindningstillstind beslutas tillsitts regelmissigt en utredning med
uppdrag att se dver public service-foretagens roll, tillstdnd och
villkor. Utredningens &verviganden och forslag presenteras for
regeringen 1 ett betinkande. Efter att regeringen har inhimtat
remissynpunkter over innehdllet 1 betinkandet presenterar
regeringen sina Overviganden och forslag 1 en proposition som
overlimnas till riksdagen. Genom detta forfarande understills
férutsittningarna for public service-féretagens
sindningsverksamhet riksdagens bedémning.

Public service-verksamheten ska enligt sindningstillstdinden
bland annat priglas av oberoende och stark integritet och bedrivas
sjilvstindigt 1 férhillande till sdvil staten som olika ekonomiska,
politiska och andra intressen och maktsfirer 1 sambhillet.
Sindningsritten ska vidare utvas opartiskt och sakligt. Om detta
villkor visentligt 6vertrids fir tillstdndet Aterkallas (18 kap. 2 §
forsta stycket 2 radio- och tv-lagen). Det ir endast public service-
foretagens tillstdnd som innehéller villkor om opartiskhet. Public
service-foretagen har ocksd en sirskild betydelse fér samhillets
krisberedskap. Foretagens ansvar {6r samhillets beredskap framgar i
villkoren for respektive féretags sindningstillstdnd. Med hinsyn till
att det uppdrag i allminhetens tjinst som public service har och som
bestims av riksdagen och regeringen saknas behov av att inféra den
foreslagna aterkallelsegrunden for sindningstillstdnden f6r public
service.

Forutom tillstdnd till public service fir regeringen, om det finns
sirskilda skil, meddela tillstdind att sinda ljudradio i lokala
sindningar som inte uppfyller kraven foér nirradio eller kommersiell
radio (11 kap. 1 § fjirde stycket radio- och tv-lagen). Bestimmelsen
kan enligt forarbetena tllimpas tll exempel for att 1 landsgrins-
omrdden tillita att programmaterial frin en samarbetspartner pd
andra sidan grinsen sinds 1 nirradio. Ett annat fall dir
undantagsbestimmelsen kan tillimpas ir vid krig eller krigsfara om
ett organ som normalt inte kan 3 tillstind att sinda nirradio eller
kommersiell radio, t.ex. en kommun, behéver utnyttja en ledig
frekvens for att £ ut meddelanden i niromrddet (prop. 1995/96:160
s. 79 och 160). Mot bakgrund av att tillstdnd endast fir meddelas i
undantagsfall exempelvis vid krig eller krigsfara dr det rimligt att
tillstinden inte omfattas av den nya dterkallelsegrunden.
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2.6 Reglerna om yttrandefrihetsmal ska tillampas
vid aterkallelse

Forslag: Aterkallelse av sindningstillstind enligt &terkallelse-
grunden till skydd fér Sveriges sikerhet ska provas av allmin
domstol pd talan av Justitiekanslern.

For rittegdngen 1 sidana mal ska bestimmelserna for
yttrandefrihetsmal tillimpas. Det som i dessa bestimmelser rér
den tilltalade ska tillimpas f6r den som talan om &terkallelse
riktar sig mot. Juryns prévning ska avse fragan om tillstdndet ska
dterkallas.

Domstolen fir besluta att domen ska gilla dven for tiden innan
den fér laga kraft.

Bedomning: Det bor inte inféras en mojlighet f6r domstolen
att besluta interimistiskt om saken.

Skilen for forslaget och beddmningen

Vem som provar en fraga om dterkallelse och regler for rittegdngen

Mal om ingripande pd grund av missbruk av yttrandefriheten ska
provas av domstol under medverkan av jury (3 kap. 7 § YGL).
Avsikten ir att mal om rittsfoljder pd grund av innehdllet 1 vad som
offentliggjorts 1 skyddade medier ska proévas enligt den
tryckfrihetsrittsliga  rittegdngsordningens  principer  (prop.
1990/91:64 s.97). Detta ligger ocksd i linje med uttalandena i
forarbetena till tryckfrihetsfoérordningen, om att juryn bidrar till en
folklig garanti for tryckfriheten, 1 frimsta rummet den politiska
yttrandefriheten (prop. 1948:230s. 97).

Vid frigan om ett tillstdnd boér dterkallas enligt den féreslagna
dterkallelsegrunden behdver en bedomning géras av innehéllet 1 och
omstindigheterna kring sindningarna. Aven om ocksi andra
omstindigheter ska kunna ges betydelse vid prévningen, ir
innehéllet centralt f6r beddmningen. Prévningen av en dterkallelse
av ett tillstdnd pd den foreslagna grunden bér dirfor ske av domstol
under medverkan av jury.
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I radio- och tv-lagen finns bestimmelser om att friga om
dterkallelse av sindningstillstind, som grundas pd overtridelser av
vissa angivna villkor och bestimmelser i lagen, ska prévas av allmin
domstol p4 talan av Justitiekanslern (19 kap. 1 § férsta stycket radio-
och tv-lagen). Gemensamt ir att de bestimmelser som har évertritts
giller innehdllet 1 programmet. Det ir alltsd friga om missbruk av
yttrandefriheten (prop. 1995/96:160 s. 195). For rittegdngen 1
sddana mil ska bestimmelserna f6r yttrandefrihetsmil tillimpas,
med skillnaderna att det som 1 dessa bestimmelser ror den tilltalade
ska tillimpas f6r den som talan om &terkallelse riktar sig mot och att
juryns provning ska avse frigan om tillstdndet ska dterkallas (19 kap.
3 § forsta stycket radio- och tv-lagen). I den man annat inte foljer av
TF, YGL eller tillimpningslagen tillimpas 1 6vrigt rittegdngsbalken
for dessa mél (11 kap. 3 § tillimpningslagen).

De redovisade rittegingsreglerna tillgodoser det krav pa
domstolsprévning med jurymedverkan som stills upp 1 YGL. Det
framstdr dirfor som limpligt att dessa bestimmelser for rittegdngen
tillimpas ocksd 1 frdga om den féreslagna dterkallelsegrunden med
hinsyn ull Sveriges sikerhet.

Mdjligheten till ett snabbt forfarande vid fraga om dterkallelse

I de fall 4terkallelse av ett sindningstillstdnd dr aktuellt talar
sikerhetsintresset for att dterkallelsen bér kunna dstadkommas s&
snabbt som mdjligt. Regeringen framhéller i propositionen En
moderniserad radio- och tv-lag att det bor 6vervigas om det ska vara
mojligt att fatta beslut om att sindningarna interimistiskt ska
upphora, 1 avvaktan pd ett slutligt avgérande (prop. 2019/20:168 s.
157).

De sirskilda rittegdngsregler som tillimpas vid &terkallelse av
sindningstillstdnd pd grund av missbruk av yttrandefriheten ger
forutsittningar f6r en snabb hantering. Yttrandefrihetsmal ska
handliggas med fortur, vilket f6ljer av det skyndsamhetskrav som
finns 1 12 kap. 1 § YGL jimférd med 14 kap. 3 § TF. I ett mél som
enligt radio- och tv-lagen ska handliggas som ett yttrandefrihetsmal
far ritten ocksd besluta att domen ska gilla dven for tiden innan den
far laga kraft (19 kap. 3 § radio- och tv-lagen).
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Dessa regler tillgodoser pd ett tillrickligt sdtt intresset av att
snabbt kunna dstadkomma en &terkallelse av ett sindningstillstind
vid fara for Sveriges sikerhet, samtidigt som yttrandefrihets-
processens sirdrag med bland annat juryprévning bibehdlls fullt ut.
Det bedéms dirfér inte finnas skil att nu foresld en sirskild
bestimmelse med mojlighet till interimistiska beslut 1 dessa fall.

2.7 Maojligheten att fa ett nytt tillstand att sdnda
narradio efter en aterkallelse

Forslag: Vid dterkallelse av ett tillstdnd att sinda nirradio pd
grund av att sindningarna har orsakat fara for Sveriges sikerhet,
ska ritten fd besluta att tillstindshavaren inte ska fi ett nytt
tillstdnd inom en tid av hégst ett ar eller, om det finns synnerliga
skil, hogst fem &r.

Skilen for forslaget

Enligt 18 kap. 4 § andra stycket radio- och tv-lagen fir domstolen
besluta att en innehavare av ett tillstdnd att sinda nirradio inte ska
f3 ett nytt tillstdnd inom en tid av hégst ett ar eller, om det finns
synnerliga skil, hogst fem dr, om tillstindet dterkallas pd grund av
yttrandefrihetsbrott. Enligt foérarbetena till bestimmelsen tillgo-
doser den behovet av en dtgird som pi ett effektivt sitt kan stoppa
rasistiska och liknande sindningar 1 de — 1 och for sig sillsynta — fall
d3 hot om straff f6r bland annat hets mot folkgrupp inte har
tillricklig avhillande effekt (prop. 1992/93:70 s. 39).

Det finns ett motsvarande behov att komma till ritta med
sindningar som hotar Sveriges sikerhet. Mjligheten att besluta att
tillstdndshavaren inte ska fa ett nytt tillstdind under en viss tid bor
dirfér ocksd finnas for fall dir tillstindet &terkallats enligt den
foreslagna dterkallelsegrunden for att skydda Sveriges sikerhet. I
likhet med vad som giller vid yttrandefrihetsbrott bor tiden kunna
bestimmas tll fem &r bara om det finns synnerliga skil. Sddana
synnerliga skil kan foreligga exempelvis om sindningarna har
utgjort led i en statsunderstddd piverkansoperation eller om
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sindningarna har medfért allvarliga risker for intressen av stor
betydelse for Sveriges sikerhet.

2.8 Sekretess och partsinsyn

2.8.1  Sekretess for juryns svar pa rattens fragor i mal enligt
radio- och tv-lagen

Forslag: Sekretess ska gilla en jurys svar pd fragor 1 mal enligt
radio- och tv-lagen. Tystnadsplikten ska inskrinka ritten att
meddela och offentliggora uppgifter.

Skilen for forslaget

Ett avgdérande av en domstol ir inte slutgiltigt forrin det har
meddelats. Det finns dirfor ett starkt intresse att synpunkter under
det arbete som lett fram till avgérandets slutgiltiga utformning inte
far spridning. Denna princip 4terfinns bland annat 1 domareden (4
kap. 11 § rittegingsbalken) och dven 1 den férsikran som en
jurymedlem avligger infér uppdraget (9 kap. 5 § tillimpningslagen).
Absolut sekretess giller enligt 43 kap. 6 § andra stycket
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL, i friga om en
jurys svar pd frigan huruvida brott foreligger och fér juryns
overliggning. Tystnadsplikten enligt denna bestimmelse terspeglar
vad som foljer av juryforsikran (prop. 1979/80:2 Del A s. 382).

Vid friga om 3terkallelse av ett sindningstillstind motsvaras
svaret pd rittens frigor om huruvida brott foreligger av svaret pd
frigan om ullstdndet ska dterkallas (19 kap. 3 § forsta stycket radio-
och tv-lagen). I friga om utdémande av vite blir det svaret pd frigan
om vite ska doémas ut (19 kap. 5§ radio- och tv-lagen).
Sekretessintresset ir detsamma i sidana mél och sekretess bor dirfor
uttryckligen gilla i friga om en jurys svar dven pd dessa frigor.
Bestimmelsen bor utformas s8 att det framgar att sekretess ska gilla
juryns svar pd frigor i ml enligt radio- och tv-lagen.

Tystnadsplikten enligt 43 kap. 6 § andra stycket OSL inskrinker
meddelarfriheten. Intresset av att uppgifter under juryarbetet inte
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fir spridning ir mycket starkt och sekretessen giller utan
skaderekvisit. De relevanta uppgifterna blir offentliga i och med att
domen meddelas. Vid en avvigning mellan intresset av sekretess och
intresset av offentlig insyn bedéms intresset av sekretess viga over.
Sekretessen enligt forslaget bor dirfor inskrinka meddelarfriheten.

2.8.2 Det behovs i ovrigt inga sarskilda bestammelser om
sekretess eller partsinsyn

Bedomning: Det behovs inga sirskilda regler om 6verforing av
sekretess, sekretessbrytande regler eller regler om partsinsyn fér
uppgifter som férekommer 1 ett mil om &terkallelse av ett
sindningstillstdnd till skydd for Sveriges sikerhet.

Skilen for beddmningen

Det behivs inte ndgon sirskild bestimmelse om dverforing av sekretess

I m3l om 4terkallelse av ett tillstind till skydd fér Sveriges sikerhet
kan det forvintas forekomma uppgifter som omfattas av utrikes-
sekretess, sekretess 1 det internationella samarbetet, f&rsvars-
sekretess eller sekretess fér underrittelseverksamhet m.m. enligt
15kap. 1, 1 a och 2 §§ och 18 kap. 2 § forsta stycket OSL.
Uppgifterna kan tinkas finnas hos Sikerhetspolisen, Forsvars-
makten eller ndgon annan myndighet. Sekretessen enligt 15 kap. 1,
1a och 2 §§ OSL giller oavsett hos vilken myndighet uppgifterna
finns. Om uppgifter som ir sekretessbelagda enligt dessa bestim-
melser limnas till Justitiekanslern och vidare till en domstol,
kommer de dirfor att ha samma sekretesskydd som de haft hos t.ex.
Sikerhetspolisen eller Férsvarsmakten. Sekretessen enligt 18 kap.
2§ OSL giller uppgifter som hinfor sig till viss verksamhet hos
bland annat Sikerhetspolisen. Genom anvindningen av uttrycket
“hanfor sig till” i dessa bestimmelser har sekretessen bedémts folja
med nir en myndighet limnar sddana sekretessbelagda uppgifter till
en annan myndighet (jfr prop. 1979/80:2 del A s. 138 och 148).
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Om Justitiekanslern fir en sekretessreglerad uppgift frin en
annan myndighet 1 sin verksamhet for att bevaka statens ritt, blir
sekretessbestimmelsen enligt huvudregeln tillimplig ocks3 hos
Justitiekanslern. Om uppgiften férekommer i en handling som har
upprittats med anledning av denna verksamhet giller dock
sekretessen hos Justitiekanslern endast om det kan antas att ndgot
allmint eller enskilt intresse lider avsevird skada eller betydande
men om uppgiften réjs (42 kap. 4 § OSL). Sekretessreglerade
uppgifter, for vilka primir sekretess inte géller hos Justitiekanslern,
skulle kunna finnas 1 en handling som har upprittats av en annan
myndighet med anledning av ett mdl om &terkallelse av ett
sindningstillstdnd, t.ex. en anmilan frin nigon av de nimnda
myndigheterna.

Om en uppgift som ir sekretessreglerad enligt 15 kap. OSL
limnas frdn en enskild till Justitiekanslern, giller sekretess for
uppgiften endast om det kan antas att riket lider betydande men om
uppgiften rojs (42 kap. 2 § forsta stycket 1 OSL). Sidana uppgifter
kan limnas tll Justitiekanslern av t.ex. ett bolag som ir eller kan
férvintas bli féremdl for talan om 3terkallelse av ett sindnings-
tillstdnd. Som behandlats i avsnitt 2.5 kommer drenden om 3ter-
kallelse av ett sindningstillstdnd att vara aktuella endast nir Sveriges
sikerhet har utmanats pa ett allvarligt sitt. R6jande av uppgifter i ett
sddant irende, som ir sekretessreglerade enligt 15 kap. OSL, bér
dirfér minga ginger kunna antas leda till att riket lider betydande
men. I dessa fall giller sekretessen enligt 15 kap. OSL. Om
skaderekvisiten 1 42 kap. 2 § OSL och 1 den materiella sekretess-
bestimmelsen inte ir uppfyllda, blir uppgiften offentlig.

For domstolarnas del 6verfors sdvitt nu ir aktuellt sekretessen for
sekretessreglerade uppgifter som domstolen fir frin en annan
myndighet, om inte nigon primir sekretessbestimmelse 1 stillet ir
tillimplig hos domstolen (43 kap. 2 § OSL).

Det behivs inte ndgon sekretessbrytande regel

For att Justitiekanslern ska kunna fullgéra sina uppgifter enligt
forslaget bor myndigheten vid behov kunna {8 uppgifter frin t.ex.
Sikerhetspolisen och Forsvarsmakten som omfattas av sekretess
enligt ndgon av de bestimmelser som nyss nimnts. Enligt 8 kap. 1 §
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OSL fir uppgifter som omfattas av sekretess inte rojas for enskilda
eller f6r andra myndigheter utan stéd 1 OSL eller i lag eller
férordning som OSL hinvisar till. Enligt 10 kap. 27 § OSL, den s.k.
generalklausulen, fir en uppgift limnas till en myndighet om det ir
uppenbart att intresset av att uppgiften limnas har foretride framfor
det intresse som uppgiften ska skydda. Detta innebir att uppgifter
som omfattas av sekretess, efter en prévning i varje enskilt fall, kan
limnas till Justitiekanslern om det dr uppenbart att intresset av att
uppgiften limnas har foretride framfér det intresse som sekretessen
ska skydda. Med hinsyn till att syftet med att terkalla ett
sindningstillstind ir att skydda Sveriges sikerhet bér det vara
mojligt att limna uppgifter till Justitiekanslern utan hinder av
sekretess. Av dessa skil bedéms det inte finnas behov av nigon
sirskild bestimmelse som bryter sekretessen 1 dessa fall.

Det behivs inte sirskilda regler om partsinsyn

Med partsinsyn avses ritten for en part att pa olika sitt f8 insyn 1 det
rittsliga forfarande dir han eller hon ir part. Det kan innebira att
parten har ritt att pd sirskild begiran eller genom domstolens eller
myndighetens forsorg {8 ta del av handlingar eller annat material som
finns i ett mél eller drende. Partsinsynen syftar bland annat till att
tillgodose partens behov av insyn for att utféra sin talan 1 mélet eller
drendet och ir alltsd ndgot annat och har andra indamél dn den ritt
till insyn som parten pd samma villkor som andra enskilda har i
allminna handlingar enligt tryckfrihetsférordningen och i domstols-
forhandlingar  enligt regeringsformen. Partsinsynen dr av
grundliggande betydelse for ritten till en rittvis ritteging enligt
bland annat 2 kap. 11 § andra stycket regeringsformen och art. 6.1 1
Europakonventionen.

Det finns inte ndgra allminna bestimmelser som uttryckligen ger
parter 1 ett tvistemdlsforfarande enligt rittegdngsbalken ritt till
insyn 1 forfarandet eller ritt att 8 del av processmaterial eller annat
aktmaterial i ett mil. Diremot finns ett flertal bestimmelser dir en
generell ritt till sddan insyn kommer till indirekt uttryck, t.ex.
bestimmelser om parters ritt att nirvara vid en huvudférhandling
dir allt som avgorandet grundar sig pd ska liggas fram och om
skriftvixling.
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Den som ir part i ett irende hos en férvaltningsmyndighet har
ritt att ta del av allt material som har tillforts drendet, med de
begrinsningar som féljer av 10 kap. 3 § OSL (10 § férvaltningslagen
[2017:900]).

Sekretess hindrar inte att en enskild som idr part i ett mél eller
drende hos domstol eller annan myndighet och som pé grund av sin
partsstillning har ritt till insyn i handliggningen tar del av en
handling eller annat material i milet eller drendet. En sddan handling
eller ett sidant material fir dock inte limnas ut till parten i den
utstrickning det av hinsyn till allmint eller enskilt intresse ir av
synnerlig vikt att sekretessbelagd uppgift 1 materialet inte réjs. I
sddana fall ska parten pd annat sitt f upplysning om vad materialet
innehéller 1 den utstrickning det behovs for att parten ska kunna ta
till vara sin ritt och det kan ske utan allvarlig skada f6r det intresse
som sekretessen ska skydda (10kap. 3§ forsta stycket OSL).
Sekretess hindrar emellertid aldrig att en part 1 ett mél eller drende
tar del av en dom eller ett beslut i milet eller drendet. Inte heller
innebidr sekretess nigon begrinsning 1 en parts ritt enligt
rittegdngsbalken att fi del av alla omstindigheter som liggs till
grund for avgorandet 1 ett mal eller drende (10 kap. 3 § andra stycket
OSL). Det finns i dessa fall en mojlighet for domstolen att gora ett
forbehdll som inskrinker mottagarens ritt att limna uppgiften
vidare eller att utnyttja uppgiften. (6 kap. 1 § tredje stycket
rittegingsbalken och 10 kap. 4 § OSL). Samma mgjlighet finns f6r
en forvaltningsmyndighet (10 kap. 4 § OSL).

Vid handliggningen av mail och idrenden om &terkallelse av
sindningstillstdnd kan det sannolikt férekomma uppgifter som
omfattas av sekretess. Det kan t.ex. gilla uppgifter om de skador pa
Sveriges sikerhet som en tillstindshavares sindningar har riskerat
eller om de metoder som t.ex. Férsvarsmakten eller Sikerhetspolisen
tillimpar i sitt arbete med att identifiera hybridhot mot Sverige. Det
kan i vissa fall med hinsyn till allmint intresse vara av synnerlig vikt
att sddana uppgifter inte rojs for parten. I dessa fall ska parten pd
annat sitt fi upplysning om vad materialet innehdller i den
utstrickning det behévs for att parten ska kunna ta till vara sin ritt
och det kan ske utan allvarlig skada for det intresse som sekretessen
ska skydda.

De allminna reglerna om partsinsyn bedéms balansera
rittssikerhetsintresset och sekretessintresset pd ett sitt som
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tillgodoser behoven fér genomférandet av férslagen 1 denna
promemoria. Det bedéms dirfor inte finnas skal att foresld sirskilda
regler om partsinsyn.
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3 Aterkallelse av tillstdnd att sanda
tv och sOkbar text-tv vid
yttrandefrihetsbrott

3.1 Nuvarande majligheter att aterkalla tillstand vid
yttrandefrihetsbrott

Tillstdnd att sinda nirradio och kommersiell radio fir bland annat
dterkallas om en domstol funnit att ett program innefattat ett
yttrandefrihetsbrott som innebir ett allvarligt missbruk av
yttrandefriheten (18 kap. 3 § andra stycket och 5 § 4 radio- och tv-
lagen [2010:696]). Nigon motsvarande mojlighet att 3terkalla
tillstdnd, att sinda tv eller sokbar text-tv med anledning av
yttrandefrihetsbrott, finns inte.

Mojligheten att dterkalla ett tillstdnd att sinda nirradio nir ett
program enligt en dom som har fitt laga kraft innehillit
yttrandefrihetsbrott som innebir ett allvarligt missbruk av
yttrandefriheten inférdes nir nirradioverksamheten fick fastare
former genom nirradiolagen (1982:459). Det foredragande
statsridet anforde att det {6r lyssnarna skulle uppfattas som stotande
om programinslag som ger uttryck for exempelvis hets mot
folkgrupp inte skulle féranleda att den organisation som var ansvarig
for inslaget riskerade att mista sitt  sindningstillstind
(prop. 1981/82:127 5. 18). Inom nirradion férekom i slutet av 1980-
talet ocksd program som ledde till fillande domar fér
yttrandefrihetsbrott. Det rorde sig om bdde ansvar for fortal och
hets mot folkgrupp. Milen, som uppmirksammades i medierna, var
f3 till antalet (se prop. 1997/98:77 s. 11).

For kommersiell radio inférdes mojligheten att 3terkalla ett
tillstdind om en domstol funnit att ett program innefattat ett
yttrandefrihetsbrott som innebir ett allvarligt missbruk av
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yttrandefriheten i juli 2001. Frdgan hade di diskuterats vid flera
tidigare tillfillen. Ett skil som anférdes for inférandet var att det
forindrade medielandskapet samt den digitala utvecklingen
forvintades medfora ett okat antal tillstdnd (prop. 1999/2000:55
s. 68).

3.2 Tillstand att sdnda tv och sokbar text-tv ska
kunna aterkallas vid yttrandefrihetsbrott

Forslag: Ett tillstdnd av Myndigheten {6r press, radio och tv att
sinda tv eller sékbar text-tv fir dterkallas om en domstol 1 dom
som fitt laga kraft funnit att ett program innefattat ett
yttrandefrihetsbrott som innebir ett allvarligt missbruk av
yttrandefriheten. Ett beslut om &terkallelse fir fattas endast om
det med beaktande av skilen fér itgirden inte framstdr som
alltfor ingripande.

Bedomning: Mojligheten till terkallelse bor inte gilla for
tillstdnd av regeringen att sinda tv eller sokbar text-tv.

Skilen for forslaget och beddmningen

Det kan, som framholls nir &terkallelsegrunden inférdes for
nirradio och kommersiell radio, uppfattas som stétande bide for
allminheten och for andra programféretag, om ett tillstdnd inte kan
3terkallas nir sindningarna innefattat ett yttrandefrihetsbrott som
inneburit ett allvarligt missbruk av yttrandefriheten. Aven det
forindrade medielandskapet dir ett stort antal programtjinster kan
sindas har angetts som skil f6r att tillstdnd ska kunna 4terkallas vid
yttrandefrihetsbrott. Bdda dessa skil kan fortfarande goras gillande
for sdvil tillstdnd att sinda nirradio och kommersiell radio som fér
tillstdnd att sinda tv eller sokbar text-tv. Till detta kan liggas det
forhallandet att risken for dterkallelse av ett tillstdnd kan antas ha en
viss avhillande effekt nir det giller den ansvariga utgivarens
stillningstaganden i friga om mera allvarliga missbruk av
yttrandefriheten.

Det kan ocks3 finnas tillfillen d3 ett yttrandefrihetsbrott skadar
eller hotar Sveriges sikerhet. Det kan exempelvis gilla
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yttrandefrihetsbrotten hogforrideri eller obehorig befattning med
hemlig uppgift (7 kap. 12 och 15 §§ tryckfrihetsférordningen och
5kap. 1§ YGL). Aven detta talar for att tllstind bor kunna
dterkallas vid yttrandefrihetsbrott. Det bor dirfoér inféras en
mdijlighet att dterkalla dven tillstdnd att sinda tv eller sokbar text-tv
om en domstol funnit att ett program innefattat ett
yttrandefrihetsbrott som innebir ett allvarligt missbruk av
yttrandefriheten.

Risken att f3 tillstdndet dterkallat f&r samtidigt inte leda till att
publiceringar endast gérs med god marginal mot det som kan tinkas
utgora brottsliga yttranden. Systemet nir det giller ritten att sinda
tv bygger pd att brott ska beivras i efterhand, forst genom det
straffritesliga systemet. Det ska dirfér understrykas att méjligheten
till dterkallelse inte dr avsedd att anvindas vid varje tillfille ett
yttrandefrihetsbrott har begitts. Aterkallelse bor bara komma i friga
vid fall av allvarliga missbruk av yttrandefriheten. Det kan t. ex. vara
flagranta och upprepade missbruk av yttrandefriheten i1 form av
uppenbart brottsliga uttalanden eller uttalanden som fir allvarliga
skadeverkningar.

Tillstind frin Myndigheten for press, radio och tv ska kunna
dterkallas

Aterkallelsegrunden bér gilla for tillstdnd av Myndigheten fér press,
radio och tv att sinda tv och sokbar text-tv. Som framgér av avsnitt
2.5 skiljer sig public service-foretagens verksamhet och
forutsittningar pd ett visentligt sitt fr&n annan sindnings-
verksamhet som gors med stdd av tillstdnd genom de sirskilda krav
och villkor som stills upp pd public service-féretagen. Skilen for
dterkallelse pd grund av yttrandefrihetsbrott dr dirfér inte relevanta
for public service-foretagens verksamhet pd det sitt som giller for
annan tillstindsgiven verksamhet. Tillstdnd f6r verksamhet som
finansieras med public service-avgiften bér dirfor inte kunna
dterkallas med stod av den nya grunden for dterkallelse.
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Ett tillstand far dterkallas bara om det med beaktande av skdilen for
dterkallelsen inte framstdr som alltfor ingripande

Aterkallas ett tillstind att sinda tv eller sokbar text-tv inskrinks
yttrandefriheten rent faktiskt. Utgingspunkten ir att den som fatt
ett tillstdnd ska fi bedriva sindningsverksamheten under hela
tillstdndsperioden. Ett tillstdnd bér dirfor inte dterkallas forrin det
finns mycket starka skil for detta (prop. 1995/96:160 s. 144). Radio-
och tv-lagen anger att ett tillstdnd att sinda tv och s6kbar text-tv far
dterkallas bara om det med beaktande av skilen for dtgirden inte
framstdr som alltfor ingripande (18 kap. 7 §). Detta bor gilla dven
vid dterkallelse p& grund av yttrandefrihetsbrott.

I friga om begrinsningar 1 ritten att sinda program giller vad
som foreskrivs om begrinsningar av grundliggande fri- och
rittigheter 1 2 kap. 21-23 §§ RF (3 kap. 5§ YGL). En lagreglering
far inte g8 utdver vad som dr nédvindigt med hinsyn till det indamal
som har foranlett den och fir aldrig stricka sig sd lingt att
regleringen utgor ett hot mot den fria sikesbildningen. Forslaget
innebidr att en tillstindshavare riskerar att tillstindet att sinda
dterkallas om en sindning i en dom som fitt laga kraft befunnits
innehilla yttrandefrihetsbrott som innebir ett allvarligt missbruk av
yttrandefriheten. Ett beslut om &terkallelse f&r dock fattas endast om
det med beaktande av skilen for dtgirden inte framstir som alltfor
ingripande. Mojligheten tll 8terkallelse kan dirfér inte anses gi
utdver vad som ir nédvindigt med hinsyn till det indamal som har
foranlett regleringen och stricker sig inte heller si langt att den kan
anses utgora ett hot mot den fria &siktsbildningen. Forslaget ir
dirfor férenligt med YGL, RF och Europakonventionen.

3.3 Reglerna om yttrandefrihetsmal ska tillampas
vid aterkallelse

Forslag: M3l om 4terkallelse av tillstind att sinda tv och sékbar
text-tv pd grund av att en domstol har funnit att ett program har
innefattat ett yttrandefrihetsbrott som innebir ett allvarligt
missbruk av yttrandefriheten ska provas av allmin domstol pd
talan av Justitiekanslern.
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Vid rittegdngen i mal om 3terkallelse vid yttrandefrihetsbrott
ska bestimmelserna om yttrandefrihetsmal tillimpas. Det som 1
dessa bestimmelser ror den tilltalade ska tillimpas fér den som
talan om &terkallelse riktar sig mot. Juryns provning ska avse
fridgan om tillstdndet ska dterkallas.

Den domstol som har fattat ett beslut om yttrandefrihetsbrott
beslutar ocksd 1 frigan om &terkallelse av tillstdndet.

Skilen for forslaget

Friga om &terkallelse av ett tillstdnd att sinda tv och sékbar text-tv
pa grund av yttrandefrihetsbrott ir ett sddant ingripande pa grund av
missbruk av yttrandefriheten som enligt 3 kap. 7 § YGL ska provas
av domstol under medverkan av jury.

Radio- och tv-lagen anger exempelvis for overtridelse av
tillstdndsvillkor om saklighet och opartiskhet och den si kallade
demokratibestimmelsen att frdga om dterkallelse ska provas av
allmin domstol pd talan av Justitiekanslern. Vid rittegdngen ska
bestimmelserna om yttrandefrihetsmal tillimpas, med skillnaden att
det som 1 dessa bestimmelser ror den tilltalade ska tillimpas for den
som talan om 3terkallelse riktar sig mot och att juryns prévning ska
avse frigan om tillstdndet ska &terkallas (19 kap. 1 och 3 §§ radio-
och tv-lagen).

Motsvarande bor gilla 1 friga om mojligheten att &terkalla
tillstdnd att sinda tv och sékbar text-tv vid yttrandefrihetsbrott
vilket ocksd tillgodoser det krav pi domstolsprévning under
jurymedverkan som stills upp 1 3 kap. 7 § YGL.

Vid friga om 3terkallelse av tillstdnd att sinda nirradio eller
kommersiell radio p8 grund av yttrandefrihetsbrott, finns for
nirvarande inga uttryckliga regler om att bestimmelserna fér
yttrandefrihetsmal ska tillimpas vid rittegdngen. Avsikten har dock
varit att reglerna ska gilla dven 1 dessa fall (jfr prop. 1995/96:160
s. 145-148 och prop. 1999/2000:55 s. 68). Det ir limpligt att det
framgdr uttryckligen av radio- och tv-lagen att bestimmelserna for
yttrandefrihetsmél ska tillimpas vid rittegdngen. Att, som for
nirradio, den domstol som har fattat beslut om
yttrandefrihetsbrottet ocksd beslutar i frigan om 4terkallelse bor
uttryckligen gilla ocksd nir frigan giller om ett tillstdnd att sinda
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kommersiell radio, tv och sékbar text-tv ska dterkallas (jfr 18 kap.
3 § andra stycket radio- och tv-lagen).
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4 Sandningsavgift ska inte
aterbetalas vid aterkallelse

4.1 Sandningsavgift ska inte aterbetalas vid
aterkallelse pa grund av yttrandefrihetsbrott eller
fara for rikets sdakerhet

Forslag: En tillstdndshavare ska inte ha ritt att dterfd nigon del
av den sindningsavgift som har betalats, om ett tillstdnd att sinda
analog kommersiell radio &terkallas pd grund av att en domstol
har funnit att ett program innefattat ett yttrandefrihetsbrott som
innebir ett allvarligt missbruk av yttrandefriheten eller pd grund
av att tillstdndet dterkallats enligt den féreslagna aterkallelse-
grunden till skydd fér Sveriges sikerhet.

Skilen for forslaget

Enligt 13 kap. 20 § 3 radio- och tv-lagen (2010:696) har en
tillstdndshavare inte ritt att dterfd nigon del av den sindningsavgift
som har betalats om ett tillstdnd att sinda analog kommersiell radio
dterkallas av Myndigheten f6r press, radio och tv enligt 18 kap. 5 §.
Vad som giller nir ett beslut om &terkallelse fattas av domstol
framgdr dock inte av bestimmelsen.

Att 3terkallelse pd grund av yttrandefrihetsbrott, som beslutas av
domstol, inte omfattas enligt bestimmelsens ordalydelse framstir
inte som en avsedd begrinsning (prop. 2009/10:115 s. 308). Det bér
tydliggoras att ocksd sidana iterkallelser medfor att tillstdnds-
havaren inte har ritt att 8terfd betalad sindningsavgift. Det ir
limpligt att den foreslagna mojligheten till &terkallelse med hinsyn
till Sveriges sikerhet behandlas pd samma sitt i detta avseende. Inte
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heller vid &terkallelse pd sidan grund bor tillstdndshavaren ha ritt att
dterfd sindningsavgift som har betalats.

66



5 Andringar i tillstdndsgivningen
for [judradio

5.1 Bakgrund

Det krivs tillstdnd for att sinda ljudradio med anvindning av
radiovigor om sindningen sker p de frekvenser som anges 1 10 kap.
1 § radio- och tv-lagen (2010:696). Tillstdnd enligt 10 kap. 1 § krivs
bland annat fér sindningar som sker pd frekvenser under 30
megahertz som enligt fér Sverige bindande internationella
overenskommelser ir avsedda for rundradio. Dessa utpekade
frekvensomriden kallas ocks3 fér kort-, mellan- och ldngvigsbanden
och har traditionellt anvints fér sk. AM-sindningar, dvs.
ljudradiosindningar dir tekniken amplitudmodulering anvinds.
Kinnetecknande f6r AM-sindningar dr att de kan ha l8ng rickvidd
och under gynnsamma férhillanden nd stora geografiska omriden,
dven utanfor Sveriges grinser.

Enligt 11 kap. 1 § forsta stycket meddelar regeringen tillstind att
sinda ljudradio till utlandet. Regeringen har tidigare meddelat
tillstdnd till Sveriges Radio AB fér deras utlandssindningar dir AM-
teknik anvints. Ljudradio kan ocksd sindas till utlandet genom
vidaresindning av program som riktar sig till en publik 1 ett av vira
grannlinder men dir en svensk sindare anvinds for att méjliggora
ett effektivt utnyttjande av tillgingliga frekvenser och bittre
mottagningsforhdllanden. Ett exempel pd det ir vidaresindningar av
Danmarks Radios digitala ljudradio frdn en sindare i Skne i riktning
mot Danmark.
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5.2 Reglerna for tillstandsgivningen andras

Forslag: Det ska inte lingre finnas sirskilda bestimmelser om
tillstdnd att sinda ljudradio till utlandet i radio- och tv-lagen.

Myndigheten fér press, radio och tv ska {3 meddela tillstdnd
att vidaresinda programtjinster som samtidigt sinds eller kort tid
dessférinnan sints av ett annat programbolag. Myndigheten fir
besluta att 14 och 15 kap. radio- och tv-lagen inte ska tillimpas
pd sindningar med sddant tillstdnd. Granskningsnimnden fér
radio och tv ska inte heller granska sindningarna.

Bedomning: Ljudradiosindningar dir AM-teknik anvinds
(AM-sindningar) omfattas av radio- och tv-lagens bestimmelser
om analog kommersiell radio.

Skilen for forslaget och beddmningen

Sindningar av [judradio till utlandet bor inte lingre regleras sirskilt 1
radio- och tv-lagen

Enligt 11 kap. 1 § radio- och tv-lagen ir det regeringen som meddelar
tillstdnd att sinda ljudradio till utlandet. Skilet till det ir bland annat
att Sveriges Radio tidigare haft ett sirskilt uppdrag att sinda
ljudradio till utlandet, bland annat for att ge svenskar som befann sig
1 utlandet och utlindsk publik méojlighet att & information om och
uppritthdlla kontakt med Sverige. Dessa utlandssindningar, som
gjordes med AM-teknik, lades dock ned 2010 wll foljd av
teknikutvecklingen. Det programutbud som riktar sig till en publik
utanfér Sverige erbjuds numera via internet, dir tillstdnd for att
sinda inte krivs. I propositionen Ett modernt public service nira
publiken — villkor 2020-2025 anges att det inte vore indamélsenligt
for Sveriges Radio att dteruppta de nedlagda AM-sindningarna. Det
ansdgs 1 stillet effektivare att gora programutbudet tillgingligt via
internet (prop. 2018/19:136 s. 75).

Teknikutvecklingen har siledes medfort att den mediepolitiska
betydelsen av ljudradiosindningar till utlandet genom etern har
minskat. Sveriges Radios sindningar till utlandet har ocks8 upphért
sedan linge. Det dr dirfér inte lingre nodvindigt att sirskilt reglera
sindningar av ljudradio till utlandet pd det sitt som gors 1 dag och
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bestimmelsen 1 radio- och tv-lagen som anger att regeringen
meddelar tillstdnd att sinda till utlandet bor dirfor tas bort.
Eftersom det ir regeringen som ger tillstind att sinda ljudradio om
sindningsverksamheten finansieras med public service-avgift enligt
lagen (2018:1893) om finansiering av radio och tv i allminhetens
tjinst kommer det vidare dven i fortsittningen vara regeringen som
meddelar tillstdnd till Sveriges Radio att sinda ljudradio till utlandet,
om ett sddant behov skulle uppkomma.

Myndigheten for press, radio och rv bor ge tillstind till vidaresindning
av ljudradio

En form av ljudradiosindningar till wutlandet wutgérs av
vidaresindningar. En vidaresindning bestir av sindningar som
samtidigt sinds eller kort tid dessférinnan sints av nigon annan.
Som anges ovan idr ett exempel pd sddana vidaresindningar
sindningar av Danmarks Radios program frén en sindare 1 Skine 1
riktning mot Danmark. Mgjligheten att ge tillstdnd for
vidaresindningar fyller syftet att utnyttja frekvensutrymmet pd
effektivast ~ mojliga  sdct  (prop. 1992/93:113 5.5  och
prop. 1995/96:160 s. 166-167).

I radio- och tv-lagen har bestimmelserna om tillstdndsgivning f6r
tv-sindningar respektive ljudradiosindningar delats upp i olika
kapitel. Enligt 4 kap. 7 § f&r Myndigheten f6r press, radio och tv ge
tillstdnd till vidaresindning av tv eller sékbar tex-tv. Myndigheten
far 1 ett sddant tillstind besluta att 5-8 kap., dvs. regler om innehill,
produktplacering, sponsring och reklam, inte ska tillimpas pi
sindningarna. Granskningsnimnden fér radio och tv granskar inte
dessa sindningar (16 kap. 2§ tredje stycket). En motsvarande
bestimmelse som ger Myndigheten for press, radio och tv en ritt att
meddela tillstdnd f6r vidaresindning av ljudradio finns inte. Sddana
tillstdnd meddelas 1 stillet av regeringen enligt bestimmelsen om
ljudradiosindningar till utlandet. Som anges ovan foreslds att
tillstdnd till ljudradiosindningar till utlandet inte lingre ska regleras
sirskilt i radio och tv-lagen. Det finns dock ett fortsatt behov av att
kunna meddela tillstind f6r vidaresindningar av ljudradio for att
medge bittre mottagningsférhillanden.

69



Ds 2022:20

Antalet drenden om vidaresindning av ljudradio ir dock litet. Det
ir inte heller drenden som typiskt sett kriver ett stillningstagande av
regeringen.

I likhet med vad som giller for vidaresindning av tv och sékbar
text-tv bor Myndigheten f6r press, radio och tv dirfér dven kunna
ge tillstdnd till vidaresindning av ljudradio. Myndigheten bor ockss,
1 likhet med vad som giller fér tv och sokbar text-tv, fa besluta att
innehdlls- och reklamreglerna i radio- och tv-lagen inte ska tillimpas
pd sindningar med stéd av tillstdndet. Granskningsnimnden for
radio och tv bér dirmed inte heller granska sindningarna.

Ljudradiosindningar dir AM-teknik anvinds omfattas av
bestimmelserna om analog kommersiell radio

Som framgdr ovan foreslds att tillstdnd att sinda ljudradio wll
utlandet inte lingre ska regleras sirskilt i radio- och tv-lagen. Frigan
ir dirfor hur tillstind till AM-sindningar bor hanteras.

For nirvarande pdgdr inte nigra reguljira AM-sindningar. Det
finns dock ett intresse av sddana sindningar hos delar av
allminheten, frimst bland radioentusiaster. Ansékningar om
tllfillige tillstdnd, dvs. tillstdnd som giller {6r en begrinsad tid om
hogst tva veckor, att sinda ljudradio med AM-teknik kommer med
jimna mellanrum in till Myndigheten fér press, radio och tv (jfr
11 kap. 1§ tredje stycket radio- och tv-lagen). Ansékningarna
beviljas om férutsittningarna f6r att meddela sidana tillfilliga
tillstdnd 4r uppfyllda. Ansékningar om att sinda ljudradio till
utlandet med AM-teknik har dven kommit in tll regeringen.
Regeringen har inte beviljat nigon privatperson ett sddant tillstdnd
(jfr Ku2019/01745).

I betinkandet Kommersiell radio — nya sindningsmojligheter
(SOU 2008:96) gor utredningen bedémningen att AM-sindningar
omfattas av radio- och tv-lagens bestimmelser om analog
kommersiell radio (SOU 2008:96 s. 197-201). Det finns inget skl
att nu goéra en annan beddémning i detta hinseende. Nir
bestimmelsen om tillstind att sinda ljudradio till utlandet tas bort
kommer dirfér AM-sindningar som inte ir tillfilliga att omfattas av
bestimmelserna 1 radio- och tv-lagen som giller f6r analog
kommersiell radio.
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Det krivs dirmed inga nya bestimmelser for att Myndigheten for
press, radio och tv ska kunna ge tillstdnd till denna typ av sindningar.
Enligt 13 kap. 2 § radio- och tv-lagen bestims sindningsomridenas
omfattning f6r analog kommersiell radio av Myndigheten fér press,
radio och tv i samrid med Post- och telestyrelsen. Tillstind férdelas
genom ett slutet anbudsforfarande dir tillstind ska ges till den som
uppfyller vissa formella krav och som har angett den hogsta
sindningsavgiften (13 kap. 8 § radio- och tv-lagen). Férutom dessa
regler kommer AM-sindningarna dven att omfattas av innehdlls- och
reklamregler liksom sanktions- och &terkallelseregler enligt de regler
som giller for analog kommersiell radio. Det innebir ocksd att
tillstinden kommer att omfattas av de 1 avsnitt 2.5 foreslagna
bestimmelserna om dterkallelse av tillstdnd nir sindningarna orsakar
fara for Sveriges sikerhet.
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S |krafttraédande- och
dvergangsbestammelser

2024.
Bedomning: Det behovs inte ndgra 6vergdngsbestimmelser.

Forslag: Forfattningsindringarna ska trida 1 kraft den 1 januari

Forfattningsindringarna foreslds trida i kraft den 1 januari 2024. Det
finns inte ndgot behov av 6vergingsbestimmelser for de forslag som

limnas i denna promemoria.
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/ Konsekvenser

7.1 Konsekvenser for foretag

Forslagen om dterkallelse av sindningstillstdnd berér frimst féretag
och organisationer som har tillstdnd frin Myndigheten for press,
radio och tv att sinda tv eller s6kbar text-tv, analog eller digital
kommersiell radio samt nirradio. Enligt uppgifter frin Myndigheten
for press, radio och tv:s tllstdndsregister fanns det 1 juni 2022 44
nationella och ett regionalt tillstind att sinda tv och sékbar text-tv,
555 tillstdnd att sinda nirradio, 3 nationella och 35 regionala/lokala
tillstdnd att sinda analog kommersiell radio samt 21 nationella och 3
regionala/lokala tillstdnd att sinda digital kommersiell radio
meddelade av myndigheten.

Att ett sindningstillstind 8terkallas innebir ett stort ingrepp 1
sindningsverksamheten for ett programforetag och en inskrinkning
av yttrandefriheten. Om ett tillstdnd &terkallas blir en konsekvens
att verksamheten som bedrivs med stod av tillstindet inte lingre kan
fortsitta och de intikter som tillstdndshavaren har frin
sindningsverksamheten kommer minska eller upphéra. For
kommersiella féretag upphor dirfor en grundliggande forutsitning
for verksamheten. Att ett tillstind att sinda 1 marknitet dterkallas
pdverkar dock inte annan verksamhet som den vars tillstind
dterkallats bedriver, exempelvis sindningar eller tillhandah&llanden i
trdd. For andra féretag innebir ett dterkallat tillstind en mojlighet
att ansdka om och 4 detta tillstdnd.

Innehavare av sindningstillstind f6r analog kommersiell radio
foreslds inte heller {8 &terbetalning for betalad sindningssavgift vid
dterkallelse pd grund av yttrandefrihetsbrott och fara for Sveriges
sikerhet (avsnitt 4.1). Nir tillstdnd meddelades for analog
kommersiell radio under 2017 uppgick de totala sindningsavgifterna
till drygt 1,3 miljarder kronor varav drygt 916 miljoner kronor avsig
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avgifter for de tre nationella tillstinden. Ett sindningstillstind giller
i 3tta 4r. Aterkallas ett tillstind i bérjan p4 tillstindsperioden blir
konsekvenserna av att avgiften inte betalas tillbaka stérre for
tillstdndshavaren dn om tillstdndet &terkallas nira tillstindsperiodens
slut.

Beslut om tillstdnd att sinda ljudradio till utlandet har frimst
avsett de sindningar med AM-teknik som Sveriges Radio AB gjort
till utlandet. Sindningarna lades ner 2010 och det har inte bedémts
som dndamilsenligt att dessa &terupptas. Tillstdnden omfattar dven
vidaresindning av ljudradioprogram frin svensk mark for att medge
bittre mottagningsférhillanden 1 utlandet. Forslaget om att
sindningar till utlandet inte lingre ska regleras sirskilt och att
uppgiften att meddela tillstdind for vidaresindning overtas av
Mpyndigheten fér press, radio och tv bedéoms inte ha nigra
konsekvenser for foretag.

7.2 Konsekvenser for staten

Staten foreslds kunna ingripa nir radio- och tv-sindningar har
orsakat fara for Sveriges sikerhet. Staten fir dirmed okade
mojligheter att skydda Sveriges sikerhet vilket dr av betydelse for
den nationella forsvarsférmdgan. Om ett tillstind att sinda analog
kommersiell radio skulle dterkallas, kan detta tillstind utlysas pd
nytt. Den sindningsavgift som den som fir ett tillstdnd ska betala
ger intikter for staten.

7.2.1 Myndigheter
Myndigheten for press, radio och tv

I avsnitt 5.2 gors beddomningen att tillstdnd for sindningar dir AM-
teknik anvinds kan ges inom det befintliga regelverket for analog
kommersiell radio. Myndigheten fér press, radio och tv har inte
tidigare meddelat tillstind f6r sidana sindningar. Gor Myndigheten
for press, radio och tv bedémningen att det finns ett intresse frin
aktorer att anséka om tillstdnd behdver myndigheten forst faststilla
sindningsomrdden 1 samrid med Post- och telestyrelsen och sedan
genomfora en tillstdndsprocess. I jimférelse med tillstdndsprocesser
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for analog kommersiell radio dir FM-teknik anvinds bedéms dock
intresset for tillstdnd dir AM-teknik anvinds vara betydligt mer
begrinsat, vilket ocks3 innebir att myndighetens kostnader for
processen blir mindre. Hanteringen bedéms dirfér rymmas inom
myndighetens befintliga anslagsramar. Forslagen 1 6vrigt bedoms
inte ha nigra konsekvenser fér myndigheten.

Post- och telestyrelsen

Sindningsomrdden foér analog kommersiell radio bestims av
Myndigheten fér press, radio och tv 1 samrdd med Post- och
telestyrelsen (13 kap. 2 § radio- och tv-lagen). Myndigheterna gor
som regel en bedémning av hur de tillgingliga frekvensresurserna
bor fordelas s att limpliga sindningsomrdden skapas. Ett samrid
blir aktuellt om Myndigheten for press, radio och tv bedémer att det
intresse som finns f6r sindningar med AM-teknik motiverar en
tillstdndsprocess. Med hinsyn till att antalet sindningsomraden och
intresset for tillstdnden kan antas vara begrinsat ir bedomningen att
hanteringen bér rymmas inom befintliga anslag.

Justitiekanslern

Justitiekanslern ska enligt forslagen fora talan om &terkallelse av
tillstdnd enligt den foreslagna aterkallelsegrunden till skydd for
Sveriges sikerhet och vid friga om &terkallelse av tillstdnd att sinda
tv och sokbar text-tv pd grund av yttrandefrihetsbrott.

Detta innebir nya arbetsuppgifter for Justitiekanslern. M3l om
dterkallelse pd dessa grunder bedéms dock bli mycket {3, om ens
nigot. Mot den bakgrunden bedéms att de kostnader som kan
uppkomma ryms inom befintliga anslag.

Domstolar

Mal om 3terkallelse enligt de féreslagna grunderna ska prévas av
allmin domstol enligt bestimmelserna for yttrandefrihetsmal. Mal
om 4terkallelse av sindningstillstind med hinsyn till Sveriges
sikerhet kan férvintas bli komplexa. Sddana mal kan dock forvintas
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bli mycket i, om ens nigra och bedéms dirfér rymmas inom
befintliga anslag.

Andra myndigheter

Vid friga om 4terkallelse av tillstind med hinsyn tll Sveriges
sikerhet kan det forvintas att myndigheter som har till uppgift att
skydda Sveriges sikerhet limnar underlag infér en prévning. Det
giller exempelvis Forsvarsmakten, Myndigheten for psykologiskt
forsvar och Sikerhetspolisen. Med hinsyn till att antalet drenden
som kan aktualiseras bedéms som mycket litet och att frigorna
ligger inom myndigheternas ordinarie verksamhetsomride, bedéms
uppgiften rymmas inom myndigheternas befintliga anslagsramar.

7.3 Konsekvenser for enskilda

Vid en iterkallelse av ett tillstind pd de foéreslagna grunderna
kommer verksamheten for tillstindet att upphéra. Den enskilde
tittaren eller lyssnaren kommer dirfér inte lingre att kunna ta del av
innehillet genom dessa sindningar, vilket innebir en begrinsning av
den grundlagsskyddade informationsfriheten. Begrinsningen
bedoms indamalsenlig och proportionerlig med hinsyn till Sveriges
sikerhet.

Den féreslagna sekretessen for juryns svar pd rittens friga
medfér en inskrinkning av yttrande- och informationsfriheterna i
motsvarande utstrickning. Inskrinkningen bedéms indamélsenlig
och proportionerlig med hinsyn till intresset av sekretess.

7.4 Konsekvenser i ovrigt

Ett sindningstillstind for tv eller sokbar text-tv foreslds kunna
dterkallas om en domstol har funnit att ett program innefattat ett
yttrandefrihetsbrott som innebir ett allvarligt missbruk av
yttrandefriheten. Vid en dterkallelse hindras fortsatt brottslighet
genom tillstindsgivna sindningar.

Forslagen bedoms inte ha nigra konsekvenser f6r sysselsittning
och offentlig service 1 olika delar av landet, f6r jimstilldheten mellan
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kvinnor och min och inte heller f6r mojligheterna att ni de
integrationspolitiska méilen.

7.5 Bedomning av férslagen i forhallande till de
skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning
till Europeiska unionen

Av artikel 4 i férdraget om Europeiska unionen (EU-foérdraget)
framgdr bland annat att unionen ska respektera medlemsstaternas
visentliga statliga funktioner, sirskilt funktioner vars syfte bland
annat ir att skydda den nationella sikerheten, och att den nationella
sikerheten dr varje medlemsstats eget ansvar (se avsnitt 2.4.3).
Nationell sikerhet ingdr dirfér inte heller 1 omriden som samordnas
genom AV-direktivet. Den féreslagna grunden for Aterkallelse
bedéms dirfér kunna inféras dven fér tv-sindningar 1 marknitet
som omfattas av en annan medlemsstats jurisdiktion, se avsnitt 2.5.
Forslagen bedoms dven 1 dvrigt vara 1 dverensstimmelse med de
skyldigheter som féljer av Sveriges anslutning till den Europeiska
unionen.
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3 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om dndring i radio- och tv-lagen
(2010:696)

1 kap.

1§ Denna lag innehdller bestimmelser om tv-sindningar, bestill-tv,
sokbar  text-tv, videodelningsplattformar, ljudradiosindningar och
bestillradio enligt féljande

Overgripande bestimmelser

— Lagens innehdll och tillimpningsomride (1 kap.)
— Information och registrering (2 kap.)

— Definitioner (3 kap.)

Tv-sdndningar, bestill-tv, sékbar text-tv och videodelningsplattformar
— Krav pd tillstind (4 kap.)

— Innehillet i tv-sindningar, bestill-tv och sékbar text-tv (5 kap.)

— Produktplacering (6 kap.)

- Sponsring (7 kap.)

— Reklam och andra annonser m.m. (8 kap.)

— Vidaresindningar i kabelnit (9 kap.)

- Videodelningsplattformar (9 a kap.)

Ljudradiosindningar och bestillradio

— Krav pd tillstdnd (10 kap.)

— Tillstdnd att sinda annan ljudradio in nirradio och kommersiell radio
(11 kap.)

— Tillstand att sinda nirradio (12 kap.)

- Tillstand att sinda kommersiell radio (13 kap.)

— Innehillet i ljudradiosindningar och bestillradio (14 kap.)

— Reklam, andra annonser och sponsring (15 kap.)
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Gemensamma bestimmelser

— Granskning och tillsyn (16 kap.)

— Straff, sirskild avgift och vite (17 kap.)

— Aterkallelse och dndring av tillstand (18 kap.)

— Handliggningen vid 3terkallelse, sirskild avgift och vite m.m. (19
kap.)

— Overklagande (20 kap.)

I paragrafen redovisas lagens innehll och disposition. Andringarna
ir en foljd av att rubrikerna till 18 och 19 kap. fitt indrade lydelser.

3§ Lagen tillimpas pd tv-sindningar och bestill-tv som kan tas emot 1
nigon stat som omfattas av avtalet om Europeiska ekonomiska
samarbetsomridet (EES-stat), om leverantdren av medietjinsten

1. dr etablerad i Sverige enligt artikel 2.3 1 AV-direktivet, i lydelsen enligt
Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2018/1808 av den 14
november 2018 om indring av AV-direktivet mot bakgrund av indrade
marknadsfoérhillanden,

2. varken uppfyller kriteriet under 1 eller ir etablerad i nigon annan
EES-stat men anvinder sig av en satellitupplink beligen i Sverige,

3. inte uppfyller ndgot av kriterierna under 1 och 2 men anvinder sig av
en satellitkapacitet som tillhér Sverige, eller

4. inte uppfyller ndgot av kriterierna under 1, 2 och 3 men ir etablerad 1
Sverige enligt artiklarna 49-54 1 f6rdraget om FEuropeiska unionens
funktionssitt.

Utdver det som foreskrivs i forsta stycket giller 2 kap. 3 §, 4 kap. 1—
7 88,9 § 1-3, 6-9 och 16 och 11-17 §§, 5 kap. 7 a och 13 §§ och 16-20 kap.
dven den som stdr under en annan EES-stats jurisdiktion enligt artikel 2 i
AV-direktivet, i lydelsen enligt direktiv (EU) 2018/1808.

Paragrafen innehiller en jurisdiktionsbestimmelse f6r tv-sindningar
och bestill-tv. Overvigandena finns i avsnitt 2.5.

Andringen i andra stycket innebir att det som féreskrivs i den nya
5 kap. 1 a §, att den som sinder tv eller sokbar text-tv med tillstdnd
av Myndigheten f6r press, radio och tv ska bedriva sindningarna s
att de inte orsakar fara for Sveriges sikerhet, ska gilla dven den som
stdr under en annan EES-stats jurisdiktion enligt artikel 2 1 AV-
direktivet, 1 lydelsen enligt direktiv (EU) 2018/1808.
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2 kap.

3 § Myndigheten for press, radio och tv ska uppritta ett register dver dem
som

1. har anmilt sig enligt 2 § och vilkas verksamhet omfattas av denna lag,
eller

2. har s3dant tillstind som avses 14 kap. 3 §, 11 kap. 1 och 1 a §§, 12 kap.
1§ eller 13 kap. 1 §.

Registret far féras med hjilp av automatisk databehandling. Det fir bara
innehdlla sidana uppgifter som avses 1 2 § andra och tredje styckena, 5 kap.
11§, 14 kap. 7 § och 16 kap. 5-9 §§.

I paragrafen finns bestimmelser om det register som Myndigheten
for press, radio och tv ska fora.

Andringen i forsta stycket 2 innebir att dven de som har tillstind
enligt den nya 11 kap. 1 a § ska finnas i Myndigheten {6r press, radio
och tvis register. Andringen gors tll foljd av att regler om
tidsbegrinsade sindningstillstind och tillstdnd f6r vidaresindning av
annan ljudradio dn nirradio och kommersiell radio har flyttats frin
11 kap. 1 § uill 11 kap. 1 a § och innebir ingen dndring i sak.

3 kap.

1§ Idennalagavses med

1. annonser: reklam och andra meddelanden som utan att vara reklam
sinds pd uppdrag av nigon annan och som har till syfte att frimja en sak
eller en idé;

2. annonsering med delad skirm: sindning av en annons samtidigt med
en annan sindning;

3. anvindargenererad video: en uppsittning rorliga bilder med eller utan
ljud som utgodr ett enskilt inslag som skapats av en anvindare och laddats
upp pé en videodelningsplattform av samma eller nigon annan anvindare;

4. audiovisuellt kommersiellt meddelande: produktplacering, sponsring,
reklam, forsiljningsprogram eller liknande som &tféljer eller ingdr i en
anvindargenererad video eller ett tv-program;

5. bestillradio: en tjinst dir en leverantdr av medietjinster i
informations-, underhillnings- eller utbildningssyfte tillhandahiller
allminheten ljudradioprogram med hjilp av elektroniska kommunikations-
nat

a) pd begiran av anvindaren,

b) vid en tidpunkt som anvindaren viljer, och
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c) frin en katalog med program som leverantdren har valt ut;

6. bestdll-tv: en tjinst dir en leverantdr av medietjinster 1 informations-
, underhillnings- eller utbildningssyfte tillhandahéller allminheten tv-
program med hjilp av elektroniska kommunikationsnit

a) pd begiran av anvindaren,

b) vid en tidpunkt som anvindaren viljer, och

c) frin en katalog med program som leverantéren har valt ug;

7. forsiliningsprogram: program dir mottagare av programmet erbjuds
att bestilla varor och tjinster;

8. kommersiell radio: tillstindspliktiga ljudradiosindningar som

a) inte kriver tillstind av regeringen,

b) inte endast fir iga rum under en begrinsad tid enligt 11 kap. 74 §
forsta stycket, eller

c) inte dr nirradio;

9. leverantor av medietignster: den som

a) har det redaktionella ansvaret for valet av inneh3ll i en ljudradio- eller
tv-sindning, bestillradio, bestill-tv eller sékbar text-tv, och

b) avgér hur innehillet struktureras;

10. leverantor av videodelningsplattform: den som tillhandahiller en
videodelningsplattform;

11. Ljudradiosindning: en sindning av ljudradioprogram med hjilp av
elektroniska kommunikationsnit som

a) en leverantdr av medietjinster tillhandahiller,

b) ir riktad till allminheten, och

c) dr avsedd att tas emot med tekniska hjilpmedel;

12. nédrradio: lokala ljudradiosindningar f6r féreningslivet och

registrerade trossamfund;

13. ndrradioforening: en sammanslutning av flera tillstdndshavare i ett
sindningsomride f6r gemensamma nirradioindamail;

14. produktplacering: {oérekomsten 1 ett program eller 1 en
anvindargenererad video av en vara, en tjinst eller ett varumirke, om detta
sker 1 marknadsféringssyfte och mot betalning eller liknande ersittning till
leverantdren av medietjinsten eller videodelningsplattformen, eller till den
som skapat eller laddat upp en anvindargenererad video p3 en
videodelningsplattform, dock inte nir varan eller tjinsten ir av obetydligt
virde och har tillhandahillits gratis;

15. programféretag: en leverantdr av medietjinster som tillhandahéller
ljudradiosindningar, tv-sindningar eller sékbar text-tv;

16. programtjinst: ett samlat utbud av ljudradio- eller tv-program eller
sokbar text-tv som sinds under en gemensam beteckning;

17. reklam: varje form av meddelande

a) som sinds antingen mot betalning eller liknande ersittning eller som
utgdr egenreklam, och
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b) som syftar till att i niringsverksamhet marknadsféra varor, tjinster,
fast egendom, arbetstillfillen eller andra nyttigheter;

18. sponsring: bidrag som ndgon som inte tillhandahiller eller producerar
ljudradio, Dbestillradio, tv-sindning, bestill-tv, soékbar text-tv,
videodelningsplattform eller anvindargenererad video ger for att finansiera
dessa tjinster, program eller videor i syfte att frimja bidragsgivarens namn,
varumirke, anseende, verksamhet, produkt eller intresse;

19. sdndning som dr riktad till allméinbeten: en sindning som samtidigt
och utan sirskild begiran ir tillginglig f6r vem som helst som vill ta emot
den;

20. s6kbar text-tv: en sindning via elektroniska kommunikationsnit som
huvudsakligen bestdr av text, grafik eller stillbilder, med eller utan ljud, som

a) en leverantdr av medietjinster tillhandahiller,

b) ir riktad till allminheten,

c) dr avsedd att tas emot med tekniska hjilpmedel, och

d) liter anvindaren sjilv vilja vilken del av innehillet som han eller hon
vill ta del av och vid vilken tidpunkt det ska ske;

21. tv-program: program som huvudsakligen bestdr av rorliga bilder med
eller utan ljud som ingdr i tv-sindning eller i bestill-tv;

22. tv-sindning: en sindning av eller att sinda tv-program med hjilp av
elektroniska kommunikationsnit dir sindningen

a) tillhandahills av en leverantdr av medietjinster,

b) ir riktad till allminheten, och

c) ir avsedd att tas emot med tekniska hjilpmedel;

23. videodelningsplattform: en tjinst dir tjinsten eller en visentlig
funktion i den som huvudsakligt syfte har att, med hjilp av elektroniska
kommunikationsnit i informations-, underhdllnings- eller utbildningssyfte
tillhandahilla allminheten anvindargenererade videor eller tv-program som
leverantdren av tjinsten organiserar men inte har redaktionellt ansvar for;

24. virtuell annonsering: sindning av meddelanden som pi elektronisk
vig fogas in i tv-bilden p4 fasta f6rem3l, som normalt anvinds fér annonser,
eller pd marken dir annonser kan placeras ut fysiskt.

Paragrafen innehéller definitioner av de begrepp som férekommer i
lagen. Andringen i punkt 8 i friga om definitionen av kommersiell
radio ir redaktionell och innebir att hinvisning gors till den nya 11
kap. 1a§.
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5 kap.

1a§ Den som sinder tv eller sékbar text-tv med tillstdnd av Myndigheten
for press, radio och tv ska bedriva sindningarna sd att de inte orsakar fara for
Sveriges sikerbet.

I paragrafen, som ir ny, stills krav pd en tillstdndshavare som sinder
tv eller sokbar text-tv med tillstdnd av Myndigheten for press, radio
och tv att bedriva sindningarna sd att de inte orsakar fara for Sveriges
sikerhet. Overvigandena finns i avsnitt 2.5.

Kravet giller alla tillstindshavare som har tillstdnd av
Myndigheten {6r press, radio och tv att sinda tv eller sékbar text-tv
(se 4 kap. 3 § radio- och tv-lagen). Det innebir att kravet dven giller
tillstdndshavare som stir under en annan EES-stats jurisdiktion
enligt artikel 21 AV-direktivet (se 1 kap. 3 § andra stycket och avsnitt
2.5).

Uttrycket Sveriges sikerhet har i1 paragrafen samma innebérd
som 1 sikerhetsskyddslagen (2018:585). Den nirmare innebérden av
uttrycket utvecklas bland annat i férarbetena till den tidigare och den
nya sikerhetsskyddslagen, se prop. 1995/96:129 s. 22 f. och prop.
2017/18:89 s. 38 f. och 133. Se dven prop. 2013/14:51 s. 20 och
avsnitt 2.3.

Sindningar anses orsaka fara for Sveriges sikerhet om det dels ir
mojligt att sindningarna medfér skada fér Sveriges sikerhet, dels om
det foreligger en viss sannolikhet f6r effekten 1 den meningen att det
framstdr som rimligt frdn objektiv synpunkt att férvinta denna som
en foljd av sindningarna. Se kommentaren till 18 kap. 2 §.

Genom att uttrycket sindningarna anvinds framgdr att kravet
giller hela den sindningsverksamhet som en tillstindshavare
bedriver. Ett tillstdnd fir dterkallas om en tillstdindshavare visentligt
brutit mot bestimmelsen, se kommentaren till 18 kap. 2 §.

11 kap.

1§ Regeringen ger tillstdnd att sinda ljudradio om sindningsverksamheten
finansieras med public service-avgift enligt lagen (2018:1893) om
finansiering av radio och tv i allminhetens tjinst.

Om det finns sirskilda skil, fir regeringen ge tillstind att sinda
ljudradio 1 lokala sindningar som inte uppfyller kraven {6r nirradio eller
kommersiell radio.
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I paragrafen anges nir regeringen ger tillstdnd att sinda ljudradio.
Overvigandena finns i avsnitt 5.2.

Tidigare angavs i paragrafen att regeringen meddelar tillstdnd att
sinda ljudradio till utlandet. Denna bestimmelse har tagits bort. I
paragrafen fanns tidigare dven bestimmelser om tidsbegrinsade
tillstdnd att sinda ljudradio. Dessa dterfinns i den nya bestimmelsen
11 kap. 1 a §. Ovriga indringar ir sprikliga och redaktionella.

1a§ Myndigheten for press, radio och tv ger tillstind att sinda ljudradio
under en begrinsad tid om hogst tvd veckor.
Myndigheten ger ocksd tillstind att vidaresinda programtjinster som
samtidigt sinds eller kort tid dessforinnan sints av ett annat programforetag.
Myndigheten far besluta att 14 och 15 kap. inte ska tillimpas pd sindningar
med tillstand enligt forsta och andra stycket.

Paragrafen, som ir ny, anger nir Myndigheten {6r press, radio och
tv ger tillstdnd att sinda ljudradio som inte ir nirradio eller
kommersiell radio.

Forsta stycket anger att Myndigheten for press, radio och tv fir
meddela tillfilliga tillstdnd att sinda ljudradio 1 hégst tvd veckor.
Bestimmelsen 3terfanns tidigare 1 11 kap. 1§ tredje stycket.
Andringarna ir endast sprikliga och redaktionella.

Andra stycket ir nytt. Det var tidigare regeringen som meddelade
tillstdnd tll sd kallade vidaresindningar. Enligt bestimmelsen far i
stillet Myndigheten f6r press, radio och tv numera ge sidana
tillstdnd. De sindningar som avses ir frimst marksindningar som
inte dr avsedda for en svensk publik men som av mottagnings- och
frekvensmissiga skil sinds frin Sverige. Overvigandena finns i
avsnitt 5.2. Tidigare forarbeten finns i prop. 1992/93:113 s. 5 och
prop. 1995/96:160 s. 166—167.

I bestimmelsens tredje stycke anges att Myndigheten for press,
radio och tv far besluta att 14 och 15 kap., som innehéller inneh3lls-
och reklamregler, inte ska tillimpas pd sindningar med tillstdnd som
giller en begrinsad tid enligt forsta stycket och sindningar dir
tillstindet dr begrinsat till vidaresindning enligt andra stycket. Att
det kan beslutas att 14 och 15 kapitlet inte ska tillimpas pad
sindningar med dessa typer av tillstdnd har gillt sedan tidigare och
innebir ingen dndring i sak.
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13 kap.

20§ En tillstdndshavare som 6verldter sitt tillstind har inte ritt att terfd
nigon del av den sindningsavgift som har betalats. Detsamma giller om ett
tillstdnd

1. dterkallas pa begiran av tillstdndshavaren enligt 31 §,

2. upphor att gilla enligt 32 § till £61jd av att tillstdndshavaren forsitts 1
konkurs, trider 1 likvidation eller avlider, eller

3. &terkallas enligt 18 kap. 5 §.

Paragrafen reglerar ritten till dterbetalning av sindningsavgift for
analog kommersiell radio vid 6verldtelse eller dterkallelse av ett
tillstind eller nir ett tillstind annars upphér. Overvigandena finns i
avsnitt 4.1.

Andringen i punkten 3 innebir att en tillstindshavare inte har ritt
att dterfd sindningsavgift vid &terkallelse av ett tillstind enligt 18
kap. 5 §, oavsett vem som beslutat om &terkallelsen. Detta innebir
att ocksd 3terkallelser vid yttrandefrihetsbrott och vid fara for
Sveriges sikerhet, som beslutas av domstol, omfattas av
bestimmelsen.

14 kap.

1 a§ Den som sinder ljudradio med tillstind av Myndigheten for press,
radio och tv ska bedriva sindningarna sd att de inte orsakar fara for Sveriges
sikerbet.

I paragrafen, som ir ny, stills krav pd en tillstdndshavare som sinder
ljudradio med tillstdnd av Myndigheten {6r press, radio och tv att
bedriva sindningarna s att de inte orsakar fara f6r Sveriges sikerhet.
Overvigandena finns i avsnitt 2.5.

Kravet giller samtliga tillstdnd av Myndigheten for press, radio
och tv att sinda ljudradio, dvs tillstind att sinda nirradio (12 kap. 1
§) och kommersiell radio (13 kap. 1 §), tillstdnd som giller hogst tvd
veckor och tillstdnd till vidaresindning (11 kap. 1 a§).

Uttrycket Sveriges sidkerhet har i1 paragrafen samma innebérd
som 1 sikerhetsskyddslagen (2018:585). Den nirmare inneborden av
uttrycket utvecklas bland annat i férarbetena till den tidigare och den
nya sikerhetsskyddslagen, se prop. 1995/96:129 s. 22 f. och prop.
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2017/18:89 s. 38 f. och 133. Se dven prop. 2013/14:51 s. 20 och
avsnitt 2.3.

Sindningar anses orsaka fara f6r Sveriges sikerhet om det dels dr
mojligt att sindningarna medfor skada fr Sveriges sikerhet, dels om
det foreligger en viss sannolikhet fér effekten 1 den meningen att det
framstir som rimligt frdn objektiv synpunkt att férvinta denna som
en f6ljd av sindningarna. Se kommentaren till 18 kap. 2 §.

Genom att uttrycket sindningarna anvinds framgir att kravet
giller en tillstdindshavares hela sindningsverksamhet. Ett tillstdnd far
dterkallas om en tillstdndshavare visentligt brutit mot bestimmelsen
enligt 18 kap. 3 § 4 (nirradio) och 18 kap. 5 § férsta stycket 6
(kommersiell radio), se kommentaren till 18 kap. 2 §.

16 kap.

2 § Granskningsnimnden {6r radio och tv dvervakar genom granskning i
efterhand om program som har sints i tv, sokbar text-tv eller ljudradio eller
som har tillhandahillits i bestillradio som finansieras med public
serviceavgift enligt lagen (2018:1893) om finansiering av radio och tv i
allminhetens tjinst eller i bestill-tv stdr 1 6verensstimmelse med denna lag
och de programrelaterade villkor som kan gilla fér tjinsterna.

Nimnden har dven tillsyn nir det giller bestimmelserna om
tillginglighet 1 5 kap. 12 § om beslutet har fattats av regeringen och
bestimmelserna 1 9 a kap. 4-9 §§ om produktplacering, sponsring och
reklam.

Sindningar som sker med stéd av tillstdnd till vidaresindning enligt
4kap. 7 § och 11 kap. 1 a § andra stycket ska inte granskas av
granskningsnimnden f6r radio och tv.

Nimnden ska anmiila till Justitieckanslern, om den finner att

1. en sindning eller ett tillhandah&llande inneh&ller vildsskildringar eller
pornografiska bilder 1 strid med 5 kap. 2 §, eller

2. en sindning har ett inneh&ll i strid med 5 kap. 14 §.

Paragrafen reglerar granskningsnimnden f6r radio och tv:s
granskning. Overvigandena finns i avsnitt 5.2.

Genom indringen i tredje stycket anges att granskningsnimnden
inte ska granska sindningar av annan ljudradio in nirradio och
kommersiell radio, om tillstindet ir begrinsat till vidaresindning.

89



Ds 2022:20

18 kap.

Aterkallelse och indring av tillstind att sinda tv eller av tillstind av
regeringen att sinda ljudradio

2§ Ett ullstdnd att sinda tv eller sokbar text-tv eller ett tillstind av
regeringen att sinda ljudradio fir dterkallas om

1. tillstindshavaren visentligt brutit mot ndgon av 5 kap. 1-2 §§, 4-6 §§
eller 12 §, eller 14 kap. 1 §, 2 § eller 3 §, eller

2. ett tillstdndsvillkor enligt 4 kap. 8—11 §§ eller 11 kap. 3 § har &sidosatts
pi ett visentligt sitt,

Ett tillstdnd av Myndigheten for press, radio och tv att sinda tv eller
sokbar text-tv fdr dven dterkallas om en domstol har funnit att ett program
bar innefattat ett yttrandefribetsbrott som innebdr ett allvarligt missbruk av
yttrandefribeten.

Paragrafen innehiller bestimmelser om nir terkallelse fir ske av
tillstdnd att sinda tv eller sokbar text-tv eller av tillstdnd av
regeringen att sinda ljudradio. Overvigandena finns i avsnitt 2.5 och
3.2.

I forsta stycket punkt 1 infors en ny dterkallelsegrund med hinsyn
till Sveriges sikerhet. Andringen innebir att ett tillstind att sinda tv
eller sokbar text-tv fir 3terkallas om tillstdndshavaren visentligt
brutit mot 5 kap. 1 a §. Enligt 5 kap. 1 a § ska en tillstdndshavare som
sinder tv eller sokbar text-tv med tillstdnd av Myndigheten fér press,
radio och tv bedriva sindningarna s& att de inte orsakar fara for
Sveriges sdkerhet, se kommentaren till den bestimmelsen.
Overvigandena finns i avsnitt 2.5.

Enligt den nya &terkallelsegrunden fir ett sindningstillstind
terkallas om tillstdndshavaren visentlig brutit mot kravet pd att
bedriva sindningarna s att de inte orsakar fara f6r Sveriges sikerhet.
For att sindningarna ska ha orsakat sddan fara krivs att det dels har
varit mojligt att sindningarna skadat Sveriges sikerhet, dels har
forelegat en viss sannolikhet for en sddan effekt, pd s& sitt att det
objektivt framstdr som rimligt att forvinta sig effekten som en f6ljd
av sindningarna. Prévningen av om kravet 15 kap. 1 a § 6vertritts pd
ett visentligt sitt ska ta sin utgdngspunkt 1 sindningarnas innehdll.
Bedomningen ska goras i ljuset av bland annat samhillsutvecklingen
och det rddande sikerhetsliget och med beaktande av de intressen
som ska skyddas. Det handlar om skyddet for Sveriges oberoende —
1 betydelsen sjilvstindighet och suverinitet — och bestdnd. Det
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innefattar en ritt till okrinkta landsgrinser, ett bevarande av det
svenska sjilvstyret och det demokratiska statsskicket samt av
nationens grundliggande funktionalitet. Sveriges sikerhet ir
synnerligen skyddsvird. Aterkallelse p3 denna grund kommer alltsg
1 friga bara vid allvarliga foreteelser dir intressen av betydelse for
Sveriges oberoende och bestdnd stills i blickfinget. Kravet i 5 kap.
1 a § giller for sindningsverksamheten 1 sin helhet. Det innebir att
dterkallelse 1 huvudsak kan komma i friga nir sindningstillstindet
systematiskt utnyttjats pa ett sitt som hotat Sveriges sikerhet och
innehdll som hotat sikerheten sints vid upprepade tillfillen.

Vid prévningen kan dven andra férhéllanden in sjilva innehdllet 1
sindningarna ha betydelse. Det kan exempelvis handla om
omstindigheter kring tillstdndshavaren och verksamheten 1 6vrigt,
liksom  agarforhillanden och  hur  sindningsverksamheten
finansieras. Till exempel kan det vara av betydelse om
sindningsverksamhet finansierats eller pd annat sitt understotts av
en organisation eller en stat som har {6r avsikt att utmana intressen
av betydelse for Sveriges sikerhet. Av sirskild betydelse 1 ett sddant
fall dr inflytandet &ver det redaktionella innehdllet. Vid
bedémningen kan ocksd beaktas omstindigheter som talar f6r att
sindningen utgor ett led 1 en pdverkanskampanj mot svenska
intressen, dir bland annat metoderna for samordnad spridning av
budskap kan vara relevanta. Aven sindningarnas omfattning, den
geografiska tickningen och publikunderlaget har betydelse vid
bedémningen. Den fara f6r Sveriges sikerhet som sindningarna
inneburit ir 1 regel mindre om sindningarna haft en liten rickvidd
och publik, jimfért med om sindningarna nitt hela landet och haft
mdnga tittare.

P4 samma sitt som giller for dvriga dterkallelsegrunder i 18 kap.
far beslut om 3terkallelse med hinsyn till Sveriges sikerhet fattas
endast om det med beaktande av skilen f6r dtgirden inte framstdr
som alltfér ingripande (18 kap. 7 §).

Bestimmelsen i 5 kap. 1 a § giller f6r den som har tillstdnd av
Myndigheten for press, radio och tv att sinda tv eller sékbar text-tv.
Det innebir att dven tillstdnd f6r tv-sindningar som omfattas av en
annan EES-stats jurisdiktion kan §terkallas om sindningarna innebir
en fara for Sveriges sikerhet. Aterkallelsemdjligheten kan dock inte
anvindas om sindningarna hotar Sveriges sikerhet pd grund av att
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de innehiller uppmaningar till terroristbrott, hat eller vild som
omfattas av artikel 6 1 AV-direktivet, se 6vervigandena i avsnitt 2.5.

Aterkallelsegrunden giller inte tillstand att sinda tv, sékbar text-
tv eller ljudradio som limnas av regeringen. Regeringen ger tillstdnd
att  sinda  tv, so6kbar text-tv  eller ljudradio om
sindningsverksamheten finansieras med public service-avgift enligt
lagen (2018:1839) om finansiering av radio och tv i allminhetens
tjinst. Aterkallelsegrunden kommer siledes inte gilla for public
service-foretagen Sveriges Radio AB:s, Sveriges Television AB:s och
Sveriges Utbildningsradio AB:s tillstdnd. Férutom tillstind ill
public service far regeringen, om det finns sirskilda skil, meddela
tillstdnd att sinda ljudradio i lokala sindningar som inte uppfyller
kraven for nirradio eller kommersiell radio (11 kap 1 § fjirde stycket
radio- och tv-lagen). Den nya &terkallelsegrunden giller inte heller
for sddana tillstdnd.

Frigan om ett tillstdnd ska dterkallas pd grund av att sindningarna
orsakat fara for Sveriges sikerhet provas av allmin domstol pa talan
av Justitiekanslern enligt 19 kap. 1 § radio- och tv-lagen, se
kommentaren till den bestimmelsen.

Bestimmelserna i det hittillsvarande andra stycket har flyttats till
en ny 2 a §. Av det nya andra stycket framgdr att ett tillstdnd av
Myndigheten {6r press, radio och tv att sinda tv eller sékbar text-tv
far dterkallas om en domstol har funnit att ett program har innefattat
ett yttrandefrihetsbrott som innebir ett allvarligt missbruk av
yttrandefriheten. Overvigandena finns i avsnitt 3.2.

Att ett tillstdnd att sinda tv eller sokbar text-tv far 3terkallas pd
denna grund motsvarar vad som giller {6r nirradio och kommersiell
radio. Frigan om ett tillstdnd ska dterkallas provas av allmidn domstol
pa talan av Justitiekanslern enligt 19 kap. 1 § radio- och tv-lagen, se
kommentaren till den bestimmelsen. Aterkallelsegrunden giller, pd
samma sitt som &terkallelsegrunden med hinsyn till Sveriges
sikerhet, inte for tillstind som limnas av regeringen.
Overvigandena i denna del finns i avsnitt 3.2.

2a§ Eu tillstind att sinda tv eller sokbar text-tv eller etr tillstind av
regeringen ait sinda l[judradio far indras till att avse annat sindningsutrymme,
om

1. fordndringar inom radiotekniken eller dndringar i radioanvindningen
pé grund av internationella verenskommelser som Sverige bar anslutit sig till
eller bestimmelser antagna med stéd av fordraget om Europeiska unionens
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funktionssétt medfor att ett nytt tillstind med samma villkor inte skulle kunna
medges, eller
2. det dr nodvindigt for att ge utrymme for ytterligare sindningar.

Paragrafen, som ir ny, reglerar forutsittningarna for att indra ett
tillstdnd wll att avse ett annat sindningsutrymme. Paragrafen
motsvarar hittillsvarande 18 kap. 2 § andra stycket. Andringarna ir
endast sprakliga och redaktionella.

3§ Etttillstdnd att sinda nirradio fir iterkallas om

1. tillstindshavaren inte lingre uppfyller kraven enligt 12 kap. 4 §,

2. tillstindshavaren inte har utnyttjat ritten att sinda nirradio under tre
p4 varandra féljande manader,

3. en domstol har funnit att ett program har innefattat ett yttrandefribets-
brott som innebdr ett allvarligt missbruk av yttrandefribeten, eller

4. tillstindshavaren vésentligt brutit mot 14 kap. 1 a §.

Paragrafen innehdller bestimmelser om nir tillstdnd att sinda
nirradio fir fterkallas. Overvigandena finns i avsnitt 2.5.

Andringarna i punkterna 1 och 2 ir redaktionella.

Av punkten 3, som motsvarar hittillsvarande andra stycket f6rsta
meningen, framgir att ett tillstdnd att sinda nirradio fir dterkallas
om en domstol har funnit att ett program har innefattat ett
yttrandefrihetsbrott som innebir ett allvarligt missbruk av
yttrandefriheten. Bestimmelsen fanns tidigare i paragrafens andra
stycke. Frigan om ett tillstdnd ska dterkallas pd denna grund prévas
av allmin domstol pd talan av Justitiekanslern. Det ir den domstol
som har fattat ett beslut om yttrandefrihetsbrott som ocksa beslutar
1 frigan om 4terkallelse av tillstindet, se 19 kap. 1 § och
kommentaren till den bestimmelsen. Enligt 18 kap. 4 § fir
domstolen samtidigt ocksd besluta att tillstdindshavaren inte ska f3
ett nytt tillstdnd inom en tid av hogst ett r eller, om det finns
synnerliga skil, hogst fem &r.

Av punkten 4, som ir ny, framgir att ett tillstdnd att sinda
nirradio fir dterkallas om en tillstdndshavare visentligt brutit mot
14 kap. 1 a §. Enligt 14 kap. 1 a § ska tillstdindshavare som sinder
ljudradio med tillstdind av Myndigheten for press, radio och tv
bedriva sindningarna s att de inte orsakar fara f6r Sveriges sikerhet.
Aterkallelsegrunden behandlas i avsnitt 2.5 och motsvarar
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bestimmelsen 1 18 kap. 2 § f6rsta stycket 1, se kommentaren till den
bestimmelsen.

P& samma sitt som giller for 6vriga dterkallelsegrunder 1 18 kap.
far beslut om 3terkallelse med hinsyn till Sveriges sikerhet fattas
endast om det med beaktande av skilen f6r dtgirden inte framstar
som alltfér ingripande (18 kap. 7 §).

Frigan om ett tillstdnd ska dterkallas prévas av allmin domstol pd
talan av Justitiekanslern, se 19 kap. 1 § radio- och tv-lagen och
kommentaren till den bestimmelsen. Enligt 18 kap. 4 § far
domstolen samtidigt ocksd besluta att tillstindshavaren inte ska f3
ett nytt tillstdind inom en tid av hogst ett ar eller, om det finns
synnerliga skil, hogst fem r.

4§ T beslut om iterkallelse av ett tillstdnd att sinda nirradio fir det
bestimmas en tid av hogst ett ir inom vilken tillstdndshavaren inte ska f3
ett nytt tillstdnd.

I fall som avses i 3 § forsta stycket 3 och 4 fir ritten besluta att
tillstdndshavaren inte ska f3 ett nytt tillstdnd inom en tid av hégst ett &r
eller, om det finns synnerliga skil, hogst fem &r. Detta giller dven om den
som hade tillstind nir yttrandefrihetsbrottet begicks inte har tillstdnd att
sinda nirradio vid tiden {6r domen.

Paragrafen innehiller foreskrifter om en mojlighet att 1 samband
med en &terkallelse av ett sindningstillstind besluta att ett nytt
tillstdind inte fir meddelas inom viss tid. Overvigandena finns i
avsnitt 2.7.

I andra stycket inférs, genom en hinvisning till den nya 3 § forsta
stycket 4, en mojlighet for domstolen att besluta att tillstdnds-
havaren inte ska {3 ett nytt tillstdnd inom en tid av hogst ett &r eller,
om det finns synnerliga skil, hogst fem ar, nir ett tillstdnd dterkallas
pa grund av att tillstdndshavaren visentligt brutit mot kravet 1 14
kap. 12§ (se 18 kap. 3 § 4). Vad som ir synnerliga skil ska bedémas
med beaktande av allvaret 1 den fara for Sveriges sikerhet som
sindningarna har orsakat. I stycket gors ocksd redaktionella
indringar.

Det tredje stycket tas bort. Detta medfor ingen dndring i sak,
eftersom mojligheten f6r ritten att besluta att domen ska gilla dven
for tiden innan den har fatt laga kraft framgdr av 19 kap. 3 § andra
stycket.
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5§ Eu tillstind att sinda kommersiell radio far dterkallas om

1. tillstdndshavaren inte inlett sindningsverksamheten inom sex
ménader efter tillstindets bérjan,

2. tillstdndshavaren inte utnyttjat ritten att sinda eller sint endast 1
obetydlig omfattning under en sammanhingande tid av minst fyra veckor,

3. tillstdndshavaren visentligt brutit mot 14 kap. 2 §,

4. ett tillstandsvillkor enligt 13 kap. 27 § forsta stycket 3 bar dsidosatts pd
ett visentligt sitt,

5. en domstol bhar funnit att ett program har innefattat ett
yttrandefribetsbrott som innebér ett allvarligt missbruk av yttrandefribeten,
eller

6. tillstandshavaren visentligt brutit mot 14 kap. 1 a §.

Foérfogar en fysisk eller juridisk person, utan tilldtelse frin Myndigheten
for press, radio och tv, 6ver mer in ett tillstind f6r analog kommersiell
radio i ett sindningsomrade, och finns det skil att anta att f6rfogandet kan
inverka menligt pd konkurrensen, far det eller de tillstdnd terkallas som
har limnats efter det forsta tillstindet.

Har Myndigheten f6r press, radio och tv medgett éverldtelse trots att
tillstdndshavaren redan férfogar éver tillstind att sinda analog kommersiell
radio i samma sindningsomride, och finns det skil att anta att &verldtelsen
kan inverka menligt pd konkurrensen, fir tillstdndet 3terkallas endast om
beslutet om 6verlitelsen grundats pa felaktiga eller ofullstindiga uppgifter
fran tillstdndshavaren. Aterkallelsen ska d& avse det eller de tillstind som
Sverlitits.

Ett tillstand att sinda kommersiell radio ska dterkallas om det innebas av
staten, en region eller en kommun pad det sitt som anges i 13 kap. 4 § andra
stycket.

Paragrafen innehdller bestimmelser om nir tillstdnd att sinda
kommersiell radio far eller ska dterkallas.

Forsta stycket punkten 4 och 5, motsvarar tidigare punkt 5 och 4.
Punkterna har bytt plats foér att bittre Sverensstimma med
systematiken i kapitlets 6vriga bestimmelser.

Av forsta stycket punkten 6, som ir ny, framgir att ett tillstdnd
att sinda nirradio fir dterkallas om en tillstdndshavare visentligt
brutit mot 14 kap. 1 a §. Enligt 14 kap. 1 a § ska en tillstdndshavare
som sinder ljudradio med tillstind av Myndigheten {6r press, radio
och tv bedriva sindningarna s3 att de inte orsakar fara for Sveriges
sikerhet. Aterkallelsegrunden behandlas i avsnitt 2.5 och motsvarar
bestimmelsen 1 18 kap. 2 § f6rsta stycket 1, se kommentaren till den
bestimmelsen. P4 samma sitt som giller for ovriga
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dterkallelsegrunder i 18 kap. fir beslut om &terkallelse med hinsyn
till Sveriges sikerhet fattas endast om det med beaktande av skilen
for dtgirden inte framstdr som alltfor ingripande (18 kap. 7 §).

Frigan om ett tillstdnd ska dterkallas provas av allmian domstol pd
talan av Justitiekanslern, se 19 kap. 1 § radio- och tv-lagen och
kommentaren till den bestimmelsen.

Andringen i fiirde stycket ir endast redaktionell och spriklig. Att
det ir Myndigheten f6r press, radio och tv som prévar ett irende om
dterkallelse pd denna grund framgar av 19 kap. 1 § andra stycket.

7 § Beslut om 4terkallelse av tillstind enligt 2—4 §§ och 5 § férsta och fjirde
styckena far fattas endast om det med beaktande av skilen for dtgirden inte
framstdr som alltfér ingripande.

Beslut om §terkallelse av tillstdnd enligt 5 § andra och tredje styckena
fir fattas endast om dtgirden stir i rimlig proportion till mojligheterna att
frimja konkurrens och mingfald i sindningsomridet.

Beslut om indring av tillstdnd enligt 2 a § 2 fir fattas endast om
tillstdndshavarens ritt enligt 4 kap. 4 § kan tillvaratas.

Paragrafen innehiller féreskrifter om proportionalitetshinsyn vid
beslut om &terkallelse av ett sindningstillstind. I forsta stycket har en
spriklig dndring gjorts. I andra stycket indras hinvisningen eftersom
bestimmelserna om dndring av tillstind numera finns 1 18 kap. 2 a §.

19 kap.

Vem som provar mal och drenden om 3terkallelse av tillstind

1§ Allmén domstol prévar pd talan av Justitiekanslern mdl om dterkallelse
av ett tillstand pd grund av att

1. villkor som meddelats med stéd av 4 kap. 8 §, 9 § 10-12 eller 11 kap.
3 § forsta stycket eller andra stycket 9—12 har dvertritts,

2. bestimmelserna 1 5 kap. 1-2 eller 4 § eller 14 kap. 1 eller 1 a § har
overtrdtts, eller

3. en domstol har funnit att ett program har innefattat ett
yttrandefribetsbrott som innebdr ett allvarligt missbruk av yttrandefribeten.

Den domstol som har fattat ett beslut om yttrrandefribetsbrott beslutar ocksd
i frdgan om dterkallelse av tillstindet pd denna grund.

Myndigheten for press, radio och tv provar drenden om dterkallelse i Gvriga

fall,
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I paragrafen anges vem som provar frigan om &terkallelse och
indring av ett sindningstillstdnd och om taleritt.

I forsta stycket foreskrivs att mal om terkallelse av ett tillstdnd pad
vissa 1 paragrafen angivna grunder ska provas av allmin domstol pd
talan av Justitiekanslern. Stycket har genomgitt sprikliga och
redaktionella indringar och bestimmelserna har delats upp 1
punkter.

Forsta stycket punkt 2 indras s& att det framgir att mil om
dterkallelse av ett tillstdnd pd grund av att en tillstdindshavare brutit
mot 5 kap. 1 a § eller 14 kap. 1 a § ska provas av allmin domstol pd
talan av Justitiekanslern. Overvigandena finns i avsnitt 2.6.

I forsta stycket inférs i punkt 3 en ny bestimmelse om att allmin
domstol pd talan av Justitiekanslern provar mal om terkallelse pd
grund av yttrandefrihetsbrott. Aterkallelsegrunden fér tv och
sokbar text-tv finns 1 18 kap. 2 § andra stycket, {6r nirradio 1 18 kap.
3§ 3 och fér kommersiell radio 1 18 kap. 5 § forsta stycket 5.
Aterkallelsegrunden &r ny for tv och sokbar text-tv och
overvigandena i denna del finns 1 avsnitt 3.3. I friga om nirradio och
kommersiell radio giller 3terkallelsegrunden sedan tidigare. Nu
tydliggors endast att sidana mal ska provas av allmin domstol pd
talan av Justitiekanslern.

For rittegdngen 1 mil enligt forsta stycket framgdr av 19 kap. 3 §
forsta stycket att bestimmelserna f6r yttrandefrihetsmal ska
tillimpas. I 7-11kap. lagen (1991:1559) med foreskrifter pa
tryckfrihetsférordningens och yttrandefrihetsgrundlagens omriden
finns sirskilda bestimmelser om bland annat forum, férberedande
behandling, huvudférhandling infér jury, éverliggning och dom. I
den min annat inte foljer av TF, YGL eller tillimpningslagen
tillimpas 1 6vrigt rittegdngsbalken (11 kap. 3 § tillimpningslagen).
Det som 1 dessa bestimmelser ror den tilltalade ska enligt 19 kap. 3 §
forsta stycket tillimpas for den som talan om &terkallelse riktar sig
mot och juryns provning ska avse frigan om tillstindet ska
dterkallas. Domstolen fir enligt andra stycket i samma paragraf
besluta att domen ska gilla dven for tiden innan den vinner laga kraft.

I ett nytt andra stycke infors en forumbestimmelse, som hittills
uttryckligen gillt bara i friga om nirradio (18 kap. 3 § andra stycket
radio- och tv-lagen), men som nu gors tillimplig dven i friga om tv
och sokbar text-tv och kommersiell radio. Enligt bestimmelsen ska
den domstol som har fattat beslutet i friga om yttrandefrihetsbrott
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ocksd prova frigan om dterkallelse. Genom denna ordning ges bittre
forutsittningar att prova frigorna om yttrandefrihetsbrott och dter-
kallelse av sindningstillstind i en och samma ritteging. Over-
vigandena 1 denna del finns 1 avsnitt 3.3.

Andringen av bestimmelsen i tredje stycket, som tidigare
dterfanns i andra stycket, ir enbart redaktionell och spriklig.

Vem som provar drenden om dndring av tillstand

1a§ Den som har meddelat ett tillstind att sinda tv, sékbar text-tv eller
liudradio provar drenden om dndringar av tillstdndet.

Paragrafen, som ir ny, innehdller bestimmelser om vem som prévar
indringar av ett sindningstillstdnd. Paragrafen motsvarar hittills-
varande 19 kap. 1 § tredje stycket. Andringarna ir endast sprikliga
och redaktionella.

3§ For rittegdngen 1 mil enligt 1 § férsta stycket tillimpas bestim-
melserna for yttrandefrihetsmdl. Det som i dessa bestimmelser ror den
tilltalade ska tillimpas fér den som talan om 4terkallelse riktar sig mot.
Juryns prévning ska avse frigan om tillstdndet ska dterkallas.

Ritten far besluta att domen ska gilla dven for tiden innan den fdr laga

kraft.

Paragrafen innehiller bestimmelser om rittegdngen i mil om 3ter-
kallelse av sindningstillstdnd. Det dr bara andra stycket som har
indrats. Andringarna ir enbart sprikliga.

8.2 Forslaget till lag om andring i lagen
(1991:1559) med foreskrifter pa tryckfrihets-
forordningens och yttrandefrihetsgrundlagens
omraden

3 kap.

3§ Varje sammanslutning som avser att sinda ljudradio med st6d av
12 kap. radio- och tv-lagen (2010:696) ska utse en utgivare for
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programverksamheten. Detsamma giller innehavare av tillstind till sidana
sindningar som anges 1 4 kap. 13 § och 11 kap. 1 a § férsta stycket radio- och
tv-lagen samt innehavare av tillstdnd enligt 13 kap. samma lag. Samman-
slutningen eller tillstindshavaren ska anmila vem som ir utgivare til/
Myndigheten for press, radio och tv.

Om den som ir utsedd till utgivare inte lingre ir behorig eller hans eller
hennes uppdrag upphor, ska sammanslutningen eller tillstindshavaren
omedelbart utse en ny utgivare. Denna ska anmilas si som f6reskrivs i
forsta stycket.

Paragrafen innehiller bestimmelser om skyldighet for sammanslut-
ningar som avser att sinda nirradio, innehavare av tidsbegrinsade
sindningstillstdnd och innehavare av tillstdnd att sinda kommersiell
radio, att utse en utgivare fér programverksamheten. Andringen i
forsta stycket innebir att hinvisning gors till den nya 11 kap. 1 a §
radio- och tv-lagen och ir i 6vrigt redaktionell. Andringen i andra
stycket ir redaktionell.

8.3 Forslaget till lag om andring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

43 kap.

6 § Sekretess giller hos en domstol 1 dess rittskipande eller rittsvirdande
verksamhet {6r uppgift om

1. innehéllet i en dnnu inte meddelad dom eller i ett annat innu inte
meddelat beslut, och

2. vad som har férekommit vid éverliggning inom stingda dérrar
angdende dom eller annat beslut.

Vad som féreskrivs i férsta stycket om sekretess for innehillet i en dom
eller ett beslut och f6r vad som har fé6rekommit vid en 6verliggning inom
stingda dorrar giller ocksd 1 friga om en jurys dverliggning och juryns svar
pa frigan om brott har begitts eller juryns svar pd fragor i mal enligt radio-
och tv-lagen (2010:696).

Paragrafens forsta stycke innehdller bestimmelser om absolut sekre-
tess for uppgifter som férekommer hos en domstol bland annat
under 6verliggning till dom eller beslut och 1 6vrigt under arbetet
med domens eller beslutets utformning.
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Andra stycket indras s3 att sekretessen enligt forsta stycket ocksd
ska gilla for juryns svar pd frigor i mél enligt radio- och tv-lagen.
Det giller svaren p3 frigor om ett tillstdnd enligt radio- och tv-lagen
ska aterkallas (19 kap. 3 §) eller om vite enligt lagen ska démas ut
(19 kap. 5 §). Ovriga dndringar ir endast sprikliga.

Av 43 kap. 11 § OSL framgir att sekretessen enligt 43 kap. 6 §
OSL begrinsar ritten enligt 1 kap. 1 och 7 §§ TF och 1 kap. 1 och
10 §§ YGL att meddela och offentliggora uppgifter.

Overvigandena finns i avsnitt 2.8.1.
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