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Forord

Den 20juni 2021 beslutade chefen fér Finansdepartementet,
statsrddet Magdalena Andersson, att tillsitta en utredning for att
utvirdera mojligheterna till informationsutbyte mellan myndig-
heter, kommuner och arbetsléshetskassor (Fi2021:B).

Den 2 augusti 2021 fick stillféretridande chefsjuristen, numera
expeditionschefen Kerstin Bynander i uppdrag att bitrida departe-
mentet som utredare. Som dmnessakkunniga, med uppgift att vara
sekreterare och bitrida i uppdraget, anstilldes fr.o.m. den 14 augusti
2021 adjungerade ridet Liselotte Westerlind, fr.o.m. den
1 september 2021 sakkunnige Bjérn Axelsson och fr.o.m. den
10 januari 2022 rittsliga specialisten Ulrika Ljung.

Utredningen vill rikta ett sirskilt tack tll de myndigheter,
kommuner och organisationer som bidragit med underlag och
virdefulla synpunkter under utredningsarbetet.

Den 31 januari 2022 &verlimnade utredningen delrapporten
Informationsutbyte for att sikerstilla beslutsunderlag vid utbetalningar
fran vélfirdssystemen och for samverkan vid kontroll av arbetsplatser —
Kartliggning av bebov for myndigheter, kommuner och arbets-
loshetskassor (Fi2021/02991).

Hirmed  overlimnas  utredningens  slutrapport  Utékat
informationsutbyte.

Stockholm i juni 2022

Kerstin Bynander
/Liselotte Westerlind
Bjorn Axelsson
Ulrika Ljung
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Sammanfattning

Uppdraget

Utredningen har utvirderat mojligheterna till informationsutbyte
mellan myndigheter, kommuner och arbetslgshetskassor.

I en delrapport har utredningen gjort en sammanstillning av
tidigare forslag och en kartliggning av behov av ytterligare inform-
ationsutbyte fér att sikerstilla att myndigheter, kommuner och
arbetsloshetskassor har tillgdng till den information om enskilda
personer och féretag som de behover for att fatta korrekta beslut 1
friga om ersittningar frin vilfirdssystemen, och foér att motverka
arbetslivskriminalitet. Utredningen har i sin slutrapport bedémt om
det finns behov av indrade regler avseende sekretess eller behandling
av personuppgifter, f6r att fa till stdnd ett mer indaméilsenligt och
effektivt informationsutbyte, samtidigt som behovet av skydd for
den enskildes personliga integritet beaktas. Utredningen har i de fall
dir det bedomts limpligt foreslagit nédvindiga forfattnings-
indringar.

Delrapporten

I delrapporten gors en analys av vad som begrinsar eller hindrar ett
effektivt och dndamadlsenligt informationsutbyte mellan myndig-
heter, kommuner och arbetsléshetskassor. De identifierade orsa-
kerna varierar och bilden av vad som hindrar eller begrinsar
informationsutbytet ir mangfasetterad. De rittsliga hindren ir de
mest framtridande. Vid sidan av rittsliga hinder handlar det om
hinder férknippade med tekniska férutsittningar och hinder kopp-
lade till tillimpningen av regelverket.

Nir det giller rittsliga hinder for ett effektivt och indamélsenligt
informationsutbyte konstaterar utredningen att befintliga sekretess-
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brytande bestimmelser inte medger att uppgifter av betydelse f6r en
annan myndighet utbyts i tillricklig omfattning. T.ex. ir tillimp-
ningsomridet f6r generalklausulen i offentlighets- och sekretess-
lagen (OSL) f6r begrinsat och befintliga bestimmelser om uppgifts-
skyldighet ir i vissa fall for detaljerade. Uppgifter behover i storre
utstrickning 8 limnas pd initiativ av den som forfogar 6ver
uppgiften. Regelverken om hur personuppgifter fir behandlas utgér
ytterligare en begrinsning f6r informationsutbyte.

Utredningens utgangspunkter

Mot bakgrund av utredningens analys 1 delrapporten av vad som
hindrar informationsutbytet har utredningen formulerat ett antal
utgdngspunkter som lagts till grund for forslagen. Dirutdver finns
ocksd ett flertal grundliggande utgingspunkter som utgor viktiga
ingdngsvirden for utredningens férslag.

Utredningen konstaterar att fortroendet for vilfirdssystemen ir
centralt och att tillit till det offentliga ir en av grundstenarna for ett
vil fungerande sambhille. Fortroendet f6r den offentliga forvalt-
ningen paverkas av flera faktorer. Utbetalningar frin vilfirds-
systemen och andra nirliggande offentliga ersittningar ska vara
korrekta och endast ske till de mottagare som de ir avsedda for. Ett
bra féretagsklimat och sund konkurrens bidrar {6r alla féretag som
bedriver seriés niringsverksamhet till tillvixt och jobbskapande.
Felaktiga utbetalningar uppgir till betydande belopp. Arbetslivs-
kriminalitet har bedémts vara ett omfattande och vixande problem i
samhillet. Dessa samhillsproblem kan pdverka fortroendet for den
offentliga férvaltningen och riskerar, i férlingningen, att férsimra
tilltron till myndigheternas f6rmdga att hantera allminna medel och
utféra sina uppdrag. Det kan leda till att viljan att vara med och
finansiera vilfirdssystemen urholkas. Ett effektivt och dndamails-
enligt informationsutbyte dr dirfér betydelsefullt, inte bara ur ett
statsfinansiellt perspektiv, utan ocksd for att uppritthilla fértro-
endet f6r det allminna och gemensamma.

Utredningen konstaterar att ett visst intrdng i den personliga
integriteten ir nddvindigt for att uppritthlla viktiga samhills-
funktioner. Frigor om sekretess och informationsutbyte ir nira
kopplat till skyddet fér den enskildes personliga integritet. Nir ett
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intring 1 den personliga integriteten ska bedémas mdste en av-
vigning goras utifrin berdrda intressen. Det intring i1 den enskildes
personliga integritet som ett utdkat informationsutbyte innebir, ska
vigas mot mojligheterna f6r myndigheter och andra organ som
omfattas av OSL, t.ex. arbetsloshetskassor, att fullgéra sina uppdrag.
Skyddet fér den enskildes personliga integritet bor generellt sett inte
ges en sd stark stillning att utférandet av viktiga samhillsfunktioner
forsvéras. Det bor inte heller ske till priset av en alltfér himmande
inverkan pd samarbetet mellan vissa myndigheter.

Statliga och kommunala myndigheter ska inom sitt verksamhets-
omrdde samverka och bistd varandra. For att detta ska kunna
uppritthillas i praktiken, behéver de som samverkar ha de verktyg
som ir nédvindiga fér att syftet med samverkan ska kunna uppnis.
Det idr dirfor viktigt att anligga ett myndighetsévergripande
perspektiv och ge bittre forutsittningar att ta ansvar for helheten.

Regelverket bor vara begripligt och enkelt att tillimpa. Under de
40 4r som gitt sedan sekretess mellan myndigheter reglerades har
forfattningarna indrats och férsetts med ett stort antal ulligg.
Regleringen har till f6ljd hirav i delar blivit sviréverskidlig och
delvis svirtolkad. Utredningen har dirfor haft ambitionen att 1 s&
stor utstrickning som mojligt dstadkomma en helhetslésning vad
giller myndigheters framférda behov. Samtidigt som regelverken
om sekretess och personuppgiftsbehandling blivit alltmer svér-
tillimpade har samhillsutvecklingen gjort att behovet av inform-
ationsutbyte nu ir storre dn tidigare. Utredningen har dirfor haft
som utgdngspunkt att reglera informationsutbytet genom bestim-
melser som kan tillimpas mer generellt, 1 den utstrickning detta kan
ske med ett godtagbart skydd for enskildas personliga integritet och
ett godtagbart skydd for sdvil privatpersoner som foretag.

Regelverket om informationsutbyte ska ocksi utformas si
teknikneutralt som mojligt. En digital forvaltning ska vara en
rittssiker och dven 1 dvrigt siker férvaltning. Det dr viktigt att det
finns stabila rittsliga forutsittningar for fortsatt utveckling av en
digital forvaltning som samverkar sdvil internt inom organisationer
som 1 férhillande till andra.

Utredningen anser att det inte dr en framkomlig vig, varken i ett
sekretess- eller personuppgiftsperspektiv, att anvinda samtycke som
grund for personuppgiftsbehandlingar 1 samband med ett utékat
informationsutbyte.
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De allminna forvaltningsrittsliga principerna om legalitet-,
objektivitet- och proportionalitet ska tillimpas p3 allt informations-
utbyte medan forvaltningslagens bestimmelser i ¢vrigt endast blir
tillimpliga nir vil ett irende anses inlett. Utredningens utgdngs-
punkt att limna férslag om informationsutbyte si att hogt stillda
krav pd en effektiv forvaltning tillgodoses, gors dirfér med beak-
tande av dessa principer.

Utredningens férslag
En ny generell sekretessbrytande bestimmelse infors

Utredningen anser att statliga och kommunala myndigheter samt de
som jimstills med myndigheter enligt OSL bér ges férutsittningar
att utbyta sekretessbelagda uppgifter i stérre utstrickning dn 1 dag.
Det finns ett omotiverat glapp mellan de undersokta statliga myn-
digheternas uppdrag och de rittsliga forutsittningarna for att
genomfora det. Detsamma giller 1 viss utstrickning f6r kommunala
myndigheter och arbetsléshetskassor. Det innebir att 1 férhillande
till myndigheters och arbetsléshetskassors uppdrag ir de befintliga
sekretessbrytande bestimmelserna inte tillrickliga for att sikerstilla
korrekta beslutsunderlag vid utbetalningar frin vilfirdssystemen.
Motsvarande giller de sekretessbrytande bestimmelser som reglerar
myndigheters forutsittningar att samverka och utbyta information
inom ramen fér myndighetsgemensamma 3tgirder mot arbetslivs-
kriminalitet.

En generell méjlighet att limna uppgifter som omfattas av
sekretess till skydd for enskilda till en annan myndighet inférs 1
10 kap. OSL. Den nya bestimmelsen innebir att sekretess inte hind-
rar att uppgifter som en myndighet férfogar éver limnas till en
annan myndighet, om uppgiften behdvs for att den mottagande
myndigheten ska kunna fullgéra sin foérfattningsreglerade
verksambhet.

Bestimmelsen innebir att uppgifter ska & limnas ut sdvil pd
begiran som pd eget initiativ. Det innebir inte att den myndighet
som forfogar 6ver uppgiften har en skyldighet att limna ut uppgifter
pd eget initiativ. Om en myndighet vet att en annan myndighet
behéver uppgifterna bér dock uppgifterna limnas ut om 6vriga
forutsittningar dr uppfyllda. Ett utlimnande av uppgifter pd den
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utlimnande myndighetens initiativ kan innebira att ett drende hos
den mottagande myndigheten initieras eller att uppgifterna anvinds
i ett redan pdgdende irende. Informationsutbytet kan alltsd ske bade
inom ramen fér handliggning och inom myndigheters faktiska
handlande.

Bestimmelsen bryter endast sekretess till skydd foér enskildas
personliga eller ekonomiska férhillanden. Med enskild avses sdvil en
fysisk person som en juridisk person. Det innebir att sekretess som
skyddar andra intressen inte bryts med stdd av bestimmelsen.
Bestimmelsen omfattar uppgiftsutbyte som sker rutinmissigt. Nir
det ir motiverat med ett rutinmissigt uppgiftslimnande med st6d av
bestimmelsen miste det géras en bedémning pd férhand och den
behéver inte avse en proévning i varje enskilt fall. Om utlimnandet
avser en stérre mingd uppgifter som rutinmissigt behéver utbytas,
far det forutsittas att myndigheterna i samrdd med varandra,
gemensamt tar fram limpliga former fér att se ull att endast
relevanta uppgifter utbyts.

Den sekretessbrytande bestimmelsen omfattar samtliga statliga
och kommunala myndigheter samt de som enligt OSL jimstills med
myndigheter.

Utover de begrinsningar som ligger 1 att utlimnande endast far
ske om en annan myndighet behéver de aktuella uppgifterna fér sin
forfattningsreglerade verksamhet ska inte heller uppgifter limnas
om overvigande skil talar f6r att det intresse som sekretessen ska
skydda har foretride framfor intresset av att uppgifterna limnas ut.
Det innebir att det finns en mojlighet att i sirskilda fall beakta starka
integritetsintressen rorande enskilda och kinsliga uppgifter 1 en
myndighets verksamhet. Kravet pd dvervigande skil ir ett uttryck
for att behovet av ett utdkat informationsutbyte normalt sett ska ha
foretride framfér andra intressen. Det dr emellertid ett viktigt led 1
avvigningen mellan integritet och effektivitet att sikerstilla att
bestimmelsen inte gir lingre in vad som ir motiverat och att
skyddet for vissa uppgifter uppritthélls i situationer dir t.ex. ett
utlimnande kan framstd som olimpligt eller resultatet skulle framsta
som stdtande.

Den foreslagna regleringen pdverkar inte tillimpningen av andra
bestimmelser, t.ex. avseende myndigheters mojligheter att behandla
personuppgifter. Sidana bestimmelser kommer alltjimt att gilla,
dven med den féreslagna bestimmelsen.
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Aven om den foreslagna bestimmelsen inte innebir en skyldighet
att pd eget initiativ limna ut uppgifter till en annan myndighet har
viss sekretess som ansetts sirskilt angeligen att uppritthilla undan-
tagits frin bestimmelsens tillimpningsomrdde. Utredningen anser
att de overviganden som gjorts avseende begrinsningen av
generalklausulens tillimpningsomride ir giltiga dven for en ny
generell sekretessbrytande bestimmelse och att samma avgrinsning
dirfor bor gilla for den nu féreslagna bestimmelsen.

En utokad majlighet att utbyta offentliga uppgifter

En ny bestimmelse som gor det mojligt f6r en myndighet att i storre
utstrickning pd eget initiativ limna ut offentliga uppgifter till en
annan myndighet inférs 1 6 kap. OSL.

Utredningen konstaterar att uppgifter som ir offentliga av
lagstiftaren har bedémts vara av sddan karaktir att de inte ska
omfattas av sekretess. Det finns redan i dag en skyldighet att limna
ut sidana uppgifter om en annan myndighet begir att {3 del av
uppgifterna, s linge det inte hindrar arbetets behériga gdng (6 kap.
5§ OSL). Den foreslagna bestimmelsen kompletterar denna
bestimmelse.

Nir offentliga uppgifter sammanstills och behandlas tillsammans
med andra uppgifter kan detta anses utgdra ett intrdng i den
personliga integriteten. For att motverka en omotiverad spridning
av offentliga uppgifter begrinsas dirfor tillimpningsomridet for
bestimmelsen till att avse uppgifter som kan antas vara av betydelse
for den mottagande myndighetens verksamhet. Den féreslagna
bestimmelsen innebir inte en skyldighet att pd eget initiativ limna
ut uppgifter. Bestimmelsen ger utrymme fér informationsutbyte i
enskilda fall och fér rutinmissigt informationsutbyte.

En utokad uppgiftsskyldighet i vissa fall

Utredningen beddomer att behovet av ett utékat informationsutbyte
som framforts till utredningen i flera fall kommer att tillgodoses
genom de forslag som redovisas ovan. Den sekretessbrytande
bestimmelse som utredningen féreslar ska foras in 1 10 kap. OSL ir
emellertid begrinsad. Bestimmelsen innebir inte heller en skyldig-
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het att limna ut uppgifter pd eget initiativ. Utredningen foreslar
dirfor en sirskilt forfattningsreglerad uppgiftsskyldighet i vissa fall.

En ny bestimmelse om uppgiftsskyldighet inférs i férordningen
(2000:628) om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten. Bestim-
melsen innebdr att Migrationsverket, Skatteverket och Centrala
studiestddsnimnden (CSN) pd begiran av Arbetstérmedlingen ska
limna uppgifter och som ir av betydelse for ett drende inom den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten.

En ny bestimmelse inférs 1 studiestddsférordningen (2000:655)
och 21 § och 23 § férordningen (2017:532) om studiestartsstod far
nya lydelser som innebir att Arbetsférmedlingen pa begiran av CSN
ska limna uppgifter som behovs for tillimpningen av 2 och 3 kap.
studiestddslagen (1999:1395) och lagen (2017:527) om studiestarts-
stod eller foreskrifter som meddelats med stéd av lagarna. Vidare
utvidgas den nuvarande uppgiftsskyldigheten f6r Migrationsverket
gentemot CSN och Overklagandenimnden for studiestod till att
omfatta uppgifter som behovs fér tillimpningen av 2 och 3 kap.
studiestddslagen (1999:1395) och lagen (2017:527) om studiestarts-
stod eller foreskrifter som har meddelats i anslutning till de lagarna.

En ny bestimmelse om underrittelseskyldighet {6r kommunerna
inférs 1 socialtjinstlagen (2001:453). Bestimmelsen innebir att
socialnimnden ska underritta Forsikringskassan nir beslut om
insatser for enskilda upphor eller indras om uppgifterna ir av
betydelse for drenden som regleras i SFB (2010:110).

En ny bestimmelse inférs ocksid 1 utlinningsférordningen
(2006:97). Forslaget innebir att Migrationsverket ska underritta
Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten om beslut att en
person blivit avvisad eller utvisad nir Migrationsverkets beslut har
fatt laga kraft och nir beslutet har verkstillts. Migrationsverket ska
dven underritta Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten om
att en persons uppehdllstillstdnd har 16pt ut och uppgifter om att en
enskild person inte ansékt om ett nytt tillstdnd.

Informationsutbyte mellan myndigheter ska kunna ske
elektroniskt

En stor del av de behov av utdkat informationsutbyte som framférts
till utredningen rér formerna for utbyte av personuppgifter. Flera
statliga myndigheter och kommuner har framfért behov av att i
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storre utstrickning 8 utbyta personuppgifter elektroniskt och enligt
ett forfarande som innebir ett annat sitt in genom direktdtkomst.
Utredningen gér bedémningen att det finns omotiverade begrins-
ningar eller hinder for sdvil statliga som kommunala myndigheter
att utbyta uppgifter elektroniskt. Dirutéver goérs beddmningen att
det ir nédvindigt f6r dem att kunna utbyta uppgifter elektroniskt 1
storre utstrickning och att detta bér kunna ske elektroniskt pd annat
sitt 4n genom direktitkomst. Utredningen limnar férslag om en
utdokad mojlighet till elektroniskt utbyte f6r CSN och for Arbets-
féormedlingen. Andra myndigheters behov av forfattningsindringar
som ror behandling av personuppgifter foér att dstadkomma ett
effektivare informationsutbyte bereds inom Regeringskansliet och
behandlas inte 1 utredningen.

Sarskilt om Migrationsverkets behov av elektronisk atkomst till
lagenhetsregistret

Utredningen foresldr att Migrationsverket liggs till bland de myn-
digheter som fir ha direktdtkomst tll ligenhetsregistret.
Migrationsverket far dven ta del av uppgifter ur ligenhetsregistret pd
medium f6r automatiserad behandling. Forslaget innebir att
Migrationsverket ges elektronisk dtkomst till ligenhetsregistret fér
kontroll av limnade uppgifter. Utredningen foreslir dven att
uppgifter 1 ligenhetsregistret fir behandlas for sidan verksamhet
som staten eller en kommun ansvarar for.

Konsekvenser for den personliga integriteten

Utredningen limnar flera forslag 1 syfte att dstadkomma ett utokat
informationsutbyte mellan myndigheter och andra organ som
jimstills med myndigheter enligt OSL. Forslagen vintas leda till att
fler uppgifter utbyts mellan olika myndigheter. Ett utékat och mer
omfattande informationsutbyte har pdverkan pi den personliga
integriteten.

Utredningen bedémer att det integritetsintring de olika for-
slagen innebir vid en intresseavvigning fir accepteras och anses vara
godtagbart. Utredningen anser vid en bedémning av respektive
forslag att uppgifterna omfattas av ett ullfredsstillande sekre-
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tesskydd efter utlimnandet. De bestimmelser for hantering av
frigor om bevarande och gallring som finns i dag ir tillrickliga och
behover inte justeras med anledning av férslagen.

Utredningen har analyserat konsekvenserna f6r den personliga
integriteten for att sirskilt belysa forslagens redovisade samlade
effekt for den personliga integriteten. I detta avseende konstaterar
utredningen 1 avvigningen att informationsutbytet ir en nédvindig
forutsittning for att myndigheter samt sddana som enligt OSL
jamstills med myndigheter far tillgdng till uppgifter som de behéver
i sin forfattningsreglerade verksamhet.

Ett effektivt och indamailsenligt informationsutbyte ir viktigt,
inte bara ur ett statsfinansiellt perspektiv, utan ocksi for att upp-
ritthdlla fértroendet f6r den offentliga férvaltningen. Intresset f6r
att skydda det allminna och gemensamma viger dirfér tungt.
Utredningen konstaterar att medborgarna har férvintningar pd det
allminna och att fértroendet for vilfirdssystemens legitimitet ir
centralt. Informationsutbytet bor vara i takt med tiden och uppgifter
behoéver dirfor 1 storre utstrickning kunna utbytas elektroniskt.

Utredningen anser att dven den samlade effekten av utredningens
forslag dr forenlig med kraven pd skydd mot oacceptabla intring i
den enskildes personliga integritet. Personuppgiftsbehandlingen ir
ocksd nodvindig och tilldten pd det sitt som krivs enligt artikel 6 1
dataskyddsférordningen och 2 kap. 1§ brottsdatalagen. Utred-
ningen anser att det inte finns ndgra realistiska alternativa vigar for
att nd samma resultat som ir mindre integritetskinsliga. Vidtagna
och befintliga skyddsdtgirder fir anses vara tillrickliga.

Ovriga konsekvenser av forslagen

Utredningen beddémer att effektivitetsvinsterna éverstiger kostna-
derna for ett utdkat informationsutbyte. Utredningen bedémer att
forslagen kan forvintas leda till dels besparingar i form av minskade
felaktiga utbetalningar (sdvil avsiktliga som oavsiktliga) frin utbeta-
lande statliga myndigheter, kommuner och arbetsléshetskassor, dels
effektivitetsvinster vid de utbetalande myndigheterna. Utredningen
bedomer att férslagen om ett utdkat informationsutbyte kommer
att leda till att minska skattefelet eftersom myndigheternas kontroll-
verksamhet 1 vid mening kan férvintas bidra till att férsvira for
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foretag som drivs av oseridsa personer att anlita svart arbetskraft. En
annan indirekt effekt dr att konkurrensvillkoren férbittras f6r majo-
riteten av niringslivet som féljer lagar och andra regler. I forling-
ningen kan férslagen om ett utékat informationsutbyte ocksd vintas
ge allmianheten bittre och sikrare service.

Utredningen anser inte att kommunerna behéver statlig finansie-
ring for att forslagen ska genomféras eller att forslaget om kommu-
nernas underrittelseskyldighet utgér ett oproportionerligt intring 1
den kommunala sjilvstyrelsen.

For arbetsloshetskassornas del kan eventuella kostnader som for-
slagen innebir férvintas vigas upp av de besparingar som forslagen
mojliggor.

Vad giller effekter for féretag konstaterar utredningen att pro-
blem med fusk, regelovertridelser och brottslighet 1 arbetslivet
bedéms vara ett 6kande problem, sirskilt i vissa branscher. Foretag
som ir verksamma inom sddana branscher moter konkurrens frin
oseridsa foretag. Nir foretag bryter mot uppstillda lagar och regler
far de férdelar gentemot sina konkurrenter. For seridsa foretag kan
det vara svért att verka under sddana villkor. Det kan ocks3 antas att
investeringsviljan dr lig 1 branscher dir det ir kint att det fore-
kommer osund konkurrens, vilket ytterligare himmar méjligheterna
for serigsa foretag att verka och vixa pd en sidan marknad. Ett
utdkat informationsutbyte bidrar sdledes till att fastslagna villkor
inom niringslivet kan uppritthdllas och att seridsa foretag kan vixa
1 branscher dir de 1 dag méter osund konkurrens.

Utredningen beddmer att forslagen kommer att innebira positiva
effekter for mojligheterna att motverka brottslighet och att de
stirker det brottsférebyggande arbetet. Den effektivisering som
forslagen i flera avseenden bidrar till kan dessutom frigora resurser
som kan anvindas it mer djupgdende utredningar dir risken for fel
ir som storst vilket leder till att fler brott kan upptickas.

Ikrafttrddande och dvergangsbestimmelser

Bestimmelserna bor trida 1 kraft den 1 juli 2023. Utredningen be-
domer att det inte finns ndgot behov av 6vergdngsbestimmelser.
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Remit

The Inquiry has evaluated the possibilities of exchanges of in-
formation between public authorities, municipalities and
unemployment insurance funds.

In an interim report the Inquiry has made a compilation of
previous proposals and surveyed the need for any additional
exchange of information to ensure that public authorities, munici-
palities and unemployment insurance funds have access to the
information about private individuals and companies that they need
to make correct decisions concerning benefits/compensation from
welfare systems and to counter work-related crime. In this, its final
report, the Inquiry has assessed whether there is a need for amended
regulations concerning secrecy or the processing of personal data to
achieve a more appropriate and effective exchange of information
while taking account of the need to protect the privacy of private
persons. The Inquiry has proposed the necessary statutory
amendments in cases where it has found this appropriate.

Interim report

In the interim report what restrictions or impediments for an
effective and appropriate exchange of information between public
authorities, municipalities and unemployment insurance funds are
analysed. The causes identified vary and the picture of what restricts
or impedes the exchange of information is multifaceted. The legal
impediments are most prominent. Alongside the legal impediments
there are impediments associated with technical requirements and
impediments linked to the application of the regulations.
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As regards legal impediments to an effective and appropriate
exchange of information, the Inquiry notes that the current secrecy-
override provisions do not permit sufficient exchange of in-
formation of importance for another public authority. For example,
the scope of the general clause in the Public Access to Information
and Secrecy Act (PAISA) is too limited and current provisions
about the obligation to provide information are too detailed in
certain cases. It needs to be possible to release information to a
greater extent at the initiative of the party that has the information
at its disposal. The regulations concerning how personal data may be
processed are another restriction on the exchange of information.

The Inquiry’s starting points

Against the background of the Inquiry’s analysis in its interim report
of what impedes the exchange of information, the Inquiry has
formulated a number of starting points that have formed the basis
for its proposals. There are also a number of fundamental principles
that have provided important input for the Inquiry’s proposals.

The Inquiry notes that confidence in welfare systems is of central
importance and that trust in public institutions is one of the
foundations of a well-functioning society. Confidence in the public
administration is influenced by several factors. Payments from
welfare systems and other closely related public benefits/compen-
sation have to be correct and only be made to the recipients they are
intend for. A good business climate and sound competition contri-
bute to growth and job creation for all companies conducting serious
business activities. Incorrect payments add up to substantial
amounts. Work-related crime has been judged to be an extensive and
growing problem in society. These societal problems can affect con-
fidence in public administration and risk, by extension, worsening
faith in the ability of public authorities to manage public funds and
perform their duties. This can lead to the erosion of the will to be
involved in financing welfare systems. An effective and appropriate
exchange of information is therefore important, not just from a
fiscal perspective, but also to maintain confidence in public and
common Institutions.
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The Inquiry notes that some invasion of privacy is necessary to
maintain important functions in society. Issues concerning secrecy
and the exchange of information are closely linked to the privacy of
private persons. In assessing an invasion of privacy, a balance must
be struck on the basis of the interests affected. The invasion of a
private person’s privacy that a greater exchange of information
entails must be weighed against the possibilities for public
authorities and other bodies covered by the PAISA, e.g., un-
employment insurance funds, to perform their duties. In general, the
protection of a private person’s privacy should not be given such a
strong standing that the performance of important public functions
is made more difficult. No should this be done at the cost of too
restrictive an effect on cooperation between certain public
authorities.

Central government authorities and municipal authorities shall
collaborate and assist one another in their areas of activities. If this
is to be maintained in practice the collaborating bodies need to have
the tools necessary to be able to achieve the purpose of their
collaboration. It is therefore important to adopt a cross-authority
perspective and make it more possible to take responsibility for the
overall outcome.

The regulations should be comprehensible and easy to apply.
During the 40 years that have elapsed since secrecy between public
authorities was regulated, the statues have been amended and a large
number of further provisions have been added. As a result, parts of
the regulations have become hard to overview and parts difficult to
interpret. The Inquiry has therefore had the ambition of achieving,
as far as possible, an overall solution to the needs reported by public
authorities. At the same time as the regulations concerning secrecy
and the processing of personal data have become more and more
difficult to apply, the development of society has meant that the
need to exchange information now is greater than it used to be. The
Inquiry has therefore had the starting point of regulating the
exchange of information through provisions that can be applied
more generally, to the extent that this can be done with acceptable
protection for individual privacy and acceptable protection for both
private individuals and companies.

The regulations on the exchange of information should also be
designed to be as technology-neutral as possible. A digital admini-
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stration has to be legally certain administration and also a secure
administration in other respects. It is important that there are stable
legal conditions for the continued development of a digital
administration that collaborates both internally within organisations
and in relation to other organisations.

The Inquiry considers that the use of consent as a basis for
processing personal data in connection with an increased exchange
of information is not a viable way forward from the perspective of
either secrecy or personal data.

The general administrative law principles of legality, objectivity
and proportionality should be applied to all exchange of in-
formation, while the other provisions of the Administrative
Procedure Act will only be applicable once a case is considered to
have been opened. The Inquiry’s starting point of presenting
proposals concerning the exchange of information that meet a high
standard of requirements for effective administration, therefore
takes account of these principles.

The Inquiry’s proposals
Introduction of a new general secrecy-override provision

The Inquiry considers that central government authorities and
municipal authorities and the bodies equated with public authorities
under the PAISA should be given the ability to exchange
information covered by secrecy to a greater extent than at present.
There is an unjustified gap between the duties of the central
government authorities surveyed and their legal ability to perform
them. The same applies to some extent to municipal authorities and
unemployment insurance funds. This means that the present
secrecy-override provisions are not sufficient, in relation to the tasks
of public authorities and unemployment insurance funds, to ensure
correct supporting information when payments are made from
welfare systems. The same applies to the secrecy-override provisions
that regulate the public authorities’ possibilities of collaborating and
exchanging information as part of inter-authority measures to
address work-related crime.

A general possibility of releasing information covered by secrecy
for the protection of private persons to another public authority
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should be added to Chapter 10 of the PAISA. The new provision
means that secrecy does not prevent information that is at the
disposal of a public authority being passed to another public
authority if the information is needed to enable the receiving public
authority to perform its activities regulated by statute.

The provision means that information may be released both on
request and on the initiative of the public authority. This does not
mean that the public authority that has the information at its
disposal has an obligation to release information on its own
initiative. If a public authority knows that another public authority
needs the information, the information should, however, be released
if the other requirements are met, A release of information on the
initiative of the releasing public authority may mean that a case is
initiated at the receiving public authority or that the information is
used in a case that is already ongoing. So the exchange of
information can take place both as part of processing of cases and in
the public authority’s actual actions.

The provision only overrides secrecy concerning protection for
the personal and financial circumstances of private persons. Private
person means both a natural person and a legal person. This means
that secrecy that protects other interests is not overridden pursuant
to the provision. The provision covers exchanges of information that
take place routinely. When a routine release of information is
justified pursuant to the provision, an assessment shall be made in
advance, and it does not need to refer to an examination of each
individual case. If the release refers to a large quantity of information
that needs to be exchanged routinely, it must be presumed that the
public authorities will, in consultation with one another, jointly put
suitable forms in place for ensuring that only relevant information is
exchanged.

The secrecy-override provision covers all central government
authorities and municipal authorities as well as bodies equated with
public authorities under the PAISA.

In addition to limitations applying since the release may only be
made if another public authority needs the information in question
for its activities regulated by statute, the information must not be
released either if preponderant reasons indicate that the interest to
be protected by the secrecy takes precedence over the interest in
releasing the information. This means that there is a possibility, in
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special cases, of taking account of strong privacy interests
concerning private persons and sensitive information in a public
authority’s activities. The requirement of preponderant reasons is an
expression of the need for expanded exchange of information to
normally take precedence over other interests. However, one
important step in balancing integrity and effectiveness is to ensure
that the provision does not go further than justified and that the
protection for certain information is maintained in situations where,
for example a release can appear to be inappropriate, or the result
would appear to be offensive.

The proposed regime does not affect the application of other
provisions regarding, for instance, public authorities’ possibilities of
processing personal data. These provisions will continue to apply,
even with the proposed provision.

Even if the proposed provision does not entail an obligation for
a public authority to release information on its own initiative to
another public authority, certain secrecy that has been considered to
be particularly important to maintain has been exempted from the
scope of the provision. The Inquiry considers that the deliberations
made regarding the restriction of the scope of the general clause are
also valid for a new general secrecy-override provision and that the
same definition of scope should therefore apply to the provision
proposed now.

Expanded possibility of exchanging public information

A new provision making it possible for a public authority to release
information to another public authority on its own initiative to a
greater extent should be inserted in Chapter 6 of the PAISA.

The Inquiry notes that information that is public has been judged
by the legislator to be of such a nature that it shall not be covered by
secrecy. There is already an obligation to release this information if
another public authority requests access to the information as long
as this does not impede the due conduct of the authority's work
(Chapter 6, Section5 of the PAISA). The proposed provision
supplements this provision.

When public information is compiled and processed along with
other information, this can be considered an invasion of privacy. To
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counter an unjustified dissemination of public information the scope
of the provision should therefore be restricted to relate to in-
formation that can be presumed to be of importance for the activities
of the receiving public authority. The proposed provision does not
entail an obligation for a public authority to release information on
its own initiative. The provision provides scope for the exchange of
information in individual cases and for the routine exchange of
information.

An expanded obligation to release information in certain cases

The Inquiry makes the assessment that, in several cases, the need for
an expanded exchange of information reported to the Inquiry will
be satisfied by the proposals set out above. However, the secrecy-
override provision that the Inquiry proposes should be entered in
Chapter 10 of the PAISA is limited. Nor does the provision mean
an obligation for a public authority to release information on its own
initiative. The Inquiry therefore proposes a special statutory
obligation to provide information in certain cases.

A new provision on an obligation to release information should
be inserted in the Ordinance on Labour Market Activities
(2000:628). The provision requires the Swedish Migration Agency,
the Swedish Tax Agency and the Swedish Board of Student Finance
(CSN) to release information at the request of Arbetsférmedlingen
[the Swedish Public Employment Service] that is of importance for a
case in labour market activities.

A new provision should be inserted in the Student Aid Ordinance
(2000:655) and Sections 21 and 23 of the Education Entry Grant
Ordinance (2017:532) should be given new wording requiring CSN
to release, at the request of Arbetstérmedlingen, information
needed for the application of Chapters 2 and 3 of the Student Aid
Act (1999:1395) and the Education Entry Grant Act (2017:527) or
regulations issued pursuant to these Acts. Moreover, the present
obligation for the Swedish Migration Agency to release information
to CSN and the National Board of Appeal for Student Aid should
be expanded to cover information needed for the application of
Chapters 2 and 3 of the Student Aid Act (1999:1395) and the Edu-
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cation Entry Grant Act (2017:527) or regulations issued pursuant to
these Acts.

A new provision concerning an obligation to notify for
municipalities should be inserted in the Social Services Act
(2001:453). The provision requires the municipal social welfare
committee to notify Forsikringskassan [the Swedish Social
Insurance Agency] when decisions on services for individuals expire
or are amended if the information is of importance for cases
regulated in the Social Insurance Code (2010:110).

A new provision should also be inserted in the Aliens Ordinance
(2006:97). The proposal requires the Swedish Migration Agency to
notify Forsikringskassan and the Swedish Pensions Agency of a
decision that a person has been refused entry or expelled when the
Migration Agency’s decision has become legally binding and when
the decision has been enforced. The Migration Agency is also
required to notify Forsikringskassan and the Pensions Agency that
a person’s residence permit has expired and information that a
private individual has not applied for a new permit.

It should be possible for the exchange of information between
public authorities to take place electronically

A large part of the need for an expanded exchange of information
reported to the Inquiry concerns the forms for exchanging personal
data. Several central government authorities and municipalities have
reported a need to exchange personal data electronically to a greater
extent and to do so according to a procedure that involves some way
of doing so other than direct access. The Inquiry makes the
assessment that there are unjustified restrictions or impediments for
both central government authorities and municipal authorities in
exchanging information electronically. The Inquiry also makes the
assessment that it is essential for them to be able to exchange
information electronically to a greater extent and that it should be
possible for this to be done in some other way than through direct
access. The Inquiry presents proposals for an expanded possibility
of direct electronic exchanges for CSN and Arbetstérmedlingen.
Other public authorities’ need for statutory amendments con-
cerning the processing of personal data to achieve a more effective
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exchange of information are being processed in the Government
Offices and are not dealt with in the Inquiry.

The question of the Swedish Migration Agency’s need for
electronic access to the register of dwellings

The Inquiry proposes that the Swedish Migration Agency be added
to the public authorities that may have direct access to the register
of dwellings. The Migration Agency may also access to information
from the register of dwellings on a medium for automated pro-
cessing. The proposal means giving the Migration Agency electronic
access to the register of dwellings for controls of information given.
The Inquiry also proposes that information in the register of
dwellings may be used for activities that central government or a
municipality is responsible for.

Impact on privacy

The Inquiry presents several proposals to achieve a greater exchange
of information between public authorities and other bodies equated
with public authorities under the PAISA. The proposals are
expected to lead to more information being exchanged between
public authorities. An expanded and more extensive exchange of
information also affects personal integrity.

The Inquiry’s assessment is that the invasion of privacy entailed
by the various proposals when interests are balanced must be
accepted and is considered acceptable. In assessing each proposal,
the Inquiry considers that the information is covered by satisfactory
confidentiality protection after disclosure. The current provisions
for handling questions concerning preservation and weeding are
sufficient and do not need to be adjusted on account of the
proposals.

The Inquiry has analysed the impacts on privacy so as to cast
particular light on the aggregate reported effect of the proposals on
privacy. In this respect the Inquiry notes that, when balancing, the
exchange of information is essential to enable public authorities and
bodies equated with public authorities under the PAISA to access
information they need in their activities regulated by statute.
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An effective and appropriate exchange of information is
important not only from a fiscal perspective, but also to maintain
confidence in the public administration. The interest in protecting
the public institutions and common concerns therefore carries a
great deal of weight. The Inquiry notes that citizens have
expectations of the public institutions and that confidence in the
legitimacy of welfare systems is of central importance. The exchange
of information must also keep pace with time, and it therefore needs
to be possible to exchange information electronically to a greater
extent.

The Inquiry considers that the overall effect of the Inquiry’s
proposals is compatible with the requirements for protection from
unacceptable invasions of privacy. The processing of personal data is
also essential and permitted in the way required under Article 6 of
the General Data Protection Regulation and Chapter 2, Section 1 of
the Crime Data Act. The Inquiry considers that there are no realistic
alternative routes to achieving the same result that are less sensitive
in terms of privacy. The current and implemented/proposed safe-
guards must be considered sufficient.

Other impacts of the proposals

The Inquiry considers that the gains in terms of effectiveness exceed
the costs of an expanded exchange of information. In the Inquiry’s
assessment, its proposals can be expected to lead both to savings in
the form of decreases in incorrect payments (both intentional and
unintentional) from central government authorities, municipalities
and unemployment insurance funds making payments and to gains
in effectiveness at the public authorities making payments. In the
Inquiry’s assessment, its proposals for an expanded exchange of
information will lead to a reduction of the tax error since the control
activities in broad terms of the public authorities will help to make
it more difficult for companies run by fraudulent individuals to
engage unregistered labour. Another indirect effect is that the
conditions for competition will be improved for the majority in the
business sector who comply with laws and other regulations. in the
longer term the proposals for an expanded exchange of information
are also expected to give the public better and more secure service.
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The Inquiry does not consider that the municipalities need
central government funding because the proposals are to be
implemented or that the proposal of the municipalities’ obligation
to notify is a disproportionate intrusion into local self-government.

As regards the unemployment insurance funds, any costs
resulting from the proposals are expected to be offset by the savings
made possible by the proposals.

As regards the effects on companies, the Inquiry notes that
problems of cheating, regulatory breaches and crime in working life
are judged to be on the increase, especially in certain industries.
Companies operating in these industries meet competition from
unserious companies. When companies break the laws and re-
gulations in place, they get advantages over their competitors. In can
be difficult for serious companies to operate in such conditions. It
can also be assumed that the willingness to invest is low in industries
where unsound competition is known to occur, further inhibiting
the possibilities for serious companies to operate and grow in such a
market. So, an expanded exchange of information contributes to
enabling the conditions put in place in the business sector to be
maintained and also to enabling serious companies to grow in
industries where they currently meet unsound competition.

The Inquiry’s assessment is that its proposals will entail positive
effects for the possibilities of countering crime and that they
strengthen crime prevention work. Moreover, the increase in
effectiveness that the proposals contribute to in several respects can
release resources that can be used for more penetrating in-
vestigations where the risk of errors is greatest, which leads to it
being possible to detect more criminal offences.

Entry into force and transitional provisions

The provisions should enter into force on 1 July 2023. The Inquiry’s
assessment is that there is no need for transitional provisions.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om andring i socialtjanstlagen
(2001:453)

Hirigenom foreskrivs att det i socialtjinstlagen (2001:453) ska
inféras en ny paragraf, 12 kap. 7 a §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

12 kap.
7a§

Socialnimnden ska underritta
Forsikringskassan om att beslut
om insatser for enskilda wpphir
eller dndras om wuppgiften dr av
betydelse for drenden som regleras
i soctalforsitkringsbalken
(2010:110).

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2023.
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Forslag till lag om andring i lagen (2006:378)
om lagenhetsregister

Hirigenom foreskrivs att 5 § lagen (2006:378) om ligenhetsregister
ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5§

Uppgifter i ligenhetsregistret

fir behandlas for

1.
2.
3.
4.

folkbokforing,
framstéllning av statistik,
forskning,

planering,  uppfolining  och
utvirdering av bostadsbestind

och byggande.

Uppgifter i ligenhetsregistret

fir behandlas for

1.

2.

verksambet for vilken staten
eller en kommun ansvarar
enligt lag eller annan forfatt-
ning,

framstillning av statistik,

3. forskning,

planering, uppfolining och ut-
virdering av bostadsbestind
och byggande.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2023.

! Senaste lydelse 2006:378.

36



Ds 2022:13 Forfattningsforslag

1.3 Forslag till lag om andring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400)
dels att det ska inféras en ny rubrik nirmast fére 10 kap. 15 a§,
dels att det ska inforas tvd nya paragrafer, 6 kap. 5 a § och 10 kap.
15 a §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6 kap.
S5a§

En myndighet far till en annan
myndighet limna uppgift som den
forfogar 6ver, om inte uppgiften dr
sekretessbelagd och uppgiften kan
antas vara av betydelse for att den
mottagande — myndigheten  ska
kunna fullgora sin verksambet.

10 kap.
Myndigheters forfatinings-
reglerade verksambet

15a§

Sekretess till skydd for enskilds
personliga eller ekonomiska for-
hillanden hindrar inte att uppgift
limnas till en annan myndighet,
om det behovs for att den motta-
gande myndigheten ska kunna
fullgora forfattningsreglerad verk-
sambet.

En uppgift ska inte limnas om
dvervdgande skdl talar for att det
intresse  som  sekretessen  ska
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skydda har foretride framfor in-
tresset av att uppgiften limnas ut.

Forsta stycket giller inte i fraga
om sekretess enligt 24 kap. 2 a och
8 §6, 25 kap. 1-8 §§, 26 kap. 1—
6 §§, 29 kap. 1 och 2 §§, 31 kap.
1§ forsta stycket, 2 och 12§,
33 kap. 2 och 4a §§, 36 kap. 3§
samt 40 kap. 2 och 5 §§.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2023.
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1.4 Forslag till forordning om andring i férordningen
(2000:628) om den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten

Hirigenom foreskrivs att det 1 férordningen (2000:628) om den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten ska inféras en ny paragraf,
17 a §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

17a§

Migrationsverket, Skatte-
verket och Centrala studiestids-
nimnden ska pd begiran limna
Arbetsformedlingen uppgifter som
dr av betydelse for ett drende inom
den arbetsmarknadspolitiska
verksambeten.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 juli 2023.
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Foérslag till forordning om andring i

studiestédsforordningen (2000:655)

Hirigenom  foreskrivs i

(2000:655)

friga

om studiestddsférordningen

dels att 13 a § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inféras en ny paragraf, 13 b §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
6 kap.
13a§
Migrationsverket  skall pa Migrationsverket  ska  pd

begiran limna Centrala studie-
stodsnimnden eller Overkla-
gandenimnden f6r studiestod
uppgift om en wutlinning vistas 1
Sverige enligt  utlinningslagen
(2005:716). Uppgiftsskyldigheten

avser
1. namn,

2. personnummer eller samord-
ningsnummer,

3. medborgarskap,

4. tillstand eller annat bevis om
rdtt att vistas i Sverige med
angivande av wvilken typ av
tillstand eller annat bevis som
har beviljats eller utfirdats,

5. dag for beslut om tillstind eller
utfirdande av annat bevis om
vdtt att vistas 1 Sverige samt
uppgift om bur linge tillstandet
eller beviset giller,

begiran limna Centrala studie-
stodsnamnden  eller  Overkla-
gandendmnden  for  studiestod
uppgifter som behévs for tillimp-
ningen av 2 och 3 kap. studie-
stodslagen (1999:1395) eller fore-
skrifter som meddelats i anslut-
ning till lagen.

! Senaste lydelse 2006:862.
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6. klassning av  tillstind eller
annat bevis om rdtt att vistas 1
Sverige enligt  Migrations-
verkets  klassificeringssystem,

och

7. upplysning om en person
saknas.

Detta  giller dock bara om
uppgifterna  har betydelse for
tllimpningen av 2 och 3 kap.
studiestodslagen (1999:1395)
eller foreskrifter som har med-
delats i anslutning till lagen.

6 kap.
13b§

Arbetsformedlingen  ska  pd
begiran limna Centrala studie-
stodsnimnden uppgifter som be-
hévs for tillimpningen av 2 och
3 kap. studiestodslagen
(1999:1395) eller foreskrifter som
meddelats i anslutning till lagen.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 juli 2023.
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Forslag till forordning om andring i férordningen

(2002:623) om behandling av personuppgifter i
den arbetsmarknadspolitiska verksamheten

Hirigenom féreskrivs 1 frdga om férordningen (2002:623) om
behandling av personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska

verksamheten

dels att paragraferna 12 a-13 b och d §§ upphivs,
dels att 12 § ska ha f6ljande lydelse,
dels att det ska inféras en ny paragraf, 11 ¢ §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
11c§

Far personuppgifter limnas ut
tll en annan myndighet, far det
ske pd ett medium for auto-
matiserad behandling.

12§
Personuppgifter som fir Personuppgifter som fir

behandlas enligt 6 § fir limnas ut
pd ett medium foér automatiserad
behandling till  Forsikrings-
kassan, Centrala  studiestods-
nimnden  och  arbetsloshets-
kassorna.

Personuppgifter ~ som  far
bebandlas enligt 6 a § far limnas
ut pd ett medium for automati-
serad bebandling till Forsikrings-
kassan.

Personuppgifter som fir be-
handlas enligt 7 a och 7 b §§ far
limnas ut pd ett medium for auto-
matiserad bebandling till In-

behandlas enligt 6 § f&r imnas ut
pd ett medium fér automatiserad
behandling  #ll  arbetsloshets-
kassorna.

! Senaste lydelse 2014:1443.

42



Ds 2022:13 Forfattningsforslag

spektionen  for arbetsloshetsfor-
sdkringen

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2023.
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Forslag till forordning om andring i
utldnningsférordningen (2006:97)

Hirigenom foreskrivs att det 1 utlinningsférordningen (2006:97)
ska inféras en ny paragraf, 7 kap. 8 ¢ §, med féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

44

Foreslagen lydelse

7 kap.

8c§

Om Migrationsverket fattar ett
beslut om avvisning eller urvis-
ning, ska Forsikringskassan och
Pensionsmyndigheten
underrittas, dels ndr beslutet fdtt
laga kraft, dels ndr det dr verk-
stallt.

Migrationsverket ska dven till
Forsikringskassan och Pensions-
myndigheten limna uppgift om att
en enskilds uppeballstillstand har
lopt ut och uppgift om att en
enskild inte ansckt om ett nytt
tillstind.

Forsta och andra styckena
giller inte om det dr uppenbart att
en underrittelse inte bebiver
ldmnas.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2023.
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1.8 Forslag till forordning om andring i forordningen
(2007:108) om lagenhetsregister

Hirigenom féreskrivs i friga om foérordningen (2007:108) om
ligenhetsregister att 6 och 7 §§ ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
6§'
Skatteverket fir ha direkt- Migrationsverket och
dtkomst till ligenhetsregistret. Skatteverket fi&r ha direkt-

dtkomst till ligenhetsregistret.

7§
Uppgifter i ligenhetsregistret Uppgifter i ligenhetsregistret

fir limnas ut pd medium f6r fir limnas ut pd medium for

automatiserad behandling till automatiserad behandling till
1. Skatteverket, 1. Migrationsverket,
2. Statistiska centralbyrin, 2. Skatteverket,

3. den kommun dir fastigheten dr 3. Statistiska centralbyrdn,

beldgen, 4. den kommun dir fastigheten dr
4. fastighetsigaren. beliigen,

5. fastighetsigaren.

Denna forordning trider i kraft den 1 juli 2023.

! Senaste lydelse 2007:108.
2 Senaste lydelse 2007:108.
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Forslag till forordning om andring i

studiestédsdataforordningen (2009:321)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om studiestddsdataférordningen

(2009:321)

dels att 15 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 15 a §, med f6ljande lydelse.

Lydelse enligr Fi2022/00578

15§
Centrala studiestddsnimnden fir limna ut personuppgifter
elektroniskt pd annat sitt in genom direktdtkomst enligt foljande.

Mottagare

Allmin férvaltningsdomstol

Bank eller annan betalnings-
formedlare

Foretag som tar fram och till
studerande distribuerar bevis om
studiestod for studier

46

Personuppgifter

Uppgifter som krivs foér prov-
ning av overklagade beslut som
Centrala
har fattat.

studiestddsnimnden

Namn, adress, personnummer,
samordningsnummer,  sirskilt
identifikationsnummer som
getts av Centrala studiestdds-

nimnden, kontonummer, be-
lopp, utbetalningsdatum och
aviseringstext.

Namn, adress, personnummer,
sarskilt

som
getts av Centrala studiestods-
nimnden, typ av bevis, giltig-
hetstid foér beviset och under
vilken tidsperiod den studerande
har beviljats studiestod for
studier.

samordningsnummer,
identifikationsnummer
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Forsikringskassan Namn, kontaktuppgifter,
personnummer, samordnings-
nummer,  sirskilt  identifi-
kationsnummer som getts av
Centrala studiestédsnimnden,
inkomster av forvirvsarbete, ars-
arbetstid, karenstid foér egen-
foretagare, arbetsgivare eller
namn pd foretag for egenfore-
tagare och yrke.

Inkassoforetag Namn, adress, personnummer,
samordningsnummer,  sirskilt
identifikationsnummer som

getts av Centrala studiestdds-
nimnden, skulduppgifter, den
dtgird som Centrala studie-
stddsnimnden begir att inkasso-
foretaget ska vidta och orsak till
en dterkallelse av begiran.

Kommun — Personnummer, samordnings-
nummer,  sirskilt  identifi-
kationsnummer som getts av
Centrala studiestédsnimnden,
kommunkod, liroanstaltens
kod, studievig, klass, studietid,
tid for studieavbrott och nirvaro
pd liroanstalten 1 friga om
studerande som har fitt studie-
hjilp och som ansékt om st6d
till inackordering enligt 15 kap.
32 § skollagen (2010:800),

— namn, adress, personnummer
och samordningsnummer for
betalningsmottagare av studie-

hjilp, och
— namn, personnummer eller
samordningsnummer,  adress
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Kronofogdemyndigheten

Migrationsverket

Myndighet eller organisation
som ir mottagare av under-
rittelse enligt lagen (2008:206)

48
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och tidigare studiestod for att
kommunen ska kunna fullgéra
sina uppgifter enligt lagen
(2017:527) om studiestartsstod,
uppgift om den studerande har
beviljats studiestartsstdd samt
uppgifter om kommunens elek-
troniska dtkomst till person-
uppgifter hos Centrala studie-
stédsnimnden.

Uppgifter som krivs fér hand-
liggning av drenden enligt lagen
(1990:746) om betalningsfore-
ligegande och handrickning och
mél enligt lagen (1993:891) om
indrivning av statliga fordringar
m.m. som initierats av Centrala
studiestddsnimnden.

Uppgift om att en person som
har fyllt 18 men inte 21 &r har
beviljats  studiehjilp  enligt
studiestddslagen  (1999:1395),
som krivs f6r provningen av om
en kommun har ritt il
ersittning enligt forordningen
(1990:927) om statlig ersittning
for flyktingmottagande m.m.
eller  enligt  forordningen
(2010:1122) om statlig ersitt-
ning fér insatser foér vissa
utlinningar, samt namn, person-
nummer och samordnings-
nummer.

Uppgifter som krivs for att
limna en underrittelse enligt 3 §
lagen (2008:206) om under-
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om underrittelseskyldighet vid
felaktiga utbetalningar fran vil-
firdssystemen

Myndighet som begir det eller
sddant organ som anges 1 bilagan
till offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400) som begir det

Omstillningsorganisation enligt
4 § lagen (2022:000) om omstill-
ningsstudiestdd

Polismyndigheten

Skatteverket

Forfattningsforslag

rittelseskyldighet vid felaktiga
utbetalningar ~ frdn  vilfirds-
systemen.

Namn, adress, den studerandes

linskod, kommunkod, liro-
anstaltens kod, studievigskod,
arskurs, ldroanstaltens namn,

utbildningens namn och liro-
anstaltens linskod.

Namn, personnummer, sam-

ordningsnummer, sirskilt
identifikationsnummer som
getts av  Centrala  studie-
stddsnimnden, beviljat omstill-
ningsstudiebidrag, stodets

omfattning och inkomst
som ligger till grund fér beslut
om omstillningsstudiestsd.

Uppgifter som krivs dels for att

Centrala  studiestédsnimnden
ska kunna goéra anmilningar
enligt bidragsbrottslagen
(2007:612), dels for Polis-

myndighetens handliggning av

sddana anmilningar.

Uppgifter som krivs for att
fullgora skyldigheten att limna
kontrolluppgifter eller uppgifter
om  betalningsmottagare i
arbetsgivardeklarationer enligt
skatteforfarandelagen

(2011:1244) och uppgifter som
krivs for att fullgsra skyldig-
heten att underritta Skatte-
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verket enligt folkbokférings-
lagen (1991:481).

Transportstyrelsen Namn och personnummer i
irende om korkortslin enligt
férordningen (2018:1118) om
korkortslén.

Orebro kommun Namn, personnummer, samord-
ningsnummer, sirskilt identifi-
kationsnummer som getts av
Centrala studiestédsnimnden,
beviljat belopp 1 bidrag enligt
férordningen  (1995:667) om
bidrag till vissa funktions-
hindrade elever 1 gymnasieskolan
som utbetalas till Orebro
kommun {6r kostnad for kost,
logi och annan service 1 samband
med boendet som kommunen
tillhandahiller samt den totala
kostnaden for sidant.

Overklagandenimnden for Uppgifter som  krivs for

studiestod provning av 6verklagade beslut
som Centrala studiestédsnimn-
den har fattat.

Centrala studiestédsnimnden fir ocksd limna ut personuppgifter
elektroniskt pd annat sitt in genom direktitkomst i den ut-
strickning det behdvs for att nigon annan ska kunna limna ut
personuppgifter elektroniske till myndigheten.

Foreslagen lydelse
5§
Centrala studiestodsnimnden far limna ut personuppgifter
elektroniskt pd annat sdtt dn genom direktdtkomst till enskild enligt

foljande.
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Mottagare

Bank eller annan betalnings-
formedlare

Foretag som tar fram och till
studerande distribuerar bevis om
studiestod for studier

Inkassoforetag

Organisation som dr mottagare av
underrdttelse enligt lagen
(2008:206) om  underrittelse-
skyldighet vid felaktiga utbetal-
ningar fran vilfirdssystemen

Sddant organ som anges 1 bilagan
ull offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400) som begir det

Forfattningsforslag

Personuppgifter

Namn, adress, personnummer,
samordningsnummer,  sdrskilt
identifikationsnummer som getts
av Centrala studiestédsndmnden,

kontonummer, belopp,
utbetalningsdatum och
aviseringstext.

Namn, adress, personnummer,
samordningsnummer,  sdrskilt
identifikationsnummer som getts
av Centrala studiestodsnimnden,
p av bevis, giltighetstid for
beviset och under vilken tids-
period den studerande har be-
viljats studiestod for studier.

Namn, adress, personnummer,
samordningsnummer, — sdrskilt
identifikationsnummer som getts
av Centrala studiestodsnimnden,
skulduppgifter, den dtgird som
Centrala studiestédsnimnden be-
gdr att inkassoforetaget ska vidta
och orsak till en dterkallelse av
begiran.

Uppgifter som krivs for att limna
en underrittelse enligt 3 § lagen
(2008:206) om  underrdttelse-
skyldighet vid felaktiga utbetal-
ningar fran véilfdrdssystemen.

Namn, adress, den studerandes
linskod,  kommunkod,
anstaltens  kod, studievigskod,

ldro-
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Omstillningsorganisation  enligt
4 § lagen (2022:000) om omstill-

ningsstudiestod
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drskurs, liroanstaltens namn,
utbildningens namn och liro-
anstaltens linskod.

Namn, personnummer, samord-
ningsnummer, sdrskilt identifi-
kationsnummer som  getts av
Centrala  studiestédsnidmnden,
beviljat omstéllningsstudiebidrag,
stodets omfattning och inkomst
som ligger till grund for beslut om
omstillningsstudiestod

Centrala studiestodsnimnden far ocksd limna ut personuppgifter
elektroniskt pd annat sitt in genom direktdtkomst i den utstrickning
det behovs for att ndgon annan ska kunna limna ut personuppgifter

elektroniskt till myndigheten.

15a§

Far en personuppgift limnas ut
ull en myndighet, kan det ske
elektroniskt pd annat sitt dn
genom direktdtkomst.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2023.
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1.10

Forfattningsforslag

Forslag till forordning om dndring i forordningen

(2017:532) om studiestartsstod

Hirigenom féreskrivs i friga om foérordningen (2017:532) om
studiestartsstod att 21 och 23 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

21§

Arbetsférmedlingen ska pd
begiran limna Centrala studie-
stddsnimnden  eller ~ Over-
klagandenimnden for studiestod
uppgift om huruvida en sékande
uppfyller villkoren enligt 4 §.

Forsta stycket giller bara om
uppgiften  har  betydelse  for
tillimpningen av lagen
(2017:527) om studiestartsstod
eller  foreskrifter  som  har
meddelats i anslutning till lagen.

Arbetsférmedlingen ska pd
begiran limna Centrala studie-
stddsnimnden  eller ~ Over-
klagandenimnden for studiestdd
uppgift som behdvs for tillimp-
ningen av lagen (2017:527) om
studiestartsstod eller foreskrifter
som har meddelats i anslutning t1ll
lagen.

23§

Migrationsverket  ska  pd
begiran limna Centrala studie-
stodsnimnden  eller  Over-
klagandenimnden for studiestod
uppgift om en utlinnings

1. namn,

2. personnummer eller

samordningsnummer,
3. medborgarskap,

4. tllstand eller annat bevis om
ritt att vistas i Sverige med
angivande av wvilken typ av

Migrationsverket  ska  pd
begiran limna Centrala
studiestddsnimnden eller Over-
klagandenimnden fér studiestod
uppgift som behdvs for tillimp-
ningen av lagen (2017:527) om
studiestartsstod eller foreskrifter
som har meddelats i anslutning till
lagen.

! Senaste lydelse 2017:532.
2 Senaste lydelse 2017:532.
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tillstand eller annat bevis som
har beviljats eller utfirdats,

5. dag for beslut om tillstand eller
utfardande av annat bevis om
rdtt att vistas 1 Sverige samt
uppgift om bur linge tillstandet
eller beviset giller,

6. klassning av tillstind eller
annat bevis om ritt att vistas 1
Sverige enligt  Migrations-
verkets  klassificeringssystem,

och

7. upplysning om en person
saknas.

Forsta stycket giller bara om
uppgifterna  har betydelse  for
tillimpningen av lagen
(2017:527) om studiestartsstod
eller  foreskrifter  som  har
meddelats i anslutning till lagen.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2023.
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2 Utredningens uppdrag och
arbete

2.1 Uppdraget

Utredningen har 1 uppdrag att utvirdera méjligheterna till in-
formationsutbyte mellan myndigheter, kommuner och arbets-
loshetskassor (Fi2021/02442). Syftet ir att sikerstilla att myndig-
heter, kommuner och arbetsloshetskassor har tillgdng till den
information om enskilda personer och féretag som de behéver for
att fatta korrekta beslut i friga om ersittningar frin vilfirds-
systemen, och for att motverka arbetslivskriminalitet. Utredningen
ska undersoka om de mojligheter till informationsutbyte som redan
finns tillimpas pd ett effektivt sitt, men ocksd om det finns behov
av utdkade mojligheter till informationsutbyte. Utredningen ska vid
sina 6verviganden beakta behovet av skydd fér den enskildes
personliga integritet.
Utredningen ska bl.a.

e gdra en sammanstillning av de férslag som myndigheter och
utredningar tidigare har limnat nir det giller behovet av informa-
tionsutbyte for att motverka bidragsbrott, felaktiga utbetalningar
frin vilfirdssystemen och arbetslivskriminalitet,

o Kkartligga vilka uppgifter berérda myndigheter, kommuner och
arbetsloshetskassor behover for att sikerstilla korrekta besluts-
underlag f6r utbetalningar frin vilfirdssystemen,

e analysera vilket behov av informationsutbyte som berérda myn-
digheter har for att kunna samverka och kontrollera arbetsplatser
mer effektivt 1 syfte att motverka fusk, regelévertridelser och
brottslighet i arbetslivet och hur ett sddant informationsutbyte
skulle kunna regleras,
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e gora en Oversyn av de regler som styr berérda myndigheters,
kommuners och arbetsloshetskassors informationsutbyte och
bedéma om, och i sd fall hur, informationsutbyte kan ske 1 storre
utstrickning in idag och pd ett mer indaméilsenligt sitt inom
ramen f6r det befintliga regelverket,

¢ bedéma om det finns behov av indrade regler, avseende till exem-
pel sekretess eller behandling av personuppgifter, for att f3 till
stdnd ett mer indamdlsenligt och effektivt informationsutbyte,
samtidigt som behovet av skydd fér den enskildes personliga
integritet beaktas, och 13 fall foresl nédvindiga forfattnings-
indringar, samt

e ta stillning till hur uppgifter ska limnas, till exempel genom
direktitkomst eller pd medium f6r automatiserad behandling, pa
ett sitt som sikerstiller ett bibehillet skydd for den personliga
integriteten, och vid behov limna férfattningsforslag som mojlig-
gor detta.

En delredovisning ska limnas senast den 31 januari 2022. Uppdraget
ska slutredovisas senast den 30 juni 2022.

Uppdraget dr omfattande och vissa avgrinsningar utéver dem
som redan framgdr av direktiven har dirfor gjorts. I avsnitt 2.4
redogdrs nirmare fér de avgrinsningar som utredningen har gjort i
sitt arbete. Uppdraget 8terges i dess helhet i bilaga 2 (s. 187-195).

2.2 Utredningens arbete

Utredningsarbetet pdbérjades 1 augusti 2021. I utredningens
uppdrag anges att utredningen vid behov ska samrida med relevanta
myndigheter och aktérer. Utredningen har i arbetet med del-
rapporten samritt med Bolagsverket, Arbetsférmedlingen, Centrala
studiestédsnimnden (CSN), Ekobrottsmyndigheten, Arbetsmiljo-
verket, Forsikringskassan, Inspektionen for arbetsloshetsforsik-
ringen, Inspektionen fér vird och omsorg, Migrationsverket,
Pensionsmyndigheten, Polismyndigheten, Skatteverket, Sveriges a-
kassor och Sveriges Kommuner och Regioner (SKR). Samrdd med
de som anges ovan har skett genom inledande méten under hésten
2021. Direfter har sekretariatet haft fortlspande kontakter med
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foretridare for berorda myndigheter och organisationer. Inledande
moten genomférdes 1 syfte att ge dem som mer direkt berédrs av
utredningens uppdrag en mojlighet att framféra synpunkter pd
nuvarande férutsittningar for informationsutbyte samt redovisa
eventuella behov och forslag till utokat informationsutbyte. Vid
sidan av ovanstdende kontakter har utredningen deltagit vid myn-
dighetsoverskridande samverkansméten med Stora branschgrup-
pen®, samverkansinitiativet motstdndskraft hos utbetalande och
rittsvirdande myndigheter (MUR’) och eSamverkansprogrammet
(eSam'®). Utredningen har haft kontakt med féretridare f6r Krono-
fogdemyndigheten, Integritetsskyddsmyndigheten och Byggmark-
nadskommissionen. Utredningen har 16pande haft kontakt med
Ekonomistyrningsverket och har ocksi gett tillfille for vissa
intresseorganisationer att utifrdn sina perspektiv féra fram syn-
punkter. Dirutéver har utredningen deltagit vid ett seminarium
anordnat av Studieférbundet Niringsliv och Sambhille (SNS)"
Sekretess mellan myndigheter — ett hinder for effektiv brotts-
bekimpning?

Utéver samrid med relevanta myndigheter och aktorer har
utredningen ocksd lopande haft kontakt med andra utredningar som
behandlar nirliggande frigor (se vidare avsnitt 2.6), diribland
Delegationen mot arbetslivskriminalitet (A 2021:04), utredningen
om forbittrade mojligheter att utbyta information med brotts-
bekimpande myndigheter (Ju2022:03) samt utredningen om in-
rittande av Utbetalningsmyndigheten (F12022:01).

2.3 Delrapporten

De delar av uppdraget som avser en sammanstillning av tidigare
forslag, kartliggning av behov av ytterligare informationsutbyte och

8 Stora branschgruppen innehiller representanter frin arbetstagar- och arbetsgivarorganisa-
tioner, bransch- och intresseorganisationer samt myndigheter. Den arbetar for 16sningar som
ska leda till 6kad konkurrensneutralitet mellan féretag i Sverige.

21 MUR deltar 18 olika myndigheter i ett arbete mot missbruk och brott inom vilfirds-
systemen.

19eSam ir ett medlemsdrivet program fér samverkan mellan myndigheter och SKR som
bildades 2015 nir E-delegationen slutfért sitt regeringsuppdrag. Generaldirektdrerna for
myndigheterna som ingick i E-delegationen beslét att pd frivillig grund fortsitta samarbetet
kring digital utveckling.

' SNS ir en oberoende ideell férening som sammanfér féretridare f6r niringsliv, forvaltning,
akademi och politik.
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bedémning av om informationsutbyte kan ske 1 stérre utstrickning
in 1 dag och pd ett mer indaméilsenligt sitt inom ramen for det
befintliga regelverket, har redovisats 1 en delrapport som
overlimnades den 31 januari 2022. Dir redovisas ocks8 utredningens
bedémning av om det finns behov av indrade regler for att 3 till
stind ett mer dndamdlsenligt och effektivt informationsutbyte.
Rapporten dterges 1 sin helhet 1 bilaga 2.

Sedan utredningen limnat sin delrapport har kartliggningen
kompletterats med underlag frin kommunerna. Vidare har CSN
inkommit med underlag i vilket de redovisar myndighetens behov av
utdkat informationsutbyte. Redovisningen av kommunernas och
CSN:s behov av uppgifter for att sikerstilla korrekta utbetalningar
frén vilfirdssystemen och arbetet mot arbetslivskriminalitet
redovisas 1 bilaga 1.

2.4 Avgransningar

I delrapporten redovisas en sammanstillning av tidigare framférda
forslag och utredningens kartliggning av berérda statliga myndig-
heters, kommuners och arbetsléshetskassors redovisade behov av
utdkat informationsutbyte.

Sammanstillningen omfattar forslag som tidigare redovisats i
statliga utredningar, departementspromemorior eller limnats i
myndighetsrapporter samt 1 sirskilda skrivelser till regeringen.
Sammanstillningen ir inte uttdmmande utan avser de fér uppdraget
mest relevanta forslagen (se bilaga 2, s. 57-84). En del av de forslag
som finns med i1 sammanstillningen har genomférts medan andra
inte har lett till dtgirder.

Det kvarstdende behovet av utdkat informationsutbyte som
framférts till utredningen under arbetet har kartlagts av utredningen
(se bilaga 2, s. 85-136). I kartliggningen redovisas vad tillfrigade
statliga myndigheter, kommuner och arbetsloshetskassor sjilva
framfort avseende behovet av utdkat informationsutbyte.

Av kartliggningen framgdr att behoven som framférts ir
omfattande. Det har dirfér inte varit méjligt att inom ramen for
utredningens arbete omhinderta samtliga framférda behov (se ocksd
avsnitt 4.7 och 5.6).
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Ett skdl wll detta dr att det inom den begrinsade tid som
utredningen haft till sitt férfogande inte varit méjligt att utreda
frdgorna nirmare. Utredningen har dessutom 1 flera fall mottagit
information om behov av uppgifter f6r vilka det av underlaget inte
framgdr nirmare vilka uppgifter som avses eller vad som hindrar eller
begrinsar ett utbyte av sddana uppgifter i dag. Trots att vissa behov
inte har preciserats utesluter utredningen inte att sidana uppgifter
kan ha stor betydelse f6r myndigheternas verksamhet.

Ett annat skil till att utredningen inte limnar f6rslag avseende
vissa framférda behov ir att behovet av utdékat informationsutbyte 1
vissa fall har ett nira samband med andra frigor, som t.ex. indrade
forutsittningar for nir ett tillstdnd att bedriva viss verksamhet ska
ges eller vilka utredningsbefogenheter en kommun eller statlig myn-
dighet har. Frigorna bor i dessa fall, enligt utredningens mening,
limpligen behandlas tillsammans. Samma sak giller sidana behov
som utgdr en del av en stdrre dversyn av t.ex. registerforfattningar,
dir frigorna om utdkat informationsutbyte limpligen bér behandlas
tillsammans med andra nirliggande frigor.

2.5 Behov av forfattningsandringar som ligger
utanfor uppdraget

Under arbetet med utredningens delrapport har flera myndigheter
lyft fram vikten av att se 6ver de olika myndigheternas registerlagar.
Regelverket om hur personuppgifter far behandlas har stor betydelse
for statliga och kommunala myndigheters och arbetsléshetskassors
forutsittningar att motverka felaktiga utbetalningar och fér att
forebygga arbetslivskriminalitet. Vissa frigor som rér behandling av
personuppgifter for att dstadkomma ett effektivare informations-
utbyte behandlas i promemorian. For en del statliga myndigheter
pigir redan arbete med storre dversyner av registerforfattningar.
For 6vriga myndigheter kan motsvarande eller liknande éversyner
behéva goras och sirskilda utredningar kan behova tillsittas for
detta indamadl. Sidana generella 6versyner ryms inte inom ramen f6r
utredningens uppdrag.
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2.6 Arbete som bedrivits parallellt med utredningen

2.6.1 Utredningens arbete i férhallande till annat arbete
inom Regeringskansliet

Utredningen ska sikerstilla att samordning sker med det &vriga
arbete pd omridet som pdgir inom Regeringskansliet. Nedan redo-
visas arbete som bedrivits parallellt med utredningen inom Rege-
ringskansliet och som ir av betydelse f6r utredningens uppdrag.

Reformeringen av Arbetsformedlingen

Den 9 maj 2019 fick Arbetstérmedlingen i uppdrag av regeringen att
genomfora vissa forberedelser, 16pande bistd Regeringskansliet och
sirskilt analysera vissa forutsittningar infér reformeringen av
myndigheten (A2019/00923/A). I rapporten Vissa forutsittningar
infor reformeringen av Arbetsformedlingen - Rapportering i enlighet
med regeringsuppdrag (A2019/01996-1) redovisas den del av upp-
draget som avser att analysera vissa grundliggande férutsittningar
for reformen. I rapporten limnas bl.a. rekommendationer om
forindringar av andra delar av regelverket dn instruktionen, frimst
inom omriden som ror sekretess och personuppgiftshantering.

Arbetstérmedlingen och Statens skolverk (Skolverket) fick i sina
respektive regleringsbrev fér budgetiret 2021 1 uppdrag att
gemensamt analysera hur informationsutbytet kan férbittras mellan
kommunerna och Arbetsférmedlingen 1 syfte att effektivisera
samverkan och underlitta 6vergdngar frin arbetsldshet till studier i
kommunal vuxenutbildning. I rapporten Forbidttrat informations-
utbyte mellan Arbetsformedlingen och kommuner for att underlitta
dvergangar till studier 1 kommunal vuxenutbildning (A2021/02159-1)
limnas forfattningsférslag om utékat informationsutbyte 1 det av-
seendet. Arbetsférmedlingen har ocksd inkommit med en hem-
stillan om Arbetsférmedlingens krav pd arbetsgivare och behandling
av personuppgifter fér kontroll (A2021/01159) som bla. rér
forutsittningarna och behovet av forfattningsstdd f6r att behandla
personuppgifter.

Forslagen bereds inom Regeringskansliet.

60



Ds 2022:13 Utredningens uppdrag och arbete

Underrittelser om felaktiga utbetalningar fran vilfirdssystemen
pa medium for automatiserad behandling

Parallellt med utredningens arbete har promemorian Utdkade
majligheter att limna undervittelse om felaktiga utbetalningar frin
vilfardssystemen pd medium for automatiserad bebandling (Fi
2022/00578) tagits fram inom Finansdepartementet. Den har dven
remissbehandlats.

De forslag till f6rordningsindringar som limnas 1 promemorian
foreslds trida 1 kraft den 1 juli 2022.

Omstillningsstudiestod

Ett  nytt omstillningsstudiestod  har  nyligen  beslutats
(prop. 2021/22:176, bet. 2021/22:AU12, rskr. 2021/22:365). Stodet
ir ett komplement till det reguljira studiestddet och syftar till att
forbittra férutsittningarna f6r vuxna att finansiera studier som kan
stirka deras framtida stillning pd arbetsmarknaden med beaktande
av arbetsmarknadens behov. Omstillningsstudiestddet dr ett statligt
studiestdd och det ir CSN som ska préva frigor om stod. For att
kunna hantera omstillningsstudiestddet och genomféra den
proévning som férutsitts, maste CSN ha tillging till vissa uppgifter
frdn bl.a. myndigheter, liroanstalter och andra utbildningsanord-
nare. Det dr uppgifter som bedéms behovas bla. f6r att CSN ska
kunna berikna vilket belopp som ska betalas ut och foér att kunna
kontrollera att inte ndgon har tagit emot stddet felaktigt eller med
for hogt belopp.

Andringar i 114 kap. socialforsikringsbalken och férordningen
om behandling av personuppgifter inom socialforsikringens
administration

Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten har limnat en
hemstillan om idndringar 1 114 kap. socialférsikringsbalken
(2010:110), forkortad SFB, och férordningen (2003:766) om be-
handling av personuppgifter inom socialférsikringens admini-
stration (52020/09443). Promemorian omfattar sivil indringar som
ror formen f6r utlimnande av information som férslag om be-
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stimmelsernas tillimpningsomride, personuppgiftsansvar och for
vilka indamdl uppgifter ska f3 behandlas. Promemorian har
remissbehandlats och férslagen bereds inom Regeringskansliet.

2.6.2  Utredningens arbete i férhallande till andra utredningar

Det finns ocksi andra pdgdende utredningar vars uppdrag har
betydelse for att motverka felaktiga utbetalningar, bidragsbrott och
arbetslivskriminalitet samt utredningar som har i uppdrag att se dver
informationsutbyte 1 vissa avseenden. Nedan redogors for dessa
utredningar.

Stirkta mojligheter att bekimpa bidragsbrott f6r myndigheter
som omfattas av bidragsbrottslagen

I juni 2021 gavs en sirskild utredare i uppdrag att gora en versyn av
mojligheterna att stirka arbetet med att bekdmpa bidragsbrott mot
ett antal vilfirdsmyndigheter (dir. 2021:39). I uppdraget ingir att
kartligga och analysera om informationsutbytet mellan myndig-
heter som omfattas av lagen (2008:206) om underrittelseskyldighet
vid felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen, hir férkortad
FUT-lagen, ir indaméilsenlig. Utredningen har limnat en delredo-
visning, Stirkt arbete med att bekimpa bidragsbrotr — Administrativt
sanktionssystem och effektivare hantering av brott, och ska slutredo-
visa sitt uppdrag senast den 31 augusti 2023.

Delegationen mot arbetslivskriminalitet

I september 2021 tillsatte regeringen Delegationen mot arbets-
livskriminalitet som har i uppdrag att ur ett samhillsévergripande
perspektiv verka samlande och stédjande 1 forhdllande till aktdrer
som motverkar arbetslivskriminalitet. Delegationen ska ocks
frimja samverkan och erfarenhetsutbyte mellan aktérerna
(dir. 2021:74). Delegationen har i en promemoria den 31 mars 2022
redovisat en definition av begreppet arbetslivskriminalitet
(A2022/00541). I ett delbetinkande Arbetslivskriminalitet — en
definition, en inledande
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bedomning av omfattningen, lirdomar fran Norge (SOU 2022:36) har
delegationen redovisat arbetet mot arbetslivskriminalitet 1 Norge
samt gjort en inledande beddémning av arbetslivskriminalitetens
omfattning. Delegationen ska redovisa évriga delar av uppdraget den
24 februari 2023 och den 23 februari 2024, samt slutredovisa sitt
uppdrag senast den 28 februari 2025.

Bolaget som brottsverktyg

I december 2021 gavs en sirskild utredare 1 uppdrag att 6verviga och
foresld dtgirder som syftar till att motverka att aktiebolag och andra
foretag anvinds for att begd brott och andra oegentligheter (dir.
2021:115).

I uppdraget ingdr bl.a. att redovisa de for- och nackdelar som
finns med nuvarande undantag frin revisionsplikten f6r sm3 aktie-
bolag respektive en dterinford revisionsplikt f6r sddana bolag samt
foresld de forfattningsindringar som skulle krivas vid ett eventuellt
dterinférande. Utredaren ska ocksd utreda om Bolagsverkets kon-
trollerande roll bor utdkas i1 ett brottsforebyggande syfte och ta
stillning till hur en skyldighet att uppritta och ge in &rs- och
koncernredovisningen 1 elektroniskt format bér utformas och vilka
foretag som bér omfattas. Dirutdver ska utredaren bedéma om det
bér inféras en sirskild straffbestimmelse om bolagskapning och
analysera foér- och nackdelar med reglerna om tvdngslikvidation vid
kapitalbrist 1 aktiebolag samt foresld de forfattningsindringar som
behévs. Uppdraget ska, i den del som avser arsredovisningar i
elektroniskt format, redovisas 1 form av en promemoria senast den
22 december 2022. I 6vriga delar ska uppdraget redovisas senast den
22 juni 2023.

Inrittande av Utbetalningsmyndigheten

Den 3 mars 2022 beslutade regeringen att tillkalla en sirskild ut-
redare som ska limna forslag och vidta nodvindiga dtgirder i syfte

att forbereda och genomféra bildandet av en ny myndighet, Utbetal-
ningsmyndigheten (dir. 2022:8). Myndigheten ska bl.a. férebygga,
forhindra och uppticka felaktiga utbetalningar fr&n vilfirds-
systemen. Myndigheten ska dven ansvara for att genomféra ut-
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betalningar av férméner och stdd frén de anslutna statliga vilfards-
systemen samt utbetalningar frin skattekontot hos Skatteverket,
genom ett system med transaktionskonto.

Utredaren ska bl.a. foresl8 hur Utbetalningsmyndighetens in-
struktion och regleringsbrev ska utformas, bemanna myndigheten,
och vidta de ytterligare dtgirder som krivs fér att myndigheten ska
kunna inleda sin verksamhet den 1 januari 2024. Uppdraget ska slut-
redovisas senast den 31 december 2023.

En modern dataskyddsreglering for Skatteverket, Tullverket och
Kronofogdemyndigheten

Den 3 november 2021 beslutade regeringen att tillsitta en sirskild
utredning som ska gora en fullstindig 6versyn av Skatteverkets,
Tullverkets och Kronofogdemyndighetens registerforfattningar i
syfte att skapa indamalsenliga regler som ir anpassade efter dagens
behov (dir. 2021:104). Reglerna bor vara flexibla och anpassade efter
sdvil den tekniska utvecklingen som den EU-rittsliga dataskydds-
regleringen. I uppdraget ligger dven att overviga om det finns
utrymme f6r minskad detaljreglering jimfort med i dag.

En 6versyn av registerforfattningarnas struktur och terminologi
ingdr ocksd 1 uppdraget. Utredaren ska dven se over forutsitt-
ningarna for Skatteverket, Tullverket och Kronofogdemyndigheten
att anvinda dataanalyser och urval som verktyg for en effektivare
kontrollverksamhet. Uppdraget ska redovisas senast den 31 maj
2023.

Offentligt register f6r bostadsritter

En sirskild utredare ska utreda och limna forslag pd hur ett
offentligt register f6r bostadsritter bor utformas 1 syfte att stirka
bostadsmarknadens funktionssitt (dir. 2020:123). I uppdraget ingar
att foresld for vilka dndamdl som uppgifter i registret ska f3
behandlas och att ta stillning till vilken information som registret
boér innehilla. Uppdraget ska redovisas senast den 1 juli 2022.
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Forbittrade mojligheter att utbyta information med
brottsbekimpande myndigheter

En sirskild utredare ska limna forslag pd forbittrade mojligheter till
informationsutbyte mellan brottsbekimpande myndigheter och
vissa andra statliga och kommunala myndigheter samt enskilda
huvudmin for fristdende skolor (dir. 2022:37). Syftet dr att arbetet
med att férebygga och bekimpa brott ska effektiviseras genom att
mojligheterna att utbyta information férbittras 1 sd stor utstrick-
ning det ir mojligt utan att det medfér ett oproportionerligt intring
1 enskildas personliga integritet. Uppdraget ska redovisas senast den
31 oktober 2023.

2.7 Utredningens begreppsanvandning
2.7.1 Felaktiga utbetalningar

Med felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen avses ekonomiska
féorminer eller ekonomiskt stéd som beslutats, betalats ut eller
tillgodoriknats felaktigt eller med ett for hogt eller 1gt belopp.'
Med férmén avses ekonomisk f6rmédn i form av bidrag, ersittning,
pension och lin fér personligt indamdl (utbetalningar ull fysiska
personer). Det ir samma definition av begreppet férmin som
anvinds 1 bidragsbrottslagen (2007:612) och 1 FUT-lagen. Med
begreppet stdd avses ekonomiskt stéd i form av bidrag, ersittning
och annat stéd som avser en enskild person men som betalas ut till
eller tillgodoriknas nigon annan in den enskilde.

2 Jamfér dven med Delegationen mot felaktiga utbetalningar, hir férkortad KUT-dele-
gationen, som anvinde féljande definition av felaktiga utbetalning: En utbetalning ir felaktig
om det slutliga beloppet blir fér hogt, for ligt eller i sin helhet fel i férhllande till gillande
regler och avtal. (SOU 2019:59 Samlade dtgirder for korrekta utbetalningar frin vilfirds-
systemen, s. 63). Se ocksd delegationens rapport frin 2018 Risker for felaktiga utbetalningar frin
vilfirdssystemen, rapport 1, s. 18. Delegationen menade att en felaktig utbetalning kan uppsti
pi grund av att en ersittning beslutas och betalas ut pj felaktiga eller otillrickliga grunder,
vilket i sin tur kan bero p3 att underlaget i drendet ir felaktigt eller ofullstindigt eller som en
foljd av att dndrade f6rhéllanden inte anmils eller beaktas 1 tid. En felaktig utbetalning kan
ocksd uppstd di utbetalningen ska verkstillas, exempelvis i utbetalningsmomentet.
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2.7.2 Arbetslivskriminalitet

I utredningens uppdrag ingdr att analysera behovet av inform-
ationsutbyte for att motverka arbetslivskriminalitet, frimst kopplat
till mojligheterna att samverka och kontrollera arbetsplatser mer
effektive 1 syfte att motverka fusk, regelovertridelser och
brottslighet 1 arbetslivet. Delegationen mot arbetslivskriminalitet
har haft i uppdrag av regeringen att ta fram ett frslag till definition
av begreppet arbetslivskriminalitet (se avsnitt 2.6.2).

Delegationen menar att arbetslivskriminalitet ir kvalificerade
forfaranden som strider mot bestimmelser 1 forfattningar eller avtal
och som rér arbetslivet. Vid bedémningen av om ett férfarande ir
kvalificerat ska sirskilt beaktas om forfarandet innebir att
arbetstagare utnyttjas, innebir att konkurrensen snedvrids, utférs i
organiserad form eller systematiskt, eller ir av allvarlig eller
omfattande karaktir. I denna promemoria anses begreppet ha samma
innebérd som i delegationens definition.

2.7.3  Kontroll av beslutsunderlag

Utredningens uppdrag tar frimst sikte pd informationsutbyte 1 syfte
att sikerstilla korrekta beslutsunderlag. Det giller sdvil i den del
som handlar om utbetalningar frin vilfirdssystemen som vid
samverkan mot arbetslivskriminalitet. Fér minga utbetalningar
handlar det om att sikerstilla och kontrollera att de uppgifter som
de forsikrade eller arbetsgivare limnar nir det giller t.ex. inkomst,
formogenhet, boende, arbetstider och den aktuella arbetsférmigan
ir korrekta. Motsvarande giller vid kontroller av arbetsplatser.

Med begreppet kontroll avses forebyggande och upptickande
dtgirder som leder till att risker f6r felaktiga beslut och utbetalningar
minskar. Kontroll ir nigot som bor ses som en aspekt i hela
handliggnings- och beslutsprocessen, frin det att information
limnas, genom hela beslutskedjan, fram tll och med eventuella
efterkontroller.” Det innebir att sivil kontroll i den ursprungliga
beslutsprocessen som kontroll som initierats senare av myndigheten
— efterkontroll — omfattas av begreppet.

13 Se andra definitioner av begreppet i SOU 2014:16 Det ska vara litt att gora ritt, s. 72 och
SOU 2017:37 Kualificerad wvilfardsbrottslighet — forebygga, forhindra, uppticka och beivra,
s. 123.
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Kontrollen i den ursprungliga beslutsprocessen ir ofta en
integrerad del av drendehandliggningen, dir kontrollen kan ske i
form av manuella kontroller eller inbyggda systemkontroller med ett
utvecklat it-stdd. Denna kontroll kan ocksd beskrivas som en del av
de dtgirder som en handliggare vidtar for att fullgéra myndighetens
utredningsskyldighet vid handliggning av irenden enligt forvalt-
ningslagen (2017:900), férkortad FL. Motsvarande kontroll kan
goras av irenden 1 efterhand. En sidan kontroll ir en viktig del for
att sikerstilla att de 1 beslutsprocessen genomférda kontrollerna har
lett till att slutresultatet blev ritt eller fér att kontrollera att
foérutsittningarna for utbetalning fortfarande foreligger.

2.8 Promemorians disposition

Promemorian ir indelad 1 12 kapitel. I kapitel 1 redovisas
utredningens férfattningsférslag. Uppdraget och utredningens
arbete redovisas 1 kapitel 2. Kapitel 3 innehéller nigra generella
utgdngspunkter som ligger till grund f6r de foreslagna forfattnings-
indringarna. I kapitel 4-6 presenteras utredningens 6verviganden
och de forslag som utredningen anser bor genomforas for att
tillgodose statliga och kommunala myndigheters och andra organs
behov av utdkat informationsutbyte. I kapitel 7 redovisar utred-
ningen sina overviganden om hur uppgifterna bor utbytas och
limnar forslag om ett utdkat elektroniskt utbyte f6r nigra av de
myndigheter som framfért sédana behov. Ngra sirskilda frigor som
ror Migrationsverkets behov av &tkomst till ligenhetsregistret
behandlas 1 kapitel 8. I anslutning tll respektive forslag gors en
bedémning av forslagens forenlighet med skyddet f6r den enskildes
personliga integritet. En 6vergripande integritetsanalys och konse-
kvenserna av forslagens samlande effekt pa skyddet fér den enskildes
personliga integritet redovisas i kapitel 9. Ovriga konsekvenser av
forslagen redovisas 1 kapitel 10. I promemorians kapitel 11 och 12
redovisas ikrafttridande- och 6vergdngsbestimmelser samt forfatt-
ningskommentarer.
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3 Utredningens utgangspunkter

3.1 Inledning

Utredningen har i sin delrapport (bilaga 2, s. 167-177) gjort en
analys av vad som begrinsar eller hindrar ett effektive och
indamilsenligt informationsutbyte mellan statliga myndigheter,
kommuner och arbetsloshetskassor. De identifierade orsakerna
varierar och bilden av vad som hindrar eller begrinsar informations-
utbytet ir maingfasetterad. De rittsliga hindren ir de mest
framtridande. Vid sidan av rittsliga hinder handlar det om hinder
forknippade med tekniska forutsittningar och hinder kopplade till
tillimpningen av regelverket. Utredningen konstaterar att regel-
verket med tiden har blivit sviréverskddligt, att det finns utrymme
for olika tolkningar av bestimmelserna och begrinsad praxis till
vigledning samt att tillimpningsproblem tillsammans med det
personliga straffansvaret begrinsar och hindrar informationsutbyte.
Utredningen konstaterar att det finns hinder som ir hinférliga till
sdvil statliga som kommunala myndigheters och arbetsldshets-
kassors digitala infrastruktur.

Nir det giller rittsliga hinder for ett effektivt och indamaélsenligt
informationsutbyte konstaterar utredningen att befintliga sekretess-
brytande bestimmelser inte medger att uppgifter av betydelse f6r en
annan myndighet eller kommun utbyts 1 tillricklig omfattning.
Generalklausulens tillimpningsomrdde ir for begrinsat och befint-
liga bestimmelser om uppgiftsskyldighet ir i vissa fall fér detalje-
rade. Vidare behéver uppgifter i stérre utstrickning £3 limnas p& den
utlimnande myndighetens, kommunens eller arbetsléshetskassans
eget Initiativ. En annan begrinsning ir regelverken om hur
personuppgifter fir behandlas, som inte i tillricklig omfattning
mojliggor att uppgifter kan utbytas elektroniskt.
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Mot bakgrund av utredningens analys av vad som hindrar
informationsutbytet har utredningen formulerat ett antal utgdngs-
punkter som lagts till grund for férslagen. Dirutdver finns ocks3 ett
antal grundliggande utgingpunkter som utgor viktiga ingdngs-
virden for utredningens forslag.

3.2 Fortroendet for valfardssystemen ar centralt

Tillit till det offentliga ir en av grundstenarna for ett vil fungerande
samhille. Fortroendet f6r myndigheter pdverkas bl.a. av relationen
mellan den enskilde och myndigheten, t.ex. forhillandet till
handliggaren, att den enskilde kinner sig férstddd, att besluten ir
begripliga och att handliggningstider inte ir f6r ldnga.

I Sverige har vilfirdssystemen en central roll och utbetalningar
frin vilfirdssystemen och andra nirliggande offentliga ersittningar
ska vara korrekta och endast ske till de mottagare som de ir avsedda
for. Det betyder att ritt ersittning ska betalas ut till ritt person i ritt
tid och varken med ett for hogt eller for ligt belopp. Tidigare
utredningar har visat att de felaktiga utbetalningarna uppgér till
betydande belopp. Vidare har arbetslivskriminalitet bedomts vara ett
omfattande och vixande samhillsproblem. Ett bra féretagsklimat
for alla de foretag som bedriver seriés niringsverksamhet och som
vill gora rict for sig utgdr grunden for tillvixt och jobbskapande. En
sund konkurrens och ordning och reda pa arbetsmarknaden utgor i
det avseendet viktiga faktorer.

Kontroller av de uppgifter som ligger till grund f6r beslut om
utbetalningar och dven kontroller for att tillse att féretag foljer de
regler som finns pd arbetslivsomridet ir viktiga for att forebygga
brottslighet mot vilfirdssystemen och fér att motverka arbetslivs-
kriminalitet. Vid kontroller finns behov av att utbyta information
savil mellan sjilvstindiga verksamhetsgrenar inom en myndighet
som mellan olika myndigheter och arbetsléshetskassor. Ett effektivt
och indamailsenligt informationsutbyte ir dirfor betydelsefullt, inte
bara ur ett statsfinansiellt perspektiv, utan ocksg for att uppricthilla
fortroendet for det allminna och gemensamma. Fortroendet ir
centralt for vilfirdssystemens legitimitet och folkliga stod. Med ett
forsimrat foértroende riskerar, 1 férlingningen, tilltron till myndig-
heternas férmdga att hantera allminna medel och utféra sina
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uppdrag att skadas och viljan att vara med och finansiera vilfirds-
systemen att urholkas.

3.3 Ett visst intrang i den personliga integriteten ar
nodvandigt for att uppratthalla viktiga
samhallsfunktioner

Respekten for individens sjilvbestimmande och integritet dr grund-
liggande 1 en demokrati. Det finns ett skydd for den personliga
integriteten bide i den svenska grundlagen och i olika internationella
rittsakter."* Nigon allmingiltig definition av vad som avses med
begreppet personlig integritet finns inte i svensk lagstiftning.
Genom bestimmelser om sekretess 1 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), férkortad OSL, skyddas vissa uppgifter i
allminna handlingar som rér enskildas personliga och ekonomiska
forhdllanden frin allminhetens insyn. Utformningen av sekretess-
reglerna 1 OSL ger dirfor ett skydd for den personliga integriteten
genom att obefogad spridning av personuppgifterna motverkas.
Fore inforandet av den numera upphivda sekretesslagen (1980:100)
var inte sekretess mellan myndigheter nirmare reglerad. Frigor om
hinsyn till den personliga integriteten hade dock uppmirksammats
tidigare. Till exempel hade datalagen (1973:289) inforts 1973 och
frigorna hade bérjat diskuteras alltmer. Starka skil talade for att
sekretessens rickvidd dven mellan myndigheter och inom en
myndighet skulle regleras sd lingt det var mojligt. Sarskilt viktigt
ansdgs detta vara i de fall sekretessen giller till skydd for enskilda.”
Skydd for enskildas personliga integritet finns ocksi 1 EU:s
dataskyddsférordning (GDPR)' som innehdller den generella
regleringen for personuppgiftsbehandling inom EU och syftar bl.a.
till att skydda fysiska personers ritt till skydd fér personuppgifter
vid helt eller delvis automatiserad behandling samt viss manuell
behandling (artikel 2.1 1 dataskyddsférordningen). Dataskyddstor-

ordningen reglerar automatiserad behandling av personuppgifter,

4 Den europeiska konventionen om skydd fér de minskliga rittigheterna och de grund-
liggande friheterna (Europakonventionen) och EU:s rittighetsstadga (Europeiska unionens
stadga om de grundliggande rittigheterna (2010/C 83/02).

15 Prop. 1979/80:2 Del A s. 90.

16 Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sddana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG.
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dvs. uppgifter om fysiska personer som ir i livet. Regleringen
omfattar alltsd inte behandling av uppgifter om juridiska personer.
S&vil uppgifter om fysiska som juridiska personer behover ofta
behandlas vid informationsutbyte mellan myndigheter. Uppgifter
som anknyter till juridiska personer ir ofta en blandning av person-
uppgifter och annan data och det ir minga gdnger svirt att skilja pd
dessa uppgifter. Exempelvis kan uppgifter som rér juridiska
personer innehilla namn p3 styrelseledaméter och foretridare vilket
ir personuppgifter. Brottsbekimpande myndigheters personupp-
giftsbehandling regleras i dataskyddsdirektivet ([EU] 2016/680)"
som har genomférts 1 svensk ritt genom brottsdatalagen
(2018:1177).

Nir ett intrdng 1 den personliga integriteten ska bedémas méste
en avvigning goras utifrin berdrda intressen. Faktorer som
utredningen har att beakta nir det giller att bedéma integritets-
kinsligheten vid helt eller delvis automatiserad behandling samt vid
viss manuell behandling av personuppgifter ir arten av personupp-
gifter som samlas in och registreras, varfoér det gors, hur och av vem
uppgifterna anvinds samt mingden av uppgifter som samlas pa ett
och samma stille eller som pd nigot annat sitt ir tillgingliga for
bearbetningar och sammanstillningar.'®

Aven hur minga personer som har tillging till personuppgifterna
ir av betydelse. For att ta till vara den enskildes skyddsintresse kan
denna krets minimeras genom behorighetsstyrning. Det ir ett sitt
att begrinsa dtkomsten till personuppgifter s att endast de personer
som har behov av uppgifterna for att 16sa sina arbetsuppgifter har
tillgdng till dem. Det intring som behandling av personuppgifter
innebir ska vigas mot mojligheterna fér myndigheter och andra
organ som omfattas av OSL, t.ex. arbetsloshetskassor att fullgéra
sina uppdrag.

En annan faktor, som enligt utredningen bér vigas in, ir hur ett
utdkat informationsutbyte eller en viss behandling paverkar
allminhetens fértroende.” Som framgar ovan ir frigor om sekretess

17 Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2016/680 av den 27 april 2016 om skydd for
fysiska personer med avseende pi behériga myndigheters behandling av personuppgifter for
att forebygga, forhindra, utreda, avslsja eller lagfora brott eller verkstilla straffrittsliga
piféljder, och det fria flodet av sddana uppgifter och om upphivande av ridets rambeslut
2008/977/RIF. )

18 Prop. 2005/06:173 Oversyn av personuppgiftslagen, s. 15.

1 Jfr SOU 2016:41 Hur stdr det till med den personliga integriteten? — en kartliggning av
Integritetskommittén, s. 150.
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och informationsutbyte nira kopplat till skyddet for den enskildes
personliga integritet. Grundprincipen ir att sekretessbelagd in-
formation om enskilda hos en myndighet inte ska vidarebefordras
utanfér den verksamhet i1 vilken uppgifterna foérekommer. Hur
starkt skyddet f6r den enskildes personliga integritet ska vara beror
pd vilken information det rér och vilken situation det handlar om.

En utgdngspunkt fér utredningens arbete ir emellertid att
skyddet for den enskildes personliga integritet generellt sett inte bor
ges en sd stark stillning att utférandet av viktiga samhillsfunktioner
forsviras. S3 kan bli fallet om myndigheter och andra organ som
omfattas av OSL inte har mojlighet att sikerstilla korrekta besluts-
underlag. Det bor inte heller ske till priset av en alltfér himmande
inverkan pi samarbetet mellan vissa myndigheter.”® Ett visst mitt av
intring i enskildas personliga integritet ir dirfér nddvindigt for att
uppritthilla viktiga samhillsfunktioner.

Sirskilt kinsliga personuppgifter kan sjilvklart kriva sirskilda
dverviganden f6r om de uppgifterna ska {3 utbytas.

Det bér 1 sammanhanget ocksd sirskilt noteras att den sekretess
som ger ett minimiskydd fér den enskildes personliga integritet som
regleras 1 21 kap. OSL dven kommer gilla hos den som tar emot
uppgiften. Bestimmelsernai21 kap. OSL omfattar bl.a. vissa sirskilt
kinsliga uppgifter om enskildas hilsa eller sexualliv eller vissa andra
uppgifter om det av sirskild anledning kan antas att den enskilde
eller ndgon nirstdende till denne kan komma att utsittas f6r hot eller
véld eller lida annat allvarligt men om uppgifterna rojs. Bestimmel-
serna som giller inom hela den offentliga sektorn kommer alltsd ge
ett skydd for den enskildes personliga integritet i vissa fall iven efter
ett informationsutbyte.

3.4 Maojligheten att ta ett helhetsansvar behéver
underlattas och forstarkas

Det ir viktigt att allminheten har fértroende for att myndigheter
och andra organ som utfér férvaltningsuppgifter utfér sina uppgifter
pa ett ansvarsfullt och korrekt sitt. Nir det giller de olika vil-
firdssystem som ryms inom vilfirdsstaten utgor dessa en helhet.

20 Jfr den kritik som riktades mot férslaget i promemorian Ds Ju 1977:11 som redogdrs fér 1
prop. 1979/80:2 Del A s. 89 f.
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Enskilda vilfirdssystem, med olika syften, handliggs emellertid av
ett antal olika statliga och kommunala myndigheter som sinsemellan
behover samarbeta. Vidare har flera statliga myndigheter uppdrag
som pd olika sitt bidrar till att motverka arbetslivskriminalitet.

Skyldigheten for myndigheter att samverka och bistd varandra
framgar av flera lagar och férordningar. I FL anges att en myndighet
inom sitt verksamhetsomrdde ska samverka med andra myndigheter
(8 §). Lagen giller 1 detta avseende fér 1 princip hela férvaltningen
och omfattar bdde statliga och kommunala férvaltningsmyndig-
heter.”’ FL:s bestimmelser ir dock inte generellt tillimpliga vid
handliggningen av forvaltningsirenden som 6verlimnats for att
fullgoras av ett privatrittsligt organ som t.ex. arbetsloshets-
kassorna.”

I myndighetsférordningen (2007:515) anges att myndigheter ska
verka fér att genom samarbete med myndigheter och andra ta till
vara de foérdelar som kan vinnas for enskilda samt for staten som
helhet (6 §). Myndighetsférordningen ir direkt tillimplig for alla
forvaltningsmyndigheter under regeringen vilket innebir att
kommunala myndigheter inte omfattas.

Lagstiftarens ambitioner om att myndigheter ska bistd varandra
kommer iven till uttryck 1 offentlighets- och sekretessregleringen.
Ett exempel ir skyldigheten 1 6 kap. 5§ OSL att limna varandra
uppgifter. Av bestimmelsen framgir att en myndighet p& begiran av
en annan myndighet ska limna en uppgift som den férfogar 6ver, om
inte uppgiften ir sekretessbelagd eller det skulle hindra arbetets
behoériga gdng. Bestimmelsen omfattar statliga och kommunala
myndigheter samt andra organ som vid tillimpningen av OSL ska
jimstillas med myndigheter, tex. arbetsloshetskassor i deras
verksamhet som avser prévning av drenden om arbetsloshetsersitt-
ning och prévning av irenden om medlemsavgift f6r arbetslosa
medlemmar.”

For att principen om att myndigheter ska samarbeta med och
bistd varandra 1 praktiken ska kunna uppritthillas behéver de som

21 Prop. 2016/17:180 En modern och rittssiker férvaltning - ny forvaltningslag, s.25-27.
Eftersom fullmiktige inte ir en férvaltningsmyndighet utan en folkvald férsamling (prop.
1973:90 s. 232, jir 2 kap. 5 § TF) giller FL inte vid handliggningen i fullmiktige. Forfarandet
i fullmiktige regleras i 5 kap. kommunallagen.

221 Ds 2021:24 Arbetsloshetsforsikringen och forvaltningslagen féreslds att FL ska tillimpas fér
handliggningen hos en arbetsldshetskassa av drenden enligt lagen (1997:238) om arbets-
18shetsforsikring och for dverklagande av arbetsldshetskassans beslut 1 sddana drenden.

22 kap. 4 § OSL.
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samverkar ha de verktyg som ir nédvindiga for att syftet med
samverkan ska kunna uppnis. I det ligger bl.a. att information ska
kunna utbytas pd ett indamélsenligt och effektivt sitt. Utrymmet
for den samverkan som féreskrivs och det informationsutbyte som
dd 4r nodvindigt paverkas av innehéllet 1 reglerna 1 OSL och andra
forfattningar som den lagen hinvisar till. Hur samverkan utformas
paverkas ocksd av de bestimmelser som reglerar hur personuppgifter
far behandlas.

En utgdngspunkt fér utredningen ir att informationsutbyte
mellan myndigheter och andra organ, som vid tillimpningen av OSL
ska jimstillas med myndigheter t.ex. arbetsloshetskassor, 1 storre
utstrickning in i dag bor underlitta f6r enskilda och stirka samhillet
som helhet. Det idr dirfor viktigt att anligga ett myndighetsover-
gripande perspektiv. Det gor det ocksd méjligt att jimfora olika
myndigheters och organs rittsliga férutsittningar till ett effektivt
och indamailsenligt informationsutbyte. FL:s och myndighetsfér-
ordningens skrivningar om samverkan skulle ocksd kunna ses som
uttryck foér att en myndighet inte bor se sin uppgift som strikt
isolerad frdn en annan myndighets verksamhet utan att bida bor gora
vad de kan fér att underlitta f6r varandra och dirmed ta ett
helhetsansvar for det allminna i det fall det bedéms limpligt. En
samverkan fir dock inte anta sidana former att de medverkande
myndigheternas olika funktioner blandas samman och inte kan
utskiljas.

Utredningens forslag till utokade mojligheter till informations-
utbyte ska bidra till att myndigheter och andra organ som omfattas
av OSL far bittre férutsittningar att ta ansvar for helheten. Det
handlar om rittsliga forutsittningar for att pd eget initiativ kunna
limna ut uppgifter som har betydelse for andra offentliga
verksamheter och dirigenom ta ett storre ansvar fér samhillet 1
stort.”*

2 Jfr ocksd Tillitsdelegationens slutbetinkande SOU 2019:43 Med tillit foljer bittre resultat —
tillitshaserad styrning och ledning i staten foér en utférligare diskussion om behovet av
helhetssyn f6r méjligheterna att ta ansvar fér helheten.
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3.5 Regelverket ska vara begripligt och enkelt att
tillampa

Under de 40 4r som gitt sedan sekretess mellan myndigheter kom
att regleras har forfattningarna dndrats och forsetts med ett stort
antal tilligg. I samband med utredningens kartliggning av statliga
myndigheters, kommuners och arbetsléshetskassors behov av ut-
okat informationsutbyte har férslag som framférts till utredningen
i flera fall f6ljt den nuvarande strukturen. Myndigheterna har alltsd
— 1 syfte att mojliggdra ett utdkat utbyte av uppgifter — framfort
behov av idndringar 1 en stor mingd olika lagar och férordningar.
Samtidigt har den kritik som riktats mot det nuvarande regelverket
bl.a. bestdtt i att bestimmelserna utformats pa ett sitt s att de blir
ett hinder 1 myndigheternas verksamhet. Det har delvis att géra med
den snabba digitala utvecklingen som har inneburit att nya tekniska
mojligheter att utbyta information har utvecklats utan att regel-
verket har anpassats 1 samma utstrickning. De nya bestimmelserna
ir omfattande i antal och foljer inte alltid samma systematik.
Regleringen har till f6ljd hirav 1 delar blivit sviréverskddlig och
delvis svértolkad, vilket var en av utredningens bedémningar 1 del-
rapporten. Manga ginger 6verlappar bestimmelsernas tillimpnings-
omrdden och en uppgift kan ibland limnas ut med st6d av olika
bestimmelser.

I tidigare utredningar och lagstiftningsirenden har frigan om att
inféra mer generella sekretessbrytande bestimmelser diskuterats.
Frigan har d3 frimst rort uppgiftsutbyte i samband med brottslig-
het. Ett utokat informationsutbyte med stéd av mer generella
bestimmelser har bla. behandlats i betinkandena Ekonomisk
brottslighet och sekretess (SOU 1999:53), Tullverkets brottsbekimp-
ning, Integritet—Effektiviter (SOU 2002:113), Eut effektivare brott-
mdlsforfarande — ndgra ytterligare dtgirder (SOU 2005:117) samt i
Informationsutbyte vid samarbete mot grov organiserad brottslighet
(SOU 2011:80).

Med utgdngspunkt 1 resonemang som forts kring behoven av
utdkat informationsutbyte i tidigare utredningar och i1 utredningens
delrapport har utredningen haft ambitionen att i s stor utstrickning
som mojligt dstadkomma en helhetslosning vad giller statliga och
kommunala myndigheters framférda behov. Samtidigt som regel-
verken om sekretess och personuppgiftsbehandling blivit alltmer
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svartillimpade har samhillsutvecklingen gjort att behovet av in-
formationsutbyte ir stdrre dn tidigare. Det gor att frigan om att
inféra mer generella bestimmelser har kommit i ett annat lige.

En utgingspunkt f6r utredningens férslag har dirfér varit att
reglera informationsutbytet genom bestimmelser som kan tillimpas
mer generellt, 1 den utstrickning detta kan ske med ett godtagbart
skydd foér den enskildes personliga integritet och ett godtagbart
skydd for foretag. En mer generell utformning av bestimmelser som
reglerar informationsutbyte bér kunna leda till ett enklare och
tydligare regelverk samt till en mer enhetlig tillimpning. Mer
generellt utformade bestimmelser kan ocks3 vintas leda till ett mer
forutsigbart regelverk for den enskilde och tydlighet om att
myndigheter och andra som jimstills med myndigheter kommer att
utbyta uppgifter.

3.6 Regelverket om informationsutbyte ska utformas
sa teknikneutralt som majligt

Det ir viktigt att det finns stabila rittsliga forutsittningar for den
fortsatta utvecklingen av en digital férvaltning som samverkar savil
internt inom organisationer som i férhllande till andra myndigheter
och arbetslgshetskassor. Samma sak giller vid digital kommuni-
kation med enskilda. De mojligheter digitaliseringen ger till effekti-
vitetsspréng miste dock vigas mot de risker som finns.

En digital férvaltning ska vara en rittssiker och dven i évrigt en
siker forvaltning. Att statliga och kommunala myndigheter, arbets-
loshetskassor m.1l. 1 olika avseenden behéver anvinda sig av kinda
tekniska I8sningar, med beredskap fér kommande, for att pd ett
tryggt och effektivt sitt fullgdra sina uppdrag stir klart. Det har
delvis sin forklaring i att det pd flera omraden inte finns resurser {6r
en manuell handliggning av drenden utifrin de krav som stills pd
forvaltningen att uppritthlla en god service och en effektiv och
rittssiker handliggning. Behovet av att anvinda digitaliseringens
mojligheter for att méta krav pd att statlig och kommunal verk-
samhet bedrivs effektivt kan enligt utredningen ocksd forutses 6ka
med tanke pd digitaliseringen av samhillet 1 stort.

Forvaltningen behéver mot denna bakgrund ha rittsliga férut-
sittningar for att kunna anvinda de mojligheter till digitalisering,
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inbegripet automation av foérfaranden, som den tekniska ut-
vecklingen ger. Det innebir att informationsutbytet som huvudregel
bor ske elektroniskt med beaktande av de krav p en sikerhetsnivd
som ir limplig 1 férhéllande till risken med behandlingen. Fér att
inte oférutsedda hinder ska uppkomma i myndigheternas verk-
samhet dr en utgdngspunkt for utredningen att utforma regelverken
pd ett sd teknikneutralt sitt som mojligt.

3.7 Samtycke som grund for informationsutbyte
racker inte

En enskild kan helt eller delvis hiva den sekretess som giller till
skydd f6r den enskilde sjilv genom att limna ett samtycke (12 kap.
2 § OSL). Bestimmelsen har betydelse for ritten att limna sekre-
tessbelagda uppgifter bdde till en annan enskild och till en myn-
dighet. Det finns inga formkrav for hur ett sidant medgivande ska
vara utformat, men det behéver sikerstillas att den som himtar in
samtycket har uppfattat det pd ritt sitt (JO beslut 2017-06-09,
dnr 741-2016).

Ett samtycke kan limnas 1 forvig. I forhillande till myndigheten
kan dock ett sidant samtycke alltid dterkallas. Ett samtycke fir inte
ges ett sd pass generellt innehdll att den enskilde allmint f6érklarar sig
avstd frin sekretessen hos en viss myndighet eller tjinsteman.
Avtvingas en enskild mer eller mindre ett generellt samtycke, kan
omstindigheterna vara sddana att samtycket inte bor tillerkinnas
rittslig giltighet (prop. 1979/80:80 s. 331).

Vad giller stédet for att £ behandla personuppgifter for ett eller
flera specifika indamil, om den registrerade har limnat sitt sam-
tycke, regleras det 1 artikel 6.1a 1 dataskyddsforordningen. Ett
samtycke definieras av att den registrerade som en frivillig, specifik,
informerad och otvetydig viljeyttring genom vilken den registrerade,
antingen genom ett uttalande eller genom en entydig bekriftande
handling, godtar behandling av personuppgifter som rér honom eller
henne. Att ett giltigt samtycke har inhimtats behéver kunna visas.
Det giller bide att den registrerade har fitt relevant information och
att den som utfér behandlingen har ett arbetssitt som uppfyller
kraven. Det som behéver dokumenteras ir hur och nir samtycket
inhimtades samt vilken information som den registrerade fick. For
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att samtycket ska anses vara frivilligt méste det som regel vara
mojligt att limna separata samtycken for olika behandlingar av
personuppgifter. For att sikerstilla att samtycket limnas frivilligt
bér det inte utgora giltig rittslig grund for behandling av person-
uppgifter i ett sirskilt fall dir det rdder betydande ojimlikhet mellan
den registrerade och den personuppgiftsansvarige, sirskilt om den
personuppgiftsansvarige ir en offentlig myndighet och det dirfor ir
osannolikt att samtycket har limnats frivilligt nir det giller alla
forhillanden som denna sirskilda situation omfattar.”” Myndigheter
har dirfér begrinsade mojligheter att anvinda sig av samtycke som
rittslig grund f6r den personuppgiftsbehandling som utférs inom
myndigheten. Vad giller sidan personuppgiftsbehandling som
omfattas av brottsdatalagens tillimpningsomrdde saknas samtycke
som grund.

Mot denna bakgrund ir det utredningens bedémning att det inte
ir en framkomlig vig, varken 1 ett sekretess- eller personuppgifts-
perspektiv, att anvinda samtycke som grund fér personuppgifts-
behandlingar 1 samband med ett utdkat informationsutbyte 1 syfte
att sdkerstilla korrekta beslutsunderlag. Dessutom skulle detta
forfarande, med hinsyn bla. till de dokumentationskrav som ett
samtycke omgirdas av, enligt utredningens bedémning, bli admini-
strativt tungrott och mindre effektivt.

3.8 Informationsutbytet ska vara forenligt med
allmanna forvaltningsrattsliga principer

FL giller, med vissa undantag, fér handliggning av irenden hos
forvaltningsmyndigheterna och handliggning av férvaltningsiren-
den hos domstolarna. Bestimmelserna 1 5-8 §§ FL om grunderna f6r
god forvaltning giller dven i annan férvaltningsverksamhet hos
forvaltningsmyndigheter och domstolar. I 5§ FL har legalitets-,
objektivitets- och proportionalitetsprinciperna kommit till uttryck.
Bestimmelsen tar alltsd inte bara sikte pd beslut som en myndighet
fattar inom ramen for drendehandliggningen, utan omfattar alla
typer av dtgirder som vidtas med potentiellt negativa konsekvenser

for enskilda.

2 Artikel 4 punkt 11 och 7-8 samt skil 43 1 dataskyddsférordningen.
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I forarbetena till FL (prop. 2016/17:180 En modern och rittssiker
forvaltning, s.24) fors ett resonemang om skillnaden mellan
irendehandliggning och faktiskt handlande. Dir framgir bl.a. att
grinsen mellan vad som ir drendehandliggning och vad som ir
annan forvaltningsverksamhet, dvs. det som wvanligen brukar
betecknas faktiskt handlande, 1 ménga fall ir forhillandevis tydlig.
En principiell skillnad mellan dtgirder av det ena eller det andra
slaget dr att handliggning av ett drende avslutas med ett beslut av
ndgot slag, medan ett faktiskt handlande karaktiriseras av att myn-
digheten i praktiken vidtar en viss faktisk &tgird. For att veta om ett
drende har inletts vid en myndighet ir det, enligt férarbetena till FL,
av betydelse att kunna avgéra om myndigheten miste avsluta
handliggningen genom ett beslut. Ett beslut innefattar regelmissigt
ett uttalande frdn en myndighet som ir avsett att ha vissa verkningar
for en mottagare i det enskilda fallet. Det 4r uttalandets syfte och
innehdll som avgor uttalandets karaktir av beslut, inte dess yttre
form. Uttalandet syftar ofta till att piverka mottagarens handlande i
en given situation. Den del av myndighetens verksamhet i
forhdllande till enskilda som inte ir drendehandliggning benimns
faktiskt handlande.

Inom f6rvaltningsritten ir legalitetsprincipen av central
betydelse och bildar utgdngspunkt f6r myndigheternas verksamhet
sdvil nir det giller att handligga drenden och besluta i dessa som 1
frdga om annan verksamhet som en myndighet bedriver. Legalitets-
principen ir inte enhetligt definierad men brukar vanligtvis uppfattas
som ett krav pi att ingripanden mot enskilda ska ha ett klart
forfattningsstdd. I denna betydelse ir legalitetsprincipen ocksd
grundlagsfist genom att det i1 kap. 1 § regeringsformen (1974:152),
forkortad RF, anges att den offentliga makten utévas under lagarna.
Med uttrycket lagarna avses i detta sammanhang inte endast sddana
foreskrifter som riksdagen har beslutat, utan idven andra
forfattningar och t.ex. sedvaneritt (prop. 1973:90 s. 397 och KU
1973:26 5. 59). Legalitetsprincipen innebir alltsd att myndigheternas
maktutdvning 1 vidstrickt mening miste ha stéd 1 nigon av de killor
som tillsammans bildar rittsordningen (prop. 2016/17:180 s. 57 f).

En annan princip dr objektivitetsprincipen som kan beskrivas
som en skyldighet att agera sakligt och opartiskt. Enligt 1 kap. 9 §
RF ska domstolar samt férvaltningsmyndigheter och andra som
fullgor offentliga férvaltningsuppgifter 1 sin verksamhet beakta allas
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likhet infoér lagen samt iakttaga saklighet och opartiskhet. Inom
forvaltningsritten innebir objektivitetsprincipen ett forbud for
myndigheterna att l3ta sig vigledas av andra intressen in dem som
de dr satta att tillgodose eller att grunda sina avgéranden pd hinsyn
till andra omstindigheter in sddana som enligt tillimpliga forfatt-
ningar fir beaktas vid prévningen av ett drende (prop. 2016/17:180
s. 60).

Aven proportionalitetsprincipen ir av central betydelse. Pro-
portionalitetsprincipen kan sigas innebira att en ingripande tgird
ska vara dgnad att tillgodose det dsyftade indamadlet, vara nédvindig
for att uppnd detta indamil och medfora fordelar som stdr i rimlig
proportion till den skada som 3tgirden férorsakar. Det ska alltsd
finnas en balans mellan mil och medel. Krav pd proportionalitet
finns bl.a. 1 féreskrifter 1 2 kap. RF i friga om den bedémning som
ska goras nir relativa rittigheter begrinsas 1 lag eller genom annan
forfattning (se t.ex. 20-23 §§). Aven om bestimmelserna i forsta
hand riktar sig till lagstiftaren, ska de ocks3 beaktas vid tolkning och
tillimpning av lagstiftningen (prop. 2016/17:180 s.62 och jfr
prop. 1975/76:209 5. 39, 99 och 153).

Som framgdr av redogérelsen ovan ir det inte alltid helt tydligt
var grinsen gir mellan irendehandliggning och faktiskt handlande
hos myndigheter. En utgdngspunkt for utredningens férslag ir
emellertid att informationsutbytet, 1 de fall det inte sirskilt anges att
informationsutbyte endast fir ske inom ramen fér ett irende, bor
vara tillitet sivil fér handliggningen av ett drende som fér
myndigheternas faktiska handlande. Det innebir att de allminna
foérvaltningsrittsliga principerna ska tillimpas pd allt informations-
utbyte medan FL:s bestimmelser i 6vrigt endast blir tillimpliga nir
vil ett drende anses ha inletts. Utredningens utgingspunkt att limna
forslag om informationsutbyte sd att hogt stillda krav pd en effektiv
forvaltning tillgodoses, gors dirfér med beaktande av ovanstiende
principer.
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4 En ny generell sekretessbrytande
bestammelse

4.1 Bakgrund
4.1.1 Behov av utdkat informationsutbyte
Utredningens kartliggning

Utifrdn den problembild som framtritt under senare &r har
regeringen vidtagit ett antal dtgirder, bdde 1 syfte att hindra felaktiga
utbetalningar och fér att motarbeta arbetslivskriminalitet (se
bilaga 2, s.58-60). Trots genomférda dtgirder konstaterar utred-
ningen att det kvarstdr behov av utékat informationsutbyte. Utred-
ningens kartliggning visar ocks3 att behoven ir omfattande.

Utredningen har i sin delrapport gjort bedémningen att uppgifter
som ir sekretessbelagda i storre utstrickning behover fi limnas pd
initiativ av den myndighet eller arbetsléshetskassa som forfogar 6ver
dem (bilaga 2, s. 181). Det avser sdvil uppgifter som kan ha betydelse
for att kontrollera underlaget infor ett beslut i ett drende som
uppgifter som behovs fér kontroll som initierats senare i en
efterkontroll (se avsnitt 2.7.3). Det kan handla om uppgifter som
regelmissigt behover utbytas mellan olika statliga eller kommunala
myndigheter eller arbetsléshetskassor och uppgifter som utbyts mer
sillan.

Behoven inkluderar informationsutbyte som syftar till att
motverka felaktiga utbetalningar och brott mot vilfirdssystemen
samt utbyte av uppgifter som behovs vid planering, genomférande
och efterarbete vid myndighetsgemensamma kontroller av arbets-
platser 1 syfte att motverka fusk, regelovertridelser och brottslighet
1arbetslivet. Nigra exempel pa uppgifter som myndigheter framfort
behéver utbytas ir uppgifter om ansékningar om féretridaransvar,
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beslut om skatterevision samt revisionspromemoria, anmilan om
brott, ansékan om momsregistrering samt uppgifter om redovis-
ningsperiod. Andra exempel ir uppgifter om att personer eller
foretag har arbetsmarknadspolitiskt stéd, uppgifter om en stude-
rande har fitt ett examensbevis eller studiebevis eller motsvarande
frén gymnasieskolan, uppgifter om en person har ritt att arbeta och
vistas 1 Sverige eller uppgifter om assistenter och assistansanordnare
1 drenden om assistans. Vidare finns behov av uppgifter om asyl-
sokande tilldelats samordningsnummer och om det inkommit
anmilan av preliminir A-skatt samt om asylsékande arbetar och har
en inkomst samt beslut om dagersittning. Dirutéver har kommuner
behov av uppgifter som ir av betydelse for tillimpningen av
socialtjinstlagen (2001:453), foérkortad SoL, och lagen (1993:387)
om stdd och service till vissa funktionshindrade, forkortad LSS.
Utdver ovanstiende behov har det ocksd framférts till utredningen
att det finns behov av utékade mojligheter att limna ut uppgifter
som inte omfattas av FUT-lagen.

Ovanstdende framférda behov giller informationsutbyte mellan
myndigheter. Uppgifter kan ocksi behova utbytas mellan sjilv-
stindiga verksamhetsgrenar inom en myndighet, eftersom sekretess
giller iven mellan dem. Informationsutbytet som tas upp 1 det hir
kapitlet giller uppgifter som ir sekretessreglerade och i regel ir
sekretessbelagda, dvs. att sekretess giller i det enskilda fallet, hos den
som forfogar 6ver dem. For att uppgifterna ska {3 limnas ut behovs
dirfor en sekretessbrytande bestimmelse.

Andra utredningar, rapporter och skrivelser

De senaste &ren har ett antal utredningar och rapporter publicerats
som pd olika sitt behandlar frigor om ett utékat informations-
utbyte. Behoven har i flera fall inte sirskilt tagit sikte pd uppgifter 1
syfte att sikerstilla korrekta beslutsunderlag vid utbetalningar frin
vilfirdssystemen eller for samverkan vid kontroll av arbetsplatser.
Behovet av ett utdkat informationsutbyte mellan myndigheter har
uppmirksammats pd ett dvergripande plan eller i enskilda frigor.
Det har di handlat om utékat informationsutbyte for att faststilla
en korrekt skatt eller for att sikerstilla att myndigheterna har ett
korrekt underlag for andra beslut dn utbetalningar som till exempel
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arbetstillstind eller vid handliggning av anknytningsirenden. Det
finns ocksi framférda forslag som tar sikte pd stérre och mer
generella forindringar av sekretessen mellan myndigheter. Frigor
som handlar om att sekretess utgér ett omotiverat hinder for
effektivt och indamélsenligt informationsutbyte har dessutom
kommit att uppmirksammas s&vil 1 massmedia som 1 den politiska
debatten. Till exempel gjorde riksdagen under viren 2022 tre
tillkinnagivanden pi omridet. Dels 1 bet. 2021/22:SfU8 angiende
Riksrevisionens granskningsrapport om att komma till Sverige som
anhérig, dels 1 bet. 2021/22:SfU16 vari motioner om utlinningar i
Sverige utan tillstdnd behandlas och dels 1 bet. 2021/22:SfU17 om
socialférsikringsfrigor.

Samlade dtgirder for korrekta utbetalningar frian vilfirdssystemen

I KUT-delegationens slutbetinkande (SOU 2019:59) redovisades
delegationens kartliggning gillande omfattningen av och orsakerna
till felaktiga utbetalningar. Mot bakgrund av delegationens slutsatser
limnades ett flertal forslag till dtgirder.

Delegationen bedémde att eftersom uppgifter om inkomster ir
centrala 1 s8 minga ersittningssystem skulle méjligheten att elektro-
nisk inhimta uppgifter om inkomster frin de ménatliga arbetsgivar-
deklarationerna forbittra myndigheternas mojligheter att uppticka
felaktiga utbetalningar (s.219). Vidare foreslog delegationen att
Skatteverket, tillsammans med de utbetalande myndigheterna, skulle
ges 1 uppdrag att ta fram forslag pd hur rittelser av 16neinkomster
ska vidareférmedlas till berérda aktdrer (inklusive arbetsldshets-
kassorna). I uppdraget ansdg delegationen att det ocksd bor ingd att
foresld vilka uppgifter Skatteverket ska ha mojlighet att ta del av frin
Arbetsférmedlingen innan kontrollinsatsen samt hur Arbetsfor-
medlingen kan underrittas med relevant information nir fel-
aktigheter uppticks i en sddan kontroll (s. 241 f).

Delegationen konstaterade bl.a. att svartarbete orsakar en hog
andel av de felaktiga utbetalningarna. Baserat pd Statistiska central-
byrins (SCB) uppskattningar av omfattningen av svartarbete 1 sam-
hillet bedéomde KUT-delegationen att mellan 2,7-5,9 miljarder
kronor per 4r betalas ut felaktigt pd grund av svartarbete. Av den
attitydundersékning som gjordes inom delegationens arbete fram-
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gick dessutom att allminheten ser mycket allvarligt pd att ndgon
arbetar svart samtidigt som denne fir sjuk- eller arbetsldshets-
ersittning. Mot bakgrund av omfattningen av problemen ansig
utredningen att arbetet mot den dubbla brottsligheten (svartarbete
och bidragsbrott) behdvde forstirkas.

Delegationen noterade att Skatteverket i sina kontroller ibland
uppticker personer som fitt svarta l6ner samtidigt som de ir
sjukskrivna eller uppbir arbetslshetsersittning. Att undanhilla sina
inkomster kan enligt delegationen orsaka fara for att en ekonomisk
forman betalas ut felaktigt eller med ett for hogt belopp. Dele-
gationen ansig dirfor att nir en person pitriffas med att ha arbetat
svart bor Skatteverket rutinmissigt meddela utbetalande myndig-
heter som di kan kontrollera om personen felaktigt har fitt utbetal-
ningar frin vilfirdssystemen under perioden som svartarbetet har
pagatt.

Att komma till Sverige som anhorig — réttssikerheten i
anknytningsirenden

Ar 2021 publicerade Riksrevisionen en granskningsrapport om
anknytningsirenden (RiR 2021:9). Den 6vergripande frdgan var om
Migrationsverket och utlandsmyndigheterna bedriver verksamheten
pa ett sitt som sikerstiller att handliggningen i anknytningsirenden
hiller hog rittslig kvalitet.”

Riksrevisionens ¢vergripande slutsats var att verksamheten inte
bedrivs pd ett sitt som sikerstiller att handliggningen i anknyt-
ningsirenden hiller hog rittslig kvalitet. Riksrevisionen konstate-
rade att om handliggningen av anknytningsirenden inte utfors ritts-
sikert och enhetligt finns en risk for att sokande som har ritt till
uppehillstillstdnd fir avslag pd sin ansékan, och omvint att sokande
som inte uppfyller villkoren dnd3 f&r uppehillstillstind. Det kan leda
till att familjer inte kan iterférenas fast att de har ritt till det,
samtidigt som bristerna 1 handliggningen innebir risk for till
exempel skeniktenskap och minniskohandel. Brister i handligg-
ningen kan dven leda till onédigt ling vintan pd beslut och ¢kade
kostnader. I forlingningen finns en risk att allménhetens fértroende

26 Med utlandsmyndigheterna menade Riksrevisionen den verksamhet som personal vid
svenska ambassader och konsulat bedriver kopplat till anknytningsirenden och dir
Migrationsverket ansvarar fér process och grundliggande rutiner.
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féor  migrationsverksamheten  pdverkas  negativt, menade
Riksrevisionen.

Nir det giller informationsutbyte redovisade Riksrevisionen att
flera handliggare i intervjuer lyft fram att det inte sillan ir
nddvindigt att handliggare stimmer av uppgifter med Skatteverket
for att kunna validera en persons anstillning och bedéma huruvida
forsorjningskravet dr uppfyllt. T intervjuerna framkom att hand-
liggarna inte har formella kontaktvigar med andra myndigheter,
utan att handliggare miste sitta och vinta i l8nga telefonkder for att
kunna stimma av uppgifter. Handliggarna efterlyste tydliga rutiner
for hur kontakter och delning av uppgifter ska ske. Foretridare for
Migrationsverkets huvudkontor uppgav att det finns upparbetade
kanaler pi central nivd mellan Migrationsverket och till exempel
Skatteverket och Forsikringskassan, men att samarbetet mellan
myndigheterna behéver utvecklas, sirskilt pd handliggarniva.

Riksrevisionen bedémde att regeringen bér ge 1 uppdrag till
Migrationsverket att 1 samverkan med berérda myndigheter, exem-
pelvis Forsikringskassan och Skatteverket, utreda om det finns
behov av indringar av rittsliga och andra férutsittningar som skulle
kunna leda till en effektivare informationséverforing i anknytnings-
irenden. Riksrevisionen ansig att Migrationsverket och berérda
myndigheter bor éverviga hur man dven 1 6vrigt dstadkommer en
fungerande rutin f6r informationséverféring mellan myndigheterna
for att effektivisera handliggningen.

En av de rekommendationer som Riksrevisionen limnande till
regeringen var dirfér att ge Migrationsverket i uppdrag att i
samverkan med berérda myndigheter utreda hur Migrationsverket
enklare ska kunna ta del av nédvindiga uppgifter i handliggningen
av anknytningsirenden. Med anledning av regeringens skrivelse
angdende granskningsrapporten (skr. 2021/22:29) gjorde riksdagen
ett tillkinnagivande om att regeringen skyndsamt skulle ligga fram
forfattningsforslag som syftar till enklare informationsinhimtning
och informationsutbyte mellan myndigheter (bet. 2021/22:SfU8,
rskr. 2021/22:153).
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Forslag om att utreda att sekretessgrinser mellan myndigheter ska
avskaffas ndr det giller sekretess till skydd for enskilda

Forsikringskassan har i en skrivelse (Ju2021/01700-1) framfort att
det finns ett behov av att utreda om sekretessgrinser mellan myndig-
heter ska avskaffas nir det giller sekretess till skydd for enskilda.

Den frimsta orsaken ir, enligt Férsikringskassan, att det behévs
ett forindrat sitt att se pd arbetet med att motverka felaktiga
utbetalningar frin vilfirdsystemen och att det behévs en effektivare
statsférvaltning som dr mindre sdrbar for organiserade och avsiktligt
brottsliga uppligg. Forsikringskassan skriver att man kontinuerligt
arbetar med att férebygga, forhindra och uppticka felaktiga utbetal-
ningar. Myndigheten anser att det regelverk som finns 1 dag inte ir
ullrickligt effektivt eller indamilsenligt for att kunna komma till
ritta med de felaktiga utbetalningarna. Myndigheten menar att méj-
ligheterna att samkoéra uppgifter frin olika myndigheter for att gora
effektiva eller prediktiva kontroller infér beslut ir mycket begrin-
sade. Utgingspunkten ir att beslut ska fattas pd ett s& fullgott
underlag som mojligt, vilket ocksd méste anses vara det bista for den
enskilde. For den enskilde skulle det innebira att man inte behover
skicka in samma underlag flera ginger till olika myndigheter. I stillet
skulle enskilda bara behéva kontrollera att uppgifterna ir korrekta.

Forsikringskassan framhéller att dagens regelverk f6r hur myn-
digheter fir dela uppgifter med varandra har kommit att bli svir-
overskddligt och svirtillimpat med nya uppgiftsskyldigheter som
har tillkommit vartefter. Mdnga ginger ir myndigheterna ocksa hin-
visade till att anvinda generalklausulen 1 OSL, som enligt Forsik-
ringskassan ska tillimpas restriktivt och av flera myndigheter upp-
fattas som svértillimpad.

Inom ramen for den utredning som Forsikringskassan anser be-
héver goras bor en rad komplexa omriden analyseras enligt myndig-
heten. Det handlar framfér allt om regelverken om offentlighet och
sekretess och skyddet f6r den enskilde vid behandling av personupp-
gifter samt frigor om informationssikerhet. Ett utokat inform-
ationsutbyte mellan myndigheter innebir en stérre spridning av per-
sonuppgifter. En utredning behover enligt Forsikringskassan dirfor
ta stillning till vilka dtgirder som behoéver vidtas for att sikerstilla
att den information som myndigheterna hanterar tillgodoser
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skyddet for den personliga integriteten och uppfyller de krav som
finns p& behandling av personuppgifter.

4.2 Gallande ratt

Tillimpningsomridet f6r OSL omfattar de organ som liksom i RF,
och tryckfrihetsférordningen (1949:105), férkortad TF, ingdr i den
offentligrittsliga statliga och kommunala organisationen. Dirutéver
har tillimpningsomradet f6r offentlighets- och sekretesslagen pa det
statliga och kommunala omridet utvidgats genom att vissa organ
jimstills med myndighet 1 vissa fall (se 2 kap. 2-5 §§ OSL). Med
myndighet avses alltsd vid tillimpningen av OSL sévil statliga som
kommunala myndigheter samt sddana organ som jimstills med
myndigheter.

Det finns ett stort antal bestimmelser som bryter sekretess. De
sekretessbrytande bestimmelser som giller till {6rmén f6r myndig-
heter och ir tillimpliga pd sekretess enligt ett stort antal sekretess-
bestimmelser finns samlade 1 kapitel 10 1 OSL. Det finns idven
sekretessbrytande bestimmelser som regleras i sirskilda lagar som
bl.a. omfattar vissa utpekade myndigheter och som tillkommit 1 ett
visst syfte. Dessa bestimmelser utgor relevanta exempel for jim-
forelser med den bestimmelse som féreslis nedan och redovisas
dirfor i detta avsnitt. I tilligg har visst informationsutbyte mellan
myndigheter reglerats sirskilt 1 ett antal olika férfattningar om
uppgiftsskyldighet (se bilaga 2, s. 41-53). Eftersom den féreslagna
bestimmelsen innebir att personuppgifter kommer att behandlas
elektroniskt redovisas ocksd relevanta bestimmelser 1 dataskydds-
férordningen och dataskyddsdirektivet.

4.2.1 Generella sekretessbrytande bestammelser

Nodvindigt utlimnande enligt 10 kap. 2 § OSL

Sekretess hindrar inte att en myndighet limnar ut uppgifter om det
ir nodvindigt {or att den utlimnande myndigheten ska kunna full-
gora sin verksamhet (10 kap. 2 § OSL). Bestimmelsen giller till
formén for sdvil enskilda som myndigheter. Vid tillimpning av
bestimmelsen bor enligt férarbetena en restriktiv tillimpning
iakttas. Innebérden av restriktiv utvecklas dock inte nirmare.
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Sekretessen far brytas endast i de fall, dd det dr en nédvindig férut-
sittning att en sekretessbelagd uppgift limnas ut fér att en myndig-
het ska kunna fullgéra de uppgifter som dligger den. Enbart en
bedémning att effektiviteten 1 en myndighets handlande minskas, fir
inte leda till att sekretessen dsidositts.”’

I forarbetena anges att det ir uppenbart att sekretess inte fir
innebira att de offentliga funktionirerna hindras att fullgéra sina
egna uppgifter. Inom ramen fér en myndighets verksamhet ryms
dven vissa kontakter med enskilda. I sirskilda fall kan det vara nod-
vindigt f6r en tjinsteman att vinda sig till en utomstiende expert
och att dirvid upplysa om hemliga omstindigheter. Nir det giller
frigan om 1 vilken utstrickning sekretessbelagda uppgifter far rojas
genom anmilan eller angivelse till &tal anges att det minga ginger
maste ligga inom en myndighets verksamhet att se till att misstanke
om brott blir utredd. S3 ir exempelvis fallet nir misstanke om skatte-
bedrigerier (numera skattebrott) uppkommer hos Skatteverket. Ett
annat exempel ir att fall av misstinkt barnmisshandel kommer till en
socialnimnds kinnedom. Det ligger i denna myndighets intresse att
fd utrett huruvida misshandel verkligen har férekommit, och 1 vissa
fall méste socialnimnden se till att brottet beivras. Inom en myndig-
hets verksamhet ligger ocks3 att se till att misstanke om férmégen-
hetsbrott, som riktar sig mot den del av den offentliga verksamhet
som foretrids av myndigheten, blir utredd. Exempel pa det dr f6rsok
att genom vilseledande uppgifter {8 socialhjilp som inte borde utgd

(prop. 1979/80:2 del A's. 122 f).

Generalklausulen i 10 kap. 27 § OSL

I 10 kap. 27 § OSL finns den s.k. generalklausulen som innebir att
sekretess inte hindrar att uppgifter limnas till en annan myndighet
om det ir uppenbart att intresset av att uppgifterna limnas har fore-
tride framfér det intresse som sekretessen ska skydda. Bestimmel-
sen giller endast till f6rm&n for andra myndigheter. Syftet med
generalklausulen ir att den ska utgora en ventil for det fall ett utbyte
av uppgifter uppenbart behover ske och situationen inte har kunnat
forutses 1 lagstiftningen. Skilet vid inférandet av bestimmelsen var

77 Jfr prop. 1979/80:2 del A s. 465 och 494 samt prop. 2008/09:150 Offentlighets- och sekretess-
lag, s. 368.
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att sekretesslagstiftningen inte fir hindra myndigheterna frin att
utvixla uppgifter i situationer dir intresset av att uppgifterna limnas
ut enligt gingse virderingar méste ges foretride framfor intresset av
att uppgifterna inte limnas ut (prop. 1979/80:2 Del A s. 91).

En forutsittning for att generalklausulen ska vara tillimplig ar att
det inte finns en specialreglering av uppgiftslimnandet i friga 1 annan
lag eller férordning. Generalklausulen ir alltsd subsidiir i férhillande
till andra sekretessbrytande bestimmelser och ska inte tillimpas 1 ett
fall dir ndgon annan sekretessbrytande bestimmelse kan tillimpas.
Har det t.ex. foreskrivits att en viss myndighet kan ta del av vissa
sekretessbelagda uppgifter hos en annan myndighet genom angivna
villkor dr det inte aktuellt att limna ut uppgifterna med stéd av
generalklausulen om de angivna villkoren inte ir uppfyllda.

Generalklausulen dr i regel tillimplig vid uppgiftslimnande
mellan s&vil olika myndigheter som olika sjilvstindiga verksamhets-
grenar inom en och samma myndighet. Det finns emellertid viss
sekretess som har ansetts sd pass viktig att uppritthdlla gentemot
andra myndigheter att den har undantagits frin generalklausulens
tillimpningsomrdde. Bestimmelsen i 10 kap. 27 § OSL giller dirfor
inte pd alla omrdden, t.ex. bryter den inte statistiksekretess eller
sekretess som giller fér uppgifter inom socialtjinsten eller hilso-
och sjukvdrden (prop. 1979/80:2 Del A s. 328).

En myndighet kan pi eget initiativ limna sekretessbelagda upp-
gifter till en annan myndighet med st6d av generalklausulen. Det
krivs siledes inte att det finns en uttrycklig begiran frin en annan
myndighet. Det ir den férvarande myndigheten, dvs. den myndighet
dir uppgifterna finns, som ska préva om en uppgift kan limnas ut.
Vid intresseavvigningen ska hinsyn bl.a. tas till i vilken utstrickning
uppgiften ir skyddad hos den mottagande myndigheten. Bestim-
melsen ger sirskilt utrymme f6r informationsutbyte nir det ir friga
om myndigheter med, som det uttrycks i propositionen, ”samma
sakliga behorighet men med skilda lokala kompetensomriden eller
myndigheter som har nirbesliktade funktioner och som bida har
rittslig befogenhet att direkt fordra in de utvixlade uppgifterna”.

Enligt forarbetena foreligger inte ndgot hinder mot att utbyte av
uppgifter sker rutinmissigt mellan myndigheter och mellan olika
sjilvstindiga verksamhetsgrenar inom en myndighet. Generalklau-
sulen bygger emellertid pd att ett rutinmissigt uppgiftsutbyte av
sekretessbelagda uppgifter 1 regel ska vara sirskilt forfattnings-
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reglerat. I de undantagsfall nir rutinmissigt uppgiftslimnande inte
ir forfattningsreglerat men likvil kan anses tillrickligt motiverat ska
intresseavvigningen enligt generalklausulen ske pa férhand och den
behover inte avse provning av individuella fall. Bedémningen kan di
goras pd ett sitt som liknar bedémningar 1 friga om utlimnande av
uppgifter om vildigt manga personer ur ett register (ett s.k. mass-
uttag). Man ska vid prévningen i1 en utlimnandefriga viga den
mottagande myndighetens behov av uppgifterna mot det intresse
som sekretesskyddet typiskr sett tillgodoser (prop. 1979/80:2 Del A
s. 327).

I senare lagstiftningsirenden har regeringen gjort bedémningen
att det oftast inte dr limpligt att ett omfattande utlimnande av
sekretessbelagda uppgifter sker enbart med stéd av generalklausulen
(se bla. prop.2015/16:65  Utlinningsdatalag, s.94 och
prop. 2016/17:58 Uppgifter pd individnivd i arbetsgivardeklarationen,
s. 126).

4.2.2 Lagen om underrattelseskyldighet vid felaktiga
utbetalningar fran vilfardssystemen

FUT-lagen tridde i kraft 2008. Syftet med lagen ir att méjliggora for
myndigheter att bistd varandra nir det giller att uppticka och
forhindra felaktiga utbetalningar frn vilfirdssystemen.

Genom lagen inférdes en skyldighet fér Migrationsverket,
Forsikringskassan, Kronofogdemyndigheten, CSN, Arbetsférmed-
lingen, arbetsléshetskassorna och Skatteverket, med undantag for
Skatteverkets brottsbekimpande verksamhet, att gillande vissa
ekonomiska forminer for personligt indamil som beslutats av
Migrationsverket, Forsikringskassan, CSN, Arbetsférmedlingen,
kommunerna eller arbetsloshetskassorna, underritta den myndighet
eller organisation som fattat beslutet, om det finns anledning att anta
att fdrmanen har beslutats eller betalats ut felaktigt eller med ett for
hogt belopp. Det hade fére lagens ikrafttridande inte funnits ndgra
sirskilda bestimmelser om en skyldighet for en myndighet att
underritta en annan myndighet om den bedémde att myndigheten
felaktigt hade betalat ut en férmén till en enskild. Det innebar att
informationen, bl.a. av sekretesskil, i regel inte férdes vidare till den
myndighet som kunde ha rittat till felaktigheten.
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FUT-lagen har senare utvidgats till att dven gilla ekonomiska
forminer som beslutas av Pensionsmyndigheten och vissa eko-
nomiska stéd som beslutas av Forsikringskassan, Arbetsférmed-
lingen eller en kommun och avser en enskild men som har betalats
ut eller tillgodoriknats ndgon annan in den enskilde, samt den
situationen att en ekonomisk fé6rmén eller ett ekonomiskt stéd har
tillgodoriknats felaktigt eller med ett for hogt belopp. Det har
inférts en underrittelseskyldighet for Pensionsmyndigheten och
kommunerna. Enligt 4§ FUT-lagen ska det av underrittelsen
framg3 vilka omstindigheter som ligger till grund fér antagandet att
en ekonomisk férmin eller ett ekonomiskt stéd har beslutats,
betalats ut eller tillgodoriknats felaktigt eller med ett fér hogt
belopp.

Nir det giller skyldighetens omfattning ska en underrittelse
limnas till den myndighet eller organisation som har fattat beslutet
om det finns anledning att anta att en ekonomisk férmén eller ett
ekonomiskt stdd har beslutats, betalats ut eller tillgodoriknats
felaktigt eller med ett for hogt belopp. Skyldigheten omfattar sdvil
fall dir det finns anledning att anta att en f6rmén har beslutats eller
betalats ut med ett for hogt belopp som fall dir det finns anledning
att anta att formdnen inte alls skulle ha utgdtt. Rekvisitet anledning
att anta innebir att troskeln for underrittelseskyldighet dr 1agt satt
(prop. 2007/08:48 Underrittelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar
fran vilfirdssystemen, s. 28).

Avsikten dr inte att den som gor antagandet om en felaktighet ska
féreta ndgon sirskild utredning. Den som limnar en underrittelse
behover inte heller ha sirskild kinnedom om de bestimmelser dir
forménen regleras och exempelvis kunna avgéra om tvd forméaner
kan utgd samtidigt. Aven ett s3 kallat tips frin allminheten kan vara
av sidan beskaffenhet att den som mottar informationen har
anledning att anta att en ekonomisk férméan felaktigt har beslutats
eller betalats ut av en annan myndighet eller organisation. Om s3 ir
fallet foreligger ocksd en underrittelseskyldighet (prop. 2007/08:438,
s. 23 1).
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Lagen omfattar inte antaganden om framtida felaktigheter

Nir FUT-lagen inférdes behandlades frigan om skyldigheten skulle
begrinsas till redan beslutade f6rméaner eller om den dven skulle gilla
antaganden om framtida felaktigheter (prop.2007/08:48 s.24).
Regeringen ansig att flera omstindigheter talade mot den sist-
nimnda l8sningen, bl.a. osikerheten nir det giller om ett forfarande
kan komma att leda till en felaktig utbetalning och risken for
felbedomningar. Det ansdgs vara av betydelse for sdvil den enskildes
personliga integritet som fér myndigheternas mojlighet att effektivt
hantera underrittelseskyldigheten, att underrittelsen 1 mojligaste
mén ir hinforlig till objektiva férhillanden som ir timligen enkla att
konstatera. Mot den bakgrunden kom de nuvarande bestimmelserna
1 FUT-lagen inte att omfatta antaganden om kommande felaktiga
beslut eller utbetalningar.

4.2.3 Lagen om uppgiftsskyldighet vid samverkan mot
organiserad brottslighet

Lagen (2016:774) om uppgiftsskyldighet vid samverkan mot viss
organiserad brottslighet, férkortad LUS, giller vid sirskilt beslutad
samverkan mellan myndigheter for att férebygga, férhindra eller
uppticka brottslig verksamhet som ir av allvarlig eller omfattande
karaktir, och bedrivs 1 organiserad form eller systematiskt av en
grupp individer. I 2 § férordningen (2016:775) om uppgiftsskyldig-
het vid samverkan mot viss organiserad brottslighet, hir férkortad
LUS-férordningen, ir det sirskilt angivet vilka myndigheter som
omfattas av uppgiftsskyldigheten. De myndigheter som anges ir
Arbetsformedlingen,  Arbetsmiljoverket, Bolagsverket, CSN,
Ekobrottsmyndigheten nir den bedriver polisiir verksambhet,
Finansinspektionen, Forsikringskassan, Inspektionen for vird och
omsorg, Kriminalvirden, Kronofogdemyndigheten, Kustbevak-
ningen, Migrationsverket, Pensionsmyndigheten, Polismyndig-
heten, Skatteverket, Sikerhetspolisen, Tillvixtverket och Tullverket.
Dirutéver far, enligt 3 § samma f6érordning, en dklagarmyndighet ta
emot uppgifter med stéd av lagen.

Bakgrunden till att en uppgiftsskyldighet vid samverkan mot viss
organiserad brottslighet infordes var att regeringen hade identifierat
ett behov fé6r myndigheter att samverka och utbyta information med

94



Ds 2022:13 En ny generell sekretessbrytande bestimmelse

varandra pd ett mer effektivt sitt 1 syfte att bekimpa organiserad
brottslighet. Regeringen anférde att organiserad brottslighet beror
stora delar av samhillet och ofta utnyttjar vilfirdssystemen pa ett
systematiskt sitt. Samtidigt fanns det svirigheter f6r myndigheterna
vid utlimnande av uppgifter som var f6r sig inte ir av sd stor
betydelse, men som tillsammans med andra uppgifter bedéms vara
det. Det kunde vid utlimnande ibland vara svart att sl fast att det,
for var och en av uppgifterna, ir uppenbart att intresset av att upp-
gifterna limnas ut har foretride framfér det intresse som sekretessen
ska skydda. Regeringen menade att om myndigheter prévar frigan
om utlimnande utifrdn uppenbarhetsrekvisitet 1 generalklausulen
innebir det svira intresseavvigningar i enskilda fall. Det fanns, ansig
regeringen, en risk for att sidana avvigningar leder till en alltfor
restriktiv tillimpning.

For att det ska vara tydligt ndr LUS ir tillimplig finns ett krav pd
att samverkan ska vara sirskilt beslutad och formaliserad for att
lagen ska vara tillimplig. Det framgirav 1 §ilagen och har utvecklats
1 lagens forarbeten (prop.2015/16:167 Informationsutbyte wvid
samverkan mot organiserad brottslighet, s. 27 f). Enligt forarbetena ir
ett exempel pid sidan samverkan det myndighetsgemensamma
arbetet mot organiserad brottslighet som ett flertal myndigheter,
sdvil inom som utanfor rittsvisendet, pd uppdrag av regeringen har
utfért sedan 2009 (Ju2008/5776/PO, 2008-07-17). LUS ir alltsd inte
tillimplig nir myndigheter mer sporadiskt tar kontakt med varandra
eller endast tillfilligt samarbetar kring ndgon specifik friga. Inom
ramen for sddan sirskilt beslutad samverkan mellan myndigheter ska
uppgifter limnas ut trots sekretess om de behévs for den motta-
gande myndighetens deltagande 1 samverkan. S8som lagen ir ut-
formad giller detta emellertid inte om 6vervigande skil talar for att
det intresse som sekretessen ska skydda har féretride framfor
intresset av att uppgiften limnas ut.

Lagen giller endast vid myndighetssamverkan pd det s.k. under-
rittelsestadiet. S snart det finns konkreta misstankar om att ett visst
brott har begdtts, eller arbetet avser en redan begingen individuali-
serad girning, ir det frdga om utredning eller lagféring av brott,
vilket faller utanfér lagens tillimpningsomride.
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Utvidgning av kretsen som omfattas av lagen

Nir LUS tridde i kraft dr 2016 omfattades 11 myndigheter av upp-
giftsskyldigheten enligt 2 § LUS-férordningen. Ar 2017 utvidgades
kretsen till att ocksi omfatta Pensionsmyndigheten och Finans-
inspektionen och 2020 dven Tillvixtverket. Ytterligare en férord-
ningsindring tridde 1 kraft den 1 maj 2022 som innebir att Arbets-
miljoverket, Bolagsverket, CSN och Inspektionen fér vird och
omsorg omfattas. Den 2 juni 2022 fattade regeringen beslut om att
ytterligare en myndighet, Fondtorgsnimnden, lades till 1 LUS-
férordningen. Forordningsindringen tridde 1 kraft den 20 juni.

4.2.4  Personuppgiftsbehandling

Med behandling av personuppgifter menas all behandling som gérs
med personuppgifter, helt eller delvis pd automatisk vig samt annan
in automatisk behandling av personuppgifter som ingdr i eller
kommer att ingd i ett register. Aven ett efterféljande utlimnande av
personuppgifter som behandlats dr dirfér en behandling oavsett om
utlimnandet gérs muntligen, pd papper eller 1 elektronisk form (se
SOU 1997:39  Integritet, offentlighet, informationsteknik  och
SOU 2003:40 Utlinningsdatalag).

Dataskyddsforordningen, dataskyddslagen och
registerforfattningar

Dataskyddsférordningen ir tillimplig p& behandling av personupp-
gifter 1 sdvil offentlig som privat verksamhet. Den kompletteras i
Sverige genom lagen (2018:218) med kompletterande bestimmelser
till EU:s dataskyddsférordning, férkortad dataskyddslagen, och
tillhérande férordning (2018:219) med samma namn. De innehiller
bestimmelser som fér svenskt vidkommande giller vid sidan av
dataskyddsférordningen. Dataskyddslagen ir enligt 1 kap. 6 § subsi-
didr 1 forhillande ull andra lagar och férordningar, t.ex. myndig-
heternas registerforfattningar. I registerforfattningarna finns be-
stimmelser som reglerar hur personuppgifter fir hanteras i vissa
offentliga verksamheter.
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For varje behandling av personuppgifter ska det finnas minst en
rittslig grund. De villkor som ska vara uppfyllda framgdr av arti-
kel 6.1 a-f i dataskyddsférordningen. Myndigheterna méste dven
bl.a. uppfylla de grundliggande principer som framgar av artikel 5. I
artikel 5.1 b anges att personuppgifterna ska samlas in {6r sirskilda,
uttryckligt angivna och berittigade indamal och att de inte senare
far behandlas pd ett sitt som ir oférenligt med dessa dndamil
(finalitetsprincipen).

Artikel 6.4 innehdller omstindigheter som ska beaktas vid en
provning av om en ny behandling f6r andra indamal ind3 ska anses
forenlig med de indamil som personuppgifterna ursprungligen
samlades in for. I skil 50 till dataskyddsférordningen anges att ifall
personuppgifter behandlas fér andra indamil in de for vilka
personuppgifterna samlades in, som ir férenliga med de ursprung-
liga indamadlen, krivs inte nigon annan rittslig grund dn den med
stdd av vilken insamlingen av personuppgifter medgavs. En sidan
behandling ir alltsd forenlig med finalitetsprincipen och tilldten.

Om en provning enligt finalitetsprincipen 1 stillet innebir att
indamilen ir oforenliga, ir en ny behandling av insamlade
personuppgifter bara tilliten om den har stdd i en bestimmelse i
unionsritten eller den nationella lagstiftningen som utgor ett tilldtet
undantag frin finalitetsprincipen. Om det i lag eller f6rordning finns
en sekretessbrytande bestimmelse som reglerar att en myndighet
ska eller fir limna ut personuppgifter, innebir det att nigon sirskild
prévning av om utlimnandet ir forenligt med det ursprungliga
indamilet inte behover ske. Bide finalitetsprincipen och kravet pd
att det ska foreligga en rittslig grund f6r behandlingen fr 1 sddant
fall anses vara uppfyllda. Det ir dirmed ofta tillrickligt att prova ett
utlimnande i enlighet med dessa bestimmelser, dock kan det finnas
begrinsningar i indamilsbestimmelser 1 sirskilda registerforfatt-
ningar som kan utgora ett hinder.

Nir bestimmelser som anger att en myndighet ska eller fir limna
personuppgifter inférs, ska det goras en avvigning mellan intresset
av att personuppgiften limnas ut och intresset av att skydda enskilda
personers integritet. Lagstiftaren anses dirmed ha tagit stillning till
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att uppgiftslimnandet ir nédvindigt och proportionerligt.”® Bestim-
melserna utgdér dirmed den rittsliga grunden f6r behandlingen.

Dataskyddsdirektivet, brottsdatalagen och registerforfattningar

Den personuppgiftsbehandling som ir nédvindig f6r myndigheter-
nas brottsbekimpande verksamhet regleras 1 ett sirskilt direktiv frin
EU och i nationell ritt. Dataskyddsdirektivet har inforlivats i svensk
ritt genom brottsdatalagen, med tillhérande férordning. Lagen ir en
ramlag och giller vid behandling av personuppgifter som utférs i
syfte att férebygga, férhindra eller uppticka brottslig verksambhet,
utreda eller lagféra brott eller verkstilla straffritesliga pafoljder.
Brottsdatalagen ir enligt 1 kap. 5 § subsidiir i férhillande till myn-
digheternas s.k. registerférfattningar. I registerférfattningarna finns
bestimmelser som reglerar hur personuppgifter fir hanteras i vissa
offentliga verksamheter.

For varje behandling av personuppgifter ska det enligt brotts-
datalagen finnas minst en rittslig grund. De villkor som ska vara
uppfyllda framgar av 2 kap. 1-2 §§ brottsdatalagen. Myndigheterna
méste dven bl.a. uppfylla de grundliggande kraven, vilka framgér av
2 kap. brottsdatalagen.

Behandling av personuppgifter for ett nytt indamdl utanfér
brottsdatalagens tillimpningsomride ska enligt férordningen 1 de
flesta fall anses vara en ny behandling. I sddana fall ir det inte friga
om vidarebehandling, vilket gor att finalitetsprincipen inte ska
tillimpas vid en sddan behandling. Det innebir att finalitetsprincipen
aldrig blir tillimplig nir personuppgifter som behandlas med stod av
brottsdatalagen ska behandlas f6r nya indamadl (prop. 2017/18:232
s. 126 och 132). Innan personuppgifterna fir behandlas for ett nytt
indamail ska det sikerstillas att det finns en rittslig grund for den
nya behandlingen och att det dr nédvindigt och proportionerligt att
personuppgifterna behandlas for det nya indamélet. I den utstrick-
ning som skyldighet att limna personuppgifter foljer av lag eller
férordning ska nigon prévning av om det ir nédvindigt och pro-
portionerligt att personuppgifterna behandlas f6r det nya indamalet
inte goras (2 kap. 4 och 22 §§ brottsdatalagen). For behandling av

28 Artikel 6.4 och 23 i dataskyddsférordningen, prop. 2017/18:95 Anpassningar av vissa forfatt-
ningar inom skatt, tull och exekution till EU:s dataskyddsforordning, s. 47 f och HFD 2021
ref. 10.
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personuppgifter f6r nya indamil som inte omfattas av brottsdata-
lagens tillimpningsomride, ir dataskyddsférordningen tillimplig.

Personuppgiftsansvar

Den personuppgiftsansvarige ir den som ensam eller tillsammans
med andra bestimmer f6r vilka indamil personuppgifter ska
behandlas och hur behandlingen ska g3 till (artikel 4.7 1 dataskydds-
férordningen och 1 kap. 6 § brottsdatalagen).

Nir en anstilld hos en organisation behandlar personuppgifter
for att utfora sina arbetsuppgifter, ir det inte den anstillde som ir
personuppgiftsansvarig for behandlingarna utan organisationen. En
anstilld ska behandla personuppgifter i enlighet med de in-
struktioner som arbetsgivaren ger.

Det kan finnas mer in en personuppgiftsansvarig for en behand-
ling, t.ex. om flera myndigheter har en gemensam databas. Artikel 26
1 dataskyddsférordningen och 3 kap. 20 § brottsdatalagen innehéller
bestimmelser om gemensamt personuppgiftsansvar. De ansvariga
myndigheterna ska i s3 fall reglera sina respektive férpliktelser 1 en
skriftlig dverenskommelse.

Ansvaret innebir en skyldighet att se till att behandlingen av
personuppgifter sker i enlighet med dataskyddsférordningen re-
spektive brottsdatalagen. Som personuppgiftsansvarig méste organi-
sationerna kunna visa att behandlingen av personuppgifter ir for-
fattningsenlig och att den registrerades rittigheter skyddas genom
att vidta limpliga tekniska och organisatoriska dtgirder.

Den personuppgiftsansvarige ska gora en konsekvensbedémning
for situationer dir en behandling av personuppgifter sannolikt leder
till hoég risk for de registrerades fri- och rittigheter (artikel 35 i
dataskyddsférordningen och 3 kap. 7 § brottsdatalagen).” Enligt
den s.k. Artikel 29-gruppen ska en konsekvensbedémning beskriva
behandlingen, bedéma om den ir nédvindig och proportionell.
Konsekvensbeskrivningen ska ocks3 hjilpa till att hantera risker for
fysiska personers rittigheter och friheter som uppkommer genom

271 skil 91 till dataskyddsférordningen berérs typer av behandling av personuppgifter som
sannolikt leder till hég risk. Bla. storskalig uppgiftsbehandling med syftet att behandla
betydande mingder personuppgifter pa regional, nationell eller dvernationell niv4, vilket skulle
kunna piverka ett stort antal registrerade och sannolikt kommer att innebira en hog risk,
exempelvis till f6ljd av uppgifternas kinsliga natur.
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behandlingen genom att bedéma riskerna och bestimma vilka
dtgirder som ska vidtas.” Den ska stddja valet av sikerhetsitgirder
och tekniska 18sningar. Dataskyddsférordningen férutsitter i all-
minhet att den som ansvarar fér behandlingen sikerstiller att be-
stimmelserna f6ljs. Det ska ske med utgdngspunkt i ett riskbaserat
arbetssitt och ir ocksd ett sitt att visa de registrerade och Integri-
tetsskyddsmyndigheten att den personuppgiftsansvarige féljer
regleringen. Detta bidrar till transparens gentemot allminheten och
Integritetsskyddsmyndigheten.

Den personuppgiftsansvarige kan bli skyldig att betala en
sanktionsavgift om man bryter mot bestimmelserna 1 dataskydds-
forordningen, dataskyddslagen. brottsdatalagen eller andra fore-
skrifter som kompletterar bestimmelserna, t.ex. de sirskilda
registerforfattningarna.

Nirmare om begreppet nédvindig

I artikel 6.1 1 dataskyddsférordningen finns en uttémmande upp-
rikning av i vilka fall det ir tilldtet, lagligt, att behandla person-
uppgifter, dvs. rittsliga grunder for behandlingen. De rittsliga
grunder som frimst ir av intresse hir framgdr av artikel 6.1 c och e.
I dessa grunder finns bl. ett krav pd att behandlingen ska vara
noédvindig. Begreppet ndédvindig har 1 dataskyddsférordningen en
mindre strikt betydelse in vad som normalt kan anses ligga i ordet
(om begreppets tillimpning 1 samband med nédvindigt utlimnande
enligt 10 kap. 2§ OSL se avsnitt 4.2.1 ovan). En behandling ska
enligt dataskyddsforordningen ses som noédvindig t.ex. om den bi-
drar till att effektivisera tillimpningen av relevanta bestimmelser.
Aven om exempelvis en uppgift av allmint intresse skulle kunna
utféras utan att personuppgifter behandlas pd ett visst sitt, kan
behandlingen anses vara ndédvindig och dirmed tilliten enligt
artikel 6.1 e, om behandlingen leder till effektivitetsvinster
(prop. 2017/18:105 Ny dataskyddslag, s. 188 f).

Det kan anses vara nédvindigt att mer eller mindre regelmissigt
anvinda tekniska hjilpmedel och dirmed behandla personuppgifter

% Den s.k. Artikel 29-gruppens (numera ersatt av European Data Protection, EDPB) Rikt-
linjer om konsekvensbedémning avseende dataskydd och faststillande av huruvida behand-
lingen sannolikt leder till en hég risk i den meningen som avses i férordning 2016/679, WP 248
rev. 01, s. 4.
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pd automatisk vig, eftersom en manuell informationshantering inte
utgor ett realistiskt alternativ for vare sig myndigheter eller foretag
(prop. 2017/18:105 s. 46). Provning av om en behandling dr néd-
vindig méste goras inte bara di en personuppgift samlas in och
registreras. Aven senare behandlingar ska vara nédvindiga for att f3
genomforas, t.ex. fortsatt lagring av personuppgiften 1 ett data-
system eller behandling fér uppféljning, framstillning av statistik
m.m. Det innebir alltsd att insamlingen av personuppgifter kan anses
vara nédvindig, men att ett utlimnande av dem till en annan myn-
dighet ind3 inte ir det.

Aven i brottsdatalagen finns ett nodvindighetsrekvisit for att
personuppgifter ska fi behandlas (2 kap. 1-2 §§ brottsdatalagen).
Rekvisitet har samma betydelse som 1 dataskyddstérordningen.

4.3 Behovet av en ny sekretessbrytande
bestammelse

Utredningens bedomning: Myndigheter bor ges forutsittningar
att utbyta sekretessbelagda uppgifter i storre utstrickning.

Om myndigheter i hégre utstrickning kan limna ut uppgifter
som andra myndigheter behover i sin verksamhet skulle myndig-
heterna {3 ett bittre underlag for sina beslut och kontrollverk-
samheten effektiviseras.

Utokade mojligheter att utbyta sekretessbelagda uppgifter
kan dven vara positivt for enskilda och foretag samt ge positiva
offentligfinansiella effekter.

Skilen f6r utredningens beddmning

Behovet av utékat informationsutbyte i syfte att minska felaktiga
utbetalningar och for att motverka arbetslivskriminalitet

I utredningens delrapport drogs slutsatsen att det finns ett omotive-
rat glapp mellan de undersokta statliga myndigheternas uppdrag och
de rittsliga forutsittningarna for att genomféra det. Detsamma
giller 1 viss utstrickning fér kommunala myndigheter och
arbetsloshetskassor (se bilaga 2, s. 179-181). Det innebir, enligt
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utredningens mening, att 1 foérhillande tll myndigheters och
arbetsloshetskassors uppdrag ir de befintliga sekretessbrytande
bestimmelserna inte tillrickliga for att sikerstilla korrekta besluts-
underlag vid utbetalningar fr&n vilfirdssystemen. Motsvarande
giller de sekretessbrytande bestimmelser som reglerar myndig-
heters forutsittningar att samverka och utbyta information inom
ramen fér myndighetsgemensamma &tgirder mot arbetslivs-
kriminalitet.

Som exempel pd uppgifter som ir av betydelse och behovs for
andra utbetalande myndigheter och som endast 1 vissa fall kan
utbytas i dag ir sddana som Skatteverkets beskattningsverksamhet
har om huruvida en asylsékande har tilldelats ett samordnings-
nummer. Det kan ocksd avse uppgifter om anmilan om preliminir
A-skatt, vilket exempelvis har betydelse for att Migrationsverket ska
kunna fatta korrekta beslut om dagersittning eller uppgifter som
Migrationsverket har avseende en persons ritt att vistas och arbeta 1
Sverige. Det sistnimnda kan ha betydelse f6r Arbetsférmedlingens
beslut om arbetsmarknadspolitiska atgirder, Foérsikringskassans
beslut i assistansirenden samt Inspektionen fér vird och omsorgs
tillstdndsprévning.

Andra exempel ir att Forsikringskassan behover fa del av
sekretessbelagda uppgifter frin Inspektionen f6r vird och omsorg
for att kunna utféra nédvindiga kontroller infér myndighetens
beslut om assistansersittning. Det ir frdga om uppgifter som behdvs
for att kontrollera om assistansanordnare, dvs. foretag som arbetar
med assistansen, bedriver en seridés verksamhet eller om In-
spektionen for vird och omsorg har en utredning om féretaget.
Vidare behéver kommunerna uppgifter frdn Forsikringskassan och
Inspektionen for vdrd och omsorg som framkommit i utredningar
om assistansersittning eller tillstind, och som ir av betydelse vid
tillimpning av SoL och LSS.

En del av ovanstdende uppgifter kan utbytas med stéd av FUT-
lagen. Andra uppgifter kan utbytas med stéd av sekretessbrytande
bestimmelser om uppgiftsskyldighet efter en begiran. Mojlig-
heterna att limna ut uppgifter med st6d av FUT-lagen och andra
bestimmelser dr dock ofta begrinsade, t.ex. kan det nir det giller
vissa uppgiftsskyldigheter krivas att uppgiften har en anknytning till
ett pigiende drende for att den ska fi limnas ut. Utredningen
bedémer att det finns befogade behov av att kunna utbyta sekretess-
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belagda uppgifter 1 hégre utstrickning dven utan anknytning till ett
pigdende irende, t.ex. uppgifter for att initiera ett drende. Vidare
menar utredningen att utlimnande av uppgifter i fler fall ska kunna
goras pd initiativ av den myndighet som fitt kinnedom om och
forfogar 6ver uppgiften.

Behovet av utdkat informationsutbyte ir inte begrinsat till
uppgifter for att utbetalande myndigheter ska kunna sikerstilla ett
korrekt beslutsunderlag vid utbetalningar frin vilfirdssystemen.
Det finns behov som sirskilt tar sikte pd informationsutbyte vid
kontroller av arbetsplatser som omfattar andra dtgirder och beslut
som myndigheter som deltar 1 samverkan fattar. Myndigheterna har
bl.a. framfort att mojligheten att utbyta information om ifall en
arbetsplats bér prioriteras for en myndighetsgemensam kontroll ir
ett av de vanligaste behoven av informationsutbyte i samband med
samverkan mot arbetslivskriminalitet.

Aven andra sekretessbelagda uppgifter som férvaras hos sam-
verkande myndigheter kan vara nédvindiga att utbyta, exempelvis
har det framférts behov av information f6r att garantera sikerheten
for den egna personalen vid de gemensamma kontrollerna eller om
det finns avvikande uppgifter om dgare och foretridare hos t.ex.
Ekobrottsmyndigheten eller Skatteverket. Myndigheterna har dven
framfor att nir en myndighetsgemensam kontroll ir genomférd har
det typiskt sett framkommit uppgifter som dven de myndigheter
som inte varit pd plats skulle behova {3 del av (se Ds 2021:1s. 83 {
foér en nirmare redovisning av dessa behov).

Utredningen anser att ovan redovisade uppgifter som i dag inte
gr att utbyta behovs for att utbetalande myndigheter ska kunna
sikerstilla korrekta beslutsunderlag for utbetalningar fran vilfirds-
systemen. Vidare behdvs ovanstiende uppgifter for att den sam-
verkan som sker inom ramen fér myndigheters verksamhetsom-
riden ska fi avsedd effekt. Nir det giller arbetet mot arbetslivs-
kriminalitet bor det t.ex. vara mojligt for Skatteverket att, utan
hinder av sekretess, limna information till vriga myndigheter om
vilka arbetsstillen som anses limpliga f6r myndighetsgemensamma
kontroller, dvs. ange vilka foretag som har tagits fram 1 Skatteverkets
urval av féretag som bér kontrolleras. Skatteverket bor, utan att
hindras av sekretess, kunna informera évriga myndigheter om upp-
gifter som krivs for att praktiskt kunna genomféra en kontroll, t.ex.
adresser till arbetsstillen sisom verksamhetslokalens adress och
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kassaregistrets adress. Skatteverket bor ocksd, utan att hindras av
sekretess, kunna informera vriga myndigheter om vad som kommit
fram under genomfoérda kontroller som behévs fér deras verksam-
het. Dirutéver boér Arbetsférmedlingen, utan att hindras av sekre-
tess, kunna limna ut uppgifter om att personer eller foretag har
arbetsmarknadspolitiskt stod.

Det finns ett generellt behov av bittre majligheter for myndigheter att
limna underrittelser till varandra

De specifika behov som kartlagts inom ramen f6r denna utredning
giller informationsutbyte for att sikerstilla korrekta besluts-
underlag vid utbetalningar frin vilfirdssystemen samt f6r kontroller
av arbetsplatser. Behovet av utdkat informationsutbyte mellan myn-
digheter har ocksd uppmirksammats i flera andra utredningar samt i
den allminna debatten.’’ T utredningens arbete har det framkommit
att behoven av uppgifter utvecklas éver tid, i takt med att fusk och
brottslighet férindras. Det finns behov av uppgifter for att siker-
stilla korrekta beslutsunderlag dven 1 andra typer av irenden 1
myndigheternas verksamhet. Uppgifter som en myndighet forfogar
over kan ofta ha en indirekt betydelse for att t.ex. hindra en felaktig
utbetalning. Det ir mot bakgrund av ovanstiende svirt att dra nigon
skarp grins for exakt vilka uppgifter som kan behévas f6r en annan
myndighets verksamhet. Det ir vidare inte méjligt att pd forhand
veta vilka myndigheter som kommer & kinnedom om uppgifter som
kan behovas f6r en annan myndighets verksamhet.

Som exempel pd uppgifter som inte direkt syftar till att motverka
en felaktig utbetalning frin vilfirdssystemen men som myndigheter
pd eget initiativ bor kunna utbyta kan nimnas att Skatteverkets
folkbokféringsverksamhet, 1 samband med handliggning av vissa
drenden, erhiller uppgifter som har direkt betydelse f6r beskattning.
Uppgifterna kan 1 vissa fall efter en provning anses vara sekretess-
belagda och kan d3 inte utan stéd av en sekretessbrytande bestim-
melse limnas ut till Skatteverkets beskattningsverksamhet. Det kan
handla om uppgifter om att arbetsgivaren inte har gjort avdrag for

31 Se bl.a. utredningens delrapport (bilaga 2) s. 60-84 och SOU 2018:25 Juridik som stéd for
forvaltningens  digitalisering, Myndigheten fér samhillsskydd och beredskaps rapport
Vigledning for arbetet i samverkansomrddena och bet. 2021/22:KU28, 2018/19:KU26 och
2017/18:KU38.
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skatt frin utbetalad l6n. Det férekommer dven att enskilda limnar
uppgifter till Skatteverkets folkbokféringsverksamhet om att
skatteundandragande pdgdr, t.ex. att nigon arbetar svart, att det
fuskas med personalliggare eller att en arbetsgivare underldter att
uppta delar av intikterna frin verksamheten i redovisningen. Vidare
kan t.ex. Arbetsférmedlingen, Forsikringskassan eller Migrations-
verket, nir de i sina kontroller uppticker tveksamheter och oegent-
ligheter avseende registrering for eller faststillande av skatter och
avgifter, {3 del av uppgifter som Skatteverkets beskattningsverksam-
het behover.

I samband med handliggning av drenden kan ocksd myndigheter
f kinnedom om uppgifter som behdvs fér andra myndigheters
beslut. Ett exempel ir att Skatteverket i sin verksamhet kan ha
uppgifter som idr av betydelse f6r Inspektionen f6r vird och omsorg,
t.ex. om ndgon bedriver familjehem 1 aktiebolagsform med F-
skattsedel, vilket inte ir tilldtet enligt SoL eller nir det finns
misstanke om att ett tillstdndspliktigt féretag bedriver verksamhet
utan tillstind.

Utredningen bedémer att mojligheten fo6r myndigheter att ta ett
helhetsansvar for det offentliga dtagandet genom att uppmirksamma
andra myndigheter om felaktigheter eller andra omstindigheter som
har betydelse for den mottagande myndighetens beslut behover
forbattras. Uppgifter behdver dirfor 1 stérre utrickning £ limnas pd
en utlimnande myndighets eget initiativ och bor inte begrinsas till
uppgifter om felaktiga utbetalningar eller arbetslivskriminalitet.

De befintliga sekretessbrytande bestimmelserna dr inte tillrickliga

Vilfirdssystemen utgér en stor och viktig bestdndsdel i det allminna
dtagandet. Att myndigheter fattar beslut pa felaktiga grunder kan ha
mdnga olika orsaker. Det kan rora sig om oavsiktliga fel till f61jd av
exempelvis slarv eller okunskap frén den som limnar uppgifter eller
bristfillig information frdn en beslutande myndighets sida. Det kan
ocksd handla om att sékande avsiktligen limnar oriktiga uppgifter.
Fusk, regelovertridelser och brottslighet motverkar den vilfird som
ska garantera minniskors trygghet. Det ir dirfor viktigt att s§ lingt
det dr mojligt sikerstilla att myndigheterna kan utbyta den
information som beh&vs for att de ska kunna fullgéra sina uppdrag.
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Det behovs for att 18ngsiktigt kunna uppritthilla tilltron till statens,
kommunernas och regionernas verksamhet i allminhet och vilfirds-
systemen i synnerhet. I takt med att arbetet mot fusk och brottslig-
het utvecklas kan ocksd de kriminellas tillvigagingsitt komma att
forindras. For att mota en sddan utveckling behdver myndigheter
och arbetsloshetskassor kunna utveckla nya samarbeten for att
utbyta uppgifter utan att i f6r stor utstrickning hindras av sekretess.

Inférandet av FUT-lagen har, tillsammans med &tgirder som
regeringen vidtagit, skett 1 syfte att minska felaktiga utbetalningar
fran vilfirdssystemen och att motverka bidragsbrottslighet. LUS
infordes for att motverka organiserad och systematisk brottslighet.
Andra sekretessbrytande uppgiftsskyldigheter har genom 4ren
inforts eller utvidgats. Atgirderna har inneburit utékade méjligheter
att utbyta information mellan olika myndigheter. Regeringen har
ocksd beslutat att inritta en ny myndighet som ska forebygga,
forhindra och uppticka felaktiga utbetalningar frin vilfirds-
systemen. Verksamheten ska bl.a. vara ett komplement till anslutna
statliga myndigheters samt arbetsléshetskassors kontrollverksam-
het. Ansvaret fér drendehandliggning och beslut ska alltsd ligga kvar
pd respektive statlig myndighet eller arbetsloshetskassa (jfr
SOU 2020:35s. 21). De kommunala myndigheterna ir inte anslutna.
Inférandet av den nya myndigheten kommer dirfér inte minska
behovet av uppgifter f6r de kontroller som goérs hos de anslutna
aktorerna eller hos kommunerna.

Utifrdn vad som framférts till utredningen och utifrin bedém-
ningar som gjorts i andra sammanhang, anser utredningen att
mojligheterna att utbyta information som statliga myndigheter
uppticker 1 sitt eget arbete eller vid kontroller av arbetsplatser, trots
de 3tgirder som vidtagits, fortfarande dr for begrinsade. Det har
exempelvis framforts till utredningen att FUT-lagens tillimpnings-
omride ir for begrinsat. Det finns ocks3 tillimpningsproblem som
leder till att uppgifter som fir limnas ind3 bara limnas 1 begrinsad
omfattning (se bilaga 2, s. 168-172).

Det nuvarande regelverket innebdr att om det inte finns en
tillimplig sekretessbrytande uppgiftsskyldighet som gor det mojligt
for den utlimnande myndigheten att limna ut sekretessbelagda
uppgifter pd eget initiativ, kan uppgifterna limnas ut endast med
stdd av generalklausulen 1 10 kap. 27 § OSL. Sdsom nimnts ovan
(avsnitt 4.2.1) kriver ett utlimnande av sekretessbelagda uppgifter
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till en annan myndighet med stéd av generalklausulen att det ir
uppenbart att intresset av att uppgiften limnas har foretride framfér
det intresse som sekretessen ska skydda. Regelverket om offentlig-
het och sekretess dr utformat pd ett sidant sitt att samma uppgifter
som skyddas av stark sekretess 1 en verksamhet kan vara offentliga i
en annan. Det giller t.ex. f6r vissa uppgifter som skyddas av sekre-
tess enligt 27 kap. 1 § OSL och som finns 1 beskattningsverksam-
heten hos Skatteverket. Vid den intresseavvigning som ska ske
enligt generalklausulen ska hinsyn bl.a. tas till i vilken utstrickning
uppgifterna ir skyddade hos den mottagande myndigheten. Det
innebir att sekretessbelagda uppgifter som kan antas vara nod-
vindiga fér en annan myndighet i vissa fall ind3 inte kan limnas ut
med stdd av generalklausulen. Bestimmelsen ir inte heller tinkt att
anvindas f6r mer rutinmissigt informationsutbyte.

Utredningen anser att generalklausulens begrinsade tillimp-
ningsomrade och de tidigare beskrivna tillimpningsproblem som ir
forknippade med den utgor ett hinder for ett effektivt och
indamadlsenligt informationsutbyte. Det giller iven om den 1 undan-
tagsfall kan anvindas fér rutinmissigt utbyte. Tillimpningen av
generalklausulen medfér ménga gdnger svéra intresseavvigningar i
det enskilda fallet och det finns dirfor risk for sdvil allefor restrikeiv
som extensiv tillimpning av bestimmelsen. Utredningen anser att
generalklausulen, som ursprungligen var tinkt att fungera som en
ventil {6r informationsutbyte i fall dir det inte finns andra tillimp-
liga sekretessbrytande bestimmelser, ir otllricklig for att tillgodose
de behov av informationsutbyte som finns i dag. Det innebir
dessutom att myndigheterna, vars arbete i visentlig grad foérutsitter
ett digitaliserat informationsutbyte med andra myndigheter, inte
kan leva upp till dagens férviintningar pd effektivitet i alla avseenden.

Som framgir av de behov som framférts till utredningen finns det
uppgifter dir sekretessen bor brytas pd grund av att intresset av att
uppgifterna limnas ut har féretride framfor det intresse som
sekretessen ska skydda. Trots de mojligheter som finns att limna ut
underrittelser med stéd av FUT-lagen eller utbyta information
enligt LUS och andra uppgiftsskyldigheter, forekommer det att en
annan myndighet har kint till férhllanden som skulle ha medfort
att ett felaktigt beslut 6verhuvudtaget inte skulle ha fattats, men dir
den andra myndigheten av sekretesskil inte har ansett sig haft
mojlighet att limna ut informationen. Enligt utredningens mening
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ir de befintliga bestimmelserna inte tillrickliga f6r att uppgifter ska
utbytas 1 situationer dir, som det heter i férarbetena till sekretess-
lagen (prop. 1979/80:2 Del A s. 83), gingse vdrderingar i sambillet
borde innebira att uppgifterna limnas ut.

Ett utékat informationsutbyte av sekretessbelagda uppgifter kan vara
positivt dven for enskilda och foretag

Utgdngspunkten for utredningens bedémning att férutsittningarna
for ett utokat informationsutbyte behéver foérbittras dr att
myndigheterna ska ha ett s korrekt underlag for sitt beslutsfattande
som mojligt. Bestimmelserna 1 FL bidrar till att beslutsfattandet
priglas av objektivitet, saklighet och 6ppenhet och att besluten blir
sakligt riktiga samt att beslutsférfarandet dr ritessikert. Att myndig-
heterna ges stérre mojligheter att dela uppgifter med varandra
innebir inte ndgon dndring av principen att det dr den som anséker
om ett bidrag som normalt ir skyldig att visa att villkoren ir
uppfyllda. Foér den enskilde skulle ett utdkat informationsutbyte
emellertid innebira att man inte behéver skicka in samma underlag
flera ginger till olika myndigheter. T stillet skulle den enskilde i
storre utstrickning endast behova kontrollera att uppgifter som en
myndighet fitt frin en annan ir korrekta. Ytterligare fordelar for
enskilda och foretag ir att handliggningstiderna kan komma att
kortas ned. Om uppgifterna som registreras ir riktiga frdn borjan
innebir det dven att risken foér en framtida indring av besluten
minskar, vilket stirker sivil rittssikerheten som fortroendet for
myndigheternas handliggning.

En utdkad mojlighet att utbyta uppgifter pa eget initiativ skulle
vidare leda till bittre foérutsittningar att pd férhand uppticka och
forhindra oseridsa och kriminella aktdrer, vilket i f6rlingningen kan
vintas leda till rittsvinster for arbetstagare och sundare konkurrens-
villkor for foretag.
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4.4 En ny generell sekretessbrytande bestammelse
inférs

Utredningens forslag: En generell méjlighet att limna uppgifter
som omfattas av sekretess till skydd for enskilda till en annan
myndighet infors 1 10 kap. OSL. Den nya bestimmelsen innebir
att sekretess inte hindrar att uppgifter som en myndighet for-
fogar 6ver limnas till en annan myndighet, om uppgifterna be-
hévs for att den mottagande myndigheten ska kunna fullgéra
forfattningsreglerad verksamhet.

En uppgift ska inte limnas om 6vervigande skil talar for att
det intresse som sekretessen ska skydda har foretride framfor
intresset av att uppgiften limnas ut.

Frin bestimmelsens tillimpningsomride undantas uppgifter
som omfattas av sekretess enligt 24 kap. 2 a och 8 §§, 25 kap. 1-
8 §§, 26 kap. 1-6 §§, 29 kap. 1 och 2 §§, 31 kap. 1 § f6rsta stycket,
2 och 12 §§, 33 kap. 2 och 4 a §§, 36 kap. 3 § samt 40 kap. 2 och
5 §§ OSL.

Skilen for utredningens forslag

En ny generell sekretessbrytande bestimmelse eller andra majliga
alternativ till dndrad lagstifining

I utredningens delrapport gjordes bedémningen att regelverket som
styr informationsutbyte mellan myndigheter med tiden har blivit
svaroverskadligt, att det saknas tillricklig praxis om hur olika be-
stimmelser ska tolkas samt framfor allt att det finns ett omotiverat
glapp mellan myndigheternas uppdrag och de rittsliga forutsitt-
ningarna att genomfora det. Beddmningarna i delrapporten ligger till
grund for utredningens dverviganden om behov av ny eller f6rind-
rad lagstiftning. For att kunna uppnd ett effektivt och indamals-
enligt informationsutbyte mellan olika myndigheter har utredningen
overvigt olika alternativ.

Ett alternativ dr att utforma en sirskild lag om uppgiftsskyldig-
het, motsvarande LUS, f6r det myndighetsgemensamma arbetet mot
arbetskriminalitet. Det ir 1 sig en rimlig utgdngspunkt att ta avstamp
i en lagstiftning som ir kind, och har varit och ir till nytta, nir man
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soker nya l6sningar. En sidan lag skulle ha ett avgrinsat tillimp-
ningsomrdde, bide avseende vilka myndigheter som kan utbyta
uppgifter och vilka uppgifter som fir utbytas. Mot en sidan 16sning
talar att lagens tillimpningsomride skulle behéva avgrinsas pd ett
sitt som inte tillgodoser de breda behov av informationsutbyte som
utredningen har identifierat. Dirtill visar den utveckling som skett
nir det giller myndighetssamverkan mot organiserad brottslighet att
kretsen myndigheter som omfattas av en sddan ny bestimmelse om
uppgiftsskyldighet kan komma att behéva vidgas i takt med att allt
fler myndigheter deltar 1 samverkan. Tillimpningsomridet skulle,
enligt utredningens mening, riskera att bli fér snivt. En sidan
sirskild lag som tar sikte pd samverkan mot arbetslivskriminalitet
skulle i och fér sig kunna kompletteras med fler uppgifts-
skyldigheter.

Flera myndigheter och SKR har bl.a. lyft behovet av en mgjlighet
att kunna limna underrittelser om felaktiga utbetalningar vid forsok
att tillskansa sig medel p8 felaktiga grunder eller d& det finns en risk
for en felaktig utbetalning. Enligt FUT-lagen ska underrittelse
skickas om det finns anledning att anta att en felaktig utbetalning
har skett eller beslutats. Myndigheter, kommuner och arbetsloshets-
kassor ir siledes férhindrade att med stdd av lagen 1 forvig ingripa
mot kommande beslut om utbetalningar (se avsnitt 4.2.2.). Vidare
tillimpas FUT-lagen olika av myndigheterna. I korthet handlar det
om graden av kinnedom myndigheterna anser sig behéva kring
huruvida det faktiskt foreligger ett beslut som lett till en utbetalning
av stod eller formén eller ej (Ds 2021:1 Myndigheter i samverkan mot
arbetslivskriminalitet, s. 102 f).

En utvidgning av lagens tillimpningsomride 1 enlighet med vad
myndigheterna och SKR har framfért skulle innebira att en
underrittelse ska ske d3 det féreligger en risk for felaktig utbetalning
eller risk for felaktig registrering som i sin tur kan leda till en felaktig
utbetalning. En sidan 16sning skulle 1 och for sig kunna innebira att
lagen blir enklare att tillimpa samt ge en tydligare effekt jimfért med
dagens situation. Nir FUT-lagen inférdes behandlades emellertid
frigan om skyldigheten skulle begrinsas till redan beslutade fér-
méner eller om den idven skulle gilla antaganden om framtida
felaktigheter (prop.2007/08:48 s.24). Regeringen ansig att flera
omstindigheter talade mot den sistnimnda I6sningen, bl.a.
osidkerheten nir det giller om ett forfarande kan komma att leda till
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en felaktig utbetalning och risken for felbedémningar. Det ansigs
vara av betydelse for sivil den enskildes personliga integritet som
fér myndigheternas mojlighet att effektivt hantera underrittelse-
skyldigheten, att skyldigheten i méjligaste min ir hinférlig tll
objektiva férhillanden som dr timligen enkla att konstatera. I likhet
med regeringen anser utredningen att det alltjimt finns skil som
talar emot en utvidgning av tillimpningsomrddet fér FUT-lagen.
Det frimsta skilet dr att FUT-lagen innebir en skyldighet att limna
ut uppgifter pd eget initiativ vilket kan leda till att fler uppgifter in
nédvindigt utbyts.

Att infora en sirskild lag om uppgiftsskyldighet vid samverkan
mot arbetslivskriminalitet — kompletterad med fler uppgifts-
skyldigheter som till exempel en utvidgning av de myndigheter som
har dtkomst till arbetsgivardeklarationer och ett utvidgat tillimp-
ningsomride for FUT-lagen — skulle i och for sig tillgodose stora
delar av det omfattande behov av utékat informationsutbyte som
framférts. Utredningen bedémer emellertid att ovanstiende 16sning
skulle bidra till ett dn mer splittrat och sviroverskidligt regelverk. I
stillet bor det behov av utékat informationsutbyte som finns 16sas
pd ett enklare och mer littoverskddligt sitt.

En ny generell sekretessbrytande bestimmelse som gor det maojligt att
utbyta sekretessbelagda uppgifter mellan myndigheter bér inforas

Utredningen menar att behovet av att utbyta uppgifter ir om-
fattande. Det ir inte bara uppgifter som behovs f6r samverkan som
bor f8 utbytas utan dven uppgifter i 6vrigt som behodvs for att
sikerstilla korrekta beslutsunderlag, oavsett om kontrollen har sin
grund 1 samverkan eller inte. Den brottslighet och det fusk som
riktas mot vilfirdssystemen och som ocksd férekommer 1 delar av
arbetslivet dr avancerad och tillvigagingsitten for att kringgd
reglerna forindras 1 takt med att nya stéd och regler inférs. Ett
generellt utdkat informationsutbyte kan ocksd bidra till att fler
drenden kan bli ritt fr8n borjan. En mer generellt sekretessbrytande
bestimmelse innebir ocksd att ytterligare bestimmelser inte be-
héver inféras och anpassas 1 samma omfattning. Utredningen anser
dirfor att en generell bestimmelse som dr utformad med en
presumtion for att uppgifter ska kunna utbytas ir mer indamélsenlig
for att mota de breda behov som foreligger. Den blir ocksi littare
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att tillimpa och motverkar att oférutsedda hinder fér informations-
utbytet uppstar.

Mot bakgrund av ovanstiende goér utredningen bedémningen att
det dr mest naturligt att s6ka en l6sning av myndigheternas behov
genom att — i huvudsak — foresld dndringar i OSL och utarbeta en ny
generell sekretessbrytande bestimmelse. Uppgifter som omfattas av
sekretess till skydd foér enskilda kan vara integritetskinsliga. En
generell sekretessbrytande bestimmelse till f6rmén f6r myndigheter
innebir inte att sekretessen gentemot allminheten férindras. Be-
stimmelsen och dess tillimpningsomride méste dock utformas med
balans mellan effektivitet och skyddet for den enskildes personliga
integritet. Med hinsyn till det sistnimnda intresset bor den generella
sekretessbrytande bestimmelsens tillimpningsomride begrinsas 1
vissa avseenden.

Bestimmelsen bor omfatta uppgifter som bebivs for den mottagande
myndigheten

Utgdngspunkten f6r den sekretessbrytande bestimmelsen ir att den
endast ska omfatta uppgifter som en annan myndighet behiver. Det
ska alltsd finnas ett behov f6r den mottagande myndigheten att 3
del av uppgifterna. Det krivs alltsd att myndigheten férst provar om
informationsutbytet kan antas leda till det avsedda resultatet.

Bestimmelsen innebir att uppgifter ska fi limnas ut sdvil pd
begiran som pd eget initiativ. Det innebir inte att den myndighet
som foérfogar 6ver uppgiften har en skyldighet att limna ut uppgifter
pd eget initiativ. Om en myndighet vet att en annan myndighet
behover uppgifterna bér dock uppgifterna limnas ut om 6vriga
forutsittningar ir uppfyllda. Ett utlimnande av uppgifter pd den
utlimnande myndighetens initiativ kan innebira att ett drende hos
den mottagande myndigheten initieras eller att uppgifterna anvinds
i ett redan pdgdende drende.

For den mottagande myndigheten kan uppgifterna innebira att
behov av ytterligare uppgifter uppstir. Den foreslagna bestimmel-
sen giller d& dven for situationer dir en myndighet behdver inhimta
kompletterande uppgifter frin den myndighet som limnat ut en
uppgift pd eget initiativ. Bestimmelsen giller dven nir komplette-
rande uppgifter t.ex. behéver inhimtas med anledning av en under-
rittelse enligt FUT-lagen. Det kan vidare handla om att flera myn-
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digheter inom en samverkan har behov av att i del av samma
information vid t.ex. ett gemensamt mote. I de flesta fall torde
behovet av uppgifter vickas 1 en pdgdende samverkan eller efter en
dialog mellan myndigheterna och dirmed foregds av en diskussion
mellan de berérda myndigheterna om behovet av och limpligheten i
att limna ut uppgifter.

Utredningen har évervigt om rekvisitet nddvindigt bér anvindas
1 stillet for rekvisitet behivs. Begreppet nodvindigt finns 1 10 kap.
2 § OSL. I férarbetena till bestimmelsen framférs att en restriktiv
tillimpning ska iakttas. Sekretessen fir brytas endast i de fall, d& det
ir en nédvdndig férutsittning for den utlimnande myndigheten att
en sekretessbelagd uppgift limnas ut f6r att den myndigheten ska
kunna fullgéra de uppgifter som &ligger den. Det ir siledes inte
tillrickligt att myndighetens arbete blir mer effektivt om uppgiften
limnas ut (se nirmare under avsnitt 4.2.1). Utredningen bedémer
mot bakgrund av dessa uttalanden att begreppet nodvindigt 1 OSL
har en snivare innebord idn begreppet nédvindig enligt dataskydds-
regleringen (se nirmare om begreppet nodvindigt enligt data-
skyddsregleringen under avsnitt 4.2.4).

Generellt sett dr det den myndighet som har den aktuella
uppgiften som ska gora sekretesspréovningen. Det bor gilla dven i fall
som aktualiseras 1 samband med den féreslagna bestimmelsen. Ett
krav pd att uppgiften ir nodvindig f6r den mottagande myndigheten
skulle, enligt utredningens mening, som huvudprincip innebira att
den utlimnande myndigheten miste géra en bedémning av
uppgiftens slutliga betydelse fér den mottagande myndigheten.
Inférande av begreppet nédvindigt skulle dirfér kunna innebira en
alltfor restriktiv bedémning av om uppgiften ir nédvindig fér den
mottagande myndigheten vilket kan leda till att tillimpningsomridet
blir allt f6r snivt. Detta kan i s3 fall riskera att den sekretessbrytande
bestimmelsen inte fir dnskad effekt.

Rekvisitet bebhovs innebir en ndgot ligre troskel for nir uppgiften
kan limnas in rekvisitet nédvindig. Rekvisitet behdvs anvinds 1 ett
flertal bestimmelser 1 OSL, men begreppets innebérd har inte pre-
ciserats nirmare 1 forarbetena. I propositionen till LUS
(prop. 2015/16:167 s. 35 och 50) menade regeringen, efter att rekvi-
sitet behivs ifrdgasatts av vissa remissinstanser, att en rimlig begrins-
ning av uppgiftsskyldighetens omfattning ir att den mottagande
myndigheten behéver uppgiften for dess deltagande i den beslutade
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samverkan. Flera myndigheter har, noterade regeringen, redan stor
erfarenhet av samarbete och uppgiftsutbyte, vilket regeringen
menade borde utgdra en god grund f6r behovsbedémningen enligt
LUS. Detsamma kan antas gilla f6r informationsutbytet med stéd
av den nu féreslagna bestimmelsen.

Mot bakgrund av ovanstiende anser utredningen att uppgifter
som behdvs for att olika myndigheter ska kunna fullgéra sina
uppdrag ska {8 utbytas med stéd av bestimmelsen.

Bestimmelsen begrinsas till uppgifter som behdvs for myndigheternas
forfattningsreglerade verksambet

Myndigheter har olika uppdrag och olika roller i samhillet. T de
statliga myndigheternas instruktion framgar bl.a. deras huvudsakliga
uppgifter, men delar av deras verksamhet har sin grund i &rliga
regleringsbrev och 1 sirskilda beslut. Deras befogenheter framgér av
lagar och férordningar. Dir framgdr deras utévande av befogenhet
att for enskild bestimma om férmaner, rittigheter eller andra jim-
forbara forhillanden. Fér kommunernas del anges 1 14 kap. 2 § RF
att de skoter lokala och regionala angeligenheter av allmint intresse
pd den kommunala sjilvstyrelsens grund och att nirmare bestim-
melser om detta finns 1 lag. Kommunallagen reglerar bl.a. kom-
munernas angeligenheter och grundliggande befogenheter. Bestim-
melser om vilka uppgifter kommunerna har finns ocksd i andra lagar,
exempelvis 1 SoL och skollagen (2010:800).

Inom férvaltningens olika sakomriden ir frigor om drendehand-
ligening och beslutsfattande ofta relativt detaljerat reglerade i
tillimpliga specialforfattningar. I dvrigt giller de allmidnna bestim-
melserna i FL. De bildar utgdngspunkt fér myndigheternas verksam-
het sdvil nir det giller att handligga drenden och besluta 1 dessa som
1 friga om andra 4tgirder en myndighet vidtar (se avsnitt 3.8). Det
kan ocksd vara friga om att tillimpa allminna eller sirskilda be-
stimmelser 1 myndighetens instruktion eller myndighetsférord-
ningen eller i ndgon annan férordning.

Den nya bestimmelsen bor utformas s& att uppgifter som en
myndighet foérfogar over fir limnas till en annan myndighet om
uppgiften behovs for att den mottagande myndigheten ska kunna
fullgora forfattningsreglerad verksambet (jfr prop. 2009/10:85 Inte-
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gritet och effektivitet i polisens brottsbekimpande verksambet, s. 192
och prop. 2013/14:110 En ny organisation for polisen, s. 513).

Myndigheter arbetar pd olika sitt for att fullgéra sin for-
fattningsreglerade verksamhet. Ett sitt eller en form for att gora
detta ir genom att delta 1 samverkan med andra myndigheter. I
begreppet forfattningsreglerad verksamhet omfattas dirfor, enligt
utredningens beddémning, iven sidan samverkan som myndig-
heterna utifrdn sina respektive forfattningsreglerade verksamhets-
omrdden deltar i tillsammans med andra myndigheter. Vidare om-
fattas sdvil handliggning som faktiskt handlande.

Avgrinsningen till myndigheternas férfattningsreglerade verk-
samhet har gjorts med beaktande av den férhillandevis 13ga troskel
fér utlimnande som rekvisitet behdvs innebir. Med avgrinsningen
sikerstills att myndigheter inte utbyter andra uppgifter in de som
behovs f6r verksamhet som fastslagits av riksdag och regering 1 lag
eller forordning.

Utredningen har &vervigt att 1 stillet avgrinsa tillimpnings-
omréddet till myndighetens verksambet, dir utlimnandet utdver be-
grinsningarna i bestimmelsen avgrinsas till vilka uppgifter som ir
tillitna att behandla enligt registerforfattningar och dataskydds-
férordningen. Begreppet verksambet anvinds 1 10 kap. 2 § OSL om
noédvindigt utlimnande. Begreppet wverksambet vore sannolikt
enklare att tillimpa fo6r myndigheternas handliggare eftersom de 1 s3
fall inte behover ha i dtanke om uppgiften behdvs f6r verksamhet
som har sin grund i lag eller f6rordning.

Vid en avvigning bedémer utredningen att rekvisitet behdvs 1
kombination med verksambet utgér en lag troskel for informations-
utbyte. For att tydliggora tillimpningsomrddet och for att undvika
en obefogad spridning av personuppgifter bedomer utredningen att
forfattningsreglerad verksamhet innebir en limpligare avgrinsning.

Bestimmelsen bryter endast sekretess till skydd for enskilda

Med enskild avses sdvil en fysisk person som en juridisk person
(prop. 1979/80:2 Del A s.329). Begreppet enskild har samma
betydelse oavsett var i OSL det férekommer.

Flera myndigheter, bl.a. Arbetsmiljoverket, Arbetsférmedlingen
och Polismyndigheten, har framfort att de 1 samband med sam-
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verkan mot arbetslivskriminalitet har behov av att {3 uppgifter om
vilka arbetsplatser Skatteverket har kontrollerat eller planerar att
kontrollera. Likasd har myndigheter {6r andra typer av beslut fram-
fort behov av uppgifter frin Ekobrottsmyndigheten eller Polis-
myndigheten om att det pigdr férundersékning mot tinkta tillsyns-
objekt eller personer som sokt tillstdnd att bedriva viss verksamhet.
Uppgifterna kan vara av betydelse f6r myndigheters kontroller inom
sina respektive omriden.

Minga myndigheter har i sin verksamhet uppgifter som omfattas
av sekretess till skydd f6r andra intressen in den enskildes personliga
eller ekonomiska férhdllanden. Det kan handla om sekretess som
syftar till att skydda rikets sikerhet eller férhdllandet till en annan
stat eller en mellanfolklig organisation, rikets centrala finanspolitik,
penningpolitik eller valutapolitik, myndigheters verksamhet fér
inspektion, kontroll eller annan tillsyn, intresset av att forebygga
eller beivra brott eller det allminnas ekonomiska intresse. I 18 kap.
OSL finns bestimmelser om sekretess till skydd frimst f6r intresset
av att forebygga eller beivra brott hinforligt till f6rundersékningar,
underrittelseverksamhet, m.m. Hirutdver aktualiseras exempelvis
for vissa myndigheter utrikessekretess (15 kap. 1§ OSL) och
forsvarssekretess (15 kap. 2 § OSL) samt, for Skatteverket, sekretess
till skydd f6r verksamhet f6r inspektion, kontroll eller annan tillsyn
(17 kap. 1-2 §§ OSL).

Utredningen anser att den foreslagna bestimmelsen endast ska
bryta sekretess till skydd foér enskilda. Skilet ir att det, vad giller
sekretess till skydd f6r andra intressen, kan finnas sirskilt starka skil
att inte roja uppgifterna. I exempelvis den brottsbekimpande verk-
samheten kan det finnas uppgifter om metoder och tillvigagdngssitt
som skulle kunna himma det brottsbekimpande arbetet om de réjs.
Aven om uppgifter ir av stor betydelse fér en annan myndighet, fir
ett informationsutbyte inte inskrinka den utlimnande myndig-
hetens mojligheter att utféra sitt primira uppdrag eller i ovrigt
forsvira myndighetens arbete och verksamhet.

Sekretess som skyddar andra intressen bér dirfor inte brytas
med stdd av bestimmelsen. Det innebir att uppgifter som vissa
myndigheter anser behover utbytas som ror t.ex. skatterevision eller
brottsanmilningar och f6r vilka sekretess kan gilla enligt 17 kap. och
18 kap. OSL inte omfattas av bestimmelsens tillimpningsomride.
Vad giller sddana uppgifter finns det emellertid, efter en sekretess-
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prévning mot det aktuella skaderekvisitet, en mojlighet f6r myndig-
heten som férfogar dver uppgiften att sjilv géra en bedémning av
om uppgiften kan limnas ut. Det gor att det med vissa undantag
redan 1 dag ir mojligt att utbyta sekretessbelagd information som
skyddar det allminna dir det uppstdr behov av uppgiftsutbyte.

Bestimmelsen omfattar uppgiftsutbyte som sker rutinmdssigt

Ett omfattande utlimnande av sekretessbelagda uppgifter enbart
med stdd av den sekretessbrytande generalklausulen i 10 kap. 27 §
OSL har av regeringen inte ansetts limpligt.”> Utredningen kon-
staterar att det begrinsar mojligheterna till rutinmissigt inform-
ationsutbyte via digitala tjinster. Med hinsyn till att verksamheten
hos myndigheter och andra organ som jimstills med myndigheter i
hég grad ir digitaliserad bor sekretessbelagda uppgifter kunna
utbytas rutinmissigt pd ett sitt som i dag inte ir méjligt att gora med
stdd av 10 kap. 27 § OSL.

Nir det dr motiverat med ett rutinmissigt uppgiftslimnande med
stdd av bestimmelsen miste den bedémning som ska ske enligt
bestimmelsen goras pd forhand och den behover inte avse en
prévning 1 varje enskilt fall. Det dr den mottagande myndigheten
som har kunskap om vilka uppgifter som behovs f6r myndighetens
verksamhet. I vissa fall kommer det vara uppenbart att uppgiften
behovs 1 ett enskilt fall. S ir t.ex. fallet med uppgifter som behover
utbytas 1 samband med myndighetsgemensamt arbete dir man har
en [8pande dialog. I andra fall, och om utlimnandet avser en stérre
mingd uppgifter som rutinmissigt behdver utbytas, far det forut-
sittas att myndigheterna i samrdd med varandra, gemensamt tar fram
limpliga former for att se till att endast relevanta uppgifter utbyts.
Det innebir att genom éverenskommelser och rutiner sikerstills att
uppgifter som den mottagande myndigheten verkligen behéver
utbyts. Sddana gemensamma bedémningar av de rittsliga forutsitt-
ningarna frimjar en enhetlig och rittssiker tillimpning av be-
stimmelsen. Mojligheterna till rutinmissigt informationsutbyte via
elektroniska tjinster innebir ocksi att handliggningen kan
effektiviseras.

32 Se t.ex. prop. 2015/16 Utlinningslag, s. 94 och prop. 2016/17:58 Uppgifter pd individnivd i
arbetsgivardeklarationen, s. 126.

117



En ny generell sekretessbrytande bestammelse Ds 2022:13

Mdjligheten att limna ut uppgifter bor omfatta samtliga myndigheter

Utgdngspunkten for svensk offentlighets- och sekretesslagstiftning
ir att sekretess inte bara giller mellan myndigheter och enskilda utan
iven mellan myndigheter och mellan sjilvstindiga verksamhets-
grenar inom en myndighet. Utredningens forslag om en generellt
sekretessbrytande bestimmelse har sin utgdngspunkt i de bedém-
ningar som finns i delrapporten (bilaga 2) och tar frimst sikte pd
sddant utlimnande av uppgifter som inte 1 detalj pd férhand kunnat
forutses av lagstiftaren.

Under utredningens arbete har det framférts att dven andra
myndigheter, in de som vanligtvis forutsitts ha uppgifter av
betydelse for felaktiga utbetalningar eller arbetslivskriminalitet, kan
f3 kinnedom om omstindigheter som ir av betydelse f6r andra dn
den egna myndighetens beslut. Mojligheten f6r myndigheter att
uppmirksamma varandra om felaktigheter eller andra omstindig-
heter som har betydelse f6r en annan myndighets beslut behover
dirfor forbittras f6r alla myndigheter.

Utredningen konstaterar att det finns ett stort antal myndigheter
som pa olika sitt fir in uppgifter som i sin tur kan {3 betydelse for
en annan myndighets beslut. Myndigheter med sirskild information
kan exempelvis vara myndigheter som gor utbetalningar. Det kan
ocksd vara myndigheter som svarar fér handliggning eller kontroll
av ansdkningar om tillstdnd och liknande, eller myndigheter som
utdvar tillsyn och inspektioner av féretag. Andra exempel ir
kommunala myndigheter som hanterar tillstdnd f6r och tillsyn av
miljofarliga verksamheter, bygglov, servering av vissa alkoholhaltiga
drycker och férsiljning av tobak. Det finns ocksd myndigheter som
genom sitt ansvar att fora register har tillgdng till viktig information
som har betydelse for helhetsbilden, som exempelvis Bolagsverket
och Lantmiteriet. Dirtill kan Sveriges utlandsmyndigheter, som
handligger migrationsirenden, passirenden och irenden om
konsulirt bistdnd till enskilda, ha uppgifter som myndigheter kan
behova 3 del av. Det kan exempelvis rora sig om uppgifter om var
vissa personer ir bosatta.

Utredningen har dvervigt limpligheten i att den nya bestimmel-
sen omfattar alla myndigheter. Kretsen myndigheter som kommer
att limna ut sekretessbelagda uppgifter med stéd av bestimmelsen
kan emellertid forvintas vara delvis avgrinsad. Aven om forslaget i
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princip triffar hela myndighetssfiren ir tillimpningsomridet av-
grinsat till uppgifter om enskilda som behévs fé6r myndigheters for-
fattningsreglerade verksamhet nir inte 6vervigande skil talar for att
det intresse som sekretessen ska skydda har foretride framfor in-
tresset av att uppgiften limnas ut. Denna begrinsning bidrar till att
uppritthilla sekretessen mellan myndigheter dir det ir befogat.

Det sekretessgenombrott som nu foreslds innebir inte heller en
skyldighet att limna ut uppgifter pd eget initiativ. Till detta kommer
att regelverket om personuppgiftsbehandling utgér den yttre ramen
for vilka personuppgifter som fir behandlas av en myndighet och fér
vilket indamal (se vidare om detta nedan). Fér det fall att myndig-
heter fir kinnedom om uppgifter som behdvs f6r en annan myn-
dighets forfattningsreglerade verksamhet kommer dock upp-
gifterna, med beaktande av de foreslagna begrinsningarna av be-
stimmelsen, kunna limnas ut.

Utredningen anser att om alla myndigheter omfattas av bestim-
melsen stirks myndigheternas mojligheter att ta ett helhetsansvar
for samhillets utveckling. Med bittre férutsittningar att sikerstilla
korrekta beslutsunderlag 6kar mojligheterna for sambhillet att
anvinda allminna medel pa ritt sitt och uppritthilla fértroendet for
myndigheternas arbete 1 allmidnhet. Det dr ocksd viktigt f6r den
enskildes ritt till férméaner, ersittningar och annat stéd frin det
allminna. En generellt utformad bestimmelse kan dessutom p3 sikt
leda till utvecklingen av en tydlig praxis kring vilka uppgifter som
kan limnas ut med stéd av bestimmelsen.

Utredningen goér mot denna bakgrund bedémningen att nigon
begrinsning av vilka myndigheter som ska omfattas av bestim-
melsen inte bor inféras. Mojligheten att limna ut sekretessbelagda
uppgifter till andra myndigheter kommer dirmed, under vissa
forutsittningar, gilla f6r alla myndigheter och sjilvstindiga verk-
samhetsgrenar som kan finnas inom en och samma myndighet.
Begreppet myndighet omfattar vidare sdvil statliga som kommunala
myndigheter. Det finns iven andra organ som jimstills med myn-
digheter enligt OSL, diribland arbetsléshetskassor, som ocksi
kommer att omfattas av regleringen, i den min verksamheten anges
1 bilagan till OSL. Eftersom bestimmelsen kommer omfatta hela
myndighetssfiren ir det samtidigt av integritetsskil viktigt att be-
grinsa bestimmelsens tillimpningsomride till att enbart gilla de
omriden dir det finns tillrickligt starka skil for att sekretessen ska
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brytas. Avgrinsningen av tillimpningsomridet bér dock ske pd
annat sitt dn att begrinsa vilka myndigheter som bér omfattas.

En uppgift ska inte limnas om Gvervigande skdil talar mot det

Den sekretessbrytande bestimmelsen innebir att uppgifter utan
hinder av sekretess fir limnas ut pd eget initiativ och pd begiran.
Som framhillits tidigare ir intresset av att myndigheterna kan
sikerstilla korrekta beslutsunderlag f6r myndigheter och motverka
arbetslivskriminalitet starkt. Samtidigt kan uppgifter som omfattas
av sekretess vara kiinsliga. Den sekretessbrytande bestimmelsen bor
dirfor utformas sd att det finns en méjlighet att i sirskilda fall beakta
starka integritetsintressen rorande enskilda och kinsliga uppgifter i
en myndighets verksamhet. En uppgift bor dirfér inte limnas ut om
overvigande skil talar for att det intresse som sekretessen ska
skydda har féretride framfor intresset av att uppgiften limnas ut.

Kravet pd dvervigande skdl ir ett uttryck for att behovet av ett
utdkat informationsutbyte for att sikerstilla korrekta underlag fér
myndigheters beslut normalt sett ska ha foretride framfér andra
intressen. Kravet innebir emellertid att den utlimnande myn-
digheten ska gora en provning av om 6vervigande skil talar mot ett
utlimnande innan en uppgift limnas ut. Det krivs inte att det alltid
gors en provning i varje enskilt fall utan en bedémning kan goras
utifrdn de behov av sekretess som typiskt sett finns fér en viss
kategori av uppgifter (jfr prop. 1979/80:2 s. 80 f och 326 f).

Ett syfte med den nya bestimmelsen ir att det ska bli littare fér
myndigheter och enskilda handliggare att géra den sekretessprov-
ning som ska féregd ett utlimnande. Intresset av att myndigheter har
tillgdng till uppgifter som de behdver viger alltsd 1 regel tyngre in
andra intressen. Det dr emellertid ett viktigt led 1 avvigningen mellan
integritet och effektivitet att sikerstilla att bestimmelsen inte gir
lingre dn vad som ir motiverat och att skyddet f6r vissa uppgifter
uppritthdlls 1 situationer dir ett utlimnande kan framstd som
olimpligt eller resultatet skulle framstd som stotande. Som exempel
kan nimnas uppgifter som omfattas av sekretess 1 ett sidant
uppféljningsirende som definieras i 1 kap. 8 § 4 lagen (2021:890) om
skydd fér personer som rapporterar om missférhdllanden (32 kap. 3

120



Ds 2022:13 En ny generell sekretessbrytande bestimmelse

b § OSL). I dessa fall bor évervigande skil tala for att inte limna ut
en sidan uppgift.

Som framhills ovan bryts sekretessen endast for uppgifter som
en annan myndighet behéver. Det krivs alltsd att myndigheten forst
provar om informationsutbytet kan antas leda till det avsedda
resultatet. Det innebir att en handling som t.ex. innehiller kinsliga
uppgifter som inte behdvs f6r den mottagande myndigheten inte
kan limnas ut 1 sin helhet. Det kan t.ex. handla om sidana sirskilt
kinsliga uppgifter som anges 1 artikel 9.1 1 dataskyddsférordningen
och 2 kap. 11-12 §§ brottsdatalagen. Diribland uppgifter som av-
slojar etniskt ursprung, religios dvertygelse eller uppgift om hilsa
eller sexuell liggning. Undantaget att uppgifter inte ska limnas om
overvigande skil talar emot det innebir att den utlimnande myndig-
heten inte ska limna ut viss information dven om den i undantagsfall
skulle kunna behovas i den mottagande myndighetens forfattnings-
reglerade verksamhet.

Vid intresseavvigningen ska ocksd, som utgingspunkt, sekre-
tesskyddet hos den mottagande myndigheten vigas in i bedém-
ningen. Det faktum att styrkan i sekretessen ibland skiljer sig &t hos
den utlimnande och den mottagande myndigheten ska dock som
huvudregel inte vara av avgorande betydelse. T vissa fall kan
emellertid 6vervigande skil tala emot ett utlimnande. Som exempel
kan nimnas om ett utlimnande skulle innebira att skyddet for
foretagshemligheter 1 form av uppfinningar eller forskningsresultat
skulle komma att dventyras om uppgifterna efter ett 6verlimnande
skulle bli offentliga. Ett annat exempel ir om det 1 det enskilda fallet
inte skulle anses tillrickligt att uppgifterna hos den mottagande
myndigheten endast omfattas av sidan sekretess som enligt 21 kap.
OSL giller hos alla myndigheter och andra organ som ska tillimpa
OSL.

Vanliga regler om partsinsyn kommer att gilla hos den motta-
gande myndigheten, vilket innebir bl.a. att sekretess for uppgifter 1
ett mél eller irende hos en myndighet kan {3 ge vika f6r en parts ritt
till insyn 1 mélet eller drendet. Vid bedémningen av om 6vervigande
skil talar emot ett utlimnande kan dven detta behdva beaktas.

Det ir i detta sammanhang viktigt att lyfta fram att den foreslagna
regleringen inte pdverkar tillimpningen av andra bestimmelser, t.ex.
avseende myndigheters mojligheter att behandla personuppgifter,
bestimmelser om parters ritt till insyn eller bestimmelserna om s.k.
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anvindarbegrinsningar till {6ljd av en 6verenskommelse med annan
stat. Sddana bestimmelser kommer alltjimt att gilla, dven med den
foreslagna bestimmelsen. Att en uppgift inte behéver limnas ut om
overvigande skil talar mot det innebir ocksd att det finns utrymme
for domstolar att avstd frdn att limna ut uppgifter i de fall det kan
inverka pd fortroendet for domstolarnas opartiskhet. Utredningen
anser att det ir av betydelse for tilliten till rittsvisendet att dom-
stolarna dven fortsittningsvis visar dterhdllsamhet nir det kommer
till att dela vissa uppgifter som uppkommit under handliggningen av
ett mil (jfr bla. prop.1983/84:142 .39, JO 1990/91 s. 29,
JO 2003/04 5. 33 och JO 2017/18 s. 66). Den nu aktuella bestim-
melsen ir inte avsedd att innebira nigon férindring i detta avseende.

Undantag fran bestimmelsens tillimpningsomrdde

Viss sekretess till skydd for enskilda bor vara undantagen frin
bestimmelsens tillimpningsomride. Det finns sekretess som ansetts
sd angeligen att uppritthilla att den har undantagits frin general-
klausulens tillimpningsomride. Sekretess som inte bryts med st6d
av generalklausulen ir sekretess i verksamhet som avser forande av
eller uttag ur register enligt lagen (2013:794) om vissa register for
forskning om vad arv och milj¢ betyder fé6r minniskors hilsa
(24 kap. 2 a § OSL), statistiksekretess (24 kap. 8 § OSL), hilso- och
sjukvirdssekretess (25 kap. 1-8§§ OSL), socialtjinstsekretess
(26 kap. 1-6 §§ OSL), sekretess hos tillstdndsmyndighet inom post-
omrddet m.m. (29 kap. 1 och 2 §§ OSL), sekretess inom Riks-
bankens och Riksgildskontorets verksamhet och myndigheternas
uppdragsverksamhet f6r enskilds rikning (31 kap. 1 § forsta stycket,
2 och 12 §§ OSL), sekretess hos Barnombudsmannen (33 kap. 2 §
OSL), sekretess hos medlingsirenden hos domstol m.fl. (36 kap. 3 §
OSL), sekretess hos notarius publicus (40 kap. 2§ OSL), och
sekretess 1 samband med lagring och teknisk bearbetning av person-
uppgifter (40 kap. 5 § OSL).

Frigan om 1 vilken utstrickning det ir limpligt att lita
kommunerna, och framfér allt socialtjinsten, omfattas av sekretess-
brytande bestimmelser har aktualiserats i andra sammanhang.
Utredningen kan konstatera att det finns ett flertal sekretess-
brytande bestimmelser 1 OSL dir lagstiftaren gjort sirskilda
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overviganden for nir socialtjinstsekretessen bér brytas. Ett huvud-
skil for att undanta socialtjinstsekretessen enligt 26 kap. 1 § OSL
har i flera fall varit att ett utlimnande kan riskera att skada den
enskildes fortroende fé6r kommunernas socialtjinst vilka har det
yttersta ansvaret for att enskilda fir det stéd och den hjilp som de
behover.

Den nu foreslagna bestimmelsen ir utformad som en presumtion
for att uppgifter som behovs for en annan myndighets forfattnings-
reglerade verksamhet fir limnas ut vilket frimst syftar ull att utska
mojligheten f6r myndigheter att pd eget initiativ limna ut uppgifter.
Med hinsyn dirtill samt d8 méjligheten att underritta kommer att
avse uppgifter om en enskilds personliga férhillanden bedémer
utredningen att det, om bestimmelsen dven kommer att bryta social-
tjinstsekretessen, finns en risk foér att minniskor som ir sirskilt
utsatta undviker att soka den hjilp och det stéd hos socialtjinsten
som de behdver. Mot denna bakgrund anser utredningen att det
finns skil foér att undanta socialtjinsten frin bestimmelsens
tillimpningsomride.

Utredningen bedémer att de dverviganden som gjorts avseende
begrinsningen av generalklausulens tillimpningsomrade 1 6vrigt ir
giltiga dven for en ny generell sekretessbrytande bestimmelse och
att samma avgrinsning dirfér bor gilla f6r den nu foreslagna
bestimmelsen.

Bestimmelsen bor placeras i 10 kap. OSL

Nir forutsittningarna fér informationsutbyte har reglerats som en
uppgiftsskyldighet mellan enbart vissa myndigheter eller sjilv-
stindiga verksamhetsgrenar inom en myndighet foljer systematiken
1 lagstiftningen att bestimmelserna inférs som en specifik reglering
utanfér OSL. Den nu féreslagna mojligheten kommer att gilla fér
alla myndigheter. Bestimmelsen dr formulerad s att uppgifter fdr
limnas ut under vissa férutsittningar. Det ir dirfor inte friga om en
uppgiftsskyldighet som bryter sekretessen med stéd av 10 kap. 28 §
OSL. Sekretessbrytande bestimmelser som ir tillimpliga pa sekre-
tess enligt alla sekretessbestimmelser eller enligt ett stort antal
sekretessbestimmelser finns samlade i tredje avdelningen OSL.
Utredningen anser dirfor att den féreslagna bestimmelsen bor
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inforas dir. Placeringen bidrar till en sammanhillen reglering av vilka
bestimmelser som alla myndigheterna har att forhilla sig till.
Systematiken i 10 kap. OSL talar f6r att bestimmelsen ska placeras
under rubriken Bestimmelser som giller till forman for myndigheter.

Den nya bestimmelsen innebdr ingen inskrinkning av
generalklausulens tillimpningsomrdde

De sekretessbrytande bestimmelser 1 OSL som 1 dag anvinds av
myndigheterna, 1 huvudsak 10 kap. 27 §, ska dven fortsittningsvis
kunna tillimpas. Att generalklausulen ir subsidiir 1 férhdllande till
andra sekretessbrytande bestimmelser framgir av férsta meningen.

Den nya bestimmelsen giller utdver generalklausulen. Utred-
ningen menar att bestimmelsen medfér att myndigheternas mojlig-
heter att utbyta uppgifter férbittras och att de tillimpningsproblem
som finns 1 férbindelse med generalklausulen kommer att minska. I
praktiken kommer detta innebira att utlimnande mer sillan behéver
ske med stéd av generalklausulen. Den féreslagna bestimmelsen
utesluter inte att det dven fortsittningsvis kommer finnas situationer
dir generalklausulen kommer tillimpas, t.ex. fér uppgifter som
skyddas av sekretess till skydd f6r det allminna. Det kan dven handla
om en bedémning av uppgifter som behovs for en myndighets verk-
samhet som ligger utanfor den forfattningsreglerade verksamheten.

Forfattningsforslag
En ny paragraf, 10 kap. 15 a § infors 1 OSL.

4.5 Bestammelser om sekretess, bevarande och
gallring

Utredningen bedémning: Det krivs inte nya bestimmelser om
sekretess med anledning av f6rslaget.

Det krivs inte nya bestimmelser for hantering av frigor om
bevarande och gallring med anledning av forslaget.
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Skilen f6r utredningens beddmning

Det krivs inte nya bestimmelser om sekretess med anledning av
forslagen

En av de grundliggande principerna for sekretessregleringen ir att
sekretess som huvudregel inte féljer med en uppgift nir den limnas
till en annan myndighet. Detta beror bl.a. pd att behovet av och
styrkan 1 en sekretessbestimmelse inte kan bestimmas enbart med
hinsyn till sekretessintresset. Sekretessintresset mdste 1 varje sam-
manhang vigas mot intresset av insyn 1 myndigheternas verksamhet.
Denna avvigning kan mycket vil tinkas utfalla pd skilda sitt hos
olika myndigheter och inom olika omrdden. Offentlighetsintresset
kan sdledes kriva att de uppgifter som behandlas som hemliga hos
en myndighet dr offentliga hos en annan myndighet som har
inhimtat dem hos den férstnimnda (prop. 1979/80:2 Del A s. 75 f).

Nir uppgifter som rér en enskilds personliga eller ekonomiska
forhdllanden limnas ut kommer uppgifterna dirmed som huvud-
regel att omfattas av de eventuella sekretessbestimmelser som
mottagaren har att tillimpa. Det kan innebira att uppgifter som
limnas ut kan komma att omfattas av en bestimmelse om sekretess
med samma skyddsnivd, med svagare skyddsnivd eller starkare
skyddsniva.

Det skulle kunna hivdas att den reglering som nu féreslés inte ger
ett tillrickligt sekretesskydd for de uppgifter som limnas ut. Mot
detta kan anforas att 1 samband med att ett informationsutbyte
provas ska den utlimnande myndigheten beakta om &vervigande
skil talar mot att uppgiften limnas ut. Ett sddant skil kan vara att
det skulle framstd som orimligt eller stétande om uppgiften fir en
svagare skyddsnivd hos den mottagande myndigheten.

Med beaktande av detta anser utredningen att ett svagare sekre-
tesskydd for enskildas personliga eller ekonomiska férhéllanden i
vissa fall fir anses godtagbart. Det bor i sammanhanget sirskilt
noteras att den sekretess som ger ett minimiskydd fér den enskildes
personliga integritet som regleras 1 21 kap. OSL dven kommer gilla
hos den som mottar uppgiften efter ett utlimnade. Nigra nya be-
stimmelser om sekretess behéver dirfor inte inféras med anledning
av forslaget.
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Det kriivs inte nya bestammelser for hantering av fragor om
bevarande och gallring med anledning av forslaget

De handlingar som inkommer till en mottagande myndighet utgér
allminna handlingar dir. Arkivlagen (1990:782) och tillhérande f6r-
ordning samt av Riksarkivet meddelade foreskrifter om gallring
innehdller bestimmelser om bevarande och gallring av allminna
handlingar. Med gallring avses forstoring av allminna handlingar
eller uppgifter i allminna handlingar.” Dirutdver finns bl.a. bestim-
melser om lingsta tid for bevarande (gallring) i myndigheters
registerférfattningar med tillhérande férordningar.

For bevarande respektive gallring av de uppgifter som nu foreslas
utbytas giller de befintliga bestimmelserna fér hantering av upp-
gifter som inkommer till de olika verksamheterna. Detta innebir att
om uppgifter utbyts mellan myndigheter, kan de komma att utgora
allminna handlingar hos den mottagande myndigheten och dirmed
omfattas av gillande regler for gallring av allminna handlingar och
uppgifter i allminna handlingar.

Utredningen bedomer att gillande regler om bevarande och
gallring ir tillrickliga och att det inte behéver inféras nigra nya
bestimmelser 1 det avseendet. Riksarkivet ir bemyndigat att utfirda
sdvil generella som myndighetsspecifika gallringsfoéreskrifter vid

behov.

4.6 Skyddet for den enskildes personliga integritet

Utredningens bedomning: Forslaget ir forenligt med skyddet
for den enskildes personliga integritet.

Skilen {6r utredningens bedomning

Det kan konstateras att det nu aktuella férslaget innebir ett okat
intring i den enskildes personliga integritet. Forslaget bedoms 4 till
foljd att personuppgifter limnas mellan myndigheter i hogre ut-
strickning in 1 dag, vilket innebir en ¢kad spridning av person-
uppgifterna. Utredningens beddmning ir emellertid att det utdkade

3 Jfr t.ex. 2 kap. 1 § RA-FS 2009:1 Riksarkivets foreskrifter och allmidnna rdd om elektroniska
handlingar (upptagningar f6r automatiserad behandling).
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uppgiftsutbytet, som endast avser uppgifter som den mottagande
myndigheten har behov av, inte innebir att arten av personuppgifter
och hur de kommer att anvindas av mottagande myndighet kommer
att forindras. Utredningen anser att uppgifter som limnas ut
kommer omfattas av ett tillfredsstillande sekretesskydd, bl.a. med
beaktande av att sekretesskyddet hos den mottagande myndigheten
ska vigas in i bedémningen om en uppgift ska limnas ut eller inte.

Utredningens kartliggning har visat att det finns ett starkt
allminintresse som talar f6r ett dkat informationsutbyte mellan
myndigheter. Forslaget syftar till att tillgodose detta intresse genom
att {3 till stind ett mer dndamélsenligt och effektivt informations-
utbyte som ir nédvindigt for att sikerstilla att myndigheter har
tillgdng till den information om enskilda och féretag som myndig-
heterna behéver. Behovet av informationsutbyte ir en konsekvens
av utformningen av de materiella regelverk som styr statliga och
kommunala myndigheters verksamhet. De materiella regelverken
forutsitter manga gdnger att uppgifter inhimtas frdn andra aktorer.
I ménga fall ir alltsd ett informationsutbyte mellan olika aktérer
nodvindigt for att t.ex. den beslutande myndigheten ska kunna 3
det underlag som behévs for att kunna fatta beslut i ett drende. Det
giller f6r myndigheter i allminhet och for vilfirdsystemen i synner-
het. Mot det integritetsintrdng som utbytet av personuppgifter
innebir ska dirfor stillas vikten av att myndigheterna har férutsitt-
ningar att fullgéra sina uppdrag. Enligt utredningens bedémning
finns inga realistiska alternativa vigar f6r att uppnd 6nskat resultat,
med ett mindre integritetsintrdng f6r den enskilde in vad forslaget
innebir.

Av integritetsskil har lagens tillimpningsomrdde begrinsats till
uppgifter som behovs for att en mottagande myndighet ska kunna
fullgéra sin forfattningsreglerade verksamhet. Enligt andra stycket
far inte heller en uppgift limnas ut om évervigande skil talar f6r att
det intresse som sekretessen ska skydda har foretride framfor in-
tresset av att uppgiften limnas ut. Dirut6ver har ocksd viss sekretess
som ansetts sirskilt angeligen att uppritthilla undantagits frdn be-
stimmelsens tillimpningsomride.

Utredningen konstaterar att forslaget innebir att de person-
uppgifter som kommer att utbytas och behandlas hos mottagande
myndighet 1 huvudsak ir samma typ av personuppgifter som redan i
dag behandlas inom respektive myndighet, 1 synnerhet som det
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endast dr personuppgifter som behévs 1 den mottagande myndig-
hetens forfattningsreglerade verksamhet som fir limnas ut. Re-
spektive myndighet ir ocksd personuppgiftsansvarig f6r den person-
uppgiftsbehandling som utférs. Med det foljer ett ansvar for att
dataskyddsreglerna f6ljs. Personuppgiftsansvarig méiste dven kunna
visa att behandlingen av personuppgifter ir férfattningsenlig och att
den registrerades rittigheter skyddas genom att vidta limpliga
tekniska och organisatoriska dtgirder. Det ansvar som foljer av det
personuppgiftsansvar som utlimnande respektive mottagande myn-
dighet omfattas av innebir att skyddet mot omotiverat intring i den
personliga integriteten uppritthdlls, dven vid ett utdkat inform-
ationsutbyte. Vidare kommer férslaget, enligt utredningens bedém-
ning att 6ka forutsebarheten avseende att sekretessbelagda uppgifter
kan utbytas, 1 synnerhet jimfért med det informationsutbyte som i
dag gors med stéd av generalklausulen 1 10 kap. 27 § OSL. Den
foreslagna bestimmelsen kan siledes bidra till 6kad transparens
gentemot medborgare och andra.

Mot bakgrund av ovanstiende bedémer utredningen att den fore-
slagna bestimmelsen om tillitna uppgiftsutbyten innebir en godtag-
bar avvigning mellan intresset av att uppgiften limnas och intresset
av att skydda den enskildes personliga integritet. Syftet ir att
sikerstilla allminna intressen och bestimmelsen ir utformad med
hinsyn tll de grundliggande rittigheterna. Utredningen bedémer
vidare att bide finalitetsprincipen och kravet pd att det ska finnas en
rittslig grund f6r behandlingen, for den vidarebehandling eller nya
behandling som den foreslagna bestimmelsen ger upphov till, ir
uppfylld.

Slutligen bedémer utredningen att den utdkade behandling av
personuppgifter som forslaget innebir ir en nddvindig och pro-
portionell dtgird utifrin de avsedda indamédlen med behandlingen.
Nir det giller ett utlimnande av personuppgifter som behandlas av
brottsbekimpande myndigheter ska det sirskilt framhillas att
eftersom den foreslagna bestimmelsen endast foreskriver en mojlig-
het, men ingen skyldighet, behéver emellertid utlimnande behérig
myndighet, sirskilt préva om det ir nédvindigt och proportionerligt
att limna ut personuppgifter som behandlas (2 kap. 4 § andra stycket
och 22 § andra stycket brottsdatalagen). Utredningens bedémning
ir dock att dessa prévningar, som sker med stéd av den féreslagna
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bestimmelsen, i regel bor utmynna 1 att det dr nddvindigt och
proportionerligt att limna personuppgifterna.

Det finns inte nigra alternativa vigar att nd samma resultat som
ir mindre integritetskinsliga. De integritetshdjande bestimmelser
(skyddsdtgirder) som finns dr dessutom tillrickliga. Sammantaget
far det integritetsintrdng som forslaget innebir vid en intresseavvig-
ning accepteras och anses vara godtagbart. Se vidare kapitel 9 for en
overgripande integritetsanalys.

4.7 For att forslaget ska fa fullt genomslag behover
dven andra atgéarder vidtas

Utredningens beddmning: For att forslaget ska £ fullt genom-
slag behover andra dtgirder vidtas som inte rymts inom ramen f6r
utredningens arbete.

Mojligheten att behandla de personuppgifter som fir utbytas
med stod av forslaget behover ses dver. Det kan ocks3 finnas skil
att upphiva vissa sekretessbrytande bestimmelser.

Skilen for utredningens bedomning
Myndigheters behandling av personuppgifter

Den féreslagna bestimmelsen innebir inte nigon indring av de
bestimmelser som 1 dag reglerar myndigheternas méjligheter att
behandla personuppgifter. De begrinsningar som finns i sddana be-
stimmelser kommer alltjamt att gilla.

Under utredningens arbete har vissa myndigheter framfort att
utformningen av bestimmelsen kan fi konsekvenser for mojlig-
heterna att limna ut uppgifter med st3d av den. CSN har 1 kontakter
med utredningen meddelat att eftersom den féreslagna bestimmel-
sen 1 10 kap. 15 a § OSL inte innebir en skyldighet utan en ritt att
limna ut uppgifter finns det inte stéd i indamalsbestimmelsen i 4 §
studiestddsdatalagen (2009:287) foér personuppgiftsbehandlingen
att limna ut uppgifterna. Stéd miste dirfor himtas 1 4 a § studie-
stodsdatalagen. Enligt CSN vicks dirvid frigan om ett utlimnande
till en annan myndighet i enlighet med den féreslagna ritten enligt

129



En ny generell sekretessbrytande bestammelse Ds 2022:13

10 kap. 15 a § 1 nigot fall kan vara oforenligt med det dindamal for
vilket personuppgifterna samlades in, normalt fér att handligga
drenden. Hirvid kan beaktas att regeringen i prop. 2019/20:113 En
mer dndamalsenlig dataskyddsreglering for studiestodsverksambeten (s.
24) betriffande utlimnanden till utlindska myndigheter, har anfort
att utlimnande for ett syfte som helt saknar samband med studie-
stodsverksamheten, t.ex. fér att ingd 1 en bedémning av om personen
1 friga har ritt eller inte ritt till nigon annan f6rmén eller liknande,
inte vinner stéd 1 finalitetsprincipen. For att ge 6nskad tydlighet
anser CSN att ritten att behandla personuppgifter enligt 4 § studie-
stodsdatalagen uttryckligen bér omfatta indaméilet att limna ut
uppgifter enligt de foreslagna bestimmelserna 1 6 kap. 5a § (se
kapitel 5) och 10 kap. 15 a § OSL.

Aven Forsikringskassan har till utredningen framfért att det
finns en viss osikerhet om allmint formulerade bestimmelser om
informationsskyldighet eller sekretessbrytande bestimmelser ir
sddana bestimmelser som avses 1 114 kap. 24 § och 9 § andra punk-
ten SFB, vilka ger Forsikringskassan stéd att limna ut personupp-
gifter elektroniskt pd annat sitt in genom direktitkomst.

Utredningen konstaterar att det, for att forslagen ska tjina sitt
syfte och kunna tillimpas pd det sitt som ir avsett, finns behov av
indringar i vissa myndigheters registerforfattningar. Inom Rege-
ringskansliet pdgir arbete med ndgra myndigheters registerforfatt-
ningar (se avsnitt 2.6.1). Det kan emellertid inte uteslutas att det
finns begrinsningar, motsvarande de som CSN och Férsikrings-
kassan framfér ovan, dven for andra myndigheter vad avser mojlig-
heten att dels behandla personuppgifter for att kunna limna ut dem,
dels méjligheten att limna ut dem elektroniskt pd annat sitt in
genom direktdtkomst. Det ir dven, i de fall dd en mottagande myn-
dighets personuppgiftsbehandling regleras 1 en sirskild registerfor-
fattning, nédvindigt att indamalsbestimmelserna hos den motta-
gande myndigheten inte férhindrar att myndigheten kan ta emot
personuppgifter som foreslds kunna utbytas.

Nigon mojlighet att limna férslag som omfattar en utvidgning
av hur personuppgifterna fr behandlas inom olika myndigheter har
inte funnits inom ramen for utredningens uppdrag. Inte heller har
utredningen forutsittningar att limna férslag 1 samtliga fall dir det
foreligger begrinsningar i myndigheters registerférfattningar for det
utdkade informationsutbytet som den féreslagna bestimmelsen
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avser att mojliggora. Det finns dirfor, enligt utredningens mening,
skil for regeringen att se 6ver vilka 6vriga forfattningsindringar som
ir nddvindiga f6r att den foreslagna bestimmelsens syfte ska kunna
uppnis.

Det kan finnas skdl att upphiva vissa bestimmelser

En ny sekretessbrytande bestimmelse 1 10 kap. 15a§ OSL kan
innebira att andra bestimmelser inte lingre behovs och dirfér bor
upphivas. Det finns dirfér, enligt utredningens mening, skil for
regeringen att se 6ver vilka férfattningsindringar som dr nédvindiga
for att undvika att olika sekretessbrytande bestimmelsers tillimp-
ningsomraden 6verlappar varandra.
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5 En utdbkad mojlighet att utbyta
offentliga uppgifter

5.1 Bakgrund och gallande ratt
5.1.1 Behov av utékat informationsutbyte

Utredningen har 1 sin delrapport bedémt att uppgifter 1 stdrre
utstrickning behover f3 limnas pd initiativ av den som férfogar 6ver
dem (se bilaga 2 s. 176 ). Mojligheten att {8 limna sekretessbelagda
uppgifter pd eget initiativ 1 storre utstrickning behandlas 1 kapitel 4.
S&som redovisades 1 kapitel 4 ir det vanligt att en myndighet inte
alltid har kinnedom om att en annan myndighet har uppgifter som
ir av betydelse for den férstnimnda myndigheten. Behovet av att
limna ut uppgifter pd eget initiativ kan dven omfatta uppgifter som
inte ir sekretessreglerade eller undantagna sekretess, dvs. offentliga
uppgifter. Inom ramen fér utredningens kartliggning har statliga
myndigheter och kommuner framfort att de f6r sin handliggning
behoéver ett antal uppgifter som ir offentliga. I vissa avseenden har
det framforts att utbytet bor ske genom en uppgiftsskyldighet. Som
exempel pd behov av att 1 utdkad utstrickning fi del av uppgifter
som 1 regel ir offentliga kan nimnas uppgifter 1 utstationerings-
registret, beslut om ritt att vistas och arbeta i Sverige och avslag pd
ans6kan om arbetstillstind som personlig assistent. Vidare har CSN
bl.a. framfért behov av vissa beslut som 1 regel dr offentliga hos
Forsvarsmakten, Specialpedagogiska skolmyndigheten och statliga
universitet och hogskolor samt vissa uppgifter hos Sametinget.

I vissa fall ir uppgifterna offentliga p& grund av att uppgifterna
inte ir sekretessreglerade, 1 andra fall f6r att det finns ett undantag
frin sekretess for den aktuella uppgiften. Offentliga uppgifter kan
redan i dag limnas ut pd begiran frin en annan myndighet med stod

av 6 kap. 5 § OSL. Uppgifterna kan emellertid i regel inte limnas ut
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pd den utlimnande myndighetens initiativ i den utrickning som det
finns behov av eftersom det 1 vissa fall saknas rittslig grund t.ex. i
form av en uppgiftsskyldighet.

5.1.2  Utlamnande av offentliga uppgifter pa eget initiativ
Personuppgiftsbehandling

Myndigheters hantering av personuppgifter sker 1 regel helt eller
delvist automatiserat. Ett utlimnande av personuppgifter miste vara
forenligt med dataskyddsférordningen och dataskyddslagen med
tillhérande férordning, eller i férekommande fall med brottsdata-
lagen och tillhérande férordning. Dessutom finns det i vissa fall
ullimpliga registerforfattningar. En nirmare redovisning av rele-
vanta bestimmelser, grundliggande principer och krav finns i
kapitel 4 under avsnitt 4.2.4. Dir gors dven en nirmare genomgang
av vad som anses med begreppet nédvindigt enligt dataskyddsfor-
ordningen och brottsdatalagen.

Den rittsliga grunden i 6 kap. 5 § OSL

I 6kap. 5§ OSL regleras den allminna skyldigheten foér en
myndighet att limna ut uppgifter pd begiran av en annan myndig-
het.”* Skyldigheten giller dven nir begiran gors av en annan sjilv-
stindig verksamhetsgren inom samma myndighet (8 kap. 2 § OSL).
Enligt 6 kap. 5§ OSL ska en myndighet pd begiran av en annan
myndighet limna uppgift ur en allmin handling som férvaras hos
myndigheten, om inte uppgiften ir sekretessbelagd eller det skulle
hindra arbetets behoriga gdng. Bestimmelsen bryter inte eventuell
sekretess. For att en uppgift ska kunna limnas ut krivs att uppgiften
inte ir sekretessreglerad, att det finns ett undantag frin sekretess, att
den efter en sekretessprévning av det befintliga skaderekvisitet kan
limnas ut eller att det finns en sekretessbrytande bestimmelse som
ir tillimplig. Skyldigheten giller alla uppgifter som en myndighet
forfogar 6ver och ir inte begrinsad till uppgifter i allminna
handlingar.

3 Angdende vilka som omfattas av begreppet myndighet i OSL, se avsnitt 4.2.
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5.2 Offentliga uppgifter bor utbytas mellan
myndigheter i stérre utstrackning

Utredningens bedomning: Myndigheter bor 1 stérre utstrick-
ning ges mojlighet att, till en annan myndighet pé eget initiativ,
limna ut offentliga uppgifter som kan antas vara av betydelse fér
den andra myndighetens verksamhet. Detta skulle ge den
mottagande myndigheten ett bittre underlag f6r sina beslut och
bittre forutsittningar att effektivisera kontrollverksamheten.
Det skulle dven vara positivt {6r enskilda och féretag samt ha
positiva offentligfinansiella effekter.

Skilen f6r utredningens bedomning
Myndigheternas behov av utékat informationsutbyte

Minga ginger ir offentliga uppgifter, som exempelvis offentliga
beslut som har fattas av en myndighet, av betydelse fér en annan
myndighet eller f6r en annan sjilvstindig verksamhetsgren inom
samma myndighet. I samband med sin handliggning av drenden kan
de ocksd erhilla uppgifter som ir offentliga och som kan ha direkt
betydelse fo6r en annan myndighet eller sjilvstindig verksamhets-
grens beslutsfattande. I dag finns mojligheter att limna ut sddan
offentlig information om en annan myndighet begir att 3 del av
uppgiften eller pd eget initiativ om den som férfogar ver uppgiften
exempelvis omfattas av en uppgiftsskyldighet.

Utover det behov av informationsutbyte som har kunnat forutses
av lagstiftaren och som dirfér omfattas av en uppgiftsskyldighet kan
olika situationer uppkomma dir offentliga uppgifter som ir av
betydelse for en annan myndighets verksamhet, behéver utbytas.
Det giller dven situationer nir personuppgifter inte kan utbytas f6r
att indamédlen med behandlingen, efter en prévning enligt finalitets-
principen, ir ofdrenliga. Den behévande myndigheten kinner ofta
inte heller till att uppgiften finns och vet di inte att det finns
uppgifter som bor begiras ut. Som exempel kan nimnas att folkbok-
foringsverksamheten hos Skatteverket inom ramen for sin hand-
ligening av drenden av folkbokféring kan fi del av uppgifter, dir
handliggaren kan konstatera att uppgiften visar eller tyder pd att ett
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skatteundandragande foreligger. Det kan t.ex. handla om att under-
lag som inkommit i samband med en anmilan om inflyttning dir
Skatteverket har att préva om den enskilde har uppehillsritt 1
Sverige visar att en arbetsgivare inte har gjort skatteavdrag frin
utbetalad lon.

Vidare kan det i ett drende om efterkontroll framkomma att
lonespecifikationer limnas in till folkbokféringsverksamheten inte
overensstimmer med de arbetsgivaravgifter eller skatteavdrag som
arbetsgivaren redovisat. Enligt uppgift frdn Skatteverket fére-
kommer det dven att enskilda eller en representant for ett foretag
sjilv uppger att skatteundandragande pdgir, t.ex. att nigon arbetar
svart, att det fuskas med personalliggare eller att en arbetsgivare
underliter att uppta delar av intikterna frdn verksamheten 1i
redovisningen.

Som ett ytterligare exempel kan nimnas Migrationsverkets beslut
om ritt att vistas och arbeta 1 Sverige vilket har betydelse fér bl.a.
Arbetsférmedlingens beslut om arbetsmarknadspolitiska tgirder
och Forsikringskassans eller Pensionsmyndighetens beslut om
bosittningsbaserade férmaner. Andra exempel, vilka har betydelse
for CSN:s bedémning om ritt till studiestdd, dr beslut som fattas av
Forsvarsmakten om ritt till dagersittning i samband med tjinst-
goring enligt lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt och for den
som fullgér utbildning till reserv- eller yrkesofficer samt uppgifter
om statsbidrag for kortare studier 1 alfabetisering i samiska som
forvaras hos Sametinget. Aven vissa beslut om statsbidrag som fattas
av Specialpedagogiska skolmyndigheten och vissa beslut om utbild-
ningsbidrag som fattas av statliga universitet och hogskolor har
betydelse f6r CSN:s bedémning om ritt till studiestsd.

Behov av att i storre utstrickning {8 utbyta offentliga uppgifter
finns ocksd f6r samverkande myndigheter infér planering av kon-
troller av arbetsplatser. Exempel pd uppgifter som de samverkande
myndigheterna har framfort behéver utbytas 4r namn och person-
nummer 1 utstationeringsregistret. Sidan information har bla.
betydelse for att uppticka personer som har varit 1 Sverige s3 linge
att de ska beskattas 1 Sverige.
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De efterfriagade uppgifterna dr i normalfallet offentliga

En del av de uppgifter som behdver utbytas ir offentliga. Som exem-
pel kan nimnas att de flesta uppgifter som férekommer i verksamhet
som avser folkbokféring normalt sett ir offentliga. Endast om det
av sirskild anledning kan antas att ett utlimnande av uppgifter om
enskildas personliga férhillanden frn en sddan verksamhet skulle
kunna leda till skada eller men kan sddana uppgifter hemlighillas
(22 kap. 1 § forsta stycket OSL).

Vad giller Skatteverkets beskattningsverksamhet finns olika
sekretessregler som giller till skydd fér en enskilds personliga eller
ekonomiska forhdllanden (27 kap. 1 och 28§§ OSL). Beslut,
varigenom skatt eller pensionsgrundande inkomst bestims eller
underlag for bestimmande av skatt faststills, ir emellertid som
huvudregel undantagna frin sekretess (27 kap. 6 § OSL). Aven be-
slut 1 vissa drendetyper som regleras 1 27 kap. 2 § forsta och andra
styckena OSL undantas frin sekretess (27 kap. 2 § tredje stycket
OSL). Det innebir att det inom Skatteverkets beskattningsverksam-
het finns en stor mingd uppgifter som ir undantagna frin sekretess.
Nigra exempel pd uppgifter som andra myndigheter kan ha behov
av dr vissa uppgifter pd skattekonton som t.ex. beslut om slutlig
skatt, debiterad preliminirskatt, moms att betala eller att {3 tillbaka,
beslutade arbetsgivaravgifter och avdragen skatt, anstdnd med betal-
ning av skatt och alla omprévningsbeslut pd ovanstiende grund-
beslut. Aven beslut om godkinnande eller avslag pi en ansékan att
fa bli godkind for F-skatt, beslut om 3terkallelse av F-skatt och
beslut om debitering av preliminirskatt f6r den som ir godkind for
F-skatt ir undantagna frin sekretess och ir siledes offentliga
uppgifter som kan vara av betydelse fér andra myndigheter.

Inom Kronofogdemyndigheten giller sekretess enligt 34 kap. 1 §
OSL inte uppgift om forpliktelse som avses med den sokta verk-
stilligheten 1 pigdende mal eller beslut. Det innebir att uppgifter om
t.ex. en avhysning eller annan handrickning, en fordrings storlek
eller det belopp som ska drivas in hirigenom alltid ir offentliga.
Uppgifter om skatteskulder och socialforsikringsavgifter pa ett
skattekonto omfattas av sekretess enligt 27 kap. 1 § OSL (se HFD
2020 ref. 36). Nir beloppen forfaller till betalning och forblir
obetalda dverfors de per automatik (maskinellt) frin Skatteverket
till Kronofogdemyndigheten fér indrivning. Uppgifter om férfallna
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samt obetalda skatteskulder och socialférsikringsavgifter dr diri-
genom offentliga hos Kronofogdemyndigheten enligt 34 kap. 1 §
OSL.

Arbetsmiljoverket ansvarar for att forvalta ett nationellt register
over utstationering.” En utstationerad arbetstagare ir en person som
skickas till ett annat land av sin arbetsgivare for att arbeta dir under
en begrinsad tid. Utlindska arbetsgivare som utstationerar arbets-
tagare till Sverige dr bla. skyldiga att anmila nir utstationeringen
sker. Uppgifter 1 utstationeringsregistret ir inte sekretessreglerade
och dirfor offentliga.

For Migrationsverkets del giller sekretess for uppgifter om en
enskilds personliga férhdllanden i verksamhet f6r kontroll éver ut-
linningar och i irende om svenskt medborgarskap, om det inte star
klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller ndgon nir-
stiende till denne lider men. For beslut 1 drenden giller sekretessen
enligt forsta och andra styckena endast f6r uppgifter 1 skilen (37 kap.
1 § forsta och tredje stycket OSL). Det innebir att beslut, med
undantag for skilen, om uppehalls- och arbetstillstind, dterkallelse-
beslut eller forlingning av uppehills- och arbetstillstind 1 normal-
fallet dr offentliga. Motsvarande giller beslut om att utfirda uppe-
hallskort och EU-bl3kort. Sekretess enligt 21 kap. 5 § OSL, vilken
reglerar sekretess f6r utlinningars sikerhet, kan dock i vissa fall gilla
dven for uppgifter 1 beslutet.

Aven de uppgifter som CSN uppgett sig ha behov av ir offentliga
1 stor utstrickning. Vad giller de uppgifter som CSN behover fran
Forsvarsmakten giller sekretess fér uppgifter om en enskilds
personliga férhdllanden om uppgiften férekommer 1 drende som
angdr bl.a. antagning till utbildning vid Férsvarsmakten och skyldig-
het att tjinstgdra med totalférsvarsplikt samt uppskov med eller
avbrott 1 sddan tjinstgdring (38 kap. 1 § forsta stycket OSL). For
beslut i sddana drenden giller emellertid inte sekretess (38 kap. 1 §
andra stycket OSL). Det innebir bl.a. att beslut om ritt till dag-
ersittning i samband med tjinstgéring enligt lagen (1994:1809) om
totalforsvarsplikt samt f6r den som fullgdér utbildning till reserv-
eller yrkesofficer 1 regel ir offentliga.

3112 § utstationeringslagen (1999:678) anges att en arbetsgivare ska anmila en utstationering
till Arbetsmiljdverket senast nir en utstationerad arbetstagare pdbérjar sitt arbete i Sverige. Se
SOU 2019:25 Genomférande av dndringar i utstationeringsdirektivet, s. 210-213 f6r en nirmare
beskrivning.
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For att ovanstdende uppgifter ska fi utbytas pd initiativ av den
myndighet som foérfogar 6ver uppgifterna krivs som framgir av
avsnitt 4.2.4 en rittslig grund.

Offentliga uppgifter bor fa uthytas i storre utstrickning pd initiativ av
den som forfogar dver uppgiften

Utredningen konstaterar att uppgifter som ir offentliga av
lagstiftaren har bedémts vara av sddan karaktir att de inte ska
omfattas av sekretess. Det finns redan i dag en skyldighet att limna
ut sddana uppgifter om en annan myndighet begir att i del av
uppgifterna, s& linge det inte hindrar arbetets behériga gdng (6 kap.
5§ OSL). Uppgifterna, om de finns i allminna handlingar, ska ocks
pd begiran limnas ut ull enskilda (6 kap.4 § OSL). Enligt
utredningens bedémning fir det anses rimligt att myndigheter samt
de organ som jimstills med myndigheter 1 OSL ges en generell
mojlighet att ocksd pd eget initiativ utbyta offentliga uppgifter med
andra myndigheter.

En utékad mojlighet f6r den myndighet som férfogar éver upp-
gifterna att pi eget initiativ limna ut offentliga uppgifter skulle
innebira att den myndighet vars verksamhet berors, 1 storre ut-
strickning f&r kinnedom om uppgifter som har betydelse fo6r den
egna verksamheten. Det skulle leda till bittre beslutsunderlag och
effektivare kontrollverksamhet hos den mottagande myndigheten.
Det skulle ocks? leda till en effektivare tillsyn for tillsynsmyndig-
heter, exempelvis Inspektionen f6r vird och omsorg. Den féreslagna
bestimmelsen skulle vidare medféra 6kade mojligheter f6r myndig-
heter att bistd varandra nir det giller att uppticka omstindigheter
som kan leda till felaktiga beslut. Férslaget kan dirutver vintas leda
till bittre férutsittningar f6r den offentliga forvaltningen att ta ett
helhetsansvar for regelefterlevnaden, och kontroll éver vilfirds-
systemen samt dtgirder f6r en mer effektiv forvaltning.

Utredningen bedémer att férslaget ocksé skulle medféra fordelar
for enskilda och foretag. Om offentliga uppgifter i stérre utstrick-
ning utbyts direkt mellan myndigheter innebir det en forenkling for
enskilda och féretag som di inte behéver limna motsvarande upp-
gifter till flera myndigheter i samma omfattning som 1 dag. Det
innebir dessutom att handliggningstiderna kan forkortas. Dir-
utdver forutsitter allminheten minga ginger att myndigheter har
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kinnedom om offentliga uppgifter som limnats till en annan
myndighet eller offentliga beslut som fattas av andra myndigheter,
vilket inte alltid ir fallet. Ett utdkat utbyte av offentliga uppgifter
torde dirfér ocksd kunna leda till att risken f6r oavsiktliga fel, som
beror pd att enskilda och féretag forutsitter att en myndighet har
tillgdng till uppgifter som limnats till andra myndigheter, kommer
att minska.

Sammantaget gor utredningen bedémningen att det finns skal att
ge myndigheter samt andra organ som omfattas av OSL mgjlighet
att i stdrre utstrickning utbyta uppgifter som ir offentliga.

5.3 En ny bestammelse infors som rattslig grund fér
att lamna ut offentliga uppgifter pa eget initiativ

Utredningens forslag: En ny bestimmelse inférs som gér det
mojligt att 1 storre utstrickning pd eget initiativ limna ut offent-
liga uppgifter till en annan myndighet.

Tillimpningsomridet begrinsas till uppgifter som kan antas
vara av betydelse fér den mottagande myndighetens verksamhet.
Bestimmelsen infors 1 6 kap. 5a § OSL.

Skilen f6r utredningens forslag

Det behivs en ny generell bestimmelse som rittslig grund for att
limna ut offentliga uppgifter pd eget initiativ

Nigot hinder enligt sekretessregleringen att limna ut offentliga
uppgifter pd eget initiativ finns inte. I dag dr emellertid myndig-
heternas verksamhet i hog grad digitaliserad. I princip alla uppgifter
som behdver utbytas behandlas alltsd helt eller delvis elektroniskt
inom myndigheterna.

Som framgir under avsnitt 4.2.4 fir enligt dataskyddsforord-
ningen insamlade personuppgifter visserligen behandlas for andra
indamadl dn de for vilka de samlades in, om de nya indama&len inte ir
oférenliga med de ursprungliga indamélen (finalitetsprincipen). For
att en sidan vidarebehandling som ett utlimnande innebir ska vara
tilliten, krivs en beddmning i varje enskilt fall. I de fall bedémningen
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dratt de nya indamélen ir oférenliga med de ursprungliga indamilen
behévs emellertid en rittslig grund for att informationsutbytet ska
vara forenligt med dataskyddsférordningen. En bestimmelse i lag
eller férordning med innebérden att en myndighet ska eller fdr limna
ut personuppgifter utgdr en sidan rittslig grund. Vad giller ut-
limnande av personuppgifter som samlats in inom ramen {ér brotts-
datalagens tillimpningsomride giller detta emellertid endast om det
foreskrivs att uppgifter ska limnas. Nir det giller bestimmelser som
innebdr att uppgifter fdr limnas ut behover allts8 utlimnade
myndighet dven sikerstilla att utlimnandet dr nédvindigt och
proportionerligt.

Den rittsliga grunden som finns i 6 kap. 5 § OSL gér det endast
mojligt att limna ut uppgifter som inte ir sekretessbelagda om en
annan myndighet begir att fi del av uppgiften. For vissa offentliga
uppgifter finns det rittslig grund for ett utlimnande om uppgiften
omfattas av en bestimmelse om uppgiftsskyldighet eller en annan
rittslig grund som innebir att uppgiften fir limnas ut (se av-
snitt 4.2.4 och 5.1.2).

Utredningen menar att offentliga uppgifter i stérre utstrickning
bér kunna utbytas mellan myndigheter och andra organ som
omfattas av OSL. Som framgér av de ovan redovisade behoven finns
det, utdver behovet att utbyta uppgifter som ir sekretessbelagda och
som behandlas i kapitel 4, behov av att limna ut uppgifter som ir
offentliga pd initiativ av den som férfogar dver uppgiften. I vissa fall
saknas rittslig grund. Det behovs dirfér en ny bestimmelse som gor
det mojligt fér den som férfogar 6ver uppgiften att pd eget initiativ
limna ut uppgifter till en annan myndighet i storre utstrickning.
Den féreslagna bestimmelsen innebir att hanteringen f6r myndig-
heter forenklas och det blir tydligare f6r enskilda vad de insamlade
uppgifterna kan komma att anvindas till. Detta giller dven 1 de fall
uppgifterna fir limnas ut pd grund av att de inte ir of6érenliga med
de ursprungliga indamailen.

De behov av offentliga uppgifter som utredningen har identifierat
i delrapporten ir sddana som frimst syftar till att sikerstilla korrekta
beslutsunderlag hos statliga myndigheter, kommuner och arbetslés-
hetskassor for att motverka felaktiga utbetalningar frdn vilfirds-
systemen eller for samverkan vid kontroll av arbetsplatser. Utred-
ningen konstaterarar dirutdver att dven andra in utbetalande eller
samverkande myndigheter kan ha uppgifter som ir av betydelse for
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andras verksamheter. Omstindigheterna i olika drenden kan variera
och det kan ocksi finnas andra offentliga uppgifter hos olika
myndigheter som kan ha betydelse f6r andra myndigheters verksam-
heter. Utredningen anser dirfor att bestimmelsen inte bor begrinsas
till vissa sirskilt angivna myndigheter i syfte att motverka felaktiga
utbetalningar eller f6r att samverka vid arbetsplatsbesok. Mojlig-
heten att limna ut offentliga uppgifter bor dirfor gilla for alla som
omfattas av OSL pd motsvarande sitt som den befintliga bestim-
melsen 16 kap. 5 § OSL.

Bestimmelsen omfattar endast uppgifter som kan antas bha betydelse
for en annan myndighets verksambet

For att motverka en omotiverad spridning av offentliga uppgifter
som, nir de sammanstills och behandlas tillsammans med andra
uppgifter, kan anses utgora ett intrdng 1 den personliga integriteten,
bér bestimmelsens rickvidd begrinsas.

Utredningen anser att en forutsittning for att uppgifterna ska 3
limnas dr att uppgifterna kan antas ha betydelse for en annan myndig-
hets verksambet. Motsvarande skil att 1 nu foreslagna bestimmelse,
som rdr uppgifter som inte dr sekretessbelagda, ange forfattnings-
reglerad verksamhet anser inte utredningen féreligger. Avgrins-
ningen innebir att offentliga uppgifter kommer att kunna limnas ut
dir omstindigheterna ir sidana att uppgifterna kan antas ha
betydelse for att t.ex. inleda eller kontrollera irenden som den
mottagande myndigheten handligger. Att uppgifterna kan antas ha
betydelse for en annan myndighets verksamhet innebir ocksd att
mojligheten att limna ut offentliga uppgifter pd eget initiativ
kommer att omfatta fall dir uppgifterna kan antas ha betydelse for
registrering, t.ex. hos Bolagsverket. Det innebir att offentliga beslut
om arbetstillstdnd, skatter och avgifter samt beslut om tillstdnd att
yrkesmissigt bedriva verksamhet enligt LSS och enligt SoL kommer
kunna limnas ut pd den utlimnande myndighetens initiativ. Detta
under férutsittning att uppgifterna kan antas ha betydelse fér den
mottagande myndighetens verksamhet. Bestimmelsens tillimp-
ningsomrdde avgrinsas dessutom genom att endast de personupp-
gifter som ir tillitna att behandla enligt dataskyddsregleringen far
utbytas elektroniskt.
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Kravet p& att uppgiften kan antas ha betydelse fér den
mottagande myndigheten innebir att offentliga uppgifter inte
kommer att spridas fritt mellan myndigheter utan den utlimnande
myndigheten méste géra en bedémning av den mottagande myndig-
hetens behov. Formuleringen kan antas innebir emellertid att
troskeln for vilka situationer offentliga uppgifter far utbytas pd
initiativ av den utlimnande myndigheten ir 1igt satt. Bestimmelsen
avser emellertid endast att dstadkomma littnader vid utbyte av
offentliga uppgifter. Det handlar ocksd om uppgifter som f&r limnas
ut till enskilda. Utredningen beddémer dirfor att kraven pa
uppgiftens betydelse ir tillricklig.

Det ir den mottagande myndigheten som har kunskap om vilka
uppgifter som 1 det enskilda fallet kommer att ha betydelse, varfér
det minga ginger inte kommer vara méjligt f6r den utlimnande
myndigheten att 1 f6rvig avgora vilken betydelse uppgiften kommer
att 3. I vissa fall kommer det vara uppenbart att uppgiften i ett
enskilt fall kan antas ha betydelse. S ir t.ex. fallet med uppgifter som
behéver utbytas 1 samband med samverkan dir myndigheterna
arbetar tillsammans och har en 16pande dialog. T andra fall, och om
utlimnandet avser en stérre mingd offentliga uppgifter som rutin-
missigt behdver utbytas, fir det forutsittas att myndigheterna i
samrdd med varandra, gemensamt tar fram limpliga former for att
tillse att relevanta uppgifter utbyts. Myndigheterna bor dessutom,
vid mer rutinmissiga utbyten, genom 6verenskommelser och rutiner
sikerstilla att endast uppgifter som kan antas vara av betydelse for
den mottagande myndigheten utbyts.

Den nu foreslagna bestimmelsen innebdr inte en skyldighet att pd eget
initiativ ldmna ut uppgifter

Bestimmelsen innebir att uppgifter far limnas ut om de kan antas
vara av betydelse f6r en annan myndighets verksamhet. Det skulle
kunna hivdas att foreslagen begrinsning ir onédig. Enligt utred-
ningens mening innebir emellertid en generell bestimmelse formu-
lerad som en skyldighet att limna ut uppgifter pd eget initiativ en
storre spridning av uppgifter som senare kan visa sig inte ha
betydelse f6r den mottagande myndigheten. En generell bestim-
melse formulerad som en skyldighet skulle ocksd kunna bli be-
tungande f6r mdnga myndigheter. Bestimmelsen har dirfér formu-
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lerats pd ett sddant sitt att den ger en mdjlighet och inte en
skyldighet att limna uppgifter pa eget initiativ.

I samband med att myndigheterna framfért behov av utékat
informationsutbyte har flera av dem ansett att den utlimnande myn-
digheten bor ges en skyldighet att limna vissa uppgifter som ir
offentliga pd eget initiativ. Bestimmelser om uppgiftsskyldighet
mellan myndigheter ir ett sitt att reglera ett ofta férekommande
informationsutbyte och att tillforsikra en verksamhet de uppgifter
som behovs 1 den mottagande myndighetens verksamhet. Flera av de
uppgifter som myndigheterna har framfért ett behov av dr sidana
som skulle kunna regleras genom en uppgiftsskyldighet.

Utredningen konstaterar emellertid att ett stort antal upp-
giftsskyldigheter har vuxit fram &ver tid och att regelverket dirfor
blivit sviroverskddligt.” Utredningen har dirfér haft som utgdngs-
punkt att limna mer generellt hillna forslag. Bestimmelsen bor
dessutom ge utrymme f6r bdde informationsutbyte 1 enskilda fall
och rutinmissigt informationsutbyte.

Nigot hinder fér ett ofta férekommande rutinmissigt inform-
ationsutbyte med stéd av bestimmelsen finns siledes inte. Som
exempel pad uppgifter som behéver utbytas regelmissigt kan lyftas
fram att CSN har behov att 3 del av uppgifter om vissa beviljade
bidrag fr&n Sametinget, Specialpedagogiska skolmyndigheten och
frdn Statliga universitet och hogskolor fér ett stort antal personer
som anstker om studiestdd. Detsamma giller uppgifter i vissa beslut
frdn Forsvarsmakten. Bestimmelsen ger dirmed CSN och dessa
myndigheter rittsliga forutsittningar att skapa ett informations-
utbyte dir dessa myndigheter meddelar CSN t.ex. om vilka personer
som har beviljats aktuella bidrag eller dagersittning i samband med
yinstgoring eller utbildning vid Férsvarsmakten. Motsvarande
giller fér de offentliga uppgifter som Inspektionen for vidrd och
omsorg anser bér omfattas av uppgiftsskyldigheter.”

Utredningen beddémer att de framférda behoven av utdkat
informationsutbyte bist kan tillgodoses genom att den utlimnande
myndigheten ges en méjlighet att limna uppgifter pd eget initiativ
samtidigt som kravet pd att uppgifterna kan antas vara av betydelse
for den mottagande myndighetens verksamhet tillgodoser kravet pd

3 For en redogérelse for aktuella uppgiftsskyldigheter se bilaga 2, s. 41-54.
¥ For en redovisning av Inspektionen f6r vird och omsorgs framférda behov se bilaga 2,
s. 127-136.
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uppgiftsminimering. Nigra skil att 1ita dessa uppgifter omfattas av
en sirskilt forfattningsreglerad skyldighet fér den utlimnande
myndigheten anser utredningen dirfoér inte vara nédvindig. Som
anges ovan bér myndigheterna 1 stillet genom 6verenskommelser
och rutiner sikerstilla att andra myndigheter, for vilka uppgifterna
regelmissigt har betydelse, fir tillgdng till de offentliga uppgifter
som med stdd av den féreslagna bestimmelsen far utbytas.

Forfattningsforslag
Forslaget innebir att en ny paragraf, 6 kap. 5 a §infors 1 OSL.

5.4 Bevarande och gallring

Utredningens beddmning: Det krivs inga ytterligare bestim-
melser med anledning av férslagen f6r hantering av frigor om
bevarande och gallring. Befintliga bestimmelser giller for beva-
rande och gallring av inkomna allminna handlingar och uppgifter
med anledning av forslaget.

Skilen for utredningens bedomning

De handlingar som inkommer till en mottagande myndighet utgor
allminna handlingar dir. Arkivlagen och tillhérande férordning
samt av Riksarkivet meddelade foreskrifter om gallring innehéller
bestimmelser om bevarande och gallring av allminna handlingar.
Med gallring avses forstoring av allminna handlingar eller uppgifter
i allminna handlingar.”® Dirutéver finns bla. bestimmelser om
lingsta tid f6r bevarande (gallring) i myndigheters registerforfatt-
ningar med tillhérande férordningar.

For bevarande respektive gallring av de uppgifter som nu foreslds
utbytas giller normal hantering av uppgifter som inkommer till de
olika verksamheterna. Detta innebir att om uppgifterna utbyts
mellan myndigheter, kommer de att utgéra allminna handlingar,
eller del av allmin handling, dven hos den mottagande myndigheten

33 Jfr t.ex. 2 kap. 1 § RA-FS 2009:1 Riksarkivets féreskrifter och allminna rdd om elektroniska
handlingar (upptagningar f6r automatiserad behandling).
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och dirmed dven omfattas av gillande regler for gallring av allminna
handlingar och uppgifter i allminna handlingar.

Utredningen beddémer att gillande regler om bevarande och gall-
ring ir tillrickliga och att det inte behéver inféras nigra nya be-
stimmelser 1 det avseendet. Riksarkivet ir bemyndigat att utfirda
sdvil generella som myndighetsspecifika gallringstéreskrifter vid

behov.

5.5 Skyddet for den enskildes personliga integritet

Utredningens bedomning: Forslaget ir forenligt med skyddet
for den enskildes personliga integritet.

Den personuppgiftsbehandling som den féreslagna
bestimmelsen  ger upphov  tll ir  férenligt  med
dataskyddsférordningen och brottsdatalagen.

Skilen {6r utredningens bedomning

Utredningen beddmer att ett utdkat informationsutbyte av offent-
liga uppgifter i enlighet med férslaget ir férenligt med kraven pd
skydd mot oacceptabla intring i den personliga integriteten. Be-
stimmelsens tillimpningsomrdde har begrinsats vilket innebir att
en omotiverad spridning av offentliga uppgifter motverkas.

Forslaget omfattar endast uppgifter som lagstiftaren har ansett
inte ska skyddas av sekretess hos den utlimnande myndigheten.
Efter ett utlimnande kommer de bestimmelser om sekretess som
giller hos den mottagande myndigheten bli tillimpliga. I den
utrickning som uppgifterna efter ett utlimnande tillfors ett drende
hos den mottagande myndigheten kommer uppgifterna att omfattas
av samma sekretesskydd som finns hos myndigheten 1 det irende
som uppgiften tillférs. Det finns, enligt utredningens bedémning,
dirfor ett tillfredsstillande skydd for uppgifterna dven efter att de
har limnats ut. Den foreslagna bestimmelsen innebir inte heller
ndgon indring av de bestimmelser som 1 dag reglerar myndigheter-
nas mojligheter att behandla personuppgifter. Det ir dirfor viktigt
att framhdlla att de begrinsningar som finns 1 sidana bestimmelser
alltjimt kommer att gilla.
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Utredningen férutsitter att uppgifterna kommer att utbytas
elektroniskt pd annat sitt in genom direktitkomst. Syftet med ut-
redningens forslag om utdkat utbyte av offentliga uppgifter mellan
myndigheterna handlar om att sdkerstilla att myndigheter far
tillgdng till uppgifter som de behdver for sin verksamhet. Det inne-
bir att ett utdkat utbyte av uppgifter inte innebir att arten av de
personuppgifter som myndigheterna kommer att behandla f6érind-
ras, dock kan mingden uppgifter 6ka. Den kartliggning som utred-
ningen gjort har visat att myndigheterna har ett konkret behov av att
1 stdrre utstrickning, pd eget initiativ, {4 limna ut uppgifter som kan
vara av betydelse for att en annan myndighet inte ska fatta ett
felaktigt beslut eller for att dtgirda ett tidigare felaktigt beslut.

Genom kravet pd att uppgifterna ska antas vara av betydelse for
den mottagande myndigheten ir behandlingen en nédvindig och
proportionerlig dtgird for att sikerstilla dessa allminna intressen.
Behandlingen bidrar vidare till att effektivisera tillimpningen av den
foreslagna bestimmelsen. Den dr dirmed tilliten pa sd sitt som krivs
enligt artikel 6 1 dataskyddsforordningen. P4 samma sitt som anges
1 avsnitt 4.6 giller att ett utlimnande av personuppgifter som be-
handlas av brottsbekimpande myndigheter ska féregds av att utlim-
nande behérig myndighet prévar om det dr nédvindigt och pro-
portionerligt att limna ut personuppgifterna (2 kap. 4 andra stycket
och 22 § andra stycket brottsdatalagen). Utredningens bedémning
ir dock att dessa provningar, som sker med stod av foreslagen
bestimmelse, 1 regel bor utmynna 1 att det ir nédvindigt och pro-
portionerligt att limna personuppgifterna.

Utredningen bedémer sammanfattningsvis att skyddet for per-
sonuppgifter, som ir offentliga, kommer att vara tillfredsstillande
efter ett utlimnande. Forslaget mojliggdr ett utdkat utbyte av per-
sonuppgifter av samma slag som 1 flera fall kan utbytas 1 dag sam-
tidigt som det bidrar till att mota 6kade krav pd en effektivare
irendehandliggning. Att myndigheterna pa eget initiativ samverkar
och hjilps &t genom att limna ut uppgifter som ir av betydelse for
en annan myndighet dr dessutom en angeligenhet {6r hela samhillet.
Det integritetsintring forslaget innebir fir dirfér vid en intresse-
avvigning accepteras och anses vara godtagbart. Se vidare kapitel 9
for en 6vergripande integritetsanalys.
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5.6 For att forslaget ska fa fullt genomslag behover
dven andra atgéarder vidtas

Utredningens beddmning: For att forslaget ska £ fullt genom-
slag krivs dndringar i registerforfattningar vilka inte ryms inom
ramen for utredningens arbete.

Skilen for utredningens bedomning

I kartliggningen av myndigheternas behov har CSN framfort att de
har ritt att behandla personuppgifter som Sametinget kan komma
att limna 1 de fall en studerande har antagits till en utbildning som
ger ritt till studiemedel eller om ett drende om studiestdd dr aktuellt
hos CSN (4 § 1 studiestodsdatalagen). Motsvarande giller for upp-
gifter som har efterfrigats frén Specialpedagogiska skolmyndigheten
och statliga universitet och hogskolor. CSN kommer dock iven ta
emot uppgifter om personer som inte férekommer i drende hos
CSN. For att CSN ska ha ritt att behandla personuppgifter avseende
personer som har beviljats aktuella bidrag av Sametinget, Special-
pedagogiska skolmyndigheten eller statliga universitet och hog-
skolor, men som inte férekommer 1 ett drende om studiemedel hos
CSN fordras enligt CSN att myndigheten fir behandla person-
uppgifter f6r indamailet att férbereda handliggningen (4 § 3 studie-
stodsdatalagen).

Vilka personuppgifter som CSN fir behandla {6r att forbereda
irenden om studiemedel anges nirmare 1 2§2 och 4§
studiestddsdataférordningen (2009:321). Av bestimmelserna féljer
ingen ritt for CSN att behandla uppgifter om att en viss person
beviljats nu aktuella bidrag for att férbereda handliggningen. CSN
bedémer sdledes att myndigheten inte har ritt att behandla aktuella
personuppgifter om beviljade bidrag frdn Sametinget, Specialpeda-
gogiska skolmyndigheten eller statliga universitet och hégskolor
betriffande personer som inte férekommer i ett drende om studie-
medel hos CSN. For att sddan ritt ska foreligga behévs en justering
12 § 2 och tilldgg till 4 § 1 studiestddsdataférordningen.

For att behovet av utékat informationsutbyte ska tillgodoses bér
dirfor frigan om vilka personuppgifter som CSN ska {8 behandla i
den forberedande handliggningen ses 6ver. Vidare har CSN lyft

148



Ds 2022:13 En utokad méjlighet att utbyta offentliga uppgifter

fram vissa andra begrinsningar 1 myndighetens méjlighet att limna
ut uppgifter med stdd av sdvil den foreslagna 10 kap. 15 a § och
6 kap. 5a § OSL. Behovet att se dver detta samt frigan om behovet
att se over mottagande myndigheters rittsliga forutsittningar att
behandla personuppgifter som tas emot frdn en utlimnande myn-
dighet behandlas 1 avsnitt 4.7.
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¢} En utdkad uppgiftsskyldighet |
vissa fall

6.1 Bakgrund och gallande ratt
6.1.1 Behov av utdokat informationsutbyte

Av utredningens kartliggning av statliga myndigheters, kommuners,
och arbetsléshetskassors behov av ytterligare uppgifter (se
bilaga 1 och 2 s. 85-136) framgdr att vissa av de tillfrigade anser att
fler uppgifter bor utbytas med stdd av en uppgiftsskyldighet fér den
utlimnande myndigheten. Det har till utredningen ocksd framforts
att detaljerade uppgiftsskyldigheter 1 vissa fall har avgrinsats pd ett
sitt som hindrar att uppgifter som behovs i ett irende limnas ut.

Utredningen bedémer att behovet av ett utékat informations-
utbyte 1 flera fall kommer att tillgodoses genom de forslag som
redovisats 1 kapitel 4 och 5. Forslagen innebir att den myndighet
som forfogar éver uppgifterna ges en mojlighet att pa eget initiativ
eller efter begiran limna ut uppgifter som behdvs for en annan
myndighets eller kommuns verksamhet. Den sekretessbrytande be-
stimmelse som utredningen foreslar i kapitel 4 ir emellertid begrin-
sad och kommer till exempel inte att bryta den sekretess som giller
inom kommunernas socialtjinst enligt 26 kap. 1 § OSL. Den fére-
slagna bestimmelsen innebir inte heller en skyldighet att limna ut
uppgifter pd eget initiativ.

Bland de behov som framférts till utredningen finns uppgifter,
sdvil offentliga som sekretessbelagda, dir utredningen redan pa for-
hand kan konstatera att den mottagande myndighetens behov regel-
missigt viger tyngre in det intresse som sekretessen skyddar. Det
handlar om uppgifter som rutinmissigt behdver utbytas 1 vissa
irenden som Arbetsformedlingen, CSN, Férsikringskassan och
Pensionsmyndigheten handligger. De uppgifter som utredningen
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anser bor omfattas av en sirskilt forfattningsreglerad uppgifts-
skyldighet framgir av nedanstdende tabell.

Tabell 6.1 Uppgifter som behdver utbytas med stod av en sérskilt reglerad
uppgiftsskyldighet

Behdvande myndighet  Myndighet som forfogar Uppgift om
dver uppgiften

Arbetsformedlingen Skatteverket Ett sokande foretag och om
arbetssokandes inkomster
CSN En arbetsstkandes studiestéd
Migrationsverket En arbetssokandes ratt att vistas och
arbeta i Sverige
CSN Arbetsformedlingen Uppgifter som har betydelse for

tillampningen av 2 och 3 kap.
studiestddslagen (1999:1395) eller
lagen (2017:527) om studiestartsstdd

Migrationsverket Uppgifter som har betydelse for
tilldmpningen av 2 och 3 kap.
studiestddslagen (1999:1395) eller
lagen (2017:527) om studiestartsstdd

Forsékringskassan Kommuner Insatser enligt SoL upphor eller
andras for nagon som har pagaende
ersattning®

Forsakringskassan och ~ Migrationsverket Utvisning, avvisning, att

Pensionsmyndigheten uppehallstillstand lopt ut och att den
enskilde inte ansokt om nytt tillstand
samt avslag pa ansikan om
arbetstillstand

Kélla: Utredningen egen sammanstalining.

Flera av ovanstdende uppgifter kan redan i dag, efter sedvanlig
sekretessprovning eller med stod av generalklausulen 1 10 kap. 27 §
OSL, limnas ut 1 enskilda fall. Generalklausulens tillimpnings-
omréde ir emellertid begrinsat och ir inte heller tinkt att anvindas
for ett mer rutinmissigt informationsutbyte. Nagon forfattnings-
reglerad uppgiftsskyldighet avseende ovanstiende uppgifter finns
inte 1 dag.

3 Motsvarande behov har framférts av Pensionsmyndigheten som uppgett att de behdver
uppgifterna fér beslut om bosittningsbaserade férmaner enligt SFB i form av t.ex. efter-
levandeférmén fér barn, bostadstilligg och garantipension/ildreférsérjningsstsd.
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6.1.2  Sekretessbrytande uppgiftsskyldigheter
Bestimmelsen i 10 kap. 28 § OSL

I 10 kap. 28 § OSL finns en bestimmelse som innebir att sekretess
inte hindrar att en uppgift limnas till en annan myndighet, om det
finns en uppgiftsskyldighet som foljer av lag eller férordning. Det ir
alltsd friga om en generell regel om att foreskrift i lag eller for-
ordning om utbyte av uppgifter mellan myndigheter ska kunna ske
utan hinder av sekretessregleringen. Nigot lagligt hinder mot att
regeringen genom férordning medger att annars sekretessbelagda
uppgifter limnas ut myndigheter emellan finns dirmed inte.

Sekretessbrytande uppgiftsskyldigheter bygger pd 6verviganden
kring vilket sekretesskydd uppgiften har hos den utlimnande myn-
digheten och huruvida den mottagande myndighetens behov gene-
rellt sett kan anses viga tyngre in det intresse som sekretessen
skyddar. En avvigning mellan skyddsaspekterna och den motta-
gande myndighetens behov ska vid sddana sekretessgenombrott
kunna goras i forhdllande till varje utlimnande myndighet (jir
prop. 2020/21:160 Sikrare samordningsnummer och bittre forutsitt-
ningar for korrekta uppgifter i folkbokforingen, s. 25). Bestimmelser
om uppgiftsskyldighet mellan myndigheter ir alltsd ett sitt for
lagstiftaren att sirskilt reglera ett ofta férekommande informations-
utbyte och att tillférsikra en verksamhet de uppgifter som behovs 1
den mottagande myndighetens verksamhet. Om en myndighet
enligt lag eller forordning ir skyldig att limna uppgifter till en annan
myndighet bryts silunda sekretesskyddet med stéd av 10 kap. 28 §
OSL.*

For utlimnandet ir det inte nddvindigt att bestimmelsen om
uppgiftsskyldighet har utformats med tanke pd att uppgifterna ska
vara sekretessbelagda. S&vil offentliga som sekretessbelagda upp-
gifter kan omfattas av en uppgiftsskyldighet. Diremot ska bestim-
melsen uppfylla vissa krav pd konkretion. Den kan:

— ta sikte pd utlimnande av uppgifter av ett speciellt slag,

— gilla en viss myndighets ritt att ta del av uppgifter 1 allminhet,
eller

4 Det finns bestimmelser som anger att 10 kap. 28 § forsta stycket OSL inte ska tillimpas 1
vissa fall. Det giller bla. uppgifter som erhillits genom internationella avtal och som ir
sekretessbelagda enligt 15 kap. 1a §, 27 kap. 5 § eller 34 kap. 4 § OSL.
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— avse en skyldighet for en viss myndighet att limna andra myndig-
heter information (prop. 1979/80:2 Del A s. 322).

Sekretessen bryts endast om det rér sig om en skyldighet att limna
ut uppgifter, dvs. att en uppgift ska och inte bara fir limnas ut. En
allmin bestimmelse om serviceskyldighet eller reglerna 1 6 kap. 5§
OSL och 8 § FL ir alltsd inte tillrickliga f6r att 10 kap. 28 § OSL ska
bli tillimplig.

Uppgiftsskyldigheter mellan olika statliga och kommunala
myndigheter och arbetsloshetskassor

Uppgiftsskyldigheter mellan de nu aktuella myndigheterna finns
sdvil i egna lagar som 1 andra lagar och férordningar som reglerar
annat in informationsutbyte. Om en bestimmelse om uppgiftsskyl-
dighet ir tillimplig innebir det att sdvil uppgifter som ir sekretess-
belagda som offentliga ska limnas ut. Bestimmelserna kan vara
begrinsade pd ett sddant sitt att uppgiftsskyldigheten uppstir forst
nir en myndighet, kommun eller arbetsléshetskassa begirt att {4 ta
del av uppgiften. Vidare kan bestimmelserna variera i konkretion.

I likhet med myndigheterna har utredningen noterat att vissa
bestimmelser om uppgiftsskyldighet innehéller detaljerade upprik-
ningar av vilka uppgifter som mottagande myndighet fir ta del av
medan andra dr mer generellt formulerade. Utéver den under-
rittelseskyldighet som féljer av FUT-lagen, och den uppgiftsskyl-
dighet som foljer av LUS finns ett stort antal uppgiftsskyldigheter i
andra lagar och férordningar. En genomgang av relevanta uppgifts-
skyldigheter finns i utredningens delrapport (se bilaga 2, s.41-54).

6.2 Inledande 6vervaganden

For att det ska vara mojligt att tillgodose de behov av effektiv
informationsinhimtning som framférts behdver uppgifterna, om de
ir sekretessbelagda, utbytas med stdd av sekretessbrytande bestim-
melser. Det kan ske med stéd av sirskilda sekretessbrytande be-
stimmelser 1 10 kap. OSL eller med stéd av 10 kap. 28 § OSL 1
kombination med uppgiftsskyldigheter 1 andra lagar eller for-
ordningar.
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En uppgiftsskyldighet ska uppfylla vissa krav pd konkretion och
méinga bestimmelser tar sikte pd utlimnande av uppgifter av ett
speciellt slag och innehiller dirfér detaljerade upprikningar av vilka
uppgifter som ska limnas. Vilka uppgifter som behovs 1 varje enskilt
irende kan emellertid variera, si ocksi vem som férfogar Sver
uppgiften. Det dr dirfor inte mojligt att f6resld uppgiftsskyldigheter
som helt ticker det behov av uppgifter som mottagarna kan ha.
Utredningen menar att dagens detaljerade uppgiftsskyldigheter i
vissa fall hindrar att uppgifter som behévs 1 ett drende limnas ut trots
att det borde anses motiverat ur integritetshinseende att de limnas
ut. Uppgiftsskyldigheterna bor dirfér 1 sd stor utstrickning som
mojligt i1 stillet konkretiseras utifrdn en viss myndighets ritt att ta del
av uppgifter, eller avse en skyldighet for en viss myndighet att limna
andra myndigheter information.

6.3 Uppgiftsskyldighet gentemot Arbetsférmedlingen
6.3.1 En ny bestimmelse om uppgiftsskyldighet infors

Utredningens forslag: En ny bestimmelse inférs 1 férordningen
(2000:628) om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten.
Bestimmelsen innebir att Migrationsverket, Skatteverket och
CSN pé begiran av Arbetsférmedlingen ska limna uppgifter som
ir av betydelse for ett drende inom den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten.

Skilen f6r utredningens forslag

Arbetstormedlingens uppdrag framgir av 1-4 §§ foérordningen
(2007:1030) med instruktion for Arbetsférmedlingen. I myndig-
hetens uppdrag ingdr bland annat att verka for att forbittra arbets-
marknadens funktionssitt genom att effektivt sammanféra dem som
soker arbete med dem som soker arbetskraft samt bidra till att
stadigvarande 6ka sysselsittningen pd ldng sikt. Verksamheten ska
utformas si att den bedrivs effektivt, enhetligt och rittssikert.
Arbetsformedlingen ska dven sikerstilla att felaktiga utbetalningar
inte gors.
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Arbetsformedlingens behov av uppgifter fran Migrationsverket

Av utredningens kartliggning framgdr att Arbetsférmedlingen
behéver uppgifter som de 1 dag inte kan {3 del av frdn Migrations-
verket for att kontrollera en arbetssékandes ritt att vistas och arbeta
1 Sverige. Det nuvarande regelverket medfér att personer utan ritt
att arbeta och vistas 1 Sverige kan vara inskrivna vid Arbetstérmed-
lingen. For personer som blir av med sin ritt att arbeta och vistas i
Sverige finns likasd fortsatt méjlighet att vara inskriven. Det finns
enligt utredningens bedémning dirfor en risk att personer som ir
inskrivna ocks8 erhller stod pé felaktiga grunder. Eftersom det finns
inskrivna personer utan ritt att arbeta och vistas 1 Sverige behovs
information som mdjliggér kontroller vid beslut om arbetsmark-
nadspolitiska program samt [dpande kontroller under tiden som en
person deltar i sddant program.

Férutom risken att Arbetsformedlingens resurser anvinds fel
finns det ocksd en risk att iven andra aktorer, sdsom till exempel
arbetsloshetskassorna vid sin handliggning av arbetsléshetsersitt-
ning, eller Forsikringskassan vid utbetalning av aktivitetsstod, gor
felaktiga utbetalningar. Dirutover ir det inte rimligt att Arbetsfor-
medlingen, dven om arbetsgivare har en egen skyldighet att kon-
trollera sina anstilldas ritt att arbeta 1 Sverige, anvisar personer som
inte far arbeta i Sverige till arbetsgivare.

Utredningen anser att det dr nddvindigt att Arbetsférmedlingen
kan ta del av uppgifter frin Migrationsverket om ritten att arbeta
och vistas i Sverige infér de beslut som myndigheten fattar. Efter-
som status for ritten att arbeta och vistas 1 landet kan dndras bor
Arbetsformedlingen ocksd 16pande kunna ta del av uppgifter om
forindringar av de férutsittningar som foreldg vid beslutstillfillet.

Arbetsformedlingens behov av uppgifter fran Skatteverket

Av kartliggningen framgir att Arbetsférmedlingen vid handligg-
ningen av arbetsmarknadspolitiska stdd frin Skatteverket behover ta
del av uppgifter om féretag som arbetssékande har anvisats till.
Arbetsgivarstdden ska betalas ut forst efter att arbetsgivaren betalat
16n och sociala avgifter. Enligt Arbetsférmedlingen férekommer det
att arbetsgivare saknar mojlighet att sjilva bira sina lonekostnader.
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Genom arbetsgivarstddet finansieras 1 sddana fall en verksamhet som
inte bir sig sjilv, vilket inte ir syftet med stoden.

Utredningen anser att Arbetsférmedlingen behéver ges forut-
sittningar att, innan beslut fattas, kunna kontrollera de uppgifter
som limnas till Arbetsférmedlingen f6r att bedéma om forutsitt-
ningarna for att erhdlla stod ir uppfyllda. Uppgifter som enligt
utredningens bedémning kan behévas ir uppgifter om det sékande
foretagets omsittning, antalet betalningsmottagare som ett foretag
redovisar 1 arbetsgivardeklaration, beslutade underlag fér arbets-
givaravgifter och arbetsgivaravgifter per redovisningsperiod. Det
kan ocksd handla om uppgifter som visar om en arbetssékande har
inkomster och vem som redovisat ersittningen. Uppgifterna ir,
enligt utredningens mening, av betydelse for att bedéma att det ir
en pigdende serids verksamhet och att féretaget kan antas ha
forutsittningar att betala ut 16ner till sina anstillda.

Uppgifterna ir ocksd av betydelse for att sikerstilla att en arbets-
sokande verkligen ir att betrakta som arbetslds och for att f6lja upp
att deklarerad inkomst motsvarar den inkomst som Arbetstérmed-
lingen betalat ut stdéd fér. Utredningen anser att Arbetsférmed-
lingen har behov att {8 reda pd om det utgdr full arbetsgivaravgift f6r
en anstilld. Om avgiften ir nedsatt, exempelvis pd grund av olika
subventioner {6r unga arbetstagare eller om ett foretag erhillit stod
for korttidsarbete f6r viss personal, och Arbetstérmedlingen inte far
uppgift om detta kan anstillningsstdd utgd med ett for hogt belopp
1 forhéllande till de arbetsgivaravgifter som faktiskt har betalats in.

Arbetsformedlingens behov av uppgifter fran CSN

Arbetsférmedlingen behover, f6r att kunna kontrollera limnade
uppgifter, fa del av uppgift om en arbetssokande ir registrerad for
studier. CSN har uppgifter om att arbetssokande har beviljats
studiestdd, for vilka studier, under vilken period och i vilken om-
fattning. Utbetalning av studiestdd sker forst nir det ir styrke att
den studerande har pdbérjat sina studier. En uppgift om att studie-
stdd har borjat betalas ut visar dirmed att den studerande har pa-
bérjat sina studier. En studerande som avbryter sina studier férlorar
ritten till studiestdd for tiden efter avbrottet. CSN har dven uppgift
om att ett beslut om studiestdd har dndrats till f6ljd av avbrutna
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studier. I dag meddelar den enskilde sjilv Arbetstérmedlingen om
piborjade studier. Eftersom Arbetsférmedlingen inte fir del av upp-
gifter om studier innebir det en risk for att en person bide studerar
och erhéller stod i form av ndgot arbetssékandeprogram. I syfte att
ge Arbetsférmedlingen ett bittre beslutsunderlag bor, enligt utred-
ningens mening, uppgifter om beviljat och utbetalat studiestéd pa
ett effektivt sitt kunna limnas ut till Arbetsférmedlingen.

En uppgiftsskyldighet for CSN, Migrationsverket och Skatteverket

gentemot Arbetsformedlingen bor inforas

Utredningen bedémer att ovanstiende uppgifter frdn Migrations-
verket, Skatteverket och CSN, utan hinder av sekretess, ska kunna
limnas ut for att ge Arbetsférmedlingen bittre forutsittningar att
fatta korrekta beslut i enlighet med sitt uppdrag.

Flera av de uppgifter som Arbetsférmedlingen har behov av att ta
del av frin Migrationsverket ir offentliga uppgifter. En betydande
del av behovet bestdr dock av uppgifter som i regel kommer vara
sekretessbelagda (37 kap. 1§ OSL). De uppgifter som Arbetsfor-
medlingen behover ta del av hos Skatteverket omfattas av sekretess
(27 kap. 1 § OSL). Sekretessen giller emellertid inte f6r vissa beslut
(27 kap. 2 § tredje stycket och 6 § OSL). Aven de uppgifter som
Arbetsférmedlingen behover {3 ta del av hos CSN kan vara sekre-
tessbelagda (28 kap. 9 § OSL). Sekretess i drende om studiestdd
giller emellertid inte beslut 1 drende, med undantag f6r om drendet
giller studiestéd under sjukdom. Utover de uppgifter som fore-
kommer i CSN:s beslut kan det finnas enstaka uppgifter, eller upp-
gifter avseende enstaka personer i andra handlingar hos CSN, som
Arbetsférmedlingen har behov av som kan vara sekretessbelagda. Ett
exempel pd uppgifter som inte terfinns i beslut om studiestéd och
som omfattas av 28 kap. 9 § forsta stycket OSL ir uppgifter om att
ett beslut har bérjat verkstillas, dvs. att CSN har bérjat betala ut
studiestdd.

I 25 § férordningen (2017:820) om etableringsinsatser for vissa
nyanlinda invandrare finns en bestimmelse om uppgiftsskyldighet
for Migrationsverket. Bestimmelsen medfér att Migrationsverket
till Arbetsférmedlingen ska limna de uppgifter som har betydelse
for drenden om etableringsinsatser. Vidare finns det f6r berikning
och kontroll av ett flertal stod som Arbetsférmedlingen hanterar en
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uppgiftsskyldighet for Skatteverket 1 8 ¢ § forordningen (2001:588)
om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet,
hir férkortad SAbF. Enligt bestimmelsen ska uppgifter limnas ut till
Arbetsférmedlingen frin beskattningsdatabasen 1 den utstrickning
det behovs f6r berikning eller kontroll av stéd till arbetsgivare enligt
férordningen (2018:43) om stéd for nystartsjobb, férordningen
(2017:462) om sirskilda insatser fér personer med funktionsned-
sittning som medfér nedsatt arbetsférmaga, forordningen (2018:42)
om sirskilt anstillningsstdd eller férordningen (2013:1157) om stod
for yrkesintroduktionsanstillningar. De uppgifter som ska limnas
ut med stéd av bestimmelsen ir uppgifter per betalningsmottagare i
en sidan arbetsgivardeklaration eller forenklad arbetsgivardek-
laration som avses 1 26 kap. skatteférfarandelagen (2011:1244),
identifikationsuppgifter f6r den uppgiftsskyldige och betalnings-
mottagaren, och uppgift om den redovisningsperiod som dekla-
rationen avser.

Arbetsformedlingen hanterar ett flertal stéd utéver de som
omfattas av ovanstiende uppgiftsskyldigheter. Fér uppgifter som
har betydelse for andra stéd finns inte nigra motsvarande sekretess-
brytande bestimmelser. Uppgifterna kan dock, efter sedvanlig
sekretessprovning eller med stéd av generalklausulen 1 10 kap. 27 §
OSL, limnas ut i enskilda fall. Fér att Arbetsférmedlingen ska kunna
kontrollera att de uppgifter som en sékande limnar i sin ansékan ir
riktiga anser utredningen att Arbetsférmedlingen dven behover {3 ta
del av uppgifter som har betydelse fér andra stéd som myndigheten
handligger.

Utredningen bedémer att behovet av att kunna kontrollera upp-
gifter som ligger till grund for ett drende inom den arbetsmarknads-
politiska verksamheten generellt sett kan anses viga tyngre in det
intresse som sekretessen hos de utlimnande myndigheterna
skyddar. Det handlar ocksid om ett informationsutbyte som kan
antas behova ske relativt ofta. Utredningen anser dirfér att det bor
inféras en bestimmelse om uppgiftsskyldighet fér CSN,
Migrationsverket och Skatteverket gentemot Arbetstérmedlingen.

Utover det behov av uppgifter som redovisats ovan kan utred-
ningen konstatera att det, med de f6érindringar som reformeringen
av Arbetsférmedlingen innebir, inte gir att forutse om det kommer
att finnas behov av uppgifter iven frdn andra myndigheter i irenden
inom den arbetsmarknadspolitiska verksamheten. Arbetsférmed-
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lingen har framfért att myndigheten har ett betydande och uttalat
behov av uppgifter frin ytterligare myndigheter, vilket har redo-
gjorts for och rapporterats till regeringen. Arbetsférmedlingen anser
dirfor att uppgiftsskyldigheten bor gilla for alla myndigheter.*

I detta avseende kan utredningen konstatera att sekretess-
brytande uppgiftsskyldigheter som utgingspunkt ska utformats
efter 6verviganden kring vilket sekretesskydd uppgiften har hos den
utlimnande myndigheten och huruvida den mottagande myndig-
hetens behov generellt sett kan anses viga tyngre in det intresse som
sekretessen skyddar. En avvigning mellan skyddsaspekterna och den
mottagande myndighetens behov ska vid sddana sekretessgenom-
brott siledes goras i férhdllande till varje utlimnande myndighet. En
forutsittning for att utredningen ska kunna goéra sidana bedom-
ningar ir att det framgar vilka myndigheter som berérs och vilken
sekretess som uppgifterna hos den utlimnande myndigheten om-
fattas av. Eftersom underlag fér ytterligare uppgiftsskyldigheter
saknas anser utredningen att en generell intresseavvigning som
giller alla myndigheter inte kan goras pd férhand. En uppgifts-
skyldighet som omfattar fler myndigheter in CSN, Migrations-
verket och Skatteverket foreslds dirfér inte av utredningen. Det
utesluter emellertid inte att uppgifter som Arbetsférmedlingen
behoéver frin andra myndigheter kan inhimtas med st6d av andra
sekretessbrytande bestimmelser, t.ex. de som foreslds 1 kapitel 4 och
5 1 denna promemoria.

Utredningen anser dirfor att bestimmelsen bér konkretiseras pa
s sitt att CSN, Migrationsverket och Skatteverket ska omfattas av
uppgiftsskyldigheten och att uppgifterna som ska limnas ut ska ha
betydelse for ett drende inom den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten.

Utlimnandet bor ske pd begiran och avse uppgifter som dr av
betydelse for ett drende i den arbetsmarknadspolitiska verksambeten

Med hinsyn till att behovet av att {3 del av uppgifter kan variera
mellan olika typer av drenden bér uppgiftsskyldigheten begrinsas till
att utlimnande ska ske pd begiran av Arbetsférmedlingen. Nigon

# Se Arbetsformedlingen (2021) Hemstillan om forfattningsindringar for att méjliggora
kontroller av enskildas vitt att arbeta och vistas i Sverige m.m. (A2021/00917), s. 17 med dir
gjorda hinvisningar.
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skyldighet att pd eget initiativ limna ut uppgifter ska alltsd inte fore-
ligga.

Uppgiftsskyldigheten bér omfatta uppgifter om en enskild som
avser forhdllanden som ir av betydelse for ett irende inom den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten. En utgdngspunkt for utred-
ningens férslag ir att Arbetstérmedlingen, som dr mottagare av
uppgiften, ska ha ett tydligt behov av uppgifterna. For att en uppgift
ska limnas ut krivs att den behévs for ett drende 1 den arbets-
marknadspolitiska verksamheten. Det innebir att drenden inom hela
Arbetsformedlingens arbetsmarknadspolitiska verksamhet omfattas
av skyldigheten, inte endast vissa utvalda st6d. Uppgifter kan dir-
med ocksd limnas ut till Arbetsférmedlingen efter en begiran om de
ir av betydelse for inskrivningsirenden hos myndigheten.

Det kan i ett irende inom den arbetsmarknadspolitiska verksam-
heten vara nédvindigt att fi del av andra uppgifter in de som
exemplifierats ovan. Utredningen anser dirfér att det inte 1 detalj
bor regleras vilka uppgifter Arbetsférmedlingen ska {3 ta del av frén
CSN, Migrationsverket och Skatteverket. Skilet till det ir att be-
hovet kan variera mellan olika typer av drenden men ocksd 6ver tid.
Av principen om uppgiftsminimering 1 dataskyddstérordningen
(artikel 5.1 ¢) féljer att Arbetstérmedlingen ir férhindrat frin att
inhimta fler personuppgifter in vad som ir nédvindigt. Ndgon risk
for att fler uppgifter inhimtas dn vad som behovs 1 det enskilda fallet
foreligger dirfor inte enligt utredningen.

Forfattningsforslag

En ny paragraf, 17 a§, infors 1 férordningen (2000:628) om den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten.
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6.3.2 Bestammelser om sekretess och
personuppgiftsbehandling

Utredningens bedomning: Det behévs inte nya sekretess-
bestimmelser till skydd fér uppgifterna efter ett utlimnande till
Arbetsférmedlingen.

Det finns inte behov av dndringar i myndigheternas indama4ls-
bestimmelser f6r att nu aktuella personuppgifter ska 3 utbytas.

Skilen {6r utredningens bedémning

Det behivs inte nya sekretessbestimmelser till skydd for uppgifterna
efter ett utlimnande till Arbetsformedlingen

Som nimns 1 avsnitt 4.5 ir en av de grundliggande principerna fér
sekretessregleringen att sekretess som huvudregel inte f6ljer med en
uppgift nir den limnas till en annan myndighet. Detta beror bl.a. pd
att behovet av och styrkan i en sekretessbestimmelse inte kan
bestimmas enbart med hinsyn till sekretessintresset. Sekretess-
intresset maste i varje sammanhang vigas mot intresset av insyn i
myndigheternas verksamhet. Denna avvigning kan mycket vil
tinkas utfalla pd skilda sitt hos olika myndigheter och inom olika
omriden. Offentlighetsintresset kan sdledes kriva att de uppgifter
som behandlas som hemliga hos en myndighet ir offentliga hos en
annan myndighet som har inhimtat dem hos den forstnimnda
(prop. 1979/80:2 Del A's. 75 ).

Nir uppgifter som rér en enskilds personliga férhillanden limnas
frin CSN, Migrationsverket och Skatteverket till Arbetsférmed-
lingens verksamhet kommer de sekretessbestimmelser som giller
hos Arbetsférmedlingen att bli tillimpliga pd uppgifterna.
Sekretessen inom den arbetsmarknadspolitiska verksamheten for
enskildas personliga férhillanden och affirs- eller driftforhllanden
regleras framfor allt 1 28 kap. 11 och 12 §§ OSL.

I 28 kap. 11 § OSL anges att sekretess giller fér uppgift om en
enskilds personliga férhillanden, om det inte stir klart att uppgiften
kan rojas utan att den enskilde eller ndgon nirstdende till denne lider
men och uppgiften férekommer i irende om arbetsférmedling,
yrkesvigledning, arbetsvird, antagning till arbetsmarknadsutbild-
ning, hjilp och stéd vid arbetsldshet eller andra &tgirder 1 anstill-
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ningsfrimjande syfte eller for att frimja en enskilds anpassning till
arbetslivet. Sekretessen giller dock inte beslut i ett drende. I 28 kap.
12 § OSL anges att sekretess giller i dirende om arbetsférmedling och
irende enligt lagstiftningen om anstillningsfrimjande dtgirder for
uppgift om en enskilds affirs- eller driftférhillanden, om det inte
star klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde lider skada.
Sekretessen giller dock inte beslut om stéd 1 drende enligt lagen
(2013:948) om stdd vid korttidsarbete eller foreskrifter som har
meddelats 1 anslutning till den lagen. Bestimmelserna har 1 dag
omvinda skaderekvisit som innebir att presumtionen ir att
uppgifterna omfattas av sekretess.

Riksdagen har pd forslag av regeringen (prop. 2021/22:216 For-
bittrade forutsittningar for den arbetsmarknadspolitiska verksam-
heten, bet. 2021/22:AU15, rskr. 2021/22:426) beslutat att indra de
sekretessbestimmelser som giller for den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten. Beslutet innebir att, nir det giller uppgifter om
enskildas personliga férhdllanden, ska sekretess gilla om det kan
antas att den enskilde eller ndgon nirstiende till denne lider men om
uppgiften rdjs. Sekretess ska dven gilla 1 den arbetsmarknads-
politiska verksamheten f6r uppgift om en enskilds affirs- eller drift-
forhillanden, om det kan antas att den enskilde lider skada om upp-
giften réjs. Andringarna i 28 kap. 11 och 12 §§ innebir att upp-
gifterna presumeras vara offentliga. Andringarna trider i kraft den
1 december 2022.

Uppgifter som limnas frdin CSN kommer med férindringarna
som beslutats av riksdagen att omfattas av en bestimmelse om
sekretess med samma skyddsnivd hos Arbetsférmedlingen. Upp-
gifterna frin CSN kommer sdledes ha ett fullgott skydd hos Arbets-
formedlingen dven efter ett utlimnande. Nir det giller uppgifter
som limnas frdn Migrationsverket och Skatteverkets beskattnings-
verksamhet kommer diremot uppgifterna typiskt sett att ha ett
svagare skydd hos Arbetsformedlingen. Det bér dock understrykas
att en presumtion for offentlighet inte utesluter att sekretess alltjimt
giller for vissa typer av uppgifter. Presumtionen {6r offentlighet kan
alltsd brytas om uppgiften som sidan ir av den arten att ett ut-
limnande typiskt sett kan vara dgnat att medfora skada for det
intresse som ska skyddas genom bestimmelsen. Det ska 1 det
sammanhanget ocksd nimnas att uppgifter som rér en utlinning
omfattas av ett sekretesskydd enligt 21 kap. 5§ OSL, som giller

163



En utdkad uppgiftsskyldighet i vissa fall Ds 2022:13

oavsett 1 vilket ssmmanhang uppgiften férekommer. Det giller dven
for uppgifter 1 beslut. For sekretessen enligt denna bestimmelse
giller ett rakt skaderekvisit, dvs. presumtion for offentlighet.

Med beaktande av att uppgifterna dven efter ett utlimnande
kommer att vara sekretessreglerade, Arbetstérmedlingens behov av
uppgifter och att uppgiftsutbytet fir anses nodvindigt for att
motverka felaktiga utbetalningar frén vilfirdssystemet anser utred-
ningen att ett ndgot svagare sekretesskydd foér uppgifterna frin
Migrationsverket och Skatteverket kan godtas.

Det finns inte behov av dndringar i indamdlsbestimmelser for att nu
aktuella personuppgifter ska fd utbytas

Nir det giller behov av dndringar f6r att personuppgifterna ska f3
behandlas for ett utlimnande finns, betriffande de utlimnande myn-
digheter som nu ir aktuella, 1 registerforfattningarna s.k. sekundira
indamal som ger stdd for att behandla personuppgifter nir det finns
en skyldighet enligt lag eller férordning att tillhandahdlla inform-
ation till en annan myndighet. Fér CSN finns stodet 1 4 § studie-
stodsdatalagen, for Migrationsverket finns stéd 1 13 § forsta stycket
2 utlinningsdatalagen och f6r Skatteverket finns stéd i 1 kap. 58§
3 lagen (2001:181) om behandling av uppgifter 1 Skatteverkets be-
skattningsverksamhet, hir férkortad SdbL.

For Arbetsférmedlingens del giller, enligt 4 § lagen (2002:546)
om behandling av personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten, att Arbetsférmedlingen f&r behandla personuppgifter
inom den arbetsmarknadspolitiska verksamheten om det ir nod-
vindigt for bl.a. handliggning av drenden och foér kontroll av eko-
nomiskt stdd till arbetsgivare och enskilda som tar del av insatser
inom den arbetsmarknadspolitiska verksamheten. Det behéovs
sdledes ingen indring av denna dndamélsbestimmelse for att tilldta
den behandling som foérslagen i detta avsnitt féranleder.

I7 och 8 §§ samma lag och 1 3-5 §§ férordningen (2002:623) om
behandling av personuppgifter 1 den arbetsmarknadspolitiska verk-
samheten finns bl.a. bestimmelser om vilka personuppgifter som fir
behandlas i en arbetsmarknadspolitisk databas. Av lagens 7 § framgir
att det fir finnas en samling personuppgifter som med hjilp av
automatiserad behandling anvinds gemensamt i verksamheten f6r de
indamil som bl.a. anges i 4 § samma lag (arbetsmarknadspolitisk
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databas). Av lagens 9§ forsta stycket framgdr bla. att kinsliga
personuppgifter fir behandlas i en databas endast om de har limnats
i ett drende. I forordningens 3 § begrinsas vilken typ av personupp-
gifter som fir behandlas om en arbetssékande och andra personer
som omfattas av verksamheten och i 4 § finns motsvarande begrins-
ning bl.a. om arbetsgivare. Bida bestimmelserna innehéller en punkt
som innebir att utdver uppriknande personuppgifter fir andra upp-
gifter som har limnats 1 ett drende eller som ir absolut nédvindiga
for ett drendes handliggning behandlas. Det finns dirfor enligt
utredningens bedémning inget behov av att gora nigot tilligg i
indamilsbestimmelserna 1 aktuell registerforfattning f6r att nu
aktuella personuppgifter ska kunna behandlas i den arbetsmarknads-
politiska verksamheten.

Frigan om elektroniskt informationsutbyte behandlas nirmare i
kapitel 7. Utredningen limnar dir férslag som innebir att om en
personuppgift fir limnas ut av CSN tll en myndighet, kan det ske
elektroniskt pa annat sitt in genom direktdtkomst.

6.3.3  Skyddet for den enskildes personliga integritet

Utredningens bedomning: Forslaget ir forenligt med skyddet
for den enskildes personliga integritet.

Skilen f6r utredningens bedémning

Nir uppgifter sprids till fler myndigheter 6kar risken f6r integritets-
intring. Utlimnande av uppgifter frin CSN, Migrationsverket och
Skatteverkets beskattningsverksamhet till Arbetsférmedlingen sker
emellertid redan i dag i viss omfattning sdvil med st6d av bestimmel-
ser om uppgiftsskyldighet som med stéd av generalklausulen i
10 kap. 27 § OSL. Det handlar ocksd om uppgifter som Arbets-
férmedlingen har stod f6r att hantera i den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten och som kommer att vara sekretessreglerade iven
efter ett utlimnande.

Utredningens bedémning ir att bestimmelsen inte innebir att
arten av de personuppgifter som Arbetsférmedlingen kommer att
behandla férindras, dock kan mingden uppgifter 6ka. Utredningens
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avsikt med forslaget om utokat informationsutbyte mellan myndig-
heterna ir att sikerstilla att Arbetsférmedlingen fir tillging till
personuppgifter som ir av betydelse for att handligga och kon-
trollera uppgifter i irenden inom den arbetsmarknadspolitiska verk-
samheten som myndigheten ansvarar fér. Av utredningens kart-
liggning framgir att Arbetsférmedlingen har ett konkret behov av
att inhimta uppgifterna i sin verksamhet. Aven om det ir friga om
ansdkningsirenden, dir sokande har att visa att ett visst f6rhillande
foreligger, bedomer utredningen att uppgifterna ir av betydelse for
att kontrollera att limnade uppgifter ir riktiga. Genom kravet pd att
personuppgifterna ska vara av betydelse for den drendehandliggning
som Arbetsférmedlingen ansvarar f6r ir behandlingen en nédvindig
och proportionerlig 4tgird foér att sikerstilla dessa allminna
intressen. Den dr dirmed tilliten pd s sitt som krivs enligt artikel 6
1 dataskyddsférordningen. Vidare kommer personuppgifter endast
limnas ut pd begiran vilket innebir att risken f6r att fler uppgifter
in vad som behovs for att fatta ett korrekt beslut i ett drende hos
Arbetstormedlingen motverkas. Detta ir dven 1 linje med vad som
foljer av den grundliggande principen om uppgiftsminimering
(artikel 5.1 ¢ 1 dataskyddsférordningen).

Utredningen har i avsnitt 6.3.2 bedémt att sekretesskyddet for
personuppgifterna kommer att vara tillfredsstillande iven efter
overlimnandet. Forslaget mojliggor ett utokat utbyte av uppgifter
av samma slag som 1 flera fall kan utbytas 1 dag samtidigt som det
bidrar till att mota 6kade krav pd en effektivare drendehandliggning.
Korrekta beslut om utbetalningar frdn vilfirdsystemen ir dessutom
en angeligenhet for hela samhillet. Det integritetsintrdng forslaget
innebir fir vid en intresseavvigning dirfor accepteras och anses vara
godtagbart. Se vidare kapitel 9 f6r en 6vergripande integritetsanalys.

Bestimmelsen bor placeras i férordningen om den
arbetsmarknadspolitiska verksambeten

Sekretessbrytande bestimmelser mellan statliga myndigheter kan tas
in 1 bide lag och férordning. Utredningen anser att nir det giller
regleringen av uppgiftsskyldigheten, bl.a. vilka uppgifter som ska
limnas och till vilka myndigheter uppgifterna ska limnas, ir det nu
frdga om en bestimmelse som limpligen bor placeras i férordning.
Det handlar ocksi om en bestimmelse dir uppgiftsskyldigheten
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intrider forst efter en begiran frin Arbetstérmedlingen. Utred-
ningen anser det dirfér dandamédlsenligt att placera den nu aktuella
bestimmelsen 1 férordningen om den arbetsmarknadspoliska
verksamheten.

6.4 Uppgiftsskyldighet gentemot CSN

6.4.1 En ny och en utvidgad bestimmelse om
uppgiftsskyldighet inférs

Utredningens forslag: En ny bestimmelse inférs 1 studiestdds-
férordningen (2000:655) och 21§ och 23§ foérordningen
(2017:532) om studiestartsstdd far nya lydelser. Bestimmelsen
innebir att Arbetsférmedlingen pd begiran av CSN ska limna
uppgifter som behovs for tillimpningen av 2 och 3 kap. studie-
stddslagen (1999:1395) och lagen (2017:527) om studiestartsstod
eller foreskrifter som meddelats med stod av lagarna. Uppgifterna
behovs for att CSN ska kunna bedéma ritten till studiestsd.

Den nuvarande uppgiftsskyldigheten fér Migrationsverket
gentemot CSN och Overklagandenimnden for studiestod utvid-
gas till att omfatta uppgifter som behdvs for tillimpningen av
2 och 3 kap. studiestédslagen (1999:1395) och lagen (2017:527)
om studiestartsstdd eller féreskrifter som har meddelats i an-
slutning till de lagarna.

Skilen for utredningens f6rslag

CSN:s behov av uppgifter fran Arbetsformedlingen och Migrations-
verket

CSN:s uppdrag framgir av forordningen (2017:1114) med in-
struktion for Centrala studiestddsnimnden. CSN ska administrera
studiestdd och andra stdd till enskilda som enligt lag eller férordning
ska hanteras av myndigheten. Verksamheten omfattar hemutrust-
ningslén, studiestdd och kérkortslin. CSN ska ocksd motverka bi-
dragsbrott och sikerstilla att felaktiga utbetalningar inte gors.
Studiestdd ir ett samlingsnamn som omfattar studiehjilp och studie-
medel enligt studiestddslagen (1999:1395), studiestartsstod enligt
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lagen (2017:527) om studiestartsstdd och omstillningsstudiestod
enligt den nyligen beslutade lagen (2022:856) om omstillnings-
studiestod.

Vid bedémningen av om en studerande har varaktig anknytning
till Sverige 1 enlighet med 2 kap. 4 § tredje stycket och 3 kap. 4§
tredje stycket studiestddslagen (1999:1395), och didrmed har ritt ill
studiestdod, fir den studerande rikna in tid som inskriven vid
Arbetsférmedlingen.” Foér att CSN ska ha tillging till ett korrekt
beslutsunderlag och inte riskera att bevilja personer studiestdd pd
felaktiga grunder bedémer utredningen att CSN dirfér behover £3
ta del av uppgifter som ror en studerandes inskrivning vid Arbets-
formedlingen.

For handliggning av drenden om studiestdd behéver CSN ocksi
ta del av ett flertal uppgifter frin Migrationsverket. De uppgifter
frin Migrationsverket som CSN inte i dag fir ta del av ir bla.
ansokan om uppehillstillstind, vilken dag sddan ansékan limnats in,
pa vilken grund uppehillstillstdnd sokts, vilken typ av tillstdnd som
sokts, nir beslut om avslag vunnit laga kraft och tdsfrist for frivillig
avresa. Det kan ocksd uppkomma behov av andra uppgifter som inte
omfattas av den nuvarande uppgiftsskyldigheten som behovs for
tillimpningen av 2 och 3 kap. studiestddslagen (1999:1395) och
lagen (2017:527) om studiestartsstod.

En utékad uppgiftsskyldighet for Arbetsformedlingen och
Migrationsverket gentemot CSN bér inforas

Utredningen beddmer att ovanstende uppgifter frin Arbets-
formedlingen och Migrationsverket pd begiran av CSN ska kunna
limnas ut utan hinder av sekretess. Uppgifterna behovs for att CSN
ska kunna fatta korrekta beslut i enlighet med sitt uppdrag avseende
studiestdd. De uppgifter som CSN behover ta del av hos Arbets-
formedlingen kan vara sekretessbelagda (28 kap. 11 § OSL). Utred-
ningens bedémning ir att uppgifterna, efter sedvanlig sekretess-
provning eller med stdd av generalklausulen 1 10 kap. 27 § OSL, kan
limnas ut i enskilda fall. Vidare finns en bestimmelse om uppgifts-
skyldighet f6r vissa uppgifter 1 21 § férordningen om studiestarts-
stdd. For att sikerstilla att CSN 1 samtliga fall kan {3 tillgdng till

27§ Centrala studiestddsnimndens foreskrifter och allminna rdd (CSNFS 2006:7) om
utlindska medborgares ritt till studiestsd.
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nodvindiga uppgifter bedémer utredningen att en ny uppgifts-
skyldighet bor infoéras vad giller uppgifter som behévs for tillimp-
ningen av 2 kap. och 3 kap. studiestddslagen samt att den nuvarande
uppgiftsskyldigheten i 21 § férordningen om studiestartsstdd bor
utvidgas. Uppgiftsskyldigheten f6r Arbetsférmedlingen bér omfatta
uppgifter som behévs vid handliggning av direnden om studiehyjilp,
studiemedel och studiestartsstod.

Nir det giller uppgifter som CSN behéver & del av hos
Migrationsverket konstaterar utredningen att uppgifterna ir sekre-
tessreglerade 1 37 kap. 1 § forsta stycket OSL och 21 kap. 5 § OSL.
Betriffande beslut giller sekretess endast fér uppgifter 1 skilen. I
6 kap. 13 a § studiestddsférordningen (2000:655) och i1 23 § for-
ordningen (2017:532) om studiestartsstdd finns bestimmelser om
uppgiftsskyldighet f6r Migrationsverket gentemot CSN. Enligt be-
stimmelserna fir vissa uppriknade uppgifter limnas ut pd begiran
av. CSN. Den nuvarande uppgiftsskyldigheten omfattar namn,
personnummer eller samordningsnummer, medborgarskap, tillstind
eller annat bevis om ritt att vistas 1 Sverige med angivande av vilken
typ av tillstdnd eller annat bevis som har beviljats eller utfirdats, dag
for beslut om tillstind eller utfirdande av annat bevis om ritt att
vistas 1 Sverige samt uppgift om hur linge tillstindet eller beviset
giller, klassning av tillstdnd eller annat bevis om ritt att vistas 1
Sverige enligt Migrationsverkets klassificeringssystem, och upplys-
ning om en person saknas. Som framgdr ovan har CSN ocksd behov
av uppgifter om ansékan om uppehillstillstind, vilken dag sddan
ansokan limnats in, pd vilken grund uppehillstillstdnd s6ks, vilken
typ av tillstdnd som sékts, nir beslut om avslag vunnit laga kraft och
tidsfrist for frivillig avresa samt ytterligare uppgifter som behévs for
att bedéma for ritten till studiestdd och studiestartsstdd.

Utredningen kan konstatera att CSN har behov av ett flertal
uppgifter frdn Migrationsverket varav nigra redan omfattas av den
nu gillande uppgiftsskyldigheten. CSN har dven behov av andra
uppgifter in de som riknats upp ovan for att sikerstilla ett korrekt
beslutsunderlag vid handliggning av direnden hos CSN. Omstindig-
heterna 1 olika drenden kan variera och det kan alltsd finnas andra
sekretessbelagda uppgifter dn de identifierade som i det enskilda
fallet ir nédvindiga att ta del av. De nu aktuella bestimmelserna i
6 kap. 13 a studiestddsférordningen (2000:655) och i 23 § férord-
ningen (2017:532) om studiestartsstdd innehéller detaljerade upp-
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rikningar om vilka uppgifter som mottagande myndighet fir ta del
av. Utredningen anser att den upprikning som finns i de nuvarande
bestimmelserna har avgrinsats pd ett sitt som kan hindra att
uppgifter som behovs i ett drende limnas ut. Utredningen anser dir-
for att bestimmelsernas konkretion 1 stillet bér framgd av upprik-
ningen av myndigheter som ska omfattas av uppgiftsskyldigheten
och att uppgifterna ska behovas for drende om studiehjilp, studie-
medel och studiestartsstod.

Utlimnandet ska ske pd begiran och avse uppgifter som behdvs for
drende om studiehjilp, studiemedel och studiestartsstod

Med hinsyn till att behovet av att 3 del av uppgifter kan variera i
olika drenden bor uppgiftsskyldigheten begrinsas till att utlimnande
ska ske pd begiran av CSN. Nigon skyldighet att utan féregdende
begiran limna ut uppgifter bor alltsd inte inforas.

Med hinsyn till att bestimmelserna kommer ta sikte p& ut-
limnande av uppgifter som behévs vid handliggningen av vissa
drendeslag och avser en skyldighet f6r vissa angivna myndigheter
anser utredningen att forslagen uppfyller kravet pd konkretion.
Bestimmelserna om Migrationsverkets uppgiftsskyldighet 1 6 kap.
13 a § studiestédsférordningen och 1 23 § férordningen om studie-
startsstod giller i sin helhet gentemot bide CSN och Overklagande-
nimnden fér studiestdd. Motsvarande giller Arbetsférmedlingens
uppgiftsskyldighet enligt bestimmelsen i 21 § férordningen om
studiestartsstod. Nigot skil att begrinsa uppgiftsskyldigheten av-
seende de nu aktuella uppgifterna till att enbart gilla gentemot CSN
finns inte. Den utvidgade uppgiftsskyldigheten bor dirfor gilla dven
mot Overklagandenimnden for studiestsd.

Den nya bestimmelsen bor placeras i studiestodsforordningen

Sekretessbrytande bestimmelser mellan myndigheter kan tas in 1
bide lag och foérordning. Utredningen anser att nir det giller
regleringen av uppgiftsskyldigheten, bl.a. vilka uppgifter som ska
limnas och till vilka myndigheter uppgifterna ska limnas, ir det nu
friga om bestimmelser som limpligen bér placeras i férordning. Det
ir ocksd friga om bestimmelser dir uppgiftsskyldigheten intrider
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forst efter en begiran frin CSN. De nuvarande bestimmelserna
finns 1 studiestdédsforordningen (2000:655) och i férordningen
(2017:532) om studiestartsstdd. Den nu foreslagna nya bestimmel-
sen bor dirfér inféras 1 studiestddsférordningen.

Forfattningsforslag

Lydelsen 1 6 kap. 13 2§ dndras och en ny paragraf, 6 kap. 13b§,
infors 1 studiestddsforordningen (2000:655). Lydelsen 1 21 § och
23 § férordningen (2017:532) om studiestartsstdd dndras.

6.4.2 Bestammelser om sekretess och
personuppgiftsbehandling

Utredningens bedomning: Det behévs inte nya sekretess-
bestimmelser som skyddar uppgifterna efter ett utlimnande till
CSN.

Det finns inte behov av dndringar i myndigheternas indamals-
bestimmelser for att nu aktuella personuppgifter ska f3 utbytas
foér handliggning av drenden.

Skilen for utredningens bedomning

Det behévs inte nya sekretessbestimmelser som skyddar uppgifterna
efter ett utlimnande till CSN

De av riksdagen nyligen beslutade forindringarna i den arbets-
marknadspolitiska verksamheten kommer, nir dndringarna trider 1
kraft, att innebira att uppgifterna hos Arbetsférmedlingen kommer
att omfattas av ett rakt skaderekvisit, dvs. presumtionen ir att upp-
gifterna kommer vara offentliga. Den uttkade uppgiftsskyldighet
som foreslds for Migrationsverket avser uppgifter som 1 regel ir
sekretessbelagda enligt 37 kap. 1§ forsta stycket OSL. Sekretess
giller om det inte stdr klart att uppgiften kan rojas utan att den
enskilde eller nigon nirstdende till denne lider men. Betriffande
beslut hos Migrationsverket giller sekretess endast f6r uppgifter i
skilen. Utredningens bedémning idr att uppgifterna, efter sedvanlig
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sekretessprovning eller med stod av generalklausulen 1 10 kap. 27 §
OSL, redan i dag kan limnas ut till CSN 1 vissa enskilda fall.

Nir uppgifter som ror en enskilds personliga forhdllanden limnas
tll CSN frin Arbetstérmedlingen eller Migrationsverket kommer
de sekretessbestimmelser som giller hos CSN att bli tillimpliga pa
uppgifterna, det vill siga 28 kap. 9§ OSL. Enligt bestimmelsen
giller sekretess hos CSN fér uppgift om enskilds personliga eller
ekonomiska foérhillanden, om det kan antas att den enskilde lider
skada eller men om uppgiften rojs och uppgiften férekommer i bl.a.
irende om studiestdd.

Uppgift om bl.a. en studerandes inskrivning vid Arbetsférmed-
lingen kommer efter den nyligen gjorda dndringen 1 OSL omfattas
av samma skyddsnivd som finns hos CSN (se prop. 2021/22:216).
For uppgifter som omfattas av en utdkad uppgiftsskyldighet for
Migrationsverket giller att uppgifter som limnas ut typiskt sett
kommer att {4 ett nigot svagare skydd hos CSN.

Uppgifterna kommer emellertid dven hos CSN att vara sekretess-
reglerade samt omfattas av 21 kap. 5 § OSL, som giller uppgift som
ror en utlinning. Uppgiftsutbytet syftar till att sikerstilla atct CSN
har ett korrekt beslutsunderlag 1 sin handliggning. Uppgifterna far
anses nddvindiga for att motverka felaktiga utbetalningar frin vil-
firdssystemet. Utredningen anser dirfér att ett ndgot svagare sekre-

tesskydd for uppgifterna inda kan godtas.

Det finns inte behov av dndringar i indamdlsbestimmelser for att nu
aktuella personuppgifter ska fd utbytas for handliggning av drenden

Betriffande de utlimnade myndigheter som nu ir aktuella finns det
i registerforfattningarna s.k. sekundira indamal som ger stdd for att
behandla personuppgifter nir det dr nédvindigt for att tillhandahélla
information till en annan myndighet om uppgifterna limnas med
stdd av lag eller férordning. For Arbetsférmedlingen finns stod 15 §
andra stycket lagen om behandling av personuppgifter i den arbets-
marknadspolitiska verksamheten och fér Migrationsverket finns
stod 113 § forsta stycket 2 utlinningsdatalagen.

I kartliggningen av myndigheternas behov har CSN framfért att
de har ritt att behandla personuppgifter som Arbetsférmedlingen
och Migrationsverket kan komma att limna ut vid handliggning av
drenden (4§ 1 studiestddsdatalagen). Utredningen delar den
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bedémningen. Nigot behov av dndringar 1 studiestddsdatalagen eller
studiestddsdataférordningen, for att CSN ska kunna behandla
personuppgifterna vid handliggning av drenden, krivs dirfor inte.

CSN har framfért att personuppgifter frdn Migrationsverket
dven behover {3 behandlas i den férberedande handliggningen. For
det behovs dndringar 1 3 och 4 §§ studiestodsdataférordningen.
Frigan om for vilka indamail och vilka personuppgifter CSN ska {3
behandla 1 den forberedande handliggningen bor dirfor ses dver 1
sirskild ordning f6r att CSN:s behov av utékat informationsutbyte
ska tillgodoses fullt ut.

6.4.3  Skyddet for den enskildes personliga integritet

Utredningens bedomning: Forslagen ir forenliga med skyddet
for den enskildes personliga integritet.

Skilen f6r utredningens bedémning

Nir uppgifter sprids till fler myndigheter 6kar risken f6r integritets-
intring. Informationsutbyte frin  Arbetsférmedlingen och
Migrationsverket till CSN sker emellertid redan 1 dag i viss omfatt-
ning. Det handlar ocksd om personuppgifter som CSN har stéd for
att behandla 1 sin verksamhet och som kommer att vara sekretess-
reglerade dven efter ett utlimnande. Det nu aktuella uppgiftsutbytet
handlar om drenden om studiestod. Uppgiftsskyldigheten giller bara
pa begiran av CSN varfor endast uppgifter som ir nodvindiga 1 det
enskilda fallet ska himtas in av CSN. Detta foljer ocksg av principen
om uppgiftsminimering 1 dataskyddsférordningen (artikel 5.1 ¢),
dven om behandlingen kommer att medféra ett visst integritets-
intring. Med hinsyn till den prévning som CSN enligt regelverket
har att gora i det hir sammanhanget bedémer utredningen att det ir
en nédvindig behandling for att uppfylla indamadlet att besluta om
ritt till studiestdd. Det dr dirmed friga om en behandling av
personuppgifter som idr adekvata, relevanta och inte fér omfattande
1 férhdllande till de indamal f6r vilka de behandlas. Det finns inte
andra uppgifter som i stillet skulle kunna anvindas vid handliggning
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av dessa drenden och pé si sitt vara effektiva i férhillande till syftet
med behandlingen och ytterligare minimera integritetsintringet.

Utredningens avsikt dr att férslaget om utékat informations-
utbyte mellan myndigheterna ska sikerstilla att CSN far tillgdng till
personuppgifter som fir anses nédvindiga for att handligga och
kontrollera uppgifter 1 irenden som myndigheten handligger. Ut-
redningen bedémer att uppgifterna kommer att omfattas av ett till-
fredsstillande sekretesskydd dven efter overlimnandet. Uppgifts-
utbytet kommer att bidra tll att méta de 6kade kraven pd en
effektivare irendehandliggning. Korrekta beslut om utbetalningar
frdn vilfirdsystemen ir dessutom en angeligenhet for hela sam-
hillet. Utredningen anser dirfor att det integritetsintring férslagen
innebir, vid en intresseavvigning, kan accepteras och ir godtagbart.
Se vidare kapitel 9 for en 6vergripande integritetsanalys.

6.5 Underrattelseskyldighet gentemot
Forsakringskassan och Pensionsmyndigheten

6.5.1 Nya bestammelser om underrattelseskyldigheter infors

Utredningens forslag: En ny bestimmelse om underrittelse-
skyldighet f6r kommunerna infors i socialtjinstlagen (2001:453).
Bestimmelsen innebir att socialnimnden ska underritta Forsik-
ringskassan om att beslut om insatser for enskilda upphér eller
indras om uppgiften ir av betydelse for drenden som regleras 1
SFB (2010:110).

En ny bestimmelse inférs 1 utlinningstérordningen
(2006:97). Forslaget innebir att Migrationsverket ska underritta
Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten om beslut att en
person blivit avvisad eller utvisad nir Migrationsverkets beslut
har fitt laga kraft och nir beslutet har verkstillts. Migrations-
verket ska dven underritta Forsikringskassan och Pensions-
myndigheten om att en persons uppehillstillstdnd har 16pt ut och
uppgift om att en enskild person inte ansdkt om ett nytt tillstdnd.
Skyldigheten giller inte om det dr uppenbart att en underrittelse
inte behéver limnas.
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Skilen f6r utredningens forslag

Forsikringskassans behov av att uppgifter om insatser for enskilda
limnas pd kommuners initiativ

Forsikringskassans uppdrag framgdr av férordningen (2009:1174)
med instruktion f6r Forsikringskassan. Forsikringskassan ir
forvaltningsmyndighet f6r de delar av socialférsikringen och andra
féormaner och ersittningar som enligt lag eller forordning ska
administreras av Forsikringskassan. Verksamheten bestdr huvud-
sakligen 1 att besluta och betala ut sddana férméner och ersittningar
som myndigheten ansvarar f6r. Myndigheten ska dven sikerstilla att
felaktiga utbetalningar inte gérs och motverka bidragsbrott.
Ansvaret for insatsen personlig assistans enligt LSS ir fordelat
mellan kommuner och Forsikringskassan. Kommunens ansvar
framgdr av 9 § 2 LSS (jfr med 2 § andra stycket samma lag). Om en
persons behov av assistans fér det som i lagen benimns grund-
ldggande behov bedéms understiga 20 timmar i1 veckan ir det kom-
munen som tillgodoser behovet. Om en person bedéms behéva mer
in 20 timmars personlig assistans 1 veckan for grundliggande behov
ir det Forsikringskassans ansvar att utreda och bevilja ersittning (se
51 kap. SFB).I dag ska kommuner underritta Forsikringskassan nir
nigon som far assistansersittning enligt 51 kap. SFB beviljas boende
med sirskild service, daglig verksamhet, barnomsorg eller nigon
annan insats som kan paverka behovet av personlig assistans (15 § 9
LSS). Detta innebir att Forsidkringskassan ska £ en underrittelse nir
behovet, fér personer som omfattas av 1 § 3 LSS och som inte har
ritt till vissa insatser enligt LSS, 1 stillet tillgodoses av kommunen
genom insatser enligt SoL. Det kan handla om t.ex. dagverksambhet,
hemtjinst och vixelvis boende fér personer éver 65 &r.
Forsikringskassan har framfért att nir beslut enligt SoL upphér
eller indras har detta betydelse dven f6r andra drenden enligt SFB.
Enligt Forsikringskassan har uppgiften bl.a. betydelse vad avser
frdgan om vem som ska vara mottagare av en utbetalning (jfr 16 kap.
18 § SFB). Uppgifterna behovs alltsd enligt Forsikringskassan for
att annan ersittning som betalas ut enligt SFB inte ska betalas ut
felaktigt. En mer generell uppgiftsskyldighet fér kommuner att
underritta Forsikringskassan om beslut om insatser upphér eller
indras om det har betydelse f6r ett drende enligt SFB skulle enligt
myndigheten leda till minskade felaktiga utbetalningar och firre
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dterkrav. Om Forsikringskassan inte fir kinnedom om att en insats
har upphort eller indrats f6r en person som har en pdgiende
ersittning hos Forsikringskassan finns det en risk att personer som
inte lingre ir berittigade tll insatser eller stod enligt SFB erhiller
utbetalningar pd felaktiga grunder.

Det har framférts till utredningen att kommuners mojligheter att
indra gynnande beslut ir begrinsade. Kommuners férutsittningar
att indra gynnande beslut framgdr av 37 § andra stycket FL. Dir
anges att ett beslut som till sin karaktir ir gynnande fér nigon
enskild part far dndras till den enskildes nackdel bara om det framgar
av beslutet, eller de foéreskrifter som det har grundats p4, att beslutet
under vissa foérutsittningar fir terkallas, tvingande sikerhetsskil
kriver att beslutet indras omedelbart, eller felaktigheten beror pd att
parten har limnat oriktiga eller vilseledande uppgifter. Vad som
framforts dr att det efter inférandet av 37 § andra stycket FL ir
oklart om nir en kommun fir indra ett gynnande beslut till den
enskildes nackdel nir indringen har sin grund 1 indrade for-
hillanden. Frigan behandlas 1 betinkandet Hdllbar socialtjinst - En
ny socialtjinstlag (SOU 2020:47 s. 915-919). Dir limnas forslag om
att en ny bestimmelse inférs 1 SoL som innebir att socialnimnden,
utdver vad som foljer av 37 § andra stycket FL, fir dndra ett beslut
om fortlépande insatser vid visentligt indrade férhillanden som ir
hinférliga till den enskilde.

Utredningen bedémer att det dr rimligt att Forsikringskassan,
dven om den enskilde har en egen skyldighet att till dem anmila
forindrade forhillanden, regelmissigt blir uppmirksammade pd nir
en insats enligt SoL upphér eller indras av kommunen. Forsikrings-
kassan har d& méjlighet att begira in de nirmare uppgifter som de
behover ta del av rérande férindringar av de forutsittningar som
foreldg vid beslutstillfillet. Om kommunen underrittar Forsik-
ringskassan om att insatser frdn socialtjinsten upphort eller indrats
kan myndigheten skyndsamt utreda frigan nirmare och vidta
eventuella dtgirder. Det kan exempelvis aktualisera att ett omprov-
ningsirende om ritten till ersittning initieras, till {6]jd av dndrade
forhillanden enligt 51 kap. 12 § SFB.

Det kan sirskilt noteras att Pensionsmyndigheten framfért att
dven de har behov av att kommuner underrittar dem om nir insatser
enligt SoL idndras eller upphér. Pensionsmyndigheten har framfért
att uppgiften behovs fo6r beslut om bosittningsbaserade formaner
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enligt SFB 1 form av t.ex. efterlevandeférmin fér barn, bostads-
tilligg, garantipension och ildreforsérjningsstdd. Utredningen
bedémer emellertid att det nuvarande underlaget inte ir tillrickligt
for att foresld att dven Pensionsmyndigheten ska omfattas av
kommunens underrittelseskyldighet. Dessutom bor det framhillas
att regeringen har limnat férslag om en ny uppgiftsskyldighet for
kommuner 1 110 kap. 37 a § SFB avseende insatser for barn som far
underhillsstod eller efterlevandestéd (prop. 2021/22:182). Upp-
giftsskyldigheten giller dven gentemot Pensionsmyndigheten.

Forsikringskassans och Pensionsmyndighetens behov av att vissa
uppgifter limnas pa Migrationsverkets initiativ

Av utredningens kartliggning framgir att Forsikringskassan be-
héver {3 kinnedom om att Migrationsverket fattat beslut om att en
person blivit avvisad eller utvisad. Férsikringskassan behover dven
fa kinnedom om att ett uppehllstillstind har 16pt ut och att per-
sonen inte har ansékt om ett nytt tillstdnd. Motsvarande behov har
framforts av Pensionsmyndigheten efter att delrapporten redovisats.

Bosittningsbaserade férméaner fir bara limnas s8 linge en person
har ett uppehillstillstind eller s& linge en ny anstkan om fortsatt
uppehillstillstdnd inkommit till Migrationsverket (se 5 kap. 12§
SFB och jfr HFD 2016 ref. 43).

Forsikringskassan har framfort nir det giller assistansersittning
enligt 51 kap. SFB att myndigheten vid ansékan kontrollerar den
forsikrades (brukarens) uppehdllstillstind och att denne har ritt att
vistas 1 Sverige. For brukare med tidsbegrinsade uppehillstillstdnd
ligger Forsikringskassan i1 dagsliget en bevakning i systemet som de
agerar pa nir det slutat att gilla. Det innebir att Forsikringskassan
sjilv kontaktar Migrationsverket for att kontrollera om en ny
ans6kan inkommit. For att forhindra oseridsa anordnare p& mark-
naden som utnyttjar illegal arbetskraft ir det ocksd viktigt att
Forsikringskassan fir kinnedom om personer som inte har ritt att
vistas 1 Sverige utfér och redovisar tid for utford assistans. For-
sikringskassan kan di bla. informera Inspektionen fér vird och
omsorg om det finns anledning att ifrigasitta anordnarens
limplighet.

Forsikringskassan har anfort att uppgifter om att en person blivit
avvisad eller utvisad samt att ett uppehdllstillstdnd har [6pt ut och att
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personen inte har ansékt om ett nytt tillstdnd ocksd har betydelse
for andra bosittningsbaserade férméner, t.ex. bostadsbidrag, barn-
bidrag, flerbarnstilligg och statligt tandvirdsstéd. Aven Pensions-
myndigheten har framfért behov av motsvarande uppgifter frin
Migrationsverket, vilka behdvs nir myndigheten ska fatta beslut om
bosittningsbaserade férméner. Det kan bla. avse bostadstilligg,
ildreforsérjningsstdd eller garantipension.

Enligt Forsikringskassan behéver myndigheten £ en impuls frin
Migrationsverket nir ett uppehillstillstdnd upphér och personen
inte ansdkt om ett nytt eller har fitt avslag pd sin ansékan om fort-
satt uppehdllstillstdnd. Avsaknaden av en sddan underrittelse inne-
bir att Forsikringskassan i flera fall inte fir kinnedom om att
personen inte lingre ir bosatt 1 Sverige forrin denne avregistrerats
fran folkbokféringen. Detta innebir att bosittningsbaserade ersitt-
ningar felaktigt kan betalas ut genom att myndigheten inte har ett
korrekt underlag f6r sitt beslut om férsikringstillhorighet. Fordroj-
ningen innebir ocksd att det blir svirare att kriva tillbaka felaktigt
utbetald ersittning.

Utredningen bedémer att uppgifter frin Migrationsverket varom
nu ir 1 frdga dr avgorande for att inte felaktiga beslut om bosittnings-
baserade férmaner ska fattas och betalas ut till personer som limnat
Sverige eller har ritt att vistas hir. Detta oaktat att en person som
uppbir en bosittningsrelaterad ersittning har en egen skyldighet att
anmila indrade forhillanden (110 kap. 43 § SFB). Utredningen
bedémer att det ir rimligt att Forsdkringskassan och Pensions-
myndigheten regelmissigt blir uppmirksammade av Migrations-
verket om bosittningsrelaterade férhillanden och fir del av upp-
gifter om forindringar av de foérutsittningar som foéreldg vid
beslutstillfillet. Utredningen anser att om Migrationsverket regel-
missigt underrittar Forsikringskassan eller Pensionsmyndigheten
om en person blivit avvisad eller utvisad eller att ett uppehills-
tillstdnd har 16pt ut och att personen inte har ansékt om ett nytt
tillstdnd kan myndigheterna skyndsamt utreda frigan nirmare och
vidta eventuella tgirder. Det kan exempelvis aktualisera att ett
omprévningsirende, till f6ljd av att en person inte lingre anses
bosatt 1 Sverige. Det skulle det ocksd effektivera hanteringen av
Forsikringskassans och Pensionsmyndighetens drenden.
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En underrittelseskyldighet for kommuner och Migrationsverket bor
inforas

Utredningen bedémer att redovisade uppgifter frdin kommuner och
Migrationsverket behévs for att Forsikringskassan ska kunna fatta
korrekta beslut om assistansersittning enligt 51 kap. SFB och andra
bosittningsbaserade férméner. Vad giller de ovan beskrivna upp-
gifterna frdn Migrationsverket behovs dessa dven for att Pensions-
myndigheten ska kunna fatta beslut om bosittningsbaserade for-
méner. Utredningen anser ocksd att underrittelse ska limnas pd
Migrationsverkets eller kommunens initiativ.

Riksdagen har efter férslag frin regeringen nyligen beslutat om
en ny uppgiftsskyldighet f6r kommuner i 110 kap. 37a§ SFB
avseende insatser for barn som far underhillsstod eller efterlevande-
stdd (prop. 2021/22:182, bet. 2021/22:5fU27, rskr. 2021/22:385).
Det finns ocksd en mojlighet f6r Forsikringskassan och Pensions-
myndigheten att med stéd av bestimmelsen 1110 kap. 31 § SFB, som
bryter sekretessen 1 kombination med 10 kap. 28 § OSL, begira ut
uppgifter frin kommuner och Migrationsverket om en namngiven
person nir det giller forhillanden som ir av betydelse for tillimp-
ningen av SFB. Bestimmelsen innebir dock att informationen
endast kan limnas ut efter en begiran frin Forsikringskassan eller
Pensionsmyndigheten. Mot bakgrund av vad som redovisats ovan
avseende behovet anser utredningen att de nuvarande bestimmel-
serna och den nyligen beslutade bestimmelsen inte ir tillrickliga.

De uppgifter som den foreslagna underrittelseskyldigheten for
kommuner omfattar ir i regel sekretessbelagda hos kommunernas
socialnimnder enligt 26 kap. 1 § OSL. Uppgifter som den féreslagna
underrittelseskyldigheten f6r Migrationsverket omfattar ir sekre-
tessreglerade enligt 37 kap. 1 § OSL. Beslut, med undantag fér
skilen, dr emellertid undantagna frin sekretess.

Utredningen kan konstatera att uppgifter som limnas frin
kommuner iven efter ett utlimnande ir sekretessreglerade 1 ett
irende hos Forsikringskassan (28 kap. 1§ OSL). Utifrdn detta
beddmer utredningen att behovet av att kunna kontrollera uppgifter
som ligger till grund for dels ett beslut om assistansersittning, dels
andra férméner, generellt sett kan anses viga tyngre dn det intresse
som sekretessen hos de utlimnande myndigheterna skyddar. Mot-
svarande giller fér uppgifter som Forsikringskassan och Pensions-
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myndigheten har behov av frin Migrationsverket och som avser
uppgift om att en person blivit avvisad eller utvisad eller att
uppehillstillstdnd har 16pt ut och att personen inte har ansékt om
ett nytt tillstdnd.

Utredningen konstaterar att dven om mojligheterna for kom-
muner, med de befintliga reglerna, att indra ett gynnande beslut f6r
den enskilde ir begrinsade bor det inféras en underrittelse-
skyldighet 1 SoL som innebir att kommuner ska underritta For-
sikringskassan nir beslut om insatser fér enskilda upphor eller
indras och uppgiften ir av betydelse f6r drenden som regleras i SFB.

En underrittelseskyldighet fé6r Migrationsverket bor ocksd in-
féras som innebir att myndigheten ska underritta Forsikrings-
kassan och Pensionsmyndigheten om beslut om att en person blivit
avvisad eller utvisad. Underrittelse ska limnas nir beslutet har fatt
laga kraft och nir beslutet ir verkstillt. Migrationsverket ska dven
underritta Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten om att en
persons uppehdllstillstind har l6pt ut och till myndigheterna limna
ut uppgift om att en enskild person inte ansékt om ett nytt uppe-
hallstillstind. Skyldigheten bor dock inte gilla om det dr uppenbart
att en underrittelse inte behover limnas.

Underrittelseskyldigheten for kommuner ska regleras i lag och for
Magrationsverket i forordning

Utredningen féreslr en utvidgad underrittelseskyldighet for kom-
muner. I férhillande till den nuvarande uppgiftsskyldigheten som
foljer av 110 kap. 31 § SFB (jfr 12 kap. 7 § SoL) och den féreslagna
bestimmelsen 1 110 kap. 37 a § SFB innebir f6rslagen en utvidgning
pd sd sitt att fler uppgifter kommer att omfattas och att uppgifterna
ska limnas pd initiativ av kommunen. Det finns dirfor skil att
overviga om underrittelseskyldigheten bor regleras i lag och nir-
mare dverviga bestimmelsens placering.

Enligt 8 kap. 2§ forsta stycket 3 RF ska foreskrifter om
grunderna fér kommunernas organisation och verksamhetsformer
och f6r den kommunala beskattningen samt féreskrifter om kom-
munernas befogenheter 1 6vrigt och deras dligganden meddelas i lag.
Den nu féreslagna underrittelseskyldigheten omfattar &ligganden
for kommunerna. Redan av det skilet foresls att den ska regleras i
lag och inte i férordning.
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Nir det giller frigan om var i lag bestimmelsen bor placeras finns
flera alternativ. Ett dr att placera bestimmelsen 1 SFB (jfr prop.
2021/22:182). Bestimmelsen kan ocksd placeras 1 anslutning till de
materiella bestimmelser som reglerar ritten till stod. I 14-15Db §§
LSS finns bestimmelser som reglerar sirskilda uppgifter for
kommunerna inom omrédet fér stéd och service till vissa funktions-
hindrade. I 15 § regleras bl.a. att kommunen ska anmiila eller under-
ritta Forsikringskassan om vissa férhéllanden som har betydelse for
assistansersittning enligt 51 kap. SFB. I 12 kap. 5-10 §§ SoL finns
bestimmelser om socialnimnders uppgiftsskyldighet. Den nu fére-
slagna bestimmelsen innebir en uppgiftsskyldighet som ir direkt
kopplad till nir ett beslut som har fattats i enlighet med SoL dndras
eller upphér. Den fir dirfér anses ha sirskild betydelse vid
handliggningen av irenden enligt SoL och bor dirfér ges en
framtridande placering. For att 4stadkomma en tydlig reglering vad
avser kommunernas underrittelseskyldighet 1 samband med att
beslut om insatser for enskilda enligt SoL upphor eller dndras
foreslir utredningen att bestimmelsen bér placeras som en ny
bestimmelse 1 SoL.

Nir det giller sekretessbrytande bestimmelser mellan statliga
myndigheter kan de placeras i bide lag och férordning. I 7 kap. ut-
linningsfoérordningen regleras Migrationsverkets underrittelse-
skyldighet i férhdllande till andra myndigheter. Den nya bestimmel-
sen om underrittelseskyldighet i férhillande till Forsikringskassan
och Pensionsmyndigheten bér limpligen placeras 1 anslutning till
dessa bestimmelser.

Forfattningsforslag

En ny paragraf, 12 kap. 7 a §, inférs 1 socialgjinstlagen (2001:453).
En ny paragraf, 7kap. 8c¢§, inférs 1 utlinningsférordningen
(2006:97).
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6.5.2 Bestammelser om sekretess,
personuppgiftsbehandling, bevarande och gallring

Utredningens bedomning: Det behoévs inte nya sekretess-
bestimmelser till skydd fér uppgifterna efter ett utlimnande till
Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten.

Det finns inte behov av dndringar i myndigheternas indama4ls-
bestimmelser f6r att nu aktuella personuppgifter ska 3 utbytas.

De befintliga bestimmelserna giller f6r bevarande och gallring
av inkomna allminna handlingar och uppgifter med anledning av
forslagen.

Skilen {6r utredningens bedomning

Det behivs inte nya sekretessbestimmelser till skydd for uppgifterna
efter ett utlimnande till Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten

Nir uppgifter som rér en enskilds personliga férhillanden limnas
frin en kommun eller Migrationsverket kommer den sekretess-
bestimmelse som giller hos Forsikringskassan och Pensionsmyn-
digheten att bli tillimplig pd uppgifterna, det vill siga 28 kap. 1§
OSL. Enligt 28 kap. 1 § OSL giller sekretess f6r uppgift om enskilds
hilsotillstdnd eller andra personliga férhillanden, om det kan antas
att den enskilde eller ndgon nirstdende till denne lider men om
uppgiften rojs och uppgiften férekommer i ett drende enligt lag-
stiftningen om allmin f6rsikring. Det finns siledes en presumtion
for offentlighet. Flera av de uppgifter som kommer att omfattas av
en underrittelseskyldighet skyddas av ett starkare skaderekvisit
inom en kommuns socialtjinst och hos Migrationsverket. Det
innebir att uppgifter som Forsikringskassan fir frdn en kommuns
socialtjinst respektive Migrationsverket kommer att omfattas av en
svagare sekretess (jfr 26 kap. 1 § och 37 kap. 1 § OSL). Motsvarande
kommer gilla de uppgifter som Pensionsmyndigheten fir frin
Migrationsverket. Som huvudregel giller emellertid sekretess inte
beslut 1 drenden hos Migrationsverket, men skilen kan hillas
hemliga.

Uppgift om att ett beslut upphort eller dndrats som rér en
enskilds personliga férhillanden som limnas frin en kommun
kommer dirmed typiskt sett att {8 ett nigot svagare skydd efter ett
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utlimnande. Det innebir att de limnade uppgifterna kommer
omfattas av sekretess endast om det kan antas att den enskilde eller
nigon nirstdende till denne lider men om uppgiften rojs (28 kap. 1 §
OSL). Det ska dock framhillas att dirutover giller den sekretess
som enligt 21 kap. OSL iven ska tillimpas hos Forsikringskassan.

Utredningen konstaterar att uppgifterna dven efter ett ut-
limnande frdn kommunen ir sekretessreglerade i ett drende hos
Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten (28 kap. 1§ OSL).
Den skyldighet som féreslds innebir att kommunerna ska limna en
underrittelse till Forsikringskassan nir ett beslut upphér eller
indras. Detta innebidr att ytterligare uppgifter endast kommer
begiras in nir det behdvs f6r en namngiven person och d& med stod
av 110 kap. 31 § SFB, vilket omfattar uppgifter som redan 1 dag far
utbytas pd begiran. Med beaktande av detta och med hinsyn till att
uppgiftsutbytet syftar till att motverka felaktiga utbetalningar frin
vilfirdssystemet anser utredningen att ett ndgot svagare sekre-
tesskydd for uppgifterna frdn kommunernas socialtjinster kan
godtas.

Nir det giller uppgifter som limnas frdn Migrationsverket dr
beslut som huvudregel, med undantag for skilen, undantagna frin
sekretess. Andra uppgifter kommer att f3 ett nigot svagare skydd
efter ett utlimnande. Aven sidana uppgifter fir i dag utlimnas efter
en begiran frin Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten med
stdd av 110 kap. 31 § SFB. Uppgifter om Migrationsverket fattat ett
beslut om avvisning eller utvisning, samt om en enskilds
uppehillstillstdnd har 16pt ut och inte ansékt om ett nytt tillstdnd ir
av avgorande betydelse for ritten till en bosittningsbaserad f6rman
som beslutas av Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten. Med
beaktande av detta och med hinsyn till att uppgiftsutbytet syftar till
att motverka felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemet anser
utredningen att ett ndgot svagare sekretesskydd f6r uppgifterna frin
Migrationsverket kan godtas. Det ska dock framhallas att dirutéver
giller den sekretess som enligt 21 kap. OSL dven ska tillimpas hos
Forsikringskassan.
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Det finns inte behov av dndringar i indamdlsbestimmelser for att nu
aktuella personuppgifter ska fd utbytas

Betriffande utlimnande myndigheter som nu ir aktuella finns det i
registerférfattningarna s.k. sekundira indamal som ger std for att
behandla personuppgifter nir det ir nodvindigt f6r att tillhandahilla
information till en annan myndighet om uppgifterna limnas med
stdd av lag eller forordning. Socialtjinsten fir med stéd av 6 § lagen
(2001:454) om behandling av personuppgifter inom socialtjinsten
behandla personuppgifter bla. for uppgiftsutlimnande som fére-
skrivs 1 lag eller férordning. Det finns alltsd stod f6r en kommuns
socialtjinst att behandla personuppgifter f6r indamalet att tillhanda-
hilla uppgifter i enlighet med forslaget om underrittelseskyldighet.
I de registerforfattningar som reglerar Migrationsverkets person-
uppgiftsbehandling finns stéd i1 13 § forsta stycket 2 utlinnings-
datalagen. Det finns alltsd stod f6r Migrationsverket att behandla
personuppgifter f6r indamalet att tillhandahilla uppgifter i enlighet
med forslaget om underrittelseskyldighet.

For Forsikringskassans och Pensionsmyndighetens del framgér
av 114 kap. 7 § SFB att myndigheterna i sin verksamhet fir behandla
personuppgifter om det ir nédvindigt for att bl.a. tillgodose behov
av underlag som krivs for att den registrerades eller annans rittig-
heter eller skyldigheter i friga om férméaner och ersittningar som
avses 12 § ska kunna bedémas eller faststillas, och for att handligga
drenden. Det behévs sdledes ingen dndring av denna indamdls-
bestimmelse for att tillita den behandling som férslagen 1 detta
avsnitt foranleder. I 114 kap. 11-16 §§ 1 samma lag och 1 tillhérande
forordning finns bestimmelser om vilka personuppgifter som far
behandlas inom socialférsikringens administration. Av 16 § framgir
att personuppgifter 1 en handling som kommit in 1 ett drende far
behandlas 1 socialférsikringsdatabasen dven om de innehéller kins-
liga personuppgifter. Det finns enligt utredningens bedémning inget
behov av att gora nigot tilligg f6r att nu aktuella personuppgifter
ska kunna behandlas inom socialférsikringens administration. Det
finns dirfor inte ndgot behov av dndringar i aktuella registerforfatt-
ningars indamalsbestimmelser for att utlimnande och mottagande
myndighet ska kunna behandla de personuppgifter som enligt for-
slagen utbyts.
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Det krivs inga ytterligare bestimmelser med anledning av forslagen
for hantering av bevarande och gallring

De handlingar som inkommer till Férsikringskassan och Pensions-
myndigheten utgér allminna handlingar dir. Arkivlagen och tll-
hérande férordning samt av Riksarkivet meddelade foreskrifter om
gallring innehdller bestimmelser om bevarande och gallring av
allminna handlingar. Dirutéver finns bl.a. bestimmelser om gallring
1 114 kap. 31 § SFB och i férordningen om behandling av person-
uppgifter inom socialférsikringens administration samt lagen
(2001:99) om den officiella statistiken. Gallring av personuppgifter
1 elektroniska handlingar sker huvudsakligen med stod av 114 kap.
31§ SFB respektive 19 § forsta stycket lagen om den officiella
statistiken. Det innebir att personuppgifter enligt huvudregeln ska
gallras nir de inte lingre ir nédvindiga f6r de indamal som anges 1
114 kap. 7 § SFB. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer fir féreskriva om undantag frin denna skyldighet, bl.a.
om en gallring skulle dventyra arkivens roll som en del av det
nationella kulturarvet eller strida mot forskningens behov. Med
gallring avses forstdring av allminna handlingar eller uppgifter i
allminna handlingar.”

For bevarande respektive gallring av de uppgifter som nu foreslas
utbytas giller normal hantering av uppgifter som inkommer till
Forsikringskassan respektive Pensionsmyndigheten. Detta innebir
att om uppgifterna utbyts, kommer de att utgdra allminna
handlingar, eller del av allmin handling, dven hos Forsikringskassan
och Pensionsmyndigheten och dirmed iven omfattas av gillande
regler for gallring av allmidnna handlingar och uppgifter 1 allminna
handlingar.

Utredningen bedémer att gillande regler om bevarande och
gallring ir ullrickliga och att det inte behéver inféras nigra nya
bestimmelser i det avseendet. Utredningen vill dock sirskilt betona
vikten av att Forsikringskassan sikerstiller att handlingar som inte
ir nédvindiga f6r de indamal som anges 1 114 kap. 7 § SFB gallras.
Riksarkivet dr bemyndigat att utfirda sivil generella som myndig-
hetsspecifika gallringsforeskrifter vid behov.

# Jfr t.ex. 2 kap. 1 § RA-FS 2009:1 Riksarkivets féreskrifter och allmidnna rdd om elektroniska
handlingar (upptagningar f6r automatiserad behandling).
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6.5.3  Skyddet for den enskildes personliga integritet

Utredningens bedomning: Forslaget ir forenligt med skyddet
for den enskildes personliga integritet.

Skilen {6r utredningens bedémning

Nir personuppgifter limnas pd eget initiativ med stéd av en
underrittelseskyldighet kommer fler uppgifter att spridas. Det
innebir att risken for integritetsintring 6kar. Utredningens avsikt
med forslaget om utdkat informationsutbyte mellan myndigheterna
ir att sikerstilla att Forsikringskassan fir uppgifter om att insatser
enligt SoL upphort eller dndrats samt att sivil Forsikringskassan
som Pensionsmyndigheten fir beslut om avvisning eller utvisning
eller uppgift om att en enskilds uppehéllstillstdnd har l6pt ut och
denne inte ansdkt om ett nytt tillstdnd. Uppgifterna fir anses
nddvindiga for att handligga och kontrollera uppgifter i irenden
enligt 51 kap. SFB och andra bosittningsbaserade férméner som
myndigheterna handligger.

Utredningen bedémer att personuppgifterna kommer att om-
fattas av ett tillfredsstillande sekretesskydd idven efter dverlimnan-
det. Forslaget avser ett utdkat utbyte av personuppgifter av samma
slag som redan 1 dag kan utbytas med st6d av bestimmelsen i
110 kap. 31 § SFB och som Forsikringskassan och Pensionsmyndig-
heten har stéd for att behandla. Dessutom kommer uppgifter, som
inte gallras enligt 114 kap. 31 § SFB, att vara sekretessreglerade dven
efter informationsutbytet.

Ett effektivt och indamailsenligt informationsutbyte ir viktigt,
inte bara ur ett statsfinansiellt perspektiv, utan ocksa for att uppritt-
hilla foértroendet for vilfirdssystemen. Fortroendet ir centralt for
vilfirdssystemens legitimitet och folkliga stéd. Med ett forsimrat
fortroende riskerar, 1 forlingningen, viljan att vara med och finansi-
era vilfirdssystemen att urholkas. Korrekta beslut om utbetalningar
frdn Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten ir dirfor en an-
geligenhet f6r hela samhillet. Utredningen anser dirfor att det inte-
gritetsintring forslaget innebir, vid en intresseavvigning, kan accep-
teras och ir godtagbart. Se vidare kapitel 9 fér en Svergripande
integritetsanalys.
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7.1 Bakgrund och gallande ratt
7.1.1 Behov av att fa utbyta personuppgifter elektroniskt

I utredningens kartliggning av statliga myndigheters, kommuners,
och arbetsléshetskassors behov av ytterligare uppgifter (se bilaga 1
och 2) framgdr att en stor del av redovisade behov rér formen for
utbyte av personuppgifter. Flera statliga myndigheter och kom-
muner har framfért behov av att i stérre utstrickning fi utbyta
personuppgifter elektroniskt och enligt ett férfarande som innebir
ett annat sitt in genom direktdtkomst.

Nir det giller behov avseende mojligheter att elektroniskt kunna
limna underrittelser enligt FUT-lagen har frigan behandlats
nirmare i promemorian Utdkade mijligheter att limna underrittelser
om felaktiga utbetalningar frin wvilfardssystemen pi medium for
automatiserad bebandling (F12022/00578). Forslaget foreslds trida i
kraft den 1 juli 2022. Vidare har Férsikringskassan och Pensions-
myndigheten 1 en skrivelse till regeringen framfort att det finns ett
behov av en omarbetning av 114 kap. SFB och férordningen
(2003:766) om behandling av personuppgifter inom socialférsik-
ringens administration (52020/09443). Promemorian omfattar sivil
indringar som rér informationsutbyte som forslag om bestimmel-
sernas tillimpningsomrdde, personuppgiftsansvar och for vilka
indamadl personuppgifter ska f4 behandlas. Promemorian har remiss-
behandlats och férslagen bereds f6r nirvarande inom Socialdeparte-
mentet. Frigan om Forsikringskassans och Pensionsmyndighetens
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mojligheter att utbyta personuppgifter elektroniskt kommer dirfor
inte behandlas nirmare i denna promemoria.**

I detta kapitel redovisar utredningen sina éverviganden om hur
uppgifterna bor utbytas och limnar forslag om en utékad mojlighet
till elektroniskt utbyte for ndgra av de myndigheter som framfort
sidana behov.

7.1.2 Elektroniskt utlamnande

Myndigheternas hantering av personuppgifter sker i regel helt eller
delvist automatiserat. Ett utlimnande av personuppgifter miste vara
forenligt med dataskyddsférordningen och dataskyddslagen med
tillhérande férordning eller 1 férekommande fall med brottsdata-
lagen och tillhérande férordning. Dessutom finns det i vissa fall
tillimpliga registerforfattningar. En nirmare redovisning av rele-
vanta bestimmelser, grundliggande principer och krav samt person-
uppgiftsansvar framgar i kapitel 4 under avsnitt 4.2.4.

Dataskyddsforordningen och dataskyddslagen innehller inga
begrinsningar nir det giller sittet for utlimnande, utdver krav pd att
behandlingen ska ske pd ett sikert sitt. Bestimmelser som reglerar
formen, dvs. sittet for ett utlimnande finns emellertid 1 de statliga
och kommunala myndigheternas registerférfattningar. Forslagen i
detta kapitel omfattar endast myndigheter som behandlar person-
uppgifter med stéd av dataskyddsférordningen. Brottsdatalagen
behandlas dirfor inte nirmare hir.

Elektroniskt utlimnande pd annat sitt in genom direktitkomst

Med elektroniskt utlimnande pd annat sitt in genom direktdtkomst
menas utlimnande pd medium fér automatiserad behandling.” Be-
greppet medium fér automatiserad behandling nimns varken 1 data-
skyddsférordningen eller i dataskyddslagen. Med utlimnande av
personuppgifter pd medium for automatiserad behandling avses

# T utredningens kartliggning av kommuners behov har det framkommit att olika statliga
myndigheters f6rutsittningar for elektroniskt informationsutbyte hindrar ett effektivt
informationsutbyte mellan statliga myndigheter och kommuner. Utredningen menar att de
behov som kommunerna har i huvudsak ticks in av férslagen gillande de statliga myndig-
heterna i det hir kapitlet.

# Begreppet medium foér automatiserad behandling kommer av utredningen att anvindas
utbytbart med elektroniskt utlimnande p4 annat sitt in genom direktitkomst.
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utlimnande av personuppgifter i elektronisk form pd ett sidant sitt
att mottagaren kan bearbeta informationen. Det kan exempelvis ske
genom att personuppgifterna éverlimnas via USB-minne, e-post
eller filoverféring fran ett IT-system till ett annat.

Utlimnande av personuppgifter pd medium for automatiserad
behandling leder i regel till effektivitetsvinster. Det kan dven inne-
bira utokade mojligheter for mottagaren att bearbeta en storre
mingd personuppgifter. Bearbetning av en stérre mingd personupp-
gifter kan 1 sig innebira risk for otillborligt intring i den enskildes
personliga integritet. Det dr ocksd bakgrunden till att minga
registerférfattningar innehéller bestimmelser om 1 vilka situationer
utlimnande pd medium f6r automatiserad behandling ir tilltet.

Ett utlimnande via medium f6r automatiserad behandling stiller
krav pd autentisering och auktorisering. Den manuella hanteringen
som forr gjordes vid en forfrigan och innan ett svar skickades till
mottagaren har i dag automatiserats i en process dir bida parter
tillsammans sikerstiller att endast behérig myndighet och behoriga
personer kan stilla frigor. Sekretessprévningen har automatiserats
genom de tjinster som utvecklats. Det sker genom att kontroller
gors for att sikerstilla att de formella forutsittningarna for ett
utlimnande ir uppfyllda pd ett sddant sitt att endast vissa frigor kan
stillas och att endast vissa personuppgifter kan limnas ut. Denna
form av utlimnande kriver att 6verenskommelser mellan myndig-
heterna gors och att loggning av trafik sker hos den utlimnande
myndigheten. Vidare behover ytterligare 3tgirder vidtas for att
sikerstilla en sikerhetsnivd som ir limplig i1 forhillande till risken
med behandlingen, bl.a. med hinsyn till den senaste utvecklingen,
genomfoérandekostnaderna, behandlingens art, omfattning och
riskerna for fysiska personers rittigheter och friheter. Med kon-
struktionen frdga-svar-tjinst kan utlimnande myndighet 1 egenskap
av personuppgiftsansvarig pd ett bittre sitt uppfylla kravet pd
inbyggt dataskydd enligt artikel 25 1 dataskyddsférordningen.

Limpliga tekniska och organisatoriska dtgirder

Iartikel 5.1 f 1 dataskyddsférordningen, som rér vissa grundliggande
principer for behandling av personuppgifter, uppstills krav pg att
personuppgifter ska behandlas pd ett sitt som sikerstiller limplig
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sikerhet for personuppgifterna med anvindning av limpliga tek-
niska eller organisatoriska &tgirder. Vidare foljer av artikel 32 att den
personuppgiftsansvarige ska vidta limpliga tekniska och organisa-
toriska dtgirder for att sikerstilla en sikerhetsnivd som ir limplig 1
forhillande till risken for fysiska personers rittigheter och friheter.
Vid bedémningen av limplig sikerhetsniva ska sirskild hinsyn tas
till de risker som behandlingen medfér, 1 synnerhet f6r oavsiktlig
eller olaglig forstéring, forlust eller dndring eller till obehorigt
rojande av eller obehorig dtkomst till de personuppgifter som over-
forts, lagrats eller pd annat sitt behandlats. Syftet med bestimmel-
serna om sikerhetsitgirder ir att skydda de registrerade personernas
personliga integritet.

Enligt artikel 25.1 ska den personuppgiftsansvarige genomfora
limpliga tekniska och organisatoriska dtgirder vilket bl.a. innebir att
adekvata skyddsdtgirder ska vidtas vid utveckling av system. Redan
vid konstruktion eller val av programvara och liknande ska den
personuppgiftsansvariga beakta dataskyddsregleringen och utforma
systemen sd att dataskyddsprinciperna beaktas.

7.2 Det finns omotiverade begransningar eller hinder
for myndigheter att utbyta personuppgifter
elektroniskt

Utredningens beddmning: Det ir nédvindigt f6r myndigheter
att kunna utbyta personuppgifter elektroniskt i storre utstrick-
ning. Utbytet bér ske elektroniskt pd annat sitt 4n genom direkt-
dtkomst.

Det finns omotiverade begrinsningar och hinder f6r myndig-
heter att utbyta personuppgifter elektroniskt pd annat sitt dn
genom direktdtkomst.
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Skilen f6r utredningens bedomning

Det dir nodvindigt for myndigheter att kunna utbyta personuppgifter
elektroniskt 1 storre utstrickning

Det finns ett behov av utékade méjligheter till elektroniskt in-
formationsutbyte fér att sikerstilla korrekta beslutsunderlag vid
utbetalningar frin vilfirdssystemen och fér myndighetssamverkan
vid kontroller av arbetsplatser. Allminheten och statsmakterna
stiller krav pd en effektiv drendehantering inom offentliga verksam-
heter. For den enskilde ir det betydelsefullt att beslut i utbetalnings-
drenden fattas snabbt och ir korrekta.

Utredningen kan konstatera att arbetet hos myndigheter och
arbetsloshetskassor 1 dag dr digitaliserat 1 hog utstrickning. Ett digi-
taliserat informationsutbyte mellan dessa dr av stor betydelse for
deras respektive verksamhet 1 allminhet och méjligheterna att siker-
stilla korrekta beslutsunderlag 1 synnerhet. I minga fall dir det
funnits rittsliga férutsittningar har ett digitaliserat informations-
utbyte ocksd utvecklats. Det finns ocksd positiva kvalitativa effekter
av digitaliseringen.

Ett elektroniskt utlimnande av personuppgifter innebir en be-
handling av personuppgifter. Enligt dataskyddsférordningen ir
kraven desamma som giller f6r all elektronisk behandling av person-
uppgifter. Det finns alltsd inga sirskilda bestimmelser for formerna
for ett utlimnande. Om utlimnande ir tilldtet, far det sdledes ske pd
vilket sitt som helst s8 linge adekvata sikerhetsdtgirder vidtas.

Utredningen anser att det i dag dr ndédvindigt att anvinda tek-
niska hjilpmedel i handliggningen och vid informationsutbyte med
andra myndigheter (se nirmare om begreppet nédvindigt 1 kapitel 4,
avsnitt 4.2.5). En manuell informationshantering utgdr inte ett
realistiskt alternativ f6r vare sig myndigheter eller féretag. Det ir
dirfor angeliget att férbittra mojligheterna for elektroniskt inform-
ationsutbyte och sikerstilla att det inte finns ndgra omotiverade
rittsliga begrinsningar f6r myndigheterna att utbyta och behandla
personuppgifterna.
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Utbytet bor ske elektroniskt pd annat sitt in genom direktdtkomst

Som framgdr under avsnitt 7.1.2 ovan kan utlimnade av person-
uppgifter elektroniskt ske pd olika sitt.

Utredningen anser, som framgar ovan, att om tekniska [8sningar
for elektroniskt informationsutbyte utformas pd ett bra och sikert
sitt kommer det innebira effektiviseringar och besparingar for de
berorda parterna. Utlimnandeformen direktdtkomst har allmint
sett anses innebira sirskilda risker for otillborliga integritetsintring.
Utlimnandet bor emellertid enligt utredningens mening 1 regel
kunna ske elektroniskt, pd annat sitt in genom direktdtkomst. Till
skillnad frin situationer med direktitkomst blir inte ndgon annan
information in den som faktiskt limnas éver till den mottagande
myndigheten allmin handling dir. Ett 6verlimnande av elektroniskt
lagrade personuppgifter via t.ex. e-post som uppfyller kraven pd
limplig sikerhetsnivi eller genom filéverforing frin ett datorsystem
till ett annat innebir dessutom att det finns en mojlighet for den
utlimnande myndigheten att stoppa utlimnandet i det enskilda fallet
om det finns skal {6r det.

Av det underlag utredningen har tagit del av och vad som har
framkommit 1 kontakter med berorda statliga myndigheter,
kommuner och arbetsloshetskassor framgir dessutom att fler
personuppgifter skulle kunna utbytas inom ramen f6r det befintliga
regelverket om det fanns bittre tekniska l6sningar som svarade mot
myndigheternas behov och som sikerstiller en adekvat skyddsniva.
Utredningen anser dirfor att utdkade mojligheter att utbyta
personuppgifter elektroniskt pd annat sitt in genom direktitkomst
leder till att tekniska l6sningar som frdga-svar-tiinster eller andra
digitala applikationer kan anvindas och wutvecklas i storre
utstrickning.

Det finns omotiverade begrinsningar eller hinder for myndigheter att
utbyta personuppgifter elektroniskt

Det ir vanligt att det i registerlagar regleras i vilka fall person-
uppgifter ur ett register far limnas till andra statliga eller kommunala
myndigheter, eller till enskilda pd medium fér automatiserad be-
handling, dvs. elektroniskt pd annat sitt in genom direktitkomst.
Hur regleringen ir utformad skiljer sig it mellan olika forfattningar.
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I vissa registerforfattningar finns en uttémmande upprikning éver
vilka personuppgifter och under vilka férutsittningar som dessa fir
limnas ut medan en sddan uttémmande reglering inte finns i andra
forfattningar.

Bolagsverket, Kronofogdemyndigheten, Skatteverket (med un-
dantag for  Skatteverkets brottsbekimpande verksambhet),
Migrationsverket, kommunerna och Inspektionen fér vird och
omsorg har inte nigon begrinsning i registerférfattningarna avse-
ende nir personuppgifter fir limnas ut pd medium f6r automatiserad
behandling till andra myndigheter. Ndgon sirskild reglering for
utbyte av personuppgifter pd medium for automatiserad behandling
till andra myndigheter ir som ovan angetts inte heller nédvindig
enligt dataskyddsforordningen (se avsnitt 7.1.2). En frutsittning ir
emellertid att personuppgifterna far behandlas hos utlimnande och
mottagande myndigheter samt att den mottagande myndigheten fir
ta del av dessa enligt gillande sekretessregler. Aven kraven i
sikerhetsbestimmelserna madste tillgodoses vid &verféringen av
personuppgifterna. Det ir upp till respektive utlimnande organ att
bestimma om personuppgifterna ska limnas ut pd detta sitt.

For kommunernas del innehdller de registerférfattningar som
giller for skolvisendet respektive socialtjinsten inte nigra regler om
sittet fér utlimnande av personuppgifter. Kommunerna kan siledes
limna personuppgifter frin skolvisendet och socialtjinsten pd
medium {6r automatiserad behandling, under férutsittning att det
sker pd ett sikert sitt. For hilso- och sjukvird som bedrivs i
kommunal regi ir det patientdatalagen (2008:355) som reglerar
mojligheterna till underrittelser pd medium fér automatiserad
behandling. T den lagen framgdr det uttryckligen att alla person-
uppgifter som fir limnas ut ir mojliga att limna p& medium fér
automatiserad behandling (5 kap. 6 § patientdatalagen).

For vissa verksamheter finns det, som redovisats i utredningens
delrapport, bestimmelser som begrinsar méjligheterna till utlim-
nande av personuppgifter pd medium f6r automatiserad behandling.

For Arbetstormedlingens del fir personuppgifter i den arbets-
marknadspolitiska databasen endast limnas ut pd medium {6r auto-
matiserad behandling om det meddelats féreskrifter om det. Detta
giller oavsett om mottagaren ir en myndighet eller enskild. Person-
uppgifter far endast limnas ut om de behovs f6r ndgot av de sirskilt
uppriknade sekundira indaméilen eller for att fullgora uppgifts-
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limnande 1 enlighet med lag eller forordning. For att géra det méjligt
att utbyta personuppgifter mellan Arbetsférmedlingen och andra
myndigheter pd medium f{6r automatiserad behandling bér en
generell bestimmelse som medger det inféras i forordningen om
behandling av personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten.

CSN:s  registerforfattningar, studiestddsdatalagen med till-
hérande forordning, medger inte ndgon generell mojlighet att limna
ut personuppgifter elektroniskt till andra myndigheter, férutom 1 de
fall direktitkomst har medgivits och 1 de sirskilda fall som anges i
15§ studiestddsdataférordningen (2009:321). Den uttdmmande
detaljreglering som beskrivs ir alltsd hinforlig till de sirskile
specificerade undantagsfall dir ett elektroniskt utlimnande mojlig-
gjorts genom en specificerad reglering i studiestddsdataférord-
ningen. Det innebir att CSN endast nir det sirskilt medges far
limna ut personuppgifter elektroniske till andra myndigheter.

Aven Forsikringskassans och Pensionsmyndighetens mojlig-
heter att limna ut personuppgifter till andra myndigheter elektro-
niskt pd annat sitt in genom direktdtkomst ir begrinsade genom
den detaljregleringen som finns i 114 kap. SFB (se avsnitt 7.1).*

Som framgar ovan skiljer sig de olika myndigheternas férutsitt-
ningar 4t vad giller mojligheterna att utbyta personuppgifter pd
medium foér automatiserad behandling. Nigot skil for detta har
utredningen inte kunnat identifiera. Bestimmelsernas detaljerade
utformning innebir dessutom att det ofta krivs en férindring av en
befintlig bestimmelse, alternativt en ny bestimmelse, nir behovet
eller elektroniska tjinster utvecklas eller férindras. Utredningen
anser att i de fall som personuppgifter fir utbytas mellan
myndigheter bor de ha liknande mojligheter att kunna utbyta dessa
elektroniskt pd annat sitt in genom direktdtkomst. Det finns alltsd
for vissa myndigheter, enligt utredningens mening, omotiverade
begrinsningar eller hinder for myndigheter att utbyta
personuppgifter elektroniskt pd annat sitt in genom direktdtkomst.

# Kommunernas mojligheter att fi del av uppgifter elektroniskt som t.ex. beslut om utbetal-
ning av stéd (inklusive motivering) som inte omfattas av sekretess, begrinsas av den
nuvarande regleringen f6r Férsikringskassan och Pensionsmyndigheten.
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7.3 Personuppgifter ska i storre utstrackning kunna
utbytas elektroniskt

Utredningens forslag: Arbetstérmedlingen och CSN ges en
generell mojlighet att pd medium fér automatiserad behandling
utbyta personuppgifter med andra statliga och kommunala
myndigheter, som med stdd av andra bestimmelser fir utbytas.
Bestimmelser infors 1 férordningen (2002:623) om behandling av
personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten och
i studiestddsdataférordningen (2009:321).

Skilen f6r utredningens forslag

Arbetsformedlingens behov av utékade majligheter att utbyta
personuppgifter elektroniskt

Arbetstormedlingen har sirskilda bestimmelser {6r behandling av
personuppgifter i lagen (2002:546) om behandling av personupp-
gifter 1 den arbetsmarknadspolitiska verksamheten och i férord-
ningen (2002:623) om behandling av personuppgifter 1 den arbets-
marknadspolitiska verksamheten. Lagen ska tillimpas vid behand-
ling av personuppgifter 1 Arbetsférmedlingens arbetsmarknads-
politiska verksamhet, som inte utgér hilso- och sjukvirdsverk-
samhet enligt hilso- och sjukvirdslagen. I den delen av verksam-
heten tillimpas 1 stillet patientdatalagen (2008:355).

Av 4-5a8§ lagen om behandling av personuppgifter i den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten framgir for vilka indamal
som  Arbetsférmedlingen  fir  behandla  personuppgifter.
Arbetsformedlingen fir bla. behandla personuppgifter for att
tillhandahdlla information till nigon annan foér att fullgora
uppgiftslimnande 1 enlighet med lag eller férordning (5§ andra
stycket). Av 13 § andra stycket samma lag framgir att regeringen,
eller den myndighet som regeringen bestimmer, meddelar
foreskrifter om vilka personuppgifter som fir limnas ut pd medium
for automatiserad behandling till myndigheter och enskilda. Sddana
nirmare forskrifter finns bla. i forhdllande till Forsikringskassan,
CSN, arbetsloshetskassorna, Migrationsverket, —Skatteverket,
Kronofogdemyndigheten och socialnimnderna
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(12-13 ¢ §§ forordningen om behandling av personuppgifter 1 den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten). Vidare finns en sddan
foreskrift for att Arbetsformedlingen ska kunna fullgéra uppgifts-
limnande 1 enlighet med lag eller férordning, f6r det krivs att det 1
det enskilda fallet dr limpligt ur integritetssynpunkt (13 d § férord-
ningen om behandling av personuppgifter i den arbetsmarknads-
politiska verksamheten jimférd med 5§ andra stycket lagen om
behandling av personuppgifter 1 den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten).

Foreskrifterna ger 1 de fall Arbetsférmedlingen har en uppgifts-
skyldighet 1 férhéllande till ndgon av dessa aktdrer en mojlighet att
limna personuppgifter pd medium fér automatiserad behandling.
Bestimmelserna begrinsar emellertid mojligheten for Arbets-
formedlingen att begira in personuppgifter pd detta sitt, exempelvis
i samband med den féreslagna uppgiftsskyldigheten f6r Migrations-
verket (avsnitt 6.3.1).

Utredningen anser att huvudregeln bor vara att personuppgifter
som med stdd av sekretessbrytande bestimmelser far utbytas ska 3
utbytas elektroniskt pd annat sitt in genom direktdtkomst. En ny
bestimmelse bor dirfér inforas 1 férordningen (2002:623) om be-
handling av personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksam-
heten som innebir att om en personuppgift fir limnas ut till en
annan statlig eller kommunal myndighet, kan det ske elektroniskt pd
annat sitt dn genom direktitkomst. Forslaget innebir bla. att
Arbetsférmedlingen fir mojlighet att limna ut personuppgifter som
inte ir sekretessbelagda, elektroniskt pi annat sitt in genom
direktitkomst till kommunerna.

Utredningen har 1 andra forslag till férfattningstext anvint
uttrycket elektroniskt pd annat sitt dn direktitkomst. Det kan noteras
att begreppet medium for automatiserad behandling anvinds i den
aktuella férordningen i rubriken innan aktuella bestimmelser och i
11aochb§§och 13 ¢ §, 14 § och 15 §. For att det inte inom samma
regelverk ska férekomma tvd olika begrepp med samma innebord
anvinder utredningen begreppet medium f6r automatiserad behand-
ling 1 forfattningsforslaget.

Eftersom den nya bestimmelsen bor utformas som en generell
bestimmelse bor ocksd bestimmelserna 1 12 a-13 b och d §§ upp-
hivas och bestimmelsen 1 12 § {4 en ny lydelse.

196



Ds 2022:13 Informationsutbyte mellan myndigheter ska kunna ske elektroniskt

Sarskilt om den sekretessbrytande bestimmelsen i 10 kap. 2 § OSL

Nir det giller uppgift om en enskilds affirs- eller driftférhillanden
1 ett drende enligt lagstiftningen om anstillningsfrimjande dtgirder
omfattas de av sekretess enligt 28 kap. 12 § OSL. Sekretessen giller
inte beslut om stéd 1 drende enligt lagen (2013:948) om stod vid
korttidsarbete eller foreskrifter som har meddelats 1 anslutning till
den lagen. For andra beslut giller sekretess. En sekretessbelagd
uppgift fir emellertid limnas ut med stéd av 10 kap. 2 § OSL om det
ir nodvindigt for att den utlimnande myndigheten ska kunna
fullgora sin verksamhet. For att kunna inhdmta personuppgifter frin
andra myndigheter i syfte att kontrollera uppgifter som limnats vid
ans6kan ir det oftast nédvindigt att uppge f6r vem eller f6r vilket
foretag uppgifterna behévs. Utredningen anser att det dr nédvindigt
for Arbetsférmedlingen att limna ut namn, person-, samordnings-
eller drendenummer samt uppgifter om en arbetsgivares eller en
kompletterande aktérs namn och organisationsnummer i syfte att
efterfriga uppgifter som behovs for ngot av de indamal som anges
1 4§ lagen (2002:546) om behandling av personuppgifter i den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten. Nigot sirskilt tilligg i den
av utredningen féreslagna bestimmelsen 1 det avseendet behovs
dirfor inte.

CSN:s behov av utckade mdajligheter att uthyta personuppgifter
elektroniskt

CSN:s verksamhet omfattar hemutrustningslin, studiestdd och kér-
kortsl&n. Fér hemutrustningsldneverksamheten finns ingen register-
lagstiftning som medfér hinder eller begrinsningar avseende pd
vilket sitt personuppgifter f&r limnas ut. CSN har dock sirskilda
bestimmelser om behandling av personuppgifter 1 verksamhet som
avser studiestdd och korkortsldn i studiestddsdatalagen (2009:287)
och i studiestddsdataférordningen (2009:321). Av 4 § forsta stycket
studiestddsdatalagen framgdr for vilka indamal som personuppgifter
fir behandlas i CSN:s studiestddsverksamhet. Av andra stycket
framgar att personuppgifter som behandlas enligt férsta stycket dven
far behandlas i den utstrickning det finns en skyldighet fér CSN att
limna ut uppgifter som foljer av lag eller f6rordning, till andra.
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Bestimmelserna 1 studiestodsdatalagen med tillhérande forord-
ning, medger inte ndgon generell mojlighet att limna ut person-
uppgifter elektroniskt till andra myndigheter eller aktérer, férutom
1 de fall direktdtkomst har medgivits samt 1 sdrskilda fall. T 10§
studiestddsdatalagen anges bl.a. att direktitkomst och annat elek-
troniskt utlimnande av personuppgifter ir tillitet bara 1 den ut-
strickning som det anges 1 lag eller férordning. Av 13 § samma lag
foljer att personuppgifter som fir limnas ut till ndgon genom direkt-
dtkomst ocksd fir limnas ut till mottagaren pd nigot annat sitt
elektroniskt. Nir personuppgifter fir limnas ut till nigon genom
direktdtkomst, fir personuppgifterna ocksd pd annat sitt limnas ut
elektroniskt till mottagaren. Forsikringskassan och arbetsléshets-
kassorna har direktdtkomst till vissa personuppgifter enligt bestim-
melserna 1 10 och 11 §§ studiestddsdataférordningen. Direktt-
komsten ir dock begrinsad i tiden vilket foljer av 14§, genom
hinvisningen till 7§ 1 samma férordning. Det innebir att CSN
endast inom den tidsram som giller f6r direktitkomst kan limna ut
enstaka personuppgifter som omfattas av direktdtkomsten till For-
sikringskassan och arbetsloshetskassorna pd medium fér automati-
serad behandling. Vad giller ritten for CSN att limna ut person-
uppgifter elektroniskt till Férsikringskassan har riksdagen nyligen
beslutat om en dndring av 11 § studiestodsdatalagen som innebir att
Forsikringskassans direktitkomst till vissa uppgifter upphivs (prop.
2021/22:176, bet. 2021/22:AU12, rskr. 2021/22:365). I propo-
sitionen anges att regeringens avser att gora nédvindiga dndringar i
studiestddsdataférordningen for att sddana elektroniska 6verfo-
ringar fortsatt ska vara mojliga.

Utover mojligheten till utlimnande av personuppgifter som be-
skrivits ovan, medger 13 § studiestddsdatalagen att enstaka person-
uppgifter limnas ut pd medium fér automatiserad behandling eller
via elektronisk kommunikation i enskilda fall. Genom att méjlig-
heten att limna ut personuppgifter enligt denna bestimmelse har
begrinsats till att gilla enstaka uppgifter har man velat dstadkomma
en ordning dir mer omfattande eller systematiskt uppgiftsutlim-
nande forutsitter sirskilt férfattningsstdd. Hir avses situationer dir
personuppgifter i enskilda fall limnas ut till mottagare som inte har
direktdtkomst och dir utlimnandet endast avser enstaka person-
uppgifter. Ett helt register eller delar av register kan alltsd inte
limnas ut enligt denna bestimmelse (prop. 2008/09:96 s. 65 och 86).
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Annat elektroniskt utlimnande in direktitkomst till enskilda och
myndigheter regleras 1 15 § studiestddsdatalagen. I 15 § studiestdds-
dataférordningen (2009:321) finns en uttdémmande detaljreglering
som ir hinforlig till de sirskilt specificerade undantagsfall dir ett
elektroniskt utlimnande mojliggjorts.

Utredningen anser att huvudregeln bér vara att personuppgifter
ska f3 utbytas elektroniskt pd annat sitt in genom direktitkomst. En
ny bestimmelse bor dirfér inféras 1 studiestdodsdatatérordningen
(2009:321) som innebir att om en personuppgift fr limnas ut till en
annan myndighet, kan det ske elektroniskt pd annat sitt in genom
direktdtkomst. Forslaget innebir bla. att CSN fir mojlighet att
limna ut beslut om korkortslan eller andra beslut om utbetalning av
stod (inklusive motivering) som inte omfattas av sekretess,
elektroniskt till kommunerna.

Regeringen har uttalat att bestimmelser om direktdtkomst, som
inte anvinds eller kommer att behéva anvindas, bor upphivas, inte
minst av integritetsskil (prop.2021/22:176 s.273). CSN har
framfort till utredningen att CSN inte har ndgra utlimnanden till
andra myndigheter som sker genom direktitkomst och inte heller
avser att infoéra ndgra sidana, bla. mot bakgrund av Hogsta
férvaltningsdomstolens dom HFD 2015 ref 61. Mot bakgrund av
regeringens uttalande kan det dirfér finnas skil att upphiva be-
stimmelser om direktdtkomst. Mot bakgrund av den korta utred-
ningstid som utredningen haft tll sitt férfogande limnar utred-
ningen inte nigra forslag 1 det avseendet.

Forfattningsforslag

Forslaget innebir att en ny paragraf, 11 ¢ §, infors, paragraf 12 § far
en ny lydelse och paragraferna 12 a-13 b och d §§ upphivs 1 férord-
ningen (2002:623) om behandling av personuppgifter i den arbets-
marknadspolitiska verksamheten. Forslaget innebir en ny lydelse av
15 § och att en ny paragraf, 15 a §, infors 1 studiestodsdataférord-
ningen (2009:321).
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7.4 Skyddet for den enskildes personliga integritet

Utredningens bedomning: Forslagen ir forenliga med skyddet
for den enskildes personliga integritet.

Den personuppgiftsbehandling som de féreslagna bestimmel-
serna ger upphov till ir férenliga med dataskyddsférordningen.

Skilen for utredningens bedomning

I dataskyddsforordningen finns det inga sirskilda bestimmelser som
direkt ror pd vilket sitt personuppgifter fir limnas ut, utan det krivs,
1likhet med vad som giller for all behandling av personuppgifter, att
behandlingen uppfyller de grundliggande principerna i artikel 5 och
har en rittslig grund enligt artikel 6. Det krivs ocksa att sikerhets-
dtgirder enligt artikel 24.1 och 32 1 4r vidtagna. Om utlimnandet
avser kinsliga personuppgifter krivs 1 tillimpliga fall stod enligt
artikel 9. Om utlimnandet i sig ir tilldtet, fr det sdledes ske pd vilket
sitt som helst s3 linge foreskrivna sikerhetsitgirder vidtas.

Bestimmelser om nir direktitkomst och annat elektroniskt
utlimnande ir tilldtet har av lagstiftaren bedémts vara limpliga
skyddsdtgirder som det ir tillitet att ha i nationell ritt {or att reglera
behandling som grundar sig pd en rittslig forpliktelse eller en
arbetsuppgift av allmint intresse eller som ett led i myndighets-
utdvning enligt artikel 6.1 c eller e 1 dataskyddsférordningen.

Eftersom begirande myndigheter vid utlimnande pi medium fér
automatiserad behandling, till skillnad frin vid direktdtkomst, inte
sjilvstindigt kan séka 1 andra myndigheters verksamhetsregister
anses ett sddant utlimnande generellt sett vara mindre kinsligt ur
integritetssynpunkt. Det innebir ocksd, till skillnad frin direkt-
dtkomst, att endast de uppgifter som faktiskt begirs och limnas ut
till en annan myndighet blir allminna handlingar dir. Den ut-
limnande myndigheten kan vid utlimnande p& medium foér auto-
matiserad behandling ocksd fortfarande i ett enskilt fall stoppa
utlimningen av uppgifter.

Respektive statlig eller kommunal myndighet och arbetsléshets-
kassa dr personuppgiftsansvarig f6r den personuppgiftsbehandling
som utférs inom respektive organisation. Med det féljer ett ansvar
for att dataskyddsreglerna f6ljs vid behandling av personuppgifter
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och den personuppgiftsansvarige mdiste dven kunna visa att
behandlingen av personuppgifter ir foérfattningsenlig och att den
registrerades rittigheter skyddas genom att limpliga tekniska och
organisatoriska dtgirder vidtas. Sammantaget innebir det ett siker-
stillande av att intringet som det elektroniska informationsutbytet
innebir {or den registrerade hamnar pa en acceptabel niva.

Genom overenskommelser mellan berérda myndigheter eller
andra organ, som inbegriper sikerstillande av att samtliga krav pd
teknik och sikerhet uppfylls, kan tjinster skapas som innebir att
effektivitetskraven f6r mottagarna uppnds samtidigt som skyddet
for den personliga integriteten inte idventyras. Utredningens be-
démning ir att de foreslagna bestimmelserna om tillitna uppgifts-
utbyten ir vil avvigda mellan intresset av att uppgiften limnas och
intresset av att skydda den enskildes personliga integritet. Férslagen
ir nddvindiga och proportionella 4tgirder for att sikerstilla
allminna intressen. Det ir friga om utbyte av personuppgifter som
1 stor utstrickning redan i dag kan utbytas analogt. Ett elektroniskt
utbyte av personuppgifter pd annat sitt dn genom direktitkomst
innebir enligt utredningen inte heller att tillgingligheten till person-
uppgifterna okar pd ett sidant sitt att det innebir oacceptabelt
intrdng 1 den personliga integriteten. Se vidare kapitel 9 fér en
overgripande integritetsanalys.
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3 Sarskilt om Migrationsverkets
behov av elektronisk atkomst till
lagenhetsregistret

8.1 Bakgrund och gallande ratt

8.1.1 Framfdrda behov av att fa atkomst till uppgifter i
lagenhetsregistret

I en skrivelse till regeringen har Migrationsverket framfért att myn-
digheten har behov av att fi direktdtkomst till uppgifter ur ligen-
hetsregistret (Ju2021/03225-1). Behov av uppgifterna har ocksd
framforts sirskilt till utredningen. Skilet till att uppgifterna behovs
ir att Migrationsverket i dag inte kan kontrollera om de uppgifter
som limnas frin den asylsokande ir riktiga. Uppgifterna har
betydelse for storleken pd en sokandes dagersittning. Migrations-
verket har till utredningen framfort att uppgifterna dven behévs for
irenden om uppehillstillstind.

Av forarbetena till bestimmelsen om begrinsning av eget boende
for asylsokande (prop. 2019/20:10 Ett socialt hillbart eget boende for
asylsékande, s. 24) framgdr att en asylsékande ska anses bo dir denne
regelmissigt tillbringar sin dygnsvila. Enligt Migrationsverket ger
detta uttalande stdd f6r att vid tillimpningen av lagen (1994:137) om
mottagning av asylsokande dra paralleller till folkbokforingslagen
nir si ir mojligt. Migrationsverket kan begira att en asylsékande
som viljer att ordna bostad pd egen hand, utdver ny bostads- och
postadress, dven ska uppge fastighetens registerbeteckning och
ligenhetsnummer samt vem som upplétit bostaden. Det finns enligt
Migrationsverket inga rittsliga hinder mot att begira in dven andra
uppgifter som rimligen kan anses behévas for att bedéma om det ir
sannolikt att den asylsékande bor 1 den uppgivna bostaden, t.ex.
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uppgift om bostadens storlek och antalet personer som bor i den
(och eventuellt dven vilka dessa personer ir) eller ndgon handling
som visar med vilken ritt den asylsékande bor dir.

I dagsliget kan Migrationsverket inte genom registerslagningar
kontrollera de muntliga eller skriftliga uppgifter som limnas av den
asylsokande om den uppgivna adressen avser en bostad, bostadens
storlek eller vem som upplitit den. Nigra andra méjligheter for
Migrationsverket att kontrollera uppgifter som limnats finns inte
heller. Migrationsverket har inte den typ av utrednings- och kon-
trollbefogenheter som Skatteverket har att foreligga eller att gora
kontrollbessk enligt 31-32 b §§ folkbokféringslagen (1991:481).
Om Migrationsverket pd motsvarande sitt som Skatteverket vill
kontakta den uppgivna ligenhetsinnehavaren eller fastighetsigaren
for att kontrollera uppgiften att den asylsékande bor 1 bostaden
miste det ske pd grundval av den asylsékandes samtycke. Det dr pd
grund av att uppgifter som omfattas av sekretess enligt 26 kap. 1 §
och 37 kap. 1 § OSL r6js for en utomstdende. Om Migrationsverket
far direktdtkomst till ligenhetsregistret skulle myndigheten, utan att
vara beroende av den enskildes samtycke, kunna kontrollera en
asylsokandes uppgifter om en bostads storlek och utformning.
Migrationsverket framfér i nimnda skrivelse att lagen och
forordningen om ligenhetsregister bor dndras pd si sitt att
myndigheten kan ta del av uppgifterna i registret via direktdtkomst.

I sammanhanget kan nimnas att Lantmiteriet har foreslagit en
flexiblare ordning for ligenhetsregistrets anvindning.”” I pro-
memorian om nya anvindningsomriden f6r ligenhetsregistret gor
Lantmiteriet en jimforelse med regleringen av fastighetsregistret.
Myndigheten menar att uppgifterna i fastighetsregistret har ett nira
samband med ligenhetsregistrets uppgifter, men att fastighets-
registret innehdller betydligt fler personuppgifter in ligenhets-
registret. Trots det ir indamdlen for fastighetsregistret betydligt
vidare dn for ligenhetsregistret. Det giller dven f6r sidana person-
uppgifter som kan uppfattas som integritetskinsliga. Lagen
(2000:224) om fastighetsregister och dataskyddsregleringen har an-
setts vara tillrickliga for att sdkerstilla skyddet f6r den enskildes
personliga integritet. Enligt Lantmiteriet talar detta for att ligen-

*7 Lantmiteriet (2017) Uppdrag att utreda nya anvindningsomrdden for ligenbetsregistret (dnr
Fi2016/03951/SFO). Se ocksd promemorian Nya anvindningsomriden for ligenbetsregistret
(DNR LM2021/000871 version 2).
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hetsregistrets iandamdl bor utvidgas och att angrinsande bestimmel-
ser bor ses over.

Lantmiteriverket, Riksskatteverket och SCB foreslog redan 2001
1 en gemensam rapport att ligenhetsregistret borde vara en del av
fastighetsregistret och regleras av fastighetsregisterférfattningarna i
stillet f6r dagens ordning dir ligenhetsregistret har sin egen lag-
stiftning.

8.1.2 Lagen (2006:378) om ldgenhetsregister och
tillhorande férordning

Det nationella ligenhetsregistret inférdes genom lagen (2006:378)
om ligenhetsregister (ligenhetsregisterlagen). Innan dess hade en
forsoksverksamhet med ligenhetsregister 1 Givle kommun och
Hégalids férsamling 1 Stockholms kommun genomférts. Bak-
grunden var att ett ligenhetsregister behdvdes f6r att kunna ta fram
hushélls- och bostadsstatistik med hjilp av registerdata, men upp-
gifterna skulle dven kunna anvindas fér andra samhillsnyttiga
indam3l. Med sambhillsnyttiga indamal avsig regeringen samhills-
planering i vid bemirkelse (prop. 1995/96:90 Registerbaserad folk-
och bostadsrikning 2000 m.m.). Det rikstickande ligenhetsregistret
upprittades successivt i samtliga kommuner under dren 2009-2010.
Forordningen (2007:108) om ligenhetsregister innehdller kom-
pletterande bestimmelser till lagen.

Registerindamal

Av ligenhetsregisterlagen framgir for vilka indamdl uppgifter i
ligenhetsregister fir behandlas (5 §). Uppgifterna far behandlas fér
folkbokforing, framstillning av statistik, forskning samt planering,
uppfoljning och utvirdering av bostadsbestind. Genom att ange
indamilet med ligenhetsregistret anges den yttre ramen fér vad
uppgifter som finns i registret fir anvindas till. Andamilsbestim-
ningen har avgoérande betydelse for vilka uppgifter som fir tas in i
registret och hur uppgifterna fr behandlas (prop. 2004/05:171 En
ny lag om ligenhetsregister s. 34 ).
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Uppgifter i registret

Av 6§ 1 ligenhetsregisterlagen framgdr att registret fir innehilla
uppgifter om ligenhetsnummer, antal rum, kokstyp, ligenhets-
kategori och bostadsarea fér en bostadsligenhet. Med bostads-
ligenhet avses en ligenhet som dr avsedd att helt eller till en inte
ovisentlig del anvindas som bostad (prop.2004/05:171 s.38). I
ligenhetsregistret férekommer inga uppgifter om de boende eller
om fastighetsigare. Diremot anges om dgaren ir en fysisk eller
juridisk person och i s8 fall, vilket slag av juridisk person.

Personuppgifter i ligenhetsregistret

Uppgifterna 1 ligenhetsregistret ir inte sekretessreglerade och ir
dirfor offentliga. Av forarbetena till ligenhetsregisterlagen uttalas
att de uppgifter som finns 1 ligenhetsregistret inte enbart med
ledning av andra uppgifter i registret kan hinforas till enskilda. De
uppgifter som tas in 1 registret kan sdledes i detta sammanhang inte
anses utgdra uppgifter om enskildas personliga eller ekonomiska
forhillanden 1 tryckfrihetsférordningens mening. I ligenhets-
registret ska det inte férekomma nigra direkta uppgifter om fysiska
personer. Fysiska personer kommer dock att kunna kopplas till
registret t.ex. genom samkoérning med andra register sisom
fastighetsregistret och folkbokféringsdatabasen (prop. 2004/05:171
s. 49 och 51).

Uppgifter om ligenhetsnummer ir den uppgift 1 ligenhets-
registret dir kopplingen tydligast kan géras till enskilda. Kopplingen
mojliggors genom tillgdng till uppgifter fr@n andra killor som
innehdller namn eller liknande uppgifter och som dirigenom kan
matchas med ligenhetsregistrets ligenhetsnummer. P4 detta vis kan
man enligt Lantmiteriet koppla ihop en enskild och den bostad dir
den enskilde ir registrerad. Dessa uppgifter kan enligt Lantmiteriet
utgdra personuppgifter.

Elektroniskt utlimnande av uppgifter

Av 17 § ligenhetsregisterlagen framgér att direktdtkomst endast ir
tilldtet i den utrickning som anges i lag eller férordning. I 20§
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samma lag framgir att utlimnande pid medium fér automatiserad
behandling endast ir tillitet om regeringen meddelat foreskrifter om
det och endast f6r de indamdl som anges 1 5 § och for registrering
enligt 13 § samma lag.

En kommun fir ha direktdtkomst till sddana uppgifter 1 ligen-
hetsregistret som avser bostadsligenhet som har beligenhetsadress 1
kommunen. Skatteverket fir ha direktdtkomst till registret fér hela
landet. Lantmiteriet fir dessutom till den kommun dir fastigheten
ir beligen samt till Skatteverket limna ut uppgifter frin ligenhets-
registret pd medium {6r automatiserad behandling, detsamma giller
utlimnande till SCB och fastighetsigaren (18 och 20 §§ ligenhets-
registerlagen samt 6 och 7 §§ ligenhetsregisterférordningen).

Enligt 19 § ligenhetsregisterlagen fir Lantmiteriet och den som
har direktitkomst till ligenhetsregistret samkoéra uppgifter i
registret med uppgifter om namn och personnummer endast om
regeringen har meddelat f6reskrifter om det.

8.2 Migrationsverket ges elektronisk atkomst till
lagenhetsregistret

Utredningens forslag: Migrationsverket liggs till bland de myn-
digheter som fir ha direktdtkomst enligt 6 § ligenhetsregister-
férordningen (2007:108).

Migrationsverket liggs dven till 1 upprikningen av myndig-
heter och andra som fir ta del av uppgifter ur ligenhetsregistret
pid medium fér automatisk behandling enligt 7§ ligenhets-
registerforordningen. Forslaget innebir att Migrationsverket ges
elektronisk &tkomst till ligenhetsregistret for kontroll av
limnade uppgifter.

Bestimmelsen 1 5 § ligenhetsregisterlagen indras sd att det
framgir att uppgifter i ligenhetsregistret fir behandlas for sddan
verksamhet som staten eller en kommun ansvarar for.
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Skilen {6r utredningens forslag

Migrationsverkets behov av direktdtkomst till uppgifter i
ligenbetsregistret

Andamilet med ligenhetsregistret ir att, tillsammans med folk-
bokféring pa ligenhet, skapa forutsittningar f6r en registerbaserad
hushélls- och bostadsstatistik. Vid inférandet av ligenhetsregister-
lagen menade regeringen att ligenhetsregistret ocksd skulle kunna
anvindas fér andra samhillsnyttiga indamil. Regeringen poing-
terade att ligenhetsregistret inte innehdller nigra uppgifter om
fysiska personer. Uppgifterna i registret kommer att avse bostads-
ligenheter och byggnader.

Migrationsverket behover tillgdng till ligenhetsregistret for att
kontrollera uppgifter i samband med bedémningen av inkomna
ansokningar av bistdnd och stdd. Behovet handlar i allt visentligt om
att kunna bekrifta uppgifter som limnats av asylsékande om den
uppgivna bostaden. Av Migrationsverkets skrivelse framgar att det
inte finns ndgra rittsliga hinder f6r myndigheten att begira in dven
andra uppgifter frin s6kande, som rimligen kan anses behovas for
att bedéma om det ir sannolikt att den asylsékande bor i den
uppgivna bostaden. Detta giller t.ex. uppgifter om bostadens storlek
och antalet personer som bor i den eller ndgon handling som visar
med vilken ritt den asylsokande bor dir.

Migrationsverket ges direktdtkomst till ligenhetsregistret

Uppgifter som ir offentliga har av lagstiftaren bedémts vara av sidan
karaktir att de inte ska omfattas av sekretess. Det finns redan 1 dag
en skyldighet att limnat ut sidana uppgifter om en annan myndighet
begir att f8 del av uppgiften si linge det inte hindrar arbetets
behériga gdng (6 kap. 5 § OSL). Frigan handlar dirmed 1 huvudsak
endast om formen f{6r utlimnandet frin Lantmiteriet till
Migrationsverket. Migrationsverket har behov av att ta del av
uppgifter 1 ligenhetsregistret 1 samband med handliggning av
drenden om bistdnd och stéd till asylsékande samt drenden om
uppehillstillstind.

Den nuvarande dtkomsten for Skatteverket och kommunerna ir
reglerad pd s sitt att de medges direktitkomst. Dirutdver ir det

208



Ds 2022:13 Sarskilt om Migrationsverkets behov av elektronisk dtkomst till ligenhetsregistret

endast tillitet att samkora uppgifter frin ligenhetsregistret med
uppgifter om namn och personnummer om direktitkomst tillits och
regeringen har meddelat foreskrifter om det (19§ ligenhets-
registret).

Utredningen anser mot bakgrund av det som Migrationsverket
framfért om behovet, att myndigheten behéver 3 ta del av uppgifter
1 ligenhetsregistret. Nigra skil att inte medge Migrationsverket
motsvarande elektroniska dtkomst som Skatteverket och kommuner
finns inte enligt utredningens mening. Direktitkomsten avser
dessutom uppgifter som ir offentliga. Utredningens bedémning ir
dirfor ate det 1 detta fall dr rimligt att Migrationsverket, pd samma
sitt som kommunerna och Skatteverket, medges direktdtkomst till
ligenhetsregistret. I likhet med vad som giller 1 foérhéllande till
Skatteverket och kommunerna regleras ocksd att uppgifterna iven
ska kunna limnas ut pd medium fér automatiserad behandling till
Migrationsverket.

Uppgifterna i ligenhetsregistret ska fd behandlas for statlig och
kommunal forfattningsreglerad verksambet

Lantmiteriet har pd uppdrag av regeringen sammanstillt en pro-
memoria om nya anvindningsomrdden fér ligenhetsregistret. I
promemorian goér Lantmiteriet bedémningen att indamdlen for
ligenhetsregistret bor ersittas med sex nya dndamil, diribland
tillhandah&llandet av uppgifter for verksamhet f6r vilken staten eller
en kommun ansvarar enligt lag eller annan férfattning. Lantmiteriet
menar att bla. statliga och kommunala myndigheter bor ges
direktdtkomst till ligenhetsuppgifterna fér sin férfattningsreglerade
verksamhet. Lantmaiteriet har framfért dven till utredningen att man
bor ta ett helhetsgrepp i frdgan och utreda om andra myndigheter
bor ges dtkomst.

De nu angivna indamdlen 1 5 § innebir att uppgifter 1 ligenhets-
registret fir behandlas f6r folkbokféring, framstillning av statistik,
forskning samt planering, uppféljning och utvirdering av bostads-
bestdnd och byggande. For att uppgifter ska fr limnas ut till
Migrationsverket genom direktitkomst krivs dndringar 1 indamals-
bestimmelsen 1 5 §. Mot bakgrund av vad som framférts av Lant-
miteriet 1 sin promemoria finns skil att éverviga den nirmare
utformningen av indamailet.
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Lantmiteriet har i sin promemoria framfért att den verksamhet
som kommunerna ansvarar for enligt forfattning bestdr av olika
omriden som fir anses representera likvirdiga behov vad giller
tllgdng till uppgifter ur ligenhetsregistret. Enligt Lantmiteriet
saknas det dirfér anledning att rangordna dessa genom att, enligt
nuvarande lagstiftning, nirmare 1 lagtexten precisera vilka omriden
inom den kommunala verksamheten som kan vara aktuella. Lant-
miteriet anser att 1 stillet bor en 16sning viljas dir kommunerna far
tillhandahillas uppgifter ur ligenhetsregistret for fullgérandet av
den verksamhet som en kommun ansvarar for enligt lag eller annan
forfattning. Den registrering som kommunerna ska genomfora
enligt 13 § ligenhetsregisterlagen ir forfattningsreglerad och om-
fattas dirfor av det féreslagna indamalet.

Vad giller de statliga myndigheterna far uppgifter ur ligenhets-
registret 1 dag tillhandahillas f6r SCB och Skatteverket inom vissa
utpekade omrdden som foljer av lag eller annan férfattning och som
reglerar myndigheternas uppgifter, diribland statistik och
folkbokféring. Enligt Lantmiteriet bér myndigheter ges tillgdng till
ligenhetsuppgifterna for all sin forfattningsreglerade verksamhet.

Utredningen delar Lantmiteriets beddmning att det saknas skil
att, for de kommunala och statliga myndigheter som enligt den
nuvarande regleringen tillhandahills uppgifter, precisera indamélen
1 enlighet med den nuvarande utformningen av bestimmelsen.
Andamilet bor i stillet formuleras s3 att uppgifterna fir behandlas
for verksamhet f6r vilken staten eller en kommun ansvarar enligt lag
eller annan férfattning. Forslaget innebir att uppgifterna far
behandlas f6r Migrationsverkets forfattningsreglerade verksamhet.
Utredningens forslag innebir ocksd en utvidgning av kretsen av
statliga och kommunala myndigheter som har direktitkomst i dag.

Med forfattningsreglerad verksamhet avses bla. att antal
ligenheter, storlek och kategori kan ligga till grund fér kommunal
planering och resursférdelning inom en rad omriden och for
samhillsplaneringen i vid bemirkelse. Som exempel nimner Lant-
miteriet att ligenhetsuppgifter kan anvindas vid berikning av VA-
och avfallstaxor, férdelning av studentligenheter eller vid planering
av hemtjinst, dir antalet ligenheter och ligenheternas samman-
sittning paverkar behovet. Ett annat exempel ir mojligheten for
kommuner att planera samhillsservice och infrastruktur for
kommunmedlemmarna. Vidare anges som exempel att riddnings-
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jdnst eller annan typ av bldljusverksamhet har behov av uppgifter ur
ligenhetsregistret inom ramen fér sitt arbete dir informationen kan
anvindas vid olika riddningsinsatser dir det ir avgorande att veta
strukturen pd ligenhetsbestindet i en viss byggnad. For Skatte-
verkets del innebir utvidgningen att uppgifterna fir anvindas inte
bara for folkbokféring. Uppgifter kan dven anvindas inom en rad
andra omrdden dir ligenhetsregisterinformation kan forenkla
irendehandliggningen, exempelvis vid fastighetstaxering.

Som ovan framgdr har Lantmiteriet foreslagit att fler in
Migrationsverket bor ges direktdtkomst samt att uppgifterna bor £3
behandlas dven foér andra indamail, bl.a. for tillhandahillande av
tjanster som har samband med verksamhet for vilken staten eller en
kommun ansvarar enligt lag eller annan férfattning. Enligt
Lantmiteriet kan sambandet uttryckas som ett tillhandahéllande av
tjanster som inte direkt utférs av aktdrer som omfattas av den
forfattningsreglerade verksamheten men dir sidana tjinster bidrar
till de uppgifter som omfattas av den férfattningsreglerade verk-
samheten. Inom ramen {or utredningens arbete har behov av tillgdng
till ligenhetsregistret endast framfoérts av Migrationsverket. Med
utgdngspunkt i det nu identifierade behovet finns det inte for
utredningen nigot nirmare underlag for att foresld att dven andra
myndigheter ges direktdtkomst till uppgifterna i ligenhetsregistret.
For att foresld ytterligare dndringar in de ovan foreslagna vad avser
for vilka indamdl uppgifterna ska 3 behandlas behdver ocksd en
nirmare analys goéras. Detta har inte rymts inom ramen f{ér
utredningens arbete. Utredningen féresldr dirfér indringar som ir
nodvindiga for att gora det mojligt for Migrationsverket att 3
direktdtkomst till uppgifterna.

Forfattningsforslag

Forslaget innebir en ny lydelse av 5 § lagen (2006:378) om ligen-
hetsregister och en ny lydelse av 6 och 7 §§ férordningen (2007:108)
om ligenhetsregister.

211



Sarskilt om Migrationsverkets behov av elektronisk dtkomst till ligenhetsregistret Ds 2022:13

Sarskilt om behovet av uppgifter om dgare av bostadsritter

Bide Migrationsverket och SKR har framfort behov av uppgifter om
dgare till ligenheter. Ligenhetsregistret innehiller inga uppgifter om
dgaren, bortsett frin om det ir en fysisk eller juridisk person som
iger ligenheten. Frigan om behov av uppgifter om dgare av bostads-
ritter kan dirfor inte [6sas genom tillgdng till ligenhetsregistret.

Utredningen konstaterar emellertid att frigan om ett bostads-
rittsregister ir under utredning (dir. 2020:123). Bostadsritts-
registerutredningen ska limna férslag pd hur ett offentligt register
for bostadsritter bor utformas. I uppdraget ingdr att foresld f6r vilka
indamil som uppgifter i registret ska f behandlas och att ta stillning
till vilken information som registret bér innehdlla. Uppdraget ska
redovisas senast den 1 juli 2022.

8.3 Bestammelser om personuppgiftsbehandling,
bevarande och gallring

Utredningens beddmning: Det finns inte behov av indringar i
Migrationsverkets indamilsbestimmelser for att myndigheten
ska £ behandla personuppgifterna fér handliggning av drenden.
Det krivs inga ytterligare bestimmelser med anledning av
forslagen fér hantering av frigor om bevarande och gallring.

Skilen for utredningen beddmning

Det finns inte behov av dndringar i Migrationsverkets
dndamadlsbestimmelser for att fa behandla personuppgifter vid
handliggning av drenden

Migrationsverkets behandling av personuppgifter omfattas av
utlinningsdatalagen (2016:27) med tillhérande férordning. Lagens
tillimpningsomride omfattar bl.a. Migrationsverkets verksamhet
som ror utlinningars vistelse eller arbete 1 Sverige samt bistind och
stdd till utlinningar (2 §). 111 § 1 samma lag framgér att Migrations-
verket fir behandla personuppgifter for handliggning av drenden i
sddan verksamhet som avses i 2§. Kinsliga personuppgifter
(artikel 9.1 1 dataskyddsférordningen) fir endast behandlas for
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indamdlet om uppgifterna ir absolut nodvindiga for syftet med
behandlingen (14 § forsta stycket 1 utlinningsdatalagen).

Det finns dirmed st6d f6r Migrationsverket att behandla person-
uppgifter for indamélet att handligga irenden om uppehillstillstdnd
samt bistdnd och stdd till utlinningar som omfattas av foreslagen
direktitkomst. Det dr friga om behandling f6r handliggning 1
enskilda drenden, och dirmed inte sddan samkdrning av uppgifter i
ligenhetsregistret med uppgifter om namn och personnummer i
andra register. For att ticka Migrationsverkets behov av uppgifter
bedémer utredningen att det inte behévs ndgra indringar av myndig-
hetens indaméilsbestimmelser. Med utredningens forslag kommer
Migrationsverket emellertid ges mojlighet till sddan samkérning
som anges 1 19 § ligenhetsregisterlagen. For det fall att Migrations-
verket har behov att samkora uppgifter fir det utredas nirmare
huruvida detta kriver indringar 1 Migrationsverkets dndamals-
bestimmelser.

Det krivs inga ytterligare bestimmelser med anledning av forslagen
fOr bantering av fragor om bevarande och gallring

De uppgifter som kan komma att bli tillgingliga genom f6rslaget om
direktdtkomst anses som expedierade och dirmed allminna hand-
lingar hos Migrationsverket redan genom tillgdngen till uppgifter
(HFD 2011 ref. 52).

Arkivlagen och tillhérande férordning samt av Riksarkivet med-
delade foreskrifter om gallring innehdller bestimmelser om be-
varande och gallring av allminna handlingar. Med gallring avses for-
storing av allminna handlingar eller uppgifter 1 allminna hand-
lingar.*

For bevarande respektive gallring av de uppgifter som nu féreslds
utbytas giller normal hantering av uppgifter som inkommer till
Migrationsverkets verksamheter. Detta innebir att om uppgifterna
utbyts mellan myndigheter, kommer de att utgdra allminna
handlingar eller del av allmin handling, hos Migrationsverket och
foljer da reglerna fér gallring av allminna handlingar och uppgifter i
allminna handlingar. Utredningen bedémer att gillande regler om
bevarande och gallring ir tillrickliga och att det inte behdver inféras

# Jfr t.ex. 2 kap. 1 § RA-FS 2009:1 Riksarkivets féreskrifter och allmidnna rdd om elektroniska
handlingar (upptagningar f6r automatiserad behandling).
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nigra nya bestimmelser 1 det avseendet. Riksarkivet dr bemyndigat
att utfirda sdvil generella som myndighetsspecifika gallringsfére-

skrifter vid behov.

8.4 Skyddet for den enskildes personliga integritet

Utredningens bedomning: Forslaget ir forenligt med skyddet
for den enskildes personliga integritet.

Skilen {6r utredningens bedomning

Genom att det dr mojligt att indirekt koppla uppgifter frin ligen-
hetsregistret till en fysiskt levande person innebir det att registret
innehdller personuppgifter. Ett utlimnande av uppgifter frin ligen-
hetsregistret innebir dirmed en behandling av personuppgifter. Den
foreslagna direktdtkomsten innebir att fler personuppgifter kom-
mer att behandlas. Det ir emellertid friga om samma typ av person-
uppgifter som Migrationsverket redan i dag behandlar inom ramen
for aktuella drenden dels genom att s6kande limnar uppgifter, dels
genom att Migrationsverket har mojlighet att begira ut dem
exempelvis med stod av 6 kap. 5 § OSL.

Ett okat tillhandahdllande av uppgifter ur ligenhetsregistret
genom att uppgifterna fir anvindas for fler indamdl kan vara
integritetskinsligt. Utredningens bedémning ir emellertid att det
inte ir friga om sidana personuppgifter som ur integritetssynpunkt
ir sirskilt kinsliga dd forslaget endast omfattar uppgifter som ir
offentliga hos Lantmiteriet. Syftet med utredningens forslag om
utokat informationsutbyte frdn Lantmiteriet till Migrationsverket
ir att sikerstilla att Migrationsverket far tillgdng till uppgifter som
fir anses nddvindiga for att handligga och kontrollera uppgifter i
irenden om utbetalningar av ersittning till asylsékande och andra
utlinningar samt i irenden om uppehdllstillstdind. Uppgifterna
kommer att vara sekretessreglerade och omfattas av bestimmelser
med ett omvint skaderekvisit efter utlimnandet (26 kap. 1 § fjirde
stycket 1 och 37 kap. 1 § OSL). Utredningen bedémer att person-
uppgifterna dirmed kommer att omfattas av ett tillfredsstillande
sekretesskydd efter ¢verlimnandet. Utredningens férslag innebir

214



Ds 2022:13 Sarskilt om Migrationsverkets behov av elektronisk dtkomst till ligenhetsregistret

ocksd en utvidgning 1 férhéllande till de myndigheter som har
direktdtkomst 1 dag. Vad giller det utvidgade dndamilet for kom-
muner och Skatteverket anser utredningen att nyttan av mojligheten
att anvinda uppgifter ur ligenhetsregistret ir motiverad dven med
beaktande av skyddet f6r den personliga integriteten.

Ett effektivt och indamailsenligt informationsutbyte ir viktigt,
inte bara ur ett statsfinansiellt perspektiv, utan ocks3 for att uppritt-
hilla fértroendet for vilfirdssystemen. Fortroendet ir centralt for
vilfirdssystemens legitimitet och vilja att vara med och finansiera
detta. Korrekta beslut om utbetalningar frin Migrationsverket ir
dirfor angeliget. Det fir dessutom anses rimligt att Skatteverket och
kommuner fir ta del av uppgifterna for verksamhet som de enligt lag
och férordning ansvarar for.

Utredningen anser dirfér att det integritetsintring forslaget
innebir, vid en intresseavvigning, kan accepteras och ir godtagbart.
Se vidare kapitel 9 f6r en 6vergripande integritetsanalys.
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9 Konsekvenser for den personliga
integriteten

9.1 Behovet av en noggrann integritetsanalys

Utredningen limnar flera forslag i syfte att dstadkomma ett utokat
informationsutbyte mellan statliga och kommunala myndigheter
och andra organ som omfattas av OSL. Ett f6rslag handlar om att
inféra en bestimmelse som medger utlimnande av offentliga
uppgifter pd initiativ av den som férfogar dver uppgiften (kapitel 5).
Ett annat forslag handlar om att inféra en bestimmelse som medger
utlimnande av sekretessbelagda uppgifter (kapitel 4). Ytterligare
forslag handlar om utokad uppgiftsskyldighet for vissa angivna stat-
liga och kommunala myndigheter (kapitel 6). Utredningen limnar
dven forslag om utdkade mojligheter till elektroniskt informations-
utbyte (kapitel 7). Dirutdver limnar utredningen ett férslag om
elektronisk tillgdng till ligenhetsregistret fér Migrationsverket
(kapitel 8).

Forslagen vintas leda till att fler uppgifter utbyts mellan olika
myndigheter och andra organ som jimstills med myndigheter enligt
OSL. Ett utdkat och mer omfattande informationsutbyte har
pdverkan pd den personliga integriteten. Det dr dirfor viktigt att en
noggrann bedémning av hur foérslagen forhéller sig till regerings-
formen och dataskyddsbestimmelserna gors. Utredningen har i
anslutning till respektive forslag redovisat hur foérslagen och den
behandling av personuppgifter som utbytet innebir forhéller sig till
skyddet for den personliga integriteten. I det hir kapitlet hanteras
dessa frigor for att sirskilt belysa forslagens redovisade samlade
effekt for den enskildes personliga integritet.

Nir ett intrng 1 den personliga integriteten ska beddmas miste
en avvigning goras utifrin berdrda intressen. Faktorer som kan
beaktas vid en sidan avvigning ir bl.a. syftet med och behovet av det
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aktuella intr@nget samt vilken nytta intr@nget kan férvintas inne-
bira. Det ska stillas mot den inverkan som intringet har for den
enskilde. Denna inverkan ir bl.a. beroende av graden av kinslighet,
bide avseende personuppgifterna som sidana och intrngets
karaktir. Ss mmanhanget och intréngets omfattning, dvs. hur minga
som drabbas och ifall tgirden ir riktad mot en viss krets eller dr helt
urskillningslos, ir ocksd av betydelse. Mojligheten att uppnd det
onskvirda syftet med hjilp av andra mindre ingripande alternativ bor
ocksd bedémas. Vilken spridning av personuppgifter som intringet
innebir har ocksd betydelse. Risken fér odnskad spridning har ocksd
betydelse for riskbeddmningen. En ytterligare faktor, som kan vigas
in, ir risken for att en viss behandling negativt pverkar allminhetens
fortroende 1 de fall den personuppgiftsansvarige till exempel ir en
statlig myndighet.

Minga intring i den personliga integriteten ir befogade. I sddana
sammanhang ir det av stor vikt att t.ex. lagstiftaren eller en tillim-
pande myndighet pd olika sitt ind3 forsoker begrinsa intrdnget. Det
kan t.ex. handla om krav pd proportionalitet for att en dtgird ska f3
vidtas, interna och externa kontrollfunktioner, hur verksamheten
organiseras och teknisk sikerhet for information.

9.2 Skyddet for den personliga integriteten

Det rittsliga skyddet f6r den enskildes personliga integritet finns i
grundlagen, dataskyddsférordningen och kompletterande nationella
bestimmelser, brottsdatalagen, olika registerforfattningar och i vissa
andra lagar. Sverige har dven anslutit sig till vissa internationella
konventioner pd omridet. Begrinsningar i sdvil ritten till skydd for
privat- och familjeliv enligt artikel 8 i Europakonventionen om de
minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna som fri-
och rittigheterna 1 2 kap. RF, fir goras endast med stdd av lag. Det
krivs di att begrinsningarna gors fér att tillgodose indamal som ir
godtagbara i ett demokratiskt samhille.

9.2.1 Regeringsformen

I 1 kap. 2 § RF forskrivs att det allminna ska virna den enskildes
privatliv. Enligt 2 kap. 6 § andra stycket dr var och en gentemot det
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allminna skyddad mot betydande intring 1 den personliga integri-
teten, om det sker utan samtycke och innebir évervakning eller kart-
liggning av den enskildes personliga férhdllanden. Begreppet
enskilds personliga forhdllanden har enligt propositionen (2009/10:80
En reformerad grundlag) samma innebérd som 1 tryckfrihetsforord-
ningen och OSL.

Enligt 2 kap. 20§ RF fir vissa fri- och rittigheter begrinsas.
Begrinsningen ska di, med ndgra f3 undantag, ske genom lag.
Begrinsningarna far enligt 2 kap. 21 § RF emellertid endast ske for
att tillgodose indamdl som idr godtagbara i ett demokratiskt sam-
hille. Begrinsningen fir inte heller gd utdver vad som ir nédvindigt
med hinsyn till det indamél som har féranlett den och inte heller
stricka sig sd l8ngt att den utgér ett hot mot den fria &siktsbild-
ningen sdsom en av folkstyrelsens grundvalar. Begrinsningen fir
inte goras enbart pd grund av politisk, religios, kulturell eller annan
sddan dskddning.

For att grundlagsbestimmelsen inte skulle innebira ett hinder
mot sddan lagstiftning som behovs till skydd f6r viktiga samhills-
intressen eller lagstiftning som utgoér ett led 1 anpassningen av
normerna till den fortgdende samhillsutvecklingen menade rege-
ringen att det grundlagsskyddade omridet borde avgrinsas pi ett
sddant sitt att det enbart omfattar de mest ingripande intrdngen.

Det utdkade rittighetsskyddet skulle, enligt vad som uttalades 1
propositionen, utformas si att det tog sikte pd att skydda den
personliga integriteten mot vissa intring som kan anses vara sirskilt
kinsliga. Regleringen har dirfér en generell utformning utan att hin-
visning till ndgon specifikt tekniskt férfarande (prop.2009/10:80
5. 177).

9.2.2 Dataskydd

I dataskyddsférordningen samt dataskyddslagen och tillhérande
férordning finns bestimmelser som har stor betydelse fér skyddet
av den personliga integriteten i friga om dataskydd. Bestimmelserna
ska tillimpas av enskilda, myndigheter och domstolar. Den person-
uppgiftsbehandling som ir nédvindig f6r myndigheters brotts-
bekimpande verksamhet framgar av brottsdatalagen, en ramlag, som
har genomforts efter ett EU-direktiv (se avsnitt 4.2.4).
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Registerforfattningarna kan innehélla regler som kompletterar
eller avviker frdn det integritetsskydd som foljer av dessa regleringar.
Det finns i dessa regelverk bestimmelser som reglerar hur person-
uppgifter fir behandlas hos de myndigheter som tar emot upp-
gifterna. Dessa bestimmelser ger siledes ett skydd for den enskildes
personliga integritet vid ett utbyte av personuppgifter. Person-
uppgifter fir t.ex. behandlas av de mottagande myndigheterna
endast om det behovs for vissa sirskilda indamil. Bide 1 data-
skyddsférordningen och brottsdatalagen stills dessutom sirskilda
krav pi sikerheten vid personuppgiftsbehandlingen. Aven utform-
ningen av sekretessreglerna i OSL ger ett skydd for den personliga
integriteten hos mottagaren av personuppgifter genom att obefogad
spridning av uppgifterna motverkas. Vissa faktorer har ansetts
sirskilt viktiga att ta hinsyn till nir det giller att bedéma integritets-
kinsligheten vid automatiserad behandling av personuppgifter. Det
giller arten av de personuppgifter som samlas in och registreras,
varfor detta gors, hur och av vem uppgifterna anvinds samt mingden
av uppgifter som samlas pd ett och samma stille eller som pd nigot
annat sitt ir tillgingliga for bearbetningar och sammanstillningar.

For att en behandling av personuppgifter ska vara laglig miste
den vila pd dtminstone ndgon av de rittsliga grunder som framgér av
dataskyddsforordningen och brottsdatalagen. Enligt artikel 6.1 ¢ 1
dataskyddsforordningen ska behandlingen vara nédvindig for att
fullgdra en riteslig forpliktelse som &vilar den personuppgifts-
ansvariga. Av artikel 6.1 e foljer att behandlingen ska vara nédvindig
for att fullgéra en uppgift av allmint intresse eller som ett led i den
personuppgiftsansvariges myndighetsutévning. Begreppet nod-
vindig har i detta sammanhang en mindre strikt betydelse in vad
som normalt kan anses ligga i ordet. En behandling ska ses som
nddvindig t.ex. om den bidrar till att effektivisera tillimpningen av
relevanta bestimmelser. Aven om exempelvis en uppgift av allmint
intresse skulle kunna utféras utan att personuppgifter behandlas pd
visst sitt, kan behandlingen anses vara nédvindig och dirmed
tilldten enligt artikel 6, om behandlingen leder till effektivitetsvinster
(se t.ex. prop. 2017/18:105 Ny dataskyddslag, s. 188).

Alla uppgifter som riksdag eller regering har gett 1 uppdrag 4t
statliga.  myndigheter att utféra dr av allmint intresse
(prop. 2017/18:105 s. 56 f). Dirav foljer att den verksamhet som en
statlig eller kommunal myndighet bedriver, inom ramen for sin
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befogenhet, ir av allmint intresse. Den rittsliga grunden 1
artikel 6.1 e bor dirmed vanligen tillimpas av myndigheter, iven
utanfér omridet f6r myndighetsutévning. Av férarbetena framgir
att de privata organ som enligt OSL omfattas av offentlighets-
principen genom att de antingen anfortrotts forvaltningsuppgifter
som ror myndighetsutévning eller att organets verksamhet helt eller
delvis finansieras med allminna medel, i motsvarande utstrickning
mdste anses utféra uppgifter av allmint intresse 1 den mening som
avses 1 dataskyddsforordningen.

Inom myndigheters brottsbekimpande verksamheter kommer
kravet pd den rittsliga grunden till uttryck 1 2 kap. 1 och 2 §§
brottsdatalagen, dir det bl.a. anges att personuppgifter fir behandlas
om det dr nédvindigt for att en behérig myndighet ska kunna utféra
sin uppgift att férebygga, forhindra eller uppticka brottslig verk-
samhet, utreda eller lagféra brott, verkstilla straffrittsliga pafoljder
eller uppritthilla allmin ordning och sikerhet. Nédvindighetsrek-
visitet har samma betydelse som i dataskyddsférordningen. Dir-
utover finns det bestimmelser om rittsliga grunder i de brotts-
bekimpande myndigheternas registerforfattningar.

9.2.3 Narmare om begreppet personlig integritet

Nigon enhetlig definition av begreppet personlig integritet finns
inte 1 svensk ritt. Uppfattningen om vad som omfattas av den
personliga integriteten har varierat dver tid. En vid tolkning utifrdn
rittighetskatalogen i regeringsformen eller Europakonventionen
brukar omfatta rumslig integritet (hemfrid), materiell integritet
(egendomsskyddet), kroppslig integritet (skydd fér liv och hilsa,
mot ingrepp 1 eller mot kroppen, kroppsvisitation, kroppsbesiktning
m.m.), personlig integritet i fysisk mening (personlig frihet och
rorelsefrihet) och den personliga integriteten 1 ideell mening
(skyddet for personligheten och for privatlivet inklusive den privata
ekonomin). I konsekvens med detta brukar ritten till personlig
integritet beskrivas som den enskildes ritt till en privat sfir som ir
skyddad frin fysiska och psykiska intring.

Forsok har gjorts f6r att hitta en entydig definition av begreppet
personlig integritet. Begreppet har behandlats i olika utredningar (se
t.ex. SOU 2016:41 och SOU 1980:8), i internationella konventioner
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(t.ex. den internationella juristkommissionens konferens 1
Stockholm 1967) och inom den rittsvetenskapliga forskningen.
Enligt 1966 irs integritetsskyddskommitté torde grundtanken med
personlig integritet kunna uttryckas s, att den enskilde kan géra
ansprdk pd en fredad privat sektor inom vilken hen kan avvisa
inblandning frin utomstdende. I departementspromemorian Skyddet
for enskilda personers privatliv — En studie (Ds 1994:51) framférdes
bla. att uppfattningen om vad som hor, eller bor hora till den
personliga integriteten forindras med tidens gdng och den allminna
samhillsutvecklingen. Det dr med andra ord svirt att ge ett sidant
begrepp en tydligare avgrinsning in att det innefattar vad som
normalt framstdr som en angeligenhet att virna om fér att den
enskilde ska vara tillférsikrad en rimlig, fredad, privat zon.

I propositionen (prop. 2009/10:80) till grundlagsindringen 2010
resonerade regeringen kring svirigheten att definiera begreppet
personlig integritet. Regeringen ansdg att férhdllanden som medfér
att begreppet personlig integritet dr svrt att definiera ocksi medfér
att det dr forenat med svirigheter att peka ut vilka specifika
foreteelser som ir av sidant slag att de innebir ett betydande intring
1 integriteten. Regeringen gav dven uttryck foér vad tidigare utred-
ningar framhillit om behovet av att anpassa skyddet efter tidens
ging och den allminna sambhillsutvecklingen. Vad som utgor ett
betydande integritetsintring mdste, menade regeringen, bedémas
utifrin de sambhillsvirderingar som rdder vid varje givet tillfille.
Dessa kan péverkas av en rad omstindigheter, inte minst av den
fortsatta tekniska utvecklingen men iven av andra férhillanden i var
omvirld. I sista hand, menade regeringen, ir det riksdagen som far
avgora vilka foreteelser som dr av s3 ingripande karaktir att de inte
bér kunna begrinsas pd annat sitt in genom lag och med tillimpning
av det kvalificerade forfarandet vid inskrinkningar av de grund-
liggande fri- och rittigheterna.

9.2.4  Ratten till personlig integritet ar inte absolut

Ritten till skydd for den personliga integriteten ir inte absolut, utan
kan bli foremdl for inskrinkningar. Skyddet fér den personliga
integriteten mdste vigas mot motstdende legitima och grund-
liggande virden och intressen. Sddana intressen kan vara exempelvis
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yttrandefrihet, informationsfrihet, offentlighet, brottsbekimpning
samt effektiv och korrekt irendehandliggning hos myndigheter.
Avvigningar mellan behovet av skydd fér den personliga integri-
teten och andra intressen har skett och sker 1 lagstiftningen. Som
exempel kan nimnas bestimmelser 1 OSL som ger en mojlighet att
limna ut uppgifter, som kan omfattas av sekretess, efter en provning
av risken for skada som ett utlimnande innebir. Dessutom finns 1
registerférfattningar angivet under vilka férhillanden som vissa
statliga och kommunala myndigheter fir behandla personuppgifter
och under vilka forutsittningar uppgifter fir limnas ut. En vil
fungerande samhillsorganisation kommer alltid att medféra intring
i enskildas personliga integritet. Av avgérande betydelse dr vad som
hirvid kan tolereras och vad som utgor oacceptabelt intrdng 1 den
personliga integriteten.

9.3 Uppgifternas integritetskanslighet

Personuppgifternas karaktir och art har stor betydelse for vilka
integritetsrisker som ett utbyte och en behandling av uppgifterna
kan medféra. Utgdngspunkten enligt dataskyddsforordningen och
brottsdatalagen ir att kiinsliga personuppgifter inte alls fir behandlas
(artikel 9.1 1 dataskyddsforordningen och 2 kap. 11 § brottsdata-
lagen). Bida tilldter dock att behandling fir ske enligt vissa angivna
forutsittningar genom att det dr foreskrivet i nationell ritt, antingen
genom generell reglering (3 kap. 2-7 §§ dataskyddslagen eller 2 kap.
11-14 §§ brottsdatalagen) eller i sirskilda registerférfattningar.
Vidare innehéller brottsdatalagen och dataskyddslagen som utgings-
punkt ett generellt sokférbud pd kinsliga personuppgifter. Undan-
tag medges i1 vissa fall d3 syftet med s6kningen dr avgorande (3 kap.
3 § dataskyddslagen och 2 kap. 14 § brottsdatalagen). Dataskydds-
férordningen och dataskyddslagen innehdller dven sirskilda bestim-
melser f6r om och 1 s8 fall hur personuppgifter om lagovertridelser
far behandlas (artikel 10 i dataskyddsférordningen och 3 kap. 8 §
dataskyddslagen).

Utredningen konstaterar att férslagen om utékat informations-
utbyte kommer innebira att kinsliga personuppgifter kan komma
att utbytas. Det avser exempelvis uppgifter om hilsa. Aven uppgifter
om lagévertridelser, som har ett starkt skydd men ind3 inte ir
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sddana sirskilt kinsliga personuppgifter, kan komma att behandlas.
Vidare kommer personnummer och samordningsnummer, som ir
extra skyddsvirda personuppgifter (3 kap. 10 § dataskyddslagen),
att behandlas. Aven uppgifter som kan uppfattas som timligen
harmlésa kommer att behandlas.

Uppgiftsutbytet kommer att innefatta behandling av uppgifter
om sévil fysiska som juridiska personer. Det utékade informations-
utbytet kommer att avse uppgifter som ir sekretessbelagda enligt
OSL, men idven offentliga uppgifter. Uppgifterna kan efter ut-
limnandet komma att omfattas sivil av en svagare, som av en
starkare sekretess. Eftersom flera typer av beslut hos minga myndig-
heter ir offentliga, kan i de fall uppgifterna ingdr i dessa, f3 till
konsekvens att de kommer att bli offentliga. Behandlingen kommer
att ske i forfattningsreglerade verksamheter och som i minga fall
omfattas av sirskilda registerforfattningar.

Det utbyte av personuppgifter som de foreslagna bestimmel-
serna kan komma att generera ir i stort sett samma kategorier av
uppgifter som det redan i dag finns stéd fér att utbyta. Dessa
utbyten har redan bedémts vara férenliga med kraven pd skydd mot
oacceptabla intrdng i den personliga integriteten. Antalet person-
uppgifter som kan limnas med stdd av de foreslagna bestimmelserna
ir vidare genom utformningen av férslagen begrinsade och far bara
behandlas om de behovs 1 myndigheternas respektive verksamheter.
Utredningens bedémning ir att dverskottsinformation kan minime-
ras med de foreslagna bestimmelserna och att intringet 1 den
personliga integriteten i vissa fall dessutom kan komma att bli
mindre dn i dagsliget.

9.4 Utredningens forslag ar forenliga med skyddet
for den enskildes personliga integritet

Utredningens beddmning: Den samlade effekten av utred-
ningens forslag dr forenlig med kraven pd skydd mot oacceptabla
intrdng 1 den enskildes personliga integritet.

Personuppgiftsbehandlingen ir nédvindig och tilldten pd det
sitt som krivs enligt artikel 6 1 dataskyddsférordningen och
2 kap. 1 § brottsdatalagen.
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Det finns inga realistiska alternativa vigar for att nd samma
resultat och som ir mindre integritetskinsliga
Vidtagna och befintliga skyddsitgirder anses tillrickliga.

Intresset att skydda det allminna och gemensamma viger tungt

Informationsutbyte dr en nédvindig forutsitining for att det allméinna
ska fatta korrekta beslut

Utbetalningar frin vilfirdssystemen och andra nirliggande statliga
ersittningar ska vara korrekta och endast g3 till de mottagare som de
ir avsedda for. Det dr ocksd angeliget att motverka arbetslivs-
kriminalitet vilket anses vara ett omfattande och vixande samhills-
problem. Vidare behover de rittsliga forutsittningarna forbittras sd
att myndigheter och andra som utfér forvaltningsuppgifter pd ett
mer §vergripande plan kan bidra till att andra myndigheter samt
andra organ som omfattas av OSL fir tillging till uppgifter som de
behover 1 sin forfattningsreglerade verksamhet. Detta for att de,
inom sitt verksamhetsomride, ska kunna fatta korrekta beslut som
avser enskilda.

Vid bedémningen av om de nu aktuella férslagen kan godtas frin
integritetsskyddssynpunkt ir det av betydelse att behovet av ett
informationsutbyte ir en konsekvens av utformningen av de
materiella regelverk som styr de offentliga organens verksamhet. De
materiella regelverken forutsitter att uppgifter inhimtas frin andra
aktorer. Regelverken har beslutats av riksdagen och 1 ndgra fall av
regeringen. I ménga fall ir alltsd ett informationsutbyte mellan olika
aktorer en forutsittning for att t.ex. en beslutande myndigheten ska
kunna f& det underlag som behovs for att kunna fatta beslut 1 ett
irende. Det giller for forvaltningen i allminhet och for vilfirds-
systemen 1 synnerhet. Det torde i normalfallet dirfér vara svért att
motivera att informationsutbytet som ir en nédvindig f6ljd av de
materiella bestimmelsernas utformning skulle utgér oacceptabla
intring i den personliga integriteten (jfr prop. 2000/01:129 Okat
informationsutbyte mellan  arbetsloshetsforsikringen, socialforsilk-
ringen och studiestidet, s. 39).

Utredningen anser att motsvarande giller informationsutbyte
som syftar till att kontrollera de underlag som liggs till grund for
beslut 1 férhéllande till enskilda. Utredningens férslag om en ny
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generell sekretessbrytande bestimmelse och forslaget att 1 storre
utstrickning dela offentliga uppgifter syftar till sidan kontroll. De
syftar ocks3 till att minska det glapp som finns mellan myndigheters
uppdrag och foérutsittningarna att utfora dem. Ett effektivt och
indamalsenligt informationsutbyte ir viktigt, inte bara ur ett stats-
finansiellt perspektiv, utan ocksa for att uppritthilla fortroendet for
den offentliga forvaltningen. Med ett forsimrat fértroende riskerar
viljan att vara med och finansiera det gemensamma att pd sikt
urholkas. Intresset for att skydda det allmidnna och gemensamma
viger dirfor tungt.

Medborgarna har forvintningar pd det allméinna

Medborgarnas fértroende for vilfirdssystemens legitimitet ir
centralt. Frigor som rér personlig integritet har till stor del kommit
att handla om méjligheten att kontrollera spridning och anvindning
av personlig information. Utredningen kan konstatera att vilken
information som olika personer vill hilla {6r sig sjilva eller dela med
andra varierar. En uppgift som inte dr kinslig i det sasmmanhang dir
den limnas ut, kan bli kinslig t.ex. om den sammanstills med andra
uppgifter. Aven skilen till att man vill hilla information for sig sjilv
varierar. Detta innebir att vad olika personer anser hor till den
personliga sfiren varierar ocksd mellan individer, och férindras éver
tid (jfr SOU 2016:41).

Myndigheter och utredningar har genomfért attitydundersok-
ningar om befolkningens instillning till bidragsmoralen i samhillet.
En nyligen genomford enkitundersékning frin Ekonomistyrnings-
verket pekar pd att minga tror att bidragsfusket ir omfattande och
risken att upptickas ir l13g. Respondenterna i undersékningen ir
positiva till 6kade kontroller och utékat informationsutbyte. En
attitydundersékning frdn KUT-delegationen pekade p3 att det i dag
finns en acceptans, till och med en vilja, hos allminheten till 6kat
informationsutbyte mellan myndigheter.

For att motverka felaktiga utbetalningar och arbetslivskrimina-
litet har ett antal dtgirder vidtagits, bide pd myndighetsniva och frin
regeringen. Till exempel har olika myndighetsévergripande sam-
arbeten sisom eSam och MUR-samarbetet inletts. Kretsen av myn-
digheter som omfattas av LUS har vidgats. Underrittelseskyldig-
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heten vid felaktiga utbetalningar frn vilfirdssystemen har utékats
till att omfatta dven pensioner och sddant ekonomiskt st6d som
beslutas av Forsikringskassan, Arbetsformedlingen eller en
kommun och som avser en enskild person, men betalas ut till eller
tillgodoriknas ndgon annan in den enskilde (prop. 2018/19:132 E#t
starkare  skydd  for  wvilfirdssystemen,  bet.2018/19:SfUS8,
rskr. 2019/20:13). CSN:s instruktion har kompletterats med
uppgiften att motverka bidragsbrott och sikerstilla att felaktiga
utbetalningar inte gors (SFS 2017:1114). Parallellt med denna
utredning arbetar 2021 &rs bidragsbrottsutredning (dir. 2021:39),
Delegationen mot arbetslivskriminalitet (dir. 2021:74) och orga-
nisationskommittén for inrittande av Utbetalningsmyndigheten
(dir. 2022:8). Ridet for korrekta utbetalningar frn vilfirds-
systemen har bildats vid Ekonomistyrningsverket (SFS 2021:663).
Frigor som giller utdkat informationsutbyte mellan myndigheter
forekommer ocksd regelbundet i1 den politiska debatten (se t.ex.
RD 2021/22:99, 2022-04-20 och RD 2021/22:86, 2022-03-23).

Ett drende hos en myndighet eller en arbetsléshetskassa ska vara
ordentligt utrett, parternas intressen ska tillgodoses pd ett rimligt
sitt och besluten ska vara korrekta och vil motiverade. Nir det giller
utbetalningar frin vilfirdssystemen och andra nirliggande statliga
ersittningar ska de gi till de mottagare som de ir avsedda for.
Utredningen anser att en situation dir den som ska fatta ett beslut
av integritetsskil inte fir del av relevant information och dirmed ir
forhindrade frin att sikerstilla att beslutet blir riktigt f&r konse-
kvenser f6r medborgarnas fértroende for det allmidnna. Risken for
felaktiga beslut, exempelvis felaktiga utbetalningar eller att ett st6d
pd felaktiga grunder inte beviljas, utmanar fortroendet for det
allminna och legitimiteten i vilfirdsystemen. Motsvarande giller
risken for arbetslivskriminalitet. Om myndigheter som deltar 1
samverkan inte har mojlighet att effektivt underséka arbetsplatser i
syfte att kontrollera att de regelverk de forfogar 6ver f6ljs kan det
vintas paverka efterlevnaden av regelverken, vilket fir konsekvenser
for arbetsmarknaden och niringslivet. Utredningen anser dirfor att
om skyddet f6r den enskildes personliga integritet ges for stor vikt i
forhllande till andra intressen si att fusk och kriminalitet samt
andra overtridelser av regelverk skyddas frin samhillets kontroller,
férsvagas fortroendet for det allminna dtagandet.
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Informationsutbytet bor vara i takt med tiden

Utredningen har tagit stillning for att uppgifter i stérre utstrickning
ska kunna utbytas elektroniskt. Frigan om elektroniskt inform-
ationsutbyte mellan statliga och kommunala myndigheter har varit
foremal for flera olika utredningar som har behandlat de avvigningar
som behéver goras vid ett utdkat elektroniskt uppgiftslimnande. I
dessa sammanhang har bla. framhillits att skyddet for den
personliga integriteten mdiste vigas mot de viktiga allminintressen
som kan motivera ett utdkat informationsutbyte, sdsom att in-
formationsutbytet kan leda till en okad effektivitet hos myn-
digheter, ge den enskilde bittre service och behévas for att genom
bittre kontrollmgjligheter undvika att vilfirdssystemen undergrivs
av bidragsbrott och felaktiga utbetalningar (jfr prop. 2007/08:160
Utikat elektroniskt informationsutbyte, s. 48). Skillnaden mellan att
uppgifter utbyts pd papper eller elektroniskt ska inte heller 6ver-
drivas ur integritetssynpunkt. Med modern teknik kan text pi
papper forhillandevis enkelt omvandlas till elektroniska uppgifter. I
lagstiftningsarbetet har ocksa regeringen vid tidigare tillfille bedomt
att det inte finns ndgra birande skil till att skilja pd elektroniske
informationsutbyte  och  informationsutbyte = pd  papper
(prop. 2000/01:33 Behandling av personuppgifter inom skatt, tull och
exekution, s. 111 f). Aven EU-lagstiftaren har gjort bedémningen att
man inte borde gora skillnad p4 olika former av uppgiftsutlimnande
(skil 15 till dataskyddsférordningen). Inte heller brottsdatalagen
innehdller nigra sirskilda bestimmelser som reglerar formen fér
uppgiftsutlimnande. De kompletterande brottsdatalagarna samt
andra  registerforfattningar  innehdller  emellertid  sddana
bestimmelser.

Till skillnad frdn manuella 6verforingar kan en elektronisk éver-
foring avse pa forhand definierade uppgifter. Hirigenom motverkas
riskerna for att 6verskottsinformation limnas ut. Elektroniskt upp-
giftsutbyte stiller ocksd krav pd autentisering och auktorisering. En
manuell hantering som gors vid en f6rfrigan kan 1 dag automatiserats
1 en process dir bida parter tillsammans sikerstiller att endast
behérig myndighet och behoriga personer far del av uppgifterna.

Utlimnande av personuppgifter elektroniskt kan dock innebira
risker for den personliga integriteten. Elektroniskt informations-
utbyte innebir utékade méjligheter f6r mottagaren att bearbeta en
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storre mingd personuppgifter. S3dan bearbetning kan i sig utgora ett
intrdng i skyddet for den enskildes personliga integritet. Utlimnan-
det innebir nimligen som regel att mottagaren kan bearbeta inform-
ationen, t.ex. genom att samkéra den med information som himtas
frn andra killor. Nir det giller hur personuppgifterna fir behandlas
hos mottagaren aktualiseras frigan skyddet mot évervakning och
kartliggning. 1 detta avseende vill utredningen framhilla att de
uppgifter som kan forvintas utbytas med stod av de foreslagna
bestimmelserna endast fir behandlas 1 den utstrickning som det ir
tillitet f6r den mottagande myndigheten eller arbetsloshetskassan.
Det innebir att, dven om férslagen leder till att fler personuppgifter
in tidigare kommer utbytas ir behandlingen f6r mottagaren bara
tilliten 1 vissa angivna fall.

Grundlagsskyddet i RF om férbud mot évervakning och kart-
liggning, dataskyddsférordningens samt brottsdatalagens bestim-
melser om hur personuppgifter fir behandlas utgor en yttre ram for
hanteringen av personuppgifter. Utredningen anser att den allminna
samhillsutvecklingen och regeringens mal pd digitaliseringsomridet
stiller krav pd att informationsutbytet ska vara i takt med tiden och
som huvudregel ske elektroniskt. Den behandling som det utékade
informationsutbytet leder till ska ha st6d 1 foérfattningar som reglerar
behandlingen av personuppgifter i en viss verksamhet. Utredningen
anser dirfor att ett utdkat elektroniskt uppgiftsutbyte 1 enlighet med
utredningens forslag inte innebir ett sddant betydande intring i den
personliga integriteten som avses 1 2 kap. 6 § RF.

Den enskildes insyn och sekretessen f6r uppgifterna bidrar till
att skydda den enskildes integritet

Det ska vara klart och tydligt {6r den enskilde hur myndigheter och
andra organ behandlar deras personuppgifter. Enskilda ska alltsd veta
att personuppgifter samlas in, varfér det sker och hur uppgifterna
sedan anvinds av dem. Detta f6ljer av dataskyddsférordningen och
brottsdatalagen. Den enskilde kommer ocksd 1 minga fall att {8 del
av inhimtade uppgifter innan ett drende avgors. Huvudregeln ir att
innan en myndighet fattar ett beslut i ett drende ska den enskilde
underrittas om allt material av betydelse for beslutet och ges tillfille
att inom en bestimd tid yttra sig 6ver materialet om avgdrandet gir
parten emot. Att dven sidana uppgifter som myndigheter och andra
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organ fir frdn annan in den enskilde kommuniceras med denne ir
givetvis av avgorande betydelse for att skyddet f6r den personliga
integriteten ska kunna garanteras.

Enligt utredningens bedémning kommer ocksd skyddet f6r den
personhga integriteten att bibehillas dven efter utbytet d& utred-
ningen 1 respektive férslag beddmt att uppgifterna omfattas av ett
tillfredsstillande sekretesskydd efter utlimnandet. Utredningen vill
dessutom framhilla att det ir av betydelse f6r kraven pa skydd for
den personliga integriteten att de myndigheter samt andra organ
mellan vilka rutinmissiga elektroniska informationsutbyten upp-
rittas, ir inforstddda med vilka uppgifter som omfattas av utbytena
och vad dessa uppgifter fir anvindas till. Berérda handliggare méste
ges information om detta samt hur uppgifter som inhimtas frin
andra ska och fr anvindas, exempelvis om frdga ir om uppgifter som
omfattas av ett drende eller om uppgifterna i férsta hand utgor
underlag for att bedéma om ett drende behéver inledas. Utredningen
forutsitter att berérda myndigheter och andra organ som omfattas
av bestimmelserna, vid upprittandet av rutinmissiga uppgifts-
utbyten, genom samrdd med varandra och genom andra insatser
inom den egna verksamheten ser till att det 1 detta avseende skapas
ytterligare garantier for skyddet for den personliga integriteten.

Det finns inga realistiska alternativa vigar {or att nd samma
resultat och som dr mindre integritetskinsliga

Ett alternativ till att utéka informationsutbytet mellan olika myn-
digheter och andra organ som omfattas av OSL ir att uppmana den
enskilde att 1 storre utstrickning komma in med kompletterande
underlag. Det skulle i minga fall innebira att respektive myndighet
eller organ i hog utstrickning miste inhimta uppgifter frin med-
borgarna fér sin handliggning, vilket innebir att medborgarnas
kontaktytor med myndigheter ir fler 4n nédvindigt. Ett sidant
alternativ skulle emellertid inte tillgodose behovet att kontrollera
och verifiera limnade uppgifter. Enligt utredningens bedémning
skulle det ocksd kunna leda till en mer omfattande personuppgifts-
behandling in vad som ir nédvindigt, eftersom risken f6r mingden
overskottsinformation 6kar.

I samband med utredningens kartliggning (bilaga 2) framfordes
att det 1 dag férekommer att den enskilde behéver skicka in samma
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underlag flera ginger till olika myndigheter. Vid kontroller av
arbetsplatser kan en arbetsgivare besvara samma friga flera ginger,
eftersom de deltagande myndigheterna inte fir dela svaret med
varandra. Att utéka informationsutbytet kan vintas leda till att
medborgarnas kontakter med myndigheterna minskar i antal och
forenklas. Myndigheterna kan med de foreslagna bestimmelserna pd
ett bittre sitt verka for att intrdnget i den enskildes personliga sfir
minskar. Dessutom minskar risken fér felaktiga uppgifter om
myndigheter himtar uppgifter frin varandra jimfért med om den
enskilde ska limna en uppgift till flera olika myndigheter. Intresset
av att uppgifter inte utbyts stdr hir 1 kontrast till intresset av att
minska inblandningen i den enskildes privata sfir.

Utredningens bedémning ir att det inte ir méjligt att uppnd
syftet att sikerstilla korrekta beslutsunderlag med mindre integri-
tetskinsliga alternativ. Enligt utredningen finns det dessutom for-
delar f6r den enskilde att fler uppgifter utbyts sd att denne inte sjilv
behéver limna fler uppgifter in nédvindigt.

Vidtagna och befintliga skyddsatgirder anses tillrickliga

Vad giller forslaget om att utbyta sekretessbelagda uppgifter i stérre
utstrickning (kapitel 4) har tillimpningsomradet begrinsats. Endast
uppgifter som behévs for forfattningsreglerad verksamhet fir ut-
bytas. Vidare dr bestimmelsens tillimpningsomride begrinsat till att
endast bryta viss sekretess och det ska dessutom goras en intresse-
avvigning innan ett utlimnande kan ske. Aven den féreslagna
bestimmelsen som gor det mojligt att utbyta offentliga uppgifter i
storre utstrickning har ett begrinsat tillimpningsomride som inne-
bir att offentliga personuppgifter far limnas ut elektroniskt om de
kan antas vara av betydelse fér en annan myndighets verksamhet
(kapitel 5). Utdver detta foljer bl.a. av personuppgiftsansvaret att
den registrerades rittigheter ska skyddas genom att limpliga
tekniska och organisatoriska &tgirder ska vidtas.

Utredningen bedémer att begrinsningen av bestimmelsernas
tillimpningsomrdden utgor integritetshojande dtgirder till skydd
for de personuppgifter som kommer att bli behandlade. Tillimpliga
sekretessbestimmelser hos mottagaren utgor ett tillrickligt skydd
for den enskildes integritet. Dirutéver ir utlimnande och motta-
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gande organ personuppgiftsansvarig och 8lagda ett ansvar for de
behandlingar av personuppgifter som utférs. Sammantaget ir det
utredningens bedémning att de skyddsdtgirder som giller och
kommer att gilla dr adekvata och tillrickliga och att ndgra ytterligare
skyddsédtgirder inte behovs.

Sammanfattande beddmning

Utredningens forslag syftar till att sikerstilla att alla myndigheter
och andra organ som enligt OSL jimstills med myndigheter har
korrekta beslutsunderlag i alla typer av drenden. Forslagen ir ut-
formade pa ett indamélsenligt sitt f6r att méta det breda behov av
uppgiftsutbyte som féreligger for att uppnd detta och fér att
motverka att oférutsedda hinder uppstdr. Utredningens férslag har
utarbetats med utgingspunkt i1 utredningens bedémningar i del-
rapporten (bilaga 2). Utredningen menar att regelverket dr svér-
overskddligt och att det finns ett glapp mellan myndigheternas upp-
drag och de rittsliga forutsittningarna att fullgéra det. De forslag
som utredningen limnar vintas omhinderta dessa problem sam-
tidigt som regelverket blir tydligare fér allmidnheten. Behovet att
utdka informationsutbytet dr omfattande och framgir i anslutning
till férslagen 1 kapitel 4-8. Problembilden vad avser hinder i form av
sekretess for ett effektivt och dndamailsenligt informationsutbyte
mellan myndigheter har dessutom beskrivits 1 ett antal andra
utredningar och rapporter. Utredningens férslag har utarbetats for
att de som utfér forvaltningsuppgifter i sin respektive forfattnings-
reglerade verksamhet ska kunna bidra till ett helhetsansvar fér
staten.

En forutsittning for att f8 behandla personuppgifter enligt data-
skyddsforordningen och brottsdatalagen ir att informationsutbytet
och personuppgiftsbehandlingen ir nédvindig utifrin de avsedda
indamailen. Mot bakgrund av den problembild som etablerats under
senare &r, allminhetens férvintningar och, inte minst, utredningens
bedémning om att myndigheterna i dag inte har férutsittningar att
fullt ut genomféra sitt uppdrag menar utredningen att nya bestim-
melser som undanréjer hinder fér informationsutbyte ir motiverat.
Foreslagna bestimmelser ger virdefulla verktyg som gér det moj-
lighet att effektivisera arbetet inom respektive uppdrag. Nir det
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giller frigan om overvakning och kartliggning har utredningen
konstaterat att de personuppgifter som kan férvintas utbytas, hos
mottagaren, endast fir behandlas i enlighet med det nuvarande
regelverket. Utbytet och behandlingen av personuppgifter kan
komma att avse uppgifter av integritetskinslig karaktir. Med f6r-
slagens utformning har emellertid informationsutbytet begrinsats
till ett minimum. De skyddsitgirder som foljer av dataskydds-
férordningen, dataskyddslagen, brottsdatalagen eller myndigheters
registerforfattningar f6r behandling av integritetskinsliga person-
uppgifter bedéms tillsammans med eventuell tillimplig sekretess-
reglering vara tillrickliga dven efter ett utbyte. Det ansvar som ett
personuppgiftsansvar innebir, ger dessutom ytterligare skydd mot
det intring 1 den personliga integriteten som ett utdkat uppgifts-
utbyte innebir.

Sammanfattningsvis dr det utredningens bedémning att effekten
av utredningens forslag ir forenlig med kraven p skydd mot oaccep-
tabla intring i den enskildes personliga integritet. Den person-
uppgiftsbehandling som forslagen kan komma att ge upphov till ir,
vid avvigningen mellan behovet av ett utdkat informationsutbyte fér
statliga och kommunala myndigheter och andra som omfattas av
OSL och den enskildes ritt till skydd mot intrdng 1 den personliga
integriteten, ocksd nodvindiga pd det sitt som dataskydds-
férordningen, dataskyddslagen och brottsdatalagen stiller krav pa.
Forslagen anses mot den bakgrunden sammantaget vara pro-
portionerliga. Utredningen bedémer att de foreslagna bestimmel-
serna uppfyller ett mal av allmint intresse och ir proportionerliga
mot det legitima mél som efterstrivas (jfr artikel 6.3 b 1 data-
skyddsférordningen).

Nir det giller ett utlimnande av uppgifter som behandlas av
brottsbekimpande myndigheter ska det ocksd framhillas att
eftersom de foreslagna bestimmelserna foreskriver en mojlighet,
men ingen skyldighet att limna ut uppgifter, ska utlimnande behérig
myndighet préva om det ir nédvindigt och proportionerligt att
limna ut uppgifterna (2 kap. 4 § andra stycket och 22 § andra stycket
brottsdatalagen). Detta beror pd att det av forarbetena till 2 kap.
4 och 22 §§ brottsdatalagen framgdr att nir det giller bestimmelser
som inte innebir en skyldighet kan lagstiftaren inte anses ha gjort de
overviganden som framgdr av bestimmelserna 1 forvig (jfr
prop. 2017/18:232 s. 138).
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Forslagen innebir inte ett sddant betydande intrdng i den per-
sonliga integriteten som avses 1 2 kap. 6 § RF.
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10 Ovriga konsekvenser av
forslagen

10.1 Inledning

Enligt uppdragsbeskrivningen ska utredningen bedéma de offentlig-
finansiella konsekvenserna av férslagen. Om férslagen férvintas leda
till kostnadsokningar for det allminna, ska utredningen foresld hur
dessa ska finansieras. Kostnader for specifika myndigheter ska
redovisas separat. I arbetet med att analysera konsekvenserna av
forslagen har utredningen i 6vrigt utgdtt frdn vad som framgdr av
kommittéférordningen (1998:1474).

Utredningen redovisar ocksd 1 detta kapitel ett resonemang om
konsekvenserna av ett oférindrat regelverk som stéd fér den fort-
satta beredningen av férslagen. Utredningens 6verviganden om
forslagens 6verensstimmelse med skyddet fér den enskildes
personliga integritet redovisas separat (kap. 9).

10.2 Utredningens forslag

I promemorian limnas forslag till utokade mojligheter till
informationsutbyte mellan statliga myndigheter, kommuner och
andra organ, som vid tillimpningen av OSL ska jimstillas med
myndigheter.” Forslagen syftar till att sikerstilla att myndigheter
och andra organ som omfattas av OSL har korrekta beslutsunderlag.
Det giller 1 synnerhet de myndigheter som har i uppdrag att
forebygga felaktiga utbetalningar samt motverka bidragsbrott och
arbetslivskriminalitet.

# 1 kapitlet hinvisas till organ vilket i sammanhanget ska uppfattas som sidana organ som i
OSL jimstills med myndigheter, t.ex. arbetsléshetskassor.
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Forslagen tar sin utgdngspunkt 1 utredningens kartliggning av
behovet av utokat informationsutbyte (bilaga 1 och 2) och i den
problembild som har beskrivits i ett antal utredningar och rapporter
gillande felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen och arbets-
livskriminalitet.

Forslagen kan delas in 1 fyra évergripande delar. Det giller in-
forandet av en generell sekretessbrytande bestimmelse 1 OSL som
mojliggor for myndigheter att utbyta sekretessbelagda uppgifter om
uppgifterna behovs for att den mottagande myndigheten ska kunna
fullgora forfattningsreglerad verksamhet (kapitel 4). Det giller att
myndigheter bor ges utékad mojlighet att pd eget initiativ limna ut
offentliga uppgifter (kapitel 5). Det handlar ocksd om nya upp-
giftsskyldigheter. De som berors av uppgiftsskyldigheterna ir
Arbetsférmedlingen, CSN, Forsikringskassan, Migrationsverket,
Pensionsmyndigheten, Skatteverket och kommunerna (kapitel 6).
Den sista delen avser forslag gillande utokade mojligheter till
elektroniskt informationsutbyte pd annat sitt dn direktdtkomst for
Arbetsférmedlingen och CSN (kapitel 7). Utéver dessa delar limnar
utredningen ett sirskilt férslag som giller Migrationsverkets tillging
till ligenhetsregistret (kapitel 8).

Till grund fér forslagen ligger de bedémningar som redovisas 1
kapitel 4-8.

10.3  Konsekvenser av ett oférandrat regelverk

10.3.1 Det kostar fér mycket att inte atgidrda det som kan
atgardas

Ersittningar till enskilda eller som avser enskilda uppgick enligt en
rapport frin Ekonomistyrningsverket till sammanlagt nirmare 350
miljarder kronor exklusive dlderspensionssystemet &r 2020.>°
KUT-delegationen uppskattade 1 sitt betinkande Samlade
dtgirder  for  korrekta  utbetalningar  fran  wvilfirdssystemen
(SOU 2019:59) att de felaktiga utbetalningarna ar 2018 uppgick till
ca 18 miljarder kronor vilket d& motsvarade 5,5 procent av de
studerade utbetalningarna (SOU 2019:59 s. 254). Osikerhetsinter-
vallet uppgick emellertid till 3,5-8 procent, eller 11-27 miljarder

50 ESV rapport 2021:37 Underlag infér 2022 drs omfattningsstudier, s. 8.
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kronor (SOU 2019:59 s.19). De sex ersittningssystemen sjuk-
ersittning, sjukpenning, assistansersittning, tillfillig férildra-
penning, 16nebidrag och nystartsjobb ansigs sirskilt utsatta di de
svarade for nistan hilften av de uppskattade felaktiga utbetal-
ningarna. Svartarbete ansdgs vara en stor orsak till felaktiga utbetal-
ningar di det orsakade nirmare 12 procent av de totalt uppskattade
felen (SOU 2019:59 s. 131).”! Enligt KUT-delegationen var oriktiga
uppgifter orsaken till ungefir tre av fyra felaktigt utbetalda kronor
fran vilfirdssystemen (SOU 2019:59 s. 23). En betydande andel av
dessa utbetalningar bedémdes vara orsakade av bidragsbrott. Det
fanns dock stora skillnader mellan olika ersittningssystem.

Tidigare utredningar har ocksi lyft fram att det finns tecken pa
att den brottslighet som riktas mot vilfirdssystemen har blivit mer
organiserad och systematisk under senare dr, och att foretag i allt
storre utstrickning anvinds som verktyg for att begd brott
(SOU 2017:37).

Nir det giller arbetslivskriminalitet har en oroande utveckling
gillande fusk, regelovertridelser och brottslighet 1 arbetslivet
observerats under senare ir. Arbetslivskriminalitet kan handla om
arbetskraftsexploatering, ekonomisk brottslighet, bidragsbrott,
minniskohandel, brott mot utlinningslagen och brott mot arbets-
miljoregler. Det drabbar sivil arbetstagare och féretag som
samhillet 1 stort. Det leder till osikra arbetsvillkor och krinkningar
av arbetstagares rittigheter. Foretag som foljer reglerna tvingas
konkurrera med oseridsa foretag.”

Utredningen kan konstatera att det férekommer att vilfirds-
systemen missbrukas avsiktligt 1 syfte att {4 felaktiga utbetalningar
och fér att undanhilla skatt samt f6r annan brottslighet. En
kombination av tgirder behdvs for att motverka detta. Om utred-
ningens forslag inte genomférs kan de problem som relaterar till
informationsutbyte och som avser felaktiga utbetalningar, arbets-
livskriminalitet och annan dirtill relaterad brottslighet férvintas
kvarstd. I forlingningen leder dessutom felaktiga utbetalningar till
att utrymmet minskar for satsningar och reformer som bidrar
positivt till tillvixt och utveckling. Enligt utredningens bedémning

51 Foér en utforligare redovisning av kopplingen mellan svartarbete och felaktiga utbetalningar,
se KUT-delegationens underlagsrapport Lickaget i vilfardssystemen, del 2, s. 125-140.

52Se bl.a. Ds 2021:1 Myndigheter i samverkan mot arbetslivskriminalitet, s. 25 f, ISF och
Brd 2011, Bidragsbrott och skattebrott. Brd 2015:18, Intyget som dorréppnare till vilfarden.
Bri 2016:10, Kriminell infiltration av foretag.
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kan inte heller de problem som uppmirksammats betraktas som
nigot 6vergdende som kommer att férsvinna utan dtgirder.

10.3.2 Fortroendet for det allmanna riskerar att skadas

Som utredningen beskrivit i kapitel 3 ir tillit till det offentliga en av
grundstenarna for ett vil fungerande samhille. I Sverige har vilfirds-
systemen en central roll. Systemen finansieras kollektivt av skatte-
betalarna. Bedrigerier, bidragstusk och andra typer av vilfirdsbrott
undergriver fortroendet fér samhillet och tilliten mellan minniskor.
Det ir dirfor viktigt att bygga upp effektiva system for att motverka
felaktiga utbetalningar frin vilfirdsystemen samt fusk, regel-
overtridelser och brottslighet 1 arbetslivet.

Samhillets medel ska anvindas till det de dr imnade f6r. Utbetal-
ningar frin vilfirdssystemen och andra nirliggande statliga ersitt-
ningar ska vara korrekta och endast ske till de mottagare som de ir
avsedda for. Det betyder att ritt ersittning ska betalas ut till ritt
person eller ritt foretag 1 ritt tid och varken med ett for hogt eller
for 1agt belopp.

Genom ett utdkat informationsutbyte motverkas méjligheten att
kringed gillande regelverk pa vilfirdsomradet, skatteomridet och
arbetslivsomridet. Utredningens forslag kan antas leda till att
felaktiga utbetalningar, skattefusk, bidragsbrott och annan brottslig-
het i stérre utrickning uppticks och pd sikt kommer att minska.
Felaktiga utbetalningar orsakar inte bara betydande ekonomiska
forluster for det allmidnna utan innebir ocksd att systemen riskerar
att tappa 1 legitimitet.

Om problemen inte dtgirdas riskerar tilltron till myndigheternas
formdga att hantera allminna medel och utféra sina uppdrag att
skadas. Vidare finns det pd lingre sikt en risk att fértroendet for vil-
firdsystemen urholkas och férmdgan att uppritthlla dagens system
undermineras.

10.3.3 Utan dndamalsenliga rattsliga forutsattningar finns en
risk for ineffektiv férvaltning

Staten och kommunerna har ett delat ansvar fér att allminna medel
anvinds pd det sitt som ger mest nytta f6r befolkningen.
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I delrapporten konstaterade utredningen att det vid sidan av
rittsliga begrinsningar finns tekniska problem och tillimpnings-
problem som gér att det finns brister i informationsutbytet. Aven
om myndigheterna utan dndrade rittsliga forindringar kan férvintas
ha kapacitet att omhinderta vissa sddana problem kvarstdr di
bristerna 1 de rittsliga forutsittningarna. Varken férbittringar nir
det giller att tillgodogodra sig de mojligheter som den tekniska och
digitala utvecklingen for med sig eller t.ex. utbildningsdtgirder
kommer kunna 4tgirda de problem som kriver férindringar i regel-
verken.

Utredningens férslag om utdkat elektroniskt informationsutbyte
kan férvintas leda till en mer dndamélsenlig och effektiv hand-
liggning. I forlingningen kan forslagen vintas ge allménheten bittre
och sikrare service. Om de férslag som utredningen limnat avseende
bittre mojligheter till elektroniskt informationsutbyte inte genom-
fors finns en risk att myndigheter och kommuner inte kan utforma
sina system s att de stddjer en effektiv handliggning. Olika férut-
sittningar for statliga myndigheter, kommuner och arbetsloshets-
kassor att utbyta uppgifter elektroniskt innebir dessutom att det blir
svirare att parallellt eller tillsammans utveckla nya informations-
utbyten som kan bidra till enklare ansékningsférfaranden for
enskilda och till minskad administration {6r berérda myndigheter.

10.4 Offentligfinansiella effekter

Statliga myndigheter, kommuner och andra organ utbyter redan 1
dag uppgifter for att sikerstilla korrekta beslutsunderlag. Utred-
ningens ambition ir att férslagen ska dtgirda kvarvarande brister i de
rittsliga forutsittningarna f6r informationsutbyte.

Forslagen om utokat informationsutbyte kommer att mojliggora
att fler uppgifter dn i dag utbyts mellan myndigheter, kommuner och
andra organ. Motivet till och grunden fér forslagen dr att minska
felaktiga utbetalningar och underlitta myndighetsgemensamma
kontroller av arbetsplatser. Utredningens forslag medfor dven att
statliga myndigheter och kommuner ges bittre forutsittningar att i
vidare mening fullgéra sina uppdrag och dirmed leva upp till de
férvintningar som medborgarna har pd dem.
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P& overgripande nivd kommer forslagen att innebira att regel-
efterlevnaden 6kar. Detta oavsett om det handlar om utbetalningar
frén vilfirdssystemen eller myndigheters kontroller och tillsyns-
arbete 1 6vrigt.

Det kan inte uteslutas att statliga myndigheter, kommuner och
andra kan behéva gora vissa investeringar och andra anpassningar f6r
att utredningens forslag ska fi full genomslagskraft. Utredningen
bedémer emellertid att effektivitetsvinsterna dverstiger kostnaderna
for ett utokat informationsutbyte.

10.4.1 Direkta effekter av forslagen

Den frimsta direkta effekten av utredningens forslag ir att statliga
myndigheter, kommuner och andra organ kan utbyta uppgifter som
de behover. Handlingsutrymmet nir det giller att sikerstilla
korrekta beslutsunderlag, genomféra kontroller och bedriva
tillsynsverksamhet 6kar. I vilken utstrickning handlingsutrymmet
kommer till anvindning ankommer delvis pa respektive myndighet,
kommun eller organ.

Nir det giller de féreslagna uppgiftsskyldigheterna kommer vissa
statliga myndigheter och kommuner behéva gora vissa justeringar i
sin verksambhet, vilket berérs nedan.

10.4.2 Indirekta effekter av forslagen

Indirekt kan forslagen forvintas medfora positiva offentligfinan-
siella effekter. Effekterna kommer dock sannolikt att férdelas
ojimnt mellan olika omriden beroende p& hur bristerna fordelar sig
mellan olika omriden i dag.

Att gbra en nirmare berikning av de offentligfinansiella effekter
som forbittrade méjligheter till informationsutbyte 1 forlingningen
kan vintas leda till ir komplicerat. Utredningen bedémer emellertid
att forslagen kan forvintas leda ull dels besparingar 1 form av
minskade felaktiga utbetalningar (sdvil avsiktliga som oavsiktliga)
fran utbetalande statliga myndigheter, kommuner och arbetsloshets-
kassor, dels effektivitetsvinster.

Utredningen beddmer att forslagen om ett utdkat informations-
utbyte kommer att leda till att minska skattefelet eftersom kontroll-
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verksamheten 1 vid mening kan férvintas bidra till att férsvara for
féretag som drivs av oseridsa personer att anlita svart arbetskraft.
Om Skatteverket fir tillgdng till mer och bittre information om
svartarbete, leder ett 6kat informationsutbyte till att en del oseriosa
foretag borjar betala skatt. Samtidigt kan en del oseridsa foretag
férvintas limna marknaden, vilket okar mojligheterna for seriosa
foretag att vixa, vilket di ocksd okar skatteintikterna till det
allminna.

Den grundliggande principen om att den som anséker om en
férman, ersittning eller annat stdd normalt ir skyldig att visa att hen
uppfyller villkoren for att f3 detta, hindrar inte att myndigheter,
kommuner och andra organ inhimtar uppgifter frin andra for att
kontrollera riktigheten 1 uppgifterna och underlitta handliggningen
av ans6kan. Om myndigheternas beslutfattande enbart bygger pd
uppgifter som den enskilde tillhandahiller ir risken for fel storre dn
i fall uppgifter kan inhidmtas frén och bekriftas av andra statliga eller
kommunala myndigheter. Myndigheten fir dirigenom tillging till
ett bittre underlag for sina beslut och kan dessutom kontrollera
limnade uppgifter i storre utstrickning.

En annan indirekt effekt ir att konkurrensvillkoren forbittras for
majoriteten av niringslivet som féljer lagar och andra regler.

I forlingningen kan forslagen om ett utdkat informationsutbyte
vintas ge allmidnheten bittre och sikrare service. De effektivitets-
vinster som informationsutbytet bidrar till kan vintas bidra till
besparingar for statliga myndigheter, kommuner och andra organ,
men iven for samhillet i stort eftersom efterlevnaden kan férvintas
oka dven pd andra omriden.

For att uppskatta effekterna av utredningens forslag nir det giller
felaktiga utbetalningar kan ett rikneexempel goras utifrén de upp-
skattningar som KUT-delegationen gjorde i en av sina underlags-
rapporter (Ldckaget fran vilfirdssystemen, del 1). De ersittningar dir
de felaktiga utbetalningarna uppgér till hogst belopp ir, enligt KUT-
delegationen, sjuk- och aktivitetsersittningar (4,5 miljarder kronor),
sjukpenning (2,6 miljarder kronor), férildrapenning (1,9 miljarder
kronor), ekonomiskt bistind (1,5 miljarder kronor), assistans-
ersittning (1,2 miljarder kronor). Men felaktiga utbetalningar inom
andra ersittningssystem uppgar ocks3 till stora belopp enligt berik-
ningarna. Nigra exempel ir studiemedel (987 miljoner kronor),
arbetsloshetsersittning (758 miljoner kronor), bostadstilligg for
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pensionirer (628 miljoner kronor), 16nebidrag (417 miljoner kro-
nor) och aktivitetsstéd (372 miljoner kronor). Totalt sett uppgar
storleken pd de felaktiga utbetalningarna till 16,1 miljarder kronor
enligt den uppskattning delegationen gjorde.

KUT-delegationen menade att tre fjirdedelar av alla felaktigt
utbetalade ersittningar orsakades av oriktiga uppgifter. Om utred-
ningens forslag fir fullt genomslag kan man foérvinta sig att de
felaktiga utbetalningarna minskar visentligt. Under antagandet att
de felaktiga utbetalningarna férdelar sig jimnt 6ver alla ersittnings-
system, dvs. att tre fjirdedelar av 16,1 miljarder kronor beror pd
oriktiga uppgifter kan teoretiskt sett inda upp till 12 miljarder
kronor stoppas med stdd av de foreslagna dndringarna, om de far
fullt genomslag.”

En indirekt effekt av felaktiga utbetalningar ir ocksd att det
fororsakar felaktiga avsittningar till den pensionsgrundande in-
komsten. Som pensionsgrundande inkomst riknas alla inkomster
som man betalar skatt for. Felaktiga utbetalningar innebir forenklat
att avsittningen till den pensionsgrundande inkomsten blir felaktig.
Det leder i sin tur till felaktiga pensionsutbetalningar lingre fram i
tiden. Foérslagen om informationsutbyte kan vintas bidra till att
minska en del av dessa problem.

I promemorian Myndigheter i samverkan mot arbetslivskriminali-
tet (Ds 2021:1) refereras uppskattningar av svarta arbetsinkomster i
svensk ekonomi. Enligt promemorian handlar det om 91 miljarder
kronor drligen, men dd ingdr inte icke-kontrollerbara uppgifter, det
vill siga sddant arbete som sker helt utan myndigheters kinnedom.
Aven om arbetet mot arbetslivskriminalitet inte kan foérvintas
medfora att svart arbetskraft helt kommer att férsvinna, kan det
antas att summan av storleken pi svarta arbetsinkomster delvis
kommer att minska som en indirekt effekt av utredningens forslag.
Med tanke p det hoga belopp som det sammanlagt handlar om kan
det forvintas uppgd till stora intikter fér det allminna. Att
uppskatta storleken pd intikterna ir komplicerat, men om man for
enkelhetens skull antar att svartarbetet minskar med 10 procent till
foljd av 6kat informationsutbyte skulle det leda till att det allminnas

53 T sammanhanget kan tilliggas att dven andra dndringar har genomforts i syfte att minska
felaktiga utbetalningar. De positiva effekter som dessa dndringar har, f8r antas rymmas 1
utredningens beddmning eftersom utredningen inte har haft mojlighet att analysera effekterna
nidrmare 4n sd.
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intikter 6kar med ca 4,5 miljarder med en genomsnittlig skattesats
om 50 procent.

Till de besparingar och intiktsékningar som férslagen om utdkat
informationsutbyte kan bidra till kommer de effektivitetsvinster i
form av snabbare handliggning och bittre beslutsunderlag som moj-
liggors av forslagen.

P2 kostnadssidan kan en indirekt effekt av forslagen vara att
myndigheter, kommuner och arbetsléshetskassor behéva gora vissa
investeringar 1 it-system, vilket utvecklas nedan.

10.5 Effekter for statliga myndigheter, kommuner och
andra

De uppgifter statliga och kommunala myndigheter férfogar éver
varierar beroende pd deras olika uppdrag eller 8ligganden. Mojlig-
heterna att genom utdkat informationsutbyte bidra till andras verk-
samheter ir alltsd olika f6r olika myndigheter. Exempelvis forfogar
Skatteverket 6ver manga uppgifter som andra har uttryckt behov av
(se utredningens delrapport i bilaga 2) medan andra snarare kommer
att vara mottagare av uppgifter. Skillnaderna i behov och mojlighet-
erna att bidra till andras verksamhet gor att kostnader férknippade
med de dtgirder som behovs for att forslagen ska fa full genomslags-
kraft inte kommer att férdelas jimnt mellan olika myndigheter.

Utredningen har efterfrigat underlag frin de statliga myndig-
heter, kommuner och andra aktérer som omfattas av utredningens
behovsinventering i delrapporten, for att nirmare berikna de eko-
nomiska konsekvenserna f6r dessa. Med anledning av de tidsramar
som de berérda myndigheterna har haft till sitt férfogande bor
inrapporterade uppgifter uppfattas som preliminira. Motsvarande
giller f6r SKR nir det giller effekter f6r kommuner och fér Sveriges
A-kassor nir det giller effekter for arbetslgshetskassorna.

Nedan redogér utredningen fér de redovisade effekter som
inkommit samt utredningens bedémning av dessa. Eftersom de
generella bestimmelser foér informationsutbyte som foreslds 1
kapitel 4 och 5 inte innebir nigon skyldighet att pd eget initiativ
limna uppgifter bor, enligt utredningens mening, risken for att
utredningens forslag blir alltfér betungande att vara liten. Det kan
dessutom antas att ett antal myndigheter som omfattas av férslagen
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kommer att ha ett ytterst begrinsat behov av, om ens nigot, att
limna uppgifter till andra myndigheter, utéver de méjligheter som
redan finns i dag.

Forslagen om uppgiftsskyldighet kan ha vissa konsekvenser som
myndigheterna inte sjilva kan styra éver. Fér mottagande myndig-
heter handlar det om att ta emot uppgifter som limnas ut.

Det utokade informationsutbyte som férslagen vintas medféra
innebir att statliga myndigheter, kommuner och andra organ 1 hogre
utstrickning kommer att behéva prioritera arbetet med skyddsét-
girder sdsom behorighetsbegrinsningar, rutiner for att avsluta per-
sonuppgiftsbehandling, rutiner f6r gallring osv. f6r att sikerstilla ett
bibehillet skydd for den enskildes personliga integritet.

10.5.1 Effekter for statliga myndigheter

Effekter for de myndigheter som beretts tillfille att komma in
med underlag

Forsikringskassan har framfort att ett utdkat informationsutbyte
kommer leda till att myndigheten kan foérhindra fler felaktiga ut-
betalningar och férsok till bidragsbrottslighet. Forslagen kan dven
innebira att antalet &terkravsirenden och fordringsirenden minskar
da fler drenden kan bli ritt frin boérjan. Myndigheten har uppskattat
att kostnaderna for forslaget uppskattas till mellan 20 och 40 miljo-
ner kronor och att det rér sig om en 6kning av mellan 13 och 30 &rs-
arbetskrafter.

Pensionsmyndigheten har framfért att férslagen 1 f6rlingningen
kan leda till att fler kontrollirenden kan hanteras, p& grund av det
okade informationsutbytet.

Kronofogdemyndigheten lyfter fram att férslagen kommer inne-
bira behov av vissa implementeringsitgirder, frimst 1 form av
utbildningstgirder. Dessa bedéms emellertid kunna rymmas inom
befintliga budgetramar.

Utifrin antagandet att fler uppgifter delas mellan myndigheter,
kommuner och arbetsldshetskassor bedémer Polismyndigheten att
irendemingden kommer att 6ka, vilket i sin tur leder till 6kade kost-
nader f6r myndigheten.

For Inspektionen fér vird och omsorgs del kan eventuella
kostnader uppstd, primirt avseende investeringar i tekniska 18s-
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ningar for siker informationsbehandling. Myndigheten bedémer
emellertid att det kommer uppvigas av effektivare arbetssitt och den
dkade méluppfyllelse som ett 6kat informationsutbyte méjliggér.

Arbetsmiljoverket bedémer att forslagen inte kommer att 6ka
myndighetens arbetsbelastning eller kostnader av andra slag i pa-
taglig utstrickning.

CSN har framfért att myndigheten kan behéva utveckla tekniska
l6sningar for ett automatiserat och elektroniskt informationsutbyte
for det fall det visar sig att andra myndigheter har ett rutinmissigt
behov av uppgifter som CSN férvarar. Motsvarande giller om andra
myndigheter har uppgifter som CSN rutinmissigt har behov av.
Forslaget om utokade uppgiftsskyldigheter (kap. 6) bedomer CSN
kommer att medfora utvecklingskostnader om 6,5 miljoner kronor.
Dirutéver tillkommer en irlig férvaltningskostnad om 0,7 miljoner
kronor. Med beaktande av avskrivningstider anser myndigheten att
kostnaden uppgir till ca 3,2 miljoner kronor &rligen de nirmsta tio
dren.

Effekter for andra statliga myndigheter

Forslagen om utokat informationsutbyte 1 kapitel 4 och 5 omfattar
hela myndighetssfiren och de organ som jimstills med myndigheter
enligt OSL. Forslagen kommer emellertid for manga statliga
myndigheters del att ha en begrinsad effekt, eftersom de typiskt sett
inte forfogar 6ver uppgifter som andra myndigheter behdver. Med
hinsyn ull att de sekretessbrytande bestimmelser som foreslds inte
innebir en skyldighet att pd eget initiativ limna ut uppgifter bér,
enligt utredningens mening, forslagen inte innebira sddana okade
kostnader for andra statliga myndigheter som inte kan hanteras
inom deras befintliga anslag.

Aktuella férslag dr inte avsedda att innebira ngon férindring vad
giller domstolarnas dterhllsamhet nir det kommer till att limna ut
uppgifter som uppkommit under handliggningen av ett mal. Den
effekt som forslagen antas leda till f6r domstolarna fir dirfor
sammantaget anses marginell och kan dirmed hanteras inom deras

tilldelade medel.

245



Ovriga konsekvenser av forslagen Ds 2022:13

Utredningens beddmning

Utredningen bedémer att f6rslagen nir de fitt genomslag innebir
att, ven om det ir svirt att mita, frigor om offentlighet och sekre-
tess blir mindre arbetskrivande fér myndigheterna. Utredningen
konstaterar att kostnaderna som foljer av forslagen i huvudsak
handlar om investeringar i och férvaltning av it-system samt utbild-
ning. Hirtill férvintas myndigheterna behdva prioritera samarbetet
myndigheterna emellan f6r att dstadkomma den sortens dverens-
kommelser som forslagen om de generella bestimmelserna delvis
forutsitter.

De samarbeten som utredningen har kommit i kontakt med
under utredningen, t.ex. MUR-samarbetet och samverkan mot
arbetslivskriminalitet kan utgéra utgdngspunkten f6r myndigheter-
nas kommande arbete i dessa frigor. Denna typ av samarbeten kan
antas rymmas inom den allminna skyldighet att ta till vara de
fordelar som kan vinnas for enskilda samt f6r staten som helhet som
finns 1 6 § myndighetsférordningen.

Utbildning av personal och att bistd andra myndigheter ir sidant
som myndigheter kan férvintas utféra inom ramen f{ér sina
befintliga uppdrag. Nir det giller kostnader for investering 1 och
forvaltning av it-system konstaterar utredningen att it-utveckling i
dag idr en integrerad del av verksamheten inom myndigheterna. Be-
hovet av ytterligare it-utveckling utgér siledes inte en ny arbets-
uppgift {6r myndigheterna.

Kostnaderna for utdkat informationsutbyte med stdd av de fore-
slagna forfattningsindringarna kan komma att fordela sig ojimnt
mellan olika myndigheter. Myndigheter som har behov av minga
uppgifter frin andra kommer att kunna effektivisera sin verksamhet
med hjilp av informationsutbytet. Diremot kommer verksamheten
hos myndigheter som i huvudsak kommer att limna ut uppgifter,
t.ex. Skatteverket, inte férvintas effektiviseras i samma utstrickning.
S&vitt utredningen erfar har myndigheter som ofta utbyter uppgifter
redan i dag upparbetade former f6r informationsutbyte, vilket inne-
bir att de kostnader som det utékade informationsutbytet medfér
bér kunna héllas nere. I sammanhanget vill utredningen framhalla att
informationsutbyte som frimst bidrar till att andra myndigheters
verksamhet effektiviseras bidrar till ett 6kat helhetsperspektiv och
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ett storre ansvar f6r samhillet 1 stort pd det sitt som utredningen
menar behover stirkas (se avsnitt 3.4).

Aven om det kan krivas investeringar i it-system for att férslagen
ska 3 fullt genomslag 1 myndigheternas verksamhet vintas fér-
slagen, generellt sett, leda till effektivitetsvinster 1 myndigheternas
verksamhet som uppviger investeringskostnaderna. I synnerhet som
flertalet myndigheter redan i1 dag dgnar sig &t it-utveckling bor
eventuella kostnader kunna hanteras inom den befintliga verk-
samheten.

I jimforelse med de besparingar inom olika vilfirdssystem som
okat informationsutbyte indirekt kan leda till framstdr kostnader for
it-utveckling, utbildning, m.m. som mycket liga.

Ifall myndigheter behover ytterligare medel f6r it-utveckling har
regeringen avsatt medel for detta. T budgetpropositionen fér 2021
(prop. 2020/21:1 utg.omr. 22 s. 108) meddelade regeringen att den
ville se en snabbare utveckling av den férvaltningsgemensamma
digitala infrastrukturen och omférdelade dirfér medel permanent
frin flera statliga myndigheter fér att finansiera utveckling av
forvaltningsgemensamma digitala 16sningar. Om myndigheterna
behéver medel f6r sddan it-utveckling som inte kan goras inom den
ordinarie verksamheten kan eventuella behov av utékade medel for
investeringar i it-system sokas frin detta anslag (utg.omr. 22,
2:7 Digital utveckling, anslagspost 1). Utredningen féresldr dirmed
inga 6kade utgifter f6r staten med anledning av férslagen.

10.5.2 Effekter for kommuner och regioner

Utredningen har i samarbete med SKR genomfért en enkit som 38
kommuner besvarade. Dirutéver har utredningen haft kontakter
med SKR for att komplettera kommunernas behov. Utredningen
bedoémer att de bestimmelser som féreslis, 1 kombination med andra
dtgirder som bereds inom Regeringskansliet (se exempel pd sddana
dtgirder 1 kap.2), kommer att omhinderta de behov som kan
adresseras inom ramen fér denna utredning.

En eventuell effekt av forslagen ir att firre personer pd sikt
beviljas ersittning frin statliga ersittningssystem och att en del av
dessa di kan komma att s6ka ekonomiskt bistind frdn kommunen.
En sddan foérindring kan leda till hégre kostnader f6r kommunen.
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De eventuella 6kade kostnaderna f6r kommunerna uppstar 1 s fall
till foljd av den rddande ansvarsfoérdelningen och inte som en
konsekvens av utredningens forslag 1 sig. Dirav f6ljer att en sddan
effekt inte ska foranleda att kommunerna kompenseras f6r denna
eventuella kostnadsékning. Samverkan med myndigheter sker 1
frigor som giller informationsutbyte redan i dag och den 6kade
samverkan som kan bli en effekt av férslagen bedéms inte medfora
nigra okade kostnader f6r kommunerna. Nir det giller kostnader
for it-utveckling har SKR i en preliminir bedémning framfort att
med de foreslagna bestimmelserna kommer fler myndigheter kunna
ansluta sig till tjinsten SSBTEK, vilket kriver viss it-utveckling, men
att det rér sig om mindre belopp.

De kostnader som forslagen leder till ska vigas mot de potentiella
besparingar som mojligheterna att stoppa felaktiga utbetalningar av
t.ex. ekonomiskt bistdnd leder till. I tilligg kan effektivare kontroller
av arbetsplatser som statliga myndigheter genomfor leda till att
skatteintikterna f6r kommuner 6kar. De eventuella 6kade kostnader
som forslagen ger upphov till ska vigas mot de besparingar och
intikter som de antas komma att medféra. Under det visserligen
starka antagandet att felaktiga utbetalningar och arbetslivskri-
minalitet fordelar sig jimnt mellan olika kommuner kan det férut-
sittas att de positiva effekterna éverviger kostnaderna f6r samtliga
kommuner.

De férslag som limnas 1 kapitel 4 och 5 kommer dven att omfatta
statliga regionala myndigheter. I likhet med vad som anférts om
myndigheter utanfér vilfirds- och arbetlivskriminalitetsomridet
bedémer utredningen att kostnaderna fér regionerna kommer att
vara begrinsade, men att 6kade skatteintikter kommer att vara en
positiv effekt for regionerna.

Kommunerna behover inte statlig finansiering for att forslagen
ska genomforas

Forslaget om underrittelseskyldighet for kommunerna gentemot
Forsikringskassan innebir en ny uppgift f6r kommunerna. Sedan
1993 tillimpas finansieringsprincipen mellan staten och kommun-
sektorn. Principen innebir att kommuner och regioner ska kompen-
seras for statligt beslutade dtgirder som direke tar sikte pd den kom-
munala verksamheten. Principen giller nir riksdagen, regeringen
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eller en myndighet fattar bindande beslut om indrade regler for
verksamhet. En analys av om ett forslag piverkar kommunernas
verksamhet och om det fir effekt pd deras ekonomi méste dock alltid
goras.

I ett inledande skede kan det bli friga om vissa kostnader for
utbildning och att ta fram rutiner f6r hur uppgifterna ska utbytas,
oavsett om det giller den 1 kapitel 6 foreslagna underrittelse-
skyldigheten eller sddant utbyte av uppgifter som beskrivits 1 kapitel
4 och 5.

Utredningen erfar att kommunerna redan i dag utbyter uppgifter
och att det finns upparbetade former f6r sddant informationsutbyte.
Att tidigare erfarenheter tas till vara liksom att uppgifter kan skickas
via befintliga elektroniska sikerhetslosningar talar for att kost-
naderna kan hillas nere visentligt. Efter det inledande skedet torde
informationsutbytet bli en del av den [6pande verksamheten. Utred-
ningens slutsats blir dirfér att detta inte kommer att medféra ckade
kostnader f6r kommunerna.

Den kommunala sjilvstyrelsen

Det kan diskuteras huruvida forslaget om att kommunerna ska
limna ut vissa uppgifter till Férsikringskassan (se kapitel 6) innebir
en inskrinkning av den kommunala sjilvstyrelsen. Utredningens
forslag knyter pd ett generellt plan an till den i regeringsformens for-
arbeten uttalade utgingspunkten om att staten och kommunerna
samverkar pd skilda omrdden och i olika former f6r att uppnd gemen-
samma sambhilleliga m8l (prop. 1973:90 Med forslag till ny
regeringsform och riksdagsordning, s. 190).

Det finns ingen exakt definition av vad som avses med kommunal
sjilvstyrelse. Vid grundlagsreformen 2010, di ett sdrskilt kapitel om
kommunerna fogades till regeringsformen, menade regeringen att
principen om den kommunala sjilvstyrelsen pi sitt och vis ir
begrinsad av vad som féljer av normgivningsmakten som definierar
de yttre ramarna fér principens rickvidd (prop. 2009/10:80).

Det férekommer relativt ofta att den kommunala sjilvstyrelsen 1
lagstiftningsirenden stills mot andra intressen. Intresset av kom-
munal sjilvstyrelse ska under beredningen av lagforslag stillas mot
de intressen som ligger bakom lagforslaget (proportionalitets-
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principen). I férarbetena till grundlagsindringen framholls att den
slutliga beddmningen av hur denna prévning faller ut gors av riks-
dagen i samband med att den tar stillning till férslaget. Proportion-
alitetsprincipen innebir att det vid lagstiftning som kan {4 betydelse
for den kommunala sjilvstyrelsen ska prévas om skilen fér den
tinkta regleringen motiverar det eventuella intring 1 den kommunala
sjilvstyrelsen som regleringen innebir. Den ska undersoka om det
syfte som den tinkta regleringen tar sikte pd kan uppnis pd ett for
det kommunala sjilvbestimmandet mindre ingripande sitt in det
som foreslis. Om olika méjligheter finns f6r att nd samma mal bér
riksdagen av hinsyn till principen om kommunal sjilvstyrelse vilja
den reglering som ligger minst band pi den kommunala sjilv-
bestimmanderitten.

Utredningen menar att den inskrinkning av det kommunala
sjilvstyret som den foreslagna underrittelseskyldigheten ger upphov
till 4r marginella. Inte minst eftersom det handlar om ett slags in-
formationsutbyte som férekommer redan i dag. I proportion till det
behov av dndrade regler som har redovisats menar utredningen att
forslaget dr vilmotiverat. Utredningen anser att det saknas alternativ
som kan vintas uppnd samma resultat och som ir mindre ingripande
for kommunernas del. Forslaget kan dirfér inte anses vara
oproportionerligt i férhillande till den kommunala sjilvstyrelsen.

10.5.3 Effekter for arbetsloshetskassor

Sveriges A-kassor har i kontakter med utredningen framfért att
forslagen vintas medféra 6kade kostnader for administration och
utveckling av befintliga eller nya system. Sveriges A-kassor menar
att det 1 dvrigt dr svirt att berikna vilka ekonomiska konsekvenser
forslagen kan f3. Om myndigheter 1 6kad utstrickning limnar upp-
gifter om felaktigheter till arbetsloshetskassorna, som arbetslgshets-
kassorna inte redan kinner till, bor resultatet bli att arbetsloshets-
kassorna kommer att besluta om fler &terkrav. Det skulle ocksd
kunna leda till fler polisanmilningar och uteslutningar av personer
frin arbetsloshetskassorna.

Arbetsléshetskassornas 6kade kostnader ska vigas mot de for-
bittrade mojligheter att kontrollera beslutsunderlag som utred-
ningens forslag innebir. Enligt KUT-delegationens berikningar
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uppgdr de felaktiga utbetalningarna frin arbetsloshetskassorna till
ca 760 miljoner kronor. Under forutsittning att KUT-delegationens
slutsats om att tre fjirdedelar av alla felaktigt utbetalade ersittningar
beror pd oriktiga uppgifter stimmer dven for arbetsléshetsersitt-
ningen, skulle den potentiella besparingen {6r arbetsldshetskassorna
totalt sett uppgd till ca 590 miljoner kronor. Under férutsittning att
de felaktiga utbetalningarna férdelar sig jimnt mellan olika arbets-
loshetskassor kan eventuella kostnader som férslagen innebir
férvintas vigas upp av de besparingar som forslagen mojliggor.

10.5.4 Effekter for foretag

Forslagen minskar mojligheterna att missbruka systemen genom att
férutsittningarna for att motverka att foretag skaffar sig kon-
kurrensfordelar genom att kringgd skyddsregler for arbetstagare
eller skatterittsliga regelverk forbittras.

Problemet med fusk, regeldvertridelser och brottslighet i arbets-
livet bedéms vara ett 6kande problem, sirskilt 1 vissa branscher.
Foretag som idr verksamma inom sidana branscher moter kon-
kurrens frin oseridsa foretag. Nir foretag bryter mot uppstillda
lagar och regler fir de fordelar gentemot sina konkurrenter. I
branscher dir sddant agerande 4r vanligt finns det osund konkurrens.
For seriosa foretag kan det vara svart att verka under sidana villkor.
Vidare kan det antas att investeringsviljan ir 1g i branscher dir det
ir kint att det forekommer osund konkurrens, vilket ytterligare
himmar mojligheterna f6r seridsa foretag att verka och vixa pd en
sddan marknad.

Utredningen bedémer siledes att forslagen bidrar ull att efter-
levnaden av spelreglerna pd marknaden kommer att 6ka. Genom
forbittrade mojligheter att utbyta information 6kar méjligheterna
for myndigheter att rikta sina kontroller till de omriden dir
kontrollen mest behdvs. Ett utdkat informationsutbyte bidrar
sdledes till att fastslagna villkor inom niringslivet kan uppritthillas
och att seridsa foretag kan vixa 1 branscher dir de 1 dag méter osund
konkurrens.

Eftersom utredningens forslag endast rér informationsutbyte
mellan statliga och kommunala myndigheter och andra organ som
enligt OSL jimstills med myndigheter bedémer utredningen att

251



Ovriga konsekvenser av forslagen Ds 2022:13

forslagen inte fir nigra effekter pd féretagens administrativa borda.
Det innebir att forslagen inte heller kan vintas leda till nigra
negativa effekter for smd och medelstora foretag, vilka ofta har
svirare in stora foretag att hantera 6kade administrativa kostnader.

10.6  Konsekvenser for Regeringskansliets arbete

Enligt forslaget 1 kapitel 4 f&r en myndighet limna uppgifter till en
annan myndighet, om uppgiften behovs for att den mottagande
myndigheten ska kunna fullgéra forfattningsreglerad verksambet. Av-
grinsningen av omridet fér uppgiftsutbyte till forfattningsreglerad
verksamhet kan ha konsekvenser for regeringens styrning av de
statliga forvaltningsmyndigheterna.

Enligt regeringsformen lyder statliga férvaltningsmyndigheter
under regeringen, bortsett frin myndigheter som ir understillda
riksdagen (12 kap. 1 § RF). Frigan om formerna fér regeringens
styrning av myndigheterna m.m. har varit féremal {6r analyser och
overviganden 1 flera olika sammanhang och under ling tid. Styr-
ningen av statsforvaltningen behandlas 1 den senaste férvaltnings-
politiska propositionen (prop. 2009/10:175 Offentlig forvaltning for
demokrati, delaktighet och tillvéxt), 1 vilken regeringen bl.a. lade fram
mél och riktlinjer f6r det fortsatta arbetet med den statliga foérvalt-
ningen och inriktningen for arbetet med att utveckla styrningen av
statsforvaltningen. Regeringen menade att statlig verksamhet i
huvudsak borde bedrivas i myndighetsform och att det for forvalt-
ningsmyndigheter 1 regel bér finnas en férordning med instruktion
for myndigheten. Instruktionen bor, ansdg regeringen, vara det
grundliggande instrumentet i styrningen av myndigheterna.

Uppgifter som ir tidsbegrinsade eller som kan foérvintas att
indras inom en nirmare framtid, mél, liksom uppgifter och uppdrag
dir regeringen ser behov att vara utforlig i beskrivningen dr exempel
pd sddant som vanligtvis inte regleras i instruktionen utan 1 annat
beslut (prop.2009/10:175 s. 111). Vidare framholl regeringen att
myndigheters resultatredovisning frdn och med 2009 ska utgd frin
de uppgifter som framgdr av myndighetens instruktion samt de mél
och krav som regeringen har angett i regleringsbrev eller nigot annat
beslut (3 kap. 3 § férordningen [2000:605] om &rsredovisning och
budgetunderlag), vilket kan tjina som ledning i friga om vilka styr-
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ningsformer regeringen anser vara de viktigaste fér myndigheternas
verksambhet.

I och med formuleringen att en myndighet ska behéva uppgifter
for att fullgora forfattningsreglerad verksambet avgrinsas den del av
den mottagande myndighetens verksamhet dir utbyte av sekretess-
belagda uppgifter kan ske med stéd 1 den generella sekretessbrytande
bestimmelsen som foreslds i1 kapitel 4. Myndigheter arbetar pd olika
sitt for att fullgdra sin forfattningsreglerade verksamhet. Ett sitt
eller en form for att gora detta ir genom att delta 1 samverkan med
andra myndigheter. I begreppet forfattningsreglerad verksamhet
omfattas dirfér, enligt utredningens bedémning, iven sddan sam-
verkan som myndigheterna utifrin sina respektive forfattnings-
reglerade verksamhetsomriden deltar 1 tillsammans med andra myn-
digheter. For att undvika osikerhet hos myndigheter om vad som
avses med forfattningsreglerad verksamhet bor emellertid verksam-
het som férutsitter ett mer omfattande och regelmissigt inform-
ationsutbyte framgd av t.ex. myndigheternas instruktion. Utform-
ningen av bestimmelsen kan alltsi fi betydelse fér arbetet 1
Regeringskansliet och for hur regeringen styr myndigheterna.

10.7 Konsekvenser for brottsligheten och det
brottsférebyggande arbetet

Utredningen bedémer att férslagen kommer att innebira positiva
effekter for mojligheterna att motverka brottslighet och att de
stirker det brottsforebyggande arbetet. Den effektivisering som for-
slagen 1 flera avseenden bidrar till kan dessutom frigéra resurser som
kan anvindas 8t mer djupgdende utredningar dir risken f6r fel ir som
storst vilket leder till att fler brott kan upptickas.

Forslaget att inféra en utdkad mojlighet att limna ut sekretess-
belagda uppgifter kan, tillsammans med forslaget att utvidga mojlig-
heterna att limna ut offentliga uppgifter, antas leda till att brottslig-
het som begds genom att limna oriktiga uppgifter till den myndighet
som fattar beslut f6rsvéras. I den attitydundersokning som genom-
forts av KUT-delegationen (Bidragsmoralen i sambiller) uppges lig
uppticktsrisk vara en av de frimsta orsakerna till fusk med bidrag.
En 6kad uppticktsrisk kan dirfér ocksd antas minska antalet fel-
aktiga utbetalningar som beror p& medvetet felaktiga uppgifter.
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Ett utskat informationsutbyte mellan myndigheter, kommuner
och andra organ kan ocksd férvintas leda till att férutsittningarna
for att bekimpa fusk, regelovertridelser och brottslighet 1 arbetslivet
blir bittre, vilket gagnar alla de féretag som féljer gillande regler.
Det idr ocksd nigot som ligger 1 linje med det som anges 1 det
nationella brottsforebyggande programmet Tillsammans mot brott
(skr. 2016/17:126) om att regeringen ska verka for att samhillets
kontrollfunktioner, inklusive samordningen mellan dessa, utvecklas
for att motverka brottslighet riktad mot vilfirdssystemen. For-
slagen kan dven antas innebira att fler irenden kan handliggas pa ritt
sitt frdn borjan. Det innebir att forslaget kan férvintas ha positiva
effekter pd sdvil det brottsférebyggande som brottsbekimpande
arbetet.

10.8 Konsekvenser for jamstédlldheten mellan kvinnor
och min och de integrationspolitiska malen

Forslagen kommer att leda till korrigeringar av vissa felaktiga
utbetalningar. Aven om kvinnor respektive min ir Gverrepresente-
rade 1 olika ersittningssystem finns inte skil att tro att férind-
ringarna kommer att leda till att kvinnor eller min férfordelas i ndgra
ersittningssystem. Forslagen vintas dirmed ha ringa eller ingen
piverkan pd de jimstilldhetspolitiska milen. Diremot vintas an-
delen korrekta beslut, dvs. beslut som ir 1 linje med vad lagstiftaren
har bestimt, att 6ka. Det innebir att styrkraften 1 vilfirdssystemen
kommer att ka oavsett vilket mil lagstiftaren viljer att styra mot.
Nir det giller de integrationspolitiska milen om lika rittigheter,
skyldigheter och mojligheter for alla oavsett etnisk och kulturell
bakgrund vintas férslagen ha positiva effekter. Myndigheters, kom-
muners och arbetsloshetskassors utdkade mojligheter att utbyta
uppgifter gor att de i framtiden bittre kommer att kunna kontrollera
uppgifter hos andra myndigheter, och dirmed bistd den sdkande i
ansokningsprocessen, vilket underlittar f6r denne att f3 de for-
mdner, ersittningar och andra stéd 1 den storlek som hen har ritt till.
Utredningen konstaterar dven att nyanlinda personer ir sirskilt
utsatta och l6per storre risk att utsittas for felaktig behandling i
arbetslivet. Forbittrade mojligheter att motverka arbetslivskri-
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minalitet kan pd sikt antas leda till bittre arbetsvillkor for dessa
personer.

10.9 Konsekvenser for sysselsattningen och
fordelningseffekter

Utredningen bedomer att forslagen inte kommer att ha nigra direkta
effekter for sysselsittningen. Diremot kan effekten av de férbitt-
rade kontrollmgjligheter som utdkat informationsutbyte i forling-
ningen leder ull, bli att firre arbetar svart vilket 1 sin tur medfor att
fler betalar skatt och arbetsgivaravgifter etc. vilket t.ex. Arbetsmiljs-
verket framhallit.

Nir det giller fordelningseffekter kan korrigeringar av felaktiga
utbetalningar och bittre arbetsvillkor i branscher med osund kon-
kurrens ha effekter, men utredningen har inte underlag nog att dra
nigra sikra slutsatser om konsekvenserna pd dessa omriden.
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11  Ikrafttradande och
dvergangsbestammelser

Utredningens forslag: De foreslagna dndringarna 1 socialtjinst-
lagen (2001:453), lagen (2006:378) om ligenhetsregister och
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) ska trida i kraft den
1juli 2023. Detsamma giller for de foreslagna férordnings-
indringarna.

Det finns inte nigot behov av 6vergdngsbestimmelser.

Skilen f6r utredningens forslag

Det ir angeliget att de foreslagna lag- och férordningsindringarna
trider i kraft s snart som mojligt. Arbetet med att ge myndigheterna
mojlighet att utbyta uppgifter bl.a. i syfte att férebygga, férhindra
och uppticka felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen och att
motverka arbetslivskriminalitet dr en prioriterad friga. Att utbetal-
ningar frin vilfirdssystem gir till det som de ir avsedda foér ir en
viktig forutsittning for allminhetens fértroende och tillit till
systemen. Ikrafttridandet bor dirfér ske si snart som mojligt.
Nigon tid for anpassning hos berdérda myndigheter, eller andra
organ som jimstills med myndigheter enligt OSL ir inte nédvindig
innan férindringarna trider i kraft utan formerna fér det nirmare
informationsutbytet kan utvecklas o6ver tid. Tiden fér ikraft-
tridandet dr dock beroende av den tid som krivs {6r remissbehand-
ling, fortsatt beredning i Regeringskansliet, lagridsremiss och riks-
dagsbehandling. Mot denna bakgrund anser utredningen att lag- och
forordningsforslagen bor trida i kraft den 1 juli 2023.

Utredningen bedémer att det inte finns nigot behov av &ver-
gdngsbestimmelser.

257






12 Forfattningskommentarer

12.1 Forslaget till lag om dndring i socialtjanstlagen
(2001:453)

12 kap.

7a§ Socialnimnden ska underritta Forsikringskassan om att beslut om
insatser for enskilda upphér eller indras om uppgiften 4r av betydelse for
irenden som regleras i socialforsikringsbalken (2010:110).

Paragrafen, som ir ny, innehiller bestimmelser om en skyldighet for
kommunernas socialnimnder att 1 vissa fall limna underrittelser till
Forsikringskassan. Overvigandena finns i avsnitt 6.5.

Av paragrafen féljer att kommunerna regelmissigt ska underritta
Forsikringskassan om att beslut om insatser f6r enskilda upphor
eller indras nir uppgiften ir av betydelse {6r drenden som regleras i
socialférsikringsbalken (2010:110). Skyldigheten innebir att kom-
munen kan limna ut uppgifter utan hinder av eventuell sekretess.
Som exempel pd nir en uppgift kan ha betydelse ir att uppgiften
piverkar vem som ska vara mottagare av en utbetalning.

12.2  Forslaget till lag om d@ndring i lagen (2006:378)
om lagenhetsregister
5§ Uppgifter i ligenhetsregistret f&r behandlas for

1. verksamhet for vilken staten eller en kommun ansvarar enligt lag eller
annan férfattning,

2. framstillning av statistik,
3. forskning,

4. planering, uppfoljning och utvirdering av bostadsbestdnd och
byggande.
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Paragrafen innehiller bestimmelser om f6r vilka indamal uppgifter
fr behandlas i ligenhetsregistret. Overvigandena finns i avsnitt 8.2.

Bestimmelsen 1 punkten 1 dndras pd s sitt att indamdlet for
vilket uppgifter 1 ligenhetsregistret fir behandlas, utvidgas. Av
bestimmelsen féljer att uppgifter i ligenhetsregistret far behandlas
for verksamhet for vilken staten eller en kommun ansvarar enligt lag
eller annan forfattning. Det innebir bl.a. att antal ligenheter, storlek
eller kategori kan ligga tll grund fé6r kommunal planering och
resursférdelning inom en rad omrdden och f6r samhillsplaneringen
1 vid bemirkelse. Som exempel kan ligenhetsuppgifterna anvindas
vid berikning av VA- och avfallstaxor, férdelning av studentligen-
heter eller vid planering av hemtjinst, dir antalet ligenheter och
ligenheternas sammansittning paverkar behovet.

Verksambhet for vilken staten eller en kommun ansvarar enligt lag
eller annan férfattning kan iven gilla t.ex. planering av sam-
hillsservice och infrastruktur f6r kommuninvinarna eller for att
riddningstjinst eller annan typ av bldljusverksamhet har behov av
uppgifter vid olika riddningsinsatser dir det ir avgdrande att veta
strukturen pd ligenhetsbestdndet i en viss byggnad. For Skatte-
verkets del innebir utvidgningen att uppgifterna fir anvindas inte
bara for folkbokféring och folkbokféringskontroll. Uppgifter kan
dven anvindas inom en rad andra omriden dir ligenhetsregister-
information kan férenkla irendehandliggningen, exempelvis vid
fastighetstaxeringen.

12.3  Forslaget till lag om dndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

6 kap.

5a§ En myndighet fir till en annan myndighet limna uppgift som den
forfogar 6ver, om inte uppgiften ir sekretessbelagd och uppgiften kan antas
vara av betydelse for att den mottagande myndigheten ska kunna fullgéra
sin verksambhet.

Paragrafen, som ir ny, innehiller bestimmelser om att en myndighet
far limna uppgifter till en annan myndighet om inte uppgifterna ir
sekretessbelagda. Overvigandena finns i avsnitt 5.2-5.3.
Bestimmelsen innebir en mojlighet och inte en skyldighet att
limna uppgifter pd eget initiativ. Bestimmelsen innebir att det finns
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en rittslig grund for att behandla personuppgifter 1 enlighet med
dataskyddsférordningen nir uppgifter limnas ut pd initiativ av en
utlimnande myndigheten i de fall det saknas en rittslig grund for ett
sddant utlimnande. Bestimmelsen innebir ocksd, 1 de fall person-
uppgifterna fir limnas ut pd grund av att de inte ir oférenliga med
de ursprungliga indamélen, att hanteringen f6r myndigheter for-
enklas och det blir tydligare for enskilda vad insamlade uppgifter kan
komma att anvindas till. Den rittsliga grunden for att limna ut
offentliga uppgifter kompletterar bestimmelsen 1 6 kap. 5§ OSL
som utgdr en rittslig grund for att limna ut uppgifter som inte ir
sekretessbelagda efter en begiran frin en annan myndighet.

For ett utlimnade krivs att uppgiften kan antas ha betydelse f6r
den mottagande myndigheten. Den utlimnande myndigheten méste
gora en beddémning av den mottagande myndighetens behov.
Eftersom det ir den mottagande myndigheten som har kunskap om
vilka uppgifter som 1 det enskilda fallet slutligen kommer att ha
betydelse kommer det minga ginger inte vara méjligt for den ut-
limnande myndigheten att 1 forvig avgéra vilken betydelse upp-
giften kommer att fi. Formuleringen kan antas innebir emellertid
att troskeln for vilka situationer offentliga uppgifter fir utbytas pd
initiativ av den utlimnande myndigheten ir ligt satt. I vissa fall
kommer det vara uppenbart att uppgiften 1 ett enskilt fall kan antas
ha betydelse. S3 ir t.ex. fallet med uppgifter som behéver utbytas i
samband med samverkan dir myndigheterna arbetar tillsammans
och har en l6pande dialog. I andra fall, och om utlimnandet avser en
storre mingd offentliga uppgifter som rutinmissigt behdver utbytas,
forutsitts att myndigheterna i samrdd med varandra, gemensamt tar
fram limpliga former sd att endast relevanta uppgifter utbyts. Det
innebir att offentliga uppgifter kommer att kunna limnas ut dir
omstindigheterna ir sddana att uppgifterna kan antas ha betydelse
for att t.ex. inleda eller kontrollera irenden som den mottagande
myndigheten handligger.

Uppgifterna fr limnas nir uppgifterna kan antas ha betydelse fér
en annan myndighets verksamhet. Det innebir exempelvis att moj-
ligheten att limna ut offentliga uppgifter pd eget initiativ kommer
att omfatta fall dir uppgifterna kan antas ha betydelse for registre-
ring t.ex. hos Bolagsverket. Det innebir att offentliga beslut om
arbetstillstind, skatter och avgifter samt beslut om tillstdnd att
yrkesmissigt bedriva verksamhet enligt LSS och enligt SoL kan
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limnas ut elektroniskt pd den utlimnande myndighetens initiativ
under férutsittning att uppgiften kan antas ha betydelse for den
mottagande myndighetens verksamhet.

10 kap.

15a§ Sekretess till skydd for enskilds personliga eller ekonomiska
forhillanden hindrar inte att uppgift limnas till en annan myndighet, om
det behovs for att den mottagande myndigheten ska kunna fullgora for-
fattningsreglerad verksamhet.

En uppgift ska inte limnas om 6vervigande skl talar for att det intresse
som sekretessen ska skydda har féretride framfér intresset av att uppgiften
limnas ut.

Forsta stycket giller inte 1 friga om sekretess enligt 24 kap. 2 a och 8 §§,
25 kap. 1-8 §§, 26 kap. 1-6 §§, 29 kap. 1 och 2 §§, 31 kap. 1 § forsta stycket,
2 och 12 §§, 33 kap. 2 och 4 a §§, 36 kap. 3 § samt 40 kap. 2 och 5 §§.

Paragrafen, som ir ny, innehiller bestimmelser om nir sekretess
som skyddar enskilda kan brytas om det behévs fér att den mot-
tagande myndigheten ska kunna fullgéra sin forfattningsreglerade
verksamhet. Overvigandena finns i avsnitt 4.3—4.4.

Av paragrafens forsta stycke framgir att bestimmelsen bryter
sekretess till skydd for enskilds personliga eller ekonomiska for-
hillanden. Sekretess som skyddar andra intressen bryts diremot inte
med stéd av bestimmelsen. Sekretessen bryts om uppgiften behovs
for att den mottagande myndigheten ska kunna fullgéra sin forfatt-
ningsreglerade verksambet. Med forfattningsreglerad verksamhet
avses verksamhet som foljer av lag eller férordning. I detta begrepp
ryms dven sddan samverkan som myndigheterna utifrin sina respek-
tive forfattningsreglerade verksamhetsomriden deltar i tillsammans
med andra myndigheter. Vidare omfattas sivil handliggning som
faktiskt handlande.

Bestimmelsen innebir att uppgifter ska fi limnas ut sdvil pd
begiran som pd eget initiativ. Det innebir emellertid inte en skyldig-
het att limna ut uppgifter pa eget initiativ. Om en myndighet vet att
en annan myndighet behéver uppgifterna bér dock uppgifterna
limnas ut. En forutsittning for att sekretessen ska brytas ir att
uppgiften behivs hos den mottagande myndigheten. Kravet pd att
uppgiften behdvs innebir att andra myndigheter enbart fr tillging
till sddana uppgifter nir de behéver dem. Det ir den myndighet som
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har den aktuella uppgiften som ska gora sekretessprovningen. I de
flesta fall torde behovet av uppgifter vickas 1 en pigiende samverkan
eller efter dialog mellan myndigheterna, och dirmed foregis
utlimnandet av en diskussion mellan de berérda myndigheterna om
behovet av och limpligheten i att limna ut uppgifter. Ett utlimnande
av uppgifter pd den utlimnande myndighetens initiativ kan innebira
att ett irende hos den mottagande myndigheten initieras eller att
uppgifterna anvinds i ett redan pigiende irende. For den
mottagande myndigheten kan uppgifterna innebira att behov av
ytterligare uppgifter uppstir. Den foreslagna bestimmelsen giller dd
dven for situationer dir en myndighet behdver inhimta
kompletterande uppgifter frin en annan myndighet.

Bestimmelsen hindrar inte att uppgiftsutbytet sker rutinmissigt.
Om utlimnandet avser en stdrre mingd uppgifter som rutinmissigt
behdver utbytas, forutsitts att myndigheterna i samrdd med
varandra gemensamt tar fram limpliga former for att se till att endast
relevanta uppgifter utbyts. Den beddmning som ska goras enligt
bestimmelsen kan dd ske p& foérhand och den behover inte avse en
prévning i varje enskilt fall.

Av bestimmelsens andra stycke foljer att en uppgift inte ska
limnas ut om 6vervigande skil talar f6r att det intresse som sekre-
tessen ska skydda har foretride framfér intresset av att uppgiften
limnas ut. Genom denna formulering inférs en presumtion for att
uppgifter fir limnas ut. Intresset av att myndigheter har tillgdng till
uppgifter som de behéver for sin forfattningsreglerade verksamhet
viger alltsd 1 regel tyngre in andra intressen. Den utlimnande
myndigheten ska gora en préovning av om évervigande skil talar mot
ett utlimnande innan en uppgift limnas ut. Det krivs inte att det
gors en provning i varje enskilt fall utan en bedémning kan géras
utifrin de behov av sekretess som typiskt sett finns f6r en viss kate-
gori av uppgifter.

Overvigande skil for att inte limna ut en uppgift kan finnas nir
det exempelvis handlar om uppgifter dir ett utlimnande kan framstd
som olimpligt eller resultatet skulle framstd som stétande. Som
exempel kan nimnas uppgifter som omfattas av sekretess i ett sddant
uppfoljningsirende som definieras i 1 kap. 8 § 4 lagen (2021:890) om
skydd fér personer som rapporterar om missférhillanden (32 kap.
3b § OSL). I dessa fall bor dvervigande skil tala f6r att inte limna
ut en sddan uppgift.
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Sekretessen bryts endast for uppgifter som en annan myndighet
behoéver. Det krivs alltsd att myndigheten forst prévar om inform-
ationsutbytet kan antas leda till det avsedda resultatet. Det innebir
att en handling som t.ex. innehdller kinsliga uppgifter som inte
behoévs for den mottagande myndigheten inte kan limnas ut i sin
helhet. Det kan t.ex. handla om s&dana sirskilt kinsliga uppgifter
som anges iartikel 9.1 i dataskyddsférordningen och 2 kap. 11-12 §§
brottsdatalagen. Diribland uppgifter som avsléjar etniskt ursprung,
religios overtygelse eller uppgift om hilsa eller sexuell liggning.
Undantaget att uppgifter inte ska limnas om 6vervigande skil talar
emot det innebir att den utlimnande myndigheten inte ska limna ut
viss information dven om den 1 undantagsfall skulle kunna behévas i
den mottagande myndighetens forfattningsreglerade verksambhet.

Vid intresseavvigningen ska ocksi, som utgdngspunkt, sekre-
tesskyddet hos den mottagande myndigheten vigas in i bedém-
ningen. Det faktum att styrkan 1 sekretessen ibland skiljer sig &t hos
den utlimnande och den mottagande myndigheten ska dock som
huvudregel inte vara av avgdrande betydelse. I vissa fall kan emeller-
tid dvervigande skil tala emot ett utlimnande. Som exempel kan
nimnas om ett utlimnande skulle innebira att skyddet f6r féretags-
hemligheter 1 form av uppfinningar eller forskningresultat skulle
komma att dventyras om uppgifterna efter ett verlimnande skulle
bli offentliga. Ett annat exempel ir om det 1 det enskilda fallet inte
skulle anses tillrickligt att uppgifterna hos den mottagande myndig-
heten endast omfattas av sddan sekretess som enligt 21 kap. OSL
giller hos alla myndigheter och andra organ som ska tillimpa OSL.

Vanliga regler om partsinsyn kommer att gilla hos den mot-
tagande myndigheten, vilket innebir bl.a. att sekretess for uppgifter
1 ett ml eller drende hos en myndighet kan 3 ge vika f6r en parts
ritt till insyn 1 mélet eller drendet. Vid bedémningen av om
overvigande skil talar emot ett utlimnande kan iven detta behova
beaktas.

Av paragrafens tredje stycke foljer att bestimmelsen 1 forsta
stycket inte bryter viss sekretess. Det avser sekretess som ansetts sd
angeligen att uppritthdlla att den har undantagits frin bestimmel-
sens tillimpningsomréide.
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Bilaga 1

Behov av utdkat informationsutbyte
framfort av kommuner och Centrala
Studiestddsnamnden

Inledning

I utredningens delrapport kartliggs vilka uppgifter berdrda
myndigheter, kommuner och arbetsloshetskassor behéver for att
sikerstilla korrekta beslutsunderlag for utbetalningar frin vilfirds-
systemen. For en nirmare genomgéng av de redovisade behoven se
bilaga 2. De behov som framforts avser dels nya uppgifter for att
sikerstilla korrekta beslutsunderlag for utbetalningar frin vilfirds-
systemen,’* dels behov som innebir att uppgifter ska kunna utbytas
pa ett effektivare sitt.

I denna bilaga redovisar utredningen det behov av utékat in-
formationsutbyte som avser kommuner. Kartliggningen utgdr frin
vad kommuner och SKR har framfért. Vidare redovisas komplette-
rande behov frdn CSN. Under arbetet med delrapporten meddelade
CSN att det, utdver vad som framférts till utredningen, kunde finnas
behov av vissa ytterligare uppgifter frin andra myndigheter, kom-
muner eller arbetsloshetskassor dn sidana de 1 dag kan ta del av, for
att bittre kunna sikerstilla korrekta beslutsunderlag for ut-
betalningar frin vilfirdssystemen. Aven CSN har dirfér inkommit
med kompletterande behov.

P3 samma sitt som for 6vriga myndigheter, vars behov redovisas
1 utredningens delrapport, har utredningen i behovsinventeringen
inte gjort ndgon egen bedémning om skiligheten av de redovisade
behoven eller ndgon egen rittslig bedémning av vad som begrinsar

5 Nir det giller vilka utbetalningar som omfattas av utredningen uppdrag har utredningen
utgitt frin samma avgrinsningar som KUT-delegationen. Se SOU 2019:59, s. 62 {.
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informationsutbytet. Utredningen har 1 flera fall mottagit in-
formation om behov av uppgifter for vilka det av underlaget inte
framgdr nirmare vilka uppgifter som avses eller vad som hindrar eller
begrinsar ett utbyte av sddana uppgifter i dag. Trots att vissa sddana
behov inte har preciserats utesluter utredningen inte att sdana upp-
gifter kan ha stor betydelse f6r kommunernas verksamhet. Eftersom
utredningen inte haft férutsittningar att sjilvstindigt gora en
djupare analys av detta redovisas inte sddana behov 1 kartliggningen.

Behov av utékat informationsutbyte for kommuner
Uppdrag och ansvarsomrade

Kommunerna ansvarar f6r en stor del av den samhillsservice som
finns for de boende 1 kommunen. Varje kommun svarar {6r social-
tjinsten inom sitt omrdde och har det yttersta ansvaret for att
enskilda fir det st6d och den hjilp som de behéver. Det ir i regel
kommunernas socialnimnd som ansvarar for det kommunala
vilfirdssystemet. I vissa storre kommuner kan det finnas flera
socialnimnder som antingen utgdr frin geografiska omriden 1
kommunen, eller frin verksamhetsomriden enligt socialtjinstlagen
(2001:453), forkortad SoL. I mindre kommuner férekommer det att
kommunstyrelsen dr ansvarig for socialtjinsten. Hur kommunerna
har organiserat sin verksamhet skiljer sig siledes it mellan olika
kommuner i landet.

Kommuninvénare som inte sjilva kan tillgodose sina behov eller
kan fi dem tillgodosedda pd annat sitt har rict till bistdnd frin
socialnimnden for sin forsorjning (férsorjningsstdd) och for sin
livsforing 1 6vrigt. Det ekonomiska bistindet bestdr alltsd av tv3
delar, f6rsorjningsstdd och stdd till livsforingen 1 6vrigt. I den senare
delen ingdr andra nodvindiga utgifter vid sidan av férsérjningen,
som exempelvis kostnader f6r barnomsorg, likarvird, medicin och
nodvindig tandvard.

Enligt de uppskattningar som KUT-delegationen gjorde betalade
kommunerna ut totalt 10,7 miljarder kronor i ekonomiskt bistind
under 2018. Av utbetalade belopp bedémde KUT-delegationen att
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556 miljoner kronor utgjorde felaktiga utbetalningar.” I en register-
baserad studie som gjordes inom ramen fér delegationens arbete
uppskattades att 15 miljoner kronor av det som betalades ut felaktigt
2017 betalades ut till personer som fitt ekonomiskt bistind frin tvi
kommuner samtidigt.”® I sammanhanget kan nimnas att Stockholm
publicerat en kartliggning av arbetet med att samordna och utveckla
arbetet for att forebygga och dtgirda felaktiga utbetalningar.”

Kommunerna omfattas av underrittelseskyldigheten 1 FUT-
lagen. Underrittelser bedéms frimst kunna aktualiseras inom skola,
socialtjinst och kommunal hilso- och sjukvird. De registerforfatt-
ningar som giller {or skolvisendet® respektive socialtjinsten™ inne-
hiller inte ndgra regler om sittet fér utlimnande av personuppgifter.
Kommunerna kan enligt uppgift siledes fullgéra sin underrittelse-
skyldighet vad giller personuppgifter frin skolvisendet och social-
tjdnsten genom att limna dem p4 medium {6r automatiserad behand-
ling, under férutsittning att det sker pd ett sikert sitt.*® For hilso-
och sjukvdrd som bedrivs 1 kommunal regi reglerar patientdatalagen
(2008:305) méjligheterna till underrittelser pd medium for automa-
tiserad behandling. T lagen framgdr det uttryckligen att alla person-
uppgifter som fir limnas ut ir mojliga att limna p&d medium for
automatiserad behandling.

I varje kommun har socialtjinsten det yttersta ansvaret for att
enskilda far den hjilp som de behéver. P4 LSS-omridet innebir detta
bland annat att kommunen ska std beredd att ombesérja och till-
handahélla personlig assistans eller ge ekonomisk ersittning fér
assistans. Kommunen har ett basansvar enligt LSS att tillgodose
hjilpbehoven nir dessa faktiskt inte tillgodoses pa annat sitt.

5 Delegationen f6r korrekta utbetalningar frin vilfirdssystemen (2019): Lickaget i vilfirds-
systemen, del 2 — Omfattningen av felaktiga utbetalningar fran vilfirdssystemen (Rapport 6),
s.26 och SOU 2019:59 s. 91. SKR har framfért att siffrorna ir osikra di de bygger pa data
frin ett fital kommuner.

5 Delegationen f6r korrekta utbetalningar frin vilfirdssystemen (2019): Lickaget i vilfirds-
systemen, del 1 — Omfattningsstudier och bedémningar av felaktiga utbetalningar frdn vissa
vilfirdssystem (Rapport 4), s. 239.

57 Rapport 6ver arbetet mot felaktiga utbetalningar och bidragsbrott i Stockholm 2019
(dnr 3.1.1-177/2020).

58 Se 26 a kap. skollagen.

% Lagen (2001:454) om behandling av personuppgifter inom socialtjinsten och i férordningen
(2001:637) om behandling av personuppgifter inom socialtjinsten.

¢ Se Framstillan om dndring i lagen (2008:206) om underrittelseskyldighet vid felaktiga ut-
betalningar frin vilfirdssystemen samt i vissa férordningar (dnr Fi2021/02564).
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Kommunernas personuppgiftsbehandling

Nir det giller kommunerna bedéms underrittelser enligt lagen
(2008:206) om underrittelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar
fran vilfirdssystemen, hir forkortad FUT-lagen, primirt kunna
aktualiseras inom skola, socialtjinst och kommunal hilso- och
sjukvard.

De registerférfattningar som giller f6r skolvisendet respektive
socialtjinsten innehiller inte ndgra regler om sittet for utlimnande
av personuppgifter.®’ Kommunerna kan siledes, vad giller person-
uppgifter frin skolvisendet och socialtjinsten, limna ut dem pd
medium fér automatiserad behandling, under férutsittning att det
sker pd ett sikert sitt.

For hilso- och sjukvird som bedrivs 1 kommunal regi, till
exempel elevhilsan inom skolan, ir det patientdatalagen som reglerar
mojligheterna att limna ut personuppgifter pA medium foér auto-
matiserad behandling. T den lagen framgdr det uttryckligen att alla
personuppgifter som fir limnas ut ir mojliga att limna pd medium
for automatiserad behandling.®

Behov av utdkat informationsutbyte for kommuner

Utredningen har i samarbete med SKR genomfért en enkit-
undersdkning for att fi en bittre bild av kommunernas behov av
uppgifter och vilka hinder som 1 dag finns f6r att inhimta sidana
uppgifter frdn andra kommuner, myndigheter och arbetsloshets-
kassor. Enkiten skickades till 71 kommuner. 38 kommuner be-
svarade enkiten, vilket ger en svarsfrekvens pd 54 procent. Nigon
bortfallsanalys har inte gjorts, men av underlaget framgdr att for
kommuner 1 kategorin storstider och storstadsnira kommuner var
svarsfrekvensen 78 procent medan 1 kategorin mindre stider/titorter
och landsbygdskommuner var svarsfrekvensen ligre (33 procent).”

' Nir det giller skolvisendet finns bestimmelser om personuppgiftsbehandling i 26 a kap.
skollagen. Dessa bestimmelser giller bland annat for férskola, grundskola och gymnasieskola.
For socialtjinstens del finns bestimmelserna om behandling av personuppgifter i lagen
(2001:454) om behandling av personuppgifter inom socialtjinsten och i frordningen
(2001:637) med samma namn.

62 Patientdatalagen (2008:305) ir tillimplig pa behandling av personuppgifter inom hilso- och
sjukvirden, oavsett huvudmannaskap. Bestimmelsen om utlimnande pi8 medium fér
automatiserad behandling finns i 5 kap. 6 § patientdatalagen.

¢ Indelningen av kommuner i olika kategorier har gjorts av SKR.
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Vidare har utredningen mottagit underlag frin SKR och tagit del
av synpunkter som limnats 1 ett remissyttrande frdn Uppsala kom-
mun. Underlaget frin SKR har tagits fram inom ramen for det arbete
som sker 1 Sammansatt bastjinst for ekonomiskt bistind, SSBTEK,
som ir en digital tjinst f6r ekonomiskt bistdnd.** SKR samordnar
och forvaltar tjinsten och bidrar till samverkan mellan kommuner
och myndigheter. For nirvarande pdgir ett arbete mellan SKR och
myndigheterna fér att nirmare precisera de rittsliga hindren for in-
formationsutbyte.

De redovisade behoven frin Uppsala kommun kommer frin ett
remissyttrande dver betinkandet Kontroll f6r 6kad tilltro - en ny
myndighet for att foérebygga, forhindra och uppticka felaktiga
utbetalningar frn vilfirdssystemen (SOU 2020:35). I yttrandet
adresseras frigor som ir relevanta for utredningen.

¢ SSBTEK ir en tjinst som tagits fram i samverkan med de uppgiftslimnande myndigheterna
Arbetsférmedlingen, CSN, Férsikringskassan, Pensionsmyndigheten, Skatteverket, Sveriges
A-kassor, Transportstyrelsen och Migrationsverket. Vid sidan av de i rapporten redovisade
behoven har SKR uppgett att kommuner har behov av att inhimta uppgifter frin t.ex. regioner
och banker, vilket inte ryms inom utredningens uppdrag. Likas har behov av uppgifter som
behovs for att férbittra handliggningen uteslutits eftersom det i sidana fall inte handlar om
utbetalningar frin vilfirdssystemen.
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Tabell 1 Kommuners behov av utdkat informationsutbyte

Behov av Fran/till Framford begransning eller
hinder for informations-
utbyte

Behov av att uthyta Andra socialndmnder Sekretesshrytande regel

information mellan saknas i SoL

socialndmnder

Utdkade mojligheter till Myndigheter, a-kassor Andra myndigheters

informationsutbyte pa begransningar att l1dmna

medium for automatiserad personuppgifter elektroniskt

behandling

Behov av att utbyta uppgifter Arbetsformedlingen 28 kap. 12 § OSL

om personer som deltar i
arbetsmarknadspolitiska

program

Uppgifter om [on i Skatteverket Saknas sekretessbrytande

arbetsgivardeklarationer bestammelse i 11 kap.
11 b § SoL och férordningen
(2008:975) om
uppgiftsskyldighet i vissa
fall enligt socialtjanstlagen
(2001:453)

Uppgifter i beslut om Migrationsverket 26 kap. 1 § fjarde stycket 1

dagersattning 0SL

Behov av uppgifter som 4r av Myndigheter Det saknas

betydelse for tillampning av sekretesshrytande regel

SoL och LSS

Kalla: Utredningens sammanstalining av kommuners framforda behov.

Behov av utokat informationsutbyte mellan olika socialnimnder

Av underlag som utredningen tagit del av framgdr att 1 en storre
kommun som delat upp socialtjinsten i flera olika nimnder, kan en
enskild individ ha kontakt med flera socialnimnder samtidigt. En
person kan ha behov av foérsérjningsstdd, ildreomsorg, insatser
enligt lagen (1993:387) om stdd och service il vissa funktions-
hindrade, férkortad LSS, respektive missbruksvard parallellt. Det
har framférts att dessa nimnder inte obehindrat kan dela
information med varandra, vilket innebir svirigheter nir det giller
uppfoljning och kontroll. Om nimnderna skulle kunna dela
information med varandra kan till exempel systematiska kontroller
av tidsrapportering for en enskild individ genomféras. Detta for att
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sikerstilla att ett foretag inte begir ersittning f6r en utférd insats
enligt LSS under samma tidsperiod som ett annat féretag, med avtal
hos en annan nimnd, begir ersittning fér en utférd insats enligt SoL
fér samma brukare.

I den enkitundersékning utredningen har genomfért har flera
kommuner framfért att informationsutbytet mellan socialnimnder 1
olika kommuner behover forbittras f6r att en kommun ska 3 den
helhetsbild som krivs f6r en effektiv kontroll. Till exempel kan en
och samma individ férekomma hos flera kommuner samtidigt,
antingen 1 egenskap av brukare 1 bdda kommunerna eller genom att
individen agerar brukare i en kommun och samtidigt ir anstilld av
en privat verksamhet som utfér insatser i en annan kommun. S3dana
forhillanden skulle kunna kontrolleras om det fanns ékade mojlig-
heter till informationsutbyte mellan kommunerna.

Vad som bindrar eller begrinsar informationsutbytet

Utover att sekretess giller mellan olika kommuner giller ocksd
sekretess mellan olika verksamhetsgrenar inom en myndighet nir de
ir att betrakta som sjilvstindiga 1 férhillande till varandra (8 kap. 2 §
OSL). Eftersom varje kommunal nimnd utgér sjilvstindiga verk-
samheter i forhillande till varandra uppstdr sekretessgrinser mellan
de olika nimnderna. Detta férsvirar méjligheten att dela sekretess-
belagd information. Kommunernas val av nimndorganisation pi-
verkar dirfor mojligheten att dela information inom kommunen. I
smd kommuner kan socialtjinsten ofta organiseras inom en och
samma nimnd, vilket férenklar informationsutbytet. I en stdrre
kommun ir det diremot ofrinkomligt att uppdelningar av social-
tjansten behover goras.

Uppsala kommun har tidigare framfért 6nskemal om ett tydligt
undantag i OSL som mojliggdér for kommunerna att limna sekre-
tessbelagda uppgifter mellan tvd nimnder inom samma kommun
dven om den enskilde motsitter sig detta, om det gors 1 syfte att
verkstilla en insats. Regeringen uttalade forstielse for denna pro-
blematik, men ansdg att det lig utanfér det ddvarande lagstiftnings-
irendet att nirmare Sverviga férindringar av OSL.*

% Prop. 2016/17:171, s. 165 f.
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Utokade mojligheter till informationsutbyte pd medium for
automatiserad behandling

Kommuner och SKR har framfért ett antal behov av personuppgifter
dir foérutsittningar fér informationsutbyte pid medium foér auto-
matiserad behandling, enligt deras mening, saknas. I vissa fall ir det
inte klarlagt om det handlar om rittsliga hinder eller tekniska hinder
for att utbyta uppgifterna. Till exempel uppger SKR att man inom
ramen for utredningen inte kunnat klarligga om dagens rittsliga
forutsittningar medger sddant elektroniskt informationsutbyte
gillande grundbeslut frin Forsikringskassan som kommunerna
behover.

Behov av uppgifter om kdrkortslin

Av underlag som utredningen har tagit del av framgir att kommuner
granskat personer med storre inkomster, dir detta visat sig handla
om korkortsldn. Utbetalningen av korkortslin redovisas som
inkomst. Uppgift om inkomsten kan pdverka en persons ritt till
ekonomiskt bistind. Uppgiften att inkomsten avser ett korskortslin
behovs f6r att berikningen av storleken pa det ekonomiska bistindet
ska bli korrekt. I dagsliget behéver individerna skaffa intyg for att
visa att inkomsten avser korkortslin, vilket innebir en o6kad
handliggning for bdde uppgiftslimnande myndighet och kommun.
Enligt SKR har kommunerna redan i1 dag mojlighet att ta del av
beslut om korkortslin frin CSN, men det saknas rittsliga
forutsittningar for att CSN ska kunna limna ut uppgifterna
elektroniskt via SSBTEK. Uppgifter som férekommer i drenden om
korkortslin ir sekretessbelagda enligt 28 kap. 9 § forsta stycket
OSL. Diremot omfattas beslut i sddana drenden 1 regel inte av
sekretess enligt andra stycket 1 samma paragraf. Beslut om
korkortslan kan i1 dag inte limnas ut elektroniskt eftersom det saknas
stdd for sidant utlimnande 1 studiestddsdatalagen (2009:287) och
studiestddsdataférordningen (2009:321).
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Behov av uppgifter om ansikan om formdn, ersittning eller annat stod
och behov av kompletteringar samt motivering till reducerad
utbetalning

SKR har uppgett att kommunerna har behov av att {8 ta del av
uppgifter om att en ansékan om férmaén, ersittning eller annat stéd
har inkommit till andra myndigheter. Vidare behévs uppgifter om
att den som soker en f6rmén, ersittning eller annat stéd har ombetts
komplettera sin ansokan.

Det behover vara klarlagt att individen har gjort det som stir i
individens makt inom andra delar av socialférsikringssystemet innan
ekonomiskt bistdnd dr aktuellt. Om individen inte gjort detta stottar
socialnimnden individen att utdéva sin ritt. Eftersom tid fér ut-
betalning frin respektive myndigheter och socialnimnd kan variera
bidrar informationsmingden till att handliggaren ska kunna fatta ett
s& vilgrundat beslut som méjligt och tillhandahdlla det stéd som
behovs for att individen ska klara sig ekonomiskt.

SKR har uppgett att kommunerna har behov av att {3 ta del av
motiveringen i beslut om reducerad utbetalning frén andra myndig-
heter. Uppgifter som behovs dr till exempel uppgift om och
orsakerna till reducerat aktivitetsstod, studiestdd eller arbetsloshets-
ersittning. Beslut som leder till reducerad utbetalning fr&n andra
myndigheter kan ha legitima skil, sisom sjukfrdnvaro, men om
avdraget eller utebliven utbetalning beror pd tll exempel ogiltig
frdnvaro som leder till en minskning av studiebidraget eller om
personen av nigot skil blivit avstingd frin arbetsloshetskassan kan
det ha betydelse f6r kommunens beslut om f6rsorjningsstdd och det
fortsatta stodet till personer f6r att de ska bli sjilvidrsérjande.

Beslut om utbetalning av stéd (inklusive motivering) omfattas
sillan av sekretess. Diremot omfattas informationsmingderna inte
av uppgiftsskyldigheten 1 férordningen (2008:975) om uppgifts-
skyldighet 1 vissa fall enligt socialtjinstlagen (2001:453). Uppgifts-
skyldigheten omfattar uppgifter om att en ansékan om studiestdd
har limnats in till CSN (2 § 2 p.), att ansékan om férmén, ersittning
eller annat stéd limnats in till Forsikringskassan (3 § 2 p.), att en
ans6kan limnats in till en arbetsloshetskassa (4 § 3 p.), om en person
deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt program (5§ 5 p.) och att en
anmilan eller ans6kan om férmdn, ersittning eller annat st6d har
limnats in till Pensionsmyndigheten (7 § 2 p.). Diremot omfattas
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inte uppgift om huruvida komplettering har begirts in av uppgifts-
skyldigheten i férordningen.

Behov av att utbyta uppgifter om personer som deltar i
arbetsmarknadspolitiska program

Inom ekonomiskt bistind ska kommunen samrida med Arbets-
formedlingen nir kommunen begir att den som fir f6rsérjningsstod
under viss tid ska delta i av nimnden anvisad praktik eller annan
kompetenshdjande verksamhet om den enskilde inte har kunnat
erbjudas ndgon limplig arbetsmarknadspolitisk &tgird. Arbets-
férmedlingen fattar beslut om anvisning till kommunens egna in-
satser. Kommunen har behov av information om Arbetsférmed-
lingens planering for klienten.

Uppgifter om programbeslut kan i dag utbytas elektroniskt. Pro-
grambeslutet formedlar inget om innehdllet 1 personens program.
Aven om personen ir inskriven ps heltid i ett program betyder det
inte alltid att aktiviteterna fyller hela tiden. Kommunen 6nskar att fa
tillgdng till mer information om innehéllet 1 aktiviteterna. Det ger
ocksd mojlighet att kontrollera att den information personen uppger
stammer.

Om kommunen kan se att Arbetsférmedlingens planering fér
klienten faktiskt uppgir till en heltidssysselsittning behéver kom-
munen inte kontakta Arbetsférmedlingen f6r att samplanera. Kom-
muner behoéver dirfér uppgifter om vilka aktiviteter som ingdr i
programbeslutet, for vilken period som aktiviteterna giller, vilken
omfattning aktiviteterna har, vilka krav som stills p& personen i
samband med deltagande 1 aktiviteten och om personen erhiller
aktiviteter som tillhandahills av nigon extern aktor.

Vad som hindrar eller begrinsar informationsutbytet

Sekretess giller fér uppgift om en enskilds personliga forhéllanden
om uppgiften férkommer i irenden om bl.a. arbetsférmedling och
hjilp och stdd vid arbetsldshet eller andra dtgirder i anstillnings-
frimjande syfte eller for att frimja en enskilds anpassning till
arbetslivet. Sekretess giller inte beslut i drende (28 kap. 11 § forsta
stycket 1 och 5 och andra stycket OSL). Sekretess giller i dirende om
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arbetstormedling och drende enligt lagstiftningen om anstillnings-
frimjande atgirder fér uppgift om en enskilds affirs- eller drift-
forhallanden (28 kap. 12 § forsta stycket OSL) Beslut i drenden om
stod vid korttidsarbete ir offentliga enligt bestimmelsens andra
stycke.

Behov av uppgifter i beslut om dagersittning

SKR har uppgett att kommunerna har behov av att {8 ta del av
uppgifter i beslut om dagersittning frin Migrationsverket. Om en
person har ersittning enligt lagen (1994:137) om mottagande av
asylsokande m.fl. har personen inte ritt till forsorjningsstod.
Kommunerna behéver dirfér uppgifter som finns i beslut hos
Migrationsverket sdsom vilka dagar personen har ersittning f6r och
sista dagen som personen fir pengar utbetalade.

Vad som bindrar eller begrinsar informationsutbytet

Kommuners socialnimnder har enligt 11 kap. 11, 11 a och 11 b §§
SoL ritt att ta del av uppgifter om enskilda som foérvaras hos olika
myndigheter. Migrationsverket ingdr inte bland dessa. SKR har i en
framstillan framfore att reglerna behéver indras.”® Arenden om
bistdnd 4t asylsokande och andra utlinningar ir sekretessreglerade i

26 kap. 1 § fjirde stycket 1 OSL.

Behov av uppgifter om 16n i arbetsgivardeklarationer

SKR har uppgett att kommunerna har behov av att 16pande 3 ta del
av uppgifter pd individniv 1 arbetsgivardeklarationer fr&n Skatte-
verket. Om en person inte sdker f6rsérjningsstdd 1 mer dn ett &r kan
kommunen inte veta om personen dven haft 16n under tiden d3
denne har haft f6rsérjningsstod.

¢ SKR (2017) Begiran om forfattningsindringar for att f& uppgifter ur Migrationsverkets verk-
sambetsregister (17-02639-2).
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Vad som bindrar eller begrinsar informationsutbytet

Loneinformation som framgér av uppgifter per betalningsmottagare
1 arbetsgivardeklaration kan inte himtas eftersom uppgifterna ir
belagda med sekretess (enligt 27 kap. 1 § forsta stycket OSL). Det
finns en bestimmelse som mojliggor direktdtkomst f6r en social-
nimnd (2 kap. 8 2§ SdbL), men det saknas en sekretessbrytande
bestimmelse for att limna ut individuppgifter till kommunernas
socialtjinster.

Foér att uppgifter per betalningsmottagare 1 arbetsgivardekla-
rationer ska kunna limnas ut behéver de tas upp 1 listan pd uppgifter
for vilka sekretessen bryts genom dndringari11 kap. 11 b § SoL och
1 6§ forordningen (2008:975) om uppgiftsskyldighet i vissa fall
enligt socialtjinstlagen (2001:453).

Behov av uppgifter som ir av betydelse {6r tillimpning av SoL
och LSS*

Myndigheter, arbetsgivare, uppdragsgivare, anordnare av personlig
assistans samt forsikringsinrittningar ska pd begiran limna For-
sikringskassan, Pensionsmyndigheten, Skatteverket och allmin
forvaltningsdomstol uppgift om en namngiven person nir det giller
forhillanden som ir av betydelse for tillimpningen av SFB (110 kap.
31 § SFB). Uppsala kommun lyfter i sitt remissvar dver utredningen
Kontroll fér 6kad tillero (SOU 2020:35) fram att det inte finns
nigon motsvarande uppgiftsskyldighet f6r myndigheter nir det
giller handliggningen av drenden enligt SoL.

Det innebir enligt Uppsala kommun att en socialnimnd 1
kommunen fir limna ut uppgifter till Forsikringskassan 1 ett drende
om assistansersittning enligt SFB, men fir inte limna ut mot-
svarande uppgifter till en annan socialnimnd 1 samma kommun 1 ett
irende om personlig assistans. Trots att assistansersittning och
personlig assistans enligt LSS till vissa funktionshindrade beslutas
enligt samma kriterier oavsett lagstiftning har kommunerna och
Forsikringskassan olika férutsittningar till informationsinhimtning
1 samband med sina respektive utredningar. Fér kommunernas del
sker informationsinhimtningen enbart med stéd av samtycke frin

7 Uppsala kommuns remissvar éver SOU 2020:35.
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den enskilde, vilket begrinsar mojligheterna att kunna genomféra en
ordentlig kontroll vid misstanke om oegentligheter.

Aven i den enkitundersékning som utredningen l3tit géra har ett
antal behov som giller méjligheterna att gra kontroller pd assistans-
omrddet framkommit. Det handlar t.ex. om att andra myndigheter
har inlett ett kontrollirende av en assistansanordnare eller brukare,
eller behov av uppgifter om foéretag som tillhandahdller sddana
insatser it kommunen. Vidare har kommuner behov av att ta del av
uppgifter frin Skatteverket avseende de personliga assistenterna pi
motsvarande sitt som Forsikringskassan for att kunna kontrollera
att ritt person har utfért tjinsten. Genom att fi kunskap om vilka
individer som ett foretag betalar arbetsgivaravgifter foér, vilka
arbetsmarknadspolitiska bidrag ett foretag fir eller vilka andra
ersittningar den som pastds vara anstilld i ett vilfirdsforetag erhiller
frdn andra arbetsgivare kan kommunen gora en bedémning av om
den péstidda arbetstiden f6r en anstilld framstdr som rimlig eller ej.

Det giller t.ex. uppgift om utredningar hos Forsikringskassan
eller Inspektionen fér vird och omsorg om assistansersittning eller
tillstdnd. Motsvarande mojlighet som Férsikringskassan och
Inspektionen f6r vird och omsorg har, nir det giller inhimtandet av
uppgifter frin kommuner, borde kommuner ha f6r att fa uppgifter
frdn de bida myndigheterna.

Vad som hindrar eller begrinsar informationsutbytet

Uppsala kommun lyfter fram den lagindring som tridde i kraft den
1 januari 2020 som innebir att kommunerna numera omfattas av den
underrittelseskyldighet som regleras 1 FUT-lagen. Genom denna
lagstadgade uppgiftsskyldighet kan kommunen limna information
som giller ekonomiska férméner som betalas ut till en enskild.
Enligt Uppsala kommun handlar emellertid den vilfirdsbrottslighet
som vixt fram inom de kommunala vilfirdssystemen sillan om eko-
nomiska férminer som utbetalas direket till en enskild. I stillet kan
det handla om privata féretag som har avtal med kommunen och
som erhiller ersittning for vilfirdstjinster trots att de inte har
utforts. I dessa situationer ror det sig siledes varken om utbetal-
ningar till enskilda eller om ekonomiska férmdaner, varfér for-
hillandena inte triffas av underrittelseskyldigheten.
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Uppgifter som socialnimnder i dag kan inhimta med stéd av SoL
kan inte inhdmtas 1 LSS-irenden eftersom det 1 LSS saknas en sekre-
tessbrytande regel som motsvarar den 1 11 kap. 11 a § SoL. Kom-
munerna behéver inom SoL och LSS-omridet samma méjligheter att
inhimta information som Forsikringskassan har enligt 110 kap. 31 §

SFB.

Komplettering fran CSN avseende behov av utokat
informationsutbyte

Uppdrag och ansvarsomrade

CSN:s uppdrag och ansvarsomride redovisas i1 delredovisningen
under avsnitt 4.7.1.

Behov av utdkat informationsutbyte for CSN

Av nedanstiende tabell framgér redovisat behov av ytterligare upp-
gifter som CSN anser sig behova f6r att sikerstilla korrekta besluts-
underlag vid utbetalningar frin vilfirdssystemen.*

6 Utdver de behov som redovisas 1 tabellen har CSN iven framfért behov av uppgifter frin
Kriminalvdrden om att person ir intagen i kriminalvirdsanstalt och att dessa uppgifter ska vara
mojliga att limna till CSN elektroniskt pd annat sitt in genom direktitkomst samt att CSN
ska kunna behandla uppgifterna i den forberedande handliggningen av studiemedel/studie-
startstod. Vidare har CSN framfért behov av uppgifter frin Skatteverket - arbetsinkomster
som redovisas 1 arbetsgivardeklaration - f6r kontroller i drenden om studiestdd. Detta behov
omhindertas om féreslagen dndring i Ds 2021:18 beslutas.
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Tabell 2

CSN:s behov av utdkat informationsutbyte

Behov av

Fran/till

Framford begransning eller
hinder for informations-
utbyte

Utokade mojligheter att f4 1dmna ut och Myndighet eller

ta emot uppgifter pa medium for

automatiserad behandling

Uppgifter om inskrivning vid
Arbetsférmedlingen

Uppgifter i beslut om ratt till

dagersattning da den studerande
tjanstgor enligt lagen (1994:1809) om
totalforsvarsplikt eller fullgdr utbildning

till reserv- eller yrkesofficer®”

Vissa angivna uppgifter om
uppehéllstillstand”®

Uppgifter om statshidrag fér kortare
studier i alfabetisering i samiska har

beviljats

Vissa beslut om statshidrag fér kortare
studier om funktionsnedsattning

Vissa uppgifter om beslut om

utbildningsbidrag lamnas enligt 2 §

forordningen (2016:706) om

uthildningshidrag for kompletterande
pedagogisk utbildning som leder till
amneslararexamen for personer som har

en examen pa forskarniva

Uppgifter om en studerande har uppnatt
ett examensbevis, studiebevis eller
motsvarande fran gymnasieskolan

annat organ

Arbetsférmedlingen

Forsvarsmakten

Migrationsverket
Sametinget
Specialpedagogiska
skolmyndigheten

Statliga universitet
och hdgskolor

Universitets- och
hogskoleradet
(UHR)

10 § studiestddsdatalag
(2009:287), 2—4, 15 §§
studiestddsdataférordningen
(2009:321)

28 kap. 11 § OSL

38 kap. 1 § punkt 4 och 5
0SL

37 kap. 1 § forsta stycket
0SL och 21 kap. 5 § OSL

2 och 4 §§
studiestddsdataférordningen
(2009:321)

2 0ch 4 §§
studiestddsdataférordningen
(2009:321)

2 och 4 §§
studiestddsdataférordningen
(2009:321)

24 kap. 8 § OSL

Kélla: Utredningens sammanstallning av CSN:s framforda behov.

Behov av att {3 utbyta personuppgifter pd medium for

automatiserad behandling

CSN har framfért att det finns behov av att kunna utbyta uppgifter
med andra myndigheter i elektronisk form. CSN:s uppfattning ir att
utbyte inte ska ske 1 form av direktdtkomst utan i form av

6 CSN lyfter att dven Overklagandenimnden for studiestéd (OKS) har samma behov.
70 CSN lyfter att dven Overklagandenimnden {6r studiestéd (OKS) har samma behov.
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elektroniskt utlimnade. Behovet omfattar att CSN ska ha mojlighet
att bdde limna ut uppgifter till annan myndighet eller organ och att
ta emot uppgifter frin annan myndighet eller organ i denna form.
Vidare har CSN framfoért behov av att, 1 vissa fall, 1 den for-
beredande handliggningen kunna behandla ytterligare uppgifter.”

Vad som hindrar eller begrinsar informationsutbytet

CSN:s registerlagstiftning, studiestédsdatalagen med tillhrande
férordning, medger inte nigon generell mojlighet att limna ut
personuppgifter elektroniskt till andra myndigheter eller aktorer,
férutom 1 de fall direktdtkomst har medgivits och 1 de sirskilda fall
som anges i 15 § studiestddsdataférordningen (2009:321).”* Bestim-
melsen utgdr en uttdmmande detaljreglering 1 de sirskilt specifice-
rade undantagsfall dir ett elektroniskt utlimnande méjliggjorts. Det
innebir att CSN endast nir det sirskilt medges fir limna ut person-
uppgifter elektroniskt till andra myndigheter.

I 24 §§ studiestddsdataférordningen framgdr for vilka dindamail
som behandling av personuppgifter fir dga rum fér forberedande
handliggning av studiemedel och studiestartsstod samt vilka person-
uppgifter som fir behandlas fér dessa indamil. Bestimmelserna
utgdr uttdmmande detaljregleringar och innebir hinder for att be-
handla personuppgifter som omfattas av vissa uppgiftsskyldig-
heter.”

7L CSN har bl.a. framfért behov av att 3 § studiestédsdataférordningen bér korrigeras pé sd
sitt att CSN ges mojlighet att behandla uppgifter om studier i den forberedande handligg-
ningen av studiehjilpsirenden, detta eftersom CSN i dag enligt 6 kap. 10 § andra stycket
studiestddsférordningen kan 3ligga liroanstalter att limna uppgift om alla elever som tagits
in pd utbildning som ger ritt till studiehjilp, samtidigt som CSN endast fir behandla sddana
uppgifter om det redan finns ett irende om studiehjilp hos CSN.

72 Jfr 10 § studiestddsdatalagen (2009:287).

7> Av CSN framférda behov av uppgifter frin Kriminalvirden, Sametinget, Specialpedagogiska
skolmyndigheten och Statliga universitet och hdgskolor. CSN har framfért att, i vissa fall, for
att i den forberedande handliggningen av studiestdd 1 form av studiehjilp (inklusive
studiebidrag) och studiemedel kunna behandla personuppgifter som andra myndigheter och
organ kan vara skyldiga att limna till CSN utgér 2—4 §§ studiestddsdataférordningen ett
hinder. Fér studiestartstddsirenden finns ingen bestimmelse som medger behandling av
personuppgifter f6r forberedande handliggning av studiestartsstédsirenden.
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Behov av uppgifter frin Arbetsformedlingen

CSN har framfért att det finns ett behov av att pd begiran 13 del av
uppgifter om studerandes inskrivning vid Arbetsférmedlingen.
Uppgiften behdvs for att kunna handligga irenden 1 enlighet med
2 och 3 kap. studiestddslagen och bedéma ritten till studiestdd. 7

Vad som hindrar eller begrinsar informationsutbytet

Uppgiften om en persons inskrivning vid Arbetsférmedlingen ir
sekretessreglerad 128 kap. 11 § OSL. Fér att CSN ska kunna ta del
av uppgiften krivs en tillimplig sekretessbrytande regel. For att
sikerstilla att CSN ska kunna fi nédvindiga uppgifter frin Arbets-
férmedlingen gillande studerandes inskrivning dir énskar CSN en
sekretessbrytande bestimmelse som ger CSN ritt att frin Arbets-
féormedlingen begiran in de uppgifter som behévs f6r handliggning
av drenden om studiestdd.

Behov av uppgifter frin Forsvarsmakten

CSN har framfért att det finns ett behov av att pd begiran 13 del av
uppgifter som framgr 1 beslut om ritt till dagersittning 1 samband
med tjinstgoring enligt lagen (1994:1809) om totalférsvarsplike
samt f6r den som fullgér utbildning till reserv- eller yrkesofficer.
Uppgifterna behovs bl.a. 1 samband med handliggning av drenden
som ror studerande som har ansokt om eller beviljats studiemedel
eller studiestartsstod.”

7#Vid bedémning av om en studerande har varaktig anknytning till Sverige i enlighet med
2 kap. 4 § 3 stycket och 3 kap. 4 § 3 stycket studiestddslagen (1999:1395), och dirmed ritt till
studiestdd far den studerande, enligt 7 § 1 Centrala studiestédsnimndens féreskrifter och
allminna rdd (CSNFS 2001:6) om studiehjilp, rikna in tid som inskriven vid Arbets-
formedlingen.

75 Enligt 3 kap. 25 § andra stycket studiestddslagen, 25 § forsta stycket andra meningen lagen
(2017:527) om studiestartsstdd och 29 § andra stycket 1 férslaget till lag om omstillnings-
studiestdd fir studiemedel, studiestartsstéd och omstillningsstudiestdd inte limnas eller tas
emot under den tid d§ den studerande tjinstgér enligt lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt
eller fullgdr utbildning till reserv- eller yrkesofficer.
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Vad som hindrar eller begrinsar informationsutbytet

Uppgifter om tid di den studerande tjinstgor enligt lagen
(1994:1809) om totalférsvarsplikt eller fullgér utbildning till reserv-
eller yrkesofficer ir sekretessreglerade i 38 kap. 1 § punkt 4 och 5
OSL. Uppgifterna ir emellertid som utgdngspunkt offentliga. Enligt
andra stycket giller inte sekretess beslut i drenden. For att sikerstilla
att CSN ska kunna fi nodvindiga uppgifter frin Forsvarsmakten
gillande dessa uppgifter dnskar CSN en sekretessbrytande be-
stimmelse som ger CSN ritt att frin Forsvarsmakten begira in de
uppgifter som behovs f6r handliggning av dessa drenden.

Behov av uppgifter frin Migrationsverket

CSN har framfért att det finns ett behov av att pd begiran {a del av
uppgifter frin Migrationsverket om ansékan om uppehillstillstind,
vilken dag s&dan ansékan limnats in, pd vilken grund uppehills-
tillstdnd s6ks, vilken typ av tillstind som sokts, nir beslut om avslag
vunnit laga kraft och tidsfrist for frivillig avresa samt ytterligare
uppgifter som har betydelse for tillimpningen av 2 kap. och 3 kap.
studiestodslagen (1999:1395) eller lagen (2017:527) om studiestarts-
stdd, dock inte sidana personuppgifter som avses i artikel 9.1 1 EU:s
dataskyddsforordning (kinsliga personuppgifter). Uppgifterna be-
hévs f6r handliggning av drenden om studiestéd och studiestarts-
stod.

Vad som hindrar eller begrinsar informationsutbytet

De ytterligare uppgifter som CSN har behov av ir sekretessreglerade
137 kap. 1§ forsta stycket OSL och 21 kap. 5§ OSL. Betriffande
beslut giller sekretess endast for uppgifter i skilen. For att siker-
stilla att CSN ska kunna fi nédvindiga uppgifter frin Migrations-
verket gillande dessa uppgifter dnskar CSN en utokad uppgifts-
skyldighet 1 6 kap. 13 a § studiestodsférordningen (2000:655) och i
23 § férordningen (2017:532) om studiestartsstdd.”

76 CSN anser att nuvarande regleringar i 6 kap. 13 a § studiestddsférordningen och i 23 §
férordningen om studiestartsstdd bor ersittas med “Uppgifter som har betydelse for
tillimpningen av 2 och 3 kap, studiestddslagen (1999:1395) eller lagen (2017:527) om studie-
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CSN har framfért att studiehjilp 1 form av studiebidrag for
studier 1 Sverige enligt 2 kap. 28 § studiestédsférordningen far
limnas utan ansdkan. Foér att utlindska medborgare (exempelvis
ensamkommande flyktingbarn) ska kunna beviljas studiehjilp utan
en ansdkan krivs dock att CSN, i den férberedande handliggningen
av studiehyjilp, dven f&r behandla uppgifter om uppehillstillstdnd och
att sidan behandling ir tilliten dven f6r andra elever in de som fyller
16 &r. Bestimmelserna 1 2 och 3 §§ studiestddsdataférordningen
utgor hinder f6r behandling av personuppgift om uppehillstillstind
vid férberedande handliggning i studiehjilpsirenden.

Behov av uppgifter frin Sametinget

CSN har framfért att det finns ett behov av att {3 del av uppgifter
om statsbidrag foér kortare studier i alfabetisering i samiska har
beviljats frdn Samtinget. Uppgifterna behovs bla. 1 samband med
handliggning av drenden som rér studerande som har ansékt om
eller beviljats studiemedel eller studiestartsstdd.” Uppgifterna ska
limnas p8 eget initiativ av Sametinget. CSN kan inte 16pande begira
uppgifter om 500 000 — 600 000 studiestddstagare frén Sametinget.
Uppgifterna behévs bla. 1 samband med handliggning av irenden
om studiestdd och studiestartsstod.

Vad som hindrar eller begrinsar informationsutbytet

Sametinget saknar uppgiftsskyldighet i férhdllandet till CSN.

CSN har ritt att behandla de personuppgifter som Sametinget
skickar 1 de fall en studerande har antagits till en utbildning som ger
ritt till studiemedel eller om ett drende om studiestdd ir aktuellt hos
CSN (4§ studiestddsdatalagen och 2§ studiestddsdataférord-
ningen). Vilka personuppgifter som CSN fir behandla 1 den fér-
beredande handliggningen av studiemedelsirenden framgir av 4 §
studiestddsdataférordningen. I den bestimmelsen riknas dock inte

startsstdd, dock inte sidana personuppgifter som avses i artikel 9.1 i EU:s dataskydds-
forordning (kinsliga personuppgifter)”. CSN anser att uppgiftsskyldigheten fér Migrations-
verket dven bor innefatta en uppgiftsskyldighet gentemot OKS.

77 Enligt 3 kap. 25 § forsta stycket 5 studiestddslagen, 25 § férsta stycket andra meningen lagen
om studiestartsstdd och 29 § forsta stycket 4 forslaget till lag om omstillningsstudiestsd far
studiemedel, studiestartsstdd och omstillningsstudiestdd inte limnas eller tas emot av den
som samtidigt far statsbidrag.
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de aktuella personuppgifterna frin Sametinget upp. Dessutom finns
ingen bestimmelse som medger forberedande handliggning av
studiestartsstddsirenden. Den onskade uppgiftsskyldigheten for
Sametinget innebir dock att CSN kan komma att ta emot person-
uppgifter innan ett drende har aktualiserats hos CSN. Bestimmel-
serna 1 studiestddsdataférordningen utgor ett hinder f6r behandling
av personuppgifterna i foérberedande handliggning av irenden om
studiemedel och studiestartsstod.

Behov av uppgifter frin Specialpedagogiska skolmyndigheten

CSN har framfért att det finns ett behov av att {3 del av uppgifter
om statsbidrag foér kortare studier om funktionsnedsittning, pd
grundskole- eller gymnasienivd som ir sirskilt anpassade for per-
soner med funktionsnedsittning och inom kommunal vuxenut-
bildning som sirskild utbildning frin Specialpedagogiska skol-
myndigheten. Uppgifterna ska limnas pd eger initiativ av Special-
pedagogiska skolmyndigheten. CSN kan inte l6pande begira upp-
gifter om 500 000-600 000 studiestddstagare frin Specialpedago-
giska skolmyndigheten. Uppgifterna behévs bl.a. i samband med
handliggning av drenden om studiestdd och studiestartsstd.”

Vad som bindrar eller begrinsar informationsutbytet

Specialpedagogiska skolmyndigheten saknar uppgiftsskyldighet i
forhdllandet till CSN.

CSN har ritt att behandla de personuppgifter som Special-
pedagogiska skolmyndigheten skickar 1 de fall en studerande har
antagits till en utbildning som ger ritt till studiemedel eller om ett
drende om studiestdd ir aktuellt hos CSN (4 § studiestddsdatalagen
och 2 § studiestddsdataférordningen). CSN har dock framfore att
vilka personuppgifter CSN fir behandla 1 den férberedande hand-
liggningen av studiemedelsirenden framgdr av 4 § studiestédsdata-
férordningen. I den bestimmelsen riknas inte de aktuella person-

78 Enligt 3 kap. 25 § forsta stycket 4 studiestddslagen, 25 § forsta stycket andra meningen lagen
om studiestartsstdd och 29 § férsta stycket 3 forslaget till lag om omstillningsstudiestsd far
studiemedel, studiestartsstdd och omstillningsstudiestdd inte limnas eller tas emot av den
som samtidigt fir vissa typer av statsbidrag som administreras av Specialpedagogiska skol-
myndigheten.
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uppgifterna frin Specialpedagogiska skolmyndigheten upp. Dess-
utom finns ingen bestimmelse som medger foérberedande hand-
liggning av studiestartsstddsirenden. Den dnskade uppgiftsskyldig-
heten fér Specialpedagogiska skolmyndigheten innebir dock att
CSN kan komma att ta emot personuppgifter innan ett irende har
aktualiserats hos CSN. Bestimmelserna 1 studiestodsdataférord-
ningen utgdr ett hinder fér behandling av personuppgifterna i for-
beredande handliggning av irenden om studiemedel och studie-
startsstod.

Behov av uppgifter fran statliga universitet och hégskolor

CSN har framfort att det finns ett behov av att 8 del av uppgifter
om att utbildningsbidrag enligt férordningen (2016:706) om utbild-
ningsbidrag for kompletterande pedagogisk utbildning som leder till
imneslirarexamen for personer som har en examen pi forskarnivd
har beviljats frin statliga universitet och hogskolor. Uppgifterna ska
limnas pd eget initiativ av statliga universitet och hogskolor. CSN
kan inte l6pande begira uppgifter om 500 000-600 000 studiestdds-
tagare frin respektive statligt universitet eller hogskola. Uppgifterna
behévs bl.a. 1 samband med handliggning av drenden om studiestod
och studiestartsstod.”

Vad som bindrar eller begrinsar informationsutbytet

Statliga universitet och hégskolor saknar uppgiftsskyldighet 1 f6r-
hillandet till CSN.

Vilka personuppgifter CSN fir behandla i den férberedande
handliggningen av studiemedelsirenden framgir av 4 § studiestdds-
dataférordningen. I den bestimmelsen riknas inte de aktuella per-
sonuppgifterna frin statliga universitet och hégskolor upp. Den
onskade uppgiftsskyldigheten f6r statliga universitet och hégskolor
innebir dock att CSN kan komma att ta emot personuppgifter innan
ett drende har aktualiserats hos CSN. Bestimmelserna i studiestdds-

79 Enligt 3 kap. 25 § forsta stycket 6 studiestddslagen, 25 § férsta stycket andra meningen lagen
om studiestartsstdd och 29 § férsta stycket 5 forslaget till lag om omstillningsstudiestsd far
studiemedel, studiestartsstdd och omstillningsstudiestdd inte limnas eller tas emot av den
som samtidigt f&r utbildningsbidrag f6r kompletterande pedagogisk utbildning som leder till
imneslirarexamen f6r personer som har en examen p3 forskarnivi.
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dataférordningen utgér ett hinder for behandling av personupp-
gifterna i forberedande handliggning av drenden om studiemedel
och studiestartsstdd.

Behov av uppgifter frin Universitets- och hogskolerddet (UHR)

CSN har framfért att det finns ett behov av att pd begiran {3 del av
uppgifter om en studerande har uppnitt ett examensbevis, studie-
bevis eller motsvarande frin gymnasieskolan frin Universitets- och
hogskolerddet (UHR). Uppgifterna behévs f6r beddmning av om
en sokande har ritt till studiemedel med en hogre bidragsdel enligt
3 kap. 9 § studiestddsférordningen (2000:655).

Vad som bindrar eller begrinsar informationsutbytet

Om de uppgifter som CSN har behov av behéver himtas frin
betygsdatabasen BEDA kan uppgifterna inte limnas ut. Uppgifterna
omfattas av absolut sekretess enligt 24 kap. 8 § OSL d& den aktuella
databasen har bedémts som sirskild verksamhet hos en myndighet

som avser framstillning av statistik.** UHR saknar uppgiftsskyldig-
het i férhillandet till CSN.

80 Kammarritten 1 Stockholms dom den 10 oktober 2002, mal nr. 3300-2002 och den 21 febru-
ari 2018, méil nr. 7094-17.
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Forord

Den 20 juni 2021 beslutade chefen fér Finansdepartementet, stats-
ridet Magdalena Andersson, att tillsitta en utredning f6r att utvir-
dera mojligheterna till informationsutbyte mellan myndigheter,
kommuner och arbetsléshetskassor (F12021:B).

Den 2 augusti 2021 fick stillforetridande chefsjuristen Kerstin
Bynander 1 uppdrag att bitrida departementet som utredare. Som
imnessakkunniga, med uppgift att vara sekreterare och bitrida i
uppdraget, anstilldes fr.o.m. den 14 augusti 2021 adjungerade rddet
Liselotte Westerlind och fr.o.m. den 1 september 2021 sakkunnige
Bjorn Axelsson.

Hirmed 6verlimnas utredningens delrapport Informationsutbyte
for att sikerstilla beslutsunderlag vid utbetalningar frdn vilfirdssyste-
men och f6r samverkan vid kontroll av arbetsplatser — Kartliggning
av behov f6r myndigheter, kommuner och arbetsloshetskassor.

Den andra delen av uppdraget kommer att redovisas senast den
30 juni 2022.

Stockholm i januari 2022
Kerstin Bynander

/Liselotte Westerlind
Bjorn Axelsson
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1 Utredningens uppdrag och
arbete

1.1 Utredningens uppdrag

For att sikerstilla att myndigheter, kommuner och arbetsléshets-
kassor har tillgdng till den information om enskilda personer och
foretag som de behover for att fatta korrekta beslut i friga om ersitt-
ningar frin vilfirdssystemen, och fér att motverka arbetslivskrimi-
nalitet, ir utredningens uppdrag att kartligga méjligheterna till
informationsutbyte mellan myndigheter, kommuner och arbetslés-
hetskassor. Utredningen ska underséka om de mojligheter till infor-
mationsutbyte som redan finns tillimpas pd ett effektivt sitt, men
ocksd om det finns behov av utékade mojligheter till informations-
utbyte. Utredningen ska vid sina éverviganden beakta behovet av
skydd for den enskildes personliga integritet.

Utredningen ska bl.a.

e gdra en sammanstillning av de férslag som myndigheter och
utredningar tidigare har limnat nir det giller behovet av informa-
tionsutbyte for att motverka bidragsbrott, felaktiga utbetalningar
frin vilfirdssystemen och arbetslivskriminalitet,

o Kkartligga vilka uppgifter berérda myndigheter, kommuner och
arbetsloshetskassor behover for att sikerstilla korrekta besluts-
underlag f6r utbetalningar frin vilfirdssystemen,

e analysera vilket behov av informationsutbyte som berérda myn-
digheter har for att kunna samverka och kontrollera arbetsplatser
mer effektivt 1 syfte att motverka fusk, regelévertridelser och
brottslighet i arbetslivet och hur ett sidant informationsutbyte
skulle kunna regleras,
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e goéra en Oversyn av de regler som styr berérda myndigheters,
kommuners och arbetsloshetskassors informationsutbyte och
bedéma om, och i sd fall hur, informationsutbyte kan ske 1 storre
utstrickning in idag och pd ett mer indaméilsenligt sitt inom
ramen f6r det befintliga regelverket,

e beddma om det finns behov av indrade regler, avseende till exem-
pel sekretess eller behandling av personuppgifter, for att f3 till
stdnd ett mer indamdlsenligt och effektivt informationsutbyte,
samtidigt som behovet av skydd fér den enskildes personliga
integritet beaktas, och 13 fall foresl8 nddvindiga forfattnings-
indringar, samt

e ta stillning till hur uppgifter ska limnas, till exempel genom
direktitkomst eller pd medium f6r automatiserad behandling, pa
ett sitt som sikerstiller ett bibehillet skydd for den personliga
integriteten, och vid behov limna férfattningsférslag som mojlig-
gor detta.

I den hir delrapporten redovisas de delar av uppdraget som utgor en
sammanstillning, kartliggning och éversyn. Uppdragets 6vriga delar
redovisas senast den 30 juni 2022.

1.2 Utredningens arbete

Utredningens arbete med att bedéma hur informationsutbytet
fungerar och vilka behov av utdkat informationsutbyte som finns
handlar till stor del om att kartligga berérda myndigheters, kom-
muners och arbetsldshetskassors uppfattning om behovet av utskat
informationsutbyte. For att komplettera myndigheternas tidigare
inlimnade underlag i form av myndighetsrapporter, sirskilda skri-
velser och andra utredningar och fér att férdjupa bilden av hur
informationsutbytet fungerar i dag samt vilka behov som finns har
utredningen haft kontakt med foretridare for de berérda myndig-
heterna, kommunerna och arbetsléshetskassorna.

Moten har genomférts med de utbetalande myndigheterna
Arbetstormedlingen, Centrala studiestddsnimnden (CSN), Forsik-
ringskassan, Migrationsverket och Pensionsmyndigheten. Méten
har ocksd genomforts med Sveriges A-kassor samt Sveriges kom-

10
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muner och regioner (SKR). Vidare har méten genomférts med
Skatteverket och Bolagsverket. Utredningen har ocksd triffat
Inspektionen for arbetsloshetsférsikringen och Inspektionen for
vard och omsorg. Métena har genomférts i syfte att ge berorda
aktdrer en mojlighet att framféra synpunkter pd nuvarande forut-
sittningar fér informationsutbyte samt redovisa eventuella behov
och forslag till utdkat informationsutbyte mellan berérda myndig-
heter, kommuner och arbetsléshetskassor.

For att sirskilt finga upp frdgor som rér informationsutbyte fér
att motverka arbetslivskriminalitet har utredningen ocksd triffat
Arbetsmiljoverket, Ekobrottsmyndigheten och Polismyndigheten.
Vid sidan av ovanstiende kontakter har utredningen deltagit vid
myndighetséverskridande samverkansméten med Stora bransch-
gruppen' och triffat representanter som arbetat med informations-
utbytesfrigor inom MUR-initiativet®. Utredningen har ocks
samrdtt med andra utredningar och delegationer som behandlar
nirliggande frigor. Utredningen har dven haft kontakt med fore-
tridare f6r Kronofogdemyndigheten, Ekonomistyrningsverket,
Integritetsskyddsmyndigheten, eSamverkansprogrammet (eSam)’
och Byggmarknadskommissionen.

1.3 Promemorians disposition

Promemorian ir indelad 1 sex kapitel. I kapitel 2 redovisas 6ver-
siktligt de regelverk med betydelse fér berérda myndigheters,
kommuners och arbetsléshetskassors informationsutbyte. T kapi-
tel 3 finns en sammanstillning av de forslag som myndigheter och
utredningar tidigare har limnat nir det giller behovet av infor-
mationsutbyte for att motverka bidragsbrott, felaktiga utbetalningar
frin vilfirdssystemen och arbetslivskriminalitet. En del av férslagen
som finns med i sammanstillningen har genomforts medan andra
inte har lett till tgirder. I kapitel 4 finns en beskrivning av vad

! Stora branschgruppen innehiller representanter frin arbetstagar- och arbetsgivarorganisa-
tioner, bransch- och intresseorganisationer samt myndigheter. Den arbetar for 16sningar som
ska leda till 6kad konkurrensneutralitet mellan féretag i Sverige.

2 Initiativet MUR stdr f6r Motstdndskraft hos utbetalande och rittsvirdande myndigheter, dir
18 olika myndigheter deltar i ett arbete mot missbruk och brott i vilfirdssystemen.

3 eSam ir ett medlemsdrivet program fér samverkan mellan myndigheter och SKR som
bildades 2015 nir E-delegationen slutfért sitt regeringsuppdrag. Generaldirektdrerna for
myndigheterna som ingick i E-delegationen, beslét att p3 frivillig grund, fortsitta samarbetet
kring digital utveckling.

11
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myndigheterna, kommunerna och arbetsléshetskassorna framfort
inom ramen for utredningens arbete avseende kvarstdende behov av
ytterligare uppgifter och utdkat informationsutbyte. Motsvarande
beskrivning av myndigheternas redovisade behov for att mer
effektivt kunna samverka och kontrollera arbetsplatser finns 1
kapitel 5. T kapitel 6 f6ljer utredningens bedémning om informa-
tionsutbyte kan ske i storre utstrickning in i dag, inom ramen for
det befintliga regelverket, och om det finns behov av férfattnings-
indringar samt en beskrivning av utredningens fortsatta arbete.

12



2 Regler som styr berdrda
myndigheters, kommuners och
arbetsloshetskassors
informationsutbyte

2.1 Om informationsutbyte

Vilfirdssystemen ir till stor del beroende av att uppgifter som
paverkar riktigheten 1 beslut om utbetalning och som férvaras av
andra in den myndighet, kommun eller arbetsléshetskassa som
fattar beslutet, kan utbytas. Utbyte av uppgifter kan dirfér vara en
forutsittning for att den beslutande myndigheten ska kunna f det
underlag som behévs for att kunna fatta korrekta beslut 1 drenden.
Informationsutbytet kan ocksi bidra wll att férenkla for den
enskilde.

Myndigheter, kommuner och arbetsléshetskassor samarbetar fér
att forebygga och férhindra felaktiga utbetalningar. Detta samarbete
och berdrda aktorers interna arbete med att férebygga och férhindra
felaktiga utbetalningar har pigitt under flera &r och kommer till
uttryck 1 form av kontroller samt genom informationsinsatser och
andra forebyggande &tgirder. Skyldigheten fér myndigheter att
samarbeta och bistd varandra framgér av flera lagar och férordningar.
I forvaltningslagen (2017:900), forkortad FL, anges att en myn-
dighet inom sitt verksamhetsomride ska samverka med andra
myndigheter (8 §). I myndighetsférordningen (2007:515) anges att
en myndighet ska verka fér att genom samarbete med myndigheter
och andra ta till vara de férdelar som kan vinnas f6r enskilda samt
for staten som helhet (6 §).

13
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For att uppgifter ska {3 utbytas krivs att informationsutbytet
sker 1 enlighet med gillande regelverk om sekretess och skydd for
den personliga integriteten.

2.2 Offentlighet och sekretess
2.2.1 Allmant om sekretessregleringen

Den rittsliga regleringen om sekretess finns 1 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL. Lagens tillimpnings-
omréde omfattar de organ som liksom i regeringsformen (1974:152),
forkortad RF, och tryckfrihetsférordningen (1949:105), férkortad
TF, ingdr 1 den offentligrittsliga statliga och kommunala organisa-
tionen. Dirutdver har tillimpningsomridet f6r offentlighets- och
sekretesslagen pd det statliga och kommunala omridet utvidgats
genom att vissa organ jimstills med myndighet (se 2 kap. 2-5 §§
OSL). I utvidgningen omfattas bl.a. arbetsléshetskassornas verk-
samhet som avser prévning av drenden om arbetsloshetsersittning.

I OSL finns bestimmelser som reglerar begrinsningarna av ritten
att ta del av allminna handlingar och den tystnadsplikt som giller 1
det allminnas verksamhet. Sekretess innebir ett férbud att réja en
uppgift, oavsett om det sker genom utlimnande av en allmin hand-
ling eller genom att uppgifter réjs muntligt eller pi nigot annat sitt
(3 kap. 1 § OSL). Sekretess rider mot enskilda och mot andra myn-
digheter samt mellan sjilvstindiga verksamhetsgrenar inom myndig-
heter (8 kap. 1 och 2 §§ OSL). Sekretessen dr normalt sett reglerad
for ett avgrinsat tillimpningsomrdde och giller vanligtvis for vissa
angivna uppgifter, 1 en viss typ av irenden, i en viss typ av verk-
samhet eller hos en viss myndighet.

Maojligheten att utbyta uppgifter utgdér emellertid en viktig férut-
sittning for att myndigheterna ska kunna fullgéra sina uppdrag och
for en fungerande samverkan mellan myndigheter 1 6vrigt. Det ir
dirfér nddvindigt att vissa sekretessbelagda uppgifter kan utbytas.*
P& begiran av en annan myndighet ska en myndighet limna en
uppgift som den forfogar dver sivida inte uppgiften ir sekretess-
belagd eller om det hindrar arbetets behériga ging (6 kap. 5 § OSL).

* Prop. 1979/80:2 Med firslag till sekretesslag m.m. Del A, s. 89.
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2.2.2  Sekretess hos myndigheter, kommuner och
arbetsléshetskassor

Offentlighetsprincipen, som framfor allt handlar om ritten att ta del
av allminna handlingar, genomsyrar all offentlig verksamhet. Ritten
att ta del av allminna handlingar far bara begrinsas om det krivs med
hinsyn tll sju sirskilt angivna intressen. De sju ir de s.k. sekretess-
grunderna, vilka anges i1 2 kap. 2 § TF. De sekretessgrunder som nu
ir av intresse ir myndigheters verksamhet f6r inspektion, kontroll
eller annan tillsyn och intresset av att férebygga eller beivra brott
och skyddet for enskildas personliga eller ekonomiska férhllanden.

En sekretessbestimmelse bestir i regel av tre huvudsakliga bygg-
stenar som anger forutsittningarna fér bestimmelsens tillimplighet.
Dessa ir sekretessens foremadl, rickvidd och styrka.

Sekretessens féremal beskriver {6r vilken typ av uppgift sekretess
giller. Sekretessens féreml anges 1 OSL genom ordet uppgift till-
sammans med en mer eller mindre ldngtgiende precisering av upp-
giftens art som t.ex. uppgift om hilsotillstind.

Sekretessens rickvidd anger var i den offentliga verksamheten
bestimmelsen ska tillimpas. De flesta sekretessbestimmelser har en
begrinsad rickvidd pa si sitt att sekretess for uppgiften anses gilla
hos en viss myndighet eller inom en viss verksamhet. Det finns dock
sekretessbestimmelser som giller inom hela den offentliga férvalt-
ningen.

Sekretessen begrinsas ocksd 1 de flesta fall av ett skaderekvisit,
som anger sekretessens styrka. Det syftar till att sekretessen inte ska
bli mer lingtgiende in vad som ir absolut nédvindigt for att skydda
det intresse som foranlett bestimmelsen. Det férekommer 1 huvud-
sak tvd slags skaderekvisit, ett rakt och ett omvint skaderekvisit. Det
raka innebir att sekretess foreligger om det kan antas att en viss
skada eller ett visst men uppkommer om uppgiften rojs, vilket inne-
bir en svag sekretess. Presumtionen for det raka skaderekvisitet ir
att offentlighet rider for uppgifterna. Vid ett omvint skaderekvisit
giller diremot att sekretess foreligger om det inte stdr klart att upp-
giften kan rojas utan skada eller men. Bestimmelser med ett omvint
skaderekvisit innebir en starkare sekretess och presumtionen ir
istillet att sekretess foreligger for uppgifterna. Om en sekretess-
bestimmelse saknar skaderekvisit dr sekretessen absolut. Sidana
bestimmelser har alltsd starkast sekretess. Sekretessens styrka kan
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ocksd pdverkas av om skaderekvisitet dr formulerat med ett krav pd
avsevird skada eller betydande men for att en uppgift ska omfattas
av sekretess, dvs. ett s.k. kvalificerat rakt skaderekvisit. Ett kvali-
ficerat rakt skaderekvisit innebir en extra stark presumtion fér att
uppgifterna ir offentliga.

Nedan redovisas de for berérda myndigheter, kommuner och
arbetsloshetskassor mest centrala bestimmelserna om sekretess som
ir av intresse for utredningen. Bestimmelser som reglerar sekretess
uill skydd f6r uppgift om enskildas personliga férhillanden oavsett 1
vilket sammanhang uppgiften férekommer, dvs. med obegrinsad
rickvidd, har samlats i 21 kap. OSL.> Aven om myndigheterna ocks
ska tillimpa sddana bestimmelser behandlas de inte nirmare nedan.

Arbetsformedlingen

Sekretess for uppgifter hos Arbetstérmedlingen regleras 1 28 kap. 11—
12 2§§ OSL. Av 11 § framgir bla. att sekretess giller f6r uppgift om
en enskilds personliga férhillanden, om det inte stir klart att
uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller nigon nirstdende till
denne lider men och uppgiften férekommer 1 drende om arbetsfor-
medling eller hjilp och stéd vid arbetslgshet eller andra &tgirder i
anstillningsfrimjande syfte eller for att frimja en enskilds anpassning
till arbetslivet. Sekretess giller dock inte beslut 1 ett drende.

Sekretess giller vidare enligt 12 § i drende om arbetsférmedling
och irende enligt lagstiftningen om anstillningsfrimjande 3tgirder
for uppgift om en enskilds affirs- eller driftférhdllanden, om det inte
stdr klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde lider skada.
Sekretessen giller inte beslut om stéd 1 idrende enligt lagen
(2013:948) om stdd vid korttidsarbete eller foreskrifter som har
meddelats 1 anslutning till den lagen. Enligt 12 a § giller ocks8 sekre-
tess for uppgift om en enskilds personliga férhillanden nir upp-
giften férekommer i drende om etableringsinsatser och i drende om
ersittning som kan limnas fér deltagande 1 etableringsinsatser, om
det inte stir klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller
nigon nirstiende till denne lider men.

5 Det finns dven andra bestimmelser som giller fér flera myndigheter som inte behandlas
nirmare hir, exempelvis sekretess for anbud vid upphandling (19 kap. 3 § OSL) och sekretess
till skydd fér enskild i personaladministrativ verksamhet (39 kap. OSL).
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Arbetsloshetskassor

Arbetslgshetskassornas verksamhet ska vid tillimpningen av OSL
jamstillas med myndigheter vid prévning av drenden om arbetslés-
hetsersittning och av irenden om medlemsavgift for arbetslos
medlem (2 kap. 4§ OSL, jfr bilaga). For arbetsloshetskassorna
giller, enligt 28 kap. 13 § OSL, sekretess fér uppgift om enskildas
personliga férhdllanden i drenden om arbetsléshetsforsikring enligt
lagen (1997:238) om arbetsléshetsférsikring och 1 drenden om med-
lemsavgift for arbetslos medlem. Sekretess giller om det kan antas
att den enskilde eller ndgon nirstdende till denne lider men om upp-
giften rojs. Sekretess giller dven for beslut 1 drenden.

Arbetsmiljoverket

I Arbetsmiljoverkets verksamhet giller sekretess till skydd for
enskilda frimst enligt 28 kap. 14 och 15 §§ OSL. Sekretess giller
enligt 14 § for uppgifter om enskildas hilsotillstdnd eller andra
personliga forhdllanden, om det kan antas att den enskilde lider men
om uppgiften réjs. Detta innebir att huvudregeln dr att uppgifterna
ir offentliga. Hos myndigheten giller sekretess ocksd for arbets-
tagares anmilan i drenden om arbetarskydd. I dessa fall ir dock sek-
retessen absolut. Av 15 § framgar att sekretess giller i drende enligt
lagstiftningen om arbetsmiljon, om reglering av arbetstid eller om
arbetstillstdnd f6r utlinning f6r uppgift om en enskilds affirs- eller
driftférhillanden, om det kan antas att den enskilde lider skada om
uppgiften rojs. Aven i dessa fall 4r allts§ huvudregeln att uppgifterna
ir offentliga.

Bolagsverket

I stort sett alla uppgifter som skickas in och registreras i Bolags-
verkets register dr offentliga. Det finns emellertid uppgifter som kan
omfattas av sekretess. Det giller t.ex. vissa uppgifter 1 verksamhet
som bestdr 1 tillstdndsgivning (30 kap. 23 § OSL, jfr 9 § offentlig-
hets- och sekretessférordningen [2009:641]), uppgift om en regi-
strerad inteckningsbrevshavare (31 kap. 8 § OSL) och vissa upp-
gifter i mil eller irende om varu- eller niringskinnetecken, exempel-
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vis vid ans¢kningar om féretagsnamn eller administrativ hivning hos

Bolagsverket (31 kap. 222§ OSL).®

CSN

Bestimmelser om sekretess till skydd for enskild i CSN:s verk-
samhet finns 1 28 kap. 9 § OSL. Sekretess giller i irende om studie-
stdd och 1 drende hos CSN om korkortsldn samt lan till hem-
utrustning f6r flyktingar och vissa andra utlinningar f6r uppgift om
enskildas personliga eller ekonomiska férhillanden, om det kan
antas att den enskilde lider skada eller men om uppgiften rojs. I andra
irenden in sddana om studiestdd under sjukdom giller sekretessen
inte beslut 1 drenden.

Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten

I 28 kap. 1-5 §§ OSL finns bestimmelser om sekretess till skydd for
enskild nir det giller socialforsikringsférmaner. Enligt 1§ giller
sekretess hos Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten fér upp-
gifter om enskildas hilsotillstdnd och andra personliga fér-hdllanden
som forekommer i vissa sirskilt angivna irenden om socialférsik-
ringsférméner. Sekretess giller endast om det kan antas att den
enskilde eller ndgon nirstdende till denne lider men om uppgifterna
1drendet rojs. Sekretess giller dven 1 verksamhet som avser registre-
ring av enskilda fér uppgifter om en enskilds personliga férhillanden
som myndigheten fitt frin Migrationsverket, om det kan antas att
den enskilde eller nigon nirstiende till denne lider men om upp-
giften rdjs. Sekretess giller dven i verksamhet som avser registrering
av enskilda for uppgift om personliga forhllanden som Férsikrings-
kassan fitt frin Migrationsverket samt med avseende pa registrering
av befolkningen enligt 22 kap. 1 § OSL. Enligt 28 kap. 4 § giiller
ocksa sekretess i ett irende om arbetsskadeforsikring for uppgift om
en enskilds affirs- eller driftférhillanden, om det kan antas att den
enskilde lider skada om uppgiften réjs.

¢ 1SOU 2021:18 Bolags rérlighet éver grinserna limnas f6rslag pd en ny sekretessbestimmelse;
31 kap. 25 a § OSL gillande grinsdverskridande associationsrittsliga férfaranden (s. 183).
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Inspektionen f6r vird och omsorg

Det finns inget eget kapitel 1 OSL som reglerar sekretess for den
verksamhet Inspektionen fér vird och omsorg bedriver. Av
11 kap. 1 § OSL framgar att om en myndighet i en verksamhet som
avser tillsyn frin en annan myndighet fir en sekretessbelagd uppgift,
blir sekretessbestimmelsen tillimplig hos den mottagande myndig-
heten. Den sekretess som giller hos en myndighet som tillsynen
utdvas 6ver kommer alltsd alltjime ate gilla for sekretessbelagda upp-
gifter som limnas till Inspektionen fér vdrd och omsorg, med
undantag fér uppgifter som forekommer 1 beslut hos myndigheten
(11 kap. 1 § andra stycket OSL)’. Bestimmelsen ska emellertid inte
alltid tillimpas. Finns en annan primir sekretessbestimmelse till
skydd for samma intresse som ir tillimplig hos Inspektionen fér
vard och omsorg ir det den sekretessbestimmelsen som ska tillim-
pas (11 kap. 8 § OSL).

I 25 kap. OSL regleras sekretess till skydd for enskild 1 verk-
samhet som avser hilso- och sjukvird, m.m. Av 25 kap. 1§ OSL
framgr att sekretess giller inom hilso- och sjukvirden foér uppgift
om enskilds hilsotillstind eller andra personliga forhillanden, om
det inte stdr klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller
ndgon nirstdende lider men av att uppgifterna limnas ut. Samma
sekretess giller 1 samband med tillsyn 6ver verksamhet som bedriver
sddan verksamhet (25 kap. 3 § OSL). Av 25 kap. 10 § OSL framgir
att vissa beslut ir undantagna sekretess.

Enligt 25 kap. 8 § forsta stycket OSL giller sekretess hos bl.a.
Inspektionen f6r vird och omsorg f6r uppgift om en enskilds hilso-
tillstdnd eller andra personliga férhllanden i irenden om klagomal
mot hilso- och sjukvirden eller dess personal enligt 7 kap. patient-
sikerhetslagen (2010:659), om det kan antas att den enskilde eller
nigon nirstdende till denne lider betydande men om uppgiften rojs.
Sekretessen giller bara f6r uppgift 1 anmilningar och huvudregeln ir
att uppgifterna ir offentliga. For uppgifter 1 6vriga handlingar giller
sekretessregleringen 125 kap. 3 § OSL.

Enligt 26 kap. 1 § OSL giller sekretess med ett omvint skade-
rekvisit for enskilds personliga férhdllanden f6r flera uppgifter inom

7 Sekretessbestimmelser som regelmissigt tillimpas av Inspektionen for vird och omsorg ir
27 kap. 1 § OSL (uppgifter frin Skatteverkets beskattningsverksamhet), 34 kap. 1-2 §§ OSL
(uppgifter frin Kronofogdemyndigheten om mal hos myndigheten och uppgifter i utsék-
nings- och indrivningsdatabasen) samt 35 kap. 3 § OSL (uppgift i belastningsregistret).
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socialtjinsten. Av tredje stycket 1 samma bestimmelse framgir att
den iven ska tillimpas hos Inspektionen fér vird och omsorg.

Av 30 kap. 23 § OSL framgir att sekretess med ett rakt skade-
rekvisit giller for uppgift om enskilds affirs- eller driftférhillanden
m.m. vid tillstdndsgivning och tillsyn i friga om niringslivet.

Migrationsverket

Dagersittning dr en form av bistind som kan beviljas asylsokande
enligt bestimmelserna 1 lagen (1994:137) om mottagande av asyl-
sokande m.fl. I drende om bistind &t asylsokande och andra utlin-
ningar giller enligt 26 kap. 1 § OSL sekretess fér uppgift om en
enskilds personliga férhillanden, om det inte stdr klart att uppgiften
kan roéjas utan att den enskilde eller ndgon nirstdende till denne lider
men.

Av 37 kap. 1§ OSL framgar vidare att utdver vad som giller i
21 kap. 5§ OSL (utlinnings sikerhet i vissa fall) giller sekretess i
verksamhet f6r kontroll éver utlinningar och 1 drende om svenskt
medborgarskap f6r uppgifter om enskildas personliga férhillanden
om det inte stdr klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde
eller nigon nirstiende till denne lider men. Aven uppgifter om
utlinningens ekonomiska omstindigheter av personlig natur kan
skyddas. Med verksamhet f6r kontroll avses sdvil foérvaltnings-
irenden om t.ex. uppehdllstillstdnd, arbetstillstind och avvisning
eller utvisning som kontrolldtgirder och annan l6pande tillsyn.

Foér uppgift i en anmilan eller utsaga av en enskild ir sekretessen
svagare och giller endast om det kan antas att fara uppkommer fér
att den som limnat uppgiften eller nigon nirstiende till denne
utsitts for vald eller lider annat allvarligt men om uppgiften rojs.
Som huvudregel giller sekretess inte f6r myndighetens beslut 1 ett
irende, men skilen kan hillas hemliga.

Kommuner

Enligt 26 kap. 1§ OSL giller sekretess inom socialtjinsten for
uppgift om en enskilds personliga férhillanden om det inte stér klart
att uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller nigon nirstiende
till denne lider men. Med socialtjinst jimstills drenden om bistind
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&t asylsokande och andra utlinningar samt verksamhet enligt lag-
stiftningen om stdd och service till vissa funktionshindrade.

Kronofogdemyndigheten

Bestimmelser om sekretess till skydd {or enskild vid utsékning och
indrivning, skuldsanering, m.m. finns i 34 kap. OSL. I mal eller
drende om utsokning och indrivning samt i verksamhet enligt lagen
(2014:836) om niringstorbud finns 1 34 kap. 1 § OSL ett skydd for
en enskilds personliga och ekonomiska férhillanden, om det inte
stdr klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller ndgon
nirstiende till honom eller henne lider skada eller men. Sekretess
giller enligt 34 kap. 1 § OSL inte uppgift om férpliktelse som avses
med den sokta verkstilligheten 1 pigiende mil eller beslut.® Det
innebir att uppgifter om t.ex. en avhysning eller annan handrick-
ning, en fordrings storlek eller det belopp som ska drivas in hiri-
genom alltid blir offentliga. Bestimmelser gillande sekretess for
uppgifter 1 drenden om skuldsanering finns i 34 kap. 6 § OSL. Vid
tillsyn i konkurs tillimpas bestimmelser om sekretess enligt
34 kap. 7-10 §§ OSL.

Skatteverket

I Skatteverkets beskattningsverksamhet skyddas uppgifter om
enskildas personliga och ekonomiska férhdllanden frimst av sekre-
tessbestimmelserna 1 27 kap. 1-2 §§ och 5 § OSL. Som huvudregel
giller absolut sekretess. Det innebir att om en uppgift ir hinforlig
till den verksamhet som avses i bestimmelsen, och inget undantag
frdn sekretessen eller en sekretessbrytande regel ir tillimplig, far
uppgiften inte limnas ut. Beslut som innebir att skatt eller pensions-
grundande inkomst bestims och beslut dir underlag for bestim-
mande av skatt faststills ir offentliga. Foér beslut i drenden som
omfattas av 27 kap. 2 § férsta stycket 1 OSL, t.ex. beslut om revi-
sion, giller dock sekretess.

$ Enligt 34 kap. 2 § OSL giller motsvarande férutsittningar hos de myndigheter som har
direktdtkomst till utséknings- och indrivningsdatabasen enligt lagen (2001:184) om behand-
ling av uppgifter i Kronofogdemyndighetens verksamhet f6r uppgift om en enskilds person-
liga eller ekonomiska férhdllanden som har tillférts databasen.
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Sekretess till skydd for enskild inom Skatteverkets folkbok-
foringsverksamhet regleras 1 22 kap. OSL. T 1§ forsta stycket
stadgas att sekretess giller 1 verksamhet som avser folkbokféring
eller annan liknande registrering av befolkningen och, i den utstrick-
ning som regeringen féreskriver, 1 annan verksamhet som avser
registrering av en betydande del av befolkningen. Sekretessen giller
for uppgift om enskilds personliga férhillanden, om det av nigon
sirskild anledning kan antas att den enskilde eller nigon till denne
nirstdende person lider men om uppgiften rojs. Sekretessen
omfattar uppgifter i verksamhet som avser registrering av befolk-
ningen 1 exempelvis Statens personadressregister (SPAR), Forsik-
ringskassans register och SCB:s register dver totalbefolkningen
(RTB), Polismyndighetens passregister, Skatteverkets databas 6ver
identitetskort for folkbokférda i Sverige och Statens tjinste-
pensionsverks pensionsregister. Utover sekretess som giller till
skydd for enskilda finns sekretessbestimmelser till skydd f6r Skatte-
verkets kontrollverksamhet 1 17 kap. 1 och 2 §§ OSL.

Uppgifter i Skatteverkets brottsbekimpande verksamhet skyddas
av bestimmelser som giller fér brottsbekimpande myndigheter (se
nedan).

Brottsbekimpande myndigheter

Sekretessbestimmelser till skydd for enskilda 1 verksamhet som syf-
tar till att f6rebygga eller beivra brott dterfinns framfér allt i 35 kap.
OSL. Enligt 1 § giller sekretess for uppgift om enskildas personliga
och ekonomiska férhillanden, om det inte stir klart att uppgiften
kan rojas utan att den enskilde eller ndgon nirstdende till honom
eller henne lider skada eller men och uppgiften férekommer 1 ett
antal uppriknade situationer. En sddan situation ir nir uppgiften
forekommer i utredning enligt bestimmelserna om férundersdkning
1 brottmdl. Det giller dven situationer di uppgiften forekommer i
angeligenhet som avser anvindning av tvingsmedel 1 brottmal eller
1 annan verksamhet for att férebygga brott. Det giller vidare d&
uppgiften férekommer 1 angeligenhet som avser sikerhetsprovning
enligt sikerhetsskyddslagen (2018:585). Dirutéver giller det situa-
tioner d3 uppgiften férekommer i annan verksamhet som syftar till
att forebygga, uppdaga, utreda eller beivra brott eller verkstilla
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uppbdérd och som bedrivs av en dklagarmyndighet, Polismyndigheten,
Sikerhetspolisen, Skatteverket, Tullverket eller Kustbevakningen.
Slutligen giller det situationer d& uppgiften finns i olika register.”

Bestimmelser till skydd for intresset av att forebygga eller beivra
brott finns i 18 kap. OSL. Av 18 kap 1 § framgdr att sekretess giller
for uppgift som hinfér sig till férundersékning 1 brottmal eller till
angeligenhet som avser anvindning av tvingsmedel i sddant mél eller
1 annan verksamhet for att forebygga brott, om det kan antas att
syftet med beslutade eller forutsedda dtgirder motverkas eller den
framtida verksamheten skadas om uppgiften rojs. Sekretessbestim-
melsen giller dven {or uppgifter som hinfér sig till verksamhet som
ror utredning 1 frigor om niringsférbud eller férbud att limna
juridiskt eller ekonomiskt bitride eller annan verksamhet som syftar
till att forebygga, uppdaga, utreda eller beivra brott och som bedrivs
av en 3&klagarmyndighet, Polismyndigheten, Sikerhetspolisen,
Skatteverket, Tullverket eller Kustbevakningen. Av 18 kap. 2 § OSL
framgdr att sekretess ocksd giller f6r uppgift som hinfor sig till
underrittelseverksamhet som bedrivs bla. av Polismyndigheten,
Skatteverkets brottsbekimpande verksamhet, Tullverket och Kust-
bevakningen, om det inte stdr klart att uppgiften kan réjas utan att
syftet med beslutade eller férutsedda dtgirder motverkas eller den
framtida verksamheten skadas.

Sekretessen 1 18 kap. 1-2 §§ OSL foljer med uppgiften nir den

limnas vidare till annan myndighet.'

2.2.3  Sekretess mellan myndigheter

Fore inférandet av den numera upphivda sekretesslagen (1980:100)
var inte sekretessen mellan myndigheter nirmare reglerad. I
propositionen med forslag till sekretesslag anfordes att ett allt storre
intresse under senare &r koncentrerats till frigan om skyddet gente-
mot myndigheter for sekretessbelagd information om enskilda." Ett

% Register som fo6rs enligt lagen (1998:621) om misstankeregister, register som férs av Skatte-
verket enligt lagen (2018:1696) om Skatteverkets behandling av personuppgifter inom brotts-
datalagens omride eller som annars behandlas dir med stéd av samma lag, sirskilt drende-
register dver brottmal som fors av 8klagarmyndighet, om uppgiften inte hinfér sig till registre-
ring som avses i 5 kap 1 § OSL och register som férs av Tullverket enligt lagen (2018:1694)
om Tullverkets behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade eller som annars
behandlas dir med stéd av samma lag.

19 Prop. 1979/80:2 del A, s. 140.

" Prop. 1979/80:2 del A, s. 90.
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fullgott integritetsskydd fér information hos en myndighet om
enskilda ansigs i princip stilla krav pd att informationen inte
vidarebefordras utanfér den verksamhet 1 vilken den har inhimtats.
Nirmast avsigs sddana situationer dir uppgifter hos en annan
myndighet kan ligga till grund {6r dtgirder som, dven om de ir helt
lagenliga, har en negativ innebérd f6r den enskilde. Om ett stérre
antal tjinstemin fir kunskap om kinsliga férhillanden s& kan det i
sig upplevas som menligt av den som uppgiften rér menade reger-
ingen. Starka skil ansdgs dirfor tala for att sekretessens rickvidd
inom en myndighet och mellan myndigheterna skulle regleras si
lingt detta var mojligt.

I propositionen erinrades ocksd om den 1 och for sig sjilvklara
principen att alla myndigheter dr skyldiga att samarbeta med och
bistd varandra i den utstrickning som kan ske. Det lyftes fram att
utbyte av information mellan myndigheterna ir ett utomordentligt
viktigt led 1 detta samarbete och att sekretessregleringen kan ha en
himmande inverkan pd samarbetet. Sekretesslagen skulle dirfor inte
hindra myndigheter frdn att utvixla information i situationer dir
intresset av att uppgifterna limnas ut enligt gingse virderingar miste
ges foretride framfor intresset av att uppgifterna inte limnas ut."

Mot bakgrund av detta inférdes dirfor ett antal bestimmelser
som brot sekretessen och mojliggjorde att myndigheter och olika
verksamhetsgrenar inom myndigheter kunde limna information till
varandra.

OSL som tridde i kraft den 30 juni 2009 utgjorde 1 huvudsak en
omarbetning av den tidigare sekretesslagen i syfte att gora regle-
ringen mer littférstielig och littillimpad.” Omarbetningen innebar
inte ndgra férindringar avseende att sekretess giller mellan myndig-
heter.

2.2.4  Sekretessbrytande bestammelser

I 10 kap. OSL finns sekretessbrytande bestimmelser som innebir att
sekretess inte hindrar att uppgifter under vissa férutsittningar lim-
nas ut till andra myndigheter. De bestimmelser som ir mest centrala
for att utbyta uppgifter som behdvs for att fatta korrekta beslut 1

12 Prop. 1979/80:2 Del A, s. 89-91 och's. 127.
13 Prop. 2008/09:150 Offentlighets- och sekretesslag, bet. 2008/09:KU24, rskr. 2008/09:237.
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friga om ersittningar frin vilfirdssystemen finns 1 10 kap. 2§,
27 §och 28 § OSL. Vad avser informationsutbyte for att motverka
arbetslivskriminalitet s& har dven de sekretessbrytande bestimmel-
serna som ror misstankar om begingna brott 1 10 kap. 23 § och 24 §
OSL stor betydelse.

Det finns ocksd generella sekretessbrytande bestimmelser som
mdjliggdr utlimnande av uppgifter till sdvil enskilda som myndig-
heter. Bland dessa kan nimnas att av 10 kap. 1 § OSL framgar att
sekretess till skydd for en enskild, med vissa begrinsningar, inte
hindrar att en uppgift limnas till en enskild eller till en annan myn-
dighet, om den enskilde samtycker till det.

Nodvindigt uppgiftsutlimnande

Enligt 10 kap. 2 § OSL hindrar inte sekretess att en myndighet lim-
nar ut uppgift om det dr nddvindigt f6r att den utlimnande myn-
digheten ska kunna fullgéra sitt uppdrag. Bestimmelsen 110 kap. 2 §
OSL ska tolkas restriktivt och avsikten ir inte att man enbart av
effektivitetsskil ska kunna bryta sekretessen. Sekretessen fir brytas
endast i de fall, di det ir en ndédvindig férutsittning att en
sekretessbelagd uppgift limnas ut for att en annan myndighet ska
kunna fullgéra de uppgifter som dligger den."*

Generalklausulen

I 10 kap. 27 § OSL finns den s.k. generalklausulen som innebir att
sekretess inte hindrar att uppgifter limnas till en annan myndighet
om det ir uppenbart att intresset av att uppgifterna limnas har fore-
tride framfor det intresse som sekretessen ska skydda. Syftet med
generalklausulens dr att den ska utgora en ventil for det fall ett utbyte
av uppgifter uppenbart behover ske och situationen inte har kunnat
forutses 1 lagstiftningen. Skilet vid inférandet av bestimmelsen var
att sekretesslagstiftningen inte fir hindra myndigheterna frin att
utvixla uppgifter 1 situationer dir intresset av att uppgifterna limnas
ut enligt gingse virderingar miste ges foretride framfor intresset av
att uppgifterna inte limnas ut."”

4 Prop. 1979/80:2 del A, s. 465 och prop. 2008/09:150, s. 368.
15 Prop. 1979/80:2 Del A, s. 91.
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En f6rutsittning for att generalklausulen ska vara tillimplig ar att
det inte finns en specialreglering av uppgiftslimnandet i friga i annan
lag eller férordning. Generalklausulen ir allts subsidiir i férhllande
till andra sekretessbrytande bestimmelser och ska inte tillimpas 1 ett
fall dir nigon annan sekretessbrytande bestimmelse kan tillimpas.
Har det t.ex. foreskrivits att en viss myndighet kan ta del av vissa
sekretessbelagda uppgifter hos en annan myndighet genom angivna
villkor dr det inte aktuellt att limna ut uppgifterna med stéd av
generalklausulen om de angivna villkoren inte ir uppfyllda.'

Viss sekretess kan inte brytas med stod av generalklausulen

Generalklausulen ir i regel tillimplig vid uppgiftslimnande mellan
sdvil olika myndigheter som olika sjilvstindiga verksamhetsgrenar
inom en och samma myndighet. Det finns emellertid viss sekretess
som har ansetts si pass viktig att uppritthilla gentemot andra
myndigheter att den har undantagits frin generalklausulens tillimp-
ningsomride. Bestimmelsen 1 10 kap. 27 § OSL giller dirfor inte pd
alla omrdden, t.ex. bryter den inte sekretess som giller fér uppgifter
inom socialtjinsten och hilso- och sjukvéirden."”

Generalklausulen kan anvindas pa den utlimnande myndighetens
initiativ

En myndighet kan p3 eget initiativ [imna sekretessbelagda uppgifter
till en annan myndighet med tillimpning av generalklausulen. Det

krivs siledes inte att det finns en uttrycklig begiran frin en annan
myndighet."®

Intresseavvdgningen

Det ir den férvarande myndigheten, dvs. den myndighet dir upp-
gifterna finns, som ska préva om forutsittningar fér utlimnande
foreligger. Vid intresseavvigningen ska hinsyn bl.a. tas till i vilken
utstrickning uppgiften ir skyddad hos den mottagande myndig-

16 Prop. 1979/80:2 Del A, s. 328.
17 Prop. 1979/80:2 Del A, s. 328.
18 Prop. 1979/80:2 Del A, s. 327.
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heten."” Bestimmelsen ger sirskilt utrymme fér informationsutbyte
nir det ir friga om myndigheter med, som det uttrycks i proposi-
tionen, “samma sakliga behorighet men med skilda lokala kompe-
tensomriden eller myndigheter som har nirbesliktade funktioner
och som bada har rittslig befogenhet att direkt fordra in de utvixlade
uppgifterna”.®® Exempel pd myndigheter som har nirbesliktade
funktioner ir Skatteverkets beskattningsverksamhet och Kronofog-
dens indrivning av skatter och avgifter.

Inget absolut hinder for rutinmdssigt utlimnande av uppgifter

Enligt férarbetena foreligger inte nigot hinder mot att utbyte av
uppgifter sker rutinmissigt mellan myndigheter och mellan olika
verksamhetsgrenar inom en myndighet. Generalklausulen bygger
emellertid pd att ett rutinmissigt uppgiftsutbyte av sekretessbelagda
uppgifter i regel ska vara sirskilt forfattningsreglerat. I de undan-
tagsfall nir rutinmissigt uppgiftslimnande inte dr forfattningsreg-
lerat men likvil kan anses tillrickligt motiverat ska intresseavvig-
ningen enligt generalklausulen ske pd férhand och den behover inte
avse provning av individuella fall. Beddmningen kan dirvid goras pd
ett sitt som liknar den som ska ske 1 friga om utlimnande vid en
begiran att f ta del av uppgifter om vildigt minga personer ur ett
register (ett s.k. massuttag). Man ska vid provningen av en utlim-
nandefriga viga den mottagande myndighetens behov av upp-
gifterna mot det intresse som sekretesskyddet typiskr sett tillgodo-
ser.”!

Regeringen har i samband med senare frfattningsindringar gjort
bedémningen att det ofta inte dr limpligt att ett omfattande utlim-
nande av sekretessbelagda uppgifter sker enbart med stéd av den
sekretessbrytande generalklausulen.”

1 Prop. 1979/80:2 Del A, 5. 91.

20 Prop. 1979/80:2 Del A, s. 326-327, jfr prop. 1979/80:146 med forslag till skatteregisterlag, s.
29-30.

2! Prop. 1979/80:2 Del A, s. 327.

22 Se t.ex, prop. 2015/16:65 Utlinningslag, s. 94 och prop. 2016/17:58 Uppgifter pd individnivd
i arbetsgivardeklarationen, s. 126.
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Uppgiftsskyldighet

Enligt 10 kap. 28 § OSL hindrar inte sekretess att en uppgift limnas
till en annan myndighet, om det finns en uppgiftsskyldighet som
foljer av lag eller férordning. Sekretessbrytande uppgiftsskyldig-
heter bygger som utgdngspunkt pd 6verviganden kring vilket
sekretesskydd uppgiften har hos den utlimnande myndigheten och
huruvida den mottagande myndighetens behov generellt sett kan
anses viga tyngre in det intresse som sekretessen skyddar. Bestim-
melser om uppgiftsskyldighet mellan myndigheter ir alltsd ett sitt
for lagstiftaren att reglera ett ofta férekommande informations-
utbyte och att tillférsikra en verksamhet de uppgifter som behévs i
den mottagande myndighetens verksamhet. Om en myndighet
enligt lag eller férordning ir skyldig att limna uppgifter till en annan
myndighet bryts silunda sekretesskyddet med stod av 10 kap. 28 §
OSL.”

Det ir inte nédvindigt att bestimmelsen om uppgiftsskyldighet
har utformats med tanke pd att uppgifterna ska vara sekretess-
belagda. Diremot krivs att bestimmelsen uppfyller vissa krav pd
konkretion. Den kan:

1. ta sikte pd utlimnande av uppgifter av ett speciellt slag,

2. gilla en viss myndighets ritt att ta del av uppgifter i allminhet,
eller

3. avse en skyldighet for en viss myndighet att limna andra myndig-
heter information.”*

Sekretessen bryts endast om det ror sig om en skyldighet att limna
uppgifter, dvs. att en uppgift ska och inte bara fir limnas ut. En
allmin bestimmelse om serviceskyldighet eller reglerna i 6 kap. 5 §

OSL och 8 § FL dr alltsd inte tillrickliga for att 10 kap. 28 § OSL ska
bli tillimplig.

2 Det finns bestimmelser som anger att 10 kap. 28 § foérsta stycket OSL inte ska tillimpas 1
vissa fall. Det giller bl.a. uppgifter som erhdllits genom internationella avtal och som ir
sekretessbelagda enligt 15 kap. 1 a §, 27 kap. 5 § eller 34 kap. 4 § OSL.

2 Prop. 1979/80:2 Del A, s. 322.
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2.3 Den personliga integriteten och behandling av
personuppgifter

2.3.1 Den personliga integriteten

Nigon enhetlig definition av begreppet personlig integritet finns
inte i svensk ritt.” I 1 kap. 2 § RF forskrivs att det allminna ska
virna den enskildes privatliv. Enligt 2 kap. 6 § andra stycket dr var
och en gentemot det allmidnna skyddad mot betydande intrdng i den
personliga integriteten, om det sker utan samtycke och innebir
overvakning eller kartliggning av den enskildes personliga forhal-
landen. Enligt 2 kap. 20 § RF far skyddet for intrdnget emellertid
begrinsas. Begrinsningen ska di, med nigra fi undantag, ske genom
lag. Begrinsningarna far enligt 2 kap. 21 § RF emellertid endast ske
for att tillgodose indamdl som ir godtagbara 1 ett demokratiskt
samhille. Begrinsningen fir inte heller gi utéver vad som ir
nddvindigt med hinsyn till det indam3l som har féranlett den och
inte heller stricka sig si lingt att den utgor ett hot mot den fria
3siktsbildningen sdsom en av folkstyrelsens grundvalar. Begrins-
ningen fir inte gdras enbart pd grund av politisk, religiés, kulturell
eller annan sddan &skidning.

Den Europeiska konventionen om skydd fér de minskliga rittig-
heterna och de grundliggande friheterna (Europakonventionen)
giller som svensk lag. Rittigheterna ir ocksd grundlagsskyddade
enligt 2 kap. 19 § RF. Av konventionen framgdr att var och en har
ritt till respekt f6r sitt privat- och familjeliv. En offentlig myndighet
far inte inskrinka dtnjutandet av denna rittighet annat in med st6d
av lag och om det i ett demokratiskt samhille ir nédvindigt med
hinsyn till statens sikerhet, den allminna sikerheten, landet eko-
nomiska vilstdnd eller till férebyggande av oordning eller brott eller
till skydd for hilsa och moral eller f6r andra personers fri- och
rittigheter (artikel 8).

I Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna
(EU-stadgan) anges att var och en har ritt till skydd av de person-
uppgifter som rér honom eller henne. Personuppgifter ska bl.a.
behandlas lagenligt for bestimda indamil och p& grundval av den
berérda personens samtycke eller ndgon annan legitim och lagenlig
grund (artikel 8).

2 Se bl.a. prop. 2009/08:80 En reformerad grundlag, s. 175.
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2.3.2 Dataskyddsregler

Sedan 2018 utgoér EU:s dataskyddsférordning® (GDPR) grunden
for den generella personuppgiftsbehandlingen inom EU. Syftet med
forordningen ir dels att skydda fysiska personers grundliggande fri-
och rittigheter, dels att sikerstilla ett fritt fléde av personuppgifter
Inom unionen.

Foérordningens bestimmelser ska tillimpas av enskilda, myndig-
heter och domstolar som om de vore nationella férfattningsbestim-
melser.”” Férordningen har allts§ allmin giltighet och ir i alla delar
bindande och direkt tillimplig i1 varje medlemsstat. Dataskyddstor-
ordningen innehiller emellertid minga bestimmelser som férut-
sitter eller ger utrymme f6r kompletterande bestimmelser av olika
slag. T Sverige kompletteras dataskyddsforordningen av lagen
(2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskydds-
férordning (dataskyddslagen) och férordningen (2018:219) med
kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning samt
av de registerforfattningar som 1 stor utstrickning reglerar svenska
myndigheters personuppgiftsbehandling.

Det materiella tillimpningsomridet f6r dataskyddsfoérordningen
omfattar, med vissa undantag, sidan behandling av personuppgifter
som helt eller delvis foretas pd automatisk vig samt annan behand-
ling av personuppgifter som ingdr 1 eller kommer att ingd i ett
register (artikel 2.1). Férordningen reglerar alltsi automatiserad
behandling av personuppgifter. Regleringen omfattar uppgifter om
fysiska personer som ir i livet. Regleringen omfattar inte behandling
av uppgifter om juridiska personer. Dataskyddsférordningen giller
inte heller for sddan personuppgiftsbehandling som omfattas av
dataskyddsdirektivets® tillimpningsomride (artikel 2.2 d*).

26 Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
fér fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flsdet av
sddana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG.

%7 Se artikel 288 andra stycket i Férdraget om Europeiska unionens funktionssitt.

28 Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2016/680 av den 27 april 2016 om skydd for
fysiska personer med avseende pa behériga myndigheters behandling av personuppgifter for
att forebygga, forhindra, utreda, avsldja eller lagféra brott eller verkstilla straffrittsliga
pafsljder, och det fria flédet av sidana uppgifter och om upphivande av ridets rambeslut
2008/977/RIF (dataskyddsdirektivet). I svensk ritt har dataskyddsdirektivet inférlivats
genom brottsdatalagen (2018:1177).

2 T artikel 2 framgdr fler undantag frin dataskyddsférordningens tillimpningsomride.
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Grundliggande principer {6r personuppgiftsbehandling

Dataskyddsforordningen innehéller ett antal grundliggande krav
som giller f6r personuppgiftsbehandling. All personuppgiftsbe-
handling som personuppgiftsansvarig gér méste alltid uppfylla de
grundliggande principerna 1 artikel 5.1. Principerna innebir bl.a. att
en personuppgiftsansvarig miste ha stéd 1 dataskyddsférordningen
for att {3 behandla personuppgifter (laglighet), att endast person-
uppgifter for specifika, sirskilt angivna och berittigade indamail
(indamilsbegrinsning) fir samlas in och att inte fler personupp-
gifter in vad som behovs for indamilen ska behandlas (uppgifts-
minimering). Dirutdver stills ocksd krav pd att den personuppgifts-
ansvarige sikerstiller att personuppgifterna ir korrekta, raderas nir
de inte lingre behovs och skyddas pd erforderligt sitt. Det ska ocksd
vara klart och tydligt {6r de registrerade hur uppgifterna behandlas,
varvid information om detta miste limnas till de registrerade.

Att personuppgiftsbehandlingen ska vara laglig innebir att det
mdste finnas en rittslig grund for varje behandling av personupp-
gifter. Vilka de rittsliga grunderna dr framgir av artikel 6. Artik-
larna 5 och 6 1 dataskyddsforordningen ir alltsd grundliggande och
ska lisas tillsammans. Skillnaden mellan artiklarna ir att artikel 6
reglerar om personuppgifterna fir behandlas, medan artikel 5 handlar
om hur de fir behandlas. Det innebir att nigon av de rittsliga
grunderna 1 artikel 6 miste vara tillimplig, samtidigt som samtliga
principer i artikel 5 ska féljas.

Laglighet och rittslig grund

For att en behandling av personuppgifter ska vara laglig méste den
allts3 vila pd dtminstone nigon av de rittsliga grunder som framgir
av artikel 6.1 a—f. T annat fall ir personuppgiftsbehandlingen inte lag-
lig och far inte utforas. De rittsliga grunder som frimst dr av intresse
vid informationsutbyte mellan myndigheter, kommuner och arbets-
l6shetskassor ir artikel 6.1 e och artikel 6.1 c.

For de utlimnande myndigheterna, kommunerna och arbetslés-
hetskassornas del ir frimst artikel 6.1 ¢ aktuell. Enligt artikeln ska
behandlingen vara nédvindig for att fullgéra en rittslig forpliktelse
som &vilar den personuppgiftsansvariga. En myndighet, en kommun
eller en arbetsloshetskassa fullgor en rittslig forpliktelse t.ex. nir
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den limnar ut uppgift ur en allmin handling 1 enlighet med 6 kap. 4 §
OSL eller nir den pd begiran av en annan myndighet, kommun eller
arbetsloshetskassa limnar ut en uppgift som den férfogar 6ver i
enlighet med 6 kap. 5 § OSL. Bestimmelserna 1 OSL om utlimnande
av uppgifter ir alltsd en sddan rittslig forpliktelse som gor att de far
behandla de personuppgifter som ir nédvindiga for att limna ut
uppgifterna.

For den mottagande myndigheten, kommunen eller arbetslos-
hetskassans del dr frimst artikel 6.1 e av intresse. Enligt denna artikel
ska behandlingen vara nédvindig for att fullgéra en uppgift av all-
mint intresse eller som ett led 1 den personuppgiftsskyldiges myn-
dighetsutévning. Av férarbetena till dataskyddslagen framgar att alla
uppgifter som riksdag eller regering har gett 1 uppdrag 3t statliga
myndigheter att utféra dr av allmint intresse. Dirav f6ljer att den
verksamhet som en statlig eller kommunal myndighet bedriver,
inom ramen for sin befogenhet, ir av allmint intresse. Den rittsliga
grunden 1 artikel 6.1 e bor dirmed vanligen tillimpas av myndig-
heter, dven utanfoér omrddet f6r myndighetsutévning. Detta ute-
sluter dock inte att ocksd andra rittsliga grunder samtidigt kan vara
tillimpliga i vissa situationer.”® Av férarbetena framgir vidare att de
privata organ som enligt OSL omfattas av offentlighetsprincipen
genom att de antingen anfortrotts forvaltningsuppgifter som ror
myndighetsutévning eller att organets verksamhet helt eller delvis
finansieras med allminna medel, i motsvarande utstrickning maste
anses utféra uppgifter av allmint intresse 1 den mening som avses i
dataskyddsférordningen.’

L artikel 6.3 forsta stycket i dataskyddsférordningen anges att den
grund f6r behandlingen som avses 1 artikel 6.1 ¢ och e ska faststillas
1enlighet med unionsritten eller en medlemsstats nationella ritt som
den personuppgiftsansvarige omfattas av. For behandling som ir
nodvindig for att fullgdra en rittslig forpliktelse (artikel 6.1 ¢), som
ett led 1 myndighetsutdvning eller for att utféra en uppgift av allmint
intresse (artikel 6.1 €) méste det dirfor dven finnas ett annat stdd i
rittsordningen dn det som ges i dataskyddsférordningen.” I artikel
6.3 andra stycket anges att syftet med behandlingen enligt artikel 6.1
c ska faststillas i den rittsliga grunden. Vad giller behandling som

30 Prop. 2017/18:105 Ny dataskyddslag, s. 56-57.
3 Jfr prop. 2017/18:103, 5. 59-60.
32 Prop. 2017/18:105, s. 49.

32



Fi 2021:B

sker 1 myndighetsutévning och for att utféra uppgifter av allmint
intresse (artikel 6.1 ) anges 1 stillet att syftet med behandlingen ska
vara nddvindigt for att utfora uppgiften eller myndighetsutév-
ningen. Unionsritten eller medlemsstaternas nationella ritt ska
dessutom uppfylla ett mal av allmint intresse och vara proportionell
mot det legitima mal som efterstrivas.

Ndrmare om begreppet nodvindig

Begreppet nddvindig 1 artikel 6 dataskyddsférordningen har i detta
sammanhang en mindre strikt betydelse in vad som normalt kan
anses ligga i ordet. En behandling ska enligt dataskyddsférordningen
ses som nddvindig t.ex. om den bidrar till att effektivisera tillimp-
ningen av relevanta bestimmelser. Aven om exempelvis en uppgift
av allmint intresse skulle kunna utféras utan att personuppgifter
behandlas pa ett visst sitt, kan behandlingen anses vara nodvindig
och dirmed tilliten enligt artikel 6, om behandlingen leder till effek-
tivitetsvinster.” Det kan vidare anses vara nddvindigt att mer eller
mindre regelmissigt anvinda tekniska hjilpmedel och dirmed
behandla personuppgifter pd automatisk vig, eftersom en manuell
informationshantering inte utgor ett realistiskt alternativ fér vare sig
myndigheter eller féretag.™

Andamélsbegrinsning - finalitetsprincipen

Utover det grundliggande kravet pd att all behandling miste vara
laglig, 1 betydelsen att ndgon av de rittsliga grunder som anges i artikel
6.1 1 dataskyddsférordningen ir tillimplig, omfattas varje behandling
av personuppgifter ocksd av andra krav. I artikel 5.1 b anges att
personuppgifterna ska samlas in for sirskilda, uttryckligt angivna och
berittigade indamaél och att de inte senare fir behandlas p ett sitt som
ir oforenligt med dessa dndamadl (finalitetsprincipen). Ett tydligt an-
givet indamal ir som regel en férutsittning for att man ska kunna
bedéma om en viss behandling ir laglig, dvs. om den ir nédvindig 1
ndgot av de sammanhang som riknas upp 1 artikel 6.1 b-f. Om inda-
malen efter en prévning enligt finalitetsprincipen bedéms vara oféren-

3 Prop. 2017/18:105, s. 188-189.
> Prop. 2017/18:105, s. 46.
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liga dr en ny behandling av insamlade uppgifter bara tilliten om det
finns en bestimmelse 1 unionsritten eller den nationella lagstiftningen
som utgdr ett undantag frin finalitetsprincipen. Det stills dock vissa
krav pd en sidan bestimmelses syfte och utformning. Syftet ska vara
att sikerstilla sirskilda allminna intressen och bestimmelsen ska vara
utformad med respekt f6r de grundliggande rittigheterna och vara en
nédvindig och proportionell dtgird for sikerstillandet av dessa all-
minna intressen.” Det kan t.ex. gilla uppgiftsskyldigheter.

2.3.3  Myndigheternas registerlagar
Dataskyddsforordningen kompletteras av dataskyddslagen. Dataskydds-

lagen ir subsididr i férhllande till avvikande bestimmelser i annan lag
eller 1 forordning. Sidana avvikande bestimmelser finns 1 en rad
registerforfattningar, som reglerar behandling av personuppgifter i en
viss verksamhet eller hos en viss myndighet. Syftet med register-
forfattningarna ir att anpassa lagstiftningen till de behov som finns
inom olika verksamhetsomriden och samtidigt som behovet av skydd
for enskildas integritet beaktas.

Sirskilda bestimmelser om behandling av personuppgifter som
finns f6r myndigheter och kommuner redovisas 1 nedanstéende tabell.
Sammanstillningen nedan ir inte uttémmande utan redovisar de 1
sammanhanget viktigaste forfattningarna.

Tabell 2.1 Myndigheters sarskilda registerforfattningar

Myndighet Lag Forordning

Arbetsformedlingen Lag (2002:546) om behandling av Forordning (2002:623) om be-
personuppgifter i den handling av personuppgifter i den

arbetsmarknadspolitiska arbetsmarknadspolitiska
verksamheten verksamheten
Bolagsverket Handelsregisterlag (1974:157) Aktiebolagsforordningen

(2005:559), Handelsregister-

forordningen (1974:188) och

Forordningen (1987:978) om

ekonomiska foreningar

CSN3e Studiestddsdatalagen (2009:287) Studiestddsdataférordningen
(2009:321)

» Se artikel 6.4, 23 och skil 50 EU:s dataskyddsférordning. Fér en tolkning, se den s.k. Artikel
29-gruppens (numera ersatt av European Data Protection, EDPB) yttrande: Opinion 03/2013
on purpose limitation, Article 29 Data Protection Working Party (WP 203), s. 41.

3¢ Avser korkortsverksamheten och studiestddsverksamheten.
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Myndighet Lag Forordning
Forsakringskassan 114 kap. SFB%7 Forordning (2003:766) om
behandling av personuppgifter

inom socialforsakringens

administration

Kommuner Lag (2001:454) om behandling av Forordning (2001:637) om
personuppgifter inom behandling av personuppgifter

socialtjansten inom socialtjdnsten

Kronofogde- Lag (2001:184) om behandling av Férordning (2001:590) om
myndigheten uppgifter i behandling av uppgifter i
Kronofogdemyndighetens Kronofogdemyndighetens

verksamhet verksamhet

Pensions- 114 kap. SFB Foérordning (2003:766) om
myndigheten behandling av personuppgifter

inom socialforsékringens
administration

Migrationsverket Utlanningsdatalagen (2016:27) Utlanningsdataférordningen
(2016:30)

Skatteverkets Lagen (2001:181) om behandling SdbF3?

beskattnings- av uppgifter i Skatteverkets

verksamhet®8 beskattningsverksamhet

Skatteverkets Lagen (2001:182) om behandling Férordning (2001:589) om

folkbokfdrings- av personuppgifter i Skatteverkets  behandling av personuppgifter i

verksamhet folkbokforingsverksamhet folkbokforingsverksamhet

Kélla: Utredningens egen sammanstélining.

2.34 Formen for utlimnande

Utlimnade av uppgifter kan enligt forfattningarna ske pd olika sitt.
Ett elektroniskt utlimnande omfattar utlimnande av uppgifter
antingen genom direktitkomst eller genom utlimnande pd medium

%7 Socialférsikringsbalken (2010:110), férkortad SFB.

3% Skatteverket behandlar ocksa personuppgifter med stéd av lagen (2015:899) om identitets-
kort for folkbokférda i Sverige, férordningen (2015:904) om identitetskort fér folkbokférda
i Sverige, lagen (2015:898) om behandling av personuppgifter i Skatteverkets
iktenskapsregister- och bouppteckningsverksamheter, férordningen (2015:905) om
behandling  av  personuppgifter 1 Skatteverkets  iktenskapsregister-  och
bouppteckningsverksamhet, lag (1998:527) om det statliga personadressregistret, férordning
(1998:1234) om det statliga personuppgiftsregistret och lagen (2018:1696) om Skatteverkets
behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omride.

¥ Férordning (2001:588) om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet,
forkortad SdbF.
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for automatiserad behandling.* Ndgon legaldefinition av begreppen
finns inte och de tar bara sikte p& formen for utlimnandet.*

Direktitkomst

Med direktdtkomst avses vanligen att nigon har direkt tillgdng till
nigon annans register eller databas, och pd egen hand kan soka efter
information, men utan att kunna pdverka innehéllet i registret eller
databasen. Provningen av om ett utlimnande ir férenligt med OSL
maste dirfor ske redan d& uppgifter gors tillgingliga genom direkt-
dtkomst. I praxis och forarbeten har direktdtkomst definierats fore-
ligga om en myndighet har sddan teknisk tillgdng till upptagningar
som avses 1 2 kap. 6 § forsta stycket TF (tidigare 2 kap. 3 § andra
stycket TF) hos en annan myndighet. Det innebir att upptagningen
ir tillginglig f6r myndigheten med tekniskt hjilpmedel som
myndigheten sjilv utnyttjar {6r éverféring 1 sidan form att den kan
lisas, avlyssnas eller pd annat sitt uppfattas. For att ett informations-
utlimnande ska betraktas som direktdtkomst krivs alltsd att den
mottagande myndigheten sjilv kan soka 1 databasen, utan att den
utlimnande myndigheten behéver reagera pd en begiran om att vissa
uppgifter ska limnas ut. *

Om en myndighet ges direktdtkomst till uppgifter hos en annan
myndighet innebir det att alla uppgifter redan 1 och med tillginglig-
gorandet blir allminna handlingar hos den mottagande myndig-
heten. Aven 6verskottsinformation som blir tekniskt tillginglig for
den mottagande myndigheten 1 samband med direktdtkomst dr nor-
malt sett allmin handling dir oavsett om den mottagande myndig-
heten har tagit del av informationen eller inte.*

Direktdtkomst kan dven ge den mottagande myndigheten méjlig-
het att himta in information till sitt eget system och bearbeta den

% T en del nyare férfattningar anvinds begreppet elektroniskt utlimnande pd annat sitt in
genom direktitkomst.

# Se HFD 2015 ref. 61. Frigan i mélet gillde om socialnimndernas dtkomst till uppgifter i
socialférsikringsdatabasen genom datasystemet LEFI Online var att anse som direktitkomst
i socialférsikringsbalkens mening.

# Se bl.a. Justitiedepartementets promemoria De brottsbekimpande myndigheternas direkt-
dtkomst till uppgifter i beskattningsdatabasen, s. 15, SOU 2015:39 Myndighetsdatalag, s. 121 och
389 ff. och HFD 2015 ref. 61.

# Se bl.a. SOU 2012:90 Owerskottsinformation vid direktdtkomst, s. 85 och prop. 2000/01:33
Bebandling av personuppgifter inom skatt, tull och exekution, s. 111.
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dir.** Genom att utlimnandeformen direktdtkomst allmint sett
anses innebira sirskilda risker for otillbérliga integritetsintring har
det ansetts att direktdtkomst bor sirregleras 1 registerférfattningar
for att sddan dtkomst ska vara tilliten.

Elektroniskt utlimnande pa annat sitt in genom direktitkomst

Vid annat elektroniskt utlimnande 4n genom direktdtkomst anvinds
ibland uttrycket utlimnande pd medium for automatiserad beband-
ling. Begreppet medium for automatiserad behandling saknar legal-
definition men vanligen avses ett 6verlimnande av elektroniskt lag-
rade uppgifter via t.ex. e-post eller genom filéverforing frin ett
datorsystem till ett annat.* Vid ett mer omfattande informations-
utbyte mellan myndigheter ir det oftast den senare metoden som
anvinds. Vid sddant férfarande ir det den utlimnande myndigheten
som rittsligt forfogar 6ver frigan om och 1 s3 fall vilka uppgifter som
ska limnas ut till den mottagande myndigheten. Utlimnandet skiljer
sig alltsd pd detta sitt frin direktdtkomst.* Vid ett utlimnande p3
medium fér automatiserad behandling fir anvindaren friga efter
uppgiften som himtas av utlimnaren och ges sedan till anvindaren.
Det kan ske genom ett automatiserat férfarande. Vid ett utlimnande
pd medium fér automatiserad behandling finns alltsd en mojlighet
féor den utlimnande myndigheten att stoppa utlimnandet 1 det
enskilda fallet.””

Det ir vanligt att det i registerlagstiftningar regleras i vilka fall
uppgifter ur ett register fir limnas till andra myndigheter eller till
enskilda via medium fér automatiserad behandling. Hur regleringen
ir utformad skiljer sig 4t mellan olika férfattningar. I vissa register-
forfattningar finns en uttémmande upprikning éver vilka uppgifter
och under vilka foérutsittningar som uppgifter fr limnas ut via
medium f6r automatiserad behandling medan en sddan uttémmande
reglering inte finns 1 andra férfattningar. Till skillnad frin situationer
med direktdtkomst blir inte nigon annan information in den som

# Se t.ex. prop. 2016/17:58 s. 112 och prop. 2007/08:160 Utckat elektroniskt informations-
uthyte, s. 57.

+ Se t.ex. prop. 2007/08:126 Patientdatalag m.m., s. 77.

46 SOU 2015:39, 5. 141-142 och HFD 2015 ref. 61 dir socialnimndernas itkomst till vissa
uppgifter i socialférsikringsdatabasen, via it-systemet LEFI Online, inte var att betrakta som
direktitkomst.

+7 Se ocksd SOU 2021:57 Om folkbokforing, samordningsnummer och identitetsnummer, s. 263.
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faktiskt limnas over till den mottagande myndigheten allmin hand-
ling hos den mottagande myndigheten.

2.4 Narmare om uppgiftsskyldigheter mellan berérda
myndigheter, kommuner och arbetsloshetskassor

I 10 kap. 28 § OSL anges att sekretess inte hindrar att en uppgift
limnas till en annan myndighet, om det finns en uppgiftsskyldighet
som foljer av lag eller férordning. Bestimmelsen ir tillimplig dven
pd sjilvstindiga verksamhetsgrenar inom en myndighet. Uppgifts-
skyldigheter, som bryter eventuell sekretess med stod av
10 kap. 28 § OSL mellan myndigheter, kommuner och arbetslos-
hetskassor finns sdvil i egna lagar som i andra lagar och férordningar
som reglerar annat in informationsutbyte. Om en bestimmelse om
uppgiftsskyldighet ir tillimplig innebir det att sdvil uppgifter som
ir sekretessbelagda som offentliga ska limnas ut.

2.4.1 Lagen om underrattelseskyldighet vid felaktiga
utbetalningar fran valfardssystemen

I lagen (2008:206) om underrittelseskyldighet vid felaktiga utbetal-
ningar frdn vilfirdssystemen, hir férkortad FUT-lagen, finns
bestimmelser som giller f6r Migrationsverket, Forsikringskassan,
Pensionsmyndigheten, Skatteverket, Kronofogdemyndigheten, CSN,
Arbetsférmedlingen, kommuner och arbetsloshetskassorna. Under-
rittelseskyldigheten giller dock inte i Skatteverkets brottsbekim-
pande verksambhet.

Lagen omfattar sddana bidrag, ersittningar, pensioner och lan for
personligt indamél som enligt lag eller férordning beslutas av
Migrationsverket, Forsikringskassan, Pensionsmyndigheten, CSN,
Arbetsférmedlingen, en kommun eller en arbetsloshetskassa och
betalas ut till en enskild person (ekonomisk fé6rman). Den omfattar
dven sidana stéd, bidrag och ersittningar som enligt lag eller
forordning beslutas av Forsikringskassan, Arbetsférmedlingen eller
en kommun och avser en enskild person, men betalas ut till eller
tillgodoriknas nigon annan in den enskilde (ekonomiskt stéd).

Skyldigheten innebir att om det finns anledning att anta att en
ekonomisk férmin eller ett ekonomiskt stéd har beslutats, betalats
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ut eller tillgodoriknats felaktigt eller med ett f6r hogt belopp, ska
underrittelse om detta limnas till den myndighet eller organisation
som har fattat beslutet. Av underrittelsen ska det framgd vilka
omstindigheter som ligger till grund fér antagandet att en ekonomisk
forman eller ett ekonomiskt stod har beslutats, betalats ut eller till-
godoriknats felaktigt eller med ett f6r hogt belopp.

Underrittelseskyldigheten giller inte om det finns sirskilda skil.
Med sirskilda skil avses t.ex. att en underrittelse kan vara onédig
om den myndighet eller organisation som har beslutat om en fé6rmén
redan kinner till felet. I dessa fall bor sjilvfallet, om kunskap finns om
detta forhillande, den som uppticker en felaktighet kunna underlita
att limna underrittelse. Det kan dirutdver dven finnas ytterligare fall
dir underrittelse bor kunna underldtas. Ett sddant fall ir ett enstaka
fel avseende ett forsumbart belopp. Det forhdllandet att skyldigheten
kan vara resurskrivande bér dock inte utgoéra sirskilda skil.*

Lagen infordes 1 syfte att minska felaktiga utbetalningar och fér
att det ansdgs angeliget att myndigheter bistdr varandra {or att upp-
ticka och forhindra felaktiga utbetalningar.

Underrittelseskyldighetens omfattning

En forutsittning for underrittelseskyldighet ir enligt forsta stycket
att det finns anledning att anta att en ekonomisk férmén har beslu-
tats eller betalats ut felaktigt eller med ett f6r hogt belopp. Skyldig-
heten omfattar sivil fall dir det finns anledning att anta att en
formén har beslutats eller betalats ut med ett fér hégt belopp som
fall dir det finns anledning att anta att férménen inte alls skulle ha
utgdtt. Antaganden om kommande felaktiga beslut eller utbetal-
ningar omfattas inte. Rekvisitet "anledning att anta" innebir att trés-
keln for underrittelseskyldighet dr 18gt satt. Antagandet kommer i
normalfallet att grunda sig pd omstindigheter som myndigheten i sin
verksamhet har fitt tillgdng till vid handliggningen av ett eget
irende.” Avsikten ir inte att den som gor antagandet om en felaktig-
het ska foreta nigon sirskild utredning. Den som limnar under-
rittelse behover inte heller ha sirskild kinnedom om de bestim-
melser dir férmanen regleras och exempelvis kunna avgéra om tvd

* Prop. 2007/08:48 Underrittelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar frin vélfirdssystemen, s. 25.
4 Prop. 2007/08:438, s. 28
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formaner kan utgd samtidigt. Aven ett s.k. tips frin allminheten kan
vara av sddan beskaffenhet att den som mottar informationen har
anledning att anta att en ekonomisk f6rmédn felaktigt har beslutats
eller betalats ut av en annan myndighet eller organisation. Om s ir
fallet foreligger ocks en underrittelseskyldighet.”

2.4.2 Lagen om uppgiftsskyldighet vid samverkan mot viss
organiserad brottslighet

Lagen (2016:774) om uppgiftsskyldighet vid samverkan mot viss
organiserad brottslighet, férkortad LUS, giller vid sirskilt beslutad
samverkan mellan myndigheter for att férebygga, férhindra eller
uppticka brottslig verksamhet som ir av allvarlig eller omfattande
karaktir, och bedrivs 1 organiserad form eller systematiskt av en
grupp individer.”' De myndigheter som omfattas ir Arbetsférmed-
lingen, Ekobrottsmyndigheten nir den bedriver polisidr verksamhet,
Finansinspektionen, Forsidkringskassan, Kriminalvirden, Krono-
fogdemyndigheten, Kustbevakningen, Migrationsverket, Pensions-
myndigheten, Polismyndigheten, Skatteverket, Sikerhetspolisen,
Tillvixtverket och Tullverket.

Bakgrunden till att en uppgiftsskyldighet vid samverkan mot viss
organiserad brottslighet inférdes var att regeringen hade identifierat
ett behov f6r myndigheter att samverka och utbyta information med
varandra pd ett mer effektivt sitt i syfte att bekimpa den organi-
serade brottsligheten. Regeringen anférde att den organiserade
brottsligheten beror stora delar av samhillet och ofta utnyttjar vil-
firdssystemen pd ett systematiskt sitt. Samtidigt fanns det svirig-
heter f6r myndigheterna vid utlimnande av uppgifter som var for sig
inte ir av sd stor betydelse, men som tillsammans med andra upp-
gifter bedoms vara det, menade regeringen. Det kunde vid utlim-
nande ibland vara svirt att sl fast att det, for var och en av upp-
gifterna, ir uppenbart att intresset av att uppgifterna limnas ut har
foretride framfor det intresse som sekretessen ska skydda. Reger-
ingen menade att om myndigheter provar frigan om utlimnande
utifrin uppenbarhetsrekvisitet i generalklausulen innebir det svira

50 Prop. 2007/08:48, s. 23-24.
U Prop. 2015/16:167 Informationsutbyte vid samverkan mot organiserad brottslighet, bet.
2015/16:JuU31, rskr. 2015/16:314.
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intresseavvigningar 1 enskilda fall. Det fanns, ansdg regeringen, en risk
for att sddana avvigningar leder till en alltfér restriktiv tillimpning.

Inom ramen for sddan sirskilt beslutad samverkan mellan myn-
digheter ska uppgifter limnas ut trots sekretess om det behévs for
den mottagande myndighetens deltagande 1 samverkan. Sdsom lagen
ir utformad giller detta emellertid inte om évervigande skil talar f6r
att det intresse som sekretessen ska skydda har féretride framfor
intresset av att uppgiften limnas ut. Lagen giller endast vid myndig-
hetséverskridande samverkan pd det s.k. underrittelsestadiet. Den
ir alltsd inte tillimplig nir myndigheter mer sporadiskt tar kontakt
med varandra eller endast ullfilligt samarbetar kring nigon specifik
frdga.”” I 2-3 §§ f6rordningen (2016:775) om uppgiftsskyldighet vid
samverkan mot viss organiserad brottslighet dr det sirskilt angivet
vilka myndigheter som far delta i samverkan.

2.4.3  Sarskilda bestammelser om uppgiftsskyldighet

Nedan redovisas sirskilda bestimmelser om uppgiftsskyldighet f6r
respektive myndighet, kommuner och arbetsléshetskassor som har
betydelse for att sikerstilla korrekta beslutsunderlag vid utbetal-
ningar frin vilfirdssystemen och for att motverka arbetslivskrimi-
nalitet.

Uppgifter till Arbetsférmedlingen

Utover den skyldighet att limna uppgifter till Arbetsférmedlingen
som foéljer av FUT-lagen finns ocks3 ett flertal andra bestimmelser
om uppgiftsskyldighet som ir av betydelse for att uppgifter ska
komma Arbetsférmedlingen till del. Nedan redovisas de for utred-
ningen mest relevanta.

52 Prop. 2015/16:167, s. 48.
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Tabell 2.2 Uppgiftsskyldighet for myndigheter och arbetsloshetskassor
gentemot Arbetsformedlingen

Lagrum Skyldighet for Typ av uppgift Lamnas pa

8 ¢ § SdbF Skatteverket Vissa uppgifter ur arbets-  Direktatkomst>*
givardeklaration som behdvs
for berdkning eller kontroll av
vissa stod till arbetsgivare>?

48 b § ALF Arbetsldshetskassa  Uppgifter om arbetslgshets- Eget Initiativ
ersdttning som har betydelse
i ett drende om arbets-
formedling

9kap.3§ Forsakringskassan ~ Uppgifter som har betydelse Eget Initiativ

forordningen om
ersattning till

deltagare i

for vissa angivna drenden hos
Arbetsférmedlingen

arbetsmarknads-
politiska insatser

Kélla: Utredningens egen sammanstallning.

Uppgifter till Arbetsloshetskassor

Utover den skyldighet att limna uppgifter till arbetsloshetskassor
som foljer av FUT-lagen finns ocks3 ett flertal andra bestimmelser
om uppgiftsskyldighet som ir av betydelse for att uppgifter ska
komma arbetsloshetskassorna till del. Nedan redovisas de f6r utred-
ningen mest relevanta.

5> Avser uppgifter per betalningsmottagare i en sddan arbetsgivardeklaration eller férenklad
arbetsgivardeklaration som avses i 26 kap. skatteforfarandelagen (2011:1244), férkortad SFL,
identifikationsuppgifter f6r den uppgiftsskyldige och betalningsmottagaren, och uppgift om
den redovisningsperiod som deklarationen avser.
5% Arbetsférmedlingen har uppgett att de inte anvinder sig av direktitkomst utan av en
friga/svar-tjinst for att fa del av uppgifterna som regleras i 8 ¢ § SdbF.
5 Lagen (1997:238) om arbetsléshetsforsikring, forkortad ALF.
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Tabell 2.3 Uppgiftsskyldighet for myndigheter, kommuner och
arbetsloshetskassor gentemot Arbetsloshetskassor

Bestammelse Skyldighet for Typ av uppgift  Lamnas pa

110 kap. 41 § SFB Skatteverket och Uppgift om inkomstgrundad Begéran
Pensionsmyndigheten alderspension eller inkomst-
relaterad efterlevandepension,
om den behévs for samordning
med ersattning fran
arbetslshetskassa
8d§ SdbF Skatteverket  Vissa uppgifter ur arbetsgivar- Eget initiativ
deklaration, som behdvs for
berdkning eller kontroll av
arbetsldshetsersattning>®

48 a § ALF Arbetsformedlingen Uppgifter om en arbetssokande, Eget initiativ
som har betydelse for tilldmp-
ningen av ALF

48 ¢ § ALF Forsakringskassan, Uppgifter om forman, Eget initiativ
Pensionsmyndigheten  erséttning eller annat stod at
och CSN  enskild, som har betydelse fér
tilldmpningen av ALF

48 e § ALF Arbetsloshetskassa Uppgifter om en enskild, som Eget initiativ
har betydelse for hand-
ldggningen av ett drende om
arbetsloshetserséttning

Kélla: Utredningens egen sammanstéllning.

Uppgifter till Arbetsmiljoverket

Nigra sirskilda bestimmelser om uppgiftsskyldighet f6r andra myn-
digheter och som nu ir av intresse for att uppgifter ska komma
Arbetsmiljéverket till del finns inte.

56 Avser uppgifter per betalningsmottagare i en sidan arbetsgivardeklaration eller férenklad
arbetsgivardeklaration som avses i 26 kap. SFL, identifikationsuppgifter for den uppgifts-
skyldige och betalningsmottagaren, och uppgift om den redovisningsperiod som deklara-
tionen avser.

43



Fi 2021:B

Uppgifter till CSN

Utdver den skyldighet att limna uppgifter till CSN som foljer av
FUT-lagen finns ocksd ett flertal andra bestimmelser om uppgifts-
skyldighet som ir av betydelse for att uppgifter ska komma CSN till
del. Nedan redovisas de for utredningen mest relevanta.

Tabell 2.4 Uppgiftsskyldighet for myndigheter, kommuner och
arbetsloshetskassor gentemot CSN

Lagrum Skyldighet for Typ av uppgifter  Lamnas pa

6 kap. 7 § forsta stycket Forsakringskassan Uppgifter som har Begéran
studiestddslagen betydelse for
(1999:1395) tillampningen av
studiestodslagen

6 kap. 7 § andra stycket Myndigheter ~ Uppgifter i fraga om viss Begéran
studiestodslagen person som ar av
betydelse for aterbetalning
av studielan

3 § forordning Forsakringskassan Uppgifter om enskildas Begéran
(1980:995) om och adress, deras arbets-
skyldighet for Pensionsmyndigheten  givares namn och adress
Forsakringskassan och samt enskildas ekono-
Pensionsmyndigheten miska forhallanden och
att lamna uppgifter till den tidsperiod en utgiven
andra myndigheter ersattning avser, om
uppgifterna behovs i
arenden

6 kap. 13 § Forsakringskassan  Vissa uppgifter, om upp- Eget initiativ
studiestddsforordningen gifterna har betydelse for
(2000:655) tilldmpningen av studie-

stodslagen eller fore-
skrifter>”

57 Avser uppgift om sddan sjukperiod enligt 3 kap. 26 § som har godkints av Férsikrings-
kassan, aktivitetsstdd, utvecklingsersittning eller etableringsersittning under ett arbetsmark-
nadspolitiskt program, och rehabiliteringsersittning, sjukersittning och aktivitetsersittning
enligt SFB.
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Lagrum Skyldighet for Typ av uppgifter  Lamnas pa
6 kap.13a § Migrationsverket Vissa uppgifter om en Begéran
studiestodsforordningen utldnning vistas i Sverige,

om uppgifterna har
betydelse for studiehjalp
och studiemedel>?

35 § forordning Arbetsférmedlingen Uppgift om huruvida en Begéran
(2018:1118) om sokande uppfyller vissa
korkortslan>? villkor eller deltar i visst
arbetsmarknadspolitiskt
program®

218 forordning Arbetsformedlingen Uppgift om huruvida en Begéran
(2017:532) om sbkande uppfyller vissa
studiestartsstod villkor, om den har

betydelse for tillamp-
ningen av lagen om
studiestartstdd eller
foreskrifter som har
meddelats i anslutning till

lagen
22 § forordning om Forsakringskassan Uppgift om huruvida en Eget initiativ
studiestartsstod sokande uppfyller villkoren

enligt 4 § samma
forordning, om den har
betydelse for
tilldmpningen av lagen om
studiestartstod eller
foreskrifter som har
meddelats i anslutning till

lagen
23 § forordning om Migrationsverket Vissa uppraknade Begéran
studiestartsstod uppgifter,

om de har betydelse for
tillampningen av lagen om
studiestartsstdd eller
foreskrifter som meddelats
i anslutning till lagen®!

58 Uppgiftsskyldigheten avser namn, personnummer eller samordningsnummer, medborgar-
skap, tillstdnd eller annat bevis om ritt att vistas i Sverige med angivande av vilken typ av
tillstdnd eller annat bevis som har beviljats eller utfirdats, dag fér beslut om tillstdnd eller
utfirdande av annat bevis om ritt att vistas i Sverige samt uppgift om hur linge tillstindet eller
beviset giller, klassning av tillstind eller annat bevis om ritt att vistas i Sverige enligt
Migrationsverkets klassificeringssystem, och upplysning om en person saknas.

5 Med stéd av 35 a § och 37 § férordningen om kérkortsldn har CSN ocksa ritt att p begiran
f3 vissa uppgifter frin Universitets- och hgskolerddet och Trafikverket.

0 Avser uppgift om huruvida en sékande uppfyller villkoren enligt 9 eller 10 §, eller

deltar 1 ett sidant arbetsmarknadspolitiskt program som anges 1 9 § samma lag.

¢! Avser samma uppgifter som anges 1 fotnot 52.
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Lagrum Skyldighet for Typ av uppgifter ~ Lamnas pa
30 § forordning Migrationsverket Uppgifter som har Begéran
(1990:1361) om lan till betydelse for ett drende
hemutrustning for hos ndmnden om

flyktingar och vissa hemutrustningslan

andra utlanningare?

6 § SdbF Skatteverket Uppgifter om dverskott och Begéran

underskott i inkomst-
slagen tjanst, narings-
verksamhet och kapital,
och registrering i
sjdmansregistret, i den
utstrackning det behovs
for kontroll av vissa
ansokningar och arenden

25 § forordningen om En stkandes Vissa uppgifter om den Eget initiativ
arbetsloshetsforsakring arbetsldshetskassa sokande®

9 kap. 4 § forordningen Forsakringskassan Uppgifter som har Eget initiativ
om ersattning till betydelse for ett drende

deltagare i om studiestdd eller
arbetsmarknadspolitiska studiestartsstéd

insatser

Kélla: Utredningens egen sammanstéalining.

Utdver ovanstiende finns ocks3 ett flertal féreslagna bestimmelser
om uppgiftsskyldigheter gentemot CSN 1 de férslag som limnats i
promemorian Omstillningsstudiestdd — for flexibilitet, omstll-
ningsférmiga och trygghet pd arbetsmarknaden®.

Uppgifter till Forsikringskassan

Utover den skyldighet att limna uppgifter till Forsikringskassan
som foljer av FUT-lagen finns ocksd ett flertal andra sekretess-
brytande bestimmelser om uppgiftsskyldighet som ir av betydelse
for att uppgifter ska komma Forsikringskassan till del. Nedan redo-
visas de for utredningen mest relevanta.

62 Férordningen ir upphivd sedan 1 januari 2022. Giller dock fér ansékningar som inkommit
fore ikrafttridandet samt for redan beviljade lin.

6 Avser uppgift om namn, personnummer och i férekommande fall samordningsnummer,
beriknad dagpenning som limnas eller skulle ha limnats, hans eller hennes normalarbetstid,
antal méjliga ersittningsdagar som 3terstir innan studietiden bérjar, och om han eller hon inte
har ritt till ersittning.

4 Ds 2021:18.
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Tabell 2.5 Uppgiftsskyldighet for myndigheter, kommuner och
arbetsloshetskassor gentemot Forsdkringskassan

Lagrum Skyldighet for Typ av uppgift  Lamnas pa

7 § SdbF Skatteverket Vissa uppgifter ur Eget initiativ
beskattningsdatabasen,
nar de behdvs for angiven
berakning, kontroll m.m.%>
110 kap. 31 § SFB Myndigheter Uppgifter som avser en Begéran
m.fl.  namngiven person som &r
av betydelse for tillampning
av SFBe¢
110 kap. 34 § SFB CSN Uppgifter om vilka Eget initiativ
studerande som beviljats
studiebidrag for det andra
kvartalet varje ar
110 kap. 34 a § SFB Skatteverket Uppgifter om personliga Begédran®”
assistenter och dem som
bedriver yrkesmassig
verksamhet med personlig
assistans som behdvs for
kontroll av anvandningen
av assistansersattning

110 kap. 37 § SFB Huvudmannen Uppgifter som behdvs for Eget initiativ
for en skola forlangt barnbidrag

48 d § ALF Arbetsloshets- Uppgift om Eget initiativ
kassa arbetsldshetserséttning

som har betydelse hos
mottagaren i ett drende om
formén, erséttning eller
annat stod at enskild

9 kap. 6 § forordningen om Skatteverket Uppgifter som har Eget initiativ
ersattning till deltagare i betydelse for ett drende om
arbetsmarknadspolitiska ersattning enligt denna
insatser férordning

 Vissa i bestimmelsen uppriknande uppgifter ska limnas ut frin beskattningsdatabasen i den
utstrickning den beh&vs for berikning eller kontroll av sjukpenninggrundande inkomst,
fordelning av dlderspensionsavgifter, faststillande av underhillsstdd och betalningsskyldighet
for sidant st6d enl. SFB, berikning och kontroll av bostadsbidrag enl. SFB, berikning av
betalningsskyldighet enligt 8 § andra stycket lagen (2004:1237) om sirskild sjukforsikrings-
avgift, berikning och kontroll av bostadstilligg enl. SFB eller berikning av ersittning for
sjukldénekostnad enl. 17 eller 14 d § lagen (1991:1047) om sjuklén.

¢ Bestimmelsen giller handliggning av drenden som avser férméner enligt SFB (110 kap. 2 §
SFB).

7 Enligt uppgift frin Férsikringskassan tillimpas bestimmelsen frimst for att begira upp-
gifter om anordnarens arbetsgivardeklarationer for att utreda assistenters arbetstid och
anstillningsférhillanden. Uppgifterna kan emellertid inte utbytas elektroniskt.
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Lagrum Skyldighet for Typ av uppgift  Lamnas pa
9 kap. 1 § férordningen om Arbetsférmed- Uppgifter som har Eget initiativ
ersattning till deltagare i lingen betydelse for ett d&rende om
arbetsmarknadspolitiska aktivitetsstdd,
insatser utvecklingsersattning eller

etableringsersattning

Kélla: Utredningens egen sammanstéalining.

Uppgifter till Inspektionen for vird och omsorg

Nedan redovisas en for utredningen relevant bestimmelse om upp-
giftsskyldighet som ir av betydelse f6r att uppgifter ska komma IVO
uill del.

Tabell 2.6 Uppgiftsskyldighet for myndigheter, kommuner och
arbetsloshetskassor gentemot IVO

Lagrum Fran Typ av uppgift  Limnas pa
8i § SdbF Skatteverket®® Uppgifter som ar hanforliga till underskott Begéran
pa skattekonto, som behovs for viss
tillstandsgivning eller tillsyn®

Kélla: Utredningens egen sammanstélining.

Uppgifter till kommuner

Utdver den skyldighet att limna uppgifter till kommuner som féljer
av FUT-lagen finns ocks& andra bestimmelser om uppgiftsskyldig-
het som ir av betydelse for att uppgifter ska komma kommuner till
del. Socialnimnden har enligt 11 kap. 11 och 11 a §§ socialtjinstlagen
(2001:453), forkortad SoL, ritt att ta del av uppgifter om férmaén,
ersittning eller annat stod &t enskild hos CSN, Forsikringskassan,
Pensionsmyndigheten, Arbetsloshetskassorna och Arbetsférmed-
lingen. Socialnimnden har vidare ritt enligt 11 kap. 11 b § SoL att
hos Skatteverket ta del av uppgifter om enskilda som avser inkomst-
slaget kapital enligt inkomstskattelagen (1999:1229) eller aterbetal-
ning av skatt enligt SFL. I férordningen (2008:975) om uppgifts-

¢ Bestimmelsen avser uppgifter som ir hinférliga till underskott pa ett sidant skattekonto
som avses 161 kap. 1 § SFL.

 Avser tillstindsgivning eller tillsyn avseende yrkesmissig enskild verksamhet som omfattas
av 7 kap. 1 § SoL eller 23 § lagen (1993:387) om st8d och service till vissa funktionshindrade,
foérkortad LSS.
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skyldighet 1 vissa fall enligt SoL specificeras nirmare vilka uppgifter
myndigheter och arbetsléshetskassor ska limna ut till en socialnimnd.
Nedan redovisas de for utredningen mest relevanta bestimmelserna.

Tabell 2.7 Uppgiftsskyldighet for myndigheter och arbetsloshetskassor
gentemot kommuner”®

Lagrum Skyldighet for Typ av uppgift  Lamnas pa
2 § forordning CSN  Vissa uppraknande uppgifter Eget Initiativ
(2008:975) om om enskilda som avser
uppgiftsskyldighet i studiestad eller lan till
vissa fall enligt SoL hemutrustning”!
3 § forordning Forsakringskassan Vissa upprdknade uppgifter Eget Initiativ
(2008:975) om Pensionsmyndigheten om enskilda som avser en
uppgiftsskyldighet i anmalan eller ansékan om
vissa fall enligt SoL forman, erséttning eller annat

stod”?
4 § forordning Arbetsldshetskassor  Vissa uppgifter om enskilda Eget Initiativ
(2008:975) om som avser
uppgiftsskyldighet i arbetsloshetsersattning”
vissa fall enligt Sol
5 § forordning Arbetsférmedlingen  Vissa uppgifter om enskilda Eget Initiativ
(2008:975) om som ar eller har varit
uppgiftsskyldighet i arbetssékande hos
vissa fall enligt SoL Arbetsférmedlingen”*

7% Som rittslig grund for deltagande 1 tjinsten SSBTEK finns ocksd bestimmelser som rér
Transportstyrelsen i 3 kap. 4 § vigtrafikdatalagen (2019:369), 4 kap. 13— och 14 §§ vigtrafik-
dataférordningen (2019:382), 4 kap. 15 § och punkt 2 vigtrafikdataférordningen (2019:382)
samt 8 kap. 1-2 §§ férordningen (2019:383) om fordonsregistrering och anvindning.

7! Avser uppgift om namn, personnummer, samordningsnummer, att en ansdkan om studieldn
eller lan till hemutrustning har limnats in. Vilken form av studiestdd som har sokts, beviljats
respektive betalats ut samt tidsperiod, omfattning, belopp och utbetalningsdatum fér studie-
stodet och lin fér hemutrustning. Omfattar dven studiemedel som avser studier pd grund-
skolenivi.

72 Avser namn, personnummer, samordningsnummer, att en anmilan eller ansékan om
férmaén, ersittning eller annat stdd har limnats in, vilken f6rmén, ersittning eller annat stéd
som har beviljats, samt vilken tidsperiod och i vilken omfattning férménen, ersittningen eller
annat stdd utges eller utgetts, vilket belopp som har betalats ut och utbetalningsdatumet.

73 Avser uppgift om namn, personnummer, samordningsnummer. Beslut om a-kassa. Att en
ans6kan om arbetslgshetsersittning har limnats in. Vilket belopp som har eller ska betalas ut.
Vilka kalenderveckor och dagar utbetalning avser. Datum for utbetalning av a-kassa. Beslut
om avstingning.

7+ Avser namn, personnummer, samordningsnummer. Frin vilken dag en person ir anmild
eller inte lingre ir anmild som arbetssékande hos Arbetsférmedlingen. En arbetssékandes
tillhérighet till a-kassa. Om en person ir registrerad som Oppet arbetslds eller som
arbetssékande med forhinder alt. under annan sékandekategori. Om en person deltar i ett
arbetsmarknadspolitiskt program och under vilken tidsperiod. Datumet nir personen senaste
aktivitetsprogram kom in till Arbetsférmedlingen.
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Lagrum Skyldighet for Typ av uppgift  Limnas pa

6 § forordning Skatteverket Uppgift om namn, Eget Initiativ
(2008:975) om personnummer, samordnings-
uppgiftsskyldighet i nummer, sammanlagda
vissa fall enligt SolL intdktsposter och dverskott av
inkomstslaget kapital och
belopp och datum for
aterbetalning av skatt

3 § férordning Forsékringskassan Uppgifter om enskildas Begéran

(1980:995) om
skyldighet for
Forsakringskassan
och Pensions-
myndigheten att
l&mna uppgifter till
andra myndigheter

Pensionsmyndigheten

adress, arbetsgivares namn
och adress samt ekonomiska

forhallanden och den
tidsperiod en utgiven
ersattning avser om

uppgifterna behdvs i drenden

Kélla: Utredningens egen sammanstallning.

Uppgifter till Migrationsverket

Utover den skyldighet att limna uppgifter till Migrationsverket som
foljer av FUT-lagen finns ocks3 ett flertal andra bestimmelser om
uppgiftsskyldighet som dr av betydelse for att uppgifter ska komma
Migrationsverket till del. Nedan redovisas de f6r utredningen mest

relevanta.
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Tabell 2.8 Uppgiftsskyldighet for myndigheter gentemot Migrationsverket

Lagrum Skyldighet for Typ av uppgift Lamnas pa

8 a § SdbF Skatteverket Vissa uppgifter fran Begaran
beskattningsdatabasen
som behdovs for
handlaggning av
ansokningar och kontroll av
vissa uppehallstillstand
och arbetstillstand,
tillstand for foretagsintern
flyttning och tillstand for
sasongsarbete”
8 b § SdbF Skatteverket Vissa uppgifter ur  Direktatkomst
arbetsgivardeklaration som
behovs for berakning eller
kontroll av dagersattning”®

3 § forordning om Forsakringskassan Uppgifter om en persons Begaran
skyldighet for Pensionsmyndigheten adress, arbetsgivares namn
Forsakringskassan och adress samt ekono-
och Pensions- miska forhallanden och den
myndigheten att tidsperiod en utgiven
ldmna uppgifter till ersattning avser om upp-
andra myndigheter gifterna behovs i drenden

Kélla: Utredningens egen sammanstélining.

Uppgifter till Pensionsmyndigheten

Utover den skyldighet att limna uppgifter till Pensionsmyndigheten
som féljer av FUT-lagen finns ocksd ett flertal andra sekretess-
brytande bestimmelser om uppgiftsskyldighet som ir av betydelse
for att uppgifter ska komma Pensionsmyndigheten till del. Nedan
redovisas de for utredningen mest relevanta.

75 De uppgifter som ska limnas enligt bestimmelsen ir uppgifter som avsesi2 kap. 3 § 1 5 och
11 lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet,
forkortad SdbL.

76 Avser uppgifter per betalningsmottagare i en sidan arbetsgivardeklaration eller férenklad
arbetsgivardeklaration som avses i 26 kap. SFL, identifikationsuppgifter fér den uppgifts-
skyldige och betalningsmottagaren, och uppgift om den redovisningsperiod som deklarat-
ionen avser.
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Tabell 2.9 Uppgiftsskyldighet for myndigheter, kommuner och
arbetsloshetskassor gentemot Pensionsmyndigheten

Lagrum Skyldighet for

Typ av uppgift

Lamnas pa

24 a § forordningen om En sokandes
arbetsloshetsforsakring arbetsloshetskassa

110 kap 31 § SFB Myndigheter m.fl.

48 d § ALF Arbetsloshetskassa

7 ¢ § SdbF Skatteverket

Uppgift om namn,
personnummer, samordnings-
nummer, tidsperiod, antal
dagar och med vilket belopp
som arbetsldshetserséattning
ldmnats

Uppgifter som avser en
namngiven person som &r av
betydelse for tillampning av

SFB””

Uppgifter om
arbetsloshetsersattning som
har betydelse for
myndighetens handlaggning
av arende om forman,
ersattning eller annat stod at
enskild

Uppgifter om inkomster m.m.,
som behdvs for
pensionsherdkning, berdkning
av inkomstindex eller
berdkning och kontroll av
bostadstillagg och
aldreforsorjningsstod”®

Eget initiativ

Begéran

Eget initiativ

Eget initiativ

Kélla: Utredningens egen sammanstalining.

Uppgifter till Skatteverket

Frin den 1 juni 2020 finns 6msesidiga uppgiftsskyldigheter for Skatte-
verkets brottsbekimpande verksamhet 4 ena sidan och verksamhets-
grenarna beskattning, folkbokféring respektive id-kort 4 andra sidan.”
Dirutéver finns ocksd andra bestimmelser om uppgiftsskyldighet som
ir av betydelse for att uppgifter ska komma Skatteverket till del. Nedan
redovisas de for utredningen mest relevanta.

77 Bestimmelsen giller handliggning av drenden som avser f6rminer enligt SFB (110 kap. 2 § SEB).
78 Avser uppgifter om pensionsgrundande inkomst, tjinstepension, intikts- och kostnads-
poster i inkomstslagen tjinst och kapital samt &verskott och underskott i inkomstslaget

niringsverksamhet.

79 7-9 §§ lagen (1997:1024) om Skatteverkets brottsbekimpande verksamhet.
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Tabell 2.10 Uppgiftsskyldighet for myndigheter gentemot Skatteverket

Lagrum Skyldighet for Typ av uppgift  Limnas pa

42 a § kap. 1 § SFL Myndigheter Uppgift som en myndighet Begaran
forfogar 6ver och som behdvs for
kontroll eller beslut enligt SFL,
med vissa undantag

32 ¢ § forsta stycket Myndigheter®!  Vissa uppgifter om det kan antas Eget Initiativ
FOL80 att en uppgift i folkbokforingen
om en person ar oriktig eller
ofullstandig®?

3 § forordning om Forsakrings- Uppgift om enskilds adress, deras Begéran
skyldighet for kassan och arbetsgivares namn och adress
Forsakringskassan och Pensions- samt enskildas ekonomiska
Pensionsmyndigheten myndigheten  forhallanden och den tidsperiod
att lamna uppgifter till en utgiven ersattning avser om
andra myndigheter uppgifterna behdvs i &renden

Kélla: Utredningens egen sammanstéllning.

Uppgifter till Polismyndigheten eller dklagare

Det finns ett flertal bestimmelser om skyldighet att anmila miss-
tinkta brott. P4 samma sitt som vid andra uppgiftsskyldigheter
innebir bestimmelser om skyldighet att anmila misstinkta brott att
den sekretessbrytande bestimmelsen 110 kap. 28 § OSL blir tillimp-
lig. Bestimmelser som ir av betydelse for Polismyndigheten och
Ekobrottsmyndigheten och som ir de for utredningen mest rele-
vanta redovisas nedan.

80 Folkbokféringslag (1991:481), férkortad FOL

$1 Underrittelseskyldigheten omfattar, med de undantag som anges i tredje stycket, dvs.
Skatteverkets brottsbekimpande verksamhet, samtliga myndigheter.

82 Vilka uppgifter som avses framgir av 2 kap. 3 § forsta stycket lagen (2001:182) om
behandling av personuppgifter i Skatteverkets folkbokféringsverksamhet.
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Tabell 2.11 Uppgiftsskyldighet gentemot Polismyndighet eller aklagare
Lagrum Skyldighet for Typ av uppgift  Limnas pa
3 § forordning om Forsakringskassan och Uppgifter om enskildas Begéran
skyldighet for Pensionsmyndigheten adress, deras arbetsgivares
Forsakringskassan namn och adress samt
och Pensions- enskildas ekonomiska
myndigheten att forhallanden och den
|dmna uppgifter till tidsperiod en utgiven
andra myndigheter ersattning avser till
foljande myndigheter, om
uppgifterna behdvs i
arenden
17 § SkbrL® Skatteverkets Anmaélan till aklagare sa Eget initiativ
beskattningsverksamhet  snart det finns anledning
att anta att brott enligt
Skattebrottslagen har
begétts
11 § FOF®* Skatteverkets Anmalan till Eget initiativ
folkbokforingsverksamhet  Polismyndigheten eller till
aklagare sé snart det finns
anledning att anta att
nagon har gjort sig skyldig
till folkbokféringsbrott
6§ Forsakringskassan, Anmélan till Eget Initiativ

bidragsbrottslagen
(2007:612)

Pensionsmyndigheten,
CSN, Migrationsverket,
Arbetsférmedlingen, en
kommun eller en
arbetsloshetskassa

Polismyndigheten om det
kan misstankas att brott
enligt bidragsbrottslagen

har begatts

Kélla: Utredningens egen sammanstallning.

2.5

Sarskilt om informationsdverféring av uppgifter

pa individniva i arbetsgivardeklarationen

Den 1 januari 2019 tridde lagindringar i kraft som innebir att upp-
gifter om utbetalda ersittningar for arbete och skatteavdrag pi
individniv, dvs. per betalningsmottagare, ska limnas l6pande till
Skatteverket, normalt méinadsvis i en arbetsgivardeklaration.® I
samband med lagindringarna medgavs Forsikringskassan, Migra-
tionsverket och Arbetsférmedlingen direktitkomst till beskatt-

83 Skattebrottslagen (1971:69), férkortad SbrL.

8 Folkbokféringsférordningen (1991:749), férkortad FOF.
85 Prop. 2016/17:58, bet. 2016/17:SkU21, rskr. 2016/17:256.
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ningsdatabasen 1 friga om uppgifter per betalningsmottagare och
vissa andra uppgifter i en arbetsgivardeklaration. Bestimmelserna
finns 1 2 kap. 8 b—d §§ lagen (2001:181) om behandling av person-
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet. Direktitkomsten
giller om uppgifterna behdvs 1 vissa angivna drenden hos de mot-
tagande myndigheterna. Aven arbetsléshetskassorna ir mottagare av
vissa inkomstuppgifter, men saknar direktitkomst.

2.5.1 Uppgifter som omfattas

Utlimnandet avser uppgifter som utbetalare av ersittning har limnat
uill Skatteverket 1 arbetsgivardeklarationer och foérenklade arbets-
givardeklarationer, indringar och tilligg till dessa uppgifter som gors
av den deklarationsskyldige samt Skatteverkets indringar och kom-
pletteringar vid uppenbara felaktigheter. Utlimnandet avser inte
uppgifter som Skatteverket far tillgdng till pd annat sitt och som kan
leda till att Skatteverket vid beskattningen fringdr de uppgifter som
har limnats av utbetalaren. Bestimmelserna ir utformade s3 att det
framgar att inte alla uppgifter per betalningsmottagare som arbets-
givare och andra utbetalare redovisat 1 arbetsgivardeklarationerna
kommer att limnas vidare. Endast sddana typer av uppgifter som
behovs for avsedda indamadl ska limnas ut. Skatteverket och upp-
giftsmottagarna miste dirfor identifiera de nédvindiga uppgifterna
och begrinsa de tekniska systemen fér utlimnande direfter.

2.5.2 Berdrda myndigheters, kommuners och
arbetsloshetskassors atkomst

Uppgifter i arbetsgivardeklarationerna f&r himtas in i drenden om
l6nebidrag, nystartsjobb, dagersittning och fér att faststilla
sjukpenninggrundande inkomst, berikna bostadsbidragets storlek
samt for betalningsskyldighet for en bidragsskyldig forilder enligt
19 kap. SEB. Atkomsten framggr av nedanstende tabell.
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Tabell 2.12 Myndigheters, kommuners och arbetsléshetskassors atkomst till

uppgifter i arbetsgivardeklarationer

Myndighet firenden

Atkomst

Erséttning till deltagare i
arbetsmarknadspolitiskt
program

Lonebidrag
Nystartsjobb
Arbetsldshetserséattning

Arbetsférmedlingen

Arbetsloshetskassor

CSN Studiemedel for studier i
Sverige

Studiemedel for utlandsstudier
Arbetsskadelivranta
Assistanserséttning

Bostadsbidrag
Rehabiliteringspenning

Sjuk- och aktivitetsersattning
Sjukpenning

Foraldrapenning

Tillfallig féraldrapenning
Bostadstilldgg till personer med
sjuk- eller aktivitetsersattning
Ekonomiskt bistand
(forsérjningsstad)

Dagersattning till asylsékande

Bostadstillagg till pensionérer

och Aldreforsorjningsstod

Forsékringskassan

Kommuner

Migrationsverket
Pensionsmyndigheten

Saknas

Direktatkomst
Direktdtkomst

Medium for automatiserad
behandling

Saknas

Saknas
Saknas
Saknas
Direktatkomst®¢
Saknas
Saknas®”
Saknas
Saknas
Saknas

Medium for automatiserad
behandling

Saknas

Direktdtkomst

Medium for automatiserad
behandling

Kélla: SOU 2019:59 Samlade atgérder for korrekta utbetalningar fran véalfardssystemen, s. 222 samt

utredningens egen bearbetning.

8 Forsikringskassan anvinder inte méjligheten till direktdtkomst utan anvinder i stillet en

frdga/svar-tjinst for bostadsbidrag.

87 Arbetsférmedlingen beslutar om aktivitetsstdd och Férsikringskassan betalar ut

aktivitetsstodet.
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3 Sammanstallning av tidigare
lamnade forslag om utdkat
informationsutbyte

3.1 Om sammanstallningen

I utredningens uppdrag ingdr att géra en sammanstillning av de férslag
som myndigheter och utredningar tidigare har limnat nir det giller
behovet av informationsutbyte f6r att motverka bidragsbrott, felaktiga
utbetalningar frin vilfirdssystemen och arbetslivskriminalitet.

Sammanstillningen omfattar férslag som tidigare redovisats 1
statliga utredningar, departementspromemorior eller limnats i
myndighetsrapporter samt 1 sirskilda skrivelser till regeringen.
Sammanstillningen ir inte uttdmmande utan avser de f6r uppdraget
mest relevanta. Den omfattar férslag om informationsutbyte som
sirskilt tar sikte pd att motverka bidragsbrott, felaktiga utbetal-
ningar frin vilfirdssystemen och arbetslivskriminalitet. Aven vissa
férslag om informationsutbyte som indirekt kan fa betydelse for att
sikerstilla korrekta beslutsunderlag eller motverka arbetslivs-
kriminalitet finns med i sammanstillningen. Bland tidigare limnade
forslag finns ocksd sddana som inte handlar om ett utdkat informa-
tionsutbyte men ind4 har stor betydelse for att motverka bidrags-
brott, felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemet och arbetslivs-
kriminalitet. Sidana férslag, liksom mer dvergripande forslag som
kan ha betydelse f6r myndigheternas generella férutsittningar att
utbyta information, redovisas mer 6versiktligt.

En del av forslagen som finns med i sammanstillningen har
genomfdrts medan andra inte har lett till dtgirder. Det kvarstdende
behovet av ytterligare uppgifter och utékat informationsutbyte som
framférts under utredningen arbete redovisas i kapitel 4.
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3.2 Kort om nagra vidtagna atgarder och pagaende
arbete

Utifrdn den problembild som framtritt under senare &r har
regeringen vidtagit ett antal dtgirder, bide 1 syfte att hindra felaktiga
utbetalningar och for att motarbeta arbetslivskriminalitet.*® Utred-
ningar har genomférts, regeringsuppdrag har limnats och forfatt-
ningsindringar har gjorts.

Flera av de tidigare utredningarna har haft bredare uppdrag in att
utreda hur mojligheterna till informationsutbyte mellan myndig-
heter, kommuner och arbetsléshetskassor behover vara utformade
for att sikerstilla korrekta beslutsunderlag f6r utbetalningar frin
vilfirdssystemen och fér att motverka arbetslivskriminalitet. Det
har bl.a. resulterat 1 dtgirder som syftar till att férbittra kvaliteten 1
folkbokféringen och 1 Bolagsverkets register éver foretagsuppgifter
vilka har en viktig roll som underlag fér andra aktérers beslut.* Det
straffrittsliga skyddet f6r vilfirdssystemen har forstirkts genom att
t.ex. bidragsbrottslagens (2007:612) tillimpningsomride utvidgats
och att maximistraffet f6r grovt bidragsbrott har skirpts.” Ett annat
exempel ir att Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten efter ett
regeringsuppdrag har genomfért dtgirder for att férbittra hand-
ligeningen av bidragsbrott 1 syfte att uppnd en 6kad uppklaring
vilket lett till att fler bidragsbrott har kunnat utredas och lagféras.”
Vidare har exempelvis underrittelseskyldigheten vid felaktiga utbe-
talningar frin vilfirdssystemen utdkats till att omfatta idven
pensioner och sddant ekonomiskt stéd som beslutas av Forsikrings-
kassan, Arbetsférmedlingen eller en kommun och som avser en
enskild person, men betalas ut till eller tillgodoriknas ndgon annan
in den enskilde.”

Nir det giller itgirder mot fusk, regelévertridelser och
brottslighet i arbetslivet kan nimnas att ett flertal myndigheter

8 For en utférligare redovisning av olika dtgirder som regeringen vidtagit se Ds 2020:28
Uppdrag om forhindrande av brott kopplade till de stoddtgirder med statsfinansiella och
sambillsekonomiska konsekvenser som vidtas med anledning av det nya coronaviruset, s. 78-81.
% Se vidare prop. 2017/18:145 Okat skydd for hotade och forfélida personer samt ndgra digirder
for att éka kvaliteten i folkbokféringen, bet. 2017/18:SkU19, rskr. 2017/18:317. Se idven
regeringsuppdraget Uppdrag att utveckla metoder och arbetssitt fér dkade kontroller vid
registrering av féretagsuppgifter (N2018/01305/SUN, 2018-02-22).

% Prop. 2018/19:132 Ett starkare skydd for wvilfirdssystemen, bet. 2019/20:SfU8, rskr.
2019/20:13.

91 Se myndigheternas redovisning 1 rapporten Forbittrad hantering av bidragsbrott
(A310.133/2018 och AM2019-1666).

92 Se vidare prop. 2018/19:132, bet. 2019/20:SfU8, rskr. 2019/20:13.
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sedan flera &r haft i uppdrag att samverka i syfte att motverka osund
konkurrens. Uppdraget ersattes &r 2017 av ett uppdrag att utveckla
metoder f6r myndighetsgemensamma kontroller {6r att motverka
fusk, regelévertridelser och brottslighet i arbetslivet.” Mellan 2018
och 2020 gjordes 4 200 kontroller av arbetsplatser inom ramen for
myndighetssamverkan mot fusk, regelévertridelser och brottslighet
i arbetslivet. P4 arbetsmiljomradet har kontrollerna bl.a. resulterat
1 drygt 500 underlag f6r mojligt uttag av sanktionsavgift. Det har
handlat om brister kopplade till fallskydd, besiktningar och
uteblivna medicinska kontroller. Samtidigt har Arbetsmiljéverket
fattat beslut om ungefir lika minga férbud och foreligganden.”

Det finns ocksd pidgiende utredningar som har i uppdrag att
limna férslag for att motverka felaktiga utbetalningar och arbets-
livskriminalitet. En sidan dr 2021 4rs bidragsbrottsutredning som
har tll uppdrag att gora en dversyn av méjligheterna att stirka
arbetet med att bekimpa bidragsbrott mot ett antal vilfirds-
myndigheter.” T uppdraget ingir att kartligga och analysera om
informationsutbytet mellan myndigheter som omfattas av FUT-
lagen ir indamadlsenligt. Uppdraget ska slutredovisas senast den 31
augusti 2023.

Vidare ska en sirskild utredare gora en dversyn dver regelverket
om den tillfilliga forildrapenningen.” Syftet ir att modernisera
regelverket och minska utrymmet for fusk och felaktiga utbetal-
ningar samt stirka mojligheterna till kontroll. I uppdraget ingdr att
limna férslag som mojliggoér informationsutbyte for det fall det
behévs for att sikerstilla att utbetalningarna kan kontrolleras.
Uppdraget ska redovisas senast den 31 maj 2022.

Dirutéver tillsatte regeringen under 2021 en nationell delegation
mot arbetslivskriminalitet som ur ett samhillsévergripande perspek-
tiv ska verka samlande och stédjande i forhillande till aktérer som
motverkar arbetslivskriminalitet och frimja samverkan och erfaren-

% Uppdrag om metodutveckling f6r myndighetsgemensam kontroll f6r att motverka fusk,
regeldvertridelser och brottslighet i arbetslivet (A2017/02422/ARM, A2017/00678/ARM,
2017-12-18).

9% Arbetsmiljoverket (2021) Aterrapportering — regeringsuppdrag om metodutveckling for
myndighetsgemensam kontroll for att motverka fusk, regelévertridelser och brottslighet i
arbetsliver (2017/065732). Se vidare i kap. 5 for en nirmare beskrivning av arbetet.

% Dir. 2021:39 Stirkta méjligheter att bekimpa bidragsbrott f6r myndigheter som omfattas
av bidragsbrottslagen.

% Dir. 2020:114 Ett modernare och enklare regelverk for tillfillig férildrapenning med
minskad risk fér felaktiga utbetalningar.
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hetsutbyte dem emellan.” Delegationen ska limna tv4 delrapporter
och slutredovisa sitt uppdrag senast den 28 februari 2025.

3.3 Forslag fran tidigare utredningar
3.3.1 Myndighetsdatalag (SOU 2015:39)

I syfte att skapa rittsliga forutsittningar f6r en mer effektiv e-
forvaltning, dir sdvil den enskildes ritt till personlig integritet som
allminhetens berittigade ansprik pd insyn i den offentliga verksam-
heten tillgodoses, tillsatte regeringen 2011 Informationshanterings-
utredningen.

Utredningens &vergripande uppdrag var att se dver register-
lagstiftningen, som kompletterade den di gillande personupp-
giftslagen (1998:204), och som innehéller bestimmelser om statliga
och kommunala myndigheters behandling av personuppgifter.”

Det hade 1 olika sammanhang framférts kritik mot register-
lagstiftningen f6r att vara ett svirdverblickbart och fragmenterat
rittsomrdde med bristande enhetlighet i struktur och normtekniska
16sningar. Dirutdver ansdg utredningen att rittsomradet i en del fall
var otillrickligt anpassat till annan lagstiftning av central betydelse
for myndigheternas informationshantering sdsom TF:s bestim-
melser om allminna handlingar och offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400). Utredningen delade i stort denna problembild och
kunde konstatera att problemen skapar osikerhet i tillimpningen,
vilket bl.a. gér informationsutbyte och annat samarbete mellan
myndigheter onddigt komplicerat. Vidare forsvirar det for enskilda
registrerade och allminheten att forstd vad som egentligen giller for
myndigheters informationshantering. Det dr ocks3 ett problem i sig
att registerlagar behéver dndras ofta som en f6ljd av att myndig-
heterna fir nya uppgifter.

Utredningen uppmirksammade att den 6vergripande problem-
bilden med registerforfattningarna inte enbart hingde pd utform-
ningen av férfattningarna. Den allminna regleringen i den d& gillande
personuppgiftslagen var i flera avseenden utformad utan hinsyn till de
sirskilda foérhillanden som giller f6r myndigheters personuppgifts-
behandling. Utredningen identifierade att det fanns ett behov av att

%7 Dir 2021:74 En nationell delegation mot arbetslivskriminalitet.
%8 Personuppgiftslagen har sedan dess ersatts av EU:s dataskyddsférordning.
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hantera frigor som inte var begrinsade till registerférfattnings-
reglerade omrdden. Utredningens arbete sammanféll ocksd 1 tid med
reformeringen av dataskyddsregleringen pd EU-niv4, vilket innebar
att utredningen behdvde anpassa arbetet till denna reformprocess.
Dessa omstindigheter gjorde att utredningen fick tilliggsdirektiv.

Utredningen foreslog stiftandet av en ny lag, myndighets-
datalagen. Den foreslagna lagen hade likheter med registerfor-
fattningar men inneholl bestimmelser som enligt forslaget skulle
gilla for alla statliga och kommunala myndigheters personupp-
giftsbehandling, frinsett den brottsbekimpande sektorn (som var
exkluderad frin utredningens arbete). Till den nya lagen skulle det
enligt forslaget finnas ett antal bilagor och anslutande férordningar.
Efter hand som behov av sektors- eller myndighetsspecifika sir-
regler uppstod skulle sddana kunna tas in 1 férordningar pa ett sitt
som kompletterar den f6éreslagna myndighetsdatalagen. Man uteslét
emellertid inte att det dven fortsittningsvis fér vissa myndigheter
eller viss verksamhet kunde behvas sirreglering i separata forfatt-
ningar som skulle gilla utéver den nya lagen.

Den nya lagen skulle enligt forslaget gilla i stillet fo6r person-
uppgiftslagen. Den skulle dock sirskilt hinvisa till vissa bestim-
melser 1 personuppgiftslagen som skulle tillimpas pd motsvarande
sitt vid myndigheters behandling av personuppgifter enligt den nya
lagen.

Utredningens forslag har inte genomférts.”

3.3.2 Kuvalificerad valfardsbrottslighet — forebygga, férhindra,
uppticka och beivra (SOU 2017:37)

Utredningen om organiserad och systematisk ekonomisk brotts-
lighet tillsattes &r 2015. Utredningen fick 1 uppdrag att géra en 6ver-
syn av vilfirdsstatens formdga att std emot organiserad och syste-
matisk ekonomisk brottslighet. Syftet var att identifiera risker 1
vilfirdssystemen och andra nirliggande skattefinansierade eller
skattesubventionerade system for att dirigenom kunna sikerstilla
en korrekt anviindning av offentliga medel samt effektivt férebygga
och beivra brottslighet av detta slag.

9 Forslaget dr remissbehandlat. Se remissammanstillning (Ju2015/03364/L6).
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Utredningen gjorde bedomningen att samtliga utbetalande
aktdrer som ingick 1 utredningens kartliggning i varierande grad var
utsatta for kvalificerad vilfirdsbrottslighet. Ett 6vergripande kinne-
tecken for den kvalificerade vilfirdsbrottsligheten ansdgs vara att
den riktar in sig pd de svagare punkterna i vilfirdssystemen dir
uppgifterna inte kontrolleras 1 tillricklig utstrickning eller ir svira
att kontrollera.

Utredningen identifierade tre 6vergripande riskfaktorer. For det
forsta speglade uppgifter i register med betydelse f6r utbetalningar
fran vilfirdssystemen inte alltid verkliga férhillanden. For det andra
framholl utredningen att forutsittningarna for att inhimta och
kontrollera limnade uppgifter inte var indamilsenliga och vil
avvigda. Det fanns dirmed en risk att beslut om ersittning frin
vilfirdssystemen fattades pd felaktiga grunder. Slutligen menade
utredningen att de brottsbekimpande myndigheterna inte hade nod-
vindiga férutsittningar foér att utreda och beivra brott mot vil-
firdssystemen 1 tillricklig utstrickning.

Mot bakgrund av vad som framkom 1 utredningens kartliggning
och riskanalys limnades ett stort antal férslag i syfte att forebygga
och motverka problemen. Forslagen gillde t.ex. bittre mojligheter
att kontrollera och justera de uppgifter som finns i olika register,
samt forbittrade mojligheter till informationsutbyte.

Sarskilt om utredningens forslag om utékat informationsutbyte

Minga av de forslag som utredningen mot organiserad och syste-
matisk brottslighet limnade har genomforts. Vad giller utred-
ningens forslag om informationsutbyte kan nimnas att regeringen
beslutade om férordningsindringar som tridde 1 kraft den 1 april
2020."° Andringarna syftar till att underlitta ett elektroniskt
utlimnande av uppgifter frin Skatteverket, Forsikringskassan och
Pensionsmyndigheten till Migrationsverket 1 olika drenden om
uppehillstillstind for arbete.® Sedan den 1 juni 2020 ska uppgifter,
pd begiran av Skatteverkets folkbokforingsverksamhet, limnas ut

100 SFS 2020:49 Férordning om dndring i férordningen (2001:588) om behandling av uppgifter
1 Skatteverkets beskattningsverksamhet.

100 SOU 2017:37 Kvalificerad vilfirdsbrottslighet — forebygga, forhindra, uppticka och bervra s.
315-318. Forslaget hade sin grund i de behov och forslag som limnats i SOU 2015:73
Personuppgiftsbebandling pd utlinnings- och medborgarskapsomrddet.
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frin beskattningsdatabasen 1 den utstrickning det behévs for
handliggning av folkbokféringsirenden eller kontroll av uppgifter i
folkbokféringsdatabasen.'” Informationsutbytet utékades ocksd
mellan andra verksamhetsgrenar inom Skatteverket genom ind-
ringar 1 lagen (1997:1024) om Skatteverkets brottsbekimpande
verksamhet.'” Frin den 1 juni 2021 har dirutéver skyldigheten att
underritta Skatteverket om misstinkta fel 1 folkbokféringen utvid-
gas och omfattar 1 huvudsak samtliga myndigheter och giller fler
uppgifter in tidigare.'®*

Utredningen om organiserad och systematisk ekonomisk brott-
slighet foreslog att Skatteverkets direktdtkomst till Migrationsverkets
verksamhetsregister skulle utdkas till att omfatta vissa sirskilt angivna
uppgifter som Skatteverket behéver for handliggningen av drenden
om folkbokforing. Forslaget ir inte genomfért.'” Forslag limnades
ocksd om att Forsikringskassans mojligheter att inhimta uppgifter
som avser en namngiven person utvidgas till att ocksi omfatta
uppgifter om en juridisk person nir det giller férhillanden som ir
av betydelse foér tillimpningen av SFB." Forslaget ir inte
genomfort.

3.3.3  Delegationen for korrekta utbetalningar fran
valfardssystemen (SOU 2019:59)

Ar 2016 tillsatte regeringen Delegationen fér korrekta utbetalningar
frin vilfirdssystemen (KUT-delegationen). I direktiven konsta-
terade regeringen att det trots riktade insatser, och ett aktivt utveck-
lingsarbete inom myndigheterna, fortfarande fanns problem med att
resurser som fordelas frin de offentliga vilfirdssystemen och andra
nirliggande skattefinansierade eller skattesubventionerade system
riskerade att anvindas f6r andra indamadl dn de ir avsedda for.

102 SFS 2020:335 Férordning om dndring i férordningen (2001:588) om behandling av upp-
gifter 1 Skatteverkets beskattningsverksamhet. Se Skatteverkets promemoria (2020) Utlim-
nande av uppgifter fran beskattningsdatabasen till folkbokféringsverksambeten (Fi2020/02020). I
sak skiljde sig forfattningsforslaget i form av en sekretessbrytande bestimmelse pa férord-
ningsnivi endast marginellt mot {6rslaget i SOU 2017:37.

103 Prop. 2019/20:166 Extra dndringsbudget for 2020 — Fler kraftfulla dtgirder med anledning av
coronaviruset, bet. 2019/20:F1U59, rskr. 2019/20:276.

104 Prop. 2020/21:160, bet. 2020/21:SkU11, rskr. 2020/21:292.

105 Forslagen behandlas ocksd 1 SOU 2021:57, s. 276-289.

106 Se ocksd Forsikringskassans redovisning av regeringsuppdraget (2018) Uppdrag att utreda
forutséittningar for och konsekvenser av férslag om forbittrade majligheter att inhimta uppgifier
till beslutsunderlag (S2017/07516).
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Vid sidan av betinkandet publicerades sex underlagsrapporter dir
olika delar av arbetet med att motverka &verutnyttjande och
felaktiga utbetalningar beskrevs. Rapporterna behandlade risker for
felaktiga utbetalningar fr&n vilfirdssystemen, bidragsmoralen 1
samhillet, styrning av arbetet med att motverka felaktiga utbetal-
ningar, omfattningen av felaktiga utbetalningar frin vilfirdssys-
temen samt digitalisering och AT fér korrekta utbetalningar.

Delegationen konstaterade bl.a. att manga miljarder betalades ut
felaktigt frin vilfirdssystemen varje &r.'” Omfattningsstudierna
visade att de felaktiga utbetalningarna uppskattades till cirka 5,5 pro-
cent av de totala utgifterna exklusive dlderspensionssystemet vilket
motsvarade 18 miljarder kronor 4rligen. Osikerhetsintervallet berik-
nades till 3,5-8 procent, eller 11-27 miljarder kronor. I den totala
uppskattningen av felaktiga utbetalningar ingick 41 vilfirdssystem
och vissa s.k. systemoverskridande uppgifter. I studien ingick dven
felaktiga utbetalningar som var en f6ljd av kolliderande ersittningar
och bristande samordning av ersittningar 1 utredningens omfatt-
ningsstudier. Nio system bedémdes sirskilt riskfyllda.'® Sex
ersittningssystem beddmdes svara fér 6ver hilften av de upp-
skattade felaktiga utbetalningarna, samtidigt som utgifterna inom
dessa ersittningssystem uppgick till knappt 19 procent av de totala
utgifterna.'”’

Nir det giller orsakerna tll de felaktiga utbetalningarna kon-
staterade delegationen att felaktiga uppgifter 1 ansdékan och ej
anmilda dndrade forhillanden var orsaken till drygt tre fjirdedelar
av de felaktiga utbetalningarna 1 enskilda ersittningssystem som
ingick 1 omfattningsstudierna. Den stora potentialen fér att minska
felaktiga utbetalningar ansdgs dirfor ligga 1 att sikerstilla att upp-
gifterna som ligger till grund for beslut om utbetalningar ir korrekta.

Delegationen konstaterade vidare att det finns en stor outnyttjad
potential i digitalisering och artificiell intelligens (AI) fér att minska
felaktiga utbetalningar, bl.a. framférdes att det finns en outnyttjad

197 Delegationen fér korrekta utbetalningar frin vilfirdssystemen (2019) Lickaget i vilfirds-
systemen, del 1 — Omfattningsstudier och bedémningar av felaktiga utbetalningar frin

vissa vdlfirdssystem (Rapport 4) och Léckaget i vilfirdssystemen, del 2 — Omfattningen av
felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen (Rapport 6).

108 Sirskilt riskfyllda system ansdgs vara arbetsléshetsersittning, assistansersittning, bostads-
tilligg till pensionirer, ildreférsdrjningsstdd, dagersittning till asylstkande, ersittning till
deltagare 1 arbetsmarknadspolitiska program, lonebidrag, nystartsjobb, studiemedel fér
studier 1 utlandet och tillfillig férildrapenning.

199 Tillfillig f6rildrapenning, 16nebidrag, nystartsjobb, assistansersittning, sjukersittning och
sjukpenning.
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potential 1 riskbaserade kontroller och informationsutbyte. Dele-
gationens kartliggning visade exempelvis att kontroller som baseras
pa dataanalyser och Al anvinds i liten men varierande omfattning pa
berérda myndigheter. Det framkom ocksd att det fanns rittsliga
hinder samt osikerhet som himmade utvecklingen pd omridet. Det
gillde sirskilt utvecklingen av riskbaserade kontroller och informa-
tionsutbyte, vilka bedémdes som centrala verktyg for att sikerstilla
korrekta uppgifter.'™

Nir det gillde styrning och uppfoljning ansig delegationen att
det var svirt att i en helhetsbild av arbetet med att motverka
felaktiga utbetalningar. Frigorna hanterades inte samlat. Det sak-
nades mal pd utgiftsomrddesnivd och &terrapporteringen 1 budget-
propositionen var svar att éverblicka. Det framhélls att frigorna inte
heller hanterades systematiskt i riksdagsutskottens behandling av
budgetpropositionen utan i stillet utgick styrningen frin enskilda
utgiftsomrdden och enskilda myndigheters verksamhet.

Utredningen limnade ett antal forslag i syfte att dtgirda de ovan
beskrivna och andra problem p& omridet, t.ex. limnades férslag om
att inritta ett r3d for korrekta utbetalningar frin vilfirdssystemen
med representanter fér berérda myndigheter och Finansdeparte-
mentet. Ridets kansli skulle inrittas hos Ekonomistyrningsverket.
Ett sidant rid inrittades ocksd under 2021."" Vidare foreslog
utredningen att s.k. omfattningsstudier skulle géras dterkommande
och att potentialen med nya digitala metoder och AI skulle realiseras
for att minska de felaktiga utbetalningarna. Dirutover foreslogs ett
antal myndigheter f i uppdrag att ta fram forslag som ger dem
uttryckligt lagstod for forbittrade kontroller och 1 6vrigt genomfora
arbete 1 syfte att minska de felaktiga utbetalningarna.

Sarskilt om utredningens forslag om utékat informationsutbyte

Delegationen limnade forslag om forfattningsindring i forord-
ningen (2003:766) om behandling av personuppgifter inom social-
forsikringens administration. Andringen syftade till att Forsik-
ringskassan elektroniskt ska kunna inhimta uppgifter frdn arbets-

110 Delegationen fér korrekta utbetalningar frin vilfirdssystemen (2019) Digitalisering och AT
for korrekta utbetalningar frin vilfirdssystemen (Rapport 5).

1 Se vidare férordningen (2021:663) om arbetet med att sikerstilla korrekta utbetalningar
frin vilfirdssystemen.
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givardeklarationerna 1 de ersittningssystem dir uppgifterna ir av
betydelse for tillimpningen av SFB."'"

Det fanns ocksd frigor som delegationen ansdg behovde utredas
ytterligare. Delegationen foreslog dirfér att regeringen skulle till-
sitta en utredning for att identifiera myndigheters, arbetsloshets-
kassors och kommuners behov av informationsutbyte 1 syfte att
sikerstilla korrekta utbetalningar.'” Vidare foreslogs att de utbe-
talande myndigheterna skulle uppdras att ta fram forslag som ger
dem uttryckligt lagstdd att behandla personuppgifter fér kontroll-
indam3l."*

Utredningen bedémde att det fanns en stor outnyttjad potential
att motverka felaktiga utbetalningar med hjilp av uppgifter i
arbetsgivardeklarationerna i ersittningssystem som administreras av
andra myndigheter och organisationer in Forsikringskassan. Dirfor
foreslogs att de fem utbetalande myndigheterna, Skatteverket och
SKR skulle i 1 uppdrag att limna f6rslag pd hur ett rittsligt stéd kan
utformas som ger de utbetalande myndigheterna och kommunerna
elektronisk tillgdng till uppgifter frin arbetsgivardeklarationerna. I
det tinkta uppdraget skulle det ingd att se dver regleringen av hur
uppgifterna fir anvindas, att géra en bedémning av uppgifternas
kvalitet och att ta fram dtgirdsforslag i syfte att stirka kvaliteten pd
uppgifterna. Vidare skulle det ingd i uppdraget att identifiera vilka
ytterligare uppgifter som vore onskvirda att inkludera i deklara-
tionerna 1 syfte att motverka felaktiga utbetalningar och fér att
kunna bedéma effekterna av de féreslagna forindringarna nir det
giller felaktiga utbetalningar.'”

12 Frigan behandlas ocksd i tv4 tidigare framstillningar frin Férsikringskassan se bl.a. Behov
av dndring i férordningen (2003:766) om bebandling av personuppgifter inom socialférsikringens
administration (52018/05693).

113 Delegationens férslag om att myndigheternas, kommunernas och arbetsldshetskassornas
behov borde identifieras 6verensstimmer delvis med uppdragsbeskrivningen fér féreliggande
utredning

"Arbetsférmedlingen har fitt uttryckligt lagstdd foér att behandla personuppgifter for
kontrollindamal. Se prop. 2019/20:117 Forutsittningar for etableringsjobb och vissa fragor om
kontroll inom den arbetsmarknadspolitiska verksambeten, bet. 2019/20:AU12, rskr.
2019/20:282. Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten har inkommit med en skrivelse
Hemstillan om dndringar i 114 kap. SFB och férordningen (2003:766) om bebandling av
personuppgifter inom socialforsikringens administration (S2020/09443) som behandlar sidana
frigor. Promemorian har remissbehandlats. Se ocksd Arbetsférmedlingens hemstillan om
krav pd arbetsgivare och behandling av personuppgifter f6r kontroll (A2021/01159).

5 Delar av foérslaget till uppdrag ingdr i VAB-utredningen (S 2020:14, dir. 2020:114 Ett
modernare och enklare regelverk for tillfillig férdldrapenning med minskad risk for felaktiga
utbetalningar). Uppdraget ska redovisas senast den 31 maj 2022.
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3.3.4 Bidragsbrott och underrattelseskyldighet vid felaktiga
utbetalningar fran vilfardssystemen — en utvardering
(SOU 2018:14)

Ar 2016 tillsattes en utredning for att utvirdera tillimpningen och
effekten av bidragsbrottslagen samt FUT-lagen.

Utredningen menade att FUT-lagen inte hade fitt fullt
genomslag. Orsaken var bl.a. en osikerhet om 1 vilka situationer en
underrittelse bor skickas, vilken information som 1 s3 fall fir, bor
eller ska bifogas och att hanteringen 1 praktiken ir manuell, vilket ir
tidskrivande.

Sarskilt om utredningens forslag om utékat informationsutbyte

Utredningen féreslog dndringar i bidragsbrottslagen och FUT-
lagen. Riksdagen har efter férslag frin regeringen beslutat 1 enlighet
med forslaget.'® Bidragsbrottslagens (2007:612) tillimpningsomride
har dirigenom utvidgas och avser dven stdd, bidrag och ersittningar
som enligt lag eller férordning beslutas av Forsikringskassan,
Arbetstormedlingen eller en kommun och avser en enskild person,
men betalas ut till eller tillgodoriknas nigon annan in den enskilde
(ekonomiskt stéd). Dirutéver genomférdes ocksd dndringar 1 FUT-
lagen som innebir att underrittelseskyldigheten dven omfattar
pensioner och sidant ekonomiskt stéd som beslutas av Forsik-
ringskassan, Arbetsférmedlingen eller en kommun och som avser en
enskild person, men betalas ut till eller tillgodoriknas ndgon annan
in den enskilde. Underrittelseskyldigheten utvidgades till att dven
omfatta kommunerna. De nya reglerna tridde 1 kraft den 1 januari
2020.

116 Prop. 2018/19:132, bet. 2019/20:SfU8, rskr. 2019/20:13. Regeringen har tillsatt en
utredning (S 2021:03) som ska géra en dversyn av mojligheterna att stirka arbetet med att
bekimpa bidragsbrott (dir. 2021:39). Uppdraget ska slutredovisas senast den 31 augusti 2023.
En delredovisning avseende Forsikringskassan ska limnas senast den 15 juni 2022.
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3.3.5  Juridik som stéd for férvaltningens digitalisering (SOU
2018:25)

Mot bakgrund av den snabba teknik- och samhillsutvecklingen
tillsatte regeringen Digitaliseringsrittsutredningen &r 2016. Utred-
ningen hade till uppgift att kartligga och analysera vilken lag-
stiftning som kan anses 1 onddan férsvira den fortsatta digitali-
seringen av den offentliga férvaltningen. Néigra prioriterade
omriden belystes sirskilt, nimligen hur digitaliseringen kunde
underlitta informationsdelning mellan myndigheter och enskilda
samt foérhillandet mellan myndigheter och leverantérer.

Utredningens kartliggning visade bl.a. att det finns behov av att
anpassa gillande ritt rérande informationsutbyten mellan myndig-
heter. Utredningen konstaterade att dataskyddsregleringen och
sekretessregleringen var onédigt hindrande eller himmande i1 sam-
band med digitaliseringsdtgirder. Utredningen menade vidare att
digitalisering av informationsutbyten mellan myndigheter ir av stor
betydelse, inte bara fér de effektivitetsvinster som den digitala
formen f6r sddana utbyten 1 sig for med sig, utan dven for fortsatt
automation av myndigheters irendeprocesser. Utredningens kart-
liggning visade vidare att flera myndigheter under senare ir samverkat
for att ta fram gemensamma hemstillningar om férfattningsindringar
som behovs f6r myndighetsgemensamma utvecklingsarbeten. Mot
bakgrund av den problembild som framkom 1 kartliggningen
overvigde utredningen att foresld storre dndringar 1 gillande ritt,
men tidigare erfarenheter talade emot det eftersom storre reformer
pd rittsomridet varit svira att genomféra pd kort tid. Med tanke pd
behovet av att i nirtid undanréja rittsliga hinder mot digitala
informationsutbyten sdg utredningen i den nirmaste framtiden
istillet framfér sig ett anpassningsarbete av gillande ritt. Utred-
ningen menade dirfér att férindringar 1 registerforfattningar bor
prioriteras for att pd ett samordnat och metodiskt sitt se till att
digitaliseringsarbetet inte himmas eller hindras 1 onddan. Vidare
foreslogs ett beredningsorgan i form av en kommitté eller sirskild
utredare som under de nirmast kommande &ren skulle ta fram
beredningsunderlag f6r anpassning av gillande ritt vid digitalisering
av drendehandliggning i forvaltningen.
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3.3.6 Kontroll for 6kad tilltro (SOU 2020:35)

Den tidigare Utredningen om organiserad och systematisk eko-
nomisk brottslighet mot vilfirden'” hade i uppdrag att géra en
inledande analys av vilka fér- och nackdelar som finns med en
samordnad utbetalningsfunktion fér utbetalningar frn vilfirds-
systemen. Utredningen drog slutsatsen att det finns stora fordelar
med att i hégre grad samordna utbetalningar frin vilfirdssystemen
och ansdg dirfor att en samordnad statlig utbetalningsfunktion
borde inrittas och kombineras med en férstirkt utbetalnings-
kontroll. Utredningen menade att regeringen 1 sirskild ordning borde
utreda frigan om hur en samordnad statlig utbetalningsfunktion
borde organiseras och hur dess uppdrag nirmare bér se ut.'*

Ar 2018 tillsatte regeringen Utredningen om samordning av
statliga utbetalningar frin vilfirdssystemen (dir. 2018:50). I direk-
tiven till utredningen konstaterade regeringen att det trots ett
mangarigt arbete for att férebygga och forhindra felaktiga utbetal-
ningar fortfarande fanns risk for felaktiga och oférenliga utbetal-
ningar frin olika utbetalningssystem. Utredningen uppdrogs dirfor
bl.a. att analysera hur en samordnande funktion fér systeméover-
gripande riskanalyser, urval och kontroller av utbetalningar frin
vilfirdssystemen kan stirka arbetet mot felaktiga utbetalningar samt
limna f6rslag p& hur funktionen kan organiseras.

I betinkandet konstaterade utredningen att det skett stora
férindringar 1 samhillet de senaste tvd decennierna som f6rt med sig
en rad konsekvenser. En sidan var att riskerna fér mer sofistikerat
och mer medvetet missbruk av vilfirdssystemen har okat. Dir
problembilden tidigare i stor utstrickning handlade om enskilda
individers fusk, exempelvis kolliderande utbetalningar, uppfattade
utredningen en helt annan typ av uppligg som numera drabbar
vilfirden. Féretag och identitetsmissbruk anvinds som verktyg for
att felaktigt f8 utbetalningar fr@n vilfirdssystemen. Utredningen
konstaterade att det stora flertalet féretag i vilfirden ir seridsa men
att svdrigheten idr att uppticka de féretag som anvinds fér att
missbruka vilfirdssystemen. Digitaliseringen innebir att identitets-
missbruk kan bedrivas i stor skala pd ett sitt som tidigare inte gitt.

17SOU 2017:37.
18 Att en gemensam statlig utbetalningsfunktion snarast bor utredas lyftes dven fram i SOU
2018:14 Bidragsbrott och underridttelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar frin vilfardssystemen
— en utvdrdering.
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Utredningen konstaterade vidare att myndigheterna ligger ner
ett omfattande arbete pd att motverka felaktiga utbetalningar, men
alla myndigheter utgdr frin den egna verksamheten. Begrinsningar i
gillande regelverk och otillrickliga mojligheter for myndigheter att
snabbt kommunicera information om nya former av fusk gor att
myndigheternas mojligheter att ingripa ir begrinsade, vilket ytter-
ligare himmar méjligheterna att uppticka felaktiga utbetalningar.

Utredningen konstaterade att minga gdnger finns de uppgifter
som skulle behovas fér att uppticka felaktigheter hos en annan
myndighet. Det kan vara s3 att den beslutande myndigheten inte har
tillgdng till uppgiften eller inte fir anvinda den fér att uppticka och
forhindra felaktiga utbetalningar pd grund av sekretessregler och
bestimmelser om behandling av personuppgifter.

Utredningen foreslog att en ny myndighet inrittas for att
forebygga, forhindra och uppticka felaktiga utbetalningar frin de
statliga vilfirdssystemen. I budgetpropositionen fér 2022 med-
delade regeringen att en ny myndighet for systemovergripande
kontroller av utbetalningar frin vilfirdssystemen bor bildas. Enligt
regeringen ska myndigheten inleda sin verksamhet under 2023.

Enligt utredningens forslag ska verksamheten vara ett komple-
ment till vilfirdsmyndigheternas kontrollarbete. Ansvaret for
irendehandliggning och beslut ska enligt f6rslaget ligga kvar pa res-
pektive myndighet. Utredningens forslag ska inte heller begrinsa de
kontroller som gors hos myndigheterna inom ramen fér respektive
férman eller stéd. Myndigheten f6r utbetalningskontroll ska dven
administrera ett system med transaktionskonto foér utbetalningar.
Enligt forslaget ska utbetalningar frin Arbetstérmedlingen, CSN,
Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten omfattas av myndig-
hetens uppdrag. Aven Skatteverket omfattas av forslagen i vissa
delar.

Nir det giller frigan om kommuners utbetalningar konstaterade
utredningen att omfattningen och beskaffenheten av felaktiga utbe-
talningar inom den kommunala vilfirden inte ir tillrickligt belagd.
Problembilden tycks likna den som finns for de statliga vilfirds-
utbetalningarna. Flera stora skillnader finns dock mellan statliga och
kommunala utbetalningar inom vilfirden, varfér méjligheten for
kommuner att ansluta sig till de funktioner som Myndigheten f6r
utbetalningskontroll ansvarar f6r borde utredas vidare. Aven mojlig-

199 Prop. 2021/22:1, utg. omr. 2.
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heten for regionerna att ansluta sig till dessa funktioner menade
utredningen borde utredas.

Sarskilt om utredningens forslag om utékat informationsutbyte

Utodver inrittandet av den nya myndigheten féreslog utredningen
bl.a. sekretessbrytande underrittelse- och uppgiftsskyldigheter for
att mojliggdra informationsutbytet. Foérslagen innebir att ett antal
myndigheter ska kunna limna vissa nirmare angivna uppgifter till
den nya myndighetens verksamhet med dataanalyser, urval och for
fordjupade granskningar. Utredningen menade att intringet 1 enskil-
das personliga integritet var proportionerligt till syftet att kunna
uppticka och férhindra felaktiga utbetalningar frin vilfirdssys-
temen och dirigenom motverka vilfirdsbrottslighet.

3.3.7 Forhindrande av brott kopplade till de stodatgarder
som vidtas med anledning av det nya coronaviruset (Ds
2020:28)

I samband med covid-19-pandemin stilldes Sverige och andra linder
infor en situation som krivde extraordinira dtgirder. Ett stort antal
stoddtgirder med statsfinansiella och samhillsekonomiska konse-
kvenser beslutades.

Mot bakgrund av att minga av de stoditgirder som beslutades
togs fram under stor tidspress fanns ett behov att tillsammans med
dessa analysera samhillets férmiga att std emot brottslighet, sirskilt
organiserad och systematisk sddan, som skulle kunna begs i sam-
band med de nya regler och dtgirder som beslutats. Analysen redo-
visades 1 departementspromemorian Uppdrag om foérhindrande av
brott kopplade till de stodatgirder med statsfinansiella och samhalls-
ekonomiska konsekvenser som vidtas med anledning av det nya
coronaviruset.'”

De slutsatser som drogs i promemorian var att system f6r bidrag
och stdd méste vara robusta under normala férhillanden. Det fram-
holls bl.a. att myndigheterna behéver ha reella méjligheter att fore
en utbetalning utfora effektiva kontroller av den som anséker om

120 s 2020:28.
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stdd och att arbetet 1 Regeringskansliet med tgirder mot fusk med
vilfirdssystemen miste samordnas mellan departementen.

Sarskilt om promemorians férslag om utékat
informationsutbyte

Nigra nya forslag limnades inte 1 promemorian. Diremot gjordes en
inventering av forslag med koppling till vilfirdsystemet som
antingen forts fram av myndigheterna sjilva eller foreslagits av olika
utredningar. Bland de forslag som redovisades fanns tidigare
limnade forslag som gillde de utbetalande myndigheternas behov av
utdkat informationsutbyte. Av de férslag som redovisades 1 prome-
morian har en del lett till férfattningsindringar eller andra tgirder.'”!

3.3.8 Om folkbokforing, samordningsnummer och
identitetsnummer (SOU 2021:57)

I syfte att dstadkomma ett regelverk som okar folkbokféringens
tillforlitlighet och férhindrar att uppgifterna i folkbokféringen kan
utnyttjas pa ett felaktigt sitt tillsattes Utredningen om folkbok-
foring och samordningsnummer 2019.

I uppdraget ingick att foresld tgirder som forbittrar forut-
sittningarna for att en persons bosittning ska kunna faststillas
korrekt och att ritt personuppgifter om dem som ir folkbokférda
finns registrerade 1 folkbokféringsdatabasen. I uppdraget ingick att
limna forslag om ett sikrare system f6r samordningsnummer.

Utredningen limnade utover forslag som syftar till att stirka
kvaliteten 1 folkbokféringen vissa férslag om utdkat informations-
utbyte.

121 Som exempel kan nimnas att Tillvixtverkets beslut om stéd vid korttidsarbete och beslut
om &terkrav av stédet numera ir offentliga (prop. 2020/21:168 Undantag frin sekretess for
beslut om stod vid korttidsarbete, bet. 2020/21:KU32, rskr. 2020/21:373). Regeringen har
tillsatt ett antal utredningar pd omridet: VAB-utredningen (S 2020:14, dir. 2020:114), En
Sversyn av stddet vid korttidsarbete (Fi2021:05, dir. 2021:79) och Bolaget som brottsverktyg
(Ju 2021:18, dir. 2021:115).
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Sarskilt om utredningens forslag om utokat informationsutbyte

Utredningen foreslog att vissa myndigheter, utan hinder av
sekretess, ska vara skyldiga att pd begiran limna uppgifter till Skatte-
verket f6r handliggning av folkbokféringsirenden eller kontroll av
uppgifter 1 folkbokforingsdatabasen. Det ror sig frimst om upp-
gifter som Skatteverket redan i dag inhdmtar frin olika myndigheter
pd manuellt sitt, sisom adress och andra kontaktuppgifter, uppgifter
om utbetalningar av olika férméner och uppgift om en person ir
arbetssokande. Utredningens forslag innebir att uppgiftslimnandet
skulle kunna ske pd medium f6r automatiserad behandling.'”
Utredningen foreslog dven att Migrationsverkets och migrations-
domstolarnas underrittelseskyldighet till Skatteverket avseende
beslut om avvisning eller utvisning ska gilla oavsett om beslutet
forenats med dterreseférbud och att Migrationsverket ska underritta
Skatteverket om ett uppehillstillstdnd har terkallats genom laga-
kraftvunnet beslut. Vidare féreslogs att underrittelseskyldigheten i
samband med utvisning, avvisning och &terkallade eller utgdngna
uppehillstillstdnd ska gilla 1 samtliga fall, inte bara f6r folkbokférda

personer.m

3.3.9  Myndigheter i samverkan mot arbetslivskriminalitet (Ds
2021:1)

For att f6lja upp och analysera arbetet med myndighetsgemensamma
kontroller mot fusk, regelvertridelser och brottslighet i arbetslivet
samt limna férslag pd hur insatser inom omridet ska vara effektiva
och dndamailsenliga utreddes frigor om arbetslivskriminalitet nir-
mare 1 departementspromemorian Myndigheter 1 samverkan mot
arbetslivskriminalitet.

Bakgrunden var att flera myndigheter i 8terrapporteringen av ett
regeringsuppdrag framfort att det finns svdrigheter férknippade med
informationsutbyte. Svirigheterna innebir bl.a. att méjligheterna att
gemensamt ta fram riskurval dr otillrickliga.'”* T departements-

122 Betinkandet har remissbehandlats.

123 Forslag om utdkat informationsutbyte mellan Skatteverket och Migrationsverket limnades
ocksd 1 SOU 2017:37, s. 320-332.

124 Arbetsmiljoverket (2019) Aterrapportering — regeringsuppdraget om metodutveckling for
myndighetsgemensam kontroll for att motverka fusk, regelévertridelser och brottslighet i
arbetsliver (2017/065732).
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promemorian kartlades dirfér 1 vilka situationer dessa svérigheter
aktualiseras och vilken information som behover utbytas foér en
effektiv och indamailsenlig kontroll. En del av arbetet var att
undersoka forutsittningarna for digitalt informationsutbyte och en
myndighetsgemensam tipsingdng. Det ingick inte i uppdraget att
limna forfattningsforslag.

Sirskilt om promemorians f6rslag om utdkat
informationsutbyte

I promemorian foreslogs att regeringen skyndsamt bor tillsitta en
utredning for att identifiera det ur juridisk synvinkel limpligaste
sittet att mojliggora for samtliga eller en delmingd av de sam-
verkande myndigheterna att kunna delge varandra nédvindig infor-
mation. Utredningen borde enligt promemorian sirskilt dverviga
indamailsenligheten i, och mgjlig utformning av, en sekretess-
brytande bestimmelse i lag fér indamilet samt bedéma méojlig-
heterna till avsedd informationséverféring inom nuvarande regel-
verk. Vidare framfordes att den foéreslagna utredningen borde bedoma
om 3tgirder behdvs for att 6ka myndigheternas reella méjligheter att
dela information med stéd av FUT-lagen.'”

3.4 Forslag fran myndigheter
3.4.1 Nagra myndighetsrapporter

Vid sidan av de statliga utredningar och departementspromemorior
som forfattats under senare ar har olika myndigheter producerat ett
antal rapporter pd omridet. En del av dessa ir resultat av sirskilda
uppdrag som regeringen beslutat om. I andra fall har myndigheterna
sjilva uppfattat ett behov av att pd eget initiativ utreda frigorna. Ett
flertal rapporter lyfter frigan om att det finns behov av att se dver
sekretesslagstiftningen for effektiv samverkan."”® Nedan redovisas
ndgra myndighetsrapporter som ir relevanta fér utredningens arbete
med att identifiera vilka ytterligare uppgifter myndigheterna behover.

125 Vid sidan av féreliggande utredning har regeringen ocksd beslutat att inritta en nationell
delegation mot arbetslivskriminalitet (dir. 2021:74).

126 Se t.ex. rapporten - Ldigesbild 2021 Fér det myndighetsgemensamma arbetet mot fusk,
regelévertridelser och brottslighet i arbetslivet. Behoven redovisas nirmare i kapitel 5.
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Bolagsverket

Bolagsverket fick i regleringsbrevet for 2018 i uppdrag att redovisa
hur myndigheten utifrdn sin instruktion arbetar med att férebygga
ekonomisk brottslighet."”” Vidare skulle myndigheten limna férslag
pd mojliga dtgirder inom ramen fér myndighetens verksamhets-
omrdde for att 1 6kad utstrickning forebygga penningtvitt, finan-
siering av terrorism eller annan ekonomisk brottslighet. Samma ar
fick Bolagsverket i uppdrag att, i dialog med Skatteverket och Eko-
brottsmyndigheten, utveckla metoder och arbetssitt vid Bolags-
verket for att utdka sina kontrollfunktioner vid registrering av olika
foretagsuppgifter sdsom nyregistrering av féretag, indring av fore-
tridare for féretag och inlimnande av arsredovisning.'” Metoderna
skulle syfta till att forsvira mojligheterna att nyttja foretag for att
begd brott och att den tidsrymd som féretag kan anvindas i ett
sddant syfte minskas. Vid uppdragets genomforande skulle hinsyn
tas till resultat och slutsatser frin det pigiende uppdraget i reg-
leringsbrevet.

Bolagsverkets forebyggande arbete mot penningtvitt, finansiering av
terrorism och annan ekonomisk brottslighet

I rapporten om Aterrapportering av regeringsuppdrag om Bolags-
verkets férebyggande arbete mot penningtvitt, finansiering av terro-
rism och annan ekonomisk brottslighet redovisades myndighetens
ekobrottsarbete.'”’

Bolagsverket redovisade ett flertal dtgirder som myndigheten har
vidtagit, bl.a. dtgirder for att minska risken for s.k. foéretagskap-
ningar dir obehériga personer registrerar sig som foéretridare 1
foretag och for en enklare informationsspridning. Bolagsverket
konstaterade att myndigheten dven skulle kunna bidra till att eko-
nomisk brottslighet férhindras eller uppticks genom att analysera
registerinnehdll, hindelser och samband for att identifiera beteenden
som kan vara tecken pd ekonomisk brottslighet for att sedan leverera

127 Bolagsverkets regleringsbrev fér 2018 (dnr N2017/07675/SUN, 2017-12-18).

128 Uppdrag att utveckla metoder och arbetssitt fér 6kade kontroller vid registrering av
foretagsuppgifter (dnr N2018/01305/SUN, 2018-02-22).

129 AD 212/2018. Se ocksd Bolagsverket (2018) Aterrapportering av regeringsuppdrag att
utveckla metoder och arbetssiitt for dkade kontroller vid registrering av olika féretagsuppgifter (AD
212/2018) och (2019) Bolagsverkets brottsforebyggande arbete (AD 1743/2019).
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analysresultatet till brottsbekimpande myndigheter. Enligt Bolags-
verket kriver ett sddant forfarande ett tydliggdrande av myndig-
hetens instruktion och att de férfattningar Bolagsverket lyder under
ses 6ver. Vidare ansig Bolagsverket att myndigheten bér omfattas av
LUS."°

Inspektionen for vird och omsorg

I regleringsbrevet for 2020 fick Inspektionen f6r vird och omsorg i
uppdrag att gora en analys av regelverket for tillstdndsprévning, en
analys av arbetet med assistansanordnare och en analys av dgar- och
ledningsprévning samt att uppritta ett omsorgsregister."'

Inom ramen f{6r regeringsuppdraget har Inspektionen foér vard
och omsorg limnat tre rapporter med ett flertal f6rslag till forfatt-
ningsindringar varav nigra avser ett utdkat informationsutbyte
mellan myndigheter och kommuner.

Forslag till drgirder gillande oseridsa assistansanordnare

I rapporten Forslag till Atgirder gillande oseriésa assistans-
anordnare'” limnades ett flertal férslag pd forfattningsindringar i
syfte att ge myndigheten bittre férutsittningar att sikerstilla kva-
liteten f6r brukare genom att snabbare, enklare och mer triffsikert
identifiera oseridsa verksamheter. Inspektionen fér vrd och omsorg
foreslog att Forsikringskassan och kommuner ska f§ mojlighet att
stoppa utbetalning av assistansersittning till brukare som anlitat
anordnare utan tillstdnd och att Férsikringskassan genom en for-
fattningsindring 1 110 kap. 14§ SFB ges mdjlighet att himta
uppgifter om andra in den férsikrade.'”

Nir det giller ett utokat informationsutbyte foreslogs att Inspek-
tionen fér vird och omsorg ska omfattas av LUS samt att

130

Bolagsverket har i ett rittsligt stillningstagande (AD 3697/2020) gjort beddmningar som
innebir att det inte lingre féreligger ndgot hinder mot att goéra riskanalyser och
samanstillningar och dela resultatet. I sammanhanget kan nimnas att regeringen nyligen
tillsatt en utredning som ska dverviga och féresld dtgirder for att motverka att féretag anvinds
for att begd brott (Ju 2021:18, dir. 2021:115).

31 Inspektionen f6r vird och omsorgs regleringsbrev f6r 2020 (52019/05315/RS, 2019-12-19).
1B2IVO 2020-11.

133 Se ocksd Férsikringskassans skrivelse (2020) Framstillning om dndring i 110 kap. 14 §
socialforsikringsbalken (5S2020/04520) och Ds 2020:28.
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myndigheten ska ges direktdtkomst till vissa uppgifter 1 belastnings-
och misstankeregister. Vidare féreslogs att en sekretessbrytande
bestimmelse gentemot Skatteverket inférs i SdbF s att Inspek-
tionen f6r vird och omsorg kan 3 tillgdng till uppgifter om enskildas
skattekonton. I rapporten foreslds ocksd att det 1 utlinningslagen
(2005:716), forkortad UtlL, infors en skyldighet f6r Migrations-
verket att till Inspektionen f6ér vdrd och omsorg anmila avslag pa
ansékningar om arbetstillstdnd hos assistansanordnare pd grund av
misstinkta skenanstillningar, falska arbetsintyg eller andra oegentlig-
heter.

Mot ett datadrivet arbetssditt

I rapporten Mot ett datadrivet arbetssitt — En analys av mojlig-
heterna att férenkla dgar- och ledningsprévningen och tillginglig-
géra omsorgsregistret”’ redovisades att det manuella arbetssitt
myndigheten anvinder i dag inte ir indamélsenligt. Det nuvarande
arbetssittet mojliggor inte en effektiv inhimtning och bearbetning
av all information som behdvs f6r att myndigheten ska kunna géra
dgar- och ledningsprévningar pd ett effektivt och triffsikert sitt och
hilla indamélsenliga register med korrekt information. Inspek-
tionen for vird och omsorg redovisade att myndigheten har pdborjat
ett brett omstillningsarbete mot ett mer digitaliserat arbetssitt som
myndigheten menar kan 16sa en del av de problem som ir férknip-
pade med det manuella arbetssittet. For att nd hela vigen ansdg myn-
digheten att det behovs forfattningsindringar.

En del av f6rslagen var f6ljdindringar av de forslag som limnats 1
rapporten Forslag till dtgirder gillande oserigsa assistansanordnare
(se ovan). Inspektionen f6r vdrd och omsorg presenterade dven flera
forslag som utdkar och harmoniserar sanktionsméjligheterna kop-
plade till den féreslagna utékningen av anmilningsplikten, tillstdnd
och olovliga verksamheter.

Nir det giller forslag om utdkat informationsutbyte menade
Inspektionen fér vdrd och omsorg att en ny bestimmelse borde
inféras 1 SdbF. Den foreslagna bestimmelsen skulle innebira att
Inspektionen for vird och omsorg genom ett elektroniskt utlim-
nande av uppgifter fir tillgdng till de uppgifter som myndigheten

B4IVO 2020-12.

77



Fi 2021:B

behéver frin Skatteverkets beskattningsdatabas. Forslaget dr en
utvidgning av det férslag som limnats i den tidigare rapporten.'”
Vidare foreslogs en ny underrittelseskyldighet fér Polismyndig-
heten avseende brottsmisstinkta personer som bedriver tillstdnds-
pliktig verksamhet enligt SoL.

Inspektionen f6ér vird och omsorg foreslog ocksd vissa for-
indringar i anmilningsskyldigheten for aktdrer som har tillstdnd att
bedriva verksamhet enligt SoL eller lagen (1993:387) om stdd och
service till vissa funktionshindrade, férkortad LSS, f6r kommuner
samt for Statens institutionsstyrelse.

Analys av regelverket for tillstindsprévning

I rapporten Analys av regelverket for tillstdndsprovning'* redovisas
den analys som Inspektionen fér vird och omsorg har genomfért
och de férslag och slutsatser som myndigheten har kommit fram till
gillande regelverket for tillstdndsprévning.

Inspektionen foér vird och omsorg foresldr att regleringen av
forestdindarens och verksamhetsansvariges ansvarsomride, kompe-
tens och limplighet tydliggors och skirps. Som en foljd av det
foreslds att 16 b § forordningen (1999:1134) om belastningsregister
indras s att belastningsregister avseende forestdndare 1 LSS-verk-
samheter fir himtas in. Vidare foreslds att ytterligare brott ska
upptas 1 den forteckningen brott som Inspektionen foér vird och
omsorg har ritt att ta del av och en utékning av brott som omfattas
av registerutdragen.

Nir det giller uppgifter frin kommuner foresls att de 8liggs en
skyldighet att underritta Inspektionen fér vird och omsorg nir de
hiver avtal med utforare eller nir de uppmirksammar allvarligare
brister i utférandet.

135 Inspektionen fér vird och omsorg (2020) Forslag till dtgirder gillande oseridsa assistans-
anordnare (IVO 2020-11).
B6IVO 2021-4.
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3.4.2  Sarskilda skrivelser till regeringen

Forslag att utreda om sekretessgrinser mellan myndigheter ska
avskaffas nir det giller sekretess till skydd for enskilda

Forsikringskassan har i en skrivelse framfért att det finns ett behov
av att utreda om sekretessgrinser mellan myndigheter ska avskaffas
nir det giller sekretess till skydd for enskilda.””

Den frimsta orsaken ir att det behovs ett férindrat sitt att se pd
arbetet med att motverka felaktiga utbetalningar frin vilfird-
systemen och det behévs en effektivare statsférvaltning som ir
mindre sirbar f6r organiserade och avsiktligt brottsliga uppligg.
Forsikringskassan arbetar kontinuerligt med att férebygga,
forhindra och uppticka felaktiga utbetalningar men av skrivelsen
framgar att det regelverk som finns i dag inte ir tillrickligt effektivt
eller indamalsenligt f6r att kunna komma till ritta med de felaktiga
utbetalningarna. Myndigheten menar att méjligheterna att samkéra
uppgifter frin olika myndigheter f6r att géra kontroller infér beslut
tillrickligt effektiva eller prediktiva ir mycket begrinsade. Utgdngs-
punkten idr att beslut ska fattas pd ett si fullgott underlag som
mojligt, vilket ocksd méste anses vara det bista for den enskilde. For
den enskilde skulle det innebira att man inte behéver skicka in
samma underlag flera gdnger till olika myndigheter. I stillet skulle
de bara behova kontrollera att uppgifterna ir korrekta.

Forsikringskassan framhéller att det regelverk som finns idag
kring hur myndigheter fir dela uppgifter med varandra har kommit
att bli ett sviroverskddligt och svartillimpat “lappticke” med nya
uppgiftsskyldigheter som har tillkommit vartefter. Mdnga ginger ir
myndigheterna ocksd hinvisade till att anvinda generalklausulen 1
OSL, som ska tillimpas restriktivt. En intresseavvigning behover
goras 1 varje enskilt fall — eller i f6rvig t.ex. vid anvindningen av en
automatiserad “friga-svar-tjinst” — samtidigt som generalklausulen
anses av flera myndigheter som mycket svértillimpad, menar
Forsikringskassan.

Inom ramen fér den utredning som Forsikringskassan anser
behéver goras bor en rad komplexa omrdden analyseras. Det handlar
framfor allt om regelverken om offentlighet och sekretess och skyd-
det f6r den enskilde vid behandling av personuppgifter samt frigor

137 Férsikringskassan (2021) Framstillan om utredning av om sekretessgrinser mellan
myndigheter ska avskaffas nér det giller sekretess till skydd for enskilda (Ju2021/01700-1).
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om informationssikerhet. Ett utdkat informationsutbyte mellan
myndigheter innebir en stérre spridning av personuppgifter. En
utredning behover enligt Forsikringskassan dirfor ta stillning till
vilka &tgirder som behéver vidtas f6r att sikerstilla att den informa-
tion som myndigheterna hanterar tillgodoser skyddet for den
personliga integriteten och uppfyller kraven pd behandling av per-
sonuppgifter. En storre samordning och ett stérre digitalt utbyte av
information stiller stora krav p rittsliga och tekniska l6sningar till
skydd f6r den personliga integriteten.

Forslag om dndringar i 114 kap. SFB och forordningen om
behandling av personuppgifter inom socialférsikringens
administration.

Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten har i en skrivelse till
regeringen angett att det finns ett behov av en omarbetning av
114 kap. SFB och férordningen (2003:766) om behandling av per-
sonuppgifter inom socialférsikringens administration.””® Prome-
morian omfattar sivil indringar som roér informationsutbyte som
forslag om bestimmelsernas tillimpningsomride, personuppgifts-
ansvar och f6r vilka indama3l uppgifter ska fi behandlas.

Nir det giller férslag som direkt ror forutsittningar tll utékat
informationsutbyte féreslis bl.a. att samtliga bestimmelser om
utlimnande p& medium for automatiserad behandling upphivs efter-
som 6vriga krav vid utlimnanden av uppgifter bedéms medféra ett

tillrickligt skydd.””

138 Forsikringskassan och Pensionsmyndighetens skrivelse Hemstdllan om dndringar i 114 kap.
SFB och forordningen (2003:766) om behandling av personuppgifter inom socialférsikringens
administration (S2020/09443).

139 Forslag har ocksd limnats i tidigare framstillningar frin Férsikringskassan (2018) Om
behov av dndring i férordningen (2003:766) om bebandling av personuppgifter inom social-
forsikringens administration (S2018/05693) samt Pensionsmyndighetens framstillan om
indring 1 férordningen (2003:766) om behandling av personuppgifter inom socialf6rsik-
ringens administration (VER 2020-53). Se ocksd Forsikringskassan (2021) Framstdillan om
dndring i folkbokforingsforordningen (1991:749) och i férordningen (2003:766) om bebandling
av personuppgifter inom socialforsikringens administration (Fi2021/02554).

80



Fi 2021:B

Forslag pa lagstiftningsdtgirder med anledning av covid-19-
pandemin

Med anledning av de stoditgirder som beslutats under covid-19-
pandemin limnade Forsikringskassan 1 maj 2020 in en samman-
stillning av forslag pd regelindringar som Forsikringskassan,
Skatteverket, Ekobrottsmyndigheten, Aklagarmyndigheten, Polis-
myndigheten, Tillvixtverket och Arbetsmiljéverket ansig behovas
for en effektivare bekimpning av fusk.'*

Ett flertal av forslagen avsdg utokat informationsutbyte mellan
myndigheter. Forsikringskassan lyfte bla. fram att Tillvixtverket
och Bolagsverket behover inkluderas 1 kretsen av myndigheter som
med stdd av LUS kan bryta sekretess 1 samverkan for att motverka
brottslighet. Aven Ekobrottsmyndigheten framforde att fler myn-
digheter bor omfattas av lagen. Regeringen beslutade 1 juni 2020 en
férordningsindring som innebir att Tillvixtverket omfattas av
lagen."! Forsikringskassan lyfte dven fram behovet att fi limna ut
uppgifter pd medium f6r automatiserad behandling och att Forsik-
ringskassan ska & méjlighet att inhimta uppgifter som avser en
juridisk person nir det giller férhdllanden som ir av betydelse for
tillimpningen av SFB.'*

Skatteverket framférde att rekvisitet 1 FUT-lagen bér dndras sd
att det ricker med att det foreligger en risk for felaktiga utbetal-
ningar. Vidare foreslog Skatteverket ett utvidgat tillimpnings-
omride fér nimnda lag, bl.a. att fler bér omfattas av underrittelse-
skyldigheten och att dven stdd till foretag ska omfattas. Skatteverket
ansig ocksd att fler myndigheter ska {3 ritt att ta del av méinatliga
arbetsgivardeklarationer pd individnivd samt att Skatteverket ska f3
mojlighet att “flagga” eller pd annat sitt uppmirksamma andra
myndigheter pd tveksamheter avseende de inlimnade individupp-
gifterna. Skatteverket betonade, i likhet med Forsikringskassan,
behovet av att myndigheter ska f8 mojlighet att inhimta storre
mingder information vid ett och samma tillfille och att det bér

140 Fgrsikringskassan, Skatteverket, Ekobrottsmyndigheten, Aklagarmyndigheten, Polismyn-
digheten, Tillvixtverket och Arbetsmiljoverket (2020) Forslag pa lagstifiningsdtgirder med
anledning av Corona-pandemin (Fi2020/02184).

41 SFS 2020:323 Férordning om dndring i férordningen (2016:775) om uppgiftsskyldighet vid
samverkan mot viss organiserad brottslighet.

42 Se ocksd Forsikringskassans redovisning (2017) Uppdrag till Forsikringskassan att utreda
forutséittningar for och konsekvenser av férslag om forbittrade méjligheter att inhimta uppgifier
till beslutsunderlag (S2017/07516).
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kunna ske pd elektronisk vig. Vidare framhélls att det finns behov
av fler uppgiftsskyldigheter eller andra sekretessbrytandebestim-
melser (som inte bygger pd generalklausulen). Dirutdver lyfte
Skatteverket fram att det finns anledning att litta pd sekretessen for
vissa uppgifter pd skattekontot s att dtminstone myndigheter kan
f3 del av alla de uppgifter som de behover f6r sin verksamhet.

Flera av de f6rslag som Skatteverket lyfte fram rérde informations-
utbyte mellan olika verksamhetsgrenar inom Skatteverket. Forfatt-
ningsindringar om ett effektivare informationsutbyte mellan olika
verksamhetsgrenar har genomférts och tridde i kraft 1 juni 2020.'

Forslag for att mojliggora Arbetsformedlingens kontroller av
enskildas ritt att arbeta och vistas i Sverige

Arbetstormedlingen har limnat foérslag om férfattningsindringar
for att mojliggora kontroller av enskildas ritt att arbeta och vistas 1
Sverige.'*

I skrivelsen lyfter Arbetsférmedlingen fram att det i dag saknas
mojligheter att genomféra kontroller av arbetssékandes ritt att
arbeta och vistas 1 Sverige. Arbetsférmedlingen har under en lingre
tid erfarit problem i verksamheten till {6ljd av detta. En avsaknad av
mojligheter till kontroller och nédvindig informationséverféring
frin Migrationsverket har bl.a. lett till felaktiga beslut, felaktiga
utbetalningar, resursforluster f6r myndigheten och rittstorluster for
enskilda. Arbetsférmedlingen har dirfor pa eget initiativ genomfért
en dversyn av det regelverk som ligger till grund for de upplevda
problemen och begrinsningarna. De stora foérindringar som Arbets-
féormedlingen genomgatt under senare r och dven stdr infér forut-
sitter ett tidsenligt och indamélsenligt regelverk.

Arbetsformedlingen féresldr dndringar i férordningen (2000:628)
om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten och 1 férordningen
(2002:623) om behandling av personuppgifter i den arbetsmarknads-
politiska verksamheten. Forslagen syftar bla. till att méjliggora

143 Prop. 2019/20:166, bet. 2019/20:FiU59, rskr. 2019/20:276.

44 Arbetsformedlingen (2021) Hemstillan om  forfattningsindringar for att mdjliggéra
kontroller av enskildas ritt att arbeta och wvistas 1 Sverige m.m. (A2021/00917). Arbets-
férmedlingen har ocksd inkommit med en hemstillan om Arbetsférmedlingens krav ps arbets-
givare och behandling av personuppgifter f6r kontroll (dnr A2021/01159) som rér férut-
sittningarna att neka olimpliga arbetsgivare arbetsgivarstéd och fér att kunna neka sddana
arbetsgivare att vara anordnare av arbetsmarknadspolitiska insatser och behovet av lagstsd for
att behandla uppgifter om polisanmilningar eller resultatet av sddana anmilningar.
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elektroniskt utlimnande av uppgifter frin Migrationsverket och att
férutsittningarna for inskrivning vid myndigheten ska regleras och
tydliggoras.

Forslag om dndring i lagen om underrittelseskyldighet vid
felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen samt i vissa
forordningar

Hosten 2019 samlades ett stort antal myndigheter bakom ett
gemensamt initiativ mot vilfirdsbrott. Initiativet gdr under benim-
ningen MUR (Motstdndskraft hos Utbetalande och Rittsvirdande
myndigheter) och syftar till att stirka den gemensamma férmigan
att sikerstilla korrekta utbetalningar frin vilfirdssystemen och
forebygga samt beivra bidragsbrott."” Inom MUR-samarbetet har
myndigheterna bl.a. analyserat férutsittningarna for att 6ka antalet
underrittelser i syfte att uppticka fler felutbetalningar och bidrags-
brott. Arbetsférmedlingen, CSN, Forsikringskassan, Pensions-
myndigheten och Skatteverket féresldr 1 en gemensam skrivelse att
en underrittelseskyldighet inférs for regionerna samt att de rittsliga
hindren fér underrittelser pd medium fér automatiserad behandling
undanréjs.'*

Myndigheterna har 1 skrivelsen lyft fram att FUT-lagen ir ett
viktigt verktyg i arbetet mot felutbetalningar och bidragsbrott. En
viktig faktor ir mojligheterna att limna och ta emot underrittelser
pd ett enkelt och snabbt sitt. Enligt myndigheterna finns emellertid
rittsliga hinder nir det giller att limna underrittelser pd medium fér
automatiserad behandling, vilket motverkar en effektiv tillimpning
av lagen. Lagen omfattar inte heller regionerna, som har tillgdng till
uppgifter av betydelse for att uppticka felutbetalningar och bidrags-
brott.

45 For nirvarande deltar 22 myndigheter 1 MUR-samarbetet: Arbetsférmedlingen,
Arbetsmiljsverket, Bolagsverket, Brottsférebyggande ridet, CSN, Domstolsverket, Eko-
brottsmyndigheten, Ekonomistyrningsverket, Forsikringskassan, Inspektionen fér social-
forsikringen, Inspektionen for vérd och omsorg, Kriminalvdrden, Kronofogdemyndigheten,
Migrationsverket, Pensionsmyndigheten, Polismyndigheten, Skatteverket, Skolinspektion,
Skolverket, Socialstyrelsen, Tillvixtverket samt Aklagarmyndigheten.

146 Forsikringskassan (2021) Framstillan om dndring i lagen (2008:206) om underrdttelse-
skyldighet vid felaktiga utbetalningar fran wilfirdssystemen samt i wvissa férordningar
(Fi2021/02564).
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Forslag om att ge Migrationsverket direktitkomst till
ligenhetsregistret

Migrationsverket har 1 en skrivelse till regeringen limnat férslag om
att ge Migrationsverket direktdtkomst till ligenhetsregistret.'”” Av
skrivelsen framgdr bl.a. f6ljande. I 10 a § lagen (1994:137) om mot-
tagande av asylsokande m.fl., finns bestimmelser som begrinsar
asylsokandes méojligheter att ordna bostad pd egen hand, s.k. eget
boende eller EBO. Migrationsverket har inga sirskilda utred-
ningsbefogenheter med anledning av dessa bestimmelser men ska se
till att ett drende om bistdnd enligt lagen blir utrett i den omfattning
som dess beskaffenhet kriver (jfr 23 § FL [2017:900]). Migrations-
verket har sett ¢ver vilka dtgirder som kan vidtas fér att motverka
eventuella situationer dir den sokande uppger felaktiga adress-
uppgifter inom ramen f6r EBO.

Utifrdn nuvarande regelverk finns begrinsade mojligheter for
Migrationsverket att vidta 3tgirder som i nigon hogre grad mot-
verkar sidant missbruk. Verket angav att informationen gillande
mojligheter till bosittning f6r de personer som viljer EBO kan
fortydligas och skulle dven kunna vidta fler utredningsdtgirder tidigt
1asylprocessen och frén den asylsékande efterfriga ytterligare upp-
gifter, t.ex. uppgift om den uppgivna bostadens storlek och antalet
personer som bor i den. Enligt nuvarande bestimmelser har
Migrationsverket inte méjlighet att kontrollera riktigheten av lim-
nade uppgifter om bostaden och kan inte med sikerhet veta var en
asylsokande faktiskt bor utan méiste utgd frin vederbérandes munt-
liga eller skriftliga uppgifter. Tillging till ligenhetsregistret skulle
gora det mojligt for Migrationsverket att maskinellt kontrollera vissa
uppgifter om bostadens beskaffenhet fér att dirigenom bittre kunna
bedéma sannolikheten i att den asylsékande faktiskt bor i den
uppgivna bostaden. Migrationsverket féresldr dirfoér att myndig-
heten ges direktdtkomst till ligenhetsregistret.

47 Migrationsverket (2021) Hemstdllan om direktdtkomst till ligenbetsregistret (Ju2021/03225-
1). Se ocksd Migrationsverket (2019) Hemstillan om forfattningsindringar for att méjliggora ett
effektivt informationsutbyte i drenden som ror uppehdllstillstind for arbete och olika kategorier av
tillstind for arbete (S2020/00615, Ju2019-00650) dir férslagen har genomférts genom SFS
2020:49 och SFS 2020:50 Férordning om indring i férordningen (1980:995) om skyldighet
for Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten att limna uppgifter till andra myndigheter.
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4 Kartlaggning av behov av
uppgifter for att sakerstalla
korrekta beslutsunderlag

4.1 Om kartlaggningen

I foregdende kapitel har utredningen redogjort for férslag som
utredningar och myndigheter tidigare limnat nir det giller behovet
av informationsutbyte for att motverka bidragsbrott, felaktiga
utbetalningar frin vilfirdssystemen och arbetslivskriminalitet. T
utredningens uppdrag ingdr iven att nirmare kartligga vilka upp-
gifter berérda myndigheter, kommuner och arbetsléshetskassor
behover for att sikerstilla korrekta beslutsunderlag fér utbetal-
ningar frin vilfirdssystemen. Den Kkartliggningen finns 1 detta
kapitel. T kapitel 5 redovisas sedan behoven av uppgiftsutbyte
kopplade till arbetet med att samverka och kontrollera arbetsplatser.

Utredningen har gett myndigheter, kommuner och arbetslés-
hetskassor méjlighet att sjilva framfoéra vilka behov av utokat
informationsutbyte som de identifierat. De behov som framférts
avser dels nya uppgifter for att sikerstilla korrekta beslutsunderlag
for utbetalningar frin vilfirdssystemen, dels behov som innebir att
uppgifter ska kunna utbytas pd ett effektivare sitt. I kartliggningen
redovisar utredningen behovet av informationsutbyte for att
sikerstilla korrekta beslutsunderlag vid utbetalningar som avser
enskilda personer, antingen direkta ersittningar och bidrag eller till
foretag eller andra aktérer.'*

Det ska sirskilt nimnas att kartliggningen utgdr frin vad regi-
strerande myndigheter, utbetalande myndigheter, kommuner,

148 Nir det giller vilka utbetalningar som omfattas av utredningen uppdrag har utredningen
utgitt frin samma avgrinsningar som KUT-delegationen. Se SOU 2019:59, s. 62-63.
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arbetslshetskassor och tillsynsmyndigheter sjilva har lyft fram."”
Utredningen gor alltsd inte nigon egen bedémning om skiligheten
av de redovisade behoven eller nigon egen rittslig beddmning av vad
som begrinsar informationsutbytet. Det senare redovisas pd ett
generellt plan 1 kapitel 6. De redovisade behoven av utdkat
informationsutbyte och vad som hindrar informationsutbytet
reflekterar sdledes beddmningen hos den myndighet som efterfrigat
uppgiften. Det ska dirfér framhillas att vad som begrinsar eller
hindrar ett utlimnande inte nédvindigtvis speglar uppfattningen hos
den myndighet som férvarar uppgiften.

Utredningen har 1 flera fall mottagit information om behov av
uppgifter for vilka det av underlaget inte framgdr nirmare vilka
uppgifter som avses eller vad som hindrar eller begrinsar ett utbyte
av sidana uppgifter 1dag. Trots att vissa sddana behov inte har
preciserats utesluter utredningen inte att sddana uppgifter kan ha
stor betydelse foér myndigheternas verksamhet. Eftersom utred-
ningen inte haft férutsittningar att sjilvstindigt gora en djupare
analys av detta redovisas sidana behov inte 1 kartliggningen.

Dirutéver har det vid kontakter med foretridare for myndigheter
framkommit att det finns behov av att se dver vissa av myndig-
heternas registerférfattningar. Det giller till exempel f6r att {3 bittre
forutsittningar att behandla personuppgifter for dataanalys och
urval.” S3dana frigor har stor betydelse fér myndigheternas férut-
sittningar att rikta sina insatser 1 handliggning och kontroll-
utredning mot vissa omrdden eller drendetyper dir riskerna for
felaktiga utbetalningar bedéms vara sirskilt stora. I kartliggningen
redovisas mer omfattande och vergripande behov éversiktligt dd en
generell 6versyn av myndigheternas registerforfattningar inte ryms
inom ramen fér utredningens arbete.” Vissa sirskilt specificerade
behov av férfattningsindringar i myndigheternas registerforfatt-
ningar redovisas i de fall dir det ir nédvindigt for att belysa

4 Nair det giller kartliggningen av kommuners och arbetsléshetskassors behov har utred-
ningen inhimtat information frin deras respektive samarbetsorganisationer, SKR och Sveriges
A-kassor. Kommunernas behov kommer att redovisas i samband med slutredovisningen (se
avsnitt 4.10).

150 Med dataanalyser avses att anvinda verktyg och tekniker f6r att analysera stora mingder
data vilket kan anvindas fér att uppticka samband, avvikelser och ménster. Med urval avses
processen med att ta fram urvalstriffar for t.ex. 3tgird i handliggningen, se nirmare om
begreppens betydelse i SOU 2020:35, s. 110.

151 Se utredningens bedémning i kapitel 6 om behovet att se éver flera av myndigheternas
registerférfattningar i sirskild ordning.
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myndigheters, kommuners och arbetsléshetskassors férutsittningar
att utbyta information med varandra.

Framférda forslag pd hur de redovisade behoven kan tillgodoses
och hur eventuella férfattningsindringar boér utformas kommer att
behandlas samlat tillsammans med utredningens forslag 1 slutredo-
visningen.

4.2 Bolagsverket
4.2.1 Uppdrag och ansvarsomrade

Bolagsverkets uppdrag framgir av férordningen (2007:1110) med
instruktion for Bolagsverket. I myndighetens register finns informa-
tion om cirka en miljon féretag och féreningar. Bolagsverket ska se
till att de regelverk och rutiner som verket disponerar 6ver ir kost-
nadseffektiva och enkla fér medborgare och foretag. Bolagsverket
ska 1 s& stor utstrickning som mojligt minimera riskerna fér att dess
rutiner utnyttjas for ekonomisk brottslighet.

Bolagsverket omfattas inte av underrittelseskyldigheten 1 FUT-
lagen eller av LUS.

4.2.2 Behov av utokat informationsutbyte framfért av
Bolagsverket

Utredningen har mottagit information om att Bolagsverket har
behov av ytterligare uppgifter frdin myndigheter, kommuner och
arbetsloshetskassor in sidana som de 1 dag kan {3 del av. Detta for
att bittre kunna forhindra felaktiga registreringar och fér att for-
hindra att foéretag anvinds som brottsverktyg. Det kan i sin tur bidra
till att andra myndigheter fir tillgdng till ett mer korrekt besluts-
underlag vid utbetalningar frin vilfirdssystemen. Bolagsverket har
redovisat nedanstdende behov av uppgifter och utékat informations-
utbyte."

152 Bolagsverket har ocksd framfért att det behovs ytterligare forfattningsstéd for ett utdkat
maskinellt analysarbete som mojliggors av ett utdkat utbyte av information, och att det stir
klart att detta kan ske utan att uppgifterna réjs.
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Tabell 4.1 Bolagsverkets framfoérda behov av utékat informationsutbyte

Behov av Fran/till Framford begréansning eller hinder for

informationsuthyte
Uppgifter som lamnas inom Myndigheter som Omfattas inte i dag av LUS
ramen fér samverkan mot omfattas av LUS

organiserad brottslighet
Kalla: Utredningens sammanstalining av Bolagsverkets framférda behov.

Informationsutbyte inom ramen for samverkan mot viss
organiserad brottslighet

Bolagsverket deltar i olika samridsgrupper och arbetsgrupper med
samverkande myndigheter pd nationell och regional niv4, exempelvis
Samverkan mot identitetsintrdng (SMID), Penningtvittsnitverket,
det utdkade nitverket till Operativa rddet samt Samordningsfunk-
tionen f6r dtgirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism.
I dessa grupper samverkar myndigheterna fér att motverka brotts-
lighet och héller varandra informerade om aktuella tillvigagdngssitt
vid ekonomisk och annan brottslighet.

Bolagsverket har framfért att de ser ett behov av att fordjupa
samarbetet med andra myndigheter, till exempel Arbetsmiljéverket,
Forsikringskassan, Arbetsférmedlingen och Inspektionen foér vard
och omsorg for att 6ka informationsutbytet i syfte att motverka att
foretag anvinds som brottsverktyg.'” Bolagsverkets samverkan med
brottsbekimpande myndigheter skulle ocksd underlittas om Bolags-
verket fick rittsliga forutsittningar for att ta emot och limna ut
uppgifter som behévs for att férhindra, forebygga eller uppticka
ekonomisk brottslighet.

153 Bolagsverket (2018) Slutrapport ekobrottsuppdrag — slutredovisning av Niringsdeparte-
mentets uppdrag till Bolagsverket att utveckla metoder och arbetssitt for ckade kontroller vid
registrering av olika foretagsuppgifter (AD 212/2018, N2018/01305/SUN). Se ocksd
Bolagsverkets brottsforebyggande arbete (AD 1743/2019) samt Bolagsverkets remissyttrande
Sver SOU 2019:59 och SOU 2020:35. I sammanhanget kan nimnas att regeringen nyligen
tillsatt en utredning som ska 6verviga och foresld dtgirder som syftar till att motverka att
foretag anvinds som brottsverktyg (Ju 2021:18, dir. 2021:115).
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Redovisade hinder for ett effektivt och indamdlsenligt
informationsutbyte

Bolagsverket menar att myndighetens bidrag till arbetet mot viss
organiserad brottslighet dr begrinsat eftersom Bolagsverket inte
omfattas av LUS. For att Bolagsverket ska omfattas krivs en dndring
1 férordningen (2016:775) om uppgiftsskyldighet vid samverkan
mot viss organiserad brottslighet.

4.3 Kronofogdemyndigheten
4.3.1 Uppdrag och ansvarsomrade

Kronofogdemyndighetens huvudsakliga uppgifter ir indrivning,
verkstillighet, betalningsféreliggande och handrickning, skuld-
sanering samt tillsyn 1 konkurs. Myndighetens uppdrag framgir av
férordningen (2016:1333) med instruktion foér Kronofogdemyndig-
heten. Av férordningen framgir att Kronofogdemyndigheten ska
forebygga och motverka ekonomisk brottslighet.

Kronofogdemyndigheten fattar inte sidana beslut om utbetal-
ningar frin vilfirdssystemet som omfattas av utredningens uppdrag.
Diremot omfattas myndigheten av underrittelseskyldigheten 1
FUT-lagen. Vidare omfattas Kronofogdemyndigheten av LUS och
far dirfor limna och ta emot uppgifter om det behovs for att den
mottagande myndigheten ska kunna delta i sddan samverkan som
avses 1 lagen.

4.3.2 Behov av utokat informationsutbyte framfort av
Kronofogdemyndigheten

Utredningen har inte mottagit information om att Kronofogde-
myndigheten har behov av ytterligare uppgifter som skulle bidra till
ett bittre beslutsunderlag for utbetalande myndigheter in sddana
som de i dag fir ta del av. Det behov som framférts ror Kronofogde-
myndighetens férutsittningar att limna ut underrittelser vid felaktiga
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utbetalningar pi medium fér automatiserad behandling."” Av ned-
anstiende tabell framgér det redovisade behovet.

Tabell 4.2  Kronofogdemyndighetens behov av utdkat informationsutbyte

Behov av Till Vad som begrénsar eller hindrar

informationsutbytet
Att pa medium for Arbetsloshetskassor  Det saknas rattsligt stod for att fa
automatiserad behandling l&mna ut uppgifter elektroniskt till
kunna ldmna underrattelser enskilda

vid felaktiga betalningar fran
valfardssystemen till
arbetsloshetskassor

Kalla: Utredningens sammanstallning av Kronofogdens framférda behov.

Underrittelser pd medium for automatiserad behandling till
arbetsloshetskassor

Kronofogdemyndigheten har framfért att det finns behov av att pd
ett enkelt och snabbt sitt kunna limna underrittelser om felaktiga
utbetalningar fr&n vilfirdssystemen till arbetsloshetskassorna. I
Framstillan om &dndring i lagen (2008:206) om underrittelse-
skyldighet vid felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen samt i
vissa forordningar, framfors att en forutsittning for act lagen ska fa
fullt genomslag idr att underrittelser — pd samma sitt som sker till
andra myndigheter och kommuner — fir limnas till arbetsléshets-
kassorna pd medium fér automatiserad behandling."” Om under-
rittelser i storre utstrickning kan limnas pid medium foér auto-
matiserad behandling skulle antalet underrittelser f6r att uppticka
fler felutbetalningar och bidragsbrott ka. De behéver di inte heller
skickas via vanlig post vilket dr onddigt ineffektivt och tidskrivande.

154 Regeringen har tillsatt en utredning som ska gora en &versyn av Kronofogdemyndighetens
registerférfattningar (Fi2021:11), se dir. 2021:104 En modern dataskyddsreglering f6r Skatte-
verket, Tullverket och Kronofogdemyndigheten och forbittrade férutsittningar for en
effektiv kontrollverksamhet.

155 Forsikringskassan (2021) Framstéllan om dndring i lagen (2008:206) om underrdittelse-
skyldighet vid felaktiga utbetalningar frin wvilfirdssystemen samt i wvissa forordningar
(Fi2021/02564). I framstillan framférs ocksd att en underrittelseskyldighet bor inforas for
regionerna.
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Redovisade hinder for ett effektivt och indamdlsenligt
informationsutbyte

Det som hindrar ett effektivt utlimnande i dag ir, enligt framstillan,
att arbetsloshetskassorna inte ir att betrakta som myndigheter utan
som enskilda i detta sammanhang och att elektroniskt utlimnande
dirfor inte ir mojligt.”*® Med den nuvarande regleringen kan Krono-
fogdemyndigheten limna ut uppgifter pA medium f6r automatiserad
behandling till myndigheter. Nir det giller enskilda ir, enligt 2 kap.
25 § lagen (2001:184) om behandling av uppgifter i Kronofogde-
myndighetens verksamhet, sddant utlimnande tillitet endast om
regeringen har meddelat foreskrifter om det. Bestimmelser om
utlimnande av uppgifter pd medium fér automatiserad behandling
finns 1 11-17 §§ forordningen (2001:590) om behandling av upp-
gifter 1 Kronofogdemyndighetens verksamhet. Ndgon bestimmelse
som ger stdd for att limna underrittelser enligt FUT-lagen till
arbetsloshetskassorna finns inte i dag.'”

4.4 Skatteverket
4.4.1 Uppdrag och ansvarsomrade

Bestimmelser om Skatteverkets uppdrag finns i férordningen
(2017:154) med instruktion for Skatteverket. Verksamheten inom
Skatteverket ir uppdelad 1 flera olika verksamhetsgrenar, bl.a.
beskattningsverksamheten, folkbokforingsverksamheten och id-
kortsverksamheten. Skatteverket har ocksi en brottsbekimpande
verksamhet. I folkbokféringsverksamheten ansvarar Skatteverket
for fragor om folkbokféring och personnamn. Uppgifterna i folk-
bokforingen ska spegla befolkningens bosittning, identitet och
familjerittsliga forhillanden s8 att olika samhillsfunktioner fir ett
korrekt underlag for beslut och tgirder. I beskattningsverksam-
heten ska Skatteverket bl.a. faststilla och ta ut skatter, socialavgifter
och andra avgifter s8 att en riktig uppbord kan sikerstillas.

156Tfr nedan under avsnitt 4.4.3. Se ocksd prop. 2000/01:33 Bebandling av personuppgifter inom
skatt, tull och exekution,s. 112.

157 Det finns diremot st6d for att elektroniskt limna ut skulduppgifter f6r inkassoindamal till
arbetsloshetskassor enligt 12 § férordningen (2001:590) om behandling av uppgifter 1
Kronofogdemyndighetens verksamhet.
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Skatteverket fattar i dag inte sddana beslut om utbetalningar frén
vilfirdssystemet som omfattas av utredningens uppdrag.® Diremot
fyller Skatteverket en viktig funktion for att beslutsunderlaget for
utbetalande myndigheter ska vara korrekt. Skatteverket, med undan-
tag f6r myndighetens brottsbekimpande verksamhet, omfattas av
underrittelseskyldigheten 1 FUT-lagen. Vidare omfattas Skatte-
verket av LUS och fir dirfér limna och ta emot uppgifter om det
behévs f6r att den mottagande myndigheten ska kunna delta 1 sddan
samverkan som avses 1 lagen.

4.4.2 Behov av utdkat informationsutbyte framfort av
Skatteverket

Utredningen Om folkbokféring och samordningsnummer bedémde
1 sitt betinkande att Skatteverket har behov av att kunna himta in
uppgifter frin andra myndigheter fo6r handliggning av folkbok-
foringsirenden eller kontroll av uppgifter 1 folkbokféringsdatabasen
pd ett enklare sitt. Utredningen har dirfér limnat forslag som
innebir att ett flertal myndigheter fir uppgiftsskyldighet for fler
uppgifter som behovs f6r handliggning av folkbokforingsirenden
eller kontroll av uppgifter i folkbokféringsdatabasen. Férslaget
har remissbehandlats.

Skatteverket har framfért att det finns ett behov av en generell
underrittelseskyldighet mellan myndigheter och en méjlighet for
myndigheter att begira ut uppgifter frin andra myndigheter om
uppgiften behdvs i den egna verksamheten samt behov av indringar
i FUT-lagen."® Vidare har Skatteverket framfért nedanstiende

behov.

158 Skatteverket beslutar bl.a. om omstillningsstdd till féretag som har fatt kraftigt minskad
omsittning till f6ljd av Covid-19-pandemin. Stédet utbetalas till féretag och avser inte
enskilda personer varfor detta inte omfattas av utredningen uppdrag.

159 SOU 2021:57, s. 275-308.

160 Skatteverket foresldr bl.a. att FUT- lagens tillimpningsomride utvidgas. Férslagen kommer
behandlas nirmare i slutredovisningen. I ssmmanhanget kan ocksi nimnas att regeringen har
tillsatt en utredning som ska gora en 6versyn av Skatteverkets registerforfattningar (Fi
2021:11), se dir. 2021:104.
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Tabell 4.3 Skatteverkets behov av utokat informationsutbyte

Behov av Till Framford begransning eller

hinder for informationsuthyte
Att pa medium for Arbetsloshetskassor Det saknas rattsligt stod for att fa
automatiserad behandling ldmna ut underréttelser
kunna ldmna underrattelser elektroniskt till enskilda fran
vid felaktiga betalningar fran Skatteverkets
valfardssystemen till folkbokfdringsverksamhet och
arbetsloshetskassorna beskattningsverksamhet
Uppgifter av betydelse for Skatteverkets Folkbokféringsverksamheten far
beskattning fran beskattnings- inte lamna ut sddana uppgifter pa
folkbokforingsverksamheten verksamhet eget initiativ

Kélla: Utredningens sammanstalining av Skatteverkets framfdrda behov.

Behov av att fi limna ut underrittelser pd medium f6r
automatiserad behandling till arbetsloshetskassor

Skatteverket har samma behov av att £ limna ut underrittelser pa
medium f6r automatiserad behandling till arbetsloshetskassor som
redovisats i avsnittet om Kronofogdemyndigheten. I Framstillan
om dndring i lagen (2008:206) om underrittelseskyldighet vid felak-
tiga utbetalningar frdn vilfirdssystemen samt 1 vissa férordningar
anfors att en forutsittning for att lagen (2008:206) om under-
rittelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar fran vilfirdssystemen
ska fa fullt genomslag ir att underrittelser — pi samma sitt som sker
till andra myndigheter och kommuner — fir limnas tll arbetslos-
hetskassorna pi medium fér automatiserad behandling .'' Om
underrittelser 1 storre utstrickning kan limnas pid medium fér
automatiserad behandling skulle antalet underrittelser for att
uppticka fler felutbetalningar och bidragsbrott 6ka. De behéver dd
inte heller skickas via vanlig post vilket ir onédigt ineffektivt och
tidskrivande.

161 Forsikringskassan (2021) Framstillan om dndring i lagen (2008:206) om underrdttelse-
skyldighet vid felaktiga utbetalningar frin wvilfirdssystemen samt i wvissa forordningar
(Fi2021/02564). I framstillan framfoérs ocksd att en underrittelseskyldighet bor infoéras for
regionerna.
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Behov av uppgifter frin folkbokfoéringsverksamheten som har
betydelse f6r en korrekt skatt

Skatteverket har framfért att folkbokféringsverksamheten i sam-
band med sin handliggning av irenden regelmissigt erhiller upp-
gifter som har direkt betydelse for beskattningsverksamhetens
arbete. Det idr friga om uppgifter som limnats till Skatteverket inom
ramen for handliggningen av ett irende, dir handliggaren kan kon-
statera att den limnade uppgiften innebir eller tyder pd att ett
skatteundandragande foreligger. Som exempel framfor Skatteverket
att 1 samband med prévning av ansékan om uppehdllsritt som
arbetstagare, kan folkbokféringsverksamheten utifrin underlag som
inkommit i drendet uppmirksamma att arbetsgivaren inte har gjort
ndgot avdrag for skatt pd redan utbetalad 16n. I ett drende om
efterkontroll kan det framkomma att l6nespecifikationer som lim-
nats in inte Overensstimmer med de arbetsgivaravgifter eller
skatteavdrag som arbetsgivaren redovisat. Detta kan bero pd att
lonespecifikationen dr falsk pd s sitt att 16n inte betalats ut,
alternativt att nigon skatt inte redovisats f6r utbetald 16n.

Det férekommer dven att en enskild eller representant for ett
foretag sjilv uppger att skatteundandragande pagir, genom att denne
arbetar svart, att det fuskas med personalliggare eller att en
arbetsgivare uppger delar av intikterna frin verksamheten som inte
redovisas. Beskattningsverksamheten har dirfér behov av uppgifter
om det misstinkta felet, underlaget som misstanken grundas p4, dvs.
anstillningsavtal, l6nespecifikationer, kontoutdrag, tjinsteanteck-
ningar, etc.'® Skatteverkets beslut kan fylla en viktig funktion for att
beslutsunderlaget f6r utbetalande myndigheter ska bli korrekt.

4.4.3 Redovisade hinder for ett effektivt och andamalsenligt
informationsutbyte

Underrittelser pi medium for automatiserad behandling till
arbetsloshetskassor

For Skatteverkets del kan underrittelser enligt FUT-lagen bli
aktuella att limnas frin beskattningsverksamheten, folkbokforings-

162 Skatteverket har ocksd framfért att det férekommer att folkbokféringen, utéver till
beskattningsverksamheten, ser behov av att pd eget initiativ kunna underritta andra
myndigheter om omstindigheter som kan ha betydelse fér deras verksamhet.
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verksamheten, id-kortsverksamheten och iktenskapsregister- och
bouppteckningsverksamheterna. Inom id-kortsverksamheten ir det
tilldtet att limna uppgifter pd medium f6r automatiserad behandling
till sdvil myndigheter som till enskilda, vilket innebir att under-
rittelser kan limnas dven till arbetslshetskassor.'® T den registerlag
som giller fér Skatteverkets dktenskapsregister- och bouppteck-
ningsverksamheter gors inte heller nigon skillnad pd myndigheter
och enskilda. Dir framgdr att ett utlimnande p8 medium for
automatiserad behandling fir ske om det inte ir olimpligt.'* I de
verksamheter dir flest underrittelser aktualiseras, dvs. 1 beskatt-
ningsverksamheten och folkbokféringsverksamheten fir Skatte-
verket diremot endast limna underrittelser pd medium fér auto-
matiserad behandling till andra myndigheter och inte till enskilda.
Skatteverket har framfért att med myndighet avses statliga myndig-
heter, inkl. linsstyrelserna samt och kommunala nimnder av olika
slag. Arbetsloshetskassorna omfattas dirmed inte av begreppet
myndighet utan ir i detta sammanhang att anse som enskild.'®

Nigot rittsligt stod for Skatteverkets beskattningsverksamhet
och folkbokforingsverksamhet att limna underrittelser till arbets-
loshetskassorna enligt FUT-lagen pid medium fér automatiserad
behandling finns alltsd inte 1 dag.

Uppgifter fran folkbokfoéringsverksamheten som har betydelse
for en korrekt skatt

Skatteverket har framfért att eftersom Skatteverkets folkbok-
foringsverksamhet och beskattningsverksamhet utgér sjilvstindiga
verksamhetsgrenar saknas det rittsliga forutsittningar f6r Skatte-
verkets folkbokforingsverksamhet att pa eget initiativ tillhandahilla
vissa uppgifter till beskattningsverksamheten. Det saknas en
bestimmelse som ger Skatteverkets folkbokféringsverksamhet
skyldighet att underritta beskattningsverksamheten om uppgifter.
Det ir friga om uppgifter som folkbokforingsverksamheten
hanterar inom ramen for sin verksamhet och som kan antas ha
betydelse for beskattningsverksamheten.

163 Prop. 2015/16:28 Vissa frdgor om bebandling av personuppgifter och regleringen av id-
kortsverksambet hos Skatteverket, s. 41 och 72.

164 Se 9 § forsta stycket lag om behandling av personuppgifter 1 Skatteverkets dktenskaps-
register- och bouppteckningsverksamheter.

165 Prop. 2000/01:33, s. 112, se dven prop. 2015/16:28, s. 41 och 72.

95



Fi 2021:B

4.5 Arbetsformedlingen
4.5.1 Uppdrag och ansvarsomrade

Arbetsférmedlingen ansvarar f6r den offentliga arbetsférmedlingen
och dess arbetsmarknadspolitiska verksamhet enligt férordningen
(2007:1030) om instruktion fér Arbetstérmedlingen. Myndigheten
ska ocks3 sikerstilla att felaktiga utbetalningar inte gérs och mot-
verka bidragsbrott samt 1 detta arbete samverka med berérda parter.

KUT-delegationen fann i sina omfattningsbedémningar att av de
totalt 33 miljarder kronor som Arbetsférmedlingen betalade ut 1
ersittning till deltagare i arbetsmarknadspolitiska program, léne-
bidrag och nystartsjobb bedémdes 2 miljarder kronor (6 procent)
utgora felaktiga utbetalningar &r 2018."

Arbetsformedlingen omfattas av FUT-lagen. Det finns inga
hinder fér Arbetsférmedlingen att limna sddana underrittelser pd
medium f{6r automatiserad behandling till myndigheter, kommuner
och arbetsloshetskassor. Vidare omfattas Arbetstérmedlingen av
LUS och f&r dirfér limna och ta emot uppgifter om det behovs for
att den mottagande myndigheten ska kunna delta i sddan samverkan
som avses 1 lagen.

4.5.2 Behov av utdkat informationsutbyte framfort av
Arbetsformedlingen

Arbetsformedlingen har framfoért att myndigheten behover ha
indrade férutsittningar fér sin behandling av personuppgifter.'®’
Arbetsférmedlingen har vidare framfért behov av fler uppgifter frin
myndigheter, kommuner och arbetsléshetskassor dn sidana de 1 dag
kan f8 del av f6r att bittre kunna sikerstilla korrekta beslutsunderlag
vid utbetalningar frin vilfirdssystemen. De behov som framférts
ror ocksd Arbetsformedlingens forutsittningar att utbyta informa-

166 SOU 2019:59, s. 91 och Delegationen for korrekta utbetalningar frén vilfirdssystemen
(2019) Liickaget i wvdlfirdssystemen, del 2 — Omfattningen av felaktiga utbetalningar frin
vélfirdssystemen (Rapport 6), s. 25.

167 Frigorna behandlas nirmare i kapitel 6.
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tion pid medium fér automatiserad behandling. Av nedanstiende
168

tabell framgar de redovisade behoven.

Tabell 4.4

Arbetsformedlingens behov av utékat informationsutbyte

Behov av

Fran Framford begransning eller hinder

for informationsuthyte

Behov att kunna hédmta in
uppgifter direkt fran
Bolagsverket

Uppgifter om ett sékande
foretag och om en viss
arbetssokande far lon

Uppgift om nedsattning av
arbetsgivaravgift

Uppgifter om studier
datasystemen i Ladok och Beda

Uppgifter om ersattningar och
beslut for arbetssokande

Livsmedelshanteringstillstdnd
och alkoholserveringstillstdnd

Uppgifter om uppehélls- och
arbetstillstand

Uppgifter om &terkallelsebeslut
och avslagsheslut

Uppgifter om ansokning om
forlangning av uppehalls- och
arbetstillstand

Uppgifter om uppehéllskort

Uppgifter om EU-blakort

Bolagsverket

Skatteverket

Skatteverket

Larosaten och
CSN169

Forsakringskassan
Kommuner
Migrationsverket
Migrationsverket

Migrationsverket

Migrationsverket

Migrationsverket

28 kap. 12 § OSL

27 kap. 1 § OSL

27 kap. 1 § OSL

Férordningen om redovisning av
studier m.m. vid universitet och

hdgskolor, forordningen med
instruktion for Universitets- och

hogskoleradet och 28 kap. 9 § OSL

28 kap. 12 § OSL
28 kap. 12 § OSL

Far inte utbytas pa medium for
automatiserad behandling
Far inte utbytas pad medium for
automatiserad behandling
Far inte utbytas pa medium for
automatiserad behandling

Far inte utbytas pa medium for
automatiserad behandling
Far inte utbytas pa medium for
automatiserad behandling

168 T remissyttrandet 6ver Ds 2020:5 Kompletterande bestimmelser till uttridesavtalet mellan
Férenade kungariket och EU i fraga om medborgarnas vittigheter (Ju2020/00608) framfor
Arbetsférmedlingen att det finns skil att se &ver Arbetsférmedlingens och andra berdrda
myndigheters méjligheter och behov att ta del av uppgifter hos Migrationsverket om
uppehdllsstatus enligt uttridesavtalet. De i promemorian redovisade behoven hanteras inte
nirmare i denna promemoria. Arbetsférmedlingen har ocksd framfért att det finns behov av
indringar i den rittsliga regleringen for att kunna samkéra personuppgifter pd ett sitt som
mojliggdr dataanalyser och urval, se bl.a. hemstillan Arbetsformedlingens krav pd arbetsgivare
och bebandling av personuppgifter for kontroll - Behov av forindrat regelverk.

169 Ladok ir ett datasystem som igs och anvinds av 40 lirositen och CSN. Den nationella
betygsdatabasen Beda samlar in examina och slutbetyg frin gymnasieskolor och komvux.
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Behov av Fran Framford begransning eller hinder

for informationsuthyte
Grund for beslut om Migrationsverket Sekretess hindrar att uppgiften
uppehéllistillstand ldmnas ut vid handlaggning av

vissa arendetyper och uppgifter far
inte utbytas pa medium for
automatiserad behandling

Uppgift om ett Migrationsverket Sekretess hindrar att uppgiften
uppehallstillstand som beviljats lamnas ut vid handlaggning av
for arbete dr begransat och vissa drendetyper och uppgifter far
i sa fall pa vilket satt'7° inte utbytas pa medium for

automatiserad behandling
Uppgift om en person &r Migrationsverket Sekretess hindrar att uppgiften
undantagen kraven pa |dmnas ut vid handldggning av
arbetstillstand vissa arendetyper och uppgifter far

inte utbytas pa medium for
automatiserad behandling

Kalla: Utredningens sammanstallning av Arbetsformedlingens framforda behov.

Behov att kunna himta in uppgifter om féretag direkt frin
Bolagsverket

Arbetsférmedlingen har behov av att kunna limna ut uppgifter i
samband med att uppgifter begirs in frin Bolagsverket. Det ir
nodvindigt f6r att kunna kontrollera uppgifter om arbetsgivare som
sokt stod utan att Arbetsférmedlingen genom sin begiran rojer
sekretessbelagda uppgifter. Infor utbetalning av arbetsgivarstdd ska
myndigheten alltid géra en arbetsgivarkontroll vilket innebir att
myndigheten behover gora detta regelbundet och ofta. Idag
tillhandah&lls uppgifterna via en allmint tillginglig prenumerations-
yjinst som uppdateras med upp till en veckas fordréjning. Arbets-
formedlingen har 1 kontakter med utredningen framfért att
myndigheten behéver f del av uppgifterna snabbare dn s& genom att
f3 mojlighet att himta information direkt frin Bolagsverket. Att
kunna kontrollera bolagen mot dagligen uppdaterad information
som Bolagsverket har foérbittrar Arbetsformedlingens méjligheter
att fatta korrekta beslut.

170 Giller dven uppgift om vilken arbetsgivare och vilket slag av arbete som ett EU-blgkort ir
knutet till. Med EU-blgkort avses ett tillstind som ger innehavaren ritt att vistas och arbeta
pd en medlemsstats territorium i enlighet med villkoren i blikortsdirektivet (2009/50/EG).
Jir. prop. 2012/13:148, s. 28.
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Behov av uppgifter om foretag som sokt eller far stdd samt om
arbetss6kande erhiller 16n

Arbetstormedlingen har framfért att det finns behov av uppgifter
frin Skatteverket for att sikerstilla att det finns en pdgdende verk-
samhet vid beslut om arbetsgivarstdd. Arbetsformedlingen har
framfort att myndighetens kontrollarbete skulle underlittas
visentligt om uppgifterna iven kan inhimtas for att uppticka
felaktiga utbetalningar. Arbetsgivarstdoden ska betalas ut forst efter
att arbetsgivaren betalat 16n och sociala avgifter. Enligt Arbets-
féormedlingen forekommer det att arbetsgivare saknar mojlighet att
sjilva bira l6nekostnader och genom arbetsgivarstddet finansieras
en verksamhet som inte bir sig sjilv, vilket inte dr syftet med stdden.

For att hindra felaktiga utbetalningar behéver Arbetsfor-
medlingen kunna utreda om det ir en seriés verksamhet och att
verksamheten kan antas ha férutsittningar att betala ut 16ner till alla
anstillda innan beslut om stéd fattas av Arbetsférmedlingen.
Uppgifter som kan vara relevanta dr det sokande foretagets netto-
omsittning, hur minga anstillda foretaget har, totala arbets-
givaravgifter, inkomstuppgifter per arbetstagare och &r. Aven
uppgifter som visar om en arbetssékande har inkomster och vem
som betalat ut inkomsten behévs. Detta bide fér att se om en
arbetssokande verkligen ir att betrakta som arbetslds och for att
folja upp att utbetald deklarerad inkomst motsvarar den inkomst
som Arbetsférmedlingen betalat ut stod for.

Behov av uppgift om nedsittning av arbetsgivaravgifter

Arbetsférmedlingen har framfort att kan en arbetsgivare 1dag fa
ersittning foér sjuklén frin Forsikringskassan och nedsatta
arbetsgivaravgifter hos Skatteverket samtidigt som arbetsgivaren
erhdller stod frin Arbetsférmedlingen. Det giller till exempel vid
anstillningsstdd."”! Anstillningsstddet grundar sig emellertid p3 att
full arbetsgivaravgift f6r en anstilld utgdr. Om avgiften ir nedsatt,
exempelvis pd grund av olika nedsittningar f6r unga arbetstagare
eller om ett foretag erhdllit stod vid korttidsarbete f6r viss personal,
och Arbetsférmedlingen inte fir uppgift om detta kan

71 Arbetsférmedlingens  remissyttrande  &ver  Finansdepartementets promemoria
Forordningsindringar for att motverka fusk med stod vid korttidsarbete (dnr Fi2020/02127).

99



Fi 2021:B

anstillningsstod utgd med ett f6r hégt belopp 1 forhdllande tll de
arbetsgivaravgifter som faktiskt har betalats in. Arbetsférmedlingen
understryker dirfor vikten av att myndigheten fir tillgdng till bl.a.
uppgifter om nedsittning av arbetsgivaravgiften for att kunna fatta
korrekta beslut om anstillningsstsd.'”

Behov av uppgifter om studier

Arbetsférmedlingen behover uppgifter frn lirositen och CSN om
en arbetssdkande ir registrerad for studier. Uppgifter om studier
finns 1 datasystemen Ladok och BEDA. I regel ir en person som
paborjar studier inte tillginglig for arbetsmarknadspolitiska stod-
dtgirder sdsom arbetssokandeprogram. I dag meddelar den enskilde
sjilv Arbetsférmedlingen om pdbérjade studier, vilket innebir en
risk f6r situationer dir en person bidde studerar och erhiller stod 1
form av nigot arbetssékandeprogram. Uppgifterna behovs sdledes
for att kunna sikerstilla korrekta beslut om arbetssékandeprogram.

Behov av uppgifter om ersittningar och beslut frin
Forsikringskassan

Arbetstormedlingen har framfért att om en arbetssékande har en
annan sysselsittning och fir ersittning for den s& kan det finnas
anledning att skriva ut eller dterkalla programbeslut. Arbetsférmed-
lingen har dirfér framfort att de har behov av uppgifter om
ersittningar och beslut frin Forsikringskassan for att sikerstilla
korrekta beslut om arbetssokandeprogram.

Forsikringskassan kontrollerar om det finns nigon annan
beviljad férmin som ska samordnas med grundersittningarna
(aktivitetsstdd, utvecklingsersittning och etableringsersittning),
dvs. de férmdner som nimns 1 5kap. 2-58§ i forordningen
(2017:819) om ersittning till deltagare 1 arbetsmarknadspolitiska
insatser. Det kan d& finnas uppgifter om ersittningar, exempelvis
nirstiendepenning, som Arbetsférmedlingen kan ha behov av fér att
sikerstilla korrekta beslut och utbetalningar. Om nigon fir ersitt-
ning 1 syfte att ta hand om till exempel nirstdende bor program-

172 Se ocksd Ds 2020:28.
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deltagandet med tillhorande aktivitetsstod anpassas och minskas i
omfattning.

Forsikringskassan ska till Arbetsférmedlingen limna de upp-
gifter som framgdr av 9 kap. 3§ férordningen (2017:819) om
ersittning till deltagare 1 arbetsmarknadspolitiska insatser. Vad giller
arbetsgivarstdd ir det, enligt 48 § foérordningen (2017:462) om
sirskilda insatser for personer med funktionsnedsittning som med-
fér nedsatt arbetstérmiga och 3§ tredje stycket férordningen
(2018:42) om sirskilt anstillningsstdd, inte tilldtet att bevilja bidrag
om stddmottagaren samtidigt fir annat ekonomiskt bidrag for
samma insats eller kostnad. Arbetsférmedlingen har dirfér behov av
uppgifter om assistansersittning finns som ska bekosta l6nen for
den tinkta arbetstagaren. Om s8 ir fallet ska Arbetstérmedlingen
neka stod.

Behov av uppgift om livsmedelshanteringstillstind och
alkoholserveringstillstind

Arbetstormedlingen har framfért att det finns ett behov av att i
tillgdng till uppgifter om kommunala livsmedelshanteringstillstind
och alkoholserveringstillstdnd. Uppgifterna kan indikera att en
verksamhet inte bedrivs i angiven omfattning och behévs vid en
provning om huruvida arbetsuppgifter och arbetsutbud ir limpliga
for den person som stodatgirderna riktar sig till.

Behov av uppgifter for att sikerstilla att arbetsskande har ritt
att arbeta och vistas i Sverige

Arbetsférmedlingen har framfort att det i dag saknas mojligheter att
genomfora kontroller av arbetssékandes ritt att arbeta och vistas i
Sverige.'” En férutsittning for att ndgon ska vara inskriven hos
Arbetsférmedlingen samt f4 ta del av insatser, stéd och hjilp ir i
praktiken att den arbetssékande har ritt att vistas och arbeta i landet.

173 Arbetsférmedlingens skrivelse (2021) Hemstillan om  forfattningsindringar for att
mdjliggora kontroller av enskildas ritt att arbeta och wvistas i Sverige m.m. (A2021/00917).
Arbetsférmedlingen har ocks8 inkommit med en hemstillan om Arbetsférmedlingens krav pa
arbetsgivare och behandling av personuppgifter f6r kontroll (dnrA2021/01159) som rér
foérutsittningarna att neka olimpliga arbetsgivare arbetsgivarstdd och fér att kunna neka
olimpliga arbetsgivare att vara anordnare av arbetsmarknadspolitiska insatser samt behovet av
lagstod for att behandla uppgifter om polisanmilningar eller resultatet av sidana anmilningar.
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Myndigheten behover dirfor 1 storre utstrickning f3 ta del av
uppgifter hos Migrationsverket for en effektiv och indamailsenlig
handliggning och for att kunna genomféra kontroller. Arbetsfor-
medlingen har framfért att behovet rér sdvil uppgifter som ir
offentliga som sekretessreglerade uppgifter. Uppgifterna behovs for
att préva inskrivningsirenden och fér att avgéra om sociala
forméner som Arbetstérmedlingen beslutar om, sdsom arbetsmark-
nadspolitiska program och arbetsgivarstéd, ir motiverade 1 enskilda
drenden. Aven uppgifter om forindrade férhillanden efter beslut
kan {3 avgorande betydelse f6r myndighetens vidare hantering av
drendet samt beslut.

Nir det giller uppgifter som ir offentliga framfér Arbetsfor-
medlingen att det finns rittsliga hinder som medfor svirigheter att
pd ett elektroniskt och effektivt sitt ta del av dem. Arbetsférmed-
lingen behéver {8 utbyta uppgifter om uppehills- och arbetstillstind,
uppgifter om 3terkallelsebeslut och avslagsbeslut 1 drenden som ror
uppehills- och arbetstillstind, uppehillskort samt andra relevanta
tillstdnd pd medium f6r automatiserad behandling oavsett om dessa
har fitt laga kraft eller ej. Arbetstérmedlingen behover ocksd 3
utbyta uppgifter pd medium f6r automatiserad behandling om
huruvida uppehills- och arbetstillstdnd ir tidsbegrinsade och i s3 fall
under vilken tid tillstindet giller samt om en ansékan om
forlingning av ett uppehdlls- och arbetstillstind har inkommit till
Migrationsverket och isdfall nir en sidan ansdkan inkom.
Motsvarande behov finns ocksg vad giller uppgifter om uppehalls-
kort och dess giltighetstid samt tidigare beviljade EU-blikort och
dess giltighetstid.

Utdver ovanstdende uppgifter som ir offentliga behover Arbets-
formedlingen ocksd {4 ta del av andra uppgifter som enligt myndig-
heten omfattas av sekretess hos Migrationsverket. Aven i dessa fall
behéver uppgifterna {3 utbytas pd medium fér automatiserad
behandling. Det giller uppgifter om den rittsliga grunden f6r uppe-
halls- och arbetstillstdnd. Sddana uppgifter har betydelse f6r bl.a. den
arbetsmarknadspolitiska beddmningen, mélgruppstillhérighet samt
for eventuella beslut om inskrivning.

Arbetsformedlingen har framfort att bide positiva och negativa
beslut om vissa arbetsmarknadspolitiska program vid myndighetens
handliggning 4r direkt avhingiga grunden fér ett beviljat uppe-
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hillstillstdnd."* Om ett uppehillstillstind exempelvis beviljats pd
grund av arbete kan det vara villkorat med att den enskilde endast far
arbeta hos en specifik arbetsgivare och inom en viss bransch. Aven
uppgifter om en enskild vars uppehillstillstdnd ir knutet till en
specifik bransch eller arbetsgivare behévs om personen skriver in sig
vid Arbetsformedlingen som arbetssokande, eftersom dennes
mojligheter att ta del av service, insatser och program ska begrinsas
1 enlighet med begrinsningarna 1 tillstindet. Om ett uppehills-
tillstdnd har beviljats fo6r arbete och ir begrinsat till en viss
arbetsgivare och arbete, beh6vs ocksd uppgift om vilken arbetsgivare
och vilket arbete begrinsningen giller for samt uppgift om vilken
arbetsgivare och vilket slag av arbete som ett EU-blikort ir knutet
till.

Slutligen behover Arbetsférmedlingen uppgifter om huruvida en
person ir undantagen kraven pd arbetstillstind. En enskild som har
ansokt om uppehillstillstind av skyddsskil och samtidigt har styrke
sin identitet kan ha ritt att arbeta under tiden denne vintar pd beslut.
Om en person dr undantagen kravet pd arbetstillstdnd kan det till
exempel vara motiverat att denne skrivs in och matchas mot arbets-

givare.'”

4.5.3 Redovisade hinder for ett effektivt och &ndamalsenligt
informationsutbyte

Uppgifter om foretag direkt frin Bolagsverket

Nir det giller Arbetsférmedlingens inhimtande av uppgifter om
foretag har myndigheten framfért att de behover & del av upp-
daterade uppgifter direkt frin Bolagsverket. Arbetstérmedlingen har
framfort att sekretessen 1 28 kap. 12 § OSL med{ér att uppgifterna
inte kan inhdmtas utan att Arbetsférmedlingen réjer sekretessbelagd
information om arbetsgivaren. Bestimmelsen 128 kap. 12 § OSL har
ett omvint skaderekvisit vilket innebir att huvudregeln ir att
uppgifter om en enskilds affirs- eller driftférhillanden 1 ett drende

174 Avser beslut om etableringsprogrammet (ETP) och nystartsjobb (NY]).

175 Arbetsformedlingen har dven framfért att det finns ett behov att 3 ta del av uppgifter frin
Migrationsverket om utlandsvistelse d& detta kan ha betydelse for bl.a. den arbetsmarknads-
politiska beddmningen som ligger till grund f6r beslut om arbetsmarknadspolitiska program.
Arbetsférmedlingen har uppgett att eventuella rittsliga hinder och begrinsningar behover
utredas.
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enligt lagstiftningen om anstillningsfrimjande &tgirder omfattas av
sekretess. Sekretessen giller dven beslut. Bestimmelsen hindrar
dirfoér handliggare vid Arbetsférmedlingen att limna ut organisa-
tionsnummer fér arbetsgivare som sokt stod eftersom utgdngs-
punkten ir att sekretessen giller dven mellan de olika myndig-
heterna. Arbetsférmedlingen bedémer att de inte kan tillimpa de
sekretessbrytande bestimmelsernai 10 kap. 2 § och 27 § OSL i dessa
fall.

Uppgifter om foretag som sokt eller far stod samt om
arbetssokande erhiller 16n

Arbetsférmedlingen har framfért att uppgifter som myndigheten
behover om ett sékande foretags nettoomsittning, hur minga
anstillda foretaget har, totala arbetsgivaravgifter, inkomstuppgifter
per arbetstagare och dr samt uppgifter om en viss arbetssdkandes
16n, omfattas av sekretess enligt 27 kap. 1 § OSL hos Skatteverket
och dirfér inte kan limnas ut till Arbetsférmedlingen.

Uppgifter frin om nedsittning av arbetsgivaravgifter

Uppgifter om nedsittning av arbetsgivaravgift omfattas av sekretess
enligt 27 kap. 1 § OSL hos Skatteverket och kan dirfér inte limnas
ut till Arbetstérmedlingen.

Uppgifter om studier

Regler for utlimnande av uppgifter ur Ladok om studier finns i
forordningen (1993:1153) om redovisning av studier m.m. vid uni-
versitet och hogskolor. I dag finns Arbetsférmedlingen inte med i
upprikningen av myndigheter som uppgifter fir limnas ut till. Enligt
forordningen far studiemeriter limnas ut till bl.a. CSN, myndigheter
som hanterar yrkeslegitimationer, Vetenskapsridet, Svenska insti-
tutet och Migrationsverket. Detsamma giller f6r gymnasiemeriter.
Universitet- och hogskolerddet (UHR) forvaltar den nationella
betygsdatabasen (BEDA). Enligt UHR:s instruktion ir Arbetsfor-
medlingen inte en mojlig anvindare av information frin BEDA
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(férordningen [2012:811] med instruktion fér Universitets- och
hégskolerddet).

Vad giller mojligheten att inhimta uppgifter direkt frin CSN s3
begrinsas den av sekretess som giller 1 irenden om studiestdd enligt
28 kap. 9 § OSL.

Uppgifter om arbetssékandes ersittningar och beslut fran
Forsikringskassan

Arbetstormedlingen har framfért att uppgifter om ersittningar och
beslut frdn Forsikringskassan inte kan inhimtas eftersom myndig-
heten inte kan stilla frigan om ett utlimnande till Forsikringskassan
(se ovan om uppgifter frin Bolagsverket). Detta eftersom det, gil-
lande arbetsgivarstoden, skulle innebdra att myndigheten dirmed
rojer att arbetsgivaren har eller kan komma att {8 st6d, vilket strider
mot 28 kap. 12 § OSL. Arbetsférmedlingen bedémer att de sekre-
tessbrytande bestimmelserna 1 10 kap. 2 § och 27 § OSL inte kan
tillimpas 1 dessa fall.

Livsmedelshanteringstillstdnd och alkoholserveringstillstdnd

Arbetsférmedlingen har framfort att uppgifter om livsmedels-
hanteringstillstdnd och alkoholserveringstillstind inte kan inhimtas
eftersom myndigheten inte kan stilla frigan om ett utlimnande till
kommunerna (se ovan om uppgifter frin Bolagsverket och uppgifter
om ersittningar och beslut frdn Forsikringskassan). Detta eftersom
det, gillande arbetsgivarstoden, skulle innebira att myndigheten
dirmed réjer att arbetsgivaren har eller kan komma att {3 stod, vilket
strider mot 28 kap. 12 § OSL. Arbetsférmedlingen bedémer att de
sekretessbrytande bestimmelserna i 10 kap. 2 § och 27 § OSL inte
kan tillimpas i dessa fall.

Uppgifter for att sikerstilla att arbetssokande har ritt att arbeta
och vistas i Sverige

Arbetsférmedlingen har framfért att det finns en sekretessbrytande
bestimmelse 1 25 § férordningen (2017:820) om etableringsinsatser
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for vissa nyanlinda invandrare (etableringstérordningen). Bestim-
melsen medfér att Migrationsverket till Arbetsférmedlingen ska
limna de uppgifter som har betydelse {6r drenden om etablerings-
insatser. I mars 2021 var 15 151 personer anvisade till etablerings-
programmet och f6r dessa personer finns det alltsd stod {6r att ta del
av uppgifter frin Migrationsverket. For 6évriga 216 252 deltagare 1
andra program och foér de 668 460 inskrivna vid myndigheten finns
dock inte nigon motsvarande sekretessbrytande bestimmelse. Detta
trots att Arbetsférmedlingen har behov av uppgifter som giller dven
for dessa personer.

Arbetsférmedlingen saknar ocksd stéd fér att kunna inhimta
personuppgifter frin Migrationsverket pd medium p& automatiserad
behandling. De nuvarande reglerna 1 férordningen (2000:628) om
den arbetsmarknadspolitiska verksamheten och i férordningen
(2002:623) om behandling av personuppgifter i den arbetsmarknads-
politiska verksamheten hindrar dirfér utbyte av uppgifter pi medium
for automatiserad behandling.

4.6 Arbetsléshetskassorna
4.6.1 Uppdrag och ansvarsomrade

Arbetsloshetskassorna dr féreningar for vilkas bildande och verk-
samhet det finns nirmare bestimmelser i lagen (1997:239) om
arbetsloshetskassor. Det finns foér nirvarande 24 sjilvstindiga
arbetsloshetskassor. Arbetsloshetskassorna dr specialiserade inom
olika bransch- eller yrkesomriden. De samverkar genom organisa-
tionen Sveriges a-kassor som ir ett service- och intresseorgan. Enligt
lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsikring, foérkortad ALF,
handhas arbetsloshetsforsikringen av  arbetsloshetskassorna.
Arbetsloshetsforsikringen finansieras dels via medlemsavgifter
som arbetsloshetskassorna tar in frin sina medlemmar, dels genom
arbetsloshetskassornas finansieringsavgift till staten och via den
arbetsmarknadsavgift som arbetsgivare och egenfdretagare betalar
in till staten via arbetsgivar- eller egenavgiften."”® Arbetslshets-
kassorna dr inte myndigheter utan privata rittssubjeket.

176 SOU 2020:37, s. 119.
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KUT-delegationen fann i sina omfattningsbedémningar att av de
totalt 12,8 miljarder kronor som arbetsléshetskassorna betalade ut i
arbetsloshetsersittning 2018 utgjorde 0,5 miljarder kronor (3,9 pro-
cent) felaktiga utbetalningar. Delegationen menade att merparten av
felen uppkommer pd grund av felaktiga uppgifter frin s6kande eller
pd grund av bristande handliggning vid Arbetsférmedlingen. Unge-
fir en femtedel av felen berodde enligt delegationen pd bristande
handliggning hos arbetsléshetskassorna. Beloppsmissigt motsvarar
detta ungefir 60-150 miljoner kronor i felaktiga utbetalningar. '’

Arbetslshetskassorna omfattas av FUT-lagen men inte av LUS.

4.6.2 Behov av utdkat informationsutbyte for
arbetsléshetskassorna

Arbetsloshetskassornas intresse- och serviceorganisation Sveriges a-
kassor har i kontakter med utredningen framfért att nya regler for
arbetsloshetsforsikringen 1 enlighet med vad som foreslagits i
betinkandet Ett nytt regelverk foér arbetsléshetsforsikringen'”
skulle vara tillrickligt f6r att dstadkomma ett effektivt och indamal-
senligt informationsutbyte fér arbetsléshetskassornas del.'”

Det finns inga hinder for arbetsloshetskassorna att limna ut
underrittelser enligt FUT-lagen p8 medium fér automatiserad
behandling till myndigheter, kommuner och andra arbetslgshets-
kassor. Diremot har flera myndigheter framfért att de 1 dag inte kan
limna ut sddana underrittelser pd medium f6r automatiserad
behandling till arbetsléshetskassorna eftersom arbetsloshetskassorna
inte ir att jimstilla med myndigheter i sidana ssmmanhang.'®

177.SOU 2019:59, s. 164 och Delegationen fér korrekta utbetalningar frdn vilfirdssystemen
(2019) Lickaget i vdlfirdssystemen, del 2 — Omfattningen av felaktiga utbetalningar frin
vilfirdssystemen (Rapport 6), s. 25.

178 SOU 2020:37.

179 Det kan dock noteras att Inspektionen fér arbetsloshetsférsikringen (IAF) limnat en
hemstillan om forfattningsindringar for forbittrad tillsyn av ersittning vid arbetsloshet
(A2021/00467-1). Forslagen ror informationsutbyte mellan IAF och arbetsldshetskassorna
samt utSkade s6kméjligheter i syfte att férbittra IAF:s tillsyn dver arbetsléshetskassorna.

180 Se avsnitt 4.3.2, 4.4.2 och 4.7.2.
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4.7 Centrala Studiestodsnamnden
4.7.1 Uppdrag och ansvarsomrade

Centrala Studiestédsnimndens (CSN) uppdrag framgir av for-
ordningen (2017:1114) med instruktion f6r Centrala studiestdds-
nimnden. CSN ska administrera studiestéd och andra stod till
enskilda som enligt lag eller férordning ska hanteras av myndig-
heten. Verksamheten omfattar hemutrustningslin, studiestéd och
koérkortslin. CSN ska ocksd motverka bidragsbrott och sikerstilla
att felaktiga utbetalningar inte gérs.

KUT-delegationen fann i sina omfattningsbedémningar att av de
30 miljarder kronor som CSN betalade ut under 2018 i studiemedel
for studier 1 Sverige och utlandet bedémdes cirka 964 miljo-
ner kronor (3,3 procent) utgora felaktiga utbetalningar.'

CSN omfattas av FUT-lagen men inte av LUS.

4.7.2 Behov av utdkat informationsutbyte framfort av CSN

CSN har framfort att myndighetens dndamalsbestimmelser vad
giller ritten att behandla personuppgifter behover fortydligas. Detta
1 syfte att kunna genomféra effektivare utsokningar och kontroller
for att motverka felaktiga utbetalningar och bidragsbrott."> CSN
anser vidare att det behdvs mer generella sekretessbrytande upp-
giftsskyldigheter som skapar indamailsenliga och likartade forut-
sittningar f6r myndigheter att kunna utbyta information utan hin-
der av sekretess. Vidare behovs enligt CSN generella och mindre
restriktiva forutsittningar foér att dela information elektroniskt
myndigheter emellan.

I kontakter med CSN har myndigheten meddelat att CSN kan ha
behov av vissa ytterligare uppgifter frdn andra myndigheter, kom-
muner eller arbetsloshetskassor dn sddana de i dag kan ta del av, for
att bittre kunna sikerstilla korrekta beslutsunderlag for utbetal-

181 SOU 2019:59, s. 91 och Delegationen for korrekta utbetalningar frén vilfirdssystemen
(2019) Liickaget i vdlfirdssystemen, del 2 — Omfattningen av felaktiga utbetalningar frin
vilfirdssystemen (Rapport 6), s. 25. Av CSN:s drsredovisning fér 2020 framgdr att de
konstaterade felaktiga utbetalningarna av studiemedel, studiehjilp och studiestartsstéd som
dterkrivts eller avriknats mot beviljat st6d under dret uppgick till 627,6 miljoner kronor.

182 CSN har ocks3 lyft behovet av att géra en dversyn av myndighetens s.k. sékbegrinsningar.
Nu gillande sékbegrinsningar enligt 8 § studiestddsdatalagen medfér att CSN ir férhindrad
att gdra en sokning pa t.ex. uppgift om inkomst. Frigorna behandlas nirmare i kapitel 6.
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ningar frin vilfirdssystemen. Nigon nirmare redovisning av vilka
uppgifter som avses har inte limnats till utredningen. CSN har
uppgett att de avser att gora en rittsutredning kring vilka ytterligare
uppgifter som myndigheten behover ha tillging till. Utredningen
kommer dirfér i slutredovisningen, vid eventuell komplettering,
redovisa det behov av ytterligare uppgifter som CSN anser sig ha.
Det specificerade behov som framforts dr att CSN behéver kunna
limna ut underrittelser vid felaktiga utbetalningar pd medium fér
automatiserad behandling. Av nedanstiende tabell framgir det
redovisade behovet.

Tabell 4.5 CSN:s behov av utdkat informationsutbyte

Behov av Till Framfdrd begransning eller hinder

for informationsutbyte
Att pa medium for Myndighet eller annat  Det saknas rattsligt stod for att fa
automatiserad behandling  organ som omfattas av lamna ut underréttelser elektroniskt
kunna ldmna underrattelser FUT-lagen i vissa fall

vid felaktiga betalningar
fran vélfardssystemen
Kélla: Utredningens sammanstallning av CSN:s framforda behov.

Behov av att i limna ut underrittelser pd medium for
automatiserad behandling

Det behov av informationsutbyte som identifierats under utred-
ningens arbete rér, liksom f6r Kronofogdemyndigheten och Skatte-
verket, CSN:s mojligheter att pd ett enkelt och snabbt sitt kunna
limna underrittelser om felaktiga utbetalningar frin vilfirds-
systemen till arbetsléshetskassorna. I framstillan om idndring i lagen
(2008:206) om underrittelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar
frin vilfirdssystemen samt i vissa férordningar'® anférs att en
forutsitening for att lagen ska f3 fullt genomslag ir att underrittelser
— pd samma sitt som sker till andra myndigheter och kommuner —
far limnas till arbetsloshetskassorna pd medium fér automatiserad

behandling.'**

183 F12021/02564.
184 T framstillan framférs ocks3 att en underrittelseskyldighet bér inforas for regionerna.
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4.7.3  Redovisade hinder for ett effektivt och &ndamalsenligt
informationsutbyte

Det saknas st6d att f3 limna ut uppgifter pd medium for
automatiserad behandling frin vissa verksamheter

CSN:s verksamhet omfattar hemutrustningslén, studiestéd och kor-
kortslin. Underrittelser enligt FUT-lagen kan aktualiseras 1 dessa
verksamheter. Underrittelser som limnas frin verksamheten som
ror hemutrustningsln kan limnas till andra myndigheter och arbets-
loshetskassor pd medium for automatiserad behandling. Det kan
emellertid inte goras fr8n studiestdds- och korkortsldnverk-
samheterna.

Nir det giller CSN:s verksamhet med studiestdd och korkortslin
finns uttdmmande och detaljerade regler f6r vilka fall myndigheten
fir limna ut personuppgifter elektroniskt pd annat sitt in genom
direktdtkomst. Ndgot rittsligt stod for att limna underrittelser som
innehiller personuppgifter elektroniskt frin CSN:s verksamhet med
studiestdd och korkortsldn finns inte idag. Enligt CSN behovs
dirfér en dndring 1 studiestddsdataférordningen (2009:321).

4.8 Forsakringskassan
4.8.1 Uppdrag och ansvarsomrade

Forsikringskassan ir férvaltningsmyndighet fér de delar av social-
forsikringen och andra férméner och ersittningar som enligt lag
eller férordning ska administreras av myndigheten. Myndighetens
uppdrag framgdr av férordningen (2009:1174) med instruktion for
Forsikringskassan. Verksamheten bestdr huvudsakligen av att besluta
och betala ut sddana férmaner och ersittningar som myndigheten
ansvarar f6r. Myndigheten ska sikerstilla att felaktiga utbetalningar
inte gérs och motverka bidragsbrott.

KUT-delegationen fann i sina omfattningsbedémningar att av de
175 miljarder kronor som Forsikringskassan betalade ut 2018 i1
assistansersittning, férildrapenning, tillfillig forildrapenning, barn-
bidrag, ersittning for hoga sjuklonekostnader, sjukpenning, sjuk-
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ersittning och statligt tandvardsstdd bedémdes 8,6 miljarder kronor
(5 procent) utgéra felaktiga utbetalningar.'®

Forsikringskassan omfattas av FUT-lagen. Det finns inga hinder
for Forsikringskassan att limna ut sddana underrittelser pd medium
fér automatiserad behandling till myndigheter, kommuner och
arbetsléshetskassor.'™ Vidare omfattas Férsikringskassan av LUS
och fir dirfoér limna och ta emot uppgifter om det behovs for att den
mottagande myndigheten ska kunna delta i sidan samverkan som
avses 1 lagen.

4.8.2 Forsakringskassans framforda behov av utékat
informationsutbyte

Utredningen har mottagit information om att Férsikringskassan har
behov av fler uppgifter frin myndigheter och kommuner in sidana
de idag kan {3 del av f6r att kunna sikerstilla korrekta besluts-
underlag for utbetalningar frin vilfirdssystemen. De behov som
framforts ror ocksd Forsikringskassans forutsittningar att utbyta
information p& medium fér automatiserad behandling. Av nedan-
stiende tabell framgir det redovisade behovet.'"’

185 SOU 2019:59, s. 91 och Delegationen for korrekta utbetalningar frén vilfirdssystemen
(2019) Lickaget i wvélfirdssystemen, del 2 — Omfattningen av felaktiga utbetalningar frin
vdlfirdssystemen (Rapport 6), s. 25. Forsikringskassan betalar dven ut andra stéd som inte
omfattas av ovanstiende summering.

186 Forsikringskassan har uppgett att i praktiken skickas dock underrittelser ut med vanlig
post oavsett vilken myndighet eller a-kassa som ir adressat di Férsikringskassan inte
utvecklat ndgot sikert elektroniskt system fér denna typ av hantering.

187 T Forsikringskassans och Pensionsmyndighetens skrivelse Hemstillan om dndringar i 114
kap. SFB och forordningen (2003:766) om bebandling av personuppgifter inom social-
forsikringens administration (S2020/09443) framférs behov av en &versyn av myndighetens
forutsittningar att behandla personuppgifter. Frigan behandlas nirmare i kapitel 6. Behov av
utdkat informationsutbyte har ocksd framférts 1 skrivelsen Ett moderniserat bostadsbidrag
(S2018/00477). Forslagen har utretts inom ramen f6r BUMS-utredningen (SOU 2021:101
Triffsikert — Inforande av manadsuppgifter i bostadsbidraget och underhdllsstodet) .
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Tabell 4.6 Forsakringskassans framfoérda behov av utdokat

informationsutbyte

Behov av Fran/till Framford begransning eller hinder for
informationsuthyte

Utokade mojligheter Myndigheter Bestdmmelserna i 114 kap. SFB och i

att fa lamna ut forordningen om behandling av

uppgifter pa medium personuppgifter inom socialférsakringens

for automatiserad administration

behandling

Uppgifter om Kommuner Det saknas mojlighet att [dmna ut

samhéllsstdd och uppgifter elektroniskt och det saknas en

ekonomiska bidrag uppgiftsskyldighet for kommuner

samt beslut om

insatser enligt SoL

och LSS upphér eller

andras

Uppgifter om andra Migrationsverket m.fl. 110 kap. 14 och 31 §§ SFB

fysiska personer &n

den forsdkrade!ss

Uppgifter om Myndigheter!s® 110 kap. 14 och 31 §§ SFB

juridiska personer

Uppgift om Migrationsverket Det saknas en skyldighet for

utvisning, avvisning, Migrationsverket i utldnningsférordningen

att att pa eget initiativ lamna sadana

uppehallstillstand uppgifter

|6pt ut och att den

enskilde inte ansokt

om nytt tillstand

Kalla: Utredningens egen sammanstalining av Forsékringskassans behov.

188 T Forsikringskassans skrivelse (2020) Framstillning om idndring i 110 kap. 14 §
socialférsikringsbalken foresldr myndigheten en ny bestimmelse som ger Férsikringskassan
ritt att friga om andra personer dn den férsikrade nir det har betydelse f6r bedémningen av
frdgan om ersittning eller i dvrigt f6r tillimpningen av SFB.

189 Det framforda behovet avser dven utdkade mojligheter att inhimta uppgifter om vissa
juridiska personer frin andra privata aktérer.
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Behov att fi limna ut fler uppgifter pd medium for
automatiserad behandling till myndigheter

Forsikringskassan har framfort att det finns ett behov av att {4 limna
ut fler uppgifter pd medium f6r automatiserad behandling till andra
myndigheter 1 syfte att inhimta uppgifter som andra myndigheter

fir limna ut.'™

Uppgifter till Skatteverket

I dag ir mojligheterna att limna ut personnummer och samord-
ningsnummer pd medium fér automatiserad behandling for att
inhimta uppgifter frin arbetsgivardeklarationer i vissa ersittnings-
irenden begrinsade."”! Forsikringskassan behéver ocksd fa limna ut
personnummer och samordningsnummer pd medium fér automa-
tiserad behandling for att dven fortsittningsvis kunna {3 samordnings-
nummer tilldelade i samtliga fall di det behévs for att handligga
socialférsikringsirenden och for att kunna anvinda Skatteverkets e-
yjanst for indamilet.

Uppgifter till Trafikverket och Transportstyrelsen

For informationsutbyte i samband med handliggning av bilstéd har
en forordningsindring nyligen gjorts som innebir att uppgifter om
namn, personnummer eller samordningsnummer, hilsotillstind och
funktionsnedsittning 1 socialforsikringsdatabasen fr limnas ut pd
medium fér automatiserad behandling till Trafikverket. Forsik-

190 Se bl.a. SOU 2019:59, s. 219-222, Ds 2020:28, s. 99-101, Forsikringskassans skrivelser
(2018) Behov av dndring i férordningen (2003:766) om bebandling av personuppgifter inom
socialforsikringens administration (S2018/05693) och (2021) Framstillan om dndring i
folkbokforingsforordningen (1991:749) och i forordningen (2003:766) om behandling av
personuppgifter inom socialférsikringens administration (FK 2021/010854).

91 Behov har framférts for foljande férmaner: Aktivitetsstdd, utvecklingsersittning,
etableringsersittning, férildraférméner, bilstéd, omvardnadsbidrag, merkostnadsersittning,
héga sjuklénekostnader, arbetsskador och assistansersittning. Nir det giller aktivitetsstdd
har Férsikringskassan ocksd framfort att det behdvs en dndring i 10 kap. 11 § férordningen
(2017:819) om ersittning till deltagare i arbetsmarknadspolitiska insatser fér att den
handliggande myndigheten ska fi ritt att begira in uppgifter frdn programdeltagarens
anordnare av insatser, arbetsgivare, likare eller ndgon annan som kan antas kunna limna
behévliga uppgifter.
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ringskassan har emellertid till utredningen framfért att en mer gene-
rellt hillen bestimmelse, utan upprikning av vilka uppgifter som far
limnas ut skulle underlitta handliggningen. Som exempel anfér
Forsikringskassan att myndigheten dven behover kunna limna ut
uppgifter om irende-id, kontaktuppgifter, bilens registreringsnum-
mer, uppgifter om tolkbehov, etc. elektroniskt.

Forsikringskassan framhéller dirutéver att myndigheten har
behov av att kunna limna uppgifter till Transportstyrelsen pd medium
for automatiserad behandling. Detta i syfte att férbittra forutsitt-
ningarna for ett mer effektivt kontrollarbete och automatisering.

Forsikringskassan administrerar flera fdrmaner som inte regleras
1 SFB, till exempel statligt tandvirdsstod, aktivitetsstdd, utveck-
lingsersittning, etableringsersittning och ersittning for internatio-
nell vird. Forsikringskassan anser att det dven for sddana formaner
bor ges lagstdd for att limna ut uppgifter pd medium f6r automati-

serad behandling.'”

Uppgifter till Migrationsverket

Forsikringskassan behdver uppgifter om dagersittning och logi eller
bostadsersittning frin Migrationsverket. Uppgifterna behévs for att
kunna bedéma ritten till bidrag som Forsikringskassan betalar ut.
Det finns redan 1dag en skyldighet 1 110 kap. 31 § SFB fér bl.a.
Migrationsverket att pd begiran limna uppgifter om en namngiven
person till Forsikringskassan. Enligt uppgift frin Forsikringskassan
har myndigheten behov av att kunna himta sidana uppgifter frin
Migrationsverket pi medium {ér automatiserad behandling.

Behov av att utbyta uppgifter med kommuner

Forsikringskassan har framfért att det finns behov av att kunna
limna uppgifter elektroniskt till kommuner for att f8 information
om limnat stdd och ekonomiska bidrag (ekonomiskt bistind) samt
en uppgiftsskyldighet f6r kommuner som innebir att de pd eget
initiativ ska meddela Forsikringskassan om beslut om insatser enligt
SoL och LSS upphér eller indras for person eller barn som har
pigdende ersittning. Det handlar dven om att kunna ta emot begiran

192 Se Forsikringskassans remissyttrande éver SOU 2019:59, s. 13.
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frdn kommuner om avdrag vid retroaktiva utbetalningar avseende
belopp som ska betalas till kommunen samt att kunna kommunicera
med varandra digitalt om avdraget och om vilka justeringar som
behover goras.

Behov av uppgifter om andra fysiska personer in den forsikrade

Forsikringskassan har framfort att myndigheten behover £8 mojlig-
het att inhimta uppgifter om andra fysiska personer in den sékande
nir uppgifter behovs for bedémning i friga om ersittning eller i
ovrig tillimpning av SFB." Det handlar om uppgifter om den
forsikrades familjemedlemmar, sisom anhérigstatus, frin Migra-
tionsverket. Uppgifterna behovs t.ex. for att kunna bedéma om den
forsikrade har ritt till ersittning 1 drenden dir Forsikringskassan
behéver utreda om den forsikrade dr ensamstiende eller inte. Upp-
gifter om andra fysiska personer dn den férsikrade behévs dven t.ex.
i frigor som giller arbetstillstdnd fér personliga assistenter. Det-
samma giller uppgifter frin barnavirdscentraler eller vdrdcentraler
om barn och den andre forildern.

Behov att inhimta uppgifter om juridiska personer

Forsikringskassan har dven framfort att det finns behov av utdkade
méjligheter att inhimta uppgifter om vissa juridiska personer.'”* Skilet
till detta dr att utbetalningar som gér till foretag har 6kat samtidigt
som Forsikringskassan har {8 mojligheter att inhimta relevant infor-
mation om féretagen 1 de fall dir det finns indikationer pd brotts-
lighet.

Forsikringskassan har bl.a. behov av att £ himta in uppgifter frdn
Inspektionen fér vdrd och omsorg for att kunna gora kontroller
infor beslut om utbetalning av assistansersittning. Uppgifterna som
avses ir uppgifter om assistansanordnare, dvs. det féretag som
bedriver assistansen for att kontrollera om foretaget bedriver en

193 Se nirmare om behovet 1 Férsikringskassans skrivelse (2020) Framstdillning om dndring i
110 kap. 14 § socialférsikringsbalken (S2020/04520).

194 Se Forsikringskassan (2018) Uppdrag att utreda forutsittningar for och konsekvenser av
forslag om forbittrade mdjligheter att inhimta uppgifter till beslutsunderlag (S2017/07516) och
Forsikringskassan (2020) Forslag pa lagstiftningsdtgirder med anledning av Coronapandemin
(Fi2020/02184).
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seris verksamhet eller om Inspektionen f6r vird och omsorg har en
utredning om féretaget.

Behov att fi uppgift om utvisning och avvisning samt om
uppehéllstillstind har 16pt ut

Forsikringskassan har framfort behov av att Migrationsverket ska
limna uppgifter om en enskild blivit avvisad eller utvisad med
dterreseférbud. Forsikringskassan behover dven {3 uppgift om att
ett uppehdllstillstdnd har 16pt ut och att den enskilde inte har ansokt
om ett nytt tillstdnd. Det dr uppgifter som ir avgdrande f6r att beslut
om bosittningsbaserade férméiner inte ska betalas ut till personer
som limnat Sverige."” Enligt uppgift frin Férsikringskassan har
myndigheten i dag direktdtkomst till uppgifter om vissa typer av
uppehillstillstdnd och dnnu ej beslutade ansékningar som férvaras
hos Migrationsverket.

4.8.3 Redovisade hinder for ett effektivt och &ndamalsenligt
informationsutbyte

Utlimnande av uppgifter till andra myndigheter pd medium {6r
automatiserad behandling

Forsikringskassan har 1 dag rittsligt stod f6r att begira in och limna
ut vissa uppgifter pd medium f6r automatiserad behandling. Stodet
finns 1 114 kap. SFB och i férordningen (2003:766) om behandling
av personuppgifter inom socialférsikringens administration. Per-
sonnummer och samordningsnummer f&r limnas ut pd medium fo6r
automatiserad behandling fér berikning av vissa nirmare upp-
riknade ersittningar och stdd."”® Vid handliggning av andra ersitt-
ningssystem saknas emellertid rittsligt stod f6r att limna ut person-

195 Forsikringskassan har framfért dessa behov i sitt remissyttrande 6ver betinkandet SOU
2017:37. Behovet lyfts ocksd fram i Forsikringskassans skrivelse (2021) Framstillan om
utredning av om sekretessgranser mellan myndigheter ska avskaffas nér det giller sekretess till
skydd for enskilda (Ju2021/01700-1). I skrivelsen lyfter Forsikringskassan ocksd fram att
direktitkomst till beskattningsdatabasen i friga om uppgifter per betalningsmottagare och
vissa andra uppgifter i en arbetsgivardeklaration bara giller 1 enskilda irenden. Férsik-
ringskassan och andra utbetalande myndigheter kan dirfér inte anvinda uppgifterna i sina
dataanalyser och urval fér att uppticka felaktiga utbetalningar.

19 Se forordningen (2003:766) om behandling av personuppgifter inom socialférsikringens
administration 4 a, ¢, d och g §§.
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eller samordningsnummer. I dessa fall finns alltsd ritesligt stod for
myndigheterna att ta del av uppgifterna pi medium fér auto-
matiserad behandling, men det rittsliga stédet for att kunna
efterfriga dem p& medium f6ér automatiserad behandling saknas.
Forsikringskassan kan siledes inte efterfriga nédvindiga uppgifter
om en person hos en annan myndighet 1 en friga/svar-tjinst efter-
som det forutsitter att myndigheten uppger person- eller samord-
ningsnummer till den utlimnande myndigheten. Férsikringskassan
kan till exempel i flera ersittningssystem inte limna ut person-
nummer eller samordningsnummer till Skatteverket 1 syfte att ta del
av uppgifter frin arbetsgivardeklarationerna p&8 medium for auto-
matiserad behandling.

Myndigheternas handliggare kan inte heller skicka e-post med
uppgifter om enskilda utan uttryckligt forfattningsstod, oavsett
kryptering och andra sikerhetsdtgirder. Enligt en skrivelse frin
Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten miste handliggarna
i stillet skicka vanlig post, ringa eller skicka faxmeddelanden vilket
Forsikringskassan anser ir otidsenligt. Forsikringskassan och
Pensionsmyndigheten har vid upprepade tillfillen limnat framstill-
ningar till regeringen med 6nskemal om utékat forfattningsstod for
utlimnande pd medium f6r automatiserad behandling."”

Det finns inte heller stod for Forsikringskassan att limna ut vissa
andra uppgifter till Trafikverket pd medium fér automatiserad
behandling. Vidare finns det inte stdd att efterfriga uppgifter om
dagersittning och logi eller bostadsersittning frin Migrationsverket
pd medium fér automatiserad behandling. Vad giller uppgifter till
Transportstyrelsen kan inte ndgra uppgifter limnas pd medium for
automatiserad behandling.

Uppgifter om juridiska personer och om andra fysiska personer
in den forsikrade

Enligt 110 kap. 14 § SFB fir Forsikringskassan, nir det behovs for
bedémningen av frigan om ersittning eller 1 dvrigt {6r tillimpningen
av lagen, gora forfrigan hos den forsikrades arbetsgivare, likare,
anordnare av personlig assistans eller nigon annan som kan antas

197 Forsikringskassans och Pensionsmyndighetens skrivelse Hemstdillan om dndringar i 114
kap. SFB och forordningen (2003:766) om bebandling av personuppgifter inom socialfor-
sikringens administration (52020/09443) med diri gjorda hinvisningar.
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kunna limna behévliga uppgifter. Enligt 110 kap. 31§ SFB ska
uppgifter om en namngiven person limnas ut om Férsikringskassan
begir det. I det forsta fallet framgér det av lagtexten att lagrummet
enbart ir tillimpligt nir det giller uppgifter som rér den forsikrade.
I det andra fallet ska uppgifter limnas ut om namngiven person. Med
namngiven person torde endast avses den forsikrade sjilv.””® Det
innebir att lagrummet inte kan anvindas f6r att utbyta uppgifter om
andra in den férsikrade eller om juridiska personer.

Vad giller uppgifter som Forsikringskassans behéver frin
Inspektionen f6r vird och omsorg si finns inte nigot forfatt-
ningsstdd for att inspektionen ska kunna limna dessa uppgifter till
Forsikringskassan. Inspektionen ir emellertid sedan den 1
november 2021 skyldig att underritta Forsidkringskassan om 3ter-
kallade tillstdnd enligt 11 e § férordningen (1993:1090) om stdd och
service till vissa funktionshindrade.

Uppgift om utvisning och avvisning samt om uppehéllstillstind
har 16pt ut

Om Migrationsverket fattar ett beslut om avvisning eller utvisning
med terreseférbud, ska Migrationsverket underritta Polismyndig-
heten. Underrittelse ska dven limnas nir Migrationsverkets eller en
migrationsdomstols beslut har fitt laga kraft och nir Migrations-
verket har verkstillt beslutet (7 kap. 4 § forsta stycket utlinnings-
férordningen [2006:97]). Migrationsverket ska vidare underritta
Skatteverket om att en utlinning som ir folkbokférd 1 Sverige och
som haft tidsbegrinsat uppehillstillstdnd inte inom tre manader frin
det tillstindet 16pt ut ansokt om forlingning av tillstindet (7 kap.
7 a § utlinningsforordningen). Nigon motsvarande skyldighet for
Migrationsverket att underritta Forsikringskassan finns inte.

198 2008/09:JO1 Justitiecombudsménnens dmbetsberittelse, s. 345-346.
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4.9 Migrationsverket
4.9.1 Uppdrag och ansvarsomrade

Av férordningen (2019:502) med instruktion f6r Migrationsverket
framgdr att Migrationsverket dr férvaltningsmyndighet fér frigor
som ror uppehillstillstdnd, arbetstillstind, uppehillsritt, visering,
mottagande av asylsékande inklusive boenden, anvisning till kom-
muner av ensamkommande barn och nyanlinda, sjilvmant tervin-
dande, medborgarskap och atervandring. Myndigheten ska vidta
dtgirder for att motverka missbruk av regler, felaktiga utbetalningar
och bidragsbrott. Migrationsverket betalar ut dagersittning till asyl-
sokande enligt lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.{l.

Migrationsverket betalade under 2018 ut en miljard kronor 1
dagersittning till asylsokande. KUT-delegationen uppskattade i sina
omfattningsbedémningar att av det utbetalade beloppet bedémdes
49 miljoner kronor utgéra felaktiga utbetalningar."” Migrationsver-
ket har pd& egen hand genomfért en omfattningsstudie dir de
felaktiga utbetalningarna uppskattades till 79 miljoner kronor per ar
2019-2020, vilket motsvarade 13,5 procent av det totala beloppet.”

Migrationsverket omfattas av FUT-lagen. Det finns inga hinder
fér Migrationsverket att limna ut sddana underrittelser pd medium
fér automatiserad behandling till myndigheter, kommuner och
! Vidare omfattas Migrationsverket av LUS
och fir dirfér limna och ta emot uppgifter om det behévs for att
den mottagande myndigheten ska kunna delta i sidan samverkan
som avses 1 lagen.

arbetsloshetskassor.

4.9.2 Behov av utokat informationsutbyte framfort av
Migrationsverket

Utredningen har mottagit information om att Migrationsverket har
behov av fler uppgifter frin andra myndigheter in sddana som de
1 dag kan {4 del av for att bittre kunna sikerstilla korrekta besluts-

19 SOU 2019:59, s. 167 och Delegationen for korrekta utbetalningar frin vilfirdssystemen
(2019) Lickaget i vdlfirdssystemen, del 2 — Omfattningen av felaktiga utbetalningar frin
vilfirdssystemen (Rapport 6), s. 25.

20 Migrationsverket (2021) Omfattningsstudie av felaktiga utbetalningar av dagersittning till
asylsékande dr 2019-2020. I beloppet ingick utbetalningar som utgitt med fér ligt belopp (5
miljoner kronor) och s.k. férskottsfel (13 miljoner kronor).

201 Utlinningsdatalagen (2016:27) och utlinningsdataférordningen (2016:30).
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underlag foér utbetalningar frin vilfirdssystemen. Bland de redo-
visade behoven finns dven sddana som avser uppgifter for att f6r egen
del motverka arbetslivskriminalitet. Av nedanstiende tabell framgar
det redovisade behovet.””

Tabell 4.7 Migrationsverkets behov av utdkat informationsutbyte

Behov av Fran Framford begransning eller
hinder for informationsuthyte
Att Skatteverket pa eget initiativ Skatteverket Det saknas en
|dmnar uppgifter om asylsékande uppgiftsskyldighet for
arbetar och har en inkomst Skatteverket att lamna ut
sadana uppgifter
Uppgifter i drenden om assistans Forsakringskassan  Det saknas sekretessbrytande
och Inspektionen for bestdmmelse

vard och omsorg
Uppgifter ur lagenhetsregistret Lantmateriet Saknas stod for att ta del av
uppgifter genom direktatkomst
Att Skatteverket pa eget initiativ Skatteverket Det saknas en
|dmnar uppgifter av betydelse fér uppgiftsskyldighet for
identitetsbeddmning hos Skatteverket att lamna ut
Migrationsverket sadana uppgifter

Kalla: Utredningens egen sammanstalining av Migrationsverket framforda behov.

Behov av uppgifter om asylsékande arbetar och har en inkomst

Migrationsverket har framfért till utredningen att myndigheten har
behov av uppgifter frin Skatteverket om huruvida asylsékande
arbetar och har en inkomst for att kunna fatta korrekta beslut om
dagersittning.

Asylsokande som fitt undantag frin kravet att ha arbetstillstdnd
har ritt att arbeta och fir dven ett samordningsnummer for att kunna
betala skatt. Om Migrationsverket far tillgdng till informationen om
vilka asylsékande som har fitt samordningsnummer alternativt A-
skatteregistrering skulle det kunna ge en indikation om att sékanden
har ett arbete. Det dr 1 dag upp till arbetstagaren och arbetsgivaren
att sjilva limna information om anstillning till Migrationsverket.
Om sddan information inte limnas ut finns det en risk att personer
som har en inkomst samtidigt uppbir dagersittning frin Migrations-

202 Migrationsverket har ocks3 framfért behov av uppgifter frin Forsikringskassan om skilen
for utbetald ersittning. Dessa uppgifter har betydelse f6r beslut i arbets- och anknytnings-
irenden och synes inte ha betydelse for utbetalning av dagersittning.
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verket. Migrationsverket har framfért att uppgifterna bor limnas pa
Skatteverkets initiativ. Om Skatteverket har en uppgiftsskyldighet
gentemot Migrationsverket nir det fattas beslut om A-skatte-
registrering s skulle myndigheten {4 en impuls om nir det finns skl
att friga efter inkomstuppgifter om en viss asylsékande.

Behov av uppgifter i irenden om assistans

Migrationsverket har till utredningen framfért att de har behov av
fler uppgifter om assistansersittning i4n de myndigheten i dag har
tillgdng ull, 1 forsta hand f6r att kunna fatta korrekta beslut om
arbetstillstdind. Uppgifterna kan dven ha betydelse fér beslut om
utbetalning av dagersittning till en asylsékande om denne arbetar
som personlig assistent. Forsikringskassan har relevant information
om assistenter som soker tillstdnd hos Migrationsverket. Inspek-
tionen for vird och omsorg har uppgifter om assistansanordnaren
(arbetsgivaren).

Migrationsverket har behov av att {3 uppgifter om vilken brukare
assistenten jobbar fér och antal timmar. I arbetstillstindsirenden for
personliga assistenter ska beslut om brukarens beviljade assistans-
ersittning frin Forsikringskassan alltid bifogas ansokan. Besluten ir
inte alltid uppdaterade d& Forsikringskassan inte utfirdar ett nytt
beslut varje dr, vilket innebir att besluten kan vara gamla. Det ir
vanligt att namnet pd brukaren inte redovisas och det ir inte alltid
litt att utlisa hur ménga arbetstimmar och hur minga assistenter
som krivs. Uppgifterna skulle bla. kunna ge vigledning om
assistenten faktiskt jobbar for en person vars behov av assistans ir
belagt och om samma beslut om assistans anvinds 1 flera arbets-
tillstdndsirenden, vilket enligt Migrationsverket har varit fallet vid
flera tillfillen.

Nir det giller uppgifter som Inspektionen for vdrd och omsorg
forfogar 6ver, har Migrationsverket meddelat att myndigheten
behéver information om pdgiende utredningar av arbetsgivare,
exempelvis inkomna tips och anmilningar, och om det har lett till en
utredning om arbetsgivarens limplighet som assistansanordnare.
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Behov av direktitkomst till ligenhetsregistret

Migrationsverket har framfért till utredningen att det finns ett
behov av att {3 direktitkomst till ligenhetsregistret som handhas av
Lantmiteriet.”” Ritten till dagersittning kan paverkas av om asyl-
sokande pd egen hand ordnar bostad och bostaden ligger i en del av
en kommun som vid inflyttningen och under den tid den asyl-
sokande bor i den anses ha sociala och ekonomiska utmaningar. I dag
kan Migrationsverket begira att en asylsékande som viljer att ordna
bostad pd egen hand, utéver ny bostads- och postadress, iven ska
uppge fastighetens registerbeteckning och ligenhetsnummer samt
vem som upplitit bostaden. Det finns inga rittsliga hinder mot att
begira in dven andra uppgifter som rimligen kan anses behovas for
att bedéma om det idr sannolikt att den asylsékande bor i den
uppgivna bostaden. Det kan t.ex. handla om uppgift om bostadens
storlek och antalet personer som bor i den (och eventuellt dven vilka
dessa personer ir) eller ndgon handling som visar med vilken ritt den
asylsokande bor dir. Migrationsverket kan emellertid inte genom
registerslagningar kontrollera muntliga eller skriftliga uppgifter frin
den asylsokande om den uppgivna adressen avser en bostad,
bostadens storlek eller vem som uppldtit den. Om Migrationsverket
vill kontakta den uppgivna ligenhetsinnehavaren eller fastighets-
dgaren for att kontrollera uppgiften att den asylsékande bor i
bostaden méste det siledes ske med stéd av den asylsékandes sam-
tycke.

Behov av uppgifter av betydelse for identitetsbedomning

Migrationsverket har framfért att det behévs en ny uppgifts-
skyldighet for Skatteverket som omfattar handlingar eller informa-
tion som finns tillginglig hos Skatteverket och som har betydelse for
bedémningen av den sékandes identitet, familjeférhillanden, etc.***
En underrittelseskyldighet gentemot Migrationsverket skulle for-
enkla och effektivisera hanteringen och samtidigt underlitta Skatte-
verkets provning av sekretessen. Eftersom Migrationsverket kan ha
behov av uppgifter trots att verket inte har ndgot pdgdende irende

203 Se Migrationsverkets skrivelse (2021) Hemstillan om direktdtkomst till ligenbetsregistret
(Ju2021/03225).
204 Migrationsverkets remissyttrande éver SOU 2021:57 (dnr Fi2021/02516).
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som ror personen samt att Skatteverket inte har kinnedom om vilka
handlingar som redan ir kinda fér Migrationsverket bor
Skatteverket alltid underritta Migrationsverket om det inkommer
t.ex. en passhandling 1 ett folkbokféringsirende. Detsamma giller
om Skatteverket vid en kontroll uppticker att handlingar som har
godtagits av Migrationsverket (iktenskapsbevis, resehandlingar, etc.)
ir forfalskade eller pa annat sitt felaktiga. D3 dr det av storsta vikt att
Migrationsverket skyndsamt blir underrittat f6r att kunna vidta
eventuella dtgirder. Sidana omstindigheter kan indikera att Migra-
tionsverkets beslut varit felaktigt. Det kan exempelvis aktualisera att
ett drende om 3terkallelse av uppehillstillstdnd inleds. Fér den
asylsokande kan blotta férekomsten av en resehandling som inte har
uppvisats f6r Migrationsverket ha avgérande betydelse for verkets
bedémning av personens skyddsbehov.

4.9.3 Redovisade hinder for ett effektivt och &ndamalsenligt
informationsutbyte

Uppgifter om asylsékande arbetar och har en inkomst

Migrationsverket har framfor att hindret {6r informationsutbyte ir
att det inte finns ndgon uppgiftsskyldighet som innebir att Skatte-
verket pd eget initiativ limnar uppgift om en asylsékande blir skatte-
registrerad (A-skatt).

Uppgift i drenden om assistans

Migrationsverket har framfért att det finns svirigheter med att fa
tillgdng till uppgifter i drenden om assistansersittning frin Forsik-
ringskassan och Inspektionen f6ér vird och omsorg. Uppgifterna kan
limnas ut med st6d av generalklausulen 1 10 kap. 27 § OSL men den
bestimmelsen ir inte tillricklig 1 alla situationer.

Direktitkomst {6r uppgifter ur ligenhetsregistret

Nir det giller behovet av direktitkomst till ligenhetsregistret fram-
for Migrationsverket att det enligt 17 § lagen om ligenhetsregister
(2006:378) ir tilldtet endast 1 den utstrickning som anges 1 lag eller
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férordning. Nigon bestimmelse som ger Migrationsverket stod for
att ta del av uppgifter genom direktitkomst finns inte i dag.

Uppgifter av betydelse for identitetsbedomning

Migrationsverket har framfért att de kan begira ut uppgifter for
identitetsbedomningen hos Skatteverket i drenden dir det rider
misstankar om att det finns avvikelser. Avsaknaden av en uppgifts-
skyldighet for Skatteverket innebir emellertid att Migrationsverket
saknar mojlighet att ens f8 kinnedom om 1 vilka drenden eller for
vilka personer det finns motstridiga identitetshandlingar som kan
foranleda avgorande atgirder. En uppgiftsskyldighet skulle alltsd
innebidra att Migrationsverket fir forbittrade och resurssparande
mojligheter att uppticka avvikelser. Dirfér behéver Migrations-
verket bl.a. 16pande tillgdng till kopior av pass- och andra id-hand-
lingar frén Skatteverket.

4.10 Kommuner
4.10.1 Uppdrag och ansvarsomrade

Kommunerna ansvarar {or en stor del av den samhillsservice som
finns f6r de boende i kommunen. Bland de viktigaste uppgifterna ir
forskola, skola, socialtjinst och ildreomsorg. Varje kommun svarar
for socialtjinsten inom sitt omrdde, och har det yttersta ansvaret f6r
att enskilda far det st6d och den hjilp som de behover.

Enligt de uppskattningar som KUT-delegationen gjorde betalade
kommunerna ut totalt 10,7 miljarder kronor i ekonomiskt bistind
under 2018. Av utbetalade belopp bedémde KUT-delegationen att
556 miljoner kronor utgjorde felaktiga utbetalningar.’® I en regis-
terbaserad studie som gjordes inom ramen f6r delegationens arbete
uppskattades att 15 miljoner kronor av det belopp som betalades ut
felaktigt 2017, avsdg utbetalningar till personer som fitt ekonomiskt

205 SOU 2019:59, s. 91 och Delegationen fér korrekta utbetalningar frin vilfirdssystemen
(2019) Liickaget i wvdlfirdssystemen, del 2 — Omfattningen av felaktiga utbetalningar frin
vilfirdssystemen (Rapport 6), s. 26. SKR har framfért att siffrorna ir osikra d3 de bygger p3
data frdn ett fital kommuner. I sammanhanget kan nimnas att Stockholm publicerat en kart-
liggning av arbetet fér att férebygga och dtgirda felaktiga utbetalningar i rapporten Rapport
dver arbetet mot felaktiga utbetalningar och bidragsbrott i Stockholm 2019 (dnr. 3.1.1-177/2020).
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bistdnd frin tvd kommuner samtidigt.”*® Kommunerna omfattas av

FUT-lagen men inte av LUS.

4.10.2 Behov av utdkat informationsutbyte for kommuner

Nir det giller kommunernas behov av utdkat informationsutbyte
med myndigheter och arbetsléshetskassor har utredningen identi-
fierat vissa forslag och redovisade behov av informationsutbyte.*”
Utredningen kommer 1 slutredovisningen att redovisa en enkit-
undersokning dir ett antal kommuner ombetts svara pd frigor om
vilket behov av ytterligare uppgifter de har och vilka rittsliga hinder
som finns fér att utbyta uppgifterna i dag. Enkitundersékningen har
gjorts 1 samarbete med SKR.

4.11 Pensionsmyndigheten
4.11.1 Uppdrag och ansvarsomrade

Pensionsmyndigheten dr forvaltningsmyndighet for dlderspensions-
systemet inom socialférsikringen och fér andra férméner och
ersittningar som enligt lag eller férordning ska administreras av
myndigheten. Pensionsmyndighetens uppdrag framgir av férord-
ningen (2009:1173) med instruktion {6r Pensionsmyndigheten. Av
férordningen framgdr att myndigheten ska sikerstilla att felaktiga
utbetalningar inte gérs och motverka bidragsbrott.

KUT-delegationen fann i sina omfattningsbedémningar att av de
totalt 338 miljarder kronor som Pensionsmyndigheten betalar ut i
dlderspension, bostadstilligg till pensionirer och dldreférsérjnings-
stdd bedémdes 775 miljoner kronor (2,2 procent) utgéra felaktiga
utbetalningar. Det kan dock noteras att de felaktiga utbetalningarna
frdn Pensionsmyndigheten varierade for olika former av utbetal-
ningar dir bostadstilligg till pensionirer och ildreférsérjningsstod
bedémdes utgéra en stérre andel.”*

2% Delegationen fér korrekta utbetalningar frin vilfirdssystemen (2019) Lickaget i vilfirds-
systemen, del 1 — Omfattningsstudier och bedémningar av felaktiga utbetalningar frin vissa
vilfirdssystem (Rapport 4), s. 239.

277 Se t.ex. remissyttranden dver betinkandet SOU 2020:35.

208 SOU 2019:59, s. 91 och Delegationen f6r korrekta utbetalningar frin vilfirdssystemen
(2019) Lickaget i vdlfirdssystemen, del 2 — Omfattningen av felaktiga utbetalningar frin
vilfirdssystemen (Rapport 6), s. 25.
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Pensionsmyndigheten omfattas av FUT-lagen. Det finns inga
hinder fér myndigheten att limna ut sidana underrittelser pd
medium {6r automatiserad behandling till myndigheter, kommuner
och arbetsléshetskassor. Vidare omfattas Pensionsmyndigheten av
LUS och fir dirfor limna och ta emot uppgifter om det behdvs for
att den mottagande myndigheten ska kunna delta i sddan samverkan
som avses 1 lagen.

4.11.2 Behov av utdkat informationsutbyte framfort av
Pensionsmyndigheten

I kontakter med utredningen har Pensionsmyndigheten meddelat
att myndigheten inte har behov av fler uppgifter frin andra myndig-
heter, kommuner eller arbetsléshetskassor for att bittre kunna
sikerstilla korrekta beslutsunderlag.’” Det behov som framférts ror
Pensionsmyndighetens forutsittningar att utbyta information mer
effektivt pd medium f6r automatiserad behandling (se ocksd vad som
redovisas 1 avsnitt 4.8.2).*'

Tabell 4.8 Pensionsmyndighetens behov av utokat informationsutbyte

Behov av Till  Framford begransning eller hinder
for informationsutbyte
Att [amna ut uppgifter pa Andra myndigheter Bestammelserna i 114 kap. SFB och i
medium for automatiserad forordningen om behandling av
behandling personuppgifter inom
socialforsakringens administration

Kalla: Utredningens sammanstéllning av Pensionsmyndighetens framférda behov.

29 Pensionsmyndigheten har emellertid meddelat att myndigheten har behov av ett 6kat
informationsutbyte med andra aktérer, sisom banker, etc.

210 T Forsikringskassans och Pensionsmyndighetens skrivelse Hemstdllan om dndringar i 114
kap. SFB och forordningen (2003:766) om behandling av personuppgifter inom socialféor-
sikringens administration (S2020/09443) framférs vidare behov av en éversyn av Pensions-
myndighetens férutsittningar att behandla personuppgifter. Frigan behandlas nirmare i
kapitel 6. Pensionsmyndigheten har ocksd lyft behov av att utdka informationsutbytet med
andra aktérer in myndigheter sdsom banker etc.
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4.11.3 Redovisade hinder for ett effektivt och &ndamalsenligt
informationsutbyte

Det saknas stod att genom medium for automatiserad
behandling inhimta uppgifter

Pensionsmyndigheten har tillsammans med Férsikringskassan i en
framstillan framfért att detaljregleringen av utlimnande av person-
uppgifter pd medium fér automatiserad behandling medfér att
Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten inte kan efterfriga
noédvindiga uppgifter om en person hos en annan myndighet i en
friga/svar-tjinst utan forfattningsstéd.”’’ Myndigheternas hand-
liggare kan inte heller skicka e-post med uppgifter om enskilda utan
uttryckligt férfattningsstdd, oavsett kryptering och andra sikerhets-
tgirder. I stillet miste handliggarna pd ett otidsenligt sitt skicka
vanlig post, ringa eller skicka faxmeddelanden. Myndigheterna har
vid upprepade tillfillen dirfér limnat framstillningar till Regerings-
kansliet med 6nskemdl om utdkat foérfattningsstéd for utlimnande
pd medium f6r automatiserad behandling. P4 senare tid har fram-
stillningarna bl.a. handlat om stéd fér att kunna efterfriga s.k.
ménadsuppgifter hos Skatteverket, stéd for att limna uppgifter till
domstolar pi medium f6r automatiserad behandling och stéd for att

limna ut personuppgifter pd medium for automatiserad behandling
till banker.”'?

4.12 Inspektionen for vard och omsorg
4.12.1 Uppdrag och ansvarsomrade

Inspektionen f6r vird och omsorg ansvarar for tillsyn inom hilso-
och sjukvird och dirmed jimforlig verksamhet, socialtjinst samt
verksamhet enligt LSS. Myndigheten ansvarar ocksi fér tillstinds-
prévning inom dessa omriden. Myndighetens uppdrag framgir av

211 Forsikringskassans och Pensionsmyndighetens skrivelse Hemstillan om dndringar i 114

kap. SFB och férordningen (2003:766) om bebandling av personuppgifter inom socialforsik-
ringens administration (52020/09443).

212 Se bla. framstillning frdn Férsikringskassan (2018) Behov av dndring i forordningen
(2003:766) om bebandling av personuppgifter inom socialférsikringens administration
(S2018/05693) och Pensionsmyndighetens framstillan om indring i férordningen (2003:766)
om behandling av personuppgifter inom socialférsikringens administration (VER 2020-53).
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férordningen (2013:176) med instruktion f6r Inspektionen fér vird
och omsorg.

Inspektionen for vird och omsorg provar om enskilda ska ges
tillstdnd att yrkesmissigt bedriva verksamhet enligt LSS och enligt
SoL.?" Enligt 7 kap. 2 § SoL respektive 6 § LSS kan tillstind beviljas
sokanden om verksamheten uppfyller kraven pd god kvalitet och
sikerhet. For att {3 tillstdnd miste den enskilde genom erfarenhet
eller pd annat sitt ha férvirvat insike 1 de foreskrifter som giller for
verksamheten. I friga om juridisk person ska prévningen samman-
taget avse den verkstillande direktéren och andra som genom en
ledande stillning eller p4 annat sitt har ett bestimmande inflytande
over verksamheten. Vidare krivs att sdkanden i &vrigt bedéms
limplig. Vid limplighetsbedémningen ska viljan och férmégan att
fullgora sina skyldigheter mot det allminna, laglydnad i 6évrigt och
andra omstindigheter av betydelse beaktas. Dirutéver ska sékanden
ha ekonomiska férutsittningar att f6lja de féreskrifter som giller for
verksamheten.

Vid en dndring eller flytt av verksamheten ska nytt tillstind sékas
enligt SoL och LSS.*"*

Inspektionen f6r vird och omsorg omfattas inte av underrittelse-
skyldigheten 1 FUT-lagen eller av LUS.

4.12.2 Behov av utdkat informationsutbyte framfort av
Inspektionen for vard och omsorg

Utredningen har mottagit information om att myndigheten har
behov av fler uppgifter frin andramyndigheter, kommuner och
arbetsloshetskassor dn sddana de i dag kan {3 del av, {6r att {6r egen
del bittre kunna sikerstilla korrekta beslutsunderlag for utbetal-
ningar frin vilfirdssystemen. De behov som framforts ror ocksd
forutsittningarna att utbyta information pid medium fér automa-
tiserad behandling. Inspektionen fér vdrd och omsorg har 1 tre
rapporter redovisat nedanstdende behov av uppgifter och utokat

213 Krav pd tillstdnd finns 123, 23 a, och 23 b §§ LSS och 7 kap. 1 § SoL.
21+ Formuleringen i de olika bestimmelserna ir inte likalydande, men skillnaden har inte
tillmitts ndgon materiell betydelse.
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informationsutbyte.””® Av nedanstiende tabell framgir det redo-
visade behovet.”"

Tabell 4.9 Inspektionen fér vard och omsorgs behov av utékat

informationsutbyte

Behov av Fran Framford begransning eller hinder
for informationsutbyte

Uppgifter som lamnas inom Myndigheter som Omfattas i dag inte av LUS

ramen foér samverkan mot omfattas

organiserad brottslighet

Uppgifter i arbetsgivadeklaration Skatteverket 27 kap. 1 § OSL

Uppgift om att Skatteverket 27 kap. 1 § OSL

inkomstdeklaration har ldmnats

eller saknas

Beslut om skatterevision samt Skatteverket 27 kap. 1 § OSL

revisionspromemoria

Uppgift om anmalan om brott Skatteverket 27 kap. 1 § OSL

18 kap. 1 § OSL

Forelagganden i skattedrenden Skatteverket 27 kap. 1 § OSL

Ansokan och beslut om Skatteverket 27 kap. 1 § OSL

momsregistrering samt uppgifter

om redovisningsperiod, uttag

samt ingdende och utgaende

moms

Ansdkningar om féretrddaransvar Skatteverket 27 kap. 1 § OSL

Uppgifter ur belastnings- och Polismyndigheten 35 kap.1§60SL

misstankeregister samt andra 35 kap. 3 § OSL

uppgifter

Kélla: Utredningens sammanstallning av IV0:s framférda behov.

215 Forslag till dtgirder gillande oseriésa assistansanordnare (IVO 2020-11), Mot ett datadrivet
arbetssitt - En analys av méjligheterna att forenkla dgar- och ledningsprévningen och
tillgiingliggora omsorgsregistret (IVO 2020-12) samt Analys av regelverket for tillstindsprovning
(IVO 2021-4). Se kapitel 3 for ett referat av rapporterna.

216 Inspektionen fér vdrd och omsorg har ocksd redovisat behov av uppgifter frin
Migrationsverket om avslag p& ansékningar om arbetstillstind hos en viss assistansanordnare.
Frigan har behandlats 1 SOU 2021:88 Ett forbdttrat system mot arbetskraftsexploatering m.m.
Inspektionen fér vird och omsorg har i rapporten Mot ett datadrivet arbetssitt ocksd framfort
att de behover uppgifter frin Skatteverket fér inspektionens tillsyn enligt patientsiker-
hetslagen. Vidare har Inspektionen {6r vird och omsorg framfért att myndigheten behéver 3
information frdn kommuner nir de uppmirksammar allvarligare brister samt hiver eller inte
forlinger avtal med privata utforare. Utdver de behov som Inspektionen {6r vird och omsorg
har framfért har ocksd Skatteverket angett att de vill kunna limna information till
Inspektionen fér vird och omsorg om Skatteverket till exempel uppticker vissa fel eller
misstinker att stddboende bedrivs utan tillstind.
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Behov av att omfattas av lagen om uppgiftsskyldighet vid
samverkan mot viss organiserad brottslighet

Inspektionen for vird och omsorg har framfort att myndigheten bor
ingd bland de myndigheter som omfattas av LUS. Skilet till detta ir
att myndigheten har identifierat att organiserad brottslighet fore-
kommer inom omrddet personlig assistans. Lagen mojliggor ett
snabbare och mer formaliserat informationsutbyte med flera andra
myndigheter samtidigt och synliggor fler risker som myndigheten
1 dag har smd mojligheter att identifiera. Om Inspektionen for vard
och omsorg i framtiden kommer att omfattas av LUS fr myndig-
heten ocks3 férutsittningar att bli mer triffsiker i sina riskanalyser.
Genom ett mer systematiskt och strukturerat samarbete med andra
myndigheter kan Inspektionen fér vird och omsorgs kompetens
stirkas. Myndigheten kommer dessutom pd ett bittre sitt kunna
bidra med brottsférebyggande information som andra myndigheter
behover for att g vidare med sina utredningar.?"

Behov av uppgifter frin Skatteverket for limplighetsprévning
vid ans6kan om och uppfoljning av tillstdnd

Uppgifter i arbetsgivardeklaration

Inspektionen f6r vird och omsorg framfor att de behéver 4 tillging
till uppgifter hos Skatteverket om vilka personer som erhiller 16n
och andra ersittningar frin de féretag som bedriver tillstdndspliktig
verksamhet. Vidare menar myndigheten att de behéver kunna himta
in uppgifter om juridiska personer med kopplingar till dessa verk-
samheter, sdsom nirstdendebolag och andra bolag dir foretridare for
tillstdndspliktig verksamhet har eller har haft uppdrag. Uppgifterna
behovs till exempel for att bedéma féretridarnas kompetens inom
ramen for dgar- och ledningsprévningen och ger myndigheten bittre
forutsittningar att prova om de som bedriver verksamhet, eller
ansdker om att f4 starta en verksamhet har tillricklig kompetens.
Uppgifterna har ocksd betydelse for utredningar av bulvanfor-
hillanden och andra fall dir personer, som kan vara démda fér brott
eller belastas av ekonomisk misskétsamhet, inte dr formella fore-

217 Inspektionen for vird och omsorg (2020) Férslag till dtgirder gillande oseridsa assistans-
anordnare (IVO 2020:11).
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tridare f6r en verksamhet men indi utdvar ett bestimmande
inflytande 6ver den.

Inspektionen for vird och omsorg har ocksd behov av att [6pande
kunna kontrollera om personer som férestdr verksamheten, och vars
kompetens har betydelse f6r om verksamheten har férutsittningar
att bedrivas med god kvalitet och sikerhet, faktiskt arbetar i
verksamheten. En av de viktigaste kvalitetsvariablerna ir personal-
kontinuitet. Om myndigheten fir tillging tll uppgifter om vilka
personer som har 16n frin féretaget kommer det finnas bittre forut-
sittningar att kontrollera och félja verksamheters personal-
omsittning och bemanningsgrad. Uppgifterna skulle kunna jim-
féras med uppgifter om 16n, avdragen skatt och arbetsgivaravgifter i
arbetsgivardeklarationerna. Av arbetsgivardeklarationer pd individ-
nivd framgdr vidare uppgifter om arbetsstille, vilket skulle ge
mojlighet att f6lja férindringar av bemanningsgraden hos en aktor
pd alla aktuella arbetsstillen. Uppgifterna ir ocksa viktiga for att pd
ett tidigt stadium uppticka verksamheter som har avvecklats eller

upphort.

Uppgift om att inkomstdeklaration har limnats eller saknas

En forutsittning for att 3 tillstdnd att bedriva verksamhet enligt SoL
och LSS ir att de som bedriver verksamheten skéter sina dtaganden
gentemot det allminna. Inspektionen fér vird och omsorg bedémer
att inlimnande av inkomstdeklaration ir en omstindighet med
direkt biring pd huruvida 8taganden gentemot det allminna skots.
I dag fir myndigheten endast tillgdng till denna uppgift om
Skatteverket beslutat om férseningsavgift, vilket innebir att myn-
digheten gir miste om viktig information 1 minga fall. Myndigheten
behover dirfor tllging till uppgifter om f6r sent inlimnad eller ¢j
inlimnad inkomstdeklaration dven om férseningsavgift inte beslutats.

Beslut om skatterevision samt revisionspromemoria

Inspektionen fér vdrd och omsorg fir idag endast tillgdng till
uppgifter frin avslutade skatterevisioner. Uppgifter om pdgiende
eller kommande revision, kan enligt Inspektionen fér vird och om-
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sorg vara en viktig signal om ekonomisk misskdtsamhet 1 ett tidigt
skede. Sddana omstindigheter har betydelse vid tillstdndsprévning.

Uppgift om anmdlan om brott

Inspektionen f6r vird och omsorg har framfért att nir ett skatte-
undandragande dverstiger ett visst belopp (och vissa andra férutsitt-
ningar dr uppfyllda) har Skatteverket rutiner for att géra en polis-
anmilan gillande skattebrott. Dessa anmilningar foéranleds av
skatteundandragande av stora belopp vilket har stor betydelse for
Inspektionen fér vird och omsorgs dgar- och ledningsprévning. I
andra fall pafor Skatteverket skattetilligg vilket framgir av beslut
som Inspektionen for vird och omsorg kan ta del av. Om myn-
digheten inte fr tillgdng till anmilningarna, eller en brottsanmilan
inte gors, finns en risk att uppgifter om skatteundandragande av
stora belopp inte uppticks 1 dgar- och ledningsprévningen.

Foreligganden i skatteirenden

Inspektionen fér vird och omsorg har framfort att en del skatte-
beslut, sdsom exempelvis beslut om skénsbeskattning, alltid foregds
av foreligganden som kan ha betydelse for dgar- och lednings-
provningen. I dagsliget har myndigheten bara tillgdng till offentliga
beslut och saknar dirfér mojlighet att se om ett bolag eller en fore-
tridare mottagit upprepade foreligganden.

Ansckan och beslut om registrering till mervirdesskatt, uppgift om
redovisningsperiod, uttag samt ingdende och utgdende mervirdesskatt

Enligt Inspektionen fér vird och omsorg ir nekad registrering till
mervirdesskatt en viktig signal om att verksamheten kan vara mis-
skott. Uppgifter om mervirdesskatt kan dven ge information om att
en viss aktor bedriver annan verksamhet 4dn vird- och omsorg som
inte ir mervirdesskattepliktig. Inspektionen for vird och omsorg
uppger att de dven behdver uppgifter om mervirdesskatt som ir
hinforliga till egna uttag (uttag av deligare/nirstdende till deligare
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osv.) av varor och tjinster ur verksamheten. Uppgifterna kan bidra
till ett bittre beslutsunderlag vid myndighetens tillstdndsprévning.

Ansckningar om foretridaransvar

Foretridare for juridiska personer kan under vissa férutsittningar bli
betalningsskyldiga fér den juridiska personens obetalda skatter och
avgifter. Skatteverket anséker om féretridaransvar till férvaltnings-
domstol. I ansékan preciserar Skatteverket sitt yrkande, bl.a. avseende
vilka forfallna skatter och avgifter som ansékan avser. Enligt Inspek-
tionen fér vird och omsorg ir uppgiften om att en person varit
aktuell i ett irende om féretridaransvar en omstindighet som kan ha
betydelse f6r myndighetens dgar- och ledningsprévning.*"®

Behov av ytterligare uppgifter frin Polismyndigheten

Av rapporter frin bla. Brottsférebyggande ridet och Aklagar-
myndigheten framgir att det idag finns ett omfattande problem
med organiserad brottslighet inom assistansbranschen.””” Inspek-
tionen f6r vird och omsorg framfér att kriminella aktdrer dven soker
sig till verksamheter som bedrivs enligt SoL, exempelvis hemtjinst
och HVB-hem.”® Fér att skyndsamt f3 information om verksam-
heter som bedriver personlig assistans eller verksamhet enligt SoL
dir foretridarna ir misstinkta eller démda f6r brott har Inspek-
tionen for vird och omsorg dirfér framfért att myndigheten har
behov av uppgifter i Polismyndighetens misstanke- och belastnings-
register.””!

Uppgifter frin Polismyndigheten ir ofta av stor betydelse for att
utestinga oseridsa och kriminella aktérer frin vilfirdsmarknaden.
Information om att en foretridare dr misstinkt for eller har begdtt
till exempel bidragsbrott innebir att féretridaren kan vara direkt

218 Inspektionen fér vird och omsorg har ocksd framfért behov att fa ta del av uppgifter frin
Skatteverket for tillsyn enligt patientsikerhetslagen (2010:659).

219 Brottsférebyggande ridet (2015) Intyg som dorréppnare till vilfirdssystemet: En rapport om
valfirdsbrott med felaktiga intyg (Rapport 2015:8) och Aklagarmyndigheten (2015) Bedrigeri
och bidragsbrott med assistansersittning: Probleminventering och rekommendationer (RittsPM
2015:5).

220 Hem for vard eller boende.

221 Inspektionen foér vidrd och omsorg (2020) Férslag till dtgirder gillande oseriésa
assistansanordnare (IVO 2020-11).
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olimplig att bedriva verksamheten. Genom uppgifter frin Polis-
myndigheten kan Inspektionen fér vird och omsorg bl.a. fi reda pd
om den misstinkte ir delgiven brottsmisstanke och om &tal 4r vicke
eller inte. Informationen skulle géra att myndigheten blir mer
effektiv och i stdrre utstrickning kan avsld ansékningar frén olimp-
liga aktorer. Inspektionen f6r vird och omsorg har dirfor behov av
uppgifter om den tillstdndssokande 1 misstankeregistret och belast-
ningsregistret. Myndigheten har dven behov av annan information
om tillstindssékande. Aven andra uppgifter som finns hos Polis-
myndigheten kan ha betydelse for dgar- och ledningsprévningen.
Detta eftersom Polismyndigheten kan {8 kinnedom om andra miss-
forhillanden eller oegentligheter i en verksamhet som har betydelse
for Inspektionen for vird och omsorgs prévning.**

Behov av uppgifter frin Migrationsverket om avslag pa
ansokningar om arbetstillstind hos en viss assistansanordnare

Inspektionen for vdrd och omsorg behover bittre tillgdng till
uppgifter frin Migrationsverket nir myndigheten har avslagit
ansokningar om arbetstillstdnd hos en viss assistansanordnare pd
grund av misstinkta skenanstillningar, falska arbetsintyg eller andra
oegentligheter. Uppgifter som Inspektionen fér vdrd och omsorg
behover for sin tillstdndsprévning och tillsyn rér assistansanordnare
och de personer som soker arbetstillstdnd fér att arbeta hos assi-
stansanordnare. Enligt Inspektionen f6r vird och omsorg indikerar
signaler om skenanstillningar, falska arbetsintyg eller andra oegent-
ligheter att det finns risk fér att assistanordnaren ir oserids.
Inspektionen for vird och omsorg har till utredningen framfért att
myndigheten vanligtvis inte har kinnedom om att sidana beslut
fattats och dirfor inte vet om att sddana beslut finns. En uppgifts-
skyldighet f6r Migrationsverket skulle innebira att Inspektionen for
vird och omsorg regelmissigt fir tillgdng till uppgifterna, som ofta
har stor betydelse f6r myndighetens bedémning.

222 Inspektionen f6r vird och omsorg (2020) Mot ett datadrivet arbetssitt (IVO 2020-12).
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4.12.3 Redovisade hinder for ett effektivt och &ndamalsenligt
informationsutbyte

Samverkan mot viss organiserad brottslighet

Inspektionen fér vird och omsorg omfattas inte av férordningen
(2016:775) om uppgiftsskyldighet vid samverkan mot viss organi-
serad brottslighet.

Uppgifter frin Skatteverket for limplighetsprovning vid
ans6kan om och uppf6ljning av tillstind

Inspektionen f6r vird och omsorg har framfoért att det saknas
bestimmelser som bryter Skatteverkets sekretess enligt 27 kap. 1§
OSL.*” Det innebir att Skatteverket inte kan limna ut de uppgifter
som Inspektionen fér vird och omsorg har framfért behovs for
limplighetsprévning vid ansékan om och uppféljning av tillstdnd.

Ytterligare uppgifter ur belastningsregistret och uppgifter i
misstankeregister frin Polismyndigheten

Uppgifter 1 misstankeregistret och belastningsregistret omfattas av
sekretess enligt 35 kap. 1§ 6 och 3 § OSL.** Inspektionen fér vard
och omsorg har i dag méjlighet att 3 ut uppgifter frin belastnings-
registret men har inte direktitkomst och kan inte heller inhimta
uppgifterna pd medium fér automatiserad behandling.”” For att
myndigheten ska fi del av relevanta uppgifter behover ytterligare
brott riknas upp i den férteckningen éver brott som Inspektionen
fér vird och omsorg har ritt att ta del av genom foérordningen
(1999:1134) om belastningsregister och att iven férestindare eller
verksamhetsansvarig 1 verksamheter enligt LSS ska omfattas av

22 Det finns i dag en sekretessbrytande bestimmelse som sirskilt avser skattekontouppgifter.
Den inférdes efter en hemstillan av Inspektionen fér vird och omsorg (se 8 § SAbF). Detta ir
dock ingen generell sekretessbrytande bestimmelse, och bryter siledes inte 27 kap. 1 § -
sekretess 1 andra fall dn just f6r skattekontouppgifter.

224 Uppgifterna kan ocks3 omfattas av sekretess enligt 18 kap. OSL.

225 Enligt 20 § andra stycket férordningen (1999:1134) om belastningsregister fir Inspek-
tionen fér vird och omsorg ha direktitkomst till registret, dock endast i irenden om prévotid
och 4terkallelse av legitimation enligt 8 kap. 1, 3 eller 4 § patientsikerhetslagen, i friga om den
som Inspektionen f6r vird och omsorg enligt 7 kap. 30 § patientsikerhetslagen &verviger att
anmila till Hilso- och sjukvirdens ansvarsnimnd. Bestimmelsen som medger tillging till
belastningsregistret piverkar siledes inte prévningen enligt SoL och LSS.
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reglerna foér belastningsregister. Det finns inte nigon sekretess-
brytande regel som ger Inspektionen f6r vird och omsorg méjlighet
att ta del av uppgifter om personer férekommer i Polismyndighetens
misstankeregister enligt forordningen (1999:1135) om misstanke-
register.

Uppgifter om avslag pd ansokningar om arbetstillstind hos en
viss assistansanordnare frin Migrationsverket

Enligt Inspektionen foér vdrd och omsorg finns det vanligtvis inte
nigra hinder f6r att limna ut uppgifterna i dag. Det saknas dock
regler om att Migrationsverket ska limna ut sidana uppgifter till
Inspektionen f6r vird och omsorg pd eget initiativ. Det bor dirfor
inféras en uppgiftsskyldighet f6r Migrationsverket att till Inspek-
tionen for vdrd och omsorg anmila avslag pd ansékningar om arbets-
tillstdnd hos assistansanordnare pa grund av misstinkta skenanstill-
ningar, falska arbetsintyg eller andra oegentligheter. En sidan
skyldighet bor inféras 1 UtlL. Avsaknaden av en uppgiftsskyldighet
kan vidare innebira att ett 6versindande av uppgifter, i den mén det
innehdller personuppgifter, ir oférenligt med dataskyddsférord-
ningen genom att behandlingen saknar rittslig grund.
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5 Informationsutbyte for
samverkan vid kontroller av
arbetsplatser

5.1 Behov av att identifiera vad som begransar eller
hindrar informationsutbytet

Myndigheter har i olika sammanhang lyft fram att sekretess mellan
myndigheter utgér ett problem f6r att kunna samverka och kontrol-
lera arbetsplatser. Vilka uppgifter som myndigheterna haft behov av
att utbyta mellan sig har dock férst pd senare tid konkretiserats. I
promemorian Myndigheter i samverkan mot arbetslivskriminalitet™
kartliggs vilka uppgifter som myndigheterna anser behéver utbytas.

I den hir utredningens uppdrag ingdr att analysera det behov av
informationsutbyte som berérda myndigheter har framfort for att
kunna samverka och kontrollera arbetsplatser mer effektivt 1 syfte
att motverka fusk, regelovertridelser och brottslighet 1 arbetslivet.
Utredningen har ocksi 1 uppdrag att analysera hur ett sidant
informationsutbyte skulle kunna regleras. For att kunna féresld
relevanta dtgirder behover det faktiska hindret fér informations-
utbytet for samverkan vid kontroll av arbetsplatser identifieras. I
kapitlet redovisas dirfér inte bara det behov som myndigheterna
tidigare framfért utan ocksi vad myndigheterna anser utgér det
rittsliga hindret for ett effektivt och indamélsenligt informations-
utbyte. Mot bakgrund av utredningens direktiv koncentreras fram-
stillningen 1 denna promemoria pi de uppgifter som behévs vid
planeringen, genomférandet och efterarbetet av de myndighets-
gemensamma kontrollerna. Det innebir att identifierade behov, som
syftar till att stirka de olika myndigheternas arbete mot arbetslivs-
kriminalitet var for sig, inte omfattas.

226 Ds 2021:1.
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Underlaget f6r redovisningen av myndigheterna behov och vad
som hindrar informationsutbytet utgdr frdn ovan nimnda prome-
moria och det underlag som 1 samband med det arbetet limnades in
till Regeringskansliet. Samverkande myndigheter har direfter, inom
ramen for den hir utredningens arbete, limnat kompletteringar och
fortydliganden som har inkluderats 1 redovisningen. Det har ocksé
under utredningens arbete framkommit att vissa uppgifter redan kan
utbytas inom ramen f6r befintligt regelverk. Det innebir att vissa av
de tidigare redovisade behoven inte lingre kvarstdr. P4 samma sitt
som 1 kartliggningen av uppgifter som behdvs for att sikerstilla
korrekta beslutsunderlag vid utbetalningar frin vilfirdssystemen
(kapitel 4) baseras redovisningen pd det som myndigheter, kom-
muner och arbetsloshetskassor sjilva framfort och reflekterar alltsd
deras respektive bedémningar.

5.2 Myndighetssamverkan vid arbetslivskriminalitet

Ar 2017 beslutade regeringen att ge tta myndigheter i uppdrag att
utveckla metoder fé6r myndighetsgemensam kontroll 1 syfte att
motverka fusk, regelovertridelser och brottslighet 1 arbetslivet.””’
Uppdraget gavs till Arbetsférmedlingen, Arbetsmiljéverket, Eko-
brottsmyndigheten, Forsikringskassan, Jimstilldhetsmyndigheten,
Migrationsverket, Polismyndigheten och Skatteverket.

I uppdraget ingick bl.a. att ta fram ett stdd till myndigheterna
gillande mojligheter till informationsutbyte inom ramen for gil-
lande sekretesslagstiftning. Arbetsmiljéverket fick ett samordnande
ansvar. Regeringsuppdraget avslutades i december 2020 och 3ter-
rapporterades av Arbetsmiljoverket i samrdd med 6vriga myndig-
heter.”” Regeringen har direfter beslutat om fortsatt samverkan
mellan myndigheterna p4 omridet.””

227 Regeringsbeslut A2017/02422/ARM, A2017/00678/ARM, 2017-12-18). Innan regerings-
uppdraget 2018-2020 hade Arbetsmiljéverket ett liknande uppdrag att samordna arbetet mot
osund konkurrens (A2014/4479/ARM, 2014-12-22).

228 Arbetsmiljoverket (2020) Aterrapportering — regeringsuppdraget om metodutveckling for
myndighetsgemensam kontroll fér att motverka fusk, regelovertridelser och brottslighet i
arbetslivet.

22 Regeringsbeslut (dnr A2021/00085, 2021-01-14).
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5.2.1  Arbetet inom ramen fér samverkansuppdraget mot
arbetslivskriminalitet

Av Arbetsmiljoverkets rapport framgir att arbetet har organiserats i
dels nationella funktioner, dels regionala delar. I gruppen f6r natio-
nell myndighetsgemensam styrning och samordning beslutas och
planeras arbetet pd 6vergripande niva. Dir fattas det dven beslut om
samordnade nationella kontroller mot riskbranscher eller obser-
verade fenomen. Den nationella arbetsgruppen for metodstod
ansvarar for att utarbeta de metoder, rutiner och st6d som behévs
for uppdraget. En sirskild nationell arbetsgrupp har till uppgift att
utifrdn omvirldsanalys och bedémda risker ta fram kriterier fér var
och hur kontroller bér genomféras samt att félja upp resultaten av
dem. Till detta kommer en nationell arbetsgrupp foér intern och
extern kommunikation.”*

Medan det strategiska arbetet beslutas och planeras pd nationell
nivd sker det operativa arbetet med myndighetsgemensamma
kontroller pd regional nivd i sju s.k. RMS-grupper (regional myndig-
hetssamverkan). De bestdr av representanter frin alla myndigheter
utom Ekobrottsmyndigheten och ir uppdelade efter Polismyndig-
hetens regionindelning. P4 de regelbundet dterkommande métena
beslutas vilka kontroller som ska géras och vilka myndigheter som
ska delta pd dessa.

5.2.2 Deltagande myndigheter

Infér de myndighetsgemensamma kontrollerna sker ett nationellt
analysarbete dir risker bedoms pd branschnivd och olika kriterier
sitts upp for nir det ska bli aktuellt med arbetsplatskontroll. Den
konkreta planeringen dir olika alternativa kontrollobjekt viljs ut
gors direfter regionalt.

Varje myndighet utgdr frin sina egna befogenheter och uppdrag
vid genomférandet av myndighetsgemensamma kontroller. Myndig-
heterna har ocksd olika befogenheter att agera vid kontroller pd
arbetsplatser vilket innebir att myndigheterna sinsemellan har
varierande férutsittningar for att delta och dirmed olika vana av

20 Arbetsmiljéverket (2020) Aterrapportering — regeringsuppdraget om metodutveckling for
myndighetsgemensam kontroll for att motverka fusk, regelévertridelser och brottslighet i
arbetslivet, s. 1-3.
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insatser mot olika former av arbetslivskriminalitet. Vid kontrollerna
deltar typiskt sett Arbetsmiljoverket, Polismyndigheten och Skatte-
verket. Dessa myndigheter har en filtkontrollverksamhet att utgd
ifran. Ovriga myndigheter har i regel haft en ”back office-funktion”
och funnits tillhands under insatserna. Det férekommer ocks3 att
myndigheter som inte ingdr 1 den organiserade samverkan deltar,
exempelvis kommunala myndigheter sdsom riddningstjinsten och
miljo- och hilsoskyddsenheter eller Kronofogdemyndigheten.”"

Arbetsformedlingen

Arbetstormedlingen gor kontroller 1 syfte att sikerstilla att stod
som myndigheten beslutar om utbetalas till ritt mottagare pd
korrekt grund. Arbetsgivare som mottar sddant stdd eller anordnare
av arbetsmarknadspolitiska program ir skyldiga att ge Arbets-
formedlingen tillfille att granska verksamheten och limna uppgifter
som behovs.” Nir det giller beslut om l6nebidrag, en form av
subventionerad anstillning f6r personer med funktionsnedsittning,
krivs att myndigheten beséker arbetsplatsen infor beslut. Ett sddant
beslut sker i samr8d med arbetsgivaren. Besoket syftar huvud-
sakligen till att bedéma den arbetssékandes arbetsférmaga i relation
till arbetsplatsens forutsittningar men ger ocksd en generell bild av
arbetsgivaren. Foranmilda besok gors ocksd under tiden personen
arbetar hos den arbetsgivare som fir stodet f6r att stimma av att det
fungerar bra for personen som ir anstilld. Arbetsférmedlingen har
emellertid inte nigot uttalat stéd for att gora kontroller 1 form av
oanmilda besok.

Arbetsmiljoverket

Arbetsmiljoverket genomfér inspektioner pd arbetsplatser i syfte att
kontrollera hur vil man féljer arbetsmiljo- och arbetstidslagstift-
ningen, regler om olika produkter och regler om utstationering. For

21 Arbetsmiljoverket (2020) Aterrapportering — regeringsuppdraget om metodutveckling for
myndighetsgemensam kontroll for att motverka fusk, regelovertridelser och brottslighet i
arbetslivet, s. 3.

22 Se t.ex. 31 § foérordningen (2018:43) om stéd fér nystartsjobb, 47 § forordningen
(2017:462) om sirskilda insatser for personer med funktionsnedsittning som medfér nedsatt
arbetsférmaga och 32 § férordningen (2018:42) om sirskilt anstillningsstdd.
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att utféra tillsyn har Arbetsmiljoverket ritt att {8 de upplysningar,
handlingar och prov som behévs och kan dven pdkalla undersok-
ningar.”” Inom denna ram faller emellertid inte att inhimta uppgifter
enbart baserat pd en begiran frdn en annan myndighet.

Ekobrottsmyndigheten

Ekobrottsmyndigheten dr en dklagarmyndighet med uppdrag att
bekimpa ekonomisk brottslighet. Uppdraget omfattar bl.a. brotts-
forebyggande arbete avseende ekonomisk brottslighet samt utred-
ning och lagféring av ekonomiska brott. Det brottstérebyggande
arbetet bedrivs i samverkan med andra myndigheter, niringslivet,
branschorganisationer och den finansiella sektorn. I det brottsfore-
byggande uppdraget ingdr att tillhandahdlla viss information om
ekonomisk brottslighet till andra aktérer och allminheten. De
misstankar om brott som Ekobrottsmyndigheten utreder ir bl.a.
bokforingsbrott, skattebrott, vissa typer av bedrigerier och pen-
ningtvittsbrottslighet 1 niringsverksamhet. Andra anmilningar,
t.ex. om misstinkta arbetsmiljébrott handliggs vid Aklagarmyndig-
heten. Ekobrottsmyndighetens underrittelseverksamhet bedrivs vid
polisoperativa enheter. Myndigheten deltar 1dag inte vid arbets-
platsbesok.

Forsikringskassan

I Forsdkringskassans uppdrag ingdr att sikerstilla att felaktiga
utbetalningar inte gérs och att motverka bidragsbrott. For att utreda
ritten till ersittning genomfdr Forsikringskassan kontrollutred-
ningar. Forsikringskassan har ritt att besoka den enskilde i hemmet
eller pd dennes arbetsplats om det behdvs f6r att kunna bedéma
ritten till en ersittning.”* Syftet med besdket ska vara att triffa den
enskilde. Besok fir ocksd anvindas som en kontrolldtgird vid gene-
rellt eller stickprovsmissigt inriktade insatser utan individualiserad
provning 1 det sirskilda drendet. Det innebir att Forsikringskassan

23 Se 7 kap. 3 § arbetsmiljdlagen (1977:1160), 21 § arbetstidslagen (1982:673) och 36 § lagen
(1999:678) om utstationering av arbetstagare (utstationeringslagen).
24 Det giller alla ersittningar som omfattas av 110 kap. 14 § p. 2 SFB.
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har mojlighet att beséka personer som under en viss period har en
viss ersittning.””

Hembesok och arbetsplatsbesck genomférs i en del kontroll-
utredningar. Om det dr motiverat ur utredningssynpunkt fir ett
hem- och arbetsplatsbesok som Férsikringskassan gor vara oannon-
serat.”

Forsikringskassan far emellertid inte géra observationer av den
forsikrade utan att denne vet om det eller vidta andra dtgirder som
har karaktiren av spaningsverksamhet.””

Jamstilldhetsmyndigheten

Jimstilldhetsmyndigheten ansvarar bl.a. f6r nationell samordning av
arbetet mot minniskohandel for alla indamal. Vidare ansvarar myn-
digheten f6r att utveckla samverkan mellan myndigheter och andra
aktorer pd omridet. I arbetet ingdr att bistd myndigheter med metod-
stdd och kompetensutveckling. Myndigheten leder ett nationellt
metodstddsteam mot prostitution och minniskohandel (NMT).
Andra deltagande aktorer dr socialtjinster, Polismyndigheten, hilso-
och sjukvirden, Aklagarmyndigheten, Migrationsverket, Arbetsmiljs-
verket och Skatteverket. Arbetet har till syfte att stirka samhillets
insatser mot prostitution och minniskohandel f6r alla andamal.

Jamstilldhetsmyndigheten hanterar inte individirenden och har i
normalfallet inga uppgifter om enskilda personer eller deras person-
liga forhillanden. Myndigheten driver en stodtelefon dit yrkes-
verksamma kan vinda sig fér stdd i drenden som ror olika former av
minniskohandel och delfinansierar regionkoordinatorer som arbetar
inom socialtjinsten for att stirka och stédja yrkesverksamma i denna
typ av irenden. Regionkoordinatorer har varit med vid vissa myn-
dighetsgemensamma kontroller for att sikerstilla att brottsoffer-
perspektivet tillvaratas och se till att utsatta far stod.

235 Prop. 1996/97:121 Systembrister och missbruk inom socialforsikringssystemen, s. 32.
26 Prop.1996/97:121, s. 30.
27 Prop. 1996/97:121, s. 31.
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Migrationsverket

Migrationsverket prévar ansékningar frin personer som vill bositta
sig 1 Sverige, komma p8 besok, s6ka skydd undan forfsljelse eller ha
svenskt medborgarskap.

Migrationsverket saknar befogenheter att genomféra fysiska
kontroller sisom inspektioner pd arbetsplatser eller liknande. Dire-
mot samverkar myndigheten vid genomférandet av myndighets-
gemensamma kontroller och bistdr de myndigheter som genomfor
kontrollerna med eventuell information. Migrationsverket tar dven
in vissa uppgifter 1 samband med handliggning av olika sorters
ansokningar och irenden. Vad giller arbetstillstdnd tas uppgifter in
om den aktuella anstillningen, sdsom 16n och andra anstillnings-
villkor. Migrationsverket kan ocksd inhimta information om arbets-
givaren, sirskilt nir drendet ror arbete inom en bransch dir det dr
kint att missbruk av regelverket och utnyttjande av arbetstagare kan
forekomma. Sddana uppgifter kan exempelvis avse verksamhetens
art och omfattning, rérelsens omsittning och resultat samt uppgifter
rorande taxering. Uppgifterna anvinds for att kunna bedéma huru-
vida det handlar om en aktiv verksamhet med mojlighet att anstilla
ytterligare personal. Det férekommer ocksd att uppgifter rérande
arbetsgivare tas in under tiden ett arbetstillstdnd giller, framfor allt
for att kontrollera att lonekraven dr uppfyllda.

Polismyndigheten

Till Polismyndighetens uppgifter hor bl.a. att forebygga, férhindra
och uppticka brottslig verksamhet och andra stérningar av den all-
minna ordningen eller sikerheten samt att utreda och beivra brott
som hor under allmint 3tal. Det finns flera exempel pd verksamhet
dir polisen inte utreder brott utan finns pd plats for att sjilva upp-
ticka eller forebygga brottslig verksamhet. Exempel pd detta ir
krogkontroller, trafikkontroller och utlinningskontroller. Dessa tre
exempel kan samtliga utféras tillsammans med andra myndigheter,
dir var och en ansvarar f6r att gora sina kontroller utifrén relevanta
regelverk.

Inre utlinningskontroll genomfors frimst for att kontrollera att
utlinningar inte vistas eller arbetar i1 Sverige utan tillstdnd, samt f6ér
att efterspana personer for vilka det finns ett beslut om avvisning
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eller utvisning som ska verkstillas. Hur och nir polisen kan utféra
inre utlinningskontroll styrs av 9 kap. 9 § UtIL. Vid en sddan kon-
troll ska det i regel finnas grundad anledning att anta att utlinningen
saknar ritt att uppehdlla sig 1 Sverige eller om det annars finns sir-
skild anledning till kontrollen. Polismyndigheten fir vid en utlin-
ningskontroll granska pass och andra handlingar som visar en per-
sons ritt att uppehilla sig i landet. Vid kontroller av arbetsplatser 1
bedémda riskbranscher ska arbetsgivaren ocks3 tillhandahilla vissa
handlingar och upplysningar, samt ge tilltride till arbetsplatser och
lokaler.

Polismyndigheten bistir ocks& andra myndigheter vid kontroller
i form av s.k. handrickning. Polismyndigheten kan i samband med
det gora inre utlinningskontroll.

Skatteverket

Skatteverkets beskattningsverksamhet ska faststilla och ta ut skatter,
socialavgifter och andra avgifter s8 att en riktig uppbérd kan siker-
stillas. For att kontrollera att kravet pd att anvinda kassaregister
inom kontanthandeln och att skyldigheter avseende personalliggare
1 vissa branscher fullgors har Skatteverket mojlighet att genomfora
tillsyn och kontrollbessk.”*

Kravet pd kassaregister inom kontanthandeln innebir att majori-
teten av de som siljer varor och tjinster mot kontant betalning
(vilket dven innefattar betalning med exempelvis kontokort) miste
anvinda ett certifierat kassaregister och alltid ta fram ett kvitto som
erbjuds kunden. Skatteverket kan, i syfte att kontrollera detta, gora
oanmilda kontrollbesok hos niringsidkaren.

Kravet pd personalliggare 1 vissa branscher omfattar restaurang-
verksamhet, tvitteriverksamhet, fordonsserviceverksamhet, livs-
medels- och tobaksgrossistverksamhet, kropps- och skénhetsvirds-
verksamhet samt byggverksamhet. En personalliggare ska foras
l6pande och forvaras i1 verksamhetslokalen. P3 si vis ger den en
ogonblicksbild av vilka som dr verksamma pd arbetsplatsen. Syftet ir

2% Enligt uppgift frin Skatteverket deltar inte folkbokforingsverksamheten i de myndighets-
gemensamma kontrollbesék som sker inom ramen fér nu aktuell samverkan. Om reglerna fér
folkbokféringens kontrollbessk utvidgas, vilket féreslds i SOU 2021:57, skulle det kunna bli
aktuellt att delta d& det férekommer att personer ir bosatta/folkbokférda pa arbetsplatser.
Det kan innebira att dven folkbokféringsverksamheten pé sikt kan fi liknande behov av att
dela information som beskattningsverksamheten.
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att minska skattefusk och skatteundandragande samtidigt som
personalliggaren bidrar till bittre underlag for Skatteverkets dvriga
kontrollverksamhet. Nir Skatteverket gor kontrollbesék med stod
av lagstiftningen ir det dokumentationsskyldigheten som kontrol-
leras. Personalliggare 1 byggbranschen méste foras elektroniskt, medan
foretag 1 Gvriga branscher dven kan féra personalliggare 1 pappersform.

5.2.3  Arbetsplatsbesék i praktiken

Ett typisk myndighetsgemensamt kontrollbesék inleds med att del-
tagande myndigheter samlas pd en i férvig bestimd plats, varpd
polisen forst sikrar arbetsplatsen. Polisen har méjlighet att hilla kvar
personer som forséker limna arbetsplatsen nir representanter for
ovriga myndigheter anlinder. Typiskt sett anlinder ungefir 15 myn-
dighetspersoner till en arbetsplats vid en myndighetsgemensam
kontroll. P4 plats agerar varje myndighet utifrin de befogenheter
och det uppdrag respektive myndighet har. I juridisk mening sker
alltsd flera olika kontroller parallellt — exempelvis en arbetsmiljs-
inspektion, en utlinningskontroll, en kontroll av personalliggare
osv. I samband med kontroller kan misstanke vickas om annan
brottslighet eller andra oegentligheter. Exempelvis kan Polismyn-
digheten uppticka sddant som vicker misstankar om flera olika brott
som annars kanske hade gitt oupptickrta.

Efter en kontroll arbetar respektive myndighet vidare med det
som de uppdagat och som behéver vidare hantering. I detta skede ir
processerna 1 stort sett parallella utifrdn respektive myndighets
ansvarsomrdden. Nir beslut fattas, vilket kan ske efter olika ling tid
beroende pd drende och myndighet, ir de typiskt sett offentliga och
kan limnas ut till de andra samverkande myndigheterna.

5.3 Situationer nar svarigheter att utbyta information
aktualiseras

Under arbetet med promemorian Myndighetssamverkan mot arbets-
livskriminalitet tillfrdgades de samverkande myndigheterna om vilka
de viktigaste utmaningarna var.”” T princip samtliga myndigheter

29 Ds 2021:1 Myndigheter i samverkan mot arbetslivskriminalitet, s. 52-55.
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lyfte fram att informationséverféring mellan myndigheterna
generellt sett varit den storsta, eller en av de storsta, utmaningarna
att hantera vid samverkan. I promemorian redovisades pd ett
overgripande plan olika situationer dir svdrigheter att utbyta
information aktualiserats. De nimnda situationerna beskrivs nedan.

Limnande av tips infér kontroller

En av de situationer dir myndigheterna har framfért att det finns
svirigheter att utbyta information ir vid planeringen av myndighets-
gemensamma kontroller. Myndigheternas representanter har behov
av att kunna diskutera vilka arbetsplatser som den egna myndigheten
har intresse av att kontrollera. Enligt de samverkande myndig-
heterna begrinsas idag forutsittningarna for sddan planering av
gillande sekretessbestimmelser och tillimpningen av dessa. Det
medfér att vissa myndigheter inte limnar tips till 6vriga infér
gemensamma kontroller, medan andra anser sig kunna utbyta
information. I nuliget ir det huvudsakligen Polismyndigheten och
Arbetsmiljéverket som limnar tips till RMS-grupperna.**
Myndigheterna beskriver 1 underlag som utredningen har tagit
del av att det saknas mojligheter att féra en 6ppen dialog om vilka
arbetsplatser som bor besdkas. Vidare beskrivs att det kan finnas
olika uppfattningar inom RMS-grupperna om var kontroller bér
goras. Flera myndigheter kan emellertid inte, med hinvisning till
sekretess, uppge varfor de prioriterar kontroll av en viss arbetsplats
framfér andra. Det férekommer ocksd att Polismyndigheten inte vill
att kontroller genomfors pd platser dir spaning bedrivs av andra skil,
samtidigt som Polismyndigheten inte kan beritta fér 6vriga myndig-
heter att det ir anledningen. Sammantaget forsvirar dessa forhal-
landen mojligheterna att pd ett effektivt sitt gora ett limpligt urval av
kontrollobjekt. Att det idr svirt att 1 férvig utbyta information mellan
myndigheter fir olika konsekvenser f6r olika myndigheter. Exempel-
vis kan Arbetsmiljoverket i stor utstrickning delta i en kontroll utan
att kinna till nigra nirmare detaljer om varfér arbetsplatsen ir
intressant. Samtidigt kan Arbetsformedlingen och Forsikringskassan

240 Arbetsmiljoverket (2020) Beskrivning av sekretessproblematik vid uppdraget om metod-
utveckling for myndighetsgemensamma kontroller fér att motverka fusk, regelévertridelser och
brottslighet i arbetslivet (2020/026643), s. 4.
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inte delta utan sirskilda skil, vilket forutsitter att de fitt nirmare
uppgifter om arbetsplatsen i forvig.

Under gemensamma kontroller

En annan situation ir genomférandet av kontrollen. I denna fas
forekommer det praktiska problem, exempelvis att arbetsgivaren
behdver besvara samma friga flera ginger. Detta eftersom myndig-
heterna inte kan limna ut arbetsgivarens svar till varandra. I de fall
myndigheterna delar upp sig mellan olika arbetsplatser under en dag
kan de typiskt sett inte utbyta informationen efterdt, nir erfaren-
heter frin insatserna ska summeras. Aven i de fall dir en uppgift
potentiellt skulle kunna 6éverlimnas till en annan myndighet finns
svirigheter. Det beror pd att den myndighetsperson som inhimtar
informationen redan vid kontrolltillfillet behéver bedéma om en
uppgift ir virdefull f6r en annan myndighet, om den omfattas av
sekretess och om uppgiften kan limnas 6ver till den andra myndig-
heten, samt pd vilket sitt uppgiften i s fall skulle kunna limnas ver.
Detta ir tidskrivande och svirt att hantera vid filtarbete. Overlim-
nandet av information ir i dag beroende av att det gors en sekretess-
bedémning avseende varje enskild uppgift, vilket upplevs som
besvirligt med tanke pd att det inte ir sikert att de som genomfor
kontrollerna har den juridiska kunskap som behévs.

Resultaten av kontroller

Vid kontrollerna férekommer situationer dir de deltagande myndig-
heterna uppticker férhillanden som indikerar overtridelser av
beslut eller regelverk som nigon annan myndighet in de som deltar
bér undersoka. Sddana indikationer bedéms vara relativt vanliga,
men kan variera 1 konkretion. Det férekommer att dessa forhél-
landen, till f6ljd av ridande regelverk och dess tillimpning, inte
kommer till ritt myndighets kinnedom.

I de fall dir en myndighet har fattat ett beslut kan sddan informa-
tion generellt sett limnas. Det kan dock ta ldng tid och mycket av
den information som kan framkomma vid en kontroll ir sidan att
den kan férhindra felaktiga beslut hos en annan myndighet om
uppgiften limnas pd ett visentligt tidigare stadium.
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5.4 Ndrmare om myndigheternas behov av uppgifter
vid planering, genomférande och efterarbete

I promemorian Myndigheter i samverkan mot arbetslivskriminalitet
bearbetades underlaget frdn myndigheterna 1 syfte att identifiera
situationer dir behov av information uppkommer, och vilken typ av
information det ir frigan om. I promemorian identifierades tvd
huvudsakliga grupper av informationséverféring: sidan som i en mer
direkt mening syftar till planering, genomférande och efterarbete
rorande myndighetsgemensam kontroll och sddan som ir avsedd att
stirka myndigheternas f6rmdga att arbeta mot arbetslivskriminalitet
1vidare mening. I promemorian framhélls att det i redogdrelsen inte
gjordes ndgra juridiska 6verviganden kring exempelvis huruvida en
viss bestimmelse ir tillimplig eller hur virdet av en informations-
overforing ska vigas emot det intresse sekretessen ska skydda.
Vidare framhélls att det var myndigheternas motivering av nyttan
med en viss 6verforing, deras bedémning av vilka regelverk som
hindrar éverféringen samt vilka regelférindringar som behévs f6r
att mojliggdra dverforingen av uppgifter som redovisades 1 prome-
morian.**' T promemorian betraktades underlaget som myndighets-
gemensamt. | redovisningen refereras dirfor till avsindaren som
myndigheterna. Ndgra skil att betrakta underlaget annat in myndig-
hetsgemensamt i nu férevarande redovisning finns inte.

Utredningen kan konstatera att redovisningen av vilka uppgifter
som behovs har lett till att myndigheterna i flera fall sjilva har inlett
ett utredningsarbete for att bilda sig en bittre uppfattning av vilka
rittsliga hinder som finns for att utbyta uppgifter de behéver.
Eftersom myndigheterna i ett antal fall dragit slutsatsen att det sak-
nas rittsliga hinder fér att utbyta uppgifterna éverensstimmer
nedanstiende redovisning av vilka uppgifter som behévs inte helt
med redovisningen 1 promemorian Myndigheter i samverkan mot
arbetslivskriminalitet.

Utredningens uppdrag idr att nirmare analysera behovet av
informationsutbyte fér att samverka och kontrollera arbetsplatser.
Genomgingen av myndigheternas behov 1 denna promemoria
omfattar dirfér inte de behov som syftar till att stirka de olika
myndigheternas arbete mot arbetslivskriminalitet var {6r sig. Nedan
dterges de behov som lyfts fram av myndigheterna som omfattar

2 For en nirmare beskrivning av hur underlaget bearbetats se Ds 2021:1, s. 74-75.
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informationsutbyte vid planering, genomférande och efterarbete
rorande den myndighetsgemensamma kontrollen. For att kunna
bedéma om, och i sd fall hur, informationsutbyte kan ske 1 storre
utstrickning dn 1 dag och pa ett mer indamé&lsenligt sitt inom ramen
for det befintliga regelverket har det tidigare redovisade behovet av
utdkat informationsutbyte kompletterats med vad som uppgetts
vara det rittsliga hindret f6r informationsutbytet.

5.4.1 Behov av uppgifter vid planering och genomforande

Behov av uppgifter om att ett foretag kan vara besoksvirt vid
myndighetsgemensam kontroll

Nedan redovisas behovet av informationsutbyte i samband med
kontroller av arbetsplatser som samverkande myndigheter framfort.

Tabell 5.1 Myndigheternas identifierade behov av informationséverforing:

uppgifter om att ett foretag kan vara besoksvart?*?

Myndighet/-er Behdver uthyta  Fran myndighet/-er Begransningar eller

uppgifter om hinder for
informationsutbytet
Samverkande Inkomna tips Skatteverket, 27 kap. 1 § OSL

myndigheter,
framst Arbets-
miljoverket,
Polismyndigheten
och Skatteverket

Polismyndigheten,
Arbetsformedlingen

35 kap. 1 § OSL
18 kap. 1 § OSL

Samverkande
myndigheter

Samverkande
myndigheter,
framst
Skatteverket

Arbetsmiljéverket

Misstanke om
oegentligheter hos ett
foretag

Innehall i arbets-
tagares anmélan om
missforhallanden

For lag Ion eller andra
missforhallanden som
framkommit vid
forlangning av
arbetstillstand

Arbetsférmedlingen

Arbetsmiljoverket

Migrationsverket

28 kap. 12 § OSL

28 kap. 14 § OSL

37 kap. 1 § OSL

2#2 Polismyndigheten har ocksa framfért behov av uppgifter om personer som har féretag med
F-skattsedel men saknar ritt att vistas 1 Sverige. Skatteverket har uppgett att det inte finns
ndgra hinder att ta del av dessa uppgifter men att det kan behévas bittre och tydligare rutiner
inom ramen fér den samverkan som sker mellan myndigheterna.
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Myndighet/-er Behdver uthyta Fran myndighet/-er Begransningar eller
uppgifter om hinder for

informationsuthytet

Arbetsmiljoverket, Vilka arbetsplatser Skatteverket 27 kap. 1 § OSL

Arbetsférmedlingen  Skatteverket har eller
Polismyndigheten  planerar att kontrollera

Samverkande Ifall det pagar Ekobrotts- 35kap. 1§ 0OSL
myndigheter forundersokning pé myndigheten 18 kap. 1 § OSL
tillsynsobjekt
Polismyndigheten, Misstankta brott och Skatteverket 27 kap. 1 § OSL*#
Ekobrottsmyndig-  brottsanmalningar som
heten inte omfattas av
Skatteverkets
skyldighet att anméla
brott
Skatteverket, Risker ur Polismyndigheten 35kap. 1§ 0OSL
Arbetsmiljoverket sakerhetssynpunkt 18 kap. 1 § OSL

Kélla: Ds 2021:1, s. 79 och myndighetsgemensamt underlag, lista éver identifierade behov av
informationsdverforing, 8 maj 2020 samt utredningens egen justering och komplettering.24*

Tips och uppgifter om misstanke om oegentligheter hos ett foretag och
att ett foretag eller arbetsplats bor kontrolleras

Myndigheterna har framfért att méjligheten att utbyta information
om ifall en arbetsplats anses limplig, och att dirmed forligga en
myndighetsgemensam kontroll till arbetsplatsen, ir ett av de absolut
vanligaste behoven av informationsutbyte. Ett exempel pd informa-
tionsutbyte som de samverkande myndigheterna framfért behov av
giller misstankar om oegentligheter eller att en myndighet anser att
ett foretag (med adress, organisationsnummer och namn) ir beséks-
virt pd ett mer allmint plan. Det kan t.ex. handla om tips som
inkommit frén allminheten eller uppgifter som Arbetsformedlingen,
Polismyndigheten eller Skatteverket har frén sin egen verksamhet.
Det giller exempelvis information om svart arbetskraft, utlindsk
arbetskraft och arbetskraft som saknar tillstind. Vidare kan det
handla om misstankar som uppstitt hos Arbetsférmedlingen om
andra oegentligheter hos ett foretag. Det kan dven handla om upp-
gifter som finns 1 en arbetstagares anmilan om missférhillanden till

24 Skatteverket har framfért att myndigheten har ritt att gora anmilningar dven om det ligger
utanfér deras skyldighet att anmila misstinka brott. Beroende pd misstankens straffvirde kan
mojligheterna emellertid vara begrinsade.

244 Jfr Ds 2021:1, 5. 79-80.
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Arbetsmiljoverket. I nuliget dr det 1 princip bara Polismyndigheten
och Arbetsmiljoverket som limnar ut tips till RMS-grupperna.

Uppgifter om for lag lon eller andra missforhillanden som

framkommit vid forlingning av arbetstillstind

Information om att en arbetsgivare betalar for 13g 16n** till arbets-
tagarna kan ha betydelse f6r myndigheternas bedémning om huru-
vida en kontroll av arbetsplatsen ir limplig. I Migrationsverkets
verksamhet kan det framkomma uppgifter om undermiliga anstil-
Iningsvillkor. Det kan handla om uppgifter om f6r 13g 16n eller andra
oegentligheter som framkommit nir Migrationsverket handlagt en
forlingning av arbetstillstdnd. Arbetsmiljéverket anser att uppgif-
terna bor skickas automatiskt till Arbetsmiljoverket.

Uppgifter om vilka arbetsplatser Skatteverket har eller planerar att
kontrollera

Arbetsmiljoverket, Arbetsférmedlingen och Polismyndigheten har
framfort att de har behov av att £ uppgifter om vilka arbetsplatser
Skatteverket har kontrollerat eller planerar att kontrollera.”* Myn-
digheterna dnskar ta del av uppgifterna infér en kontroll, med syftet
att gora en selektering utifrin besoksvirda arbetsplatser, dvs. att gd
frén stickprovskontroller till att gora tillsyn. Uppgifterna omfattas
enligt Skatteverket av sekretess och kan dirfor inte limnas ut.

Uppgifter om det pigar forundersékning pa tillsynsobjekt

Uppgifter om att det pdgdr férundersdkning mot tinkta tillsyns-
objekt har betydelse f6r andra myndigheters kontroller inom sina
respektive omrdden. En uppgift om att férundersékning pdgir kan
emellertid omfattas av sekretess hos de brottsbekimpande myndig-
heterna, beroende pd i vilket skede férundersékningen befinner sig,

2 Vid handliggning av ansékan om arbetstillstind ska Migrationsverket bedéma om 1.
anstillningen gér det méjligt f6r honom eller henne att férsérja sig och 2. lénen,
forsikringsskyddet och &vriga anstillningsvillkor inte dr simre dn de villkor som féljer av
svenska kollektivavtal eller praxis inom yrket eller branschen (2 § 6 kap. UtIL).

24 Ekobrottsmyndigheten har framfért att om myndigheten ska delta i ett kontrollbesék s&
finns samma behov dven hos dem.
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vilket kan hindra att uppgiften limnas till samverkande myn-
digheter.

Uppgifter om misstinkta brott och brottsanmdlningar

Polismyndigheten och Ekobrottsmyndigheten har framfért att
upptickta brott inte alltid anmals till brottsbekimpande myndig-
heter av Skatteverket om de inte omfattas av Skatteverkets skyldig-
het att anmila brott. Skatteverket har framfért att det finns en
mojlighet f6r myndigheten att anmila dven andra brott idn de for
vilka det f6religger en anmilningsskyldighet. M6jligheterna ir emel-
lertid begrinsade eftersom sekretess kan hindra att uppgifter som
giller misstanke om brott, som ligger utanfor Skatteverkets skyldig-
het att anmiila, limnas till brottsbekimpande myndigheter.

Uppgifter om risker ur sikerbetssynpunkt

Det har framférts att det finns behov av informationsutbyte for att
garantera sikerheten f6r den egna personalen vid de gemensamma
kontrollerna. Minga myndigheter efterfrigar en 6ppen dialog, fram-
for allt med Polismyndigheten, om vad man kan férvinta sig 1 sam-
band med insatsen. Det kan exempelvis vara information om att
personer som betraktas som farliga kan befinna sig pd platsen.
Polismyndigheten har framfért att om det rér sig om information
som omfattas av underrittelsesekretess kan Polismyndigheten inte
alltid limna ut informationen till évriga deltagande myndigheter
dven om det finns en viss 6ppning for att ge sddan information pi ett
sitt som inte bryter sekretessen.

Behov av korrekta adress- och personuppgifter eller liknande
uppgifter

Nedan redovisas det behov av informationsutbyte i samband med
samverkan vid kontroller av arbetsplatser som samverkande myndig-
heter framfort avseende korrekta adress- och personuppgifter eller
liknande uppgifter.
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Tabell 5.2

Myndigheternas identifierade behov av informationséverforing:

korrekta adress- och personuppgifter eller liknande uppgifter
infor kontroll>*”

Myndighet/-er

Behdver uppgifter
om

Fran myndighet/-er

Begransning eller
hinder for
informationsuthytet

Samverkande P4 vilken adress en Skatteverket 27 kap. 1 § OSL
myndigheter, frimst verksamhet bedrivs
Arbetsmiljéverket och
Polismyndigheten
Samverkande Huruvida en Skatteverket 27 kap. 1 § OSL
myndigheter verksamhet pagar

eller ar nedlagd
Samverkande Agare eller faktiskt Skatteverket, 35 kap. 1 §och 18
myndigheter foretradare for en Ekobrottsmyndig- kap. 1--2 §§ OSL

verksamhet heten

Samverkande Namn och person- Arbetsmiljéverket GDPR
myndigheter, framst nummer i
Polismyndigheten och utstationerings-
Skatteverket registret
Samverkande Verksamma personer Skatteverket 27 kap. 1 § OSL
myndigheter eller foretag, fran

personalliggare
Samverkande myn- Anmalda bygg- Skatteverket 27 kap. 1 § OSL

digheter, framst
Arbetsmiljéverket och
Polismyndigheten

arbetsplatser,
inklusive méjlighet
att efterfraga visst
foretag

Kalla: Ds 2021:1, s. 79 och myndighetsgemensamt underlag, lista dver identifierade behov av
informationsdverforing, 8 maj 2020 samt utredningens egen justering och komplettering.2*s

Uppgifter om pd vilken adress en verksambet bedrivs samt om en

verksambet pagdr eller dr nedlagd

For att en kontroll ska vara framgingsrik ir det viktigt att
myndigheterna kan identifiera den fysiska plats dir verksamheten
faktiskt bedrivs. Det kan emellertid vara komplicerat eftersom olika
myndigheter kan ha motstridiga uppgifter. Myndigheterna har fram-
fort att det kan finnas svrigheter att lokalisera vissa verksamheter,

¥ Samverkande myndigheter har ocks3 framfér behov av uppgifter om organisationsnummer
i de fall som andra myndigheter endast har en adress. Skatteverket har uppgett att det ir
méjligt att limna ut uppgiften frin beskattningsdatabasen efter en prévning enligt 2 kap. 5 §
SdbL (med st6d i 27 kap. 7 § 2 OSL).

248 Edr en nirmare redovisning av behovet se Ds 2021:1, s. 79-80.
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t.ex. en enskild firma eller restaurangverksamhet. Denna svérighet
beror till stor del pd att den fysiska plats dir verksamheten faktiskt
bedrivs inte framgdr av de uppgifter frin SCB som Arbetsmiljo-
verket har tillgdng till.

Skatteverket dr den myndighet som i regel har bist uppgifter om
verksamhetsstille. Detta eftersom Skatteverket bl.a. har tillgdng till
anmilda adresser for kassaregister och gor egna besdk for att
kontrollera personalliggare. Nir det giller byggarbetsplatser ir de
ofta lokaliserade p3 ett annat stille in dir det ansvariga foretaget har
sin registrerade adress. Dirfor ska byggherrar anmila varje bygg-
arbetsplats till Skatteverket innan arbetet startar, som en del av
kravet pd elektroniska personalliggare i branschen. Skatteverket har
dirfor tillging till adresser som idr knutna till sjilva verksamhets-
stillet och inte enbart ett foretags registrerade adress. Av kontroll-
bessksuppgifter frin Skatteverket kan ocksd framgd om en verksam-
het dr nedlagd. Skatteverket bedémer att man pd grund av sekretess
saknar mojlighet att limna ut den korrekta adressen till 6vriga
samverkande myndigheter. Det har dirfér férekommit att Skatte-
verket har kint till den korrekta adressen for en verksamhet men inte
har kunnat limna ut den trots att 6vriga myndigheter har varit pd vig
att rikta en insats mot fel adress eller mot nedlagda eller flyttade
verksamheter.

Uppgifter om dgare eller faktisk foretridare for en verksambet

Uppgifter om igare och foretridare finns hos Bolagsverket. Det
forekommer dock att avvikande uppgifter om vem som ir den
faktiska foretridaren finns hos t.ex. Ekobrottsmyndigheten eller
Skatteverket. For vissa av myndigheterna har sddan information
betydelse. Nir myndigheterna inte kinner till den ritte foretridaren
for en verksamhet eller individens kopplingar till andra verksamheter
kan det leda till att en insats planeras och riktas mot fel personer.
For Arbetsmiljoverket dr det viktigast med uppgifter om arbets-
givaren, sdsom organisationsnummer och legal dgare.
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Uppgifter om namn och personnummer i utstationeringsregistret

Samverkande myndigheter har framfért att de har ett behov av namn
och personnummer i utstationeringsregistret’” infér planering av
kontroller. Sddan information spelar ocksa roll fér att uppticka per-
soner som har varit 1 Sverige si pass linge att de ska beskattas i
Sverige. Arbetsmiljoverket har framfort att mojligheten att anvinda
utstationeringsregistret pd det sitt som varit avsikten, att kunna félja
upp att de utstationerade fir sina rittigheter tillvaratagna, férsviras
av att dvriga myndigheter f6rst behdver begira ut uppgifterna. De
aktuella uppgifterna i utstationeringsregistret omfattas inte av sekre-
tess. Arbetsmiljoverkets beddmning ir emellertid att det pd grund
av dataskyddsférordningen inte ir mojligt att pd eget initiativ limna
ut personuppgifter frin exempelvis utstationeringsregistret till andra
myndigheter elektroniskt. Detta eftersom det inte ir ett uttryckligt
indam4l med uppgiftsbehandlingen.

Uppgifter om verksamma personer eller foretag frin personalliggare

Av det underlag som utredningen har tagit del av framgir att
myndigheterna vid kontroller har upptickt att personer som ir
registrerade som arbetslosa 1 sjilva verket arbetat. Mojligheter att
utbyta den hir typen av information skulle t.ex. mojliggora for
Arbetsférmedlingen att férhindra felaktiga utbetalningar av 16ne-
stod och aktivitetsstdd. For Arbetsmiljoverkets del skulle utbyte av
sidan information innebira att tillsyn enligt arbetstidslagen (1982:673)
och utstationeringslagen kan utféras mer effektivt.

249 1 12 § utstationeringslagen anges att en arbetsgivare ska anmila en utstationering till
Arbetsmiljverket senast nir en utstationerad arbetstagare paborjar sitt arbete 1 Sverige. Se
SOU 2019:25 Genomférande av dndringar i utstationeringsdirektivet, s. 210-213 {6r en nirmare
beskrivning.

20 Skatteverket har framfort att det behdvs ett tydliggérande av statusen hos en
personalliggare. Skilet till detta 4r att bdde myndigheter och privata aktorer visar ett stort
intresse i att f3 ta del av uppgifter i personalliggaren och i sin tur anvinda informationen foér
sina indam3l. Skatteverket framhiller att systemet med personaliggaren i grunden ir ett
system som ska ligga till grund for skattekontroll. Nir uppgifter ur personalliggaren efter-
frigas och anvinds frin andra aktérer s3 kan det finnas en risk att uppgifter kan komma att
anvindas for helt andra indamél dn som avses.
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Uppgifter om anmidlda byggarbetsplatser, inklusive majlighet att
efterfraga uppgifter om visst namngivet foretag

Arbetsmiljoverket har framfért att myndigheten har behov av att
lopande {3 ta del av uppgifter frin Skatteverket for att hitta verk-
samma byggarbetsplatser och underentreprendrer 1 sin tillsyn.
Anmilningsplikten till Arbetsmiljéverket och Skatteverket skiljer
sig 4t pd ett sitt som innebir att Skatteverket bor {3 in fler anmal-
ningar in Arbetsmiljoverket. Skatteverket har framfort att uppgifter
om anmild byggarbetsplats (geografiskt lige) omfattas av sekretess.
Nir det giller frigor om vilka féretag som idr verksamma p8 arbets-
platsen framgdr av anmilan tll Skatteverket endast uppgifter om
vilket féretag som ir byggherre enligt SFL. Aven denna uppgift
omfattas av sekretess. Vidare har Skatteverket framfért till utred-
ningen att dvriga aktorer, dvs. vilka andra entreprendrer som ir verk-
samma pi byggarbetsplatsen, inte framgdr av anmalan.

Behov av uppgifter om statligt stdd pd arbetsplatsen

Nedan redovisas det behov av informationsutbyte 1 samband med
samverkan vid kontroller av arbetsplatser som samverkande myndig-
heter framfért. Denna kategori av identifierade behov berér den del
av samverkan som handlar om planering och genomférande av
kontroll och dir det kan vara till nytta om Arbetsférmedlingen kan
limna ut uppgifter om huruvida féretag som ir verksamma pd arbets-
platsen erhiller statligt stod till andra samverkande myndigheter.

Tabell 5.3 Myndigheternas identifierade behov av informationsoéverforing:
uppgifter om statligt stéd pa arbetsplatsen

Myndighet/-er Behdver uppgifter om Fran myndighet/-er Redovisat hinder for
informationsutbytet
Samverkande Personer med Arbetsformedlingen 28 kap. 12 §OSL

myndigheter arbetsmarknadspolitiska stod
pa ett foretag

Samverkande Att ett foretag nekats att Arbetsformedlingen 28 kap. 12 § OSL
myndigheter anstélla med stéd och varfér
Samverkande Att ett foretag haft stod for Arbetsformedlingen 28 kap. 12 § OSL
myndigheter anstéllning men att beslutet

avbrutits och varfor
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Myndighet/-er Behdver uppgifter om Fran myndighet/-er Redovisat hinder for

informationsuthytet
Samverkande Att ett foretag har Arbetsformedlingen 28 kap. 12 § OSL
myndigheter praktikplatser eller

arbetstraningsplatser

Kélla: Ds 2021:1, s. 79 och myndighetsgemensamt underlag, lista dver identifierade behov av
informationsdverforing, 8 maj 2020 samt utredningens egen justering och komplettering.?>!

Uppgifter om beslut om arbetsmarknadspolitiska stod

De samverkande myndigheterna har framfért att det finns ett behov
av att Arbetsformedlingen ska kunna limna ut uppgifter om det
forekommer arbetsmarknadspolitiska stod hos det foretag som ska
bestkas. Andra uppgifter som behdvs ir om ett féretag nekats stod
for att anstilla, uppgifter om att ett foretag tidigare haft stéd for en
anstillning samt uppgifter om att ett féretag har praktikplatser eller
arbetstriningsplatser. Myndigheterna har ocks3 ett behov av att {4 ta
del av motiveringen 1 enskilda beslut. Dirutéver har Polismyndig-
heten uttryckt ett sirskilt intresse av att {4 ta del av uppgifter om vilka
enskilda personer som anstills 1 ett visst foretag med hjilp av statligt
stdd. Uppgifterna bedéms kunna bidra med virdefull bakgrunds-
information tll 6vriga myndigheter. Om Arbetsférmedlingen kan
limna ut information om att det finns stdd pd en arbetsplats kan det i
hégre utstrickning méjliggdra att Arbetsférmedlingen kan medverka
pd plats vid kontroller. Arbetstérmedlingen har uppgett att de
efterfrigade uppgifterna omfattas av sekretess och dirfor inte kan
limnas ut eller pd annat sitt rojas av Arbetsférmedlingen.

5.4.2 Behov av uppgifter i efterarbetet av en
myndighetsgemensam kontroll

Behov av uppgifter om forhéllanden pd arbetsplatsen efter
kontroll

Myndigheterna har framfért att nir en myndighetsgemensam kon-
troll dr genomférd har det typiskt sett framkommit uppgifter som
iven de myndigheter som inte varit pd plats skulle behova {4 del av.
Nedan redovisas det behov av informationsutbyte i samband med

21 Edr en nirmare redovisning av behovet se Ds 2021:1, s. 79-80.
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samverkan vid kontroller av arbetsplatser som samverkande myndig-
heter framfért behover utbytas efter kontroller.

Tabell 5.4 Myndigheternas identifierade behov av informationséverforing:
uppgifter om forhallanden pa arbetsplatsen efter kontroll

Myndighet/-er Behdver uppgifter om  Fran myndighet/-er Redovisade

hinder for

informations-

utbytet

Migrationsverket Vilken arbetsplats som Arbetsmiljéverket, GDPR

besdkts, patraffade brister, Polismyndigheten, 27 kap. 1 § OSL

tredjelandsmedborgare som Skatteverket

arbetat pa arbetsplatsen

Samverkande Att det bor manniskor i Skatteverket 27 kap. 1 § OSL
myndigheter verksamhetslokaler som
inte passar som bostad

Samverkande Att personal avviker i Skatteverket 27 kap. 1 § OSL
myndigheter samband med kontroller

(misstanke om att personer
inte har rétt att arbeta i

Sverige)
Samverkande Vilka féretag och Skatteverket 27 kap. 1 § OSL
myndigheter underentreprenérer som

patraffats vid besok pa
arbetsplatser

Arbetsformedlingen  Om en viss anstélld fanns Skatteverket 27 kap. 1 § OSL
pé plats vid kontroll
Arbetsformedlingen Person, namn och period Skatteverket 27 kap. 1 § OSL

frén personalliggare
kopplat till myndighets-
gemensam kontroll
Samverkande Uppgift om verksamma pa Skatteverket 27 kap. 1 § OSL
myndigheter arbetsplatsen

Kalla: Ds 2021:1, s. 79 och myndighetsgemensamt underlag, lista dver identifierade behov av
informationsdverforing, 8 maj 2020 samt utredningens egen sammanstélining.?>?

Uppgifter om sddant som framkommiat vid kontroll

De samverkande myndigheterna har framfort att det dven vid arbetet
efter de gemensamma kontrollerna uppstér svirigheter med att 3 en
helhetsbild av insatsen. Nir en kontroll har genomférts behdver
information som framkommit utbytas med de myndigheter som inte

252 Tfr Ds 2021:1, 5. 79-80.
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sjilva har varit med vid beséket. Till viss del kan uppgifter limnas ut
1 samband med att myndigheterna fattar olika typer av beslut som
vanligtvis ir offentliga. Det drojer dock olika linge innan ett drende
har ndtt fram till beslut pa de olika myndigheterna. Informationen
som samlas in vid insatsen skulle behéva utbytas 1 ett betydligt
tidigare skede.

Uppgifter om personnummer f6r individer som pitriffas vid en
insats kan, enligt de samverkande myndigheterna, i regel inte limnas
frin nigon av de myndigheter som deltagit vid kontrollen till de
myndigheter som inte varit med pd arbetsplatsen. Det giller dven
uppgifter om vilka féretag och underentreprenorer som patriffats vid
besdk pd arbetsplatser eller uppgifter om tredjelandsmedborgare
patriffats pd arbetsplatsen. Vidare har myndigheterna framfort att
uppgifter om att verksamhetslokaler férefaller anvindas som bostider
ir en indikation pd férekomst av arbetslivskriminalitet. Ytterligare ett
exempel pd uppgifter som myndigheter behover ir information om att
personal avviker i samband med kontroller eftersom det kan leda till
en misstanke om att personer inte har ritt att arbeta i Sverige.””

Arbetsférmedlingen har framfért att myndigheten har behov av
uppgifter frin personalliggare (person, namn och period) om en viss
anstilld fanns pa plats vid kontroll.

Uppgifter om att en person befunnit sig pd en arbetsplats och
samtidigt haft hel sjukpenning eller hel sjukersittning kan t.ex. vara
en indikation pi felaktigheter som kan eller bér kontrolleras av
Forsikringskassan.

5.5 Rattsliga begransningar och hinder fér
informationsutbyte

5.5.1  Skatteverkets forutsattningar att lamna ut uppgifter vid
samverkan och kontroller av arbetsplatser

S&som framgir av ovanstdende inventering har Skatteverket ett antal
uppgifter som andra myndigheter har behov av. Skatteverket kan t.ex.
ha fatt tips eller upptickt information vid sina egna kontroller som

23 Migrationsverket har framfért att informationsutbytet ser olika ut i olika regioner. Det
skiljer sig &t vad giller om, p3 vilket sitt och nir myndigheten fir information frin kontroller.
Handliggare inom vissa RMS-grupper fir information infér och efter kontroller skriftligt eller
muntligt.
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skulle vara av virde att limna ut till andra myndigheter vid sam-
verkan och kontroller av arbetsplatser. Skatteverket har framfért att
sekretess foérhindrar medverkan vid myndighetsgemensam dialog
om vilka arbetsplatser som ska besokas. Eftersom Skatteverket ofta
har tillgdng till relevant information, men inte kan utbyta den med
ovriga myndigheter, férsimras forutsittningarna for att vilja ritt
kontrollobjekt.

Begrinsade mojligheter att tillimpa generalklausulen

Av de uppgifter som ir aktuella omfattas merparten av absolut
sekretess enligt bestimmelser 1 27 kap. OSL. I de flesta fall saknas
sirskilda sekretessbrytande bestimmelser som mojliggor ett utlim-
nande. Det innebir att en prévning av utlimnande i dag fir goras
enligt generalklausulen 1 10 kap. 27§ OSL. Av férarbetena till
bestimmelsen framgir att den inférdes som en direkt f6ljd av att
sekretessen mellan myndigheter kom att regleras i lag redan innan
heltickande bestimmelser avseende utbyte av hemliga uppgifter
mellan myndigheter var pd plats. For att undvika att det uppkom
oférutsedda hinder i myndigheternas verksamhet med anledning av
sekretess inférdes generalklausulen som en sorts ventil. Utgdngs-
punkten for férslaget var att regelmissigt uppgiftsutbyte av hemliga
uppgifter mellan myndigheter skulle vara forfattningsreglerat 1 sir-
skild ordning. Det ir dirfor bara i undantagsfall och nir det kan
anses tillrickligt motiverat som generalklausulen kan tillimpas for
att mojliggdra regelmissiga utlimnanden. I sddana fall m3ste den
intresseavvigning som ska goéras, dvs. den mottagande myndig-
hetens behov av uppgiften 1 férhillande till det intresse som
sekretessen ska skydda, ske p& férhand.”* For att det ska vara mojligt
att gora en sddan avvigning pd forhand anser Skatteverket att det
mdste vara friga om ett fital uppgifter dir det ir tydligt vilket
intresse som sekretessen for uppgifterna avser att skydda. Aven
intresset av att limna ut uppgifterna méste vara vildefinierat. Skatte-
verket menar att det med hinsyn till bestimmelsens syfte att und-
vika oférutsedda hinder ligger i sakens natur att ett regelmissigt
uppgiftsutbyte endast kan ske nir det finns en avsikt att reglera ett

254 Prop. 1979/80:2 Del A, s. 91 och 357. Se dven kapitel 2 f6r en nirmare beskrivning.
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utlimnande, dvs. att det finns ett pigdende arbete att ta fram en
reglering. Det ir inte tillrickligt att ett behov har identifierats.

Rittslig grund for behandlingen

I de fall dir det finns bestimmelser som siger att uppgifter ska eller
far limnas ut har regeringen gjort bedémningen att den behandling
av personuppgifter som ett utlimnande innebir ir tilliten enligt
bestimmelserna 1 dataskyddsférordningen. Regeringen har 1 sam-
band med inférandet av bestimmelserna 1 nationell ritt gjort bedém-
ningen att behandlingen ska vara tilldten, antingen fér att utlim-
nandet sker for ett indamdl som ska anses vara foérenligt med det
indamal for vilket uppgifterna samlats in, dvs. att behandlingen ir
forenlig med finalitetsprincipen, eller f6r att det foreligger forutsitt-
ningar att gora ett undantag frin principen och att behandlingen
dirfor ska vara tilliten trots att det inte ir friga om forenliga inda-
m3l.”>> Bedémningen av om det féreligger en rittslig grund foér en
vidare behandling av insamlade uppgifter ir en del av bedémningen
enligt finalitetsprincipen. Det innebir att 1 de fall ett utlimnande kan
ske med stdd av en bestimmelse 1 lag eller férordning som siger att
uppgifter ska limnas ut, t.ex. 6 kap. 5 § OSL eller fir limnas ut, t.ex.
10 kap. 27 § OSL s8 fir bide finalitetsprincipen och kravet p4 att det
ska foreligga en rittslig grund for behandlingen anses vara uppfyllda.

Uppgifter till Migrationsverket

Migrationsverket har framfért att myndigheten behéver {8 uppgifter
frén Skatteverket om vilken arbetsplats som besokts och vilka brister
som patriffats. Migrationsverket har ett sirskilt behov av uppgifter
om tredjelandsmedborgare som arbetat pd arbetsplatsen. Skatte-
verket har uppgett att uppgifterna inte kan limnas ut av de ovan
redovisade skilen. Inte heller kan uppgifterna limnas ut med stéd av
bestimmelsen i 8 b § forsta stycket SdbF. Enligt bestimmelsen fir
uppgifter frin beskattningsdatabasen limnas ut till Migrationsverket
om det behovs f6r berikning eller kontroll av dagersittning. Vilka
uppgifter som far limnas ut begrinsas dock i andra stycket.

25 Tfr prop. 2017/18:95 Anpassningar av vissa forfattningar inom skatt, tull och exekution till
EU:s dataskyddsforordning, s. 4748 och 55-56.
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Uppgifter till Arbetsférmedlingen

Arbetsférmedlingen har framfért att det finns ett behov av att ta del
av uppgifter om en viss anstilld fanns pa plats vid kontrollen samt
uppgifter om person, namn och period frdn personalliggare vid myn-
dighetsgemensamma kontroller. Gentemot Arbetsférmedlingen
finns, enligt 8 ¢ § forsta stycket SAbF, en skyldighet att limna ut
uppgifter frin beskattningsdatabasen. Skyldigheten giller i den
utstrickning uppgifterna behdvs f6r berikning eller kontroll av st6d
till vissa arbetsgivare. P4 samma sitt som gentemot Migrationsverket
finns emellertid en begrinsning av vilka uppgifter som Skatteverket
ska limna till Arbetsférmedlingen. Uppgifterna som Arbetsférmed-
lingen efterfrigar kan dirmed inte limnas ut med stéd av bestim-
melsen.”

Uppgifter till Polismyndigheten och Ekobrottsmyndigheten

Polismyndigheten och Ekobrottsmyndigheten har utryckt vissa
behov av uppgifter om misstinkta brott och brottsanmilningar f6r
vilka Skatteverket inte har en reglerad anmilningsskyldighet. Skatte-
verket har framfort att nir det giller brottsanmilningar kan upp-
gifter som giller en misstanke om ett beginget brott limnas ut med
stdd av 10 kap. 24 § OSL om fingelse ir foreskrivet f6r brottet och
brottet kan antas foranleda nigon annan piféljd in boéter. De
efterfrigade uppgifterna kan ocks3 i vissa fall limnas ut med st6d av
generalklausulen. Enligt forarbetsuttalanden dr det mojligt att 1 vissa
fall tillimpa den for att limna ut uppgifter dven nir piféljden av det
misstinkta brottet inte kan antas féranleda annat in béter.””’

Uppgifter till Arbetsmiljoverket

Arbetsmiljoverket har framfort att de 16pande behéver fa ta del av
uppgifter f6r att hitta verksamma byggarbetsplatser, underentre-
prendrer osv. 1 sin tillsyn. Skatteverket har framfért att om Arbets-
miljoverket far dessa uppgifter frin Skatteverket skulle det innebira
att Skatteverket limnar 6ver fler uppgifter dn vad lagstiftaren ansett

2% Se ocksd 1 avsnitt 5.5.4 avseende den begrinsning som sekretessen i 28 kap. 12 § OSL
innebir for Arbetsférmedlingens méjligheter att efterfriga uppgifter frin andra myndigheter.
27 Prop. 1983/84:142 Om dndring i sekretesslagen (1980:100) m.m., s. 32.
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vara nédvindigt att inkludera i den anmilningsplikt som féretag har
gentemot Arbetsmiljéverket. Sekretessen hos Skatteverket avser att
skydda inte bara en byggherre utan dven de som fir arbetet utfort.
Skatteverket menar dirfor att intresset av att limna ut uppgifterna
inte kan anses ha foretride framfér det intresse som sekretessen
avser att skydda och att uppgifterna, som omfattas av sekretess
enligt 27 kap. 1 § OSL, inte kan limnas ut regelmissigt pd Skatte-
verkets initiativ med stdd av generalklausulen.

5.5.2  Arbetsmiljéverkets férutsattningar att lamna ut
uppgifter vid samverkan och kontroller av arbetsplatser

Den ovan gjorda inventeringen av behov av informationsutbyte visar
att det finns vissa uppgifter som Arbetsmiljoverket har som andra
myndigheter behover. Det giller namn och personnummer i utsta-
tioneringsregistret, uppgifter i arbetstagares anmilan om missfér-
hillanden och uppgifter som framkommer vid arbetsplatsbesok.

Nir det giller uppgifter om namn och personnummer i utsta-
tioneringsregistret och uppgifter som framkommer vid arbetsplats-
besok bedomer Arbetsmiljoverket att det inte finns nigon sekretess-
bestimmelse som hindrar att Arbetsmiljéverket limnar ut uppgifter
till samverkande myndigheter. Diremot anses dessa personuppgifter
till f6ljd av dataskyddsregleringen inte kunna limnas ut l6pande och
elektroniskt di det, enligt Arbetsmiljoverket, inte ir ett uttryckligt
indamil med uppgiftsbehandlingen.

I friga om uppgifter i arbetstagares anmilan om missférhillanden
finns det redovisade hindret i 28 kap. 14§ OSL. Av paragrafen
framgdr att sekretess giller hos myndigheter som har till sirskild
uppgift att verka for arbetarskydd i drende enligt lagstiftningen om
arbetsskadeférsikring, om arbetsmiljon eller om reglering av arbets-
tid eller annars i drende om arbetarskydd for uppgift om en enskilds
hilsotillstdnd eller andra personliga férhillanden, om det kan antas
att den enskilde lider men om uppgiften réjs. Vid en sddan myndig-
het giller sekretess ocksd for arbetstagares anmilan i drende om
arbetarskydd. Sekretessen f6r arbetstagares anmilan ir absolut och
enligt Arbetsmiljéverket kan inte uppgifterna limnas med stéd av
generalklausulen i 10 kap. 27 § OSL.
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5.5.3  Polismyndighetens och Ekobrottsmyndighetens
forutsattningar att lamna ut uppgifter vid samverkan
och kontroller av arbetsplatser

Ekobrottsmyndigheten och Polismyndigheten forfogar over ett
antal uppgifter som andra myndigheter har uppgett att de har behov
av. Ekobrottsmyndigheten och Polismyndigheten har framfért att
de aktuella uppgifterna omfattas av sekretess enligt 35 kap. 1 § OSL.
De kan dven omfattas av sekretess enligt 18 kap. 1-2 § OSL bero-
ende pd om en forundersokning ir inledd och 1 sddana fall 1 vilket
skede férundersékningen befinner sig.

Det har framforts till utredningen att Ekobrottsmyndigheten och
Polismyndigheten skulle kunna limna ut uppgifter i en storre
utstrickning om det for samarbetet mot arbetslivskriminalitet fanns
en likartad lagstiftning som fér samverkan mot viss organiserad
brottslighet.”® Uppgifter som idag kan limnas ut av Ekobrotts-
myndigheten inom ramen fér samverkan mot viss organiserad
brottslighet ir tips om tillsynsvirda objekt, om det pigdr férunder-
sokning pd tillsynsobjekten, vilka personer som ir faktiska fore-

tridare och annan underrittelseinformation kring tilltinkta tillsyns-
objekt.””

5.5.4  Arbetsformedlingens forutsattningar att lamna ut
uppgifter vid samverkan och kontroller av arbetsplatser

Arbetsférmedlingen har uppgifter om férekomsten av statligt stod
pa en arbetsplats som andra myndigheter har uppgett att de har
behov av. Arbetsférmedlingen kan inte limna ut sddana uppgifter dd
de omfattas av sekretess enlig 28 kap. 12 § OSL. Arbetsférmed-
lingen har uppgett att det inte ir mojligt f6r myndigheten att
bekrifta vilka arbetsgivare som har beviljats 6nestéd for vissa
anstillda om myndigheten inte forst har en misstanke om felaktig
utbetalning eller annan oegentlighet.”*

28 Hir 4syftas lagen (2016:774) om uppgiftsskyldighet vid samverkan mot viss organiserad
brottslighet, LUS.

239 Arbetsmiljoverket (2020) Beskrivning av sekretessproblematik vid uppdraget om metod-
utveckling for myndighetsgemensamma kontroller fér att motverka fusk, regelovertridelser och
brottslighet i arbetslivet (2020/026643).

20 Arbetsférmedlingens svar pd frigor om arbetet mot arbetslivskriminalitet (dnr.
2020/0024952).
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Bestimmelsen 1 28 kap. 12 § OSL har ett omvint skaderekvisit
vilket innebir att huvudregeln ir sekretess. Det finns inte heller
nigot undantag f6r beslut i drendet pd samma sitt som giller f6r st6d
vid korttidsarbete (se 28 kap. 12 § andra stycket OSL). Bestim-
melsen hindrar handliggare pd plats att limna ut information till
ovriga myndigheter eftersom utgdngspunkten ir att sekretess giller
mellan de olika myndigheterna iven vid kontroller. Arbetsfor-
medlingen har emellertid uppgett att generalklausulen i 10 kap. 27 §
OSL kan vara tillimplig 1 enskilda fall.

5.5.5  Migrationsverkets forutsattningar att lamna ut uppgifter
vid samverkan och kontroller av arbetsplatser

Arbetsmiljoverket har redovisat att myndigheten har behov av
uppgifter om for l3g 16n eller andra missférhillanden som fram-
kommit vid férlingning av arbetstillstdnd hos Migrationsverket.
Migrationsverket har framfért att sidana uppgifter, om de kan
kopplas till en person, omfattas av sekretess enligt 37 kap. 1 § OSL.
Uppgifter om arbetsgivaren kan, enligt Migrationsverket, bara lim-
nas ut om det gors utan koppling till identifierbara arbetstagare. Ett
sddant utlimnande av uppgifter om arbetsgivaren kan exempelvis ske
till Arbetsmiljoverket om det rér undermailiga arbetsvillkor eller till
Skatteverket vid indikationer pd s.k. gritt féretagande.” Migra-
tionsverket har emellertid uppgett att sidana uppgifter mojligen kan

limnas ut till andra samverkande myndigheter med stéd av general-
klausulen i 10 kap. 27 § OSL i enskilda fall.**?

5.5.6  Sarskilt om mdjligheten att lamna ut uppgifter om
felaktiga utbetalningar fran valfardssystemen

Om det finns anledning att anta att en ekonomisk f6rmén eller ett
ekonomiskt stéd har beslutats, betalats ut eller tillgodoriknats
felaktigt eller med ett fér hogt belopp ska underrittelse om detta,

261 Arbetsmiljoverket (2020) Beskrivning av sekretessproblematik vid uppdraget om
metodutveckling for myndighetsgemensamma kontroller for att motverka fusk, regelovertridelser
och brottslighet i arbetslivet (2020/026643).

262 Migrationsverket har uppgett att det for ett effektivt informationsutbyte behévs en
sekretessbrytande bestimmelse, t.ex. en uppgiftsskyldighet.
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enligt FUT-lagen, limnas till den myndighet eller organisation som
har fattat beslutet.

Bide vid sjilva kontrollerna av arbetsplatser och i det gemen-
samma arbetet mer generellt kan situationer uppstd dir under-
rittelser ska limnas av de myndigheter som omfattas av lagen. I regel
overlimnar de flesta av myndigheterna underrittelser om det finns
anledning att anta att fel har begdtts i relation till den mottagande
myndighetens regelverk. Det har emellertid framférts att det finns
skillnader 1 hur lagen tillimpas vilket i1 praktiken innebir att vissa
myndigheter limnar mer information andra.”® De myndigheter som
inte omfattas av underrittelseskyldigheten limnar ut uppgifter med
stdd av generalklausulen 1 10 kap. 27 § OSL i situationer dir sddant
utlimnande ir mojligt.

263 PDs 2021:1, 5. 71.
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¢} Informationsutbytet mellan
myndigheter, kommuner och
arbetsloshetskassor behdver
forbattras

6.1 Om analysen, bedémningen och det fortsatta
arbetet

Utredningen har i uppdrag att gora en 6versyn av de regler som styr
berérda myndigheters, kommuners och arbetsléshetskassors infor-
mationsutbyte och bedéma om, och 1 s3 fall hur, informationsutbyte
kan ske 1 storre utstrickning in 1 dag och pd ett mer indaméilsenligt
sitt inom ramen for det befintliga regelverket.

I kapitlet redovisar utredningen sin analys av vad som begrinsar
eller hindrar informationsutbytet och utredningens bedémning av
om fler uppgifter kan limnas inom ramen f6r det befintliga regel-
verket eller om det behdvs forfattningsindringar. Utredningens
bedémning gors pd ett generellt plan. Ndgon rittslig bedémning av
vilka enskilda uppgifter som kan limnas inom ramen f6r det befint-
liga regelverket eller vilka enskilda uppgifter som eventuella forfatt-
ningsindringar bor omfatta redovisas inte. En sidan bedémning
kommer goéras 1 samband med forslag pd forfattningsindringar i
slutredovisningen. Kapitlet avslutas med en kort beskrivning av
utredningens fortsatta arbete.
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6.2 Utredningens analys av vad som hindrar eller
begransar informationsutbytet

Under utredningens arbete har ett antal begrinsningar och hinder
som forsvarar ett effektivt och indamélsenligt informationsutbyte
framkommit. De framfoérda orsakerna varierar och bilden av vad som
hindrar eller begrinsar informationsutbytet ir mingfasetterad. De
rittsliga hindren ir de mest framtridande. Begrinsningar 1 lagstift-
ningen ir likvil enbart en aspekt bland andra som férsvarar informa-
tionsutbytet. I vissa avseenden saknas ocksd en tydlig bild av vad 1
lagstiftningen som utgér hindret.

Parallellt med utredningens arbete har vissa myndigheters tolk-
ning av vilka uppgifter som ir mojliga att utbyta utvecklats och
behoven har 1 vissa fall minskat. De redovisade behoven har dirfér
justerats dd myndigheterna, efter en nirmare rittslig analys, ansett
att vissa behov kan tillgodoses redan inom ramen fér befintligt
regelverk. I flera fall har det ocksd av underlaget framggtt att det inte
foreligger rittsliga hinder utan att det behdvs andra dtgirder for att
f3 till stdnd ett effektivt och indamélsenligt informationsutbyte.

De hinder som identifierats kan mot denna bakgrund delas in 1
tre grupper. Vid sidan av rittsliga hinder handlar det om hinder
férknippade med tekniska férutsittningar och hinder kopplade till
tillimpningen av regelverket.***

6.2.1 Det finns tillampningsproblem som begransar de
nuvarande madjligheterna till informationsutbyte

Provningen av om en uppgift kan limnas ut i enskilda fall
kriver minga ginger hog individuell kunskap om regelverken

De rittsliga forutsittningarna for informationsutbyte mellan myn-
digheter, kommuner och arbetsléshetskassor styrs av bestimmelser
om offentlighet och sekretess samt bestimmelser om hur person-

264 Se ocks3 Brottsforebyggande ridets rapport (2021) Informationsdelning mellan polis och
socialtjgnst (Rapport 2021:2). I studien bekriftas att manga aktdrer upplever att sekretessen
genomgdende utgdr ett hinder fér informationsdelning i det brottsférebyggande arbetet.
Rapporten visar en mingfasetterad bild som bl.a. inkluderar kunskapsbrist, osikerhet och
olika tolkningar kring befintlig lagstiftning.
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uppgifter ska och fir behandlas.”® Minga uppgifter som hanteras
inom en myndighet ir sekretessreglerade. Vid prévningen av om en
sekretessreglerad uppgift ir sekretessbelagd i det enskilda fallet ska
det ske en provning utifrdn det skaderekvisit som giller f6r upp-
giften. Om en uppgift ir sekretessbelagd ska en prévning om upp-
giften ind4 kan limnas ut med stod av en sekretessbrytande bestim-
melse ske. For att tillgodose myndigheternas informationsbehov
finns ett stort antal bestimmelser som gor det mojligt att utbyta
uppgifter. Det finns bide bestimmelser om uppgiftsskyldighet som
med stéd av 10 kap. 28 § OSL bryter sekretess och andra
sekretessbrytande bestimmelser. I de fall en uppgiftsskyldighet inte
finns 4r det vanligtvis nédvindigt att géra en bedémning av om en
myndighets intresse av att ta del av en sekretessbelagd uppgift hos en
annan myndighet viger tyngre in det intresse som sekretessen ska
skydda.

Utover sekretessregleringen finns det ocksd ett flertal forfatt-
ningar som reglerar pd vilket sitt informationsutbytet fir ske. Innan
ett utlimnande av uppgifter sker miste dirfér ocksd de begrins-
ningar som foljer av regelverket om behandling av personuppgifter
beaktas. Bestimmelser om personuppgiftsbehandling finns 1 olika
lagar och férordningar och reglerar pd vilket sitt uppgifter kan
limnas ut.

Vem som inom en myndighet ska eller fir limna information till
andra myndigheter ir inte reglerat i lag.”* Vid sidan av mer rutin-
missigt utlimnande som sker genom digitala tjinster for indamalet,
sker informationsutbyte mellan enskilda tjinstemin som ska
bedéma férutsittningarna for att limna ut informationen. Som
framgdr ovan ir den prévning som ska goras nir uppgifter limnas ut
ménga ginger omfattande och komplex. Det innebir att nir en
enskild handliggare provar ett utlimnande behover denne ha god
och bred kunskap bide om bestimmelser om sekretess och bestim-
melser om personuppgiftsbehandling. I flera fall krivs vid bedém-
ningen dessutom inte bara kunskaper om den egna verksamhetens
regelverk. Handliggaren behéver minga ginger ocksd ha kunskap

265 Arbetsloshetskassornas verksamhet ska vid tillimpningen av OSL jimstillas med myndig-
heter vid prévning av drenden om arbetsléshetsersittning och av drenden om medlemsavgift
for arbetslds medlem (2 kap. 4 § OSL, jfr bilagan till OSL).

266 Prop. 1979/80:2, Del A, s. 362. Myndigheter har emellertid ofta i sin arbetsordning nirmare
reglerat i vilken utstrickning enskilda tjinstemin ska kunna limna uppgifter till andra
myndigheter och i vad man uppgiftslimnandet ska ankomma pd myndighetens ledning.
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om hur uppgifterna, efter de utlimnats, skyddas hos den mottagande
myndigheten samt hur uppgifterna fir behandlas dir, f6r att gora en
riktig bedémning.

Regelverket har med tiden blivit svaréverskadligt

Utredningen kan konstatera att sedan sekretess mellan myndigheter
och mellan sjilvstindiga verksamhetsgrenar nirmare kom att
regleras genom inférandet av den numera upphivda sekretess-
lagen (1980:100), har ett stort antal bestimmelser som gér det
mojligt att utbyta uppgifter inforts. En stor del av det informa-
tionsutbyte som sker for att sikerstilla korrekta beslutsunderlag
vid utbetalningar frin vilfirdssystemet sker med st6d av bestim-
melser om uppgiftsskyldighet vilket innebir att bestimmelsen i
10 kap. 28 § OSL blir tillimplig. Enligt bestimmelsen hindrar inte
sekretess att en uppgift limnas till en annan myndighet, om det finns
en uppgiftsskyldighet som féljer av lag eller férordning. Sekre-
tessbrytande uppgiftsskyldigheter bygger som utgdngspunkt pd
overviganden kring vilket sekretesskydd uppgiften har hos den
utlimnande myndigheten och huruvida den mottagande myndig-
hetens behov generellt kan anses viga tyngre in det intresse som
sekretessen skyddar. Det har ocksd inférts ett stort antal bestim-
melser om hur myndigheter ska f3 tkomst till uppgifterna, dvs.
genom direktitkomst eller pd medium fér automatiserad behand-
ling. Allt eftersom nya bestimmelser inforts har regelverket blivit
mer sviroverskidligt.

Det finns utrymme for olika tolkningar av bestimmelserna och
begrinsad praxis till vigledning

Under utredningens arbete har flera myndigheter framfért att det
nuvarande regelverket 1 manga fall ger utrymme f6r olika tolkningar.
Det giller bide om en bestimmelse ir tillimplig och vilka nirmare
uppgifter som 1 sddana fall kan utbytas. Det kan handla om olika
tolkningar inom en myndighet om t.ex. bestimmelsernas rickvidd,
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dvs. vilka situationer och vilka uppgifter som sekretessen omfattar.*”’
Det kan ocksd handla om att olika myndigheter gor olika tolkningar
av lagstiftningen.

S& ir fallet nir det giller tolkningen av vilka uppgifter som fir
limnas ut med stéd av FUT-lagen. Av bestimmelsen 1 3 § framgir
att om det finns anledning att anta att en ekonomisk fé6rmén eller ett
ekonomiskt stdd har beslutats, betalats ut eller tillgodoriknats felak-
tigt eller med ett for hogt belopp, ska underrittelse om detta limnas
till den myndighet eller organisation som har fattat beslutet. Det har
till utredningen framférts att det finns en skillnad 1 hur bestim-
melsen tillimpas. Det gor att vissa myndigheter limnar ut mindre
information in andra. Flera myndigheter éverlimnar information
om det finns skil att anta att fel har begitts i relation till den mot-
tagande myndighetens regelverk. En annan tolkning som gors ir att
information inte ska limnas sivida det inte finns kinnedom om att
det faktiskt finns ett beslut som kan vara felaktigt.*® Ett annat fall ir
att olika myndigheter gér olika tolkningar i vilka fall LUS kan
tillimpas.

En bidragande faktor till att det finns olika tolkningar av nir
uppgifter kan utbytas mellan myndigheter ir att praxis pd omridet
ir begrinsad. En myndighet fir 6verklaga en annan myndighets
beslut att inte {3 ta del av en handling eller pa annat sitt {4 del av en
uppgift (6 kap. 7§ andra stycket OSL). Vid tvist mellan statliga
myndigheter fors talan hos regeringen. Ritt att éverklaga en myn-
dighets beslut att vigra limna ut en handling eller en uppgift anses
foreligga oavsett vilka omstindigheter som har anférts som skil for
beslutet. Bestimmelsen bér exempelvis kunna tillimpas nir oenighet
mellan myndigheter har sin grund i olika uppfattning om huruvida
uppgiftsskyldighet foreligger enligt nigon lag eller férordning.””
Nir det giller informationsutbyte mellan olika myndigheter ir det
dock, enligt vad som framkommit i utredningens kontakter med
myndigheter, ovanligt att den som nekats information begir att fa
ett dverklagbart beslut frin myndigheten.””®

207 Se t.ex. Arbetsférmedlingen (2019) En frdga om okunnigbet, otydlighet och orimlighet — En
analys av offentlighets- och sekretesslagens bestimmelser om arbetsformedling (Af-2019/0021
5365).

268 Se ocks3 Ds 2021:1, s. 71.

269 Prop. 1981/82:186 Om dindring i sekretesslagen (1980:100), m.m., s. 60.

270 Jfr Brottsférebyggande ridets rapport (2021) Informationsdelning mellan socialtjinst och
polis, i brottsforebyggande arbete med barn och unga (Rapport 2021:1).
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Ett skil till att myndigheter inte begir ett éverklagbart beslut och
direfter 6verklagar beslutet kan vara att det ofta handlar om snabba
utlimnandefrigor dir det sillan finns tid att invinta en 6ver-
klagandeprocess. Behovet av uppgifterna kan hinna bli inaktuellt
innan beslutet kommer. I forlingningen innebir det att vigledning i
form av praxis uteblir.

Tillimpningsproblem tillsammans med det personliga
straffansvaret begrinsar och hindrar informationsutbyte

Att bryta mot ett férbud att limna ut sekretessbelagda uppgifter ir,
med vissa undantag, straffsanktionerat. I 14 kap. 2 § forsta stycket
OSL finns en hinvisning till brottsbalken (1962:700). Den som rojer
en uppgift, som denne ir pliktig att hemlighilla enligt lag eller annan
forfattning eller enligt férordnande eller forbehdll som har med-
delats med stdd av lag eller annan férfattning, kan démas for brott
mot tystnadsplikt till boter eller fingelse 1 hogst ett dr.””!

Infér rutinmissigt utlimnande av uppgifter genom digitala
ydnster gors vanligen en omfattande rittslig analys. Direfter kan
utlimnandet ske kontinuerligt utan att nya analyser behéver goéras.
For andra situationer dn sddana rutinmissiga digitala utlimnanden,
har utredningen konstaterat att provningen av om en uppgift kan
limnas ut ménga gdnger kriver att en enskild handliggare har hog
individuell kunskap om flera olika regelverk. Det har dirutéver kon-
staterats att regelverket delvis blivit sviréverskidligt och komplicerat.

Det ir dirfor viktigt att enskilda tjinstemidn som under straff-
ansvar provar frigor om utlimnande, fir vil underbyggd vigledning
i sitt beslutsfattande. Nir det finns utrymme {6r olika tolkningar av
bestimmelserna, och praxis ir begrinsad, leder det till en osikerhet
for de enskilda tjinstemin som provar frigan. I sddana situationer
finns det en risk att minga handliggare tillimpar regelverket mer
restriktivt 4n vad som ir nddvindigt f6r att hilla sig inom lagens ram
med sikerhetsmarginal.

Utredningen anser att ovan beskrivna tillimpningsproblem
begrinsar och kan hindra ett effektivt och dindamalsenligt informa-
tionsutbyte.

27120 kap. 3 § brottsbalken.
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6.2.2  Det finns tekniska hinder som begransar de nuvarande
mojligheterna till informationsutbyte

Det nuvarande informationsutbytet begrinsas av otillricklig
digital infrastruktur

Malet for digitaliseringspolitiken ir att Sverige ska vara bist i virlden
pa att anvinda digitaliseringens méjligheter.”’”” Fér myndigheter och
kommuner har regeringen ambitionen att digitaliseringen ska kunna
bidra till en effektiv offentlig sektor med hog kvalitet. En forutsitt-
ning for att 8stadkomma det ir en innovativ och samverkande for-
valtning som sitter anvindaren i centrum.””

Regeringen beslutade under 2020 att forlinga uppdragen om att
etablera en férvaltningsgemensam digital infrastruktur f6r informa-
tionsutbyte®”* och ett nationellt ramverk fér grunddata inom den
offentliga férvaltningen.””” Uppdragen utfors av flera myndigheter i
samverkan, Bolagsverket, Domstolsverket, E-hilsomyndigheten,
Lantmiteriet, Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap (MSB),
Riksarkivet, Forsikringskassan samt Skatteverket. Arbetet leds av
Myndigheten f6r digital forvaltning. Regeringen och SKR inledde
under 2020 ett gemensamt arbete for att etablera en process mellan
staten, kommuner och regioner foér utveckling och inférande av en
lingsiktigt hillbar digital infrastruktur till stéd for vilfirden.

I sammanhanget kan dven arbetet med att ta fram en digital
samarbetsplattform f6r offentlig sektor nimnas. Arbetet har bedri-
vits inom ramen for eSam dir medlemmarna samverkar for att ta
tillvara digitaliseringens mojligheter. Det handlar om att underlitta
for privatpersoner och féretag, och att anvinda myndigheternas
gemensamma resurser pa ett effektivt sitt.

Nir det giller arbetsléshetskassorna anvinder de ett gemensamt
irendehanteringssystem i irenden om ersittning. Arendehante-
ringssystemet utvecklas och férvaltas av arbetsloshetskassornas ser-
viceorganisation Sveriges a-kassor.

Under utredningsarbetet har det framkommit att det, utéver det
arbete som redan bedrivs och processer som ir iging, pi flera hill

272 Prop. 2011/12:1 utg.omr. 22, bet. 2011/12:TU1, rskr. 2011/12:87.

273 Jfr. For ett hillbart digitaliserat Sverige — en digitaliseringsstrategi (N2017/03643/D).

74+ Uppdrag att etablera en férvaltningsgemensam digital infrastruktur f6r informationsutbyte
(12019/03306).

275 Uppdrag att etablera ett nationellt ramverk fér grunddata inom den offentliga férvaltningen
(12019/03307).
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finns ytterligare behov av tekniska l6sningar som mojliggér elektro-
niskt utbyte av uppgifter i storre utstrickning in vad som sker i1 dag.
Avsaknad av digitala l6sningar mellan vissa av de berérda aktdrerna
innebir att uppgifter som behovs och som fir limnas ut dnd3 inte
utbyts. Det finns siledes alltjimt hinder som ir hinférliga till myn-
digheternas, kommunernas och arbetsloshetskassornas digitala
infrastruktur.

6.2.3  Det finns rattsliga hinder for ett effektivt och
andamalsenligt informationsutbyte

Avsaknaden av tillimpliga sekretessbrytande bestimmelser
hindrar att uppgifter av betydelse utbyts i tillricklig omfattning

De befintliga sekretessbrytande bestimmelserna har utformats
utifrdn en avvigning mellan den enskildes personliga integritet och
det allminnas intresse av ett effektivt informationsutbyte. Det hand-
lar hir om bestimmelser som bryter sidan sekretess som skyddar
enskilda. Flera sekretessbrytande bestimmelser ir generella och ger
stor potential fé6r myndigheter utifrin det tinkta anvindnings-
omridet. Bland de behov av utokat informationsutbyte som fram-
forts av myndigheter, kommuner och arbetslshetskassor finns
emellertid ytterligare behov av uppgifter som fir anses vara
nddvindiga att utbyta for att de ska kunna fullgéra sina uppdrag.
Med nuvarande sekretessbrytande bestimmelser kan uppgifterna
ind3 inte utbytas. Orsakerna till detta ir flera och beskrivs nedan.

Generalklausulens tillimpningsomrdde dr for begrinsat

Informationsutbytet mellan myndigheter, kommuner och arbetslds-
hetskassor sker idag med stdd av sekretessbrytande regler som
medger utlimnande av uppgifter mellan de olika aktdrerna. Ofta har
dessa regler en anknytning till olika drenden. Det har framforts till
utredningen att ocksi information utan anknytning till irenden
behover kunna utbytas 1 storre utstrickning. Sidan information
utbyts i1 dag genom att tillimpa generalklausulen i 10 kap. 27 § OSL.

Generalklausulen medger att uppgifter utbyts 1 situationer dir
det ir uppenbart att intresset av att uppgifterna limnas ut har
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foretride framfoér det intresse som sekretessen ska skydda.
Bestimmelsen var tinkt att fungera som en ventil f6r informations-
utbyte i fall dir det inte finns andra tillimpliga sekretessbrytande
bestimmelser. I forarbetena uttalas att generalklausulen bygger pd
att ett rutinmissigt uppgiftsutbyte av sekretessbelagda uppgifter 1
regel ska vara sirskilt forfattningsreglerat. I de undantagsfall nir
rutinmissigt uppgiftslimnande inte ir férfattningsreglerat men lik-
vil kan anses tillrickligt motiverat miste den intresseavvigning som
ska goras enligt generalklausulen ske p& férhand och den behover
inte avse provning av individuella fall.””

Kartliggningen av behovet av uppgifter for att sikerstilla besluts-
underlag (kapitel 4) och behovet av informationsutbyte fér att
samverka och kontrollera arbetsplatser (kapitel 5) visar att det finns
uppgifter dir sekretessen bér brytas pd grund av att intresset av att
uppgifterna limnas ut har foretride framfér det intresse som sek-
retessen ska skydda. Utredningen anser att generalklausulens
tillimpningsomrdde, som kan begrinsa ett rutinmissigt uppgifts-
utbyte 1 vissa fall, utgér ett hinder fér ett effektive och indamals-
enligt informationsutbyte. Detta dven om den i undantagsfall kan
anvindas for rutinmissigt utbyte nir det dr ullrickligt motiverat.
Det innebir att myndigheterna, vars uppdrag minga ginger forut-
sitter ett informationsutbyte med andra myndigheter, kommuner
och arbetsldshetskassor, inte kan leva upp till dagens férvintningar
pa effektivitet.

S&som nimnts ovan kriver en tillimpning av generalklausulen att
det ir uppenbart att intresset av att uppgiften limnas ut har féretride
framfér det intresse som sekretessen ska skydda for att en
sekretessbelagd uppgift ska fd limnas ut. Det medfér svéra intresse-
avvigningar i det enskilda fallet. Regelverket om offentlighet och
sekretess dr utformat pd ett sidant sitt att samma uppgifter som
skyddas av stark sekretess 1 en verksamhet kan vara offentliga i en
annan. Det giller t.ex. for vissa uppgifter som skyddas av sekretess
enligt 27 kap. 1§ OSL och som finns i beskattningsverksamheten
hos Skatteverket. Vid den intresseavvigning som ska ske enligt
generalklausulen ska hinsyn bla. tas till 1 vilken utstrickning
uppgiften ir skyddad hos den mottagande myndigheten.””” Det
innebir att timligen harmlésa uppgifter 1 vissa fall ind4 inte kan

776 Prop. 1979/80:2 Del A, s. 327. Se kap. 2 {6r en nirmare beskrivning.
277 Prop. 1979/80:2 Del A, 5. 91.
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limnas ut med stdd av generalklausulen. Detta d& de férekommer i ett
sammanhang som skyddas av stark sekretess och efter ett utlimnande
blir offentliga eller kommer att omfattas av en svagare sekretess.

Bestdmmelser om uppgiftsskyldigheter dr i vissa fall for detaljerade

Mycket av det informationsutbyte som gors i dag har inte sin grund
1 generalklausulen, utan 1 olika bestimmelser om uppgiftsskyldighet
som giller f6r respektive myndighet, kommun och arbetsléshets-
kassa. Dessa uppgiftsskyldigheter varierar i konkretion. Vissa bestim-
melser om uppgiftsskyldighet innehdller detaljerade upprikningar
om vilka uppgifter som mottagande myndighet fir ta del av.

I kontakter med utredningen har flera myndigheter framhallit att
arbetet for att sikerstilla korrekta beslutsunderlag vid utbetalningar
fran vilfirdssystemen begrinsas av sddana upprikningar. Det gor att
uppgiftsskyldigheterna i vissa fall avgrinsas pd ett sitt som hindrar
att uppgifter som ir nédvindiga i t.ex. ett drende limnas ut trots att
det borde anses motiverat ur integritetshinseende att limna dessa.

Uppgifter behiver i storre utstrickning fd limnas pd eget initiativ

Minga bestimmelser som bryter sekretess anger att en uppgift ska
limnas p& en annan myndighets, kommuns eller arbetsloshetskassas
begiran. Ett vanligt problem 1 samband med informationsutbyte ir
dock att en myndighet inte alltid har kinnedom om att en annan
myndighet har uppgifter som skulle vara av betydelse fér den
forstnimnda myndigheten. Det innebir att frigan om p& vems initia-
tiv uppgifter bor limnas aktualiseras. Vissa bestimmelser ir utfor-
made s att uppgifter endast fr limnas pd begiran. Det kan d3 gilla
sdvil offentliga som sekretessbelagda uppgifter. Det har framforts
att det saknas bestimmelser som gér det mojligt for utlimnande
myndighet att p eget initiativ limna ut fler uppgifter.

I kartliggningen har ocksd behov lyfts fram som avser att vissa
myndigheter regelmissigt behover {3 en signal frin andra myndig-
heter om att uppgifter av betydelse finns hos de senare. I vissa fall
synes behoven ha sin grund i 6verviganden om resurseffektivitet,
dvs. att det dr mer effektivt om den myndighet som férfogar dver
uppgifter pa eget initiativ underrittar den behévande myndigheten.
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Det har ocksd samband med att varje verksamhet och varje hand-
liggare 1 férsta hand har ansvar f6r den egna verksamhetens uppdrag.
Det fordrar resurser och god 6verblick av vad som ir av intresse dven
fér andra dn den egna verksamheten for att handliggare sjilva ska
kunna ta ett gemensamt ansvar dven for det som ligger utanfor det
egna arbetsomrddet. Det framférda behovet kan sdledes avse forfatt-
ningsindringar som innebir att det inférs en uppgiftsskyldighet for
den myndighet som férfogar 6ver uppgiften.

Det nuvarande informationsutbytet begrinsas alltsd av att upp-
gifter inte kan eller ska limnas p3 eget initiativ i tillricklig utstrick-
ning.

Regelverk om hur personuppgifter fir behandlas hindrar att
uppgifter av betydelse utbyts i tillricklig omfattning

P4 samma sitt som de befintliga sekretessbrytande bestimmelserna
har bestimmelser om nir personuppgifter fir behandlas utformats
med beaktande av den enskildes personliga integritet. Av kartligg-
ningen framgdr att férutsittningarna att utbyta uppgifter som redan
1 dag far utbytas med stdd av sekretessbrytande bestimmelser, 1 vissa
fall inte kan utbytas elektroniskt vare sig genom t.ex. e-post eller
med stod av digitala tjinster fér utlimnande. Det innebir att
informationsutbytet minga ginger méste ske genom att handliggare
skickar vanlig post eller ringer till varandra. Utformningen av
myndigheternas registerlagstiftningar hindrar och begrinsar i de
fallen att informationsutbytet sker pd ett effektivt sitt.

6.3 Utredningens bedomning

6.3.1  Fler uppgifter kan utbytas inom ramen for det
befintliga regelverket

Bedomning: Utredningen anser att fler uppgifter kan utbytas
inom ramen fér nuvarande lagstiftning. Nuvarande rittsliga méj-
ligheter till informationsutbyte utnyttjas inte fullt ut pd grund av
tekniska begrinsningar och hinder kopplade till problem vid
tillimpningen av regelverket.
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Skilen for utredningen bedémning: Utredningen anser att med
bittre tekniska I8sningar, stirkt stéd till handliggare och mer
vigledning av praxis kan fler uppgifter utbytas inom ramen fér
nuvarande lagstiftning.

Med biittre tekniska losningar kan fler uppgifter utbytas

Utredningen kan konstatera att digitaliseringen av informations-
utbyte mellan myndigheter, kommuner och arbetsléshetskassor ir
av stor betydelse for deras respektive verksamhet i allminhet och
mojligheterna att sikerstilla korrekta beslutsunderlag 1 synnerhet.
Det giller ocksd f6r samhillet 1 stort, di effektivare informations-
utbyte innebir effektivitetsvinster. Digitaliseringen har ocks3 bety-
delse for det kvalitativa utfallet. Det dr dirfor angeliget att férbittra
mojligheterna fér informationsutbyte dir det inte finns ndgra
rittsliga hinder f6r myndigheterna att utbyta och behandla upp-
gifterna men dir det saknas tekniska mojligheter f6r sidant utlim-
nande. Mot bakgrund av det underlag utredningen har tagit del av
och vad som har framkommit i kontakter med myndigheterna anser
utredningen att fler uppgifter skulle kunna utbytas inom ramen fér
det befintliga regelverket om det fanns bittre tekniska 16sningar som
svarade mot myndigheternas behov och som sikerstiller en adekvat
skyddsnivd. Det kan t.ex. handla om friga-svar-tjinster eller andra
digitala applikationer som ir utvecklade sirskilt for indamalet.

Med stirkt stod till handliggare och mer vigledning av praxis kan fler
uppgifter utbytas

Utredningen konstaterar att det befintliga regelverket férutsitter en
lingtgdende kunskap om de olika regelverk som styr myndigheter-
nas informationsutbyte. Ett sviroverskadligt regelverk som ir kom-
plicerat att tillimpa leder enligt utredningens bedémning till att
lagstiftningen inte alltid tillimpas s som varit avsikten. Vid oklar-
heter 1 lagstiftningen tillimpas ocksd en restriktiv tolkning for att
inte limna ut uppgifter som senare kan visa sig omfattas av sekretess.
Utredningen anser dirfor att de nuvarande rittsliga mojligheterna
till informationsutbyte inte utnyttjas fullt ut p& grund av hinder
kopplade till problem vid tillimpningen av reglerna.
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Nir det giller de tillimpningsproblem som redovisas 1 avsnitt
6.2.1 anser utredningen att det ir viktigt med utbildningar och andra
kompetenshojande insatser. Det ir ocksd angeliget att sidant arbete
sker myndighetsoverskridande med tydliga kontaktvigar mellan de
berorda aktorerna. Ett exempel pd sddan samverkan ir det arbete
som sker inom ramen f6r MUR-initiativet. En sirskild grupp har
arbetat med att se 6ver hur myndigheterna kan anvinda méjlig-
heterna att utbyta information inom ramen f6r befintlig lagstiftning
pa ett optimalt sitt.””® T gruppen har deltagarna bl.a. samtalat om
olika typer av information som finns p8 respektive myndighet och
som ir offentlig. Det kunde konstateras att det inom gruppen, och 1
myndigheterna generellt, fanns en relativt 18g kunskap om vilken
information som andra myndigheter férvarar och att informationen
ofta ir offentlig. Utredningen anser att bl.a. dtgirder som de ovan-
stiende beskrivna i kombination med utbildningsdtgirder och annat
rittsligt stdd kan minska den osikerhet som finns om nir man fir
limna information till en annan myndighet, kommun eller arbetslos-
hetskassa.

Utredningen har ocksd konstaterat att det befintliga regelverket
ibland tolkas p& olika sitt av olika myndigheter. Det kan ocks3 rida
en osikerhet inom en myndighet om t.ex. 1 vilken omfattning som
uppgifter kan limnas ut med stéd av 10 kap. 2 § och 27 § OSL. Nir
det finns utrymme for olika tolkningar av bestimmelserna och det
endast finns en begrinsad praxis till vigledning leder det till en
osikerhet for de enskilda tjinstemin som under straffansvar prévar
frdgor om utlimnande.

Utredningen anser att med bittre vigledning och tydligare praxis,
genom att fler frigor dir myndigheter, kommuner och arbetslos-
hetskassor gor olika tolkningar prévas av domstol eller regeringen,
kan fler uppgifter utbytas inom ramen f6r det befintliga regelverket.
Prévningarna kan, enligt utredningens bedémning, vara virdefulla
dven om en friga om utlimnande i det enskilda fallet kanske férlorat
sin aktualitet.

278 For mer information om gruppens arbete se statusrapporter publicerade 2021-03-02 och
2021-09-28 med titeln Motstindskraft hos utbetalande och rittsvirdande myndigheter, mot
missbruk och brott i vélfirdsystemen (FK2021/002922).

179



Fi 2021:B

6.3.2 Det finns behov av férfattningsandringar for att fler
uppgifter ska kunna utbytas

Bedomning: Det nuvarande regelverket f6r informationsutbyte
mellan myndigheter, kommuner och arbetsléshetskassor behéver
indras sd att de kan utbyta uppgifter i storre utstrickning och pd
ett mer effektivt och indamailsenligt sitt.

Skilen for utredningens beddmning: Utredningen anser att det
1 dag finns ett omotiverat glapp mellan myndigheternas uppdrag och
de rittsliga férutsittningarna som finns for att genomfora det.
Detsamma giller i viss mdn fé6r kommuner och arbetsldshets-
kassor.””” I férhdllande till myndigheters, kommuners och arbetsls-
hetskassors uppdrag anser utredningen att de befintliga bestim-
melserna om underrittelseskyldighet mellan myndigheter, och moj-
ligheterna att begira ut uppgifter frin andra myndigheter,
kommuner och arbetsléshetskassor inte ir tillrickliga. Motsvarande
giller myndigheters forutsittningar att samverka och utbyta infor-
mation inom ramen fér myndighetsgemensamma 4tgirder mot
arbetslivskriminalitet. Det finns dirfér behov av forfattnings-
indringar som mojliggor att fler uppgifter kan limnas ut, samtidigt
som behovet av den enskildes integritet beaktas.

En av de mest framtridande faktorerna som hindrar informa-
tionsutbytet 1 dag ir att regelverket om sekretess ir sviréverskddligt
vilket leder till att regleringen ir svir att tillimpa. Informations-
utbytet mellan berérda aktérer sker i dag med stod av ett flertal
bestimmelser som finns i olika lagar och férordningar. Mdnga gdnger
overlappar bestimmelsernas tillimpningsomrdde varandra och en
uppgift kan d limnas med stéd av olika bestimmelser. Det finns skil
att overviga om bestimmelserna kan utformas mer generellt med
bibehillet skydd fér den enskildes personliga integritet. Ett enklare
och tydligare regelverk skulle enligt utredningens bedémning leda
till en rittssikrare tillimpning och att regelverket 1 storre
utstrickning tillimpas sd som det dr avsett samt att det blir mer
forutsigbart f6r den enskilde.

2% Nir det giller kommunerna dr bedémningen preliminir. For arbetsldshetskassorna finns
det forslag som kan forbittra deras mojligheter att sikerstilla korrekta beslutsunderlag, se
SOU 2020:37.
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Med hinsyn till den dissonans som beskrivs i avsnitt 6.2.3 om att
myndigheter, kommuner och arbetsléshetskassor inte i tillricklig
omfattning har tillgdng till nédvindiga uppgifter f6r att fullgora sina
uppdrag kommer utredningen i det fortsatta arbetet bl.a. ligga fokus
pd att utreda forslag som kan innebira forbittringar 1 det avseendet.
Det handlar om sddana generella sekretessbrytande bestimmelser,
som med beaktande av den enskildes personliga integritet, kan ge
myndigheter, kommuner och arbetslgshetskassor mojlighet att
utbyta uppgifter i en utstrickning som gor att glappet mellan deras
uppdrag och de rittsliga forutsittningarna som finns for att
genomfora det, minskar.

Det finns ocksd skil for utredningen att sirskilt éverviga hur
ansvaret for helheten kan férbittras. I det ligger att se over
mojligheten att uppgifter kan eller ska limnas pi eget initiativ i
storre utstrickning. Det kan som ovan nimnts t.ex. avse forfatt-
ningsindringar som innebir att det inférs en uppgiftsskyldighet for
den myndighet som férfogar dver uppgiften.

Nir det giller forfattningar som rér méjligheter att utbyta upp-
gifter elektroniskt har de i stor utstrickning behdvts justeras efter
hand. Skilet till det r att utvecklingen i samhillet, digitaliseringen
samt allminhetens krav och férvintningar gor att den hir typen av
bestimmelser blir inaktuella, 1 synnerhet om de ir alltf6r detaljerade.
Nya behov av uppgifter uppstir ocksi i samband med att de
materiella forutsittningarna for att {3 ett visst stéd dndras. Det-
samma giller nir nya stddsystem inférs och valfrihetslésningar
introduceras. Utredningen anser dirfér att det finns skil att med
beaktande av skyddet f6r den enskildes personliga integritet dver-
viga forfattningsindringar som gor det méjligt f6r myndigheter,
kommuner och arbetsléshetskassor att som utgingspunkt utbyta
uppgifterna elektroniskt, dvs. genom direktdtkomst eller pd medium
fér automatiserad behandling.

6.4 Utredningens fortsatta arbete
6.4.1 Utredningens uppdrag att foresla forfattningsandringar

Enligt direktiven ska utredningen bedéma om det finns behov av
indrade regler, avseende t.ex. sekretess eller behandling av person-
uppgifter. Detta for att 3 till stdnd ett mer indamalsenligt och effektivt
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informationsutbyte, samtidigt som behovet av skydd fér den enskil-
des personliga integritet beaktas. Om det finns ett sidant behov ska
utredningen foresld nédvindiga forfattningsindringar.

Utredningen har konstaterat att de rittsliga forutsittningarna for
utbyte av uppgifter som ir nddvindiga for att sikerstilla korrekta
beslutsunderlag for utbetalningar frin vilfirdssystemen inte ir
tillrickliga. Utredningen har idven konstaterat att de rittsliga for-
utsittningarna att utbyta viss information som ir nédvindig fér att
effektivt samverka och kontrollera arbetsplatser inte ir tillrickliga.

Informationsutbyte mellan myndigheter, kommuner och arbets-
loshetskassor med sinsemellan olika férutsittningar och uppdrag
forutsitter att olika intressen vigs mot varandra. Frigan om vad i
lagstiftningen som konkret utgér de rittsliga hindren f6r informa-
tionsutbytet kommer att behéva analyseras nirmare. De redovisade
behoven behdver ocksi 1 flera fall konkretiseras for att eventuella
l6sningar och alternativ ska kunna vigas mot varandra. Utredningen
kommer i det fortsatta arbetet behdva arbeta nira berérda parter.
Utredningen utesluter inte heller att framférda behov efter utred-
ningens redovisning av delrapporten kan komma att justeras eller
kompletteras. I det fortsatta arbetet kommer utredningen bedéma
vilka forfattningsindringar som bor genomféras.

Forslag om forfattningsindringar fér ett utdkat informations-
utbyte kommer att féregds av en integritetsanalys och en bedémning
av om behovet av utdkad tillgdng till information viger tyngre in
behovet av skydd fér den enskildes personliga integritet. Utred-
ningen kommer ocks3 att ta stillning till om uppgifterna ska limnas
genom direktdtkomst eller pd medium fér automatiserad behandling,
pa ett sitt som sikerstiller ett bibehdllet skydd fér den enskildes
personliga integritet.

6.4.2 Behov som identifierats men inte ryms inom ramen for
utredningens fortsatta arbete

Oversyn av myndigheternas registerférfattningar

I kontakter med utredningen har flera myndigheter lyft fram vik-
ten av att se 6ver de olika myndigheternas registerlagstiftningar.
Forsikringskassan har tillsammans med Pensionsmyndigheten
framfért att senast det gjordes en fullstindig éversyn av bestim-
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melserna i 114 kap. SFB och anslutande f6rordning var 2003. Sedan
dess har verksamheten genomgitt stora foérindringar, framfor allt
som en f6ljd av den digitala utvecklingen. Enligt myndigheterna ir
befintlig reglering inte lingre anpassad till verksamhetens behov och
de férvintningar som finns om att myndigheten ska utnyttja de
digitala mojligheter som finns i dag (se avsnitt 3.4.2).

Aven andra myndigheter har lyft fram liknande behov. CSN har
till utredningen framfért att det finns ett behov av att fortydliga de
rittsliga férutsittningarna f6r att behandla personuppgifter i syfte
att kunna genomfora effektivare utsékningar och kontroller for att
motverka felaktiga utbetalningar och bidragsbrott. Det behovs dir-
for en 6versyn av de tillitna indamélen for personuppgiftsbehand-
ling som finns 1 4 § férsta stycket studiestddsdatalagen. CSN menar
att det ocksa finns ett behov av att gora en dversyn av myndighetens
s.k. sokbegrinsningar. Nu gillande sokbegrinsningar enligt 8 §
studiestddsdatalagen medfor att CSN ér forhindrad att gora en sok-
ning pd t.ex. uppgift om inkomst. Det begrinsar CSN:s méjlighet
att genomféra olika typer av analyser, 1 syfte att minska bidragsbrott
och sikerstilla att felaktiga utbetalningar inte gérs. CSN framhailler
1 sitt remissyttrande 6ver ovan redovisade hemstillan frin Forsik-
ringskassan och Pensionsmyndigheten att regeringen bor ta ett
samlat grepp for att skapa ett mer indamalsenligt regelverk f6r myn-
digheternas personuppgiftsbehandling. Om det inte gérs kommer
foérutsittningarna f6r myndigheternas digitalisering att skilja sig 4t
utan att det dr sakligt motiverat.”*

Bolagsverket har framfért att myndigheten behéver ha ytterligare
forfattningsstod for ett utdkat maskinellt analysarbete (se avsnitt
3.4.1).29

Aven Arbetsférmedlingen har framfért motsvarande behov av
omarbetning av registerforfattningarna inom den arbetsmarknads-
politiska verksamheten, for att ge bittre férutsittningar for digital

20 T remissyttrandet framfér CSN ocksd att forslagen i de delar de avser elektroniska
utlimnanden, ett generellt angivet indam3l f6r personuppgiftsbehandlingen, den sirskilda
begrinsningen vad giller skyldigheten att limna information enligt artikel 15 dataskydds-
férordningen (registerutdrag) avseende personuppgifter i l6pande text, ir indamilsenliga. De
skl som férs fram f6r forslagen i dessa delar samt generellt f6r behovet av en mer
indamilsenlig och modern reglering avseende Férsikringskassans och Pensionsmyndighetens
personuppgiftsbehandling ir dven giltiga for CSN.

281 Se dir. 2021:115.
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utveckling och ett effektivare arbetssitt.”” Arbetsférmedlingen har
bl.a. framfért att verksamheten behover ha dndrade férutsittningar
for sin behandling av personuppgifter f6r att bittre kunna utféra
kontroller infér och efter beslut for att forhindra felaktiga
utbetalningar. Det finns ett stort behov av dndring i den rittsliga
regleringen f6r att mojliggora samkorning av personuppgifter. Enligt
Arbetstérmedlingens bedémning ir det helt avgérande f6r mojlig-
heterna att 1 storre omfattning kunna uppticka systematiska och
organiserade bedrigerier mot de vilfirdssystem som myndigheten
handligger. Myndigheten behéver dven ha mojligheter att tillimpa
statistiska och prediktiva analysmodeller, som kan behandla stora
mingder information. Detta for att identifiera vilka personer
myndigheten kan behéva utreda nirmare. Dirfér har myndigheten
inte bara behov av att kunna titta pd information i enskilda drenden
utan dven for att gora s.k. datakdrningar, i likhet med t.ex.
Forsikringskassan och Skatteverket.

Utredningen anser att ovanstdende frdgor har stor betydelse for
att motverka felaktiga utbetalningar och for att férebygga arbetslivs-
kriminalitet. Frigor som rér behandling av personuppgifter for att
dstadkomma ett effektivare informationsutbyte kommer behandlas
av utredningen i det fortsatta arbetet. Frigan om en generell 6versyn
av  myndigheternas registerférfattningar ir emellertid for
omfattande f6r att kunna rymmas inom ramen {6r uppdraget, varfor
det limpligen bér ses over 1 sirskild ordning.

Andra viktiga atgirder

Under utredningens arbete har ocksd andra behov lyfts fram. Det
handlar t.ex. om behov av att kunna limna ut information till andra
in myndigheter, kommuner och arbetsloshetskassor. Det kan gilla
privata aktdrer som behdver uppgifter for att sjilva sikerstilla att
foretag som anlitas i olika sammanhang foljer gillande regelverk,
avtal och beslut eller forsikringsbolag som behéver uppgifter frin
Forsikringskassan for beslut 1 forsikringsirenden. Det kan ocksd
handla om behov av informationsutbyte infér beslut om utbetal-
ningar till féretag som utfor vilfirdstjinster efter upphandling.

282 Arbetsférmedlingen remissyttrande 6ver skrivelsen Hemstillan om dndringar 1 114 kap.
SFB och forordningen (2003:766) om behandling av personuppgifter inom socialf6rsik-
ringens administration (52020/09443).
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Andra férslag och behov som uppmirksammats av utredningen
avser utdkade befogenheter att f8 inhimta information frin andra in
myndigheter, kommuner och arbetsloshetskassor. Det avser t.ex.
utdkade befogenheter att inhimta uppgifter direkt frin banker eller
fysiska personer. Vidare har behov om forfattningsindringar som
avser dndrade forutsittningar for att {8 olika stéd och ersittningar
framforts. Det giller t.ex. forslag som innebir hégre krav pd arbets-
givare for att erhdlla stod frin Arbetsformedlingen.

Ovanstiende frigor vilka ror forutsittningarna fér privata
aktorer att 4 del av uppgifter frin myndigheter eller kommuner, ny
informationsinhimtning frin banker m.fl,, liksom frigor om
indrade forutsittningar for att fi ett stdd eller en ersittning,
omfattas inte av utredningens uppdrag. Utredningen anser emeller-
tid att dessa frigor ir av stor vikt fér att motverka sivil
arbetslivskriminalitet som att offentliga medel anvinds pi ett
felaktigt sitt. Sddana frigor bér dirfor omhindertas 1 andra
sammanhang.
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Uppdrag att utvardera mojligheterna
till informationsutbyte mellan
myndigheter, kommuner och
arbetsloshetskassor (Fi2021/02442)

Sammanfattning

For att sikerstilla att myndigheter, kommuner och arbetsloshets-
kassor har tillgdng till den information om enskilda personer och
foretag som de behover for att fatta korrekta beslut 1 friga om
ersittningar frin vilfirdssystemen, och for att motverka arbetslivs-
kriminalitet, ska en utredning kartligga mojligheterna tll informa-
tionsutbyte mellan myndigheter, kommuner och arbetsléshetskassor.
Utredningen ska underséka om de méjligheter som redan finns till
informationsutbyte tillimpas pd ett effektivt sitt, men ocksd om det
finns behov av utokade méjligheter till informationsutbyte. Utred-
ningen ska vid sina éverviganden beakta behovet av skydd for den
enskildes personliga integritet.

Utredningen ska bl.a.

e gdra en dversyn av de regler som styr berérda myndigheters,
kommuners och arbetsloshetskassors informationsutbyte och
bedéma om, och i s fall hur, informationsutbyte kan ske i stérre
utstrickning och pd ett mer indamailsenligt sitt inom ramen f6r
det befintliga regelverket, och

e utifrin dversynen bedéma om det finns behov av dndrade regler
for att £ till stdnd ett mer indamélsenligt och effektivt infor-
mationsutbyte, och 1isd fall foresld nodvindiga férfattnings-
indringar.
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En delredovisning ska limnas senast den 31 januari 2022. Uppdraget
ska slutredovisas senast den 30 juni 2022.

Behovet av en utredning
Vikten av ett omfattande informationsutbyte

Utbetalningar frén vilfirdssystemen och andra nirliggande statliga
ersittningar ska vara korrekta och endast ske till de mottagare som
de ir avsedda for. Detta idr viktigt, inte bara ur ett statsfinansiellt
perspektiv, utan ocksd for att uppricthilla fértroendet f6r vilfirds-
systemen och vilfirdssamhillets legitimitet. Om inte skattemedel
anvinds till det de 4r avsedda for riskerar viljan att vara med och
finansiera vilfirdssystemen att urholkas. En forutsittning for att
utbetalningar frin vilfirdssystemen ska komma ritt personer och
foretag till del dr att de uppgifter som ligger till grund for beslut om
att bevilja ersittning dr riktiga. Nir myndigheter, kommuner och
arbetsloshetskassor ska fatta beslut om ersittning utgdr de ofta frin
de uppgifter som den sékande har limnat i sin ansékan. Om det
finns nigon indikation pd att limnade uppgifter ir felaktiga kan
myndigheterna, kommunerna och arbetsléshetskassorna behéva
utféra olika typer av kontroller av uppgifterna for att sikerstilla att
de ir korrekta. Kontrollerna kan aktualisera ett behov av att utbyta
information sivil inom verksamheterna som mellan berérda aktorer.
Utbytet av information ir viktigt for att forebygga felaktiga utbetal-
ningar och motverka bidragsbrott. Kontrollerna, som kan ske bide
fore och efter en utbetalning, kan t.ex. bestd av kontakter med
arbetsgivare och férskolor, men ocksd av jimforelser med uppgifter
som finns hos andra myndigheter, t.ex. inkomstuppgifter. Kontrol-
lerna dr emellertid inte heltickande, och det finns begrinsningar 1
frdga om vilken information myndigheter, kommuner och arbetslés-
hetskassor har ritt att ta del av, respektive dela med sig av. Dessa
begrinsningar ir i minga fall motiverade av skyddet for den enskil-
des personliga integritet. I andra fall kan dock begrinsningarna bero
pd att nya behov av information har uppstitt i takt med att ersitt-
ningssystemen har byggts ut, di regelverket inte har anpassats efter
de nya férutsittningarna.
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For att uppticka och motverka fusk, regelovertridelser och
brottslighet 1 arbetslivet behovs ofta information och insatser frin
flera olika myndigheter, t.ex. fysiska kontroller pd arbetsplatser.
Denna arbetslivskriminalitet kan innefatta uppligg dir foretag
anvinds som brottsverktyg och arbetskraft exploateras. Flera myn-
digheter har fitt 1 uppdrag att samverka mot fusk, regelévertridelser
och brottslighet 1 arbetslivet (A2021/00085), och inom ramen for
samverkan genomférs myndighetsgemensamma kontroller. Reger-
ingen har aviserat att samverkan ska bedrivas varaktigt. De sam-
verkande myndigheterna har framfért att arbetet skulle kunna bli mer
effektivt och triffsikert om mojligheten till informationsutbyte
stirktes. Riksdagen beslutade i juni 2021 att tillkinnage for regeringen
att regeringen senast den 1 april 2022 bor dterkomma med forslag pd
hur sekretessreglerna kan dndras for att motverka exploatering av
arbetskraft och forbittra mojligheten till myndighetssamverkan i
dessa frigor (bet. 2020/21:AU12 punkt 2, rskr. 2020/21:367).

Behov av att limna uppgifter som omfattas av sekretess till andra
myndigheter, kommuner och arbetsléshetskassor kan ocksd upp-
komma nir en myndighet inom ramen {or sin egen verksamhet fattar
misstanke om felaktigheter i férhdllande till en annan myndighets
verksamhet. Aven i sidana fall ir det av vikt att myndigheterna har
mdjlighet att utbyta information.

Bidragsbrott och felaktiga utbetalningar fran valfardssystemen

Mycket tyder pd att den brottslighet som riktas mot vilfirds-
systemen har blivit mer organiserad och systematisk under senare ir,
och att foretag i allt storre utstrickning anvinds som verktyg for att
begd brott. Delegationen for korrekta utbetalningar uppskattade 1
sitt betinkande Samlade &tgirder for korrekta utbetalningar frin
vilfirdssystemen (SOU 2019:59) att de felaktiga utbetalningarna
uppgdr till cirka 18 miljarder kronor &rligen. En betydande andel av
dessa utbetalningar bedéms orsakas av bidragsbrott. Det finns dock
stora skillnader mellan olika ersittningssystem. Enligt Delegationen
for korrekta utbetalningar frin vilfirdssystemen ir oriktiga
uppgifter orsaken bakom ungefir tre av fyra felaktigt utbetalda
kronor frin vilfirdssystemen. Utdkade, eller mer indamalsenliga,

189



Fi 2021:B

mojligheter f6r myndigheter, kommuner och arbetsléshetskassor att
utbyta information med varandra skulle kunna bidra till att minska
antalet felaktiga utbetalningar och dirmed stirka fortroendet for
vilfirdssystemen (SOU 2019:59 s. 210-215).

Arbetslivskriminalitet

Arbetslivskriminaliteten bedéms vara ett omfattande och troligen
vixande samhillsproblem (Ds 2021:1). Den bestar av flera kompo-
nenter — arbetskraftsexploatering, ekonomisk brottslighet, bidrags-
brott minniskohandel, brott mot utlinningslagen och brott mot
arbetsmiljoregler. Arbetslivskriminalitet leder till osikra arbets-
villkor, allvarliga krinkningar av arbetstagares rittigheter och sned-
vriden konkurrens. Den kan vara en inkomstkilla fo6r organiserad
brottslighet och kinnetecknas ofta av multikriminalitet genom att
regelévertridelser inom flera omrdden kombineras. Dirfér krivs
fortsatt myndighetssamverkan och stirkta foérutsittningar for
gemensamma insatser. Férutom samverkan mot arbetslivskriminalitet
bedrivs dven annan framgdngsrik myndighetssamverkan pd omridet,
exempelvis mot organiserad brottslighet.

Tidigare utredningar m.m.

Under senare &r har frdgan om informationsutbyte mellan myn-
digheter aktualiserats 1 ett flertal utredningsbetinkanden och
departementspromemorior (se t.ex. SOU 2015:39, SOU 2017:37,
SOU 2018:14, SOU 2018:25, SOU 2019:59, Ds 2020:28), SOU
2020:35 och Ds 2021:1). Ingen av de bakomliggande utredningarna
har emellertid haft 1 uppdrag att ta ett samlat grepp om frigan hur
mojligheterna till informationsutbyte mellan myndigheter, kom-
muner och arbetsloshetskassor behover vara utformade fér att1sd stor
utstrickning som mojligt sikerstilla korrekta underlag fér utbetal-
ningar frin vilfirdssystemen.
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Ny teknik fér informationsutbyte

Den tekniska utvecklingen har gitt snabbt under de senaste &rtion-
dena, vilket innebir att forutsittningarna for, och behoven av,
elektroniskt informationsutbyte har forindrats. Uppgifter som
utbyts mellan myndigheter, kommuner och arbetsléshetskassor kan
anvindas vid handliggningen av ett enskilt drende, f6r att sikerstilla
att de uppgifter som ligger till grund for beslut om ersittning ir
korrekta. De utbetalande myndigheterna arbetar emellertid dven i
allt hégre grad med dataanalyser f6r att géra urval och rikta sina
insatser 1 handliggning och kontrollutredning mot vissa omridden
dir riskerna for felaktiga utbetalningar bedéms vara sirskilt stora.
Exempelvis har sidana analyser medfort att triffsikerheten 1
Forsikringskassans kontroller har blivit betydligt hogre (ISF
Rapport 2018:5). Stérre miangder data skulle kunna géra dessa ana-
lyser innu mer triffsikra.

Den tekniska utvecklingen har dven paverkat hur information
utbyts. Utlimnade av uppgifter frin en myndighet till en annan sker
allt oftare pd medium f6r automatiserad behandling, i stillet for
genom direktdtkomst. Fordelarna med att limna ut uppgifter pd ett
automatiserat medium ir att det tydliggoér grinserna mellan myndig-
heter, kommuner och arbetsléshetskassor, och minskar risken for
att dverskottsinformation uppstdr hos mottagaren. For att det ska
vara mojligt f6r myndigheterna att nyttja informationen 1 sina
dataanalyser — och dirigenom utveckla mer triffsikra kontroller som
forebygger och uppticker felaktiga utbetalningar och bidragsbrott —
kan exempelvis uppgifter om samtliga drenden inom ett visst for-
ménsslag behdva limnas ut. Om uppgifter som redan har limnats till
och kontrollerats av en myndighet, kommun eller arbetsléshetskassa
kan utnyttjas vidare av en annan myndighet, kommun eller arbets-
loshetskassa nir den sokande ansoker om ersittning pd nytt, t.ex.
genom att uppgifterna finns forifyllda i en digital ansékningsblan-
kett, kan det bide underlitta for sokanden och minska risken for att
sokanden limnar felaktiga uppgifter. Mot denna bakgrund finns ett
behov av att se 6ver hur tekniska hjilpmedel kan anvindas fér att
gora informationsutbytet mellan myndigheter, kommuner och
arbetsloshetskassor mer effektivt och indamélsenligt, samtidigt som
skyddet for den personliga integriteten virnas.
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Ett svaroverskadligt regelverk

Den information som myndigheter, kommuner och arbetslshets-
kassor behover utbyta i syfte att sikerstilla korrekta beslutsunderlag
vid utbetalning av ersittningar frin vilfirdssystemen och andra nir-
liggande ersittningar, bestar 1 stor utstrickning av personuppgifter.
I samband med samverkande myndigheters gemensamma kontroller
mot arbetslivskriminalitet ir det ofta personuppgifter, men iven
annan information, som behover utbytas. Personuppgifter kan
omfattas av sekretess, och ett utbyte av sidana uppgifter kan inne-
bira ett intrdng i den personliga integriteten. For att uppgifter som
omfattas av sekretess ska kunna utbytas mellan myndigheter,
kommuner och arbetsléshetskassor, men dven mellan sjilvstindiga
verksamhetsgrenar inom myndigheter, krivs sekretessbrytande
bestimmelser. Sddana utformas efter en intresseavvigning mellan
mottagarens behov av att ta del av uppgifterna och de intressen som
de aktuella sekretessbestimmelserna avser att skydda. Méjligheten
att utbyta information paverkas inte bara av eventuell sekretess, utan
ocksd av tillimpliga bestimmelser om behandling av person-
uppgifter. For personuppgiftsbehandling i allminhet giller Europa-
parlamentets och ridets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april
2016 om skydd for fysiska personer med avseende pd behandling av
personuppgifter och om det fria flédet av sddana uppgifter och om
upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning).
Dataskyddsférordningen kompletteras 1 olika avseenden av natio-
nella forfattningar. Mdnga myndigheter har t.ex. egna registerfor-
fattningar som reglerar behandlingen av personuppgifter inom deras
verksamhetsomride. Nir vissa behoriga myndigheter behandlar per-
sonuppgifter 1 syfte att t.ex. bekimpa brott giller i stillet brotts-
datalagen (2018:1177).

I utredningsbetinkandena Samlade &tgirder f6r korrekta utbetal-
ningar frin vilfirdssystemen (SOU 2019:59) och Juridik som stod
for forvaltningens digitalisering (SOU 2018:25) framhills att regel-
verket avseende informationsutbyte mellan myndigheter ir svir-
overskddligt. Detta kan medféra att information inte utbyts i den
utstrickning som ir mojlig eller 6nskvird, vilket 1 sin tur kan utgéra
ett hinder f6r myndigheternas, kommunernas och arbetsloshets-
kassornas arbete med att sikerstilla korrekta utbetalningar. Det
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pagdr samtidigt ett aktivt utvecklingsarbete pd detta omrdde bland
berérda myndigheter i det s.k. MUR-initiativet, dir MUR star for
motstdndskraft hos utbetalande och rittsvirdande myndigheter,
som bl.a. tar sikte pd hur myndigheterna kan samarbeta for att for-
bittra sitt arbete mot missbruk och brott 1 vilfirdssystemen, inom
ramen for gillande regelverk.

Det ir viktigt att skyndsamt uppnd ett utdkat och dndamélsenligt
informationsutbyte i syfte att sikerstilla att de uppgifter som ligger
till grund {or utbetalningar frin vilfirdssystemen ir korrekta, samt
for att stirka férutsittningarna f6r myndighetsgemensamma kon-
troller och andra insatser mot arbetslivskriminalitet. Informations-
utbytet kan avse storre informationsmingder och information 1
enskilda drenden. Detta kan ske antingen inom ramen for befintliga
regelverk eller genom nédvindiga férfattningsindringar.

Uppdraget

En utredning ges 1 uppdrag att kartligga och utvirdera méjligheterna
till informationsutbyte mellan myndigheter, kommuner och arbets-
l6shetskassor.

Utredningen ska underséka om de mojligheter som redan finns till
informationsutbyte tillimpas pd ett effektivt sitt, men ocksd om det
finns behov av utékade mojligheter till informationsutbyte. Even-
tuella forslag om utdkat uppgiftslimnande mellan myndigheter
behéver foregds av en analys av hur de aktuella uppgifterna skyddas
enligt befintlig lagstiftning, sirskilt regleringen 1 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400). Utredningen ska dirfér analysera och
bedéma vilka behov som finns av att utbyta information mellan och
inom myndigheter, om ett sidant informationsutbyte forutsitter
bestimmelser med sekretessbrytande verkan och hur informationen
1 sidant fall kan utbytas pd ett sitt som sikerstiller ett bibehdllet
skydd foér den personliga integriteten. Utredningen ska foresld
forfattningsindringar om det behévs for att myndigheterna, kom-
munerna och arbetsléshetskassorna ska kunna behandla person-
uppgifter for andra indamal idn 1 dag eller for att personuppgifter ska
kunna utbytas pd ett mer effektivt sitt.
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Utredningen ska bl.a.

e goéra en sammanstillning av de férslag som myndigheter och
utredningar tidigare har limnat nir det giller behovet av infor-
mationsutbyte for att motverka bidragsbrott, felaktiga utbetal-
ningar frin vilfirdssystemen och arbetslivskriminalitet,

o kartligga vilka uppgifter berérda myndigheter, kommuner och
arbetsloshetskassor behover for att sikerstilla korrekta besluts-
underlag f6r utbetalningar frin vilfirdssystemen,

e analysera vilket behov av informationsutbyte som berérda myn-
digheter har for att kunna samverka och kontrollera arbetsplatser
mer effektivt 1 syfte att motverka fusk, regelovertridelser och
brottslighet 1 arbetslivet och hur ett sddant informationsutbyte
skulle kunna regleras,

e gora en Oversyn av de regler som styr berérda myndigheters,
kommuners och arbetsléshetskassors informationsutbyte och
bedéma om, och i sd fall hur, informationsutbyte kan ske 1 storre
utstrickning in i dag och pd ett mer indaméilsenligt sitt inom
ramen for det befintliga regelverket,

e bedoma om det finns behov av indrade regler, avseende t.ex.
sekretess eller behandling av personuppgifter, for att {3 till stdnd
ett mer indamadlsenligt och effektivt informationsutbyte, sam-
tidigt som behovet av skydd for den enskildes personliga integ-
ritet beaktas, och is8 fall foresld nodvindiga forfattningsind-
ringar, samt

e ta stillning till hur uppgifter ska limnas, t.ex. genom direkt-
dtkomst eller pd medium fér automatiserad behandling, p8 ett sitt
som sikerstiller ett bibehillet skydd fér den personliga integri-
teten, och vid behov limna férfattningsférslag som mojliggor
detta.

Konsekvensbeskrivning

Utredningen ska bedéma de offentligfinansiella konsekvenserna av
forslagen. Om forslagen forvintas leda till kostnadsékningar for det
allminna, ska utredningen foresld hur dessa ska finansieras. Kost-
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nader for specifika myndigheter ska redovisas separat. Eventuella
forslag om férfattningsindringar for ett utdkat informationsutbyte
ska foregds av en integritetsanalys och en bedémning av om behovet
av utdkad tillgdng till information viger tyngre in behovet av skydd
for den personliga integriteten.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredningen ska sikerstilla att samordning sker med det &vriga
arbete pd omrddet som pdgdr inom Regeringskansliet. Dirtill ska
utredningen vid behov samrida med relevanta myndigheter och
aktorer.

De delar av uppdraget som avser att géra en sammanstillning, kart-

liggning och 6versyn ska redovisas senast den 31 januari 2022. Upp-
draget ska 1 6vrigt redovisas senast den 30 juni 2022.
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