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Forord

Socialministern Lena Hallengren beslutade den 28 maj 2021 att ge i
uppdrag &t verksamhetsomrideschefen Ingrid Utne att bitrida
Socialdepartementet med att utreda om det bor inféras en méjlighet
for socialnimnden att i1 skyddande syfte genom beslut begrinsa
enskilda barns ritt att vistas pd vissa platser eller 1 vissa omriden
(S 2021:B).

Den 28juni 2021 anstilldes tf. kammarrittsassessorn Sofia
Kinnunen Bengtsson som sekreterare i uppdraget.

Utredningen har till sin hjilp haft en arbetsgrupp bestdende av
representanter fran Socialdepartementet, Justitiedepartementet och
Arbetsmarknadsdepartementet. Utredaren svarar ensam for
innehillet 1 promemorian.

Genom denna promemoria avslutas uppdraget.

Stockholm 25 maj 2022

Ingrid Utne

/ Sofia Kinnunen Bengtsson
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1 Sammanfattning

Uppdraget

I promemorian 6vervigs om det bor inforas en méjlighet for
socialnimnden att i skyddande syfte genom beslut begrinsa enskilda
barns ritt att vistas pd vissa platser eller i vissa omriden i samhillet.
Vart uppdrag har varit att sirskilt belysa vilka konsekvenser en sddan
mojlighet kan fi for enskilda 1 olika avseenden och hur en sidan
mojlighet forhiller sig till grundliggande fri- och rittigheter och till
Sveriges internationella dtaganden. Vi ska foresld de forfattnings-
indringar som vi anser ir nddvindiga. I uppdraget har ingdtt att
oavsett stillningstagande 1 frdga om behov, limna férslag wll
forfattningsindringar. Utgdngspunkten for de forslag som limnas
ska vara att forebygga och forhindra att barn far illa.

Vistelseforbud for barn i skyddande syfte bor inte inféras

Insatser till barn ska i forsta hand ges 1 frivillig form enligt
socialtjinstlagen (2001:453). Om de enskilda inte vill ta emot hjilp
krivs 1 dagsliget att barnets situation blivit relativt allvarlig innan
socialnimnden kan besluta om tvingsitgirder med stdd av lagen
(1990:52) med sirskilda bestimmelser om vird av unga, LVU. I de
fall samtycke till insatser saknas och férutsittningarna for insatser
enligt LVU inte ir uppfyllda har socialnimnden begrinsade méjlig-
heter att ge stdd och hjilp. Det rdder en uppfattning om att
socialnimnden behover 4 fler verktyg for att kunna gripa in tidigare
1 situationer dd samtycke saknas. Socialnimnden saknar 1 dag ocksd
mojlighet att meddela beslut som riktar in sig pd att begrinsa barns
ritt att vistas pd vissa platser eller 1 vissa omrdden dir de riskerar att
fara illa.
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Syftet med ett vistelseférbud ir att hindra barnet frin att vistas i
en miljoé som bedéms kunna paverka barnets hilsa eller utveckling
negativt. En mojlighet att begrinsa enskilda barns ritt att vistas pd
vissa platser eller 1 vissa omrdden 1 samhillet kommer att inskrinka
rorelsefriheten. Inskrinkningen kommer att f3 direkt effekt 1
barnets vardag och piverka ett flertal rittigheter i barnkonven-
tionen. Skyddsobjekt och forbudsobjekt kommer att vara samma
person i friga om vistelseférbud och det ir en insats riktad mot barn,
som ska kunna beslutas oberoende av samtycke. Detta sammantaget
innebir att det méste stillas héga krav pd att indamalet med insatsen
uppnas.

Det saknas enligt vir bedémning std for att det avsedda dnda-
maélet kommer att uppnds. Det ir friga om en komplex process som
leder till att barn utvecklar normbrytande beteenden som krimina-
litet, missbruk och andra socialt nedbrytande beteenden. Olika risk-
och skyddsfaktorer, kopplade savil till individen som omgivningen,
samspelar och péverkar varandra. Vistelseférbud kommer att
inriktas pd8 en faktor, den fysiska miljon, vars betydelse for
utvecklingen av normbrytande beteende ir oklar. Den sociala kon-
texten och barnets umginge ir en faktor av stor vikt. Att hindra
barnet frn att vistas 1 en viss fysisk milj6 kommer enligt vir
bedémning inte ha nigon nimnvird effekt pd barnets sociala
kontext. Umginget kommer att flytta till en annan plats och
anvinda andra kontaktvigar, till exempel den digitala miljon.

Det finns ocksd omstindigheter som tyder pd att ett vistelse-
férbud kan férsimra barnets mojligheter till en positiv utveckling.
Barnet kan utestingas frdn positiva sammanhang och tvingsitgirden
kan skapa en 6kad misstro mot de sociala myndigheterna, vilket
forsvirar mojligheterna att tillhandah8lla annan behévlig vird och
hjilp. Det ir vidare svért att identifiera de relevanta miljoerna vilket
innebir att det finns en 6verhingande risk att férbudet antingen blir
for brett eller for snivt utformat samt att férbudets utformning blir
svar att motivera fér den enskilde. Det finns ocksa svirigheter med
att finna en limplig kontrollmekanism och sanktioner vid bristande
efterlevnad.

Sammantaget bedémer vi att begrinsningen vistelseférbudet
innebdr 1 barnets grundliggande fri- och rittigheter inte ir
indamailsenlig eller proportionerlig i férhillande till syftet att fore-
bygga och férhindra att barn far illa. Att inféra en dtgird med sidana
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inskrinkande konsekvenser som vistelseférbudet kommer att ha,
samtidigt som det saknas stdd for att dtgirden kommer att uppnd
det avsedda syftet, kan inte heller anses vara till barnets bista. En
reglering som ger socialnimnden mdjlighet att begrinsa enskilda
barns ritt att vistas pd vissa platser eller omriden bér dirfér inte
inforas.

En reglering av vistelseférbud

Trots stillningstagandet i sak limnas, 1 enlighet med uppdraget,
forslag till en reglering om vistelseférbud 1 syfte att férebygga och
forhindra att barn far illa. Bestimmelserna om vistelseférbud
foreslds inféras 1 LVU. Regleringen innebir 1 huvudsak féljande.

En person under 18 ir ska kunna férbjudas att under vissa tider
vistas pd en sirskilt angiven plats eller inom ett sirskilt angivet
omrdde om det med hinsyn till den unges hilsa eller utveckling finns
behov av att begrinsa den unges nirvaro pd platsen eller i omridet,
och det antingen finns en pitaglig risk att den unge kommer att
utveckla ett sidant beteende som avses 13 § LVU eller den unge har
ett virdbehov pd grund av sidana férhéllanden som avses 13 § LVU.

Beslut om vistelseférbud meddelas av forvaltningsritten efter
ansékan av socialnimnden, pd motsvarande sitt som 1 dag giller
bland annat vid ans6kan om beredande av vird med stéd av LVU.
Nuvarande handliggningsregler i LVU om barnets bista, ritten till
muntlig férhandling och offentligt bitride ska gilla dven vid drenden
och mél om vistelseférbud. Beslut om vistelseférbud ska omprovas
av socialnimnden var tredje mé&nad. Nimndens beslut kan
dverklagas till allmin forvaltningsdomstol. Beslutet ska upphéra nir
forutsittningarna for vistelseférbud inte lingre ir uppfyllda, och
senast nir den unge fyller 18 3r.

Fir socialnimnden kinnedom om att den unge har évertritt ett
vistelseférbud ska nimnden skyndsamt kalla den unge och dennes
vardnadshavare till ett samtal. Polismyndigheten och socialtjinst har
en skyldighet att underritta socialnimnden om de pitriffar eller fir
kinnedom om ndgon som o&vertrider ett meddelat vistelseférbud.
Socialnimnden kan begira handrickning av Polismyndigheten fér
att forflytta ett barn som befinner sig pd en plats eller inom ett
omrdde i strid med ett meddelat vistelseférbud.
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I polislagen (1984:387) infors en bestimmelse som mojliggdr att
en person som av en polisman patriffas pd en plats eller ett omrade i
strid med ett meddelat vistelseférbud far tas om hand av polis-
mannen for att 6verlimnas till forildrarna, virdnadshavarna eller
socialnimnden. Polismyndigheten fir i uppdrag att féra ett register
over gillande vistelseférbud. Personuppgiftsbehandlingen i registret
regleras i en ny lag.

Forindringarna foresldr trida i kraft den 1juli 2023. Nigra
sirskilda 6vergdngsbestimmelser bedoms inte nédvindiga.
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2 Forfattningsforslag

2.1 Forslag till lag (0000:00) om register dver
vistelseforbud

Hirigenom foéreskrivs f6ljande.

Lagens syfte

1§ Syftet med denna lag ir att ge Polismyndigheten mojlighet att
behandla personuppgifter pa ett indamalsenligt sitt for att kunna
uppritthélla gillande vistelsefoérbud och att skydda mianniskor mot
att deras personliga integritet krinks vid sddan behandling.

Register 6ver vistelseférbud

2§ DPolismyndigheten fr med hjilp av automatiserad behandling
fora ett register med uppgifter om personer som har meddelats
vistelseforbud enligt lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser
om vérd av unga (vistelseférbudsregistret).

Lagens tillimpningsomrade
3§ Denna lag giller vid Polismyndighetens behandling av
personuppgifter i vistelseférbudsregistret.

Forhillandet till annan reglering
4§ Denna lag kompletterar Europaparlamentets och ridets
férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om
det fria flodet av sddana uppgifter och om upphivande av direktiv
95/46/EG (allmin dataskyddsférordning).

Vid behandling av personuppgifter enligt denna lag giller lagen
(2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskydds-
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forordning och foreskrifter som har meddelats i anslutning till den
lagen, om inte annat féljer av denna lag.

Personuppgiftsansvar
5§ Polismyndigheten ir personuppgiftsansvarig fér behandling av
personuppgifter i vistelseférbudsregistret.

Andam3l med personuppgiftsbehandlingen

6§ Polismyndigheten fir behandla personuppgifter i vistelse-
forbudsregistret endast om det behovs for att uppritthélla gillande
beslut om vistelseforbud.

Innehall i registret

7§ Vistelseférbudsregistret fir innehilla f6ljande uppgifter om en
person som har meddelats vistelseférbud:

1. namn,

2. personnummer eller samordningsnummer,

3. folkbokforingsadress och annan stadigvarande adress,

4. omfattningen av beslut om vistelseférbud, och

5. ansvarig socialnimnd.

Bevarande och gallring

8§ Uppgifter i vistelseforbudsregistret ska gallras si snart
uppgifterna inte lingre behévs f6r det indamal som anges i 6 § och
senast nir Polismyndigheten fir information om att vistelseférbudet
upphort.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2023.
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2.2
(1984:387)

Foérfattningsforslag

Forslag till lag om andring i polislagen

Hirigenom féreskrivs att 12 § polislagen (1984:387) ska ha féljande

lydelse.
Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

12§'

Om ndgon som kan antas vara
under arton 4r antriffas under
forhillanden som uppenbarligen
innebir  6verhingande  och
allvarlig risk for hans eller
hennes hilsa eller utveckling, far
han eller hon tas om hand av en
polisman fér att genom dennes
forsorg skyndsamt overlimnas
till sina forildrar eller nigon
annan vardnadshavare eller till
socialnimnden. Vid
bedémningen av risken fér den
unges hilsa eller utveckling ska
det beaktas om man kan befara
att den unge kan komma att
utsittas for brott, involveras i
brottslig verksamhet eller skadas
genom nigot socialt
nedbrytande beteende.

annat

Ndgon som kan antas vara
under arton dr far tas om hand av
en polisman for att genom dennes
forsorg skyndsamt dverlimnas till
sina fordldrar eller ndgon annan
vdrdnadshavare eller till social-
ndmnden, om personen

1. pétriffas pd en plats eller i ett
omrdde i strid med ett forbud
meddelat med stéd av 23 a § lagen
(1990:52) med sirskilda bestim-
melser om vdrd av unga, eller

2. antrdffas under forhillanden
som  uppenbarligen  innebir
dverhingande och allvarlig risk
for hans eller hennes hélsa eller
utveckling. Vid bedomningen av
risken for den unges hilsa eller
utveckling ska det beaktas om man
kan befara att den unge kan
komma att utsittas for brott,
involveras i brottslig verksambet
eller skadas genom ndgot annat
socialt nedbrytande beteende.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2023.

! Senaste lydelse 2012:802.
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2.3 Foérslag till lag om dndring i lagen (1990:52)
med sarskilda bestimmelser om vard av unga

Hirigenom féreskrivs i friga om lagen (1990:52) med sirskilda
bestimmelser om vird av unga

dels att 1, 35, 39, 41 och 43 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen inférs fem nya paragrafer 23 a-23 e §§ och
nirmast fére 23 a § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

Insatser inom socialtjinsten fér barn och ungdom ska géras i
samférstdnd med den unge och hans eller hennes virdnadshavare
enligt bestimmelserna 1 socialtjinstlagen (2001:453). Insatserna ska
priglas av respekt for den unges minniskovirde och integritet.

Den som idr under 18 &r ska dock beredas vird enligt denna lag,
om ndgon av de situationer som anges 12 eller 3 § foreligger och det
kan antas att behovlig vard inte kan ges den unge med samtycke av
den eller dem som har virdnaden om honom eller henne och, nir
den unge har fyllt 15 4r, av honom eller henne sjilv.

Vird med st6d av 3 § fir dven beredas den som har fyllt 18 men
inte 20 dr, om sddan vird med hinsyn till den unges behov och
personliga férhdllanden i 6vrigt dr limpligare in nigon annan vird
och det kan antas att behovlig vird inte kan ges med den unges

samtycke.

Vissa andra dtgirder far vidtas Vissa andra dtgirder far vidtas
utan samtycke enligt 22, 24 och utan samtycke enligt 22, 23 4, 24
31a8§. och31a§§.

Vid beslut enligt denna lag ska vad som ir bist f6r den unge vara
avgorande.

Vistelseforbud
23a§

En person som dr under 18 dr
ska kunna forbjudas att under

! Senaste lydelse 2020:352.
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vissa tider wvistas pd en sdrskilt
angiven plats eller inom ett sirskilt
angivet omrdde (vistelseforbud),
om

1. det finns en pdtaglig risk att
den unge kommer att utveckla ett
sddant beteende som avses 1 3 §
och det med héinsyn till den unges
hilsa eller utveckling finns behov
av att begrinsa den unges nirvaro
pd platsen eller i omrddet, eller

2. den unge har ett vardbehov
pd grund av sddana forbillanden
som avses i 3 § och det med hinsyn
till den unges hélsa eller urveck-
ling finns bebov av att begrinsa
den unges nérvaro pd platsen eller
i omrddet.

23b§

Beslut om vistelseforbud med-
delas av forvaltningsritten efter
ansokan av socialnimnden.

Ansokan  ska innebdlla en
skriftlig redogorelse for

1. den unges forballanden,

2. de omstindigheter som utgor
grund for att den unge behiver
skyddas genom ett vistelseforbud,

3. tidigare vidtagna dtgirder,

4. vilka dvriga dtgirder som
beslutats eller vervdgs,

5. bhur relevant information
limnats till den unge,

6. wvilket slags  relevant
information som limnats, och

7. den unges instillning.

23c¢§
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Om et wistelseforbud  har
meddelats  ska  socialnimnden
inom tre manader fran dagen for
beslutet préva om vistelseforbudet
ska upphiéra. Denna friga ska
direfter provas fortlopande inom
tre mdnader frin senaste prov-
ning.

Om det inte lingre finns skdl
for ett vistelseforbud, ska social-
nimnden besluta att vistelse-
forbudet ska upphéra.

Ett  wistelseforbud  upphor
senast ndr den unge fyller 18 dr.

23d§

Far socialnimnden kinnedom
om att den unge dvertritt ett
vistelseforbud ska socialnimnden
skyndsamt kalla den unge och
dennes vardnadshavare till ett
samtal.

Socialtjinsten,
Polismyndigheten och anstillda
vid dessa myndigheter dr skyldiga
att genast underritta
soctalnimnden om de i sin
verksambet patriffar, eller pd
annat sdtt far kinnedom om, ett
barn som dvertrider ett meddelat
vistelseforbud.

23e§

En sddan kommunal nimnd
som fullgor uppgifter inom social-
tignsten eller en domstol ska till
Polismyndigheten genast skicka en
kopia av ett beslut som har
meddelats om vistelseforbud samt
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Foérfattningsforslag

information om att ett sddant

beslut har upphort.
35§

I midl om beredande eller I midl om beredande eller
upphérande av vird, upphorande av vérd,
flyttningsférbud, fortsatt flyttningstorbud, fortsatt
omhindertagande for tllfillig omhindertagande for tillfillig
vird eller utreseférbud enligt vird, vistelseforbud eller
denna lag ska forvaltningsritten utreseférbud enligt denna lag ska
och kammarritten hilla muntlig férvaltningsritten och
forhandling, om detta inte ir kammarritten hédlla muntlig

uppenbart obehovligt. Muntlig
férhandling ska alltid hillas, om
nigon part begir det. Parterna
ska upplysas om sin ritt att
begira muntlig férhandling.

forhandling, om detta inte ir
uppenbart obehovligt. Muntlig
forhandling ska alltid hillas, om
nigon part begir det. Parterna
ska upplysas om sin ritt att
begira muntlig f6rhandling.

Om en enskild part som har kallats vid vite att instilla sig
personligen till en férhandling uteblir, fir ritten forordna att han
eller hon ska himtas till ritten antingen omedelbart eller till en

senare dag.

39§

I mil och irenden om
beredande av vird enligt 2 eller
3§, omedelbart omhindertag-
ande enligt 6 eller 6 a §, fortsatt
omhindertagande enligt 9af§,
upphorande av fortsatt omhin-
dertagande enligt 9 b §, upphér-
ande av vird enligt 21§,
flyttningsférbud  enligt 24§,
upphorande av flyttningstérbud
enligt 26§, utreseforbud enligt
31a8§, upphorande av
utreseférbud enligt 31 ¢ § eller

I mil och irenden om
beredande av vird enligt 2 eller
3§, omedelbart omhindertag-
ande enligt 6 eller 6 a §, fortsatt
omhindertagande enligt 9af§,
upphorande av fortsatt omhin-
dertagande enligt 9 b §, upphér-
ande av vird enligt 218§,
vistelseforbud ~ enligt 23 a §,
upphirande av  vistelseforbud
enligt 23 ¢ §, flyttningstorbud
enligt 24§, wupphorande av
flyttningsférbud  enligt 26§,

? Senaste lydelse 2020:352.
3 Senaste lydelse 2020:1259.
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ullfilligt  utreseférbud  enligt
31d§ eller vid overklagande
enligt 41 § forsta stycket 1 ska
offentligt bitride férordnas for
den som 3tgirden avser samt f6r
dennes virdnadshavare, om det
inte miste antas att behov av
bitride saknas.

Ds 2022:12
utreseférbud  enligt  31af§,
upphérande av  utreseférbud
enligt 31c§ eller ullfilligt

utreseforbud enligt 31d§ eller
vid 6verklagande enligt 41§
forsta stycket 1 ska offentligt
bitride férordnas fér den som
dtgirden avser samt for dennes

virdnadshavare, om det inte
miste antas att behov av bitride
saknas.

Till offentligt bitride f6r den unge fir endast den férordnas som
pd grund av sina kunskaper och erfarenheter och dven i dvrigt ir
sirskilt limplig f6r uppdraget.

Behovs offentligt bitride bdde fér den unge och for dennes
vardnadshavare, forordnas gemensamt bitride, om det inte finns
motstridiga intressen mellan dem.

Vid 6verklagande enligt 42 § ska offentligt bitride férordnas fér
den som dr under 15 &r och som dtgirden avser, om det inte méste
antas att behov av bitride saknas.

Offentligt bitride forordnas av den domstol som handligger
mailet. I drenden hos socialnimnd férordnas offentligt bitride av
forvaltningsritten.

41§

Socialnimndens  beslut  far
forvaltningsdomstol, nir nimnden har

1. beslutat om var virden av den unge ska inledas eller beslutat 1
frdga om att flytta den unge fran det hem dir han eller hon vistas,

2. beslutat i friga om fortsatt vird med stod av lagen,

3. med stdd av 14 § beslutat i friga om umginge eller beslutat att
den unges vistelseort inte ska rojas,

4. fattat beslut enligt 22 § eller prévat om ett sddant beslut ska
upphora att gilla,

5. med stdd av 31 § beslutat 1 friga om umginge,

6. beslutat i friga om fortsatt flyttningsférbud,

7. beslutat 1 friga om upphérande av ett fortsatt omhinder-
tagande for tillfillig vard,

overklagas  tll  allmin

* Senaste lydelse 2020:352.
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8. beslutat 1 friga om fortsatt
utreseforbud, eller

9. beslutat i friga om tillfilligt
undantag frén ett utreseforbud.

Foérfattningsforslag

8. beslutat 1 friga om fortsatt
utreseférbud,

9. beslutat i friga om tillfilligt
undantag frin ett utreseforbud,
eller

10. beslutat i fraga om fortsatt
vistelseforbud.

Andra beslut av nimnden enligt denna lag fir inte 6verklagas.
Rittens beslut enligt 8 och 31f§§ 1 friga om forlingd
ansokningstid och enligt 32§ om likarundersékning fir inte

overklagas.

43§
Polismyndigheten eller, om det giller en transport av ndgon som
vdrdas 1 ett sidant sirskilt hem som avses 1 12 §, Kriminalvirden ska

limna hjilp for att pd begiran av

1. socialnimnden eller nimndens ordférande eller ritten bereda
en likare, som avses i 32 §, tilltride till den unges hem eller for att
fora den unge till likarundersékningen,

2. socialnimnden eller nigon
ledamot eller tjinsteman som
nimnden har férordnat genom-
fora beslut om vérd eller omhin-
dertagande med st6d av denna
lag, och

3. Statens institutionsstyrelse
efterforska och himta den som
vardas vid ett hem for sirskilt
noggrann tillsyn pd nigon grund
som anges 13 §, om den unge har
avvikit frin hemmet, eller ombe-
sorja nigon annan forflyttning
av honom eller henne.

2. socialnimnden eller ndgon
ledamot eller tjinsteman som
nimnden har férordnat genom-
fora beslut om vérd eller omhin-
dertagande med st6d av denna
lag,

3. Statens institutionsstyrelse
efterforska och himta den som
virdas vid ett hem for sirskilt
noggrann tillsyn pd ndgon grund
som anges 13 §, om den unge har
avvikit frin hemmet, eller ombe-
sérja nigon annan forflyttning
av honom eller henne, och

4. socialnimnden eller ndgon
ledamot eller tjinsteman som
nimnden har forordnat forflytta
ett barn som befinner sig pd en

® Senaste lydelse 2017:135.
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plats eller inom ett omrdde i strid
med ett meddelat vistelsefrbud.
En begiran enligt forsta stycket fir goras endast om
1. det pd& grund av sirskilda omstindigheter kan befaras att
dtgirden inte kan utféras utan att de sirskilda befogenheter som
anges 1 10 och 10 a §§ polislagen (1984:387) eller, om det giller en
transport som utférs av Kriminalvirden, 4 kap. 4 § och 10 § forsta
stycket hikteslagen (2010:611) behover tillgripas, eller
2. det annars finns synnerliga skil.
Andra stycket giller inte en begiran av ritten och inte heller en
begiran av Statens institutionsstyrelse om efterforskning.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2023.
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2.4
(2001:453)

Foérfattningsforslag

Forslag till lag om d@ndring i socialtjanstlagen

Hirigenom foreskrivs att 10 kap. 4 § socialtjinstlagen (2001:453)

ska ha féljande lydelse.
Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10 kap.
4§

Uppdrag att besluta pa social-
nimndens vignar fir ges endast
8t en sirskild avdelning som
bestdr av ledamoter eller er-
sittare i nimnden i drenden som
ir en uppgift f6r nimnden enligt
6 kap. 6, 8 och 11 a-13 §§ denna
lag, 4, 6 och 6a8§§, 11§ forsta
och andra styckena, 13§, 14§
tredje stycket, 21, 22, 24, 26, 27,
31b, 31d, 31 1 och 43 §§ lagen
(1990:52) med sirskilda bestim-
melser om vird av unga samt 11
och 13 §§ lagen (1988:870) om
vird av missbrukare i vissa fall.

Uppdrag att besluta pa social-
nimndens vignar fir ges endast
8t en sirskild avdelning som
bestdr av ledamoter eller er-
sittare i nimnden i drenden som
ir en uppgift f6r nimnden enligt
6 kap. 6, 8 och 11 a-13 §§ denna
lag, 4, 6 och 6a8§§, 11§ forsta
och andra styckena, 13§, 14§
tredje stycket, 21, 22, 23 b, 24,
26,27,31b,31d,311och 43 §§
lagen (1990:52) med sirskilda
bestimmelser om vird av unga
samt 11 och 138§ lagen
(1988:870) om vidrd av miss-
brukare 1 vissa fall.

Forsta stycket giller dven 1 irenden enligt 6 kap. 14§ om
samtycke vigras och beslut enligt 9 kap. 3 § om att fora talan om

dterkrav enligt 9 kap. 1 §.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2023.

! Senaste lydelse 2020:353.
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2.5 Forslag till lag om dndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom féreskrivs att det i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ska inforas en ny paragraf, 35 kap. 23 b §, och nirmast
foére paragrafen en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

35 kap.

Vistelseforbud

23b§

Sekretess giller i verksambet som

avser forande av register enligt

lagen (0000:00) om register Gver

vistelseforbud ~ for uppgift om

enskilds personliga forbdllanden.
For uppgift i en allméin hand-

ling giller sekretessen i hogst

sjuttio dr.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2023.
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3

Utredningens uppdrag och
arbete

3.1 Uppdragets innehall

Utredaren har av Socialdepartementet fatt 1 uppdrag att utreda om
det i syfte att skydda barn frn att fara illa bor inféras en mojlighet
for socialnimnden att genom beslut begrinsa enskilda barns ritt att
vistas pd vissa platser eller 1 vissa omrdden i samhillet samt limna
forslag till nya bestimmelser.

Av utredningens direktiv (se bilaga) framgir att utredaren bland

annat ska:

redovisa f6r- och nackdelar med ett vistelseférbud,

limna f6rslag pd hur en ordning med vistelseférbud skulle kunna
se ut,

sirskilt 6verviga vad som krivs {or att ett beslut om att begrinsa
ett enskilt barns ritt att vistas pd vissa platser eller i vissa omrdden
ska vara verkningsfullt, till exempel hur ett sddant beslut ska
kunna kontrolleras men dven hur évertridelser bér hanteras,

sirskilt belysa vilka konsekvenser en sidan mojlighet kan {3 for
enskilda i olika avseenden och beakta behovet av att sikerstilla
skyddet av individers grundliggande fri- och rittigheter och av
tillrickliga rittssikerhetsgarantier for enskilda,

undersoka relevant lagstiftning i de andra nordiska linderna samt
1 6vrigt gora de internationella jimforelser som anses befogade.

Utredaren ska foresld de forfattningsindringar som utredaren

anser nddvindiga. Oavsett stillningstagande i frdga om behov ska
forslag till forfattningsindringar limnas. De foérfattningsforslag som
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limnas ska vara férenliga med 2 kap. regeringsformen och Sveriges
internationella dtaganden. En utgdngspunkt i arbetet ska vara FIN:s
konvention om barnets rittigheter. Utgingspunkten for forslaget
ska vara att forebygga och forhindra att barn far illa. Férslagen bor
avgrinsas till barn, det vill siga personer under 18 &r.

3.2 Utredningsarbetet

Utredningsarbetet inleddes 1 juli 2021.

Vi har haft kontakter med foretridare for f6ljande myndigheter:
Barnombudsmannen, Brottsférebyggande rddet, Polismyndigheten,
Kriminalvirden och Socialstyrelsen. Vi har dven haft kontakt med
foretridare for socialtjinsterna 1 Géteborg, Malmé och Stockholm
samt Sveriges kommuner och regioner. Vi har triffat féretridare frén
Fryshuset samt genomfort ett samrdd dir barnrittsorganisationerna
Barnsrittsbyrdn, Bris och Féreningen Knas Hemma deltog.

Vi har tagit del av ett stort antal tidigare statliga utredningar och
myndigheters rapporter vilka varit viktiga 1 vart arbete.

Uppgifter om andra linders lagstiftning har himrtats in dels
genom egna sdkningar i databaser, dels genom kontakter med Barn-
och familjedepartementet i Norge.

Vi har tll v3r hjilp haft en arbetsgrupp bestdende av repre-
sentanter frin Socialdepartementet, Justitiedepartementet och
Arbetsmarknadsdepartementet.

3.3 Promemorians disposition

Inledningsvis ges 1 kapitel 1 en sammanfattning av promemorian. I
kapitel 2 redogérs for de forfattningsforslag som ska limnas i
enlighet med uppdraget oavsett stillningstagande i sak. Forfatt-
ningsforslagen dverensstimmer inte med vért stillningstagande. I
kapitel 3 limnas en redogérelse fér uppdraget och utredningens
arbete. Kapitel 4 innehdller en redogorelse for gillande ritt och
kapitel 5 innehéller en beskrivning av viss lagstiftning i de nordiska
linderna samt i Storbritannien. I kapitel 6 redogors for risk- och
skyddsfaktorer f6r barn att utveckla ett normbrytande beteende.
Kapitlet innehdller ocksd en beskrivning av vissa normbrytande
beteenden och miljoer som vi bedémer ir av relevans 1 férhéllande
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till ett vistelseférbud. T kapitel 7 redovisar vi vira éverviganden och
vdr bedémning av om socialnimnden ska f& en mojlighet att
begrinsa ett enskilt barns ritt att vistas pd vissa platser eller inom
vissa omrdden. Kapitlen 8 och 9 innehéller éverviganden och be-
démningar rérande den reglering vi bedémer ir nédvindig om en
mojlighet f6r socialnimnden att begrinsa enskilda barns ritt att
vistas pd vissa platser eller i vissa omrdden inférs. En konse-
kvensanalys finns 1 kapitel 10 och frigorna om ikrafttridande och
overgdngsbestimmelser behandlas ocksid 1 kapitlet. Kapitel 11
innehéller férfattningskommentarer.

Enligt vira direktiv bor férslagen avgrinsas till personer under
18 &r. I barnkonventionens artikel 1 definieras varje minniska under
18 4r som ett barn. Vi anvinder dirfor termen barn genomgaende 1
vara texter, och inte begreppet “barn och unga”. I vira forfatt-
ningsforslag anvinder vi dock termen den unge, for att uppnd
enlighet med terminologin 1 6vrigt 1 lagen (1990:52) med sirskilda
bestimmelser om vard av unga.
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4 Gallande ratt

I detta kapitel beskrivs kortfattat vilka méjligheter socialnimnden
har enligt nuvarande lagstiftning att ingripa for att forebygga och
férhindra att barn far illa samt polisens méjligheter att ta hand om
barn som befinner sig i situationer som kan utgora en risk f6r hilsan
eller utvecklingen. Kapitlet inneh8ller dven en redogorelse for nigra
former av rorelseinskrinkningar 1 svensk ritt. Kapitlet avslutas med
en genomgang dels av ndgra grundliggande fri- och rittigheter som
kan komma att pdverkas av en rorelseinskrinkning, dels av
rittigheterna i barnkonventionen.

4.1 Socialtjanstlagen (2001:453)
4.1.1 Socialtjanstens ansvar

Av 2 kap. 1 § socialtjinstlagen (2001:453) framgar att varje kommun
svarar for socialtjinsten inom sitt omride och har det yttersta
ansvaret for att enskilda far det st6d och den hjilp som de behéver.
Till socialnimndens uppgifter hér bland annat att gora sig vil
fortrogen med levnadsférhillandena 1 kommunen, medverka 1
samhillsplaneringen och 1 samarbete med andra frimja goda miljoer
1 kommunen, genom uppsdkande verksamhet och pd annat sitt
frimja forutsittningarna f6r goda levnadsforhillanden samt svara for
omsorg och service, upplysningar, rdd, stéd och vird, ekonomisk
hjilp och annat bistind till familjer och enskilda som behéver det
(3 kap. 1 § socialtjinstlagen).

Barn och unga ir en sirskild malgrupp for socialtjinstens
verksamhet. Med barn avses varje minniska under 18 &r. Vid dtgirder
som ror barn ska barnets bista sirskilt beaktas och vid beslut eller
andra 3tgirder som ror vard- eller behandlingsinsatser f6r barn ska
vad som ir bist fér barnet vara avgorande (1 kap. 2§ social-
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yinstlagen). I 5 kap. 1 § socialtjinstlagen, som anger inriktningen
for verksamheten med barn och unga, anges bland annat att
socialnimnden ska

— verka f6r att barn och unga vixer upp under trygga och goda
forhillanden,

— 1 nira samarbete med hemmen frimja en allsidig person-
lighetsutveckling och en gynnsam fysisk och social utveckling
hos barn och unga,

— bedriva uppsékande verksamhet och annat férebyggande arbete
for att forhindra att barn och unga far illa,

— aktivt arbeta f6r att forebygga och motverka missbruk bland barn
och unga,

— tillsammans med samhillsorgan, organisationer och andra som
berérs, uppmirksamma och verka f6r att barn och unga inte vistas
1 miljer som ir skadliga for dem,

— med sirskild uppmirksamhet folja utvecklingen hos barn och
unga som har visat tecken till en ogynnsam utveckling, och

— 1 nira samarbete med hemmen sérja for att barn och unga som
riskerar att utvecklas ogynnsamt fir det skydd och stéd som de
behéver och, om barnets eller den unges bista motiverar det, vard
och fostran utanfor det egna hemmet.®

Socialtjinsten har ett tydligt ansvar {6r att arbeta férebyggande och
erbjuda insatser for barn och unga som befinner sig i riskmiljéer eller
har ett riskbeteende. Att socialtjinsten i ett tidigt skede ska kunna
sitta in insatser som kan stédja barn och unga har av lagstiftaren
ansetts vara av central betydelse.” Ungdomar med allvarliga
beteendeproblem, som normbrott och kriminalitet, ir en stor grupp
inom den sociala barn- och ungdomsvirden. Vanliga insatser ir

$ Utredningen Framtidens socialtjinst har i sitt betinkande Hdllbar socialtjinst - En ny
socialtjgnstlag (SOU 2020:47) limnat férslag pd en ny socialtjinstlag. Bestimmelserna
avseende barn och unga foreslds placeras i en egen avdelning men formuleringarna av
socialtjinstens ansvar f6r barn och unga indras inte. Barnrittsperspektivet foreslds forstirkas
genom att ett kapitel om "Barns rittigheter” inférs med bestimmelser om barnets bista, ritten
till information och ritten att framféra sina sikter.

? Jfr prop. 2012/13:10, Starkt stod och skydd for barn och unga, s. 96.
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familjebehandling, forildrastod, kontaktperson, kontaktfamilj,
strukturerade st6d- och behandlingsprogram och stédsamtal.'

Socialtjinstens verksamhet ska bygga pd respekt fér min-
niskornas sjilvbestimmanderitt och integritet (1 kap. 1§ tredje
stycket socialtjinstlagen) och insatser fér den enskilde ska utformas
och genomféras tillsammans med honom eller henne (3 kap. 5§
socialtjinstlagen). Insatserna i socialtjinstlagen bygger alltsd pd
frivillighet och socialtjinsten kan inte vidta dtgirder med st6d av
lagen mot en enskilds vilja. Detta innebir avseende insatser for barn
att dessa ir villiga att ta emot insatser samt att dven virdnadshavarna
samtycker till insatser. Fér barn som fyllt 15 ir finns dock med stod
av 3 kap. 6 a och 6 b §§ socialtjinstlagen en mojlighet f6r social-
nimnden att besluta om ppna insatser iven utan vdrdnadshavarens
samtycke, om det ir limpligt och barnet begir eller samtycker tll
det."

Insatser till barn ska i forsta hand ges p8 frivillig vig med stod av
socialtjinstlagen. Om detta inte ir mojligt kan insatser i vissa fall ges
med stdd av lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vard av
unga, LVU, som reglerar forutsittningarna fér att tvingsvérda barn
och unga.

4.1.2 Majligheten att forbjuda en person att i hemmet ta
emot andras barn

Enligt 5 kap. 2 § socialtjinstlagen fir socialnimnden, nir ett barns
bista kriver det, férbjuda eller begrinsa méjligheterna for en person
som har sitt hem inom kommunen att 1 hemmet ta emot andras barn.
Ett sidant f6rbud omfattar inte fall dd det med hinsyn till sirskilda
omstindigheter ir uppenbart befogat att ett barn tas emot i hemmet.

Syftet med bestimmelsen ir att socialnimnden ska kunna ingripa
nir det behovs for att skydda barn frén att vistas 1 olimpliga miljer.
Bestimmelsen ir tillimplig pd bland annat privata placeringar och
privata familjedaghem eller vid missférhéllanden i en kontaktfamil;.
Bestimmelsen dr ocks3 tillimplig i situationer nir en person upplater
sitt hem till barn och dir bjuder pd till exempel alkohol och dir

1 Socialstyrelsen (2017), Utvirdering av sociala insatsgrupper — effekter for individen, s. 15.
" Socialstyrelsen har i rapporten Oppna insatser utan samtycke. Rapport till regeringen uppdrag
§2019/0472/FST foreslagit att dldersgrinsen i bestimmelserna sinks till 12 &r.
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milj6n ir klart olimplig f6r barn att vistas i."> Férbudet behover inte
vara generellt. Det kan begrinsas till att avse till exempel barn 1 en
viss &lder eller mottagande i en viss bostad eller fé6rbindas med andra
villkor."

Hogsta forvaltningsdomstolen har i avgérandet RA 2001 ref. 26
framhdllit att férbudet inte utgdr en reaktion mot begingna gir-
ningar eller tidigare visat klandervirt beteende utan innefattar en
dtgird 1 syfte att f6r framtiden skydda barn mot att hamna i
situationer dir deras hilsa och utveckling dventyras. I avgorandet
konstaterar domstolen ocksd att forbud kan meddelas dven vid
kortvariga besok utan samband med vard och fostran.

Overtridelse av ett meddelat férbud ir straffsanktionerat (béter)
enligt 16 kap. 6 § socialtjinstlagen. Beslut med stod av bestimmelsen
kan overklagas enligt 16 kap. 3 § socialtjinstlagen.

4.2 Lagen (1990:52) med sarskilda bestammelser
om vard av unga (LVU)

4.2.1 Forutsattningarna for vard enligt LVU

Vard ska enligt 2 § LVU beslutas om det pd grund av fysisk eller
psykisk misshandel, otillbérligt utnyttjande, brister i omsorgen eller
nigot annat férhédllande 1 hemmet finns en pataglig risk for att den
unges hilsa eller utveckling skadas (miljofallen). Vird ska enligt 3 §
LVU ocks8 beslutas om den unge utsitter sin hilsa eller utveckling
for en pdtaglig risk att skadas genom missbruk av beroendefram-
kallande medel, brottslig verksamhet eller nigot annat socialt
nedbrytande beteende (beteendefallen). Den som ir under 18 &r ska
beredas vird om nigon av de situationer som anges 1 2 eller 3 §
foreligger och det kan antas att behévlig vird inte kan ges den unge
med samtycke av den eller dem som har virdnaden om honom eller
henne och, nir den unge fyllt 15 &r, av honom eller henne sjilv. Vird
med stdd av 3 § fir dven beredas den som har fyllt 18 men inte 20 &r,
om sddan vdrd med hinsyn till den unges behov och personliga
forhdllanden 1 6vrigt ir limpligare in ndgon annan vird och det kan
antas att behovlig vird inte kan ges med den unges samtycke (1 §

12 Prop. 1996/97:124, Andring i socialtjinstlagen, s. 177 f och prop. 2000/01:80 Ny
socialtjinstlag m.m., s. 166.
1 Prop. 1996/97:124, Andring i socialtjinstlagen, s. 178.
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andra och tredje stycket LVU)." Fér att LVU ska bli tillimplig krivs
alltsd dels att barnet har ett vird- eller skyddsbehov, dels att detta
behov inte kan tillgodoses genom frivilliga 16sningar.

4.2.2  Narmare om férutsattningarna for vard enligt 3 § LVU

Bide enligt 2 och 3 §§ LVU krivs att det finns en pdtaglig risk for att
den unges hilsa och utveckling skadas. Att det krivs en pdtaglig risk
for skada innebir att det inte fir vara friga om ndgot subjektivt
antagande om att barnet loper risk att skadas. Inte heller far
ovidkommande omstindigheter, som till exempel allminna sam-
hillsvirderingar, liggas till grund for ett tvingsomhindertagande.
Det miste finnas konkreta omstindigheter som talar for att risk
finns."”

Enligt 3§ kan vird bli aktuellt vid missbruk av beroende-
framkallande medel, brottslig verksamhet och annat socialt ned-
brytande beteende. Bestimmelsen syftar till att tillférsikra barnet
ritt till vdrd och behandling i en situation d4 han eller hon inte sjilv
formdr bryta en destruktiv utveckling.'®

Med beroendeframkallande medel avses alkohol och narkotika
eller dirmed jimstillda tekniska preparat. Redan 1 utvecklingen av
en beroendesituation kan det sigas finnas en pataglig risk {or barnets
hilsa och utveckling. Enstaka bruk av tung narkotika liksom en
lingre tids missbruk, oavsett preparat, kan innebira en pitaglig risk
for att barnets hilsa eller utveckling skadas. Aven vid allt icke
medicinskt bruk av likemedel som innefattar en pitaglig risk for
barnets hilsa eller utveckling kan vird med stod av 3 § LVU bli
aktuellt.”

Under begreppet brottslig verksamhet faller inte rena bagatell-
forseelser och inte heller enstaka brott som inte ir av allvarlig art.
Det ir forst vid en brottslighet som ger uttryck for en sddan brist-
ande anpassning till samhillslivet att det kan sigas finnas ett vird-

“'16 aoch 9 a§§ lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser av unga, LVU, finns
bestimmelser om tillfillig vird med stdd av lagen f6r unga dir svensk domstol inte 4r behorig
att besluta om beredande av vird.

!5 Prop. 1989/90:28, Om vdrd i vissa fall av barn och ungdomar, s. 63.

1 Prop. 1979/80:1 del A, Om socialtjinsten, s. 582.

7 Prop. 1979/80:1 del A, Om socialtjgnsten, s. 582 f.
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och behandlingsbehov som det kan bli friga om att bereda barnet
vird med st6d av 3 §."°

Med begreppet socialt nedbrytande beteende menas att barnet
beter sig pd ett sitt som avviker frin sambhillets grundliggande
normer. Exempel pd detta ir att barnet begdr nigot eller nigra
enstaka allvarliga brott utan att man {6r den sakens skull kan tala om
brottslig verksamhet. Vidare kan det vara friga om att barnet vistas,
annat in tillfilligt, i olimpliga miljoer sdsom en knarkarkvart eller
nigon annan missbruksmiljé eller att barnet prostituerar sig eller
upptrider p3 en sexklubb."” I RA 2000 ref. 33 ansdgs en femtonirig
pojke som hade ett aggressivt upptridande och en tydlig dragning
till asociala och destruktiva miljéer ha uppvisat ett socialt ned-
brytande beteende. Hogsta forvaltningsdomstolen har 1 avgérandet
HFD 2015 ref. 7 uttalat att enbart det forhillandet att barnet utsitter
sig for risk innebir inte att det finns ett beteende som kan betecknas
som socialt nedbrytande.

4.2.3 Befogenheter vid LVU-vard

Under vardtiden har socialnimnden samma ansvar som vérdnads-
havaren {6r att barnets grundliggande rittigheter tillgodoses. Det ir
socialnimnden som bestimmer hur virden ska ordnas och var barnet
ska vistas under vardtiden. Vird med stdd av LVU ska alltid inledas
utanfér hemmet men kan direfter bedrivas antingen 1 hemmet eller
genom placering utanfér hemmet (11 § LVU). Socialnimnden fir
under vissa forutsittningar begrinsa barnets umgingesritt med
virdnadshavare och forildrar (14 § LVU). Nimnden fir under vissa
forutsittningar ocksd besluta om tillfilligt flyttningsférbud, eller
ansoka hos forvaltningsritten om flyttningstérbud, vilket innebir
att den som har virdnaden om en underdrig forbjuds att f6r viss tid
eller tills vidare ta denne frin det enskilda hem dir barnet vistas for
stadigvarande vird och fostran (24 och 27 §§ LVU).

Foér barn som virdas med stéd av 3 § LVU finns det sirskilda
ungdomshem som drivs av Statens institutionsstyrelse, SiS (12 §
LVU). Nir virden bedrivs i ett sddant hem finns vissa sirskilda
befogenheter. Barn som vistas vid dessa hem fér till exempel hindras

8 Prop. 1979/80:1 del A, Om socialtjnsten, s. 583.
1% Prop. 1989/90:28, Om vérd i vissa fall av barn och ungdomar, s. 109.
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att limna hemmet och i 6vrigt underkastas den begrinsning av
rorelsefriheten som 4r nédvindig f6r att virden ska kunna genom-
foras eller om det behévs med hinsyn till andra intagnas och
personalens sikerhet (15 §).”° Tvingstgirderna fir anvindas endast
om de stir i rimlig proportion till syftet med &tgirden. Ar mindre
ingripande dtgirder tillrickliga, ska de anvindas (202 § LVU).

Socialnimnden kan begira handrickning av Polismyndigheten
for att genomféra beslutet om vard (43 § LVU). I detta inbegrips
ocks, om barnet har avvikit frin det hem dir han eller hon placerats,
att nimnden fir begira polisbitride for att efterspana barnet och
dterfora denne till hemmet.” Om barnet avviker frin ett SiS-hem har
SiS ocksd mojlighet att begira handrickning frin Polismyndigheten
(43 § LVU). En begiran om polishandrickning f6r goras endast om
det pd grund av sirskilda omstindigheter kan befaras att dtgirden
inte kan utféras utan polisens sirskilda befogenheter enligt 10 och
10 a §§ polislagen (1984:387)* eller det annars finns synnerliga skil.
Synnerliga skil kan till exempel finnas i situationer dir det finns en
overhingande risk for att barnet skadar sig sjilv s8 att man inte kan
avvakta med att verkstilligheten 16ses pa annat sitt.”

4.2.4  Forebyggande insatser med stod av 22 § LVU

122 §LVU finns en bestimmelse om férebyggande insatser som har
till syfte att ge socialnimnden méjlighet att ingripa oberoende av
samtycke i ett tidigare skede dn dd férutsittningarna fér LVU-vird
ir uppfyllda, s kallat mellantving. Med st6d av bestimmelsen fir
socialnimnden besluta att den unge ska hilla regelbunden kontakt
med en sirskilt kvalificerad kontaktperson eller ska delta i behand-
ling 1 6ppna former inom socialtjinsten. Forutsittningarna dr att det
kan antas att den som ir under 20 &r till {6ljd av ett beteende som
avses 1 3 § LVU kommer att behéva beredas vird enligt LVU om
beteendet fortsitter och det stdd eller den behandling som den unge

2 Personalen har ocks3 under vissa férutsittningar ritt att besluta bland annat att den unge
ska vardas p4 lisbar enhet (15 b §), hillas i avskildhet (15 ¢ § LVU) eller virdas i enskildhet
(15 d §), samt kan omhinderta viss egendom (16 § LVU) och begrinsa den unges ritt till
elektronisk kommunikation och besék (15a § LVU).

21 Prop. 1979/80:1 del A, Om socialtjinsten, s. 603.

22 Bestimmelserna reglerar polisens ritt att anvinda vild och beligga nigon med fingsel.

3 Prop. 2016/17:57, Transporter av fribetsberivade, s. 77.
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behéver inte kan ges med samtycke av den unge sjilv, om han eller
hon har fyllt 15 &r, och av den unges virdnadshavare.”

Bestimmelsen tar sikte pi ungdomar som har ett sddant beteende
som avses 1 3 § men dir situationen dnnu inte ir sd pass allvarlig att
det finns en pdtaglig risk for deras hilsa eller utveckling. Insatserna
ir tinkta att fungera forebyggande for att undvika att barnets
situation eskalerar si pass att det blir aktuellt med vard enligt 3 §.
Bestimmelsen infordes eftersom det ansdgs vara ett alltfor stort steg
mellan frivilliga insatser enligt socialtjinstlagen och tvingsvard utan-
fér hemmet enligt LVU. Syftet med bestimmelsen ir alltsd att
komplettera socialtjinstlagen nir frivilliga insatser antingen
misslyckats eller bedémts som utsiktslésa.”

Bestimmelsen mojliggér f6r socialnimnden att ge barnet stod
genom Oppna insatser. Vad som avses med dppna insatser preciseras
inte nirmare 1 lagtext.”® Det kan vara till exempel stéd- och behand-
lingsinsatser som ges till barn som bor i det egna hemmet.”’

Det finns inga sanktioner {6r det fall barnet inte fullféljer virden.
Det ir inte heller mojligt att verkstilla beslutet om insatser med
tvingsmedel sdsom polishandrickning, utan det krivs att barnet
medverkar f6r att insatserna ska kunna genomféras. Lagstiftaren har
anfort att det finns skil att anta att besluten 1 allminhet kommer att
kunna genomféras dven om mojlighet till polishandrickning inte
inférs. Genom beslutet, 1 kombination med ett aktivt motivations-
arbete, klargér socialnimnden pd ett tydligt sitt f6r barnet att man
ser allvarligt pd dennes situation och att man inte lingre kan
acceptera att barnet inte tar emot insatser frin socialtjinsten.
Socialnimnden har ocksd ett ansvar att klargéra for barnet vilka
foljderna kan bli av ett fortsatt destruktivt beteende. Att barnet inte
foljer beslutet om insatser enligt 22 § LVU utgér inte i sig grund {or
att ansoka om vird enligt LVU. Barnets negativa instillning kan
dock vara ett skil att se 6ver behandlingsplanen.”

?* Socialstyrelsen har p3 uppdrag av regeringen utrett om bestimmelsen bér utvidgas till att
dven omfatta situationer som faller in under 2 § LVU. I rapporten Oppna insatser utan
samtycke. Rapport tll regeringen uppdrag $2019/0472/FST beddmer Socialstyrelsen att
bestimmelsen inte bor utvidgas.

» Prop. 1984/85:171, Om sérskilda insatser inom socialtjinsten for ungdomar i samband med
missbruk och kriminalitet, m.m., s. 16 f och s. 20.

26 Kontaktperson, kontaktfamilj och sirskilt kvalificerad kontaktperson dr de enda individuellt
inriktade 6ppna insatser som sirskilt regleras i socialtjinstlagen (2001:453), se 3 kap. 6 b §.

¥ Prop. 2012/13:10, Stirkt stod och skydd fér barn och unga, s. 99 {.

2 Prop. 1984/85:171, Om sérskilda insatser inom socialtjansten for ungdomar i samband med
missbruk och kriminalitet, m.m., s. 27 och s. 41.
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4.2.5 Utreseforbud

Den 1 juli 2020 inférdes bestimmelser om utreseférbud 1 LVU.
Syftet med bestimmelserna ir att skydda barn fr@n att foras
utomlands i syfte att ingd dktenskap eller att konsstympas.” Om det
finns en pdtaglig risk att ndgon som ir under 18 &r férs utomlands
eller limnar Sverige 1 syfte att ingd dktenskap eller en dktenskaps-
liknande forbindelse eller kénsstympas, ska han eller hon férbjudas
att limna Sverige (31 a § LVU). Socialnimnden fir for en viss resa
besluta om ett tillfilligt undantag fran ett utreseférbud, férutsatt att
det inte finns ndgon risk f6r att den unge férs utomlands eller limnar
Sverige eller under resan fors eller beger sig till annat land 1 syfte att
ingd iktenskap eller en idktenskapsliknande forbindelse eller
kénsstympas (311§ LVU).

Den som for ut ett barn ur Sverige i strid med ett utreseférbud
déms till fingelse 1 hégst tvd &r, dven forsok att agera i strid med ett
utreseférbud dr kriminaliserat (45 § LVU).

Ett beslut om utreseférbud innebir hinder mot att utfirda
passhandling (7 a§ passlagen [1978:302]) samt en skyldighet att
dterkalla redan utfirdat pass (12 § 10 passlagen). Passmyndigheten
har ocksd mojlighet att under vissa forutsittningar besluta om att
omhinderta ett pass under tiden frigan om 4terkallelse av passet
utreds (18 § passlagen).

4.3 Polismyndighetens méjligheter att tillfalligt
omhanderta barn

Med stod av 12 § polislagen far polisman om nigon som kan antas
vara under 18 &r antriffas under forhillanden som uppenbarligen
innebir éverhingande och allvarlig risk f6r hans eller hennes hilsa
eller utveckling, ta hand om personen fér att skyndsamt éverlimna
denne till forildrarna eller nigon annan virdnadshavare eller till
socialnimnden. Vid bedémningen av risken f6r den unges hilsa eller
utveckling ska det beaktas om man kan befara att den unge kan
komma att utsittas for brott, involveras i brottslig verksamhet eller
skadas genom ndgot annat socialt nedbrytande beteende.

% Prop. 2019/20:131, Okat skydd mot hedersrelaterad brottslighet, s. 63.
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Ombhindertagande med st6d av 12 § polislagen dr avsett att
tillgripas som en yttersta atgird. Atgirden ska ses som en social
skyddsdtgird men dven brottsforebyggande skil kan ligga till grund
for ingripande med stod av bestimmelsen. Avsikten ir att se till att
barnet s fort som méjligt kommer bort frdn den skadliga miljon och
overlimnas till vdrdnadshavarna.”

Bestimmelsen ir avsedd att tillimpas exempelvis di barn
uppehiller sig i s& kallade knarkarkvartar eller hittas omtdcknade av
berusningsmedel 1 till exempel en rivningsfastighet. Vidare kan den
tillimpas pd ungdomar som péitriffas pd ett hotellrum tillsammans
med ildre, asociala personer eller som 1 vrigt befinner sig i en sidan
situation att det kan befaras att de blir otillbérligt utnyttjade.”
Bestimmelsen kan ocksd bli tillimplig nir ungdomar befinner sig pd
sammankomster anordnade av kriminella nitverk i rekryterings-
syfte, vistas i lokaler dir en kriminell gruppering hiller till eller 1
andra sammanhang antriffas tillsammans med kinda kriminella, till
exempel 1 en bil. Bestimmelsen bér tillimpas 1 situationer dir barnet
befinner sig i en farlig, olimplig och riskfylld miljé dir han eller hon
riskerar att utnyttjas, utsittas for brott, uppmanas att begd brott
eller skadas genom ndgot socialt nedbrytande beteende sisom
missbruk av alkohol eller droger.”” Avgérande fér bestimmelsens
tillimplighet ir omstindigheterna i det enskilda fallet.”

4.4 Vissa typer av rorelsebegransningar inom svensk
ratt

4.4.1 Ungdomsovervakning

I januari 2021 infordes piféljden ungdomsdvervakning fér unga
lagévertridare.’* Den som begitt brott innan han eller hon fyllt 18

3% Prop. 1973:115, Med forslag till dtgirder for att bekimpa brottsligheten och forbittra den
allménna ordningen, s. 140 ff och prop. 1990/91:86, Polisens dtgirder i samband med
ingripanden mot ungdomar, s. 22.

3! Prop. 1973:115, Med firslag till dtgirder for att bekimpa brottsligheten och forbittra den
allménna ordningen, s. 138. Se dven prop. 1983/84:111, Med firslag till polislag m.m., s. 29, nir
bestimmelsen 6verfordes till polislagen.

32 Prop. 2011/12:171, Samverkan for att forebygga ungdomsbrottslighet, s. 34 ff.

3 Jfr prop. 1990/91:86, Polisens dtgirder i samband med ingripanden mot ungdomar, s. 22 och
prop. 2011/12:171, Samverkan for att forebygga ungdomsbrottslighet, s. 34.

** Svensk ritt innehiller 4ven andra mojligheter att forena vissa brottspafsljder med
rorelseinskrinkningar. Sedan &r 1994 kan intensivovervakning med elektronisk kontroll
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&r fir ddmas till ungdomsévervakning om varken ungdomsvérd eller
ungdomstjinst ir tillrickligt ingripande paféljder med hinsyn till
brottslighetens straffvirde och art samt den unges tidigare
brottslighet. Tiden f6r ungdomsdvervakning far bestimmas till ligst
sex minader och hogst ett dr. Den som doéms till ungdoms-
dvervakning ska medverka i verkstillighetsplanering och félja det
som anges 1 verkstillighetsplanen (32 kap. 3a§ brottsbalken).
Ungdomsdvervakning innebir bland annat att den démde far vissa
inskrinkningar 1 sin rorelsefrihet (14§ lagen [2020:616] om
verkstillighet av ungdomsévervakning).

Inskrinkningarna 1 rorelsefriheten kan utformas pd olika sitt
(18 §). Inskrinkningen ska som utgingspunkt bestd 1 ett forbud att
limna bostaden under helgkvillar och helgnitter, s kallad helg-
hemarrest”. Om ett sidant férbud inte bedéms limpligt med hinsyn
till den démdes personliga férhdllanden eller om en annan
inskrinkning i rorelsefriheten bedéms vara mer indamalsenlig kan
inskrinkningen i stillet utformas som ett férbud att under vissa tider
vistas pd en sirskilt angiven plats eller inom ett sirskilt angivet
omrdde, ett férbud att under vissa tider limna ett sirskilt angivet
omrdde eller en skyldighet att under vissa tider uppehélla sig pd en
sirskilt angiven plats. Denna typ av rorelseinskrinkningar ska 1
huvudsak vara lika ingripande som ett f6rbud att limna bostaden
under helgkvillar och helgnitter och far inte vara mer ingripande in
ett sidant forbud.

Kriminalvdrden har i sina allminna rdd tll 18 § angett att med
sirskilt angiven plats eller sirskilt angivet omrdde kan till exempel
avses en plats eller ett omrdde dir det ofta férekommer narkotika-
handel eller alkoholmissbruk eller dir den démde annars kan antas
komma 1 kontakt med personer i vars umginge risken for dterfall 1
brott kan antas vara sirskilt stor.”

anvindas fér att verkstilla fingelsestraff pi hégst sex minader utanfér anstalt, se lagen
(1994:451) om intensivévervakning med elektronisk kontroll. Vid villkorlig frigivning och
skyddstillsyn finns det méjlighet att kombinera paféljden med sirskilda foreskrifter som
bland annat kan omfatta pd vilka platser eller inom vilka omriden den démde ska vistas eller
inte f&r vistas (26 kap. 16 § och 28 kap. 6 § brottsbalken).

3 Med helghemarrest avses att den démde foérbjuds att vistas utanfér bostaden under kvillar
och nitter mot 16rdag, séndag och méindag, frén klockan 18 p3 kvillen till klockan 7 pd
morgonen, 4 § Kriminalvirdens féreskrifter och allminna rdd (KVFS 2020:3) om
verkstillighet av ungdomsévervakning.

% Kriminalvirdens foreskrifter och allminna rdd (KVFS 2020:3) om verkstillighet av
ungdomsévervakning Allminna rdd till 18 § lagen (2020:616) om wverkstillighet av
ungdomsévervakning.
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Rérelseinskrinkningarna kontrolleras med hjilp av elektroniska
hjilpmedel om det inte finns sirskilda skil mot det (19 §). Om den
démde bryter mot en féreskrift om inskrinkningar i rorelsefriheten
ska Polismyndigheten, pd begiran av Kriminalvirden, ullfilligt
omhinderta den unge. Om den démde bryter mot en féreskrift om
inskrinkningar i rorelsefriheten och d patriffas av en polisman far
polisen ocksd tillfilligt omhinderta honom eller henne. Om den
démde dr under 18 4r ska han eller hon skyndsamt éverlimnas till
sina forildrar eller annan vdrdnadshavare och om det inte dr mojligt
till socialnimnden. Om foéreskriften avser en skyldighet att uppe-
hilla sig pd en sirskilt angiven plats, ska polismannen 1 stillet fora
honom eller henne till den platsen (24 §). Polisen ska omedelbart
underritta Kriminalvirden om datum och tidpunkt {6r omhinder-
tagandet (8§ forordningen [2020:792] om verkstillighet av
ungdomsévervakning).

Om den domde 1 visentlig grad underl3ter att goéra vad som
3ligger honom eller henne enligt en dom p& ungdomsdvervakning
kan domstolen besluta om en ny pféljd eller meddela en varning
(32 kap. 4 § forsta stycket brottsbalken).

4.4.2 Tilltradesforbud

Det finns 1 svensk lagstiftning ett fatal regleringar som ger mojlighet
att vid straffansvar forbjuda ndgon att {3 tilltride till och vistas pd en
viss plats — reglerna om kontaktférbud® och reglerna om tilltrides-
forbud vid idrottsarrangemang® och till butik”. Frin och med
den 1 juli 2022 infors tilltridesférbud dven till badanliggningar och
bibliotek.*

Bestimmelserna har till syfte att forebygga ett brottsligt beteende
samt att skydda den som riskerar att utsittas f6r brott, indamil som
av lagstiftaren ansetts vara godtagbara skil for att inskrinka den

7 Lagen (1988:688) om kontaktférbud.

¥ Lagen (2005:231) om tilltridesférbud vid idrottsarrangemang.

 Lagen (2021:34) om tilltridesférbud till butik.

0 Se prop. 2021/22:108, Tilltridesforbud till badanliggningar och bibliotek, Justitieutskottets
betinkande 2021/22:JuU18, Tilltridesforbud wll  badanliggningar och bibliorek och
riksdagsskrivelse 2021/22:272. Regleringen tas in i lagen om tilltridesférbud till butik som
byter namn till lagen om tilltridestérbud till butiker, badanliggningar och biliotek.
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enskildes rorelsefrihet. Bestimmelserna om kontaktférbud syftar
till att férebygga brott, férfoljelse och andra allvarliga trakasserier.
Kontaktférbud utgér inte en brottspafoljd utan kan riktas mot
ndgon om det beddms finnas en risk att personen utfor vissa hand-
lingar.¥ Bestimmelserna om tilltridesférbud vid idrottsarrange-
mang har tll syfte att skydda mot viss brottslighet under idrotts-
arrangemang.” Bestimmelserna om tilltridesférbud till butik har till
syfte att skydda mot brott och allvarliga trakasserier i butik, att
skydda dganderitten samt att 6ka tryggheten och sikerheten for
personal och allminhet.*

Gemensamt f6ér bestimmelserna dr vidare att férbudet avser
geografiskt begrinsade platser och att forbudet grundas pd en
riskbedomning dir tidigare brottslighet/beteende har sirskild
betydelse. Tilltridesférbud vid idrottsarrangemang och butik avser
ocksd platser dir den som foérfogar 6ver platsen redan har en ritt att
begrinsa tilltridet for personer.®

4.5 Maénskliga fri- och rattigheter
4.5.1 Regeringsformen

I2 kap. 8 § regeringsformen anges bland annat att den som ir svensk
medborgare ir tillforsikrad frihet att forflytta sig inom riket. Vid
tillkomsten av bestimmelsen uttalade lagstiftaren att med bestim-
melsen dsyftas 1 forsta hand begrinsningar som drabbar en viss
person eller vissa bestimda personer men inte andra som befinner
sig 1 samma yttre situation. Tvingsmissiga omhindertaganden och
reseférbud ansdgs innebira begrinsningar av rorelsefriheten. Som
ytterligare exempel nimndes ett generellt f6rbud f6r invdnare i en
viss landsinda att beséka andra delar av landet och ett allmint férbud
féor medborgarna att limna hemorten. Avgérande bor enligt lag-

1 Se till exempel prop. 1987/88:137, Om bescksforbud, s. 16, prop. 2002/03:70, Yiterligare
dtgérder for att motverka vdld i néva relationer, s. 33, prop. 2004/05:77, Lag om tilltridesforbud
vid idrottsarrangemang, s. 26 f och prop. 2020/21:52, Tilltridesforbud till butik och forstirkt
straffrdttsligt skydd mot tillgreppsbrottslighet, s. 29.

2 Jfr Ds 2001:73, Ytterligare dtgirder for att motverka vdld i ndra relationer, s. 43 {.

# Prop. 2004/05:77, Lag om tilltriddesforbud vid idrottsarrangemang, s. 26 f och s. 33.

# Prop. 2020/21:52, Tilltrddesforbud till butik och forstirkt straffritsligt skydd mot
tillgreppsbrotislighet, s. 29 och s. 33.

# Jfr prop. 2004/05:77, Lag om tilltridesforbud vid idrottsarrangemang, s. 12 f och s. 21 och
prop. 2020/21:52, Tilltridesforbud till butik och forstirkt straffrdttsligt  skydd mot
tillgreppsbrottslighet, s. 17.
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stiftaren 1 f6rsta hand vara om avstingningen mera varaktigt hindrar
den som ir instingd eller utestingd frin att komma i kontakt med
andra minniskor.*

Rorelsefriheten fir begrinsas genom lag, men endast om det ir
for att tillgodose indamil som ir godtagbara i ett demokratiskt
samhille och begrinsningen fir aldrig gd utdver vad som ir nod-
vindigt med hinsyn till det indamdl som har foéranlett den.
Begrinsningen fir inte heller stricka sig sd langt att den utgér ett hot
mot den fria dsiktsbildningen sdsom en av folkstyrelsens grundvalar
och den far inte goras enbart pd grund av politisk, religios, kulturell
eller annan sddan 8skddning (2 kap. 20 och 21 §§ regeringsformen).

4.5.2 Europakonventionen

Europeiska konventionen angdende skydd for de minskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna (Europakonven-
tionen) inkorporerades i svensk ritt den 1 januari 1995 genom lagen
(1994:1219) om den europeiska konventionen angdende skydd for
de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna. I lagen
foreskrivs att Europakonventionen och dess tilliggsprotokoll ska
gilla som lag 1 Sverige. I 2 kap. 19 § regeringsformen finns en
bestimmelse om att lag eller annan féreskrift inte fir meddelas i strid
med Sveriges dtaganden pd grund av Europakonventionen och
konventionen har dirmed grundlagsstatus.

Rorelsefrihet

I artikel 2.1 och 2.2 i fjirde tilliggsprotokollet till Europakonven-
tionen*” anges att var och en som lagligen befinner sig inom en stats
territorium har ritt att fritt rora sig dir och att fritt vilja sin
bosittningsort samt att var och en ir fri att limna varje land,
inbegripet sitt eget. Rorelsefriheten fir enligt artikel 2.3 inte
underkastas andra inskrinkningar dn sddana som ir angivna i lag och
som 1 ett demokratiskt samhille ir nédvindiga av hinsyn till statens

* Prop. 1973:90, Med férslag till ny regeringsform och ny riksdagsordning m.m., s. 241 och SOU
1972:15, Ny Regeringsform - Ny riksdagsordning, s. 158.

# Protokoll nr 4 till konventionen om skydd {6r de minskliga rittigheterna och grundliggande
friheterna, avseende erkinnande av vissa andra rittigheter och friheter in dem som redan finns
1 konventionen och 1 dess férsta protokoll.
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sikerhet eller den allminna sikerheten, for att uppritthilla den
allminna ordningen, f6r att férhindra brott, for att skydda hilsa eller
moral eller for att skydda annans fri- och rittigheter.

Att inskrinkningen ska vara angiven 1 lag (”in accordance with
law”) innebir inte bara att dtgirden ska ha sin grund i nationell
lagstiftning utan ocks3 att lagstiftningen ska hlla en viss kvalitet, att
den ska vara tillginglig for den enskilde och férutsebar nir det giller
dess effekter (Battista mot Italien punkt38 och Olivieira mot
Nederlinderna punkterna 50-52).

Europadomstolen har primirt provat rorelseinskrinkningar
(framfor allt reseférbud) som har haft sin grund i brottsbekimpande
insatser eller syftat till att sikerstilla inkassodtgirder. Det har tll
exempel handlat om reseférbud f6r personer dtalade eller misstinkta
for brott 1 syfte att kunna genomféra brottsutredningar, eller
rorelseinskrinkningar i syfte att motverka brott pd vissa platser
genom att hdlla personer dirifrdn. Rérelseinskrinkningarna har 1
regel till en borjan ansetts férenliga med artikel 2, men om de forblir
1 kraft under l3ng tid, nds s& sminingom en punkt dd inskrinkningen
anses oproportionerlig (se till exempel Luordo mot Italien punkt 96
och Foldes och Foldesné Hajlik mot Ungern punkt 35). Myndig-
heterna fir inte under ling tid forlinga dtgirder som begrinsar en
persons rorelsefrihet utan en regelbundet dterkommande omprov-
ning. En sidan bedémning bér normalt utforas, tminstone 1 sista
instans, av domstolarna, eftersom det ger de bista garantierna for
forfarandenas oberoende, opartiskhet och lagenlighet (se Battista
mot Italien punkt 42 och dir refererad praxis). Domstolen har vid
proportionalitetsbeddmningen iven beaktat om den enskilde har
haft méjlighet att 1 sirskilda situationer f8 undantag frén beslutet (se
till exempel Fedorov och Fedorova mot Ryssland punkterna 44-47).
Aven utan att det finns en konkret brottsmisstanke kan det enligt
Europadomstolen ibland vara godtagbart att en person forpliktas
uppehilla sig pd viss ort. Domstolen har godtagit att Italien, 1
kampen mot maffian, inskrinkt rorelsefriheten f6r personer som
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misstinkts for samrére med maffian (se till exempel Raimondo mot
Italien*, Labita mot Italien”’ och Vito Sante Santoro mot Italien).
Europadomstolen har ocksi prévat bestimmelser om rérelse-
inskrinkning som syftat till att komma till ritta med ett upplevt
samhillsproblem pd vissa geografiskt begrinsade omrdden, nirmare
bestimt narkotikahandel pd vissa platser 1 Amsterdam. I Olivieira
mot Nederlinderna f6rbjéds en person att under fjorton dagar vistas
1 ett avgrinsat omrdde i Amsterdam efter att han vid upprepade
tillfillen hade pétriffats narkotikapiverkad inom omrddet. Dom-
stolen fann, bland annat mot bakgrund av de stora problem med
narkotika som fanns i1 det aktuella omrddet och samhillets behov av
att komma ll ritta med detta, att det var en proportionerlig
inskrinkning i den enskildes rorelsefrihet (punkterna 60-66).>

Ritten till privat- och familjeliv

Var och en har enligt artikel 8 1 Europakonventionen ritt till skydd
for sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens.
Offentlig myndighet fir inte ingripa 1 denna rittighet annat in med
stdd av lag och om det i ett demokratiskt samhille dr nodvindigt
med hinsyn till den nationella sikerheten, den allminna sikerheten
eller landets ekonomiska vilstdnd, till férebyggande av oordning
eller brott, till skydd fér hilsa eller moral eller till skydd for andra
personers fri- och rittigheter.

Ritten till privat- och familjeliv innebir i f6rsta hand en skyldig-
het for staten att inte ingripa 1 enskildas familjeliv. Bestimmelsen
innebir dock ocksd att staten har en skyldighet att vidta positiva
dtgirder for att skydda de enskildas privatliv, till exempel genom att
tillhandah&lla skydd mot évergrepp 1 sirskilda situationer (R.M.S
mot Spanien punkt 69). Statens skyldigheter enligt artikel 8 ska

* Raimondo misstinktes for samrére med maffian och hade dirfér satts under polisbevakning
och forbjudits att limna hemmet utan att underritta polisen och att limna hemmet fére
klockan 7 p4 morgonen. Raimondo hade ocks3 dlagts en skyldighet att dtervinda hem senast
klockan 9 p4 kvillen samt en skyldighet att anmiila sig hos polisen. Europadomstolen erinrade
om det allvarliga hot som maffian utgjorde och ansig att det rérde sig om proportionerliga
inskrinkningar i rorelsefriheten 1 syfte att uppritthélla allmin ordning och férhindra brott
(punkt 39).

“ Att infora rérelseinskrinkningar i syfte att bekimpa maffian ansigs i och for sig som ett
godtagbart intresse men i Labitas fall bedémdes det inte vara en itgird "nddvindig i ett
demokratiskt samhille”, eftersom det inte fanns nigra konkreta omstindigheter som tydde pd
att han skulle komma att begd brott (punkterna 195-196).

> Liknande resonemang férdes i Landvreudg mot Nederlinderna.
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tolkas 1 ljuset av barnkonventionen (Harroudj mot Frankrike punkt
42). Europadomstolen har uttalat att barnets intresse méste vara av
storsta vikt 1 de situationer forildrarnas och barnets intressen ir
oférenliga (R.M.S mot Spanien punkt 74).

Att besluta om insatser f6r barn utan samtycke frin barnet utgér
ett ingrepp 1 barnets privatliv.

4.5.3 Forenta nationernas konvention om barnets rattigheter
(barnkonventionen)

Barnkonventionen tridde i kraft i Sverige 1 september 1990 och
giller sedan den 1 januari 2020 som lag i Sverige.”’ FN:s kommitté
for barnets rittigheter (barnrittskommittén) 6vervakar efterlev-
naden av barnkonventionen. Kommittén publicerar allminna kom-
mentarer som ger vigledning i hur olika artiklar och teman i barn-
konventionen ska tolkas. De allminna kommentarerna har dock inte
folkrittslig status som rittskilla och dr inte juridiskt bindande for
konventionsstaterna.

Med barn avses i konventionen varje minniska som ir under 18 &r
(artikel 1). Ett barnrittsbaserat synsitt utgér kirnan 1 barnkonven-
tionen och innebir att varje barn ska ses som birare av rittigheter.
Ett sddant synsitt kriver att varje barn erkinns, respekteras och
skyddas som rittighetsbirare med en individuell personlighet, egna
behov och intressen och en personlig integritet. Barnets ritt att bli
hért och {3 sina dsikter beaktade méste tillgodoses systematiskt i alla
processer och barnets egenmakt och deltagande ska vara centralt 1
alla drenden och beslut som berér barnet.® Rittigheterna i
barnkonventionen ir odelbara och émsesidigt beroende av varandra
och rittigheterna ska ses som en helhet.” Konventionen innehéller
fyra grundliggande principer vilka ska vara vigledande vid
tolkningen och tillimpningen av évriga bestimmelser samtidigt som
principerna ocks3 har en sjilvstindig betydelse.”

De grundliggande principerna ir

! Lag (2018:1197) om Férenta nationernas konvention om barnets rittigheter.

52 Prop. 2017/18:186, Inkorporering av FN:s konvention om barnets rittigheter, s. 75.

53 Barnrittskommitténs allminna kommentar nr 14 (2013) om Barnets rétt att i forsta hand 4
beaktat vad som bedoms wvara barnets bista, CRC/C/GC/14, punkt 16 a) och prop.
2017/18:186, Inkorporering av FN:s konvention om barnets rittigheter, s. 96.

3 Barnrittskommitténs allmidnna kommentar nr 5 (2003) Allménna dtgirder for genomférandet
av konventionen om barnets rittigheter (artikel 4, 42 och 44.6), CRC/GC/2003/5, punkt 12.
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Forbudet mot diskriminering (artikel 2)

Barnets bista (artikel 3.1)

Ritten till liv, 6verlevnad och utveckling (artikel 6)

Ritten att uttrycka sina dsikter (artikel 12)

4.5.3.1 Forbudet mot diskriminering

Konventionsstaterna ska respektera och tillférsikra varje barn inom
dess jurisdiktion de rittigheter som anges 1 konventionen utan
dtskillnad av ndgot slag, oavsett barnets eller dess forildrars eller
virdnadshavares ras, hudfirg, kon, sprik, religion, politiska eller
annan dskddning, nationella, etniska eller sociala ursprung, egendom,
funktionsnedsittning, bord eller stillning 1 6vrigt. Konventions-
staterna ska vidta alla limpliga &tgirder f6r att sikerstilla att barnet
skyddas mot alla former av diskriminering eller bestraffning pd
grund av forildrars, virdnadshavares eller familjemedlemmars
stillning, verksamhet, uttryckta 8sikter eller tro (artikel 2).

4.5.3.2 Barnets bista

Vid alla dtgirder som rér barn, vare sig de vidtas av offentliga eller
privata sociala vilfirdsinstitutioner, domstolar, administrativa
myndigheter eller lagstiftande organ, ska 1 forsta hand beaktas vad
som bedéms vara barnets bista (artikel 3.1).

Syftet med begreppet barnets bista dr att sikerstilla bdde fullt
och faktiskt 3tnjutande av alla de rittigheter som erkinns 1
konventionen och barnets helhetsutveckling.” Begreppet utveckling
ska uppfattas som ett helhetsbegrepp vilket omfattar barnets fysiska,
psykiska, andliga, moraliska och sociala utveckling.*

Barnets bista bestdr enligt barnrittskommittén av tre delar:”

% Barnrittskommitténs allminna kommentar nr 14 (2013) om Barnets ritt att i forsta hand f2
beaktat vad som bedéms vara barnets bista, CRC/C/GC/14, punkt 4.

*¢ Barnrittskommitténs allminna kommentar nr 5 (2003) Allmdnna dtgirder for genomférande
av FN:s konventionen om barnets rittigheter (artikel 4, 42 och 44.6), CRC/GC/2003/5, punkt
12.

%7 Barnrittskommitténs allminna kommentar nr 14 (2013) om Barnets rétt att i forsta hand 3
beaktat vad som bedéms vara barnets bista, CRC/C/GC/14, punkt 6.
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En materiell rittighet: Rittigheten att fi barnets bista bedémt
och i forsta hand beaktat nir olika intressen vigs mot varandra i
beslut som giller barnet, samt garantin att denna rittighet alltid
tillimpas nir ett beslut ska fattas som ror ett enskilt barn, en
grupp barn, eller barn i allminhet. Artikel 3.1. skapar en reell
skyldighet for staterna; den ir direkt tillimplig och kan dberopas
1 domstol.

En grundliggande rittslig tolkningsprincip: Om en rittsregel ir
oppen for fler dn en tolkning ska den tolkning som mest
verkningsfullt tillgodoser barnets bista ha féretride. Tolknings-
ramarna ir de rittigheter som virnas 1 konventionen och dess
fakultativa protokoll.

Ett tillvigagingssitt: Nir ett enskilt barn, en identifierad grupp
barn eller barn i allminhet kommer att paverkas av ett beslut,
méste beslutsprocessen innehdlla en utvirdering av eventuella
positiva eller negativa konsekvenser fér barnet eller barnen 1
friga. Bedomning och faststillande av barnets bista kriver ett
rittssikert forfarande, dessutom méste beslutsmotiveringen visa
att uttrycklig hinsyn har tagits till barnets bista. Det betyder att
konventionsstaterna ska férklara hur man har tagit hinsyn till
barnets bista i beslutet, det vill siga vad som har ansetts vara f6r
barnets bista, vilka kriterier detta grundas p3, samt hur barnets
intressen har vigts mot andra hinsynstaganden vare sig dessa
handlar om 6vergripande policyfrigor eller enskilda fall.

Barnets bista dr ett dynamiskt koncept som kriver att man gor
beddémningar anpassade till det specifika ssimmanhanget.*®

4.5.3.3 Ritten till liv, 6verlevnad och utveckling

Konventionsstaterna ska erkinna varje barns inneboende ritt till
livet (artikel 6.1) och ska till det yttersta av sin formdga sikerstilla
barnets 6verlevnad och utveckling (artikel 6.2). Som nimnts ovan

%% Barnrittskommitténs allminna kommentar nr 14 (2013) om Barnets rétt att i forsta hand 3
beaktat vad som bedéms vara barnets bista, CRC/C/GC/14, punkt 1.
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innebir utveckling ett helhetsbegrepp vilket omfattar barnets
fysiska, psykiska, andliga, moraliska och sociala utveckling.”

4.5.3.4 Ritten att uttrycka sina 3sikter

Konventionsstaterna ska tillforsikra det barn som ir 1 stdnd att bilda
egna 3sikter ritten att fritt uttrycka dessa i alla frigor som ror barnet.
Barnets 3sikter ska tillmitas betydelse 1 férhillande till barnets dlder
och mognad (artikel 12.1). For detta indamil ska barnet, 1 alla
domstolsférfaranden och administrativa férfaranden som roér barnet,
sirskilt beredas mojlighet att horas, antingen direkt eller genom en
foretridare eller ett limpligt organ och pd ett sitt som ir férenligt
med nationella procedurregler (artikel 12.2).

For barnet dr det en rittighet, inte en skyldighet att uttrycka sina
3sikter.” Om barnet inte kan eller inte vill framféra sina sikter, ska
barnets instillning s3 1dngt det ir mojligt klarliggas pd annat sitt.
Behovet av att klarligga barnets instillning ir sirskilt stort 1 de fall
da barnet ir i behov av skydd.*'

4.5.3.5 Konventionens innehall i 6vrigt

Barnkonventionens del I som anger de fri- och rittigheter som
konventionen erkinner bestdr av totalt 41 artiklar. I detta samman-
hang ir framfér allt foljande bestimmelser enligt vir mening av
betydelse.

Konventionsstaterna ska vidta alla limpliga lagstiftningstgirder,
administrativa dtgirder och andra dtgirder for att genomfora de
rittigheter som erkinns i konventionen. I friga om ekonomiska,
sociala och kulturella rittigheter ska konventionsstaterna till fullo
utnyttja sina tillgingliga resurser for att vidta sddana dtgirder. Vid
behov ska sidana dtgirder vidtas inom ramen for det internationella
samarbetet (artikel 4).

Inget barn far utsittas for godtyckliga eller olagliga ingripanden 1
sitt privat- och familjeliv, sitt hem eller sin korrespondens och inte

% Barnrittskommitténs allminna kommentar nr 5 (2003) Allmdinna dtgirder for genomférande
av FN:s konventionen om barnets réttigheter, CRC/GC/2003/5, punkt 12.

0 Barnrittskommitténs allminna kommentar nr 12 (2009) Barnets ritt att bli hord,
CRC/C/GC/12, punkt 16.

¢ Prop. 2012/13:10, Stdirke stéd och skydd for barn och unga, s. 135.
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heller f6r olagliga angrepp pa sin heder och sitt anseende. Barnet har
ritt till lagens skydd mot sidana ingripanden eller angrepp (artikel
16).

Konventionsstaterna ska erkinna barnets ritt till utbildning och
ska bland annat sirskilt vidta &tgirder fér att uppmuntra regel-
bunden nirvaro i skolan och minska antalet studieavbrott (artikel
28.1 (e)) samt barnets ritt till vila och fritid, till lek och rekreation
anpassad till barnets dlder och ritt att fritt delta i det kulturella och
konstnirliga livet (artikel 31.1).

Konventionsstaterna ska vidta alla limpliga lagstiftningsitgirder,
administrativa, sociala och utbildningsmissiga tgirder for att
skydda barnet mot alla former av fysiskt eller psykiskt vild, skada
eller 6vergrepp, vanvird eller forsumlig behandling, misshandel eller
utnyttjande, medan barnet dr i forildrars, vrdnadshavares eller
annan persons vard (artikel 19).

Konventionsstaterna ska skydda barn frin olaglig anvindning av
narkotika och psykotropa dmnen och férhindra att barn utnyttjas 1
den olagliga framstillningen av och handeln med sidana imnen
(artikel 33), skydda barnet mot alla former av sexuellt utnyttjande
och sexuella 6vergrepp (artikel 34), forhindra bortférande och
forsiljning av eller handel med barn oavsett syfte och form (artikel
35) samt skydda barnet mot alla andra former av utnyttjande som
kan skada barnet i nigot avseende (artikel 36).
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5 Internationell utblick

I utredningens uppdrag ingdr att undersoka relevant lagstiftning i de
ovriga nordiska linderna och 1 évrigt gora befogade internationella
jimforelser. I detta kapitel limnas en redogérelse f6r den sociala
barn- och ungdomslagstiftningen 1 Danmark, Finland och Norge
med fokus pd vissa insatser f6r barn som bedémts ha relevans i
sammanhanget. Viss lagstiftning som innebir begrinsningar av
rorelsefriheten gds ocksd igenom, med fokus p& bestimmelser som
ir tillimpliga 1 forhillande till barn. En redogérelse limnas ocks3 for
vissa mojligheter 1 brittisk ritt att begrinsa en persons mojlighet att
vistas pa vissa platser pd grund av uppvisat antisocialt beteende.

5.1 Danmark
5.1.1 Sociallagstiftning

De danska bestimmelserna om vird av barn och unga regleras i
serviceloven.”” Om barnet har missbruksproblem, ett kriminellt
beteende eller andra allvarliga sociala svirigheter finns det bland
annat mojlighet att besluta om placering utanfér hemmet, vilket kan
ske frivilligt eller med tving (§§ 52 och 58). Placering kan i vissa fall
ske pd delvis 18sta avdelningar/institutioner (§ 63 a) eller s3 kallade
sikrade institutioner (§ 63 b) och sirskilt sikrade avdelningar (§ 63
c).

Kommunstyrelsen har ocksd mojlighet att besluta om s3 kallat
borne- og ungepileg (barn- och ungdomsforeliggande), §57 b
serviceloven. Kommunstyrelsen ska besluta om insatsen foér barn 1
3ldern 10-17 &r, som uppvisar ett visst beteende som ir av en sddan
karaktir att det utgor en risk f6r barnets utveckling och det inte ir

2 LBK nr 170 af 24/01/2022 Bekendtgorelse af lov om social service.
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mojligt med frivilliga insatser. De typer av beteende som aktualiseras
ir om barnet har en olovlig skolfrdnvaro/inte uppfyller skolplikten,
misstinks eller har domts f6r brott av viss omfattning eller av viss
art, har allvarliga beteende- eller anpassningsproblem, eller vigrar att
samarbeta med myndigheterna for att 16sa sin situation. Kommun-
styrelsen kan besluta om barn- och ungdomsféreliggande dven utan
samtycke.

Det ir friga om en framdtsyftande insats 1 syfte att {3 till en
positiv utveckling for barnet, och insatsen ska inte anvindas eller
utformas som en sanktion eller straff mot ett redan uppvisat
beteende.” Piligget ska innehilla en eller flera villkor riktade mot
barnet (§ 57 b). Det kan bland annat vara friga om att barnet ska ha
en kontaktperson, ska delta 1 behandling eller att barnet ska vara
hemma vid en viss tid (till exempel att barnet ska befinna sig i
hemmet under fredag och l6rdag kvill).** De villkor som uppstills
ska vara dgnade att 16sa de beteendeproblem som uppvisas i det
specifika fallet, det ska med andra ord finnas ett samband mellan
villkorens innehdll och den beteendeférindring man vill £3 till stdnd.
Villkoren ska std i rimlig proportion till syftet.” Foreliggandet giller
for en begrinsad period, hégst 12 ménader, men kan férlingas med
6 manader it gdngen. Foreliggandet ska upphéra om forhillandena
som l3g till grund f6r beslutet har indrats eller om insatsen inte
lingre bedéms limplig. Om barnet inte foljer foreliggandet har
kommunen mgjlighet att begira handrickning frdn polisen for att
fora barnet dit insatsen ska utféras.

Det finns ocksd en méjlighet att rikta ett foreliggande mot
forildrarna, sd kallat foreldrepileg (§ 57 a). Ett sddant foreliggande
ska meddelas om barnets utveckling, pd grund av ett sddant beteende
som angetts ovan, dr 1 fara och det bedéms bero pi att
virdnadshavarna brister 1 sitt ansvar. Ett forildraféreliggande syftar
till att sikerstilla att vdrdnadshavaren ir aktiv 1 att stdtta och hyilpa
barnet. Om férildrarna inte foljer ett beslut om forildrafore-
liggande kan barnbidraget minskas och ritten tll bostadsbidrag

 VE]J nr 9142 af 26/02/2019 Vejledning om indsatser og serlig stotte til born og unge og deres
familier, punkt 361.
 VE]J nr 9142 af 26/02/2019 Vejledning om indsatser og serlig stotte til born og unge og deres
familier, punkt 368.
 VE] nr 9142 af 26/02/2019 Vejledning om indsatser og serlig stotte til born og unge og deres
familier, punkt 376.
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paverkas. Barn- och ungdomsféreliggande och forildraforeliggande
kombineras ofta.

I Danmark finns dven lov om bekaempelse af ungdoms-
kriminalitet®® som har till syfte att férebygga ungdomskriminalitet
(§ 1). Lagen ir tillimplig pd barn mellan 10-17 &r som har démits till
fingelse eller misstinks ha begdtt s3 kallad personfarlig kriminalitet
eller grovt brott 1 strid med strafflagen, narkotikastrafflagen eller
vapenlagstiftningen® och som bedéms ha en sirskild risk for
ytterligare brottslighet (§ 2). Med st6d av lagen kan man besluta om
en tvadrig handlingsplan (i vissa fall kan handlingsplanen faststillas
att gilla1 4 &r) med villkor f6r barnet. Villkoren kan till exempel vara
att barnet ska vistas i hemmet under vissa tider eller ska ta emot
behandling. Utgingspunkten ir att tgirderna ska beslutas med
vardnadshavarnas samtycke men vissa typer av &tgirder, bland annat
hemarrest, kan beslutas utan samtycke (§ 13). Man kan ocksé, om
det finns en uppenbar risk f6r att barnets hilsa eller utveckling lider
allvarlig skada, fatta beslut om vird utanfér hemmet (§ 14).

5.1.2  Uppehalisforbud

Enligt straffeloven® kan en person som démts till en frihets-
berévande pafsljd for brott kopplade till organiserad brottlighet®
ges s kallat uppehdllstorbud (opholdsforbud, § 79 a). Det innebir
ett forbud mot att rora sig eller uppehdlla sig i ett eller flera nirmare
avgrinsade omrdden i nirheten av brottsplatsen eller, om det dr friga
om gingbrottslighet, dir personer i den kriminella grupperingen
uppehiller sig.

Uppehdllsférbud kan ocksd, for att motverka radikalisering,
meddelas den som domts for terrorismrelaterad brottslighet

 Tov nr 1705 af 27/12/2018 Lov om bekampelse af ungdomskriminalitet.

¢ ”Alvorlig kriminalitet ved overtredelse af straffeloven, lov om euforiserende stoffer,
vibenloven eller knivloven.”

 LBK nr 1851 af 20/09/2021 Bekendtgorelse af straffeloven.

¢ Bestimmelsen ir tillimplig vid vissa typer av brott (till exempel girningar motsvarande
misshandel, olaga hot och rdn i svensk straffritt), om lagovertridelsen har bakgrund i eller ir
ignad att framkalla en konflikt mellan grupper av personer. Detta under férutsittning att det
som ett led i en sddan konflikt anvinds antingen skjutvapen eller vapen eller explosiva imnen
som pd grund av deras sirskilt farliga beskaffenhet ir dgnade att orsaka betydande skada, eller
forekommer mordbrand (§ 81 a). Bestimmelsen ir ocksd tillimplig om en person démts for
brott mot andra straffstadganden i straffeloven eller enligt den straffrittsliga regleringen
avseende narkotika, skjutvapen och explosiva dmnen, och har anknytning till en grupp
personer som tillsammans stdr bakom allvarlig och omfattande brottslighet, férutsatt att
brottet ir relaterat till den démdes anknytning till gruppen.
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(§ 79 b), och innebir di ett forbud mot att rora sig inom eller
uppehilla sig i ett avgrinsat omrdde dir det finns en sirskild risk fér
att den enskilde fastnar i eller dtergdr till en radikaliserande miljo
eller utsitter andra for radikalisering. I syfte att motverka
radikalisering kan domstolen dven besluta om kontaktférbud (§ 79
b), vilket innebir ett férbud mot att kontakta personer démda for
terrorismrelaterad brottslighet. Kontaktforbudet omfattar inte de
nirmaste familjemedlemmarna, i den méin ett férbud skulle strida
mot Danmarks internationella dtaganden. Uppehéllstérbuden giller
mellan 1 och 10 &r riknat frin domen och kan efter begiran av den
enskilde omprévas efter 3 3r, och direfter efter 2 ar.

I mars 2021 lades det fram ett férslag om att inféra en ny typ av
uppehillsférbud riktat mot grupper av personer som vistas pd en viss
plats.”” Bakgrunden till férslaget var att 6ka tryggheten genom att
forhindra att grupper av unga kriminella samlas p offentliga platser
och genom sitt beteende skapar otrygghet f6r andra som rér sig 1
omrddet. I motiveringen till forslaget framférdes ocksd att fore-
komsten av sidana grupper inom vissa omriden kan komma att
paverka unga negativt pd s8 sitt att de riskerar att bli pdverkade att
vilja en kriminell bana.”! Enligt forslaget skulle uppehillsférbud
kunna meddelas av polisen for en grupp av personer som inom ett
omrdde uppvisar ett beteende (det behdver inte vara friga om
kriminella handlingar) som ir dgnat att skapa otrygghet for de
personer som bor eller ror sig 1 omrddet. Foérbudet skulle gilla i max
30 dagar, med mojlighet att férlingas ytterligare 30 dagar. Férbudet
skulle kunna riktas mot alla personer, oavsett slder. Overtridelse av
forbudet skulle bestraffas med boter vid forsta dvertridelsen och vid
upprepade dvertridelser med fingelse upp till 1 &r (som huvudregel
30 dagar). Forslaget réstades ned av Folketinget.”

5.1.3 Omhandertagande

Om ett barn pitriffas berusad eller pdverkad av narkotika under
forhallanden som innebir fara f6r personen sjilv eller andra eller den

7% Se 2020/1 LSF 189 Forslag til Lov om wndring af straffeloven, lov om politiets virksombed,
retsplejeloven og udlendingeloven.

71'2020/1 LSF 189 Forslag til Lov om endring af straffeloven, lov om politiets virksombed,
retsplejeloven og udlendingeloven, avsnitt 2.2.2.

72 https://www.ft.dk/samling/20201/lovforslag/1189b/index.htm (himtad 2021-12-01).
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allminna ordningen och sikerheten ska barnet enligt § 11
politiloven” omhindertas av polisen. For att avvirja risken for
barnet eller omgivningen kan polisen, om inte mindre ingripande
tgirder ir tillrickliga, frihetsberdva barnet 1 syfte att 6verlimna
barnet till virdnadshavare eller vrden. Beroende pd barnets dlder
finns begrinsningar 1 hur frihetsberévandet fir genomforas och
under hur ldng tid.”

Om polisen patriffar ett barn under andra férhdllanden som
innebir fara f6r barnets sikerhet eller hilsa ska polisen enligt § 13
politiloven omhinderta barnet. Fér att avvirja faran kan polisen, om
inte mindre ingripande dtgirder ir tillrickliga, frihetsberéva barnet 1
syfte att 6verlimna barnet till virdnadshavarna eller de sociala
myndigheterna. Frihetsberévandet ska vara sd kortlivat och skon-
samt som mojligt och ska sd lingt mojligt inte 6verstiga 6 timmar.

5.2 Finland
5.2.1 Sociallagstiftning

De finska bestimmelserna om vird av barn och unga terfinns 1
barnskyddslagen”. Lagen ir tillimplig pi barn (under 18 &r) och
unga personer (18-24 3r). Vid behov ska socialvirden i férsta hand
tillhandahélla st6datgirder inom 6ppenvarden (7 kap.). Stédatgirder
inom &ppenvarden vidtas 1 mojligaste man 1 samarbete med barn och
virdnadshavare. Stoddtgirderna kan bestd av till exempel stod i
skolgdngen, rehabilitering och familjehabilitering (36 §). Kortare
placeringar utanfér hemmet kan ocksd tillhandahillas inom ramen
for 6ppenvidrden om samtycke finns (37 §).

Om ett barn allvarligt dventyrar sin hilsa eller utveckling genom
att anvinda rusmedel, begd en brottslig girning som inte kan anses
obetydlig eller uppvisar annat dirmed jimstillbart beteende, ska
barnet omhindertas f6r vird utanfér hemmet. Vird utanfér hemmet
kan endast tillgripas om stdddtgirder inom 6ppenvirden inte ir
limpliga eller mojliga 1 enlighet med barnets bista eller om de har
visat sig vara otillrickliga (40 §). Vard utanfér hemmet kan ske 1 sd
kallade barnskyddsanstalter. Vid vird pd barnskyddsanstalt finns

73 LBK nr 1270 af 29/11/2019 Bekendtgorelse af lov om politiets virksomhed.
7* Se § 12 politiloven.
7> Barnskyddslag 417/2007.
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mojligheter att 1 vissa situationer anvinda begrinsande itgirder.
Begrinsningar fir endast beslutas om det ir nédvindigt pd grund av
att barnets egen eller ndgon annans hilsa ir utsatt {6r allvarlig fara,
for att trygga barnets egna eller ndgon annans fysiska integritet eller
for att forhindra omfattande egendomsskada och om begrinsningen
stdr 1 proportion till det intresse som ska skyddas (61 a §). Till
exempel kan ett barns rorelsefrihet begrinsas pd s sitt att barnet
forbjuds att avligsna sig frin anstaltens omride, anstalten eller en
viss bostadsenhets lokaler om barnet uppvisar ett socialt ned-
brytande beteende eller begrinsningen i 6vrigt behévs med avseende
pd virden eller omsorgen om barnet for att skydda barnet mot ett
beteende som allvarligt skadar honom eller henne (69 §).

5.2.2 Omhaéndertagande

En polisman har enligt 2 kap. 2 § polislagen’ ritt att gripa en person
for att skydda denne frin allvarlig fara som utgér en dverhingande
risk fér personens liv, fysiska integritet, sikerhet eller hilsa om
personen ir oférmdgen att ta vara pd sig sjilv och faran inte annars
kan avvirjas eller personen omhindertas pd annat sitt. Ar personen
under 18 r ska han eller hon utan dréjsmil 6éverlimnas till vard-
nadshavarna eller sociala myndigheter.

5.3 Norge
5.3.1 Sociallagstiftning

De norska bestimmelserna om vird av barn och unga 3terfinns 1
barnevernlov.” Insatser enligt lagen kan beviljas fér barn under 18
&r, men 1 vissa fall kan beviljade insatser fortgd fram till 25 ars dlder
(§ 1-3).

Ett barn som har uppvisat allvarlig eller upprepad brottslighet,
ithillande missbruk eller andra allvarliga beteendeproblem far place-
ras pd en barnskyddsinstitution upp till 4 veckor fér observation,
undersdkning och korttidsbehandling. Om det ir troligt att barnet
behdver en mer ldngvarig behandling kan barnet placeras pd en

7¢ Polislag 872/2011.
77 LOV-1992-07-17-100 Lov om barneverntjenester.
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behandlings- eller utbildningsinstitution 1 upp till 12 ménader.
Placeringstiden kan direfter férlingas med upp till ytterligare
12 ménader. Placering kan ske sivil med som utan samtycke (§ 4-24
och § 4-26). Finns det ett beslut om placering pd institution utan
samtycke far barnet inte féras ut ur landet (§ 4-31).

For barn och unga som vistas pd barnskyddsinstitutioner finns
det mojlighet att 1 speciella situationer vidta tvidngsitgirder och
begrinsa deras rittigheter (§ 5-9). Utgdngspunkten ir att institu-
tionerna mdste drivas pd si sitt att barnen sjilva kan vara med och
bestimma 1 personliga frigor. Sjilvbestimmanderitten kan dock
begrinsas utifrin barnets 8lder och mognad, syftet med vistelsen och
institutionens ansvar for verksamheten, inklusive ansvaret for
sikerhet och vilbefinnande. Barnet har en ritt att rora sig fritt bdde
inom och utanfér institutionsomradet men begrinsningar kan goras
med hinsyn till behovet av sikerhet och vilbefinnande. Om barnet
har placerats pd grund av allvarliga beteendeproblem med stod av
§ 4-24 eller § 4-26 kan ritten att limna omrddet begrinsas 1 den
utstrickning som ir nodvindig med hinvisning till syftet med
beslutet om vérd.

Bestimmelserna 1 §5-9 barnevernloven kompletteras av
foreskrifter” som nirmare reglerar bland annat méjligheten att
anvinda tvingsmedel. Tving och andra intring i den personliga
integriteten fir inte anvindas i storre utstrickning idn vad som ir
ndédvindigt med hinvisning till syftet. Andra mindre ingripande
dtgirder ska, sd lingt det dr mojligt provas forst (§ 12). I akuta
farosituationer kan nédvindigt tving anvindas, som till exempel att
under en kortare period isolera barnet (§ 14). For barn och unga som
placeras pd barnskyddsinstitution pd grund av allvarliga beteende-
problem finns det dirutdver bestimmelser som mojliggdr be-
grinsningar av rorelsefriheten. Barnets mojlighet att limna
institutionsomridet eller att fritt réra sig inom omridet kan in-
skrinkas om det ir nodvindigt foér syftet med placeringen.
Inskrinkningarna kan beslutas f6r max 14 dagar &t gdngen, men ska
inte vara i kraft lingre tid in ndédvindigt (§ 22). Beslut om
inskrinkning av rorelsefriheten kan 6verklagas (§ 27).

78 FOR-2011-11-15-1103 Forskrift om rettigheter og bruk av tvang under opphold i
barneverninstitusjon.
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Den 18 juni 2021 beslutades om en ny barnevernslov”’ i Norge
som ska trida 1 kraft &r 2023. Den nya lagstiftningen innebir inga
indringar i ritten att anvinda rorelsebegrinsningar.

5.3.2  Uppehalisforbud

Den norska straffeprocessloven® innehéller vissa regler om
uppehallsforbud (oppholdsforbud). Aklagaren kan, enligt § 222 c,
forbjuda ett barn under 15 r att befinna sig pd en bestimd plats, om
det finns skil att tro att faran for att barnet kommer att begd en
straffbar handling 6kar om han eller hon befinner sig dir. Ett sddant
forbud ska gilla f6r viss tid, hégst 6 mdnader, dock endast s3 linge
villkoren foér forbudet dr uppfyllda. Forbudet ska vara skriftligt och
motiverat. Om barnets férmyndare inte samtycker till férbudet ska
3klagaren snarast, men senaste inom 5 dagar, 6verlimna saken till
ritten for provning. Uppehdllsférbud fir endast meddelas om det ir
proportionerligt och tillrickliga skil talar f6r 8tgirden (§ 170 a). Om
ett barn bryter mot uppehillsférbudet och patriffas av polisen kan
polisen féra hem barnet (se vidare nedan).

Det finns dven en mojlighet att besluta om uppehdllsférbud i
syfte att férebygga gingkriminalitet. Om det finns fara fér vald-
samheter mellan olika grupperingar kan 3klagaren med st6d av § 222
b forbjuda en eller flera personer, som tillhér eller har anknytning
till en grupp personer som brukar anvinda vild, att uppehilla sig pd
specifika platser som har koppling till grupperingarna. Det krivs
dock att det finns skil att tro att vldsamheterna kan medféra skada
pa personer som bor eller uppehiller sig 1 nirheten av den aktuella
platsen. Om det finns sirskilda skil fir férbudet riktas mot alla som
tillhor eller dr associerade med de aktuella grupperingarna. Férbudet
giller for viss tid, hogst 1 4r &t gingen. Aklagaren méste snarast, men
senast 5 dagar efter beslutet, dverlimna saken till ritten for
prévning. Aven hir giller att uppehillsférbud endast fir meddelas
om det ir proportionerligt och tillrickliga skil talar for dtgirden
(§ 170 a).

Justis- og beredskapsdepartementet har 1 en skrivelse till
Stortinget aviserat att man vill se éver mojligheten att infora

7 LOV-2021-06-18-97 Lov om barnevern (barnevernsloven).
%9 LOV-1981-05-22-25 Lov om rettergangsmiten i straffesaker.
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uppehillsférbud och elektroniska kontrolltgirder for att hindra
ungdomar frin att vistas i belastade omraden eller p4 platser som tros
oka risken fér brott.*

5.3.3 Omhiéndertagande

Om ett barn under 15 &r p egen hand driver omkring pd en offentlig
plats efter kl.22 eller bryter mot ett férbud enligt §222¢
straffeprocessloven kan polisen med stéd av § 13 forsta stycket
politiloven® féra hem barnet.

Polisen kan ocksd med stéd av § 13 andra stycket politiloven ta
hand om barn som pitriffas under omstindigheter som uppen-
barligen utgér en allvarlig risk for barnets hilsa eller utveckling. I
sddana situationer ska polisen omedelbart se till att barnet férs till en
virdnadshavare eller de sociala myndigheterna. Omhindertagande
med stdd av andra stycket kan dven ske av barn éver 15 &r om det
finns anledning att anta att dtgidrden kommer att vara anvindbar.

5.3.4 Orossamtal

Om polisen har anledning att tro att en person under 15 3r har begdtt
en annars kriminell handling eller att en person under 18 &r har
begdtt ett brott, kan polisen kalla barnet och dennes virdnadshavare
till Polismyndigheten for ett samtal i brottstérebyggande syfte, § 13
politiloven (bekymringssamtal). Samtalet ir ett kartliggningsverktyg
och en dialogform som riktar sig till bdde den minderdrige och
virdnadshavarna.”

5.4 England
5.4.1 If\tgérder riktade mot antisocialt beteende

I Anti-social Behaviour, Crime and Policing Act 2014 regleras
mojligheterna att utfirda civil injunctions (féreligganden) och

81 Meld. St. 34 (2020-2021) Sammen mot barne-, ungdoms- og giengkriminalitet. Skrivelsen
limnades in av den tidigare regeringen och det ir 1 dagsliget oklart om nuvarande regering har
for avsike att g8 vidare med frégan. Skrivelsen har inte behandlats av Stortinget.

2 LOV-1995-08-04-53 Lov om politiet.

8 Meld. St. 34 (2020-2021) Sammen mot barne-, ungdoms- og giengkriminalitet, s. 64.
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Community Protection Notices (CPN) som reaktion pi ett anti-
socialt beteende.*** Besluten innebir att mottagaren maiste folja
vissa 1 beslutet nirmare angivna regler. Det kan till exempel vara
frdga om att personen forbjuds att vistas pd en viss plats eller att
umgds med vissa personer eller att personen ska delta 1 behandling
for att forbittra sitt beteende.

Civil injunctions kan beslutas for personer som ir 10 &r eller dldre
om personen dgnat sig at eller riskerar att dgna sig &t ett antisocialt
beteende och ett foreliggande bedéms limpligt for att férhindra
beteendet. Med antisocialt beteende menas trakasserier eller
beteenden som skapar obehag for en annan person samt beteenden
som orsakar oligenhet {6r en person i dess boendemiljé eller andra
bostadsrelaterade oligenheter. Det kan till exempel vara att upptrida
berusad, bete sig hotfullt, vandalisera eller att stéra grannar genom
att spela hég musik.* Villkoren i féreliggandet ska s l&ngt som
mojligt utformas pd ett sddant sitt att de inte pdverkar de tider som
personen normalt arbetar eller gir i skolan. Civil injunctions beslutas
av domstol efter ansdkan av till exempel lokala myndigheter,
bostadstormedlare eller polis. For personer under 18 ir fattas
beslutet av ungdomsdomstol (youth court). Om personen ir under
18 &r fir en civil injunction gilla 1 max 12 m&nader. Om en person
under 18 &r inte foljer de uppsatta villkoren kan domstolen besluta
om supervision order eller detention order.” En supervision order
innebir att personen, under max 6 manader, ska f6lja vissa nirmare
angivna villkor om méten med en Svervakare, deltagande 1 vissa
typer av aktiviteter eller en skyldighet att vistas pa en viss plats under
vissa tider. Ett villkor att vistas p en viss plats kan kombineras med
elektronisk 6vervakning. En supervision order som inte {6ljs kan
ersittas av en annan supervision order eller av en detention order. En
detention order innebir att personen hélls i férvar 1 max 3 minader.
Personen ska vistas antingen pd ett utbildningscenter, pi en
institution f6r unga lagdvertridare eller p en viss typ av boende.

CPN kan beslutas fér en person som ir 16 ir eller dldre om denne
uppvisar ett orimligt (“unreasonable”), bestdende beteende som har
en negativ inverkan pa livskvaliteten f6r de som bor 1 omridet. De
villkor som uppstills ska ha till syfte att forhindra eller minska den

8 Injunctions regleras i Part 1 och Civil Protection Notices i Part 4 Chapter 1.

% Tidigare anvindes s4 kallade Antisocial Behaviour Orders som inférdes 1999.

8 https://www.gov.uk/civil-injunctions-criminal-behaviour-orders (himtad 2021-12-01).
%7 Se Schedule 2 till Anti-social Behaviour, Crime and Policing Act 2014.
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skadliga inverkan. CPN kan utfirdas av polis, lokala myndigheter
eller personer utsedda av den lokala myndigheten. Att inte efterleva
ett beslutat CPN ir straffbelagt med béter.

5.5 Sammanfattning

Inom den sociala lagstiftningen har 6vriga nordiska linder méjlighet
att under vissa forutsittningar begrinsa rorelsefriheten f6r barn som
vistas pd vissa typer av institutioner, motsvarande vad som giller
enligt lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vard av unga.
Det danska systemet med féreligganden, som kan riktas mot bdde
forildrar och barn, mojliggér ocksd uppstillandet av villkor som 1
viss mén kan sigas begrinsa barnets rorelsefrihet, till exempel kan
barnet vara skyldigt att vistas i hemmet under vissa tider. Det finns
dock ingen reglering i dvrigt 1 6vriga nordiska linder som mojliggor
att begrinsa ett barns ritt att vistas pa en viss plats eller inom ett
visst omrade i syfte att férebygga eller férhindra att barnet far illa.

Bide Danmark och Norge kan genom s3 kallade uppehillsférbud
begrinsa en persons ritt att vistas pa en viss plats eller inom ett visst
omride. Dessa &tgirder ir dock inte insatser inom den sociala vrden
utan ir antingen en reaktion pd brott (Danmark) eller syftar till att
forebygga brottslighet (Norge). De méjligheter som finns enligt
engelsk ritt att rikta féreligganden mot en person som uppvisar ett
antisocialt beteende har snarast karaktiren av ordningsférebyggande
insatser.
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I detta kapitel beskrivs nigra typer av normbrytande beteenden hos
barn som kan skada deras hilsa och utveckling, samt risk- och
skyddsfaktorer som har betydelse for att utveckla ett normbrytande
beteende. Vidare beskrivs vissa miljder eller ssmmanhang som kan
antas ha betydelse fér utvecklandet av dessa beteenden. Av-
slutningsvis ges en kort 6verblick av hur socialtjinst och
Polismyndigheten arbetar med barn som rér sig 1 dessa riskmiljoer.

6.1 Normbrytande beteenden hos barn

Artikel 6 1 barnkonventionen slir fast barns ritt till liv, 6verlevnad
och utveckling. Konventionsstaterna har enligt artikeln en
skyldighet att till det yttersta av sin formdga sikerstilla barns
overlevnad och utveckling. Av detta fir anses folja att barn har rict
att vixa upp 1 en miljo som frimjar barnens méjligheter att utvecklas
till sin fulla potential.¥ Av barnkonventionen féljer ocksi en
skyldighet for staten att skydda barn mot alla former av fysiskt och
psykiskt vild, skada eller 6vergrepp och mot ekonomiskt och
sexuellt utnyttjande.

Det finns en rad beteenden som riskerar att skada barns hilsa och
utveckling. Det kan vara friga om ett kriminellt beteende, att
missbruka, utsitta sig f6r sexuell exploatering eller att ha andra
normbrytande beteenden som riskerar att skapa en bristande
anpassning till samhillet och ett utanférskap som foljer med upp i
vuxenlivet. Att befinna sig i miljder dir det finns en risk att utsittas

8 Barnombudsmannen (2018), Utanférskap, vild och kérlek till orten. Barns rdster om att vixa
upp i utsatta kommuner och fororter, s. 24. Jfr Barnrittskommitténs allminna kommentar nr 4
(2003) Ungdomars hélsa och utveckling inom ramen for konventionen om barnets rdttigheter,
CRC/GC/2003/4, punkt 39 a), dir kommittén, i friga om konventionsstaternas skyldigheter
vad giller ungdomars hilsa och utveckling, uttalat att staterna ska skapa en siker och stéttande
milj6 f6r ungdomar.
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for olika typer av krinkningar, dvergrepp eller andra brott innebir
ocksd en risk for att ens hilsa och utveckling skadas. Det 4r ocksd
dessa typer av beteenden som kan ligga till grund fér vird med st6d
av 3 § lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vard av unga,
LVU.

Det finns flera risk- och skyddsfaktorer som enligt forskningen
ir de mest relevanta for att forstd varfor ett barn utvecklar ett
normbrytande beteende. I Socialstyrelsens kunskapsstéd for att
bedoma risk och behov fér barn och unga som begir brott eller har
annat normbrytande beteende® presenteras en &versikt av dessa
risk- och skyddsfaktorer. Normbrytande beteende definieras 1
kunskapsstédet som negativa, destruktiva beteenden som pd olika
sitt innebir overtridelser mot regler eller normer 1 det samhille som
individen lever 1. Det handlar om alla beteenden som kan anses vara
brottsliga kriminella handlingar, men dven beteenden som inte ir
formella lagévertridelser utan snarare allvarliga regel- och norm-
brott, sisom att skolka eller rymma hemifrin.” De risk- och
skyddsfaktorer som har betydelse fér utvecklingen av denna typ av
normbrytande beteenden hos barn ir i minga fall desamma dven nir
det ir friga om missbruk och andra typer av destruktiva beteenden.”
Foljande avsnitt utgdr frdn Socialstyrelsens 6éversikt om inte annat
anges.” Oversikten ir baserad pi en genomging av framfér allt
internationell forskning.”

% Socialstyrelsen (2020), Bedéma risk och behov fér barn och unga som begdr brott eller har
annat normbrytande beteende. Kunskapsstod for socialtjinsten.

% Socialstyrelsen (2020), Bedima risk och behov for barn och unga som begdr brott eller har
annat normbrytande beteende. Kunskapsstod for socialtjinsten, s. 16.

9 Se till exempel https://kunskapsstodforvardgivare.se/omraden/psykisk-halsa/regionala-
vardprogram---narkotika-och-dopning/beroende-bland-ungdomar  (himtad 2022-03-09),
rorande missbruk, SOU 2004:71, Sexuell exploatering av barn i Sverige och Socialstyrelsen
(2015), Sex mot ersittning. Uthildningsmaterial om skydd och stéd till barn och unga, rérande
sexuell exploatering.

%2 Socialstyrelsen (2020), Beddma risk och bebov for barn och unga som begdr brott eller har
annat normbrytande beteende. Kunskapsstod for socialtiinsten. 1 kapitel 2 1 presenteras
dversikten av risk- och skyddsfaktorer f6r normbrytande beteende. Sammanstillningen ir
framtagen av professorerna Anna-Karin Andershed och Henrik Andershed frin Orebro
Universitet.

% Socialstyrelsen (2020), Bedima risk och bebov for barn och unga som begdr brott eller har
annat normbrytande beteende. Kunskapsstod for socialtjinsten, s. 74.
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6.1.1 Komplex modell med olika typer av faktorer

Utvecklingen av normbrytande beteende bland barn ser olika ut for
olika personer. Det dr en komplex modell, dir olika risk- och
skyddsfaktorer samspelar och paverkar varandra 1 olika riktningar
och pd olika nivder. Det finns inte en enskild forklaringsmodell som
pd ett fullstindigt sitt forklarar varfor vissa barn utvecklar ett
normbrytande beteende. Tillginglig kunskap pekar mot att det ir
mer troligt att det finns flera olika orsaksbakgrunder till att barn
utvecklar ett normbrytande beteende. Ett specifikt normbrytande
beteende orsakas alltsd inte av samma faktorer for alla individer. Barn
som uttrycker samma typ av normbrytande beteende, har olika
kombinationer av riskfaktorer som férklarar just deras norm-
brytande beteende. De olika orsaksbakgrunderna ir vanligtvis
sammansatta av flera, snarare in enstaka riskfaktorer fér norm-
brytande beteende. Ju fler riskfaktorer som finns hos barnet och i
omgivningen, desto storre dr risken fér att ett normbrytande
beteende utvecklas och uppritthalls.

Det ir dock viktigt att podngtera att inte alla unga personer som
uppvisar riskfaktorer kommer att utveckla ett normbrytande
beteende. Det gir inte att med ndgon storre sikerhet 1 det enskilda
fallet bedéma om ett barn kommer att utveckla ett normbrytande
beteende eller inte. Barn med minga riskfaktorer kan utvecklas pd
ett positivt sitt, medan barn som inte uppvisat nigra tecken pd
riskfaktorer kan utveckla ett normbrytande beteende.” Forskning
visar till exempel att en évervildigande majoritet av dem som vixt
upp under utsatta livsvillkor inte begdr brott.”

Risk- och skyddsfaktorer &terfinns pd flera olika nivier:
individnivd, familjenivd, skola, samhillsnivi med mera. Risk- och
skyddsfaktorerna kategoriseras in 1 direkta (faktorer som mer direkt
kan relateras till det normbrytande beteendet) och indirekta faktorer
(faktorer som sannolikt har en mer indirekt inverkan pd utveck-
lingen av ett normbrytande beteende), forinderliga (ir mojliga att
paverka) och oférinderliga faktorer (inte mojliga att paverka) samt
initierande (faktorer som direkt eller indirekt gor att ett norm-

* Socialstyrelsen (2020), Bedéma risk och behov for barn och unga som begdr brott eller har
annat normbrytande beteende. Kunskapsstod for socialtjinsten, s. 28 och Bra (2016), Insatser mot
brott och otrygghet i socialt utsatta omrdden, rapport 2016:20, s. 72.

% Gerell, Hallin, Nilval och Westerdahl (2020), Att vinda utvecklingen — frin utsatta omrdden
till trygghet och delaktighet, s. 79.
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brytande beteende debuterar) och uppritthillande faktorer
(faktorer som goér att det normbrytande beteendet uppritthills).
Barnets och férildrarnas egna egenskaper och beteenden, som
kontakten mellan barn och férildrar, ir mest betydelsefulla for
utvecklingen av normbrytande beteenden fore 12 ars dlder. Ju ildre
barnet blir, desto stdrre betydelse fir generellt sociala och
strukturella dimensioner och faktorer sdsom kamratrelationer och
nirsamhillets strukturer och aktiviteter.

6.1.2 Risk- och skyddsfaktorer for barn att utveckla ett
normbrytande beteende

Kamratrelationer

En av de direkta och forinderliga riskfaktorerna ir problematiska
kamratrelationer, vilket kan bestd dels 1 att barnet har svirt att
behilla eller inte dr intresserad av relationer med personer med
positiva beteenden och attityder (prosociala kamrater/relationer),
dels att barnet umgds med personer som har normbrytande
beteenden eller attityder, eller som anvinder alkohol eller droger
(antisociala kamrater/relationer). Avsaknaden av en prosocial
kamratgrupp kan gora att barnet inte lir sig att samspela med andra.
Barn med normbrytande beteende viljer i stillet ofta att umg3s med
andra barn och unga med normbrytande beteende, vilket kan leda till
att de lir sig och blir motiverade att uttrycka fler normbrytande
beteenden.

P& motsvarande sitt utgor ett prosocialt umginge en direkt
skyddsfaktor. Prosocialt umginge okar sannolikheten for ett
prosocialt beteende. Mycket tyder pd att barns sociala umginge kan
paverka deras beteende bade pd kort och lang sikt.

Alkohol- och droganvindning

Alkohol- och droganvindning hos barnet har en koppling till
normbrytande beteenden men riktningen pd sambanden mellan
alkohol- och droganvindning och normbrytande beteende ir
omtvistat. De flesta studier pekar pd att normbrytande beteende
foregdr problem med alkohol/droger, men det finns ocksd studier
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som antyder att det kan vara tvirtom eller att relationen kan vara
dubbelriktad. Det ir ocksd mojligt att sambandet mellan alkohol-
och droganvindning och normbrytande beteende beror pi att
beteendena delvis har samma underliggande orsaker och risk-
faktorer.

Missbruk dr en riskfaktor vad giller sexuell exploatering. Att silja
sin kropp kan bli ett sitt att bekosta sitt missbruk. Missbrukande
barn ir ocksd ofta belastade med minga andra riskfaktorer och ir
troligtvis en av de grupper som ir mest utsatt for sexuell
exploatering.” Att barnet befinner sig i en miljo dir det siljs sex kan
ocksi leda till att barnet utvecklar ett missbruk, som ett sitt att ”sti

»

ut".

Skolan

Ett barns anknytning till och prestationer i skolan har betydelse bade
som risk- och skyddsfaktor. Bristfilliga skolprestationer kan leda till
vantrivsel och att barnet utvecklar normbrytande beteenden som till
exempel skolk. Det kan ocksd leda tll att barnet skaffar sig
antisociala kamratrelationer. Detta kan pd sikt leda till en bristande
skolgdng vilket medfor svirigheter att till exempel etablera sig pd
arbetsmarknaden och fi ett sammanhang som ung vuxen. En
fullfsljd skolgdng & sin sida rustar barnet for vuxenlivet och ger
bittre férutsittningar for att etablera sig pd arbetsmarknaden. En
positiv anknytning till skolan under skoltiden 6kar ocksd chansen
till ett prosocialt umginge.

Skolrelaterade faktorer, som betyg, skolk, bristande engagemang
i skolarbetet och avhopp frin skolan, har 1 studier visat sig ha tydliga
samband med ungdomsbrottslighet.” Skolan lyfts inom forskningen
ocksd fram som en viktig faktor, bide som risk- och skyddsfaktor,
nir det giller vildsbejakande extremism.”

% SOU 2004:71, Sexuell exploatering av barn i Sverige, s. 81.

%7 Socialstyrelsen (2013), Unga och brott i Sverige. Underlagsrapport till Barns och ungas hélsa,
vdrd och omsorg 2013, s. 35.

% Barnombudsmannen (2018), Barn och unga som involveras i vdldsbejakande extremism. En
kunskapsdversikt om barn inom hoger-, vinster- och islamistisk extremism, s. 158.
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Normbrytande beteende

Normbrytande beteende, 1 betydelsen att bryta mot gillande
normer, regler och lagar, ir en direkt och férinderlig riskfaktor.
Normbrytande beteende ir rent statistiskt en av de starkaste
riskfaktorerna fér framtida normbrytande beteende. Den som redan
uppvisat ett normbrytande beteende har alltsd hogre risk att gora det
dven i framtiden. Att s3 ir fallet kan bero pd att barnet upplever att
beteendet fungerar, till exempel genom att bli vldsam mot andra far
barnet sin vilja igenom. Normbrytande beteende kan ocksd utlgsa
negativa reaktioner frin andra personer och gora att barnet far svart
att skapa varaktiga positiva relationer. Normbrytande beteende kan
dven bidra till en bristfillig relation mellan férildrarna och barnet,
vilket kan utlésa negativa beteenden och uppfostringsstrategier hos
forildrarna som 1 sin tur ocksd ir riskfaktorer fé6r normbrytande
beteende.

Debutilder

En riskfaktor av oférinderlig karaktir dr debutdlder i normbrytande
beteende. Nir en person utvecklar ett utpriglat normbrytande
beteende redan under barndomen ir risken relativt stor att beteendet
stabiliseras och fortsitter 6ver tid, jimfért med om beteendet
debuterar senare, under ungdomsaren. Ju tidigare debut, desto storre
risk f6r ihdllande och allvarlig problematik. En tidig alkoholdebut ir
till exempel en stark riskfaktor f6r alkoholmissbruk senare i livet.”
Psykosocial och psykologisk anpassningsproblematik 1 vuxen 8lder
ir Overrepresenterat bland dem vars normbrytande beteende
debuterade i barndomen. Aven vid normbrytande beteende som
debuterar i ungdomséren finns en 6kad risk f6r fortsatt och utbredd
problematik.

Socioekonomiska faktorer

Aven socioekonomiska férhillanden och demografi utgor faktorer
som paverkar risken for barn. Till exempel nir det giller bostads-

% https://kunskapsstodforvardgivare.se/omraden/psykisk-halsa/regionala-vardprogram---

narkotika-och-dopning/beroende-bland-ungdomar (himtad 2022-03-09).
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omrddet som en faktor ir risken f6r normbrytande beteende storre
bland barn som exponeras f6r vld och kriminalitet 1 sitt niromrade.
Detsamma giller for barn som vixer upp 1 ett missgynnat
bostadsomride dir samhillsservicen ir bristfillig och dir det sociala
nitverket och den sociala kontrollen brister.'® Polismyndigheten
har i flera rapporter beskrivit situationen i vad myndigheten kallar
for utsatta omrdden.'' T rapporterna lyfts flera riskfaktorer for de
barn som bor i omrddena. Det handlar till exempel om bristande
skolgdng, svaga familjeanknytningar, utanférskap, segregation,
upplevelser av diskriminering och fattigdom. Aven fysiska faktorer
beskrivs 1 vissa avseenden utgora en 6kad risk. Till exempel innebir
den ofta utbredda tringboddheten 1 omrddena att barn tillbringar sin
lediga tid ute i den offentliga miljén, dir dven kriminella aktorer
befinner sig och dir barnen exponeras fér en synlig kriminalitet. Den
socioekonomiska situationen som leder till att minga barn inte ser
nigon framtid 1 det konventionella samhillet, nirheten till synlig
kriminalitet och avsaknaden av andra forebilder leder till att vigen in

i den kriminella miljén kan framsti som nirmast naturlig.'®

Andra faktorer

Det finns flera andra risk- och skyddsfaktorer kopplade till den
enskilde individen och familjen. Psykisk ohilsa hos bdde barnet och
forildrarna ir riskfaktorer. Trotsighet, impulsivitet, koncentrations-
svarigheter eller negativa problemlsningsstrategier hos barnet ir
andra exempel pd riskfaktorer. Svdrigheter hos férildrarna, till
exempel ekonomiska svirigheter, vildsamma relationer, problema-
tiskt bruk av alkohol/droger eller ett kriminellt beteende, utgor
ocksd riskfaktorer. Ett positivt foérhdllningssitt, medvetenhet,

10 Se till exempel Bri (2016), Kriminella nétverk och grupperingar. Polisers bild av
maktstrukturer och marknader, rapport 2016:12, s. 56, dir bland annat socialt utanférskap,
instabila och segregerade bostadsomriden och diskriminering lyfts fram av intervjuade poliser
som riskfaktorer f6r unga som ir i riskzonen fér att dras in 1 kriminalitet.

1% Polismyndigheten delar in dessa omriden i tre grupper, beroende pa deras grad av utsatthet:
utsatt omrdde, riskzon och sirskilt utsatt omrdde. Ett utsatt omrdde ir, enligt
Polismyndighetens definition, ett geografiskt utsatt omride som karaktiriseras av en lg
socioekonomisk status dir kriminella har en inverkan pd lokalsamhillet. Se Polismyndigheten
(2017), Utsatta omrdden — social ordning, kriminell struktur och utmaningar for polisen 2017
och Polismyndigheten (2019), Kriminell pdverkan i lokalsambillet — En ligesbild for
utvecklingen i utsatta omrdden.

192 Jfr Polismyndigheten (2017), Utsatta omrdden — social ordning, kriminell struktur och
utmaningar for polisen 2017, s. 12 f och Polismyndigheten m.fl. (2019), Myndighetsgemensam
ligesbild om organiserad brottslighet 2019, s. 27.
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engagemang och motivation hos bide barnet och foérildrarna ir
exempel pd skyddsfaktorer. Forildra-barnrelationen och uppfost-
ringsstrategier kan utgora bdde risk- och skyddsfaktorer.

6.1.3  Socialtjansternas erfarenheter av barn som riskerar att
utveckla ett normbrytande beteende

Vi har under arbetet med utredningen triffat foretridare frin
socialgjinsterna 1 Goteborg, Malmé och Stockholm. I detta avsnitt
redovisas vad som kommit fram vid dessa méten angdende risk- och
skyddsfaktorer fér barn och vistelsemiljons paverkan pd risken att
utveckla ett normbrytande beteende.

Inledningsvis kan konstateras att socialtjinsternas foretridare
primirt uppehillit sig vid problematiken med barn som utvecklar ett
kriminellt beteende. Att det dr frdga om en komplex bild av flera
riskfaktorer som samverkar har lyfts fram vid samtliga méten. P3
individnivd beskrivs riskfaktorer som bristande skolging,
problematiska hemférhdllanden, ekonomisk wutsatthet, neuro-
psykiatriska diagnoser och en bristande kinsla av sammanhang. Vad
giller vistelsemiljon 1 sig som en riskfaktor har det betonats att det
inte dr avgrinsade geografiska platser i sig som ir problematiska. Det
ir andra riskfaktorer, som socioekonomisk utsatthet, segregation,
tringboddhet och en synlig kriminalitet i niromrddet, som
socialgjinsterna upplever ir mer framtridande och som priglar hela
bostadsomriden p3 sd sitt att de kan betraktas som en riskmiljé. Det
beskrivs som att det snarare handlar om uppvixtmiljs, attityder,
normer och en utsatthet 1 hela bostadsomridet. Omridena priglas
ocksd av en generell brist pd skyddsfaktorer och utsattheten 1 dessa
bostadsomraden far till f6ljd att andra, individbaserade riskfaktorer
far storre tyngd. Ur denna synvinkel ses vistelse-/boendemiljon som
en risk. Samtidigt har det forts fram att de flesta barn som vixer upp
1 dessa miljoer inte utvecklar ett normbrytande beteende och att det
alltsd inte dr miljon eller platsen 1 sig som idr avgorande, utan att man
miste se till andra faktorer. Problemet med barn som hamnar i
kriminalitet dr inte heller begrinsat till dessa utsatta omraden.

Samtliga socialtjinster lyfter fram att det ir 1 den egna
boendemiljon barn kommer i kontakt med kriminalitet och blir
upplockade av ildre kriminella aktdrer. Den synliga kriminaliteten
blir en alternativ karridrvig for barn i socioekonomiskt utsatta
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omrdden. Kriminaliteten normaliseras och barnens vig in 1
brottslighet sker successivt utan en tydlig startpunkt, varken for
barnet eller f6r omgivningen. De ildre kriminella aktdrerna beskrivs
som skickliga pd att se, synliggéra och bekrifta de barn som ir i
avsaknad av ett ssmmanhang.'® Det kan ofta ocks3 vara ildre syskon
eller andra sliktingar som lockar in barnen 1 den kriminella miljén.

Vad giller dldern pid de barn som befinner sig i riskzonen
framtrider en bild av att problemen gir ner i &ldrarna. Det ror sig
om barn som ir si unga som 10-12 4r nir de kommer i kontakt med
de miljoer och aktdrer som pa sikt leder in dem i1 kriminalitet.

6.2 Miljéer och sammanhang av betydelse vid ett
normbrytande beteende

Virt uppdrag ir att utreda om det i syfte att skydda barn frén att fara
illa ska inforas en mojlighet att begrinsa enskilda barns ritt att vistas
pa vissa platser eller i vissa omriden 1 samhillet. Hemmiljén har
mycket stor betydelse f6r barns utveckling. Hemmet dr dock inte en
sddan plats som kan bli féremal for ett vistelseférbud. I de fall barn
mdste skyddas frén sin hemmiljo dr det andra insatser fr&n samhillet
som krivs, till exempel vird utanfér hemmet. I virt arbete med att
identifiera platser eller omrdden som barn kan behova skyddas frin
har vi dirfor koncentrerat oss pd miljoer och sammanhang utanfor
hemmet. De sammanhang som vi identifierat som intressanta att
utforska i férhdllande till ett vistelseférbud 1 syfte att férebygga och
forhindra att barn far illa dr kriminella miljéer, miljéer dir barn
riskerar att utsittas for brott, missbruksmiljéer, miljoer med risk for
sexuell exploatering och radikaliserande miljoer.

6.2.1 Kriminella miljoer
Kriminella miljoer innebir flera risker f6r barn

Riskerna f6r barn med att exponeras fér och vistas 1 kriminella
sammanhang har sirskilt lyfts fram i de kontakter vi har haft under

1 Bekriftelse beskrivs ocksd i andra sammanhang som en av orsakerna till att gi med i
kriminella grupperingar. Tillhdrigheten till grupperingar romantiseras girna av unga personer
med f§ andra férebilder i vuxenvirlden dn lokala kriminella personer, Brd (2016), Kriminella
ndtverk och grupperingar. Polisers bild av maktstrukturer och marknader, rapport 2016:12, s. 54.
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utredningen. Ett sidant sammanhang innebir en risk for att
individen sjilv utvecklar ett kriminellt beteende, men ocksé en dkad
risk fér att utsittas fér brott och att utveckla missbruk. I
Brottsforebyggande ridets (Brd) studie om strategiska brott
framkommer att hégaktiva lagdvertridare anvinder narkotika 1 stor
utstrickning.'™ I Brds skolundersékning om brott &ir 2019
framkommer att bland de elever som uppgett att de begitt nigot
brott har majoriteten dven uppgett att de utsatts for brott under
samma 4r. Exempelvis dr andelen utsatta f6r vissa typer av brott
generellt hégre bland tjejer och killar som begitt narkotikabrott.'”
De flesta barn som begér brott gér det under en begrinsad period
for att sedan sluta. En liten andel fortsitter dock att begd brott in 1
vuxen &lder och barn som begir brott ir rekryteringsbas for de som
fastnar i kriminalitet.'® Forskning visar ocks3 att kriminalitet i unga
ir hinger thop med negativa utfall i vuxen dlder, som till exempel
simre hilsa och bristande anknytning till arbetsmarknaden.'”’

Den sociala kontexten, snarare in den fysiska miljon, utgor det
kriminella sammanhanget

Av den forskning kring riskfaktorer fér att utveckla kriminellt
beteende som utgjort underlag f6r Bris tvd senaste rapporter om s3
kallade strategiska brott'® framgar att vistelsemiljén ir en riskfaktor
s till vida att den rymmer individer som kan pdverka barn negativt.
Kriminellt umginge, oavsett geografisk plats, ir en vil belagd risk-
faktor. Den kriminogena'® platsen i sig, oberoende av de individer

19 Brd (2021), Strategiska brott bland ungdomar pd 2010-talet och faktorer av betydelse for att
lidmna et kriminellt liv, rapport 2021:5,s. 7 och s. 11.

195 Bri (2020), Skolundersokning om brott 2019. Om utsatthet och delaktighet i brott, rapport
2020:11, s. 10.

1% Socialstyrelsen (2020), Bedéma risk och behov for barn och unga som begdr brott eller har
annat normbrytande beteende. Kunskapsstod for socialtjgnsten, s. 17, Socialstyrelsen (2013),
Unga och brott i Sverige. Underlagsrapport till Barns och ungas hilsa, vdrd och omsorg 2013, s.
43 {. och Brd (2016), Insatser mot brott och otrygghet i socialt utsatta omrdden, rapport 2016:20,
s. 71.

17 Socialstyrelsen (2013), Unga och brott i Sverige. Underlagsrapport till Barns och ungas hilsa,
vdrd och omsorg 2013, s. 47.

19 Bri (2011), Strategiska brott bland unga pd 00-talet, rapport 2011:21 och Brd (2021),
Strategiska brott bland ungdomar pd 2010-talet och faktorer av betydelse for att limna ett
kriminellt liv, rapport 2021:5. Strategiska brott dr sddana debutbrott bland unga som indikerar
att risken for en fortsatt brottskarriir ir hog.

19 Kriminogena faktorer dr sidana faktorer som bidrar till att brott begds.
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som vistas dir, ir dock sdvitt kint av Bri outforskad.!® Den sociala
kontextens betydelse f6r utvecklingen av ett kriminellt beteende har
ocksd betonats vid vdra kontakter med Socialstyrelsen och
Polismyndighetens Nationella operativa avdelning.

Inom forskningen har det lyfts fram att bostadsomridet och dess
platser har betydelse f6r framvixten av normbrytande och kriminella
beteenden eftersom det ir pd dessa platser individer kommer i
kontakt med kriminella miljéer och sammanstrilar med personer
som ir benigna att utféra kriminella normbrytande handlingar. P3
dessa s3 kallade kriminaliserande arenor kan individer trida in 1
sirskilda sociala rum, dir det ir mojligt och accepterat att planera
och iscensitta kriminella handlingar. Arenorna kan vara temporira
(som vid personrdn i gatumiljo) eller institutionaliserade (till
exempel “hot spots” och motesplatser som fritidsgdrdar).'"
Kriminella miljéer som en riskzon f6r barn att utveckla ett kriminellt
beteende har inom forskningen diskuterats utifrin sociala (jfr
avsnittet 6.1.2 om risk- och skyddsfaktorer), organisatoriska och
kulturella utgingspunkter.'"

Cylindermodellen

Den s3 kallade cylindermodellen har presenterats som ett exempel
pd en organisatorisk modell fér lokal kriminell organisering.
Modellen bygger pi empiriska erfarenheter frdn polis och
socialtjinst. Cylindern representerar i sammanhanget boendemiljén,
vilken utgor sociala sammanhang som ir gemensam f6r de kriminella
aktorerna. I boendemiljon utvecklas ocksi olika platser och
kriminella miljéer som pdverkar de boende pd olika sitt. I dessa
miljéer vixer en kriminell organisering fram. Det ir ofta en form av
lost nitverk dir den gemensamma referenspunkten utgors av
bostadsomridet. I miljon fé6rmedlas normer och kunskap om brott
frén dldre kriminella till yngre. P4 s& vis insocialiseras” unga i den
kriminella miljén, vilket sker snarare som ett naturligt socialt

"0 Bri (2021), Underlag for besvarande av Socialdepartementets fragor till Brd rérande
vistelseforbud for unga. Inkommit 2021-11-22.

"1 Se Gerell, Hallin, Nilval och Westerdahl (2020), At vinda utvecklingen — fran utsatta
omrdden till trygghet och delaktighet, s. 85 och dir angivna referenser.

"2 Tfr Gerell, Hallin, Nilval och Westerdahl (2020), Att vinda utvecklingen — frin utsatta
omrdden till trygghet och delaktighet, kapitlen 6-9.
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samspel 1 boendemiljon dn som aktiv handling fr8n en kriminell
rekryterare.'”

Fyra typer av aktorsgrupper (A-D) med olika positioner och
funktioner har identifierats i modellen. A-gruppen utgors av ildre
kriminella som bidrar med strategisk féormdga och utévar kontroll
over verksamheten. B-gruppen ir de som hanterar, bevakar och utfor
mycket av den kriminella verksamheten inom den kriminella miljon.
C-gruppen utgdrs av ungdomar med ett utitagerande beteende, som
kopierar de ildre kriminellas beteenden, iven om de inte
nodvindigtvis begir sirskilt manga eller grova brott. De pdverkar
bostadsomridet genom att synas ute, stéka och stilla till med besvir
for de boende. Det férekommer att de ir direkt involverade i den
kriminella miljéns verksamhet kring vapen, narkotika och annan
brottslighet. Deras paverkan pd lokalsamhillet bestar till stor del i
att de syns sd tydligt i gatubilden. D-gruppen ir barn som rér sig ute
1 boendemiljon. De kan ha problem, det kan ofta upplevas som att
de lever vind for vdg, men det ir inte friga om brottslig verksamhet.
Barnen kinner ildre ungdomar i omridet som 1 varierande
utstrickning ingdr i den kriminella miljon. Nir de blir dldre riskerar
de att dgna sig 4t mer tydligt normbrytande beteende. Gruppen ir
sirbar och riskerar att pd sikt dras vidare uppit i den kriminella
miljén, eftersom de lever och verkar i samma sociala kontext. De kan
sigas utgora en rekryteringsbas for den kriminella miljon, dven om
rekryteringen oftast inte dr organiserad utan mer flytande."* C- och
D-grupperna ir de som enligt vir mening ir av intresse som
maélgrupp f6r ett vistelseférbud.

Gatukultur som ett sdtt att forstd den kriminella miljon

Ur ett kulturellt perspektiv kan ett omrddes ”gatukultur” utgéra en
central bestdndsdel. De kriminella nitverken ir en subkultur 1 vilken
medlemmarna konstruerar sina identiteter. En lokal ”gatukultur”
vixer fram utifrin de gemensamma erfarenheter man far av att vistas
pd “gatan”. Det ir pd gatan man lir sig den kulturella ram och den

' Gerell, Hallin, Nilval och Westerdahl (2020), Att vinda utvecklingen — fran utsatta omrdden
till trygghet och delaktighet, s. 103 {.

* Gerell, Hallin, Nilval och Westerdahl (2020), Att vinda utvecklingen — frin utsatta omrdden
till trygghet och delaktighet, s. 104 {f.
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kod som styr relationerna och hur man ska agera.'"” Att successivt
involveras 1 ett socialt nitverk, dir kriminalitet utgor en viktig
bestindsdel, ir en form av identitets- och meningsskapande f6r barn
som inte hittar motsvarande arenor 1 andra sociala sammanhang.

Att den kriminella miljén erbjudit ett sammanhang som den
enskilde, som av olika skil befinner sig i ett utanférskap, inte funnit
ndgon annanstans kommer ocksd fram nir personer som limnat en
kriminell livsstil berittat om sin vig in i kriminaliteten.'"®

Det dir en glidande process. ..

Brd har i1 flera rapporter beskrivit en verklighet dir barn redan 1 unga
ir exponeras for miljoer med synlig kriminalitet och dir ett sddant
levnadssitt normaliseras. Brd undersoker 1 en rapport frdn 2016 om
kriminella nitverk och grupperingar bland annat rekryteringen till
olika typer av grupper inom den organiserade brottsligheten."” Vi
bedémer att framfor allt rekryteringen till de férorts- och stads-
delsbaserade kriminella grupperna ir av intresse for att f6rstd frin
vilka sammanhang det kan finnas skil att skydda barn genom ett
vistelseforbud. Brd beskriver att det pd ett allmint plan inte sker
ndgon aktiv och riktad rekrytering till de férorts- och stadsdels-
baserade kriminella grupperna. Det ir snarare s att vissa personer
gradvis glider in 1 kriminalitet som en f6ljd av att de bor i omradet
och befinner sig i en miljo med kriminellt aktiva personer i nirheten.
Aldre kriminella individer fungerar som férebilder fér en del yngre
personer.'”® Glidningsprocessen in i kriminalitet blir sirskilt pitaglig
1 de omriden dir det finns tendenser till att nitverk eller grupper
forsoker kontrollera ett avgrinsat geografiskt omrdde. De barn som
vistas 1 detta omrdde riskerar att hamna under inflytande av
kriminella personer. Intridesprocessen kan till exempel bérja med

15 Gerell, Hallin, Nilval och Westerdahl (2020), At vianda utvecklingen — frin utsatta omrdden
il trygghet och delaktighet, s. 109.

16 Se till exempel Alstam, Forkby & Holm (2021), Ett smorgdsbord av mdjligheter. En
vdrderande analys av Passus avhopparstod for personer som limnar ging och kriminalitet, s. 49 {.
"7 For en sammanfattning se Brd (2016), Kriminella néitverk och grupperingar. Polisers bild av
maktstrukturer och marknader, rapport 2016:12, s. 11 ff.

"8 Bri (2016), Kriminella nitverk och grupperingar. Polisers bild av maktstrukturer och
marknader, rapport 2016:12, s. 56 {.
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att utféra smdtjinster mot viss ersittning. Successivt sugs barnen
sedan upp i det kriminella nitverket eller den kriminella gruppen.'"’

Denna bild dterkommer i en senare Bri-rapport frin ir 2019, om
skjutningar 1 kriminella miljéer i omrdden som kinnetecknas av
socioekonomiskt utanférskap, dir personer som varit involverade 1
kriminella miljéer berittar om sin vdg dit.'”” Intervjupersonerna
nimner bland annat en svag anknytning till skola och familj samt en
synlig kriminalitet 1 bostadsomrddet som piverkande faktorer.'”!
Det beskrivs en nirhet till den kriminella miljén som helt enkelt
bestar i att man bor 1 ett omride dir kriminalitet ir synligt, eller att
man umgds med personer som har kopplingar till kriminalitet.'?
Flera intervjupersoner framhiver normaliteten 1 att vara 1 nirheten
av kriminalitet och vanan av att umgds med personer som ir
kriminellt aktiva. Den egna delaktigheten 1 denna miljé beskrivs som
en del av vardagen snarare in resultatet av en aktiv rekry-
teringsprocess.'” De sociala relationer som mojliggdér delaktighet
framstdr som en viktig aspekt i den beskrivna miljén. Det tycks
handla mindre om rekrytering och mer om umginge med
brottsaktiva vinner, vilket efterhand &vergdr i eget deltagande. Det
verkar vara genom det sociala umginget som méinga av intervju-
personerna lirt sig hur man deltar pd de olika kriminella mark-
naderna.'**

Polismyndigheten har ocksd bilden att barn involveras gradvis i
stadsdels- och forortsbaserade grupper/lokala kriminella nitverk
snarare in genom regelritt rekrytering.'” Polismyndigheten be-
skriver en process, 1 de s kallade utsatta omridena, som om den far
fortgd okar risken for att barn utvecklar kriminella beteenden. Det
sker en form av socialiserande process dir nirvaron och antalet
individer med kriminella beteenden fungerar som férstirkande
faktorer. Den kriminellt socialiserande processen stricker sig ldngt
ner i dldrarna och barn utnyttjas av kriminella aktérer. Framfor allt
unga pojkar beskrivs som en riskgrupp i forhdllande till nirvaron av

19 Brd (2016), Kriminella ndtverk och grupperingar. Polisers bild av maktstrukturer och
marknader, rapport 2016:12, s. 58.

120 By (2019), Skjutningar i kriminella miljéer, rapport 2019:3, s. 28.

121 Bra (2019), Skjutningar i kriminella miljoer, rapport 2019:3, s. 24 ff.

122 Brg (2019), Skjutningar i kriminella miljéer, rapport 2019:3, s. 27.

123 Brd (2019), Skjutningar i kriminella miljoer, rapport 2019:3, s. 28.

124 Bra (2019), Skjutningar i kriminella miljéer, rapport 2019:3, s. 33.

125 Polismyndigheten (2017), Polisens rapport om allvarlig och organiserad brottslighet 2017, s.
6f.
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ett kriminellt nitverk i boendemiljon."”® Enligt Polismyndigheten
innebir situationen i de utsatta omridena att barn 16per stor risk att
involveras i brottslighet.'”’

... som kan borja med en pizza

Vid de méten vi haft med socialtjinsterna har det beskrivits hur det
kan gi till nir barn dras in 1 de kriminella ssmmanhangen. Barnen
kan till exempel bli bjudna pi en pizza av en ildre kriminell aktor 1
utbyte mot att de lovar att ringa om de ser ndgot speciellt eller att gd
och limna ett paket till ndgon. Barnen uppfattar inte att de tjinster
de utfér har kopplingar till en kriminell verksamhet. Det dr forst nir
de befunnit sig i miljén en viss tid som de forstir vad det handlar om
och d4 dr de s8 pass involverade att det ir svirt att limna.

Vi har ocksa triffat ett par lokalomradespoliser frin Stockholms-
omridet som ger en liknande bild. De beskriver hur idldre kriminella
aktorer inledningsvis skapar kontakt med barnen genom att "se
dem”, bjuda pa saker till exempel frin kiosken och ge barnen en
gemenskap, vilket sedan utvecklas till att barnen ska utfora olika
yjanster &t dem. De kriminella aktorerna férser barnen med det de
vill ha samtidigt som barnen inte forstdr innebérden av de tjinster
de utfor. Stegvis dras barnen in i det kriminella nitverket och det
sitts storre och storre press pd barnen. Barnen hamnar i en otroligt
pressad situation. De kriminella aktdrerna har kontakt med barnen
dven genom sociala medier och behandlar dem ofta vildigt illa.
Barnen soker ofta ett sammanhang, varfér det ir litt for de
kriminella aktdrerna att locka barnen till sig genom att fa dem att
kinna sig utvalda. De kriminella aktérerna dr duktiga pd att se vilka
barn de ska vinda sig ull.

I socialtjinsternas och lokalomridespolisernas mer detaljerade
beskrivningar av barns vig in 1 kriminella miljoer beskrivs allts3 en
relativt utstuderad rekrytering av barn till kriminella miljéer av mer
etablerade kriminella, iven om dessa barn till en bérjan inte uppfattar
kontakterna som en rekrytering.

126 Polismyndigheten (2017), Utsatta omrdden — social ordning, kriminell struktur och
utmaningar fér polisen 2017, s. 16 ff, Polismyndigheten (2017), Polisens rapport om allvarlig
och organiserad brottslighet 2017, s. 6 f, Polismyndigheten (2019), Kriminella nitverk inom den
organiserade brotisligheten i polisregion Stockholm, s. 7 f och Polismyndigheten (2021),
Kriminella nitverk inom den organiserade brottsligheten i polisregion Stockholm 2021, s. 15.

127 Polismyndigheten (2017), Polisens rapport om allvarlig och organiserad brottslighet 2017, s. 3.
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Vissa platser kan innebdira en forhijd risk

Aven om det allts§ primirt ir bostadsomridet i sin helhet som kan
bedémas som en riskmiljo kan det inom detta storre omride
identifieras mer avgrinsade omriden som kan sigas innebira en
ytterligare forhojd risk. Det idr friga om platser dir det sker 6ppen
narkotikahantering eller dir det dr kint att dldre kriminella aktorer
soker kontakt med yngre personer. Platser som i Polismyndighetens
brottsforebyggande arbete identifierats som hot spots, det vill siga
platser med en hog koncentration av brottslighet'”, kan ocksi
utgdra sddana platser. Socialtjinsterna och lokalomridespoliserna
har vid vdra moten nimnt torg, vissa girdar vid bostadshus,
fritidsgdrdar och skolgdrdar som exempel pd omrdden med f6érhojd
risk. Samtidigt betonas att dessa platser ir flexibla, det vill siga det
finns en stor rorlighet och platserna flyttar pd sig, ofta med korta
tidsintervall.

Ungdomsrin

Ungdomsrdn och de effekter dessa fir, bide for girningsman och
brottsoffer, ir en aspekt som lyfts fram i1 de kontakter vi haft och
som enligt vir bedémning 4r av intresse 1 diskussionen om barn 1
kriminella sammanhang.

Strategiska brott ir brott 1 ungdomars debutlagféring som bist
predicerar en fortsatt hogaktiv brottslighet.'”” Personrin ir numera
ett av de vanligaste strategiska brotten bland pojkar.”® Bland de
ungdomar som rinar finns alltsd vissa som kommer att utveckla en
kriminell livsstil, Zven om det bland de unga som debutlagférs for
brott ir lika vanligt att inte lagféras for brott igen som att bli en
hogaktiv lagovertridare.” Samtidigt f&r rinen ofta negativa
konsekvenser for de som utsitts. Forutom att rinet innebir en
traumatisk upplevelse i stunden dir offret kinner ridsla och chock
och kan f3 fysiska skador, kan rinet {3 effekter f6r den utsattes

128 Tfr Brd (2016), Insatser mot brott och otrygghet i socialt utsatta omrdden, rapport 2016:20,
s. 41.

129 Brd (2021), Strategiska brott bland ungdomar pd 2010-talet och faktorer av betydelse for att
lidmna ett kriminellt liv, rapport 2021:5, s. 14.

130 Brd (2021), Strategiska brott bland ungdomar pd 2010-talet och faktorer av betydelse for att
lidmna ett kriminellt liv, rapport 2021:5,s. 6 f och's. 30 f.

31 Brd (2021), Strategiska brott bland ungdomar pd 2010-talet och faktorer av betydelse for att
lidmna ett kriminellt liv, rapport 2021:5, s. 10.
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psykiska miende lang tid efter. I Bris studie av ungdomsrin frin
2021 beskrivs hur utsatta ungdomar upplever ridsla och oro i tiden
efter rinet. De kan ha svirt att sova, undviker att vistas pd vissa
platser eller att g8 ut vid vissa tider och kan {8 problem att klara av
skolgdngen."”” De lokalomridespoliser vi triffat har ocksd beskrivit
hur barn som blivit utsatta f6r grova valdsbrott, som ungdomsrén,
ofta mér vildigt daligt och far problem med till exempel skolgdngen
eftersom de inte vigar limna hemmet. Hela deras nirmilj6 blir en
otrygg miljo vilket paverkar deras hilsa och utveckling allvarligt.

I Brds studie frdn 2021, dir alla anmilda ungdomsrdn mellan
2015-2019 undersokts, framkommer att ungdomsrinen framfor allt
sker 1 omrdden dir det finns storre kdpcentrum och gallerior och
ofta ocksd 1 omrdden dir det finns knutpunkter for kollektivtrafiken.
I flera av de omrdden som haft minga rin finns ocksd skolor och
storre idrottsanliggningar. Over hilften av de misstinkta har
misstinkts for rin 1 hemkommunen, och sex procent har rinat 1 sitt
eget bostadsomride.'”

6.2.2  Miljéer med dkad risk att utsattas for brott

Att utsittas for brott kan leda till bide fysiska och psykiska skador
som kan komma att pdverka offret f6r ldng tid framover. Att bli
utsatt for eller bevittna vild eller andra évergrepp ir ocksi en
riskfaktor for att sjilv utveckla olika former av normbrytande
beteende.”™ Aven oron att utsittas for brott far stora konsekvenser.
I Brds dterkommande skolundersékningar om brott framkommer
till exempel att det dr vanligt att barn héllit sig borta frin skolan en
hel dag, undvikit att gi ut kvillstid eller undvikit specifika personer
eller platser pd grund av oro fér att utsittas for brott.”” I den méin
det gir att identifiera miljder eller sammanhang dir det finns en 6kad
risk att utsittas f6r brott, eller andra typer av krinkningar, far dessa

2 Bri (2021), Ungdomsrin. En kartliggning av nulige och utveckling, rapport 2021:19, s. 83 f.
En liknande bild framkom i en ildre studie genomférd 2000 om ungdomsrin i Malmé och
Stockholm, se Brd (2000), Ungdomar som rdnar andra ungdomar i Malmé och Stockholm,
rapport 2000:6, s. 9 f.

13 Bri (2021), Ungdomsran. En kartliggning av nulige och utveckling, rapport 2021:19, s. 56.
13+ Se till exempel Barnrittskommitténs allminna kommentar nr 13 (2011) Barnets rdtt till
fribet fran alla former av vild, CRC/C/GC/13, punkt 15.

135 Brd (2020), Skolundersikning om brott 2019. Om utsatthet och delaktighet i brott, rapport
2020:11, s. 9 och Brd (2018), Skolundersckning om brott 2017, rapport 2018:15, s. 8.

79



Problembilden Ds 2022:12

anses vara sddana platser som det kan finnas skil att skydda barn
fran.

Som konstaterats ovan utgoér den kriminella miljon ett sddant
sammanhang dir barn riskerar att utsittas for brott. Platser med
dppen narkotikaforsiljning utgdr 1 manga fall s& kallade hot spots,
det vill siga platser dir det dterkommande begas olika typer av brott,
och kan dirfér ocksd vara ett sammanhang dir barn riskerar att
utsittas for brote."”

I Brds dterkommande skolundersékningar har det framkommit
att skolan ir den vanligaste platsen dir elever utsitts f6r de typer av
brott som omfattas av undersékningen."” I undersdkningen far
eleverna uppge om de utsatts for misshandel, hot, sexualbrott, rin
eller st6ld under de senaste tolv minaderna. Vid utsatthet for
misshandel, hot, sexualbrott eller rdn frigades dven var den senaste
hindelsen dgt rum.” I 2019 4rs skolundersékning var skolan den
vanligaste brottsplatsen f6r bade lindrig och grévre misshandel. Att
utsittas for nigon sexuell handling genom tving var vanligast 1
ndgon annans hem, medan den vanligaste brottsplatsen foér hot var
pd internet/sociala medier."” Nir det giller rdn hade majoriteten av
de utsatta angett att brottet skedde ”pd nigon annan plats” in de
som finns specificerade 1 frigeformuliret. Fritextsvaren visar att i de
flesta fall platsen specificerades hade hindelsen igt rum utomhus,
och 1 ett flertal fall pd en plats som legat nira de redan specificerade

platserna, som utanfér skolan”.'*

13¢ Brg (2021), Narkotikamarknader. En studie av smuggling, gatuférsilining, internethandel och
képare, rapport 2021:10, s. 67 och Magnusson, M. M. (2020), Mapping Open Drug Scenes
(ODS), 1: Ceccato, V. and. Nalla, M. K. (Red). Crime and fear in public places: Towards safe,
inclusive and sustainable cities, s. 314.

17 Undersdkningen miter inte den totala ungdomsbrottsligheten. Vad giller delaktighet i
brott innehiller undersékningen frigor om delaktighet i stéldbrott, vild, skadegérelse och
narkotikabrott samt ett antal andra brottstyper, Brd (2020), Skolundersékning om brotr 2019.
Om utsatthet och delaktighet i brott, rapport 2020:11, s. 61.

1% Virt att notera dr att st3ld 4r den typ av brott som flest elever uppgav sig ha varit utsatt fr
i 2019 4rs undersékning, och vid denna brottstyp frigas inte efter brottsplats i
undersdkningen, se Brd (2020), Skolundersokning om brott 2019. Om utsatthet och delaktighet
i brott, rapport 2020:11, s. 24 {.

1 Brg (2020), S/eolundersoknmg om brott 2019. Om utsatthet och delaktighet i brott, rapport
2020:11, s. 9. Aven 2017 &rs undersokning visade att det ir vanligt med utsatthet fér brott i
skolmll)on Bra (2018), Skolundersékning om brott 2017, rapport 2018:15, s. 7.

40 Br3 (2020), Skolundersikning om brott 2019. Om utsatthet och dela/etigbet i brott, rapport
2020:11,s. 41 f.
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6.2.3  Missbruksmiljoer

Yngre personer ir socialt och medicinskt kinsligare f6r narkotika-
anvindning."' En del av det missbruk som inleds 1 unga &r tenderar
ocksd att fortsitta resten av livet och kommer dirmed piverka
individen under mycket ling tid."” Bland ungdomar i &ldern 15-19
8r 1 Sverige ir alkoholkonsumtion den riskfaktor som orsakar flest
forlorade friska levnadsir, vilket bland annat férklaras av beroende-
symtom, sjilvskadebeteende, vild och olyckor."* Ett regelbundet
bruk har ocksd en paverkan s&vil pd den fysiska som psykiska hilsan
och kan mer eller mindre snabbt leda till att den sociala situationen
paverkas och att ett beroende utvecklas. Det finns vidare en stark
koppling mellan brott och alkoholpiverkan, bide for den som
utsitter nigon for brott och f6r den som utsitts. Manga riskerar, nir
det giller narkotikabruk, att hamna i en situation dir de, for att
bekosta sitt bruk, begir kriminella handlingar som att sjilva silja
narkotika eller stoldbrott. Narkotikabruket blir dirmed en
inkérsport till annan typ av kriminalitet."* Att silja sex kan ocks3 bli
ett sitt att bekosta ett missbruk. Att anvinda alkohol och narkotika
kan alltsd mycket snart leda till fara f6r barnets hilsa och utveckling,
och det fir anses befogat att kunna skydda barn frin miljoer eller
sammanhang som okar risken {or att de utvecklar ett missbruk.

Det kan till exempel vara frdga om platser dir det finns en 6ppen
narkotikahandel, det vill siga narkotikaférsiljning pd varaktiga
platser dir képare kan séka upp siljare, utan att de haft kontakt med
varandra tidigare. Forsiljningsformen karaktiriseras av synlighet,
tillginglighet och geografisk varaktighet.'" I Bris rapport frin &r
2021 om narkotikamarknader i Sverige beskrivs tv typer av sddana
platser.'” Den férsta typen av plats dr allminna platser, med stor
genomstromning av minniskor, som ingen kriminell gruppering
eller aktor gor ansprdk pd att styra, som till exempel stora torg och

41 Centralférbundet for alkohol- och narkotikaupplysning, CAN (2020), Skolelevers
drogvanor 2020, CAN rapport 197, s. 8 och dir angivna killor.

142 Statens beredning fér medicinsk och social utvirdering (SBU) (2015), SBU. Att forebygga
missbruk av alkohol, droger och spel hos barn och unga, SBU rapport nr 243, s. 15.

1 hetps://www.folkhalsomyndigheten.se/livsvillkor-levnadsvanor/andts/utveckling-inom-
andts-anvandning-och-ohalsa/skadeverkningar/alkoholens-skadeverkningar/ (himtad 2021-
11-18).

'** Brd (2016), Insatser mot brott och otrygghet i socialt utsatta omrdden, rapport 2016:20, s. 28.
145 Br3 (2021), Narkotikamarknader. En studie av smuggling, gatuférsilining, internethandel och
kdpare, rapport 2021:10, s. 66.

14 Br3 (2021), Narkotikamarknader. En studie av smuggling, gatuférsilining, internethandel och
kdpare, rapport 2021:10, s. 66 ff.
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knutpunkter i kollektivtrafiken. Den andra typen av plats ir platser
1 bostadsomriden som kontrolleras av kriminella nitverk och som
kinnetecknas av att ett eller flera nitverk anser sig ha ensamritt att
styra 6ver narkotikaforsiljningen 1 omridet.

En annan typ av milj6 kan vara kinda tillhall f6r missbrukare, dir
man vet att personer samlas f6r att anvinda droger, till exempel
“knarkarkvartar”.

6.2.4  Miljoéer med risk for sexuell exploatering

Barn kan utsitta sig for stora risker i sexuella situationer som kan
innehilla fysiskt och psykiskt vald samt smitta. Flera studier visar att
mdnga som har erfarenhet av att erbjuda sex mot ersittning hade det
forsta gingen d& de var tondringar.'”” Det ir inte ovanligt att barn
sjilva dr aktiva 1 att initiera sexuella kontakter, de kan till exempel
drivas av nyfikenhet eller en ©nskan att tjina pengar. Att f3
uppmirksamhet och bekriftelse kan ocksd vara ett motiv, eller en
vilja att skada sig sjilv.'* Men barnen riskerar att hamna i situationer
dir de blir utnyttjade, lurade och tappar kontrollen. De kan hamna i
situationer dir de dvertalas eller tvingas till handlingar som de inte
ir bekvima med eller blir utsatta f6r 6vergrepp/valdtikt.

En 6vervildigande majoritet av kontakterna som tas infér sex
mot ersittning sker numera pd internet, vilket innebir att sex mot
ersittning dir barn ir inblandande i huvudsak sker utanfor
gatumiljo.'"” Detta utesluter dock inte att det kan finnas, eller
kommer att utvecklas, gatumiljoer dir barn ror sig 1 syfte att {3
kontakt med eller kontaktas av personer fér att ha sex mot
ersittning. P4 samma sitt som betriffande missbruk kan det ocks
finnas  “kinda”  platser, tll exempel ligenheter, dir
Polismyndigheten kinner till eller misstinker att det sker f6rsiljning
av sex.

¥ Socialstyrelsen (2015), Sex mot ersittning. Uthildningsmaterial om skydd och stéd till barn
och unga, s. 13.

8 Socialstyrelsen (2015), Sex mot ersittning. Uthildningsmaterial om skydd och stéd till barn
och unga, s. 15 och s. 24 f.

¥ Socialstyrelsen (2015), Sex mot ersittning. Utbildningsmaterial om skydd och stod till barn
och unga s. 14. Detta kan jimforas med den bild som gavs i en rapport som presenterades i
SOU 2004:71, Sexuell exploatering av barn i Sverige, dir det var i en minoritet av fallen som
kontakterna inletts dver internet, se s. 82.
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6.2.5 Radikaliserande miljoer

Att involveras 1 eller riskera att involveras i vildsbejakande
extremism'® utgdr en stor risk fér barns hilsa och utveckling.
Barnen riskerar att skadas genom att vara inblandade i vildsutévande
verksamheter. Barnet kan komma att utéva vild mot andra, och
riskerar att hamna i konfliktomraden dir de kan skadas allvarligt och
traumatiseras, och 1 virsta fall dédas. Barn 1 extremistiska miljoer
riskerar att sjilva bli utsatta for till exempel vildsbrott. Ett
deltagande 1 extremistiska miljéer kan ocksd verka stigmatiserande
och kan piverka mojligheterna att 1 vuxen alder ta plats 1 sociala
sammanhang och pd arbetsmarknaden.” Miljéerna priglas ocksd
ofta av stereotypa uppfattningar kring kénsroller vilket kan vara
himmande for den enskilde individens utveckling.

Sokandet efter en identitet och en gemenskap ir ofta ett av skilen
till att barn lockas av radikala organisationer/miljder.'” Sociala
relationer framtrider i forskningen som betydande framfor allt nir
det handlar om anslutning till vildsbejakande miljéer. Det dr frimst
genom sociala relationer som barn fir tilltride och kunskap om att
grupperingar och miljéer finns, och grupptillhérigheten forefaller 1
minga fall komma fére ideologin.'

Forskningen 4r 6ver lag Overens om att innehdllet i
extremistmiljdernas propaganda inte pi egen hand kan radikalisera
individer till att bérja utéva vald, diremot kan denna propaganda
bland annat influera individers kunskaper och beteenden."* Sam-
manhang dir extremistisk propaganda forekommer skulle dirfor
kunna utgéra sddana miljoer som det finns skil att skydda barn frin.

130 Barnombudsmannen har tagit fram en kunskapsoversikt rorande barns erfarenheter av

vildsbejakande extremism inom tre omriden; vildsbejakande islamistisk extremism,
vildsbejakande ~ hogerextremism  och  vildsbejakande  vinsterextremism,  se
Barnombudsmannen (2018), Barn och unga som involveras i vdldsbejakande extremism. En
kunskapsoversikt om barn inom hoger-, vinster- och islamistisk extremism.

5! Barnombudsmannen (2018), Barn och unga som involveras i vildsbejakande extremism. En
kunskapsversikt om barn inom hoger-, vinster- och islamistisk extremism, s. 146.

132 Barnombudsmannen (2018), Barn och unga som involveras i vildsbejakande extremism. En
kunskapsversikt om barn inom hoger-, vinster- och islamistisk extremism, s. 131 och's. 137 f,
Barnombudsmannen (2018), Barn och ungas erfarenbeter av vdldsbejakande extremism, s. 12
och Statens institutionsstyrelse (2016), Kartliggning av metoder och arbetssitt som kan
anvindas i arbetet med att forebygga véldsbejakande extremism pa Si§ sirskilda ungdomshem,

s. 39.

13 Barnombudsmannen (2018), Barn och unga som involveras i vildsbejakande extremism. En
kunskapsoversikt om barn inom hoger-, vinster- och islamistisk extremism, s. 154 och
Sikerhetspolisen (2020), Sikerherspolisens drsbok 2020, s. 51.

15* Barnombudsmannen (2018), Barn och unga som involveras i vildsbejakande extremism. En
kunskapsdversikt om barn inom hoger-, vinster- och islamistisk extremism, s. 156.
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Extremistmiljoer anvinder internet och sociala medier i stor
utstrickning for att sprida information och for att férséka locka till
sig nya anhingare.”” Detta giller for alla typer av vildsbejakande
miljder, om in i olika omfattning. Men det finns dven fysiska miljoer
eller sammanhang dir barn exponeras fér propaganda.

Barnombudsmannen har genomfért en studie av barn och ungas
erfarenheter av vildsbejakande islamistisk extremism dir man
intervjuat barn som p4 olika sitt har direkt eller indirekt erfarenhet
av valdsbejakande islamistisk extremism. Barnens berittelser ger en
bild av identitetsskapande processer och ett behov av sammanhang,
pd minga sitt liknande de processer som beskrivits ovan 1 avsnittet
om kriminella miljder.”® Det ir dldre aktdrer som vinder sig till barn
som lever med en kinsla av utanférskap och som ir mottagliga for
budskap om tillhérighet och gemenskap. Nir barnen pratat om var
rekryteringen till vildsbejakande islamistisk extremism sker s har
man nimnt platser som ungdomsgirden och internet."’

Barnen i1 Barnombudsmannens studie har ocksd pratat om
kriminalitetens betydelse som en inkérsport till att senare radikal-
iseras till vildsbejakande extremism. Det kan handla om att man har
en 6nskan att vilja sona sina kriminella handlingar som gér att man
soker sig till extremistiska miljéer, eller att man ser radikaliseringen
som ett sitt att férindra sin livssituation och komma frin en
destruktiv livsstil.”® Att det kan finnas kopplingar mellan en
kriminell livsstil och risken att involveras i vildsbejakande extre-
mism stdds ocksd av forskningen.” Att skydda barn frin vald i
familjen, utanforskap och kriminella sammanhang kan alltsg vara ett
steg att 1 forlingningen ocksd skydda dem frin att rekryteras till
vildbejakande extremistiska miljder.

13> Barnombudsmannen (2018), Barn och unga som involveras i vildsbejakande extremism. En

kunskapsoversikt om barn inom hoger-, vinster- och islamistisk extremism, s. 157.

13¢ Se Barnombudsmannen (2018), Barn och ungas erfarenbeter av vdldsbejakande extremism,
s. 17 ff f6r en sammanfattande analys av barnens berittelser.

'%” Barnombudsmannen (2018), Barn och ungas erfarenbeter av vildsbejakande extremism,
s. 13 £,

158 Barnombudsmannen (2018), Barn och ungas erfarenbeter av vdldsbejakande extremism,
s. 12 £,

1% Barnombudsmannen (2018), Barn och ungas erfarenbeter av vildsbejakande extremism, s. 18.
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6.3 Hur arbetar socialtjanst och polis med dessa
barn

6.3.1  Utgangspunkter for arbetet

Sévil socialtjinst som de poliser vi har triffat har lyft fram vikten av
att kunna g8 in med insatser i ett tidigt skede nir det finns tecken pd
att ett barn bérjar utveckla ett normbrytande beteende. Detta for att
oka chanserna att vinda en negativ utveckling. Den samstimmiga
uppfattningen ir vidare att det krivs en kombination av insatser och
tgirder, samt att det krivs en god samverkan mellan socialtjinsten,
virdnadshavarna och andra aktérer som Polismyndigheten, skola
och filtassistenter.

De uppger vidare att de i stor utstrickning kan identifiera de barn
som ror sig 1 riskfyllda miljder och befinner sig i riskzonen for att
utveckla ett kriminellt beteende. En forutsittning dr att samverkan
med andra myndigheter och aktorer fungerar pd ett bra sitt och att
det finns ett kontinuerligt informationsutbyte.

6.3.2 Insatser fran socialtjansten

Socialtjinsterna arbetar 1 dag bide med insatser enligt
socialtjinstlagen (2001:453) och LVU nir det giller dessa barn.
Arbetet bedrivs med strukturerade éppenvirdsinsatser som multi-
systemisk terapi, sirskilt kvalificerad kontaktperson, och férildra-
stodsprogram. Vird med stéd av 3 § LVU anvinds 1 de fall det saknas
ett samtycke och barnets situation ir si pass allvarlig att forut-
sittningarna for vird enligt bestimmelsen ir uppfyllda. Det bedrivs
ocksd arbete inom samverkansformer som till exempel SSPF och
sociala insatsgrupper.

Genom orosanmilningar frin polis, skola och filtverksamhet, far
socialtjinsten kinnedom om barn i riskzonen for att utveckla norm-
brytande beteende. Socialtjinstens arbete forutsitter en fungerande
samverkan och att det finns ett kontinuerligt informationsutbyte.
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Oppenvirdsinsatser

Multisystemisk terapi dr en intensiv familjebaserad 6ppenvirdsinsats
for familjer med barn (12-17 &r) som har allvarliga sociala, kinslo-
missiga eller utitagerande problem. Insatsen utvecklades ursprung-
ligen for familjer med kriminella ungdomar som ett alternativ till
placering utanfér hemmet, men har nu utvecklats for att passa dven
andra mailgrupper som till exempel ungdomar med missbruks-
problem. Insatsen syftar till att pdverka de faktorer som antas bidra
till barnets problem. Grundtanken ir att behandlingen behover
pdverka alla de sammanhang som barnet befinner sig 1 — familj,
nitverk, kamratkrets och skola — f6r att 8stadkomma en héllbar
forindring. Delmal identifieras och diskuteras och férankras med
familjen, och delmilen bestimmer valet av insatser. Insatsen pagir
4-6 ménader.'®

Sarskilt kvalificerad kontaktperson ir en mentorskapsinsats f6r
barn som har en férhéjd risk att utveckla missbruk eller kriminellt
beteende. Det 6vergripande syftet med mentorskapsinsatser ir att
stddja och stirka barnet f6r att frimja en prosocial utveckling och
minska risken fér antisocialitet. Insatsen innebir ofta en relativt tit
kontakt mellan kontaktpersonen och barnet under lingre tid."*'

Vistelseforbud genom frivilliga 6verenskommelser

Socialjinsterna har berittat hur de ibland arbetar med vistelse-
forbudsliknande overenskommelser. I de fall socialtjinsten har
samtycke frdn barnet/familjen att arbeta tillsammans med
Polismyndigheten beslutas det tillsammans med barnet att han eller
hon inte ska vistas pd vissa platser och detta f6ljs sedan upp med
polisens hjilp. Ett annat exempel ir att det vid en frivillig placering
utanfér hemorten gors en 6verenskommelse om att barnet inte ska
vistas i de omrdden dir han eller hon har haft sitt tidigare umginge.
Nir ett barn tervinder efter en LVU-placering f6r fortsatt vird 1
hemmet kan det ocks8 goras en 6verenskommelse om att barnet inte

1https://www.socialstyrelsen.se/utveckla-verksamhet/evidensbaserad-
praktik/metodguiden/mst-multisystemisk-terapi/ (himtad 2021-12-02).
"“Thetps://www.socialstyrelsen.se/utveckla-verksamhet/evidensbaserad-
praktik/metodguiden/sarskilt-kvalificerad-kontaktperson-mentorskap/ (himtad 2021-12-
02).
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ska vistas pd vissa platser i hemkommunen, ibland sker detta inom
ramen for sociala insatsgrupper.

Mellantving enligt 22 § LVU anvinds sillan

Mojligheten att anvinda si kallat mellantvdng enligt 22 § LVU
anvinds sillan. Detta beror bland annat pd att det inte finns nigon
sanktion om barnet inte foljer beslutet och att insatsen dirfor blir
tandlds. Ofta nir situationen ir s3 pass allvarlig att det skulle kunna
dvervigas ett mellantving upplever socialtjinsterna ocksd att det
finns grund f6r LVU-vard varfor detta viljs direkt i stillet for
mellantving.

Foretridare for socialtjinsten och unga som haft kontakt med
socialtjinsten har, 1 en rapport frin Socialstyrelsen, uttrycke att ett
aktivt och intensivt relationsskapande arbete, med savil barnet som
med forildrarna, ir nédvindigt f6r att insatserna enligt 22 § LVU
ska kunna leda till &nskat resultat.'®?

6.3.3 Polismyndighetens arbete

I Polismyndighetens arbete med att ta fram lokala ligesbilder
anvinds bland annat cylindermodellen (se avsnitt 6.2.1) for att
identifiera och beskriva de personer i omrddet som bidrar till den
kriminella pdverkan.'” T detta arbete ingir att identifiera de barn i
omrddet som har borjat utveckla ett normbrytande beteende och
som exponeras for en kriminell milj6.

Polismyndigheten och dess anstillda ir skyldiga att gora en
orosanmilan, enligt 14 kap. 1 § socialtjinstlagen, om det blir kiint
eller det finns misstankar om att barn far illa. Enligt de uppgifter vi
fitt frin socialtjinst och lokalomridespoliser gors denna typ av
anmilningar angdende barn som pdtriffas 1 riskmiljder.
Polismyndigheten har ocksd en méjlighet att omhinderta barnen
med stdd av 12 § polislagen (1984:387) om de pétriffas i mer akuta
situationer.

162

Socialstyrelsen (2019), Férebyggande insatser enligt LVU. En vigledning om tillimpningen
av22 § LVU,s. 23.
16 Polismyndigheten (2021), Ldgesbild éver utsatta omrdden 2021, s. 12.
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I arbetet med barn 1 kriminella sammanhang upplever
Polismyndigheten att de saknar verktyg att arbeta med. Nuvarande
utformning av 12 § polislagen ger inte Polismyndigheten de
mojligheter att agera som myndigheten upplever att de behéver i
arbetet med barn som rér sig 1 kriminella miljder.'** Bestimmelsen
ir avsedd att anvindas som en yttersta dtgird och ir ofta inte
tillimplig 1 de situationer dir polis 1 dagsliget stoter pd dessa barn.
Polismyndigheten upplever ocksd att den gillande sekretess-
lagstiftningen forsvirar myndighetens arbete med barn som ir 1
riskzonen for att utveckla ett kriminellt beteende.'” Polisen fir inte
den storre bilden kring barnen vilket skulle behévas f6r att barnen
ska kunna fingas upp i ett tidigt skede. Aterkoppling pi gjorda

orosanmilningar saknas ocks3.'*

6.3.4 Samverkansmodeller

SSPF ir en samverkansmodell mellan skola, socialtjinst,
Polismyndigheten och fritid riktad mot kriminellt beteende och
missbruk. Syftet dr att foérhindra och férebygga att ungdomar
hamnar 1 kriminalitet, rekryteras till kriminella ging och/eller
utvecklar ett missbruk.'” Arbetet inom ramen fér SSPF genomférs
med samtycke frin virdnadshavarna.'®®

Sociala insatsgrupper' dr en annan samverkansform mellan
Polismyndigheten, socialtjinst och skola (samt vid behov andra

1% Uppgift frin mdte med féretridare frin Polismyndighetens Nationella operativa avdelning.

15 Uppgift frin méte med foretridare frin Polismyndighetens Nationella operativa avdelning.
1% Att aktdrerna upplever att sekretessen utgér ett hinder fér informationsdelning i det
brottsférebyggande arbetet kommer ocks3 fram i den undersékning av férutsittningarna fér
informationsdelning inom ramen f&r brottsférebyggande samverkan som Brd genomfért, se
Bri (2021), Informationsdelning mellan socialtjinst och polis, i brottsforebyggande arbete med
barn och unga, rapport 2021:2.

167 https://www.socialstyrelsen.se/kunskapsstod-och-regler/omraden/barn-och-unga/unga-
som-begar-brott/exempel-brottsforebyggande-metoder/sspf-skola-socialtjanst-polis-fritid/
(himtad 2022-03-22).

1% Socialstyrelsen (2017), Utvdrdering av sociala insatsgrupper — genomférande, utfall och
effekter av arbetet pd verksambetsniv, s. 19.

19 Forslaget att inritta sociala insatsgrupper (SIG) presenterades 1 SOU 2010:15, Kriminella
grupperingar — motverka rekrytering och underlitta avhopp. Den f6ljande beskrivningen baseras
framfor allt pd betinkandets redogérelse for hur insatsen bér utformas (s. 89 ff). Det finns 1
senare material flera olika beskrivningar av SIG och verksamhetens innebérd som i vissa
avseenden kan skilja sig frén de ursprungliga tankarna i SOU 2010:15. Det finns ocksd en
variation 1 hur SIG faktiskt har utformats och nu anvinds i olika kommuner, se till exempel
Socialstyrelsen (2020), Studier om sociala insatsgrupper. Resultatuppfslining av ungdomar i SIG
och utveckling av lovande arbetsformer, Socialstyrelsen (2017), Utvirdering av sociala
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relevanta aktdrer), dir barn 1 riskzon att dterfalla i allvarlig
brottslighet kan erbjudas ett samordnat stéd under ledning av
socialtjinsten. Arbetet 1 sociala insatsgrupper bygger pd frivillighet
och medverkan frin barnet. Socialtjinsten ska ha ett huvudansvar for
de sociala insatsgrupperna. I insatsgrupperna ska dtgirder mot
nyrekrytering till kriminella nitverk koordineras pi individniva.
Syftet med insatsgrupperna ska frimst vara att motverka
nyrekrytering av unga till kriminella nitverk men arbetsformen kan
dven anvindas for att hjilpa avhoppare. Det handlar om barn som
uppvisar manga riskfaktorer nir det giller eget beteende och har
forhéllandevis {8 skyddsfaktorer, har begdtt flera brott eller har
anknytning till kriminella grupperingar.'”® En central uppgift ska
vara att kartligga och identifiera de ungdomar som mera omedelbart
ir p& vig in 1 gingkriminalitet och forsoka stirka deras
skyddsfaktorer. Individuella handlingsplaner ska utarbetas med
tydliga mal om vad som behéver goras for att barnet ska upphora
med brott och i planen ska anges vilka dtgirder som ska vidtas och
av vem. Barnet och dennes virdnadshavare ska delta vid utform-
ningen av handlingsplanen. Planen ska terkommande féljas upp.
Arbetet 1 de sociala insatsgrupperna bygger pd att barnet (eller
vardnadshavarna) limnar samtycke till att sekretessbelagda upp-
gifter far delas mellan de myndigheter som medverkar i gruppen.

insatsgrupper — effekter for individen och Barnombudsmannen (2015), Man dr inte sina
handlingar. Ungas rdster om att medverka i sociala insatsgrupper.

170 Socialstyrelsen (2017), Utvirdering av sociala insatsgrupper — genomfoérande, utfall och
effekter av arbetet pd verksambetsnivd, s. 29.
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/ Vistelseforbud for barn

I detta kapitel behandlar vi frigan om ett vistelseférbud f6r barn bor
inforas. Forst redogors for vilket syfte ett vistelseforbud ska ha och
utgdngspunkterna for vdra Overviganden och bedémningar.
Direfter redogors for de uppgifter som limnats av de myndigheter
och intresseorganisationer vi triffat. Kapitlet avslutas med vira egna
dverviganden och beddmningar.

7.1 Utgangspunkter
7.1.1  Syftet med ett vistelseforbud

Vi ska utreda om det 1 syfte att skydda barn frdn att fara illa bér
inféras en mojlighet f6r socialnimnden att genom beslut begrinsa
enskilda barns ritt att vistas pd vissa platser eller 1 vissa omrdden.
Syftet ska vara att hindra barnet frdn att vistas 1 en miljé som bedoms
kunna paverka barnets hilsa och utveckling negativt och utgings-
punkten fér insatsen ska vara att forebygga och férhindra att barn
far illa. Ett vistelseforbud innebir att barnet férbjuds att vistas pd en
viss geografisk plats eller inom ett visst geografiskt omrade, antingen
under vissa tider eller generellt.

Det vistelseférbud vi ska bedéma behovet och limpligheten av
ska alltsd vara en social insats, med ett skyddande syfte. Det ir inte
friga om ett vistelseférbud som ska ha till syfte att verka brotts-
forebyggande eller som ska anvindas f6r att uppritthilla ordningen
pd allminna platser. Inte heller ska det utformas som en reaktiv
tgird mot ett tidigare uppvisat beteende.
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7.1.2  Miljons paverkan vid utvecklingen av normbrytande
beteenden

Vistelseférbudet dr inriktat pd den fysiska miljon p8 sd sitt att det dr
barnets nirvaro pd fysiska platser som begrinsas. Som vi beskrivit i
foregdende kapitel om problembilden ir det ett komplext samspel
mellan olika risk- och skyddsfaktorer som har betydelse vid
utvecklandet av olika normbrytande beteenden, som missbruk,
kriminalitet och andra socialt nedbrytande beteenden. Av redo-
gorelsen kan vi dra slutsatsen att det snarare dr den sociala kontexten
ett barn vistas 1, in den fysiska miljon som sidan, som ir av
betydelse. Den fysiska miljon ir alltsd frimst relevant utifrdn att det
ir en arena dir barn i mdten med andra individer riskerar att paverkas
negativt.

De miljder som utifrdn denna aspekt kan identifieras som
relevanta 3terfinns ofta 1 barns niromride. Ofta dr det dock
bostadsomridet 1 sin helhet som kan sigas utgora en riskmiljo
snarare dn vissa sirskilda och klart avgrinsade platser. Det finns en
rorlighet 1 miljderna vilket innebir att de flyttar pd sig, ofta med
korta tidsintervall. Den digitala miljén har ocks okat sin betydelse
1 dessa sammanhang och ir numera en vanlig arena for kontakt-
skapande och umginge.

7.1.3  Dagens lagstiftning lamnar luckor

Tidiga och férebyggande insatser ir ofta avgdrande for att skydda
barn som riskerar att fara illa. Sitts insatser in i ett tidigt skede, innan
problemen hunnit vixa, finns det stdrre chans att kunna vinda en
negativ utveckling och skadan pd barnets hilsa och utveckling blir
inte lika stor. Insatser till barn ska i forsta hand ges 1 frivillig form
enligt socialtjianstlagen (2001:453). Socialjinsten har mojlighet att
erbjuda hjilp och stéd genom flera olika insatser med stod av
socialtjinstlagen. I de fall enskilda inte vill ta emot hjilp av social-
yjinsten krivs dock 1 dagsliget att barnets situation blivit relativt
allvarlig innan socialnimnden kan besluta om tvingsdtgirder med
stod av lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vird av
unga, LVU. For att ett barn ska kunna beredas vird med st6d av 3 §
LVU (det vill siga pd grund av sitt eget beteende) krivs att barnet
utsitter sin hilsa eller utveckling for en pataglig risk att skadas

92



Ds 2022:12 Vistelseforbud for barn

genom missbruk av beroendeframkallande medel, brottslig
verksamhet eller annat socialt nedbrytande beteende. Mojligheten
att besluta om foérebyggande insatser enligt 22 § LVU, s3 kallat
mellantving, ir en mojlighet f6r socialnimnden att gripa in 1 ett
tidigare skede. Férebyggande insatser enligt 22 § kan beslutas om
det kan antas att den enskilde till f6]jd av ett beteende som avses 1
3 § kommer att behva beredas vird med st6d av LVU om beteendet
fortsitter. I de fall samtycke till insatser saknas och férutsitt-
ningarna fér insatser enligt LVU inte ir uppfyllda har socialnimnden
begrinsade mojligheter att ge stdd och skydd. Det rider en
uppfattning om att socialtjinsten behover fd fler verktyg for att
kunna gripa in tidigare, i situationer d& samtycke saknas.

Socialnimnden saknar i dag ocksd méjlighet att meddela forbud
som riktar in sig pd att begrinsa barns ritt att vistas p vissa platser
eller i vissa omrdden dir de riskerar att fara illa. Mgjligheten att enligt
5 kap. 2 § socialtjinstlagen forbjuda en person att 1 sitt hem ta emot
andras barn har som syfte att skydda barn frin att vistas 1 olimpliga
miljéer, men ir begrinsad till hemmiljser. Socialnimnden kan 1
dagsliget inte begrinsa barns nirvaro 1 andra miljoer. Behov av att
begrinsa ett barns nirvaro pa en viss plats eller inom ett visst omride
kan finnas 1 flera situationer, till exempel 1 ett tidigt skede nir ett
barn borjar uppvisa ett socialt nedbrytande beteende, men idven i1
situationer dir barnet, antingen med stéd av socialtjinstlagen eller
LVU, redan ir féremil for virdinsatser.

Bedémningen av behovet av ett vistelseférbud bor alltsd provas
utifrdn socialnimndens behov av nya verktyg, dels for att kunna g3
in med &tgirder utan samtycke i ett annat skede in vad som ir
mojligt 1 dag, dels fér att f3 mojlighet att kunna begrinsa barns
nirvaro i skadliga miljder.

7.1.4 Insatsens paverkan pa barns rattigheter maste beaktas

Eftersom det dr friga om en insats riktad mot barn ska effekterna pd
barnens rittigheter beaktas och tillmitas avgorande betydelse. Av
utredningens direktiv féljer att barnkonventionen ska vara en
utgdngspunkt 1 utredningens arbete.
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Ett barnrittsbaserat synsitt utgér kirnan i barnkonventionen."”
Detta synsitt bor dirmed utgéra utgdngspunkt vid bedémningen av
om ett vistelseférbud ska inféras. Ett barnrittsbaserat synsitt
innebir att varje barn ska erkinnas, respekteras och skyddas som
rittighetsbirare med en individuell personlighet, egna behov och
intressen och en personlig integritet."” Rittigheterna i barnkon-
ventionen ir odelbara och dmsesidigt beroende av varandra och
rittigheterna ska ses som en helhet.'” Det ir alltsi viktigt att
identifiera dels de barn, eller grupper av barn, som kan komma att
piverkas, dels hur de kan komma att pdverkas, sdvil positivt som
negativt. Av artikel 3.1 1 barnkonventionen féljer ocksg att vid varje
dtgird som ror barn ska 1 forsta hand beaktas vad som bedéms vara
barnets bista.

7.1.5  Aven andra grundliggande fri- och rattigheter paverkas

Ritten ull rorelsefrihet slds fast 1 sdvil 2 kap. 8 § regeringsformen
som 1 artikel 2 i fjirde tilliggsprotokollet till Europakonventionen.
Ett beslut som begrinsar ett barns ritt att vistas p8 vissa platser eller
1vissa omriden inskrinker barnets rorelsefrihet. En sidan inskrink-
ning fir endast ske for att tillgodose vissa intressen och ska std 1
proportion till vad som ska uppnds med inskrinkningen. Det ir
dirfor viktigt att det utreds och klarliggs vilka konsekvenser ett
vistelseférbud f6r barn kan {4 f6r de enskilda som berérs.

7.1.6 Vistelseforbud och socialtjanstens roll

Socialnimnden har enligt 5 kap. 1 § socialtjinstlagen ansvar att
forebygga och forhindra att barn far illa. Socialtjinsten ska arbeta
med att erbjuda stéd och hyilp till enskilda och har inte i uppdrag att
agera repressivt. Verksamheten ska enligt 1 kap. 1 § tredje stycket
socialtjinstlagen bygga pd respekt for minniskornas sjilvbestim-
manderitt och integritet. I de fall socialnimnden ska gi in med
insatser mot den enskildes vilja krivs det dirfor tungt vigande skal.

7! Prop. 2017/18:186, Inkorporering av FN:s konvention om barnets rdttigheter, s. 75.

172 Prop. 2017/18:186, Inkorporering av FN:s konvention om barnets rittigheter, s. 75.

173 Barnrittskommitténs allminna kommentar nr 14 (2013) om Barnets rétt att i férsta hand f3
beaktat vad som bedims vara barnets bista, CRC/C/GC/14, punkt 16 a).
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Som framgdr av avsnitt 7.2.1 har det frdn Socialstyrelsen och
socialtjinsterna'’* vi triffat forts fram att ett vistelseférbud inte
anses ligga 1 linje med socialtjinstens roll. Féretridarna upplever att
vistelseférbudet dr en repressiv dtgird, snarare in en virdande insats
och ser en risk for att socialtjinsten blir, eller uppfattas, som en
repressiv myndighet och inte en myndighet som erbjuder stéd och
hjilp.

Vi instimmer i att vistelseférbud till utformning och genom-
forande skiljer sig frin vdrdinsatser som socialtjinsten kan till-
handhilla, bidde med stod av socialtjanstlagen och LVU. Utrese-
férbud med stéd av LVU har dock ocksd mer karaktir av ett rent
férbud 4n en virdande insats. Redan i dag har socialnimnden alltsd
mojlighet att vidta dtgirder som saknar virdande inslag. Mot att det
inte skulle vara i linje med socialtjinstens roll kan det ocks8 invindas
att den utveckling vi sett under senare tid, frimst vad giller barn som
hamnar i kriminella sammanhang, kriver nya arbetssitt. Att ett
vistelseforbud inte skulle uppfattas vara helt 1 enlighet med
socialgjidnstens roll, sd som den f6rstds 1 dagsliget, och skilja sig frén
andra insatser ser vi dirfér inte som ett skil for att inte genomfora
ett vistelseforbud som beslutas av socialnimnd.

7.2 Uppgifter fran vissa myndigheter och
intresseorganisationer

7.2.1  Socialstyrelsen, socialtjansten och Sveriges Kommuner
och Regioner

Vi har genomfoért méten med representanter f6r socialgjdnsterna 1
Goteborg, Malmo och Stockholm. Vi har dven triffat féretridare for
Socialstyrelsen och Sveriges Kommuner och Regioner.

Socialstyrelsen

Foretridarna for Socialstyrelsen har uppgett bland annat féljande.
Miljén inom socialt arbete ir mycket mer dn den fysiska omgiv-
ningen, det handlar om familje- och kamratrelationer med mera.
Miljén, 1 denna betydelse, ir rorlig varfér problemen troligen bara

17+ Foretridare frén socialtjinsterna i Gteborg, Malmé och Stockholm.
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kommer att flyttas. De aktuella miljéerna finns ofta 1 barnens
boendemil;o.

En mojlig milgrupp skulle kunna vara barn, och familjer som
erbjudits insatser som de tackat nej till. Ett vistelseférbud skulle
dock behéva kombineras med andra insatser. Det kommer ocks4 att
krivas nigon form av sanktion for att det ska fungera, eftersom det
handlar om barn som med stor sannolikhet kommer att évertrida
beslutet. Vistelseforbud skulle eventuellt ocksd kunna anvindas som
en insats under tiden som socialtjinsten arbetar fram andra insatser.

Mycket av socialtjinstens arbete handlar om att skapa fértroende
hos barnet och familjen {6r de sociala myndigheterna, ett f6rbud blir
1 ett sddant sammanhang kontraproduktivt och kan skapa en storre
kinsla av utanférskap och tillitsbrist hos det enskilda barnet.
Vistelseférbudet kan ocksd skapa en 6kad stress hos barnet eftersom
den plats vistelseférbud omfattar kan vara den plats dir barnet
kinner sig trygg. Barn som fir ett vistelseférbud kommer 1 stérre
utstrickning vistas i hemmet, men fér en del barn kan hemmiljén
vara skadlig.

De barn Socialstyrelsen 1 forsta hand ser framfor sig som
mélgrupp ir barn som redan ir kinda av socialtjinsten och som
uppvisar ett normbrytande beteende, det skulle alltsd inte vara en
tidig insats. Ar det friga om tidiga insatser borde det i stillet ligga p3
till exempel skolan.

Vistelseforbud har inget virdande syfte utan avsikten ir bara att
fd bort nigon frin en viss miljs, vilket inte ir 1 linje med
socialtjinstens roll. Anses en miljoé vara farlig f6r barnen bor det
snarare arbetas for att indra miljén, 4n att férbjuda barnen att vistas
dir. Det upplevs vidare skevt att barnen ska ”straffas”, nir det 1
médnga fall handlar om att férildrar inte tar emot insatser frin
socialtjinsten eller inte uppfyller sitt férildraansvar.

Det finns en risk att férbuden baseras pa subjektiva eller osakliga
grunder, och att vissa bostadsomriden drabbas virre in andra utan

sakliga skil.

Sveriges Kommuner och Regioner

Foretridarna for Sveriges Kommuner och Regioner har uppgett
bland annat féljande. Det finns en lucka mellan méjligheten att ge
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hjilp och stod frivilligt och tvingslagstiftningen. Det behdvs
ytterligare redskap. Det ir dock tveksamt om vistelseférbud ir ritt
verktyg. Snarare behovs ett mellantving riktat mot forildrarna. Man
mdste komma &t férildrarnas ovilja att ta emot insatser.

Att g3 in med en s kraftfull och lingtgiende dtgird som ett
vistelseforbud 1 ett tidigt skede i barnets utvecklingsprocess, nir
beteendet dnnu inte ir sd allvarligt, framstdr som oproportionerligt.
Det riskerar att skapa en minskad tilltro till myndigheterna.
Vistelseforbud skulle kriva en stor apparat vad giller kontroll med
mera for att fungera. Férbudet kommer behéva kombineras med
andra insatser. Vistelseférbudet framstdr mot denna bakgrund inte
som en limplig tidig insats utan bér 1 s8 fall riktas mot barn som har
kommit lingre i sin negativa utveckling. Aven i dessa fall krivs att
den kombineras med andra insatser, till exempel att vistelseférbud
beslutas 1 kombination med LVU-vird. Vistelseférbud kan komma
att hjilpa nigra individer men det ir inte minga.

Socialtjinsterna

Foretridarna for socialtjinsterna i Géteborg, Malmé och Stockholm
har sammanfattningsvis uppgett bland annat féljande. For de barn
som saknar motivation behéver socialtjinsten kraftfullare verktyg.
Foretridarna stiller sig dock frigande till om vistelseforbud ir det
verktyg som behovs.

Oftair det den sociala kontexten, attityderna och normernaihela
bostadsomridet som utgdr risken. Det kan dirfor bli svart att
definiera och avgrinsa de platser och omrdden som ska omfattas av
vistelseférbudet. Det finns vissa platser som kan identifieras som
olimpliga, till exempel vissa torg och skolgirdar. Det finns dock en
stor rorlighet i dessa omriden. Det sociala umginget utgdr en stdrre
risk in den geografiska platsen och umginget kommer man inte 4t
med ett vistelseforbud. Mojligheten att kommunicera via sociala
medier och att snabbt byta métesplatser forsvirar for vistelse-
forbudet att fa effekt. Eftersom det ofta dr frdga om miljder i barnets
hemomride kommer det vara svirt att avgrinsa omrddena utan att
det fir negativa konsekvenser for barnet och dess méojligheter att
deltai positiva aktiviteter i omradet. For de barn som har destruktiva
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hemmiljer riskerar vistelseforbudet ocks3 att innebira att de miste
tillbringa mer tid 1 en skadlig hemmiljo.

Barn mellan 10-18 dr ir den eventuella milgruppen. Social-
tjansterna har olika uppfattningar om hur ett vistelseférbud kan
anvindas. Flera bedémer att om vistelseférbudet anvinds som en
tidig insats, inriktad pd yngre barn i ett tidigt skede av deras negativa
utveckling, far det bist effekt. Det kan i dessa fall fungera som en
pitryckning nir socialtjinsten inte nir fram till férildrarna. Det blir
ett verktyg for att pdtala allvaret i barnets situation. Det kan
eventuellt ocksd fungera som en hjilp for foérildrarna i1 grins-
sittningen, samt som ett stdd f6r barnet att std emot pétryckningar
frin riskumgingen. Vistelseforbud skulle dven kunna anvindas pd
andra sitt och 1 senare skeden vid en negativ utveckling hos barnet.
Det hade till exempel kunnat anvindas 1 kombination med en
pigdende LVU-vird, f6r att mojliggora fortsatt LVU 1 hemmet, eller
efter avslutad LVU-placering. Den samlade bilden frin social-
tjinsterna ir dock att det endast ir for ett fital individer som ett
vistelseférbud hade haft en positiv effekt.

Samtliga ir Overens om att vistelseférbud, oavsett hur det
anvinds, kommer att behéva kombineras med andra, ofta
omfattande, virdinsatser. Vistelsefoérbudet ir endast en symtom-
behandling. Det fungerar inte att endast begrinsa barnet utan
samhillet miste tillhandahdlla ett annat positive sammanhang 1
stillet. For att insatsen ska vara framgingsrik krivs vidare en
omfattande samverkan mellan socialtjinst, virdnadshavare,
filtassistenter och Polismyndigheten. Socialtjinsten miste ha in-
gdende kunskap om aktuella platser och omriden for att
vistelseférbudet ska bli verkningsfullt och praktiskt genomforbart,
vilket forutsitter ett 16pande informationsutbyte med andra aktorer.
Socialtjinsten har ocksd behov av att snabbt f& information om
overtridelser f6r att myndigheten ska kunna agera.

Foretridarna ser svdrigheter kring hur efterlevnaden ska
kontrolleras. Det finns en risk att insatsen blir tandl$s samtidigt som
alla dr 6verens om att den kommer riktas mot en mélgrupp dir det
behdvs sanktioner. Socialtjinsten kommer inte ha méjlighet att
kontrollera efterlevnaden utan det méste liggas pd en annan aktor,
foretridelsevis Polismyndigheten som méste ges befogenhet att till
exempel avligsna barnet frin platsen. Risken ir dock att det blir en
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katt och ritta-lek som enbart férvirrar situationen och okar
motstdndet hos barnet att ta emot hjilp.

Samtliga socialtjinster ser en risk for att vistelseforbudet blir
kontraproduktivt pd si sitt att insatsen skadar fortroendet for
socialtjinsten och 6kar motstdndet hos barnet och familjen att ta
emot hjilp. Socialtjinsten riskerar vidare att uppfattas som en
repressiv myndighet. Forildrarnas engagemang och delaktighet ir
avgorande nir det giller arbetet med barn med normbrytande
beteende. Socialtjinsterna upplever att det kommer att finnas
svirigheter att forklara insatsen och dess syfte for de enskilda.

Det kommer att vara en resurskrivande insats och det kommer
att krivas en omfattande utredning. Utredningarna riskerar sam-
tidigt att snabbt bli inaktuella eftersom det finns en rérlighet 1
miljéerna. Socialtjinsterna upplever att det 1 stillet bor liggas fokus
pd insatser och 4tgirder for barnet som ir bevisat effektiva.
Samhillets insatser bor ocksd inriktas pd att angripa problemen med
platsen i stillet f6r att forbjuda barnen att vistas dir.

7.2.2  Polismyndigheten

Foretridare frin Polismyndighetens Nationella operativa avdelning
har framfoért bland annat féljande. Socialtjinstens och polisens
uppdrag skiljer sig &t. Ur ett brottsférebyggande perspektiv ir
vistelseférbud  en  efterfrigad  &tgird av  myndigheten.
Polismyndigheten saknar verktyg for att jobba med nyrekryteringen
till kriminalitet. Det behovs dtgirder for att kunna sitta tryck pd de
ungdomar som myndigheterna inte ndr fram till.

Enligt forskning ir det snarare det sociala umginget som ir av
vikt vid utvecklande av kriminalitet, in den fysiska miljon. Den
digitala miljon har ocksd betydelse. De fysiska platserna kommer
sannolikt att flytta pd sig om det beslutas om ett vistelseférbud. Det
kommer krivas en samverkan for att identifiera de omriden och
platser som ir skadliga.

Vid sidan av att fungera som en insats i ett tidigt skede borde
vistelseforbud kunna anvindas fér ungdomar som har avslutat en
LVU-placering. Ungdomarna kan 1 dessa situationer fortfarande ha
kopplingar kvar till tidigare kriminella umgingen.
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Det miste finnas nigon sanktion om barnet inte foljer
vistelseforbudet, utdver att omhinderta barnet och flytta det frdn
platsen. Den finns annars en risk att barnet bara dker tillbaka till
platsen. Det kommer inte heller alltid vara limpligt att limna barnet
1 hemmiljon.

7.2.3  Brottsforebyggande radet (Bra)

Foretridare frdn Brd har framfért bland annat féljande. Det ir en
mycket komplex och vanligen flerdrig process dir en rad olika
omstindigheter bidrar till respektive motverkar att ett barn bérjar
begd brott och sd sminingom utvecklar en kriminell identitet. Den
allminna uppfattningen ir att det ir antalet och kombinationen av
risk- respektive skyddsfaktorer som har betydelse, snarare in nigon
enskild riskfaktor. Vistelsemiljon ir en riskfaktor sdtillvida att den
rymmer individer som kan piverka barn negativt. Kriminellt
umginge, oavsett geografisk plats, dr en vil belagd riskfaktor. Den
kriminogena platsen i sig, oberoende av de individer som vistas dir,
ir sdvitt kint av Brd outforskad. Det umginge ett barn har p8 en plats
kommer att utdva det dominerande inflytandet &ver barnets
fortsatta identitetsutveckling. Det ir svirt att identifiera “kriminella
miljoer” och platserna flyttar sig hela tiden. Den digitala miljén har
ocksa fitt storre betydelse och gér barnen nbara dven 1 hemmet.

Vistelsetorbud f6r barn som 16per risk for kriminell identifiering
bedéms inte leda till att dessa individer viljer att vistas hemma, utan
de kommer i stillet umg3s med sina kamrater pd annan plats. Brd kan
inte se att det finns en mélgrupp for vistelseférbud. Fér de barn som
l6per risk f6r en kriminell identifiering, det vill siga barn som vixt
upp 1 en familj med en komplex problembild med bristande
uppfostran som f6ljd, vore dven en o©kad vistelse 1 hemmet
kontraproduktivt. Det ir viktigt att tinka pd att manga av de barn
som skulle omfattas av férslaget kommer frin hem dir tringboddhet
ir ett faktum och det inte ir en sjilvklarhet att vistas hemma. En
annan aspekt att beakta dr hem dir det férekommer olika former av
hedersfortryck.

Det finns en risk for att effekterna av vistelseforbud kan bli
kontraproduktiva. Det finns en ¢kad risk f6r exkludering och ett
forstirkt utanforskap, och en starkare misstro mot det konven-
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tionella samhillet. Ett vistelseférbud skulle kunna fi oénskade
effekter pd omrddesnivd via ryktesspridning etcetera och bjuda in till
onddiga provokationer. Inom vissa bostadsomrdden finns en stor
misstro mot myndigheter och vistelseférbud skulle kunna
underbldsa detta ytterligare. Det kan ocksd finnas risk for att det
enskilda barnet pekas ut. I ett snivt geografiskt perspektiv kan man
mojligen se tillfilliga positiva effekter pd Polismyndighetens
ordningshillande verksamhet, och i motsvarande grad férsvirande
effekter p& de platser dit barnen forflyttar sig som en foljd av
utfirdade vistelseforbud.

Brd beddémer att ett vistelseforbud inte kommer vara verksamt
som onskat. Ett vistelseférbud f6r barn bér inte betecknas som eller
likstillas med en virdande insats. I stillet bér mer kraftfulla insatser
goras, sdvil 1 det férebyggande omridesarbetet som i de familjer som
barnen tillhér. Fokus och resurser bor 1 férsta hand riktas mot att
forstirka vildokumenterade skyddsfaktorer och bekimpa vildoku-
menterade riskfaktorer. Det gdr inte bara att plocka bort barnen utan
samhillet méste tillhandah&lla nigot annat.

7.2.4  Organisationer fran civilsamhallet

Vi har genomfért ett samrdd dir organisationerna Barnrittsbyrén,
Bris och Féreningen Knas Hemma deltagit. Vi har ocksd haft mote
med foretridare frin Fryshuset. Foretridarna for dessa organisa-
tioner har framfért bland annat féljande. For att ett vistelseférbud
ska anses vara en legitim begrinsning av rorelsefriheten méste det
finnas st6d for att den efterfrigade effekten uppnds. Problemet med
riskbeteende hos barn ir mycket mer komplext dn att det gir att
komma &t med ett vistelseférbud. Det dr ofta barnets sociala
relationer som utgdr problemet och dessa kommer man inte &t med
vistelseférbud. Personerna kommer att indra arena och flytta sig
ndgon annanstans. Den digitala virlden skapar ocksd mojligheter till
kontakter. Risken dr att problemen flyttas bort frin
Polismyndighetens och socialtjinstens 6gon och att barnen hamnar
1 ett sammanhang som ir dnnu farligare. Det finns ocks3 risk for
godtyckliga beslut och att regleringen, iven om den ir normneutral,
blir diskriminerande.
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Om vistelseforbud anvinds som en tidig insats, som ett sitt att
tydligt signalera allvaret i barnets situation, skulle det kunna ha en
positiv effekt. Det tas ofta upp av personer som hoppat av en
kriminell livsstil som en friga om varfér det inte kom en kraftfull
reaktion frin samhillets sida tidigare. Ett vistelseférbud kan ocksd
eventuellt fungera pd s sitt att barnet fir ndgon annan att “skylla
pd”, pd motsvarande sitt som provtagningar kan vara ett sitt att hlla
sig borta frin narkotika. Ett vistelseférbud kommer alltid att behéva
kombineras med virdinsatser. Det méiste arbetas med ovriga
riskfaktorer i barnets liv som ir anledningen till att barnet befinner
sig 1 dessa miljder. Det finns en risk att vistelseférbud kommer att
anvindas i stillet f6r mer resurskrivande 3tgirder, som barnet hade
haft storre behov av.

Ungdomsévervakning, som innebir samma rérelsebegrinsning,
kan utdémas vid brott med hogt straffvirde. Det upplevs som
problematiskt att samma begrinsning ska kunna riktas mot barn
som inte begdtt nigon overtridelse och att skyddsobjekt och
forbudsobjekt blir samma person.

Riskmiljéerna finns ofta 1 niromradet vilket gér begrinsningen
problematisk och oproportionerlig. Barnen riskerar att stingas ute
frdn positiva ssmmanhang och att bli stigmatiserade. M3nga av dessa
barn har ocks3 en trasig hemmiljé som de blir mer utlimnade till om
de far ett vistelseforbud.

Vistelseforbud riskerar att férsimra barnets situation snarare in
forbittra den. Det dr friga om barn som har stora tillitsproblem och
vistelseférbudet riskerar att ytterligare forstora tilliten il
myndigheterna och forsvira arbetet med barnen. For ett barn som
balanserar pd grinsen kan ett vistelseforbud {8 barnet att falla dver i
ett kriminellt beteende - ”jag behandlas redan som en kriminell och
straffas fast jag inte gjort ndgot”.

7.3 Bor vistelseforbud for barn inféras?

Bedomning: Det bor inte inféras en mojlighet f6r socialnimnden
att 1 skyddande syfte genom beslut begrinsa enskilda barns ritt
att vistas pd vissa platser eller 1 vissa omrdden i samhillet.
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7.3.1 Inledande anmaérkningar utifran barnkonventionen

Vistelseférbud dr en dtgird som ska riktas mot barn, varfor dtgirdens
forhallande till och forenlighet med barnkonventionen ir centralt.
Ett barnrittsbaserat synsitt utgdr kirnan 1 barnkonventionen. Varje
barn ska erkinnas, respekteras och skyddas som rittighetsbirare
med en individuell personlighet, egna behov och intressen och en
personlig integritet.'”” Rittigheterna i barnkonventionen ir odelbara
och 6msesidigt beroende av varandra och rittigheterna ska ses som
en helhet.”® De fyra grundliggande principerna, férbudet mot
diskriminering (artikel 2), principen om barnets bista (artikel 3.1),
barnets ritt till liv, 6verlevnad och utveckling (artikel 6) och barnets
ritt att uttrycka sina dsikter (artikel 12), ska vara vigledande vid
tolkningen och tllimpningen av bestimmelserna i barnkon-
ventionen.

Av artikel 3.1 féljer att vid varje 8tgird som ror barn ska 1 férsta
hand beaktas vad som beddéms vara barnets bista. Barnritts-
kommittén har uttalat att syftet med begreppet "barnets bista” ir att
sikerstilla bdde fullt och faktiskt tnjutande av alla de rittigheter
som erkinns 1 barnkonventionen och barnets helhetsutveckling. Alla
rittigheter som foreskrivs 1 barnkonventionen ir f6r barnets bista
och ingen rittighet ska kunna inskrinkas av en negativ tolkning av
barnets bista. Barnets bista ska anvindas som vigledning 1 alla frigor
som ror barn och dven vid eventuella inbordes konflikter mellan de
olika rittigheterna i konventionen. Fokus miste ligga pd att
identifiera mojliga 16sningar som ser till barnets bista.'”

Konventionsstaterna har en skyldighet att vidta alla lamphga
dtgirder for att genomféra de rittigheter som erkinns i
konventionen (artikel 4). Vistelseférbud kan vara en &tgird som
staten kan nyttja for att genomfora eller sikerstilla barns rittigheter.
Att férebygga och férhindra att barn far illa dr att sikerstilla barnets
ritt till liv, 6verlevnad och utveckling (jfr artikel 6) och utgor ett sitt
att skydda barnet frin olika former av 6vergrepp, utnyttjande och
olaglig anvindning av substanser (jfr artiklarna 19 och 33-36). Att
forebygga och forhindra att barn far illa férbittrar ocksd barnets

175 Prop. 2017/18:186, Inkorporering av FN:s konvention om barnets réttigheter, s. 75.

176 Barnrittskommitténs allminna kommentar nr 14 (2013) om Barnets rdtt att i forsta hand f2
beaktat vad som bedéms vara barnets bista, CRC/C/GC/14, punkt 16 a).

177 Barnrittskommitténs allminna kommentar nr 14 (2013) om Barnets rdtt att i forsta hand f2
beaktat vad som bedéms vara barnets bista, CRC/C/GC/14, punkt 33.
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mojligheter att till exempel tillgodogora sig utbildning (jfr artiklarna
28 och 29) och att delta i positiva kultur- och fritidsaktiviteter (jfr
artikel 31). Att begrinsa ett barns mojligheter att vistas pd vissa
platser eller inom vissa omriden kan dock férsvdra barnets
moijligheter att delta 1 olika fritidsaktiviteter (jfr artikel 31) eller att
uppritthdlla prosociala kamratrelationer, eller kan pd andra sitt
verka negativt pd barnets utveckling (jfr artikel 6). Fér de barn som
har en destruktiv hemmiljé kan till exempel ett vistelseférbud
innebira att de blir mer utelimnade till att vistas 1 hemmiljon, vilket
kan vara skadligt. Det finns dven en risk att ett vistelseférbud verkar
stigmatiserande eller anvinds p& ett diskriminerande sitt (jfr
artikel 2).

For att kunna gora en analys av vistelseférbudets férenlighet med
barnkonventionen ir det av vikt att de barn eller grupper av barn som
berors identifieras. Forst och frimst kommer sjilvklart de barn som
far ett vistelseférbud att beréras, men vi ser att dven andra grupper
av barn kommer att berdras av ett vistelseférbud. Vi kommer nedan
nirmare analysera och belysa hur vi ser att ett vistelseférbud
paverkar barns situation.

7.3.2  Vistelseférbud utgér en inskrankning i rérelsefriheten

Ett barn har ritt till rorelsefrihet, enligt sdvil 2 kap. 8 § regerings-
formen'”® som artikel 2 i fjirde tilliggsprotokollet till Europakon-
ventionen. Ett férbud som innebir att barnets ritt att vistas pd vissa
platser eller inom vissa omrdden begrinsas utgor en inskrinkning i
rorelsefriheten. Rorelsefriheten far enligt regeringsformens bestim-
melser begrinsas genom lag, men endast om det ir for att tillgodose
ett indamdl som ir godtagbart i ett demokratiskt samhille och
begrinsningen fir aldrig g& utéver vad som ir nddvindigt med
hiansyn till det iandam&l som har féranlett den (2 kap. 20 och 21 §§
regeringsformen). Enligt artikel 2.3 i nimnda tilliggsprotokoll fir
rorelsefriheten inte underkastas andra inskrinkningar in sidana som
dr angivna 1 lag och som 1 ett demokratiskt samhille ir nédvindiga
av hinsyn till statens sikerhet eller den allminna sikerheten, for att
uppritthilla den allminna ordningen, fér att férhindra brott, f6r att
skydda hilsa eller moral eller for att skydda annans frihet.

178 Bestimmelsen 1 regeringsformen stadgar en ritt till rérelsefrihet f6r svenska medborgare.
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For att ett vistelseforbud ska anses godtagbart miste det alltsd
motiveras utifrdn ett godtagbart intresse och den inskrinkning
vistelseférbudet innebidr mdste std 1 proportion till det indamail
forbudet ska tillgodose. Vi ska utreda om socialnimnden ska f3 en
mojlighet att begrinsa enskilda barns ritt att vistas pd vissa platser
eller 1 vissa omriden for att f6rebygga och férhindra att barn far illa.
Det ir alltsd frdga om en social insats som har till indamal eller syfte
att skydda barn genom att begrinsa deras nirvaro i vissa miljoer som
bedéms som skadliga f6r barnens hilsa och utveckling. Detta fir
anses vara ett godtagbart iandamél f6r att begrinsa barnets rorelse-
frihet enligt regeringsformen och Europakonventionen.

7.3.3  Finns det st6d for att &ndamalet att forebygga och
forhindra att barn far illa uppnas?

For att ett vistelseférbud ska utgoéra en godtagbar inskrinkning i
barnets fri- och rittigheter krivs dock att dtgirden faktiskt svarar
mot det angivna dindamilet att férebygga och férhindra att barn far
illa. Eftersom ett vistelseférbud 1 mnga fall kommer att {8 en direkt
paverkan pd barnets vardag, i den meningen att det begrinsar barnets
mojligheter att réra sig fritt i niromradet, ir det vir uppfattning att
det krivs ett mycket tydligt stod for att vistelseférbud bidrar till att
forebygga och forhindra att barn far illa for att inskrinkningen ska
anses godtagbar. I detta sammanhang ska ocksd beaktas att det dr en
dtgird som ska riktas mot barn och som ska kunna beslutas
oberoende av samtycke.

Det ir den sociala kontexten som ir av betydelse, inte den
tysiska miljon

Som vi beskrivit 1 kapitel 6 ir det ett komplext sampel mellan flera
olika risk- och skyddsfaktorer som leder till att ett barn utvecklar
eller inte utvecklar ett normbrytande beteende. Ett vistelseforbud
kommer i sig berora eller ingripa mot en faktor i detta samspel, den
fysiska miljén, pd s sitt att barnet hindras frin att vistas 1 miljon.
Det ir oklart i1 vilken min den fysiska miljén, eller den fysiska
platsen, som sddan har betydelse 1 utvecklandet av normbrytande
beteende. Vad giller kriminalitet har Brd uppgett att den
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kriminogena platsen 1 sig, oberoende av de individer som vistas dir,
ir outforskad sdvitt Brd kinner till, medan kriminellt umginge ir en
vil belagd riskfaktor."”” Utifrdn den problembild som vi beskriver i
kapitel 6 dr det enligt vir bedomning, bide vad giller kriminalitet
och andra normbrytande beteenden, den sociala kontexten som
barnet befinner sig 1, snarare in vistelsemiljén som sidan, som ir den
drivande faktorn. Socioekonomiska faktorer, relationer, normer och
attityder 1 omgivningen utgdr viktiga riskfaktorer. Denna sociala
kontext som barnen befinner sig i dr 1 mindre utstrickning knuten
till en sirskild fysisk miljé (som till exempel skolan, fritidsgirden,
parkomréidet) utan ir nirvarande pd samtliga nivder 1 barnets liv. Det
ir alltsd de individer, normer och virderingar barnet kommer 1
kontakt med pa en plats och den pdverkan dessa har pd barnet som
utgor en riskfaktor, inte platsen eller den fysiska miljon 1 sig. Den
sociala kontextens betydelse for utvecklingen av framfor allt ett
kriminellt beteende, men iven andra typer av normbrytande
beteenden, har ocksd betonats av Socialstyrelsen, Polismyndigheten,
Brd och socialtjinsterna vid vara kontakter.

Vistelseférbud har begrinsad eller ingen paverkan pa den sociala
kontexten

Vistelseforbudet far till effekt att barnets nirvaro pd en viss fysisk
plats begrinsas. Det ir dock enligt vr mening osikert om &tgirden
ndr, eller kan paverka, barnets sociala umginge. Dels finns risken att
umginget byter plats, det vill siga att barnet fortsitter att umgas
med samma personer men pd andra platser, dels finns det minga
andra alternativa kanaler for att kommunicera och umgds. Den
fysiska platsen som motesplats har mindre betydelse fér barns
sociala liv 1 dag dn den haft tidigare. Den digitala miljén och det
umginge som kan ske dir ir till exempel en stor del av barns sociala
liv i dag och denna arena pdverkar man inte med ett vistelseforbud.
Det gir dirfor att ifrdgasitta om ett vistelseférbud skulle ha ndgon
storre effekt pd barnets sociala kontext.

Vi ifrdgasitter inte att vistelseforbud kan ha en viss effekt pd
forekomsten av brott och ordningsstérningar inom det omride ett
forbud avser eftersom foérbudet kan {3 till f6ljd att individer som

79 Bra (2021), Underlag for besvarande av Socialdepartementets frdgor till Brd rirande
vistelseforbud for unga. Inkommit 2021-11-22.
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upptrider storande flyttas frén platsen. I och med att de aktuella
individerna med stor sannolikhet kommer forflytta sig till en annan
plats finns dock en risk att den positiva effekt som kan uppstd inom
ett omride, kommer motsvaras av en negativ effekt inom ett annat
omride, det vill siga att problemen endast flyttas nigon annanstans.
Att vistelseférbud skulle & en generell brottsforebyggande effekt
gdr dirfor inte med sikerhet att siga. Vidare ir att forebygga brott
inte indamalet med det vistelseférbud vi har att bedéma.

Vistelseforbud har inte heller pdverkan pd andra risk- och

skyddsfaktorer

Det ir inte en enskild riskfaktor som leder till att barn utvecklar ett
normbrytande beteende utan det ir friga om ett komplext samspel
av risk- och skyddsfaktorer. Ett vistelseférbud kommer 13 till {6];d
att barnet forflyttas frin eller férhindras att vistas 1 en viss fysisk
miljé som bedoms som olimplig eller skadlig fér barnet. Aven om
riskfaktorerna i en del fall kommer till starkare uttryck inom en viss
fysisk milj6 dr det som konstaterats ovan inte den fysiska miljon i
sig som ir en riskfaktor. Ett vistelseforbud péverkar inte heller
orsaken till att barnet befinner sig 1 en olimplig miljé frin forsta
bérjan. Faktorer som utgor en risk fér barnet och som kan gora
barnet mer beniget att soka sig till olimpliga och skadliga miljéer,
sdsom socioekonomisk utsatthet, utanférskap, hemférhillanden,
bristande skolging, olika personliga férhillanden samt normer och
attityder bland kamrater och i bostadsomridet piverkas inte av
vistelseférbudet. Om barnet forflyttas frdn den fysiska miljon
kommer barnet fortfarande att befinna sig 1 den dvergripande sociala
kontexten som innehiller flera riskfaktorer. Bide féretridare for
socialtjinsterna, Socialstyrelsen, Sveriges Kommuner och Regioner
och Brd har vid vira kontakter tydligt uttrycke att de anser att det ir
andra typer av insatser som har effekt 1 arbetet med att forebygga
och foérhindra att barn far illa. Socialstyrelsen och Sveriges
Kommuner och Regioner har till exempel uttryckt att det ir
virdnadshavarnas ovilja att ta emot stdd och insatser frin
socialtjinsten som det bor arbetas med, det vill siga att det snarare
finns ett behov av ytterligare dtgirder som kan riktas mot virdnads-
havarna. Vidare har socialtjinsterna, Socialstyrelsen, Sveriges
Kommuner och Regioner och Brd samtliga betonat behovet av att
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erbjuda ett annat sammanhang for barnet. En starkt bidragande
faktor till att barn hamnar i olimpliga och skadliga miljéer ir ofta att
de dir finner ett sammanhang som de annars saknar. Om barnet
berdvas det sammanhanget utan att 3 tillging till nigot annat och
utan att de bakomliggande orsakerna till barnets situation blir
utredda och féremadl for dtgirder dr risken stor att barnet 1 stillet
soker upp andra, destruktiva sammanhang. Risken for att ett
vistelseférbud far till effekt att barnet och dess umginge endast
flyttar ndgon annanstans har ocksd lyfts fram av Bri,
Polismyndigheten, Socialstyrelsen och socialtjinsterna. Det finns
alltsd en risk for att ett vistelseférbud blir kontraproduktivt d& det
kan {8 barn att soka sig till andra, kanske in mer olimpliga miljéer.

Slutligen kan det ocksd konstateras att ett vistelseférbud inte
innebir att det gors ndgot dt den olimpliga eller skadliga miljén som
sddan. Det kan argumenteras for att om en viss miljo ir skadlig for
barn bér miljon forbittras 1 stillet for att barnets rorelsefrihet 1
miljon begrinsas. Dels for att miljon annars kommer att finnas kvar
ofoérindrad nir barnets vistelseférbud upphor, och det dirmed finns
en risk att barnet dtervinder till den aktuella miljén. Dels finns
risken att andra barn, som inte har ett vistelseférbud mot den
aktuella platsen, far illa genom att vistas 1 miljén om sambhillet inte
forindrar miljon.

Vistelseférbud riskerar att stjilpa snarare 4n hjilpa

En annan aspekt som lyfts fram av Socialstyrelsen, socialtjinsterna,
Brd och féretridare frin civilsamhillet dr att vistelseforbud riskerar
att skada tilltron bade till socialtjinsten och till det konventionella
samhillet. Att det finns en fungerande relation och kommunikation
mellan barnet, familjen och socialtjinsten dr av stor vikt. En
bristande tilltro gor det svirare att lyckas vinda en negativ utveck-
ling hos barnet. Detta gor sig gillande for alla typer av tvings-
tgirder, och ir inte specifikt for vistelseférbud, men fértjinar att
nimnas. For att minska denna risk ir det viktigt att socialtjinsten
for de enskilda som berors tydligt kan beskriva syftet och behovet
av de 3tgirderna man genomfér. Mot denna bakgrund kan risken,
enligt vdr beddémning, eventuellt vara stérre nir det giller
vistelseférbud. Vi har 1 detta sammanhang beaktat vad social-
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tjinsterna uppgett om att det kommer att finnas svarigheter med att
beskriva insatsen och dess syfte. Vi finner inte skil att ifrdgasitta
denna bedémning frin socialtjinsternas sida utan kan konstatera att
avsaknaden av stod for att vistelseforbud paverkar relevanta risk-
och skyddsfaktorer kan innebira att det blir svirt att forklara
insatsen.

Det faktum att det ir den sociala kontexten, attityderna och
normerna i ett helt bostadsomride som 1 regel utgor risken, snarare
in enskilda avgrinsade platser innebir ocksd att det kan bli svart att
definiera och avgrinsa de platser och omriden som ska omfattas av
vistelseférbudet. Detta eftersom det dr svart att avgora vilka faktorer
som gor att en viss plats eller ett visst omrdde utgor en riskmiljo for
det enskilda barnet. Aven av denna anledning kan det bli svirt for
socialgjinsten att forklara och motivera fér barnet och vdrdnads-
havarna varfér just en viss plats ska omfattas av ett vistelseférbud.
Det finns ocksd en stor risk for att det uppstir diskussioner eller
konfrontationer mellan barnet och socialtjinsten genom att barnet
testar grinserna for férbudet.

Att enbart forbjuda ett barn att vistas pd en viss plats riskerar
ocksd att snarare uppfattas som en bestraffning, in en st6ddtgird.
Det riskerar att pdverka enskildas tilltro till de sociala myndig-
heterna och géra dem mindre benigna att ta emot annat behovligt
stdd. Detta sirskilt om socialtjinsten inte pd ett tydligt sitt lyckas
forklara bakgrunden till beslutet och syftet med forbudet f6r barnet
och virdnadshavarna.

Sammanfattande slutsats

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att vistelseférbudets utform-
ning innebir att insatsen kommer att inriktas pd en faktor eller en
omstindighet, den fysiska platsen, vars betydelse for utvecklingen
av olika former av normbrytande beteenden hos barn ir oklar, men
formodligen av mindre betydelse. En faktor som vi vet dr av stor
vikt, och som i viss m&n har koppling till den fysiska miljon, ir den
sociala kontexten eller det sociala umginge barnet har i en viss milj6.
Vistelseforbud kommer enligt vir bedéomning inte ha nigon
nimnvird effekt pd denna faktor. Vidare kommer insatsen i sig inte
att paverka eller behandla de bakomliggande faktorerna som ligger
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till grund for att barnet sokt upp eller hamnat i ett destruktivt
sammanhang eller ge barnet verktyg for att kunna férindra sin
situation eller undvika liknande sammanhang i framtiden. Vad som
utgdér den skyddande aspekten i ett vistelseférbud kan dirfor
ifrdgasittas. Dessutom finns det omstindigheter som talar f6r att ett
vistelseférbud kan vara kontraproduktivt och snarare férsimra
barnets méjligheter till en positiv utveckling.

Mot denna bakgrund gér vi bedémningen att det saknas stéd for
att vistelseférbud kommer uppnd det avsedda syftet att férebygga
och férhindra att barn far illa. Redan pd denna grund finns det
dirmed skil att ifrigasitta ett vistelseférbuds férenlighet med
barnets grundliggande fri- och rittigheter.

Mot denna slutsats kan invindas att vistelseforbudet inte ska ses
som en enskild insats utan som ett av flera verktyg och att det ska
anvindas i kombination med andra insatser. Vistelseférbudet kan d
anvindas for att faktiske hdlla ett barn borta fran en olimplig miljo
under tiden socialtjinsten med andra mer virdinriktade insatser
forsoker arbeta med risk- och skyddsfaktorer i barnets liv. Som vi
utvecklar 1 avsnitt 7.3.6 finns det dock flera omstindigheter som
talar for att vistelseforbud, dven om den fysiska miljon 1 och for sig
skulle vara av betydelse fér utvecklingen av ett normbrytande
beteende eller om vistelseférbud anvindes 1 kombination med andra
insatser, skulle vara forenat med sidana tillimpningssvérigheter att
det dven 1 dessa fall gdr att ifrdgasitta om dndamadlet faktiskt uppnis.

7.3.4  Ar vistelseforbud en proportionerlig inskrankning?

For det fall det bedoms att vistelseforbud uppndr dndamélet att
forebygga och forhindra att barn far illa méste inskrinkningen dven
provas 1 forhdllande till proportionalitetsprincipen, det vill siga att
inskrinkningen inte gir utdver vad som ir nédvindigt med hinsyn
till indamélet.

Forbudsobjekt och skyddsobjekt i samma person stiller hoga
krav pd att indamadlet uppnas

Vistelseférbudet ska enligt vra direktiv innebira att det ir barnet
som begrinsas frin att vistas pd vissa platser eller omriden.
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Skyddsobjektet och férbudsobjektet ir alltsd samma person. Det
kan invindas att utgingspunkten snarare borde vara att
begrinsningen riktas mot den eller det som uppfattas som en skadlig
faktor. S8 dr till exempel bestimmelsen 1 5 kap. 2 § socialtjinstlagen
utformad, dir férbudet riktas mot den person vars hemmiljé bedéms
som olimplig. Att en person, som pd ndgot sitt agerat felaktigt eller
anses utgora en risk, fir tdla en viss grad av inskrinkning i sina fri-
och rittigheter fir anses mer godtagbart in att inskrinkningen
drabbar ndgon som inte sjilv kan pdverka situationen. I de fall det ir
ett eget beteende som ligger till grund foér ett beslut om en
ingripande &tgird blir det ocksd mer forutsebart f6r den enskilde vad
beteendet riskerar att leda till och den enskilde har méjlighet att
genom sitt beteende undvika en inskrinkning. Nir det dr friga om
en person som inte sjilv 1 ndgon storre omfattning kan paverka
situationen kan det argumenteras for att utgdngspunkten boér vara
att endast mindre inskrinkningar 1 personens fri- och rittigheter kan
godtas.

Att skyddsobjektet ir den person som ocksd blir féremdl for
olika tvingsdtgirder giller i viss man dven vid dvriga tvingsitgirder
enligt LVU. Det ir barnet, det vill siga den som ska skyddas frén att
skadas antingen pd grund av bristande hemférhéllande eller sitt eget
beteende, som blir foremdl f6r vird och som placeras utanfor
hemmet, eller som vid mellantving ska motta vissa typer av insatser.
P4 en avgorande punket skiljer sig dock vistelseférbud och LVU-vird
&t enligt vdr uppfattning. Vistelseforbud innehiller inte ndgot
faktiskt virdinslag utan innebir endast att barnets nirvaro p8 en viss
plats begrinsas. Vid beredande av vird enligt LVU f&r barnet och
forildrarna, forutom att barnet 1 alla fall initialt placeras utanfor
hemmet, stéd och hjilp dven pd andra sitt, till exempel genom att &
delta 1 olika behandlingar f6r att komma till ritta med de problem
eller brister som identifierats.

Aven vid utreseforbud ir det skyddsobjektet, det vill siga barnet,
som fir sin mojlighet att resa ut ur landet inskrinkt. Aven
utreseférbud ir ett rent f6rbud, utan virdande inslag. Vistelseférbud
uppvisar dirmed mer likheter med utreseférbudet in med andra
insatser enligt LVU. Aven hir finns det dock vissa enligt vir mening
avgorande skillnader. Utreseforbud har till syfte att skydda barn frin
att i utlandet ingd dktenskap eller utsittas {6r konsstympning, detta
genom att hindra barnen frdn att resa ut ur landet. Genom att barnen
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inte kan limna landet kan de inte hamna i den situation som
samhillet avser att skydda dem frin. Att utreseforbudet uppfyller
sitt syfte, eller med andra ord svarar mot det avsedda indamadlet,
framstir dirmed som mer klart in vad som ir fallet vad giller
vistelseférbud.

I sammanhanget fértjinas ocksd att nimnas att vistelseférbud, i
och med att skyddsobjekt och férbudsobjekt ir samma person,
skiljer sig mot de befintliga tilltridesférbudsregleringar vi har 1
Sverige, dir det ir andra personers skyddsintressen som ansetts
motivera en inskrinkning i en persons rorelsefrihet. Syftet med
tilltridestérbudsregleringarna ir att minska risken for trakasserier
och brott mot en viss person (som inte ir den som férbudet riktas
mot) eller pd en viss plats, att skydda dganderitten samt att virna
andra minniskors trygghet och méjlighet att vistas pa vissa platser.'™

Mot bakgrund av att vistelseférbudet alltsd riktas mot skydds-
objektet sjilv, och skyddsobjektet dr ett barn, krivs det enligt vir
uppfattning starkt stéd foér att indamdilet med inskrinkningen
uppnds for att den ska anses proportionerlig. Som vi redogjort for
saknas det sidant stdd och det ir enligt vr mening hogst tveksamt
om det avsedda indamélet uppnis.

Inskrinkningen far direkt effekt i barnets vardag

De platser och omriden som kan bli aktuella for ett vistelseférbud
finns ofta 1 barnets niromrdde. Den inskrinkning som férbudet
innebir 1 barnets rorelsefrihet kommer dirmed 1 manga fall att ha en
direkt effekt pa barnets vardag. Det begrinsar barnets mojlighet att
rora sig naturligt 1 niromrddet och kan till exempel komma att
pdverka barnets vig till skolan, fritidsaktiviteter eller hem till
kamrater. Ivissa fall kan det komma att utgéra ett hinder f6r barnet
att delta 1 aktiviteter eller prosocialt umginge som sker pd den plats
eller i det omride forbudet avser. Ur denna aspekt skiljer sig
vistelseférbud frin utreseférbud som inte har en lika direkt effekt 1
barnets vardag. Den inskrinkning vistelseférbudet innebidr ir
dirmed mer pataglig vilket ska beaktas i proportionalitets-

180 Se prop. 1987/88:137, Om beséksforbud, s. 13, prop. 2002/03:70, Yitterligare dtgirder for att
motverka vdld i ndra relationer, s. 26 f, prop. 2004/05:77, Lag om tilltridesforbud vid
idrottsarrangemang, s. 26 f och prop. 2020/21:52, Tilltridesforbud till butik och férstirkt
straffréttsligt skydd mot tillgreppsbrotislighet, s. 29 och s. 33.
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bedémningen. Enligt vir uppfattning innebir detta att stédet for att
inskrinkningen dr nodvindig for att uppnd indamdlet méste vara
innu starkare. Som vi redan konstaterat saknas sddant stod.

Det ska i sammanhanget noteras att det enskilda barnets 8lder far
anses ha viss betydelse i frdga om hur omfattande inskrinkningen
blir. Yngre barn har i regel firre anledningar att vistas 1 miljder
utomhus utan virdnadshavare eller annan vuxen, medan ildre barn
ofta har ett stérre behov och fler legitima skil att vistas 1 miljoer
utanfér hemmet. Ju ildre barnen ir, desto mer ingripande kan
dirmed inskrinkningen i vardagslivet anses vara.

En annan aspekt att viga in ir vilken betydelse den aktuella miljon
har f6r barnet. Barn som hamnar i eller uppséker destruktiva miljéer
soker ofta efter ett sammanhang som de saknar i livet 1 vrigt. Barnet
kanske saknar andra prosociala kamratrelationer, har inget socialt
sammanhang 1 skolan och deltar inte i fritidsaktiviteter. Det finns
barn som soker sig till ssammanhang utanfér hemmet dé de pa grund
av tringboddhet inte har nigon naturlig plats i hemmet dir de kan
finna lugn och ro. For andra barn, som har en destruktiv och otrygg
hemmiljo dir virdnadshavarna av olika anledningar brister 1
omsorgen, kan miljon utanfér hemmet vara den trygga plats de har i
tillvaron, dven om miljén enligt vuxenvirldens 6gon utgér en
riskmil}o.

Att genom vistelseforbud hindra barn frin att vistas pd en viss
plats kan dirfor for vissa barn innebira att de stings ute frin den
trygga punkt de har 1 tillvaron. Om vistelseférbudet inte kombineras
med andra insatser for att forbittra barnets situation och barnet inte
erbjuds ett annat positivt sammanhang, riskerar barnet att bli
utlimnat till andra destruktiva miljéer samtidigt som det hindras
frdn att vara i det sammanhang dir det kinner sig tryggt. Foér barn
med en destruktiv hemmiljé kan vistelseforbud till exempel innebira
att barnet tillbringar mer tid i en hemmiljé som inte frimjar en
positiv utveckling hos barnet. Aven fér barn som inte har en
destruktiv hemmiljé, men dir hemmiljén priglas till exempel av
tringboddhet skulle en 4tgird som innebidr att barnet behéver
tillbringa mer tid i hemmet kunna ha en negativ effekt for barnet
eftersom det till exempel kan vara férhindrat att ta emot kamrater i
hemmet.

I detta sammanhang ska ocksd lyftas fram de effekter ett
vistelseférbud kan ha for andra barn in det barn som fir ett
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vistelseforbud. Till exempel kan syskon och kamrater till det barn
som far ett vistelseférbud pdverkas. Syskons situation kan pdverkas
om barnet som fir vistelseférbud tillbringar mer tid hemma, till
exempel 1 de fall det dr friga om familjer som lever i tringboddhet.
For barnets kamrater kan vistelseforbuder f8 till effekt att
mojligheterna att umgds begrinsas om barnet inte fir vistas pa vissa
platser eller omrdden dir kamratgruppen ofta vistas och det inte
finns mojlighet att umgas 1 hemmilj6 eller om barnet pd grund av sitt
vistelseférbud inte kan delta i fritidsaktiviteter.

Det idr primirt inte barnets eget beteende som utgor grund for
inskrinkningen utan omgivningen barnet ror sig i

Det ska i detta sammanhang ocksd beaktas att det dr friga om barn
som inledningsvis ofta kan antas vara oférstdende infor vilka
sammanhang de riskerar att dras in i, som beskrivs i avsnitt 6.2.1. Ur
barnens synvinkel rér de sig endast 1 sin nirmilj6, och umgds med
personer som ocksd befinner sig 1 denna miljé. I de fall det ir friga
om barn dir till exempel kriminella aktorer etablerat en kontakt och
mer aktivt borjat att utnyttja barnen fér olika tjinster befinner
barnen sig ofta i en vildigt utsatt situation med pétryckningar och
hot. Limpligheten 1 att rikta fri- och rittighetsinskrinkande dtgirder
mot barn i dessa situationer kan enligt vir mening ifrigasittas.

Svérigheter att avgrinsa relevanta miljéer innebir att
inskrinkningen riskerar att gd lingre in vad som dr motiverat

Platsen eller omrddet som ska omfattas av ett vistelseforbud ska
definieras utifrin om miljén ir skadlig f6r det enskilda barnet. Som
vi redogjort f6r ovan ir det inte den fysiska miljon 1 sig som dr av
betydelse i detta sammanhang utan den sociala kontext barnet
befinner sig 1 eller kommer i kontakt med pd platsen. Det ir mot
denna bakgrund komplext att avgéra om en miljo ir skadlig for
barnet eller inte. Den sociala kontexten, attityderna och normerna i
ett helt bostadsomride ir i manga fall det som utgér risken, snarare
in enskilda avgrinsade platser. Det dr dirfor svirt att avgora vilka
faktorer som gor att en viss plats eller ett visst omrdde utgor en
riskmiljo f6r det enskilda barnet. Detta dppnar upp for subjektiva
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bedémningar och en 6kad risk att regleringen, medvetet eller
omedvetet, anvinds pd ett diskriminerande sitt. Det kan till exempel
misstinkas att ett visst omrides rykte fir stor betydelse vid be-
démningen, iven om det i praktiken saknas faktiska omstindigheter
som visar att miljon 1 omridet utgor en risk f6r barnet 1 det enskilda
fallet.

Svérigheten att avgrinsa de platser och omriden som férbudet
ska avse innebir att risken ir stor f6r att omrddet definieras som
vidare in vad som egentligen behdvs for att skydda barnet frdn den
skadliga miljon eller att omridet tvirtom avgrinsas for snivt. I bida
dessa fall ir det enligt vir uppfattning inte mojligt att siga att
inskrinkningen dr proportionerlig, eftersom den i det ena fallet
kommer g8 lingre dn vad som ir nédvindigt, och 1 det andra fallet
kommer att innebira att barnet begrinsas utan att syftet uppnis.

Aven om det primirt ir bostadsomridet i sin helhet som bedéms
som en riskmiljé kan det identifieras mer avgrinsade omrdden som
kan sigas utgora en f6rhojd risk. Det ir till exempel frdga om platser
dir det sker 6ppen narkotikahantering eller dir man har kinnedom
om att dldre kriminella eller radikala aktérer séker kontakt med
yngre personer. I forhdllande tll dessa platser kvarstdr dock
problematiken att pd ett tydligt sitt avgrinsa omridena.

Begrinsningar i tid ett sitt att minska inskrinkningen

Eftersom det ir det sociala umginget som finns pa platsen som utgér
riskfaktorn ir ett forbud att vistas pd en plats som giller dygnet runt
iregel alltfor omfattande 1 forhillande till vistelseforbudets syfte och
med tanke p& de inskrinkningar férbudet innebir 1 barnets
vardagsliv. En utomhusmiljé 1 niromrddet kan under dagtid vara en
positiv miljé for barn att vistas i for att det frimjar ett prosocialt
umginge med kamrater, deltagande i fritidsaktiviteter och liknande.
Samma milj6é kan under kvillen vara en destruktiv miljé fér barnet
for att andra personer i storre utstrickning ror sig 1 miljon och det
ir andra attityder och virderingar som styr samspelet. Att begrinsa
forbudet till att gilla de tider de destruktiva elementen 1 miljon
bedéms vara mest framtridande ir ett sitt att minska inskrink-
ningen och géra den mer proportionerlig.
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Aven hir finns det enligt vir uppfattning dock en svirighet i att
kunna avgrinsa vid vilka tider férbudet ska gilla. Eftersom det ir
svart att avgora vilka faktorer som gor att en viss plats eller ett visst
omride utgdr en riskmiljo for det enskilda barnet dr det ocksd svart
att bedéma vid vilka tider dessa faktorer fir genomslag pd den
aktuella platsen eller omridet. Precis som nir det giller den geo-
grafiska avgrinsningen finns det en risk att den tidsmissiga avgrins-
ningen gors sdvil for vid som f6r sniv.

Sammanfattande slutsats

Det finns alltsd en rad omstindigheter som innebir att vi bedémer
att ett vistelseférbud och den inskrinkning det innebir i barnets fri-
och rittigheter, inte kan anses std 1 proportion till indamilet med
insatsen. Det frimsta skilet for denna bedémning ir avsaknaden av
stdd for att insatsen uppndr det avsedda syftet samtidigt som
insatsens karaktir, dir skyddsobjekt och férbudsobjekt dr samma
person och dir inskrinkningen fir direkta effekter i barnets vardag,
innebir att det méste stillas héga krav pd att indamadlet uppnis. I
detta sammanhang bor ocksd beaktas att det dr en insats som ska
riktas mot barn, utan barnens samtycke, och dir det ir miljons
skadlighet for barnet, inte primirt barnets eget beteende, som ir av
betydelse. Detta innebir ocksd enligt vir uppfattning att det krivs
tydligt stéd for att inskrinkningen svarar mot det avsedda
indamailet. Dessutom finns, pa grund av den faktor som de relevanta
miljéerna ska identifieras utifrdn, en 6verhingande risk att férbudet
blir antingen {6r brett eller for snivt utformat i férhillande till den
efterstrivade effekten. Aven i denna del gor vi alltsi bedémningen
att ett vistelseforbud inte kan anses vara férenligt med barnets fri-
och rittigheter.

7.3.5 Kan ett vistelseforbud anses vara for barnets basta?

Utifrin barnkonventionen har staten en skyldighet att sikerstilla
barns ritt till utveckling och att skydda barn frén skadliga miljoer
och utnyttjande. Att skydda barn frin skadliga sammanhang ir ett
sitt for staten att uppfylla dessa forpliktelser.
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Om vistelseforbud hade den avsedda effekten och héll barn borta
fran vissa milj6er, kan det antas att miljéerna ocksa skulle bli mindre
intressanta for de aktdrer som utgor ett negativt element i miljon,
till exempel kriminella personer som vill utnyttja barnen for att
utdva tjinster eller personer som vill sprida extremistiska budskap.
Att en del av de barn som bor i socialt utsatta omrdden upplever
otrygghet pd grund av synlig kriminalitet, v8ld och narkotika och
forsoker undvika vissa platser och personer har kommit fram nir
Barnombudsmannen intervjuat barn i socialt utsatta omriden om
deras erfarenheter.'' Ett fungerande vistelseférbud kan ocksd antas
f3 till effekt att barn som begir kriminella handlingar hélls borta frin
omrddet och risken f6r andra barn att utsittas f6r brott av jimnariga
minskar dirmed. Barn som blir utsatta for brott, till exempel rén
utférda av jimndriga, 1 sitt niromrdde upplever direfter ofta
nirmiljén som otrygg och blir begrinsade i sin vardag (se avsnitt
6.2.1 och 6.2.2). Vid sidan av att frimja en positiv utveckling for det
enskilda barnet som fir ett vistelseforbud hade insatsen alltsd kunnat
fd en positiv effekt for samtliga barn som finns 1 omridet.

Som vi redogér f6r 1 avsnitt 7.3.3 saknas det dock vetenskapligt
stdd for att vistelseférbud kommer att uppnd syftet att férebygga
och férhindra att barn far illa. Det ir frimst den sociala kontexten
som ir av betydelse och det finns starka skil att ifrigasitta att man
med ett vistelseférbud piverkar den sociala kontexten. Den
eventuella positiva effekt man kan se pd en avgrinsad plats, som
omfattas av ett vistelseférbud, vad giller férekomsten av brott och
ordningsstorningar fr férmodligen inte heller genomslag 1 omridet
1 stort eftersom problemen med stor sannolikhet endast flyttas
ndgon annanstans. Ett vistelseférbud paverkar inte heller andra risk-
och skyddsfaktorer i barnets liv. Tvirtom finns det skil att anta att
vistelseférbudet 1 manga fall kan férvirra barnets situation, genom
en 6kad kinsla av utanférskap och stigmatisering och en 6kad
misstro mot det konventionella samhillet. Samtidigt har vi kunnat
konstatera att ett vistelseférbud kommer att ha direkta effekter 1
barnets vardag. Barnet riskerar att stingas ute frin positiva
sammanhang, sivil vad giller kamratrelationer som fritids-
aktiviteter, och att utlimnas till andra skadliga miljéer. Det kan

81 Barnombudsmannen (2018), Barn och ungas erfarenbet av vdldsbejakande islamistisk

extremism, s. 15 och Barnombudsmannen (2018), Utanférskap, véld och kéirlek till orten. Barns
rdster om att vixa upp i utsatta kommuner och fororter, s. 28 ff.
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ocksd ifrigasittas om det kan anses vara till barnets bista, sett i
forhillande till gruppen samtliga barn som befinner sig eller rér sig i
omridet, att inte arbeta for att férbittra miljon som sddan utan i
stillet férbjuda vissa barn att vistas dir, men inte andra.

Enligt vir bedémning finns det risk fér subjektiva bedémningar
och en 6kad risk att regleringen, medvetet eller omedvetet, anvinds
pd ett diskriminerande sitt. Ett visst omrddes rykte kan till exempel
fd stor betydelse vid bedémningen, dven om det i praktiken saknas
faktiska omstindigheter som visar pd att miljén 1 omridet utgér en
risk for barnet i det enskilda fallet. Den stigmatisering fér barn 1
omréddet detta skulle kunna innebira miste beaktas. Barn ir i regel
medvetna om vilken bild omgivningen har av deras bostadsomride
och det finns en ridsla att denna bild dven kommer att piverka hur
barnet sjilv uppfattas och beméts av omgivningen.'® En kinsla av
utanforskap och exkludering kan ha en negativ paverkan pd barnets
utveckling.'

Avsaknaden av stod for att ett vistelseférbud skulle uppnd det
avsedda dndamailet fir tll £6]jd att dtgirden snarast skulle innebira
att barnen som fir ett vistelseforbud straffas for ndgot som ligger
utanfor deras kontroll, 1 stillet f6r att de far behovlig hjilp och stéd.
Om en miljo identifieras som skadlig fér barnen bér miljon
forbittras, inte barnen begrinsas. Det kan ocksd argumenteras {or
att ett forbud borde riktas mot de ildre individer som lockar in
barnen i skadliga sammanhang i stillet fér att barnens mojlighet att
réra sig i sitt niromride begrinsas. Aven i férhillande till att ett
vistelseférbud skulle kunna vara ett verktyg for socialgjinsten 1 de
fall v8rdnadshavare inte tar emot frivilliga insatser, blir det barnen
som pa grund av virdnadshavarnas agerande bestraffas 1 stillet for
att fler tvingande insatser riktas mot virdnadshavarna.

Sammantaget bedémer vi att det inte kan anses vara till barnets
bista att inféra en mojlighet att begrinsa enskilda barns ritt att vistas
pd vissa platser eller omrdden.

182 Barnombudsmannen (2018), Barn och ungas erfarenbet av vdldsbejakande islamistisk
extremism, s. 15.

18 Jfr Barnombudsmannen (2018), Utanforskap, vild och kirlek till orten. Barns réster om att
vixa upp i utsatta kommuner och fororter, s. 25.
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7.3.6  Tillampningssvarigheter som gor vistelseforbud till en
mindre ldmplig atgard

Vi anser det befogat att iven redogdra for ndgra tillimp-
ningsproblem som vi identifierat och som enligt vir mening, oaktat
vilken bedémning som gérs 1 frigan om vistelseférbudets
forenlighet med barnets fri- och rittigheter, innebir att vistelse-
férbud inte bér inféras.

Situationer dir ett vistelseforbud skulle kunna anvindas

Som framgdr av avsnitt 7.2 finns det nigra situationer dir ett
vistelseférbud bedoms eventuellt kunna ha en positiv effekt. Det har
frn socialtjinsterna och Socialstyrelsen férts fram att vistelseférbud
skulle kunna fungera som en varningsklocka fér att signalera allvaret
i barnets situation, bdde till barnet sjilv och till virdnadshavarna, och
dirigenom mojligen {4 dem mer motiverade att ta emot andra typer
av insatser frdn socialtjinsten. Det har ocksd forts fram att
vistelseférbudet kan fungera som ett stéd dels fér virdnadshavarna
nir det giller grinssittning gentemot barnet, dels f6r barnet nir det
giller att st emot pitryckningar frin riskumgingen. Tanken ir att
det blir littare att siga nej nir de kan hinvisa till att férbudet hirror
frdn ndgon annan in virdnadshavarna. I samtliga dessa scenarier ir
det friga om att i ett relativt tidigt skede i en negativ utveckling
anvinda vistelseférbud. Det kan till exempel, nir det giller barn som
riskerar att utveckla ett kriminellt beteende, vara friga om barn som
1 cylindermodellen befinner sig i D-gruppen (avsnitt 6.2.1). Det har
dven lyfts fram att vistelsefoérbud kan anvindas nir barnets situation
blivit mer allvarlig, till exempel som ett komplement nir barnet ir
placerat med stéd av socialtjinstlagen eller pd grund av beslut om
vdrd enligt LVU, eller efter en avslutad placering som ett stdd nir
barnet dtervinder till sin tidigare vistelsemiljo.

For att ett vistelseforbud ska kunna fungera som ett verktyg for
att férebygga och forhindra att barn far illa 1 dessa situationer krivs
att forbudet dr praktiskt genomférbart och gir att tillimpa i
praktiken. Enligt vdr bedémning finns det flera omstindigheter,
relaterade sdvil till utformningen av férbudet som sidant som till
kontrollen av efterlevnaden samt forfarandet, som innebir att det i
praktiken kommer bli svdrt att anvinda vistelseforbud pd ett korrekt
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sitt. Denna risk bor tas pd allvar, sirskilt eftersom det enligt vir
bedémning finns stora risker med ett vistelseférbud som anvinds pd
fel sitt. En felanvindning riskerar att férvirra barnets situation, med
en okad kinsla av utanférskap och utsatthet, stigmatisering och
forlorad tilltro till samhallet.

Svéarigheten att utforma forbudet pa ett indamalsenligt sitt i
forhallande till den skadliga kontexten

For att ett vistelseforbud ska g8 att tillimpa krivs att det ir mojligt
att kunna avgrinsa de geografiska platser och omrdden dir forbudet
ska gilla. Det miste dels gd att identifiera de miljoer som utgér en
risk f6r barnet, dels méste platserna eller omrddena kunna avgrinsas
pa ett tillrickligt tydligt sitt. Som vi redogjort f6r 1 avsnitt 7.3.4 ser
vi problem vad giller att avgrinsa forbudet, det vill siga vilka platser
eller omrdden som férbudet ska avse samt vid vilka tider férbudet
ska gilla. Svirigheten att definiera riskmiljén innebir ocksd att det
blir svrt att motivera férbudets omfattning for den enskilde — varfor
ir jag forbjuden att vistas pd detta torg, men fir vistas pd gatan runt
hérnet? Den rorlighet som finns 1 dessa miljoer innebir ocksd att ett
beslutat vistelseférbud snabbt riskerar att bli inaktuellt di det
skadliga sammanhanget eller umginget endast flyttar sig nigon
annanstans eller anvinder sig av andra arenor (till exempel digitala
kanaler) for att uppritthdlla kontakten med de barn som har
meddelats vistelseférbud.

Kontroll av efterlevnad och avsaknad av sanktion vid bristande
efterlevnad

Kontroll- och sanktionsmdajligheter dr av stor betydelse for att insatsen

ska kunna fd effekt

Att folja upp ett meddelat vistelseférbud dr en férutsittning for att
kunna kontrollera att férbudet fir effekt och att barnet faktiskt hlls
borta frin den plats eller det omride som bedémts som skadligt fér
barnet. Vistelseférbud kommer att bli aktuellt f6r barn som inte pd
frivillig vig begrinsar sin nirvaro pd vissa platser och som uppvisar
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tendenser till ett normbrytande beteende. Det kommer i ménga fall
alltsd vara friga om barn som kan antas vara mindre benigna att félja
ett beslut om vistelseférbud. Att det finns verktyg for att
uppritthdlla beslutet vid bristande efterlevnad okar foérut-
sittningarna for att beslutet fir den efterfrigade effekten. Det ger
faktiska mojligheter att se till att barnet inte vistas 1 den skadliga
miljén, men sinder ocks3 en signal att samhillet ser allvarligt pd och
bryr sig om barnets situation. Socialtjinsterna, Socialstyrelsen och
Polismyndigheten har ocksd samtliga betonat behovet av att det
finns en kontrollmekanism och nigon form av sanktion wvid
bristande efterlevnad. De har uttryckt att det annars finns en stor
risk att det utvecklas till en “katt och ritta”-lek som enbart férvirrar
situationen och dkar motstindet hos den enskilde att ta emot hyilp.

Avsaknaden av sanktionsmojligheter f6r det fall barnet inte
fullfoljer insatsen ir ett av skilen som forts fram frdn social-
gansterna till att mellantving enligt 22 § LVU sillan anvinds 1
praktiken. Vi ser en risk att vistelseférbudet pd samma sitt kommer
att upplevas som tandlést, och framstd som ett mindre attraktivt
alternativ for socialtjinsten, om det inte aktivt arbetas med
uppféljning och uppritthdllande av forbudet. Vistelseforbudets
karaktir av social skyddsinsats innebir dock enligt vir bedémning
dels att vissa kontrollmekanismer framstdr som olimpliga, dels att
det dr svart att finna en limplig sanktion.

Elektronisk dvervakning bor inte anvindas

Kontrollen av att en meddelad rérelseinskrinkning f6ljs kan ske pd
olika sitt. Vid kontaktférbud och rorelsebegrisningar inom
pafoljdssystemet anvinds elektronisk évervakning. De straffsank-
tionerade tilltridesférbuden avser omrdden med en i nigon min
kontrollerad entré och det ir dir méjligt att kontrollera personen 1
samband med att han eller hon forsdker ta sig in pd det aktuella
omridet. Enligt vdr bedémning ir dessa typer av kontroller inte
mojliga eller limpliga att anvinda vid vistelseforbud. Det ir inte
frdga om platser eller omriden som ir avgrinsade pd samma sitt som
till exempel butiker och idrottsarenor eller som har samma typ av
intrideskontroller. Det gér alltsd inte att kontrollera ritten att vistas
dir i samband med tilltridet till platsen eller omridet.
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Elektronisk 6vervakning hade i och for sig varit ett mojligt
verktyg att anvinda. Det dr ocksi den metod som hade gett en
heltickande bild av efterlevnaden eftersom barnet f6ljs i realtid och
samtliga tillfillen barnet inte f6ljer forbudet uppticks. Andra typer
av kontroller, som till exempel fysiska kontroller i det aktuella
omridet, ger enbart en 6gonblicksbild och kommer med stor
sannolikhet att missa 6vertridelser. Det kan ocksd argumenteras for
att ett barn som fir ett vistelseférbud kan behéva “hotet” frin
elektronisk 6vervakning hingande ver sig for att bli motiverad att
folja beslutet. Vetskapen om att det finns en risk att bli pikommen
kommer att géra barnet mer beniget att f6lja férbudet 4n om barnet
vet att risken f6r upptickt ir liten. Det kan ocksd argumenteras for
att elektronisk évervakning f6r vissa barn kan fungera som en hjilp
pd sd sitt att barnet “kan skylla pd” att han eller hon évervakas
elektroniskt f6r att undkomma patryckningar om att dvertrida ett
meddelat vistelseférbud. Vi anser dock att det finns flera skil som
talar emot att anvinda sig av elektronisk évervakning nir det giller
vistelseférbud, framfér allt utifrdn ett proportionalitetsperspektiv.

Vistelseforbud ir en social insats som har till syfte att férebygga
och foérhindra att barn far illa. Det kan enligt vir mening ifrdgasittas
om det ir proportionerligt att kombinera en sddan typ av social
skyddsdtgird, som riktar sig mot barn och som inte kriver det
enskilda barnets samtycke, med elektronisk 6vervakning som
innebir ett pitagligt ingrepp i den personliga integriteten.'**

Elektronisk 6vervakning framstir ocksd som mindre limpligt
med beaktande av att en 6vertridelse av ett vistelseférbud enligt var
bedémning inte bér foljas av en administrativ eller straffrittslig
sanktion (se vidare nedan). Sett ur detta perspektiv skiljer sig
vistelseférbudet frn de situationer dir elektronisk évervakning
anvinds 1 dag. I dessa situationer kan 6vervakningen leda till
konkreta sanktioner frin samhillets sida for att uppritthilla ett
straffsanktionerat férbud. Forbuden syftar i dessa fall till att skydda
en tredje part eller att uppritthdlla en utdémd péfsljd. Kontrollen
kan allts3 motiveras av sambhillets intresse av att uppritthilla
forbudet for att det ska uppfylla sitt syfte. Enligt vir bedémning
finns det inget motsvarande tungt allmént intresse som kan motivera

8 Vid de former av rérelseinskrinkningar dir elektronisk &vervakning anvinds i dag ir
inskrinkningarna en reaktion p3 att den enskilde som 4r féremdl for inskrinkningarna har
begitt, eller bedéms ha risk for att begd, kriminella handlingar eller tidigare har évertritt
tilleridesforbudet.
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det integritetsintrdng en elektronisk évervakning hade inneburit vid
ett vistelseférbud. Syftet med ett vistelseférbud ir att motverka en
negativ utveckling hos barnet. For att insatsen ska uppnd sitt syfte,
krivs bland annat att man frn socialtjinstens sida kan skapa en
tillitsfull relation till barnet. Elektronisk &vervakning riskerar att
skapa en misstro och en forstirkt kinsla av utanférskap. Om barnet
blir 6vervakad 6kar ocks3 risken att barnet upplever insatsen som en
bestraffning snarare in ett stod. Overvakningen kan dirmed
motverka syftet med den rorelseinskrinkande insatsen.
Sammanfattningsvis anser vi dirfér att det finns flera skil som
talar mot att anvinda elektronisk évervakning vid ett vistelseférbud.
Det ir genom fysisk nirvaro och kontroller i de aktuella omridena
av de aktorer som befinner sig i omrddet efterlevnaden av ett
vistelseférbud enligt vir bedémning kan kontrolleras. Fysiska
kontroller ger, som vi konstaterat ovan, enbart en dgonblicksbild
och det finns dirmed en stor risk att dvertridelser av vistelse-
forbudet inte uppticks, vilket riskerar att gora insatsen ineffektiv.

Bristande efterlevnad kan med dagens lagstifining inte utgéra grund
for LVU-vdrd

Att barnet inte féljer ett meddelat beslut om vistelseférbud utgér
inte 1 sig grund fér att ansdka om vard enligt 3 § LVU. Ett sidant
agerande 1 sig dr inte tillrickligt for att barnet ska anses uppvisa ett
sddant socialt nedbrytande beteende att det finns en pataglig risk for
att hans eller hennes hilsa eller utveckling skadas. Den omstindig-
heten att barnet inte f6ljt ett meddelat vistelseférbud kan och bor
dock beaktas om nimnden overviger att anséka om tvingsvérd,
eftersom det siger nigot om barnets vilja och férméga att samarbeta
med socialtjinsten och att f6lja meddelade beslut (se vidare avsnitt
8.6.2).

Insatsens sociala karaktir utesluter administrativa eller straffrittsliga
sanktioner

Vistelseférbudet dr en social insats som har till syfte att férebygga
och férhindra att barn far illa, genom att begrinsa deras nirvaro 1
skadliga miljoer. Mot bakgrund av insatsens sociala karaktir ir det
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enligt vir mening inte limpligt att vid en bristande efterlevnad
reagera mot det enskilda barnet med en administrativ sanktion, till
exempel en avgift, eller genom att kriminalisera évertridelser av
vistelseforbud. Att bestraffa en enskild for att den inte tar emot en
social insats framstir som en frimmande tanke. Det finns en risk att
en bestraffning snarare befister ett socialt nedbrytande beteende hos
barnet samt skadar relationen mellan barnet och socialtjinsten och
dirigenom forsvarar det fortsatta arbetet. Vad giller kriminalisering
ska ocks8 noteras att barn som ir under 15 &r inte ir straffmyndiga.
I forhdllande till denna grupp hade en kriminalisering ¢verhuvud-
taget inte blivit tillimpbar.

Ett alternativ skulle kunna vara att rikta sanktionen mot barnets
vérdnadshavare. Virdnadshavare har ett ansvar att sikerstilla barnets
vilméende, bland annat genom att se till att barnet inte befinner sig
1 skadliga miljder. Detta forildraansvar upphér inte for att
socialtjinsten meddelar ett vistelseforbud. T de fall ett vistelseférbud
meddelas ingdr det ocksd i virdnadshavarens ansvar att se till att
barnet féljer forbudet. Att rikta sanktionen mot virdnadshavarna
skulle signalera att foridldraansvaret kvarstdr och ocksd tydliggora
vikten av att forildrarna ir med och engagerar sig i barnets situation.
I dansk ritt finns ett sddant system dir till exempel ritten till olika
ekonomiska bidrag pdverkas i vissa fall om beslut frin de sociala
myndigheterna inte efterlevs. Detta dr enligt vir uppfattning dock
inte en tilltalande 16sning. Att ytterligare férsvara f6r redan utsatta
familjer dr enligt vir mening i strid med insatsens skyddande syfte.
Att pd detta sitt bestraffa vdrdnadshavarna ir ocksd ett frimmande
inslag 1 den svenska socialritten 1 6vrigt.

Vi har évervigt om handlingen att f6rm3 ett barn att vistas pd en
plats eller 1 ett omrdde 1 strid med ett vistelseforbud ska
kriminaliseras, pd motsvarande sitt som det i regleringen om utrese-
forbud dr kriminaliserat att féra ut ett barn ur Sverige i strid med ett
utreseférbud. Vi har funnit att det skulle bli stora tillimpnings-
svirigheter med en sddan 16sning. Det skulle vara svért dels att bevisa
vem som formatt barnet att &vertrida vistelseférbudet, dels att
bevisa att personen i friga hade kinnedom om att barnet hade ett
beslut om vistelseférbud. Mot denna bakgrund bedémer vi att inte
heller detta dr ett rimligt alternativ. V&r slutsats ir dirmed att
vistelseforbudet inte bér kombineras med ndgon form av
administrativ eller straffrittslig sanktion.
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Mdjliga dtgirder innebdir att det dr upplagt for en katt- och rdtta-lek

En annan aspekt ir behovet av verktyg for att agera i den faktiska
situationen nir ett barn befinner sig nigonstans i strid med ett
meddelat vistelseférbud. For att forbudet ska ha effekt, i betydelsen
att barnet inte vistas i den skadliga miljén, krivs det att det nir ett
barn pitriffas inom forbjudet omride finns mojlighet att flytta
barnet dirifrdn. Utan en sidan méjlighet skulle vistelseférbudet bli
helt tandlést. De dtgirder som vi ser kan bli aktuella vid en bristande
efterlevnad ir dirfor dels en mojlighet f6r Polismyndigheten att ta
hand om och flytta barn som befinner sig pd en plats i strid med ett
meddelat vistelseforbud, dels en skyldighet for socialnimnden att
genomféra samtal med barnet och virdnadshavarna vid bristande
efterlevnad.

En skyldighet f6r socialnimnden att kalla barnet och virdnads-
havarna till samtal om barnet inte foljer ett meddelat vistelseforbud
tydliggor vikten av uppféljning och motivationsarbete och siker-
stiller ett forum dir socialtjinsten samt barnet och dess virdnads-
havare kan métas. Ett uppfoljande samtal innebir ocksd att det blir
en reaktion frin samhillets sida, mer in det faktiska omhin-
dertagandet av Polismyndigheten.

Med denna konstruktion hamnar vi dock 1 den situation som
socialgdnsterna, Socialstyrelsen och Polismyndigheten varnat fér,
det vill siga att det finns en stor risk att det utvecklas till en “katt
och ritta”-lek, dir barnet tas om hand av polis och flyttas frin
platsen, for att direfter direkt dtervinda. Det finns ocksd en risk att
en sidan situation leder till en upptrappning av eller skapar ett
motstind hos barnet mot de sociala myndigheterna vilket férsvarar
arbetet med att vinda barnets destruktiva utveckling. Det kan ocks3
leda till att barnet, bide i sina egna och i omgivningens 6gon, befists
1 en identitet priglad av normbrytande beteende och utanférskap.

Sammanfattande slutsats

Omstindigheten att vistelseférbud enligt vir bedémning endast
kommer att kunna kontrolleras genom fysiska kontroller och
svarigheten att finna limpliga sanktioner som frimjar, i stillet f6r
motverkar syftet med insatsen, innebir att ett vistelseforbud riskerar
att bli tandldst. Detta leder ocks3 till en risk f6r att vistelseférbudet
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forsimrar barnets situation, genom stigmatisering och befistande av
destruktiva beteenden, och férsvirar socialtjinstens arbete, pd grund
av bristande ulltro.

7.4 Slutsats

Ett vistelseforbud fér barn 1 syfte att férebygga och férhindra att
dessa far illa skulle innebira en inskrinkning i grundliggande fri- och
rittigheter. Savil ritten till rorelsefrihet som flera rittigheter i
barnkonventionen pdverkas. Det saknas stdd for att insatsen skulle
uppnd det avsedda syftet. Tvirtom finns flera omstindigheter som
tyder pd att insatsen snarare kan forsimra barnets situation. Detta
innebir att inskrinkningen inte kan anses vare sig indamailsenlig
eller proportionerlig. Det kan inte heller anses vara till barnets bista
att inféra en insats som innebir inskrinkningar i1 barns vardagsliv
och som saknar vetenskapligt stéd. Insatsen riskerar tvirtom att
forsimra barns situation och deras mojligheter att utnyttja sina
rittigheter. Denna bedémning gor sig gillande bade 1 forhallande till
det barn som meddelas ett vistelseforbud, som till samtliga barn som
bor eller rér sig 1 omridet. Vi bedémer ocks8 att genomfoérandet av
ett vistelseforbud 1 praktiken skulle vara férenat med flera
tillimpningsproblem som innebir att insatsen inte dr limplig och
riskerar att bli kontraproduktiv. Mot denna bakgrund anser vi att en
reglering som ger socialnimnden méjlighet att begrinsa enskilda
barns ritt att vistats pd vissa platser eller omriden inte bor inforas.

I enlighet med utredningens direktiv ska vi, oavsett bedémning,
limna forslag pd en reglering av ett vistelseférbud. I nista kapitel
presenterar vi dirfor ett forslag pd en sidan reglering, detta forslag
ligger alltsd inte 1 linje med vir bedémning.
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3 En reglering om vistelseférbud

I detta kapitel limnas forslag pd en reglering om vistelseférbud,
enligt vad som féljer av utredningens uppdrag, vilket inte stimmer
dverens med vart stillningstagande 1 féregdende kapitel.

8.1 Allmanna évervaganden rérande utformningen av
vistelseforbud
Utgangspunkter

Proportionerlig dtgird

Vistelseforbud ska anvindas 1 syfte att férebygga och forhindra att
barn far illa. Samtidigt utgér férbudet en ingripande tvingsdtgird
som inskrinker barnets fri- och rittigheter. Att 3tgirden ir
proportionerlig mot det ingrepp den utgoér dr dirfor en central
utgdngspunkt. Eftersom det dr en dtgird som ror barn ska vid
utformningen av bestimmelsen och tillimpningen i foérsta hand
beaktas vad som bedéms vara barnets bista.

Tydlig och preciserad lagstiftning

Med hinsyn till rittssikerheten idr det viktigt att lagstiftningen dr sd
tydlig och preciserad som méjligt vad giller de grundliggande
forutsittningarna for tvingsitgirden. Utformningen av bestim-
melserna fir inte ge upphov till tolkningsproblem och subjektiva
bedémningar. Det fir inte heller finnas utrymme att anvinda
bestimmelserna pd ett sitt som strider mot likabehand-
lingsprincipen. Rekvisiten fér nir ett vistelseférbud ska meddelas
méste vara klara och férutsebara. Detta dr ocksd en forutsittning f6r
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att inskrinkningen 1 den enskildes fri- och rittigheter som
vistelseforbudet innebir ska vara tilliten enligt Europakon-

ventionen.'®

Social skyddsinsats med framdtsyftande riskbedomning

En annan utgingspunkt miste vara indamdlet med regleringen.
Vistelseférbudet idr inte en reaktiv dtgird utan utgdér en social
skyddsinsats. Syftet ir att forebygga och forhindra en negativ
utveckling hos barnet. Det dr dirmed inte frimst individens tidigare
beteende som ska vara avgdrande for om vistelseférbud ska
meddelas. Provningen ska, precis som vid prévningen av behovet av
vird enligt lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vérd av
unga, LVU, 1 stillet utgd frin en framdtsyftande riskbedémning dir
risken f6r att barnet utvecklas ogynnsamt ir det centrala.

Riskmiljoer

Det skyddande inslaget 1 ett vistelseférbud ir att barnet ska skyddas
mot vissa typer av miljéer som bedéms skadliga fér barnet. Miljons
betydelse for barnets utveckling ska dirfér vara avgorande for
bedémningen av vilka platser eller omriden som ska omfattas av
forbudet. Det dr framfor allt den sociala kontexten som ir av
betydelse, och inte den fysiska miljon som sddan, vad giller risken
for att utveckla ett normbrytande beteende. Vad som kommer att
utgdra en riskmiljo kommer dirmed vara individuellt.

Tillimpningsomrdde

Att vistelseférbudet anvinds 1 ritt situation och for ritt individer dr
en forutsittning for att indamdlet med insatsen ska uppnds. Det
finns enligt vdr bedémning inte ndgon tydligt avgrinsad mélgrupp.
Vistelseférbud kan komma till anvindning vid olika tidpunkter 1
utvecklingen av ett normbrytande beteende. Det kan anvindas som
en tidig insats, for att s tidigt som méjligt bryta utvecklingen nir

'8 En inskrinkning av rorelsefriheten fir endast ske bland annat om det sker med stéd av lag.
Kravet pd stdd 1 lag anses dven innebira ett krav pd att lagbestimmelsen ska vara tillrickligt
férutsebar och reglerna tillrickligt precisa, se avsnitt 4.5.2.
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ett normbrytande beteende borjar mirkas hos ett barn. Vistelse-
forbud kan iven anvindas nir ett barn har etablerat ett norm-
brytande beteende, for att hindra barnet frin att vistas 1 skadliga
miljder samtidigt som andra typer av insatser pigir. Vistelseférbud
kan anvindas som komplement i situationer dir det redan pigir
LVU-vérd eller vird med stdd av socialtjinstlagen (2001:453), for
att forstirka mojligheterna att £ bort barnet frin en destruktiv
miljé. Samtidigt har de foretridare frin socialtjinsterna som vi mott
fort fram att det endast ir for ett litet antal individer som ett
vistelseférbud kommer ha effekt (i avsnitt 7.2.1 finns en redogérelse
av de synpunkter foretridare for socialtjinsten limnat). Det ir var
beddémning att bestimmelserna ska utformas p8 ett sitt som si lingt
som mojligt mojliggor ate vistelseforbud kan anvindas 1 alla nimnda
situationer. Med en sidan utformning o6kar chanserna att
vistelseforbudet faktiskt kan anvindas for de barn och 1 de
situationer dir socialtjinsten bedémer att insatsen kan ha en positiv

effekt.

Tydligt avgrinsat forbud

For att minimera det ingrepp vistelseférbudet utgor dr det av vike att
forbudet inte goérs mer omfattande dn nédvindigt. I detta ligger dels
att férbudet ska avse ett tydligt avgrinsat geografiskt omride, dels
att férbudet ska begrinsas 1 tid.

Forhallandet till vissa grundliggande fri- och rittigheter

Ett vistelseférbud innebir en inskrinkning i barnets rorelsefrihet.
Ritten till rorelsefrihet slds fast 1 bide 2 kap. 8 § regeringsformen
och artikel 2 i fjirde tilliggsprotokollet till Europakonventionen.
Inneborden av dessa rittigheter och méjligheten att inskrinka dessa
redogors for 1 avsnitt 4.5.1 och 4.5.2.

Vistelseférbudet syftar till att forebygga och forhindra att barn
far illa genom att skydda dem frén skadliga miljéer. Det handlar om
att skydda barnet frdn miljéer som kan ha en menlig inverkan p3
barnet och dess utveckling, inte bara hir och nu utan fér l8ng tid
framover. Detta fir enligt vir beddmning, forutsatt att vistelse-
forbud faktiskt f&r denna effekt, anses utgdra ett godtagbart indamél
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for att inskrinka rorelsefriheten. Avseende att en inskrinkning inte
far gd utdver vad som dr nddvindigt med hinsyn till indamélet som
har foranlett den kan féljande konstateras.

Vistelseférbud kommer att avse en geografiskt avgrinsad plats
eller ett geografiskt avgrinsat omride och fir endast meddelas for
miljder som bedéms ha betydelse for barnets utveckling i negativ
riktning. Det ir alltsd inte vilken plats eller vilket omrdde som helst
som kan bli féremdl for ett vistelseforbud. Ett vil utformat
vistelseforbud skulle 1 det enskilda fallet kunna férhindra att barnets
situation blir s pass allvarlig att ett tvingsomhindertagande behovs.
Ett vistelseforbud skulle kunna mojliggéra att barnet bor kvar
hemma och tar emot virdinsatser i hemmet 1 stillet for att placeras
utanfér hemmet. Risken att vistelseforbudet hindrar barnet frdn att
delta 1 positiva sociala aktiviteter begrinsas genom att férbudet 1 det
enskilda fallet ska avgrinsas geografiskt och endast ska avse vissa
tider pd dygnet. Begrinsningen stricker sig inte si lingt att den
utgdr ett hot mot den fria &siktsbildningen och politisk, religids,
kulturell eller annan sidan dskddning f&r inte ligga till grund for att
en person meddelas ett vistelseférbud. Mojligheten att besluta om
vistelseférbud kommer regleras i1 lag och provningen ska ske 1
domstol.

Foérhillandet till barnkonventionen

Ett barnrittsbaserat synsitt utgoér kirnan i barnkonventionen. Varje
barn ska erkinnas, respekteras och skyddas som rittighetsbirare
med en individuell personlighet, egna behov och intressen och en
personlig integritet. Barnets ritt att bli hoért och 3 sina &sikter
beaktade maste tillgodoses systematiskt i alla processer och barnets
egenmakt och deltagande ska vara centralt 1 de drenden och beslut
som berér barnet.'™ Rittigheterna i barnkonventionen ir odelbara
och 6msesidigt beroende av varandra och rittigheterna ska ses som
en helhet."” De fyra grundliggande principerna'® ska vara vig-

186 Prop. 2017/18:186, Inkorporering av FN:s konvention om barnets rdttigheter, s. 75.

187 Barnrittskommitténs allminna kommentar nr 14 (2013) om Barnets rdtt att i forsta hand f2
beaktat vad som bedéms vara barnets bista, CRC/C/GC/14, punkt 16 a).

18 Forbudet mot diskriminering (artikel 2), barnets bista (artikel 3.1), ritten till liv,
Sverlevnad och utveckling (artikel 6) och ritten att uttrycka sina 3sikter (artikel 12). Se avsnitt
4.5.3 {6r en genomgdng av principerna och deras betydelse.
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ledande vid tolkningen och tillimpningen av bestimmelserna 1
barnkonventionen.

Vistelsefoérbud dr en 3tgird som staten kan nyttja for att
genomfora de rittigheter som erkinns i barnkonventionen. Att
férebygga och forhindra att ett barn far illa ir att sikerstilla barnets
ritt till liv, dverlevnad och utveckling (jfr artikel 6) samt utgor ett
sitt att skydda barnet frén olika former av évergrepp, utnyttjande
och olaglig anvindning av substanser (jfr artiklarna 19 och 33-36).
Som pipekats ovan kan vistelseférbud ocksi leda till att mer
ingripande tvingsdtgirder undviks. Samtidigt kan vistelseférbudet
forsvara barnets mojligheter att {3 en meningsfull fritid och att delta
1 olika typer av aktiviteter (jfr artikel 31). Ett vistelseférbud kan
ocksd komma att utgdra en inskrinkning 1 barnets vardagsliv och kan
inverka negativt pd barnets utveckling di det ull exempel kan
forsvira uppritthdllandet av prosociala kamratrelationer, kan leda till
att barnet ir utlimnat till att tllbringa mer tid 1 en destruktiv
hemmiljé och kan verka stigmatiserande f6r barnet.

Av artikel 3.1 1 barnkonventionen féljer att vid varje dtgird som
ror barn ska 1 forsta hand beaktas vad som bedéms vara barnets
bista. Barnrittskommittén har uttalat att syftet med begreppet
barnets bista ir att sikerstilla bdde fullt och faktiskt dtnjutande av
alla de rittigheter som erkinns 1 barnkonventionen och barnets
helhetsutveckling. Alla rittigheter som foreskrivs 1 barnkonven-
tionen ir fér barnets bista och ingen rittighet ska kunna inskrinkas
av en negativ tolkning av barnets bista.'” Barnets bista ska anvindas
som vigledning 1 alla frigor som roér barn och dven vid eventuella
inbérdes konflikter mellan de olika rittigheterna 1 konventionen.
Fokus miste ligga pd att identifiera mojliga 16sningar som ser till
barnets bista."” Vid ett beslut om vistelseférbud ir det dirfér av vikt
att socialnimnden noga utreder det enskilda barnets situation och
identifierar pd vilka sitt ett vistelseférbud kan komma att paverka
barnet, sivil positivt som negativt. Det ir ocksi av vikt att
socialnimnden, till exempel genom att ocksd erbjuda andra typer av
insatser, mildrar de negativa effekterna av ett vistelseférbud som kan
identifieras och att nimnden vid den proportionalitetsbedémning
som ska ske noga dverviger effekterna for det enskilda barnet. Vad

'8 Barnrittskommitténs allminna kommentar nr 14 (2013) om Barnets rdtt att i forsta hand f2
beaktat vad som bedéms vara barnets bista, CRC/C/GC/14, punkt 4.

190 Barnrittskommitténs allminna kommentar nr 14 (2013) om Barnets rdtt att i forsta hand f2
beaktat vad som bedéms vara barnets bista, CRC/C/GC/14, punkt 33.
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som ir barnets bista ska, precis som 1 dag giller f6r dvriga beslut
enligt LVU, vara avgorande vid beslut om vistelseférbud. I de fall
olika intressen stdr emot varandra ska vad som ir bist for barnet
alltsd vara av avgorande betydelse. Den foreslagna regleringen
kommer dirmed i denna del att g8 lingre dn dtagandet enligt artikel
3.11barnkonventionen.

Artikel 12 1 barnkonventionen slar fast att barn som ir 1 stind att
bilda egna dsikter har en ritt att fritt uttrycka dessa 1 alla frigor som
ror barnet. Barnet ska 1 domstols- och administrativa férfaranden
som ror barnet sirskilt beredas méjlighet att horas. Att barnet ges
en mojlighet att horas och {8 uttrycka sina 8sikter ir en férutsittning
for att pd ett korrekt sitt tillgodose barnets rittigheter och beakta
vad som ir det bista for det enskilda barnet.”' Vi féresldr ett
forfarande som ir 1 likhet med vad som 1 évrigt giller vid beslut om
vérd enligt LVU och som ir utformat pd ett sidant sitt att barnets
ritt att komma till tals sikerstills.

8.2 Utformningen av ett vistelseférbud

Forslag: En person under 18 &r fir forbjudas att under vissa tider
vistas pd en sirskilt angiven plats eller inom ett sirskilt angivet
omride, om

1. det finns en pitaglig risk att den unge kommer att utveckla
ett sidant beteende som avses 13 § LVU och det med hinsyn till
den unges hilsa eller utveckling finns behov av att begrinsa den
unges nirvaro pa platsen eller 1 omridet, eller

2. den unge har ett virdbehov pé grund av sddana férhllanden
som avses 13 § LVU och det med hinsyn till den unges hilsa eller
utveckling finns behov av att begrinsa den unges nirvaro pd
platsen eller 1 omridet.

Vistelseforbud  ska kunna beslutas oberoende av om
virdnadshavarna eller barnet samtycker till insatsen.

191 Tfr Barnrittskommitténs allminna kommentar nr 14 (2013) om Barnets rdtt att i forsta hand
fa beaktat vad som bedoms vara barnets bista, CRC/C/GC/14, punkt 43, dir kommittén uttalar
sig om forhillandet mellan artikel 3.1 (barnets bista) och artikel 12.
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Skilen for forslaget

Vistelseforbud ska kunna meddelas oberoende av om barnet och
vdrdnadshavarna samtycker till insatsen

Det finns behov av att {3 tillgdng till nya verktyg i de fall det inte gir
att nd fram till barnen och deras familjer pd frivillig vig.
Vistelseférbud innebir en ny mojlighet for socialnimnden att
skydda barn frin vissa platser eller omrdden dir barnen riskerar att
fara illa. Om insatsen skulle vara beroende av att virdnadshavarna
och/eller barnet samtycker minskar den potentiella milgruppen.

Som vi utvecklar nedan ska vistelseforbud kunna beslutas 1
situationer dir forutsittningarna for beredande av vird enligt LVU
inte dr uppfyllda. Genom att mojliggéra beslut om vistelseférbud
oberoende av de enskildas samtycke fir socialnimnden dirmed
mojlighet att 1 andra situationer dn i dag gd in med insatser.

Ett argument som férts fram for att infora ett vistelseférbud dr
att dtgirden kan fungera som en vickarklocka fér bide barnet och
dess virdnadshavare angdende allvaret 1 barnets situation. For att
dtgirden ska kunna fungera pd detta sitt krivs att socialnimnden kan
besluta om vistelseférbud oavsett samtycke.

Vi foresldr dirfor ate ett beslut om vistelseforbud ska kunna
meddelas oavsett om virdnadshavarna eller barnet samtycker till
insatsen eller inte.

Oavsett om forutsdttningarna for vard enligt LV U dr uppfyllda eller
inte ska vistelseforbud kunna meddelas

For att beredande av vird enligt LVU ska bli aktuellt krivs att det,
antingen pd grund av brister 1 hemmiljon eller p& grund av barnets
eget beteende, finns en pdtaglig risk foér att barnets hilsa eller
utveckling skadas. Om situationen dnnu inte ir s3 pass allvarlig men
det kan antas att ett barn pd grund av sitt eget beteende kommer att
behdva beredas vird enligt 3 § LVU om beteendet fortsitter finns
en mojlighet att besluta om mellantvdng enligt 22§ LVU.
Forutsittningarna for vistelseférbud bér inte formuleras pd samma
sitt som forutsittningarna f6r mellantving eller vird enligt LVU.
Tvirtom ska vistelseférbud kunna meddelas iven om férut-
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sittningarna for att besluta om andra insatser enligt LVU inte ir
uppfyllda.

Om mojligheten att besluta om vistelseférbud skulle kriva att
forutsittningarna fér vird enligt LVU ir uppfyllda, skulle
tillimpningsomridet f6r insatsen bli alltfér snivt. Ett av syftena med
vistelseférbud, att 1 andra situationer dn vad som ir mojligt 1 dag gi
in med insatser oberoende av samtycke, skulle di inte bli uppfyllt.
Insatsen skulle med en sidan utformning {4 en begrinsad effekt.

Att forutsittningarna for vird enligt LVU inte mdste vara
uppfyllda innebir dock inte att vistelseférbud inte ska kunna
meddelas samtidigt som LVU-vdrd pigdr. Under pdgiende LVU-
vird finns det begrinsade mojligheter att skydda barnet frin att
vistas pd platser eller i omriden som bedéms skadliga f6r barnet. I
de fall barnet ir placerat pd ett sddant ungdomshem som drivs av
Statens institutionsstyrelse'”” finns vissa méjligheter enligt 15 §
LVU att, om det dr nédvindigt for att virden ska kunna genomforas
eller med hinsyn till sikerheten, hindra barnet frn att limna
hemmet och 1 évrigt begrinsa barnets rorelsefrihet. I de fall barnet
ir placerat pd ngon annan form av boende eller 1 familjehem har
socialnimnden inte mojlighet att begrinsa barnets ritt att vistas pd
en viss plats eller inom ett visst omride. Under tiden ett barn
genomgdr vird finns det dock ofta behov av att kunna skydda barnet
frén tidigare umgingen och att hilla barnet borta frin vissa miljoer
eller sammanhang, som ett led i arbetet med att bryta ett sddant
beteende som avses i3 § LVU. Det finnas dirmed behov av att kunna
besluta om vistelseforbud iven under pdgdende LVU-vérd.
Vistelseforbud ska dirfor kunna meddelas bide nir forutsitt-
ningarna for vird enligt LVU ir uppfyllda och nir s8 inte ir fallet.
Av samma skil kan det finnas behov av ett vistelsefoérbud 1 de fall
barnet dr placerat pd frivillig vig med stod av socialtjinstlagen.

Vistelseforbud ska kunna meddelas for den som dr under 18 dr

Enligt direktiven bor forslagen avgrinsas till barn, det vill siga
personer under 18 dr. Vird med st6d av LVU kan som huvudregel
ges till den som ir under 18 4r. Nir det giller vird med stéd av 3 §
LVU finns dock ett undantag som medger att vird kan beredas den

2S¢ 12 § LVU.
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som fyllt 18 men inte 20 &r, om vird inom socialtjinsten med hinsyn
till den unges behov och personliga forhdllanden 1 &vrigt ir
limpligare dn annan vard (1 § andra och tredje stycket LVU). Vard
enligt 3 § LVU ska upphoras senast nir den unge fyller 21 ir (21 §
LVU). Som vi utvecklar nedan féresldr vi att sddana beteenden som
avses 1 3 § LVU ocks3 ska vara utgdngspunkt f6r mojligheten att
besluta om vistelseférbud. Vi féresldr dock inte att det bor finnas en
mojlighet att besluta om vistelseférbud f6r personer mellan 18 och
20 &r, utan beddmer 1 enlighet med direktivet att vistelseférbud ska
kunna beslutas for personer under 18 4r.

Som skil for méjligheten att bereda vird med stéd av 3 § LVU
dven for personer mellan 18 och 20 &r framférde lagstiftaren vid
bestimmelsens tillkomst att unga 1 8ldrarna nirmast éver 18 &r till
foljd av forsenad mognad eller utveckling ofta kan ha stort behov av
de insatser som kan ges inom socialtjinsten. Den vird som
socialtjinsten kan ge kan vara bittre dgnad att forhindra att den
unges beteende leder till skada dn de insatser som kan ges av andra
samhillsorgan.'”® Aven om vistelseférbud har till syfte att férebygga
och férhindra att barn far illa, har insatsen som sidan inte nigra
virdande inslag utan avser att fungera som ett verktyg for att fysiskt
hilla den enskilde borta frin en skadlig miljo. De skil som dberopats
for att vird med stod av 3 § LVU ska kunna ges till personer mellan
18 och 20 &r gor sig dirfor inte gillande pd samma sitt 1 férhéllande
till vistelseforbud.

S& linge en person ir under 18 &r ingdr det vidare i forildra-
ansvaret att vid behov begrinsa barnets nirvaro i skadliga miljoer
och att inom ramen for detta i viss man begrinsa barnets rorelse-
frihet om sd krivs. Att de sociala myndigheterna fr en mojlighet att
vid behov gd in och begrinsa barnets nirvaro i vissa miljéer framstir
dirfér som rimligt. Nir en person har blivit myndig ansvarar han
eller hon dock sjilv fullt ut for sin situation varfor det inte framstdr
som lika rimligt att socialnimnden ska ha méjlighet att begrinsa
rorelsefriheten for en myndig person. Att utifrin de férutsittningar
som ska gilla vid vistelseférbud inskrinka rérelsefriheten f6r per-
soner som ir myndiga anser vi dirfér inte ir limpligt eller pro-
portionerligt.

19 Prop. 1979/80:1 del A, Om socialtjinsten, s. 584. Se iven bilaga 4 till prop. 1979/80:1,
Lagrddsremiss om vdrd utan samtycke inom socialtjinst och sjukvdrd, s. 14 ff.
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Den mélgrupp som identifierats i vdra kontakter med socialtjinst
och Polismyndigheten dr barn mellan 10-18 &r, beroende pi hur
insatsen anvinds. Den dominerande uppfattningen vid vira kon-
takter med socialtjinsten har varit att insatsen har storre chans att
lyckas 1 de fall den riktas mot yngre barn. Bland annat {ér att yngre
barn 1 regel ror sig éver mindre omrdden och upplevs vara mindre
benigna att rora sig utanfér niromradet f6r det fall de skulle hindras
att vistas pi vissa platser i niromridet. Aldre ungdomar har diremot
naturligt ett storre omrdde som de ror sig pd i vardagen och ir
dirmed ocksd mer benigna att uppsdka andra miljéer om de fir ett
vistelseférbud. Aven behovet av sanktioner vid bristande efterlevnad
har lyfts fram som ett argument {6r att insatsen har storre effekt for
yngre barn. Detta eftersom behovet av skarpa sanktioner bedéms
som storre nir det dr friga om ildre barn som kommit lingre 1
utvecklingen av ett normbrytande beteende. Mot denna bakgrund
kan det argumenteras for att 3ldersgruppen ska snivas in ytterligare
och att vistelseférbud endast ska kunna beslutas exempelvis for
personer under 15 ir. Med beaktande av att det efterfrigats att
vistelseférbudet ska kunna anvindas dven som komplement vid en
pigdende vird utanfor hemmet anser vi dock att regleringen inte bor
innehilla ndgon ytterligare avgrinsning vad giller 8lder.

Vistelseforbud ska kunna meddelas om barnet riskerar att utveckla ett
sddant beteende som avses i 3 § LVU

Eftersom det ir friga om en ingripande dtgird méste det vara forut-
sebart 1 vilka situationer tvingsdtgirden ir tillimplig och bestim-
melsens tillimpningsomride ska korrespondera med insatsens syfte.
Det méste vara tydligt vilka beteenden som kan ligga till grund for
ett vistelseforbud. Det ir friga om en ingripande dtgird och den bér
dirfor inte komma i frga for vilken typ av beteende som helst.
Eftersom syftet med dtgirden ir att férhindra och férebygga att barn
far illa bor den riktas mot de beteenden som utgor en fara fér barnets
hilsa eller utveckling. Nir det giller vilka typer av normbrytande
beteenden som ska beaktas bor ledning dirfor himtas frin de
beteenden som omnimns 1 3§ LVU. Dessa beteenden har av
lagstiftaren redan bedémts vara sidana att det finns skil att ingripa
med tving for att skydda barnet di beteendena typiskt sett skadar
barnets hilsa eller utveckling. Vi har under vart arbete inte
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identifierat nigon annan typ av beteende som ocksi ir av sidan
karaktir att det skulle kunna ligga till grund for ett vistelseférbud.
De beteenden som kommit upp i vira diskussioner med olika
professionella aktdrer har ocksd varit de beteenden som omfattas av
3§LVU.

Med en sidan utformning uppnds enhetlighet kring vilka
beteenden som kan leda till att den enskilde blir féremal {6r insatser
med stdd av LVU. Att det dr samma typ av beteenden som kan ligga
till grund for vistelseférbud, mellantvang och vrd enligt 3 § 4r ocksd
en forutsittning for att vistelseférbud ska kunna fungera som en del
1 en virdtrappa tillsammans med de 6vriga insatserna 1 LVU. Detta
ger ocksd bittre mojligheter att anvinda vistelseférbudet som en del
1 en storre verktygsldda och att arbeta med andra alternativ vid
bristande efterlevnad. Att utgd frin beteendena 13 § LVU innebir
ocksd att tillimpningen underlittas eftersom socialnimnderna och
domstolarna har erfarenhet av att bedéma denna typ av beteenden.

Vistelseforbud ska alltsd kunna anvindas om barnet riskerar att
utveckla ett missbruk, dgna sig &t brottslig verksamhet eller ndgot
annat socialt nedbrytande beteende.

Risken ska vara pataglig

Frigan ir direfter vilken risknivd som ska gilla. Eftersom ett
vistelseférbud utgor en inskrinkning 1 barnets grundliggande fri-
och rittigheter ir det vir uppfattning att en sddan 3tgird endast kan
komma 1 friga i fall som ir av nigorlunda kvalificerat slag. En fri-
och rittighetsinskrinkning fir aldrig g8 utéver vad som ir
nodvindigt med hinsyn till det indamal som har féranlett den och
det dr dirfor viktigt att beviskravet inte dr for ligt. Samtidigt far
beviskravet inte vara si hogt att syftet med vistelseférbudet mot-
verkas.

Med beaktande av den inskrinkning vistelseférbudet utgor dr risk
enligt vir uppfattning ett for ligt beviskrav. Det krivs enligt vir
bedémning relativt lite fér att det ska finnas en risk for att ett barn
utvecklar ett sddant beteende som avses 1 3 § LVU. Det skulle till
exempel kunna ricka med att barnet befinner sig pd en plats dir det
ofta brukas narkotika for att det, oaktat barnets beteende eller
férekomsten av risk- och skyddsfaktorer i ¢vrigt, skulle finnas en
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risk att barnet utvecklar ett missbruk. Eftersom vistelseférbud ir en
ingripande &tgird som i ménga fall kommer att begrinsa barnets
mojligheter att rora sig fritt inom niromradet, krivs det en risknivd
som riktar insatsen mot de fall dir det finns en mer kvalificerad risk.
Att infora rekvisitet risk skulle dessutom innebira att det inférs ett
nytt rekvisit 1 LVU, vars innebord dr nigot oklar, vilket kan leda till
godtyckliga eller subjektiva bedémningar.

Nir det giller vird med stéd av LVU och utreseférbud, som
ocksd utgor ingripande dtgirder, har lagstiftaren valt att uttrycka det
som att det ska finnas en pdtaglig risk. Med den preciseringen av
risknivdn menas att det inte fir vara friga om en obetydlig, oklar eller
avligsen risk utan om en klar och konkret risk, det vill siga att det
méste finnas konkreta omstindigheter som talar for att risk finns.'”*
Hogsta forvaltningsdomstolen har i RA 2009 ref. 64 konstaterat att
vid bedémningen av om pdtaglig risk for skada finns méiste
utgdngspunkten vara barnets aktuella situation och en nirliggande
eller klart férutsebar utveckling av denna. Hypotetiska resonemang
om framtida hindelser kan siledes inte ligga till grund for ett beslut
om tvingsvard. Denna risknivd motsvarar vad som bor krivas dven
vid vistelseférbud. Socialnimnderna och domstolarna ir vana vid att
gora bedomningar utifrdn denna risknivd och att anvinda samma
formulering dven vad avser vistelseférbud kan dirfér antas komma
att underlitta tillimpningen av regleringen.

Mot denna bakgrund anser vi att for att ett vistelseforbud ska
kunna meddelas miste risken for att barnet utvecklar ett sddant
beteende som avses 1 3 § LVU vara pdtaglig. Det innebir att det
méste finnas konkreta omstindigheter som talar for en risk for att
barnet kommer att utveckla ett sidant beteende som avses i 3 §.
Subjektiva antaganden om en sidan risk eller ovidkommande
omstindigheter fir inte liggas till grund fér ett vistelseforbud. Det
far inte heller vara friga om en obetydlig, oklar eller avligsen risk.

Riskbedémningen tar sikte pd andra forhillanden dn 12 och 3 §§
LVU, eftersom det nir det giller vistelseférbud ir risken for att
barnet utvecklar ett visst beteende som ir det centrala. Det ir friga
om beteenden som typiskt sett leder till skada pd barnets hilsa eller
utveckling om de fir fortgd och som per definition kan anses
skadliga f6r barnet. Vistelseférbud ska dock kunna tillimpas innan

19 Prop. 1989/90:28, Om vdrd i vissa fall av barn och ungdomar, s. 62 f och prop. 2019/20:131,
Okat skydd mot hedersrelaterad brottlighet, s. 70 {.
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barnets situation blivit s& pass allvarlig att det finns en konkret risk
for att barnets hilsa eller utveckling skadas varfér nigot krav pd att
beteendet ska vara skadligt for barnet inte uppstills.

Det kan diskuteras om det ir limpligt att i LVU inféra en ny
riskbeddmning som tar sikte pd andra férhillanden dn i 2 och 3 §§'*,
d3 det eventuellt kan leda till férvirring 1 tillimpningen. Vi bedémer
dock att den risken ir 18g och det ir enligt vir bedémning motiverat
att utforma regeln pd detta sitt for att vistelseférbudet ska kunna
anvindas pd avsett sitt. Att utforma regeln s att vistelseforbud
endast kan beslutas nir barnets beteende innebir en ptaglig risk for
dennes hilsa eller utveckling, skulle innebira att &tgirden blir
anvindbar 1 ett relativt sent skede och bestimmelsens tillimp-
ningsomride begrinsas. Det finns dirfor skil att utforma regeln pd
s& sdtt att riskbeddmningen avser risken att utveckla ett visst skadligt
beteende, 1 stillet f6r risken f6r skada. I férfattningskommentaren
far ullimparen ledning 1 hur prévningen ska géras. Reglerna om
utreseférbud innehdller ocksd en riskbedémning som tar sikte pd
andra forhillanden 4n 1 2 och 3 §§ vilket inte ifrdgasatts av tillimp-
arna.

Om det finns en pdtaglig risk eller inte ir en individuell
bedémning som ska goras 1 varje enskilt fall. Omstindigheter som
kan innebira att det finns en pdtaglig risk for att ett barn utvecklar
ett sidant socialt nedbrytande beteende som avses 1 3 § kan till
exempel vara att ett barn interagerar med ildre kriminella aktdrer
inom ett visst omride, eller om barnet utfor tjinster it dessa aktorer.
Att barnet patriffas piverkad av droger eller alkohol kan ocks3 vara
en sddan omstindighet. Det kan dven vara barn som terkommande,
vid olimpliga tider pd dygnet, patriffas i miljder dir det férekommer
missbruk eller kriminalitet och dir virdnadshavarna inte férmar 3
barnet att stanna hemma (jfr den s& kallade D-gruppen 1 cylinder-
modellen, avsnitt 6.2.1).

Vistelseforbud ska dven kunna beslutas nér barnet utvecklat ett sidant
beteende som avses 1 3 § LVU

Att kunna anvinda vistelseforbud dven nir forutsittningarna for
vérd enligt 3 § LVU ir uppfyllda har lyfts fram vid de moten vi har

19 Aven i 24 § LVU anviinds rekvisitet “pitaglig risk for att den unges hilsa eller utveckling

skadas”.
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haft med socialtjansterna. Aven nir barnets situation eskalerat och
barnet etablerat ett visst beteende som utgdr en pitaglig risk for
barnet finns det behov av att begrinsa barnets mojligheter att vistas
1 vissa sammanhang, samtidigt som det arbetas med andra
vérdinsatser.

Vistelseférbud bor dirfor ocksd kunna beslutas om barnet genom
missbruk av beroendeframkallande medel, brottslig verksamhet eller
nigot annat socialt nedbrytande beteende utsitter sin hilsa eller
utveckling for en pitaglig risk att skadas. I denna situation ir det
alltsd samma riskbedémning som ska géras som 1 friga om barnet ir
1 behov av vdrd med st6d av 3 § LVU. Regeln ska dock inte utformas
sd att det dr en forutsittning att barnet faktiskt mottar vird med st6d
av 3 § LVU. Detta eftersom det dven for barn som befinner sigi en
sddan allvarlig situation men dir vird tillhandah8lls med stod av
socialgjinstlagen ska kunna beslutas om vistelseférbud.

Forbudet ska avse en sirskilt angiven plats eller ett sirskilt angivet
omrdde

Vistelsetorbud har tll syfte att hilla barnet borta frin en skadlig
miljo, inte att sikerstilla att barnet vistas 1 en positiv miljo. Att
utforma vistelseférbudet som en skyldighet f6r barnet att vistas pd
en viss plats dr dirfor inte i linje med insatsens syfte. En sddan
utformning ir ocksd mer inskrinkande in ett férbud for barnet att
vistas pd en viss plats eller inom ett visst omrade. Vistelseférbudet
ska dirfor utformas som ett forbud f6r barnet att vistas pd en sirskilt
angiven plats eller inom ett sirskilt angivet omride. Med plats avser
vi en tydligt avgrinsad geografisk yta, till exempel ett torg eller en
skolgdrd, medan vi med omride avser en storre geografisk yta, till
exempel en viss kommundel.

Platsen eller omridet ska identifieras utifrin risken miljon utgér
for barnet. Det ska 1 detta sammanhang 3terigen betonas att det 1
regel inte ir den fysiska miljon som sddan som ir problematisk utan
den sociala kontexten. Aven om det i viss man gir att identifiera
platser och omrdden som mer generellt kan antas utgora riskmiljoer,
till exempel hot spots med hog brottslighet eller platser med 6ppen
narkotikaférsiljning, ir det omstindigheterna 1 det enskilda fallet
och barnets individuella situation som ir avgorande fér vilken
pdverkan en viss miljo har pd barnet. Det dr dirfér svirt att pd
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forhand identifiera de platser eller omriden som kan aktualiseras for
ett vistelseforbud. Vidare har det tydligt framgdtt frin vira
kontakter med socialtjinst och Polismyndigheten att det finns en
rorlighet 1 dessa miljder. En alltfor snidv utformning av vilka platser
eller omrdden som kan bli féremdl for ett vistelsetorbud riskerar
dirfor att leda till att bestimmelsen fir ett for snivt tillimpnings-
omride och en begrinsad effekt.

Regleringen bor dirfor inte utformas pd ett sddant sitt att vissa
platser eller omriden pekas ut direkt 1 lagtexten. I stillet ska
regleringen utformas si att socialnimnden kan identifiera de platser
eller omrdden som ir relevanta for den enskilda individen. Platsen
eller omrddet miste dock tydligt definieras 1 beslutet i det enskilda
fallet, det ska vara tydligt f6r sdvil barnet som for de aktorer som
ska kontrollera efterlevnaden vad beslutet innebir.

De skadliga miljéer som ett vistelseférbud ska skydda barnet frdn
dterfinns ofta 1 barnets niromride. Ett alltfor geografiskt omfatt-
ande férbud kan 1 en sidan situation riskera att fi stora negativa
konsekvenser fér den enskilde. Det kan till exempel hindra barnet
frin att delta 1 fritidsaktiviteter, forsvira mojligheten att ta sig till
eller fran skolan eller kraftigt begrinsa mojligheten att éverhuvud-
taget rora sig 1 niromridet. Om omridet som barnet hindras att
vistas pd ir s stort att han eller hon i praktiken inte kan limna
hemmet skulle det ocksd kunna argumenteras for att det utgor ett
frihetsberévande. Utgdngspunkten bor dirfor vara att det ska vara
friga om en tydligt angiven och avgrinsad plats.

Det ir dock inte uteslutet att férbudet 1 ett enskilt fall kan avse
ett storre geografiskt omrdde, som till exempel ett f6rbud att vistas
inom en viss stadsdel. Ett sidant mer omfattande f6rbud kan till
exempel bli aktuellt om det giller barn som ir féremal for tvingsvard
och som inom ramen fér denna ir placerad pd annan ort och dir det
finns ett behov av att hélla barnet borta frin gamla bekantskaper i
hemomrddet. Om det ir friga om ett omrdde som inte ligger inom
barnets niromride, och som befinner sig i ett omrdde dir barnet
saknar legitima skil att vistas, kan det ocksd i vissa fall tinkas vara
befogat med en sddan typ av férbud.
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Det ska med hinsyn till barnets hilsa eller utveckling finnas behov av
att begrinsa narvaron i den aktuella miljon

For att det ska anses proportionerligt att inskrinka ritten att vistas
pa en viss plats eller inom ett visst omridde miste det finnas en
koppling mellan platsen eller omridet och det syfte man vill uppn4.
Det kan inte vara friga om vilken plats eller vilket omride som helst.

Avsikten med att forbjuda ett barn att vistas 1 en viss miljo ir att
skydda barnet frin en miljé6 som bedéms som skadlig f6r barnets
hilsa eller utveckling. Vistelsefoérbud bér dirfér endast kunna
beslutas 1 férhdllande till platser eller omriden dir det finns en miljo
som kan komma att paverka barnets hilsa eller utveckling negativt.
Det ir alltsd inte tillrickligt att det finns en pitaglig risk att barnet
utvecklar ett visst beteende eller redan uppvisar ett visst beteende
for att det ska vara méjligt att besluta om ett vistelseférbud. Det
miste ocksd gd att identifiera en plats eller ett omride dir miljon ir
sddan att den har en pdverkan pa risken for att barnet utvecklar ett
skadligt beteende, det vill siga att barnets hilsa eller utveckling kan
komma att pdverkas negativt om barnets nirvaro pd platsen eller 1
omrddet inte begrinsas. Platsen eller omridet som ska omfattas av
forbudet ska alltsd definieras utifrdn att den ir skadlig f6r barnets
hilsa eller utveckling. Det kan till exempel vara en plats dir det finns
misstankar om att barnet kommer i kontakt med kriminella aktorer
som forsoker piverka barnet, eller en plats dir det férekommer
narkotika och dir barnet pitriffats piverkad. Bedémningen av om
det finns skil att begrinsa barnets nirvaro 1 den aktuella miljon ir en
individuell bedémning som ska goras baserad pd barnets specifika
omstindigheter.

Det ir socialnimnden som kommer att handligga irenden om
vistelseférbud och som inom ramen {6r sin utredning ska identifiera
de platser eller omrdden som kan vara aktuella f6r ett vistelseférbud.
Socialnimnden ~ kommer  att  behéva  samverka  med
Polismyndigheten och andra aktérer for att {3 nodvindig
information fér att kunna identifiera aktuella platser och omriden.'”

1% Utredningen om kommunernas brottsforebyggande ansvar éverlimnade i juni 2021 sitt
betinkande Kommuner mot brott (SOU 2021:49). I betinkandet féreslds bland annat att
kommunerna ska vara skyldiga att ta fram en ligesbild som beskriver brottsligheten och dess
konsekvenser inom kommunens geografiska omriden. Ligesbilden ska, férutom en
kartliggning, ocksi innehdlla en analys av bland annat orsakerna till de problem som
identifierats. Den ska dven kompletteras med annan information som ir av betydelse for
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Det finns ett flertal bestimmelser om samverkan i socialtjinstlagen.
Av 3 kap. 1§ socialtjinstlagen foljer bland annat att nimnden 1
samarbete med andra ska frimja goda miljéer i kommunen och att
nimnden genom uppsdkande verksamhet och pd annat sitt ska
frimja forutsittningarna fér goda levnadsférhillanden. Social-
nimnden ska enligt 3 kap. 4 § socialtjinstlagen 1 den uppsékande
verksamheten samverka med andra och enligt 3 kap. 5§ ska
socialnimndens insatser vid behov utformas och genomféras i
samverkan med andra. Vad giller frigor som rér barn som far illa
eller riskerar att fara illa anges i 5 kap. 1a§ socialtjinstlagen en
skyldighet f6r socialnimnden att 1 sddana frigor samverka med
samhillsorgan, organisationer och andra som berérs. En mot-
svarande bestimmelse finns for skolverksamhet 1 29 kap. 13§
skollagen (2010:800). Polismyndigheten har enligt 6 § polislagen
(1984:387) en skyldighet att samarbeta med socialtjinsten och att
snarast underritta sociala myndigheter om forhéllanden som bor
féranleda nigon 4tgird av dem. Genom samverkan med till exempel
Polismyndigheten och skola kan socialtjinsten {3 en bittre bild av
barnets situation och kunskap om vilka miljéer i kommunen som
kan upplevas som problematiska.

Bestimmelserna om samverkan ir inte sekretessbrytande, de som
medverkar 1 samverkan madste alltsd forhdlla sig till tillimpliga
sekretessbestimmelser. Nir det giller allmidnna observationer om
forhdllandena 1 kommunen, till exempel pd vilka stillen barn vistas
under kvillstid, bér frigor om sekretess inte aktualiseras. Nir det
giller utbyte av information rérande enskilda individer ir bland
annat Polismyndigheten och skola skyldiga att anmiila till social-
nimnden om de 1 sin verksamhet fir kinnedom om eller misstinker
att ett barn far illa och de ir skyldiga att limna alla uppgifter som
kan vara av betydelse fér utredning av ett barns behov av stéd och
skydd (14 kap. 1§ socialtjinstlagen). Denna bestimmelse ir
sekretessbrytande. Nir det giller socialnimndens behov av
information gor vi dirfér 1 dagsliget bedémningen att befintliga
sekretessbestimmelser inte bor utgdra ndgot hinder.

beskrivningen av brottsligheten och de férutsittningar som giller {6r att forebygga den, se
s. 164 ff. Om férslaget genomférs kan denna ligesbild vara till hjilp for socialnimnden i
arbetet att identifiera och avgrinsa relevanta platser och omriden i irenden om vistelseférbud.
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Forbudet ska begrinsas till att gilla vid vissa tider

Enligt vr mening skulle ett generellt férbud att vistas pd en plats
som giller dygnet runt i de allra flesta fall innebira att férbudet blir
alltfor omfattande 1 férhdllande till sitt syfte. Detta eftersom det i
regel inte dr den fysiska platsen i sig som utgér riskfaktorn, utan det
sociala umginge som sker pd platsen. Genom att begrinsa férbudet
till de tider de negativa elementen i miljon bedéms vara mest
framtridande fir forbudet en utformning som ir proportionerlig i
forhdllande till forbudets syfte. Ett generellt utformat férbud
innebir ocksi ett stérre ingrepp 1 barnets liv och innebir en ¢kad
risk for negativa konsekvenser, till exempel férsimrade mojligheter
att delta i fritidsaktiviteter. Att begrinsa férbudet till att endast avse
vissa tider dr ett sitt att motverka detta.

Som vi konstaterat tidigare ir det omstindigheterna kring den
enskilde individen som kommer att avgora vad som utgér en
riskmiljé som ska omfattas av férbudet, och pd samma sitt ir det
utifrin individens situation som det ska avgoras vid vilka tider
forbudet ska gilla. Vad for typ av plats eller omrdde som forbudet
avser kan ocksd ha betydelse for vid vilka tider férbudet ska gilla.
Att direkt 1 lagtexten ange olika tidsintervall eller till exempel
begrinsa det till att férbudet endast fir avse kvillar och helger ir
dirfor enligt v8r mening inte limpligt. Det bor i stillet uttryckas s&
att forbudet ska begrinsas till att gilla vid vissa tider."”

Riskmiljéerna finns ofta i barnets niromride. Barn har i stérre
eller mindre omfattning legitima skil att vistas pa olika platser eller
omrdden i sitt niromride vid olika tider pd dygnet. De behov och
skil som barnet har fér att vistas pd platsen eller 1 omridet ska
beaktas och tidsgrinserna ska s3 lingt som mojligt sittas s att de
positiva aspekter som kan finnas av att barnet har tillgdng till platsen
eller omridet inte paverkas.

I regel bor beslutet kunna formuleras pd si sitt att barnet
forbjuds att vistas pd angiven plats eller 1 angivet omrade till exempel
kl. 18-07. Det kan dock finnas situationer dir detta inte ir tillrickligt
for att sikerstilla att vistelseforbudet inte inskrinker barnets
mojligheter att till exempel delta 1 en fritidsaktivitet. Det kan
exempelvis vara friga om en plats i direkt nirhet till skolan och dir

7 Samma formulering anvinds vad giller inskrinkningar i rorelsefriheten vid

ungdomsdvervakning, se 18 § andra stycket 1 lagen (2020:616) om verkstillighet av
ungdomsovervakning.
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det finns skil att begrinsa barnets ritt att vistas pd platsen utanfér
skoltid. Dock deltar barnet en kvill i veckan 1 en idrottsaktivitet som
dger rum 1 skolans idrottslokaler och ett vistelseférbud under
kvillstid skulle innebidra att barnet inte kan ta sig till och frin
aktiviteten utan att vertrida forbudet. I ett sddant fall kan det finnas
behov av att formulera vistelseférbudet som ett férbud att vistas pd
platsen under kvillstid med ett undantag som ger barnet ritt att en
viss dag 1 veckan passera platsen vid de tider aktiviteten startar och
slutar.

Proportionalitetsavvigningen

Ett vistelseforbud innebir en inskrinkning 1 rérelsefriheten enligt
2 kap. 8 § regeringsformen och artikel 2 1 fjirde tilliggsprotokollet
till Europakonventionen. For att en sidan inskrinkning ska vara
godtagbar miste den vara proportionerlig.

En allmint giltig proportionalitetsprincip finns angiven 1 5 §
tredje stycket forvaltningslagen (2017:900). Av bestimmelsen kan
dven den si kallade behovsprincipen utlisas, det vill siga att hirdare
metoder inte ska anvindas in som verkligen behovs for att uppnd
det avsedda resultatet.'” Enligt bestimmelsen fir en myndighet
ingripa i ett enskilt intresse endast om 3tgirden kan antas leda till det
avsedda resultatet. Atgirden fir aldrig vara mer ldngtgiende in vad
som behovs och fir vidtas endast om det avsedda resultatet stdr 1
rimligt forhdllande till de oligenheter som kan antas uppstd f6r den
som dtgirden riktas mot. Forvaltningslagen giller f6r handliggning
av drenden hos forvaltningsmyndigheterna och handliggning av
forvaltningsirenden hos domstolarna (1 § férvaltningslagen). Att
dven domstolen har att gora en proportionalitetsbedémning vid
tillimpningen av bestimmelserna om vistelseférbud foljer av rege-
ringsformen och Europakonventionen samt av den allminna
proportionalitetsprincip som utvecklats i rittspraxis, och som foér
forvaltningsmyndigheternas del kodifierats i 5 § forvaltningslagen.
Bide socialnimnd och domstol har alltsd att gora en proportion-
alitetsavvigning nir de tar stillning till frigor rérande vistelse-

torbud.

198 Stromberg & Lundell, Allmdn férvaltningsritt (2018, version 27, JUNO), Liber, s. 74.
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Det miste noggrant dvervigas om det ir proportionerligt med ett
vistelseforbud med hinsyn till den inskrinkning det skulle innebira
for barnet. Hur starkt stodet dr for att den aktuella platsen har
betydelse fér barnets negativa utveckling bor tillmitas stor vikt.
Barnets behov av att vistas pd platsen eller i omrddet for att till
exempel kunna delta 1 positiva sociala aktiviteter, kunna ta sig till och
frdn kollektivtrafik etcetera samt barnets mojlighet att 3 dessa
behov tillgodosedda pd annat sitt ska ocksd beaktas. Det ir dven av
stor vikt att beakta vad vistelseférbudet innebir vad giller vilka andra
miljoer barnet blir utlimnad till. Ar det till exempel friga om ett barn
dir det dr kint att det finns en problematisk hemmiljo, och vistelse-
forbudet skulle innebdra att barnet 1 storre utstrickning blir
utlimnad till att vistas 1 hemmet, finns det skil att ifrigasitta om
insatsen dr proportionerlig. Ju stérre behov av att vistas pd platsen
eller 1 omridet, desto starkare skil mot ett férbud, och 1 en sidan
situation miste det finnas starkt stod for att ett vistelseférbud pd
den aktuella platsen eller i det aktuella omrddet skulle ha betydelse 1
arbetet med att motverka att barnet utvecklar ett sidant beteende
som avses13 § LVU.

Det ska noga dvervigas vilket omride och vilka tider férbudet ska
gilla, sd att insatsen ir proportionerlig. Att férbudet inte fir en
vidare utformning dn som ir motiverat i det enskilda fallet foljer
ocksd av behovsprincipen. Det ir alltsd av stor vikt att socialnimnd
vid utformningen av ansékan noga 6verviger vilken plats eller vilket
omrdde som férbudet ska avse samt under vilka tider.

I domstol dr prévningsramen vistelseférbud med den 1 ansékan
angivna utformningen. Detta innebir att domstolen vid sin
proportionalitetsbedomning kan justera utformningen inom de 1
ansékan givna ramarna.

Behovet av andra insatser

Skilen for &tgirden ir en av de aspekter som ska beaktas 1
proportionalitetsavvigningen. Mojligheten att insatsen kommer att
uppnd den avsedda effekten, det vill siga bidra till att motverka en
negativ utveckling hos barnet och dirigenom férebygga och
forhindra att han eller hon far illa, ir en faktor av stor vikt. Det ir
ett komplext samspel av faktorer som leder till att barn utvecklar
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sddana socialt nedbrytande beteenden som avses 1 3 § LVU. Att
arbeta med bade risk- och skyddsfaktorer ir dirfor viktigt for att
motverka en negativ utveckling. Ett vistelseférbud kommer innebira
att en faktor i detta samspel angrips p4 s3 sitt att barnet plockas bort
frdn en fysisk miljé och den sociala kontext som finns dir. Ett
vistelseférbud ger dock inte barnet verktyg for att undvika sidana
miljder eller sammanhang i framtiden. Ovriga riskfaktorer som
utgdér en risk fér det enskilda barnet pdverkas inte heller.
Socialtjinsterna och Socialstyrelsen har tydligt uttryckt att de anser
att ett vistelseférbud behdver kombineras med andra typer av
insatser for att en negativ utveckling hos barnet ska motverkas. Vi
instimmer 1 denna bedémning. Vistelseférbudet innehéller 1 sig inga
vardinslag utan ir endast ett verktyg for att begrinsa barnets nirvaro
1 en viss miljo. Att vistelseférbudet kombineras med virdinsatser ir
dirfor 1 regel nodvindigt for att indamdlet med vistelseforbudet ska
kunna uppnds. Det ir sdledes av vikt att socialnimnden 1 samband
med beslut om vistelseférbud 6verviger vilka andra insatser barnet
har behov av. Detta ir enligt vdr bedémning ocksd viktigt ur ett
barnrittsperspektiv. Ett vistelseférbud kommer att paverka ett barns
rittigheter sdvil positivt som negativt (se kapitel 7). Att kombinera
vistelseférbudet med andra typer av insatser dr ett sitt att motverka,
eller lindra, de negativa effekter vistelseférbudet kan ha fér det
enskilda barnet. Inom ramen f{6r bedomningen av om ett
vistelseférbud dr proportionerligt 1 det enskilda fallet dr det dirfoér
av vikt att behovet av andra insatser dvervigs och att andra insatser
tillhandahills 1 kombination med vistelseférbudet 1 den omfattning
som bedéms behovligt.

Socialtjinstlagen bygger pd frivillighet och socialnimndens
insatser till barn ska i férsta hand ges med stéd av socialtjinstlagen.
Om det inte ir mojligt eller tillrickligt med frivilliga insatser, ligger
det inom socialnimndens ansvar att éverviga om barnet har behov
av vird enligt LVU. Som framgir ovan ska vistelseférbud kunna
meddelas 1 en situation dir forutsittningarna for vard enligt LVU
inte ir uppfyllda. Socialnimnden ir i en sddan situation skyldig att
erbjuda stéd och hjilp utifrn socialtjinstlagen. Sidant stod kan
under vissa forutsittningar ges utan samtycke frdn barnets virdnads-
havare (se 3 kap. 6 a § socialgjinstlagen). Socialnimnden ir dven
skyldig att erbjuda st6d och hjilp till barnets virdnadshavare. Vill

virdnadshavarna eller barnet inte ta emot sidant stod dr social-
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nimnden skyldig att arbeta {6r att motivera dem till att ta emot stdd.
Att socialnimnden uppfyller sitt ansvar 1 denna del ir en viktig
forutsittning for att barnets situation ska kunna férindras till det
bittre. Det kommer att vara mgjligt att besluta om vistelseférbud
ocks3 1 situationer dir det kan vara aktuellt med mellantving med
stdd av 22 § LVU eller da f6rutsittningarna f6r vard enligt 3 § LVU
ir uppfyllda. T ett sddant lige ska socialnimnden éverviga om andra
typer av insatser med stéd av LVU bér tillhandahillas. Det ska i
sammanhanget poingteras att vistelseforbudet inte kan ersitta andra
insatser med stdd av socialtjinstlagen eller LVU eftersom insatserna
inriktas pd olika aspekter av barnets problematik.

Barnets bista

LVU ir en skyddslagstiftning f6r barn och unga och andemeningen
1 lagen ir att de insatser som gors och beslut som fattas ska vara till
for barnets bista."” I 1 § femte stycket LVU anges att vid beslut
enligt lagen ska vad som ir bist fér den unge vara avgérande.
Bakgrunden till bestimmelsen idr principen om barnets bista i
barnkonventionen.”® Bestimmelsen 1 LVU gir dock lingre in
dtagandet enligt artikel 3.1 1 barnkonventionen, di det 1 LVU anges
att vad som ir bist f6r den unge ska vara avgorande. I en konflikt
mellan barnets behov och andra intressen ska hinsynen till barnets
bista dirmed alltid ges féretride 1 drenden enligt LVU. Utform-
ningen av bestimmelsen 1 LVU motiverades med att det handlar om
samhillets mest utsatta barn och ungdomar och dtgirder som vidtas
och beslut som fattas med stdd av lagen kan inte ha annat syfte in
att forbittra fér den unge.”® Samma éverviganden gér sig gillande
nir det giller drenden om vistelseférbud. Som vi foresldr i avsnitt 8.4
ska reglerna om vistelseférbud féras in 1 LVU och 1 § femte stycket
LVU kommer dirmed att vara tillimplig dven vid beslut om
vistelseforbud.

Principen om barnets bista ska ses som ett tillvigagingssitt i
beslutsprocesser 1 mil och irenden som rér barn.”” Vad som kan

9 Tfr prop. 2002/03:53, Stirkt skydd for barn i utsatta situationer m.m., s. 77.

20 Prop. 2002/03:53, Stérkt skydd for barn i utsatta situationer m.m., s. 76 ff.

21 Prop. 2002/03:53, Stirkt skydd for barn i utsatta situationer m.m., s. 76 och s. 105.

22 Prop. 2017/18:186, Inkorporering av FN:s konvention om barnets rittigheter, s. 96 och
Barnrittskommitténs allminna kommentar nr 14 (2013) om Barnets rdtt att i forsta hand f3
beaktat vad som bedéms vara barnets bista, CRC/C/GC/14, punkt 6.c).

148



Ds 2022:12 En reglering om vistelseforbud

anses utgora barnets bista kan inte definieras en gdng for alla utan
méste beddmas utifrdn det individuella barnet och barnets situation.
Vad som ir barnets bista miste alltsd avgoras i varje enskilt fall
utifrin en bedémning av individuella férhillanden. Vid bedém-
ningen ska hinsyn tas till allt som ror barnets fysiska och psykiska
vilbefinnande och utveckling och s& lingt det ir mojligt ska sdvil
kortsiktiga som lingsiktiga effekter for barnet beaktas.”®

Nir det giller vistelseférbud och bedémningen av barnets bista
ska till exempel stédet for att andamélet med insatsen uppnds samt
de negativa effekter dtgirden kan ha fér det enskilda barnet och dess
situation beaktas. Det kan vara friga om hur férbudet paverkar
mojligheten fér barnet att delta 1 prosociala aktiviteter eller
uppritthdlla positiva kamratrelationer, samt vilken typ av hemmilj6
barnet har eftersom ett forbud i médnga fall innebir att barnet
behover tillbringa mer tid 1 hemmet. Att ett vistelseférbud kan leda
till att mer ingripande tvingsdtgirder som till exempel att ett
omhindertagande undviks bor ocksa tas 1 beaktande.

8.3 Méojlighet att meddela undantag fran ett
vistelseforbud

Bedomning: Det bor inte inféras nigon mojlighet att meddela
ullfilliga undantag frin meddelade vistelseférbud.

Skilen for beddmningen: Som vi foreslar i avsnitt 8.2 ska férbudet
vara begrinsat till att gilla vissa tider pd dygnet vilket dr ett sitt att
utforma férbudet s8 att det inte blir f6r ingripande 1 barnets vardag.
Det ir av stor vikt att socialnimnden och domstolen noggrant
utformar vistelseforbudet pd ett sidant sitt att barnets mojligheter
att delta 1 fritidsaktiviteter och dylikt 1 s3 liten utstrickning som
mojligt paverkas negativt. Om socialnimnd och domstol fullgér sitt
ansvar i denna del bor det i regel inte uppkomma situationer dir det
finns behov av att géra undantag frin ett meddelat vistelseforbud.
Det finns enligt vir mening en risk att en mojlighet att meddela
undantag frin vistelseférbud leder till att socialnimnd och domstol
inte ligger tillrickligt stor vikt vid vistelsefoérbudets utformning i

2 Prop. 2002/03:53, Stirkt skydd for barn i utsatta situationer, s. 77 och prop. 2005/06:99, Nya
vdrdnadsregler, s.40.
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samband med ansékan och beslut. En sddan méjlighet kan ocksg bli
tidsddande f6r socialnimnden, som kan {8 hantera en stérre mingd
ansdkningar om undantag, och kan leda till konflikter som kan
forsimra chanserna att uppnd en f6rbittring av barnets situation.
Det finns dirfor inte skil att inféra en mojlighet att meddela ett
ullfilligt undantag frén ett meddelat vistelseférbud, och vi limnar
inte ndgot sddant forslag.

Det kan 1 och f6r sig komma att uppsta situationer dir barnet vid
ett enstaka tillfille har behov av att vistas p en plats 1 strid med ett
meddelat vistelseférbud, till exempel for att tillsammans med sina
vardnadshavare delta 1 ett mote pd skolan utanfor skoltid. En sddan
situation bor kunna l6sas genom att barnet och/eller dennes
vardnadshavare har en dialog med socialtjinsten, och det finns inte
behov av att 1 en sidan situation meddela ett formellt beslut om
undantag.

8.4 Bestammelser om vistelseforbud infors i LVU

Forslag: Bestimmelserna om vistelseférbud inférs 1 LVU.

Skilen for forslaget: Aven om ett vistelseférbud som sidant inte
innefattar ndgon vard av barnet ir det enligt v8r mening motiverat
att  bestimmelserna angiende mojligheten att meddela ett
vistelseférbud inférs 1 LVU. LVU iér det primira skyddsregelverk
som finns fér att, utan samtycke, férebygga och férhindra att barn
far illa och genom att placera bestimmelserna dir hélls regelverket
samlat. Mojligheten att besluta om vistelseférbud ska ocksd kunna
anvindas som ett komplement till bland annat de insatser som i dag
kan tillhandahills med stéd av LVU. En annan férdel med att inféra
bestimmelserna om vistelseférbud 1 LVU ir att processen enligt vir
uppfattning bér utformas 1 enlighet med det befintliga regelverket
rorande handliggningen och ansvarsférdelningen mellan social-
nimnd och forvaltningsritt. De regler som finns gillande
handliggningen 1 LVU-idrenden ir utformade f6r att sikerstilla att
barnets rittigheter, sisom ritten for barnet att komma till tals och
principen om barnets bista, tillgodoses under processen och ir
dirmed vil limpade att tillimpas dven for drenden om vistelse-

torbud.
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LVU innehéller redan i dag bestimmelser om tvingsingripande
(mellantvng, flyttningstérbud och utreseforbud) vilka inte férut-
sitter att forutsittningarna fér beredande av vard enligt 2 eller 3 § ir
uppfyllda. Att villkoren for vistelseférbud utformas annorlunda in
villkoren f6r beredande av vird kan dirfér inte anses utgdra ndgot
hinder mot att placera bestimmelserna i LVU.

8.5 Forfarandet vid meddelande av vistelseforbud
8.5.1 Inledning

Vistelseforbud dr tinkt att bland annat komplettera de insatser som
1 dag kan tillhandahillas med stéd av LVU. Processerna bér dirfér
enligt vir uppfattning vara si enhetliga som mojligt och férfarandet
for vistelseforbud bér utformas i enlighet med det befintliga
regelverket rérande handliggningen och ansvarsfordelningen mellan
socialndimnd och férvaltningsritt. Bestimmelserna om vistelse-
forbud bor dirfor utformas sd att de 1 mojligaste min inforlivas i,
eller utgar fran den befintliga systematiken 1 LVU.

8.5.2 Beslut om vistelseférbud meddelas av
forvaltningsratten

Forslag: Beslut om vistelseférbud ska meddelas av férvaltnings-
ritten efter ansékan av socialnimnd.

Socialnimndens ansékan ska innehdlla en redogorelse for
barnets forhillanden, de omstindigheter som utgér grund for att
barnet behéver skyddas genom ett vistelseférbud, tidigare
vidtagna 4tgirder, vilka ©vriga &tgirder som beslutats eller
overvigs, hur relevant information limnats till barnet, vilket slags
relevant information som limnats och barnets instillning.

Skilen for forslaget: Eftersom vistelseforbudet innebir ett
ingripande i en grundlagsskyddad rittighet bér det kunna meddelas
ett vistelseférbud forst efter en prévning 1 domstol. Beslut om
beredande av vird med stdd av LVU meddelas enligt 4 § LVU av
forvaltningsritten efter ansékan av socialnimnden. Samma ordning

giller enligt 24 och 31 b §§ LVU {6r beslut om flyttningsférbud
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respektive utreseforbud. Enligt vir mening bor denna ordning gilla
dven for vistelseforbud.

Det ir av vikt att forvaltningsritten infér provningen far en sd
fyllig redovisning av barnets situation som mdjligt. For att
domstolen ska 3 ett fullgott beslutsunderlag och for att sikerstilla
att socialnimnden utreder frigan pi ett tillfredstillande sitt bor
ansékan ha motsvarande innehill som en ansékan om beredande av
vard. T stillet f6r en redogorelse f6r den vdrd som socialnimnden
avser att anordna ska dock ansdkan innehélla en redogérelse for vilka
ovriga dtgirder som beslutats eller 6vervigs. Som vi redogjort for 1
avsnitt 8.2 kommer det vara av vikt att vistelseforbudet kombineras
med andra virdinsatser {or att barnets negativa utveckling ska kunna
brytas. Att foérvaltningsritten fir vetskap om vilka évriga insatser
som beslutats eller ¢vervigs ir dirfor av vikt, inte minst for att
kunna ta stillning till insatsens proportionalitet.

Av ansokan ska ocksd framgg vilken information som limnats till
barnet och pd vilket sitt, samt barnets instillning. Av 11 kap. 2 §
socialtjinstlagen féljer att de som berdrs av en utredning rorande om
ett barn behover skydd eller stod frin socialnimnden som huvud-
regel genast ska underrittas om att en utredning har inletts. Bide
barnet och vérdnadshavarna berérs av en utredning roérande
vistelseforbud. Av 36 § LVU f{6ljer vidare att barnet ska fa relevant
information och ska ges mojlighet att framfora sina &sikter 1 frigor
som ror honom eller henne. Det foljer iven av artikel 12 i
barnkonventionen att barn som ir i stdnd att bilda egna &sikter ska
ha méjlighet att uttrycka sina sikter 1 alla frigor som rér barnet.

Uppgiften att informera barnet f8r som huvudregel tillkomma
foretridare for socialnimnden. Information bér ges till barnet s&
tidigt som mojligt och direfter kontinuerligt under hela tiden som
irendet om vistelseférbud pdgdr. Med relevant information avses
vederhiftig information som ir av betydelse for barnet i drendet eller
mélet. Detta omfattar inte bara faktauppgifter 1 utredningen utan
dven information om foljderna av barnets instillning och mojliga
resultat av utredningen eller utgingen i malet.***

Nir det giller vistelseférbud dr det av stor vikt att féretridarna
for socialnimnden pd ett begripligt och tydligt sitt férklarar for
barnet vad ett vistelseférbud kommer att innebira f6r barnet, det vill
siga vilka platser eller omriden férbudet kommer att avse och under

2% Prop. 2006/07:129, Utveckling av den sociala barn- och ungdomsvdrden m.m., s. 38 f.
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vilka tider, féljderna om barnet inte f6ljer férbudet med mera. Det
ir ocksd viktigt att det forklaras foér barnet varfér de aktuella
platserna eller omrddena bedéms som skadliga fér barnet, och vad
det ir man vill uppnd genom att begrinsa barnets nirvaro dir. Att
barnet f6rstdr informationen och innebérden av vistelseférbudet dr
viktigt dels for att vistelseférbudet ska fi effekt, dels for att
fortroendet fér och tilliten till socialtjinsten inte ska ta skada.
Foéretridarna foér socialnimnden bor férsikra sig om att barnet
verkligen forstdtt och tagit till sig informationen. Det ir dven viktigt
att forildrarna fir information om vistelseférbudets innebérd och
deras roll 1 att sikerstilla att barnet f6ljer beslutet.

8.5.3  Omprévning och upphorande av ett vistelseforbud

Forslag: Om ett vistelseférbud har meddelats ska socialnimnden
inom tre ménader frin dagen {or beslutet préva om
vistelseférbudet ska upphora. Denna friga ska direfter provas
fortldpande inom tre ménader frin senaste prévning.

Om det inte lingre finns skil for ett vistelseférbud, ska
socialnimnden besluta att vistelsefoérbudet ska upphora.

Ett vistelseforbud upphér att gilla nir barnet fyller 18 4r.

Skilen for forslaget

Ett beslut om vistelseforbud ska vara foremdl for regelbunden
omprovning

Rittssikerhetsskil talar f6r att en sddan ingripande tgird som ett
vistelseférbud ska gilla for viss tid alternativt omprévas med viss
regelbundenhet. En utformning dir ett vistelseforbud giller tills
vidare, utan lopande omprovning eller overvigande kring det
fortsatta behovet av insatsen, innebir att inskrinkningen kan gd
utéver vad som ir forenligt med Europakonventionen. En regel-
bunden omproévning ir ocksd viktig for att sikerstilla att vad som ir
det bista f6r barnet vid varje given tidpunkt beaktas och fir genom-
slag.”®

2% Jfr Barnrittskommitténs allminna kommentar nr 14 (2013) om Barnets vitt att i forsta hand
1d beaktat vad som bedoms vara barnets bista, CRC/C/GC/14, punkt 93.
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Enligt nuvarande bestimmelser 1 LVU ir beslut om insatser inte
begrinsade 1 tid utan giller tills vidare. Av 13 § forsta stycket LVU
framgdr att om barnet beretts vird med stdéd av 2 § ska social-
nimnden minst en ging var sjitte minad Gverviga om vird enligt
lagen fortfarande behvs och hur virden bér inriktas och utformas.
Bestimmelsen innebir att ansvarig tjinsteman minst en ging 1
halviret ska anmila till nimnden hur virden fortgdr. Avsikten med
anmilan ir inte att den alltid ska leda till ett formellt beslut. Det dr
forst nir nimnden finner anledning att ifrdgasitta behovet av
fortsatt vird som en prévning i nimnden ska ske och det beslut som
nimnden d§ fattar far 6verklagas.® Av 14 § tredje stycket respektive
26 § forsta stycket LVU f6ljer att socialnimnden minst en ging var
tredje mdnad ska gbra motsvarande overvigande vid beslut om
umgingesbegrinsning och hemlighillande av vistelseort respektive
flyttningsférbud.

Har barnet beretts vird med stéd av 3 § ska socialnimnden, enligt
13 § andra stycket LVU, inom sex ménader frin dagen for verk-
stillighet av virdbeslutet prova om vird med stéd av lagen ska
upphora. Denna friga ska direfter provas fortldpande inom sex
manader frin senaste provningen. Detsamma giller enligt 22 § tredje
stycket LVU vid mellantving och enligt 31 ¢ § LVU vid beslut om
utreseférbud.

Frigan om virdtiden skulle vara tidsbegrinsad frin bérjan vid
beredande av vird enligt 3 § LVU har diskuterats av lagstiftaren som
dock konstaterade att det dr svért att pd forhand bedéma hur linge
virdbehovet kommer att bestd. En bestimd virdtid kan dirfor leda
till att virden behover forlingas vid flera tillfillen, med férnyade
processer som kan skapa otrygghet och vara till skada fér bide
barnet och virdnadshavarna. En bestimd virdtid bedémdes & andra
sidan kunna leda till mer indam4lsenliga insatser medan en obestimd
vardtid kan skapa osikerhet och resignation hos den enskilde som
paverkar rehabiliteringsarbetet. Den nu rddande ordningen med
obligatorisk omprévning var sjitte manad ansdgs férena kraven pd
rittssikerhet i forfarandet med behovet av att 1ta virdbehovet styra
virdtidens lingd.””

2% Prop. 1989/90:28, Om vdrd i vissa fall av barn och ungdomar, s. 114.
27 Prop. 1979/80:1 del A, Om socialtjinsten, s. 502 och bilaga 4 till prop. 1979/80:1,
Lagrddsremiss om vdrd utan samtycke inom socialtjinst och sjukvdrd, s. 23.
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Vad giller de straffsanktionerade tilltridesférbuden (kontakt-
forbud samt tilltridesforbud till idrottsarrangemang, butik, badan-
ligeningar och bibliotek) giller de for viss tid. Att férbuden ska gilla
for en viss tid har ansetts som en sjilvklar utgdngspunkt utifrin ett
rittssikerhetsperspektiv. Det har ocksd ansetts angeliget ur ritts-
sikerhetssynpunkt att foérbuden inte avser lingre tid in nod-
vindigt.”®

Vistelseforbudet ska fungera som ett sitt att skydda barn frin
skadliga miljder men ir inte en insats med faktiska virdinslag. Ett
vistelseférbud innebir i sig endast ett férbud f6r barnet att vistas pd
vissa platser eller omrdden. Att l3ta virdbehovet styra hur linge
forbudet ska gilla gor sig dirfor enligt var mening inte gillande pd
samma sitt som vid vird enligt 3 § LVU. Det dr dock av vikt att
vistelseférbudet kan fungera som en kompletterande dtgird vid
sidan av andra vardinsatser som socialtjinsten tillhandah&ller barnet,
vilket talar f6r att vistelseférbud sd 1angt som méjligt ska regleras pd
samma sitt som andra insatser enligt LVU. Precis som vid 6vriga
insatser enligt LVU finns det nir det giller vistelseférbud ocks3 ett
intresse av att undvika upprepade processer som kan skapa stress och
osikerhet hos dem som berérs av beslutet. Samtidigt kan ett
tidsbegrinsat beslut gora det tydligare f6r barnet vad som giller,
vilket kan gora barnet mer motiverat att samarbeta under tiden
insatsen pagdr. A andra sidan finns det vid tidsbegrinsade beslut en
risk att barnet ”sitter av tiden” och inte aktivt engagerar sig i att
férindra sin situation eftersom beslutet ”indd kommer att upphora”.

Om beslut om vistelseférbud hade gillt f6r viss tid hade det
inneburit att beslutet per automatik upphéor nir tiden 16pt ut och att
socialnimnden, om det finns ett fortsatt behov av insatsen, fir inleda
ett nytt ansdkningsforfarande hos férvaltningsritten. Ett alternativ
hade varit att det fanns en méjlighet f6r nimnden att under vissa
forutsittningar sjilv besluta om en férlingning av beslutets
giltighetstid. Ett omprévningsforfarande motsvarande vad som
giller vid vird enligt 3 § LVU, mellantving och utreseférbud, hade i
stillet inneburit att socialnimnden med visst tidsintervall ska ta
stillning till om forbudet ska bestd eller upphéra. Nimndens
stillningstagande utmynnar 1 ett formellt och 6verklagbart beslut

28 Prop. 1987/88:137, Om besoksforbud, s. 21, prop. 2004/05:77, Lag om tilltridesforbud vid
idrottsarrangemang, s. 38 och prop. 2020/21:52, Tilltridesforbud till butik och forstirkt
straffréttsligt skydd mot tillgreppsbrottlighet, s. 36.
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som kan bli féreml f6r domstolsprévning. Ett sddant f6rfarande
skulle innebira att frigan om vistelseférbudet ska best3 eller inte blir
foremdl fér en fullstindig prévning 1 nimnden, utifrin social-
yjanstlagens och forvaltningslagens bestimmelser om handligg-
ningen, vilket fir anses tillgodose kraven pa rittssikerhet. Samtidigt
behéver de enskilda inte gd igenom en domstolsprocess om de inte
sjilva 6nskar. Ett férfarande med regelbundna omprévningar inne-
bir ocksd att det for barnet (och virdnadshavarna) finns en
tidshorisont att forhélla sig till. Vid en sammantagen bedémning har
vi dirfor valt att foresld ett férfarande f6r prévning av om beslutet
ska upphéra motsvarande vad som giller vid vird enligt 3 § LVU,
mellantving enligt 22 § och utreseférbud.

Beslut om vard enligt 3 §, mellantvdng och utreseférbud ska
enligt nuvarande reglering i LVU omprévas var sjitte manad. Beslut
om vérd enligt 2 § ska dvervigas var sjitte mdnad medan beslut om
umgingesbegrinsning, hemlighéllande av vistelseort och flyttnings-
forbud ska 6vervigas var tredje manad. Det kan argumenteras for att
vistelseférbud ska omprévas med samma intervall som beslut om
vérd enligt 3 § LVU eller beslut om mellantving enligt 22 § LVU
eftersom detta mojliggdr att omprévningarna hills thop 1 de fall
barnet ir féremal for flera insatser samtidigt. Kortare omprévnings-
intervall innebir ocks3 en stérre administrativ bérda f6r nimnderna.
Mot bakgrund av vistelseférbudets ingripande karaktir i det enskilda
barnets vardagsliv anser vi dock att omprévningen av vistelse-
forbudet ska ske inom tre minader frdn dagen f6r beslutet om
vistelseférbud, och direfter fortlépande inom tre ménader frin
senaste provningen. Vi har vid denna bedémning beaktat att
vistelseférbudet inte har ndgot virdinslag utan endast innebir en
begrinsning av barnets mojlighet att vistas i en viss miljo. Till
skillnad mot utreseférbud, som inte heller innehdller ndgot faktiskt
vdrdinslag, kommer vistelseférbud ocksd ha en mer direkt paverkan
pd barnets vardag vilket talar foér att beslutet ska omprévas med
titare intervall. Ytterligare en omstindighet som talar for ett kortare
omprovningsintervall dr rorligheten som finns 1 de aktuella
miljéerna. Eftersom det finns en snabb rérlighet 1 miljderna idr det
befogat att nimnden med relativt tita intervaller bedémer om den i
beslutet utpekade miljon fortfarande ir skadlig for barnet pd ett
sidant sitt att ett vistelseférbud dr motiverat.
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Det foljer vidare av allminna forvaltningsrittsliga principer att ett
beslut om vistelseférbud ska omprévas av socialnimnden nir
vardnadshavarna eller ett barn som fyllt 15 4r** begir det. Av avsnitt
8.5.5 framgdr att beslut som fattas efter omprévning av nimnden ska
vara overklagbara.

Beslutet ska upphora om forutsitiningarna indras

Om férutsittningarna for ett vistelsestérbud inte lingre dr uppfyllda
ska socialnimnden besluta att férbudet ska upphora. Det kan till
exempel vara friga om att det inte lingre finns en pitaglig risk att
barnet utvecklar ett sidant beteende som avses 1 3 § LVU, eller att
barnets beteende forbittrats pa ett sddant sitt att det inte lingre kan
anses att han eller hon har ett socialt nedbrytande beteende. Beslutet
ska ocksd upphéra om barnet i och fér sig fortfarande riskerar att
utveckla, eller redan uppvisar, ett socialt nedbrytande beteende men
det inte lingre finns skl att tro att den angivna platsen eller omradet
har en skadlig inverkan pd barnets utveckling. Om socialnimnden
far kinnedom om att forutsittningarna férindrats pa detta sitt ska
den alltsd vara skyldig att besluta att férbudet ska upphora. Anser
socialnimnden att det finns skil f6r ett vistelseférbud till exempel 1
forhdllande till ett annat omrdde fir ett nytt drende initieras hos
forvaltningsritten.

Ett beslut om vistelseforbud upphor néir barnet fyller 18 ar

Ett vistelseférbud far endast meddelas f6r den som inte har fyllt 18
ir. Foljaktligen ska ett meddelat beslut om vistelseférbud upphéora
senast nir barnet fyller 18 &r, pd motsvarande sitt som 1 dag giller
for beslut om beredande av vird enligt 2 § LVU och utreseférbud.

% Barn som har fyllt 15 4r har taleritt i mél och 4renden enligt LVU, se 36 § LVU.
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8.5.4  Muntlig forhandling och offentligt bitrade

Forslag: I mdl om vistelseférbud och upphérande av vistelse-
forbud ska foérvaltningsritten och kammarritten hilla muntlig
forhandling, om det inte ir uppenbart obehovligt. Muntlig
forhandling ska alltid h&llas om nigon part begir det.

I mil och irenden om vistelseférbud och upphérande av
vistelseférbud ska offentligt bitride forordnas for den som
tgirden avser samt f6r dennes virdnadshavare, om det inte méste
antas att behov av bitride saknas.

Skilen for forslaget: Vistelseférbud ir en ingripande dtgird och av
rittssikerhetsskil bor det foreskrivas en ritt till muntlig férhandling
1 mil om vistelseférbud. Av 35 § LVU framgdr att forvaltningsritten
och kammarritten, 1 m3l om beredande eller upphérande av vard,
flyttningsférbud, fortsatt omhindertagande for tillfillig vird eller
utreseforbud, ska hélla muntlig férhandling om detta inte ir
uppenbart obehovligt. Muntlig férhandling ska alltid héllas, om
ndgon part begir det. Parterna ska upplysas om sin ritt att begira
muntlig férhandling. Motsvarande ordning bor gilla 1 mil om
vistelseforbud och upphorande av vistelseférbud och 35 § LVU bor
dirfor dndras pd sd sitt att iven mél om vistelseférbud omnimns i
bestimmelsen.

Atgirdens ingripande karaktir innebir att det av ritts-
sikerhetsskil ocksd dr av vikt att bdde barnet och dess virdnads-
havare har ritt till offentligt bitride, om det inte miste antas att
behov av bitride saknas, 1 mil och drenden om vistelseférbud och
upphérande av vistelseférbud. Ett offentligt bitride som bitrider
barnet 1 processen ir ett sitt att sikerstilla att barnet f&r mojlighet
att framfora sina &sikter 1 frigor som rér honom eller henne. Det ska
dirfor framgd av 39 § LVU att offentligt bitride ska forordnas i mél
och drenden om vistelseforbud och upphérande av vistelseforbud
for barnet och dennes virdnadshavare, om det inte miste antas att
behov av bitride saknas.
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8.5.5  Overklagande av vissa beslut

Forslag: Socialnimndens beslut i friga om fortsatt vistelseférbud
ska kunna 6verklagas.

Skilen for forslaget: En provning av om ett beslut om vistelse-
forbud ska upphora ska ske var tredje minad samt nir virdnads-
havaren eller ett barn som fyllt 15 &r begir det (avsnitt 8.5.3).
Socialnimndens prévning i dessa fall ska resultera i ett formellt
beslut. Socialnimndens beslut om omprévning av vistelseforbud ska
kunna 6éverklagas till allmin férvaltningsdomstol. Precis som nir det
giller ansokan om vistelseforbud finns det starka rittssikerhetsskil
som talar f6r att den enskilde ska ha ritt till en domstolsprévning av
frigan om den ingripande 3tgirden ska upphéra. Vi foreslar dirfor
att det gors ett tilligg 1 41 § LVU om att socialnimndens beslut om
upphérande av vistelseférbud ska kunna overklagas till allmin
férvaltningsdomstol.

Det finns inga bestimmelser 1 LVU om vem som fir 6verklaga
ett beslut. Allmint giller dock enligt 42 § forvaltningslagen att ett
beslut far 6verklagas av den som beslutet angdr, om det har gitt
honom eller henne emot.*"° I praxis avseende tillimpningen har det
blivit tydligt att kravet att beslutet ska ha gdtt den enskilde emot ska
tolkas generdst. Det ir typiskt sett uppfyllt om den som 6verklagar
yrkar att beslutet ska upphivas eller indras.”! Detta innebir i regel
att virdnadshavarna och barnet, om han eller hon har fyllt 15 3r, har
taleritt.

8.5.6  Delegering av socialnamndens beslut

Forslag: Bestimmelserna om begrinsning av delegation av
socialnimndens beslut 1 10 kap. 4 § socialtjinstlagen ska dven
gilla irenden om ansékan om vistelseférbud.

Skilen for forslaget: Enligt 10 kap. 4 § socialtjinstlagen fir uppdrag
att besluta pd socialnimndens vignar ges endast &t en sirskild
avdelning som bestdr av ledamoter eller ersittare i nimnden 1 ett

219 Bestimmelsen motsvarar delvis 22 § i den tidigare forvaltningslagen (1986:223).
211 7fr HFD 2015 ref. 73.
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antal angivna idrenden. Bestimmelsen begrinsar alltsd till vem
beslutanderitten fir delegeras i angivna irendetyper, forutsatt att
delegation ir mojlig enligt kommunallagens (2017:725) bestim-
melser. Ngra av de drendetyper som omfattas av bestimmelsen i
10 kap. 4 § socialtjinstlagen ir drenden om beredande av vird enligt
4§ LVU, omedelbart omhindertagande enligt 6§ LVU och
utreseforbud enligt 31 b§ LVU. Av rittssikerhetsskil har det
ansetts angeliget att begrinsa delegationsritten f6r dessa drenden
eftersom det dr friga om beslut som ofta ir djupt ingripande f6r den
enskilde och som foérutsitter en ingdende prévning av barnets
forhdllanden. Det har dirfor inte ansetts limpligt att beslutande-
ritten i dessa frdgor tillkommer en person ensam.’"?

Arenden om vistelseforbud ir ocksi av sidant slag att det kan
anses vara motiverat att begrinsa till vem beslutanderitten 1 sddana
drenden fir delegeras. Bestimmelserna om begrinsning av dele-
gation enligt 10 kap. 4 § socialtjinstlagen ska dirfor gilla dven
drenden om ansdkan om vistelseférbud.

8.5.7 Domstolarnas domférhet i mal om vistelseforbud

Bedémning: Vid handliggning av mil om vistelseférbud 1
forvaltningsritt och kammarritt bér nimndemin ingd 1 ritten.

Skilen f6r bedémningen: Av 17-18 §§ lagen (1971:289) om
allminna férvaltningsdomstolar och 37 § LVU féljer att nimndemin
ska ingd vid handliggning i férvaltningsritt och kammarritt av mél
enligt LVU, férutom vid mil om omedelbart omhindertagande,
tllfilligt flyttningstérbud och tillfilligt utreseférbud. Mot bakgrund
av de typer av bedémningar som ska ske 1 mdl om vistelseférbud
anser vi att nimndemin dven ska ingd vid handliggningen av mél om
vistelseforbud.

212 Prop. 1979/80:1 del A, Om socialtjinsten, s. 392.
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8.6 Kontroll och uppratthallande av vistelseférbud
8.6.1 Inledning

Att folja upp ett beslut om vistelseférbud ir en forutsittning for att
kunna kontrollera att det far effekt och att barnet faktiskt hills borta
frin den milj6 som bedémts som skadlig for barnet. Det ir ocksd
viktigt att det finns verktyg for att uppritthilla beslutet. Det ger
faktiska mojligheter att se till att barnet inte vistas i den skadliga
miljén, men sinder ocks3 en signal att samhillet ser allvarligt pd och
bryr sig om barnets situation. En majoritet av de myndighetsrepre-
sentanter vi triffat har ocksd framhaillit vikten av kontroll och
konsekvenser vid bristande efterlevnad, och att det annars finns en
stor risk att det utvecklas till en “katt och ritta”-lek som enbart
férvirrar situationen och 6kar motstindet hos de enskilda att ta
emot hjilp.

Frigan om uppritthillande och kontroll av ett meddelat férbud
innehéller flera delar. Det dr friga om hur kontrollen ska ske men
ocksd om hur férbudet ska uppritthillas vid en bristande efterlevnad
och om en bristande efterlevnad ska sanktioneras. Enligt vir
bedémning har de reaktioner som kan félja vid en bristande efter-
levnad betydelse f6r vilken typ av kontroll som ir motiverad. Vi
redogor dirfor forst f6r vira dverviganden rorande vad som ska bli
foljden av en bristande efterlevnad innan vi behandlar frigan om
kontrollmgjligheter.

8.6.2 Bristande efterlevnad ska inte sanktioneras
administrativt eller straffrattsligt

Bedomning: Bristande efterlevnad ska inte f8 administrativa eller
straffrittsliga konsekvenser.
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Skilen f6r beddmningen

Insatsens sociala karaktir utesluter administrativa eller straffrittsliga
sanktioner

Vistelseférbudet dr en social insats som har till syfte att forebygga
och férhindra att barn far illa, genom att begrinsa deras nirvaro 1
skadliga miljoer. Mot bakgrund av insatsens sociala karaktir ir det
enligt vir mening inte limpligt att vid en bristande efterlevnad
reagera mot det enskilda barnet med en administrativ sanktion, till
exempel avgift, eller genom att kriminalisera overtridelser av
vistelseférbud. Att bestraffa en enskild for att den inte tar emot en
social insats framstir som en frimmande tanke. Det finns en risk att
en bestraffning snarare befister ett socialt nedbrytande beteende hos
barnet samt skadar relationen mellan barnet och socialtjinsten och
dirigenom forsvdrar socialtjinstens arbete. Vad giller kriminal-
isering ska ocksd noteras att vistelseférbud kan komma att meddelas
f6r barn som ir under 15 &r och som alltsd inte ir straffmyndiga. I
forhallande till denna grupp skulle en kriminalisering éverhuvud-
taget inte vara mojlig.

Ett alternativ hade varit att rikta sanktionen mot barnets
vérdnadshavare. Virdnadshavare har ett ansvar att sikerstilla barnets
vilméende, bland annat genom att se till att barnet inte befinner sig
1 skadliga miljoer. Detta férildraansvar upphér inte fér att
socialtjinsten meddelar ett vistelseforbud. T de fall ett vistelseférbud
meddelats ingdr det ocksd i virdnadshavarens ansvar att se till att
barnet foljer beslutet. Att rikta sanktionen mot virdnadshavarna
skulle signalera att deras forildraansvar kvarstdr och ocksd
tydliggora vikten av att férildrarna ir med och engagerar sig 1
barnets situation. I dansk ritt finns ett sddant system dir till exempel
ritten till olika ekonomiska bidrag pdverkas i vissa fall om beslut frdn
de sociala myndigheterna inte efterlevs. Detta idr enligt vir
uppfattning inte en tilltalande 16sning. Att ytterligare forsvira for
redan utsatta familjer skulle vara 1 strid med insatsens skyddande
syfte. Att pd detta sitt bestraffa virdnadshavarna ir ocksd ett
frimmande inslag i den svenska socialritten 1 dvrigt.

I regleringen om utreseférbud ir det kriminaliserat att féra ut ett
barn ur Sverige 1 strid med ett utreseférbud. Vi har dvervigt om en
motsvarande reglering skulle vara limplig nir det giller vistelse-
forbud, det vill siga att kriminalisera handlingen att f6rm3 ett barn
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att vistas p3 en plats eller i ett omrdde 1 strid med ett vistelseforbud.
Vi har funnit att det skulle bli stora tillimpningssvarigheter med en
sddan 16sning. Det skulle vara svért dels att bevisa vem som férmaétt
barnet att 6vertrida vistelseférbudet, dels att bevisa att personen i
friga hade kinnedom om att barnet hade ett beslut om
vistelseférbud. Mot denna bakgrund bedémer vi att inte heller detta
ir ett limpligt alternativ.

Bristande efterlevnad utgor inte 1 sig grund for LVU-vdrd men har
betydelse vid bedomningen av barnets vardbehov

Vistelseforbud  aktualiseras for barn dir det finns en tydlig
indikation pd att barnet riskerar en negativ utveckling. Det ska finnas
en pataglig risk att barnet utvecklar ett sddant beteende som avses 1
3§ LVU, alternativt ska barnet redan ha utvecklat ett sidant
beteende. Om ett barn bedéms vara i behov av vistelseférbud ir det
alltsd frdga om ett barn som befinner sig i en situation som
socialnimnden behdver ta pd allvar och reagera pa. Det ir friga om
barn dir det finns en stor risk, om den negativa utvecklingen inte
bryts, att vird med stéd av 3 § LVU blir aktuellt.

Att barnet inte f6ljer ett meddelat beslut om vistelseférbud utgor
dock inte 1 sig grund for att anséka om vird enligt 3 § LVU. Ett
sddant agerande i sig ir inte tillrickligt for att barnet ska anses
uppvisa ett sddant socialt nedbrytande beteende att det finns en
pataglig risk for att hans eller hennes hilsa eller utveckling skadas.
Den omstindigheten att barnet inte f6ljt ett meddelat vistelseférbud
kan och bor dock beaktas om nimnden éverviger att anséka om
tvdngsvard. Att upprepat agera i strid med meddelat férbud siger till
exempel nigot om barnets instillning till normer och regler och kan,
tillsammans med barnets agerande i dvrigt, visa att barnet har ett
socialt nedbrytande beteende. Att barnet fortsitter uppsoka en miljo
som socialnimnden forklarat f6r barnet som en olimplig miljé kan
ocksd ses som en indikation pd att barnet har en dragning till
destruktiva miljder. Att barnet inte samarbetar med socialtjinsten i
att uppritthdlla vistelseférbudet kan ocksi tyda pd att andra
vardinsatser inte kan genomféras pd frivillig vig. Om barnets
situation blir s& pass allvarlig att nimnden finner skil att dverviga
tvngsvird ska genomférandet av ett eventuellt tidigare meddelat
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vistelseférbud dirmed vara en omstindighet bland flera andra som
beaktas av nimnden.

8.6.3  Samtal ska genomforas vid bristande efterlevnad

Forslag: Om socialnimnden fir kinnedom om att barnet
dvertritt ett vistelseférbud ska nimnden skyndsamt kalla barnet
och dess virdnadshavare till ett samtal.

Skilen for forslaget

Socialnimnden ska noga folja hur beslutet efterlevs och vid behov
revidera forbudets omfattning

Avsaknaden av en administrativ eller straffrittslig sanktion vid en
bristande efterlevnad innebir att det dr dn viktigare att
socialnimnden genomfor ett aktivt motivationsarbete och 1 de fall
det finns behov kombinerar vistelseférbudet med andra typer av
insatser. Dirigenom klargors pd ett tydligt sitt for barnet hur
allvarlig situationen ir och att det inte ir acceptabelt att barnet inte
tar emot insatser. Vid inférandet av bestimmelsen 1 22 § LVU
framforde lagstiftaren att socialnimnden ir skyldig att folja
utvecklingen och sirskilt uppmirksamma situationer dir
behandlingsplanen inte fungerar. Det anfordes ocksd att det ligger
inom ramen fér nimndens ansvar att klargora for barnet att andra
dtgirder kan bli aktuella, om inte den destruktiva utvecklingen
bryts.””® Motsvarande gor sig enligt vdr mening gillande nir det
giller vistelseférbud. Socialnimnden har alltsd ett ansvar att klargéra
for barnet vilka féljderna kan bli av ett fortsatt destruktivt beteende,
som till exempel beredande av tvingsvird. Vistelseférbudet utgor ett
steg 1 den virdkedja som LVU och socialtjinstlagen mojliggor och
mélgruppen f6r insatsen dr barn som uppvisar eller riskerar att
utveckla ett sidant beteende att de riskerar att bli {éremal for LVU-
vard. Socialnimnden ir ocksd skyldig att folja utvecklingen och
uppmirksamma nir vistelseférbudet inte f6ljs och ska vid behov
revidera férbudets omfattning samt 6verviga andra &tgirder.

23 Prop. 1984/85:171, Om sérskilda insatser inom socialtjinsten for ungdomar i samband med
missbruk och kriminalitet, m.m., s. 27.
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Socialnimnden ska ha samtal med barnet vid bristande efterlevnad

For att tydliggora vikten av uppféljning och motivationsarbete och
for att sikerstilla ett forum dir socialtjinsten samt barnet och dess
vardnadshavare kan métas foresldr vi att det infors en skyldighet for
socialnimnden att kalla barnet och virdnadshavarna till samtal om
barnet inte f6ljer ett meddelat vistelseférbud. Vid ett sidant samtal
fir socialnimndens féretridare mojlighet att till barnet och
vdrdnadshavarna férmedla sin syn p8 barnets situation och pi nytt
forklara syftet med vistelseforbudet, varfoér ett sddant forbud
beslutats f6r barnet och varfér férbudet ser ut som det gor. Det ger
dven barnet en mojlighet att tala om sin situation. Ett sddant samtal
bér underlitta 1 motivationsarbetet och ge utrymme for att skapa
den fortroendefulla relation mellan socialtjinsten och barnet som ir
nddvindig foér att kunna fi tll bestiende positiva férindringar.
Samtalet kan vidare ge underlag for att se 6ver vilka andra insatser
som kan vara aktuella fér barnet och for att ta stillning till om
vistelseforbudet behover revideras.

Det ir av vikt att samtalet genomfors 1 nira anslutning till att
socialnimnden fir kinnedom om &vertridelsen, annars gir
sambandet mellan 6vertridelsen och samtalet férlorat. En skyndsam
reaktion understryker allvaret 1 situationen och tydliggor att
samtalet ir en reaktion pd overtridelsen. Det kan évervigas om en
tidsfrist inom vilken samtalet ska genomforas bor bestimmas 1 lag.
Vi har dock valt att stanna vid en utformning som innebir att
samtalet ska hillas skyndsamt. Detta innebir att samtalet ska héllas
1 nira anslutning till att socialnimnden fir kinnedom om
overtridelsen men medger indd viss flexibilitet 1 forhdllande till
arbetssituationen 1 dvrigt och att handliggaren miste ha mojlighet
att forbereda s att samtalet kan genomforas pd ett bra sitt. For att
syftet med samtalet inte ska g3 forlorat bér som riktmirke samtalet
hallas inom ett par veckor frin det att nimnden fir kinnedom om
en overtridelse av forbudet. Vi foresldr att skyldigheten for
socialnimnden att hilla samtal vid bristande efterlevnad regleras i
LVU.

Socialnimnden kan fi kinnedom om att barnet inte efterlever
férbudet antingen genom egna iakttagelser inom till exempel
filtverksamheten eller genom information frdn andra aktérer. Som
vi redogdr for 1 avsnitt 8.6.7 anser vi att det f6r vissa aktorer ska
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finnas en skyldighet att informera socialnimnden, om de pitriffar
ett barn pd en plats eller inom ett omrdde 1 strid med ett
vistelseférbud eller pd annat sitt fir kinnedom om en 6vertridelse.

8.6.4 Kontrollen av ett meddelat vistelseforbud

Bedomning: Elektronisk évervakning ir inte limpligt att an-
vinda for att kontrollera efterlevnaden av ett meddelat vistelse-
forbud.

Kontrollen bor genomféras av de aktérer som ror sig ute bland
barn, frimst poliser och filtassistenter.

Skilen for beddmningen
Elektronisk évervakning bor inte anvindas

Kontrollen av att en meddelad rorelseinskrinkning f6ljs kan ske pd
olika sitt. Vid kontaktférbud och rorelsebegrisningar inom
pifoljdssystemet anvinds elektronisk 6vervakning. De straff-
sanktionerade tilltridesférbuden avser omrdden med en i ndgon mén
kontrollerad entré och det ir mojligt att kontrollera personen 1
samband med att han eller hon forsoker ta sig in pd det aktuella
omrddet. Enligt vir bedémning ir dessa typer av kontroller inte
mojliga eller limpliga att anvinda vid vistelseférbud f6r barn. Det ir
inte friga om platser eller omrdden som ir avgrinsade pd samma sitt
som butiker, badanliggningar, bibliotek och idrottsarenor eller som
har samma typ av intrideskontroller. Det gir allts inte att
kontrollera ritten att vistas dir 1 samband med tilltridet till platsen
eller omrddet.

Elektronisk 6vervakning hade 1 och fér sig varit méjligt att
anvinda. Det ir ocksd den metod som skulle ge en heltickande bild
av efterlevnaden eftersom det i realtid dr mojligt att f6lja barnet och
fi information om samtliga tillfillen barnet inte féljer férbudet.
Andra typer av kontroller, som till exempel fysiska kontroller i det
aktuella omridet, ger enbart en 6gonblicksbild och kommer med
stor sannolikhet att missa overtridelser. Det kan ocksd
argumenteras for att ett barn som far ett vistelseférbud kan behéva
“hotet” frin elektronisk évervakning hingande éver sig for att bli
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motiverad att f6lja beslutet. Vetskapen att en 6vertridelse kommer
att upptickas kan gora barnet mer beniget att f6lja férbudet in om
barnet vet att risken for upptickt ir liten. Elektronisk évervakning
kan fér vissa barn ocksd fungera som en hjilp pd s sitt att barnet
”kan skylla p8” att han eller hon &vervakas elektroniskt for att
undkomma pdtryckningar om att overtrida ett meddelat
vistelseférbud.

Vistelseforbud kommer att bli aktuellt fér barn som inte pd
frivillig vig begrinsar sin nirvaro pd vissa platser och som uppvisar
tendenser till ett socialt nedbrytande beteende. Det kommer i minga
fall alltsd vara friga om barn som kan antas vara mindre benigna att
folja ett beslut om vistelseférbud. Behovet av kraftfulla dtgirder for
att fi ett barn att folja beslutet dr ndgot som lyfts fram av
socialtjinsterna vid vdra moten. Det finns dock flera skil som talar
emot att anvinda sig av elektronisk 6vervakning nir det giller
vistelseférbud, framfor allt utifrdn ett proportionalitetsperspektiv.

Vistelseforbudet dr en social insats. Det ir inte friga om en
reaktiv straffitgird utan om ett verktyg som ska anvindas som en
del 1 virden av ett barn som riskerar att utveckla eller har utvecklat
nigon form av socialt nedbrytande beteende. Det kan enligt vir
mening ifrdgasittas om det dr proportionerligt att kombinera en
sddan typ av skyddsdtgird, som riktar sig mot barn och som inte
kriver det enskilda barnets samtycke, med elektronisk évervakning
som innebir ett patagligt ingrepp 1 den personliga integriteten.

Elektronisk 6vervakning framstir ocksd som mindre limpligt
med hinsyn till att en évertridelse av ett vistelseforbud enligt vért
forslag inte ska f6ljas av en administrativ eller straffrittslig sanktion.
P3 detta sitt skiljer sig vistelseforbudet frin de situationer dir
elektronisk &vervakning anvinds i dag. I dessa situationer kan
overvakningen leda till konkreta sanktioner frin samhillets sida for
att uppritthdlla ett straffsanktionerat forbud. Forbuden syftar i
dessa fall till att skydda en tredje part eller att uppritthilla en
utdémd péfsljd. Kontrollen kan allts8 motiveras av sambhillets
intresse av att uppritthilla férbudet for att det ska uppfylla sitt syfte.
Enligt vdr bedémning finns det inget motsvarande tungt allmint
intresse som kan motivera det integritetsintring en elektronisk
overvakning skulle innebira vid ett vistelseférbud. Syftet med ett
vistelseforbud ir att motverka en negativ utveckling hos barnet och
férbudet kommer inte att uppritthéllas av nigon sanktion. Fér att
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insatsen ska uppna sitt syfte, krivs bland annat att socialtjinsten kan
skapa en tillitsfull relation till barnet. Elektronisk 6vervakning
riskerar att skapa en misstro och en férstirkt kinsla av utanférskap.
Overvakningen kan dirmed motverka syftet med insatsen.

Sammanfattningsvis anser vi att det finns flera skil som talar mot
att anvinda elektronisk dvervakning vid ett vistelseférbud och vi
bedémer att en sddan mojlighet inte ska inféras.

Kontrollen ska ske av de som befinner sig i de aktuella miljserna

Efterlevnaden av ett vistelseférbud far 1 stillet kontrolleras genom
nirvaro och kontroller 1 de aktuella omridena. Kontrollen och
uppritthdllandet av efterlevnaden av ett vistelseforbud bor dirfor
primirt hanteras av de aktdrer som befinner sig 1 den milj6 férbudet
avser, det vill siga framfoér allt poliser och filtassistenter. Vilka
mojligheter de ska ha att agera vid en 6vertridelse redogor vi for i
nistkommande avsnitt.

8.6.5 Polismyndigheten ska ha majlighet att omhanderta
barn som dvertrader vistelseforbudet

Forslag: Ett barn som pitriffas pa en plats eller inom ett omride
1 strid med meddelat vistelseforbud fir tas om hand av en
polisman for att genom dennes férsorg skyndsamt éverlimnas till
sina forildrar eller ndgon annan vdrdnadshavare eller till
socialnimnden.

Skilen for forslaget

Barn som dvertrider ett vistelseforbud ska kunna tas om hand av
Polismyndigheten

For att forbudet ska ha effekt miste det finnas en mojlighet att
forflytta ett barn som pétriffas pd en plats eller inom ett omride som
omfattas av ett fé6rbud. Utan en sddan méjlighet blir vistelseforbudet
tandlést. De aktérer som befinner sig ute bland barnen,
Polismyndigheten och filtassistenter, ir de som 1 férsta hand
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kommer att ha mgjlighet att kontrollera efterlevnaden av meddelade
vistelseférbud och som kan agera. Vi foresldr dirfér att
Polismyndigheten fir befogenhet att ta hand om och forflytta barn
som pétriffas pd en plats eller inom ett omrdde 1 strid med ett
vistelseférbud.

Nuvarande bestimmelser ger inte Polismyndigheten majlighet att
ombdinderta ett barn som dvertrider ett vistelseforbud. ..

Polismyndigheten har i dagsliget mojlighet att med stéd av 12 §
polislagen ta hand om nigon som kan antas vara under 18 &r som
antriffas under férhdllanden som uppenbarligen innebir en
overhingande och allvarlig risk for hans eller hennes hilsa eller
utveckling, f6r att éverlimna honom eller henne till forildrarna,
ndgon annan virdnadshavare eller socialnimnden.

Ombhindertagande med stéd av 12 § polislagen ir avsett att
tillgripas som en yttersta itgird.”"* Som framgir av redogérelsen i
avsnitt 4.3 ir bestimmelsen avsedd att anvindas i nédfallsliknande
situationer. Som grund fér ingripande ricker det vanligtvis inte att
barnet befinner sig p& en allmin plats tillsammans med en eller flera
av polisen kinda kriminella eller missbrukare. For att ett ingripande
ska vara befogat krivs ytterligare omstindigheter som gor att det ir
nodvindigt att omgdende f8 bort barnet frdn en milj6 som 1
situationen bedéms vara uppenbart skadlig.”"’

Enligt 13 § polislagen fir en polisman vidare avvisa, avligsna eller
tillfilligt omhinderta en person, oavsett lder, som genom sitt
upptridande stor den allminna ordningen eller utgér en omedelbar
fara for denna. Detsamma giller om en sddan 3tgird behovs for att
en straffbelagd handling ska kunna avvirjas. Ingripande enligt
bestimmelsen kan ske s&vil vid brottslig handling som vid fara fér
brott.

Ett barn som bryter mot ett vistelseférbud kommer 1 vissa fall
patriffas i situationer som omfattas av 12 eller 13 § polislagen. I
ménga fall kommer dock situationen barnet pdtriffas i inte vara av
en sddan allvarlig art att bestimmelserna blir tillimpliga. Att enbart

214 Prop. 1973:115, Med forslag till dtgirder for att bekimpa brottsligheten och forbittra den
allménna ordningen, s. 33 och s. 140 ff och prop. 1990/91:86, Polisens dtgirder i samband med
ingripanden mot ungdomar, s. 22.

215 Prop. 2011/12:171, Samverkan for att forebygga ungdomsbrottslighet, s. 36.
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vistas pd en plats som omfattas av ett vistelseférbud innebir inte
alltid att barnet befinner sig i en situation som uppenbarligen innebir
en dverhingande och allvarlig risk for hans eller hennes hilsa eller
utveckling. Den omstindigheten att barnet befinner sig pd en
forbjuden plats eller i ett férbjudet omrdde innebir vidare inte att
han eller hon stor den allminna ordningen eller utgér en omedelbar
fara f6r den. Barnet begdr inte heller en straffbelagd handling genom
att vistats pd platsen/i omridet. Med dagens bestimmelser skulle
Polismyndigheten dirfér i manga fall sakna mojlighet att agera nir
ett barn évertrider ett meddelat vistelseforbud.

... varfor Polismyndigheten behiver ges utikade befogenbeter

Polismyndigheten behover dirfor ges utokade befogenheter och bor
ges en mojlighet att, nir ett barn patriffas pa en plats 1 strid med ett
meddelat vistelseforbud, ta hand om barnet i syfte att flytta barnet
fran platsen. For att vistelseférbudet ska kunna uppritthillas maste
mojligheten att omhinderta ett barn 1 detta syfte vara tillimplig 1
samtliga situationer dir barnen kan komma att patriffas.
Bestimmelsen bor dirfor inte utformas pa sd sitt att situationen ska
innebira ndgon form av risk f6r barnet utan det ska ricka att barnet
befinner sig pd platsen eller 1 omrddet 1 strid med ett gillande
vistelseférbud. Bestimmelsen innebir inte att Polismyndigheten
aktivt ska soka efter barn som har ett meddelat vistelseférbud utan
ger myndigheten mojlighet att agera i de fall dessa barn patriffas.

Det ska vara friga om endast ett kortare omhindertagande i syfte
att flytta barnet bort frin den plats/det omride som omfattas av
vistelseforbudet och 1 stillet limna barnet 1 en siker miljé. Barnet
ska 1 forsta hand 6verlimnas till forildrarna eller annan virdnads-
havare. Om det inte gir att fi kontakt med férildrar eller
vardnadshavare eller om det av ndgon sirskild anledning ir olimpligt
att overlimna barnet 1 deras vird maéste i stillet foretridare for
socialnimnden kontaktas. Det kan till exempel vara socialjouren, 1
den man sidan finns 1 kommunen.

For att ett omhindertagande med std av bestimmelsen ska bli
ullimplig krivs att det dr friga om ett barn som har ett meddelat
vistelseforbud. Det krivs alltsd att polismannen kan identifiera
barnet, for att kunna sikerstilla att barnet har ett vistelseférbud som
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omfattar den aktuella platsen. Vi dterkommer 1 kapitel 9 med vira
dverviganden och férslag angdende hur Polismyndigheten ska £ del
av denna information.

Vi foresldr att bestimmelsen tillfors 12 § polislagen. Vi har d&
beaktat att LVU inte innehdller nigra bestimmelser som ger
Polismyndigheten méjlighet att agera eller besluta om omhinder-
tagande pd eget initiativ. I 12 § polislagen regleras den befogenhet
Polismyndigheten har i dag att omhinderta barn och genom att nu
foreslagen befogenhet tillfors bestimmelsen hélls regelverket
samlat.

Regeringen har tidigare bedémt att ett tllfilligt omhin-
dertagande som utférs 1 enlighet med nuvarande bestimmelse 112 §
polislagen inte torde vara att anse som ett frihetsberévande 1
Europakonventionens mening samt att det utgdér en tilliten
inskrinkning i rérelsefriheten.’’® Den nu féreslagna bestimmelsen
innebir att Polismyndigheten ges mojlighet att flytta barnet frin en
plats eller ett omride dir barnet redan ir férbjudet att vistas. Det ska
endast vara friga om ett kortare omhindertagande i1 syfte att flytta
barnet frin den skadliga miljén. Mot denna bakgrund bedémer vi att
ett omhindertagande med stdd av nu foreslagen bestimmelse ir
forenlig med regeringsformen och Europakonventionen.

8.6.6  Socialndmnden ska kunna begara handrackning av
Polismyndigheten

Forslag: Socialnimnden eller nigon ledamot eller tjinsteman
som nimnden har férordnat ska f8 begira handrickning av
Polismyndigheten f6r att flytta ett barn som befinner sig pd en
plats eller inom ett omrde i strid med ett meddelat vistelse-
forbud. Begiran om handrickning fir géras endast om det pd
grund av sirskilda omstindigheter kan befaras att dtgirden inte
kan utféras utan att de sirskilda befogenheter att anvinda vald
eller tving som anges i polislagen behover tillgripas, eller det
annars finns synnerliga skil.

Skilen for forslaget: Socialtjinstpersonal som vistas ute bland barn
kan komma att pdtriffa barn som befinner sig pa en plats eller inom

216 Prop. 2011/12:171, Samverkan for att forebygga ungdomsbrottslighet, s. 38.
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ett omrdde i strid med ett meddelat vistelseférbud. Det kan ocks
tinkas att det pd annat sitt blir kint att ett barn overtrider ett
vistelseférbud, till exempel kan barnets forildrar héra av sig till
socialtjinstens personal och informera om att barnet gitt ut och
befinner sig pa en plats som omfattas av ett meddelat vistelseférbud.
Om socialtjinstpersonalen i en sddan situation inte f6rmdr fa barnet
att frivilligt limna platsen ir det av vike, for att vistelseférbudet inte
ska urholkas, att socialnimnden kan pikalla assistans av
Polismyndigheten for att fora barnet frin platsen eller omridet. Den
foreslagna befogenheten f6r en polisman att ta hand om ett barn som
denne patriffar pid en plats eller 1 ett omride 1 strid med ett
vistelseférbud dr tillimplig 1 de fall polismannen sjilv patriffar
barnet. Bestimmelsen innebir ingen skyldighet fér polisen att pd
begiran av socialnimnden bege sig till en plats och ta hand om ett
barn som socialtjinstens personal patriffat pa platsen.

Vi foreslér dirfor att mojligheten 143 § LVU for socialnimnden
att begira handrickning av Polismyndigheten utdkas till att omfatta
situationen att ett barn behéver flyttas fran en plats eller ett omride
dir barnet befinner sig i strid med ett meddelat vistelseférbud.
Socialtjinsten ska 1 forsta hand sjilv {8 barnet att limna platsen,
eftersom ett sidant férfarande fir anses vara det bista for barnet. Att
{4 barnet att frivilligt limna platsen ir mer skonsamt {6r barnet och
vicker inte lika mycket uppmirksamhet frdn omgivningen som om
barnet skulle tas om hand av polis. Férst om socialtjinsten kan
konstatera att de inte pd egen hand, eller med hjilp av barnets
virdnadshavare, kan 3 barnet att limna platsen ska hjilp kunna
begiras av Polismyndigheten. I likhet med vad som giller for
mojligheten foér socialnimnden att begira handrickning i 6vrigt
enligt LVU ska begiran om handrickning dirfor {3 ske frst om det
pd grund av sirskilda omstindigheter kan befaras att tgirden inte
kan utféras utan de sirskilda befogenheter att anvinda vild eller
tving som anges 1 polislagen behéver tillgripas, eller om det annars
finns synnerliga skal.

Begiran om hjilp kan till exempel géras om det finns nigon
sirskild omstindighet som ger anledning att befara att barnet inte
frivilligt kommer att limna platsen eller att vdrdnadshavarna inte
kommer att medverka till att férséka fi barnet att limna platsen.
Hjilp ska vidare kunna begiras 1 andra fall dir det finns synnerliga
skil. Det kan exempelvis rora sig om situationer dir det finns en
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dverhingande risk f6r att barnet kommer till skada om han eller hon
stannar pd den aktuella platsen.””

For att vistelseforbudet ska kunna uppritthéllas ir det av stor vikt
att hjilp av Polismyndigheten kan pikallas nir ett barn pitriffas pd
en plats eller inom ett omride 1 strid med ett vistelseférbud. For att
beslutet om att begira handrickning ska kunna fattas med
noédvindig skyndsamhet bor dirfér, vid sidan av socialnimnden,
iven ledamot eller tjinstemin som nimnden har férordnat ges
befogenhet att begira hjilp av Polismyndigheten. Ledamot eller
yjansteman som nimnden férordnat har ocksd mojlighet att begira
hjilp av Polismyndigheten for att genomfora beslut om vird eller
omhindertagande enligt LVU och idven i dessa situationer har
behovet av nédvindig skyndsamhet forts fram som skil for att fler
in socialnimnden ska ha méjlighet att begira hjilp.*"®

8.6.7  En underrattelseskyldighet rorande overtradelse av
vistelseforbud

Forslag: Socialtjinsten, Polismyndigheten och anstillda vid dessa
myndigheter ska vara skyldiga att genast underritta social-
nimnden om de i sin verksamhet pétriffar, eller pd annat sitt far
kinnedom om, ett barn som Overtrider ett meddelat
vistelseférbud.

Skilen for forslaget

Vi foreslar 1 avsnitt 8.6.3 att socialnimnden skyndsamt ska genom-
féra ett samtal med barnet och virdnadshavarna om barnet
overtrider ett meddelat vistelseforbud. I de flesta fall dir personal
inom socialtjinsten ptriffar barnet uppstér i regel inga svarigheter
utan socialnimnden kan utifr@n personalens iakttagelser kalla till
samtal. Med hinsyn till att kommuner i princip fir utforma sin
nimndorganisation pd valfritt sitt (se 6 kap. 2 § kommunallagen),
kan det dock férekomma att kommunens ansvar {6r socialtjinsten
fordelas pad tvd eller flera olika nimnder. Sekretess rider 1 s fall

217 Tfr prop. 2016/17:57, Transporter av fribetsberévade, s. 77 avseende mojligheten att begira
handrickning av Polismyndigheten i évrigt enligt LVU.
218 Prop. 1979/80:1 del A, Om socialtjinsten, s. 603.
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mellan de olika verksamhetsgrenarna, vilket kan hindra
informationsutbytet. I dessa fall och i de fall 6vertridelsen uppticks
av andra aktérer krivs att socialnimnden fr mojlighet att ta del av
informationen f6ér att nimnden ska kunna agera. For att
socialnimnden ska kunna f3 tillgdng till nédvindig information
behéver berérda aktdrer kunna underritta socialnimnden, utan
hinder av sekretess.

Anmilningsskyldigheten i 14 kap. 1 § socialtjinstlagen dr inte
tillricklig

For att socialnimnden ska {3 tillgdng till behévlig information fér
att kunna reagera om barn §vertrider meddelade vistelseforbud ir
det viktigt att det f6r de inblandade aktdrerna ir tydligt att en
underrittelse alltid ska ske nir en 6vertridelse uppmirksammas.

Enligt 14 kap. 1 § socialtjinstlagen ir vissa myndigheter och dess
anstillda skyldiga att genast anmila till socialnimnden om de 1 sin
verksamhet fir kinnedom om eller misstinker att ett barn far illa.
Avgérande for att anmilningsskyldigheten ska aktualiseras ir alltsd
kinnedom om eller misstanke om att ett barn far illa. Lagstiftaren
har angiende bestimmelsens innebord uttalat bland annat féljande.
Formuleringen utgdr frin forhillanden nir socialnimnden behéver
ingripa till ett barns skydd. Formuleringen forutsitter inte nigon
forkunskap om socialtjinstens arbete och anmilaren dr inte tvungen
att sitta sig in 1 om socialnimnden behéver ingripa till ett barns
skydd. Utgdngspunkten ir i stillet anmilarens egna iakttagelser och
oro for barnet. Anmailningsskyldigheten kan till exempel avse barn
och ungdomar som 1 hemmet utsitts {6r fysiskt eller psykiskt vald,
sexuella évergrepp, krinkningar, fysisk eller psykisk férsummelse
eller som har allvarliga relationsproblem i férhallande till sin familj.
Vidare ingdr barn och ungdomar som far illa p& grund av sitt eget
beteende, exempelvis pd grund av missbruk, kriminalitet och annat
sjilvdestruktivt beteende eller som utsitts f6r hot, vald eller andra
overgrepp frin jimnariga. Barn med stora problem i skolsituationen
foranledda av en social problematik kan ocksd anses ingd i
mélgruppen.?”’

219 Prop. 2012/13:10, Stdrkt stod och skydd for barn och unga, s 46 {.
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Vi bedémer att anmilningsskyldigheten 1 14 kap. 1§ social-
tjinstlagen inte ir tillricklig for att sikerstilla att socialnimnden far
kinnedom om &vertridelser av meddelade vistelseférbud.
Anmilningsskyldigheten i socialtjinstlagen aktualiseras om det blir
kint eller det finns misstankar om att ett barn far illa. Utgdngs-
punkten fér att en plats eller ett omride ska kunna omfattas av ett
vistelseférbud ir att platsen eller omrddet bedéoms ha en negativ
padverkan pd barnets hilsa eller utveckling. Mot denna bakgrund kan
det argumenteras for att ett barn alltid i vart fall kan misstinkas fara
illa om han eller hon vistas pd platsen eller 1 omrddet 1 strid med ett
meddelat vistelseférbud. Det dr dock den sociala kontexten som
finns pa platsen eller i omrddet som utgodr riskfaktorn, inte den
fysiska platsen 1 sig. Det ir alltsd inte bara platsen utan de &vriga
omstindigheter som rdder pd platsen nir barnet befinner sig dir som
innebir att miljén kan bedémas som skadlig for barnet. Det dr enligt
vir bedomning dirfor inte sjilvklart att anmilningsskyldigheten
enligt 14 kap. 1§ socialtjinstlagen aktualiseras i samtliga fall dir
barnet évertrider ett vistelseférbud. Ett barn kan till exempel ha ett
vistelseférbud som innebir att barnet mellan vissa klockslag inte ska
vistas pd ett visst torg, och anledningen till att miljén pd torget
bedémts som skadlig fér barnet ir att det under de aktuella tiderna
ofta ror sig ildre personer dir som séker kontakt med barn 1 syfte
att locka in dem 1 kriminella sammanhang. Om barnet skulle befinna
sig pd platsen, under de tider forbudet giller, samtidigt som de
personer som kan utdva en negativ inverkan pi barnet inte ir
nirvarande, kan det enligt vir bedémning inte sigas att barnet
misstinks fara illa av att befinna sig pa platsen just di. Anmailnings-
skyldigheten 1 14 kap. 1§ socialtjinstlagen kriver ocksi att
anmilaren gor en beddmning av om situationen ir av sidan art att
barnet riskerar att fara illa, vilket kan leda till att det 1 det enskilda
fallet bedéms att en anmilningsskyldighet inte finns.

Vi anser mot denna bakgrund att anmilningsskyldigheten i
14 kap. 1 § socialtjinstlagen inte kommer att sikerstilla att social-
nimnden fir nédvindig information om 6vertridelser av vistelse-
forbud. Anmilningar enligt 14 kap. 1 § socialtjinstlagen kan dock
sjalvklart leda till att socialnimnden fir uppgifter om 6vertridelser i
vissa situationer, till exempel dirfér att anmilan avser en observation
av en individ inom ett omrdde och under en tid som nimnden vet
omfattas av ett vistelseférbud.
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En underrittelseskyldighet bor dirfor inforas

For att sikerstilla att socialtjinsten far nodvindig information bor
det inforas en sirskild underrittelseskyldighet till socialnimnden fér
vissa aktdrer om de uppticker att ett barn dvertrider ett vistelse-
forbud. En sddan underrittelseskyldighet innebir ocksd att
eventuella sekretesshinder som annars skulle hindra informations-
utbytet undanréjs.”*°

En underrittelseskyldighet ir inte relevant i férhllande till
aktorer som inte har kinnedom om att ett vistelseforbud existerar.
Polismyndigheten ska ha en befogenhet att agera i syfte att
uppritthdlla meddelade vistelseférbud (avsnitt 8.6.5) och enligt vart
forslag kommer myndigheten ha tillgdng till information om
samtliga meddelade vistelseférbud (avsnitt 9.2.1). Allesd bor
Polismyndigheten ha en skyldighet att underritta socialnimnden
om ett sddant omhindertagande genomférts och dven i de fall barn
patriffats men det av ndgon anledning inte genomférs ett omhin-
dertagande, till exempel f6r att barnet frivilligt avviker frin platsen.

Som konstaterats ovan f&r kommuner 1 princip utforma sin
nimndorganisation pd valfritt sitt och kommunens ansvar fér
socialtjinsten kan dirfor fordelas p tvi eller flera olika nimnder och
sekretess kan di r8da mellan de olika verksamhetsgrenarna.
Kommunernas filtassistenter ir en aktor som kommer att réra sig 1
de miljoer som kan komma att omfattas av vistelseférbud. Beslut om
vird utan samtycke, vilket beslut om vistelseférbud far anses utgora
1 detta sammanhang, omfattas inte av den sekretess som giller inom
socialjinsten, se 26 kap. 7 § forsta stycket 2 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400). Det finns dirmed inga sekretessbestim-
melser som hindrar att kommunens filtassistentverksamhet
informeras om de vistelseférbud som giller inom kommunen. Vi
forutsitter att sddant informationsutbyte sker inom kommunens
socialtjinst. Socialtjinstsekretessen 1 26 kap. 1 § offentlighets- och
sekretesslagen kan dock utgéra ett hinder for filtassistenternas
mojlighet att informera relevant personal inom socialtjinsten om de
uppticker en dvertridelse av ett vistelseforbud, om de pd grund av
kommunens organisation hér till olika verksamhetsgrenar. For att
mdjligheten till informationsutbyte inom socialtjinsten inte ska bli

220 Av 10 kap. 28 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) f5ljer att sekretess inte hindrar
att en uppgift limnas till en annan myndighet, om uppgiftsskyldighet féljer av lag eller
férordning.
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beroende av kommunernas organisation féresldr vi dirfor att dven
socialtjinsten ska omfattas av bestimmelsen. P& detta sitt blir det
ocks3 tydligt att dven socialtjinstens personal har en skyldighet att
alltid informera i de fall de uppticker en overtridelse av ett
vistelseférbud.

Eftersom vi inte foresldr att information om meddelade vistelse-
forbud generellt ska delges till nigra andra yrkesgrupper foreslar vi
inte heller att ytterligare yrkesgrupper eller verksamheter ska
omfattas av underrittelseskyldigheten. Det ir ocksi av vikt att
barnets tillit till andra samhillsaktorer inte onddigt skadas och att
det inte skapas en kinsla av angiveri.

Socialnimnden kan fd behivlig information dven pd andra sitt

Att det inte finns en lagstadgad underrittelseskyldighet hindrar
givetvis inte att information limnas till socialnimnden 1 de fall
tillimpliga sekretessbestimmelser mojliggor ett sddant utbyte. Till
exempel kan en anmilan enligt 14 kap. 1 § socialtjinstlagen 1 vissa
situationer anvindas foér att informera socialnimnden. I de fall
barnet och/eller virdnadshavarna samtyckt till att sekretessen
rorande barnet hivs mellan tll exempel socialtjinst och skola finns
ocksd méjlighet for skolan att [imna information till socialnimnden
utan beaktande av eventuella sekretessbestimmelser.

Bestimmelsen bor placeras 1 LVU

Frigan dr d& var den féreslagna underrittelseskyldigheten ska
placeras. Vi féreslér att bestimmelsen placeras 1 LVU i anslutning till
bestimmelsen om socialnimndens skyldighet att kalla barnet och
dess virdnadshavare till samtal nir socialnimnden fir kinnedom om
att vistelseforbudet dvertritts. P4 detta sitt tydliggors kopplingen
mellan underrittelseskyldigheten och socialnimndens arbete med
att uppritthdlla vistelseférbudet. Bestimmelserna rorande vistelse-
forbud hills dd ocksd mer samlat.

Det ir viktigt att de aktdrer som omfattas av underrittelse-
skyldigheten har kinnedom om den. Nir det giller 14 kap. 1§
socialtjinstlagen har det f6r bland annat Polismyndigheten inférts
hianvisningar till anmilningsskyldigheten 1 det regelverk som styr
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den egna verksamheten, for att sikerstilla att berorda yrkesgrupper
har kinnedom om anmilningsskyldigheten.””’ Att inféra mot-
svarande upplysningsbestimmelser f6r nu féreslagen underrittelse-
skyldighet kan 6vervigas for att sikerstilla bestimmelsens genom-
slag. Vi limnar dock inget férslag 1 denna del i nuliget.

21 Se 6 § andra stycket polislagen (1984:387).
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9 Ett vistelseforbudsregister

I detta kapitel redovisar vi vir bedémning att Polismyndigheten
behover tillgdng till information om meddelade vistelseforbud och
vi foresldr att detta behov tillgodoses genom ett vistelsefor-
budsregister hos myndigheten. Eftersom registret innehéller inte-
gritetskinsliga personuppgifter foresldr vi ocksd en lag som reglerar
personuppgiftsbehandlingen i registret.

9.1 Polismyndigheten har behov av information om
meddelade vistelseférbud

Bedémning: Polismyndigheten har behov av att i information
om meddelade vistelseférbud, fér att myndigheten ska kunna
fullgora sitt uppdrag att kontrollera efterlevnaden av meddelade
vistelseférbud och reagera vid bristande efterlevnad.

Skilen {6r beddmningen

Polismyndigheten behéver information for att kunna kontrollera
efterlevnaden

En f6rutsittning for att ett vistelseforbud ska vara effektivt dr att det
finns mojlighet att kontrollera efterlevnaden. Enligt forslaget i
avsnitt 8.6.5 ska Polismyndigheten ha befogenhet att ta hand om ett
barn, som har ett beslut om vistelseférbud, om barnet vistas inom
ett omride som omfattas av férbudet. Att Polismyndigheten ges
mojlighet att pd ett effektivt sitt utfora detta uppdrag ir av stor vikt.
For att poliser ska ha méjlighet att vid behov kunna agera nir de
moter barn ute 1 olika miljder krivs att de har, eller litt kan 4 tillgdng
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till, information angdende om barnet omfattas av ett vistelseférbud
och férbudets innebord.

Behovet av att {3 tillgdng till information uppstér i de situationer
dir enskilda poliser péatriffar barn i olika miljder. Nir
Polismyndigheten agerar efter en begiran om handrickning frin
socialnimnden fir myndigheten i samband med begiran kinnedom
om varfor barnet ska tas om hand.

Polismyndigheten bér ha tillging till informationen pd forband

Det finns enligt vir bedémning tv3 alternativ att dverviga angdende
hur Polismyndigheten ska {3 tillgdng till information om meddelade
vistelseférbud. Det ena alternativet ir att informationen fir himtas
in 1 det enskilda fallet i samband med att behovet uppstar. Det vill
siga att polismannen, nir han eller hon pitriffar ett barn, fir ta
kontakt med socialgjinsten fér att ta reda pid om barnet har ett
vistelseférbud. Det andra alternativet dr att Polismyndigheten fir
tillgdng till en strukturerad samling med uppgifter om meddelade
vistelseférbud och fir méjlighet att behandla uppgifterna pé s sitt
att den enskilde polismannen effektivt kan ta del av relevant
information.

Polismyndigheten har nir det giller vird enligt lagen (1990:52)
med sirskilda bestimmelser om vird av unga, LVU, en skyldighet
att bistd socialnimnden med handrickning for att genomféra beslut
om vérd eller himta en person som avvikit frin en placering. Nir det
giller utreseforbud har Polismyndigheten, 1 egenskap av pass-
myndighet, ansvar att avsld ansékningar om passhandlingar och att
3terkalla gillande pass i de fall det finns ett utreseférbud meddelat.
Polismyndigheten har ingen generell tillging till information om
vilka barn och unga som ska pabérja eller har avvikit frin LVU-vérd
utan socialnimnden begir handrickning i det enskilda fallet.
Kommun och domstol har dock en skyldighet att skicka en kopia av
meddelade beslut om wutreseférbud till Polismyndigheten och
uppgifter om meddelade utreseférbud far registreras i passregistret
(23 och 23 ¢ §§ passférordningen [1979:664]).

Polismyndighetens roll i hanteringen av vistelseférbud kommer,
1 likhet med utreseférbuden, vara att sikerstilla sjilva effekten av
beslutet. Det dr genom Polismyndighetens férsorg som
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utreseférbudet far faktisk effekt genom att barnet inte kan limna
landet, och vistelseférbudet fir effekt genom att barnet forflyttas
frdn den skadliga miljon.

Att 1 det enskilda fallet behéva himta in information frin
socialtjinsten skulle inte vara effektivt och riskerar att férsvéra eller
omojliggdra Polismyndighetens arbete. Polisminnen kommer nir
de triffar pd barnen ha behov av information snabbt fér att kunna
agera och vid behov flytta barnen frin platsen. Nir
Polismyndigheten utanfér kontorstid skulle behéva information
skulle det vara via kontakt med socialjouren som informationen
kunde inhimtas. Detta riskerar att bli resurskrivande for
myndigheten, samtidigt som mojligheterna att f3 ett snabbt svar
riskerar att forsimras.? Aven under kontorstid kan det bli
tidsddande att s6ka socialtjinsten for att £ information.

Genom att ha tillgdng tll uppgifter om vilka barn som har
vistelseférbud fir Polismyndigheten snabbare tillging till relevant
information 1 det enskilda fallet. Det finns ocksd mojlighet att pd
férhand bygga upp en kunskap om vilka barn som har vistelseférbud
och som det finns anledning att ha kinnedom om inom vissa
omrdden. Att Polismyndigheten pd foérhand kan identifiera de
aktuella barnen 6kar méjligheten for myndigheten att genomfora
sitt uppdrag, eftersom mojligheterna att identifiera ett barn nir han
eller hon patriffas pd stan kan vara begrinsade. Det ir vir
bedémning att Polismyndigheten pd detta sitt ges bista mojliga
forutsittningar att  kontrollera efterlevnaden av  meddelade
vistelseférbud. Som konstaterats har Polismyndigheten ocks3 1 dag
vad avser utreseférbud denna tillgdng till uppgifter om meddelade
beslut.

222 Det dr ocksd de signaler vi fitt vid vdra kontakter med Polismyndighetens Nationella
operativa avdelning.
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9.2 Ett vistelseforbudsregister som hanteras av
Polismyndigheten

9.2.1 Polismyndigheten ska fa fora ett vistelseférbudsregister

Forslag: Polismyndigheten ska med hjilp av automatiserad
behandling fi féra ett register med uppgifter om personer som
har meddelats vistelseférbud (vistelseférbudsregistret).

Skilen for forslaget
Registret ska hanteras av Polismyndigheten

Polismyndigheten bér alltsd 3 tillgdng till en strukturerad samling
med uppgifter avseende personer som har meddelats vistelseférbud.
Det finns inte ndgot befintligt nationellt LVU-register dit
uppgifterna kan tillféras utan det miste bli friga om nigon annan
typ av losning. Behovet kan antingen tillgodoses genom att
Polismyndigheten fir dtkomst till en uppgiftssamling som hanteras
av socialtjinsten (eller en annan aktor) eller genom att
Polismyndigheten sjilv hanterar uppgiftssamlingen.

Det ir socialnimnden i varje kommun som kommer att handligga
och ha ansvar for drendena rérande vistelseférbud. Att ge social-
tjinsterna 1 respektive kommun 1 uppdrag att hantera ett register
med uppgifter om meddelade vistelseférbud 4r inte en limplig
16sning. Ett register miste skotas av en registerférande myndighet
som ansvarar foér skotseln av registret och fér den person-
uppgiftsbehandling som sker i registret. Varje kommun ansvarar f6r
socialgjinsten inom sitt omrdde (2 kap. 1§ socialtjinstlagen
[2001:453]). Kommunerna organiserar enligt 6 kap. 2 § kommunal-
lagen (2017:725) sjilva sina olika nimnders verksamhetsomriden
och uppgifterna inom socialgjinsten kan alltsd fordelas pd flera
nimnder. Att varje kommunal socialtjinst skulle ansvara for sitt eget
register skulle innebira att Polismyndigheten behéver ha dtkomst
till ett mycket stort antal olika register, hillna av aktdrer med olika
forutsittningar att uppritta och hilla ett register, f6r att i del av
informationen. Syftet, att pd ett effektivt sitt mojliggora for
Polismyndigheten att f& del av behévliga uppgifter, riskerar med ett
sddant uppligg att gd om intet.
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Att utifrin de organisatoriska forutsittningarna med ett stort
antal separata kommunala myndigheter utreda mojligheten till ett
gemensamt nationellt register ldter sig inte gdras inom ramen for
denna utredning. Med beaktande av att Socialstyrelsen ir
forvaltningsmyndighet for verksamhet som rér socialtjinst och
inom ramen for sitt uppdrag har ansvar for att ta fram register inom
sitt  verksamhetsomride®, har vi 1 stillet &vervigt om
Socialstyrelsen bér ha 1 uppdrag att tillhandahilla ett register med
uppgifter om meddelade vistelseférbud. Vir beddmning ir att detta
inte heller ir en limplig losning. Syftet med registret dr att
tillhandahdlla  information tll den aktor, det will siga
Polismyndigheten, som ska kontrollera efterlevnaden av meddelade
vistelseférbud. Syftet dr inte att tillhandahdlla uppgifter for
socialtjinsterna, och Socialstyrelsen har inte heller sjilv behov av att
l6pande ta del av uppgifterna i sin verksamhet. Att Socialstyrelsen
skulle fora ett register som endast ska anvindas av Polismyndigheten
skulle innebidra att ytterligare en aktdr, utéver Polismyndigheten
och socialtjinsten, behandlar de aktuella och integritetskinsliga
uppgifterna utan att sjilv ha behov av uppgifterna i sin verksamhet.

Som konstaterats ovan dr det Polismyndigheten som i sin
verksamhet har behov av att ta del av och behandla uppgifterna
avseende meddelade vistelseférbud. Det framstdr dirfér som
naturligt att myndigheten fir ansvar for att skéta uppgiftssamlingen.
Det dr den l6sning som bist sikerstiller att Polismyndigheten pd ett
smidigt och effektivt sitt far tillgdng till uppgifterna och ger ocksd
myndigheten bist forutsittningar att ordna uppgifterna pd det sitt
som bist svarar mot verksamhetens behov. Polismyndigheten ir
ocks3 en erfaren registermyndighet och hanterar redan en rad olika
register.

Befintliga register dr inte dindamadlsenliga

Vi har évervigt om uppgifterna om vistelseférbud kan tillféras ett
hos Polismyndigheten befintligt register. Tilltridesforbud, kontakt-
férbud och ungdomsévervakning ir de insatser som till sin
utformning ir mest nirliggande ett vistelseférbud och uppgifter om

223 Se forordning (2015:284) med instruktion fér Socialstyrelsen.
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dessa hanteras 1 dag 1 tilltridesférbudsregistret och i belastnings-
registret.

Det register som enligt vir bedémning ligger nirmast till hands
att Overviga ir tilltridestorbudsregistret. Regleringen avseende
tilltridesférbudsregistret finns 1 lagen (2018:1693) om polisens
behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omride.
Syftet med tilltridesforbudregistret dr att férebygga, férhindra eller
uppticka overtridelser av tilltridesférbud samt att tillhandahilla
idrottsorganisationer den information som behdvs f6r att uppritt-
hilla gillande beslut som tilltridesforbud (5 kap. 23 och 25 §§ lagen
om polisens behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens
omrdde), och i registret behandlas uppgifter om tilltridesférbud
meddelade med stod av lagen (2005:321) om tlltridesférbud vid
idrottsarrangemang. Registret fors som ett led 1 Polismyndighetens
brottsbekimpande verksamhet och i myndighetens verksamhet som
syftar till att uppritthilla allmin ordning och sikerhet. Brotts-
datalagen (2018:1177) giller enligt lagens 1 kap. 2 § vid behandling
av personuppgifter som utférs av behoriga myndigheter 1 syfte att
forebygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet, utreda
eller lagfora brott eller verkstilla straffrittsliga pafsljder. Den giller
ocksd vid behandling av personuppgifter som en behorig myndighet
utfor 1 syfte att uppritthdlla allmin ordning och sikerhet.
Tilltridestorbudsregistret, liksom flertalet av Polismyndighetens
ovriga register, och den personuppgiftsbehandling som dir utfors
faller dirmed under brottsdatalagens tillimpningsomrade.

Vistelseférbudet dr en social insats som har till syfte att férebygga
och férhindra att barn far illa. Syftet med att behandla uppgifter om
vistelseférbud dr att mojliggora en kontroll av efterlevnaden av
besluten och behandlingen ir dirmed ett led 1 att férebygga och
forhindra att barn far illa. Den personuppgiftsbehandling som
kommer att ske av uppgifter om meddelade vistelseférbud har
dirmed ett syfte som faller utanfér brottsdatalagens omride. Vidare
fir Polismyndigheten 1 dagsliget endast behandla uppgifter i
tilleridesforbudsregistret 1 syfte att forebygga, forhindra eller
uppticka overtridelser av tilltridesforbud och fér att tillhandahilla
idrottsorganisationer information (5 kap. 23 och 25 §§ lagen om
polisens behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens
omride). Att tillfoéra uppgifter om vistelseforbud till tillerides-
forbudsregistret skulle dirmed innebira att befintliga bestimmelser

184



Ds 2022:12 Ett vistelseforbudsregister

behéver kompletteras med reglering som mojliggér personupp-
giftsbehandling utifrin dataskyddsférordningens™ bestimmelser
och f6r andra indamal och 1 annat syfte in nuvarande bestimmelser.
Det skulle enligt vdr bedémning dirfér inte bli nigon
effektivitetsvinst att tillfora uppgifterna om vistelseforbud 1 det
befintliga tilltridesforbudsregistret. Rérande personer som har
meddelats tilltridesforbud far registret ocksd innehélla fler uppgifter
in vi beddmer bér behandlas rérande personer med vistelseférbud.”
Det faktiska innehéllet hade dirmed blivit olika f6r de olika typerna
av forbud och det hade i praktiken blivit friga om tv olika register.

I belastningsregistret registreras uppgifter om ungdomséver-
vakning, kontaktférbud och tilltridestorbud (3§ 1 och 5 lagen
[1998:620] om belastningsregister). Andamélet med belastnings-
registret dr att ge information till bland annat Polismyndigheten om
belastningsuppgifter (2§ lagen om belastningsregister). Som
konstaterats ovan utgdr vistelseférbudet en social insats och
uppgifter om meddelade vistelseférbud utgér inte belastningsupp-
gifter. Redan av detta skil skulle det vara direkt olimpligt att
registrera uppgifter om vistelseférbud i belastningsregistret. Dirtill
kommer att det dven vad giller belastningsregistret skulle behévas
relativt omfattande kompletterande reglering.

Av de register som Polismyndigheten f6r som inte faller inom
brottsdatalagens omrdde finns det inget register som har ett
nirliggande tillimpningsomride varfér det dven i dessa fall skulle
krivas omfattande kompletterande reglering.

Mot denna bakgrund gér vi bedémningen att ett nytt nationellt
register med uppgifter om meddelade vistelseférbud bor inféras och
att registret ska hanteras av Polismyndigheten. Vi har valt att kalla
registret vistelseférbudsregistret.

% Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sidana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning).
25 1 5 kap. 24 § lagen (2018:1693) om polisens behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omride anges att tilltridesférbudsregistret fir innehdlla foljande uppgifter
om en person som har meddelats tilltridesférbud: namn, personnummer eller
samordningsnummer, folkbokféringsadress eller annan stadigvarande adress, alias, fotografi,
anknytning till idrott och idrottsorganisation, omfattningen och giltighetstiden av beslut om
tilltridesférbud samt dvertridelse av gillande tilltridesforbud.
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9.2.2  Personuppgiftsbehandlingen faller under
dataskyddsforordningens tillimpningsomrade

Bedémning: Personuppgiftsbehandlingen 1 registret faller under
dataskyddsforordningens tillimpningsomrade.

Brottsdatalagen idr inte tillimplig pd3 personuppgifts-
behandlingen i registret.

Skilen for bedémningen: Dataskyddsférordningen tillimpas pd
sddan behandling av personuppgifter som helt eller delvis foretas pd
automatisk vig samt pd annan behandling in automatisk av
personuppgifter som ingdr 1 eller kommer att ingd i ett register
(artikel 2.1 dataskyddsférordningen). Som utgingspunkt kommer
allts8  dataskyddsforordningen att  vara wllimplig pd den
personuppgiftsbehandling som sker i det foreslagna registret.

Vid viss behandling av personuppgifter som utférs av myndig-
heter giller brottsdatalagen i stillet fér dataskyddsférordningen,
beroende pi 1 vilket syfte behandlingen sker (artikel 2.2 d data-
skyddsférordningen).”® Brottsdatalagen giller enligt lagens 1 kap.
2§ vid behandling av personuppgifter som utférs av behoriga
myndigheter 1 syfte att férebygga, férhindra eller uppticka brottslig
verksamhet, utreda eller lagfora brott eller verkstilla straffrittsliga
pafoljder samt f6r att uppritthdlla allmin ordning och sikerhet. Med
behorig myndighet avses enligt 1kap. 6§ brottsdatalagen en
myndighet som har ull uppgift att forebygga, forhindra eller
uppticka brottslig verksamhet, utreda eller lagféra brott, verkstilla
straffrittsliga pdfoljder, eller uppritthdlla allmin ordning och
sikerhet, nir den behandlar personuppgifter for ett sidant syfte.””

Ett grundliggande krav {6r att brottsdatalagen ska vara tillimplig
ir alltsd att den som behandlar personuppgifterna ir en behorig
myndighet och att behandlingen sker {6r ndgon av de i lagen angivna
syftena.”® Det ir syftet med behandlingen av personuppgifter i det
enskilda fallet som avgdér om behandlingen &ver huvud taget

226 Brottsdatalagen ir en ramlag som i huvudsak genomfér Europaparlamentets och ridets
direktiv (EU) 2016/680 av den 27 april 2016 om skydd {ér fysiska personer med avseende pd
behoériga myndigheters behandling av personuppgifter for att férebygga, forhindra, utreda,
avsloja eller lagféra brott eller verkstilla straffrittsliga pafsljder, och det fria flédet av sddana
uppgifter och om upphivande av ridets rambeslut 2008/977/RIF.

27 Aven en annan aktdr som har anfértrotts myndighetsutdvning i nigot av dessa syften ir en
behérig myndighet nir den behandlar personuppgifter for ett sddant syfte.

228 Prop. 2017/18:232, Brottsdatalag, s. 111.
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omfattas av brottsdatalagens tillimpningsomride. Typen av
personuppgiftsbehandling, vilken verksamhet uppgiften behandlas i
eller personuppgiftens karaktir dr alltsd inte avgorande for vilket
regelverk som ska tillimpas.”” Den personuppgiftsbehandling
Polismyndigheten kommer att utféra i vistelseforbudsregistret
kommer att ske i syfte att uppritthdlla en insats beslutad av de
sociala myndigheterna, som syftar till att hjilpa och stodja barnet.
Personuppgiftsbehandlingen ir inte ett led i1 arbetet med att
uppritthdlla allmin ordning och sikerhet eller férebygga och
forhindra brottslig verksamhet. Den personuppgiftsbehandling som
kommer att ske av uppgifter om meddelade vistelseférbud har
dirmed ett syfte som faller utanfér brottsdatalagens omrdde och
lagen blir inte tillimplig pd personuppgiftsbehandling som sker 1
registret.

9.3 En lag om register dver vistelseférbud i syfte att
forebygga och forhindra att barn far illa

9.3.1  Personuppgiftbehandlingen och skyddet for den
personliga integriteten

Bedomning: Personuppgiftsbehandlingen 1 det féreslagna
registret utgdr en inskrinkning 1 det skydd fér den personliga
integriteten som finns i regeringsformen, Europakonventionen,
Europeiska unionens rittighetsstadga och barnkonventionen och
miste dirmed vara motiverad och proportionerlig.

Skilen {6r beddmningen
Personuppgiftsbehandling som kommer att behiva ske

Vi har i avsnitt 8.6.5 presenterat forslaget att Polismyndigheten ska
ha befogenhet att ta hand om barn som &vertrider ett meddelat
vistelseforbud. Vi har ovan gjort beddmningen att myndigheten, for
att kunna genomféra detta uppdrag, behover ha tillgdng till uppgifter
om meddelade vistelseférbud och ska hantera dessa uppgifter i ett

22 Prop. 2017/18:232, Brottsdatalag, s. 112.

187



Ett vistelseférbudsregister Ds 2022:12

register. Inom ramen f6r detta kommer myndigheten att utféra
personuppgiftsbehandling.

Polismyndigheten kommer att behdéva ta emot beslut om
meddelade vistelseférbud fr8n socialnimnd och domstol och
registrera vissa uppgifter frin dessa beslut. Myndigheten kommer att
behéva genomfoéra sokningar 1 uppgifterna for att undersdka om ett
visst barn omfattas av ett vistelseférbud och férbudets omfattning.
Polismyndigheten kan ocksi ha behov av att soka 1 registret for att
fd kinnedom om vilka barn som har vistelseférbud inom ett visst
omride eller pd en viss plats. Polismyndigheten ska enligt férslaget
ha en skyldighet att underritta socialnimnden om ett barn patriffas
eller det pd annat sitt blir kint att ett barn 6vertrider ett
vistelseférbud. Polisen kan vid utformandet av en sddan under-
rittelse behéva himta uppgifter frin registret. Myndigheten
kommer slutligen att behdva radera uppgifterna nir de blir
inaktuella. Denna behandling av personuppgifter ir nodvindig for
att Polismyndigheten ska kunna utfora sitt uppdrag att kontrollera
efterlevnaden av meddelade vistelseférbud.

Uppgifterna om vistelseforbud ska bebandlas i syfte att forebygga och
forbindra att barn far illa

Vistelseforbudet har som syfte att férebygga och férhindra att barn
far illa. Vistelseforbudet dr uteslutande en social insats. Syftet med
att behandla uppgifter om vistelseférbud dr att méjliggéra en
kontroll av efterlevnaden av besluten och pa s sitt sikerstilla att
besluten fir effekt. Personuppgiftsbehandlingen ir dirmed ett led i
att forebygga och forhindra att barn far illa.

Skyddet for den personliga integriteten

I 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen anges att var och en
gentemot det allmidnna ir skyddad mot betydande intrng i den
personliga integriteten, om det sker utan samtycke och innebir
overvakning eller kartliggning av den enskildes personliga fér-
hillanden. Skyddet f6r den personliga integriteten fir enligt 20 kap.
21 och 22 §§ regeringsformen begrinsas genom lag och for att
tillgodose ett dindamil som ir godtagbart 1 ett demokratiskt
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samhille. Begrinsningen fir dock aldrig gi utover vad som ir
nddvindigt med hinsyn till indamélet och fir inte heller stricka sig
s& ldngt att den utgor ett hot mot den fria dsiktsbildningen sdsom en
av folkstyrets grundvalar. Inte heller fir en begrinsning goras enbart
pd grund av politisk, religiés, kulturell eller annan sddan dskddning.

Nigon enhetlig definition av begreppet personlig integritet finns
inte. Regeringen har uttalat att krinkningar av den personliga
integriteten utgdr intring i den fredade sfir som den enskilde bor
vara tillférsikrad och dir ett odnskat intrdng bér kunna avvisas.”®
Avgoérande fér om en dtgird ska anses innebira évervakning eller
kartliggning 4r inte dess huvudsakliga syfte utan vilken effekt
tgirden har. Vad som avses med overvakning respektive kart-
liggning fir bedomas med utgingspunkt frén vad som enligt normalt
sprakbruk liggs i dessa begrepp. Uttrycket “enskilds personliga
forhdllanden” avses hir ha samma innebérd som 1 tryckfrihets-
férordningen och offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Vid
bedémning av vilka 3tgirder som kan anses utgora ett “betydande
intrdng” ska bide &tgirdens omfattning och arten av det intring
ftgirden innebir beaktas. Aven itgirdens indamil och andra
omstindigheter kan ha betydelse vid bedémningen. Bestimmelsen
omfattar endast sddana intring som p& grund av dtgirdens intensitet
eller omfattning eller av hinsyn till uppgifternas integritetskinsliga
natur eller andra omstindigheter innebir ett betydande ingrepp 1 den
enskildes privata sfir.”' Ju kinsligare uppgifterna ir, desto mer
ingripande méste det allminnas hantering av uppgifterna normalt
anses vara. Aven hantering av ett litet fital uppgifter kan med andra
ord innebira ett betydande intrdng i den personliga integriteten om
uppgifterna ir av mycket kinslig karaktir.”* Vissa faktorer har
ansetts sirskilt viktiga att ta hinsyn till nir det giller att bedéma
integritetskinsligheten vid automatiserad behandling av personupp-
gifter. Det giller arten av personuppgifter som samlas in och
registreras, varfér detta gors, hur och av vem uppgifterna anvinds
samt mingden av uppgifter som samlas pd ett och samma stille eller
som pd ndgot annat sitt dr tillgingliga for bearbetningar och
sammanstillningar.”

20 Prop. 2005/06:173, Oversyn av personuppgifislagen, s. 15 och prop. 2009/10:80, En
reformerad grundlag, s. 175.

21 Prop. 2009/10:80, En reformerad grundlag, s. 250.

2 Prop. 2009/10:80, En reformerad grundlag, s. 183.

33 Prop. 2005/06:173, Oversyn av personuppgifislagen, s. 15.
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Aven i Europakonventionen och EU:s rittighetsstadga®* finns
ett skydd f6r den personliga integriteten. Registrering av personupp-
gifter kan, beroende pd omstindigheterna, berora ritten till respekt
for privatlivet enligt artikel 8.1 i Europakonventionen. Enligt
artikel 8.2 far ritten f6r privatliv inte inskrinkas annat in med stéd
av lag och om det 1 ett demokratiskt samhille ir nédvindigt med
hinsyn till den nationella sikerheten, den allminna sikerheten,
landets ekonomiska vilstdnd eller till férebyggande av oordning eller
brott eller skydd for hilsa eller moral eller fér andra personers fri-
och rittigheter. I artikel 3, 7 och 8 1 EU:s rittighetsstadga slds fast
att var och en har ritt tll fysisk och mental integritet, respekt for
sitt privat- och familjeliv, sin bostad och sina kommunikationer samt
skydd av de personuppgifter som rér honom eller henne.”® Aven hir
ir utgdngspunkten att en begrinsning endast fir goras i lag och
begrinsningen mdste vara forenlig med det visentliga innehéllet i de
rittigheter och friheter som erkinns i stadgan. Begrinsningar fir
med beaktande av proportionalitetsprincipen endast géras om de ir
nodvindiga och faktiskt svarar mot mal av allmint samhillsintresse
som erkinns av unionen eller behovet av skydd f6r andra minniskors
rittigheter och friheter, se artikel 52.1.

Personuppgiftsbebandlingen kommer att innebira ett intrdng. ..

Behandlingen av personuppgifter i registret kommer att utgora ett
intrdng i den enskildes personliga integritet. Det foreslagna registret
kommer nirmast att utgéra ett personregister och kan sigas
innebdra en kartliggning av de barn som fir ett beslut om
vistelseférbud.”® Det ir i och for sig ett begrinsat antal barn vars
uppgifter kommer att behandlas 1 registret och det kommer iven
vara en begrinsad mingd uppgifter som hanteras i registret. Med
beaktande av uppgifternas karaktir, det kommer vara friga om
uppgifter rérande att ett barn ir férem3l f6r en tvingsinsats frin de
sociala myndigheterna, och eftersom det handlar om barn finns det
dock enligt vir mening skil att betrakta intringet som betydande. I

2% Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna (2010/C 326/02).

5 1 den min stadgan omfattar rittigheter som motsvarar sidana som garanteras av
Europakonventionen ska de ha samma innebérd och rickvidd som i konventionen. Detta
hindrar inte unionsritten frin att tillférsikra ett mer ldngtgdende skydd, se art, 52.3 1 EU:s
rittighetsstadga.

26 Jfr prop. 2009/10:80, En reformerad grundlag, s. 180.
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detta sammanhang ska betonas att det ir friga om en insats som kan
beslutas 4ven om barnet inte samtycker till insatsen. Aven om
barnets tidigare agerande i viss man beaktas vid bedémningen av om
vistelseférbud ska beslutas dr det vidare inte friga om en reaktiv
tgird pd grund av ett barns tidigare beteende. Det ir 1 stillet en
framtida riskbedémning som ligger till grund f6r bedémningen av
behovet av insatsen.

...som mdste vara motiverat och proportionerligt

Polismyndighetens behandling av personuppgifter ir en forut-
sittning fér att myndigheten ska kunna utféra sitt uppdrag att
kontrollera efterlevnaden av meddelade vistelseférbud. Att beslut
om vistelseforbud efterlevs ir en férutsittning f6r att insatsen ska
kunna uppn3 sitt syfte att férebygga och férhindra att barn far illa.
Atgirder som syftar till att skydda barn frén att fara illa och
sikerstilla barns ritt till utveckling och en tillvaro fri frén vild och
dvergrepp av olika slag ir ett sidant indamil som rittfirdigar en
inskrinkning i skyddet f6r den personliga integriteten.

Omstindigheter som bér beaktas vid bedémningen av
inskrinkningens proportionalitet ir att det & ena sidan ir friga om
integritetskinsliga uppgifter som ror barn, & andra sidan ir det en
begrinsad mingd uppgifter som kommer att behandlas for ett
avgrinsat indamadl, uppgifterna fir endast behandlas en kortare tid
och det ir enbart Polismyndigheten som kommer att ha tillgdng till
registret.

Personuppgifisbebandlingens forbillande till barnkonventionen

I artikel 16 1 barnkonventionen anges att inget barn far utsittas for
godtyckliga eller olagliga ingripanden i sitt privat- och familjeliv, sitt
hem eller sin korrespondens och inte heller f6r olagliga angrepp pd
sin heder och sitt anseende. Barnet har ritt till lagens skydd mot
sddana ingripanden eller angrepp.

Ritten till privatliv piverkas av en sidan personupp-
giftsbehandling som forslaget innebir. Samtidigt utgér vistelse-
forbudet ett verktyg for att férebygga och férhindra att barn far illa
och ir ett sitt att sikerstilla barnets ritt till utveckling och skydd
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mot vild och olika former av &vergrepp. Vi beddmer att
personuppgiftsbehandlingen dr en nodvindig del for att
vistelseférbudet ska uppni den avsedda effekten. Personupp-
giftsbehandlingen innebir dirmed att det uppstdr en intresse-
konflikt mellan barnets ritt till privat- och familjeliv och barnets ritt
till utveckling och skydd mot vald och évergrepp. Barnets bista ska
anvindas som vigledning i alla frigor som rér barn och dven vid
eventuella inbérdes konflikter mellan de olika rittigheterna 1
konventionen. Fokus méste ligga pd att identifiera mojliga [6sningar
som ser till barnets bista.””’

Vad avser frigan om inskrinkningen kan anses vara till barnets
bista kan féljande beaktas. Det dr en begrinsad mingd uppgifter
som ska f3 behandlas 1 registret, de ska endast {3 anvindas for ett
tydligt avgrinsat indamil och de ska gallras direkt nir vistelse-
forbudet upphér. Aven om personuppgiftsbehandlingen innebir ett
intrdng 1 barnets personliga integritet begrinsas intringet dirmed s&
lingt som mojligt. Samtidigt dr vistelseférbudet avsett att stirka flera
rittigheter 1 barnkonventionen.

9.3.2  Sarskilda bestammelser om behandlingen av
personuppgifter i registret bor inforas

Forslag: Behandlingen av personuppgifter i vistelseférbuds-
registret ska regleras i en sirskild lag, lagen om register dver
vistelseférbud.

Skilen for forslaget: Hur myndigheter fir behandla personupp-
gifter styrs 1 forsta hand utifrdn dataskyddsférordningen.
Dataskyddsférordningens bestimmelser kompletteras av lagen
(2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskydds-
forordning, dataskyddslagen. I Sverige finns vidare en tradition av
att 1 sirskilda registerforfattningar inféra bestimmelser f6r viktigare
eller kinsligare register som kompletterar det generella regelverket.
Malet inom dataskyddsregleringen ir att myndighetsregister med ett

27 Barnrittskommitténs allmidnna kommentar nr 14 (2013) om Barnets ritt att i forsta band f3
beaktat vad som bedéms vara barnets bista, CRC/C/GC/14, punkt 33.

192



Ds 2022:12 Ett vistelseforbudsregister

stort antal registrerade och ett sirskilt kinsligt innehill ska regleras
sirskilt 1 lag.”*

Uppgifterna rérande meddelade vistelseférbud kommer att bestd
av personuppgifter om barn. Vistelseférbudet utgor en tvingsitgird
och de barn som blir féremil for ett vistelseférbud har inte sjilva
kunnat styra éver om personuppgifterna ska behandlas i det aktuella
registret eller inte. Uppgifterna visar att barnet ir foremdl for en
insats frin de sociala myndigheterna och fir anses vara av
integritetskinslig karaktir. Personuppgiftsbehandlingen kommer
ske for att uppritthilla meddelade vistelseférbud. Syftet med
registret dr inte att skapa forutsittningar fér ett mer omfattande
LVU-register eller en uppgiftssamling 6ver barn som kan vara i
behov av insatser fr@n sambhillet eller som Polismyndigheten
upplever att det finns behov av att ha uppsikt 6ver. Registret ska
enbart fungera som en uppdaterad ligesbild éver vilka vistelseférbud
som vid en given tidpunkt ir gillande, vilka barn som omfattas av
férbuden och forbudens innebérd. Det dr dirfor viktigt att det
tydligt klargérs for vilket indamadl uppgifterna far behandlas, for att
undvika att uppgifterna 6verfors eller anvinds i andra delar av
Polismyndighetens verksamhet eller hos andra aktérer. Det ir ocksd
viktigt att det tydligt klargérs vilka uppgifter som far behandlas i
registret, fr att motverka att andra uppgifter in de som ir absolut
noédvindiga registreras 1 registret vilket kan bidra ull att
tillimpningsomradet {6r registret forindras.

Sammantaget féreslir vi mot denna bakgrund att forut-
sittningarna for personuppgiftsbehandlingen i1 ett vistelseférbuds-
register bor regleras 1 sirskilda bestimmelser som komplement till
den generella regleringen 1 dataskyddsforordningen och data-
skyddslagen. Genom en sidan reglering kan bide de indamals-
intressen som finns och de berittigade intressena av skydd mot
intrdng i den personliga integriteten for berérda barn tillgodoses.

28 Prop. 1990/91:60, Om offentlighet, integritet och ADB, s. 58 och prop. 1997/98:44,
Personuppgiftslag, s. 40 f.
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9.3.3  Lagens syfte

Forslag: Syftet med lagen ska vara att ge Polismyndigheten
mdjlighet att behandla personuppgifter pa ett indamalsenligt sitt
for att kunna uppritthilla gillande vistelseforbud och att skydda
minniskor mot att deras personliga integritet krinks vid sddan

behandling.

Skilen for forslaget: En bestimmelse om lagens syfte saknar i och
for sig egentligen materiellt innehall men ger vigledning for tolkning
av de materiella bestimmelserna i lagen.”’

Regleringen har dubbla syften, vilket tydliggérs 1 den foreslagna
bestimmelsen. Det ir nédvindigt med ett intrdng i den personliga
integriteten for att Polismyndigheten ska kunna uppritthilla
meddelade vistelseférbud, samtidigt ska de enskilda individernas
rittigheter och friheter skyddas vid personuppgiftsbehandlingen.
Regleringen behover alltsd ge uttryck for en vil avvigd balans mellan
dessa intressen. Det bor dirfér anges att lagens syfte ir att ge
Polismyndigheten mojlighet att behandla personuppgifter pd ett
indamalsenligt sitt for att kunna uppritthilla meddelade vistelse-
forbud och skydda minniskor mot att deras personliga integritet
krinks vid sddan behandling.

9.3.4  Lagens tillampningsomrade

Forslag: Lagen ska tillimpas vid Polismyndighetens behandling
av personuppgifter i vistelseférbudsregistret.

Skilen for forslaget: Som utgingspunkt bér tillimpningsomridet
knyta an till den verksamhet som lagen ska reglera. Lagen ska dirfor
endast tillimpas pd den behandling av personuppgifter som sker i
vistelseforbudsregistret. Det vill siga Polismyndighetens verksam-
het med att fora vistelseférbudsregistret och ta del av innehillet i
registret. Lagen kommer alltsd att vara tllimplig nir
Polismyndigheten f6r in uppgifter i registret och vid behandling i
registret for det indamdl som vi f6resldr anges 1lagen (avsnitt 9.3.8).

29 Tfr till exempel prop. 2017/18:232, Brottsdatalag, s. 82 och prop. 2018/19:163, Ny lag om
Sikerhetspolisens behandling av personuppgifer, s. 51.
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I den mén Polismyndigheten behandlar de aktuella personupp-
gifterna utanfor registret, till exempel i samband med anmailan till
socialnimnden om o&vertridelse av meddelat vistelseforbud eller 1
samband med dokumentation av en vidtagen 4tgird enligt den
foreslagna  bestimmelsen 1 polislagen (1984:387), regleras
behandlingen av den generella reglering som giller for
Polismyndighetens personuppgiftsbehandling.

9.3.5  Rattslig grund for behandlingen

Bedémning: Polismyndighetens behandling av personuppgifter i
vistelseférbudsregistret dr nédvindig for att utfora en uppgift av
allmint intresse eller som ett led 1 myndighetsutdvning. Viss del
av personuppgiftsbehandlingen ir dven nédvindig f6r att fullgsra
en rittslig forpliktelse som dvilar myndigheten.

Skilen for beddmningen: En grundliggande forutsittning for att
behandlingen av personuppgifter ska vara laglig och tilliten ir att
den ryms inom ndgon av de rittsliga grunderna f6r behandling som
finns 1 artikel 6.1 1 dataskyddsférordningen.

Artikel 6.1 e giller behandling som ir nédvindig for att utféra en
uppgift av allmint intresse eller som ett led i den personupp-
giftsansvariges myndighetsutévning. Lagstiftaren har i forarbetena
till dataskyddslagen angett att alla uppgifter som riksdag eller
regering har gett 1 uppdrag &t statliga myndigheter att utféra ir av
allmint intresse. Dirav foljer att den verksamhet som en statlig eller
kommunal myndighet bedriver, inom ramen for sin befogenhet, ir
av allmint intresse. Den rittsliga grunden 1 artikel 6.1 e boér dirmed
vanligen tillimpas av myndigheter, dven utanfér omridet for
myndighetsutévning.**°

For att artikel 6.1 e ska vara tillimplig ricker det inte att den
verksamhet som myndigheterna bedriver ir av allmint intresse. Den
méste ocksd vara faststilld i enlighet med unionsritten eller den
nationella ritten (artikel 6.3). Polismyndigheten ska enligt férslaget
kontrollera och uppritthilla efterlevnaden av meddelade vistelse-
férbud. Polismyndighetens befogenhet att ta hand om barn som

20 Prop. 2017/18:105, Ny dataskyddslag, s. 56 {.
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befinner sig pd en plats eller inom ett omrade i strid med ett meddelat
vistelseférbud framgdr av féreslagen bestimmelse i polislagen. Syftet
med detta uppdrag ir att uppritthilla meddelade vistelseférbud och
dirmed forebygga och férhindra att barn far illa. All behandling av
personuppgifter som ir nédvindig fér att Polismyndigheten ska
kunna utféra sitt uppdrag utgér dirmed en uppgift av allmint
intresse och ryms alltsd inom den rittsliga grunden.

Artikel 6.1 ¢ giller behandling som ir nédvindig for att fullgora
en rittslig forpliktelse som &vilar den personuppgiftsansvarige.
Grunden f6r behandlingen ska ocksd hir enligt artikel 6.3 vara
faststilld i enlighet med unionsritten eller den nationella ritten. Det
kan till exempel handla om foérfattningar som anger en skyldighet for
en myndighet att limna personuppgifter till en annan myndighet.**'

Vi foresldr i avsnitt 8.6.7 att Polismyndigheten ska ha en
skyldighet att underritta socialnimnden nir polisen pétriffar eller
pd annat sitt fir kinnedom om ett barn som vistas pd en plats eller
inom ett omrdde i strid med ett meddelat vistelseférbud. Den
personuppgiftsbehandling som eventuellt sker 1 registret med
anledning av en sidan underrittelse faller d3 dven in under den
rittsliga grunden 1 artikel 6.1 c. Polismyndigheten kan till exempel
behéva himta identifikationsuppgifter och uppgifter om ansvarig
socialnimnd frén registret.

9.3.6 Lagen ar ett komplement till annan reglering

Forslag: Lagen ska innehdlla en bestimmelse som tydliggor att
den kompletterar dataskyddsférordningen.

Dataskyddslagen och foreskrifter som har meddelats 1
anslutning till den lagen ska gilla vid behandlingen av person-
uppgifter 1 det foreslagna registret, om inte annat féljer av den
nya lagen.

Skilen for forslaget: Av EU-ritten foljer att dataskyddsfor-
ordningen ir direkt tillimplig och har féretride framfér nationell
lagstiftning. Medlemsstaterna kan, nir det giller behandling av
personuppgifter som ir nodvindig for att fullgéra en rittslig
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forpliktelse samt vid behandling som ir nédvindig for att utféra en
arbetsuppgift av allmint intresse eller som ett led 1
myndighetsutévning, inféra mer specifika bestimmelser for att
anpassa tillimpningen av bestimmelserna i férordningen (artikel 6.2
dataskyddsforordningen). Av avsnitt 9.3.5 framgdr att vi bedémer
att den personuppgiftsbehandling som omfattas av den foreslagna
lagen utgér en uppgift av allmint intresse och att viss personupp-
giftsbehandling dven kan komma att utgora en rittslig férpliktelse.
Det ir dirmed mojligt att infora vissa kompletterande bestimmelser
till dataskyddsférordningen. Den nya registerlagen innehéller endast
bestimmelser som kompletterar eller tar 6ver foérordningen, nir det
ir tilldtet. Den foreslagna lagen bér, for att ge en heltickande bild,
innehdlla en bestimmelse som upplyser om att dataskydds-
férordningen giller. Bestimmelsen bor formuleras pd samma sitt
som 1 andra registerlagar som kompletterar dataskyddsfor-
ordningen.”*

Dataskyddslagen innehiller nationella kompletterande bestim-
melser till dataskyddsforordningen. Av 1 kap. 6 § dataskyddslagen
framgar att lagen ir subsidiir 1 férhllande till annan lagstiftning om
behandling av personuppgifter. Av tydlighetsskil féreslar vi dock en
bestimmelse som innebir att dataskyddslagen och féreskrifter som
har meddelats i anslutning till den lagen ska gilla vid behandlingen
av personuppgifter 1 registret, om inte annat féljer av den nya
registerlagen. Detta ir 1 enlighet med hur férhdllandet till data-
skyddslagen och dess forordning brukar formuleras i1 andra
registerlagar.”®

9.3.7 Polismyndigheten ska vara personuppgiftsansvarig

Forslag: Polismyndigheten ska vara personuppgiftsansvarig fér
den behandling av personuppgifter som sker 1 vistelse-
forbudsregistret.

2 Se till exempel 3 § lagen (2015:51) om idrottsorganisationers behandling av uppgifter om
tilltridesforbud, och 1 kap. 2 § lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i
skatteférvaltningens beskattningsverksamhet.

2 Se till exempel 3 § lagen om idrottsorganisationers behandling av uppgifter om
tilltridesférbud, 4 § lagen (2001:454) om behandling av personuppgifter inom socialtjinsten
och 1 kap. 3 § lagen om behandling av uppgifter i skatteférvaltningens
beskattningsverksamhet.
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Skilen for forslaget: Begreppet personuppgiftsansvarig definieras i
artikel 4.7 dataskyddsférordningen som en fysisk eller juridisk
person, offentlig myndighet, institution eller annat organ som
ensamt eller tillsammans med andra bestimmer indamilen och
medlen for behandlingen av personuppgifter. Om indaméilen och
medlen f6r behandlingen bestimts av unionsritten eller medlems-
staternas nationella ritt kan det diri féreskrivas vem som ska vara
personuppgiftsansvarig.

Att 1 den foreslagna lagen ange vem som ir personupp-
giftsansvarig skapar tydlighet om vem som har ansvaret for den
behandling av personuppgifter som ska ske 1 registret. Vi foreslar att
detilagen anges att Polismyndigheten ir personuppgiftsansvarig for
den personuppgiftsbehandling myndigheten utfér 1 registret.
Polismyndigheten kommer vara registerférare och ir den enda aktor
som kommer att ha tillgdng till registret.

9.3.8 Andamal med personuppgiftsbehandlingen

Forslag: Polismyndigheten far behandla personuppgifter i vistelse-
forbudsregistret endast om det behdvs f6r att uppritthilla gillande
beslut om vistelseférbud.

Skilen for forslaget: Av artikel 5.1 b 1 dataskyddstérordningen
framgdr att personuppgifter endast fir samlas in for sirskilda,
uttryckligt angivna indamdl och inte senare behandlas pd ett sitt
som ir oférenligt med dessa indamél. Dataskyddsférordningen ger
utrymme f6r att inféra bestimmelser om tillitna indamal i nationella
registerforfattningar.”* Det dr i registerforfattningar vanligt med
bestimmelser som anger for vilka indamil personuppgifter fir
behandlas.** Andamalsbestimmelser tydliggor och begrinsar vilken
personuppgiftsbehandling som fir genomféras och i vilket syfte.
Den foreslagna lagen bér dirfér innehilla en dindamélsbestimmelse.
Ett bestimt dndamil begrinsar Polismyndighetens handlingsfrihet,
vilket ger ett skydd for den enskildes personliga integritet.

24 Se artikel 6.2 och 6.3 dataskyddsférordningen. Enligt artikel 23.2 a ska dessutom
lagstiftning som begrinsar tillimpningsomridet fér férordningens rittigheter och
skyldigheter innehilla specifika indam&lsbestimmelser, nir sd ir relevant.

2 Se till exempel 5 § lagen om idrottsorganisationers behandling av uppgifter om

tilltridesforbud.
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Lagen avser att reglera en begrinsad verksamhet, férandet av ett
vistelseforbudsregister, och idven indamélsbestimmelserna bor
dirfor begrinsas snivt. Ett snivt indamdl f6r den aktuella person-
uppgiftsbehandlingen ir ocksd motiverat utifrin att behandlingen
avser integritetskinsliga uppgifter om barn som mottar sociala
insatser. Vi foreslir mot denna bakgrund att det uttémmande
regleras 1 lagen for vilket indamdl personuppgiftsbehandlingen far
ske. Behandling av personuppgifter i registret ska alltsd endast 3
utforas for ett visst angivet dndamdl och finalitetsprincipen
(artikel 5.1 b dataskyddsférordningen) ska inte gilla.”*

Syftet med det foreslagna registret dr att mojliggora for
Polismyndigheten att behandla de personuppgifter som krivs for att
meddelade vistelseférbud ska kunna uppritthillas. Andamalet bor
dirfor formuleras som att uppgifterna 1 registret endast far
behandlas om det behovs for att uppritthilla gillande vistelseforbud.
Vi redogér 1 avsnitt 9.3.1 for vilken personuppgiftsbehandling vi
bedémer att Polismyndigheten kommer att ha behov av att utfora
inom ramen foér detta indamil. Det dr dels den behandling som
behover ske {6r att kontrollera vilka barn som har ett vistelseférbud,
dels behandling som Polismyndigheten kan behéva utféra 1 samband
med en underrittelse till socialnimnden om 6vertridelser. Social-
nimnden har en skyldighet att f6lja utvecklingen och ska genomféra
ett samtal med barnet och dess virdnadshavare om barnet 6vertrider
ett vistelseforbud, 1 syfte att motivera barnet till att f6lja férbudet
och ta emot hjilp frin socialtjinsten. Att nimnden fir kinnedom
om overtridelser ir nddvindigt f6r att nimnden ska kunna fullgéra
sitt ansvar 1 denna del. Polismyndighetens underrittelseskyldighet ir
en forutsittning for att socialnimnden ska f8 kinnedom om
begingna 6vertridelser som Polismyndigheten uppticker. Vi gor
mot denna bakgrund bedémningen att den personuppgiftsbe-
handling Polismyndigheten utfér 1 samband med en underrittelse
till socialnimnden faller in under det féreslagna indamadlet.

246 Jfr HFD 2021 ref. 10 och prop. 2017/18:171, Dataskydd inom Socialdepartementets
verksambetsomrdde - en anpassning till EU:s dataskyddsforordning, s. 90.
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9.3.9  Vilka uppgifter som far behandlas i registret

Forslag: Registret far innehélla féljande uppgifter om en person
som har meddelats vistelseférbud:

1. namn,

2. personnummer eller samordningsnummer,

3. folkbokforingsadress och annan stadigvarande adress

4. omfattningen av beslut om vistelseférbud, och

5. ansvarig socialnimnd.

Skilen for forslaget: T artikel 5.1 c 1 dataskyddsférordningen stadgas
principen om uppgiftsminimering, vilket innebir att de personupp-
gifter som behandlas ska vara adekvata, relevanta och inte for
omfattande i férhéllande till de indamal for vilka de behandlas. For
att uppritthdlla denna princip och f6r att stirka skyddet for den
personliga integriteten bor det regleras vilka uppgifter som fir
registreras och behandlas i registret.

Som anges ovan ska Polismyndigheten {4 behandla de personupp-
gifter som behdvs for att uppritthilla gillande vistelseférbud. For
att Polismyndigheten ska kunna uppritthilla gillande vistelseférbud
mdste myndigheten kunna identifiera de barn som har ett
vistelseférbud och ha kinnedom om p8 vilka platser eller inom vilka
omrdden dessa inte fir vistas. Polismyndigheten méste dirmed {3
tillgdng till identifikationsuppgifter samt uppgifter om beslutets
omfattning. Polismyndigheten har dock inte behov av att behandla
uppgifter som avser skilen till att barnet meddelats ett vistelse-
forbud.

Nir en polisman omhindertar ett barn som vistas p en plats eller
inom ett omride 1 strid med ett meddelat vistelseforbud ska barnet
skyndsamt ¢verlimnas till i férsta hand férildrarna eller en annan
virdnadshavare. Polismyndigheten bér dirfor ocksd f3 tillgdng till
barnets adressuppgifter.

Polismyndigheten ska enligt férslaget vara skyldig att underritta
socialnimnden om de pétriffar eller pd annat sitt f&r kinnedom om
ett barn som overtrider ett meddelat vistelseférbud. Uppgift om
ansvarig socialnimnd bor dirfér ockss 8 behandlas 1 registret.
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9.3.10 Kansliga personuppgifter och uppgifter om
lagovertradelser

Bedomning: Polismyndigheten kommer inte att ha behov av att
behandla kinsliga personuppgifter eller uppgifter om
lagovertridelser 1 vistelseférbudsregistret.

Skilen for bedomningen: Med kinsliga personuppgifter avses
enligt artikel 9.1 i dataskyddsférordningen personuppgifter som
avsldjar ras, etniskt ursprung, politiska &sikter, religios eller
filosofisk  6vertygelse eller medlemskap 1 fackférening och
behandling av genetiska uppgifter, biometriska uppgifter for att
entydigt identifiera en fysisk person, uppgifter om hilsa eller
uppgifter om en fysisk persons sexualliv eller sexuella liggning. Med
uppgifter om lagovertridelser avses enligt artikel 10 1
dataskyddsforordningen fillande domar 1 brottmdl och lagéver-
tridelser som innefattar brott eller dirmed sammanhingande
sikerhetsdtgird. Mojligheterna att behandla kinsliga personupp-
gifter och uppgifter om lagovertridelser regleras 1 dataskydds-
forordningen och dataskyddslagen och kan kompletteras med
sirskilda bestimmelser.

Vi har i avsnitt 9.3.9 redogjort for vilka uppgifter som fir
behandlas i registret. Dessa uppgifter utgor inte kinsliga person-
uppgifter och inte heller uppgifter om lagdvertridelser. Det finns
dirmed inte behov av att éverviga eller reglera behandlingen av
denna typ av uppgifter i registret.

9.3.11 Bevarande och gallring

Forslag: Personuppgifter i registret ska gallras s& snart de inte
lingre behovs f6r indamalet att uppritthdlla gillande vistelse-
forbud, dock senast nir Polismyndigheten far information om att
vistelseférbudet upphort.

Skilen f6r forslaget: Av dataskyddsforordningens artikel 5.1 e foljer
att uppgifter inte ska lagras lingre dn vad som idr nodvindigt for
indamilet med behandlingen. Om sirskilda bestimmelser om
gallring inte inférs dr utgdngspunkten att personuppgifter som
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behandlas i myndigheters verksamhet ska bevaras.”” Ett sitt att
minska integritetskinsligheten 1 behandlingen ir att se ull att
uppgifter inte behandlas och bevaras lingre in nédvindigt. Den
forslagna lagen bor dirfoér ha en bestimmelse om lingsta tid for
bevarande och gallring.

Syftet med att behandla uppgifterna i vistelseférbudsregistret ir
att mojliggéra uppritthillande av gillande vistelseforbud, vilket
kommer till uttryck 1 lagens féreslagna indamalsbestimmelse. Nir
ett beslut om vistelseférbud slutar gilla, upphér dirmed ocksi
behovet av att behandla de aktuella uppgifterna. Mot bakgrund av
syftet med registret ser vi inte att det finns ett behov av att bevara
uppgifternairegistret en tid efter att vistelseférbudet slutat att gilla.
Vi foreslir dirfér en gallringsbestimmelse som innebir att
personuppgifterna 1 vistelseforbudet ska gallras nir de inte lingre
behovs f6r dandamdlet att uppritthilla gillande vistelseforbud. D3
indamadlet ir att uppritthilla gillande beslut upphér behovet av att
behandla uppgifterna som senast i samband med att ett beslut om
vistelseférbud upphér. Gallring ska dirfor ske senast vid den
tidpunkt Polismyndigheten fr information om att beslutet upphért.

9.4 Sekretess for uppgifterna i
vistelseforbudsregistret

Forslag: Sekretess ska gilla 1 verksamhet som avser forande av
register enligt lagen (0000:00) om register éver vistelseforbud for
uppgift om enskildas personliga forhdllanden. For uppgift 1 en
allmin handling giller sekretessen 1 hégst 70 &r.

Skilen for forslaget: Uppgifter som forekommer 1 drenden om
vistelseférbud kommer att omfattas av sekretess enligt 26 kap. 1 §
offentlighets- och sekretesslagen. Enligt bestimmelsen giller sekre-
tess inom socialtjinsten f6r uppgift om en enskilds personliga
forhdllanden om det inte stdr klart att uppgiften kan réjas utan att
den enskilde eller nigon nirstiende till denne lider men.**

27 Av 14 § arkivférordningen (1991:446) framgdr att statliga myndigheter fir gallra allminna
handlingar endast i enlighet med féreskrifter eller beslut av Riksarkivet, om inte sirskilda
gallringsforeskrifter finns i lag eller férordning.

2% Av 43 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen f8ljer att bestimmelsen ska tillimpas dven
hos férvaltningsdomstol.
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Bestimmelsen ir utformad med ett si kallat omvint skaderekvisit
och det rider dirfér en presumtion fér att uppgifterna omfattas av
sekretess. Enligt 26 kap. 7 § forsta stycket 2 offentlighets- och
sekretesslagen giller sekretessen dock inte beslut om vird utan
samtycke, vilket beslut om vistelseférbud kommer att utgéra. Aven
om beslut om vistelseférbud alltsd inte kommer att omfattas av
sekretess bor det 6vervigas om det bor infoéras en sirskild
sekretessreglering nir uppgifterna samlas i ett register och dirmed
struktureras och finns tillgingliga 1 sokbar form.

I avsnitt 9.3.9 har vi foreslagit vilka uppgifter som ska {3 finnas 1
vistelseforbudsregistret. Det varierar hur kinsliga de olika
uppgifterna ir ur integritetssynpunkt. Majoriteten av uppgifterna ir
sedvanliga identitetsuppgifter. Uppgifter om beslutets omfattning
och enbart det faktum att uppgifter om ett barn férekommer i
registret dr dock enligt vir uppfattning integritetskinsliga eftersom
de visar att barnet ir féremdl f6r sociala insatser. Uppgifterna bor
dirfér omfattas av sekretess och vi foresldr att en ny bestimmelse
om sekretess infors 1 offentlighets- och sekretesslagen tll skydd for
den enskildes personliga foérhillanden. Mot bakgrund av att enbart
uppgifter om en namngiven persons férekomst i registret ger
information om att den enskilde ir féremdl for en social insats
foreslar vi att absolut sekretess ska gilla.

Sekretess till skydd for uppgift om enskilds personliga
forhillanden regleras i avdelning V i offentlighets- och sekretess-
lagen. De bestimmelser som ror sekretess 1 Polismyndighetens
verksamhet terfinns framfor allt 1 lagens kapitel 35. I kapitlet finns
bland annat sekretessbestimmelser rérande belastningsregistret och
tilltridesférbudsregistret. Att placera nu foreslagen bestimmelsen i
anslutning till dessa bestimmelser anser vi inte ir limpligt.
Bestimmelserna rorande dessa register dterfinns under rubriken
*Forundersdkning, register, kontaktférbud, m.m.” och det ir friga
om register som pd olika sitt har koppling till Polismyndighetens
uppdrag att férebygga och beivra brott. Som vi konstaterat tidigare
utgor vistelsefdrbudet en social insats och vistelseférbudsregistrets
syfte dr att mojliggdra uppritthillandet av denna insats, registret har
ingen koppling till brottsférebyggande eller brottsbekimpande
verksamhet och att placera bestimmelser rérande registret 1 detta
sammanhang dr missvisande.
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Det aktuella kapitlet, 35 kap, innehdller ocksd bestimmelser
rorande ”Annan verksamhet vid Polismyndigheten” och dir regleras
bland annat vad som giller ur sekretesshinseende fér uppgift om
enskilds personliga forhéllanden i drende om omhindertagande och
handrickning enligt LVU, vapenirenden och djurskydd. Vi foreslar
att bestimmelsen placeras 1 anslutning till dessa bestimmelser.

Inom socialtjinsten giller sekretess for uppgift i allmin handling
1 hogst 70 3r. Motsvarande sekretesstid giller fér uppgifter i
Polismyndighetens andra register. Vi féresldr att samma sekretesstid
ska gilla for uppgifter i vistelseforbudsregistret.

9.5 Underrattelseskyldighet

Forslag: En kommunal nimnd som fullgér uppgifter inom
socialgjdnsten eller en domstol ska till Polismyndigheten genast
skicka en kopia av ett beslut som har meddelats om vistelseférbud
samt information om att ett sdant beslut har upphért.

Skilen for forslaget: For att Polismyndigheten ska {3 kinnedom om
meddelade beslut krivs att den som fattar beslutet meddelar
myndigheten. Det effektivaste sittet for Polismyndigheten att 3
kinnedom om samtliga relevanta uppgifter ir genom att
myndigheten fir kopior av de aktuella besluten. Socialnimnden och
de allminna férvaltningsdomstolarna ir de aktdrer som kommer att
fatta beslut i mal och irenden om vistelseférbud och dessa bér vara
skyldiga att skicka en kopia av beslutet till Polismyndigheten.**
Eftersom ett beslut om vistelseférbud kommer att kunna gilla
omedelbart (se 40 § LVU) och behovet av att kunna kontrollera
efterlevnaden dirmed uppstdr i samband med att beslutet meddelas
ir det av vikt att informationen genast skickas till Polismyndigheten.
Polismyndigheten behover kinnedom om férekomsten och
omfattningen av ett vistelseférbud samt vem beslutet ror.
Myndigheten har dirfér behov av att {3 ta del av de beslut som fattas
som rér meddelande av vistelseférbud.

Polismyndigheten har ocksd behov av att {8 information nir ett
vistelseforbud  upphor eftersom  behovet av att  behandla

24 Motsvarande underrittelseskyldighet finns f6r kommunal nimnd och domstol avseende
beslut om utreseférbud 123 ¢ § passférordningen (1979:664).

204



Ds 2022:12 Ett vistelseforbudsregister

personuppgifterna i registret di upphor. De aktuella kommunala
nimnderna och domstolarna ska dirfér ocksd vara skyldiga att
informera Polismyndigheten nir ett beslut om vistelseférbud
upphér. Aven i denna situation ir det av vikt att underrittelse genast
sker.

Vi féreslar att bestimmelsen om socialnimndens och domstolens
underrittelseskyldighet placeras 1 anslutning till 6évriga bestim-
melser rérande vistelseférbud 1 LVU.
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10 Konsekvenser och
genomfOrande av forslagen

10.1 Inledning

Vi har i kapitel 7 redogjort for vart stillningstagande att en mojlighet
for socialnimnden att begrinsa enskilda barns ritt att vistas pa vissa
platser eller omrdden i syfte att férebygga och férhindra att barn far
illa inte bor inféras. I enlighet med vart direktiv har vi 1 kapitel 8 och
9 limnat forslag pa forfattningsindringar som inte ligger 1 linje med
vart stillningstagande.

Forslagen innebir 1 korthet att socialnimnden fir mojlighet att
forbjuda personer under 18 ar att under vissa tider vistas pi en
sirskilt angiven plats eller inom ett sirskilt angivet omrdde.
Socialnimnden ska vara skyldig att snarast genomféra ett samtal
med barnet och dess forildrar/virdnadshavare om socialnimnden
far kinnedom om att beslutet inte efterlevs. Det ir de allminna
férvaltningsdomstolarna som, efter ansékan frin socialnimnden,
ska prova om vistelseforbud ska beslutas. Socialnimnden ska var
tredje mdnad omproéva beslutet och nimndens beslut kan éverklagas
till domstol. Vid prévning av frigan om vistelseférbud och
upphorande av vistelseforbud ska barnet och vidrdnadshavarna ha
ritt till offentligt bitride. Vid 6vertridelse av meddelat férbud kan
polisman kortvarigt ta hand om barnet for att éverlimna honom
eller henne till foérildrarna, virdnadshavarna eller socialnimnden.
Polismyndigheten &liggs en skyldighet att underritta social-
nimnden nir myndigheten fir vetskap om att ett vistelseférbud
overtritts. Polismyndigheten fir i uppdrag att fora ett register éver
gillande vistelseforbud for att mojliggora kontroll av efterlevnaden.
Kommunal nimnd och domstol ska underritta Polismyndigheten
om meddelade beslut rérande vistelseférbud.
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Syftet med forslagen ir att ge socialnimnden ytterligare verktyg
1 arbetet med att férebygga och forhindra att barn far illa. Den
foreslagna regleringen innebir dels att socialnimnden fir en
mojlighet att begrinsa ett enskilt barns ritt att vistas 1 vissa miljder,
en mojlighet som nimnden saknar i dag, dels att socialnimnden far
tillgdng till ytterligare en insats som kan beslutas oberoende av om
de enskilda samtycker.

Konsekvenserna av forslagen ska analyseras 1 enlighet med 14—
15 a §§ kommittéférordningen (1998:1474). Enligt vara direktiv ska
vi analysera och redovisa kostnadsmissiga och andra konsekvenser
av limnade forslag. Vi ska dven redovisa samhillsekonomiska
konsekvenser av forslagen. Vi ska redovisa och berikna ekonomiska
konsekvenser av limnade férslag. Om nigot av forslagen paverkar
den kommunala sjilvstyrelsen ska, utover dess konsekvenser, ocksd
de sirskilda avvigningar som lett fram till forslagen sirskilt
redovisas.

I detta kapitel analyserar vi konsekvenserna av férslagen, som
alltsd inte foljer av vart stillningstagande. Vid inférandet av ny
lagstiftning dr det vidare nédvindigt att 6verviga vad som ska gilla
betriffande ikrafttridande av de foreslagna bestimmelserna, liksom
behovet av 6vergingsbestimmelser. Vira overviganden i dessa
frigor presenteras ocksd i1 detta kapitel.

I direktiven anges ocksd att vi sirskilt ska belysa vilka konse-
kvenser vistelseférbud kan f3 for enskilda 1 olika avseenden, utifran
att férbudet skulle utgéra en inskrinkning i grundliggande fri- och
rittigheter. Vira resonemang i denna del har vi [6pande presenterat
1 tidigare kapitel.

10.2 Ekonomiska konsekvenser

Bedomning: Forslagen bedoms medféra en mindre kostnads-
6kning fér kommunerna. Kostnaderna fér Sveriges domstolar
och Polismyndigheten bedéms 6ka marginellt men rymmas inom
befintliga ekonomiska ramar. Statens kostnader for rittsliga
bitriden bedéms 6ka med 1,8 miljoner kronor.
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Skilen f6r beddmningen

Kommunerna

Forslaget innebir nya arbetsuppgifter f6r socialtjinsten 1 form av
handliggning av utredningar och ansékningar om vistelseférbud.
Beslut om ansdkan om vistelseférbud ska fattas pd nimndniva och
kan dirmed leda till en 6kad mingd nimndbeslut. Férslaget innebir
ocks3 att nimnden regelbundet ska ompréva meddelade beslut om
vistelseférbud, och infér en sidan provning méste utrednings-
tgirder genomfdras. Socialnimnderna 8liggs dven en skyldighet att
vid bristande efterlevnad av meddelade beslut om vistelseférbud
skyndsamt genomféra ett samtal med barnet och forild-
rarna/virdnadshavarna.

Det finns flera faktorer som skapar osikerhet kring vilken 6kad
arbetsborda och kostnad férslaget innebir. Forslaget dr utformat pd
ett sidant sitt att vistelseforbud ska kunna anvindas bide 1 ett tidigt
skede och nir barnet redan ir féremdl f6r andra mer omfattande
virdinsatser med stdd av socialgidnstlagen (2001:453) eller lagen
(1990:52) med sirskilda bestimmelser om vird av unga, LVU. Det
ir svart att 1 detta skede bedéma hur vistelseférbudet kommer att
anvindas. Det ir vir bedémning att utredningarna kommer att
variera 1 omfattning beroende p& hur vistelseférbud anvinds.
Anvinds vistelseférbud som ett komplement vid pdgdende LVU-
vard eller frivilliga virdinsatser kommer det i regel finnas ett
omfattande underlag rérande barnets situation som endast behover
kompletteras med till exempel uppgifter rérande vilka platser eller
omrdden som férbudet ska avse. I de fall vistelseférbud anvinds 1 ett
tidigt skede kommer en mer omfattande utredning av barnets
situation och relevanta miljoer behéva ske. En rad andra faktorer
paverkar ocksd tidsitgdngen for utredningarna i de enskilda fallen,
till exempel hur snabbt det gir att {3 in information frin externa
aktorer, om det ir friga om en miljo som redan ir vilkind for
socialtjinsten och si vidare. Att uppskatta utredningstiden fér
vistelseférbud l3ter sig dirfor inte goras med ndgon storre sikerhet.

Nigot generellt riktmirke f6r hur lng tid en utredning om behov
av vard enligt 3 § LVU tar, som kan tjina som jimférelsematerial,
har vi inte funnit. Nir det giller vird med stéd av 22 § LVU har
Socialstyrelsen i samband med arbetet med rapporten Oppna insatser
utan samtycke himtat in uppgifter frdn tre kommuner om uppskattad
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tidsdtgdng for utredning och beslut enligt 22 § LVU och dir har
svaren varierat mellan 3 tll 20 timmar sammanlagt fér
socialsekreterare och 0,1 till 2 timmar fér 6vriga berérda
personalkategorier.””® Vi bedémer att tidsitgingen f6r en utredning
om insatser enligt 22 § LVU kan tjina som vigledning for
tidsdtgdngen for en utredning rorande vistelseférbud. For véra
fortsatta berikningar utgdr vi dirfoér frdn en tidsdtgdng om 20
timmar nir det giller utredning och ansékan om vistelseférbud.

Nir dtgirden ir beslutad bedoms den innebira ligre 16pande
kostnader f6r kommunerna in till exempel vird utanfér hemmet
eller andra mer omfattande Oppenvérdsinsatser. Beslut om
vistelseférbud kommer dock omprévas med titare intervall dn de
flesta andra &tgirder enligt LVU, och omprévningsférfarandet
innebir en viss arbetsinsats frin kommunernas sida, som vi
uppskattar till 3 timmar per tillfille. Vad giller skyldigheten att
genomféra samtal med barnet och virdnadshavarna vid bristande
efterlevnad utgdr vi frdn att 1 vart fall ett samtal kommer att behova
genomforas per idrende och att tidsitgdngen (forberedelser,
genomférande av samtal och eventuellt uppféljande dtgirder) kan
antas uppga till 2 timmar per samtal.

Det ir svart att uppskatta eller bedéma hur ménga irenden det
kan bli friga om. Den bild vi fitt vid vira méten med socialtjinsterna
ir att det dr for ett mindre antal individer som de bedémer att
dtgirden kan ha effekt. Vi utgdr vid vira berikningar frin att det
kommer vara friga om 100 irenden rérande vistelseférbud per ar.

Vi utgdr dirmed frin att ett drende om vistelseférbud igenom-
snitt kommer att innebira en 6kad arbetsitgdng om cirka 30 timmar
féor kommunerna (ansdkan, 2-3 omprévningar och 1-2 samtal) samt
att det kommer bli friga om 100 drenden totalt i landet per dr. Om
viutgdr frin att den genomsnittliga I6nen f6r en socialsekreterare ir
36 100 kr*' blir kostnaden fér kommunerna dirmed cirka 677 000
kr.

Vistelseférbud dr inte avsett att ersitta andra behovliga vird-
insatser utan tgirden ska komplettera de verktyg socialnimnden
har ullgdng ull 1 dag enligt socialginstlagen och LVU. I de fall

barnets situation ir sidan att socialnimnden till exempel bér anséka

20 Socialstyrelsen (2021), Oppna insatser utan samtycke. Rapport till regeringen uppdrag
§2019/0472/FST, s. 65.

21 Uppgift frin Statistiska Centralbyrins lonestatistik for 2020 (https://www.scb.se/hitta-
statistik/sverige-i-siffror/lonesok/Search/?lon=socialsekreterare himtad 2022-03-15).
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om vird med stéd av LVU kan vistelseforbudet inte ersitta denna
dtgird. Forslaget kommer dirmed inte i dessa situationer innebira
en minskad mingd irenden avseende vird utanfér hemmet. Avsikten
med forslaget dr dock ocksd att ge socialnimnden en mojlighet att i
ett tidigare skede in dagens lagstiftning rorande tvingsvird
mojliggor g in med tgirder. Detta kan eventuellt bidra till att mer
kostsamma tvingsdtgirder kan undvikas i ett senare skede. Samtidigt
bér behovet av kompletterande dtgirder dvervigas 1 samband med
beslut om vistelseférbud och det kan dirfér bli aktuellt for
kommunen att tillhandahdlla andra insatser tillsammans med
vistelseférbud vilket utgdér en kostnad for kommunen. Det gir
dirfér enligt vdr uppfattning inte att siga att férslaget kommer att
innebira att kommunens kostnader fér andra typer av insatser
minskar.

Sveriges domstolar

For de allminna férvaltningsdomstolarnas del kommer férslaget att
innebira en ny méltyp. Om vistelseférbud ska beslutas eller inte
kommer alltid att prévas av domstol, medan frigan om férbudets
upphérande kan komma under domstolens provning efter
dverklagande. Det ir friga om mél dir nimndemin ska ingd i ritten
och dir det i handliggningen i regel kommer att ingd en muntlig
forhandling.

Vi har hos Domstolsverket efterfrigat uppgifter om hur minga
arbetstimmar ett mil rérande beredande av vird med stéd av LVU 1
genomsnitt genererar hos forvaltningsritten men uppgifterna har
inte funnits att tillgd. Den uppgift som finns tillginglig ir den
genomsnittliga férhandlingstiden 1 mél enligt LVU vilket dr 1,8
timmar 1 forvaltningsritt. Vi uppskattar att handliggningstiden
dirutéver i genomsnitt kommer att uppgd till 8 timmar. Med
utgdngspunkten att kommunerna kommer att anséka om
vistelseférbud 1 100 idrenden per &r och att parterna kommer att
dverklaga nimndens omprovningsbeslut endast i mindre omfattning
bedomer vi att kostnadsokningen fo6r domstolarna kommer att bli
marginell.”*?

22 Rr 2021 kom det in totalt 5 389 mal enligt LVU till forvaltningsritterna (uppgift inhimtad
frdn Domstolsverket).
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Vad giller statens kostnader for offentliga bitriden kan ersitt-
ning 1 genomsnitt beriknas utgd for 10 timmars arbete per drende.
Timkostnadsnormen ir ir 2022 1 442 kr exklusive mervirdesskatt.””’
Med utgdngspunkten att bitride férordnas 1 100 drenden per &r kan
kostnaden uppskattas till cirka 1,8 miljoner kronor.

Polismyndigheten

Vad avser forslaget att Polismyndigheten ska ges befogenhet att
kortvarigt ta hand om barn som 6vertrider ett meddelat vistelse-
forbud samt underritta socialnimnden ir det svirt att bedéma i
vilken mén polisen kommer att ha mojlighet att faktiskt kontrollera
och uppticka overtridelser. Mot denna bakgrund och med
utgdngspunkt i antagandet att det dr 100 barn per &r som kommer
att & ett beslut om vistelseforbud bedémer vi att den o6kade
arbetsmingden, och dirmed sammanhingande kostnadsékningen,
fér Polismyndighetenen kommer att vara marginell.

Forslaget att Polismyndigheten ska f4 1 uppdrag att uppritta och
fora ett register 6ver meddelade vistelseforbud utgér en
kostnadsbelastande uppgift fér Polismyndigheten och kostnaderna
omfattar 1 huvudsak tvd delar. Den ena delen giller skapandet av
registret dver meddelade vistelseforbud, i vilket omfattningen av
gillande vistelseférbud samt identifikationsuppgifter ska registreras.
Den andra delen giller kostnaderna f6r att fora och férvalta registret.
Vi har himtat in Polismyndighetens bedémning av vilka kostnader
som forslaget kommer att innebira. Polismyndighetens IT-
avdelning har uppgett att kostnaden {or att etablera och uppritthilla
det foreslagna registret bedoms vara férsumbar. Vi finner inte skil
att ifrigasitta denna bedémning.

23 Fér den som ir godkind for F-skatt, se férordningen (2009:1237) om timkostnadsnorm
inom rittshjilpsomradet.
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10.3 Konsekvenser for barn

Bedomning: Forslaget att infora ett vistelseférbud syftar till att
forebygga och forhindra att barn far illa och kan dirigenom
komma att skydda barn frén olika typer av vald, utnyttjande och
overgrepp samt 6ka mojligheterna f6r en positiv utveckling.
Forslaget innebir dock en inskrinkning i barnets rorelsefrihet
vilket bedéms kunna ha en negativ pdverkan p3 barnets
utveckling. Forslaget att inritta ett register innebir en
inskrinkning i skyddet for den personliga integriteten.

Forslagen kan foérvintas {8 effekt inte endast fér enskilda barn
utan dven for den stdrre grupp barn som bor eller vistas 1 de
omrdden dir vistelseférbud beslutas.

Skilen for bedomningen: Vi har i kapitel 7 redogjort for vir
bedémning av vilka konsekvenser ett vistelseférbud skulle ha utifrin
ett barnrittsperspektiv samt fér barnets ritt till rorelsefrihet enligt
2 kap. 8 § regeringsformen och artikel 2 1 fjirde tilliggsprotokollet
till Europakonventionen. Hir kan sammanfattningsvis féljande
anges. Vistelseforbudet utgor en inskrinkning i rorelsefriheten som
fir en direkt effekt i1 barnets vardag. Vi bedémer vidare att ett
vistelseférbud kan ha sivil positiva som negativa effekter pd barns
mojlighet att tillgodogora sig sina rittigheter enligt barnkonven-
tionen. Detta avser sdvil det enskilda barnet som ir féremdl for
férbudet, som andra enskilda barn i dennes nirhet som till exempel
syskon och kamrater, men ocksd den stérre gruppen barn som bor
eller vistas 1 omridet.

Vistelseférbud kan vara en 3tgird som staten kan nyttja for att
genomfora eller sikerstilla barns rittigheter. Att férebygga och
forhindra att barn far illa idr att sikerstilla barnets ritt till liv,
overlevnad och utveckling (jfr artikel 6 barnkonventionen) och
utgdr ett sitt att skydda barnet frn olika former av 6vergrepp,
utnyttjande och olaglig anvindning av substanser (jfr artiklarna 19
och 33-36 barnkonventionen). Att férebygga och férhindra att barn
far illa forbdttrar ocksd barnets mojligheter att till exempel
tillgodogora sig utbildning (jfr artikel 28 och 29 barnkonventionen)
och att delta 1 positiva kultur- och fritidsaktiviteter (jfr artikel 31
barnkonventionen). Om 4tgirden fir till effekt att miljon blir
lugnare och tryggare fir det en positiv effekt dven f6r 6vriga barn i
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omrddet som kan ta del av omridets utbud av tll exempel
fritidsaktiviteter och som kan kinna en ¢kad trygghet i niromradet.
Att begrinsa ett barns mojligheter att vistas pd vissa platser eller
inom vissa omriden kan dock ocks3 forsvira barnets méjligheter att
delta i olika fritidsaktiviteter (jfr artikel 31 barnkonventionen) eller
att uppritthilla prosociala kamratrelationer eller p andra sitt verka
negativt pd barnets utveckling (jfr artikel 6 barnkonventionen). Fér
de barn som har en destruktiv hemmiljo kan ett vistelseférbud
innebira att de blir mer utlimnade till att vistas 1 hemmiljon, vilket
kan vara skadligt. Det finns dven risk att ett vistelseférbud verkar
stigmatiserande eller anvinds pd ett diskriminerande sitt (jfr artikel
2 barnkonventionen), vilket kan pdverka bide det enskilda barnet
och den stoérre grupp barn som bor i ett omride.

Forslaget att uppritta ett register éver meddelade vistelseférbud
utgdr en inskrinkning i det skydd fér den personliga integriteten
som barnet tillerkinns 1 2 kap. 6 § regeringsformen, artikel 8.1
Europakonventionen, artiklarna 3,7 och 8 1 EU:s rittighetsstadga
samt artikel 16 1 barnkonventionen. Forslaget innebir att
integritetskinsliga uppgifter om att ett barn ir féremal {6r en social
insats kommer att behandlas hos Polismyndigheten och finnas
ullgingliga f6r myndighetens anstillda. Vi har utformat férslaget sd
att intringet ska minimeras s ldngt som mojligt. I registret ir det
endast en begrinsad mingd personuppgifter som kommer att f3
behandlas, f6r ett avgrinsat indamal och under en begrinsad tid. Det
ir vidare endast Polismyndigheten som kommer att ha tillging ll
registret. For att virna den personliga integriteten 1 mojligaste mén
ska ocksd absolut sekretess rdda fér uppgifterna i registret.

10.4 Konsekvenser for brottsligheten och det
brottsforebyggande arbetet

Bedomning: Forslaget att inféra en mojlighet att besluta om
vistelseférbud kan ha en begrinsad lokal effekt pa brottsligheten.

Skilen f6r bedomningen: Att forebygga och férhindra brott ir inte
syftet med det foreslagna vistelseférbudet. Vi bedémer dock att
forslaget kan ha en viss effekt pd férekomsten av brott och ordnings-
storningar lokalt inom det omrade ett forbud avser. Detta eftersom

214



Ds 2022:12 Konsekvenser och genomforande av férslagen

forbudet kan f3 till f6ljd att individer som upptrider stérande flyttas
eller flyttar sig frdn platsen. Eftersom de aktuella individerna med
stor sannolikhet kommer att f6rflytta sig till en annan plats bedémer
vi dock att den positiva effekt som kan uppstd inom ett omride,
kommer motsvaras av en negativ effekt inom ett annat omride. Vi
bedémer dirfor att vistelseférbud inte har en generell effekt pa
brottsligheten.

10.5 Samhiéllsekonomiska konsekvenser

Bedomning: En forbittrad férmaga att férebygga och forhindra
att barn far illa kan leda till att barnen ges bittre framtidsutsikter
nir det giller hilsa, utbildning, personlig utveckling och yrkesliv,
vilket pd sikt kan bedémas gynnsamt fér samhillsekonomin.

Skilen for bedéomningen: Syftet med det foreslagna vistelsefor-
budet ir att forebygga och forhindra att barn far illa. Uppnds detta
syfte kan barnets chanser till en positiv utveckling 6ka och barnet fa
goda mojligheter att som ildre positivt bidra till samhillet genom att
till exempel delta i arbetslivet. Detta bedéms ha positiva samhills-
ekonomiska konsekvenser, dven om dessa inte gir att berikna.

10.6  Konsekvenser for den kommunala sjalvstyrelsen

Bedomning: Forslaget att infora en mojlighet for socialnimnden
att besluta om vistelseférbud samt skyldigheten att félja upp
insatsen bedéms utgdra en inskrinkning i den kommunala
sjilvstyrelsen men bedéms utgora ett proportionerligt ingrepp.

Skilen for bedomningen: Enligt 14 kap. 2 § regeringsformen skoter
kommunerna lokala och regionala angeligenheter av allmint intresse
pd den kommunala sjilvstyrelsens grund. Enligt 14 kap. 3§
regeringsformen bor en inskrinkning i1 den kommunala sjilv-
styrelsen inte gd utdver vad som ir ndédvindigt med hinsyn till de
indam4l som foranlett den. Denna proportionalitetsprincip innebir
att forslaget inte far vara onddigt ldngtgdende och om syftet med det
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kan uppnids pd ett mindre ingripande sitt ska den vig viljas som
ligger minst band pd kommunernas sjilvbestimmanderitt.”* Vid
proportionalitetsbedémningen ska det alltsd goras dels en analys av
de konsekvenser det tinkta forslaget fir for den kommunala
sjilvstyrelsen, dels en avvigning mellan de kommunala sjilvstyrelse-
intressena  och de nationella intressena som den foreslagna
lagstiftningen ska tillgodose.

Forslaget att inféra en mojlighet f6r socialnimnden att besluta
om vistelseférbud for barn innebir att socialtjinsten 8liggs en ny
uppgift. Den foreslagna skyldigheten att félja upp meddelade
vistelseférbud genom att genomféra samtal med barnet och
virdnadshavarna vid bristande efterlevnad innebir ocksd att en ny
uppgift liggs pd socialgjinsten. Socialtjinsten har ett ansvar att
arbeta for att forebygga och férhindra att barn far illa (jfr 5 kap. 1 §
socialtjinstlagen). Syftet med forslagen idr att férebygga och
forhindra att barn far illa, genom att begrinsa deras nirvaro 1 skadliga
miljder. Mot denna bakgrund gor vi beddmningen att forslagen
utgdr ett proportionerligt ingrepp 1 den kommunala sjilvstyrelsen
och att syftet med forslagen inte kan uppnds med mindre ingripande
dtgirder. Forslagen innebir inskrinkningar i grundliggande fri- och
rittigheter och méste regleras p lagniva.

10.7  Ovriga konsekvenser

Bedomning: Forslagen medfér inte nigra konsekvenser for de
dvriga omrdden som anges 1 15 § kommittéférordningen.

Skilen for bedomningen: Forslagen bedéms inte ha nigra
konsekvenser for sysselsittning och offentlig service, fér smd
foretags arbetsforutsittningar, konkurrensférmdga eller villkor i
ovrigt 1 forhdllande till storre foretag, for jimstilldheten mellan
kvinnor och min eller f6r mojligheterna att nd de integra-
tionspolitiska mélen.

24 Jfr prop. 2009/10:80, En reformerad grundlag, s. 212.
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10.8 Ilkrafttradande och 6vergangsbestammelser

Forslag: Lagindringarna ska trida 1 kraft den 1 juli 2023.
Bedomning: Det behovs inte ndgra sirskilda overgdngs-
bestimmelser.

Skilen for forslaget och bedomningen: Det ir angeliget att
samhillets mojlighet att forebygga och férhindra att barn far illa
forbittras, vilket talar for att lagindringarna bor trida i kraft s snart
som mojligt. Samtidigt kommer det foreslagna regelverket kriva
visst forberedelsearbete, frimst pd Polismyndigheten som ska féra
ett nytt register. Vi foresldr mot denna bakgrund att lagéindringarna
ska trida i kraft den 1 juli 2023.

Nigra overgingsbestimmelser med anledning av den féreslagna
regleringen bedoms inte behovas.
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11  Forfattningskommentar

11.1 Forslag till lag (0000:00) om register dver
vistelseforbud

Lagens syfte

1§

Syftet med denna lag dr att ge Polismyndigheten mdjligher att behandla
personuppgifter pd ett dndamadlsenligt sitt for att kunna uppritthilla
gillande wvistelseforbud och att skydda mdinniskor mot att deras
personliga integritet krinks vid sidan bebandling.

Overvigandena finns i avsnitt 9.3.3.

I paragrafen anges det 6vergripande syftet med lagen, vilket ir
tudelat. Det ena syftet ir att mojliggora att personuppgifter kan
behandlas av Polismyndigheten pd ett indamélsenligt sitt inom
ramen for uppdraget att uppritthdlla gillande vistelseforbud. Lagens
andra syfte ir att skydda fysiska personer mot att deras personliga
integritet krinks vid Polismyndighetens behandling av person-
uppgifter.

Register 6ver vistelseforbud

29

Polismyndigheten fir med bjilp av automatiserad bebandling fora ett
register med uppgifter om personer som har meddelats vistelseférbud
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enligt lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vdrd av unga
(vistelseforbudsregistret).

Overvigandena finns i avsnitt 9.2.1.

Enligt paragrafen fir Polismyndigheten fora ett register med
uppgifter om personer som har meddelats vistelseférbud enligt
bestimmelserna i lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om
vard av unga, LVU. Det ir alltsd Polismyndigheten som ska féra in
uppgifter 1 registret och hantera registret. Registret far foras med
hjilp av automatiserad behandling.

Enligt foreslagen bestimmelse 1 23 e § LVU ska socialnimnden,
eller motsvarande nimnd, samt domstol genast skicka en kopia av
meddelade beslut om vistelseférbud till Polismyndigheten nir beslut
fattats samt information om att meddelat vistelseférbud upphort.

Lagens tillimpningsomride

=K
Denna lag giller vid Polismyndighetens behandling av personuppgifter

i vistelseforbudsregistret.

Overvigandena finns i avsnitt 9.3.4.

Paragrafen anger lagens tillimpningsomrdde. Lagen ir tillimplig
pd behandling av personuppgifter. Definitioner av begreppen
behandling och personuppgifter finns i artikel 4 i Europaparla-
mentets och ridets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016
om skydd fér fysiska personer med avseende pd behandling av
personuppgifter och om det fria flédet av sddana uppgifter och om
upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning),
dataskyddsférordningen.

Den behandling av personuppgifter som omfattas av lagen ir den
som  forekommer 1 det  vistelseférbudsregister  som
Polismyndigheten enligt 2 § ska fora. Lagen ir alltsd tillimplig nir
Polismyndigheten f6r in uppgifter i registret och vidtar andra
dtgirder 1 egenskap av registerforare. Lagen ir ocksd tillimplig vid
behandling som avser Polismyndighetens tillging till uppgifter i
registret for det i lagen angivna indamadlet, till exempel vid s6kningar
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1 registret for att kontrollera om en identifierad individ har ett
vistelseférbud. Om Polismyndigheten diremot behandlar person-
uppgifternaien digital miljé utanfér registret ir lagen inte tillimplig.
Sddan behandling omfattas i stillet av den reglering som giller i
ovrigt f6r Polismyndighetens personuppgiftsbehandling.

Forhillandet till annan reglering

4§

Denna lag kompletterar Europaparlamentets och rddets forordning
(EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer
med avseende pd bebandling av personuppgifter och om det fria flodet
av sddana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG
(allmén dataskyddsforordning).

Vid bebandling av personuppgifter enligt denna lag giller lagen
(2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskydds-
forordning och foreskrifter som har meddelats i anslutning till den
lagen, om inte annat foljer av denna lag.

Overvigandena finns i avsnitt 9.3.6.

I paragrafen anges lagens foérhéllande till annan reglering. Forsta
stycket upplyser om att lagen innehdller bestimmelser som
kompletterar dataskyddsforordningen. Forordningen ir direke
tillimplig men férutsitter eller tilliter 1 vissa avseenden nationella
bestimmelser som kompletterar férordningen, 1 form av
preciseringar eller undantag. Hinvisningen till dataskyddsfor-
ordningen ir dynamisk, det vill siga den avser dataskydds-
férordningen 1 dess vid varje tidpunkt gillande lydelse.

I andra stycket anges lagens relation till den generella nationella
dataskyddslagen, lagen (2018:218) med kompletterande bestim-
melser till EU:s dataskyddsforordning. Dataskyddslagen komp-
letterar dataskyddsforordningen. Av bestimmelsen framgdr att
dataskyddslagen ir subsididr 1 férhdllande till den foreslagna
registerlagen. Det innebir att dataskyddslagens bestimmelser endast
giller om inte annat féreskrivs 1 denna lag.
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Personuppgiftsansvar

5§

Polismyndigheten dr personuppgiftsansvarig for bebandling av
personuppgifter i vistelseforbudsregistret.

Overvigandena finns i avsnitt 9.3.7.

Paragrafen anger att Polismyndigheten ir personuppgiftsansvarig
fér behandlingen av personuppgifter enligt lagen. Definitionen av
begreppet personuppgiftsansvarig finns 1 artikel 4 1 dataskydds-
férordningen. Av dataskyddsférordningen féljer vissa skyldigheter
for den som ir personuppgiftsansvarig. Den personuppgifts-
ansvarige ska bland annat se till att behandlingen av personuppgifter
sker pd ett korrekt och sikert sitt (artikel 5.2) och att limpliga
tekniska och organisatoriska dtgirder genomférs (artikel 24).

Andama3l med personuppgiftsbehandlingen

6§

Polismyndigheten far bebandla personuppgifter i wvistelseforbuds-

registret endast om det behivs for att uppritthilla gillande beslut om
vistelseforbud.

Overvigandena finns i avsnitt 9.3.8.

Paragrafen anger uttdmmande det dndamdl for wvilket
personuppgifter i vistelseférbudsregistret fir behandlas. Personupp-
gifterna f&r behandlas endast om det behovs for att uppritthélla
gillande beslut om vistelsefoérbud. Enligt féreslagen dndring 1 12 §
polislagen (1984:387) fir en polisman ta hand om ett barn som
patriffas pd en plats eller i ett omride 1 strid med ett vistelseférbud.
Polismyndigheten kan dirfor till exempel behéva gora en sékning i
registret for att se om ett barn har ett vistelseforbud.
Polismyndigheten kan ocksd behéva studera uppgifterna i registret
for att skaffa sig kinnedom om vilka barn som har ett vistelseférbud
inom ett visst geografiskt omréde, f6r att kunna agera om dessa barn
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senare pitriffas pd en plats i strid med meddelat vistelseférbud. Aven
den behandling som Polismyndigheten kan behéva utfora i registret
for att fullgéra den foreslagna underrittelseskyldigheten 1 23 d §
LVU faller in under det angivna indamélet. Underrittelse-
skyldigheten ir en férutsittning for att socialnimnden ska f3
kinnedom om och kunna agera vid bristande efterlevnad av
meddelade férbud.

I bestimmelsen anges att uppgifterna endast far behandlas for det
angivna dndamailet. Finalitetsprincipen, som kommer till uttryck 1
artikel 5.1 b dataskyddsférordningen, giller dirmed inte wvid
personuppgiftsbehandling i registret.

Innehdll i registret

7§

Vistelseforbudsregistret far innehdlla foljande uppgifter om en person
som har meddelats vistelseforbud:

1. namn,

2. personnummer eller samordningsnummer,

3. folkbokforingsadress och annan stadigvarande adress

4. omfattningen av beslut om vistelseforbud, och

5. ansvarig socialndmnd.

Overvigandena finns i avsnitt 9.3.9.

I paragrafen regleras vilka personuppgifter som fir behandlas i
vistelseforbudsregistret. Inledningsvis anges som en grundliggande
férutsittning att registret endast fir innehdlla personuppgifter om
en person som har meddelats vistelseférbud. Direfter anges en
uttdmmande upprikning av vilka personuppgifter som fir
registreras, andra typer av personuppgifter far alltsd inte behandlas i
registret.

De uppgifter som fir behandlas ir dels olika identifierings-
uppgifter, dels omfattningen av beslutet om vistelseforbud. Av
punkterna 1 och 2 foljer att uppgifter om personens namn och
personnummer eller samordningsnummer fir registreras. I punkt 3
anges att folkbokféringsadress och annan stadigvarande adress far
registreras. I de fall det dr kint att personen stadigvarande uppehiller
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sig pd en annan adress in folkbokféringsadressen fir bida dessa
adresser foras in. I punkt 4 anges att uppgifter om beslutets
omfattning fir registreras. Vistelseférbud innebir enligt foreslagna
23 2 § LVU ett férbud att vistas pd en viss plats eller inom ett visst
omride under vissa tider. Med uppgifter om omfattning av beslutet
avses dirmed vilken plats eller vilket omride forbudet avser och
under vilka tider férbudet giller. Uppgifter avseende skilen bakom
beslutet fir inte behandlas 1 registret. Slutligen fir enligt punkt 5
uppgift om vilken socialnimnd som ansvarar for det aktuella
vistelseférbudsirendet registreras.

Bevarande och gallring

8§

Uppgifter i vistelseforbudsregistret ska gallras sd snart uppgifterna inte
lingre behovs for det dndamdl som anges i 6 §, och senast ndir
Polismyndigheten far information om att vistelseférbudet upphort.

Overvigandena finns i avsnitt 9.3.11.

Paragrafen reglerar gallring av personuppgifter i registret. Av
bestimmelsen foljer att uppgifterna ska gallras om de inte lingre
behovs for det dndamil som anges 1 6 §, det vill siga for att
uppritthilla gillande beslut om vistelseférbud. Mot bakgrund av att
indamadlet ir att uppritthilla gallande beslut upphor behovet av att
behandla uppgifterna senast i samband med att ett beslut om
vistelseférbud upphér. Uppgifterna ska dirfor alltid gallras senast
nir Polismyndigheten fir information om att vistelseférbudet
upphort. Det kan bli aktuellt att gallra uppgifter tidigare, till exempel
om en adressuppgift blir inaktuell.
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11.2 Forslag till lag om andring i polislagen
(1984:387)

12§

Ndgon som kan antas vara under arton dr far tas om hand av en
polisman for att genom dennes forsorg skyndsamt dverldmnas till sina
foréildrar eller ndgon annan vdrdnadshavare eller till socialndmnden,
om personen

1. pdtrdffas pd en plats eller inom ett omrdde i strid med ett forbud
meddelat med stod av 23 a § lagen (1990:52) med sirskilda
bestimmelser om vdrd av unga, eller

2. antriffas under forbillanden som uppenbarligen innebir
dverhingande och allvarlig risk for hans eller hennes hilsa eller
utveckling. Vid bedomningen av risken for den unges hilsa eller
utveckling ska det beaktas om man kan befara att den unge kan komma
att utsdttas for brott, involveras i brottslig verksambet eller skadas
genom ndgot annat socialt nedbrytande beteende.

Overvigandena finns i avsnitt 8.6.5.

Paragrafen behandlar polismans befogenhet att i vissa situationer
ta hand om ndgon som kan antas vara under 18 &r for att skyndsamt
overlimna personen till férildrarna eller ndgon annan virdnads-
havare eller till socialnimnden. Férutom den materiella dndringen i
punkten 1 indras paragrafen redaktionellt.

Punkten 2 motsvarar hittillsvarande reglering 1 12 § gillande
polismans befogenhet att ta hand om nigon som kan antas vara
under 18 &r som antriffas under férhillanden som uppenbarligen
innebir en éverhingande och allvarlig risk f6r personens hilsa eller
utveckling. Ndgon dndring i sak ir inte avsedd.

Enligt punkten 1, som ir ny, fir en polisman ta hand om ett barn
som patriffas p en plats eller inom ett omrade 1 strid med ett beslut
om vistelseforbud som meddelats enligt foreslagna 23 a § lagen
(1990:52) med sirskilda bestimmelser om vird av unga. Bestim-
melsen innebir inte att Polismyndigheten aktivt ska s6ka efter barn
som har ett meddelat vistelseférbud utan ger myndigheten méjlighet
att agera i de fall dessa barn pétriffas.
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Det ska vara friga om endast ett kortare omhindertagande.
Barnet ska i forsta hand 6verlimnas till férildrarna eller annan
vardnadshavare. Polismannen bor si fort som méjligt forsoka fa
kontakt med férildrarna eller virdnadshavarna for att be dem himta
barnet. Om det ir méjligt och limpligt kan polismannen skjutsa hem
barnet. Om det inte gir att {3 kontakt med f6rildrar eller virdnads-
havare eller om det av nigon sirskild anledning ir olimpligt att
overlimna barnet i deras vird méiste 1 stillet foretridare for
socialnimnden, till exempel socialjouren, kontaktas.

For att ett omhindertagande med st6d av punkten 1 ska bli
aktuellt krivs att barnet kan identifieras som ett barn som meddelats
vistelseférbud. Enligt lagen (0000:00) om register dver vistelse-
férbud fir Polismyndigheten fora ett register med uppgifter om
meddelade vistelseférbud.

Ombhindertagande enligt bestimmelsen omfattas av den
allminna principen fér polisingripanden 1 8 §, enligt vilken en
polisman ska ingripa pd ett sitt som ir forsvarligt med hinsyn till
tgirdens syfte och 6vriga omstindigheter. Vidare fir tvdng endast
tillgripas i den form och den utstrickning som behovs for att det
avsedda resultatet ska uppnds. Om barnet frivilligt limnar platsen
efter tillsigelse eller om férildrar eller virdnadshavare efter kontakt
kommer och himtar barnet pd platsen ska ett omhindertagande inte
ske. Ett mer dn helt kortvarigt omhindertagande kan normalt inte
heller anses vara forenligt med 8 § polislagen. Enligt 17 § polislagen
fir ett omhindertagande enligt polislagen inte orsaka den
omhindertagne stérre oligenhet dn som ir oundviklig med hinsyn
till dtgirdens syfte och inte heller vicka onddig uppmirksambhet.
Den som har omhindertagits fir inte underkastas annan
inskrinkning 1 sin frihet in som behévs med hinsyn till indamalet
med 4tgirden, ordning eller sikerhet.

Barn som &vertrider ett vistelseférbud kan komma att pdtriffas i
situationer dir forhdllandena ir sddana att dven ingripande enligt
12§ 2 eller 13 § kan bli aktuellt. Om det finns en konkret och
omedelbar fara for att visst brott ska begds och ett ingripande behévs
for att den straffbelagda handlingen ska avvirjas, bér det 1 forsta
hand bli aktuellt med ett ingripande enligt 13 §. P4 motsvarande sitt
bér ett omhindertagande enligt 12 § 2 bli aktuellt om barnet
patriffas i en situation som utgdr en allvarlig risk for barnets hilsa

eller utveckling (jfr prop. 2011/12:171 s. 44).
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11.3 Forslag till lag om d@ndring i lagen (1990:52)
med séarskilda bestimmelser om vard av unga

1§

Insatser inom socialtjinsten foér barn och ungdom ska goras i
samforstind med den unge och hans eller hennes virdnadshavare
enligt bestimmelserna 1 socialtjinstlagen (2001:453). Insatserna ska
priglas av respekt f6r den unges minniskovirde och integritet.

Den som ir under 18 &r ska dock beredas vird enligt denna lag,
om ndgon av de situationer som anges 12 eller 3 § féreligger och det
kan antas att behovlig vird inte kan ges den unge med samtycke av
den eller dem som har virdnaden om honom eller henne och, nir
den unge har fyllt 15 4r, av honom eller henne sjilv.

Vird med stéd av 3 § fir dven beredas den som har fyllt 18 men
inte 20 &r, om sidan vidrd med hinsyn till den unges behov och
personliga foérhdllanden i évrigt dr limpligare 4n nigon annan vird
och det kan antas att behovlig vird inte kan ges med den unges
samtycke.

Vissa andra dtgirder fir vidtas utan samtycke enligt 22, 23 4, 24
eller 31 a §8.

Vid beslut enligt denna lag ska vad som ir bist f6r den unge vara
avgorande.

Overvigandena finns i avsnitt 8.2.

Fjérde stycket 1 bestimmelsen dndras s8 att det framgdr att beslut
om vistelseférbud enligt foreslagna 23 a § inte forutsitter nigot
samtycke frin vdrdnadshavarna och barnet, om han eller hon har
fylle 15 &r.

1§ femte stycket blir tillimplig vid beslut enligt de nya
bestimmelserna om vistelseférbud, vilket innebir att barnets bista
ska vara avgorande dven vid beslut om vistelseférbud.

23a§

En person som dr under 18 dr ska kunna forbjudas att under vissa tider
vistas pd en sdrskilt angiven plats eller inom ett sirskilt angivet omrdde
(vistelseforbud), om

227



Foérfattningskommentar Ds 2022:12

1. det finns en pdtaglig risk att den unge kommer att utveckla ett
sddant beteende som avses 1 3 § och det med hinsyn till den unges hilsa
eller utrveckling finns behov av att begrinsa den unges nirvaro pd
platsen eller i omrddet, eller

2. den unge har ett virdbehov pd grund av sidana forbillanden som
avses 1 3 § och det med héinsyn till den unges hélsa eller utveckling finns
behov av att begrinsa den unges nirvaro pd platsen eller i omrddet.

Overvigandena finns i avsnitt 8.2.

Paragrafen ir ny och reglerar férutsittningarna fér att meddela
nigon som ir under 18 &r vistelseférbud. Vistelseférbud definieras
som ett forbud att under vissa tider vistas pa en sirskilt angiven plats
eller inom ett sdrskilt angivet omrdde. Vistelseforbud kan enligt
bestimmelsen beslutas 1 tvd situationer.

Enligt punkten 1 tir vistelseforbud meddelas f6r den som dr under
18 4r om det finns en pdtaglig risk att den unge kommer att utveckla
ett sddant beteende som avses i3 § och det med hinsyn till den unges
hilsa eller utveckling finns behov av att begrinsa den unges nirvaro
pa platsen eller i omridet.

De beteenden som omnidmns i 3 § dr missbruk av beroendefram-
kallande medel, brottslig verksamhet eller nigot annat socialt
nedbrytande beteende. Med begreppet socialt nedbrytande beteende
menas att barnet beter sig pd ett sitt som avviker frin sambhillets
grundliggande normer (prop. 1989/90:28 s. 67). Att uppvisa en
tydlig dragning till asociala och destruktiva miljoer kan anses utgora
ett socialt nedbrytande beteende (RA 2000 ref. 33). Enbart det
forhallandet att barnet utsitter sig for risk innebir inte att det finns
ett beteende som kan betecknas som socialt nedbrytande (HFD
2015 ref. 7).

Det krivs att det finns en pataglig risk for att barnet utvecklar ett
sidant beteende som avses 1 3 §. Med pataglig risk avses detsamma
som med pitaglig risk i bestimmelserna om beredande av vard enligt
2 och 3 §§ och utreseforbud, dock med beaktande av att det ir friga
om en riskbedomning som tar sikte pd andra forhillanden.
Riskbedémningen i1 punkten 1 avser risken fér att barnet kommer
att utveckla ett visst typiskt sett skadligt beteende. I uttrycket
pataglig risk ligger att det inte kan vara friga om nigon ringa risk.
Det miste finnas konkreta omstindigheter som talar {6r en risk att
barnet kommer att utveckla ett sidant beteende som avses i 3 §.
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Subjektiva antaganden om en risk eller ovidkommande
omstindigheter fir inte liggas till grund fér ett vistelseforbud. Det
ir till exempel inte tillrickligt att barnet bor eller vistas 1 ett omride
som anses sirskilt utsatt f6r kriminalitet. Vid bedémningen méste
utgdngspunkten vara barnets situation och en nirliggande eller klart
forutsebar utveckling av denna. Hypotetiska resonemang om fram-
tida hindelser kan inte ligga till grund f6r beslut om vistelseférbud.
Omstindigheter som kan innebira att det finns en pataglig risk for
att ett barn utvecklar ett sidant beteende som avses 1 3 § kan till
exempel vara att barnet interagerar med ildre kriminella aktorer
inom ett visst omride, eller om barnet utfor tjinster it dessa aktorer.
Att barnet patriffas piverkad av droger eller alkohol kan ocks3 vara
en sddan omstindighet. Det kan dven vara barn som dterkommande,
vid olimpliga tider pa dygnet, pdtriffas 1 miljoer dir det fé6rekommer
missbruk eller kriminalitet och dir forildrarna inte f6rmdr {4 barnet
att stanna hemma eller undvika dessa milj6er.

Avsikten med att forbjuda ett barn att vistas i en viss miljo ir att
skydda barnet frin en miljé6 som bedéms som skadlig f6r barnets
hilsa eller utveckling. I bestimmelsen uppstills dirfér som krav att
det med hinsyn till barnets hilsa eller utveckling ska finnas behov av
att begrinsa dennes nirvaro pd platsen eller i omridet. Det miste
alltsd g3 att identifiera en plats eller ett omride dir miljon ir sidan
att barnets hilsa eller utveckling kan komma att paverkas negativt
om barnets nirvaro pd platsen eller i omridet inte begrinsas. Det vill
siga barnets nirvaro i den aktuella miljén ska kunna bedémas ha
betydelse for risken att barnet utvecklar ett sidant beteende som
avses 13 §. Det kan till exempel vara en plats dir barnet kommer 1
kontakt med kriminella eller andra aktérer som foérsoker pdverka
barnet, eller en plats dir det férekommer narkotika och dir barnet
patriffats paverkad. Det kan ocksd vara ett omride inom vilket
barnet tidigare begitt upprepad brottslighet tillsammans med andra.
Bedomningen av om det finns skil att begrinsa barnets nirvaro i den
aktuella miljén ir en individuell bedémning som ska goras utifrin
barnets specifika omstindigheter.

I punkten 2 anges att vistelseférbud dven kan beslutas om barnet
har ett virdbehov pd grund av sddana forhdllanden som avses i3 §.
Vistelseforbud kan alltsd ocksd beslutas om barnet, genom missbruk
av beroendeframkallande medel, brottslig verksamhet eller nigot
annat socialt nedbrytande beteende, utsitter sin hilsa eller

229



Foérfattningskommentar Ds 2022:12

utveckling for en pitaglig risk att skadas. I denna situation ir det
alltsd friga om samma riskbeddmning som gérs i friga om barnet ir
i1 behov av vird med stéd av 3 §.

Det uppstills inte som krav att barnet faktiskt mottar vird med
stdd av 3 §. Avgorande ir att barnet har ett vdrdbehov pd grund av
angivna forhllanden. Aven barn som mottar virdinsatser med st6d
av socialtjinstlagen (2001:453), eller som inte mottar vardinsatser
alls, kan dirmed f3 ett vistelseforbud, s linge de har ett virdbehov
pa grund av de forhallanden som anges i3 §.

Aven i denna situation krivs att det med hinsyn till barnets hilsa
eller utveckling finns behov av att begrinsa barnets nirvaro pid
platsen eller i omradet. I férhallande till detta rekvisit ska prévningen
ske pd samma sitt som enligt férsta punkten.

Ett vistelseforbud kan alltsd meddelas savil nir f6rutsittningarna
for vird enligt lagen ir uppfyllda som nir s& inte ir fallet. Om
forutsittningarna for tvingsvird enligt 3 § dr uppfyllda ir inte
avsikten att vistelseforbud ska ersitta ett beslut om vird, men vil
kunna komplettera ett sddant ingripande. Vistelseférbud utgér inte
en virdinsats i egentlig mening och har inte nigon péverkan pa risk-
och skyddsfaktorer 1 ¢vrigt i barnets liv. Vistelseférbud kan dirfor
inte ersitta de typer av virdinsatser som barnet kan bli féremal for
med stéd av LVU och socialtjinstlagen.

Forbudet ska avse en sirskilt angiven plats eller ett sirskilt
angivet omrdde, det vill siga platsen eller omrddet mdste vara
geografiskt avgrinsat. Det ska i beslutet tydligt anges vilken plats
eller vilket omride som férbudet avser. Platsen eller omridet ska
identifieras och avgrinsas utifrn den risk miljon utgor f6r det en-
skilda barnet. Med plats avses en mindre, tydligt avgrinsad
geografisk yta som till exempel ett torg, en viss gata eller en skolgard.
Med omride avses en storre geografisk yta som till exempel en viss
kommundel.

Forbudet ska ocksd vara avgrinsat till att gilla en viss tid.
Forbudet bor begrinsas till de tider de skadliga elementen i miljon
bedéms vara som mest framtridande. Det ir utifrdn individens
situation som det ska avgoras vid vilka tider forbudet ska gilla.
Vilken typ av plats eller omrdde som férbudet avser kan ocksd ha
betydelse for vid vilka tider férbudet ska gilla. Det ir till exempel i
regel inte aktuellt att besluta om férbud att vistas pd en plats inom
barnets skolomride under skoltid. De behov som barnet har av att
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vistas pd platsen eller 1 omridet ska beaktas och tidsgrinserna ska si
l&ngt som mojligt sittas si att de positiva aspekter som kan finnas av
att barnet har tillgdng till platsen eller omradet inte pverkas. I regel
boér beslutet kunna formuleras p4 s sitt att barnet férbjuds att vistas
pa angivet omrade till exempel kl. 18-07. Det kan finnas situationer
dir detta inte dr tillrickligt for att sikerstilla att vistelseférbudet inte
inskrinker barnets mojligheter att till exempel delta i en fritids-
aktivitet. I ett sddant fall kan det finnas behov av att formulera
vistelseférbudet som ett forbud att vistas pd en plats under kvillstid
med ett undantag som ger barnet ritt att en viss dag i veckan passera
platsen vid de tider aktiviteten startar och slutar.

En proportionalitetsbedémning ska géras i varje enskilt fall,
vilket foljer av att vistelseférbud utgor ett intrdng 1 grundliggande
fri- och rittigheter samt av den allminna proportionalitetsprincip
som utvecklats i rittspraxis och som for forvaltningsmyndigheternas
del kommer tll uttryck 1 5§ tredje stycket férvaltningslagen
(2017:900). Aven behovsprincipen, det vill siga att insatsen inte ska
anvindas om malet kan uppnds med mindre ingripande dtgirder, ska
beaktas. Bide socialnimnd och domstol ska alltsd préva att skilen
for vistelseforbudet viger upp det intrdng eller men 1 6vrigt som
tgirden innebir f6r den enskilde. Hur starkt stodet dr f6r att den
aktuella platsen har betydelse fér barnets negativa utveckling och
mojligheten att insatsen kommer att uppnd den avsedda effekten ska
beaktas vid bedémningen. Dessa omstindigheter ska stillas mot hur
ingripande vistelseférbudet férvintas bli fér barnet. Barnets behov
av att vistas pd platsen eller 1 omridet for att exempelvis kunna delta
1 positiva sociala aktiviteter eller ta sig till och frin kollektivtrafik,
samt barnets mojlighet att fa dessa behov tillgodosedda pé annat sitt
ska beaktas. Det dr ocksd av vikt att beakta vad vistelseférbudet
innebir for det enskilda barnet i friga om vilka andra miljéer barnet
blir utlimnat till. Ju stérre behov barnet har av att vistas pd platsen
eller 1 omridet, desto starkare ir skilen mot ett vistelseférbud. I en
sddan situation méiste det finnas starkt stod for att ett vistelseférbud
pa den aktuella platsen eller i det aktuella omridet skulle ha betydelse
1 arbetet med att motverka att barnet utvecklar eller fortsitter ett
sidant beteende som avses i 3 §. Utformningen av férbudet, det vill
siga vilka omrdden och tider férbudet ska avse, ir av stor vikt for att
dtgirden ska anses proportionerlig. Utformningen ir ocksd av vikt i
forhallande till behovsprincipen, férbudet ska inte ha en omfattning
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som ir vidare in nddvindigt. Det ir dirfér nodvindigt att
socialnimnden vid utformningen av ansékan noga éverviger vilken
plats eller vilket omrdde som férbudet ska avse samt under vilka
tider. I domstol 4r prévningsramen vistelseférbud med den 1 an-
sokan angivna utformningen, vilket innebir att domstolen vid sin
proportionalitetsbeddmning kan justera utformningen inom de i
ansdkan givna ramarna. Domstolen kan, om socialnimnden i
anstkan anger att forbudet ska gilla under tidsintervallet kl. 14-07,
besluta att férbudet ska gilla till exempel kl. 18-07. Domstolen kan
diremot inte besluta att forbudet ska gilla under ett tidsintervall
som Inte ryms inom det intervall som angetts i ansékan. P3
motsvarande sitt kan domstolen inskrinka det geografiska omrade
som anges 1 ansdkan, men inte utoka omradet.

Att kombinera vistelseférbudet med andra typer av insatser ir
ocksg ett sitt att motverka, eller lindra, de negativa effekter férbudet
kan ha for det enskilda barnet. Det dr dirfér av vikt att behovet av
andra insatser Overvigs och att andra insatser tillhandahills 1
kombination med vistelseférbudet i den omfattning som bedéms
behovligt.

Eftersom 1 § andra och tredje stycket samt 2 och 3 §§ inte ska
tillimpas nir det giller vistelseférbud kan en sddan itgird beslutas
oberoende av frigan om samtycke frin den eller dem som har
virdnaden om barnet eller, nir barnet har fyllt 15 &r, barnet sjilv.

Uppgifter om att ett barn kan vara i behov av ett vistelseférbud
kan komma till socialnimndens kinnedom p8 olika sitt. Det kan till
exempel vara friga om uppgifter frin skola, Polismyndigheten och
filtassistenter. Nir sidana uppgifter kommer till socialnimndens
kinnedom blir bestimmelserna 1 socialtjinstlagen tillimpliga, bland
annat bestimmelserna om handliggning av drenden.

23b§

Beslut om wvistelseforbud meddelas av forvaltningsritten efter ansokan
av soctalnimnden.
Ansokan ska innebdlla en redogérelse for
1. den unges forbdllanden,
2. de omstindigheter som utgér grund for att den unge behiver
skyddas genom ett vistelseforbud,
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3. tidigare vidtagna dtgirder,

4. vilka dvriga dtgirder som beslutats eller Gvervdgs,
5. bur relevant information limnats till den unge,

6. vilket slags relevant information som limnats, och
7. den unges instdllning.

Overvigandena finns i avsnitt 8.5.2.

Paragrafen ir ny och reglerar dels att beslut som vistelseférbud
ska meddelas av forvaltningsritten efter ansdkan frdn social-
nimnden, dels vad ansékan ska innehilla.

Av forsta stycket framgdr att beslut om vistelseforbud meddelas av
forvaltningsritten efter ansékan av socialnimnden. Detta innebir att
forfarandet dr detsamma som vid beredande av vird enligt 4 §,
fortsatt omhindertagande for ullfillig vdrd enligt 9a§, flytt-
ningsférbud enligt 24§ och utreseférbud enligt 31b§. Nir
socialnimnden ska besluta om en ansékan om vird ull forvalt-
ningsritten ska enligt 11 kap. 8 § tredje stycket socialtjinstlagen
bestimmelserna 1 forvaltningslagen tillimpas. Det innebir att bland
annat férvaltningslagens regler om partsinsyn och kommunicering
ir tillimpliga. Enligt 11 kap. 9 § socialtjinstlagen har den som
drendet ror ocksi ritt till att 3 foretride infér nimnden, om inte
sirskilda skil foranleder annat.

I andra stycket specificeras vad socialnimndens ansékan miste
innehdlla. Kraven ir huvudsakligen desamma som pi social-
nimndens ansdékan om vard enligt 4 § andra stycket. Nigra krav som
motsvarar bestimmelsen att socialnimnden 1 virdfallen ska redogéra
for den vird som den avser anordna 4terfinns dock inte eftersom ett
vistelseférbud inte har ndgot sirskilt virdinnehdll. T stillet ska
ans6kan innehidlla en redogodrelse for vilka 6vriga &tgirder som
beslutats eller 6vervigs. Det dr av vikt att vistelseférbudet kombi-
neras med andra virdinsatser f6r att ett barns negativa utveckling ska
kunna brytas. Att forvaltningsritten fir vetskap om vilka 6vriga
insatser som beslutats eller 6vervigs ir dirfor vikeigt.

Ansokan ska dven innehdlla uppgifter om vilken relevant
information som limnats till barnet, hur informationen limnats och
barnets instillning. Av 11 kap. 2 § socialtjinstlagen foljer att de som
berdrs av en utredning rérande om ett barn behover skydd eller st6d
frén socialnimnden som huvudregel genast ska underrittas om att
en utredning har inletts. Bide barnet och virdnadshavarna berérs av
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en utredning rérande vistelseférbud. Av 36 § LVU foljer att barnet
ska f3 relevant information och ska ges mojlighet att framféra sina
3sikter 1 frigor som rér honom eller henne. Det f6ljer dven av artikel
12 1 barnkonventionen att barn som ir i stdnd att bilda egna &sikter
ska ha mojlighet att uttrycka sina dsikter 1 alla frdgor som rér barnet.

23¢§

Om ett vistelseforbud har meddelats ska socialnimnden inom tre
mdnader fran dagen for beslutet prova om vistelseforbudet ska upphéra.
Denna friga ska dérefter provas fortlspande inom tre mdnader frin
senaste provning.

Om det inte lingre finns skil for ett vistelseforbud, ska social-
ndamnden besluta att vistelseforbudet ska upphora.

Ett vistelseforbud upphor senast nér den unge fyller 18 dr.

Overvigandena finns i avsnitt 8.5.3.

I paragrafen, som ir ny, anges att socialnimnden ir skyldig att
regelbundet ompréva ett vistelseforbud. I paragrafen regleras ocksd
nir ett vistelsefoérbud ska upphéora.

Socialnimndens skyldighet att prova om vistelseférbudet ska
upphora enligt forsta stycket ir utformad utifrin regleringen om
omprévning av vird enligt 13 § andra stycket och av utreseférbud
enligt 31 ¢ § forsta stycket och dr avsedd att tillimpas pd ett 1
huvudsak motsvarande sitt. Omprévning av vistelseforbud ska dock
ske inom tre ménader frin dagen di domstol meddelade beslut om
vistelseforbud, och direfter fortlépande inom tre minader. Om-
provningsintervallet dr alltsd kortare nir det giller vistelseforbud dn
vid omprovning av vird och utreseférbud.

Av andra stycker framgdr att socialnimnden ska besluta att
vistelseférbud ska upphora nir det inte lingre finns skil for ett
vistelseforbud, det vill siga dd kriterierna for ett vistelseférbud enligt
23 a §inte lingre ir uppfyllda. Det kan till exempel vara friga om att
det inte lingre finns en pétaglig risk att barnet utvecklar ett sddant
beteende som avses i 3 §, eller att barnets beteende férbittrats pé ett
sidant sitt att han eller hon inte lingre har ett socialt nedbrytande
beteende. Det kan ocksd vara friga om att det inte lingre finns skil
att tro att det angivna omridet har en skadlig inverkan pd barnets
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utveckling. De kriminella aktérer som barnet haft samrére med
kanske inte lingre ror sig i omrddet eller det férekommer inte lingre
narkotikahandel pd platsen. Nimnden ska pd eget initiativ préva om
vistelseférbudet ska upphora, nir omstindigheterna ger anledning
till det. Socialnimnden har ansvaret for att ett vistelseférbud inte
bestdr under lingre tid 4n vad som ir noédvindigt. Bestimmelsen
motsvarar huvudsakligen 21 § f6rsta stycket om upphérande av vard
och 31 ¢ § andra stycket om upphérande av utreseférbud.

Socialnimnden har dven en skyldighet att omprova beslutet om
barnet, om han eller hon fyllt 15 &r, eller virdnadshavarna begir det.

Av 41 § LVU f{6ljer att de omprovningsbeslut nimnden fattar dr
dverklagbara.

En dndring av ett meddelat beslut 1 inskrinkande riktning, det vill
siga att tidsintervallet kortas ned eller platsen for forbudet
inskrinks, kan fattas inom ramen fér omprévningsforfarandet,
oavsett om det ir en treminadersomprévning eller en omprévning
efter begiran. Om socialnimnden diremot anser att det finns
forutsittningar for vistelseférbud men 1 férhdllande till en annan
plats, under andra tider eller under ett lingre tidsintervall in vad som
giller enligt det tidigare meddelade beslutet, kan ett sddant beslut
inte fattas inom ramen f6r omprovningsférfarandet. Om det finns
skil att dndra utformningen av vistelseférbudet pd ett sidant sitt ir
det friga om ett nytt vistelseférbud och en ansokan ska di pid
sedvanligt vis limnas in till férvaltningsritten.

I tredje stycket anges att vistelseférbud upphor senast nir den
unge fyller 18 r. Detta ir en f6ljd av att ett vistelseférbud endast far
meddelas f6r den som inte har fyllt 18 &r. Bestimmelsen motsvarar
vad som giller f6r vird enligt 2 § och utreseférbud.

23d§

Far socialnimnden kinnedom om att den unge dvertritt ett vistelse-
forbud ska socialnimnden skyndsamt kalla den unge och dennes
vdrdnadshavare till ett samtal.

Socialtjinsten,  Polismyndigheten och  anstillda vid dessa
myndigheter dr skyldiga att genast underritta socialnimnden om de 1
sin verksambet patriffar, eller pd annat sitt far kinnedom om, ett barn
som dvertrider ett meddelat vistelseforbud.
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Overvigandena finns i avsnitt 8.6.3 och 8.6.7.

Paragrafen ir ny. I bestimmelsen regleras dels en skyldighet for
socialnimnden att genomféra ett samtal med barnet och dennes
virdnadshavare vid 6vertridelser av meddelade vistelseférbud, dels
en underrittelseskyldighet for vissa aktorer.

I férsta stycket anges att nimnden skyndsamt ska kalla den unge
och dennes virdnadshavare ull ett samtal om nimnden fir
kinnedom om att vistelseférbudet inte efterlevs. Vid samtalet har
nimnden mojlighet att férmedla sin syn pd barnets situation och att
forklara syftet med férbudet. Samtalet kan ge underlag for social-
tjinstens arbete med att se 6ver vilka andra insatser som kan vara
aktuella och for att ta stillning till om vistelseférbudets omfattning
behover revideras 1 ndgot avseende. Samtalet ska genomféras
skyndsamt, 1 regel inom ett par veckor frin det att socialnimnden
far kinnedom om en 6vertridelse av ett meddelat vistelseférbud.

Skyldigheten att genomféra samtal ir oberoende av hur nimnden
far kinnedom om &vertridelsen. Socialnimnden kan till exempel £3
kinnedom om 6vertridelsen pd grund av att socialtjinstens personal
gjort iakttagelser, eller pd grund av en underrittelse 1 enlighet med
bestimmelsens andra stycke. Socialnimnden kan ocks3 4 kinnedom
om overtridelser p&8 grund av uppgifter som framkommer i
anmilningar som sker med st6d av 14 kap. 1 § socialtjinstlagen, eller
genom barnets eller virdnadshavarnas egna uppgifter.

I andra stycket anges en underrittelseskyldighet fér social-
ginsten, Polismyndigheten och anstillda vid dessa myndigheter.
Underrittelse ska ske om ett barn patriffas eller det pd annat sitt
blir kint att en 6vertridelse av ett vistelseférbud skett. Under-
rittelseskyldigheten omfattar observationer som de aktuella
myndigheterna och deras anstillda gor 1 sin verksamhet, det vill siga
endast sidana observationer som gors i tdnsten. Eventuella
observationer som sker som privatperson omfattas inte. Under-
rittelseskyldigheten aktualiseras i de fall de aktuella aktdrerna har
kinnedom om att barnet omfattas av ett vistelseforbud.

Har Polismyndigheten tagit hand om ett barn med stéd av den
foreslagna 12§ 1 polislagen (1984:387) ska socialnimnden
underrittas med stdd av denna bestimmelse. Underrittelse ska dven
ske 1 de fall polismannen inte behover agera till exempel for att
barnet efter uppmaning sjilvmant limnar platsen.
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Det ir av vikt att socialnimnden fir kinnedom om &évertridelsen
1 nira samband med att den sker s att nimnden kan vidta tgirder.
Underrittelsen ska dirfér ske i anslutning till att barnet patriffas
eller man p4 annat sitt fir kinnedom om att barnet dvertritt ett
vistelseférbud.

Skyldigheten att underritta socialnimnden utgér en sidan
sekretessbrytande uppgiftsskyldighet som stadgas 1 10 kap. 28 §
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

23e§

En siadan kommunal nimnd som fullgor uppgifter inom socialtjinsten
eller en domstol ska till Polismyndigheten genast skicka en kopia av ett
beslut som har meddelats om vistelseforbud samt information om att ett
sddant beslut har upphért.

Overvigandena finns i avsnitt 9.5.

Paragrafen ir ny och reglerar en skyldighet fér den kommunala
nimnd som fullgoér uppgifter inom socialtjinsten samt domstol att
underritta Polismyndigheten om beslut om vistelseférbud. En kopia
av beslut om vistelseforbud ska genast skickas till Polismyndigheten,
och myndigheten ska dven genast underrittas nir ett meddelat beslut
om vistelseférbud upphor. Polismyndighetens mojlighet  att
behandla uppgifterna 1 ett vistelseférbudsregister regleras 1 den
foreslagna lagen (0000:00) om register dver vistelseforbud.

35§

I mdl om beredande eller upphérande av vird, flyttningsférbud,
fortsatt omhindertagande for llfillig vird, wvistelseforbud eller
utreseférbud  enligt denna lag ska férvaltningsritten och
kammarritten hdlla muntlig férhandling, om detta inte dr uppenbart
obehovligt. Muntlig férhandling ska alltid hillas, om ndgon part
begir det. Parterna ska upplysas om sin ritt att begira muntlig
férhandling.

Om en enskild part som har kallats vid vite att instilla sig
personligen till en férhandling uteblir, fir ritten férordna att han
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eller hon ska himtas tll ritten antingen omedelbart eller till en
senare dag.

Overvigandena finns i avsnitt 8.5.4.

I paragrafen behandlas frigan om muntlig férhandling 1 vissa mal
enligt lagen. Aven frigan om himtning till férhandling behandlas.
Paragrafens forsta stycke indras pd sd sitt att bestimmelsen ir
tillimplig dven i mal om vistelseférbud.

39§

I mél och drenden om beredande av vird enligt 2 eller 3 §, omedelbart
omhindertagande enligt 6 eller 6a§, fortsatt omhindertagande
enligt 9 a §, upphorande av fortsatt omhindertagande enligt 9 b §,
upphérande av vird enligt 218§, wvistelseforbud enligt 23 a§,
upphérande av vistelseforbud enligt 23 ¢ §, flyttningsforbud enligt
24 §, upphérande av flyttningsforbud enligt 26 §, utreseforbud enligt
31a8§, upphérande av utreseforbud enligt 31 ¢ § eller ullfilligt
utreseférbud enligt 31 d § eller vid 6verklagande enligt 41 § forsta
stycket 1 ska offentligt bitride férordnas f6r den som &tgirden avser
samt f6r dennes virdnadshavare, om det inte miste antas att behov
av bitride saknas.

Till offentligt bitride f6r den unge fir endast den férordnas som
pd grund av sina kunskaper och erfarenheter och dven i dvrigt ir
sirskilt limplig f6r uppdraget.

Behovs offentligt bitride bide fér den unge och for dennes
virdnadshavare, férordnas gemensamt bitride, om det inte finns
motstridiga intressen mellan dem.

Vid 6verklagande enligt 42 § ska offentligt bitride férordnas for
den som ir under 15 3r och som 4tgirden avser, om det inte méste
antas att behov av bitride saknas.

Offentligt bitride foérordnas av den domstol som handligger
mélet. I drenden hos socialnimnd férordnas offentligt bitride av
forvaltningsritten.

Overvigandena finns i avsnitt 8.5.4.

238



Ds 2022:12 Forfattningskommentar

Bestimmelsen reglerar nir och hur offentligt bitride ska
férordnas och den dndras som en f6ljd av att det infors en reglering
om vistelseforbud.

Andringarna i forsta stycket innebir att paragrafens nuvarande
handliggningsbestimmelser om férordnande av offentligt bitride
ska gilla dven 1 mil och drenden om vistelseférbud och upphérande
av vistelseforbud. Som huvudregel ska offentligt bitride dirmed
férordnas i dessa mél och drenden.

Andringarna i forsta stycket innebir att iven handligg-
ningsbestimmelserna i andra, tredje och femte stycket ska gilla 1 mél
och drenden om vistelseforbud och upphérande av vistelseférbud.

41§

Socialnimndens beslut fir 6verklagas hos forvaltningsritten, nir
nimnden har

1. beslutat om var virden av den unge ska inledas eller beslutat i
frdga om att flytta den unge frn det hem dir han eller hon vistas,

2. beslutat 1 friga om fortsatt vird med stod av lagen,

3. med stdd av 14 § beslutat 1 friga om umginge eller beslutat att
den unges vistelseort inte ska rojas,

4. fattat beslut enligt 22 § eller provat om ett sddant beslut ska
upphora att gilla,

5. med stod av 31 § beslutat 1 friga om umginge,

6. beslutat i friga om fortsatt flyttningsférbud,

7. beslutat 1 friga om upphorande av ett fortsatt
omhindertagande for tillfillig vard,

8. beslutat 1 frdga om fortsatt utreseforbud,

9. beslutat 1 friga om ullfilligt undantag frn ett utreseférbud,
eller

10. beslutat i fraga om fortsatt vistelseforbud.

Andra beslut av nimnden enligt denna lag far inte 6verklagas.

Rittens beslut enligt 8 och 31 f §§ i friga om forlingd
ansokningstid och enligt 32 § om likarundersokning fir inte
overklagas.

Overviganden finns i avsnitt 8.5.5.
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Av paragrafens forsta och andra stycke framgir i vilka fall
socialnimndens beslut far 6verklagas till férvaltningsritten.

Forsta stycket 10 ir ny och innebir att socialnimndens beslut fir
overklagas till allmin férvaltningsdomstol nir nimnden har beslutat
1 frdga om fortsatt vistelseforbud. Beslut nimnden fattar vid den
regelbundna omprévning som ska ske enligt foreslagna 23 ¢ § forsta
stycket kan 6verklagas med stdd av bestimmelsen. Ett beslut i friga
om fortsatt vistelseférbud kan ocksd vara féranlett av att virdnads-
havarna eller barnet begirt att ett vistelseférbud ska upphéra. Om
nimnden avsldr en sddan begiran fir beslutet éverklagas. Om det
inte lingre finns skil f6r ett vistelseférbud ska socialnimnden enligt
foreslagna 23 ¢ § andra stycket besluta att vistelsefoérbudet ska
upphéra. Overklaganderitten avser ocks3 de fall d3 socialnimnden
mot virdnadshavarnas eller barnets vilja beslutar att vistelseférbud
ska upphora.

43§

Polismyndigheten eller, om det giller en transport av nigon som
vérdas 1 ett sidant sdrskilt hem som avses 1 12 §, Kriminalvirden ska
limna hjilp for att pd begiran av

1. socialnimnden eller nimndens ordférande eller ritten bereda
en likare, som avses 1 32 §, tilltride till den unges hem eller for att
féra den unge till likarundersokningen,

2. socialnimnden eller nigon ledamot eller tjinsteman som
nimnden har férordnat genomféra beslut om vird eller omhinder-
tagande med stéd av denna lag,

3. Statens institutionsstyrelse efterforska och himta den som
vérdas vid ett hem for sirskilt noggrann tillsyn p& ndgon grund som
anges 1 3 §, om den unge har avvikit frin hemmet, eller ombesorja
ndgon annan forflyttning av honom eller henne, och

4. socialnimnden eller ndgon ledamot eller tjinsteman som
ndamnden har forordnat forflytta ett barn som befinner sig pd en plats
eller inom ett omrdde i strid med ett meddelat vistelseforbud.

En begiran enligt forsta stycket fr goras endast om

1. det pd grund av sirskilda omstindigheter kan befaras att
tgirden inte kan utféras utan att de sirskilda befogenheter som
anges 1 10 och 10 a §§ polislagen (1984:387) eller, om det giller en
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transport som utfors av Kriminalvirden, 4 kap. 4 § och 10 § f6rsta
stycket hikteslagen (2010:611) behover tillgripas, eller

2. det annars finns synnerliga skil.

Andra stycket giller inte en begiran av ritten och inte heller en
begiran av Statens institutionsstyrelse om efterforskning.

Overvigandena finns i avsnitt 8.6.6.

I paragrafen anges 1 vilka situationer Polismyndigheten och
Kriminalvirden kan bistd med handrickning.

Forsta stycket 4 ir ny och innebir att socialnimnden kan begira
hjilp av Polismyndigheten for att forflytta ett barn som patriffas pd
en plats eller inom ett omride 1 strid med ett meddelat
vistelseférbud. Att begira handrickning av Polismyndigheten kan
till exempel bli aktuellt 1 situationer d& personal frén socialtjinsten
patriffar ett barn pd en plats i strid med ett meddelat vistelseforbud,
eller pi annat sitt fir kinnedom om att ett barn &vertrider ett
vistelseforbud. For att beslutet ska kunna fattas med nédvindig
skyndsamhet har dven ledamot eller tjinsteman som socialnimnden
forordnat getts befogenhet att begira hjilp av Polismyndigheten.

I andra stycket anges under vilka férutsittningar hjilp fir begiras
frdn Polismyndigheten. Stycket blir tillimpligt vid begiran om hjilp
enligt den foreslagna punkt 4 i forsta stycket. Av bestimmelsen
foljer att hjilp fir begiras endast om det pd grund av sirskilda
omstindigheter kan befaras att de sirskilda befogenheterna enligt 10
eller 10 a § polislagen behover tillgripas. Bestimmelserna reglerar
polisens ritt att anvinda vild och beligga nigon med fingsel.
Begiran om hjilp kan till exempel géras om det finns nigon sirskild
omstindighet som ger anledning att befara att barnet kommer att
sitta sig till motvirn eller om han eller hon uttalat hot i samband
med tidigare ingripanden. Forst om socialnimnden inte pd egen
hand, eller med hjilp av barnets virdnadshavare, kan {3 barnet att
limna platsen ska hjilp begiras av Polismyndigheten. Hjilp ska
vidare kunna begiras 1 andra fall dir det finns synnerliga skil. Det
kan exempelvis rora sig om situationer dir det finns en
overhingande risk for att barnet skadar sig sjilv. Det dr den
begirande myndigheten som har att préva om férutsittningar finns

for att begira hyilp.
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11.4 Forslaget till lag om dndring i socialtjanstlagen
(2001:453)

10kap. 4§

Uppdrag att besluta pd socialnimndens vignar fir ges endast it en
sirskild avdelning som bestdr av ledamoter eller ersittare i nimnden
idrenden som ir en uppgift f6r nimnden enligt 6 kap. 6, 8 och 11 a—
13 §§ denna lag, 4, 6 och 6 a §§, 11 § forsta och andra styckena, 13 §,
14 § tredje stycket, 21, 22, 23 b, 24, 26,27, 31 b, 31 d, 31 i, och 43 §§
lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vird av unga samt
11 och 13 §§ lagen (1988:870) om vird av missbrukare i vissa fall.

Forsta stycket giller dven 1 drenden enligt 6 kap. 14 § om
samtycke vigras och beslut enligt 9 kap. 3 § om att fora talan om
dterkrav enligt 9 kap. 1§.

Overvigandena finns i avsnitt 8.5.6.

Paragrafen innehdller bestimmelser om delegation av
socialnimndens uppgifter. Av upprikningen i paragrafen framgir 1
vilka fall delegation endast fir ske tll fértroendevalda. Till
upprickningen 1 forsta stycket liggs foreslagna 23 b § 1 lagen
(1990:52) med sirskilda bestimmelser om vird av unga ll.
Andringen ir en f6ljd av att det inférs en reglering om vistelseférbud
och innebir att bestimmelsen om begrinsning av delegation enligt
10 kap. 4 § forsta stycket dven ska gilla drenden om ansékan om
vistelseférbud.
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11.5 Forslag till lag om dndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Vistelseforbud
35 kap

23b§
Sekretess giller i verksambet som avser forande av register enligt lagen
(0000:00) om register Gver wvistelseforbud for uppgift om enskilds
personliga forhillanden.

For uppgift i en allmén handling giller sekretessen i hogst sjuttio dr.

Overvigandena finns i avsnitt 9.4.

Paragrafen ir ny och innehller i forsta stycket en bestimmelse om
sekretess for uppgift om enskilds personliga férhdllanden 1
verksamhet som avser forande av register enligt foéreslagna lagen
(0000:00) om register éver vistelseférbud.

De uppgifter som omfattas av bestimmelsen ir de uppgifter som
ror enskilds personliga forhillanden som registreras och behandlas 1
vistelseforbudsregistret. I registret f&r uppgifter om namn, person-
nummer eller samordningsnummer, adress, ansvarig socialnimnd
och omfattningen av beslutet om vistelseférbud behandlas.
Bestimmelsen saknar skaderekvisit, vilket innebir att absolut
sekretess ska rida fér uppgifterna.

For uppgift om enskilds personliga férhdllanden i allmin
handling giller sekretessen 1 hogst 70 &r, vilket framgir av andra
stycket.
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Uppdragsbeskrivning

Utredning om mdjlighet att begransa enskilda barns ratt
att vistas pa vissa platser eller omraden

Sammanfattning av uppdraget

En utredare ska utreda om det 1 syfte att skydda barn frin att fara illa
bor inféras en mojlighet fér socialnimnden att genom beslut
begrinsa enskilda barns ritt att vistas pd vissa platser eller i1 vissa
omrdden 1 samhillet. Utredaren ska sirskilt belysa vilka konse-
kvenser en sddan méjlighet kan {8 for enskilda 1 olika avseenden och
hur en sddan méjlighet forhdller sig till grundliggande fri- och
rittigheter och till Sveriges internationella dtaganden. Utredaren ska
foresld de forfattningsindringar som utredaren anser dr nédvindiga.
Oavsett stillningstagande i friga om behov ska forslag till forfatt-
ningsindringar limnas.

Bakgrund
Socialnimnden ska forebygga och forhindra att barn far illa

Av 2 kap. 1 § socialtjinstlagen (2001:453), forkortad SoL, framgir
att varje kommun svarar for socialtjinsten inom sitt omrdde och har
det yttersta ansvaret for att enskilda far det st6d och den hjilp som
de behover. Socialnimnden ska verka for att barn och unga viixer upp
under trygga och goda forhéllanden. Socialnimnden ska bedriva
uppsdkande verksamhet och annat férebyggande arbete for att
foérhindra att barn och unga far illa, aktivt arbeta for att férebygga
och motverka missbruk bland barn och unga och tillsammans med
samhillsorgan, organisationer och andra som berdrs, uppmirk-
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samma och verka for att barn och unga inte vistas i miljéer som ir
skadliga fér dem.

Socialnimnden ska iven med sirskild uppmirksamhet félja
utvecklingen hos barn och unga som har visat tecken pd en
ogynnsam utveckling och i nira samarbete med hemmen sorja for
att barn och unga som riskerar att utvecklas ogynnsamt fir det skydd
och stéd som de behdver och, om barnets eller den unges bista
motiverar det, vird och fostran utanfér det egna hemmet. Social-
nimnden ska ocksi sorja for att den som behéver virdas eller bo i
ett annat hem in det egna tas emot i ett familjehem, hem for vird
eller boende, eller stodboende (se 5 kap. 1 § SoL).

Nir frivilliga insatser inte ir tillrickligt

Insatser till barn och unga ska i férsta hand ges i frivillig form enligt
SoL. Om det inte ir mojligt eller tillrickligt, ligger det inom
socialnimndens ansvar att 6verviga om barnet eller den unge har
behov av vrd enligt lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om
vard av unga, forkortad LVU. Vird med stéd av LVU innebir att
barnet eller den unge, dtminstone inledningsvis, placeras utanfor sitt
eget hem 1 ett familjehem, hem for vird eller boende eller stod-
boende.

Enligt 2 § LVU ska vérd beslutas om det p& grund av fysisk eller
psykisk misshandel, otillborligt utnyttjande, brister i omsorgen eller
ndgot annat férhllande 1 hemmet finns en pitaglig risk f6r att den
unges hilsa eller utveckling skadas. Av 3 § forsta stycket LVU f6ljer
att vird ocksd ska beslutas om den unge utsitter sin hilsa eller
utveckling fér en pdtaglig risk att skadas genom missbruk av
beroendeframkallande medel, brottslig verksamhet eller ndgot annat
socialt nedbrytande beteende. Med socialt nedbrytande beteende
menas att den unge beter sig pa ett sitt som avviker frin samhillets
grundliggande normer. Det kan t.ex. handla om att den unge begir
enstaka allvarliga brott, dgnar sig it prostitution, upptridande pd
sexklubb” eller vistas 1 missbruksmiljo (prop. 1989/90:28 s. 109).
Vidare ska vird, enligt 3 § andra stycket, beslutas om den som démts
till sluten ungdomsvard enligt 32 kap. 5 § brottsbalken vid verk-
stillighetens slut bedéms vara 1 uppenbart behov av fortsatt vird for
att inte [6pa sddan risk som avses 13 § forsta stycket LVU.

246



Ds 2022:12

Nir vird med stdd av LVU har beslutats f&r socialnimnden under
vissa forutsittningar begrinsa den unges umgingesritt med
vardnadshavarna och férildrarna och besluta att den unges vistelse-
ort inte ska rojas (14 § LVU). Vidare fir socialnimnden under vissa
forutsittningar ocksd besluta om tillfilligt flyttningsférbud fér den
unge (27 § LVU).

I LVU finns dven bestimmelser om férebyggande insatser. Av
22 § LVU f6ljer att om det kan antas att den som ir under 20 4r till
foljd av ett beteende som avses 1 3 § LVU kommer att behova
beredas vird enligt LVU om beteendet fortsitter och det stod eller
den behandling som den unge behéver inte kan ges med samtycke av
den unge sjilv, om han eller hon har fyllt 15 4r, och av den unges
virdnadshavare, fir socialnimnden besluta att den unge ska hilla
regelbunden kontakt med en sirskilt kvalificerad kontaktperson
eller delta i behandling i 6ppna former inom socialtjinsten. Bestim-
melsen, som ibland kallas {6r "mellantving”, tar sikte p ungdomar
som har missbruksproblem, begir brott eller beter sig pa liknande
sitt. Syftet dr att ge socialnimnden méjlighet att ingripa oberoende
av samtycke i ett tidigare skede dn dd en ansékan om vird enligt LVU
madste goras.

Regeringen har den 14 november 2019 gett Socialstyrelsen 1
uppdrag att limna forslag pd hur mojligheterna att ge 6ppna insatser
utan samtycke, diribland s.k. mellantving, kan 6ka. Uppdraget ir en
del 1 regeringens 34-punktsprogram med férslag pd dtgirder mot
gingkriminalitet. I uppdraget ingdr att se dver om bestimmelsens
tillimpningsomride bér utvidgas. Uppdraget ska redovisas den 31
maj 2021 (S2019/04727).

Begrinsningar i rorelsefriheten enligt LVU

Nir ritten har beslutat om vird med stéd av LVU 6vergdr ansvaret
for den unge pd socialnimnden och socialnimnden bestimmer hur
varden av den unge ska ordnas och var han eller hon ska vistas under
virdtiden.

Barn och unga som med stéd av 3 § LVU virdas vid de sirskilda
ungdomshem som Statens institutionsstyrelse (SiS) ansvarar for far
hindras att limna hemmet och 1 vrigt underkastas den begrinsning
av rorelsefriheten som ir nodvindig foér att vdrden ska kunna
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genomforas. Den unges rorelsefrihet fr ocksd inskrinkas nir det
behévs med hinsyn till andra intagnas eller personalens sikerhet
(15§ LVU). For barn och unga som vérdas i familjehem, hem fér
vérd eller boende eller stddboende finns inga mojligheter att med
fysiska medel hindra den unge frin att limna hemmet eller pd annat
sitt begrinsa den unges rorelsefrihet. Om den unge limnar hemmet
kan socialnimnden begira bitride av polisen (handrickning) fér att
efterspana den unge och terfora denne till hemmet (43 § LVU). En
begiran om handrickning fir dock endast géras om det pd grund av
sirskilda omstindigheter kan befaras att dtgirden inte kan utforas
utan att de sirskilda befogenheter att anvinda vild eller tving som
anges 1 polislagen (1984:387) eller hikteslagen (2010:611) behéver
tillgripas, eller det annars finns synnerliga skil. Nimnden far alltsd
begira polishandrickning endast 1 de situationer dir det kan befaras
att polisens sirskilda kompetens och befogenhet att anvinda vild
eller tvdng behovs f6r att kunna genomféra dtgirden.

Den 1 juli 2020 tridde nya bestimmelser om utreseférbud 1 kraft.
Utreseforbudet, som regleras 1 LVU, syftar till att skydda barn frén
att féras utomlands eller limna Sverige i syfte att ingd barniktenskap
eller kdnsstympas. Ett utreseférbud férutsitter inte beslut om vird
enligt LVU. Ett utreseforbud utgér dels hinder mot att utfirda pass,
dels skil for att dterkalla pass och det ir straffbart att fora ut ett barn
ur Sverige 1 strid med ett utreseférbud. Socialdepartementet har den
3 mars 2021 beslutat att ge en utredare 1 uppdrag att se dver om
tillimpningsomridet f6r utreseférbudet bor utvidgas. I uppdraget
ingdr bland annat att ta stillning till om tillimpningsomridet bor
utvidgas till att omfatta risken for att ett barn fors utomlands eller
limnar Sverige 1 syfte att utsittas for andra brottsliga girningar in
barniktenskap och kénsstympning. I uppdraget ingdr dven att ta
stillning till om tillimpningsomradet bér utvidgas till att omfatta
risken for att ett barn fors utomlands eller limnar Sverige 1 syfte att
delta 1 terroristbrottslighet, brottslighet med kopplingar till
kriminella nitverk eller annan allvarlig brottslighet (S2021/02072).

Rorelsefriheten dr grundlagsskyddad

I 2 kap. regeringsformen, férkortad RF, finns bestimmelser om de
grundliggande fri- och rittigheterna, diribland rorelsefriheten. Av 2
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kap. 21 § RF f6ljer att begrinsningar i rorelsefriheten endast fir
goras for att tillgodose indamdl som ir godtagbara i ett demokratiskt
samhille. Begrinsningarna fir aldrig g8 utdéver vad som ir
nddvindigt med hinsyn till det indam&l som har féranlett dem och
inte heller stricka sig sd lingt att de utgor ett hot mot den fria
dsiktsbildningen sisom en av folkstyrelsens grundvalar. Begrins-
ningar far inte goras enbart pd grund av en politisk, religiés, kulturell
eller annan sddan &skidning.

Rorelsefriheten skyddas dven av artikel 2 1 det fjirde tilliggs-
protokollet till Europakonventionen. Forutom att Sverige ir
folkrittsligt forpliktat av konventionen giller den tillsammans med
bla. fjirde tulliggsprotokollet som lag hir i landet enligt lagen
(1994:1219) om den europeiska konventionen angdende skydd for
de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna. Av 2
kap. 19 § RF framgir att lag eller annan féreskrift inte fir meddelas
1 strid med Sveriges dtaganden pd grund av Europakonventionen.
Aven artikel 45 i EU:s stadga om de grundliggande rittigheterna
innehéller en ritt for varje unionsmedborgare att fritt réra sig och
uppehilla sig inom medlemsstaternas territorier. En begrinsning ska
enligt artikel 52 vara féreskriven 1 lag och forenlig med det visentliga
innehéllet 1 stadgans rittigheter och friheter. Vidare fir en begrins-
ning, med beaktande av proportionalitetsprincipen, endast géras om
den ir nddvindig och faktiskt svarar mot mal av allmint samhills-
intresse som erkinns av unionen eller behovet av skydd fér andra
minniskors rittigheter och friheter.

Barnets rittigheter enligt FN:s konvention om barnets
rittigheter

Den 1januari 2020 tridde lagen (2018:1197) om Forenta
nationernas konvention om barnets rittigheter i kraft. Den nya lagen
innebir ett fértydligande av att domstolar och rittstillimpare ska
beakta de rittigheter som foljer av FN:s konvention om barnets
rittigheter (barnkonventionen). Barnets roll som rittssubjekt
tydliggdrs och barnet foérvintas i hogre grad hamna i fokus i de
situationer som giller barnet. Vid alla dtgirder som rér barn ska 1
forsta hand beaktas vad som bedéms vara barnets bista och
konventionsstaterna skall tillférsikra det barn som ir i stind att
bilda egna 3sikter ritten att fritt uttrycka dessa i alla frdgor som rér
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barnet, varvid barnets &sikter skall tillmitas betydelse i férhdllande
till barnets &lder och mognad (se artikel 3 och 12). Enligt artikel 16
far inget barn utsittas for godtyckliga eller olagliga ingripanden 1 sitt
privat- och familjeliv. Inget barn fir heller utsittas f6r tortyr eller
annan grym, ominsklig eller férnedrande behandling eller bestraff-
ning. Barn fir inte olagligt eller godtyckligt berdvas sin frihet. Om
ett barn frihetsberdvas ska det ske enligt lag och endast som en sista
utvig och under kortast limpliga tid (se artikel 37). Barn som har
utsatts for ndgon form av vanvird, utnyttjande eller dvergrepp har
ritt till fysisk och psykisk rehabilitering och social dteranpassning
(se artikel 39). Ett flertal rittigheter kan pdverkas av en begrinsad
rorelsefrihet. Rittigheterna i barnkonventionen ska ses som en
helhet och de ir odelbara och 6msesidigt forstirkande.

Begrinsningar i rorelsefriheten pd andra omriden

Det finns regleringar som ger mojlighet att vid straffansvar férbjuda
ndgon att 3 tilltride till och vistas pd en viss plats. Dessa forbud
innebir begrinsningar 1 rorelsefriheten och har ull syfte att
motverka bland annat att brott begds mot vissa personer eller pd vissa
sirskilda platser. Det handlar siledes inte om att skydda en person,
t.ex. ett barn, frin exempelvis en viss milj6.

Lagen (1988:688) om kontaktférbud ger mojlighet att férbjuda
en person att under vissa omstindigheter besoka eller pd annat sitt
ta kontakt med en annan person eller att folja efter denna person.
Om ett kontaktforbud inte idr ullricklige, far forbudet utvidgas ll
att avse forbud att uppehilla sig i nirheten av en annan persons
bostad eller arbetsplats eller annat stille dir den personen brukar
vistas (utvidgat kontaktférbud).

Lagen (2005:321) om tilltridesférbud vid idrottsarrangemang ger
mojlighet att férbjuda en person att {3 tilltride till och vistas pd
inhignad plats huvudsakligen avsedd fér idrottsutévning nir
idrottsarrangemang anordnas pd platsen av en idrottsorganisation.
Den 1 mars 2021 tridde lagen (2021:34) om tilltridestérbud till
butik i kraft, som innebir att en person kan férbjudas att f3 tilltride
till och vistas 1 butik.

Aven verkstillighet av vissa brottspifoljder kan forenas med
rorelseinskrinkningar. Den som démts till ungdomsévervakning ska
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folja en individuellt utformad verkstillighetsplan som alltid ska
innehélla foreskrifter om inskrinkningar i den démdes rérelsefrihet.
Inskrinkningarna ska bestd i antingen ett férbud att limna bostaden
under helgkvillar och helgnitter eller andra rérelseinskrinkningar
som t.ex. ett forbud att vistas pd en viss plats eller inom ett visst
omrdde. Vidare kan sirskilda foreskrifter om vistelseort meddelas
den som har blivit villkorligt frigiven frdn ett fingelsestraff eller har
démits till skyddstillsyn.

Behov av utredning

En av samhillets viktigaste uppgifter dr att ge stéd och skydd ll
barn och unga som behéver det. Stédet behover sittas in i tid, innan
problemen hunnit vixa. Tidiga, férebyggande och samordnade
insatser dr ofta avgorande for att skydda barn och unga som riskerar
att fara illa, t.ex. genom att involveras 1 kriminalitet eller missbruk.
Socialnimnden behéver férfoga éver flera verktyg fér att kunna
gripa in tidigt, dven i situationer di samtycke saknas. Socialnimnden
har dock 1 dag begrinsade mojligheter att ge stéd och skydd nir
samtycke saknas och férutsittningarna for vird enligt LVU inte ir
uppftyllda.

Det finns minga olika riskfaktorer for att barn och unga ska
utveckla ett normbrytande beteende som kan férknippas med bide
personliga egenskaper och med olika sociala sammanhang som
familjen, skolan och nirsamhillet. Varje enskild riskfaktor ir ofta
relativt svag och det kridvs 1 minga fall att flera faktorer samverkar
och skapar en kumulativ effekt {6r att riskerna ska bli mer pétagliga.

I friga om kriminalitet kan den unges umgingeskrets utgora en
riskfaktor och vigen in 1 en kriminell miljé tycks ofta gd genom
umginge med personer som kan uppfattas som férebilder. Aven nir
det giller missbruk eller andra former av socialt nedbrytande
beteende hos barn och unga spelar umginget och miljén en viktig
roll. Barn som riskerar att utveckla olika typer av normbrytande
beteenden kan dirfér behova skyddas frin platser eller omriden i
samhillet dir det finns risk for att de 1 méten med andra individer
pdverkas negativt. Det kan t.ex. handla om att skydda barn frin
miljoer dir de riskerar pdtryckning for att begd brott eller dir de till
och med riskerar att anlitas fér kriminella tjinster.
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I dag finns inga méjligheter att skydda barn frin sirskilt utpekade
platser eller omrdden i samhillet dir de riskerar att fara illa. Tvings-
vard enligt LVU innebir férvisso ett skydd frin skadliga miljoer men
forutsittningarna for sddan vard ir inte alltid uppfyllda. Under tiden
for sidan vard finns inte heller ndgon mojlighet att meddela férbud
som riktar in sig pd att begrinsa den unges ritt att vistas pd vissa
platser eller i1 vissa omriden.

Att begrinsa ett barns ritt att vistas pd vissa platser eller 1 vissa
omrdden skulle kunna utgéra ett skydd for barnet. Det skulle ockss
kunna markera allvaret 1 barnets situation, vilket 1 sin tur skulle
kunna bidra till att han eller hon tar emot stéd frdn socialtjinsten
som kan visa sig vara meningsfullt. En sidan 8tgird skulle alltsd
kunna vara en borjan till motivationsarbete. Vidare skulle en sddan
skyddsdtgird kunna wutgora ett stod for bide barnet och
virdnadshavarna att luta sig mot vid pdtryckningar utifrin.

Samtidigt skulle en begrinsning av rérelsefriheten innebira en
inskrinkning 1 barnets grundliggande fri- och rittigheter. Sddana
inskrinkningar behover évervigas noga och sittas 1 proportion till
vad som kan uppnds med inskrinkningen.

Sammanfattningsvis fir det anses vara motiverat att utreda om
socialnimnden 1 skyddande syfte och fér att férebygga att barn far
illa bér ha en mojlighet att genom beslut begrinsa enskilda barns ritt
att vistas pa vissa platser eller 1 vissa omriden 1 samhillet. Eftersom
en sddan mojlighet skulle utgéra en inskrinkning i det enskilda
barnets fri- och rittigheter krivs noggranna éverviganden kring
vilka dtgirder som 1 s fall kan komma i friga.

Uppdraget

Utredaren ska utreda om det i syfte att skydda barn frin att fara illa
bér inforas en mojlighet for socialnimnden att genom beslut
begrinsa enskilda barns ritt att vistas pa vissa platser eller 1 vissa
omriden 1 samhillet.

Utredaren ska redovisa for- och nackdelar med en sidan
mojlighet och limna f6rslag pd hur en sddan ordning skulle kunna se
ut. Utifrdn ett rittssikerhetsperspektiv och beslutets ingripande
karaktir for det enskilda barnet ska den ordning som utredaren
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foreslar innebira ett domstolsférfarande, t.ex. i likhet med vad som
giller for beslut om utreseférbud enligt LVU.

Utredaren ska sirskilt 6verviga vad som krivs for att ett beslut
om att begrinsa ett enskilt barns ritt att vistas pa vissa platser eller 1
vissa omridden ska vara verkningsfull, t.ex. hur ett sddant beslut ska
kunna kontrolleras men dven hur évertridelser bor hanteras. I detta
ingdr att se 6ver vilka uppgifter som bor liggas pd andra offentliga
aktorer.

En mojlighet f6r socialnimnden att begrinsa enskilda barns ritt
att vistas pd vissa platser eller 1 vissa omriden skulle utgéra en
inskrinkning 1 grundliggande fri- och rittigheter. Utredaren ska
dirfor sirskilt belysa vilka konsekvenser en sddan mojlighet kan f3
for enskilda 1 olika avseenden och beakta behovet av att sikerstilla
skyddet av individers grundliggande fri- och rittigheter och av
tillrickliga rittssikerhetsgarantier f6r enskilda.

En utgdngspunkt 1 arbetet ska vara FN:s konvention om barnets
rittigheter (barnkonventionen) som blev svensk lag den 1 januari
2020.

Utredaren ska foresld de férfattningsindringar som utredaren
anser ir nddvindiga. Oavsett stillningstagande 1 friga om behov ska
forslag till forfattningsindringar limnas. De forfattningsférslag som
limnas ska vara férenliga med 2 kap. RF och Sveriges internationella
dtaganden.

Utgdngspunkten for de forslag som utredaren limnar ska vara att
forebygga och férhindra att barnet far illa. Eftersom det rér sig om
forebyggande dtgirder som behover vidtas 1 ett s3 tidigt skede som
mojligt, bor forslagen avgrinsas till barn, dvs. personer under 18 4r.

I uppdraget ingdr att undersoka relevant lagstiftning i de andra
nordiska linderna och i évrigt gora de internationella jimférelser
som anses befogade.

Utredaren ska inhimta kunskaper om erfarenheter frén berérda
myndigheter och organisationer, bland annat Socialstyrelsen,
Brottsforebyggande rddet, Polismyndigheten och Barnombuds-
mannen.

Utredaren ska ocks3 hilla sig informerad om och beakta relevant
arbete som pdgir inom Regeringskansliet och utredningsvisendet.

Utredaren ska analysera och redovisa kostnadsmissiga och andra
konsekvenser av limnade férslag. Utredaren ska dven redovisa
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samhillsekonomiska konsekvenser av forslagen. Utredaren ska
redovisa och berikna ekonomiska konsekvenser av limnade forslag.

I 14 kap. 3 § RF anges att en inskrinkning av den kommunala
sjilvstyrelsen inte bor gd utéver vad som ir nédvindigt med hinsyn
till indam&len. Det innebir att en proportionalitetsprévning ska
goras under lagstiftningsprocessen. Om ndgot av forslagen paverkar
den kommunala sjilvstyrelsen ska dirfor, utdver dess konsekvenser,
ocksd de sirskilda avvigningar som lett fram till forslagen sirskilt
redovisas.
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