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Forord

Socialministern, statsridet Lena Hallengren, gav den 30 april 2020 i
uppdrag 4t kanslirddet Charlotte Lonnheim att  bitrida
Socialdepartementet med att utreda hur principen om barnets bista
kan stirkas vid beslut om tvdngsvirdens (LVU) upphorande.
Utredaren har ull sin hjilp haft en arbetsgrupp bestiende av
representanter frén Socialdepartementet, Justitiedepartementet och
Arbetsmarknadsdepartementet.

Med denna promemoria ir uppdraget slutfért.

Stockholm den 25 februari 2021

Charlotte Lonnheim
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1 Promemorians huvudsakliga
innehall

I promemorian limnas forslag som syftar till att stirka principen om
barnets bista och sikerstilla trygghet, sikerhet och stabilitet for
barn som vdrdas enligt lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser
om vird av unga (LVU) och socialtjinstlagen (2001:453), SoL.

Principen om barnets bista stirks i samband med bedomning av om

vdrd enligt LV U ska upphéra

Nir vdrd med stdd av LVU inte lingre behovs ska socialnimnden
enligt 21 § LVU besluta att virden ska upphora. I syfte att ytterligare
stirka tryggheten, sikerheten och stabiliteten f6r barn och tillvarata
barnets bista foreslds i promemorian att en bestimmelse inférs 121 §
LVU som innebir att socialnimnden inte fir besluta att vird ska
upphora forrin de omstindigheter som féranledde virden har
forindrats pd ett varaktigt och genomgripande sitt. Forslaget
omfattar barn som vérdas enligt 2 § LVU, dvs. pd grund av fysisk
eller psykisk misshandel, otillborligt utnyttjande, brister 1 omsorgen
eller ndgot annat forhdllande 1 hemmet. Forslaget dr en kodifiering
av praxis. Genom att i lagstiftningen lyfta upp och kodifiera praxis
markeras vikten av att vdrden inte fir upphora f6r tidigt. Forslaget
innebir en tydlighet f6r socialnimnden och ir viktig ur ett ritts-
sikerhetsperspektiv.

Enligt 24§ LVU fir forvaltningsritten, efter ansékan av
socialnimnden, for viss tid eller tills vidare férbjuda den som har
virdnaden om en underdrig att ta denne frin ett enskilt hem om det
finns en pdtaglig risk f6r att den unges hilsa eller utveckling skadas
om han eller hon skiljs frin hemmet (flyttningstérbud). I syfte att
ytterligare stirka tryggheten och sikerheten for placerade barn och



Promemorians huvudsakliga innehall Ds 2021:7

ytterligare stirka principen om barnets bista foreslds att social-
nimnden ska overviga om det finns skil att anséka om
flyttningsférbud nir ett barn ir placerat i ett familjehem eller annat
enskilt hem och socialnimnden &verviger eller provar om vard
fortfarande behovs. Forslaget omfattar bide barn som virdas med
stdd av LVU och med stéd av SoL. Genom forslaget sikerstills att
socialnimnden beaktar bestimmelsen om flyttningsférbud vid
overvigande eller provning av om virden ska upphéra. Forslaget kan
dirmed antas bidra till 6kad trygghet och stabilitet f6r placerade
barn.

For att stodja kommunerna 1 tillimpningen gérs bedémningen
att Socialstyrelsen bor £3 1 uppdrag att 6ka kunskapen om flyttnings-
forbud och ta fram ett stéd om mojligheten att anséka om flytt-
ningsférbud och besluta om tillfilligt flyttningsférbud. Genom ett
sddant uppdrag till Socialstyrelsen bedéms sikerheten och
stabiliteten 6ka for placerade barn.

Socialnimndens skyldighet att 6verviga dverflyttning av vardnaden
enligt 6 kap. 8 § forildrabalken tidigareliggs

Har ett barn stadigvarande virdats och fostrats i ett annat enskilt
hem in forildrahemmet och ir det uppenbart att det ir bist for
barnet att det rddande forhdllandet fir bestd och att virdnaden
flyttas over till den eller dem som har tagit emot barnet eller ndgon
av dem, ska ritten utse denne eller dessa att sisom sirskilt
férordnade virdnadshavare utéva virdnaden om barnet (6 kap. 8 §
forsta stycket forildrabalken). Frigor om o&verflyttning av vird-
naden prévas pd talan av socialnimnden (6 kap. 8 § andra stycket
forildrabalken). Nir den unge har varit placerad i samma familjehem
under tre r frin det att placeringen verkstilldes, ska socialnimnden
sirskilt 6verviga om det finns skil att anséka om 6verflyttning av
vdrdnaden (13 § LVU och 6 kap. 8 § SoL).

I promemorian foreslds att socialnimnden senast nir barnet varit
placerad 1 samma familjehem under tv8 &r sirskilt ska 6verviga om
det finns skil att anséka om 6verflyttning av vérdnaden. Ett
overvigande senast efter tva ars placering i familjehem kan medfora
att fler fall kan komma under domstolens prévning och att fler
virdnadsoverflyttningar kan komma till stdnd i de fall forutsitt-
ningarna fér en overflyttning av vdrdnaden ir uppfyllda. Detta
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bedéms 6ka tryggheten och stabiliteten och stirka principen om
barnets bista for fler placerade barn.

Socialnimnden ska folja upp barns situation efter det att vird enligt

LVU har upphort

I syfte att 6ka tryggheten och stabiliteten {6r barn efter avslutad vird
enligt LVU foreslds en skyldighet for socialnimnden att f6lja upp
situationen for den som ir under 18 4r efter att vird enligt LVU har
upphort. Uppfoljningsskyldigheten foreslds gilla oavsett samtycke
frdn virdnadshavaren och den unge, om han eller hon har fyllt 15 r.
En uppféljning ska avslutas senast sex ménader frin det att
socialnimndens uppféljningsskyldighet intrider. En uppfoljning ska
avslutas tidigare om socialnimnden finner skil att inleda en
utredning enligt 11 kap. 1 § f6rsta stycket SoL. Vid en uppféljning
fir socialnimnden konsultera sakkunniga och i &vrigt ta de
kontakter som behévs samt samtala med den unge utan vdrdnads-
havarens samtycke. Socialnimnden ska underritta den unge, om han
eller hon har fyllt 154r, och vdrdnadshavare som berérs nir
uppfoljningen inleds respektive avslutas.

Socialndmnden far befogenhet att besluta om drogtester for
vdrdnadshavare och forildrar till barn som vdrdas enligt LVU

Socialnimnden féreslds f8 en befogenhet att i vissa situationer
besluta att en virdnadshavare eller en férilder till barn som virdas
enligt LVU ska limna prov for kontroll av om han eller hon ir
paverkad av alkoholhaltiga drycker, narkotika m.m. infé6r umginge
och infér prévning av om vérd ska upphora. Syftet med forslaget ir
att tillféra socialnimnden ytterligare verktyg vid bedémning infor
umginge och infér prévning av om vird enligt 21 § LVU kan
upphora. Forslaget syftar till att bidra till att sikerstilla barnens
behov av trygghet och stabilitet och att ytterligare stirka principen
om barnets bista. Ett beslut av socialnimnden om att en virdnads-
havare eller en forilder ska limna sidant prov foreslds kunna
dverklagas till allmin férvaltningsdomstol.
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Tkrafttridande

Forslagen foreslds trida i kraft den 1 mars 2022.
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2 Lagtext

2.1 Forslag till lag om andring i lagen (1990:52)
med sarskilda bestimmelser om vard av unga

Hirigenom féreskrivs i friga om lagen (1990:52) med sirskilda
bestimmelser om vird av unga

dels att 1, 13, 21 och 41 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas fem nya paragrafer, 13 b, 13 ¢, 14 b, 21 b,
och 21 ¢ §§ av f6ljande lydelse,

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§
Insatser inom socialtjinsten for barn och ungdom ska goras i
samforstdnd med den unge och hans eller hennes virdnadshavare
enligt bestimmelserna 1 socialtjinstlagen (2001:453). Insatserna ska
priglas av respekt for den unges minniskovirde och integritet.

Den som ir under 18 &r ska dock beredas vird enligt denna lag,
om ndgon av de situationer som anges 12 eller 3 § foreligger och det
kan antas att behovlig vard inte kan ges den unge med samtycke av
den eller dem som har virdnaden om honom eller henne och, nir
den unge har fyllt 15 4r, av honom eller henne sjilv.

Vird med st6d av 3 § fir dven beredas den som har fyllt 18 men
inte 20 r, om sidan vird med hinsyn till den unges behov och
personliga férhillanden 1 ¢vrigt dr limpligare dn ndgon annan vird
och det kan antas att behovlig vird inte kan ges med den unges

samtycke.

Vissa andra dtgirder fir vidtas Vissa andra dtgirder fir vidtas
utan samtycke enligt 22, 24 och utan samtycke enligt 21 b, 22, 24,
31a88§. och31a§§.

! Senaste lydelse 2020:352.
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Vid beslut enligt denna lag ska vad som ir bist f6r den unge vara

avgorande.

13 §
Har den unge beretts vard med stod av 2 §, ska socialnimnden minst
en ging var sjitte minad dverviga om vird enligt lagen fortfarande
behévs och hur virden bor inriktas och utformas.

Har den unge beretts vird med stdd av 3 §, ska socialnimnden
inom sex minader frin dagen for verkstillighet av virdbeslutet prova
om vird med stéd av lagen ska upphéra. Denna friga ska direfter
provas fortldpande inom sex ménader frin senaste provning.

Ndr den unge har varit place-
rad i samma familjehem under tre
dr fran det att placeringen verk-
stilldes, ska socialnimnden sdr-
skilt dverviga om det finns skél att
ansoka om éverflyttning av vdrd-
naden enligt 6 kap. 8 § forildra-
balken. Direfter ska frigan over-
vdigas drligen.

Vid dvervigande enligt tredje
stycket ska foljande sirskilt be-
aktas:

—den unges och familjehems-
forildrarnas instillning tll en
vdrdnadsiverflytining,

—den unges relation till fa-
miljehemsforildrarna och deras
formdga att tillgodose den unges
behov av en trygg och god uppvdixt,

— familjehemsforildrarnas in-
stillning till och formdga atr till-
godose den unges behov av kon-
takt med sina forildrar och
andra ndrstdende, och

—den unges relation till sina
forildrar.

? Senaste lydelse 2020:1259.
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13b§

Nir socialnimnden dverviger om
vdrd enligt denna lag fortfarande
behévs eller provar om vdrd ska
upphéra,  ska  socialnimnden
ocksd dverviga om det finns skdl
att ansoka om flyttningsforbud
enligt 24 § om den unge dr plac-
erad i ett hem som avses i 6 kap.
6 § forsta stycket socialtjinstlagen
(2001:453).

13c§

Socialnimnden ska senast nér den
unge har varit placerad i samma
familjehem under tvd dr frin det
att placeringen verkstilldes, sir-
skilt Gverviga om det finns skdl att
ansoka om éverflytining av vdrd-
naden enligt 6 kap. 8 § forildra-
balken. Direfter ska fragan dver-
vdgas drligen.

Vid évervigande enligt andra
stycket ska foljande sirskilt be-
aktas:

—den unges och familjehems-
fordldrarnas instillning tll en
vdrdnadsiverflyttning,

—den unges relation tll fa-
miljehemsforildrarna och deras
formdga att tillgodose den unges
behov av en trygg och god upp-
vdxt,

— familjehemsforildrarnas in-
stillning till och formdga att till-
godose den unges behov av kon-
takt med sina fordldrar och andra
ndrstdende, och

13
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—den unges relation till sina

fordldrar.

14b§

Infor  wmginge fir  social-
ndmnden, om det finns anledning
tll det, besluta att vdrdnads-
havare eller forildrar ska limna
blod-, wrin-, utandnings-, saliv-,
svett- eller harprov for kontroll av
om han eller hon dr pdverkad av
narkotika, alkoholhaltiga drycker,
andra berusningsmedel, sidant
medel som avses 1 1§ lagen
(1991:1969) om férbud mot vissa
dopningsmedel eller sidan vara
som omfattas av lagen (1999:42)
om forbud mot vissa hélsofarliga
varor.

Socialnimnden far ocksd, om
det finns anledning till det, besluta
att vdrdnadshavare ska limna
sddana prov som anges i forsta
stycket for kontroll av om vdrd-
nadshavaren dr pdverkad av
ndgon sddan dryck eller vara eller
ndgot sddant medel som anges i
forsta stycket infor provning av
om vdrd enligt 21 § ska upphora.

Ett beslut enligt forsta eller
andra stycket fdr endast fattas om
inte annat motiveras av medi-
cinska och liknande skdil. Ett
sddant beslut fdr endast fattas i
den mdn dtgirden dr forsvarlig
med héinsyn till dess syfte och
ovriga  omstindigheter. Vidare
géller att kontrollen far genom-
foras endast i den form och ut-
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strickning som dr nédvindig for
det angivna syftet.

21§

Nir vird med stéd av denna lag
inte lingre behovs, skall social-
nimnden besluta att virden skal/
upphora. Nimnden skall noga
forbereda den unges dterforening
med den eller dem som har
vdrdnaden om honom eller henne.

Vird som har beslutats med
stdd av 2 § skall upphora senast
nir den unge fyller 18 ar.

Vird som har beslutats med
stdd av 3 § skall upphora senast
nir den unge fyller 21 ar.

Nir vird med stéd av denna lag
inte lingre behovs, ska social-
nimnden besluta att virden ska
upphora. Har vdrden beslutats
med stéd av 2§ fir social-
némnden inte besluta att den ska
upphéra forrin de omstindigheter
som foranledde vdrden har for-
dndrats pd ett wvaraktigt och
genomgripande sitt.

Nimnden ska noga forbereda
den unges dterforening med den
eller dem som har vdrdnaden om
honom eller henne.

Vird som har beslutats med
stdd av 2 § ska upphora senast
nir den unge fyller 18 ir.

Vird som har beslutats med
stdd av 3 § ska upphéra senast
nir den unge fyller 21 ar.

210b§

Socialnimnden ska  folja  upp
situationen for den som dr under
18 dr nér vdrd har upphort enligt
21§,

Om den unge ska dterforenas
med den eller dem som har vdrd-
naden om honom eller henne ndr
vdrd har upphort enligt 21 § men
dterforeningen behiver forbere-
das, ska socialndmnden folja upp
den unges situation forst ndr dter-
forening har skett.

3 Senaste lydelse 2003:406.
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Om flyttningsforbud eller till-
filligt flyttningsforbud har med-
delats i samband med att vard bhar
upphort enligt 21§ ska social-
namnden folja wpp den unges
situation fOrst ndr ett sidant for-
bud har upphért och den unge har
dterforenats med den eller dem
som har vdrdnaden om honom
eller henne.

21c§

Vid en wppfolining enligt 21b §
far socialnimnden ta de kontakter
som anges i 11kap. 2§ forsta
stycket socialtjinstlagen
(2001:453) och samtala med den
unge 1 enlighet med 11 kap. 10 §
tredje stycket socialtjinstlagen.

Socialnimnden ska underritta
den unge, om han eller hon har
Wil 15 dr, och vdrdnadshavare
som berdrs ndr uppfoliningen in-
leds respektive avslutas.

En uppfolining ska avslutas
senast sex mdnader frin det att
socialndmndens
uppfoliningsskyldighet  intrider
enligt 215 §. Uppfoliningen ska
ocksd avslutas om nimnden in-
leder en utredning enligt 11 kap.
1 § forsta stycket socialtjinstlagen.

1§
Socialnimndens beslut fir overklagas till allmin férvaltnings-
domstol, nir nimnden har
1. beslutat om var virden av den unge ska inledas eller beslutat 1
frdga om att flytta den unge frin det hem dir han eller hon vistas,

* Senaste lydelse 2020:352.
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2. beslutat 1 friga om fortsatt vird med stod av lagen,

3. med stdd av 14 § beslutat i friga om umginge eller beslutat att
den unges vistelseort inte ska rojas,

4. fattat beslut enligt 22 § eller provat om ett sddant beslut ska
upphora att gilla,

5. med stdd av 31 § beslutat i friga om umginge,

6. beslutat 1 friga om fortsatt flyttningsférbud,

7. beslutat 1 friga om upphérande av ett fortsatt omhinder-
tagande for tillfillig vard,

8. beslutat 1 friga om fortsatt 8. beslutat 1 friga om fortsatt
utreseforbud, eller utreseférbud,

9. beslutat 1 friga om ull- 9. beslutat 1 friga om ull-
filligt undantag frin ett utrese- filligt undantag frin ett utrese-
forbud. torbud, eller

10. med stod av 14 b § beslutat
i frdga om blod-, urin-, utand-
nings-, saliv-, svett- eller harprov.
Andra beslut av nimnden enligt denna lag fir inte 6verklagas.
Rittens beslut enligt 8 och 31 {§§ 1 friga om férlingd ansok-
ningstid och enligt 32 § om likarundersokning fir inte 6verklagas.

Denna lag trider 1 kraft den 1 mars 2022.
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2.2 Forslag till lag om andring i socialtjanstlagen
(2001:453)

Hirigenom foreskrivs 1 frdga om socialtjinstlagen (2001:453)

dels att 6 kap. 8 § och 11 kap. 4 b § ska ha féljande lydelse,

dels att det ska inforas tvd nya paragrafer, 6 kap. 8 aoch 8 b §§ av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6 kap.
8§
Virdas ett barn med stdd av denna lag i ett annat hem in det egna,
ska socialnimnden minst en ging var sjitte mnad 6verviga om
vérden fortfarande behévs och hur virden bér inriktas och utformas.
Nir barnet har varit placerat i
samma familjehem under tre dr
fran det att placeringen wverk-
stilldes, ska socialnimnden sdr-
skilt dverviga om det finns skdl att
ansoka om dverflyttning av vdrd-
naden enligt 6 kap. 8 § forildra-
balken. Direfter ska fragan over-
vdgas drligen.
Vid dvervigande enligt andra
stycket ska foljande sirskilt be-
aktas:
— barnets och familjebemsfor-
dgldrarnas instillning till en vdrd-
nadsoverflyttning,
— barnets relation till familje-
hemsforéldrarna och deras for-
mdga att tillgodose barnets behov
av en trygg och god uppvdxt,
— familjehemsforildrarnas in-
stillning till och formdga atr till-
godose barnets behov av kontakt

! Senaste lydelse 2020:1260.
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med sina forildrar och andra nér-
stdende, och

— barnets relation till sina for-
dldrar.

8a§
Ny ett barn dr placerat i ett hem
som avses i 6kap. 6§ forsta
stycket ska socialnimnden Gver-
vdga om det finns skdl att ansoka
om flyttningsforbud enligt 24 §
lagen (1990:52) med sirskilda
bestimmelser om vdrd av unga
om

1. socialndmnden  Gverviger
om vdrd enligt 6 kap. 8§ fort-
farande behévs, eller

2. vdrdnadshavare eller den
unge, om han eller hon har fyllt
15 dr, begir att vdrden ska upp-
hira.

8b§

Socialnimnden ska senast ndr
barnet har varit placerat i samma
familjehem under tvd dr frin det
att placeringen verkstilldes, sir-
skilt Gverviga om det finns skdl att
ansoka om overflyttning av vdrd-
naden enligt 6 kap. 8 § forildra-
balken. Direfter ska fragan over-
vdgas drligen.

Vid overvigande enligt andra
stycket ska foljande sirskilt be-
aktas:

— barnets och familjehemsfir-
dldrarnas instéllning till en vdrd-
nadsoverflyttning,
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— barnets relation till familje-
hemsforildrarna och deras for-
madga att tillgodose barnets behov
av en trygg och god uppvixt,

— familjehemsfordildrarnas in-
stillning till och formdga atr till-
godose barnets behov av kontakt
med sina forildrar och andra nér-
stdende, och

— barnets relation till sina for-
dgldrar.

11 kap.
4b §

Socialnimnden fir besluta om
uppféljning av ett barns situa-
tion efter det att en placering i
ett familjehem eller 1 ett hem for
vérd eller boende har upphort.

Socialnimnden fir besluta om
uppféljning av ett barns situa-
tion efter det att en placering
med stod av denna lag 1 ett
familjehem eller 1 ett hem for
véard eller boende har upphort.

En sidan uppféljning fir ske om barnet, utan att forhillanden
som avses 1 lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vérd av
unga foreligger, bedoms vara i sirskilt behov av nimndens stod eller
skydd men samtycke till sddan dtgird saknas.

Denna lag trider 1 kraft den 1 mars 2022.

? Senaste lydelse 2012:776.
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Uppdraget och dess
genomfbrande

3.1 Uppdragets innehall

Jag har fatt 1 uppdrag att bitrida Socialdepartementet med att utreda

hur principen om barnets bista kan stirkas 1 samband med
bedémning av om virden enligt lagen (1990:52) med sirskilda
bestimmelser om vérd av unga (LVU) ska upphéra,

om det finns ett behov av att tidigareligga socialnimndens
skyldighet att 6verviga overflyttning av vrdnaden enligt 6 kap.
8 § forildrabalken,

om det bor inforas en mojlighet for socialnimnden att besluta att
virdnadshavare eller forilder ska uppvisa resultat av prov for
kontroll av pdverkan av narkotika, alkoholhaltiga drycker m.m.
infér och 1 samband med umginge och 1 samband med social-
nimndens beddmning av om vird enligt LVU ska upphéra, och

om det bér inforas en skyldighet for socialnimnden att f6lja upp
barns situation efter det att en placering har upphort.

Den férsta delen 1 uppdraget bestdr i att utreda hur principen om
barnets bista kan stirkas i samband med bedémning av om véird

enligt LVU ska upphora.

Den andra delen i uppdraget ir att utreda om det finns behov av

att tidigareligga socialnimndens skyldighet att dverviga overflytt-
ning av virdnaden enligt 6 kap. 8 § férildrabalken eller pd annat sitt
indra bestimmelserna 1 socialtjinstlagen (2001:453), SoL, och LVU
om socialnimndens skyldighet att éverviga virdnadsoverflyttning
for barn som ir placerade i familjehem.
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Den tredje delen 1 uppdraget ir att utreda om det bor inféras en
mojlighet for socialnimnden att besluta att en virdnadshavare eller
en forilder ska uppvisa resultat av prov for kontroll av pdverkan av
narkotika, alkoholhaltiga drycker m.m. infér och i samband med
umginge mellan virdnadshavare eller férilder och barn som véardas
enligt LVU. I uppdraget ingdr ocksi att utreda om en sddan
mdijlighet bor inféras 1 samband med socialnimndens bedémning av
om tvingsvirden ska upphéra samt om socialnimnden i samband
med beslut om tvingsvirdens upphorande ska ha mojlighet att
uppstilla villkor som innebir att virdnadshavare eller forilder ska
uppvisa resultat av prov for kontroll av pdverkan av narkotika,
alkoholhaltiga drycker m.m. dven efter tvingsvirdens upphorande.

Den fjirde delen 1 uppdraget ir att utreda om det bér inféras en
skyldighet for socialnimnden att f6lja upp barns situation efter det
att en placering enligt SoL eller LVU har upphért.

Samtliga frigestillningar 1 uppdraget ska analyseras med
utgdngspunkt i skyddet for minskliga fri- och rittigheter. En
utgdngspunkt i arbetet ska vara Forenta Nationernas konvention om
barnets rittigheter (barnkonventionen) som blev svensk lag den
1 januari 2020. Barnets eller den unges ritt att komma till tals och fi
sina synpunkter beaktade samt ritten till information ska sirskilt
beaktas.

I uppdraget ingdr att foresld forfattningsindringar som bedéms
nddvindiga. Oavsett stillningstagande ska forslag till forfattnings-
indringar limnas 1 de delar som nimns ovan.

Om jag under arbetets ging bedémer att det for att fullgora
uppdraget finns behov av att ta upp andra frigor in de som nimns
ovan for att 6ka tryggheten f6r lingsiktigt placerade barn och fér att
stirka barnets rittigheter nir en placering upphér, stdr det mig fritt
att gora det.

De forfattningstorslag som limnas ska bedémas férenliga med
sdvil 2 kap. regeringsformen som Sveriges internationella dtaganden.

Jag ska hélla sig informerad om och beakta relevant arbete som
pigdr inom Regeringskansliet och utredningsvisendet och under-
soka relevant lagstiftning i andra nordiska linder. Vid behov ska
synpunkter frin berérda myndigheter och organisationer inhidmtas.

I mitt uppdrag ingdr att analysera och redovisa kostnadsmissiga
och andra konsekvenser av limnade férslag.
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3.2 Utredningsarbetet

Under utredningstiden har jag haft kontakter med féretridare for
Socialstyrelsen, Inspektionen fér vird och omsorg (IVO),
Jimstilldhetsmyndigheten, Myndigheten for familjeritt och
forildraskapsstod (MFoF), Barnkonventionsutredningen,
Nationella kompetensteamet mot hedersrelaterat vild och fértryck,
Sveriges kommuner och regioner (SKR), Barnrittsbyrin och
Maskrosbarn.

Ett frigeformulir har skickats ut till 68 kommuner med frigor
om och 1 vilken utstrickning kommunerna anvinder sig av s.k.
drogtester, $2020/06992.

Vad giller uppgifter om andra lindes lagstiftning har jag inhimtat
underlag och upplysningar frin Socialdepartementet i Finland, Barn-
och familjedepartementet i Danmark, Barn- och familjedeparte-
mentet 1 Norge och Socialdepartementet pd Island.

Till min hjilp under arbetet har jag haft en arbetsgrupp bestiende
av representanter frdn Socialdepartementet, Justitiedepartementet
och Arbetsmarknadsdepartementet.

3.3 Promemorians disposition

Inledningsvis redogérs for gillande ritt 1 kapitel 4. T kapitel 5
redogors tidigare utredningar pd omradet och i kapitel 6 redogors
for Sveriges internationella dtaganden. Kapitel 7 innehdller en
beskrivning av lagstiftningen i de nordiska linderna. Kapitel 8 utgor
ett inledande avsnitt till kapitlen 9-12. Kapitlen 9-12 bestdr av
skilstexter innehdllande férslag och bedémningar. I kapitel 9
behandlas f6rslag och beddmningar som rér barnets bista i samband
med upphorande av vard och kapitel 10 innehiller forslag om social-
nimndens ansvar vid 6verflyttning av vdrdnaden. Kapitel 11
innehéller forslag om uppféljning efter avslutad vird enligt LVU.
Kapitel 12 innehdller férslag om drogtester. I kapitel 13 finns ett
avsnitt om ikrafttridande och 6vergdngsbestimmelser och i
kapitel 14 redogors for forslagens konsekvenser. Avslutningsvis
dterfinns forfattningskommentaren i kapitel 15.
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4 Gallande ratt

4.1 Insatser enligt socialtjanstlagen

Av 2 kap. 1§ socialgjinstlagen (2001:453), SoL, framgir att varje
kommun svarar for socialtjinsten inom sitt omrdde och har det
yttersta ansvaret for att enskilda fir det st6d och den hjilp som de
behover. SoL bygger pé frivillighet och innebir att socialnimnden
inte kan vidta dtgirder mot den enskildes vilja. Verksamheten ska
bygga pd respekt fér den enskildes sjilvbestimmanderitt och
integritet. Socialnimnden ska med sirskild uppmirksamhet félja
utvecklingen hos barn och unga som visar tecken pd en ogynnsam
utveckling samt 1 nira samarbete med hemmen sérja f6r att barn och
unga som riskerar att utvecklas ogynnsamt fir det skydd och stod
som de behdver och, om barnets eller den unges bista motiverar det,
vird och fostran utanfér det egna hemmet (5 kap. 1 § SoL punkt 7
och 8). I 6 kap. SoL finns sirskilda bestimmelser som rér barn som
ir placerade utanfér det egna hemmet. Socialnimnden ska t.ex.
medverka till att placerade barn fir god vird och fostran och i 6vrigt
gynnsamma uppvixtférhillanden, verka for att de fir limplig utbild-
ning och den hilso- och sjukvird som de behover och limna
virdnadshavarna och férildrarna rid, stéd och annan hjilp som de
behover (6 kap. 7 § SoL). Nir vrd ges 1 ett familjehem eller ett hem
for vird eller boende, ska det finnas en av socialnimnden sirskilt
utsedd socialsekreterare som ansvarar f6r kontakterna med barnet.
Socialsekreteraren ska besdka barnet regelbundet 1 den omfattning
som ir limplig utifrin barnets behov och énskemdl (6 kap. 7 ¢ §

SoL).
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Handliggning av drenden

Socialnimnden ska utan dréjsmil inleda utredning av vad som
genom ansdkan, anmilan eller p& annat sitt har kommit till
nimndens kinnedom och som kan foéranleda nigon 3tgird av
nimnden (11 kap. 1 § SoL). Bestimmelsen tar inte enbart sikte pd
sddan verksamhet som regleras 1 SoL utan dven drenden rérande
dtgirder som regleras 1 annan lagstiftning, t.ex. lagen (1990:52) med
sirskilda bestimmelser om vird av unga (LVU). Nir en anmilan
enligt 11 kap. 1 § SoL ror barn eller unga ska socialnimnden genast
gora en bedémning av om barnet eller den unge ir i behov av
omedelbart skydd. En sddan bedémning ska dokumenteras. Beslut
att inleda eller inte inleda utredning ska, om det inte finns synnerliga
skil, fattas inom fjorton dagar efter det att anmilan kom in. Ett
sddant beslut behover dock inte fattas om det redan pigir en
utredning om det barn eller den unge som anmilan avser (11 kap.
12§ SoL). Vid en utredning av om socialnimnden behéver ingripa
till ett barns skydd eller stéd fir nimnden, for bedémningen av
behovet av insatser, konsultera sakkunniga samt 1 ovrigt ta de
kontakter som behovs. Utredningen ska bedrivas si att inte nigon
onédigt utsitts f6r skada eller oligenhet. Utredningen ska inte goras
mer omfattande dn vad som ir motiverat av omstindigheterna i
irendet. Utredningen ska bedrivas skyndsamt och vara slutford
senast inom fyra manader. Finns det sirskilda skil far socialnimnden
besluta att férlinga utredningen for viss tid (11 kap. 2 § SoL).
Enligt 14 kap. 1 § forsta stycket SoL dr féljande myndigheter och
yrkesverksamma skyldiga att genast anmila till socialnimnden om
de 1 sin verksamhet fir kinnedom eller misstinker att ett barn far

illa:
1. myndigheter vars verksamhet berér barn och unga,

2. andra myndigheter inom hilso- och sjukvirden, annan
rittspsykiatrisk ~ undersékningsverksamhet,  socialtjinsten,
Kriminalvirden, Polismyndigheten och Sikerhetspolisen,

3. anstillda hos sddana myndigheter som avses i1 och 2,

4. de som ir verksamma inom yrkesmissigt bedriven enskild verk-
samhet och fullgér uppgifter som berdr barn och unga eller inom
annan sidan verksamhet inom hilso- och sjukvirden eller pd
socialtjinstens omrade.
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4.2 Vard enligt LVU
4.2.1  Forutsattningar for tvangsvard

Insatser till barn och unga ska i férsta hand ges pd frivillig vig med
stdd av SoL. Om detta inte dr mojligt kan lagen (1990:52) med
sirskilda bestimmelser om vard av unga (LVU) bli tillimplig. LVU
ir en kompletterande lag till SoL och reglerar férutsittningarna for
att tvingsvarda den unge. LVU:s tillimpning dr knuten till att den
unge har ett vird- eller skyddsbehov, som inte kan tillgodoses med
frivilliga 16sningar. Av 2 § LVU foljer att vird ska beslutas om det
pa grund av fysisk eller psykisk misshandel, otillborligt utnyttjande,
brister 1 omsorgen eller ndgot annat foérhéllande 1 hemmet finns en
pataglig risk for att den unges hilsa eller utveckling skadas. Av 3 §
forsta stycket LVU f6ljer att vird ocksd ska beslutas om den unge
utsitter sin hilsa eller utveckling for en pdtaglig risk att skadas
genom missbruk av beroendeframkallande medel, brottslig verk-
samhet eller ndgot annat socialt nedbrytande beteende. Den som ir
under 18 &r ska beredas vird om ndgon av de situationer som anges i
2 eller 3 § foreligger och det kan antas att behovlig vard inte kan ges
den unge med samtycke av den eller dem som har virdnaden om
honom eller henne och, nir den unge fyllt 15 dr, av honom eller
henne sjilv (1 § andra stycket LVU). Vird med stod av 3 § far dven
beredas den som har fyllt 18 men inte 20 &r, om sddan vird med
hinsyn till den unges behov och personliga férhdllanden 1 6vrigt dr
limpligare 4n ndgon annan vird och det kan antas att behovlig vird
inte kan ges med den unges samtycke (1§ tredje stycket LVU).
Beslut om vird med st6d av LVU meddelas av férvaltningsritten
efter ansdékan av socialnimnden (4§ LVU). Socialnimnden fir
besluta att den unge omedelbart ska omhindertas om det ir
sannolikt att den unge behéver beredas vird med stéd av LVU och
rittens beslut om vird inte kan avvaktas (6 § LVU). Ett sddant beslut
ska understillas férvaltningsritten f6r prévning inom en vecka frin
den dag beslutet fattades (7 § forsta stycket LVU). Férvaltnings-
ritten ska prova beslutet s8 snart det kan ske och, om det inte finns
synnerliga skil, ska prévningen ske inom en vecka frin det att
beslutet och handlingarna kom in till ritten (7§ andra stycket
LVU). Om férvaltningsritten faststiller ett beslut om omedelbart
omhindertagande, ska socialnimnden inom fyra veckor frin den dag
omhindertagandet verkstilldes anséka hos férvaltningsritten om att
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den unge ska beredas vird med stéd av LVU (8 § forsta stycket
LVU).

4.2.2 Tvangsvardens upphdrande

Socialnimnden ska noga félja virden av den unge (13 a§ LVU).
Nimnden ska kontinuerligt 6verviga eller préva om vdrden med
stdd av lagen alltjimt behovs. Virdas den unge med stod av2 § LVU
ska socialnimnden minst en gdng var sjitte minad 6verviga om
virden behovs och hur virden bor inriktas och utformas (13 § forsta
och andra stycket LVU). Virdas den unge med stéd av 3 § LVU ska
socialnimnden inom sex ménader frin dagen for verkstillighet av
virdbeslutet prova om virden ska upphéra. Denna friga ska direfter
provas fortldpande inom sex minader frén senaste provning.

Nir vird med stéd av LVU inte lingre behévs, ska socialnimnden
besluta att vrden ska upphora (21 § forsta stycket férsta meningen
LVU). Vird som beslutats med stéd av 2 § LVU ska upphora senast
nir den unge fyller 18 &r och vird som beslutats med st6d av 3 §
LVU ska upphora senast nir den unge fyller 21 &r (21 § andra och
tredje styckena LVU).

Forarbetena dr ganska knapphindiga nir det giller bestimmelsen
121§ forsta stycket LVU om att virden ska upphora d& den inte
lingre behovs. I férarbetena anges att virden ska forklaras avslutad
sd snart det inte lingre finns behov av att utéva de sirskilda befogen-
heter som lagen ger socialnimnden (prop. 1979/80:1 s. 587).

I rittspraxis kan man f8 lite mer vigledning. Hogsta
f5rvaltningsdomstolen (HFD) har i RA 1987 ref 123 konstaterat att
varden ska upphéra nir ndgot behandlingsbehov inte lingre finns.
Nir det giller brister 1 omsorgen har HFD uttalat att en bedémning
ska goras av risken for att barnet &terigen utsitts f6r de missfor-
hillanden som féranledde virden ifall att virden skulle upphéra (se
RA 2001 not 107). HED har i ett annat fall kommit fram till att det
inte behdver vara visat att forildern ir orsaken till att barnet har ett
aktuellt virdbehov. For att virden i ett visst fall ska bestd fir det
anses vara tillrickligt att det objektivt sett foreligger en pataglig risk
for barnets hilsa och utveckling samt att risken ir att hinféra till
nigot forhillande i barnets hem (RA 1990 ref 97).

28



Ds 2021:7

Kammarritter har 1 olika avgdranden kommit fram till att f6r att
virden ska kunna upphéra ska bdde de foérhillanden som féranledde
varden, liksom barnets virdbehov ha upphort. Forindringarna
behéver vara av varaktig och genomgripande karaktir. Det ska inte
heller ha tillkommit nigra andra missférhdllanden in de ursprungliga
som kan utgdra skil for fortsatt vdrd. En central del av beddmningen
1 avgdranden frin kammarritterna har varit férilders aktuella
omsorgsférmaga. Forildern kan ha genomgatt en positiv utveckling,
men fortfarande ha sddan bristande insikt i sin omsorgsférméga att
virden behover bestd. Det kan t.ex. handla om att man behover ta
emot mer stdd och behandling 1 sin férildraroll, bearbeta det som
skett eller kunna visa att man férmaér sitta barnets behov fére sina
egna. Nir virden féranletts av forilderns missbruk spelar lingden
for tiden av drogfrihet ocksd in. Barnet kan ha ett sirskilt behov av
vird och behandling som stiller hoga krav pd forilderns omsorgs-
formdga. Det kan bero pd barnets hilsotillstdnd pd grund av
sjukdom, funktionsnedsittning eller andra sirskilda behov av stod.
I domar har kammarritter uttalat att fordldrarna méste kunna
tillgodose och ha tillricklig insikt 1 barnets sirskilda vdrdbehov, dven
om forhillanden 1 hemmet forbittrats, for att virden ska kunna
upphéra.

Av 1 § femte stycket LVU framgér att vid beslut enligt LVU ska
vad som idr bist f6r den unge vara avgorande. HFD har dock
konstaterat att bestimmelsen 1 1 § femte stycket LVU inte innebir
att 6verviganden som enbart ir relaterade till risken f6r skada vid en
separation frin ett familjehem ska vigas in 1 bedémningen av om
virden ska upphéra (HFD 2012 ref 35). Det férhéllandet att ett barn
som omhindertagits kinner oro infér att limna familjehemmet och
eventuellt kan ta skada av en f6rflyttning fir beaktas vid en prévning
av frigan om flyttningstorbud (se avsnitt 4.3).

Socialnimnden ska noga férbereda den unges terforening med
den eller dem som har vrdnaden om honom eller henne (21 § forsta
stycket LVU). Det ir en viktig uppgift f6r nimnden att verka for att
en dtergdng till hemmet kan ske och att den blir s& smidig som méjlig
for den unge. En av forutsittningarna for att barnet ska kunna
terforenas med sina fordldrar ir att kontakten dem emellan varit

7 Se t.ex. Kammarritten i Goteborgs dom i mdl nr 3581-18, Kammarritten i Jénkdpings dom
i mil nr 984-19, Kammarritten 1 Stockholms dom i mil nr 3267-19 och Kammarritten i
Sundsvalls dom i mil nr 709-19.
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god under placeringstiden. Socialnimnden bér dirfor pd olika sitt
medverka till att kontakten mellan barn och férildrar uppritthélls
under virdtiden. Hur 3terféreningen ska forberedas bor behandlas
redan i virdplanen. Det ir socialnimnden som har ansvaret for
planeringen. Har den unge varit féremdl for vird en lingre tid kan
det vara limpligt att nimnden gor upp en plan for hur dterféreningen
ska genomforas (prop. 1989/90:28 s. 88 och 118).

I férarbetena anges vidare att som regel ir barnets behov av att
bearbeta separationen frin familjehemmet lika stort som behovet av
att bearbeta separationen frin forildrarna. Socialnimnden bor gi
varsamt fram och respektera den kinslomissiga bindning som barnet
har utvecklat till sina familjehemsférildrar. Det kan dirfor inte bli
friga om en abrupt hemtagning. I vissa fall d barnets kontakt med
forildrarna inte har varit tillfredstillande under den tid placeringen
pagitt finns det mojlighet att utfirda ett flyttningsforbud. Ett sddant
férbud ska tjina syftet att med olika insatser frin socialtjinstens sida
gora det mojligt for barnet att dtervinda hem utan risk for skada.
Det gir dock inte att helt bortse frdn att det finns fall dir det stir
klart att barnet inte inom 6verskidlig tid kommer att kunna
dterforenas med sina forildrar. Om det i de fallen dr uppenbart bist
for barnet att fi vara kvar 1 familjechemmet bér man prova
mojligheterna att flytta 6ver virdnaden till familjehemsforildrarna
(prop. 1989/90:20 s. 88).

4.2.3 Barnets basta och barnets ratt att framfora sina asikter

Vid beslut enligt LVU ska vad som ir bist for den unge vara
avgorande (1 § femte stycket LVU). Bakgrunden till bestimmelsen
1 LVU ir principen om barnets bista i Forenta Nationernas
konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen). Vid alla
dtgirder som ror ett barn ska, enligt artikel 3, 1 forsta hand beaktas
vad som beddms vara barnets bista. Enligt artikel 3.1 i barnkon-
ventionen anges att vid alla 8tgirder som rér barn ska 1 forsta hand
beaktas vad som bedéms vara barnets bista. Av forarbetena framgir
att barnets bista mdste avgoéras i varje enskilt fall utifrin en
bedémning av de individuella férhillandena. Hinsyn madste tas till
allt som rér barnets fysiska och psykiska vilbefinnande och
utveckling. S8 langt det ir mojligt ska dirvid sdvil kortsiktiga som
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langsiktiga effekter fér barnet beaktas. Det siger sig sjilvt att det
ofta ir nira nog omojligt att objektivt sl fast vad som ir bist for
barnet. Det blir till sist domstolens respektive socialnimndens
uppfattning, antaganden och bedémningar som blir avgérande
(prop. 2002/03:53 s.76 och 77). Angdende barnets bista och
upphorande av vard enligt 21 § LVU (se avsnitt 4.2.2).

Om den unge har fyllt 15 &r, har han eller hon ritt att sjilv f6ra
sin talan 1 mél och drenden enligt denna lag. Den som ir yngre fir
horas 1 domstol, om han eller hon inte kan antas ta skada av det (36 §
andra stycket LVU).

Enligt 36§ forsta stycket LVU ska den unge fi relevant
information. Den unge ska ges mojlighet att framféra sina sikter 1
frigor som rér honom eller henne. Om den unge inte framfor sina
dsikter, ska hans eller hennes instillning s3 l&ngt det ir mojligt
klarliggas pd annat sitt. Den unges 3sikter och instillning ska
tillmitas betydelse 1 forhdllande till hans eller hennes 8lder och
mognad. Bestimmelsen har tillkommit {6r att tydliggdra barnets ritt
att komma till tals enligt artikel 12 1 barnkonventionen. Barnet kan
framfora sina 3sikter pd olika sitt; det kan ske muntligt, skriftligt
eller p& ndgot annat sitt. Vidare kan barnet framféra sina &sikter
direkt eller genom en foretridare. I domstolsférfaranden ir det t.ex.
vanligt att barnets 3sikter framfoérs genom att socialtjinsten
inhimtar och redovisar dessa till domstolen. Socialtjinsten har
sdledes ett stort ansvar nir det giller att ge barn mojligheter att
komma till tals. Det ir viktigt att barnet f&r mojlighet att framfora
sina dsikter 1 en miljo som kinns trygg fér barnet och att metoder
och arbetssitt dr vil anpassade till barnets forutsittningar. Barnets
férmaga att f6rstd det som han eller hon ska uttrycka sin 3sikt om
mdste bedémas i varje enskilt drende och situationen och informa-
tionen anpassas utifrdn det (prop. 2012/13:10 s. 135).

4.2.4  Flyttningsférbud

Enligt 24 § LVU f&r forvaltningsritten, efter ansdkan av social-
nimnden, for viss tid eller tills vidare férbjuda den som har
vdrdnaden om en underdrig att ta denne frin ett enskilt hem om det
finns en pataglig risk for att den unges hilsa eller utveckling skadas
om han eller hon skiljs frdn hemmet (flyttningsférbud).
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Bestimmelsen syftar till att bevaka barnets bista. Bland de
omstindigheter som ska beaktas dr barnets 3lder, utvecklingsgrad,
egenskaper och kinslobindningar. Vidare miste den tid barnet har
virdats pd annan plats dn hos forildrarna, de levnadsforhillanden
barnet har och dem som det skulle komma till. Férildrarnas
kontakter med barnet under den tid som de har varit &tskilda bor
ocksd kunna vigas in (prop. 1979/80:1 s. 541).

I anslutning tll  propositionen om  socialtjinsten
(prop. 1979/80:1) uttalande socialutskottet att bestimmelsen om
flyttningsférbud syftar till att bevaka barnets bista. Virdnads-
havarens intresse av att {8 bestimma 6ver barnets vistelseort méiste
vika nir det kommer i strid med vad som ir bist fér barnet.
Utskottet pekade ocksd pd den risk fér skador pd barnet som
separationer generellt innebdr. Upprepade flyttningar eller flytt-
ningar som sker efter l8ng tid nir barnet hunnit {3 starka band till
det hem dir det vistas bér sdlunda inte godtas utan tungt vigande
skil. Barns behov av trygga relationer och levnadsférhillanden bor 1
storsta mojliga utstrickning bli avgérande vid bedomningen av dessa
frigor (SoU 1979/80:44).

Bestimmelsen om flyttningsférbud omfattar bide situationer nir
barnet har varit placerat med stéd av LVU och, efter frivillig
overenskommelse, ir placerat med stdd av SoL. Nir socialnimnden
gor bedomningen att det inte lingre finns forutsittningar f6r vird
enligt LVU ska nimnden besluta att virden ska upphéra. Vid
frivilliga placeringar enligt SoL ska virden upphora nir virdnads-
havarna begir det. I samband med beslut om upphérande av vird
enligt LVU eller i samband med virdnadshavarnas begiran bér
socialnimnden ta stillning till om barnet omedelbart kan 3tervinda
hem till v8rdnadshavarna eller om nigra insatser frin socialtjinstens
sida behovs for att underlitta en dterférening. Om socialnimnden
finner att barnet inte kan 3tervinda hem utan pétaglig risk for att
barnets hilsa eller utveckling skadas och gir virdnadshavarna inte
med pd att barnet stannar kvar 1 familjehemmet, bor en ansékan om
flyttningstorbud  omedelbart  ges in wll forvaltningsritten
(prop. 1989/90:28 5. 119).

Socialnimnden far besluta om tillfilligt flyttningsférbud om det
ir sannolikt att flyttningsférbud behévs, och rittens beslut om
flyttningstérbud inte kan avvaktas med hinsyn till risken fér den
unges hiilsa eller utveckling (27 § forsta stycket LVU).
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HFD har uttalat att syftet med ett flyttningsférbud ir att sikerstilla
att barnets bista tas tillvara 1 situationer d& barnets vistats ling tid 1
ett familjehem och hunnit 3 sd starka band till detta hem att det
méste sittas 1 friga om inte barnet bor bo kvar dir (se HFD 2011
ref. 13).

4.3 Vardnadsaverflyttning

En forilder som gor sig skyldig till missbruk eller férsummelse eller
1 &vrigt brister 1 omsorgen om ett barn pd ett sddant sitt att det
medfor bestdende fara for barnets hilsa eller utveckling kan, enligt
6 kap. 7§ forsta stycket forildrabalken, frintas virdnaden om
barnet. Har ett barn stadigvarande virdats och fostrats 1 ett annat
enskilt hem in foérildrahemmet och idr det uppenbart att det ir bist
for barnet att det rddande forhillandet fir bestd och att virdnaden
flyttas 6ver till den eller dem som har tagit emot barnet eller ndgon
av dem, skall ritten utse denne eller dessa att sisom sirskilt
férordnade vdrdnadshavare utva virdnaden om barnet (6 kap. 8 §
forsta stycket forildrabalken). Frigor om &verflyttning av vard-
naden enligt férsta stycket provas pd talan av socialnimnden (6 kap.
8 § andra stycket forildrabalken).

Av  propositionen  Virdnad och  umginge m.m.
(prop. 1981/82:168) framgar att 6vertlyttning pd grund av férilders
olimplighet endast undantagsvis torde aktualiseras om barnet inte
dessfoérinnan beretts vird enligt LVU. Det ir forst nir en &ter-
foérening trots ldngvariga och omfattande insatser inte kan komma
till stind som det kan bli friga om att indra v8rdnaden med stod av
bestimmelserna i 6 kap. 7 § forildrabalken. Nir det giller bestim-
melsen 1 6 kap. 8§ forildrabalken klargérs 1 propositionen att
bestimmelsens frimsta syfte ir att forhindra att barn som har rotat
sig 1 ett familjehem blir uppryckta frin en miljé dir de funnit sig till
ritta och kinner en stérre samhérighet och kinslomissig férankring
in 1 det egna hemmet. Barnets instillning ir av stor vikt vid dessa
beslut (prop. 1981/82:168 s. 70).

Ar 2003 inférdes dndringar i LVU och SoL fér att markera att
overflyttning av virdnaden kan vara en framkomlig vig att ge barn
storre trygghet och visshet om var de ska bo i framtiden om
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socialnimnden har en skyldighet att 6verviga om en sddan ansékan
bér goras (prop. 2002/03:53 s. 106).

Nir den unge har varit placerad i samma familjehem under tre &r
frin det att placeringen verkstilldes, ska socialnimnden sirskilt
overviga om det finns skil att anséka om 6verflyttning av virdnaden
enligt 6 kap. 8§ forildrabalken (13 § tredje stycket LVU). En
motsvarande bestimmelse finns 1 SoL. Nir barnet har varit placerat
i samma familjehem under tre ar frin det att placeringen verkstilldes,
ska socialnimnden sirskilt 6verviga om det finns skil att anséka om
overflyttning av virdnaden enligt 6 kap. 8 § forildrabalken (6 kap.
8 § andra stycket SoL).

Den 1 mars 2021 inférdes dndringar 1 6 kap. 8 § SoL och 13 §
LVU som innebir att den skyldighet som socialnimnden har att
sirskilt 6verviga om det finns skil att ansoka om 6verflyttning av
virdnaden nir den unge har varit placerad i samma familjehem under
tre dr, kompletteras med en skyldighet for socialnimnden att dven
efter denna tidpunkt arligen 6verviga om det finns skil att ansoka
om overtlyttning av virdnaden (prop. 2020/21:35,
bet. 2020/21:SoU5).  Den 1 mars 2021 indrades ocksd
bestimmelserna 1 13 § LVU och 6 kap. 8 § SoL pd si sitt att det
tydliggérs vilka omstindigheter som socialnimnden sirskilt ska ta
hinsyn till nir nimnden &verviger om det finns skil att anséka om
overflyttning av virdnaden om ett barn enligt 6 kap. 8§ FB
(bet. 2020/21:50U5). Andringarna innebir att socialnimnden
sirskilt ska beakta barnets och familjehemsforildrarnas instillning
till en vdrdnadséverflyttning, barnets relation till familjehems-
forildrarna och deras férméga att tillgodose barnets behov av en
trygg och god uppvixt, familjehemsférildrarnas instillning till och
férmaga att tillgodose barnets behov av kontakt med sina forildrar
och andra nirstiende, samt barnets relation till sina foérildrar.

Enligt 5 kap. 1 § forsta stycket punkt 9 SoL ska socialnimnden i
sin omsorg om barn och unga tillgodose det sirskilda behov av stod
och hjilp som kan finnas sedan ett mél eller drende om virdnad,
boende, umginge eller adoption har avgjorts. Om virdnaden av ett
barn har flyttats 6ver till en eller tva sirskilt férordnade vdrdnads-
havare som barnet tidigare har varit familjehemsplacerad hos, fir
kommunen fortsitta att betala dessa virdnadshavare skilig
ersittning. Vid sddan éverflyttning av virdnaden ska socialnimnden
ge sirskilt forordnade vdrdnadshavare rid och st6d (6 kap. 11§
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SoL). Det huvudsakliga syftet med bestimmelsen ir att underlitta
for de familjehem som éverviger att dverta virdnaden om det eller
de barn som finns placerade 1 familjehemmet (prop.2012/13:10
s. 88 foch's. 131-132).

4.4 Uppféljning efter avslutad vard

Socialnimnden ska i sin omsorg om barn och unga tillgodose det
sirskilda behov av stdd och hjilp som kan finnas sedan vird och
fostran utanfér det egna hemmet upphort (5 kap. 1 § punkt 10 SoL).
Socialtjinsten ska noga férbereda barnets 3terférening med
forildrarna. Aterforeningen kan medféra pafrestningar for sivil
barn som férildrar oavsett om den sker 1 samférstdnd eller inte
mellan alla parter. Aven om kontinuerlig kontakt har férekommit
under placeringen ir det en stor forindring. Det ir angeliget att
socialgjdnsten, 1 samarbete med alla berérda, s3 1dngt mojligt planerar
overgingen till hemmet 1 god tid. Nir det giller hemgéng efter en
familjehemsplacering kan familjehemsforildrarna behéva ha en
fortsatt roll i barnets liv, om férutsittningar {6r detta finns. Det kan
t.ex. ske genom att familjehemmet fir fungera som kontaktfamilj nir
placeringen avslutas.

Socialnimnden fir enligt 11kap. 4b§ SoL besluta om
uppfoljning av ett barns situation efter det att en placering 1 ett
familjehem eller i ett hem fér vird eller boende har upphért. En
sddan uppfoljning far ske om barnet, utan att férhillanden som avses
1 LVU foreligger, bedoms vara 1 sirskilt behov av nimndens stod
eller skydd men samtycke till sddan 4tgird saknas. Bestimmelsen
syftar, forutom till fortsatt uppsikt éver barnets forhdllanden, till
fortsatt motivationsarbete f6r att mojliggdra de insatser till barnet
som socialnimnden anser behovs (prop. 2012/13: 10 sid. 134).

Vid en uppfoljning enligt 11 kap. 4 b § SoL fir nimnden ta de
kontakter som anges i 11 kap. 2 § forsta stycket SoL och samtala
med barnet 1 enlighet med 11kap. 10§ tredje stycket SoL.
Upptoljningen ska avslutas senast tv8 ménader fr&n det att
placeringen har upphort eller nir nimnden dessférinnan finner skil
att inleda utredning enligt 11 kap. 1§ forsta stycket SoL (11 kap.
4c§Sol).
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5 Tidigare utredningar

5.1 Barnets basta i samband med upphérande av
LVU

Det har genom &ren lagts fram flera férslag som handlar om att
barnets bista sirskilt ska vigas in vid beddmning av om vird enligt
lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vérd av unga

(LVU)ska upphéra.

Socialberedningen och sirskilt utredare for en 6versyn av LVU

Socialberedningen fick genom tilliggsdirektiv ir 1982 1 uppdrag att
gora en oversyn av den ddvarande lagen (1980:621) med sirskilda
bestimmelser om vird av unga (divarande LVU). Socialberedningen
overlimnade 1986 betinkandet Barns behov och férildrars ritt
(SOU 1986:20). I betinkandet foreslogs bla. en ny LVU-lag.
Ar 1986 férordnades en sirskild utredare for att gora en 6versyn av
LVU med wutgdngspunkt 1 socialberedningens forslag i
SOU 1986:20. Oversynen resulterade i departementspromemorian
Oversyn av LVU (Ds S 1987:3).

I SOU 1986:20 och 1 Ds S 1987:3 foreslogs att risken fér att ett
barn skadas om det flyttas frén ett hem dir det har vistats under en
lingre tid dven skulle kunna vigas in vid bedémningen av om virden
skulle upphéra (se bla. SOU 1986:20 s.343 och Ds S 1987:3
s. 122 1.). Forslaget 1 Ds 1987:3 innebar att tvingsvarden inte skulle
upphdra om det fanns en uppenbar risk for att den unges hilsa eller
utveckling skadades om han eller hon skildes frin det hem dir han
eller hon vistades. Enligt forslaget skulle detta gilla dven om
tvdngsvirden inte lingre behovdes, dvs forutsittningar f6r tvings-
vard inte lingre foreldg (Ds 1985:3, s. 20 och 21). Forslaget ledde
dock inte till lagstiftning. Ett par remissinstanser kritiserade utred-
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ningens forslag eftersom de ansg att det ir ologiskt att l8ta virden
bestd nir virdbehovet har upphort. Regeringen ansdg att det var en
mindre limplig lagteknisk 16sning att i praktiken fatta beslut om
fortsatt vird enligt LVU samtidigt som ndgot virdbehov inte lingre
foreligger (prop. 1989/90:52 s. 82).

LVU-utredningen

Regeringen beslutade 1999 att tillkalla en sirskild utredare med
uppdrag att genomféra en dversyn av LVU. Syftet var att stirka
barnperspektivet och barnets rittigheter 1 lagen samt foresld de
indringar som behovs. Utredningen antog namnet LVU-utred-
ningen och limnade betinkande Omhindertagen — Sambhillets
ansvar for utsatta barn och unga (SOU 2000:77).

Frigan om barnets bista 1 samband med upphérande av LVU
behandlades 1 betinkandet. I betinkandet limnades ett forslag
innebirande att vird enligt LVU inte skulle upphéra om det med
hinsyn till den unges anknytning till det familjehem dir han eller
hon var placerad och forhillandena 1 6vrigt skulle strida mot hans
eller hennes bista. Detta skulle gilla dven om virden inte lingre
behévdes, dvs dven om rekvisiten for tvingsvard inte lingre foreldg
(jfr. nuvarande 21 § LVU). Vid bedémningen av vad som ir bist for
den unge skulle det, enligt forslaget, fastas sirskilt vikt vid den tid
som den unge hade vistats 1 hemmet och det férhllande som ridde
mellan den unge och den eller dem som hade tagit emot honom 1 sitt
hem. Det skulle ocksd fistas sirskilt avseende vid hur umginget
mellan den unge och hans eller hennes virdnadshavare hade varit
under den tid som virden pigitt.

Riksdagens ombudsmin (JO) och flera domstolar avstyrkte
forslaget och framférde bl.a. att forslaget var rittsosikert for den
unge, de biologiska forildrarna och familjehemsforildrarna, att
forslaget skulle leda till tillimpningsproblem och att férslaget stred
mot de principer som LVU vilar pd d& det inte borde komma ifriga
att tvingsvirda ett barn om inte forutsittningarna for tvingsvard ir
upptyllda.

Forslaget ledde inte till nigon lagstiftning och behandlades inte
heller i propositionen Stirkt skydd foér barn 1 utsatta situationer
m.m. (prop. 2002/03:53). I propositionen foéreslogs diremot andra
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indringar 1 syfte att stirka barnperspektivet 1 LVU, bl.a. bestim-
melsen 1 1§ LVU om att vad som ir bist for den unge ska vara
avgorande vid alla beslut enligt LVU och att den unges instillning
ska klarliggas och att hinsyn ska tas ull den unges vilja med
beaktande av hans och hennes dlder och mognad (jfr nuvarande 36 §
LVU). Lagindringarna tridde i kraft 2003.

Utredningen om tvangsvdrd for barn och unga

Regeringen beslutade 2012 att tillkalla en sirskild utredare med
uppgift att goéra en Sversyn av LVU. Utredningen antog namnet
Utredningen om tvingsvdrd for barn och unga. Utredningen
limnade &r 2015 slutbetinkandet Barns och ungas ritt vid
tvdngsvird — Forslag till ny LVU (SOU 2015:71).

Utredningen ansig att barnets bista ocksd ska kunna vara
utslagsgivande f6r om vird i familjehem ska upphéra eller inte, under
vissa forutsittningar di barnet har rotat sig 1 familjehemmet.
Virdnadshavarens 6nskemal om att det familjehemsplacerade barnet
ska flyttas hem tll virdnadshavaren miste stillas mot barnets behov
och intressen vid en eventuell iterflyttning. For att géra en sidan
provning mojlig mdste, enligt utredningen, bestimmelsen om
barnets bista kunna prévas som ett sjilvstindigt rekvisit.
Utredningen foreslog dirfér att det inférs en bestimmelse att vid
provningen av om vérd 1 familjehem enligt nuvarande 2 § LVU ska
upphoéra ska barnets bista vara avgérande. Genom att féra in barnets
bista 1 paragrafen markeras att barnets bista ska prévas som ett
sjilvstindigt rekvisit. Vid bedémningen ska det enligt forslaget
fastas sdrskilt avseende vid barnets instillning, om barnet sedan l3g
dlder eller under lang tid virdats i familjehemmet, barnets umginge
och relation till vrdnadshavarna, och om barnet har en nira relation
till familjehemsforildrarna och en god férankring 1 sin sociala milj6.

Utredningen ansdg vidare att barn kan fara illa av att virden
upphor alltfér abrupt utan att férutsittningarna for flyttningsférbud
for den skull dr uppfyllda. Utredningen féreslog dirfor att
socialnimnden ska kunna begira att verkstilligheten av domstolens
beslut om att virden ska upphora ska senareliggas, for att kunna
genomfora en planerad succesiv hemflyttning.
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En majoritet av de remissinstanser som yttrade sig i frigan var
positiva till utredningens férslag om barnets bista som ett
sjilvstindigt rekvisit vid prévning av tvingsvdrdens upphorande,
huvudsakligen eftersom de ansdg att forslaget bidrog till stabilitet
och trygghet f6r barn. Flera remissinstanser sig dock behov av
fortydliganden samt ansdg att forslaget krivde ytterligare analys och
utredning om férutsittningarna for tillimpningen 1 praktiken.
Synpunkterna handlade dven om att férslaget stillde stora krav pd
socialtjinsten och innebar 6kade krav pd stod till virdnadshavarna
och ett nirmare resonemang kring hur férslaget forholl sig till den
europeiska konventionen angdende skydd for de minskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna (Europakonven-
tionen). Forslaget att barnets bista ska vara ett sjilvstindigt rekvisit
vid prévningen av tvingsvirdens upphorande avstyrktes av JO,
Kammarritten i Sundsvall och Férvaltningsritten 1 Linkdping. JO
anforde bland annat att det var svért att tro att det finns behov av
den reglering som utredaren strivade efter eftersom samma effekt
skulle kunna uppnds genom att nimnden ansoker om flyttnings-
forbud. JO hinvisade till att det sjalvfallet dr viktigt att barn inte utan
vidare rycks upp frn en trygg miljo i ett familjehem dir barnet
vistats ldng tid men att lagstiftningen redan i dag ger socialnimnden
forhdllandevis stora méjligheter att tillgodose barnets behov i en
sddan situation. Dessutom ansdg JO att det méste beaktas att det ir
friga om tvingsvard och en bestimmelse som {6r sddan vrd miste
utformas pd ett tydligt sitt. Kammarritten 1 Sundsvall och
Forvaltningsritten i Linkdping stillde sig tveksamma till att gora ett
s& oprecist rekvisit som barnets bista helt avgérande f6r om nigot
s& ingripande som vird enligt LVU ska upphéra.

Nir det giller utredningens forslag att socialnimnden ska kunna
begira att verkstilligheten av domstolens beslut om upphérande av
tvingsvird ska senareliggas avstyrkte JO och Kammarritten i
Sundsvall forslaget. Goteborgs universitet, Orebro universitet och
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) framférde att flera frigor
behovde belysas och hanteras i det fortsatta lagstiftningsarbetet, till
exempel vilka 6verviganden som ska goras och hur sddana beslut ska
utformas samt vilken rittskraft sidana beslut ska ha. JO och
Forvaltningsritten 1 Linkdping ifrdgasatte vilken funktion férslaget
skulle f& mot bakgrund av befintliga bestimmelser om flyttnings-
forbud. JO anforde vidare att forslaget inte uppfyller de grund-
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liggande rittssikerhetskrav som madste stillas pd en bestimmelse 1
en lag om tvingsvard.

Forslaget att inféra en bestimmelse att barnets bista ska vara ett
sjilvstindigt rekvisit vid prévningen av om vird 1 familjehem enligt
nuvarande 2 § LVU ska upphéra och férslaget att kunna senareligga
verkstilligheten av upphérande av tvingsvird har inte lett wll
lagstiftning.

5.2 Socialnamndens skyldighet att 6vervaga
overflyttning av vardnaden LVU-utredningen

Regeringen beslutade 1999 att tillkalla en sirskild utredare med
uppdrag att genomféra en versyn av LVU. Syftet var att stirka
barnperspektivet och barnets rittigheter i lagen samt féresld de
indringar som behovdes. Utredningen antog namnet LVU-
utredningen och limnade betinkande Omhindertagen — Samhillets
ansvar for utsatta barn och unga (SOU 2000:77).

LVU-utredningen foreslog bla. att socialnimnden skulle
dverviga om det fanns skil att ansoka om verflyttning av virdnaden
enligt 6 kap. 8 § forildrabalken nir ett barn hade varit placerat 1 ett
familjehem 1 tre 4r.

Flera remissinstanser uttalade sig positivt om forslaget.

Bestimmelser som baserade sig pd utredningens forslag tridde i
kraft den 1 juli 2003.

Enligt 13 § tredje stycket LVU ska socialnimnden, nir den unge
har varit placerad i samma familjehem under tre ir frin det att
placeringen verkstilldes, sirskilt 6verviga om det finns skl att
ansdka om 6verflyttning av vdrdnaden enligt 6 kap. 8§ for-
ildrabalken (13§ tredje stycket LVU). En motsvarande
bestimmelse finns 1 6 kap. 8 § socialtjinstlagen (2001:453), SoL,
(prop. 2002/03:53).

Utredningen om tvangsvdrd for barn och unga

Utredningen om tvingsvidrd for barn och unga foreslog att
socialnimnden ska, efter att barnet har varit placerat i samma
familjehem under tre 3r, &rligen 6verviga om det finns skil att
ansoka om overflyttning av  vdrdnaden enligt 6 kap. 8§
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forildrabalken. Vidare féreslog utredningen att de skil som ska ligga
till grund fér socialnimndens ansékan om virdnadsoverflyttning
skulle fortydligas 1 lagtexten (SOU 2015:71).

Den 1 mars 2021 inférdes dndringar 1 6 kap. 8 § SoL och 13 §
LVU som bygger pd utredningens férslag och som innebir att den
skyldighet som socialnimnden har att sirskilt dverviga om det finns
skil att ansdka om &verflyttning av virdnaden nir den unge har varit
placerad i samma familjehem under tre r, kompletteras med en
skyldighet f6r socialnimnden att dven efter denna tidpunkt rligen
overviga om det finns skil att anséka om 6verflyttning av virdnaden
(prop. 2020/21:35, bet. 2020/21:SoU5). Samtidigt indrades ocksi
bestimmelserna 1 13 § LVU och 6 kap. 8 § SoL pd si sitt att det
tydliggérs vilka omstindigheter som socialnimnden sirskilt ska ta
hinsyn till nir nimnden 6verviger om det finns skil att anséka om
overflyttning av vdrdnaden av ett barn enligt 6 kap. 8 § forildra-
balken (bet. 2020/21:SoU35).

5.3 Socialndmndens uppfdljning efter avslutad vard
Sociala barn- och ungdomsvdrdskommittén

Sociala barn- och ungdomsvérdskommittén éverlimnade &r 2005 sitt
slutbetinkande Killan till en chans — Nationell handlingsplan fér
den sociala barn- och ungdomsvirden (SOU 2005:81).

Kommittén féreslog att socialnimndens ansvar for att tillgodose
det sirskilda behov av stéd och hjilp som barn och unga kan ha sedan
vird och fostran av dem utanfér det egna hemmet upphort tydlig-
gors genom ett tilligg 1 socialtjinstlagen.

Remissinstanserna stillde sig 1 huvudsak positiva till forslaget
som ledde lagstiftning 2008.

Bestimmelsen aterfinns i 5 kap. 1 § punkt 10 SoL dir det anges
att socialnimnden ska, i sin omsorg om barn och unga, tillgodose
det sirskilda behov av stéd och hjilp som kan finnas sedan vird och
fostran utanfér det egna hemmet har upphért (prop. 2006/07:129
5. 112).
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Barnskyddsutredningen

Barnskyddsutredningen limnade sitt betinkande Lag om st6d och
skydd fér barn och unga (SOU 2009:68) &r 2009. Utredningen
foreslog att socialnimnden, oberoende av samtycke frin virdnads-
havare eller barnet skulle kunna besluta om uppféljning efter
avslutad placering 1 familjehem eller hem f6r vard eller boende om
barnet bedémdes vara 1 sirskilt behov av nimndens stéd och skydd.
Utredningen foreslog att socialnimnden skulle f3 konsultera
sakkunniga och ta de kontakter som behdvdes samt samtala med
barnet utan vdrdnadshavarens samtycke. Utredningen féreslog
vidare att uppfoljningen skulle pigd under hogst tv8 manader och att
nimnden skulle underritta barn som har fyllt 15 &r och virdnads-
havare som berérdes av beslutet att inleda respektive avsluta
uppféljningen.

De remissinstanser som hade synpunkter pid forslaget var 1
huvudsak positiva.

Forslaget resulterade i tvd nya paragrafer 1 SoL, 11 kap. 4 b och
4 ¢ §§ SoL. Enligt 11 kap. 4 b § SoL fir socialnimnden besluta om
uppféljning av ett barns situation efter det att en placering 1 ett
familjehem eller i ett hem for vdrd eller boende har upphort. En
sddan uppfoljning fir ske om barnet, utan att férhillanden som avses
1 LVU foreligger, bedéms vara i sirskilt behov av nimndens stéd
eller skydd men samtycke till sidan tgird saknas. Bestimmelsen
syftar, férutom till fortsatt uppsikt dver barnets forhillanden, till
fortsatt motivationsarbete f6r att mojliggéra de insatser till barnet
som socialnimnden anser behévs (prop. 2012/13: 10 sid. 133-134).

Enligt 11 kap. 4 ¢ § SoL fir socialnimnden vid en uppféljning
konsultera sakkunniga och i évrigt ta de kontakter som behévs samt
samtala med barnet utan virdnadshavarens samtycke. Nimnden ska
vidare underritta barn som har fyllt 15 &r och virdnadshavare som
berdrs om beslutet att inleda respektive avsluta uppfdljningen.

Utredningen Framtidens socialtjinst

Utredningen Framtidens socialtjinst limnade sitt slutbetinkande
Hallbar socialtjanst — En ny socialtjinstlag (SOU 2020:47) 1 augusti
2020.
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Utredningen foresldr att nuvarande 11 kap. 4 ¢ § SoL dndras s§ att
uppféljningstiden forlings frdn maximalt tvd manader till maximalt
sex manader, vilket innebir att uppfoljning av barnets situation ska
avslutas senast sex manader efter att en placering har upphért.

Slutbetinkandet Hallbar socialtjinst - En ny socialginstlag
(SOU 2020:47) har remissbehandlats och bereds nu inom
Regeringskansliet.
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&) Sveriges internationella
ataganden

6.1 Internationella konventioner i svensk ratt

En konvention ir ett juridiskt bindande avtal och en typ av
internationell  dverenskommelse mellan stater som tilleridce
densamma. Genom ratificering av en konvention blir en stat
folkrittsligt bunden av den och Sverige ir dirfor, liksom 6vriga
konventionsstater, skyldigt att fullgéra forpliktelser enligt de
konventioner landet har tilltritt.

Det mest forekommande sittet att inférliva internationella
dverenskommelser, sdsom en konvention, 1 svensk ritt ir genom
transformering. Transformering innebir att, i den utstrickning det
anses behovligt, infora eller dndra svenska bestimmelser s att de
dverensstimmer med konventionens bestimmelser. Nira kopplat
till inférlivande genom transformering ir konstaterande av
normharmonti, dvs. att innehillet 1 svensk ritt redan éverensstimmer
med konventionen vilket innebir att ndgra lagindringar inte behévs.
Inkorporering av en konvention innebir att en lag stiftas som
foreskriver att den aktuella konventionen, eller vissa delar av
konventionen, ska gilla som lag 1 Sverige.

Den omstindigheten att Sverige som stat har ratificerat en
konvention och gentemot andra stater och internationella
organisationer har 3tagit sig att f6lja denna, medfor att den svenska
lagstiftaren har en skyldighet att se till att den interna ritten
stimmer dverens med de internationella dtagandena.
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6.2 Barnets rattigheter och andra manskliga
rattigheter

De rittigheter barn har ir en del av de minskliga rittigheter som
under ling tid faststillts och kodifierats genom olika internationella
overenskommelser. De minskliga rittigheterna, som alltsd iven
giller barn, finns uttryckta 1 ett flertal instrument, diribland FN:s
kirnkonventioner =~ om  minskliga  rittigheter, Europeiska
konventionen angdende skydd fér de minskliga rittigheterna och de
grundliggande friheterna och Europeiska Unionens stadga om de
grundliggande rittigheterna.

Aven om de minskliga rittigheterna ir universella och giller lika
for alla s3 kan det ibland finnas hinder som forsvarar f6r individer
inom vissa grupper att kunna tillgodogora sig sina rittigheter. Det
har dirfor utvecklats ett antal instrument till skydd for individer pd
omriden inom vilka det visat sig finnas ett sirskilt skyddsbehov. Till
instrumenten hor bl.a. Férenta Nationernas konvention om barnets
rittigheter (barnkonventionen) se Ds 2019:23 5. 10-11.

6.3 Europeiska konventionen angaende skydd fér de
manskliga rattigheterna och de grundlaggande
friheterna

Inom Europarddets ram utarbetades Europeiska konventionen
angdende skydd for de minskliga rittigheterna och de grund-
liggande friheterna (Europakonventionen). Europakonventionen
oppnades foér undertecknande den 4 november 1950 och tridde i
kraft den 3 september 1953 di tio medlemsstater hade deponerat
sina ratifikationsinstrument. Sverige undertecknade konventionen
den 28 november 1950 och ratificerade den ett drygt &r senare, den
4 februari 1952.

Den 1 januari 1995 inkorporerades Europakonventionen genom
en sirskild lag, lagen (1994:1219) om den europeiska konventionen
angdende skydd foér de minskliga rittigheterna och de grund-
liggande friheterna, (prop. 1993/94:117).

I lagen foreskrivs att Europakonventionen och dess tilliggs-
protokoll ska gilla som lag i Sverige. Samtidigt inférdes en
bestimmelse i regeringsformen om att lag eller annan féreskrift inte
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fir meddelas 1 strid med Sveriges 3taganden p& grund av
Europakonventionen. Denna bestimmelse dterfinns numera i 2 kap.
19 § regeringsformen. Konventionen fick dirmed grundlagsstatus,
vilket innebir att den skiljer sig frdn andra konventioner som Sverige
har ratificerat, t.ex. barnkonventionen (se avsnitt 6.4).

Finner en domstol att en foreskrift stdr i strid med en
bestimmelse i grundlag eller annan 6verordnad férfattning far
foreskriften inte tillimpas (11 kap. 14 § regeringsformen). Detta
innebir att om en domstol anser att en bestimmelse i en foreskrift
star 1 strid med Europakonventionen fir den inte tillimpas.

Nigot som ocksd skiljer Europakonventionen frin andra inter-
nationella konventioner ir att enskilda har getts klagoritt till en
gemensam domstol, Europadomstolen, som har behérighet att
meddela f6r svarandestaten folkrittsligt bindande domar. Den som
anser sig ha blivit utsatt {f6r en krinkning av rittigheterna enligt
konventionen har siledes mojlighet att vinda sig ull
Europadomstolen och 3 sin sak prévad efter det att andra ritts-
medel ir uttémda.

I Europakonventionen, inklusive de tilliggsprotokoll till
konventionen som har tillkommit genom &ren, anges de materiella
fri- och rittigheter som omfattas av konventionens tillimpnings-
omréde.

Artikel 8 reglerar ritten f6r privatliv, familjeliv, hem och
korrespondens. Enligt artikel 8.1 har var och en ritt till respekt for
sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens. Enligt
artikel 8.2 fir en offentlig myndighet inte inskrinka dtnjutande av
denna rittighet annat in med stdd av lag och om det 1 ett
demokratiskt samhille ir nodvindigt med hinsyn till statens
sikerhet, den allminna sikerheten, landets ekonomiska vilfird eller
forebyggande av oordning eller brott eller till skydd for hilsa eller

moral eller for andra personers fri- och rittigheter.

6.4 Forenta Nationernas konvention om barnets
rattigheter (barnkonventionen)

Barnkonventionen antogs av FN:s generalférsamling den
20 november 1989. Sverige ratificerade konventionen 1990.
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Konventionen tridde i kraft 1 Sverige den 2 september 1990 (prop.
1989/90:107).

Som exempel pd lagstiftning som har omarbetats utifrn
barnkonventionens bestimmelser kan nimnas lagen (1990:52) med
sirskilda bestimmelser om vird av unga (LVU) och social-
yinstlagen (2001:453), se nedan.

Barnkonventionen inkorporerades som svensk lag den 1 januari
2020 d3 lagen (2018:1197) om Férenta nationernas konvention om
barnets rittigheter tridde i kraft.

Regeringen uttalade 1 propositionen Inkorporering av FN:s
konvention om barnets rittigheter (prop.2017/18:186) att det 1i
samband med en inkorporering av barnkonventionen behévs en
okad kunskap om konventionen fér att sikerstilla att barnets
rittigheter tas tillvara 1 ritestillimpningen och att en vigledning
borde tas fram som kan utgéra ett stéd vid tolkning och tillimpning
av barnkonventionen. I propositionen gjorde regeringen vidare
bedémningen att fortsatt transformering av Barnkonventionen
krivs. En vigledning togs fram i form av en departements-
promemoria, Vigledning vid tolkning och tillimpning av FN:s
konvention om barnets rittigheter (Ds 2019:23). Sedan 2017 pagir
dven ett kunskapslyft fér barnets rittigheter 1 syfte att hoja
kompetensen om barnkonventionen och dess tillimpning 1
kommuner och regioner samt statliga myndigheter.

En sirskild utredare gavs i mars 2018 i uppdrag att genomféra en
kartliggning for att belysa hur svensk lagstiftning och praxis
overensstimmer med barnkonventionen. Kartliggningen syftade till
att ge ett stdd 1 det fortsatta arbetet med transformering av
Barnkonventionens bestimmelser inom olika rittsomriden.
Utredningen antog namnet Barnkonventionsutredningen. I
november 2020  overlimnade  utredningen  betinkandet
Barnkonventionen och svensk ritt (SOU 2020:63). I och med
overlimnandet av betinkandet var utredningens uppdrag slutfért.

Konventionens ndarmare innebdll

Vid alla dtgirder som rér barn, vare sig de vidtas av offentliga eller
privata sociala vilfirdsinstitutioner, domstolar administrativa
myndigheter eller lagstiftande organ, ska i forsta hand beaktas vad

48



Ds 2021:7 Sveriges internationella dtaganden

som beddéms vara barnets bista (artikel 3.1). Konventionsstaterna
dtar sig att tillforsikra barnet sddant skydd och sidan omvirdnad
som behovs for dess vilfird, med hinsyn tagen till de rittigheter och
skyldigheter som tillkommer dess férildrar, virdnadshavare eller
andra personer som har juridiskt ansvar f6r barnet, och ska for detta
indamadl vidta alla limpliga lagstiftningsdtgirder och administrativa
dtgirder (artikel 3.2).

Konventionsstaterna ska sikerstilla att ett barn inte skiljs frin
sina férildrar mot deras vilja utom 1 de fall d4 behériga myndigheter,
som idr understillda rittslig provning, i enlighet med tillimplig lag
och tillimpliga forfaranden, bedémer att ett sddant tskiljande ir
nddvindigt f6r barnets bista. Ett sddant beslut kan vara nédvindigt
1 ett sirskilt fall, t.ex. vid dvergrepp mot eller vanvérd av barnet frin
forildrarnas sida eller d& forildrarna lever &tskilda och ett beslut
mdste fattas om var barnet ska bo (artikel 9.1). Vid foérfaranden
enligt artikel 9.1 ska alla berérda parter beredas mojlighet att delta 1
forfarandet och att ligga fram sina synpunkter (artikel 9.2).
Konventionsstaterna ska respektera ritten for det barn som ir skilt
frdn den ena av eller bida forildrarna att regelbundet uppritthilla ett
personligt forhillande till och direkt kontakt med bida forildrarna,
utom d3 det strider mot barnets bista (artikel 9.3).

Konventionsstaterna ska tillférsikra det barn som ir 1 stind att
bilda egna 3sikter ritten att fritt uttrycka dessa i alla frdgor som ror
barnet. Barnets &sikter ska tillmitas betydelse 1 forhdllande till
barnets dlder och mognad (artikel 12.1) For detta indamdl ska
barnet, 1 alla domstolsférfaranden och administrativa férfaranden
som ror barnet, sirskilt beredas mojlighet att horas, antingen direkt
eller genom en foretridare eller ett limpligt organ och pd ett sitt som
ir forenligt med nationella procedurregler (artikel 12.2).

Inget barn far utsittas for godtyckliga eller olagliga ingripanden i
sitt privat- och familjeliv, sitt hem eller sin korrespondens och inte
heller for olagliga angrepp pa sin heder och sitt anseende (artikel
16.1). Barnet har ritt till lagens skydd mot sidana ingripanden eller
angrepp (artikel 16.2).

Konventionsstaterna ska gora sitt bista for att sikerstilla
erkinnandet av principen att bida forildrarna har gemensamt ansvar
for barnets uppfostran och utveckling. Forildrar eller, 1
forekommande fall, virdnadshavare har huvudansvaret fér barnets
uppfostran och utveckling. Dessa ska lita sig vigledas av vad som
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bedéms vara barnets bista (artikel 18.1). Fér att garantera och
frimja de rittigheter som anges i barnkonventionen ska konven-
tionsstaterna ge limpligt stdd till férildrar och virdnadshavare d& de
fullgor sitt ansvar f6r barnets uppfostran och sikerstilla utveck-
lingen av institutioner, inrittningar och tjinster fé6r omvirdnad av
barn (artikel 18.2).

Konventionsstaterna ska vidta alla limpliga lagstiftningsitgirder,
administrativa, sociala och utbildningsmissiga &tgirder for att
skydda barnet mot alla former av fysiskt eller psykiskt vald, skada
eller 6vergrepp, vanvdrd eller férsumlig behandling, misshandel och
utnyttjande, inklusive sexuella 6vergrepp, medan barnet ir i
forildrarnas eller den ena forilderns, virdnadshavarens eller annan
persons vard (artikel 19.1). S8dana skyddsdtgirder bor, dir s8 ir
limpligt, innefatta effektiva forfaranden for sdvil upprittandet av
sociala program som syftar till att ge barnet och de personer som har
hand om barnet nédvindigt stoéd, som for andra former av
forebyggande och for identifiering, rapportering, remittering,
undersdkning, behandling och uppféljning av fall av ovan beskrivna
sitt att behandla barn illa och, dir s& ir limpligt, forfaranden for
rittsligt ingripande (artikel 19.2).

I detta sammanhang kan dven barnrittskommitténs allminna
kommentar nr 14 om barnets ritt att i férsta hand {8 beaktat vad som
beddms vara barnets bista. Kommittén uttalar bl.a. att principen om
barnets bista ska anvindas som ett tillvigagingssitt 1 besluts-
processer 1 médl och irenden som rér barn. Kommitténs
rekommendationer och allminna kommentarer har inte folkrittslig
status som rittskilla och dr inte juridiskt bindande for
konventionsstaterna.

Anpassning till barnkonventionen

I Barnkonventionen betonas att det ir virdnadshavare som har det
primira ansvaret for att ge barnet vird och skydd samtidigt som
barnets behov av samhilleligt skydd ocksg lyfts fram. Barn ska inte
ses som ett bihang till sina férildrar utan som unika individer med
egna behov. Barnkonventionen har blivit ett verktyg for att skapa
ett samhille som 1 alla sina delar utgdr frén ett tydligt barnritts-
perspektiv.
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Ar 2003 infordes en bestimmelse om att barnets basta ska vara
avgorande vid beslut enligt LVU. Bestimmelsen finns 1 1 § femte
stycket LVU. Bakgrunden till bestimmelsen 1 LVU ir principen om
barnets bista 1 artikel 3 1 Barnkonventionen (prop. 2002/03:53 s. 76
och 77). Atgirder som vidtas och beslut som fattas med stéd av LVU
fir inte ha annat syfte in att forbittra fér den unge. Inga andra
intressen kan sdlunda fi ta 6ver vad som ir bist fér barnet
(prop. 2002/03:53 s. 105).

Enligt 36§ forsta stycket LVU ska den unge f3 relevant
information. Den unge ska ges mojlighet att framfora sina dsikter i
frigor som rér honom eller henne. Om den unge inte framfor sina
dsikter, ska hans eller hennes instillning s& lingt det ir mojligt
klarliggas p& annat sitt. Den unges &sikter och instillning ska
tillmitas betydelse 1 forhdllande till hans eller hennes dlder och
mognad. Bestimmelsen har tillkommit {6r att tydliggdra barnets ritt
att komma ull tals enligt artukel 12 1 barnkonventionen
(prop. 2002/03:53, prop. 2006/07:129 och prop.2012/13:10). I
forfattningskommentaren till bestimmelsen anges att barnet kan
framfora sina dsikter pd olika sitt. Det kan ske muntligt, skriftligt
eller p& ndgot annat sitt. Vidare kan barnet framféra sina &sikter
direkt eller genom en foretridare. I domstolsférfaranden ir det t.ex.
vanligt att barnets 3sikter framfoérs genom att socialtjinsten
inhimtar och redovisar dessa till domstolen. Socialtjinsten har ett
stort ansvar nir det giller att ge barn mojligheter att komma till tals.
Det ir viktigt att barnet fir méjlighet att framfora sina 3sikter 1 en
miljé som kinns trygg f6r barnet och att metoder och arbetssitt ir
vil anpassade till barnets férutsittningar. Barnets férmaga att forstd
det som han eller hon ska uttrycka sin 3sikt om maste bedémas i
varje enskilt drende och situationen och informationen anpassas
utifrdn det. Om barnet inte kan, dvs. inte ir i stind att bilda egna
dsikter, eller inte vill framfora sina 3sikter ska barnets instillning s3
langt det ir mojligt klarliggas p& annat sitt. Detta kan ske genom
inhimtande av uppgifter frin barnets nirstende eller nigon annan
foretridare for barnet. Vidare kan instillningen klarliggas genom
dokumentation av vad barnet tidigare har framfoért. Med hinsyn till
principen om barnets bista idr det angeliget att barnets instillning
klargors pd ett sitt som iakttar respekten for barnets integritet och
sjilvbestimmanderitt. Behovet av att klarligga barnets instillning ir
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sirskilt stort 1 de fall di barnet ir 1 behov av skydd
(prop. 2012/13:10's. 135).

Barnkonventionsutredningen ~ har 1 sitt  betinkande
Barnkonventionen och svensk ritt (SOU 2020:63) bedémt att LVU
och praxis till LVU 6verensstimmer med de ovan nimnda relevanta
artiklarna 1 barnkonventionen under rubriken konventionens
nirmare innehdll (SOU 2020:63 s. 254-255, 462, 572, 683, 771-772
och 817). Nir det giller artikel 18 1 barnkonventionen har dock
utredningen uppmirksammat att det kan behéva utredas om t.ex.
kommunernas socialnimnder ska {3 tillgdng till mindre ingripande
tvingsdtgirder dn 4tskillnad frin forildrarna (SOU 2020:63
s. 769-770 och s. 772).
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/ Lagstiftningen i nordiska lander

7.1 Finland

Finlands bestimmelser om vird av unga regleras i en barnskyddslag
(13.4.2007/417). Enligt 1 kap. 1 § 1 barnskyddslagen ir syftet med
lagen att sikerstilla barnets ritt till en trygg uppvixtmiljs, en
harmonisk och maingsidig utveckling samt tll sirskilt skydd.
Kapitel 9 1 lagen innehiller bestimmelser om omhindertagande av
barn. Det organ som ansvarar for socialvirden i Finland ska
omhinderta barnet och placera barnet 1 ett annat hem in det egna,
om brister 1 omsorgen om barnet eller andra uppvixtférhillanden
hotar att allvarligt dventyra barnets hilsa eller utveckling. Ett
omhindertagande fir dock endast ske om &tgirder inom &ppen-
virden inte dr limpliga eller mojliga eller om de har visat sig vara
otillrickliga och virden utom hemmet bedéms motsvara barnets
bista enligt (9 kap. 40 §).

Beslut om omhindertagande fattas av en ledande tjinsteman
inom socialvirden sdvida virdnadshavaren eller barn 6ver 12 3r inte
motsitter sig det. Om samtycke inte limnas mdste frigan prévas av
forvaltningsdomstol (9 kap. 43 §). Mojligheten att dterforena barnet
med sin familj ska prévas av den ansvariga socialsekreteraren minst
en ging per ar.

Ett omhindertagande giller tills vidare. D& behov av omhinder-
tagande och vird utom hemmet inte lingre finns ska omhinder-
tagandet upphora. Aven om férutsittningar fér ett omhinder-
tagande inte lingre finns fir omhindertagandet inte avslutas om
detta klart skulle strida mot barnets bista (9 kap. 47§ forsta
stycket).

I kapitel 12 finns bestimmelser om eftervird/uppfoljning. Nir
ett omhindertagande har upphért ska kommunen ordna eftervird
for barnet (12 kap. 75 §). Kommunens skyldighet att ordna eftervird
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upphor nir fem 3r har forflutit frin det att en placering utom
hemmet avslutades. Skyldighet att ordna eftervird upphéor senast nir
den unga personen fyller 25 &r. Kommunen ska utifrin barnets
behov av stdéd ordna eftervird genom att stédja barnet samt
forildrarna och vdrdnadshavarna samt den som svarar f6r barnets
vird och fostran enligt vad som féreskrivs om stdditgirder inom
oppenvérden och stdd for familjevirdare (12 kap. 76 §).

Det finns inte nigon lagstiftning 1 Finland som innehéller
bestimmelser om att virdnadshavare eller forilder till ett barn som
ir omhindertaget ska limna drogtest i vissa situationer.

7.2 Norge

Norges bestimmelser om vird av barn regleras i barnevernloven
(LOV-1992-07-17-100). Barnskyddet ska bidra tll att ge det
enskilda barnet goda levnadsférhdllanden och utvecklingsméjlig-
heter genom rdd, vigledning och stoditgirder. Syftet med
stoddtgirderna ska vara att bidra till en positiv f6rindring hos barnet
eller familjen. Stédatgirder infors i forsta hand for ate hjilpa
forildern att 1 sitt forildraskap. Barnomsorgen ska, nir barnet pd
grund av férhdllandena 1 hemmet eller av andra skil har ett sirskilt
behov av det, se tll att stoditgirder genomfors for barnet och
familjen (se 4-4 forsta och andra stycket).

Om stddinsatser inte ir tillrickliga kan tvingsvird vara
noédvindigt. Det dr Fylkesnemnda (Linsstyrelsen f6r barns vilfird
och sociala frigor) som beslutar om tvingsvird (§ 4-12) och om
upphérande av tvingsvird (§ 4-21). Bestimmelsen om tvingsvird
ticker in bl.a. brister 1 omsorg och hemmiljé. Vid bedémningen ska
avgorande vikt liggas vid barnets bista (§ 4-1).

Principen enligt norsk lag dr att barn ska dterforenas med sina
biologiska férildrar. Det ir fylkesnemnden som beslutar om barnet
ska dterférenas med sina forildrar. For att detta ska kunna ske krivs
att det dr sannolikt att forildrarna kan ge barnet god vird. Varden
ska dock inte upphivas om barnet har blivit s& knutet till den eller
de personer dir han eller hon bor och till miljon dir och det skulle
kunna leda till allvarliga problem fér barnet att flytta dirifrin.
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Detta giller dven om férildrarna har férindrats och har en god
virdférmiga (§4-21). Barnets &sikter ska beaktas beroende pi
barnets dlder och mognad (se § 1-6).

Vid bedémning av om tvingsvarden kan upphora méste det ocksd
beaktas om bristerna i forildrarnas vdrdférmdga kan dtgirdas genom
stoddtgirder. Det kan handla om olika former av hjilp till familjen,
si att barnet kan stanna hos sina forildrar, ekonomiskt stod,
forildraledning m.m. Fylkesnemnda féljer inte upp familjen efter
avslutad vird om inte ett nytt drende inleds f6r fylkesnemnda. Ett
nytt irende kan antingen handla om tvingsvird igen eller om
stodinsatser.

Fylkesnemnda har mojlighet att besluta att virdnadshavare ska
limna urinprov f6ér kontroll av pdverkan av droger om det bedéms
nodvindigt for att sikerstilla barnens trygghet (se § 4-4 tredje
stycket).

Det finns 39 irenden mot Norge anhingiggjorda hos Europeiska
domstolen f6r de minskliga rittigheterna (Europadomstolen) som
alla vicker frigor om Norge har krinkt ritten tll familjeliv enligt
artikel 8 1 Europeiska konventionen om minskliga rittigheter
(Europakonventionen). Nigra av dessa drenden har avgjorts av
Europadomstolen. Se t.ex. Strand Lobben m.fl. mot Norge. I detta
mal uttalade Europadomstolen bl.a. att barnets bista ska vara av
storsta vike, att familjedterférening ska ske s& snart det dr mojligt
och att tvingsvird ska betraktas som en tillfillig dtgird som ska
avbrytas s8 snart omstindigheterna tilliter det (se Strand Lobben
m.fl. mot Norge, paragraferna 202-213).

I Norge forbereds forslag till en ny barnevernlov och en
proposition beriknas beslutas under vdren 2021. I propositionen
kommer de ovannimnda avgorandena i Europadomstolen att
beaktas.

7.3 Danmark

Danmarks bestimmelser om vird av barn regleras i serviceloven
(LBK nr 798 af 07/08/2019). I Danmark ir det kommunerna som
ansvarar for stdd till utsatta barn. Syftet med stddet dr att skapa bista
mdjliga forutsittningar for barnet.
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Om det bedoms troligt att ett barn behover sirskilt stod méste
kommunen utreda situationen ytterligare. Detta ska sedan motiveras
1 ett beslut om huruvida stéd bér inledas f6r barnet. Svirigheter ska
sd ldngt det ir mojligt [6sas 1 samarbete med familjen.

I 58 § finns bestimmelser om placering utan samtycke. Ett barn
far endast placeras utanfér hemmet utan samtycke om det finns en
klar risk for att hans eller hennes hilsa eller utveckling kommer att
drabbas allvarligt. Detta kan t.ex. bero pd omsorgsbrister. En
forutsittning f6r en placering utanfér hemmet utan samtycke ir att
bristerna inte bedéms kunna dtgirdas om barnet stannar hemma hos
vérdnadshavarna.

Enligt huvudregeln i serviceloven ska en placering utan samtycke
omprovas varje dr och 1 vissa fall med lingre intervall (se 62 §).

Ett beslut om att en placering som har pdgdtt 1 minst tre dr ska
fortsitta under en f6rlingd period fir fattas om barnet har skapat s&
starka band till sina familjehemsfoérildrar att det méste antas att det
ir forenligt med barnets bista. Det dr barn- och ungdomskommittén
som beslutar om fortsatt placering, oavsett om barnet har placerats
frivilligt enligt 52 § eller utan samtycke enligt 58 § och oavsett om
barnet fortfarande behover stod. Barn som har fyllt 15 &r méste
samtycka till en sddan placering (se 68 a §).

Efter att barnet har 3tervint hem till sina virdnadshavare ska
barnet f6ljas upp under en 6vergdngsperiod om upp till sex minader.
Avsikten ir att sikerstilla att dterféreningen med virdnadshavaren
fungerar bra och sikert (se 68 § fjirde stycket).

Nir det giller frigan om det dr mojligt att besluta att virdnads-
havarna ska limna drogtest ir det den enskilda kommunen som
bestimmer vilka krav som ska stillas pd virdnadshavare, t.ex. infér
umginge och 1 samband med att tvingsvird upphér och barnet ska
dtervinda hem till virdnadshavarna. Det regleras inte i servicelagen.

7.4 Island

P4 Island dr det kommunerna i form av en barnskyddsnimnd som
ansvarar for stdd till utsatta barn. Islands bestimmelser om vard av
unga regleras i en barnskyddslag (No 80/2002). Atgirder till stod
for utsatta barn ska 1 férsta hand ges pd frivillig vig. En sddan dtgird
kan vara placering utanfér det egna hemmet (se 25§). Om
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barnskyddsnimnden anser att frivilliga insatser inte ir tillrickliga
kan nimnden besluta om placering utan samtycke fér kortare
tidsperiod pd tvd mdnader. Om en lingre tid bedéms nédvindig ska
barnskyddsnimnden hinskjuta drendet till domstol (28 §). En
placering utan samtycke (tvingsvdrd) kan bli aktuell vid olika
omsorgsbrister hos férildrarna (se 29 § barnskyddslagen). En sddan
tgird far endast vidtas om inte mindre ingripande 3tgirder kan
anses tillrickliga (29 § andra stycket barnskyddslagen). En placering
av ett barn kan goras 1 ett permanent eller ett tillfilligt familjehem.
Detta regleras 1 65§ barnskyddslagen. Permanent familjehem
innebir att arrangemanget fortsitter tills férmyndarskapet upphor
enligt lagen. Ett avtal om permanent familjehem ska normalt inte
ingds forrin efter en provperiod som inte fir 6verstiga ett ar. Med
ett tillfilligt familjehem avses att placeringen ska vara under en
begrinsad tid d4 man kan férvinta sig att situationen kan forbittras
s& att barnet kommer att kunna &tervinda till sina férildrar utan
visentliga storningar av sina personliga férhéllanden, eller nir en
annan 4tgird férvintas vara tillginglig inom en begrinsad tid. En
placering i ett tillfilligt familjehem fir inte vara i mer dn tv4 &r, utom
1 absolut undantagsfall nir det syftar till barnets bista.
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3 Forslagen i denna promemoria
syftar till att starka barnets béasta

Som redovisas nirmare 1 avsnitt 3 ingdr 1 uppdraget att bl.a. utreda
vissa frigor som rér hur barnets bista kan stirkas i samband med
upphorande av vird enligt lagen (1990:52) med sirskilda bestim-
melser om vird av unga (LVU).

En del av uppdraget ror frigan om hur principen om barnets bista
kan stirkas 1 samband med bedémning av om vird enligt LVU ska
upphoéra. T avsnitt 9.1 redogérs for att socialnimnden redan i dag,
genom den nuvarande lagstiftningen, har flera olika verktyg som kan
anvindas for att tillgodose barnets behov 1 samband med
upphorande av LVU. Som redovisas nirmare 1 avsnitt 9.1 finns t.ex.
bestimmelser om flyttningsférbud och tillfilligt flyttningstérbud
enligt 24 och 27 §§ LVU och bestimmelser om &verflyttning av
vardnaden enligt 6 kap. 8 § forildrabalken som skyddar barn frin att
skiljas frin det familjehem dir han eller hon har sin trygghet.
Bestimmelserna syftar till att tillvarata barnets bista.

I syfte att ytterligare stirka principen om barnets bista och i syfte
att ytterligare 6ka tryggheten och sikerheten fér barn som ir
placerade 1 samhillsvird féreslis dndringar 1 LVU och 1 social-
tjanstlagen (2001:453), SoL, som dels ger socialtjinsten ytterligare
verktyg for att sikerstilla att barn inte dtervinder till en hemmiljs
som inte dr trygg, dels fértydligar socialtjinstens ansvar att anvinda
verktygen. Av den nuvarande lagstiftningen féljer att vird enligt
LVU ska upphéra nir den inte lingre behévs (21 § LVU). I syfte att
forstirka skyddet mot att barn flyttas hem for tidigt eller till en miljo
som inte ir trygg och stabil, féreslds att virden inte ska upphora
forrin de omstindigheter som féranledde virden har férindrats pd
ett varaktigt och genomgripande sitt, se avsnitt 9.3.1. Vidare foreslas
en skyldighet f6r socialnimnden att dverviga ett flyttningstorbud i

59



Forslagen i denna promemoria syftar till att stdrka barnets basta Ds 2021:7

samband med att nimnden verviger eller prévar om virden enligt
LVU eller SoL ska upphéra, se avsnitt 9.4.1.

For att ytterligare stirka principen om barnets bista och 6ka
tryggheten for barn som vérdas enligt LVU och SoL foreslas vidare
att socialnimnden ska &verviga om det finns skil att anséka om
overflyttning av virdnaden senast nir barnet har varit placerad i
samma familjehem under tvd &r, se avsnitt 10.1. Vidare foreslds att
alla barn ska féljas upp efter avslutad vird enligt LVU. Slutligen
foreslds att socialnimnden i vissa situationer infér umginge och
infér provning av om vird enligt LVU kan upphéra ska kunna
besluta att vdrdnadshavare och férildrar till barn som vdrdas enligt
LVU ska limna drogtester. Syftet med de tvd sistnimnda férslagen
ir ocksd att ytterligare stirka principen om barnets bista och 6ka
tryggheten och stabiliteten fér barn som virdas enligt LVU, se
avsnitt 11.1 och 12.6.

Inspektionen f6r vird och omsorg (IVO) limnade i februari 2020
en slutredovisning av uppdrag att genomfora analyser av tillsynens
resultat inom den sociala barn- och ungdomsvérden (S2019/01922).
Av rapporten framgdr att socialtjinstens barn- och ungdomsvard har
dragits med svirigheter under flera &r. IVO konstaterar i sin rapport
att det finns brister 1 dokumentation, barns delaktighet och
handliggning av drenden f6r barn och unga, inom hela kedjan frin
hantering av orosanmilningar till uppféljning av insatser och
egenkontroll. Av de 819 drenden som ingick i IVO:s underlag har
IVO funnit sammanlagt 1297 brister 1 totalt 549 irenden
(67 procent). Enligt rapporten innebir bristerna att barn och unga
riskerar att inte {4 sina behov av stéd, skydd och hjilp utredda och
tillgodosedda och att det 1 virsta fall kan bidra till att barn skadas
eller t.o.m. avlider. IVO:s huvudsakliga iakttagelser ir, enligt
rapporten, att kommunerna inte lyckats komma tillritta med
bristerna inom den sociala barn och ungdomsvirden och uppritt-
hilla en god kvalitet. IVO har noterat att det, trots att omfattande
kunskapsstod, finns handliggare som saknar kunskap fér en
rittssiker handliggning.

Mot bakgrund av brister som uppmirksammats inom den sociala
barn- och ungdomsvérden och som ett led i regeringens arbete f6r
att stirka tryggheten for placerade barn och unga gav regeringen i
november 2020 i uppdrag till IVO att férstirka tillsynen av
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socialtjinsten, $2020/08835. Den 1 mars 2023 ska IVO limna en
samlad redovisning av uppdraget.

For att forhindra att barn rikar illa ut ricker det inte enbart med
lagstiftning som ger verktyg for de som har att tillimpa
lagstiftningen. For att lagstiftningen ska & genomslagskraft ir det
ocks3 viktigt att de som har att tillimpa lagstiftningen har tillrickliga
kunskaper och resurser for det.

Uppdraget, som redovisas 1 denna promemoria, har varit att se
over lagstiftningen. Inom ramen for uppdraget limnas dock
utrymme for att ta upp andra frigor for att oka tryggheten for
l&ngsiktigt placerade barn och for att stirka barnets rittigheter om
utredaren under arbetets ging bedémer att det for att fullgora
uppdraget finns ett behov av det. Som redovisas ovan foreslas 1
avsnitt 9.4.1. en skyldighet for socialnimnden att overviga ett
flyttningstérbud 1 samband med att socialnimnden 6verviger eller
provar om virden enligt LVU eller SoL ska upphéra, se avsnitt 9.4.1.
I samband med detta forslag gors bedémningen att Socialstyrelsen
boér ges i uppdrag att oka kunskapen om flyttningsférbud (se
avsnitt 9.4.2).
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9 Barnets basta i samband med
upphoérande av vard

9.1 Vilka majligheter finns i dag att beakta barnets
basta i samband med upphérande av LVU?

Insatser till barn och unga ska i férsta hand ges pa frivillig vig med
stdd av socialtjinstlagen (2001:453), SoL. Om detta inte ir mojligt
kan lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vird av unga
(LVU) bli tillimplig. LVU ir en kompletterande lag till SoL och
reglerar forutsittningarna fér att tvingsvirda den unge. LVU:s
tillimpning dr knuten till att den unge har ett vird- eller skydds-
behov, som inte kan tillgodoses med frivilliga 16sningar.

LVU ir en skyddslagstiftning fér barn och unga och
andemeningen 1 lagen ir att de insatser som gors och de beslut som
fattas ska vara till for den unges bista (prop. 2002/03:53 s. 77). For
att ytterligare stirka barnperspektivet 1 LVU inférdes &r 2003 en
bestimmelse 11 § femte stycket LVU om att vad som ir bist for den
unge ska vara avgérande vid beslut enligt LVU (prop. 2002/03:53).
Bestimmelsen dr en anpassning av LVU till dtaganden enligt artikel 3
1 barnkonventionen. I artikel 3.1 anges att vid alla dtgirder som rér
barn ska 1 férsta hand beaktas vad som bedéms vara barnets bista.
Formuleringen i artikel 3 dr vid och ger utrymme for att andra
intressen kan vara avgdrande for vilket beslut som fattats. Nir det
giller LVU har en snivare formulering valts, eftersom atgirder som
vidtas och beslut som fattas med st6d av lagen inte kan ha annat syfte
in att forbittra f6r den unge. Inga andra intressen fir ta 6ver vad
som ir bist for barnet (prop. 2002/03:53 s. 105). Bestimmelseni1 §
femte stycke LVU gir siledes lingre in 3tagandena 1 artikel 3 i
barnkonventionen. Bestimmelsen omfattar alla beslut enligt LVU,
t.ex. beslut om upphorande av vérd.
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Vad som ir barnets bista ir inte nirmare definierat 1 LVU. Vad
som kan anses utgdra barnets bista kan inte definieras en ging for
alla utan maiste kopplas till det individuella barnet och barnets
situation. Principen om barnets bista miste ses som ett tillviga-
gdngssitt 1 varje beslutsprocess dir barn ir berérda (se
prop. 2017/18:186 5. 96). Av 2 § LVU f6ljer att vird ska beslutas om
det pd grund av fysisk eller psykisk misshandel, otillborligt
utnyttjande, brister 1 omsorgen eller nigot annat férhédllande i
hemmet finns en pdtaglig risk for att den unges hilsa eller utveckling
skadas. Av 3 § forsta stycket LVU foljer att vard ocksd ska beslutas
om den unge utsitter sin hilsa eller utveckling fér en pataglig risk
att skadas genom missbruk av beroendeframkallande medel,
brottslig verksamhet eller ndgot annat socialt nedbrytande beteende.
Den som ir under 18 ar ska beredas vird om ndgon av de situationer
som anges 12 eller 3 § LVU féreligger och det kan antas att behévlig
vard inte kan ges den unge med samtycke av den eller dem som har
virdnaden om honom eller henne och, nir den unge fyllt 15 ar, av
honom eller henne sjilv (1 § andra stycket LVU). Vird med st6d av
3 § fir dven beredas den som har fyllt 18 men inte 20 &r, om sidan
vird med hinsyn till den unges behov och personliga férhillanden i
ovrigt dr limpligare in ndgon annan vdrd och det kan antas att
behovlig vird inte kan ges med den unges samtycke (1§ tredje
stycket LVU).

Nir vird med stod av LVU inte lingre behovs, ska socialnimnden
besluta att vrden ska upphora (21 § forsta stycket férsta meningen
LVU). I férarbetena anges att nimndens provning ska avse frigan
om de omstindigheter som nddvindiggjort virden fortfarande
bestdr. Det ir den unges behandlingsbehov som ska vara bestim-
mande f6r hur ldng tid vdrden ska bestd. Virden ska forklaras
avslutad sd snart det inte lingre finns behov av att utéva de sirskilda
befogenheter som lagen ger socialnimnden (prop. 1979/80:1 s. 587).
Nir socialnimnden bedémer om vird enligt LVU fortfarande
behdvs ska barnets bista enligt 1§ femte stycket LVU vara
avgdrande. Vad som ir barnets bista miste avgoras i varje enskilt fall
utifrin  en  beddémning av individuella férhdllanden (se
prop. 2002/03:53 s. 77 och prop. 2005/06:99 s. 39 och 40).

Hégsta forvaltningsdomstolen (HFD) har konstaterat att
bestimmelsen i 1§ femte stycket LVU inte innebir att over-
viganden som enbart idr relaterade till risken fér skada vid en
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separation frdn ett familjehem ska vigas in 1 bedémningen av om
virden ska upphéra (se HFD 2012 ref 35). HFD menar att det
uppritthdlls en klar grins mellan de rekvisit som krivs f6r vird och
de som ligger till grund for virdnadsoéverflyttning och
flyttningsférbud (se mer om flyttningsférbud och éverflyttning av
virdnaden nedan). Enligt HFD fr det férhillandet att ett barn som
omhindertagits kinner oro infér att limna familjehemmet och
eventuellt kan ta skada av en forflyttning 1 stillet beaktas vid en
provning av frigan om flyttningsforbud (se ocksi RA 1987 ref 123).

Socialnimnden ska noga férbereda den unges dterférening med
den eller dem som har virdnaden om honom eller henne (21 § f6rsta
stycket andra meningen LVU). I forarbetena till bestimmelsen
anges att det ir en viktig uppgift fér socialnimnden att verka fér att
en dtergdng till hemmet kan ske och att den blir s8 smidig som mojlig
fér den unge. En av férutsittningarna for att barnet ska kunna
dterforenas med sina férildrar dr att kontakten dem emellan varit
god under placeringstiden. Socialnimnden bor dirfér pa olika sitt
medverka till att kontakten mellan barn och férildrar uppritthalls
under virdtiden. Hur &terféreningen ska forberedas boér behandlas
redan i vdrdplanen. Det ir socialnimnden som har ansvaret for
planeringen. Har den unge varit féremal for vird en lingre tid kan
det vara limpligt att socialnimnden gér upp en plan f6r hur dter-
féreningen ska genomféras (prop. 1989/90:28 s. 87 - 88 och 118).

Enligt 24§ LVU f{8r forvaltningsritten, efter ansdkan av
socialnimnden, for viss tid eller tills vidare férbjuda den som har
vdrdnaden om en underdrig att ta denne frin ett enskilt hem om det
finns en pdtaglig risk f6r att den unges hilsa eller utveckling skadas
om han eller hon skiljs frin hemmet (flyttningsférbud). Bestim-
melsen syftar till att bevaka barnets bista. I brddskande situationer
har dven socialnimnden enligt 27 § LVU mgjlighet att besluta om
ett ullfilligt flyttningstérbud. Se mer om flyttningsférbud i
avsnitt 9.4.

Socialnimnden har dven méjlighet att hos tingsritten ansoka om
overflyttning av virdnaden. Har ett barn stadigvarande virdats och
fostrats 1 ett annat enskilt hem in férildrahemmet och ir det
uppenbart att det ir bist f6r barnet att det ridande forhdllandet far
bestd och att virdnaden flyttas dver till den eller dem som har tagit
emot barnet eller nigon av dem, ska ritten utse denne eller dessa att
sdsom sirskilt férordnade virdnadshavare utéva virdnaden om
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barnet (6 kap. 8§ forildrabalken). Se mer om o&verflyttning av
vérdnaden 1 avsnitt 10.

Nir vird enligt LVU har upphort har dven socialnimnden 1i
bridskande situationer méjlighet att besluta om ett omedelbart
omhindertagande enligt 6§ LVU om nya omstindigheter
tillkommer. Om nya omstindigheter tillkommer har socialnimnden
ocksd mojlighet att pd nytt anséka om vird enligt LVU. Social-
nimnden fir ocks3, enligt 11 kap. 4 b § SoL, besluta om uppféljning
av ett barns situation efter det att en placering 1 ett familjehem eller
hem fo6r vard eller boende har upphért i vissa situationer (se mer om
uppféljning i avsnitt 11).

Av vad som redogjorts fér ovan framgdr att socialnimnden redan
1 dag har flera olika verktyg som kan anvindas fér att tillgodose
barnets behov 1 samband med 6vervigande om upphérande av vird
enligt LVU.

9.2 Barnets basta som ett sjalvstandigt rekvisit vid
upphorande av vard enligt LVU

Flera utredningar har tidigare lagt fram férslag som handlar om att
barnets bista sirskilt ska vigas in vid bedémning av om virden enligt
LVU ska upphora, se avsnitt 5.1. Forslagen har dock inte lett till
lagstiftning.

Den utredning som senast limnade ett sidant forslag ir
Utredningen om tvingsvérd f6r barn och unga. I sitt slutbetinkande
betinkandet Barns och ungas ritt vid tvingsvird — Forslag till ny
LVU (SOU 2015:71) foreslar utredningen att barnets bista ska
utgora ett sjilvstindigt rekvisit vid bedémning av om vard enligt
LVU ska upphéra. Utredningen hinvisar till att det vid bedém-
ningen av om vird enligt LVU ska upphéra enbart relateras till det
virdbehov som ursprungligen féranledde omhindertagandet och att
HFD har uttalat att det forhallandet att ett barn kinner oro infor att
limna sitt familjehem och eventuellt kan ta skada av en forflyttning
inte ir en friga som ska beaktas inom ramen f6r bedémning av om
vard med stod av LVU ska upphora eller inte (se HFD 2012 ref 35).
Enligt utredningen kan detta 1 vissa fall leda tll orimliga
konsekvenser ur ett barnrittsperspektiv. Utredningen anser att detta
sirskilt kan drabba barn som pa grund av misstérhéllanden i hemmet
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har placerats 1 tidig dlder eller har varit placerade under léng tid och
har fitt en trygg férankring i sitt familjehem (SOU 2015:71 s. 657).

Utredningen anser att barnets bista ska kunna vara utslags-
givande f6r om vérd i familjehem ska upphora eller inte under vissa
forutsittningar d& barnet har rotat sig 1 familjehemmet och att
virdnadshavarens énskemal om att barnet ska flytta hem till vard-
nadshavaren méste stillas mot barnens behov och intressen vid en
eventuell dterflyttning (SOU 2015:71 s. 661).

Utredningens forslag innebir att det ska inféras en bestimmelse
att vid prévningen av om vird enligt nuvarande 2§ LVU i
familjehem ska upphéra ska barnets bista vara avgérande. Genom
att féra in barnets bista markeras att barnets bista ska prévas som
ett sjilvstindigt rekvisit. Vid bedémningen ska det sirskilt fastas
avseende vid barnets instillning, om barnet sedan lig &lder eller
under lng tid vdrdats i familjehemmet, barnets umginge och
relation till virdnadshavarna, och om barnet har en nira relation till
familjehemsforildrarna och en god foérankring i sin sociala miljo
(SOU 2015:71 5.74 och 656-662).

En majoritet av de remissinstanser som har yttrat sig i frigan har
stillt sig positiva till utredningens férslag om barnets bista som ett
sjilvstindigt rekvisit vid prévning av tvdngsvirdens upphorande,
huvudsakligen eftersom de anser att forslaget bidrar till stabilitet och
trygghet for barn. Flera remissinstanser ser dock behov av
fortydliganden samt anser att forslaget kriver ytterligare analys och
utredning om férutsittningarna f6ér tillimpningen 1 praktiken.
Synpunkterna handlar dven om att forslaget stiller stora krav pd
socialtjinsten och innebir 6kade krav pd stéd till virdnadshavarna
och ett nirmare resonemang kring hur férslaget férhéller sig till den
europeiska konventionen angiende skydd foér de minskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna (Europakon-
ventionen). Forslaget avstyrks av Riksdagens ombudsmin (JO),
Kammarritten i Sundsvall och Férvaltningsritten i Linkdping. JO
anfor bland annat att det dr svirt att tro att det finns behov av den
reglering som utredaren strivar efter eftersom samma effekt skulle
kunna uppnés genom att nimnden anséker om flyttningstérbud. JO
menar bla. att lagstiftningen redan 1 dag ger socialnimnden
forhillandevis stora mojligheter att tillgodose barnets behov och att
det méste beaktas att det ir friga om tvingsvird och en bestimmelse
for sddan vird mdste utformas pd ett tydligt sitt. Kammarritten i
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Sundsvall och Férvaltningsritten 1 Link6ping stiller sig tveksamma
till att gora ett sd oprecist rekvisit som barnets bista helt avgérande
fér om nigot s ingripande som vird enligt LVU ska upphéra.

9.2.1 Ett sjalvstandigt rekvisit om barnets basta bor inte
inféras vid bedomning av om vard enligt LVU ska
upphoéra

Bedomning: Barnets bista bér inte utgora ett sjilvstindigt
rekvisit vid bedémning av om vird enligt LVU ska upphora.

Skil for bedomningen: Vird enligt LVU idr en mycket
ingripande 4tgird for det enskilda barnet och {6r barnets virdnads-
havare. Det ir dirfér mycket viktigt att kraven pa rittssikerhet i
lagstiftningen uppritthalls.

Av rittssikerhetsskil ir det viktigt att 1 lagstiftningen undvika
formuleringar som ir si allminna att de kan ge upphov ull
tolkningsproblem och subjektiva bedémningar, vilket kan leda till
ett godtyckligt ingripande 1 barnets och virdnadshavarens fri- och
rittigheter. Rekvisiten {6r nir tvingsvird ska inledas och upphora
miste vara klara och férutsebara och dven i 6vrigt vara utformade pa
ett rittssikert sitt.

Remissinstanserna har 6éver forslag i tidigare utredningar, som
redovisats 1 avsnitt 5.1, framfort kritik mot att [ita barnets bista vara
avgorande for tvingsvirdens upphorande.

I betinkandet Barns och ungas ritt vid tvingsvird — Forslag till
ny LVU (SOU 2015:71) foreslds att en bestimmelse inférs som
innebir att vid prévningen av om vird 1 familjehem enligt nuvarande
2 § LVU ska upphora ska barnets bista vara avgorande. Genom att
fora in barnets bista ir avsikten att markera att barnets bista ska
provas som ett sjilvstindigt rekvisit. Vid bedémningen foreslds att
det sirskilt ska fistas avseende vid barnets instillning, om barnet
sedan 13g dlder eller under lang tid virdats 1 familjehemmet, barnets
umginge och relation till virdnadshavarna, och om barnet har en
nira relation till familjehemsférildrarna och en god férankring i sin
sociala milj6.

S& som forslaget dr formulerat innebir det att tvingsvird av ett
barn skulle kunna fortsitta dven om de ursprungliga férhillandena
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som foranledde virden enligt 2 § LVU inte lingre foreligger. Virden
ska sdledes kunna fortsitta 4ven om bedémningen ir att det inte
lingre finns ndgon risk fér att den unges hilsa eller utveckling skadas
pd grund av misshandel, otillborligt utnyttjande, brister i omsorgen
eller ndgot annat férhllande 1 hemmet. S& som férslaget ser ut kan
virden siledes fortgd utan nigon begrinsning i tid och utan att det
foreligger ett virdbehov foér barnet. Det dr vidare tveksamt om
syftet med forslaget uppnis, dvs. att sikerstilla att barnet far stanna
1 det familjehem dir han eller hon har sin trygghet. Tvingsvarden i
sig ger nimligen inte ndgon garanti for att barnet fir stanna kvar 1
det aktuella familjehemmet. Det ir socialnimnden som bestimmer
var barnet ska vara placerat och det finns ingen garanti for att det
aktuella familjehemmet kommer att ha méjlighet att fortsittningsvis
ha ansvar for att virda och fostra barnet i familjehemmet.

Som redogjorts fér ovan i avsnitt 9.1 sd giller i dag att vad som ir
bist fér den unge ska vara avgérande vid beslut enligt LVU. Det
giller dven vid beslut om upphérande av vrd enligt 21 § LVU.

Vad som ir barnets bista ir inte nirmare definierat 1 LVU. Vad
som kan anses utgora barnets bista kan inte definieras en ging for
alla utan maiste kopplas till det individuella barnet och barnets
situation. Vid bedémning av barnets bista dr det viktigt att se
principen om barnets bista som ett tillvigagingssitt 1 varje
beslutsprocess dir barn ir berérda (se prop. 2017/18:186 s. 96).

Vad som ir barnets bista ir siledes svirt att definiera och skiljer
sig sd klart 3t frdn situation till situation och frdn barn till barn. Det
ir svart att 1 lagstiftningen ange ndgra konkreta omstindigheter som
skulle kunna utgéra barnets bista d& det ir olika for olika barn. Det
siger sig sjilvt att det ofta dr nira nog omdojligt att objektivt sl3 fast
vad som ir bist for barnet. Det blir till sist domstolens respektive
socialnimndens uppfattning, antaganden och bedémningar som blir
avgdrande (se prop. 2002/03:53 s. 76-78). Att infoéra ett sddant sjilv-
stindigt rekvisit som barnets bista for avgérande av om tvingsvard
ska upphora skulle dirmed kunna innebira en rittsosikerhet for
barnet, virdnadshavarna och familjehemsférildrarna och ritts-
sikerheten skulle kunna ifrigasittas. Det skulle vidare kunna bli
svart for socialnimnden och domstolarna att tillimpa bestimmelsen.

Att infoéra ett sjilvstindigt rekvisit om barnets bista vid
bedémning av om tvingsvird ska upphéra strider vidare mot de
principer som LVU vilar pd di det inte bér komma ifriga att
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tvdngsvirda ett barn om inte f6érutsittningarna for tvdngsvard lingre
ir uppfyllda. Tvingsvird ska vidtas endast om det inte lingre finns
andra mojligheter. Om det inte lingre finns forutsittningar for
tvingsvard ska virden upphora.

Tvingsvard vicker vidare ocksd minga svira frigor om minskliga
rittigheter. Enligt artikel 8.1 1 Europakonventionen har var och en
ritt till respekt for sitt privat- och familjeliv. Enligt artikel 8.2 fir en
offentlig myndighet inte inskrinka &tnjutande av denna rittighet
annat in med stdd av lag och om det i ett demokratiskt samhille ir
noédvindigt med hinsyn till bl.a. skydd for hilsa eller moral eller for
andra personers fri- och rittigheter. Att en inskrinkning miste ha
stdd 1 lag dr inte endast en hinvisning till den nationella lagstift-
ningen. Kravet pd stod 1 lag anses dven utgdra ett krav pd att
lagbestimmelsen ska vara tillrickligt forutsebar och reglerna
tillrickligt precisa (se bl.a. Olsson mot Sverige).

Att ett barn blir f6rema3l for tvAngsvérd enligt LVU och placeras
1ettannat hem dn det egna utgor i regel en inskrinkning i familjelivet
for sdvil forildrarna som barnet. En sddan inskrinkning ir endast
tilliten om férutsittningarna enligt artikel 8.2 1 Europakon-
ventionen foreligger (se Strand Lobben m.l. mot Norge,
paragraf 202 och Kutzner mot Tyskland, paragraferna 58-60).
Europadomstolen har vidare fastslagit vigledande principer vid
bedémning av om inskrinkningen ska bedémas vara tilliten enligt
artikel 8.2. Dessa vigledande principer ir att barnets bista ska vara
av storsta vike, att familjedterférening ska ske s snart det ir mojligt
och att tvingsvirden ska betraktas som en tillfillig dtgird som ska
avbrytas s snart omstindigheterna tilliter det (se Strand Lobben
m.fl. mot Norge, paragraferna 202-213). I begreppet barnets bista
ligger inte endast att barnet ska fi utvecklas i en trygg miljo utan lika
viktigt anses vara att banden till familjen uppritthills, utom i de fall
familjen har visat sig vara sirskilt olimplig f6r barnet (se Gnahoré
mot Frankrike, paragraf 59 och Strand Lobben m.fl. mot Norge,
paragraf 207).

Att 18ta tvingsvird av barn bestd trots att de férhdllanden som
foranledde virden har upphért skulle sjilvfallet rora barnets egna
rittigheter men ocksd vara ett ingrepp i virdnadshavarnas ritt till
skydd for sitt privat- och familjeliv enligt artikel 8 1 Europakonven-
tionen. Det idr dirfér tveksamt om det ir forenligt med artikel 8 1
Europakonventionen att 1ita tvingsvirden av ett barn bestd i de fall
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dd de forhillanden som foranledde tvingsvirden inte lingre
foreligger, dvs de krav som uppstills for att besluta om tvdngsvard
enligt 2 § LVU inte lingre foreligger. Detta eftersom tvingsvirden
ska betraktas som en tillfillig dtgird som ska avbrytas si snart
omstindigheterna tilliter det. Vidare ir det ocksd tveksamt om ett
rekvisit som innebir att barnets bista ska vara avgérande fér om
tvdngsvird ska kunna fortsitta uppfyller de krav pd att en lagbestim-
melse ska vara tillrickligt férutsebar och reglerna tillrickligt precisa
(se bl.a. Olsson mot Sverige). Enligt 2 kap. 19 § regeringsformen fir
lag eller annan foreskrift inte meddelas 1 strid med Sveriges
dtaganden pd grund av Europakonventionen.

Med anledning av vad som framférts ovan 1 detta avsnitt gors
sammantaget bedémningen att en lagindring, som innebir att
barnets bista ska utgora ett sjilvstindigt rekvisit vid bedémningen
av om vird enligt LVU ska upphéra, inte bér inforas.

Frigan ir dd om det finns andra sitt att ytterligare stirka barnets
bista i samband med beddmning av om vird enligt LVU ska upphéra
och som uppftyller grundliggande rittssikerhetskrav, som bedéms
forenliga med Europakonventionen och som inte skapar tillimp-
ningsproblem for socialnimnderna och domstolarna.

Som skil for forslaget 1 betinkandet Barns och ungas ritt vid
tvngsvird — Forslag till ny LVU (SOU 2015:71) om att barnets
bista ska vara ett sjilvstindigt rekvisit vid bedémning av om vird
enligt 2 § LVU ska upphora hinvisar utredningen till att det 1 dag,
vid bedémningen av om vérd enligt LVU ska upphéra, enbart
relateras till det virdbehov som ursprungligen féranledde omhin-
dertagandet och att HFD har uttalat att det férhdllandet att ett barn
kinner oro infoér att limna sitt familjehem och eventuellt kan ta
skada av en f6rflyttning inte ir en friga som ska beaktas inom ramen
fér beddomning av om vird med stéd av LVU ska upphora eller inte
(se HFD 2012 ref 35). Enligt utredningen kan detta i vissa fall leda
till orimliga konsekvenser ur ett barnrittsperspektiv.

Som redovisats ovan i avsnitt 9.1 finns det verktyg redan i dag
som ir avsedda att skydda barn mot att behova flytta frén sitt
familjehem om barnet har rotat sig dir, se bl.a. bestimmelserna om
flyttningstorbud enligt 24 § LVU och overflyttning av virdnaden
enligt 6 kap. 8 § forildrabalken.

I syfte att ytterligare stirka tryggheten och sikerheten fér barn
som virdas enligt LVU och som virdas frivilligt enligt socialtjinst-
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lagen och tillvarata barnets bista foreslds dndringar sivitt giller
flyttningsférbud (se avsnitt 9.4) och dverflyttning av virdnaden (se
avsnitt 10.1). Dessutom féreslds ett tilligg i bestimmelsen 1 21 §
LVU om upphérande av vird enligt LVU i syfte att ytterligare stirka
principen om barnets bista vid bedémning av om vird enligt LVU
ska upphéra (se avsnitt 9.3). Vidare foreslds en obligatorisk skyldig-
het f6r socialnimnden att f6lja upp ett barns situation efter avslutad
vird enligt LVU, se avsnitt 11.1. Slutligen féreslds en mojlighet for
socialnimnderna att besluta att virdnadshavare ska limna resultat av
drogtest, se avsnitt 12.6.

9.3 Bo6r bestimmelsen om upphorande av vard
enligt LVU dndras pa nagot annat satt?

Nir vird med stéd av LVU inte lingre behovs, ska socialnimnden
besluta att vrden ska upphora (21 § forsta stycket férsta meningen
LVU). Bestimmelsen 121 § LVU om att virden ska avslutas s snart
den inte lingre behdvs har funnits och varit oférindrad dnda sedan
dévarande LVU tridde i kraft den 1 januari 1981. I férarbetena anges
att socialnimndens prévning ska avse frigan om de omstindigheter
som nodvindiggjort virden fortfarande bestdr. Det ir den unges
behandlingsbehov som ska vara bestimmande {6r hur ldng tid virden
ska bestd. Virden ska forklaras avslutad sd snart det inte lingre finns
behov av att utéva de sirskilda befogenheter som lagen ger social-
nimnden (prop. 1979/80:1 s. 587).

Socialnimnden ska noga férbereda den unges dterférening med
den eller dem som har virdnaden om honom eller henne (21 § f6rsta
stycket andra meningen LVU). Bestimmelsen ir en erinran om
vikten av att den unges terférening med férildrarna eller andra
vardnadshavare noga forbereds (prop. 1989/90:28 s. 118). Se mer om
terforening 1 avsnitt 9.4 om dterférening och flyttningsforbud.

Som redogjorts for ovan ir férarbetena till bestimmelsen 1 21 §
forsta stycket LVU om att virden ska upphora nir den inte lingre
behovs knapphindiga. I rittspraxis, som har utvecklats under ménga
3r, finns mer vigledning. Nir det giller brister i omsorgen enligt 2 §
LVU har HFD uttalat att en bedémning ska goras av risken for att
barnet aterigen utsitts fér de missforhillanden som féranledde
virden ifall att virden skulle upphéra (se RA 2001 not 107). HFD

72



Ds 2021:7 Barnets bista i samband med upphérande av vard

har i ett annat fall kommit fram till att det inte behdver vara visat att
forildern dr orsaken till att barnet har ett aktuellt virdbehov. For att
varden 1 ett visst fall ska bestd fir det anses vara tillrickligt att det
objektivt sett foreligger en pitaglig risk fér barnets hilsa och
utveckling samt att risken ir att hinféra till ndgot férhdllande i
barnets hem (RA 1990 ref 97).

I kammarrittsdomar har genomgdende en praxis bildats om att
de omstindigheter som féranledde virden ska ha foérindrats pd ett
varaktigt och genomgripande sitt f6r att virden ska kunna upphéra.®
En central del av beddmningen i avgéranden frdn kammarritterna ir
vardnadshavarens aktuella omsorgstérmdga. Virdnadshavaren kan
t.ex. ha genomgatt en positiv utveckling, men fortfarande ha sidan
bristande insikt i sin omsorgsformaga att vdrden behover besta.

Socialstyrelsen har 1 sin handbok LVU-Handbok fér social-
yinsten (s. 118-120) redogjort f6r kammarrittspraxis med anled-
ning av vdrdens upphoérande och har ocksd lyft fram att de
omstindigheter som foranledde virden ska ha férindrats pd ett
varaktigt och genomgripande sitt for att virden ska kunna upphora.

9.3.1 Forandringarna ska vara varaktiga och genomgripande
for att vard enligt 2 § LVU ska kunna upphora

Forslag: Nir vird har beslutats med stéd av 2 § LVU f&r social-
nimnden inte besluta att virden ska upphdra forrin de
omstindigheter som féranledde virden har férindrats pd ett
varaktigt och genomgripande sitt.

Skilen for forslaget: Nir vird med stéd av LVU inte lingre
behovs, ska socialnimnden besluta att virden ska upphéra (21 §
forsta stycket foérsta meningen LVU). I férarbetena anges att
nimndens provning ska avse frigan om de omstindigheter som
nédvindiggjort virden fortfarande bestdr (prop. 1979/80:1 s. 587).
Det innebir att de foérhillanden som féranledde virden, liksom
barnets virdbehov ska ha upphort.

8 Se t.ex. Kammarritten i G6teborgs dom i mal nr 3581-18, Kammarritten i Jénképings dom
1 mil nr 984-19, Kammarritten 1 Stockholms dom i mil nr 3267-19 och Kammarritten i
Sundsvalls dom i mil nr 703-19.
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Som redovisats ovan har tillimpningen av bestimmelsen 1 21 §
LVU om att socialnimnden ska besluta att virden ska upphora nir
den inte lingre behévs utvecklats 1 kammarrittspraxis genom 4ren. I
praxis frdn kammarritterna slds genomgdende fast att de
omstindigheter som foéranledde virden ska ha férindrats pd ett
varaktigt och genomgripande sitt for att virden ska & upphora.

Om forindringarna inte ir varaktiga och genomgripande riskerar
barnets behov av trygghet, sikerhet och stabilitet att dventyras nir
barnet &terforenas med sina vdrdnadshavare efter avslutad vérd.
Risken 6kar ocksd for att barnet kan komma att omhindertas igen
om vérden av barnet upphor fér tidigt.

I syfte att ytterligare stirka tryggheten, sikerheten och
stabiliteten f6r barn och tillvarata barnets bista foreslis att en
bestimmelse inférs 1 21 § om att socialnimnden inte fir besluta att
vdrd enligt 2 § LVU ska upphéra férrin de omstindigheter som
foranledde virden har férindrats pd ett varaktigt och genomgripande
sitt. Genom att 1 lagstiftningen lyfta upp och kodifiera den praxis
som redan ir viletablerad markeras vikten av att virden inte fir
upphora for tidigt. Forslaget innebir ocksd en ¢kad tydlighet for
socialnimnden. Vidare ir det ocksd ur ett rittssikerhetsperspektiv
viktigt fér barn och virdnadshavare att 1 lag reglera att de
omstindigheter som féranledde virden miste ha forindrats pd ett
varaktigt och genomgripande sitt f6r att virden ska kunna upphora.

Att det ska vara friga om en varaktig férindring innebir att den
inte boér vara tillfillig och att den bér bedémas bestd 6ver en lingre
tidsperiod och ha en mer permanent karaktir. Nir vrden foranletts
av forilderns missbruk spelar t.ex. lingden f6r tiden av drogfrihet in.
Vad som ska utgéra en varaktig forindring bor bedémas utifrén
omstindigheterna i det enskilda fallet.

Att det ska vara friga om en genomgripande f6rindring innebir
att det inte bor ricka med mindre f6rbittringar. En virdnadshavare
kan ha genomgitt en positiv utveckling, men t.ex. fortfarande ha
sddan bristande insikt i sin omsorgsférmdga att virden behover
bestd. Det kan t.ex. handla om att virdnadshavaren behéver ta emot
mer stdd och behandling f6r sina egna problem eller ta emot mer
stdd 1 sin forildraroll f6r att det ska anses ha skett en genomgripande
forindring av de omsorgsbrister som féranledde virden. Ett barn
kan ocksd ha sirskilda behov som stiller extra hoga krav pd
virdnadshavarens omsorgsférméga och att virdnadshavarna miste
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kunna tillgodose och ha tillricklig insikt 1 barnets sirskilda behov,
dven om forhillanden 1 hemmet forbittrats, for att virden ska kunna
upphora. Vad som ska utgoéra en genomgripande férindring bor
beddmas utifrin omstindigheterna i det enskilda fallet.

Sammantaget bedoms férslaget att socialnimnden inte ska 3
besluta att virden ska upphora férrin de omstindigheter som
foranledde virden har férindrats pd ett varaktigt och genomgripande
sitt bidra till att ytterligare sikerstilla barnets bista i samband med
bedémning av om vérd enligt LVU kan upphéra.

Att ett barn blir féremal for tvdngsvard enligt LVU och placeras
1ett annat hem dn det egna utgor en inskrinkning i familjelivet enligt
artikel 8.1 1 Europakonventionen for sdvil f6érildrarna som barnet.
Enligt artikel 8.2 fir en offentlig myndighet inte inskrinka
dtnjutande av denna rittighet annat in med stéd av lag och om det 1
ett demokratiskt samhille ir nédvindigt med hinsyn till bla. skydd
for hilsa eller moral eller for andra personers fri- och rittigheter.
Europadomstolen har, som nimnts ovan i avsnitt 9.2.1, fastslagit att
familjedterforening ska ske snarast mojligt och att tvingsvard ska ses
som en tillfillig dtgird. Europadomstolen har ocksd konstaterat att
dven om tvingsvirden ska vara tillfillig, ska den avbrytas forst nir
omstindigheterna tilliter det (se Strand Lobben m.fl. mot Norge,
paragraf 208 och Olsson mot Sverige, paragraf 81). En bestimmelse
som anger att virden inte ska fi upphéra forrin de omstindigheter
som foranledde virden har férindrats pd ett varaktigt och genom-
gripande sitt ligger dven 1 linje med principen om att barnets bista
ska vara styrande. Forslaget att i lag inféra en bestimmelse om att
virden inte ska f8 upphora forrin de omstindigheter som féranledde
varden har férindrats pd ett varaktigt och genomgripande bedéms
didrmed vara forenligt med artikel 8 1 Europakonventionen.

Nir det giller barn och unga som vardas med st6d av 3 § LVU pd
grund av sitt eget beteende ska virden enligt 21 § LVU ocksé
upphora nir den inte lingre behovs. Utredningsuppdraget ir dock
primirt inriktat pd barn som virdas med stod av 2 § LVU pd grund
av nigot foérhillande i hemmet. Ndgon analys har dirfér inte gjorts
av ett eventuellt behov av lagindringar 1 21§ LVU sévitt giller
upphérande av vird som grundar sig p& den unges egna beteende
enligt 3 § LVU. Savitt kint har det inte framkommit att det skulle
finnas ndgot behov av sddana lagindringar. Den praxis som har
bildats nir det giller upphdrande av vird enligt 3 § LVU ir en annan
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in den som har som har bildats nir det giller upphérande av vird
enligt 2 § LVU. Vid bedémningen 4r det den unges eget beteende
som ska bedémas och enligt praxis frin kammarritterna ska vird
enligt 3 § LVU upphéra nir situationen ir stabil. Med anledning
hirav foreslds inte nigra lagindringar sdvitt giller upphérande av
vard enligt 3 § LVU.

9.4  Aterforening och flyttningsférbud

Socialnimnden ska noga férbereda den unges terférening med den
eller dem som har virdnaden om honom eller henne (21 § férsta
stycket andra meningen LVU). Bestimmelsen kom till d4 nuvarande
LVU tridde 1 kraft den 1 juli 1990. I férarbetena till bestimmelsen
anges att det ir en viktig uppgift for socialnimnden att verka for att
en dtergdng till hemmet kan ske och att den blir s3 smidig som mojlig
for den unge. En av forutsittningarna for att barnet ska kunna
terforenas med sina forildrar dr att kontakten dem emellan varit
god under placeringstiden. Socialnimnden bor dirfor pd olika sitt
medverka till att kontakten mellan barn och férildrar uppritthills
under virdtiden. Hur dterféreningen ska foérberedas bor behandlas
redan 1 virdplanen. Det dr socialnimnden som har ansvaret for
planeringen. Har den unge varit féremal f6r vird en lingre tid kan
det vara limpligt att socialnimnden goér upp en plan foér hur
terforeningen ska genomféras (prop. 1989/90:28 s.87 - 88 och
118). I forarbetena anges vidare:

”Barnets behov av att bearbeta separationen frin familjehemmet ir som
regel lika stort som behovet av att bearbeta separationen frin
forildrarna. Socialnimnden bér gd varsamt fram och respektera den
kinslomissiga bindning barnet har utvecklat till sina familjehems-
forildrar. Det kan dirfor enligt min mening inte bli friga om en abrupt
hemtagning. I vissa fall dd barnets kontakt med férildrarna inte har varit
tillfredstillande under den tid placeringen pagitt finns det méojlighet att
utfirda ett flyttningsférbud. Ett sidant forbud skall tjina syftet att med
olika insatser frdn socialtjinstens sida gora det mojligt for barnet att
tervinda hem utan risk fér skada.” (prop. 1989/90:28 s. 88).

I forarbetena anges vidare att om det dr uppenbart bist f6r barnet att
{4 vara kvar i familjehemmet bor man préva mojligheterna att flytta
over virdnaden till familjehemsforildrarna (prop. 1989/90:28 s. 88).
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Enligt 24§ LVU fir f6rvaltningsritten, efter ansékan av
socialnimnden, for viss tid eller tills vidare férbjuda den som har
vdrdnaden om en underdrig att ta denne frin ett enskilt hem om det
finns en pataglig risk for att den unges hilsa eller utveckling skadas
om han eller hon skiljs frin hemmet (flyttningsforbud).

Bestimmelsen om flyttningsférbud i 24 § LVU omfattar bide
situationer nir barnet ir placerad med stéd av LVU och, efter
frivillig 6verenskommelse, ir placerad med stéd av SoL. Bestim-
melsen dr ocksd tillimplig di ett barn placerat 1 enskilt hem utan
socialnimndens férsorg, s.k. privatplacering.

Bestimmelsen 1 24 § LVU om flyttningstorbud syftar till atct
bevaka barnets bista. De omstindigheter som ska beaktas dr barnets
dlder och utveckling samt barnets egenskaper och kinslomissiga
bindningar. Vidare miste beaktas den tid den unge har virdats pd
annan plats in hos virdnadshavarna och de levnadsforhillanden som
barnet har haft under sin placering och de hemférhéllanden som
vintar barnet i férildrahemmet. Virdnadshavarnas kontakter med
den unge under den tid som de har varit 8tskilda bor ocksa vigas in.
Hinsyn ska ocksd tas till hur umginget mellan barn och férildrar
har utvecklat sig och fungerat under placeringstiden. En viktig faktor
ir barnets egen vilja. Har barnet fyllt 15 &r bor dess vilja inte fring3s
utan vigande skil men dven yngre barns instillning bér beaktas (se
prop. 1979/80:1 s. 541 och prop. 1989/90:28 s. 119).

I anslutning wll  propositionen om  socialtjinsten
(prop. 1979/80:1) uttalande socialutskottet att bestimmelsen om
flyttningstérbud syftar till att bevaka barnets bista. Virdnads-
havarens intresse av att £ bestimma &ver barnets vistelseort miste
vika nir det kommer i strid med vad som ir bist fér barnet.
Utskottet pekade ocksd pd den risk foér skador pd barnet som
separationer generellt innebir. Upprepade flyttningar eller flytt-
ningar som sker efter ldng tid nir barnet hunnit f starka band till
det hem dir det vistas bor sdlunda inte godtas utan tungt vigande
skil. Barns behov av trygga relationer och levnadsférhillanden bor i
storsta mojliga utstrickning bli avgérande vid bedémningen av dessa
frigor (SoU 1979/80:44).

Bestimmelsen om flyttningsférbud medger att barnets bista far
foretride 1 en situation d& barnet enligt socialtjinstens bedéomning
har behov av en lingsammare 3terflyttning men virdnadshavaren
inte medger det. Hogsta forvaltningsdomstolen har uttalat att syftet
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med ett flyttningsforbud ocks3 dr att sikerstilla att barnets bista tas
tillvara 1 situationer di barnets vistats ldng tid 1 ett familjehem och
hunnit {3 s8 starka band till detta hem att det méste sittas i friga om
inte barnet bér bo kvar dir (se HFD 2011 ref. 13).

Om flyttningsférbud har meddelats ska socialnimnden enligt
26 § LVU minst en ging var tredje ménad 6verviga om ett flytt-
ningsférbud fortfarande behovs.

Nir socialnimnden goér bedémningen att det inte lingre finns
forutsittningar for vard enligt LVU ska nimnden besluta att virden
ska upphéra. Denna bedémning kan ha initierats nir socialnimnden
pd eget initiativ dvervigt om virden fortfarande behovs eller provat
om vérden ska upphora (se 13 § forsta och andra styckena LVU och
6 kap. 8 § forsta stycket SoL) eller genom att virdnadshavare eller
den unge, om han eller hon fyllt 15 &r, begirt att vrden ska upphéra.
Vid frivilliga placeringar enligt SoL ska virden upphéra nir vérd-
nadshavare begir det.

I samband med beslut om upphérande av vérd enligt LVU eller i
samband med vdrdnadshavares begiran om upphérande av vird bor
socialnimnden redan i dag ta stillning till om barnet omedelbart kan
dtervinda hem till virdnadshavarna eller om ndgra insatser frin
socialgjinstens sida behovs f6r att underlitta en dterférening. Om
socialnimnden finner att barnet inte kan 4tervinda hem utan
pataglig risk for att barnets hilsa eller utveckling skadas och vird-
nadshavarna inte gdr med p4 att barnet stannar kvar i familjehemmet,
bér en ansékan om flyttningsférbud omedelbart ges in will
forvaltningsritten (se prop. 1989/90:28 s. 119).

I bridskande situationer fir socialnimnden enligt 27 § LVU
besluta om tillfilligt flyttningsférbud, om det dr sannolikt att ett
flyttningstérbud behovs, och rittens beslut om flyttningsférbud
inte kan avvaktas med hinsyn tll riskens for den unges hilsa och
utveckling.
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9.4.1 En skyldighet for socialndmnden att dvervaga
flyttningsforbud vid dvervagande eller provning av
upphodrande av vard bor inféras

Forslag: Nir barnet ir placerad 1 enskilt hem och socialnimnden
overviger om vird enligt LVU fortfarande behévs eller provar
om vird enligt LVU ska upphéra ska socialnimnden ocksd
dverviga om det finns skil att anséka om flyttningsférbud.

Nir barnet dr placerad 1 enskilt hem och socialnimnden
overviger om vird enligt socialtjinstlagen fortfarande behovs
eller vdrdnadshavare eller den unge, om han eller hon har fyllt
15 8r, begir att vdrden ska upphéra ska socialnimnden ocksd
overviga om det finns skil att ansoka om flyttningsférbud.

Skilen f6r forslaget: Socialnimnden ska noga f6lja virden av den
som virdas enligt LVU (13 a § LVU). Nimnden ska kontinuerligt
dverviga om virden fortfarande behovs. Vid vrd enligt 3 § LVU ska
en omprévning goras minst varje halvir (13 § andra stycket LVU).
Virdas den unge med stéd av 2 § LVU ska nimnden minst en ging
var sjitte minad Sverviga om virden behovs och hur virden bor
inriktas och utformas (13 § forsta stycket LVU). Socialnimnden ska
alltid ompréva ett beslut om vard enligt LVU om virdnadshavaren
eller den unge, om han eller hon har fyllt 15 ar, begir det. Det foljer
av allminna forvaltningsrittsliga principer.

Nir det giller barn som virdas frivilligt enligt SoL ska social-
nimnden minst var sjitte mdnad &verviga om vérden fortfarande
behdvs och hur virden bér inriktas och utformas (6 kap. 8 § forsta
stycket SoL). I de fall v8rdnadshavaren eller den unge, om han eller
hon har fyllt 15 3r, begir att vird enligt SoL ska upphéra ska virden
omedelbart upphora.

Enligt 24 § LVU f{ar forvaltningsritten, efter ansékan av social-
nimnden, f6r viss tid eller tills vidare férbjuda den som har
vdrdnaden om en underdrig att ta denne frin ett enskilt hem om det
finns en pataglig risk for att den unges hilsa eller utveckling skadas
om han eller hon skiljs frin hemmet (flyttningsforbud).

Flyttningsforbudets syfte ir att forhindra en hemtagning d&
barnet har behov av en l&ngsammare 4terflyttning till virdnads-
havaren men virdnadshavaren inte medger det. Avsikten med ett
flyttningstorbud ir 1 forsta hand att ge barn och férildrar tid att
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forbereda en aterforening. I vissa fall kan det dock vara s3 att det
kanske aldrig dr limpligt for barnet att flytta. Hogsta férvaltnings-
domstolen har uttalat att syftet med ett flyttningsforbud ocksd ir att
sikerstilla att barnets bista tas tillvara i situationer di barnets vistats
l&ng tid 1 ett familjehem och hunnit 3 s3 starka band till detta hem
att det miste sittas i frdga om inte barnet bér bo kvar dir (se
HFD 2011 ref. 13).

Ett flyttningsforbud kan t.ex. aktualiseras fér ett barn som vérdas
enligt SoL och dir v8rdnadshavaren begir att vdrden ska upphora
men socialnimnden bedémer att barnet inte kan flytta hem pd grund
av en pataglig risk for barnets hilsa eller utveckling. Det kan ocksd
vara s& att barnet virdas enligt SoL men socialnimnden Sverviger
vard enligt LVU. Ett flyttningsférbud kan ocksd aktualiseras i
samband med att socialnimnden anséker om overflyttning av
virdnaden enligt 6 kap. 8 § forildrabalken. Vidare kan det t.ex. bli
aktuellt med ett flyttningsférbud nir barnet vardas enligt LVU och
virdnadshavaren begir att virden upphor och socialnimnden eller
domstolen beslutar att vrden ska upphora men bedémer att barnet
inte kan flytta hem pd grund av en pitaglig risk {or barnets hilsa eller
utveckling om barnet skiljs fran familjehemmet.

Som redogors for 1 forarbetena ovan bér socialnimnden redan i
dag 1 samband med beslut om upphérande av vird enligt LVU eller i
samband med virdnadshavares begiran om att virden ska upphora
ta stillning till om den unge kan 3tervinda hem till virdnadshavaren
eller om ndgra insatser frin socialtjinstens sida behovs for att
underlitta en dterférening. Om socialnimnden finner att barnet inte
kan 8tervinda hem utan pitaglig risk foér att barnets hilsa eller
utveckling skadas och om virdnadshavarna inte gir med pd att barnet
stannar kvar i familjehemmet, bor en ansékan om flyttningsférbud
omedelbart ges in tll foérvaltningsritten (se prop. 1989/90:28
s. 119).

Redan 1 dag bor siledes socialnimnderna uppmirksamma
bestimmelsen om flyttningsforbud vid évervigande eller prévning
av om vérd enligt LVU ska upphora. Socialnimnderna bor ockséd
uppmirksamma bestimmelsen om flyttningsférbud om barnet ir
frivilligt placerad i ett enskilt hem enligt socialtjinstlagen och t.ex.
vardnadshavaren begir att virden ska upphora. Nigon lagstadgad
skyldighet om att uppmirksamma bestimmelsen om flyttnings-
forbud vid dessa tillfillen finns dock inte. Flyttningstérbud ir alltsd
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ett verktyg som socialnimnden har men ndgon bestimmelse som
sikerstiller att nimnden 6verviger behovet 1 sddana situationer d&
overvigande eller provning gérs om virden ska upphéra finns inte.

Enligt Socialstyrelsens statistik om socialtjinstinsatser till barn
och unga var 6 845 barn och unga placerade i familjehem under 2019
med stéd av LVU. Under 2019 var 15 031 barn och unga placerade 1
familjehem med st6d av socialtjinstlagen. Totalt var 21 876 barn och
unga placerade i familjehem enligt LVU eller SoL under 2019. Det
finns ingen tillginglig statistik 6ver antalet beslutade flyttnings-
forbud och tillfilliga flyttningsférbud. Det finns dock skil att anta
socialnimnderna inte dverviger frdgan om flyttningstérbud fullt ut
1 den utstrickning lagstiftningen ger utrymme {6r med anledning av
det stora antalet barn som ir placerade i1 familjehem och de relativt
fa antal domar om flyttningsférbud som gir att finna. I kontakter
med berérda myndigheter och organisationer har det vidare
framkommit att bestimmelsen anvinds sillan och att det kan bero
pa bristande kunskap om mgjligheten att besluta om flyttnings-
forbud.

I syfte att ytterligare stirka tryggheten och sikerheten for barn
och tillvarata barnets bista foreslds att socialnimnden ska ha en
skyldighet att 6verviga om det finns skil att anséka om flytt-
ningstérbud nir ett barn idr placerat i ett familjehem och social-
nimnden 6verviger eller prévar om vird enligt LVU fortfarande
behovs. Vidare foreslds att socialnimnden ska ha en skyldighet att
overviga om det finns skil att anséka om flyttningsforbud nir ett
barn ir placerat 1 ett enskilt hem enligt SoL och socialnimnden
dverviger om vérd fortfarande behdvs eller vrdnadshavaren eller
den unge, om han eller hon har fyllt 15 &r, begir att virden ska
upphora.

Genom férslagen sikerstills att socialnimnden beaktar bestim-
melsen om flyttningsférbud vid 6vervigande, provning eller begiran
av om virden ska upphora. Forslaget kan dirmed antas bidra till 6kad
trygghet och stabilitet for placerade barn.

Skyldigheten att 6verviga om det finns skil att ansoka om
flyttningsférbud fér barn som virdas enligt LVU eller SoL avser
endast barn som ir placerade 1 ett enskilt hem eftersom flyttnings-
forbudet inte kan komma 1 friga f6r barn som ir placerade 1 ndgon
annan placeringsform, t.ex. ett hem for vird eller boende (se 24 §

LVU och 6 kap. 6 § forsta stycket SoL). Med enskilt hem avses
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familjehem och annat enskilt hem, s.k. privatplacering (se
prop. 2002/03:53 s. 90-91 och 108).

Att socialnimnden foreslds vara skyldig att 6verviga om det finns
skil att ansdka om flyttningsférbud innebir en skyldighet for
socialnimnden att bedéma om det finns skil att anséka om ett
flyttningstorbud. I flertalet fall bér socialnimnden relativt snabbt
kunna éverviga frigan om flyttningsférbud och konstatera att det
inte finns ndgon pdtaglig risk for att den unges hilsa och utveckling
skadas om han eller hon skiljs frin hemmet. I en sidan situation bor
socialnimnden givetvis inte anséka om flyttningsférbud.

Om socialnimnden vid 6vervigandet diremot bedémer att det
finns en pataglig risk for den unges hilsa eller utveckling om han
eller hon skiljs frin hemmet, dvs nimnden bedémer att rekvisiten
for flyttningstorbud enligt 24 § LVU idr uppfyllda, bér social-
nimnden enligt 25§ LVU anséka om flyttningsforbud till
forvaltningsritten. I brddskande situationer har socialnimnden
mojlighet att besluta om ett ullfilligt flyttningsférbud enligt 27 §
LVU.

Ett 6vervigande om det finns skil att anséka om flyttningsférbud
innebidr inte att dvervigandet miste leda fram ull ett formellt
beslutsférfarande. Overvigandet ska diremot alltid dokumenteras
enligt 11 kap. 5 § socialtjinstlagen (2001:453). Socialtjinsten bér
noga viga skil for och emot och noga motivera och dokumentera
det stillningstagande man kommer fram ull.

Nir det giller vird enligt LVU kan det antas att socialnimnden
oftast finner skil att anséka om flyttningsférbud 1 situationer nir
barnet virdas med stéd av 2 § LVU (miljoéfallen) dn nir barnet virdas
med stéd av 3 § (beteendefallen). Det beror pd att barn som vérdas
med stdd av 2 § LVU virdas pa grund av ndgot férhillande i hemmet
och att de barnen oftare ir langvarigt placerade i ett annat hem in
det egna och att virdnadshavarens instillning till virden ofta skiljer
sig it beroende pd om barnet virdas med stéd av 2 eller 3 § LVU.
Det kan dock inte uteslutas att det kan finnas skil f6r socialnimnden
att ansdka om flyttningsférbud nir barnet virdas med stod av 3 §
LVU, dvs pd grund av sitt eget beteende. Skyldigheten fér social-
nimnden att dverviga om det finns skil att anséka om flyttnings-
forbud foér barn som virdas enligt LVU bor dirfor gilla bdde barn
som virdas med st6d av 2 §, 3 § eller med st6d av bidde 2 och 3 §§
LVU.
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For det fall virdnadshavaren eller den unge, om han eller hon ir
over 15 8r, begir att vdrd enligt LVU ska upphora ska socialnimnden
antingen fatta ett beslut om upphérande av vird eller ett beslut att
vdrd enligt LVU ska fortsitta. Ett sddant beslut kan éverklagas till
forvaltningsritten (41 §). Oavsett om socialnimnden beslutar att
varden ska upphora eller inte bér socialnimnden éverviga om det
finns skil att ansoka om ett flyttningsforbud eftersom social-
nimndens beslut kan &verklagas till domstol som kan komma fram
till ett annat beslut in nimnden. Om virdnadshavaren eller den unge
har begirt att virden ska upphéra men socialnimnden éverviger och
beslutar att den ska fortsitta bér socialnimnden samtidigt ocksd
dverviga om det finns skil att ansdka om flyttningsférbud for det
fall forvaltningsritten senare vid ett 6verklagande beslutar att virden
ska upphora. P4 sd vis kan ocksd risken for dubbla processer
forhindras, dvs frigan om vird och eventuellt frigan om flytt-
ningsférbud bér kunna prévas samtidigt dven om de vilar pd olika
grunder. Dubbla processer ir negativt for barnen, virdnadshavarna
och familjehemsférildrarna och kostsamt for samhillet (se
prop. 1989/90:28 5.119). I férarbetena till bestimmelsen om flytt-
ningsférbud anges vidare att det dirfor dr limpligt att social-
nimnden, f6r det fall nimnden finner att det finns en pétaglig risk
for att den unges hilsa eller utveckling skadas om han eller hon skiljs
frin hemmet, i samband med att ett beslut av socialnimnden om att
virden inte ska upphora verklagas — hos férvaltningsritten gor en
villkorlig ansékan om flyttningsférbud, dvs begir att forvaltnings-
ritten beslutar om flyttningsférbud om ritten finner att virden ska
upphora (se prop. 1989/90:28 s. 119). Om férvaltningsritten vid ett
overklagande finner att virden ska upphora, har socialnimnden
ocksd mojlighet — om den finner att férutsittningarna ir uppfyllda —
att besluta om ett ullfilligt flyttningsforbud enligt 27 § LVU 1
avvaktan pd en ansékan om flyttningsférbud.
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9.4.2  Kunskapsstod i fraga om tillampning av
flyttningsforbud

Bedomning: Socialstyrelsen bor ges 1 uppdrag att 6ka kunskapen
om flyttningsférbud och ta fram ett stéd om méjligheten att

ans6ka om flyttningstérbud och besluta om tillfilligt flyttnings-
forbud.

Skilen for bedomningen: Bestimmelsen om flyttningsférbud
har funnits i svensk lagstiftning under 1dng tid och har huvudsakligen
sett ut pd samma sitt sedan den tillkom. Den fanns redan 1 1960 4rs
barnavérdslag. Bestimmelsen dterfinns nu 124 § LVU.

Trots att bestimmelsen om flyttningstérbud har funnits 1
lagstiftningen 1 60 &r anvinds den relativt sillan. Som nimns i
avsnitt 9.4.1 finns det skil att anta att socialnimnderna inte alltid
overviger frigan om flyttningsférbud fullt ut i den utstrickning
lagstiftningen ger utrymme f6r med anledning av det stora antalet
barn som ir placerade i familjehem och de relativt i antal domar om
flyttningsférbud som gér att finna.

Nigra undersokningar avseende tillimpningen av bestimmelsen
om flyttningstérbud har inte gjorts. Diremot framkommer 1
kontakter med berérda myndigheter och organisationer att bestim-
melsen anvinds sillan och att det kan bero bristande kunskap om
mojligheten att besluta om flyttningsférbud. Mot denna bakgrund
gors beddmningen att Socialstyrelsen bor 8 i uppdrag att ta fram ett
kunskapsstodjande material 1 syfte att 6ka kunskapen om
regleringen om bestimmelserna om flyttningsférbud samt ta fram
ett stdd for socialnimnderna att anséka om flyttningsférbud och
besluta om tillfilligt flyttningstérbud.

Genom ett sddant uppdrag till Socialstyrelsen bedéms sikerheten
och stabiliteten 6ka for placerade barn.
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10  Socialnd@mndens ansvar vid
overflyttning av vardnaden

Har ett barn stadigvarande virdats och fostrats i ett annat enskilt
hem in forildrahemmet och ir det uppenbart att det dr bist for
barnet att det rddande forhillandet fir bestd och att virdnaden
flyttas 6ver till den eller dem som har tagit emot barnet eller nigon
av dem, ska ritten utse denne eller dessa att sisom sirskilt
férordnade vdrdnadshavare utéva virdnaden om barnet (6 kap. 8 §
forsta stycket forildrabalken). Frigor om overflyttning av
vdrdnaden prévas pd talan av socialnimnden (6 kap. 8§ andra
stycket forildrabalken). Avgérande for alla beslut om virdnad,
boende och umginge ir enligt 6 kap. 2 a § forildrabalken barnets
bista.

Det frimsta syftet med bestimmelsen om &verflyttning av
vdrdnaden ir att forhindra att barn som har rotat sig i ett familjehem
blir uppryckta frdn en miljé dir de funnit sig till ritta och kinner en
storre samhorighet och kinslomissig forankring dn 1 det egna
hemmet. Barnets instillning ir av stor vikt vid dessa beslut
(prop. 1981/82:168 5. 70).

Av forarbetena till 6 kap. 8§ forildrabalken framgir bla.
foljande. Det forhallandet att ett barn placeras hos nigon annan in
forildrarna dr av ingripande betydelse fér bide barnet och
forildrarna. En placering i ett familjehem bér som utgdngspunkt
inriktas pd att {4 till stdnd en dterférening av barnet och forildrarna,
dven om arbetet med en dterférening kan ta ling tid. I vissa fall kan
det emellertid std klart att det dr bist for barnet att {3 stanna i
familjehemmet. Genom bestimmelsen kan det férhindras att barnet
rycks upp ur den miljé dir barnet vistats i flera &r och kinner en
storre trygghet och kinslomissig forankring dn i ursprungshemmet.
Det ir viktigt att utreda barnets anknytning till familjehemmet
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liksom kontakten med de biologiska férildrarna  (se
prop. 1981/82:168 s. 39-41).

En overflyttning av virdnaden enligt 6 kap. 8 § forildrabalken
innebir att ansvaret for barnets personliga férhillanden och for att
barnets behov av omvdrdnad, trygghet och en god fostran
tillgodoses flyttas 6ver pa den eller dem som ska ta ver virdnaden
(se 6kap 1 och 28§§ forildrabalken). Férildrarna ir fortsatt
underhillsskyldiga och barnet har som huvudregel fortfarande ritt
till umginge med sina forildrar.

Nir den unge har varit placerad 1 samma familjehem under tre ar
frdn det att placeringen verkstilldes, ska socialnimnden sirskilt
overviga om det finns skil att ansoka om 6verflyttning av virdnaden
enligt 6 kap. 8 § forildrabalken. Detta giller bide nir ett barn har
placerats med virdnadshavarnas samtycke enligt socialtjinstlagen
(2001:453), SoL, och nir ett barn placerats med stéd av lagen
(1990:52) med sirskilda bestimmelser om vérd av unga, LVU, (se
6 kap. 8 § andra stycket SoL och 13 § tredje stycket LVU).

Den 1 mars 2021 inférdes dndringar 1 6 kap. 8 § SoL och 13 §
LVU som innebir att den skyldighet som socialnimnden har att
sirskilt 6verviga om det finns skil att anséka om 6verflyttning av
vardnaden nir den unge har varit placerad i samma familjehem under
tre ir, kompletteras med en skyldighet f6r socialnimnden att dven
efter denna tidpunkt arligen 6verviga om det finns skil att ansoka
om overflyttning av  virdnaden (prop. 2020/21:35,
bet. 2020/21:SoU5, rskr. 2020/21:128). Regeringen har 1
propositionen som foregdtt dessa lagindringar anfort att en tydlig
lagstiftning avseende socialnimndens skyldighet att 6verviga frigan
om virdnadsoverflyttning regelbundet kan bidra tll att frigan
overvigs i den utstrickning som lagstiftningen ger utrymme for. Det
kan 1 sin tur medfora att fler fall kan komma under domstolens
provning och att virdnadsoverflyttningar kan komma till stdnd i fler
fall dir férutsittningarna ir uppfyllda, vilket skulle 6ka tryggheten
for fler placerade barn (prop. 2020/21:35 5.13-17).

Den 1 mars 2021 indrades ocks8 bestimmelsernai13 § LVU och
6 kap. 8 § SoL pa s& sitt att det tydliggors vilka omstindigheter som
socialnimnden sirskilt ska ta hinsyn till nir nimnden 6verviger om
det finns skil att anséka om 6verflyttning av virdnaden om ett barn
enligt 6kap. 8§ forildrabalken (bet. 2020/21:SoUS5, rskr.
2020/21:128). Andringarna innebir att socialnimnden sirskilt ska
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beakta barnets och familjehemsférildrarnas instillning till en
virdnadsoverflyttning, barnets relation till familjehemsférildrarna
och deras férmdga att tillgodose barnets behov av en trygg och god
uppvixt, familjehemsforildrarnas instillning till och férméga att
tillgodose barnets behov av kontakt med sina forildrar och andra
nirstiende, samt barnets relation till sina férildrar.

Ett 6vervigande om det finns skil att anséka om verflyttning av
vidrdnaden innebir inte att dvervigandet miste leda fram till ett
formellt beslutsforfarande. Socialnimndens éverviganden om det
finns skil att anséka om 6verflyttning av virdnaden ska dock alltid
dokumenteras enligt 11 kap. 5 § SoL. Myndigheten f6r familjeritt
och férildraskapsstdd har 1 sina allminna rdd om socialnimndens
ansvar vid behov av ny virdnadshavare (HSLF-FS 2017:47) angett
att de skil som vigs fo6r och emot en overflyttning av virdnaden,
inklusive hur barnets umginge med férildrarna har fungerat, samt
de 6vriga motiveringar som ligger till grund fér socialnimndens
stillningstagande enligt 6 kap. 8 § andra stycket SoL eller 13 § tredje
stycket LVU, utforligt bor dokumenteras.

Enligt 5 kap. 1 § forsta stycket punkt 9 SoL ska socialnimnden 1
sin omsorg om barn och unga tillgodose det sirskilda behov av st6d
och hjilp som kan finnas sedan ett mil om vdrdnad, boende,
umginge eller adoption har avgjorts. Om vérdnaden av ett barn har
flyttats over till en eller tvd sirskilt férordnade vdrdnadshavare som
barnet tidigare har varit familjehemsplacerad hos, f&r kommunen
fortsitta att betala dessa virdnadshavare skilig ersittning. Vid sddan
overtlyttning av vdrdnaden ska socialnimnden ge sirskilt forordnade
virdnadshavare rid och stéd (6 kap. 11 § SoL). Det huvudsakliga
syftet med bestimmelsen ir att underlitta for de familjehem som
dverviger att overta vidrdnaden om det eller de barn som finns
placerade i familjehemmet (prop. 2012/13:10s. 88-90 och s. 131 och
132).

Uppgifter frdn Socialstyrelsens statistik om socialtjinstinsatser
till barn och unga visar att det 2019 rapporterades att vdrdnadséver-
flyttning skett till familjehemsférildrar f6r 340 barn. For 2018
rapporterades att vdrdnadsoverflyttning skett till familjehems-
torildrar for 369 barn, 2016 f6r 356 barn, 2014 f6r 285 barn och 2013
for 259 barn. For 2015 och 2017 saknas fullstindiga uppgifter.

I detta sammanhang kan ocksd nimnas att regeringen har den
11 juni 2020 gett Socialstyrelsen i uppdrag att under perioden
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2020-2022 genomfora kunskapshojande insatser om nationella
adoptioner m.m. inom familjehemsvirden (S2020/05272). 1
uppdraget ingdr att stddja kommunerna nir de utvecklar sitt arbete
med att rekrytera familjehem 1 syfte att nd ut till fler och en storre
bredd av familjehem. Frigor om adoption, virdnadséverflyttning
och familjehemmets instillning till en varaktig relation kan behova
uppmirksammas redan 1 rekryteringsprocessen. Vilfungerande
familjehem utgor en stark skyddsfaktor for placerade barn och det
ir dirfor viktigt att det finns en god tillgdng till familjehem for att
mojliggdra en bra matchning mellan barnet och familjehemmet
utifrin barnets behov.

10.1  Sarskilt 6vervdagande nar barnet har varit
placerad i tva ar

Forslag: Socialnimnden ska senast nir barnet varit placerad i samma
familjehem under tvd ar sirskilt 6verviga om det finns skil att
ansdka om 6verflyttning av vdrdnaden enligt 6 kap. 8 § forildra-

balken.

Skil for forslaget: Lagstiftningens intentioner ir, som redogors
fér ovan, att barn ska dterférenas med sina forildrar nir syftet med
virden uppndtts. Socialtjinsten har ett uttalat ansvar att hjilpa
vardnadshavarna att komma till ritta med de svirigheter som lett
fram till att barnet placerats utanfér hemmet. I vissa fall kan det dock
vara uppenbart att det dr bist for barnet att bo kvar i familjehemmet.
Har barnet bott i familjehemmet en lingre tid kan det ha rotat sig
dir och funnit en sidan trygghet och gemenskap att det uppfattar
detta hem som sitt eget (prop. 1981/82:188, s39-41). Detta kan
sirskilt bli fallet nir ett barn beretts vird utanfér det egna hemmet i
mycket tidig dlder och direfter vixer upp 1 ett familjehem och barnet
betraktar familjehemmet som sitt “riktiga” hem och betraktar
familjehemsforildrarna som sina forildrar. Situationen kan uppstd
sdvil vid en placering enligt SoL som vid en placering enligt LVU.

Bestimmelsen att socialnimnden ska 6verviga om det finns skal
att ansdka om 6verflyttning av virdnaden nir barnet har varit
placerat i samma familjehem i tre ir inférdes f6r att méjligheterna
till dverflyttning av vdrdnaden ansigs ha utnyttjats 1 alltfor liten
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utstrickning. I forarbetena uttalades vidare att 6verflyttning av
virdnaden skapar bittre mojligheter f6r kontinuitet och trygghet i
varden. Vidare pipekades att det kan anses rimligt, mot bakgrund av
att de flesta barn som blir kvar linge 1 virden placerats i dldern noll
till tre &r, att ett dvervigande gors nir barnet varit placerat i tre r i
samma hem (prop. 2002/03:53 s. 86). Det finns inget som hindrar
att socialnimnden 6verviger frdgan om virdnadséverflyttning innan
placeringen varat i tre r (se bet. 2002/03:SoU15 s. 49).

Den 1 mars 2021 tridde lagindringar 1 6 kap. 8 § SoL och 13 §
LVU i kraft som innebir att den skyldighet som socialnimnden har
att sirskilt overviga om det finns skil att anséka om 6verflyttning
av virdnaden enligt 6 kap. 8 § forildrabalken nir den unge har varit
placerad 1 samma familjehem under tre &r, ska kompletteras med en
skyldighet f6r socialnimnden att dven efter denna tidpunkt arligen
dverviga om det finns skil att anséka om 6verflyttning av virdnaden
(prop. 2020/21:35, bet. 2020/21:SoU5, rskr. 2020/21:128).

Majoriteten av de barn som blir kvar i vrden under ldng tid ir
barn som placerats 1 tidig eller mycket tidig dlder. De allra flesta av
de barn som vixer upp 1 samhillsvard har placerats férsta gdngen nir
de var mellan noll och tre dr. Det ir angeliget att dessa barns
situation uppmirksammas och att deras uppvixt si ldngt det ir
mojligt tryggas.

I vissa fall kan det finnas skil att anséka om en 6verflyttning av
virdnaden redan nir ett barn har varit placerat 1 familjehem 1 tv4 ar.
Att ett dvervigande gors nir barnet varit placerat 1 tvd ir 1 samma
familjehem kan anses rimligt mot bakgrund av att de flesta barn som
blir kvar linge i virden placerats 1 dldern noll till tre &r. Tv3 &r dr dd
en relativt ldng tid satt 1 relation tll barnets 8lder och mognad. Det
kan dock behovas lingre tid 1 familjehemmet {6r att barnet ska ha
rotat sig s& att det kan anses vara till barnets bista att vrdnaden
flyttas 6ver till familjehemmet.

Aven nir det giller ildre barn kan det finnas skil att anséka om
vardnadséverflyttning nir barnet har varit placerat 1 tvd &r. Det fir
bedémas utifrin omstindigheterna i1 det enskilda fallet. Stort
avseende maste alltid fistas vid barnets egen instillning. Det krivs
dock att barnet har fitt en s stark bindning till sitt familjehem att
barnet uppfattar hemmet som sitt eget (prop. 1981/82:168 s. 70).

Ett 6vervigande senast efter tvd rs placering i familjehem kan
medfora att fler fall kan komma under domstolens prévning och att
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fler vdrdnadsoverflyttningar kan komma till stdnd 1 de fall
forutsittningarna f6r en overflyttning av vdrdnaden ir uppfyllda.
Detta skulle 6ka tryggheten och stabiliteten och stirka principen om
barnets bista for fler placerade barn. Mot bakgrund av vad som
anfors ovan foreslds att socialnimnden senast efter tvd r sirskilt ska
overviga om det finns skil att anséka om 6verflyttning av virdnaden
enligt 6 kap. 8 § forildrabalken. Om socialnimnden finner att det
finns skil att anséka om en &verflyttning av virdnaden vid ett
tidigare datum in d& barnet har varit placerad i tvd 3r s3 finns det
inget som hindrar socialnimnden att gora detta.
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11  Socialndmndens
uppfoljningsskyldighet

Av 2 kap. 1§ socialgjinstlagen (2001:453), SoL, framgdr att varje
kommun svarar foér socialtjinsten inom sitt omrdde och har det
yttersta ansvaret for att enskilda f&r det st6d och den hjilp som de
behover. I5 kap. 1 § SoL finns sirskilda bestimmelser som rér barn
och unga. Socialnimnden ska verka fér att barn och unga vixer upp
under trygga férhdllanden (5kap. 1§ punkt1 SoL) och social-
nimnden ska bedriva uppsdkande verksamhet och annat
forebyggande arbete for att forhindra att barn och unga far illa
(5 kap. 1§ punkt 3 SoL). Socialnimnden ska ocksi med sirskild
uppmirksamhet f6lja utvecklingen hos barn och unga som har visat
tecken till en ogynnsam utveckling och 1 nira samarbete med
hemmen sérja for att barn och unga fir det stéd och skydd de
behéver och, om barnets eller den unges bista motiverar det, vird
och fostran utanfér det egna hemmet (5 kap. 1 § punkt 7 och 8 SoL).
Socialnimnden ska vidare i sin omsorg om barn och unga tillgodose
det sirskilda behov av stéd och hjilp som kan finnas sedan vird och
fostran utanfér det egna hemmet upphort (5 kap. 1 § punkt 10 SoL).
Bestimmelsen 1 5kap. 1§ punkt10 SoL inférdes &r2008. I
forarbetena till den bestimmelsen anférde regeringen att social-
nimnden har det yttersta ansvaret for att alla som vistas i kommunen
far det stod och den hjilp som de behover men att det trots det
forekommer att socialnimnden avslutar virden utan att de pojkar
och flickor som ir i behov av fortsatt stéd fir sina behov
tillgodosedda. Regeringen ansdg dirfor att det fanns ett behov av att
pd ett tydligare sitt pitala socialtjinstens ansvar gentemot denna
grupp och att detta bor goras genom en bestimmelse 1 SoL
(prop. 2006/07:129 5. 51).
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Den 1 januari 2013 inférdes bestimmelser om uppféljning av
barns situation (11 kap. 4 a -c §§ SoL). Enligt 11 kap. 4 a § SoL fir
socialnimnden besluta om uppféljning av ett barns situation nir en
utredning som giller barnets behov av stéd och hjilp har avslutats
utan beslut om insats. Socialnimnden fir vidare, enligt 11 kap. 4 b §
SoL, besluta om uppf6ljning av ett barns situation efter det att en
placering i ett familjehem eller 1 ett hem f6r vrd eller boende har
upphoért. En uppfoljning enligt 11 kap. 4 a § SoL eller 11 kap. 4b §
SoL fir ske om barnet, utan att férhillanden som avses 1 LVU
foreligger, bedéms vara i1 sirskilt behov av nimndens st6d eller
skydd men samtycke till sddan 3tgird saknas.

Bestimmelserna syftar, férutom till fortsatt uppsikt ver barnets
forhdllanden, till fortsatt motivationsarbete for att mojliggora de
insatser till barnet som socialnimnden anser behévs. Syftet med
bestimmelserna ir att ge socialnimnden en méjlighet att f6lja barn
om det finns en berittigad oro fér hans eller hennes situation i
hemmet eller férhllanden 1 6vrigt. I detta ligger att uppféljning inte
ska tillimpas annat dn nir det finns starka skil for det. Upptol;-
ningen ska genomforas pd ett genomtinkt, varsamt och respektfullt
sitt. Beslutet att inleda en uppféljning motsvarar till sin karaktir det
handliggningsbeslut som fattas nir det giller att inleda utredning.
Beslutet kan inte &verklagas (prop. 2012/13: 10's. 133-134).

I de fall socialnimnden beslutar om uppféljning av ett barns
situation efter avslutad utredning eller efter avslutad placering enligt
11 kap. 4 aeller 4 b § SoL fir socialnimnden vidta vissa dtgirder som
framgdr av 11 kap. 4 ¢ § SoL. Enligt 11 kap. 4 ¢ § forsta stycket SoL
fir socialnimnden ta de kontakter som anges 1 11 kap. 2 § forsta
stycket SoL och samtala med barnet 1 enlighet med 11 kap. 10§
tredje stycket SoL. Enligt 11 kap. 2§ forsta stycket SoL fir
socialnimnden konsultera sakkunniga samt 1 vrigt ta de kontakter
som behovs. Enligt 11 kap. 10 § tredje stycket SoL fir barnet héras
utan virdnadshavarens samtycke och utan att vdrdnadshavaren ir
nirvarande. Uppfdljningen ska bedrivas s att inte ndgon onddigt
utsitts for skada eller oligenhet (prop.2012/13:105s.134). Enligt
11 kap. 4 ¢ § andra stycket SoL fir uppféljningen pdgd hogst tvd
ménader. Under denna tid bér socialnimnden med viss regel-
bundenhet, beroende p& barnets &lder och behov, ha kontakt med
forildrar och barn och i 6vrigt ta de kontakter som behévs. Inleder
nimnden en ny utredning ska uppféljningsbeslutet upphora att gilla
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(prop. 2012/13:10 s. 134). Enligt 11 kap. 4 ¢ § tredje SoL stycket
iliggs socialnimnden en skyldighet att underritta barn som fyllt
15 4r och virdnadshavare som berors, bide om beslutet att inleda
och beslutet att avsluta uppfoljningen.

Socialstyrelsen fick under hosten 2013 1 uppdrag av regeringen att
pa nationell nivd f6lja upp vissa bestimmelser som tridde 1 kraft den
1 januari 2013, diribland bestimmelserna om uppféljning 1 11 kap.
4a-c§§ SoL. Socialstyrelsen publicerade sin rapport Nya
bestimmelser for den sociala barn- och ungdomsvdrden Uppfolining av
2013 drs dndringar av SoL och LVU i december 2015. Enligt
Socialstyrelsens rapport uppgav 49 procent av de svarande
kommunerna att de nigon ging sedan januari 2013 har anvint
mojligheten att f6lja upp ett barns situation efter det att en placering
har avslutats. Drygt 36 procent uppgav att de inte har fattat beslut
om uppfdljning och nirmare 15 procent uppgav att de inte hade
ndgon uppgift om 1 vilken utstrickning beslut om uppféljning hade
fattats. Knappt 43 procent av kommunerna och stadsdelarna hade en
skriftlig rutin eller liknande for att f6lja upp ett barns situation efter
det att en placering har avslutats. Av enkitens 6ppna svar framkom
att flera kommuner dven innan januari 2013 brukade félja upp
barnens situation efter avslutad placering. Andra beskrev ocks3 att
de fortsatte ha kontakt med barnen och de unga, dven utan ett beslut
om uppféljning eftersom det ir vanligt att besluta om en 6ppen
insats for barnet eller den unge i samband med att placeringen

upphor.
Utredningen Framtidens socialgjinst foresldr 1 sitt  slut-
betinkande Hillbar socialtjinst — En ny socialtjinstlag

(SOU 2020:47) att tiden for uppfoljning forlings nir det giller de
nuvarande bestimmelserna om uppféljning efter avslutad utredning
och efter avslutad placering och att en uppfoljning av barnets
situation ska avslutas senast sex manader efter det att placeringen har
upphort. De skil som anférs i betinkandet for en férlingning av
uppfoljningstiden frin tvd ménader till sex mdnader ir att det behovs
tillrickligt med tid f6r att socialnimnden ska kunna félja utveck-
lingen av barnet. Utredningen anser att tvd manader ir en forhall-
andevis kort tid. For att sikerstilla att barnet far det stod och skydd
som han eller hon behéver, anser utredningen att nimnden bor
kunna félja utvecklingen under ytterligare en tid. Betinkandet har
skickats pd remiss och remisstiden gick ut den 1 februari 2021.
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11.1 En skyldighet for socialnamnden att félja upp
den unges situation efter avslutad LVU-vard bor
inféras

Forslag: Socialnimnden ska f6lja upp situationen fér den som ir
under 18 &r nir vird har upphort enligt 21 § LVU.

Om den unge ska 3terférenas med den eller dem som har
virdnaden om honom eller henne nir vird har upphért men
dterforeningen behover férberedas, ska socialnimnden félja upp den
unges situation forst nir dterforening har skett.

Om flyttningsforbud eller ullfilligt flyttningsférbud  har
meddelats 1 samband med att vird har upphért ska socialnimnden
folja upp den unges situation forst nir ett sidant férbud har upphéort
och den unge har dterforenats med den eller dem som har virdnaden
om honom eller henne.

En uppfoljning ska avslutas senast sex manader frin det att
socialnimndens uppfoljningsskyldighet intrider. En uppféljning ska
avslutas tidigare om socialnimnden finner skil att inleda utredning
enligt 11 kap. 1 § forsta stycket SoL.

Vid en uppféljning fr socialnimnden konsultera sakkunniga och
16vrigt ta de kontakter som behdvs samt samtala med den unge utan
vérdnadshavarens samtycke.

Socialnimnden ska underritta den unge, om han eller hon har
fyllt 15 &r, och virdnadshavare som berors nir uppféljningen inleds
respektive avslutas.

Skilen for forslaget
En skyldighet att folja upp barn efter avslutad LVU

Som redogjorts f6r ovan finns i dag mojlighet f6r socialnimnden att
folja upp barns situation 1 vissa situationer efter det att en placering
iett familjehem eller i ett hem f6r vird eller boende har upphort trots
att samtycke till detta saknas frin vrdnadshavare eller den unge, om
han eller hon har fyllt 15 r. For att socialnimnden ska fi gora en
sddan uppfoljning krivs att barnet, utan att férhillanden som avses i
lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vérd av unga, LVU,
foreligger, bedoms vara i sirskilt behov av nimndens stdd eller
skydd men samtycke till sddan 3tgird saknas (11 kap. 4 b § SoL).
Bestimmelsen 1 11 kap. 4 b § SoL triffar sdvil placeringar enligt SoL

94



Ds 2021:7 Socialnamndens uppféljningsskyldighet

som har upphort och placeringar som har upphért pd grund av
avslutad vdrd enligt LVU. Om de ovan nimnda férutsittningarna
som anges 1 bestimmelsen ir uppfyllda fir socialnimnden besluta
om uppféljning av ett barns situation. Socialnimnden ir alltsd inte
skyldig att géra en uppféljning.

Frigan ir om den nuvarande uppféljningsbestimmelsen bedéms
vara tillricklig for att sikerstilla barns behov av trygghet och
stabilitet efter avslutad placering enligt LVU och SoL.

Vird enligt LVU ir en ingripande &tgird som far beslutas endast
om det finns en pitaglig risk f6r att den unges hilsa eller utveckling
skadas pd grund av omsorgsbrister eller pid grund av sitt eget
beteende (2 och 3 §§ LVU). Det ir socialnimnden som bestimmer
hur virden ska ordnas under den tid den unge virdas enligt LVU
(11 § forsta stycket LVU). Nir virden upphor ska socialnimnden
enligt 21 § LVU noga férbereda den unges terférening med den
eller dem som har virdnaden om honom eller henne. Aterféreningen
kan medféra pafrestningar for sivil barn som virdnadshavare. Aven
om kontinuerlig kontakt har férekommit under tiden barnet har
vérdats med stéd av LVU innebir en dterforening en stor férindring.
Det ir angeliget att socialtjinsten, 1 samarbete med alla berérda, si
l&ngt mojligt planerar évergdngen hem till vdrdnadshavarnai god tid.

Nir barnet har dterférenats med virdnadshavarna efter avslutad
vird enligt LVU finns dock 1 dag inga skyldigheter 1 lagstiftningen
for socialnimnden att f6lja upp barnets situation och sikerstilla att
dterforeningen till vdrdnadshavaren har fungerat bra och att
situationen for barnet ir trygg och stabil hemma hos virdnads-
havararen. T vissa fall kan det kvarstd en stor oro fér barnets
situation. Det ir viktigt for socialnimnden att kunna folja utveck-
lingen och ha uppféljande samtal med bl.a. virdnadshavare och barn.
Tiden efter en avslutad placering enligt LVU dr mycket viktig for att
nd positiva resultat f6r barnet efter en hemflytt.

Nir vard enligt LVU upphor dr dock avsikten inte alltid att en
terforening ska ske. Det kan handla om s&vil barn som har virdats
med stdd av 2 §, pd grund av ndgot férhillande i hemmet, och barn
som har virdats med stéd av 3 §, pd grund av det egna beteendet. Det
kan kvarstd en stor oro dven for dessa barn efter upphorande av
LVU. I det fall barnet har virdats med stéd av 3 § pd grund av sitt
eget beteende ir det t.ex. viktigt att socialnimnden kan f6lja barnet
under en tid for att sikerstilla att barnet inte dterfaller i det beteende
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som féranledde vird enligt LVU. Det kan t.ex. handla om tidigare
missbruk och brottslig verksamhet. Sammantaget bedéms det finnas
behov av att kunna f6lja upp barnets situation f6r att sikerstilla att
det blir tryggt, bra och stabilt f6r barnet oavsett om barnet har
vardats med stéd av 2 eller 3§ LVU och oavsett om barnet ska
dterforenas med sina virdnadshavare eller inte.

I Socialstyrelsen rapport frin december 2015, som redogors for
ovan, uppgav 49 procent av de svarande kommunerna att de ndgon
gdng sedan januari 2013 har anvint mojligheten att folja upp ett
barns situation efter det att en placering har avslutats enligt den
nuvarande bestimmelsen 1 11 kap. 4 b § SoL. Knappt 43 procent av
kommunerna och stadsdelarna hade en skriftlig rutin eller liknande
for att f6lja upp ett barns situation efter det att en placering har
avslutats. Undersokningen indikerar, dven om den ir nigra ir
gammal, att den nuvarande mojligheten att folja upp ett barns
situation efter avslutad placering kanske inte anvinds 1 den utstrick-
ning som bestimmelsen medger.

I kontakter som har tagits under utredningstiden med
barnrittsorganisationer och myndigheter har vikten av uppféljning
efter avslutad vérd enligt LVU efterfrigats i syfte att sikerstilla
trygghet och stabilitet for barnen.

Mot bakgrund av vad som redogjorts fér ovan och i syfte att 6ka
tryggheten och stabiliteten f6r barn efter avslutad vérd enligt LVU
foreslds dirfor en skyldighet for socialnimnden att folja upp
situationen fér den som dr under 18 &r efter att vird enligt 2 eller 3 §
LVU har upphért. Uppfoljningsskyldigheten féreslds gilla oavsett
samtycke frin virdnadshavaren och den unge, om han eller hon har
fylle 15 r.

En skyldighet {6r socialnimnden att {6lja upp den unges situation
bér som huvudregel intrida nir vird enligt LVU har avslutats.
Socialnimnden har ett ansvar {or att noga férbereda dterféreningen
mellan den unge och den unges virdnadshavare efter avslutad vird
enligt LVU, 1 de fall det dr aktuellt. Hur 3terféreningen ska
forberedas bor behandlas redan i vdrdplanen. Det kan vara s3 att
socialnimnden bedémer att den unge behdver bo kvar 1 familje-
hemmet under en évergdngsperiod efter avslutad vird enligt LVU
for att forbereda en flytt hem till vdrdnadshavaren och vird-
nadshavaren gir med pd att virden under en Overgdngsperiod
overgdr 1 en sddan frivillig placering. Det kan ocksd vara s3 att ett
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flyttningsforbud har meddelats 1 samband med att vird enligt LVU
har upphért och att den unge dirfor bor kvar i familjehemmet. I
dessa situationer uppstdr ett behov av att félja upp den unges
situation forst nir den unge har dterférenats med den eller dem som
har vrdnaden om honom eller henne. Med anledning hirav foreslas
att, om den unge ska iterférenas med den eller dem som har vird-
naden nir virden har upphért men &terféreningen behover
forberedas, ska socialnimnden f6lja upp den unges situation forst
nir dterférening har skett. Vidare foreslds att, om flyttningsférbud
eller tillfilligt forbud har meddelats 1 samband med att vird enligt
LVU upphér, ska socialnimnden folja upp den unges situation forst
nir ett sidant férbud har upphért och den unge har &terforenats med
den eller dem som har v8rdnaden om honom eller henne.

I vissa fall dr det dock inte aktuellt for den unge att dterforenas
med sin virdnadshavare eller sina virdnadshavare efter avslutad vird
enligt LVU. Det kan vara sd att den unge flyttar till ett annat boende.
Det kan t.ex. vara friga om flytt till egen ligenhet, studentrum eller
flytt till en annan slikting in virdnadshavaren eller till en vin. I
denna situation bor socialnimndens uppfoljningsskyldighet trida in
direkt nir vird enligt LVU upphor. I vissa fall kan det vara sd att vird
enligt LVU 6vergdr till vird enligt SoL och den unge fortsitter att
virdas och bo i det hem dir han eller hon vistades under tiden for
vard enligt LVU och nigon terforening inte dr planerad 1 samband
med upphorande av LVU. Det kan ocksd vara si att den unge
placeras 1 ett annat boende med socialgjinstens férsorg. Ett sddant
boende kan vara ett familjehem, hem for vird eller boende eller
stodboende (se 6 kap. 1§ SoL). I dessa situationer har social-
nimnden ett fortsatt ansvar for den unge. Aven om socialnimnden
ska ansvara for att den som genom nimndens férsorg fir god vird
enligt 6 kap. 1 § tredje stycket SoL och dven om socialnimnden noga
ska f6lja virden av den unge enligt 6 kap. 7 b § SoL bedéms det ind3
finnas ett behov av att f6lja upp den unges situation efter avslutad
LVU for att sikerstilla att overgdngen frdn tvingsvird till en
placering enligt SoL fungerar bra och att det blir bra och tryggt fér
barnet. Det f6rekommer att virdnadshavaren eller den unge, om han
eller hon har fyllt 15 &r, 3terkallar sitt samtycke till en placering
enligt SoL kort tid efter att vdrd enligt LVU har upphort. I dessa
situationer ir det mycket viktigt att socialnimnden, oavsett sam-
tycke, féljer upp den unges situation fér att minska risken for att
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den unge far illa. Socialnimndens uppféljningsskyldighet bér i dessa
situationer intrida direkt efter avslutad vard enligt LVU.

Sammanfattningsvis féresls en skyldighet fér socialnimnden att
folja upp ett barns situation efter avslutad vérd enligt 2 eller 3 §
LVU. Denna uppféljningsskyldighet foreslds som huvudregel
intrida direkt nir vdrd enligt LVU upphor. Frén denna huvudregel
foreslds tvd undantag. Det giller 1 den situation nir den unge ska
dterforenas med den eller dem som har virdnaden om honom eller
henne men 4terforeningen behdver forberedas och i den situation da
flyttningsférbud eller tillfilligt flyttningsférbud har meddelats 1
samband med att vird enligt LVU har upphort. I dessa tvd
situationer foreslds uppfoljningsskyldigheten intrida férst nir den
unge har dterférenats med den eller dem som har vdrdnaden om
honom eller henne.

Utredningsuppdraget ir begrinsat till att stirka barnens bista 1
samband med upphorande av vird enligt LVU och omfattar inte
unga vuxna i ldern 18-21 ir. Denna 3ldersgrupp kan ocksd virdas
med stéd av 3§ LVU pd grund av sitt eget beteende. Eftersom
utredningsuppdraget ir begrinsat till barn har nigon analys inte
gjorts av ett eventuellt behov av uppféljning av unga vuxna 1 dldern
18-21 &r som har virdats med st6d av 3 § LVU. De nuvarande
bestimmelserna om uppféljning 1 11 kap. 42 och 4b§§ SoL
omfattar ocksd endast barn. Med anledning hirav féreslds inte nigra
lagindringar savitt giller uppf6ljning av unga vuxna som har virdats
med stdd av 3§ LVU. Hir kan dock uppmirksammas att
socialnimnden redan 1 dag har ett sirskilt ansvar dven f6r unga 6ver
18 4r. De omfattas av bestimmelserna i 5 kap. 1 § SoL som redogérs
foér ovan 1 avsnitt 11.

Nista friga dr om ndgra dndringar bér goras vad giller de
nuvarande mojligheterna till uppféljning av ett barns situation efter
en avslutad placering enligt SoL.

En skyldighet att folja upp barn efter avslutad placering enligt
SoL skulle ocksd kunna bidra ull att stirka tryggheten och
stabiliteten f6r barn efter avslutad placering. Detta miste dock vigas
mot att placeringar och andra insatser enligt SoL ir frivilliga och det
ar viktigt att sd lingt som mojligt striva efter frivillig vird. Barn som
vardas och ir placerade 1 annat hem in det egna enligt SoL kan vara
placerade dir av olika anledningar. En placering av ett barn med stod
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av SoL behover inte heller bero pd missférhillanden 1 det egna
hemmet eller p& grund av barnets eget beteende.

Att infora en skyldighet f6r socialnimnden att f6lja upp alla barn
efter avslutad placering enligt SoL oavsett behov skulle vara mycket
ingripande for sdvil barn som virdnadshavare. Det kan vidare
ifrdgasittas om en uppfoljningsskyldighet, oavsett samtycke, efter
en avslutad frivillig placering enligt SoL ir foérenlig med propor-
tionalitets- och behovsprincipen. En skyldighet f6r socialnimnden
att f6lja upp alla barn efter avslutad placering enligt SoL skulle ocksd
kunna leda till att virdnadshavare inte lingre samtycker till den
unges placering om det efter att placeringen avslutas kommer att
beslutas om en uppféljning oavsett samtycke. En skyldighet att f6lja
upp barn som placerats enligt SoL skulle ytterst kunna leda till att
barn som behéver vird inte fir det. Med anledning hirav gors
bedémningen att den nuvarande bestimmelsen 1 11 kap. 4 b § SoL,
som innebir att socialnimnden f&r besluta om en uppféljning 1 de
situationer di ett barn bedéms vara 1 sirskilt behov av nimndens
stdd eller skydd men samtycke till sddan dtgird saknas, ir tillricklig.
Nir samtycke finns frén virdnadshavare och den unge, om han eller
hon fyllt 15 &r, kan socialnimnden alltid f6lja upp ett barns situation.
Socialnimnden har ocks ett sirskilt ansvar f6r barn och unga enligt
bestimmelserna i 5 kap. 1 § SoL, som redogérs f6r 1 avsnitt 12.

Genom att det nu féreslds en skyldighet f6r socialnimnden att
félja upp ett barns situation efter avslutad vird enligt LVU foreslds
att den nuvarande bestimmelsen om uppféljning i 11 kap. 4 b § SoL
endast ska gilla barn som har vdrdas enligt SoL och har varit
placerade i familjehem och hem eller boende.

Uppfoliningstiden

Enligt 11 kap. 4 ¢ § andra stycket SoL ska en uppféljning av ett barns
situation avslutas senast tvd mdnader frin det att en utredning har
avslutats eller en placering 1 familjehem eller hem for vard eller
boende har upphért. Detta innebir att det ska fattas ett formellt
beslut om uppféljning och uppféljningen fir som lingst pigd i tvd
ménader. Under denna tid bér socialgjinsten med viss regel-
bundenhet, beroende pd barnets dlder och behov, ha kontakt med
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forildrar och barn och i 6vrigt ta de kontakter som behovs
(prop. 2012/13:10 s. 87-88 och s. 134-135).

I propositionen som lig till grund fér de nuvarande bestim-
melserna om uppfoljning i 11 kap. 4 a-c §§ SoL framférde flera
remissinstanser att den foreslagna uppfoljningstiden om tvd
ménader ir en allt f6r kort tid {6r att f6lja upp ett barns situation och
foreslog att uppféljningstiden skulle utstrickas till fyra eller sex
manader. Regeringen var dock inte beredd att foresld lingre tid in
tvd manader som Barnskyddsutredningen hade foreslagit.
Regeringen ansdg att ett forindrat stillningstagande skulle kriva att
bestimmelsen forst foljdes upp (prop. 2012/13:10 s. 63-65 och s. 87
och 88).

Som redovisas ovan fick Socialstyrelsen under hosten 2013 i
uppdrag av regeringen att pd nationell nivd folja upp vissa
bestimmelser som tridde i kraft den 1 januari 2013, diribland
bestimmelserna om uppféljning 1 11 kap. 4a-c§§ SoL.
Socialstyrelsen publicerade sin rapport i december 2015. En
synpunkt som lyftes fram 1 rapporten av de intervjuade social-
sekreterarna var att tvd mdnader var for kort tid for att hinna félja
upp ett barns situation.

Som redovisas ovan féreslir utredningen Framtidens socialtjinst
1 sitt slutbetinkande Hallbar socialtjinst — En ny socialtjinstlag
(SOU 2020:47) att tiden for uppfoljning i de nuvarande bestim-
melsernai 11 kap. 4 a-c §§ SoL forlings och att uppféljning av barns
situation ska avslutas senast sex minader frin det att utredningen
som giller ett barns behov av stéd och skydd avslutats eller efter det
att placeringen har upphort. Nir det giller uppféljning efter avslutad
placering hinvisar utredningen bl.a. till att studier har gjorts 1 Sverige
dir det bl.a. framkommer att nira 30 procent av de barn som avslutat
sin placering och flyttat hem inom ett ar blir féremadl for placering
igen, s.k. dterplacering. Utredningen anser att de studier som har
gjorts visar pd vikten av fortsatt stdd efter en avslutad placering
(SOU 2020:47 s. 818-819). Betinkandet har remissbehandlats och
bereds nu inom Regeringskansliet.

I kontakter som har tagits under detta utredningsarbete har flera
myndigheter och organisationer framfért att en uppféljningstid pa
tvd mdnader ir f6r kort och att en lingre tid behovs fér att social-
nimnden ska kunna gora en ordentlig upptéljning.
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Tiden efter avslutad vird enligt LVU ir mycket viktig for barnet.
For att den foreslagna obligatoriska skyldigheten att f6lja upp ett
barns situation efter det att vird enligt LVU har upphért ska vara
meningsfull behévs tillrickligt med tid. Med anledning av vad som
har framfoérts ovan foreslds att uppfoljningen ska avslutas senast sex
ménader frin det att socialnimndens uppféljningsskyldighet
intrider.

En uppfoljningstid om hogst sex mainader framstir som vil
avvigd. Denna utredningstid stimmer ocksd 6verens med den
forlingda utredningstid som utredningen Framtidens socialtjinst
foreslar sdvitt giller den nuvarande bestimmelsen om social-
nimndens mdjlighet att f6lja upp ett barns situation efter avslutad
placering 1 ett familjehem eller i ett hem f6r vird eller boende
(11 kap. 4 b och ¢ §§ SoL).

En uppfoljning av ett barns situation ska dokumenteras enligt
11 kap. 5 § SoL. Socialnimnden avgor hur linge uppféljningen bér
pigd 1 det enskilda fallet. Det dr viktigt att socialnimnden hinner att
gora en ordentlig uppféljning fér att kunna folja upp barnets
situation och bedéma om barnets situation ir trygg och stabil. Det
ir dirfor angelidget att uppféljningen kan pabérjas relativt snart efter
att socialnimndens uppfoljningsskyldighet intrider. Uppféljningen
bér dock inte pdgd lingre dn vad som bedoéms nédvindigt. Under
tiden {6r uppfoljning bér socialtjinsten regelbundet ha kontakt med
barnet och virdnadshavaren fér att kunna f6lja utvecklingen av
barnets forhillanden och for att motivera virdnadshavarna att ta
emot stdd om det behévs. Om det under uppféljningstiden
framkommer omstindigheter som gor att socialnimnden bedémer
att en utredning enligt 11 kap.1§ SoL ska inledas foreslds att
uppfoljningen avslutas och en utredning enligt 11 kap, 1§ SoL
inledas.

Avvigning mellan barnets och vdrdnadshavarens réttigheter och
forenligheten med Europakonventionen och barnkonventionen

Enligt forslaget ska socialnimnden ha en skyldighet att f6lja upp ett
barns situation efter avslutad vird enligt 2 eller 3 § LVU. Detta
foreslas gilla oavsett om virdnadshavaren och den unge, om han eller
hon fyllt 15 3r, samtycker till beslutet. En uppféljning av ett barns
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situation foreslds avslutas senast sex médnader frén det att social-
nimndens uppféljningsskyldighet intrider.

En uppféljning av ett barns situation efter avslutad vird enligt
LVU som kan vara upp till sex m&nader innebir en inskrinkning av
bide virdnadshavarens och barnets ritt till privat- och familjeliv
enligt artikel 8 1 Europakonventionen. Enligt artikel 8.1 1
Europakonventionen har var och en ritt till respekt fér sitt privat-
och familjeliv. Enligt artikel 8.2 fir en offentlig myndighet inte
inskrinka &tnjutande av denna rittighet annat in med st6d av lag och
om det 1 ett demokratiskt samhille ir nédvindigt med hinsyn till
bl.a. skydd fér hilsa eller moral eller f6r andra personers fri- och
rittigheter. En sddan inskrinkning miste sdledes, enligt artikel 8 1
Europakonventionen, ha ett legitimt syfte och vara proportionerlig.

Aven i barnkonventionen finns barnets ritt till privat- och
familjeliv reglerat. Enligt artikel 16.1 1 barnkonventionen fir inget
barn utsittas fér godtyckliga eller olagliga ingripanden 1 sitt privat-
och familjeliv. Barnet har ritt wll lagens skydd mot sidana
ingripanden eller angrepp (artikel 16.2). Vid en konflikt mellan
rittigheter 1 barnkonventionen ska dessa 16sas med utgdngspunkt 1
artikel 3 1 barnkonventionen om vad som ir bist foér barnet.
Konventionsstaterna &tar sig att tillforsikra barnet sddant skydd och
sddan omvardnad som behovs f6r dess vilfird, med hinsyn tagen till
de rittigheter och skyldigheter som tillkommer dess férildrar,
virdnadshavare eller andra personer som har juridiskt ansvar fér
barnet, och ska foér detta indam4l vidta alla limpliga lagstiftnings-
dtgirder och administrativa dtgirder (artikel 3.2).

Bide Europakonventionen och barnkonventionen reglerar
sdledes en ritt till privat- och familjeliv. Forslaget om en upptélj-
ningsskyldighet efter avslutad vird enligt LVU idr idgnat att
sikerstilla trygghet och stabilitet och ytterligare stirka principen om
barnets bista. Att begrinsa virdnadshavarens och barnets rittigheter
enligt artikel 8 1 Europakonventionen av hinsyn till barnets hilsa fir
anses vara ett legitimt intresse. Forslaget bedéms nodvindigt for att
tillgodose  skyddet foér barns hilsa enligt artikel 8.2 i
Europakonventionen och bedéms dirmed vara férenligt enligt
Europakonventionen. Enligt artikel 3 i barnkonventionen ska, vid
alla &tgirder som rér barnet, 1 forsta hand beaktas det som bedéms
vara barnets bista. Forslaget syftar till att sikerstilla barnets bista
och bedoms dirfér vara forenligt med barnkonventionen.
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Information om uppfélining, ritt att tala med barn utan samtycke vid
en uppfolining m.m.

Det ir viktigt att uppféljningen genomfors pd ett genomtinkt och
respektfullt sitt. Forutom syftet att fi information om barnets
situation bér uppféljningen ocksd kunna innebira ett motivations-
arbete om socialtjinsten beddmer att det finns behov av insatser (jfr
prop. 2012/13:10's. 88). Hur omfattande uppféljningen ska vara bér
beddmas utifrin det enskilda fallet.

Det ir mycket viktigt ur bla. ett rittssikerhetsperspektiv att
sdvil virdnadshavare som barn fir kinnedom om nir en uppféljning
inleds och nir en uppféljning avslutas. P3 liknande sitt som giller
vid uppféljning av avslutad utredning och avslutad placering enligt
11 kap. 4 aoch b §§ SoL (se 11 kap. 4 ¢ § tredje stycket SoL) foreslas
att socialnimnden ska underritta virdnadshavare och barn som har
fyllt 154r om nir socialnimnden inleder respektive avslutar en
uppfoljning. Informationsskyldigheten ir av storsta betydelse och
det far inte rdda nigon tvekan om huruvida uppféljning pagir eller
inte.

Vid en utredning av om socialnimnden behover ingripa till ett
barns skydd eller stéd fir socialnimnden, f6r bedémningen av
behovet av insatser, konsultera sakkunniga samt i ovrigt ta de
kontakter som behovs (11 kap. 2 § forsta stycket SoL). Vid en sddan
utredning f&r barnet héras utan virdnadshavarens samtycke och utan
att vrdnadshavaren ir nirvarande (11 kap. 10 § tredje stycket SoL).
Enligt barnkonventionen ska konventionsstaterna tillférsikra det
barn som ir 1 stdnd att bilda egna &sikter ritten att fritt uttrycka
dessa 1 alla frigor som ror barnet. Barnets &sikter ska tillmitas
betydelse 1 forhillande till barnets dlder och mognad.

Enligt de nuvarande bestimmelserna om uppféljning efter
avslutad utredning och avslutad placering f&r socialnimnden ocksd
konsultera sakkunniga och i 6vrigt ta de kontakter som behovs samt
samtala med barnet utan virdnadshavarens samtycke och utan att
vardnadshavaren ir nirvarande 1 enlighet med 11 kap. 2 § forsta
stycket och 11 kap. 10 § tredje stycket SoL (se 11 kap. 4 ¢ § SoL).

I f6rarbetena till bestimmelsen 1 11 kap. 10 § tredje stycket SoL
som ger socialnimndens mojlighet att hora ett barn utan virdnads-
havarens samtycke och utan att vdrdnadshavaren ir nirvarande anges

bl.a. féljande:
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"Syftet dr att gbéra det mojligt att genomfdra ett samtal med ett barn nir
det med hinsyn till andra bestimmelser ir motiverat att barnet hérs, jfr
andra stycket i denna paragraf men ocksi 1 kap. 2 § och 3 kap. 58§.
Omsorgsfulla verviganden frin socialtjinstens sida angdende behovet
av att samtal sker krivs i varje enskilt fall. N3gon regel om att
virdnadshavarens instillning ska kontrolleras fére samtalet finns inte.
Av 1kap. 1§ och 3 kap. 5§ féljer diremot att vdrdnadshavaren bor
informeras om samtalet innan det genomférs. Information till
virdnadshavaren om samtalet torde i allminhet ske i samband med det
samrdd som sker med denne om den utredningsplan som inleder en
utredning... Det kan ofta vara av stor betydelse for barnets bista att
efterstriva ett samtycke av vrdnadshavaren dven om samtalet i och for
sig f8r genomféras utan samtycke. Socialtjinsten kan, t.ex. 1 samband
med diskussion om tid och plats f6r samtalet, informera om vad
samtalet kommer att beréra och séka forankra behovet av att det
genomfdrs pd ett for barnet bra sitt med vdrdnadshavaren. En sidan
diskussion bor i allminhet kunna bidra till att avdramatisera situationen.
Bestimmelserna innehiller inte ndgra regler kring hur ett samtal med
barn praktiskt ska genomféras i ett fall nir virdnadshavaren motsitter
sig samtalet. Hur socialtjinsten bor agera for att {3 ett samtal till stdnd
fir avgoras utifrdn férutsittningarna i varje enskilt fall. Att ta kontakt
med barnet utan virdnadshavarens vetskap, t.ex. pd vig hem frin skolan,
kan inte anses godtagbart. Socialtjinsten har méjlighet att genomféra
samtalet med barnet utan att virdnadshavaren ir nirvarande. Detta
innebir dock inte att samtalet miste genomfoéras pd det sittet. Man far
frin fall till fall avgéra om det finns anledning att anvinda den
moijligheten nir samtalet ska hédllas. Man bér vara lyhérd for
virdnadshavarens och barnets synpunkter. I vissa fall torde ett bittre
resultat uppnis om virdnadshavaren tillits nirvara. Naturligtvis bor
samtal med barn alltid genomforas varsamt och med hinsyn till barnets
situation och individuella férutsittningar. I de nu aktuella fallen ir det
av sirskild vike att respektera den lojalitetskonflikt som barnet kan
befinna sig i. Barnet fir under inga foérhillanden pressas pd
stillningstaganden och synpunkter.” (prop. 2009/10:192 s. 33-34)

P3 motsvarande sitt som giller 1 dag enligt bestimmelserna om
uppfodljning efter avslutad utredning och placering 1 11 kap. 4 a och
4 b §§ SoL (se 11 kap. 4 ¢ § forsta stycket SoL) bor socialnimnden
f3 konsultera sakkunniga och 1 ¢vrigt ta de kontakter som behévs
samt samtala med barnet utan vdrdnadshavarens samtycke och utan
att vdrdnadshavaren ir nirvarande dven vid en uppféljning efter
avslutad vird enligt LVU. Det foreslds dirfor att socialnimnden ska
fa konsultera sakkunniga och 1 6vrigt ta de kontakter som behovs
samt samtala med barnet utan virdnadshavarens samtycke vid en

uppfoljning efter avslutad vard enligt LVU.
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Det ir viktigt att uppféljningen genomférs pi ett genomtinkt
och respektfullt sitt. De dtgirder som vidtas under uppféljningen
bér noga dokumenteras enligt 11 kap. 5 § SoL.
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12  Drogtester

12.1 Inledning

I uppdraget ingdr att utreda om det bor inféras en mojlighet for
socialnimnden att besluta att en vrdnadshavare eller en forilder ska
uppvisa resultat av prov foér kontroll av pdverkan av narkotika,
alkoholhaltiga drycker m.m. infér och 1 samband med umginge
mellan virdnadshavare eller férilder och barn som vérdas enligt
LVU. I uppdraget ingdr ocksg att utreda om en sddan mojlighet bér
infoéras 1 samband med socialnimndens bedémning av om tvings-
virden ska upphéra samt om socialnimnden i samband med beslut
om tvingsvirdens upphérande ska ha méjlighet att uppstilla villkor
som innebir att virdnadshavare eller férilder ska uppvisa resultat av
prov for kontroll av pdverkan av narkotika, alkoholhaltiga drycker
m.m. dven efter tvdngsvirdens upphérande.

12.2 Gaéllande ratt

Genom regeringsformen ir varje medborgare skyddad mot pdtvingat
kroppsligt ingrepp (2 kap. 6 § regeringsformen). Begrinsningar av
det skydd som uppstills genom denna bestimmelse fir goras endast
genom lag. For att begrinsning ska f3 ske miste en sidan tillgodose
indamil som ir godtagbart i ett demokratiskt samhille. Diruill fir
begrinsningen aldrig g8 utdver vad som ir nodvindigt med hinsyn
till det indamal som har féranlett den (2 kap. 12 § regeringsformen).
Bestimmelsen 1 2 kap. 6 § regeringsformen innehller inte nigon
upprikning eller exemplifiering av vilka &tgirder som ir att betrakta
som kroppsliga ingrepp. Till uttrycket kroppsligt ingrepp hinfors
enligt forarbetena, férutom direkt vild mot minniskokroppen,
likarundersdkningar, mindre ingrepp som vaccinering och blod-
provstagning samt liknande foreteelser som brukar betecknas som
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kroppsbesiktning, t.ex. utandningsprov eller liknande alkoholtest
(se prop. 1975/76:209 s. 147). Enligt JO ir dven tagande av urinprov
ett sddant ingrepp som faller in under grundlagsbestimmelsen (se
t.ex. JO 2011/12 s. 471, dnr 6823-2009 och 2196-2010 ).

Skyddet mot kroppsliga ingrepp giller endast om ingreppet ir att
anse som pétvingat. I sddant fall krivs alltsd lagstod for att ingreppet
ska fa vidtas. Ett ingrepp ir pdtvingat om det allminna disponerar
over maktmedel for att genomdriva dtgirden. Det kan ocksd vara
patvingat om den enskildes motstdnd bryts genom hot om nigon
sanktion. Regeln bor tolkas s att den stiller upp ett skydd ocksd
mot att en befattningshavare upptrider pd ett sitt som far ll f6];d
att den enskilde med fog uppfattar sig vara tvingad att underkasta sig
ingreppet. Det kan vara friga om underforstidda eller uttryckliga
patryckningar av olika slag (se bl.a. JO 2010/11 s. 509, dnr 479-
2010).

Det finns 1 dag inte ndgon reglering i LVU eller i ndgon annan
lagstiftning inom socialtjinstens omride som méjliggdr beslut som
innebir att vdrdnadshavare eller forilder ska limna drogtest. Det
finns inte heller nigon lagreglering om att vidrdnadshavare eller
forilder ska limna drogtest i ndgon annan lagstiftning.

Det finns diremot bestimmelser 1 lag inom olika omriden dir
drogtest regleras. Detta redogors for kort nedan.

12.2.1 Reglering av drogtest inom andra omraden

117 a §lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vird av unga
(LVU) finns en bestimmelse om att den som vérdas pd ett sirskilt
ungdomshem, 1 vissa situationer ir skyldig att limna drogtest. I
17 a § forsta stycket LVU anges att den unge ir, om inte annat
motiveras av medicinska eller andra skil, skyldig att limna blod-,
urin-, utandnings-, saliv- eller svettprov fér kontroll av om han eller
hon ir piverkad av alkoholhaltiga drycker, narkotika, andra
berusningsmedel, hilsofarliga varor eller dopningsmedel. Ett sidant
prov far tas vid ankomst till hemmet om det finns anledning till det.
En bedémning av om det finns en anledning till provtagning ska
goras utifrdn omstindigheterna i det enskilda fallet. Det m3ste finnas
en anledning till provtagningen t.ex. att det finns uppgifter om att
den unge har anvint narkotika eller andra beroendeframkallande
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medel. De omstindigheter som féreligger nir den unge ankommer
till hemmet kan ha inverkan pd bedémningen av om det foreligger
en anledning eller inte. Har t.ex. den unge omhindertagits i en miljo
dir det kan antas ha forekommit narkotika eller annat
beroendeframkallande medel kan det finnas en anledning av att ta ett
blod-, urin-, utandnings, -saliv- eller svettprov vid ankomst till det
sirskilda ungdomshemmet for att kontrollera att den unge inte ir
pdverkad av ndgot otillitet medel (prop.2017/18:169 s. 120 f).
Under vistelsen 1 hemmet krivs, enligt 17 a § andra stycket LVU,
misstanke om att den unge ir paverkad av alkoholhaltiga drycker,
narkotika, andra berusningsmedel, hilsofarliga varor eller dopnings-
medel for att ett blod-, urin-, utandnings-, saliv- eller svettprov ska
fi tas. For att ett sidant prov ska fd tas krivs att misstanken ir
vilgrundad (prop. 2000/01:80's. 180 och prop. 2017/18:169 s. 120
och 121).

I enlighet med proportionalitetsprincipen som anges 1
20a§LVU fir befogenheten att kriva att den unge ska limna
blod-, urin-, utandnings-, saliv- eller svettprov enligt 17 a §, endast
anvindas om den stir i rimlig proportion till syftet med tgirden. Ar
mindre ingripande dtgirder tillrickliga, ska de anvindas.
Proportionalitetsprincipen innebir att en tvingsdtgird 1 friga om
art, styrka, rickvidd och varaktighet ska std i rimlig proportion till
vad som stdr att vinna med 3tgirden. Proportionalitetsprincipen
innebidr att skilen for att vidta en tvdngsitgird inom ramen for
virden enligt LVU ska stillas 1 relation tll de oligenheter
ingripandet innebir f6r den enskilde 1 friga om bla. hans eller
hennes sjilvbestimmande och integritet. Det betyder att en tvings-
dtgird ska std 1 rimlig proportion till vad man kan vinna med
dtgirden och den nytta som tvingsdtgirden kan ha f6r den enskilde.
Om syftet med tvingsdtgirden kan tillgodoses genom ndgon mindre
ingripande 3tgird, ska den &tgirden viljas. Proportionalitets-
principen ger sdledes uttryck for att minsta mojliga tving ska
anvindas for att nd det avsedda syftet och innebir samtidigt en
erinran om att tvinget fir anvindas endast om syftet med tgirden
inte kan tillgodoses genom mindre ingripande &tgirder. En
avvigning ska sdledes alltid goras 1 detta avseende
(prop. 2004/05:123 5. 59 och 60).

I 322§ lagen (1988:870) om védrd av missbrukare i vissa fall
(LVM) finns en motsvarande bestimmelse som i 17a§ LVU. I
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362§ LVM finns en bestimmelse om proportionalitetsprincipen
som motsvarar 20a § LVU.

Enligt 8 kap. 6 § fingelselagen (2010:610) ir en intagen, om inte
annat motiveras av medicinska eller liknande skil, skyldig att pd
begiran limna urin-, utandnings-, saliv-, svett-, blod- eller hirprov
for kontroll av att han eller hon inte ir pdverkad av alkohol,
narkotika, ndgot annat berusningsmedel, nigot sddant medel som
avses 1 1§ lagen (1991:1969) om férbud mot vissa dopningsmedel
eller ndgon sidan vara som omfattas av lagen (1999:42) om férbud
mot vissa hilsofarliga varor.

Enligt 4 kap. 5 § hikteslagen (2010:611) f&r urin-, utandnings-,
saliv-, svett-, blod- eller hirprov, om inte annat motiveras av
medicinska eller liknande skil, tas pd en intagen som skiligen kan
misstinkas vara pdverkad av alkohol, narkotika, nigot annat
berusningsmedel, nigot sidant medel som avses i 1§ lagen
(1991:1969) om forbud mot vissa dopningsmedel eller nigon sddan
vara som omfattas av lagen (1999:42) om férbud mot vissa hilso-
farliga varor. Enligt 4 kap. 6 § hikteslagen fir prov som avses 15 §
ocksd tas nir en intagen sjilv onskar det, om det behdvs for att
utreda hans eller hennes drogkonsumtion infér en vird- eller
behandlingsinsats.

I lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt finns ocksd bestim-
melser om skyldighet att limna prov. Enligt 5 kap. 1 § tredje stycket
ir den som fullgdér virnplikt eller civilplikt, efter beslut av
Totalforsvarets rekryteringsmyndighet eller, efter myndighetens
bestimmande, av annan statlig myndighet, skyldig att pd anmaning
limna urin-, utandnings-, saliv-, svett- eller hirprov fér kontroll av
att han eller hon inte ir pdverkad av beroendeframkallande medel
eller ndgot sddant dopningsmedel som avses i1 § lagen (1991:1969)
om férbud mot vissa dopningsmedel eller ndgon sidan vara som
omfattas av lagen (1999:42) om férbud mot vissa hilsofarliga varor.
Detta giller dock inte om det finns medicinska eller liknande skl
mot sddan provtagning. Kontroll enligt 5 kap. 1 § tredje stycket fir
ske endast 1 den mén &tgirden ir forsvarlig med hinsyn till dess syfte
och 6vriga omstindigheter. Testerna enligt tredje stycket far
genomforas vid misstanke om drogpdverkan och som slumpmissiga
kontroller. Vidare giller att kontrollen fir genomféras endast 1 den
form och utstrickning som ir nodvindig fér det angivna syftet

(5 kap. 1 § fjirde stycket). Av fjirde stycket framgar uttryckligen att
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det ska ske en proportionalitets- och behovsbedomning.
Proportionalitets- och behovsprinciperna ir tvd sjilvstindiga
principer som ska prévas oberoende av varandra. Dessa bida
principer ska beaktas bide nir beslutet om drogtest ska ske och vid
beslut om vilken typ av test som ska genomféras (prop. 2006/07:116
s. 32).

Inom arbetsritten finns ingen reglering i lag om arbetsgivares
mojlighet att besluta om drogtester men det finns prejudikat frin
Arbetsdomstolen. Arbetsdomstolen har gjort bedémningen att
drogtester kan vara motiverade om arbetet innebir stora risker for
allvarliga olycksfall. P4 en del arbetsplatser har arbetsgivare och den
lokala arbetstagarorganisationen gemensamt kommit éverens om en
policy fér drogtestning foér att forebygga olycksfall, och hur
resultaten av testerna ska hanteras. Se AD 1991 nr 45, AD 1998
nr 97, AD 2001 nr 3, AD 2002 nr 51 och AD 2009 nr 53.

12.3  JO-beslut angaende drogtester vid
umgangesbegransning

JO har 1 tva beslut uttalat sig om socialnimndernas anvindande av
drogtest som villkor vid beslut om begrinsning av umginge enligt
14 § andra stycket LVU.

I JO-beslut den 23 mars 2016 (JO 2016/17 s. 548, dnr 38-2015)
riktade JO kritik mot en socialnimnd fér att nimnden 1 samband
med beslut om umgingesbegrinsning enligt 14 § LVU angivit som
sirskilt villkor f6r umginget att foérildrarna skulle limna drogtest 1
samband med umgingestillfillet. JO provade om det finns lagliga
mojligheter att stilla upp ett siddant villkor. Varje medborgare ir
gentemot det allminna skyddad mot pdtvingat kroppsligt ingrepp
(2 kap. 6 § regeringsformen). Skyddet far enligt vissa férutsittningar
begrinsas genom lag. Ett ingrepp ir pitvingat om det allminna
disponerar 6ver maktmedel for att genomdriva dtgirden eller om den
enskildes motstdnd bryts genom hot om nigon sanktion. Det villkor
om drogtest som socialnimnden hade beslutat om kan enligt JO:s
mening inte betraktas som ndgot annat dn ett beslut som innebir
tving for den enskilde att underkasta sig ett kroppsligt ingrepp. Det
finns inte 1 LVU eller annan lagstiftning nigon bestimmelse som ger
socialnimnden ritt att i ett sidant hir fall kriva ett drogtest. JO
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kritiserade dirfoér socialnimnden for att ha meddelat ett beslut som
saknar laglig grund.

I JO-beslut den 17 maj 2019 (JO 2019/20 s. 543, dnr 7875-2017)
riktade JO kritik mot en socialnimnd f6r att nimnden utan lagstod
stillt krav pd drogtest 1 ett beslut om umgingesbegrinsning. En
socialnimnd angav i ett beslut om umgingesbegrinsning enligt 14 §
LVU att en forilder skulle uppvisa resultat av drogtest i samband
med umgingestillfillet. JO konstaterade att varje medborgare ir
gentemot det allminna skyddad mot pdtvingat kroppsligt ingrepp
enligt 2 kap. 6 § regeringsformen. Det finns varken 1 LVU eller i
nigon annan lagstiftning ndgon bestimmelse som ger social-
nimnden ritt att kriva att resultat av drogtest ska uppvisas. JO
kritiserade dirfor socialnimnden for att den meddelat ett beslut utan
laglig grund. JO uttalade vidare:

"Nir ett barn virdas med stéd av LVU ir det inte helt ovanligt att en
eller bdda forildrarna har problem med missbruk. Det ligger i sakens
natur att socialnimnden d kan ha befogat intresse av att kunna f&rvissa
sig om att en forilder inte ir piverkad av droger nir han eller hon umgis
med barnet. Om férildern inte frivilligt accepterar att uppvisa resultat
av drogtester har dock socialnimnden, enligt gillande lagstiftning, inte
mojlighet att besluta om att férildern ska uppvisa sidana som en
forutsittning for att f8 ha umginge. Inom kort bérjar barnkon-
ventionen att gilla som lag i1 Sverige. Det kan mot den bakgrunden
mojligen finnas skil att diskutera om det utifrdn hinsynen till barnets
bista borde inféras en méjlighet f6r socialnimnden att féreskriva att en
forilder ska uppvisa resultat av drogtest nir han eller hon ska ha
umginge med ett barn som virdas med stéd av LVU. En sidan
bestimmelse skulle kunna bidra till att skydda barnet mot att behova
umgis med en forilder som ir paverkad av droger. JO har ingen bestimd
uppfattning i frigan men anser att det likvil finns skil att dverviga
saken.”

12.4  Fragor till kommunerna

For att fi mer information om och 1 vilken utstrickning
kommunerna anvinder sig av drogtester har ett antal frigor skickats
ut till 68 kommuner, S2020/06992. Svar har kommit in frin
37 kommuner och nio stadsdelsférvaltningar.

P3 fr8ga om det fr.o.m. &r 2018 fram till oktober 2020 fére-
kommit éverenskommelser med virdnadshavare eller férilder om
uppvisande resultat av drogtest infér umginge med barn som virdas
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enligt LVU har 34 kommuner/stadsdelsforvaltningar svarat ja och
nio kommuner/stadsdelsforvaltningar har svarat nej. Bland de
kommuner/stadsdelsférvaltningar som har svarat ja har nio svarat att
det ir mycket vanligt, 20 att det dr vanligt, sex att det dr ovanligt och
tvd att det ir mycket ovanligt.

P4 friga om det fr.o.m. 2018 fram till oktober 2020 f6rekommit
att dverenskommelser triffas med virdnadshavare om att han eller
hon ska uppvisa resultat av s.k. drogtest 1 samband med upphérande
av LVU har 15 kommuner/stadsdelsférvaltningar har svarat ja och
23 kommuner/stadsdelsférvaltningar har svarat nej. Bland dem som
har svarat ja har tre svarat att det ir mycket vanligt, nio att det ir
vanligt, dtta att det dr ovanligt och tvd att det ir mycket ovanligt.

En friga som stilldes till kommunerna ir vad ett positivt drogtest
leder till. Majoriteten av de kommuner som har svarat pd denna frga
har angett att umginget di stills in eller att inget odvervakat
umginge kan ske. Ndgra kommuner svarat att ett positivt drogtest
kan leda till ett beslut om umgingesbegrinsning. Ett par kommuner
nimner att ett positivt test kan leda till att umginge endast kan ske
med umgingesstod eller leda till annat stéd och hjilp il
virdnadshavarna. Ndgon kommun pekar pd att det inte endast ir
resultatet frin provet som ir avgérande och att virdnadshavarens
allminna skick och barnets behov av sikert och tryggt umginge
ocksd ska beaktas.

P34 friga om det fr.o.m. 8r 2018 fram till oktober 2020 har
férekommit att 6verenskommelser triffas med virdnadshavare till
barn som virdas enligt socialtjinstlagen om att virdnadshavaren ska
uppvisa resultat av s.k. drogtest har 30 kommuner/stadsdels-
férvaltningar har svarat ja och nio kommuner/stadsdelsférvaltningar
har svarat nej. Den 6vervigande majoriteten av de som har svarat
anger att det sker infoér umginge. Ndgra kommuner anger att det kan
ske som en del i en utredning. Ett par kommuner anger att det kan
ske vid 6vervigande om LVU, vid planering infér hemging eller f6r
att f6lja drogfrihet 6ver tid och om vdrdnadshavaren énskar det.

Kommunerna har ocksd fitt svara pd hur det i praktiken gér till
nir vdrdnadshavare limnar ett drogtest. Av svaren framgdr att det
fungerar olika i olika kommuner. Det ir vanligt att prov limnas pa
kommunens drogmottagning men det ir ocksd vanligt att prov
limnas hos virdcentral. Prov kan 4ven limnas pd andra stillen. Av
de kommuner som har svarat pd frigan framgir att urinprov,
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salivprov och utandningsprov ir vanligast. Det férekommer ocksd
att virdnadshavaren limnar blodprov eller hdrprov. Nir det giller
prov infér umginge har flertalet kommuner svarat att prov ska
limnas samma dag eller i nira anslutning till umgingestillfillet.
Resultat skickas for det mesta till socialsekreterare av den inrittning
som har utfért testet men ibland &liggs virdnadshavaren sjilv att visa
upp provresultatet.

P3 friga om kommunerna/stadsdelstérvaltningarna kan se nigra
fordelar med att vdrdnadshavare limnar drogtest i olika situationer
nir barnet virdas med stéd av LVU har 31 svarat ja och tvd
kommuner/stadsdelsférvaltningar har svarat nej.

Av de kommuner som har svarat ja har flertalet angett att
drogtester bidrar till att sikerstilla att barnens behov, trygghet och
skydd blir tillgodosett, att det minskar risken fér umginge med en
drogpaverkad virdnadshavare eller forilder och att det ir ett sidtt for
vardnadshavaren att uppvisa drogfrihet. Ett par kommuner har
uppgivit att provresultatet blir en del 1 ett underlag infér ett beslut
om umgingesbegrinsning eller upphérande av vard.

P4 friga om kommunerna/stadsdelsférvaltningarna kan se nigra
nackdelar med att virdnadshavare limnar drogtest i olika situationer
nir barnet virdas med stéd av LVU har 23 svarat ja och
15 kommuner/stadsdelstérvaltningar  har svarat nej. Ett par
kommuner har angett att det ir integritetskrinkande for
virdnadshavaren men en av dessa kommuner har angett att barnets
bista viger tyngre. Ndgra kommuner har pekat pd att drogtester kan
ge en “falsk trygghet” och menar att tester kan manipuleras, att det
finns en risk att man férlitar sig f6r mycket pd testerna, att ett test
endast ger en d6gonblicksbild och det finns droger eller preparat som
inte syns pa testerna.

P& friga om kommunerna/stadsdelsférvaltningarna har nigra
ytterligare kommentarer angiende s.k. drogtester for vdrdnads-
havare till barn som virdas med st6d av LVU eller med std av SoL
har nigra kommuner uttryckt att det dr nédvindigt och viktigt med
en lagreglering som mojliggér beslut om drogtest dven utan
samtycke. Vidare har angetts att drogtester, trots att de inte dr helt
tillférlitliga, ger viktig information och underlag till bedémningar
och beslut om barns behov av vird och hur umginget ska utformas.
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12.5 Behov av lagreglering

Genom regeringsformen ir varje medborgare skyddad mot ptvingat
kroppsligt ingrepp (2 kap. 6 § regeringsformen). Begrinsningar av
det skydd som uppstills genom denna bestimmelse far goras endast
genom lag. For att begrinsning ska fi ske méste en sddan tillgodose
indamil som ir godtagbart 1 ett demokratiskt samhille. Dirtill far
begrinsningen aldrig g8 utdver vad som ir nodvindigt med hinsyn
till det indam4l som har féranlett den (2 kap. 12 § regeringsformen).

Som redovisas ovan finns det varken 1 LVU eller i ndgon annan
lagstiftning bestimmelser som ger socialnimnden ritt att besluta att
en virdnadshavare eller en forilder ska limna drogtest. Det finns
dock inget som hindrar att socialnimnden och virdnadshavare eller
forildrar pa frivillig vig kommer éverens om detta. Som framgir
ovan 1 avsnitt 12.4 ir det ocksd relativt vanligt att kommunerna
kommer 6verens med virdnadshavarna eller férildrarna om att
limna drogtest. Om en virdnadshavare eller forilder inte frivilligt
accepterar att ta ett prov har dock socialnimnden inte ritt att besluta
om det (se JO 2016/17 s. 548, dnr 38-2015 och JO 2019/20 s. 543,
dnr 7875-2017).

Eftersom det i dag inte finns nigon reglering i lag som ger
socialnimnden en befogenhet att besluta att virdnadshavare eller
forilder till barn som vardas enligt LVU ska limna drogtest kan det
finnas ett behov av en sddan reglering for att stirka principen om
barnets bista.

En reglering 1 lag som ger socialnimnden en befogenhet att
besluta om drogtester f6r vdrdnadshavare och forilder innebir en
inskrinkning i den enskildes integritet och ett intrdng i den enskildes
privatliv. En sddan befogenhet miste dirfor utformas utifrdn
regeringsformens och Europakonventionens bestimmelser om
grundliggande fri- och rittigheter.

12.5.1 Drogtest infér umgédnge

Bedomning: Det finns behov av att kunna ge socialnimnden
befogenhet att besluta att virdnadshavare eller férilder till barn som
vardas enligt LVU ska limna drogtest infér umginge.
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Skilen f6r beddmningen
Beslut om umginge

Enligt 14 § forsta stycket LVU har socialnimnden ett ansvar for att
den unges behov av umginge med forildrar och virdnadshavare
under den tid som den unge virdas enligt LVU s34 l8ngt som mojligt
tillgodoses. En nira och god kontakt mellan virdnadshavarna och
forildrarna och barnet under virdtiden idr oftast en viktig
forutsittning for att barnet ska kunna utvecklas vil i familjehemmet
och pd sikt kunna &terforenas med vdrdnadshavarna eller férildrarna.
Socialnimnden har ett ansvar f6r att forildrarna far stod och hjilp av
bide personlig och ekonomisk art for att klara kontakten med
barnet. Det dr ocksd nimndens uppgift att verka for att familje-
hemsforildrarna medverkar tll att en positiv kontakt mellan
forildrar ~ och ~ barn  uppritthdlls  under  virdtiden
(prop. 1989/90:28 5.115).

Omfattningen av umginget mellan férildrar och barn som vérdas
enligt LVU ska alltid bestimmas med hinsyn till vad som ir bist for
den unge (1 § femte stycket LVU). Den unges ritt till privat- och
familjeliv dr skyddat 1 artikel 8 i Europakonventionen. Vidare ska ett
barn som ir skilt frin sina forildrar enligt artikel 9.3 1 Barnkon-
ventionen ha ritt att regelbundet uppritthdlla ett personligt
torhallande till och direkta kontakter till bida férildrarna, utom da
det strider mot barnets bista. I vilka former och hur omfattande
umginget kan vara fir bedémas frin fall till fall utifrin den unges
behov. Den unges &sikter och instillning ska tillmitas betydelse 1
forhallande till den unges 3lder och mognad (36§ LVU). Hur
umginget med férildrar, virdnadshavare och andra nirstiende ska
ordnas ska beskrivas i vird- och genomférandeplanen, se 11 kap. 3 §
SoL och 5 kap. 1 a § socialtjinstférordningen (2001:937).

Enligt 14 § andra stycket punkt 1 LVU fir socialnimnden, om
det dr nédvindigt med hinsyn till indamailet med vird enligt LVU,
besluta hur den unges umginge med vdrdnadshavare och med
forildrar som har umgingesritt reglerad genom dom eller beslut av
domstol eller genom avtal ska utdvas. I bestimmelsen tydliggors att
forildrar som inte ir virdnadshavare omfattas av bestimmelsen
under férutsittning att umgingesritten ir reglerad genom dom eller
beslut av domstol eller genom avtal. Omstindigheterna kan vara
sddana att virdnadshavare eller forilder under den tid som virden
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pigir inte bor triffa den unge. Det kan t.ex. finnas risk for att
virdnadshavaren eller forildern obehdrigen griper in i virden.
Virdnadshavarens eller forilderns personliga forhdllanden kan
ocksd, exempelvis vid lingtgiende missbruk eller vid psykisk sjuk-
dom vara sidana att de 6ver huvud taget inte bor triffa barnet
(prop. 1979/80:1 s. 601). Socialnimnden kan di enligt 14 § andra
stycket punkt 1 LVU besluta om behovliga begrinsningar.

Om socialnimnden anser att det ir nédvindigt att begrinsa ett
barns ritt till umginge med virdnadshavare eller forildrar med
hinsyn till indaméilet med virden enligt LVU mdste ett beslut om
begrinsning av umginget enligt 14 § andra stycket punkt 1 LVU
fattas. T annat fall finns det inga lagliga begrinsningar for en
virdnadshavare att umgds med sitt barn efter egna 6nskemal. Att en
plan f6r umginge har upprittats 1 samférstdnd med virdnadshavare
innebir alltsd inte att vrdnadshavares ritt att umgas med sitt barn
har begrinsats rittsligt sett s& som vid ett beslut om umginges-
begrinsning.

Om bide barn och virdnadshavare samtycker till den féreslagna
planen fér umginge behdver inget sirskilt beslut om umginget
fattas. Overenskommelser om umginge behéver dock dokument-
eras. Vid tveksamhet om virdnadshavaren ir éverens med social-
nimnden i1 umgingesfrigan ir det viktigt att 1 storsta mojliga
utstrickning klargéra och dokumentera virdnadshavarens instill-
ning. Om det inte ir mojligt att klargéra virdnadshavarens
instillning behéver socialnimnden utgd frin att det inte finns en
overenskommelse om hur umginget ska utévas. Om nimnden i
sddana fall vill begrinsa umginget ska ett beslut fattas om umginges-
begrinsning enligt 14 § andra stycket punkt 1 LVU.

Behov av lagstifining

Nir ett barn virdas med st6d av LVU ir det inte helt ovanligt att en
eller bida vdrdnadshavarna eller férildrarna har problem med
missbruk. Det ligger i sakens natur att socialnimnden d& kan ha ett
befogat intresse av att kunna férvissa sig om att en virdnadshavare
eller en forilder inte dr pdverkad av droger nir han eller hon ska
umgds med barnet. Som framgir av avsnitt 12.3 kan en socialnimnd
inte, inom ramen for ett beslut om umgingesbegrinsning, besluta
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att en vdrdnadshavare eller forilder ska genomg3 ett drogtest infor
umginge (se JO 2016/17 s.548 och JO 2019/20 s. 543). Social-
nimnden kan diremot komma éverens med en virdnadshavare eller
forilder om att denna p4 frivillig grund ska uppvisa resultat av ett
drogtest 1 samband med umginge. Om socialnimnden anser att ett
drogtest ir nddvindigt for att umginge ska kunna genomféras, men
vardnadshavaren eller forildern inte samtycker till att limna ett
sddant, dr det inte mojligt for socialnimnden att besluta om ett
drogtest. Konsekvensen av detta kan i stillet bli att socialnimnden
anser att det dr nddvindigt att begrinsa barnets kontakt med
forildern. Detta kan vara en nackdel f6r barnet och LVU-virden.

Som redovisas i avsnitt 12.4 har ett antal frigor skickats ut till
68 kommuner, med frigor om och 1 vilken utstrickning
kommunerna anvinder sig av drogtester. Den o&vervigande
majoriteten av de kommuner/stadsdelsforvaltningar som har svarat
pd frigorna har uppgett att det forekommer att dverenskommelser
triffas om att virdnadshavare eller forilder ska uppvisa resultat av
drogtest infér umginge med sitt barn som vdrdas enligt LVU. Den
overvigande majoriteten av kommunerna/stadsdelsférvaltningarna
har vidare uppgett att det finns férdelar med att anvinda drogtester.
De argument som forts fram dr att drogtester bidrar ull att
sikerstilla att barnens behov, trygghet och skydd blir tillgodosett
och att resultaten av drogtesterna kan anvindas som en del 1 ett
underlag infér beslut om umginge. Ndgra kommuner har uttryckt
att det ir nddvindigt och viktigt med drogtester och de stiller sig
positiva till en lagreglering som méjliggor beslut om drogtest dven
utan samtycke frin virdnadshavaren eller forildern. Argument som
har férts fram for en lagreglering ir att drogtester ger, trots att de
inte dr helt ullférlitliga, viktig information och underlag till
bedémningar och beslut om barns behov av vird och hur umginget
ska utformas.

I kontakter som har tagits under utredningstiden med berérda
myndigheter och organisationer har de framfért att de dr positiva till
att 1 lag reglera socialnimndens mojligheter att kunna besluta om
drogtester infér och 1 samband med umginge dven om virdnads-
havaren eller forildern inte samtycker till detta.

Vid frigan om behov av en reglering av drogtester miste de
nackdelar for virdnadshavaren eller férildern sdsom inskrinkning i
den personliga integriteten std i rimlig proportion till vad som kan
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vinnas med 3tgirden i form av drogfri milj6 och dirmed okad
trygghet och sikerhet foér barnen (proportionalitetsprincipen).
Virdnadshavare eller forildrar till barn som virdas med stéd av LVU
bér naturligtvis inte underkastas storre intring 1 sitt liv dn vad
oundgingligen krivs.

Med beaktande av att det rér sig om en situation dir ett barn
vardas med stdd av en tvidngslagstiftning viger de argument och
intressen som finns for att tillskapa en siker, trygg och drogfri milj6
for barn vid umginge s& pass tungt att den inskrinkning i den
personliga integriteten och det intring i den enskildes privatliv som
ett beslut om drogtest innebir f6r virdnadshavaren eller forildern,
méste accepteras. Som nimnts ovan dr det méjligt 1 dag f6r social-
nimnden att komma 6verens med virdnadshavaren eller férildern
om att han eller hon ska limna ett drogtest. Om barnet virdas med
stdd av LVU och virdnadshavaren eller férildern ir angeligen om
att f8 ha umginge med sitt barn kan det antas att virdnadshavaren
eller forildern kan kinna sig tvungen att gd med pd att limna
drogtest for att f8 umginge med sitt barn. I en sddan situation kan
det ifrdgasittas hur genuint samtycket ir frin vrdnadshavarens eller
forilderns sida.

Genom att 1 lag reglera socialnimndens mojlighet att besluta om
drogtester blir det tydligt f6r virdnadshavaren eller férildern i vilka
situationer socialnimnden har ritt att besluta om drogtester. Det
blir ocksd mer rittssikert f6r vdrdnadshavaren eller férildern att i
ett beslut som kan verklagas (se avsnitt 12.7).

Sammanfattningsvis bér socialnimnden ges mojlighet att, infor
umginge kunna besluta om att vrdnadshavare eller férilder till barn
som virdas enligt LVU ska limna drogtest. Hur bestimmelsen
nirmare foreslds regleras redogors f6r nedan 1 avsnitt 12.6.

I detta sammanhang kan slutligen frigan om det bor inforas en
mojlighet att inféra drogtester dven for virdnadshavare och férildrar
till barn som virdas enligt socialtjinstlagen (2001:453), SoL,
nimnas. Vird enligt SoL bygger helt och hillet pd frivillighet.
Eftersom SoL vilar pd principen om frivillighet innehiller lagen inte
nigra bestimmelser som ger socialnimnden ritt att begrinsa
umginget mellan barn och virdnadshavare eller forildrar. Att inféra
en befogenhet for socialnimnden att besluta om drogtest infor
umgingestillfillen nir barn vdrdas med st6d av SoL skulle mot
bakgrund av ovan vara en mycket lingtgdende atgird och inte
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stimma Overens med de principer om frivillighet som SoL vilar pa.
Med anledning hirav beddéms det inte limpligt att inféra
bestimmelser om drogtest infér umginge for vdrdnadshavare och
forildrar till barn som virdas enligt SoL.

12.5.2 Drogtest infér upphoérande av LVU

Bedomning: Det finns behov av att ge socialnimnden befogenhet
att besluta att virdnadshavare ska limna drogtest infér prévning av
om vérd enligt LVU ska upphéra.

Skilen {6r beddmningen
Beslut om upphirande av vird enligt LVU

Socialnimnden ska kontinuerligt 6verviga om virden fortfarande
behovs. Virdas den unge med stéd av 2 § LVU ska nimnden minst
en gdng var sjitte manad 6verviga om virden behévs och hur virden
bér inriktas och utformas (13 § férsta stycket LVU). Socialnimnden
ska alltid ompréva ett beslut om vird enligt LVU om virdnads-
havaren eller den unge, om han eller hon har fyllt 15 &r, begir det.

Nir vird med stéd av LVU inte lingre behovs, ska socialnimnden
besluta att vrden ska upphora (21 § forsta stycket férsta meningen
LVU). I foérarbetena anges att nimndens prévning ska avse frigan
om de omstindigheter som nddvindiggjort virden fortfarande
bestar (prop. 1979/80:1 s. 587). Det innebir att de férhillanden som
foranledde virden, liksom barnets virdbehov ska ha upphért.

For att socialnimnden ska kunna ta stillning till en begiran om
att vdrd enligt LVU ska upphora ska en utredning enligt 11 kap. 1 §
SoL inledas. En utredning som inleds av denna orsak brukar kallas
for en hemtagningsutredning. Vid en utredning som giller ett barns
behov av skydd eller stod dr ocksd bestimmelsernai 11 kap. 2 § SoL
tillimpliga. Det innebir bland annat att utredningen ska bedrivas
skyndsamt och i normalfallet vara slutférd senast inom fyra
manader. Det finns inte ndgra bestimmelser i SoL eller LVU som i
detalj reglerar vad en utredning i samband med begiran om
upphorande av vird ska innehalla. Av 11 kap. 2 § SoL framgar dock
att den inte ska goras mer omfattande dn vad som ir motiverat av
omstindigheterna i drendet.
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Hogsta forvaltningsdomstolen har slagit fast att socialnimnden
har ett lingtgdende ansvar {6r den utredning som ska ligga till grund
for ett beslut i ett irende om upphérande av LVU-vard. Frigan som
ska provas ir om de omstindigheter som ldg till grund for virden
fortfarande bestdr. Tyngdpunkten i1 utredningen miste ligga pa de
aktuella forhdllandena. Om grunden fér pigiende LVU-vérd ir
omsorgsbrister i hemmet méiste utredningen klarligga om och 1 sd
fall 1 vilken utstrickning dessa brister fortfarande kvarstdr och hur
de i s3 fall forhdller sig till barnets eller den unges eventuella
vardbehov (HFD 2014 ref. 50).

Behov av lagstifining

I de fall grunden f6r LVU ir missbruk hos virdnadshavaren ir det
givetvis mycket viktigt att klarligga om virdnadshavarens missbruk
kvarstdr for att kunna géra en bedémning av om vérd enligt LVU
kan upphéra. En del 1 detta underlag kan vara att virdnadshavaren
under en tid limnar prov for att kontrollera drogfrihet. For det fall
vardnadshavaren inte samtycker till detta kan socialnimnden 1 dag
inte kriva att virdnadshavaren limnar prov. Som redovisas ovan i
avsnitt 12.4 har ett antal frigor skickats ut till kommunerna for att
f& mer information om och i vilken utstrickning kommunerna
anvinder sig av drogtester.

P8 friga tll kommunerna om det fr.om. 2018 fram uill
oktober 2020 férekommit att en $verenskommelse triffas med vird-
nadshavare om att han eller hon ska uppvisa resultat av drogtest i
samband med upphérande av LVU har 15 kommuner/stadsdels-
foérvaltningar svarat ja och 23 kommuner/stadsdelsforvaltningar har
svarat nej. Nir det giller de kommuner och stadsdelsférvaltningar
som har svarat ja har 3 svarat att det dr mycket vanligt, 9 att det ir
vanligt, 8 att det dr ovanligt och 2 att det ir mycket ovanligt.

P4 friga om kommunerna/stadsdelsforvaltningarna kan se ndgra
fordelar med att virdnadshavare limnar drogtest i olika situationer
nir barnet virdas med stéd av LVU har den évervigande majoriteten
av de som har svarat pd frigan svarat ja. De argument som forts fram
ir bla. att drogtester bidrar till att sikerstilla att barnens behov,
trygghet och skydd blir tillgodosett och att resultaten av
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drogtesterna kan bli en del i ett underlag infér beslut om varden ska
upphora.

I kontakter som har tagits under utredningstiden med berérda
myndigheter och organisationer har framférts att de idr positiva till
att 1 lag reglera socialnimndens méjligheter att kunna besluta om
drogtester infér bedémning av om vird enligt LVU ska upphora.

Vid friga om socialnimnden ska f3 en befogenhet att besluta om
att virdnadshavare ska limna drogtest. som en del i ett underlag
infér bedémning av om virdens ska upphdra miste de nackdelar for
den enskilde sdsom inskrinkning i den personliga integriteten std 1
rimlig proportion till vad som kan vinnas med tgirden 1 form av att
sikerstilla en trygg, siker och drogfri miljo {for barnet
(proportionalitetsprincipen). Drogtester ska dock inte anvindas om
milet kan uppnis med mindre ingripande 4tgirder (behovs-
principen). Virdnadshavare till barn som virdas med st6d av LVU
ska naturligtvis inte underkastas storre intring 1 sitt liv dn vad
oundgingligen krivs. Ett beslut om drogtest utgér en inskrinkning
1 den personliga integriteten och ir ett intréng 1 privatlivet.

De argument och intressen som finns f6r att tillskapa en siker
och drogfri miljé f6r barnen efter avslutad vard enligt LVU ir dock
s& tungt vigande att inskrinkningar 1 integritetsskyddet, och det
obehag som vdrdnadshavaren kan uppleva i samband med beslut om
att limna prov for kontroll av drogfrihet, mdste accepteras.

Det kan ocks8 ifrdgasittas hur frivillig en 6verenskommelse om
att virdnadshavare ska limna drogtest verkligen iar. Om barnet
vardas med stéd av LVU och virdnadshavaren ir angeligen om att
virden ska upphéra och att han eller hon ska {3 dterférenas med sitt
barn kan det antas att virdnadshavaren kan kinna sig tvungen att g3
med pd att limna drogtest. Genom att 1 lag reglera socialnimndens
mojlighet att besluta om drogtester blir det ocksd mer rittssikert for
virdnadshavaren att f3 ett beslut som kan overklagas (se
avsnitt 12.7).

Sammanfattningsvis gors beddmningen att socialnimnden bér fa
en befogenhet att besluta om att virdnadshavaren ska limna drogtest
infér en bedomning av om vird enligt LVU ska upphéra. Social-
nimnden bor inte 8 en befogenhet att besluta att en forilder som
inte ir vdrdnadshavare ska limna drogtest eftersom det endast ir
virdnadshavaren som ir part i ett mdl om vird enligt LVU och

122



Ds 2021:7

upphorande av vard enligt LVU. Hur bestimmelsen nirmare bor
regleras redogors f6r nedan 1 avsnitt 12.6.

I detta sammanhang kan slutligen frigan om det bér inféras en
mojlighet att inféra drogtester dven f6r virdnadshavare till barn som
virdas enligt SoL nimnas. Vird enligt SoL bygger helt och hillet pd
frivillighet. Nir v8rdnadshavarna, eller den unge om han eller hon
fyllt 15 3r, inte lingre samtycker till vird med st6d av SoL ska virden
upphora. Att inféra en méjlighet for socialnimnden att besluta om
drogtest nir barn virdas med st6d av SoL skulle mot bakgrund av
ovan vara en mycket lingtgiende 3tgird och inte stimma 6verens
med de principer om frivillighet som SoL vilar pi. Med anledning
hirav bedéms det inte limpligt att inféra bestimmelser om drogtest
for vdrdnadshavare infér upphorande av vard enligt SoL

12.5.3 Drogtest efter upphdrande av LVU

Bedémning: Socialnimnden bér inte ges befogenhet att besluta att
vardnadshavare ska limna drogtest efter tvdngsvirdens upphérande.

Skilen for beddmningen: I uppdraget ingdr ocks3 att utreda om
socialnimnden 1 samband med beslut om tvingsvirdens upphorande
ska ha mojlighet att uppstilla villkor som innebir att virdnadshavare
ska uppvisa resultat av prov for kontroll av paverkan av narkotika,
alkoholhaltiga drycker m.m. dven efter tvingsvidrdens upphérande.

Infor ett beslut om upphorande av vird enligt LVU bér
socialnimnden redan ha gjort en ordentlig utredning enligt 11 kap.
1§ SoL. Hogsta férvaltningsdomstolen har slagit fast att social-
nimnden har ett lingtgdende ansvar f6r den utredning som ska ligga
till grund for ett beslut i ett drende om upphérande av LVU-vérd.
Frigan som ska provas ir om de omstindigheter som 1&g till grund
for virden fortfarande bestdr. Tyngdpunkten i utredningen méste
ligga pd de aktuella forhillandena. Om grunden f6r pigiende LVU-
vird ir omsorgsbrister 1 hemmet méste utredningen klarligga om
och 1 s8 fall 1 vilken utstrickning dessa brister fortfarande kvarstar
och hur de 1 58 fall férhéller sig till barnets eller den unges eventuella
virdbehov (HFD 2014 ref. 50). Ar det t.ex. friga om omsorgsbrister
som beror pd virdnadshavarens missbruk boér socialnimnden ha
klarlagt frigan om de omstindigheter som noédvindiggjort virden

123

Drogtester



Drogtester

Ds 2021:7

fortfarande bestdr och tagit stillning till om vird enligt LVU bér
upphéra. Om socialnimnden d& har kommit fram till att missbruket
har upphért och att férhdllandena ir sidana att vird enligt LVU inte
lingre behdvs finns det inte lingre ndgon anledning att besluta att
vardnadshavaren ska underkasta sig ett drogtest.

Ett beslut att en virdnadshavare ska limna ett drogtest utgér en
inskrinkning i den personliga integriteten och ett intring i dennes
privatliv. Det kan ifrigasittas om ett forslag som innebir att
virdnadshavare ska limna drogtest dven efter tvingsvirdens
upphorande skulle vara férenligt med behovs- och proportionalitets-
principen och férenligt med Europakonventionen.

Som redogdrs 6r 1 avsnitt 11 foreslds att alla barn ska f6ljas upp
efter avslutad vird enligt LVU. Skulle det vid en sddan uppféljning
uppkomma misstanke om att barnet riskerar fara illa kan social-
nimnden inleda en ny utredning och fatta ett nytt beslut om
omedelbart omhindertagande eller alternativt anséka om vird enligt
LVU igen.

Med anledning av vad som redogjorts for ovan gors bedémningen
att socialnimnden inte bor ges befogenhet att kunna uppstilla
villkor som innebir att virdnadshavare ska limna drogtest dven efter
upphérande av LVU.
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12.6 Socialnamnden bor ges befogenhet att besluta
att vardnadshavare och féraldrar ska lamna prov
fér kontroll av drogpaverkan

Forslag: Infér umginge och infér provning av om vérd enligt 21 §
LVU ska upphora f&r socialnimnden, om det finns anledning till det,
besluta att vdrdnadshavare eller forilder ska limna blod-, urin-,
utandnings-, saliv-, svett- eller hdrprov fér kontroll av om han eller
hon idr pdverkad av narkotika, alkoholhaltiga drycker, andra
berusningsmedel, sidant medel som avsesi1 § lagen (1991:1696) om
férbud mot vissa dopningsmedel eller sidan vara som omfattas av
lagen (1999:42) om férbud mot vissa hilsofarliga varor.

Ett beslut om att virdnadshavare eller férilder ska limna prov far
endast fattas om inte annat motiveras av medicinska och liknande
skil. Ett sidant beslut fir endast fattas 1 den mdn &tgirden ir
forsvarlig med hinsyn till dess syfte och 6vriga omstindigheter.
Vidare giller att kontrollen fir genomféras endast 1 den form och
utstrickning som ir nédvindig fér det angivna syftet.

Skilen for forslaget

Infor umgdnge och infor prévning om upphorande av vird enligt
LVU

Som redogors for ovan 1 avsnitt 12.5.1 gérs beddémningen att
socialnimnden 1 vissa situationer bor 3 en befogenhet att besluta att
virdnadshavare ska limna drogtest infér umginge. Med anledning
hirav foreslds att socialnimnden ska fi en sddan befogenhet. Det
innebir att socialnimnden foreslis fi befogenhet att infér
umgingestillfillen kunna besluta att virdnadshavare ska limna prov
for kontroll av piverkan av alkohol, narkotika m.m. om vissa
forutsittningar dr uppfyllda. Det boér kunna vara friga om sivil
umgingen dir en plan f6r umginget har upprittats i samforstdnd
med virdnadshavare och umgingen dir det inte har varit mojligt att
uppritta en plan i samfoérstdind och dir det finns ett beslut om
begrinsning av umginge enligt 14 § andra stycket punkt 1 LVU.
Med anledning av att bestimmelsen om umginge 1 14 § andra
stycket punkt 1 LVU 4ven omfattar férildrar som har umgingesritt
reglerad genom dom eller beslut av domstol eller genom avtal
foreslas att dven forilder som inte dr virdnadshavare ska omfattas av
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forslaget om socialnimndens befogenhet att besluta om drogtest
infér umginge.

Som redogérs for 1 avsnitt 12.5.2 gérs beddémningen att
socialnimnden 1 vissa situationer bor f3 en befogenhet att besluta att
vardnadshavare ska limna drogtest infér prévning av om vard enligt
LVU ska upphora. Med anledning hirav foreslds att socialnimnden
ska 3 befogenhet att besluta att virdnadshavare ska limna prov for
kontroll av pdverkan av alkoholhaltiga drycker, narkotika m.m. infér
prévning om vird enligt 21 § LVU ska upphora.

Forslaget syftar till att bidra till att barnens behov, trygghet och
skydd blir ullgodosett, att minska risken for umginge med en
drogpaverkad virdnadshavare eller férilder och att ytterligare stirka
principen om barnets bista. Forslaget innebir att socialnimnden
ullfors yteerligare verktyg for att kunna gora sikrare bedémningar
vid umgingestillfillen, infér eventuellt beslut om umginges-
begrinsning enligt 14 § andra stycket punkt1 LVU och infér
provning om virdens upphorande enligt 21 § LVU.

Det ska finnas en anledning till att ett beslut om provtagning fattas

Framfor allt om grunden till LVU ir omsorgsbrister 1 hemmet pd
grund av missbruk kan det finnas ett behov {6r socialnimnden att
besluta att virdnadshavaren eller férildern ska limna prov sdvil infér
umgingestillfillen som infér provning av om vird enligt 21 § LVU
kan upphéra. Socialnimnden bér endast £ fatta ett sddant beslut om
det finns en anledning till det. Uttrycket “anledning” anvinds redan
1LVU.117 a § LVU regleras skyldigheten {6r den unge som vistas i
ett sirskilt ungdomshem att limna prov f6r kontroll av pdverkan av
alkoholhaltiga drycker, narkotika m.m. Enligt den bestimmelsen far
ett sddant prov tas vid ankomst till hemmet om det finns anledning
till det. En bedémning av om det finns en anledning till provtagning
ska goras utifrén omstindigheterna i det enskilda fallet. Det méste
finnas en anledning till provtagningen t.ex. att det finns uppgifter
om att den unge har anvint narkotika eller andra beroendefram-
kallande medel. De omstindigheter som féreligger nir den unge
ankommer till hemmet kan ha inverkan pd bedémningen av om det
foreligger en anledning eller inte. Har t.ex. den unge omhindertagits
1 en miljo dir det kan antas ha férekommit narkotika eller annat
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beroendeframkallande medel kan det finnas en anledning av att ta ett
prov for att kontrollera att den unge inte ir paverkad av nigot
otilldtet medel (prop. 2017/18:169 5.120 f). Uttrycket "anledning” i
17a§ LVU tllkom efter forslag frdn Lagrddet (se
prop. 2017/18:169 s. 231-232).

Med uttrycket “anledning” nir det giller drogtest for
vardnadshavare eller férilder till barn som virdas enligt LVU boér
krivas att det ska finnas tillrickliga skil foér att f3 besluta om
provtagning.

Om grunden till LVU ir omsorgsbrister 1 hemmet pd grund av
missbruk kan det finnas en anledning for socialnimnden att besluta
om att vrdnadshavaren eller f6rildern ska limna prov infér ett eller
flera umgingestillfillen. Detta for att 1 mojligaste mdn infor
umgingestillfillet kunna forsikra sig om att vdrdnadshavaren eller
forildern inte dr paverkad av t.ex. alkohol eller narkotika. Det kan
ocksd vara si att grunden for LVU ir andra omsorgsbrister in
missbruk men att det under den tid d& barnet virdas med stod av
LVU framkommer grundad misstanke om att virdnadshavaren eller
forildern dven har ett missbruk. I en sdan situation kan det ocksd
finnas en anledning f6r socialnimnden att infér umgingestillfillen
kunna besluta om provtagning. Subjektiva antaganden bér inte 3
liggas till grund fér ett beslut om provtagning.

En bedémning av om det finns en anledning till provtagning vid
umgingestillfillen bor goras utifrdn omstindigheterna i det enskilda
fallet. Om virdnadshavaren tidigare har limnat positiva prov, har
vigrat att limna prov eller om det pd ett annat sitt finns en grundad
misstanke om att vrdnadshavaren eller férildern har varit paverkad
av t.ex. alkohol eller narkotika kan det finnas en anledning for
socialnimnden att besluta om att virdnadshavare eller forilder ska
limna prov. Om virdnadshavaren eller f6rildern diremot har limnat
flera negativa prov kanske det inte lingre finns ndgon anledning f6r
socialnimnden att fortsitta att limna prov. Socialnimnden fr i varje
enskilt fall gora en bedémning av om det finns anledning att fatta
beslut om att vdrdnadshavaren ska limna prov.

P3 samma sitt som vid umginge ir det framfor allt om grunden
till LVU ir omsorgsbrister 1 hemmet pd grund av missbruk som det
kan finnas en anledning fér socialnimnden att besluta om att
virdnadshavaren ska limna prov infér en prévning av om vird kan
upphora enligt 21 § LVU. Det kan vara viktigt {6r socialnimnden att
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under en period di en prévning ska géras om vard enligt LVU kan
upphéra att kunna félja upp med provtagningar. Resultatet av
limnade prov eller vigran att limna prov kan sedan anvindas som en
del i ett underlag f6r att beddma om de omstindigheter som lg till
grund for vird enligt LVU fortfarande bestdr. Om grunden fér LVU
ir omsorgsbrister 1 hemmet méste det 1 utredningen klarliggas om
och 1 s3 fall 1 vilken utstrickning dessa brister fortfarande kvarstdr
och hur de 153 fall férhéller sig till barnets eventuella virdbehov. Hir
har socialnimnden ett 1dngtgdende ansvar (se HFD 2014 ref 50). Det
kan ocksd vara sd att grunden fér LVU ir andra omsorgsbrister in
missbruk men att det under den tid di barnet virdas med stéd av
LVU framkommer grundad misstanke om att virdnadshavaren eller
forildern dven har ett missbruk. I en sddan situation kan det ocksé
finnas en anledning att besluta om att virdnadshavare ska limna prov
infér en provning av om vird enligt LVU kan upphéra. En
bedémning av om det finns en anledning till provtagning bér géras
utifrin omstindigheterna i det enskilda fallet.

Det kan férekomma situationer dir en virdnadshavare eller
forilder efter recept frin likare tar medicin som innehéller nigot
sddant medel eller substans som foreslds omfattas av den foreslagna
bestimmelsen. Detta ir en omstindighet som kan behova vigas in
infér ett beslut om drogtest och éverviganden bér goras om vad ett
test f6r dessa substanser 1 ett enskilt fall di kan anses pavisa 1 form
av paverkan eller missbruk. Det kan ocksd finnas andra skil,
mediciniska eller liknande skil, som talar mot ett beslut om drogtest.
Med anledning hirav foresl3s att ett beslut om att virdnadshavare
eller forilder ska limna prov endast fir fattas om inte annat
motiveras av medicinska och liknande skil.

Proportionalitets- och behovsprincipen

Vid frigan om genomférande av drogtester miste de nackdelar for
vardnadshavaren eller férildern sdsom inskrinkning i den personliga
integriteten std 1 rimlig proportion till vad som kan vinnas med
dtgirden 1 form av att sikerstilla en trygg, siker och drogfri miljs
for barnen (proportionalitetsprincipen). Dirtill kommer att
drogtester inte ska anvindas om maélet kan uppnds med mindre
ingripande 3tgirder (behovsprincipen). Med anledning hirav
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foreslds att socialnimnden inte far fatta ett beslut att en virdnads-
havare eller forilder ska limna drogtest om det inte stir i rimlig
proportion till syftet med &tgirden och om mindre atgirder ir
tillrickliga. Socialnimnden bor dirfér i varje enskilt fall géra en
proportionalitets- och behovsbedémning. Proportionalitets- och
behovsprinciperna ir tva sjilvstindiga principer, som giller och ska
provas oberoende av varandra. Dessa bda principer ska, var fér sig,
provas vid beslut om drogtest och vid beslut om vilken typ av test
som ska genomféras (se nedan om vilka metoder som fir anvindas).
Hur denna proportionalitets- och behovsprévning nirmare ska ske
kan inte uttryckas exakt. Prévningen ankommer pé socialnimnden.
Exempelvis kanske det ir mojligt att 1 vissa situationer ordna ett
overvakat umginge om det bedéms vara barnets bista att umginge
kan ske. Syftet med att v8rdnadshavaren eller f6rildern ska limna
drogtest dr att sikerstilla trygghet och stabilitet, en drogfri miljé och
att ytterligare stirka principen om barnets bista. Ett beslut om
drogtest ska kunna fattas om det bedéms nédvindig fér att uppnd
detta syfte. Ingreppet 1 den personliga integriteten ska vara s litet
som mojligt.

Vilka drycker, dmnen och substanser far kontrolleras?

Socialnimnden bér {8 en befogenhet att kontrollera paverkan av
narkotika, alkoholhaltiga drycker, andra berusningsmedel, dop-
ningsmedel eller sddan vara som omfattas av lagen (1999:42) om
forbud mot vissa hilsofarliga varor. Med hilsofarliga varor avses
enligt 1§ den lagen varor som pi grund av sina inneboende
egenskaper medfér fara f6r minniskors liv eller hilsa och som
anvinds eller kan antas anvindas 1 syfte att uppnd berusning eller
annan paverkan.

Det foreslds dirfor att socialnimnden ska f& kontrollera om
virdnadshavaren eller forildern dr pdverkad av narkotika, alkohol-
haltiga drycker, andra berusningsmedel, sddant medel som avsesi1 §
lagen (1991:1969) om férbud mot vissa dopningsmedel eller sddan
vara som omfattas av lagen (1999:42) om f{6érbud mot vissa
hilsofarliga varor. Denna upprikning av drycker, medel och varor
motsvarar vad som giller enligt 17 a § LVU {6r unga som virdas pd
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sirskilda ungdomshem och vad som giller enligt 32 a § {or intagna
som vardas pd LVM-hem.

Vilka metoder fir anvindas?

Med anledning av de frigor som skickades ut till 68 kommuner,
$2020/06992, har ndgra av dessa kommuner redogjort for vilka
metoder som de anvinder i dag. De metoder som forefaller vara
vanligast dr urinprov, utandningsprov och salivprov. Ett par
kommuner har uppgett att de ocksd anvinder sig av blodprov och
harprov.

Det finns olika fordelar och nackdelar med de olika prov-
metoderna. Det bedéms som viktigt att socialnimnden sjilv ges
utrymme att avgdra vilken metod som ir den bista och som ger
sikrast resultat beroende pi t.ex. vilket sorts missbruk som
vardnadshavaren eller férildern har. Med anledning hirav foreslas att
socialnimnden ska kunna besluta att virdnadshavare eller forilder
ska kunna limna blod-, urin-, utandnings-, saliv-, svett- eller
hirprov. I detta sammanhang ir det viktigt att &terigen upp-
mirksamma  proportionalitets- och  behovsprincipen.  En
proportionalitets- och behovsprévning bor goras vid bedémning av
vilket prov som ska anvindas.

Vad bér ett positivt eller uteblivet prov innebdra for umgénget eller for
LVU-vdrden?

Bland de frigor som skickades ut till 68 kommuner, S2020/06992,
har kommunerna fitt svara pd vad ett positivt testresultat leder till.
Majoriteten av de kommuner som har svarat pd denna friga har
angett att umginget d3 stills in eller att inget odvervakat umginge
kan ske sdvitt giller specifika umgingestillfillen. Nigra kommuner
svarat att ett positivt drogtest kan leda till ett beslut om
umgingesbegrinsning. Ett par kommuner nimner att ett positivt
test kan leda till att umginge endast kan ske med umgingesstod eller
leda till annat stéd och hjilp till virdnadshavarna. Ndgon kommun
pekar pd att det inte endast dr resultatet frin provet som idr avgorande
och att virdnadshavarens allminna skick och barnets behov av sikert
och tryggt umginge ocksg ska beaktas. Ndgra kommuner har pekat
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pa fordelen att {4 ett underlag f6r bedémning av stéd och skydd bide
1 samband med umginge och omprévning av LVU-virden.
Drogtester ir ett instrument som socialnimnden har for att f3
information om 4t vilket hall missbruket gir, dvs minskar eller 6kar.

I det fall det dr friga om enstaka eller flera umgingestillfillen far
socialnimnden siledes 1 varje enskilt fall ta stillning vad ett positivt
eller uteblivet prov ska leda till. Genom att socialnimnden fir en
befogenhet att besluta om prov infér umgingen tillférs nimnden
ocksd ytterligare verktyg som ocksd kan anvindas som en del 1 ett
underlag infér en bedémning av om det behovs ett beslut om
umgingesbegrinsning enligt 14 § andra stycket LVU och hur ett
sddant beslut ska utformas.

Ett beslut om att virdnadshavare eller forilder ska limna prov
infér provning av om vard fortfarande behévs kan anvindas som ett
verktyg och som en del i ett underlag infér en bedémning av om vérd
enligt LVU ska fortsitta eller inte. Hoégsta forvaltningsdomstolen
har slagit fast att socialnimnden har ett l1ingtgiende ansvar {6r den
utredning som ska ligga till grund for ett beslut 1 ett drende om
upphérande av LVU-vird. Frigan som ska prévas ir om de
omstindigheter som l3g till grund fér virden fortfarande bestar.
Tyngdpunkten 1 utredningen mdste ligga pd de aktuella for-
hillandena. Om grunden f6r pigdende LVU-vérd ir omsorgsbrister
1 hemmet maste utredningen klarligga om och i1 s& fall i vilken
utstrickning dessa brister fortfarande kvarstdr och hur de i s8 fall
forhdller sig till barnets eller den unges eventuella virdbehov (se
HFD 2014 ref. 50). Har virdnadshavaren limnat prov kan dessa
provresultat anvindas som verktyg och som en del underlag till en
utredning om vird enligt LVU kan upphéra. Aven vigran att limna
prov kan anvindas som underlag infér en sddan utredning.

Forslaget innebir att socialnimnden tillférs verktyg for att kunna
gora sikrare och bittre bedomningar vid frigan om umginge och vid
provningen av om virden ska upphora. Vad ett positivt eller
uteblivet prov kan leda till i friga om umginge och i friga om vardens
upphorande bor inte regleras utan en bedémning bér goras av
socialnimnden utifrdn omstindigheterna 1 det enskilda fallet. Hur
socialnimnden ska virdera och bedéma provsvar och uteblivna
provsvar mdste sammanfattningsvis avgdras utifrin samtliga
omstindigheter i det enskilda fallet oavsett om det giller infor ett
eller flera umgingestillfillen eller infér en bedémning om
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begrinsning av umginge enligt 14 § andra stycket punkt 1 LVU eller
upphoérande av vard enligt 21 § LVU.

Barnets bista ska alltid vara avgérande (1 § femte stycket LVU).
Den unge ska ges mojlighet att framféra sina &sikter i frigor som ror
honom eller henne. Den unges 3sikter och instillning ska tillmitas
betydelse 1 férhdllande till den unges dlder och mognad (36 § LVU).

Avvigning mellan barnets och vardnadshavarens réttigheter och
forenligheten med Europakonventionen och barnkonventionen

Enligt forslaget fir socialnimnden, om det finns anledning till det,
besluta att en virdnadshavare eller f6rilder ska limna blod-, urin-,
utandnings-, saliv-, svett- eller hirprov fér kontroll av om han eller
hon ir pdverkad av narkotika, alkoholhaltiga drycker m.m. infér
beslut om umginge, infér enskilda umgingestllfillen eller infér
beslut att vird kan upphéra. Ett beslut om att virdnadshavare eller
forilder ska limna prov fir endast fattas om inte annat motiveras av
medicinska och liknande skil. Ett sddant beslut fir endast fattas i den
man 4tgirden ir forsvarlig med hinsyn till dess syfte och 6vriga
omstindigheter. Vidare giller att kontrollen fir genomféras endast 1
den form och utstrickning som ir nddvindig f6r det angivna syftet.

Ett beslut om att virdnadshavaren eller forildern ska limna ett
drogtest innebir en inskrinkning av virdnadshavarens eller
forilderns ritt ull privat- och familjeliv enligt artikel 8 1
Europakonventionen. Enligt artikel 8.1 i Europakonventionen har
var och en ritt till respekt for sitt privat- och familjeliv. Enligt
artikel 8.2 fir en offentlig myndighet inte inskrinka dtnjutandet av
denna rittighet annat in med stdd av lag och om det 1 ett
demokratiskt samhille dr nédvindigt med hinsyn till bl.a. skydd for
hilsa eller moral eller f6r andra personers fri- och rittigheter. En
sddan inskrinkning miste siledes, enligt artikel 8 1 Europakonven-
tionen, ha ett legitimt syfte och vara proportionerlig.

Forslaget om att socialnimnden i vissa situationer far besluta att
en virdnadshavare eller forilder ska limna prov foér kontroll av
paverkan av alkoholhaltiga drycker, narkotika m.m. syftar till att
sikerstilla trygghet och stabilitet, en drogfri miljo och att ytterligare
stirka principen om barnets bista. Att begrinsa virdnadshavarens
rittigheter enligt artikel 8 i Europakonventionen av hinsyn till
barnets hilsa fir anses vara ett legitimt intresse. Forslaget bedoms
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noédvindigt for att tillgodose skyddet for barns hilsa enligt
artikel 8.2 i Europakonventionen och bedéms dirmed vara férenligt
enligt Europakonventionen. Enligt artikel 3 i barnkonventionen ska,
vid alla 3tgirder som ror barnet, i forsta hand beaktas det som
bedéms vara barnets bista. Forslaget syftar till att sikerstilla barnets
bista och bedéms dirfor vara férenligt med barnkonventionen.

Sekretess

I 26 kap. 1§ offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL,
finns den grundliggande bestimmelsen om sekretess inom social-
yinsten. Sekretess giller inom socialtjinsten for uppgift om en
enskilds personliga férhdllanden, om det inte star klart att uppgiften
kan rojas utan att den enskilde eller ndgon nirstdende till denne lider
men. I 25 kap. 1 § OSL finns den grundliggande bestimmelsen om
sekretess inom hilso- och sjukvirden. Sekretess giller inom hilso-
och sjukvirden for uppgift om en enskilds hilsotillstind eller andra
personliga forhillanden, om det inte stdr klart att uppgiften kan réjas
utan att den enskilde eller nigon nirstiende till denne lider men. Det
giller siledes en presumtion for sekretess inom sdvil socialtjinsten
som inom hilso- och sjukvirden.

I dag kan socialnimnden och virdnadshavare pd frivillig vig
komma &verens om att virdnadshavaren ska limna drogtest. Som
framgdr ovan 1 avsnitt 11.4 dr det ocksd relativt vanligt att s3 sker.
Kommunerna har 1 frigor ocks3 fatt svara pd hur det i praktiken gir
till nir virdnadshavare eller f6rilder limnar ett drogtest. Av svaren
framgar att det fungerar olika i olika kommuner. Det ir vanligt att
prov limnas pd nigon av kommunernas mottagningar men det ir
ocksd vanligt att prov limnas hos virdcentral. Det férekommer
ocksd att provet tas direkt pd socialtjinstkontoret.

Forslaget 1 promemorian som innebir att socialnimnden ska {4
befogenhet att i vissa situationer besluta om att virdnadshavare eller
forilder ska limna prov for kontroll av pdverkan av alkoholhaltiga
drycker, narkotika m.m. oavsett virdnadshavarens eller f6rilderns
samtycke innebir ingen annan hantering av uppgifter in vad som
forekommer 1 samband med de prov som redan tas med stéd av
dagens lagstiftning.
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Att sekretess giller for uppgift innebir inte endast att uppgiften
inte fir limnas ut till enskilda utan dven att sekretessen giller i
forhdllande till andra myndigheter och dven mellan olika verksam-
hetsgrenar inom samma myndighet 1 den mén de kan betraktas som
sjilvstindiga till varandra, se 8 kap. 1 och 2 §§ OSL.

At sekretess till skydd for en enskild inte hindrar att en uppgift
limnas till en annan enskild eller till en myndighet, om den enskilde
samtycker till det, foljer av 12 kap. OSL och giller med de
begrinsningar som anges dir (10 kap. 1 § OSL).

Frigan ir di vad som giller enligt forslaget 1 avsnitt 12.6 om att
socialnimnden oavsett vdrdnadshavarens eller forilderns samtycke
ska kunna besluta om att virdnadshavaren eller férildern ska limna
drogtest 1 vissa situationer.

Sekretessen mot sdvil myndigheter och andra verksamhetsgrenar
som enskilda kan brytas enligt 10 kap. 2 § OSL om ett utlimnande
av sekretessbelagda uppgifter ir nodvindigt for att den utlimnande
myndigheten ska kunna fullgéra sin verksamhet. Enligt forslaget i
avsnitt 12.6 ska det ingd 1 socialnimndernas uppgifter att under vissa
forutsittningar besluta att virdnadshavare och férilder ska limna
prov for kontroll av pdverkan av alkoholhaltiga drycker, narkotika
m.m. Det uppgiftslimnande som foérutsitts 1 samband med att en
remiss skickas fran socialtjinsten som giller att en virdnadshavare
ska ta ett prov pd t.ex. en virdcentral eller en drogmottagning eller
ifrdga om ett prov som har tagits pd socialtjinstens kontor och som
ska skickas vidare till hilso- och sjukvirden for analys ir i detta
sammanhang nodvindig fér att den utlimnande myndigheten ska
kunna fullgéra denna verksamhet.

Att uppgift om ett positivt provsvar kan limnas av likare eller
annan behorig sjukvirdspersonal till behérig socialsekreterare eller
motsvarande foljer enligt férarbetena till gamla sekretesslagen av att
om en likare fir ett uppdrag frin en myndighet att som sakkunnig
yttra sig 1 frdga om en viss person ir likaren berittigad att redovisa
sina ron till uppdragsgivaren. Likaren kan dock inte anvinda sig av
uppgifter som han eller hon tidigare fitt i fortroende av samme
person som patient (se prop. 1979/80:2 s. 169). Jimfér ocksd
prop. 2006/07:116 s. 22-25).

Mot bakgrund av ovanstdende bedoms den sekretessreglering
som finns ge tillrickliga mojligheter att utbyta nédvindig
information i samband med drogtestning.
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12.7 Overklagande av beslut att Iamna prov

Forslag: Socialnimndens beslut att en vdrdnadshavare eller en
forilder ska limna prov fér kontroll av pdverkan av alkoholhaltiga
drycker, narkotika m.m. ska kunna éverklagas.

Skil for forslaget: I 41§ LVU anges vilka beslut av social-
nimnden som fir éverklagas till allmin férvaltningsdomstol. Det
giller bla. beslut enligt 14 § LVU i friga om umginge (41 § forsta
stycket punkten 3 LVU).

Forslaget 1 avsnitt 12.6 om att socialnimnden 1 vissa situationer
ska fd en befogenhet att besluta att virdnadshavare eller forilder ska
limna prov fér kontroll av pdverkan av alkoholhaltiga drycker,
narkotika m.m. innebir en inskrinkning i virdnadshavarens eller
forilderns grundliggande fri- och rittigheter, se ovan under
rubriken “Avvdigning mellan barnets och vardnadshavarens rittigheter
och forenligheten med europakonventionen och barnkonventionen”.
Det bedéms dirfor nédvindigt och viktigt att ett beslut om
provtagning for kontroll av pdverkan av alkoholhaltiga drycker,
narkotika m.m. ska kunna éverklagas.

I syfte att stirka rittssikerheten foreslds dirfér att social-
nimndens beslut att virdnadshavare eller férilder ska limna prov fér
kontroll av pdverkan av alkoholhaltiga drycker, narkotika m.m. ska
kunna éverklagas till allmin férvaltningsdomstol.

Det finns inga bestimmelser i LVU om vem som fir éverklaga
ett beslut. Allmint giller dock enligt 42§ férvaltningslagen
(2017:900) att ett beslut fir dverklagas av den som beslutet angr,
om det har gdtt honom eller henne emot. Ett beslut av social-
nimnden att en vdrdnadshavare eller férilder ska limna prov foér
kontroll av pdverkan av t.ex. alkoholhaltiga drycker eller narkotika
angdr den virdnadshavare eller férilder som omfattas av beslutet om
provtagning. Det ir siledes den berdérda vdrdnadshavaren eller
forildern som har ritt att 6verklaga beslutet.

Av 14§ forsta stycket lagen (1971:289) om allminna forvalt-
ningsdomstolar féljer att om det i lag eller annan férfattning
foreskrivs att beslut ska verklagas till allmin férvaltningsdomstol
ska det goras vid en forvaltningsritt. Av 33§ forvaltnings-
processlagen (1971:291) framgir att forvaltningsrittens beslut fir
overklagas till kammarritten. I likhet med ovriga beslut av
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socialnimnden som fir dverklagas bor provningstillstind inte krivas
vid 6verklagande till kammarritten av ett beslut om provtagning (se
41 § LVU och 34 a § forvaltningsprocesslagen).

Ett beslut av socialnimnden att en vdrdnadshavare eller forilder
ska limna prov kommer 1 regel att fattas kort tid innan
virdnadshavaren eller forildern enligt beslutet ska limna provet.
Detta innebir 1 regel att nir forvaltningsritten ska prova
overklagandet dr provtagningen redan genomford eller ir tinkt att
vara genomférd. Den berérda virdnadshavaren eller forildern
bedéms ind3 ha ett berittigat intresse av att {3 en rittslig prévning
av  socialnimndens beslut (jfr. prop. 2002/03:53 5. 100 och
prop. 2017/18:169 s. 85).
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13  Ikrafttradande- och
dvergangsbestammelser

Forslag: Lagindringarna ska trida 1 kraft den 1 mars 2022.
Bedomning: Nigra sirskilda 6vergdngsbestimmelser behévs
inte.

Skilen for forslaget och bedomningen: Det ir angeliget att 6ka
trygghet, stabilitet och sikerhet fér barn som virdas enligt lagen
(1990:52) med sirskilda bestimmelser om vird av unga (LVU) och
socialgjinstlagen (2001:453). Lagindringarna bor dirfor trida 1 kraft
s& snart som mojligt. Med anledning hirav foreslds att
lagindringarna trider 1 kraft den 1 mars 2022.

Nigra overgidngsregler med anledning av de foreslagna
bestimmelserna bedéms inte behévas.
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14  Konsekvenser

14.1 Ekonomiska konsekvenser

Bedomning: Forslaget om skyldighet f6r socialnimnden att f6lja
upp ett barns situation efter avslutad vird bedoms 6ka kostnaderna
for kommunerna. Ovriga férslag bedoms endast medféra marginella
kostnadsokningar f6r kommunerna.

Kostnaderna fér Sveriges domstolar beddms 6ka marginellt men
bedéms rymmas inom befintliga ekonomiska ramar.

Skilen for beddmningen
Andring i bestimmelsen om upphirande av vérd enligt LVU

Forslaget att vrd som har beslutats med stéd av 2 § lagen (1990:52)
med sirskilda bestimmelser om vird av unga (LVU) inte ska
upphora forrin de omstindigheter som féranledde virden har
forandrats pd ett varaktigt och genomgripande sitt (se avsnitt 9.3.1.)
utgor en kodifiering av praxis. Forslaget bedoms dirfor inte for-
anleda ndgra kostnadsékningar f6r Sveriges domstolar. Det bedéms
inte heller féranleda nigra kostnadsékningar f6r kommunerna.

Skyldighet att dverviga forutsittningar for flyttningsforbud

I avsnitt 9.4.1. foreslds att socialnimnden ska 6verviga flyttnings-
forbud vid 6vervigande eller prévning av upphorande av vérd enligt
LVU och upphérande av vird enligt socialtjinstlagen (2001:453),
SoL. Redan i dag bér socialnimnderna uppmirksamma bestim-
melsen om flyttningsférbud vid évervigande eller prévning av om
vard enligt LVU eller vird enligt SoL ska upphora. Genom férslaget

sikerstills att socialnimnden beaktar bestimmelsen om
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flyttningstorbud vid 6vervigande eller prévning av om virden ska
upphora. De 6verviganden som socialtjinsten behover géra med
anledning av forslaget bedéms delvis kunna omfattas av de
overviganden som socialnimnden gér nir nimnden 6verviger om
varden kan upphéra dven om det dr olika prévningar som ska goras.
Forslaget bedéms dirfor inte medféra annat dn marginella
kostnadsékningar fér kommunerna. Foérslaget bedoms inte heller
medfora annat in marginella kostnadsokningar fér Sveriges
domstolar vilka fir anses rymmas inom befintliga ekonomiska
ramar.

Overvigande om ansikan om dverflyttning av virdnad

Forslaget innebir att socialnimnden ska 6verviga frigan om
overflyttning av virdnaden senast nir barnet har varit placerad 1
samma familjehem under tvd &r (avsnitt 10.1) I dag giller att
socialnimnden ska éverviga frigan om overflyttning av virdnaden
nir barnet har varit placerad i samma familjehem under tre r. Att
socialnimndens skyldighet att 6verviga éverflyttning av virdnaden
tidigareliggs beddms endast innebira mycket marginella kostnader
for kommunerna. Forslaget bedoms inte heller medféra annat dn
mycket marginella kostnader f6r Sveriges domstolar vilka fir anses
rymmas inom befintliga ekonomiska ramar.

Socialnimnden ska folja upp barns situation efter avslutad vird enligt
LVU

Forslaget innebir att socialnimnden ska besluta om en uppf6ljning
av ett barns situation efter det att vird som har beslutats enligt LVU
har upphort. Uppféljningen ska avslutas inom sex manader eller vid
den tidpunkt socialnimnden finner skil att inleda ny utredning (se
avsnitt 11.1).

I dag finns det en mojlighet men inte en skyldighet for
socialnimnderna att besluta om uppféljning av ett barns situation
efter det att en placering i familjehem eller hem for vird eller boende
har upphért om barnet bedéms vara 1 sirskilt behov av stéd och
skydd men samtycke till sddan 3tgird saknas.
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Forslaget om en uppfoljningsskylighet av barns situation efter
avslutad vdrd enligt LVU bedéms leda till kostnadsékningar for
kommunerna. Under &r 2019 avslutades vird enligt LVU for cirka
1 000 barn. Med ett antagande om att antalet avslutade placeringar
efter avslutad LVU ir i storleksordningen 1000 fall per &r, att
uppféljningsinsatsen 1 genomsnitt beriknas att vara cirka 40 timmar
per avslutad placering enligt LVU samt att en genomsnittslon f6r en
socialsekreterare ir 35 400 kronor i minaden beriknas kostnaden bli
8,85 miljoner kronor per ar.

Socialndmnden ska fd en befogenbet att besluta om drogtester for
vdrdnadshavare och fordildrar till barn som vdrdas enligt LVU

Forslaget innebir att socialnimnden ska {8 en befogenhet att besluta
att vdrdnadshavare och férilder, oavsett samtycke, ska limna prov
for kontroll av paverkan av alkoholhaltiga drycker, narkotika m.m.
(drogtest) 1 vissa situationer infér umgingen och infér provning av
om vird enligt LVU kan upphéra (se avsnitt 12.6).

I dag kan socialnimnden p3 frivillig vig komma &verens med
virdnadshavare eller forilder om att virdnadshavaren eller forildern
ska limna drogtest. Som framgar i avsnitt 12.4 ir det relativt vanligt
att kommunerna triffar sidana éverenskommelser.

Forslaget innebir en mojlighet f6r socialnimnden att besluta om
drogtester. Forslaget kan dock uppskattningsvis anses medfora att
fler virdnadshavare och forildrar kommer 3&liggas att limna
drogtester dn vad som sker 1 dag d& det endast ir mojligt pd frivillig
vig. De utredningsitgirder och &verviganden som socialtjinsten
behover géra med anledning av forslaget bedoms dock huvud-
sakligen kunna omfattas av de utredningsdtgirder och de oéver-
viganden som socialnimnden redan gér i dag infér umginges-
tillfillen och infér beslut om umginge eller infér beslut om
upphorande av vird. Forslaget bedéoms dirfor endast medfora
marginellt utdkade kostnader f6r kommunerna.

I avsnitt 12.6 finns ett avsnitt om sekretess. I detta avsnitt gors
bedémningen att den sekretessreglering som finns i1 dag ger
tillrickliga mojligheter f6r att utbyta information mellan hilso- och
sjukvirden och socialtjinsten i samband med drogtest. Forslaget
bedéms dirfér inte innebira ndgra utdkade kostnader for
regionerna.
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Ett beslut av socialnimnden att vrdnadshavare eller férilder ska
limna drogtest foreslds kunna overklagas till allmin férvaltnings-
domstol (se avsnitt 12.7). Som angetts ovan bedéms forslaget om
drogtester antas medféra att fler virdnadshavare och férildrar
kommer 8liggas att limna drogtester in vad som sker i dag p3 frivillig
vig. Eftersom ett sidant beslut foreslds bli 6verklagbart kan detta
ocksd antas leda tll ett okat antal nya méil tll foérvaltnings-
domstolarna. Det dr dock svirt att bedéma i vilken utstrickning som
socialnimnderna kommer att utnyttja méjligheten att fatta formella
beslut om drogtester och hur manga 6verklaganden dessa beslut kan
foranleda. Forfrigningar har gjorts till Domstolsverket och
Socialstyrelsen om forekomsten av mil och irenden som sirskilt
avser frigor om umgingesbegrinsning och om upphérande av LVU.
Nigon specifik statistik 6ver enbart dessa mal och drendetyper fors
dock inte av myndigheterna.

Nir det giller antalet potentiella beslut kan dock foras fram att
forslaget innebir att socialnimnden fir besluta om drogtest endast
om det finns en anledning till det, vilket bér begrinsa utrymmet for
sddana beslut huvudsakligen till situationer dir barnet ir omhin-
dertaget pd grund av missbruk hos férildrarna. En ytterligare
begrinsning ir att forslaget inte avser att triffa situationer dir
virdnadshavaren eller forildern faktiskt samtycker tll ett drogtest.
Om ett samtycke finns bor det i regel saknas anledning att fatta ett
beslut om drogtest. Denna ordning boér kunna fortsitta gilla dven
om det inférs en mojlighet f6r socialnimnden att fatta formella
beslut om drogtester.

Aven om det kan antas att mojligheten att 6verklaga beslut om
drogtester kommer innebira en viss 6kad mailullstromning till
forvaltningsdomstolarna gérs sammantaget bedémningen att det rér
sig om ett begrinsat antal nya mél. De 6kade kostnader som detta
kommer att medféra bedéms kunna hanteras inom befintliga
ekonomiska ramar f6r Sveriges Domstolar.

14.2 Konsekvenser for barn

Bedomning: Forslagen bidrar till 6kad trygghet, sikerhet och
stabilitet och till att ytterligare stirka barnets bista fér barn som
vérdas enligt LVU och socialtjinstlagen.
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Skilen for beddmningen: Forslagen bedoms 3 positiva effekter
for barn. Barn och unga i samhillets vird ir en sirskilt utsatt grupp.
Barn som vérdas enligt LVU och SoL méste {8 en s8 trygg, stabil och
siker milj6 som mojligt. I enlighet med artikel 3 i barnkonventionen
ska, vid alla &tgirder som ror barnet, 1 férsta hand beaktas det som
beddms vara barnets bista.

Forslaget, som innebir att vird som beslutats med stod av 2 §
LVU inte ska upphéra férrin de omstindigheter som féranledde
virden har férindrats pd ett varaktigt och genomgripande sitt, syftar
till att stirka principen om barnets bista. Forslaget att social-
nimnden ska 6verviga flyttningsférbud vid 6vervigande eller
provning av upphérande av vird enligt LVU eller enligt SoL syftar
ocksd tll att stirka principen om barnets bista. Forslagen bidrar
ocks3 till att stirka tryggheten, sikerheten och stabiliteten {6r barn
som vérdas och har virdats 1 samhillsvard. Detsamma giller forslaget
om socialnimndens skyldighet att 6verviga overflyttning av
virdnaden senast nir barnet har varit placerad i samma familjehem 1
tvd dr, forslaget att socialnimnden ska félja upp alla barn efter
avslutad vird enligt LVU och forslaget att ge socialnimnden
befogenhet att besluta om drogtester for virdnadshavare och
forildrar till barn som vardas enligt LVU.

Sammantaget gors beddmningen att samtliga forslag som foreslds
1 promemorian stirker barnrittsperspektivet for placerade barn och
unga.

14.3 Samhallsekonomiska konsekvenser

Bedomning: En 6kad trygghet, sikerhet och stabilitet for barn som
dr och har varit 1 samhillsvird kan leda ull att dessa barn ges bittre
framtidsutsikter nir det giller hilsa, utbildning, personlig utveckling
och yrkesliv, vilket pd sikt kan bedémas gynnsamt f6r samhills-
ekonomin.

Skilen for bedomningen: Syftet med forslagen dr att 6ka
tryggheten, sikerheten och stabiliteten f6r barn som far illa eller som
riskerar att fara illa. Uppnis detta syfte kan vinster ges f6r samhiillet
pd s4 sitt att dessa barn fir goda mojligheter att utvecklas vil och
bidra till samhillets utveckling och vilfird.
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Det finns ingen berikning vad forslagen samhillsekonomiskt
skulle kunna innebira. Tidiga ingripanden mot barn som far illa och
som riskerar att fara illa boér pd sikt kunna leda tll bittre
framtidsforutsittningar f6r barn och som en £6ljd av detta, minskade
kostnader f6r kommunerna och staten.

14.4 Konsekvenser for den kommunala sjalvstyrelsen

Bedomning: Flera forslag bedoms utgoéra en inskrinkning 1 den
kommunala sjilvstyrelsen men bedéms utgdra proportionerliga
ingrepp 1 den kommunala sjilvstyrelsen.

Skilen f6r bedomningen: Enligt 14 kap. 2 § regeringsformen,
skoter kommunerna lokala och regionala angeligenheter av allmint
intresse pi den kommunala sjilvstyrelsens grund. Enligt 14 kap. 3 §
regeringsformen bor en inskrinkning 1 den kommunala sjilv-
styrelsen inte g& utdver vad som ir nddvindigt med hinsyn till de
indamal som foranlett den. Denna proportionalitetsprincip innebir
att forslaget inte far vara onddigt ldngtgdende och om syftet med det
kan uppnds pd ett mindre ingripande sitt s ska den vig viljas som
ligger minst band pid kommunernas sjilvbestimmanderitt. Vid
proportionalitetsbedomningen ska det sdledes goras dels en analys
av de konsekvenser det tinkta forslaget fir f6r den kommunala
sjilvstyrelsen, dels en avvigning mellan de kommunala sjilv-
styrelseintressena och de nationella intressen som den féreslagna
lagstiftningen ska tillgodose.

Med det 6vergripande ansvar som staten (riksdag och regering)
har for att barn fir det stéd och skydd som de behéver om de far illa
eller riskerar att fara illa, foljer att det ir nédvindigt att staten
granskar och féljer upp den kommunala verksamheten. I de fall
utvecklingen inte ir tillfredsstillande eller gir i fel riktning kan
regeringen ta initiativ for att styra utvecklingen i 6nskad riktning.
Det finns ocksd en mojlighet f6r staten att 1 forhéllande till allminna
virdegrunder eller andra 6vergripande intressen reglera den
kommunala verksamheten for att garantera att denna bedrivs enligt
dessa virdegrunder eller intressen.

Flera av f6rslagen i promemorian innebir en mer precis reglering
av socialtjinstens verksamhet. Det ror sig om frigor dir en hogre
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detaljeringsgrad 1 reglering bedéms noédvindig utifrdn det
overgripande intresset att stodja och skydda barnet.

Forslaget att vird som har beslutats med stéd av 2 § LVU inte ska
upphoéra forrin de omstindigheter som féranledde virden har
forindrats pd ett varaktigt och genomgripande sitt (se avsnitt 9.3.1.)
utgor en kodifiering av praxis. Forslaget innebir dirfér inget nytt
iliggande f6r socialnimnden och innebir inte nigon inskrinkning i
den kommunala sjilvstyrelsen.

Forslaget att socialnimnden ska 6verviga flyttningsforbud vid
overvigande eller provning av upphorande av vard enligt LVU eller
SoL innebir ett nytt &liggande for socialnimnden och en inskrink-
ning 1 den kommunala sjilvstyrelsen dven om socialnimnderna redan
1 dag bor uppmirksamma bestimmelsen om flyttningstérbud vid
overvigande eller provning av om vérd enligt LVU eller vird enligt
SoL ska upphéra. Genom férslaget sikerstills att socialnimnden
beaktar bestimmelsen om flyttningstorbud vid évervigande eller
provning av om virden ska upphora. Forslaget kan antas bidra till
okad trygghet och stabilitet for placerade barn. Mot denna bakgrund
gors beddmningen att forslaget utgor ett proportionellt ingrepp 1
den kommunala sjilvstyrelsen.

Forslaget att socialnimnden ska o6verviga overflyttning av
virdnaden senast nir barnet varit placerad i samma familjehem under
tvd 4r innebir ett nytt 8liggande foér socialnimnden och en
inskrinkning i den kommunala sjilvstyrelsen. Forslaget syftar till att
oka tryggheten for placerade barn. Mot denna bakgrund gors
bedémningen att forslaget utgdr ett proportionellt ingrepp 1 den
kommunala sjilvstyrelsen.

Forslaget att socialnimnden ska folja upp barns situation efter
det att vird har upphort innebidr ett nytt dliggande fér social-
nimnden och en inskrinkning i den kommunala sjilvstyrelsen. I
vissa fall kan det kvarstd en stor oro for barnets situation efter att
vérd enligt LVU har upphort. Det bedéms viktigt att kunna félja upp
barnets situation efter avslutad vard enligt LVU for att sikerstilla
att det blir tryggt, stabilt och sikert f6r barnet. Mot denna bakgrund
gors bedomningen att forslaget utgdr ett proportionellt ingrepp 1
den kommunala sjilvstyrelsen.

Forslaget som ger socialnimnden en befogenhet att i vissa
situationer kunna besluta om drogtester fér virdnadshavare och
forildrar till barn som vérdas enligt LVU innebir en mojlighet for
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socialnimnden. En sddan reglering har en inverkan pi den
kommunala sjilvstyrelsen. Eftersom forslaget innebir att
kommunen tillférs en befogenhet att 1 vissa fall besluta om drogtest,
och ingen skyldighet, bedéms forslaget innebira ett begrinsat
ingrepp 1 den kommunala sjilvstyrelsen. Det bedéms inte mojligt att
uppnd syftet med mindre ingripande tgirder. Forslaget bedéms
dirfor vara proportionerligt.

Sammantaget bedoms flera av forslagen utgora en inskrinkning 1
den kommunala sjilvstyrelsen. Inskrinkningarna bedéms dock vara
proportionerliga i férhllande till syftet med férslagen, som inte kan
uppnds med mindre ingripande dtgirder.

14.5 Ovriga konsekvenser

Bedomning: Forslagen medfor inte nigra konsekvenser for de
ovriga omrdden som anges 1 15 § kommittéférordningen.

Skilen for bedéomningen: Forslagen bedéms inte ha ndgra
betydande konsekvenser for brottsligheten och det brottsfore-
byggande arbetet. Forslagen bedéms inte ha nigra konsekvenser for
sysselsittning och offentlig service 1 olika delar av landet, f6r smi
foretags arbetsforutsittningar, konkurrensformiga eller villkor i
ovrigt 1 forhdllande till storre foretag, for jimstilldheten mellan
kvinnor och min eller f6r méjligheterna att nd de integrations-
politiska mélen.
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15  Forfattningskommentar

15.1 Forslaget till lag om andring i lagen (1990:52)
med sarskilda bestimmelser om vard av unga

1§
Insatser inom socialtjinsten {6r barn och ungdom ska géras i samférstind
med den unge och hans eller hennes virdnadshavare enligt bestimmelserna
1 socialtjinstlagen (2001:453). Insatserna ska priglas av respekt for den
unges minniskovirde och integritet.

Den som ir under 18 &r ska dock beredas vird enligt denna lag, om
nigon av de situationer som anges i 2 eller 3 § foreligger och det kan antas
att behovlig vard inte kan ges den unge med samtycke av den eller dem som
har virdnaden om honom eller henne och, nir den unge har fyllt 15 &r, av
honom eller henne sjilv.

Vird med stdd av 3 § fir dven beredas den som har fyllt 18 men inte
20 &r, om sddan vird med hinsyn till den unges behov och personliga
forhallanden 1 dvrigt dr limpligare in nigon annan vird och det kan antas
att behovlig vrd inte kan ges med den unges samtycke.

Vissa andra 3tgirder fir vidtas utan samtycke enligt 27 b, 22, 24 och
31a8§.

Vid beslut enligt denna lag ska vad som ir bist fo6r den unge vara
avgorande.

Overviganden finns i avsnitt 11.1.

Fjirde stycketr 1 bestimmelsen dndras si att det framgir att
uppfoljning av den unges situation enligt 21 b § inte forutsitter
ndgot samtycke frin virdnadshavarna och den unge, om han eller
hon har fyllt 15 &r (se kommentaren till 21 b §).

13 §

Har den unge beretts vird med stdd av 2 §, ska socialnimnden minst en
ging var sjitte minad dverviga om vird enligt lagen fortfarande beh6vs och
hur virden bér inriktas och utformas.
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Har den unge beretts vird med stdd av 3 §, ska socialnimnden inom sex
ménader frin dagen fér verkstillighet av virdbeslutet préva om vird med
stdd av lagen ska upphéra. Denna friga ska direfter prévas fortldpande
inom sex minader frdn senaste provning.

Nuvarande tredje och fiirde styckena har tagits bort. Delvis mot-
svarande bestimmelser har flyttats till en ny féreslagen 13 ¢ § (se
kommentaren till 13 ¢ §).

13b§

Nir socialnimnden éverviger om vdrd enligt denna lag fortfarande behivs
eller prévar om vdrd ska upphora, ska socialnimnden ocksd dverviga om det
finns skdl att anséka om flyttningsforbud enligt 24 § om den unge dr placerad
1 ett hem som avses i 6 kap. 6 § forsta stycket socialtjinstlagen (2001:453).

Overviganden finns i avsnitt 9.4.1.

Bestimmelsen ir ny. Bestimmelsen innebir att socialnimnden ir
skyldig att 6verviga om det finns skil att anséka om flyttnings-
forbud enligt 24 § nir socialnimnden &verviger eller prévar om vard
enligt 13 § forsta eller andra stycket behovs eller prévar om véird
behévs nir virdnadshavare eller den unge, om han eller hon har fyllt
15 &r, begir att vird enligt 2 § eller 3 § ska upphora.

Bestimmelsen ir endast tillimplig om den unge ir placerad i ett
enskilt hem eftersom flyttningsférbud enligt 24 § endast kan
meddelas for barn som ir placerade 1 enskilt hem enligt 6 kap. 6 §
forsta stycket socialtjinstlagen (2001:453), SoL. Med enskilt hem
avses familjehem och annat enskilt hem, s.k. privatplacering,
(prop. 2002/03:53 s. 90-91 och 108).

Skyldigheten att éverviga om det finns skil att anséka om
flyttningsférbud 1 de ovan nimnda situationerna hindrar inte att
socialnimnden vid andra tillfillen 6verviger om det finns det skil att
ansdka om flyttningsférbud.

Att socialnimnden ir skyldig att 6verviga om det finns skil att
anséka om flyttningsférbud i de ovan nimnda situationerna innebir
en skyldighet f6r socialnimnden att bedéma om det finns skil att
ansdka om ett flyttningstorbud. Ett évervigande innebir inte att
overvigandet miste leda fram till ett formellt beslutsférfarande. Om
socialnimnden diremot finner vid sina éverviganden att det finns
skil att ansoka om flyttningsférbud ska nimnden ta initiativ tll att
behovliga kompletteringar av utredningen gors, varvid férvaltnings-
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lagens bestimmelser om parts ritt till insyn, kommunikation, parts
ritt att meddela sig muntligt m.m. ska iakttas, samt direfter fatta
beslut 1 saken. Finner diremot nimnden vid sina éverviganden att
det inte finns skal att anséka om flyttningsférbud, kan nimnden
ligga drendet till handlingarna utan att beslut fattas. Overvigandet
ska dock alltid dokumenteras enligt 11 kap. 5 § SoL.

I bradskande situationer har socialnimnden ocksd mojlighet att
sjilv fatta beslut om tillfilligt flyttningsférbud enligt 27 §.

I det fall virdnadshavaren eller den unge, om han eller hon ir 6ver
15 &r, begir att vird enligt LVU ska upphéra ska socialnimnden
antingen fatta ett beslut om upphdérande av vird eller ett beslut att
vérd enligt LVU ska fortsitta. Ett sidant beslut kan éverklagas till
forvaltningsritten enligt 41 §. Oavsett om socialnimnden beslutar
att virden ska upphora eller inte ska socialnimnden éverviga om det
finns skl att anséka om ett flyttningstorbud. Om t.ex. virdnads-
havaren har begirt att virden ska upphoéra men socialnimnden
dverviger och beslutar att den ska fortsitta ska socialnimnden sam-
tidigt ocksd overviga om det finns skil att anséka om flyttnings-
forbud for det fall forvaltningsritten senare vid ett dverklagande
beslutar att virden ska upphéra (se prop. 1989/90:89 s. 119).

13c§
Socialnimnden ska senast nir den unge har varit placerad i samma familjehem
under tvd dr fran det att placeringen verkstilldes, sirskilt 6verviga om det finns
skdl att anséka om overflyttning av vdrdnaden enligt 6 kap. 8 § forildra-
balken. Direfter ska fragan dvervigas drligen.

Vid évervigande enligt andra stycket ska foljande sirskilt beaktas:

—den unges och familjehemsforildrarnas instillning till en vdrdnads-
dverflyttning,

—den unges relation till familjehemsforildrarna och deras formdga att
tillgodose den unges bebhov av en trygg och god uppviixt,

— familjebemsforildrarnas instillning till och férmdga att tillgodose den
unges behov av kontakt med sina forildrar och andra nérstiende, och

— den unges relation till sina forildrar

Overvigandena finns i avsnitt 10.1.

Bestimmelsen ir ny.

Férsta stycket motsvarar 13 § tredje stycket i den nuvarande
lydelsen med den skillnaden att socialnimndens skyldighet att
dverviga om det finns skil att ansdka om 6verflyttning av virdnaden
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ska ske senast nir barnet har varit placerat i samma familjehem under
tva ir, 1 stillet for tre ir.

Av 6 kap. 8 § forildrabalken framgir att om ett barn har stadig-
varande vdrdats och fostrats i ett annat enskilt hem dn forildra-
hemmet och det ir uppenbart att det ir bist for barnet att det
ridande férhillandet far bestd och att virdnaden flyttas dver till den
eller dem som har tagit emot barnet eller nigon av dem, ska ritten
utse denne eller dessa att sdsom sirskilt férordnade virdnadshavare
utdva virdnaden om barnet. Det finns ingen absolut tidsgrins fér
nir ett barn kan anses ha virdats stadigvarande i ett familjehem. I
forarbetena uttalas att det krivs att barnet har fitt en s3 pass stark
bindning till sitt nya hem att det uppfattar det som sitt eget (se
prop. 1981/82:168 s. 70).

Att socialnimnden ir skyldig att 6verviga om det finns skil att
ansdka om 6verflyttning av vrdnaden senast nir barnet har varit
placerat 1 samma familjehem under tvd &r innebir inte att dver-
vigandet miste leda fram till ett formellt beslutsférfarande. Om
socialnimnden diremot finner vid sina 6verviganden att det finns
skil att anséka om o&verflyttning av virdnaden ska nimnden ta
initiativ till att behovliga kompletteringar av utredningen gors,
varvid forvaltningslagens bestimmelser om parts ritt tll insyn,
kommunikation, parts ritt att meddela sig muntligt m.m. ska iakttas,
samt direfter fatta beslut i saken. Finner diremot nimnden vid sina
overviganden att det inte finns skil att ansdka om verflyttning av
vdrdnaden, kan nimnden ligga drendet till handlingarna utan att
beslut fattas. Overvigandet ska dock alltid dokumenteras enligt
11 kap. 5 § SoL.

Andra stycket motsvarar 13 § fjirde stycket i den nuvarande
lydelsen.

14b§
Infor umgdnge fdr socialnimnden, om det finns anledning till det, besluta att
vdrdnadshavare eller forildrar ska limna blod-, wrin-, utandnings-, saliv-,
svett- eller barprov for kontroll av om han eller hon dr paverkad av narkotika,
alkobolbaltiga drycker, andra berusningsmedel, sidant medel som avses i 1 §
lagen (1991:1969) om férbud mot vissa dopningsmedel eller sddan vara som
omfattas av lagen (1999:42) om férbud mot vissa hélsofarliga varor.
Socialnimnden fir ocksd, om det finns anledning till det, besluta atr
vdrdnadshavare ska limna sddana prov som anges i forsta stycket for kontroll
av om vdrdnadshavaren dr paverkad av ndgon sddan dryck eller vara eller

150



Ds 2021:7 Forfattningskommentar

ndgot sddant medel som anges 1 forsta stycket infér prévning av om vdrd enligt
21 § ska upphora.

Ett beslut enligt forsta eller andra stycket fir endast fattas om inte annat
motiveras av medicinska och liknande skdl. Ett sidant beslut far endast fattas
i den mdn dtgirden dr forsvarlig med hinsyn till dess syfte och dvriga
omstindigheter. Vidare giller att kontrollen fir genomforas endast i den form
och utstrickning som dr nédvindig for det angivna syftet.

Overvigandena finns i avsnitt 12.6. Bestimmelsen ir ny.

I forsta stycket ges socialnimnden en befogenhet att infér
umginge 1 vissa situationer besluta att virdnadshavare eller forilder
ska limna blod-, urin-, utandnings-, saliv-, svett- eller hirprov fér
kontroll av om han eller hon ir piverkad av narkotika, alkoholhaltiga
drycker, andra berusningsmedel, sidant medel som avses i 1 § lagen
(1991:1969) om férbud mot vissa dopningsmedel eller sddan vara
som omfattas av lagen (1999:42) om férbud mot vissa hilsofarliga
varor. Ett beslut av socialnimnden om att virdnadshavare eller
forilder ska limna sddant prov far fattas oavsett om vrdnadshavaren
eller férildern samtycker till detta.

Med umginge 1 forsta stycket avses sdvil umgingestillfillen som
foregdtts av en plan for umginget och som har upprittats 1
samforstind med virdnadshavaren och umgingestillfillen dir det
inte har varit méjligt att uppritta en plan i samférstdnd och dir det
finns ett beslut om begrinsning av umginge enligt 14 § andra stycket
punkt 1. Eftersom bestimmelsen om umginge 1 14 § andra stycket
punkt 1 iven omfattar forildrar som har umgingesritt reglerad
genom dom eller beslut av domstol eller genom avtal omfattas dven
forildrar som inte dr vdrdnadshavare av bestimmelsen sdvitt giller
beslut om provtagning infér umgingen.

Socialnimnden fir endast besluta att virdnadshavare eller for-
ilder ska limna prov om det finns en anledning till det. Om grunden
till vird dr omsorgsbrister i hemmet pd grund av missbruk enligt 2 §
kan det finnas en anledning for socialnimnden att besluta om att
virdnadshavaren eller f6rildern ska limna prov infér umginge. Det
kan ocks8 finnas en anledning att besluta om provtagning dven om
grunden for vird enligt lagen dr andra omsorgsbrister 4n missbruk
om det under den tid di den unge virdas framkommer grundad
misstanke om att virdnadshavaren eller férildern dven har ett
missbruk. Subjektiva antaganden fir inte liggas till grund fér ett
beslut om provtagning. En bedémning av om det finns en anledning

151



Foérfattningskommentar Ds 2021:7

till provtagning ska goras utifrdn omstindigheterna i det enskilda
fallet.

Enligt andra stycket fir socialnimnden ocksi, om det finns
anledning till det, besluta att virdnadshavare ska limna sidana prov
som anges 1 forsta stycket fér kontroll av om virdnadshavaren ir
paverkad av nigon sddan dryck eller vara eller ndgot sddant medel
som anges 1 férsta stycket infér prévning av om vird enligt 21 § ska
upphora. Att socialnimnden fr en befogenhet att 1 vissa situationer
besluta om provtagning infér prévning av om vard enligt 21 § ska
upphora kan ha foregdtts av ett dvervigande enligt 13 § forsta
stycket, som ska goras minst en gdng var sjitte mdnad, eller av att
virdnadshavaren eller den unge, om han eller hon har fyllt 15 r,
begir att virden ska upphora. Socialnimnden behéver 1 dessa fall
gora en utredning enligt 11 kap. 1§ SoL. Ett beslut att virdnads-
havare ska limna prov infér prévning av om vird ska upphéra kan
anvindas som ett verktyg och som en del 1 ett underlag infér en
bedémning av om vird enligt LVU ska fortsitta eller inte. Med
uttrycket anledning avses detsamma som avses 1 forsta stycket. En
bedémning av om det finns en anledning till provtagning ska goras
utifrin omstindigheterna i det enskilda fallet.

Enligt tredje stycket forsta meningen fir ett beslut om att
virdnadshavare eller forilder ska limna prov enligt forsta eller andra
styckena endast fattas om inte annat motiveras av medicinska och
liknande skil. Det kan tex. forekomma situationer dir en
vardnadshavare eller forilder efter recept frin likare tar medicin som
innehiller nigot sidant medel eller substans som féreslds omfattas
av den foreslagna bestimmelsen. Detta ir en omstindighet som kan
behéva vigas in infor ett beslut om drogtest. Det kan ocksd finnas
andra skil, mediciniska eller liknande skil, som talar mot ett beslut
om drogtest.

Av tredje stycket andra meningen framgir uttryckligen att det ska
ske en proportionalitets- och behovsbedémning. Proportionalitets-
och behovsprinciperna ir tv4 sjilvstindiga principer som ska prévas
oberoende av varandra. Dessa bidda principer ska beaktas bide nir
beslutet om provtagning ska ske och vid beslut om vilken typ av prov
som ska genomforas.
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21§
Nir vird med stéd av denna lag inte lingre behdvs, ska socialnimnden
besluta att virden ska upphdra. Har vdrden beslutats med stéd av 2 § far
soctalndmnden inte besluta att den ska upphéra forrin de omstindigheter som
foranledde virden bar fordndrats pd ett varaktigt och genomgripande sitt.

Nimnden ska noga forbereda den unges dterforening med den eller dem
som bar vdrdnaden om honom eller henne.

Vard som har beslutats med stdd av 2 § ska upphora senast nir den unge
fyller 18 4r.

Vird som har beslutats med stéd av 3 § ska upphora senast nir den unge
fyller 21 4r.

Overvigandena finns i avsnitt 9.3.1.

I forsta stycket har en ny mening lagts till. Enligt bestimmelsen fir
socialnimnden inte besluta att vdrd enligt 2§ LVU ska upphora
férrin de omstindigheter som foranledde virden har férindrats pd
ett varaktigt och genomgripande sitt. Att de omstindigheter som
foranledde att virden ska ha forindrats pd ett varaktigt och genom-
gripande sitt f6r att vdrden ska fi upphéra innebir att foérind-
ringarna ska vara si genomgripande och varaktiga att det inte lingre
beddms finnas en pitaglig risk for att barnets hilsa och utveckling
skulle skadas om virden upphor.

Att det ska vara friga om en varaktig férindring innebir att den
inte ska vara tillfillig och att den ska bedomas bestd éver en lingre
tidsperiod och ha en mer permanent karaktir. Nir vdrden féranletts
av férilderns missbruk spelar t.ex. lingden f6r tiden av drogfrihet in.
Vad som ska utgora en varaktig forindring ska bedémas utifrin
omstindigheterna i det enskilda fallet.

Att det ska vara friga om en genomgripande férindring innebir
att det inte ricker med mindre férbittringar. En vrdnadshavare kan
ha genomgatt en positiv utveckling, men t.ex. fortfarande ha sidan
bristande insikt i sin omsorgsférmédga att virden behover bestd. Det
kan t.ex. handla om att virdnadshavaren behéver ta emot mer stéd
och behandling for sina egna problem eller ta emot mer stéd 1 sin
forildraroll for att det ska ha anses ha skett en genomgripande
forindring av de omsorgsbrister som féranledde virden. Ett barn
kan ocksd ha ett sirskilt behov av vird och behandling som stiller
extra hoga krav pd virdnadshavarens omsorgsformiga och att
virdnadshavarna méste kunna tillgodose och ha tillricklig insike i
barnets sirskilda virdbehov, iven om férhillanden 1 hemmet
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forbittrats, for att virden ska kunna upphora. Vad som ska utgora
en genomgripande forindring ska beddmas utifrin omstindig-
heterna i1 det enskilda fallet.

Den nya bestimmelsen i f6rsta stycket andra meningen reglerar
endast unga som virdas med stéd av 2 § LVU, dvs p grund av nigot
forhallande 1 hemmet. Den nya bestimmelsen innebir ingen dndring
1 sak sdvitt giller forsta stycket forsta meningen. Den nuvarande
bestimmelsen 1 forsta stycket foérsta meningen om att social-
nimnden ska besluta att virden ska upphéra nir den inte lingre
behévs omfattar siledes bide unga som virdas med stéd av2 § LVU
som unga som vardas med stéd av 3 § LVU, dvs pa grund av sitt eget
beteende.

Andra stycket motsvarar nuvarande f6rsta stycket andra meningen

Tredje stycket motsvarar nuvarande andra stycket.

Fjérde stycket motsvarar nuvarande tredje stycket.

21b§

Socialnimnden ska folja upp situationen for den som dr under 18 dr nér
vdrd har upphort enligt 21 §.

Om den unge ska dterférenas med den eller dem som har vdrdnaden om
honom eller henne ndr vird har upphért enligt 21 § men dterforeningen
bebdver forberedas, ska socialnimnden folja upp den unges situation forst nér
dterforening har skett.

Om flyttningsforbud eller wullfilligt flyttningsforbud har meddelats i
samband med att vdrd bar upphért enligt 21 §, ska socialnimnden folja upp
den unges situation forst ndr ett sddant forbud har wpphort och den unge bar
dterforenats med den eller dem som har virdnaden om honom eller henne.

Overvigandena finns i avsnitt 11.1.

Bestimmelsen ir ny. Genom bestimmelsen inférs en skyldighet
for socialnimnden att folja upp situationen fér den som ir under
18 &r efter att vdrd har upphort enligt 21 §. Socialnimndens skyldig-
het att f6lja upp den unges situation efter avslutad vird giller oavsett
om den unge har virdats med stéd av 2 § pd grund av forhillandena
1 hemmet eller med st6d av 3 § pd grund av sitt eget beteende. Unga
personer 6ver 18 dr som har vdrdats med st6d av 3 § omfattas inte av
socialnimndens uppféljningsskyldighet. Uppféljningsskyldigheten
giller oavsett samtycke fr&n virdnadshavaren och den unge, om han
eller hon har fyllt 15 3r, se kommentaren uill 1 §.

154



Ds 2021:7 Forfattningskommentar

Enligt forsta stycket ir socialnimndens skyldig att f6lja upp den
unges situation efter avslutad vird enligt 2 eller 3 § oavsett var den
unge har varit placerad under vardtiden. Uppféljningsskyldigheten
omfattar siledes unga som under virdtiden har varit placerade i
familjehem, hem foér vird eller boende, stédboende, sirskilt ung-
domshem eller 1 sitt eget hem. Uppfdljningsskyldigheten intrider
nir virden har upphort enligt 21 §.

Frdn huvudregeln 1 forsta stycket finns tvd undantag d& social-
nimndens uppfoljningsskyldighet inte intrider direkt efter avslutad
vard. Dessa tvd undantag regleras i andra och tredje styckena.

Om den unge ska &terférenas med den eller dem som har
virdnaden om honom eller henne nir vird har upphért enligt 21 §
men iterforeningen behover férberedas, ska socialnimnden, enligt
andra stycket, 16lja upp den unges situation f6rst nir dterférening har
skett. Detta blir aktuellt nir den unge efter avslutad vird enligt LVU
bor kvar i det familjehem eller annat boende dir han eller hon
vistades under virdtiden under en &vergingsperiod eftersom
socialnimnden bedémer att det behévs under tid f6r att f6rbereda
en dterférening med virdnadshavarna. Socialnimnden har ansvar att
noga forbereda &terforeningen mellan den unge och den unges
vardnadshavare. Socialnimndens skyldighet att f6lja upp den unges
situation intrider dd forst nir den unge flyttar hem till den eller dem
som har virdnaden om honom eller henne.

Om flyttningsforbud enligt 24 § eller ullfilligt flyttningstérbud
enligt 27 § har meddelats 1 samband med att vard har upphért enligt
21 § ska socialnimnden, enligt tredje stycket, {6lja upp den unges
situation forst nir ett sidant férbud har upphért och den unge har
dterforenats med den eller dem som har virdnaden om honom eller
henne. Det kan uppstd situationer nir den unge inte kommer att
dterforenas med den eller de som har virdnaden om honom eller
henne, t.ex. pd grund av att tingsritten beslutar om en éverflyttning
av virdnaden efter ett flyttningsforbud. I denna situation intrider
inte ndgon uppfoljningsskyldighet for socialnimnden eftersom den
unge inte dterforenas med sin eller sina virdnadshavare.

21c§

Vid en uppfolining enligt 21 b § far socialndmnden ta de kontakter som anges
i 11 kap. 2 § forsta stycket socialtjanstlagen (2001:453) och samtala med den
unge i enlighet med 11 kap. 10 § tredje stycket socialtjinstlagen.
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Socialnimnden ska underritta den unge, om han eller hon har fyllt 15 dr,
och vdrdnadshavare som berors ndr uppfoliningen inleds respektive avslutas.

En uppfélining ska avslutas senast sex manader fran det att socialnimndens
uppfoliningsskyldighet intrider enligt 21 b §. Uppfoliningen ska ocksd avslutas
om nimnden inleder en utredning enligt 11 kap. 1§ forsta stycket social-
tjgnstlagen.

Overvigandena finns i avsnitt 11.1.

Bestimmelsen ir ny och reglerar socialnimndens befogenheter
och skyldigheter under en uppféljning.

I forsta stycket ges socialnimnden befogenhet att ta nodvindiga
kontakter eller samtala med den unge dven utan virdnadshavarens
samtycke och utan att vdrdnadshavarna ir nirvarande. Social-
nimnden fir konsultera sakkunniga samt 1 ¢vrigt ta de kontakter
som behovs. Det idr viktigt att uppféljningen genomfors pd ett
genomtinkt och respektfullt sitt. De dtgirder som vidtas under
uppfoljningen ska noga dokumenteras enligt 11 kap. 5 § SoL.

I andra stycker 8liggs socialnimnden en skyldighet att underritta
den unge, om han eller hon har fyllt 15 3r, och virdnadshavare som
berérs nir uppfoljningen inleds och avslutas.

Regleringen i forsta och andra styckena motsvarar huvudsakligen
11 kap. 4 ¢ § forsta och tredje styckena SoL (jfr. prop. 2012/13:10
s. 134 och 135).

I tredje stycket regleras nir en uppféljning senast ska ha avslutats.
En uppféljning ska avslutas senast sex ménader frin det att
socialnimndens uppfdljningsskyldighet intrider enligt 21 b §. Det
innebir att en uppfoljning ska avslutas senast sex manader frin det
att vard har upphort enligt 21 § (21 b § forsta stycket) eller nir vrd
har upphort enligt 21 § och &terforening har skett (21 b § andra och
tredje styckena). En uppféljning ska avslutas tidigare om det under
uppféljningstiden framkommer omstindigheter som gor att social-
nimnden bedémer att en utredning enligt 11 kap.1 § SoL ska inledas.
Uppféljningen ska d avslutas och en utredning enligt 11 kap. 1§
SoL inledas.

De &tgirder som vidtas vid uppféljningen ska dokumenteras
enligt 11 kap. 5 § SoL. Socialnimnden avgér hur linge uppfoljning
bor pdgd 1 det enskilda fallet. Under tiden f6r uppféljningen bor
socialtjinsten regelbundet ha kontakt med den unge och virdnads-
havaren f6r att kunna f6lja utvecklingen av den unges férhillanden
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och for att motivera virdnadshavarna att ta emot stéd om det

behévs.

41§
Socialnimndens beslut fir &verklagas till allmin férvaltningsdomstol, nir
nimnden har

1. beslutat om var virden av den unge ska inledas eller beslutat 1 friga
om att flytta den unge frin det hem dir han eller hon vistas,

2. beslutat i friga om fortsatt vird med stod av lagen,

3. med stdd av 14 § beslutat 1 friga om umginge eller beslutat att den
unges vistelseort inte ska rojas,

4. fattat beslut enligt 22 § eller prévat om ett sddant beslut ska upphora
att gilla,

5. med stdd av 31 § beslutat 1 friga om umginge,

6. beslutat i friga om fortsatt flyttningsférbud,

7. beslutat i friga om upphérande av ett fortsatt omhindertagande for
uillfillig vird,

8. beslutat i friga om fortsatt utreseférbud,

9. beslutat i friga om tillfilligt undantag frin ett utreseférbud, eller

10. med stod av 14 b § beslutat i fraga om blod-, urin-, utandnings-, saliv-,
svett- eller harprov.

Andra beslut av nimnden enligt denna lag far inte 6verklagas.

Rittens beslut enligt 8 och 31 f §§ i friga om férlingd ansokningstid
och enligt 32 § om likarundersokning fir inte dverklagas.

Overvigande finns i avsnitt 12.7.

En ny punkt, punkt 10, infors i forsta stycket. Punkt 10 innebir att
socialnimndens beslut 1 friga om blod-, urin-, utandnings-, saliv-,
svett- eller hirprov enligt 14 b § fir 6verklagas till allmin férvalt-
ningsritt.

Av 14§ forsta stycket lagen (1971:289) om allminna férvalt-
ningsdomstolar foljer att om det 1 lag eller annan forfattning
foreskrivs att beslut ska 6verklagas till allmin férvaltningsdomstol
ska det goras vid en forvaltningsritt. Av 33 § férvaltningsprocess-
lagen (1971:291) framgir att forvaltningsrittens beslut fir over-
klagas till kammarritten. Provningstillstdnd krivs inte vid over-
klagande till kammarritten (se 41 § LVU och 34 a § forvaltnings-
processlagen).
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15.2 Forslaget till lag om dndring i socialtjanstlagen
(2001:453)

6 kap. 8 §

Viérdas ett barn med stdd av denna lag i ett annat hem in det egna, ska
socialnimnden minst en ging var sjitte minad 6verviga om virden
fortfarande behdvs och hur virden bor inriktas och utformas.

Nuvarande andra och tredje styckena har tagits bort. Delvis mot-
svarande bestimmelser har flyttats till en ny f6éreslagen 6 kap. 8 b §
(se kommentaren till 6 kap. 8 b §).

6 kap.8a§
Nir ett barn dr placerat i ett hem som avses i 6 kap. 6 § forsta stycket ska
socialndmnden dverviga om det finns skl att anséka om flytningsforbud
enligt 24 § lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vdrd av unga om
1. socialndmnden Gverviger om vdrd enligt 6 kap. 8 § fortfarande bebivs,
eller
2. vdrdnadshavare eller den unge, om han eller hon bar fyllt 15 dr, begir
att vdarden ska upphora.

Overvigande finns i avsnitt 9.4.1.

Bestimmelsen ir ny. Bestimmelsen innebir att socialnimnden ir
skyldig att 6verviga om det finns skil att anséka om flyttnings-
férbud enligt 24 § LVU nir socialnimnden 6éverviger om vird enligt
6 kap. 8 § fortfarande behovs eller nir virdnadshavare eller den unge,
om han eller hon har fyllt 15 &r, begir att virden ska upphora.

Bestimmelsen ir endast tillimplig om barnet ir placerat i ett
enskilt hem eftersom flyttningsforbud enligt 24 § LVU endast kan
meddelas for barn som ir placerade 1 enskilt hem enligt 6 kap. 6 §
forsta stycket. Med enskilt hem avses familjehem och annat enskilt
hem, s.k. privatplacering, (prop. 2002/03:52 s. 90-91 och 108).

Skyldigheten att overviga om det finns skil att ansoka om
flyttningsférbud i de ovan nimnda situationerna hindrar inte att
socialnimnden vid andra tillfillen dverviger om det finns det skal att
ansdka om flyttningsférbud.

Att socialnimnden ir skyldig att 6verviga om det finns skal att
anséka om flyttningsférbud innebir att en skyldighet for social-
nimnden att bedoma om det finns skil att anséka om ett flyttnings-
forbud. Ett 6vervigande innebir inte att dvervigandet miste leda
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fram till ett formellt beslutsférfarande. Om socialnimnden diremot
finner vid sina éverviganden att det finns skil att anséka om flytt-
ningsférbud ska nimnden ta initiativ till att behévliga komplette-
ringar av utredningen gors, varvid férvaltningslagens bestimmelser
om parts ritt till insyn, kommunikation, parts ritt att meddela sig
muntligt m.m. ska iakttas, samt direfter fatta beslut i saken. Finner
diremot nimnden vid sina éverviganden att det inte finns skil att
ansoka om flyttningsférbud, kan nimnden ligga idrendet till
handlingarna utan att beslut fattas. Overvigandet ska alltid doku-
menteras enligt 11 kap. 5 §.

I bradskande situationer har socialnimnden ocksd mojlighet att
sjilv fatta beslut om tillfilligt flyttningsférbud enligt 27 § LVU. Ett
sddant beslut skulle kunna bli aktuellt nir t.ex. en vdrdnadshavare
begir att virden ska upphora eftersom virden di omedelbart ska
upphéra.

6 kap.8b §
Socialnimnden ska senast nir barnet har varit placerat i samma familjehem
under tvd dr fran det att placeringen verkstilldes, sirskilt 6verviga om det finns
skl att anséka om éverflyttning av vdrdnaden enligt 6 kap. 8 § forildra-
balken. Direfter ska fragan dvervigas drligen.

Vid 6vervigande enligt andra stycket ska foljande sirskilt beaktas:

— barnets och familjehemsforildrarnas instillning till en vdrdnadscver-
flyttning,

— barnets relation till familjehemsforildrarna och deras formdga att ill-
godose barnets behov av en trygg och god uppvdxt,

— familjehemsforildrarnas instillning till och formdga att tillgodose barnets
behov av kontakt med sina forildrar och andra nérstdende, och

— barnets relation till sina forildrar.

Overviganden finns i avsnitt 10.1.

Bestimmelsen ir ny.

Férsta stycket motsvarar 6 kap. 8 § andra stycket 1 den nuvarande
lydelsen med den skillnaden att socialnimndens skyldighet att 6ver-
viga om det finns skil att anséka om 6verflyttning av virdnaden ska
gbras senast nir barnet har varit placerat i samma familjehem under
tva ir, 1 stillet for tre ar.

Av 6 kap. 8 § forildrabalken framgdr att om ett barn har stadig-
varande virdats och fostrats i ett annat enskilt hem dn foérildra-
hemmet och det ir uppenbart att det dr bist fér barnet att det
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ridande forhillandet fir bestd och att virdnaden flyttas dver till den
eller dem som har tagit emot barnet eller nigon av dem, ska ritten
utse denne eller dessa att sdsom sirskilt férordnade virdnadshavare
utdva vdrdnaden om barnet. Det finns ingen absolut tidsgrins fér
nir ett barn kan anses ha virdats stadigvarande i ett familjehem. I
forarbetena uttalas att det krivs att barnet har fitt en s& pass stark
bindning till sitt nya hem att det uppfattar det som sitt eget (se
vidare prop. 1981/82:168 s. 70).

Att socialnimnden ir skyldig att verviga om det finns skil att
ansdka om 6verflyttning av virdnaden senast nir barnet har varit
placerat 1 samma familjehem under tvd &r innebir inte att dver-
vigandet miste leda fram till ett formellt beslutsférfarande. Om
socialnimnden diremot finner vid sina éverviganden att det finns
skil att anséka om overflyttning av virdnaden ska nimnden ta
initiativ till att behovliga kompletteringar av utredningen gors,
varvid forvaltningslagens bestimmelser om parts ritt ull insyn,
kommunikation, parts ritt att meddela sig muntligt m.m. ska iakttas,
samt direfter fatta beslut i saken. Finner diremot nimnden vid sina
overviganden att det inte finns skil att ansdka om &verflyttning av
virdnaden, kan nimnden ligga irendet till handlingarna utan att
beslut fattas. Overvigandet ska dock alltid dokumenteras enligt
11 kap. 5 §.

Andpra stycket motsvarar 6 kap. 8 § tredje stycket i den nuvarande
lydelsen

11 kap. 4b §
Socialnimnden fir besluta om uppféljning av ett barns situation efter det
att en placering med stéd av denna lag 1 ett familjehem eller i ett hem for
vérd eller boende har upphort.

En sdan uppfoljning fir ske om barnet, utan att férhillanden som avses
i lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vird av unga foreligger,
beddms vara 1 sirskilt behov av nimndens stod eller skydd men samtycke
till sddan dtgird saknas.

Overviganden finns i avsnitt 11.1.

Andringen i férsta stycket innebir att bestimmelsen om uppflj-
ning efter avslutad placering i ett familjehem eller i ett hem fér vird
eller boende endast giller placeringar som har beslutas med stéd av
SoL.
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Uppdragsbeskrivning

Uppdrag om att starka principen om barnets basta i
samband med upphdrande av vard enligt LVU

Sammanfattning av uppdraget

En utredare ska utreda

hur principen om barnets bista kan stirkas i samband med
bedémning av om virden enligt lagen (1990:52) med sirskilda
bestimmelser om vird av unga (LVU) ska upphora,

om det finns ett behov av att tidigareligga socialnimndens
skyldighet att 6verviga 6verflyttning av virdnaden enligt 6 kap. 8

§ forildrabalken,

om det bor inféras en mojlighet f6r socialnimnden att besluta att
vardnadshavare eller forilder ska uppvisa resultat av prov fér
kontroll av pdverkan av narkotika, alkoholhaltiga drycker m.m.
infér och 1 samband med umginge och i samband med
socialnimndens beddmning av om vird enligt LVU ska upphora,

om det bor inféras en skyldighet f6r socialnimnden att f6lja upp
barns situation efter det att en placering har upphort.

Utredaren ska foresld de forfattningsindringar som utredaren anser
ir nédvindiga. Oavsett stillningstagande ska forslag till forfate-
ningsindringar limnas i ovan nimnda delar.
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Bakgrund
Kommunens ansvar

Av 2 kap. 1 § socialtjinstlagen (2001:453), forkortad SoL, framgér
att varje kommun svarar fér socialtjinsten inom sitt omride och har
det yttersta ansvaret for att enskilda far det stéd och den hjilp som
de behéver. SoL bygger pa frivillighet och innebir att socialnimnden
inte kan vidta dtgirder mot den enskildes vilja. Verksamheten ska
bygga pd respekt for den enskildes sjilvbestimmanderitt och
integritet. Socialnimnden ska med sirskild uppmirksamhet f6lja
utvecklingen hos barn och unga som visar tecken pd en ogynnsam
utveckling samt 1 nira samarbete med hemmen sérja f6r att barn och
unga som riskerar att utvecklas ogynnsamt fir det skydd och stod
som de behdver och, om barnets eller den unges bista motiverar det,
vard och fostran utanfér det egna hemmet (5 kap. 1 § SoL).

Tvangsvard enligt LVU

Insatser till barn och unga ska i férsta hand ges pa frivillig vig med
stdd av SoL. Om detta inte ir mojligt kan LVU bli tillimplig. LVU
ir en kompletterande lag till SoL och reglerar forutsittningarna for
att tvdngsvirda den unge. LVU:s tillimpning ir knuten till att den
unge har ett vird- eller skyddsbehov, som inte kan tillgodoses med
frivilliga 16sningar. Av 2 § LVU f6ljer att vrd ska beslutas om det
pd grund av fysisk eller psykisk misshandel, otillborligt utnyttjande,
brister i omsorgen eller ndgot annat férhillande 1 hemmet finns en
pataglig risk f6r att den unges hilsa eller utveckling skadas. Av 3 §
forsta stycket LVU foljer att vird ocksd ska beslutas om den unge
utsitter sin hilsa eller utveckling for en pitaglig risk att skadas
genom missbruk av beroendeframkallande medel, brottslig
verksamhet eller ndgot annat socialt nedbrytande beteende. Beslut
om vird med stdd av LVU meddelas av forvaltningsritten efter
ansdkan av socialnimnden (4 § LVU). Socialnimnden fir besluta att
den unge omedelbart ska omhindertas om det ir sannolikt att den
unge behover beredas vird med stéd av LVU och rittens beslut om
vérd inte kan avvaktas (6 § LVU). Ett sddant beslut ska understillas
forvaltningsritten f6r prévning (7 § LVU).

162



Ds 2021:7

Vid beslut enligt LVU ska vad som ir bist f6r den unge vara
avgorande

(1 § femte stycket LVU). Av férarbetena framgir att barnets
bista méste avgoras 1 varje enskilt fall utifrin en bedémning av de
individuella férhdllandena. Hinsyn méste tas till allt som ror barnets
fysiska och psykiska vilbefinnande och utveckling. S3 lingt det ir
mojligt ska dirvid sdvil kortsiktiga som lingsiktiga effekter for
barnet beaktas. Det blir till sist domstolens respektive social-
nimndens uppfattning, antaganden och beddémningar som blir
avgoérande (prop. 2002/03:53 5. 77 f).

Tvangsvardens upphérande

Socialnimnden ska noga félja virden av den unge (13 a § LVU).
Nimnden ska kontinuerligt éverviga eller préva om virden med
stdd av lagen allgjimt behovs. Vid vird enligt 3 § LVU ska en
omprévning gdras minst varje halvir. Virdas den unge med stéd av
2 § LVU ska nimnden minst en ging var sjitte minad 6verviga om
varden behovs och hur virden bér inriktas och utformas (13 § forsta
och andra stycket LVU). Nir den unge varit placerad 1 samma
familjehem under tre r frn det att placeringen verkstilldes, ska
socialnimnden sirskilt dverviga om det finns skil att anséka om
overflyttning av virdnaden enligt 6kap. 8§ forildrabalken
(13 § tredje stycket LVU).

Nir vird med stéd av LVU inte lingre behévs, ska socialnimnden
besluta att virden ska upphéra. Socialnimnden ska noga férbereda
den unges terforening med den eller dem som har virdnaden om
honom eller henne (21 § f6rsta stycket LVU). Virden ska forklaras
avslutad sd snart det inte lingre finns behov av att utéva de sirskilda
befogenheter som lagen ger socialnimnden (prop. 1979/80:1 s. 587
t).

Enligt 24§ LVU fir f6rvaltningsritten, efter ansékan av
socialnimnden, for viss tid eller tills vidare férbjuda den som har
virdnaden om en underdrig att ta denne frin ett enskilt hem om det
finns en pataglig risk for att den unges hilsa eller utveckling skadas
om han eller hon skiljs frdn hemmet (flyttningsférbud).
Flyttningstérbudet syftar till att forhindra en hemtagning vid en
olimplig tidpunkt eller en alltfér snabb hemtagning. Hégsta
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forvaltningsdomstolen har uttalat att syftet med ett flyttnings-
forbud ir att sikerstilla att barnets bista tas tillvara i situationer d
barnets vistats ling tid i ett familjehem och hunnit {4 s3 starka band
till detta hem att det méste sittas 1 friga om inte barnet bor bo kvar
dir (se HFD 2011 ref. 13).

Socialnimnden fir enligt 11kap. 4b§ SoL besluta om
uppféljning av ett barns situation efter det att en placering 1 ett
familjehem eller i ett hem for vird eller boende har upphéort. En
sddan uppfoljning fir ske om barnet, utan att férhillanden som avses
1 LVU foreligger, bedéoms vara 1 sirskilt behov av nimndens stéd
eller skydd men samtycke till sidan tgird saknas. Bestimmelsen
syftar, forutom till fortsatt uppsikt éver barnets forhallanden, till
fortsatt motivationsarbete f6r att mojliggéra de insatser till barnet
som socialnimnden anser behévs (prop. 2012/13: 10 sid. 134).

Principen om barnets basta vid tvangsvardens upphérande

Av 1§ femte stycket LVU framgdr att vid beslut enligt LVU ska vad
som ir bist for den unge vara avgorande. Hogsta forvaltnings-
domstolen har dock konstaterat att bestimmelsen i 1 § femte stycket
LVU inte innebidr att 6verviganden som enbart ir relaterade till
risken f6r skada vid en separation frin ett familjehem ska vigas in i
bedémningen av om virden ska upphora (se HFD 2012 ref 35).
Hogsta forvaltningsdomstolen har dven i RA 1987 ref. 123
konstaterat att virden ska upphora nir nigot behandlingsbehov inte
lingre finns. Det férhdllandet att ett barn som omhindertagits
kinner oro infér att limna familjehemmet och eventuellt kan ta
skada av en forflyttning fir beaktas vid en prévning av frigan om
flyttningstérbud.

Forslag till nya bestammelser i LVU om barnets basta vid
tvangsvardens upphérande

Utredningen om tvingsvard fér barn och unga konstaterar 1 sitt
slutbetinkande Barns och ungas ritt vid tvingsvard - Forslag ull ny
LVU (SOU 2015:71) att uttalandet 1 HFD 2012 ref. 35 i vissa fall
kan leda till orimliga konsekvenser ur ett barnrittsperspektiv.
Sirskilt kan det drabba barn som pd grund av missférhillanden i
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hemmet har placerats i tidig &lder eller har varit placerade under ling
tid och fatt en trygg férankring i sitt familjehem. Utredningen anser
att barnets bista ocksd ska kunna vara utslagsgivande fér om vard i
familjehem ska upphora eller inte, under vissa forutsittningar d3
barnet har rotat sig i familjehemmet. Virdnadshavarens énskemadl
om att det familjehemsplacerade barnet ska flyttas hem till
virdnadshavaren méste stillas mot barnets behov och intressen vid
en eventuell dterflyttning. For att gora en sddan prévning méjlig,
méste enligt utredningen bestimmelsen om barnets bista kunna
provas som ett sjilvstindigt rekvisit. Utredningen foresldr dirfor att
det infors en bestimmelse att vid prévningen av om vérd 1
familjehem enligt nuvarande 2 § LVU ska upphora ska barnets bista
vara avgorande. Genom att féra in barnets bista i1 paragrafen
markeras att barnets bista ska provas som ett sjilvstindigt rekvisit
till skillnad mot 1 § femte stycket LVU om barnets bista.

Enligt 21 § forsta stycket LVU ska socialnimnden noga férbereda
den unges &terforening med hemmet. I vissa fall saknas forutsite-
ningar att 1 samférstdnd med forildrarna planera 3terféreningen.
Utredningen anser att barn kan fara illa av att virden upphor alltfér
abrupt utan att forutsittningarna for flyttningsfoérbud for den skull
ir uppfyllda. Utredningen féresldr dirfér att socialnimnden ska
kunna begira att verkstilligheten av domstolens beslut om att
varden ska upphora ska senareliggas, for att kunna genomféra en
planerad succesiv hemflyttning.

Synpunkter under remissbehandlingen

En majoritet av de remissinstanser som yttrat sig i frigan ir positiva
till utredningens férslag om barnets bista som ett sjilvstindigt
rekvisit vid prévning av tvingsvirdens upphorande, huvudsakligen
eftersom de anser att forslaget bidrar till stabilitet och trygghet for
barn. Flera remissinstanser ser behov av fértydliganden samt anser
att  forslaget kriver ytterligare analys och utredning om
forutsittningarna for tillimpningen 1 praktiken. Synpunkterna
handlar dven om att forslaget stiller stora krav pd socialtjinsten och
innebir dkade krav pd stdd till vdrdnadshavarna och ett nirmare
resonemang kring hur forslaget forhdller sig till den europeiska
konventionen angdende skydd fér de minskliga rittigheterna och de
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grundliggande friheterna (Europakonventionen). Forslaget att
barnets bista ska vara ett sjilvstindigt rekvisit vid prévningen av
tvingsvirdens upphérande avstyrks av Riksdagens ombudsmin
(JO), Kammarritten i Sundsvall och Foérvaltningsritten 1 Link6ping.
JO anfor bland annat att det dr svirt att tro att det finns behov av
den reglering som utredaren strivar efter eftersom samma effekt
skulle kunna uppnds genom att nimnden anséker om
flyttningstérbud. JO hinvisar till att det sjilvfallet dr viktigt att barn
inte utan vidare rycks upp frin en trygg miljo 1 ett familjehem dir
barnet vistats ldng tid men att lagstiftningen redan i1 dag ger
socialnimnden forhillandevis stora mojligheter att tillgodose
barnets behov i en sddan situation. Dessutom anser JO att det miste
beaktas att det dr friga om tvdngsvird och en bestimmelse som ror
sddan vird miste utformas pd ett tydligt sitt. Kammarritten i
Sundsvall och Férvaltningsritten i Linkoping stiller sig tveksamma
till att gora ett sd oprecist rekvisit som barnets bista helt avgérande
for om ndgot sd ingripande som vird enligt LVU ska upphéra.

Nir det giller utredningens forslag att socialnimnden ska kunna
begira att verkstilligheten av domstolens beslut om upphérande av
tvdngsvard ska senareliggas framfor flera remissinstanser, diribland
JO, Kammarritten i Sundsvall och Kammarritten 1 Goteborg,
Forvaltningsritten i Uppsala, Géteborgs universitet och Orebro
universitet samt Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), att flera
frigor behdver belysas och hanteras i det fortsatta lagstiftnings-
arbetet, till exempel vilka 6verviganden som ska goras och hur
sddana beslut ska utformas samt vilken rittskraft sddana beslut ska
ha. JO och Forvaltningsritten 1 Linkoping ifrgasitter vilken
funktion forslaget skulle f& mot bakgrund av Dbefintliga
bestimmelser om flyttningsférbud. JO anfor vidare att forslaget inte
uppfyller de grundliggande rittssikerhetskrav som madste stillas pd
en bestimmelse i en lag om tvingsvérd.

Prov for kontroll av paverkan av narkotika, alkoholhaltiga drycker
m.m.

Minga barn och unga virdas enligt LVU p& grund av missbruk i
hemmet. En socialnimnd har i dag ingen mojlighet att i samband
med bedémningen av virdens upphorande besluta att en forilder
eller vdrdnadshavare ska uppvisa resultat av prov fér kontroll av
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paverkan av narkotika, alkoholhaltiga drycker m.m. Nigon sidan
mojlighet finns inte heller nir ett barn som ir placerad enligt LVU
ska ha umginge med en forilder. Nir det giller det sistnimnda har
JO dock uttalat att med hinsyn till barnets bista finns skil att
diskutera om en méjlighet till drogtest bor inforas (se beslut den 17
maj 2019, dnr 7875-2017).

Behov av utredning

Mot bakgrund av vad som redogérs ovan finns behov av att utreda
frigan om barnets bista 1 samband med tvdngsvirdens upphorande
och om det bor inféras en mojlighet fér socialnimnden att besluta
att en forilder eller en vdrdnadshavare ska uppvisa resultat av prov
for kontroll av pdverkan av narkotika, alkoholhaltiga drycker m.m.
infér och 1 samband med umginge och 1 samband med social-
nimndens bedémning av tvingsvirdens upphorande. I syfte att
stirka tryggheten f6r barn och unga som placeras i tidig 8lder eller
under ldng tid finns ocksd behov av att utreda socialnimndens
skyldighet att 6verviga overtlyttning av vdrdnaden enligt 6 kap. 8 §
forildrabalken. I syfte att uppmirksamma barn och unga som kan
varaibehov av stdd och skydd efter en avslutad placering finns ocksd
behov av att se Over bestimmelserna om socialnimndens
uppf6ljning efter avslutad placering.

Uppdraget

Utredaren ska utreda hur principen om barnets bista kan stirkas 1
samband med bedémning av om virden enligt LVU ska upphéra.
Utredaren ska beakta den problematik som lyfts 1
slutbetinkandet Barns och ungas ritt vid tvdngsvard - Forslag till ny
LVU (SOU 2015:71) om att prévningen om vardens upphdorande i
dag enbart relateras till det ursprungliga virdbehovet och att det
leder till orimliga konsekvenser ur ett barnrittsperspektiv. Syftet
med uppdraget dr att komma tillritta med den problematik som
nimns i slutbetinkandet. Utredaren ska beakta de remissynpunkter
som har limnats och dven férslag frin tidigare utredningar som har
behandlat frigan om barnets bista vid tvingsvirdens upphérande.
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I uppdraget ingdr ocksi att utreda om det finns behov av att
tidigareligga socialnimndens skyldighet att 6verviga dverflyttning
av vdrdnaden enligt 6 kap. 8 § forildrabalken eller pd annat sitt indra
bestimmelserna 1 SoL och LVU om socialnimndens skyldighet att
overviga vardnadsoverflyttning fér barn som ir placerade i
familjehem. Aven i denna del ska utredaren beakta de férslag som
finns i slutbetinkandet Barns och ungas ritt vid tvdngsvard — Forslag
ll ny LVU (SOU 2015:71).

I uppdraget ingdr ocksd att utreda om det bér inféras en
mdijlighet fér socialnimnden att besluta att en vdrdnadshavare eller
forilder ska uppvisa resultat av prov for kontroll av paverkan av
narkotika, alkoholhaltiga drycker m.m. infér och 1 samband med
umginge mellan virdnadshavare eller férilder och barn som virdas
enligt LVU. T uppdraget ingdr ocksi att utreda om en sddan
mdjlighet bor inforas 1 samband med socialnimndens bedémning av
om tvingsvirden ska upphéra samt om socialnimnden i samband
med beslut om tvingsvirdens upphorande ska ha mojlighet att
uppstilla villkor som innebir att virdnadshavare eller forilder ska
uppvisa resultat av prov fér kontroll av pdverkan av narkotika,
alkoholhaltiga drycker m.m. dven efter tvingsvirdens upphorande.
Utredaren ska dven utreda om det bor inforas en skyldighet for
socialnimnden att f6lja upp barns situation efter det att en placering
enligt SoL eller LVU har upphért.

Utredaren ska analysera samtliga frigestillningar i uppdraget
med utgings-punkt i skyddet f6r minskliga (fri- och) rittigheter. En
utgdngspunkt 1 arbetet ska vara FN:s konvention om barnets
rittigheter (barnkonventionen) som blev svensk lag den 1 januari
2020. Barnets eller den unges ritt att komma till tals och {8 sina
synpunkter beaktade samt ritten till information ska sirskilt
beaktas.

Utredaren ska foresld de forfattningsindringar som utredaren

anser ir nddvindiga. Oavsett stillningstagande ska forslag till
forfattningsindringar limnas i de delar som nimns ovan.
Om utredaren under arbetets ging bedomer att det for att fullgora
uppdraget finns behov av att ta upp andra frigor in de som nimns
ovan for att 6ka tryggheten for langsiktigt placerade barn och fér att
stirka barnets rittigheter nir en placering upphor, stir det utredaren
fritt att gora det.
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De forfattningsférslag som limnas ska bedémas férenliga med
sdvil 2 kap. regeringsformen som Sveriges internationella dtaganden.

Utredaren ska hélla sig informerad om och beakta relevant arbete
som pdgdr inom Regeringskansliet och utredningsvisendet. Vid
behov ska utredaren inhimta synpunkter frdn berérda myndigheter
och organisationer. Utredaren ska underséka relevant lagstiftning i
andra nordiska linder.

Utredaren ska analysera och redovisa kostnadsmissiga och andra
konsekvenser av limnade forslag. Utredaren ska dven redovisa
samhillsekonomiska konsekvenser av forslagen. Utredaren ska
redovisa och berikna ekonomiska konsekvenser av limnade forslag.
I 14 kap. 3 § regeringsformen anges att en inskrinkning av den
kommunala sjilvstyrelsen inte bér gd utéver vad som ir nédvindigt
med hinsyn till iandamédlen. Det innebir att en proportionalitets-
provning ska goras under lagstiftningsprocessen. Om nigot av
forslagen paverkar den kommunala sjilvstyrelsen ska dirfor, utover
dess konsekvenser, ocksé de sirskilda avvigningar som lett fram till
forslagen sirskilt redovisas.
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