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Sammanfattning

I promemorian féreslds lagindringar for att férbjuda prospektering
och nyexploatering av kol, olja och naturgas pd motsvarande sitt
som har gjorts med uran (se prop. 2017/18:212). Lagindringarna
innebir dels att det inférs nya bestimmelser 1 miljobalken, dels att
indringar gors 1 minerallagen (1991:45).

De nya bestimmelserna 1 miljobalken innebir att det inte lingre
blir méjligt att ge tillstdnd till gruvdrift eller utvinningsverksamhet
foér att utvinna stenkol, brunkol, riolja, skifferolja eller naturgas.
Forbudet giller bdde foér gruv- och utvinningsverksamhet med
utvinning av stenkol, brunkol, riolja, skifferolja eller naturgas som
biprodukt och fér &tervinning av restprodukter frin gruv- och
utvinningsverksamhet.

For att det foreslagna forbudet inte ska piverka méjligheten att
utvinna andra mineral fir tillstind tll utvinning av andra mineral
iven innefatta sdan utvinning av stenkol, brunkol, rdolja, skifferolja
eller naturgas som idr nodvindig foér att gruvdriften eller
gruvanliggningen f6r dessa andra mineral ska kunna bedrivas.

For att mojligheten till geologisk lagring av koldioxid inte ska
pdverkas av forbudet foreslds ett undantag som giller riolja och
naturgas. Undantaget innebir att tillstind far ges till sédan utvinning
pd land av rdolja eller naturgas som ir nédvindig for att geologisk
lagring av mindre dn 100 000 ton koldioxid fér forskningsindamal
ska kunna ske.

I minerallagen tas stenkol, olja och gasformiga kolviten bort som
koncessionsmineral. Minerallagen dndras ocks3 pd s8 sitt att det inte
lingre kommer att vara tllitet for en koncessionshavare att
tillgodogora sig stenkol, brunkol, rdolja, skifferolja eller naturgas
som tagits ut 1 samband med utvinning av koncessionsmineral.

Lagindringarna foreslds trida i kraft den 1 juli 2022.
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1.1

Nuvarande lydelse

Forfattningsforslag

Forslag till lag om d@ndring i miljobalken

Hirigenom foreskrivs att det i miljobalken ska inféras tvd nya
paragrafer, 9 kap. 6 j och 6 k §§, av foljande lydelse.

9 kap.
6§

Tillstdind fir inte ges tll gruv-
drift eller gruvanliggning for
brytning, provbrytning, bearbet-
ning eller anrikning av stenkol,
brunkol eller skifferolja.

Trots forsta stycket far tll-
stdind ges tll gruvdrift eller
gruvanliggning fér andra mine-
ral som innefattar sidan bryt-
ning, provbrytning, bearbetning
eller anrikning av stenkol, brun-
kol eller skifferolja som ir
noédvindig for att gruvdriften
eller gruvanliggningen for dessa

andra
bedrivas.

Foreslagen lydelse
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6k§
Tillstdind fir inte ges il
utvinning eller med utvinning
sammanhingande bearbetning
av riolja, skifferolja eller natur-
gas.

Trots férsta stycket far
tillstdnd ges till utvinning av
andra mineral som innefattar
sddan utvinning eller med utvin-
ning sammanhingande bearbet-
ning av rdolja, skifferolja eller
naturgas som ir nddvindig for
att utvinningen av dessa andra
mineral ska kunna ske.

Trots forsta stycket far
tillstdnd ges till sddan utvinning
pd land av rdolja eller naturgas
som dir nddvindig foér att
geologisk lagring av mindre in
100 000 ton koldioxid for forsk-
ningsindamal ska kunna ske.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2022.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for

a) mdl om tillstdnd 1 mark- och miljodomstol eller drenden om
tillstdnd hos linsstyrelsens miljoprévningsdelegation som har inletts
fore ikrafttridandet men som dnnu inte avgjorts

b) mail eller irenden om omprévning eller dndring av tllstdnd
som har beviljats fore ikrafttridandet, eller tillstdnd som beviljas
efter ikrafttridandet men dir maélet eller drendet om tillstind har
inletts fore ikrafttridandet, om sddan omprévning eller dndring inte
giller utokning av verksamhetens omfattning.
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1.2
(1991:45)

Foérfattningsforslag

Forslag till lag om andring i minerallagen

Hirigenom foéreskrivs i friga om minerallagen (1991:45)'

dels att 17 kap. 4 § ska upphora att gilla,

dels att 1 kap. 1§, 2 kap. 2 §, 3 kap. 2 §, 4 kap. 2 §, 5 kap. 3 §,
5 kap. 8 § och 6 kap. 4 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
1§

Denna lag giller undersékning och bearbetning av fyndigheter pd

egen eller annans

(koncessionsmineral):

mark av

foljande mineraliska imnen

1. antimon, arsenik, beryllium, bly, cesium, guld, iridium, jirn

som forekommer i berggrunden, kobolt, koppar, krom, kvicksilver,
lantan och lantanider, litium, mangan, molybden, nickel, niob,
osmium, palladium, platina, rodium, rubidium, rutenium, silver,
skandium, strontium, tantal, tenn, titan, torium, vanadin, vismut,

volfram, yttrium, zink och zirkonium,

2. andalusit, apatit, brucit,
flusspat, grafit, kyanit, leror som
ir eldfasta eller klinkrande,
magnesit, magnetkis, nefelin-
syenit, sillimanit, stenkol, sten-
salt eller annat salt som fére-
kommer pd liknande sitt, svavel-
kis, tungspat och wollastonit,

3. olja, gasformiga kolviten
och diamant.

2. andalusit, apatit, brucit,
flusspat, grafit, kyanit, leror som
ir eldfasta eller klinkrande,
magnesit, magnetkis, nefelin-
syenit, sillimanit, stensalt eller
annat salt som férekommer pd
liknande sitt, svavelkis, tung-
spat, wollastonit och,

3. diamant.

! Senaste lydelse av 17 kap. 4 § 2015:282.
? Senaste lydelse 2018:642.
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2 kap.
2§

Undersokningstillstdnd ~ skall
meddelas, om det finns anled-
ning att anta att undersékning i
omridet kan leda tll fynd av
koncessionsmineral.
Undersokningstillstdnd  far

dock

Undersokningstillstdnd ska
beviljas, om det finns anledning
att anta att undersdkning i
omrddet kan leda tll fynd av
koncessionsmineral.
inte beviljas

den som

uppenbarligen saknar mojlighet eller avsikt att fi till stind en
indamilsenlig undersékning eller den som tidigare har visat sig
olimplig att bedriva undersékningsarbete.

Tillstdnd att bedriva under-
sokning betriffande olja, gas-
formiga kolviten eller diamant far
beviljas endast den som visar att
han eller hon idr limplig att
bedriva sidan undersokning.

Tillstdind att bedriva under-
sokning som giller diamant fir
beviljas endast den som visar att
han eller hon ir limplig att
bedriva sidan undersékning.

3 kap.
28

Om det kan ske utan hinder
av nyttjanderitt, servitut eller
annan sirskild rict far fastighets-
dgaren eller, efter dennes med-
givande, annan utan undersok-
ningstillstdnd bedriva undersok-
ning betriffande alla konces-
sionsmineral utom olja, gas-
formiga kolviten och diamant,
dock inte inom omridden dir
nigon annan har tillstdnd eller
koncession enligt denna lag.
Bestimmelserna 1 37 §§ giller i
tillimpliga delar dven sidant
undersékningsarbete.

Om det kan ske utan hinder
av nyttjanderitt, servitut eller
annan sirskild rice far fastighets-
dgaren eller, efter dennes med-
givande, annan utan undersok-
ningstillstdnd bedriva undersok-
ning som giller alla konces-
sionsmineral utom diamant,
dock inte inom omriden dir
nigon annan har tillstdnd eller
koncession enligt denna lag.
Bestimmelserna 1 3-7 §§ giller 1
ullimpliga delar iven sddant
undersékningsarbete.
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Foérfattningsforslag

4 kap.
2§

Koncession ska meddelas, om

1. en fyndighet som sannolikt
kan tillgodogéras ekonomiskt
har blivit pdtriffad, och

2. fyndighetens beligenhet
och art inte gor det olimpligt att
sokanden f&r den begirda
koncessionen.

Koncession for bearbetning av
olja eller gasformiga kolviten fdr
beviljas endast den som visar att
den dr limplig att bedriva sidan
bearbetning.

Koncession ska meddelas, om

1. en fyndighet som sannolikt
kan tillgodogéras ekonomiskt
har pdtriffats, och

2. fyndighetens beligenhet
och art inte gor det olimpligt att
sokanden fir den begirda
koncessionen.

Iirenden om beviljande av koncession ska 3 och 4 kap. och 5 kap.

15 § miljobalken tillimpas.

Om ett drende om beviljande av koncession avser en verksamhet
som senare ska provas dven enligt miljobalken eller andra lagar, ska
3 och 4 kap. miljobalken tillimpas endast vid den prévning som sker

1 koncessionsirendet.

I idrenden om beviljande av koncession ska en specifik
miljobedémning goras, information limnas och samordning ske

enligt 6 kap. 28—46 §§ miljobalken.

Koncession fir inte strida mot
detaljplan eller omrddesbestim-
melser. Om syftet med planen
eller bestimmelserna inte mot-
verkas, fir dock mindre av-
vikelser goras.

Koncessionen fir inte strida
mot en detaljplan eller omrides-
bestimmelser. Om syftet med
planen eller bestimmelserna inte
motverkas, fir dock mindre av-
vikelser goras.

5 kap.

3§
Undersoékningsarbete far Undersoékningsarbete far
avse sidana mineral som avse sidana mineral som

3 Senaste lydelse 2017:961. Andringen innebir att andra stycket tas bort.

* Senaste lydelse 2014:782.
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omfattas av koncessionen. I den
mdn ingen annan har tillstind
eller koncession fir konces-
sionshavaren inom koncessions-
omridet underséka iven andra
koncessionsmineral med undan-
tag av olja, gasformiga kolviten
och diamant.
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omfattas av koncessionen. I den
médn ingen annan har tillstdnd
eller koncession fir konces-
stonshavaren inom koncessions-
omridet understka iven andra
koncessionsmineral med undan-
tag av diamant.

I friga om undersdkningsarbete som bedrivs i dagen p& mark som
inte har anvisats ska 3 kap. 3-5 f §§ tillimpas.

6§

Koncessionshavaren fir till-
godogéra sig sddana konces-
sionsmineral och évriga mine-
raliska imnen som inte forrin
vid anrikning eller dirmed
likstillt forfarande kan avskiljas
frin de mineral som konces-
sionen omfattar.

Koncessionshavaren fir till-
godogora sig dven andra utvunna
koncessionsmineral och mine-
raliska imnen in som avses i
forsta stycket, om markigaren
inte inom sex manader efter
tillsigelse avhimtar mineralet
och ersitter de kostnader som
lagts ned pa det.

Koncessionshavaren fir tll-
godogora sig sddana konces-
sionsmineral och dvriga mine-
raliska dmnen, dock inte stenkol,
brunkol, rdolja, skifferolja eller
naturgas, som inte férrin vid
anrikning eller dirmed likstillt
forfarande kan avskiljas frin de
mineral som koncessionen om-
fattar.

Koncessionshavaren far tll-
godogora sig dven andra utvunna
koncessionsmineral och mine-
raliska imnen in som avses 1
forsta stycket, dock inte stenkol,
brunkol, rdolja, skifferolja eller
naturgas, om markigaren inte
inom sex méinader efter till-
sigelse hdimtar mineralet och
ersitter de kostnader som lagts
ned pd det.

83§

Utfraktsvigar och orter som
leder till en gruvas obrutna delar

skall hillas 6ppna. Borrhdl wll

10

Utfraktsvigar och orter som
leder till en gruvas obrutna delar

ska hillas 6ppna. Borrhdl till
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olje-, gas- eller saltfyndigheter
skall ~ vara  forsedda  med
mynningsskydd. For igenligg-
ning av sidana utfraktsvigar,
orter eller borrhal krivs sirskilt
tillstdnd av bergmistaren.

Foérfattningsforslag

saltfyndigheter ska vara férsedda
med mynningsskydd. For igen-
ligening av sddana utfraktsvigar,
orter eller borrhal krivs sirskilt
tillstdnd av bergmistaren.

6 kap.

49
Om verksamhet enligt en Om verksamhet enligt en
koncession ger upphov till koncession ger upphov ill
betydande oligenheter som inte betydande oligenheter som inte
forutsdgs nir  koncessionen férutsdgs nir koncessionen
meddelades, fir  proévnings- meddelades, fir provnings-
myndigheten  bestimma de myndigheten bestimma de
villkor  fér den  fortsatta wvillkor for den  fortsatta
verksamheten som behovs fér verksamheten som behovs for
att  forebygga eller minska att forebygga eller minska
oligenheterna. Detsamma giller oligenheterna. Detsamma giller
arbete enligt undersdknings- arbete enligt underséknings-

tillstdnd  f6r olja, gasformiga
kolviten och diamant.

I ovrigt fir villkor i under-
sokningstillstind eller koncession
indras endast i enlighet med

tillstdnds-  eller koncessions-
havarens begiran eller med-
givande.

Vid prévningen skall 3 och
4 kap. miljobalken tillimpas.

tillstind f6r diamant.

I 6vrigt fir villkor 1 under-
sokningstillstind eller koncessio-
ner indras endast 1 enlighet med
tillstinds-  eller koncessions-
havarens begiran eller med-
givande.

Vid prévningen ska 3 och
4 kap. miljobalken tillimpas.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2022.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for

a) undersdkningstillstdnd och bearbetningskoncessioner som har
beviljats fore ikrafttridandet, eller som beviljas efter ikrafttridandet
men dir irendet om undersdkningstillstdnd eller bearbetnings-
koncession har inletts hos bergmistaren fore ikrafttridandet.

® Senaste lydelse 1998:845.

11
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b) irenden om férlingning av undersékningstillstdind eller
bearbetningskoncessioner som har inletts hos bergmistaren fore
ikrafttridandet men som dnnu inte avgjorts

c) drenden om undersokningstillstind eller bearbetnings-
koncessioner som har inletts hos bergmistaren fore ikrafttridandet
men som 4nnu inte avgjorts.

12



2 Geologiska forutsattningar for
utvinning av stenkol, brunkol,
raolja, skifferolja och naturgas i
Sverige

2.1 Unders6kningsmetoder

Geologer och geofysiker anvinder olika undersékningsmetoder for
att ta reda pd hur berggrunden ir uppbyggd. De geofysiska metoder
som anvinds bygger exempelvis pd att ljudvigor sinds ned 1
berggrunden som reflekteras i dvergingen mellan olika geologiska
skikt eller lager. Informationen anvinds vid framstillning av kartor
och modeller 6ver jordlagrens och berggrundens uppbyggnad.
Vidare anvinds olika metoder som miter markens magnetiska,
radiometriska och gravimetriska egenskaper. Som ett komplement
till dessa metoder utférs dven provtagning och provborrning i jord
och berg for olika analyser och geofysiska mitningar. Sveriges
geologiska undersokning (SGU) anvinder sidana metoder vid
kartliggning av Sveriges jordlager, berggrund och grundvatten. Den
information som samlas in anvinds bl.a. fér framtagande av kartor
over berggrundens uppbyggnad. De geologiska kartor som SGU
producerar utgdr ett underlag f6r bedémning av om det finns
forutsittningar for forekomst av kol, olja eller gas. For att, inom ett
avgrinsat geografiskt omride, ta reda p8 om det finns
forutsittningar f6r utvinning krivs dock omfattande geologiska
detaljundersékningar.

SGU genomférde under 2017 en kunskapssammanstillning
baserad pd information frin myndighetens arkiv, dir bla. de
geologiska forutsittningarna for forekomst av kol, olja och gas 1
Sverige beskrivs (Konsekvenser av férbud mot landbaserad

13
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utvinning av olja och gas, SGU:s dnr 31-560/2017). Hésten 2019
limnades dven en komplettering till  Regeringskansliet
(Niringsdepartementet) dir konsekvenserna avseende férbud mot
exploatering av kol beskrivs. SGU redogjorde nirmare for
utbredning av skiffer i en rapport 2014 (Skiffergas och biogen gas i
alunskiffern i Sverige, férekomst och geologiska férutsittningar —en
oversikt, SGU:s rapport 2014:19). Uppgifterna som limnas i detta
avsnitt ir himtade frin de nimnda rapporterna frin SGU.

2.2 Forekomst och utbredning av kol, olja och gas i
Sverige

Forekomsterna av kol, olja och gas pd land i den svenska
berggrunden ir relativt sm4 och ir knutna till sedimentir berggrund,
t.ex. sandsten, kalksten och skiffer, 1 huvudsak 1 Skine,
Ostergotland, Vistergstland, Nirke, Dalarna (Siljanomridet), pi
Oland och Gotland samt i fjillkedjan. I en internationell jimforelse
representerar de potentiella kol-, olje- och gastillgdngarna pd land 1
Sverige smé forekomster och smé virden. Det idr svirt att gora en
total bedomning av hur stora reserver av kol, olja respektive gas som
finns pd land 1 Sverige och vilket ekonomiskt virde dessa reserver 1
s8 fall skulle motsvara.

Endast en liten del av Sveriges berggrund utgérs av sedimentir
berggrund. De omraden dir det kan férekomma mérka skiffrar, dvs.
skiffer med hogt organiskt innehdll, utgér uppskattningsvis mindre
in en procent av Sveriges berggrund. Skiffern utmirks av att den har
en hog halt organiskt material och ir den huvudsakliga
moderbergarten fér den kol, olja och gas som patriffas 1
Ostersjsomridet. Alunskiffer ir en sirskild typ av mérk skiffer som
forekommer i delar av Skine, Vistergotland, Ostergétland, Nirke,
Oland, fjillkedjan och i sédra Ostersjon (fig. 1). T Sverige ir
alunskiffern den bergart som bedéms vara den huvudsakliga killan
till bildningen av olja och gas, men det finns dven andra morka
skiffrar som kan innehélla gas.

14



Ds 2021:20 Geologiska forutsattningar for utvinning av
stenkol, brunkol, raolja, skifferolja och naturgas i Sverige

Killa: SGU

Figur 1. Karta 6ver sedimentir berggrund i Sverige.

I Skine forekommer alunskiffer huvudsakligen inom tvd omriden,
Hollvikengravsinkan 1 sydvist respektive Colonusskiffertriget i
nordvist-sydostlig  riktning tvirs 6ver Skine. Den skinska
alunskiffern ir miktigare dn alunskiffern pd andra platser 1 Sverige.
De svenska fyndigheterna av kol ir begrinsade till omrdden i
nordvistra Skéne.

15
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I sédra och centrala Ostersjon finns den s.k. Baltiska bassingen
med miktiga lager av sandsten, skiffer och kalksten. Den riolja som
pitriffas p8 Gotland hirstammar sannolikt fr&n omriden
(moderbergarter) utanfér svenskt territorium. Den sedimentira
berggrunden pi Oland och Gotland bestir av kambrisk sandsten,
siltsten och skiffer, som 6verlagras av alunskiffer och ordovicisk
kalksten. Gotland ir speciellt di det 1 kalkberggrunden férekommer
riolja av hog kvalitet och 1ig svavelhalt.

Alunskifferformationer férekommer inom stérre delen av
Ostgotaslitten. T omridet finns potentiellt exploaterbar biogen
skiffergas med osikert ekonomiskt virde.

I Nirke férekommer ocksd uppemot 20 meter tjocka lager med
alunskiffer med olja, kerogen, kolm och orsten.

I Vistergotland férekommer lokalt 20-25 meter tjocka lager med
alunskiffer pd smé djup, mindre dn 100 meter. De hoga halterna av
organiskt kol och kolviten har gjort att delar av alunskiffern i
Vistergotland historiskt har anvints som brinsle vid kalkbrinning.

Den svenska fjillkedjan ir en del av Kaledoniderna som bildar ett
100-300 km brett bilte frin trakten av Stavanger 1 séder till Nordkap
och Varangerfjorden 1 norr. I fjillkedjan férekommer alunskiffer.
som stillvis dr relativt miktiga.

I kalkstens- och sandstensberggrund i Dalarna (Siljansomradet)
patriffas lokalt rdolja och naturgas. Ursprunget tll kolvite-
torekomsterna bedoms hirrora frin svarta skiffrar, men det finns
diremot inte nigon alunskiffer i omradet.

2.3 Narmare beskrivning av kol, raolja, skifferolja
och naturgas

Det finns olika typer av kolviteférekomster: stenkol, brunkol,
naturgas, skiffergas, rdolja, och skifferolja. De olika kolvite-
forekomsterna  har delvis olika geologiskt ursprung och
upptridande, vilket pdverkar hur de med olika teknik och risker kan
exploateras. I f6ljande avsnitt innefattar begreppet naturgas iven

skiffergas.
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Kol

Klassificeringen av kol ir inte helt enkel eller tydlig. Den baseras
frimst pd tithet, kolhalt, virmevirde, och askhalt. Rank ir en term
som klassar kolets kolhalt och energiinnehill. Ju hogre rank desto
hogre kolhalt och energiinnehill. Generellt hor kolets rank samman
med hur mycket det, efter att det avsatts 1 fossila trisk- och
sumpmarker, paverkats av kompaktion och omvandling 1
berggrunden (héga tryck och temperaturer). Brunkolsfore-
komsterna dr dirfér vanligtvis unga kolavlagringar frin tertidr och
mesozoisk tid, medan stenkol frimst &terfinns 1 dldre avlagringar
frén karbonperioden. Ofta finns en blandning av olika kolkvaliteter
(rank) inom samma fyndighet.

Ligst rank har brunkol (lignit) som kinnetecknas av ett gulbrunt
till mérkbrunt, mjukt och vedliknade kol med en kolhalt mellan 65
och 84 procent, hogt vatteninnehdll, hog svavelhalt och askhalt. T
Europa anvinds generellt benimningen brunkol, nir virmevirdet
ligger mellan 10 och 24 M]J/kg (enheten megajoule per kilo).
Brunkol med ett virmevirde mellan 17 och 24 MJ/kg kan iven
betecknas som sub-bitumingst kol, dvs. pd grinsen att klassas som
stenkol.

Stenkol ir ett svart bitumindst kol med en kolhalt pd 85-90
procent och hogre tithet jimfért med brunkol samt har ett
virmevirde som overstiger 24 MJ/kg.

De skinska kolfilten 1 Héganis-Billesholmsomrddet har en
genomsnittlig kolhalt pid 64 procent. Energiinnehdllet varierar
mycket. Det bista kolet har ett virmevirde pd ca 28 MJ/kg och det
simsta endast ca 12 MJ/kg. Uppgifter frin den omfattande
brytningen under andra virldskriget anger att endast hilften av det
dd brutna kolet i de skdnska stenkolsfilten hade ett virmevirde éver
20 MJ/kg. Det betyder att en stor del av de skdnska s3 kallade
stenkolsférekomsterna egentligen bor klassas som brunkol och sub-
bitumindst kol. Stenkol med ett virmevirde dver 24 MJ/kg bedéms
utgora en mindre del av de skdnska kolforekomsterna.

17



Geologiska forutsattningar for utvinning av Ds 2021:20
stenkol, brunkol, rdolja, skifferolja och naturgas i Sverige

Rdolja och skifferolja

R3olja benimns den naturligt férekommande oljan som pitriffas
fritt 1 reservoarer i berggrunden och som kan pumpas upp via
borrhdl. Ibland kallas den dven fé6r mineralolja eller bergolja. Den
bestdr av en blandning av olika kolviten och andra organiska
foreningar. Rioljans sammansittning varierar mycket beroende pd
hur den bildats. Man klassificerar rioljan efter dess relativa vikt och
konsistens. Ofta innehdller den ocks8 varierande mingder med olika
svavelféreningar. Vanligtvis raffineras rioljan f6r framstillning av en
mingd olika oljeprodukter t.ex. bensin, diesel och eldningsolja.
R3oljan som pumpades upp pd Gotland var dock sd ren att den kunde
anvindas direkt som eldningsolja utan raffinering. Skifferolja ir en
typ av olja som utvinns ur skifferbergarter med hog halt av organiske
material. Till skillnad frdn riolja, som férekommer naturligt och fritt
1 berggrunden, ir skifferolja en industriell produkt som skapas
genom bland annat termisk bearbetning (pyrolys) av skiffern. I
denna process 6vergdr det organiska materialet till gasform som
kondenseras och destilleras till sd kallad skifferolja. Skifferoljan hér
till gruppen icke-konventionella kolviten.

Naturgas

Naturgas utgér en blandning av gaser, frimst litta kolviten sdsom
metan, som foérekommer naturligt 1 jordskorpan. Konventionella
gasfilt bestdr vanligtvis av porésa reservoarer, t.ex. sandsten, dir fri
gas ansamlats 1 porutrymmet i en sluten struktur i berggrunden, t.ex.
en domstruktur med tit berggrund som &verlagrar pords
reservoarberggrund. Ofta pitriffas naturgas tillsammans med riolja
1 dessa reservoarer. I Sverige forekommer frimst naturgas som ligger
relativt ytligt och som till merparten bestdr av metan, s.k. biogen gas.
Gasen har bildats genom biologisk nedbrytning i berggrundslager
och jordlager med hégt organiskt innehdll. Forutsittningarna for
biogen gas i mérka skiffrar (inklusive alunskiffer) 1 Sverige begrinsas
till smi omriden med omogen alunskiffer i Ostergétland,
Vistergotland, Nirke och pi Oland. Gasen stréommar i dessa
omriden naturligt till borrhélen frén sprickor och hilrum i skiffern
och frin gasfyllda porer i angrinsande pordsare berggrund, vilket
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gor att den naturligt kan fléda ut ovan mark. Gas i berggrunden
forekommer bdde 1 fri form och bundet antingen till vatten i
konventionella reservoarbergarter eller till organrika bergarter som
t.ex. skiffrar.

I Ostergotland innehsller dven den kambriska sandstenen lokalt
ansamlingar av biogen gas.

Svarta skiffrar som t.ex. alunskiffer kan dven under gynnsamma
forhdllanden innehdlla termisk bildad skiffergas. Denna ska inte
forvixlas med biogen gas bildad 1 omriden med relativt ytligt
forekommande skiffer. For termisk bildad skiffergas krivs att
alunskiffern pdverkats av hoga temperaturer och tryck vilket
forutsitter att den féorekommer pd kilometerstora djup. Det gor att
forekomsterna av alunskiffer i Skdne ir de enda i Sverige som
potentiellt kan innehdlla termiskt bildad skiffergas.

2.4 Utvinning av stenkol, brunkol, raolja, skifferolja
och naturgas

Utvinning av rdolja och skifferolja pa land

Intresset for framstillning av skifferolja gir tillbaka till slutet av
1800-talet d4 man 1 Kinnekulle 1 Vistergotland pdbérjade utvinning
ur alunskiffern. I samband med andra virldskriget och bristen pd
oljeprodukter etablerades 1941 Svenska Skifferoljebolaget som kom
att ha sin huvudsakliga verksamhet 1 Kvarntorp 1 Nirke. Kostnaden
fér utvinningen var di ungefir tre ginger hogre in for den
importerade oljan men produktionen fortsatte trots detta av bl.a.
beredskapsskil fram till 1966. Produktionen var férknippad med
stora miljoproblem med bla. utslipp av svavel och tungmetaller
vilket bidrog till beslutet om nedliggning. Direfter har ingen
oljeproduktion frin svensk alunskiffer bedrivits.

Fram till 1956 hade drygt 900 000 kubikmeter olja utvunnits for
bensinframstillning vid Kvarntorp (Konsekvenser av férbud mot
landbaserad utvinning av olja och gas, SGU:s dnr 31-560/2017).
Under dren 1941-1966 framstilldes oljeprodukter av olika slag vid
anlidggningen i Kvarntorp. Under perioden 1932-1946 producerades
ca 500 ton olja per &r ur alunskiffern. Enligt en dldre utredning finns
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det uppskattningsvis ca 880 miljoner ton skifferolja 1
alunskifferomradena i Sverige (SOU 1956:58 s. 82). Stora delar av de
skifferomriden som pekats ut som oljeskifferreserver i Sverige ligger
emellertid pd ett sddant djup att undermarksbrytning krivs.
Tekniskt och miljomissigt bedémer dirfoér SGU att de reserver som
ir mojliga att tillgodogéra sig dr avsevirt mindre dn de som tidigare
har angetts.

Fynd av rdolja i den svenska berggrunden uppmirksammades
redan av Linné pd 1700-talet 1 ordoviciska kalkstensrev 1 Dalarna.

Trots flera undersdkningar under framfér allt 1970- och 1980-
talen har det i Sverige, pA Gotland, endast 1 mindre omfattning
patriffats utvinningsbar riolja. Anledningen ir att det i Sverige finns
begrinsade forutsittningar eftersom den svenska berggrunden
endast till mindre del bestdr av sedimentir berggrund dir det kan
finnas limpliga moder- och reservoarbergarter.

I Sverige inleddes en mer organiserad olje- och gasprospektering
under 1930-talet. Fram till slutet av 1960-talet ansvarade SGU fér
denna prospektering som bland annat inkluderade djupa borrningar
och geofysiska maitningar for att underséka och bedéma
forekomsten av kolviten i den svenska sedimentira berggrunden.
Undersokningar i Helsingborg—Angelholmsomridet, centrala
Skine, sydvistra Skine, Ystadsomridet samt p3 Gotland och Oland
resulterade 1 en bedémning att de geologiska forutsittningarna for
storre fyndigheter av riolja och naturgas inte ir speciellt gynnsamma
1 Sverige.

Frén slutet av 1960-talet och fram ull 1992 genomforde
prospektorer, bla. ett statligt dgt bolag, omfattande geofysiska
undersokningar och borrningar. Det var di endast pd Gotland som
exploaterbara fynd av riolja gjordes under 1970-talet. Totalt
producerades ca 100 000 kubikmeter riolja av hog kvalitet.
Marknadsvirdet motsvarar i dag, baserat pd ett rdoljepris pd 51
USD/fat, drygt 200 miljoner kronor. Den rolja som producerades
pd Gotland anvindes for energiindamdl som brinsle i oljeeldade
kraftverk. Ingen utvinning har gjorts sedan mitten pd 1990-talet.
Trots att fyndigheterna ir begrinsade kan utvinning bli ekonomiskt
intressant for en sméskalig verksamhet eftersom reservoarerna ligger
pa relativt sma djup.
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Det dterstir fortfarande ett antal férmodat oljeférande strukturer
vilka innu inte undersokts med borrning. Borrtekniken har
utvecklats sedan den senaste produktionen av olja pi Gotland vilket
mojliggor effektivare utbyte frin reservoaren. Det 1 sin tur gor att
ildre filt kan bli intressanta att sitta 1 produktion igen.

Utvinning av naturgas pd land

Négon kommersiell utvinning av naturgas pa land har hittlls inte
férekommit 1 Sverige. Inom omriden med alunskiffer har under
2000-talet ett antal undersokningstillstdnd tilldelats olika aktorer
avseende undersdkningar av férekomsten av exploaterbar biogen
skiffergas. Flertalet av dessa dr avslutade utan ansdékan om
bearbetningskoncession. I dagsliget finns en beviljad mindre
bearbetningskoncession i Ostergétland och en ansékan rérande
gasutvinning vid Mora 1 Dalarna som har avvisats av bergmistaren.
Avvisningsbeslutet har 6verklagats till forvaltningsritten men
drendet ir 1 dagsliget inte avgjort. Volymen och virdet av den gas
som kan finnas i dessa omriden bedéms ur ett internationellt
perspektiv vara mycket liten. Utvinning bedéms endast 1énsam fér
en smiskalig produktion.

I delar av Skdne ligger alunskiffern tillrickligt djupt ner 1
berggrunden for att kunna innehélla s.k. termiskt bildad skiffergas,
vilket innebir att skiffern méste ha utsatts f6r tillrickligt hoga tryck
och temperaturer vid bildningsprocessen. P4 dessa storre djup méste
hydraulisk sprickning (eng. fracking) anvindas for att frigéra gasen.
Nigon utvinningsbar mingd gas har dock inte kunnat pavisas.

Utvinning av kol

Kol férekommer endast i Skdne i den &vre delen av berggrunden, de
s.k. gruvlagren med eldfast lera och kol som brutits sedan slutet av
1500-talet. Frin husbehovsbrytning utvecklades kolbrytningen mot
slutet av 1700-talet till att vara en industriell verksamhet. Direfter
har underjordsbrytning i varierande omfattning skett kontinuerligt
fram till 1979. Man riknar med att totalt ca 30 miljoner ton kol
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utvunnits, frimst genom underjordsbrytning men pd slutet 1 6ppna
schakt.

Kolbrytningen sig ett uppsving under andra virldskriget med en
produktionstopp pid 615 000 ton 4&r 1945, direfter sjonk
produktionen successivt till ca 10 000 ton nir underjordsbrytningen
lades ned. Till viss del bedrevs kolbrytningen si pass linge pd grund
av att de lager med eldfasta leror som férekommer 1 anslutning till
kolflétserna ocksd kunde brytas fér tillverkning av eldfast tegel och
klinker. Det sker ingen brytning av kol i Sverige idag.

De tvd kolflotser som tidigare brutits 1 gruvlagren ir vanligtvis
mindre dn en meter tjocka, men lokalt kan de vara uppemot tvd
meter tjocka. Ofta ir flotserna uppdelade i flera mindre flotser med
mellanliggande lera och sand. Kvaliteten pd det svenska kolet ir
forhdllandevis 13g, vilket tillsammans med att flétserna oftast ir
mindre in en meter tjocka resulterade i férhillandevis hoga
brytningskostnader som gjorde att underjordsbrytningen inte blev
l6nsam 1 lingden.

Av den kol som bréts under andra virldskriget var endast hilften
av hoggradig kvalitet, resten kan benimnas som brunkol.

Under den aktiva brytningsperioden gjordes omfattande
prospektering efter kol och lera 1 frimst nordvistra Skéine.
Dokumentation visar att brytvirda férekomster finns i omridet
mellan Billesholm, Skromberga och Vrams Gunnarstorp. I detta
omrdde ir de tvd kolflotserna relativt uthélliga. Diremot ir det
varierande djup ner till dessa pd grund av att omrddet ir genomsatt
av forkastningar som gor att lagren har mycket varierande djuplige,
frin flera hundra meter till endast tiotalet meter under markytan.

Uppskattningsvis dr de 3terstdende forekomsterna av kol lika
stora som de som redan brutits. Merparten av dessa beddms inte vara
ekonomiskt utvinningsbara. Sett till virdet av den totala mingden
utbrutet stenkol pd 30 miljoner ton i nordvistra Skine skulle det
med dagens virldsmarknadspris pd kol (ca 88 US dollar/ton)
motsvara ett virde pd ca 25 miljarder svenska kronor.

Merparten av de skdnska kolreserverna bestir dock av kol med
simre kvalitet (Iigt energivirde) eller av relativt tunna flotser, vilket
minskar det ekonomiska virdet. En kombination av att kolflétserna
ir relativt tunna, har simre energivirde och att det krivs omfattande
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underjordsbrytning gor att exploatering av stenkolsreserverna i
nordvistra Skine inte bedéms vara lénsam.

Utvinning av rdolja och naturgas till havs

Under 1970-talet utférdes prospektering efter riolja och naturgas
genom seismiska mitningar och borrningar till havs 1 sédra
Ostersjon. Nigra exploaterbara fynd av riolja gjordes inte. Diremot
observerades naturgas i en pords kambrisk sandsten pd ca 900 meters
djup men ndgon exploatering skedde inte.

Under slutet av 1980-talet utférdes dven undersékningar till havs
soder om Trelleborg och i ett omrade 1 sodra Kattegatt. Omfattande
seismiska undersékningar 1 de tv8 marina koncessionsomridena
utférdes samt en djupborrning pd land vid Képingsberg utanfér
Ystad. Ingen rdolja eller naturgas pévisades 1 borrningen och
prospekteringen avbrots under 1990-talet.

Den 12 juni 2013 antogs Europaparlamentets och ridets direktiv
2013/30/EU om sikerhet for olje- och gasverksamhet till havs med
indring av direktiv 2004/35/EG (offshoredirektivet). Sverige har
genomfort direktivet 1 de delar som krivs f6r en medlemsstat som
inte har prospektering eller utvinning av olja inom sin jurisdiktion
och inte planerar att ge tillstdnd till detta. Det begrinsade svenska
genomforandet av direktivet innebir att tillstind inte fir limnas for
prospektering av olja och gas till havs.
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3 Den nuvarande regleringen

3.1 Utvinning av stenkol, brunkol, raolja, skifferolja
och naturgas kraver flera tillstand

Brytning av stenkol, brunkol och skifferolja samt utvinning av rdolja,
skifferolja och naturgas kriver flera olika tillstdnd. Minerallagen
(1991:45) reglerar undersékning och bearbetning av s.k.
koncessionsmineral, bl.a. stenkol, olja och gasformiga kolviten. For
att pdborja verksamhet som innebir brytning av stenkol, brunkol
och skifferolja samt utvinning av rdolja, skifferolja och naturgas
krivs alltid tillstdnd enligt miljobalken.

Prévning enligt minerallagen

Undersokningstillstind och bearbetningskoncession

Andamilet med minerallagen ir att reglera formerna och
forutsittningarna fér undersdkning och bearbetning av vissa
mineralfyndigheter, s.k. koncessionsmineral, oavsett vem som éger
marken. Koncessionsmineral ir sddana mineral som ir industriellt
anvindbara, som med viss sannolikhet férekommer i Sverige i sddan
omfattning och pd sidant sitt att utvinning framstir som
meningsfull och som kriver systematisk letning och undersékning
for att kunna pdvisas (prop. 1988/89:92 s. 50). Stenkol, olja och
gasformiga kolviten utgér koncessionsmineral, men inte brunkol
(1 kap. 1 § 2 och 3 minerallagen). Mineraler och andra imnen som
finns 1 berggrunden och som inte omfattas av bestimmelserna i
minerallagen kallas f6r markigarmineral. For att £ undersoka eller
bearbeta markigarmineral krivs antingen att prospektoren triffar ett
avtal med markigaren eller att prospektdren sjilv forvirvar
dganderitten till marken dir verksamheten idr avsedd att bedrivas.
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Prospektering, dvs. undersékning, kan ocksi ske med stéd av
allemansritten under férutsittning att det inte uppstdr ndgon skada
eller gors ndgot intrdng. Detta giller bide koncessionsmineral och
markigarmineral.

Provningen av tillstdnd enligt minerallagen ir uppbyggd for att
ge forutsittningar f6r sdkanden att nd fram till gruvdrift genom att
successivt tillféra projektet 6kade ekonomiska insatser och dkade
kunskaper. Detta avser framfér allt verksamhetsutévarens tillging
till mark, foretride framfér konkurrenter och i1 koncessionsfasen
dven samhillets stillningstagande till limpligheten av gruvdrift pd
platsen.

Bergsstaten, som leds av bergmistaren, handligger drenden om
undersokningstillstdind och tillstdnd tll bearbetningskoncession
enligt minerallagen. Det dr bergmistaren som fattar beslut om
tillstdnd enligt minerallagen.

Ett undersékningstillstdnd ger ensamritt, dven 1 forhdllande tll
markigaren, att kartligga berggrundsgeologin inom ett omride i
syfte att ta reda pd om det finns en fyndighet, hur den 1 s fall ir
beskaffad samt dess storlek och eventuella brytvirdhet. Med
undersdkning avses arbete 1 syfte att pavisa en fyndighet av ett
koncessionsmineral och att utréna fyndighetens sannolika
ekonomiska virde och dess beskaffenhet i1 6vrigt, i den mén sidant
arbete innebir intring 1 markigares eller annan rittsinnehavares ritt
(1 kap. 3 § minerallagen). S& linge ingen annan har undersok-
ningstillstdnd har fastighetsigaren ritt att utféra underséknings-
arbete pa den egna fastigheten. Fastighetsigaren kan ocksd medge
att ndgon fir utféra undersdkningsarbete. For att bedriva
undersokningsarbete avseende olja och gasformiga kolviten krivs
dock alltid undersokningstillstind (3 kap. 2 § minerallagen).

Enligt minerallagen dr provbrytning att betrakta som en del av
undersdkningsarbetet och kan siledes ske inom ramen fér ett
undersdkningstillstind. Provbrytning kriver dock alltid tillstind
enligt miljobalken. Detta giller oavsett om det dr friga om
koncessionsmineral eller markdgarmineral.

Ett  undersokningstillstdind  ger ocksd  foretride will
bearbetningskoncession fér den eventuella fyndigheten. Namnet till
trots ger ett undersékningstillstdind emellertid inte ngon ritt att
direkt pdbdrja undersdkningsarbete. For att bedriva underséknings-
arbete krivs dven en arbetsplan.
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Tillstdnd f6r bearbetning (bearbetningskoncession) sdks hos
bergmistaren. Med bearbetning avses utvinning och tillgodogérande
av koncessionsmineral (1 kap. 3 § minerallagen). Det krivs
bearbetningskoncession for att i bearbeta koncessionsmineral. En
fastighetsigare har dock ritt att utan koncession bearbeta
fyndigheter av koncessionsmineral for sitt husbehov s linge ingen
annan har koncession inom omridet. Om koncession meddelas
ndgon annan inom ett omride dir fastighetsigaren bearbetar mineral
for sitt husbehov har fastighetsigaren ritt att 1 skilig utstrickning
fortsitta verksamheten om det inte finns sirskilda skil fér annat (5
kap. 2 § minerallagen).

Prévningen av en ansdkan om bearbetningskoncession syftar till
att bedéma om den fyndighet som pdtriffats sannolikt kan
tillgodogoras ekonomiskt, och fyndighetens beligenhet och art inte
gor det olimpligt att sékanden fir den begirda koncessionen. Till
ansokan ska dirfor en s.k. malmbevisning bifogas. I konces-
sionsidrendet ska dven en provning enligt hushdllningsbestim-
melserna 1 3—4 kap. miljobalken géras. Prévningen ir slutlig och
innebir att en beddmning gors av vad som ir en indamélsenlig och
limplig markanvindning av den mark som omfattas av ansékan om
bearbetningskoncession. Nigon ny provning enligt 3-4 kap.
miljobalken gors dirmed inte 1 samband med en efterféljande
ansokan om tillstdnd enligt miljobalken. Inom ramen f6r prévningen
av en ansdkan om bearbetningskoncession ska dven en specifik
miljobedémning goras, information limnas och samordning ske
enligt 6 kap. 28-46 §§ miljobalken. Detta innefattar bl.a. krav pd att
sokanden tar fram en miljékonsekvensbeskrivning.

Genom ett beslut om bearbetningskoncession avgérs vem som
har ritt att utvinna koncessionsmineral som finns i omridet och
koncessionshavaren forvirvar ritten till mineralfyndigheten.
Undersokningsarbete fir avse sidana mineral som omfattas av
koncessionen och koncessionshavaren fir inom koncessions-
omridet, 1 den mdn ingen annan har tillstdnd eller koncession, dven
undersdka andra koncessionsmineral in de som omfattas av
koncessionen med undantag av olja, gasformiga kolviten och
diamant (5 kap. 3 § minerallagen). Ett beslut om bearbetnings-
koncession innebir ocksi en ritt att inom koncessionsomridet
utvinna andra koncessionsmineral och 6vriga mineraliska dmnen,
dvs. markigarmineral, i den man det behdvs for att arbetet ska kunna
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bedrivas pd ett indamadlsenligt sitt (5 kap. 4 § minerallagen).
Koncessionshavaren fir dven tillgodogora sig sddana koncessions-
mineral och &vriga mineraliska imnen som inte férrin vid anrikning
eller dirmed likstillt férfarande kan avskiljas frin de mineral som
koncessionen omfattar (5 kap. 6 § minerallagen).

En bearbetningskoncession ger dock inte ndgon ritt att piborja
verksamheten. For det krivs bl.a. tillstdnd enligt miljobalken och
markanvisning enligt minerallagen.

Enligt 8 kap. 2 § minerallagen ska bergmistaren hinskjuta
irenden om beviljande av bearbetningskoncession till regeringens
prévning bl.a. om bergmistaren bedomer frigan om koncession vara
sirskilt betydelsefull frin allmin synpunkt. Bergmistaren ska utreda
och bifoga ett eget yttrande i drenden som hinskjuts till regeringens
provning.

Sirskilda regler for olja och gas

Undersokning och bearbetning av fyndigheter av olja och gas kan
vara riskfylld och stiller dirfor stora krav pd prospektorens
kompetens. En oskickligt utférd undersékning eller bearbetning kan
dventyra sjilva fyndigheten (prop. 1988/89:92 s. 53). Ansokningar
om undersdkningstillstdnd och bearbetningskoncession som avser
olja och gas provas dirfér mer ingdende in andra ansékningar och
sokanden miste visa att de sikerhetskrav som méste uppstillas vid
denna typ av undersdkningar och bearbetning ir uppfyllda.
Undersokningstillstdnd och bearbetningskoncession for olja eller
gasformiga kolviten fir beviljas endast den som visar att han eller
hon ir limplig att bedriva sidan undersékning eller bearbetning (2
kap. 2 § och 4 kap. 2 § minerallagen).

Prospektering och utvinning av olja och gas dr inte tilldtet till havs

Prospektering och utvinning av olja och gas inom allmint
vattenomrdde till havs ir inte tillitet 1 Sverige. Tillstdnd till olje- och
gasverksamhet far siledes inte meddelas enligt lagen (1966:314) om
kontinentalsockeln. Inte heller fir undersékningstillstdind och
bearbetningskoncession meddelas enligt minerallagen 1 friga om
olje- eller gasverksamhet till havs. Detta ir en {6ljd av att Sverige har
valt att genomféra Europaparlamentets och ridets direktiv
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2013/30/EU av den 12 juni 2013 om sikerhet for olje- och
gasverksamhet till havs och om idndring av direktiv 2004/35/EG
(offshoredirektivet) endast i vissa delar. Direktivet faststiller
minimikrav for att forebygga olyckor vid olje- och gasverksamhet
till havs och for att begrinsa konsekvenserna av sidana olyckor.
Medlemsstater med havsomriden som inte har nigon olje- och
gasverksamhet till havs inom sin jurisdiktion, och som inte planerar
att ge licens for sddana verksamheter, ir endast skyldiga att
genomfora direktivet i vissa delar.

Prévning enligt miljobalken

Miljobalkens 6vergripande syfte ir att frimja en héllbar utveckling
som innebir att nuvarande och kommande generationer férsikras en
hilsosam och god miljs. Tillstdndsprévningen enligt miljobalken,
som ir en helt fristdende prévning 1 forhillande till minerallagen,
avser att sikerstilla att en planerad verksamhet uppfyller de krav som
foljer av miljobalken.

Brytning och bearbetning av stenkol, brunkol och skifferolja
samt utvinning av rdolja, skifferolja och naturgas utgér
tillstdndspliktig miljofarlig verksamhet enligt 9 kap. miljobalken.
Nirmare foreskrifter om tillstdndsplikten finns 1 miljéprévnings-
férordningen (2013:251).

Gruv- och utvinningsverksamhet innefattar ofta dven krav pd
tillstdnd for vattenverksamhet enligt 11 kap. miljobalken. Hela
verksamheten och dess miljopdverkan prévas samlat vid
tillstindsprévningen. Aven foljdverksamheter, tex. transporter,
tillfartsvigar och masshantering, ingdr i prévningen. Verksamheten
fir inte piborjas innan tillstdnd har meddelats.

Tillstdndsplikten f6r gruv- och utvinningsverksamheter regleras i
4 kap. miljoprévningsforordningen. Foér gruvdrift eller gruv-
anliggning fér brytning av malm, mineral eller kol giller
tillstdndsplike A (4 kap. 11 § miljéprovningsférordningen), vilket
innebdr att det ir mark- och miljdédomstolen som provar
ansdkningar om tillstind. Tillstdndsplikt A giller dven fér
anliggning for annan bearbetning eller anrikning av malm, mineral
eller kol idn rostning och sintring, om verksamheten inte ir
ullstdndspliktig enligt 15§ 1 samma kapitel (4 kap. 14§
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miljoprovningsforordningen). Tillstdndsplikt B giller for prov-
brytning inklusive annan bearbetning eller anrikning av malm,
mineral eller kol dn rostning och sintring (4 kap. 15 § milj6-
provningsforordningen), vilket innebir att det dr linsstyrelsens
miljéprévningsdelegation som prévar ansdkningar om tillstdnd till
detta. Avgorande for om det ir friga om provbrytning eller
utvinning ir syftet med brytningen. Som framgir av sistnimnda
bestimmelser utgdér dven den efterfoljande behandlingen av det
utbrutna materialet tillstdndspliktig miljéfarlig verksamhet.

Fér utvinning av riolja eller naturgas inom de fjillomrdden som
anges 1 4 kap. 5 § miljobalken giller tillstdndsplikt A (4 kap. 8 §
miljoprévningsforordningen), och fér utvinning av rolja eller
naturgas inom andra omriden giller tillstdndsplikt B (4 kap. 9 §
miljéprovningsférordningen).

Inom ramen fér prévningen av en ansékan om tillstdnd till
brytning eller bearbetning av kol och skifferolja eller utvinning av
rdolja, skifferolja och naturgas ska en specifik miljobedémning enligt
6 kap. miljobalken alltid goras. Detta innebir krav pé att genomfora
samrdd samt ta fram en miljokonsekvensbeskrivning. Utéver en
miljokonsekvensbeskrivning ska en tillstdndsansékan bl.a. innehilla
en teknisk beskrivning av den planerade verksamheten och en
avfallshanteringsplan.

En ansokan om tillstind prévas enligt de allminna hinsyns-
reglerna 1 2 kap. miljobalken samt enligt de sirskilda bestimmelser
som giller f6r verksamheten eller dess miljopaverkan. Som exempel
pd detta kan nimnas prévning av paverkan pd en vattenférekomst
enligt miljokvalitetsnormerna for vatten enligt 5 kap. miljobalken,
piverkan pd skyddade omriden eller arter enligt 7 och 8 kap.
miljobalken, prévning av avfallsfrigor enligt 15 kap. miljobalken
eller ekonomisk sikerhet enligt 16 kap. miljobalken.

Vid tillstdndsprévningen provas om den sokta verksamheten
over huvud taget kan tilltas, 1 en s.k. tillitlighetsbedémning. Om
verksamheten ir tillitlig gors en provning av vilka villkor och andra
begrinsningar som ska gilla f6r verksamheten.

Regeringen fir enligt 17 kap. 3 § miljobalken under vissa
forutsittningar forbehdlla sig att prova tilldtligheten av bla. gruv-
och utvinningsverksamhet. 1 friga om ny verksamhet 1 vissa
fjallomrdden, kan regeringen enligt 17 kap. 4 a § vara skyldig att
forbehdlla sig provningen av tillitligheten, om kommunfullmiktige
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begir det. Detta férutsitter att en provning enligt 17 kap. 3 § ir
mojlig och att det inte finns sirskilda skil for att avstd frin
prévningen.
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4 Mojligheten att utvinna stenkol,
brunkol, raolja, skifferolja och
naturgas bor begransas

4.1 Ett forbud mot utvinning av stenkol, brunkol,
raolja, skifferolja och naturgas infors i
miljobalken

Forslag: Tillstdind ska inte f3 ges wll gruvdrift eller
gruvanliggning fér brytning, provbrytning, bearbetning eller
anrikning av stenkol, brunkol eller skifferolja. Férbudet ska inte
hindra att tillstind ges till gruvdrift eller gruvanliggning f6r andra
mineral som innefattar sidan brytning, provbrytning,
bearbetning eller anrikning av stenkol, brunkol eller skifferolja
som ir nédvindig f6r att gruvdriften eller gruvanliggningen for
dessa andra mineral ska kunna bedrivas.

Tillstdnd ska inte heller f8 ges till utvinning eller med
utvinning sammanhingande bearbetning av riolja, skifferolja
eller naturgas. Foérbudet ska inte hindra att tillstdnd ges till
utvinning av andra mineral som innefattar sidan utvinning och
med utvinning sammanhingande Dbearbetning av riolja,
skifferolja eller naturgas som ir nédvindig for att utvinning av
dessa andra mineral ska kunna ske.
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Skilen for forslaget

Ett uttryckligt forbud mot utvinning av stenkol, brunkol, rdolja,
skifferolja och naturgas bér infoéras

De globala klimatférindringarna ir en hogt prioriterad friga. Det
overgripande mailet fér miljépolitiken dr att till nista generation
limna 6ver ett samhille dir de stora miljoproblemen ir 16sta. Sverige
ska g3 fére och visa att en fossilfri virld ir méjlig. Ar 2017 antog
riksdagen ett klimatpolitiskt ramverk bestdende av nya klimatmal,
en klimatlag och ett klimatpolitiskt rdd som ska utvirdera politiken.
Ett av klimatmalen dr att Sverige senast ir 2045 inte ska ha nigra
utslipp av vixthusgaser till atmosfiren for att direfter nd negativa
utslipp. Ambitionen dr vidare att Sverige ska bli ett av de forsta
fossilfria  vilfirdslinderna (prop. 2016/17:146). Klimatlagen
(2017:720) tridde i kraft den 1 januari 2018. Regeringen har ocksd
den 17 december 2019 beslutat sin forsta klimatpolitiska
handlingsplan i enlighet med klimatlagen.

Regeringens politik bygger 1 delar pid den sakpolitiska
overenskommelse som 1 januari 2019 sléts mellan  Social-
demokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och Miljépartiet de gréna
(det s.k. januariavtalet). Klimatférindringarna anges som en av flera
utmaningar som 6éverenskommelsen avser att méta. Kol, olja och
naturgas ir fossila brinslen och utgoér en killa till utslipp av
vixthusgaser, vilket 1 sin tur bidrar till klimatférindringarna. I punkt
33 i 6verenskommelsen anges att prospektering och nyexploatering
av kol, olja och fossilgas ska forbjudas pd motsvarande sitt som
gjorts med uran och att regelverket f6r nir utvinning av mineraler
far ske frin alunskiffer ska skirpas. Ett férbud mot nyexploatering
av dessa imnen kan stimulera innovation och utveckling av alternativ
till fossila kolviten och dirmed bidra till en mer diversifierad och
langsiktigt hillbar industri.

Arbetet med genomforandet av punkt 33 i dverenskommelsen
har inledningsvis delats upp 1 tvd olika delar, en del som rér forbud
mot prospektering och nyexploatering av kol, olja och fossilgas och
en del som ror skirpning av regelverket for nir utvinning av
mineraler frén alunskiffer fir ske. I den del som rér skirpning av
regelverket for nir utvinning av mineraler ur alunskiffer fir ske har
regeringen gett en sirskild utredare 1 uppdrag att analysera hur detta
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kan goras (dir 2020:26). Uppdraget redovisades den 1 december
2020 i betinkandet Utvinning ur alunskiffer — Kunskaps-
sammanstillning om miljérisker och forslag till skirpning av
regelverket (SOU 2020:71). Betinkandet har remissbehandlats.
Sverige har 1 ett internationellt perspektiv mycket smd tillgingar
av kol, olja och gas och ndgon utvinning pdgir inte 1 dagsliget. Olja
och gas har endast pitriffats inom en mycket begrinsad del av
Sveriges yta. Stenkol har tidigare brutits och patriffats 1 ett fital
mindre omrdden i Skdne, men f6r nirvarande bedrivs det inte nigon
prospekteringsverksamhet som specifikt avser stenkol. Av 1 kap. 1 §
minerallagen féljer dock att ett undersokningstillstind giller for
samtliga koncessionsmineral utom olja, gasformiga kolviten och
diamant om inte sékanden begir annat. Detta innebir att det ir
mojligt att prospektera efter stenkol iven om stenkol inte
uttryckligen anges 1 undersokningstillstdndet. Eftersom brunkol
inte omfattas av bestimmelserna 1 minerallagen finns det inte ndgra
uppgifter om det férekommer nigon prospektering avseende

brunkol.

Utformningen av forbudet

I punkt 33 i januariavtalet anges att olja och fossilgas ska omfattas av
forbudet. Med fossilgas avses naturgas vilket dven omfattar
skiffergas. Olja och naturgas ir fossila brinslen som finns 1 fickor 1
jordskorpan och som bildats av organiskt material, sdsom djur och
vixter, under mycket l&ng tid. Den olja som pumpas upp ur marken
eller fran havsbotten kallas rdolja. I alunskiffer finns den organiska
substansen kerogen som kan omvandlas tll skifferolja genom
upphettning (pyrolys). Bdde riolja och skifferolja bér omfattas av
det foreslagna férbudet. Ordet naturgas anvinds i férfattningar, t.ex.
1 naturgaslagen (2005:403) och 1 miljdprévningsférordningen
(2013:251). I miljoprévningsférordningen anvinds dven ordet
rdolja. Den form av olja och gas som bér omfattas av forbudet
benimns dirfor fortsittningsvis riolja, skifferolja och naturgas.
Aven kol ska enligt januariavtalet omfattas av férbudet. Kol 4r ett
grundimne och férekommer i flera olika former i berggrunden, t.ex.
som stenkol, brunkol, grafit och diamant. Kol i dess olika former har
olika egenskaper och dirmed iven olika anvindningsomriden. I
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minerallagen férekommer kol som koncessionsmineral 1 form av
grafit, stenkol och diamant. Stenkol och brunkol ir precis som olja
och naturgas fossila brinslen som vid férbrinning bidrar till att
vixthusgaser tillférs atmosfiren, vilket har en negativ pdverkan pi
klimatet. De former av kol som férbudet bér omfatta dr dirfor
stenkol och brunkol.

Forbudet ska alltsd avse nyexploatering av stenkol, brunkol,
riolja, skifferolja och naturgas och detta ska férbjudas pad
motsvarande sitt som gjorts med uran. Uranférbudet behandlas i
propositionen Férbud mot utvinning av uran (prop. 2017/18:212). 1
miljébalkens bestimmelse om férbud mot utvinning av uran anges
att tillstdnd inte fir ges tll gruvdrift eller gruvanliggning for
brytning, provbrytning, bearbetning eller fysikalisk eller kemisk
anrikning av  uranhaltigt material om  gruvdriften eller
gruvanliggningen utgdr en kirnteknisk anliggning om kriver
tillstdnd enligt lagen (1984:3) om kirnteknisk verksamhet (9 kap.
618§). Eftersom det betriffande stenkol, brunkol och skifferolja ir
friga om samma typ av verksamhet, dvs. gruvdrift eller
gruvanliggning, foreslds att en férbudsbestimmelse utformas pd
motsvarande sitt som f6r uran. Eftersom det inte ir friga om samma
typ av anrikning som betriffande uran anvinds begreppet anrikning
istillet for fysikalisk och kemisk anrikning. Med anrikning avses den
process som sker vid gruvverksamhet for att separera kolet eller
skifferoljan fr8n O6vriga dmnen. Den foreslagna bestimmelsen
kommer dirmed, pd samma sitt som betriffande uran, att omfatta
alla de 4tgirder som normalt férekommer vid provbrytning och
gruvverksamhet. P4 samma sitt som uranférbudet omfattar det
foreslagna férbudet dven utvinning eller dtervinning av stenkol,
brunkol och skifferolja ur restprodukter frin gruvverksamhet.

Nir det giller riolja och naturgas som, till skillnad frén stenkol
och brunkol, ir dmnen i flytande respektive gasform, bér andra
begrepp anvindas for att beskriva de dtgirder som ska omfattas av
forbudet. Dirfor bor begreppet utvinning anvindas 1 stillet for
brytning. Eftersom utvinning av skifferolja kan ske bide genom
brytning 1 dagbrott, dvs. gruvdrift, och genom borrning i marken
bor skifferolja omfattas av foérbudet i bida de foreslagna
bestimmelserna.  Begreppet utvinning anvinds 1 bla. miljs-
provningsforordningen  och 1 férordningen (2013:319) om
utvinningsavfall. I 2 § férordningen om utvinningsavfall definieras
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utvinning som verksamhet som innebir att man bryter, borrar eller
springer i jordskorpan i syfte att ta ut en fyndighet eller imnen eller
material frin en fyndighet 1 jordskorpan.

Provbrytning férekommer inte sdvitt giller riolja, naturgas eller
skifferolja som utvinns genom borrning. Diremot férekommer det
att rdoljan, skifferoljan eller naturgasen bearbetas i samband med att
den wutvinns. Aven begreppet bearbetning anvinds bla. i
miljéprovningsférordningen och 1 férordningen om utvinnings-
avfall. Med bearbetning avses enligt 2§ forordningen om
utvinningsavfall — sdvitt nu dr av intresse — en verksamhet som syftar
till att genom en process skilja ut eller koncentrera imnen eller
material frdn utvunnet material eller frin tidigare bortskaffat
utvinningsavfall. I linje med beskrivningen av de 8tgirder som anges
19 kap. 6 1 § miljobalken bér dven bearbetning av riolja, skifferolja
och naturgas som sker i samband med utvinningen omfattas av
forbudet mot nyexploatering av riolja och naturgas. Aven sidan
bearbetning av pyrolysprodukter i syfte att utvinna naturgas som
sker 1 samband med utvinning av skifferolja omfattas av férbudet.

I samband med att férbudet mot utvinning av uran inférdes
angavs 1 propositionen bl.a. att gruvniringen linge har varit en viktig
del av svensk industri och att det med hinsyn till att uran i varierande
halter ir allmint forekommande i berggrunden ir angeliget att
forbudet inte férsvirar utvinningen av andra mineral (prop.
2017/18:212 s. 14). Motsvarande bor gilla vid utformningen av det
nu foreslagna férbudet. For att det foreslagna férbudet inte ska
pdverka utvinningen av andra mineral kommer det fortfarande att
vara mojligt att ge tillstdnd tll gruvdrift, gruvanliggning eller
utvinning av andra mineral som innefattar sidan brytning,
provbrytning, bearbetning eller anrikning av stenkol, brunkol eller
skifferolja  respektive  utvinning eller med  utvinning
sammanhingande bearbetning av riolja, skifferolja eller naturgas
som ir nddvindig for att gruvdriften, gruvanliggningen eller
utvinningen av andra mineral ska kunna bedrivas. Hir avses t.ex.
situationer dir stenkol, brunkol, riolja, skifferolja eller naturgas
féorekommer 1 anslutning till eller tillsammans med den fyndighet
som ska utvinnas och dir dessa dmnen behéver tas upp for att 3
Stkomst till fyndigheten. Aven i dessa fall innebir den foreslagna
regleringen, genom indringen i 5 kap 6 § minerallagen, ett foérbud
mot att tillgodogora sig stenkol, brunkol, riolja, skifferolja eller
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naturgas. Detta innebir att om dessa mineral har tagits ut ir
utgdngspunkten att de kommer att utgdra avfall och dirmed
behandlas 1 enlighet med bestimmelserna 1 férordningen om
utvinningsavfall.

Passivt uttag av naturgas

Nir det giller naturgas forekommer det 1 ytterst begrinsade
omrdden i Sverige att ytligt férekommande gas naturligt tringer ut
ur berggrunden. Det férekommer att fastighetsigare tar hand om
gasen, s.k. passivt uttag, i stillet for att lita gasen floda fritt.
Eftersom fastighetsigaren 1 dessa fall inte har borrat eller brutit 1
jordskorpan 1 syfte att ta upp naturgasen ir det inte friga om
utvinning. En fastighetsigares mojlighet till passivt uttag av naturgas
paverkas dirmed inte av den f6reslagna bestimmelsen i miljobalken.

Enligt SGU ir omhindertagandet av naturgasen pd detta sitt
dessutom positivt f6r klimatet eftersom naturgasen, om den inte
togs om hand, ind3 skulle tillféras atmosfiren och di i huvudsak i
form av metan. Metan ir en ca 34 ginger kraftigare vixthusgas in
den koldioxid som bildas vid férbrinning.

Ombindertagande av rdolja eller naturgas i samband med borrning
efter vatten eller geoenergi

I samband med borrning efter grundvatten eller geoenergi kan det
dven forekomma att olja eller gas patriffas. Borrning efter
grundvatten eller geoenergi sker dock inte pd samma djup som vid
utvinning. Av uppgifter frin SGU framgar att risken f6r att olja eller
gas patriffas 1 dessa fall ir ringa, och hittills har det endast
forekommit ett fatal fall dir olja eller gas har patriffats 1 samband
med annan verksamhet dn utvinningsverksamhet.

Eftersom borrning efter grundvatten eller geoenergi dr en annan
typ av verksamhet dn utvinning av mineral och inte heller sker i syfte
att tillgodogéra sig riolja eller naturgas omfattas dessa verksamheter
inte av det foreslagna férbudet 1 miljobalken. Enligt SGU rér det sig
normalt om mycket begrinsade volymer olja eller gas som kan
patriffas 1 dessa fall, och vid de tillfillen dir gas pdtriffas s avslutas
vanligen borrningsarbetet och gasutflédet stoppas.
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Prospektering av stenkol, brunkol, rdolja, skifferolja eller naturgas

Prospektering innebir att berggrunden undersdks i syfte att hitta
utvinningsbara fyndigheter. I tidiga faser av prospekteringsarbetet
anvinds ofta breda och férutsittningslésa metoder som inte ir
knutna till nigot specifikt mineral. Aven om prospektering i minga
fall inte leder till att nigra utvinningsbara fyndigheter patriffas kan
verksamheten ge geologisk kunskap om berggrunden som kan vara
till nytta f6r samhillet. Prospekteringsarbete innebir dirmed att
kunskap kan inhimtas bide 1 frdga om férekomst av olika typer av
mineral och 1 friga om berggrundsgeologin. Det ir viktigt att
mojligheterna att inhimta sddan information inte forsviras. Ett
generellt férbud mot prospektering av stenkol, brunkol riolja,
skifferolja och naturgas bor dirfér inte inféras.

Provbrytning dr tll skillnad frin de tidiga faserna av
prospektering férenat med viss miljopaverkan och kriver tillstdnd
enligt miljobalken. Det foreslagna férbudet avseende stenkol,
brunkol och skifferolja i miljgbalken bor dirfor, pd motsvarande sitt
som fér uran, dven omfatta provbrytning.

4.2 Stenkol, olja och gasformiga kolvaten tas bort
som koncessionsmineral

Forslag: Stenkol, olja och gasformiga kolviten ska inte lingre
vara koncessionsmineral.

Skilen for forslaget: Minerallagens tillimpningsomride anges i
1kap. 18§. Bestimmelsen innehidller en upprikning av de
grundimnen och mineral som utgér koncessionsmineral. Bland
annat stenkol, olja och gasformiga kolviten anges dir (punkterna 2
och 3). Av férarbetena till minerallagen framgar vilka kriterier som
giller f6r att ett mineral ska ingd 1 kretsen av koncessionsmineral.
Koncessionsmineral ir sddana mineral som ir industriellt
anvindbara, som med viss sannolikhet f6rekommer 1 Sverige 1 sidan
omfattning och pd sddant sitt att utvinning ter sig meningsfull och
som kriver systematisk letning och undersékning fér att kunna
pavisas (prop. 1988/89:92 s. 50).
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Minerallagen ir en exploateringslag och vilar pd expropriations-
rittslig grund. Att ett mineral dr ett koncessionsmineral innebir att
undersékningstillstdnd och bearbetningskoncession kan meddelas.
Ett undersokningstillstind ger den som beviljats ensamritt till
undersékning och tilltride till marken inom tillstdindsomridet och
foretride framfoér andra, dven fastighetsigaren, till en eventuell
fyndighet inom omrddet. En bearbetningskoncession ger
innehavaren ritt gentemot fastighetsigaren eller annan som har
rittigheter till marken att bedriva bearbetning.

Enligt 2 kap. 15 § regeringsformen ir varje medborgares egendom
tryggad genom att ingen kan tvingas avstd sin egendom till det
allminna eller till nigon enskild genom expropriation eller annat
sddant forfogande eller tdla att det allminna inskrinker
anvindningen av mark eller byggnad utom nir det krivs for att
tillgodose angeligna allminna intressen. I Europakonventionen
finns skyddet f6r dganderitten 1 artikel 11 forsta tilliggsprotokollet.
Eftersom det inte lingre ska vara mojligt att utvinna stenkol, riolja,
skifferolja eller naturgas finns det inte lingre ett tillrickligt starkt
intresse for att motivera den sirstillning som egenskapen av ett
koncessionsmineral ger 1 férhéllande till markigaren. Stenkol, olja
och gasformiga kolviten bor av detta skil inte lingre vara
koncessionsmineral.

Det kommer alltsd inte lingre vara mojligt att bevilja vare sig
undersokningstillstdnd eller bearbetningskoncession for stenkol,
olja och gasformiga kolviten. Verksamhetsutdvarens méjligheter till
markanvisning nir det giller stenkol, olja och gasformiga kolviten
forsvinner dirmed. Denna forindring begrinsar dock inte en
verksamhetsutévares mojlighet att f8 undersékningstillstdnd och
bearbetningskoncession fér de andra grundimnen eller mineral som
iven fortsittningsvis utgoér koncessionsmineral. Andringen medfér
inte heller att det rdder férbud mot att undersoka férekomst av
stenkol, olja och gasformiga kolviten under samma villkor som fér
markigarmineral. Tillstind frin markigaren krivs 1 de fall en
prospektor vill vidta undersékningar som inte kan utféras med stod
av allemansritten. De foreslagna férbuden 1 miljobalken innebir
dock att tillstdnd ull provbrytning inte ska fi limnas betriffande
stenkol, brunkol eller skifferolja.

Koncessionshavaren fir bearbeta inte bara sidana mineral som
omfattas av  koncessionen, utan dven utvinna andra
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koncessionsmineral och 6vriga mineraliska gmnen 1 den min det
behovs for att arbetet ska kunna bedrivas pd ett indamélsenligt sitt
(5 kap. 4 § minerallagen) Bestimmelsen innebir att en koncessions-
havare har ritt att t.ex. bryta ett berglager for att komma 4t den
fyndighet som koncessionen omfattar. Bestimmelsen mojliggor
ocksd att flera dmnen bryts i ett sammanhang nir fyndigheten
forekommer tillsammans med ett annat mineral pd ett sddant sitt att
brytning inte kan ske separat. I 5 kap. 6 § minerallagen regleras
mojligheten f6r koncessionshavare att tillgodogéra sig mineral och
mineraliska imnen som inte omfattas av koncessionen. Fér att inte
férsvdra utvinning av andra dmnen, bor en koncessionshavare {3
bryta t.ex. ett lager av kol fér att komma 3t ett underliggande
koncessionsmineral. Dirfér bor det inte goras ndgra dndringar 1
koncessionshavares ritt enligt 5 kap. 4 § minerallagen att utvinna
andra mineraliska amnen. Diremot bor bestimmelsen 1 5 kap. 6 §
minerallagen indras si att en koncessionshavare inte lingre har
mojlighet att tillgodogdra sig stenkol, brunkol, riolja, skifferolja
eller naturgas. En sidan dndring pdverkar inte mojligheten att
utvinna andra imnen. Andringen innebir att stenkol, brunkol,
riolja, skifferolja och naturgas i stillet kommer att hanteras som
avfall.

Enligt 4 kap. 2 § minerallagen ska koncession meddelas om en
fyndighet som sannolikt kan tillgodogéras ekonomiskt har
patriffats. For att kunna avgdéra om en fyndighet kan tillgodogéras
ekonomiskt krivs malmbevisning. Nir stenkol, olja och gasformiga
kolviten tas bort som koncessionsmineral innebir detta att stenkol,
olja och gasformiga kolviten inte lingre fir ingd i malmbevisningen.
Enligt 17 kap. 4 § minerallagen fir undersokningstillstind eller
bearbetningskoncession inte meddelas 1 friga om olje- eller
gasverksamhet till havs. Eftersom olja och gasformiga kolviten inte
lingre ska vara koncessionsmineral och dirmed inte lingre kommer
att omfattas av bestimmelserna i minerallagen bér 17 kap. 4 §
minerallagen upphivas. Bestimmelsen inférdes i samband med
genomforandet av offshoredirektivet, men upphivandet av den
bedéms inte 3 ndgra konsekvenser for genomférandet av direktivet
eftersom olja och gasformiga kolviten tas bort som
koncessionsmineral samt att de nu foreslagna indringarna 1
miljobalken innebir att tillstind inte ska f3 ges till utvinning av
riolja, skifferolja eller naturgas.
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5 Undantag fran forbudet mot
utvinning av raolja och naturgas

Forslag: Tillstdnd ska f ges till sddan utvinning p4 land av riolja
eller naturgas som sker i samband med en planerad geologisk
lagring av  mindre dn 100000 ton koldioxid for
forskningsindamdl.  Ett sidant tillstind fir endast avse sidan
utvinning av rdolja eller naturgas som av tekniska skil ir
nodvindig for att lagringen av koldioxid ska kunna ske.

Skilen for forslaget

Undantag for utvinning pd land av rdolja eller naturgas i samband
med geologisk lagring av koldioxid

EU:s direktiv om geologisk lagring av koldioxid antogs 2009
(Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/31/EG av den 23 april
2009 om geologisk lagring av koldioxid och indring av ridets
direktiv 85/337/EEG, och radets direktiv 2000/EG, 2001/80/EG,
2004/35/EG, 2006/12/EG och 2008/1/EG samt férordning (EG) nr
1013/2006). Direktivet kallas ofta CCS-direktivet, dir CCS ir en
forkortning av Carbon Capture and Storage. Syftet med direktivet
ir inrittande av en rittslig ram f6r geologisk lagring av koldioxid for
att bidra tll att bekimpa klimatférindringarna. Direktivet ir
genomfort i svensk ritt bl.a. genom bestimmelser 1 miljobalken som
innebir att geologisk lagring av koldioxid utgér tillstdndspliktig
miljofarlig verksamhet. Bestimmelser om var geologisk lagring av
koldioxid fir ske finns 1 forordningen (2014:21) om geologisk
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lagring av koldioxid. Av férordningen framgir att geologisk lagring
av koldioxid som avser en sammanlagd planerad lagring av mer in
100 000 ton koldioxid endast far ske till havs (10 §). En sammanlagd
planerad lagring av mindre in 100 000 ton och som goérs for
forskning, utveckling eller provning av nya produkter eller processer
omfattas inte av férordningen (8 §). Dirmed fir sidan lagring ske
dven pd land.

Geologisk lagring av koldioxid ska wllitlighetsprovas av
regeringen. Detta giller dock inte lagring for forskningsindamal, om
lagringen avser mindre in 100 000 ton koldioxid (17 kap. 1 §
miljobalken). Tillstdndsprévningen enligt miljobalken gérs av mark-
och miljddomstol, om den planerade mingden lagrad koldioxid ir
mer dn 100 000 ton. Om den planerade mingden koldioxid som ska
lagras dr mindre 4n 100 000 ton gors tillstdindsprévningen av
linsstyrelsens miljoprévningsdelegation (29 kap. 60 och 61 §§
miljéprovningsférordningen).

En del 1 det klimatpolitiska ramverk som riksdagen har antagit
innebir att Sverige ir 2045 inte ska ha ndgra nettoutslipp av
vixthusgaser till atmosfiren och att utslippen direfter ska vara
negativa. For att nd mailet fir dven avskiljning och lagring av
koldioxid av fossilt ursprung riknas som en 3tgird dir rimliga
alternativ saknas (prop. 2016/17:146 s. 25 ff.). SGU har beskrivit
koldioxidlagring som en nyckeldtgird 1 Sveriges utslipps-
minskningar.

Enligt uppgifter frin SGU finns det fér nirvarande ingen
forsknings- eller forsoksanliggning fér geologisk lagring av
koldioxid i Sverige, men en sidan verksamhet kan bli aktuell inom
en relativt snar framtid. Ett antal hégskolor och universitet bedriver
1 dag forskning kring geovetenskapliga frigestillningar som ror bl.a.
koldioxidlagring. Storskalig industriell lagring av koldioxid dr endast
tilldten i berggrund i de marina omridena. Innan kostsamma marina
undersdkningar genomférs dr det viktigt att det finns mojlighet att
genomfora tester 1 motsvarande berggrundlager p8 land. Om
forsknings- och férsoksanliggningar inte fir etableras pd land, finns
det siledes en risk att dven mojligheterna tll fullskaliga
lagringsanliggningar till havs paverkas.

Nigra av de geologiska formationer som kan innehilla rdolja eller
naturgas ir intressanta for forsknings- och forsoksanliggningar for
koldioxidlagring. Det dr framfor allt pd sédra Gotland som det kan
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finnas mojlighet till forsoksanliggningar for forskning. Aven i
sydvistra Skdne finns liknande férutsittningar, men med avsevirt
mindre sannolikhet att stéta pd gas eller olja i samband med
borrning.

Vid forsoksanliggningar for koldioxidlagring skulle olje- eller
gasforande formationer kunna pétriffas. Normalt kan detta hanteras
utan att oljan eller gasen behdéver omhindertas. Pitriffas olja eller
gas 1 berggrundsintervall som inte dr intressanta for koldioxidlagring
kan dessa titas med foderror. Skulle diremot olja och gas patriffas i
samma berggrundslager dir det ir tinkt att mojligheten till
koldioxidlagring ska undersékas uppkommer behov av att témma
lagringsakviferen pd den gas eller olja som eventuellt kan finnas
innan koldioxiden injekteras. Detta ger en trycksinkning 1
lagringsakviferen som ir viktig vid dessa forsok. Den mingd
kolviten som kan komma att utvinnas och omhindertas 1 samband
med genomforandet av forskningsanliggningar bedéms vara liten.

Det foreslagna férbudet mot utvinning av riolja och naturgas kan
forsvdra etableringen av forsknings- och férséksanliggningar for
koldioxidlagring, vilket i sin tur pd sikt kan pdverka méojligheten till
geologisk lagring av koldioxid i Sverige. Detta kan ha negativ
paverkan pd mojligheterna att nd de klimatmal som Sverige har satt
upp. Ett undantag frin forbudet mot utvinning av rdolja och
naturgas bor dirfor inféras. Det foreslagna undantaget innebir att
det ska vara méjligt att utvinna riolja och naturgas pa land i samband
med lagring av mindre dn 100 000 ton koldioxid som gérs for
forskning, utveckling eller provning av nya produkter eller
processer. Utvinning i dessa fall ska dock endast fi ske av tekniska
skil och 1 den utstrickning som dr nodvindig for att
koldioxidlagringen ska kunna ske.
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&) Ikrafttradande- och
Overgangsbestammelser

Forslag: Lagindringarna ska trida i kraft den 1 juli 2022.

Aldre foreskrifter ska fortsitta att gilla for undersoknings-
tillstdnd och bearbetningskoncessioner som har beviljats fére
ikrafttridandet, eller som beviljas efter ikrafttridandet men dir
drendet om undersékningstillstdnd eller bearbetningskoncession
har inletts hos bergmaistaren fére ikrafttridandet.

Aldre foreskrifter ska dven fortsitta att gilla for drenden om
undersokningstillstind  och  bearbetningskoncessioner samt
drenden om forlingning av undersékningstillstdnd och
bearbetningskoncessioner som har inletts hos bergmistaren fére
ikrafttridandet men som dnnu inte avgjorts.

I friga om miljobalken ska ildre foreskrifter fortfarande gilla
for mal om tillstdnd 1 mark- och miljddomstolen eller irenden om
tillstdnd hos linsstyrelsens miljoprovningsdelegation som har
inletts fore ikrafttridandet men som dnnu inte avgjorts.

Aldre foreskrifter ska iven gilla for mal eller drenden om
omprévning eller dndring av tillstind som har beviljats fore
ikrafttridandet, eller tillstdnd som beviljas efter ikrafttridandet
men dir irendet om tillstind inletts foére ikrafttridandet, om
sddan omprovning eller dndring inte giller utdkning av
verksamhetens omfattning.
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Skilen for forslaget

Tidpunkt for ikrafttridande

Forbudet foreslds trida i kraft den 1 juli 2022. Innan
forfattningsindringarna trider 1 kraft behévs tydlig information till
innehavare av undersokningstillstdnd si att de har kunskap om att
tillstdnd for bearbetningskoncession inte kan limnas efter utférda
undersékningsarbeten om ansdkan gors efter ikrafttridandet och att
tillstdnd enligt miljobalken inte kan limnas om ansékan gors efter
ikrafttridandet. Aven innehavare av bearbetningskoncession bor
underrittas om att tillstdnd enligt miljébalken endast kan limnas om
ansokan gors fore ikrafttridandet. Aven branschorganisationer
kommer att behéva gd8 ut med sidan information tll sina
medlemmar. Bergsstaten bor fortlopande informera branschen om
innebérden av ett férbud och dess konsekvenser. Detta kan
exempelvis ske via myndighetens webbplats.

Overgdngsbestimmelser i minerallagen

Andringarna innebir bl.a. att stenkol, olja och gasformiga kolviten
inte lingre ska omfattas av bestimmelserna 1 minerallagen. Det
kommer dirmed inte lingre att vara mojligt att f8 underséknings-
tillstdnd eller bearbetningskoncession avseende dessa mineral om
ansokan gors efter ikrafttridandet. Efter att dndringarna har trite 1
kraft kommer det inte heller att vara mojligt att anséka om
forlingning av  undersokningstillstdind  eller  bearbetnings-
koncessioner som avser stenkol, olja eller gasformiga kolviten.

I friga om undersdkningstillstdnd och bearbetningskoncessioner
som har beviljats fore ikrafttridandet, eller som beviljas efter
ikrafttridandet men dir drendet om tillstdind har inletts hos
bergmistaren fére ikrafttridandet, bor det anges i 6vergidngs-
bestimmelserna att dldre foreskrifter ska fortsitta att gilla.

Vid ansokningar om férlingning av undersékningstillstdnd och
bearbetningskoncessioner som har inletts hos bergmistaren fore
ikrafttridandet bygger de beslut om investeringar som redan har
gjorts pd de nuvarande reglerna i minerallagen och tillstdndshavarna
har 1 m&nga fall vid planeringen av sin verksamhet riknat med att det
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finns mojlighet att 3 tillstindet forlingt. Dirfor bor ildre
foreskrifter vara tillimpliga dven pd ansokningar om férlingning av
undersokningstillstdind och bearbetningskoncessioner som har
inletts hos bergmistaren fore ikrafttridandet.

Vid en ansdékan om bearbetningskoncession stills stora krav pd
att sokanden redovisar detaljerade uppgifter om underséknings-
resultaten 1 omridet och de ekonomiska forutsittningarna for
utvinning och bearbetning av fyndigheten. En ansékan om
bearbetningskoncession féregds dirmed av betydande arbetsinsatser
och investeringar frdn sékanden. Dirfér bor idldre féreskrifter vara
tillimpliga dven pd bearbetningskoncessioner som beviljas efter
ikrafttridandet om ansékan har inletts hos bergmistaren fore
ikrafttridandet. Detta innebir att den som ansoker om
bearbetningskoncession fore ikrafttridandet och direfter beviljas
bearbetningskoncession har méjlighet att kunna gd vidare mot
fullskalig gruv- eller utvinningsverksamhet. Foér att pdborja
gruvverksamhet krivs dock alltid tillstind enligt miljobalken. Aven
for dessa tillstdnd giller att ansokan miste goras fore ikrafttridandet
for att den ska kunna provas enligt dldre foreskrifter.

Det framstdr dven som limpligt att den som har ansékt om
undersokningstillstind fore ikrafttridandet ska kunna {8 sin ansokan
prévad enligt de bestimmelser som gillde nir ansékan gavs in. Aldre
foreskrifter ska dirmed vara tillimpliga p& ansékningar om
undersokningstillstind som har inletts hos bergmistaren fore
ikrafttridandet.

Overgdngsbestimmelser i miljobalken

Andringarna innebir att tillstind inte lingre fir ges fér gruvdrift
eller gruvanliggning for brytning, provbrytning, bearbetning eller
anrikning av stenkol, brunkol eller skifferolja. Tillstdnd fir dock
fortfarande ges till gruvdrift eller gruvanliggning fér andra mineral
som innefattar sidan brytning, provbrytning, bearbetning eller
anrikning av stenkol, brunkol eller skifferolja som dr nédvindig for
att gruvdriften eller gruvanliggningen f6r dessa andra mineral ska
kunna bedrivas.

Tillstdnd ska inte heller i ges till utvinning eller med utvinning
sammanhingande bearbetning av riolja, skifferolja eller naturgas. P4
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motsvarande sitt som for stenkol, brunkol eller skifferolja far dock
tillstdnd ges till utvinning av andra mineral som dven innefattar sddan
utvinning eller med utvinning sammanhingande bearbetning av
riolja, skifferolja eller naturgas som dr nédvindig f6r att utvinningen
av andra mineral ska kunna ske. Undantag gors vidare for tillstind
till sddan utvinning pd land av rdolja eller naturgas som ir nédvindig
for att geologisk lagring av mindre in 100 000 ton koldioxid for
forskningsindamal ska kunna ske.

I dagsliget finns det ett pigdende irende om tillstdnd for
utvinning av naturgas. Det finns inte nigra gillande miljotillstind
for stenkol, brunkol, riolja, skifferolja eller naturgas.

I friga om ansékningar om tillstind som har inletts i mark- och
miljédomstol eller hos linsstyrelsens miljoprovningsdelegation fore
ikrafttridandet men som idnnu inte avgjorts ir bedomningen
foljande. Gruv- och utvinningsverksamhet ir kostsamma
verksamheter som kriver betydande planering och investeringar.
Processen frin de forsta dtgirderna till dess att en fullskalig gruv-
eller utvinningsverksamhet ar i drift tar vanligtvis flera &r och ir
forenat med avsevirda arbetsinsatser och ekonomiska investeringar.
Kostnaden for att undersoka ett omride och férbereda gruvdrift dr
hog 1 forhillande till riskerna om man jimfér med etablering av
annan industriell verksamhet. Gruvniringen ir dirfér om mojligt 1
innu hogre grad dn annan industriell verksamhet beroende av fasta
och langsiktiga spelregler (prop. 1992/93:238 5. 9).

Som redogérs for ovan krivs att s6kanden redan 1 samband med
ansdkan om undersokningstillstind foreter ndgot indicium pd att
mineralet férekommer 1 det aktuella omridet. Dirtill stills det
utdkade krav pd sokande som avser att prospektera efter olja och
gasformiga kolviten, bdde 1 friga om resurser och limplighet. For
att f4 pidboérja sjilva undersokningsarbetet efter att under-
sokningstillstind har meddelats krivs dessutom att tillstdndshavaren
stiller ekonomisk sikerhet avseende ersittning till mark- och
sakigare for skada eller intrdng som kan uppstd. Det krivs vidare att
en arbetsplan upprittas som innehéller bl.a. en arbetsredogorelse och
tidsplan fér arbetet (3 kap. 5 § och 2 kap. 10 § minerallagen).

Kravet pd malmbevisning i samband med en ansékan om
bearbetningskoncession férutsitter kompetens och omfattande
resurser hos sokanden. Att undersdka en fyndighet fram till
bearbetningskoncession kostar vanligtvis tiotals miljoner kronor.
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Vid tidpunkten for ansékan om bearbetningskoncession ir det
dessutom sillan klarlagt om fyndigheten ir omedelbart brytvird.
Det kan anses uteslutet att ndgon som inte har tekniska eller
ekonomiska forutsittningar for att exploatera en fyndighet skulle
kunna eller ens vilja férséka uppfylla kravet pd malmbevisning (prop.
1992/93:238 5. 7).

Aven i samband med ansékan om tillstind enligt miljébalken
stills hoga krav pd sokanden. Vid prévning av en ny verksamhet ska
sokanden beskriva hur hela den planerade verksamheten ir tinkt att
bedrivas, bl.a. vilken omgivningspdverkan och resursférbrukning
som verksamheten kommer att medfora, samt vilka skyddsdtgirder
som foreslds for att klara gillande krav och andra begrinsningar som
behévs for att verksamheten ska kunna bedrivas med en acceptabel
omgivningspdverkan. Eftersom ansokan rér verksamhet som ger
upphov till avfall ska det dven finnas en beskrivning av hur avfallet
kommer att tas om hand och hur det kommer att sikerstillas att
detta sker miljomaissigt sikert i ett langsiktigt perspektiv.

I de fall dir undersokningstillstind och bearbetningskoncession
har meddelats har den planerade verksamheten siledes redan
kommit en bit pd vig och beslut om omfattande investeringar har
fattats. Aven en ansokan om tillstind enligt miljobalken kriver
omfattande resurser frin sokanden. For de enstaka foretag som kan
komma att drabbas av forbudet skulle det medféra orimliga
konsekvenser om de mingdriga investeringarna som gjorts skulle
visa sig vara bortkastade. Dirfér bor dldre foreskrifter tillimpas pd
ans6kningar om tillstind har inletts fore ikrafttridandet. Genom de
foreslagna 6vergdngsbestimmelserna sikerstills dirmed att foretag
som lagt ned betydande resurser och gjort mingariga investeringar
far rimliga mojligheter att fortsitta sin verksamhet (se vidare 1
avsnitt 7.3 om egendomsskyddet).

De flesta mineralutvinningsverksamheter férindras éver tid. For
eventuella miljotillstdind som har beviljats fore ikrafttridandet, eller
som beviljas efter ikrafttridandet men dir méilet eller irendet om
tillstdnd har inletts fore ikrafttridandet, kan det dirmed finnas
behov av att dndra eller ompréva dessa utifrin behov som kan uppstd
under verksamhetens ging. Det kan t.ex. vara friga om utbyte av
teknik och annan utrustning eller andra omstillningar som inte ryms
under det befintliga tillstdndet. Det dr angeliget att verksamheter
som har beviljats milj6tillstind fore ikrafttridandet, eller dir mélet
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eller drendet om tillstdnd inletts fére ikrafttridandet, inte paverkas
negativt av de foreslagna bestimmelserna. Ett hinder mot att
meddela dndringar i befintliga tillstdnd kan ocksd fi negativa
konsekvenser fér miljon, di implementering av ny teknik ofta
innebir férbittrad miljoprestanda. Det finns dirmed ett behov av att
inféra 6vergdngsbestimmelser som reglerar detta. Dirfor bor idldre
foreskrifter gilla f6r mél eller irenden om omprévning eller indring
av tillstdnd som har beviljats fore ikrafttridandet, eller som beviljas
efter ikrafttridandet men dir milet eller drendet om tillstdnd har
inletts fore ikrafttridandet. Eftersom det foreslagna férbudet ska
avse nyexploatering bor 6vergdngsbestimmelserna inte gilla indring
eller omprévning av verksamheten som innebir att verksamhetens
omfattning utdkas, t.ex. 1 friga om 6kad produktionsmingd. Det ska
alltsd inte vara mojligt att genom omprévning eller indring av ett
redan beviljat tillstdind utdka verksamhetens omfattning efter
forbudets ikrafttridande.
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/ Konsekvenser

7.1 Konsekvenser for myndigheter

De foreslagna forfattningsindringarna innebir att det inte lingre ska
vara mojligt att f8 undersdkningstillstdnd eller bearbetnings-
koncession fér stenkol, olja eller gasformiga kolviten. Det ska inte
heller vara mojligt att {3 tillstind enligt miljobalken for gruv- eller
utvinningsverksamhet avseende stenkol, brunkol eller skifferolja
eller for utvinning och med utvinning sammanhingande bearbetning
av rdolja, skifferolja eller naturgas utom 1 vissa undantagsfall.
Bergsstaten, som ir en organisatorisk enhet vid SGU och ett s.k.
sirskilt beslutsorgan, handligger ansékningar om underséknings-
tillstdnd och bearbetningskoncession. Mark- och miljodomstolen
och linsstyrelsens miljoprévningsdelegation handligger ansok-
ningar om tillstdnd enligt miljobalken.

I dagsliget bedrivs det ingen gruvverksamhet avseende stenkol,
brunkol eller skifferolja, och vad giller undersékning och utvinning
av rdolja och naturgas s ir antalet ansékningar fi. De foreslagna
lagindringarna kommer dirmed endast ha en begrinsad pdverkan pd
verksamheten hos de berérda myndigheterna. Behovet av resurser
till dessa myndigheter bér dirmed inte piverkas av de féreslagna
forfattningsindringarna. Eventuella 6kade utgifter for Bergsstaten
far tas inom myndighetens befintliga utgiftsram.

7.2 Konsekvenser for foretag

I Sverige idr verksamhet avseende riolja och naturgas med
prospektering och utvinning en liten niring. Det ir ett fital foretag
som 1 dag bedriver prospekteringsverksamhet och d& i huvudsak
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inriktade pd naturgas. Det har inte férekommit vare sig
prospektering eller utvinning av stenkol eller brunkol i Sverige pa
méanga 3r. Detta beror pd de nirmast obefintliga tillgingarna och
utvinningsférutsittningarna.

Ett fital foretag har ansokt om eller redan beviljats
undersdkningstillstdnd foér prospektering av olja och naturgas i
Sverige. De foretagen har genomfért aktiviteter och investeringar 1
syfte att kunna fi bearbetningskoncession fér utvinning av dessa
mineral. Ett f6rbud mot utvinning skulle medféra att dessa foretag
formodligen skulle behéva ligga ned hela eller delar av sin
verksamhet nir de befintliga tillstdnden 16pt ut. SGU och
Bergsstaten har sammanstillt underlag frin mineralrittsregistret
samt annan tillginglig information nir det giller uppgifter om vilka
som innehar undersékningstillstdnd eller bearbetningskoncession
betriffande stenkol, olja och gas. Det finns tre foretag som har
beviljats undersékningstillstind.

Ett féretag har en beviljad bearbetningskoncession fér naturgas,
men det pdgdr i1 dagsliget inte ndgon verksamhet kopplad till
tillstdndet. Ytterligare ett foretag har ansékt om bearbetnings-
koncession for naturgas, men ansdkan har avvisats av bergmistaren.
Avvisningsbeslutet har overklagats till férvaltningsritten. Samma
foretag har dven ansokt om tillstdnd enligt miljobalken f6r utvinning
av naturgas. Denna ansokan handliggs for nirvarande av
miljoprévningsdelegationen inom linsstyrelsen 1 Dalarnas lin.

Nir det giller stenkol finns det inte ndgra gillande tillstind eller
ansékningar om tillstdnd. Brunkol omfattas inte av bestimmelserna
1 minerallagen och dirfér finns det inte nigra uppgifter om det
féorekommer ndgon prospektering efter brunkol. Totalt finns det 9
gillande undersokningstillstdnd som avser olja eller gas. For fem av
dessa har ansékan om forlingning avslagits av bergmistaren, men
tillstdnden ir fortfarande giltiga eftersom avslagsbesluten inte har
vunnit laga kraft.

Det finns i dagsliget inte nigra tillstdnd enligt miljobalken fér
utvinning av stenkol, brunkol, riolja, skifferolja eller naturgas.

Den personal som arbetar pa berérda foretag kommer 1 minga
fall att pdverkas av ett férbud. Detta beror pd om foéretagen har
mojlighet att dndra sin verksamhet och hur kompetensbehoven d&
ser ut.
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Det finns, férutom de foéretag som ir direkt berdrda, ett antal
foretag som utfor konsulttjinster eller entreprenadarbeten 4t dessa.
Det ir svirt att géra en beddmning av hur mycket ett forbud skulle
paverka dessa foretag, men for en enskild verksamhetsutvare kan
det 1 stora konsekvenser. Det kan rora sig om féretag och konsulter
som utfor undersdkningsborrning eller undermarksarbeten och
andra typer av undersokningar. I dagsliget innebir ett férbud en
mycket begrinsad piverkan di det enbart ir ett foretag och
smdskalig utvinning som berors. For denna enskilda aktér kan dock
konsekvensen bli pdtaglig.

For de féretag som planerat en utvinningsverksamhet innebir ett
forbud en konkurrensnackdel gentemot utlindska leverantorer.

Hantering av restprodukter

Forbudet kan 8 konsekvenser f6r de ekonomiska férutsittningarna
att utvinna andra dmnen och mineral ur alunskiffer. Exempel pd
sddan dr kritiska metaller och mineral av vikt f6r den gréna
omstillningen i samhillet eller gddselimnen. Méjligheten att kunna
utveckla biprodukter ur restprodukter efter mineralutvinning fér
vidare kommersialisering skulle kunna vara av vikt fér att fa
lonsamhet 1 ett metallutvinningsprojekt som helhet. Om denna
mojlighet inte finns kan kostnaderna foér omhindertagande av
utvinningsavfallet vid gruvbrytning 6verstiga nettoinkomsterna.

7.3 Offentligfinansiella konsekvenser

Ersittningsansprik frin innehavare av tillstind

Egendomsskyddet

Enligt 2 kap. 15 § regeringsformen fir ingen tvingas att avstd sin
egendom till det allminna eller tll nigon enskild genom
expropriation eller nigot annat sdant férfogande eller tdla att det
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allminna inskrinker anvindningen av mark eller byggnad utom nir
det krivs for att tillgodose allminna angeligna intressen. Skyddet
mot ridighetsinskrinkningar och kravet pd att tvingstorfoganden
ska tillgodose angeligna allminna intressen infordes 1 samband med
att Europakonventionen inkorporerades 1 svensk ritt.

I Europakonventionen finns skyddet for dganderitten i artikel 1 1
forsta tilliggsprotokollet.  Begreppet egendom enligt artikeln
omfattar inte bara dganderitt till fast och 16s egendom 1 civilrittslig
mening utan ocksd faktiska existerande rittigheter som fordringar
och immateriella rittigheter (prop. 1993/94:117 s. 14). Aven
ekonomiska intressen och forvintningar avseende utdvande av
niringsverksamhet omfattas av skyddet. Enligt Europadomstolens
praxis ska ingrepp 1 egendomsskyddet var proportionerligt.
Europadomstolen har dven lagt vikt vid den enskildes legitima
férvintningar, dvs. vad den enskilde med fog haft att rikna med 1 en
viss situation.

Enligt férarbetena wll 2 kap. 15 § regeringsformen ir
radighetsinskrinkningar begrinsningar i den enskildes mojligheter
att utnyttja frimst sin fasta egendom som foljer av t.ex.
planlagstiftning och naturvirdslagstiftning och som inte utgor
expropriation eller annat sidant férfogande. Grundlagsskyddet
omfattar inte bara den som innehar mark eller byggnad med
dganderitt, utan dven den som innehar sddan egendom med nigon
form av nyttjanderitt (prop. 1993/94:117 s. 49). Fri- och rittighets-
kommittén gjorde 1 delbetinkandet Fri- och rittighetsfrigor
bedémningen att mycket talar f6r att en koncession att ta mineral
eller liknande pd annans fastighet omfattas av egendomsskyddet (se
SOU 1993:40, del A s. 47).

I samband med att férbudet mot utvinning av uran inférdes
gjorde regeringen bedémningen att ett undersékningstillstdnd inte
kan jimstillas med koncession (se prop. 2017/18:212 s. 21).

Av 2 kap. 15 § andra stycket regeringsformen foljer att
huvudregeln ir att ersittning ska utgd dd det allminna inskrinker
anvindningen av mark eller byggnad pd sidant sitt att pigdende
markanvindning inom berérd del av fastigheten avsevirt férsvaras
eller att skada uppkommer som ir betydande 1 férhillande till virdet
pd denna del av fastigheten. I friga om ersittning vid expropriation
eller annat sddant férfogande giller sedan den 1 januari 2011 att full
ersittning ska betalas. Bestimmelsen dndrades 1 syfte att tydliggéra
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den rddande huvudprincipen om att full ersittning ska betalas vid
expropriativa ingrepp (prop. 2009/10:80 s. 167). Forluster som
bestdr i att férvintningar om indring i markens anvindningsomride
inte infrias till f6ljd av dispositionsinskrinkningar, t.ex. genom
uteblivet tillstdnd till grustikt eller markavvattning ir enligt de
ursprungliga forarbetena inte avsedda att vara ersittnings-
berittigande (prop. 1993/94:117 5. 17).

For att kunna pdborja fullskalig utvinningsverksamhet krivs
tillstind enligt flera lagar. Det idr en utdragen process som ofta tar
flera ar. Prospekteringsverksamhet ir vidare forenat med stora
ekonomiska risker och det ekonomiska utfallet ar alltid osikert.

Den ekonomiska osikerheten minskar dock ju lingre
verksamhetsutévaren kommer 1 processen mot fullskalig gruv-
verksamhet. For en verksamhetsutovare som har en beviljad
bearbetningskoncession innebir det att denne innehar en ensamritt
att bryta mineral. Det innebir ocksd att verksamhetsutdvaren har
kunnat visa att en fyndighet av visst mineral patriffats och att det dr
sannolikt att brytningen av fyndigheten ir ekonomiskt lonsam.
Verksamhetsutdvaren har dirmed ofta kommit en bit pd vig mot
fullskalig utvinningsverksamhet. Innan utvinning kan pdbérjas krivs
dock tillstdnd enligt miljobalken samt att markanvisning gors. Det
finns 1 dagsliget en gillande bearbetningskoncession fér utvinning
av naturgas. I dagsliget finns inte nigot miljobalkstillstdnd eller
ndgon verksamhet kopplad till koncessionen, som beviljades &r 2008
och giller till 4r 2033.

Enligt de féreslagna 6vergdngsbestimmelserna kommer beviljade
undersokningstillstdnd och bearbetningskoncessioner fortsitta att
16pa tills giltighetstiden gr ut. Aven eventuella meddelade tillstind
enligt miljobalken kommer att fortsitta att gilla till dess att
giltighetstiden gér ut. Ansékningar om tillstind och ansékningar om
forlingning av tillstdind som har inletts hos bergmistaren fore
ikrafttridandet av lagindringarna kommer att behandlas i enlighet
med de gamla bestimmelserna. Aven ansékningar om tillstind enligt
miljobalken som har inletts hos mark- och miljodomstolen eller
linsstyrelsens  miljoprévningsdelegation  fore  ikrafttridandet
kommer att behandlas i enlighet med de gamla bestimmelserna.
Naigra befintliga tillstdind kommer inte att dras in. Ansékningar som
ror 6vriga koncessionsmineral paverkas inte.
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Det saknas skil att nu gora ndgon annan bedémning in den
regeringen gjorde i samband med att férbudet mot utvinning av uran
inférdes (se prop. 2017/18:212 s. 21). Dirmed gors dven nu
bedémningen att lagindringarna inte innebir en sddan
ridighetsbegrinsning som omfattas av ritten till ersittning enligt
egendomsskyddet 1 regeringsformen eller enligt Europa-
konventionen.

Energistadgefordraget

Energistadgefordraget (ECT) tridde i kraft i april 1998 och fér
nirvarande ir 53 parter, inklusive EU och Euratom, anslutna till
fordraget. Sverige har varit anslutet sedan férdraget tridde i kraft.

Syftet med ECT ir att uppritta en rittslig ram for att frimja
langsiktigt samarbete pd energiomrddet. Fordraget innehiller
bestimmelser om investeringar, transitering och samarbete inom
energiomrddet. I frdga om gjorda investeringar ska de
fordragsslutande parterna frimja och skapa stabila, f6rménliga och
klara villkor fér utlindska investerare och tillimpa principen om
mest gynnad nation eller samma system som tillimpas pd det egna
landets investerare, beroende pd vad som ir mest férméanligt.

Stenkol, brunkol, riolja, skifferolja och naturgas ir samtliga
energimaterial som omfattas av ECT. Rittigheter som har meddelats
genom koncessioner eller tillstdind med st6d av lag utgor
investeringar som omfattas av férdraget. Férdraget, som innebir ett
skydd for utlindska investerare, innehdller bl.a. bestimmelser om
rittvis och skilig behandling (art. 10), vilken innefattar en
bedémning av investerarens objektiva foérvintningar, och
expropriation (art. 13).

Bestimmelsen om expropriation (art. 13) innebdr att
investeringar tillhérande investerare frin en fordragsslutande part,
med vissa undantag, inte ska nationaliseras, exproprieras eller goras
till foremal for dtgird eller dtgirder som har motsvarande verkan
Bestimmelsen omfattar bdde direkt och indirekt expropriation.
Indirekt expropriation kan t.ex. ske genom att en produkt f6rbjuds
eller genom att ett tillstdnd att bedriva verksamhet dterkallas. Om en
dtgird dr att beddma som indirekt expropriation fir avgoras frin fall

ull fall.
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I enlighet med vad som har redogjorts fér ovan pdverkar det
foreslagna forbudet inte befintliga tillstdnd eller ansékningar om
tillstdnd eller férlingning av tillstdnd som har getts in till beroérd
myndighet fore ikrafttridandet. Det gors dirmed inte ndgon annan
bedémning 1 denna del in den som redogjorts for i friga om
egendomsskyddet enligt regeringsformen och Europakonventionen.

Avgiftsintikter

Innehavaren av ett undersdkningstillstdnd ir skyldig att betala en
drlig undersokningsavgift till staten. Avgiften bestims med
beaktande av undersokningsomridets storlek och de mineral som
omfattas av tillstdndet. Avgiften okar med tillstdndets &lder.
Undersoékningsavgiften idr ligre fér olja, gasformiga kolviten
(naturgas) och diamant, jimfért med f6r 6vriga koncessionsmineral.
Undersokningsavgiften for ett nytt tillstind uppgir ull tvd kronor
per pdbérjad hektar om det avser olja, gas eller diamant.
Undersékningsavgiften for 6vriga mineral uppgar till 20 kronor per
paborjad hektar. Avgiftsintikter tillfors statskassan via inkomsttitel.
Med anledning av den ligre avgiften fér undersdkningstillstdnd for
olja och gasformiga kolviten, samt det begrinsade antal irenden som
avser dessa dmnen, bedéms ett férbud mot utvinning av stenkol,
brunkol riolja, skifferolja och naturgas inte pdverka statens budget.

7.4 Konsekvenser for energiforsérjning

Petroleumprodukter, produkter utvunna ur riolja, stdr enligt Statens
energimyndighet f6r ca 25 procent av anvinda energibirare i Sverige.
I dag dr all rdvara fér olja och andra petroleumprodukter
importerade. Anvindningen av olja for energiindamdl har minskat
betydligt sedan 1980-talet. Olja anvinds dven f6r andra indamal in
energi, som rivara for plast, smérjmedel och andra oljebaserade
produkter.

Naturgasanvindningen 1 Sverige i dag utgdr ca tre procent av
energianvindningen. Naturgas anvinds inom flera branscher, frimst
inom den kemiska industrin, livsmedelsindustrin, jord- och
stenindustrin samt jirn- och stilindustrin. Dessa fyra branscher
svarar for ca 83 procent av industrins naturgasanvindning. Metan,
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som dr huvudbestindsdelen i naturgas, anvinds som rdvara i olika
tillverkningsprocesser. Exempel pd produkter dir metan kan ing8 ir
firger, plaster, mobler, djurfoder m.m. Denna anvindning motsvarar
3tta procent av naturgasanvindningen. All naturgas som anvinds i
dag ir importerad, med undantag av gas frin biogasanliggningar.
Inférs ett forbud mot utvinning av stenkol, brunkol, rolja,
skifferolja och naturgas kommer det i dagsliget inte ha nigon storre
betydelse f6r Sveriges energiforsorjning. Ett forbud leder dock till
att de tillgdngar som pavisats och som framfér allt bedémts kunna
ha ett lokalt virde som energikilla inte kan utnyttjas. Méjligheten
att anvinda dessa naturresurser inom teknisk industri for
framstillning av andra produkter som exempelvis asfalt, plast eller
firg paverkas.

I friga om ({6rsérjningstrygghet kan dven Sveriges smad
forekomster vara av virde, t.ex. vid storningar i leveranser av kol, olja
eller gas. Ytterligare en mojlig nackdel med ett f6rbud mot utvinning
av riolja, skifferolja och naturgas ir att naturgas beskrivs som ett
viktigt 6vergdngsalternativ i vissa scenarier f6r Sveriges omstillning
till ett energisystem baserat pd férnybara energikillor. Ett f6rbud
skulle innebira att Sveriges egen f6rsorjningsgrad avseende olja och
gas skulle forsimras ndgot. Om det geopolitiska liget skulle
férsimras och om inrittande av handelshinder skulle innebira att
Sverige inte kan importera olja eller gas, kan ett férbud innebira att
tgirder f6r uppritta inhemsk utvinning kompliceras och fordroys.
Sverige ir dock redan idag importberoende och skulle ind3 forbli det
eftersom mingderna som kan utvinnas hir bedéms vara relativt sma.

7.5 Miljo- och klimatmassiga konsekvenser

I huvudsak innebir ett férbud mot utvinning av stenkol, brunkol,
riolja, skifferolja och naturgas en minskning av risken fér férorening
av luft, mark och vatten.

Utvinning av rolja respektive naturgas ur brunnar innebir att det
krivs en infrastruktur pd mark i form av ledningar och vigar.
Piverkan forknippade med denna typ bedéms vara i samma
omfattning som vid vanlig vigdragning och t.ex. fjirrvirme-
ledningar. Den mark som skulle tas 1 ansprak f6r utvinning kan vid
forbud istillet anvindas f6r andra indamil. Ett férbud idr dven

60



Ds 2021:20

positivt f6r lokala och regionala satsningar pd naturturism 1 de fall
markomridena sammanfaller.

7.6 Konsekvenser for forskning och utveckling

Nuvarande geologisk kunskap om de sedimentira berggrunds-
omridena i Sverige baseras till merparten pd den dokumentation som
de prospekterande bolagen rapporterat till SGU i samband med
avslutade undersokningar. Utan dokumentation frin tdigare
prospektering efter olja och gas hade nuvarande bedémningar om
geotermi, energilagring och koldioxidlagring blivit betydligt svirare
och mer kostsamma. Med ett f6rbud mot nyexploatering av kol, olja
och gas uteblir informationsinsamling i de aktuella omrddena for
prospektering. Detta innebir i sin tur att en viktig informationskilla
for forskning och utveckling om de geologiska foérhdllandena 1
omrdden som kan vara intressanta f6r utvinning férsvinner

Ett antal institutioner vid hogskolor och universitet bedriver idag
forskning kring geovetenskapliga frigestillningar som ror bla.
grundvatten, geoenergi och koldioxidlagring.

Aven andra angrinsande forskningsomriden som t.ex. geoenergi
kan pédverkas av ett férbud. Geotermiska borrningar har hittlls
utforts i begrinsad omfattning, frimst i sydvistra Skine (Malmé och
Lund), och vid Klintehamn pd Gotland. Nigon olja eller gas
patriffades inte vid dessa borrningar, men det ir inte uteslutet att
det skulle kunna ske i samband med nya borrningar i samma
omriden.

En negativ konsekvens av ett férbud ir en risk for minskad
kunskap 1 form av geologisk basinformation och bla.
grundvattenférhillanden di alla forsknings- och underséknings-
insatser genererar geologisk information samt att generell utveckling
av och kunskap om olika borrnings- och utvinningsmetoder minskar
1 landet. Det senare ir troligen ett litet problem di merparten av
teknik och utrustning vid olje- och gasprospektering utvecklas av
utlindska foretag.

For vissa berérda undersokningstillstdind dr nirheten till
angrinsande sjosystem som Siljan eller Vittern kinslig si dessa
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ocksd har betydelse for dricksvattenférsérjningen. Ett utvinnings-
forbud kan vara en signal som stimulerar 6kad innovation inom
alternativa energilésningar och dirmed konkurrenskraftiga foretag
och niringslivsutveckling pd lingre sikt.
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3 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om d@ndring i miljobalken

9 kap. Miljofarlig verksamhet och halsoskydd

67 § Tillstand fir inte ges till gruvdrift eller gruvanliggning for brytming, provbrytning,
bearbetning eller anrikning av stenkol, brunkol eller skifferolja.

Trots forsta stycket far tillstand ges till gruvdrift eller gruvanliggning for andra
mineral som innefattar sddan brytning, provbrytning, bearbetning eller anrikning av
stenkol, brunkol eller skifferolja som dr nodvindig for att gruvdriften eller
gruvanliggningen for dessa andra mineral ska kunna bedrivas.

Paragrafen ir ny och innehédller ett férbud mot gruvdrift eller
gruvanliggning Dbetriffande stenkol, brunkol eller skifferolja.
Bestimmelsen har utformats med férbudet mot utvinning av uran 1
9 kap. 6 1 § miljobalken som forebild.

I forsta stycket anges att tillstdnd till gruvdrift eller gruvanliggning
som avser stenkol, brunkol eller skifferolja inte fir ges. Med
gruvdrift eller gruvanliggning som avser stenkol, brunkol eller
skifferolja menas gruvverksamhet som ir inriktad p& att utvinna och
ta 1 ansprik just dessa imnen.

I andra stycket anges att tillstdnd fir ges tll gruvdrift eller
gruvanliggning for andra mineral som innefattar sidan brytning,
provbrytning, bearbetning eller anrikning av stenkol, brunkol eller
skifferolja  som ir nodvindig for att  gruvdriften eller
gruvanlidggningen for dessa andra mineral ska kunna bedrivas.

Hir avses t.ex. fall d& fyndigheten av ett imne ir beligen under
ett berglager som behover brytas for att tillstindshavaren ska
komma &t fyndigheten eller di8 en fyndighet forekommer
tillsammans med ett annat imne pd ett sddant sitt att brytning,
provbrytning, bearbetning eller anrikning miste ske 1 ett
sammanhang f6r att komma &t det mineral som ir syftet med
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verksamheten. Utvinning av andra mineral in stenkol, brunkol eller
skifferolja paverkas dirmed inte av férbudet.

Med uttrycken brytning, bearbetning och anrikning avses alla de
dtgirder som normalt forekommer vid gruvdrift och brytning av
stenkol, brunkol eller skifferolja. P4 motsvarande sitt som giller
betriffande utvinning av uran omfattar bestimmelsen ocksd
tervinning eller utvinning av stenkol, brunkol eller skifferolja ur
restprodukter frin gruvverksamhet (jfr prop. 2017/18:212 s. 23 f).

Forbudet giller dven alla de 4tgirder som férekommer vid
provbrytning av stenkol, brunkol eller skifferolja.

6 k § Tillstand far inte ges till utvinning eller med utvinning sammanhingande
bearbetning av rdolja, skifferolja eller naturgas.

Trots forsta stycket far tillstind ges till urvinning av andra mineral som dven
innefattar sidan utvinning eller med utvinning sammanbingande bearbetning av
rdolja, skifferolja eller naturgas som dr nédvindig for att utvinningen av dessa andra
mineral ska kunna ske.

Trots forsta stycket far tillstind ges till sddan utvinning pd land av rdolja eller
naturgas som dr nédvdndig for att geologisk lagring av mindre dn 100 000 ton koldioxid
for forskningsindamal ska kunna ske.

Paragrafen ir ny och innehéller ett férbud mot utvinning eller med
utvinning sammanhingande bearbetning av riolja, skifferolja eller
naturgas.

Bestimmelsens forsta stycke har utformats med férbudet mot
utvinning av uran 1 9 kap. 6 1 § miljobalken som férebild.
Bestimmelsen giller verksamhet som ir inriktad pd att utvinna och
ta i ansprik just riolja, skifferolja eller naturgas.

I andra stycket anges att tillstind fir ges till utvinning av andra
mineral som dven innefattar sidan utvinning eller med utvinning
sammanhingande bearbetning av rdolja, skifferolja eller naturgas
som ir nddvindig for att utvinningen av dessa andra mineral ska
kunna ske. P4 motsvarande sitt som betriffande stenkol, brunkol
eller skifferolja 1 9 kap. 6 j § avses hir t.ex. fall d& riolja, skifferolja
eller naturgas behover utvinnas for att verksamhetsutévaren ska
kunna komma 3t det mineral verksamheten syftar till att utvinna.
Det kan dven vara s8 att rdolja, skifferolja eller naturgas férekommer
tillsammans med det mineral som ska utvinnas och att utvinning och
med utvinning sammanhingande bearbetning behéver ske av alla
mineral i ett sammanhang,.

64



Ds 2021:20 Forfattningskommentar

Uttrycken utvinning och med utvinning sammanhingande
bearbetning avser alla de 4tgirder som normalt férekommer i
samband med utvinning av rdolja, skifferolja och naturgas. Det ir
endast sddan bearbetning som sker i samband med utvinningen som
omfattas av férbudet. Atgirder fér bearbetning av riolja som inte
sker 1 direkt samband med utvinning, t.ex. bearbetning pa olika sitt
av importerad rdolja, skifferolja eller naturgas, omfattas alltsd inte av
forbudet.

P4 motsvarande sitt som giller betriffande utvinning av uran
omfattar bestimmelsen ocksd dtervinning eller utvinning av riolja,
skifferolja och naturgas ur restprodukter frdn tidigare utvinning.

Forbudet utgdr inte ndgot hinder for fastighetsigare att
omhinderta ytligt férekommande naturgas som naturligt tringer ut
ur berggrunden eftersom det dd inte dr friga om utvinning. Férbudet
utgor inte heller ndgot hinder f6r omhindertagande av rdolja eller
naturgas som patriffas i samband med borrning efter vatten eller
geoenergl.

I tredje stycket finns ett undantag som foreskriver att tillstdnd far
ges till utvinning pd land av rdolja eller naturgas for att geologisk
lagring av mindre dn 100 000 ton koldioxid fér forskningsindamal
ska kunna ske. Med lagring for forskningsindamal avses lagring som
gors for forskning, utveckling eller provning av nya produkter eller
processer. Undantaget giller i dessa fall endast sidan utvinning som
av tekniska skil ir nédvindig for att den planerade verksamheten
med koldioxidlagring ska kunna ske. Det innebir att utvinning av
rdolja eller naturgas inte far ske av ekonomiska skil.

De nirmare dvervigandena finns 1 avsnitt 4.1.

Ikrafttradande och dvergangsbestammelser

Punkt 1

Enligt punkt 1 ska lagindringarna trida 1 kraft den 1 juli 2022.
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Punkt 2

Enligt punkt 2 ska ildre foreskrifter fortfarande gilla for
ansokningar om tillstind som har inletts vid mark- och
miljddomstol eller hos linsstyrelsens miljoprévningsdelegation fére
ikrafttridandet men som innu inte avgjorts. Aldre foreskrifter ska
dven gilla for mél eller drenden om omprévning eller dndring av
tillstdnd som har beviljats fore ikrafttridandet, eller som beviljas
efter ikrafttridandet men dir madlet eller irendet om tillstind
inleddes fore ikrafttridandet, om sidan omprovning eller indring
inte giller utokning av verksamhetens omfattning.
De nirmare 6vervigandena finns i avsnitt 6.

8.2 Forslaget till lag om andring i minerallagen
(1991:45)

1 kap. Inledande bestammelser

Lagens tillimpningsomrade

1 § Denna lag giller undersdkning och bearbetning av fyndigheter pd egen eller
annans mark av f6ljande mineraliska imnen (koncessionsmineral):

1. antimon, arsenik, beryllium, bly, cesium, guld, iridium, jirn som férekommer 1
berggrunden, kobolt, koppar, krom, kvicksilver, lantan och lantanider, litium,
mangan, molybden, nickel, niob, osmium, palladium, platina, rodium, rubidium,
rutenium, silver, skandium, strontium, tantal, tenn, titan, torium, vanadin, vismut,
volfram, yttrium, zink och zirkonium,

2. andalusit, apatit, brucit, flusspat, grafit, kyanit, leror som ir eldfasta eller
klinkrande, magnesit, magnetkis, nefelinsyenit, sillimanit, stensalt eller annat salt
som férekommer pi liknande sitt, svavelkis, tungspat och wollastonit,

3. diamant.

Paragrafen innehéller en upprikning av vilka mineraliska imnen som
ir koncessionsmineral. Andringen innebir att stenkol tas bort ur
upprikningen 1 punkt 2 och att olja och gasformiga kolviten tas bort
frén punkt 3. Stenkol, olja och gasformiga kolviten ska dirmed inte
lingre vara koncessionsmineral.
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De nirmare dvervigandena finns i avsnitt 4.2.

2 kap. Undersokningstillstand

Forutsittningar {or tillstind

2 § Undersokningstillstdnd ska meddelas, om det finns anledning att anta att
understkning 1 omrddet kan leda till fynd av koncessionsmineral.
Undersokningstillstind fir dock inte beviljas den som uppenbarligen saknar
mojlighet eller avsikt att f3 till stind en indamailsenlig undersékning eller den som
tidigare har visat sig olimplig att bedriva undersékningsarbete.
Tillstdnd att bedriva undersékning betriffande diamant far beviljas endast den
som visar att han eller hon ir limplig att bedriva sidan undersékning.

Paragrafen reglerar férutsittningarna for undersékningstillstdnd.
Tredje stycket indras pd sd sitt att olja och gasformiga kolviten
tas bort frdn upprikningen av de mineral dir det krivs att sékanden
visar att han eller hon ir limplig att bedriva sidan undersékning.
Andringen ir en f5ljd av att olja och gasformiga kolviten inte lingre
ska vara koncessionsmineral.
De nirmare dvervigandena finns 1 avsnitt 4.2.

3 kap. Undersokningsarbete

Ritt att bedriva undersokningsarbete utan tillstand

2 § Om det kan ske utan intrdng 1 nyttjanderitt, servitut eller annan sirskild ritt far
fastighetsigaren eller, efter dennes medgivande, annan utan undersokningstillstind
bedriva undersékning betriffande alla koncessionsmineral utom diamant, dock inte
inom omrdden dir ndgon annan har tillstdnd eller koncession enligt denna lag.
Bestimmelserna i 3-7 §§ giller i tillimpliga delar dven sddant undersékningsarbete.

Paragrafen reglerar ritten att bedriva undersdkningsarbete utan
tillstdnd. Paragrafen indras pd si sitt att olja och gasformiga
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kolviten tas bort ur upprikningen av de koncessionsmineral dir
undersodkning i vissa fall fir ske dven utan undersokningstillstind.
Andringen ir en f61jd av att olja och gasformiga kolviten inte lingre
ska vara koncessionsmineral.

De nirmare dvervigandena finns 1 avsnitt 4.2.

4 kap. Bearbetningskoncession

Forutsittningar for koncession

2 § Koncession ska meddelas, om

1. en fyndighet som sannolikt kan tillgodogdras ekonomiskt har blivit pitriffad,
och

2. fyndighetens beligenhet och art inte gor det olimpligt att sékanden fir den
begirda koncessionen.

I irenden om beviljande av koncession ska 3 och 4 kap. och 5 kap. 15 §
miljobalken tillimpas.

Om ett drende om beviljande av koncession avser en verksamhet som senare ska
prévas dven enligt miljobalken eller andra lagar, ska 3 och 4 kap. miljobalken
tillimpas endast vid den prévning som sker i koncessionsirendet.

I drenden om beviljande av koncession ska en specifik miljobedémning géras,
information limnas och samordning ske enligt 6 kap. 28—46 §§ miljobalken.

Koncession fir inte strida mot detaljplan eller omridesbestimmelser. Om syftet
med planen eller bestimmelserna inte motverkas, fir dock mindre avvikelser goras.

Paragrafen reglerar forutsittningarna fér bearbetningskoncession.
Paragrafen dndras pd sd sitt att andra stycket tas bort. Det borttagna
stycket reglerar limplighetskrav pd den som vill bedriva bearbetning
av olja eller gasformiga kolviten. Andringen ir en f5ljd av att olja
och gasformiga kolviten inte lingre ska vara koncessionsmineral.

68



Ds 2021:20 Forfattningskommentar

5 kap. Bearbetning m.m.

Hur undersékningsarbete far bedrivas

3 § Undersokningsarbete far avse sddana mineral som omfattas av koncessionen. I
den min ingen annan har tillstdnd eller koncession fir koncessionshavaren inom
koncessionsomridet undersdka dven andra koncessionsmineral med undantag av
diamant.

I frdga om undersokningsarbete som bedrivs 1 dagen pd mark som inte har
anvisats ska 3 kap. 3-5 { §§ tillimpas.

Paragrafen reglerar mojligheten f6r koncessionshavare —att
undersoka dven andra koncessionsmineral in de som omfattas av
koncessionen i den mdn ingen annan har tillstdnd eller koncession,
dock inte diamant.

Forsta stycket indras pa sd sitt att olja och gasformiga kolviten tas
bort ur den upprikningen. Andringen ir en foljd av att olja och
gasformiga kolviten inte lingre ska vara koncessionsmineral.

De nirmare ¢vervigandena finns 1 avsnitt 4.2.

Hur bearbetning m.m. far utforas

6 § Koncessionshavaren fr tillgodogéra sig sddana koncessionsmineral och &vriga
mineraliska amnen, dock inte stenkol, brunkol, rdolja, skifferolja eller naturgas, som
inte férrin vid anrikning eller dirmed likstillt forfarande kan avskiljas frin de
mineral som koncessionen omfattar.

Koncessionshavaren  fir  tillgodogéra  sig  dven  andra  utvunna
koncessionsmineral och mineraliska imnen, dock inte stenkol, brunkol, rdolja,
skifferolja eller naturgas, in som avses i forsta stycket, om markigaren inte inom sex
ménader efter tillsigelse avhimtar mineralet och ersitter de kostnader som lagts ned
pa det.

Paragrafen reglerar mojligheten f6r koncessionshavare att 1 de fall
koncessionsmineralet férekommer tillsammans med andra mineral
och inte kan separeras forrin vid anrikningen tillgodogora sig alla de
utvunna mineralerna. I de fall mineralen kan separeras utan
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anrikning fir markigaren avhimta mineralet inom viss tid mot att
han eller hon ersitter koncessionshavaren dennes kostnader for att
utvinna mineralet. Om markigaren inte utnyttjar denna mojlighet
far koncessionshavaren tillgodogora sig mineralet.

Paragrafen indras pd sd sitt att koncessionshavaren i dessa bida
fall inte lingre fir tillgodogora sig stenkol, brunkol, riolja,
skifferolja eller naturgas. Andringen innebir att stenkol, brunkol,
riolja, skifferolja och naturgas som har tagits ut som utgdngspunkt
kommer att utgora avfall.

De nirmare dvervigandena finns i avsnitt 4.2.

Utfraktsvigar och stingsel m.m.

8 § Utfraktsvigar och orter som leder till en gruvas obrutna delar ska hillas 6ppna.
Borrhal till saltfyndigheter ska vara férsedda med mynningsskydd. For igenliggning
av sidana utfraktsvigar, orter eller borrhdl krivs sirskilt tillstdnd av bergmistaren.

Paragrafen innehéller bestimmelser om vilka krav som giller f6r bl.a.
utfraktsvigar och mynningsskydd innan en koncession har upphért
att gilla.

Andringen, som ir en foljd av att olja och gasformiga kolviten
inte lingre ska vara koncessionsmineral, innebir att olje- och
gasfyndigheter inte lingre ska omfattas av bestimmelsen.

De nirmare 6vervigandena finns i avsnitt 4.2.

6 kap. Overlatelse, frantridande, aterkallelse och dndring av
undersokningstillstand och koncession

Andring av villkor

4 § Om verksamhet enligt en koncession ger upphov till betydande oligenheter som
inte férutsigs nir koncessionen meddelades, fir prévningsmyndigheten bestimma
de villkor £6r den fortsatta verksamheten som behovs {6r att férebygga eller minska
oligenheterna. Detsamma giller arbete enligt undersékningstillstdnd for diamant.
I 6vrigt far villkor i undersdkningstillstind eller koncession indras endast 1
enlighet med tillstinds- eller koncessionshavarens begiran eller medgivande.
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Vid prévningen ska 3 och 4 kap. miljobalken tillimpas.

Paragrafen reglerar indring av villkor {6r en bearbetningskoncession
och for arbete enligt undersékningstillstdnd for olja, gasformiga
kolviten och diamant.

Andringen, som ir en f6ljd av att olja och gasformiga kolviten
inte lingre ska vara koncessionsmineral, innebir att olje- och
gasfyndigheter inte lingre ska omfattas av bestimmelsen.

De nirmare dvervigandena finns 1 avsnitt 4.2.

Ikrafttradande och dvergangsbestammelser

Punkt 1

Enligt punkt 1 ska lagindringarna trida i kraft den 1 juli 2022.

Punkt 2

Enligt punkt 2 ska éldre foreskrifter fortsitta att gilla for
undersokningstillstind och bearbetningskoncessioner som  har
beviljats fore ikrafttridandet och fér undersékningstillstdnd och
bearbetningskoncessioner som beviljas efter ikrafttridandet, men
dir idrendet om tillstdnd inletts hos bergmistaren fore
ikrafttridandet. Aldre foreskrifter ska dven fortsitta att gilla for
irenden om undersékningstillstind, bearbetningskoncessioner och
irenden om  forlingning av  undersékningstillstdind  och
bearbetningskoncessioner som har inletts hos bergmistaren fore
ikrafttridandet men som dnnu inte avgjorts.
De nirmare dvervigandena finns 1 avsnitt 6.
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