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Sammanfattning

Alla kommuner ska med riktlinjer planera fér bostadsférsérjningen
i den egna kommunen. I denna promemoria limnas férslag som
innebir att kraven pd den analys som ska ligga till grund fér
uppgifterna i riktlinjerna fértydligas och fir en tydligare inriktning
mot bostadsbristen 1 kommunen. Utdver den analys av den demo-
grafiska utvecklingen och marknadsfoérutsittningarna som ska goras,
foreslds att uppgifterna i riktlinjerna sirskilt ska grundas pd en analys
av vilka bostadsbehov som inte tillgodoses pd bostadsmarknaden.

Vidare foreslds att Boverket ska f& i uppgift att bedéma och
redovisa vilka bostadsbehov som inte tillgodoses pd bostads-
marknaden, och att myndigheten ska férse kommunerna med ett
underlag baserat pd denna bedémning. Kommunerna ska anvinda
underlaget som stdd for sina analyser.

Forslagen syftar till att forbittra forutsittningarna sivil for
regeringens uppfoljning av riksdagens mal f6r bostadsmarknaden
som fér kommunernas planering av bostadsférsérjningen.

Forfattningsindringarna foreslas trida i kraft 1 tvd steg, dels den
1 januari, dels den 1 juli 2022.






1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om andring i lagen (2000:1383)
om kommunernas bostadsforsorjningsansvar

Hirigenom foreskrivs att 2 och 4 §§ lagen (2000:1383) om kom-
munernas bostadsférsérjningsansvar ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§

Kommunens riktlinjer {ér bostadsférsérjningen ska minst inne-
hilla féljande uppgifter:

1. kommunens mal fér bostadsbyggande och utveckling av
bostadsbestindet,

2. kommunens planerade insatser {or att nd uppsatta mal, och

3. hur kommunen har tagit hinsyn till relevanta nationella och
regionala mal, planer och program som ir av betydelse for
bostadsférsorjningen.

Uppgifterna  ska  sirskilt Uppgifterna  ska  sirskilt
grundas pd en analys av den grundas pd en analys av

demografiska utvecklingen, av 1. den demografiska utveck-
efterfragan pd bostider, bostads- lingen,

behovet for sdrskilda grupper och 2. marknadsforutsitiningarna,
marknadsforutsitiningar. och

3. vilka bostadsbehov som inte
tillgodoses pd bostadsmarknaden.

Analysen ska genomfiras med
stod av det underlag som Boverket
forser kommunen med.

! Senaste lydelse 2013:866.
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4§

Kommunens riktlinjer for
bostadsforsorjningen ska vara
vigledande vid tillimpningen av
2 kap. 3 § 5 plan- och bygglagen
(2010:900).

Kommunens riktlinjer for
bostadsforsorjningen ska vara
vigledande vid tillimpningen av
2 kap. 3§ forsta stycket5 plan-
och bygglagen (2010:900).

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2022.

2 Senaste lydelse 2013:866.
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1.2 Forslag till forordning om andring i férordningen
(2011:1160) om regionala
bostadsmarknadsanalyser och kommunernas
bostadsforsorjningsansvar

Hirigenom foreskrivs att det 1 férordningen (2011:1160) om
regionala bostadsmarknadsanalyser och kommunernas bostadsfor-
sorjningsansvar ska inféras en ny paragraf, 4 §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

49

Boverket ska forse kommun-
erna med ett underlag for den
analys som dessa ska genomfira
enligt 2§ andra stycket lagen
(2000:1383) om kommunernas
bostadsforsoriningsansvar.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2022.
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1.3 Forslag till forordning om andring i férordningen
(2012:546) med instruktion for Boverket

Hirigenom foreskrivs att 3 § férordningen (2012:546) med instruk-
tion for Boverket ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3§

Boverket ska sirskilt

1. bygga upp och sprida kunskap om sektorns miljopdverkan och
utveckling,

2. beakta de konsekvenser som verkets beslut och verksamhet
kan {3 f6r funktionshindrade, barn, ungdomar och ildre samt for
integration, boendesegregation, folkhilsa och jimstilldhet,

3.1 torhdllande till myndigheter, allminheten och andra berérda
aktivt ge rdd och stod,

4. utdva tillsyn, ge tillsynsvigledning och ha uppsikt 1 enlighet
med lagar och férordningar,

5.utveckla en fordjupad forstdelse for bostadsmarknaders
funktionssitt,

6. aktualisera statistik, folja 6. aktualisera statistik, folja
och analysera utvecklingen pd och analysera utvecklingen pi
bostadsmarknaden, sivil 1 bostadsmarknaden samt bedéma
nationellt perspektiv som pd och redovisa vilka bostadsbehov
regional niv3, som inte tillgodoses pd bostads-

marknaden, sivil 1 ett nationellt
perspektiv som pi en regional
niva,

7.triffa avtal med kommuner om statens medverkan vid
omstrukturering eller rekonstruktion av ett kommunalt bostads-
foretag samt gora uppféljningar och utvirderingar avseende stéd for
vissa kommunala dtaganden f6r boendet,

8.folja och analysera tillimpningen av plan- och bygglag-
stiftningen och lagstiftningen om energideklaration fér byggnader,

9.1 forekommande fall uppritta och férvalta register 6ver
energideklarationer,

! Senaste lydelse 2018:1095.
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10. utveckla verifierbara funktionskrav i byggreglerna samt folja
och analysera tillimpningen av dessa,

11. f6lja utvecklingen av frigor inom verkets verksamhetsomride
och vid behov féresld dtgirder for att syftet med regler och andra
styrmedel ska nis,

12. samordna, utveckla, f6lja upp och utvirdera de statliga stod
och bidrag som Boverket har ett centralt administrationsansvar fér,
redogora for resultat och férdelning nir det giller stoden och
bidragen samt informera om dem, och

13. samordna det nationella klimatanpassningsarbetet for den
byggda miljon.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2022.

11






2 Arendet

Regeringen beslutade den 9 februari 2017 att en sirskild utredare
skulle utreda bl.a. hur statliga bedémningar av bostadsbyggnads-
behovet ska pdverka kommunal planering (dir. 2017:12). Utred-
ningen antog namnet Utredningen om kommunal planering fér
bostider. I juli 2017 beslutade regeringen att utéka uppdraget till att
dven omfatta bl.a. en kartliggning av hur kommunerna arbetar med
bostadsbehoven hos grupper med svag stillning pd bostadsmark-
naden (dir. 2017:85).

Utredningen 6verlimnade 1 maj 2018 slutbetinkandet Ett gemen-
samt bostadsférsorjningsansvar (SOU 2018:35). I betinkandet
foreslar utredningen att det infors en ny bostadsférsorjningslag med
tillhérande férordning och att den nu gillande lagen (2000:1383) om
kommunernas bostadsférsérjningsansvar  (bostadsférsérjnings-
lagen) wupphivs. Betinkandet har remissbehandlats. Remiss-
instanserna riktar omfattande kritik mot forslaget att ersitta
bostadsfoérsorjningslagen med en ny lag. Framfér allt framférs
invindningar mot den férindrade ansvarsférdelning mellan staten,
kommunerna och regionerna som lagférslaget innebir. Som ett
resultat av detta har regeringen 1 maj 2020 gett en sirskild utredare i
uppdrag att bl.a. utreda uppgiftsfordelningen inom bostadspolitiken
(dir. 2020:53).

I slutbetinkandet foresldr utredningen dven att Boverket fort-
l6pande ska bedoma bostadsbristen pa nationell nivd och pa linsniva.
Vidare foreslds att kommunerna fortlépande ska bedéma hur minga
och vilka typer av hushill som inte utan samhillets st6d kommer att
16sa sina bostadsbehov. Dessa forslag har fitt ett positivt mot-
tagande av remissinstanserna.

Regeringen gav i juni 2019 Boverket 1 uppdrag att bl.a. limna
forslag pd hur bostadsbristen 1 landet fortlopande ska beriknas och
presenteras (Fi2019/02440). Boverket redovisade den 29 september

13
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2020 rapporten Ma&tt pd bostadsbristen — Forslag pd hur dter-
kommande bedémningar ska goras, rapport 2020:21. I rapporten
foreslir Boverket att myndigheten ska fi 1 uppdrag att arligen
berikna och presentera flera kvantitativa médtt kopplade till sex
kriterier for vad som ska anses utgéra en rimlig bostad for ett
hushall. Boverket har huvudsakligen féreslagit mitt som gir att
berikna baserat pd officiell statistik.

En arbetsgrupp inom Finansdepartementet har haft i uppdrag att
utforma forfattningsférslag som, utan att férindra ansvarsférdel-
ningen for bostadsférsoérjningen mellan stat och kommun, reglerar
Boverkets foreslagna uppgift att beskriva bostadsbristen och
kommunernas foreslagna uppgift att bedéma hur minga och vilka
typer av hushdll som inte kommer att 16sa sina bostadsbehov utan
samhillets stdd. Forslagen ska bidra till att etablera en samsyn kring
bostadsmarknadens funktionssitt och dess férmdga att méta hus-
hillens behov. Arbetet har bedrivits med utgdngspunkt i forslagen 1
betinkandet Ett gemensamt bostadsférsérjningsansvar och 1
Boverkets rapport.

14



3 Arbetet med
bostadsforsorjningsfragor

Bostadsforsorjningslagen tridde i kraft den 1 januari 2001. Atta &r
tidigare hade en lag med delvis samma innehdll upphivts. Regeringen
motiverade dterinforandet av lagen med att det tycktes rida en
osikerhet 1 mdnga kommuner om vilket ansvar kommunerna har for
bostadsférsorjningen. I borjan av 2014 gjordes vissa indringar i lagen
genom att det regionala perspektivet forstirktes och kraven pi
underlag f6r kommunernas arbete preciserades.

3.1 Forfattningsreglerade uppgifter

Kommunerna, linsstyrelserna och Boverket ir de aktérer som har
forfattningsreglerade uppgifter relaterade till bostadsférsérjningen.

3.1.1 Kommunernas uppgifter

I bostadstoérsorjningslagen finns bestimmelser om kommunernas
bostadsférsorjningsansvar. Varje kommun ska med riktlinjer planera
for bostadsférsorjningen 1 kommunen. Syftet med planeringen ska
vara att skapa férutsittningar for alla 1 kommunen att leva 1 goda
bostider och for att frimja att indamailsenliga dtgirder f6r bostads-
forsoérjningen férbereds och genomfors (1 § forsta stycket bostads-
férsorjningslagen).

Vid planeringen av bostadsférsorjningen ska kommunen samrida
med berérda kommuner och ge linsstyrelsen, aktdren med ansvar
for regionalt tillvixtarbete 1 linet och andra regionala organ tillfille
att yttra sig (1 § andra stycket bostadsférsorjningslagen).

15
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Under varje mandatperiod ska kommunfullmiktige anta riktlin-
jer for bostadsforsorjningen. Om férutsittningarna for de antagna
riktlinjerna férindras ska nya riktlinjer upprittas och antas (1§
tredje stycket bostadsforsorjningslagen). Riktlinjerna ska vara
vigledande vid tillimpningen av 2 kap. 3 § forsta stycket 5 plan- och
bygglagen (2010:900). Kommunerna har vidare en skyldighet att
limna uppgifter till regeringen om bostadstérsérjningsplaneringen,
om regeringen begir det (4 och 5 §§ bostadsférsérjningslagen).

Riktlinjerna ska minst innehdlla uppgifter om kommunens mal
for bostadsbyggande och utveckling av  bostadsbestindet,
kommunens planerade insatser for att nd uppsatta mil, och hur
kommunen har tagit hinsyn till relevanta nationella och regionala
mél, planer och program som ir av betydelse foér bostads-
forsorjningen. Innehillet 1 riktlinjerna ska grundas pd en analys av
den demografiska utvecklingen, efterfrigan pd bostider, bostads-
behovet for sirskilda grupper och marknadsférutsittningar (2 §
bostadsférsorjningslagen).

Bostadsférsorjningslagen innehdller ingen sanktionsméjlighet
gentemot kommunerna. Om riktlinjerna brister vad avser hinsyns-
tagande till nationella och regionala mil, planer och program, kan
regeringen foreligga kommunen att anta nya riktlinjer (6 § bostads-
forsérjningslagen). Regeringen har hittills inte gjort det.

I ett 50-tal kommuner har kommunfullmiktige sedan 2013 inte
fattat det beslut om riktlinjer som enligt lagen ska fattas en gdng per
mandatperiod.

3.1.2  Lansstyrelsernas uppgifter

Linsstyrelsen ska enligt bostadsférsorjningslagen limna kommu-
nerna 1 linet rdd, information och underlag fér deras planering av
bostadsforsorjningen. Vidare ska linsstyrelsen uppmirksamma
kommunerna pd behovet av samordning mellan kommuner i frigor
om bostadsférsérjning, och verka for att sddan samordning kommer
till stdnd (3 § bostadsférsdrjningslagen).

Linsstyrelsen ska varje 4r 1 en rapport till Boverket redovisa hur
planeringen av bostadsférsérjningen samordnas inom kommunen,
med andra kommuner och regionalt. I samma rapport ska lins-
styrelsen ocksi redovisa hur kommunerna och linsstyrelsen lever

16
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upp till sina uppgifter enligt bostadsférsérjningslagen. Rapporten
ska dirutéver innehdlla en analys av bostadsmarknaden 1 linet (2 §
férordningen [2011:1160] om regionala bostadsmarknadsanalyser
och kommunernas bostadsférsérjningsansvar).

Sedan 2017 har linsstyrelserna ett évergripande uppdrag att verka
for att behovet av bostider tillgodoses (5§9 foérordningen
[2017:868] med linsstyrelseinstruktion).

3.1.3  Boverkets uppgifter

Boverket ska sirskilt folja och analysera utvecklingen pd bostads-
marknaden (3 §6 férordningen [2012:546] med instruktion fér
Boverket).

Boverket ska dven stddja linsstyrelserna i deras arbete med att
limna rdd, information och underlag till kommunerna f6r deras
planering av bostadsférsérjningen, liksom 1 arbetet med att analysera
bostadsmarknaderna (3 § forsta stycket férordningen om regionala
bostadsmarknadsanalyser och kommunernas bostadsférsérjnings-
ansvar).

Boverket ska arligen i en rapport till regeringen redovisa sin
verksamhet med att stodja linsstyrelserna i detta arbete. Rapporten
ska dven sammanfatta och analysera de rapporter med regionala
analyser av bostadsmarknaderna som respektive linsstyrelse limnat
in till Boverket (3§ andra stycket férordningen om regionala
bostadsmarknadsanalyser och kommunernas bostadsférsérjnings-
ansvar).

3.2 Uppgifter som inte regleras i férfattning

En del av det arbete med bostadsférsérjningsfrigor som utférs
regelbundet regleras inte i ndgon férfattning, men ir indd av stor
betydelse fér kunskapen om bostadsmarknaden.

3.2.1 Boverkets bostadsmarknadsenkat

Boverket genomfér en &rlig enkitundersdkning stilld till landets
kommuner, bostadsmarknadsenkiten. Enkiten fingar upp

17
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kommunernas bedémningar 1 olika bostadsmarknadsrelaterade
frigor och ger dirmed en aktuell och sammanhéllen bild av bostads-
marknaden 1 hela landet.

Frigorna i enkiten varierar nigot 6ver dren och vissa dr gors
tematiska férdjupningar. Aven om enkiten i huvudsak innehiller
bedémningsfrigor finns det ocksd inslag av rena faktafrigor.

Bostadsmarknadsenkiten genomférs 1 samarbete med linsstyrel-
serna. Linsstyrelserna hiller i kontakterna med kommunerna och
kvalitetsgranskar ocksi kommunernas svar. Ar 2020 omfattade
enkiten 134 frigor (se tabell 3.1), som besvarades helt eller delvis av
samtliga kommuner.

Tabell 3.1  Frageomraden i bostadsmarknadsenkiten 2020

Frageomraden Antal fragor
Laget pa bostadsmarknaden dvergripande 6
Bostadshyggandet 4
Studenter 10
Ungdomar 17
Aidre 14
Personer med funktionsnedsattning 6
Nyanlanda 32
Tillgénglighet 9
Allm&nnyttan 13
Kommunernas sérskilda boendeldsningar 13
Riktlinjer for bostadsfdrsorjningen 2
Service till bostadssdkande 8
Totalt 134

Kalla: Bostadsmarknadsenkéaten 2020, Boverket.

Resultatet av bostadsmarknadsenkiten presenteras arligen 1 maj
mdnad pd Boverkets webbplats. Redovisningen av bedémnings-
frigorna sker med utgdngspunkt frn antal kommuner som angett
respektive svarsalternativ (se figur 3.1).

18
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Figur 3.1 Resultat ur bostadsmarknadsenkiten 2000-2020
Kommuners bedémning av bostadsmarknadslaget som helhet
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Killa: Bostadsmarknadsenkéten 2000-2020, Boverket.

Resultaten redovisas férutom for riket ocksi for storstads-
regionerna, hogskolekommuner och évriga kommuner. Samtliga
svar dterges ocksd som dppna data pd Boverkets webbplats.

Regeringen aterger arligen resultat ur bostadsmarknadsenkiten i
resultatredovisningen 1 budgetpropositionen.

3.2.2 Boverkets digitala handbok om kommunernas
bostadsforsorjning

Boverket publicerar sedan 2016 en digital handbok, Kommunernas
bostadsférsorjning — en handbok, som riktar sig till den som tar fram
riktlinjer f6r bostadsférsérjningen i en kommun (se Boverkets
webbplats). Handboken redovisar vad som giller enligt bostadsfor-
sorjningslagen och innehiller forslag och tips pd hur kommunerna
kan gi till viga nir de tar fram riktlinjer f6r bostadstérsérjningen.
Det finns dessutom hinvisningar till andra lagar som berér kom-
munernas ansvar {or bostadstérsérjningen. Handboken innehéller
ocksd goda exempel pd riktlinjer frdn olika kommuner och linkar till
olika publikationer och webbsidor med fakta och information som
berér kommunernas bostadsférsérjning.

19
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3.2.3  Boverkets bygghehovsberdakningar

Boverket har sedan 1995 med ojimna mellanrum presenterat
modellberikningar av hur minga bostider som behéver tillkomma
for att mota prognosticerade befolkningsforindringar. Utgdngs-
punkten ir Statistiska centralbyrins befolkningsframskrivningar
och antaganden om hushillskvoter. Resultatet redovisas som ett
kvantitativt behov av tillkommande bostider i landets 60 funk-
tionella analysregioner (FA-regioner), som var och en omfattar en
eller flera kommuner som utgér en gemensam arbets- och
bostadsmarknad. Den senaste publicerade berikningen avser
tidsperioden 2020-2029 och visar pd ett totalt byggbehov om
592 000-664 000 bostider, fordelat med 70 procent av behovet i de
tre storsta FA-regionerna Stockholm, Géteborg och Malmé-Lund.
I 25 av landets 60 FA-regioner visar berikningarna inte pd nigot
byggbehov éverhuvudtaget.

3.3 Dagens arbetsformer

Kommunernas arbete med bostadsforsérjningsfrdgor varierar bero-
ende pd dels deras olika férutsittningar, dels olika prioriteringar.
Samarbeten direkt mellan kommuner fdérekommer, men ir inte
vanliga. T vissa lin tar regionerna initiativ till samarbeten som
omfattar bostadsférsérjningsfrigor.

Linsstyrelserna beskriver sitt arbete med bostadsférsérjnings-
frigor 1 form av en 4rscykel, som dterges 1 flera bostadsmarknads-
analyser, se figur 3.2. Av figuren framgir hur linsstyrelserna och
Boverket har ett regelbundet utbyte av information och hur
linsstyrelserna bidrar med underlag till Boverkets arbete. Det
framgdr ocksd hur bostadsmarknadsenkiten utgér den gemensamma
kéllan till information fér bide linsstyrelserna och Boverket.
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Figur 3.2 i\rscykel for lansstyrelsernas arbete med bostadsforsorjning

Arscykel for lansstyrelsernas arbete med bostadsférsérjning
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Kalla: Laget i 1dnet — Bostadsmarknaden i Stockholms lan 2020, rapport 2020:10.
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34 Statistiska centralbyrans statistik 6ver bostader
och boende

Statistiska centralbyrn tar fram och publicerar officiell statistik 6ver
bl.a. befolkning, boende, byggande och bebyggelse, hushillens
boendeutgifter och levnadsférhillanden samt prisstatistik for
byggande och bostider. Statistiken grundas pd uppgifter ur
heltickande register 6ver befolkning och ligenheter, men ocksd pd
deklarerade uppgifter vid forsiljningar och enkitundersokningar
rorande byggande, byggpriser samt hushillens boendeutgifter och
levnadstorhillanden.

Statistiska centralbyrdns statistik publiceras tematiskt och 1
sokbara databaser pd myndighetens webbplats med en geografisk
upplésning ned till kommunniva. Statistik pd ligre geografisk niva,
liksom analyser &ver hur olika statistiska uppgifter samvarierar pd
individnivi kan bestillas.

22



4 Ett battre underlag for att
beddtma behovet av bostader

Enligt det riksdagsbundna méilet f6r bostadsmarknaden ska konsu-
menternas efterfrigan mota ett utbud av bostider som svarar mot
behoven (prop. 2008/09:1, bet. 2008/09:CU1, rskr. 2008/09:116). I
betinkandet Ett gemensamt bostadsforsérjningsansvar konstateras
bl.a. att det saknas en samlad bedémning av hur behoven p4 bostads-
marknaden ser ut och utvecklas samt hur behoven férhéller sig till
utvecklingen av utbudet pd marknaden (SOU 2018:35s. 119 f.). Att
folja upp och regelbundet bedéma hur vil bostadsmarknaden férmar
mota sdvil konsumenternas efterfrigan som behov ir centralt for att
kunna beskriva bostadsmarknadens funktionssitt.

Som redovisas 1 avsnitt 3.1.1 dr syftet med kommunernas rikt-
linjer f6r bostadsforsérjningen att skapa forutsittningar for alla i
kommunen att leva i goda bostider och att frimja att indamélsenliga
dtgirder for bostadsforsdrjningen forbereds och genomférs. Rike-
linjerna ska bl.a. innehdlla uppgifter om kommunernas mal for
bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestdndet samt en
redovisning av de insatser som planeras for att nd de uppsatta mélen.

De insatser som genomférs av kommunerna p4 lokal nivd bidrar
till att uppfylla det nationella milet f6r bostadsmarknaden. Anda-
malsenliga dtgirder fér bostadsforsérjningen pd bide lokal och
nationell nivd férutsitter emellertid att det finns en gemensam bild
av hur bostadsbehoven ser ut.
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4.1 Kommunerna ska bedoma bostadsbristen i den
egna kommunen

Forslag: Kraven pd den analys som ska ligga till grund f6r upp-
gifterna 1 kommunens riktlinjer f6r bostadsforsérjningen ska
fortydligas och fi en tydligare inriktning mot bostadsbristen 1
kommunen. Uppgifterna 1 riktlinjerna ska dirfér, utéver att
sirskilt grundas pd en analys av den demografiska utvecklingen
och marknadsférutsittningarna, ocksd sirskilt grundas pi en
analys av vilka bostadsbehov som inte tillgodoses pd bostads-
marknaden.

Skilen for forslaget

For att 6ka kunskapen om vilka hushdll som har en otillfreds-
stillande boendesituation, och dirmed foérbittra méjligheterna att
bedéma hur vil bostadsmarknaden férmdr méta konsumenternas
efterfrigan och behov, bér kraven p& den analys som ska ligga till
grund for kommunernas riktlinjer i vissa delar indras och
fortydligas.

Den demografiska utvecklingen

Det finns redan 1 dag ett krav pd kommunerna att analysera den
demografiska utvecklingen vid framtagandet av riktlinjer for
bostadsférsorjningen, se 2 § andra stycket bostadstérsorjningslagen.
Uppgifter om den demografiska utvecklingen ir grundliggande for
nistan all kommunal planering, och inte minst fér planeringen av
bostadsférsorjningen. Denna analys bor dirfor géras dven fort-
sattningsvis.

Marknadsforutsitiningarna

Det ir en forutsittning for kommunernas planering av bostads-
férsorjningen inom den egna kommunen att det finns en kunskap
om hur den lokala bostadsmarknaden fungerar. I det ligger att
kommunen miste ha kunskap om s&vil utbudet av bostider i
kommunen och efterfrigan pd dessa, som viljan att bygga nya
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bostider for uthyrning eller férsiljning. I propositionen En tydligare
lag om kommunernas bostadstérsorjningsansvar beskrivs hur sidan
kunskap kan himtas in (se prop. 2012/13:178 s.17). Under de
senaste dren har flera olika verktyg tagits fram for att analysera och
beskriva efterfrigan pd en lokal marknad, och i vilken utstrickning
den kan forvintas inriktas mot nyproduktion i olika geografiska
ligen och prisklasser.

Av 2§ andra stycket bostadsforsorjningslagen framgir att
kommunerna ska grunda uppgifterna i sina riktlinjer fér bostads-
férsorjningen pd en analys av bl.a. marknadsférutsittningar och
efterfrigan p bostider. Efterfrigan pa bostider ir en central del av
bostadsmarknaden och férutsittningarna p& denna. Det ir inte
mojligt att analysera marknadsférutsittningarna utan att ocksd
analysera efterfrigan pd bostider. Det framgir ocksd av Boverkets
vigledande handbok, dir hjilpmedel for att analysera efterfrigan
redovisas under rubriken Marknadsforutsittningar (se den digitala
handboken Kommunernas bostadsférsérjning — en handbok, som
finns pd Boverkets webbplats). Det ir dirmed o6verflodigt att i
lagtexten ange att efterfrigan pd bostider ska analyseras. Det
sirskilda kravet pd att analysera efterfrigan pd bostider bor dirfor
tas bort. Kommunerna forvintas dven fortsittningsvis analysera
efterfrigan pd bostider, som en del 1 analysen av marknadsférut-
sdttningarna.

Bostadsbehov som inte tillgodoses pd bostadsmarknaden

Av 2§ andra stycket bostadsforsérjningslagen framgdr att
kommunerna ska grunda uppgifterna i sina riktlinjer for bostadstor-
sorjningen pd en analys av bostadsbehovet for sirskilda grupper.
Med sirskilda grupper avses enligt forarbetena de som av olika skil
har svirigheter att etablera sig pd bostadsmarknaden (prop.
2012/13:178 s. 16). Boverket riknar i sin handbok upp hushill med
lg betalningstérmaga, tringbodda hushill, hemlosa, dldre personer,
personer med funktionsnedsittning, ungdomar och unga vuxna,
studenter, nyanlinda, ensamkommande barn och ungdomar och
personer 1 behov av skyddat boende som exempel pd sddana sirskilda
grupper (se den digitala handboken Kommunernas bostads-
férsorjning — en handbok, som finns pd Boverkets webbplats).
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Kravet pd att analysera bostadsbehovet f6r sirskilda grupper har
dock visat sig inte vara helt indamailsenligt. I betinkandet Ett
gemensamt bostadsférsorjningsansvar konstateras att kommunerna
inte gor nigon beddémning av skillnaden mellan de sirskilda
gruppernas bostadsbehov och det utbud av bostider som finns
tillgingligt pd marknaden, vilket innebir att det saknas en samlad
bild av bostadsbristen som kan ligga till grund f6r beslut om mél och
insatser (SOU 2018:35 s. 119 f.). De flesta som ingdr i nigon av de
sirskilda grupperna har dessutom en god bostadssituation. Sam-
tidigt finns det hushill som inte ingdr i ndgon sirskild grupp, men
som dnd3 inte fir sina bostadsbehov tillgodosedda. De sistnimnda
fingas dirmed inte upp 1 den analys som ska goras.

For att alla relevanta bostadsbehov ska omfattas av kommunernas
planering fér bostadstérsérjningen bor det infoéras ett krav pd
kommunerna att analysera vilka bostadsbehov som inte tillgodoses
pd bostadsmarknaden, dvs. bostadsbristen inom den egna kommun-
en. Bedémningen av vilka bostadsbehov som inte tillgodoses pd
bostadsmarknaden bér utgd frin kriterier som Boverket pd nationell
nivd tar fram f6r vad som ir en rimlig boendesituation (se vidare
avsnitt 4.2). De hushill som enligt dessa kriterier inte har en rimlig
boendesituation, kan inte anses 3 sina bostadsbehov tillgodosedda.
En sidan analys ger kommunen bittre forutsittningar att formulera
de mél och insatser som riktlinjerna ska innehélla. Analysen kommer
ocksg att omfatta alla kommuninvénares bostadsbehov och inte bara
sirskilda grupper. En sddan bredare analys ligger i linje med bostads-
forsorjningslagens syfte enligt 1 §.

Kommunernas analyser av de bostadsbehov som inte tillgodoses
pd den lokala bostadsmarknaden kan dven bidra till att ge en samlad
bild av bostadsbristen 1 hela landet.

Som redovisas i avsnitt 2 foreslds i betinkandet Ett gemensamt
bostadsforsérjningsansvar att kommunerna ska bedéma hur ménga
och vilka typer av hushill som inte utan samhillets st6d kommer att
16sa sina bostadsbehov (SOU 2018:35 s. 169). Utredningens férslag
ir direkt kopplat till ett krav pd kommunerna att genomféra insatser
for att mota de identifierade hushillens bostadsbehov. Aven om
forslaget 1 denna promemoria utgdr frin utredningens forslag gors
inte ndgon motsvarande koppling till krav p& insatser frin
kommunerna. Kravet pd kommunernas analys bor dirfér utformas
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pd ett annat sitt in vad som foreslds 1 betinkandet, och inriktas mot
att analysera bostadsbristens omfattning.

Trots att det dven fortsittningsvis kan finnas skil f6r kommuner-
na att skaffa sig kunskaper om bostadsbehoven fér olika grupper
som har svérigheter att etablera sig pd bostadsmarknaden, bér det
hittillsvarande kravet pd att analysera bostadsbehoven for sirskilda
grupper tas bort i samband med att det infors ett krav pd kommuner-
na att analysera vilka bostadsbehov som inte tillgodoses pa bostads-
marknaden. Att kommunerna har ett bostadsférsérjningsansvar for
ildre, personer med funktionsnedsittning och vissa nyanlinda
framgdr redan av annan lagstiftning, och ett sirskilt krav pd att
analysera dessa gruppers behov behovs dirfér inte 1 bostads-
forsorjningslagen. For 6vriga sirskilda grupper som Boverket pekat
ut varierar kommunernas behov av analys med hinsyn tll bla.
demografiska forhillanden. Det gor det svért att motivera behovet
av ett generellt lagkrav pd samtliga kommuner att analysera bostads-
behovet foér dessa grupper. Kravet bedéoms dessutom i stor
utstrickning 6verlappa kravet pd att analysera vilka bostadsbehov
som inte tillgodoses pd den lokala bostadsmarknaden.

Sammanfattningsvis foreslds att det i 2 § andra stycket bostads-
forsorjningslagen ska inforas ett krav pd kommunerna att analysera
vilka bostadsbehov som inte tillgodoses pd bostadsmarknaden, och
att det nuvarande kravet pi att analysera bostadsbehoven fér
sirskilda grupper ska tas bort.

4.2 Boverket ska bedéma bostadsbristen i landet
och férse kommunerna med ett underlag for
deras riktlinjer

Forslag: Boverket ska bedéma och redovisa vilka bostadsbehov
som inte tillgodoses pd bostadsmarknaden. Boverket ska dven
férse kommunerna med ett underlag f6r den analys som ska ligga
till grund f6r uppgifterna 1 kommunernas riktlinjer f6r bostads-
férsorjningen.

Skilen f6r forslagen: Som konstateras 1 inledningen till avsnitt 4
finns det ett behov av att folja upp riksdagens mél fér bostads-
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marknaden pd ett bittre och mer direkt sitt in vad som gérs i dag.
Boverket har i rapporten Mitt pd bostadsbristen — Forslag pd hur
dterkommande bedémningar ska géras (rapport 2020:21) limnat
forslag pa ett antal kriterier och métt for att definiera och mita
bostadsbristen. Utifrin dessa kriterier och méitt har Boverket,
huvudsakligen baserat pd data frdn Statistiska centralbyrin, gjort
berikningar som beskriver hur stora andelar av befolkningen som
inte har en rimlig boendesituation 1 olika avseenden. Berikningarna
redovisas pd nationell, regional och lokal nivd pd Boverkets
webbplats.

Den typ av berikningar som Boverket redovisar ger, framfor allt
om de kan foljas 6ver tid, en strukturerad grund f6r bedémningar av
1 vilken utstrickning bostadsmarknaden férmir motsvara befolk-
ningens behov av bostider. Boverket bor dirfor f3 1 uppgift att,
baserat pd statistiskt grundade berikningar, utféra sddana bedém-
ningar och redovisa dem p3 ett sitt som ir tillgingligt f6r alla som
kan tinkas ha nytta av dem. Uppgiften bor framgd av Boverkets
instruktion, och komplettera den uppgift som myndigheten redan
har att f6lja och analysera utvecklingen pd bostadsmarknaden. Mer
exakt vilka kriterier och mitt som bor anvindas for att identifiera
och mita bostadsbristen bér Boverket ansvara for att ta fram. Nigot
behov av att nirmare reglera hur, eller vid vilka tidpunkter, Boverket
ska gora sina bedémningar bedéms inte finnas. Boverket forvintas
uppdatera sina bedémningar och redovisa dessa nir nya data finns
tillgingliga.

Boverkets beddmning av vilka bostadsbehov som inte tillgodoses
pd marknaden bor vara vigledande fér hur kommunerna goér sin
analys av bostadsbehovet i respektive kommun. Minga kommuner
med begrinsad analyskapacitet eller med en bostadsmarknad i
balans, boér kunna anvinda de av Boverket framriknade kommunala
resultaten 1 den egna kommunen utan ytterligare analys.

Boverket bér dven f3 1 uppgift att férse kommunerna med ett
underlag som kan ligga till grund f6r deras planering av bostads-
forsérjningen. Underlaget boér &tminstone innehdlla  sidana
berikningar for respektive kommun som Boverket utfért och
redovisat pd sin webbplats som en del av redovisningen av uppdraget
att limna forslag p8 hur &terkommande bedémningar av
bostadsbristen ska utféras (Fi2019/02440). Boverket tar i dag inte
fram berikningar foér att beskriva marknadsférutsittningar eller
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demografiska uppgifter pd kommunal nivd. Om Boverket i
framtiden skulle gora det, bor dven det vara sidana uppgifter som
ska kunna ingd i det underlag som Boverket férser kommunerna
med. Den bestimmelse som nu foreslds bor utformas pd ett sitt som
mojliggor det.

4.3 Kommunerna ska anvanda Boverkets underlag

Forslag: Den analys som ska ligga till grund fér uppgifterna 1
kommunens riktlinjer f6r bostadsforsérjningen ska genomforas
med stdd av det underlag som Boverket forser kommunen med.

Skilen for forslaget: Det underlag som Boverket 1 avsnitt 4.2
foreslds ta fram, kommer att utgd frin samma kriterier och méitt for
att identifiera och berikna bostadsbrist f6r alla landets kommuner.
Dessa kriterier och mdtt kommer sdledes att ge uttryck for ett slags
nationell virdering av vad som anses vara en godtagbar boende-
situation. For att méjliggéra en samlad regional analys och sam-
ordnade regionala insatser behéver kommunerna ta fram underlag
om situationen pd bostadsmarknaden pi ett likartat sitt. Kom-
munerna bor dirfér genomféra de analyser som ligger till grund for
uppgifterna i riktlinjerna f6r bostadsforsorjningen med stéd av det
underlag som Boverket férser dem med. En bestimmelse med den
innebérden bor dirfor tas in 1 bostadsforsorjningslagen.
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5 |krafttrédande- och
Overgangsbestammelser

Forslag: Andringarna i bostadsférsérjningslagen och i férord-
ningen om regionala bostadsmarknadsanalyser och kom-
munernas bostadsférsérjningsansvar ska trida 1 kraft den 1 juli
2022. Andringen i férordningen med instruktion fér Boverket
ska trida i kraft den 1 januari 2022.

Bedémning: Det finns inte nigot behov av &vergidngs-
bestimmelser.

Skilen for forslaget och bedémningen: De foreslagna
indringarna bor trida 1 kraft si snart som mojligt. Av Boverkets
rapport Mitt pd bostadsbristen — Forslag pd hur iterkommande
bedémningar ska géras (rapport 2020:21) framgdr att statistik
avseende ett visst kalenderdr finns tillginglig hos Statistiska
centralbyrén i slutet av nistféljande kalenderdr. For att Boverket ska
ha mojlighet att ta fram ett aktuellt underlag och anpassa sin
befintliga vigledning till kommunerna, ir det dirfor limpligt att
indringarna i férordningen med instruktion fér Boverket trider i
kraft den 1 januari 2022. For att Boverket ska ha tid att firdigstilla
de underlag som myndigheten ska foérse kommunerna med, bor
indringarna 1 bostadsférsérjningslagen och férordningen om
regionala bostadsmarknadsanalyser och kommunernas bostads-
férsérjningsansvar trida i kraft den 1 juli 2022.

Av 1 § tredje stycket bostadsfoérsorjningslagen foljer att riktlinjer
for bostadsférsérjningen ska antas av kommunfullmiktige under
varje mandatperiod. Forindras forutsittningarna for de antagna
riktlinjerna ska nya riktlinjer upprittas och antas av kommun-
fullmiktige. De foreslagna dndringarna tar sikte pd den analys som
ska ligga till grund fér uppgifterna i kommunernas riktlinjer, och
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paverkar inte nir, eller hur ofta, sidana riktlinjer ska tas fram. Det
innebir att de nya bestimmelserna kommer att tillimpas nir
kommunerna for forsta gingen efter ikrafttridandet ska ta fram nya
riktlinjer f6r bostadsférsorjningen. Nigot behov av 6vergings-
bestimmelser 1 bostadsférsérjningslagen finns dirmed inte. Inte
heller fér de foreslagna férordningsindringarna finns det ndgot
behov av évergdngsbestimmelser.
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6 Konsekvenser

6.1 Samhallsekonomiska konsekvenser

Situationen pd bostadsmarknaden pédverkar samtliga invinare i
Sverige, men kan ocksd pdverka samhillsekonomin for det fall
bostadsbrist t.ex. leder till att foretag inte kan attrahera den
kompetens som behévs. Forslagen i den hir promemorian har inte
nigon direkt pdverkan pd de insatser som goérs inom bostads-
forsérjningsomridet. Forslagen kommer emellertid att forbittra
mojligheterna att f6lja upp utvecklingen pd bostadsmarknaden och
utvirdera de insatser som gors for att tillfredsstilla bostadsbehoven
for fler hushall. Forslagen bedéms inte ha ndgon mitbar paverkan pd
samhillsekonomin.

6.2 Foérslagens paverkan pa myndigheter
6.2.1 Boverket

For Boverket innebir de nya uppgifterna primirt att statistiska
uppgifter miste kopas in frén Statistiska centralbyrin, samman-
stillas och redovisas. De direkta kostnaderna for detta bedéms
uppgd till ca 300 000 kronor per &r. Boverket méste ocksd uppritt-
hilla en kompetens att virdera vilka statistiska uppgifter som bist
beskriver vilka bostadsbehov som inte tillgodoses pd bostads-
marknaden. Myndigheten méste vidare ha kompetens att omprova
och uppdatera de kriterier och mitt som tillimpas for att identifiera
och mita bostadsbrist. Denna kompetens bedéms finnas inom
Boverket redan i dagsliget.

Den nya uppgiften fér Boverket att férse kommunerna med
underlag kan forvintas paverka innehdllet 1 den handbok for
kommunerna som Boverket publicerar (se avsnitt 3.2.2), t.ex.
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avseende hur de resultat Boverket férser kommunerna med kan
kombineras med andra uppgifter fér en férdjupad analys. Den nya
uppgiften kan vidare komma att pdverka innehillet 1 den Bostads-
marknadsenkit som Boverket utfér (se avsnitt 3.2.1). Vissa av
frigorna i enkiten bor kunna ersittas med statistiska uppgifter
himtade ur de mikrodata som Boverket miste anskaffa framéver.
Sammanfattningsvis bedéms inte ndgon ytterligare finansiering
behovas.

6.2.2 Lansstyrelserna

Forslagen 1 promemorian innebir inte ndgra nya arbetsuppgifter fér
linsstyrelserna. Forutsittningarna for linsstyrelserna att limna
kommunerna rid, information och underlag férindras dock i viss
mén. Det nya underlag som Boverket kommer att ta fram till
kommunerna kan linsstyrelserna behéva hjilpa till att tolka, men
samtidigt minskar behovet av att linsstyrelserna sjilva tar fram
motsvarande underlag.

Vidare innebir det nya underlaget som Boverket tar fram att
linsstyrelsernas mojlighet att bedéma om kommunernas riktlinjer
lever upp till kraven i bostadsférsorjningslagen forbittras. Att alla
kommuner i linet utgdr frin ett gemensamt dataunderlag underlittar
vidare uppgiften att samordna och analysera bostadsmarknaden 1
linet. Mot denna bakgrund bedéms férslagen 1 promemorian inte
medfora ndgra kostnader f6r linsstyrelserna.

6.3 Forslagens paverkan pa kommunerna

Forslagen 1 promemorian innebir inte nigra nya uppgifter for
kommunerna, utan syftar till att férbittra forutsittningarna for
kommunerna att utféra de uppgifter som kommunerna redan har.
Forslagen bedoms dirmed inte medféra nidgra kostnadsékningar.
Den nya uppgiften f6r Boverket att ta fram statistiska underlag pd
lokal nivd kan komma att minska myndighetens behov av insamling
av uppgifter frin kommunerna som grund fér regionala och
nationella analyser. Det kan i sin tur innebira att kommunerna fir
en nigot minskad arbetsbelastning.
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Fér de kommuner som 1 dag gér en mycket ytlig analys infér
framtagandet av riktlinjer for bostadsforsérjningen innebir det en
kvalitetshojning att f3 ta del av Boverkets underlag. For évriga kom-
muner finns det ett nytt underlag att relatera till i en analys som kan
omfatta minga fler aspekter.

6.3.1 Den kommunala sjalvstyrelsen

Den kommunala sjilvstyrelsen innebir att det ska finnas en
sjilvstindig och, inom vissa ramar, fri bestimmanderitt for
kommuner och regioner. Enligt 14 kap. 3 § regeringsformen bor en
inskrinkning i den kommunala sjilvstyrelsen inte gd utéver vad som
ir nédvindigt med hinsyn till de indam3l som foéranlett den.

Ett lagkrav pd kommunerna att arbeta med stdd av ett visst
underlag fir anses utgdra en inskrinkning, om in begrinsad, i den
kommunala sjilvstyrelsen. For att mojliggora regionala analyser och
utvirderingar av kommunernas mél och insatser ir det nédvindigt
att det finns ett gemensamt sitt att beskriva liget pd bostads-
marknaden i alla kommuner. Av de férindringar 1 bostads-
forsérjningslagen som nu foreslis foljer att varje kommun vid
framtagandet av sina riktlinjer ska utgd frin ett av Boverket
framtaget underlag, som utgdr frin nationella kriterier fér vad som
ir en rimlig boendesituation. Nigra krav pd vilka slutsatser som ska
dras av underlaget, eller vilka &tgirder som ska vidtas av
kommunerna stills diremot inte.

Ett mindre ingripande alternativ skulle kunna vara att Boverkets
underlag gors tillgingligt f6r kommunerna, utan att det stills nigot
krav pd kommunerna att de ska anviinda sig av det. En sddan ordning
skulle dock kunna leda till att kommunerna gér sina analyser pé olika
sitt. En sddan mindre ingripande 16sning bedéms dirfor inte vara
tillricklig for att uppnd den gemensamma bild av bostads-
marknadens funktionssitt som forslagen syftar till. Mot denna
bakgrund f&r den begrinsade inskrinkningen i den kommunala
sjilvstyrelsen anses vara proportionerlig.
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6.4 Ovriga konsekvenser

En 6vergdng till anvindning av jimforbara statistiska underlag ger
kommunerna bittre férutsittningar att identifiera skillnader i
boendeférhillanden. Denna kunskap kan 1 sin tur utgdra underlag
for 4tgirder for okad jimstilldhet pd bostadsmarknaden. P3
motsvarande sitt kan statistiska underlag ge bittre férutsittningar
att identifiera och vidta &tgirder mot boendesegregation.

Forslagen 1 promemorian bedéms inte ha ndgon paverkan pd de
dtaganden som foljer av Sveriges medlemskap 1 Europeiska unionen.
De bedéms inte heller ha nigra konsekvenser f6r miljon, syssel-
sittningen, sma foretag, brottsligheten eller den personliga integri-
teten.

36



/ Forfattningskommentar

Forslaget till lag om andring i lagen (2000:1383) om
kommunernas bostadsforsérjningsansvar

2 § Kommunens riktlinjer fér bostadsférsérjningen ska minst innehilla foljande
uppgifter:

1. kommunens ml fér bostadsbyggande och utveckling av bostadsbesténdet,

2. kommunens planerade insatser f6r att nd uppsatta mil, och

3. hur kommunen har tagit hinsyn till relevanta nationella och regionala mil,
planer och program som ir av betydelse f6r bostadsférsérjningen.

Uppgifterna ska sirskilt grundas p en analys av

1. den demografiska utvecklingen,

2. marknadsfdmtsd’ttningama, och

3. vilka bostadsbehov som inte tillgodoses pd bostadsmarknaden.
Analysen ska genomféras med stéd av det underlag som Boverket férser kommunen
med.

Paragrafen innehdller bestimmelser om kommunens riktlinjer fér
bostadsférsorjningen. Overvigandena finns i avsnitt 4.1 och 4.3.

I andra stycket tas det hittillsvarande kravet pd att uppgifterna
sirskilt ska grundas pd en analys av efterfrdgan pd bostider bort.
Eftersom den analys av marknadsfoérutsittningarna som ska goras
enligt punkten 2, inte ir mojlig att gora utan att ocksd analysera
efterfrigan p bostider finns det inte nigot behov av att 1 lagtexten
sirskilt ange att uppgifterna ska grundas p& en analys av efterfrigan
pi bostider. Andringen innebir inte nigon indring i sak.

Det nya kravet i1 punkten 3 innebir att uppgifterna i kommunens
riktlinjer f6r bostadsférsorjningen sirskilt ska grundas p en analys
av vilka bostadsbehov som inte tillgodoses pd bostadsmarknaden.
Boverket har tagit fram kriterier for vad som ir att anse som en
rimlig boendesituation. Dessa kan tjina som vigledning f6r kom-
munen vid analysen av vilka bostadsbehov som inte tillgodoses i den
egna kommunen.
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Det hittillsvarande kravet att uppgifterna ska grundas pd en
analys av bostadsbehovet for sirskilda grupper tas bort.

I tredje stycket, som ir nytt, anges att analysen ska genomféras
med stdd av det underlag som Boverket férser kommunen med. En
kommun som har begrinsad analyskapacitet eller en bostadsmark-
nad i balans, bér kunna anvinda Boverkets underlag utan egen
ytterligare analys.

Att kommunen ska gora analysen med stdd av det underlag som
Boverket limnar, hindrar inte att kommunen iven anvinder andra
underlag eller tar in ytterligare uppgifter i sin analys (jfr prop.
2012/13:178 5. 29). P4 s4 sitt kan analysen anpassas efter situationen
1den egna kommunen.

Om en kommun har tillgdng till uppgifter som motsvarar upp-
gifterna i Boverkets underlag, men som t.ex. ir av hégre detaljerings-
grad eller ir mer uppdaterade, kan kommunen anvinda dessa
uppgifter {or sin analys.

Ovriga indringar ir endast sprikliga och redaktionella.

4§ Kommunens riktlinjer f6r bostadsforsorjningen ska vara vigledande vid
tillimpningen av 2 kap. 3 § férsta stycket 5 plan- och bygglagen (2010:900).

I paragrafen gors en rittelse av hinvisningen till plan- och bygglagen.
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