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5.2

Fkonomiska och andra konsekvenser



Sammanfattning

I promemorian limnas férslag och bedémningar om vissa statliga
insatser pd musikomridet. Utgdngspunkten for forslagen ir att
sikerstilla att de statliga insatserna pd musikomradet bidrar p8 bista
mojliga sitt till att uppnd de kulturpolitiska mélen.

Promemorian innehdller en kortfattad beskrivning av musiklivet
1 Sverige 1 dag och de statliga insatserna pd musikomradet. Hirefter
foljer en redogorelse for de analyser och utvirderingar som har
relevans fo6r Musikplattformen.

Musikplattformen vid Statens musikverk féreslds avvecklas, bl.a.
mot bakgrund av att de intentioner som fanns vid bildandet av
Statens musikverk och Musikplattformen har varit svira att
forverkliga. Det bedoms fortsatt finnas ett behov av samordning,
koordinering och frimjande p&8 musikomridet. En frimjande
funktion f6r musikomridet foreslds dirfoér inrittas vid Statens
kulturrdd. Statens musikverks ansvar och uppgifter bér renodlas till
att fokusera pd teaterns, dansens och musikens kulturarv samt
Elektronmusikstudion.

Statens musikverks uppgift att fordela bidrag till musiklivet
foreslas foras over till och inordnas 1 Statens kulturrdd. Statens
kulturrdd bedéms ha bittre forutsittningar f6r bidragsgivning pd
musikomradet dn Statens musikverk. Bidrag bér kunna ges i form av
projektbidrag till bland annat projekt av wllfillig och
experimenterande art och som verksamhetsbidrag for att ge
l8ngsiktigt stdd till hela musiklivet.






1 Bakgrund

Ar 2011 reformerades de statliga insatserna pd musikomridet.
Statens musikverk bildades och de uppgifter som Statens
musiksamlingar hade ansvarat {6r dverférdes och inordnades i den
nya myndigheten. Statens musiksamlingar avvecklades och
upphérde den 30 april 2011. Aven viss verksamhet frin Stiftelsen
Svenska rikskonserter, t.ex. Elektronmusikstudion, férdes over till
Statens musikverk. Tanken var att Statens musikverk skulle arbeta
for att stirka kopplingen mellan det musikaliska kulturarvet och det
konstnirliga nyskapandet.

I Statens musikverk inrittades ocksi Plattform for musik
(Musikplattformen). Den nya Musikplattformen skulle bidra med
nationell 6verblick och kompetensuppbyggnad samt frimja
internationell samverkan. Musikplattformen skulle ocksi ha
nationell éverblick éver musiklivet 1 Sverige och félja utvecklingen
pd det musikaliska omrédet i andra linder. Uppgiften innebar att
statens roll blev mer samordnande och koordinerande och att det pd
central nivd inte lingre skulle produceras turnéer eller konserter.
Statens roll skulle istillet vara att frimja de resurser, initiativ och
samverkansformer som finns i det fria musiklivet och pd regional
nivd t.ex. inom linsmusiken.

Mot bakgrund av de stora férindringar som musiklivet har
genomgitt sedan Statens musikverks bildande och att det snart
passerat tio ir sedan inrittandet foreslds i denna promemoria
forindringar 1 vissa delar av de statliga insatserna pd musikomridet.






2 Musiklivet och statliga insatser

I  avsnittet beskrivs det svenska musiklivets  wvillkor,
Musikplattformens verksamhet samt de 6vriga statliga insatserna pd
musikomridet som en bakgrund till Statens musikverks insatser pd
musikomridet.

2.1 Musiklivet i Sverige

En mangfald av aktorer behovs for att nd de kulturpolitiska
mailen

De nationella kulturpolitiska maélen (prop. 2009/10:3, bet.
2009/10:KrUS5, rskr. 2009/10:145) sldr fast att kulturen ska vara en
dynamisk, utmanande och obunden kraft med yttrandefriheten som
grund, att alla ska ha méojlighet att delta i kulturlivet samt att
kreativitet, mingfald och konstnirlig kvalitet ska prigla samhillets
utveckling. For att uppnd mélen ska kulturpolitiken

— frimja allas mojlighet till kulturupplevelser, bildning och till att
utveckla sina skapande férmégor,

— frimja kvalitet och konstnirlig fornyelse,
— frimja ett levande kulturarv som bevaras, anvinds och utvecklas,

— frimja internationellt och interkulturellt utbyte och samverkan,
och

— sirskilt uppmirksamma barns och ungas ritt till kultur.
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For att de nationella kulturpolitiska médlen ska uppnas dr det centralt
att det finns en mangfald av aktoérer pd omridet och inte endast de
med storst kommersiell potential. Utan dessa aktorer dr det svirt att
uppnd bl.a. milen om méngfald, kvalitet och konstnirlig férnyelse.
Det ir dirfor centralt att det finns statliga insatser som bidrar till att
sikerstilla att det finns ett professionellt musikliv i hela landet.

Musikvanor

Musik ir en av de konstformer som allra flest tar del av i Sverige.
Enligt Myndigheten f{6r kulturanalys rapport Kulturvanor
(Kulturfakta 2017:2) lyssnade 97 procent av den svenska
befolkningen pd musik under 2017. Myndigheten f6r Kulturanalys
rapport Kulturvanor 2019 (Kulturfakta 2020:4) visar att 36 procent
hade gitt pa rock/pop-konsert, en andel som stadigt har 6kat de tvd
senaste decennierna — motsvarande siffra 2001 var 25 procent. Under
2019 hade 18 procent gitt pd en klassisk konsert eller opera det
senaste dret. Detta har varit relativt konstant éver tid med en andel
mellan 15 och 20 procent sedan 2011. Vad giller eget musicerande
dgnade sig 17 procent 8t att sjunga i kor eller spela instrument under
2019. Andelen idr hégre bland unga in hos ildre.

Musiken som niringsgren

Musiken ir viktig ur minga andra perspektiv in den konstnirliga
upplevelsen, tex. ir musiken dven en viktig och vixande
niringsgren. Enligt branschorganisationen Musiksverige omsatte
den svenska musikbranschen 12,2 miljarder kronor under 2019 — en
6kning med tolv procent jimfért med féregdende dr. En betydande
andel av detta dr exportintikter. Mellan 2009 och 2019 har den
svenska musikbranschens intikter i Sverige och frin utlandet okat
med 86 procent. Enligt en rapport frin Export Music Sweden ir
Sverige ett av tre linder i virlden som ir nettoexportorer av musik.
Utover exportintikter har ocksd musiken en viktig roll att spela for
Sverigebilden i omvirlden. Det som ibland kallas f6r "Det svenska
musikundret” bidrar till en positiv bild av Sverige utomlands.
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Forutsittningar for att verka som musiker

Den konstnirspolitiska utredningen Konstnir — oavsett villkor
(SOU 2018:23) visade att konstnirsgruppernas inkomstutveckling
ligger l18ngt under befolkningens genomsnittliga inkomstutveckling.
Samtidigt har en storre andel av konstnirerna en hogskoleutbildning
in befolkningen 1 6vrigt. I allmidnhet ligger de kvinnliga
konstnirernas 16nenivier under de manliga konstnirerna, vilket dven
giller l6nenivierna f6r konstnirer med utlindsk bakgrund jimfore
med konstnirer med svenskt ursprung. Dessutom Skar
inkomstspridningen inom konstnirsgruppen. Digitaliseringen
bidrar till ligre ersittningsniver och en 6kad inkomstkoncentration
tll ett fital konstnirer, speciellt inom musikbranschen dir
virdekedjor och affirsmodeller forindras pd ett avgdrande site, bl.a.
till f6ljd av att skiviorsiljning har ersatts av streamingtjinster.

P3 musikomridet ir andelen som tjinar under 160 000 kronor per
&r 6ver 30 procent. Inkomsterna hos de som tjinar minst ir ligre dn
inom t.ex. teater och litteratur, samtidigt som inkomsterna hos de
10 procent som tjinar mest dr hdgre in inom ndgon annan
yrkeskategori inom kulturomridet. Musiker ir koncentrerade till
storstadsomrddena, men 1 ligre grad in 6vriga konstnirsgrupper.
Andelen konstnirer med utlindsk bakgrund ir ligst inom
yrkesomrddena musik och teater.

Branschorganisationen ~ Musiksverige  har i rapporten
Musikbranschen i siffror 2019 och estimat 2020 (s. 10) pitalat att
musiklivet priglas av en s.k. ”blockbusterekonomi”. Minga
konstnirer inom musikbranschen — alltsi musiker, artister och
upphovsmin — fir endast ta del av en liten del av musikbranschens
totala intikter. Musikbranschen utmirks av ett fital aktorer som stir
for stora intikter. Aktorer med medelstora inkomster ir relativt f3
och det finns ett stort antal musikskapare som tjinar mycket lite. Ett
exempel pd den ojimna fordelningen ir de upphovsrittsliga
intikterna, dir 98 procent av Sveriges artister, musiker och
upphovspersoner har upphovsrittsliga intikter frin musikskapande
som understiger 100 000 kronor arligen. En annan talande siffra ir
att 2,7 procent av upphovspersonerna erholl 77 procent av
ersittningen frin Stim under 2016.

I den konstnirspolitiska utredningen (SOU 2018:23) pekas det

pd att musiken tillhér de omrdden dir den digitala utvecklingen har
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nitt lingst. Enligt aktérerna inom musikbranschen har den
kommersiella delen av branschen inga problem med att anpassa sig
till digitaliseringens forutsittningar. Intiktsfordelningen har
forindrats, dir livemusiken spelar en allt viktigare roll, medan
andelen intikter frin inspelad musik har minskat. Den stora
forindringen skedde framforallt under bérjan av 2000-talet, dir
intikterna frin inspelad musik halverades mellan 2000 och 2008,
enligt rapporten Musikbranschen i siffror — statistik f6r 2009-2014
(s. 26). Detta férindrade grundliggande forutsittningarna att verka
som musiker. Musikbranschens totala intikter bestod &r 2019 till 56
procent av konsertintikter, 26 procent av upphovsrittsliga intikter
och 18 procent av intikter frin inspelad musik, dir intikter frn
streaming utgdr huvuddelen.

Musikomrddet ir en utpriglad frilansmarknad med {3 fasta
anstillningar. En stor del av musikerna ir egna foretagare, dir det
skett en 6kning av andelen som har inkomst av niringsverksamhet
mellan 2004 och 2014 frdn 26 till 44 procent.

Coronapandemin har haft stora konsekvenser for hela
kulturlivet. De negativa konsekvenserna fér musikomridet ir
tydliga och de lingsiktiga konsekvenserna av pandemin ir
fortfarande svira att forutse. Pandemin har enligt Musiksverige
inneburit ett intiktsbortfall pd musikomrddet med 7 miljarder
kronor under 2020. Musiklivet har kunnat ta del av de stédinsatser
som regeringen har beslutat om bdde pd kulturomridet och inom
andra omriden. Det dr dock av stor vikt att de statliga insatserna ir
ritt utformade for att starta upp musiklivet nir restriktionerna
lattas.

2.2 Musikplattformen

2.2.1 Statens musikverk och Musikplattformen

Statens musikverk (Musikverket) har enligt sin instruktion
(férordningen 2010:1922 med instruktion fér Statens musikverk)
till uppgift att frimja ett varierat musikaliskt utbud 1 hela landet som
ir priglat av konstnirlig fornyelse och hog kvalitet. Myndigheten
ska ocks3 frimja utvecklingen av ett professionellt musikliv och dven
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dokumentera, bevara, frimja, bygga upp kunskap om och
tillgingliggdra teaterns, dansens och musikens kulturarv.

Av instruktionen framgar ocksd att myndigheten sirskilt ska vara
en resurs for musiklivet genom att som konstnirlig samarbetspart
tillvarata initiativ frin musiklivet och koordinera och stédja
samverkansprojekt av nationellt intresse inom musiklivet. Statens
musikverk ska vidare vara en plattform fér kontaktférmedling och
bildande av nitverk 1 musiklivet samt en nationell part vid
internationellt samarbete. Inom myndigheten finns ett sirskilt
beslutsorgan som benimns Konstnirligt rdd och som prévar frigor
om statsbidrag enligt férordningen (2010:1921) om statsbidrag till
musiklivet.

Enligt instruktionen ska det finnas en avdelning benimnd
Plattform fo6r musik  (Musikplattformen). Musikplattformen
ansvarar  fér  att  genomféra  vissa  uppgifter  enligt

myndighetsinstruktionen kopplade till att frimja ett varierat

musikaliskt utbud 1 hela landet och att frimja utvecklingen av ett
professionellt  musikliv.  Plattformen ansvarar ocksd for
handliggningen av bidrag enligt férordningen (2010:1921) om
statsbidrag till musiklivet. Syftet med bidraget dr att frimja ett
varierat musikaliskt utbud i hela landet som priglas av konstnirlig
fornyelse och hog kvalitet. Bidrag f&r limnas 1 form av projektbidrag
till juridiska och fysiska personer. Bidraget fir limnas till
samarbetsprojekt av professionell art och av nationellt intresse.
Samarbetsprojekten kan innefatta aktérer inom det fria musiklivet,
myndigheter och institutioner. En férutsittning f6ér bidrag ir att
Statens musikverk medverkar 1 projektet genom stodjande insatser i
form av information, ridgivning och samordning eller p4 annat sitt.
Mellan 24 och 25 miljoner kronor per ir 1 bidrag har férdelats
enligt férordningen till projekt, frimst inom det fria musiklivet.
Under 2019 f6érdelades ca 25 miljoner kronor tll 138 projekt. Totalt
mottogs 367 ans6kningar till en sammanlagd summa om ca 90
miljoner kronor. Drygt hilften av de projekt som beviljades bidrag
delades ut till ndgot av de tre storstadslinen. Cirka 8 procent av
bidragen gavs till internationella projekt. Bidragsbeviljandet hade en
jimn kénsférdelning, dir cirka 50 procent gavs till kvinnor. Cirka 27
procent av de beviljade bidragen gavs till renodlade barn- och
ungdomsprojekt.
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Medel ges framférallt till konstnirliga projekt, nigot som bland
annat uttrycks 1 att det dr ett krav frdn myndigheten att
bidragsgivningen ska resultera i publika méten. I de fall medel inte
delas ut direkt till utévande konstnirer har det framférallt getts till
festivaler och liknande arrangemang. Medel har endast i begrinsad
grad tilldelats projekt av mer strukturell art, som exempelvis
samverkansprojekt mellan regioner. Myndigheten genomfér
regelbundet projekttriffar mellan de aktdrer som beviljats bidrag.

2.3 Statliga insatser pa musikomradet

I foregdende avsnitt har musiklivet i Sverige samt de statliga
insatserna pd nationell nivd fér musiklivet hos Statens musikverk
beskrivits oversiktligt. Nedan sammanfattas kort ovriga statliga
insatser som gors pa nationell nivd for att stddja musiklivet.

2.3.1 Statens kulturrad

Enligt foérordningen (2012:515) med instruktion fér Statens
kulturrdd har Statens kulturrdd (Kulturrddet) till uppgift att, med
utgingspunkt i de nationella kulturpolitiska mélen, verka for
kulturens utveckling och tillginglighet genom att férdela och félja
upp statliga bidrag och genom andra frimjande &tgirder.
Mpyndigheten ska bland annat verka fér konstnirligt och
kulturpolitiskt virdefull utveckling inom verksamheter som ror
musik och annan scenkonst. Kulturrddet ska ocksd verka for okat
internationellt och interkulturellt utbyte och samverkan inom hela
kulturomridet samt integrera ett jimstilldhets-, mingfalds- och
barn- och ungdomsperspektiv. Myndigheten ir den klart storsta
bidragsgivaren pd omridet, dir bidrag bdde ges till institutioner och
fria aktorer. Den stdrsta andelen av bidragen gir via den s.k.
kultursamverkansmodellen och delas ut av regionerna.

Bidrag till musikomridet

Ett antal bidrag hos Statens kulturrdd riktas specifike till
musikomrddet. Dessa fordelas framférallt fran anslag 2:2 Bidrag till
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vissa teater-, dans- och musikindamdl genom férordningen
(2012:516) om statsbidrag till det fria kulturlivet inom teater-, dans-
och musikomridet. Anslaget har i budgetpropositionen for 2021
(prop. 2020/21:1 utg.omr. 17, bet. 2020/21:KrU1, rskr.
2020/21:106) forstirkts med 16 miljoner kronor fr.o.m. 2021 for att
forstirka stodet till fria aktdrer och arrangdrer inom dans-, teater-
och musikomrddet. Anslaget uppgar totalt till ca 228 mnkr.

Bidrag frin detta anslag delas ut i en rad olika former, hiribland
verksamhetsbidrag till fria grupper, verksamhets- och projektbidrag
till  musikarrangérer, bidrag till musikutgivning  (tidigare
fonogramstéd), turnébidrag och samverkan till komponister. Inom
ramen fér dessa stdd ges ocksd bidrag tll internationella
kulturutbyten.

Kultursamverkansmodellen — statens bidrag till regional
kulturverksamhet

Staten fordelar &rligen ca 1,5 miljarder kronor tll regional
kulturverksamhet. Medlen fordelas inom
kultursamverkansmodellen som omfattar sju olika konst- och
kulturomriden, diribland professionell teater- dans- och
musikverksamhet. Kultursamverkansmodellen ska bidra till att de
nationella kulturpolitiska médlen uppnds samt ge 6kade mojligheter
till regionala prioriteringar och variationer.

Statens kulturrdd ansvarar {ér den regionala férdelningen av de
statliga medlen. Direfter ir det regionerna som ansvarar for att
fordela medlen till bide institutioner och fria aktdrer inom sina
respektive  regioner. Medlen kan dven  fordelas il
regionsovergripande samarbeten. Regionerna férdelar en betydande
del av medel till musiklivet, bl.a. till regionala musikorganisationer
och orkestrar. Anslaget har i budgetpropositionen fér 2021 (prop.
2020/21:1 utg.omr. 17, bet. 2020/21:KrU1, rskr. 2020/21:106)
forstirkts med 300 miljoner kronor 2021 och 150 miljoner kronor
fr.o.m. 2022.

Totalt  uppgdr  den  offentliga  finansieringen  av
kultursamverkansmodellen 2019 till ca 4,7 miljarder kronor, dir
statens andel utgoér ca 27 procent. Fordelningen av medel inom
kultursamverkansmodellen styrs av férordningen (2010:2012) om
fordelning av vissa statsbidrag till regional kulturverksamhet.
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Anslaget anvinds ocksd f6r bidrag till Region Stockholm (som inte
ir med 1 kultursamverkansmodellen) fér den regionala
musikverksamheten. Dirutdéver kan utvecklingsbidrag beviljas av
Statens kulturrdd for tidsbegrinsade strategiska utvecklingsinsatser
av nationellt intresse.

Utvecklingsbidrag till kulturskolor

Musikundervisning spelar en viktig roll 1 musiklivets infrastruktur
och ir en del av kulturskolans verksamhet. Syftet med det statliga
bidraget f6r kommuner som bedriver kulturskoleverksamhet ir att
frimja den kommunala kulturskolans méojligheter att erbjuda barn
och unga undervisning av hég kvalitet 1 kulturella och konstnirliga
uttryckssitt. Syftet dr ocksd att frimja den kommunala
kulturskolans mojligheter att erbjuda sdvil f6rdjupning som bredd i
undervisningen med utgdngspunkt i vars och ens sirskilda
forutsittningar. Bidraget fordelas utifrin férordningen (2019:470)
om statsbidrag till kommuner som bedriver kulturskoleverksamhet.

Andra konstartsovergripande bidrag

Ett antal av Statens kulturrdds bidrag ir konstartsévergripande och
berér 1 hég grad musikomridet. Bland dessa finns bidrag till
Skapande  skola,  bidrag  tll  internationella  nitverk,
verksamhetsbidrag ~ fér  internationell  och  interkulturell
kulturverksamhet, nationella minoriteters kulturverksamhet och
bidrag till centrala amatérkulturorganisationer. Dessutom ges bidrag
till flera aktorer som pekas ut 1 Statens kulturrdds regleringsbrev och
bedoéms ha sirskilt kulturpolitiskt intresse, hiribland Kungliga
Musikaliska akademien. Medel gr ocksd till musikomrddet genom
EU:s program Kreativa Europa, dir Statens kulturrdd har ett arligt
uppdrag att f6lja upp och redovisa utfallet av svenska ansékningar. I
Statens kulturrdds regleringsbrev pekas vidare Export Music Sweden
ut som bidragsmottagare. Organisationen arbetar for att frimja
export inom det svenska musiklivet.
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2.3.2 Konstnarsnamnden

Enligt  forordningen  (2007:1199) med instruktion  fér
Konstnirsnimnden har Konstnirsnimnden i uppgift att frimja
konstnirers mojligheter att vidareutveckla sitt konstnirskap. Enbart
enskilda konstnirer fir st6d genom Konstnirsnimnden.
Myndigheten delar ut stéd till musikomrddet genom sex olika
stodformer.

Konstnirsnimnden har ocksd 1 uppgift att analysera och sprida
kunskap om konstnirernas ekonomiska och sociala villkor samt
lopande bevaka trygghetssystemets utformning och tillimpning 1
forhdllande till konstnirlig verksamhet. Bidragsgivningen till
musikomrddet styrs frimst av forordningen (2019:1269) om
statsbidrag till konstnirer. Medel delas ut fr@n anslag 5:2
Ersdttningar och bidrag till konstnirer som 1 budgetpropositionen
2021 (prop. 2020/21:1 utg.omr. 17, bet. 2020/21:KrUl1, rskr.
2020/21:106) har forstirkts med 43 miljoner kronor och uppgér till
totalt ca 523 miljoner kronor.

Inom ramen f6r myndighetens verksamhet bedrivs ocksd
Konstnirsnimndens  Internationella ~ musikprogram  (KIM).
Programmet syftar tll att skapa, wutveckla och foérdjupa
komponisternas kontakter med utlindska institutioner, enskilda
professionella féretridare som exempelvis agenter, producenter och
kritiker, med kollegor, publik och marknader och dirigenom bidra
till  konstnirlig fordjupning och férbittrade arbets- och
inkomstmajligheter. Medel till musikomridet delas ocksd ut via
Kulturbryggan, som férdelar bidrag till projekt som ska frimja
férnyelse och utveckling inom kulturomridet i hela landet.

2.3.3  Andra statliga insatser

Fonogramersittning

Fonogramersittning ir en ersittning som betalas till utévare och
upphovsmin som medverkar pd musikinspelningar som l&nats ut pd
folk- och skolbiblioteken. Ersittningens storlek faststills av
regeringen i budgetpropositionen och uppgir f6r 2021 till 5 miljoner
kronor (prop. 2020/21:1 utg.omr. 17, bet. 2020/21:KrU1, rskr.
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2020/21:106). Hilften av ersittningen fordelas av Svenska Artisters
och Musikers Intresseorganisation (SAMI) tll utévarna. Andra
hilften fordelas till upphovsminnen frin Svenska Tonsittares
Internationella Musikbyrd (Stim).

Musikalliansen

Musikalliansen ir en av tre allianser tillsammans med Teateralliansen
och Dansalliansen, som erbjuder en villkorad grundanstillning fér
frilansande utdvare inom respektive konstomride. Musikalliansen
far statligt stod via Statens kulturrdd, ca 33 miljoner kronor per ar.
Huvuduppdraget ir att inom det offentligt stédda musikomridet
erbjuda en anstillningsform som minskar skillnaderna mellan
tillsvidare anstillning och frilansverksamhet. Musikalliansen ir
huvudarbetsgivare it de anstillda frilansmusikerna. Vid arbete hos
annan uppdragsgivare tas tjinstledighet fr&n Musikalliansen.
Musikerna  omfattas 1 sin  anstillning av  de sociala
trygghetsforsikringarna. Musikalliansen stddjer dven det fria
musiklivet  genom  kompetensutveckling,  seminarier  och
samarbeten. Verksamheten bedrivs 1 bolagsform och idgs av Svensk
Scenkonst, Svenska Musikerférbundet, Sveriges yrkesmusikférbund
(Symf), Teaterférbundet och Trygghetsrddet TRS. Fér nirvarande
har alliansen 167 anstillda. Stodet tll allianserna har 1
budgetpropositionen fér 2021 (prop. 2020/21:1 utg.omr. 17, bet.
2020/21:KrUl1, rskr. 2020/21:106) forstirkts med sammanlagt 10
miljoner kronor fr.o.m. 2021 och uppgér till ca 92 miljoner kronor.

Musikcentrumbildningarna

De konstnirliga  centrumbildningarna  ir  intresse- och
formedlingsorganisationer for cirka 10 000 professionella
konstnirer inom olika konstomriden. Centrumbildningarna
bedriver ett arbete med arbetsférmedling och kompetensutveckling
av sina medlemmar. De mottar ett arligt bidrag och pekas sirskilt ut
som mottagare 1 Statens kulturrdds regleringsbrev. Det finns tre
centrumbildningar pd musikomridet: Musikcentrum  Syd,
Musikcentrum Vist och Musikcentrum Ost. Musikcentrum Riks 4r
ett férbund fér samverkan och utveckling av de tre regionala
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musikcentrumen.  Stédet  till  centrumbildningarna  har 1
budgetpropositionen fér 2021 (prop. 2020/21:1 utg.omr. 17, bet.
2020/21:KrUl1, rskr. 2020/21:106) f6rstirkts med 5 miljoner kronor
drligen fr.o.m. 2021.

Hogskoleutbildningar

Utbildningen till konstnirliga yrken sker i huvudsak pd
hogskolenivd. Totalt finns det musikutbildningar vid ett tiotal
hogskolor 1 Sverige som utfirdar konstnirliga examina. Férutom
konstnirliga examina pd grundnivd och avancerad nivd finns sedan
2010 idven konstnirliga examina pd forskarnivd. Dirutéver finns
ocksd en rad utbildningar med anknytning till musik, bla.
pedagogiska utbildningar.

Annan eftergymnasial utbildning med musikinriktning

Aven inom yrkeshogskolan och de konst- och kulturutbildningar
som Myndigheten f{ér yrkeshégskolan administrerar finns
utbildningar med musikinriktning. Yrkeshogskolan —erbjuder
utbildningar mot yrkesroller som det finns ett uttalat
arbetsmarknadsbehov av. Inom yrkeshégskolan finns dven
utbildning  inom  smala  yrkesomriden = som = tex.
musikinstrumentmakare. De utbildningar som bedrivs enligt
férordningen (2013:871) om stdd for konst- och kulturutbildningar
och vissa andra utbildningar omfattar en bred variation av bide linga
och korta utbildningar.

Folkbildningen

Studieférbunden och folkhégskolorna spelar en viktig roll pd
musikomrddet, bl.a. i form av kortare och lingre kurser, studiecirklar
och tillhandah&llande av replokaler. Under 2020 deltog drygt 92 000
deltagare i en studiecirkel med inriktning pd musik, vilket motsvarar
18 procent av alla cirkeldeltagare. Inom folkhégskolan var musiken
den nist stdrsta inriktningen bland de 18nga kurserna 2020, och den
storsta inriktningen bland de estetiska dimnena. Ansvaret for att
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finansiera folkbildningen ir delat mellan staten, kommunerna,
regionerna, huvudminnen och deltagarna.

Sirskilda stod med anledning av coronapandemin

Under 2020 och 2021 har sirskilda stéd delats ut med anledning av
de ekonomiska konsekvenser som pandemin har medfért. En
betydande andel av stoden gir twll musiklivet, bla. via
Konstnirsnimnden och Statens kulturrdd. Andra stodatgirder som
forstirkning av kultursamverkansmodellen, stod till vissa statligt
finansierade kulturinstitutioner, samt stéd till centrumbildningar
och allianser. Aven minga av regeringens generella stod till
foretagare har kommit musiksektorn till del.
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3 Analyser och utvarderingar av
Musikplattformen

3.1 Utvarderingar och utredningar

Statens musikverks verksamhet har utvirderats vid ett antal tillfillen.
Det skedde bl.a. 1 Myndigheten f6r kulturanalys rapport Att bidra
till (ny)skapande kultur frin 2014. Rapporten lyfte att faktumet att
medel ges till projektverksamhet riskerar att leda till en bristande
langsiktighet 1 bidragsgivningen.  Dirutéver  riskerar
Musikplattformens krav pd samverkan i bidragsgivningen att lisa
fast aktérer vid mindre l3ngsiktiga samarbeten, enligt rapporten.

Ar 2015 genomforde Statskontoret en myndighetsanalys av
Statens musikverk 1 vilken det framgdr att myndigheten 1 allt
visentligt uppfyller sitt uppdrag, men att intentionerna som fanns
nir myndigheten bildades inte har uppfyllts. Intentionerna var bland
annat att stirka kopplingen mellan statens insatser f6r kulturarvet
och det konstnirliga nyskapandet. Statskontoret bedémer att de
verksamheter som férdes samman i stor utstrickning bedrivs pd
samma sitt som nir myndigheten bildades och att det finns en
spinning mellan kulturarv och konstnirligt nyskapande, dir
verksamheterna bedéms vara organisatoriskt, socialt och
verksamhetsmissigt uppdelade. Detta forklaras bla. med att
verksamheternas historia, kulturskillnader och tidigare inriktning
har gjort det svért att samla myndigheten kring dessa frigor.

3.2 Rundabordssamtal med musikaktorer

Den 13 oktober 2020 bjéd Kulturdepartementet in till ett
rundabordssamtal om de statliga insatserna pd nationell nivd fér
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musikomrddet, med anledning av att det snart gitt tio ir sedan
Statens musikverk och Musikplattformen bildades. Till samtalet
bjods féljande aktorer in: Svensk scenkonst, Svensk live, Musiksverige,
Musikerforbundet,  Sveriges  yrkesmusikerforbund (Symf),
Mustkarrangorer i samverkan (MAIS), Skap, Foreningen svenska
tonsittare (FST), Export Music Sweden, Kungliga Musikaliska
akademien, Regional musik i Sverige, Sveriges Kommuner och
Regioner, Musikcentrum Riks, Studieférbunden i samverkan, Statens
kulturrdd, Konstndrsnimnden, Statens musikverk samt Géteborgs
universitet (hogskolan for scen och musik). Diskussionen utgick frin
foljande frigestillningar:

e Hur ser musiklivets behov av statliga insatser ut 1 dag?

e Hur upplever ni att Statens musikverks bidragsgivning
(Musikplattformen)matchar de behov som finns 1 musiklivet 1

dag?

e Hur ser ni pd behovet av statliga nationella samordnande och
koordinerande insatser? Finns det behov av en aktivt deltagande
statlig part 1 bidragsgivningen? Hur ser ni pd kravet p& samverkan
1 Musikverkets bidragsgivning?

Vid rundabordssamtalet beskrev de inbjudna aktérerna musiklivet
som stort och mingfacetterat och att de bidragsformer som finns
tillgingliga ir ménga och spretiga. Aktdrerna angav att det finns
fordelar med att en bidragssékande inte bara dr hinvisad till en part
utan att det finns flera mojligheter, men en bittre 6verblick och
samordning efterfrigades. Detta bl.a. eftersom det kan vara svart att
veta vart man kan vinda sig for att soka stdd. Flertalet av de inbjudna
aktorerna framforde att det finns ett behov av en statlig samordning
och koordinering s&vil nationellt som internationellt. Vikten av en
nationell plattform vid sidan av regionala nitverk lyftes fram.

Flera aktorer lyfte att de inte upplevde att Statens musikverk har
uppfyllt intentionerna vid myndighetens bildande.
Musikplattformen kan i dag endast dela ut projektstdd och behovet
av mer lingsiktiga stod var ett tema som framférdes av flera.
Samtidigt betonades fran flera hill att man ocks8 ser behovet av den
bidragsgivning som Musikplattformen har kunnat bidra med, bl.a.

20



Ds 2021:11

mot bakgrund av att bidragsgivningen ger férutsittningar for
experimenterande och nyskapande. Flera menade dock att den
bidragsgivning som bedrivs 1 dag inte triffar deras
verksamhetsomride och inte matchar de behov som finns i
musiklivet 1 dag. En annan anmirkning gillde att projekt som
initieras via Statens musikverk ofta inte har mojlighet att tas vidare
inom Statens kulturrdds ramar, eftersom férutsittningarna for stod
dirifrdn ser annorlunda ut. Det skapar ofta besvikelse hos deltagare
och minskar chanserna fér en lingsiktigt positiv effekt av det statliga
stodet.

Bland frigor som skulle gynnas av en central samordning
nimndes bla. dialog mellan musiklivets aktorer, upphovsritt,
export, konstnirers féretagande, residens och kompetensutveckling.
Aven behovet av att stirka arrangorer och arrangorsledet nimndes
fran flera aktorer. Samtidigt framhivdes ocksd behovet av stod ill
andra former av musik in liveframtridanden och att smi aktorer 1 en
utvecklingsfas kan stddjas. Flera aktorer framférde ocksd att
avvecklingen av Rikskonserter 2011 limnade ett tomrum, inte minst
ifrdga om samordning av turnéer och produktioner fér barn och
unga. Betriffande frigan om turnésamverkan framférdes dock dven
kritik mot att ha en aktdr som styr detta centralt, istillet framholls
att det bor vara upp till arrangérerna att utforma turnéer och pd sd
sitt bidra till mangfald.

Angdende bidragsgivningen framférde nigra aktorer att Statens
kulturrdd skulle kunna vara en bittre aktor f6r nationell samordning
eftersom den myndigheten redan har en fungerande infrastruktur
vad giller bidragsgivning. Dessutom har Statens kulturrdd bittre
mojlighet att  vidareféra verksamhet som fict wllfilliga
projektbidrag. Behov av ett dkat stod till arrangérer lyftes ocksd
fram, bl.a. f6r att bidra till férnyelse och mangfald. Manga aktérer
tog ocksd upp den stora strukturella férindring som musikomradet
har genomgitt, dir det har uppstdtt sdvil resursmissiga som
maktmissiga forskjutningar. Ett fital aktorer har en stor andel av
bide intikter och inflytande, samtidigt som det finns vildigt ménga
sm3 aktorer. “Mellansegmentet” upplevdes som litet, men att det ir
av nationellt intresse att det stirks. Det framhivdes att mer aktiva
samordnande statliga insatser behévs mot bakgrund av att den lokala
och regionala kapaciteten varierar. Coronapandemins piverkan
lyftes ocksd och att statliga insatser bor ta hinsyn till den 1dngsiktiga
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piverkan som pandemin riskerar att f8 for musiklivets
férutsittningar.
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4 Qvervaganden och forslag

4.1 En framjande funktion for musikomradet inrattas
inom Statens kulturrad

Forslag: Musikplattformen avvecklas och en frimjande funktion
fér musikomradet inrittas inom Statens kulturrad.

Bedomning: Statens musikverks ansvar bor renodlas till att
fokusera pd teaterns, dansens och musikens kulturarv samt
Elektronmusikstudion.

Skilen f6r forslaget och bedomningen

Intentionerna vid invittandet av Musikplattformen

Syftet vid inrittandet var att Musikplattformen vid Statens
musikverk skulle arbeta samordnande och koordinerande, frimja
existerande resurser, initiativ och samverkansformer och bidra med
nationell verblick. Dirutéver fanns en tanke om att myndigheten
skulle arbeta for att stirka kopplingen mellan det musikaliska
kulturarvet och det konstnirliga nyskapandet. Musikplattformen
skulle  dven  bidra med  nationell  6verblick  och
kompetensuppbyggnad samt frimja internationell samverkan och
hilla musikens kulturarv levande. Plattformen skulle ocksi ha
nationell 6verblick 6ver musiklivet 1 Sverige och f6lja utvecklingen
pa det musikaliska omrddet 1 andra linder.

Intentionen att verksamheten vid Musikplattformen vid Statens
musikverk skulle ha en kunskaps- och nitverksbyggande roll som
beskrivs ovan har inte férverkligats. Myndigheten bedéms inte heller
ha blivit en central kontaktpunkt for musiklivet i Sverige som var

23



Ds 2021:11

intentionen vid bildandet. Det bedéms inte heller att en nirmare
koppling mellan kulturarv och nyskapande har uppnitts, detta bl.a.
mot bakgrund av de skil som anges 1 Statskontorets
myndighetsanalys som beskrivs 1 avsnitt 3.1.

Kulturdepartementet ~ bedémer  att  verksamheten  vid
Musikplattformen vid Statens musikverk inte har ndtt upp ull
regeringens intention vid bildandet av myndigheten. Statens
musikverk  bedéms inte heller ha de organisatoriska
forutsittningarna f6r att bedriva en sddan verksamhet, bl.a. eftersom
det varit svirt att integrera Musikplattformen i myndighetens 6vriga
verksambhet, vilket har gjort verksamheten vid Musikplattformen
sdrbar. Dirutdver har ambitionen att stirka kopplingen mellan det
musikaliska kulturarvet och det konstnirligt nyskapande visat sig
vara svdr att uppna.

En framjande funktion for musikomrddet invittas inom Statens
kulturrdd

Utifrdn musiklivets fragmenterade struktur och den tydliga
efterfrigan som finns av en samlad nationell struktur, bedémer
Kulturdepartementet att det fortsatt finns ett behov av insatser pd
statlig nivd utdver renodlad bidragsgivning. Det bor alltsd fortsatt
finnas insatser for frimjande pd musikomridet. Statens kulturrdd
beddms ha kunskap, foérutsittningar och resurser {6r att ansvara fér
en nationell dverblick 6ver musikomrddet och dirmed dven for att
skapa goda lingsiktiga forutsittningar for ett levande musikliv i
Sverige. Myndigheten har dirfor ocksd bist forutsittningar for att
overta de frimjande insatserna inom musikomradet pd statlig nivd
och genomféra detta pd ett mer effektivt sitt.

En stédjande funktion pd musikomrddet med uppgift att frimja
ett varierat musikaliskt utbud 1 hela landet som ir priglat av
konstnirlig fornyelse och hog kvalitet bor inrittas inom Statens
kulturrdd. En sddan funktion bor verka frimjande 1 frigor som rér
kulturpolitiskt virdefull utveckling inom musikomridet. I detta
ingdr bla. att vara stédjande och ridgivande for musiklivet 1
kulturpolitiska  frigor av  6vergripande nationellt intresse,
exempelvis  export,  kulturella ~ och  kreativa  niringar,
arrangdrskunskaper och kompetensutveckling. T detta ingdr ocksd
bl.a. att folja musikomridets utveckling, f6lja och sprida forskning
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pd omrddet samt att identifiera utbildnings- och utvecklingsbehov.
Anslaget for Statens musikverk bér som en f6ljd av detta minskas.
Finansieringen av Statens kulturrdd kommer att hanteras inom
ramen fo6r den ordinarie budgetprocessen.

Statens musikverks ansvar fokuseras

Statens musikverks ansvar bor renodlas till att fokusera pd teaterns,
dansens och musikens kulturarv samt Elektronmusikstudion. I detta
ingdr att virda, foérteckna, vetenskapligt bearbeta samlingarna, att
tillgingliggdra dessa for allminheten, att verka fér 6kad kunskap
grundad pd forskning, att genom dterutgivning av musikinspelningar
frimja tillgdngen till konstnirligt intressant musik och att upplita
studior t professionella tonsittare och ljudkonstnirer inom den
elektroakustiska musiken och ljudkonsten fér produktion,
utvecklingsarbete  och  utbildningsverksamhet. Myndigheten
bedéms dirmed ocksd {3 bittre forutsittningar f6r dessa uppdrag,
som ir av stor vikt fér svenskt musikliv och fér att frimja ett levande
kulturarv som bevaras och utvecklas.

4.2 Musikplattformens bidragsgivning fors over till
Statens kulturrad

Forslag: Uppgiften att férdela bidrag till musiklivet inordnas i
Statens kulturrdd.

Bedomning: Bidrag bor kunna ges 1 form av projektbidrag till
bland annat projekt av tillfillig och experimenterande art och som
verksamhetsbidrag for att ge lingsiktigt stod till hela musiklivet.

Skilen for forslaget och beddmningen

Intentionen att Statens musikverk skulle ha en aktiv roll 1
bidragsgivningen till musiklivet har inte foérverkligats. Snarare
fungerar myndigheten som ytterligare en bidragsgivare pd
musikomrddet  vid sidan om  Statens  kulturrdd och
Konstnirsnimnden. Mot bakgrund av att det finns flera andra
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myndigheter som férdelar bidrag inom musikomridet tillfor inte
Statens musikverks bidragsgivning tillrickligt mervirde for att
motivera en sirskild bidragsgivande myndighet pd musikomridet.
Statens kulturrdd har redan i dag god &verblick éver musikomridet
och samverkan med samtliga regioner, bla. inom ramen fér
kultursamverkansmodellen, och har dirfér en god 6verblick dver
musikens forutsittningar runt om i landet. Myndigheten bedéms
dirfér ocksd att ha goda forutsittningar att fordela bidrag till
musiklivet.

De medel som 1 dag delas ut av Musikplattformen féreslds
overforas till Statens kulturrdds bidragsanslag. En faktor som har
forsvarat vid Statens musikverks bidragsgivning ir att bidragen har
varit begrinsade till att avse projektbidrag och myndigheten har inte
sjilv kunnat aktivt initiera projekt. For att mota de behov som finns
1 musiklivet dr det viktigt att den bidragsgivande myndigheten har
mojlighet att ge laingsiktigt stod till musiklivet, men dven stod till
projekt av tillfillig och experimenterande art. Det bor dirfér vara
mojligt fér Statens kulturrdd att ge bdde verksamhets- och
projektbidrag. En sddan bidragsgivning bedéms ha storre flexibilitet,
bittre kunna tillgodose musiklivets lingsiktiga behov och bidra till
att de kulturpolitiska mdlen uppfylls.
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5 Konsekvenser

5.1 Vilka som berors av forslagen

Forslagen berdr 1 huvudsak aktérer 1 det fria musiklivet som ir
verksamma 1 Sverige. I forlingningen pdverkas dven institutioner,
regioner, kommuner, civilsamhillet och andra aktérer inom det
svenska musiklivet.

P4 statlig nivd ir det framforallt Statens musikverk och Statens
kulturrdd som paverkas av forslagen i och med att dessa
myndigheters uppgifter foreslds forindras. Aven
Konstnirsnimnden berors till viss del eftersom myndigheten arbetar
med musiklivet 1 olika former.

5.2 Ekonomiska och andra konsekvenser

De forslag och bedémningar som limnas i promemorian bedéms
inte leda till nigra direkta ekonomiska konsekvenser for staten,
regioner eller kommuner. De forslag som limnas gir att genomféra
inom ramen fér nuvarande budgetramar. Eftersom den frimjande
funktion som inrittas vid Statens kulturrdd har liknande uppgifter
som nu hanteras av Musikplattformen bedéms inga utgiftsékningar
vara nddvindiga. Finansieringen kommer att hanteras inom ramen
fér den ordinarie budgetprocessen.

Forslagen bedoms skapa en bittre mojlighet for musiklivet att
bidra till att frimja allas méjlighet till kulturupplevelser, bildning och
till att utveckla sina skapande formdgor, i1 enlighet med de
kulturpolitiska mélen. De f6érindringar som féreslds bedéms gynna
musiklivet positivt och ge ett bittre stdd till musiklivet.

Forslagen bedoms leda till ett minskat antal anstillda vid Statens
musikverk och ett 6kat antal anstillda vid Statens kulturrid, men hur
mdanga som berérs av forindringen kan for nirvarande inte bedémas.
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Vid férindringen ska myndigheterna beakta 6 b § lagen (1982:80)
om anstillningsskydd.

Forslagen bedéms inte ha ndgra konsekvenser for den
kommunala  sjilvstyrelsen, fér  brottsligheten  och  det
brottsforebyggande arbetet eller f6r offentlig service. De bedoms
inte heller ha ndgra miljékonsekvenser.
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Departementsserien 2021

Kronologisk forteckning

—_

. Myndigheter i samverkan mot arbets-
livskriminalitet. A.

2. Ett bittre underlag fér att bedoma
bostadsbristen. Fi.

.UTGAR.

. Kompletterande dtgirder till EU:s fér-

ordning om inrittande av Europeiska
arbetsmyndigheten (ELA). A.

Genomférande av EU:s direktiv

NN

o

om finansiell information. Ju.
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. Insolvensdirektivet och reglerna

om skuldsanering. Ju.

7.Barnets bista nir vird enligt LVU
upphér. S.

8. Andring av andelstal i gemensamhets-
anliggningar. Ju.

9. Anpassning av svensk ritt till EU:s
nya in- och utresesystem. Ju.

10. EU:s nya grins- och kustbevaknings-
férordning. Kompletterande reglering.
Ju.

11. Vissa statliga insatser pd musik-

omridet. Ku.



Departementsserien 2021

Systematisk férteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

Myndigheter i samverkan mot arbetslivs-
kriminalitet. [1]

Kompletterande 3tgirder till EU:s for-
ordning om inrittande av Europeiska
arbetsmyndigheten (ELA). [4]

Finansdepartementet

Ett bittre underlag for att bedéma
bostadsbristen. [2]

Justitiedepartementet

UTGAR. [3]

Genomférande av EU:s direktiv
om finansiell information. [5]

Insolvensdirektivet och reglerna
om skuldsanering. [6]

Andring av andelstal i gemensamhets-
anliggningar. [8]

Anpassning av svensk ritt till EU:s nya
in- och utresesystem. [9]

EU:s nya grins- och kustbevaknings-
férordning. Kompletterande reglering.
(10]

Kulturdepartementet

Vissa statliga insatser pA musikomrédet.

(11]

Socialdepartementet

Barnets bista nir vird enligt LVU upphér.
(7]
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