Utokad malgrupp
for Allmanna arvsfonden

Ds 2020:9

Regeringskansliet
Socialdepartementet



SOU och Ds kan képas frén Norstedts Juridiks kundservice.
Bestillningsadress: Norstedts Juridik, Kundservice, 106 47 Stockholm
Ordertelefon: 08-598 19190

E-post: kundservice@nj.se

Webbadress: www.nj.se/offentligapublikationer

For remissutsindningar av SOU och Ds svarar Norstedts Juridik AB
pd uppdrag av Regeringskansliets forvaltningsavdelning.

Svara pd remiss — bur och varfor

Statsrddsberedningen, SB PM 2003:2 (reviderad 2009-05-02).

En kort handledning f6r dem som ska svara pd remiss.

Hiftet ir gratis och kan laddas ner som pdf frin eller bestillas pa regeringen.se/remisser

Omslag: Regeringskansliets standard
Tryck: Elanders Sverige AB, Stockholm 2020

ISBN 978-91-38-25043-3
ISSN 0284-6012


www.nj.se/offentligapublikationer
mailto:kundservice@nj.se
www.nj.se/offentligapublikationer
mailto:kundservice@nj.se

Innehall

5.1
5.2
5.3
5.4
55

6.1
6.2
6.3
6.4

Sammanfattning........ccccoviiiiic 3
Forfattningsforslag..........ccoviveiiiiiiiiiirciircr e, 5

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1994:243) om
Allminna arvsfonden .......ooceeeerreeeereinneneeee e 5

Forslag till férordning om dndring 1 férordningen

(2004:484) om Allminna arvsfonden .......cocccvevcuevnecerencecrnence 7
Uppdraget ......cocoeiiiiiiicrrrr e 9
Bakgrund.........ccooiieiiiiiiir e 11
Allmanna arvsfondens stodgivning...........ccooevveieennanne. 15
Styrning av Allminna arvsfonden .....c.coovevvevevnivrnnicicnenene. 15
Arvsfondsdelegationens st8dgivning........ceceeueeevrererececuennnnnn. 16
Tillgdngar och utdelade medel........ccoeueiiiiinnnnnee 21
UEVATAETING cvvvveverereeeieieieieieieieiee ettt sttt seaesesenes 25
Allminna arvsfondens legitimitet ......cvvureeeuererrerenereeenennnnn. 26
Overviganden och forslag..........oueevrererneesessessessensnnaens 29
Forindringsbehovert... .o 29
Utvidgad mALZrupp c.ceeveveveeeeeeeeeeeeeeeeeererereseseseseseseseeienenes 31
Fondens anvindning......cocoeeeeerererieieieieieieeeeeeeesenenererenes 41
Medel {6r malgruppen idldre personer......c.coovvececeeeeerenenence. 44



6.5
6.6

Ds 2020:9

Arvsfondsdelegationen......coeveveeeeeeeeieieieicieeeecceeeeccenes 45
Ikrafttridande- och 6vergdngsbestimmelser........coeuennee. 45
KONSEKVENSEr .......coviiiiiiiiirini s 47
Forfattningskommentar .........coocovviiiiiii i 51



1 Sammanfattning

Malgruppen for stéd frin Allminna arvsfonden ir i dag barn, unga
och personer med funktionshinder. I promemorian Utékad mal-
grupp for Allminna arvsfonden limnas forslag till att utoka mal-
gruppen for arvsfonden med ildre personer. Forslag limnas dven om
hur arvsfondens tillgingar ska hanteras, hur medel fér den nya
mélgruppen ildre ska avsittas och vilken kompetens Arvsfonds-
delegationen bor ha. De foreslagna dndringarna av lagen om
Allminna arvsfonden féreslds kunna trida 1 kraft den 1 januari 2021.






2 Forfattningsforslag

2.1

Forslag till lag om dndring i lagen (1994:243)

om Allmanna arvsfonden

Hirigenom féreskrivs i friga om lagen (1994:243) om Allminna

arvsfonden

dels att 2, 5 och 8 b §§ ska ha f6ljande lydelse,

dels att det 1 lagen ska inféras en ny paragraf, 2 a §, av f6ljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§

Av de medel som under ett
ar har tullfallit fonden skall en
tiondel liggas till fonden vid
frets utging. Aterstoden och
drets avkastning skall vara
tillgingliga for utdelning frin
och med nirmast féljande &r
men far ocks3 liggas till fonden.

Regeringen beslutar varje dr
om hur stor del av fondens
samlade tillgingar som ska vara
tillgénglig for utdelning ndrmast
foljande dr och limnar samtidigt
besked om beriknad nivd for de
tvd ddrpd foljande dren.

2a§

Hoégst en tiondel av de medel
som regeringen genom sitt beslut
glort tillgingliga for utdelning far
fordelas tll verksambeter till
forman for dldre personer.

! Senaste lydelse 1996:309.
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58§

Allminna arvsfonden har till
indamadl att frimja verksamhet
av ideell karaktir till f6rméan for
barn, ungdomar och personer
med funktionshinder.

Allminna arvsfonden har till
indamadl att frimja verksamhet
av ideell karaktir till f6rman for
barn, ungdomar, dldre personer
och personer med funktions-
nedsdttning.

8b§?

Regeringen utser ledamoterna 1 Arvsfondsdelegationen.

I Arvsfondsdelegationen skall
sdvil ledamoter frin Regerings-
kansliet, varav en ir ordférande,
som andra ledaméter ingd. En
majoritet av ledaméterna skall
utgdras av personer som inte
arbetar 1 Regeringskansliet.
Ledaméterna i Arvsfonds-
delegationen  skall ha god
kunskap om barn, ungdomar
eller personer med funktions-

hinder.

I Arvsfondsdelegationen ska
sdvil ledaméter frin Regerings-
kansliet, varav en ir ordférande,
som andra ledaméter ingd. En
majoritet av ledaméterna ska
utgdras av personer som inte
arbetar 1 Regeringskansliet.

Ledaméterna 1 Arvsfonds-
delegationen ska ha god
kunskap om barn, ungdomar,
dldre personer eller personer
med funktionsnedsdttning.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2021.

% Senaste lydelse 2003:1066.
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2.2 Forslag till forordning om andring i forordningen
(2004:484) om Allmédnna arvsfonden

Hirigenom foéreskrivs att det i férordningen (2004:484) om
Allminna arvsfonden ska inféras en ny paragraf, 20 b §, av foljande
lydelse.

20b §
Kammarkollegiet ska senast 1
augusti varje dr till regeringen
limna forslag pd dels hur stor del
av  Allminna  arvsfondens
samlade medel som ska goras
tillginglig for utdelning foljande
dr, dels beriknad nivd for de tvd
dirpd foljande dren.
Kammarkollegiet ska sam-
rdda med Arvsfondsdelegationen
infor sin bedémning.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2021.






3 Uppdraget

Utredningsuppdraget syftar till att utreda férutsittningarna fér en
utdkning av milgruppen f6r Allminna arvsfonden till att dven om-
fatta projekt inriktade pd forhdllanden f6r dldre personer. Med dldre
avses 1 detta ssmmanhang frimst pensionirer i hogre dlder, 75 ir eller
ildre. I uppdraget ingdr att bedéma och redovisa de konsekvenser
som en utdkad mélgrupp kan ha f6r Allminna arvsfonden och de
redan befintliga milgrupperna barn, ungdomar och personer med
funktionshinder. Om det bedéms limpligt ska férslag limnas till en
utdkad mélgrupp och hur en sidan utdkning ska avgrinsas.

Promemorian Utékad méilgrupp for Allminna arvsfonden har
utarbetats inom Socialdepartementet. Under utredningstiden har
moten genomférts med Kammarkollegiet, Arvsfondsdelegationens
ordforande, Myndigheten for delaktighet samt pensionirsorganisa-
tionerna Pensionirernas riksorganisation (PRO) och Riksférbundet
pensionirsgemenskap (RPG). Betinkandet En arvsfond i takt med
tiden (SOU 2018:70) som tidigare limnats av 2017 &rs arvsfonds-
utredning bereds {6r nirvarande inom Regeringskansliet.






4 Bakgrund

I betinkandet Lagberedningens forslag till revision av irvdabalken
(SOU 1925:43) foreslogs lagindringar som lades till grund for
inrittandet av Allminna arvsfonden ar 1928. Kusiner och avligsna
sliktingar foérlorade genom indringar av arvsreglerna sin arvsritt.
Forindringarna motiverades med att sliktens betydelse hade
minskat och sliktkinslan ansdgs bli svagare eller upphora helt i friga
om mer avligsna sliktingar. Begrinsningen i arvsritten medférde att
det allminnas arvsritt utdkades visentligt.

Lagberedningen framholl att lagstiftningen, nir arvsberittigade
saknas, borde sérja for att statens arvsritt inte framstod som en
konfiskation till f6rmén for statens lopande utgifter utan att den 1
stillet frimjade ett allminnyttigt indam&l som alla kunde stilla sig
bakom. Lagen om Allminna arvsfonden syftade till att arvlitaren i
stillet for att testamentera sin egendom till nigot annat allmin-
nyttigt indamal skulle l3ta kvarlitenskapen tillfalla Allminna arvs-
fonden. D4 fanns t.ex. ingen skyldighet f6r kommunerna att anordna
barnhem. Detta indamal blev centralt i argumentationen {6r fondens
mélgrupp och var ocksd det forslag som lades fram i regeringens
proposition. Majoriteten i Forsta lagutskottet 1 riksdagen fann dock
att dven andra dndamil borde tillgodoses ur fonden (SOU 1967:2,
s. 15):

Det syntes silunda onskvirt att genom bidrag ur fonden bereda
behévande kroniskt sjuka och 8lderstigna en vilbehévlig hjilp.

Bada kamrarna i riksdagen anslét sig ind4 till propositionens forslag.
Andamilet bestimdes till att omfatta vird och fostran av barn och
unga. Det antogs dven att de mojligen sm4 tillgidngar som fonden
kunde komma att disponera 6ver skulle vara verkningslésa om de
splittrades pa alltfér minga indamal.
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Under de foljande &ren beviljades stéd till inrittande av barnhem,
barnstugor, barnkolonier och ungdomslokaler {6r fritidsverksamhet
samt till studiestipendier, till inkdp av fordon anpassade f6r personer
med funktionsnedsittning och till stéd it familjer med manga barn,
om in 1 mycket begrinsad omfattning. Den sociala verksamhetens
utveckling inom samhillet medforde en successiv begrinsning av de
omriden, f6r vilka understdd frin arvsfonden kunde komma i friga.
Exempelvis utvidgades statens och kommunernas dtaganden for
verksamheter som barnavird och studiefinansiering. Tyngdpunkten
inom bidragsverksamheten férskéts allt mer mot inrittandet av
ungdomslokaler. Av de 24 miljoner kronor som under &ren 1958-
1965 beviljades 1 stéd ur fonden avsig betydligt mer dn hilften
anordnandet av sidana lokaler. Diremot limnades inte stod till
l6pande kostnader. Stoden frin Allminna arvsfonden bidrog minga
ginger till att frimja framvixten av ett utdkat samhilleligt dtagande
for vissa sociala frigor.

Med tiden blev det svdrare att finna anvindning fér de vixande
tillgdngarna 1 arvsfonden. Trots att behov av stdd till andra insatser
foér barn och unga alltid skulle kunna finnas ansdgs att det allminnas
vidgade insatser inom barna- och ungdomsvirden samt den gynn-
samma utvecklingen av arvsfonden motiverade att ytterligare
mojligheter att limna bidrag ur fonden skapades. Dirfor ingick det i
uppdraget till 1964 &rs Arvsfondsutredning att ompréva de indamadl
som Allminna arvsfonden skulle tillgodose. Dir ingick att préva en
utvidgning av madlgruppen till att omfatta dven &ldringar och
handikappade. Att stodja olika dtgirder som frimjar levnads-
forhallandena for 8ldringar och handikappade ansdgs vidare vara vil
forenligt med de tankegingar som en ging l8g bakom arvsfondens
tillkomst.

Utredningen limnade ett sddant forslag i1 betinkandet Allminna
arvsfonden (SOU 1967:2). Med 8ldringar avsdgs dem som uppnitt
folkpensionséldern 67 4r eller dessférinnan fitt dlderspension utan
att ndgon strikt avgrinsning efterstrivades. I den efterféljande
propositionen Kungl. Maj:ts proposition nr 83 &r 1969 (prop.
1969:83) hade forslaget om att inkludera ildre personer i
malgruppen utgitt. Det foredragande statsrddet anférde (s. 43):

Det ir angeliget att undvika en splittring av verksamheten som kan
minska mojligheterna att gora effektiva insatser pd nigot omride. Jag
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anser dirfér att fondens bidragsindamail inte bér utvidgas i s stor
omfattning som utredningen har féreslagit.

Dock kom personer med funktionsnedsittning att liggas till
Allminna arvsfondens milgrupp. Det medférde att dven projekt
inriktade pd forhdllanden fér ildre personer med funktions-
nedsittning kunde beviljas stod.

Nir den nuvarande lagen (1994:243) om Allméinna arvsfonden
inférdes hade frigan om huruvida ildre personer skulle kunna ingd i
Allminna arvsfondens mélgrupp provats igen. Inte heller denna ging
ansdgs det vara mojligt att utvidga mélgruppen till att ocksd omfatta
ildre personer. Regeringen anférde i sin proposition Ny lag om

Allminna arvsfonden (prop. 1993/94:124) féljande (s. 19-20):

Allminna arvsfonden har hittills inte varit 1 en sidan situation att det
for utdelning tillgingliga beloppet inte har kunnat delas ut. Fondmedlen
anses tvirtom otillrickliga. Detta har lett till att kraven p8 den s6kandes
egemnsats undan f6r undan har skirpts och att en allt hirdare
prioritering gors mellan ansékningarna. Det finns alltsd 1 dag inte ndgot
utrymme for att utvidga arvsfondens indamadl till att omfatta nya
mélgrupper utan att minska utrymmet f6r stdd till barn, ungdomar och
funktionshindrade personer.

Fér nirvarande bereds Arvsfondsutredningens betinkande En
arvsfond i takt med tiden (SOU 2018:70) inom Regeringskansliet. I
Arvsfondsutredningens uppdrag ingick inte att foresld eventuella
férindringar av mélgruppen.

13

Bakgrund






5 Allmanna arvsfondens
stodgivning

5.1 Styrning av Allmdnna arvsfonden

Bestimmelserna om Allminna arvsfonden finns i lagen (1994:243)
om Allminna arvsfonden och i férordningen (2004:484) om
Allminna arvsfonden. Enligt 5-7 §§ lagen om Allminna arvsfonden
far stod limnas till organisationer som bedriver ideell verksamhet till
férmdn for barn, ungdomar och personer med funktionshinder.
Enskilda personer kan inte beviljas stdd ur fonden. Regeringen
redogor i den &rliga skrivelsen till riksdagen f6r férdelningen av stod
under foregdende ir. Regeringen limnar en 6versiktlig redogorelse
for arvsfondens beslutspraxis och regeringens egen bedémning av
medelsfordelningen. Inriktningen av stddgivningen anges i form av
regeringens mélformuleringar f6r de polittkomriden som berér
Allminna arvsfondens méilgrupper. Regeringen redovisar dven sin
bedémning av vilka omrdden som bér prioriteras i fondens stod-
givning. For nidrvarande finns tolv prioriterade omriden for
inriktningen av stédgivningen. Det kan avse projekt som syftar till
att stirka barnets rittigheter, 6ka delaktighet och stirka demokratin
eller forebygga vald, mobbning och trakasserier. Projekt kan ocksd
handla om att frimja ett stirkt forildraskap, frimja fysisk och
psykisk hilsa, 6kad delaktighet 1 kulturlivet eller frimja etableringen
pd arbetsmarknaden. Det kan dven handla om projekt som syftar till
att stirka rittigheterna fér personer med funktionsnedsittning,
okad delaktighet och tillginglighet for ildre personer med
funktionsnedsittningar, stirka forutsittningarna fér nyanlindas
mottagande och etablering, 6kad jimstilldhet och jimlikhet samt
stirka inflytandet f6r barn och unga. Socialutskottet behandlar
skrivelsen och ger i ett betinkande forslag till beslut som sedan

15



Allmanna arvsfondens stédgivning Ds 2020:9

behandlas i kammaren. Genom detta anses Arvsfondsdelegationens
praxis ha férankrats hos och godtagits av riksdagen.

Arvsfondsutredningen har 1 betinkandet En arvsfond i takt med
tiden (SOU 2018:70) bedémt att inget i dag hindrar att Arvsfonds-
delegationen tillimpar egna kriterier vid sidan av dem som nimns i
lagen. Att vissa av de kriterier som Arvsfondsdelegationen tillimpar
som villkor fér stdd inte har stéd i lag innebir inte att det finns
anledning att gd fram med lagstiftning av formella skil. Arvsfonds-
delegationen kan sdledes ge sina riktlinjer en utformning som
motverkar att en delméilgrupp pétagligt skulle kunna missgynnas vid
bedémning av ansokningar. Arvsfondsutredningens betinkande
bereds f6r nirvarande inom Regeringskansliet.

5.2 Arvsfondsdelegationens stodgivning

Regeringen utser ledaméterna i Arvsfondsdelegationen som beslutar
om ansékningarna om medel ur Allminna arvsfonden. Styrningen av
Allminna arvsfonden bér inte bli allt f6r omfattande eller detaljerad.
Dels kan stdd beviljas endast i man av tillgdng pd medel, dels kan ett
detaljerat regelverk leda till att stédformen betraktas som en civil
rittighet 1 den mening som avses i artikel 6.1 i den europeiska
konventionen om skydd fér de minskliga rittigheterna och de
grundliggande friheterna (Europakonventionen). Det kan leda till
krav pd 6verprévning av avslagsbeslut. Dirfor limnar regeringen och
riksdagen ett visst utrymme f6r Arvsfondsdelegationen att utveckla
en praxis fér bedémning av anskningar. Statskontoret har pid
regeringens uppdrag granskat Allminna arvsfonden. I sin rapport
pekar Statskontoret pé att Arvsfondsdelegationen har stor frihet att
utforma verksamheten (Statskontoret 2017:20).

Allminna arvsfonden lyfter tidvis fram t.ex. fokusomriden eller
sirskilda satsningar 1 syfte att 6ka intresset f6r ansékningar frin
organisationer inom ett visst omrade.

Arvsfondsdelegationen anvinder sig av tre kriterier vid sin
bedémning av ansékningar. Arvsfondslagen anger att stéd ur fonden
1 forsta hand ska limnas till verksamhet som ir nyskapande och
utvecklande. Dirutéver kriver Arvsfondsdelegationen att projekt
ska bygga pd deltagande fr8n personer i maélgruppen bide vid
planering och genomférande. Det ska ocksa visas hur verksamheten
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eller erfarenheter frin verksamheten ska leva vidare efter att stod-
perioden avslutats. Std frdn Allminna arvsfonden kan limnas i man
av tillgdng pd utdelningsbara medel.

Enligt Arvsfondsutredningen finns det organisationer som ir
tveksamma infor att ansoka eller helt avstdr frin att séka stod hos
Allminna arvsfonden. Skilet dr att det 4r en omfattande process att
genomféra en ansokan och det upplevs finnas en otydlighet kring
hur kriteriet nyskapande tillimpas av Arvsfondsdelegationen. Det
finns en risk for att organisationer har projektidéer som har potential
att ge goda resultat men inte blir av dirfor att organisationerna sjilva
inte ser idén som tillrickligt nyskapande.

Arvsfondsutredningen har 1 sitt betinkande bl.a. foreslagit att
kriterier f6r stdd som 1 dag vilar pd praxis 1 stillet ska framg3 i lagen.
Arvsfondsutredningen beddémer att transparensen skulle 6ka om
samtliga krav framgick 1 lagen. Arvsfondsutredningen féreslar att
kriteriet nyskapande och utvecklande ersitts med begreppet
utvecklande f6r mélgruppen. Andringen innebir inte att kravnivin
sinks. Arvsfondsutredningen bedémer dven att det bor framgd av
lagen att stéd inte kan limnas tll en organisations [6pande verk-
samhet.'

Regeringens styrning 1 form av politikomrddesmdl och
prioriterade omrdden ir viktig for inriktningen av verksamheten.
Arvsfondsdelegationen uppfattar inte styrningen som begrinsande
for stod till angeligna projekt. De allra flesta ansékningar som
beviljas stéd gdr att hinféra till ndgot eller ndgra av regeringens
prioriterade omraden.

Erfarenheter av ansékningsforfarandet

Statskontoret granskade pd regeringens uppdrag Allminna arvs-
fonden. Statskontoret menar i sin rapport att de héga kraven vid
ansokningsforfarandet stiller hogre krav pd kompetens hos de
sokande in tidigare. Idag ska de fylla 1 flera uppgifter om till
exempel budgeten. Enligt Statskontoret ser de flesta organisationer
som medverkat vid granskningen positivt pd att kontrollerna och
rittssikerheten f6rstirks. Mdnga pekade dock pd att det finns en risk
for att det kan bli krangligt att séka medel. Det kan i sin tur leda till

' En arvsfond i takt med tiden (SOU 2018:70).
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att mindre foreningar sillas bort eller blir avskrickta frin att ens
ansdka. Det fanns ocksd organisationer utan tidigare erfarenhet som
menade att det var svirt att genomféra en ansdkningsprocess. I
Statskontorets undersokning menade dock de flesta organisationer
att det var ldtt att hitta information om hur man anséker om stod.

Arvsfondsutredningen har 1 sitt betinkande redovisat liknande
synpunkter frin aktérer inom civilsamhillet. Asikter har framforts
med innebérden att den praxis som Arvsfondsdelegationen utveck-
lat uppfattas som begrinsande och svér att tolka (SOU 2018:70).

Flera organisationer och dven pensionirsorganisationer lyfter
fram att det dr komplicerat att soka stéd frdn Allminna arvsfonden
1dag for projekt om idldre med funktionsnedsittning. Det tar mycket
tid 1 ansprik for organisationernas lokala féreningar som sillan har
andra in helt ideella krafter att tillga.

Inom Kammarkollegiet pdgdr ett omfattande arbete med att
bittre utnyttja digitaliseringens mojligheter for att skapa hogre
maélgruppsnytta och effektivare arbetssitt.

Handliggning och beslut

Antalet projekt och volymen beslutade projektmedel med fokus pa
mélgruppen barn ¢kade under ir 2018 jimfért med aret innan.
Detsamma giller for mélgruppen ungdomar. Fér maélgruppen
personer med funktionsnedsittning var volymen beslutade projekt-
medel oférindrad, medan antalet projekt minskade nigot. Av de
organisationer som beviljades medel f6r nya projekt under &r 2018
hade 65 procent inte beviljats medel ur Allminna arvsfonden
tidigare. Ar 2017 var motsvarande andel 63 procent. I och med
satsningen Alder ir inget hinder har antalet projekt som fokuserar
pd mélgruppen ildre med funktionsnedsittning okat jimfort med
dren 2016 och 2017.

Arvsfondsdelegationen beddmer 1 férsta hand ansokningar
utifrdn kvalitetskriterier. Det bidrar till att beviljandegraden for
projekt kan se olika ut f6r de olika delomridena barn, unga och
personer med funktionshinder. Det har under ménga 4r inte fore-
kommit att ansdkningar avslds pd grund av att medel saknas. Med
borjan &r 2016 har Arvsfondsdelegationen successivt dvergitt till att
anvinda ett nytt beslutssystem dir beslut fattas om medel f6r hela
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projektperioden 1 stillet for ett ar 1 sinder. Arvsfondsdelegationen
beslutade &r 2018 om stdd f6r 592 miljoner kronor, &r 2017 f6r 1 011
miljoner kronor och 2016 f6r 1082 miljoner kronor. Den stora
skillnaden mellan &ren beror pd att det var relativt {8 nya projekt som
startades 2018 samtidigt som det under 2017 och 2016 var ett antal
pigdende projekt kvar i det gamla beslutssystemet.’

Det framgdr av Arvsfondsdelegationens verksamhetsberittelse
att 92 procent av de beslutade medlen under ar 2018 gick till projekt
inom de prioriterade omridena.’ Regeringen bedémer att det ocksi
ir angeliget att arvsfonden ir 6ppen f6r behov och férslag som inte
kunnat férutses. De sirskilda satsningarna pd fokusomraden ir ett
sitt att oka intresset for att ansdka om stdd frin arvsfonden.
Arvsfondsdelegationen arbetar pd olika sitt med att informera om
mojligheten att soka stdd ur fonden. De tjinstemin i kommunerna
som arbetar med foreningslivsfrigor ir en virdefull kanal f6r att nd
féreningar med information om Allminna arvsfonden.

De allra flesta ansdékningar som beviljas ligger inom de
prioriterade omrddena. Enligt Statskontoret menar féretridare for
Arvsfondsdelegationen att regeringens skrivelse inte utgér nigon
stark styrning. De prioriterade omridena i skrivelsen till riksdagen
uppfattas som vida, vilket gor att de flesta av de beviljade projekten
passar in i ndgon av de prioriterade grupperna.*

Genom Arvsfondsdelegationens service Telefonjouren kan
foreningar testa sina idéer, vilket anses leda till firre projekt-
ansdkningar som inte kan {4 bifall. Telefonjouren bidrar dven till att
de ansokningar som kommer in hiller hog kvalitet vilket visat sig 1
en fortsatt hog bifallsfrekvens.

Under 3r 2018 avslog Arvsfondsdelegationen 441 ansékningar,
ett historiskt 13gt antal. Orsakerna till avslag har bl.a. varit att
projekten inte bedémts vara tillrickligt nyskapande, att de inte haft
tillrickligt hog delaktighet frén mélgruppen eller att de avsett sidan
verksamhet som redan bedrivs som reguljir verksamhet. Andra
ans6kningar har avslagits pd grund av att de inte haft en rimlig plan
for projektets 6verlevnad, att de avsett kostnader fér enstaka
arrangemang eller att ansékan kommit frin enskilda personer eller
nystartade foreningar.

2 Arvsfondsdelegationens verksamhetsberittelse 2018.
3 Arvsfondensdelegationens verksamhetsberittelse 2018.
* Myndighetsanalys av Arvsfonden, Statskontoret 2017:20.
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Arvsfondsdelegationen beviljade &r 2018 stod till 26 procent av
ansokningarna. Det minskande antalet nya ansékningar de senaste
dren kan till storsta delen forklaras med att det dr antalet 13g-
kvalitativa ansékningar som blivit firre. Andelen ansokningar som
leder till bifall har varit hégre under de senare &ren jimfért med &r
2014 och tidigare.

De beslutade stoden for &r 2019 uppgick till 822 miljoner kronor.
Det ir den hégsta beslutade summan nigonsin. I summan ingdr dven
beslut for flerdriga projekt.’

Projekt som riktar sig till dldre personer

Inom omridet Okad delaktighet och tillginglighet for ildre
personer med funktionsnedsittningar fanns under 2018 sex projekt.
Det ir ett resultat av den sirskilda satsningen pd ildre med
funktionsnedsittning som lanserades under &r 2018. Under dren
2017 och 2016 fanns ett respektive tvd projekt inom den kategorin.
Hela 33 projekt har kategoriserats som projekt som fokuserar pd att
stirka rittigheterna f6r dldre personer med funktionsnedsittning. S3
minga projekt har inte placerats 1 den kategorin sedan det
prioriterade omridet infordes ar 2008.

Inom det prioriterade omridet Okad delaktighet och tillginglig-
het f6r dldre personer med funktionsnedsittningar pigir projektet
Lislust hela livet. Projektet syftar till att kompetensutbilda Studie-
férbundet Vuxenskolans héglisare i Kalmar som efter genomgingen
utbildning kan erbjuda personer med demens och boende inom
ildreomsorgen en stunds avkoppling med fingslande och berikande
berittelser. En digital kunskapsbank ska utvecklas under projekt-
tiden i samarbete med Myndigheten fér tillgingliga medier samt
regionbibliotek och stadsbibliotek. I kunskapsbanken ska material,
filmade forelisningar och forfattarméten sammanstillas som
inspirationsunderlag till hoglisarna. Projektets metodmaterial,
muntliga framstillningar och projektverksamhet kommer att
anvindas i Studieférbundet Vuxenskolans ordinarie verksamhet med
malsittningen att det ska bli ett lingsiktigt praktiskt hjilpmedel f6r
bide verksamma och nytillkomna héglisare éver hela landet °

> Redovisning for forvaltningen av Allminna arvsfonden 2019, Kammarkollegiet 2020.
¢ Arvsfondsdelegationens verksamhetsberittelse for 2018.

20



Ds 2020:9 Allmanna arvsfondens stédgivning

5.3 Tillgangar och utdelade medel

Kammarkollegiets arvsenhet administrerar bl.a. avveckling av de
dodsbon som tillfaller Allminna arvsfonden. Fonddelegationen
forvaltar Allminna arvsfondens formodgenhet. Inflédet av tillgdngar
varierar mellan &ren liksom avkastningen pd befintligt kapital.
Fondkapitalets direktavkastning och 90 procent av inkomna medel
avgdr hur hogt beloppet av utdelningsbara medel blir p&féljande ar.
Resterande tio procent av de inkomna medlen liggs enligt nuvarande
bestimmelser till fondens kapital. Fondens bundna kapital anvinds
inte f6r utbetalningar utan har placerats med sikte pa lingsiktigt god
avkastning. Diremot ir tvd8 procent av kapitalet placerat i1 en
likvidportfélj som en buffert att anvindas vid behov.

Arvsfondens forvaltning

Allminna arvsfondens férmégenhet férvaltas av Kammarkollegiets
kapitalforvaltning. Fonddelegationen beslutar om arvsfondens
placeringar, t.ex. placeringspolicy och placering 1 olika tillgdngsslag.

Fondens bokférda virde uppgick den 31 december 2019 till 6 663
miljoner kronor, en 8kning med 1 112 miljoner kronor sedan 4ret

innan. Marknadsvirdet ir dock betydligt hégre (se tabell 5.1).

Tabell 5.1 Fondens utveckling, Mnkr

Bokfort varde 2015 2016 2017 2018 2019
Tillgangar 5362 5608 6014 6 552 7212
Skulder -400 -478 -475 -522 -549
Summa 4 962 5130 5539 6030 6 663
Marknadsvérde

Tillgangar 7 642 8224 8903 8 744 10 740
Skulder -400 -478 -475 -522 -549
Summa 1242 1746 8428 8222 10191

Frin och med 2016 beslutar Arvsfondsdelegationen om projekt-
medel for tre &r 1 taget i stillet f6r som tidigare ett &r.

Kapitaltillvixten sker i huvudsak genom virdestegringar pa det
investerade kapitalet.
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Tabell 5.2 Medel som tillfallit arvsfonden (netto), Mnkr

2015 2016 2017 2018 2019
Arv 523 634 789 596 981
Metaller - 0 16 76 114
Kapitalisering -52 -63 -79 -60 -124*
Summa arv 471 571 726 612 971
Dir. avk. 177 148 185 168 159
Totalt 648 9 911 180 1130

* Beloppet innehaller delbelopp som egentligen tillhdr 2017 och 2018.

I dag liggs tio procent av de influtna arvsmedlen till fondkapitalet
medan 90 procent liggs till nista rs utdelningsbara medel. Sedan &r
2016 tillfaller virdet av &tervunna metaller frin personer som
kremeras 1 Sverige Allminna arvsfonden (se tabell 5.2). Kostnader
for dodsboavveckling, férvaltning och administration finansieras av
de medel som brutto tillfallit Allminna arvsfonden och av direkt-
avkastningen. Det utdelningsbara beloppet ir siledes ett netto-
belopp som ir tillgingligt for utdelning nista ar.

Tabell 5.3 Utdelningsbara medel, Mnkr

2015 2016 2017 2018 2019
1 366 1416 1037 997 1241

Utdelningsbara medel &r 2019 var 1 241 miljoner kronor (se tabell
5.3). Utdelningsbara medel dr 2020 ir preliminirt 1 563 miljoner
kronor. Okningen av utdelningsbara medel beror frimst p4 ett 6kat
infléde av arvsmedel (se tabell 5.2). Summan varierar med virdet pd
arv som tillforts och avkastningen pd det placerade kapitalet. I
summan ingdr dven eventuellt 6verskott frin tidigare ir som féljer
med till &ret dirpd. Medlen ska finansiera dels nya beslut under
nistkommande &r, dels fortsatt stdd till redan beslutade pigiende
tredriga projekt.

Tabell 5.4 Beslutade stod ridknade som ettariga, Mnkr*

2015 2016 2017 2018 2019
642 734 597 647 749

*Beslutade medel kan avse fler ar men har redovisas beslutade medel for enskilda ar.
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Skillnaden mellan beslutade medel och utdelningsbara medel kan
forefalla stor. Det beror till del pd att samlade 6verskott frin tidigare
ir hela tiden 6verfors till dret dirpd. De flesta &r ir de medel som
delas ut storre in de medel som influtit till arvsfonden genom arv.
Det 6verskott av utbetalningsbara medel som finns kan ses som en
garanti for att beslut om medel for flera r ska gd att betala ut dven
om inflédet av medel skulle minska. Storleken pa de utdelningsbara
medlen beriknas for ett dr 1 taget. Det gor att Arvsfonds-
delegationens planering av kommande 4rs verksamhet priglas av viss
osikerhet.

Nir Allméinna arvsfonden grundades ansdgs det viktigt att trygga
tillgdngen tll medel att férdela for fondens dndamil. Det ridde
osidkerhet om hur stort eller litet inflddet av arvsmedel skulle komma
att bli. Innan fonden blivit s stor att utdelning av medel kunde ske
enbart av avkastningen skulle utdelningen ske dven med del av de
drligen inkomna medlen. Dirfér bestimdes det att tvd tredjedelar av
inkomna medel jimte avkastningen skulle delas ut medan en
tredjedel av de inkomna medlen lades till fonden. Det antogs att
enbart avkastningen med tiden skulle ricka tll en godtagbar
utdelning. Valet styrdes av uppfattningen att avkastning 1 form av
rinta pd nominellt faststillda placeringar betraktades som siker
medan det betraktades som osikert hur stort inflédet av arv kunde
bli.

Med tiden forindrades férhillandena. Genom 1969 ars lag angavs
att en tiondel av de inkomna medlen skulle liggas till fonden. D3
hade fondens férmogenhet vuxit till ca 40 miljoner kronor och de
inkommande medlen uppgick till ca 10 miljoner kronor per ir.
Totalavkastningen uppgick d till ca 5 miljoner kronor. Arvsfondens
tillgdngar har fortsatt att 6ka. Mellan dren 2014 och 2018 dkade det
bokférda virdet frin 5,1 miljarder kronor till 6,6 miljarder kronor.
Under r 2019 o6kade tillgdngarnas marknadsvirde till drygt 10
miljarder kronor. Sedan ir 1993 har fondens férmdgenhet 1 det
nirmaste tiodubblats. Ar 2017 var totalavkastningen 7,9 procent, &r
2018 var den -1,3 procent och &r 2019 blev den 18, 7 procent. Aven
om tillvixten f6r enskilda &r kan variera sd ir fondens virdetillvixt
betydande sett &ver lingre tid. Kammarkollegiet och Arvsfonds-
delegationen har féreslagit att bestimmelsen 1 2 § lagen (1994:243)
om Allminna arvsfonden dndras. De medel som tillfallit arvsfonden
under ett ir ska i sin helhet kunna delas ut. Bakgrunden ir att
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Kammarkollegiet anser att fonden ir s& stor att den inte behover
byggas upp ytterligare.

Storleken pd det varje &r utdelningsbara beloppet beror som
tidigare nimnts pd nettovirdet av dels inkomna arv, dels direkt-
avkastningen pd placeringar. Direktavkastningen netto ir tillginglig
for utdelning medan virdeckningen p& det investerade kapitalet
liggs till det bundna kapitalet. Att inte den totala avkastningen delas
ut utan endast direktavkastningen vilar pd praxis. Den storsta delen
av kapitalet, 98 procent, ir placerat med lngsiktig inriktning f6r hog
avkastning och virdesikring. I dag ir 2 procent av kapitalet placerat
som en buffert fér utbetalningar att anvindas vid behov.

Tabell 5.5 Marknadsvarde, bokfort varde, direktavkastning (brutto) och
direktavkastning (netto), Mnkr

fr Formogenhet Formogenhet Direktavkastning Direktavkastning

Marknadsvarde Bokfort varde Brutto Netto
2019 10 191 6663 236 159
2018 8222 6030 260 168
2017 8428 5539 234 185
2016 8224 5608 236 148
2015 7642 5362 239 177
2014 7491 5109 2217 166
2013 6781 4532 217 161

Kalla: Regeringens skrivelser till riksdagen Redovisning av fordelning av medel fran Allmanna
arvsfonden och Kammarkollegiets redovisning for forvaltningen av Allmanna arvsfonden.

Mellan 8r 2013 och 4r 2019 6kade det bokférda virdet av arvstondens
tillgdngar med 47 procent medan marknadsvirdet kade med 50
procent. Under samma tidsperiod har direktavkastningen netto
varierat mellan dren (se tabell 5.5). Direktavkastningen brutto har
okat med nira 9 procent men eftersom den totala kostnaden for
arvsfondens hantering dkar med 6kad formogenhet, dvs. allt frén
kostnader for arvsfondenheten, kapitalférvaltning till arvsfonds-
delegationen, pdverkar det nettot f6r direktavkastningen.

Férekomst av testamenten

Enligt branschorganisationen Giva Sverige ir det 21 procent av
svenskarna som har ett skrivet testamente. Det ir ca en procent som
har skrivit in en gdva till en ideell organisation 1 sitt testamente. Det
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kan jimforas med att ungefir 68 procent av svenskarna regelbundet
skinker pengar till ideella organisationer under tiden de lever.

En orsak till att s& f8 donerar en del av sin kvarl3tenskap till
vilgérande dndamdl kan vara att man helt enkelt inte kinner till
mojligheten. Bara sju procent av svenskarna uppger att de vet att
man kan ta med en organisation i sitt testamente.”

Kvarldtenskapen efter den som saknar sliktarvingar och som inte
har testamenterat till ndgon annan tillfaller Allminna arvsfonden,
som har stillning av legal arvinge, dvs. en arvsritt grundad pa den
legala arvsordningen, utan att vara slikt med den avlidne. Genom ett
testamente kan en eller flera andra testamentstagare utses. Det ir ca
600 dodsbon som tillfaller arvsfonden varje ir. Alla innehéller inte
ekonomiska tillgdngar utan det ir ca 400 dédsbon som ger medel f6r
Allminna arvsfonden.

Utmaningar for Kammarkollegiets arvsenbet

Doédsbon med storre tillgdngar blir alle fler och det finns ofta
fastigheter eller bostadsritter som ska siljas. Nir tillgdngarna 1 ett
dédsbo dr omfattande ir det, enligt Kammarkollegiet, inte ovanligt
att det férekommer ett ohederligt eller brottsligt agerande frin
personer 1 arvlitarens omgivning. Det 6kar kraven pid hand-
liggningen hos Kammarkollegiet. Det har ocksa blivit vanligare med
bristbon, det vill siga dédsbon med begrinsade eller inga tillgingar,
vilket har ékat Allminna arvsfondens ansvar f6ér gravsittning. Den
avveckling som dven i dessa fall miste goras dr inte sillan mer
tidskrivande in om det finns tillgdngar i boet.

5.4 Utvardering

Den utvirdering av 43 andra utvirderingar av arvsfondsprojekt, som
slutfordes &r 2018 av Handelshégskolan 1 Stockholm, visar att man
kan betrakta Allminna arvsfonden och dess omfattande projekt-
verksamhet som en killa till idémissig fornyelse och organisatorisk
dynamik 1 det svenska civilsamhillet, framfér allt inom vilfirds-
omridet. Forskarna menar i sin studie att man kan betrakta det som

7 www.givasverige.se.
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att det civila samhillet, med st6d av Allminna arvsfonden, erbjuder
ett antal nya eller annorlunda initiativ och potentiella [8sningar pd
samhillsproblem. Enligt forskarna utgér Allminna arvsfonden
genom sitt stdd till projekt en viktig killa tll nya resurser for
civilsamhillet. Stédet bidrar dven till att ge legitimitet till minga
genomforda utvecklingsprojekt. Forskarna tycker det idr virt att
notera att den omfattande projektverksamhet som finansieras med
medel ur Allminna arvsfonden 1 sig fungerar som ett slags ”projekt-
ledarskola” for det civila samhillets organisationer. Mdnga personer
har utvecklats 1 sitt engagemang inom civilsamhillet genom ett
ansvar som projektledare for ett arvsfondsprojekt och detta ir en
resurs bdde fér organisationer och individer.®

5.5 Allmédnna arvsfondens legitimitet

Allminna arvsfonden ir beroende av en allmin acceptans for att de
arvsmedel som tillfaller fonden anvinds fér de indamal som avses 1
arvsfondslagen. Nyttoperspektivet var starkt betonat nir inrittandet
av arvsfonden foreslogs.

Om statsarvet fir viss pd férhand i lag bestimd anvidndning, om vilken
alla kunna vara ense, bér detta ocksd i sin min vara dgnat att minska
testamentsfrekvensen, i det att arvlitaren ofta kan frutsittas lika girna
se att kvarlitenskapen anvindes f6r nimnda dandamil som i ndgot annat
allminnyttigt syfte.”

Grundtanken bakom Allminna arvsfonden ir siledes att den som
saknar arvsberittigade sliktingar ska veta att kvarldtenskapen genom
att den tillfaller Allminna arvsfonden kommer att anvindas till
férman f6r ngon av fondens méilgrupper. Den som tycker att det
indamadlet ir gott nog behdver inte géra mer. Fér den som énskat
att kvarldtenskapen ska g till ett indam3l som frimjar forhdllanden
for dldre personer har Allminna arvsfonden hittills inte varit ett
alternativ. En utvidgning av malgruppen kan 6ka intresset for att l3ta
arvet tillfalla Allminna arvsfonden genom att fler kan se att arvet
kommer att anvindas till ett f6r dem godtagbart indamal.

Oftast tillfaller kvarlitenskap Allminna arvsfonden pd grund av
att arvsberittigade sliktingar saknas och ingen annan utsetts i

$ Allminna arvsfondens drsberittelse 2018.
? Lagberedningens forslag till revision av drvdabalken (SOU 1925:43), sid 117.
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testamente. Dir testamenten finns ir det Kammarkollegiet som
hanterar dessa. Det ror sig om ungefir 1 200 testamenten per ir. I en
uppfoljning baserad pd ett urval av ett mindre antal sddana irenden
2011 visades att 1 70-80 procent av dessa drenden ir den som utsetts
som arvinge en fysisk person. Det férekommer 1 ett ftal fall att
Allminna arvsfonden utsetts till arvinge i testamente. Det betyder
att det allra mesta av den kvarlitenskap som tillfaller Allminna
arvsfonden inte foregds av en uttalad viljeyttring.

De tidigare utredningar om arvsfonden som genomférts under
dren har i olika delar berért kirnfrigorna. De medel som tillférs
fonden méiste komma till god anvindning. Det ir dirfor viktigt att
t.ex. nyttan kan pdvisas, att medel inte anvinds fér sddant som stat
eller kommun ansvarar for eller att insamlade medel bara liggs pd
hég. Ett minskat fortroende fo6r Allminna arvsfonden kan 1 lingden
leda wll att anvindningen av testamenten okar. Inflodet av medel
kommer frén endast ca 400 dodsbon per dr. Skulle det inflodet
minska s3 skulle det snabbt pdverka arvsfonden negativt.
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6 Overvaganden och forslag

6.1 Forandringsbehovet

Frigan om huruvida ildre personer skulle ingd i Allminna
arvsfondens malgrupp diskuterades vid fondens tillkomst &r 1928
och har sedan vickts minga ginger under dren. Det birande skilet
emot en utvidgning av mélgruppen har inda sedan fondens tillkomst
varit att tillgingen till medel inte har varit storre dn att de behovts
for att tillgodose behovet av stdd for projekt fér de redan befintliga
mélgrupperna. Arvsfondens fr8n borjan sm& medel ansdgs bli
verkningslosa om de skulle splittras pd ett flertal indamal. Tidigare
stillningstaganden har i f6rsta hand utgdtt frdn prioriteringar av vilka
indam4l som dr mest angeligna nir tillgdngen till medel bedéms vara
begrinsad. Givet fondens starka finansiella stillning samt de
strukturella 6verskotten rider inte lingre dessa begrinsningar.

Behovet av stod for projekt till f6rmén for dldre 6kar 1 takt med
det demografiska dldrandet i samhillet. Med stigande 8lder riskerar
allt fler dldre personer att piverkas negativt av olika férindringar,
t.ex. 6kad grad av ensamhet (minskat socialt nitverk), ckade hinder
for delaktighet och inflytande, minskat vilbefinnande och férsimrad
hilsa. Férdomar eller stereotypa forestillningar som utgir frén en
minniskas dlder kan leda till diskriminering, s.k. 8lderism.

Bide andelen av befolkningen och antalet personer 1 hog alder 1
Sverige vintas 0ka under minga dr framéver (se figur 6.1). Det
medfor att projekt som berdr milgruppen kan ha stor och 6kande
betydelse for ett stort antal personer nir erfarenheter sprids vidare.
Det kan dven ha stor betydelse fér samhillet 1 évrigt om det kan
bidra till 6kad sjilvstindighet f6r den 3ldrande befolkningen.

29



Overviganden och forslag Ds 2020:9

Figur 6.1 Procentuell 6kning av antalet personer i aldersgrupperna 75-79,
80-85 och 85 ar och ildre jamfért med ar 2020

90%
-— H75-79 m80-8 M85+
70%
60%
50%
40%
30%
20%

10%

0%
2025 2030 2035

Kalla: Socialdepartementets analysfunktion.

Ett starkt skil att nu dverviga en férindring som dven inkluderar
ildre personer i mélgruppen ir att Allminna arvsfonden har en
ekonomi som bedéms 6ppna f6r den méjligheten.

Flera pensionirsorganisationer har vid ett méte med féreliggande
utredning lyft fram behoven av okade insatser frin det civila
samhillet riktade till samhillets seniorer. Samhillet stir med sin
3ldrande befolkning infér stora utmaningar och det civila samhillet
ir en viktig aktdr for att mota den forindringen. Civilsamhillet
skulle med stod frin Allminna arvsfonden ytterligare kunna bidra
till utveckling av bittre férhillanden f6r dldre personer. Utanférskap
1 frigor som samhillets digitalisering, ensamhet och naturliga arenor
for moten dir exempel pd sidana omriden dir pensionirs-
organisationerna ser behov av mer insatser. De framhller dven att
fler skulle kunna finna det intressant att limna kvarldtenskap till
Allminna arvsfonden om mélgruppen utvidgas ocks till indamal fér
den seniora befolkningen.
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6.2 Utvidgad malgrupp

Forslag: Allminna arvsfondens indamdl breddas s3 att det
omfattar att frimja verksamhet dven till f6rmdn f6r malgruppen
ildre personer. Begreppet funktionshinder ersitts av funktions-
nedsittning.

Skilen for forslaget: Det civila samhillet har genom sina lokala och
rikstickande organisationer minga ginger kunnat uppticka nya eller
forindrade behov. Genom ideella organisationers engagemang och
kreativitet har nya erfarenheter vunnits och nya metoder kunnat
utvecklas och spridas for att f3 reguljir tillimpning. Allminna
arvsfonden har under sin drygt 90-3riga historia ofta kunnat limna
ett betydelsefullt stod f6r sddana arbeten. Barnstugor, firdtjinst och
personlig assistans borjade exempelvis som projekt med stéd frin
arvsfonden. Andra exempel ir Sjilvmordslinjen som drivs av
foreningen Mind och féreningen Bris stodtelefon. Allminna
arvsfonden har under hela sin tid syftat ull att stddja sociala
innovationer och socialt entreprendrskap.

Allminna arvsfondens stéd ir tidsbegrinsat. Drift av verksamhet
varken ir eller bor vara en uppgift fér fonden, som dessutom inte
kan garantera att medel finns {6r utdelning. Kostnader fér 16pande
drift m3ste tickas pd annat sitt, vilket dr ett skil bakom att Allminna
arvsfonden stiller krav pd att ett projekt som beviljats stod ska
kunna overleva efter att stodet tagit slut. Det finns andra aktorer
som limnar 4rliga ekonomiska bidrag till ideella organisationer.

Forskare vid Handelshégskolan 1 Stockholm har pd Arvsfonds-
delegationens uppdrag genomfért en studie utifrdn 43 utvirderingar
av arvsfondsprojekt. Enligt studien, som slutférdes 2018, kan
Allminna arvsfonden och dess omfattande stéd till projeke-
verksamhet ses som en killa till idémissig férnyelse och organisa-
torisk dynamik i det svenska civilsamhillet, framfér allt inom
vilfirdsomradet. Forskarna menar i studien att man kan betrakta det
som att det civila samhillet, med st6d av Allminna arvsfonden,
erbjuder ett antal nya eller annorlunda initiativ och potentiella
16sningar pd samhillsproblem.'® Allminna arvsfonden bidrar siledes
till bide social innovation och socialt entreprenorskap.

1% Arvsfondsdelegationens verksamhetsberittelse 2018.
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Livet som senior kan mycket vil uppgd till eller 6verstiga en
tredjedel av en individs hela livslingd. Genom att utéka Allminna
arvsfondens mélgrupp fir arvsfonden mojligheter att bidra till en
liknande vilbehovlig idéutveckling till f6rmdn f6r dldre personer i
samhillet. Det finns behov bdde av insatser f6r att pd individnivd
frimja delaktighet och av samhillsévergripande insatser f6r att mot-
verka diskriminering. Sammantaget skulle det kunna ge 6kade vil-
firdsvinster for individer och fér samhillet att genom okad del-
aktighet frin den seniora befolkningen {3 del av mer kunskap och
erfarenhet inom manga omriden. Genom att stédja projekt riktade
till malgruppen ildre personer skulle Allminna arvsfonden kunna
bidra sdvil tll att motverka riskfaktorer for psykisk och annan
ohilsa som att undanréja hinder for delaktighet och inflytande.

Precisering av en utokad malgrupp

Av 5 § lagen (1994:243) om Allminna arvsfonden framgdr att
arvsfonden enligt den nu gillande indamélsbestimmelsen ska frimja
verksamhet till {6rmén f6r malgruppen barn, unga och personer med
funktionshinder. Med stéd 1 uttalanden 1 forarbeten tillimpas en
avgrinsning av milgruppen barn till personer i ldrarna upp till och
med 11 dr. Med unga f6rstds personer mellan 12 och 25 &r. I person-
kretsen enligt 5 § ingdr iven personer med funktionshinder."
Delgruppen personer med funktionshinder saknar évre 8ldersgrins.
Det gor det mojligt att anséka om medel till projekt for ildre
personer forutsatt att det giller personer med funktionsnedsittning.
Frigor som rér den seniora befolkningen ur andra aspekter kan 1 dag
normalt inte komma i friga f6r stod frdn Allminna arvsfonden.
Malgruppen ildre personer foreslds avgrinsas till personer éver
65 &r. I takt med stigande lder kan det f6r vissa uppstd hinder for
att delta i samhillslivet i samma utstrickning som tidigare. Behov
finns av innovativa losningar for att bibehdlla full delaktighet i
samhillet. Projekt till f6rmén f6r mélgruppen kan bidra tll att
overvinna hinder som uppstdr till f6ljd av 3ldrandet och o6ka
mojligheterna till delaktighet i samhillet. Behovet av insatser fir
beddmas utifrdn omstindigheterna i det enskilda fallet, men bedéms
sannolikt 6ka med stigande 8lder. Trots individuella skillnader och

"' Prop. 1993/94: 124.
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skilda lokala férutsittningar s& dr det sannolikt frimst personer i
dldern 75 &r eller dldre som 1 detta sammanhang kommer att avses
med ildre personer.

Ett tecken pd att det borjar bli svirare for den enskilde att pd egen
hand hantera yttre férindringar och 6verbrygga avstdnd ir ofta att
denne blir beroende av hjilp och stdd frin nirstdende eller omsorg
och service frdin kommunen. Enligt Stockholms lins dldrecentrum ir
det ca tre gdnger s3 vanligt att en kvinna i dldern 75-84 ir behover
hjilp jimfort med en kvinna i ldern 65-74 &r. Fér min ir skillnaden
mellan 8ldersgrupperna ndgot mindre in f6r kvinnor.'* Mnga har d3
behov av hjilp med flera vardagliga aktiviteter. Risken ir stor att den
enskilde blir allt mindre delaktig i, och far allt svirare att paverka,
dven andra forhillanden kring sin egen vardag. Det ir dirfér viktigt
att uppmirksamma olika hinder fér delaktighet och inflytande for
mélgruppen ildre personer. Det dr dven rimligt att utgd frin att
minniskor 1 den 8ldersgrupp som hir huvudsakligen avses skulle
kunna motverka eller bryta isolering eller utanférskap genom okat
engagemang och deltagande i civilsamhillets verksamheter. For
kvinnor som oftare in min lever ensamma 1 hég dlder har sddana
insatser stor betydelse.

I samband med ett eventuellt genomférande av forslaget om
utokad mélgrupp ska regeringen dven, i enlighet med 31 § arvsfonds-
lagen, se 6ver den kommande inriktningen av stédet f6r den utskade
mélgruppen. Vid utformningen av de prioriterade omridena i den
drliga skrivelsen till riksdagen kan regeringen ge den ytterligare
vigledning som bedéms behovas. Milet for den nationella ildre-
politiken foreslds drligen 1 budgetpropositionen, utgiftsomride 9.
Prioriterade omrdden som kan utgéra vigledning vid bedémning av
ans6kningar kan t.ex. gilla delaktighet och inflytande ur olika
perspektiv. Stéd till malgruppen ildre personer skulle exempelvis
kunna avse att undanrdja hinder f6r att ta del av den snabba tekniska
utvecklingen, vilket 1 sin tur kan bidra till att 6verbrygga vixande
fysiska avstdnd pd grund av férindrad samhillsservice.

12 Aldreomsorgens “debutanter”, rapport 2018:2, Stockholms lins dldrecentrum 2018.
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Omstindigheterna i det enskilda fallet avgorande

Bedémningen av huruvida ett projekt fyller ett behov som ska
tillgodoses genom stdd frin Allminna arvsfonden fir géras utifrn
forutsittningarna i det enskilda fallet. Beroende pa vilka frigor det
kan handla om och olikheter i lokala foérutsittningar si kan
mdjligheter och hinder f6r den enskilde se olika ut 1 olika delar av
landet.

Hilsan ir inte socioekonomiskt eller geografiskt jimnt fordelad
bland vuxna. Vid 30 &r fyllda forvintas den som har eftergymnasial
utbildning leva cirka fem &r lingre in den som endast har for-
gymnasial utbildning.” Sedan 1980 har minnens medellivslingd
6kat med nirmare 3tta ir och ir nu 80,7 ir, medan kvinnornas medel-
livslingd har 6kat med lite drygt fem &r och ir 84,1 &r. Regionalt
finns en skillnad om ca tvi ir bade for kvinnor och f6r min. Detta
ir skillnader och foérindringar som férklaras av vad som sker under
minniskors hela levnad och som inte dr koncentrerade enbart till den
senare delen av livet. Genomsnittsdldern var 6ver 81 ir f6r dem som
fick dldreomsorg under &ren 2013-2015 enligt en rapport frin
Stiftelsen Stockholms lins idldrecentrum. Av dessa var tvd av tre
kvinnor."*

Det finns ocks3 en stor variation av kulturella normer och synsitt
och vad det egentligen innebir att 8ldras vil. Nir dldre personer 1 sin
dagliga livsféring moter svarigheter som pdverkar deras mojligheter
till sjilvstindighet och delaktighet har det betydelse vilka
mojligheter det finns f6r att kompensera f6r det s att svarigheter
och férluster kan undvikas eller motverkas. Upphovet till sidana
svirigheter behover inte ha nigot med férsimrad hilsa eller
funktionsférmdga att géra utan kan bero pd yttre faktorer som
utglesning och 6kade avstind till kommersiell och offentlig service.
Det kan handla om andra samhillsférindringar som den fortgdende
digitaliseringen av tjinster och service.

Det blir dven framéover i processen kring ansdkan, handliggning
och beslut som det slutligen klargérs om ett projekt ir av ett slag
som Arvsfondsdelegationen slutligen bedémer ir mojligt att stodja.
Regeringens politikomrddesmal och de prioriterade omrddena har en

3 Folkhilsans utveckling-Arsrapport 2018, Folkhilsomyndigheten.
* Aldreomsorgens ”debutanter”, rapport 2018:2, Stockholms lins dldrecentrum 2018.
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styrande piverkan av de kommunikativa insatserna som syftar till att
fa in fler bra ansékningar inom de prioriterade omrddena.

Delaktighet och inflytande i demokratiskt perspektiv

Inom en snar framtid kommer en fjirdedel av alla svenskar att vara
65 ar eller ildre. I underlagsrapporten Vem ir den ildre? will
utredningen Nationell kvalitetsplan fér ildrepolitiken visade en
genomging av forskningen genomgdende att uppfattningar om lder
1 stor utstrickning handlar om stereotypa och negativt laddade
egenskaper som kopplas till vissa rittigheter eller forluster av
rittigheter."”

Det ir vil kint att det férekommer diskriminering pd grund av
8lder bade i arbetslivet och i andra sammanhang. Stereotypa fore-
stillningar om ildre personer, s.k. dlderism, éppnar for diskrimine-
ring som dels medfor rittsforluster och forluster av livskvalitet for
den enskilde, dels forluster f6r samhillet 1 stort genom att kunskaper
och erfarenheter inte tas till vara. Ar 2008 skrev gerontologi-
professorn Lars Andersson vid Linkdpings universitet boken
Alderism som tecknar en bakgrund till att ildre behandlas
diskriminerande och med stereotypa férestillningar.'®

Aldre personer i behov av std jamstills ofta med andra personer
som har ildreomsorg medan yngre personer med funktions-
nedsittning jimstills med befolkningen i &vrigt. Detta har belagts
t.ex. 1 friga om inflytande 6ver den omsorg eller service som ildre
kvinnor och min behéver. Genom att anvinda s.k. interna referenser
nir det giller dldre personer hdlls méjligheterna till inflytande och
sjilvbestimmande tillbaka. Det pdverkar ocksd minniskors sjilvbild.
Aldre personer ser de egna begrinsningarna som orsak till att inte
kunna leva ett normalt liv, medan yngre personer med funktions-
nedsittning ser samhillets bristande anpassning som orsak."

Representativiteten i de politiska férsamlingarna, dvs. hur vil de
speglar befolkningssammansittningen, varierar mellan olika kom-
muner och regioner. P4 dvergripande nivd verkar sammansittningen

!> Vem ir den ildre? kap 8. Rapport till Utredningen Nationell kvalitetsplan for
ildrepolitiken (2015:03).

16 Alderism, Lars Andersson, Studentlitteratur 2008.

"Tre decennier med socialtjinstlagen, Red. Pettersson U, Gleerups 2014.
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av lokala och regionala politiska férsamlingar spegla andelen ildre
personer i samhillet férhdllandevis vil. I riksdagen dr dock bara tvi
procent av ledaméterna 65 ir eller dldre.'

Ur demokratiskt perspektiv ir det viktigt att seniorer eller idldre
personer kan vara delaktiga s3 att deras situation synliggors innan
beslut fattas. Hinder for delaktighet och inflytande gor att individer
fir mindre plats 1 vardagslivet 1 det demokratiska samhillet. Det
leder tll att samhillet férlorar méjligheten att tilligna sig den
kunskap och erfarenhet seniorerna har.

Delaktighet och digitalisering i sambillsperspektiv

Allt fler dldre personer har god kunskap och férmiga att kunna klara
sig 1 det allt mer digitaliserade samhillet. Fortfarande har dock
manga svarigheter att hinga med 1 samhillets snabba férindring. De
som inte lingre deltar i arbetslivet blir inte heller lika delaktiga i den
fortgdende digitaliseringen som de som 1 sitt arbete fir stod att
kunna anvinda nya digitala verktyg. Digitalisering och annan teknik-
utveckling sker snabbt och riskerar limna ildre personer efter eller
utanfér. Trygghetsfrigor kring kort-, bank- och andra bedrigerier
visar ofta att minga, dven ildre personer ir sirbara. Manga fir allt
lingre ull olika servicegivare vilket inte alltid kompenseras med
utveckling av litt tillginglig service och tjinster 1 andra former. Hir
kan insatser for att underlitta f6r dldre personer att anvinda digitala
verktyg vara till god hjilp f6r malgruppen.

I en medlemsundersékning genomford av SPF Seniorerna uppgav
hilften av de svarande att de upplever svirigheter och viss oro vid
anvindning av digitala 16sningar. De som inte anvinder internet alls,
eller upplever svrigheter 1 anvindningen, riskerar att hamna 1 utan-
forskap och att deras vardag dirmed férsviras. Det kan handla om
att det blir svdrare att resa och réra sig 1 samhillet, hantera
betalningar och ekonomi, vara en del av sociala gemenskaper, ta del
av samhillsinformation eller att skéta myndighetsirenden. Det kan
leda till simre forutsittningar att delta i samhillslivet och dirmed
ocksd 1 den demokratiska processen. Som medborgare miste man
rikna med att kontinuerligt behéva uppdatera sin digitala kompetens

""Hur gamla 4r de som bestimmer, Rapport 6, Delegationen fér Senior arbetskraft
(S 2018:10).
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och sina digitala verktyg di utvecklingen inte kommer att avstanna
utan snarare fortsitta i samma snabba takt som hittills. Den
kompetens var och en har 1 dag 8ldras kontinuerligt. Samtidigt kan
den enskildes digitala kompetens och méjlighet till kunskaps-
utveckling minska med &ldern. Det digitala utanférskapet ir siledes
inte ett dvergdende problem."”

Internetstiftelsen visar i sin drliga undersékning hur svenskarnas
anvindning av internet ser ut. De 1 hégre lder, de med ligre
utbildning och ligre inkomster slipar efter andra grupper nir det
handlar om att anvinda digitala samhillstjinster. De som ir 65 &r
eller dldre ligger efter nir det giller att ha en digital brevlida och att
nyttja kollektivtrafikens e-tjinster. De med ligst utbildning och de
som bor 1 hushill med ligst inkomster ligger ldngt efter i nyttjandet
av e-tjinster for pension. Sammantaget riskerar de med hog alder,
l8g inkomst och lig utbildning att hamna 1 ett utanférskap 1 det
digitala samhillet. Detta ir en utmaning som myndighetssverige
brottas med.”

Social delaktighet i hilsoperspektiv

De flesta dldre personer har férhillandevis god hilsa och lever aktiva
livi en f6ljd av &r efter att ha trappat ned eller helt limnat yrkeslivet.
Det ir t.ex. inte fler idn tre procent av dem i 8ldern 6579 &r som har
hemtjinst eller bor i sirskilt boende.?" Statistik visar att med stigande
dlder deltar minniskor allt mindre i t.ex. sociala och kulturella
aktiviteter och risken fér ensamhet och social isolering okar.
Skillnader mellan kvinnor och min, dir kvinnor i hégre utstrickning
deltar 1 sociala och kulturella aktiviteter, bestir under hela livet.?
Ensambhet ir en av de vanligaste orsakerna till férsimrad livskvalitet
bide hos kvinnor och min mellan 65 och 80 &r. Lingre avstind till
sambhillelig eller kommersiell service och sociala sammanhang kan
forvirra ensamheten och pdverka mojligheter till delaktighet
negativt. D 6kar risken ytterligare bide f6r psykisk ohilsa och for
annan ohilsa. P4 motsvarande sitt dr kinslan av delaktighet, ett

' Digitalisering, SPF Seniorerna 2019.

® Internetstiftelsen, Svenskarna och internet, 2019.

2! Introduktion till kritiska dldersstudier, Aldrekollo, J. Andersson m.fl., Lunds universitet.
22 Digital teknik for social delaktighet bland ildre personer, Folkhilsomyndigheten 2018.
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socialt nitverk och social stimulans skyddsfaktorer fér psykisk
hilsa.

I en nyligen publicerad rapport frin Folkhilsomyndigheten har
forskare vid Aging Research Center (ARC)® undersokt fore-
komsten av psykisk ohilsa i1 form av dngest och depression bland
personer 77 dr eller dldre. Resultaten frén en epidemiologisk studie
visar att under dren 1992-2014 rapporterades dngestproblem av i
genomsnitt 33 procent av de ildre svenska kvinnorna och 20 procent
av de ildre svenska minnen. Depressiva symtom rapporterades av i
genomsnitt 18 procent av kvinnorna och 12 procent av minnen. En
okning av depressiva symtom observerades bland bide ildre svenska
kvinnor och min under denna period.*

Det kan ofta vara svért att uppticka psykisk ohilsa hos personer
1 hogre &lder. Symtombilden ser ibland annorlunda ut in hos
personer 1 yngre dlder. Mdnga symtom kan ocksd ta sig uttryck 1
form av fysiska besvir. Forskning visar att symtom p8 psykisk ohilsa
bland ildre personer minga ginger ses som en del av dldrandet.
Dirfor kan psykisk ohilsa undgd att uppmirksammas av personen
sjilv, anhoriga eller personal inom sjukvird eller omsorg.
Utmaningen ligger 1 att identifiera de personer 1 hég 8lder som har
eller riskerar att utveckla psykisk ohilsa. Det ir viktigt for att kunna
motverka negativa konsekvenser av férindringar i hilsa, funktions-
férmdga och sociala férhillanden.”

Ofrivillig ensamhet, men ocksd utanférskap, leder till stark olust
menar Peter Strang, professor i palliativ medicin. Riskerna fér
depression och for sjilvmord o6kar. Dessutom kan péslaget av
stresshormoner pd ling sikt leda till hjirt- och kirlsjukdomar.
Hjirnstressen nir hjirnan jobbar sd intensivt med att hitta tillbaka
till gemenskapen, kan ocksd leda till minnesproblem och demens.
Ensambhet dr dessutom kopplat till virt smirtcentrum. Smirtan blir
starkare. Att hora tll tex. familjen, kollegorna, grannarna,
féreningen eller bara fér en stund supportrarna pa liktaren ir inte
bara ett grundliggande behov. Gemenskap aktiverar ocksd hjirnans
beléningssystem. Sociologiskt brukar minniskans "jag" beskrivas
som en social skapelse. Vi blir till i samspel med andra, vira tankar

» ARC drivs gemensamt av Karolinska Institutet och Stockholms universitetet.
2+ Skillnader i psykisk ohilsa bland ildre personer, Folkhilsomyndigheten 2019.
 Skillnader 1 psykisk ohilsa bland ildre personer, Folkhilsomyndigheten 2019.
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uppstdr och formuleras i virt sprik. Det ir oerhort svrt att finnas
till utan relationer. Allt vi pratar om ir i relation till en omvirld, vi
ir alltid i ett sammanhang.*

En utvidgning av arvsfondens milgrupp ocks3 till dldre personer
ger bittre forutsittningar fér att motverka eller bryta isolering och
utanforskap.

En utokad mdlgrupp paverkar styrningen

Enligt 31 § lagen om Allminna arvsfonden ska regeringen varje ir
redovisa hur fonden férvaltats, hur stéd frin fonden fordelats samt
ange den kommande inriktningen av stddet. Regeringens mal-
formuleringar for de politikomrdden som berér Allminna arvs-
fondens mélgrupper samt regeringens prioriterade omriden berors
av en utdkad malgrupp.

Arvsfondsdelegationen tillimpar ocksd vissa egna kriterier for
bedémning av ansdkningar. Arvsfondsdelegationen arbetar dven
med tidsbegrinsade sirskilda satsningar som ett sitt att 6ka intresset
frén foreningar att ansoka om stéd. Under 2019 beslutade Arvs-
fondsdelegationen om en sidan tidsbegrinsad satsning nir det giller
barns och ungas psykiska hilsa. Allminna arvsfonden styrs dven,
precis som andra myndigheter, av generella statliga regelverk 1
tillimpliga delar. Styrningen av Allminna arvsfondens stédgivning
bor inte bli allt f6r omfattande eller detaljerad. Allminna arvsfonden
har minga ginger kunnat limna stéd till organisationer som tidigt
upptickt eller riktat ljuset pd behov eller mojligheter som inte
tidigare varit kinda eller fatt uppmirksamhet. Det dr dirfor viktigt
att dven projekt utanfér de prioriterade omridena, som omnimns i
avsnitt 5.1, kan {3 stdd ocksd fortsittningsvis. En alltfor detaljerad
reglering av villkor skulle litt kunna motverka detta syfte.

Ett av de kriterier som tillimpas vid bedémning av projekt ir att
projektet enligt 6 § lagen (1994:243) om Allminna arvsfonden ska
vara nyskapande och utvecklande. Arvsfondsdelegationen har ut-
vecklat ytterligare tvd bedomningsgrunder. En handlar om att mal-
gruppen for projektet ska vara delaktig i s& stor utstrickning som
mdjligt genom att piverka planering och genomférande av projekten
samt helst dven vara delaktig i verksamheten efter projektens slut.

26 Att hora till, Prof. P. Strang, Natur&Kultur 2015.
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Enligt den andra bedémningsgrunden méste det ocks finnas en
rimlig plan fér hur projektet ska finnas kvar nir finansieringen frn
Allminna arvsfonden ir slut.

En utékning av mélgruppen paverkar styrningen. Antingen kan
nuvarande prioriterade omrdden utdkas med ytterligare att antal
prioriterade omrdden eller s& kan de nuvarande prioriterade
omridena ersittas av mer generellt utformade prioriteringar.

Arvsfondsdelegationens erfarenheter ir att de ansékningar som
beviljats stdd i de allra flesta fall faller inom ndgot eller ngra av de
prioriterade omrddena. Orsakerna till avslag har bla. varit att
projekten inte bedémts vara tillrickligt nyskapande. De kan ocksd
ha saknat tillrickligt hég delaktighet fr&n malgruppen eller avsett
verksamhet som redan finns som etablerad och spridd verksambhet.
Andra ansokningar har avslagits pd grund av att de inte haft en rimlig
plan for projektets 6verlevnad. De kan ocks3 ha avsett kostnader fér
enstaka arrangemang. Avslag ges dven nir ansokan kommer frin
enskilda personer eller foretag.

Okat antal ansékningar

Nir mélgruppen utvidgas forvintas antalet ansékningar 6ka. Hur
stor 6kningen kommer att bli dr svirt att bedéma. Ett ¢kat antal
ansokningar kan komma att pdverka behovet av resurser for hand-
liggning, uppféljning och redovisning m.m. Fler ansokningar
innebir att fler projekt ska kvalitetsgranskas och kontrolleras. En
bredare malgrupp behdver nds av kommunikationsinsatser. Resurs-
behovet bedéms drligen 1 samband med Kammarkollegiets
regleringsbrev. Kostnader for 6kad administration finansieras med
arvsfondsmedel.

Funktionshinder ersdtts av funktionsnedsittning

Uttrycket funktionshinder 1 5 § bor bytas ut mot funktions-
nedsittning. Det uttrycket anvinds numera vanligen i offentliga
sammanhang och i forfattningstext, t.ex. socialforsikringsbalken
och diskrimineringslagen samt i den svenska dversittningen av FN:s
konvention om rittigheter f6r personer med funktionsnedsittning.
Andringen ir rent spriklig och innebir allts3 ingen 4ndring i sak.
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6.3 Fondens anvdndning

Forslag: Kravet pd att viss del av de medel som har tllfallit
Allminna arvsfonden under &ret ska liggas till fonden tas bort.
Det innebir att hela massan av fondens tillgingar beaktas nir det
utdelningsbara beloppet ska faststillas. Regeringen ska fa besluta
hur stor del av tillgingarna som ska goras tillgingligt for
utdelning nistkommande ir och i samband med detta ange
beriknad niv8 for de tvd direfter f6ljande dren. Kammarkollegiet
ska efter samrdd med Arvsfondsdelegationen varje &r limna ett
underlag for regeringens beslut.

Skilen for forslaget: Nyttoperspektivet var starkt betonat nir
inrittandet av Allminna arvsfonden foreslogs: ”Om statsarvet fir
viss pd forhand 1 lag bestimd anvindning, om vilken alla kunna vara
ense, bor detta ocksd 1 sin mdn vara dgnat att minska testaments-
frekvensen, i det att arvlitaren ofta kan forutsittas lika girna se, att
kvarlitenskapen anvindes f6r nimnda indamil som 1 ndgot annat
allminnyttigt syfte””.” Detta innebir att det centrala i att staten med
stdd av arvsfondslagen samlar in dessa arv ir att de ska delas ut for
det bestimda indaméilet. Denna grundtanke giller fortfarande.

Fonden har i sig sjilv inte nigot annat syfte in att understddja ett
jimnare fléde for utdelning eftersom inkommande arvsmedel
varierar mellan dren. De bestimmelser som reglerar hur inkom-
mande medel och forvaltade medel ska disponeras har sitt ursprung
1 att det dels fr8n borjan saknades medel f6r utdelning, dels var
osikert hur inflddet av medel skulle utvecklas. Det var viktigt att
kunna dela ut medel redan frén start.

Dagens arvsfond fungerar s att 90 procent av inkommande arv,
medel frin metallitervinning vid krematorier samt direktav-
kastningen ir tillgingliga for utdelning. Arvsfondens férmdgenhet
vixer med tio procent av de arvsmedel som varje &r tllfaller
Allminna arvsfonden. Fonden vixer dirutdver med virdeskningen
pa det samlade investerade kapitalet. Fondens férmdgenhet har mer
in férdubblats sedan 2007 och 1 det nirmaste tiodubblats sedan
1993. Den oro och osikerhet som under vintern och viren 2020 6kat
och foér nirvarande rider pd finansmarknaderna paverkar ocksi

¥ Lagberedningens forslag till revision av drvdabalken (SOU 1925:43), Sid 117.
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arvsfondens tillgdngar. P4 kort sikt kan avkastningen riskera att bli
ligre under 2020. Det kommer férmodligen att ta nigra r innan
virdet pd fondens tillgdngar dterhimtat sig.

Nuvarande principer for hanteringen av tillgdngarna har under en
lang f6ljd av &r gett ett kraftigt 6kat virde pd tillgdngarna. Tillvixten
beror bara till begrinsad del pi tllskott av arvsmedel och till
huvuddelen pd virdeutvecklingen fér aktier. Direktavkastningen
netto anvinds for utdelning medan virdeutvecklingen liggs till det
bundna kapitalet. Den stérsta delen av de utdelningsbara medlen
bestir av nirmast foregiende ars nettobelopp av inkomna arv.

I f6rlingningen kan det bli svirt att uppritthilla legitimiteten f6r
arvsfonden om fonden fortsitter vixa utan att det avspeglas 1 de
medel som limnas f6r utdelning.

Lagen om Allminna arvsfonden anger att tio procent av de medel
som varje ar inkommer ska liggas till fonden. Kammarkollegiet och
Arvsfondsdelegationen har bedémt att bestimmelsen om detta bor
idndras, eftersom fonden inte behéver byggas upp ytterligare genom
tillskott frdn arvsmedel. T sitt remissvar pd Arvsfondsutredningens
betinkande (SOU 2018:70) menar Kammarkollegiet att det huvud-
sakliga skilet dr att medlen ska komma till anvindning 1 samhillet
genom stod till malgrupperna i stillet f6r att liggas pd hog i fonden.
Att enbart avskaffa kravet pd att viss del av inflytande medel ska
liggas till fonden skulle dock enligt beddmningen 1 denna utredning
leda till en uppdelning mellan tidigare inkomna arv, som férvaltas
langsiktigt som kapital, och senare inkomna arv som limnas direkt
for utdelning. En sidan uppdelning behovs inte.

En detaljerad reglering av hur medlen ska hanteras leder inte till
att en viss nivd av utdelningsbara medel sikerstills utan beskriver
endast vilka slags medel som summan utdelningsbara medel ir
sammansatt av. Utredningen foresldr dirfor 1 stillet att regeringen
genom bemyndigande i lag ska 3 1 uppgift att varje ar faststilla ett
belopp tillgingligt for utdelning av stéd under det kommande 3ret
samt ange en beriknad nivd fér beloppets storlek for de direfter
nirmast f6ljande tv dren. Detta ger Arvsfondsdelegationen goda
forutsittningar att planera sin verksambhet, sirskilt med tanke pd att
Arvsfondsdelegationen beslutar om stéd till tredriga projekt vid ett
och samma tillfille. Det utdelningsbara beloppet ska finansieras ur
de samlade tillgingarna och bor kunna tillgodose de behov av medel
som foljer av Arvsfondsdelegationens vid varje tid tillimpade
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grunder f6r bedémning av ansokningar om stéd. Forindringen
syftar till att Allméinna arvsfonden ska kunna behandla tillgdngarna
som en enhet for att genom en effektiv férvaltning méjliggora arlig
utdelning av medel tll stdd {6r allmiannyttiga indamal enligt lagens
bestimmelse om dndamail.

Kammarkollegiet ges 1 uppdrag att varje r 1 ett underlag till
regeringen och efter samrdd med Arvsfondsdelegationen redovisa en
bedémning och forslag till utdelningsbara medel. Underlag for
regeringens drliga beslut enligt férslaget ovan bor limnas i1 samband
med det 4&rliga kostnadsférslaget for Allmidnna arvsfondens
verksambhet.

Utvidgad malgrupp ckar behovet av utdelningsbara medel

Med en utvidgad mélgrupp antas behovet av utdelningsbara medel
6ka. En utvidgad malgrupp forvintas leda till fler ansékningar och
ett okat behov av utdelningsbara medel. Efter en utvidgning av
mélgruppen kan efterfrigan pd medel 6ka gradvis och under flera r.

En stérre volym utdelningsbara medel bedéms vara méjlig att
stilla till forfogande under en mycket lang tid. Kammarkollegiet
bedémer att virdet av de dédsbon som tillfaller Allminna arvs-
fonden trendmaissigt kommer att fortsitta 6ka bl.a. som en f6ljd av
stigande fastighetspriser och bostadspriser. I sin skrivelse till
regeringen Kostnadsforslag f6r Allminna arvsfondens verksamhet
2020 redovisar Kammarkollegiet att myndigheten inte ser tendenser
till minskat infléde till fonden.”® Kammarkollegiets bedémning ir
snarare att inflddet kommer att fortsitta 6ka dven de nirmast
kommande iren.

Utredningens férslag innebir att hela massan av fondens
tillgdngar beaktas nir det utdelningsbara beloppet f6r nistkom-
mande 3r ska faststillas och beriknad nivd for ytterligare tvd ir
anges. Det utdelningsbara beloppet bor motsvara de behov av medel
som f6ljer av de bedémningsgrunder Arvsfondsdelegationen
tillimpar vid varje tid.

Den foreslagna ordningen ger mojlighet till en for flera 8r 1 foljd
kind nivd pd det utdelningsbara beloppet. Det underlittar den ling-
siktiga planeringen fér Arvsfondsdelegationen. Praxis for stod-

28 Kammarkollegiet Dnr.1.3-07328-2019.
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givningen kan d& vila pd en mer férutsebar ekonomi. Sett dver flera
ir skulle ett jimnare belopp utdelningsbara medel underlitta for
Arvsfondsdelegationen att bestimma kravnivin for stod. Vid ett
hogre soktryck skulle kravnivin annars behéva dndras mer eller
oftare. Den mojlighet till framférhillning som dndringen ger ir till
fordel dven f6r Kammarkollegiets kapitalférvaltning.

Stillningstaganden om mélgruppens omfattning ir en balansgidng
mellan méilgruppens definition, rimliga kvalitetskrav och tillgingliga
medel. En fortsatt stor kapitalvixt kan ge intryck av att medel som
samlats in inte kommer till avsedd anvindning. P4 l18ng sikt torde det
vara avgdrande f6r arvsfondens fértroende att de medel som tillfors
Allminna arvsfonden kan komma till anvindning fér projekt med
god kvalitet. Ett sddant stillningstagande medfor att fokus férindras
frén uppbyggnad av fonden till utdelning av arv. Som redan nimnts
ir det ocksd det grundliggande syftet med arvsfonden.

6.4 Medel fér malgruppen dldre personer

Forslag: Av det belopp som regeringen beslutar ska vara tillgingligt
for utdelning fir hogst en tiondel fordelas till verksamheter till
férman for dldre personer.

Skilen for forslaget: Forslaget om att utdka méalgruppen for
Allminna arvsfonden till att omfatta dven ildre personer fir inte
riskera att leda wll undantringning av nuvarande mélgrupper. I
nuliget forefaller en sddan risk inte vara 6verhingande med tanke pa
dels det stora fondkapitalet, dels forslaget 1 féregdende avsnitt om
hur arvsfondens medel ska disponeras. I ett lingre perspektiv finns
dock alltid en risk for undantringningseffekter eftersom det finns
en osikerhet om bland annat omfattningen av influtna arvsmedel
och den ekonomiska utvecklingen, men iven om behovet av medel
for att frimja verksamhet f6r de olika mélgrupperna.

Enligt forslaget 1 avsnitt 6.3 ska hela massan av fondens tillgingar
beaktas nir det utdelningsbara beloppet ska beslutas av regeringen.
Forslaget innebir bland annat att den tiondel av de arvsmedel som
under &ret tillfaller fonden, och som 1 dag liggs till fonden, ska vara
tillgingligt f6r utdelning. Hogst en tiondel av det av regeringen
beslutade utdelningsbara beloppet bor dirfér avsittas f6r utdelning
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till verksamhet till {6rmén f6r den nya malgruppen ildre personer.
P3 s& sitt minskar risken fér undantringning av de befintliga
maélgrupperna: barn, unga och personer med funktionsnedsittning.

Fordelningen av medel f6ljs upp lépande av Arvsfonds-
delegationen och redovisas i myndighetens verksamhetsberittelse.
Den nya bestimmelsen bor utvirderas tre r efter att den tritt i kraft.

6.5 Arvsfondsdelegationen

Forslag: Nir dndamailet for Allminna arvsfonden breddas ska
kvalifikationskraven fér Arvsfondsdelegationens ledaméter
utokas till att dven omfatta god kunskap om den nya mélgruppen
ildre personer. Begreppet funktionshinder ersitts med
funktionsnedsittning.

Skilen for forslaget: Enligt 8 b § 1 arvsfondslagen ska ledaméterna i
Arvsfondsdelegationen ha god kunskap om barn, ungdomar eller
personer med funktionshinder. Nir milgruppen dven omfattar ildre
personer sd behdver Arvsfondsdelegationen foljaktligen dven ha god
kunskap om ildre personer. Dessutom ersitts begreppet funktions-
hinder ersitts med funktionsnedsittning.

6.6 Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Forslag: De foreslagna bestimmelserna ska trida i kraft den
1 januari 2021.

Skilen for forslaget: Andringarna bor trida i kraft si snart som
mojligt och dirfor foreslds ikrafttridandet till den 1 januari 2021.
Utredningen bedémer att de nya bestimmelserna kan tillimpas
direkt och att det inte krivs ndgra 6vergdngsbestimmelser.
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/ Konsekvenser

Sammanfattande bedémning

Forslagen saknar konsekvenser {6r staten och kommuner, regioner,
foretag eller enskilda personer. Forslaget att tydligt betona Arvs-
fondens primira syfte att dela ut arvsmedel framfor férvaltning har
gynnsam effekt for mojligheterna att stédja projekt. Det ir till férdel
for det civila samhillet. Forslaget att utvidga malgruppen kan med
beaktande av Arvsfondens goda ekonomi genomféras med liten risk
fér undantringning av befintliga mélgrupper. Forslag limnas dock
for att minska en sidan risk.

Ett tydligare fokus pd syftet att dela ut arv kan stirka fértroendet
for arvsfonden. Verksamheten vilar langsiktigt pd de férutsittningar
som ges av de drligen inkommande medlen frin arv och &tervinning
av metall. En arvsfond har i sig inget sirskilt virde utdver att utgora
en buffert for att hilla en jimnare nivd av utdelningsbara medel
eftersom inkomna medel varierar mellan olika &r. Ett storre kapital
in nédvindigt kan ge intryck av att medel samlas p3 hog.

Viljan att ldta Allméinna arvsfonden fa arv

Oftast tillfaller kvarldtenskap Allminna arvsfonden p& grund av att
arvsberittigade sliktingar saknas och ingen annan utsetts i testa-
mente. Kammarkollegiet hanterar ungefir 1 200 sidana testamenten
per dr. I en uppféljning av ett urval av drenden dr 2011 visades att 1
70-80 procent av dessa drenden dr den som utsetts som arvinge en
tysisk person. Det forekommer 1 ett fital fall att Allminna arvs-
fonden utsetts till arvinge i testamente. Det betyder att det allra
mesta av den kvarlitenskap som tillfaller Allminna arvsfonden inte
foregds av en uttalad viljeyttring att s8 ska ske.
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P3 lite lingre sikt kan intresset for att 1ita kvarldtenskap tillfalla
Allminna arvsfonden 6ka om mélgruppen utvidgas. I dag ir inte
Arvsfonden ett alternativ fér dem som onskar att kvarldtenskapen
ska kunna anvindas till nytta f6r dldre personer.

Ingenting tyder pd att den tidigare utdkningen av mélgruppen till
vuxna personer med funktionsnedsittning har inverkat negativt pd
viljan att 1ta kvarldtenskapen tillfalla Allminna arvsfonden.

Okat siktryck

En utdkad milgrupp kan antas medféra fler ansékningar som forst
och fraimst kan vintas i den effekten att de tillgingliga medlen efter
Arvsfondsdelegationens beslut kommer till den anvindning som
avses. Hur stor 6kningen kommer att bli dr svirt att bedoma. Ett
okat antal ansékningar kan komma att paverka behovet av resurser
for handliggning, uppféljning och redovisning m.m. Fler ansok-
ningar innebir att fler projekt ska kvalitetsgranskas och kontrolleras.
En bredare milgrupp behéver nds av kommunikationsinsatser.
Regeringen provar resursbehovet for att hantera ett 6kat intresse
och ett 6kat antal ansokningar 1 samband med Kammarkollegiets
regleringsbrev {or respektive &r. Finansiering av eventuellt ckade
kostnader for kansliverksamheten sker med arvsfondsmedel.

Risken for undantringningseffekter

En utékad mailgrupp kan forvintas medfora en okad efterfrigan pa
Allminna arvsfondens utdelningsbara medel. Utredningen bedémer
att forslaget om dndring av bestimmelsen om hur arvsfondens medel
ska disponeras i nuliget avvirjer risk fér undantringning. Andringen
syftar till att de medel som hills tllgingliga f6r utdelning bor
motsvara de medel som behdvs fér utdelning enligt Arvsfonds-
delegationens tillimpade kriterier. Fonden bedéms ha ling tids
uthillighet for att kunna fungera som buffert for att sikra tillging
till utbetalningsbara medel, sirskilt om inflédet av arvsmedel skulle
minska.

I en lingre konjunktursvacka kan dock ett hogt tryck pd
utdelningsbara medel medfora att fondf6rmégenheten minskar. P&
lingre sikt finns en risk att de utdelningsbara medlen minskar, vilket
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innebir att de tillgingliga medlen f6r verksamheter till f6rmén for
befintliga milgrupper blir mindre. En ny maélgrupp riskerar i en
sddan situation att tringa undan medel for befintliga mélgrupper.
For att minska en sddan risk foreslds 1 avsnitt 6.4 att hogst en tiondel
av det belopp som regeringen beslutar ska vara utdelningsbart under
nistkommande och det tvd direfter f6ljande dren ska fordelas till
verksamhet till {6rman for den nya méalgruppen ildre.
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3 Forfattningskommentar

2 § Regeringen beslutar varje &r om hur stor del av fondens samlade
tillgdngar som ska vara tillginglig for utdelning nirmast f6ljande &r
och limnar samtidigt besked om beriknad nivd for de tvd dirpd
foljande aren.

Paragrafen reglerar hur de medel som tillfallit fonden ska hanteras.
Paragrafen dndras pd sd sitt att kravet pd att viss del av inflytande
medel ska liggas till fonden tas bort. Andringen innebir att hela
massan av fondens tillgingar beaktas nir det utdelningsbara
beloppet for nistkommande &r ska faststillas.

Regeringen beslutar hur stor del av tillgdngarna som ska goras
tillginglig f6r utdelning. Beslutet bor grunda sig i de behov av medel
som foljer av Arvsfondsdelegationens vid varje tid tillimpade
grunder f6r bedémning av ansdkningar om stéd. I samband med
beslutet anger regeringen iven beriknad nivd for de tvd direfter
foljande 4ren. Bedomningen av hur stort det utdelningsbara
beloppet beriknas bli de tvd foljande &ren bor vara utformat sd att
det kan tjina som ledning f6r Arvsfondsdelegationens beslut om
stdd till tredriga projekt.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 6.3.

2 2 § Hogst en tiondel av de medel som regeringen genom sitt beslut
gjort tillgingliga fér utdelning fir fordelas till verksamheter till
férman for dldre personer enligt 5 §.

Paragrafen reglerar fordelningen av tillgingliga medel mellan sddana
verksamheter som enligt 5 § omfattas av Allminna arvsfondens
indam3l. Huvuddelen av de medel som enligt regeringens beslut ska
vara tillgingliga for utdelning ska avsittas fér verksamheter till
férman for méalgrupperna barn, unga och personer med funktions-
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nedsittning. En tiondel av de medel som ir tillgingliga for utdelning
far tilldelas verksamheter till f{6rmén f6r dldre personer.
Forslaget behandlas 1 avsnitt 6.4.

5 § Allminna arvsfonden har till indamal att frimja verksamhet av
ideell karaktir till f6rman f6r barn, ungdomar, ildre personer och
personer med funktionsnedsittning.

Paragrafen anger Allminna arvsfondens indamil. Av bestimmelsen
foljer att fondens mélgrupper ir barn (0-11 4r), ungdomar (12-25
ir), dldre personer och personer med funktionsnedsittning.

Genom indringen utvidgas Allminna arvsfondens indamal s att
det dven omfattar att frimja verksamhet till {6rmén f6r malgruppen
ildre personer. Med ildre personer avses i arvsfondslagens mening
personer dver 65 &r. Det ska rora sig om personer vars mojligheter
att leva ett sjilvstindigt och aktivt liv dr begrinsade, t.ex. pd grund
av forsimrad funktionsférmiga eller stora avstdnd till samhalls-
service.

Begreppet funktionshinder ersitts av funktionsnedsittning.
Andringen i den delen ir endast av spriklig karaktir.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 6.2.

8 b § Regeringen utser ledaméterna 1 Arvsfondsdelegationen.

I Arvsfondsdelegationen ska sdvil ledaméter frdn Regerings-
kansliet, varav en ir ordférande, som andra ledaméter ingd. En
majoritet av ledaméterna ska utgdras av personer som inte arbetar i
Regeringskansliet.

Ledaméterna 1 Arvsfondsdelegationen ska ha god kunskap om
barn, ungdomar, ildre personer eller personer med funktions-
nedsittning.

Paragrafen reglerar hur Arvsfondsdelegationen ska vara sammansatt.
Enligt tredje stycket ska ledaméterna i Arvsfondsdelegationen ha god
kunskap om minst nigon av Allminna arvsfondens mélgrupper. Till
foljd av dndringen 1 5 § dndras bestimmelsen s& att kvalifikations-
kraven utdkas till att dven omfatta god kunskap om ildre personer.
God kunskap innebir bl.a. en god &verblick, verksamhetskunskap
och goda omvirldskontakter.

52



Ds 2020:9 Férfattningskommentar

Funktionshinder ersitts av funktionsnedsittning och skall ersitts
av ska. Dessa dndringar ir endast av spraklig karaktir.
Forslaget behandlas 1 avsnitt 6.5.
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Kronologisk férteckning

—_

. Ett nytt brott om olovlig befattning
med betalningsinstrument. Genom-
férande av non-cash-direktivet. Ju.

2. Uppenbart ogrundade ansékningar

och faststillande av sikra ursprungs-

linder. Ju.

)

. Konkurrensverkets befogenheter. N.

S

. Klimatdeklaration fér byggnader. Fi.

w

. Kompletterande bestimmelser
till uttridesavtalet mellan Férenade
kungariket och EU i friga om
medborgarnas rittigheter. Ju.

6. Material och produkter avsedda att

komma i kontakt med livsmedel. N.

7. Inkomstpensionstilligg. S.

8. En ny vixtskyddslag. N.

9. Utskad milgrupp fér Allminna
arvsfonden. S.



Departementsserien 2020

Systematisk férteckning

Finansdepartementet
Klimatdeklaration fér byggnader. [4]

Justitiedepartementet

Ett nytt brott om olovlig befattning med
betalningsinstrument. Genomfdrande
av non-cash-direktivet. [1]

Uppenbart ogrundade ansékningar
och faststillande av sikra ursprungs-
linder. [2]

Kompletterande bestimmelser
till uttridesavtalet mellan Férenade
kungariket och EU i friga om
medborgarnas rittigheter. [5]

Naringsdepartementet
Konkurrensverkets befogenheter. [3]

Material och produkter avsedda att komma
i kontakt med livsmedel. [6]

En ny vixtskyddslag. [8]

Socialdepartementet
Inkomstpensionstilligg. [7]

Utdkad mélgrupp f6r Allminna
arvsfonden. [9]
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