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1 Sammanfattning

Bakgrund

Pensionssystemets grundskydd i form av garantipension och bo-
stadstilligg syftar till att ge en rimlig levnadsstandard fér personer
med liga pensionsinkomster. Detta innebidr att skillnaderna 1
pensionsinkomster mellan de pensionirer som arbetat och tjinat in
pensionsgrundande inkomster och de som helt saknar arbets-
inkomster, sd kallat respektavstind, ar relative sm4.

Avtrappningen av garantipensionen sker pd ett sidant sitt att en
ensamstiende pensionir med garantipension fir behdlla ca
520 kronor per varje 1 000 kronor som den inkomstgrundade lders-
pensionen 6verstiger 4 900 kronor per minad. Garantipensionen ir
helt bortreducerad nir den inkomstgrundade &lderspensionen upp-
gér till ca 12 500 kronor per minad. Den ensamstiende pensionir
som har tjinat in en inkomstgrundad &lderspension av denna stor-
leksordning har ca 3 900 kronor hégre allmin pension per manad
jimfoért med den ensamstiende pensionir som helt saknar inkomst-
grundad 3lderspension.

Skillnaderna mellan de som har inkomstgrundad lderspension
och de som helt saknar en sddan minskar ytterligare vid férekomsten
av bostadstilligg. Exempelvis har en kvinnlig ensamstiende pen-
sionidr med genomsnittliga pensionsinkomster en inkomstgrundad
dlderspension pd ca 12 000 kronor och maximalt bostadstilligg 1 900
kronor hogre inkomster frin det allminna pensionssystemet inkl.
bostadstilligget per mnad jimfért med en pensionir med enbart
garantipension och motsvarande boendekostnader.

Den ovan beskrivna situationen ger en bild av respektavstdndet 1
det allminna pensionssystemet. Det finns ocksd andra omstindig-
heter som pdverkar inkomsterna fér den enskilda pensioniren. I
ménga fall har den pensionir som har yrkesarbetat en lingre tid dven
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yjinstepension. Dessutom betalar pensionirer med olika hoga in-
komster olika mycket 1 skatt. Ett annat sitt att belysa inkomst-
skillnaderna mellan de pensionirer som har tjinat in pensions-
grundande inkomster ir att jimfora den disponibla inkomsten, dvs.
inkomsten efter skatt, mellan dessa grupper.

Enligt berikningar som Pensionsmyndigheten har gjort var skill-
naden 1 disponibel inkomst mellan en person med enbart garanti-
pension och en kvinnlig pensionir med genomsnittliga inkomster
endast 1300 kronor per minad 2019. Skillnaden mellan en mot-
svarande manlig pensionir och en pensionir med enbart garanti-
pension dr 3 700 kronor.

I januari 2020 hojdes garantipensionen och taket i bostads-
tilligget. Dessa hojningar innebir att skillnaderna mellan dem som
har varit yrkesverksamma ett helt liv och de som helt saknar arbets-
inkomster har minskat ytterligare.

I januariavtalet, som ir en sakpolitisk dverenskommelse mellan
Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och Miljépartiet de
grona anges bland annat att pensionen hojs for vanliga lontagare ir
2021 samt att detta ska férankras 1 pensionsgruppen. Vidare framfér
regeringen 1 budgetpropositionen fér 2020 att pensionen fér den
som har arbetat ett helt arbetsliv bor vara betydligt hogre dn nivin
for grundskyddet. For att uppritthdlla respektavstdndet mellan dem
som arbetat och dem som inte har gjort det behover dven den
inkomstgrundade allminna 8lderspensionen férstirkas. Vidare be-
handlades frigan om respektavstdndet dven i Pensionsgruppens
overenskommelse 1 syfte att sikra lingsiktigt hojda och trygga
pensioner (dnr S2017/07369/SF).

Mot denna bakgrund har en arbetsgrupp inom Socialdepartement
fatt i uppdrag att utarbeta former f6r en héjning pa kort sikt av pen-
sionen for de personer med inkomstgrundad allmin &lderspension
och som har haft ett I8ngt arbetsliv. Arbetsgruppens forslag presen-
teras 1 denna promemoria.

Dirtill pigdr arbete inom Pensionsgruppen med olika férslag som
syftar tll att ldngsiktigt 6ka respektavstindet, det vill siga att det
alltid ska l6na sig att ha arbetat och att pensionen fér den som har
arbetat ett helt arbetsliv ir hégre dn nivdn f6r grundskyddet.



Ds 2020:7

Forslag och bedomningar
Respektavstindet behover bli storre

Minga av de pensionirer som har arbetat ett helt liv med 18g 16n
befinner sig idag inkomstmissigt mycket nira dem som inte arbetat
alls eller arbetat 1 mindre utstrickning. Detta giller sirskilt kvinnor
som 1 regel har ligre l6ner in minnen. Avstdndet har generellt
krympt ytterligare genom de forbittringar av grundskyddet som
tridde ikraft i januari 2020.

For pensionssystemets legitimitet krivs det att det alltid ska l6na
sig att ha arbetat och att pensionen for den som har arbetat ett helt
arbetsliv dr hogre dn nivin for grundskyddet — respektavstindet.
Samtidigt behover grundskyddet vara tillrickligt hogt f6r att mojlig-
gora acceptabla livsvillkor dven f6ér de pensionirer som inte har haft
mojlighet att arbeta.

Ett inkomstpensionstilligg infors

For att forstirka pensionsinkomsten f6r dem som arbetat ett helt
arbetsliv med 18g 16n f6reslds det 1 denna promemoria att en ny pen-
sionsférmén ska inféras 1 socialforsikringsbalken. Férmanen be-
nimns inkomstpensionstilligg. Inkomstpensionstilligget utgor ett
tilligg till den inkomstgrundade allminna 3lderspensionen, dvs. till
inkomstpension, premiepension och tilliggspension. Tilligget fir
betalas ut till dem som har arbetat ett helt arbetsliv med 18g 16n och
syftar till att hoja pensionerna f6r denna grupp.

Forslagen 1 denna promemoria innebir avsteg frin livsinkomst-
principen 1 pensionssystemet samt principen att pensionerna finan-
sernas via avgifter. Syftet med avstegen ir att pd kort sikt tillgodose
behovet av héjda pensioner f6r dem som har arbetat ett ldngt arbets-
liv med l3g 16n.

Ritt till inkomstpensionstilligget har forsikrade med minst ett
drs forsikringstid. For personer fodda 1938 eller senare utgédrs for-
sikringstiden av &r med pensionsgrundande inkomster. Forsikrings-
tiden for forsikrade fodda 1937 eller tidigare utgors av ir med till-
godoriknade pensionspoing for tilliggspension.

Den sammantagna bedémningen ir att inkomstpensionstilligget
inte bor betalas ut till dem som varaktigt vistas utomlands. Inkomst-
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pensionstilligget betalas dirfér inte ut till personer som inte anses
bosatta i Sverige.

For att verka for ett lingre arbetsliv och fér att anpassa f6rménen
till de &ldrar som giller f6r 6vriga formaner f6r samma grupp foreslas
att inkomstpensionstilligget limnas tidigast frin 65 4rs dlder. Denna
ligsta dlder bor sedan hojas till 66 &r 2023 och sedan kopplas till rikt-
dldern frin och med &r 2026.

Inkomstpensionstilligget bor grundas pa den inkomstgrundade
allménna dlderspensionen

Syftet med inkomstpensionstilligget ir att stirka pensionerna fér
dem som arbetat ett helt arbetsliv med 18g 16n. Inkomstpensions-
tilliggets storlek bor dirfor bedomas utifrdn den pension som den
enskilde tjinat in genom arbete, dvs. den inkomstgrundade pen-
sionen. Detta innebir att det dr den inkomstgrundade allminna
3lderspensionen som ska ligga till grund fér berikningen av in-
komstpensionstilligget (berikningsunderlag). For en f6rsikrad som
ir fodd 1938 eller senare innebir det att berikningsunderlaget ska
utgdras av inkomstpension och premiepension. For en forsikrad
som ir f6dd ndgot av &ren 1938-1953 ska berikningsunderlaget dven
utgdras av tilliggspension. For en forsikrad som ir f6dd 1937 eller
tidigare utgdrs berikningsunderlaget av den forsikrades tilliggs-
pension. Sirskilda regler giller for de forsikrade som jimte dlders-
pensionen dven fir livrinta pd grund av en arbets- eller en yrkes-

skada.

Berikning av inkomstpensionstilligg

Inkomstpensionstilligget féreslds limnas om berikningsunderlaget,
dvs. den inkomstgrundade allminna 8lderspensionen, ar 2021 uppgar
till mellan 108 000 och 204 000 kronor per ar (dvs. om den inkomst-
grundade allminna &lderspensionen uppgidr till mellan 9 000 och
17 000 kronor per ménad).

Férmansbeloppet dr som hégst nir berikningsunderlaget ligger
mellan 132 000 och 168 000 kronor (dvs. nir berikningsunderlaget
ligger mellan 11 000 och 14 000 kronor per manad). I detta intervall
ska fédrmansbeloppet vara 7 200 kronor, dvs. 600 kr per ménad. Fast-
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stillda inkomstgrinser riknas drligen om pd samma sitt som {6lj-
samhetsindexeringen som giller f6r inkomstpension och tilliggs-
pension.

Forsdkringstid

For att {3 fullt inkomstpensionstilligg ska det krivas att den for-
sikrade har viss forsikringstid. Samtidigt bor dven de med kortare
forsikringstid kunna 13 tilligget, men avkortat.

For ett oavkortat inkomstpensionstilligg krivs for personer
fodda 1945 eller senare en forsikringstid om minst 40 &r. Om den
forsikrade inte kan tillgodoriknas forsikringstid om minst 40 3r,
avkortas forméansbeloppet till s& stor andel som svarar mot kvoten
mellan forsikringstiden och talet 40.

For forsikrade som idr fodda 1944 eller tidigare ir kravet pd
forsikringstid f6r oavkortat inkomstpensionstilligg ligre. Generellt
giller att ju tidigare den forsikrade ir f6dd desto kortare forsik-
ringstid krivs for ett oavkortat inkomstpensionstilligg. Exempelvis
giller att f6r en forsikrad som dr f6dd under nigot av dren 1938-
1944, som inte kan tillgodoriknas f6rsikringstid om minst 35 &r, ska
féormansbeloppet avkortas till sd stor andel som svarar mot kvoten
mellan forsikringstiden och talet 35. Vad som giller f6r de ildre
dldersgrupperna framgar av avsnitt 4.4.4.

Som forsikringstid riknas &r med pensionsgrundande inkomst
(PGI) eller &r med tillgodoriknade pensionspoing for tilliggs-

pension.

Ansokan, uttag och utbetalning av inkomstpensionstilligget

Inkomstpensionstilligg limnas efter ansékan frin den foérsikrade.
Inkomstpensionstilligg kan tas ut med samma andel som den
inkomstgrundade allminna 3lderspensionen, dvs. tre fjirdedelar,
hilften eller en fjirdedel av helt tilligg.
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Andra formdner

Det foreslds att inkomstpensionstilligg inte ska ingd i berikningen
av den bidragsgrundande inkomsten som ligger till grund fér bo-
stadstilligg, sirskilt bostadstilligg och ildreférsorjningsstod. For-
slaget innebir att inkomstpensionstilligget inte heller paverkar av-
gifter for insatser enligt socialtjinstlagen.

Ikrafttridande

Det foreslds att bestimmelserna om inkomstpensionstilligg ska
trida i kraft den 1 februari 2021 men tillimpas f6r tid frin och med
den 1 september 2021.

Inkomstpensionstilligg limnas utan ansokan till en forsikrad
som tar ut inkomstgrundad allmin &lderspension nir lagen bérjar
tillimpas. En ansékan om allmin inkomstpension, tilliggspension
eller premiepension som ir under handliggning hos Pensions-
myndigheten nir lagen borjar tillimpas ska anses omfatta en ansékan
om inkomstpensionstilligg. For dessa grupper fir inkomstpensions-
tilligg limnas fr&n och med september 2021.

Konsekvenser
Konsekvenser for individen och jamstélldbet

Forslagen innebir att 55 procent av samtliga som ir ildre dn 65 &r
kommer att {4 en 6kad disponibel inkomst genom inkomstpensions-
tilligget. Bland kvinnor ir andelen hégre, 61 procent jimfort
48 procent for min. I snitt kommer de berérda kvinnorna {3 en
nigot storre Skning 1 disponibel inkomst 4n minnen. Kvinnorna
beriknas fi en 6kning om 1 snitt 301 kronor per minad medan
minnen fir en 6kning om i snitt 254 kronor per ménad.

Bland dem med inkomstpensionstilligg ir andelen med grund-
skydd ndgot mindre. Detta resultat stéder syftet med reformen att
det ska ha varit [dnsamt att arbeta dvs. respektavstindet 6kar, vilket
innebir att skillnaden 1 pension 6kar mellan de som har arbetat och
de som inte har arbetat.
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Forslagen bedoms sammantaget leda till en viss 6kad ekonomisk
jimstéllhet mellan kvinnor och min och dirigenom bidra till upp-
fyllelsen av méilet om jimstillhet mellan kvinnor och min 1 Sverige.

Ekonomiska konsekvenser for statens budget

Eftersom inkomstpensionstilligget planeras att borja betalas ut i
september 2021 blir det en deldrseffekt det forsta dret. Effekten pd
statens budget beriknas till -1,9 miljarder kronor &r 2021.

Det forsta dret med heldrseffekt ir 2022, di effekten pd statens
budget uppgér till -5,8 miljarder kronor.

Ekonomiska konsekvenser for kommuner

Den kommunala inkomstskatten 6kar med 601 miljoner kronor &r
2021 (delarseffekt) och med 1 828 miljoner kronor fér ar 2022.
Kommunernas utgifter f6r ekonomiskt bistind kommer att minska
marginellt, med 2 miljoner kronor &r 2022.

Administrativa och ekonomiska konsekvenser for myndigheterna

I forsta hand dr det Pensionsmyndighetens administration som
paverkas av inférandet av ett inkomstpensionstilligg. Pensions-
myndigheten ska préva ritten till inkomstpensionstilligget for
samtliga férsikrade 65 &r och dldre med pensionsutbetalning. Utéver
detta behover information om utlindska pensionsutbetalningar in-
himtas och hanteras. Det behovs ocksd en relativt omfattande it-
utveckling inom Pensionsmyndigheten.

Bland 6vriga myndigheter berérs domstolarna och Forsikrings-
kassans administration i begrinsad omfattning.

Internationella konsekvenser

Forslagen 1 denna promemoria bedéms vara férenliga med Sveriges
internationella dtaganden.
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2 Forfattningsforslag

2.1 Forslag till lag om andring i
socialférsakringsbalken

Hirigenom féreskrivs 1 friga om socialférsikringsbalken

dels att 1 kap. 3§, 6 kap. 6, 13 och 168§, 53 kap. 2 och 3 §§,
72 kap. 1§, 102 kap. 7 §, 106 kap. 26 §, 110 kap. 6 §, 112 kap. 4 och
7 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas ett nytt kapitel, 74 a kap., av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
3§
Overgripande bestimmelser finns i 1-7 kap. (avdelning A).
Vidare finns bestimmelser om
— familjeférmaner i 8-22 kap. (avdelning B),
— férmaner vid sjukdom eller arbetsskada 1 23-47 kap. (avdel-

ning C),

— sirskilda forméner vid funktionshinder 1 48-52 kap. (avdel-
ning D),

—formaner vid &lderdom 1 —férmaner vid &lderdom i
53-74 kap. (avdelning E), 53-74 a kap. (avdelning E),

— forméner vid dlderdom 1 53-74 kap. (avdelning E),

— féorméner till efterlevande 1 75-92 kap. (avdelning F), och

—bostadsstod 1 93-103 e kap. (avdelning G).

Vissa gemensamma bestimmelser om férméinerna, handligg-
ningen och organisationen finns 1 104-117 kap. (avdelning H).

! Senaste lydelse 2011:1513.

13



Nuvarande lydelse

6 kap.
6§
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Den som arbetar i Sverige ir forsikrad for féljande féorméaner:

Avdelning B Familjeformdner

1. graviditetspenning,
2. forildrapenning pd grundnivd eller sjuk-
penningnivd och tillfillig forildrapenning,

Avdelning C Férmdner vid sjukdom eller
arbetsskada

3. sjukpenning,

4. rehabilitering, rehabiliteringsersittning
och bidrag till arbetshjilpmedel,

5. inkomstrelaterad sjukersittning och in-
komstrelaterad aktivitetsersittning,

6. arbetsskadeersittning,

7. nirstdendepenning,

Avdelning E Formdner vid dlderdom

8. inkomstgrundad 3lderspension,

Avdelning F Formadner till efterlevande

9. inkomstrelaterad efterlevandepension,

10. efterlevandeférméner frin arbetsskade-
forsikringen, och

11. efterlevandeskydd 1 form av premie-
pension.

14

(10 kap.)
(11-13 kap.)

(24-28 kap.)
(29-31 kap.)

(33, 34, 36 och
37 kap.)

(39-42 kap.)
(47 kap.)

(55-64 och 69—
71 kap.)

(77, 78, 80 och
82-85 kap.)
(87 och 88 kap.)

(89-92 kap).
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Féreslagen lydelse

6 kap.
6§

Den som arbetar i1 Sverige ir forsikrad for féljande férméaner:

Avdelning B Familjeférmdner

1. graviditetspenning,
2. forildrapenning pd grundnivi eller sjuk-
penningnivd och tillfillig férildrapenning,

Avdelning C Formdner vid sjukdom eller
arbetsskada

3. sjukpenning,

4. rehabilitering, rehabiliteringsersittning
och bidrag till arbetshjilpmedel,

5. inkomstrelaterad sjukersittning och in-
komstrelaterad aktivitetsersittning,

6. arbetsskadeersittning,

7. nirstdendepenning,

Avdelning E Formdner vid dlderdom

8. inkomstgrundad &lderspension,

8 a. inkomstpensionstilligg,

Avdelning F Formaner till efterlevande

9. inkomstrelaterad efterlevandepension,

10. efterlevandeférmaner frin arbetsskade-
forsikringen, och

11. efterlevandeskydd 1 form av premie-
pension.

(10 kap.)
(11-13 kap.)

(24-28 kap.)
(29-31 kap.)

(33, 34, 36 och
37 kap.)

(39-42 kap.)
(47 kap.)

(55-64 och 69—
71 kap.)
(74 a kap.)

(77, 78, 80 och
82-85 kap.)
(87 och 88 kap.)

(89-92 kap.).
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Foreslagen lydelse

6 kap.
13 §

Arbetsbaserade férméner enligt
6 § 1-5, 7 och 8 far inte limnas
for lingre tid tillbaka dn tre
ménader fore den mdinad di
Forsikringskassan fick kinne-
dom om arbetet.

Arbetsbaserade férmaner enligt
6 § 1-5 och 7-8 a far inte limnas
for lingre tid tillbaka dn tre
médnader fore den méinad di
Forsikringskassan fick kinne-
dom om arbetet.

Bestimmelser om anmilan om arbete f6r den som inte ir bosatt

1 Sverige finns 1 110 kap. 44 §.

16 §

Férméner enligt 6 § 5, 6 och 811
limnas for tid d3 den férsikrade
vistas utomlands s& linge ritten
till férmanen bestdr. Detta giller
ocksd i friga om férildrapenning
pd grund- eller sjukpenningnivd
enligt 6 § 2,

1.om barnet
Sverige, eller

2. om Férsikringskassan
medger det, nir ett barn himtas i
samband med adoption.

ir bosatt 1

Férméner enligt 6 § 5, 6, 8 och 9
11 limnas for tid di den for-
sikrade vistas utomlands s linge
ritten till férmanen bestar. Detta
giller ocksd 1 friga om forildra-
penning pd grund- eller sjuk-
penningnivi enligt 6 § 2,

1.om barnet dr bosatt 1
Sverige, eller

2. om Férsikringskassan
medger det, nir ett barn himtas 1
samband med adoption.

Forsta stycket forsta meningen
giller ocksd i frdga om inkomst-
pensionstilligg enligt 6 § 8a om
den forsikrade anses vara bosatt i
Sverige.

53 kap.
2§
Férméner vid dlderdom enligt denna avdelning ir
1. allmin 3lderspension i form av
a) inkomstgrundad ilderspension, och
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b) garantipension,

2. sarskilt pensionstilligg
som tilligg till allmin 3lders-
pension, och

3. dldreforsérjningsstdd som
tilligg till eller i stillet for allmin
lderspension.

2. sirskilt pensionstilligg
som tilligg till allmin 3lders-
pension,

3. dldreforsérjningsstdd  som
tilligg till eller 1 stillet for allmin
3lderspension, och

4. inkomstpensionstilligg som
tilligg till inkomstgrundad dlders-
pension.

3§

I detta kapitel finns inledande bestimmelser om férméner vid dlder-

dom.
Vidare finns

— 6vergripande bestimmelser om allmin &lderspension 1 54—

56 kap.,

— bestimmelser om inkomstgrundad 3lderspension 1 57-64 kap.,
— bestimmelser om garantipension 1 65-67 kap.,
—vissa gemensamma bestimmelser om allmin &lderspension

168-71 kap., och

— bestimmelser om sirskilda
forminer vid ilderdom 1 72—

74 kap.

— bestimmelser om sirskilda
féorminer vid ilderdom 1 72—
74 a kap.

72 kap.
1§

I denna underavdelning finns bestimmelser om

—sirskilt  pensionstilligg 1
73 kap., och

— ildreférsérjningsstod 1
74 kap.

—sirskilt  pensionstilligg 1
73 kap.,

— ildref6érsérjningsstod 1
74 kap., och

— inkomstpensionstilligg i
74 a kap.
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Foreslagen lydelse

74 a kap. Tillagg till inkomstgrundad alderspension
Innehill

1§ Idetta kapitel finns en inledande bestimmelse 12 §.

Vidare finns bestimmelser om

— ritten till inkomstpensionstilligg i3 §,

— forsikringstid 1 4-6 §§,

— uttag av inkomstpensionstilligg m.m. 1 7-8 §§,

— berikningsunderlag fér inkomstpensionstilligg 1 9-12 §§,

— berikning av inkomstpensionstilligg 1 13-22 §§,

—indring av berikningsunderlag f6r inkomstpensionstilligg i
23§,

— likstillande med allmin ilderspension vid utbetalning i 24 §,

och

— dndring, omprovning och dverklagande av beslut 125 §.

Inledande bestimmelse

2§ Ett inkomstpensionstilligg kan limnas till den inkomst-
grundade lderspensionen enligt 5 kap. 5 och 6 §§.

Ritten till inkomstpensionstilligg

3§ Inkomstpensionstilligg kan limnas till en férsikrad som har en
forsikringstid enligt 4-6 §§ om minst ett &r och som tar ut inkomst-
grundad 3lderspension.

Forsikringstid
Forsikrade fodda 1938 eller senare

4§ Som férsikringstid for inkomstpensionstilligg fér en for-
sikrad som ir f6dd 1938 eller senare riknas kalenderdr f6r vilket det
har faststillts pensionsgrundande inkomst enligt 59 kap. Forsik-
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ringstiden ska dock endast riknas fram till och med det andra 3ret
fore det &r inkomstpensionstilligget avser.

Forsikrade fodda 1937 eller tidigare

5§ Som forsikringstid fér inkomstpensionstilligg for en forsik-
rad som ir f6dd 1937 eller tidigare riknas kalenderdr f6r vilket han
eller hon har tillgodoriknats pensionspoing for tilliggspension
enligt 61 kap.

Ar med sjomansskatt

6§ For en forsikrad som inte dr svensk medborgare ska &r fore
1974, for vilka sjomansskatt har betalats, likstillas med 4r for vilka
pensionspoing har beriknats vid bedémningen av férsikringstiden
for inkomstpensionstilligg.

Uttag av inkomstpensionstilligg m.m.

7§ Inkomstpensionstilligg limnas tidigast frin och med den
mdnad di den férsikrade fyller 65 &r.

8§ Det som foreskrivs om allmin lderspension 1 56 kap. 1 friga
om foérmanstid 1 4-7 §§, okat uttag 1 9 §, dterkallelse och minskning
av uttag i 10 § och omrikning i 13 § ska dven gilla inkomstpensions-
ulligg.

Berikningsunderlag for inkomstpensionstilligg

9§ Till grund for berikning av inkomstpensionstilligget enligt 13—
22 §§ ska ligga den inkomstgrundade &lderspension som den for-
sikrade har ritt till f6r samma dr med de dndringar och tilligg som
anges 1 10-12 §§ (berikningsunderlaget).

10§ Med inkomstgrundad 3lderspension enligt 9 § avses inkomst-

grundad 3lderspension enligt denna balk fére sddan minskning som
anges 1 69 kap. 2-12 §§.

19



Ds 2020:7

Inkomstpension och premiepension ska beriknas som om den
forsikrade endast hade tillgodoriknats pensionsritt f6r inkomst-
pension och som om denna pensionsritt, fére sddan minskning
enligt 61 kap. 10 §, hade utgjort 18,5 procent av pensionsunderlaget.

11§ Aven arbetsskadelivrinta som betalas ut enligt 4 kap. 40 §
lagen (2010:111) om inférande av socialférsikringsbalken ska ingd 1
berikningsunderlaget.

12§ Det som foreskrivs 1 67 kap. 18-20 §§ om garantipension 1
friga om obetalda avgifter, 6verféring av pensionsrittigheter enligt
lagen (2002:125) om 6verféring av virdet av pensionsrittigheter till
och frin Europeiska gemenskaperna samt uttag av inkomstgrundad
3lderspension frin annan tidpunkt dn vid 65 &rs 8lder ska tillimpas
pd inkomstpensionstilligg.

Berikning av inkomstpensionstilligg
Inkomstgréinser och formdnsbelopp

13§ Inkomstpensionstilligg limnas med f6ljande férmansbelopp
per ar i kronor for kalenderdr 2021. For efterfoljande ar riknas
inkomstgrinserna om pa det sitt som anges i 14-16 §§.
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Faststallt berdkningsunderlag i kronor Férmansbelopp i kronor
Nedre grans Ovre grins

108 000 109 999 300
110 000 111999 900
112 000 113999 1500
114 000 115999 2100
116 000 117 999 2700
118 000 119999 3300
120 000 121999 3900
122 000 123999 4500
124 000 125999 5100
126 000 127 999 5700
128 000 129 999 6 300
130 000 131999 6900
132 000 167 999 7200
168 000 170999 6900
171 000 173999 6 300
174 000 176 999 5700
177 000 179 999 5100
180 000 182 999 4500
183 000 185999 3900
186 000 188999 3300
189 000 191 999 2700
192 000 194 999 2100
195 000 197 999 1500
198 000 200999 900
201 000 203999 300

Indexering av inkomstgrinserna

14§ For kalenderdret 2022 och féljande &r ska inkomstgrinserna
riknas om genom indexering vid varje &rsskifte.

15§ Indexeringen beriknas som produkten av

— inkomstgrinsen i 13 § och

— kvoten mellan inkomstindexet for det &r inkomstgrinsen ska
faststillas och inkomstindexet fér 4r 2021, sedan den nimnda kvoten
dividerats med talet 1,016.
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De framriknade inkomstgrinserna enligt forsta stycket avrundas
till hela kronor.

For dr di balansindex faststills ska berikningen géras med hin-
syn till detta index 1 stillet f6r inkomstindexet.

Verkstillighetsforeskrifter

16 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
kan med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela nirmare fore-
skrifter om inkomstgrinserna.

Avkortning om forsikringstiden understiger viss tid

17§ For en forsikrad f6dd 1945 eller senare som inte kan tillgodo-
riknas 40 drs forsikringstid for inkomstpensionstilligg ska férméns-
beloppet avkortas till s stor andel som svarar mot kvoten mellan

— forsikringstiden, och

— talet 40.

18 § For en forsikrad fodd under nigot av &ren 1938-1944 som
inte kan tillgodoriknas 35 irs forsikringstid for inkomstpensions-
tilligg ska forménsbeloppet avkortas till s8 stor andel som svarar mot
kvoten mellan

— forsikringstiden, och

— talet 35.

19§ For en forsikrad f6dd under nigot av &ren 1924-1937 som
inte kan tillgodoriknas 30 irs forsikringstid for inkomstpensions-
tilligg ska forménsbeloppet avkortas till s8 stor andel som svarar mot
kvoten mellan

— forsikringstiden, och

— talet 30.

20§ For en forsikrad f6dd under ndgot av dren 1915-1923 som
inte kan tillgodoriknas forsikringstid f6r inkomstpensionstilligg
motsvarande 20 ir 6kat med 1 f6r varje helt &r frin och med 1915 till
utgingen av den forsikrades fodelsedr, ska férménsbeloppet av-
kortas till s8 stor andel som svarar mot kvoten mellan
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— forsikringstiden, och
— talet 20 6kat med 1 {6r varje ar frin och med 1915 till utgdngen
av den forsikrades fodelsedr.

21§ For en forsikrad f6dd 1914 eller tidigare som inte kan till-
godoriknas 20 &rs forsikringstid fér inkomstpensionstilligg ska
formansbeloppet avkortas till s3 stor andel som svarar mot kvoten
mellan

— forsikringstiden, och

— talet 20.

Partiellt inkomstpensionstilligg

22§ Uttag av inkomstpensionstilligg far endast goras i samma ut-
strickning som den forsikrade tar ut inkomstgrundad lderspension
fér samma tid.

Partiellt inkomstpensionstilligg utgér en sd stor andel av in-
komstpensionstilligget beriknat enligt 13-21 §§ vid helt uttag som
svarar mot den andel som tas ut.

Andring av berikningsunderlag for inkomstpensionstilligg

23§ Ettbeslut om inkomstpensionstilligg ska dndras av Pensions-
myndigheten om det féranleds av en indring som gjorts 1 frdga om
den inkomstgrundade &lderspensionen eller den forsikringstid som
legat till grund f6r berikningen av inkomstpensionstilligget.

Den férsikrade ska skriftligen underrittas om dndringen och om
mojligheten att begira omprévning av beslutet.

Likstillande med allmin dlderspension vid utbetalning

24§ Det som féreskrivs om utbetalningsperiod om allmin &lders-
pension i 71 kap. 2 § och om inkomst- och ulliggspension 1 71 kap.
3 och 4 §§ ska tillimpas pd inkomstpensionstilligg.
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Andring, omprévning och éverklagande av beslut

25§ I friga om dndring, omprévning och éverklagande av beslut
ska det som foreskrivs om allmin 3lderspension 1 113 kap. 22-36 §§
tillimpas pd inkomstpensionstilligg.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

102 kap.
7§

Den bidragsgrundande inkomsten ir summan av

1. ett uppskattat 6verskott 1
inkomstslaget  tjinst  enligt
10 kap. 16 § inkomstskattelagen
(1999:1229),

1. ett uppskattat 6verskott 1
inkomstslaget  tjinst  enligt
10 kap. 16 § inkomstskattelagen
(1999:1229) minskat med in-
komstpensionstilligg enligt
74 a kap.,

2. ett uppskattat 6verskott 1 inkomstslaget niringsverksamhet

beriknat enligt 8 §,

3. dverskott i inkomstslaget kapital beriknat enligt 9 § utifrdn de
uppgifter som har legat till grund for Skatteverkets beslut om slutlig
skatt, fér senast mojliga beskattningsdr, som har fattats nirmast foére
den forsta m&nad som prévningen av bostadstilligget avser,

4. del av f6rmoégenhet enligt 10-13 §§, och

5. vissa andra inkomster enligt 15 §.

106 kap.
26§

Bestimmelserna127-29 §§ giller
allmin 3lderspension, sirskilt
pensionstilligg och ildreforsory-
ningsstéd. Nir det giller ildre-
forsoérjningsstod tillimpas dven
det som foreskrivs om bostads-
ulligg135§.

Bestimmelserna127-29 §§ giller
allmin alderspension, sirskilt
pensionstilligg,  ildref6rsorj-
ningsstdd och inkomstpensions-
tilligg. Nir det giller ildrefor-
sorjningsstdd tillimpas dven det

som foreskrivs om bostadstilligg
1358.

% Senaste lydelse 2017:554.
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110 kap.
6§
Ansékan behover, trots det som féreskrivs 1 4§, inte goras om
foljande forméaner:

1. Barnbidrag, i annat fall in som avses i 15 kap. 6 §. Det finns
dock sirskilda bestimmelser om anmilan som giller flerbarnstilligg
116 kap. 12 §.

2. Sjukpenning i fall dir den férsikrade pd grund av sjukdomen ir
forhindrad eller har synnerliga svirigheter att goéra en ansékan.

3. Assistansersittning nir kommunen har anmilt till Forsik-
ringskassan att det kan antas att den enskilde har ritt till sidan
ersittning.

Om omvirdnadsbidrag eller merkostnadsersittning har beviljats
for begrinsad tid fir den tid f6r vilken formdnen ska limnas for-
lingas utan att ansékan om detta har gjorts.

Ytterligare bestimmelser om att férméner limnas utan ansdkan
finns betriffande

1. sjukersittning och aktivitetsersittning 1 36 kap. 25-27 §§,

2. allmin 3lderspension 1 56 kap. 4 a och 6 §§,

3. inkomstpensionstilligg 1
74 a kap. 8 §,
3. efterlevandepension  och 4. efterlevandepension  och
efterlevandestéd 177 kap. 13§,  efterlevandestdd 1 77 kap. 13 §,
4. efterlevandelivrinta 1 5. efterlevandelivrinta 1
88 kap. 10 § forsta stycket, och 88 kap. 10 § férsta stycket, och
5. premiepension till efterlev- 6. premiepension till efterlev-

ande 192 kap. 2 § forsta stycket.  ande 192 kap. 2 § forsta stycket.

112 kap.
4§
Interimistiska beslut om ersittning enligt 2 och 3 §§ fir inte fattas 1
drenden om adoptionsbidrag, bilstdd eller sirskilt pensionstilligg.
Interimistiska beslut enligt Interimistiska beslut enligt
2 § fir inte fattas i drenden om 2 § fir inte fattas i drenden om
allmin 3lderspension, efterlev- allmin &lderspension, inkomst-

? Senaste lydelse 2018:1265.
* Senaste lydelse 2017:554.
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andepension eller efterlevande- pensionstilligg, efterlevandepen-

stod.

sion eller efterlevandestod.

Interimistiska beslut enligt 3 § fir inte fattas i drenden om

assistansersittning.

7§

Beslut om allmin 8lderspension
fir fattas genom automatiserad
behandling av Pensionsmyndig-
heten om en klargérande moti-
vering for beslutet fr utelimnas
enligt 32 § forsta stycket férvalt-
ningslagen  (2017:900). Det-
samma giller 1 tillimpliga delar
for beslut om efterlevandepen-
sion och efterlevandestdd.

Beslut om allmin 3lderspension
fir fattas genom automatiserad
behandling av Pensionsmyndig-
heten om en klargérande moti-
vering for beslutet fr utelimnas
enligt 32 § forsta stycket forvalt-
ningslagen  (2017:900). Det-
samma giller 1 tillimpliga delar
for beslut om inkomstpensions-
tilligg, efterlevandepension och
efterlevandestsd.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 februari 2021.

2. Lagen tillimpas forsta gdngen for inkomstpensionstilligg som
avser tid frdn och med den 1 september 2021.

3. Inkomstpensionstilligg ska limnas utan ansékan till en for-
sikrad som har pabérjat uttag av inkomstgrundad &lderspension om
forutsittningarna f6r inkomstpensionstilligg 1 74 a kap. 1 dvrigt ir
uppfyllda nir lagen tillimpas forsta gingen.

4. En ansékan om allmin inkomstpension, tilliggspension eller

premiepension som har kommit in till Pensionsmyndigheten nir
lagen tillimpas foérsta gingen ska dven anses omfatta en ansékan om

inkomstpensionstilligg.

> Senaste lydelse 2018:780.

26



Ds 2020:7

2.2

Forslag till lag om andring i

socialforsakringsbalken

Hirigenom foreskrivs att 74 a kap. 7 och 12 §§ socialférsikrings-

balken ska ha féljande lydelse.

Lydelse enligt avsnitt 2.1

Foreslagen lydelse

74 a kap.
7§

Inkomstpensionstilligg kan lim-
nas tidigast frin och med den
méinad di den férsikrade fyller
65 ar.

Inkomstpensionstilligg kan lim-
nas tidigast frin och med den
méinad di den forsikrade fyller
66 ar.

12§

Det som féreskrivs i 67 kap. 18—
208§ for garantipension om
obetalda avgifter, 6verforing av
pensionsrittigheter enligt lagen
(2002:125) om &verféring av
virdet av pensionsrittigheter till
och frin Europeiska gemen-
skaperna, samt uttag av inkomst-
grundad  3lderspension  frin
annan tidpunkt 4n vid 65 irs
dlder, ska tillimpas pd inkomst-
pensionstilligg.

Det som foreskrivs 1 67 kap. 18-
20b §§ for garantipension om
obetalda avgifter, dverforing av
pensionsrittigheter enligt lagen
(2002:125) om &verforing av
virdet av pensionsrittigheter till
och frdn Europeiska gemen-
skaperna samt uttag av inkomst-
grundad  3lderspension  frin
annan tidpunkt dn vid 65 respek-
tive 66 drs 3lder, ska tillimpas pd
inkomstpensionstilligg.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 december 2022.
2. Lagen tillimpas férsta gingen fér f6rmén som avser tid frin

och med den 1 januari 2023.

3. Aldre foreskrifter giller fortfarande fér den som uppnir
respektive dldersgrins fore den 1 januari 2023.
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Forslag till lag om andring i

socialforsakringsbalken

Hirigenom foreskrivs att 74 a kap. 7 och 12 §§ socialférsikrings-

balken ska ha féljande lydelse.

Lydelse enligt avsnitt 2.2

Foreslagen lydelse

74 a kap.
7§

Inkomstpensionstilligg kan lim-
nas tidigast frin och med den
médnad di den forsikrade fyller
66 dr.

Inkomstpensionstilligg kan lim-
nas tidigast frin och med den
ménad di den forsikrade uppndr
riktdldern for pension.

12 §

Det som féreskrivs 1 67 kap.
18-20b §§ for garantipension
om obetalda avgifter, over-
féring av pensionsrittigheter
enligt lagen (2002:125) om
overfoéring av virdet av pen-
sionsrittigheter till och frin
Europeiska gemenskaperna
samt uttag av inkomstgrundad
lderspension frin annan tid-
punkt dn vid 65 respektive 66 drs
dlder, ska tillimpas pd inkomst-
pensionstilligg.

Det som féreskrivs 1 67 kap.
18-20b §§ for garantipension
om obetalda avgifter, 6ver-
féring av pensionsrittigheter
enligt lagen (2002:125) om
overforing av virdet av pen-
sionsrittigheter till och frin
Europeiska gemenskaperna
samt uttag av inkomstgrundad
3lderspension frin annan tid-
punkt dn vid 65 drs dlder respek-
tive vid riktdldern for pension,
ska tillimpas p& inkomstpen-
sionstilligg.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 december 2025.
2. Lagen tillimpas forsta gdngen for férman som avser tid frin

och med den 1 januari 2026.

3. Aldre foreskrifter giller fortfarande fér den som uppnir
respektive dldersgrins fére den 1 januari 2026.
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2.4
(1999:1229)

Hirigenom  foreskrivs — att

10 kap.

Forslag till lag om andring i inkomstskattelagen

inkomstskattelagen

5§

(1999:1229) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10 kap.
5§

Med pension avses ersittningar som betalas ut

1. som allmin 3lderspension,
efterlevandepension och premie-
pension till efterlevande enligt
socialférsikringsbalken ~ samt
motsvarande utlindska ersitt-
ningar,

2.som ilders-, invaliditets-

1. som allmin 3lderspension,
inkomstpensionstilligg, efterlev-
andepension och premiepension
till efterlevande enligt socialfér-
sikringsbalken =~ samt  mot-
svarande utlindska ersittningar
och efterlevandepension enligt

Europaparlamentets beslut nr 2005/684/EG, Euratom av den
28 september 2005 om antagande av Europaparlamentets ledamots-

stadga,

3. pd grund av tidigare tjinst pd annat sitt in genom forsikring,
4. pd grund av pensionsférsikring eller dterkdp av sddan f6rsik-

ring, eller

5. till férménstagare enligt ett sddant avtal om tjinstepension som

avses 128 kap. 2 § andra stycket.

Med pension avses ocksd ersittningar som betalas ut frén pen-

sionssparkonto
1. till pensionsspararen,

2. till férmanstagare pa grund av férménstagarférordnande,
3. till den som fatt ritten tll pension genom bodelning,
4. till make eller brostarvinge pd grund av att ett férmdnstagar-

forordnande jimkats, eller

5. vid dterbetalning enligt 13 kap. 4 § dktenskapsbalken.
I 58 kap. finns ytterligare bestimmelser om pensionstorsikringar

och pensionssparkonton.

! Senaste lydelse 2015:775.
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3 Bakgrund

3.1 Arendet och dess beredning

Regeringen har 1 budgetpropositionen fér 2020 framfoért behovet av
att forstirka den allminna inkomstgrundade pensionen i syfte att
uppritthdlla det s kallade respektavstindet, det vill siga att det ska
finnas en skillnad 1 pension, mellan dem som arbetat och dem som
inte har gjort det. Mot denna bakgrund har en arbetsgrupp inom
Socialdepartement utarbetat forslag pd former f6r en hojning pd kort
sikt av pensionen foér de personer med inkomstgrundad allmin
lderspension och som har haft ett l3ngt arbetsliv. I denna pro-
memoria limnas forslag till ett inkomstpensionstilligg f6r den
aktuella gruppen $lderspensionirer. Andringarna féreslis trida i
kraft den 1 februari 2021 och den nya fé6rméanen foreslds bérja ut-
betalas i september 2021.

Dirtill pdgdr arbete inom Pensionsgruppen med olika férslag som
syftar till att lingsiktigt oka respektavstindet, det vill siga att det
alltid ska 16na sig att ha arbetat och att pensionen f6r den som har
arbetat ett helt arbetsliv ir hgre dn nivin f6r grundskyddet.

3.2 Gallande regelverk
3.2.1 Pensionsreformen

Nuvarande pensionssystem har sin grund i den blockéverskridande
overenskommelsen om ett reformerat pensionssystem som triffades
1 januari 1994. Nigra ménader senare avlimnade Pensionsarbets-
gruppen betinkandet Reformerat pensionssystem (SOU 1994:20)
som viren 1994 resulterade i princippropositionen Reformering av
det allminna pensionssystemet (prop.1993/94:250). Den 8 juni
1998 beslutade riksdagen om en pensionsreform genom att anta
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propositionerna Inkomstgrundad alderspension, m.m.
(prop. 1997/98:151) och Garantipension, m.m. (prop. 1997/98:152).
Pensionsreformens huvudlinjer kan sammanfattas enligt f6ljande.

3.2.2  Det allminna alderspensionssystemet

Alderspensionssystemet i Sverige utgérs dels av inkomstgrundade
pensionsférméner, dels av ett grundskydd. De inkomstgrundade
férmdnerna ir inkomstpension och premiepension. Grundskyddet
utgdrs av garantipension och tilliggsférméanerna bostadstilligg och
ildreforsérjningsstdd. Pensionssystemet har fasats in successivt
sedan inférandet den 1 januari 1999 s8 att personer f6dda fore 1954
fortfarande far delar av sin pension genom tilliggspension enligt det
tidigare ATP-systemet. Yngre 3ldersgrupper fir hela sin pension
enligt de nya reglerna.

3.2.3 Intjanande
Pensionsgrundande inkomster

Inkomstgrundad 3lderspension baseras pd individens samlade livs-
inkomst. Pensionsgrundande inkomst (PGI) faststills for varje &r
som en person har varit forsikrad och haft inkomst av anstillning
eller annat forvirvsarbete samt skattepliktiga socialférsikringar.
Pensionsritt faststills pd 18,5 procent av pensionsunderlaget upp till
intjinandetaket om 7,5 inkomstbasbelopp, varav 16 procentenheter
ger ritt till inkomstpension och 2,5 procentenheter ger ritt till
premiepension. Det finns ingen 6vre eller undre 3ldersgrins for
intjinande av pensionsritt.

Pensionsgrundande belopp

Pensionsgrundande belopp (PGB) kompenserar for frinvaro frin
arbetslivet under vissa specifika perioder 1 livet. Detta giller under
tid med sm4 barn, sjuk- eller aktivitetsersittning, studier samt plikt-
yinstgoring. I dessa situationer faststills ett pensionsgrundande
belopp som tillsammans med PGI ocks8 ingdr 1 pensionsunderlaget
och dirfor ger ytterligare pensionsritt.
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Pensionsgrundande belopp vid barndr

PGB kan tillgodoriknas en forilder under barnets fyra forsta lev-
nadsér givet att vissa grundliggande villkor uppfylls. Ett av dessa ir
att forildern har fyllt hégst 64 ar under intjinandedret.
Ritten att tillgodoriknas PGB for barndr fir 1 vissa fall 6verldtas till
en annan person om en forilder avlider. For att detta ska vara mojligt
krivs att mottagaren har haft nira relation bide till 6verlitaren och
till barnet. Dessutom fir mottagaren inte ha varit dldre dn 64 &r
under intjinandedret.

Det finns tre olika metoder for att berikna PGB {6r barnir. Den
forsikrade tillgodoriknas PGB enligt den mest férménliga metoden.

1. Det pensionsgrundande beloppet blir en utfyllnad upp till den
inkomst den forsikrade hade 4ret fore barnets fodelse eller
adoption.

2. Det pensionsgrundande beloppet blir en utfyllnad upp till en l6n
som motsvarar 75 procent av genomsnittsinkomsten for alla for-
sikrade som dr mellan 16 och 64 ar.

3. Det pensionsgrundande beloppet ger ett fast tilligg som mot-
svarar ett inkomstbasbelopp.

Pensionsgrundande belopp vid sjuk- eller aktivitetsersittning

Den utbetalda inkomstrelaterade sjuk- eller aktivitetsersittningen ir
pensionsgrundande for individen. Det innebir att det betalas ut stat-
lig dlderspensionsavgift pd dessa ersittningar. Dirutdver tillgodo-
riknas individen PGB fér varje minad som denne fir inkomst-
relaterad sjuk- eller aktivitetsersittning. Vid berikningen utgdr man
frdn den antagandeinkomst som ligger till grund f6r den inkomst-
relaterade sjuk- eller aktivitetsersittningen. Antagandeinkomsten
minskas med 7 procent och det pensionsgrundande beloppet berik-
nas till skillnaden mellan den minskade antagandeinkomsten och den
inkomstrelaterade sjuk- eller aktivitetsersittningen.
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Pensionsgrundande belopp vid studier och plikttjinstgoring

Den del av studiemedlen som bestr av studiebidrag berittigar ocksi
till PGB. Detta ska motsvara 138 procent av det studiebidrag som
den studerande mottagit under dret.

Vid plikttjinstgdring beriknas PGB {6r varje dag den férsikrade
yinstgjort och fitt dagersittning. Beloppet per dag ska motsvara
hilften av genomsnittsinkomsten under intjinandedret for forsik-
rade som var mellan 16 och 64 ir, delat med 365.

3.2.4 Omrakning av intjanade pensionsratter

En férsikrads samlade pensionsbehdllning, dvs. summan av in-
yjinade pensionsritter f6r inkomstpension riknas om i samband
med varje rsskifte. Omrikningen gors i denna ordning:

— den forsikrade tilldelas arvsvinster,

— hela pensionsbehdllningen riknas om med forindringar 1
inkomstindex, och

— avdrag for forvaltningskostnader gors pd hela pensionsbehill-
ningen.

3.2.5 Inkomstpension

Inkomstpension betalas ut efter ansékan och sedan 2020 udigast
frin 62 &rs dlder. Den forsikrade viljer sjilv om hela pensionen ska
betalas ut eller endast delar av den i valfritt antal fjirdedelar och kan
senare dven indra uttagsnivin under tiden som pensionir. Andringar
av uttagsnivan paverkar storleken av den framtida pensionen.
Berikningen av inkomstpensionen utgdr frin den forsikrades
aktuella pensionsbehdllning vilken i sin tur har grundats pi de
pensionsritter som har tjinats in. Pensionsbehillningen riknas ar-
ligen om utifrdn eventuella ytterligare pensionsritter, tilldelade arvs-
vinster, indexering och avdrag for férvaltningskostnader.
Inkomstpensionens drsbelopp beriknas genom att pensions-
behillningen divideras med ett delningstal. Det innebir att den
pensionsbehillning som en person har tjinat in under sin forvirvs-
aktiva tid ska férdelas pd s& mdnga &r som motsvarar den genom-
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snittligt dterstiende livslingd som giller for personer i den pensions-
berittigades &lder. Genom delningstalet tillgodoriknas den pen-
sionsberittigade dven en viss framtida tillvixt och framtida arvs-
vinster. Tjidnar personen in ytterligare pensionsritter riknas pen-
sionen automatiskt om med hinsyn till dessa.

Frin det att inkomstpension borjar tas ut, indexeras pensionen
drligen genom att den foljer de forvirvsarbetandes genomsnittliga
inkomstutveckling minskat med den lagreglerade forskottsrintan
om 1,6 procentenheter som jimnar ut pensionen under utbetal-
ningstiden. Om pensionssystemets tillgdngar understiger dess sam-
lade skulder aktiveras automatiskt den si kallade balanseringen.
Balanseringen begrinsar indexeringen av pensionsritter och utga-
ende pensioner.

3.2.6 Premiepension

Precis som f6r inkomstpensionen giller att premiepension betalas ut
efter ansokan och tidigast fran 62 &rs dlder 1 valfritt antal fjirdedelar.

Premiepensionen dr den delen av den inkomstgrundande &lders-
pensionen som var och en sjilv far placera i fonder. Den enskilde kan
sjilv vilja fonder pd ett fondtorg som Pensionsmyndigheten admi-
nistrerar. Fér den som avstdr frdn att sjilv vilja fonder placeras
pensionsmedlen i Sjunde AP-fondens AP7 Sifa, som 2010 ersatte
Premiesparfonden som det férvalda alternativet 1 premiepensions-
systemet. AP7 Sifa ir en fondportfolj med en aktiefond och en
rintefond som kombineras enligt en livscykelprofil som ger en limp-
lig risknivd utifrdn spararens dlder.

Nir premiepension bérjar betalas ut viljer spararen om pensions-
medlen dven fortsatt ska vara placerade i fonder eller om pensions-
medlen i stillet ska forvaltas av Pensionsmyndigheten i en tradi-
tionell livforsikring. Aven premiepensionen utjimnas under utbetal-
ningstiden med hjilp av en forskottsrinta som faststills utifrdn Pen-
sionsmyndighetens antaganden om den framtida avkastningen i
premiepensionssystemet.
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3.2.7 Garantipension

Garantipensionen syftar till att ge en grundtrygghet till den med
ingen eller 14g inkomstgrundad &lderspension. For att {3 full garanti-
pension krivs att den forsikrade varit bosatt 1 Sverige under minst
40 &r mellan 16 och 64 irs 3lder. Fér dem som har bott en kortare
tid 1 landet, men dock minst tre &r, ges garantipensionen med 1/40
per dr. Garantipension kan betalas ut férst frin det att den forsikrade
fyller 65 &r.

Garantipensionen paverkas dven av individens civilstind p8 s sitt
att ogifta (och likstillda med ogifta) fir hdgre garantipension in
gifta (och likstillda med gifta). Full garantipension (basnivd) ir
1,951 prisbasbelopp for den som ir gift och likstilld med gift och
2,181 prisbasbelopp fér en ogift och likstilld med ogift person
(7 690 kronor respektive 8 597 kronor per ménad 2020). Fér den
som helt saknar inkomstgrundad allmin 8lderspension ir den drliga
garantipensionen lika med basnivdn. Fér den som har tjinat in
inkomstgrundad pension avtrappas basnivin beroende pd den in-
komstgrundade pensionens storlek.

For en forsikrad som tar ut sin inkomstgrundade allminna
3lderspension fore 65 ars dlder, sd kallat tidigt uttag, eller skjuter upp
uttaget av den inkomstgrundade pensionen, beriknas garanti-
pensionen alltid som om den forsikrade bérjat ta ut den inkomst-
grundade pensionen den ménad d& han eller hon fyller 65 &r.

3.2.8  Alderspension for fodda 1937 eller tidigare

Det nuvarande pensionssystemet infordes successivt. Personer som
ir fodda 1937 eller tidigare fir hela sin inkomstgrundade allminna
dlderspension enligt regelverket f6r ATP-systemet, dvs. enligt de
regler som gillde fére pensionsreformen. Personer som ir fédda
1938-1954 har en del av sin inkomstgrundade allminna 3lders-
pension beriknad enligt reglerna f6r ATP-systemet och en del enligt
det nuvarande regelverket. Den inkomstrelaterade pensionen frin
ATP-systemet bestdr av tilliggspension.
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Tilliggspension

Tilliggspensionen ir en inkomstgrundad pension som baseras pa de
pensionspoing som tillgodoriknats den enskilde. Tilliggspensionen
bestdr av tvd delar som motsvarar:

1. allmin ulliggspension (ATP) enligt reglerna i den upphivda
lagen (1962:381) om allmin forsikring (AFL) fore den 1 januari
2003,

2. den folkpension som, enligt reglerna i den upphivda AFL fére
den 1 januari 2003, grundades pd antal &r med pensionspoing.
Denna del kallas f6r folkpensionstilligget”.

Tilliggspensionen baseras pd den enskildas 4rliga pensions-
grundande inkomster. For varje r som personen har haft pensions-
grundande inkomster har det faststillts pensionspoing for indi-
viden. For oreducerad tilliggspension har det krivts 30 4r med pen-
sionspoing. ATP-delen 1 tilliggspensionen har beriknats utifrn
genomsnittet for de femton &ren med de hogsta poingen.

Storleken pd folkpensionstilligget i tilliggspensionen beror pd
den enskildes civilstdnd. De grundliggande ersittningsgraderna ir
96 procent av prisbasbeloppet for ogifta respektive 78,5 procent av
prisbasbeloppet for gifta.

Tilliggspensionen féljer de férvirvsarbetandes genomsnittliga
inkomstutveckling genom &rlig indexering enligt samma principer
som giller for inkomstpensionen.

Om den enskilde har tagit ut sin dlderspension tidigare 4n frin
den minad som han eller hon fyllde 65 ir, har tilliggspensionen
minskats med 0,5 procent {ér varje minad som pensionen tas ut fore
65-8rsméanaden. Vid ett pensionsuttag senare dn frin 65-drsminaden
har pensionen hojts. Hojningen har varit 0,7 procent fér varje manad
som uttaget har skjutits fram efter 65-drsménaden.

Det grundliggande kravet for att ha ritt uill tilliggspension ir att
den enskilde kan tillgodoriknas minst tre &r med pensionspoing.

Garantipension {6r personer fodda 1937 eller tidigare

Den som har lag tilliggspension eller helt saknar sidan pension har
ritt till garantipension. Garantipensionen for fodda 1937 eller tidi-
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gare har utformats sd att den motsvarar det grundskydd som fanns i
ATP-systemet i form av folkpension, pensionstillskott och ett sirs-
kilt grundavdrag som tidigare fanns fér pensionirer. Som mest kan
den garantipensionen bli 7 861 kronor i minaden for en gift och
8 799 kronor foér en ensamstiende pensionir. For en hel férmin
krivs 40 bosittningsar 1 Sverige.

3.2.9 Bostadstillagg och dldreforsorjningsstod

Till grundskyddet hér, férutom garantipension, idven tilliggs-
forménerna bostadstilligg och idldreférsérjningsstod.

Bostadstilligg dr ett skydd mot hoga bostadskostnader for
pensionirer med liga inkomster och lig férmogenhet. Bostads-
tilligget dr skattefritt och kan betalas ut frdn det att den f6rsikrade
fyller 65 ar.

Bostadskostnaderna ersdtts med 100 procent fér bostads-
kostnader upp till 3 000 kronor, 90 procent f6ér bostadskostnader
mellan 3 001 och 5 000 kronor och 70 procent f6r bostadskostnader
mellan 5001 och 7000 kronor fér den som ir ogift. Hilften av
beloppen giller for den som ir gift eller ssammanboende

Nir det giller gifta eller sammanboende ska bostadskostnaden
for var och en av dem beriknas till hilften av deras sammanlagda
bostadskostnad. Detta giller oavsett om bdda eller endast en av dem
har ritt till bostadstilligg. For ensamstdende pensionirer ska ett
belopp om 340 kronor liggas till bostadskostnaden. For pensionirer
som ir gifta eller samboende ska ett belopp om 170 kronor liggas till
bostadskostnaden for var och en.

Bostadstilligget som har beriknats enligt ovan reduceras med
hinsyn till den férsikrades inkomster. Som inkomst riknas inkomst
av tjinst dir pensionerna ir inkluderade, niringsverksamhet och
kapital. Det finns ett fribelopp om 24 000 kronor per &r for arbets-
inkomster. Aven vissa skattefria inkomster ingir i berikningen.
Tilligg gors for den sékandes férmdgenhet.

Bostadstilligget kan hogst uppga till 6 540 kronor per ménad for
en ensamstdende pensionir och 3 270 kronor per ménad fér den som
ir gift eller sammanboende.

Sirskilt bostadstilligg kan betalas ut till den som har bostads-
tilligg. Detta sker 1 de fall dir den sokandes inkomst, efter avdrag
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for skilig bostadskostnad, understiger skilig levnadsnivd. Inkom-
sterna beriknas efter avdrag for skatt.

Aldreforsorjningsstéd avser att tillgodose det grundliggande
forsoérjningsbehovet for bosatta i Sverige som har fyllt 65 &r och som
inte har sin forsérjning tryggad genom allmin 3lderspension eller
andra inkomster. Aldreforsorjningsstodet kan dirmed ses som det
yttersta skyddsnitet for den ildre delen av befolkningen. Aldre-
forsorjningsstod betalas ut till den dlderspensionir vars inkomster,
efter avdrag for skilig bostadskostnad, understiger skilig levnads-
niva. I likhet med reglerna for bostadstilligget finns det ett fribelopp
for arbetsinkomsterna om 24 000 kronor per &r. Bostadskostnaden
och inkomsterna beriknas pa liknande sitt som for sirskilt bostads-
tilligg. For gifta lderspensionirer utgdrs inkomsten for var och en
av makarna av hilften av deras sammanlagda inkomster. Detsamma
giller f6r makarnas bostadskostnader.

3.3 Tjanstepensioner

Tjinstepensionen utgdr ett viktigt komplement till den allminna
pensionen och héjer den ekonomiska standarden for pensionirer.
De allra flesta som forvirvsarbetar fir avsittning till tjinste-
pensionen. Enligt en undersékning som Inspektionen for social-
forsikringen har gjort avseende &ren 2001-2014 ligger ticknings-
graden mellan 96 och 97 procent bland anstillda. Den ir 1 regel runt
2 procentenheter hogre f6r kvinnor dn f6r min. I den offentliga
sektorn fir alla anstillda avsittningar till tjinstepension genom
kollektivavtal. I den privata sektorn finns det diremot féretag som
saknar kollektivavtal. D& beror de eventuella pensionsavsittningarna
pd oOverenskommelser mellan arbetsgivare och anstillda. Bland
privatanstillda ligger tjinstepensionernas tickningsgrad runt 94
procent under den undersdkta perioden. Genom tjinstepensionen
fir pensionerade anstillda dels ett tilligg till den allminna 8lders-
pensionen, dels ersittning for inkomster dverstigande intjinande-
taket i det allminna lderspensionssystemet.
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3.4 Ett forbattrat grundskydd

I december 2017 enades de sex partier som stdr bakom pensions-
overenskommelsen om férbittringar av grundskyddet i pensions-
systemet. I januari 2020 tridde de nya reglerna ikraft. Det innebar
att grundnivin i garantipensionen hdjdes med 200 kronor per ménad
och att taket i bostadstilligget for pensionirer héjdes frdn 5 600
kronor till 7 000 kronor fér att bittre motsvara dagens hyresnivder.
Samtidigt indrades inkomstprévningen 1 bostadstilligget. Forind-
ringarna innebar héjd disponibel inkomst fér 830 000 pensionirer.
For en pensionir som enbart har garantipension och en hog hyra
héjdes den disponibla inkomsten med 1 133 kronor per manad. '

3.5 Pensionsinkomster — en statistisk dversikt
3.5.1 Antalet ar med pensionsgrundande inkomster

I diagrammen nedan redovisas fordelningen av den inkomst-
grundade pensionen frin det allminna pensionssystemet bland
&lderspensionirer i december 2018 f6r personer fédda 1938-1953.
Vidare redovisas hur antalet &r med arbetsinkomster fordelar sig
inom respektive inkomstklass.

Det framgdr att det vanligaste bland ménnen ir att den inkomst-
grundade allminna 8lderspensionen finns inom intervallet 13 500—
18 500 kr per mé&nad. De allra flesta (76 procent) har haft minst 40 ir
med pensionsgrundande inkomster.

For kvinnor ser situationen annorlunda ut. Pensionerna ir ligre
och antalet 8r med pensionsgrundande inkomster firre. Det van-
ligaste ir att den inkomstgrundade allminna 8lderspensionen ligger
mellan 10 000 och 13 000 kronor per ménad. Endast drygt hilften av
kvinnorna har minst 40 dr med pensionsgrundande inkomster. De
allra flesta kvinnor (82 procent) har dock minst 30 &r med pensions-
grundande inkomster. Trenden har varit att yngre pensionirer i snitt
har fler &r med pensionsgrundande inkomster in ildre.

! Ett mindre antal pensionirer, 28 000, beriknades fi en ligre disponibel inkomst genom
férindringar i bostadstilligget.
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Diagram 3.1 Antalet personer med inkomstgrundad alderspension fordelade

efter antalet ar med pensionsgrundande inkomster samt

pensionens storlek per manad 2019

Kvinnor fédda 1938-1953

mAQ - ar

m30-34 ar 35-39 ar

m(0-29 ar

140000

120000

100000

80000

60000

40000

20000

-0000¢
0000¢-00G61
00561-00061
00061-00G81
00981-0008T
00081-00SLT
00S£1-000LT
000£1-0059T
00991-0009T
00091-006GT
006S1-000GT
000ST-00G¥T
00S¥1-000%T
00071-00G€ET
00S€T-000€T
000€1-00G¢1T
005¢1-000¢1T
000¢1-00GT1T
00STT-000TT
00011-00G0T
00S0T-0000T
00001-0046
0056-0006
0006-0048
0058-0008
0008-00G£
005£-000£
000£-

Man fodda 1938-1953

Kalla: Pensionsmyndigheten

-

oo

\

(=3

=

| ]

°Q

(=2

N

w0

o

oS

<

e

o

o

u

oS

[=2]

iy

o

o

u

L)

o o o o o o o o o o
(=3 o o o o o o o o
(=3 o o o o o o (=3 o
o o o (=3 o o o o o
o o ~ XY=} w <t o ~N —

-0000¢
00002-00561
00961-00061
0006100581
00481-00081
00081-005LT
00S£1-000LT
000£1-00591
00991-0009T
00091-0055T
009G1-000ST
000ST-005¥T
00G¥1-000¥T
00071-005€T
00G€T-000€T
000€T-005¢T
00621-000¢T
00021-00STT
00STT-000TT
000TT-0050T
00501-0000T
00001-0056
0056-0006
0006-0058
0098-0008
0008-005£
006£-000£
000£-

41



Ds 2020:7

3.5.2 Grundskyddet i pensionssystemet

Av diagrammen nedan framgdr att kvinnor fir ersittning frin
pensionssystemets grundskydd 1 betydligt hogre utstrickning in
min. Ungefir 40 procent av kvinnorna har garantipension, bostads-
tilligg (BTP) eller bdda dessa férméner.” Motsvarande andel for

minnen ir ca 13 procent.

Diagram 3.2 Antalet pensiondrer med garantipension och bostadstillagg (BTP)
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Inkomstrgundad alderspension

21 grundskyddet ingir dven ildreférsdrjningsstdd. Det visas inte separat i diagrammet.
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Inkomstgrundad alderspension

Kalla: Pensionsmyndigheten

3.5.3  Respektavstand

Pensionssystemets grundskydd i form av garantipension och bo-
stadstilligg syftar till att ge en rimlig levnadsstandard fér personer
med l3ga pensionsinkomster. Detta innebir att skillnaderna i pen-
sionsinkomster mellan de pensionirer som arbetat och tjinat in
pensionsgrundande inkomster och de som helt saknar arbets-
inkomster, si kallat respektavstdnd, ir relativt smd. Detta for-
hillande illustreras i diagrammet nedan.

Garantipensionen minskas med ett belopp motsvarande hela
inkomstpensionen upp till en inkomstpension pd ca 4 900 kronor
per mdnad for en ensamstdende pensionir. Detta innebir att den
allminna 4lderspensionen ir densamma fér de personer som har en
inkomstgrundad 3lderspension av denna storleksordning eller ligre
och personer som helt saknar en inkomstgrundad pension. Direfter
sker en succesiv avtrappning av garantipensionen.

Av diagrammet framgdr att avtrappningen av garantipensionen
sker pd ett sddant sitt att en ensamstiende med garantipension fir
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behilla ca 520 kronor per varje 1000 kronor som den inkomst-
grundade &lderspensionen 6verstiger 4 900 kronor. Garanti-
pensionen ir helt bortreducerad nir den inkomstgrundade 3lders-
pensionen uppgér till ca 12 500 kronor. Den pensionir som har
tjinat in en inkomstgrundad pension av denna storleksordning har
ca 3 900 kronor hogre allmin pension per ménad jimfoért med den
pensionir som helt saknar inkomstgrundad 8lderspension. Enligt
Pensionsmyndighetens berikningar uppgick den allminna 3lders-
pensionen for en genomsnittlig kvinnlig pensionir till 11 600 kronor
per minad 2019°.

Av diagrammet framgdr att skillnaderna mellan dem som har
inkomstgrundad 3lderspension och dem som helt saknar en sddan
minskar ytterligare vid férekomsten av bostadstilligg.

Bostadstilligget storlek bestims dels av boendekostnaderna, dels
av den forsikrades inkomster. I diagrammet visas utfallet f6r den
enskilde nir boendekostnaden uppgér till det maximala beloppet
(7 000 kronor) som bostadstilligg kan betalas ut fér. Bostads-
tilligget dr helt bortreducerat nir den inkomstgrundade &lders-
pensionen uppgdr till ca 20 600 kronor per minad. En person med
pensionsinkomster 1 denna storleksordning har ca 5500 kronor
hégre inkomster fore skatt (inklusive ev. bostadstilligg) frin det all-
minna pensionssystemet in den som endast har garantipension och
eventuellt bostadstilligg. En kvinnlig pensionir med genomsnittlig
pensionsinkomst — en inkomstgrundad lderspension pa ca 12 000
kronor — har 1900 kronor hogre inkomster frén det allminna
pensionssystemet per mdnad jimfért med en pensionir med enbart
garantipension. En motsvarande manlig 3lderspensionir har ca
15 000 kronor i allmin pension enligt Pensionsmyndighetens berik-
ningar. Skillnaden i pensionsinkomsterna inklusive bostadstilligg
mellan en ogift manlig pensionir med en genomsnittlig inkomst-
grundad pension och en ogift pensionir med enbart garantipension
blir d3 ca 3 100 kronor.

* Utveckling av pensionsinkomster fér fyra typfall, 2010-2023 Regleringsbrevsuppdrag 2019.
Pensionsmyndigheten 2019.
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Diagram 3.3 Allmin alderspension med férdelning efter inkomstpensionens
storlek 2020
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Kalla: Pensionsmyndigheten och egna berdkningar

De ovan beskrivna situationerna ger en bild av det s kallade respekt-
avstindet i det allminna pensionssystemet. Det finns ocksd andra
omstindigheter som paverkar inkomsterna f6r den enskilda pensio-
niren. I minga fall har den pensionir som har yrkesarbetat en lingre
tid dven tjinstepension. Dessutom betalar pensionirer med olika
hoga inkomster olika mycket 1 skatt. Ett annat sitt att belysa in-
komstskillnaderna mellan de pensionirer som har tjinat in pensions-
grundande inkomster ir att jimféra den disponibla inkomsten, dvs.
inkomsten efter skatt, mellan dessa grupper.

I tabellen nedan redovisas den disponibla inkomsten for fyra typ-
fall: en pensionir med enbart garantipension, en kvinnlig pensionir
och en manlig pensionir med genomsnittlig inkomst samt en pen-
sionir med hoga inkomster. Det framgar att skillnaden 1 disponibel
inkomst mellan en person med garantipension och en genomsnittlig
kvinnlig pensionir endast dr 1300 kronor per minad. Skillnaden
mellan en genomsnittlig manlig pensionir och en pensionir med
enbart garantipension ir 3 700 kronor.
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Tabell 3.1 Pensionsinkomster for fyra typfall 2019

Avser inkomstforhallanden for en ensamstaende pensionar

Pensionar med Kvinnlig Manlig  Pensionar med

full pensionar med pensionar med hog allman

garantipension genomsnittlig genomsnittlig pension

inkomst inkomst

Allman inkomstgr 0 11 600 15200 17 600
alderspension

Tilldggspension 0 5700 7200 8200

Inkomstpension 0 5600 7600 8900

Premiepension 0 300 400 500

Garantipension 8200 0 0 0

Tjanstepension 0 2 400 5000 8600

Privat pension 0 700 1000 1800

Inkomstskatt -1 000 -2 600 -4 800 -7 000

Bostadstillagg 5500 1900 0

Disponibel inkomst 12700 14 000 16 400 21000

Skillnad i 1300 3700 8 300

forhallande till full
garantipension

Kalla: Pensionsmyndigheten

46



4 Forslag om en ny
pensionsforman

4.1 Ett tillagg till den inkomstgrundade allmanna
alderspensionen

Huvudprinciperna i det allminna pensionssystemet ir att den
inkomstgrundade &lderspensionen baseras pi individens forvirvs-
inkomster under hela livet, den s.k. livsinkomstprincipen samt pi
principen att pensionerna finansernas via avgifter. Dessa principer
ger en langsiktig stabilitet for systemet och drivkrafter for individen
att arbeta.

Den inkomstgrundade pensionen kompletteras med ett grund-
skydd 1 form av garantipension och bostadstilligg. Grundskyddet
har ett annat syfte dn den inkomstgrundade pensionen. Garanti-
pensionen och bostadstilligget ska sikerstilla att dven de pensio-
nirer som inte har haft mojlighet att arbeta eller bara arbetat i mindre
omfattning ska kunna ha en godtagbar ekonomisk standard. T ut-
formningen har ocksé beaktats att individer med ett lingt arbetsliv
med l3g 16n kan behéva komplettera sin inkomstgrundade 8lders-
pension med garantipension och/eller bostadstilligg. Var och en av
dessa forméner har utformats s3 att marginaleffekterna i mojligaste
mdn begrinsas och att drivkrafterna for arbetet siledes bibehalls i
nigon omfattning.

Som det har framgitt av avsnitt 3.5 blir dock de sammantagna
marginaleffekterna relativt héga for de individer som har ritt till
bade garantipension och bostadstilligg. Detta giller relative mnga
av de personer som har arbetat ett helt arbetsliv med 1ag 16n. Dessa
befinner sig inkomstmissigt mycket nira dem som inte arbetat alls
eller arbetat i mindre utstrickning. Detta giller sirskilt kvinnor som
1 regel har ligre 16ner 4n minnen. Avstindet har generellt krympt
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ytterligare genom de férbittringar av grundskyddet som tridde 1
kraft i januari 2020.

For pensionssystemets legitimitet krivs att det alltid ska [6na sig
att ha arbetat och att pensionen f6r den som har arbetat ett helt
arbetsliv dr hogre dn nivdn fér grundskyddet. Samtidigt behover
grundskyddet vara tillrickligt hogt for att mojliggdra acceptabla livs-
villkor dven f6r de pensionirer som inte har haft mojlighet att arbeta.

Regeringen framfoér i budgetpropositionen fér 2020 (prop.
2019/20:1, utgiftsomrdde 11, s. 29) att pensionen for den som har
arbetat ett helt arbetsliv bor vara betydligt hogre dn nivén fér grund-
skyddet. For att uppritthilla det respektavstindet mellan dem som
arbetat och dem som inte har gjort det bér dven pensionen fér de
med inkomstgrundad allmin &lderspension som arbetat ett helt
arbetsliv férstirkas.

4.2 Inkomstpensionstilligg — en ny pensionsférman

Promemorians férslag: Det ska inféras en ny sirskild f6rman vid
dlderdom. Férmédnen ska utgora ett tlligg till den inkomst-
grundade &lderspensionen 1 socialférsikringsbalken och heta in-
komstpensionstilligg.

Foérménen ska regleras i socialférsikringsbalken, finansieras
med medel frin statsbudgeten och administreras av Pensions-
myndigheten. Inkomstpensionstilligget ska vara skattepliktigt.

Skilen for forslaget
En ny pensionsférmdn i form av ett inkomstpensionstilligg

For att forstirka pensionsinkomsten f6r dem som arbetat ett helt
arbetsliv med 13g 16n bér en ny pensionstérman inféras. Den bor
utgora ett tilligg till den inkomstgrundade allminna 3lders-
pensionen, dvs. till inkomstpension, premiepension och tilliggs-
pension. Férmdnen bor heta inkomstpensionstilligg. Tilligget ska
ges till dem som har arbetat ett helt arbetsliv med 13g 16n och syftar
till att hoja pensionerna fér denna grupp. Ett annat syfte med
inkomstpensionstilligget dr att uppritthélla och 6ka drivkrafterna
till arbete.
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En inkomsthdjning i form av ett inkomstpensionstilligg ger en
tydlig signal om att det ir pensionerna som hojs fér dem som har
arbetat ett helt arbetsliv. Inkomstpensionstilligget ger siledes for-
utom en hoéjning i1 individuell disponibel inkomst, en tydlig signal
om att det ska l6na sig att arbeta.

Den foreslagna forminen innebir ett avsteg frin pensions-
systemets ovan nimnda livsinkomstprincip samt principen att pen-
sionerna finansernas via avgifter. Avsteget innebir samtidigt en
mojlighet att pd kort sikt tillgodose behovet av héjda pensioner f6r
dem som har arbetat ett helt arbetsliv med lig lon. Inkomst-
pensionstilligget ska inte ses som en del av grundskyddet utan som
ett komplement till den inkomstgrundade allminna 3lderspensionen
fér dem med liga pensioner och lingt arbetsliv. Det ir viktigt att
detta avsteg frin livsinkomstprincipen ses som ett undantag. Det
pagir samtidigt diskussioner inom ramen f6r Pensionsgruppen som
syftar till att ldngsiktigt 6ka respektavstdndet. Pensionssystemet
med dess grundliggande principer ir, och kommer iven fortsitt-
ningsvis att vara, grunden i den svenska allminna 8lderspensionen.

Bestimmelserna om inkomstpensionstilligget bor tas in i
socialforsitkringsbalken

Den foreslagna férminen idr en férmén vid dlderdom och bér reg-
leras i socialforsikringsbalken, forkortad SFB. Férmanen bor finan-
sieras via statsbudgeten och den skiljer sig pd s3 sitt frin den
inkomstgrundade allminna &lderspensionen som finansieras genom
avgifter.

Aven om férmanen har karaktiren av ett tillskott till den 6vriga
pensionen ir avsikten att den bara ska limnas till personer som ir
forsikrade for arbetsbaserade forméner och som har en inkomst
inom ett visst inkomstintervall. Den skiljer sig sledes ocks3 fran de
féormaner som utgdr grundskyddet inom den allminna &lders-
pensionen. Férmédnen bor dirfor hanteras som en sirskild férman
vid 8lderdom och regleras i ett eget kapitel.
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Inkomstpensionstilligget bor vara en skattepliktig inkomst

Ritten till och storleken pd inkomstpensionstilligget ir kopplad till
den inkomstgrundade allminna lderspensionen (se avsnitt 4.3 och
4.4). Allmin pension beskattas i inkomstslaget tjinst och det
bedéms vara limpligt att inkomstpensionstilligget behandlas pi
samma sitt. Forslaget dr sdledes att inkomstpensionstilligget ska
beskattas 1 inkomstslaget tjinst (se 10 kap. 5 § inkomstskattelagen
[1999:1229]).

Ansvarig myndighet och finansiering

Som huvudregel handligger Pensionsmyndigheten drenden om for-
méner vid dlderdom (se 53 kap. 5§ SFB). Det féreslds dirfor att
irenden om inkomstpensionstilligg ska handliggas av denna myn-
dighet.

Inkomstpensionstilligget ska finansieras med medel frin stats-

budgeten (jfr 2 kap. 4 § SFB).

4.3 Ratt till inkomstpensionstillagget

Promemorians forslag: Den som arbetat 1 Sverige ska vara for-
sikrad for inkomstpensionstilligg.

Som forsikringstid ska riknas &r med pensionsgrundande in-
komst (PGI) fram till och med det andra &ret f6re det dr inkomst-
pensionstilligget avser. Aven &r med tillgodoriknade pensions-
poing for tilliggspension ska riknas som forsikringstid. En
sirskild bestimmelse ska inforas f6r utlindska sjomin f6r &r fore
1974.

Férménen ska kunna limnas till den som har en férsikringstid
om minst ett r och som tar ut inkomstgrundad lderspension.

Férmanen ska kunna limnas s3 linge den forsikrade dr bosatt
1 Sverige.

Férménen ska limnas tidigast frin och med den ménad d& den
forsikrade fyller 65 r. Aldersgrinsen ska héjas fran 65 till 66 &r
2023 och fr&n och med 2026 utgoras av riktdldern fér pension,
dvs. 67 &r.
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Skilen for forslaget
Inkomstpensionstilligget bor vara en arbetsbaserad formdn

Socialférsikringsfdrmanerna ir indelade 1 bosittningsbaserade for-
méner, arbetsbaserade férméner och 6vriga férminer. Den som ir
bosatt i Sverige ir forsikrad for de bosittningsbaserade forménerna
och den som arbetar i Sverige ir forsikrad for de arbetsbaserade for-
manerna.

Till arbetsbaserade férméner ska generellt sett rena inkomstbort-
fallsférsikringar hinforas. Det ska alltsd vara frdga om férméner som
limnas pd grund av och i relation tll forlorad arbetsinkomst.
Inkomstgrundad &lderspension utgér arbetsbaserade forméaner
eftersom det ror sig om inkomstrelaterade forméner. De inkomster
som inverkar pd férméinens storlek hirror 1 allminhet direke eller
indirekt frin anstillning eller annat férvirvsarbete.*

Forslaget ar att ritten till inkomstpensionstilligget bor grundas
pd att den férsikrade har arbetat och tjinat in en inkomstgrundad
allmin lderspension. Det ir siledes den inkomstgrundade allminna
lderspensionen, som ir en effekt av personens arbetsliv, som ir
avgdrande for ritten till pensionstilligget. Mot bakgrund av detta ir
forslaget att inkomstpensionstilligget ska utgora en arbetsbaserad
formén och att den som arbetat i Sverige ir forsikrad f6r den.

Som forsikringstid bor dr med pensionsgrundande inkomst och dr
med tillgodoriknade pensionspodng for tilliggspension riknas

Forsikringstid f6r inkomstpensionstilligget bor baseras pd tid som
den forsikrade har arbetat. Tid 1 arbetslivet bor alltsd leda till att den
forsikrade kan tillgodoriknas forsikringstid for inkomstpensions-
ulligg.

Pensionsgrundande inkomster faststills drligen av Skatteverket
och utgérs av inkomst av anstillning och inkomst av annat férvirvs-
arbete. Det ir dirfor limpligt att utgd frin dessa inkomster nir
bedémningen av férsikringstid fo6r inkomstpensionstilligget ska
goras. Utgdngspunkten bor vara att om pensionsgrundande inkomst
faststilles for ett visst dr tillgodoriknas den forsikrade forsikrings-
tid f6r samma 4r.

* Prop. 1998/99:119 s. 101 och 111.
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Som inkomst av anstillning riknas dven ett flertal sociala for-
méner som exempelvis inkomstbaserad sjuk- och aktivitetsersitt-
ning, sjukpenning och férildrapenning. Det kan ifrigasittas om en
faststilld pensionsgrundande inkomst pd grund av sidana férméner
ska innebira att den forsikrade kan tillgodoriknas férsikringstid vid
berikning av inkomstpensionstilligget eller om det ska krivas in-
komst 1 form av aktivt arbete for att tillgodoriknas forsikringstid.
Det vore dock orimligt att enbart &r dir pensionsgrundande inkomst
for aktivt forvirvsarbete faststillts skulle ge ritt till inkomst-
pensionstilligget eftersom det skulle innebira att personer som
under sitt yrkesliv exempelvis haft en period av sjukskrivning eller
forildraledighet och varit frinvarande frén sitt ordinarie arbete pd
grund av detta inte skulle i full f6rmdn. Ett annat argument for
detta dr att det skulle vara administrativt betungande att sirskilja r
med pensionsgrundande inkomst som grundas pa sociala férméner.

Utdver pensionsgrundande inkomst ger dven tillgodoriknade
pensionsgrundande belopp pensionsritt for inkomstgrundad allmin
3lderspension. Pensionsgrundande belopp kan faststillas for for-
sikrade som har smabarn, studerar, har sjuk- eller aktivitetsersitt-
ning eller som genomgdr plikttjinstgéring. Férekomsten av pen-
sionsgrundande belopp bér inte innebira att den foérsikrade till-
godoriknas férsikringstid vid berikning av inkomstpensions-
tilligget utan forslaget ir att pensionsgrundande inkomst ska ha
faststillts for den forsidkrade for att han eller hon ska tillgodoriknas
forsikringstid.

Pensionsgrundande inkomst faststills inte fér personer som ir
fodda 1937 eller tidigare. For dessa personer méste forsikringstiden
sdledes knytas till nigot annat villkor in pensionsgrundande in-
komst. Det foreslds att forsikrade 1 dessa dldersgrupper tillgodo-
riknas forsikringstid for de ar f6r vilka de tillgodoriknats pensions-
poing for tilliggspension.

Ar f5re 1974, for vilka sjdmansskatt betalats f6r en férsikrad som
inte dr svensk medborgare, likstills med &r med pensionspoing vad
giller folkpensionstilligget inom tilliggspensionen. Eftersom ATP-
systemet (se avsnitt 3.2) giller frin 1960 innebir detta 1 praktiken
att en person som betalat sjdmansskatt under dren 19601973, vilket
betalades for att fartyget som sjomannen arbetade pd var svenskt,
kan tillgodorikna sig dessa ar vid bedémningen av ritt till och nivén
pa folkpensionstilligget. Det foreslds att dessa likstillda &r dven bor
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beaktas vid tillgodoriknande av f6rsikringstid for inkomstpensions-
tilligget. Forslaget dr siledes att som forsikringstid fér inkomst-
pensionstilligget riknas dven &r fore 1974 for vilka sjomansskatt
betalats f6r den forsikrade.

Ett drs forsikringstid bor krivas for ritt till inkomstpensionstilligget

Det bér dven finnas ytterligare kvalifikationskrav som ska vara upp-
fyllda f6r att en forsikrad ska ha ritt till inkomstpensionstilligget.
Eftersom ritten till tilligget dr beroende av den inkomstgrundade
allminna dlderspensionen som den forsikrade har rite till ir det rim-
ligt att kvalifikationskravet kopplas till den férsikrades forsikrings-
tid.

Nista friga blir hur manga ars forsikringstid som bér krivas for
att ge de forsikrade en ritt till inkomstpensionstilligget. For att
skapa en s stark anknytning till Sverige som mojligt finns argument
for att kvalifikationskravet bor stillas hogt. For de forsikrade som
omfattas av Europaparlamentets och ridets férordning (EG)
nr 883/2004 av den 29 april 2004 om samordning av de sociala trygg-
hetssystemen, fortsittningsvis benimnd EU-férordning 883/2004,
innebir dock sammanliggningsprincipen i foérordningen att dessa
personer dven kommer att ha ritt att tillgodorikna sig férsikrings-
perioder i andra medlemsstater for att kvalificera sig f6r inkomst-
pensionstilligget. Med begreppet medlemsstat avses alla stater som
ingdr 1 EU, Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) samt
Schweiz. Ett hogt stillt krav pd forsikringstid skulle siledes fi en
begrinsad effekt. Ett hogre krav dn ett drs forsikringstid skulle dven
leda till 6kad administration hos Pensionsmyndigheten som skulle
behéva beakta férsikringsperioder frin andra medlemsstater.

Mot bakgrund av det som anges ovan gors bedémningen att det
ska krivas att den forsikrade som ska ha ritt till inkomstpensions-
tilligget ska ha en koppling till Sverige pa sd sitt att han eller hon har
jdnat in svensk inkomstgrundad allmin 3lderspension. Kvalifika-
tionskravet boér dirmed vara att en person ska ha tillgodoriknats
minst ett &rs forsikringstid f6r att ha ritt tll inkomstpensions-
tlligget.
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Forsikringstid bér kunna tillgodoriknas under hela livet

Som framgdr ovan ir forslaget att det krivs ett ars forsikringstid for
ritt till inkomstpensionstilligget. Vidare f6éreslds nedan (avsnitt 4.4)
att forméanen ska avkortas i proportion till den foérsikrades forsik-
ringstid.

Forsikringstid for forsikrade som ir fédda 1938 och senare ut-
gors av ir med pensionsgrundande inkomst (PGI) och for forsik-
rade som ir fodda 1937 eller tidigare utgdrs forsikringstiden av &r
med tillgodoriknade pensionspoing for tilliggspension. PGI kan
tillgodoriknas under hela livet. For r fére 1999 fanns dock en nedre
8ldersgrins pd 16 &r for tillgodoriknande av PGI. Vidare giller att
pensionspoing tillgodoriknas bara till och med det ir den forsikrade
tyller 64 &r.

En &ldersgrins for tillgodoriknande av forsikringstid for
inkomstpensionstilligget skulle kunna inforas vilket skulle innebira
att forsikringstid bara tillgodoriknas om den infaller nir den for-
sikrade ir 1 en viss dlder. Forsikringstid bor dock kunna tillgodo-
riknas for alla &r som intjinande av inkomstgrundad allmin 8lders-
pension faktiskt har skett. Forslaget ir sdledes att det inte ska finnas
ndgon begrinsning avseende under vilken period som forsikringstid
ska tillgodoriknas. Mojligheten att tillgodoriknas forsikringstid
under hela livet kan dven bidra till ett mer flexibelt och lingre arbets-
liv.

Fran vilket dr bor forsikringstiden paverka formdnens

Pensionsgrundande inkomst faststills kalenderiret efter det kalen-
derdr som inkomsterna intjinats. Den pensionsgrundande inkom-
sten faststills generellt sett under den senare halvan av detta &r. Som
ovan nimns boér forsikringstid f6r inkomstpensionstilligget till-
godoriknas for alla &r for vilken en pensionsgrundande inkomst fast-
stills. Det innebir att for forsikrade som inte kan tillgodoriknas sd
lang forsikringstid som krivs for ett oavkortat inkomstpensions-
tilligg (se avsnitt 4.4.4), kan ytterligare &r med pensionsgrundande
inkomst leda till en omrikning av inkomstpensionstilligget och att
den forsikrade dirmed tillgodoriknas mer forsikringstid. En sddan
omrikning bér goras vid ett drsskifte nir inkomstpensionstilligget
samtidigt riknas om med hinsyn till nya pensionsbelopp och

54



Ds 2020:7

indexering av inkomstgrinser (se avsnitt 4.4.3). Om {6rsikrings-
tiden ska omfatta dven nya &r med pensionsgrundande inkomst nir
denna inkomst faststills 1 slutet av ret innebir det att inkomst-
pensionstilligget behéver riknas om for det innevarande &ret, om
tilligget varit féremal f6r avkortning. For att undvika den typen av
retroaktiva omrikningar foreslds att i forsikringstiden ska ingd
endast &r for vilka pensionsgrundande inkomst faststillts fram till
och med det andra &ret fére det &r som inkomstpensionstilligget
avser. Detta innebir generellt sett att intjinande av pensionsgrun-
dande inkomst kommer fi genomslag 1 berikningen av inkomst-
pensionstilligget det andra aret efter intjinandedret. Det dverens-
stimmer iven med tidpunkten nir den pensionsritt som intjinas
under detta arbetsdr leder till en h6jd inkomstgrundad allmin &lders-
pension.

Inkomstpensionstilligget bir inte betalas ut till personer som inte dr
bosatta i Sverige

Som beskrivs ovan bor inkomstpensionstilligget vara en arbets-
baserad f6rman. Det innebir att {6rmdnen inte ir knuten till den
enskildes bosittning. Generellt sett betalas arbetsbaserade formaner
ut dven vid utlandsvistelser s linge ritten till formdnen bestr.
Undantag finns dock foér vissa forminer som exempelvis sjuk-
penning och férildrapenning.

Utgdngspunkten for forslaget om den nya férméanen dr att de som
arbetat ett helt liv med 18g 16n bér {3 en hégre pension dn vad de har
ritt till 1 dag. Syftet dr att ge dessa individer en inkomstférstirkning
genom ett tilligg till den inkomstgrundade allminna &lders-
pensionen. Bedémningen att berérda individer ska {4 en inkomstfor-
stirkning grundar sig frimst pd aktuell levnadsstandard och in-
komstnivder 1 Sverige vilket talar for att utbetalning av inkomst-
pensionstilligget bor begrinsas till personer som ir bosatta i Sverige.
Det ror sig visserligen om en arbetsbaserad férmén, vilka generellt
sett betalas ut dven vid bosittning utomlands, men inkomst-
pensionstilligget skiljer sig visentligt frdn 6vriga arbetsbaserade
pensionsférmdner eftersom den inte ir avgiftsfinansierad. Det
handlar siledes inte om en f6rm&n som den férsikrade tjinat in, och
som svarar mot de avgifter som betalats for den f6rsikrade, utan ett
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tilligg till den inkomstgrundade allminna ilderspensionen som
finansieras genom statsbudgeten.

Sammantaget gors bedémningen att inkomstpensionstilligget
inte bor betalas ut till dem som varaktigt vistas utomlands, och en
begrisning bor dirfér inforas som innebir att inkomstpensions-
tilligget inte ska betalas ut till personer som inte ir bosatta 1 Sverige.

I avsnitt 4.8 nedan redogérs for de internationella regelverk och
dtaganden som innebir att detta villkor dock inte kommer kunna
uppritthillas i alla situationer.

Fran vilken dlder bor inkomstpensionstilligget tidigast betalas ut?

Den nya férmédnen foreslas vara ett tilligg till den inkomstgrundade
allminna 3lderspensionen. En forutsittning for att ha rite tll for-
mdnen bor foljaktligen vara att den forsikrade tar ut sddan pension.

Inkomstgrundad allmin &lderspension kan tidigast tas ut frin
62 &rs dlder. Garantipension kan tidigast tas ut frin 65 ars 3lder. Det
pigdr f6r nirvarande en reformering av de ligsta dldrarna for uttag
av allmin &lderspension och Pensionsgruppen’ ir dverens om att
ligsta dldern f6r att ta ut allmin pension hojs frén 62 till 63 &r 2023.
Aldern for garantipension ska enligt dverenskommelsen vid samma
tillfille hojas fran 65 till 66 ar. Ar 2026 ska ligsta 3ldern for att ta ut
allmin pension héjas frin 63 till 64 &r och &ldern for garantipension
knytas till riktdldern f6r pension®. I promemorian Hojda dlders-
grinser i pensionssystemet och i andra trygghetssystem (Ds 2019:2)
limnas férslag pd hojda dldersgrinser 1 enlighet med principerna i
Pensionsgruppens &verenskommelse. For att verka for ett lingre
arbetsliv och for att anpassa inkomstpensionstilligget till de dldrar
som giller f6r 6vriga forméner ir forslaget att inkomstpensions-
ulligget limnas tidigast frin 65 &rs dlder. Denna ligsta &lder bor
sedan héjas till 66 &r 2023 och sedan kopplas till riktdldern frin och
med ar 2026.

> Pensionsgruppen ir en blockéverskridande arbetsgrupp som bestir av foretridare for de
partier som stir bakom pensionséverenskommelsen om ett reformerat pensionssystem som
triffades i januari 1994.

¢ Den 1 december 2019 inférdes begreppet riktdlder for pension i socialférsikringsbalken
(prop. 2018/19:133).
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4.4 Berakning av inkomstpensionstillagget

4.4.1 Vilken pension bor ligga till grund for ratt till
inkomstpensionstillagg for forsdkrade fodda 1938 eller
senare?

Promemorians férslag: Till grund for berikningen av inkomst-
pensionstilligget ska den inkomstgrundade &lderspension ligga
som den forsikrade har ritt till f6r samma &r med vissa indringar
och tilligg (berikningsunderlaget). For en forsikrad som ir f6dd
1938 eller senare innebir det att berikningsunderlaget ska ut-
goras av inkomstpension och premiepension. For en forsikrad
som ir f6dd nigot av dren 1938-1953 ska berikningsunderlaget
dven utgoras av tilliggspension.

Alderspension som har reducerats med hinsyn till den livrinta
som betalas ut med stdd av ildre forfattningar (yrkesskadeliv-
rinta) ska ocksd ingd i berikningsunderlaget fére samordningen
med yrkesskadelivrinta.

Berikningsunderlaget ska bestimmas som om den forsikrade
endast hade tillgodoriknats pensionsritt fér inkomstpension och
som om denna pensionsritt hade utgjort 18,5 procent av pen-
sionsunderlaget.

Det som foreskrivs 1 socialférsikringsbalken fér garanti-
pension om obetalda avgifter, 6verféring av pensionsritter enligt
lagen om verforing av virdet av pensionsrittigheter till och frin
Europeiska gemenskaperna samt uttag av inkomstgrundad
ilderspension fr&n annan tidpunkt dn vid 65 &rs dlder, ska dven
tillimpas pd inkomstpensionstilligget.

Skilen for forslaget

Inkomstpensionstilligget bor grundas pd den inkomstgrundade
allmdnna dlderspensionen

Syftet med pensionstilligget ir som nimnts tidigare att stirka pen-
sionerna fér dem som arbetat ett helt arbetsliv med 18g 16n. Utgdngs-
punkten for vilken pension som ska ligga till grund fér ritten till
inkomstpensionstilligget bor dirfor bedomas utifrdn den pension
som den enskilde tjinat in genom arbete, dvs. den inkomstgrundade
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pensionen. Pensionsférminer som inte har koppling till arbete,
sdsom garantipension och ildreférsérjningsstéd bor inte ingd i
underlaget vid bedémning av ritt till inkomstpensionstilligget. Med
inkomstgrundad allmin &lderspension avses inkomstpension,
premiepension och tilliggspension.” Foér personer som ir fédda
1938-1953 kan dven férmdinen garantitilligg limnas. D3 garanti-
tilligget utbetalas som tilliggspension ir det motiverat att férménen
ingdr i underlaget vid berikning av inkomstpensionstilligget.

Ankepensionen ir en efterlevandeférman vars storlek grundar sig
pa den avlidna makens tilliggspension. Ankepension bygger siledes
pd inkomst frén arbete. Utgingspunkten bér vid berikning av
inkomstpensionstilligget emellertid vara att det ir den egna in-
tjinade pensionen som ska ligga till grund for tilligget. Ankepension
boér dirfér inte ingd i underlaget f6r beridkning av ritt till inkomst-
pensionstilligget.

Berikning vid uttag av inkomstgrundad allmdén dlderspension fore
eller efter 65 drs dlder

Pensionsédldern ir flexibel och den foérsikrade kan ta ut sin inkomst-
grundade allminna &lderspension frén 62 ars dlder. Pensionen som
betalas ut blir hégre ju senare uttaget sker eftersom pensionen d ska
betalas ut under en kortare tid in om pensionen tas ut tidigare. Fér
att uttagstidpunkten inte ska vara avgérande f6r om den férsikrade
far inkomstpensionstilligget eller inte, eller for storleken pd tilligget
som den forsikrade har ritt till, bér berikningsunderlaget bestim-
mas genom att det ir den inkomstgrundade allminna 3lderspension
som den forsikrade hade haft om pensionen hade bérjat lyftas den
ménad den forsikrade fyller 65 &r som anvinds. Det dr dven samma
berikningsmetod som anvinds vid berikning av garantipension.

Faktisk premiepension bor inte beaktas

Vid berikningen av garantipension, som piverkas av den inkomst-
grundade allminna 8lderspensionen som personen i friga har ritt till,
ska inkomstpension och premiepension beriknas som om den f6r-

7 Tilliggspension kan vara en del av den allminna pensionen fér personer fodda mellan 1938
1953.
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sikrade endast hade tillgodoriknats pensionsritt foér inkomst-
pension och som om denna pensionsritt hade utgjort 18,5 procent
av pensionsunderlaget. Den faktiskt utbetalda premiepensionen be-
aktas sdledes inte utan istillet beriknas den inkomstpension som
hade varit aktuell om pensionsritten fér premiepension i stillet gett
pensionsritt fér inkomstpension. Anledningen till detta beriknings-
sitt r att premiepensionens faktiska storlek varierar beroende pd nir
premiepensionen bérjar tas ut samt om den férsikrade valt att ta ut
premiepensionen med eller utan efterlevandeskydd. Om faktisk
premiepension skulle beaktas vid berikning av garantipension, skulle
exempelvis den som valt efterlevandeskydd, och som dirfor fir en
ligre premiepension, {4 en hdgre garantipension dn den som inte valt
efterlevandeskydd. Nir garantipensionen inférdes var dirfor be-
démningen att berikningen av garantipensionen skulle grundas pd
en fiktiv premiepension. Det ur administrativ synvinkel enklaste och
limpligaste sittet ansigs vara att berikna den inkomstgrundade
pensionen som om enbart pensionsritt fér inkomstpension hade till-
godoriknats.®

Aven vid bestimmande av berikningsunderlaget for inkomst-
pensionstilligget uppstdr frigan om hur premiepensionen ska han-
teras. Om faktiskt utbetald premiepension skulle ingd i beriknings-
underlaget skulle ritten till inkomstpensionstilligget, och storleken
pa tilligget, paverkas av uttagstidpunkt och eventuell férekomst av
efterlevandeskydd. Ett sddant resultat ir inte dnskvirt och det gors
dirfér bedomningen att dven avseende inkomstpensionstilligget bor
inkomstpension och premiepension beriknas som om den forsik-
rade endast hade tillgodoriknats pensionsritt fér inkomstpension
och som om denna pensionsritt hade utgjort 18,5 procent av
pensionsunderlaget.

Obetalda avgifter

Om en forsikrad som ska tillgodoriknas pensionsritt eller pen-
sionspoing pa pensionsgrundande inkomst av annat férvirvsarbete
inte betalar 3lderspensionsavgiften enligt socialavgiftslagen
(2000:980) och den allminna pensionsavgiften enligt lagen
(1994:1744) om allmin pensionsavgift f6r inkomsten, paverkas den

8 Prop. 1997/98:152 s. 72.
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forsikrades pensionsritt eller pensionspoing. Den inkomst-
grundade allminna 4lderspensionen blir d ligre in den hade varit
om avgifterna betalats p3 ritt sitt.

Om den forsikrade inte har tillgodoriknats pensionsritt eller
pensionspoing pd grund av att hon eller han inte har betalat sina
avgifter, ska underlaget f6r berikningen av garantipensionen vara
den inkomstpension och tilliggspension som skulle ha betalats ut
om full avgift hade erlagts. P4 s sitt undviks situationen att obetalda
avgifter leder till en h$jd garantipension.

Det foreslas att nir berikningsunderlaget for inkomstpensions-
tilligget ska bestimmas ska den inkomstgrundade allminna lders-
pension som den férsikrade hade haft om alla avgifter betalats
beaktas. En sidan hantering ger en enhetlighet i berikningen av den
allminna §lderspensionen avseende bdde garantipensionen och
inkomstpensionstilligget. Genom att beakta den pension som hade
varit aktuell om avgifterna betalats undviks ocks3 situationen dir en
forsikrad genom att inte ha betalat sina avgifter hamnar 1 det
inkomstintervall som ger ritt till inkomstpensionstilligg, se vidare
avsnitt 4.4.3. Diremot innebir en regel i enlighet med forslaget sam-
tidigt att personer som 1 praktiken, pd grund av obetalda avgifter,
inte har en inkomstgrundad allmin 8lderspension 1 ritt intervall f6r
att 8 inkomstpensionstilligget indd kan komma att ha ritt wll for-
ménen.

Alderspension som dr samordnad med utbetald yrkesskadelivrinta

Den nuvarande lagstiftningen om livrinta frin arbetsskadeférsik-
ringen, som 1 dag finns 1 socialférsikringsbalken, tridde 1 kraft den
1 juli 1977. Skador som har intriffat fére denna tidpunkt regleras
enligt bestimmelserna i ildre forfattningar. Siledes utbetalas och
dven nybeviljas alltjimt ersittningar enligt ett stort antal upphivda
forfattningar om obligatorisk forsikring f6r yrkesskador och mot-
svarande. Det ir 1 dessa fall friga om ersittning for skador som in-
triffat dren 1903-1977. Huvuddelen av dessa livrintor utges enligt
1954 ars lag om yrkesskadeforsikring. Samlingsnamnet for dessa
ersittningar ir dirfor yrkesskadelivrintor.
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Yrkesskadelivrintor samordnas med 3lderspensionen. Samord-
ningen gir till si att inkomstpensionen, tilliggspensionen och
garantipensionen minskas med hinsyn till utbetald livrinta. Minsk-
ningen ska i forsta hand goras pd garantipensionen och direfter pd
tilliggspensionen och inkomstpensionen (69 kap. SFB).

Samordningen mellan yrkesskadelivrintan och &lderspensionen
sker sdledes genom att dlderspensionen minskas. Om den dirigenom
minskade dlderspensionen skulle beaktas i berikningsunderlaget for
inkomstpensionstilligget skulle inkomstpensionstilligget baseras pd
en pension som ir ligre in den faktiska pension som den férsikrade
tjdnat in. Den 8lderspension som har reducerats med hinsyn till den
livrinta som betalas ut med stéd av ildre forfattningar bor dirfor
ingd 1 berikningsunderlaget fére samordningen med yrkesskadeliv-
rinta. Ett sddant berikningssitt dverensstimmer med hur berik-
ningsunderlaget f6r garantipension bestims enligt 67 kap. 16 § SFB
for forsikrade fodda 1938 eller senare och enligt 66 kap. 5§ 1 SFB
for forsikrade fodda 1937 eller tidigare dir garantipensionen berik-
nas pd den inkomstgrundade pensionen fére minskning med anled-
ning av livrinta.

Hantering av pensionsrdttigheter som dverforts till EU

Enligt lagen (2002:125) om 6verforing av virdet av pensionsrittig-
heter till och frén Europeiska gemenskaperna har den som ir tjinste-
man inom EU-institutionerna ritt att {3 sina pensionsrittigheter for
inkomstgrundad 3lderspension ¢verforda frin Sverige till EU. Om
en sddan 6verforing sker finns inte lingre nigon ritt ull svensk
inkomstgrundad allmin 8lderspension. Om tjinstemannen avslutar
sin anstillning inom EU kan tjinstemannen begira att pensions-
rittigheterna frin EU 6verfors tillbaka till Sverige. Om s34 sker finns
dter en ritt till inkomstgrundad allmin &lderspension i Sverige. Om
pensionsrittigheterna har éverférts till EU, utan att sedan 3terforas
till det svenska pensionssystemet, ska garantipensionen beriknas
som om pensionsrittigheterna inte hade forts 6ver till EU. Om den
principen inte hade gillt hade en forsikrad kunnat {8 garantipension
pd grund av 13g eller ingen svensk inkomstgrundad allmin 8lderspen-
sion trots att personen i friga har hoga pensionsinkomster frin EU
som hirrér frin arbete 1 Sverige.

61



Ds 2020:7

Det foreslds att samma princip som giller for garantipensionen i
detta avseende bor gilla dven ritten till inkomstpensionstilligget.
Forslaget innebidr sdledes att berikningsunderlaget fér inkomst-
pensionstilligget ska beriknas som om pensionsrittigheter inte har
forts over ull EU.

4.4.2 \Vilken pension bér ligga till grund for ratt till
inkomstpensionstillagg for forsdkrade fodda 1937 eller
tidigare?

Promemorians forslag: Vissa sirskilda regler ska gilla fér per-
soner fodda 1937 eller tidigare. For denna grupp limnas inkomst-
pensionstilligget som ett tilligg till tilliggspensionen.

Livrinta frin arbetsskadeférsikringen eller det statliga per-
sonskadeskyddet som betalas ut till forsikrade fédda 1937 eller
tidigare ska ocksd medriknas i berikningsunderlaget fér in-
komstpensionstilligget.

Skilen for forslaget
Tilliggspension bor ligga till grund for formdnen

Personer fodda 1937 eller tidigare omfattas helt av det ildre pen-
sionssystemet. Det innebir att den allminna pensionen for dessa
personer bestir av tilliggspension och garantipension. Aven premie-
pension kan betalas ut till dem som ir f6dda 1937 eller tidigare, men
endast om ndgon som ir fodd 1938 eller senare har dverfért fast-
stillda premiepensionsritter i enlighet med 61 kap. 11-16 §§ SFB
eller att premiepensionen utbetalas som premiepension till efter-
levande enligt 91 kap. SFB.

Forslaget ir att tilliggspensionen bor vara den f6rmédn som ligger
till grund for rite till pensionstilligget. Vidare bér, si som redovisats
1 avsnitt 4.8, eventuell inkomstgrundad allmin ilderspension frin
andra medlemsstater ingd 1 underlaget.

Vad giller garantipensionen ir férmdnens dvergripande syfte att
ge den enskilde en ekonomisk grundtrygghet. Den garantipension
som kan beviljas personer som ir fodda 1938 eller senare bygger
enbart pd bosittningstid i Sverige. For personer som ir fédda 1937
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eller tidigare paverkas garantipensionens storlek av sdvil bositt-
ningstid 1 Sverige som av &r med pensionspoing, alltsd poing som
grundas pd den férsikrades pensionsgrundande inkomster. Kon-
struktionen ir en foljd av att garantipensionen for denna grupp
ersitter vissa férméner i det ildre pensionssystemet.” Garanti-
pensionen for personer fédda 1937 och tidigare skiljer sig foljakt-
ligen ndgot frin den garantipension som ges till personer f6dda 1938
och senare di den férutom bosittning ocksd 1 nigon min speglar
inkomster frdn arbete. Mot bakgrund av detta skulle det kunna
argumenteras for att hela eller de arbetsrelaterade delarna i garanti-
pensionen bor inkluderas i underlaget f6r inkomstpensionstilligget.
Garantipensionen 1 detta fall bér dock ses som en kompensation for
ildre forméner och inte som en kompensation f6r arbete som sddant.
Dirfor dr det heller inte dnskvirt att 1 detta fall inkludera garanti-
pensionen 1 underlaget. Dessutom skulle en utformning dir de
arbetsrelaterade delarna av garantipensionen riknades in i underlaget
innebira en alltfér komplicerad handliggningsprocess for Pensions-
myndigheten. Vidare bedéms att den komplicerade handliggningen
1 detta fall inte motsvarar de eventuella vinster” som skulle kunna
uppstd for den forsikrade. Mot bakgrund av ovanstdende foreslds att
garantipensionen for den aktuella gruppen inte ingdr i underlaget.

Det foreslés slutligen att premiepension {6r personer fédda 1937
och tidigare inte ska ingd 1 underlaget vid bedémning av ritt till
pensionstilligget. Principen vid berikning av pensionstilligget ir att
det ir den egna intjinade pensionen som ska ligga till grund foér
pensionstilligget. Eftersom premiepensionen i dessa fall dverforts
frdn en annan férsikrad kan inte premiepension f6r forsikrade f6dda
1937 och tidigare riknas som egen intjinad pension.

I 6vrigt bor samma regelverk gilla som for forsikrade fodda 1938
och senare (se avsnitt 4.4.1).

Forsikrade med livrinta enligt garantiregeln

Fram till 2003 kunde livrinta betalas ut dven efter 65 &rs dlder i den
mén den forsikrades dlderspension inte uppgick till minst 65 pro-
cent av livrintans bruttobelopp. Livrintan betalades di ut med ett

? Garantipensionen ersitter den bosittningsbaserade folkpensionen och pensionstillskottet
samt det sirskilda grundavdraget vid beskattning.

63



Ds 2020:7

belopp som motsvarade skillnaden mellan &lderspensionen och
65 procent av livrintans bruttobelopp. Denna si kallade garantiregel
avskaffades 1 samband med att bestimmelserna om det reformerade
pensionssystemet tridde i kraft. Overgingsbestimmelser giller
dock fér dem som ir fodda 1937 eller tidigare och som hade alders-
pension och livrinta i december 2002. Det innebir att livrinta fort-
farande betalas ut till dessa forsikrade enligt garantiregeln. Dessa
personer fir siledes, utéver sin 3lderspension, livrinta utbetald
enligt garantiregeln. Genom denna garanti sikerstills att den forsik-
rade trots arbetsskadan f&r en pension som motsvarar den pensions-
inkomst den férsikrade skulle ha haft om arbetsskadan inte hade in-
triffat. Livrintan kan 1 dessa fall anses vara en del av 8lderspensionen.
Mot denna bakgrund bor livrinta som betalas ut frin arbetsskade-
forsikringen eller frén det statliga personskadeskyddet fér personer
som ir fédda 1937 eller tidigare ingd i berikningsunderlaget for
pensionstilligget.

Enligt uppgift frin Forsikringskassan fanns det 8 340 personer
fodda 1937 eller tidigare som fick livrinta med st6d av garantiregeln
1 december 2018. Den genomsnittliga livrintan uppgick tll 1137
kronor per minad.

4.4.3 Inkomstpensionstillaggets storlek

Promemorians férslag: Inkomstpensionstilligget ska limnas om
berikningsunderlaget uppgir till mellan 108000 och
204 000 kronor per ar (dvs. mellan 9 000 och 17 000 kronor per
mdnad). Understiger eller 6verstiger berikningsunderlaget inter-
vallet ska nigot inkomstpensionstilligg inte limnas.

Formansbeloppet ska vara som hégst nir berikningsunder-
laget ligger mellan 132 000 och 168 000 kronor (dvs. mellan
11 000 och 14 000 kronor per ménad). I detta intervall ska for-
ménsbeloppet vara 7 200 kronor, dvs. 600 kr per ménad.

Vid ett berikningsunderlag mellan 108 000 och 132 000 kro-
nor (dvs. mellan 9 000 och 11 000 kronor per minad) ska for-
ménsbeloppet faststillas utifrin flera inkomstintervall dir be-
loppet ska vara 300 kronor, dvs. 25 kronor per ménad, i det ligsta
intervallet och 6 900 kronor, dvs. 575 kronor per méinad, 1 det
hogsta. Vid ett berikningsunderlag mellan 168 000 och
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204 000 kronor (dvs. mellan 14 000 och 17000 kronor per
ménad) ska formdnsbeloppet faststillas utifrdn flera inkomst-
intervall dir beloppet ska vara 6 900 kronor, dvs. 575 kronor per
mdnad, 1 det ligsta intervallet och 300 kronor, dvs. 25 kronor per
mdnad, i det hogsta intervallet.

Inkomstintervallen ska gilla fér kalenderiret 2021. For
foljande 3r ska inkomstgrinserna féljsamhetsindexeras. Inter-
vallen ska avrundas till hela kronor.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
ska f3 meddela foreskrifter om inkomstintervallerna.

Skilen for forslaget

Inkomstgrundad allmdn dlderspension 1 ett visst intervall bér krivas
for att fa inkomstpensionstilligget

Den nya férménen ska enligt férslaget betalas ut som ett tilligg till
den inkomstgrundade allminna &lderspensionen. Det krivs siledes
att den forsikrade tar ut inkomstgrundad allmin 3lderspension for
att det ska finnas ritt till inkomstpensionstilligget. Syftet med til-
ligget ir att tillférsikra dem som har arbetat ett helt liv med l3g 16n
en hogre pension. Som det svenska inkomstgrundade allminna
pensionssystemet ir uppbyggt ir livsinkomsten styrande f6r vilken
pension den forsikrade far. Det innebir att tv8 férsikrade kan ha lika
héga pensioner trots att arbetslivet sett olika ut f6r de bida. Den ene
kan ha arbetat hela livet med 1ig 16n och den andra kan ha arbetat
firre 4r men dd med en hogre 16n. Forslaget ir att inkomstpensions-
tilligget bor limnas till de forsikrade som har en inkomstgrundad
allmin &lderspension mellan 9 000 och 17 000 kronor per ménad fore
skatt. Beloppen avser &r 2021.

Nivdn pd inkomstpensionstilligget bor vara olika hog i olika
inkomstintervall

Forslaget dr att inkomstpensionstilligget ska limnas till dem med
en inkomstgrundad allmin &lderspension, dvs. inkomstpension,
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premiepension och tilliggspension,’ i intervallet 9 000-17 000
kronor per minad. Avsikten ir att de som arbetat ett helt liv med lig
16n ska ha ritt till den hégsta nivdn av inkomstpensionstilligget.
Beddémningen ir att det frimst ir 1 intervallet mellan 11 000-14 000
kronor i minaden 1 inkomstgrundad allmin dlderspension som dessa
forsikrade terfinns och det ir dessa forsikrade som ska ha rite till
hogsta nivin av férmanen. Aven de med en inkomstgrundad allmin
3lderspension som ir ligre in 11 000 kronor bor dock ha ritt till
inkomstpensionstilligget i nigon mén och f6rmanen bér dirfor lim-
nas dven till de med en inkomstgrundad pension ner till 9 000 kronor
i minaden, dock inte med maximalt férmansbelopp. Aven de med en
inkomstgrundad allmin dlderspension som &verstiger 14 000 kronor
per minad bor f3 en héjd pension och f6rmanen bor dirfér limnas
dven till dem som har en inkomstgrundad pension mellan 14 000 och
17 000 kronor per minad, men inte med maximalt férmansbelopp.

Det bor sdledes finnas ett antal intervall dir inkomstgrundad
allmin lderspension i intervallet ger ritt till en viss nivd av inkomst-
pensionstilligg.

Den ligsta nivin pd inkomstpensionstilligg bor vara 300 kronor
per &r, dvs. 25 kronor per minad. Den hégsta nivin bér vara
7 200 kronor per ar, dvs. 600 kronor per minad.

Nedan foljer en sammanstillning av de olika inkomstintervallen
och vilken storlek pd inkomstpensionstilligg som inkomstgrundad
allmin 4lderspension for ett visst dr 1 respektive intervall ger ritt till
fér samma &r. Som framgir av tabellen nedan trappas nivén pd
inkomstpensionstilligget upp 1 intervallet 9 000 kronor-11 000
kronor per mdnad dir {6rmanen blir hégre ju nirmare den inkomst-
grundade allminna 8lderspensionen dr 11 000 kronor per minad. P4
samma sitt blir f{érmdnen f6r dem som har en inkomstgrundad
allmin 8lderspension som ir hégre in 14 000 kronor per manad ligre
ju hégre pension den forsikrade har. Fér dem med en pension som
overstiger 17 000 kronor per minad limnas inget inkomstpensions-
tilligg. Inkomstgrinserna avser ar 2021.

9Som framgar i avsnitt 4.4 ir dock forslaget att det inte alltid dr den faktiskt utbetalda pension
som ska beaktas utan sirskilda berikningsregler bér gilla avseende exempelvis uttagstidpunke,
premiepension, obetalda avgifter och pensionsritter som éverforts till EU.
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Tabell 4.1 Inkomstintervall och inkomstpensionstillidgg, kalenderar 2021

Inkomstgrundad Inkomst- Inkomstgrundad Inkomst-

allmén alderspension, | pensions- allmén alderspension, pensions-

per ar tillagg, per manad tillagg,

per ar per manad
Nedre Ovre Nedre Ovre,
grans grans grans grans

108 000 109 999 300 9 000 9167 25
110 000 111999 900 9168 9333 75
112 000 113 999 1500 9334 9 500 125
114 000 115999 2100 9501 9 667 175
116 000 117 999 2700 9 668 9 833 225
118 000 119999 3300 9 834 10 000 275
120 000 121999 3900 10 001 10 167 325
122 000 123999 4500 10 168 10333 375
124 000 125999 5100 10334 10500 425
126 000 127999 5700 10501 10 667 475
128 000 129999 6300 10 668 10833 525
130 000 131999 6900 10834 10999 575
132 000 167 999 7200 11 000 14 000 600
168 000 170999 6900 14 001 14 250 575
171 000 173999 6300 14 251 14 500 525
174 000 176 999 5700 14 501 14 750 475
177 000 179999 5100 14751 15 000 425
180 000 182999 4500 15001 15250 375
183 000 185999 3900 15251 15 500 325
186 000 188 999 3300 15501 15 750 275
189 000 191 999 2700 15751 16 000 225
192 000 194 999 2100 16 001 16 250 175
195 000 197 999 1500 16 251 16 500 125
198 000 200999 900 16 501 16 750 75
201 000 203 999 300 16 751 17 000 25

Endast nivdn pd den inkomstgrundade allminna dlderspensionen bior

styra nmivdn pd tilligget

Som beskrivits ovan innebir férslaget att det ska vara nivdn pd den
inkomstgrundade allminna dlderspensionen som ska styra nivin pd
inkomstpensionstilligget. Nivin pd tilligget kommer genom det
forslaget inte att pdverkas av andra omstindigheter som exempelvis
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den forsikrades civilstind eller 6vriga inkomster. Diremot kommer
formansbeloppet att pdverkas av den forsikrades férsikringstid d&
det krivs ett visst antal &r med pensionsgrundande inkomst eller
pensionspoing for full f6rmén, se avsnitt 4.4.4.

Inkomstintervallen bor riknas om pd samma sditt som
inkomstpensionen

Inkomstpensionen och tilliggspensionen ir knutna till inkomst-
utvecklingen i samhillet genom att férménerna ir kopplade till f6r-
indringen 1 inkomstindex. Den indexering som anvinds till
inkomstpensionen och tilliggspensionen benimns féljsambets-
indexering och ir ett mitt pd den genomsnittliga inkomstutveck-
lingen, men med ett avdrag pd 1,6 procentenheter till {6ljd av kons-
truktionen med en férskottsbetalning pd pensionerna. Mittet an-
vinds for att rikna om pidgdende utbetalningar av inkomstgrundad
pension frén ett &r till ett annat. Om balanseringen slar till, dvs nir
systemets skulder ir stérre dn tillgingarna, riknas pensionerna om
med hinsyn till balansindex.

Den inkomstgrundade allminna lderspensionen som ligger till
grund for inkomstpensionstilligget riknas alltsd om varje r. Om
inkomstintervallerna f6r inkomstpensionstilligget skulle vara de-
samma varje ar skulle det innebira att vad den férsikrade skulle f3 1
tilligg skulle dndras enbart med anledning av att den inkomst-
grundade allminna lderspensionen riknats om och den férsikrade
av den anledningen hamnat i ett annat intervall in tidigare. I vissa fall
skulle det innebira att personen i friga inte lingre har ritt wll
inkomstpensionstilligget eftersom denne, férutsatt att pensionerna
héjs genom omrikningarna, till slut har en hoégre inkomstgrundad
allmin 4lderspension dn 17 000 kronor per ménad.

Om ambitionen ir att en férsikrad som fir inkomstpensions-
tilligget ska f& det 6ver tid dr det rimliga alternativet att inkomst-
grinserna foljer med den 4rliga férindringen 1 inkomstgrundad all-
min lderspension. Detta uppnds genom att inkomstgrinserna riak-
nas om pd samma sitt som inkomstpensionen och tilliggspensionen,
dvs. att inkomstgrinserna foljsambetsindexeras. For att forstirka
pensionen f6r just den utvalda gruppen 6ver tid ir foljsamhets-
indexering av inkomstgrinserna det enda sittet att triffa samma
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personer, 1 annat fall kommer milgruppen och dirmed syftet med
inkomstpensionstilligget férindras mellan dren.

Denna omrikning av inkomstgrinserna bor g till 3 att vid varje
drsskifte riknas inkomstgrinserna om genom att de angivna nedre
och 6vre inkomstgrinserna for vardera intervallen multipliceras med
kvoten av inkomstindexet f6r det &r inkomstgrinsen ska faststillas
och inkomstindexet for 4r 2021, efter att kvoten dividerats med talet
1,016. For ar di balansindex faststills ska berikningen géras med
hinsyn till balansindex i stillet f6r inkomstindex.

Det foreslds att de inkomstgrinser som ska gilla for nistkom-
mande &r faststills av regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer infor varje drsskifte.

4.4.4  Avkortning av inkomstpensionstillagget

Promemorians forslag: For en forsikrad som ir fodd 1945 eller
senare och som inte kan tillgodoriknas férsikringstid om minst
40 4r ska formansbeloppet avkortas med sd stor andel som svarar
mot kvoten mellan férsikringstiden och talet 40.

For en forsikrad som dr f6dd under nigot av dren 1938-1944
och som inte kan tillgodoriknas foérsikringstid om minst 35 r
ska formansbeloppet avkortas till sd stor andel som svarar mot
kvoten mellan férsikringstiden och talet 35.

For en forsikrad som dr f6dd under ndgot av dren 1924-1937
och som inte kan tillgodoriknas foérsikringstid om minst 30 &r
ska férmansbeloppet avkortas till s& stor andel som svarar mot
kvoten mellan férsikringstiden och talet 30.

For en forsikrad som ir f6dd under nigot av dren 1915-1923
och som inte kan tillgodoriknas férsikringstid om minst det
antalet &r som motsvaras av 20 &r 6kat med 1 {6r varje helt &r frin
och med 1915 till utgdngen av den forsikrades fodelsedr, ska for-
mansbeloppet avkortas till sd stor andel som svarar mot kvoten
mellan férsikringstiden och talet 20 6kat med 1 {6r varje &r frdn
och med 1915 till utgingen av den forsikrades fodelsedr.

For en forsikrad som ir f6dd 1914 eller tidigare som inte kan
tillgodoriknas forsikringstid om minst 20 &r ska férméns-
beloppet avkortas till s§ stor andel som svarar mot kvoten mellan
forsikringstiden och talet 20.
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Skilen for forslaget
Ett helt arbetsliv bor krivas for oavkortad formdn

Syftet med inkomstpensionstilligget ir att hoja pensionen for de
personer som arbetat ett helt liv med 13g 16n. Foér att {3 hel f6rman
bor det sdledes krivas att den forsikrade har ett helt arbetsliv. For-
sikringstiden f6ér inkomstpensionstilligget baseras pd den forsik-
rades arbete och den férsikrades forsikringstid bor darfér paverka
inkomstpensionstilliggets storlek. Forslaget dr att det ska krivas att
den forsikrade har viss forsikringstid for att f3 fullt inkomst-
pensionstilligg. Samtidigt boér dven de med kortare f6rsikringstid
kunna 3 tlligget, men avkortat.

Det finns ingen definition av vad som ir ett helt arbetsliv.
Genomsnittliga antal r 1 arbetslivet har successivt 6kat, frimst for
kvinnor. I det gamla ATP-systemet krivdes, f6r férsikrade fodda
1924 och senare, 30 arbetsdr for att £ oreducerad tilliggspension.
Synen pd arbetslivets lingd har dock dndrats och 1 dag anses ett helt
arbetsliv utgoras av betydligt fler &r dn 30. I pensionsreformen pd
1990-talet var ett riktmirke fér Pensionsarbetsgruppen att en
normal yrkesperiod ir 40 &r lang.

Inkomstpensionstilligget ska enligt forslaget limnas till alla for-
sikrade med en inkomstgrundad allmin lderspension 1 ett bestimt
intervall. Dessa forsikrade ir fodda vid olika tidpunkter och férut-
sittningarna for att tillgodoriknas arbetsdr har varit skiftande.
Beddémningen ir dirfér att kravet pd forsikringstid for att ha rite «ill
oavkortat inkomstpensionstilligg bér vara olika fér olika alders-

grupper.

Forsikrade fodda 1945 och senare

Pensionsgrundande inkomst tillgodoriknas frin 1960 vilket innebir
att forsikrade fodda 1945 och senare har haft méjlighet att tillgodo-
riknas sidan inkomst under hela sitt liv i arbetsfor dlder. For dessa
personer foreslds att kravet pa forsikringstid bor vara 40 &r f6r att fa
oavkortat inkomstpensionstilligg.

I takt med att medellivslingden 6kar, och de pensionsrelaterade
dldrarna ocksd 6kar, forlings ocksd arbetslivet for de flesta. Det kan
dirfor vara rimligt att kravet 40 drs forsikringstid for ritt till oav-
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kortat tilligg 6kar 1 takt med att antal 4r 1 arbetslivet kar. Garanti-
pensionsutredningen'' har i uppdrag att utreda om kravet pd 40 ars
forsikringstid for garantipension fortfarande dr rimligt mot bak-
grund av hojda pensionsdldrar eller om anpassningar bor goras.
Frigan om inkomstpensionstilliggets krav pd 40 &rs forsikringstid
ska anpassas till riktdldern bér hanteras efter att Garantipensions-
utredningen analyserat frigan avseende garantipensionen. I detta
skede bor dirfor inte kravet pd 40 4rs forsikringstid for fullt in-
komstpensionstilligg knytas till riktdldern.

Forsikrade fodda 19381944

Kravet pd forsikringstid bor vara ligre f6r dem som ir fodda mellan
1938 och 1944 in for yngre generationer. En anledning till detta dr
att synen pd vad som ir ett helt arbetsliv pA ménga sitt dndrats frin
det att dessa drskullar bérjade arbeta till nu, sirskilt fér kvinnor.
Eftersom pensionsgrundande inkomst tillgodoriknas tidigast frdn
1960 har minga forsikrade 1 dessa dldersgrupper inte heller tillgodo-
riknats pensionsgrundande inkomst fér hela arbetslivet om de
arbetat fére 1960.

Den sammantagna bedémningen ir att kravet {f6r dessa 3lders-
grupper bor vara en forsikringstid om 35 dr for att fi oavkortat
inkomstpensionstilligg.

Forsikrade fodda 1924-1937

De som ir fédda fore 1938 omfattas inte av dagens reformerade
pensionssystem och for dessa forsikrade faststills inte pensions-
grundande inkomst. For personer i dessa 8ldersgrupper bestir
istillet intjinandet av inkomstgrundad allmin &lderspension pi
tillgodoriknade dr med pensionspoing.

For de personer som dr féddda 1924-1937 ir kravet 30 ar med
pensionspoing for att ha ritt till oreducerad tilliggspension. Kravet
for dessa personer for att {3 oavkortat inkomstpensionstilligg bér
vara detsamma, dvs. 30 &rs forsikringstid.

1" Oversyn av garantipensionens konstruktion ur ett internationellt perspektiv (dir. 2018:106).
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Forsikrade fodda fore 1924

For personer fodda fére 1924 dr inte kravet 30 &r med pensionspoing
for oreducerad tilliggspension utan ligre. For personer fodda 1923
ir kravet 29 &r med pensionspoing, for personer f6dda 1922 ir kravet
28 4r. P4 s3 sitt minskas kravet ner till 20 &r med pensionspoing for
personer som ir foédda 1914 och for de dnnu ildre 8ldersgrupperna
ir kravet ocks3 20 ar.

Kravet for att i oavkortat inkomstpensionstilligg f6r personer
som ir fodda fére 1924 bér vara detsamma som kravet f6r oredu-
cerad tilliggspension for samma ldersgrupp.

Hur avkortning av inkomstpensionstilligget bor g till

Som framgdr av ovan ir forslaget att det ska kriivas att den f6rsikrade
har viss forsikringstid for att ha rite till oavkortat inkomstpensions-
tilligg. En person som inte uppfyller kravet p8 forsikringstid bor ha
ritt till formdnen till viss del, dock inte hel f6rmin. Inom garanti-
pensionen finns ett krav p& 40 bosittningsar i Sverige f6r hel garanti-
pension. Firre antal &r med bosittning i Sverige leder till en avkort-
ning av garantipensionen. For inkomstpensionstilligget bor ett lik-
nande berikningssitt som det som giller fér garantipensionen kunna
anvindas, dock med skillnaden att férsikringstiden fér inkomst-
pensionstilligget baseras pd &r med pensionsgrundande inkomst och
inte bosittningsar.

Forslaget ir att avkortning av inkomstpensionstilligget bor ske
pa nedan beskrivna sitt for de olika dldersgrupperna.

For en forsikrad fodd 1945 eller senare som inte kan tillgodo-
riknas 40 ars forsikringstid bor férménsbeloppet avkortas till s3 stor
andel som svarar mot kvoten mellan férsikringstiden och talet 40.

For en forsikrad f6dd 1938-1944 som inte kan tillgodoriknas 35
drs forsikringstid bor formansbeloppet avkortas till s3 stor andel
som svarar mot kvoten mellan férsikringstiden och talet 35.

For en forsikrad f6dd 1924-1937 som inte har tillgodoriknats 30
drs forsikringstid bor féormansbeloppet avkortas till s3 stor andel
som svarar mot kvoten mellan f6rsikringstiden och talet 30.

For en forsikrad f6dd under nigot av dren 1915-1923 bor for-
ménsbeloppet avkortas till s§ stor andel som svarar mot kvoten
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mellan férsikringstiden och talet 20 6kat med ett {6r varje dr frdn
och med 1915 till utgdngen av den forsikrades fodelsedr.

For en forsikrad fodd 1914 eller tidigare bér formansbeloppet
avkortas till s stor andel som svarar mot kvoten mellan forsik-
ringstiden och talet 20.

4.4.5 Andring av inkomstpensionstillagget nir de formaner
som ger ratt till formanen andras

Promemorians forslag: Ett beslut om inkomstpensionstilligg
ska dndras om en indring har gjorts 1 friga om den inkomst-
grundade dlderspension eller den forsikringstid som har legat till
grund fér berikningen. Den forsikrade ska skriftligen under-
rittas om dndringen och om méjligheten att begira omprévning.

Promemorians bedomning: Inkomstpensionstilligget som
en forsikrad fir kommer att riknas om arligen i samband med att
den inkomstgrundade allminna &lderspensionen riknas om vid
varje rsskifte. Ndgon sirskild bestimmelse om detta behovs inte.

Skilen for forslaget och bedomningen
Andring av ett beslut

En dndring av inkomstpensionstilligget bor ske nir omstindigheter
som legat till grund for ett beslut om inkomstpensionstilligg for-
indras. Det kan exempelvis handla om att pensionen som ligger till
grund for beslutet dndras eller att den forsikrades forsikringstid har
indrats vilket medfér att avkortningen av foérméansbeloppet pa-
verkas. Aven omstindigheten att den forsikrade flyttar till eller frin
Sverige kan pdverka ritten till inkomstpensionstilligget beroende pd
vilket land som ir aktuellt. En dndring kan ocks3 bli aktuell nir den
inkomstgrundade allminna &lderspension som en forsikrad fir ut-
betalt frin andra medlemsstater dndras. Flertalet uppgifter, sirskilt
de som berdr forsikrade som ir bosatta utanfor Sverige eller som
handlar om utlindsk pension, fir Pensionsmyndigheten generellt
sett inte information om automatiskt. Den férsikrade har dock
genom 110 kap. 46 § SFB skyldighet att anmila sddana indrade f6r-
hillanden till Pensionsmyndigheten d3 de paverkar berikningen av
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inkomstpensionstilligget. Nir en dndring av ett beslut om inkomst-
pensionstilligg gors bor den forsikrade skriftligen informeras om
detta och om hur han eller hon kan begira omprévning av beslutet.

Arlig omrikning

Den inkomstgrundade allminna dlderspensionen riknas om vid varje
3rsskifte med hinsyn till utvecklingen av inkomstindex, den si
kallade foljsamhetsindexeringen. Utdver indexeringen kan den in-
komstgrundade allminna dlderspensionen riknas om for att den for-
sikrade tillgodoriknats nya pensionsritter eller for att uttagsandelen
indras. For de forsikrade som har tilliggspension kan pensionen
dven riknas om med anledning av att den forsikrade byter civilstdnd.

Inkomstpensionstilligget bor riknas om nir den inkomst-
grundade allminna 8lderspensionen riknas om vid varje drsskifte.
Omrikningen av pensionen bor sdledes leda till att inkomstpen-
sionstilligget omriknas. Detta foljer av att f{érménen ir ett tilligg till
den inkomstgrundade allminna 3lderspensionen som utges till den
forsikrade samma dr. Ndgon sirskild bestimmelse om detta behover
inte inforas.

4.5 Uttag och utbetalning av
inkomstpensionstillagget

Promemorians forslag: Inkomstpensionstilligg ska tas ut med
samma andel som tas ut av den inkomstgrundade 3alders-
pensionen, dvs. tre fjirdedelar, hilften eller en fjirdedel av helt
ulligg.

Det som féreskrivs om allmin lderspension i socialforsik-
ringsbalken i friga om férmanstid, 6kning av uttag, dterkallelse
och minskning av uttag och omrikning ska gilla inkomst-
pensionstilligg. Aven det som féreskrivs om utbetalningsperiod
om allmin 3lderspension ska tillimpas p& inkomstpensions-
ulligg.
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Skilen for forslaget
Partiellt uttag av inkomstpensionstilligget

Den inkomstgrundade allminna 3lderspensionen (inkomstpension,
premiepension och tilliggspension) kan tas ut som hel f6rmén eller
med tre fjirdedelar, hilften eller en fjirdedel av hel f6rmin. For de
personer som har ritt till inkomstpension kan garantipensionen tas
ut 1 samma andelar.

Inkomstpensionstilligget bor f6lja samma princip som den all-
minna &lderspensionen. Det bor sdledes vara mojligt att dven ta ut
inkomstpensionstilligget med tre fjirdedelar, hilften eller en fjirde-
del av hel f6rman om samma andelar tas ut f6r den inkomstgrundade
allminna lderspensionen. Det bor vara enklare for den enskilde att
férstd om uttagsprincipen ir densamma som foér den inkomst-
grundade allminna 3lderspensionen och garantipensionen. Méjlig-
heten att ta ut inkomstpensionstilligget partiellt kan ocksd sigas
bidra till ett mer flexibelt arbetsliv d& en person kan fortsitta arbeta
till viss del om det finns en méjlighet att ta ut pension delvis. En
sddan utformning skulle ocksd gora administrationen enklare for
Pensionsmyndigheten.

Uttag av inkomstpensionstilligget

Det féreslas att inkomstpensionstilligget liksom de allminna 8lders-
pensionstérmédnerna ska vara en f6rmén som den enskilde ansoker
om. Enligt 110 kap. 4 § SFB ska den person som énskar att ta ut all-
min &lderspension, dvs. inkomstpension, premiepension, garanti-
pension och tilliggspension anséka om detta skriftligen. Ansékan
gors hos Pensionsmyndigheten. Fér att underlitta hanteringen for
sdvil den enskilde som Pensionsmyndigheten bor en ansékan om
inkomstpensionstilligget hanteras i samma ansékningsprocess som
den om allmin 3lderspension.

Ansokan om inkomstpensionstilligget bor ingd 1 den forsta an-
sokan om allmin pension som den férsikrade gér. Om ansékan in-
kommer innan det att den enskilde uppnatt ritt dlder, sparas ansékan
hos myndigheten och prévas nir ritt dlder uppndtts. P4 samma sitt
fungerar prévningen av garantipensionen i dag.
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For allmin lderspension giller enligt 56 kap. 10 § SFB att 3ter-
kallelse eller minskning av pensionsuttaget skriftligen ska anmilas
till Pensionsmyndigheten. En anmilan om minskning eller 3ter-
kallelse av uttag av allmiin dlderspension giller frin och med den
mainad som anges 1 anmilan, dock tidigast frdin och med méinaden
efter den manad di anmilan kom in till Pensionsmyndigheten. Det-
samma boér gilla dven minskning och 3terkallelse av inkomst-
pensionstilligget.

I avsnitt 4.4.5 foreslds att omrikning ska ske nir exempelvis den
inkomstgrundade allminna 8lderspensionen dndras. Forslaget ir att
omrikning av inkomstpensionstilligget ska ske frdn och med
mdnaden efter den d& anledning till omrikning uppkom likt omrik-
ning av allmin lderspension (56 kap. 13 § SFB).

Inkomstpensionstilligget ska limnas till och med den méanad d&
ritten till f6rmanen upphor (56 kap. 7 § SFB). Ritten till inkomst-
pensionstilligget kan till exempel upphora genom att den berit-
tigade personen avlider men ocksd genom att personen bositter sig
utomlands (se avsnitt 4.3).

Ansckan for personer som far sjukersittning

Allmin ilderspension fir limnas utan ansékan frin och med den
manad den forsikrade fyller 65 r om den férsikrade fick hel sjuk-
ersittning omedelbart fore den minaden (56 kap. 4 a § SFB). Syftet
med bestimmelserna ir att undvika att det blir ett glapp 1 utbetalnin-
garna nir den forsikrade gir frin att {3 ersittning frin sjukforsik-
ringen till att fi allmin 3lderspension (prop. 2012/13:169). Det
foreslds att inkomstpensionstilligget ska hanteras som de allminna
pensionsférmédnerna fér de personer som har hel sjukersittning, dvs.
att ritten till forménen automatiskt provas av Pensionsmyndigeten
nir den forsikrade fyller 65 &r.

Allmin 3lderspension fir limnas fér hogst tre mdnader fore
ansokningsmanaden om den férsikrade fick sjukersittning omedel-
bart fore 65 ars 8lder. Detta giller endast pension som limnas tidi-
gast frin och med den minad d& den forsikrade uppndr 65 ars dlder
(56 kap. 5 § SFB). Syftet med bestimmelsen ir att undvika att for-
sikrade 1 denna skyddsvirda grupp gir miste om f6rsérjning pd
grund av att den forsikrade missar att anséka om 3lderspension i
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samband med 65-3rsdagen di ritten till sjukersittning upphor. Det
foreslds att samma regler ska gilla f6r inkomstpensionstilligget, dvs.
att inkomstpensionstilligget fir [imnas hogst tre manader fére an-
sokningsminaden om den férsikrade fick sjukersittning omedelbart
fore 65 ars lder.

Utbetalning av inkomstpensionstilligget

Samtliga férméner vid 8lderdom betalas som huvudregel ut ménads-
vis. Det belopp som betalas ut varje minad bestims genom att
summan av arspensionen fér inkomstpension, tilliggspension och
garantipension avrundas till nirmaste hela krontal som ir jimnt del-
bart med tolv. Det finns undantag frin de méanadsvisa utbetal-
ningarna for utbetalningar av l8ga belopp. Om &rspensionen berik-
nas uppgd till hogst 2 400 kronor, ska utbetalning ske i efterskott en
eller tvd ginger per &r. Inkomstpensionstilligget bor hanteras pd
samma sitt som dlderspensionsférmanerna i dessa avseenden, vilket
skulle innebira att inkomstpensionstilliggets drsbelopp skulle ingd 1
summan av drspensionerna innan avrundning sker. P4 samma sitt
skulle inkomstpensionstilliggets drsbelopp ingd 1 den totala &rspen-
sionen nir det ska avgdéras om utbetalning ska ske vid firre tillfillen
in minadsvis.

4.6 Inkomstpensionstillagget bér varken minska
vissa andra férmaner eller paverka avgifter enligt
socialtjanstlagen

Promemorians forslag: Inkomstpensionstilligget ska inte ingd 1
den bidragsgrundande inkomst som ligger till grund f6r bostads-
tilligg, sirskilt bostadstilligg, dldreforsorjnings