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Sammanfattning

I promemorian limnas forslag till ny lag och férordning om
klimatdeklaration fér byggnader. Promemorian innehiller ocks3 ett
forslag till indring av plan- och bygglagen.

Syftet med den nya lagen ir att minska klimatpdverkan vid
uppfoérande av byggnader genom att synliggéra denna péverkan.
Forslagen 1 promemorian innebir att byggherren ansvarar for att
uppritta och limna in en klimatdeklaration till Boverket. Kravet pd
klimatdeklaration giller vid uppférande av nya byggnader. Tillfilliga
byggnader som ir avsedda att anvindas 1 hogst tva ir, byggnader som
inte kriver bygglov enligt plan- och bygglagen, industrianliggningar
och verkstider, ekonomibyggnader fér jordbruk, skogsbruk eller
annan liknande niring och byggnader som inte har stérre bruttoarea
in 50,0 kvadratmeter foreslds undantas frin kravet pi klimat-
deklaration. Vidare gors ett undantag fér privatpersoner som pad
annat sitt in i niringsverksamhet uppfér en byggnad. Byggherren
ska visa att en klimatdeklaration har limnats in, eller att nigot av
undantagen ir tillimpligt, innan slutbesked kan meddelas av
byggnadsnimnden.

Klimatdeklarationen foreslds omfatta byggskedet. Vid berikning
av klimatpdverkan fir bide produktspecifika och generiska virden
anvindas. Boverket ska foéra register 6ver inlimnade klimat-
deklarationer.

Boverket foreslds vara tillsynsmyndighet. Om Boverket i sin
tillsyn beriknar ett virde av klimatpiverkan som visentligt avviker
frin det deklarerade virdet ska myndigheten ge byggherren tillfille
att inkomma med en férklaring till avvikelsen. Boverket f&r ompréva
klimatdeklarationen om byggherren inte inkommit med en skilig
forklaring till avvikelsen. Boverket féreslis ocksd fi ta ut en
sanktionsavgift om en klimatdeklaration har omprévats och det
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finns sirskilda skil. Forfattningsindringarna foreslds trida i kraft
den 1 januari 2022.



1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om klimatdeklaration f6r
byggnader

Hirigenom foreskrivs f6ljande.

Lagens syfte och tillimpningsomrade

1§ Lagens syfte dr att minska klimatpdverkan vid uppférande av
byggnader genom att synliggéra denna paverkan.

2§ Lagen ska tillimpas vid uppférande av nya byggnader om inte
annat framgar av 5 och 6 §§.

Ord och uttryck

3§ Idennalagavses med

1. klimatpdverkan: utslipp av vixthusgaser,

2. vixthusgaser: gaser som slipper igenom solens kortvigiga
strilning och absorberar delar av jordens virmestralning.

Skyldighet att limna in en klimatdeklaration

4§ Byggherren ansvarar f6r att en klimatdeklaration upprittas vid
uppférande av ny byggnad. Deklarationen ska limnas in till den
myndighet som regeringen bestimmer.

Av 10 kap. 34 § 2 plan- och bygglagen (2010:900) framgir att
byggnadsnimnden kan meddela ett slutbesked forst efter att en
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klimatdeklaration har limnats in enligt forsta stycket eller
byggherren visat att en sidan skyldighet inte finns.

Undantag frin skyldigheten att limna in en klimatdeklaration

5§ Foljande typer av byggnader ir undantagna frin skyldigheten
att uppritta och limna in en klimatdeklaration:

1. tillfilliga byggnader som ir avsedda att anvindas 1 hogst tv r,

2. byggnader som inte kriver bygglov enligt 9 kap. 6, 7 och 15 §§
plan- och bygglagen (2010:900),

3. industrianliggningar och verkstider,

4. ekonomibyggnader for jordbruk, skogsbruk eller annan
liknande niring, och

5. byggnader som inte har storre bruttoarea in 50,0 kvadratmeter.

6§ Enbyggherre som ir en fysisk person och som p4 annat sitt in
1 niringsverksamhet uppfor en byggnad undantas frin skyldigheten
att uppritta och limna in en klimatdeklaration.

Klimadeklarationens innehdll och omfattning

7§ Iklimatdeklarationen ska det redovisas

1. uppgifter om byggnaden som klimatdeklarationen giller,

2. vilken fastighet som byggnaden tillhér,

3. byggherrens person- eller organisationsnummer, namn och
adress, och

4. uppgifter om klimatpdverkan frin byggnaden.

8§ Klimatdeklarationen ska omfatta klimatpdverkan av
1. rdvaruforsorjning 1 produktskedet,
2. transport i produktskedet,
3. tillverkning i1 produktskedet,
4. transport i byggproduktionsskedet, och
5. bygg- och installationsprocessen 1 byggproduktionsskedet.

9§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om:
1. vilka ytterligare uppgifter som ska ingd i en klimatdeklaration,
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2. vilka data som ska anvindas vid berikning av klimatpaverkan,

3.vilka delar av byggnaden och byggskedet som klimat-
deklarationen ska omfatta, och

4.undantag frdn delar av de krav som stills pd
klimatdeklarationens inneh3ll och omfattning.

Klimatdeklarationsregister

10§ Den myndighet som regeringen bestimmer ska fora ett
register 6ver klimatdeklarationer som har limnats in till myndig-
heten enligt 4 §.

11§ Personuppgifter fir behandlas i det register som férs enligt
10 § for tillhandahillande av information som behévs for

1. framtagande av statistik,

2. forskning,

3. uppfoljning och utvirdering av klimatpaverkan i bebyggelsen,

4. tillsyn, och

5.annan allmin eller enskild verksamhet dir information om
byggnader och deras klimatpdverkan utgoér underlag fér bedém-
ningar och beslut.

12§ Personuppgifter som behandlas f6r de indam&l som anges 1
11 § fr ocksd behandlas for att fullgéra ett uppgiftslimnande som
sker 1 6verensstimmelse med lag eller férordning.

13§ Personuppgifter som behandlas enligt 11 § far behandlas dven
féor andra indamdl, under forutsittning att uppgifterna inte
behandlas pd ett sitt som ir oférenligt med det indamal for vilket
uppgifterna samlades in.

14§ Regeringen fir meddela foreskrifter om

1.vilka uppgifter som fir registreras i klimatdeklarations-
registret,

2. urval och bearbetningar av personuppgifter, och

3. elektroniskt utlimnande p& annat sitt in genom direkt-
dtkomst.
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Tillsyn

15§ Den myndighet som regeringen bestimmer utdvar tillsyn
over att de skyldigheter som féljer av denna lag eller av foreskrifter
som har meddelats 1 anslutning till lagen fullgors.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om tillsynen.

16 § For att fullgora sina uppgifter enligt denna lag har tillsyns-
myndigheten ritt att pd begiran {8 de upplysningar och handlingar
frdn byggherren som behévs for tillsynen.

17§ Om tllsynsmyndigheten beriknar ett virde av klimat-
paverkan som visentligt avviker frin det deklarerade virdet ska
myndigheten ge byggherren tillfille att inom en viss tid limna en
forklaring till avvikelsen.

Tillsynsmyndigheten f&r ompréva klimatdeklarationen och
registrera det virde som myndigheten har beriknat om byggherren
inte limnat en skilig férklaring till avvikelsen.

18 § Tillsynsmyndigheten fr ta ut en sanktionsavgift om en klimat-
deklaration har omprovats enligt 17 § och det finns sirskilda skil for
att ta ut en sidan avgift.

Regeringen fir meddela ytterligare foreskrifter om sanktions-
avgiften.

Overklagande

19§ Tillsynsmyndighetens beslut enligt 17 § andra stycket och
18 § fir overklagas till allmin forvaltningsdomstol. Andra beslut
enligt denna lag far inte 6verklagas.

Provningstillstdnd krivs vid 6verklagande till kammarritten.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2022.
2. Lagen tillimpas inte pi byggnader for vilka ansékan om
bygglov har kommit in fére ikrafttridandet.
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1.2
(2010:900)

Forfattningsforslag

Forslag till lag om andring i plan-och bygglagen

Hirigenom foreskrivs att 10 kap. 34§ plan- och bygglagen

(2010:900) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10 kap.
34§
Byggnadsnimnden ska med ett slutbesked godkinna att en eller
flera 3tgirder som avses 1 3§ ska anses slutférda och, 1 friga
ombyggdtgirder, att byggnadsverket far tas i bruk, om

1. byggherren har visat att alla
krav som giller for dtgirderna
enligt  lovet, kontrollplanen,
startbeskedet eller beslut om
kompletterande  villkor  ir
uppfyllda, och

2. nimnden inte har funnit skal
att ingripa enligt 11 kap.

1. byggherren har visat att alla
krav som giller for &tgirderna
enligt  lovet, kontrollplanen,
startbeskedet eller beslut om
kompletterande villkor ir upp-
fyllda,

2. byggherren har wvisat att
denne har limnat in en
klimatdeklaration enligt lagen
(XXXX:XX) om klimat-
deklaration  for byggnader
eller wisat att en sddan
skyldighet inte finns, och

3. nimnden inte har funnit skil
att ingripa enligt 11 kap.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2022.
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1.3 Forslag till forordning om klimatdeklaration for
byggnader

Regeringen foreskriver f6ljande.

Inledande bestimmelser

1§ Denna férordning ir meddelad med st6d av

-4 § lagen (xxxx:xx) om klimatdeklaration f6r byggnader och
8 kap. 11 § regeringsformen 1 friga om 4 §,

-9 § lagen om klimatdeklaration f6r byggnader i friga om 5-7 §§,

—10 § lagen om klimatdeklaration fér byggnader i friga om 8 §,

— 14 § lagen om klimatdeklaration fér byggnader i friga om 9 och
1085,

—15 § lagen om klimatdeklaration fér byggnader 1 friga om 11
och 12 §§,

— 18 § lagen om klimatdeklaration f6r byggnader i friga om 13 §.

2§ Termer och uttryck som anvinds i denna férordning har
samma betydelse som i lagen (xxxx:xx) om klimatdeklaration foér
byggnader.

3§ Idenna foérordning avses med

1. klimatskirm: byggdel bestiende av ett eller flera skikt som
isolerar det inre av en byggnad frin omvirlden avseende sidant som
temperatur, ljud och fuktighet.

2. birande konstruktionsdelar: delar av byggnadens konstruktion
som férutom sin egen tyngd ocksg bir laster av olika slag.

3. innervdiggar: viggar innanfor klimatskirm som inte ir birande.

Hur klimatdeklarationen ska limnas in

4§ Klimatdeklarationen ska limnas in till Boverket. Myndigheten
fir meddela nirmare foreskrifter om hur deklarationen ska limnas
in.

10



Ds 2020:4 Forfattningsforslag

Klimatdeklarationens innehill

5§ Klimatdeklarationen ska omfatta hela byggnadens klimatskirm
och byggnadens samtliga birande konstruktionsdelar och inner-
vaggar.

6§ I klimatdeklarationen ska beriknad klimatpdverkan anges 1
kilogram koldioxidekvivalenter per kvadratmeter.

7§ Boverket fir meddela ytterligare foreskrifter om vilka upp-
gifter som ska ingd 1 en klimatdeklaration, vilka data som ska
anvindas vid berikningar av klimatpdverkan och undantag frdn delar
av de krav som stills pd klimatdeklarationens innehdll och
omfattning.

Klimatdeklarationsregister

8§ Boverket ska fora ett sddant register dver klimatdeklarationer
som avses i 10 § lagen (xxxx:xx) om klimatdeklarationer.

9§ DPersonuppgifter 1 klimatdeklarationsregistret fir inte
behandlas vid urval eller bearbetningar som Boverket gor fér nigon
annans rikning for direkt marknadsféring.

10§ Om det idr limpligt fir en handling som innehéller person-
uppgifter limnas ut elektroniskt pd annat sitt in genom direkt-
dtkomst.

Tillsyn

11§ Boverket ir tillsynsmyndighet enligt 15 § lagen (xxxx:xx) om
klimatdeklaration fér byggnader.

12§ Byggherren ska se till att de underlag som verifierar upp-
gifterna som har angetts 1 klimatdeklarationen sparas 1 fem ar frin
det att klimatdeklarationen har getts in.

11
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13§ En sanktionsavgift enligt 18 § lagen (xxxx:xx) om klimat-
deklarationer faststills med tillimpning av det prisbasbelopp som
giller for det &r som beslutet om avgiften fattas.

Sanktionsavgiften ir ett prisbasbelopp med ett tilligg av 0,001
prisbasbelopp per kvadratmeter av byggnadens samlade bruttoarea
och dppenarea. Avgiften fir hogst uppgd till tio prisbasbelopp.

Denna foérordning trider i kraft den 1 januari 2022.

12



2 Ordningen for minskad klimat-
paverkan fran byggnader samt
internationella ataganden

2.1 Det klimatpolitiska ramverket

I juni 2017 antog riksdagen ett klimatpolitiskt ramverk for Sverige
som tridde i kraft den 1 januari 2018. Ramverket bestod av nya
klimatmdl, en klimatlag (2017:146) och ett klimatpolitiskt rad.
Sverige ska vara ett ledande land 1 arbetet med att forverkliga
Parisavtalets ambitidsa mélsittningar och en fortsatt internationell
forebild genom sitt nationella klimatarbete (prop. 2016/17:146 s.
23).

Regeringen ska bedriva ett klimatpolitiskt arbete som ir inriktat
pd att minska utslippen av koldioxid och andra vixthusgaser och
som vilar pd vetenskaplig grund och baseras pd relevanta tekniska,
sociala, ekonomiska och miljomaissiga éverviganden. Klimatarbetet
ska utgd frin lingsiktiga klimatm3l som riksdagen har faststillt
(2 och 3 §§). Riksdagen har faststillt att Sverige senast ar 2045 inte
ska ha ndgra nettoutslipp av vixthusgaser till atmosfiren, for att
ddrefter uppnd negativa utslipp. Dessutom finns faststillda etapp-
mél f6r den s.k. ESR-sektorn, dvs. utslipp som omfattas av EU:s
ansvarsfordelningsférordning. Inom denna sektor ska utslippen vara
minst 63 procent ligre 2030 och 75 procent ligre 2040 jimfért med
1990 (prop. 2016/17:146, bet. 2016/17:MJU24, rskr. 2016/17:320).
Klimatm&len innebir siledes krav pd en snabbare omstillning i
samhillet mot liga utslipp, vilket dven omfattar bygg- och fastig-
hetssektorn. For att uppnd detta behdvs bide beteendeférindringar
och férindringar av teknik och samhillsbyggnad.

Inom regeringens initiativ Fossilfritt Sverige har bygg- och
anliggningssektorn tagit fram en egen firdplan mot en klimatneutral

13
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och konkurrenskraftig bygg- och anliggningssektor (dir. 2016:66).
Mot bakgrund av de nationella klimatma&len omfattar firdplanen bl.a.
mal att till 2030 uppnd en halvering av utslippen av vixthusgaser
jimfért med 2015 och en klimatneutral virdekedja 2045 samtidigt
som konkurrenskraften = stirks. Virdekedjan 1 bygg- och
anliggningssektorn definieras som alla de aktdrer som gor affirer
med varandra, eller pd annat sitt piverkar och styr utvecklingen av
byggnader, anliggningar och infrastruktur, for att tillhandah&lla och
styra utvecklingen av bestilld funktion.

2.2 Flera styrmedel for minskad klimatpaverkan

Det finns flera styrmedel som direkt eller indirekt péverkar
vixthusgasutslippen under en byggnads livscykel. De viktigaste
ekonomiska styrmedlen ir energi- och koldioxidskatterna samt
EU:s handelssystem for utslippsritter (EU ETS) som triffar flera
delar av en byggnads livscykel, t.ex. tllverkningsprocessen av
byggprodukter och energianvindning under anvindningsskedet. De
huvudsakliga administrativa styrmedlen som pdverkar klimat-
pdverkan ir bestimmelser 1 miljobalken samt plan- och bygglagen
(2010:900), forkortad PBL. Kompletterande bestimmelser finns 1
férordningar och myndighetsforeskrifter. Boverkets byggregler
stiller bl.a. krav pd energi- och vattenanvindning under byggnadens
drift och anvindning som indirekt har klimatpdverkan. Lagen om
energideklaration f6r byggnader (2006:985) och ekodesignkrav foér
vissa byggprodukter avser ocksi att frimja effektiv energi-
anvindning under anvindningsskedet. Styrmedel sdsom deponiskatt
och avfallsregelverket bidrar till att minska bygg- och rivningsavtall
och 1 forlingningen minska klimatpaverkan.

2.3 Héansyn till miljo och klimat vid planering

Miljobalken (1998:808) innehiller bestimmelser som syftar till att
frimja en hillbar utveckling som innebir att nuvarande och
kommande generationer kan leva i en hilsosam och god miljs.
Miljobalken innehiller t.ex. vissa allmidnna hinsynsregler som ska
tillimpas vid planering och byggande enligt 2 kap. PBL (2 kap.
miljobalken). Hinsynsreglerna i miljébalken innebir bla. att den

14
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som bedriver en verksamhet eller vidtar en dtgird ska skaffa sig den
kunskap som behévs for att skydda minniskors hilsa och miljon
mot skada eller oligenhet.

Syftet med PBL ir bla. att frimja en samhillsutveckling med
jamlika och goda sociala levnadsférhillanden och en god och
l8ngsiktigt hillbar livsmiljé f6r minniskorna i dagens samhille och
féor kommande generationer (1 kap. 1 § PBL). I lagen stills krav pd
kommunen att ta hinsyn till allmidnna och enskilda intressen vid
planliggning och lovgivning. De allminna intressena omfattar bl.a.
krav pd hinsynstagande av bide miljo- och klimataspekter samt
natur- och kulturvirden.

Varje kommun ska ha en aktuell 6versiktsplan (3 kap PBL). Den
ska ange riktningen for den lingsiktiga utvecklingen av den fysiska
miljon. Av planen ska det bla. framgd hur riksintressen ska
tillgodoses, hur miljékvalitetsnormer ska féljas och, hur risker for
klimatrelaterade skador vid exmpelvis éversvimning och skred kan
minska eller upphora. Med en detaljplan ska kommunen préva ett
mark- eller vattenomrides limplighet f6r bebyggelse och byggnads-
verk samt reglera bebyggelsemiljons utformning fér bla. ny
sammanhillen bebyggelse (4 kap. 2§ PBL). I detaljplanen far
kommunen bla. bestimma bebyggelsens omfattning och bygg-
naders anvindning (4 kap 11 § PBL) samt placering, utformning och
utférande (4 kap. 16 § PBL). Planliggningen ska ske bl.a. med
hinsyn till miljo- och klimataspekter och frimja en indamailsenlig
struktur, lingsiktig god hushillning med mark, vatten, energi och
rivaror (2 kap. 3 § PBL). Vid bide 6versiktlig planering och detalj-
planering ska kommunen bedéma férslagens miljokonsekvenser.

Bebyggelse och byggnadsverk ska utformas och placeras med
hinsyn till bl.a. behovet av hushdllning med energi och vatten och av
goda klimat- och hygienférhillanden (2 kap. 6 § PBL).

2.4 Sambhallets kontroll vid byggande

I PBL stills dven krav vid genomférande av bygg- och rivnings-
dtgirder samt minimikrav pa byggnadsverks tekniska egenskaper.
Bestimmelserna 1 PBL innebir att byggprocessen i huvudregel
inleds med en ansékan om bygglov frin byggherren. Bygglov krivs
fér nybyggnad, tillbyggnad och vissa andra indringar av en byggnad
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(9 kap. 2 § PBL). Det krivs dven bygglov fér andra anliggningar in
byggnader, t.ex. smibitshamnar, idrottsplatser, upplag, radio- och
telemaster m.m. (6 kap. 1 och 3 8§§ plan- och byggférordningen
(2011:338), forkortad PBF). Frin kraven pd bygglov finns det ett
antal undantag t.ex. fér vissa komplementbyggnader och for
byggnader avsedda for totalférsvaret som dr av hemlig natur. Vissa
lovbefriade tgirder, kriver i stillet anmilan (9 kap. 4 a och 16 §§
PBL samt 6 kap. 5 § forsta stycket 9 PBF). Kravet pd bygglov skiljer
sig ocksd om omradet omfattas av detaljplan eller inte.

For att {4 pdborja en lovpliktig &tgird krivs, férutom ett bevilja
bygglov, att byggnadsnimnden har gett ett startbesked for dtgirden.
Aven for anmilningspliktiga stgirder krivs startbesked innan de fir
paborjas (10 kap. 3 § PBL). Byggherren ansvarar for att de krav som
sambhillet stiller uppfylls vid byggatgirder (10 kap. 5§ PBL). Vid
lov- och anmilningspliktiga tgirder ska byggherren uppritta en
kontrollplan {6r verifiering av att de tekniska egenskapskraven upp-
fylls. Kontrollplanen ska bl.a. inneh8lla uppgifter om vilka kontroller
som ska goras, vad de ska avse och vem som ska utféra dem (10 kap.
6-88§ PBL). I startbeskedet ska byggnadsnimnden faststilla
kontrollplanen, bestimma villkor fér att f3 piborja &tgirderna,
bestimma villkor, ungefirlig tidpunkt fér utstakning och vilka
handlingar som ska limnas in infér beslut om slutbesked samt ge
upplysningar om krav enligt annan lagstiftning (10 kap. 24 § PBL).

For att f3 ta ett byggnadsverk i bruk krivs enligt PBL att
byggnadsnimnden har gett ett slutbesked (10 kap. 4 §). Med ett
slutbesked godkinner byggnadsnimnden att ett byggnadsverk far
tas 1 bruk om byggherren visat att alla krav som giller for dtgirderna
enligt lovet, kontrollplanen och startbeskedet eller beslut om
kompletterande villkor dr uppfyllda och nimnden inte funnit skil att
ingripa (10 kap. 34 § PBL). Om det finns férsumbara brister far ett
slutbesked ind4 ges (10 kap. 35 § PBL). Om det finns brister som
inte dr férsumbara och behover avhjilpas eller pd grund av att en
kontroll behéver goras 1 ett senare skede fir byggnadsnimnden ge
ett interimistiskt slutbesked (10 kap. 36 § PBL). Byggnadsnimnden
fir ta ut en avgift f6r interimistiskt slutbesked (12 kap. 8 § PBL).
Byggnadsnimnden ska prova frigan om slutbesked s3 snart
nimnden fitt in eller skaffat sig det underlag som behovs (10 kap.
37§ PBL).
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Ett byggnadsverk ska uppfylla tio tekniska egenskaper. Tre av
dessa egenskapskrav har ett miljé- och klimatperspektiv; skydd med
hinsyn till hygien, hilsa och miljo, energihushllning och virme-
isolering samt hush&llning med vatten och avfall (8 kap. 4 § PBL).

Kravet pd skydd med hinsyn till hygien, hilsa och miljé innebir
att byggnader inte f&r medfora oacceptabla risker for anvindare och
grannar. Dessa risker kan avse bl.a. utslipp av farliga partiklar och
gaser 1 luften eller farlig strilning. Egenskapskravet ir begrinsat till
inomhusmiljon och byggnadsverkets nirmiljo. Kravet avser alltsd
inte utslipp av allmin eller global karaktir, dvs. utslipp som bidrar
till den globala vixthuseffekten, enligt 3 kap. 9 § PBF.

Egenskapskravet om energihushillning och virmeisolering stiller
minimikrav pd byggnadens energianvindning och virmeisolering.
Av PBF framgir bl.a. att en byggnad ska ha en mycket hog energi-
prestanda, ha sirskilt goda egenskaper nir det giller hushallning med
el och vara utrustad med en byggdel bestiende av ett eller flera skikt
som isolerar det inre av en byggnad sd att endast en l3g mingd virme
kan passera igenom (3 kap. 14 § PBF). Egenskapskravet hushéllning
med vatten och avfall stiller bl.a. krav pd att det ska finnas utrymmen
eller anordningar f6r hantering av avfall (3 kap 9 § PBF).

Byggsanktionsavgifter

Tillsynen 6ver bestimmelserna 1 PBL, PBF, domar och beslut
regleras 1 11 kap. PBL. Byggnadsnimnden fir exempelvis férbjuda
den som dger eller har nyttjanderitt till ett byggnadsverk att anvinda
hela eller delar av byggnadsverket om det inte finns férutsittningar
att ge slutbesked (11 kap. 33 § PBL). En sirskild avgift (bygg-
sanktionsavgift) ska tas ut om ndgon piborjar en lov- eller
anmilningspliktig 4tgird innan byggnadsnimnden har gett ett
startbesked. Detsamma giller om ndgon tar i ansprik ett byggnads-
verk innan byggnadsnimnden har gett ett slutbesked (11 kap. 51—
63 §§ PBL samt 9 kap. 6-24 §§ PBF). Byggsanktionsavgiften for att
ta en byggnad i bruk innan byggnadsnimnden gett ett slutbesked ir
kopplade till prisbasbeloppet samt sanktionsarea. Sanktionsarean
motsvarar brutto- eller 6ppenarea eller en kombination av dessa
minskad med 15 kvadratmeter (1 kap. 7 § PBF). Exempelvis ir bygg-
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sanktionsavgiften for att ta en byggnad i1 bruk innan byggnads-
nimnden gett ett slutbesked 0,6 prisbasbelopp med ett tilligg av
0,004 prisbasbelopp per kvadratmeter sanktionsarea for fler-
bostadshus, kontorsbyggnad, en handelsbyggnad eller en byggnad
for kultur- och idrottsevenemang (9 kap. 18 § PBF).

2.5 Energideklarationssystemet

Lagen (2006:985) om energideklaration fér byggnader syftar till att
frimja en effektiv energianvindning och en god inomhusmiljo i
byggnader (1 §). Bakgrunden till inférande av energideklaration var
Europaparlamentets och ridets direktiv 2002/91/EG av den
16 december 2002 om byggnaders energiprestanda. Direktivet stiller
krav pd medlemsstaterna att bl.a. inféra nationella bestimmelser om
certifiering av byggnaders energiprestanda och utarbetande av
rekommendationer som bidrar till férbittrad energiprestanda.
Energideklarationen ir ett informationsstyrmedel som indirekt har
effekt pd klimatpdverkan under byggnadens drift och anvindning.

Lagen stiller krav pd att den som uppfér eller liter uppféra en
byggnad ska se till att det finns en energideklaration fér byggnaden.
Vissa typer av byggnader undantas frin kravet pd att energideklarera,
vilket framgir av férordningen (2006:1592) om energideklaration
for byggnader, och ir utformade utifrin ett energianvindnings-
perspektiv. Den som iger en byggnad ska se till att det alltid finns
en energideklaration upprittad, om den ofta besoks av allminheten
eller om byggnaden upplits med nyttjanderitt. En byggnadsigare
ska ocksd se till att det finns en energideklaration upprittad innan
byggnaden siljs. Energideklarationen ska ange uppgifter om bygg-
nadens energiprestanda, om obligatorisk ventilationskontroll och
radonmitning har utférts samt kostnadseffektiva dtgirder for att
energieffektivisera byggnaden. Deklarationen giller i tio ir (4-6 b
och 9 §§). Vidare regleras i myndighetsforeskrifter (BFS 2007:4) att
nya byggnader ska deklareras senast 2 &r efter att byggnaden tagits 1
bruk.

Den som praktiskt genomfér och upprittar energideklarationen
ir en certifierad energiexpert. Boverket har tillsynsansvar for
energideklarationssystemet och for ett register éver upprittade
deklarationer. Lagen om energideklaration f6r byggnader innehéller
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dven bestimmelser om skadestdnd dir den som lider skada p& grund
av ett tekniskt fel i registret har ritt ull ersittning (21§).
Tillsynsmyndigheten fir meddela foreligganden med forenat vite
for att de skyldigheter som f6ljer av lagen ska fullgéras (25 §).

2.6 Anmalningsskyldighet enligt EU-ratten och
internationella avtal

Skyldighet att anmala férslag till forfattningar i vissa fall

Enligt 20§ 6 forordningen (1996:1515) med instruktion for
Regeringskansliet ska Regeringskansliet anmila férslag il
forfattningar 1 enlighet med de procedurer som féljer av Sveriges
EU-medlemskap eller av andra internationella éverenskommelser.
Sddan anmilningsskyldighet kan avse anmilan av tekniska
foreskrifter enligt Europaparlamentets och ridets direktiv (EU)
2015/1535 av den 9 september 2015 om ett informationsférfarande
betriffande tekniska foreskrifter och betriffande foreskrifter for
informationssamhillets tjinster (kodifiering), nedan anmailnings-
direktivet, eller enligt Virldshandelsorganisationens (WTO) avtal
om tekniska handelshinder (TBT-avtalet). Det finns ocksd en
skyldighet att anmila nya krav pd tjinsteverksamhet enligt
Europaparlamentets och rddets direktiv 2006/123/EG av den
12 december 2006 om tjinster pd den inre marknaden.

Anmalan av tekniska foreskrifter

Alla EU-linder samt Norge, Island, Schweiz, Turkiet och
Liechtenstein ir skyldiga att f6lja den speciella anmilningsprocedur
som beskrivs i anmilningsdirektivet.

Syftet med anmilningsdirektivet ir att sikerstilla att nationella
initiativ till nya tekniska foreskrifter ir ppna fér sd stor insyn som
mojligt. Handelshinder som orsakas av tekniska foreskrifter for
produkter fér tillitas endast om féreskrifterna ir nédvindiga f6r att
uppfylla visentliga krav och har ett mil av allmint intresse som de ir
den huvudsakliga garantin fér.

Enligt anmilningsdirektivet ska medlemsstaterna underritta
kommissionen om varje begiran till standardiseringsorgan om att
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utarbeta tekniska specifikationer eller en standard for sirskilda
produkter 1 syfte att inféra en teknisk foéreskrift for sidana
produkter i form av utkast till teknisk féreskrift och ange skilen for
inférandet (art. 4). Medlemsstaterna ska till kommissionen &ver-
limna alla utkast till tekniska foreskrifter. De ska ocksd till
kommissionen redovisa skilen till varfér det ir nodvindigt att

utfirda en sddan teknisk foreskrift (art. 5).

En teknisk foreskrift definieras i direktivet bl.a. som tekniska
specifikationer och andra krav eller foéreskrifter foér tjinster,
inbegripet tillimpliga administrativa bestimmelser, som ir rittsligt
eller faktiskt tvingande. Med teknisk specifikation avses en i ett
dokument intagen specifikation som faststiller de egenskaper som
krivs av en produkt, t.ex. kvalitetsnivier, prestanda, sikerhet eller
dimensioner, inbegripet sdana krav pi produkten som avser
varubeteckning, terminologi, symboler, provning och provnings-
metoder, forpackning, mirkning eller etikettering och férfaranden
fér beddmning av dverensstimmelse (art. 1).

Anmilningsdirektivet har genomférts 1 svensk ritt genom
férordningen (1994:2029) om tekniska regler.

En liknande anmilningsprocedur fér tekniska foreskrifter foljer
av WTO:s TBT-avtal. Enligt avtalet fir nationella tekniska regler
inte vara diskriminerande (art. 2.1 och 5.1.1). Handelshinder som
orsakas av nationella tekniska regler ir endast godtagbara i den mén
de ir motiverade utifrdn ett skyddsvirt intresse (art. 2.2 och 5.4).
Under vissa foérutsittningar ska tekniska féreskrifter anmilas till
WTO:s sekretariat. En anmilan blir aktuell nir ett férslag till
foreskrift innehdller tekniska foreskrifter eller kontrollférfaranden
enligt TBT-avtalet, de tekniska foreskrifterna inte motsvarar en
internationell standard eller nir foreskriftsforslaget visentligen kan
inverka pd internationell handel med berérda produkter.

Enligt TBT-kommittén bedéms visentlig inverkan pd inter-
nationell handel utifrdn féljande kriterier:

1. Virdet eller annan importhinsyn for den berdrda
exporterande och/eller importerande medlemmen, oavsett
om medlemmen berdrs enskilt eller kollektivt.

2. Den potentiella tillvixt som en sddan import kan generera.

3. Svarigheter for tillverkare i andra medlemslinder att ritta sig
efter de foreslagna tekniska foreskrifterna.
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Anmalan av krav pa tjansteverksamhet

Nir nya bestimmelser antas som stiller krav p tjinsteverksamhet
maste de provas utifrdn tjinstedirektivets bestimmelser. Direktivet
foreskriver bl.a. frihet att tillhandahilla tjinster 1 en annan medlems-
stat i4n den dir de ir etablerade. Medlemsstaterna ir skyldiga att
garantera ritten att fi fritt tillerdde till, och att utdva, tjinste-
verksamhet inom dess territorium. Om en medlemsstat stiller krav
for att tillita tilltride till eller utévande av tjinsteverksamhet inom
dess territorium miste kraven respektera f6ljande principer:
1. Icke-diskriminering: kravet fir varken vara direkt eller
indirekt diskriminerande pid grundval av nationalitet eller,
for juridiska personer, etableringsmedlemsstat.

2. Nodvindighet: kravet ska motiveras med skil som avser
allmin ordning, allmin sikerhet, folkhilsa eller miljoskydd.
3. Proportionalitet: kravet ska vara limpligt f6r att uppnd det

mal som efterstrivas och fir inte g& utdver vad som ir
nodvindigt fér att uppnd milet (art. 16.1).

4. Direktivet tilliter ocksd krav som dr motiverade av skil som
avser allmin ordning, allmin sikerhet, folkhilsa eller
miljoskydd och som 6verensstimmer med principerna om
icke-diskriminering, nédvindighet och proportionalitet (art.
16.3).

For vissa krav pd tjinsteutdvning giller en anmilningsskyldighet
enligt tjinstedirektivet. Medlemsstaterna ska till kommissionen
anmila alla forslag till nya lagar och andra férfattningar som
innehdller krav som ir tillimpliga pd tjinsteleverantérer som ir
etablerade i1 en annan medlemsstat (art. 39.5). En mer begrinsad
anmilningsskyldighet giller for forfattningsférslag som omfattar
yjinsteutdvare som ir etablerade 1 den medlemsstat dir tjinsterna
erbjuds (art 15.7).

Tjinstedirektivet ir genomfort i svensk ritt genom tjinstelagen
(2009:1079) och tinsteférordningen (2009:1078). Av lagens
forarbeten framgir att proportionalitetsbedémningen ir avgérande
fér om ett krav kan anses vara forenligt med art. 16.1 och 16.3.
Utvirderingen innebir att faststilla om ett nationellt krav tillimpas
pd ett sitt som ir limpligt med tanke pd det efterstrivade syftet.
Dessutom méste kravet tillimpas pd ett sitt som idr det minst
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begrinsande nir det giller att uppnid maéilet. Man madste sirskilt
utvirdera om mélet inte redan uppnds genom krav som tillimpas pa
tjinsteleverantéren i etableringsmedlemsstaten. Aven om sj inte ir
fallet miste utvirderas om det i svensk ritt finns mindre begrinsande
dtgirder som kan anvindas foér att uppnd det efterstrivade maélet
(prop. 2008/09:187 s. 113).
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3 Utsldppen fran byggnader
behdver minska

3.1 Bygg- och fastighetssektorns klimatpaverkan ar
stor

Bygg- och fastighetssektorn stdr f6r en femtedel Sveriges inhemska
utslipp av vixthusgaser. Boverket redovisar &rligen ett antal miljs-
indikatorer f6r bygg- och fastighetssektorn i syfte att f6lja och 6ka
kunskapen om sektorns miljé- och klimatpdverkan. Indikatorerna
omfattar sektorns miljopaverkan under ett &r ur ett livscykel-
perspektiv, dvs. samtliga skeden och aktiviteter i en byggnads
livscykel. Miljsindikatorerna baseras pi Statistiska centralbyrins
(SCB) miljorikenskaper och avser utslipp frdn den svenska
ekonomin, vilket inkluderar exempelvis utslipp frin utlindska
transporter. Indikatorerna kan dirfor inte jimféras med Sveriges
territoriella utslipp.

Boverkets miljoindikatorer visar att sektorns totala utslipp av
vixthusgaser uppgick till ca 21 miljoner ton koldioxidekvivalenter
under 2016 nir utsldpp frén importerade varor inkluderas. Sektorns
inhemska utslipp av vixthusgaser (exkl. import) svarade for ca 12,8
miljoner ton koldioxidekvivalenter, vilket motsvarade 21 procent av
Sveriges totala utsldpp av vixthusgaser under 2016.

Under de senaste 30 &ren har de inhemska utslippen av vixthus-
gaser frin bygg- och fastighetssektorn uppvisat en neditgdende
trend. En kraftig minskning av utslippen skedde under perioden
1993-2007. Frin 2008 har minskningstakten avtagit nigot och
mellan 2015 och 2016 kan en viss 6kning av utslippen identifieras.
Okningen samvarierar med den 6kade aktiviteten inom byggsektorn
och ett okat bostadsbyggande under samma tidsperiod. Den l3ng-
siktiga utvecklingen har dominerats av minskade utslipp frin
uppvirmning av byggnader. De minskade utslippen beror frimst pa
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att skirpta energikrav gett en forbittrad energieffektivitet i
byggnader och att andelen férnybar energi 6kat vid uppvirmning av
byggnader. Denna utveckling ir positiv och bér fortsatt frimjas.
Utslippen fr8n byggande och renovering har emellertid inte
forindrats nimnvirt 6ver tid. Byggverksamheter vid nyproduktion,
rivning, renovering och ombyggnad (inkl. import) stir 1 dag fér ca
60 procent av bygg- och fastighetssektorns klimatpdverkan ur ett
livscykelperspektiv. Utslippen frin uppvirmning av byggnader star
for ca 40 procent av sektorns klimatpdverkan.

3.2 En stor del av vaxthusgasutslappen uppstar
under byggskedet

En byggnads livscykel

Att projektera och bygga byggnader med l3g klimatpdverkan ir en
viktig del 1 att bidra till ett mer hillbart samhille. For att férstd och
analysera en byggnads samlade klimatpdverkan behover ett livs-
cykelperspektiv tillimpas. Den europeiska standarden EN 15978
Hillbarhet hos byggnadsverk — Virdering av byggnaders miljs-
prestanda anger berikningsregler fér en byggnads miljopdverkan ur
ett livscykelperspektiv. Den delar bl.a. upp alla delar av en byggnads
livscykel i skeden och moduler samt faststiller systemgrinser for
berikningen t.ex. avseende vilka aktiviteter och processer som bér
riknas med under varje modul. Standarden delar in byggnadens
livscykel 1 nedanstdende skeden:

1. Produktskedet: omfattar produktion av de byggprodukter
och andra resurser som anvinds frén utvinning av rmaterial
till transport, féridling och tillverkning.

2. Byggproduktionsskedet: ~ omfattar  byggprodukternas
transport till byggplatsen och firdigstillandet av byggnaden.

3. Anvindningsskedet: omfattar anvindning, underhill,
reparationer och drift av byggnaden t.ex. ingdr energi- och
vattenanvindning under drift.

4. Slutskedet: omfattar de processer som krivs for att riva och
frakta bort byggnadsdelarna till 8teranvindning, dtervinning
eller deponering nir byggnaden nitt sin livslingd.
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Dessa skeden delas i sin tur in i s.k. informationsmoduler som
beskriver processerna under livscykeln, vilket illustreras 1 Figur 1
nedan. Dirutdver finns en kompletterande modul som omfattar
frivillig tilliggsinformation om férdelar och belastning utanfér
berikningens systemgrins och kan exempelvis vara konsekvenser av
framtida &tervinning av byggmaterial.

Figur 1. Livscykelskeden och modulindelning fér en byggnads livscykel enligt
den europeiska standarden EN 15978 hallbarhet for byggnadsverk, byggnaders
miljoprestanda.

A1-5 Byggskede

Ravaruforsorjning

-

A1-3 Produktskede Transport

Tillverkning

Transport

>
>

A4-5 Byggproduktionsskede
A5 Bygg- och installationsprocess
B1 Anvéndning

B3 Reparation

B1-7 Anvandningsskede Utbyte
Ombyggnad

Driftsenergi

B7

Driftens vattenanvandning

Cc1 Demontering, rivning
Transport
C1-4 Slutskede 2 s
C3 Restproduktsbehandling
Cc4 Bortskaffning

D Fordelar och belastningar

utanfor systemgransen

Kalla: Boverket.

2

(3]



Utslappen fran byggnader behdver minska Ds 2020:4

Standarden anger indikatorer och vissa berikningsregler som ska
anvindas foér att berikna en byggnads miljopdverkan ur ett
livscykelperspektiv. Standarden beskriver ramarna for berikning av
klimatpiverkan men limnar &ppet for olika typer av vigval.
Standarden anvinds till stor del som utgdngspunkt for olika frivilliga
certifieringssystem och befintliga styrmedel som kopplar till
byggnaders miljo- och klimatpdverkan. Miljobyggnad 3.0, EU-
systemet Level(s) och Nederlindernas krav pid obligatorisk
berikning av miljépaverkan vid bygglov ir nigra exempel.

Vilka berikningar och data som anvinds vid berikning av miljs-
och klimatpdverkan under en byggnads livscykel ar till stor del
beroende av tidpunkten fér berikningen samt vilka skeden och
moduler av livscykeln som omfattas. Berikning av miljo- och
klimatpaverkan under en byggnads livscykel, en s.k. livscykelanalys,
ir mest intressant 1 ett tidigt skede eftersom resultaten d& kan ligga
till grund £6r miljdmedvetna val av t.ex. utformningen av byggnaden.
For att kunna berikna miljopaverkan f6r skeden och moduler som
innu inte intriffat behover berikningarna baseras pd scenarier. Vid
berikning av miljé- och klimatpdverkan under byggskedet (A1-A5)
kan det tinkas att verkliga data frdn utférandet kan anvindas for en
uppford byggnad. Om andra delar av livscykeln som dnnu inte
intriffat, dvs. anvindningsskedet (B1-B7) eller slutskedet (C1-C4),
inkluderas 1 berikningen behover olika typer av scenarier for
framtida klimatpdverkan anvindas. Dessa skeden stricker sig lingt
fram 1 tiden, vilket gér berikningen betydligt mer komplex och
svdrare att verifiera.

Standarden EN 15978 hinger dessutom nira ihop med
standarden EN 15804 som p& motsvarande sitt anger beriknings-
regler, systemgrinser och indikatorer f6r en byggprodukts miljo-
paverkan i ett livscykelperspektiv. Standarden EN 15804 ligger till
grund fér miljovarudeklarationer (s.k. EPD:er) av byggprodukter
och beskriver byggprodukters miljépdverkan ur hela deras livscykel.

Klimatpaverkan under byggskedet

Historiskt har det antagits att klimatpdverkan fr8n en byggnads
energianvindning under driften ir betydligt storre dn klimat-
paverkan frdn att uppfora byggnaden. Dirfér har dtgirder for att
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minska klimatpdverkan frimst fokuserat pi effektivisering av
uppvirmning och energianvindning under byggnadens drift. Under
senare dr har dock allt fler genomférda livscykelanalyser visat att
byggskedet (dvs. produkt- och byggproduktionsskedena) stir for en
betydande andel av en byggnads klimatpdverkan under dess livscykel
(se Liljenstrom m.fl., 2015, Larsson m.fl., 2016, Kurkkinen m.fl.,
2015). Det dr under produktionen av byggmaterial som stora delar
av byggskedets klimatpdverkan uppstir, framférallt under till-
verkningsprocessen och vid energianvindning under tillverknings-
processen. I en fallstudie genomférd 2018 av Sveriges Bygg-
industrier och en bred samling branschaktorer analyserades
klimatpdverkan ur ett livscykelperspektiv fér fem olika konstruk-
tionsldsningar for ett flerbostadshus. Studien visade bla. att
byggskedet stir for ca 50-60 procent av klimatpiverkan vid en
analysperiod pd 50 4r. I ett framtidsscenario dir energisystemet
dessutom har en allt stdrre andel fossilfri energi, 1 linje med Sveriges
energimil (prop. 2017/18:228, bet. 2017/18:NU22, rskr. 2018/18:411),
kan andelen av klimatpdverkan som sker under byggskedet komma
att bli an hogre. Detta betonar vikten av att beakta klimatpaverkan
under byggnadens hela livscykel och i synnerhet under byggskedet
for att begrinsa byggandets klimatavtryck. Miljomalsberedningen
konstaterar i delbetinkandet En klimat- och luftvirdsstrategi att
byggnaders produktionsfas stir f6r en stor och 6kande andel av
utslippen av vixthusgaser (SOU 2016:47). Mer fokus behover
dirfor liggas pd att minska utslippen frin byggmaterial och under
byggprocessen samtidigt som kunskapsliget om byggnaders totala
klimatpdverkan i ett livscykelperspektiv behover oka.

Boverket har analyserat kunskapsliget och férutsittningarna for
att minska klimatpdverkan inom sektorn, t.ex. genom en 6kad
anvindning av livscykelanalyser (rapport 2015:35 och rapport
2016:14). Drivkrafterna att tillimpa livscykelberikningar for att
minska byggandets klimatpiverkan bedéms i dagsliget vara sm3 i
Sverige jimfort med andra europeiska linder. En av huvudorsakerna
till att f4 aktdrer arbetar aktivt med livscykelanalyser anses vara
avsaknaden av aktérer som stiller krav pd klimatpdverkan. For att
kunna minska bygg- och fastighetssektorns klimatpaverkan behéver
aktdrer vara medvetna om vilken pdverkan deras verksamhet ger
upphov till, inte bara under driften utan dven under byggskedet.
Boverket konstaterar att det finns behov av att 6ka kunskapen och
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medvetenheten inom branschen om vilken betydelse olika val i
byggskedet har f6r miljon f6r att férbittra férutsittningarna for att
dtgirder som minskar miljé- och klimatpdverkan genomfors.

Vidare pekar myndigheten pd att det rdder en obalans 1
informationen om byggprodukters miljopaverkan mellan & ena sidan
byggherren och & andra sidan byggprodukttillverkaren. Visserligen
erbjuder vissa byggmaterialtillverkare miljévarudeklarationer for
olika typer av byggprodukter, men omfattningen och tillginglig-
heten av dessa behover 6ka.

3.3 Det saknas tillrackliga styrmedel fér byggskedet

Sveriges klimatmal stiller krav pd en snabbare omstillning 1
samhillet mot liga utslipp. Samtidigt fastslir det klimatpolitiska
ridet 1 rsrapporten for 2019 att klimatmilen inte kan nis med
befintliga styrmedel. Bygg- och fastighetssektorn ir en betydande
killa fér samhillets utslipp av vixthusgaser. Trots att byggskedet
stdr for en stor andel av byggnadens klimatpdverkan och de val som
gors under byggskedet har stor effekt pd vixthusgasutslippen saknas
i dag tillrickliga styrmedel f6r denna del av en byggnads livscykeln.
Utslippen fr8n byggande och renovering har inte férindrats
nimnvirt dver tid och det finns behov av 6kade dtgirder for att
minska bygg- och fastighetssektorns klimatpdverkan. Klimat-
berikningar och livscykelanalyser bedéms i dagsliget genomforas i
begrinsad omfattning vilket kan begrinsa férutsittningarna for
dtgirder som minskar klimatpdverkan under byggskedet. Det finns
behov av 6kad medvetenhet och kunskap om byggnaders klimat-
paverkan inom bygg- och fastighetssektorn for att férbittra forut-
sittningarna for att dtgirder som minskar milj6- och klimatpaverkan
genomfdrs. Omfattningen och tillgingligheten av information om
klimatpdverkan frin t.ex. byggprodukter behéver oka for att
medvetandegora vilken betydelse olika val i byggprocessen har for
miljén och klimatet. Det finns dirfor behov av ytterligare styrmedel
som styr mot minskad klimatpdverkan frin byggnader.
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Boverkets forslag till inférande av klimatdeklaration

Under 2017 gav regeringen Boverket 1 uppdrag att féresld en metod
och regler for att redovisa byggnaders klimatpdverkan, med
beaktande av ett livscykelperspektiv. Boverket slutredovisade
uppdraget i juni 2018 (rapport 2018:23).

Boverket foreslr att regler inférs med krav pd en klimat-
deklaration av nya byggnader. Klimatdeklarationen avser att minska
klimatpdverkan frin byggnader som uppférs och syftar initialt till att
6ka medvetenheten och kunskapen om byggnaders klimatpaverkan
genom att identifiera, kvantifiera och rikna pi klimatpaverkan.
Kravet pd en klimatdeklaration féreslds gilla vid uppférande av
byggnader och inférs i etapper for olika byggnadstyper. Inlednings-
vis foreslds kravet gilla flerbostadshus och lokaler och tv4 &r senare
dven 6vriga byggnader och smdhus. Vidare foresl3s att de byggnads-
typer som undantas frin kravet pd energideklaration ocksd undantas
frén kravet pd klimatdeklaration med skilet att det blir tydligt for
byggherre och fastighetsigare vilka som omfattas av krav p4 klimat-
och energideklaration.

Klimatdeklarationen foreslds f6lja indelningen av en byggnads
livscykel enligt den europeiska standarden EN 15978. Boverket
foresldr att det initialt blir obligatoriskt att redovisa byggskedet, dvs.
modulerna A1-A5 (rivaruférsérjning i produktskedet, transport i
produktskedet, tillverkning i produktskedet, transport i bygg-
produktionsskedet, bygg- och installationsprocessen 1 bygg-
produktionsskedet). Vissa undantag gérs ocksd frin standarden EN
15978 gillande vilka aktiviteter inom modulerna som omfattas av
klimatdeklarationen. Tanken ir att den obligatoriska delen ska
kunna byggas pa framéver. De byggnadsdelars klimatpdverkan som
ska redovisas ir birande konstruktionsdelar, klimatskirm och
innerviggar. S& vil generiska som verkliga data foreslds kunna
anvindas 1 berikning av klimatpiverkan. Inom modul A4 ska
verkliga data om transportavstdnd, transportslag och brinslen
anvindas for de tre material och komponenter som stdr for storst
viktmissig eller volymmissig andel av de byggdelar som ingdr 1
berikningen.

Klimatpdverkan beriknas som GWPgyc 1 enheten kg koldioxid-
ekvivalenter per m’ (bruttoarea, BTA), vilket inkluderar den
sammantagna effekten av utslipp av vixthusgaser. Aven vissa
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uppgifter om byggnaden ska redovisas, som t.ex. area och byggnads-
id. Byggnadens dgare foreslis vara ansvarig for att limna in klimat-
deklarationen till Boverket senast sex manader efter att slutbesked
eller interimistiskt slutbesked har meddelats. Boverket foreslas
forvalta ett nationellt register f6r klimatdeklarationer och ansvara
for tillsyn av klimatdeklarationen.

Boverket bedémer att ett flertal dtgirder behéver genomforas for
att kravet pd klimatdeklaration ska kunna inféras, sésom utveckling
av detaljerade foreskrifter f6r klimatdeklarationen, uppbyggnad av
ett deklarationsregister och utveckling av informations- och vig-
ledningsmaterial. Boverket bedémer att det ir centralt att det finns
grundliggande klimatdata som ir oppet tillgingliga och att staten
bér finansiera framtagandet av en nationell databas med generiska
klimatdata fér byggsektorn. Om den slutliga klimatdeklarationen
baseras pd generiska klimatdata ska man anvinda data frin den
nationella databasen. Dessutom menar myndigheten att en tidsplan
bér tas fram f6r nir fler delar av en byggnads livscykel kan liggas till
i klimatdeklarationen och att man ska se ¢ver hur kravniver for
utslipp av vixthusgaser kan komplettera klimatdeklarationen.

Remisshantering av Boverkets forlag pa klimatdeklaration

Boverkets rapport har varit foremdl for remissbehandling
(Fi2019/01149/BB). Rapporten skickades ut till 158 remiss-
instanser, varav 104 yttrande sig. Dirutdver kom fyra spontana
yttranden in.

Majoriteten av instanserna anser att forslaget att infora krav pd
klimatdeklaration ir positivt och bidrar till omstillningen mot ett
hillbart byggande. Klimatdeklarationen bedéms kunna ¢ka bygg-
sektorns kunskap om byggnaders klimatpdverkan och leda till
beteendeférindringar.

Flera av de remissinstanser som avstyrker férslaget riktar 1
huvudsak kritik mot att deklarationen enbart omfattar byggskedet
och betonar vikten av att hela livscykeln inkluderas. Klimat-
deklarationen kan ge en missvisande bild av en byggnads klimat-
paverkan &ver hela dess livscykel och leda till felaktiga beslut och
suboptimeringar samt snedvrida konkurrensen mellan olika bygg-
material och konstruktioner. Deklarationen bedéms enligt vissa
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remissinstanser leda till alltfér stora kostnadsékningar inom
byggandet.

Vissa instanser lyfter att klimatdeklarationen riskerar att f3
begrinsad effekt eftersom klimatdeklarationen kan upprittas efter
det att byggnaden stdr klar och di inga kravnivier foreslds. Arbetet
med klimatdeklarationen behéver inledas 1 ett tidigt skede for att
kunna vara underlag f6r val som minskar klimatpdverkan. Mot
bakgrund av detta féresldr vissa instanser att klimatdeklarationen ska
genomféras 1 tvd steg med en initial klimatberikning 1 ett tidigt
skede och en slutlig klimatdeklaration i ett senare skede.

Flera instanser lyfter att klimatdeklarationen och energi-
deklarationen har olika syften och menar att flera av de byggnads-
typer som undantas kravet pd klimatdeklaration bidrar till en
betydande klimatpdverkan. Det bor dirfér, enligt dessa remiss-
instanser, 6vervigas att inte undanta vissa byggnadstyper frin kravet
pd klimatdeklaration. Vidare efterfrigas en kompletterade EU-
rittslig beddmning av férslaget, en analys av klimatdeklarationens
betydelse fér EU:s inre marknad och en redogérelse av hur
personuppgifter ska behandlas.

I princip samtliga remissinstanser menar att staten bor ta fram en
oppen databas med klimatdata for genomférande av klimat-
deklarationen och en tidsplan f6ér den fortsatta utvecklingen av
klimatdeklarationen.

Det forslag om klimatdeklaration f6r byggnader som presenteras
i denna promemoria tar sin utgdngspunkt i Boverkets forslag med
vissa revideringar och kompletteringar.
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4 Klimatdeklaration for byggnader

4.1 Krav pa klimatdeklaration vid uppférande av
byggnader

Forslag: Vid uppforande av en ny byggnad ska en byggnads
klimatpiverkan redovisas 1 en klimatdeklaration. Klimat-
deklarationen syftar till att minska klimatpiverkan vid upp-
férande av byggnader genom att synliggéra denna. Byggherren
ansvarar for att uppritta klimatdeklarationen f6r byggnaden och
limna in den till Boverket. Kommunens byggnadsnimnd kan
som huvudregel meddela slutbesked forst efter att en klimat-
deklaration har limnats in till Boverket.

Begreppen klimatpaverkan och vixthusgaser definieras i lagen.

Boverket f&r meddela nirmare foreskrifter om hur deklara-
tionen ska limnas in.

Skalen for forslaget

Klimatpaverkan vid uppforande av byggnader behover
synliggoras

Byggandet stir for en femtedeldel av samhillets klimatpdverkan.
Uppférandet av byggnader paverkar klimatet i stor utstrickning och
det krivs en snabbare omstillning mot l3ga utslipp foér att nd
Sveriges klimatm3l. Klimatberikningar (t.ex. livscykelanalyser)
genomfors 1 begrinsad omfattning och drivkrafterna att genomfora
dessa bedéms vara smé. Det finns behov av en 6kad medvetenhet
och kunskap om byggnaders klimatpaverkan och ¢kad tillginglighet
av information om vilken p&verkan olika val i byggprocessen har f6r
miljén och klimatet. Det finns dven behov av ytterligare styrmedel
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for att minska klimatpdverkan vid uppférande av byggnader. Det ir
mojligt att paverka det klimatavtryck som uppférandet av en
byggnad innebir t.ex. genom val av material, byggmetod,
konstruktionslésning avstdnd till tillverkning av material och
resursplanering. Detta kriver dock kunskap om hur olika val och
beslut 1 byggprocessen péverkar klimatavtrycket och dirmed
beteendeférindringar inom bygg- och fastighetssektorn. Okade
insikter om majligheter att minska klimatpdverkan kan leda till en
omstillning till mer klimatsmarta val under byggprocessen.
Samtidigt ger det i forlingningen bittre férutsittningar for lag-
stiftaren att stilla krav pd byggnaders klimatpdverkan.

Inférande av krav pd klimatdeklaration syftar till att en byggnads
klimatpdverkan ska redovisas i1 en klimatdeklaration och dirmed
forbittra mojligheterna foér att géra medvetna val som minskar
klimatpdverkan. Med klimatpdverkan avses utslipp av vixthusgaser
och med vixthusgaser avses gaser som slipper igenom solens
kortvdgiga strilning och absorberar delar av jordens virmestrilning.
Klimatdeklarationen férvintas leda till att kunskapen om
klimatpdverkan 1 byggprocessen 6kar bland byggsektorns aktérer
och att branschen dirmed motiveras att vidta dtgirder for att minska
byggnaders klimatpdverkan. Klimatdeklarationen ska stédja de
aktorer 1 byggprocessen som har ridighet éver beslut som kan
paverka utslippen av vixthusgaser under byggprocessen med
underlag sisom klimatkalkyler f6r byggdelar samt olika energi- och
resurskrivande aktiviteter pd byggplatsen. P34 sd sitt 6kar férutsitt-
ningarna fér beteendeférindringar och for att dtgirder som minskar
klimatpdverkan genomfors i stoérre utstrickning in 1 dag.

Det finns 1 dag flera frivilliga miljocertifierings- eller miljo-
mirkningssystem f6r byggnader p& den svenska marknaden. Nigra
av dessa har utvecklat kriterier som berdr vixthusgasutslipp vid
uppforande av en byggnad. Samtidigt Okar intresset foér gron
finansiering inom bygg- och fastighetssektorn, vilket 6kar behovet
av kunskap och underlag om byggnaders klimatpdverkan. Det ir
viktigt att marknadsinitiativ for ett mer miljdanpassat byggande,
sdsom miljdcertifiering och grén finansiering, uppmuntras och
fortsitter utvecklas. Ett okat kravstillande utifrin byggnaders
klimatpdverkan inom branschen bor dirfér frimjas for att stilla om
till ett mer héllbart byggande med minskad klimatpaverkan. Med ett
obligatoriskt system fér klimatdeklarationer uppmuntras och
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understdds branschens drivkrafter att minska klimatpdverkan for att
uppni ett mer héllbart och miljdanpassat byggande.

Krav pa klimatdeklaration giller vid uppforande av ny byggnad

Kravet pd klimatdeklaration bér tillimpas enbart vid uppférande av
ny byggnad och inte vid ombyggnad, tillbyggnad, indring eller
flyttning av befintlig byggnad. Med tanke pd att klimatdeklarationen
ir ett nytt styrmedel kan det vara limpligt att den inledningsvis inte
omfattar alla typer av byggdtgirder. I nuliget bedéms det dirfor vara
limpligt att kravet enbart tillimpas vid uppférande av nya bygg-
nader.

Det bor pdpekas att klimatpdverkan pd grund av omsittning av
byggmaterial vid indring av byggnad, ombyggnad och tillbyggnad ir
betydande och uppmirksammas alltmer. Nyttan med en klimat-
deklaration for dessa typer av projekt kan vara stor. P4 sikt och i takt
med att kunskap och erfarenhet av klimatdeklarationssystemet okar
skulle krav pd klimatdeklaration vid stérre om- och tillbyggnads-
projekt kunna évervigas.

Byggherren ska uppritta och limna in klimatdeklaration

For att minskad klimatpdverkan ska bli en faktor som styr valet av
olika dtgirder dr det viktigt att 1 ett tidigt skede rikna pd klimat-
paverkan for olika byggprodukter och metoder. Val och beslut om
utformning, materialval, bygemetod m.m. under byggprocessen har
betydande piverkan p en byggnads klimatavtryck. Overviganden i
byggprocessen paverkar inte bara vixthusgasutslippen under bygg-
skedet utan har ocks stor betydelse for byggnadens klimatpaverkan
under senare delar av livscykeln. Framférallt byggherren har
ridighet 6ver de val och beslut som fattas under byggprocessen.
Byggherren ir ocksd ansvarig for att de byggatgirder som genomférs
uppfyller de krav som giller for dtgirden enligt PBL, foreskrifter
eller beslut som har meddelats med stéd av lagen (10 kap 5 §).
Byggherren bor dirfér ansvara for att uppritta klimatdeklarationen
och limna deklarationen till Boverket, som bér bli ansvarig
myndighet.
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Det har 6vervigts om fastighetsigaren bor vara ansvarig for att
limna in klimatdeklarationen till ansvarig myndighet. Fastighets-
igare och byggherre ir 1 minga fall olika juridiska personer,
exempelvis nir en byggentreprendr uppfor ett flerbostadshus som
efter firdigstillande siljs tll en bostadsrittsférening. En
fastighetsidgare som inte sjilv varit byggherre har inte tillging till all
information frdn byggskedet och har dirmed begrinsade
mojligheter att genomféra en klimatdeklaration. T dessa fall ir ocksd
mojligheterna till aktiva val 1 byggprocessen for klimatsmartare
16sningar begrinsade liksom det ldngsiktiga lirandet av upprepade
byggprojekt. Det bedéms dirfor limpligt och indamailsenligt att
byggherren ansvarar foér att uppritta och limna in klimat-
deklarationen till ansvarig myndighet.

Klimatdeklaration blir ett krav for att f3 slutbesked

Forutsittningarna for att minska en byggnads klimatpaverkan finns
frimst under planering och projektering av en byggnad di olika
utformningar, l6sningar och metoder dvervigs. Det ir dirfor viktigt
att uppmuntra tidiga berikningar av klimatpiverkan fér att
klimatavtrycket ska kunna bli en faktor vid uppférande av en
byggnad. Under sjilva uppforandet gors dven val och éverviganden
som piverkar byggnadens klimatpdverkan. Det ir foljaktligen i
processen frin projekteringen till och med att byggnaden stér klar
som en berikning av vixthusgasutslipp kan bidra som mest for att
minska klimatpiverkan. Genomférandet av de berikningar och
analyser som ligger till grund for klimatdeklarationen bor dirfor
genomforas tidigt och genomgiende under byggprocessen. Det
finns dirmed skil att knyta deklarationstidpunkten till bygg-
processen och det férfarande vid uppférande av byggnad som
regleras 1 PBL.

Byggherren ansvarar for att de krav som stills pd byggnader enligt
PBL ir uppfyllda nir byggnaden stdr klar, vilket sikerstills genom
en kontrollplan om &tgirden ir lov- eller anmilningspliktig. Nir
kommunens byggnadsnimnd har funnit att byggherren har uppfyllt
sina dtaganden enligt kontrollplanen och byggandet inte skett 1 strid
med andra krav ska nimnden utfirda ett slutbesked. Byggnaden ska
dd vara firdig att tas i bruk. Slutbeskedet bedéms dirfor vara en
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limplig tidpunkt for att, som senast, limna in klimatdeklarationen
till ansvarig myndighet. Detta bedéms kunna underlitta tillsynen av
att en deklaration har upprittats.

Klimatdeklarationen bedéms kunna upprittas i rimlig tid innan
slutbesked meddelas av kommunen. Det bor finnas tillricklig
flexibilitet 1 bestimmelserna av exempelvis vilka data som far
anvindas vid berikning av klimatpdverkan fér att byggherren ska
kunna uppritta klimatdeklarationen innan slutbesked meddelas. Det
ir viktigt att tillsynsmyndighetens information och vigledning
tydligt upplyser byggherrar om skyldigheten att uppritta klimat-
deklaration och nir i tid deklarationen boér limnas till ansvarig
myndighet. Byggherren kan ocks erhilla information om kravet pd
klimatdeklaration av kommunen exempelvis i samband med beslut
om bygglov eller vid tekniskt samrdd. Om byggherren inte har
upprittat en klimatdeklaration vid slutbesked har kommunen
mojlighet att meddela interimistiskt slutbesked. P4 si vis kan
byggnaden tas 1 bruk samtidigt som byggherren ges ytterligare tid
for att uppfylla kravet pd klimatdeklaration. Nir byggherren har
uppvisat att klimatdeklarationen ir upprittad och inlimnad till
ansvarig myndighet kan kommunen meddela slutbesked.

Skulle tidpunkten fér inlimning av klimatdeklarationen liggas 1
ett senare skede, dvs. efter slutbesked, finns risk att berikningar av
klimatpdverkan enbart genomférs i efterhand nir byggnaden ir
firdigstilld. Visserligen kan vissa erfarenheter foras vidare till
framtida projekt men delar av nyttan med klimatdeklarationen gir
forlorade om de inte ligger till grund for overviganden av
reduktionsitgirder under byggprocessen. Genom att koppla
deklarationstidpunkten till slutbeskedet stimuleras ett tidigt och
mer systematiskt arbete med att uppritta klimatdeklarationen under
byggprocessen. Boverket bor f& meddela nirmare féreskrifter om
hur deklarationen ska limnas in.

En ny lag om klimatdeklaration av byggnader bér inféras

Kravet pd klimatdeklaration bor inféras genom en ny lag om
klimatdeklaration av byggnader. Det har oévervigts om bestim-
melserna bor féras in 1 PBL eller 1 lagen om energideklaration f6r
byggnader.
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PBL omfattar krav pd tekniska egenskaper fér byggnader i friga
om skydd med hinsyn tll hygien, hilsa och miljs. I likhet med
forslaget om klimatdeklaration riktar PBL dven ansvaret fér att
uppfylla kraven mot byggherren. Kraven i PBL handlar dock inte om
allminna eller globala miljofrigor, vilket klimatdeklarationen avser.
Dirutéver finns inte de system i PBL som féreslds hir sdsom
deklaration med registerhdllning. PBL bedéms dirfér inte vara en
limplig placering av regleringen.

Lagen (2006:985) om energideklaration f6r byggnader har tydliga
paralleller till krav pd klimatdeklaration, men ocksd minga
skillnader. Exempelvis ska klimatdeklarationen upprittas for en ny
byggnad 1 ett tidigare skede in energideklarationen. Energi-
deklarationen giller ocks? for befintliga byggnader medan forslaget
om klimatdeklaration enbart féreslds avse uppférande av nya
byggnader. Att infora krav pd klimatdeklaration i lagen om energi-
deklaration skulle innebira en komplicerad ny utformning av lagen.
Dirfér bedoms inte heller lagen om energideklarationer vara en
limplig placering.

Sammantaget bedéms det dirfor vara limpligt att placera
bestimmelserna om klimatdeklaration i en ny lag.

Klimatdeklarationen skapar forutsittningar for att stilla krav pa
byggnaders klimatpaverkan

Bedémning: Klimatdeklarationen skapar forutsittningar for att
stddja aktorer inom byggsektorn att genomfora dtgirder som
minskar klimatpdverkan. Klimatdeklarationen ska pd sikt kunna
anvindas till att stilla minimikrav vid byggande ur ett livscykel-
perspektiv.

Skalen for bedémningen

Att infora krav pd klimatdeklaration ir ett led i styrningen mot
minskad klimatpdverkan frin byggnader ur ett livscykelperspektiv.
Klimatdeklarationen avser stédja aktdrer inom byggsektorn att
genomféra &tgirder som minskar klimatpdverkan. Klimat-
deklarationen ska kunna utvecklas vilket ger lagstiftaren bittre
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forutsittningar att pd sikt kunna stilla minimikrav vid byggande
utifrdn ett livscykelperspektiv.

For att skapa férutsittningar for grinsvirden behover klimat-
deklarationen utvecklas samtidigt som ytterligare analyser och
utvirderingar kan behéva genomforas. I juni 2019 gav regeringen
Boverket 1 uppdrag att inleda arbetet med att ta fram en tydlig plan
fér den fortsatta utvecklingen av klimatdeklarationen fér att ge
branschen lingsiktiga spelregler och planeringsférutsittningar
(F12019/02439/BB). Boverkets inledande arbete ska rapporteras i
samband med myndighetens &rsredovisning fér 2019. Den
klimatdeklaration som féreslis i denna promemoria ger dirmed
forutsittningar for sektorn att anpassa sig for att kunna hantera en
eventuellt 6kad styrning av byggnaders klimatpaverkan.

4.2 Klimatdeklarationens innehall och omfattning

Forslag: Klimatdeklarationen ska innehdlla uppgifter om bygg-
naden som klimatdeklarationen giller; vilken fastighet som
byggnaden tillhér, uppgifter om byggherrens person- eller
organisationsnummer, namn och adress och uppgifter om klimat-
paverkan frin byggnaden.

Klimatdeklarationen ska omfatta klimatpdverkan av rivaru-
forsorjning 1 produktskedet, transport i produktskedet, till-
verkning 1 produktskedet, transport i byggproduktionsskedet,
och bygg- och installationsprocessen 1 byggproduktionsskedet.

Regeringen eller den myndigheten som regeringen bestimmer
far meddela foreskrifter om vilka uppgifter som ska ingd i en
klimatdeklaration, vilka data som ska anvindas vid berikning av
klimatpdverkan, vilka delar av byggnaden som klimat-
deklarationen ska omfatta och undantag frin delar av de krav som
stills pd klimatdeklarationens innehdll och omfattning.

Klimatdeklarationen ska omfatta hela byggnadens klimat-
skirm och byggnadens samtliga birande konstruktionsdelar och
innerviggar. I klimatdeklarationen ska beriknad klimatpdverkan
anges 1 kilogram koldioxidekvivalenter per kvadratmeter.

Boverket fir meddela foreskrifter om wvilka ytterligare
uppgifter som ska ingd i en klimatdeklaration, vilka data som ska
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anvindas vid berikning av klimatpiverkan och undantag frin
delar av de krav som stills pd klimatdeklarationens innehdll och
omfattning.

Skalen for forslaget

Genomforande av klimatdeklaration bor inledas i ett tidigt

skede

Under projekteringen kan initiala berikningar pd klimatpaverkan for
exempelvis olika byggmaterial och byggmetoder genomféras i en
klimatkalkyl. Resultatet av klimatkalkylen ger byggherren ett under-
lag for att 1 ett tidigt skede kunna fatta vil avvigda beslut for att
minska klimatpdverkan utifrin kunskapen om vilka effekter pd
vixthusgasutslippen som exempelvis olika konstruktionslésningar
leder till. T tidiga skeden kan grévre nyckeltal och erfarenhetsvirden
anvindas. I takt med att byggnadens utformning vixer fram och
bestims kan klimatkalkylen succesivt férfinas. Denna process kan
jimféras med hur den ekonomiska kalkylen av ett byggprojekt
successivt utvecklas. Genom exempelvis anvindning av ekonomiska
kalkylprogram och digitala modeller kan behovet av manuell mingd-
berikning av byggmaterial minskas.

Utvecklingen av en klimatkalkyl till en slutlig klimatdeklaration
involverar flera olika aktdrer. Under byggprocessen tar limpligen
entreprendren Sver klimatkalkylen och reviderar den efterhand som

byggprojektet fortskrider och byggnaden fardigstills.

Vilka uppgifter som klimatdeklarationen ska innehalla

Klimatdeklarationen bér ge information om byggnaden som klimat-
deklarationen avser, vilken fastighet byggnaden tillhér, uppgifter om
byggherrens person- eller organisationsnummer, namn och adress
och klimatpdverkan frin byggnaden.

Det finns behov av att klimatdeklarationen innehéller uppgifter
som mojliggér bedémning och granskning vid tillsyn av
deklarationens resultat och kvalitet. Samtidigt bér deklarationen
utformas pedagogiskt for att forenkla tolkning och forstielse av
deklarationen fér olika typer av malgrupper. Information av bade
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generell och byggnadsspecifik karaktir kan behévas for att
mojliggora detta. Klimatdeklarationen kommer innehilla uppgifter
om byggnaden och byggnadens olika delar sdsom anvindning-
somrdde, antal viningar, area m.m. Vissa tekniska uppgifter kan
ocksd vara relevant sdsom periodiskt underhdll och tekniska livs-
lingder for olika delar av byggnaden. Dessutom bér klimat-
deklarationen innehidlla uppgifter om vilken fastighet som bygg-
naden tillhér, uppgifter om ansvarig byggherre for att méjliggora
tillsyn samt information om byggnadens klimatpdverkan under
byggskedet.

Klimatpiverkan bér beriknas som GWPgns (Global Warming
Potential) och redovisas 1 enheten kg koldioxidekvivalenter. GWP
ir ett mitt pd klimatpdverkan som innefattar potentiella bidrag till
vixthuseffekten frin vixthusgaser. Klimatpdverkan inkluderar
dirmed den sammantagna effekten av utslipp av vixthusgaser, inte
enbart koldioxid. Exakt vad som inriknas i GWP bestims av hur
GWP har beriknats 1 de klimatdata f6r enskilda produkter, brinslen
m.m. som ligger till grund f6r klimatdeklarationen fér en byggnad.
For att frimja lirande och underlitta forstdelsen av vad som kan
bedémas som hoga eller 13ga virden av klimatpdverkan bor en fast
areaenhet anvindas. I klimatdeklarationen bér beriknad klimat-
pdverkan anges som kilogram koldioxidekvivalenter per kvadrat-
meter.

Vilka delar av en byggnads livscykel som ska ingd

Klimatdeklarationen foresl3s initialt omfatta klimatpdverkan under
byggskedet enligt europeiska standarden EN 15978, vilket
inkluderar:

1. rivaruférsorjning i produktskedet (modul A1),

2 transport 1 produktskedet (modul A2),

3 tillverkning i produktskedet (modul A3),

4. transport 1 byggproduktionsskedet (modul A4), och

5 bygg- och installationsprocessen i byggproduktionsskedet

(modul A5).
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Modulerna A1-A3, produktskedet, handlar om klimatpaverkan till
foljd av produktion av byggnadens material och komponenter.
Produktskedet stir f6r en stor andel av klimatpdverkan under en
byggnads livscykel. Studier har visat att for nya byggnader i Sverige
kan produktskedets klimatpiverkan vara p8 samma nivd som
klimatpdverkan frin driftskedets energianvindning under 50 &r.
Stora utslipp uppstir framforallt som en foljd av tillverknings-
processen och energianvindningen vid tillverkning av byggmaterial
(A3). Viktiga tgirder som byggherren kan vidta for att reducera
produktskedets klimatpdverkan ir att dels vilja material med mindre
klimatpdverkan, dels anvinda det valda materialet pd ett resurs-
effektivt sitt. En okad kunskap om klimatpdverkan under bygg-
skedet frimjar fortsatt utveckling av byggmaterial med mindre
klimatpaverkan.

Modul A4 avser klimatpaverkan frin transporter av material m.m.
till sjilva byggplatsen. Transporter till byggplatsen stir vanligen for
en betydligt mindre andel av klimatpdverkan over livscykeln in
aktiviteter 1 produktskedet (modul A1-A3). For vissa byggnads-
projekt kan dock transporter leda till betydande klimatpdverkan.
Genom att inkludera transporter till byggplats i klimatdeklarationen
kan forbittringar avseende val av transportslag, brinslen och
fyllnadsgrader stimuleras. Samtidigt frimjar det att en bredare grupp
aktorer, t.ex. transportsektorn, blir delaktiga och bidrar till att
minska klimatpdverkan.

Modul A5, bygg- och installationsprocessen, handlar om klimat-
paverkan under sjilva uppférandet av byggnaden pa byggplatsen.
Under bygg- och installationsprocessen paverkar flera aspekter
klimatet t.ex. byggmetod, omfattning av materialsvinn, maskin- och
brinsleval, energianvindning f6r byggbodar m.m. Atgirder for att
minska klimatpdverkan under detta skede har hittills genomforts 1
begrinsad utstrickning. Genom att inkludera detta skede kommer
sannolikt fler dtgirder genomforas under bygg- och installations-
skedet.

Klimatdeklarationen omfattar inte en komplett livscykelanalys
for byggnaden enligt standarden EN 15978. Genomférandet av en
komplett livscykelanalys f6r en byggnad ir en komplex uppgift. En
komplett livscykelanalys omfattar exempelvis berikningar baserade
pd scenarier f6r livslingder och utslipp, vilket kriver stor kunskap.
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I dag utférs dirfor sillan kompletta livscykelanalyser bl.a. pd grund
av brist pd drivkrafter, data, kompetens m.m.

Det ir av vikt att kravet inledningsvis liggs pd en sidan nivd att
genomférandet av en klimatdeklaration inte medfér alltfor stora
kostnader eller andra konsekvenser for byggherren. Detta ir av
sirskild vikt fér sma- och medelstora féretag och for aktdrer med
begrinsad kunskap om hur berikningen av klimatpdverkan frin
byggnader bér genomféras. En 1ag troskel vid inférande av ett nytt
styrmedel som klimatdeklarationen frimjar ocks en indamélsenlig
tillimpning av bestimmelserna. Metodiken for att berikna klimat-
paverkan under byggskedet bedéms 1 dag vara tillrickligt mogen for
att tillimpas pd klimatdeklarationen. Det finns 1 dag digitala verktyg
som ir utvecklade f6r att genomféra berikningar av klimatpdverkan
under byggskedet som kan anvindas av marknadens aktorer.
Samtidigt har Boverket fatt i uppdrag att ta fram en dppen databas
for att tillgingliggora klimatdata och férenkla genomférandet av
deklarationen. Mot denna bakgrund bedéms det sammantaget vara
limpligt att klimatdeklarationen inledningsvis enbart omfattar
byggskedet.

Ett alltfor stort fokus pd klimatpdverkan under byggskedet skulle
kunna leda till att reduktionsdtgirder genomférs som 1 stillet okar
klimatpdverkan under anvindningsskedet eller sinkt livslingd for
olika byggkomponenter. Detta boér naturligtvis motverkas och
behover beaktas 1 informations- och vigledningsinsatser under
inférandet av klimatdeklarationen. Det kan ocks vara limpligt att
byggherren redovisar uppgifter om tekniska livslingder for delar av
byggnaden fér att kunna bedéma om dessa avviker frén vad som kan
férvintas vara normalt. I sammanhanget bér pipekas att kraven pd
byggnaders tekniska egenskaper, enligt PBL, syftar till att sikerstilla
langsiktigt héillbara byggnadsverk. Ett exempel ir kraven pa
energihushdllning som syftar till att frimja en begrinsad klimat-
pdverkan under byggnadens drift och anvindning. Minga bygg-
herrar ir ocksd fastighetsigare med lingsiktiga dgarintressen dir
bestindighet och livslingd sannolikt ir av vikt vid olika val under
byggnadens projektering och uppférande. Sammantaget bedéms
férdelarna med en inledande klimatdeklaration, som begrinsas till
byggskedet, verviga nackdelarna.
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Aven om klimatdeklarationen inledningsvis begrinsas till
byggskedet hindrar detta inte byggherren att genomféra en full-
stindig livscykelanalys. T takt med att kunskapsnivin ékar inom
sektorn kan klimatdeklarationen uppmuntra aktdrer att genomfora
mer omfattande berikningar eller fullstindiga livscykelanalyser som
underlag f6r olika val och beslut. Klimatdeklarationen ska ses som
ett led 1 styrningen mot minskad klimatpdverkan frin byggandet.
Styrmedlet kan i framtiden utvecklas till att omfatta fler delar av
byggnadens livscykel.

Vilka delar av byggnaden som ska ingd i deklarationen

Klimatdeklarationen ska omfatta hela byggnadens klimatskirm,
birande konstruktionsdelar och innerviggar. Dessa byggnadsdelar
bedéms ticka den stora andelen klimatpiverkan f6r modul A1-A3
enligt standarden EN 15978. Urvalet av byggnadsdelar speglar ocksd
de férenklingar 1 omfattning av byggnadsdata som godkinns av flera
miljocertifieringssystem for byggnader samt EU-systemet Level(s).
Garage och killare foreslds ingd di dessa kan st3 f6r en férhillandevis
stor andel av byggnadens klimatpdverkan.

Installationer (t.ex. ventilation, vatten och avlopp, el samt hissar)
forslds inledningsvis inte ingd berikningen av byggnadens klimat-
pdverkan. Inte heller fast inredning och utrustning (t.ex. koks-
inredning) ingdr. For att erhdlla noédvindiga uppgifter om
installationer kan flera olika aktérer behéva tillfrigas vilket kan vara
tids- och resurskrivande. Klimatpaverkan kopplad till markarbeten
(sdvil materialdtging som sjilva arbetet med schaktning och
fyllning) foreslds heller inte ingd 1 detta skede. Markarbeten varierar
mycket beroende pd byggplatsens karaktir. Samtidigt ir det svart fér
exempelvis smhustillverkare och férsiljare av modulkoncept att
tillhandahélla den typen av uppgifter si linge lokalisering av
byggnaden inte ir vald.
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Vilken typ av data som ska ligga till grund f6r berikningen i
deklarationen

En klimatdeklaration férutsitter att olika typer av uppgifter och data
inhdmtas for att anvindas for berikning av en byggnads klimat-
paverkan. Den data som inhidmtas och anvinds behéver regleras och
fortydligas 1 mer detaljerade foéreskrifter. En viss grad av flexibilitet
bér finnas i styrningen av vilka data som fir anvindas vid berikning.
Noggrannheten foér olika data som anvinds vid berikning kan
exempelvis skilja mellan olika moduler, bl.a. beroende pa vilka typer
av aktiviteter som omfattas av berikningen och hur allmint
tillgingliga data ir for byggherrar. Det bor exempelvis vara méjligt
att anvinda sdvil generiska som specifika data vid berikning av
byggnadens klimatpiverkan. Generellt bor dock anvindning av
produktspecifika klimatdata med hogre noggrannhet uppmuntras 1
styrningen s att klimatdeklarationen 1 s hog grad som méjligt
speglar byggnadens faktiska klimatpdverkan.

Bestimmelser om vilka data som bér anvindas vid berikning av
klimatpdverkan bér meddelas 1 myndighetstoreskrifter dd de ir av
teknisk karaktir. Bestimmelserna kan dessutom behéva preciseras
och fortydligas efterhand som klimatdeklarationen tillimpas och
utvecklas. Over tid bér det foljas upp vilken typ av data (inkl. dess
kvalitet) som 1 huvudsak anvinds i tillimpningen av bestimmelserna
om klimatdeklarationen fér att overviga eventuellt behov av
tydligare bestimmelser.

Regeringen bor ges foreskriftsritt

Det kan behovas en viss flexibilitet 1 klimatdeklarationens
utformning. Ytterligare bestimmelser om klimatdeklarationens
innehdll bor regleras i férordning eller i myndighetsféreskrifter mot
bakgrund av att systemet kan komma att utvecklas i framtiden vilket
kan ge behov av férindringar och preciseringar av deklarationens
utformning och innehill.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer bér
dirfor f8 meddela foreskrifter om vilka ytterligare uppgifter som ska
ingd 1 en klimatdeklaration, vilka data som ska anvindas vid
berikning av klimatpiverkan, vilka delar av byggnaden som
klimatdeklarationen ska omfatta och undantag frin delar av de krav
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som stills pd klimatdeklarationens innehdll och omfattning.
Boverket bor £ meddela foreskrifter om vilka ytterligare uppgifter
som ska ingd i en klimatdeklaration, vilka data som ska anvindas vid
berikning av klimatpdverkan och undantag frin delar av de krav som
stills p& klimatdeklarationens innehdll och omfattning.

Foreskriftsritten ger mojlighet att precisera eller meddela
undantag frin delar av de krav som stills pd klimatdeklarationens
innehdll och omfattning. For att berikningarna i deklarationen inte
ska bli alltfér komplexa kan det ibland behévas undantag, t.ex. for
berikningar av klimatpdverkan frin emballage och annat avfall som
uppstdr pd byggplatsen. Mojligheten att foreskriva undantag frin
delar av de krav som stills p& klimatdeklarationens innehill och
omfattning ska dock anvindas restriktivt.

4.3 Undantag fran kravet pa klimatdeklaration

Forslag: Foljande byggnader undantas frin skyldigheten att
uppritta och limna in en klimatdeklaration:
1. tillfilliga byggnader som ir avsedda att anvindas i hogst tv r,
2. byggnader som inte kriver bygglov enligt 9 kap. 6, 7 och 15 §§
plan- och bygglagen,
3. industrianliggningar och verkstider,
4. ekonomibyggnader foér jordbruk, skogsbruk eller annan
liknande niring, och
5. byggnader som inte har stérre bruttoarea dn 50,0 kvadratmeter
bruttoarea.

En byggherre som ir en fysisk person och som pd annat sitt
in iniringsverksamhet uppfor en byggnad undantas frin skyldig-
heten att uppritta en klimatdeklaration.

Skalen for forslaget

Vissa byggnadstyper bér undantas frin kravet pa
klimatdeklaration

Vilka byggnader som omfattas av skyldigheten att klimatdeklarera
har stor betydelse for vilken effekt klimatdeklarationen fir pd
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byggandets klimatpdverkan. Samtidigt bor det évervigas om vissa
byggnader boér undantas frin kravet gentemot deklarationens syfte
och rddande forutsittningar f6r aktorer att leva upp till skyldigheten
att klimatdeklarera.

D3 upprittande av klimatdeklaration féreslds blir ett krav for att
slutbesked ska kunna meddelas bor de byggnader som 1 dag undantas
frén kravet pd bygglov enligt PBL dven undantas fr&n kravet pd
klimatdeklaration. Byggnader som inte kriver bygglov enligt PBL,
exempelvis byggnader som ir avsedda for totalférsvaret, bor
undantas frin kravet p klimatdeklaration.

Industrianliggningar och verkstider foreslds undantas frin
kravet pd klimatdeklaration. Dessa byggnader utformas efter de
specifika forutsittningar som foljer av den typ av industriella
produktion eller process som byggnaden avser inrymma. Val av
exempelvis byggmaterial och konstruktion kan baseras pd mycket
specifika krav och forutsittningar, vilket férsvirar jimforesle och
tillsyn av industribyggnader samt férsvirar mojligheten il
nigorlunda rittvisande klimatberikningar baserade pd generiska
virden. Det bér dock overvigas om vissa typer av enklare och
jimfoérbara industrianliggningar, sisom lagerbyggnader, pd sikt ska
omfattas av klimatdeklarationen. Detta bér dock foregds av en
djupare analys av olika typer av industribyggnader. I avvaktan pd en
sddan analys bor industrianliggningar och verkstider undantas frin
kravet pa klimatdeklaration.

Stora delar av ekonomibyggnader for jordbruk, skogsbruk eller
annan liknande niring undantas frin kravet pa klimatdeklaration di
dessa inte kriver bygglov enligt PBL (punkt 2). Det kan dock finnas
vissa ekonomibyggnader som omfattas av krav pd bygglov och
dirmed skulle omfattas av krav pd klimatdeklaration. Sidana
byggnader skulle di omfattas av krav pd klimatdeklaration dven om
de har samma funktion och liknande klimatpiverkan som de
ekonomibyggnader som undantas. Det ir rimligt att den hir typen
av byggander undantas frin kravet p4 klimatdeklaration dven om det
inte finns ett undantag frdn kravet pd bygglov. Det bor dirfor finnas
ett generellt undantag f6r ekonomibyggnader for jordbruk,
skogsbruk eller annan liknande niring.

Vidare foreslds tillfilliga byggnader som ir avsedda att anvindas
hogst tvd dr och byggnader som ir mindre in 50,0 kvadratmeter
bruttoarea undantas frdn kravet pd klimatdeklaration. Tillfilliga
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byggnader som anvinds under kortare tid (exempelvis paviljonger)
flyttas ofta och kan jimféras med flytt av byggnad, vilka inte
omfattas av krav pd klimatdeklaration. Det bedéms dirfér inte vara
limpligt att kriva genomférande av klimatdeklaration for tillfilliga
byggnader som planeras att anvindas mindre dn tv &r. Liknande
undantag for tillfillliga byggnader finns dessutom 1 lagen om
energideklarationer. En byggnad som dr mindre och ofta av enklare
karaktir har sannolikt en begrinsad klimatpdverkan. Kostnaderna
for att genomféra en klimatdeklaration férefaller orimligt hoga i
forhdllande till potentiell effekt pd utslippen av vixthusgaser for sma
byggnader. Det bedéms dirfér limpligt att mindre byggnader
undantas frin krav pd klimatdeklaration. Grinsdragningen for dessa
byggnader foreslds vara 50,0 kvadratmeter di detta bedéms vara
rimligt med beaktande av klimatdeklarationens dndamil och att
inférandet ska f8 effekt pd klimatpdverkan i bygg- och fastighets-
sektorn. Samma grinsdragning finns fr@n kravet pd energi-
deklaration vilket forenklar férstdelsen och tllimpningen av
bestimmelsen.

Privatpersoner som uppf6r en byggnad bor undantas fran kravet
pd klimatdeklaration

Hus som uppfors av privatpersoner, exempelvis 1 syfte att sjilva bo 1
husen (permanent eller fritidshus), bor undantas pd kravet att
genomfora en klimatdeklaration. Kravet p& att uppritta en
klimatdeklaration bedéms bli mer betungande for en byggherre som
bygger fa hus dn for den som bygger minga hus, eftersom den senare
kan fordela kostnaderna pd ett storre antal hus. Privatpersoner
uppfér vanligtvis byggnader i ringa omfattning varfér kostnaden
kommer att bli relativt sett hégre f6r privatpersoner.

Kravet pd klimatdeklaration skapar forutsittningar f{ér
professionella byggherrar att gora klimatsmarta val i byggskedet och
dirmed minska klimatpiverkan. En stor férdel ir att de
professionella byggherrarna blir mer medvetna om klimatpdverkan
och kan ta med sig erfarenheter frin ett byggprojekt till annat. Dessa
fordelar for klimatet gor sig inte gillande pd samma sitt 1 férhillande
till en privat byggherre som bygger enstaka byggnader. For att
tillimpa klimatdeklarationen pd ett indamdlsenligt sitt krivs
dessutom tillricklig kunskap. Kunskapsuppbyggnaden bedéms
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utgora en hog troskel och kostnad for en privatperson och bedéms
inte std 1 proportion till deklarationens syfte.

Sammanfattningsvis bor privatpersoner som uppfor en byggnad
undantas frin kravet att uppritta en klimatdeklaration. Skyldigheten
att klimatdeklarera foreslds dirfor inte gilla en byggherre som ir en
fysisk person som pd annat sitt in i niringsverksamhet uppfér eller
l8ter uppféra en byggnad. Om regleringen dndras och det i framtiden
stills krav pd hur mycket utslipp som produktionen av en byggnad
maximalt fir generera kan detta undantag behova ses over.

Trots undantagen for vissa byggnadstyper och foér byggherrar
som ir privatpersoner bedéms ett stort antal byggnader som uppférs
omfattas av krav pd klimatdeklaration. I takt med att kunskapen om
byggandets klimatpiverkan 6kar och nya verktyg och 16sningar blir
tillgingliga f6r sektorn kan forutsittningarna for att begrinsa
undantagen 6ka i framtiden.

4.4 Klimatdeklarationsregister

Forslag: Boverket ska fora ett register 6ver klimatdeklarationer
som har limnats in till myndigheten. Personuppgifter i registret
far behandlas for tillhandahéllande av uppgifter som behovs for
framtagande av statistik, forskning, uppféljning och utvirdering
av klimatpdverkan i bebyggelsen, tillsyn samt annan allmin eller
enskild verksamhet dir information om en byggnad och dess
klimatpdverkan utgoér underlag f6r bedémningar och beslut.

Personuppgifter fir ocksd behandlas for att fullgéra ett
uppgiftslimnande som sker i enlighet med lag eller férordning.

Dirutdver fir personuppgifter behandlas for andra dndamal,
under foérutsittning att dessa inte ir oférenliga med de indamail
for vilka uppgifterna samlades in.

Regeringen fir meddela foreskrifter om vilka uppgifter som
far registreras 1 klimatdeklarationsregistret, urval och bear-
betningar av personuppgifter och om elektronisk utlimnande pd
annat sitt in genom direktdtkomst.

Personuppgifter 1 klimatdeklarationsregistret f&r inte
behandlas vid urval eller bearbetningar som Boverket gor for
nigon annans rikning fér direkt marknadsféring.
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Om det ir limpligt fir en handling som innehiller person-
uppgifter limnas ut elektroniskt pd annat sitt in genom
direktitkomst.

Skalen for forslaget

Klimatdeklarationen ska limnas till Boverket och samlas i ett
klimatdeklarationsregister

Foér att frimja en effektiv och indaméilsenlig tillsyn av klimat-
deklarationen bor deklarationer samlas 1 ett register. Registret ir ett
redskap for att tillsynsmyndigheten ska kunna utfora tillsyn och
kontroll av de klimatdeklarationer som upprittas. Den information
som ett klimatdeklarationsregister kommer att innehilla ir ocksd
virdefull 1 uppféljning och utveckling av klimatdeklarationen som
styrmedel.

Boverket foreslis ansvara for tillsyn av klimatdeklarationens
riktighet och innehall, se avsnitt 4.5. Det idr limpligt att Boverket
ansvarar for att lagra klimatdeklarationerna i ett register eftersom
registret ir en forutsittning fér en dndamélsenlig tillsyn. Vidare
ansvarar Boverket 1 dag for energideklarationsregistret och det finns
flera fordelar med att samordna detta med registret for
klimatdeklarationer. Exempelvis behover inte ett helt nytt register
utvecklas utan befintligt register kan vidareutvecklas.

Personuppgiftsbehandlingen

Klimatdeklarationer foéreslds innehdlla uppgifter om byggnader,
fastigheter och byggherrar. Detta dr information som direkt eller
indirekt kan kopplas till enskilda. Eftersom registret ska innehilla
personuppgifter, t.ex. person- eller organisationsuppgifter, namn
och adress, innebir det att bestimmelserna 1 Europaparlamentets
och ridets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pd behandling av personuppgifter
och om det fria flédet av sddana uppgifter och om upphivande av
direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning), nedan, blir
tillimpliga pad klimatdeklarationsregistret liksom lagen (2018:218)
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med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning
(dataskyddslagen) och tillhérande forordning.

Foér att behandling av personuppgifter hos Boverket ska vara
laglig enligt dataskyddsférordningen méiste den ha stéd i minst en av
de rittsliga grunder som riknas upp 1 artikel 6.1. Ett av kraven ir att
behandlingen ir nédvindig for att fullgdra en rittslig forpliktelse
som 4vilar den personuppgiftsansvarige (art. 6.1 ¢). En annan av de
grunder som regleras i artikeln ir att behandlingen ir nodvindig for
att utfora en uppgift av allmint intresse eller som ett led i den
personuppgiftsansvariges myndighetsutévning (artikel 6.1 e). Det
foreslds att Boverket ska vara skyldigt att ta emot klimatdeklara-
tioner och fora ett register dver deklarationerna. Boverket féreslds
ocks3 fi ett tillsynsansvar och forpliktelsen kring registret kommer
att utgora ett led i myndighetens myndighetsutévning. Det innebir
att den rittsliga grunden ir faststilld 1 10 och 15 §§ lagen om
klimatdeklarationer. Den samlade information som registret
kommer att innehdlla ir ett virdefullt underlag i flera avseenden.
Dels kommer registret innehdlla virdefulla data och statistik om
byggnadsbestdndet och dess klimatpdverkan, dels mojliggor
registret att ldngsiktigt fo6lja och utvirdera klimatpdverkan frin
byggnader. Registret kommer att innehdlla vissa personuppgifter,
men dessa bedéms inte vara kinsliga. Den behandling av
personuppgifter som registret medfér bedéms dirfér vara
proportionerlig 1 férhllande tll det legitima syftet med behand-
lingen som ir registrets virde for tillsynen och arbetet med
klimatdeklarationer. Skilen for att inféra ett klimatdeklarations-
register bedoms viga tyngre in de eventuella intring i den personliga
integriteten som forslagen innebir for enskilda.

Dataskyddsforordningen férutsitter att det finns en person-
uppgiftsansvarig f6r den personuppgiftsbehandling som utférs, men
forordningen kriver inte att det ska finnas bestimmelser om vem
som ir personuppgiftsansvarig (jfr prop. 2017/18:133 s. 23).
Boverket kommer att vara personuppgiftsansvarig for den
behandling av personuppgifter som utfors 1 registret. Det bedéms
dock inte nodvindigt att sdrskilt reglera frigan om person-
uppgiftsansvar.
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Hur uppgifterna i registret fir anvindas

De uppgifter som kommer att ingd i klimatdeklarationsregistret
motsvarar till viss del de som ingdr i energideklarationsregistret.
Dessa uppgifter handlar exempelvis om fastighetsbeteckning,
byggnadens anvindningsomride, antal viningar, area m.m.
Dessutom kommer registret att innehdlla information om
byggnaden, byggnadens olika delar, uppgifter om byggherre och
information om byggnadens klimatpdverkan under byggskedet
(modul A1-A5).

Ett datoriserat register innebir att hinsyn méste tas till enskildas
integritetsskydd. Samtidigt méste den enskildes skydd vigas mot
andra legitima behov hos t.ex. myndigheter att {8 behandla uppgifter
om den enskilde. Behandlingen far bara ske f6r sirskilda, uttryckligt
angivna och berittigade indamil. De indamil som anges for
energideklarationsregistret, enligt lagen om energideklaration for
byggnader, har tagit sin utgdngspunkt 1 bestimmelserna fér
fastighetsregistret (se prop. 2005/06:145 s. 95). Det bedéms limp-
ligt att dndamilet for klimatdeklarationsregistret si lingt som
mojligt f6ljer bestimmelserna for fastighetsregistret och energi-
deklarationsregistret. En skillnad jimfért med energideklarations-
registret dr dock att klimatdeklarationsregistret inte bedéms inne-
hilla uppgifter om ett hushdll i samma omfattning. Dels foreslis
berikningarna i klimatdeklarationerna inte omfatta anvindnings-
skedet, dels kan uppgifter om en byggnads klimatskirm i sig inte
kopplas till ett hushill pd samma sitt som energiférbrukning. De
personuppgifter som kan komma ifriga ir dels kopplade till
byggherren, t.ex. adress och person- eller organisationsnummer, dels
uppgifter om byggnaden och fastigheten, t.ex. adress och fastighets-
beteckning, som kan mojliggéra koppling till enskilda hushall. Dessa
uppgifter bedéms inte vara kinsliga.

Det finns behov av ett nationellt register 6ver klimat-
deklarationer av flera skil.

Boverket ir forvaltningsmyndighet bla. fér byggande och
forvaltning av bebyggelse och ska i frigor inom sitt verksamhets-
omride verka for en hillbar utveckling med utgdngspunkt i den
sociala, ekologiska och ekonomiska dimensionen. Boverket
redovisar dven miljdindikatorer fér bygg- och fastighetssektorns
klimat- och miljopdverkan.
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Statistiska centralbyrin (SCB) ir en statlig myndighet med
ansvar for att tillhandahilla nationell statistik inom en rad omriden,
bl.a. nationella miljérikenskaper. Boverket, SCB samt universitet
och hégskolor har behov av underlag for statistik och forskning pd
omridet.

Den samlade informationen som ett register over klimat-
deklarationer kommer att innehélla ir ett virdefullt underlag for
generell uppféljning och utvirdering av klimatpdverkan 1
bebyggelsen. Adressuppgifter om byggnader och byggherrar mojlig-
gor dven for regionala jimforesler och studier. Registret ir dven ett
viktigt underlag f6r analys och utveckling av klimatdeklarationerna
som styrmedel och de effekter dessa har pd klimatpdverkan 1
bebyggelsen.

Registret ir ocksd nddvindigt for den tillsyn som Boverket ska
bedriva. Registret kommer, som ovan angetts, omfatta uppgifter om
byggherren, sisom person- eller organisationsnummer, namn och
adress, vilka ir att betrakta som personuppgifter. Uppgifter om
byggherren ir en forutsittning for att Boverket ska kunna
genomfora en effektiv och idndamdlsenlig tillsyn av kvalitén pa
klimatdeklarationer som upprittas och limnas in av byggherrar.
Vidare kommer registret att forenkla tillsynen genom att ge en
generell bild av olika berikningsmetoder och resultatet av klimat-
deklarationerna. Registret kan utgora underlag f6r analyser av hur
klimatpdverkan ser ut for olika typer av byggnader och gora det
enklare fé6r myndigheten att identifiera avvikelser. Detta ir sirkilt
viktigt d tillsynen avses ske i form av stickprovskontroller.

Uppgifterna i registret skapar ocksd méjlighet f6r marknaden att
utveckla andra instrument (nationella eller regionala) som kan
frimja ett mer hillbart byggande med minskad klimatpaverkan.

Mot denna bakgrund bér dirfér uppgifterna i registret f3
behandlas f6r tillhandandahillande av information som behovs for
framtagande av statistik, forskning, uppféljning och utvirdering av
klimatpaverkan 1 bebyggelsen, tillsyn samt annan allmin eller enskild
verksamhet dir information om en byggnad och dess klimat-
pidverkan utgdr underlag fér beddmningar och beslut.

53



Klimatdeklaration for byggnader Ds 2020:4

Uppgifter som limnas i 6verensstimmelse med lag eller
forordning

Boverket kommer med stéd av dataskyddsférordningen att kunna
behandla personuppgifter for att kunna limna ut uppgifter enligt lag
eller forordning, antingen med st6d av artikel 6.1c¢ (rittslig
forpliktelse) eller med stéd av 6.1 e (uppgift av allmint intresse).
Frigan ir dd om det indd behovs en bestimmelse som anger att
personuppgifter fir behandlas for att fullgéra ett uppgiftslimnande
som sker i 6verensstimmelse med lag eller férordning. En sidan
bestimmelse gor det tydligare for den registrerade att uppgifterna
kan behandlas dven f6r detta indamél och kan dirmed ses som en
integritetshojande dtgird 1 férhillande till dataskyddsférordningen.
Med anledning av intresset av att det ska vara tydligt fér den
registrerade att uppgifter kan komma att limnas ut bér det 1 lagen
inféras en sidan bestimmelse.

Lagen ska innehdlla en bestimmelse om finalitetsprincipen

Enligt artikel 5.1 b i dataskyddsférordningen ska personuppgifter
samlas in for sirskilda, uttryckligt angivna och berittigade dndamail
och inte senare behandlas pd ett sitt som ir oférenligt med dessa
indamdl. Ytterligare behandling fér arkivindamdl av allmint
intresse, vetenskapliga eller historiska forskningsindamadl eller
statistiska indamadl 1 enlighet med artikel 89.1 ska inte anses vara
oférenlig med de ursprungliga indamilen. I artikel 6.4 i
férordningen beskrivs vad den personuppgiftsansvarige bér beakta
for att faststilla om behandling f6r andra dndama4l ir férenlig med
det indamal for vilket personuppgifterna ursprungligen samlades in.
Principen om att personuppgifter ska samlas in fér sirskilda,
uttryckligt angivna och berittigade indamil och inte senare
behandlas pd ett sitt som ir oférenligt med dessa indamal brukar
kallas finalitetsprincipen.

Finalitetsprincipen enligt artikel 5.1 b 1 dataskyddsférordningen
giller dven vid behandling enligt den foreslagna lagen. Tydlighetsskal
talar dock fér att det i den foreslagna lagen bér infoéras en
bestimmelse som klargor att det ir tillitet att behandla person-
uppgifter for andra indamadl in de som uttryckligen anges 1 lagen, sd
linge behandlingen inte ir oférenlig med insamlingsindama&len.
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Denna bestimmelse utgor tillsammans med upprikningen av tillitna
indamdl en sddan indamilsbegrinsning som avses i artikel 6.3 i

dataskyddsforordningen.

Regeringen bor ges foreskriftsritt

Det system med klimatdeklarationer som féreslds ir helt nytt i
svensk lagstiftning och kan komma att utvecklas pd ett sddant sitt
att dven de bestimmelser som ir styrande for registerhdllningen kan
behéva dndras. Som framgir av avsnitt 4.1 kan systemet med
klimatdeklarationer t.ex. pd sikt kompletteras med krav pd hur stor
klimatpdverkan en byggnad fir ha. Detta kan skapa ett behov av
férindringar ocksd 1 de bestimmelser som reglerar klimat-
deklarationsregistret. Regeringen bor dirfor 8 meddela ytterligare
foreskrifter om vilka uppgifter registret ska fd innehélla. Regeringen
bor ocksd fA meddela foéreskrifter om urval och bearbetningar. Urval
och bearbetningar innebir att ndgon eller nigra parametrar anvinds
for att f8 fram en begrinsad information ur en stérre mingd
information. Det kan t.ex. vara att soka fram alla byggnader 1 ett visst
geografiskt omride.

Regeringen bor ocksd f8 meddela foreskrifter om elektroniskt
utlimnande. Genom sidana foreskrifter kan mojligheten till
elektronisk utlimnande begrinsas pd si sitt att det kan undvikas att
hela eller delar av registret kan begiras ut (jfr prop. 2005/06:145 s.
95 f.). De 6vervidganden som ligger till grund fér regleringen for
energideklarationsregistret bedéms 1 stor utstrickning vara
tillimpliga ocksd for det klimatdeklarationsregister som foreslas,
iven om det foreslds en bestimmelse med en annan lagteknisk
utformning.

I forordningen (2006:1592) om energideklarationer finns en
bestimmelse som begrinsar vilka personuppgifter som Boverket fir
behandla vid urval eller bearbetningar av personupgifter i energi-
deklarationsregistret (15 §). I samma férordning finns en bestim-
melse om elektroniskt utlimnande (16 §). Enligt forslaget kommer
personuppgifter 1 klimatdeklarationsregistret endast att kunna
behandlas fo6r de indamil som anges i lagen. Ett av indamailen
handlar om allmin eller enskild verksamhet dir information om
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byggnader och deras klimatpdverkan utgoér underlag fér bedém-
ningar och beslut. Forslaget innebir ocksd att personuppgifter fir
behandlas for att fullgdra ett uppgiftslimnande som sker i1
dverensstimmelse med lag eller férordning. Det kommer ocks3 att
vara tillitet att behandla personuppgifter fér andra indamail in de
som uttryckligen anges 1 lagen, s3 linge behandlingen inte ir
oforenlig med insamlingsindamélen. Det kan sammantaget inte
uteslutas att personuppgifter 1 klimatdeklarationsregistret kan
behandlas f6ér direkt marknadsféring. Det bor dirfér finnas en
bestimmelse som begrinsar Boverkets behandling av person-
uppgifter vid urval eller bearbetningar som Boverket gor f6r nigon
annans rikning fér direkt marknadstéring. Det bor dven finnas en
begrinsning av elektroniskt utlimnande av handlingar som
innehéller personuppgifter. Endast om det bedéms vara limpligt bér
sddana handlingar limnas ut elektroniskt.

Inget behov av direktdtkomst

For energideklarationsregistret finns det mojlighet till direkt-
dtkomst 1 vissa fall. Direktitkomst innebir att den som fir sidan
dtkomst kan anvinda registret pd egen hand och soka i detta och 3
svar pd frigor, utan att sjilv kunna bearbeta eller pd annat sitt
paverka innehillet i registret. Genom direktdtkomst kan t.ex. beréda
myndigheter himta nodvindig information for sin tillsyn. Nir det
giller enegrideklarationer ansigs det finnas ett behov av direkt-
dtkomst 1 vissa fall, t.ex. myndigheter och oberoende experter med
uppgift att uppritta energideklarationer (prop. 2005/06:145 s. 96).
Det bedoms inte finnas nigot sidant behov nir det giller klimat-
deklarationsregistret. Detta dr forsta gdngen som det stills krav pd
klimatdeklarationer vid uppférande av byggnader. Det kommer att
krivas en period av lirande och metodutveckling innan deklara-
tionerna t.ex. kan jimféras med varandra pd ett rittvisande sitt. I
detta skede bedéms det dirfér inte vara limpligt att inféra mojlighet
till direktdtkomst till registret. Om myndigheten bedomer att det ir
limpligt kommer det diremot att vara méjligt att limna ut uppgifter
ur registret elektroniskt.
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Det saknas behov av sirskilda sekretessbestimmelser

De uppgifter som ska finnas i klimatdeklarationsregistret foreslas
handla om byggskedet. Det ror sig om grundliggande uppgifter om
byggnaden t.ex. byggnadsdelar, byggnadens anvindningsomride,
antal vdningar och byggnadens area. Bestimmelserna om behandling
och tillgdng till uppgifter i klimatdeklarationsregistret motsvarar i
stor utstrickning det som giller for uppgifterna i energideklarations-
registret. Négra sirskilda sekretessbestimmelser f6r uppgifter i
energideklarationsregistret finns inte 1 offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400). Det bedéms inte heller finnas nigot behov av
sirskilda sekretessbestimmelser f6r uppgifterna 1 klimatdeklara-
tionsregistret.

4.5 Tillsyn och sanktionsavgift

Forslag: Boverket utévar tillsyn 6ver de skyldigheter som féljer
av lagen och tillhérande foreskrifter och har ritt att pd begiran fa
de upplysningar och handlingar frin byggherren som behévs for
tillsynen. Regeringen eller Boverket fir meddela féreskrifter om
tillsyn.

Om Boverket beriknar ett virde av klimatpdverkan som
visentligt avviker frn den inlimnade deklarationen ska myndig-
heten ge byggherren tillfille att inom en viss tid inkomma med
en forklaring till avvikelsen. Boverket f&r ompréva klimat-
deklarationen och registrera det virde som myndigheten har
beriknat om byggherren inte inkommit med en skilig férklaring
till avvikelsen. Om det finns sirskilda skil fir tillsyns-
myndigheten ta ut en sanktionsavgift om en deklaration har
omprovats. Regeringen fir meddela foéreskrifter om sanktions-
avgiften.

Boverkets beslut om omprévning och sanktionsavgift fir
overklagas till allmin férvaltningsdomstol. Andra beslut enligt
den foreslagna lagen far inte 6verklagas. Provningstillstdnd krivs
vid 6verklagande till kammarritten.

Byggherren ska spara det underlag som verifierar uppgifterna
i klimatdeklarationen i fem &r frin det att klimatdeklarationen har
getts in. Sanktionsavgiften ska faststillas med tillimpning av det
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prisbasbelopp som giller fér det &r som beslutet om avgiften
fattas. Avgiften far hogst uppga till tio prisbasbelopp.

Bedomning: Det behovs ingen ytterligare tillsyn av att
klimatdeklarationer upprittas och limnas in till Boverket utéver
den kontroll som kommunens byggnadsnimnd genomfér i
samband med slutbeskedet.

Skalen for forslaget och bedomningen

Byggherren maste visa att en klimatdeklaration har limnats till
Boverket for att f3 slutbesked

For att klimatdeklarationen ska fi forvintad effekt krivs en
indamdlsenlig och fungerande tillsyn. Tillsynsansvaret for att
byggherren har upprittat en klimatdeklaration féreslis omfattas av
tillsynsférfarandet f6r genomférandet av byggitgirder enligt PBL.
Kommunens byggnadsnimnd ska med ett slutbesked godkinna att
en byggnad fir tas 1 bruk endast om byggherren har visat att denne
har limnat en klimatdeklaration till Boverket eller att en sidan
skyldighet inte finns. Kontroll av att byggherren har upprittat och
limnat in en klimatdeklaration hos Boverket ska genomféras av
kommunens byggnadsnimnd senast i samband med att slutbesked
ges. Denna tillkommande uppgift bedéms vara begrinsad 1
omfattning i jimférelse med andra kontroller infér att slutbesked
kan meddelas. Kontrollen bedéms kunna genomféras timligen
enkelt genom att byggherren uppvisar kvittens pd att en giltig
klimatdeklaration har upprittats och limnats till Boverket. Om en
byggherre inte omfattas av kravet pd klimatdeklaration bér bygg-
herren visa detta fér kommunens byggnadsnimnd. Detta kan enkelt
goras genom att byggherren motiverar varfér denne eller byggnaden
inte omfattas av kravet pd att uppritta och limna in en
klimatdeklaration.

Det kan uppstd situationer dir byggherren, trots att en sidan
skyldighet finns, av olika anledningar inte har kunnat uppritta och
limna in klimatdeklarationen till Boverket infér ett slutbesked.
Kommunen har i dessa situationer mojlighet att meddela ett
interimistiskt slutbesked enligt 10 kap. 36 § PBL. Byggnaden kan di
tas 1 bruk samtidigt som byggherren kan fullfélja sin skyldighet att
uppritta en klimatdeklaration i ett senare skede. P4 si sitt minskar
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risken for att tidpunkten fér byggnadens ibruktagande forsenas av
att en klimatdeklaration inte har upprittats. Samtidigt som
incitamentet att genomféra klimatdeklarationen kvarstr.

Boverket ansvarar for tillsyn av innehdllet i klimatdeklarationen

Tillsynsansvaret for klimatdeklarationens kvalitet och riktighet
foreslds ligga pd Boverket. Boverket har redan 1 dag tillsynsansvar for
energideklarationen och har dirmed system och rutiner for tillsyn av
denna typ av deklaration vilket ger forutsittningar fér en lig
administrativ kostnad. I likhet med energideklarationen ska
klimatdeklarationen samlas 1 ett register som foreslds forvaltas av
Boverket. En skillnad nir det giller energideklarationen ir att
Boverket inte genomfér tillsyn 6ver innehéllet 1 deklarationen, som
myndigheten foreslds ha 6ver klimatdeklarationen. Att Boverket har
tillsynsansvar f6r bide energideklarationen och klimatdeklarationen
kan ge positiva samordningseffekter. Boverket ir dirfor limplig
myndighet att ansvara f6r tillsynen av klimatdeklarationen.

Tillsynen innebir kontroll av att uppgifterna i klimat-
deklarationerna ir riktiga och att berikningar av klimatpaverkan inte
ir uppenbart felaktiga. Detta bor genomforas genom stickprovs-
kontroller. Stickprovskontrollen kan omfatta kontroll att deklara-
tionen foljer gillande formella krav, att nédvindig underliggande
dokumentation finns och att i férekommande fall kontrollera att
verkliga uppgifter om och egenskaperna hos byggnaden stimmer
overens med deklarationen. For att underlitta stickprovskontroller
inférs en skyldighet for byggherren att spara underlag som verifierar
de uppgifter som har angivits i klimatdeklarationen under fem &r.
Byggherren ska pd Boverkets begiran limna de upplysningar och de
handlingar som myndigheten behéver for tillsyn.

Det har 6vervigts om tillsynen av klimatdeklarationen bér likna
den som Boverket genomfér for energideklarationen. I Boverkets
tillsyn av energideklarationen gér myndigheten en &rlig validitets-
kontroll av generell karaktir dver de energideklarationer som har
inkommit. I energideklarationssystemet finns dock en kvalitets-
sikring inbyggd genom att energideklarationen upprittas av en
energiexpert. Eftersom klimatdeklarationen inte har liknande
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kvalitetssikring bedéms regelbundna stickprovskontroller behévas
utdver validitetskontroller, som behévs som en del av tillsynen.

For att forenkla uppfoljning och utvirdering av den évergripande
tillimpningen av klimatdeklarationssystemet skulle det underlitta
med en tydlig koppling mellan den inlimnade klimatdeklarationen
och den faktiska byggnaden. For energideklarationen gors denna
forbindelse genom att byggnadsbeteckning, dven kallad byggnads-
ID, inkluderas i deklarationen. Byggnadsbeteckningen skapas forst
nir kommunen registrerar in byggnadsdata i byggnadsdelen av
fastighetsregistret enligt lagen (2000:224) om fastighetsregister.
Denna l6sning ir inte mojlig f6r klimatdeklarationen i nuliget d3
uppgiften om byggnadsbeteckning i normalfallet inte ir tillginglig
vid inlimning av klimatdeklarationen infor slutbesked. Lantmiteriet
leder 1 dag ett storre utvecklingsarbete fér att strukturera
informationsflédet och forbittra tillgingliggérandet av geodata i
samhillsbyggnadsprocessen. Frigan om att mojliggéra en tydlig
koppling mellan inlimnad klimatdeklaration och byggnads-
beteckning bér kunna hanteras i anslutning till detta utvecklings-
arbete. Lantmiteriet har 1 delrapporten Nationellt tillgingliggérande
av digitala detaljplaner (Fi2019/01291/SPN) foreslagit vissa
forfattningsindringar nir det giller kommunernas informations-
ansvar. Rapporten har remitterats och bereds nu i Regeringskansliet.

Boverket fir omprova en klimatdeklaration och registrera ett
virde som bygger pd myndighetens berikningar

For att systemet med klimatdeklarationer ska bli verkningsfullt dr
det nédvindigt med ndgon form av sanktion for att motverka att de
klimatdeklarationer som upprittas innehdller felaktiga uppgifter.
Om Boverket i sin tillsyn berdknar ett virde av klimatpaverkan som
avsevirt avviker frdn de uppgifter som byggherren har deklarerat ska
myndigheten ge byggherren tillfille att inom en viss tid inkomma
med en forklaring till avvikelsen. En skilig forklaring skulle t.ex.
kunna vara att byggherren ftt oriktiga underlag frdn en leverantér
och inte haft anledning att ifrgasitta dessa uppgifter. Om
byggherren inte har inkommit med en skilig forklaring till
avvikelsen har Boverket mojlighet att omprova klimatdeklarationen
och registrera det virde som myndigheten har beriknat.
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Tillsynsmyndigheten fir ta ut en sanktionsuppgift om en klimat-
deklaration har omprévats och det finns sirskilda skil. Detta skulle
kunna vara att byggherren utan férklaring har uppgett felaktlga
uppgifter om t.ex. de huvudsakliga material som anvints i
byggnaden, transporter som genomforts eller andra tekniska
uppgifter som medfér att byggnadens klimatpiverkan avsevirt
avviker fr&n Boverkets berikning. Regeringen bor f3 meddela
foreskrifter om sanktionsavgiften. Avgiften bér vara kopplad till
storleken pid den byggnad som berors och knuten till pris-
basbeloppet. For att underlitta tillimpningen av bestimmelsen bér
samma areabegrepp anvindas som inom plan- och bygg-
lagstiftningen. Tillsynsmyndighetens beslut om omprévning och
sanktionsavgift bor i 6verklagas till allmin férvaltningsdomstol.
Andra beslut enligt den féreslagna lagen bor dock inte {8 6verklagas.

Tillsynsmyndighetens mojlighet att ompréva och ta ut en
sanktionsavgift bor anvindas restriktivt och enbart vid betydande
avvikelser. Det bor pdpekas att det i ett inledande skede ir viktigt att
tillsynsmyndigheten har rollen att folja utvecklingen av bestim-
melsernas tillimpning fér att vigleda och informera aktérer om
reglerna 1 syfte att frimja en indamailsenlig tillimpning.
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5 |krafttrddande- och
tilldAmpningsbestammelser

Forslag: Lagen om klimatdeklaration av byggnader trider 1 kraft
den 1 januari 2022. Lagen tillimpas inte pd byggnader for vilka
anstkan om bygglov har kommit in fére ikrafttridandet.

Foreslagna dndringar i plan- och bygglagen trider i kraft den
1 januari 2022.

Skalen for forslaget

En forutsittning f6r att infoéra krav pd klimatdeklaration ir att vissa
tekniska losningar ir pd plats, exempelvis klimatdeklarationsregister
och databas foér klimatdata. Samtidigt finns det behov av att
informera och vigleda om de nya krav som lagen om klimat-
deklaration kommer att innebira fér byggsektorns aktorer.
Regeringen gav i juni 2019 Boverket i uppdrag att inleda arbetet med
de tgirder som krivs for att inféra krav pd klimatdeklaration. Mot
denna bakgrund foreslds att krav pd klimatdeklaration ska inforas
den 1 januari 2022.

Angdende vilka uppféranden av byggnader som ska omfattas av
de nya reglerna vid ikrafttridandet av lagen har féljande beaktats.
Det ir rimligt att avgrinsa de nya reglerna till nya byggprojekt som
startar efter ikrafttridandetidpunkten och inte omfatta byggnader
som ir under uppférande vid denna tidpunkt. Detta eftersom det
bedéms olimpligt att pdgiende byggprojekt i ett sent skede ska
behova stillas infor nya krav. Dirfor foreslds skyldigheten att
uppritta en klimatdeklaration kopplas till tidpunkten foér nir
ansdkan om bygglov limnas in till kommunen.
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6 Kostnader och andra
konsekvenser

6.1 Overgripande syfte med och konsekvenser av
inforandet av krav pa klimatdeklaration

Bedomning: Forslaget bedéms 6ka branschens kunskap om
byggnaders klimatpdverkan under byggprocessen. Klimat-
deklarationen bedéms skapa férutsittningar for att dtgirder som
syftar till att minska klimatpdverkan kan vidtas och p3 sikt leda
till att utslippen frdn byggsektorn minskar.

Skalen for bedémningen

Bygg- och fastighetssektorn stir f6r en femtedel av Sveriges in-
hemska utslipp av vixthusgaser. For att nd det 18ngsiktiga riksdags-
bundna klimatmalet om att Sverige senast &r 2045 inte ska ha nigra
nettoutslipp av vixthusgaser till atmosfiren, for att direfter uppnd
negativa utslipp, behévs betydande insatser.

Inférandet av krav pd klimatdeklaration innebir att en byggnads
klimatpdverkan ska redovisas i1 en klimatdeklaration. Klimat-
deklarationen ska upprittas och limnas till Boverket fér att slut-
besked ska kunna ges. Klimatdeklarationen ska 6ka branschens
kunskap om klimatpdverkan frin byggnader och m&jliggor att
dtgirder som reducerar klimatpdverkan kan genomféras 1 storre
utstrickning dn 1 dag. Kravet pd att genomféra och uppritta en
klimatdeklaration omfattar de inledande skedena av en byggnads
livscykel, dvs. byggskedet (modul A1-A5). Information om olika
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byggprodukters klimatpiverkan bedéms vara sirskilt viktig for att
kunna analysera en byggnads klimatp&verkan.

Kravet bedéms leda till att kunskapen i branschen avseende
klimatpdverkan i byggprocessen 6kar. Detta bedéms 1 sin tur
forbittra forutsittningarna for marknadens aktdrer att vilja
produkter och lésnignar med mindre klimatpdverkan. P3 sikt
bedéms forslaget dirmed leda till att utslippen av vixthusgaser frén
branschen minskar. Kravet bedéms dessutom 6ka mognadsgraden i
branschen avseende klimatfrigor, t.ex. hur man systematiskt kan
arbeta med att analysera klimatpdverkan under byggprocessen.
Detta kommer att underlitta en eventuell framtida utveckling av
systemet for klimatdeklarationer. Regeringen har gett Boverket 1
uppdrag att ta fram en plan fér den fortsatta utvecklingen av
klimatdeklarationen foér att kunna inkludera hela livscykeln och
omfatta grinsvirden for klimatpdverkan (Fi2019/02439/BB).

6.2 Alternativa losningar och effekter utan reglering

Bedomning: Utslippen av vixthusgaser idr ett globalt miljo-
problem. Kunskapen bland marknadens aktérer om klimat-
paverkan under byggprocessen bedéms vara lig. For att 6ka
kunskapen 1 sektorn och styra mot minskad klimatpdverkan bér
ett nytt styrmedel inféras; krav pd klimatdeklaration vid upp-
forande av byggnader.

Skalen for bedomningen

Kunskapen bland marknadens aktérer om vilken klimatpaverkan
som uppstir i byggskedet bedéms vara l18g. Det kan bl.a. leda till att
byggherrar fattar beslut som inte ir optimala ur klimathinseende.
Det finns behov av 6kade dtgirder for att minska bygg- och
fastighetssektorns klimatpdverkan.

Konsekvenser av att inte infora krav pd klimatdeklaration

I dag finns ett antal generella styrmedel som syftar till att paverka
utslippen av vixthusgaser till atmosfiren. De viktigaste ekonomiska

66



Ds 2020:4 Kostnader och andra konsekvenser

styrmedlen ir EU:s system f6r handel med utslippsritter (EU ETS)
samt den svenska koldioxidskatten. Bdda dessa styrmedel omfattar
flera av de insatsfaktorer som anvinds vid uppférande av ny
bebyggelse. Tidigare insatser for att minska byggsektorns klimat-
paverkan har frimst inriktats mot att forbittra byggnadsbestidndets
energieffektivitet och minska utslippen under anvindningsfasen, till
foljd av bl.a. krav pd energihushillning enligt PBL. Insatser for att
minska utslippen 1 byggfasen har dock inte genomférts i lika stor
utstrickning och det finns i dag inget riktat styrmedel f6r att minska
utslippen av vixthusgaser under byggskedet.

Utan ytterligare insatser bedoms kunskapen bland marknadens
aktoérer om klimatpdverkan under byggprocessen vara fortsatt lig
samtidigt som omstillningen mot ligre utslipp i1 byggsektorn
riskerar att g lingsammare.

Alternativa utformningar av krav pa klimatdeklaration

Klimatdeklarationen fo6rslds 1 detta skede endast omfatta de
inledande modulerna 1 en byggnads livscykel, dvs. modul A1-A5.
Det har vervigts om inférandet av kravet pd klimatdeklaration bér
omfatta hela livscykeln. I dag ir kunskapen och mognadsgraden i
branschen g avseende hur man genomfér fullstindiga livscykel-
analyser. Det ir ocksd {3 aktorer som 1 dag arbetar med att berikna
klimatpdverkan. Mot bakgrund av detta bedéms en fullstindig
livscykelanalys bli alltfér betungande fér branschen. P3 sikt kan
systemet dock utvecklas till att omfatta fler moduler 1 en byggnads
livscykel.

Det har dven dvervigts om kravet pd att genomféra och uppritta
en klimatdeklaration bor kompletteras med ett krav pd upprittande
av en klimatkalkyl i ett tidigt skede for att tydligare styra mot att
byggherren genomfér reduktionsdtgirder under byggskedet.
Klimatdeklarationen avser inledningsvis att 6ka medvetenheten och
kunskapen om klimatpdverkan inom byggandet genom att
identifiera, kvantifiera och rikna pi klimatpdverkan. Det bor
visserligen uppmuntras att 1 ett tidigt skede arbeta med klimat-
deklarationen men det bedéms inte som nddvindigt att i detta skede
inféra krav pd en tidig klimatkalkyl. D3 klimatdekarationen innebir
nya krav fér branschens aktorer ir det inledningsvis viktigt att
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administrationen och tillimpningen av bestimmelserna inte blir
alltfér betungande. Det dr dirfor limpligt att begrinsa kravet till en
klimatdeklaration nir byggnaden har firdigstillts. Det blir mindre
administrativt betungande och ett enklare regelsystem eftersom
byggherren endast behéver redovisa uppgifter om klimatpdverkan
vid ett tillfille.

Om det lingre fram inférs minimikrav f6r utslipp av vixthus-
gaser vid uppférande av byggnader kommer det vara nédvindigt att
ta fram en klimatkalkyl i ett tidigt skede for att sikerstilla att
kravnivin uppfylls. Det kommer d3 inte att ricka att 1 ett sent skede
gora berikningar av klimatpdverkan.

Vidare har 6vervigts om det behover regleras vem som upprittar
och redovisar klimatdeklarationen t.ex. genom ett system med
sirskilt certifierade personer. En mojlighet skulle kunna vara att
samordna med det befintliga certifieringssystem for energiexperter,
som genom{or energideklarationer. Energideklarationen och klimat-
deklarationen har dock olika syften, indamil och utformning. Ett
system utan krav pd certifiering blir mer flexibelt, mindre
administrativt tungt och enklare, vilket ir fordelaktigt vid inférande
av nya krav. Sammantaget bedéms det dirfor inte limpligt att inféra
en sirskild certifieringsordning.

6.3 Konsekvenser for samhallsekonomi och milj6

Bedomning: Krav pd klimatdeklaration ir i detta skede att
betrakta som ett informationsstyrmedel. Det finns en risk att
kravet pd kort sikt leder till en marginell effekt pd utslippen av
vixthusgaser. Forslaget skapar dock forutsittningar f6r sektorn
att vidta reduceringsitgirder baserade pd resultaten. P4 lingre
sikt bedéms klimatdeklarationerna leda till beteendeférindringar
bland marknadens aktérer.

Den samhillsekonomiska nyttan av inférandet av krav pd
klimatdeklaration definieras som den minskade miljoskade-
kostnaden som uppkommer nir utslippen av vixthusgaser
minskar.

Forslaget bedéoms endast pdverka bostadsinvesteringarna
marginellt.
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Skalen for bedomningen

Utslippen av vixthusgaser leder 1 dag till betydande kostnader for
samhillet. Forslaget om inférande av klimatdeklaration syftar pd sikt
till att minska utslippen av vixthusgaser frin byggsektorn.
Samhillsnyttan av forslaget bestdr av minskade utslipp fran sektorn
och dirmed ett bidrag till ett bittre klimat och minskade kostnader
for att hantera konsekvenserna av klimatférindringar. Eftersom
kravet initialt enbart tillimpas vid uppférande av ny byggnad
kommer miljoeffekten pd kort sikt att vara begrinsad da
nyproduktion utgér en liten del av det totala bostads- och
lokalbestindet. Instrumentet blir dock viktigare pd lingre sikt nir
fler byggitgirder kan omfattas och di systemet kan utvecklas.

Inledningsvis innebdr kravet p& klimatdeklaration att en
berikning av klimatpdverkan under byggskedet ska genomféras. Det
stills inget krav pd att byggherren méste genomféra aktiva &tgirder
for att minska klimatpdverkan utifrin berikningens resultat. Detta
innebir att kravet till en borjan ir att betrakta som ett informations-
styrmedel och riskerar att enbart leda till en marginell effekt pd
utslippen av vixthusgaser. Initialt kan kostnaden av att inféra krav
pd klimatdeklaration dirmed overstiga den initiala nyttan av
styrmedlet. Klimatdeklarationen skapar dock férutsittningar for att
pd sikt styra mot kraftigt minskad klimatpaverkan frén sektorn. Den
klimatdeklaration som foreslds inféras innebir att sektorn kan
anpassa sig och bygga upp nédvindig kunskap for att pd sikt kunna
hantera en 6kad styrning av byggandets klimatpaverkan. Som ett led
1 att skapa mojlighet f6r en 6kad styrning av byggandets klimat-
paverkan har regeringen som ovan angetts gett Boverket 1 uppdrag
att ta fram en plan fo6r den fortsatta utvecklingen av klimat-
deklarationen. Klimatdeklarationen stddjer dven fortsatt utveckling
av marknadsinitiativ fér att minska byggandets klimatpdverkan,
sdsom miljocertifiering av byggnader och gron finansiering.

Beteendeforindringar hos marknadens aktorer

Enligt en referensgrupp bestiende av experter inom livscykel-
analyser bedéms inférandet av krav pd klimatdeklaration medfora
beteendeférindringar hos marknadens aktérer framfér allt bland de
storre aktérerna som redan i dag arbetar med att berikna och

69



Kostnader och andra konsekvenser Ds 2020:4

analysera klimatpdverkan. Vidare bedémer referensgruppen att
effekterna pd minskad klimatpdverkan bér vara synliga om 5-10 ar
frin systemets inférande och att vixthusgasutslippen bor minska
med mellan 10-20 procent per byggnad jimfért med dagens nivder,
se Boverkets rapport (2018:23).

Kravet pd att genomféra och uppritta en klimatdeklaration
omfattar den férsta fasen av en byggnads livscykel (modul A1-A5),
dvs. byggskedet. Byggherren ir den aktér som ir skyldig att
genomféra och uppritta deklarationen. Kravets framging i att
minska klimatpdverkan vid uppférandet av nya byggnader kommer
att bero pd ivilken utstrickning marknadens aktérer viljer att aktivt
vidta dtgirder for att minska klimatpaverkan till foljd av kravet.
Eftersom det i dagsliget inte finns nigot krav pi att marknadens
aktorer ska vidta 3tgirder baserat pd berikningarna av klimat-
pdverkan finns dock en risk att 8tgirder inte vidtas. Den okade
medvetenheten och kunskapen om klimatpdverkan som kravet
innebir skapar dock forutsittningar for branschens aktorer att fatta
mer klimatsmarta beslut under byggprocessen. Dirtill finns dven en
vilja 1 branschen att delta i omstillningen mot ett hillbart samhille.
Inférandet av krav pd klimatdeklaration bér ses som ett konkret
verktyg foér branschen att anvinda 1 sitt arbete med klimat- och
hillbarhetsfrigor. Dessutom frimjar deklarationen ett 6kat krav-
stillande pd byggnaders klimatpdverkan inom branschen.

Skillnaden 1 kunskapsnivd bland marknadens aktorer avseende
vilken pdverkan olika val i byggprocessen har pd klimatet ir stor. De
aktorer som redan dr bekanta med berikningar av klimatpaverkan ur
ett livscykelperspektiv. kommer att ha littare att ta tll sig
informationen och forindra sitt beteende utifrdn resultaten av
klimatdeklarationen. Aktérer som tidigare inte har arbetat med att
genomfora berikningar av klimatpdverkan kommer att ha en lingre
inlirningskurva innan de kan bérja agera pd resultaten som
deklarationen ger. I dagsliget arbetar relativt 8 aktdrer aktivt pd eget
initiativ med att berikna och analysera klimatpiverkan vid upp-
férande av en byggnad. Det finns siledes en stor potential for att
vidta fler reduceringsdtgirder baserade pd resultaten av analyserna.

P4 sikt dr avsikten att kravet ska kunna utvecklas och bli skarpare
bla. genom att inféra grinsvirden foér klimatpiverkan ur ett
livscykelperspektiv  (Fi2019/02439/BB).  Storre  klimatvinster
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kommer troligtvis intriffa di kravet blir skarpare och om grins-
virden inférs. Kravet pd att uppritta en klimatdeklaration bidrar till
att 8ka kunskapen bland marknadens aktérer om klimatpdverkan
vilket ir en nyckelfaktor f6r att kunna minska utslippen. Kunskap
definieras ofta som en kollektiv nyttighet. Kollektiva nyttigheter
tenderar att drabbas av det s.k. sndlskjutsproblemet, dvs. att aktorer
som inte bidrar till att uppritthdlla nyttigheten ind& utnyttjar den.
Nir ny kunskap blir offentlig kan man inte hindra andra frin att
anvinda den. Detta innebir att den som investerade 1 kunskaps-
utvecklingen frin bérjan inte tjinar pd att andra anvinder den vilket
ofta leder till att det, ur ett samhillsekonomiskt perspektiv, sker for
f3 investeringar 1 forskning och innovation pi en fri marknad. I
dagens lige innebir detta att det inte finns tillrickliga incitament for
branschen att sjilva investera 1 forskning och innovation av t.ex.
klimatsmarta lésningar 1 tillrickligt stor utstrickning. Inférandet av
krav pd klimatdeklaration skapar incitament f6ér branschen for
snabbare och 6kad forsknings- och innovationsaktivitet.

Kvantifiering av den samhillsekonomiska nyttan av minskad
klimatpaverkan

Den samhillsekonomiska nyttan av inférandet av krav pd klimat-
deklaration definieras som den minskade miljoskadekostnaden som
uppkommer nir utslippen av vixthusgaser minskar. Det ir dock
svart att berikna den samhillsekonomiska nyttan av minskad
klimatpdverkan eftersom det ir svirt att uppskatta bide virdet av,
och kostnader fér, olika klimatatgirder.

Om man antar att inférandet av krav pd klimatdeklaration trots
allt leder till att marknadens aktérer dndrar sitt beteende till att
genomfora dtgirder som reducerar utslippen kan man overslagsvis
berikna den samhillsekonomiska vinsten av att minska utslippen av
vixthusgaser. Boverket bedomer att en minskning av utslippen av
vixthusgaser pd 50 ton foér ett projekt pd 2 500 kvm, dvs. 20 kg
koldioxid per kvm ir inom rimliga grinser utifrdn tidigare studier’.
Detta exempel ir utgdngspunkten fér berikningen i1 denna
promemoria.

! Exemplet dr detsamma som &terfinns i Boverkets rapport (2018:23) Klimatdeklaration av
byggnader, s. 84 och 85.

71



Kostnader och andra konsekvenser Ds 2020:4

Det vedertagna priset som anvinds for att berikna nationella
effekter av koldioxidutslipp ir 1,14 kr/kg CO,, uppriknat till
dagens prisnivd (uppriknat med 1,5 procent?), ger ett virde pd 1,16
kr/kg CO,. Priset baseras pa skuggpriset f6r drivmedelsskatten pd
koldioxid. Det finns dock anledning att tro att priset ir for lagt satt,
speciellt1ljuset av Sveriges allt mer ambitidsa klimatma4l. Skuggpriset
pd koldioxidskatten bor dirfér ses som en ligsta nivd. Med denna
prisnivd uppgdr den samhilleliga vinsten till 58 000 kronor 1 det fall
ett projekt pd 2 500 kvm minskar utslippen med 50 ton koldioxid.
Om priset priset for att berikna nationella effekter av koldioxid
stiger skulle dven den beriknade, samhilliga vinsten ka.

Ar 2017 uppgick kostnaden for att bygga ett flerbostadshus i
Sverige till 45398 kr/kvm. Spridningen 1 produktionskostnad 1
landet ir relativt stor. I Stor-Stockholm kostade det 62 164 kr/kvm
att bygga ett flerbostadshus, vilket kan jimforas med att det 1 6vriga
regioner (exklusive storstadsregionerna) kostade 35521 kr/kvm.
Miljévinsten fér en koldioxidminskning pid 50 ton for ett
flerbostadshus pd 2 500 kvm i riket som helhet uppgér till 0,05
procent av den totala produktionskostnaden. I Stor-Stockholm
uppgdr miljovinsten till 0,04 procent av den totala
produktionskostnaden medan den 1 6vriga regioner (exklusive
storstadsregionerna) uppgar till 0,07 procent.

Paverkan pa bostadsbyggandet

Inférandet av kravet pd klimatdeklarationer bedéms ha en marginell
effekt pd byggandet av flerbostadshus och en nigot storre effekt pd
byggandet av smihus. Flera faktorer pdverkar hur mycket som
byggs, t.ex. byggkostnader, storleken pd efterfrigan och méjligheter
for foretagen att anstilla ritt kompetenser. Inférandet av krav pd
klimatdeklaration medfér ckade kostnader f6r byggherren.

En o6kning av byggkostnaderna kan paverka bostads-
investeringarna. Tidigare studier har visat att en procents 6kning av
byggkostnaderna beriknas leda till en minskning av bostads-
investeringarna med ungefir sex procent pd ling sikt (Boverket
2018:23). Inférandet av krav pd klimatdeklarationer beriknas oka

2 Trafikverket (2018) Analysmetod och samhillsekonomiska kalkylvirden for
transportsektorn: ASEK 6.1. Kapitel 12 omfattar resonemang ang. hur man ska rikna upp
priset.
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byggkostnaden med mellan 0,11-0,21 procent fér ett flerbostadshus
varfor effekterna pd bostadsinvesteringarna kommer att vara
forhillandevis smi. For smihusen ir kostnadsandelen hogre och
uppgdr till 0,98 procent. Den nyproduktion av smihus som omfattas
av kravet genomfors dock till stérsta del av byggherrar som bygger
storre volymer smdhus t.ex. radhusomriden eller fritidshus (t.ex.
fjillstugor). For dessa aktérer kommer kostnaden sannolikt att vara
mindre in vad som beriknas per hus eftersom de kan teranvinda
stora delar av deklarationerna och dirmed fordela storre delen av
kostnaden p4 flera byggnader.

En enkel och effektiv bygg- och planprocess ir viktigt f6r att gora
byggandet snabbare och billigare. D& klimatdekarationen innebir
nya krav f6r branschens aktorer ir det viktigt att tillimpningen av
bestimmelserna inte blir alltfér betungande, vilket har varit en
utgdngspunkt for de avgrinsningar av klimatdeklarationen som
forelds 1 promemorian. Forslaget skulle indirekt kunna leda till att
byggprocessen forlings. Kravet foreslds bli ett villkor for att bevilja
slutbesked. T de fall byggherren inte har upprittat en klimat-
deklaration infér slutbesked kan kommunen wutfirda ett
interimistiskt slutbesked. Detta innebir att kommunens arbets-
belastning kan komma att 6ka nigot och kommuner behover ligga
lite mer tid pd handliggning av interimistiska slutbesked 1
forhillande till annan handliggning. Det kan dirmed finnas en viss
risk f6r att mindre arbetstid kommer att liggas pd t.ex. bygglov,
vilket kan leda till att byggprocessen forlings nigot. Detta skulle
kunna ge upphov till negativa samhillsekonomiska och foretags-
ekonomiska konsekvenser eftersom férseningar i byggprocessen
innebir kostnader bide for det enskilda foretaget och i1
forlingningen sambhillsekonomin. Konsekvenserna kan dock
minskas av det faktum att byggherren har starka incitament att
fardigstilla och uppritta klimatdeklarationen 1 tid for att 3 slutligt
slutbesked. I takt med att branschens erfarenhet av klimat-
deklarationssystemet okar och alltfler digitala berikningsverktyg
tillgingliggdrs och anvinds kommer risken att byggherrar inte ha
upprittat en klimatdeklaration vid slutbesked sannolikt minska.
Risken for en betydande férlingningar av byggprocessen idr svir att
kvantifiera men bedéms som begrinsad.
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Konsekvenser av att det bara en del av en byggnads livscykel som
omfattas

Ett okat fokus pd klimatreducerande tgirder under byggprocessen
skulle kunna innebira att andra viktiga tekniska egenskaper pd och i
byggnaden. PBL innehiller dock en rad egenskapskrav som mdste
vara uppfyllda fér att en byggnad ska f4 tas 1 bruk. Kravet p klimat-
deklaration pverkar inte skyldigheten att sikerstilla att dessa krav
uppfylls.

Att endast en begrinsad del av livscykeln omfattas av kravet pd
klimatdeklaration innebir vidare att det finns en risk for
suboptimeringar. Avgrinsningen kan leda till att vissa &tgirder och
materialval gors som medfor en ligre klimatpdverkan 1 byggskedet
men som okar klimatpdverkan under exempelvis anvindningsskedet
eller ur ett livscykelperspektiv. Detta bér motverkas och ir en viktig
aspekt 1 informationsinsatser vid inforande av styrmedlet. I
sammanhanget bér det poingteras att dven om kravet endast
omfattar det initiala skedet av en byggnads livscykel finns andra krav
och styrmedel som syftar till att stimulera hillbara val iven i
anvindnings- och rivningsskedena t.ex. krav pi energideklarationer
for byggnader och deponiskatt. I PBL stills dessutom energikrav
vilka stimulerar till ett ldngsiktigt perspektiv vid foérvaltandet av
byggnader. Utdver detta har dven Boverket mojligheten att i
foreskrifter precisera vilka uppgifter som deklarationen ska innehilla
t.ex. periodiskt underhill och tekniska livslingder for olika delar av
byggnaden. P4 s& vis kan det lingsiktiga perspektivet frimjas i
samband med att berikningarna genomférs vilket reducerar risken
for eventuella suboptimeringar.

Om utvecklingen blir sidan att byggherrarna exempelvis frimjar
vissa l8sningar eller produkter framfér andra baserat pd olimpliga
avvigningar kan dven konkurrensen mellan olika material och bygg-
produkter att minska. Detta skulle kunna leda till att material-
kostnaderna stiger vilket férdyrar byggproduktionen. Risken fér en
sddan utveckling bedéms vara liten.

Klimatdeklarationens foérhillande till andra styrmedel

De viktigaste ekonomiska styrmedlen som syftar till att minska
utslippen av vixthusgaser ir EU:s handel med utslippsritter och
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den svenska koldioxidskatten. Inférandet av krav pi klimat-
deklaration innebir ytterligare ett styrmedel som syftar till att
minska klimatpdverkan. Klimatdeklarationen &verlappar EU:s
handel med utslippsritter och koldioxidskatten 1 viss utstrickning
och nedan analyseras hur dessa system forhdller sig till varandra.

EU:s system for handel med utslippsritter

Det ingdr ca 13 000 anliggningar i EU:s handelssystem med ut-
slippsritter varav 750 finns 1 Sverige. Frimst anliggningar 1
branscher som ir energiintensiva omfattas av systemet t.ex.
produktion av el och fjirrvirme samt jirn- och stdlindustri. Flera av
de insatsfaktorer som anvinds fér att bygga bostider och lokaler
omfattas av EU:s handelssystem. Systemet gor det mojligt att
minska utslippen dir kostnaden ir ligst. Foretag som har relativt
sett hogre kostnader for att minska sina utslipp in 6vriga i systemet
kan képa utslippsritter frin foretag som har ligre kostnader. Vidare
ir handelssystemet uppbyggt efter handelsperioder. Infoér varje ny
handelsperiod faststills ett tak for hur stora utslippen fir vara frin
de anliggningar som ingdr i systemet. Det hir innebir 1 praktiken att
styrmedel som reducerar utslippen frin anliggningar som omfattas
av handelssystemet inte kommer att ha nigon effekt pd de
sammantagna utslippen som genereras inom systemet. P4 samma
sitt kommer inte heller aktiviteter som 6kar utslippen i en viss
anliggning att paverka de slutliga utslippen frén systemet.

Mot bakgrund av detta kommer inférandet av kravet pd
klimatdeklarationer inte att pdverka de samlade utslippen av vixt-
husgaser frin systemet. Kravet leder enbart till en omférdelning av
utslippen inom systemet. I takt med att allt fler sektorer 1 ekonomin
arbetar fér att minska sina utslipp kan behovet av europeiska
utslippsritter minska 6ver tid. Det samhillsekonomiska virdet av
att behovet av utslippsritter pd sikt kan minska med minskad
klimatpaverkan frin byggbranschen bestdr dirmed i de dtgirder som
inte kommer att behéva vidtas nigon annanstans 1 handelssystemet.
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Sveriges skatt pd koldioxid

Den svenska koldioxidskatten syftar till att sitta ett pris pd och
internalisera utslippen, vilket innebdr att skatten ska avspegla
miljéskadekostnaden. Miljoskadekostnaden inkluderas dirmed i
priset pd varan. Skatten bygger pd principen att den part som
férorenar miljon ska std f6r kostnaden, vilket ska ¢ka incitamenten
for fororenaren att minska koldioxidutslippen. Méinga av de
aktiviteter som ingdr 1 byggskedet av ett byggprojekt omfattas av
koldioxidskatten. Inférandet av kravet pd klimatdeklaration kan pd
sikt dirmed innebidra att skatteintikterna frin koldioxidskatten
minskar 1 takt med att byggsektorn minskar sina utslipp av
vixthusgaser. Skatteintikterna av koldioxidskatten i1 byggsektorn
uppgick 2017 tll 2 872 miljoner kronor, vilket motsvarar ca 12
procent av de totala intikterna frin koldioxidskatten.

6.4 Konsekvenser for féretag

Bedomning: Inférandet av krav pd klimatdeklaration bedéms
innebira en stor omstillning fér majoriteten av aktdrerna 1
branschen. Byggherren ir ansvarig for att uppritta en klimat-
deklaration. Beroende pd 1 vilken utstrickning byggherren
reviderar sitt beteende till {6ljd av kravet kommer 6vriga aktdrer
1 byggkedjan att paverkas di byggherrens beteende spiller 6ver pa
andra aktorer pd marknaden.

Kostnaden for att uppritta en klimatdeklaration uppskattas
uppgd till mellan 120 000 och 241 000 kronor fér ett genom-
snittligt flerbostadshus och till 48 000 kronor f6r ett smihus.

Skalen for bedémningen
Konsekvenser f6r byggherrar och byggentreprenorer

Byggherren ir den aktdér som ansvarar foér att uppritta klimat-
deklarationen. For det stora flertalet kommer kravet att innebira en
omstillning eftersom det fi byggherrar i dag gor berikningar av
klimatpdverkan under byggskedet.
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Frimst féretag som dr verksamma i branscherna Utvecklare av
byggprojekt (SNI41.1) och Entreprenérer f6r bostadshus och andra
byggnader (SNI 41.2) kommer att vara berérda av kravet. Ar 2018
fanns det, enligt statistik frin Statistiska centralbyrén (SCB),
461 foretag registrerade som utvecklare av byggprojekt och 24 332
foretag registrerade som entreprendrer for bostadshus och andra
byggnader.

Kravet pd klimatdeklaration leder till forindrade arbetsprocesser

Inférandet av kravet pd klimatdeklaration kommer att medféra
forindrade arbetsprocesser f6r marknadens aktorer. For att beviljas
slutbesked mdste byggherren ha genomfoért och upprittat en
klimatdeklaration. Detta innebir att byggherren senast infér
slutbesked miste ha genomfort berikningar av klimatpaverkan. De
byggherrar och byggentreprenérer som 1 ett tidigt skede férindrar
sina arbetsprocesser till f6ljd av kravet kommer att ha en
konkurrensfordel gentemot dem som inte anpassar sig lika snabbt
d3 de tidigare kan anvinda kravet f6r att marknadsféra sig som
hillbara. Klimatdeklarationer ckar mojligheterna f6r byggherrarna
att profilera sitt byggande ur ett hillbarhetsperspektiv.

For att berikning av klimatpdverkan ska kunna ligga till grund for
vilka beslut som fattas under byggprocessen vad giller t.ex.
konstruktionslésning och materialval behover en klimatkalkyl upp-
rittas redan under projekteringen. P3 s3 vis kan olika val vigas mot
varandra for att man ska kunna vilja en 18sning som begrinsar
byggnadens klimatpiverkan. Att uppritta en klimatkalkyl i
projekteringsskedet underlittar dven nir det dr dags att firdigstilla
den slutliga klimatdeklarationen. Finns berikningsmodellen med
byggnadsprojektets struktur pd plats kan kalkylen uppdateras med
specifika data baserat pd inképta material och sedan omvandlas till
en klimatdeklaration.

I forberedelsearbetet med att genomféra berikningar av klimat-
paverkan behdver byggherren formulera syftet och ambitionsnivin
for analysen. Formuleringen av syfte och ambition ir avgérande for
hur den fortsatta processen kommer att utvecklas. Byggherren har
pa sd sittmojlighet att sjilv bestimma omfattningen av analysen. En
ambitids analys skulle t.ex. kunna innebira att byggherren riknar pa
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flera olika 16sningar eller material f6r att jimféra vilka effekter olika
val far.

For att genomfora berikningar av klimatpaverkan behéver bygg-
herren samla in data. Omfattningen av det arbete som krivs for att
samla in de data som behovs for att gora deklarationen varierar
mellan olika projekt och olika aktérer. Tidsdtgdngen f6r insamling
av data beror t.ex. pd hur byggherren arbetar med att l6pande
dokumentera information om de produkter som képs in. En
systematisk dokumentation dir uppgifter om inkdpta material
dokumenteras 16pande och struktureras pa ett limpligt sitt kommer
att underlitta insamlingen och berikningarna. I de fall dokumenta-
tionen ir bristfillig kan en storre handpiliggning behéva goras for
att kunna samla in nédvindig information. De byggherrar som
genomfért berikningar av klimatpiverkan tidigare fér liknande
projekt kommer troligen i stora delar kunna anvinda sig av redan
insamlade data, vilket underlittar arbetet. I arbetet med att samla in
data kan byggherren vinda sig till den klimatdatabas med generiska
klimatdata som Boverket fitt i uppdrag att utveckla
(Fi2019/02439/BB). Dessutom kommer datainsamlingen sannolikt
effektiviseras 1 takt med att erfarenhet erhdlls och rutiner tas fram av
byggherrar och byggentreprenorer.

Nir byggherren har tillgdng till all data som krivs, och nir
berikningarna ir genomférda, dterstdr att analysera och rapportera
resultaten. Beroende pd vilken ambitionsnivd byggherren valt att
genomfora berikningarna pd kommer omfattningen av arbets-
insatsen med att analysera resultaten att skilja sig it. For att uppnd
efterstrivad kompetenshojning 1 branschen kan resultaten av
berikningarna med férdel sammanstillas i ndgon form av underlag
for intern anvindning. Detta kan bidra till ytterligare forstdelse for
berikningarnas resultat och kan underlitta arbetet med att anvinda
resultaten 1 framtida projekt. I detta skede innebir dock kravet pd
klimatdeklaration endast att en deklaration ska upprittas, det finns
inget krav pd att byggherren ska vidta nigra dtgirder baserat pi
berikningarna. Detta innebir att byggherren inte miste samman-
stilla berikningarna i ett utférligt underlag for att kunna uppritta
deklarationen. Analys och sammanstillning ir dock viktiga for
byggherrens lirprocess och det kommer att krivas viss samman-
stillning av berikningarna innan klimatdeklarationen slutligen kan
limnas tll Boverket.
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Oavsett vilken ambitionsnivd som byggherren viljer under
genomforandet av deklarationen bedéms lirdomseffekter kunna
uppstd. Viljan att implementera dndringar 1 byggskedet kommer
bero pd hur mogen byggherren ir att ta till sig informationen som
berikningarna och analyserna resulterar i. De som genomfér
ambitidsa berikningar redan 1 ett tidigt skede av byggprocessen
kommer att kunna anvinda berikningarna som beslutsunderlag
under byggets gdng for att optimera olika val ur ett klimatperspektiv.
De som inte ir lika ambitiésa och inte genomfér tidiga, djupgdende
analyser kommer inte att ha samma mojligheter att forbittra sitt
arbete i det givna projektet. For dessa aktérer finns dock lirdoms-
effekter over tid dd de kan ta med sig erfarenheterna och slutsatserna
frén tidigare genomforda klimatdeklarationer in i nya projekt.

Kostnadsmissiga konsekvenser for byggherrar

Flera olika faktorer pdverkar kostnaden for att genomféra en
klimatdeklaration. Arbetstiden som krivs foér att genomfora en
klimatdeklaration ir det som bedéms piverka kostnaden for
deklarationen 1 storst utstrickning. Utdver arbetstiden kan dven
kostnader for eventuella licenser foér berikningsverktyg och
kostnader for dtkomst till databaser uppkomma. En licenskostnad
for ett berikningsverktyg kan t.ex. uppgd till mellan 50 000 och
95000 kronor medan kostnaden for dtkomst till en databas pd
marknaden kan uppgd till 38 000 kronor (Boverket 2018:23). I
dagsliget finns ett antal fritt tillgingliga, kostnadsfria beriknings-
verktyg att tillgd p8 marknaden, varfér licenskostnaden inte
nodvindigtvis behdver pdverka kostnaden fér genomférandet av
klimatdeklarationen. Boverket har dven fitt 1 uppdrag att uppritta
och férvalta en fritt tillginglig databas med klimatdata. Kostnader
for dtkomst till ytterligare databaser med klimatdata ir dirmed inte
givna for att genomfora deklarationen.

I de fall som byggherren inte har upprittat klimatdeklarationen i
tid infor slutbesked kan kommunen utfirda ett interimistiskt
slutbesked. Kommunen har mojligheten att ta ut en avgift for
handliggning av ett interimistiskt slutbesked i enlighet med 12 kap.
8§ 1 PBL, vilket 1 vissa fall kan leda till att kostnaden fér att
genomfora deklarationen kar.
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Nedan beskrivs kostnaden foér att genomféra en klimat-
deklaration for aktorer pd marknaden for flerbostadshus, smihus
och lokaler. Kostnaderna omfattar alla de moment i arbetsprocessen
som beskrivits ovan dvs. férberedelsearbete, datainsamling, analys
och rapportering av resultaten. Kostnaderna omfattar inte eventuella
kostnader for berikningsverktyg, databaser eller avgifter kopplade
till interimistiska slutbesked.

Kostnadsmdssiga konsekvenser for aktérer pd marknaden for

flerbostadshus

For producenter av flerbostadshus uppskattas tiden det tar att
genomfora en klimatdeklaration uppga till mellan 120-241 timmar.
Uppskattningen bygger pd ett antal stora och medelstora
byggprojekt av flerbostadshus. Spridningen ir relativt stor eftersom
foretagen 1 branschen har olika férutsittningar {6r att genomfora
analysen. En del foretag arbetar redan med den hir typen av
berikningar och analyser medan andra inte gor det. Over tid
kommer bide tidsitgingen, och spridningen 1 tidsitgingen, mellan
de olika aktdrerna att minska till £6ljd av lirdomseffekter. Fortsatt
utveckling av digitala berikningsverktyg kommer forenkla och
effektivisera genomférandet av klimatdeklarationen. Detta ligger
ocksd 1 linje med ambitionen om en mer digital byggprocess som
forenklar och effektiviserar bostadsbyggandet. De arbetsmoment
som beddms vara mest tidskrivande ir insamling av data samt analys
av resultaten (se Boverkets rapport [2018:23]). I studien som ligger
till grund fér uppskattningen loggas dven tidsitgdngen for att
sammanstilla resultaten i en rapport. Som ovan angetts behéver inte
byggherren sammanstilla resultaten av berikningarna i ett utforligt
underlag f6r att kunna limna in deklarationen till Boverket. Detta
innebir att tidsdtgdngen skulle kunna vara ndgot ligre dn det spann
som redovisas.

Med ett konsultarvode pd 1 000 kr per timme beriknas den totala
kostnaden for att genomféra och uppritta en klimatdeklaration for
modulerna A1-A5 uppgd till 120 000-241 000 kronor. I tabell 1
nedan visas kostnaden for att genomféra en klimatdeklaration som
andel av den totala produktionskostnaden for ett flerbostadshus pd
2500 kvm i olika delar av landet. T landet som helhet utgér
kostnaden for att genomféra en klimatdeklaration mellan 0,11-0,21
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procent av det totala produktionspriset. Kostnadsandelen ir hogst 1
de regioner som ligger utanfor storstadsregionerna.

Tabell 1. Kostnaden for att genomfora en klimatdeklaration for ett
flerbostadshus som andel av totalt produktionspris

Produktionspris/kvm Andel av Andel av

produktionspris  produktionspris

min max

Riket 45 398 kr/kvm 0,11 % 0,21 %
Stor-Stockholm 62 164 kr/kvm 0,08 % 0,15 %
Stor-Goteborg 42 670 kr/kvm 0,11 % 0,23 %
Stor-Malmé 40 421 kr/kvm 0,12 % 0,24 %

Ovriga regioner exkl. 35521 kr/kvm 0,14 % 0,27 %

storstadsregionerna

Anm.: Produktionspriset avser nybyggda ordinara flerbostadshus, brutto, ar 2017. Kostnadsandelen ar
berdknad utifran ett projekt om 2 500 kvm.

Kallor: SCB och Boverket.

Kostnadsmdissiga konsekvenser for aktorer pd marknaden for smabus

Smdhusmarknaden bestdr av bide privatpersoner som bygger
bostider foér egen anvindning och av foretag som bygger flera
liknande smihus eller gruppbyggda smihus t.ex. radhusomriden.
Privatpersoner som ir byggherrar ir undantagna frin skyldigheten
att genomfora en klimatdeklaration. Professionella byggherrar
omfattas dock av kravet. For dessa aktorer uppskattas tiden for att
genomféra och uppritta en klimatdeklaration att uppgd till 48
timmar. Uppskattningen baseras pd ett enskilt, serietillverkat
smdhus pd 150 kvm. Eftersom kostnadsuppskattningen endast
baseras pd ett enskilt smihus bor den tolkas med forsiktighet och
gir inte att generalisera till andra projekt. Den ger dock en
fingervisning om vad kostnaden kan tinkas uppga till f6r ett serie-
tillverkat smdhus.

I det hir fallet ir bearbetningen av datamaterialet och
berikningen av klimatpdverkan det som bedéms vara det mest
tidskrivande arbetsmomentet. I tabell 2 nedan redovisas tids-
dtgdngen for de olika delmomenten. Precis som 1 fallet med
flerbostadshusen har tidsitgdngen som krivs foér att sammanstilla
resultaten av berikningarna i en rapport loggats. I detta exempel
finns dven anledning att se pd det arbetsmomentet nigot mer
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restriktivt dd det inte ir ett krav eller en nodvindighet att
sammanstilla ett mer omfattande underlag for att kunna limna in en
klimatdeklaration till Boverket.

Tabell 2. Uppskattad tidsatgang for att genomfora en klimatdeklaration for ett
serietillverkat smahus

Arbetsmoment  Antal timmar

Inhamtning av data 5

Kommunikation med projektet 5

Bearbetning av data och berdkning 28
av klimatpaverkan

Rapportsammanstélining 10

Total arbetstid 48

Kalla: Sweco.

Med ett konsultarvode om 1 000 kr per timme beriknas den totala
kostnaden for att genomféra och uppritta en klimatdeklaration for
ett serietillverkat smhus f6r modulerna A1-A5 uppgd till 48 000
kronor. I tabell 3 nedan visas kostnaden for att uppritta en klimat-
deklaration som andel av total produktionskostnad fér ett smihus
pd 150 kvm i olika delar av landet. I landet som helhet utgér
kostnaden for att genomfora en klimatdeklaration till 0,94 procent
av det totala produktionspriset. Kostnadsandelen ir hogst i de
regioner som ligger utanfér storstadsregionerna. For byggherrar och
entreprendrer som bygger flera liknande smihus (t.ex. kataloghus)
eller gruppbyggda smihus kan stora delar av klimatdeklarationen
dteranvindas. Dirmed kommer storre delen av kostnaden att kunna
fordelas pd en stérre volym av byggnader och kostnaden per
deklaration kommer sdledes att minska. Tidsdtkomst och kostnad
for att uppritta klimatdeklarationer f6r serietillverkade smahus ir
sannolikt dverskattade. Dessutom kan kostnaden for att uppritta
klimatdeklarationer f6r smdhus att minska 6éver td tll foljd av
lirdomseffekter och 6kad digitalisering av byggprocessen.
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Tabell 3. Kostnaden fér att genomfora en klimatdeklaration for ett smahus som
andel av totalt produktionspris

Produktionspris/kvm Andel av

produktionspris

Riket 34 081 kr/kvm 0,94 %
Stor-Stockholm 41909 kr/kvm 0,76 %
Stor-Goteborg 35 817 kr/kvm 0,89 %
Stor-Malmo 32 678 kr/kvm 0,98 %

Ovriga regioner exkl. 29 568 kr/kvm 1,08 %

storstadsregionerna

Anm.: Produktionspriset avser nybyggda ordinara gruppbyggda smahus, brutto, ar 2017.
Kostnadsandelen ar beraknad utifran ett projekt om 150 kvm.

Kallor: SCB och Sweco.

Kostnadsmdissiga konsekvenser for aktorer pi marknaden for lokaler

Kostnaderna fér att genomféra och uppritta en klimatdeklaration
for aktdrer som ir verksamma pd marknaden for lokalbyggnation
bedéms uppgd till samma nivd och intervall som kostnaderna for
aktorerna pd marknaden for flerbostadshus. Skillnaderna mellan ett
flerbostadshus och en lokal t.ex. en kontorsbyggnad i samma
storleksklass bedoms vara sma.

Konsekvenser for smi aktorer

Den svenska byggmarknaden har en oligopolliknande struktur dir
ett fatal stora féretag stdr for de storsta marknadsandelarna. Sett till
foretagsstorlek utgors dock marknaden till stérsta delen av foretag
som har firre 4n 20 anstillda. Mognadsgraden inom branschen f6r
att pd ett effektivt sitt hantera administrationen kring klimat-
deklarationen skiljer sig dt. De storre foretagen har generellt en
hégre mognadsgrad in de mindre. Kostnaden for att uppritta en
klimatdeklaration blir p4 sd vis relativt sett dyrare f6r mindre aktdrer
som har en ligre mognadsgrad. De stoérre bolagen har dven en
mojlighet att sprida kostnaden 6ver ett storre antal byggnader.
Kravet pd att uppritta en klimatdeklaration kan dirfor pverka
konkurrensen mellan smi och medelstora samt stora féretag
negativt. Spridningen 1 kunskapsnivd och mognadsgrad 1 branschen
innebdr dven att det kommer att krivas relativt sett stdrre
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informationsinsatser for att nd de mindre bolagen som har en ligre
kunskapsnivd och mognadsgrad. Detta bor beaktas 1 genomférandet
av informations- och vigledningsinsatser.

Utvidgning av marknaden f6r konsulter inom livscykelanalyser
och berikningsverktyg

Byggherrarna har mojligheten att antingen genomféra klimat-
deklarationen sjilva eller att anlita en konsult for att genomféra
berikningarna. Kravet innebir dirmed att efterfrdgan pd konsulter
inom livscykelanalyser och berikningar av klimatpdverkan kan
komma att 6ka vilket dr positivt f6r konsultmarknaden. Om
efterfrigan pd konsulter okar snabbare in vad branschen hinner
rekrytera finns dock en risk att byggprojekten férlings vilket kan
leda till att kostnaderna for att bygga okar.

Ett okat behov av digitala berikningsverktyg och digitala
l6sningar som gor det mojligt att koppla t.ex. ekonomiska
kalkylprogram till berikningsverktyg f6r klimatpiverkan kommer
att uppkomma. I dagsliget finns ett antal verktyg for att genomfora
berikningar av klimatpiverkan pd marknaden. Det finns allt frin
enklare verktyg som ir gratis f6r anvindaren till mer avancerade
verktyg som kostar pengar. Det sker en snabb utveckling av den hir
typen av verktyg 1 dag och inférandet av krav pd klimatdeklaration
skulle sannolikt innebira att utvecklingen kommer att gi innu
snabbare. Den digitala utvecklingen har en viktig roll att spela dd den
kommer att underlitta och effektivisera arbetet med att uppritta en
klimatdeklaration.

Konsekvenser for arkitekter och arkitektur

Arkitekter bedoms pdverkas marginellt av forslaget. I vilken
utstrickning arkitekter kommer att pdverkas kommer att bero p& om
byggherrarna dndrar sitt beteende eller arkitektens roll i bygg-
projektet. Eftersom arkitekterna arbetar med att gestalta bygg-
naderna dr materialvalen av stor betydelse for det arkitektoniska
uttrycket. Beaktandet av olika materials klimatpdverkan kommer
potentiellt sett att bli allt viktigare ver tid med ett inférande av krav
pd klimatdeklaration, vilket pdverkar arkitekternas mojligheter att
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gestalta byggnaderna. Kravet pd klimatdeklaration kan pd sikt bidra
till fler aktiva val f6r minskad klimatpdverkan i projekteringsskedet
och leda till innovativa arkitektoniska 16sningar. Detta innebir att
arkitekturen indirekt kan komma att paverkas i en riktning dir
materialets klimatpdverkan, snarare in estetiska och stadsbyggnads-
missiga ideal, kan bli avgérande vid val av utformning av byggnader.

Boverket har framhillit att arkitekterna generellt sett har ett
relativt litet inflytande 6ver de materialval som omfattas av kravet pd
klimatdeklaration. Val av t.ex. stommaterial fattas ofta av antingen
konstruktor eller bestillare. Arkitekterna har diremot storre in-
flytande &ver val som ror t.ex. fasaden. Det ir dock inte sikert att
arkitekterna har kunskap om olika materials f6r- och nackdelar ur
ett klimatperspektiv. Potentiellt finns det alltsd en kunskapsbrist
dven bland arkitekter likt den som observerats i branschen som
helhet.

Storleken pd arkitekternas inflytande éver materialvalen ir nira
sammankopplad med vilken typ av projektstorlek och entreprenad-
form det ror sig om. I projekt dir arkitekter ir med och firdigstiller
projekteringen har de goda méjligheter att pdverka materialvalen
genomgdende for projektet. Om det diremot handlar om en
totalentreprenad dr det vanligare att nigon annan in arkitekterna
firdigstiller projekteringen, vilket minskar arkitekternas paverkans-
mojligheter.

Konsekvenser for byggprodukttillverkare

Inférandet av kravet pd klimatdeklaration pdverkar byggprodukt-
tillverkarna indirekt. Byggherren ir den aktér som har ansvaret for
att genomféra klimatdeklarationen. Om byggherrens beteende
forindras till foljd av infoérandet av kravet pd klimatdeklaration
kommer det dven att pdverka byggprodukttillverkarna.

Kravet pd att genomféra en klimatdeklaration innebir att bygg-
herrens behov av information om byggprodukternas klimatpdverkan
kommer att 6ka. Byggprodukttillverkarna kan behéva revidera sina
arbetsprocesser for att kunna leverera den typ av produkt-
information som efterfrigas. P4 sd vis kan det informationsgap som

identifierats mellan byggherre och byggprodukttillverkare minska.
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Om byggherrarna stiller hoégre krav pd materialens klimat-
paverkan kan byggmaterialproducenterna dven behéva stilla om sina
produktionsmetoder s3 att de blir mer hillbara for att méta den
forindrade efterfrigan. En sddan utveckling ir positiv och bor
frimjas. Att stilla om bdde produktion och arbetssitt innebir initialt
en kostnad for byggprodukttillverkarna. De tillverkare som ir
kinsliga f6r forindringar i1 efterfrigan och som anpassar sig snabbt
kommer inte att pdverkas i lika stor utstrickning som tillverkare som
anpassar sig ldngsammare. For dessa kan inférandet av kravet pd
klimatdeklaration innebira att de foérlorar marknadsandelar. In-
forandet av kravet innebir dirmed att konkurrenssituationen pd
marknaden kommer att pdverkas. Hur stora effekterna blir pd
marknaden foér byggprodukttillverkare dr svdra att bedéma och
kommer att bero pd 1 hur stor utstrickning som byggherrar
efterfrigan produktinformation eller gor val och itgirder som
minskar klimatpdverkan till f6ljd av kravet en klimatdeklaration.

Eftersom klimatdeklarationerna bara féreslis omfatta de
inledande skedena av en byggnads livscykel kan det finnas en risk att
suboptimeringar uppstir vilket kan komma att pdverka bygg-
materialproducenterna. Om suboptimeringar uppstir kan detta
innebidra att konkurrensen pi marknaden foér exempelvis bygg—
produkter snedvrids. Informationsinsatser och andra krav i1
byggprocessen minskar dock risken fér suboptimeringar. Samtidigt
ska klimatdeklarationen p8 sikt kunna utvecklas till att omfatta fler
delar av byggnadens livscykel vilket kommer minska risken for
snedvridning.

Konsekvenser for utlindska aktorer

Byggregelverken ir nationella, vilket i sig utgdér en form av hinder
fér marknadsintride f6r internationella aktorer. Kravet pd att
genomféra och uppritta en klimatdeklaration blir en del av det
svenska regelverket och utgor inget ytterligare intrideshinder for
utlindska aktorer. Boverket forvaltar en engelsksprikig webbplats
som syftar till att underlitta for internationella aktorer att etablera
sig pd den svenska marknaden. Webbplatsen uppdateras [6pande
allteftersom forindringar sker i regelverken. Det finns ett generellt
behov av mer omfattande informationsinsatser till dessa aktorer.
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6.5 Konsekvenser for fastighetsagare och enskilda

Bedomning: Forslaget bedoms endast piverka fastighetsigare
och enskilda marginellt. Det finns en risk att den byggkostnads-
6kning som kravet innebir kan leda till att priserna pa fastigheter
och bostider okar. Risken bedéms dock som liten. Forslaget
skulle kunna ge konsumenter forutsittningar att fatta mer vil
avvigda investeringsbeslut.

Skalen for bedémningen

Forslaget har ingen direkt pverkan pa fastighetsigare eller enskilda
individer. Eftersom inférandet av kravet pd klimatdeklaration okar
kostnaden fér att bygga finns det en risk att dven priset som
konsumenterna méter pi marknaden 6kar. Okningen i produktions-
kostnad utgoér dock en sd liten andel av den totala produktions-
kostnaden att det inte bor piverka vare sig byggtakt eller
marknadspriser mer in marginellt. Kostnadsokningen f6r smihusen
ir hogre dn for flerbostadshusen varfor en prisdkning kan {3 storre
genomslag pd smihusmarknaden.

Kravet kan komma att leda till att konsumenterna far ytterligare
information om olika byggnaders klimatpdverkan, givet att
marknadens aktdrer anvinder klimatdeklarationen for att
marknadsféra sig som klimatmissigt hillbara. Kravet skulle p8 si vis
kunna leda tll att konsumenterna kan fatta mer vil avvigda
investeringsbeslut.

Konsekvenser for enskilda individer som byggherrar
(egnahemsbyggare)

Kravet omfattar inte byggnader som byggs av enskilda individer.
Enskilda individer som byggherrar kommer dirfér inte att paverkas
av forslaget.

D& medvetenheten och intresset f6r klimat- och héillbarhets-
frigor stadigt dkar 1 samhillet kan det finnas enskilda individer som
ir intresserade av att berikna klimatpiverkan nir de bygger.
Forslaget hindrar inte enskilda individer att berikna klimatpdverkan
pd samma villkor som féreslds hir. Kostnaden for att uppritta en
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klimatdeklaration fér en privatperson beriknas uppgd till ungefir
samma kostnad som foér ett serietillverkat smihus som redovisats 1
avsnitt 6.4 ovan.

6.6 Konsekvenser for kommuner

Bedomning: Inférandet av krav pd klimatdeklaration kommer att
pdverka handliggningen i1 de kommunala byggnadsnimnderna.
Byggherren miste ha visat att kravet pd att uppritta en klimat-
deklaration, om kravet ir tillimpligt i det aktuella drendet, ir
uppfyllt fér att kommunen ska kunna bevilja ett slutbesked.

Om byggherren inte har upprittat en klimatdeklaration infér
slutbesked fir byggnadsnimnden utfirda interimistiskt slut-
besked till dess att byggherren har upprittat deklarationen. En
okning av antalet interimistiska slutbesked kan innebira att
kommunernas arbetsbelastning 6kar.

Skalen for bedémningen

Forslaget om att inféra ett krav pd klimatdeklaration kommer att
pdverka den kommunala handliggningen under byggprocessen. For
att erhdlla slutbesked behéver byggherren uppfylla ett antal kriterier
enligt PBL. Upprittande och inlimnande av en klimatdeklaration
foreslds bli en forutsittning for att beviljas slutbesked. Forslaget
innebir att kommunens byggnadsnimnd behover £ information om
att en klimatdeklaration har upprittats och limnats till Boverket for
den byggnad som slutbesked ska limnas, om kravet ir tillimpligt 1
det aktuella irendet. Nir byggherren har registrerat den genomférda
klimatdeklarationen hos Boverket erhills en kvittens, vilken limnas
till kommunens byggnadsnimnd som underlag infér beslut om
slutbesked. Om byggherren inte har inlimnat klimatdeklarationen i
samband med slutbesked kan kommunen limna ett interimistiskt
slutbesked till dess att deklarationen ir inlimnad hos Boverket.
Kontrollen av att byggherren har upprittat och limnat in en
klimatdeklaration bedéms vara av enklare karaktir jimfort med
andra kontroller som genomfors vid slutbesked. Kontrollen kan
underlittas genom att kommunen 1 ett tidigt skede, t.ex. 1 samband
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med beslut om bygglov eller det tekniska samridet infor startbesked,
upplyser byggherren om dennes skyldighet att uppritta en klimat-
deklaration.

Kostnadsmissiga konsekvenser for kommuner

Enligt Boverkets plan- och byggenkit utfirdades totalt 61 803
slutbesked och 8509 interimistiska slutbesked under 2018. En
okning av interimistiska slutbesked innebir att antalet 6ppna
irenden hos kommunernas byggnadsnimnder kan komma att oka.
Detta skulle i sin tur kunna piverka kommunernas handliggnings-
tider da relativt sett mer arbetstid kommer att gi till handliggning
av interimistiska och slutliga slutbesked 1 stillet f6r handliggning av
t.ex. bygglov. Konsekvenserna kan innebira ¢kade administrativa
kostnader f6r kommunerna. Kommunen har mojlighet att ta ut en
taxa for att tillhandah&lla det interimistiska slutbeskedet i enlighet
med 12 kap. 8§1 PBL. Denna mojlighet bedéms begrinsa
kommunens kostnadskonsekvenser vid ett 6kat antal interimistiska
slutbesked. Att tidigt informera byggherren om kravet pd klimat-
deklaration kan ocksd minska behovet av interimistiska slutbesked.

6.7 Konsekvenser for statliga myndigheter

Bedomning: Boverket ir den statliga myndighet som kommer att
paverkas av inférandet av krav pd klimatdeklaration. Regeringen
har gett Boverket i uppdrag att:
Uppritta och forvalta ett klimatdeklarationsregister.
Uppritta och férvalta en databas med klimatdata.
Utveckla informations och vigledningsinsatser.
Vidare kommer Boverket att utéva tillsyn av deklarationerna.

Skalen for bedémningen

Den statliga myndighet som kommer att pdverkas av inférandet av
krav pd klimatdeklaration ir Boverket. Regeringen har gett Boverket
1 uppdrag att utveckla ett register som kan anvindas nir kravet om
klimatdeklarationer for byggnader trider i kraft, att utveckla en
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dppen databas med relevanta klimatdata som ska kunna anvindas fér
att berikna klimatpdverkan av ny bebyggelse samt att utveckla
informations- och vigledningsunderlag (Fi2019/02439/BB). Utéver
detta kommer Boverket att utéva tillsyn av klimatdeklarationerna,
vilket kan ske genom stickprovskontroller. Riksdagen har pd forslag
frdn regeringen har mot bakgrund av detta beslutat att Boverkets
anslag ska 6ka med 10 miljoner kronor &rligen 2020-2022 (prop.
2019/20:1, bet. 2019/20:CUT, rskr. 2019/20:96).

6.8 Konsekvenser for domstolar

Bedomning: Domstolarna bedéms endast pdverkas marginellt av
forslaget. Det finns viss risk att domstolarna kan komma att
behéva hantera mil om tillsynsmyndighetens beslut om
omprévning av en klimatdeklaration och om sanktionsavgift.
Risken f6r den typen av mil bedéms i nuliget vara begrinsad.

Skalen for bedémningen

Domstolarna bedéms péverkas marginellt av férslaget. Om
Boverket 1 sin tillsyn beriknar ett virde av klimatpiverkan som
visentligt avviker frin det deklarerade virdet ska myndigheten ge
byggherren tillfille att inom en viss tid inkomma med en férklaring
till avvikelsen. Inkommer inte byggherren med en skilig forklaring
fir Boverket ompréva klimatdeklarationen och registrera myndig-
hetens beriknade virde av klimatp&verkan. Boverket foreslas {3 ta ut
en sanktionsavgift om en klimatdeklaration har omprévats och det
finns sirskilda skil. Beslut om omprévning och sanktionsavgift far
overklagas till allmin férvaltningsdomstol, vilket kan 6ka dom-
stolarnas arbetsbelastning.

Tillsynsmyndighetens mojlighet att ompréva och ta ut en
sanktionsavgift bor anvindas restriktivt och enbart vid betydande
avvikelser. Inledningsvis bor tillsynsmyndighetens roll dessutom
vara att i forsta hand vigleda och informera foér att frimja en
indamadlsenlig tillimpning av reglerna. Dirfér bedéms risken f6r mél
betriffande Boverkets tillsyn av klimatdeklarationen vara begrinsad.
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6.9 Regleringen éverensstammer med skyldigheterna
som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska
unionen och internationella avtal

Bedomning: Forslaget om krav pd klimatdeklaration ir att
betrakta som sidana tekniska foreskrifter som ska anmalas till
Europeiska kommissionen enligt anmilningsdirektivet.

Bestimmelserna bedéms inte ha en sidan visentlig inverkan
pa handeln mellan medlemmar 1 WTO att anmilningsskyldighet
foreligger enligt TBT-avtalet.

Bestimmelserna bedoms innehilla krav pd tjinsteutdvare som
ullfilligt tillhandah8ller tjinster 1 Sverige och ir dirfor
anmilningspliktiga enligt tjinstedirektivet. Férslagen bedéms
uppfylla direktivets krav pd att vara icke-diskriminerande,
nédvindiga och proportionerliga.

Skalen fér bedomningen
Den internationella handeln med byggprodukter

Ett byggnadsverk utgors av ett stort antal byggprodukter med olika
foridlingsgrad och ursprung. Byggsektorn i Sverige anvinder 1 dag
ungefir 50 000 enskilda byggprodukter. Under 2018 genomforde
Industrifakta en analys av inhemsk produktion, import och export
pd den svenska byggmaterielmarknaden. Analysen omfattade 28
svenska byggmaterialbranscher och baseras pd statistik frin SCB och
arsredovisningar.

Under 2017 uppgick den inhemska produktionen av
byggmaterial till ett virde av ca 129 miljarder kronor. Totalt
exporterades byggmaterial till ett virde av ca 79,7 miljarder kronor
under 2017. Exporten till EU:s inre marknad uppgick till ett virde
av ca 43,7 miljarder kronor (55 procent av total export) medan
exporten till resterande virlden omfattade ett virde pd ca 36
miljarder kronor. De tre produktgrupper som har det stérsta export-
virdet ir sigade trivaror (26,8 miljarder kronor) dir exporten frimst
sker till Storbritannien och Norge, fiberkablar, elektriska ledningar
och elkablar (9,7 miljarder kronor) dir exporten till storsta del sker

91



Kostnader och andra konsekvenser Ds 2020:4

till Storbritannien, Norge och Danmark samt firg och lack (7,2
miljarder kronor) som frimst exporteras till Norge och Danmark.

Importen av byggmaterial uppgick till ett virde pi ca 76,4
miljarder kronor. Importen frdn EU:s inre marknad omfattade ett
virde pd ca 55 miljarder (72 procent av total import) medan
importen frén resterande virlden uppgick till ett virde av ca 21,4
miljarder kronor. De tre produktgrupper som har det storsta
importvirdena var belysningsarmaturer (ca 11,8 miljarder kronor)
dir den storsta importen sker frin Kina, fiberkablar, elektriska
ledningar och elkablar (11,2 miljarder kronor) dir den stérsta
importen sker frin Tyskland och Litauen samt dérrar och fénster av
metall (6,2 miljarder kronor) som frimst importeras fran Tyskland.

Det ir svirt att avgora vilken effekt klimatdeklarationen kommer
fa pd handeln av byggprodukter. Klimatdeklarationen stiller inga
krav pd sirskilda produktval och omfattar inledningsvis inga grins-
virden for klimatpdverkan. Samtidigt ir det inte mojligt att avgora
hur ett 6kat genomférande av dtgirder som minskar klimatpéverkan,
t.ex. vid produktval, far for effekt for olika produktgrupper. Flera av
de storsta produktgrupperna for Sveriges export och import (t.ex.
belysningsarmaturer, fiber- och elkablar) omfattas inte av de
berikningar som krivs fér klimatdeklarationen. Sammantaget
bedéms det som sannolikt att klimatdeklarationen enbart fir en
marginell effekt pd handeln av byggprodukter sirskilt i relation till
andra faktorer sdsom rdvarupris och den globala efterfrigan pd
byggprodukter.

Nationella krav pa information om byggprodukters
klimatprestanda ir inte tillitna

Europaparlamentets och Ridets férordning (EU nr 305/2011) om
faststillande av harmoniserade villkor fér saluféring av bygg-
produkter (byggproduktférordningen) anger villkoren for att
saluféra byggprodukter inom EU. Bestimmelserna 1 byggprodukt-
férordningen innebir att man endast fir stilla krav pd information
om produktegenskaper som har faststilltss 1 harmoniserade
standarder. Det ir alltsd inte méjligt att stilla krav pd redovisning av
byggprodukter som gir utéver byggproduktférordningen och
harmoniserade standarder. I dagsliget ir det inte mojligt att stilla
nationella krav pd att en byggprodukt ska redovisa en tillginglig
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klimatprestanda. Ytterligare kravstillning ir att anse som handels-
hindrande frimst d& det anses hindra den fria rorligheten av CE-
mirkta byggprodukter.

Forslaget pd lag om klimatdeklaration fér byggnader innebir
ingen reglering som explicit dr tvingande vad giller produktval.
Vidare stills inte krav pd att anvinda produktspecifika data for
byggprodukters klimatprestanda vid berikning av klimatpaverkan. I
stillet fir generiska virden foér produktgrupper anvindas vid
berikning av klimatpdverkan.

Overenstimmelse med EU-lagstiftning och internationella avtal
Forslagen ir att betrakta som tekniska foreskrifter...

En teknisk foreskrift definieras 1 anmilningsdirektivet som bl.a.
tekniska specifikationer och andra krav eller féreskrifter for tjinster,
inbegripet tillimpliga administrativa bestimmelser, som ir rittsligt
eller faktiskt tvingande. Inférandet av lagen om klimatdeklaration
for byggnader kommer innebira nya krav och administrativa
bestimmelser vid uppférande av en byggnad. Forslaget dr dirfor att
betrakta som tekniska féreskrifter och bedéms vara anmilnings-
pliktigt enligt anmilningsdirektivet.

...men bedoms inte ha en visentlig inverkan p3 handeln

Inférande av klimatdeklaration innebir att byggherren ska berikna
byggnadens klimatpdverkan under byggskedet. Syftet dr att klimat-
deklarationen ska 6ka medvetenheten och kunskap om klimat-
piverkan for att kunna underbygga beslut om 4tgirder for ligre
klimatpdverkan. Forslaget innebir inga sirskilda krav p& produktval
eller att nigot sirskilt grinsvirde fér klimatpdverkan ska uppfyllas.
Det stills inte heller krav pd att produktspecifika data ska anvindas
vid berikning av klimatpdverkan. Vid berikning av klimatpdverkan
far generiska klimatdata anvindas och Boverket har fitt i uppdrag att
ta fram en databas med tillgingliga klimatdata fér berikning av
klimatpdverkan.

Mot denna bakgrund bedéms kravet pd klimatdeklaration inte
gora det svdrare att tillhandahilla exempelvis byggprodukter 1
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Sverige. Regleringen kan leda till att byggherrar gor produktval i
syfte att minska klimatpdverkan eller stiller krav pd att bygg-
produkter ska redovisa klimatprestanda vilket skulle kunna fi en
inverkan pd handeln av byggprodukter. Klimatdeklarationen
bedéoms dock inte f8 nigon visentlig inverkan pd handeln.
Bestimmelserna bedéms inte ha en sddan visentlig inverkan pd
handeln att anmilningsskyldighet féreligger enligt TBT-avtalet.

Forslagen innebir krav p3 tjinsteutdvare som ar tillfalligt i
Sverige...

Inférande av klimatdeklaration kommer innebira nya krav vid
uppférande av byggnad och pdverkar dirmed byggnadstjinster.
Bestimmelserna undantar inte byggherrar som ir etablerade i andra
EU-linder, som tillfilligt utfor byggprojekt i Sverige, och bér dirfor
anmilas enligt tjinstedirektivet.

...men bedéms vara icke-diskriminerande, nédvindiga och
proportionerliga

Krav pd utférande av en tjinst méiste respektera principerna om icke-
diskriminering, nédvindighet och proportionalitet enligt tjinste-
direktivet.

Regleringen av klimatdeklaration stiller inga sirskilda krav
gillande byggherrens nationalitet eller var denne har sitt site och
bedéms dirfor vara icke-diskriminerande. Sveriges klimatmal inne-
bir krav pd en snabbare omstillning 1 samhillet mot 1aga utslipp.
Som framgar av avsnitt 3.1 stdr byggsektorn fér en betydande del av
samhillets klimatpaverkan och dirfér dr en omstillning mot ett mer
hillbart byggande med minskad klimatpdverkan av vikt. For att
uppna detta krivs beteendeférindringar bland sektorns aktérer och
fler tgirder som minskar klimatpiverkan. Klimatdeklarationen
syftar till att ©ka kunskap hos byggherrar for att skapa forut-
sittningar for att fler dtgirder genomfoérs som minskar klimat-
paverkan vid uppfoérande av byggnad. Sammantaget bedéms kravet
pd klimatdeklaration uppfylla principerna om nédvindighet och
proportionalitet enligt tjinstedirektivet.
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6.10 Det finns behov av speciella informations-
insatser

Klimatdeklarationen kommer att innebira nya krav och berikningar
vid uppférande av byggnad och medféra en betydande omstillning
for byggsektorn. Kravet pa klimatdeklaration kommer att omfatta
en stor del av de nya byggnader som uppférs och berdra ménga olika
aktorer inom byggsektorn. Vid inférandet av kravet pd klimat-
deklaration behovs dirfér betydande informationsinsatser for att
skapa forutsittningar f6r en indamailsenlig tillimpning av bestim-
melserna. Detta ir av sirskild vikt f6r smd och utlindska aktorer. I
juni 2019 fick Boverket 1 uppdrag att inleda ett férberedande arbete
for att underlitta inforandet av kravet pd klimatdeklaration vid
uppforande av byggnader. En del av detta uppdrag omfattar att
utveckla informations- och vigledningsunderlag. Vidare har riks-
dagen pa forslag av regeringen beslutat att Boverkets anslag ska 6ka
med 10 miljoner kronor Aarligen 2020-2022 foér att kravet pd
klimatdeklaration ska kunna inféras pd ett indamailsenligt och
effektivt sitt.
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/ Forfattningskommentar

7.1 Forslaget till lag om klimatdeklaration for
byggnader

Lagens syfte och tillimpningsomride

1 § Lagens syfte dr att minska klimatpdverkan vid uppforande av byggnader
genom att synliggéra denna piverkan.

Paragrafen innehiller en bestimmelse om lagens syfte. Over-
vigandena finns i avsnitt 4.1. Genom att synliggéra vilken klimat-
paverkan uppforandet av en specifik byggnad beriknas ha forbittras
mojligheterna att géra medvetna val som minskar klimatpaverkan.
Samtidigt ger det lagstiftaren bittre férutsittningar for att pd sike
stilla krav pd byggnaders klimatp&verkan.

2§ Lagen ska tillimpas vid uppforande av nya byggnader om inte annat
framgdr av 5 och 6 §.

Paragrafen innehdller en bestimmelse om lagens tillimpnings-
omride. Overvigandena finns i avsnitt 4.1. Lagen ska tillimpas vid
uppférande av nya byggnader. Det innebir att lagen inte tillimpas
vid flyttning av en tidigare uppford byggnad till en ny plats,
ombyggnad, tillbyggnad eller vid dndring av en byggnad. Begreppen
foljer av definitionerna i 1 kap. 3 § plan- och bygglagen (2010:900).
I 5 och 6 §§ regleras vissa undantag frin denna skyldighet.

Ord och uttryck

3 § I denna lag avses med
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1. klimatpdaverkan: utslapp av vixthusgaser,
2. véxthusgaser: gaser som slapper igenom solens kortvdgiga strdlning och
absorberar delar av jordens virmestrdlning.

Paragrafen innehdller bestimmelser som definierar begreppen
klimatpiverkan och vixthusgaser. Overvigandena finns i avsnitt 4.1.
Med klimatpiverkan avses utslipp av vixthusgaser och med
vixthusgaser avses gaser som slipper igenom solens kortvigiga
strdlning och absorberar delar av jordens virmestrilning.

Skyldighet att limna in en klimatdeklaration

4 § Byggherren ansvarar for att en klimatdeklaration upprittas vid uppforande
av ny byggnad. Deklarationen ska limnas in till den myndighet som regeringen
bestimmer.

Av 10 kap. 34 § 2 plan- och bygglagen (2010:900) framgar att byggnads-
nidmnden kan meddela ett slutbesked forst efter att en klimatdeklaration har
lidmnats in enligt forsta stycket eller byggherren visat att en sddan skyldighet
inte finns.

Paragrafens forsta stycke innehiller bestimmelser om vem som
ansvarar for att en klimatdeklaration upprittas och om till vem
deklarationen ska limnas in. Overvigandena finns i avsnitt 4.1. Det
ir byggherren som har ansvar for att en klimatdeklaration blir gjord
och inlimnad till den myndighet som regeringen bestimmer. Med
byggherre avses den som definieras som byggherre enligt 1 kap. 3 §
plan- och bygglagen (2010:900).

Paragrafens andra stycke innehiller en upplysningsbestimmelse
som hinvisar till plan- och bygglagen. Overvigandena finns i avsnitt
4.1. En byggherre behover ha firdigstillt och limnat in en
klimatdeklaration eller visat att en sidan skyldighet inte finns innan
ett slutbesked kan ges enligt plan- och bygglagen. Det finns
mojlighet for byggnadsnimnden att meddela ett interimistiske
slutbesked enligt 10 kap. 36 § plan- och bygglagen. Ett sddant beslut
skulle kunna bli aktuellt 1 fall dir byggherren inte har hunnit limna
in en klimatdeklaration infér slutbeskedet.
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Undantag frin skyldigheten att limna in en klimatdeklaration

5 § Foljande typer av byggnader dr undantagna frin skyldigheten att uppritta
och limna in en klimatdeklaration:

1. tllfilliga byggnader som dr avsedda att anvindas i hogst tvd ar,

2. byggnader som inte kriver bygglov enligt 9 kap. 6, 7 och 15 §§ plan- och
bygglagen (2010:900),

3. industrianliggningar och verkstdider,

4. ekonomibyggnader for jordbruk, skogsbruk eller annan liknande néring,
och

5. byggnader som inte har stérre bruttoarea in 50,0 kvadratmeter.

Paragrafen innehiller bestimmelser om undantag frin skyldigheten
att uppritta och limna in en klimatdeklaration. Overvigandena finns
1avsnitt 4.3. De byggnader som undantas ir tillfilliga byggnader som
ir avsedda att anvindas 1 hogst tvd &r, byggnader som inte kriver
bygglov enligt plan- och bygglagen, industrianliggningar och
verkstider, ekonomibyggnader for jordbruk, skogsbruk eller annan
liknande niring samt byggnader som inte har stérre bruttoarea dn
50,0 kvadratmeter. De byggnader som inte kriver bygglov och som
ir undantagna frdn bygglov framgir av 9 kap. 6 och 7 §§ plan- och
bygglagen (2010:900), férkortad PBL. Av 9 kap. 15 § PBL framgar
vidare att bestimmelser om bygglov, rivningslov och marklov inte
giller dtgirder med byggnader eller andra anliggningar som ir
avsedda for totalférsvaret och som ir av hemlig natur. Aven sidana
byggnader ir siledes undantagna frin skyldigheten att klimat-
deklarera.

Av 9 kap. 8 § PBL framgdr att krav pd bygglov i vissa fall kan gilla
trots de foreskrivna undantagen. Undantaget frin kravet pd att
uppritta en klimatdeklaration ska dock gilla ind3 f6r byggnader som
enligt huvudregeln ir undantagna frén bygglov enligt PBL.

6§ En byggherre som dr en fysisk person och som pd annat sitt dn i
néringsverksambet uppfor en byggnad undantas frin skyldigheten att uppritta
och limna in en klimatdeklaration.

Paragrafen innehdller en bestimmelse om undantag frin
skyldigheten att klimatdeklarera. Overvigandena finns i avsnitt 4.3.
Undantaget ir tillimpligt pa privatpersoner som t.ex. bygger ett eget
boende och dir byggandet inte sker i niringsverksamhet. Med
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niringsverksamhet avses férvirvsverksamhet som bedrivs yrkes-
missigt och sjilvstindigt.

Klimadeklarationens innehaill och omfattning

7 § I klimatdeklarationen ska det redovisas
1. uppgifter om byggnaden som klimatdeklarationen giller,
2. vilken fastighet som byggnaden tillbor,
3. byggherrens person- eller organisationsnummer, namn och adress, och
4. uppgifter om klimatpdverkan frin byggnaden.

Paragrafen innehiller bestimmelser om vilka uppgifter som ska ingd
i klimatdeklarationen. Overvigandena finns i avsnitt 4.2. Med
uppgifter om byggnaden avses t.ex. area, anvindningsomride och
vissa tekniska uppgifter som periodiskt underhdll. T deklarationen
ska ocks3 finnas uppgifter om fastigheten, t.ex. fastighetsbeteckning
eller adress, och wuppgifter om byggherrens person- eller
organisationsnummer, namn och adress. Vidare ska uppgifter om
klimatpaverkan frin byggnaden redovisas i deklarationen.

8 § Klimatdeklarationen ska omfatta klimatpdverkan av
1. rdvaruférsorining i produktskedet,
2. transport i produktskedet,
3. tllverkning i produktskedet,
4. transport i byggproduktionsskedet, och
5. bygg- och installationsprocessen i byggproduktionsskedet.

Paragrafen innehller en bestimmelse om vilka delar av en byggnads
livscykel som klimatdeklarationen ska omfatta. Overvigandena
finns 1 avsnitt 4.2. Klimatdeklarationen ska berikna klimatpdverkan
under de olika delar som ingdr 1 byggskedet enligt den europeiska
standarden EN 15978. Produktskedet (punkt 1-3) omfattar
aktiviteter kopplade till produktion av byggprodukter och andra
resurser som anvinds frin utvinning av rdmaterial till transport,
foridling och tillverkning. Byggproduktionsskedet (punkt 4 och 5)
omfattar byggprodukters transport till byggplatsen och aktiviteter
under firdigstillandet av byggnaden.

9 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om:
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1. vilka ytterligare uppgifter som ska ingd i en klimatdeklaration,

2. vilka data som ska anvindas vid berikning av klimatpdverkan,

3. wvilka delar av byggnaden som klimatdeklarationen ska omfatta, och

4. undantag frin delar av de krav som stills pa klimatdeklarationens
innebdll och omfattning.

Paragrafen innehiller bestimmelser som bemyndigar regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela
toreskrifter om klimatdeklarationens innehill, vilka data som ska
ligga till grund fér berikningen, vilka delar av byggnaden som
omfattas och undantag fr@n delar av de krav som stills pd
klimatdeklarationens innehill och omfattning. Overvigandena finns
1avsnitt 4.2. Bemyndigandet ger regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer mojlighet att genom féreskrifter precisera
innehdllet 1 klimatdeklarationen. Foér att berikningarna i
deklarationen inte ska bli alltfor komplexa kan det ibland behovas
undantag, t.ex. fér berikningar av klimatpiverkan frin emballage
och annat avfall som uppstdr pd byggplatsen. Mojligheten att
foreskriva undantag frin delar av de krav som stills pd
klimatdeklarationens innehdll och omfattning ska dock anvindas
restriktivt.

Klimatdeklarationsregister

10 § Den myndighet som regeringen bestimmer ska féra ett register dver
klimatdeklarationer som har limnats in till myndigheten enligt 4 §.

Paragrafen innehiller en bestimmelse om att ett register &ver
klimatdeklarationer ska féras av en myndighet. Overvigandena finns
1 avsnitt 4.4. Registret ska innehilla klimatdeklarationer. Det ska
utgora en kunskapsbas och underlitta tillsynen av att lagen efterlevs.
Personuppgifter som ingdr i registret fir dock endast behandlas fér
de preciserade indamal som anges 111 §.

11 § Personuppgifter far bebandlas i det register som fors enligt 10 § for
tillhandahdllande av information som behdvs for

1. framtagande av statistik,

2. forskning,

3. uppfolining och utvirdering av klimatpiverkan i bebyggelsen,

4. tillsyn, och
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5. annan allmén eller enskild verksambet dir information om byggnader
och deras klimatpdverkan utgér underlag for bedomningar och beslut.

Paragrafen innehidller en bestimmelse som anger indamdlen for
anvindningen av personuppgifter i registret. Overvigandena finns i
avsnitt 4.4.

12 § Personuppgifter som bebandlas for de dndamdl som anges i 11 § far ocksd
behandlas for att fullgora ett uppgifislimnande som sker i éverensstimmelse
med lag eller forordning.

Paragrafen innehdller en bestimmelse om hur personuppgifter fir
behandlas. Overvigandena finns i avsnitt 4.4. Bestimmelsen innebir
att myndigheten fir behandla personuppgifter i1 klimatdeklarations-
registret for att fullgdra ett uppgiftslimnande 1 6verensstimmelse
med lag eller forordning.

13 § Personuppgifter som behandlas enligt 11 § fir behandlas dven for andra
dndamadl, under forutsitining att uppgifterna inte bebandlas pa ett sétt som dr
oforenligt med det dndamal for vilker uppgifterna samlades in.

Paragrafen innehiller en bestimmelse om hur personuppgifter fir
behandlas. Overvigandena finns i avsnitt 4.4. Bestimmelsen
tydliggor att den s.k. finalitetsprincipen, dvs. att personuppgifter
endast fir behandlas f6r de indamil som angavs nir uppgifterna
samlades in, giller vid behandling av personuppgifter enligt lagen.
Bestimmelsen 1 paragrafen har utformats i nira anslutning till artikel
5.1 b 1 dataskyddsférordningen och bor tolkas pd samma sitt. Det
innebir bla. att behandling for arkivindam3l av allmint intresse,
vetenskapliga eller historiska forskningsindamadl eller statistiska
indamal 1 enlighet med artikel 89.1 i férordningen inte ska anses vara
oférenlig med de ursprungliga indamélen. Det innebir ocksd att de
omstindigheter som anges i artikel 6.4 a—e 1 forordningen ska
beaktas vid bedémningen om behandling fér andra indamal ir
forenlig med det indamil for vilket personuppgifterna ursprung-
ligen samlades in.

14 § Regeringen fir meddela foreskrifter om

1. vilka uppgifter som fdr registreras i klimatdeklarationsregistret,
2. urval och bearbetningar av personuppgifter, och
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3. elektroniskt utlimnande pd annat sitt in genom direktdtkomst.

Paragrafen innehdller bestimmelser som ger regeringen
bemyndigande att meddela foreskrifter om hur klimatdeklarations-
registret fir anvindas och om elektroniskt utlimnande. Over-
vigandena finns i avsnitt 4.4.

Tillsyn

15 § Den myndighet som regeringen bestimmer utévar tillsyn éver att de
skyldigheter som foljer av denna lag eller av foreskrifter som har meddelats 1
anslutning till lagen fullgors.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om tillsynen.

Paragrafens forsta stycke innehdller en bestimmelse om tillsyn.
Overvigandena finns i avsnitt 4.5. Tillsyn enligt denna bestimmelse
avser innehdllet i de inlimnade klimatdeklarationerna och bedém-
ning av berikningar och metodval.

Paragrafens andra stycke innehéller ett bemyndigande som ger
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
mojlighet att meddela foreskrifter om tillsynen. Overvigandena
finns 1 avsnitt 4.5.

16 § For att fullgira sina uppgifter enligt denna lag har tillsynsmyndigheten
rédtt att pd begiran fi de upplysningar och bandlingar fran byggherren som
behovs for tillsynen.

Paragrafen innehéller en bestimmelse om tillsynsmyndighetens ritt
till upplysningar och handlingar. Overvigandena finns i avsnitt 4.5.
For att kunna fullgéra sin uppgift som tillsynsmyndighet kan
myndigheten t.ex. behéva fi tillging till byggnadshandlingar,
berikningsunderlag och andra handlingar som har legat till grund fér
klimatdeklarationen.

17 § Om tillsynsmyndigheten beriknar ett virde av klimatpdverkan som
vdsentligt avviker frin det deklarerade virdet ska myndigheten ge byggherren
tllfille att inom en viss tid limna en forklaring till avvikelsen.

103



Foérfattningskommentar Ds 2020:4

Tillsynsmyndigheten far ompriva klimatdeklarationen och registrera det
vdrde som myndigheten har beriknat om byggherren inte limnat en skdilig
forklaring till avvikelsen.

Paragrafens forsta stycke innehiller en bestimmelse om nir
tillsynsmyndighetens  beriknade klimatpdverkan avviker frin
byggherrens berikningar i den inlimnade klimatdeklarationen.
Overvigandena finns i avsnitt 4.5. T fall dir tillsynsmyndigheten
bedémer att byggnadens klimatpdverkan visentligt avviker frin de
uppgifter som byggherren har limnat ska byggherren ges tillfille att
inom en viss tid limna en férklaring till avvikelsen.

Paragrafens andra stycke innehdller en bestimmelse om
tillsynsmyndighetens mojlighet att ompréva klimatdeklarationen
och registrera det virde som myndigheten har beriknat.
Overvigandena finns i avsnitt 4.5. En omprovning kan bli aktuell i
fall dir byggherren inte har kunnat limna en skilig forklaring till
avvikelsen. En skilig forklaring skulle t.ex. kunna vara att
byggherren fitt oriktiga underlag frin en leverantdr och inte haft
anledning att ifrdgasitta dessa uppgifter. Mojligheten att omprova
bér anvindas restriktivt och endast 1 friga om avvikelser som ir
betydande.

18 § Tillsynsmyndigheten fir ta ut en sanktionsavgift om en klimatdeklaration
har omprévats enligt 17 § och det finns sirskilda skdl for att ta ut en sddan

avgift.
Regeringen far meddela ytterligare foreskrifter om sanktionsavgiften.

Paragrafens forsta stycke innehdller en bestimmelse om
tillsynsmyndighetens mojlighet att ta ut en sanktionsavgift.
Overvigandena finns i avsnitt 4.5. Mojligheten att ta ut en
sanktionsavgift bor anvindas restriktivt. Sirskilda skil kan t.ex.
foreligga nir en byggherre har limnat felaktig information om vilket
material som har anvints eller vilka transporter som har varit
aktuella.

Paragrafens andra stycke innehdller en bestimmelse om att
regeringen fir meddela foreskrifter om sanktionsavgiften. Over-
vigandena finns i avsnitt 4.5.
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Overklagande

19 § Tillsynsmyndighetens beslut enligt 17 § andra stycket och 18 § far
dverklagas till allmén forvaltmingsdomstol. Andra beslut enligt denna lag far
inte Gverklagas.

Prévningstillstind krivs vid 6verklagande till kammanrriitten.

Paragrafen innehiller en bestimmelse om &verklagande. Over-
vigandena finns i avsnitt 4.5.
Enligt paragrafens forsta stycke fir endast tillsynsmyndighetens
beslut om att omprdva och ta ut en sanktionsavgift 6verklagas.
Enligt paragrafens andra stycke krivs provningstillstdnd vid éver-
klagande till kammarritten.

TIkrafttridande- och tillimpningsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2022.
2. Lagen tillimpas inte pd byggnader for vilka ansékan om bygglov har kommit
in fore ikrafttridandet.

Overvigandena finns i avsnitt 5. Lagen trider i kraft den 1 januari
2022. Lagen blir tillimplig i de fall dir ansékan om bygglov fér
byggnaden har inkommit till kommunen den 1 januari 2022 eller
senare.

7.2 Forslaget till lag om andring i plan- och
bygglagen (2010:900)

10 kap.

34 § Byggnadsnimnden ska med ett slutbesked godkinna att en eller flera
dtgirder som avses 13 § ska anses slutforda och, 1 friga om byggatgirder,
att byggnadsverket far tas i bruk, om

1. byggherren har visat att alla krav som giller f6r dtgirderna enligt
lovet, kontrollplanen, startbeskedet eller beslut om kompletterande villkor
ir uppfyllda,

2. byggherren har visat att denne bar limnat in en klimatdeklaration enligt
lagen (XXXX:XX) om klimatdeklaration for byggnader eller visat att en
sddan skyldighet inte finns, och
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3. nimnden inte har funnit skil att ingripa enligt 11 kap.

Paragrafen innehiller bestimmelser om slutbesked. Overvigandena
finns 1 avsnitt 4.1.

Punkten 2, som ir ny, innebir att en byggherre som ir skyldig att
uppritta och limna in en klimatdeklaration enligt lagen
(XXXX:XX) om klimatdeklaration for byggnader méste ha visat att
denne har limnat in en sddan deklaration till den myndighet som
regeringen bestimt {or att byggnadsnimnden med ett slutbesked ska
kunna godkinna att byggnaden fir tas i bruk.

I lagen om klimatdeklaration fér byggnader finns undantag frin
skyldigheten att klimatdeklarera for vissa typer av byggnader (5 §)
och f6r privatpersoner som inte bygger i niringsverksamhet (6 §).

Kraven pd byggherren att visa att nigot av undantagen ir
tillimpliga och att det dirmed inte finns en skyldighet att limna in
en klimatdeklaration bor inte stillas for hogt. I de flesta fall bor
byggherrens uppgifter kunna godtas.

Det finns mojlighet for byggnadsnimnden att meddela ett
interimistiskt slutbesked enligt 10 kap. 36 § plan- och bygglagen. Ett
sddant beslut skulle kunna bli aktuellt i fall dir byggherren inte har
hunnit limna in en klimatdeklaration infér slutbeskedet.

Punkten 3 motsvarar hittillsvarande punkten 2.
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Departementsserien

2020

Kronologisk férteckning

—_

. Ett nytt brott om olovlig befattning

med betalningsinstrument. Genom-
férande av non-cash-direktivet. Ju.

. Uppenbart ogrundade ansékningar

och faststillande av sikra ursprungs-
linder. Ju.

. Konkurrensverkets befogenheter. N.

. Klimatdeklaration fér byggnader. Fi.



Departementsserien 2020

Systematisk férteckning

Finansdepartementet
Klimatdeklaration fér byggnader. [4]

lJustitiedepartementet

Ett nytt brott om olovlig befattning med
betalningsinstrument. Genomférande
av non-cash-direktivet. [1]

Uppenbart ogrundade ansékningar

och faststillande av sikra ursprungs-
linder. [2]

Naringsdepartementet

Konkurrensverkets befogenheter. [3]



