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1 Sammanfattning

Valdet 1 kriminella sammanhang har férindrats under 2000-talet.
Antalet skjutningar har 6kat betydligt och minga har igt rum pd
offentliga platser. Okningen av skjutningar kan till stor del hirledas
till konflikter mellan kriminella grupperingar. De senaste dren har
dessa konflikter dven utmynnat 1 en 6kad benigenhet att anvinda
explosiva varor. Antalet springningar i Sverige de senaste dren sak-
nar motstycke 1 modern tid.

I syfte att 6ka kontrollen &ver de som tar befattning med explo-
siva varor och bidra till att bryta denna utveckling féreslds i pro-
memorian férfattningsindringar i bland annat lagen om brandfarliga
och explosiva varor. Den nuvarande tillstindsprévningen foreslds bli
mer omfattande och Polismyndighetens roll vid tillstdndsgivningen
ska ocksd forstirkas. Samtidigt fortydligas och utékas regleringen
kring bland annat méjligheten att terkalla tillstdnd. Dessutom fére-
sls vissa andra dndringar som kan stirka kontrollen, sisom begrins-
ningar 1 vissa tillstdnds giltighetstid och utdkad foreskriftsritt.

Forfattningsindringarna foreslds trida i kraft den 1 juli 2021.






2 Promemorians forfattningsforslag

2.1 Forslag till lag om andring i lagen (2010:1011)
om brandfarliga och explosiva varor

Hirigenom féreskrivs 1 friga om lagen (2010:1011) om brand-
farliga och explosiva varor

dels att 9, 10, 19, 20, 27 och 36 §§ ska ha féljande lydelse,

dels att det ska inféras sex nya paragrafer, 9 a, 19 a-d och
20 a §§, och nirmast fére 9 a och 20 §§ nya rubriker av féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9§
Den som bedriver tillstdndspliktig verksamhet enligt denna lag ska
utse en eller flera forestdndare for verksamheten.

En forestdndare har till uppgift att verka for att verksamheten
bedrivs enligt de aktsamhetskrav och med iakttagande av de ovriga
skyldigheter som foljer av lagen eller foreskrifter som meddelats i
anslutning till lagen. En tillstdindshavare ska se till att en férestindare
ges de befogenheter och mojligheter i vrigt som behovs for att han
eller hon ska kunna fullgéra sina uppgifter.

Tillstandsmyndigheten — ska Forestandare 1 tillstindspliktig
godkinna  forestindare i till- verksambet med explosiva varor
standspliktig  verksambet med  ska anmdilas till tillstindsmyndig-
explosiva wvaror. Férestindare i beten.
tillstandspliktig verksambet med
brandfarliga varor ska anmidlas
all tillsynsmyndigheten.

Forestandare 1 tillstindspliktig
verksambet med  brandfarliga
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varor ska anmdlas till tillsyns-
myndigheten.

Krav pd anmdlan av den som
deltar i en wverksambet med
explosiva varor

9 a § Den som bedriver tillstinds-
pliktig verksambet med explosiva
varor enligt denna lag ska till till-
standsmyndigheten anmdla vilka
som 1 verksambeten avses fd delta
i hantering, dverforing, import och
export av sddana varor.

10§

Byggnader och andra anligg-
ningar dir brandfarliga eller
explosiva varor hanteras samt
anordningar fér hantering av
sddana varor ska vara inrittade pd
ett betryggande sitt med hinsyn
till brand- och explosionsrisken
samt konsekvenserna av en
brand eller en explosion. De ska
ocksd vara placerade sd att mot-
svarande krav uppfylls 1 férhil-
lande till omgivningen. Detta
giller ocksd omriden med sddana

Byggnader och andra anligg-
ningar dir brandfarliga eller
explosiva varor hanteras samt
anordningar f6ér hantering av
sddana varor ska vara inrittade pd
ett betryggande sitt med hinsyn
till visken for obehorigt forfarande,
brand- och explosionsrisken
samt konsekvenserna av en
brand eller en explosion. De ska
ocksd vara placerade si att mot-
svarande krav uppfylls 1 férhal-
lande till omgivningen. Detta

byggnader, anliggningar och giller ocksi omrdden med sidana
anordningar. byggnader, anliggningar och
anordningar.
19§’
Tillstdindsmyndigheten  ska Tillstindsmyndigheten  ska

préva om den som soker till-
stind och dess forestindare, om
forestandaren  ska  godkinnas

préva om den som soker till-
stdnd och den som dr anmdld som
forestdndare i tillstindspliktig

! Senaste lydelse 2016:379.
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enligt 9 §, har forutsittningar for
att hantera, 6verfora, importera
eller exportera brandfarliga och
explosiva varor 1 enlighet med
lagen och de foéreskrifter som
meddelats i anslutning till lagen.

Tillstindet ska begrinsas till
viss tid och innehdlla de villkor
som behdvs for att hanteringen,
dverforingen,  importen  eller
exporten ska ske 1 enlighet med 1 §
andra stycket.

Om det finns sirskilda skdl
med  hinsyn till brand- eller
explosionsrisken och till konse-
kvenserna av en brand eller en
explosion, far tillstindsmyndig-
heten besluta om nya eller dndrade
villkor for tillstindet.

Promemorians forfattningsforslag

verksambet med explosiva varor
ar limplig och i ovrigt har de for-
utsittningar som krivs for att
hantera, 6verfora, importera eller
exportera  brandfarliga  och
explosiva varor 1 enlighet med
lagen och de foéreskrifter som
meddelats i anslutning till lagen.

Ndr den som soker tillstind dr
en juridisk person ska provningen
dessutom avse de fysiska personer
som har ett betydande inflytande
dver den juridiska personen.

Tillstandsmyndigheten — ska
ocksd gora en limplighetsprévning
av den som dr anmdld som delta-
gare 1 tillstandspliktig verksambet
med explosiva varor.

19 a § Tillstandsmyndigheten ska,
om kraven i 19 § dr uppfyllda,
godkdinna forestindare och de som
far delta i en wverksambet med
explosiva varor enligt 9 a §.

19b § Tillstandet ska begrinsas
till viss tid och innebdlla de villkor
som behdvs for att hanteringen,
dverforingen,  importen  eller
exporten ska ske i enlighet med 1 §
andra stycket.

Tillstind som beslutas med
stod av 18 § andra stycket far gilla
som ldngst 1 tre dr.
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19 ¢ § Om det finns sirskilda skdil
med hinsyn till brand- eller
explosionsrisken och till konse-
kvenserna av en brand eller en
explosion, far tillstindsmyndig-
heten besluta om nya eller indrade
villkor for tillstindet.

19 d § Om ndgon av dem som
anges i 19 § byts ut eller om det
tillkommer ndgon sidan person,
ska det snarast anmdlas till till-
stdndsmyndigheten.

Aterkallelse

20§

Ett tillstind ska 3terkallas, om

1. en bestimmelse i lagen, en
foreskrift som meddelats i anslut-
ning till lagen eller ett villkor som
uppstéllts med stod av 19 § i ndgot
vdsentligt avseende inte foljs, eller

2. det i annat fall Gr av vésent-
lig betydelse med hinsyn till
brand- eller explosionsrisken samt
konsekvenserna av en brand eller
en explosion.

10

1. forutsittningarna  for till-
stdndet inte lingre foreligger,

2. en bestimmelse 1 lagen, en
foreskrift som meddelats i anslut-
ning till lagen eller ett villkor som
uppstillts med stod av lagen i
ndgot wvdsentligt avseende inte
foljs,

3. det dr av vdsentlig betydelse
med hinsyn till brand- eller
explosionsrisken samt konsekven-
serna av en brand eller en explos-
ion, eller

4. det finns ndgon annan skilig
anledning att dterkalla tillstandet.

20 a § Eut godkinnande enligt
19 a § ska dterkallas av tillstinds-
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myndigheten om  forutsitining-
arna for godkinnandet inte lingre

foreligger.

27§

Avgifter enligt denna lag fir
tas ut for tillstindsprévning, till-
syn, provtagning och undersok-
ning av prov, godkinnande av
forestdindare, godkinnande av
explosiv. vara och beslut om
huruvida en vara ir att anse som
en explosiv vara.

Avgifter enligt denna lag fir
tas ut for tillstdndsprévning, till-
syn, provtagning och undersok-
ning av prov, godkinnande av
forestdndare och deltagare, god-
kinnande av explosiv vara och
beslut om huruvida en vara ir att
anse som en explosiv vara.

For sidan tillsyn som utgér marknadskontroll enligt denna lag
far avgift for tillsynen och for provtagning och undersékning av prov
av varan tas ut endast om det vid undersékningen visar sig att varan

inte uppfyller stillda krav.

36 §
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela féreskrifter om

1. vilka varor som pa grund av sina egenskaper eller sin samman-
sittning eller av annan orsak ska anses utgdra brandfarliga eller
explosiva varor,

2. klassificering av brandfarliga och explosiva varor,

3. brandfarliga och explosiva varors egenskaper och utférande,

4. undantag frin lagens tillimpning i friga om viss vara eller viss
hantering, 6verforing, import eller export,

5. dtgirder och forsiktighetsmtt som anges 16 §,

6. utredning som anges 17 §,

7. kompetens som anges 1 8 §,

8. forestindare som anges 19 §,

9. byggnad, annan anliggning och anordning som anges i 10§
samt att sidan byggnad, anliggning och anordning inte fir anvindas,
saluhillas eller siljas om den inte efter kontroll genom teknisk prov-
ning, besiktning eller annan undersékning har befunnits vara betryg-
gande frin skyddssynpunkt,

10. forvaring och forpackning som anges 1 11 §,

2 Senaste lydelse 2016:379.

11
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11. godkinnande som anges i 12 §,

12. vad som ska forstds med plastiska springimnen som anges 1
13 § samt om hur sddan mirkning med spirimne ska ske,

13. information som anges 1 14 §,

14. hantering av frigor om 14. hantering av frigor om
tillstdnd, tillstdnd och undantag fran ull-

standskravet 1 16 §,

15. att hantering, 6verforing, import eller export av en brandfarlig
eller explosiv vara ska vara férbjuden, om ett sddant forbud ir av sir-
skild betydelse med hinsyn till brand- eller explosionsrisken och till
konsekvenserna av en brand eller en explosion, och

16. avgifternas storlek enligt denna lag.

En kommun fir meddela féreskrifter om avgifternas storlek
enligt denna lag nir det giller den egna verksamheten.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2021.

12
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2.2 Forslag till forordning om andring i férordningen

(1999:1134) om belastningsregister

Hirigenom foreskrivs 1 friga om férordningen (1999:1134) om
belastningsregister att 11 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

Uppgifter ur belastningsregistret om brott som lett till nigon annan
pifoljd dn penningboter ska limnas ut om det begirs av

1. Justitiekanslern, 1 friga om den som ansdker om ersittning
enligt lagen (1998:714) om ersittning vid frihetsberévanden och
andra tvingsitgirder,

2. Hogskolans avskiljandenimnd, 1 friga om den som nimnden
vid prévning enligt hogskolelagen (1992:1434) overviger att avskilja
frén utbildningen,

3. Arbetsférmedlingen, f6r utredning i irenden om kallelse till ny
tjinstgdring av vapenfri tjinst, 1 friga om den som irendet giller,

4. Riksbanken, 1 friga om den som banken avser att anstilla som
bevaknings- eller transportpersonal,

5. en statlig eller kommunal myndighet som beslutar om anstill-
ning av personal inom psykiatrisk sjukvird, vird av utvecklings-
stérda, vird av barn och ungdom eller tvingsvird av missbrukare, i
friga om den som myndigheten avser att anstilla eller anlita som
uppdragstagare,

6. Spelinspektionen, i friga om

a) den som omfattas av myndighetens prévning vid licens- och
tillstdndsgivning enligt spellagen (2018:1138), eller

b) den som myndigheten vid prévning enligt lagen (1982:636)
om anordnande av visst automatspel 6verviger att ge tillstind,

7. Myndigheten f6r samhills-
skydd och beredskap eller en
kommun, 1 friga om den som
myndigheten eller kommunen
enligt lagen (2010:1011) om

7. Myndigheten for samhills-
skydd och beredskap eller en
kommun, 1 friga om den som
myndigheten eller kommunen
enligt lagen (2010:1011)

om

! Senaste lydelse 2019:1165.

13
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brandfarliga och explosiva varor
vid limplighetspréovning  over-
viger att ge tillstind #// eller arr
godkinna som férestdndare eller

deltagare i en verksambets hante-
ring, dverforing, import och export
av explosiva varor,

8. en socialnimnd, i irenden om

a) utseende av kontaktperson eller kontaktfamilj enligt 3 kap.
6 b § socialtjinstlagen (2001:453) for en person som inte har fyllt
21 ar,

b) v8rdnad om barn, barns boende, umginge med barn, med-
givande att ta emot barn m.m. enligt 5 kap. 2§, 6 kap. 6,6 a och
8-10 §§ socialtjinstlagen,

c) adoption enligt 6 kap. 12-16 §§ socialtjinstlagen, och

d) dtgirder enligt lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser
om vdrd av unga eller lagen (1988:870) om vérd av missbrukare i vissa
fall,

9. Transportstyrelsen, i friga om den som myndigheten vid limp-
lighetsprévning

a) enligt luftfartslagen (2010:500) och luftfartsférordningen
(2010:770) 6verviger att ge certifikat eller tillstind, eller

b) enligt 4 § lagen (1990:1157) om sikerhet vid tunnelbana och
sparvig eller 3 kap. 2—4, 6 och 8 §§ jirnvigslagen (2004:519) 6ver-
viger att ge tillstdnd,

10. en kommunal myndighet, 1 drenden om serveringstillstind
enligt alkohollagen (2010:1622) och i drenden om tillstdnd fér for-
siljning av tobaksvaror enligt lagen (2018:2088) om tobak och
liknande produkter, 1 friga om den som irendet giller,

11. Likemedelsverket, i friga om den som myndigheten &ver-
viger att ge tillstdnd enligt 2 kap. 1 § lagen (2009:366) om handel
med likemedel eller lagen (1992:860) om kontroll av narkotika,

12. Kronofogdemyndigheten, for utredning i irenden enligt
skuldsaneringslagen (2016:675) eller lagen (2016:676) om skuld-
sanering for foretagare, 1 friga om den som irendet giller,

13. Brottsoffermyndigheten, fér utredning 1 idrenden enligt
brottsskadelagen (2014:322),

14. en 6verférmyndare eller 6verférmyndarnimnd, i drenden dir
en limplighetsprévning ska goras, 1 friga om

14
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a) den som overférmyndaren eller nimnden avser att utse eller
avser att foresld att ritten utser till férmyndare, god man eller for-
valtare, eller

b) den som ir férmyndare, god man eller férvaltare,

15. Inspektionen for strategiska produkter i tillstdndsirenden
enligt Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 258/2012
av den 14 mars 2012 om genomférande av artikel 101 FN:s protokoll
om olaglig tillverkning av och handel med eldvapen, delar till eld-
vapen och ammunition, bifogat till Férenta nationernas konvention
mot grinsdverskridande organiserad brottslighet (FN:s protokoll
om skjutvapen), och om inférande av exporttillstdnd, import- och
transiteringstgirder for skjutvapen, delar till skjutvapen och ammu-
nition, i friga om den som prévningen giller,

16. Rittsmedicinalverket, 1 friga om den som myndigheten avser
att anstilla eller anlita som uppdragstagare 1 den rittspsykiatriska
undersdkningsverksamheten, och

17. Socialstyrelsen, om uppgifterna behévs 1 utredning enligt
lagen (2007:606) om utredningar for att forebygga vissa skador och
dodsfall.

S&dana uppgifter som avses i 3 § 3-5 lagen (1998:620) om belast-
ningsregister fir inte limnas till en myndighet som har ritt att £3
uppgifter enligt denna paragraf. En socialnimnd och Socialstyrelsen
har dock ritt till uppgift om 3klagares beslut om &talsunderlitelse,
straffvarning, kontaktférbud och férbud enligt 3 kap. 5§ lagen
(2015:642) om europeisk skyddsorder.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2021.

15
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Forslag till forordning om andring i férordningen

(2010:1075) om brandfarliga och explosiva

varor

Hirigenom foreskrivs 1 friga om férordningen (2010:1075) om

brandfarliga och explosiva varor

dels att 14, 19 och 25 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inféras tvd nya paragrafer, 13 a och 14 a §§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

13 a § Forsvarsmakten, Forsva-
rets materielverk, Totalforsvarets
forskningsinstitut och Fortifika-
tionsverket undantas frin kravet
pd anmdlan i 9 a § lagen
(2010:1011) om brandfarliga och
explosiva varor.

14 §'

Innan Myndigheten fér sam-
hillsskydd och beredskap eller
en kommun meddelar ett till-
stdnd till hantering av brand-
farliga eller explosiva varor ska
de, om inte omstindigheterna i
drendet gor det onodigt, samrdda
med varandra och med

1. de andra kommunala eller
statliga myndigheter som berérs
av drendet, och

2. Polismyndigheten.

Innan Myndigheten fér sam-
hillsskydd och beredskap eller
en kommun beslutar ett tillstdnd
till hantering av explosiva varor
ska den inhimta ett yttrande frin
Polismyndigheten och, om inte
omstindigheterna 1 irendet gor
det onédigt, samrida med
varandra och med de andra kom-
munala eller statliga myndig-
heter som berérs av drendet.

Yttrandet fran Polismyndig-
heten ska avse fragan om limplig-
het nér det giller

! Senaste lydelse 2014:1229.
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1. den som soker tillstind,

2. de fysiska personer som har
ett betydande inflytande dver den
tllstandspliktiga  verksambeten,
och

3. forestandare och deltagare 1
en verksambet med explosiva
varor.

Nir ett tillstdndsirende i friga om explosiva varor inleds ska till-
stdindsmyndigheten underritta Polismyndigheten.

14 a § Innan Myndigheten for
sambillsskydd och beredskap eller
en kommun beslutar ett tillstind
tll  hantering av  brandfarliga
varor ska de, om inte omstindig-
heterna i drendet gor det onddigt,
samrdda med varandra och med

1. de andra kommunala eller
statliga myndigheter som berors
av drendet, och

2. Polismyndigheten.

19 §

Om den som har tillstdnd
ansoker om nytt eller dndrat till-
stdnd fir hantering, &verforing,
import eller export ske enligt det
udigare tillstindet till dess att
tillstdndsmyndigheten har pro-
vat frdgan, om tillstindsmyndig-
heten medger det.

Om den som har tllstdnd
ansoker om nytt eller dndrat till-
stdnd fir hantering, 6verforing,
import eller export ske enligt det
udigare tillstindet till dess att
tillstdndsmyndigheten har pro-
vat frigan, om ansokan getts in
senast fyra veckor innan giltighets-
tiden for det tillstindet gar ut.

Om ett tillstdnd att inneha explosiva varor har upphért att gilla,
ska den som ind3 fortsatt innehar varorna hantera dem p3 det sitt

som tillstindsmyndigheten anger.

2 Senaste lydelse 2016:380.
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25§
Myndigheten for samhillsskydd och beredskap f&r meddela fére-

skrifter om

1. vilka varor som p& grund av sina egenskaper eller sin samman-
sittning eller av annan orsak ska anses utgéra brandfarliga eller

explosiva varor,

2. klassificering av brandfarliga och explosiva varor,
3. brandfarliga och explosiva varors egenskaper och utférande,
4. undantag frin tllstdndskravet 1 16 § lagen (2010:1011) om

brandfarliga och explosiva varor,

5.undantag frin tillimpningen av lagen om brandfarliga och
explosiva varor och foreskrifter som har meddelats med stéd av
lagen i friga om viss vara eller viss hantering, 6verféring, import eller

export,

6. att bestimmelserna om godkinnande av explosiva varor och
om godkinnande av férestindare fér verksamhet med explosiva
varor dven ska vara tillimpliga p en brandreaktiv vara,

7.de frigor som avses 1 36 § 5-13 lagen om brandfarliga och

explosiva varor,

8. att hantering, 6verféring, import eller export av en brandfarlig
eller explosiv vara ska vara f6rbjuden, om det ir av sirskild betydelse
med hinsyn till brand- eller explosionsrisken och till konsekven-
serna av en brand eller en explosion,

9. avgifternas storlek enligt lagen om brandfarliga och explosiva
varor nir det giller den egna verksamheten,

10. att varor, som har tillstdnd
eller godkinnande enligt ildre
bestimmelser om brandfarliga
och explosiva varor men som pi
grund av EU-direktiv ska vara
CE-mirkta, 1 stillet ska forses
med CE-mirkning, och

11. undantag frin ldersgrin-
sen 17§, 1 den utstrickning det
ir mojligt med hinsyn till regler
som giller inom Europeiska eko-

10. att varor, som har tillstand
eller godkinnande enligt ildre
bestimmelser om brandfarliga
och explosiva varor men som pd
grund av EU-direktiv ska vara
CE-mirkta, 1 stillet ska forses
med CE-mirkning,

11. undantag frin ldersgrin-
sen 17§, 1 den utstrickning det
ir mojligt med hinsyn till regler
som giller inom Europeiska eko-

3 Senaste lydelse 2016:380.
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nomiska samarbetsomridet nomiska samarbetsomridet
(EES). (EES),

12. sdrskilda krav pd kompe-
tens hos forestindare enligt 9 §
lagen om brandfarliga och explo-
siva varor, och

13. tillstandsgivningen  och
provningen enligt 19 § lagen om
brandfarliga och explosiva varor.

Nir Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap meddelar
foreskrifter om fyrverkeripjiser som hanteras av allminheten ska
myndigheten, 1 den utstrickning det ir mojligt med hinsyn till regler
som giller inom EES, endast tillita sddana fyrverkeripjiser som har
annat huvudsakligt syfte dn att avge knall. Med fyrverkeripjiser avses
explosiva varor som innehdller pyrotekniska imnen, avger ljus- eller
ljudeffekter och ir avsedda for noje.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2021.
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3.1 EU-reglering om explosiva varor

Europaparlamentet och ridet antog den 26 februari 2014 direktivet
2014/28/EU om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning
om tillhandahillande pd marknaden och 6vervakning av explosiva
varor fér civilt bruk (omarbetning) (det omarbetade explosivvaru-
direktivet). Direktivet var en omarbetning av rddets direktiv
93/15/EEG av den 5 april 1993 om harmonisering av bestimmel-
serna om utslippande pd marknaden och &évervakning av explosiva
varor for civilt bruk (det tidigare explosivvarudirektivet). Det omar-
betade explosivvarudirektivet innebar inga indringar av tillimp-
ningsomradet for eller av de visentliga skyddskraven i det tidigare
explosivvarudirektivet, utan var frimst ett led f6r att anpassa direk-
tivet till Europaparlamentets och ridets beslut nr 768/2008/EG av
den 9 juli 2008 om en gemensam ram {6r saluféring av produkter och
upphivande av ridets beslut 93/465/EEG. Anpassningen innebar
bland annat att vissa definitioner lades till, att de ekonomiska akto-
rernas skyldigheter klargjordes och att anmilningskriterierna for
anmilda organ skirptes.

3.1.1 Tillstandskravet for explosiva varor

Ekonomiska aktérer ska enligt artikel 16 i det omarbetade explosiv-
direktivet inneha en licens eller ett tillstdnd som ger dem ritt att till-
verka, férvara, anvinda, importera, exportera, 6verfora eller bedriva
handel med explosiva varor. Detta giller inte anstillda hos en
ekonomisk aktdr som innehar en licens eller ett tillstind. En ekono-
misk aktor definieras enligt artikel 2.13 1 det omarbetade explosiv-
direktivet som tillverkaren, tillverkarens representant, importoren,
distributéren och varje fysisk eller juridisk person som forvarar,
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anvinder, verfor, importerar, exporterar eller bedriver handel med
explosiva varor.

Nir en medlemsstat ger licens eller tillstdnd enligt artikel 16 till
tillverkning av explosiva varor ska den enligt artikel 17 1 det omarbe-
tade explosivdirektivet sirskilt kontrollera att de ekonomiska
aktdrerna ir kapabla att uppfylla de tekniska forpliktelser de tar pd

sig.

3.2 Den svenska regleringen om explosiva varor

Den svenska regleringen av explosiva varor finns huvudsakligen 1
lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor (LBE), i
férordningen (2010:1075) om brandfarliga och explosiva varor
(FBE) och 1 myndighetsféreskrifter. LBE tridde i kraft den
1 september 2010 och ersatte d& lagen (1988:868) om brandfarliga
och explosiva varor. LBE reglerar hantering, éverféring, import och
export av brandfarliga och explosiva varor och sidana férberedande
och efterfoljande dtgirder som behdvs med hinsyn till brand- och
explosionsrisken och till konsekvenserna av en brand eller en explos-
ion (1§ forsta stycket). Lagens syfte dr att hindra, férebygga och
begrinsa olyckor och skador pd liv, hilsa milj6 eller egendom som
kan uppkomma genom brand eller explosion orsakad av brandfarliga
eller explosiva varor. Lagen ska dven férebygga obehorigt forfarande
med varorna (1 § andra stycket LBE). Kraven 1 LBE ir balanserade
s& att kostnaderna f6r uppfyllandet av sikerhetskrav stir 1 rimlig
proportion till det ekonomiska utfallet av verksamheten med
varorna. Lagen har dessutom ett brottsférebyggande syfte
(prop. 2009/10:203 s. 22-24).

Detaljbestimmelser av utpriglat teknisk karaktir har undvikits
pd lag- och férordningsnivd. Den typen av bestimmelser har i stillet
utfirdats pd myndighetsnivd. Sedan 2009 utfirdas dessa foreskrifter
av Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap (MSB) 1 myndig-
hetens forfattningssamling (MSBFS). I MSBFS 2019:1, som inne-
hiller regler om hantering av explosiva varor, finns bland annat
foreskrifter om forvaring, tillverkning och vissa undantagsbe-
stimmelser.
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3.2.1  Aktsamhets-, utrednings- och kompetenskrav

Enligt 6 § LBE ska den som hanterar, éverfor, importerar eller
exporterar explosiva varor vidta de dtgirder och de forsiktighetsmatt
som behovs f6r att hindra, forebygga och begrinsa olyckor och ska-
dor pa liv, hilsa, milj6 eller egendom som kan uppkomma genom
brand eller explosion orsakad av varorna och fér att férebygga
obehorigt forfarande med varorna. Aktsamhetskravet omfattar dven
den som tillhandahdller en explosiv vara pid marknaden utan att
hantera varan. Detta grundliggande aktsamhetskrav riktar sig mot
alla som p3 ett eller annat sitt befattar sig med dessa varor (jfr prop.
1987/88:101 s.32). Med obehorigt forfarande avses till exempel
stold eller sabotage (prop. 2009/10:203 s. 69).

Den som bedriver tillstindspliktig verksamhet enligt LBE ska
ocksa se till att det finns tillfredsstillande utredning om riskerna fér
olyckor och skador p4 liv, hilsa, milj6 eller egendom som kan upp-
komma genom brand eller explosion orsakad av brandfarliga eller
explosiva varor samt om konsekvenserna av sddana hindelser (7 §
LBE). Den utredning som ska goras varierar utifrin omstindighet-
erna 1 det enskilda fallet. Det kan till exempel vara friga om beskriv-
ning, beddmning, analys och virdering av risker och konsekvenser.
I utredningskravet ligger inte att utreda riskerna och konsekven-
serna av obehorigt forfarande med varor till f6ljd av till exempel
stold, sabotage eller terrorhandlingar (prop. 2009/10:203 s. 69).

Enligt 8 § LBE ska den som bedriver tillstindspliktig verksamhet
enligt lagen ha den kompetens eller tillgdng till den kompetens som
behévs med hinsyn till verksamhetens omfattning och varornas
egenskaper. Kravet pd kompetens giller sjilvfallet med olika styrka
beroende pd i vilket led befattningen sker och arten eller graden av
de farliga egenskaperna hos varorna (jfr prop. 1987/88:101 s. 32).

3.2.2 Tillstandskravet for explosiva varor

Den som hanterar, dverfor, importerar eller exporterar explosiva
varor ska ha tillstdnd till det (16 § forsta stycket LBE).

MSB provar frigor om tillstdnd f6r explosiva varor nir det ror
tillverkning, bearbetning, behandling, destruktion, underhall, 3ter-
vinning och annan hantering som sker 1 anslutning till sddan hante-
ring. Detsamma giller grinséverskridande dverféring, import och
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sddan hantering som Foérsvarsmakten, Forsvarets materielverk,
Totalforsvarets forskningsinstitut och Fortifikationsverket behéver
ha tullstdnd tll (18 § férsta stycket LBE). I 13 § FBE finns vissa
inskrinkningar 1 tillstindskravet nir det giller dessa myndigheter,
samt undantag frin kravet {6r vissa uppriknade myndigheter.
Betriffande tillstdnd f6r hantering och 6verfoéring av explosiva
varor 1 6vriga fall ir det den kommun dir hanteringen ska ske som
ir ansvarig. Om frigan giller forvaring 1 forrdd som ir flyttbart ska
frigan provas av den kommun dir sékanden dr bosatt eller dir verk-
samheten huvudsakligen ska bedrivas (18 § andra stycket LBE).

3.2.3  Forestandarkravet och tillstandsprévningen

Den som bedriver tillstindspliktig verksamhet enligt LBE ska utse
en eller flera forestindare for verksamheten (9 § forsta stycket LBE).
En forestdndare har till uppgift att verka for att verksamheten
bedrivs enligt de aktsamhetskrav och med iakttagande av de évriga
skyldigheter som féljer av LBE eller foreskrifter som meddelats 1
anslutning till lagen. En tillstdndshavare ska se till att en férestindare
ges de befogenheter och méjligheter 1 6vrigt som behévs for att han
eller hon ska kunna fullgéra sina uppgifter (9 § andra stycket LBE).
Tillstdindsmyndigheten ska godkinna de forestindare som utsetts 1
en tillstdndspliktig verksamhet med explosiva varor (9§ tredje
stycket LBE).

Begreppet férestindare har funnits 1 forfattningstext sedan 1940-
talet (se bland annat 11 § férordningen [1949:341] om explosiva
varor). Forestindaren har sedan dess 1 allt visentligt haft samma
uppgifter. I minga foretag ir forestdndaren en naturlig kontakt-
person och han eller hon har en viktig roll i sikerhetsarbetet. De
speciella risker som ir férknippade med verksamhet med de aktuella
varorna gor att det ir visentligt att tillricklig sakkunskap 1 tekniska
frigor och skyddsfrigor finns 1 mycket nira anknytning till hante-
ringen. Det dr dirfér — ur bland annat brottsférebyggande- och
sikerhetssynpunkt — ocksd viktigt att inte vem som helst kan bli
forestdndare, och att tillstindsmyndigheten kan vigra att godkinna
en forestdndare som pd ndgot sitt framstdr som olimplig. Tillstdnds-
myndigheten ir dessutom den myndighet som har en heltickande
overblick 6ver omridet och dirmed har kunskap och erfarenhet om
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vilka krav som bor stillas pd en forestdndare. Forestdndarens ansvar
miste dock balanseras av en skyldighet for tillstdndshavaren, det vill
siga 1 normalfallet den hogsta ledningen 1 det féretag som driver
verksamheten, att se till att férestindaren ges de befogenheter och
mojligheter som behdvs for att denne ska kunna fullgéra sitt ansvar
(prop. 2009/10:203 s. 35 {.).

Tillstdndsmyndigheten ska préva om den som séker tillstdnd och
dess forestdndare, om forestindaren ska godkinnas enligt 9 § LBE,
har férutsittningar for att hantera, dverféra, importera eller expor-
tera brandfarliga och explosiva varor i enlighet med LBE och de
foreskrifter som meddelats 1 anslutning till lagen (19 § forsta stycket
LBE).

Det ska enligt férarbetena goras en prévning av den foreslagna
forestdndarens limplighet f6r uppdraget. Limplighetspréovningen av
forestdndare miste goras med beaktande av tillstindsmyndighetens
kunskap och erfarenhet av vad som krivs {6r en siker verksamhet.
Limplighetsprovningen miste ocksd ske utifrin omstindigheterna i
varje enskilt fall. Det dr svirt — som alltid nir det giller limplighets-
krav —att ange ndgra exakta kriterier {or nir ndgon ska anses limplig.
Lika lingtgiende kompetenskrav behéver inte stillas pd fore-
stdndaren for en verksamhet som bedrivs 1 enmansforetag eller for
ett foretag med begrinsad verksamhet som f6r storre verksamheter
eller anliggningar for tillverkning. Ndgra av omstindigheterna som
regelmissigt bor ingd 1 provningen dr dock utbildning, praktisk erfa-
renhet av explosiva varor, verksamhetens organisation och omfatt-
ning samt tilltinkt ansvarsomride. Vidare bor en allmin bedémning
goras av den tilltinkta personens limplighet 1 6vrigt for att bli fore-
stindare 1 en aktuell verksamhet (prop. 2009/10:203 s. 36 och 69 1.).

Innan MSB eller en kommun meddelar ett tillstdnd till hantering
av brandfarliga eller explosiva varor ska de, om inte omstindighet-
erna 1 drendet gor det onddigt, samrida med varandra och med de
andra kommunala eller statliga myndigheter som berérs av drendet
samt med Polismyndigheten. Nir ett tillstdndsirende i friga om
explosiva varor inleds ska tillstdndsmyndigheten dessutom under-
ritta Polismyndigheten (14 § FBE).

Nir ett tillstind meddelas far tillstdndsmyndigheten besluta att
hanteringen inte f&r pdbérjas innan de anordningar och anliggningar
som ska anvindas for hanteringen har avsynats (16 § FBE). Om till-
stindsmyndigheten begir att sokanden ska ge in certifikat, intyg
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eller andra liknande dokument som visar att ett visst tillstdndskrav
ir uppfyllt, ska myndigheten godta motsvarande dokument frén en
annan stat inom EES. Myndigheten f&r dock begira att dokumentet
ska ges in 1 original eller i bestyrkt kopia eller i form av en
auktoriserad 6versittning. Myndigheten fir alltid begira en icke-
auktoriserad dversittning av dokumentet till svenska (18 § FBE).

Enligt 19 § andra stycket LBE ska ett tillstind begrinsas till viss
tid och innehilla de villkor som behovs f6r att hanteringen, éverfs-
ringen, importen eller exporten ska ske i enlighet med lagens syfte 1
1 § andra stycket. Om det finns sirskilda skil med hinsyn till brand-
eller explosionsrisken och till konsekvenserna av en brand eller en
explosion, fir tillstindsmyndigheten besluta om nya eller indrade
villkor for tillstdndet (19 § tredje stycket LBE).

Ett tillstind ska dterkallas om en bestimmelse 1 LBE, en foreskrift
som meddelats 1 anslutning till lagen eller ett villkor som uppstillts
med stdd av 19 § 1 ndgot visentligt avseende inte f6ljs eller det 1 annat
fall ir av visentlig betydelse med hinsyn till brand- eller explosions-
risken samt konsekvenserna av en brand eller en explosion (20§
LBE). Huvudregeln dr dirmed att tillstind ska dterkallas om inte till-
stdndsinnehavaren féljer den reglering som finns (prop. 2009/10:203
s. 72).

Enligt 27 § forsta stycket LBE fir avgifter tas ut fér bland annat
tillstdndsprévning och godkinnande av férestindare.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om exempelvis férestdndare som anges 1 9 §
LBE och hantering av frigor om tillstdind (36 § forsta stycket
8 och 14 LBE). Detsamma giller féreskrifter om avgifternas storlek
(36 § forsta stycket 16 LBE). Aven kommuner fir meddela fore-
skrifter om avgifternas storlek nir det giller den egna verksamheten
(36 § andra stycket LBE). MSB fir meddela foreskrifter om bland
annat undantag frin tillstdndskravet 1 16 § LBE (25 § 6 FBE).

3.2.4  Krav pa byggnader, anldggningar och anordningar

Byggnader och andra anliggningar dir brandfarliga eller explosiva
varor hanteras samt anordningar f6r hantering av sidana varor ska,
enligt 10 § LBE, vara inrittade pd ett betryggande sitt med hinsyn
till brand- och explosionsrisken samt konsekvenserna av en brand
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eller en explosion. De ska ocksd vara placerade s att motsvarande
krav uppfylls i forhillande till omgivningen. Detta giller ocksi
omriden med sddana byggnader, anliggningar och anordningar.

Paragrafen innehéller de grundliggande och allminna skyddskra-
ven pd alla byggnader eller andra slags anliggningar eller anordningar
for hantering av varorna samt omriden med sidana byggnader och
anliggningar, dir de farliga varorna hanteras. Med anordningar avses
till exempel utrustning, maskiner, behdllare och forvaringskirl.
Kraven begrinsas pd ett sidant sitt att de ska vigas mot behovet av
skyddsdtgirder med hinsyn tagen till arten och omfattningen av
hanteringen av de farliga varorna (prop. 1987/88:101 s.31f. och
2009/10:203 s. 70).

3.2.5 Ansvar

Den som med uppsit eller av grov oaktsamhet bryter mot aktsam-
hetskravet 1 6 § doms till boter eller fingelse 1 ett &r (28 § forsta
stycket LBE). Till boter déms ocksd den som med uppsit eller av
oaktsamhet bryter mot bland annat utredningskravet 1 7 §, kompe-
tenskravet 18 §, forestdndarkravet 19 §, kravet pd byggnader, anligg-
ningar och anordningar 1 10 § samt féreskrifter meddelade med stod
av 36 §, 1 den man ansvar inte kan domas ut enligt forsta stycket (28 §
andra stycket 1 LBE). Vidare déms den till boter som med uppsét
eller av oaktsamhet limnar oriktig uppgift om férhéllande av bety-
delse 1 en ans6kan eller annan handling som ska limnas enligt denna
lag eller enligt féreskrifter som har meddelats 1 anslutning till lagen
(28 § andra stycket 2 LBE).

Den som av oaktsamhet bryter mot tillstdndskravet i 16 § forsta
stycket doms till boter (29 § forsta stycket LBE), medan den som
uppsétligen eller av grov oaktsamhet bryter mot kravet déms till —
nir det giller explosiva varor — boter eller fingelse 1 hogst tre &r (29 §
andra stycket LBE). Om detta brott dr att anse som grovt déms till
fingelse 1ligst tvd och hogst fem dr. Vid beddmningen av om brottet
ir grovt ska det sirskilt beaktas om varan har varit av sirskilt farlig
beskaffenhet, hanteringen, 6éverféringen, importen eller exporten
har avsett flera varor eller en stor mingd av en vara, eller girningen
annars har varit av sdrskilt farlig art (29 a § forsta stycket LBE). Om
brottet dr att anse som synnerligen grovt déms till fingelse 1 ligst
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fyra och hogst sex &r. Vid bedémningen av om brottet ir synnerligen
grovt ska det sirskilt beaktas om hanteringen, éverféringen, impor-
ten eller exporten har avsett ett stort antal varor eller en sirskilt stor
mingd av en vara (29 a § andra stycket LBE).

I ringa fall doms inte till ansvar enligt LBE (30 § forsta stycket).
Det finns 1 31 och 32 §§ LBE ocks3 bestimmelser om férverkande.

3.3 Annan reglering om sprangarbete

3.3.1 Tillstandskrav for sprangarbete

Springning far enligt 3 kap. 6 § ordningslagen (1993:1617) inte utan
tillstind av Polismyndigheten dga rum inom omride som omfattas
av detaljplan. Detta omrdde kan vara utvidgat genom lokala fére-
skrifter inom en kommun. Tillstdndskravet 1 ordningslagen giller
oberoende av om springningen ska dga rum inomhus, under jord
eller utomhus samt oavsett om marken ir privat, kommunal eller
statlig. Med springning avses alla slag av springningar med egentliga
springmedel. Diremot avses inte anvindning av pyrotekniska varor,
som regleras 1 3 kap. 7 § ordningslagen. Vad som avses med detalj-
plan framgar av 4-5 kap. plan- och bygglagen (2010:900).

En ansékan om tillstdnd till springning ska prévas av den region
dir springningen ska dga rum. Ansdkan kan avse sivil ett plats-
bestimt tillstdnd, det vill siga nir platsen f6r springarbetet dr exakt
angiven, som ett generellt tillstdnd. Av RPSFS 2012:6 framgar i vilka
situationer generella tillstind ska ges. Polismyndigheten ska prova
om den som ska springa ir limplig och har ritt kompetens. Vid
behov kontrolleras dven platsen for springningen.

Tillstdnd enligt LBE ir en forutsittning for att en ansdkan om
tillstind for springning ska kunna bifallas. Ar sékanden en enskild
person bér uppgifter for limplighetsprévningen rérande honom
eller henne, likt for springarbetsledare eller dennes ersittare och
springarbas eller ersittare for denne, himtas ur bland annat belast-
ningsregistret och misstankeregistret. Nir tillstdnd ges till spring-
ning kan Polismyndigheten féreskriva de villkor som behévs med
hinsyn till trafiken samt allmin ordning och sikerhet.
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Tillstdndstiden bor enligt RPSES 2012:6 avse den faktiska tid som
springarbetet 1 friga beriknas ta, dock hogst tvd dr. Om de villkor
som behovs for springarbetet enbart kan bestimmas f6r en kortare
tid, bor tillstindet avse den tiden.

3.3.2  Foreskrifter om sprangarbete

Arbetsmiljoverkets foreskrifter om springarbete

Det finns féreskrifter och allminna rdd nir det giller springarbete i
Arbetsmiljoverkets AFS 2007:1. Foreskrifterna giller 1 verksamhet
dir explosiva varor anvinds for att utféra springarbete. Med spring-
arbete avses att genom kontrollerad detonation eller deflagration av
explosiva varor sénderdela material eller skapa stotvdg eller tryck for
annat syfte (1§ AFS2007:1, uppdaterad genom AFS 2019:2).
Explosiva varor har samma definition som 1 4 § LBE.

Springarbete ska riskbeddémas, planeras och utféras sd att arbets-
skada pd grund av springning férebyggs. En plan éver hur spring-
arbetet ska utféras (en springplan) ska upprittas f6r varje spring-
objekt innan springarbete utférs (2 § AFS 2007:1).

Vid allt springarbete ska en springarbas utses. Denne ska se till
att arbetet utférs yrkesmissigt och enligt givna instruktioner.
Springarbasen ska bland annat se till att explosiva varor och annan
springutrustning férvaras och anvinds pd avsett sitt (4§
AFS 2007:1). Springarbasen ska ha dokumenterad teoretisk
kunskap om springning samt minst ett rs praktik frdn springarbete.
En springarbas som endast utfor springning av mindre komplicerat
slag behover endast ha dokumenterad teoretisk kunskap om sddan
springning och minst tv4 drs yrkeserfarenhet i arbete dir springning
ingdtt (6 § AFS 2007:1). Med springning av mindre komplicerat slag
avses frimst springarbete som utférs utanfér detaljplanelagt
omride. Av de allminna riden framgar att kravet pi dokumenterad
teoretisk kunskap kan uppfyllas genom intyg frdn den som utbildar.
Ett sitt att ha kunskapen dokumenterad ir genom s34 kallade spring-
kort.

Arbetsgivaren ska se till att springarbasen har och uppritthéller
den kunskap och erfarenhet som behovs f6r att utfora arbetet pé ett
sikert sitt (7 § AFS 2007:1). Av de allminna riden framgar att det i
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dag pd marknaden finns ett utbud av limplig teoretisk utbildning.
Efter genomford utbildning och praktik, alternativt inhimtad yrkes-
erfarenhet, utfirdas oftast ett utbildningsintyg. Dessa intyg har som
regel en maximal giltighetstid p& 10 dr. Nir denna tidsrymd passerats
ir det limpligt att innehavaren genomgar en repetitionskurs.

Boverkets byggregler

Det finns foreskrifter och allminna rid for byggregler 1 Boverkets
AFS 2011:6 BBR 18. Nir det giller markarbeten (avsnitt 2:4) fram-
gr bland annat att for springarbeten inom omriden med detaljplan
krivs en springplan och en springjournal som ir anpassade till arbe-
tenas art och omfattning.

34 Reglering om sprangamnesprekursorer

Springimnesprekursorer ir kemiska dmnen som kan anvindas for
flera indama3l, bland annat vid tillverkning av springimnen. Den
1 mars 2013 tridde Europaparlamentets och ridets férordning (EU)
nr 98/2013 av den 15 januari 2013 om saluféring och anvindning av
springimnesprekursorer 1 kraft. Den tillimpades fullt ut frdn och
med den 2 september 2014 och blev till alla delar bindande och direkt
tillimplig 1 Sverige. Det krivdes dock vissa kompletterande bestim-
melser. Den 2 september 2014 tridde dirfor lagen (2014:799) om
springimnesprekursorer och férordningen (2014:880) om spring-
dmnesprekursorer 1 kraft. Den 20 juni 2019 antogs en ny EU-
férordning, benimnd Europaparlamentets och ridets forordning
(EU) 2019/1148 om saluféring och anvindning av springimnes-
prekursorer, om dndring av férordning (EG) nr 1907/2016 och om
upphivande av férordning (EU) nr 98/2013. Den ska tillimpas fullt
ut frdn och med den 1 februari 2021. Regeringen har nyligen beslutat
propositionen Skirpta regler avseende hantering av springimnes-
prekursorer (prop. 2019/20:154) som bland annat inneh&ller férslag
till indringar i lagen om springimnesprekursorer.

Lagen om springimnesprekursorer innehdller som framgdr ovan
kompletterande bestimmelser till EU-férordningen. I 3 § regleras
tillstdndsgivningen for enskilda personer. Det foljer vidare av 4 §

30



Ds 2020:17

lagen om springimnesprekursorer att frigor om tillstind prévas av
den myndighet som regeringen bestimmer (tillstindsmyndigheten).

I forordningen om springimnesprekursorer regleras tillstinds-
givningen mer i detalj. Av 2 § framgdr att MSB ir tillstdindsmyndig-
het och 1 3 och 4 §§ anges bland annat hur en ansékan om tillstind
ska se ut. MSB ges ocks3 ritt att meddela foreskrifter kring ansokans
innehdll. I 5 och 6 §§ regleras hur ansékningsforfarandet ska g8 till.
Bland annat ska MSB, innan myndigheten beslutar i ett irende om
tillstdnd, inhimta yttrande frin Polismyndigheten. Yttrandet ska
avse frigan om sokanden ir limplig att forvirva, inféra, inneha eller
anvinda de springimnesprekursorer som ansdkan avser. MSB ska
dven ge Sikerhetspolisen tillfille att yttra sig i drendet.
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4 Skarpt kontroll 6ver explosiva
varor

Vildet i kriminella sammanhang har férindrats under 2000-talet.
Antalet skjutningar har 6kat betydligt och minga har igt rum pd
offentliga platser. Okningen av skjutningar kan till stor del hirledas
till konflikter mellan kriminella grupperingar. De senaste &ren har
dessa konflikter iven utmynnat i en 6kad benigenhet att anvinda
explosiva varor.

Enligt statistik fr8n Brottsférebyggande rddet anmildes 2019
totalt 257 fall av allminfarlig 6deliggelse genom springning. Mot-
svarande siffra for 2018 var 162 fall. Det innebir en 6kning med
nirmare 60 procent mellan de tv4 dren. Statistik finns bara tillginglig
fr&n och med 2018. Det gir dirfor inte att beskriva med statistik hur
utvecklingen sett ut tidigare. Polismyndigheten bedémer dock att
det har skett fler springningar i Sverige under de senaste dren in
ndgon ging tidigare under modern tid. Det har dven varit en utveckl-
ing dir springningarna har stdrre springkraft, med fler egendoms-
skador som f6ljd och en pataglig risk att minniskor kan komma till
skada. Antalet explosivimnesundersékningar pd Nationellt
forensiskt centrum har 6kat frén 97 undersékningar 2014 till totalt
364 undersokningar 2019.

Polismyndigheten ser ocksd en férindring i hur vildet mellan
kriminella utévas. Myndigheten menar att uppgérelser tidigare
skedde 1 det dolda, p& undanskymda platser eller inomhus. I dag har
véldet flyttat ut, och i stdrre utstrickning anvinds det offentliga
rummet. Allt fler individer 1 kriminell milj6 anvinder skjutvapen och
springningar 1 konflikter, och vdldsanvindningen sker mer impulsivt
(Polismyndigheten, 2017, Utsatta omrdden — Social ordning, krimi-
nell struktur och utmaningar fér polisen). Polismyndigheten bedo-
mer att den mest troliga avsikten med springningar ir att férsoka
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paverka individer till ndgon form av handling eller fér att markera ett
maktférhillande, exempelvis 1 anslutning till kriminella konflikter,
utpressningar eller pdstddda skulder (Polismyndigheten, 2019,
Kriminella nitverk inom den organiserade brottsligheten 1 polis-
region Stockholm).

Ett antal samverkande faktorer bedéms ligga till grund fér den
negativa utvecklingen nir det giller springningar, bland annat en
stor tillgdng till explosiva varor, 1agt pris pd sddana varor, fler kon-
flikter mellan konkurrerande ging eller individer i kriminell miljo
och en normalisering av anvindningen av explosiva varor. Det ir ofta
samma grupperingar som genomf{or springningar som ir inblandade
1 skjutvapenvald.

En rad &tgirder har redan vidtagits, innefattande sdvil straff-
skdrpningar som regeringsuppdrag till berérda myndigheter for att
minska kriminella grupperingars anvindning av explosiva varor.
Exempelvis har straffen vid tv4 tillfillen skirpts f6r grovt brott mot
tillstdndsplikten 1 LBE (prop. 2016/17:92 och prop. 2017/18:26).
Regeringen har ocksd gett flera myndigheter, sdsom MSB, Polis-
myndigheten och Sikerhetspolisen, 1 uppdrag att kraftsamla for att
Oka samhillets samlade férmdga att hantera explosiva varor och den
illegala anvindningen av dessa (beslut den 28 november 2019 1
Ju2019/03980/PO). Regeringen har dirtill gett MSB ytterligare tre
uppdrag. Ett avser att kartligga och analysera kommunernas arbete
med tillstdnd och tillsyn enligt lagen om brandfarliga och explosiva
varor (beslut den 7 maj 2020 1 Ju2020/01749/SSK). De tv4 andra ir
inriktade pd att inritta och direfter ansvara f6r ett forum f6r spring-
imnessikerhet respektive att undersoka metoder f6r mirkning av
springmedel foér civilt bruk (beslut den 7 maj; 2020 i
Ju2020/01750/SSK och Ju2020/01751/SSK).

Vid Regeringskansliet har vidare ett flertal rundabordssamtal och
workshops dgt rum dir representanter frin berdrda branscher,
sdsom Byggforetagen, Svenska Bergteknikféreningen, Kompetens-
centrum foér Energetiska Material (KCEM) och Bergspringnings
Entreprendrernas Forening (BEF) samt bland annat Polismyndig-
heten och MSB har deltagit f6r diskutera hur man kan minska den
okade illegala anvindningen av explosiva varor. Aven fackférbunden
Svenska byggnadsarbetareférbundet (Byggnads) och Service- och

kommunikationsfacket (Seko) har deltagit vid samtalen.
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Inom ramen for detta arbete har det framkommit att den limp-
lighetsprévning som 1 dag sker 1 anslutning till tillstdndsgivningen dr
bristfillig. Det har framforts énskemél om att utdka och skirpa
denna prévning samt att gora vissa andra dndringar 1 LBE och FBE.
Mot denna bakgrund finns det starka skil att se 6ver regleringen 1
dessa avseenden.

4.1 Lamplighetsprovningen och dess omfattning

4.1.1 Behover kravet pa en lamplighetsprovning fortydligas?

Forslag: Det ska av lagen uttryckligen framgd att tillstdnds-
myndigheten ska gora en limplighetsprévning av den som soker
tillstdnd och av forestdndare 1 tillstdndspliktig verksamhet med
explosiva varor.

Skalen for forslaget

En tillstdindsmyndighet ska, nir det giller explosiva varor, préva om
den som soker tillstdnd och dess forestdndare har férutsittningar for
att hantera, 6verfora, importera eller exportera varan i enlighet med
LBE och de féreskrifter som meddelats 1 anslutning till lagen (19 §
forsta stycket LBE). Enligt forarbetena innebir detta att tillstdnds-
myndigheten ska gora en prévning av den foreslagna férestindarens
limplighet f6r uppdraget. En forestdndare, som ofta ir en dverord-
nad person, har tll uppgift att verka for att verksamheten bedrivs
enligt de aktsamhetskrav och med iakttagande av de 6vriga skyldig-
heter som f6ljer av LBE eller foreskrifter som meddelats i anslutning
till lagen. I minga foretag har forestdndaren en viktig roll 1 siker-
hetsarbetet. Provningen av limpligheten gors med beaktande av dels
tillstdndsmyndighetens kunskap och erfarenhet av vad som krivs for
en siker verksamhet, dels omstindigheterna i varje enskilt fall. Lika
langtgdende kompetenskrav behover inte stillas pd forestdndaren f6r
sddan verksamhet som bedrivs 1 enmansforetag som f6r stérre verk-
samheter eller anliggningar for tillverkning. Ngra av omstindighet-
erna som regelmissigt bor ingd 1 prévningen ir dock dennes utbild-
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ning och praktiska erfarenhet av explosiva varor, verksamhetens
organisation och omfattning samt tilltinkt ansvarsomrdde (prop.
2009/10:203 5. 35 f. och 69 1.).

Det har vid kontakter med myndigheter, kommuner och andra
berdrda framkommit att det, trots férarbetsuttalandena, ir oklart
vad den prévning som 1 dag regleras i LBE ska omfatta. Omfatt-
ningen av provningen forefaller variera och ndgon enhetlig praxis har
inte kunnat urskonjas. Eftersom det ir av yttersta vikt att det alltid
sker en limplighetsprévning av de som tar befattning med explosiva
varor, finns det anledning att fortydliga 1 lagtexten att det bland
annat ir friga om just en provning av dessa personers limplighet.

Nir det giller den som soker tillstdnd saknas nirmare vigledning
i forarbetena till LBE kring hur prévningen ska gd till. Det finns
dock ingen anledning att géra ndgon annan form av prévning av
dessa personer. Dirmed bér det av lagen uttryckligen framgd att
dven den som soker om tillstdnd ska genomgd en limplighets-
prévning innan tillstind ges.

I lagen anges ocks3 att dessa personer i 6vrigt ska ha de férutsitt-
ningar som krivs for att hantera, 6verfora, importera eller exportera
brandfarliga och explosiva varor i enlighet med lagen och de fére-
skrifter som meddelats i anslutning till lagen. Med férutsittningar i
ovrigt avses exempelvis uppfyllande av de kompetens- och aktsam-
hetskrav som finns 1 LBE, men ocks3 till exempel att den som séker
tillstdnd inte ir forsatt 1 konkurs (SOU 2006:16 s. 98 {.). Eftersom
det rér sig om grundliggande krav som stills pd enskilda finns det
starka skil att ha kvar denna reglering 1 LBE (prop. 2009/10:203 s.
36). Fortydligandena 1 dessa delar bér dven gilla fér den som séker
tillstdnd for brandfarliga varor, eftersom prévningen redan i dag
omfattar ocksd dessa varor.

Frigor om tillstdnd provas av tillstindsmyndigheten som forsta
instans, men kan sedan 6verklagas enligt 34 § LBE. Vilka som fir
dverklaga sidana beslut foljer av allminna férvaltningsrittsliga prin-
ciper.

Det som framgér av tidigare forarbeten kring sjilva prévningen
giller alltjimt, och ir en bra utgdngspunkt fér de dverviganden som
tillstdndsmyndigheten ska gora av den som séker tillstdnd och fore-
stindarna innan de godkinns (se avsnitt 4.2.3).
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4.1.2  Sarskilt om prévningen av den tillstandspliktiga
verksamheten

Forslag: Om den som soker tillstdnd ir en juridisk person ska
tillstdndsmyndighetens provning dessutom avse de fysiska per-
soner som har ett betydande inflytande ¢ver den juridiska per-
sonen.

Skalen for forslaget

Sévil fysiska som juridiska personer kan soka tillstdnd enligt LBE.
Det foreslds ovan att det av lagen uttryckligen ska framgi att den
som soker tillstdnd ska genomgd en limplighetsprovning Denna
provning tar dock 1 forsta hand sikte pd fysiska personers limplighet,
exempelvis 1 form av kontroller av belastningsregister och liknande
uppgifter. Dirmed uppkommer frigan om vilka fysiska personer
som ska prévas om den som soker tillstind dr en juridisk person. Det
anges nimligen inte i LBE eller FBE om och i sddant fall vilka fysiska
personer hos den tillstindspliktiga verksamheten som ska provas,
utdver forestindaren.

I 2 kap. 10 § andra stycket vapenlagen (1996:67) finns, nir det
giller tillstdnd till handel med skjutvapen, krav pd att en limplighets-
provning ska goras av den eller de fysiska personer som har ett
betydande inflytande 6ver en juridisk person som soker tillstind.
Som exempel pd personer som har ett betydande inflytande éver en
juridisk person kan nimnas verkstillande direktér, styrelseledamot,
bolagsman eller aktieigare med ett betydande aktieinnehav (prop.
2011/12:109 s. 37). Nir regleringen inférdes i vapenlagen motivera-
des den, pd liknande sitt som giller betriffande exempelvis serve-
ringstillstdnd och tillstdnd att bedriva detaljhandel med likemedel
(jfr prop. 1994/95:89 s. 102 och prop. 2008/09:145 s. 418), med att
prévningen bér avse dels den juridiska personen som sddan, dels de
fysiska personer som har ett betydande inflytande 6ver denna i egen-
skap av till exempel verkstillande direktér, styrelseledamot, bolags-
man eller aktieigare med Dbetydande aktieinnehav (prop.
2011/12:109 s. 28 f.). Aven paragrafens tidigare utformning ansigs
dock ge visst utrymme for att lita provningen omfatta styrelseleda-
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moter och andra personer med avgoérande inflytande &ver verksam-
heten (jfr RA 1996 ref. 90).

Det har vid kontakt med berérda branscher och myndigheter
framkommit énskemdl om att géra motsvarande fortydliganden nir
det giller verksamheter som soker tillstdnd for explosiva varor enligt
LBE. Som redan anférts finns generellt starka skil for att fortydliga
att en provning av sdkandens limplighet ska géras innan tillstind
ges, bland annat f6r att 6ka kontrollen 6ver de som har tillgdng till
dessa varor. Det ir dirfor viktigt — liksom 1 friga om regleringen 1
vapenlagen — att det tydligt framgar vilka som ska genomgg en sddan
provning. Det finns alltsd skil att dven i LBE uttryckligen ange vilka
fysiska personer som ocksd ska prévas om den tillstdndspliktiga
verksamheten ir en juridisk person.

En rimlig avgrinsning av vilka som ska prévas ir de som anges 1
vapenlagen, nimligen de fysiska personer som har ett betydande
inflytande 6ver den juridiska personen. Dirigenom fingar man in de
som befinner sig i ledande positioner, och som ocksa féretrider den
juridiska personen i andra sammanhang. De exempel pa fysiska per-
soner med betydande inflytanden som har angetts i anslutning till
vapenlagen boér dven gilla vid bedémningen enligt LBE, det vill siga
verkstillande direktér, styrelseledamot, bolagsman eller aktieigare
med ett betydande aktieinnehav. Dirmed blir det tydligt for savil
sdkanden som tillstdndsmyndigheten vilka fysiska personer som ska
genomgd en sddan prévning. Hur lingtgdende provningen av dessa
personer ska vara miste givetvis avgoras 1 det enskilda fallet, bland
annat utifrin personens position hos den som soker tillstind.

Det saknas skil att inte 13ta detta krav dven gilla f6r de som soker
tillstdnd f6r brandfarliga varor.

4.1.3  Bor fler genomga en lamplighetsprovning?

Forslag: Tillstindsmyndigheten ska gora en limplighetsprévning
av den som 1 tillstdndspliktig verksamhet avses fi delta i hante-
ring, dverféring, import och export av explosiva varor.
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Skalen for forslaget

En forestdndare, som ofta ir en dverordnad person, har till uppgift
att verka for att verksamheten bedrivs enligt de aktsamhetskrav och
med iakttagande av de 6vriga skyldigheter som féljer av LBE eller
foreskrifter som meddelats 1 anslutning till lagen. Som redogors for
ovan genomgir en forestindare en gedigen limplighetsprévning
innan han eller hon kan godkinnas och tillstdnd kan beslutas. Det ir
dock inte sjilvklart att férestindaren ir den som faktiskt hanterar
eller tar annan befattning med explosiva varor i sitt dagliga arbete. I
stillet finns det ofta andra personer pd en arbetsplats som dagligen
har tillging till dessa varor. Aven om det inte ir helt klarlagt varifrin
kriminella f&r tag pd explosiva varor, ir de senaste drens utveckling
nir det giller denna anvindning bekymmersam. Det finns dirfér
skil for att generellt 6ka kontrollen éver de som har tillgdng till dessa
varor.

Vid kontakter med berérda branscher har det framkommit att
den nuvarande ordningen — dir endast sokanden och foérestdndare
provas — inte beddms som tillricklig. I syfte att {2 till en mer omfat-
tande provning av de anstillda har detta fate till f61jd att vissa foretag
har bérjat anmila alla som tar befattning med explosiva varor som
forestdndare. Trots att en sidan rutin ir méjligt enligt LBE, kan det
inte anses ha varit lagstiftarens avsikt att alla som tar befattning med
explosiva varor ska utses som forestindare. En sidan praxis riskerar
att férminska virdet av forestdndarens roll och innebir samtidigt att
det stills onédiga och 1 vissa fall orimliga krav p4 anstillda. En fore-
stindare ir, som anges ovan, tinkt att vara en dverordnad person
som ska leda verksamheten. Sirskilda krav stills dirfor pd férestin-
darens kompetens 1 detta avseende. Mot bakgrund av den praxis som
utvecklats och branschens 6énskemal, finns det alltsi starka skil att
utdoka den grupp av personer som bor genomgd en limplighets-
provning. Hur lingtgiende provningen 1 ett sidant fall ska vara
maste givetvis samtidigt bland annat bero pd personens position hos
den som soker tillstdnd.

De olika tillstdndspliktiga verksamheterna skiljer sig dt 1 friga om
sdvil behov som omfing. Det innebir att det finns utmaningar nir
det giller hur den grupp som ska omfattas av en utvidgad limplig-
hetsprévning bor avgrinsas. For storre foretag kan en alltfér vid-
strickt avgrinsning innebira att minga anstillda kommer att behova
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genomga en limplighetsprévning. Det kan vara betungande for savil
den som soker tillstdnd som tillstdndsmyndigheten och Polis-
myndigheten. Som framgr av férarbetena till LBE méste regelverket
balanseras s3 att kostnaderna for uppfyllandet av sikerhetskrav stir
1 rimlig proportion till det ekonomiska utfallet av verksamheten med
varorna (prop. 2009/10:203 s.22). Med hinsyn till den senaste
tidens utveckling, dir kriminella 1 stérre utstrickning anvinder sig
just av explosiva varor, finns det emellertid all anledning att utéka
provningen och dirmed kontrollen ver de som tar befattning med
varorna, oavsett vilken typ av verksamhet det ror sig om. Det beho-
vet fir i sammanhanget anses viga tyngre in den arbetsborda och de
kostnader som en utékad limplighetsprévning kan innebira f6r de
som berdrs.

Ytterligare en friga ir vilken typ av befattning med explosiva
varor som ska omfattas. I LBE anvinds begreppen hantering, 6ver-
foring, import och export fér att ticka in de befattningar med till
exempel explosiva varor som regleras 1 lagen. Definitionerna &ter-
finns 15 § LBE. Med hantering (punkt 1) avses tillverkning, bearbet-
ning, behandling, férpackning, férvaring, transport, anvindning,
omhindertagande, dtervinning, destruktion, saluférande, underhill,
dverlitelse och dirmed jimforliga forfaranden. Med dirmed jamfor-
liga forfaranden avses sidan fysisk befattning med varorna som kan
jimforas med de 6vriga forfaranden som anges i bestimmelsen. T
forarbetena nimns som ett exempel upplitelse av explosiva varor
(prop. 2009/10:203 s. 68). Overforing (punkt 2) definieras vidare
som varje fysisk forflyttning inom Sverige eller till Sverige frin land
som ingdr 1 Europeiska ekonomiska samarbetsomridet (EES) eller
land som enligt avtal med EU utgor en del av EU:s inre marknad for
varor. Forflyttning inom en och samma anliggning utgér dock inte
overféring. Med import (punkt 3) avses inforsel till Sverige frin
annat land 4n land som ingdr 1 EES eller land som enligt avtal med
EU utgér en del av EU:s inre marknad for varor. Export (punkt 4)
definieras som utforsel frin Sverige till annat land dn land som ingdr
1 EES eller land som enligt avtal med EU utgér en del av EU:s inre
marknad for varor.

Hantering, 6verfoéring, import och export ir alltsd uttryck som
redan anvinds 1 befintlig lagstiftning och som ir tydligt definierade.
Av vad som framkommit vid samtal med berérda branscher och
myndigheter forefaller dessa begrepp ocksi vara rimliga att utgd
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ifrdn vid en avgrinsning av vilka som ska genomgd en limplighets-
provning vid tillstdndsgivningen. Det finns dirfoér inte ndgon anled-
ning att gora skillnad pd om befattningen rér hantering, 6verforing,
import eller export.

Det boér sammantaget framgd av LBE att dven den som i en till-
stindspliktig verksamhet kommer att delta i hantering, éverféring,
import och export av explosiva varor ska genomgd en limplighets-
provning. Det saknas dock skil att dirutover stilla samma krav som
stills pd den som soker tillstdnd och férestindaren om att ha de for-
utsittningar som i 6vrigt krivs for att hantera, 6verfora, importera
eller exportera brandfarliga och explosiva varor i enlighet med lagen
och de foreskrifter som meddelats i anslutning till lagen (jfr 19 §
forsta stycket LBE). Provningen i den delen tar nimligen sikte pd en
rad andra férutsittning, sisom kompetenskravet 1 8 § LBE, som
limpligen endast bor gilla for 6verordnade personer och den som
soker tillstind (jfr prop. 2009/10:203 s.35f. och SOU 2006:16
s. 98 f. och 224 1.).

Dessa frigor provas av tillstdindsmyndigheten som forsta instans,
men kan sedan 6verklagas enligt 34 § LBE. Vilka som far dverklaga
sddana beslut féljer av allminna férvaltningsrittsliga principer.

Enligt 18 § forsta stycket 6 LBE beslutar MSB om tillstdnd for
sddan hantering som Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk,
Totalférsvarets forskningsinstitut och Fortifikationsverket behéver
ha tillstind till (se 13 § 3 st. FBE {6r vilka tillstdnd som behovs). Det
finns inte samma behov att genomféra en limplighetsprévning nir
det giller de som tjinstgor vid dessa myndigheter. Det saknas dirfér
skil att [ita dem omfattas av det krav pd anmilan som nu féreslds nir
det giller den eller de som avses att delta i tillstdndspliktig verksam-
het med explosiva varor. Det bor dirfér tas in en bestimmelse med
ett sddant innehdll 1 FBE. MSB har vidare mojlighet att enligt 25 § 5
FBE meddela foreskrifter om ytterligare undantag frin
tillimpningen av LBE i friga om viss vara eller viss hantering,
overféring, import eller export.
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4.1.4  Utokad tillgang till belastningsregistret

Forslag: MSB och en kommun ska 8 ut uppgifter ur belastnings-
registret om brott som lett till nigon annan pdfsljd in penning-
boéter ocksd avseende den som 1 en tillstindspliktig verksamhet
deltar i hantering, 6verféring, import och export av explosiva

varor.

Skalen for forslaget

Det framgdr av 11 § férordningen (1999:1134) om belastnings-
register att MSB eller en kommun ska {8 ut uppgifter ur belastnings-
registret om brott som lett till ndgon annan paféljd in penningboter
1 friga om den som myndigheten eller kommunen enligt LBE vid
limplighetsprévning dverviger att ge tillstdnd eller godkinna som
forestdndare.

Mot bakgrund av de férslag som limnas ovan om att limplighets-
provningen ska avse fler personer (se avsnitt 4.1.3), bér MSB och en
kommun idven 3 ut sidana uppgifter avseende de som i tillstdnds-
pliktig verksamhet kommer att delta 1 hantering, 6verféring, import
och export av explosiva varor. En sdan dndring innebir att mojlig-
heten att i ut uppgifter enligt férordningen om belastningsregister
omfattar samtliga som nu foreslds ska genomgd en limplighetsprov-
ning enligt LBE.

4.2 Kompletteringar av forfarandet vid
tillstandsgivningen

4.2.1 Anmailan till tillstandsmyndigheten

Forslag: Det ska uttryckligen framg3 att forestdndare 1 tillstdnds-
pliktig verksamhet med explosiva varor ska anmalas till tillstdnds-
myndigheten. Detsamma ska gilla den som avses fi delta i en
verksamhets hantering, 6verféring, import eller export av sddana
varor.
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Skalen for forslaget

Av 9 § forsta stycket LBE framgir att den som bedriver tillstdnds-
pliktig verksamhet enligt lagen ska utse en eller flera férestindare fér
verksamheten. Det féljer vidare av tredje stycket 1 samma bestim-
melse att tillstdndsmyndigheten ska godkinna de forestdndare som
utsetts 1 en tillstdndspliktig verksamhet med explosiva varor.

For att gora forfarandet vid tillstdndsgivningen tydligare, bor det
uttryckligen framg av LBE att sdvil forestdndare som den som fir
delta i verksamhetens hantering, éverféring, import eller export av
explosiva varor ska anmilas till tillstdndsmyndigheten av den som
bedriver verksamheten. Det blir alltsd upp till den som séker om till-
stdnd att ocksd, utdver att utse en eller flera forestdndare, avgora
vilka anstillda som faktiskt ska f delta i verksamhetens hantering,
overtoring, import och export av explosiva varor och att direfter
anmila dessa personer till tillstindsmyndigheten. En sddan ordning
kan bidra till att sokanden organiserar sin verksamhet si att denna
grupp begrinsas 1 strsta méjliga utstrickning, vilket i sig fir anses
onskvirt. Det ir ocks dessa personer som sedan ska prévas och, om
kraven ir uppfyllda, godkinnas av tillstindsmyndigheten enligt
19 a § (se avsnitt 4.2.3).

4.2.2 Yttrande fran Polismyndigheten

Forslag: Innan tillstindsmyndigheten beslutar ett tillstdnd till
hantering av explosiva varor ska den inhimta ett yttrande frin
Polismyndigheten. Yttrandet ska avse frigan om limplighet nir
det giller

1. den som soker tillstind,

2. de fysiska personer som har ett betydande inflytande éver den
tillstdndspliktiga verksamheten, och

3. forestindare och deltagare i en verksamhet med explosiva
varor.
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Skalen for forslaget

Det framgir av 14 § FBE att innan en tillstdndsmyndighet, det vill
siga en kommun eller MSB, meddelar ett tillstdnd till hantering av
sdvil brandfarliga som explosiva varor ska de, om inte omstindighet-
erna 1 drendet gor det onddigt, samrida med varandra och med de
andra kommunala eller statliga myndigheter som berors av drendet
och Polismyndigheten. Vid samtal med berérda branscher har det
framkommit att det 1 dag pa flera hill i landet inte sker ndgon egent-
lig samordning mellan kommunerna och Polismyndigheten vid till-
stdndsgivningen. Det har dven blivit tydligt att informationen som
ges vid dessa samrdd overlimnas pd olika sitt och att dess innehall
varierar.

Syftet med den foreslagna limplighetsprévningen ir att & en
bittre insyn och kontroll 6ver de som tar befattning med explosiva
varor. Detta syfte uppnds inte om tillstindsmyndigheten saknar till-
gang till relevant information om den eller de som ska provas. For
att den foreslagna limplighetsprévningen ska f3 ett reellt innehill,
behover dirfor tillstindsmyndigheten motta information frin fram-
for allt Polismyndigheten. Det finns 1 dag till exempel en skyldighet
for Polismyndigheten att yttra sig vid tillstindsgivning betriffande
springimnesprekursorer (6 § forordningen om springimnes-
prekursorer). Det fir, i [juset av vad som framkommit vid kontakter
med myndigheter och berérda branscher, anses vara en brist att
nigon motsvarig skyldighet inte finns vid tillstdndsgivning enligt
LBE. Det fir ocks3 anses problematiskt att den nuvarande samrads-
bestimmelsen har fitt en sidan varierad tillimpning.

En skyldighet att inhimta yttrande frdn Polismyndigheten, i
stillet for dagens mojlighet till samrdd, skulle innebira att myndig-
heten involveras mer i tillstdndsgivningen enligt LBE. Till exempel
bor det kunna bidra till en bittre samordning mellan tillstdnds-
givningen enligt LBE respektive ordningslagen, vilket 1 sig torde
effektivisera arbetet for berérda aktorer. En skyldighet att inhimta
yttrande frin Polismyndigheten bér ocksd kunna leda till bittre sam-
verkan mellan de tillstindspliktiga verksamheterna, kommunen och
Polismyndigheten pd ett lokalt och regionalt plan.

Mot denna bakgrund bor det 1 FBE fortydligas att ett yttrande
ska inhimtas frin Polismyndigheten innan tillstdndsmyndigheten
beslutar ett tillstdnd om explosiva varor. Det saknas skil att indra
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den nuvarande regleringen nir det giller brandfarliga varor. Den bor
dock flyttas over till en ny paragraf f6r att bestimmelserna ska bli
mer dverskddliga och litta att tillimpa.

Mojligheten for tillstdndsmyndigheterna att samrdda med
varandra, samt med andra kommunala eller statliga myndigheter som
berodrs av drendet, bor ocksi kvarsta.

Det bér dven anges 1 FBE vad yttrandet frin Polismyndigheten
ska avse, nimligen frigan om limplighet nir det giller den som séker
tillstdnd, de fysiska personer som har ett betydande inflytande 6ver
den tillstdndspliktiga verksamheten samt férestdndare och deltagare
1 en verksamhet med explosiva varor (se avsnitt 4.1.2 och 4.1.3). Det
blir dirigenom tydligt for sdvil tillstdndsmyndigheten som Polis-
myndigheten vilka personer den senare ska yttra sig dver.

Ett yttrande frin Polismyndigheten bér innehilla relevanta upp-
gifter ur belastnings- och misstankeregistret och annan viktig
information som Polismyndigheten har tillging till. Det kan till
exempel avse omhindertaganden enligt lagen (1976:511) om omhin-
dertagande av berusade personer m.m. och kinda ekonomiska fér-
hallanden. Det blir ytterst Polismyndigheten som fir avgora vad och
vilka som ska kontrolleras.

Sjilvfallet finns det samtidigt begrinsningar nir det giller vilka
uppgifter som Polismyndigheten kan limna till ullstdndsmyndig-
heten, till exempel om det rér sig om underrittelseinformation. I de
fall Polismyndigheten limnar uppgifter som gir en sékande emot ir
det dock angeliget att underlaget ir s tydligt och utférligt att den
sokande har en reell mojlighet att beméta synpunkterna. Annars
kommer tillstdndsmyndighetens beslut inte kunna ges ett tillrickligt
motiverat innehall.

4.2.3 Godkannande

Forslag: Om en forestdndare i verksamhet med explosiva varor
uppfyller kraven vid prévningen ska tillstdndsmyndigheten god-
kinna denne. Detsamma ska gilla f6r den som ir anmild som
deltagare 1 en verksamhet med explosiva varor.
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Skalen for forslaget

Innan tillstdnd ges ska tillsténdsmyndigheten godkinna de forestin-
dare som har utsetts i en tillstindspliktig verksamhet med explosiva
varor (9 § tredje stycket LBE). Av forarbetena framgar att det finns
starkt vigande sikerhetsaspekter som talar f6r att tillstdndsmyndig-
heten ska godkinna forestdndare. Explosiva varor skiljer sig nim-
ligen frin de flesta andra varugrupper 1 ett viktigt hinseende genom
deras anvindbarhet i brottslig verksamhet. Det méste dirfor stillas
sirskilda krav p& den som ansvarar for verksamhet med explosiva
varor (prop. 2009/10:203 s. 36). Det ir fortsatt viktigt — ur sdvil
brottstérebyggande- som sikerhetssynpunkt — att inte vem som
helst far bli férestdndare och att tillstdndsmyndigheten kan vigra att
godkinna en férestindare som pa nigot sitt framstir som olimplig
eller saknar den kompetens som behovs. Det bor uttryckligen anges
1 lagen att en forestindare endast ska godkinnas om han eller hon
uppfyller kraven som stills i 19 § f6rsta stycket, det vill siga dr limp-
lig och 1 6vrigt har de férutsittningar som krivs.

Nir det giller den eller de som ir anmilda till tillstdndsmyndig-
heten for att {4 delta 1 en verksamhets hantering, 6verféring, import
och export med explosiva varor ir denna krets forvisso storre in
kretsen av forestdndare. Syftet som den féreslagna dndringen har, en
okad kontroll éver de som tar befattning med explosiva varor, upp-
nds dock inte utan att ett godkinnandekrav dven inférs i den delen.
Mot den bakgrunden bér det framgd av LBE att ocksd dessa per-
soner, om de uppfyller kraven fér prévningen, ska godkinnas av till-
stindsmyndigheten. Godkinnandet dr alltsd en férutsittning for att
dessa personer ska f3 delta i verksamheten.

Det ir mer indamalsenligt att kraven pd godkinnande flyttas frén
bestimmelsen om forestindare till regleringen som avser sjilva till-
stindsprévningen.

4.2.4  Byte av personer

Forslag: Om ndgon av dem som prévats byts ut eller om det till-
kommer nigon sidan person, ska det snarast anmilas till till-
stindsmyndigheten.
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Skalen for forslaget

Av LBE framgdr att en forestdndare ska godkinnas av tillstdndsmyn-
digheten (9 § tredje stycket), men inte vad som hinder om forestin-
daren byts ut. Det fir anses vara en brist. Mot den bakgrunden, och
da fler personer nu ska genomgs en limplighetsprévning, finns det
skil att fortydliga vad som giller 1 dessa situationer.

Det bér framgd 1 LBE att om nigon av dem som anges 119 § LBE
byts ut eller om det tillkommer nigon sddan person, ska det snarast
anmilas till tillstdndsmyndigheten. Med att anmilan ska ske snarast
avses att den ska goras sd snart det ir mojligt och senast samma dag
som férindringen genomférs (jfr prop. 2011/12:109 s. 37). Bestim-
melsen omfattar dirmed férestindare enligt 9 §, de som deltar 1 verk-
samheten enligt 9 a § och fysiska personer med betydande inflytande
over en tillstdndspliktig verksamhet som ir en juridisk person (se
avsnitt 4.1.1-4.1.3). Den nya personen ska direfter genomgs en
proévning och — nir det ir aktuellt — godkinnas av tillstdndsmyndig-
heten. Hirigenom rider det inga oklarheter kring hur tillstdnds-
pliktiga verksamheter ska agera nir personer byts ut. En liknande
reglering finns 1 dag 1 vapenlagen och taxitrafiklagen (2012:211).

4.3 Tillstands giltighetstid fortydligas

4.3.1 Tillstand som beslutas av kommuner

Forslag: Tillstdind som beslutas av kommuner {6r explosiva varor
ska 3 gilla som lingst i tre ar.

Bedomning: Det bor inte inféras en uttrycklig giltighetstid
for tillstdnd som beslutas av MSB.

Skalen for forslaget

Det framgar av 19 § andra stycket LBE att ett tillstdnd ska begrinsas
till viss tid, men det anges inte nigot 1 lagen eller i FBE om hur ling
tillstdndens giltighetstid maximalt fir vara. Regleringen har i denna
del 1 huvudsak varit densamma sedan 1988. Dessférinnan behévde
tillstdinden inte begrinsas i tid. Andringen till tidsbegrinsade till-
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stdnd motiverades med att férindringar kan uppkomma 1 verksam-
heter dir hantering av brandfarliga eller explosiva varor ingir. Vill-
koren for en tillstdndspliktig hantering borde dirfér omprévas efter
viss tid (prop. 1987/88:101 s. 23).

Det har framkommit vid kontakter med berérda branscher och
myndigheter att tillstdnden i dag giller under manga &r och att kon-
trollen 6ver de som deltar 1 den tillstindspliktiga verksamheten
under denna tid dr ytterst begrinsad. Det har ocks3 visat sig att till-
stindens giltighetstid varierar i stor utstrickning mellan olika kom-
muner, vilket uppfattas som orittvist.

Ovan foreslds att kretsen som ska genomgid en limplighets-
provning utdkas. Andringen ir sivil brottsférebyggande som viktig
ur ett sikerhetsperspektiv. For att uppnd en regelbundenhet i1 den
limplighetsprévning som ska goras 1 anslutning ull tillstdnds-
givningen, finns det av samma skil anledning att overviga en
uttrycklig begrinsning av giltighetstiden for tillstdnd f6r explosiva
varor.

Tillstdnd f6r explosiva varor beslutas av bdde MSB och kom-
muner. MSB prévar frigor om tillstdnd nir det giller tillverkning,
bearbetning, behandling, destruktion, underhdll, dtervinning och
annan hantering som sker i anslutning till sddan hantering. Det-
samma giller grinséverskridande 6verfoéring, import och sidan
hantering som Foérsvarsmakten, Forsvarets materielverk, Total-
forsvarets forskningsinstitut och Fortifikationsverket behover ha
tillstdnd till (18 § forsta stycket LBE). Kommuner provar frigor om
tillstdnd till hantering och &verforing i dvrigt. Det avgérande for
vilken kommun som ansvarar fér prévningen dr var varorna ska
hanteras. Om frigan giller férvaring 1 f6rrdd som ir flyttbart, provas
frigan av den kommun dir sékanden ir bosatt eller dir verksam-
heten huvudsakligen ska bedrivas (18 § andra stycket LBE). S6kande
hos kommuner ir framfér allt byggforetag och springare.

Vid samtal med berérda branschféretridare och med bland andra
Polismyndigheten och MSB har det framkommit att det frimst dr de
tillstdind som beslutas av en kommun som man anser behéver en
uttrycklig och kortare begrinsning i tid fér att uppnd syftet med
regelbundna kontroller. En uttrycklig tidsgrins f6r kommunala till-
stdnd bor ocksd leda till en minskning av den spinnvidd som i dag
finns mellan olika kommuner nir det giller tillstindstiden och som
av berdrda branscher uppfattas som orittvis. Regleringen skapar
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dessutom storre forutsebarhet for de som anséker om tillstind nir
det giller explosiva varor. Det dr samtidigt viktigt att inte belasta
tillstdndspliktiga verksamheter och berérda myndigheter 1 alltfér
stor utstrickning. Med hinsyn till vad som framkommit finns det
dock sammantaget skil att inféra en uttrycklig giltighetstid om som
lingst tre &r for de tillstdnd for explosiva varor som beslutas av kom-
munerna med stdd av 18 § andra stycket LBE. Motsvarande lingd pd
giltighetstiden for tillstdnd giller for springimnesprekursorer,
medan tillstdnd f6r springarbeten enligt ordningslagen fir vara som
lingst 1 tv &r.

Nir det giller de tillstdind som MSB prévar avser de oftast ansék-
ningar frén verksamheter som ir av stérre omfattning, sisom till-
verkningsindustrin. Hos dessa sokande deltar vanligtvis ett relativt
stort antal anstillda 1 hanteringen, 6verféringen, importen eller
exporten av de explosiva varorna. Det finns mot den bakgrunden
vissa farhdgor hos flera berérda foretag att en allefor kort uttrycklig
begrinsning i tid skulle kunna leda till en mindre ingdende prévning
samtidigt som det skulle innebira en stor arbetsbérda fér de inblan-
dade. Det har dven framkommit att det skulle kunna bli svirt att
planera verksamheten om tillstdnd endast giller under en kortare tid.
Liknande betinkligheter gor sig inte gillande i friga om de som
soker tillstdnd hos kommunerna. Det saknas dirfér anledning att
foresld en uttrycklig giltighetstid for tillstdnd som beslutas av MSB.

4.3.2  Fortsatt giltighetstid vid en ansékan om nytt tillstand

Forslag: Det ska fortydligas att om en anstkan om nytt eller
indrat tillstdnd har getts in senast fyra veckor innan giltighets-
tiden for det gillande tillstindet gir ut, ska det tidigare tillstindet
fortsitta att gilla till dess att tillstdndsmyndigheten har prévat
frigan.

Skalen for forslaget

Av 19 § forsta stycket FBE framgdr att om den som har tillstdnd
ansoker om nytt eller dndrat tillstdnd fir hantering, overforing,
import eller export ske enligt det tidigare tillstdndet till dess att till-

49



Skarpt lamplighetsprévning Ds 2020:17

stdindsmyndigheten har prévat frigan, om tillstdndsmyndigheten
medger det. I 2 kap. 6 a § andra stycket vapenlagen finns en liknande
reglering. Dir anges att om en ansékan om férnyat tillstind har getts
in senast fyra veckor innan giltighetstiden f6r det gillande tillstdndet
gdr ut, ska detta gilla till dess att beslut 1 friga om det nya tillstdndet
har fitt laga kraft.

I syfte att 6ka forutsebarheten for tillstindsinnehavaren och
minska den administrativa bordan fér tillstdindsmyndigheten finns
det skil att 6verviga en dndring av regleringen 1 FBE likt den som
dterfinns 1 vapenlagen. Mot bakgrund av att den krets som nu ska
genomga en provning innan tillstind kan ges utdkas (se avsnitt 4.1.2
och 4.1.3), finns det dessutom anledning att anta att handliggnings-
tiden hos berérda tillstdndsmyndigheter — &tminstone inledningsvis
— kan bli forlingd. For att s6kande inte ska drabbas oskiligt hirt av
detta, bor regleringen 1 FBE dven av detta skil justeras.

Det bér dirfér 1 FBE anges att om ansdkan har getts in senast
fyra veckor innan giltighetstiden for det gillande tllstdndet gir ut,
ska det befintliga tillstdndet fortsitta att gilla till dess tillstdnds-
myndigheten har provat frigan. Det ska alltsd inte lingre krivas att
tillstdndsmyndigheten medger en sidan fortsatt giltighet, pd det sitt
som 1 dag anges 1 19 § forsta stycket FBE. Det saknas skil att inte
ocksg l3ta detta ocksd gilla f6r brandfarliga varor.

4.4 Krav pa byggnader, anldggningar och
anordningar

Forslag: Hinsyn ska dven tas till risken f6r obehorigt férfarande
nir krav stills pd byggnader och andra anliggningar dir brand-
farliga eller explosiva varor hanteras samt pi anordningar fér
hantering av sddana varor.

Skalen for forslaget

De senare drens utveckling dr bekymmersam och det finns dirfor
starka skil for att generellt 6ka kontrollen éver de som har tillgdng
till explosiva varor. Ett viktigt led i detta arbete ir att ocksd se dver
kraven pa hur dessa varor f6rvaras for att undvika till exempel stolder
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och annat obehérigt férfarande av sddana personer som inte borde
ha tillgdng till varorna.

Byggnader och andra anliggningar dir brandfarliga och explosiva
varor hanteras ska, redan enligt nuvarande lagstiftning, vara inrittade
pd ett betryggande sitt (10 § LBE). Detsamma giller anordningar
for hantering av sidana varor. Med anordningar avses till exempel
utrustning, maskiner, behillare och foérvaringskirl. Vid bedém-
ningen av vad som utgdr ett betryggande sitt ska hinsyn tas till
brand- och explosionsrisken samt konsekvenserna av en brand eller
en explosion. Varorna ska ocksd vara placerade s& att motsvarande
krav uppfylls i forhdllande till omgivningen. Kravet giller dven
omriden med sddana byggnader, anliggningar och anordningar.

Mot bakgrund av den 6kade anvindningen i kriminella kretsar av
explosiva varor har Polismyndigheten anfért att risken f6r obehérigt
forfarande ocksd bor beaktas vid bedémningen enligt 10 § LBE. Om
hinsyn tas till risken f6r obehorigt forfarande redan pd ett tidigt
stadium, skulle det ytterligare kunna minska risken fér stolder. En
sddan indring skulle dessutom vara viktig ur sikerhetssynpunkt.
Uttrycket obehorigt forfarande férekommer redan 1 LBE. Lagen
syftar bland annat till att forebygga obehorigt foérfarande med
varorna (1 § andra stycket LBE). I aktsamhetskravet anges dessutom
att den som hanterar, éverfér, importerar eller exporterar brand-
farliga eller explosiva varor ska vidta de atgirder och de forsiktig-
hetsmitt som behovs for att bland annat férebygga obehorigt for-
farande med varorna (6 § LBE). Med obehérigt forfarande avses till
exempel stold eller sabotage (prop. 2009/10:203 s. 69).

Redan i dag tar en majoritet av alla som férvarar explosiva varor
hinsyn till risken for stolder nir de utformar byggnader och dylikt.
Detta har ocksd bekriftats av de samtal som férts med berorda
branschforetridare. Det finns likvil en del som talar for att ett
uttryckligt krav pd att dven denna risk ska beaktas vid kravstill-
ningen pd byggnader, anliggningar och anordningar, kan ha en
brottsférebyggande effekt.

Det finns dirfér sammantaget skil att inféra ett krav pd att
hinsyn ocksd bor tas till risken f6r obehorigt férfarande nir krav
stills pd byggnader och andra anliggningar dir explosiva varor
hanteras samt pd anordningar fér hantering av sddana varor. Det
saknas skil att inte l3ta detta ocksd gilla f6r brandfarliga varor.
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4.5 Forutsattningarna for aterkallelse

4.5.1 Utokade mojligheter att aterkalla tillstand

Forslag: Tillstdnd ska kunna 3terkallas om férutsittningarna for
tillstdndet inte lingre foreligger eller om det finns ndgon annan
skilig anledning att dterkalla tillstdndet.

Skalen for forslaget

Regleringen i LBE

Ett tillstdnd ska enligt 20 § LBE 3terkallas om en bestimmelse i LBE,
en foreskrift som meddelats 1 anslutning till lagen eller ett villkor
som uppstillts med stéd av 19 § 1 ndgot visentligt avseende inte {6ljs
eller det 1 annat fall ir av visentlig betydelse med hinsyn till brand-
eller explosionsrisken samt konsekvenserna av en brand eller en
explosion. Huvudregeln ir dirmed att tillstdnd ska &terkallas om inte
tillstdndsinnehavaren féljer den reglering som finns. Det méste dock
vara friga om mer allvarliga eller upprepade férsummelser (prop.

2009/10:203 s. 72).

Regleringen i vapenlagen

I 6 kap. 1-3 a §§ vapenlagen finns bestimmelser om &terkallelse av
olika vapentillstdnd. Bland annat anges 1 1 § att ett tillstind att inneha
skjutvapen eller att féra in skjutvapen till Sverige ska terkallas av
Polismyndigheten om tillstdndshavaren visat sig vara olimplig att
inneha skjutvapen, tillstdindshavaren utan godtagbar anledning
vigrat Polismyndigheten tilltride for att kontrollera att férvarings-
bestimmelserna foljs, forutsittningarna for tillstindet inte lingre
finns eller det annars finns ndgon skilig anledning att dterkalla till-
stdndet. I 2 och 3 a §§ framgar nir tillstdnd att inneha ammunition
respektive att 1dna vapen ska &terkallas.

Polismyndigheten har utférligt redogjorts f6r 1 vilka situationer
det kan bli friga om att dterkalla dessa tillstind 1 de allmidnna riden
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till foreskriften RPSFS 2009:13. Dir framgdr bland annat att en
persons fortsatta vapeninnehav regelmissigt bér omprovas nir inne-
havaren domts for allvarlig brottslighet, eftersom det kan vara ett
tecken pd brister 1 den personliga limpligheten. Andra tecken pa
olimplighet som kan utgéra grund fér dterkallelse ir att tillstdnds-
havaren missbrukar vapnet eller visar oaktsamhet med vapnet eller
missbrukar narkotika eller alkohol. Enstaka hindelser dir beroende-
framkallande medel har varit inblandade behéver dock inte nédvin-
digtvis leda till dterkallelse av tillstdnd till vapeninnehav (Aberg m.fl.,
Zeteo, Vapenlagen, En kommentar, 6 kap. 1 §).

Ett vapentillstind kan ocksd &terkallas di férutsittningarna for
vapeninnehavet pd ett visentligt sitt férindrats 1 forhdllande till
omstindigheterna som rddde d& tillstdnd beviljades. Om omstindig-
heterna ir sidana att tillstdnd inte skulle ha beviljats om frigan
provats i den nya situationen, bor terkallelse ske (Aberg m.fl.,
Zeteo, Vapenlagen, En kommentar, 6 kap. 1 §). Vid bedémningen av
om tillstdndet ska &terkallas bor enligt forarbetena frimst de
omstindigheter som kan hinforas till tillstindshavaren beaktas
(prop. 1990/91:130 s. 46 f.). Ett vapentillstind kan ocks3 dterkallas
nir det annars finns skilig anledning att 3terkalla tillstindet. Enligt
forarbetena dr det di frimst friga om omstindigheter som kan hin-
foras till innehavarens person och hans eller hennes mojligheter att
varda vapnet (prop. 1990/91:130 s. 64).

Ett tillstind att driva handel med skjutvapen ska vidare, enligt
6 kap. 3 § forsta stycket vapenlagen, dterkallas av Polismyndigheten
om tillstdndshavaren inte lingre driver yrkesmissig handel, férut-
sittningarna for tillstdndet inte lingre finns eller det annars finns
nigon skilig anledning att terkalla tillstdndet. Av paragrafens andra
stycke framgir att tillstdndet ocksd fir 4terkallas om tillstdnds-
havaren har dsidosatt en bestimmelse i lagen eller en foreskrift eller
ett villkor som meddelats med stod av lagen.

Av forarbetena framgr att de skil som gor sig gillande i friga om
dterkallelse av tillstdnd att inneha skjutvapen respektive att fora in
skjutvapen till Sverige ocksd tillimpas nir det giller dterkallelse av
tillstdnd att driva handel med skjutvapen (prop. 1999/2000:27 s. 61).
Regleringen 1 6 kap. 3 § andra stycket vapenlagen ir diremot fakul-
tativ. Tillstind kan enligt den bestimmelsen exempelvis dterkallas
nir tillstdindshavaren 3sidositter skyldigheten enligt 2 kap. 10 §
tredje stycket vapenlagen att snarast mojligt informera Polismyndig-
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heten om férindringar av vem som har ett betydande inflytande 6ver
verksamheten. Ytterligare exempel ir om tillstdndshavaren bryter
mot ett férvaringsvillkor som meddelats med stéd av 2 kap. 10d §
forsta stycket vapenlagen (Aberg m.fl., Zeteo, Vapenlagen, En kom-
mentar, 6 kap. 3 §).

Utcokade majligheter att dterkalla tillstand enligt LBE

Den nuvarande regleringen om 4terkallelse 1 20 § LBE uppfattas i viss
mén som otillricklig av bland annat berérda aktorer. Det anses 1 dag
till exempel oklart om det ir mojligt att dterkalla ett tillstdnd nir det
efter utfirdandet visar sig att en tillstdndshavare ir olimplig. Att
dterkalla ett tillstdnd 1 dessa situationer dr samtidigt av yttersta vik,
d3 nigon som ir olimplig inte bor {3 ta befattning med explosiva
varor. Det ir dessutom viktigt att uppstddda olimpligheter f&r ome-
delbara konsekvenser. Det finns mot denna bakgrund starka skil for
att tippa till eventuella luckor sd att det inte rdder ndgra oklarheter
kring nir tillstdnd ska kunna dterkallas.

I vapenlagen finns tydligare och mer omfattande méjligheter att
dterkalla tillstdnd. Som anférts 1 tidigare lagstiftningsarbeten finns
goda skil for att reglerlngen i vapenlagen och LBE ska korrelera,
bland annat eftersom vissa explosiva varor ir pitagligt vapenlika och
lika farliga som skjutvapen (prop. 2016/17:92 s. 9 f. och prop.
2017/18:26 s. 12). Upprikningen av iterkallelseméjligheter 1 20 §
LBE bor dirfor utokas sd att tillstdnd ocksd ska kunna &terkallas om
forutsittningarna for tillstdndet inte lingre foreligger eller om det
finns ndgon annan skilig anledning att dterkalla tillstdndet. En sidan
indring skulle ge en brottsférebyggande effekt och ligger ocks i
linje med den generella viljan att 6ka kontrollen 6ver de som har till-
ging till explosiva varor.

Som exempel pd nir forutsittningarna for ett tillstind 1 vissa
situationer inte lingre kan anses foreligga ir om tillstindsinne-
havaren har begdtt ett allvarligt brott, férsatts 1 konkurs eller blivit
stilld under forvaltarskap enligt forildrabalken. Bestimmelsen kan
ocks3 aktualiseras om ett godkinnande av en forestindare dterkallats
(se avsnitt 4.5.2), forutsatt att det inte finns ndgon annan férestdn-
dare f6r verksamheten. Exempel pd nir det kan finnas ndgon annan
skilig anledning att terkalla ett tillstind ir om ett godkinnande
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terkallats f6r en deltagare, men denna ind3 fortsitter att delta i
verksamheten, eller om nigon deltar 1 verksamheten utan att per-
sonen anmilts till tillstindsmyndigheten f6r provning och godkin-
nande.

Den nuvarande méjligheten att 3terkalla ett tillstind, om en
bestimmelse i lagen, en foreskrift som meddelats i anslutning till
lagen eller ett villkor som uppstillts med stod av 19 § i ndgot visent-
ligt avseende inte f6ljs, bor vara kvar. Bestimmelsen bér dock juste-
ras nigot genom att hinvisningen till 19 § utgr. I stillet bor endast
krivas att ett villkor som uppstillts med stdd av lagen 1 ndgot visent-
ligt avseende inte {6ljs. Dirmed éverensstimmer utformningen mer
med 6 kap. 3 § andra stycket vapenlagen. Kravet pd visentlighet bor
emellertid vara kvar. Det bér dessutom fortsatt vara mojligt att dter-
kalla tillstind om det dr av visentlig betydelse med hinsyn till brand-
eller explosionsrisken samt konsekvenserna av en brand eller en
explosion.

Likt vid terkallelse enligt vapenlagen, bér det krivas starkare skl
for att dterkalla ett tillstdnd dn for att avsld en ansékan om tillstind
(ifr Aberg m.fl, Zeteo, Vapenlagen, En kommentar, 6 kap. 1 §).
Frigor om &terkallelse provas av tillstindsmyndigheten som férsta
instans, men kan sedan 6verklagas enligt 34 § LBE.

Det saknas skil att inte lita denna dndring gilla dven f6r brand-
farliga varor.

4.5.2 Ny madjlighet att aterkalla godkdnnande

Forslag: Tillstdindsmyndighetens godkinnande av forestindare
eller deltagare ska &terkallas om foérutsittningarna for godkin-
nandet inte lingre foreligger.

Skalen for forslaget

Som redogjorts fér ovan dr det fortsatt viktigt, av brottsfore-
byggande skil och ur sikerhetssynpunkt, att inte vem som helst fir
bli férestindare eller fir delta i tillstindspliktiga verksamheters
hantering, éverféring, import och export av explosiva varor. Det ir
ocks?d viktigt att tillstdndsmyndigheten kan vigra att godkinna de
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som pid ndgot sitt framstdr som olimpliga eller saknar den kompe-
tens som behdvs. Hirigenom fir berdrda myndigheter en stérre
kontroll 6ver de som tar befattning med varorna (se avsnitt 4.2.3).

Det saknas i dag en reglering i LBE kring vad som hinder om
foérutsittningarna for ett godkinnande inte lingre finns. Av 6 kap.
3 b § vapenlagen framgar att ett godkinnande som férestdndare eller
ersittare ska dterkallas av Polismyndigheten om férutsittningarna
for godkinnandet inte lingre finns. Regleringen motiveras med att
forestdndare respektive ersittare har en viktig funktion i en vapen-
handelsrorelse. Om forestindaren eller ersittaren inte lingre upp-
fyller férutsittningarna, bor godkinnandet dirfor kunna &terkallas
(prop. 2011/12:109 5. 30 1.).

Av samma skil som det ir viktigt att férestindare och deltagare
ska godkinnas, bor det inféras en mojlighet 1 LBE att dterkalla ett
godkinnande. Den bor avse sivil férestindare som deltagare 1 en
verksamhet med explosiva varor. Aven denna indring bér kunna ge
en brottsférebyggande effekt, genom att ett godkinnande av en
olimplig deltagare kan 4terkallas snabbare in om omprévningen ska
omfatta hela verksamhetens tillstdind. Samtidigt behover inte ett
sidant beslut innebira att hela tillstdndet iterkallas, utan endast att
personen i frga inte fir delta i verksamhetens hantering, dverforing,
import och export av explosiva varor.

Likt vid 4terkallelse av tillstind bor det krivas starkare skil for
att iterkalla ett godkinnande in att inte limna ett godkinnande
enligt 19 a §. Vigledning kring vad som ska krivas for att dterkalla
ett godkinnande bér kunna himtas frin dterkallelseméjligheten nir
det giller tillstdnd 1 20 § 1. Frigor om &terkallelse av godkinnande
provas av tillstindsmyndigheten som forsta instans, men kan sedan
overklagas enligt 34 § LBE.

4.6 Foljdandringar

Forslag: Bestimmelsen om tillstdndsgivning ska delas upp 1 flera
paragrafer.

Det ska fortydligas att avgift ocks3 far tas ut for godkinnande
av deltagare.
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Skalen for forslaget

I 19 § LBE regleras i dag tillstdndsmyndighetens limplighetsprév-
ning i forsta stycket, medan det andra och tredje stycket innehdller
bland annat bestimmelser om diverse villkor som tillstdndet kan
férenas med. Mot bakgrund av att det nu f6rslds att provningen ska
utdkas och dven viss annan omstrukturering 1 lagens disposition,
finns det skil att dela upp regleringen 1 19 § i flera paragrafer. En
sddan dndring gor ocksd regleringen mer littillimpad.

Det framgir av 27 § forsta stycket LBE att avgifter enligt lagen
far tas ut f6r bland annat tillstdndsprévning och godkinnande av
forestdndare. Mot bakgrund av att dven den som avses 3 delta i verk-
samhet med explosiva varor nu ska godkinnas, bér bestimmelsen
utokas till att avgift ocksd fir tas ut fér godkinnande av sidana
deltagare.

4.7 Utokad foreskriftsratt

Forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer ska {8 meddela foreskrifter om undantag frén till-
stdndskravet.

MSB ska f3 meddela foreskrifter om sirskilda krav pi kompe-
tens hos forestindare samt om tillstdndsgivningen och limplig-
hetsprévningen.

Skalen for forslaget

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
enligt 36 § LBE meddela féreskrifter inom en rad omriden. Bland
annat fir foreskrifter meddelas om férestdndare som anges 1 9§
(punkt 8) och hantering av frigor om tillstdnd (punkt 14). Nir LBE
inférdes dverfordes i stort de tidigare bemyndigandena till den nya
lagen (prop. 2009/10:203 s. 76). For att {4 till en mer tydlig reglering,
som dessutom ir anpassad till de dndringar som nu foreslds 1 LBE,
bor foreskriftsritten utdkas.

Det finns skil att gora en redaktionell dndring 1 LBE genom att
fortydliga att foreskrifter fir meddelas avseende undantag frén till-
stindskravet 116 §. En sddan mojlighet finns redan 1 dag, men genom
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denna indring framgr det tydligare av LBE och skrivningarna 6ver-
ensstimmer ocksg bittre med utformningen av FBE.

Det finns vidare behov av att 1 FBE utéka MSB:s méjlighet att
meddela féreskrifter om tillstdndsprévningen. Det ir, som konsta-
terats 1 tidigare lagstiftningsarbete, svért att nir det giller limplig-
hetskrav ange nigra exakta kriterier fér nir ndgon ska anses limplig
(prop. 2009/10:203 s. 36). Detta bekriftas av vad som har framkom-
mit vid de samtal som férts med berdrda branschféretridare och
myndigheter. Eftersom det finns ett stort antal tillstindsmyndig-
heter och vissa av kommunerna endast har nigra enstaka tillstdnds-
pliktiga verksamheter, kan féreskrifter nir det giller den prévning
som ska ske enligt 19 § LBE innebira en stor hjilp vid tillstdnds-
givningen. Sddana foreskrifter bor dessutom kunna bidra till en mer
strukturerad och ingdende limplighetsprovning samtidigt som ritts-
sikerheten 1 processen stirks. Det bér dirfor inforas en mojlighet
att pd foreskriftsnivd ange vissa kriterier for limplighetsprévningen.
Exempel pa kriterier som skulle kunna évervigas vid framtagandet
av sidana foreskrifter ir att den som ska provas innehar ett s kallat
springkort eller inte ir forsatt 1 konkurs. Det kan vidare finns skl
att overviga om inte foreskrifter ocksd behovs till exempel kring
sjilva forfarandet vid tillstdndsgivningen f6r att underlitta processen
och ge ytterligare vigledning till berorda tillstdndsmyndigheter.

I forordningen (1988:1145) om brandfarliga och explosiva varor,
som foregick FBE, fanns ett bemyndigande till MSB nir det giller
forestdndarens kompetenskrav. Det dr limpligt att MSB nu 4ter ges
mojlighet att meddela féreskrifter inom detta omrdde.
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5 |krafttraédande- och
Overgangsbestammelser

Forslag: De foreslagna forfattningsindringarna ska trida i kraft
den 1 juli 2021.

Bedomning: Det finns inget behov av évergdngsbestimmel-
ser.

Skalen for forslaget och bedémningen

Forfattningsidndringarna bor trida 1 kraft sd snart som mojligt. Det
bedéms att indringarna kan trida i kraft den 1 juli 2021.

Det finns inte ndgot behov av 6vergdngsbestimmelser. Kravet pd
kommunerna att meddela tillstdnd med en maximal giltighetstid om
tre &r giller siledes endast for tillstdnd som meddelas frdn och med
den 1 juli 2021. Aven bestimmelsen om att gillande tillstdnd ska
fortsitta att gilla om ansékan om nytt eller indrat tillstdnd inkom-
mer senast fyra veckor fére det befintliga tillstdndets giltighetstid
gdr ut, giller frdn och med den 1 juli 2021.
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6 Konsekvenser av forslagen

6.1 Konsekvenser for myndigheter och kommuner

Bedomning: MSB, Polismyndigheten, domstolarna, linsstyrel-
serna och kommunerna foresls 3, 1 olika min, utékade uppgif-
ter.

Forslagen kommer att medfora 6kade kostnader f6r kommu-
nerna, MSB, Polismyndigheten samt i begrinsad utstrickning
dven domstolarna och linsstyrelserna. MSB och kommunerna fir
ta ut avgifter for att ticka dessa kostnader. Kostnadsékningarna
for Polismyndigheten bedéms, likt f6r domstolarna och linssty-
relserna, bli marginella och kunna rymmas inom befintliga anslag.

Forslagen bedéms ha brottsférebyggande effekt och o6ka
sikerheten.

Skélen for bedomningen

Forfattningsindringarna som foreslds i promemorian medfér en
utdkad reglering. Den nuvarande tillstindsprévningen kommer bli
mer omfattande, genom att fler personer kommer att kontrolleras
och godkinnas. Dessutom kommer yttranden att behéva inhdmtas i
storre utstrickning frén Polismyndigheten. Nir det giller tillstind
for explosiva varor som kommuner beslutar foreslds giltighetstiden
begrinsas till hogst tre &r, vilket kan leda till fler ansékningar om
forlingda tillstdnd. Det foreslds vidare att fler aspekter ska beaktas
vid kravstillningen pd byggnader, andra anliggningar och anord-
ningar och att dterkallelsemojligheten 1 friga om tillstind ska utékas
och fortydligas.

Detta kommer innebira att tillstdindsmyndigheterna, det vill siga
kommunerna och MSB, kommer att {4 fler uppgifter i anslutning till
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tillstdndsgivningen. Samtidigt foreslds att befintliga tillstdnd ska
kunna fortsitta att gilla utan tillstindsmyndighetens godkinnande,
om ansdkan om nytt eller dndrat tillstind inkommer senast fyra
veckor innan giltighetstidens utgdng. Det bér kunna leda till en
minskad administrativ borda for tillstindsmyndigheterna.

Den fértydligade och utdkade regleringen om &terkallelse av till-
stind kan ocks3 innebira en 6kad arbetsborda f6r MSB och kommu-
nerna. Regleringen blir samtidigt littare att tillimpa. Eftersom en
sddan 3terkallelse ir ett beslut som kan 6verklagas till linsstyrelse
och allmin férvaltningsdomstol, innebir f6rslagen — om 4dn 1 begrin-
sad utstrickning — utékade uppgifter f6r domstolarna och linssty-
relserna. De marginella kostnader som det kan medféra for dessa
bedéms dock kunna rymmas inom befintliga anslag.

Polismyndighetens uppgifter kommer vidare utdkas genom att
den miste yttra sig 1 storre utstrickning. Tillstdndsmyndigheterna,
likt Polismyndigheten, kommer samtidigt 1 och med detta att {3 ett
bittre beslutsunderlag. De tillkommande kostnader som uppstér vid
Polismyndigheten bedéms kunna rymmas inom befintliga anslag.

MSB:s och kommunernas verksamhet i den del som nu ir aktuell
ska tickas fullt ut av avgifter, som redan enligt nuvarande LBE far
tas ut for bland annat tillstdindsprévningen och godkinnande av
forestdndare. Forslagen 1 promemorian innebir dessutom att avgift
kommer att fi tas ut fér godkidnnande av de som ska delta i verksam-
heten (se avsnitt 4.6).

De uppgifter som tillférs kommunerna med anledning av for-
slagen har inverkan pi den kommunala sjilvstyrelsen. Kommuner
har dock redan i dag ansvar for tillstindsgivningen. Mot den
bakgrunden bedéms férslagen innebira ett proportionerligt ingrepp
1 den kommunala sjilvstyrelsen.

Forslagen bedéms ha brottstérebyggande effekt och ¢ka siker-
heten 1 samhillet bland annat genom att kontrollen 6ver de som tar
befattning med dessa varor kar och regleringen 1 6vrigt skirps i flera
avseenden.
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6.2 Konsekvenser for dvriga

Bedomning: Flera av forslagen kommer att innebira 6kade kost-
nader och stérre administrativ borda for féretag och enskilda.
Konsekvenserna av dessa dndringar bedéms dock vara sma.

Forslagen har inte ndgon piverkan pd jimstilldheten mellan
min och kvinnor, och inte heller nigra sirskilda sociala eller
miljémissiga konsekvenser.

Skélen for bedémningen

Genom de dndringar som foreslds skirps kraven pd enskilda och
foretag. Provningen som ska ske 1 anslutning till tillstdndsgivningen
utdkas till att omfatta fler personer och kan sdledes ocksd innebira
att handliggningen vid tillstdndsmyndigheten 8tminstone initialt tar
lingre tid. Dessutom blir det bland annat tydligare att tillstdnds-
innehavaren ska anmila om nigon av dem som anges i 19 § byts ut
eller om det tillkommer ndgon sddan person. Giltighetstiden for de
tillstdnd som kommuner meddelar ska vidare begrinsas till som
lingst tre ar, vilket kan innebira att tillstdind méste sokas pd nytt
oftare in i dag. Samtidigt ges enskilda och foretag en mojlighet att
lata befintliga tillstind fortsitta att gilla utan medgivande frén till-
stindsmyndigheten, om en ansékan om nytt eller dndrat tillstdnd
inkommer senast fyra veckor innan giltighetstiden for det gillande
tillstdndet gr ut. Det bor kunna leda till en storre forutsebarhet f6r
tillstdndsinnehavaren.

Eftersom kraven redan i dag ir ldngtgdende, beddms konsekven-
serna av férslagen som smé f6r enskilda och féretag. Utifrdn vad som
framkommit vid de samtal som forts med berdrda branschers fore-
tridare, ir de foreslagna dndringarna ocks3 efterfrigade.

Tillstdindsprévningen och godkinnandet av férestdndare kommer
fortsatt vara férenad med en avgift. Forslagen innebir vidare att
avgift ocksd kommer {3 tas ut f6r godkinnandet av de som ska delta
1 en tillstdndspliktig verksamhet med explosiva varor. Detta bedéms
kunna leda till marginella kostnadsékningar f6r enskilda och foretag.

Forslagen har inte ndgon paverkan pa jimstilldheten mellan min
och kvinnor. De medfor inte heller ndgra sirskilda sociala eller
miljdmissiga konsekvenser.
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/ Forfattningskommentar

Forslag till lag om andring i lagen (2010:1011) om
brandfarliga och explosiva varor

9§
Paragrafen innehdller de krav som stills pa férestindare 1 tillstdnds-
pliktiga verksamheter. Overvigandena finns i avsnitt 4.1.1 och 4.2.1.

Andringen innebir att bestimmelsen i tredje stycket forsta
meningen indras och flyttas till en egen paragraf, 19 a§, och att
bestimmelsen i andra meningen samma stycke flyttas till ett nytt
fjarde stycke.

I det nya tredje stycket anges att en forestdndare 1 tillstindspliktig
verksamhet med explosiva varor ska anmilas till tillstdndsmyndig-
heten. Tillstdnd avseende explosiva varor meddelas i vissa fall av MSB
och i 6vrigt av en kommun. Aktuell tillstindsmyndighet framgir av
18§.

Av det nya fiirde stycket framgdr att forestdndare i tillstdnds-
pliktig verksamhet med brandfarliga varor ska anmilas till tillsyns-
myndigheten. Denna bestimmelse var tidigare en del av tredje
stycket.

Att bryta mot kraven 1 denna paragraf ir straffsanktionerat
genom 28 § andra stycket 1. Det ir dven straffsanktionerat att [imna
oriktiga uppgifter om férhdllande av betydelse 1 en ansékan eller
annan handling, till exempel en anmailan, som ska limnas enligt lagen
eller enligt foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen
(28 § andra stycket 2). I ringa fall déms dock inte till ansvar (30 §
forsta stycket).

Ovriga stycken ir oférindrade.
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Krav pd anmidlan av den som deltar i verksambet med explosiva
varor

9a§

Paragrafen, som ir ny, anger att den som bedriver tillstdndspliktig
verksamhet med explosiva varor ska anmila vilka som i verksam-
heten avses 3 delta i hantering, dverféring, import och export av
sidana varor. Overvigandena finns i avsnitt 4.1.3 och 4.2.1.

Det ir upp till den som bedriver den tillstindspliktiga verksam-
heten att avgora vilka anstillda som ska {8 delta 1 hantering, dverfos-
ring, import och export av explosiva varor 1 verksamheten och
ddrefter anmila dessa personer till tillstdndsmyndigheten. De ska
sedan, enligt 19 a §, godkinnas av tillstdndsmyndigheten om kraven
1 19 § tredje stycket dr uppfyllda. I 5§ anges vad som avses med
hantering, éverféring, import och export.

Tillstdind avseende explosiva varor meddelas 1 vissa fall av MSB
och i 6vrigt av en kommun. Aktuell tillstdndsmyndighet framgér av
18§.

Att bryta mot kraven i denna paragraf ir straffsanktionerat
genom 28 § andra stycket 1. Det ir dven straffsanktionerat att limna
oriktiga uppgifter om férhdllande av betydelse 1 en ansokan eller
annan handling, till exempel en anmailan, som ska limnas enligt lagen
eller enligt foreskrifter som har meddelats i anslutning tll lagen
(28 § andra stycket 2). I ringa fall déms dock inte till ansvar (30 §
forsta stycket).

10§

Paragrafen innehiller de krav som stills pd byggnader, andra anligg-
ningar och anordningar dir brandfarliga eller explosiva varor hante-
ras. Overvigandena finns i avsnitt 4.4,

Andringen i paragrafen innebir att hinsyn dven ska tas till risken
for obehorigt forfarande nir krav stills pd byggnader och andra
anliggningar dir brandfarliga eller explosiva varor hanteras samt pd
anordningar f6r hantering av sddana varor. Med obehérigt forfa-
rande avses till exempel stold eller sabotage (prop. 2009/10:203
s. 69). Uttrycket obehorigt férfarande forekommer dveni1 och 6 §§
1 LBE.

Att bryta mot kraven 1 denna paragraf ir straffsanktionerat
genom 28 § andra stycket 1. I ringa fall déms dock inte till ansvar
(30 § forsta stycket).
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19 §

Paragrafen reglerar den prévning som tillstindsmyndigheten ska
gora innan tillstdnd kan meddelas f6r brandfarliga och explosiva
varor. Andringen innebir bland annat att bestimmelsen i andra och
tredje styckena flyttas till egna paragrafer, 19 b § respektive 19 ¢ §.
Overvigandena finns i avsnitt 4.1.1-4.1.3 och 4.6.

Andringen i forsta stycket tydliggér att prévningen dven ska inne-
fatta en limplighetsprovning. Tillstdindsmyndigheten ska alltsd
préva bidde om personen ir limplig och om den 1 évrigt har de
forutsittningar som krivs for att hantera, 6verfora, importera eller
exportera brandfarliga och explosiva varor i enlighet med lagen och
de foreskrifter som meddelats i anslutning till lagen. Prévningen av
limpligheten gors med beaktande av dels tillstindsmyndighetens
kunskap och erfarenhet av vad som krivs for en siker verksamhet,
dels omstindigheterna i varje enskilt fall. Lika lingtgiende kompe-
tenskrav behéver till exempel inte stillas pa forestindaren for sidan
verksamhet som bedrivs i enmansféretag som for storre verksam-
heter eller anlidggningar for tillverkning. Ndgra av omstindigheterna
som regelmissigt bor beaktas vid provningen dr dock personernas
utbildning och praktiska erfarenhet av brandfarliga och explosiva
varor, verksamhetens organisation och omfattning samt tilltinke
ansvarsomréde.

Av det nya andra stycket t5ljer att om den tillstdndspliktiga verk-
samheten ir en juridisk person ska tillstindsmyndighetens prévning
enligt forsta stycket dessutom avse de fysiska personer som har ett
betydande inflytande 6ver den juridiska personen. Med fysiska
personer som har ett betydande inflytande 6ver den juridiska perso-
nen avses till exempel verkstillande direktor, styrelseledamot,
bolagsman eller aktieigare med betydande aktieinnehav.

I det nya tredje stycket anges att tillstindsmyndigheten ska géra
en limplighetsprovning dven av den som ir anmild som deltagare 1
tillstdndspliktig verksamhet med explosiva varor. Kraven i denna del
ir inte lika l8ngtgdende som prévningen enligt férsta stycket, som
dessutom innefattar en prévning av om personen i dvrigt har de for-
utsittningar som krivs foér att hantera, overfora, importera eller
exportera explosiva varor 1 enlighet med lagen och de foreskrifter
som meddelats i anslutning till lagen. Av 9a § framgér vilka som
omfattas av kravet 1 stycket.
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Ett beslut enligt paragrafen meddelas av tillstdndsmyndigheten
och kan overklagas enligt 34 § LBE.

Tillstdind avseende brandfarliga och explosiva varor meddelas 1
vissa fall av MSB och 1 évrigt av en kommun. Aktuell tillstdndsmyn-
dighet framgir av 17 och 18 §§.

19a§
Paragrafen ir ny och anger att férestdndare och den som ir anmild
for att £3 delta 1 en verksamhet med explosiva varor ska godkinnas
av tillstindsmyndigheten, om kraven 1 19 § ir uppfyllda. Den inne-
hiller bland annat den bestimmelse som tidigare fanns 1 9 § tredje
stycket férsta meningen. Overvigandena finns i avsnitt 4.2.3.

Godkinnandet dr en férutsittning for att de anmilda personerna
ska {8 vara forestindare respektive fa delta i verksamheten. Nir det
giller forestindaren dr det ocks8 en férutsittning for att tillstdnd ska
kunna ges, om det inte finns andra godkinda férestdndare 1 verksam-
heten (9 §).

Ett godkinnande beslutas av tillstdndsmyndigheten och kan
overklagas enligt 34 § LBE.

Tillstdnd avseende explosiva varor meddelas i vissa fall av MSB
och 1 6vrigt av en kommun. Aktuell tillstdndsmyndighet framgar av
18§.

19b §

Paragrafen, som ir ny, innehdller bland annat bestimmelser om
giltighetstid for tillstind. Overvigandena finns i avsnitt 4.3.1 och
4.6.

Forsta stycket innehdller den bestimmelse som tidigare fanns 1
19 § andra stycket.

I andra stycket anges att tillstdnd som beslutas med st6d av 18 §
andra stycket far gilla som lingst i tre ir. Detta innebir att endast
tillstdnd for explosiva varor som ir beslutade av en kommun omfat-
tas av tidsbegrinsningen. Tillstdndet kan pd samma sitt som tidigare
ha en kortare giltighetstid 4n tre &r.

19c§
Paragrafen ir ny och innehiller den bestimmelse som tidigare fanns
119 § tredje stycket. Overvigandena finns 1 avsnitt 4.6.
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19.d §

Paragrafen, som ir ny, anger vad som hinder om nigon av dem som
anges 1 19 § byts ut eller om det tillkommer nigon sidan person.
Overvigandena finns i avsnitt 4.2.4.

Bestimmelsen omfattar forestindare enligt 9§, de som ir
anmilda att delta i en verksamhet enligt 9 a § och de fysiska personer
som har ett betydande inflytande 6ver en tillstindspliktig verksam-
het som ir en juridisk person. Nir ndgon som ingér i dessa kategorier
byts ut, eller om nigon tillkommer, ska personen genomga en prov-
ning enligt 19 § och, nir det ir aktuellt, diven godkinnas av tillstinds-
myndigheten.

Med att anmilan ska ske snarast avses att den ska goras s snart
det ir mojligt och senast samma dag som férindringen genomfors.

Tillstind avseende brandfarliga och explosiva varor meddelas 1
vissa fall av MSB och 1 6vrigt av en kommun. Aktuell tillstdndsmyn-
dighet framgdr av 17 och 18 §§.

Aterkallelse

20§

Paragrafen anger under vilka férutsittningar ett tillstdnd for brand-
farliga eller explosiva varor ska §terkallas. Overvigandena finns i
avsnitt 4.5.1.

Av paragrafen foljer att tillstdnd ska &terkallas nir nigon av de
situationer som anges foreligger.

I punkt 1, som ir ny, anges att tillstdnd ska 3terkallas om forut-
sittningarna for tillstdndet inte lingre foreligger. Punkten kan till
exempel tillimpas om tillstindsinnehavaren inte lingre uppfyller
kravet pd limplighet. Det kan bli aktuellt om han eller hon démts
for allvarlig brottslighet eller missbrukar narkotika eller alkohol.
Punkten kan ocksd aktualiseras om tillstdindshavaren har forsatts 1
konkurs eller blivit stilld under forvaltarskap enligt forildrabalken
samt om ett godkinnande av en férestindare terkallats, forutsatt att
det inte finns ndgon annan forestindare for verksamheten.

Av punkt 4, som ir ny, f6ljer att ett tillstdnd ska dterkallas om det
finns ndgon annan skilig anledning att dterkalla tillstindet. Punkten
bor exempelvis kunna aktualiseras om ett godkinnande 3terkallats
for en deltagare enligt 20 a §, men han eller hon ind3 fortsitter i
verksamheten eller om tillstdndshavaren liter personer delta 1 verk-
samheten utan att anmala dessa till tillstindsmyndigheten.
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I punkt 2 och 3 gors vissa redaktionella indringar.

Ett beslut om &terkallelse av tillstind meddelas av tillstinds-
myndigheten och kan 6éverklagas enligt 34 § LBE.

Tillstdnd till brandfarliga och explosiva varor meddelas i vissa fall
av MSB och 1 6vrigt av en kommun. Aktuell tillstdndsmyndighet
framgdr av 17 och 18 §§.

20a§

Paragrafen, som ir ny, innehéller en mojlighet att dterkalla ett god-
kinnande enligt 192§ om férutsittningarna for det inte lingre
foreligger. Overvigandena finns i avsnitt 4.5.2.

Bestimmelsen kan till exempel tillimpas om férestindaren eller
ndgon av de som dr anmilda att delta 1 verksamheten enligt 9 a § inte
lingre uppfyller kravet pd limplighet. Det kan bli aktuellt om han
eller hon démts f6r allvarlig brottslighet, eftersom det kan vara ett
tecken pd brister 1 den personliga limpligheten. Andra tecken pa
olimplighet som kan utgéra grund for dterkallelse ir att personen i
friga visar oaktsamhet med en explosiv vara eller missbrukar narko-
tika eller alkohol.

Ett beslut om &terkallelse av tillstind meddelas av tillstinds-
myndigheten och kan 6verklagas enligt 34 § LBE.

Tillstdnd avseende explosiva varor meddelas i vissa fall av MSB
och 1 6vrigt av en kommun. Aktuell tillstdndsmyndighet framgar av
18 §.

27 §
Paragrafen anger nir avgift fir tas ut enligt lagen. Overvigandena
finns i avsnitt 4.6.
Forsta stycket indras pd sidant sitt att avgift ocksd fir tas ut for
godkinnande av deltagare 1 en verksamhet med explosiva varor.
Andpra stycket ir oférindrat.

36§
Paragrafen innehiller bemyndiganden till regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer. Overvigandena finns 1 avsnitt
4.7.

I forsta stycket punkt 14 gors en redaktionell dndring i friga om
mojligheten att géra undantag fran tillstindskravet 1 16 §.

Ovriga punkter och andra stycket ir oférindrade.
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Kronologisk férteckning

—_

. Ett nytt brott om olovlig befattning
med betalningsinstrument. Genom-
férande av non-cash-direktivet. Ju.

2. Uppenbart ogrundade ansékningar

och faststillande av sikra ursprungs-

linder. Ju.

W

. Konkurrensverkets befogenheter. N.

S

. Klimatdeklaration fér byggnader. Fi.

w

. Kompletterande bestimmelser
till uttridesavtalet mellan Férenade
kungariket och EU i friga om
medborgarnas rittigheter. Ju.

6. Material och produkter avsedda att
komma i kontakt med livsmedel. N.

7. Inkomstpensionstilligg. S.
8. En ny vixtskyddslag. N.

9. Utskad milgrupp fér Allminna
arvsfonden. S.

10. Ny lag om killskatt pd utdelning. Fi.
1

—_

. Sikerhetsskyddsreglering for Regerings-
kansliet, utlandsmyndigheterna
och kommittévisendet. Ju.

12. Registrering av kontantkort, m.m. Ju.

1

W

. Stirkt skydd for vissa geografiska
beteckningar och dndringar i den
kinneteckensrittsliga regleringen av
ond tro. Ju.

14. Genomférande av arbetsvillkors-
direktivet. A.

15. Reglering av underskoterskeyrket
— kompetenskrav och 6vergdngs-
bestimmelser. S.

16. Stirkt barnrittsperspektiv f6r barn
i skyddat boende — férslag till
bestimmelser rérande bl.a. omedelbar
placering, sekretess och skolgéng. S.

17. Skirpt kontroll éver explosiva varor.

Ju.
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Systematisk forteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

Genomférande av arbetsvillkorsdirektivet.
(14]

Finansdepartementet
Klimatdeklaration fér byggnader. [4]
Ny lag om killskatt p& utdelning. [10]

Justitiedepartementet

Ett nytt brott om olovlig befattning med
betalningsinstrument. Genomfdrande
av non-cash-direktivet. [1]

Uppenbart ogrundade ansékningar
och faststillande av sikra ursprungs-
linder. [2]

Kompletterande bestimmelser
till uttridesavtalet mellan Férenade
kungariket och EU i friga om
medborgarnas rittigheter. [5]

Sikerhetsskyddsreglering f6r Regerings-
kansliet, utlandsmyndigheterna
och kommittévisendet. [11]

Registrering av kontantkort, m.m. [12]

Stirkt skydd for vissa geografiska
beteckningar och dndringar i den
kinneteckensrittsliga regleringen
av ond tro. [13]

Skirpt kontroll dver explosiva varor. [17]

Naringsdepartementet
Konkurrensverkets befogenheter. [3]

Material och produkter avsedda att komma
i kontakt med livsmedel. [6]

En ny vixtskyddslag. [8]

Socialdepartementet
Inkomstpensionstilligg. [7]

Utokad mélgrupp £6r Allminna
arvsfonden. [9]

Reglering av underskéterskeyrket
— kompetenskrav och évergings-
bestimmelser. [15]

Stirkt barnrittsperspektiv for barn i skyddat
boende — férslag till bestimmelser
rérande bl.a. omedelbar placering,
sekretess och skolgidng. [16]
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