Starkt barnrattsperspektiv for
barn i skyddat boende - forslag
till bestammelser roérande bl.a.
omedelbar placering, sekretess
och skolgang

Ds 2020:16

Regeringskansliet
Socialdepartementet



SOU och Ds kan képas frén Norstedts Juridiks kundservice.
Bestillningsadress: Norstedts Juridik, Kundservice, 106 47 Stockholm
Ordertelefon: 08-598 19190

E-post: kundservice@nj.se

Webbadress: www.nj.se/offentligapublikationer

For remissutsindningar av SOU och Ds svarar Norstedts Juridik AB
pd uppdrag av Regeringskansliets forvaltningsavdelning.

Svara pd remiss — hur och varfor

Statsrddsberedningen, SB PM 2003:2 (reviderad 2009-05-02).

En kort handledning fér dem som ska svara p4 remiss.

Hiftet ir gratis och kan laddas ner som pdf fran eller bestillas pa regeringen.se/remisser

Omslag: Regeringskansliets standard
Tryck: Elanders Sverige AB, Stockholm 2020

ISBN 978-91-38-25077-8
ISSN 0284-6012



Innehall

21
2.2

2.3

2.4

2.5

2.6

2.7

Sammanfattning.......cooveiiiiiici

Forfattningsforslag.........ccoovveiiiiiiiii i e

Forslag till lag om dndring 1 férildrabalken .......ccccueunneee.

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1971:289) om

allminna férvaltningsdomstolar.......ceevvevccecnnnencccnnnes

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1990:52) med

sirskilda bestimmelser om vird av unga .....ccccevuvevccncnnene.

Forslag till lag om dndring i lagen (1993:387) om stod

och service till vissa funktionshindrade.....c.covveeveeeeueennn..e.

Forslag till lag om dndring 1 socialtjinstlagen

(2001453 ovvvveeeeeeeeeeeeeeeeeesseseeeeesessesssssseessssssessssssesssssssnsnnns

Forslag till lag om dndring 1 offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)....c.cvveveuerereurinenenerererserineneenerenes

Forslag till lag om dndring 1 skollagen (2010:800).............

Overviaganden och forslag........ccccevecuereerieiinneensecsnnen,

Barns placering i skyddat boende med endast en av tv3

vardnadshavares samtycke......cccceoeeveenineninnnnnnrrees

3.1.1  Barn ska kunna placeras omedelbart i skyddat

DOENAE ettt
3.1.2  Bestimmelser om handliggningen .........cccc........
3.1.3 Om socialnimndens ansvar f6r barn som

placeras omedelbart 1 skyddat boende.................

3.1.4  Virdnadshavarens beslutanderitt 1 frigor som

kriver samtycke under vistelsetiden....................



3.2
3.3

3.4

3.5

5.2
53
5.4

5.5

5.6

6.1
6.2

Ds 2020:16

3.1.5  Provningen av barnets bista enligt 6 kap.

I3a§ FBuiiiiicccccceceee 55
3.1.6  Provning enligt Europakonventionen.................... 57
3.1.7  Forhéllandet till provning av frigor om

vardnad, boende och umginge ......ccoceeueueueueuencnnnee. 61
SERITESS vuvuiueerriieieieretetee et 62

Andringar i lagen om stéd och service till vissa
funktionshindrade .......ccccevvrininieeinrcce e, 71

Andringar i socialférsikringsbalken kan behéva
OVEIVAZAS cviiniiiniiiiiiiciic ittt 71

Barn och unga i skyddat boende ska ha ritt till

utbildning i vistelsekommunen .......c.ccccceeeveeninnnnnnenenene. 73
Ikrafttrddande- och 6vergangsbestimmelser ................. 81
KONSEKVENSEY ..c.vuieniiiraieirasrmrrsra s srs s sesnansnnsnnns 83
Ekonomiska konsekvenser.......ccoccueveeereveerevesreseeesieeseennen 83
5.1.1 Kostnader fOr Staten .......co.eeeeveeeveeereeereeereeenennns 83
5.1.2  Kostnader f6r offentliga bitriden ......ccccevvvvereneneece 85
5.1.3 Konsekvenser f6r kommuner.........ccoceeveveeerenennens 86
5.1.4  Samhillsekonomiska konsekvenser 1 vrigt .......... 88
Konsekvenser for den kommunala sjilvstyrelsen................. 88
Konsekvenser f6r barn ........ceevveveeereceereceeeeeeeeeeceeeeveeenne 89

Konsekvenser for brottsligheten och det

brottsforebyggande arbetet.....ccovveivevivinininnnirrrrree 90
Konsekvenser {or jimstalldhet ....coceuevvivercccinnnncncccirine, 90
Ovriga KONSEKVENSEr ....vveveeeeereeeeeeeeeies s sss e 91
Forfattningskommentar ............cooeviiiiiiiciinieees 93
Forslaget till lag om dndring 1 férildrabalken....................... 93

Forslaget till lag om dndring i lagen (1971:289) om
allminna férvaltningsdomstolar .....c.cocevevevnninirrnnicnice. 95



Ds 2020:16

6.3

6.4

6.5

6.6

6.7

Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1990:52) med
sirskilda bestimmelser om vird av unga .....cccceeecuccccnnnce. 97

Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1993:387) om stod
och service till vissa funktionshindrade......ccccoeueurrinccucnnnes 102

Forslaget till lag om dndring 1 socialtjinstlagen

(2001:453) crreseeeesseeeesssresesseesessssssesssesesseessssnesessseessne 103
Forslaget till lag om dndring 1 offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)....ccccurerirererererenieeereierererereneneeeens 105
Forslaget till lag om dndring 1 skollagen (2010:800)........... 108






1 Sammanfattning

Regeringen beslutade i november 2016 att ge en sirskild utredare i
uppdrag att foresld tgirder for att stirka barnrittsperspektivet for
barn som vistas 1 s.k. skyddat boende tillsammans med en av
virdnadshavarna. Utredaren hade i uppdrag att limna forslag till hur
insatsen skyddat boende kan lagregleras och definieras och hur en
tillstdndsplikt  kan utformas. I januari 2018 &verlimnades
betinkandet Ett fonster av méjligheter — stirkt barnrittsperspektiv
fér barn i skyddat boende (SOU 2017:112) till regeringen. I betink-
andet foreslds att insatsen skyddat boende ska regleras 1 social-
yanstlagen (2001:453), férkortad SoL, som en ny placeringsform f6r
vuxna och barn som medféljande till en vuxen virdnadshavare och
att begreppet skyddat boende ska definieras 1 socialtjinstférord-
ningen (2001:937). Det foreslds vidare att skyddat boende ska vara
tillstdndspliktigt och omfattas av nya kvalitetskrav. Forslag limnas
ocksd om att barn 1 skyddat boende ska omfattas av samma regelverk
som andra placerade barn, vilket bla. innebir att socialnimnden
noga ska folja barnets vistelse dir. Vidare féreslds dndringar 1
skollagen (2010:800) for att tydliggdra att elever som vistas 1 skyddat
boende 1 en annan kommun 4n 1 hemkommunen ska ha ritt att bli
dels mottagna i en skola i den kommun dir de vistas, dels fullfélja
pabérjad gymnasieutbildning eller motsvarande utbildning nir de
dtervinder till hemkommunen.

Under beredningen av betinkandet i Regeringskansliet har det
kommit fram att forslagen bor kompletteras 1 vissa avseenden. De
kompletteringar som denna promemoria behandlar giller frimst
forslag till lagstiftning for att ge socialnimndens befogenhet att
omedelbart kunna placera ett barn i skyddat boende tillsammans
med en virdnadshavare nir det saknas samtycke frin den andra
vardnadshavaren. Det foreslds ocksd nya bestimmelser om offent-
lighet och sekretess bl.a. for att méjliggora sekretess hos kommuner
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och regioner for adresser till skyddade boenden och hem for vird
eller boende som bedriver verksamhet i form av skyddat boende.
Vidare foreslas vissa foljdindringar for att tydliggora elevers ritt att
gd 1 skola nir de vistas 1 skyddat boende eller hem for vard eller
boende. Slutligen féreslds 6vergdngsbestimmelser och vissa konse-
kvensindringar 1 SoL, lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade och i skollagen (2010:800).



2 Forfattningsforslag

2.1 Forslag till lag om andring i foraldrabalken

Hirigenom f6reskrivs att 6 kap. 13 a § forildrabalken ska ha fljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6 kap.

132§
Stir barnet under virdnad av tvd virdnadshavare och samtycker
endast den ena till en 4tgird till stéd for barnet, fir socialnimnden
besluta att 3tgirden fir vidtas utan den andra virdnadshavarens
samtycke om det krivs med hinsyn till barnets bista och 3tgirden

giller

1. psykiatrisk eller psykologisk utredning eller behandling som
omfattas av hilso- och sjukvardslagen (2017:30),
2. behandling i 6ppna former som ges med stéd av 4 kap. 1§

socialtjinstlagen (2001:453),

3. utseende av en kontakt-
person eller en familj som avses 1
3 kap. 6 b § forsta stycket social-
tjinstlagen eller

4. en insats enligt 9 § 4, 5 eller
6 lagen (1993:387) om stdd och
service till vissa funktionshind-
rade.

3. utseende av en kontakt-
person eller en familj som avses 1
3 kap. 6 b § forsta stycket social-
tjanstlagen,

4. en insats enligt 9 § 4, 5 eller
6 lagen (1993:387) om stdd och
service till vissa funktionshind-
rade,

5.en placering i ett sddant
boende som avses 1 6kap. 1a§
socialtjinstlagen, eller

! Senaste lydelse 2017:32.
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Ett  beslut enligt forsta
stycket fir overklagas till allmin
forvaltningsdomstol.

vid

Provningstillstdnd  krivs
overklagande till kammarriitt.
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6. val eller byte av forskole-
enbet eller skolenhet med anled-
ning av att barnet placerats i ett
sddant boende som avses i 6 kap.
1 a § socialtjdnstlagen.

Ett beslut enligt forsta
stycket fir overklagas till allmin
forvaltningsdomstol. Prévnings-
tillstdnd krivs vid 6verklagande
till kammarritten.

Beslut 1 frigor som avses i forsta stycket giller omedelbart. Rit-
ten fir dock bestimma att dess beslut ska gilla forst sedan det har

vunnit laga kraft.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2022.
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2.2 Forslag till lag om dndring i lagen (1971:289)
om allmanna foérvaltningsdomstolar

Hirigenom féreskrivs att 18 § lagen (1971:289) om allminna for-
valtningsdomstolar' ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18 §
En forvaltningsritt ir domfér med en lagfaren domare ensam

1. vid tgirder som endast avser méls beredande,

2. vid f6rhor med vittne eller sakkunnig som begirts av en annan
forvaltningsritt,

3. vid beslut som endast avser rittelse av felrikning, felskrivning
eller annat uppenbart férbiseende, och

4. vid annat beslut som inte innefattar slutligt avgérande av m3l.

Om det inte dr pikallat av sirskild anledning att méilet prévas av
fullsutten ritt, dr en férvaltningsritt domfér med en lagfaren domare
ensam vid beslut som inte innefattar prévning av mélet i sak.

Atgirder som endast avser beredandet av ett mal och som inte ir
av sidant slag att de bor férbehillas lagfarna domare, far utforas av
ndgon annan som har tillricklig kunskap och erfarenhet och som ir
anstilld vid en allmin férvaltningsdomstol, en allmin domstol eller
en hyresnimnd. Regeringen kan med stdd av 8 kap. 7 § regeringsfor-
men meddela nirmare féreskrifter om detta.

Vad som siigs 1 andra stycket giller dven vid avgérande i sak av

1. mil av enkel beskaffenhet,

2.mil om bevissikring och betalningssikring enligt skattefor-
farandelagen (2011:1244), om besiktning enligt fastighetstaxerings-
lagen (1979:1152), om en uppgifts eller handlings undantagande fran
kontroll enligt skatteférfarandelagen eller ndgon annan skattefor-
fattning,

3.mil om omedelbart om- 3.mil om omedelbart om-
hindertagande enligt 6 och 6 2 §§ hindertagande enligt 6 och 6 a §§
lagen (1990:52) med sirskilda lagen (1990:52) med sirskilda
bestimmelser om vird av unga, bestimmelser om vird av unga,
mal om vdrd vid en lisbar enhet mdl om omedelbar placering i

! Lagen omtryckt 1981:1323.
? Senaste lydelse 2019:471.
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enligt 15 b § samma lag, mdl om
avskildhet enligt 15c¢§ samma
lag, mal om vérd i enskildhet en-
ligt 15d § samma lag, mil om
tillfilligt flyttningsfoérbud enligt
27 § samma lag, mil om omedel-
bart omhindertagande enligt
13 §lagen (1988:870) om vird av
missbrukare 1 vissa fall, mil om
vard i enskildhet enligt 34a§
samma lag, mil om avskildhet
enligt 34 b § samma lag, mil om
vard vid en lasbar enhet enligt
14 § lagen (1998:603) om verk-
stillighet av sluten ungdoms-
vird, mil om vird 1 enskildhet
enligt 14 a § samma lag, mil om
avskildhet enligt 17 § samma lag,
mal om tillfillig isolering enligt
5kap. 3§ smittskyddslagen
(2004:168), mal enligt 12 § forsta
stycket  och 33§ lagen
(1991:1128) om  psykiatrisk
tvingsvird, mil enligt 18 § forsta
stycket 3-5 och 9 nir det giller
de fall dd virden inte har forenats
med sirskild utskrivningsprov-
ning eller 6lagen (1991:1129)
om rittspsykiatrisk vird, mil om
forvar och uppsikt enligt utlin-
ningslagen (2005:716), mail en-
ligt strafftidslagen (2018:1251),
mal enligt fingelselagen
(2010:610) och mal enligt lagen
(1963:193) om samarbete med
Danmark, Finland, Island och
Norge angdende verkstillighet
av straff m.m.,

10
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skyddat  boende enligt 6b§
samma lag, mal om vird vid en
l3sbar enhet enligt 15 b § samma
lag, mil om avskildhet enligt
15 ¢ § samma lag, mdl om vird 1
enskildhet enligt 15d § samma
lag, mdl om tillfilligt flyttnings-
forbud enligt 27 § samma lag,
mil om omedelbart omhinder-
tagande enligt 13§ lagen
(1988:870) om vird av missbru-
kare 1 vissa fall, m3l om vird i en-
skildhet enligt 34 a § samma lag,
mal om avskildhet enligt 34 b §
samma lag, mal om vird vid en
lasbar enhet enligt 14 § lagen
(1998:603) om verkstillighet av
sluten ungdomsvird, mil om
vird 1 enskildhet enligt 14a§
samma lag, mal om avskildhet
enligt 17 § samma lag, mil om
ullfillig isolering enligt 5 kap.
38 smittskyddslagen
(2004:168), mél enligt 12 § forsta
stycket  och 33§  lagen
(1991:1128) om  psykiatrisk
tvingsvird, mil enligt 18 § forsta
stycket 3-5 och 9 nir det giller
de fall d8 virden inte har férenats
med sirskild utskrivningsprov-
ning eller 6lagen (1991:1129)
om rittspsykiatrisk vird, mil om
forvar och uppsikt enligt ut-
linningslagen (2005:716), mal
enligt strafftidslagen
(2018:1251), mél enligt fingelse-
lagen (2010:610) och madl enligt
lagen (1963:193) om samarbete
med Danmark, Finland, Island
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och Norge angdende verkstillig-
het av straff m.m.,

4. mal enligt folkbokféringsférfattningarna, mil om preliminir
skatt eller om anstdnd med att betala skatt eller avgifter enligt skatte-
forfattningarna,

5. mil enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, lagen
(2016:1146) om upphandling inom férsdrjningssektorerna, lagen
(2016:1147) om upphandling av koncessioner eller lagen
(2011:1029) om upphandling pa férsvars- och sikerhetsomridet,

6. m3l som avser en friga av betydelse f6r inkomstbeskattningen,
dock endast om virdet av vad som yrkas i mlet uppenbart inte 6ver-
stiger hilften av prisbasbeloppet enligt 2 kap. 6 och 7 §§ socialfér-
sikringsbalken,

7. mil enligt lagen (2004:629) om tringselskatt, och

8. mil enligt lagen (2008:962) om valfrihetssystem och lagen
(2013:311) om valfrihetssystem i friga om tjinster for elektronisk
identifiering.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2022.

11
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2.3 Forslag till lag om dndring i lagen (1990:52)
med sarskilda bestimmelser om vard av unga

Hirigenom féreskrivs i friga om lagen (1990:52) med sirskilda
bestimmelser om vird av unga

dels att 1, 37 och 40 §§ och rubriken nirmast efter 5§ ska ha
foljande lydelse,

dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 6 b och 6 ¢ §§, av {61-
jande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§
Insatser inom socialtjinsten f6r barn och ungdom ska géras i sam-
férstdnd med den unge och hans eller hennes virdnadshavare enligt
bestimmelserna i socialtjinstlagen (2001:453). Insatserna ska prig-
las av respekt fér den unges minniskovirde och integritet.

Den som idr under 18 &r ska dock beredas vird enligt denna lag,
om ndgon av de situationer som anges 12 eller 3 § foreligger och det
kan antas att behovlig vard inte kan ges den unge med samtycke av
den eller dem som har virdnaden om honom eller henne och, nir
den unge har fyllt 15 ir, av honom eller henne sjilv.

Vird med st6d av 3 § fir dven beredas den som har fyllt 18 men
inte 20 &r, om sidan vird med hinsyn till den unges behov och per-
sonliga forhillanden 1 6vrigt dr limpligare in nigon annan vird och
det kan antas att behovlig vird inte kan ges med den unges samtycke.

Vissa andra dtgirder far vidtas Vissa andra dtgirder far vidtas
utan samtycke enligt 22 och utan samtycke enligt 6 b, 22 och
24 §§. 24 §8.

Vid beslut enligt denna lag ska vad som ir bist f6r den unge vara
avgorande.

! Senaste lydelse 2012:777.

12
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Omedelbart omhindertagande

Foérfattningsforslag

Omedelbart omhindertagande
och omedelbar placering

6b§

Om socialnimnden har beslutat
att den ena av ett barns tvd vdrd-
nadshavare ska placeras i ett
sddant boende som avses i 6 kap.
la§ socialtjinstlagen
(2001:453), far nimnden besluta
att barnet omedelbart ska placeras
i boendet tillsammans med den
vdrdnadshavaren om det ér san-
nolikt att barnet behéver vdrd dér
tillsammans med vdrdnadshava-
ren och placeringen inte kan
avvaktas med hinsyn till risken
for barnets sikerbet och hdlsa, och

1. den andra vdrdnadshava-
rens samtycke till placeringen inte
kan inhimtas fore placeringen
eller sirskilda skdl talar emot att
samtycket inhimtas fore place-
ringen, eller

2. den andra vdrdnadshavaren
inte samtycker till placeringen av
barnet.

Placeringen fdr beslutas endast
om den vdrdnadshavare som bar-
net placeras tillsammans med
samtycker till barnets placering.
Har barnet fyllt 15 dr far place-
ringen beslutas endast om barnet
sjilvt sameycker till det.

Den omedelbara placeringen
fdr pdgd under higst fyra veckor
fran det att beslutet fattades.

13
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6¢§

Vid handliggningen av drenden
om omedelbar placering enligt
6 b § tillimpas dven det som fore-
skrivs om omedelbart ombinder-
tagande i

— 6§ andra stycket om ritten
for socialnimndens ordforande
eller ndgon annan ledamot som
ndamnden har forordnat att besluta
om omedelbart omhbindertagande,

— 7 § forsta—tredje styckena om
understillning och prévning av
beslut om samt upphorande av
omedelbart omhindertagande,

— 9§ andra stycket och tredje
stycket forsta meningen om bhinder
mot verkstdllighet av och om upp-
horande av omedelbart ombhin-
dertagande,

— 39§ forsta, andra och frirde
styckena om offentligt bitride.

37§

Vid handliggning 1 kammanrritt
av andra mil enligt denna lag in
médl om omedelbart omhinder-
tagande och llfillige  flyte-
ningsférbud skall nimndemin
Ingd 1 ritten.

Vid handliggning 1 kammar-
rdtten av andra mal enligt denna
lag in mil om omedelbart
omhindertagande,  omedelbar
placering i skyddat boende och
ullfilligt  flyttningsférbud  ska

nimndemin ingd 1 ritten.

40§

Beslut om omedelbart omhin-
dertagande, om forebyggande
insatser eller om tillfilligt flytt-
ningsférbud giller omedelbart.

14

Beslut om omedelbart omhin-
dertagande, om omedelbar place-
ring 1 skyddat boende, om fore-
byggande insatser eller om till-
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filligt flyttningsforbud  giller
omedelbart.

Andra beslut av socialnimnden enligt denna lag giller omedel-
bart, om nimnden inte férordnar nigot annat.

Ritten fir férordna att andra Ritten fir férordna att andra
beslut som ritten har meddelat beslut som ritten har meddelat
skall gilla omedelbart. ska gilla omedelbart.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2022.

15
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2.4 Forslag till lag om andring i lagen (1993:387)
om stod och service till vissa funktionshindrade

Hirigenom féreskrivs att 16 d § lagen (1993:387) om st6éd och ser-
vice till vissa funktionshindrade ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

16d§!
En kommun har ansvar enligt denna lag gentemot en person som till
foljd av ett beslut av kommunen ir bosatt 1 en annan kommun 1

1. familjehem,  stodboende 1. familjehem,  stédboende,
eller hem for vird eller boende skyddat boende eller hem f6r vard
enligt 6 kap. socialtjinstlagen eller boende enligt 6 kap. social-
(2001:453), yjinstlagen (2001:453),

2. sirskild boendeform foér ildre minniskor enligt 5 kap. 5§
andra eller tredje stycket eller 7 kap. 1§ forsta stycket 2 social-
yinstlagen, eller

3. bostad med sirskild service enligt 5 kap. 7 § tredje stycket eller
7 kap. 1 § forsta stycket 2 socialtjinstlagen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2022.

! Senaste lydelse 2018:1723.
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2.5 Forslag till lag om andring i socialtjanstlagen
(2001:453)

Hirigenom foéreskrivs att i friga om socialtjinstlagen (2001:453)
dels att 7 kap. 1§, 10 kap. 4 § och 12 kap. 10 § ska ha foljande
lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 6 kap. 1a§, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6 kap.

la§
Socialnimnden ska sorja for att
den som behéver stod och skydd
ull folid av hot, vdld eller andra
dvergrepp kan tas emot 1 ett
skyddat boende.

Barn fdr tas emot i ett sddant
boende endast tillsammans med
en vuxen vdrdnadshavare.

7 kap.
1§
Ett bolag, en forening, en samfillighet, en stiftelse eller en enskild
individ fir inte utan tillstdnd av Inspektionen f6r vird och omsorg
yrkesmissigt bedriva

1. verksamhet 1 form av st6d- 1. verksamhet 1 form av st6d-
boende eller hem for vird eller boende, skyddat boende eller hem
boende enligt 6 kap., for vdrd eller boende enligt

6 kap.,

2. verksamhet i form av boenden som motsvarar dem som avses 1
5 kap. 5 § andra och tredje styckena eller 5 kap. 7 § tredje stycket,

3. verksamhet i form av hem {6r viss annan heldygnsvard,

4. verksamhet i form av hem eller 6ppen verksamhet fér vird un-
der en begrinsad del av dygnet, oavsett var verksamheten bedrivs,

! Senaste lydelse 2019:909.
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5. verksamhet som har till uppgift att till socialnimnden féresla
familjehem och jourhem till barn samt som limnar st6d och hand-
ledning till sidana hem som tar emot barn, eller

6. hemtjinst.

Kommun och region som driver verksamhet som avses i forsta
stycket 1-4 ska anmila denna verksamhet till Inspektionen f6r vard
och omsorg innan verksamheten pabérjas.

10 kap.
4§

Uppdrag att besluta pd social-
nimndens vignar fir ges endast
3t en sdrskild avdelning som be-
stdr av ledamoter eller ersittare i
nimnden 1 drenden som ir en
uppgift fér nimnden enligt
6 kap. 6, 6a, 8 och 11a-13§§
denna lag, 4 och 6 §§, 11 § forsta
och andra styckena, 13§, 14§
tredje stycket, 21, 22, 24, 26, 27
och 43 §§ lagen (1990:52) med
sirskilda bestimmelser om vard
av unga samt 11 och 13 §§ lagen
(1988:870) om vérd av missbru-
kare 1 vissa fall.

Uppdrag att besluta pd social-
nimndens vignar fir ges endast
3t en sidrskild avdelning som be-
stdr av ledamoter eller ersittare 1
nimnden 1 drenden som ir en
uppgift for nimnden enligt
6 kap. 6, 6a, 6b, 8 och 11 a—
13 §§ denna lag, 4 och 6 §§, 11 §
forsta och andra styckena, 13§,
14 § tredje stycket, 21, 22, 24, 26,
27 och 438§ lagen (1990:52)
med sirskilda bestimmelser om
vird av unga samt 11 och 13 §§
lagen (1988:870) om vird av
missbrukare i vissa fall.

12 kap.
10§

Av 10 kap. 2 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) framgdr
att socialndmnden utan binder av
sekretess kan polisanmdla brott
som hindrar némndens
verksambet. Av 10 kap. 21-23 §§
samma lag foljer att sekretess dven
i vissa andra fall inte hindrar att

% Senaste lydelse 2012:321.

3 Senaste lydelse 2018:690. Andringen innebir bl.a. att forsta och andra styckena tas bort.
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uppgifter som angdr misstanke om
brott limnas till en dklagarmyn-
dighet, Polismyndigheten, Siker-
hetspolisen eller annan myndighet
som har till uppgift att ingripa mot
brottet.

Detsamma giller enligt 10 kap.
19 § samma lag uppgifter som be-
hévs for att forbindra ett forestd-
ende eller avbryta ett pdgdende
brott som avses i den paragrafen.
Av 10kap. 18a§ samma lag
framgdr att sekretess inte heller
hindrar att en uppgift som ror en
enskild som inte har fyllt tjugoett
dr limnas till Polismyndigheten
eller Sikerhetspolisen i brottsfore-
byggande syfte under vissa angiv-

na forutsittningar.

Foérfattningsforslag

Fran socialtjinsten ska utan hinder av sekretess limnas

1. uppgifter om huruvida ni-
gon vistas i ett hem for vird eller
boende, stédboende eller famil-
jehem, om uppgifterna for sir-
skilt fall begirs av en domstol, en
dklagarmyndighet, Polismyndig-
heten, Sikerhetspolisen, Krono-
fogdemyndigheten eller Skatte-
verket,

1. uppgifter om huruvida n3-
gon vistas i ett hem for vird eller
boende, skyddat boende, st6dbo-
ende eller familjehem, om upp-
gifterna for sirskilt fall begirs av
en domstol, en 3klagarmyndig-
het, Polismyndigheten, Siker-
hetspolisen, Kronofogdemyn-
digheten eller Skatteverket,

2. uppgifter som behovs i ett irende hos Skatteverket om
skyddad folkbokféring enligt 16 § folkbokféringslagen (1991:481),
3. uppgifter om en studerande som behévs f6r provning av ett
drende om att avskilja denne frin hgskoleutbildning eller polispro-

grammet.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2022.
2. Ett bolag, en forening, en samfillighet, en stiftelse eller en

enskild individ som fére ikrafttridandet paborjat verksamhet i form
av sidant skyddat boende som avses 17 kap. 1 § forsta stycket 1, ska
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senast den 1 mars 2022 ansdka om tillstdnd enligt denna lag fér att
fa fortsitta bedriva verksamheten. Piborjad verksamhet utan till-
stidnd fir endast fortsitta fram till dess att ett slutligt beslut 1 till-
stdndsirendet fatt laga kraft.
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Foérfattningsforslag

2.6 Forslag till lag om andring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foreskrivs i friga om offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400)

dels att 18 kap. 19 § och 26 kap. 7 och 15 §§ ska ha f6ljande lydel-

se,

dels att det ska inforas tvd nya paragrafer, 18 kap. 7 a och b §§,
och nirmast fére 18 kap. 7 a och b §§ tre nya rubriker av féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18 kap.

Skyddade boenden

Adressuppgifter

7a$
Sekretess giller hos kommun eller
region for uppgift om adress till
skyddat boende enligt 6 kap. 1a §
socialtjinstlagen (2001:453) eller
hem for vdrd eller boende enligt
6 kap. 1§ forsta stycket 2 social-
tignstlagen som bedriver wverk-
samhet som motsvarar skyddat
boende om det inte stir klart att
uppgiften kan rojas utan att syftet
med verksambeten skadas.

Sekretess giller dven for uppgift
om beteckning pd fastighet dir
verksambet bedrivs i form av sd-
dana boenden som avses i forsta
stycket. Sekretess giller ocksd for
uppgift om tomtritt 1 fastighet ddir
sddan verksambet bedrivs.

For uppgift i en allmén hand-
ling giller sekretess 1 hogst 40 dr.
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Sekretessbrytande bestimmelse

7b§

Sekretessen enligt 7a § hindrar
inte att en uppgift limnas fran en
kommun eller en region till en
soctalnimnd om uppgiften kan
antas ha betydelse vid verkstdillig-
heten av socialndmndens beslut
om placering av enskild i sddana
boenden som avses i 7 a § forsta
stycket.

26 kap.
7§

Sekretessen enligt 1 § giller inte

1. beslut om omhindertagande av en enskild,
2. beslut om vérd utan samtycke,

3. beslut om sluten ungdoms-
vard,

4. beslut 1 drende om klago-
mal mot kommunal hilso- och
sjukvird eller dess personal, eller

5. beslut i drende enligt 8 kap.
patientsikerhetslagen
(2010:659).

3. beslut om omedelbar place-
ring i skyddat boende,

4. beslut om sluten ungdoms-
vard,

5. beslut 1 drende om klago-
mél mot kommunal hilso- och
sjukvird eller dess personal, eller

6. beslut i drende enligt 8 kap.
patientsikerhetslagen
(2010:659).

Sekretessen enligt 1 och 4 §§ giller inte beslut 1 frdga om omhin-
dertagande eller dterlimnande av personakt.

15§

Den tystnadsplikt som féljer av
5, 13 och 14a§§ inskrinker
ritten enligt 1kap. 1 och 7§§

Den tystnadsplikt som féljer av
5,13, 13 a och 14 a §§ inskrinker
ritten enligt 1kap. 1 och 7§§

! Senaste lydelse 2010:679.
? Senaste lydelse 2018:1919.
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tryckfrihetsférordningen  och
1 kap. 1 och 108§ yttrandefri-
hetsgrundlagen att meddela och
offentliggdra uppgifter.

Den tystnadsplikt som foljer
av 1, 3, 4, 6 och 10 a §§ inskrin-
ker ritten att meddela och of-
fentliggdra uppgifter, nir det ir
frdga om uppgift om annat in
verkstilligheten av beslut om
omhindertagande, beslut om
vird utan samtycke eller beslut
om sluten ungdomsvard.

Foérfattningsforslag

tryckfrihetsférordningen  och
1kap. 1 och 108§ yttrande-
frihetsgrundlagen att meddela
och offentliggéra uppgifter.

Den tystnadsplikt som foljer
av 1, 3, 4, 6 och 10 a §§ inskrin-
ker ritten att meddela och of-
fentliggdra uppgifter, nir det ir
friga om uppgift om annat in
verkstilligheten av beslut om
omhindertagande, beslut om
omedelbar placering i skyddat bo-
ende, beslut om vard utan sam-
tycke eller beslut om sluten ung-
domsvird.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2022.
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2.7 Foérslag till lag om andring i skollagen
(2010:800)

Hirigenom foreskrivs 1 frdga om skollagen (2010:800)
dels att 17 kap. 1, 19 och 21 a §§ och 19 kap. 40 a § ska ha f6ljande

lydelse,

dels att det ska inféras en ny paragraf, 17 kap. 15 a §, av féljande
lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

17 kap.
1§

I detta kapitel finns

- allminna bestimmelser (2— - allminna bestimmelser (2—
15§ 15459

- bestimmelser om utbildning pd introduktionsprogram vid en
gymnasieskola med offentlig huvudman (16-27 §§), och

- bestimmelser om utbildning pd introduktionsprogram vid en
fristiende gymnasieskola (28-36 §3%).

I15a§

En elev som pd grund av placering
i ett hem for vdrd eller boende
enligt 6 kap. 1§ socialtjinstlagen
(2001:453) eller i ett skyddat
boende enligt 6 kap. 1 a § samma
lag flyttar fran kommunen eller
samverkansomrddet for utbild-
ningen, har ritt att fullfolia wut-
bildningen pd ett piborjat intro-
duktionsprogram eller pd ett an-
nat introduktionsprogram hos den
kommun eller i det samverkans-
omrdde dér hemmet eller boendet
finns.  Utbildningen ska i ett
sddant fall fullfoljas enligt den nya
huvudmannens — uthildningsplan
och en ny individuell plan.
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Foérfattningsforslag

Under de forutsittningar som
anges 1 29 och 30 §§ har eleven
rétt att fullfolja utbildningen hos
en huvudman for en fristdende
gymnasieskola enligt den huvud-
mannens utbildningsplan och en
ny individuell studieplan.

En elev som paborjat ett intro-
duktionsprogram hos en huvud-
man och som efter en avslutad pla-
cering 1 ett hem for vdrd eller bo-
ende eller 1 ett skyddat boende
datervinder till  hemkommunen
har ritt att fullfolja utbildningen
pd programmet eller pd ett annat
introduktionsprogram hos hem-
kommunen eller 1
munens samverkansomrdde enligt
hemkommunens utbildningsplan
och en ny individuell studieplan.

hembkom-

19§'
En kommun eller en region som anordnar programinriktat val som
har utformats for en grupp elever eller yrkesintroduktion som har
utformats fér en grupp elever ska ta emot alla de behoriga sokande
till utbildningen som hér hemma 1 kommunen eller samver-

kansomridet for utbildningen.

En elev som vistas 1 kommu-
nen eller samverkansomridet for
utbildningen pd grund av place-
ring i ett sidant hem f6r vard el-
ler boende som avses 1 6 kap. 1§
socialtjinstlagen (2001:453) ska
vid beslut om mottagande enligt
forsta stycket jimstillas med
den som ir hemmahdrande 1
kommunen eller samverkansom-
ridet f6r utbildningen.

En elev som vistas 1 kommu-
nen eller samverkansomridet f6r
utbildningen pd grund av place-
ring i ett sddant hem f6r vird el-
ler boende som avses 1 6 kap. 1§
socialtjinstlagen (2001:453) eller
i ett skyddat boende enligt 6 kap.
la§ samma lag ska vid beslut
om mottagande enligt forsta
stycket jimstillas med den som
ir hemmahorande i kommunen

! Senaste lydelse 2019:947.
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eller samverkansomridet for ut-

bildningen.

Om det finns platser 6ver pa utbildningen, sedan alla sékande
som ska tas emot enligt férsta och andra styckena har antagits, fir
kommunen eller regionen ta emot andra behériga sékande till ut-

bildningen.

212§

En kommun som anordnar
sddan utbildning som avsesi21 §
forsta stycket ska ta emot ung-
domar som uppfyller behorig-
hetsvillkoren for respektive ut-
bildning om de pd grund av pla-
cering 1 ett sddant hem fér vard
eller boende som avses 1 6 kap.
1§ socialgjdnstlagen (2001:453)
vistas 1 kommunen eller samver-
kansomridet for utbildningen.
Det giller ocksd for en region
som anordnar sddan utbildning
som avses 121 § andra stycket.

En kommun som anordnar
sddan utbildning som avses121 §
forsta stycket ska ta emot ung-
domar som uppfyller behérig-
hetsvillkoren for respektive ut-
bildning om de pd grund av pla-
cering 1 ett sddant hem fér vird
eller boende som avses 1 6 kap.
1§ socialginstlagen (2001:453)
eller i ett skyddat boende enligt
6 kap. 1a§ samma lag vistas i
kommunen eller samverkansom-
ridet for utbildningen. Det gil-
ler ocksd for en region som an-
ordnar sddan utbildning som av-
ses 121 § andra stycket.

19 kap.
402§
En kommun eller en region ska ta emot en elev pd ett indi-

viduellt program om

1. eleven vistas 1 kommunen
eller samverkansomradet for ut-
bildningen pd grund av placering
1 ett sddant hem f6r vard eller bo-
ende som avses 1 6 kap. 1§ so-
cialgjinstlagen (2001:453), och

1. eleven vistas 1 kommunen
eller ssmverkansomridet fér ut-
bildningen pd grund av placering
1ett sddant hem f6r vard eller bo-
ende som avses 1 6 kap. 1§ so-
cialtjinstlagen (2001:453) eller i
ett skyddat boende enligt 6 kap.
1 a § samma lag, och

% Senaste lydelse 2019:947.
* Senaste lydelse 2019:947.
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2. hemkommunen har bedémt att eleven inte kan f6lja undervis-
ningen pd ett nationellt program.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2022.
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3 Overvaganden och forslag

3.1 Barns placering i skyddat boende med endast en
av tva vardnadshavares samtycke

3.1.1 Barn ska kunna placeras omedelbart i skyddat boende

Bedomning: For att kunna tillgodose barns behov av omedelbart
stdd och skydd bér ett barn kunna placeras omedelbart 1 skyddat
boende tillsammans med endast den ena av tvd virdnadshavare.
En sddan mojlighet bor inforas utdver socialnimndens mojlighet
att med stdd av betinkandets forslag till ny bestimmelse 1 6 kap.
13a forsta stycket 5 forildrabalken besluta om ett barns
placering 1 skyddat boende med endast en av tv virdnadshavares
samtycke.

Forslag: Om socialnimnden har beslutat att den ena av ett
barns tvd vdrdnadshavare ska placeras i skyddat boende ska nimn-
den f3 besluta att barnet omedelbart ska placeras i boendet till-
sammans med den virdnadshavaren. Namnden ska {4 fatta ett si-
dant beslut om det ir sannolikt att barnet behéver vird 1 det skyd-
dade boendet tillsammans med virdnadshavaren och placeringen
inte kan avvaktas med hinsyn till risken {6r barnets sikerhet och
hilsa, och
1. den andra virdnadshavarens samtycke till placeringen inte kan
inhidmtas foére placeringen eller sirskilda skal talar emot att sam-
tycket inhimtas fore placeringen, eller
2. den andra virdnadshavaren inte samtycker till placeringen av
barnet.

Placeringen fir beslutas endast om den virdnadshavare som
barnet placeras tillsammans med samtycker till barnets placering.

Har barnet fyllt 15 &r far placeringen beslutas endast om bar-
net sjilvt samtycker till det.
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Regleringen ska inforas i lagen med sirskilda bestimmelser
om vérd av unga.

Skilen f6r bedomningen och forslaget
Bakgrund

Den som behover skydd och stod 1 ett skyddat boende kan beviljas
en sddan insats av socialnimnden med stdd av 4 kap. 1 § socialtjinst-
lagen (2001:453), forkortad SoL. Ett barn kan dock inte beviljas en
sidan insats eftersom skyddat boende for nirvarande enligt SoL inte
ir nigon placeringsform fér barn. Det finns inte heller nigon
uttrycklig bestimmelse som reglerar situationen di ett barn foljer
med en forilder till ett skyddat boende. Av betinkandet Ett fénster
av mojligheter — stirkt barnrittsperspektiv fér barn i skyddat boende
framgdr att nir en forilder fir insatsen skyddat boende och ett barn
foljer med forildern till det skyddade boendet fattar socialnimnden
inte ndgot beslut om insats f6r barnet. Barnet blir dirmed inte
foremdl f6r ndgon socialtjinstinsats under vistelsen i det skyddade
boendet. Ibland placerar dock socialnimnden en vildsutsatt férilder
1 en verksamhet som har tillstdnd att bedriva hem fér vird eller
boende (HVB) och vars utformning i1 praktiken motsvarar ett
skyddat boende. Eftersom HVB ir en placeringsform dven {or barn
fattar socialnimnden i de fallen beslut om insats enligt 4 kap. 1 § SoL
for ett medfoljande barn. I de fallen giller under barnets vistelse
bestimmelserna 1 SoL om dokumentation, virdplan och genom-
forandeplan liksom bestimmelserna om socialnimndens ansvar for
barnet.

Forslag i betinkandet Ett fonster av majligheter — stirkt
barnvittsperspektiv for barn i skyddat boende

Enligt 6 kap. 11 § férildrabalken, férkortad FB, har ett barns vird-
nadshavare ritt och skyldighet att bestimma i frigor som rér barnets
personliga angeligenheter. En virdnadshavare fir inte ensam fatta
beslut av ingripande betydelse for barnets framtid sivida inte barnets
bista uppenbarligen kriver det. Exempel pd beslut av ingripande
betydelse ir sidana som ror barnets skolgdng och boende
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(prop. 1975/76:170 5. 178). Om ett barn under 15 ir ska kunna pla-
ceras utanfér hemmet enligt SoL, krivs att barnets virdnadshavare
samtycker till insatsen. Om barnet har tvi virdnadshavare, krivs att
bida vdrdnadshavarna samtycker. Om barnet har fyllt 15 &r, miste
ocksd barnet samtycka. Av 6 kap. 13 a § FB foljer att socialnimnden
kan fatta beslut om vissa dtgirder med endast den ena av tvd vird-
nadshavares samtycke nir det krivs med hinsyn till barnets bista.
De 4tgirder som avses ir bl.a. behandling enligt SoL i 6ppna former,
exempelvis samtal med en kurator eller en socialsekreterare eller
deltagande 1 olika 6ppenvirdssamtal, som ges med stdd av 4 kap. 1 §
SoL, och att utse en kontaktperson eller en kontaktfamilj i enlighet
med 3 kap. 6b§ forsta stycket SoL. Diremot omfattas inte
placeringar utanfér hemmet.

I betinkandet foresl3s att skyddat boende uttryckligen ska regle-
ras som en placeringsform f6r vuxna och {6r barn som féljer med en
vuxen virdnadshavare. Det innebir att dven barnet, pi samma sitt
som nir det placeras tillsammans med en virdnadshavare 1 HVB, ska
fa ett eget beslut om insatsen enligt 4 kap. 1 § SoL. I betinkandet
anges att utgdngspunkten i férsta hand bor vara att f6r barn som har
tvd virdnadshavare ska socialnimnden inhimta samtycke till insat-
sen frin bdda virdnadshavarna. Det bedéms att socialnimnden 1 re-
gel bor kunna inhidmta ett sddant samtycke. For att kunna ge ytter-
ligare handlingsutrymme 1 situationer dir samtycke saknas frin den
virdnadshavare som barnet inte placeras tillsammans med, f6reslds 1
betinkandet en indring i 6 kap 13 a § FB som innebir att social-
nimnden ska f& besluta att ett barn som har tv3 vrdnadshavare fir
placeras i skyddat boende nir endast en av virdnadshavarna sam-
tycker till insatsen om det krivs med hinsyn till barnets bista. Det
foreslds ocksd att ett sidant beslut ska omprévas efter en ménad.
Beslutet foreslds dven kunna delegeras till en ordférande vid
nimndens férvaltning nir nimndens beslut inte kan avvaktas.

Remissinstanserna

Flera remissinstanser har haft invindningar mot férslaget till ny be-
stimmelse 1 6 kap. 13 a § FB. Riksdagens ombudsmin (JO) under-
stryker att beslutet innebir en visentlig inskrinkning i den andra
vardnadshavarens bestimmanderitt och anser att det dr oklart pd
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vilka grunder som socialnimnden ska f8 fatta beslut nir det giller
barnet som gir emot en virdnadshavares vilja. Aven Inspektionen
for vird och omsorg (IVO) och Unicef anser att kriterierna fér
bestimmelsens tillimpning behover tydliggéras. Flera kommuner,
diribland Sédertilje kommun, Malmé kommun och Stockholms
kommun liksom Linsstyrelsen i1 Jonkopings lin framhéller till
skillnad fr&n betinkandets bedémning att det i regel ir svirt att
utverka den andra vdrdnadshavaren samtycke. Det kan enligt
kommunerna vidare innebira stora risker f6r vildsutsatta virdnads-
havare och deras barn om socialnimnden fére placeringsbeslutet
miste ta kontakt med den andra vdrdnadshavaren f6r att utréna om
det finns samtycke. Linsstyrelsen i Ostergétlands lin anser att
denna risk ir sirskilt stor nir skyddsbehovet ir féranlett av
hedersrelaterat vild och flera forovare kan utéva pétryckningar 1
samband med beslutsfattandet. Flera remissinstanser, diribland
Linsstyrelsen 1 Jonkopings lin, Pited kommun, Lunds kommun och
Foreningen Sveriges Socialchefer (FSS), anser att socialnimnden i
det akuta skedet bor ges ritt att kunna flytta en forilder och barn till
en siker plats for att direfter, nir foridldern och barnet ir i skydd,
utreda och besluta om insatser. Géteborgs kommun ifrgasitter hur
socialtjinsten ska kunna skydda barnen utan att samtidigt anklagas
for att ta den ena virdnadshavarens parti. Aven Sigtuna kommun
vicker denna friga och anser att en placering av ett barn i skyddat
boende kan jimféras med ett omedelbart omhindertagande enligt
6 § lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vird av unga,
forkortad LVU, dock utan att beslutet ir offentligt och utan ritt ill
offentligt bitride.

Flera remissinsatser har dven haft synpunkter p forslaget att so-
cialnimndens beslut enligt 6 kap. 13 a § FB ska omprovas efter en
mdnad. Bland annat Sigtuna kommun anser att en sddan omprévning
1 praktiken blir mer integritetsingripande for den andra virdnads-
havaren dn en begrinsad utredningstid pd fyra veckor vid ett LVU-
forfarande.

JO anser vidare att det ir oklart i vilken omfattning den virdnads-
havare som barnet bor med i det skyddade boendet har ritt att ensam
fatta beslut som rér barnet nir det giller férhallanden som vanligtvis
kriver bdda virdnadshavarens samtycke. Aven IVO vicker denna
friga.
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Barns vistelse i skyddat boende

Nir en vldsutsatt forilder vinder sig till socialnimnden och ansé-
ker om insatsen skyddat boende inleder socialnimnden 1 regel dven
en utredning avseende barnet. En sidan utredning fir inledas utan
virdnadshavarens samtycke (11 kap. 1 och 2 §§ SoL). Utredningen
avseende barnet kan pdgd under den tid som barnet vistas tillsam-
mans med forildern 1 ett skyddat boende, men det ir inte ovanligt
att utredningen avslutas i samband med att barnet f6ljer med foril-
dern till det skyddade boendet. Barnet stannar i normalfallet 1 det
skyddade boendet sd linge som den férilder som barnet vistas till-
sammans med gor det. Som framgir ovan fattar socialnimnden inte
nigot beslut om insats f6r barnet nir barnet féljer med virdnadsha-
varen till det skyddade boendet. Barnet dr dirmed inte foremadl for
nigon socialtjinstinsats. Socialtjinsten brukar dock informera den
andra virdnadshavaren om barnets eller barnens vistelse 1 det skyd-
dade boendet men ndgot samtycke inhimtas inte. Varken férarbeten
till FB eller praxis belyser situationen nir en virdnadshavare som har
blivit beviljad insatsen skyddat boende tar med gemensamma barn
till boendet utan att den andra vdrdnadshavaren limnat sitt sam-
tycke.

Behov av att omedelbart kunna placera ett barn i skyddat boende

Betinkandets forslag om att socialnimnden genom en indring av
6 kap. 13 a § FB ska kunna besluta om barns placering i skyddat bo-
ende med samtycke frin endast den ena av tv vrdnadshavare forut-
sitter att socialnimnden antingen fatt klarhet i eller sedan tidigare
kan antas kinna till att ndgon av virdnadshavarna inte samtycker till
insatsen. Enligt férarbetena till den nuvarande bestimmelsen 1 FB
méste socialnimnden utreda virdnadshavarens instillning innan den
beslutar om en &tgird. Utredningsskyldigheten innebir att social-
nimnden ska kontakta vrdnadshavarna och utreda skilen f6r deras
olika uppfattningar. Nuvarande bestimmelse 1 FB kan enligt forar-
betena tillimpas bide nir en virdnadshavare uttryckligen motsitter
sig dtgirden och nir en virdnadshavare héller sig undan eller annars
viljer att inte medverka p3 ett sidant sitt att han eller hon fir anses
motsitta sig den (prop. 2011/12:53 5. 26 och 29). Det kan dock, i
likhet med vad exempelvis Linsstyrelsen i Jonk6éping anfér, 1 ett akut
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skede finnas risker med att socialnimnden tar kontakt med en
virdnadshavare for att efterfriga instillningen till placeringen och
utreda skilen for virdnadshavarens uppfattning, om virdnads-
havaren samtidigt ir en misstinkt férévare. Socialnimnden kan
sakna kinnedom om familjen och de uppgifter som finns i drendet
kan helt eller delvis vara baserade pi den vildsutsatta forilderns
berittelse. Nigra remissinstanser har pdpekat att lagstiftningen bér
sikerstilla att barnets behov av stéd och skydd i skyddat boende
omedelbart kan tillgodoses tillsammans med den ena virdnadshava-
ren utan att det fore placeringen méste utrénas om bida vardnads-
havarna samtycker. Mot denna bakgrund boér barn kunna placeras
omedelbart i1 skyddat boende tillsammans med endast en vird-
nadshavare och socialnimnden bér {8 en befogenhet att kunna beslu-
ta om en sddan omedelbar placering 1 skyddat boende.

Utgdngspunkter for en ny reglering

Att placera ett barn som har tv8 virdnadshavare utanfor det egna
hemmet med bara den ena virdnadshavarens samtycke ir, som JO
pipekar, en visentlig inskrinkning i en vrdnadshavares rittigheter.
Det finns dirfor anledning att nirmare dverviga pd vilket sitt en
sidan situation bor regleras.

Socialnimndens sirskilda ansvar for barn kommer till uttryck 1
5 kap. 1 § SoL dir det anges att socialnimnden ska verka f6r att barn
och unga vixer upp under goda och trygga férhillanden. Foér ett barn
som utsatts fr brott och dennes nirstiende ansvarar socialnimnden
for att barnet fir det stéd och den hjilp som det behéver. Social-
nimnden ska ocksd sirskilt beakta att ett barn som bevittnat vild
eller andra 6vergrepp av eller mot nirstdende ir offer for brott och
ansvara for att barnet far det stod och den hjilp som barnet behéver
(5 kap. 11 § tredje och fjirde styckena SoL). Utgingspunkten for
insatser till barn enligt SoL dr att socialnimnden forst mdste inhdmta
samtycke frdn barnets vdrdnadshavare och, om barnet ir 6ver 15 &r,
frén barnet sjilvt. Socialnimnden fir dock besluta om 6ppna insatser
till barn 6ver 15 r utan vdrdnadshavares samtycke, om det r limp-
ligt och barnet begir eller samtycker till det (3 kap. 6 a § SoL). Enligt
3kap. 6b§ SoL fir socialnimnden utse en kontaktperson,
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kontaktfamilj eller en sirskilt kvalificerad kontaktperson till ett barn
som fyllt 15 &r, om barnet sjilvt begir eller samtycker till det.

LVU kompletterar SoL genom att medge att det skydd som ut-
satta barn ir berittigade till kan ges dem med stéd av LVU om en
frivillig 16sning inte kan uppnds. Skyddet kan alltsd ges utan sam-
tycke. Enligt gillande ritt ir det f6r nirvarande endast med stéd av
LVU som socialnimnden kan besluta om placering utanfér hemmet
utan samtycke frin virdnadshavarna och men, nir barnet fyllt 15 ir,
krivs dven samtycke frdn barnet sjilvt. Om ett beslut om vird inte
kan avvaktas fir socialnimnden besluta att den som ir under 20 &r
omedelbart ska omhindertas (6 § LVU). Det krivs d& att det ir
sannolikt att den unge behéver beredas vird enligt LVU och att
rittens beslut om vird inte kan avvaktas med hinsyn till risken for
den unges hilsa eller utveckling eller till risken for att den fortsatta
utredningen allvarligt kan forsvaras eller vidare itgirder hindras.
Kriterierna for att vard ska ges enligt LVU framgir av 2 och 3 §§
LVU. Vird ska enligt 2 § LVU beslutas om det pd grund av fysisk
eller psykisk misshandel, otillborligt utnyttjande, brister i omsorgen
eller ndgot annat forhdllande 1 hemmet finns en pdtaglig risk for att
den unges hilsa eller utveckling skadas. Férutsittningarna f6r vard
enligt 3 § LVU ir att barnet eller den unge genom sitt eget beteende
utsitter sin hilsa eller utveckling f6r en pitaglig risk att skadas. I
forarbetena tll LVU uttalas 1 frdga om rekvisitet pitaglig risk for
skada bla. foljande. For ett ingripande med stéd av lagen maéste
krivas att det inte ir friga om en obetydlig, oklar eller avligsen risk
fér den unge utan om en klar och konkret risk for skada fér den
unges hilsa eller utveckling. Det ska gi att konstatera att risken f6r
skada har en sidan inverkan pd barnets hilsa eller utveckling att
barnet har ett tydligt vrdbehov. Det fir inte vara friga om nigot
subjektivt antagande om att barnet 16per risk att skadas. Det méste
allts3 finnas konkreta omstindigheter som talar for att det finns en
risk for. T uttrycket "pdtaglig risk for skada” ligger att det krivs mer
in bara en ringa risk fér skada (prop. 1989/90:28 s. 62, 63 och 107).

Det férekommer att socialnimnden beslutar om ett omedelbart
omhindertagande enligt LVU och placerar barnet i ett skyddat bo-
ende tillsammans med en virdnadshavare. Aven om omstindigheter-
na i det enskilda fallet kan vara nog si svira for barnet kan det emel-
lertid inte alltid forutsittas att de dr sddana att det dr sannolikt att
kriterierna for vird enligt LVU ér upptyllda. I de situationer d& krite-
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rierna for vird enligt LVU inte ir uppfyllda saknas laglig mojlighet
for socialnimnden att besluta att ett barn ska placeras 1 skyddat
boende tillsammans med den ena av tvd virdnadshavare 1 strid med
den andra v8rdnadshavarens vilja. Att ge socialnimnden en befogen-
het att i ett akut skede f4 besluta att ett barn som har tv3 virdnads-
havare ska f6lja med den ena virdnadshavaren till ett skyddat boende
utan samtycke frin den andra virdnadshavaren skulle innebira ett
forfarande som & ena sidan har stora likheter med omedelbart
omhindertagande enligt LVU. Aven vid ett omedelbart omhinder-
tagande enligt 6 § LVU fattar socialnimnden ett beslut om att barnet
ska placeras utanfér hemmet. Likasd kan beslutsunderlaget vara
begrinsat. A andra sidan ir situationen i samband med en placering
1 skyddat boende férenad med sirskilda fértecken eftersom barnets
behov av insatsen 1 skyddat boende alltid aktualiseras samtidigt som
barnets ena virdnadshavare tillsammans med barnet séker skydd och
dirmed aktivt ocksd foérsoker skydda barnet i den aktuella situa-
tionen.

En ny bestimmelse 1 LVU ska ge socialnimnden befogenbet att
besluta om omedelbar placering i skyddat boende

Nir en vuxen person behover akut skydd i form av boende kan soci-
alnimnden omedelbart fatta beslut om att bevilja insatsen skyddat
boende. Om behovet uppstdr under jourtid, t.ex. en helg, fattas
beslutet av kommunens socialjour. Det férekommer ocksd att
polisen med den hotade personens medgivande kér personen direkt
till ett skyddat boende, vilket vanligtvis innebir att personalen p8 det
skyddade boendet kontaktar socialgjinsten vid forsta mojliga
tillfille. En person kan dven pd egen hand s6ka upp ett skyddat boen-
de. I det liget dr det naturligt att personalen pd boendet informerar
den skyddssokande om mojligheten att kontakta socialtjinsten.
Socialgdnsten kan alltsd inleda en utredning, bevilja bistdnd till
skyddat boende och parallellt fortsitta utredningen (Fristad frdn
vald - en vigledning om skyddat boende, Socialstyrelsen 2013).

For att dstadkomma en dndamailsenlig lagreglering av hur be-
hoven for ett barn med tvd virdnadshavare i en akut situation ska
kunna tillgodoses med omedelbart skydd och stéd i skyddat boende
bér socialnimnden {4 befogenhet att fatta ett beslut om omedelbar
placering med stéd av en ny bestimmelse. Fragan om i vilken férfatt-
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ning en sidan reglering bor inféras ir komplicerad. Nir det giller
SoL ir frivillighet utgdngspunkten for insatser. Det krivs som
huvudregel alltid bida v8rdnadshavarnas samtycke fér att insatser till
barn ska f& ges enligt SoL. Om det inte ir mojligt med frivilliga
insatser eller om frivilliga insatser dr otillrickliga kan insatser beviljas
med stéd av LVU. LVU ir en tvingslagstiftning som kompletterar
SoL. I LVU finns handliggningsregler f6r omedelbara omhinder-
taganden som sikerstiller viktiga rittssikerhetsaspekter ur sivil
barnets som virdnadshavarnas perspektiv. Det finns exempelvis
regler om att understilla forvaltningsritten socialnimndens beslut,
om tidsfrister f6r domstolens handliggning och om férordnande av
offentligt bitride. LVU ir det primira skyddsregelverk som finns f6r
att skydda barn bla. frin missférhillanden 1 hemmet. En annan
mojlighet dr att inféra bestimmelser om omedelbar placering 1
forildrabalken, forkortad FB, men i FB saknas handliggnings-
bestimmelser som motsvarar de ovannimnda. Det forefaller dirfor
limpligare att infoéra regleringen 1 LVU.

Socialnimndens ritt att fatta beslut om omedelbar placering bér
vara avgrinsad till situationen nir den ena av barnets tvd vrdnads-
havare ska placeras 1 skyddat boende och det ir sannolikt att barnet
behoéver vard 1 skyddat boende tillsammans med den virdnadshava-
ren. Utgdngspunkten f6r att kunna fatta ett sddant beslut bor vara
att nimnden fore placeringen antingen inte kan inhimta den andra
virdnadshavarens samtycke eller att sirskilda skil talar emot att
samtycke inhimtas eller om det inte finns nigot samtycke frin den
andra virdnadshavaren. Som utvecklas nirmare nedan bér social-
nimnden endast {3 besluta om omedelbar placering i skyddat boende
om beslutet inte kan avvaktas med hinsyn till risken f6r barnets
sikerhet och hilsa. Det bor vidare krivas att den vrdnadshavare som
barnet ska placeras tillsammans med samtycker till placeringen. Om
barnet har fyllt 15 3r fir placeringen beslutas bara om barnet sjilvt
ocksd samtycker.

Ndrmare om kriterierna for omedelbar placering i skyddat boende

Den omstindigheten att den ena av barnets virdnadshavare hos
socialtjinsten soker skydd i skyddat boende innebir att det kan
finnas risker dven for barnets sikerhet och hilsa. Barn som foljer
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med en vdrdnadshavare till ett skyddat boende har i regel bevittnat
vald eller p andra sitt upplevt vildets konsekvenser. Barn som har
bevittnat vald ir brottsoffer och har ritt till det stéd och den hyilp
som de behover (5 kap. 11 § fjirde stycket SoL). Skyddat boende,
som 1 betinkandet féreslds bli en ny placeringsform, ir en insats till
vuxna och medféljande barn som behover stéd och skydd till f61;d
av hot, vild eller andra 6vergrepp.

Ett kriterium som bér vara uppfyllt for ett beslut om omedelbar
placering 1 skyddat boende ir att det dr sannolikt att barnet behover
vard 1 skyddat boende tillsammans med den skyddssékande vird-
nadshavaren. Sannolikhetsbedémningen ska avse barnets behov av
skydd och stod till £6]jd av hot, vald eller andra 6vergrepp. Omstin-
digheter som allmint fir anses tala f6r att det ir sannolikt att ett barn
behéver vird 1 skyddat boende ir att barnet har bevittnat vald eller
pd annat sitt upplevt konsekvenserna av vild mot en férilder, exem-
pelvis genom att férildern har skador eller dr ridd, méblemanget
sonderslaget eller liknande. En annan sddan omstindighet ir att
barnet sjilvt har utsatts for vald. Aspekter som kan behova beaktas
vid denna bedémning ir exempelvis att bevittnande av vild kan ha
langtgiende negativa effekter pd sivil den psykiska som fysiska
hilsan p& bdde kort och lang sikt. Bedémningen av barnets behov av
vird 1 skyddat boende miste baseras pd det beslutsunderlag som
socialnimnden 1 det akuta skedet har tillging till, vilket av naturliga
skil kan vara begrinsat. I akuta situationer kan dirfér en timligen
hog grad av osikerhet behova accepteras.

Att 1 nu nimnda situationer besluta om omedelbar placering 1
skyddat boende bor dven forutsitta att placeringen inte kan avvaktas
med hinsyn till risken {6r barnets sikerhet och hilsa. Den bedom-
ningen bor i sig baseras pd vilka mera omedelbara konsekvenser det
skulle kunna {8 for barnets hilsa och sikerhet att inte omedelbart
placeras i skyddat boende med den skyddssokande virdnadshavaren.
Exempel pd situationer d en placering inte bér kunna avvaktas kan
vara barnet annars far bo kvar hos den virdnadshavare som samtidigt
ir misstinkt vildsutévare och barnet dirmed skulle riskera att
utsittas for fysiske eller psykiskt vald eller det annars till f6ljd av
barnets upplevelse av att ha bevittnat vild eller upplevt konsekvenser
av vald skulle innebira en psykisk belastning f6r barnet att bo hos
den andra virdnadshavaren. I riskbedémningen bor ocksd vigas in
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barnets upplevelser av vildet och konsekvenserna fér barn av att
bevittna eller utsittas for vald.

De kriterier som ska prévas infor ett beslut om omedelbar
placering i skyddat boende skiljer sig frin dem som giller vid beslut
om omedelbart omhindertagande enligt LVU. For att beredas vard
med stdd av LVU krivs att det finns en pdtaglig risk fér att den unges
hilsa eller utveckling skadas till f6]jd av sddana férhéllanden eller
beteenden som avses 12 eller 3 § LVU.

Ytterligare ett kriterium fér omedelbar placering i skyddat
boende bér vara att samtycke frin den andra virdnadshavaren inte
kan inhimtas, t.ex. om personen inte kan antriffas eller om det finns
sirskilda skil for att inte inhimta samtycke. Sirskilda skil kan
exempelvis vara sidana som flera remissinstanser har framhallit: att
socialnimnden med hinsyn tll skyddsaspekter, som indirekt ir
viktiga for barnet, inte bér kontakta den andra virdnadshavaren.
Ofta s6ker den véldsutsatta virdnadshavaren akut skydd f6r bade sig
och barnet. I samband med att behovet av skydd utreds genomférs i
regel en bedomning av risken for ytterligare vald. Att i direke
anslutning till detta informera den vldsutsatta vrdnadshavaren om
behovet av kontakt med den andra virdnadshavaren fér samtycke
kan vara riskabelt. En konsekvens kan bli att den vildsutsatta vard-
nadshavaren avbryter processen. Aven nir det ir kint for social-
nimnden att den andra virdnadshavaren inte samtycker, bor beslut
om omedelbar placering i skyddat boende {3 fattas. Den andra
vardnadshavarens instillning miste d& ha kommit till socialnimn-
dens kinnedom och avse den nu aktuella placeringen. Det ricker
alltsd inte med subjektiva antaganden om den andra virdnadshava-
rens instillning. Utdver situationen nir nimnden fitt den andra
virdnadshavarens instillning att han eller hon inte samtycker klart
uttryckt, bér nimnden kunna besluta om omedelbar placering nir
nimnden redan frin bérjan mot bakgrund av aktuella och konkreta
omstindigheter i det enskilda fallet kinner till att den andra vérd-
nadshavaren inte samtycker. Inte heller d& fir nimndens bedémning
bygga pd subjektiva antaganden.

Om virdnadshavaren har flera barn, behéver nimnden bedéma
varje barns individuella behov av omedelbar placering.

En placering av barnet i skyddat boende enligt SoL férutsitter att
bida virdnadshavarna samtycker till insatsen.
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Socialnimnden kan ocksd, med stdd av betinkandets forslag till
ny bestimmelse 1 6 kap. 13 a § FB, besluta om placeringen trots att
en av virdnadshavarna inte samtycker. Den 4tgirden forutsitter
dock en utredning av virdnadshavarnas samtycke. Som beskrivits
ovan, kan det finnas risker med att 1 det akuta skedet kontakta den
andra vdrdnadshavaren. Det gor att denna bestimmelse inte alltid
bor tillimpas 1 ett akut skede. Om det inte skulle finnas nigot hinder
mot att kontakta den andra virdnadshavaren, behéver social-
nimnden dock enligt denna bestimmelse ta reda pd den andra
vardnadshavarens instillning och direfter viga den mot tgirdens
betydelse for barnet. Den tid som detta kan ta kan f6ra med sig risker
for barnet och innebira att bestimmelsen av den anledningen inte
kan tillimpas 1 det akuta skedet.

Vidare miste risken for barnets sikerhet och hilsa bedémas vara
akut och bedémas 1 férhillande till situationer som kan uppstd om
placeringen inte kommer till stdnd, exempelvis att barnet bor kvar
hos en virdnadshavare som ir misstinkt vildsutdvare. Det handlar
inte enbart om risken f6r att barnet utsitts for fysiske eller psykiskt
vild hos den virdnadshavaren utan kan avse den psykiska belastning
som det kan innebira {6r barnet att stanna kvar hos en vdrdnadsha-
vare som utsatt den andra vdrdnadshavaren f6r vild. I riskbedém-
ningen bér nimnden viga in barnets upplevelser av vildet och konse-
kvenserna f6r barn av att bevittna eller utsittas for vald.

Rekvisitet kan till viss del jimféras med den bedémning som
nimnden enligt 6 § forsta stycket andra punkten LVU ska géra vid
ett omedelbart omhindertagande, dvs. bedéma om rittens beslut om
vird inte kan avvaktas med hinsyn till risken f6r den unges hilsa och
utveckling. I promemorian har det 6vervigts om bedémningen vid
omedelbar placering i skyddat boende bér vara kopplad till risken
for den unges hilsa och utveckling. Beddmningen av risken f6r den
unges hilsa och utveckling infér ett omedelbart omhindertagande
tar dock tydligt sikte pd de forutsittningar som ska foreligga enligt
2 eller 3 §§ LVU for att vird enligt LVU ska {3 beslutas. En omedel-
bar placering i skyddat boende kommer att beslutas i avgrinsade
situationer och syftar inte till att utmynna 1 en ansokan om vérd
enligt 4 § LVU, dven om detta i det enskilda fallet inte kan uteslutas
bli f6ljden. Det riskerar dirfér att bli otydligt f6r rittstillimpningen
med ett likalydande rekvisit.
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En virdnadshavare som placeras i ett skyddat boende kan ha flera
barn. Socialnimndens bedémning av behovet av omedelbar placering
bér avse varje barns individuella situation. Foér barn ¢ver 15 &r giller
att de miste samtycka till placeringen. Skulle barnet inte samtycka
till insatsen kan det ibland finnas anledning att utreda om barnet kan
vara under pdverkan av férildrarna och dirfér inte fritt kan ta still-
ning. Om s3 skulle vara fallet, kan barnet behéva hjilp med att ta
reda pd vad han eller hon sjilv vill 1 friga om boende. Nimnden far
ocksd dverviga om det kan finnas grund f6r omedelbart omhinder-
tagande och vird enligt LVU.

3.1.2 Bestammelser om handlaggningen

Forslag: Socialnimndens beslut om omedelbar placering i skyd-
dat boende ska understillas forvaltningsritten inom en vecka frin
den dag di beslutet fattades. D3 ska beslutet och handlingarna i
drendet tillstillas ritten. Férvaltningsritten ska prova beslutet sd
snart det kan ske. Om férvaltningsritten faststiller beslutet, ska
den omedelbara placeringen {8 pdgd under hogst fyra veckor fran
beslutsdatumet.

En omedelbar placering i1 skyddat boende ska upphéra om
socialnimndens beslut inte understills férvaltningsritten inom
en vecka. Om det inte lingre finns skil for en omedelbar place-
ring, ska socialnimnden besluta att placeringen genast ska upp-
héra.

En omedelbar placering i skyddat boende ska inte {4 verkstil-
las om barnet ir hikrtat.

Ett beslut om omedelbar placering 1 skyddat boende ska gilla
omedelbart.

I mél och drenden om beslut om omedelbar placering ska
offentligt bitride som huvudregel forordnas fér barnet och fér
barnets virdnadshavare.

Vid handliggning i férvaltningsritten eller kammarritten av
mal om beslut om omedelbar placering ska nimndemin som hu-
vudregel inte ingd 1 ritten.

Om socialnimndens beslut om omedelbar placering inte kan
avvaktas, fir nimndens ordférande eller nigon annan ledamot

41



Overviaganden och forslag Ds 2020:16

som nimnden har férordnat besluta om placeringen. Beslutet ska
anmilas vid nimndens nista sammantride.

Bestimmelserna om begrinsning av méjligheten till delega-
tion av beslut enligt 10 kap. 4 § forsta stycket socialtjinstlagen
ska dven gilla i drenden om omedelbar placering 1 skyddat bo-
ende.

Bedomning: Det behovs inte ndgra dndringar i lag f6r att be-
stimmelserna 1 LVU om begrinsningar i delgivningslagens
tillimpning och om att socialnimnden fir besluta om likarunder-
sokning av barnet ska vara tillimpliga 1 mél eller irenden om
omedelbar placering 1 skyddat boende.

Socialnimndens beslut om omedelbar placering i skyddat bo-
ende bor inte vara 6verklagbart.

Skilen for forslaget och beddmningen
Beslutet ska understillas forvalmingsritten

Det har frin rittssikerhetssynpunkt ansetts nédvindigt att beslut
om omedelbart omhindertagande enligt 6 § LVU, som har fattats av
socialnimnden eller av en ledamot i nimnden, dven prévas av {6r-
valtningsritten. Samma skil gor sig gillande f6r beslut om omedel-
bar placering i skyddat boende. Aven sidana beslut bor dirfor
understillas férvaltningsritten. Beslutet bor understillas inom en
vecka frin den dag di beslutet fattades, och beslutet och hand-
lingarna i drendet ska d3 tillstillas ritten. Det som nu sagts foreslds
framgd av en hinvisning till 7 § forsta stycket LVU 1 forslaget ll
6c§LVU.

P& samma sitt som giller f6r omedelbara omhindertaganden en-
ligt 6 § LVU bor férvaltningsritten préva beslutet om omedelbar
placering sd snart det kan ske. Om det inte finns synnerliga hinder,
bér provningen ske inom en vecka frin den dag d& beslutet och
handlingarna kom in till ritten. Detta féreslds framgd av en hinvis-

ning till 7 § andra stycket LVU i férslaget till 6 ¢ § LVU.
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Tidsgrins for omedelbar placering i skyddat boende

En omedelbar placering i skyddat boende bér fa pigd under hogst
fyra veckor. Den tidsfristen bor inte kunna forlingas. Tidsbe-
grinsningen behdvs eftersom det dr frdga om ett visentligt ingrepp 1
en virdnadshavares bestimmanderitt. Det dr dessutom rimligt att
anta att nimnden under en sidan tidperiod kan utreda virdnads-
havarnas samtycke pd det sitt som avses 1 6 kap. 13 a § FB och idven
nirmare utreda barnets behov av skydd och stéd. Det betyder att
socialnimnden med stdd av den sistnimnda bestimmelsen kan
besluta om ett barns fortsatta placering 1 skyddat boende, om de
kriterier som anges 1 bestimmelsen ir uppfyllda (se vidare avsnitt
3.1.5).

I betinkandet foreslogs att nimndens beslut om skyddat boende
ska omprovas efter en mdnad med hinvisning till rittssikerhetsskil.
Exempelvis skulle det initiala beslutet om skyddat boende for barnet
kunna ha sin grund exempelvis i falska uppgifter om den andra
virdnadshavaren. Ett beslut om omedelbar placering 1 skyddat
boende enligt den nu foreslagna bestimmelsen 1 LVU torde i regel
foregd ett nimndbeslut om placering i skyddat boende enligt SoL
med stdd av 6 kap. 13 a § forsta stycket 5 FB. Som redogjorts for
ovan foérutsitter tillimpningen av 6 kap. 13 a § FB en utredning av
grunden for den andra vdrdnadshavaren vigran att samtycka. Det
saknas dirfor skil att gd vidare med betinkandets forslag om att ett
sddant beslut enligt FB ska omprévas efter en ménad.

Upphorande av omedelbar placering i skyddat boende och forbud mot
verkstdllighet

Socialnimndens beslut bor upphéra om beslutet inte har understillts
férvaltningsritten inom foreskriven tid, dvs. inom en vecka frin be-
slutsdatumet, vilket foreslds framgd genom en hinvisning tll 7 §
tredje stycket LVU 1 6 ¢ §. P4 samma sitt som giller enligt 6 § LVU
bor det dven sirskilt anges i lagen att socialnimnden genast ska
besluta att beslutet ska upphéra om det inte lingre finns skil for
beslut om omedelbar placering i skyddat boende. Det foreslds
framgd av en hinvisning i 6 ¢ till 9 § tredje stycket forsta meningen.
S& kan exempelvis vara fallet om socialnimnden har fitt samtycke
frin den andra virdnadshavaren, om den virdnadshavare som barnet
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vistas tillsammans med i det skyddade boendet har fitt ensam
virdnad om barnet, om nimnden har fattat beslut om barnets
placering med stdéd av den foreslagna nya bestimmelsen i 6 kap.
132§ 5 FB eller om det inte lingre anses finnas grund for beslutet
av nigot annat skil. T forarbetena till LVU uttalas att det ligger i
sakens natur att ett omedelbart omhindertagande enligt 6 § upphor
om férvaltningsritten inte faststiller det understillda beslutet och
att det dirfor inte behdver anges 1 lagen (prop. 1979/80:1 s. 591).
Inte heller nir det giller omedelbar placering i skyddat boende far
det anses nédvindigt att ange 1 lagen att den omedelbara placeringen
upphér om férvaltningsritten inte faststiller det understillda
beslutet.

Av 9 § andra stycket LVU framgar att ett beslut om omhinder-
tagande inte f&r verkstillas om den unge ir hiktad. Det betyder att
hiktningsbeslutet tar 6ver beslutet om omedelbart omhindertagan-
de sdtillvida att omhindertagandebeslutet inte far verkstillas s linge
den unge ir hiktad. Avsikten med bestimmelsen ir att socialtjinsten
ska kunna ta 6ver ansvaret for den unge nir hiktningsbeslutet hivs
(prop. 1989/90:28 5.79). Det skulle i nigot enstaka fall kunna
forekomma att ett barn som dr omedelbart placerat tillsammans med
en virdnadshavare 1 skyddat boende hiktas. I sidana fall bor beslutet
om hiktning p8 motsvarande sitt som giller vid beslut om
omedelbara omhindertaganden enligt LVU gilla framfér beslutet
om omedelbar placering i skyddat boende. Bestimmelsens tillimp-
lighet for ett barn som ir omedelbart placerat 1 skyddat boende
foreslds framgd av en hinvisning 1 6 ¢ § till 9 § andra stycket LVU.

Beslutsunderlaget kan ocks8 ge nimnden anledning att dverviga
om den ska anséka hos férvaltningsritten om vard enligt LVU. Skul-
le s& vara fallet fir socialnimnden anséka om vird enligt 4 § LVU.
Att forvaltningsritten efter ansékan av socialnimnden beslutar om
vird med st6d av LVU ir ett exempel pd en situation di det inte
lingre kan anses finnas skil for att barnet ska vara omedelbart plac-
erat 1 skyddat boende, och socialnimnden ska d& dirfor besluta att
placeringen med stdd av 6 b § LVU genast ska upphéra. Inte heller
finns det lingre skil for att barnet ska vara omedelbart placerat i
skyddat boende om nimnden direfter beslutar att barnet omedelbart
ska omhindertas med stéd av 6 § LVU. Aven i detta fall finns skil
for socialnimnden att besluta att den omedelbara placeringen genast
ska upphora. Dirutéver kan den virdnadshavare som barnet ir
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placerat tillsammans med nir som helst kan vilja att avsluta sin
placering 1 det skyddade boendet eller 4terta sitt samtycke till att
barnet placeras 1 det skyddade boendet tillsammans med vird-
nadshavaren. I bida fallen saknas grund for att [3ta barnet vara ome-
delbart placerat i skyddat boende. I en sidan situation kan nimnden
dock behdva dverviga om det finns behov av att besluta om omedel-
bart omhindertagande av barnet enligt 6 § LVU.

Beslut om omedelbar placering ska gilla omedelbart

Av 40 § LVU framgdr att beslut om omedelbart omhindertagande,
beslut om férebyggande insatser och beslut om tillfilligt flyttnings-
forbud alltid giller omedelbart. Andra beslut av socialnimnden en-
ligt LVU giller omedelbart, om nimnden inte férordnar nigot an-
nat. Eftersom beslut om omedelbar placering i skyddat boende ir en
interimistisk dtgird 1 ett akut skede bér dven ett sddant beslut gilla
omedelbart.

Offentligt bitride ska forordnas

Av 39 § forsta stycket LVU framgr bl.a. att offentligt bitride ska
férordnas 1 mél och drenden angdende omedelbart omhindertagande
enligt 6 § LVU. Offentligt bitride ska férordnas fér den som &tgir-
den avser och for dennes vardnadshavare, om det inte miste antas
att behov av bitride saknas. Ett beslut om omedelbar placering i
skyddat boende ir en ingripande dtgird savil i virdnadshavarens be-
stimmanderitt som 1 barnets privatliv, om barnet ir under 15 &r och
motsitter sig placeringen. Av rittssikerhetsskal dr det dirfor moti-
verat att sdvil barnet som hans eller hennes vrdnadshavare har ritt
till offentligt bitride. Ritten till bitride bor gilla bide for den vérd-
nadshavare som barnet omedelbart har placerats med, och fér den
andra virdnadshavaren. Bestimmelserna 1 LVU om skyldighet att
férordna offentligt bitride bor dirfér pd motsvarande sitt gilla dven
i drenden om omedelbar placering i skyddat boende. Aven 39 §
forsta, andra och fjirde styckena bér dirfér gilla 1 mal och drenden
om omedelbar placering.
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Rittens sammansittning i mdl om omedelbar placering i skyddat

boende

Av 17 § lagen (1971:289) om allminna foérvaltningsdomstolar, for-
kortad LAFD, foljer att en forvaltningsritt som huvudregel ir dom-
for med en lagfaren domare och tre nimndemin. Det finns dock fle-
ra undantag. Bland annat féreskrivs 1 18 § att forvaltningsritten i ml
om omedelbart omhindertagande enligt 6 § LVU ir domfér med en
lagfaren domare ensam, om det inte ir pikallat av sirskild anledning
att mélet provas av en fullsutten ritt. Nir det giller ett barns omedel-
bara placering 1 skyddat boende bér forvaltningsrittens samman-
sittning vara densamma som vid mil om omedelbart omhinder-
tagande enligt 6 § LVU. I likhet med vad som ir fallet vid ett omedel-
bart omhindertagande ir det vid omedelbar placering 1 skyddat
boende friga om maél eller drenden av bridskande karaktir. En
indring bor dirfor goras 1 18 § LAFD s att bestimmelsen dven
omfattar omedelbar placering 1 skyddat boende.

For kammarritten giller enligt 37 § LVU att det vid handligg-
ning av andra mil enligt LVU 4n mil om omedelbart omhinder-
tagande och tillfilligt flyttningsférbud ska ingd nimndemin i ritten.
P4 motsvarande sitt som giller vid omedelbart omhindertagande
saknas skil for att som huvudregel l3ta nimndemin ingd 1 ritten vid
beslut om omedelbar placering 1 skyddat boende.

Socialnimndens beslut om omedelbar placering i skyddat boende ska
inte vara éverklagbara

Det framgir av 41 § LVU vilka beslut av socialnimnden som far
overklagas till allmin forvaltningsdomstol. En socialnimnds beslut
om ett barns omedelbara placering 1 skyddat boende féreslds un-
derstillas forvaltningsritten. Forvaltningsrittens beslut om fast-
stillelse med anledning av en sidan understillning fir 6verklagas till
kammarritten. Nimndens beslut om omedelbar placering bér dirfor
inte kunna 6verklagas. En sidan ordning tillgodoser ritten till
domstolsprévning fér dem som berdrs av besluten. Som redogérs
for ovan ska nimnden besluta att en omedelbar placering 1 skyddat
boende genast ska upphora om det inte lingre finns skil fér beslutet.
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Ordférandebeslut och delegering av beslutanderditt

Med hinsyn till att situationen ofta ir akut boér ett beslut om
omedelbar placering, i likhet med vad som giller enligt 6 § LVU,
kunna fattas av socialnimndens ordférande att nimndens beslut om
omedelbar placering inte kan avvaktas. Aven ett beslut om omedel-
bar placering bér anmilas vid nimndens nista sammantride.

Enligt 10 kap. 4 § SoL fir uppdrag att besluta p socialnimndens
vignar ges endast 8t en sirskild avdelning som bestdr av ledaméter
eller ersittare i nimnden 1 ett antal angivna drenden, diribland dren-
den enligt 6, 6 a, 22 och 24 §§ LVU. Med hinsyn till att beslut om
omedelbar placering i skyddat boende ir en ingripande &tgird bor ett
sddant beslut omfattas av motsvarande begrinsning i ritten till
delegation som bl.a. giller fér ett omedelbart omhindertagande
enligt LVU.

Begrinsad tillimpning av delgivningslagen

Det framgdr av 38 § LVU att 34-38 och 47-51 §§ delgivningslagen
(2010:1932) inte fir tillimpas vid delgivning med enskild 1 mal eller
drende enligt LVU. De aktuella bestimmelserna i delgivningslagen
anger att delgivning under vissa forutsittningar fir ske genom att
handling limnas till en annan person in delgivningsmottagaren eller
genom kungorande och tillginglighdllande av handling som ska
delges. Motsvarande begrinsning av delgivningslagens tillimpning
bor gilla dven 1 mdl eller drenden om omedelbar placering. Det
behoévs inte nigon lagindring for att begrinsningen ska gilla dven
for dessa mél och drenden.

Socialnimnden bor ba befogenbet att besluta om likarundersokning

Enligt 32 § f6rsta stycket LVU f&r socialnimnden i ett drende enligt
den lagen besluta om en likarundersdkning av den unge och utse li-
kare for undersokningen. Aven ritten har samma befogenhet i ett
mél enligt lagen. Syftet med likarundersdkningen ir att identifiera
sjukdom, skada eller funktionsnedsittning som kan ha betydelse for
bedémningen av behovet av vird med stéd av LVU och planeringen
av vdrden (prop.2016/17:59 s.35). Likarundersdkningen bor i
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forsta hand genomforas i samrdd med den unge och hans eller
hennes virdnadshavare. Om ett sidant samfoérstind inte kan nis, fir
socialnimnden besluta om likarundersékning. Nimnden boér endast
1 undantagsfall utnyttja en sidan befogenhet (JO 1994/95 s. 292).

I betinkandet foreslds att skyddat boende ska bli en ny place-
ringsform {6r vuxna och fér barn som f6ljer med en vuxen virdnads-
havare, vilket innebir att barn i skyddat boende ocksd kommer att
omfattas av bestimmelserna 1 lagen (2017:209) om hilsounder-
sokning av barn och unga som virdas utanfér det egna hemmet.
Enligt den lagen ska placerade barn fi erbjudande om en hilsounder-
sokning. Det framgdr av férarbetena till samma lag att hilsounder-
sokningen syftar till att ge underlag for en medicinsk bedémning av
det enskilda barnets behov av hilso- och sjukvird och tandvird.
Bedémningen kan foranleda fortsatta kontakter for barnet med
hilso- och sjukvérden eller tandvirden och utgéra en del av under-
laget till virdplanen eller genomférandeplanen (prop.2016/17:59
s.33 f.). Likarundersokningen enligt 32§ LVU ersitter inte
hilsoundersékningen enligt lagen om hilsoundersékning av barn
och unga som vérdas utanfér det egna hemmet, som dessutom har
ett annat syfte in hilsoundersékningen (prop. 2016/17:59 s. 34).

Med hinsyn till att ett beslut om omedelbar placering 1 skyddat
boende inte innebir att barnet virdas med stéd av LVU eller primirt
ska utmynna i1 en ansékan frin nimnden om LVU-vird, torde det 1
regel saknas anledning f6r nimnden att anvinda sin befogenhet att
besluta om likarundersdkning enligt 32 § LVU. Detta ir fallet
eftersom syftet med likarundersékningen ir att bedéma behovet av
just vird med stéd av LVU. Det kan dock inte uteslutas att en
likarundersokning 1 vissa fall kan gagna exempelvis planeringen av
fortsatta dtgirder som rér barnets placering i skyddat boende. Som
exempel kan det 1 det enskilda fallet finnas behov av att utan dréjsmal
identifiera faktorer som pdverkar barnets hilsa pd grund av att barnet
har bevittnat vild. Socialnimnden bor dirfér ha befogenhet att
besluta om en sidan likarundersékning dven f6r barn som placeras
omedelbart i skyddat boende. Det framgir av 32 § forsta stycket
LVU att dven ritten har denna befogenhet. Det behovs dirfor inte
nigon indring i lag f6r att bestimmelsen om likarundersékning i
32 § ska omfatta direnden om omedelbar placering i skyddat boende.
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3.1.3 Om socialnamndens ansvar for barn som placeras
omedelbart i skyddat boende

Bedémning: Det behdvs inte nigra dndringar i lag for att social-
tjanstlagens bestimmelser om socialnimndens ansvar f6r place-
rade barn ska gilla f6r barn som placeras omedelbart 1 skyddat
boende. Det behovs inte heller nigra lagindringar for att
bestimmelserna i LVU om barnets bista och barnets ritt att &
information och framféra sina sikter ska gilla fér barn som
placeras omedelbart 1 skyddat boende.

Forslag: Det ska uttryckligen framgd av LVU att en placering
av ett barn 1 skyddat boende ska kunna beslutas utan samtycke.

Skilen {6r beddmningen

Socialnimndens ansvar for barn som placerats omedelbart i skyddat
boende framgdr av SoL

Barn har enligt 6 kap. 1§ FB ritt till omvirdnad, trygghet och en
god fostran. Barn ska enligt samma bestimmelse behandlas med akt-
ning fér sin person och egenart och fir inte utsittas for kroppslig
bestraffning eller annan krinkande behandling. Fér barn och unga
som vérdas enligt LVU har socialnimnden samma ansvar som vérd-
nadshavaren foér att den unges grundliggande rittigheter enligt
6 kap. 1 § FB tillgodoses (11 § sista stycket LVU). Den féreslagna
bestimmelsen om barns omedelbara placering 1 skyddat boende till-
sammans med en vuxen vdrdnadshavare innebir inte att barnet
vérdas enligt LVU. Enligt 1§ fjirde stycket LVU f&r vissa andra
dtgirder vidtas utan samtycke enligt 22 och 24 §§ LVU. Det giller
dels forebyggande insatser till 6ljd av ett beteende som anges i3 §,
dels forflyttningstorbud. Bestimmelsen bor dirfor kompletteras s3
att det framgar att ocksd en placering 1 skyddat boende ska kunna
beslutas utan samtycke.

Att barnet under den omedelbara placeringen inte virdas enligt
LVU betyder ocks3 att socialnimnden, till skillnad frin om barnet
hade virdats med stéd av LVU, inte med stdd av den féreslagna
bestimmelsen 16 b § LVU kan besluta i frdgor som rér insatser frin
hilso- och sjukvarden eller socialtjinsten utan att férst inhimta bda
vdrdnadshavarnas samtycke. Till skillnad fr&n vad som annars giller
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enligt 14 § LVU kan socialnimnden inte heller besluta hur den unges
umginge med vdrdnadshavare och forildrar som har umgingesritt
reglerad genom dom eller beslut av domstol eller genom avtal ska
utdvas. Inte heller kan nimnden besluta att den unges vistelseort inte
ska rojas for forildrar eller virdnadshavare.

Barn som placeras omedelbart i skyddat boende ir inte féremal
for vard enligt LVU. Som en konsekvens av det giller inte bestim-
melserna 1 10-20 §§ LVU om vad védrden ska innehilla och hur
virden ska utformas. Det innebir att bestimmelserna 1 10-20 §§
LVU inte ir tillimpliga 1 friga om omedelbara placeringar. I betin-
kandet foresl3s att barn som placeras i skyddat boende ska omfattas
av bestimmelserna 16 kap. 7-8 §§ SoL som giller {6r barn som place-
ras utanfér hemmet 1 familjehem, jourhem, stédboende eller HVB.
Exempelvis ska socialnimnden noga f6lja virden av barnet och verka
for att barnet far limplig utbildning och den hilso- och sjukvird som
barnet behover (6 kap. 7 och 7 b § SoL). Bestimmelser om handligg-
ning och dokumentation finns i 11 kap. 5 och 6 §§ samt 7 kap. 3 SoL.

Barnets bésta och barnets vt till information

Av 1§ LVU framgar att vid beslut enligt LVU ska vad som ir bist
for den unge vara avgorande. I artikel 12 1 FN:s konvention om
barnets rittigheter (barnkonventionen) anges att konventionssta-
terna ska tillforsikra det barn som ir 1 stdnd att bilda egna sikter
ritten att fritt uttrycka dessa i alla frdgor som ror barnet. Barnet ska
for detta indamal sirskilt beredas mojlighet att horas, antingen di-
rekt eller genom foretridare i alla domstolsférfaranden och admini-
strativa forfaranden som ror barnet. Denna rittighet dterspeglas
dven 1 36 § LVU. Av den bestimmelsen féljer att ett barn ska fa
relevant information och ges mojlighet att framféra sina &sikter i
frigor som ror honom eller henne. Om barnet har fyllt 15 &r, har han
eller hon ritt att sjilv f6ra sin talan 1 mél och drenden enligt LVU
eller SoL. Bestimmelserna 1 LVU om barnets bista och barnets ritt
att fi information och framféra sina 3sikter bor gilla f6r barn som
placeras omedelbart i skyddat boende med stéd av den nya bestim-
melsen. Det behdvs inte ndgon dndring 1 lag for att dessa bestim-
melser ska vara tillimpliga dven vid omedelbara placeringar i skyddat
boende.
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3.1.4 Vardnadshavarens beslutanderatt i fragor som kraver
samtycke under vistelsetiden

Forslag: Socialnimnden ska ges befogenhet att med endast den
ena av tvd virdnadshavares samtycke besluta om val eller byte av
forskoleenhet.

Skilen f6r forslaget: Nir det giller barn som vistas tillsammans med
endast en av tvd virdnadshavare 1 skyddat boende har JO och IVO
vickt frdgan om vad som giller for en vdrdnadshavares beslutande-
ritt 1 frigor som normalt kriver bida virdnadshavarnas samtycke.
En virdnadshavare har ritt och skyldighet att bestimma 1 frigor som
ror barnets personliga angeligenheter. Nir ett barn har tv8 virdnads-
havare ska dessa utdva sina rittigheter och skyldigheter i férhillande
till barnet tillsammans. Det betyder att om férildrarna har
gemensam virdnad mdste bdda vdrdnadshavarna som huvudregel
samtycka till de insatser som erbjuds (se 6 kap. 13 § FB). Frin den
grundliggande principen om det gemensamma beslutsfattandet vid
gemensam virdnad finns undantag for speciella situationer, enligt
6 kap. 13 § andra stycket FB. Om en av vrdnadshavarna till f6ljd av
frinvaro, eller sjukdom eller av nigon annan orsak inte kan ta del i
sddana beslut som rér vrdnaden och som inte kan skjutas upp utan
oligenhet bestimmer den andra virdnadshavaren ensam. Vérdnads-
havaren fir dock — oavsett om den andra virdnadshavaren har
forhinder — inte ensam fatta beslut av ingripande betydelse f6r bar-
nets framtid, sdvida inte barnets bista uppenbarligen kriver det. Nir
det giller en virdnadshavares beslutanderitt f6r barn som vistas i
skyddat boende tillsammans med den virdnadshavaren ir utgdngs-
punkten att vistelsen ska vara en tillfillig tgird 1 avvaktan pd att
frigan om barnets boende fir en lingsiktig l6sning. Frigan ir di
vilka beslut som den virdnadshavare som vistas i det skyddade
boendet tillsammans med barnet kan besluta om ensam. Enligt f6r-
arbetena till FB ligger det i sakens natur att bestimmanderitten om
ett barn utdvas dn av den ena dn av den andra forildern beroende pd
vilken av dem som for tillfillet ir till hands eller p hur forildrarna
har organiserat utdvandet av virdnaden. Nigon rittslig pafolid
drabbar inte den férilder som driver igenom sin vilja i strid mot den
andres. Vidare framgir det av forarbetena att om férildrarna inte
sammanbor m3ste det med nodvindighet bli s8 att den av dem som
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har barnet hos sig till stor del kommer att fatta de vardagliga besluten
1 frdga om vdrdnaden. Det kan gilla frigor om barnets mat och
klider, sovtider, hur barnet ska tillbringa sin fritid osv. Nir det giller
beslut av mera ingripande betydelse {6r barnets framtid, t.ex. frigor
som ror barnets skolgdng och bosittning, miste bigge forildrarna
delta om inte barnets bista uppenbarligen kriver att beslut fattas,
trots att den ena av forildrarna ir férhindrad att medverka. Ar
forhillandena inte sddana att beslut snabbt méiste fattas torde den
forilder som inte har deltagit i beslutet i vissa fall kunna hivda att
beslutet inte ska gilla (prop. 1975/76:170 s. 178). Virdnadshavarna
till ett barn som vistas 1 skyddat boende tillsammans med en av
virdnadshavarna miste alltsd besluta tillsammans 1 frigor av mer
ingripande betydelse. Befintlig lagstiftning och férslag 1 betinkandet
mojliggdr att socialnimnden 1 vissa fall fir fatta beslut om att vissa
tgirder far vidtas {6r ett barn nir endast en av tv3 vrdnadshavare
ger sitt samtycke 1 frigor som normalt kriver bdda virdnadshavarnas
deltagande. Det giller barnets skolging och vissa insatser inom
hilso- och sjukvirden samt socialtjinsten vilka redogérs f6r nedan.

Insatser fran hilso- och sjukvdrden eller socialtjinsten

For vissa vird- och omsorgsinsatser finns ett undantag frin det som
utgdngspunkt gillande kravet pd gemensamt beslutsfattande i friga
om tvi virdnadshavares gemensamma barn. Enligt 6 kap. 132§ FB
fir socialnimnden, nir det krivs med hinsyn till barnets bista,
besluta att en 3tgird fir vidtas avseende barnet dven om den ena
virdnadshavaren inte samtycker. De 3tgirder som nimnden far be-
sluta om ir enligt paragrafens forsta stycke:
1. psykiatrisk eller psykologisk utredning eller behandling som om-
fattas av HSL,
2. behandling 1 6ppna former som ges med st6d av 4 kap. 1 § SoL,
utseende av en kontaktperson eller en familj som avses i 3 kap. 6 §
tredje stycket SoL eller
3. eninsats enligt 9 § 4, 5 eller 6 lagen (1993:387) om stdd och servi-
ce till vissa funktionshindrade.

Nir patienten ir ett barn ska enligt 4 kap. 3 § patientlagen
(2014:821) barnets instillning till den aktuella virden eller behand-
lingen sd lingt som mojligt klarliggas. Det framgir av férarbetena
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till patientlagen att barnets instillning ska tillmitas betydelse 1 f6r-
hallande till hans eller hennes dlder och mognad. Det centrala fér
bedémningen av om barnet ska anses moget nog att ensamt {3 ge sitt
samtycke till en sjukvirdsdtgird ir om barnet forstir hilso- och
sjukvirdsinsatsen och vilka konsekvenser insatsen kan {3
(prop. 2013/14:106 5. 67 1.)

I de flesta fall ingdr hilso- och sjukvard i1 den dagliga omsorgen
om barnet i de fall barnet inte sjilvt kan ta stillning. JO har uttalat
att det manga gdnger ir tillrickligt att samrdd sker med den ena vird-
nadshavaren. Dock ska enligt JO som regel samrdd med den andra
vardnadshavaren ske om det finns anledning att misstinka att denne
inte samtycker till behandlingen eller om det ir friga om mer ingri-
pande dtgirder (JO 2003/04 s. 311 och JO:s beslut den 17 januari
2003, dnr 3102-2002).

Ett barn som vistas i skyddat boende tillsammans med en vard-
nadshavare kan behéva hilso- och sjukvirdsitgirder eller olika
insatser frén socialtjinsten. Om barnet har behov av en 4tgird som
giller psykiatrisk eller psykologisk utredning eller behandling som
omfattas av hilso- och sjukvirdslagen (2017:30), fir socialnimnden
besluta att dtgirden fir vidtas med endast en av tvd virdnadshavares
samtycke om det krivs med hinsyn till barnets bista (6 kap. 13 a §
forsta stycket 1 FB). Det framgr av forarbetena till FB att det med
psykiatrisk eller psykologisk utredning eller behandling frimst avses
utredning eller behandling som ges inom barn- och ungdoms-
psykiatrin, BUP. Med behandling avses 1 forsta hand olika former av
samtalskontakter. Aven utredning av om behandling behévs om-
fattas av bestimmelsen (prop. 2011/12:53 s. 27). Bestimmelsen ir
diremot inte tillimplig nir barnet har uppndtt en sddan ilder och
mognad att barnet sjilv kan samtycka till en hilso- och sjukvards-
dtgird. Socialnimnden far besluta om socialtjinstinsatser till ett barn
om bara en av barnets tv virdnadshavare samtycker till det och om
det krivs med hinsyn till barnets bista (6 kap. 13 a § forsta stycket
2 FB). Det giller behandling i 6ppna former som ges med stéd av
4 kap. 1 § SoL. Med st6d av denna bestimmelse kan socialnimnden,
om det krivs med hinsyn till barnets bista, besluta om en behand-
lingsinsats f6r ett barn som vistas i skyddat boende. En behand-
lingsinsats som ofta ges 1 samband med vistelse 1 skyddat boende ir
s.k. Trappan-samtal, som dr en modell f6r krissamtal med barn som
upplevt vild i sin familj. Ar barnet 6ver 15 &r och samtycker till en
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sddan insats kan den med st6d av 3 kap. 6 a § SoL ges utan virdnads-
havarnas samtycke.

Skola och forskola

JO har i flera beslut konstaterat att virdnadshavarna miste vara éver-
ens om var barnet ska gi i skola. For skolan giller dirfér att den
maste kontrollera uppgifter om vem eller vilka som 4r vdrdnads-
havare for eleven och respektive vdrdnadshavares instillning till
inskrivning i en viss skola. Detta miste ske innan beslut om skol-
placering fattas (JO:s dmbetsberittelse 2001/02 s. 397 och JO:s
beslut den 12 april 2002, dnr 372-2001). For att sikerstilla ett barns
ritt till skolgdng féreslds i betinkandet att socialnimnden med
endast den ena av tvd virdnadshavares samtycke ska {3 besluta om
val eller byte av skolenhet med anledning av att barnet placeras 1 ett
skyddat boende. I betinkandet féreslds att socialnimnden for ett
barn som har tvd vdrdnadshavare ska fd besluta om val av eller byte
av skolenhet utan den andra virdnadshavarens samtycke om det
krivs med hinsyn till barnets bista (se betinkandet s. 330).

Nir det giller férskolan har JO i olika beslut tidigare konstaterat
att placering av ett barn 1 férskolan normalt dr att anse som en del av
den dagliga omsorgen och dirmed ndgot som den virdnadshavare
som barnet bor hos ensam kan bestimma om (jfr JO:s beslut den
2 oktober 1998, dnr 2680-1997 och den 24 januari 2002, dnr 3285-
2000). Nigon ny behérighet f6r socialnimnden att besluta om ett
barns val eller byte av férskoleenhet féreslds inte 1 betinkandet. JO
har direfter i ett beslut den 12 juli 2019, dnr 8482-2017, uttalat att
frigor om placering i forskola dr sidana som barnets virdnadshavare
som huvudregel méste vara 6verens om. I beslutet anférs f6ljande:

Forskolan ir fortfarande en frivillig form av utbildning och omsorg. Att
tillhandahéllandet av barnomsorg har haft och fortfarande har utgings-
punkt i bl.a. férildrarnas behov av barnpassning och praktiska évervi-
ganden framgdr direkt av lagtexten. I allminhet kan frigor som ror ett
barns placering i férskola antas ha stor praktisk och ekonomisk bety-
delse for barnets forildrar. Forskoleverksamheten ska dven erbjudas i
den omfattning det behévs med hinsyn till barnets eget behov (6 kap.
5 § skollagen). Frigor som ror ett barns placering 1 férskola kan ocksd
av méinga skil antas ha stor betydelse fér barnet, inte bara mot bakgrund
av den utveckling som férskolan har genomgatt som innebir att det pe-
dagogiska perspektivet har fértydligats och att verksamheten har blivit
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starkare férknippad med barnets fortsatta skolging. Frigor om place-
ring 1 férskola ror alltsd 1 hég grad barnets personliga angeligenheter
och ir dirmed sidana frigor som barnets virdnadshavare som huvudre-
gel miste vara dverens om.

I betinkandet betonas vikten av att de mindre barnen fir gd i for-
skola under vistelsetiden 1 skyddat boende. Férskolan normaliserar
barnens tillvaro och ir en méjlighet till bade vila frdn och stdd i
forildraskapet for forildern. Vissa skyddade boenden driver egen
forskoleverksamhet (betinkandet s. 215). Mot bakgrund av att fra-
gor om ett barns férskoleplacering numera rér frdgor som vardnads-
havarna enligt JO som huvudregel miste vara éverens om bér social-
nimnden fi befogenhet att besluta om ett barns val eller byte av
forskoleenhet pd motsvarande sitt som foreslds i betinkandet vad
giller val eller byte av skolenhet. Den 1 betinkandet foreslagna be-
stimmelsen 1 6 kap. 13 a § férsta stycket 6 FB bor utvidgas till att
omfatta dven val eller byte av forskoleenhet.

3.1.5 Provningen av barnets basta enligt 6 kap. 13 a § FB

Socialnimnden far enligt 6 kap. 13 a § FB besluta om vissa dtgirder
for barnet nir det krivs med hinsyn till barnets bista dven om den
ena vdrdnadshavaren inte samtycker. I férarbetena till bestimmelsen
anges att oenighet mellan virdnadshavare i vissa fall kan leda till att
barn inte far den hilso- och sjukvird och de sociala insatser som de
behéver (prop.2011/12:53 s. 12 f. och s.26). Den ena virdnads-
havaren kan exempelvis motsitta sig en virdinsats av ridsla for att
barnet paverkas 1 sitt samtal med barn- och ungdomspsykiatrin.
Enligt férarbetena fir instillningen hos den vdrdnadshavare som inte
samtycker till stoditgirden och bakgrunden tll detta vigas mot
dtgirdens betydelse for barnet. Det ir enligt forarbetena otillfreds-
stillande att barn ska behova avstd frin motiverad hyilp.

I betinkandet foreslds att 6 kap. 13 a § FB ska kompletteras med
en femte och en sjitte punkt. Enligt den femte punkten ska social-
nimnden {8 besluta om ett barns placering i skyddat boende tillsam-
mans med en vuxen virdnadshavare och enligt den sjitte punkten
ska socialnimnden ha mojlighet att besluta om val eller byte av
skolenhet med anledning av att barnet placeras i sddant boende
(s. 216 f. och 238 {.). I denna promemoria foreslds att socialnimnden
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dven ska {8 besluta om val eller byte av férskola (avsnitt 3.1.4). Som
flera remissinstanser pipekat ir det viktigt med tydliga kriterier f6r
nir socialnimnden ska fd besluta om ett barns placering 1 skyddat
boende med endast en virdnadshavares samtycke.

I en dom frdn Hoégsta forvaltningsdomstolen (HFD 2015 ref. 5)
fortydligas att virdnadshavarens ritt till privat- och familjeliv ska
tillmitas storre vikt dn barnets ritt till hilsa 1 situationer dir barnets
behov av en virditgird inte kan bevisas vara pdtagligt och tydligt och
1 enlighet med barnets bista.

Det ir frimst vad som kommer fram i barnavirdsutredningen en-
ligt 11 kap. 2 § SoL som ir utgingspunkten f6r bedémningen av om
dtgirden kan anses krivas med hinsyn till barnets bista. Uppgifter
som ir relevanta att beakta ir virdnadshavarnas och, nir s ir mo;j-
ligt, barnets berittelse om det intriffade, uppgifter om barnet fran
exempelvis skola, forskola eller hilso- och sjukvird. Det kan ocks
finnas relevanta uppgifter frin Polismyndigheten, dven utan att ni-
gon polisanmilan behéver ha gjorts. Av 11 kap. 10 § tredje stycket
SoL féljer att barn oavsett dlder fir horas utan vdrdnadshavarens
samtycke och utan att virdnadshavaren ir nirvarande vid utredning
om behovet av skydd eller stdd. Om nimnden eller socialtjinsten
beddmer att samtal utan en virdnadshavare samtycke ir befogat och
1 enlighet med barnets bista, ska virdnadshavaren informeras om att
ett sddant samtal planeras. Direfter fir socialtjinsten bedéma under
vilka omstindigheter samtalet bor genomféras. Aven vid val av plats
for samtalet ska barnets bista beaktas (prop. 2009/10:192 s. 17 f.).
Det sistnimnda innebir att det beroende pa forutsittningarna i det
enskilda fallet kan vara mgjligt f6r socialtjinsten att samtala med ett
barn 1 det skyddade boendet. De kinda konsekvenserna for barnet
av att bevittna vald eller sjilvt utsittas f6r vald som redogors for i
betinkandet (avsnitt 3.2) bér beaktas vid bedémningen av om bar-
nets placering i skyddat boendet krivs med hinsyn till barnets bista.
Ur barnets perspektiv kan det vara lika allvarligt att, utan att ha be-
vittnat vildet, mirka konsekvenserna av vildet, t.ex. att den vildsut-
satta virdnadshavaren har skador eller mir psykiskt diligt och ir
ridd. Aven sidana konsekvenser behover dirfér beaktas.

Enligt artikel 3 1 barnkonventionen ska konventionsstaterna dta
sig att tillforsikra barnet sidant skydd och sddan omvirdnad som
behovs for dess vilfird, med hinsyn tagen till de rittigheter och
skyldigheter som tillkommer dess forildrar, virdnadshavare eller
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andra personer som har lagligt ansvar {6r barnet. Enligt artikel 19 i
barnkonventionen har barnet ritt till skydd mot alla former av vald
och 6vergrepp. Medlemsstaterna ska vidta alla limpliga lagstiftnings-
dtgirder, administrativa och sociala dtgirder samt dtgirder 1 utbild-
ningssyfte for att skydda barnet mot v3ld. Det framgdr vidare av ar-
tikel 39 1 barnkonventionen att konventionsstaterna ska vidta alla
limpliga tgirder for att frimja fysisk och psykisk rehabilitering
samt social dteranpassning av ett barn som har utsatts f6r ndgon
form av vanvird, utnyttjande eller vergrepp. Av artikeln féljer att
barn som bevittnat eller utsatts for vald har ritt till rehabilitering.

Som framhills 1 forarbetena ull 6kap. 13a§FB
(prop. 2011/12:53 s. 26) ska socialnimnden bedéma vilket behov av
insatser barnet har och hur nédvindigt det ir att socialnimnden
ingriper. Instillningen hos den virdnadshavare som inte samtycker
till stodatgirden och bakgrunden till detta fir vigas mot &tgirdens
betydelse for barnet. Vidare framgar av forarbetena att det kan finnas
anledning fér socialnimnden att medge en insats enligt bestimmel-
sen om vardnadshavarens instillning bottnar i annat dn hinsyn till
barnet och han eller hon inte ir beredd att diskutera limpliga sitt att
tillgodose barnets behov. Socialnimnden bér vidare beakta om
beslutet ir nédvindigt for att forhindra att barnets situation forvir-
ras. Risken for att barnet hamnar 1 en lojalitetskonflikt gentemot
forildrarna bor ocksé beaktas.

Liksom nir det giller andra beslut som rér barn behdver dven
barnets egen vilja beaktas med hinsyn tagen till hans eller hennes
dlder och mognad infér beslut om placering 1 skyddat boende eller
val eller byte av forskoleenhet eller skolenhet.

Socialnimndens beslut om att enligt 6 kap. 13 a § FB besluta om
val eller byte av forskoleenhet bér pd samma sitt som giller for de
andra insatserna i 6 kap. 13 a § FB gilla omedelbart och kunna éver-
klagas till allmin férvaltningsdomstol.

3.1.6  Prdvning enligt Europakonventionen

Enligt 2 kap. 19 § regeringsformen far lag eller annan féreskrift inte
meddelas 1 strid med Sveriges dtaganden pd grund av den europeiska
konventionen angdende skydd f6r de minskliga rittigheterna och de
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grundliggande friheterna (Europakonventionen). Europakonven-
tionen giller dven som lag.

For att sikerstilla att konventionsstaternas forpliktelser enligt
Europakonventionen f6ljs, har en permanent europeisk domstol for
de minskliga rittigheterna, Europadomstolen, inrittats. Europa-
konventionen omfattar alla persongrupper, siledes dven barn och
unga. I konventionen och senare antagna tilliggsprotokoll till kon-
ventionen sl3s ett antal grundliggande minskliga rittigheter fast. I
sin rittspraxis har Europadomstolen utvecklat ett flertal tolknings-
principer. Domstolen har poingterat betydelsen av att begrepp 1
konventionen ges en autonom tolkning genom vilken uttrycken ska
tolkas pd ett sitt som dr oberoende av innebérden av motsvarande
begrepp 1 de nationella rittssystemen. Detta anses sirskilt viktigt fér
att en europeisk minimistandard ska kunna etableras och uppritt-
hillas (Danelius H [2015], Minskliga rittigheter 1 europeisk praxis.
En kommentar till Europakonventionen om de minskliga rittig-
heterna). En viktig princip som enligt Europadomstolens rittspraxis
ska anses genomsyra konventionen ir den sk. proportiona-
litetsprincipen. Manga dtgirder som till sin typ ir konventionsenliga
kan dirmed godtas endast om de dr proportionerliga, dvs. om de stdr
1 rimlig proportion till det intresse som de idr avsedda att tillgodose.
Ar de oproportionerliga, dvs. mera lingtgende 4n vad som framstir
som rimligt f6r indamadlet, kan de diremot strida mot konventionen.
Enligt artiklarna 8-11 (om ritten till respekt fér privatliv och
familjeliv, samvets- och religionsfrihet, yttrandefrihet och métes-
och foreningsfrihet) tillits inskrinkningar 1 de skyddade rittighet-
erna endast nir det ir nddvindigt f6r att skydda vissa viktiga
intressen.

Enligt artikel 8.1 i Europakonventionen har var och en ritt ill
respekt for sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin korrespon-
dens. Av artikel 8.2 i konventionen framgdr att en offentlig myndig-
het inte far inskrinka &tnjutande av ritten till privat- och familjeliv
annat in med stdd av lag och om det 1 ett demokratiskt samhille ir
nddvindigt med hinsyn till statens sikerhet, den allminna sikerhe-
ten, landets ekonomiska vilstind eller till férebyggande av oordning
eller brott eller till skydd fér hilsa eller moral eller f6r andra perso-
ners fri- och rittigheter. Det huvudsakliga syftet med artikeln ir att
skydda enskilda frdn myndigheters godtyckliga begrinsningar i de-

ras privat- och familjeliv. Vald som utdvas mellan privatpersoner,
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t.ex. vild i nira relationer, kan f6r enskilda innebira en inskrinkning
i ritten till privat- och familjeliv. Konventionsstaterna har dirfér en
(positiv) skyldighet att inféra, uppritthilla och tillimpa regler som
sikerstiller skyddet for enskilda si att deras rittigheter enligt
artikel 8 respekteras. Stater har dirfor under vissa omstindigheter en
skyldighet att  skydda barn frdn att  bevittna vild
(Eremia ./. Moldavien dom frin den 17 maj 2013).

Enligt Europadomstolens praxis utgor forildrars och barns ém-
sesidiga umginge en grundliggande bestdndsdel i familjelivet och
nationella dtgirder som hindrar detta innebir en inskrinkning av de
rittigheter som avses 1 artikel 8 1 Europakonventionen. En sddan
inskrinkning miste vara konventionsenlig och fir endast vidtas som
en sista utvig nir inga andra mindre ingripande dtgirder ir mojliga.
Europadomstolen har uttalat att myndigheterna har ett forhall-
andevis stort utrymme att bedéma nédvindigheten av att omhin-
derta ett barn, men att en striktare granskning av myndigheterna
kommer att goras nir det giller ytterligare begrinsningar av for-
ildrarnas rittigheter och umginge. Omhindertagandet bor normalt
ses som en tillfillig dtgird som ska avslutas s3 snart omstindig-
heterna tilliter det. Alla tgirder som innebir tillfilligt omhinder-
tagande bor 6verensstimma med det slutgiltiga syftet att dterforena
den naturliga férildern med barnet. En rimlig balans maste hittas
mellan det omhindertagna barnets intressen och férildrarnas
intresse av att dterforenas med barnet, samtidigt som barnets bista
méste komma fére alla andra hinsyn (se bl.a. Kutzner ./. Tyskland,
dom frdn den 26 februari 2002 §§ 58-60; Johansen ./. Norge, dom
frén 7 augusti 1996 Rapporter om dom och beslut 1996-III § 52,
Olsson ./. Sverige dom fr&n 24 mars 1988 serie A nr. 130 och
Gnahoré ./. Frankrike dom frin den 19 september 2000,
nr 40031/98, § 59, ECHR 2000-IX). Artikel 8 innehéller inga krav
pd forfaranderegler, men beslutsprocessen ska vara rittvis och
tillgodose forildrars rittigheter 1 processen (Guide on Article 8 of
the Convention — Right to respect for private and family life).

I denna promemoria och betinkandet limnas férslag som innebir
att ett barn ska kunna placeras i skyddat boende med endast en av
tvd virdnadshavares samtycke. I promemorian foreslds en ny be-
stimmelse 1 LVU {6r att mojliggdra ett barns omedelbara placering
1 skyddat boende (se avsnitt 3.1.1). Bestimmelserna innebir en
inskrinkning av ritten till privat- och familjeliv {6r den virdnads-
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havare som motsitter sig barnets placering. Ett beslut om sddan
placering kan dven innebira en inskrinkning 1 barnets ritt till privat-
och familjeliv.

Europakonventionen tilldter att stater ingriper och omhindertar
barn om vissa forutsittningar dr uppfyllda. Som anges ovan fir en
offentlig myndighet inte inskrinka dtnjutande av ritten till privat-
och familjeliv annat in med st6d av lag och om det i ett demokratiskt
samhille ir nédvindigt med hinsyn till statens sikerhet, den allmin-
na sikerheten, landets ekonomiska vilstdnd eller till férebyggande
av oordning eller brott eller till skydd for hilsa eller moral eller for
andra personers fri- och rittigheter. I forslaget till ny bestimmelse 1
LVU uppstills tydliga kriterier som ir kopplade till skydd for
barnets hilsa. Det ska enligt bestimmelsen vara sannolikt att barnet
har behov av vird i skyddat boende, och beslut enligt SoL ska inte
kunna avvaktas med hinsyn till risken f6r barnets sikerhet och hilsa.
Vad giller betinkandets forslag till bestimmelse 1 FB méste social-
nimnden utreda férildrarnas instillning till virden, och dtgirden fir
vidtas endast om den krivs med hinsyn till barnets bista. Den in-
skrinkning 1 en virdnadshavares ritt till familje- och privatliv som
blir f6ljden av nu angivna bestimmelser bedéms som nédvindig till
skydd f6r barnets hilsa.

I proportionalitetsbeddmningen behover inskrinkningen av
vardnadshavarens rittigheter enligt artikel 8.2 1 Europakonventio-
nen bl.a. vigas mot intresset av barnets bista och barnets rittigheter
enligt bl.a. barnkonventionen. Barnet har ritt till skydd och s&dan
omvérdnad som behdvs f6r att barnets vilfird ska beaktas (artikel 3
1 barnkonventionen). Enligt artikel 6 1 barnkonventionen har barnet
vidare ritt till liv, 6verlevnad och utveckling. Barnet har ocksa enligt
artikel 19 1 barnkonventionen ritt att vara skyddad mot alla former
av fysiskt och psykiskt vald. Barnet har dven ritt till bista uppnieliga
hilsa (artikel 24 1 barnkonventionen). Nu refererade artiklar i
barnkonventionen har tydliga kopplingar till 5 kap. 1§ SoL som
anger att socialnimnden ska verka for att barn vixer upp under
trygga och goda forhdllanden. En koppling finns ocksd till social-
nimndens ansvar enligt 5 kap. 11 § SoL for att se till att ett barn som
bevittnar vild fir det skydd och stéd som barnet behover. De
foreslagna bestimmelserna kan dven innebira att barnets rittigheter
till familje- och privatliv enligt artikel 8.2 i Europakonventionen
inskrinks. Samtidigt kan det utgéra en inskrinkning av barnets
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rittigheter enligt samma artikel om myndigheterna inte ingriper f6r
att skydda barnet mot vdld. Barn fir enligt artikel 9 i barnkon-
ventionen skiljas frdn sina férildrar om det ir nédvindigt for barnets
bista.

Att leva med vald i familjen kan {4 allvarliga konsekvenser for ett
barns hilsa bide pd kort och l8ng sikt. Genom de féreslagna bestim-
melserna tillgodoses behovet av skydd fér barnets hilsa och barnets
ritt att vara skyddat frin vald.

I Europadomstolens praxis understryks att omhindertagande av
barn ska ses som en tillfillig &tgird som s& snart omstindigheterna
tilliter det ska avslutas. Insatsen skyddat boende ir till sin karaktir
ullfillig och syftar till att tillgodose ett akut skyddsbehov.

S&vil den foreslagna bestimmelsen 1 LVU som den 1 FB siker-
stiller aven forildrarnas rittigheter 1 processen. Sammanfattningsvis
bedéms att de inskrinkningar som forslagen innebir stir i rimlig
proportion till de intressen som de ir avsedda att tillgodose.

3.1.7  Férhallandet till prévning av fragor om vardnad, boende
och umgénge

Ibland ir vistelsetiden i skyddat boende inte helt kortvarig. Under
den tid ett barn dr placerat 1 skyddat boende kan det hinda att ndgon
av vdrdnadshavarna, eller bdda, vinder sig till allmin domstol och
begir att {3 dndring 1 frigor om vdrdnad, boende eller umginge. De
nu aktuella forslagen om socialnimndens medverkan och samtycke
till barnets placering i skyddat boende hindrar inte en sidan talan
och begrinsar inte heller domstolens prévning av frigorna 1 mélet.
Vid domstolens prévning av frigor om virdnad, boende och um-
ginge giller att barnets bista dr avgérande. Domstolens beslut byg-
ger pd en helhetsbeddmning. For att kunna bedéma vad som ir till
barnets bista kan domstolen bl.a. inhdmta en utredning frin social-
nimnden (6 kap. 19 § FB). Om forildrarna ir oense behéver utred-
ningen i regel vara mer omfattande dn om de ir éverens. Utredning-
en inkluderar 1 regel samtal med bida virdnadshavarna och med
barnet. Skulle ett barn vistas i skyddat boende med en av virdnads-
havarna kan det dven vara av virde att i fdrekommande fall inhimta
information av en kontaktperson eller umgingesstddjare. Med
hinsyn till de utredningssvarigheter som likvil kan uppsts, exempel-
vis nir det giller den andra virdnadshavarens relation till barnet, ir
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det angeliget att socialnimnden verkar {6r att utredningsfrigorna
ska 3 en s8 allsidig belysning som méjligt.

Om domstolen beslutar att den placerade virdnadshavaren ska f3
ensam virdnad, finns inte lingre grund fér socialnimnden att
tillimpa de féreslagna bestimmelserna 1 6 b § LVU. Den placerade
virdnadshavaren kan di ensam limna samtycke till insatser for
barnet och det blir dirmed inte heller aktuellt att tillimpa regle-
ringen 1 6 kap. 13 a § FB. Domstolen kan ocks under tiden fér ett
barns vistelse 1 skyddat boende med en virdnadshavare i stillet
besluta att tilldéma den andra virdnadshavaren ensam virdnad. Aven
1 detta fall saknas foérutsittningar for socialnimnden att tillimpa de
nu nimnda bestimmelserna eftersom barnet inte enligt nigon av
bestimmelserna kan placeras i skyddat boende med ndgon som inte
ir barnets virdnadshavare.

3.2 Sekretess

Forslag: Sekretess ska gilla hos kommun eller region f6r uppgift
om adress till skyddat boende eller hem f6r vird eller boende som
bedriver verksamhet i form av skyddat boende om det inte stir
klart att uppgiften kan réjas utan att syftet med verksamheten
skadas. Sekretessen ska dven gilla f6r uppgift om beteckning pd
fastighet dir verksamhet bedrivs 1 form av sddana boenden och
for uppgift om tomtritt 1 fastighet dir sidan verksamhet bedrivs.
For uppgift i en allmin handling ska sekretess gilla 1 hogst 40 &r.

En sekretessbrytande bestimmelse ska dock mojliggora att
uppgifterna limnas frdn en kommun eller en region till en so-
cialnimnd om uppgifterna kan antas att ha betydelse foér social-
nimndens verkstillighet av beslut om placering av enskild i hem
for vird eller boende som bedriver verksamhet som motsvarar
skyddat boende eller 1 skyddat boende.

Sekretess ska inte gilla for beslut om omedelbar placering i
skyddat boende.

Nigon meddelarfrihet ska inte gilla f6r uppgift om adress, fas-
tighetsbeteckning eller tomtritt om uppgifterna férekommer hos
Inspektionen for vird och omsorg. For socialnimndens beslut
om omedelbar placering i skyddat boende ska meddelarfriheten
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inskrinkas endast i friga om annat in verkstillighet av sddana be-
slut.

Socialnimnden ska utan hinder av sekretess limna uppgifter
om huruvida ndgon vistas i skyddat boende om uppgifterna for
sirskilt fall begirs av domstol, en 3klagarmyndighet, Polismyn-
digheten, Sikerhetspolisen, Kronofogdemyndigheten eller
Skatteverket.

Bedomning: Befintliga bestimmelser 1 OSL ir uillrickliga for
att vid behov kunna sekretessbeligga uppgifter om ett barn och
barnets virdnadshavare nir de ir placerade i skyddat boende.

Skilen f6r forslagen och bedomningen

Sekretess hos kommun eller region for uppgift om adress till skyddat
boende eller hem for vard eller boende

I offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), férkortad OSL, finns
en bestimmelse som slar fast att det inom socialtjidnsten giller sekre-
tess f6r uppgift om en enskilds personliga férhdllanden, om det inte
star klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller ndgon
nirstdende till denne lider men (26 kap. 1 §). I betinkandet foreslas
1 en ny bestimmelse, 26 kap. 13 a § OSL, att sekretess ska gilla hos
Inspektionen foér vird och omsorg (IVO) {6r uppgift om adress till
eller beteckning pd fastighet eller tomtritt f6r en enskild verksamhet
som ansdker om eller har beviljats tillstdnd eller verksamhet som an-
milts av kommun och region, om det inte stdr klart att uppgiften
kan réjas utan att den enskilde eller ndgon nirstiende till denne lider
men om uppgiften rdjs. Syftet med betinkandets f6rslag dr att 1 vissa
fall kunna hindra att adressuppgifter till skyddade boenden blir
offentliga hos IVO inom ramen {6r anmilningsférfarandet och till-
stdndsgivningen for allminna respektive privata aktdrer, om det
skulle innebira risker for de personer som vistas i boendena. IVO ir
dessutom skyldig att fora register 6ver dem som anmilt eller har fatt
tillstdnd att bedriva verksamhet (7 kap. 1§ SoL och 4kap. 3a§
SoF). Det innebir att skyddade boenden 1 brist pd bestimmelser om
sekretess hos IVO litt skulle kunna identifieras. Eftersom vissa
skyddade boenden och hem fér vird eller boende med inriktning
mot skyddat boende har hemlig adress som en del av det yttre
skalskyddet finns det enligt betinkandet en risk med att adresser kan
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rojas eftersom det kan utgora en fara f6r enskilda som vistas, eller
kommer att vistas, 1 ett sidant boende.

I friga om skyddade boenden som drivs av privata utférare beds-
mer betinkandet att kommuner vanligtvis direktupphandlar enstaka
platser frin dessa. Uppgiften om adress till det boende som direkt-
upphandlas finns enligt betinkandet di som en del av den enskildes
drende hos socialtjinsten som dirmed vid behov torde kunna sekre-
tessbeliggas med stod av 26 kap. 1 § OSL. Enligt betinkandet har
det inte heller kommit fram nigot som tyder pd att det finns risker
for enskildas sikerhet 1 skyddade boenden som inte har hemlig ad-
ress. I betinkandet bedéms dirfér sammantaget att det inte krivs
ndgra indringar i OSL betriffande kommunens mojligheter att sek-
retessbeligga adressuppgifter om skyddade boenden som drivs av
kommunen. I betinkandet gérs diremot bedémningen att det kan
finnas anledning att se éver kommunens mojlighet att vid behov
sekretessbeligga adressuppgifter vid entreprenader, ramupphand-
lingar och vid tillimpning av lagen (2008:962) om valfrihetssystem,
men att den frigan bor ses Gver samlat i ett annat sammanhang. Aven
forvaltningsritten 1 Umed lyfter denna friga.

I motsats till betinkandet anser emellertid bland andra SKR,
Sveriges Advokatsamfund, Goteborgs stad och Kammarritten 1
Jonkoping att det bor évervigas en sirskild sekretessbestimmelse
for adressuppgifter till skyddade boenden hos kommunerna. SKR
anfor att uppgifter om vilka skyddade boenden kommunerna har i
egen regi och uppgifter 1 ingdngna avtal om skyddade boenden inte
alltid kan ses som en del av den enskildes drende som kan sekretess-
beliggas enbart med st6d av 26 kap. 1 § OSL.

Behovet av sekretess hos kommuner och regioner

S& som vissa av remissinstanserna har pdpekat kan adressuppgifter
till skyddade boenden i flera fall finnas hos kommunens socialtjinst
utan att uppgifterna hor till ett individirende samtidigt som det indd
kan finnas ett behov av att kunna sekretessbeligga uppgifterna. Det
ligger 1 sakens natur att verksamheter som bedriver skyddade bo-
enden ibland behéver ha hemlig adress for att syftet med verksam-
heten ska kunna uppritthillas. Ett bristande sekretesskydd hos
kommun eller region f6r adressuppgifter till skyddade boenden kan
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drabba verksamhetens méjligheter att skydda sivil de som vistas 1
boendena som den personal som arbetar dir. Samma behov av
sekretesskydd finns dven for de hem f6r vird eller boende (HVB)
som bedrivs pd ett sitt som motsvarar skyddat boende. Med sidant
hem {6r vird eller boende avses ett hem for vird eller boende som
har tillstdnd att bedriva verksamhet 1 form av hem for vird eller
boende enligt 7 kap. 1 § férsta stycket 1 SoL och har en verksam-
hetsinriktning som ir skyddat boende. Férutom behovet av sekre-
tess for uppgifter om adress finns det ett behov av sekretess for
uppgifter om beteckning p4 fastighet eller tomtritt, eftersom sddana
uppgifter leder till uppgifter om adress.

Utformningen av sekretesskyddet hos kommuner och regioner

Det bor inféras en ny bestimmelse som gor det mojligt att sekretess-
beligga uppgifter om adress till skyddade boenden och HVB som
bedriver verksamhet som motsvarar skyddat boende. Aven beteck-
ning pd fastighet dir sidan verksamhet bedrivs eller tomtritt i fastig-
het dir verksamhet bedrivs bér kunna sekretessbeliggas. Bestim-
melsen bor gora det mojligt att sekretessbeligga de aktuella
uppgifterna till bdde kommunala och enskilt drivna skyddade bo-
enden hos kommuner och regioner dven i andra sammanhang in d&
uppgifterna férekommer i ett individirende hos socialtjinsten.

Det finns ett allmint intresse av att uppgifter om adress, fastig-
hetsbeteckning och tomtritt omfattas av sekretess. Bestimmelsen
boér dirfor inforas 118 kap. OSL, som reglerar i vilka situationer som
sekretess kan gilla frimst till skydd fér intresset av att férebygga
eller beivra brott. For att bestimmelsen ska fylla sitt syfte bor en
sidan bestimmelse forses med ett omvint skaderekvisit, 1 likhet med
merparten av bestimmelserna i 18 kap. OSL. Vid ett omvint skade-
rekvisit ir utgdngspunkten att uppgiften 1 friga omfattas av sekre-
tess. Verksamheter som bedriver skyddat boende kan vara utforma-
de for att ta emot méilgrupper med ett mycket stort skyddsbehov.
Vissa av dessa verksamheter har hemlig adress som en del av skal-
skyddet och att réja adressen skulle kunna f& mycket allvarliga och
ibland livshotande konsekvenser fér dem som vistas dir. Sekretess
bor dirfor gilla hos kommunen eller regionen {6r uppgift om adress
till skyddat boende och till HVB som bedriver verksamhet som
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motsvarar skyddat boende, om det inte stdr klart att uppgiften kan
rojas utan att syftet med verksamheten skadas. Sekretess bor dven
gilla for beteckningen pa en fastighet dir sddan verksamhet bedrivs
eller tomtritt i en fastighet dir sidan verksamhet bedrivs.
Sekretessen f6r uppgift 1 en allmin handling bér utstrickas till att
gilla 1 hogst 40 ir eftersom det ir angeliget att kunna sekretess-
beligga de aktuella uppgifterna till ett skyddat boende eller ett HVB
som bedriver verksamhet som motsvarar skyddat boende under hela
den tid som de aktuella boendena kan tinkas bedriva verksamhet.

Sekretessbrytande bestimmelse

En uppgift f6r vilken sekretess giller hos en myndighet far enligt
huvudregeln inte réjas f6r andra myndigheter (8 kap. 1 § OSL). I en
kommunal nimndorganisation ses varje nimnd med underlydande
férvaltning som en myndighet (SOU 2003:99 s. 239). Uppgifter om
skyddade boenden och HVB som bedriver verksamhet som mot-
svarar skyddade boenden kan dock av organisatoriska skil behova
limnas frin en nimnd till en annan, t.ex. 1 samband med upphandling
av boenden om en annan nimnd in socialnimnden goér upp-
handlingen eller nir flera nimnder gér en gemensam upphandling.
P4 motsvarande sitt kan uppgifter ibland ocksd behéva limnas frin
en socialnimnd i en kommun till en socialnimnd 1 en annan kom-
mun eller frin en region till en kommun. S3 kan exempelvis vara
fallet om en kommun av sikerhetsskil inte kan verkstilla ett beslut
om placering i skyddat boende inom den egna kommunen eller i ett
skyddat boende som kommunen har ingdtt ramavtal med, och dirfér
behéver hora sig fér om befintliga skyddade boenden 1 andra kom-
muner. Fér att en socialnimnd ska kunna fullgéra sina uppgifter och
verkstilla beslut om placering av enskilda i skyddade boenden
behéver nimnden dirfor ha tillgdng till olika aktuella uppgifter, dir-
ibland adressuppgifter, t.ex. om de verksamheter som kan ha upp-
handlats. Det bedéms dirfér finnas ett berittigat behov av en sekre-
tessbrytande bestimmelse f6r att méjliggéra socialnimndens till-
ging till sddana uppgifter, och befintliga sekretessbrytande bestim-
melser 1 OSL bedéms inte vara tillimpliga. En bestimmelse bor dir-
for inforas enligt vilken sekretessen i den f6reslagna nya bestimmel-
sen 1 18 kap. 7 a § inte hindrar att uppgift limnas frdn en kommun
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eller en region till en socialnimnd om uppgiften kan antas ha
betydelse f6r socialnimndens verkstillighet av beslut om placering
av enskild i HVB som bedriver verksamhet som motsvarar skyddade
boenden eller i skyddat boende. Det bor noteras att trots den fore-
slagna sekretessbrytande bestimmelsen kommer ocksd den mot-
tagande kommunen att omfattas av den foreslagna bestimmelsen i
18 kap. 7 a §. OSL. I enskilda drenden kommer dessutom de aktuella
uppgifterna att omfattas av sekretessen enligt 26 kap. 1 § OSL.

Undantag fran sekretess

Av 26 kap. 7 § forsta stycket 1-3 OSL framgar att beslut om omhin-
dertagande, beslut om vird utan samtycke och beslut om sluten ung-
domsvard alltid dr offentliga. Omhindertagandebeslut som fattats av
en socialnimnd eller av nimndens ordférande ir dirmed alltid
offentliga. Aven domstolarnas beslut om vird utan samtycke ir
offentliga. Sluten ungdomsvird ir en frihetsberévande péfsljd for
unga lagovertridare (se bla. 30 kap. 5 § och 32 kap. 5 § BrB). AvRA
1987 not. 431 framgdr att ocksd ett beslut att avsl3 ett yrkande om
upphérande av vird ir offentligt. Det ir endast besluten och skilen
for besluten som ir offentliga. For uppgifter 1 det bakomliggande
materialet kan sekretess gilla. Eftersom beslut om omedelbar place-
ring ir ett beslut som kan fattas emot en av vdrdnadshavarnas vilja
och att samtycke till dtgirden dirmed saknas finns stora likheter
med de andra nyssnimnda besluten som undantas frin sekretess.
Aven beslut om omedelbar placering enligt 6 a§ LVU bér dirfor
undantas frén sekretess. 26 kap. 7 § OSL bér dirfor dndras.

Riitt att meddela och offentliggora uppgifter

I forarbetena till offentlighets- och sekretesslagstiftningen har det
ansetts att sddan allmin verksamhet som faller utanfér myndig-
hetsutévning generellt sett dr i mindre behov av offentlig gransk-
ning. I allminhet bér man dirfér kunna ge féretride 8t tystnadsplikt
till skydd fér en enskild som trider i frivillig férbindelse med en
myndighet. Som en grundliggande utgingspunkt giller att undantag
fr&n meddelarfriheten bor géras endast 1 de fall dir sekretessintresset
ir s& starkt att man knappast kan tinka sig nigon situation dir
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insynsintresset  viger over (Ds Ju1975:22 5.197-198 och
prop. 1979/80:2's. 110 Del A). I betinkandet foreslds en ny bestim-
melse, 26 kap. 13 a § OSL, som féreskriver sekretess hos IVO fér de
nu aktuella uppgifterna. For att den bestimmelsen ska uppn3 sitt
syfte att kunna sekretessbeligga t.ex. adressuppgifter bor ritten att
meddela och offentliggéra uppgifter enligt tryckfrihetsférordningen
och yttrandefrihetsgrundlagen inskrinkas dven i friga om sidana
uppgifter hos IVO. Ett eventuellt insynsintresse i sidana irenden
bor std tillbaka fér behovet av att kunna skydda uppgifterna.
Bestimmelsen 1 26 kap. 15 § OSL bor dirfér dndras f6r att detta ska
framg3. Motsvarande inskrinkning 1 meddelarfriheten bér till {5]jd
av samma 6verviganden gilla ocksd fér samma uppgifter som enligt
forslaget till ny bestimmelse 1 18 kap. 7 a § OSL ocksd ska omfattas
av sekretess hos en kommun eller en region. Det behovs dock inte
nigon indring 1 OSL for att sddan inskrinkning i meddelarfriheten
ska gilla.

I 26 kap. 15 § OSL andra stycket anges att den tystnadsplikt som
foljer av bl.a. 26 kap. 1 § inskrinker ritten att meddela och offentlig-
gora uppgifter utom nir det giller verkstilligheten av beslut om
omhindertagande, beslut om vird utan samtycke eller beslut om slu-
ten ungdomsvard. Det framgér av férarbetena att meddelarfriheten
sd gott som undantagslost bor gilla uppgifter som hinfér sig till
myndighetsutévning, och det har ansetts viktigt med insyn inom det
sociala omrddet (prop. 1979/80:2 Del A och Ds Ju 1975:22). Mot-
svarande meddelarfrihet som giller for verkstilligheten av beslut
utan samtycke som anges 1 26 kap. 15 § OSL bér dirfér ocksd gilla
for beslut om omedelbar placering i skyddat boende. Av det skilet
bér 26 kap. 15 § andra stycket OSL dndras.

Socialtjinstens skyldighet att i vissa fall limna ut uppgifter

Enligt 12 kap. 10 § tredje stycket SoL ska socialtjinsten utan hinder
av sekretess limna uppgifter bl.a. om huruvida nigon vistas i ett hem
for vird eller boende, 1 ett familjehem eller i ett stddboende, om upp-
gifterna for ett sirskilt fall begirs av domstol, en dklagarmyndighet,
Polismyndigheten, Sikerhetspolisen, Kronofogdemyndigheten eller
Skatteverket. P4 motsvarande sitt som giller dem som vistas 1 ett
HVB, familjehem eller stddboende bér socialnimnden utan hinder
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av sekretess vara skyldig att limna uppgifter om huruvida nigon
vistas 1 ett skyddat boende.

Sekretesskydd i utbildningsverksambet

Ibland kan uppgifter om 1 vilken skola eller férskola ett barn gir
behova sekretessbeliggas gentemot den ena virdnadshavaren nir
barnet och den andra virdnadshavaren ir placerade i ett skyddat
boende, eftersom sidana uppgifter kan réja var det skyddade bo-
endet finns. Sekretess f6r offentliga skolhuvudmin regleras i 23 kap.
1-3 §§ OSL medan bestimmelser om tystnadsplikt for enskilda
huvudmin finns i 29 kap. 14 § skollagen (2010:800).

For barn 1 forskola foljer det av 23 kap. 1 § OSL att uppgift om
en enskilds personliga forhillanden bara fir limnas ut om det kan
konstateras att uppgiften kan réjas utan att barnet eller nigon
nirstdende till barnet lider men. Samma sak giller for fristiende for-
skolor genom skollagens bestimmelser om tystnadsplikt. For skolor
giller enligt 23 kap. 2 § tredje stycket OSL att en skola kan sekre-
tessbeligga uppgifter om en enskilds identitet, adress och andra
liknande uppgifter om en enskilds personliga férhillanden om det av
sirskild anledning kan antas att barnet eller ndgon nirstiende till
barnet lider men om uppgifterna réjs. P4 motsvarande sitt kan vissa
uppgifter omfattas av tystnadsplikt f6r en fristiende skola.

Det kan ibland finnas anledning att inte limna ut vissa uppgifter
som ror barnet till barnets virdnadshavare, t.ex. uppgifter om
barnets skolging. Av 12 kap. 3 § OSL framgr att om ett barn kan
antas lida betydande men om en viss uppgift blir kind f6r vrdnads-
havaren omfattas uppgiften av sekretess. Sekretesskyddet kan alltsd
1 sidana situationer ha foretride framfor skolans skyldighet enligt
skollagen och liroplaner att informera forildrar och virdnadshavare
t.ex. om den ungas kunskapsutveckling och utveckling 1 6vrigt
liksom andra personliga uppgifter om barnet.

Om socialnimnden fattar ett beslut om val eller byte av f6rskole-
eller skolenhet med stod av den féreslagna nya bestimmelsen i 6 kap.
13 a § forsta stycket 6 FB, har dock virdnadshavarna enligt 6 kap.
11 § FB ritt till partsinsyn. Det betyder att virdnadshavarna har ritt
att ta del av uppgifter om barnet i drendet. Enligt 10 kap. 3 § OSL
far sekretessen enligt huvudregeln st tillbaka nir en enskild har ritt
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till sddan partsinsyn. Det framgdr av 10 kap. 3 § OSL att sekretess
inte hindrar att en enskild som ir part 1 ett mél eller drende hos
domstol eller annan myndighet och som pa grund av sin partsstill-
ning har ritt till insyn 1 handliggningen tar del av en handling eller
annat material 1 méilet eller drendet. Bestimmelsen innehdller dock
ett undantag. En sidan handling eller ett sddant material fir inte
limnas ut till parten i den utstrickning det av hinsyn till allmint eller
enskilt intresse ir av synnerlig vikt att sekretessbelagd uppgift i
materialet inte r6js. I sddana fall ska myndigheten p4 annat sitt limna
parten upplysning om vad materialet innehéller i den utstrickning
det behovs for att parten ska kunna ta till vara sin rict och det kan
ske utan allvarlig skada for det intresse som sekretessen ska skydda.

I betinkandet har det bedomts att bestimmelserna 1 10 kap. 3 §
och 12 kap. 3 § OSL ir tillrickliga f6r att vid behov kunna sekretess-
beligga uppgifter 1 barnets personakt hos socialnimnden om dels
uppgifter om adress 1 skyddat boende, dels andra uppgifter i barnets
dokumentation 1 personakten som kan missbrukas av virdnads-
havaren p3 ett sitt som allvarligt skadar barnet (betinkandet s. 261—
262). P4 motsvarande sitt bedoms 1 denna promemoria att uppgifter
som ror 1 vilken skola eller forskola ett barn ir mottaget med std av
den foreslagna 6 kap. 13 a § vid behov kan sekretessbeliggas gente-
mot en virdnadshavare. Det framgir vidare av 10 kap. 3 § andra
stycket OSL att sekretess aldrig hindrar en part 1 ett mél eller drende
att ta del av en dom eller ett beslut i milet eller drendet. Uppgifter i
en dom eller ett beslut kan alltsd aldrig sekretessbeliggas for en part.
Bestimmelsen innebir att det behovs sirskilda éverviganden om
utformningen av en dom eller ett beslut nir det finns uppgifter om
exempelvis en part som inte bér komma till motpartens kinnedom.
Ett exempel pd det ir en skyddad identitetsuppgift. Av beslutet
enligt 6 kap. 13 a § 6 FB torde det endast behova framga att dtgirden
val eller byte av foérskoleenhet eller skolenhet f&r géras med endast
en virdnadshavares samtycke. Av beslutet behéver det dirmed inte
framgs till vilken férskola eller skola som bytet sker. Andringar i
lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade
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3.3 Andringar i lagen om stéd och service till vissa
funktionshindrade

Forslag: Kommunernas ansvar {or insatser enligt lagen om stod
och service till vissa funktionshindrade ska gilla dven for en per-
son som till f6ljd av ett beslut av kommunen ir bosatt i ett skyd-
dat boende i en annan kommun.

Skilen for forslaget: Enligt 16 d § lagen (1993:387) om stéd och
service till vissa funktionshindrade, férkortad LSS, har en kommun
ett ansvar enligt LSS bl.a. gentemot en person som till {6]jd av ett
beslut av kommunen ir bosatt i familjehem eller HVB i en annan
kommun. Ocks8 personer som omfattas av LSS kan {4 beslut om
placering i ett skyddat boende. Kommunens ansvar for att tillhanda-
hilla LSS-insatser 1 en annan kommun bér dirfor dven omfatta den
som vistas 1 ett skyddat boende 1 en annan kommun. Det betyder att
kommunens ansvar for LSS-insatser kommer att omfatta sivil barn
som placeras 1 skyddat boende med en virdnadshavare som vird-
nadshavaren sjilv.

34 Andringar i socialférsikringsbalken kan behdva
overvagas

Bedomning: Socialférsikringsbalkens bestimmelser om barnbi-
drag, bostadsbidrag och underhillsstdd kan behéva dndras for att
forslaget att inféra skyddat boende som en ny placeringsform ska
bli s& dandamdlsenligt som mojligt. Behovet av sddana dndringar
bér dock ses ver 1 ett annat sammanhang.

Skilen for beddmningen: I 15 kap. socialférsikringsbalken, for-
kortad SFB, regleras ritten till barnbidrag. I 15 kap. 9 och 10 §§ finns
vissa bestimmelser om ritten till flerbarnstilligg. Enligt de bestim-
melserna ger barn 1 familjehem, HVB eller stodboende inte ritt till
flerbarnstilligg. Detta har motiverats med hinsyn till att férsérjning
erhdlls frin det allminna. Det kan dirmed 6vervigas om motsvar-
ande begrinsning av ritten till flerbarnstilligg borde gilla dven
betriffande barn som vistas i skyddat boende.
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Vidare giller enligt 96 kap. 8 § SFB att bostadsbidrag kan limnas
till ett barns férilder eller férildrar dven nir ett barn bor i ett familje-
hem, ett HVB eller ett stddboende om det finns sirskilda skil.
Sirskilda skil kan exempelvis avse att familjen eller barnet ir foremal
for rehabiliterande insatser med syfte att dterforena forildrar och
barn (prop. 1975/76:145 s. 95). Ocks3 i friga om bostadsbidrag kan
det 6vervigas om motsvarande ritt till bidrag borde gilla dven for
forildrar med barn som vistas i ett skyddat boende. For ett barn som
vid ingdngen av en viss minad vérdas 1 ett HVB giller ocksd enligt
106 kap. 7 § SFB att det kommunala organ som svarar fér virdkost-
naden har ritt att {8 barnbidraget f6r den manaden som bidrag till
virdkostnaden. Om ett dverskott uppkommer ska detta redovisas
till den som annars har ritt att f3 bidraget. Aven f6r barn som vistas
1 ett skyddat boende kan det évervigas om ett kommunalt organ
borde ha ritt att {8 barnbidraget i motsvarande situationer.

I friga om underhdllstod giller att enligt 106 kap. 8 § punkt 3 SFB
ska underhillsstod inte limnas f6r en sidan kalendermdnad d3 ett
barn under hela m&naden vardas i ett familjehem, HVB eller stod-
boende inom socialgjinsten. En motsvarande begrinsning i for-
dldrars ritt till underh3llsstdd kan 6vervigas dven {6r barn som vistas
1 skyddat boende.

Dock bedéms det finnas anledning att se dver reglerna f6r ritten
till dessa socialférsikringsforméner inte bara {6r personer som vistas
1 ett skyddat boende utan dven {6r personer som ir placerade i andra
former. En sddan mer omfattande 6versyn har dock inte varit mojlig
att goéra inom ramen fér denna promemoria utan bor géras samlat 1
ett annat sammanhang. For att {4 bittre kunskap om vilka social-
forsikringsférmaner som har betydelse 1 samband med att barn ir
placerade och vilka évervigande som gors av kommunen avseende
férsérjningen under placeringstiden, samt vilka konsekvenser det far
for berérda barn, har regeringen i regleringsbrevet 2020 gett Inspek-
tionen for socialférsikringen (ISF) i uppdrag att utreda frigan
(regleringsbrev foér budgetiret 2020 avseende Inspektionen for
socialforsikringen). Uppdraget ska redovisas senast den 15 juni
2021. Sedan 2018 pdgér ocksi en omfattande dversyn av reglerna for
bostadsbidrag och underhillsstdd (dir 2018:97). En mera samlad
oversyn 1 enlighet med den ovan nimnda bér dirfor limpligen ske
nir ISF har redovisat sin dterrapportering av uppdraget och det finns
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ett bittre kunskapsunderlag att tillgd, och nir den pdgdende
utredningen har slutfért sitt arbete.

3.5 Barn och unga i skyddat boende ska ha ratt till
utbildning i vistelsekommunen

Forslag: En elev som vistas i en kommun eller i ett samverk-
ansomride for en utbildning pd grund av placering i ett skyddat
boende ska vid beslut om mottagande till programinriktat val
som har utformats for en grupp elever eller till yrkesintroduktion
som har utformats for en grupp elever, jimstillas med den elev
som ir hemmahorande 1 kommunen eller samverkansomradet for
utbildningen.

En kommun som anordnar programinriktat val som har utfor-
mats for en enskild elev, yrkesintroduktion som har utformats
for en enskild elev, individuellt alternativ eller sprikintroduktion
ska ta emot barn och unga som uppfyller behérighetsvillkoren for
respektive utbildning om de vistas i kommunen eller samverkans-
omridet for utbildningen pd grund av placering 1 ett skyddat
boende. Detsamma ska gilla f6r en region som anordnar intro-
duktionsprogram.

En elev som pd grund av placering i ett skyddat boende, flyttar
frdin kommunen eller samverkansomridet f6r utbildningen, ska
ha ritt att fullfolja det paborjade introduktionsprogrammet eller
ett annat introduktionsprogram hos den kommun eller i det
samverkansomride dir det skyddade boendet finns. En elev som
paborjat ett introduktionsprogram hos en huvudman och som
efter placering i ett skyddat boende &tervinder till sin hem-
kommun ska ha ritt att fullfélja utbildningen pd programmet
eller pd ett annat introduktionsprogram hos hemkommunen eller
1 hemkommunens samverkansomrdde. Motsvarande ska gilla fér
en elev som har placerats i ett hem {6r vard eller boende.

En kommun eller en region ska vara skyldig att ta emot en elev
pd ett individuellt program i gymnasiesirskolan om eleven vistas
i kommunen eller samverkansomradet for utbildningen pd grund
av placering i ett skyddat boende, om hemkommunen har bedémt
att eleven inte kan félja undervisningen pd ett nationellt program.
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Bedomning: Bestimmelserna om en hemkommuns ersitt-
ning till en annan kommun som tar emot en elev, interkommunal
ersittning, bor dven att gilla nir en kommun tar emot en elev som
vistas 1 ett skyddat boende. Det behéver inte goras ndgra
indringar i skollagen for att de bestimmelserna ska gilla.

Skilen for forslaget och beddmningen

Utredningens forslag om rdtt till skolgdng for barn och unga i skyddat
boende avser inte alla program

I betinkandet konstateras att manga barn 1 skyddat boende inte far
sin ritt till skolgdng tillgodosedd. Det foreslds 1 betinkandet att
vistelse 1 ett skyddat boende inte ska leda till indrad folkbokforing,
1 likhet med det som i dag giller f6r barn som vistas 1 ett hem for
vird eller boende. For att tydliggéra barn och ungas ritt till
skolgéng, foreslds 1 betinkandet att en elev som vistas 1 ett skyddat
boende i en annan kommun in hemkommunen ska ha ritt att bli
mottagen i grundskolan eller grundsirskolan 1 den kommun dir
eleven vistas, pd motsvarande sitt som redan giller for elever som
vistas 1 hem for vird eller boende. Det f6reslds vidare bestimmelser
som innebir att barn och unga som vistas i ett skyddat boende ska
jimstillas med barn och unga som ir bosatta i kommunen, nir det
giller mottagande till nationella program i gymnasieskolan och
gymnasiesirskolan. Dessutom féreslds att elever pd nationella
program 1 gymnasieskolan eller gymnasiesirskolan ska ha ritt att
fullfélja sin utbildning 1 den nya vistelsekommunen, och kunna
fullfélja den tidigare utbildningen i hemkommunen om de &ter-
vinder dit. Motsvarande regler giller redan for elever som vistas eller
har vistats i hem f6r vard eller boende (jfr 16 kap. 49 och 49 a §§ och
19 kap. 42 och 42 a §§ skollagen [2010:800]).

Statens skolverk efterfrigar en analys av om den aktuella elev-
gruppen dven bor omfattas av bestimmelser om ritt till utbildning
pd introduktionsprogram i gymnasieskolan respektive gymnasie-
sirskolans individuella program, pd motsvarande sitt som i dag giller
for elever som har placerats i hem for vard eller boende.
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Barn och unga i skyddat boende ska ha ritt till utbildning pd
introduktionsprogram i gymnasieskolan i vistelsekommunen

Utbildningen 1 gymnasieskolan bestdr av nationella program som ir
yrkesprogram eller hogskoleférberedande program. I gymnasie-
skolan finns ocksd utbildning 1 form av introduktionsprogram
(15 kap. 7§ skollagen). Introduktionsprogrammen ir program-
inriktat val, yrkesintroduktion, individuellt alternativ och sprik-
introduktion (17 kap. 2 § skollagen). Programinriktat val och yrkes-
introduktion fir utformas fér en grupp elever eller fér en enskild
elev. Ovriga introduktionsprogram ska utformas for en enskild elev
(17 kap. 4 § skollagen).

I skollagen finns det fér varje skolform inom skolvisendet
bestimmelser om vilka som kan f& utbildning inom skolformen.
Detta giller dven de fyra introduktionsprogrammen 1 skolformen
gymnasieskolan. En kommun eller en region som anordnar pro-
graminriktat val som har utformats f6r en grupp elever eller yrkes-
introduktion som har utformats f6r en grupp elever ska ta emot alla
de behoriga sokandena till utbildningen som hér hemma 1 kom-
munen eller samverkansomridet for utbildningen. En elev som
vistas i kommunen eller samverkansomrddet fér utbildningen pd
grund av placering 1 ett hem f6r vard eller boende ska vid beslut om
mottagande jimstillas med den som ir hemmahérande i kommunen
eller samverkansomridet for utbildningen (17 kap. 19 § skollagen).
Nir det giller programinriktat val eller yrkesintroduktion som har
utformats for en enskild elev, individuellt alternativ eller sprik-
introduktion fir den anordnande kommunen eller regionen ta emot
barn och unga som uppfyller behorighetsvillkoren for respektive
utbildning oberoende av vilken kommun de kommer ifrdn (17 kap.
21 § skollagen). Kommunen ir emellertid skyldig att ta emot barn
och unga som uppfyller behorighetsvillkoren fér respektive
utbildning om de pd grund av placering i ett hem for vérd eller
boende vistas i kommunen eller samverkansomridet. Det giller
ocksd for regioner som anordnar programinriktat val eller yrkes-
introduktion som har utformats for en enskild elev eller individuellt
alternativ (17 kap. 21 a § skollagen).

De bestimmelser som syftar till att sikerstilla att elever som
vistas 1 ett hem fér vird eller boende ska fi undervisning inom
skolvisendet infordes den 1 juli 2015. Bland annat fértydligades det
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att en elev som vistas 1 ett hem for vard eller boende har ritt att bli
mottagen 1 en skola 1 vistelsekommunen. Elever p& nationella
program 1 gymnasieskolan och gymnasiesirskolan har i vistelse-
kommunen iven ritt att fullfélja en utbildning som pdbérjats i
hemkommunen (prop. 2014/15:43).

Nir det giller gymnasieskolans nationella program och intro-
duktionsprogram finns det bestimmelser om ritten att fullfélja en
piborjad utbildning (16 kap. 37-40, 49 och 49 a §§ och 17 kap. 15 §
skollagen). Ritten kan aktualiseras exempelvis om en skola liggs ned
eller om en elev flyttar till en annan kommun. Eftersom utbildningen
pd introduktionsprogrammen inte foljer en lika tydlig struktur som
utbildningen p& de nationella programmen ir ritten att fullfolja
utbildningen pd ett introduktionsprogram knuten till huvud-
mannens utbildningsplan och elevens individuella studieplan. En
elev som har pdbérjat ett introduktionsprogram i gymnasieskolan
har alltsd ritt att fullfolja utbildningen hos huvudmannen enligt den
plan for utbildningen som gillde nir utbildningen inleddes och
enligt den individuella studieplanen, eller pd ett annat intro-
duktionsprogram enligt huvudmannens utbildningsplan och en ny
individuell studieplan (17 kap. 15§ skollagen). Hosten 2017
fortydligades det att en elev har ritt att fullfélja ett introduk-
tionsprogram dven efter flytt till en annan kommun. Ritten att
fullfélja utbildningen avser sdvil det pdborjade introduktionspro-
grammet som ett annat introduktionsprogram (prop. 2016/17:190).
Bestimmelserna  kompletterades den  1juli 2018  (prop.
2017/18:183). Det inférdes dock inte nigon ritt for elever att
fullfélja sin utbildning pd ett introduktionsprogram om flytten
beror pd att eleven vistas 1 ett hem f6r vird eller boende enligt SoL.

Med anledning av Skolverkets pidpekande foreslds att utred-
ningens forslag om att tydliggora ritten till skolging f6r barn som
vistas 1 ett skyddat boende ska kompletteras med motsvarande
fortydligande i friga om introduktionsprogram. Det ska alltsd anges
i skollagen att en elev som pd grund av placering i ett skyddat boende
vistas i en kommun eller ett samverkansomride f6r en utbildning pd
programinriktat val som har utformats fér en grupp elever eller
yrkesintroduktion som har utformats fér en grupp elever, vid beslut
om mottagande till utbildningen ska jimstillas med den som ir
hemmahérande 1 kommunen eller samverkansomridet for utbild-
ningen. Vidare ska en kommun som anordnar programinriktat val
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som har utformats f6r en enskild elev, yrkesintroduktion som har
utformats for en enskild elev, individuellt alternativ eller
sprakintroduktion ta emot barn och unga som uppfyller behorig-
hetsvillkoren for respektive utbildning om de vistas i kommunen
eller samverkansomradet f6r utbildningen p grund av placering i ett
skyddat boende. Detsamma ska gilla f6r en region som anordnar
introduktionsprogram.

Aven utredningens forslag om elevens ritt att fullfélja sin
utbildning pd ett nationellt program i den nya vistelsekommunen
och om att eleven ska kunna fullfélja den tidigare utbildningen i
hemkommunen om eleven 3tervinder dit bor kompletteras med
motsvarande bestimmelser nir det giller ritten att fullfélja utbild-
ningen pd introduktionsprogram. Detta innebir att en elev som har
pabérjat utbildning pd ett introduktionsprogram och direfter, till
foljd av placering i ett skyddat boende, flyttar frin kommunen eller
samverkansomridet f6r utbildningen, ska ha ritt act fullfélja det
pabdrjade introduktionsprogrammet eller ett annat introduktions-
program hos den kommun eller i det samverkansomridde dir det
skyddade boendet finns. En elev som har pdbérjat ett intro-
duktionsprogram hos en huvudman och som efter en avslutad
placering i ett skyddat boende &tervinder till sin hemkommun ska
dven ha ritt att fullfélja utbildningen pd programmet eller pd ett
annat introduktionsprogram hos hemkommunen eller i hem-
kommunens samverkansomrdde. Motsvarande ska gilla for en elev
som har placerats i ett hem f6r vrd eller boende.

I likhet med vad som i vissa fall giller f6r gymnasieskolans natio-
nella program foresl3s fullféljanderitten dven avse samverkansomra-
det for utbildningen.

Fortydligandena i friga om mottagande i en annan kommun ska
inféras 1 17 kap. 19 och 21 a§§ skollagen. Bestimmelserna om
fullfoljande av utbildning i1 17 kap. 15 § skollagen ska kompletteras
med en ny paragraf, 15 a §.

Barn och unga i skyddat boende ska ha ritt till utbildning pa et
individuellt program i gymnasiesdrskolan i vistelsekommunen

Utbildningen i gymnasiesirskolan bestdr av nationella och indi-

viduella program (18 kap. 8 § skollagen). Utbildning pd ett indi-
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viduellt program ska erbjudas de elever som inte kan folja
undervisningen pi ett nationellt program (19 kap. 14 § skollagen).

En kommun fir ta emot en elev frin en annan kommun p3 ett
individuellt program i sin gymnasiesirskola under férutsittning att
hemkommunen har bedémt att eleven inte kan f6lja undervisningen
p4 ett nationellt program. Aven en region fir ta emot en elev pj ett
individuellt program under samma férutsittning. Detta giller dock
endast om hemkommunen och den mottagande kommunen eller
regionen kommer Overens om ersittningen fér utbildningen
(19 kap. 40 § skollagen).

En kommun eller en region ir skyldig att ta emot en elev pd ett
individuellt program om eleven vistas i kommunen eller samverkans-
omridet for utbildningen pd grund av placering i ett hem f6r vird
eller boende, och hemkommunen har bedémt att eleven inte kan
folja undervisningen pd ett nationellt program (19 kap. 40a§
skollagen).

Det ir viktigt att sikerstilla att elever som har placerats 1 ett
skyddat boende, som tillhér gymnasiesirskolans malgrupp och som
har bedémts inte kunna folja undervisningen pd ett nationellt
program fir méjlighet att bli mottagna pa ett individuellt program
pa samma villkor och under samma férutsittningar som elever som
placerats i ett hem f6r vird eller boende. Dirfor foreslds att en
kommun eller en region ska vara skyldig att ta emot en elev pd ett
individuellt program i gymnasiesirskolan om eleven vistas i kom-
munen eller samverkansomrddet fér utbildningen p& grund av
placering i ett skyddat boende, om hemkommunen har bedémt att
eleven inte kan f6lja undervisningen pi ett nationellt program. En
bestimmelse om detta foreslds inféras 1 19 kap. 40 a § skollagen.

Med en kommuns skyldighet att ta emot barn och unga i sin
utbildning foljer en rétt till ersittning fran hemkommunen

Med en kommuns skyldighet att ta emot en elev som inte ir
hemmahérande 1 kommunen féljer en ritt till ersittning frin elevens
hemkommun.

Av 17 kap. 262§ och 19 kap. 44 a§ skollagen foljer att en
kommun eller en region som har tagit emot en elev pd ett introduk-
tionsprogram 1 gymnasieskolan eller ett individuellt program i
gymnasiesirskolan pd grund av att eleven vistas 1 ett hem for vird
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eller boende, ska ersittas for sina kostnader for elevens utbildning
av elevens hemkommun. Detsamma bér gilla i friga om en elev som
tagits emot pd ett introduktionsprogram eller ett individuellt
program pd grund av att eleven vistas 1 ett skyddat boende. Det
behéver dock inte géras nigon dndring i 17 kap. 26 a § eller 19 kap.
44 a § skollagen for att s ska bli fallet, eftersom dessa bestimmelser
redan hinvisar till paragrafer dir bestimmelser om mottagande av
elever som vistas i ett skyddat boende foreslds inféras.
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4 Ikrafttradande- och dvergangs-
bestammelser

Forslag: De foreslagna dndringarna ska trida i kraft den 1 januari
2022.

Forslagen 1 SOU 2017:112 om tillstdndsplikt f6r skyddade
boenden ska kompletteras med 6vergdngsbestimmelser som
anger att ett bolag, en férening, en samfillighet, en stiftelse eller
en enskild individ som fére ikrafttridandet pdbérjat en verk-
samhet 1 form av skyddat boende ska senast den 1 mars 2022
ansoka om tllstdnd enligt socialtjinstlagen for att {3 fortsitta
bedriva verksamheten. En verksamhet som pabérjats utan till-
stdnd far endast fortsitta fram till dess att ett slutligt beslut 1
tillstdndsirendet fatt laga kraft.

Skilen for forslaget: I betinkandet féreslds att skyddade boenden
ska vara tillstdndspliktiga. I betinkandet foreslds dirfor att 7 kap. 1 §
forsta stycket 1 socialtjinstlagen ska dndras s3 att det foreskrivs dir
att ett bolag, en forening, en samfillighet, en stiftelse eller en enskild
invid inte utan tillstdnd av Inspektionen fér vird och omsorg (IVO)
yrkesmissigt fir bedriva verksamhet 1 form av skyddat boende.
Sundbybergs kommun framhaller att arbetet 1 skyddade boenden
forst efter en dvergingsperiod kommer att kunna bedrivas pé det
sitt som betinkandet foreslar. Riksorganisationen fér kvinnojourer
och tjejjourer 1 Sverige (Roks) anser att jourerna miste ges mojlighet
att stilla om sin verksamhet under minst ett ars tid efter det att for-
slagen tritt 1 kraft {6r att jourerna ska kunna anpassa sin verksamhet
till de nya kraven. Bland andra IVO och Géteborgs kommun anser
att overgdngsbestimmelser behovs 1 friga om tillstindsplikten for
att ett nira forestende ikrafttridande inte ska skapa problem fér
tillstdndssékande eller f6r IVO. IVO anser att évergdngsbestim-
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melser ger tydlighet och bittre forutsittningar fo6r bide IVO och
enskilda aktorer att kunna anpassa sig till de nya reglerna. IVO
grundar sin uppfattning pi erfarenheterna frin nir tillstdndsplikt
infoérdes for stodboenden utan 6vergdngsbestimmelser.

Det ir angeliget att betinkandets forslag trider 1 kraft s§ snart
som mojligt. Forslagen bor dirfor trida 1 kraft den 1 januari 2022.
Med hinsyn till de argument som bl.a. IVO framfért finns dock skil
att infora 6vergdngsbestimmelser for befintliga skyddade boenden.
Det ir rimligt att enskilda utforare far tv8 ménader pd sig for att lim-
na in en ansokan till IVO. Det ger bide de enskilda utférarna och
kommunerna bittre férutsittningar att kunna hantera omstillning-
en till tillstdndsplikt pd ett sitt som inte drabbar skyddsbehévande
individer. Det foreslds dirfor att ett bolag, en férening, en samfillig-
het, en stiftelse eller en enskild individ som fore ikrafttridandet pa-
bérjat verksamhet 1 form av skyddat boende senast den 1 mars 2022
ska ansoka om tillstdnd enligt SoL for att {8 fortsitta bedriva verk-
samheten. En verksamhet som pdbérjats utan tillstind ska endast 3
fortsitta fram till dess att ett slutligt beslut i tillstdndsirendet fict
laga kraft.

82



5 Konsekvenser

5.1 Ekonomiska konsekvenser
5.1.1 Kostnader for staten

Forslaget om att socialnimnden ska ges befogenhet att fatta beslut
om att omedelbart placera ett barn i skyddat boende tillsammans
med en virdnadshavare kan medféra kostnader for staten
(avsnitt 3.1) eftersom kommunen kommer att 3liggas en ny hand-
liggningsuppgift som innebir att socialnimnden ska understilla
forvaltningsritten sddana beslut. Beslut om omedelbar placering ska
enligt forslaget faststillas av férvaltningsritten, vilket dven innebir
ett nytt drendeslag hos domstolarna. Det tillkommer ocksd kost-
nader for offentliga bitriden.

Ovriga forslag bedéms inte medféra inte nigra ekonomiska
konsekvenser for staten.

Konsekvenser for domstolar
Antal unika barn

Betinkandet har 1 konsekvensutredningen antagit att 3 500 barn och
ungefir lika minga vuxna personer irligen kan komma att vistas i
skyddade boenden. Socialstyrelsens har i juni 2020 presenterat en ny
kartliggning av skyddade boenden enligt vilken uppskattningsvis
6 200 barn vistades minst en natt pd skyddat boende under perioden
frén den 31 juli 2018 till och med den 1 augusti 2019. Det ir en
6kning med 95 procent jimfért med en tidigare kartliggning frin
Socialstyrelsen. Enligt Socialstyrelsen kan 6kningen delvis forklaras
med att antalet skyddade boenden har ¢kat och att tillgdngen pd
platser forbittrats. I denna promemoria antas att en viss andel av den
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uppskattade siffran avser barn som efter en kort tid i ett skyddat
boende foljer med en vdrdnadshavare till ett annat skyddat boende
inom ramen fér ett och samma beslut om insatsen, exempelvis for
att det av skyddsskil behovs ett annat boende. Det finns uppgifter
exempelvis frdn verksamheter som driver skyddade boenden for
hedersvaldsutsatta som anger att en stor andel av de som vistas dir
avser sddana avbrutna placeringar. Av statistik frin Norge framgir
att antalet vistelser r 2018 uppgick till 1 958 avseende 1 452 barn,
dvs. antalet unika barn uppgick endast till tre fjirdedelar av antalet
vistelser (Bufdir, Barn pd krisesenter, juni 2019). I Sverige saknas det
personnummerbaserad statistik avseende barns och vuxnas vistelser
1 skyddat boende, och antalet unika barn som varje &r vistas 1 skyddat
boende ir dirfor inte kint. En utgingspunkt for berikningarna i
detta avsnitt kan med ledning av det som nu redovisats vara att 4 500
barn unika barn varje &r vistas 1 skyddat boende. Det kan vidare antas
att knappt 50 procent av de barn som vistas i skyddat boende
kommer att bli féremdl fo6r omedelbar placering 1 skyddat boende
enligt promemorians forslag, dvs. 2 205 barn. Antagandet baseras pd
uppskattningen att knappt 70 procent av de barn vars ena virdnads-
havare beviljas insatsen skyddat boende har tvd virdnadshavare. Det
finns uppgifter som ger stdd for att barn som bevittnat vald eller
barn som har skyddade personuppgifter 1 betydligt ligre utstrick-
ning dn andra barn har tvd virdnadshavare (Utveckling av bedém-
ningsinstrument och stddinsatser for vildsutsatta barn, Anders
Broberg m.fl., Psykologiska institutionen, Géteborgs universitet
2015 och SOU 2017:6 s.395). Det kan ocksi antas att den nya
bestimmelsen kommer att tillimpas i en majoritet av drendena dir
barnet har tvd virdnadshavare, med utgingspunkt 1 remiss-
instansernas beddmning att det ofta kan bli svirt att utverka ett
samtycke frin den andra virdnadshavaren infér ett barns omedelbara
placering i skyddat boende (se avsnitt 3.3.1). Det kan antas att den
nya bestimmelsen kommer att tillimpas i runt 70 procent av
drendena dir barnet har tvi virdnadshavare.

Antal mél i domstol

Av 14 § Domstolsverkets foreskrifter (DVFS 2010:3) for forvalt-
ningsritt om registrering av mal 1 Vera framgar att vid understillning
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av LVU-mél betriffande flera barn till samma virdnadshavare ska ett
mil registreras oavsett om flera understillningar kommer in sam-
tidigt till férvaltningsritten. Motsvarande princip bor gora sig gill-
ande dven f6r mal om omedelbar placering i skyddat boende. Det ir
vanligt férekommande att en vdrdnadshavare har fler in ett medfél;-
ande barn i det skyddade boendet. Vid ett antagande att en virdnads-
havare 1 medeltal har tvd medféljande barn 1 det skyddade boendet,
blir det 0,5 médl i domstolen per barn. Enligt en sammanstillning frén
Unizon f6r de sex dren 2013-2018 bodde 9 494 vildsutsatta barn och
7 803 kvinnor 1 kvinnojourernas boenden, vilket innebir 1,2 barn per
kvinna. I den siffran ingdr emellertid dven kvinnor utan medféljande
barn. Det betyder att 1 102 mal (2 205./. 2) kommer att bli féremal
for understillande 1 férvaltningsritten.

Kostnader

Den genomsnittliga styckkostnaden 1 forvaltningsritten och kam-
marritten bedéms ligga pd ett medelvirde mellan styckkostnaden
for mal enligt socialtjinstlagen och styckkostnad for méilkategorin
dvriga mal (7 835 kronor respektive 5 249 kronor). Medelvirdet blir
di 6 542 kronor, vilket leder till en sammantagen &rlig kostnad om
runt 7 200 000 kronor. Det kan vidare antas att cirka hilften av
mélen i férvaltningsritten kommer att dverklagas till kammarritten.
Medelvirdet for genomsnittlig styckkostnad i kammarritten f6r mal
enligt socialtjinstlagen och styckkostnad fo6r malkategorin 6vriga
mal (8 257 kronor respektive 17 538 kronor) blir knappt 12 898
kronor, vilket leder tll en sammantagen 4arlig kostnad om
7 107 000 kronor.

5.1.2  Kostnader for offentliga bitraden

I 39 § lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vard av unga,
forkortad LVU, finns bestimmelser om nir offentligt bitride ska
férordnas. I promemorian foreslds att bestimmelsen 1 tillimpliga
delar ska gilla dven nir ett barn placeras omedelbart 1 skyddat boen-
de. Det far till f6ljd att domstolen enligt promemorians forslag ska
férordna ett offentligt bitride i ml om ett barns omedelbara place-
ring i skyddat boende. Offentligt bitride ska forordnas fér den som
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dtgirden avser och for dennes virdnadshavare om det inte méste
antas att behov av bitride saknas. Om det behovs offentligt bitride
bide for barnet och dennes virdnadshavare ska de férordnas ett ge-
mensamt bitride, om det inte finns motstridiga intressen dem
emellan. Det har ovan antagits att knappt 50 procent av irendena blir
foremal for provning i domstol och dd kommer att handliggas av
forvaltningsritten. Hilften av dessa mal kommer att handliggas av
kammarritten. Antalet mdl i férvaltningsritten har ovan antagits
uppgd till 1 102. Antalet férordnande offentliga bitriden fér barn
antas uppga till samma siffra. Detta eftersom barn med samma vard-
nadshavare 1 regel ocksd kommer att férordnas samma offentliga
bitride. Det antas att antalet férordnade offentliga bitriden fér varje
drende 1 snitt kommer att uppgd till 3 givet att det 1 de flesta fall
kommer att saknas férutsittningar for att férordna gemensamt bi-
tride for virdnadshavarna. I regel torde barnet och den virdnads-
havare som barnet placeras tillsammans med inte férordnas gemen-
samt bitride. Tidsitgdngen for det offentliga bitridet avseende dels
den virdnadshavare som barnet 1 det skyddade boendet placeras
tillsammans med, dels den andra virdnadshavaren, beriknas uppg
till i snitt fyra timmar per férordnande. Aven for barnets eller
barnens mal bedoms tidsdtgdngen uppga till fyra timmar. Timersitt-
ningen for offentliga bitriden ir fr.o.m. 1 januari 2020 1 404 kronor
exkl. mervirdesskatt (2 § férordningen [2009:1237] om timkost-
nadsnorm inom rittshjilpsomridet). Vid detta antagande uppgar det
sammanlagda antalet arbetade timmar fér offentliga bitriden for
mélen i férvaltningsritten till 13 224 och kostnaden blir d8 omkring
18 560 000 kronor. Tidsitgdngen 1 kammarritten beriknas uppg3 till
1 snitt tvd timmar per forordnande. Om hilften av mélen 1 forvalt-
ningsritten Overklagas till kammarritten blir kostnaden for
férordnande av offentligt bitride 1 kammarritten hilften av hilften
av denna summa, dvs. runt 4 640 000 kronor.

5.1.3 Konsekvenser for kommuner

I betinkandet foreslds att skyddat boende ska bli en ny placerings-
form. Barn foreslds kunna placeras i skyddat boende tillsammans
med en vuxen virdnadshavare. Bestimmelser om utredning, vérd-
plan och genomférandeplan foreslds 1 betinkandet gilla pd mot-
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svarande sitt som for exempelvis placeringar 1 hem for vird eller
boende. Den tillkommande arbetsuppgiften att understilla forvalt-
ningsritten ett beslut om omedelbar placering av barn i skyddat
boende bedéms ovan aktualiseras f6r uppskattningsvis hilften av det
unika antalet barn (avsnitt 5.1.1). Sett till utredningsférfarandet som
helhet, bedéms den tillkommande arbetsuppgiftens karaktir vara av
mindre omfattning och dirfér inte féranleda nigon 6kad utred-
ningskostnad fér barn som placeras 1 skyddat boende.

I samband med inférandet av 2 a kap. SoL inférdes en bestim-
melse 1 socialtjinstlagen (2001:453), forkortad SoL respektive i lagen
(1993:387) om stéd och service ull vissa funktionshindrade,
forkortad LSS (prop. 2010/11:49). Enligt 2 a kap. 4 § SoL behiller
en kommun ansvaret f6r stod och hjilp 3t en enskild som wll foljd
av ett beslut av kommunen vistas 1 en annan kommun av skil som
anges 1 1-6, tex. familjehem eller hem fér vird eller boende
(punkterna 1 och 2). I punkten 2 ingdr numera iven stédboende
(prop. 2015/16:45). Av 16 d § framgir att en kommun har ansvar
enligt LSS gentemot en person som till f6ljd av ett beslut av
kommunen ir bosatt i en annan kommun 1 t.ex. familjehem eller hem
for vard eller boende (punkten 2). I punkten 2 ingdr numera dven
stodboende (prop. 2015/16:45). 1 betinkandet foreslds att
bestimmelsen 1 2 a kap. 4 § SoL ska omfatta dven skyddat boende. I
denna promemoria féreslds ett motsvarande tilligg i 16 d § LSS. Vid
inférandet av bestimmelserna 1 2 akap. 4§ SoL och 16d§ LSS
bedémde regeringen att forslagen inte innebar nigra nya uppgifter
fér kommunerna (prop. 2010/11:49 s. 82). Skil saknas att 1 denna
promemoria gdra en annan bedémning.

Enligt skollagen ir det elevens hemkommun, dvs. 1 huvudsak den
kommun dir eleven ir folkbokférd, som har skyldighet att anordna
skolgdng for eleven. Det innebir att elevens hemkommun bir kost-
nadsansvaret for elevens utbildning. Forslaget om att ungdomar i
skyddat boende ska ha ritt till mottagande pd introduktionsprogram
1 gymnasieskolan och pd individuella program i gymnasiesirskolan
innebir en skyldighet f6r en kommun att ta emot en elev som vistas
1 kommunen till f6]jd av placering i ett skyddat boende. I den mén
det finns en skyldighet enligt skollagen f6r en kommun att ta emot
en elev som ir folkbokférd 1 annan kommun har den mottagande
kommunen enligt skollagen som huvudregel ritt till ersittning for
sina faktiska kostnader. Regler om skyldigheten att ta emot elever
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frin en annan kommun finns i nuvarande lagstiftning och forslaget
om att barn och unga 1 skyddat boende ska ha ritt att tas emot pd
individuella program i gymnasiesirskolan féljer huvudregeln vid
sidan skyldighet i skollagen. I denna promemoria gors bedémningen
att reglerna om interkommunal ersittning ir tillimpliga dven fér
elever pd introduktionsprogram och individuellt program som bor 1
skyddat boende i en annan kommun in hem-kommunen. Reglerna
om interkommunal ersittning bedéms dock komma att tillimpas for
ett mycket begrinsat antal elever. Forslagen kan leda till en 6kning
eller minskning av en enskild kommuns kostnad, men forslagen
leder varken till 6kade eller minskade kostnader f6r kommunerna
som helhet.

5.1.4  Samhillsekonomiska konsekvenser i ovrigt

Denna promemoria syftar till att férbittra det omedelbara stodet till
barn som vistas i skyddat boende tillsammans med en virdnads-
havare. Enligt forskningen ir konsekvenserna av att som barn
bevittna vild mycket allvarliga. De negativa effekterna av vildet
riskerar att férsvira barnets forutsittningar inom alla livsomraden,
exempelvis mojligheten att tillgodogéra sig undervisning 1 skolan.
Sjilvskadebeteende och kriminalitet ir vanligare hos dessa barn
jimfért med andra barn. Vidare dkar risken fér att som vuxen sjilv
utsittas eller utsitta andra for vld. Forskningen tyder pd att vildets
foljdverkningar kan reduceras visentligt genom tidiga stéd- och
behandlingsinsatser. Uteblivna omedelbara insatser for att bearbeta
upplevelser av vild medfér att utsatta barn 16per en stor risk att
behoéva framtida insatser till f6ljd av fysisk eller psykisk ohilsa. Det
finns dirmed mycket som talar for att kostnader som mojliggor
nddvindiga insatser f6r barn som vistas i skyddat boende kan be-
traktas som en social investering som resulterar 1 ligre utgifter inom
hilso- och sjukvirden och inom en rad andra omriden i samhillet.

5.2 Konsekvenser for den kommunala sjalvstyrelsen

Enligt 14 kap. 2 § regeringsformen, férkortad RF, skoter kom-
munerna lokala och regionala angeligenheter av allmint intresse pa
den kommunala sjilvstyrelsens grund. Enligt 14 kap. 3 § RF bor en
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inskrinkning i den kommunala sjilvstyrelsen inte g utéver vad som
ir nodvindigt med hinsyn till de indamil som féranlett den.
Forslaget om omedelbar placering av ett barn i skyddat boende
tillsammans med en virdnadshavare ir en ny skyldighet fo6r kom-
munerna och innebir dirfér en inskrinkning av den kommunala
sjilvstyrelsen. Forslaget miste dirfor stillas 1 proportion till dess
inskrinkning i den kommunala sjilvstyrelsen. Forslaget syftar till att
mojliggora att ett barn vid behov omedelbart ska kunna {3 tillging
till insatsen skyddat boende om beslutet inte kan avvaktas med
hinsyn till risken fér barnets sikerhet och hilsa. Alternativ till
lagstiftning saknas (se avsnitt 3.1.1). Socialnimnden har enligt SoL
ett ansvar att verka for att barn och unga vixer upp under trygga och
goda férhdllanden. Socialnimnden har vidare ansvar f6ér att barn som
utsatts for vald liksom barn som bevittnat vld fir det st6d och den
hjilp som de behéver. Forslaget om ett barns omedelbara placering
1 skyddat boende ir en nodvindig insats till skydd och stéd for
utsatta barn. Beddmning ir att syftet med foreslagna dtgirder stir i
proportion till den inskrinkningen i1 den kommunala sjilvstyrelsen
som forslaget medfor.

Forslaget om konsekvensindringen 1 16 d § LSS innebir ingen ny
skyldighet fo6r kommunerna.

Forslaget till fortydligande bestimmelser om skolgdngen for
elever i skyddat boende medfér att reglerna fér interkommunal er-
sittning kan komma att tillimpas. Detta kan ses som ett en inskrink-
ning i den kommunala sjilvstyrelsen. Dock fir inskrinkningen anses
vara befogad mot bakgrund av att vistelsekommunen foresl3s {3 en
fortydligad skyldighet att ta emot elever som inte ir folkbokférda i
kommunen med anledning av placering i skyddat boende.

5.3 Konsekvenser for barn

FN:s konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen) har
ratificerats av Sverige och konventionen ir numera svensk lag sedan
den 1 januari 2020. Samhillet har en skyldighet att skydda barn som
far illa eller riskerar att fara illa. Genom forslaget sikerstills att ett
barn som har ett omedelbart behov av vird i skyddat boende till-
sammans med en virdnadshavare ska kunna fi det. Dirmed stirks
skyddet for barn i denna situation. Forslaget mojliggor tidiga
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insatser for barn for att motverka de negativa effekterna av vild
vilket bedéms ha positiva effekter f6r de utsatta barnens psykiska
och fysiska hilsa pd sivil kort som ling sikt. En av barnkon-
ventionens grundprinciper ir barnets ritt till utveckling (artikel 6)
som ocksd har nira samband med barnets ritt till utbildning (artikel
28). Genom promemorians forslag till fértydligande bestimmelser
om ritten till skolgdng okar likvirdigheten 1 friga om ritten till
utbildning fér elever 1 skyddat boende och hem fér vird eller
boende. Mojligheterna ¢kar fér dessa barn att fa den utbildning de
har ritt till. T det enskilda fallet kan det dock fortfarande finnas for-
svirande faktorer som kan piverka att ritten till utbildning ull-
godoses, sdsom akuta skyddsaspekter.

5.4 Konsekvenser for brottsligheten och det
brottsférebyggande arbetet

Det ir kint att barn som upplevt vald i nira relationer 1 hégre ut-
strickning dn andra barn sjilva utévar vald i vuxen &lder. Likasg visar
forskningen att personer med denna erfarenhet oftare begdr krimi-
nella handlingar. Att mojliggora f6r barn att omedelbart 3 vird 1
skyddat boende innebir f6r barnets del att barnet kommer bort frin
vldet och far tillgdng till verktyg och stdd att bearbeta sina upple-
velser. Tidiga insatser dr avgorande for att paverka utvecklingen pa
sikt. Aven om det inte ir mojligt att i ekonomiska tal ange hur for-
slagen kommer att pdverka brottsligheten finns skil att anta att méj-
ligheten till omedelbara insatser dr ett led 1 att lingsiktigt minska
mins vild mot kvinnor liksom kriminellt beteende 1 &vrigt.

5.5 Konsekvenser for jamstalldhet

Regeringen har stillt upp sex delmdl f6r sitt arbete f6r jimstilldhet.
Kvinnor ir mer utsatta in min f6r vald av nirstdende. Forslagen for-
vintas innebira att vdldsutsatta barn 1 hogre utstrickning dn tidigare
far tillgdng till vrd och omsorg som motsvarar deras behov. Detta
kan bidra till att férhindra valdsutsatthet och vdldsutévande i nista
generation och dirmed pd sikt bidra till att uppnd det jimstilld-
hetspolitiska delmélet om jimstilld hilsa liksom delma&let att mins
véld mot kvinnor ska upphéra.
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5.6 Ovriga konsekvenser

Forslagen kan 1 viss omfattning medféra okad sysselsittning for
offentliga bitriden.

Forslagen bedoms inte ha nigra konsekvenser f6r smé foretags
arbetsforutsittningar, konkurrenstérmaga eller villkor 1 6vrigt 1 for-
hillande till stérre foretags. Inte heller bedéms forslagen ha nigra
EU-rittsliga konsekvenser.
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&) Forfattningskommentar

6.1 Forslaget till lag om dndring i foraldrabalken

6 kap.

13 a § Stdr barnet under vdrdnad av tv3 virdnadshavare och samtycker en-
dast den ena till en &tgird till stdd f6r barnet, fir socialnimnden besluta att
dtgirden fir vidtas utan den andra vdrdnadshavarens samtycke om det krivs
med hinsyn till barnets bista och dtgirden giller

1. psykiatrisk eller psykologisk utredning eller behandling som om-
fattas av hilso- och sjukvérdslagen (2017:30),

2. behandling 1 6ppna former som ges med st6d av 4 kap. 1 § social-
tjinstlagen (2001:453),

3. utseende av en kontaktperson eller en familj som avses 1 3 kap. 6 b §
forsta stycket socialtjinstlagen,

4. en insats enligt 9 § 4, 5 eller 6 lagen (1993:387) om stdd och service
till vissa funktionshindrade,

5. en placering i ett sddant boende som avses 1 6 kap. 1 a § socialtjinstlagen
eller

6. val eller byte av forskoleenbet eller skolenbet i anledning av att barnet
placerats i ett sddant boende som avses i 6 kap. 1 a § socialtjinstlagen.

Ett beslut enligt forsta stycket far verklagas till allmin férvaltnings-
domstol. Prévningstillstind krivs vid dverklagande till kammarritt.

Beslut i frigor som avses 1 forsta stycket giller omedelbart. Ritten fir
dock bestimma att dess beslut ska gilla f6rst sedan det har vunnit laga kraft.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 3.1.4.

Paragrafen reglerar 1 vilka situationer som socialnimnden kan be-
sluta om vissa hilso- och sjukvards- och socialtjinstinsatser for ett
barn trots att bida virdnadshavarna inte ir 6verens om att dtgirden
1 friga ska 3 vidtas.

Genom den nya bestimmelsen 1 forsta stycket femte punkten ges
socialnimnden méjlighet att besluta att ett barn ska placeras i skyd-
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dat boende. Den nya sjdtte punkten 1 forsta stycket ger socialnimnden
en motsvarande mojlighet i friga om val eller byte av férskoleenhet
eller skolenhet med anledning av att barnet placerats 1 ett skyddat
boende.

Betriffande den prévning som enligt bestimmelsens forsta stycke
ska goras av barnets bista giller enligt tidigare forarbeten till be-
stimmelsen generellt att det bér ske en prévning av barnets behov
med beaktande av omstindigheterna 1 det enskilda fallet. Instill-
ningen hos den virdnadshavare som inte samtycker till stéddtgirden
och bakgrunden till detta fir vigas mot dtgirdens betydelse for
barnet. Vidare méste det finnas ett patagligt och tydligt behov av
insatsen 1 det enskilda fallet samtidigt som barnets instillning ska
beaktas. Det bor vidare beaktas om beslutet dr nédvindigt for att
forhindra att barnets tillstdnd férvirras (prop. 2011/12:53. s. 26
och 27). Hogsta férvaltningsdomstolen har i HFD 2015 ref. 5
fortydligat att virdnadshavarens ritt till privat- och familjeliv ska
tillmitas storre vikt dn barnets ritt till hilsa i situationer dir barnets
behov av en virdatgird inte kan bevisas vara patagligt och tydligt och
1 enlighet med barnets bista.

Betriffande prévningen av vad som ir barnets bista i friga om en
placering 1 skyddat boende ir det frimst vad som kommer fram i
barnavirdsutredningen enligt 11 kap. 2§ socialtjinstlagen
(2001:453) som ir utgdngspunkten for provningen. Uppgifter att
beakta ir virdnadshavarnas, och nir s3 ir mojligt, barnets berittelse
om det intriffade och uppgifter om barnet frin exempelvis skola,
forskola eller hilso- och sjukvird. Ocks& Polismyndigheten kan ha
relevanta uppgifter dven i de fall di ndgon polisanmilan inte har
gjorts. Konsekvenserna for barnet av att bevittna vald eller sjilv
utsittas for vild bor ocksd beaktas. Liksom nir det giller andra
beslut som ror barn behover dven barnets egen vilja beaktas med
hinsyn tagen till hans eller hennes ilder och mognad. Aven risken
for att barnet hamnar i en lojalitetskonflikt gentemot férildrarna bor
beaktas.

Vid prévningen av vad som ir barnets bista nir det giller val eller
byte av forskoleenhet kan omstindigheterna vara sddana barnet till
foljd av vistelsen i skyddat boende behéver vilja ny eller byta for-
skoleenhet f6r att barnets skydd och sikerhet ska kunna garanteras.
Bestimmelsen blir dirmed tillimplig bara i de fall d& barnet har
placerats tillsammans med en vuxen vdrdnadshavare i ett skyddat

94



Ds 2020:16 Forfattningskommentar

boende. Att socialnimnden i en sdan situation fattar beslut om val
eller byte av forskoleenhet torde i regel kunna vara férenligt med
barnets bista. Detsamma giller om en placering i skyddat boende
innebir ett inte ovisentligt 6kat avstdnd till barnets férskola.

Ikrafttridandebestimmelse

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2022.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 4.
Av bestimmelsen framgar att lagen ska trida i kraft den 1 januari
2022.

6.2 Forslaget till lag om &ndring i lagen (1971:289)
om allmédnna férvaltningsdomstolar

18 § En f6rvaltningsritt ir domfér med en lagfaren domare ensam

1. vid dtgirder som endast avser mils beredande,

2. vid f6rhoér med vittne eller sakkunnig som begirts av en annan f6rvalt-
ningsritt,

3. vid beslut som endast avser rittelse av felrikning, felskrivning eller
annat uppenbart férbiseende, och

4. vid annat beslut som inte innefattar slutligt avgérande av mél.

Om det inte dr pkallat av sirskild anledning att malet provas av fullsut-
ten ritt, ir en forvaltningsritt domfér med en lagfaren domare ensam vid
beslut som inte innefattar prévning av méilet 1 sak.

Atgirder som endast avser beredandet av ett mal och som inte ir av s3-
dant slag att de bor férbehillas lagfarna domare, fir utféras av ndgon annan
som har tillricklig kunskap och erfarenhet och som ir anstilld vid en allmin
férvaltningsdomstol, en allmin domstol eller en hyresnimnd. Regeringen
kan med st6d av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela nirmare féreskrifter
om detta.

Vad som sigs 1 andra stycket giller dven vid avgérande i sak av

1. m3l av enkel beskaffenhet,

2. m3l om bevissikring och betalningssikring enligt skatteférfaran-
delagen (2011:1244), om besiktning enligt fastighetstaxeringslagen
(1979:1152), om en uppgifts eller handlings undantagande frin kontroll
enligt skatteforfarandelagen eller ndgon annan skatteforfattning,

3. mil om omedelbart omhindertagande enligt 6 § lagen (1990:52) med
sirskilda bestimmelser om vird av unga, mdl om omedelbar placering i
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skyddat boende enligt 6 b § samma lag, m3l om vird vid en l3sbar enhet enligt
15 b § samma lag, mal om avskildhet enligt 15 ¢ § samma lag, m4l om vérd i
enskildhet enligt 15 d § samma lag, m4l om tillfilligt flyttningsférbud enligt
27 § samma lag, mil om omedelbart omhindertagande enligt 13 § lagen
(1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall, mil om vird i enskildhet
enligt 34 a § samma lag, ml om avskildhet enligt 34 b § samma lag, m3l om
vird vid en lisbar enhet enligt 14 § lagen (1998:603) om verkstillighet av
sluten ungdomsvird, mal om vird i enskildhet enligt 14 a § samma lag, mél
om avskildhet enligt 17 § samma lag, mil om tillfillig isolering enligt 5 kap.
3 § smittskyddslagen (2004:168), mal enligt 12 § foérsta stycket och 33 §
lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvingsvird, mil enligt 18 § forsta stycket
3-5 och 9 nir det giller de fall d3 virden inte har férenats med sirskild ut-
skrivningsprovning eller 6 lagen (1991:1129) om rittspsykiatrisk vird, mal
om foérvar och uppsikt enligt utlinningslagen (2005:716), mal enligt straff-
tidslagen (2018:1251), mal enligt fingelselagen (2010:610) och mal enligt
lagen (1963:193) om samarbete med Danmark, Finland, Island och Norge
angdende verkstillighet av straff m.m.,

4. mil enligt folkbokforingsforfattningarna, mil om preliminir skatt
eller om anstind med att betala skatt eller avgifter enligt skattefor-
fattningarna,

5. mil enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, lagen
(2016:1146) om upphandling inom f{&rsorjningssektorerna, lagen
(2016:1147) om upphandling av koncessioner eller lagen (2011:1029) om
upphandling p4 férsvars- och sikerhetsomridet,

6. mil som avser en friga av betydelse f6r inkomstbeskattningen, dock
endast om virdet av vad som yrkas 1 mlet uppenbart inte &verstiger hilften
av prisbasbeloppet enligt 2 kap. 6 och 7 §§ socialférsikringsbalken,

7. mdl enligt lagen (2004:629) om tringselskatt, och

8. mil enligt lagen (2008:962) om valfrihetssystem och lagen (2013:311)
om valfrihetssystem i friga om tjinster {6r elektronisk identifiering.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 3.1.2.

Paragrafen reglerar i vilka situationer som en férvaltningsritt ir
domfér med en lagfaren domare.

Andringen i paragrafens fiirde stycke tredje punkt innebir att nir
en forvaltningsritt i sak avgor ett mél enligt lagen (1990:52) med
sirskilda bestimmelser om vird av unga ir forvaltningsritten
domfér med en lagfaren domare ensam 1 ml om omedelbar place-
ring 1 skyddat boende. Det giller enligt andra stycket i bestimmelsen
dock enbart om det inte av sirskild anledning dr pdkallat att mélet
provas av en fullsutten ritt.
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Ikrafttridandebestimmelse

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2022.

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 4.
Av bestimmelsen framgar att lagen ska trida i kraft den 1 januari
2022.

6.3 Forslaget till lag om andring i lagen (1990:52)
med séarskilda bestimmelser om vard av unga

1 § Insatser inom socialtjinsten f6r barn och ungdom ska goras i samfor-
stdnd med den unge och hans eller hennes virdnadshavare enligt bestim-
melserna i socialtjinstlagen (2001:453). Insatserna ska priglas av respekt
fér den unges minniskovirde och integritet.

Den som ir under 18 4r ska dock beredas vird enligt denna lag, om ni-
gon av de situationer som anges 12 eller 3 § f6éreligger och det kan antas att
behévlig vird inte kan ges den unge med samtycke av den eller dem som
har virdnaden om honom eller henne och, nir den unge har fyllt 15 &r, av
honom eller henne sjilv.

Vird med stdd av 3 § fir dven beredas den som har fyllt 18 men inte
20 &r, om sidan vird med hinsyn till den unges behov och personliga f6r-
hillanden 1 6vrigt dr limpligare 4n ndgon annan vird och det kan antas att
behovlig vard inte kan ges med den unges samtycke.

Vissa andra 4tgirder fir vidtas utan samtycke enligt 6 4, 22 och 24 §§.

Vid beslut enligt denna lag ska vad som ir bist f6r den unge vara avgo-
rande.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 3.1.3.

Bestimmelsen anger vissa generella férutsittningar for frivillig
vard respektive tvingsvard inom ramen fér socialtjinstens verksam-
het. Enligt bestimmelsen ska socialtjinstinsatser f6r barn och unga
som utgdngspunkt genomféras 1 samférstdnd med den unge och
hans eller hennes virdnadshavare. Paragrafen anger samtidigt vilka
tgirder som trots det far vidtas utan samtycke. Genom indringen i
frdrde stycket upplyses om att en dtgird i form av en omedelbar place-
ring 1 skyddat boende far vidtas utan samtycke.
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Omedelbart omhindertagande och omedelbar placering

6 b § Om socialnimnden bar beslutat att den ena av ett barns tvd vdrd-
nadshavare ska placeras i ett sddant boende som avses i 6 kap. 1a § social-
tjgnstlagen (2001:453), far ndmnden besluta att barnet omedelbart ska pla-
ceras i boendet tillsammans med den vardnadshavaren om det dr sannolikt att
barnet behdver vdrd dér tillsammans med vdrdnadshavaren och placeringen
inte kan avvaktas med hinsyn till risken for barnets sikerbet och bilsa, och

1. den andra vdrdnadshavarens samtycke till placeringen inte kan inhimtas
fore placeringen eller sirskilda skil talar emot att samtycket inhimtas fore pla-
ceringen, eller

2. den andra vdardnadshavaren inte samtycker till placeringen av barnet.

Placeringen far beslutas endast om den vdrdnadshavare som barnet place-
ras tillsammans med samtycker till barnets placering. Har barnet fyllt 15 dr far
placeringen beslutas endast om barnet sjilvt samtycker till det.

Den omedelbara placeringen i skyddat boende fir pdgd under hogst fyra
veckor frin det att beslutet fattades.

Rubriken nirmast fére paragrafen ir dndrad. Paragrafen ir ny och
behandlas 1 avsnitt 3.1.1.

Paragrafen ger socialnimnden mojlighet att under vissa férutsitt-
ningar omedelbart placera ett barn som har tvd virdnadshavare i
skyddat boende tillsammans med endast den ena av virdnadshavar-
na.

En grundférutsittning for en placering ir enligt forsta stycket att
det ir sannolikt att barnet behéver vird 1 skyddat boende till-
sammans med en virdnadshavare. Sannolikhetsbedémningen som
nimnden ska gora ska gilla barnets behov av skydd och stéd till f61;d
av hot, vdld eller andra 6vergrepp. Omstindigheter som allmint far
anses tala for att det dr sannolikt att barnet behéver skydd och stod
1 skyddat boende kan vara att barnet bevittnat vdld mot en forilder
eller pd annat sitt upplevt konsekvenserna av vild mot en forilder,
exempelvis genom att férildern har skador eller dr ridd, mébleman-
get sonderslaget eller liknande, eller att barnet sjilv har utsatts for
vald. S3dana omstindigheter kan ha l8ngtgdende negativa effekter pd
barnets fysiska och psykiska hilsa p& bide kort och ling sikt. Efter-
som bedémningen méste grundas pa det beslutsunderlag som nimn-
den har tillgdng till i det akuta skedet kan en ganska hog grad av
osikerhet behéva accepteras.

For att ett beslut om omedelbar placering ska kunna fattas méiste,
enligt forsta stycket, risken for barnets hilsa ocksd bedomas vara
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akut och stillas 1 relation till vad som kan hinda barnet om barnet
inte placeras 1 skyddat boende. Situationer di det bér kunna anses
att en placering inte kan avvaktas kan t.ex. vara om barnet annars
riskerar att f bo kvar hos den virdnadshavare som samtidigt ir miss-
tinkt vildsutévare. Nimnden behéver i det sammanhanget ta hin-
syn till risker for sdvil fysiskt som psykiskt vild och den psykiska
belastning som det kan innebira fér barnet att bo kvar hos en vard-
nadshavare som utsatt den andra virdnadshavaren fér vild, hot eller
andra évergrepp. I riskbedémningen bér nimnden dven viga in bar-
nets upplevelser av vild eller hot och konsekvenserna for barn av att
bevittna eller utsittas f6r vald eller hot. I det akuta skedet kan barnet
1 forsta hand behdova {8 trygghet och komma bort frin en situation
som har varit skadlig fér barnet. Likasd behover de negativa konse-
kvenserna for barnets hilsa brytas.

Om vérdnadshavaren har flera barn behéver nimnden bedéma
varje barns individuella behov av omedelbar placering.

I regel torde beddmningen av barnets behov av vird i skyddat bo-
ende grunda sig pi samma uppgifter som legat till grund f6r beslutet
att placera virdnadshavaren 1 skyddat boende. Det kan exempelvis
gilla virdnadshavarens berittelse om det intriffade, orosanmilnin-
gar avseende barnet eller uppgifter frin polisen.

Utéver att barnet sannolikt ska behéva vird 1 skyddat boende
krivs som en av tvd ytterligare forutsittningar enligt forsta stycket
forsta punkten antingen att samtycke inte kan inhimtas eller av sir-
skilda skil inte bor inhdmtas. En anledning till att samtycke inte kan
inhimtas kan vara att virdnadshavaren inte gir att 3 tag pa. Sirskilda
skil for socialnimnden att inte inhidmta ett samtycke frin den andra
virdnadshavaren kan vara att det innebir sikerhetsrisker fér den
virdnadshavare som barnet placeras tillsammans med och dirmed
indirekt for barnet om en sidan kontakt skulle tas. Si kan exempelvis
vara fallet vid uppgifter om allvarligt vald eller nir hotbilden mot
virdnadshavaren ir framtridande.

Ocksd 1 de fall v8rdnadshavaren inte samtycker till placeringen av
barnet kan det enligt forsta stycket andra punkten finnas mojligheter
att besluta om omedelbar placering. Utdver situationen nir den and-
ra virdnadshavarens klart uttryckt f6r nimnden att han eller hon inte
samtycker, bér nimnden kunna besluta om omedelbar placering nir
nimnden redan frin bérjan mot bakgrund av aktuella och konkreta
omstindigheter i det enskilda fallet kinner till att den andra vérd-
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nadshavaren inte samtycker. Nimndens uppfattning om ifall sam-
tycke finns eller ej ska dock inte bygga p8 subjektiva antaganden.

Av bestimmelsens andra stycke framgir att placeringen far beslu-
tas endast om den vdrdnadshavare som barnet placeras tillsammans
med samtycker till barnets placering. Har barnet fyllt 15 ir krivs
forutom den vdrdnadshavarens samtycke dven samtycke frdn barnet
sjilvt.

Av bestimmelsens tredje stycke framgér att placeringen fir pdgd
under hogst fyra veckor frin det att beslutet om omedelbar placering
fattades. Nigot beslut om att f6rlinga en omedelbar placering till att
gilla mer dn fyra veckor far dirfor inte fattas. Bdde under en sidan
fyraveckorsperiod och direfter kan socialnimnden dessutom 1 vissa
fall besluta om ett barns placering i skyddat boende med endast en
av tvd virdnadshavares samtycke, med stod av forslaget till 6 kap.
13 a § forsta stycket 5 forildrabalken.

6 ¢ § Vid bandliggningen av drenden om omedelbar placering enligt 6 b §
tillimpas dven det som foreskrivs om omedelbart omhindertagande i

— 6 § andra stycket om vitten for socialnimndens ordforande eller ndgon
annan ledamot som nimnden har forordnat att besluta om omedelbart
ombindertagande,

— 7 § forsta—tredje styckena om understillning och provning av beslut om
omedelbart omhindertagande,

— 9 § andra stycket och tredje stycket forsta meningen om hinder mot
verkstdllighet av och om upphdrande av omedelbart ombindertagande,

— 39 § forsta, andra och fiirde styckena om offentligt bitride.

Paragrafen ir ny och behandlas i avsnitt 3.1.2.

Paragrafen anger vilka av de bestimmelser som giller i drenden
om omedelbart omhindertagande enligt LVU som ska tillimpas i
irenden som giller omedelbar placering 1 skyddat boende. I forsta
strecksatsen hinvisas till bestimmelserna om ritten att besluta om
omedelbart omhindertagande fér socialnimndens ordférande eller
ndgon annan ledamot som nimnden har férordnat. Vidare ska, enligt
den andra strecksatsen, bestimmelserna som giller f6r omedelbart
omhindertagande om understillning och prévning av beslut tillim-
pas vid handliggningen av drenden om omedelbar placering. Av den
tredje strecksatsen foljer att bestimmelserna i LVU om upphérande
av ett omedelbart omhindertagande och om hiktning som hinder
mot verkstillighet ocksd ska tillimpas vid en omedelbar placering.
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Skil for att en omedelbar placering ska upphéra kan vara om den ena
virdnadshavaren beslutar sig for att samtycka till att barnet placeras
i skyddat boende, om den virdnadshavare som barnet vistas tillsam-
mans med i det skyddade boendet har fitt ensam virdnad om barnet
eller om nimnden har fattat beslut om barnets placering 1 skyddat
boende med std av betinkandets f6rslag till ny bestimmelse 1 6 kap.
13 a § forildrabalken. Aven i det fall som virdnadshavaren sjilv
viljer att avsluta sin placering 1 det skyddade boendet finns skil fér
att [3ta den omedelbara placeringen upphéra. Den fiirde strecksatsen
anger vilka av LVU:s bestimmelserna om offentligt bitride som ska
gilla 1 mal och drenden om omedelbar placering.

37 § Vid handliggning i kammarritten av andra mil enligt denna lag in mal
om omedelbart omhindertagande, omedelbar placering i skyddat boende och
tillfilligt flyttningsférbud ska nimndemin ingd i ritten.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 3.1.2.

Bestimmelsen anger nir nimndemin ska ingd i handliggningen
av LVU-m4l i kammarritt. Genom dndringen slds fast att nir mal om
omedelbar placering 1 skyddat boende handliggs 1 kammarritt ska
nimndemin inte ing3 i ritten. Paragrafen har dven indrats sprikligt.

40 § Beslut om omedelbart omhindertagande, om omedelbar placering i
skyddat boende, om f6rebyggande insatser eller om tillfilligt flyttningsfor-
bud giller omedelbart.

Andpra beslut av socialnimnden enligt denna lag giller omedelbart, om
nimnden inte férordnar nigot annat.

Ritten fir férordna att andra beslut som ritten har meddelat ska gilla
omedelbart.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 3.1.2.

Bestimmelsen reglerar vilka beslut enligt LVU som giller ome-
delbart. Andringen i paragrafens forsta stycke slir fast att ett beslut
om omedelbar placering i skyddat boende giller omedelbart. An-
dringen i paragrafens tredje stycke ir endast spriklig.

Ikrafttridandebestimmelse

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2022.
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Bestimmelsen behandlas i avsnitt 4.
Av bestimmelsen framgar att lagen ska trida i kraft den 1 januari
2022.

6.4 Forslaget till lag om dndring i lagen (1993:387)
om stod och service till vissa funktionshindrade

16 d § En kommun har ansvar enligt denna lag gentemot en person som till
foljd av ett beslut av kommunen ir bosatt i en annan kommun i

1. familjehem, stédboende, skyddat boende eller hem for vird eller
boende enligt 6 kap. socialtjinstlagen (2001:453),

2. sirskild boendeform fér ildre minniskor enligt 5 kap. 5 § andra eller
tredje stycket eller 7 kap. 1 § forsta stycket 2 socialtjinstlagen, eller

3. bostad med sirskild service enligt 5 kap. 7 § tredje stycket eller 7 kap.
1 § f6rsta stycket 2 socialtjinstlagen.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 3.3.

Paragrafen anger 1 vilka situationer som en kommun behéller an-
svaret for en persons ritt till insatser enligt lagen nir en kommun 1
en annan kommun har verkstillt ett beslut om nigon av de
boendeinsatser enligt socialtjinstlagen som anges 1 paragrafens
forsta till tredje punkt.

Andringen i paragrafens forsta stycke férsta punkt utékar kommu-
nens ansvar fér LSS-insatser till att dven gilla nir en person till f6ljd
av kommunens beslut ir bosatt i ett skyddat boende i en annan kom-
mun.

Ikrafttridandebestimmelse

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2022.
Bestimmelsen behandlas i avsnitt 4.

Av bestimmelsen framgar att lagen ska trida 1 kraft den 1 januari
2022.
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6.5 Forslaget till lag om d@ndring i socialtjanstlagen
(2001:453)

7 kap.

1 § Ett bolag, en férening, en samfillighet, en stiftelse eller en enskild indi-
vid far inte utan tillstind av Inspektionen fér vird och omsorg yrkesmissigt
bedriva

1. verksamhet i form av stddboende, skyddat boende eller hem for vird
eller boende enligt 6 kap.,

2. verksamhet i form av boenden som motsvarar dem som avses i 5 kap.
5 § andra och tredje styckena eller 5 kap. 7 § tredje stycket,

3. verksamhet 1 form av hem for viss annan heldygnsvard,

4. verksamhet i form av hem eller 6ppen verksamhet f6r vird under en
begrinsad del av dygnet, oavsett var verksamheten bedrivs,

5. verksamhet som har till uppgift att till socialnimnden foresl3 fa-
miljehem och jourhem till barn samt som limnar st6d och handledning till
sidana hem som tar emot barn, eller

6. hemtjinst.

Kommun och region som driver verksamhet som avses 1 f6rsta stycket
1-4 ska anmila denna verksamhet till Inspektionen fér vird och omsorg
innan verksamheten paborjas.

Paragrafen, vars forslag till 6vergingsbestimmelse behandlas nedan
1 denna promemoria, behandlas 1 betinkandet och i avsnitt 4.

Paragrafen reglerar vilka former av socialtjinstverksamhet som
kriver tillstdnd frdn Inspektionen f6r vird och omsorg for att {3 be-
drivas av de privata aktdrer som anges 1 paragrafen. Genom indrin-
gen 1 forsta stycket forsta punkten infors en tillstindsplikt for verk-
samhet i form av skyddat boende.

10 kap.

4 § Uppdrag att besluta pd socialnimndens vignar fir ges endast t en sir-
skild avdelning som bestdr av ledaméter eller ersittare i nimnden i drenden
som ir en uppgift f6r nimnden enligt 6 kap. 6, 6 a, 6 b, 8 och 11 a-13 §§
denna lag, 4 och 6 §§, 11 § forsta och andra styckena, 13 §, 14 § tredje styc-
ket, 21,22, 24,26,27 och 43 §§ lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser
om vird av unga samt 11 och 13 §§ lagen (1988:870) om vird av missbrukare
1 vissa fall.

Paragrafen behandlas i avsnitt 3.1.2.
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Paragrafen anger vilka av nimndens beslut enligt socialtjinstla-
gen, LVU och lagen om vird av missbrukare i vissa fall som social-
nimnden vid delegering endast fir delegera till fértroendevalda. Av
indringen 1 paragrafen foljer att begrinsningen ocksd ska gilla for
beslut om omedelbar placering 1 skyddat boende.

12 kap.

10 § Frin socialtjinsten ska utan hinder av sekretess limnas

1. uppgifter om huruvida ndgon vistas i ett hem for vird eller boende,
skyddat boende, stddboende eller familjehem, om uppgifterna f6r sirskilt
fall begirs av en domstol, en &klagarmyndighet, Polismyndigheten,
Sikerhetspolisen, Kronofogdemyndigheten eller Skatteverket,

2. uppgifter som behévs i ett drende hos Skatteverket om skyddad folk-
bokféring enligt 16 § folkbokfoéringslagen (1991:481),

3. uppgifter om en studerande som behdvs {6r provning av ett drende
om att avskilja denne frin hégskoleutbildning eller polisprogrammet.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 3.2.

Paragrafen dndras p8 s sitt att forsta och andra styckena tas bort.
Andringarna innebir att de tidigare hinvisningarna till bestimmelser
1 offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), férkortad OSL, tas
bort. Hinvisningarna upplyste om att vissa bestimmelser 1 OSL var
tillimpliga. Att hinvisningen tagits bort innebir inte ndgon indring
1 sak betriffande de bestimmelsernas tillimpning.

Andringen i tredje stycket férsta punkten slir fast att offentlighets-
och sekretesslagens bestimmelser om socialtjinstsekretess inte gil-
ler uppgifter om huruvida ndgon vistas i ett skyddat boende om upp-
gifterna begirs av en domstol, en klagarmyndighet, Polismyndighe-
ten, Sikerhetspolisen, Kronofogdemyndigheten eller Skatteverket
for ett sarskile fall.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelse

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2022.

2. Ett bolag, en forening, en samfillighet, en stiftelse eller en enskild individ
som fore tkrafttridandet paborjat verksambet i form av sddant skyddat boende
som avses i 7 kap. 1 § forsta stycker 1, ska senast den 1 mars 2022 anscka om
tillstind enligt denna lag for att fa fortsitta bedriva verksambeten. Piabirjad
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verksambet utan tillstind far endast fortsitta fram till dess att ett slutligt beslut
i tillstandsdrendet fatt laga kraft.

Paragraferna behandlas i avsnitt 4.

Av ikrafttridandebestimmelsen framgér att lagen ska trida i kraft
den 1 januari 2022.

Av 6vergdngsbestimmelsen foljer att ett bolag, en férening, en
samfillighet, en stiftelse eller en enskild individ som pdbérjat verk-
samhet i form av skyddat boende fére det att lagindringen om till-
stdndsplikt tritt 1 kraft senast den 1 mars 2022 méste ansdka om till-
stdnd enligt SoL for att {3 fortsitta bedriva verksamheten. Av éver-
gdngsbestimmelsen foljer ocksd att en verksamhet som p&bérjats
utan tillstdnd endast fir fortsitta fram till dess att ett slutligt beslut
1 tillstindsirendet fitt laga kraft.

6.6 Forslaget till lag om andring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

18 kap.

Skyddade boenden

Adressuppgifter

7 a § Sekretess giller hos kommun eller region for uppgift om adress till hem
for vdrd eller boende enligt 6 kap. 1 § 2 socialtjinstlagen (2001:453) som be-
driver verksambet som motsvarar skyddat boende eller skyddat boende enligt
6 kap. 1 a § socialtjinstlagen om det inte stdr klart att uppgiften kan réjas utan
att syftet med verksambeten skadas.

Sekretess giller dven for uppgift om beteckning pa fastighet ddir verksambet
bedrivs i form av sddana boenden som avses i forsta stycket. Sekretess giller
ocksd for uppgift om tomerdtt i fastighet dir sddan verk-sambet bedrivs.

For uppgift i en allmén handling giller sekretess 1 hogst 40 dr.

Paragrafen och rubrikerna nirmast fére paragrafen, som ir nya, be-
handlas i avsnitt 3.3.

Paragrafen innebir att kommuner och region i vissa fall ska
sekretessbeligga adressuppgifter, uppgifter om fastighetsbeteckning
och uppgifter om tomtritt i fastighet f6r verksamhet som bedriver
verksamhet i form av skyddat boende eller hem f6r vard eller boende
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vars verksamhet motsvarar skyddat boende. Med ett sidant hem for
vird eller boende avses ett hem foér vird eller boende som har
tillstdnd att bedriva verksamhet i form av hem f6r vird eller boende
enligt 7 kap. 1§ forsta stycket 1 SoL och har en verksamhetsin-
riktning som ir skyddat boende. Skyldigheten giller oavsett i vilket
sammanhang som uppgifterna férekommer hos kommunen eller
regionen. Bestimmelsen ir utformad med ett omvint skaderekvisit
vilket innebir att utgdngspunkten ir att uppgifterna omfattas av
sekretess.

Av andra stycket framgir att sekretessen foér uppgifterna i en
allmin handling ska gilla 1 hogst 40 ar.

Sekretessbrytande bestiémmelse

7 b § Sekretess enligt 7 a § bindrar inte att uppgift limnas fran en kommun
eller en region till en socialnimnd om uppgiften kan antas ha betydelse for
soctalnimndens verkstillighet av beslut om placering av enskild i sddana boen-
den som avses i 7 a § forsta stycket.

Paragrafen och rubriken nirmast fére paragrafen, som ir nya, be-
handlas i avsnitt 3.3.

Bestimmelsen gor det mojligt att bryta sekretessen for uppgifter
om adress, fastighetsbeteckning och tomtritt i fastighet som sekre-
tessbelagts med stéd av forslaget till ny 7 a§, om ett brytande av
sekretessen kan antas ha betydelse for en socialnimnds verkstillig-
het av ett beslut i ett individirende dir en enskild placeras 1 ett skyd-
dat boende. Exempel pé sddana situationer kan vara uppgiftslimnan-
de 1 samband med upphandlingar, om upphandlingen gérs av en an-
nan nimnd dn den socialnimnd som ska fatta och verkstilla beslut
om placering 1 skyddat boende, om flera kommuner gemensamt
upphandlar skyddade boenden eller kommunen av sikerhetsskil
behoéver verkstilla ett beslut om placering 1 skyddat boende utanfér
den egna kommunen eller i ett skyddat boende som kommunen har
ingdtt ramavtal med.

26 kap.
7 § Sekretessen enligt 1 § giller inte

1. beslut om omhindertagande av en enskild,
2. beslut om vard utan samtycke,
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3. beslut om omedelbar placering i skyddat boende,

4. beslut om sluten ungdomsvard,

5. beslut i drende om klagomal mot kommunal hilso- och sjukvérd eller
dess personal, eller

6. beslut i drende enligt 8 kap. patientsikerhetslagen (2010:659).

Sekretessen enligt 1 och 4 §§ giller inte beslut i friga om omhinderta-
gande eller dterlimnande av personakt.

Paragrafen behandlas i avsnitt 3.2.

Bestimmelsen anger f6r vilka myndighetsbeslut som socialtjinst-
sekretessen enligt 1§ inte giller. Andringen i forsta stycket tredje
punkten innebir att socialtjinstsekretessen inte ska gilla for beslut
om omedelbar placering i skyddat boende. Precis som 1 friga om
dvriga beslut som anges 1 7 § dr det dock bara sjilva beslutet och
skilen for beslutet som inte omfattas av sekretess. Sekretess kan
dirfor fortfarande gilla f6r andra uppgifter i det irende som beslutet
giller.

Ovriga dndringar i paragrafens férsta stycke ir endast redaktio-
nella.

15 § Den tystnadsplikt som féljer av 5, 13, 134 och 14 a §§ inskrinker
ritten enligt 1 kap. 1 och 7 §§ tryckfrihetsférordningen och 1 kap. 1 och
10 §§ yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggéra uppgifter.

Den tystnadsplikt som féljer av 1, 3, 4, 6 och 10 a §§ inskrinker ritten
att meddela och offentliggdra uppgifter, nir det ir friga om uppgift om
annat in verkstilligheten av beslut om omhindertagande, beslut om omedel-
bar placering i skyddat boende, beslut om vird utan samtycke eller beslut om
sluten ungdomsvird.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 3.2.

Bestimmelsen reglerar i vilka situationer den grundlagsskyddade
meddelarfriheten enligt tryckfrihetsférordningen och yttrandefri-
hetsgrundlagen inskrinks genom OSL:s bestimmelser om social-
tjinstsekretess, kommunal bostadsférmedling, adoption, m.m. An-
dringen 1 paragrafens forsta stycke slar fast att meddelarfriheten inte
giller i friga om uppgifter hos myndighet som utévar sirskild tillsyn
over socialnimndens verksamhet, dvs. hos Inspektionen foér vird
och omsorg, f6r adressuppgift eller uppgift om beteckning pé fastig-
het eller uppgift om tomtritt i fastighet dir verksamhet bedrivs i
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form av skyddat boende eller i form av hem for vard eller boende
som bedriver verksamhet som motsvarar skyddat boende.

Genom indringen 1 paragrafens andra stycke inskrinks meddelar-
friheten betriffande uppgifter om socialnimndens beslut om ome-
delbar placering i skyddat boende, sivida det inte giller uppgifter om
verkstilligheten av ett sddant beslut.

Ikrafttridandebestimmelse

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2022.

Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 4.
Av bestimmelsen framgdr att lagen ska trida i kraft den 1 januari
2022.

6.7 Forslaget till lag om andring i skollagen
(2010:800)

17 kap.

1 § I detta kapitel finns

— allminna bestimmelser (2-15 « §§),

— bestimmelser om utbildning p8 introduktionsprogram vid en
gymnasieskola med offentlig huvudman (16-27 §§), och

— bestimmelser om utbildning p& introduktionsprogram vid en
fristdende gymnasieskola (28-36 §§).

I paragrafen anges innehillet 1 kapitlet.
Andringen 1 den forsta strecksatsen féranleds av att det infors en
ny paragraf under mellanrubriken allminna bestimmelser

15 a § En elev som pd grund av placering i ett hem for vdrd eller boende enligt
6 kap. 1 § socialtjdnstlagen (2001:453) eller i ett skyddat boende enligt 6 kap.
1 a § samma lag flyttar fran kommunen eller samverkansomrddet for utbild-
ningen, bar ritt att fullfélja utbildningen pd ett paborjat introduktionsprogram
eller pd ett annat introduktionsprogram hos den kommun eller i det
samverkansomrdde dir hemmet eller boendet finns. Utbildningen ska i ett
sddant fall fullfoljas enligt den nya huvudmannens utbildningsplan och en ny
individuell studieplan.
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Under de forutsitiningar som anges i 29 och 30 §§ har eleven ritt att
fullfslia utbildningen hos en huvudman for en fristdende gymnasieskola enligt
den huvudmannens utbildningsplan och en ny individuell studieplan.

En elev som pdbérjat ett introduktionsprogram hos en huvudman och som
efter en avslutad placering i ett hem for vdrd eller boende eller i ett skyddat
boende dtervinder till hemkommunen har vitt att fullfolia uthildningen pd
programmet eller pd ett annat introduktionsprogram hos hemkommunen eller
i hemkommunens samverkansomrdde enligt hemkommunens utbildningsplan
och en ny individuell studieplan.

Paragrafen, som ir ny, kompletterar 15 § och innehiller bestimmel-
ser om ritten att fullfélja utbildning pd ett introduktionsprogram
for elever som vistas 1 ett hem f6r vird eller boende enligt 6 kap. 1 §
socialgjidnstlagen eller i ett skyddat boende enligt 6 kap. 1 a § samma
lag i en annan kommun in hemkommunen. Paragrafen behandlas 1
avsnitt 3.5.

I forsta stycket anges att en elev som har pabdrjat ett introduk-
tionsprogram 1 en kommun och som pd grund av placering i ett hem
for vérd eller boende eller 1 ett skyddat boende flyttar frin kom-
munen eller samverkansomrddet f6r utbildningen har ritt att full-
folja utbildningen 1 vistelsekommunen. Det ir den nya huvud-
mannens utbildningsplan och en ny individuell studieplan som ska
gilla f6r den fortsatta utbildningen. Bestimmelser om utbildnings-
plan och individuell studieplan finns 17 §. Ritten att fullfélja utbild-
ningen giller sdvil pd det pdborjade introduktionsprogrammet som
pd ett annat introduktionsprogram. Denna ritt giller 1 forsta hand
hos den nya vistelsekommunen eftersom bara kommuner har ett
ansvar for att erbjuda alla behoriga ungdomar 1 kommunen intro-
duktionsprogram.

En elev har dock enligt andra stycket ritt att fullfélja utbildningen
hos en enskild huvudman under de foérutsittningar som anges i
29 och 308§§. Det innebir att en huvudman f6r en fristdende
gymnasieskola som anordnar yrkesintroduktion, individuellt alter-
nativ eller sprikintroduktion ir skyldig att ta emot en elev till utbild-
ningen, om huvudmannen och elevens hemkommun har kommit
dverens om det bidrag som kommunen ska betala for utbildningen.
Nir det giller programinriktat val som har utformats f6r en grupp
elever ir huvudmannen skyldig att ta emot s minga elever som har
ritt till den sokta utbildningen och som det finns platser f6r. Detta
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giller dock inte en elev 1 behov av sirskilt stéd, om hemkommunen
har beslutat att inte limna bidrag f6r eleven i form av tilliggsbelopp.

Av tredje stycket framgdr att en elev som har pdbérjat ett intro-
duktionsprogram hos en huvudman och, som efter att en placering i
ett hem for vard eller boende eller i ett skyddat boende upphort,
dtervinder till sin hemkommun har ritt att fullfélja utbildningen p
programmet eller pd ett annat introduktionsprogram hos hem-
kommunen eller i hemkommunens samverkansomride. Detta giller
oavsett om huvudmannen f{6r den p8borjade utbildningen ir
hemkommunen, vistelsekommunen eller en enskild huvudman. Det
ir hemkommunens utbildningsplan och en ny individuell studieplan
som giller for den fortsatta utbildningen.

19 § En kommun eller en region som anordnar programinriktat val som har
utformats f6r en grupp elever eller yrkesintroduktion som har utformats
f6r en grupp elever ska ta emot alla de behoriga sékande till utbildningen
som hér hemma i kommunen eller samverkansomridet f6r utbildningen.

En elev som vistas 1 kommunen eller samverkansomridet {ér utbild-
ningen pd grund av placering i ett sidant hem f6r vérd eller boende som
avses 1 6 kap. 1 § socialtjinstlagen (2001:453) eller i ett skyddat boende enligt
6 kap. 1a § samma lag ska vid beslut om mottagande enligt férsta stycket
jimstillas med den som ir hemmahérande i kommunen eller sam-
verkansomridet fér utbildningen.

Om det finns platser dver pa utbildningen, sedan alla sékande som ska
tas emot enligt forsta och andra styckena har antagits, fir kommunen eller
regionen ta emot andra behériga sékande till utbildningen.

I paragrafen finns bestimmelser om en kommuns eller regions
skyldighet mottagande till programinriktat val som har utformats
for en grupp elever eller yrkesintroduktion som har utformats f6r en
grupp elever. Paragrafen behandlas 1 avsnitt 3.5.

Andringen i andra stycket innebir att en elev som vistas i kommu-
nen eller i samverkansomridet f6r utbildningen pa grund av place-
ring 1 ett skyddat boende enligt socialtjinstlagen, pA motsvarande
sitt som giller for en elev som vistas 1 ett hem f6r vird eller boende,
ska jimstillas med den som ir hemmahérande 1 kommunen eller 1
samverkansomridet, nir kommunen fattar beslut om mottagande
till utbildningen (jfr propositionen Utbildning f6r elever i samhills-
vard och pd sjukhus [prop. 2014/15:43 s. 55 f.]). Eleven fir alltsd
konkurrera om de platser som finns pd utbildningen i vistelse-
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kommunen pi lika villkor som de som ir hemmahérande 1
kommunen. En férutsittning f6r det dr dock att eleven ir behorig
till programmet. Utdver de gemensamma behérighetsvillkoren for
gymnasieskolan 1 15kap. 5och 68§ finns bestimmelser om
behoérighet 1 10 och 11 §§. Bestimmelser om interkommunal
ersittning finns 126 a §.

21 a § En kommun som anordnar sidan utbildning som avses i 21 § forsta
stycket ska ta emot ungdomar som uppfyller behérighetsvillkoren fér res-
pektive utbildning om de pd grund av placering i ett sddant hem fér vird
eller boende som avses i 6 kap. 1 § socialtjinstlagen (2001:453) eller i ett
skyddat boende enligt 6 kap. 1 a § samma lag vistas 1 kommunen eller sam-
verkansomridet f6r utbildningen. Det giller ocks f6r en region som an-
ordnar sdan utbildning som avses 121 § andra stycket.

Paragrafen innehéller bestimmelser om nir en kommun 1 vissa fall
ir skyldig att ta emot ungdomar som inte ir hemmahérande 1 kom-
munen till vissa introduktionsprogram i gymnasieskolan. Paragrafen
behandlas 1 avsnitt 3.5.

En kommun som anordnar programinriktat val som har utfor-
mats for en enskild elev, yrkesintroduktion som har utformats for
en enskild elev, individuellt alternativ eller sprikintroduktion fir en-
ligt 21 § forsta stycket ta emot ungdomar som uppfyller behérig-
hetsvillkoren fér respektive utbildning dven om de inte kommer frin
kommunen. Andringen i paragrafen innebir att en kommun som
anordnar sidan utbildning som anges 121 § forsta stycket ir skyldig
att ta emot ungdomar som uppfyller behorighetsvillkoren om de pd
grund av placering i ett skyddat boende enligt socialtjinstlagen vistas
1 kommunen eller i samverkansomradet f6r utbildningen, pd mot-
svarande sitt som giller f6r ungdomar som ir placerade i ett hem for
vérd eller boende. Det giller ocksé for en region som anordnar pro-
graminriktat val som har utformats for en enskild elev, yrkes-
introduktion som har utformats for en enskild elev eller individuellt
alternativ. Utdver de gemensamma behérighetsvillkoren f6r gym-
nasieskolan i 15 kap. 5 och 6 §§ finns bestimmelser om behérighet 1
10-12 §§. Bestimmelser om interkommunal ersittning finns 126 a §.
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19 kap.

40 a § En kommun eller en region ska ta emot en elev pd ett individuellt
program om

1. eleven vistas i kommunen eller samverkansomridet fér utbildningen
pi grund av placering i ett sddant hem f6r vird eller boende som avses i
6 kap. 1 § socialtjinstlagen (2001:453) eller i ett skyddat boende enligt 6 kap.
1 a § samma lag, och

2. hemkommunen har bedémt att eleven inte kan félja undervisningen
pa ett nationellt program.

Paragrafen innehiller bestimmelser om nir en kommun eller en regi-
on ska ta emot en elev pd ett individuellt program i gymnasiesirsko-
lan. Paragrafen behandlas 1 avsnitt 3.5.

Andringen i forsta punkten innebir att kommunen eller regionen
ska ta emot en elev om eleven vistats i kommunen eller i samverkans-
omridet fér utbildningen pa grund av placering i ett skyddat boende
enligt socialtjinstlagen, pd motsvarande sitt som giller {or en elev
som vistas 1 ett hem {or vird eller boende. En forutsittning ir att
hemkommunen har bedémt att eleven inte kan f6lja undervisningen
pd ett nationellt program 1 gymnasiesirskolan, vilket framgdr av
andra punkten. Bestimmelser om interkommunal ersittning finns i

44 a§.

Ikrafttridandebestimmelse
Denna lag trider i kraft den 1 januari 2022.
Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 4.

Av bestimmelsen framgar att lagen ska trida 1 kraft den 1 januari
2022.
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Kronologisk férteckning

—_

. Ett nytt brott om olovlig befattning
med betalningsinstrument. Genom-
férande av non-cash-direktivet. Ju.

2. Uppenbart ogrundade ansékningar

och faststillande av sikra ursprungs-

linder. Ju.

)

. Konkurrensverkets befogenheter. N.

S

. Klimatdeklaration fér byggnader. Fi.

w

. Kompletterande bestimmelser
till uttridesavtalet mellan Férenade
kungariket och EU i friga om
medborgarnas rittigheter. Ju.

6. Material och produkter avsedda att
komma i kontakt med livsmedel. N.

7. Inkomstpensionstilligg. S.
8. En ny vixtskyddslag. N.

9. Utskad milgrupp fér Allminna
arvsfonden. S.

10. Ny lag om killskatt pd utdelning. Fi.
1

—_

. Sikerhetsskyddsreglering for Regerings-
kansliet, utlandsmyndigheterna
och kommittévisendet. Ju.

12. Registrering av kontantkort, m.m. Ju.

1

W

. Stirkt skydd for vissa geografiska
beteckningar och dndringar i den
kinneteckensrittsliga regleringen av
ond tro. Ju.

14. Genomférande av arbetsvillkors-
direktivet. A.

15. Reglering av underskoterskeyrket
— kompetenskrav och 6vergdngs-
bestimmelser. S.

16. Stirkt barnrittsperspektiv f6r barn
i skyddat boende — férslag till
bestimmelser rorande bl.a. omedelbar
placering, sekretess och skolgéng. S.
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Systematisk férteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

Genomférande av arbetsvillkorsdirektivet.
(14]

Finansdepartementet
Klimatdeklaration fér byggnader. [4]
Ny lag om killskatt p& utdelning. [10]

Justitiedepartementet

Ett nytt brott om olovlig befattning med
betalningsinstrument. Genomférande
av non-cash-direktivet. [1]

Uppenbart ogrundade ansdkningar
och faststillande av sikra ursprungs-
linder. [2]

Kompletterande bestimmelser
till uttridesavtalet mellan Férenade
kungariket och EU i frdga om
medborgarnas rittigheter. [5]

Sikerhetsskyddsreglering f6r Regerings-
kansliet, utlandsmyndigheterna
och kommittévisendet. [11]

Registrering av kontantkort, m.m. [12]

Stirke skydd for vissa geografiska
beteckningar och dndringar i den
kinneteckensrittsliga regleringen
av ond tro. [13]

Naringsdepartementet
Konkurrensverkets befogenheter. [3]

Material och produkter avsedda att komma
i kontakt med livsmedel. [6]

En ny vixtskyddslag. [8]

Socialdepartementet
Inkomstpensionstilligg. [7]

Utdkad mélgrupp f6r Allmidnna
arvsfonden. [9]

Reglering av underskéterskeyrket
— kompetenskrav och évergings-
bestimmelser. [15]

Stirkt barnrittsperspektiv for barn i skyddat
boende — férslag till bestimmelser
rérande bl.a. omedelbar placering,
sekretess och skolgidng. [16]
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