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Inledning

I denna promemoria foreslds att det ligsta tillitna aktiekapitalet i
privata aktiebolag ska sinkas frén 50 000 kronor till 25 000 kronor.

Forslaget bygger pa en 6verenskommelse mellan Socialdemokra-
terna, Centerpartiet, Liberalerna och Miljopartiet de grona.
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Sammanfattning

Foér att balansera avsaknaden av personligt betalningsansvar for
aktiedgare finns det i aktiebolagslagen (2005:551) regler som garan-
terar att ett aktiebolag alltid har tillgdngar som minst svarar mot
bolagets forpliktelser. Kravet pd att det ska finnas ett aktiekapital r
en grundliggande del av detta s.k. kapitalskydd.

Aktiekapitalet for ett privat aktiebolag miste enligt den nuva-
rande regleringen alltid uppg3 till minst 50 000 kronor. Detta krav ir
avsett att utgdra ett skydd for bolagets borgenirer. Det fungerar
ocksd som ett hinder for oserist och ogenomtinkt féretagande och
bidrar dven till att f6rsvira ekonomisk brottslighet. Minimikravet pd
aktiekapital kan emellertid ocksd utgéra ett hinder f6r den som vill
bedriva niringsverksamhet i aktiebolagsform. Erfarenheterna frin
den sinkning av kapitalkravet som genomférdes 2010 visar att ett
ligre stillt krav pd aktiekapital f6r privata aktiebolag gor aktiebolags-
formen tillginglig f6r fler som vill starta foretag.

Detta har sirskild betydelse for tjanste- och kunskapsféretag som
inte har behov av kapitalkrivande tillgdngar. For sddana féretag kan
kravet pd 50 000 kronor i aktiekapital framstd som onédigt betung-
ande.

Kravet pd ligsta tilldtna aktiekapital saknar koppling till det
enskilda bolagets kapitalbehov eller riskerna med verksamheten.
Allmint sett ir aktieigarna tillsammans med personerna i bolagets
ledning bist skickade att avgora hur verksamheten 1 det enskilda
bolaget ska bedrivas fér att uppnd god l6nsamhet och tillvixt. De
boér dirfor ges ett stort handlingsutrymme 1 detta avseende.

Ambitionen bor vara att kravet pd aktiekapital inte dr hogre in
nddvindigt. Mot detta miste stillas andra intressen som kan tala mot
en sinkning, diribland borgenirsskyddet. En marginal pd 50 000 kro-
nor kan emellertid snabbt férsvinna, t.ex. vid férindringar i1 bolagets
omsittning och kostnader. Ett lagstadgat krav pd ett belopp 1 den
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storleksordningen utgér i praktiken ett klent skydd for de allra flesta
borgenirer.

Aktiekapitalets funktion som spirr mot ogenomtinkt och
oseriost foretagande ir troligen av storre betydelse. Att det krivs ett
kapitaltillskott av den som vill starta ett aktiebolag borgar i nigon
mén for att foretagaren har en genomtinkt och héllbar affirsidé. Ett
kapitalkrav ir ocks? ett visst hinder mot att aktiebolagsformen ut-
nyttjas for oseridsa syften eller f6r att nd skattemissiga fordelar.

Utvecklingen 1 vira nordiska grannlinder och 6évriga Europa har
gitt ldngt 1 riktning mot ligre kapitalkrav. Sverige bér inte avvika
visentligt frin omvirlden pd den punkten.

Dirfor foreslds i promemorian att det ligsta tilldtna aktiekapitalet
1 privata aktiebolag nu sinks till 25 000 kronor.

Lagforslaget foreslds trida 1 kraft den 1 januari 2020.



1 Forslag till lag om andring |
aktiebolagslagen (2005:551)

Hirigenom féreskrivs att 1 kap. 5 § aktiebolagslagen (2005:551)

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
58§

Om aktiekapitalet ir bestimt
1 kronor, ska det uppg3 till minst
50 000 kr.

Om aktiekapitalet ir bestimt
1 euro och har varit bestimt 1
euro sedan bolaget bildades, ska
det uppga till minst det belopp i
euro som enligt den av Euro-
peiska centralbanken d3 fast-
stillda vixelkursen motsvarade
50000 kr. Har aktiekapitalet
tidigare varit bestimt i kronor,
ska det uppgd tll minst det
belopp 1 euro som vid bytet av
redovisningsvaluta motsvarade
50 000 kr.

Om aktiekapitalet ir bestimt
1 kronor, ska det uppga till minst
25 000 kronor.

Om aktiekapitalet dr bestimt
1 euro och har varit bestimt 1
euro sedan bolaget bildades, ska
det uppga till minst det belopp 1
euro som enligt den av Euro-
peiska centralbanken di fast-
stillda vixelkursen motsvarade
25 000 kronor. Har aktiekapitalet
tidigare varit bestimt i kronor,
ska det uppgd tll minst det
belopp 1 euro som vid bytet av
redovisningsvaluta motsvarade
25 000 kronor.

I friga om publika aktiebolag giller 14 § i stillet for forsta och

andra styckena.
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1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2020.
2. Vid registrering av ett aktiebolag som har bildats fére ikraft-
tridandet giller 1 kap. 5 § 1 den ildre lydelsen.



2 Det nuvarande kravet pa
aktiekapital

Om kapitalskyddet i aktiebolag

Ett grundliggande drag hos aktiebolaget ir att aktieigarna inte
ansvarar personligen for bolagets skulder. Det har ansetts att det, for
att balansera denna avsaknad av personligt betalningsansvar, méiste
finnas regler som garanterar att bolaget alltid har tillgdngar som
minst svarar mot bolagets forpliktelser. Kravet pd att det 1 ett
aktiebolag ska finnas ett aktiekapital ir en grundliggande del av detta
s.k. kapitalskydd. Kravet syftar till att sikerstilla att det finns en
marginal mellan bolagets tillgingar och skulder.

Med aktiebolagets eget kapital avses skillnaden mellan bolagets
tillgdngar och skulder i en balansrikning. Det egna kapitalet kan
delas upp i bundet och fritt eget kapital. Aktiekapitalet utgor tillsam-
mans med eventuell uppskrivningsfond, reservfond, kapitalandels-
fond och fond for utvecklingsutgifter det bundna egna kapitalet
(3 kap. 10 a § drsredovisningslagen [1995:1554]). Ovrigt eget kapital
ir fritt eget kapital. Det bokforda virdet av bolagets tillgdngar ska
uppgd till minst det bokférda virdet av bolagets skulder och avsitt-
ningar samt aktiekapitalet och eventuellt 6vrigt bundet eget kapital.
Ar detta fallet sigs det bundna egna kapitalet vara tickt.

Aktiekapitalet bestims vid bolagsbildningen. Bolaget fir registre-
ras 1 aktiebolagsregistret endast om summan av de belopp som ska
betalas for de tecknade aktierna uppgér till minst det aktiekapital
som anges i bolagsordningen samt full och godtagbar betalning har
limnats for samtliga tecknade aktier (2 kap. 23 § aktiebolagslagen
[2005:551]). Aktiekapitalet kan senare bide 6kas och minskas.
Aktiekapitalet for ett privat aktiebolag miste dock alltid uppgs till
minst 50 000 kronor eller motsvarande belopp 1 euro (1 kap. 5§
aktiebolagslagen). For ett publikt aktiebolag giller att aktiekapitalet
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ska uppga till minst 500 000 kronor eller motsvarande belopp 1 euro
(1 kap. 14 § aktiebolagslagen).

Aven bestimmelserna om virdeoéverféring 1 17-20 kap. aktie-
bolagslagen ir en viktig del av kapitalskyddet. Enligt den s.k. belopps-
spirren fir en virdedverféring frin bolaget, t.ex. vinstutdelning, inte
dga rum om det inte efter 6verforingen finns full tickning f6r bolagets
bundna egna kapital. Berikningen ska grunda sig pd den senast fast-
stillda balansrikningen. Andringar i det bundna egna kapitalet som
har skett efter balansdagen ska beaktas (17 kap. 3 § forsta stycket
aktiebolagslagen).

Aven om beloppsspirren inte ligger hinder i vigen, fir bolaget
genomféra en virdedverforing endast om den framstir som forsvar-
lig med hinsyn till de krav som verksamhetens art, omfattning och
risker stiller pa storleken av det egna kapitalet samt bolagets konso-
lideringsbehov, likviditet och stillning i &vrigt. Detta ir den s.k. for-
siktighetsregeln (17 kap. 3 § andra stycket aktiebolagslagen).

En virdedverforing som strider mot beloppsspirren eller for-
siktighetsregeln ir olaglig. Den som tar emot egendom som utgor
en olaglig virdesverforing eller medverkar till ett beslut om en sddan
virdedverforing kan under vissa omstindigheter bli dterbirings-
skyldig respektive bristtickningsansvarig (17 kap. 6 och 7 §§ aktie-
bolagslagen).

Kravet pd att det 1 bolaget ska finnas ett aktiekapital skulle bli i
det nirmaste meningsldst om det vore fritt att l3ta tickningen for
aktiekapitalet sjunka hur 18gt som helst. I aktiebolagslagen aliggs
dirfor bolagets styrelse och aktiedgare att vid tecken pd kapitalbrist
1 bolaget vidta dtgirder for att antingen lika kapitalbristen eller
inleda en avveckling av bolaget genom likvidation (25 kap. 13-20 §§
aktiebolagslagen). Nir det finns skil att anta att bolagets eget kapital
understiger hilften av det registrerade aktiekapitalet ska styrelsen
uppritta och ldta bolagets revisor (om bolaget har revisor) granska
en s.k. kontrollbalansrikning.

Om kontrollbalansrikningen visar att bolagets eget kapital under-
stiger hilften av det registrerade aktiekapitalet, ska styrelsen kalla till
en bolagsstimma som ska préva om bolaget ska g 1 likvidation. Om
stimman inte beslutar om likvidation, ska en andra stimma hillas
inom 4tta ménader d& frigan om likvidation ska prévas pd nytt. Om
en andra stimma inte hdlls inom &tta manader eller om en kontroll-
balansrikning fortfarande utvisar en kapitalbrist och bolagsstimman
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inte beslutar om likvidation, ska en allmin domstol pd ansékan av
bolagets styrelse besluta om tvingslikvidation av bolaget.

Om styrelsen underldter att uppritta en kontrollbalansrikning
och, i férekommande fall, att l3ta revisorn granska den, sammankalla
en forsta kontrollstimma eller anséka hos tingsritten om att bolaget
ska gd 1 likvidation, ansvarar styrelsens ledaméoter solidariskt for de
forpliktelser som direfter uppkommer for bolaget. Aven en aktie-
dgare som med vetskap om att bolaget ir likvidationspliktigt deltar i
ett beslut om att fortsitta bolagets verksamhet ansvarar solidariskt
med styrelsens ledaméter for forpliktelser som uppkommer efter det
att en ansékan om likvidation senast skulle ha gjorts till tingsritten.

Aktiekapitalets funktion och kapitalkravets utveckling fram till den
nuvarande aktiebolagslagen

Kravet pd att ett aktiebolag ska ha ett visst aktiekapital har sin
bakgrund i den 6verging som f6r mer dn etthundra r sedan, 1 Sverige
genom 1895 ars aktiebolagslag, skedde frin det s.k. koncessions-
systemet till det nuvarande normativsystemet. Nir statsmakternas
provning av varje enskild bolagsbildning ersattes av en ritt for var
och en att bilda ett aktiebolag under forutsittning att regler for
bolagsbildningen som angavs i1 lagen respekterades och att bolaget
registrerades 1 ett aktiebolagsregister som férdes av det offentliga,
beslutade man att 1 lagen ocks3 stilla krav pd aktiekapitalets minsta
storlek.

Historiskt har kravet pd att det i ett aktiebolag ska finnas ett
aktiekapital och dven kravet pd att detta ska vara av en viss minsta
storlek ansetts ha stor betydelse som borgenirsskydd. I 1895 &rs
aktiebolagslag bestimdes kravet till 5000 kronor, vilket 1 dagens
penningvirde motsvarar drygt 300 000 kronor. Beloppet urholkades
successivt och hojdes &r 1973 till 50 000 kronor, vilket 1 stort sett
motsvarade penningvirdeforindringen. Vid héjningen pipekades att
aktieigarna inte har ndgot personligt ansvar f6r bolagets férbindelser
och att ansvaret ir begrinsat till aktieigarnas kapitalinsats i bolaget.
Det anfordes ocksd att aktiedgarnas kapitalinsats mdste vara bety-
dande for att de som stdr bakom bolaget och svarar fér rorelsen ska
kunna uppfylla sina forpliktelser gentemot anstillda, det allminna
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och andra borgenirer. Vidare ansdgs det angeliget att aktiebolags-
lagstiftningen utformades pd ett sddant sitt att bolagen har tillrick-
ligt ekonomiskt underlag f6r sin verksamhet (prop. 1973:93 s. 86).

I samband med anpassningen av aktiebolagslagen till EG:s krav 1
mitten av 1990-talet beslutade man att infora tvd kategorier av aktie-
bolag, privata och publika aktiebolag. Reformen gjorde det mojligt
for den svenska lagstiftaren att dven fortsittningsvis fritt bestimma
minsta tilldtna storlek pd aktiekapitalet i privata bolag medan det for
publika bolag inte fir sittas ligre in minimikravet i EG:s bolags-
rittsliga direktiv, 25 000 euro. Per den 1 januari 1995 faststilldes
minimikapitalkravet till 100 000 kronor fér privata aktiebolag och
500 000 kronor fér publika aktiebolag. Aven i samband med denna
héjning framholls det att hojningen innebar en férstirkning av
skyddet for borgenirerna. Det konstaterades dock att aktiekapi-
talets storlek inte dr ensamt avgdrande f6r borgenirernas skydd och
att ett aktiekapital pid 100 000-200 000 kronor i sjilva verket ofta
utgor ett otillrickligt skydd nir bolaget rikar i ekonomiskt trdngmal
(prop. 1993/94:196 s. 82).

Den nya aktiebolagslag som tridde i kraft den 1 januari 2006
innebar inte nigra indringar i friga om aktiekapitalets minsta
storlek.

Utvecklingen i Europa

Den svenska lagstiftarens syn pd behovet av att 1 aktiebolagslagen
reglera minsta tilldtna storlek p& aktiekapitalet hade ursprungligen
och under ling tid sin motsvarighet i Kontinentaleuropa. I Tyskland,
Frankrike, Italien och andra kontinentaleuropeiska linder ansigs
aktiekapitalet vara av central betydelse for borgenirsskyddet. For
sdvil den aktiebolagsform som ir avsedd for i forsta hand stora
foretag med ménga dgare som den kompletterande form av bolag
utan personligt dgaransvar som ir avsedd for 1 férsta hand mindre
foretag med {4 dgare, stilldes krav i lag pd ett visst minsta aktiekapital
eller motsvarande.

I Storbritannien sdg lagstiftaren annorlunda pd saken. Om aktie-
dgarna i ett aktiebolag (eng. limited liability company) bestimde att
det i bolaget skulle finnas ett aktiekapital till skydd for bolagets
fordringsigare, fick aktieigarna ocksd sjilva bestimma hur stort
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detta kapital skulle vara. Lagstiftaren angav inte ndgon minsta tillitna
storlek.

Genom intridet 1 EG i bérjan av 1970-talet tvingades iven
Storbritannien infora ett lagstadgat minimikapitalkrav f6r publika
aktiebolag (eng. public companies), men fér privata aktiebolag
(eng. private companies) inférdes inte nigot sidant krav. I ett
private company rickte det att aktiekapitalet uppgick till 1 brittiskt
pund.

Till f6ljd av EU-domstolens uttolkning av den fria etablerings-
ritten inom Europeiska unionen kunde man i flera kontinental-
europeiska medlemsstater frdn 2000-talets borjan notera att in-
hemska niringsidkare som 6nskade bedriva verksamhet utan person-
ligt dgaransvar valde bort den inhemska aktiebolagsformen fér att 1
stillet bilda ett brittiskt private company och bedriva verksamheten
genom en filial 1 hemlandet. Ett skil till dessa ageranden var att dra
nytta av den brittiska aktiebolagslagens liberala regler om aktiekapi-
talets minsta storlek. Utvecklingen ledde 1 land efter land till en
oversyn av de bolagsrittsliga reglerna om privata aktiebolag eller
motsvarande bolagsform, genomgdende i syfte att liberalisera regler-
na 1 allminhet och sirskilt att reducera kravet pd aktiekapitalets
minsta storlek eller att helt avskaffa detta krav.

For nirvarande kan ett privat aktiebolag eller ett motsvarande
bolag bildas utan aktiekapital eller med ett kapital pd 1 euro eller
motsvarande i 18 av EU:s medlemsstater: Estland, Tyskland, Frank-
rike, Belgien, Luxemburg, Nederlinderna, Spanien, Portugal, Italien,
Irland, Storbritannien, Tjeckien, Grekland, Bulgarien, Cypern,
Kroatien, Lettland och Litauen. I en del av dessa linder ska bolaget
medan verksamheten pdgdr fortlopande oka aktiekapitalet med en
del av bolagets vinst upp till ett visst minimibelopp (Tyskland,
Belgien, Luxemburg, Spanien och Lettland).

I Osterrike ir utgingspunkten fér minimikapitalet 35 000 euro,
men dir finns ocksi bestimmelser om s.k. ”start-up privileged
capital”, enligt vilka minimikapitalet ir 10 000 euro och bolaget
tilldts att spara ihop till resterande kapital under ett antal &r. I Polen
ir minimikapitalkravet 5 000 zloty (ca 1 140 euro), i Ungern 10 000
euro, 1 Ruminien 200 lei (ca 43 euro), i Slovenien 7 500 euro, i
Slovakien 5 000 euro och pd Malta 1 165 euro.

Det danska folketinget beslutade den 9 april 2019 att avskaffa den
tidigare mojligheten att starta ett bolag (IVS), motsvarande ett privat
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aktiebolag, med ett aktiekapital om 1 dansk krona fér att sedan fort-
l6pande 6ka aktiekapitalet till 50 000 danska kronor. Samtidigt
beslutade man att sinka kapitalkravet f6r privata aktiebolag (ApS)
till 40 000 danska kronor (se lov nr. 445 af 13-04-2019).

Aven Finland har reformerat kapitalskyddsreglerna for privata
aktiebolag. Den finlindska riksdagen beslutade nyligen att helt
avskaffa kravet pd att det 1 ett privat aktiebolag ska finnas ett aktie-
kapital. De nya reglerna trider i kraft den 1 juli 2019 (se finska
regeringens proposition RP 238/2018 rd, finska riksdagens ekono-
miutskotts betinkande EkKUB 25/2018 rd och finska riksdagens svar
RSv 206/2018 rd).

Efter en sinkning 2012 ir minimikravet pd aktiekapital 1 Norge
30 000 norska kronor. Norge valde 2017 att inte g vidare med ett
forslag att sinka minimikravet till 1 norsk krona (se NOU 2016:22,
norska regeringens proposition 112 L [2016-2017] och Stortingets
innstilling 366 L [2016-2017]).

Det siinkta kapitalkravet for svenska privata aktiebolag 2010

I Sverige bidrog EU-domstolens uttolkning av etableringsfrihets-
bestimmelserna och den &tféljande utvecklingen 1 olika medlems-
stater till att regeringen 2007 tillkallade en sirskild utredare for att
bl.a. 6verviga vilket det ligsta tillitna aktiekapitalet for privata aktie-
bolag limpligen borde vara. Utredaren skulle enligt sina direktiv
dverviga en minskning av kravet frin dvarande 100 000 kronor till
50 000 kronor, 20 000 kronor eller 1 krona (dir. 2007:132).

Vid en avvigning mellan olika intressen stannade utredaren for
att foresld en minskning till 50 000 kronor (SOU 2008:49). Det blev
ocksd regeringens forslag (prop. 2009/10:61). Syftet var att gora
aktiebolagsformen mer tillginglig och dirmed frimja foretagande,
sirskilt inom tjinstesektorn. En sinkning av kapitalkravet ansdgs
bidra till att fler personer skulle vilja och viga starta féretag.
Riksdagen féljde regeringen och de nya reglerna tridde i kraft den
1 april 2010 (bet. 2009/10:CU12, rskr. 2009/10:188).
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3 Kravet pa aktiekapital sanks till
25 000 kronor

Forslag: Ett privat aktiebolag ska ha ett aktiekapital om minst
25000 kronor.

Ett sinkt krav pd aktiekapital kan frimja foretagandet

Som framgdr av avsnitt 2 dr minimikravet pd aktiekapital en viktig
del av den svenska aktiebolagsritten. Kravet ir bl.a. avsett att utgora
ett borgenirsskydd och en spirr mot oseriést och ogenomtinkt
foretagande. Kravet gor det ocksd svirare att anvinda aktiebolag for
ekonomisk brottslighet och andra otillbérliga syften. Minimikravet
bidrar dirmed till att uppritthilla fértroendet f6r aktiebolaget som
associationsform. Efter 2010 &rs sinkning av minimikravet p8 aktie-
kapital har minimikravets betydelse i dessa avseenden dock minskat.

I Sverige finns det omkring 1 miljon féretag. En del av dessa ir
stora, 1 vissa fall virldsomspinnande, koncerner. Andra tillhor
gruppen medelstora féretag men de allra flesta dr sm4, ofta mycket
smd foretag. En klar majoritet av alla féretag ir enmansféretag i den
meningen att de inte har nigon anstilld. Ungefir 3,5 miljoner
minniskor ir sysselsatta i det privata niringslivet. Av dem arbetar de
flesta 1 sm& och medelstora foretag.

Att det dr enkelt att starta och driva féretag ir mot denna bak-
grund av betydelse for hela samhillet. Atgirder som p3 olika sitt kan
underlitta f6r smé foretag att etablera sig och driva sin verksamhet
ir ett viktigt inslag 1 en strategi f6r ekonomisk tillvixt och hog
sysselsittning. Inte minst kan det ha betydelse f6r mojligheten att
uppritthilla en hog sysselsittning i glesbygden. Nya foretag stirker
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ocksd konkurrensen och bidrar dirmed till utvecklingen av befintliga
foretag.

Foér den som vill bedriva niringsverksamhet finns flera féretags-
former att vilja bland, t.ex. aktiebolag, handelsbolag och enskild
firma. Den frihet frin personligt dgaransvar som aktiebolagsformen
erbjuder gor aktiebolaget sirskilt limpat att hantera det risktagande
som ligger 1 all affirsverksamhet. I Sverige finns det i dag omkring
600 000 aktiebolag. Drygt 1 000 av dessa ir publika aktiebolag i den
meningen att de far vinda sig till allminheten f6r kapitalanskaffning,
medan resterande bolag ir privata aktiebolag som inte fir vinda sig
till allminheten for kapitalanskaffning. Nirmare 30 000 nya aktie-
bolag bildas varje dr, i stort sett uteslutande som privata aktiebolag.

Aktiebolagsformen har ett gott anseende. Aktiebolagslagen ir
forhillandevis modern och vilutvecklad. Aktiebolaget ir ocksd en
flexibel féretagsform, som passar f6r foretag vars verksamhet expan-
derar. Overlevnadsgraden bland nystartade aktiebolag verkar vara
hégre dn for andra foretagsformer.

Det krav pa kapitaltillskott som stills upp 1 samband med att ett
aktiebolag bildas kan dock utgora ett hinder f6r den som vill bedriva
niringsverksamhet i aktiebolagsform. Erfarenheterna frin sinkning-
en av aktiekapitalkravet &r 2010 visar att ett ligre stillt krav pd aktie-
kapital for privata aktiebolag gor aktiebolaget tillgingligt for fler
som vill starta foretag. Under 2004-2009 bildades i genomsnitt
knappt 8 000 aktiebolag per r (exklusive s.k. lagerbolag, som bildas
enbart for att siljas vidare till en ny idgare). Direfter har antalet
bolagsbildningar fortlopande ¢kat fr&n nirmare 15 000 &r 2010 will
30000 4r 2018. Omkring 95 procent av bolagen bildas med ligsta
tillitna aktiekapital.

Nya foretag etableras frimst inom tjinstesektorn, dir manga av de
vixande foretagen dr verksamma. Sirskilt for tjinste- och kunskaps-
foretag, som inte har behov av kapitalkrivande tillgdngar, kan kravet
pd 50 000 kronor 1 aktiekapital framstd som onddigt betungande. En
sinkning av kravet pd aktiekapital skulle alltsd vara till fordel for
tjinsteforetag. Det dr troligt att detta sirskilt gynnar kvinnors foreta-
gande eftersom kvinnor som startar féretag 1 hog grad gor det i
tjinstesektorn, se avsnitt 5.

Som konstaterades redan vid den forra sinkningen av kravet p
ligsta tillitna aktiekapital, s& saknar kravet koppling till det enskilda
bolagets  kapitalbehov eller riskerna med verksamheten
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(prop. 2009/10:61 s. 9). Allmint sett dr aktiedgarna tillsammans med
personerna 1 bolagets ledning bist limpade att avgéra hur verk-
samheten 1 det enskilda bolaget ska bedrivas fér att uppnd god
l6nsamhet och tillvixt. De bor dirfor ges ett stort handlingsut-
rymme 1 detta avseende. Ambitionen bor vara att kravet pd aktie-
kapital inte ir hégre in noédvindigt. Mot detta mdste emellertid
stillas andra intressen som kan tala mot en sinkning.

Hur pdverkar en sinkning aktiekapitalets funktion?

Som framgdr ovan har aktiekapitalet traditionellt huvudsakligen
ansetts fylla en funktion som skydd fér bolagets borgenirer. Enligt
detta synsitt kompenseras borgenirerna genom aktiekapitalet for
det forhdllandet att bolagets dgare inte dr personligen betalnings-
ansvariga for bolagets forpliktelser. Kravet pd ett aktiekapital av viss
minsta storlek ska garantera att det, 1 vart fall bokféringsmissigt,
finns en marginal mellan bolagets tillgdngar och skulder. Aktie-
bolagslagens regler om virdedverforingar syftar till att sikerstilla att
denna marginal inte minskar genom t.ex. vinstutdelning.

Samtidigt kan en marginal p& 50 000 kronor snabbt férsvinna,
t.ex. vid forindringar 1 bolagets omsittning och kostnader. Ett lag-
stadgat krav pa ett belopp 1 den storleksordningen utgor i praktiken
ett klent skydd for de allra flesta borgenirer.

Aktiekapitalets funktion som borgenirsskydd kan ifrigasittas.
Sannolikt anser borgenirer i allminhet att faktorer som kassaflode
och likviditet dr viktigare in aktiekapitalets storlek. Att aktiekapi-
talet inte utgdr ndgot patagligt skydd fér borgenirerna illustreras av
att minga borgenirer kriver sikerheter for sina fordringar mot
bolaget, t.ex. 1 form av pant eller personlig borgen fr&n bolagets
dgare.

Vid den sinkning av aktiekapitalkravet som genomférdes 2010
pipekade nigra remissinstanser att vissa borgenirer fister avseende
vid aktiekapitalet. En alltfér stor sinkning av det lagstadgade kravet
pd aktiekapital skulle, menade de, kunna leda till att kreditgivare,
leverantérer och andra borgenirer i storre utstrickning skulle
komma att stilla krav pd sikerheter och information om bolagets
omsittning, likviditet, framtidsutsikter m.m. — nigot som skulle
innebira okade kostnader for bolaget nir det ingdr olika slags avtal.
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En 6kad anvindning av borgensitaganden och andra sikerheter
stillda av aktieigarna personligen skulle enligt dessa remissinstanser
ocksd kunna uppfattas som en urholkning av principen om frihet
frén personligt betalningsansvar for aktieidgarna — it vara att det
naturligtvis linge i stor utstrickning har férekommit att borgenirer
avtalsvis forsoker sikerstilla sina fordringar.

For foretag utan behov av krediter spelar risken att borgenirer i
okad utstrickning stiller krav pd sikerheter mindre roll. Enligt upp-
gift 1 det betinkande som lg till grund for sinkningen av aktie-
kapitalkravet 2010 saknade omkring 80 procent av de nystartade
aktiebolagen under dren 2002-2006 extern finansiering 1 form av
t.ex. bankldn (se SOU 2008:49 s. 45 {.). Det finns inte anledning att
tro att det skulle férhilla sig visentligt annorlunda 1 dag. Vidare
innebir en sinkt miniminiva f6r aktiekapitalet givetvis inget hinder
for aktiebolagen att vilja en hogre nivd som motsvarar verksam-
hetens behov och som kreditgivare godtar utan ytterligare krav pd
sikerhet. Vissa borgenirer har inte mojlighet att avtalsvis kriva
sikerhet f6r sina fordringar pa bolaget. En sddan borgenir ir staten
som skatteborgenir. Inte heller f6r dessa borgenirer torde dock en
marginal pd 50 000 kronor mellan bolagets tillgingar och skulder pd
nigot avgorande sitt bidra till att skydda dem.

Av storre betydelse torde i stillet vara aktiekapitalets funktion
som spirr mot ogenomtinkt och oserigst féretagande. Att det krivs
ett kapitaltillskott av den som vill starta ett aktiebolag borgar i nigon
man for att féretagaren har en genomtinkt och héllbar affirsidé, som
han eller hon ir beredd att satsa en del egna medel pd for att for-
verkliga. Att aktiedgaren sjilv satsar kapital kan vidare antas minska
benigenheten hos féretagaren att ta alltfor stora risker i verksam-
heten. Ett kapitalkrav utgor ocksd ett visst hinder mot att aktie-
bolagsformen utnyttjas f6r oseridsa syften eller for att nd skatte-
missiga fordelar. Vid sinkningen 3r 2010 fiste minga remissin-
stanser stor vikt vid denna aspekt som skil for ett inte alltfor 18gt
krav pd aktiekapital. Om dndringar i regelverket &ppnar for att aktie-
bolaget anvinds 1 oseridsa syften, finns det en risk att aktiebolags-
formens goda anseende naggas i kanten (se prop. 2009/10:61 s. 11.)

Aven reglerna om likvidation vid kapitalbrist har viss betydelse
for till vilken nivd ligsta tillitna aktiekapital bér bestimmas. Ju ligre
aktiekapitalet ir, desto snabbare kan en situation uppkomma dir
halva det registrerade aktiekapitalet dr férbrukat och den sirskilda
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procedur som foéreskrivs i likvidationsreglerna ska tillimpas (kon-
trollbalansrikning, kontrollstimma etc.). Tvingslikvidationsregler-
na fér med sig administrativa kostnader f6r bolaget och kan medfora
att aktieigarna gors personligen betalningsansvariga for bolagets
forpliktelser.

Slutligen ska noteras att ett ligt stillt krav pd aktiekapitalets
storlek sannolikt minskar betydelsen av beloppsspirreni 17 kap. 3 §
forsta stycket aktiebolagslagen vid virdedverforingar. T stillet
kommer forsiktighetsregeln 1 paragrafens andra stycke att spela en
storre roll nir det handlar om att bestimma hur stora virdedver-
foringar 1 form av t.ex. aktieutdelningar som bolaget fir gora.
Forsiktighetsregeln idr svirare att tillimpa dn beloppsspirren.

Darfor bor kravet pa ligsta tilldtna aktiekapital i privata aktiebolag
sdnkas till 25 000 kronor

Minimikravet pd aktiekapital fyller flera funktioner, dven efter den
sinkning till 50 000 kronor som genomférdes 2010. Kravets bety-
delse har dock minskat samtidigt som kravet forsvérar f6r den som
vill starta ett aktiebolag.

I syfte att gora aktiebolagsformen mer tillginglig och dirmed
frimja féretagande, sirskilt inom tjinstesektorn, finns det anledning
att nu ytterligare sinka nivn f6r ligsta tilldtna aktiekapital for pri-
vata aktiebolag. Utvecklingen i vira nordiska grannlinder och ¢vriga
Europa har gitt lingt i den riktningen och Sverige bor inte pd den
punkten visentligt avvika fridn omvirlden.

Kravet pd aktiekapital bér bestimmas sd att det sd l&ngt som
mojligt underlittar f6r féretagare att starta och driva aktiebolag. Ett
aktiekapital om 50 000 kronor har knappast ndgot stérre virde som
borgenirsskydd, men kravet pd ett visst ligsta aktiekapital kan mot-
verka helt ogenomtinkta bolagsbildningar liksom att aktiebolag
anvinds for icke skyddsvirda syften. Ett krav pd ett visst ligsta aktie-
kapital bor dirfér behéllas. Kravet bor dock sinkas till 25 000 kronor.
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Sinkningens betydelse for finansiella foretag

Om inte ndgot annat ir foreskrivet giller aktiebolagslagen dven for
bankaktiebolag, kreditmarknadsbolag, férsikringsaktiebolag, fond-
bolag, virdepappersbolag samt vissa bérser och clearingorganisatio-
ner. For dessa finansiella foretag finns sirskilda krav pd ett visst
ligsta kapital. Enligt t.ex. lagen (2004:297) om bank- och finansierings-
rorelse ska aktiekapitalet 1 ett bankaktiebolag bestimmas med hin-
syn till den planerade rorelsens omfattning och art (10 kap. 2 §).

Med hinsyn till de kapitalkrav som giller fér finansiella féretag
kommer en sinkning av aktiekapitalkravet till 25 000 kronor att
sakna praktisk betydelse for sddana foretag.

Reglerna om rvingslikvidation

Reglerna om tvingslikvidation pd grund av kapitalbrist syftar till att
sitta en grins for hur ldngt en férlustbringande verksamhet far drivas
innan aktieigarna antingen avvecklar verksamheten eller stirker
bolagets ekonomiska stillning.

Vid en l8g niv8 pd aktiekapitalet dr det sdrskilt viktigt att det finns
verkningsfulla regler som forhindrar att aktieigarna pd ett vardslost
och f6r borgenirerna skadligt sitt fortsitter att driva verksamheten,
eftersom aktiedgarna d3 sjilva endast riskerar att forlora ett mindre
belopp. I samband med sinkningen av kravet pd aktiekapitalets
minsta storlek frin 100 000 kronor till 50 000 kronor anférde den
divarande regeringen att en &versyn av tvangslikvidationsreglerna
var befogad och att regeringen avsdg att &terkomma till frigan (prop.
2009/10:61 s.13). Det finns fortfarande anledning att Sverviga
behovet av en sddan dversyn.
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4 |krafttraédande- och
dvergangsbestammelser

Forslag: Det nya kravet pd aktiekapital ska trida i kraft den
1 januari 2020. Aldre krav pi aktickapitalets storlek ska gilla for
ett aktiebolag som har bildats men inte registrerats vid ikraft-
tridandet.

Sinkningen av grinsen for ligsta tilldtna aktiekapital bor trida i kraft
s& snart som mojligt. Med hinsyn till den tid som de &terstiende
leden i lagstiftningsprocessen kan vintas ta foreslds att den nya
bestimmelsen trider 1 kraft den 1 januari 2020.

En forutsittning for att ett aktiebolag ska f8 registreras ir att
bolagsbildningen har skett i enlighet med aktiebolagslagen och
annan forfattning (2 kap. 23 § 5 aktiebolagslagen). Utgdngspunkten
ir att nya regler tillimpas dven pd bolag som har registrerats eller
bildats fére ikrafttridandet. I avsaknad av en 6vergingsbestimmelse
skulle, under forutsittning att registreringsbeslutet fattas efter
ikrafttridandet, ett bolag kunna bildas med 25 000 kronor 1 aktie-
kapital redan fore ikrafttridandet. Den som stdr 1 begrepp att bilda
ett aktiebolag skulle alltsd kunna utnyttja den sinkta aktiekapital-
nivdn trots att lagindringen dnnu inte har tritt i kraft. Samtidigt
méste det beaktas att bolagets borgenirer bor ha ritt att utgd frén att
bolaget tillfoérs dtminstone det aktiekapital som enligt lag utgor ett
minimum vid tidpunkten nir bolaget bildas. Hir kan man jimféra
med vad som giller f6r minskning av aktiekapitalet. En sddan 4tgird
far inte vidtas foérrin bolaget har registrerats (20 kap. 4 § andra
stycket aktiebolagslagen). For att férebygga den osikerhet som
annars kan uppkomma bér det inte vara mojligt att registrera ett
bolag dir aktiekapitalet fore ikrafttridandet har bestimts till ett
ligre belopp dn 50 000 kronor. Denna ordning éverensstimmer med

21



Ikrafttridande- och dvergangsbestimmelser Ds 2019:6

det som foreskrevs i samband med att aktiekapitalkravet f6r privata
aktiebolag sinktes 2010 (se prop. 2009/10:61 s. 14 {.).
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5 Forslagets konsekvenser

Konsekvenser for foretagen

Den foreslagna sinkningen av kravet pd aktiekapital giller f6r alla de
ca 600 000 privata aktiebolag som finns i Sverige. Sinkningen gér
aktiebolagsformen tillginglig dven f6r foretag med ett kapitalbehov
som dr ligre an 50 000 kronor. Det innebir sannolikt att fler aktie-
bolag kommer att bildas. Erfarenheterna frin den sinkning av aktie-
kapitalkravet som tridde i kraft 2010 tyder p3 att den &tgirden, till-
sammans med andra férindringar 1 lagstiftningen som genomférdes
vid ungefir samma tidpunkt, ledde till en 6kning av antalet bolags-
bildningar. Under dren 2004-2009 bildades i genomsnitt knappt
8 000 aktiebolag (exklusive s.k. lagerbolag) per ar. Direfter har
antalet bolagsbildningar fortldpande 6kat frdn nirmare 15 000 &r
2010 till 30 000 4r 2018. Omkring 95 procent av bolagen bildas med
lagsta tillitna aktiekapital.

For de aktiebolag som inte har behov av ett storre aktiekapital dn
25000 kronor innebir sinkningen av kravet pd aktiekapital att
bolaget inte behéver binda mer kapital in nédvindigt. Sinkningen
leder dirmed till storre frihet f6r féretagarna att, 1 forekommande
fall tillsammans med bolagets kreditgivare, utforma bolagets kapital-
struktur pd det sitt som passar bist i det enskilda fallet. Det bedéms
sirskilt kunna gynna foéretag inom tjinstesektorn dir behovet av ett
stort eget kapital ofta ir mindre 4n i andra sektorer. Over hilften av
de svenska foretagen dr verksamma inom tjinstesektorn och det ir
ocksd i den sektorn som det stora flertalet nya féretag bildas.

Frin borgenirsskyddssynpunkt bedoms forslaget inte innebira
ndgra storre konsekvenser. Skillnaden mellan 50 000 kronor och
25 000 kronor i aktiekapital torde i de allra flesta fall vara férsumbar
for borgenirerna, eftersom ett aktiekapital av sddan storlek snabbt
kan forbrukas. Det kan emellertid inte uteslutas att forslaget innebir
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nackdelar for borgenirer som inte avtalsvis kan kriva sikerheter.
Sannolikt ir det endast i ett fital fall som det uppkommer en kredit-
forlust i frdga om ett bolag med 25 000 kronor i aktiekapital som inte
hade uppkommit dven med det hittills gillande kapitalkravet.

Det kan inte uteslutas att fler kreditgivare kommer att stilla krav
pa sikerhet f6r fordringar p& bolag med 25 000 kronor 1 aktiekapital
in for fordringar pd bolag med 50 000 kronor i aktiekapital. Det kan
inte heller uteslutas att vissa kreditgivare kommer att kriva 6kad
information om bolag med ligre aktiekapital. Fér den stora andel av
de nybildade bolagen som saknar extern finansiering (jfr SOU
2008:49 s. 45 {.) har detta dock mindre betydelse. De bolag som be-
héver extern finansiering har mojlighet att i samrdd med kredit-
givaren bestimma ett hogre aktiekapital dn 25 000 kronor. Samman-
taget bedoms inte sinkningen av kravet pd aktiekapital medfora
ndgra storre nackdelar i dessa avseenden.

Forslaget har ingen effekt pd den administrativa borda som stat-
liga regelverk ligger pd foretagen.

Konsekvenser for sysselsittningen

Ar 2017 sysselsattes ungefir 70 000 personer i nystartade foretag.
Under tidsperioden efter den sinkning av aktiekapitalkravet som
tridde 1 kraft 2010 har nyforetagandet 6kat 1 Sverige. Forutom att
fler aktiebolag bildas in tidigare startas det ocksa fler féretag 1 andra
foretagsformer. Det dr svirt att beddma hur stor andel av det 6kade
nyforetagandet som kan hirledas till sinkningen av kravet pd aktie-
kapital. Det dr dock sannolikt att dtgirden i ndgon médn har bidragit
till det okade nyféretagandet. Dirigenom har &tgirden sannolikt
ocksa haft positiva effekter pd sysselsittningen. Det dr troligt att den
sinkning av kravet pd aktiekapital som nu féreslds fir liknande

effekter.

Konsekvenser for det allminna

Forslaget innebir sannolikt att fler aktiebolag kommer att bildas.
Okat foretagande innebir att statens skatteintikter okar. Det ir
dock svért att uppskatta hur stor denna 6kning kan antas bli.
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For Bolagsverket innebir fler nybildade aktiebolag en okad
irendetillstromning. Det kan ocksd antas att antalet drenden om
minskning av aktiekapitalet 6kar. Bolagsverkets verksamhet ir av-
giftsfinansierad. Den 6kade irendetillstromningen bedéms kunna
hanteras inom befintliga ramar.

Vissa drenden om minskning av aktiekapital provas i tvistiga fall
av allmin domstol. Sdvitt kan bedémas handlar det om ett ftal dren-
den som kan komma att éverlimnas frin Bolagsverket till en tings-
ritt. Dessa bor kunna hanteras inom ramen for befintliga anslag.

Nigra sirskilda konsekvenser for den kommunala sektorn kan
inte férutses.

Sammantaget bedéms forslaget innebira begrinsade konsekven-
ser for det allminna.

Konsekvenser for kvinnor och mdin

Det 6vergripande mélet for jimstilldhetspolitiken ir att kvinnor och
min ska ha samma makt att forma samhillet och sina egna liv (prop.
2008/09:1 UO13 s. 40). Delmaélet om ekonomisk jimstilldhet hand-
lar bl.a. om att kvinnor och min ska ha samma méjligheter och
villkor 1 friga om utbildning och betalt arbete som ger ekonomisk
sjilvstindighet livet ut. Jimstilldhet bidrar till ekonomisk tillvixt
genom att bide kvinnors och mins fulla potential tillvaratas och
frimjas (skr. 2016/17:10 5. 16).

Entreprendrskap forknippas dn i dag frimst med mins féretagan-
de. Studier har visat att kvinnor i allmidnhet har svért att identifiera
sig som foretagare, bdde eftersom foretagande i allminhetens 6gon
forknippas med manliga egenskaper och eftersom kvinnor som ir
foretagare 1 hog grad dr aktiva i sektorer dir féretagande generellt
inte ses som entreprendrskap utan snarare som en form av syssel-
sittning (se Frimja kvinnors foretagande — gjorde programmet
ndgon nytta?, Tillvixtanalys rapport 2018:05, s. 12.).

Andelen av de svenska foretagarna som dr kvinnor har 6kat ndgot
de senaste 20 dren, men forindringen ir liten. I slutet av 1990-talet
1&g andelen pa strax under 30 procent, ir 2016 ldg den pd strax dver
30 procent (se ovan nimnda rapport s. 14). Den ldngsamma for-
indringstakten kan vara ett tecken pd att attityderna i samhillet pa
detta omride ir trogrorliga. Under de senaste dren har ett flertal
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reformer genomforts som sirskilt torde frimja kvinnors foreta-
gande, t.ex. inférandet av lagen (2008:962) om valfrihetssystem,
reformen med avdrag for hushéllsnira tjinster (s.k. rut-avdrag) och
forstirkningen av  trygghetssystemet for foretagare (prop.
2009/10:120 och prop. 2017/18:168). Trots detta ir alltsd effekten
pd andelen foretagare som dr kvinnor hittills liten.

Den foreslagna sinkningen av kravet pd aktiekapital underlittar
for bdde kvinnor och min som vill starta ett aktiebolag. Det fér-
hillandet att forslaget sirskilt kan frimja féretagare inom tjinste-
sektorn vars verksamhet har ett 13gt kapitalbehov, bedéms ha posi-
tiva effekter 1 ett jimstilldhetsperspektiv. Kvinnliga féretagare ir
nimligen Sverrepresenterade 1 tjinstesektorn medan manliga fore-
tagare dr overrepresenterade i de flesta andra sektorer. Kvinnor utgor
majoriteten av egenforetagarna inom personliga och kulturella tjins-
ter samt vird och omsorg (se Frimja kvinnors féretagande — en
statistiksammanstillning, Tillvixtanalys rapport 2018:06,s. 8 f.).
Forslaget kan mot denna bakgrund antas bidra till den l8ngsiktiga
trenden med en 6kad andel kvinnor bland féretagarna.

Ovriga konsekvenser

Forslaget innebir att det hinder mot oseridst féretagande som kravet
pa aktiekapital kan sigas utgora blir ndgot ligre. Det dr omojligt att
med ndgon sikerhet forutse om aktiebolagsformen 1 6kad utstrick-
ning kommer att anvindas vid ekonomisk brottslighet. Det idr dock
inte troligt att en sinkning av kravet p3 aktiekapital frin
50 000 kronor till 25 000 kronor fir annat dn férsumbara effekter 1
detta avseende. I kronor riknat torde sinkningen nimligen inte vara
s& stor att den har ndgon nimnvird betydelse 1 detta avseende.

Forslaget kriver inte nigon sirskild informationsinsats vid sidan
av den sedvanliga information som Bolagsverket och andra berorda
myndigheter limnar bl.a. pd sina webbplatser.

Forslaget ir forenligt med Sveriges dtaganden gentemot Euro-
peiska unionen.

26



&) Forfattningskommentar

Forslaget till lag om dndring i aktiebolagslagen
(2005:551)

1 kap. Inledande bestammelser

5 5§ Om aktiekapitalet dr bestimt 1 kronor, ska det uppga till minst
25000 kronor.

Om aktiekapitalet dr bestimt i euro och har varit bestimt i euro
sedan bolaget bildades, ska det upl%gﬁ till minst det belopp 1 euro som
enligt den av Europeiska centralbanken di faststillda vixelkursen
motsvarade 25 000 kronor. Har aktiekapitalet tidigare varit bestimt
1 kronor, ska det uppga till minst det be}l)opp 1 euro som vid bytet av
redovisningsvaluta motsvarade 25 000 kronor.

I friga om publika aktiebolag giller 14 § 1 stillet for foérsta och
andra styckena.

I paragrafen finns det bestimmelser om ligsta tilldtna aktiekapital 1
privata aktiebolag. Kravet pd aktiekapital sinks frdn 50 000 kronor
till 25 000 kronor. Overvigandena finns i avsnitt 3.

Bestimmelsen hindrar inte att ett privat aktiebolag bildas med ett
hégre aktiekapital an 25 000 kronor. Fér bolag med ett hogre aktie-
kapital finns mojlighet att minska aktiekapitalet till lagst 25 000 kro-
nor. Om bolaget gor det méste reglerna om minskning av aktiekapi-
talet iakttas. Dessa bestimmelser finns 1 20 kap. och innebir bl.a. att
Bolagsverket i vissa fall miste ge sitt tillstdnd. Ett beslut om minsk-
ning av aktiekapitalet fir inte fattas férrin bolaget har registrerats
(20 kap. 4 § andra stycket).

For publika aktiebolag giller att aktiekapitalet ska uppgd till
minst 500 000 kronor (14 §).

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2020.
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2. Vid registrering av ett aktiebolag som har bildats fére ikrafttri-
dandet giller 1 kap. 5 § 1 den ildre lydelsen.

Lagindringen trider i kraft den 1 januari 2020 (punkt 1). Overvigan-
dena finns i avsnitt 4.

Ett bolags aktiekapital bestims nir bolaget bildas. Bolaget anses
bildat nir stiftelseurkunden har undertecknats av samtliga stiftare
(2 kap. 4§). Ett privat aktiebolag som bildas pd dagen fér ikraft-
tridandet eller senare ska ha ett aktiekapital som uppgdr till minst
25 000 kronor.

Punkt 2 innebir att Bolagsverkets prévning av om bolagets aktie-
kapital stimmer 6verens med lagens krav ska goras enligt de bestim-
melser som gillde nir bolaget bildades. Ett bolag som har bildats
fore ikrafttridandet miste alltsd ha ett aktiekapital som uppgér till
minst 50 000 kronor, dven om bolaget registreras forst efter ikraft-
tridandet. Direfter ir reglerna om minskning av aktiekapitalet
tillimpliga (se 20 kap.).
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