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Sammanfattning

I promemorian foreslds att tillstdndsplikten f6r s.k. forstroelsespels-
automater ska upphéra och att lagen (1982:636) om anordnande av
visst automatspel och automatspelstérordningen (2004:1062) ska
upphivas.

Vidare foreslds att 6verenskommelsen mellan Sverige och Finland
om automatspel pd passagerarfartyg i reguljir linjetrafik mellan
Sverige och Finland (SO 1979:40) ska sigas upp. Forslaget innebir
att de spelforetag som 1 dag tillhandahiller automatspel pa fartyg i
internationell trafik enligt ett finske, inklusive dlindskt tillstdnd, och
som dirmed ir undantagna frin kravet pd svensk spellicens, 1 fort-
sittningen mdste ha svensk spellicens for att {3 tillhandah&lla spel pa
svenskt territorium eller pd svenska fartyg. Forslaget innebir dven
att dessa spelforetag ska betala spelskatt pd allt licensierat spel som
tillhandahdlls pd svenskt territorium. Syftet med férslaget dr att
dstadkomma en heltickande och enhetlig spellagstiftning dir samt-
liga spelforetag pd den svenska spelmarknaden erbjuds samma férut-
sittningar att tillhandah3lla spel med svensk spellicens.

Promemorian innehller dven ett forslag till definition av svenskt
speldeltagande i lagen (2018:1139) om skatt pa spel, samt ett antal
mindre justeringar av och rittelser i spellagen (2018:1138) och spel-
forordningen (2018:1475).

Forslaget om att 6verenskommelsen mellan Sverige och Finland
ska sigas upp foreslds trida ikraft den dag regeringen bestimmer.
Ovriga forslag foreslis trida ikraft den 1 juli 2020.






1 Forfattningstorslag

1.1
(2018:1138)

Forslag till lag om andring i spellagen

Hirigenom féreskrivs 1 friga om spellagen (2018:1138)

dels att 1 kap. 4 § ska upphora att gilla,

dels att 1 kap. 2,3 och 58§, 6 kap. 11§, 11 kap. 1§, 16 kap. 2§,
18 kap. 12 §, 19 kap. 2 § och 21 kap. 11 och 13 §§ ska ha féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
2§

Lagen ska tillimpas pd spel
som tillhandahills i Sverige, om
inte annat foljer av 3, 4 eller 5 §.
Onlinespel som inte riktas till
den svenska marknaden ska inte
anses tillhandah&llna i Sverige.

Lagen ska tillimpas pd spel
som tillhandahills 1 Sverige, om
inte annat foljer av 3 eller 5 §.
Onlinespel som inte riktas till
den svenska marknaden ska inte
anses tillhandah&llna i Sverige.

3§

Lagen ir tllimplig pd spel
som tillhandahdlls pd svenska
fartyg och svenska luftfartyg,
oavsett var fartyget befinner sig.

Lagen ir inte tllimplig pd
spel som tillhandahdlls pd ut-
lindska luftfartyg som flyger dver
svenskt territorium utan att trafik-

era en svensk flygplats.

Lagen ir tillimplig pd spel
som tillhandahdlls pd svenska
fartyg och svenska luftfartyg,
oavsett var fartyget befinner sig.

Lagen ir inte tllimplig pd
spel som tillhandahalls pd

1. utlindska fartyg som pas-
serar svenskt territorium med stod
av ritten till oskadlig genomfart
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enligt artikel 17 i Forenta nation-
ernas havsrittskonvention av den
10 december 1982, eller

2. utlindska  luftfartyg
flyger over svenskt territorium
utan att trafikera en svensk flyg-
plats.

som

58
Lagen ir inte tillimplig pd kop av svenska statens premie-
obligationslan eller vadhillning p& det framtida virdet av finansiella

aktiviteter.
Lagen dr inte beller tillimplig
pd automatspel som omfattas av

lagen (1982:636) om anordnande
av visst automatspel.

6 kap.
11§

Vid férsiljning av férhands-
dragna fysiska lotter enligt 9 § dr
det inte tillitet att lita spelaren
sjilv géra sin insats med hjilp av
teknisk eller elektronisk utrust-
ning som tillhandahills av den
juridiska personen, sdvida inte
utrustningen ir férsedd med en
slumptalsgenerator eller ett elek-
troniskt minne.

Vid férsiljning av forhands-
dragna fysiska lotter enligt 9 § dr
det tilldtet att lata spelaren sjilv
gora sin insats med hjilp av
teknisk eller elektronisk utrust-
ning som tillhandahdlls av den
juridiska personen, under forut-
sdttning att utrustningen inte ir
forsedd med en slumptalsgener-
ator eller ett elektroniskt minne.

11 kap.
1§

Licens att tillhandah8lla spel
enligt 5 kap 18§, férutom licens
for kasino och spel pd virdeauto-
mater, samt spel enligt 7 kap. 1 §
och 8 kap. 1§, fir omfatta till-
handahéllande av spel tillsam-
mans med en organisation eller

Licens att tillhandah8lla spel
enligt 5 kap. 1§, férutom licens
for kasino och spel pd virdeauto-
mater, samt spel enligt 7 kap. 1 §
och 8 kap. 1§, fir omfatta tll-
handahillande av spel tillsam-
mans med en organisation eller
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ett foretag som tillhandahiller
spel 1 ett annat EES-land. For
sddant samarbete krivs att
licenshavarens samarbetspartner
har tillstdnd till motsvarande
spel, har ritt att samarbeta inter-
nationellt och inte tillhanda-
hiller spel utan nédvindig licens
enligt denna lag.

Forfattningsforslag

ett foretag som tillhandahiller
spel 1 ett annat EES-land. For
sddant samarbete krivs att
licenshavarens samarbetspartner
har tillstdnd tll motsvarande
spel, har ritt att samarbeta inter-
nationellt och inte tillhanda-
hiller spel utan nédvindig licens
enligt denna lag.

16 kap.
28
Licenshavarens spelsystem ska vara placerat 1 Sverige.

Spelmyndigheten far meddela

Spelsystemet fdr dven wvara

undantag fran kravet 1 forsta placerat utomlands om licens-

stycket, om licenshavaren

havaren

1. har ulldtelse att erbjuda spel i ett annat land dir en offentlig
myndighet &vervakar licenshavarens tillhandahdllande av spel och
denna myndighet har ingitt avtal med spelmyndigheten om tillsyn
av licenshavarens tillhandahillande av spel 1 Sverige, eller

2.kan ge spelmyndigheten
mojlighet att genomféra en till-
fredsstillande kontroll av spel-
systemet med hjilp av fjirrdc-
komst eller liknande.

2. ger spelmyndigheten moj-
lighet att genomféra en tillfreds-
stillande kontroll av spelsystem-

et med hjilp av fjirritkomst eller
liknande.

18 kap.
12§

Om forutsittningarna  for
licens enligt 4 kap. 1-3 §§ inte
lingre ir uppfyllda, eller om en
licenshavare 1 6vrigt dsidositter
sina skyldigheter enligt denna lag
eller enligt foreskrifter eller vill-
kor som meddelats med stod av
lagen, ska spelmyndigheten fére-
ligga licenshavaren att inom en
viss tid vidta rittelse eller besluta

Om forutsittningarna for
licens inte lingre ir uppfyllda,
eller om en licenshavare i 6vrigt
dsidosdtter sina  skyldigheter
enligt denna lag eller enligt fore-
skrifter eller villkor som meddel-
ats med stdd av lagen, ska spel-
myndigheten foreligga licens-
havaren att inom en viss tid vidta

rittelse eller besluta om férbud,
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indring av villkoren eller an-
mirkning.

Om 6vertridelsen ir allvarlig ska licensen dterkallas eller, om det

ar tillrickligt, varning meddelas.

Spelmyndigheten f&r avstd frin ingripande om en 6vertridelse ir
ringa eller ursiktlig, om licenshavaren vidtar rittelse eller om ndgon
annan myndighet har vidtagit dtgirder mot licenshavaren och dessa

dtgirder bedoms tillrickliga.

19 kap.
2§

Den som uppsitligen eller av
grov oaktsamhet frimjar delta-
gande 1 sddant spel som avses 1 §
doms for framjande av olovliot
spel till boter eller fingelse i

hogst tva ar.

Den som uppsitligen eller av
grov oaktsamhet frimjar delta-
gande 1 sddant spel som avses ¢
1§ déms for framjande av olov-
ligt spel till boter eller fingelse i

hogst tva ar.

I ringa fall doms det inte till ansvar.

21 kap.
11§

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
fir meddela foreskrifter om un-
dantag frin registrering enligt
12 kap. 1 § och om hur kontrol-
lerna av en spelares identitet en-
ligt 12 kap. 2 och 4 §§ ska goras.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
fir meddela foreskrifter om un-
dantag frin registrering enligt
12 kap. 1 och 3 §§ och om hur
kontrollerna av en spelares iden-
titet enligt 12 kap. 2 och 4 §§ ska
goras.

13 §
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir

meddela foreskrifter om

1. undantag frin kravet pd handlingsplan enligt 14 kap. 1 § och

om innehéllet 1 handlingsplanen,

2. vilken information som ska hillas tillginglig for spelare enligt

14 kap. 4§,

3. ytterligare grinser vid onlinespel och spel pd virdeautomater
samt vad som ska gilla vid indring av satta grinser,
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4. forutsittningar  for en 4. forutsittningar  fér  en
licenshavares  erbjudande av licenshavares erbjudande av
bonus enligt 14 kap 9 §, bonus enligt 14 kap. 9§,

5. sjilvtest enligt 14 kap. 10§,

6. sjilvavstingning enligt 14 kap. 11 och 12 §§,

7.vad en utbildning enligt 14 kap. 14 § ska innehalla, vilka spel
utbildningskraven ska gilla, nir och hur utbildning ska ske samt om
undantag frin vilka som ska utbildas, och

8. anstilldas deltagande 1 licenshavarens spel enligt 14 kap. 15 §.

1. Andringarnai1 kap. 2 och 4 §§ trider i kraft den dag regeringen
bestimmer. Ovriga dndringar trider i kraft den 1 juli 2020.

2. Aldre bestimmelser i 1 kap. 2 och 4 §§ giller fortfarande for
forhillanden som hinfér sig till tiden fére ikrafttridandet.
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1.2 Forslag till lag om upphédvande av lagen
(1982:636) om anordnande av visst
automatspel

Hirigenom foreskrivs att lagen (1982:636) om anordnande av visst
automatspel ska upphéra att gilla vid utgdngen av juni 2020.

Den upphivda lagen giller fortfarande for férhillanden som hin-
for sig till tiden fore ikrafttridandet.

10
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1.3

Forfattningsforslag

Forslag till lag om andring i

skatteforfarandelagen (2011:1244)

Hirigenom foreskrivs att 39 kap. 5§ skatteférfarandelagen
(2011:1244) ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
39 kap.
5§

Skyldigheten att anvinda kassaregister giller inte f6r den som

1. bara 1 obetydlig omfattning siljer varor eller tjinster mot
kontant betalning eller mot betalning med kontokort,

2.4r befriad frin skattskyldighet enligt inkomstskattelagen
(1999:1229) toér inkomst frin sddan forsiljning som avses 1 4 §,

3. bedriver taxitrafik enligt taxitrafiklagen (2012:211),

4. siljer varor eller tjinster genom distansavtal eller hemférsilj-

ningsavtal,

5. siljer varor eller tjinster
med hjilp av en varuautomat
eller annan liknande automat
eller i en automatiserad affirs-
lokal,

6. anordnar automatspel enligt
lagen (1982:636) om anordnande
av visst automatspel, eller

7. tillhandahiller automatspel
enligt spellagen (2018:1138).

5. sdljer varor eller tjinster
med hjilp av en varuautomat
eller annan liknande automat
eller i en automatiserad affirs-
lokal, eller

6. tillhandahiller automatspel
enligt spellagen (2018:1138).

Vid bedémningen enligt forsta stycket 1 av om det ir frdga om
forsiljning 1 obetydlig omfattning ska det sirskilt beaktas om
forsiljningen normalt uppgar till eller kan antas komma att uppga till
sammanlagt hogst fyra prisbasbelopp under ett beskattningsar.

Undantaget 1 forsta stycket 2 giller inte f6r en niringsidkare som
driver verksamhet 1 Sverige utan fast driftstille 1 landet.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2020.

! Senaste lydelse 2018:1146.

11
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1.4 Forslag till lag om dndring i lagen (2018:1139)
om skatt pa spel

Hirigenom foreskrivs att 7 § lagen (2018:1139) om skatt pa
spel ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7§

Behéllningen for en beskattningsperiod beriknas som skill-
naden mellan de sammanlagda insatserna som den skattskyldige
tagit emot och de sammanlagda utbetalningarna som den skatt-
skyldige betalat ut under perioden.

Vid bestimmande av behillningen ska endast insatser och
utbetalningar som hinfor sig till det svenska speldeltagandet be-
aktas.

Med svenskt speldeltagande
avses

1. deltagande 1 onlinespel,
om spelaren dr bosatt eller stad-
igvarande vistas 1 Sverige, och

2. deltagande i annat spel in
onlinespel, ndr spelet tillhanda-
hélls pd svenskt territorium.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2020.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for forhillanden
som hinfor sig till tiden fore ikrafttridandet.

12
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1.5 Forslag till féorordning om andring i forordningen

(1999:1134) om belastningsregister

Hirigenom foreskrivs att 11 § férordningen (1999:1134) om belast-
ningsregister ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

11§

Uppgifter ur belastningsregistret om brott som lett till nigon
annan pifoljd in penningbéter ska limnas ut om det begirs av

1. Justitiekanslern, 1 friga om den som anséker om ersittning
enligt lagen (1998:714) om ersittning vid frihetsberévanden och
andra tvingsdtgirder,

2. Hogskolans avskiljandenimnd, 1 frdga om den som nimnden
vid provning enligt hogskolelagen (1992:1434) 6verviger att avskilja
frdn utbildningen,

3. Arbetstormedlingen, f6r utredning 1 drenden om kallelse till ny
yjdnstgoring av vapenfri tjinst, 1 friga om den som drendet giller,

4. Riksbanken, 1 frdga om den som banken avser att anstilla som
bevaknings- eller transportpersonal,

5.en statlig eller kommunal myndighet som beslutar om
anstillning av personal inom psykiatrisk sjukvird, vird av utveck-
lingsstorda, vird av barn och ungdom eller tvdngsvdrd av miss-
brukare, i1 friga om den som myndigheten avser att anstilla eller
anlita som uppdragstagare,

6. Spelinspektionen, 1 friga
om

a) den som omfattas av myn-
dighetens provning vid licens- och
tillstandsgioning enligt spellagen
(2018:1138), eller

b) den som myndigheten wvid
provning enligt lagen (1982:636)
om anordnande av visst automat-
spel overvdger att ge tillstind,

6. Spelinspektionen, 1 friga
om den som omfattas av myn-
dighetens provning vid licens- och
tillstandsgioning enligt spellagen
(2018:1138),

7. Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap eller en kom-

mun, 1 friga om den som myndigheten eller kommunen enligt lagen

2 Senaste lydelse 2019:225.

13
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(2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor vid limplighets-
prévning dverviger att ge tillstdnd eller godkinna som forestdndare,

8. en socialnimnd, i drenden om

a) utseende av kontaktperson eller kontaktfamilj enligt
3 kap. 6 b § socialtjinstlagen (2001:453) f6r en person som inte har
fylle 21 &r,

b) virdnad om barn, barns boende, umginge med barn, medgiv-
ande att ta emot barn m.m. enligt 5 kap. 2 §, 6 kap. 6, 6 a och 8-10
§§ socialtjinstlagen,

¢) adoption enligt 6 kap. 12-16 §§ socialtjinstlagen, och

d) &tgirder enligt lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser
om vird av unga eller lagen (1988:870) om vérd av missbrukare i vissa
fall,

9. Transportstyrelsen, 1 friga om den som myndigheten vid limp-
lighetsprovning

a) enligt luftfartslagen (2010:500) och luftfartsférordningen
(2010:770) 6verviger att ge certifikat eller tillstind, eller

b) enligt 4 § lagen (1990:1157) om sikerhet vid tunnelbana och
sparvig eller 3 kap. 2—4, 6 och 8 §§ jirnvigslagen (2004:519) 6ver-
viger att ge tillstdnd,

10. en kommunal myndighet, 1 irenden om serveringstillstind
enligt alkohollagen (2010:1622) och i drenden om tillstind for for-
siljning av tobaksvaror enligt lagen (2018:2088) om tobak och lik-
nande produkter, i friga om den som irendet giller,

11. Likemedelsverket, 1 friga om den som myndigheten 6ver-
viger att ge tillstdnd enligt 2 kap. 1 § lagen (2009:366) om handel
med likemedel eller lagen (1992:860) om kontroll av narkotika,

12. Kronofogdemyndigheten, fér utredning 1 drenden enligt
skuldsaneringslagen (2016:675) eller lagen (2016:676) om skuld-
sanering for foretagare, 1 friga om den som idrendet giller,

13. Brottsoffermyndigheten, fér utredning i idrenden enligt
brottsskadelagen (2014:322),

14. en 6verformyndare eller 6verférmyndarnimnd, 1 drenden dir
en limplighetsprovning ska goras, 1 friga om

a) den som 6verférmyndaren eller nimnden avser att utse eller
avser att foresld att ritten utser till férmyndare, god man eller for-
valtare, eller

b) den som ir f6rmyndare, god man eller férvaltare,

14
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15. Inspektionen for strategiska produkter i tillstdndsirenden
enligt Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 258/2012
av den 14 mars 2012 om genomférande av artikel 101 FN:s protokoll
om olaglig tillverkning av och handel med eldvapen, delar till eld-
vapen och ammunition, bifogat till Férenta nationernas konvention
mot grinsoverskridande organiserad brottslighet (FN:s protokoll
om skjutvapen), och om inférande av exporttillstind, import- och
transiteringsitgirder for skjutvapen, delar till skjutvapen och ammu-
nition, i frdga om den som prévningen giller, och

16. Rittsmedicinalverket, 1 friga om den som myndigheten avser
att anstilla eller anlita som uppdragstagare 1 den rittspsykiatriska
undersékningsverksamheten.

S&dana uppgifter som avses 1 3 §3-5 lagen (1998:620) om
belastningsregister far inte limnas till en myndighet som har ritt att
f3 uppgifter enligt denna paragraf. En socialnimnd har dock ritt till
uppgift om 3klagares beslut om &talsunderldtelse, straffvarning,
kontaktférbud och forbud enligt 3 kap. 5§ lagen (2015:642) om
europeisk skyddsorder.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 juli 2020.

15
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1.6 Forslag till forordning om andring i forordningen
(1999:1135) om misstankeregister

Hirigenom f6reskrivs att 4 § foérordningen (1999:1135) om
misstankeregister ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4§

Uppgift om misstanke om brott f6r vilket 3tal har vickes, ska
limnas om det begirs av

1. Justitiekanslern, 1 friga om den som anséker om ersittning
enligt lagen (1998:714) om ersittning vid frihetsberévanden och
andra tvingsitgirder,

2. Kriminalvirden, i friga om den som myndigheten avser att
anstilla eller anlita som

a) overvakare,

b) fértroendeman enligt lagen (1991:2041) om sirskild person-
utredning i1 brottmdl, m.m. eller fingelseférordningen (2010:2010),

c) personutredare enligt lagen om sirskild personutredning i
brottmil, m.m.,

d) bitride enligt 6 § andra stycket lagen (1994:451) om intensiv-
overvakning med elektronisk kontroll eller 33 § fingelseforord-
ningen, eller

e) kontrollor enligt 3 kap. 4 § forordningen (1998:642) om verk-
stillighet av frivdrdspéfoljder,

3. Kriminalvirden, nir uppgiften behévs for prévning av en friga
enligt fingelselagen (2010:610), hikteslagen (2010:611), lagen om
intensivovervakning med elektronisk kontroll eller lagen om sirskild
personutredning i brottmal, m.m.,

4. en overvakningsnimnd eller Kriminalvirden, i irenden om
overvakning, i friga om den som irendet giller,

5. Riksbanken, i friga om den som banken avser att anstilla som
bevaknings- eller transportpersonal,

6.en statlig eller kommunal myndighet som beslutar om
anstillning av personal inom psykiatrisk sjukvird, vird av utveck-
lingsstérda, vard av barn och ungdom eller tvingsvard av missbruk-

3 Senaste lydelse 2019:1166.
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Forfattningsforslag

are, i friga om den som myndigheten avser att anstilla eller anlita

som uppdragstagare,

7. Spelinspektionen, i friaga om
den som myndigheten vid priv-
ning enligt lagen (1982:636) om
anordnande av visst automatspel
dvervéger att ge tillstand,

8. Myndigheten f6ér samhills-
skydd och beredskap eller en
kommun, i frdga om den som
myndigheten eller kommunen
enligt lagen (2010:1011) om
brandfarliga och explosiva varor
vid limplighetsprévning over-
viger att ge tillstdnd eller god-
kinna som forestindare,

9. en socialnimnd, 1 drenden
om

a) utseende av kontaktperson
eller kontaktfamilj enligt 3 kap.
6 b § socialtjinstlagen (2001:453)
for en person som inte har fyllt
21 ar,

b) vdrdnad om barn, barns
boende, umginge med barn,
medgivande att ta emot barn
m.m. enligt 5 kap. 2 §, 6 kap. 6,
6 a och 8-10 §§ socialtjinstlagen,

¢) adoption enligt 6 kap. 12—
16 §§ socialtjinstlagen, och

d) dtgirder  enligt  lagen
(1990:52) med sirskilda bestim-
melser om vdrd av unga eller
lagen (1988:870) om vérd av
missbrukare 1 vissa fall,

10. Transportstyrelsen, 1
friga om den som myndigheten
vid limplighetsprévning

7. Myndigheten f6r samhills-
skydd och beredskap eller en
kommun, 1 friga om den som
myndigheten eller kommunen
enligt lagen (2010:1011) om
brandfarliga och explosiva varor
vid limplighetsprévning over-
viger att ge tillstdnd eller god-
kinna som forestindare,

8. en socialnimnd, 1 drenden
om

a) utseende av kontaktperson
eller kontaktfamilj enligt 3 kap.
6 b § socialtjinstlagen (2001:453)
for en person som inte har fyllt
21 ar,

b) vdrdnad om barn, barns
boende, umginge med barn,
medgivande att ta emot barn
m.m. enligt 5 kap. 2 §, 6 kap. 6,
6 a och 8-10 §§ socialtjinstlagen,

c) adoption enligt 6 kap. 12—
16 §§ socialtjinstlagen, och

d) dtgirder  enligt  lagen
(1990:52) med sirskilda bestim-
melser om vdrd av unga eller
lagen (1988:870) om vird av
missbrukare 1 vissa fall,

9. Transportstyrelsen, 1 friga
om den som myndigheten vid
limplighetsprévning
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Forfattningsforslag

a) enligt luftfartslagen
(2010:500) och luftfartsférord-
ningen (2010:770) &verviger att
ge certifikat eller tillstind, eller

b) enligt 4§ lagen
(1990:1157) om sdkerhet vid
tunnelbana och spdrvig eller
3 kap. 2-4, 6 och 8 §§ jirn-
vigslagen (2004:519) overviger
att ge tillstdnd,

11. Finansinspektionen, 1 frd-
ga om den som myndigheten
limplighetsprovar enligt

a) lagen  (2004:46)  om
virdepappersfonder,

b) lagen  (2004:297) om
bank- och finansieringsrorelse,

c) lagen  (2007:528) om

virdepappersmarknaden,

d) lagen (2010:751) om betal-
tjinster,

e) forsikringsrorelselagen
(2010:2043),

f) lagen (2011:755) om elek-
troniska pengar,

¢) lagen (2013:561) om for-
valtare av alternativa invester-
ingsfonder,

h) lagen (2014:275) om viss

verksamhet med konsument-
krediter,

i) lagen (2016:1024) om
verksamhet med bostadskrediter,

j) lagen  (2019:742)  om
tjinstepensionsforetag,

k) Europaparlamentets och
ridets forordning (EU) nr

648/2012 av den 4 juli 2012 om

18

Ds 2019:30

a) enligt luftfartslagen
(2010:500) och luftfartstorord-
ningen (2010:770) Overviger att
ge certifikat eller tillstdnd, eller

b) enligt 4§ lagen
(1990:1157) sikerhet vid
tunnelbana och spdrvig eller
3kap. 2-4, 6 och 8 §§ jirn-
vigslagen (2004:519) overviger
att ge tillstdnd,

10. Finansinspektionen, i fri-
ga om den som myndigheten

om

limplighetsprovar enligt

a) lagen (2004:46)
virdepappersfonder,

b) lagen (2004:297) om bank-
och finansieringsrorelse,

c) lagen  (2007:528)
virdepappersmarknaden,

d) lagen (2010:751) om betal-
tjinster,

e) forsikringsrorelselagen
(2010:2043),

f) lagen (2011:755) om elek-
troniska pengar,

¢) lagen (2013:561) om for-
valtare av alternativa invester-
ingsfonder,

h) lagen (2014:275) om viss

om

om

verksamhet med konsument-
krediter,

i) lagen  (2016:1024) om
verksamhet med bostadskrediter,

j) lagen  (2019:742)  om
tjinstepensionsforetag,

k) Europaparlamentets  och
rddets foérordning (EU) nr

648/2012 av den 4 juli 2012 om
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OTC-derivat, centrala motparter
och transaktionsregister, eller

1) Europaparlamentets  och
ridets forordning (EU) nr
909/2014 av den 23 juli 2014 om
forbittrad virdepappersavveck-
ling 1 Europeiska unionen och
om virdepapperscentraler samt
indring av direktiv 98/26/EG
och 2014/65/EU och férordning
(EU) nr 236/2012,

12. Fastighetsmiklarinspek-
tionen, i frdga om den som myn-
digheten  vid  limplighets-
provning enligt fastighetsmik-
larlagen (2011:666) overviger att
registrera som fastighetsmiklare,

13. Kammarkollegiet, 1 friga
om den som myndigheten vid
prévning enligt férordningen
(1985:613) om auktorisation av
tolkar och 6versittare avser att
auktorisera,

14. Revisorsinspektionen, 1
frdga om den som myndigheten
vid limplighetsprévning enligt
revisorslagen (2001:883) over-
viger att auktorisera eller god-
kinna,

15. Skatteverket, fér prévning
av upplagshavare, skatteupplag
och registrerade varumottagare
enligt lagen (1994:1563) om
tobaksskatt, lagen (1994:1564)
om alkoholskatt eller lagen
(1994:1776) om skatt pd energi,
skattebefriade férbrukare enligt
lagen om alkoholskatt eller lagen

om skatt pd8 energi samt

Forfattningsforslag

OTC-derivat, centrala motparter
och transaktionsregister, eller

1) Europaparlamentets  och
rddets foérordning (EU) nr
909/2014 av den 23 juli 2014 om
forbittrad virdepappersavveck-
ling 1 Europeiska unionen och
om virdepapperscentraler samt
indring av direktiv 98/26/EG
och 2014/65/EU och férordning
(EU) nr 236/2012,

11. Fastighetsmiklarinspek-
tionen, i friga om den som myn-
digheten  vid  limplighets-
provning enligt fastighetsmik-
larlagen (2011:666) 6verviger att
registrera som fastighetsmiklare,

12. Kammarkollegiet, 1 friga
om den som myndigheten vid
prévning enligt forordningen
(1985:613) om auktorisation av
tolkar och 6versittare avser att
auktorisera,

13. Revisorsinspektionen, i
friga om den som myndigheten
vid limplighetsprévning enligt
revisorslagen (2001:883) o&ver-
viger att auktorisera eller god-
kinna,

14. Skatteverket, tér provning
av upplagshavare, skatteupplag
och registrerade varumottagare
enligt lagen (1994:1563) om
tobaksskatt, lagen (1994:1564)
om alkoholskatt eller lagen
(1994:1776) om skatt pd energi,
skattebefriade foérbrukare enligt
lagen om alkoholskatt eller lagen
skatt  pd samt

om energl
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Forfattningsforslag

lagerhallare
tobaksskatt, lagen om skatt pd
energi eller lagen (2018:696) om
skatt pd wvissa nikotinhaltiga
produketer,

16. Totalforsvarets rekryter-
ingsmyndighet och Forsvars-
makten, 1 friga om dels total-
forsvarspliktiga som  skrivs in
eller dr inskrivna for virnplike
enligt lagen (1994:1809) om
totalforsvarsplikt, dels de som
Forsvarsmakten avser att anta
eller som ir antagna till militir
utbildning inom myndigheten,

17. Forsvarsmakten, 1 friga
om den som myndigheten avser
att anstilla for tjanstgoring 1
internationella militira insatser,

18. Likemedelsverket, i1 friga
om den som myndigheten 6ver-
viger att ge tillstdnd enligt 2 kap.
1 § lagen (2009:366) om handel
med likemedel eller lagen
(1992:860) om kontroll av nar-
kotika,

19. Kronofogdemyndigheten,
fér utredning 1 drenden enligt
skuldsaneringslagen (2016:675)
eller lagen (2016:676) om skuld-
sanering for foretagare, i friga
om den som irendet giller,

20. Riksgildskontoret, 1 friga
om den som myndigheten 6ver-
viger att betala ut ersittning till
enligt lagen (1999:158) om in-
vesterarskydd, och

21. Rittsmedicinalverket, nir
uppgiften behdvs f6r provning

enligt lagen om
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lagerhdllare enligt lagen om
tobaksskatt, lagen om skatt pd
energi eller lagen (2018:696) om
skatt pd8 wvissa nikotinhaltiga
produkter,

15. Totalf6érsvarets rekryter-
ingsmyndighet och Forsvars-
makten, 1 friga om dels total-
forsvarspliktiga som  skrivs in
eller ir inskrivna fér virnplike
enligt lagen (1994:1809) om
totalforsvarsplike, dels de som
Forsvarsmakten avser att anta
eller som ir antagna till militir
utbildning inom myndigheten,

16. Forsvarsmakten, 1 friga
om den som myndigheten avser
att anstilla for tjinstgoring i
internationella militira insatser,

17. Likemedelsverket, 1 friga
om den som myndigheten dver-
viger att ge tillstdnd enligt 2 kap.
1 § lagen (2009:366) om handel
med likemedel eller lagen
(1992:860) om kontroll av nar-
kotika,

18. Kronofogdemyndigheten,
for utredning i drenden enligt
skuldsaneringslagen (2016:675)
eller lagen (2016:676) om skuld-
sanering for foretagare, i friga
om den som irendet giller,

19. Riksgildskontoret, 1 friga
om den som myndigheten dver-
viger att betala ut ersittning till
enligt lagen (1999:158) om in-
vesterarskydd, och

20. Rittsmedicinalverket, nir
uppgiften behévs f6r provning
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enligt hikteslagen av om ett
besék eller elektronisk kom-
munikation kan tillitas eller ska
kontrolleras.

Forfattningsforslag

enligt hikteslagen av om ett
besok eller elektronisk kom-
munikation kan tillitas eller ska
kontrolleras.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 juli 2020.
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1.7 Forslag till féorordning om upphédvande av
automatspelsforordningen (2004:1062)

Hirigenom foreskrivs att automatspelsférordningen (2004:1062)
ska upphéra att gilla vid utgdngen av juni 2020.

Den upphivda férordningen giller fortfarande for férhillanden
som hinfor sig till tiden fore ikrafttridandet.
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1.8 Forslag till forordning om andring i
spelférordningen (2018:1475)

Hirigenom foreskrivs att 16 kap. 8 § spelférordningen (2018:1475)
ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

16 kap.
8§
Spelinspektionen fir meddela foreskrifter om
1. undantag frin skyldighet enligt 13 kap. spellagen (2018:1138)
att tillhandahilla information om spelkontot,

2.undantag frdn kravet pa 2.undantag frdn kravet pa
registrering enligt 12 kap. 1§ registrering enligt 12 kap. 1 och
spellagen, 3 §§ spellagen,

3. hur kontrollerna av en spelares identitet enligt 12 kap. 2 och
4 §§ spellagen ska goras, och

4. licenshavarens hantering av spelkonton och betalningar enligt
13 kap. spellagen.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 juli 2020.
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1.9 Forslag till forordning om andring i forordningen
(2018:1476) med instruktion for Spelinspek-
tionen

Hirigenom foreskrivs att 2 § férordningen (2018:1476) med
instruktion for Spelinspektionen ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§

Myndigheten ska

1. fullgéra de uppgifter som 1. fullgéra de uppgifter som
spelmyndigheten har enligt spel- spelmyndigheten har enligt spel-
lagen (2018:1138) och lagen lagen (2018:1138),

(1982:636) om anordnande av
visst automatspel,

2. verka f6r en sund och siker utveckling inom tillsynsomridet
och vid behov vidta eller féresld dtgirder,

3. motverka férekomsten av manipulation av sporthindelser med
avseende pd vadhillning (matchfixning),

4. frimja allmin kinnedom om spellagstiftningen, foélja och
informera regeringen om utvecklingen p& spelmarknaden samt bistd
regeringen med det underlag som behévs inom spelomriadet,

5. belysa skillnader mellan kvinnors och mins spelande, och

6. utdva tillsyn over den utlottningsverksamhet som bedrivs av
Riksgildskontoret inom ramen fér svenska statens premieobliga-
tionslén.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 juli 2020.
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2 Arendet

Den 1 januari 2019 tridde spellagen (2018:1138) i kraft. Den nya
regleringen tillkom bl.a. med anledning av tillkinnagivanden frin
riksdagen. Enligt riksdagen skulle dels ett samarbete ske 6ver block-
grinserna for att hitta ett licenssystem pd spelomridet som skulle
kunna inféras 1 Sverige och vara lingsiktigt och héllbart, dels skulle
tillstdndsplikten fé6r LAN-spel tas bort, alternativt avgiftsbefrias
(bet. 2014/15:KrU4 punkt 4, rskr. 2014/15:143).

I september 2015 tillsatte regeringen en utredning som antog
namnet Spellicensutredningen. Med utgdngspunkt i utredningens
forslag 1 betinkandet En omreglerad spelmarknad (SOU 2017:30)
beslutade regeringen 1 april 2018 en proposition med samma namn
(prop. 2017/18:220). Riksdagen antog regeringens forslag. Betin-
kandet och propositionen innehéll dock inte nigra forslag i friga om
lagen (1982:636) om anordnande av visst automatspel. Regeringen
har anfoért att den avser att dterkomma i frigan efter att spel-
regleringen beslutats (skr. 2017/18:75 s. 116).

Alands Penningautomatférening har hos regeringen ansékt om
att vinstnivderna 1 déverenskommelsen mellan Sverige och Finland
om automatspel pd passagerarfartyg i reguljir linjetrafik mellan
linderna ska héjas till 300 euro respektive 3 000 svenska kronor pd
samtliga spelautomater (Fi2017/02665/0U). Alands landskapsreg-
ering och Alands Penningautomatférening har direfter i en skrivelse
uttryckt  sitt  stdd  for att  Overenskommelsen ska  bestd
(Fi2019/03582/OU).

Foreningen Svensk sjofart har hos regeringen hemstillt om att
regelverket for spel ombord pd fartyg i internationell trafik ska
justeras. Foreningen féresldr bla. att spel som tillhandahdlls pd
fartyg som befinner sig i s.k. oskadlig genomfart ska undantas frin

spellagens tillimpningsomrdde samt att beskattningen av spelet ska
begrinsas till spel pd svenskt territorium (Fi2019/00979/0U).
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Mot denna bakgrund har denna promemoria tagits fram i Reg-
eringskansliet.
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3 Upphédvande av lagen om
anordnande av visst automatspel

3.1 Bakgrund och gallande ratt
Automatspelslagen - en social skyddslagstiftning

Lagen (1982:636) om anordnande av visst automatspel (automat-
spelslagen) reglerar anordnande av s.k. forstroelsespel. Med forstro-
elsespel avses bl.a. flipperspel, tv-spel och datorspel, dir spelandet
sker endast for nojes skull och utan nigot inslag av vinst annat dn i
form av frispel p& automaten. Spel om pengar och andra vinster med
ett virde i pengar regleras 1 spellagen (2018:1138).

Automatspelslagen ir en social skyddslagstiftning med det 6ver-
gripande syftet att motverka uppkomsten av olimpliga ungdoms-
miljer 1 samband med anordnande av férstroelsespel, samt att for-
hindra illegalt spel om pengar. Enligt lagen dr anordnande av spel pd
forstroelsespelsautomater och uppstillande av sddana spelautomater
som huvudregel tillstdndspliktigt.

Anledningen till att tillstdndsplikten inférdes var att olimpliga
ungdomsmiljéer hade uppkommit i spelhallar dir spel pa flipperspel
och liknande automatspel bedrevs. Med en olimplig ungdomsmiljo
avsdgs 1 forsta hand miljoer som kunde vara skadliga f6r ungdomars
sociala utveckling, och mindre limpliga utifrin social- och kultur-
politiska utgingspunkter. Kritiken riktades frimst mot den miljo
som spelhallarna utgjorde. Oron avsdg bl.a. risken f6r att spelhallar-
na skulle bli ett tillhall f6r personer med sociala problem, vilka skulle
komma att utéva diligt inflytande p ungdomar, samt férekomsten
av handel med alkohol och narkotika i spelhallarna. Aven spelandet
1 sig ansdgs problematiskt, eftersom det befarades kunna skapa ett
pengabehov, som 1 sin tur skulle kunna utlésa viss kriminalitet, si-
som snatteri och hileri. Mot den bakgrunden gjordes bedémningen
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att det fanns fog for att samhillet skulle ha ett visst inflytande éver
etableringen och driften av sddan verksamhet (prop. 1981/82:203
s. 91.).

Tillstdndsprovningen grundades inledningsvis frimst pa sociala
overviganden till skydd fér barn och unga. Det infordes bla. en
skyldighet for spelanordnaren att se till att barn och unga inte otill-
borligen lockas att delta 1 spelet samt att god ordning rdder p& spel-
platsen (samma prop. s. 21 {.).

I samband med 6versynen av automatspelslagen 1988 uppmirk-
sammades vissa problem med tillimpningen av lagen (Ds 1988:69).
Ett problem var att lagen inte ansdgs erbjuda tillrickliga mojligheter
att forhindra illegalt spel om pengar. Det inférdes dirfor en ny reg-
lering enligt vilken spelanordnaren dven ska ansvara for att spelauto-
mater inte anvinds fér ndgot annat indamal in det avsedda. Kravet
innebir bl.a. att Spelinspektionen, vid bade tillstdndsgivningen och
den framtida tillsynen av verksamheten, ska bedéma risken for att
spelautomaten anvinds for otillitet spel om pengar. Vid bedém-
ningen ska sirskild hinsyn tas till spelens beskaffenhet, vilket inne-
bir att spelautomatens konstruktion och méjligheten att anvinda
den f6r hasardspel ska beaktas (prop. 1989/90:46 s. 11 1.).

Vidare uppmirksammades problemet med spel som genom sitt
forrande eller vildsamma innehll ansdgs bidra till uppkomsten av
olimpliga ungdomsmiljéer. Beddmningen av spelens beskaffenhet
skulle dirfor dven omfatta spelens innehdll i detta avseende (samma
prop. s. 13).

Nuvarande reglering
Automatspelslagen

Automatspelslagens tillimpningsomridde omfattar sddana spel pd
mekaniska eller elektroniska spelautomater som anordnas fér all-
minheten eller som 1 annat fall anordnas i férvirvssyfte, och inte ger
vinst eller endast ger vinst i form av frispel pi automaten. Aven
uppstillning av automater av detta slag 1 lokaler eller pd platser dit
allminheten har tilltride omfattas av lagen.

Foér anordnande eller uppstillning av automatspel som inte en-
dast dr av tillfillig karaktir krivs tillstind frin Spelinspektionen. Vid
tillstdndsgivningen ska bl.a. bedémas om det finns en risk for att
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spelautomaten kan komma att anvindas for andra indamal in vad
den ir avsedd f6r eller om verksamheten kan komma att bedrivas i
en miljé som ir olimplig for barn och unga. Aven sékandens limp-
lighet, antalet spelautomater, spelens beskaffenhet samt lokalens
eller platsens dindamalsenlighet och beligenhet ska beaktas. Ett till-
stind att anordna automatspel fir forenas med foéreskrifter om bl.a.
ligsta dlder for tilleride och tider nir spelverksamheten fir bedrivas.
Om spelet anordnats 1 strid med regleringen av automatspel, eller
om férutsittningarna for tillstind annars inte lingre ir uppfyllda, fir
Spelinspektionen &terkalla tillstdndet.

Spelinspektionen utévar tillsyn 6ver att lagen £6ljs. For sin tillsyn
har myndigheten bl.a. ritt att {3 tilltridde till lokaler och platser dir
automatspel anordnas eller en spelautomat ir uppstilld, samt att fa
upplysningar frdn den som anordnar spelet eller har stillt upp auto-
maten. Om anordnaren eller den som har stillt upp spelautomaten
inte medverkar frivilligt, fir Spelinspektionen besluta de vitesfére-
ligganden som behdovs for tillsynen. Vid behov fir Spelinspektionen
dven anlita bitride av Polismyndigheten.

Den som uppsitligen eller av oaktsamhet anordnar eller l3ter
stilla upp en spelautomat utan tillstdnd, eller i strid med ett beviljat
tillstdnd, kan démas till boter eller fingelse 1 hogst sex minader.

Avgifter fir tas ut for prévningen av tillstdndsansokan och for
tillsynen

Automatspelsforordningen

I automatspelstorordningen (2004:1062) finns kompletterande be-
stimmelser till automatspelslagen. I férordningen regleras bl.a. hur
en ansdkan om tillstdnd enligt lagen ska géras och vilka handlingar
som ska bifogas. Vidare finns bestimmelser om handliggningen hos
Spelinspektionen, om anséknings- och tillsynsavgifter samt ett be-
myndigande f6r myndigheten att utfirda féreskrifter om uttagandet
av avgiften.
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3.2 Utvecklingen pa automatspelsomradet
Teknisk utveckling

P3 uppdrag av regeringen genomférde Lotteriinspektionen, numera
Spelinspektionen, under 2012 en éversyn av automatspelslagen for
att utreda behovet av forfattningsindringar till {61jd av den tekniska
utvecklingen p& automatspelsomridet (Fi2012/03354). I rapporten
gjorde myndigheten bedémningen att automatspelslagen i flera delar
kunde forenklas och att syftet med lagen, att férhindra illegalt spel
om pengar och sikerstilla sikra miljoer f6r barn och ungdomar,
borde kunna uppfyllas genom en anmilningsplikt 1 stillet f6r ett krav
pa tillstdind. Rapporten har inte lett till nigon forfattningsindring.

Av en bilaga till myndighetens rapport framgér att den tekniska
utvecklingen bl.a. har lett till att de flesta spelen pd marknaden inte
lingre finns lokalt pd den plats dir automaten ir placerad, sisom ir
fallet med t.ex. flipperspel. I stillet finns spelen 1 en server som ir
placerad antingen lokalt 1 direkt anslutning till spelautomaten eller
pa ndgon helt annan plats, ibland t.0.m. 1 ett annat land.

Vid myndighetens 6versyn var det vidare vanligt att forstro-
elsespel skedde 1 s.k. LAN-miljo, dvs. en verksamhet med datorer
som dr programmerade for spel och som dr thopkopplade 1 ett lokalt
nitverk (LAN stér for local area network) eller mot internet.

Den tekniska utvecklingen har ocksd medfort att spelautomater
litt kan byta skepnad frin férstroelsespel till spel om pengar. Grins-
dragningen mellan foérstroelsespel, virdeautomater och lotterier som
formedlas 6ver internet, s.k. EMV-lotterier (elektromagnetiska vig-
or), ir ibland oklar.

Marknadsmassig utveckling

Marknaden for sddana spel som omfattas av automatspelslagen har
forindrats sedan lagen infoérdes. S3vil antalet tillstind och spel-
automater som antalet tillstindshavare har minskat, frin ca 3 000
tillstdnd omfattande 7 000 spelautomater férdelade pd 3 000 anord-
nare ar 2005, till 99 tillstdind omfattande 2 315 spelautomater fordel-
ade pd 93 anordnare 1 augusti 2019 (Spelinspektionen 2019).

S&dana automatspelshallar som var skilet till att automatspels-
lagen inférdes finns numera endast pd ett tiotal platser 1 Sverige. De
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storsta av dem har karaktir av néjesparker eller liknande och riktar
sig till en mycket bred och allmin publik, sdvil ildre som yngre.
Forstroelsespel anordnas dven 1 samband med annan spelverksam-
het, sdsom t.ex. bowling och biljard, samt i en mycket begrinsad om-
fattning 1 samband med godisférsiljningsverksamhet och liknande
(se Lotteriinspektionens rapport frin 2012, Fi2012/03354). Av
samtliga registrerade spelautomater 2019 utgér 731 s.k. LAN-spels-
datorer, férdelade pd 7 anordnare och lika manga spelplatser.

Riksdagens tillkannagivanden

Under den allminna motionstiden i riksdagen har ledaméter i frimst
kulturutskottet vid upprepade riksméten motionerat om att auto-
matspelslagen ir fordldrad och bor ses dver och att kravet pa tillstdnd
ska tas bort. Under riksmétet 2014/15 gav riksdagen regeringen till-
kinna att tillstdindsplikten for s.k. LAN-spel enligt automatspels-
lagen ska tas bort, alternativt att LAN-spel ska avgiftsbefrias (bet.
2014/15:KrU4 punkt 4, rskr. 2014/15:143). Regeringen uppmanas i
tillkinnagivandet att pdskynda det arbete som pdgar i frigan.

Regeringen har konstaterat att eftersom frigestillningarna 1 till-
kinnagivandet har koppling till arbetet med omregleringen av spel-
marknaden, kommer det tidigare inledda beredningsarbetet dterupp-
tas efter att den nya spellagen beslutats (se avsnitt 2).
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3.3 Automatspelslagen ska upphavas

Forslag: Lagen om anordnande av visst automatspel och auto-
matspelsférordningen ska upphivas.

Verksamhet som avser anordnande av sddant automatspel som
inte ger vinst eller endast ger vinst i form av frispel pd automaten,
ska inte omfattas av tillstdndsplikt, anmilningsplikt eller ndgon
annan form av offentligt godkidnnande avseende sjilva spelverk-
samheten.

Anordnare av forstroelsespel ska omfattas av skyldigheten att
anvinda kassaregister.

Skilen for forslaget

Forstroelsespel bor inte lingre vara tillstandspliktigt

Under de decennier som gitt sedan automatspelslagen inférdes har
barn- och ungas spelvanor genomgdtt stora férindringar. Datorspel-
ande dr numera ett utbrett fritidsintresse. Minga barn och unga har
tillgdng till spelutrustning 1 hemmet, 1 skolan och pd andra offentliga
platser i samhillet sdsom t.ex. pd biblioteken. For de allra flesta
innebir datorspelande inte nigot problem, men for vissa individer
kan spelandet fi negativa konsekvenser f6r bl.a. sémn och skol-
resultat (se Linsstyrelsen 1 Vistra Gotalands rapport 2019:31). I juni
2018 lades “gaming disorder” till som en sjukdomsdiagnos i
Virldshilsoorganisationens (WHO) elfte revidering av den inter-
nationella sjukdomsklassifikationen International Classification of
Diseases. Det finns dock for nirvarande inga kinda studier eller
andra rapporter avseende svenska forhdllanden som visar att de spel-
platser som i dag omfattas av automatspelslagen, i sig utgér olimp-
liga miljer f6r barn och unga.

Miljon 1 de lokaler dir automatspel anordnas med tillstind enligt
automatspelslagen har férindrats sedan lagen inférdes. Den typ av
automatspelshallar som var skilet till att automatspelslagen inférdes,
finns i dag endast pa ett fatal platser i Sverige. Spelen riktar sig till en
bred och allmin publik, sivil ildre som yngre. I minga fall handlar
det om arrangemang dir barn och vuxna férvintas delta 1 spelet till-
sammans. Det skyddsbehov som lagen avser att tillgodose finns dir-
med inte lingre, i varje fall inte i en sidan utstrickning att det ensamt
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kan motivera ett krav pd tillstdnd f6r anordnande av spel av det aktu-
ella slaget.

Den risk kopplad till anordnande av automatspel som kan tinkas
kvarstd, dr frimst risken for att spelautomaterna anvinds for att till-
handahilla otillitet spel om pengar. Automatspelslagen har utgjort
ett viktigt komplement till lotterilagen (1994:1000) eftersom den
senare lagen inte ansdgs ge tillsynsmyndigheten tillricklig befogen-
het att utéva tillsyn 1 fall det ir oklart om en spelautomat anvinds
for att tillhandahdlla spel om pengar. Den 1 januari 2019 ersattes
emellertid lotterilagen av spellagen. I samband med det tydliggjordes
att Spelinspektionen ska ha méjlighet att vidta tillsynsitgirder dven
i de fall det dr oklart om en verksamhet faller inom spellagens
tillimpningsomrade. Myndigheten har bl.a. ritt att genom vitesfore-
ligganden begira in upplysningar frin verksamheter 1 syfte att be-
déma om dessa tillhandahdller spel om pengar (prop. 2017/18:220
5. 206).

Med hinsyn till den nya regleringen i spellagen finns inte lingre
ndgot behov av regleringen i automatspelslagen fér att férhindra
otillitet spel om pengar. Skulle det visa sig att det trots spellagens
tillsynsbestimmelser finns behov av ytterligare befogenheter for
tillsynsmyndigheten 1 detta avseende, bor dessa regleras i spellagen
och inte i automatspelslagen. Inte heller finns 1 dag skal att, som
Lotteriinspektionen foreslog 1 sin rapport frin 2012, ersitta till-
stindsplikten med en mindre ingripande anmilningsplikt.

Sammanfattningsvis bedéms anordnandet av sddant automatspel
som inte ger vinst eller endast ger vinst 1 form av frispel pd auto-
maten inte behéva omfattas av tillstdndsplikt, anmilningsplikt eller
annan form av offentligt godkinnande avseende sjilva spelverksam-
heten. Automatspelslagen och automatspelsférordningen bor dirfér
upphivas.

Foljdindringar i andra forfattningar

I 1kap. 5 §andra stycket spellagen anges att spellagen inte ir tillimp-
lig p& automatspel som omfattas av automatspelslagen. Med anled-
ning av att automatspelslagen upphivs bér dven denna reglering upp-
hivas.
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Ett frispel pd automaten kan visserligen ha ett virde {6r spelaren,
pd sd sitt att det forhojer och forlinger spelupplevelsen. Frispelet
torde dock knappast gd att omsitta 1 pengar eller annan ersittning
med ett virde i pengar. Spel pd forstroelsespelsautomater far dirfor
normalt anses falla utanfér spellagens tillimpningsomride. Det finns
dirfor inte behov av ett undantag fran spellagen fér sidant spel.

Hinvisningar till automatspelslagen finns dven i1 férordningen
(2018:1476) med instruktion for Spelinspektionen, férordningen
(1999:1134) om brottsregister och férordningen (1999:1135) om
misstankeregister. Bestimmelserna reglerar frigor i samband med
tillstdindsgivning enligt automatspellagen. Nir automatspelslagen
upphor behdvs inte dessa bestimmelser. De bor dirfor ocksd upp-
hivas.

Anordnare av forstroelsespel ska omfattas av skyldigheten att anvinda
kassaregister

Enligt 39 kap. 4§ skatteforfarandelagen (2011:1244), forkortad
SFL, ir niringsidkare som siljer varor och tjinster mot kontant
betalning eller mot betalning med kontokort skyldiga att anvinda
kassaregister. Syftet med regleringen ir att foérhindra skatteundan-
dragande och skydda seriésa niringsidkare frn illojal konkurrens
frdn niringsidkare som undandrar sig skatt. For vissa verksamheter
har kravet pd kassaregister bedomts som mindre limpligt eller
oproportionerligt i férhillande till verksamhetens karaktir eller om-
fattning. Det har dirfor inférts undantag 1 39 kap. 5 § SFL fér bl.a.
den som bara i obetydlig omfattning siljer varor eller tjinster mot
kontant betalning eller mot betalning med kontokort, den som
anordnar automatspel enligt automatspelslagen eller den som till-
handahiller automatspel enligt spellagen. I friga om undantaget for
spelautomater gjordes bedémningen att det for automater med
erforderliga tillstind inte var realistiskt att kriva att varje automat
skulle férses med registreringsutrustning (prop. 2006/07:105 s. 40).

Forutom det 139 kap. 5 § SFL angivna undantagen finns dven en
mojlighet foér Skatteverket att enligt 39 kap. 9 § SFL besluta om
undantag i enskilda fall, om behovet av tillforlitligt underlag for
skattekontroll kan tillgodoses pd annat sitt eller om en viss skyl-
dighet dr oskilig. Ett sddant beslut om undantag frin skyldigheter
som giller kassaregister far dven forenas med villkor.
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I samband med att automatspelslagen upphivs upphor samhillets
kontroll av sidan verksamhet. Férekomsten av erforderliga tillstdnd
kan dirfor inte lingre i sig motivera ett undantag frin skyldigheten
att anvinda kassaregister. Vidare sker betalningen f6r spelet numera
ofta 1 separata kassor 1 form av t.ex. en intridesavgift till spelhallen,
en avgift for viss speltid eller kép av polletter som kan anvindas 1
automater 1 stillet f6r mynt. Skyldigheten att anvinda kassaregister
innebir siledes inte nédvindigtvis att varje enskild spelautomat
midste ha registreringsutrustning. I de fall betalning sker pd annat sitt
in 1 automaten, dr det 1 stillet rimligt att kriva att anordnaren av
spelet anvinder kassaregister. Detsamma f&r anses gilla f6r de anord-
nare som redan har installerat en sddan teknisk utrustning i auto-
maten som mojliggdr betalning via Swish eller ndgot annat elektron-
iskt betalningssystem och som kan kommunicera med ett kassa-
register.

For de anordnare som fortfarande anvinder spelautomater dir
betalningen sker genom att mynt stoppas i1 automaten, skulle dock
kravet pd kassaregister dven 1 fortsittningen kunna framstd som
oproportionerligt betungande. Mot bakgrund av att detta betalsitt
har minskat betydligt de senaste dren, och sannolikt kommer att
fortsitta minska framdver, samt da det dr friga om forhallandevis &
aktorer, bor férekomsten av myntautomater inte ensamt motivera
ett generellt undantag f6r anordnare av forstroelsespel. Om det dr
befogat finns, som nimns ovan, istillet en mojlighet for Skatteverket
att medge undantag enligt 39 kap. 9 § SFL. Det blir d myndigheten
som 1 varje enskilt fall fir avgéra om forutsittningarna for undantag
enligt denna bestimmelse ir uppfyllda.

Sammantaget gérs bedomningen att anordnare av spel pd f6rstro-
elsespelsautomater fortsittningsvis bér omfattas av skyldigheten att
anvinda kassaregister. Ndgot undantag for sddant automatspel mot-
svarande det som 1 dag giller for tillstdndshavare enligt automat-
spelslagen bor inte inféras.
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4 Spel pa fartyg i internationell
trafik

4.1 Overenskommelsen mellan Sverige och Finland
om automatspel

Forslag: Riksdagen godkinner att éverenskommelsen mellan
Sverige och Finland om automatspel pa passagerarfartyg i reguljir
linjetrafik mellan Sverige och Finland sigs upp.

Samtidigt upphivs bestimmelsen i 1 kap. 4 § spellagen, enligt
vilken bestimmelserna 1 6verenskommelsen ska gilla for sidant
spel som omfattas av densamma.

Skilen for forslaget
Overenskommelsen om automatspel mellan Sverige och Finland

I samband med att spel pd s.k. enarmade banditer férbjods den
1 januari 1979 tillkom en konvention mellan Sverige och Finland
som tillit visst automatspel pd passagerarfartyg i reguljir linjetrafik
mellan linderna (se prop. 1978/79:20, bet. 1978/79:NU11, rskr.
1978/79:45, fortsittningsvis benimnd 6verenskommelsen). Syftet
med 6verenskommelsen ir att begrinsa anordnandet av automatspel
pd internationellt vatten, samtidigt som Sverige tilliter visst spel pd
svenskt vatten. Enligt 6verenskommelsen ska automatspel som
anordnas med tillstind frin finska myndigheter tillitas dven 1
Sverige, och vice versa. Vidare regleras hgsta tillitna antal spelauto-
mater per fartyg samt insats- och vinstnivder. Parterna férbinder sig
ocksd att inte ta ut skatt eller avgift for sidant spel som anordnas
inom dess territorium pd fartyg som inte ir registrerade (flaggade)
hos parten. Overenskommelsen kan sigas upp av en av de fordrags-
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slutande parterna pd diplomatisk vig och upphor di att gilla sex
ménader efter det att uppsigningen har skett. Overenskommelsen ir
publicerad 1 Sveriges internationella  &verenskommelser
(SO 1979:40) och har indrats vid nigra tillfillen fram till 2002
(SO 1981:67, 1985:51, 1991:7, 1997:7 och 2002:2).

Forbéllandet mellan 6verenskommelsen och den svenska
spelregleringen

Huvudregeln 1 spellagen ir att allt spel som tillhandahills pa svenskt
territorium och pd svenska fartyg, oavsett var fartygen befinner sig,
omfattas av kravet pd svensk spellicens. Den ovan nimnda &verens-
kommelsen har beaktats 1 spellagen pd s sitt att bestimmelserna 1
den har getts foretride framfér regleringen 1 spellagen (1 kap. 4 §
spellagen). Det innebir bl.a. att automatspel pd passagerarfartyg i
reguljir linjetrafik mellan Sverige och Finland som tillhandahills
med finskt tillstdnd 4r undantaget frin kravet pad svensk spellicens.

Nir det giller regleringen pd skatteomradet finns bestimmelser
om spelskatt i lagen (2018:1139) om skatt pd spel. I lagen anges bl.a.
att spelskatt ska betalas till staten f6r sidant licenspliktigt spel som
tillhandahalls av en licenshavare enligt spellagen (1 § lagen om skatt
pd spel). Eftersom det endast ir spelforetag med licens enligt spel-
lagen som ir skattskyldiga, behover ett spelforetag med finskt till-
stdnd inte betala svensk spelskatt for sidant automatspel som om-
fattas av det finska tillstdndet. N&got sirskilt undantag for spel som
omfattas av 6verenskommelsen, motsvarande det som finns 1 1 kap.
4 § spellagen, har dock inte forts in 1 lagen om skatt pd spel.

Skillnader i insats- och vinstnivder

Bestimmelser om insats- och vinstnivder finns 1 8 kap. spelférord-
ningen (2018:1475). I férordningen anges bl.a. att en insats far uppgd
till hogst 1/4 000 prisbasbelopp for varje vinstméjlighet samt att en
vinst far uppga till hégst 1/200 prisbasbelopp f6r varje vinstmojlig-
het. P4 varje fartyg far det dock finnas hogst 10 spelautomater dir
virdet av vinsten f6r varje vinstmojlighet uppgar till hégst 1/40 pris-
basbelopp (8 kap. 10 § spelférordningen).
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Motsvarande reglering finns i artikel 3 i &verenskommelsen.
Enligt artikel 3 b och ¢ fir en insats uppgd till hogst 2 euro eller
10 svenska kronor och en spelvinst till hogst 40 euro eller
200 svenska kronor. For hogst 10 spelautomater per fartyg far dock
hégsta vinsten uppga till 200 euro eller 1 000 svenska kronor. Det
innebir, for det forsta, att olika nivder giller beroende pd vilken
valuta som anvinds 1 spelet. Fér det andra fir ett spelféretag som
omfattas av dverenskommelsen ritt att erbjuda insats- och vinstniva-
er som ir nistan dubbelt s8 héga som nivierna i spelférordningen.

Owerenskommelsen bér sdgas upp

Den svenska spelregleringen pd fartyg i internationell trafik ska som
utgdngspunkt vara heltickande och omfatta allt spel som tillhanda-
hills pa svenskt territorium och pd svenska fartyg. En annan viktig
utgdngspunkt ir att férutsittningarna for att tillhandahdlla kommer-
siellt spel ska vara likvirdiga for samtliga spelféretag pd den svenska
spelmarknaden. Detta synsitt priglar dven skattelagstiftningen pd
omridet dir den tidigare schablonbeskattningen av visst kasinospel
numera har upphért och ersatts med en enhetlig spelskatt pd 18
procent oavsett spelform (prop. 2017/18:220 s. 243). Savil det ovan
beskrivna undantaget frin kravet pid svensk spellicens, och den
skattebefrielse som foljer av det, som bestimmelserna i 6verenskom-
melsen om insats- och vinstnivier, innebir emellertid en omotiverad
sirbehandling av vissa spelforetag.

I likhet med vad som giller for 6vriga spelféretag pd den svenska
marknaden for spel pd fartyg i internationell trafik bor det inte ha
nigon betydelse om spelféretaget har tillstdnd att tillhandahilla spel
1 ett annat land. Dessutom ir behovet av en spelreglering pa passag-
erarfartyg 1 reguljir linjetrafik mellan Sverige och Finland for
svenskt vidkommande numera vil tillgodosett genom spellagen.
Den 16sning som bist tillgodoser behovet av en heltickande och en-
hetlig spellagstiftning dr dirfor att lita allt spel pd svenskt territor-
jum omfattas av spellagen. I motsats till vad Alands landskaps-
regering och Alands Penningautomatférening har anfort (se av-
snitt 2), gors siledes bedémningen att 6verenskommelsen bor sigas

upp.
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Forfarandet for uppsigning av éverenskommelsen

Overenskommelser med andra stater ingds som huvudregel av reg-
eringen (10 kap. 1 § regeringsformen). Om en sidan internationell
overenskommelse forutsitter att en lag dndras, krivs riksdagens
godkinnande innan regeringen fir ingd dverenskommelsen (10 kap.
3 § forsta stycket 1 regeringsformen). Motsvarande foérfarande giller
dven vid uppsigning eller indring av en internationell éverenskom-
melse (10 kap. 5 § regeringsformen).

Eftersom overenskommelsen mellan Sverige och Finland om
automatspel har inkorporerats 1 svensk ritt genom bestimmelsen 1
1 kap. 4 § spellagen, krivs riksdagens godkinnande innan regeringen
far besluta att Sverige ska siga upp 6verenskommelsen. Av artikel 7
i 6verenskommelsen féljer att uppsigning direfter ska ske pd dip-
lomatisk vig genom skriftvixling. Overenskommelsen upphor di att
gilla sex manader efter uppsigningen.

Foljdindring i spellagen

I 1 kap. 4 § andra stycket spellagen finns en regel som anger att be-
stimmelserna 1 6verenskommelsen ska gilla for sddant spel som
omfattas av densamma. I samband med att 6verenskommelsen upp-
hor att gilla, upphor dven behovet av denna bestimmelse. Bestim-
melsen bor dirfor upphivas.

Nir det giller bestimmelserna 1 6verenskommelsen om bl.a. an-
talet spelautomater per fartyg samt vinst- och insatsnivder finns
motsvarande bestimmelser 1 8 kap. spelférordningen. Den svenska
regleringen har inda sedan 6verenskommelsen ingicks och fram till
idag utgdtt fran ett spelarskyddsperspektiv (se bl.a. prop. 1978/79:20
s. 26 och prop. 2017/18:220 s. 151). I samband med omregleringen
av den svenska spelmarknaden genomférdes en mindre héjning av
insats- och vinstnivierna foér spel pd fartyg i internationell trafik
(8 kap. 10 § spelférordningen). Reglerna om hoégsta antal tillitna
spelautomater per fartyg dr alltjimt desamma i spelférordningen
som 1 dverenskommelsen (8 kap. 9 § spelfoérordningen). Begrins-
ningarna utgdr ifrdn vad som bedéms limpligt med hinsyn till be-
hovet av spelarskydd. Nir 6verenskommelsen upphér kommer
dessa bestimmelser att gilla for samtliga licenshavare med licens for
automatspel pd fartyg i internationell trafik. Dessa bedéms vara vil

40



Ds 2019:30 Spel pa fartyg i internationell trafik

avvigda. Det finns dirfér inget behov av kompletterande eller ind-
rade bestimmelser i1 det nationella regelverket med anledning av att
overenskommelsen upphor att gilla.

4.2 Spel ombord pa fartyg som befinner sig i
oskadlig genomfart

Forslag: Spellagen ska inte tillimpas p8 spel ombord pd utlindska
fartyg som befinner sig i oskadlig genomfart pd svenskt terri-
torialhav.

Skilen for forslaget
Den svenska regleringen av spel pd fartyg i internationell trafik

Spellagen ir tillimplig pd spel som tillhandahills i Sverige, dvs. spel
som tillhandahills p& svenskt territorium bade p& land och till sj6ss
(1 kap. 2 § spellagen). Lagen ir dven tillimplig pa spel som tillhanda-
hills pd svenska fartyg och svenska luftfartyg, oavsett var fartyget
befinner sig. Spel som tillhandahlls pi ett utlindskt luftfartyg som
endast flyger dver svenskt territorium utan att trafikera en svensk
flygplats, omfattas dock inte av lagens tillimpningsomride (1 kap.
3 § spellagen).

Licens for spel pd fartyg i internationell trafik regleras 1 10 kap.
spellagen. Sidan licens fir omfatta spel pd penning- och virdeauto-
mater samt kasinospel som inte sker online eller pd ett kasino
(10 kap. 1 § spellagen). Tillstdnd till innehav av spelautomater reg-
leras 1 11 kap. spellagen. Sddant tillstind fir ges till den som har
yrkesmissig befattning med sddana automater samt uppfyller kraven
pa limplighet m.m. 1 4 kap. 1-3 §§ spellagen (11 kap. 8 § spellagen).
Den som har spellicens for ett visst automatspel behéver dock inte
ha tillstdnd till innehav f6r de automater som omfattas av licensen

(11 kap. 7 § 1 spellagen)
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Ritten till oskadlig genomfart enligt havsrittskonventionen

Havsrittskonventionen (United Nations Convention on the Law of
the Sea), undertecknades 1 Montego Bay, Jamaica, den 10 december
1982 och tridde i kraft den 16 november 1994. Konventionen har
hittills tillerdtts av 167 stater och av Europeiska unionen. Sverige
ratificerade  konventionen 1996  (prop. 1995/96:140, bet.
1995/96:UU17, rskr. 1995/96:271). Konventionen tridde for
Sverige i kraft den 25 juli 1996 (SO 2000:1).
Havsrittskonventionen reglerar bl.a. sjoterritoriets omfattning,
vilka och hur stora maritima zoner en kuststat fir inritta, samt vilka
regler som giller inom respektive havsomrdde. Utgdngspunkten i
konventionen ir att varje kuststat utdvar jurisdiktion inom sitt sj6-
territorium. Om inte annat f6ljer av konventionen, har dock ett ut-
lindskt fartyg alltid rict till s.k. oskadlig genomfart av kuststatens
territorialhav (artikel 17). Med genomfart avses fird genom terri-
torialhavet 1 syfte att passera detta hav utan att inl6pa till inre vatten
eller anlépa en redd eller hamnanliggning utanfor inre vatten, eller
inlopa till eller gd till havs frn inre vatten eller anlépa eller limna
sddan redd eller hamnanliggning. Genomfarten ska vidare vara oav-
bruten och skyndsam. Fartyget fir endast stoppa och ankra om det
hinger samman med fartygets normala framférande eller om det idr
nddvindigt p& grund av force majeure eller néd eller f6r att bistd
personer, fartyg eller luftfartyg som ir i fara eller néd (artikel 18).
Ritten till oskadlig genomfart far endast regleras i den utstrick-
ning som féljer av konventionen. Nationell lagstiftning som rér rit-
ten till oskadlig genomfart far enligt konventionen endast avse frag-
or som ror sjosikerhet och reglering av trafiken till sjéss, skydd for
hjilpmedel och anordningar f6r navigering samt andra anordningar
och installationer, skydd fér kablar och rorledningar, bevarande av
havets levande tillgingar, férhindrande av 6vertridelser av kust-
statens lagar och andra férfattningar pd fiskets omrade, bevarande av
kuststatens miljo samt férhindrande, begrinsning och kontroll av
fororening dirav, marinvetenskaplig forskning och hydrografisk
kartliggning, férhindrande av 6vertridelser av kuststatens lagar och
andra forfattningar rérande tullar, skatter, invandring eller hilsovird
(artikel 21). Kuststaten fir inte, férutom med stéd av konventionen,
hindra utlindska fartygs oskadliga genomfart. Med utlindskt fartyg
avses fartyg som framférs under utlindsk flagg. Kuststaten fir inte
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heller, vid tillimpningen av konventionen eller av lagar eller andra
forfattningar som har antagits med stdd av konventionen, stilla
sddana krav pd fartygen som faktiskt medfér att ritten till oskadlig
genomfart forvigras eller inskrinks, eller formellt eller faktiskt dis-
kriminera nigon stats fartyg eller fartyg som fraktar last till eller frdn
ndgon stat eller fér dess rikning (artikel 24).

Spel pd utlindska fartyg i oskadlig genomfart bor undantas spellagens
tillimpningsomrdde

S& som spellagen ir utformad giller lagen f6r spel som tillhandahalls
pd utlindska fartyg pa svenskt territorium dven nir fartyget dtnjuter
ritten till oskadlig genomfart av territorialhavet. Eftersom konven-
tionsstaternas ritt att anta nationell lagstiftning som beror ritten till
oskadlig genomfart inte omfattar frdgan om spel om pengar eller
pengars virde, uppkommer en konflikt mellan svensk lagstiftning
och havsrittskonventionen. Det finns dirfér skil att, sisom For-
eningen Svensk sjéfart har anfort i sin begiran till regeringen (se av-
snitt 2), undanta spel som tillhandahdlls pd fartyg 1 oskadlig gen-
omfart frdn spellagens tillimpningsomride. Ett fartyg som framférs
under utlindsk flagg, och som endast tillhandahiller spel pd svenskt
territorium i samband med oskadlig genomfart, kan inte heller anses
rikta sig till svenska konsumenter eller vara en del av den svenska
spelmarknaden. T likhet med vad som giller for luftfartyg som pas-
serar svenskt territorium utan att trafikera en svensk flygplats, bor
fartyg pd motsvarande sitt dirfér kunna undantas frin spellagens
tillimpningsomride utan att det innebir nigot storre avsteg frin
mélsittningen att spelregleringen ska vara heltickande.

Sammantaget goérs bedomningen att spel som tillhandah3lls p3 ut-
lindska fartyg som befinner sig i oskadlig genomfart enligt artikel 17
1 havsrittskonventionen ska undantas frin spellagens tillimpnings-
omréde.

43



Spel pa fartyg i internationell trafik Ds 2019:30

4.3 Svenskt speldeltagande i lagen om skatt pa spel

Forslag: En sirskild definition av svenskt speldeltagande ska
inforas 1 lagen om skatt pd spel. Med svenskt speldeltagande ska
avses deltagande 1 dels onlinespel nir spelaren dr bosatt eller
stadigvarande vistas 1 Sverige, dels annat spel dn onlinespel nir
spelet tillhandahills pd svenskt territorium.

Skilen for forslaget: Enligt lagen om skatt pd spel ska licenshav-
are betala spelskatt med 18 procent av den ménatliga behillningen
frin licenspliktiga spel som omfattas av lagen om skatt p& spel. Vid
bestimmande av behdllningen ska endast insatser och utbetalningar
som hinfor sig till det svenska speldeltagandet beaktas. Vilka spel
som foranleder beskattning och vilket belopp som ska betalas ir sil-
edes beroende av vilka spel som ir licenspliktiga enligt spellagen och
vad som utgér svenskt speldeltagande.

I syfte att undvika en konflikt mellan svensk spellagstiftning och
havsrittskonventionen foreslds i avsnitt 4.2 att spellagen inte ska
tillimpas p& spel som tillhandahills pd utlindska fartyg som befinner
sig 1 oskadlig genomfart pd svenskt territorium. D3 spel som till-
handahills under sidan genomfart dirmed inte omfattas av licens-
plikt kommer spelet inte heller omfattas av lagen om skatt pd spel.

Spel kan emellertid tillhandah&llas pa ett fartyg bade vid tillfillen
nir spelet inte ir licenspliktigt och vid tillfillen nir licensplikt fére-
ligger. S4 ir t.ex. fallet nir spel inte enbart tillhandahills medan det
utlindska fartyget befinner sig i oskadlig genomfart utan dven vid
andra tillfillen nir fartyget befinner sig pd svenskt territorium. Ett
annat exempel dr nir spel tillhandahills pa ett utlindskt fartyg pd
svenskt territorium under en del av resan och pd internationellt
vatten under en annan del av resan. I de fall licensierat spel har till-
handahillits av en licenshavare ska spelskatt betalas fér behdllningen
for varje kalendermanad som avser sddant spel som omfattas av lagen
om skatt pd spel.

Bestimmelser om berikningen av behéllningen finns 1 7 § lagen
om skatt pd spel. Av andra stycket 1 nimnda paragraf framgér att
endast insatser och utbetalningar som hinfér sig till det svenska
speldeltagandet ska beaktas vid bestimmandet av beh&llningen for
spelet. For nirvarande innehiller lagen ingen definition av vad som
avses med svenskt speldeltagande, vilket kan vicka frigor om dels
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hur behillningen ska beriknas vid spel under grinséverskridande
resor, dels lagens férhillande till havsrittskonventionen.

For att sikerstilla att insatser och utbetalningar som hinfor sig
till deltagande i fysiska spel som tillhandahills utanfor svenske ter-
ritorium inte ska beaktas vid bestimmandet av behdllningen for
spelet, foreslds att det i lagen om skatt pd spel inférs en definition av
svenskt speldeltagande. Av definitionen ska framgi att deltagande 1
annat spel dn onlinespel endast ska anses utgora svenskt speldeltag-
ande nir spelet tillhandahills pd svenskt territorium. Deltagande 1
spel pd fysiska spelplatser under grinséverskridande resor bor dir-
med inte kunna anses som svenskt speldeltagande nir spelet sker 1
Sveriges ekonomiska zon. Forslaget sikerstiller dirigenom att be-
rikningen av underlaget for skatten inte kommer 1 konflikt med
havsrittskonventionen.

Den foreslagna definitionen omfattar dven fysiska spel som till-
handahills p4 en stationir plats pd svenskt territorium, men ir inte
avsedd att medfora ndgon forindring av berikningen av behillningen
for sddana spel. I frdga om fysiska spel som tillhandahills pa svenskt
territorium bor det dven i fortsittningen sakna betydelse for beskatt-
ningen om spelaren ir bosatt 1 Sverige eller endast vistas hir till-
filligt.

En definition av vad som avses med svenskt speldeltagande bor
dven reglera vad som avses med svenskt speldeltagande vid deltag-
ande 1 onlinespel. Av férarbetena till lagen om skatt pa spel framgir
att vid onlinespel foreligger svenskt speldeltagande om spelaren ir
bosatt 1 Sverige eller stadigvarande vistas hir, oavsett var spelaren
befinner sig fysiskt (prop. 2017/18:220 s. 364). Definitionen av
svenskt speldeltagande foreslds dirfor innehdlla en reglering med
sddan innebord. Forslaget ir dock inte avsett att medféra ndgon for-
indring 1 sak 1 denna del. Som redogors f6r 1 férarbetena (prop.
2017/18:220 s. 254 och 318), ska bedémningen av om en person ir
bosatt 1 Sverige utgd frin de kriterier som giller enligt 3 § folkbok-
foringslagen (1991:481). Med stadigvarande vistelse avses detsamma
som 13 kap. 3 § 2 inkomstskattelagen.
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5 Vissa mindre justeringar av
spellagen och spelférordningen

Forslag: Bestimmelsen om ingripande 1 18 kap. 12 § spellagen ska
fortydligas s att det klart framgdr att Spelinspektionens skyl-
dighet att ingripa mot licenshavaren omfattar samtliga fall da
licenshavaren inte uppfyller férutsittningarna for licens.

Bestimmelsen om spelsystemens lokalisering 1 16 kap. 2 §
spellagen ska dndras s att det klart framgar att licens endast far
ges om licenshavaren sikerstillt att Spelmyndigheten kan kont-
rollera att utrustningen uppfyller féreskrivna krav.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer ska
kunna besluta om undantag frin kravet pd registrering av spelare
som deltar i lotteri f6r viss tid, s.k. prenumerationslotterier.

Vissa rittelser och redaktionella indringar ska goras 1 spel-
lagen.

Skilen for forslaget
Fortydligande av 18 kap. 12 § spellagen

I spellagen stills ett antal olika krav pa spelverksamheten som licens-
havaren ir skyldig att uppfylla for att £3 bedriva licenspliktigt spel. I
de flesta fall anges endast att licenshavaren ir skyldig att vidta en viss
dtgird eller att spelverksamheten ska bedrivas pd ett visst sitt. S§ dr
t.ex. fallet med bestimmelserna i 5 kap. 3-6 §§ spellagen, dir kraven
for att £ bedriva spel pd ett kasino regleras.

I vissa bestimmelser har dock kraven i stillet formulerats som en
forutsittning for att licens ska f beviljas. Ett exempel pd denna lag-
stiftningsteknik ir bestimmelsen 1 5 kap. 7 § spellagen, enligt vilken
licens att tillhandahdlla virdeautomater pd andra platser dn pi ett
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kasino fir ges om vissa uppriknade forutsittningar ir uppfyllda. I
denna och i 6vriga bestimmelser med liknande utformning tar majo-
riteten av kraven som stills tydligt sikte pd spelets bedrivande (jfr
t.ex. 6 kap. 3 och 5 §§ samt 9 kap. 2, 3 och 5 §§ spellagen). Avsikten
med dessa krav ir sdledes att de ska gilla under hela licenstiden och
inte bara vid tidpunkten f6r ansékan om licens.

Detta ir dven utgdngspunkten for regleringen av Spelinspektion-
ens skyldighet att ingripa mot évertridelser av spellagen. I 18 kap.
12 § forsta stycket spellagen anges nimligen att om férutsittning-
arna for licens enligt 4 kap. 1-3 §§ inte lingre ir uppfyllda, eller om
en licenshavare 1 6vrigt dsidositter sina skyldigheter enligt denna lag
eller enligt foreskrifter eller villkor som meddelats med stéd av
lagen, ska spelmyndigheten foreligga licenshavaren att inom en viss
tid vidta rittelse eller besluta om férbud, dndring av villkoren eller
anmirkning.

Formuleringen ”forutsittningar f6r licens enligt 4 kap. 1-3 §§”
fanns inte med 1 det férfattningsforslag som limnades 1 betinkandet
En omreglerad spelmarknad (SOU 2017:30). Bestimmelsens lydelse
justerades dock under beredningen i Regeringskansliet for att tydlig-
gora att licenshavarens skyldigheter under licenstiden inte bara om-
fattar sddana krav som har med spelets bedrivande att gora, utan dven
sddana krav som avser licenshavarens personliga egenskaper (prop.
2017/18:2205. 200 f. och 339 1.).

Det har emellertid framkommit, bl.a. genom utformningen av
Spelinspektionens licensbeslut, att hinvisningen till 4 kap. 1-3 §§
spellagen kan tolkas som en inskrinkning av bestimmelsens tillimp-
ningsomride 1 férhillande till de krav som formulerats som forut-
sittningar for licens (se t.ex. 5 kap. 7 § spellagen), till att endast om-
fatta kraven 1 de omnimnda paragraferna. Mot bakgrund av de hoga
krav pa tydlighet som maiste stillas pa tillsynsbestimmelser 1 allmin-
het bor hinvisningen till 4 kap. 1-3 §§ utgd. Dirmed klargors att
Spelinspektionens skyldighet att ingripa aktualiseras i samtliga fall
d3 férutsittningarna for licens inte lingre dr uppfyllda.

Andring av 16 kap. 2 § spellagen

Spelare ska kunna utgd frin att de spel som tillhandahills ir sikra
och att de inte kan manipuleras. I spellagen stills dirfor krav pa att
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licenshavares spelsystem ska uppfylla féreskrivna tekniska krav och
att uppfyllelsen av dessa tekniska krav ska verifieras av ett ackred-
iterat organ. For att sikerstilla att spelmyndigheten, dvs. Spelin-
spektionen, pd ett tillfredsstillande sitt ska kunna kontrollera spel-
systemen, ir huvudregeln enligt spellagen att spelsystemen ska vara
placerade i Sverige. Spelinspektionen fir dock enligt 16 kap. 2 § spel-
lagen medge undantag frin denna regel om tillsynen 1 stillet kan
utféras antingen av en myndighet i licenshavarens etableringsland
som Spelinspektionen har ingdtt avtal med, eller om licenshavaren
kan ge Spelinspektionen méjlighet att genomféra en tillfredsstillan-
de kontroll genom fjirrdtkomst. Spelinspektionen har hittills ingdtt
avtal om samarbete med spelmyndigheter pd Malta och Gibraltar.
Spelinspektionen har genom licensbeslut meddelat undantag frin
huvudregeln i samtliga fall d4 s3 har begirts.

Syftet med regleringen i 16 kap. 2 § ir att sikerstilla att Spel-
inspektionen kan genomféra en tillfredsstillande kontroll av spel-
systemet. For att tydliggora detta syfte bor undantagsregleringen
utgd och de olika metoderna for att sikerstilla Spelinspektionens
kontrollmojligheter omformuleras till alternativa forutsittningar for
att tilldela en licens. Genom en sidan indring klargérs ocks3 att be-
stimmelsen inte utgor ett sddant datalokaliseringskrav som avses i
Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2018/1807 av
den 14 november 2018 om en ram f6r det fria flédet av andra data in
personuppgifter 1 Europeiska unionen. I likhet med vad som giller
enligt nuvarande reglering, ska Spelinspektionen dven 1 fortsittning-
en 1 samband med licensgivningen férhandspréva huruvida en till-
fredsstillande kontroll ir sikerstilld.

Spelinspektionens ritt att foreskriva om undantag fran kravet pd
registrering ska omfatta prenumerationslotterier

I 12 kap. spellagen finns bestimmelser om registrering av spelare.
Enligt huvudregeln i 12 kap. 1 § spellagen ska en licenshavare regist-
rera den som vill delta 1 spel. Vid registreringen ska spelaren enligt
12 kap. 2 § spellagen uppge namn, adress och personnummer eller
motsvarande. Licenshavaren ska dven kontrollera spelarens identitet
pa ett betryggande sitt genom en tillférlitlig elektronisk identifier-
ing eller motsvarande. Syftet med bestimmelserna ir att licenshav-
aren ska kunna uppritthilla lagstadgade dldersgrinser samt att fusk,

49



Vissa mindre justeringar av spellagen och spelférordningen Ds 2019:30

bedrigeri och annan brottslig verksamhet ska kunna motverkas och
forhindras (prop. 2017/18:220 s. 140)

Krav pd registrering har, med hinsyn till penningtvittsreglerna,
dven ansetts nédvindigt nir det giller kop av lotter f6r viss tid, s.k.
prenumerationslotterier. For spelare som deltar 1 ett prenumer-
ationslotteri finns dirfor en sirskild bestimmelse om registrering 1
12 kap. 3 § spellagen. I likhet med vad som giller f6r annat spel, ska
deltagare i prenumerationslotterier registreras med namn, adress och
personnummer eller motsvarande. Mot bakgrund av de 13ga belopp
som sddant spel omfattar, och eftersom lotterna sinds till spelarens
folkbokforingsadress, har det dock inte ansetts nédvindigt att inféra
ett sirskilt krav pd betryggande identifiering av spelarens identitet.

Enligt 21 kap. 11 § spellagen fir regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer meddela foreskrifter om undantag fran
registrering enligt 12 kap. 1 § och om hur kontrollerna av en spelares
identitet enligt 12 kap. 2 och 4 §§ ska goras. Utgdngspunkten ir att
undantag endast bér komma i friga i de fall dé riskerna fér penning-
tvitt eller finansiering av terrorism bedéms som liga, exempelvis vid
koép av fysiska lotter (samma prop. s. 141).

Regeringen har 1 16 kap. 8 § 2 spelférordningen foreskrivit att
Spelinspektionen fir meddela foéreskrifter om undantag frin kravet
pa registrering enligt 12 kap. 1§ spellagen. Ndgon mojlighet for
inspektionen att undanta prenumerationslotterier frin registrerings-
kravet finns alltsd inte.

Mot bakgrund av att iven prenumerationslotterier som regel om-
fattar liga belopp, och dven 1 6vrigt har minga likheter med fysiska
lotter, bor dock méjligheten att féreskriva om undantag frin regist-
rering dven omfatta dessa lotterier. Bemyndigandena 1 21 kap. 11 §
spellagen och 16 kap. 8 § 2 spelférordningen bér dirfér utvidgas till
att dven omfatta registrering av spelare som deltar i1 lotteri f6r viss
tid enligt 12 kap. 3 § spellagen.

Rittelser och redaktionella indringar

Enligt 6 kap. 11 § spellagen ir det vid férsiljning av férhandsdragna
fysiska lotter enligt 9 § inte tillitet att l3ta spelaren sjilv gora sin
insats med hjilp av teknisk eller elektronisk utrustning som till-
handahills av den juridiska personen, sdvida inte utrustningen ir
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forsedd med en slumptalsgenerator eller ett elektroniskt minne. Lag-
texten justerades med anledning av synpunkter frin Lagridet. I sam-
band med det kom en felaktig dubbel negation att f6ras in 1 bestim-
melsen. Den korrekta innebérden framgdr dock av férfattnings-
kommentaren till bestimmelsen. Dir anges att fysiska férhands-
dragna lotter 1 vissa fall fir tillhandahillas genom att spelaren sjilv
skoter den tekniska utrustningen under férutsittning att den inte dr
forsedd med slumptalsgenerator eller elektroniskt minne (prop.
2017/18:220 s. 309). Den innebérden miste dock framgi av lagtex-
ten som dirfér bor justeras.

Vidare bor vissa mindre redaktionella indringar goras 1 11 kap.
1§, 19 kap. 2 § och 21 kap. 13 § spellagen.
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6 |krafttrddande- och
overgangsbestammelser

Forslag: Andringarna till f6ljd av uppsigelsen av 6verenskom-
melsen mellan Sverige och Finland om automatspel pd passag-
erarfartyg 1 reguljir linjetrafik mellan linderna ska trida 1 kraft
den dag regeringen bestimmer. Ovriga férfattningsindringar ska
trida 1 kraft den 1 juli 2020.

De upphivda bestimmelserna 1 automatspelslagen och auto-
matspelsforordningen samt dldre bestimmelser i lagen om skatt
pd spel och 1 kap. 2 och 4 §§ spellagen ska fortfarande gilla for
forhillanden som hinfér sig till tiden fére ikrafttridandet.

Skilen for forslaget: Samtliga forfattningstorslag bor trida 1
kraft s& snart som mojligt, vilket med hinsyn till remittering,
propositionsarbete och riksdagsbehandling tidigast bedéms kunna
ske den 1 juli 2020. Andringarna i 1 kap. 2 och 4 §§ spellagen ir dock
beroende av att dverenskommelsen mellan Sverige och Finland om
automatspel pd passagerarfartyg i reguljir linjetrafik mellan linderna
upphor att gilla. Uppsigningstiden ir sex manader och miste fore-
gds av ett riksdagsbeslut. For att skapa nodvindig flexibilitet bor det
overldtas &t regeringen att bestimma tidpunkt for ikrafttridande av
denna lagindring.

Med hinsyn till att det dven efter ikrafttridandet kan uppkomma
frigor om bl.a. tillstind, avgifter och skatter som hinfor sig till tiden
fore ikrafttridandet, bor de upphivda bestimmelserna i automat-
spelslagen och automatspelsférordningen samt dldre bestimmelser 1
lagen om skatt pa spel och 1 kap. 2 och 4 §§ spellagen fortfarande
gilla for forhdllanden som hinfor sig till tiden fére ikrafttridandet.
Ovriga forfattningsindringar bedoms inte vara sidana att de motiv-
erar sirskilda 6vergdngsbestimmelser.
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/ Konsekvenser av forslagen

7.1 Upphavandet av automatspelslagen

Antalet anordnare med tillstind enligt automatspelslagen uppgér for
nirvarande till 93. Tillstdnden avser sammanlagt 2 315 spelauto-
mater. Tillstdndstiden l6per vanligtvis pd tvd &r och avgiften for att
ansoka om tillstdnd uppgir till 3000 kr for 1-10 automater,
10 000 kr for 11-25 automater och 35 000 kr for 26 eller fler auto-
mater (5§ automatspelstérordningen). Hirtill kommer en rérlig
tillsynsavgift pd 1 500 per timme, samt i férekommande fall, kost-
nader for resor, logi och 6vriga kontrollkostnader som ir direkt hin-
forliga till tillstdndet (5 § LIFS 2018:12 samt bilaga 1). Enligt uppgift
fran Spelinspektionen handlades 59 respektive 55 tillstdndsirenden
2017 och 2018. De sammanlagda intikterna frin ansoknings- och
tillsynsavgifter uppgick 2017 till 719 000 kr och 2018 till 566 000 kr.
Spelinspektionens motsvarande kostnader fér tillstind och tillsyn
uppgick 2017 till 834 000 kr och 2018 till 396 000 kr. I genomsnitt
uppgick Spelinspektionens kostnader f6r tillstdnd och tillsyn enligt
automatspelslagen under 2014-2018 till ca 650 000 kr &rligen.

For foretagen innebir forslaget att upphiva automatspelslagen
minskade kostnader till {6ljd av minskad administration och avgifter.
Samtidigt medfér skyldigheten att anvinda kassaregister en 6kad
kostnad for de foretag som inte beviljas undantag frin kravet pd
kassaregister. Mot bakgrund av att en stor andel av de f6éretag som 1
dag har tillstdnd till automatspel dven bedriver annan verksamhet, ir
det sannolikt att minga redan har ett godkint kassaregister, iven om
det inte krivs for spelverksamheten. For dessa innebir kravet pd
kassaregister ingen stérre merkostnad jimfort med vad som giller 1
dag. For de foretag som inte redan har godkinda kassaregister upp-
stdr forst och frimst en engingskostnad for inkdp av ett sidant
register, alternativt en mindre l6pande kostnad vid leasing eller hyra.
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Kostnaden for de enklaste systemen bedéms uppgd till mellan
5000 kr och 15000 kr fér kép respektive ca 200 kr och 500 kr 1
ménaden vid leasing. Kostnaden f6r kassaregister ir siledes 6ver tid
ligre in kostnaderna for ansdkan om tillstdnd och tillsyn enligt
automatspelslagen. Foér de foéretag som inte redan anvinder kassa-
register, eller kan komma att medges undantag frin skyldigheten att
anvinda kassaregister, innebir forslaget att kostnaderna totalt sett
minskar.

Nir automatspelslagen upphér kommer Spelinspektionen inte
lingre att ha ndgra kostnader f6r tillstdndsgivning och tillsyn enligt
lagen. Tillstdndsprévningen och tillsynen enligt automatspelslagen
syftar bla. till att kontrollera att spelautomaterna inte anvinds foér
att tillhandahédlla otillitet spel om pengar. Som en f6ljd av att for-
handskontrollen och tillsynen av férstroelsespel slopas, méste Spel-
inspektionen 1 stillet kontrollera férekomsten av otillitet spel om
pengar enligt spellagen. Myndighetens kostnader for tillsyn av otil-
litet spel om pengar enligt spellagen kommer dirfor att 6ka nigot.
Kostnaderna fér detta bedéms motsvara de kostnadsminskningar
som foljer av att tillstinds- och tillsynsverksamheten enligt automat-
spelslagen upphér. Dirmed uppstar inga kostnadsékningar for Spel-
inspektionen.

For Skatteverket kommer kravet pd kassaregister att innebira en
marginell kostnad till f6ljd av 6kad administration och kontroll.
Kostnaden for detta beddms rymmas inom ramen for befintliga an-
slag.

Eftersom mail enligt automatspelslagen foérekommer mycket
sillan 1 sdvil de allminna domstolarna som de allminna férvalt-
ningsdomstolarna, innebir forslaget att upphiva automatspelslagen
endast en ytterst marginell kostnadsminskning. Samtidigt kan infor-
andet av ett krav pd kassaregister f6r anordnare av automatspel med-
fora en marginellt 6kad kostnad till f61jd av en 6kad méltillstrémning
1 denna del. De eventuella kostnaderna for detta bedéms rymmas
inom ramen for befintliga anslag.

Fér kommunerna och Polismyndigheten innebir forslaget att
Spelinspektionen inte lingre kommer bereda dem mojlighet att yttra
sig over ansokningar om tillstdnd enligt automatspelslagen. For
dessa myndigheter innebir forslaget siledes marginellt minskade
kostnader for administration och arbete.
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Forslaget bedoms vara foérenligt med EU-ritten. Forslaget be-
doms inte medféra ndgra ekonomiska eller andra effekter f6r jim-
stilldheten mellan kvinnor och min eller {or sysselsittningen. Fors-
laget bedéms inte heller pdverka skyddet for spelkonsumenterna,
miljon eller samhillet 1 dvrigt.

7.2 Spel pa fartyg i internationell trafik
Upphavande av 6verenskommelsen om automatspel

For de spelféretag som redan har en svensk spellicens for auto-
matspel pd fartyg 1 internationell trafik fir forslaget inga konsek-
venser. For de spelféretag som 1 dag tillhandah&ller automatspel med
stod av ett finskt eller dlindskt tillstdnd innebir forslaget att de
mdste ansoka om svensk spellicens och félja svensk spellagstiftning
for att kunna fortsitta tillhandah3lla automatspel pa svenskt territ-
orium. Avgiften fo6r en s3dan licens uppgdr f6r nirvarande till
2 800 kr per spelplats (med spelplats avses enligt Spelinspektionens
praxis ett fartyg). Hirtill kommer dven en tillsynsavgift pd 1 500 kr
per timme (direkt 16n samt pdligg) samt, i forekommande fall, kost-
nader for resor, logi och 6vriga kontrollkostnader som ir direkt hin-
forliga till licensen. Spelforetagen kommer dven att bli skyldiga att
betala spelskatt pd behdllningen av sidant spel som bedrivs pd
svenskt territorium.

Enligt uppgift frin Spelinspektionen ir det endast ett utlindskt
spelforetag, Paf Consulting Abp, som {6r nirvarande omfattas av
overenskommelsen, och som dirmed har ritt att tillhandahilla auto-
matspel pd svenskt territorium utan svensk spellicens. Spelféretaget
har dock redan svensk spellicens for kasinospel och kortspel 1 tur-
neringsform pd sammanlagt nio fartyg, varav tvd ir registrerade i
Sverige. Kostnaderna f6r administration och avgifter for att komp-
lettera de befintliga licenserna med licens f6r automatspel bedéms
dirmed vara smi. Kravet pd svensk spellicens bedéms siledes inte 1
sig innebidra ndgon risk f6r utflaggning av svenska fartyg.

Kostnaderna for svensk spelskatt kan dock bli hégre f6r de spel-
foretag som nimns ovan. Den offentligfinansiella effekten kan emel-
lertid antas vara férsumbar ur ett statsfinansiellt perspektiv. Efter-
som spelskatt endast ska betalas for behdllningen frin spel pa
svenskt territorium, paverkar spelskatten samtliga licenshavare lika
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oavsett flaggstat. De dkade kostnaderna for spelskatt bedoms sil-
edes inte heller utgora ett incitament f6r dgare av svenskflaggade far-
tyg att byta flaggstat.

For Spelinspektionen innebir forslaget en marginell kostnads-
minskning till {6]jd av regelférenkling. Ndgot behov av utbildning
eller informationsinsatser som gir utdver det som normalt sker vid
regelférindringar bedoms inte uppstd. Kostnaderna fér forslagen
bor dirfor kunna hanteras inom myndighetens befintliga ekonom-
iska ramar. Diremot kan forslaget eventuellt komma att medfora att
de spelforetag som 1 dag bedriver spel med stdd av 6verenskommel-
sen soker licens fér automatspel pd fartyg i internationell trafik.
Detta kan innebira att Spelinspektionens kostnader f6r denna hand-
liggning och tillsyn 6kar, samtidigt som statens intikter i form av
avgifter okar 1 motsvarande mén. Antalet spelféretag som till fol;d
av forslaget behover ansdka om svensk licens for att fortsitta till-
handahilla automatspel pd svenskt territorium ir dock, som ovan
framgatt, f6r nirvarande mycket begrinsat. Spelinspektionens ckade
kostnader bedéoms dirfér kunna hanteras inom myndighetens be-
fintliga ekonomiska ramar.

Forslaget bedoms vara forenligt med EU-ritten. Forslaget be-
déms inte medféra ndgra ekonomiska eller andra effekter f6r jim-
stilldheten mellan kvinnor och min eller {ér sysselsittningen. For-
slaget bedéms inte heller pdverka skyddet f6r spelkonsumenterna,
miljon eller samhillet 1 dvrigt.

Ovriga dndringar i spellagen och lagen om skatt pa spel
avseende spel pa fartyg i internationell trafik

Forslaget om att inféra en definition av svenskt speldeltagande be-
doms inte medféra ndgra kostnader for foretagen. For Skatteverket
kan forslaget forvintas medfora en mycket begrinsad kostnad av en-
gdngskaraktir. Ndgot behov av informationsinsatser som gar utéver
de som normalt sker vid regelférindringar bedoms dock inte uppsta.
Kostnaderna f6r Skatteverket bor dirfér kunna hanteras inom myn-
dighetens befintliga ekonomiska ramar.

Forslaget om att undanta spel pd fartyg som befinner sig i
oskadlig genomfart frin kravet pd svensk spellicens kan férvintas
medfora marginellt minskade kostnader for foéretagen tll foljd av
minskad administration och ett minskat uttag av avgifter. Forslaget

58



Ds 2019:30 Konsekvenser av forslagen

bedéms vidare medféra marginellt minskade kostnader for Spel-
inspektionen till f6ljd av minskade arbetsinsatser i samband med
tillstdndsgivning och tillsyn.

Forslagen bedéms inte pdverka antalet mal eller p annat sitt pd-
verka arbetsbelastningen 1 de allméinna férvaltningsdomstolarna.

Eftersom forslagen bedéms ge upphov till sm3 eller inga effekter,
bedéms de inte leda till ndgra konsekvenser avseende den ekon-
omiska jimstilldheten mellan kvinnor och min eller for sysselsitt-
ningen. Forslagen bedéms inte heller piverka enskilda hushall eller
den offentliga sektorn och inte innebira nigra férdelningsmissiga
effekter. Forslagen bedoms inte heller paverka skyddet for spelkon-
sumenterna, miljén eller samhillet 1 6vrigt. Forslagen bedoms vara
forenliga med EU-ritten.

7.3 Vissa mindre justeringar av spellagen

De 6vriga forslagen medfér inga ekonomiska effekter for foretagen.

For Spelinspektionen innebir dessa férslag marginellt minskade
kostnader, frimst till f6ljd av justeringen av tillsynsbestimmelsen i
18 kap. 12 § spellagen. Genom justeringen tydliggors att licenshav-
arens skyldigheter under licenstiden omfattar samtliga krav som ska
vara uppfyllda for att licens ska beviljas. Fortydligandet kan forvin-
tas medfora nigot enklare licensbeslut, med minskade arbetskost-
nader som foljd.

Forslagen bedéms vara foérenliga med EU-ritten. Forslagen be-
doms inte medféra nigra ekonomiska effekter for jimstilldheten
mellan kvinnor och min eller f6r sysselsittningen. Forslagen be-
doms inte heller piverka skyddet fér spelkonsumenterna, miljon
eller samhillet 1 6vrigt.
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3 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om andring i spellagen
(2018:1138)

1 kap.
2§

[ paragrafen regleras lagens tillimpningsomride. Paragrafen har
indrats endast pd sd sitt att hinvisningen till 1 kap. 4 § utgdtt. Over-
vigandena finns 1 avsnitt 4.1.

38

Paragrafen innehéller sirskilda bestimmelser f6r spel pd fartyg och
luftfartyg. Paragrafen har justerats for att uppfylla Sveriges &tag-
anden enligt internationell ritt. Overvigandena finns i avsnitt 4.2.

Andpra stycket har delats in 1 tvd punkter. Bestimmelsen 1 punkr 1
ir ny och innebir att lagen inte ska tillimpas p utlindska fartyg som
passerar svenskt territorium med stdd av ritten till oskadlig gen-
omfart enligt artikel 17 1 havsrittskonventionen. Vad som avses med
begreppet oskadlig genomfart foljer av artiklarna 17-19 1 denna kon-
vention. Enligt dessa avses med oskadlig genomfart bl.a. att genom-
farten ska vara oavbruten och skyndsam och inte stora kuststatens
lugn, ordning eller sikerhet.

Bestimmelsen 1 punkt 2 motsvarar det tidigare andra stycket (jfr
prop. 2017/18:220 s. 291).
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4§

Paragrafen har upphivts. Overvigandena finns i avsnitt 4.1.

I paragrafen reglerades tidigare forhillandet mellan spellagen och
overenskommelsen mellan Sverige och Finland om automatspel pd
passagerarfartyg i reguljir linjetrafik mellan Sverige och Finland
(SO 1979:40).

5§

I paragrafen regleras vissa undantag frin spellagens tillimpnings-
omride. Paragrafen har dndrats pa sd sitt att andra stycket har upp-
hivts. Overvigandena finns i avsnitt 3.3.

Av det tidigare andra stycket framgick att spellagen inte skulle
tillimpas pd sidant spel som omfattades av automatspelslagen.

6 kap.
11§

I paragrafen regleras mojligheten f6r den som tillhandahdller ett
registreringslotteri att placera ut teknisk eller elektronisk utrust-
ning, s.k. serviceterminaler, som hanteras av spelaren sjilv. Paragraf-
en har justerats pa sd sitt att ordet ”inte” har strukits ur bestimmel-
sen. Dirutover har dven en mindre spriklig justering gjorts. Over-
vigandena finns 1 avsnitt 5.

11 kap.
1§

I paragrafen ges en mojlighet till internationella samarbeten inom
ramen for vissa licenser. Paragrafen har justerats pd si sitt att en
punkt har férts in efter ”5 kap”. Overvigandena finns 1 avsnitt 5.
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16 kap.
2§

I paragrafen regleras placeringen av spelsystemet. Paragrafen har
indrats for att klargora syftet med bestimmelsen. Overvigandena
finns 1 avsnitt 5.

[ andra stycket anges att spelsystemet under vissa férutsittningar
far vara placerat utomlands. Andringen innebir att spelmyndigheten
inte lingre behover besluta om undantag frdn kravet 1 forsta stycket
pd att spelutrustningen ska vara placerad i Sverige.

18 kap.
12 §

I paragrafen regleras spelmyndighetens méjligheter till ingripande
mot en licenshavare som inte bedriver sin verksamhet enligt spel-
lagen eller foreskrifter och villkor som meddelats med st6d av lagen.
Paragrafen har justerats s att det klart framgdr att Spelmyndighet-
ens skyldighet att ingripa mot licenshavaren omfattar samtliga fall d3
licenshavaren inte uppfyller forutsittningarna for licens. Over-
vigandena finns 1 avsnitt 5.

19 kap.
2§

I paragrafen kriminaliseras frimjande av dels otillitet spel, dels
licenspliktigt spel utan licens. Paragrafen har justerats pd sd sitt att

°»

ordet ”i” har forts in 1 forsta stycket. Overvigandena finns i av-
snitt 5.

21 kap.
11§

Paragrafen innehdller ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om
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undantag frin registrering av spelare och om hur kontroller av en
spelares identitet ska goras. Genom indringen omfattar bemyn-
digandet dven registrering av spelare som deltar i lotteri for viss tid,
s.k. prenumerationslotterier. Overvigandena finns i avsnitt 5.

13§

I paragrafen finns bemyndiganden fér regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om spel-
ansvar. Punkt 4 i paragrafen har justerats pd sd sitt att en punkt har
forts in efter ”14 kap”. Overvigandena finns i avsnitt 5.

Ikrafttrddande- och 6vergangsbestimmelser

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelserna behandlas 1 avsnitt 6.

Av punkt 1 framgdr att dndringarna i 1 kap. 2 och 4 §§ ska trida
ikraft den dag regeringen bestimmer. Dirigenom kan regeringen
anpassa tidpunkten for ikrafttridandet till den tidpunkt da
overenskommelsen mellan Sverige och Finland om automatspel pd
passagerarfartyg 1 reguljir linjetrafik mellan linderna upphér att
gilla. Ovriga dndringar ska trida i kraft den 1 juli 2020.

Av punkt 2 framgir att indringarnai 1 kap. 2 och 4 §§ ska fortsitta
att gilla f6r forhillanden som hinfor sig till tiden fore ikraft-
tridandet.

8.2 Forslaget till lag om upphavande av lagen
(1982:636) om anordnande av visst
automatspel

Genom lagen upphivs automatspelslagen. Overvigandena finns i av-
snitt 3.3.

I lagen anges att automatspelslagen upphor att gilla vid utgdngen
av juni 2020.
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Overgangsbestimmelse

Overgingsbestimmelsen behandlas i avsnitt 6.

Av 6vergingsbestimmelsen framgar att den upphivda lagen fort-
farande ska gilla f6r forhillanden som hinfor sig till tiden fére upp-
hivandet.

8.3 Forslaget till lag om andring i
skatteforfarandelagen (2011:1244)

39 kap.
9§

I paragrafen regleras undantagen frin skyldigheten att anvinda
kassaregister. Andringen innebir att punkt 6, enligt vilken den som
anordnar automatspel enligt automatspelslagen undantas frin skyl-
digheten att fora kassaregister, utgdr till f6ljd av att automatspels-
lagen upphivs. Andringen innebir dven en omnumrering av efterfol-
jande punkt. Overvigandena finns i avsnitt 3.3.

Ikrafttradandebestammelse

Ikrafttridandebestimmelsen behandlas 1 avsnitt 6.
Av bestimmelsen framgir att indringarna trider i kraft den 1 juli
2020.

8.4 Forslaget till lag om andring i lagen
(2018:1139) om skatt pa spel

7%

I paragrafen regleras hur behillningen ska beriknas. Andringen
innebir att ett nytt tredje stycke infors i vilket svenskt speldeltagande
definieras. Overvigandena finns 1 avsnitt 4.3.
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Inneborden av svenskt speldeltagande har betydelse for vilka
insatser och utbetalningar som ska beaktas vid bestimmandet av
behillningen.

Av punkt 1 f6ljer att insatser och utbetalningar som hinfér sig till
en fysisk persons deltagande 1 onlinespel ska beaktas om det ror sig
om en spelare som ir bosatt eller stadigvarande vistas 1 Sverige. Med
onlinespel avses detsamma som 1 2 kap. 1 § spellagen. Bedémningen
av om en person ir bosatt i Sverige ska utgd frin de kriterier som
giller enligt 3 § folkbokforingslagen (1991:481). Med stadigvarande
vistelse avses detsamma som 1 3 kap. 3 § 2 inkomstskattelagen
(1999:1229), dvs. att det dr frigan om en sammanhingande vistelse
pd sex ménader eller mer. En forutsittning ir att dygnsvilan ir i
Sverige. Vistelsen riknas som stadigvarande bara om den ir samman-
hingande, dvs. utan annat in ullfilliga avbrott (se prop. 2004/05:19
s. 30). Andringen i férsta punkten utgér ingen 4ndring i sak.

Av punkt 2 f6ljer att insatser och utbetalningar som hinférs till
speldeltagande 1 annat spel dn onlinespel, ska beaktas nir spelet
tillhandahills pd svenskt territorium. Detta innebir att endast
insatser och utbetalningar som hinfor sig till spel som sker pd en
fysisk plats pd svenskt territorium, inklusive territorialvatten, ska
beaktas vid berikning av behdllningen. S8 linge det dr friga om ett
fysiskt spel som sker inom landets grinser saknar det betydelse
huruvida spelaren ir bosatt 1 Sverige eller endast vistas hir tillfilligt.

Vid spel pd fartyg 1 internationell trafik piverkas behillningen
inte av insatser och utbetalningar som hinférs till licenspliktigt spel
som anordnas utanfér svenskt territorium, t.ex. pd ett svenskflaggat
fartyg i svensk ekonomisk zon. Skatten ska enligt 6 § betalas f6r be-
hillningen som avser sddant spel som omfattas av lagen. Behill-
ningen paverkas dirfor inte heller av insatser och utbetalningar som
hinfor sig till spel enligt 6 kap. spellagen eller spel som inte omfattas
av spellagens tillimpningsomride. Det senare kan exempelvis vara
fallet nir spel tillhandhdlls pd utlindska fartyg medan de befinner i
oskadlig genomfart enligt artikel 17 1 havsrittskonventionen
(jfr forslaget 1 avsnitt 4.2 avseende 1 kap. 3 § spellagen).

Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser

Ikrafttridande och évergdngsbestimmelserna behandlas 1 avsnitt 6.
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Av punkt 1 framgir att indringarna trider 1 kraft den 1 juli 2020.

Av punkt 2 framgir att ildre bestimmelser ska fortsitta att gilla
for forhillanden som hinfér sig till tiden fore ikrafttridandet. Detta
innebir att behillningen fér beskattningsperioder fore ikrafttrid-
andet ska beriknas enligt dldre regler.
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Ett nytt regelverk for Schengens
informationssystem (SIS). [27]

Kompletterande bestimmelser till EU:s
férordning om dmsesidigt erkinnande
av beslut om frysning och beslut om
férverkande. [28]

Kulturdepartementet

Forslag till en nationell institution fér
minskliga rittigheter 1 Sverige. [4]

Langsiktighet och stadga i arbetet framét
—en myndighet fér romska frigor. [15]

Miljodepartementet

Sweden’s Eighth National Report under
the Convention on Nuclear Safety.
Sweden’s Implementation
of the Obligations of the Convention
[16]

Néaringsdepartementet

Genomférande av EU:s direktiv
om otillbérliga handelsmetoder
mellan féretag i jordbruks-
och livsmedelskedjan. [19]

Mirkning och registrering av katter
— ett forslag och dess konsekvenser.
(21]



Krav pd arbetsrittsliga villkor vid inkdp
for bolag med statligt dgande. [25]

Socialdepartementet

Hojda dldersgrinser i pensionssystemet
och iandra trygghetssystem. [2]

Stirkt skydd for den enskilde vid estetiska
behandlingar. Ny lag om kirurgiska

ingrepp och injektionsbehandlingar.
(20]

Utrikesdepartementet

Oversyn av vissa bestimmelser
om tullfrihet. [11]






