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Promemorians huvudsakliga innehall

I promemorian limnas férslag till kompletterande bestimmelser till
Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2018/1805 av den
14 november 2018 om 6msesidigt erkinnande av beslut om frysning
och beslut om foérverkande. Genom EU-férordningen inférs nya
regler om att beslut om frysning och beslut om férverkande som har
utfirdats 1 en medlemsstat ska erkinnas och verkstillas 1 en annan
medlemsstat.

I promemorian féreslds bl.a. att det ska inféras en ny lag med
kompletterande bestimmelser till EU-férordningen, vilken ska
mojliggéra foérordningens tillimpning 1 Sverige. Den féreslagna
lagen innehéller bestimmelser om bide de fall nir svenska beslut
sinds over till en annan medlemsstat for erkinnande och verkstillig-
het dir och nir utlindska beslut éversinds till Sverige fér erkinnan-
de och verkstillighet hir.

Forslagen innebir bla. att 3klagare under vissa forutsittningar
ska kunna fatta beslut om beslag eller penningbeslag trots att egen-
domen 1 friga inte ir tillginglig vid beslutstidpunkten och att vissa
sirskilda férfaranden ska tillimpas nir ett utlindskt beslut om frys-
ning ska verkstillas i Sverige. I lagen utses dklagare att vara sdvil den
myndighet som &versinder ett svenskt beslut om frysning till en
annan medlemsstat, som den myndighet som erkinner och ansvarar
for verkstilligheten av ett utlindskt sddant beslut som éversints till
Sverige. Kronofogdemyndigheten féreslds ha motsvarande roll i
friga om beslut om férverkande.

Forfattningsforslagen foreslds trida 1 kraft den 19 december
2020.






1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag med kompletterande bestammel-
ser till EU:s férordning om dmsesidigt erkan-
nande av beslut om frysning och beslut om for-
verkande

Hirigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Allmanna bestammelser

1§ Denna lag innehdller bestimmelser som kompletterar Europa-
parlamentets och ridets férordning (EU) 2018/1805 av den
14 november 2018 om dmsesidigt erkinnande av beslut om frysning
och beslut om férverkande, i denna lag kallad EU-férordningen.

2§ Termer och uttryck i denna lag har samma betydelse som 1 EU-
férordningen.

3§ Forandrabrottin de som avsesiartikel 3.1 1 EU-férordningen
far erkinnande och verkstillighet 1 Sverige av ett beslut om frysning
eller ett beslut om férverkande vara villkorat av om de girningar som
foranlett beslutet om frysning eller beslutet om férverkande utgér
ett brott enligt svensk ritt.

2 kap. Nar Sverige ar utfardande stat av beslut om frysning
Utfirdande myndighet

1§ Aklagare ir utfirdande myndighet avseende beslut om frysning
som sinds over till en annan medlemsstat enligt EU-férordningen.
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Beslut i Sverige om beslag och penningbeslag enligt denna lag

2§ En 3klagare fir besluta om beslag av ett féremal trots att det
inte ir tillgingligt vid beslutet, om féremalet

1. skiligen kan antas vara férverkat pd grund av brott, och

2. kan antas komma att pitriffas i en annan medlemsstat som ir
bunden av EU-férordningen.

Det som sigs om foremdl 1 forsta stycket giller ocksd skriftlig
handling. T friga om beslag av en skriftlig handling eller av sddan
egendom som avses 1 27 kap. 3 § rittegingsbalken giller iven de
forutsittningar som anges 127 kap. 2 och 3 §§ samma balk.

3§ Enéiklagare fir besluta om beslag av egendom i form av pengar,
fordran eller nigon annan rittighet som skiligen kan antas vara
foremal for brott enligt lagen (2002:444) om straff for finansiering
av sirskilt allvarlig brottslighet i vissa fall eller lagen (2014:307) om
straff f6r penningtvittsbrott, eller av ett motsvarande virde (pen-
ningbeslag), trots att egendomen i friga inte ir tillginglig vid
beslutet, om egendomen

1. skiligen kan antas vara férverkad pd grund av brott, och

2. kan antas komma att pitriffas i en annan medlemsstat som ir
bunden av EU-férordningen.

4§ Beslag enligt 2 och 3 §§ fir beslutas endast om skilen for dt-
girden uppviger det intring eller men i dvrigt som 4tgirden innebir
for den misstinkte eller for ndgot annat motstdende intresse.

Beslag som har beslutats med st6d av 2 eller 3 § far inte verkstillas
1 Sverige.

Alternativa dtgirder

5§ Aklagaren fir inte limna samtycke till att ett beslut om frys-
ning som har sints 6ver till en annan medlemsstat verkstills genom
alternativa tgirder enligt artikel 23.3 1 EU-f6érordningen.

Det efterfoljande férfarandet

6§ Nir ett beslut som avses 1 2 eller 3 § har verkstillts 1 en annan
medlemsstat, giller foljande bestimmelser 1 27 kap. rittegdngsbalk-
en:

10
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— 2 § fjirde stycket om &klagarens skyldighet att anmila verkstillt
beslag av ett skriftligt meddelande,

—42a§ om utlimnande av féremdl till malsigande eller nigon
annan som tritt 1 dennes stille,

— 6 § forsta stycket om rittens prévning,

—7 § om tid f6r dtals vickande,

— 8 § forsta, andra och fjirde styckena om hivande av beslag,

— 11 § om underrittelseskyldighet, och

—13 § om protokoll och om ritt fér den som drabbats av ett
beslag att {3 ett bevis om beslaget.

Nir brottmalet avgors, ska ritten med tillimpning av 27 kap. 8 §
femte stycket rittegdngsbalken prova om beslaget eller penningbe-
slaget fortfarande ska best.

7§ Ritten fir, pd yrkande av klagaren, i en dom férordna att ett
beslut om beslag eller penningbeslag enligt 2 eller 3 § eller ett beslut
om kvarstad till sikerhet f6r beslut om férverkande ska gilla under
viss tid efter det att domen har fitt laga kraft, dock lingst till dess
att beslutet om forverkande har verkstillts 1 den andra staten.

3 kap. Nar Sverige ar utfardande stat av beslut om forverkande
Utfirdande myndighet

1§ Kronofogdemyndigheten ir utfirdande myndighet avseende
beslut om foérverkande som sinds 6ver till en annan medlemsstat

enligt EU-férordningen.

Alternativa atgirder

2§ Kronofogdemyndigheten fir inte limna samtycke till att ett
beslut om férverkande som har sints dver till en annan medlemsstat
verkstills genom alternativa dtgirder enligt artikel 23.3 1 EU-férord-
ningen.

Det efterfoljande forfarandet

3§ Kronofogdemyndigheten ir behorig myndighet att limna sam-
tycke enligt artikel 30.6 d 1 EU-férordningen och att ingd &verens-
kommelse enligt artikel 30.7 i férordningen.

11
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4 kap. Erkdannande och verkstallighet i Sverige av ett utlandskt
beslut om frysning

Intyg

1§ Ettintyg om frysning som sinds 6éver till Sverige i enlighet med
artikel 4.1 1 EU-férordningen ska dtfoljas av det beslut om frysning
som intyget avser.

Intyget ska vara skrivet pd eller 6versatt till svenska eller engelska.

Verkstillande myndighet

2§ Aklagare ir verkstillande myndighet av ett beslut om frysning
som har sints 6ver till Sverige enligt EU-férordningen.

Beslut om erkidnnande och verkstillighet

3§ Ett beslut om erkinnande och verkstillighet enligt artikel 7.1 1
EU-férordningen ska innehdlla uppgift om huruvida beslutet om
frysning ska verkstillas som ett beslut om beslag, penningbeslag eller
kvarstad 1 brottmal.

Av beslutet om erkinnande och verkstillighet ska det i férekom-
mande fall iven framgd om uppskov med verkstilligheten har beslut-
ats enligt artikel 10.1 1 EU-férordningen.

Motivering av beslut

4§ Aklagarens beslut i friga om erkiinnande och verkstillighet ska
innehdlla skilen fér beslutet. Detsamma giller 3klagarens beslut i
frdga om att dterstilla fryst egendom enligt artikel 29.2 1 EU-férord-
ningen och om att avbryta, skjuta upp eller stilla in verkstilligheten.

Forfarandet vid verkstilligheten

5§ Nir ett beslut om frysning ska verkstillas som ett beslut om
beslag fir husrannsakan, kroppsvisitation eller kroppsbesiktning
goras enligt reglerna 1 28 kap. rittegdngsbalken.

Om beslutet om frysning avser en férsindelse som vintas komma
in till ett befordringsforetag, far dklagaren begira att ritten beslutar
om att férsindelsen, nir den kommer in, ska hillas kvar till dess att
verkstillighet har skett. Bestimmelserna 1 27 kap. 9 § andra stycket
och tredje stycket foérsta meningen rittegingsbalken ska da tillim-

12
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pas. Behorig domstol dr den tingsritt inom vars domkrets dtgirden
ska vidtas.

Om det kan befaras att det skulle medféra en fordréjning av
visentlig betydelse for utredningen i1 den andra medlemsstaten att
inhimta rittens beslut enligt andra stycket, fir ett sddant beslut
meddelas av dklagaren. Bestimmelserna 127 kap. 9 a § forsta stycket
andra meningen samt andra och tredje styckena rittegingsbalken ska
da tillimpas.

6 § Nir ett beslut om frysning ska verkstillas som ett beslut om
kvarstad 1 brottmal far 3klagaren, under de férutsittningar som an-
ges 126 kap. 3 § tredje stycket rittegdngsbalken, ta egendom i férvar
till dess beslutet om frysning har verkstillts. Husrannsakan, kropps-
visitation eller kroppsbesiktning far dd goras enligt reglernai28 kap.
samma balk.

Om egendom tas i férvar ska 26 kap. 3 a och 3 b §§ rittegings-
balken tillimpas.

7§ De dtgirder som anges 15 och 6 §§ fir vidtas dven om den gir-
ning som beslutet om frysning avser inte motsvarar ett brott enligt
svensk lag, om det f6r girningen kan démas till fingelse 1 den andra
medlemsstaten.

8§ Aklagaren fir anlita bitride av Polismyndigheten, Sikerhets-
polisen, Tullverket eller Kustbevakningen nir ett beslut om frysning
ska verkstillas som ett beslut om beslag eller penningbeslag och nir
egendom ska tas 1 férvar enligt 6 §.

Avbruten eller instilld verkstillighet

9§ Om verkstilligheten av ett beslut om frysning avbryts eller
stills in med stod av artikel 8.4, 12.2, 13.3 eller 27.3 1 EU-f6rord-
ningen, ska beslutet om erkinnande och verkstillighet upphora att
gilla. Samma forfarande ska di tillimpas som nir motsvarande
dtgird har hivts under en svensk férundersdkning eller rittegdng.

Forsta stycket giller dven nir verkstilligheten avbryts med st6d
av artikel 12.1 dirfér att beslutet om frysning inte lingre ir
verkstillbart eller erkinnande och verkstillighet av ett beslut om
forverkande vigras.

13
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Aterstillande av fryst egendom enligt artikel 29 i EU-
forordningen

10§ Om 3klagaren beslutar att dterstilla fryst egendom till ett
brottsoffer enligt artikel 29.2 1 EU-férordningen, ska en underrit-
telse om beslutet genast sindas till den hos vilken verkstillighet av
beslutet om frysning har skett.

Egendomen fir dterstillas forst tre veckor efter det att en sidan
underrittelse har 6versints. Om den hos vilken verkstillighet av
beslutet om frysning har skett medger det fir dock egendomen
3terstillas omedelbart. Detsamma giller om domstol faststiller dkla-
garens beslut att dterstilla egendom enligt artikel 29.2 i EU-férord-
ningen.

Provning i domstol

11§ Nir ett beslut om frysning har verkstillts, f&r den som drab-
bats av dtgirden begira prévning 1 domstol av 8klagarens beslut

1.1 friga om erkinnande och verkstillighet enligt artiklarna 7.1
och 8.4 1 EU-férordningen, och

2. om att §terstilla fryst egendom till ett brottsoffer enligt arti-
kel 29.2 1 EU-férordningen.

12§ Nir en begiran enligt 11 § har kommit in, ska ritten s& snart
som mojligt hilla en férhandling 1 drendet, om inte en férhandling
uppenbart skulle sakna betydelse f6r domstolens prévning.

Vid en férhandling ska 24 kap. 17 § andra stycket rittegdngsbal-
ken tillimpas. I de fall som avses 111 § 2 ska den som &klagaren har
beslutat att dterstilla egendomen till underrittas om férhandlingen.

13§ Om verkstillighet av ett beslut om frysning har skett med
stdd av 27 kap. 2 § andra stycket 2-8 rittegdngsbalken, ska dklagaren
utan drojsmédl anmila verkstilligheten till ritten fér provning av
beslutet om erkinnande och verkstillighet. I anmailan ska skilen for
dtgirden anges. Ritten ska skyndsamt préva drendet.

14§ Behorigdomstol enligt 11 och 13 §§ dr den tingsritt inom vars
domkrets beslutet om frysning har verkstillts.

Vid handliggningen 1 domstol tillimpas bestimmelserna om
domstols handliggning 1 brottmal.

14
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Om ritten upphiver ett beslut om erkinnande och verkstillighet,
ska samma forfarande tillimpas som nir motsvarande 3tgird har
hivts under en svensk férundersokning eller ritteging.

5 kap. Erkdnnande och verkstéllighet i Sverige av ett utlandskt
beslut om forverkande

Intyg

1§ Ettintyg om férverkande som sinds over till Sverige med stod
av artikel 14.1 1 EU-férordningen ska 3tféljas av det beslut om for-
verkande som intyget avser.

Intyget ska vara skrivet pd eller 6versatt till svenska eller engelska.

Verkstillande myndighet

2§ Kronofogdemyndigheten ir verkstillande myndighet av ett
beslut om férverkande som har sints éver till Sverige enligt EU-for-
ordningen.

Overenskommelse om férverkande av virdet av specifik
egendom

3§ Kronofogdemyndigheten fir ingd en &verenskommelse med
den utfirdande myndigheten enligt artikel 18.2 1 EU-f6érordningen,
om det ir limpligt 1 det enskilda fallet.

Beslut om erkidnnande och verkstillighet

4§ Ett beslut om erkinnande och verkstillighet enligt artikel 18.1
1 EU-férordningen ska innehilla uppgift om det belopp eller den
egendom som verkstilligheten ska avse.

Av beslutet om erkinnande och verkstillighet ska det 1 férekom-
mande fall dven framgd om det har ingdtts en sidan Sverenskom-
melse med den utfirdande myndigheten som avses i artikel 18.2 i
EU-férordningen, med angivande av beloppet, och om uppskov med
verkstillighet har beslutats enligt artikel 21 i EU-férordningen.

Ett beslut om erkinnande och verkstillighet ska delges den mot
vilken beslutet giller. Om Kronofogdemyndigheten beslutar om

15
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uppskov med verkstilligheten enligt artikel 21.1 a 1 EU-f6érordning-
en, behover delgivning inte ske si linge skilen f6r uppskovet bestar.
Beslutet om erkinnande och verkstillighet giller omedelbart.

Efterfoljande beslut om att inte verkstilla beslutet om
forverkande

5§ Om Kronofogdemyndigheten, sedan ett beslut om erkinnande
och verkstillighet har meddelats, med stéd av artikel 19, 22.3 eller
27.3 1 EU-férordningen beslutar att inte verkstilla beslutet om for-
verkande, ska beslutet om erkinnande och verkstillighet upphora att
gilla. Verkstillighetsitgirder som har gjorts ska di 3tergd s& langt
det dr mojligt.

Overklagande

6§ Kronofogdemyndighetens beslut om erkinnande och verkstil-
lighet enligt artikel 18.1 1 EU-férordningen far ¢verklagas till tings-
ritten. Andra beslut som fattas av Kronofogdemyndigheten med
stdd av EU-férordningen eller den hir lagen far inte 6verklagas.

Behorig tingsritt dr den tingsritt som enligt 18 kap. 1 § utsok-
ningsbalken ska prova ett éverklagande av Kronofogdemyndighet-
ens beslut.

Vid handliggningen i domstol tillimpas lagen (1996:242) om
domstolsirenden. Om ritten upphiver ett beslut om erkinnande
och verkstillighet, ska de verkstillighetsdtgirder som har vidtagits
dtergd sd lingt det ir mojligt.

7§ For overklagande av Kronofogdemyndighetens beslut i1 frigor
som ror verkstillighet giller 18 kap. utsékningsbalken.

Forfogande 6ver forverkad egendom

8§ Egendom som erhillits vid verkstilligheten och som kan
befaras komma till brottslig anvindning eller annars ir olimplig for
forsiljning far inte siljas enligt artikel 30.6 a 1 EU-férordningen.

Om egendom som erhdllits vid verkstilligheten utgér ett sddant
kulturféremal for vilket en ansokan om utférseltillstdnd enligt 5 kap.
kulturmiljolagen (1988:950) har avslagits eller vid en prévning skulle
ha avslagits, fir egendomen inte verlimnas till en annan stat.

16
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9§ Beslut enligt artikel 30.6 1 EU-férordningen om férfogande
over egendom som erhéllits vid verkstilligheten meddelas av Krono-
fogdemyndigheten. Kronofogdemyndigheten ir ocksd behorig
myndighet att ingd 6verenskommelse enligt artikel 30.7.

Denna lag trider 1 kraft den 19 december 2020.
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1.2

Ds 2019:28

Forslag till lag om dndring i lagen (1963:193)

om samarbete med Danmark, Finland, Island
och Norge angaende verkstéllighet av straff

m.m.

Hirigenom féreskrivs att 1 § lagen (1963:193) om samarbete med
Danmark, Finland, Island och Norge angdende verkstillighet av

straff m.m. ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

I Danmark, Finland, Island eller
Norge meddelad dom, varigen-
om domits till boter eller forver-
kande av egendom eller i brott-
mal utdémts ersittning for ritte-
gingskostnad, fir pi begiran
verkstillas har 1 riket.

Vad som nu sagts ska ocksd
gilla beslut, som i nigon av
nimnda stater till tryggande av
ansprik pd boter, forverkande av
egendom, skadestind eller er-
sittning for rittegdngskostnad
meddelats angdende kvarstad,
skingringsforbud eller beslag av
egendom tillhérande for brott
misstinkt.

En ¢ Danmark, Finland, Island
eller Norge meddelad dom, var-
igenom domts till boter eller for-
verkande av egendom eller i
brottmal utdémts ersittning for
rittegdngskostnad,  fir  pa
begiran verkstillas 1 Sverige.

Det som sdgs i forsta stycket ska
ocksa gilla beslut, som i nigon av
nimnda stater till tryggande av
ansprik pd boter, forverkande av
egendom, skadestind eller er-
sittning for rittegdngskostnad
meddelats 7 frdga om kvarstad
eller beslag av egendom tillhor-
ande ndgon som dr misstinkt for
brott.

I lagen (2009:1427) om erkinnande och verkstillighet av botes-
straff inom Europeiska unionen finns bestimmelser om verkstillig-

het av bétesstraff 1 vissa fall.

I lagen (2011:423) om erkin-
nande och verkstillighet av beslut
om forverkande inom Europeiska
unionen finns bestimmelser om
verkstillighet av  beslut  om
forverkande i vissa fall.

Bestimmelser om erkinnande
och wverkstillighet av beslut om
forverkande i vissa fall finns i

1. lagen (2011:423) om erkdin-
nande och verkstillighet av beslut
om forverkande i vissa fall,

! Senaste lydelse 2011:426.

18



Ds 2019:28 Promemorians forfattningsforslag

2. Europaparlamentets och rd-
dets forordning (EU) 2018/1805
av den 14 november 2018 om
omsesidigt erkinnande av beslut
om frysning och beslut om forver-
kande, och

3. lagen  (2020:000)  med
kompletterande bestimmelser till
EU:s forordning om omsesidigt
erkdnnande av beslut om frysning
och beslut om forverkande.

Denna lag trider 1 kraft den 19 december 2020.
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1.3

Ds 2019:28

Forslag till lag om dndring i lagen (1972:260)

om internationellt samarbete rorande verk-
stallighet av brottmalsdom

Hirigenom foreskrivs att 1 § lagen (1972:260) om internationellt
samarbete rorande verkstillighet av brottmilsdom ska ha féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

I den min det pikallas av
overenskommelse som Sverige
ingdtt med frimmande stat fir
regeringen foérordna, att frihets-
berévande pifoljd, boter eller
forverkande som i den frimman-
de staten 8domts eller beslutats
efter ritteging i brottmal, eller
boter eller férverkande som i den
staten &lagts eller beslutats av
annan myndighet in domstol, fir
verkstillas 1 Sverige enligt denna
lag.

I samband med férordnande
enligt forsta stycket fir regerin-
gen, i den min det pdkallas eller
eljest foranleds av dverenskom-
melsen, férordna att verkstillig-
het av frihetsberévande pafoljd,
boter eller forverkande, som
3domts eller beslutats genom
dom meddelad av svensk dom-
stol eller lagts nigon av annan
svensk myndighet genom god-
kint strafforeliggande eller god-
kint foreliggande av ordnings-
bot, fir anfértros &t myndighet 1
den frimmande staten. Vad som

I den min det pdkallas av en
overenskommelse som Sverige
ingdtt med frimmande stat fir
regeringen foérordna, att frihets-
berévande pifoljd, boter eller
forverkande som i den frimman-
de staten 8démts eller beslutats
efter ritteging i brottmal, eller
boter eller férverkande som i den
staten &lagts eller beslutats av en
annan myndighet in domstol, fir
verkstillas 1 Sverige enligt denna
lag.

I samband med férordnande
enligt forsta stycket fir regerin-
gen, i den min det pikallas eller
eljest foranleds av dverenskom-
melsen, forordna att verkstillig-
het av frihetsberévande pafoljd,
boter eller forverkande, som
3domts eller beslutats genom
dom meddelad av svensk dom-
stol eller &lagts nigon av en
annan svensk myndighet genom
godkint strafforeliggande eller
godkint foreliggande  av
ordningsbot, fir anfortros t en
myndighet 1 den frimmande

! Senaste lydelse 2011:425.
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har sagts nu giller dock inte verk-
stillighet av nigot annat beslut
om overlimnande till sirskild
vard dn 6verlimnande tll ritts-
psykiatrisk vérd.

Promemorians forfattningsforslag

staten. Detta giller dock inte
verkstillighet av nigot annat be-
slut om 6verlimnande till sir-
skild vdrd in overlimnande till
rittspsykiatrisk vard.

I lagen (2009:1427) om erkinnande och verkstillighet av botes-
straff inom Europeiska unionen finns bestimmelser om verkstillig-

het av bétesstraff 1 vissa fall.

I lagen (2011:423) om erkin-
nande och verkstillighet av beslut
om férverkande inom Europeiska
unionen finns bestimmelser om
verkstdllighet av beslut om forver-

kande i vissa fall.

Bestimmelser om erkinnande
och wverkstillighet av beslut om
forverkande i vissa fall finns i

1. lagen (2011:423) om erkdin-
nande och verkstillighet av beslut
om forverkande i vissa fall,

2. Europaparlamentets och rd-
dets forordning (EU) 2018/1805
av den 14 november 2018 om
omsesidigt erkinnande av beslut
om frysning och beslut om forver-
kande, och

3. lagen  (2020:000)  med
kompletterande bestimmelser till
EU:s forordning om omsesidigt
erkdnnande av beslut om frysning
och beslut om forverkande.

Denna lag trider 1 kraft den 19 december 2020.
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1.4

Ds 2019:28

Forslag till lag om andring i lagen (2005:500)

om erkdnnande och verkstallighet inom
Europeiska unionen av frysningsbeslut

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (2005:500) om erkinnande
och verkstillighet inom Europeiska unionen av frysningsbeslut
dels att rubriken till lagen samt 3 kap. 11 § ska ha féljande lydelse,
dels att det ska inféras en ny paragraf, 1 kap. 1b §, av féljande

lydelse.
Nuvarande lydelse

Lag om erkinnande och wverk-

Foreslagen lydelse

Lag om erkinnande och wverk-

stillighet  inom  Europeiska stéillighet av frysningsbeslut i
unionen av frysningsbeslut vissa fall

1 kap.

1b§

I Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) 2018/1805 av
den 14 november 2018 om émse-
sidigt erkinnande av beslut om
frysning och beslut om forverka-
nde och lagen (2020:000) med
kompletterande bestimmelser till
EU:s forordning om omsesidigt
erkinnande av beslut om frysning
och beslut om forverkande finns
bestimmelser om erkinnande och
verkstdllighet av beslut om frys-
ning inom EU.

3 kap.
11§

Nir ett frysningsbeslut skall
verkstillas enligt 6 § 2 fir dkla-
garen ta [6s egendom 1 forvar till
dess frysningsbeslutet har verk-
stillts.

22

Nir ett frysningsbeslut ska
verkstillas enligt 6 § 2 far 3kla-
garen ta egendom i forvar till
dess frysningsbeslutet har verk-
stillts. Husrannsakan, kroppsvi-
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sitation eller kroppsbesikining far
dd goras i enlighet med 28 kap.
réttegangsbalken.

Om egendom tas i forvar ska
26 kap. 3 a och 3 b §§ rittegings-
balken tillimpas.

Husrannsakan far goras en-
ligt forsta stycket dven om den
gdrning som frysningsbeslutet av-
ser inte motsvarar ett brott enligt
svensk lag, om det for girningen
kan domas till fingelse i den and-
ra medlemsstaten.

Denna lag trider 1 kraft den 19 december 2020.
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1.5

Ds 2019:28

Forslag till lag om dndring i lagen (2011:423)

om erkdnnande och verkstéllighet av beslut om
forverkande inom Europeiska unionen

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (2011:423) om erkinnande
och verkstillighet av beslut om foérverkande inom Europeiska

unionen

dels att rubriken till lagen samt 3 kap. 18 § ska ha f6ljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 1 kap. 1a §, av foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse
Lag om erkinnande och wverk-

stillighet av beslut om forverk-
ande inom Europeiska unionen

Foreslagen lydelse

Lag om erkdnnande och verk-
stillighet av beslut om forverk-
ande i vissa fall

1 kap.
1a§

24

I Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) 2018/1805 av
den 14 november 2018 om émse-
sidigt erkinnande av beslut om
frysning och beslut om forverka-
nde och lagen (2020:000) med
kompletterande bestimmelser till
EU:s forordning om dmsesidigt
erkinnande av beslut om frysning
och beslut om forverkande finns
bestimmelser om erkinnande och
verkstillighet av beslut om forver-
kande inom EU.
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3 kap.
18§
Influtna medel tillfaller svenska staten om beloppet understiger
10 000 euro. I &vriga fall ska influtna medel férdelas lika mellan den
svenska staten och den andra medlemsstaten.

Regeringen far, efter dverens- Regeringen, eller den myndig-
kommelse med den andra med- het som regeringen bestimmer, far
lemsstaten, besluta om en annan efter 6verenskommelse med den
fordelning in den som anges i andra medlemsstaten besluta om
forsta stycket. en annan férdelning in den som

anges i forsta stycket.

Denna lag trider 1 kraft den 19 december 2020.
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1.6 Forslag till forordning med kompletterande be-
stammelser till EU:s forordning om dmsesidigt
erkannande av beslut om frysning och beslut om
forverkande

Hirigenom féreskrivs féljande.

1 kap. Allmanna bestammelser

1§ Denna férordning innehdller bestimmelser som kompletterar
Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2018/1805 av den
14 november 2018 om émsesidigt erkinnande av beslut om frysning
och beslut om férverkande, i denna férordning kallad EU-férord-
ningen, och lagen (2020:000) med kompletterande bestimmelser till
EU:s férordning om émsesidigt erkinnande av beslut om frysning
och beslut om férverkande.

2§ Termer och uttryck i denna férordning har samma betydelse
som 1 EU-férordningen.

3§ Riksdklagaren bestimmer vilka 8klagare som enligt lagen
(2020:000) med kompletterande bestimmelser till EU:s férordning
om 6msesidigt erkinnande av beslut om frysning och beslut om
forverkande ir behoriga att enligt artikel 4.1 1 EU-férordningen
oversinda ett intyg om frysning och att enligt artikel 7 erkinna och
verkstilla ett beslut om frysning i Sverige. Detta giller dock inte 1 ett
sadant fall dir Justitiekanslern eller nigon av riksdagens ombudsmin
till £6ljd av foreskrifter 1 annan forfattning ir sirskild dklagare.

2 kap. Nar Sverige ar utfardande stat av beslut om frysning

1§ Aklagaren ska underritta Kronofogdemyndigheten innan ett
intyg om frysning 6versinds till en annan medlemsstat i enlighet
med EU-f6érordningen. Om det ir fara 1 dr6jsmal, fir 8klagaren 6ver-
sinda intyget om frysning enligt artikel 4 1 EU-férordningen utan
att Kronofogdemyndigheten har underrittats. Underrittelse ska da
ske efter det att intyget om frysning har 6versints.
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2§ Aklagaren ska omedelbart underritta Kronofogdemyndig-
heten nir ett beslut om foérverkande som avser egendom som
omfattas av ett beslut om frysning har meddelats.

3 kap. Erkannande och verkstallighet i Sverige av ett utlandskt
beslut om frysning

Samrid och underrittelser vid verkstilligheten av ett beslut om
frysning

1§ Aklagaren ska vid behov samrida med andra svenska myndig-
heter i frigor som ror erkinnande och verkstillighet av ett beslut om
frysning i Sverige.

2§ Om egendom har tagits i férvar enligt 4 kap. 6 § forsta styc-
ket lagen (2020:000) med kompletterande bestimmelser till EU:s
férordning om dmsesidigt erkinnande av beslut om frysning och be-
slut om férverkande, ska 8klagaren skyndsamt underritta Krono-
fogdemyndigheten om forvaret.

3§ Den myndighet i Sverige som har verkstillt ett beslut om frys-
ning ska skyndsamt underritta 3klagaren nir verkstillighet har skett.

4§ Om den myndighet i Sverige som ansvarar f6r verkstilligheten
av ett beslut om frysning konstaterar att egendomen inte kan patrif-
fas hir eller att det av ndgon annan anledning inte ir mojligt att verk-
stilla beslutet, ska myndigheten underritta 8klagaren.

5§ Om dklagaren eller en domstol meddelar ett beslut som innebir
att verkstilligheten av ett beslut om frysning avbryts, ska den myn-
dighet 1 Sverige som ansvarar f6r verkstilligheten och den utfirdan-
de myndigheten underrittas om beslutet.

6 § Har dklagare meddelat beslut i friga om att avbryta eller stilla

in verkstilligheten av ett beslut om frysning, ska den som drabbats
av verkstilligheten underrittas om beslutet.
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Underrittelser och information vid éverklagande

7§ Kronofogdemyndigheten ska underritta 3klagaren om myn-
dighetens beslut vid verkstillighet som idger rum enligt lagen
(2020:000) med kompletterande bestimmelser till EU:s férordning
om dmsesidigt erkinnande av beslut om frysning och beslut om fér-
verkande éverklagas enligt utsokningsbalkens bestimmelser.

8§ Aklagaren ansvarar f6r att underrittelse enligt artikel 33.3 i
EU-férordningen 6versinds till den behériga myndigheten 1 den
utfirdande staten.

4 kap. Erkdnnande och verkstallighet i Sverige av ett utlandskt
beslut om férverkande

Samrid

1§ Kronofogdemyndigheten ska, om det inte dr obehovligt, sam-
rida med dklagaren 1 syfte att utreda om det finns skil for att besluta
om uppskov enligt artikel 21.1 a 1 EU-férordningen.

2§ Vid tllimpning av artikel 28.4 i EU-férordningen angdende
vissa typer av kulturféremadl, ska Kronofogdemyndigheten samrida
med och vid behov inhimta yttrande frin Riksantikvarieimbetet.

3§ I 11kap. 5§ lagen (1991:1559) med foreskrifter pd tryckfri-
hetsférordningens och yttrandefrihetsgrundlagens omréden finns
en bestimmelse om att Justitiekanslern ska ges tillfille att yttra sig 1
vissa fall.

Underrittelser

4§ Nir ett intyg om forverkande som har sints 6ver till Krono-
fogdemyndigheten enligt artikel 14 1 EU-férordningen avser egen-
dom som ir féremal f6r verkstillighet enligt EU-férordningens be-
stimmelser om beslut om frysning, ska myndigheten underritta den
dklagare som har meddelat beslutet om erkinnande och verkstillig-
het av beslutet om frysning.

Kronofogdemyndigheten ska dven underritta 8klagaren om be-
slut 1 friga om erkinnande och verkstillighet av ett beslut om for-
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verkande som meddelats av Kronofogdemyndigheten och, 1 fére-
kommande fall, av domstol.

5§ Kronofogdemyndigheten ansvarar for att underrittelse enligt
artikel 33.3 1 EU-férordningen 6versinds till den behoriga myndig-
heten i den utfirdande staten.

Overenskommelse om fordelning av influtna medel

6§ Om det finns sirskilda skil, f&r Kronofogdemyndigheten med
eget yttrande verlimna till regeringen att proéva frigan om att ingd
en 6verenskommelse med den utfirdande staten om fordelning av
influtna medel enligt artikel 30.7 1 EU-férordningen.

Denna férordning trider i kraft den 19 december 2020.
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1.7 Forslag till forordning om andring i férordningen
(1999:1134) om belastningsregister

Hirigenom féreskrivs att 10 § férordningen (1999:1134) om belast-
ningsregister ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

10§'
Uppgifter ur belastningsregistret ska limnas ut om det begirs av

1. det statsrdd som ir foredragande i idrenden enligt lagen
(1991:572) om sirskild utlinningskontroll, 1 irenden om utlimning
for brott, 1 drenden om ndd 1 brottm4l eller i andra drenden enligt
12 kap. 9 § regeringsformen, i irenden om 6verforande av straffverk-
stillighet enligt lagen (1972:260) om internationellt samarbete ror-
ande verkstillighet av brottmilsdom eller 1 drenden om anstillning
som domare eller hyresrdd, eller den statsridet bemyndigar, for ut-
redning 1 ett sddant drende och 1 friga om den som irendet giller,

2. chefen for Justitiedepartementet eller den han eller hon be-
myndigar, om utdraget behovs for att fullgora en skyldighet Sverige
har enligt en 6verenskommelse med en frimmande stat,

3. en dklagarmyndighet, 1 drenden dir en proévning ska goras, 1
friga om den som prévningen giller,

4. Sikerhetspolisen, 1 drenden om anstillning eller uppdrag vid
myndigheten,

5. Tullverket 1 tillstdindsirenden och andra irenden dir en limp-
lighetsprévning ska goras enligt Europaparlamentets och ridets for-
ordning (EU) nr 952/2013 av den 9 oktober 2013 om faststillande
av en tullkodex f6r unionen och de férordningar som meddelas med
stdd av den férordningen, samt 1 andra tillstindsirenden och iren-
den dir en limplighetsprévning ska goras, 1 friga om den som prév-
ningen giller,

6. en linsstyrelse, i friga om den som irendet giller, om inte
annat anges, 1 drenden

a) dir linsstyrelsen enligt lag eller forordning ska himta in sddana
uppgifter,

b) dir linsstyrelsen ska gora en limplighetsprévning,

! Senaste lydelse 2019:582.
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c) dir linsstyrelsen ska prova frigor om férbud mot att ha djur
eller om omhindertagande av djur,

d) om godkinnande och tillsyn enligt férordningen (1989:149)
om bevakningsféretag m.m.,

e) om godkinnande av skyddsvakt enligt skyddsférordningen
(2010:523),

f) om godkinnande och tillsyn enligt férordningen (2011:155)
om auktorisation av delgivningsforetag, och

g) om auktorisation enligt férordningen om auktorisation av del-
givningsforetag, 1 friga om personer som anges 1 4 § forsta stycket 1
och 2 i den férordningen,

7. Transportstyrelsen, i friga om den som myndigheten vid limp-
lighetsprovning enligt lagen (1998:493) om trafikskolor och férord-
ningen (1998:978) om trafikskolor éverviger att ge tillstdnd eller
godkinna samt i drenden om kérkortstillstdnd, korkort, traktorkort,
taxiforarlegitimation, tillstdnd till yrkesmissig trafik eller taxitrafik,
biluthyrning och transporttillstind eller tillstind for att {3 driva en
redovisningscentral for taxitrafik, 1 friga om den som irendet giller,

8. en myndighet som har ritt att besluta om frihetsberévande &t-
gird enligt lagarna om 6verlimnande eller utlimning for brott eller
utlinningslagen (2005:716), i irenden som ror en sidan dtgird,

9. Kriminalvirden, 1 friga om den som myndigheten avser att
anstilla eller anlita som

a) overvakare,

b) fértroendeman enligt lagen (1991:2041) om sirskild person-
utredning 1 brottmdl, m.m. eller fingelseférordningen (2010:2010),

c) personutredare enligt lagen om sirskild personutredning 1
brottmil, m.m.,

d) bitride enligt 6 § andra stycket lagen (1994:451) om intensiv-
overvakning med elektronisk kontroll eller fingelseférordningen,
eller

e) kontrollor enligt 3 kap. 4 § férordningen (1998:642) om verk-
stillighet av frivdrdspafsljder,

10. Kriminalvdrden, nir uppgiften behdvs for prévning av en
friga enligt fingelselagen (2010:610), hikteslagen (2010:611), lagen
om intensivévervakning med elektronisk kontroll, lagen om sirskild
personutredning i brottmdl, m.m., lagen (2015:96) om erkinnande
och verkstillighet av frihetsberévande pdféljder inom Europeiska
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unionen eller lagen (2015:650) om erkinnande och verkstillighet av
frivirdspéfsljder inom Europeiska unionen,

11. en 6vervakningsnimnd eller Kriminalvirden, i drenden om
overvakning, 1 friga om den som drendet giller,

12. det statsrdd som ir foredragande i1 drenden enligt lagen
(2001:82) om svenskt medborgarskap, eller den statsridet
bemyndigar, for utredning 1 ett sddant drende, 1 frdga om den som

irendet giller,

13. Forsvarsmakten, i friga om den som myndigheten avser att
anstilla f6r tjinstgoring 1 internationella militira insatser,

14. Migrationsverket, 1 drenden enligt lagen om svenskt med-
borgarskap eller utlinningslagen, dels 1 friga om den som irendet
giller, dels for utredning enligt 5 kap. 3 a § forsta stycket 1 utlin-
ningslagen, i friga om nigon annan in den som irendet giller,

15. en passmyndighet utom riket i passirenden, 1 friga om den

som drendet giller,

16. allmin domstol, i drenden om omvandling enligt lagen
(2006:45) om omvandling av fingelse pa livstid, 1 friga om den som

drendet giller,

17. Domstolsverket, i friga om den som verket avser att anstilla

som notarie,

18. Domarnimnden, 1 drenden om anstillning som domare eller

hyresrad,

19. Kronofogdemyndighet-
en, 1 irenden enligt 3 kap. lagen
(2009:1427) om erkinnande och
verkstillighet av bétesstraff inom
Europeiska unionen och 3 kap.
lagen (2011:423) om erkinnande
och verkstillighet av beslut om
forverkande inom  Europeiska
unionen, 1 frdga om den som
dgrendet giller,
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19. Kronofogdemyndigheten,
i frdga om den som drendet giller,
1drenden enligt

a) 3 kap. lagen (2009:1427)
om erkinnande och verkstillighet
av botesstraff inom Europeiska
unionen,

b) 3 kap. lagen (2011:423) om
erkdnnande och verkstillighet av
beslut om forverkande i vissa fall,
och

¢) Europaparlamentets  och
rddets forordning (EU)
2018/1805 av den 14 november
2018 om omsesidigt erkinnande
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av beslut om frysning och beslut
om forverkande,

20. en migrationsdomstol eller Migrationséverdomstolen, 1 mél
om upphivande av allmin domstols beslut om utvisning pa grund av
brott, i friga om den som irendet giller,

21. allmin domstol eller allmin férvaltningsdomstol, 1 friga om
en nimndeman som ska pabérja en tjinstgoringsperiod 1 domstolen,

22.en 3klagarmyndighet 1 irenden enligt férordningen
(2014:1553) om forebyggande och l6sning av tvister om utdvande av
jurisdiktion i straffrittsliga forfaranden inom Europeiska unionen,

23. en 3klagarmyndighet eller allmin domstol i ett drende enligt
lagen (2017:1000) om en europeisk utredningsorder, och

24. Rittsmedicinalverket, nir uppgiften behdvs fér provning
enligt hikteslagen av om ett besok eller elektronisk kommunikation
kan tilldtas eller ska kontrolleras.

Uppgifter om ndgon annan in den som provningen giller enligt
forsta stycket 14 ska begrinsas till uppgifter om paféljder for brott
enligt 3, 4 eller 6 kap. eller 16 kap. 10 a § brottsbalken eller uppgifter
om kontaktférbud eller férbud enligt 3 kap. 5 § lagen (2015:642) om
europeisk skyddsorder.

Denna férordning trider i kraft den 19 december 2020.
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1.8 Forslag till forordning om andring i férordningen
(1999:1135) om misstankeregister

Hirigenom foreskrivs att 3 § férordningen (1999:1135) om miss-
tankeregister ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3§

Uppgifter ur misstankeregistret ska limnas ut om det begirs av

1. det statsrdd som idr foredragande i idrenden enligt lagen
(1991:572) om sirskild utlinningskontroll, 1 irenden om utlimning
for brott, 1 irenden om ndd 1 brottmdl eller i andra drenden enligt 12
kap. 9 § regeringsformen eller i irenden om 6verférande av straff-
verkstillighet enligt lagen (1972:260) om internationellt samarbete
rorande verkstillighet av brottmilsdom, eller den statsrddet
bemyndigar, fér utredning i ett sidant drende och 1 friga om den som
irendet giller,

2. en dklagarmyndighet, 1 drenden dir en prévning ska goras, 1
friga om den som prévningen giller,

3. Sikerhetspolisen, 1 drenden om anstillning eller uppdrag vid
myndigheten,

4. Tullverket i tillstdndsirenden och andra irenden dir en limp-
lighetsprévning ska goras, 1 friga om den som prévningen giller,

5. en linsstyrelse, 1 friga om den som irendet giller, om inte
annat anges, i drenden

a) dir linsstyrelsen enligt lag eller férordning ska himta in sddana
uppgifter,

b) dir linsstyrelsen ska gora en limplighetsprovning,

¢) om godkinnande och tillsyn enligt férordningen (1989:149)
om bevakningsféretag m.m.,

d) om godkinnande av skyddsvakt enligt skyddsfoérordningen
(2010:523),

e) om godkinnande och tillsyn enligt férordningen (2011:155)
om auktorisation av delgivningsféretag, och

f) om auktorisation enligt férordningen om auktorisation av del-
givningsforetag, 1 friga om personer som anges i 4 § forsta stycket 1
och 2 i den férordningen,

! Senaste lydelse 2017:1021.
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6. Transportstyrelsen, 1 friga om den som myndigheten vid limp-
lighetsprovning enligt lagen (1998:493) om trafikskolor och
férordningen (1998:978) om trafikskolor 6verviger att ge tillstind
eller godkinna samt i drenden om kérkortstillstdnd, kérkort,
traktorkort, taxiférarlegitimation, tillstind till yrkesmissig trafik
eller taxitrafik, biluthyrning och transporttillstind eller tillstdnd for
att 8 driva en redovisningscentral for taxitrafik, 1 friga om den som
irendet giller,

7.det statsrdd som ir foredragande i1 drenden enligt lagen
(2001:82) om svenskt medborgarskap, eller den statsridet
bemyndigar, f6r utredning 1 ett sddant drende, i friga om den som
drendet giller,

8. Migrationsverket, 1 drenden enligt lagen om svenskt med-
borgarskap eller utlinningslagen (2005:716), dels i friga om den som
irendet giller, dels for utredning 1 drenden som avses 1 5 kap. 3 a§
forsta stycket 1 utlinningslagen i friga om ndgon annan in den som
utredningen giller,

9. en passmyndighet utom riket i passirenden, 1 friga om den som
drendet giller,

10.en  migrationsdomstol 10.en  migrationsdomstol

eller Migrationséverdomstolen, 1
mdl om upphivande av allmin
domstols beslut om utvisning pd
grund av brott enligt utlinnings-
lagen, 1 friga om den som
drendet giller, och

11. en 3klagarmyndighet eller
allmin domstol 1 ett idrende
enligt lagen (2017:1000) om en
europeisk utredningsorder.

eller Migrationséverdomstolen, 1
mail om upphivande av allmin
domstols beslut om utvisning pd
grund av brott enligt utlinnings-
lagen, 1 friga om den som
drendet giller,

11. en dklagarmyndighet eller
allmin domstol 1 ett drende
enligt lagen (2017:1000) om en
europeisk utredningsorder, och

12. en dklagarmyndighet 1 ett
drende enligt Europaparlamentets
och rddets forordning (EU)
2018/1805 av den 14 november
2018 om omsesidigt erkinnande
av beslut om frysning och beslut
om forverkande.
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Uppgifter om ndgon annan person in den som prévningen giller
enligt forsta stycket 8 ska begrinsas till uppgifter om misstanke som
avser brott enligt 3, 4 eller 6 kap. eller 16 kap. 10 a § brottsbalken.

Denna férordning trider i kraft den 19 december 2020.
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1.9 Forslag till forordning om andring i forordningen
(2005:501) om erkdnnande och verkstallighet
inom Europeiska unionen av frysningsbeslut

Hirigenom féreskrivs att rubriken till férordningen (2005:501) om
erkinnande och verkstillighet inom Europeiska unionen av frys-
ningsbeslut ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Férordning om erkinnande och Forordning om erkinnande och

verkstdllighet inom Europeiska verkstillighet av frysningsbeslut
unionen av frysningsbeslut i vissa fall

Denna férordning trider i kraft den 19 december 2020.
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1.10 Forslag till férordning om dndring i forordningen
(2011:578) om erkdannande och verkstallighet
av beslut om férverkande inom Europeiska

unionen

Hirigenom féreskrivs att rubriken till férordningen samt 2 kap. 4 §
och 3 kap. 11 § férordningen (2011:578) om erkidnnande och verk-
stillighet av beslut om férverkande inom Europeiska unionen ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Férordning om erkinnande och Férordning om erkinnande och
verkstdllighet av beslut om for- wverkstillighet av beslut om

verkande  inom  Europeiska forverkande i vissa fall
unionen

2 kap.

48

Kronofogdemyndigheten fir gora en framstillning hos den andra
medlemsstaten om att fi del av virdet av det som har férverkats, ut-
over vad som foljer av artikel 16.1 och 16.2 a i rddets rambeslut
2006/783/RIF om tillimpning av principen om &msesidigt erkin-
nande pd beslut om forverkande, om beslutet om férverkande avser
ett betydande virde och det finns skil for att gora en sddan fram-
stillning.

Innan en sddan framstillning
gors, ska Kronofogdemyndigheten
upplysa Regeringskansliet (Justi-
tiedepartementet) om det.

3 kap.
11§

Kronofogdemyndigheten ska med
eget yttrande éverlimna handlin-
garna 1 drendet till Regeringska-
nsliet (Justitiedepartementet) om
1. den andra medlemsstaten
har begirt att fd del av virdet av
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Beslut enligt 3 kap. 18 § andra
stycket lagen (2011:423) om
erkdnnande och verkstillighet av
beslut om férverkande i vissa fall
meddelas av Kronofogdemyndig-
heten. Om det finns sdrskilda skdl,
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det som har forverkats, utéver vad  fir myndigheten med eget yttrande

som foljer av 3 kap. 18 § forsta
stycket lagen (2011:423) om
erkdnnande och verkstillighet av
beslut om  forverkande inom
Europeiska unionen, eller

2. det finns skdl atr dterkriva
kostnader for verkstilligheten av
beslutet om forverkande.

dverlimna till  regeringen  att
meddela sddant beslut.

Denna férordning trider i kraft den 19 december 2020.
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2 Arendet

I februari 2016 presenterade Europeiska kommissionen en hand-
lingsplan mot finansiering av terrorism. En del av handlingsplanen
bestod i ett forslag till férordning om 6msesidigt erkinnande av
beslut om frysning och beslut om férverkande.

Den 14 november 2018 antog Europaparlamentet och ridet for-
ordningen (EU) 2018/1805 om ¢msesidigt erkinnande av beslut om
frysning och beslut om férverkande. Férordningen ir publicerad i
Europeiska unionens officiella tidning och finns i svensk lydelse 1
bilaga 1. Mellan de medlemsstater som ir bundna av férordningen
ersitter den dels bestimmelserna om frysning av egendom i ridets
rambeslut 2003/577/RIF om verkstillighet 1 Europeiska unionen av
beslut om frysning av egendom eller bevismaterial, dels bestimmel-
serna 1 rddets rambeslutet 2006/783/RIF om tillimpning av princi-
pen om Omsesidigt erkinnande pa beslut om férverkande. Férord-
ningen tridde 1 kraft den 18 december 2018 och ska tillimpas frén
och med den 19 december 2020.

I promemorian Svervigs behovet av forfattningsbestimmelser
for den praktiska tillimpningen av férordningen.
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3 EU-forordningen om dmsesidigt
erkdnnande av beslut om
frysning och beslut om
forverkande

3.1 Bakgrund till EU-férordningen
3.1.1  Principen om 6msesidigt erkdannande

Under de senaste 20 dren har det straffrittsliga samarbetet inom EU
vuxit fram. Detta samarbete vilar pd principen om émsesidigt erkin-
nande av domar och beslut som har meddelats 1 andra medlemsstater.
Principen innebir att medlemsstaterna som utgdngpunkt ska verk-
stilla varandras domar och beslut utan att ifrdgasitta domen eller be-
slutet. Den utgdngspunkten skiljer sig frén det traditionella mellan-
statliga straffrittsliga samarbetet dir den mottagande medlemsstat-
en har stora méjligheter att vigra verkstillighet av en dom eller ett
beslut.

Principen om msesidigt erkinnande lades fast av Europeiska
rddet genom Tammerforsprogrammet 1 oktober 1999. Dessa riktlin-
jer har sedan kommit att upprepas av Europeiska ridet 1 Haagprog-
rammet frdn november 2004 och i Stockholmsprogrammet frin
december 2009. Ett flertal EU-rittsakter inom ramen fér det straff-
rittsliga samarbetet har direfter kommit att antas, sdsom ridets ram-
beslut 2002/584/RIF om en europeisk arresteringsorder och ver-
limnande mellan medlemsstaterna och direktivet 2014/41/EU om
en europeisk utredningsorder pd det straffrittsliga omradet (direk-
tivet om en europeisk utredningsorder). Syftet med ett system som
bygger pd principen om émsesidigt erkinnande ir att stirka och for-
bittra det straffrittsliga samarbetet mellan medlemsstaterna. Detta
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ska underlitta bekimpandet av grinséverskridande brottslighet och
stirka den enskildes skydd och rittigheter.

3.1.2 Rambesluten om verkstéllighet av beslut om frysning
och beslut om férverkande

Omsesidigt erkinnande av beslut om frysning regleras sedan tidigare
1 rddets rambeslut 2003/577/RIF om verkstillighet 1 Europeiska
unionen av beslut om frysning av egendom eller bevismaterial
(rambeslutet om verkstillighet av frysningsbeslut). Genom lagen
(2005 500) om erkinnande och verkstillighet inom Europeiska
unionen av frysningsbeslut (lagen om Verkstalhghet av frysnings-
beslut) har det rambeslutet genomférts 1 svensk ritt
(prop. 2004/05:115). En motsvarande reglering fér beslut om for-
verkande finns i rddets rambeslut 2006/783/RIF om tillimpning av
principen om Omsesidigt erkinnande pd beslut om férverkande
(rambeslutet om verkstillighet av beslut om férverkande). Det ram-
beslutet dr genomfort i svensk ritt genom lagen (2011:423) om er-
kinnande och verkstillighet av beslut om férverkande inom Euro-
peiska unionen (lagen om verkstillighet av beslut om forverkande,
prop. 2010/11:43).

I rambesluten faststills de regler som ska gilla nir en medlems-
stat ska erkdnna och pa sitt territorium verkstilla ett beslut om frys-
ning eller ett beslut om férverkande. Precis som {6r évriga rittsakter
pd omridet baseras de pd principen om omsesidigt erkinnande. I
rambesluten definieras bl.a. vilka typer av beslut som omfattas, hur
dversindandet av ett beslut for erkinnande och verkstillighet ska g3
till och vilka mojligheter en medlemsstat har att vigra verkstillighet.

Erkinnande och verkstillighet av beslut om frysning som syftar
till att sikra bevismaterial regleras numera 1 direktivet2014/41/EU
om en europeisk utredningsorder pd det straffrittsliga omridet
(direktivet om en europeisk utredningsorder) som i svensk ritt har
genomforts 1 lagen (2017:1000) om en europeisk utredningsorder
(lagen om en europeisk utredningsorder, prop. 2016/17:218).

En redogorelse for aktuell lagstiftning pd omrddet finns i av-
snitt 4.3.
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3.1.3  Harmonisering inom EU av regler om beslut om
frysning och beslut om férverkande

Genom ridets rambeslut 2005/212/RIF om férverkande av vinning,
hjilpmedel och egendom som hirrér frdn brott (2005 ars forverk-
anderambeslut) och direktivet 2014/42/EU om frysning och for-
verkande av hjilpmedel vid och vinning av brott 1 Europeiska unio-
nen (2014 &rs férverkandedirektiv), har en viss harmonisering skett
av medlemsstaternas materiella lagstiftning om frysning och for-
verkande. I direktivet stills bl.a. krav pd att det 1 medlemsstaterna
ska vara mojligt att 1 vissa angivna situationer férverka egendom utan
en foéregdende fillande dom (artikel 4.2). Vidare stills krav p4 regler
som under vissa forutsittningar medger s.k. utvidgat férverkande.
Det innebir att det ska vara mojligt att f6rverka egendom som hirrér
iven frdn nigot annat brottsligt handlande in det som personen har
démts for. I direktivet stills ocksd upp krav pd att medlemsstaterna
ska erbjuda skyddsdtgirder och rittsmedel mot beslut om frysning
och beslut om férverkande. Rambeslutet och direktivet ir genom-
forda i svensk ritt (se prop.2004/05:135, 2007/08:68 och
2015/16:155).

I samband med att 2014 &rs forverkandedirektiv antogs upp-
manades Europeiska kommissionen av medlemsstaterna och
Europaparlamentet att snarast dven ligga fram ett nytt forslag om
dmsesidigt erkinnande av beslut om frysning och férverkande.

3.1.4  Europeiska kommissionens foérslag till en férordning

I december 2016 presenterade Europeiska kommissionen ett forslag
till en férordning om dmsesidigt erkinnande av beslut om frysning
och beslut om férverkande. Férslaget utgjorde en del av kommis-
sionens handlingsplan mot finansiering av terrorism som presente-
rades 1 februari samma &r. Kommissionens uppfattning var att ram-
besluten om verkstillighet av beslut om frysning respektive férverk-
ande inte kommit att fungera tillrickligt effektivt. Detta bl.a. efter-
som de inte har genomférts och tillimpats enhetligt 1 medlems-
staterna. Kommissionen sdg dirfor ett behov av en ny rittsakt som
skulle ersitta rambesluten.
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Forordningen om émsesidigt erkinnande av beslut om frysning
och férverkande (EU-férordningen) antogs i november 2018 och
ska tillimpas frdn den 19 december 2020.

3.2 Férordningens huvudsakliga innehall
3.2.1  Syfte, definitioner och tillampningsomrade

I EU-férordningen finns de regler enligt vilka en medlemsstat ska
erkinna och verkstilla ett beslut om frysning och ett beslut om fér-
verkande som har utfirdats av en annan medlemsstat inom ramen
for forfaranden i straffrittsliga frigor (artikel 1.1 och skl 13).

Enligt artikel 39 ersitter EU-férordningen rambesluten om verk-
stillighet av frysningsbeslut respektive beslut om forverkande (se
dven skil 52). Som utgingpunkt giller en EU-rittsakt {6r alla med-
lemsstater. Inom ramen for det straffrittsliga samarbetet férhaller
det sig dock ndgot annorlunda eftersom Storbritannien, Irland och
Danmark har valt att stilla sig utanfor detta (se protokoll nr 21 och
22 till férdraget om Europeiska unionen och férdraget om Europei-
ska unionens funktionssitt). Vid antagande av en ny rittsakt har des-
sa medlemsstater mojlighet att vilja om de vill 1ita sig omfattas av
rittsakten. Storbritannien har valt att delta i antagandet och tillimp-
ningen av forordningen (se skil 55). Irland och Danmark har dir-
emot valt att inte gora det (se skil 56 och 57). Rambesluten ir dirfor
allgjimt tillimpliga f6r medlemsstaterna i deras samarbete med Dan-
mark respektive Irland (artikel 39 och skil 52).

Férordningen ska inte medféra ndgon dndring av skyldigheten att
respektera de grundliggande rittigheterna i artikel 6 1 EU-férdraget
(se artikel 1.2). Den bor vidare tillimpas 1 enlighet med de rittigheter
och principer som erkinns 1 Europeiska unionens stadga om de
grundliggande rittigheterna (stadgan) och den europeiska
konventionen om skydd fér de minskliga rittigheterna och de
grundliggande friheterna (Europakonventionen) (skil 17).

Som anges ovan ir foérordningen tillimplig pd beslut om frysning
eller beslut om forverkande som har meddelats inom ramen for for-
faranden i straffrittsliga frigor. Beslut som har meddelats inom ram-
en for férfaranden i civilrittsliga eller administrativa frigor omfattas
inte av tillimpningsomridet (artikel 1.4).
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L artikel 2 finns en lista 6ver definitioner av begrepp som anvinds
i férordningen. Med ett beslut om frysning avses ett avgdrande som
har utfirdats eller godkints av en utfirdande myndighet fér att for-
hindra att egendom férstors, omvandlas, flyttas, 6verfors eller avyt-
tras 1 syfte att forverka den egendomen. Beslut om frysning i bevis-
syfte omfattas sdledes inte av férordningen (se dven avsnitt 4.3.1 och
4.3.3). Med begreppet beslut om forverkande avses ett slutligt straff
eller slutlig &tgird, beslutad av domstol efter forfarande pd grund av
ett brott, som innebir slutligt berévande av egendom frn en fysisk
eller juridisk person. Vidare definieras i artikeln begreppen egendom,
vinning, bjilpmedel, utfirdande stat, verkstillande stat, utfirdande
respektive verkstillande myndighet samt berord person.

3.2.2 Dubbel straffbarhet

I frdga om krav pd dubbel straffbarhet, dvs. ett krav pd att den gir-
ning som ett beslut om frysning eller beslut om férverkande grundar
sig pd utgor ett brott dven 1 den verkstillande staten, har det i EU-
férordningen valts en liknande 16sning som i flera andra EU-rittsliga
instrument pd omradet (artikel 3). Den innebir att medlemsstaterna
inte fir stilla upp krav pd dubbel straffbarhet om den girning som
har foranlett beslutet om frysning eller beslutet om férverkande
enligt den utfirdande statens ritt motsvarar ndgot av de brott som
riknas upp i den lista som finns 1 punkt 1. Brottet ska dirutéver ha
ett lingsta frihetsstraff om minst tre &r i den utfirdande statens lag-
stiftning. Det ir alltsd den utfirdande myndigheten som prévar om
brottet omfattas av ndgot av de uppriknade brotten pa listan, vilket
myndigheten i s fall ska ange 1 det intyg som enligt artikel 4.1
respektive 14.1 ska éversindas till den verkstillande staten. P4 listan
finns brott som bl.a. terrorism, minniskohandel, penningtvitt och
mord. Om ett beslut om frysning eller ett beslut om férverkande
avser ett brott som inte finns med pd listan, fir den verkstillande
staten, enligt punkt 2, 13ta erkinnande och verkstillighet vara villko-
rat av om det foreligger dubbel straffbarhet.
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3.2.3  Forfaranderegler avseende beslut om frysning

I artikel 4 foreskrivs att ett beslut om frysning ska éversindas genom
ett sirskilt upprittat intyg om frysning. Medlemsstaterna far limna
en foérklaring innebirande att den utfirdande staten tillsammans med
intyget om frysning ocksd ska ¢versinda beslutet om frysning 1 ori-
ginal eller bestyrkt kopia (punkt 2). Intyget ska sindas direkt till den
verkstillande myndigheten eller, 1 férekommande fall, till en central
myndighet i den verkstillande staten (punkt 1). Om beslutet om
frysning avser ett penningbelopp ska intyget sindas till den med-
lemsstat 1 vilken den utfirdande staten har rimliga skil att anta att
den person som beslutet om frysning avser har egendom eller
inkomster (punkt 4). Avser beslutet om frysning specifik egendom
ska intyget 6versindas till den medlemsstat dir det finns rimliga skl
att anta att egendomen finns (punkt 5). Intyget ska antingen dtfoljas
av ett intyg om forverkande eller innehdlla en instruktion om att
egendomen ska forbli fryst i avvaktan pd ett sidant intyg (punkt 6).
For det fall den utfirdande myndigheten har kinnedom om personer
som berdrs av beslutet om frysning, ska myndigheten underritta den
verkstillande myndigheten om dessa (punkt 7). Om den myndighet
som mottar ett intyg som frysning inte ir behorig att erkinna be-
slutet i frdga, ska myndigheten omedelbart 6versinda intyget till be-
hérig verkstillande myndighet (punkt 9). Det 6versinda intyget ska
vara dversatt till den verkstillande statens officiella sprik eller till ett
sprak som den staten har forklarat sig godta (artikel 6). Ett beslut
om frysning som 6versinds behover inte dversittas (artikel 4.2).

Av artikel 5 foljer att verkstillighet 1 vissa fall fir sokas 1 flera
medlemsstater samtidigt. Ett beslut om frysning som avser viss
specifik egendom fir sindas 6ver till flera medlemsstater f6r verk-
stillighet, om det finns rimliga skil att anta att olika delar av egen-
domen finns 1 olika stater eller om frysningen av en specifik egen-
dom pd annat sitt kriver dtgirder i flera stater. Avser beslutet om
frysning ett penningbelopp fir beslutet sindas 6ver till flera verk-
stillande stater om det finns ett specifikt behov av detta.

Den verkstillande myndigheten ska enligt artikel 7.1 erkinna ett
beslut om frysning som har éversints enligt artikel 4 och vidta néd-
vindiga dtgirder for att verkstilla det pd samma sitt som {6r ett in-
hemskt beslut om frysning, sivida nigon vigransgrund eller grund
for uppskov inte ir tillimplig. Artikel 9 innehdller regler om tids-
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frister f6r erkinnande och verkstillighet av beslutet om frysning.
Nir ett beslut om erkinnande och verkstillighet har fattats ska den
verkstillande myndigheten utan dréjsmil meddela den utfirdande
myndigheten om beslutet (artikel 9.4). Enligt artikel 7.2 ska den
verkstillande myndigheten dven utan onddigt drojsmél rapportera
till den utfirdande myndigheten om verkstilligheten av beslutet om
frysning, inklusive en beskrivning av den frysta egendomen och, dir
en sddan ir tillginglig, tillhandahilla en uppskattning av dess virde.

Bada involverade myndigheter ska enligt artikel 11 vid verkstil-
ligheten av ett beslut om frysning beakta den konfidentialitet som
giller for utredningen 1 vilken beslutet meddelats. Den verkstillande
myndigheten ska, 1 enlighet med sin nationella lagstiftning, vidare
garantera konfidentialitet f6r beslutet och dess innehill, utom 1 den
utstrickning som krivs for verkstillighet. Detta ska som huvudregel
inte pdverka den verkstillande myndighetens skyldighet att 1 enlig-
het med artikel 32 informera berérda personer om verkstilligheten.
Den utfirdande myndigheten kan dock, fér att skydda pigiende
utredningar, begira att den verkstillande myndigheten skjuter upp
underrittandet av berorda personer. Om den verkstillande
myndigheten inte kan iaktta de konfidentialitetsskyldigheter som
foljer av artikeln, ska den omedelbart underritta den utfirdande
myndigheten.

Fryst egendom ska enligt artikel 12 forbli fryst till dess att den
verkstillande myndigheten har limnat ett definitivt svar pd ett beslut
om férverkande som dversints i enlighet med artikel 14 eller till dess
att den utfirdande myndigheten har dterkallat intyget eller underrit-
tat den verkstillande myndigheten att beslutet inte lingre ir verk-
stillbart. Den verkstillande myndigheten kan dock begira att den
tidsperiod under vilken egendomen ska vara fryst ska begrinsas
(punkt 2). Om den utfirdande myndigheten inte samtycker till detta
ska emellertid egendomen f6rbli fryst. Den verkstillande myndig-
heten kan i vissa fall som anges i artikel 10 skjuta upp verkstillighet-
en, bl.a. om verkstilligheten skulle skada en pigdende brottsutred-
ning eller om egendomen redan omfattas av ett tidigare beslut. S&
snart skilen for uppskov har upphort ska handliggningen &terupp-
tas. Nir beslut om uppskov har fattats respektive grunderna fér upp-
skov upphort ska den verkstillande myndigheten rapportera om
detta till den utfirdande myndigheten.
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3.2.4  Forfaranderegler avseende beslut om forverkande

Forfarandereglerna avseende beslut om férverkande éverensstim-
mer till stor del med de regler som giller vid 6versindande av beslut
om frysning. I artikel 14 foreskrivs att ett beslut om férverkande ska
oversindas genom ett sirskilt upprittat intyg om forverkande. Med-
lemsstaterna far limna in en férklaring innebirande att den utfirdan-
de staten tillsammans med intyget om forverkande ocksd ska 6ver-
sinda beslutet om férverkande i original eller bestyrkt kopia. En
sddan forklaring far limnas respektive dras tillbaka nir som helst.
Intyget ska sindas 6ver direkt till den verkstillande myndigheten
eller, 1 forekommande fall, till en central myndighet i den verkstil-
lande staten (punkt 1). Om beslutet om férverkande avser ett pen-
ningbelopp ska intyget skickas till den medlemsstat i1 vilken den ut-
firdande myndigheten har rimliga skil att anta att den person som
beslutet om foérverkande avser har egendom eller inkomster. Avser
beslutet specifik egendom ska det 6versindas till den medlemsstat
dir det finns rimliga skal att anta att egendomen finns. For det fall
den utfirdande myndigheten har kinnedom om personer som
berérs av beslutet om férverkande, ska myndigheten underritta den
verkstillande myndigheten om dessa. Om den myndighet som mot-
tar ett intyg om férverkande inte dr behorig att erkidnna beslutet, ska
myndigheten omedelbart 6versinda intyget till behorig verkstillan-
de myndighet. Det 6versinda intyget ska, enligt artikel 17, vara 6ver-
satt till den verkstillande statens officiella sprak eller till ett sprik
som den staten har férklarat sig godta. Ett beslut om férverkande
som 6versinds behover inte dversittas (artikel 14.2).

Av artikel 15 framgdr att verkstillighet 1 vissa fall far s6kas i flera
medlemsstater samtidigt. Ett beslut om férverkande som avser viss
specifik egendom fir sindas 6ver till flera medlemsstater f6r verk-
stillighet, om det finns rimliga skil att anta att olika delar av egen-
domen finns 1 flera stater eller om férverkandet av en specifik egen-
dom p& ndgot annat sitt kriver dtgirder i flera stater. Avser beslutet
ett penningbelopp far ett beslut om férverkande sindas 6ver till flera
verkstillande stater om det finns ett specifikt behov av detta.

Den utfirdande staten frintas enligt artikel 16 inte ritten att
verkstilla ett beslut om férverkande dven om beslutet i friga dver-
sinds till en annan stat for verkstillighet dir. Det sammanlagda vird-
et av verkstilligheten fir dock inte dverstiga det belopp som anges i
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beslutet om férverkande. Den utfirdande myndigheten ska omedel-
bart underritta den verkstillande myndigheten om det finns risk for
forverkande utdver det maximala beloppet. Det giller ocksd om be-
slutet helt eller delvis har verkstillts eller om ett penningbelopp fri-
villigt betalas in efter det att ett intyg om férverkande har éversints.

Den verkstillande myndigheten ska enligt artikel 18.1 erkinna
beslutet om férverkande och vidta nédvindiga dtgirder for att verk-
stilla det. Verkstillighet ska ske pd samma sitt som f6r ett motsvar-
ande nationellt beslut, under férutsittning att nigon vigransgrund
eller grund fér uppskov inte ir tillimplig. Den verkstillande myn-
digheten far, iven om nigot beslut om frysning inte har utfirdats, pa
eget initiativ frysa den berérda egendomen i enlighet med sin natio-
nella lagstiftning (artikel 18.5). Av artikel 20.1 foljer att beslut om
erkinnande och verkstillighet ska fattas senast 45 dagar frdn mot-
tagandet av beslutet om férverkande. Den verkstillande myndighet-
en ska direfter enligt artikel 20.3 vidta de dtgirder som ir nodvin-
diga for att verkstilla beslutet utan dréjsmaél och med samma skynd-
samhet och prioritet som fér ett liknande nationellt drende. Om
tidsfristen i punkt 1 inte kan iakttas ska den utfirdande myndigheten
underrittas om skilen for detta (artikel 20.4).

Om beslutet avser specifik egendom f&r de berérda myndigheter-
na, om det ir tillitet enligt den utfirdande statens lagstiftning, enligt
artikel 18.2 komma 6verens om att férverkande i stillet kan ske gen-
om férverkande av ett penningbelopp som motsvarar virdet av egen-
domen. Av artikel 18.3 f6ljer att ett beslut om férverkande som avser
ett penningbelopp ska verkstillas mot all egendom som finns att till-
gd, om betalning inte erhlls. Vid behov far den verkstillande staten
rikna om férverkandebeloppet till den egna valutan. Den vixelkurs
som gillde vid tidpunkten f6r férverkandebeslutet ska anvindas for
omrikningen. Varje del av ett penningbelopp som har drivits in i en
annan stat in den verkstillande staten ska dras av frin det belopp
som 4terstdr att driva in 1 den verkstillande staten (artikel 18.4). Nar
ett beslut om erkinnande och verkstillighet har fattats respektive
verkstillighet har skett ska den verkstillande myndigheten utan
onddigt drojsmal rapportera om detta till den utfirdande myndig-
heten (artiklarna 18.6 och 20.2).

Den verkstillande myndigheten kan i de fall som anges i arti-
kel 21 skjuta upp erkinnandet eller verkstilligheten av ett beslut om
forverkande, bl.a. om verkstilligheten skulle skada en pdgiende
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brottsutredning eller om egendomen redan ir féremal for ett forfar-
ande om férverkande i den verkstillande staten. Den behériga myn-
digheten 1 den verkstillande staten ska under uppskovet vidta alla
tgirder som den skulle vidta i ett liknande inhemskt drende for att
undvika att egendomen inte lingre stir till férfogande f6r verkstil-
lighet av beslutet om foérverkande. S snart skilen for uppskov har
upphort ska handliggningen dterupptas. Nir beslut om uppskov har
fattats respektive grunderna for uppskov upphort ska den verkstil-
lande myndigheten utan onédigt dréjsmal rapportera om detta till
den utfirdande myndigheten.

3.2.5  Vagransgrunder och omadjlighet att verkstalla ett beslut

I artiklarna 8 och 19 regleras vilka grunder en verkstillande myndig-
het fir dberopa fér att inte erkidnna eller verkstilla ett beslut om frys-
ning respektive ett beslut om férverkande.

Enligt punkt 1 a far verkstillighet vigras om verkstillighet skulle
strida mot principen om ne bis in idem, dvs. att ingen ska démas tv3
gdnger for samma sak. Enligt punkt 1 b fir erkinnande eller verk-
stillighet dven vigras om det enligt den verkstillande statens lagstift-
ning foreligger immunitet eller privilegier som skulle hindra frysning
respektive férverkande av den berdrda egendomen eller om det finns
regler om faststillande eller begrinsning av straffrittsligt ansvar som
hinfor sig till tryckfrihet eller yttrandefrihet i andra medier och som
forhindrar verkstillighet av beslutet om frysning eller férverkande.

Erkidnnande eller verkstillighet far vidare, enligt punkt 1 ¢, vigras
om intyget om frysning eller intyget om férverkande dr ofullstindigt
eller uppenbart felaktigt och inte har fyllts i efter samrdd som ska
ske enligt punkt 2.

Vidare fir erkinnande eller verkstillighet i vissa fall vigras om
den girning som beslutet avser inte utgor ett brott enligt den verk-
stillande statens lagstiftning (punkterna 1 d och 1 e avseende beslut
om frysning och punkterna 1d och 1 f avseende beslut om férver-
kande).

Om det finns grundad anledning att anta att verkstillighet av ett
beslut skulle innebira ett uppenbart &sidosittande av en relevant
grundliggande rittighet som anges i stadgan, fir erkinnande eller
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verkstillighet vidare, i undantagsfall, vigras enligt punkt 1 f (beslut
om frysning) respektive punkt 1 h (beslut om férverkande).

Vidare finns det tvd sirskilda vigransgrunder som enbart fir
tillimpas pd beslut om férverkande. Dessa vigransgrunder handlar
om nir de rittigheter som tillkommer berérda personer enligt den
verkstillande statens lagstiftning gor det omojligt att verkstilla be-
slutet (punkt 1 e) nir den person som beslutet om forverkande avser
inte var personligen nirvarande vid den férhandling som ledde till
beslutet om férverkande (punkt 1 g).

For samtliga vigransgrunder giller, enligt punkt 2, att den verk-
stillande myndigheten ska samrida med den utfirdande myndig-
heten innan ett beslut att vigra erkinna eller verkstilla beslutet om
frysning eller forverkande fattas. Enligt punkt 3 ska varje beslut att
inte erkinna eller verkstilla ett beslut om frysning eller beslut om
forverkande fattas utan dréjsmil. Den verkstillande myndigheten
ska underritta den utfirdande myndigheten om ett sddant beslut.

Enligt artikel 8.4 kan den verkstillande myndigheten avbryta
verkstilligheten av ett redan erkint beslut om frysning, for det fall
det under verkstilligheten visar sig att nigon av vigransgrunderna ir
tllimplig.

I artiklarna 13 och 22 3terspeglas slutligen den situationen att det
kan vara omgjligt att verkstilla beslutet om frysning eller beslutet
om férverkande pd grund av att den egendom som ska frysas eller
forverkas redan har férverkats, forsvunnit, forstorts eller inte kan
dterfinnas.

3.2.6 Allmdnna bestammelser om forfarandet

Den verkstillande myndigheten har enligt artikel 23 exklusiv be-
hérighet att besluta om férfarandet och alla andra dtgirder som har
samband med verkstilligheten. Ett undantag ir dock om den verk-
stillande staten inte erkinner principen om straffrittsligt ansvar for
juridiska personer. D3 ska verkstillighet ind3 ske enligt den verk-
stillande statens verkstillighetsregler (punkt 2). Den verkstillande
staten fir inte utan den utfirdande statens samtycke féreskriva
alternativa dtgirder till det 6versinda beslutet (punkt 3).

Enligt artikel 24 ska medlemsstaterna underritta kommissionen
om vilken eller vilka myndigheter som ska vara behériga enligt for-
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ordningen, nir medlemsstaten ir utfirdande respektive verkstillan-
de stat. T artikel 25 anges att den utfirdande myndigheten och den
verkstillande myndigheten vid behov ska samrida med varandra
utan drojsmal for att sikerstilla att férordningen tillimpas pd ett
effektivt sitt.

Om den verkstillande myndigheten fir in flera beslut avseende
penningbelopp mot samma person och denne inte har tillrickligt
med tillgdngar 1 den verkstillande staten f6r att samtliga beslut ska
kunna verkstillas, eller om flera beslut avser samma specifika egen-
dom, ska den verkstillande myndigheten enligt artikel 26.1 besluta
vilket eller vilka av besluten som ska verkstillas. I 26.2 finns
bestimmelser om vad som ska beaktas infér ett sidant beslut.

Den utfirdande myndigheten ska enligt artikel 27 utan dréjsmaél
dterkalla beslutet om frysning eller beslutet om férverkande om be-
slutet 1 friga inte lingre ir verkstillbart eller inte lingre ir giltigt.
Den verkstillande staten ska di genast avbryta verkstilligheten.

Den verkstillande myndigheten ir enligt artikel 32 som huvud-
regel skyldig att, s lingt det ir mojligt, underritta kinda berérda
personer om verkstilligheten av ett beslut om frysning och om ett
beslut om att erkinna och verkstilla ett beslut om férverkande.
Underrittelsen ska omfatta namnet pa den utfirdande myndigheten,
tillgingliga rittsmedel samt, kortfattat, skilen f6r beslutet.

3.2.7  Forvaltning av och forfogande 6ver fryst och forverkad
egendom

Forvaltningen av fryst och forverkad egendom behandlas i artikel 28.
Enligt punkt 1 ska férvaltningen regleras av lagen i den verkstillande
staten. Forvaltningen ska ske 1 syfte att férhindra att egendomen
minskar i virde och for detta indamal kan den verkstillande staten
t.ex. silja eller 6verfora fryst egendom (punkt 2). Fryst egendom,
eller penningbelopp som erhillits vid forsiljning av sddan egendom,
ska som huvudregel forbli 1 den verkstillande staten till dess att ett
intyg om férverkande har éversints och beslutet om forverkande har
verkstillts (punkt 3). Omfattar ett beslut om foérverkande vissa
specifika kulturféremdl, ska den verkstillande staten dock, enligt
punkt 4, inte vara skyldig att silja eller &terlimna detta foremal.
Om det i den utfirdande staten har meddelats beslut om att 3ter-
stilla fryst egendom till ett brottsoffer ska den utfirdande myndig-
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heten, enligt artikel 29, limna information om detta, antingen i inty-
get eller 1 ett senare skede. Den verkstillande myndigheten ska 1 des-
sa fall vidta nédvindiga dtgirder for att sikerstilla att, nir den be-
rérda egendomen har blivit fryst, den &terstills till brottsoffret s3
snart som mojligt. Ett sddant 3terstillande forutsitter dock att
brottsoffrets dganderitt till egendomen inte dr bestridd, att egen-
domen inte behdvs som bevis 1 straffrittsliga forfaranden i den
verkstillande staten samt att rittigheterna for berérda personer inte
paverkas.

Vidare foljer det av artikel 30 att den utfirdande myndigheten pd
samma sitt ska limna information om eventuella beslut om §terstil-
lande av forverkad egendom till ett brottsoffer eller om ersittning
till ett brottsoffer. Den verkstillande myndigheten ska 1 férst-
nimnda fall vidta nédvindiga dtgirder for att sikerstilla att berord
egendom Aterstills till brottsoffret s snart den har férverkats
(punkt 2). Om det inte dr mojligt att 3terstilla egendomen till
brottsoffret, men ett penningbelopp har erhéllits till foljd av verk-
stilligheten av beslutet, ska motsvarande belopp i stillet dverféras
till brottsoffret (punkt 3). Om det ror sig om ett beslut om ersitt-
ning till brottsoffret och ett penningbelopp har erhdllits till foljd av
verkstilligheten av ett beslut om férverkande, ska motsvarande be-
lopp overforas f6r ersittning till brottsoffret, detta dock under for-
utsittning att beloppet inte éverstiger det belopp som brottsoffret
ska ersittas med (punkt 4). I de fall ett forfarande for dterstillande
av egendom eller ersittning till brottsoffret pdgdr 1 den utfirdande
staten ska den utfirdande myndigheten informera den verkstillande
myndigheten om detta (punkt 5). Den verkstillande staten ska d&
avstd frin forfogandet 6ver den forverkade egendomen till dess att
beslut angdende aterstillande eller ersittning har meddelats.

Annan egendom in ett penningbelopp som erhillits till f61jd av
verkstilligheten fir, under forutsittning att ett beslut om &terstil-
lande eller ersittning till brottsoffer saknas, siljas eller féras dver till
den utfirdande staten (punkt 6 a och 6 b). Om det inte ir méjligt att
silja eller 6verfoéra egendomen far egendomen forfogas dver pd nigot
annat sitt 1 enlighet med den verkstillande statens lagstiftning
(punkt 6 ¢). Egendomen far anvindas f6r allminnyttiga eller sociala
indamil i den verkstillande staten, med f6rbehill f6r den utfirdande
statens samtycke (punkt 6 d).
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Ett penningbelopp som drivits in vid verkstilligheten tillfaller,
under férutsittning att beslutet om forverkande inte §tfoljs av ett
beslut om dterstillande eller ersittning till brottsoffret, den verkstil-
lande staten om beloppet understiger 10 000 euro eller motsvarande
belopp. Driver den verkstillande staten in ett hogre belopp, ska hela
det belopp som drivits in delas mellan den utfirdande och den verk-
stillande staten. De berorda staterna kan dock 1 det enskilda fallet
komma &verens om en annan férdelning av vad som flyter in vid
verkstilligheten av ett beslut om férverkande.

Medlemsstaterna far enligt artikel 31 inte begira ersittning av
varandra f6r de kostnader som har uppstdtt i samband med verkstil-
ligheten av ett beslut om férverkande. Om den verkstillande staten
har haft stora eller exceptionella kostnader, kan den emellertid limna
forslag till den utfirdande myndigheten om att kostnaderna ska
delas mellan staterna.

3.2.8 Tillgang till rattsmedel och regressratt

Medlemsstaterna ska, enligt artikel 33.1, sikerstilla att berérda per-
soner har tillgdng till rittsmedel 1 den verkstillande staten mot beslut
om erkinnande och verkstillighet av beslut om frysning respektive
beslut om férverkande. Ritten till rittsmedel ska dberopas i den
verkstillande staten 1 enlighet med den statens nationella lagstift-
ning. Nir det giller beslut om férverkande fir dberopandet av ett
rittsmedel ha suspensiv verkan om det foreskrivs 1 den verkstillande
statens ritt. Domstolen 1 den verkstillande staten fir inte prova de
materiella grunderna for beslutet om frysning eller férverkande
(artikel 33.2). Om ett rittsmedel 8beropas i den verkstillande staten,
ska den behoriga myndigheten 1 den utfirdande staten underrittas
om det (artikel 33.3). T artikel 33.4 finns en upplysning om att
férordningen inte pdverkar den utfirdande statens skyldigheter att
tillhandahilla skyddsdtgirder och rittsmedel for den enskilde mot
beslut om frysning och beslut om férverkande enligt artikel 8 1 2014
&rs forverkandedirektiv.

Den utfirdande staten ska, enligt artikel 34, ersitta eventuellt
skadestind som den verkstillande staten har betalat ut till en skade-
lidande till f6ljd av verkstilligheten av ett beslut om frysning eller
ett beslut om férverkande. Detta ska dock inte gilla om skadan, eller
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ndgon del av den, beror pd den verkstillande statens agerande vid
verkstilligheten.

3.2.9 I|krafttradande- och 6vergangsbestammelser

Foérordningen ska, enligt artikel 41, tillimpas frdn och med den
19 december 2020 och ersitter, enligt artikel 39, samtidigt
rambeslutet om verkstillighet av beslut om férverkande och de delar
av rambeslutet om verkstillighet av frysningsbeslut som avser
frysning av egendom (6vriga delar av sistnimnda rambeslut har
tidigare ersatts av direktivet om en europeisk utredningsorder, se
avsnitt 4.3.3). Forordningen ska enligt artikel 40.1 tillimpas pd intyg
om frysning och intyg om foérverkande som har éversints den
19 december 2020 eller senare. Intyg som har 6versints innan dess
ska enligt artikel 40.2 fortsitta att handliggas i enlighet med ram-
besluten.

57
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4.1 Forverkandelagstiftningen
4.1.1 Allméant om forverkande

Enligt svensk ritt dr forverkande en sirskild rittsverkan av brott
som kan ske genom sakférverkande eller virdeférverkande. Sakfor-
verkande innebir att viss, specifik egendom forklaras forverkad. Det
innebir alltsd att dgaren eller rittighetsinnehavaren férlorar sin ritt
till den aktuella egendomen. Vid virdeforverkande forverkas i stillet
virdet av viss egendom eller vissa fortjinster. Ett virdeférverkande
har dirfor formen av en férpliktelse for den enskilde att betala ett
angivet belopp.

De grundliggande reglerna om férverkande finns 1 36 kap. brotts-
balken. Dir regleras bl.a. under vilka férutsittningar ett férverkande
far beslutas och mot vem som talan om férverkande kan foras. I vissa
specialstraffrittsliga férfattningar finns regler om férverkande som
kompletterar eller helt eller delvis ersitter brottsbalkens regler.

4.1.2 Brottsbalkens regelsystem
Forverkande av utbyte av brott

Enligt 36 kap. 1§ brottsbalken ska utbyte av brott férklaras for-
verkat om det inte ir uppenbart oskiligt. Med utbyte av brott avses
bade konkret egendom som ndgon har kommit éver genom brott
och det till penningbelopp uppskattade virdet av vad som dtkom-
mits. Begreppet omfattar alltsd bdde konkreta féremal och abstrake
vinst (se prop. 1968:79 s. 76 och 79). Aven det som nigon har tagit
emot som ersittning for kostnader 1 samband med ett brott kan for-
verkas, om mottagandet utgor ett brott enligt brottsbalken. I stillet

59



Gallande ratt

Ds 2019:28

for det mottagna far dess virde forklaras férverkat. Egendom som
har tritt i stillet f6r utbyte av brott, avkastning av utbyte och avkast-
ning av det som har tritt 1 stillet for utbyte kan ocksd, med stod av
36 kap. 1 ¢ § forklaras forverkat som utbyte av brott.

I 36 kap. 1 b § regleras mojligheterna till s.k. utvidgat férverkan-
de. Denna reglering inférdes vid genomférandet av 2005 &rs forver-
kanderambeslut (prop. 2007/08:68 s. 95). Vissa justeringar av reg-
leringen gjordes sedan vid genomfdrandet av 2014 &rs forverkande-
direktiv (prop. 2015/16:55). Utvidgat forverkande innebir att om
ndgon déms for ett brott som ir av beskaffenhet att kunna ge utbyte
och for vilket ir foreskrivet fingelse i fyra ar eller mer, kan inte
endast utbyte av det brott som domen avser forklaras férverkat utan
ocksd annan egendom eller dess virde. Utvidgat férverkande férut-
sitter dock att det framstdr som klart mer sannolikt att egendomen
utgdr utbyte av brottslig verksamhet dn att s3 inte ir fallet. Sddant
forverkande kan ocksi komma i friga dd ndgon déms for vissa sir-
skilt uppriknade brottstyper med en ligre straffskala eller f6r nigot
annat brott for vilket det ir foreskrivet fingelse 1 minst tvd dr och
som har varit ett led 1 organiserad brottslighet. Det saknar betydelse
om den som talan om foérverkande riktas mot déms som girnings-
man eller som anstiftare eller medhjilpare. Domen behdover inte hel-
ler avse ett fullbordat brott. Utvidgat forverkande fir inte beslutas
om det ir oskiligt. En av de omstindigheter som bér kunna beaktas
vid en sddan bedémning dr om straffvirdet av det férverkandeut-
losande brottet ir lagt.

Forverkande av hjilpmedel vid brott

Ocksd egendom som har anvints eller avsetts att anvindas som
hjilpmedel vid brott fir enligt 36 kap. 2 § forverkas om det behovs
for att férebygga brott eller om det annars finns sirskilda skil for
det. Aven egendom som har framstillts genom brott eller vars
anvindande utgdr brott far férverkas. Det krivs att brottet antingen
har varit fullbordat eller att det har varit friga om ett straffbart for-
sok eller en straffbar férberedelse eller stimpling till brott. I stillet
for egendomen fir dess virde forklaras férverkat.

Det finns vidare enligt 36 kap. 3 § mojlighet att i vissa fall forver-
ka féremél som riskerar att komma till brottslig anvindning dven om

60



Ds 2019:28

ett brott inte har begdtts. S& kan t.ex. vara fallet om féremadlet pa
grund av sin sirskilda beskaffenhet och omstindigheterna i dvrigt
kan befaras komma till brottslig anvindning.

Om det pd grund av ett brott som har begdtts i niringsverksam-
het har uppkommit ekonomiska férdelar f6r en niringsidkare kan
det virdet, enligt 36 kap. 4 §, forklaras forverkat.

Gemensamma bestimmelser

En talan om forverkande fir enligt 36 kap. 5 § foras mot bla. gir-
ningsmannen eller den som har medverkat vid brottet eller den som
efter brottet har férvirvat egendomen. Utvidgat férverkande far ske
hos girningsmannen eller ndgon annan som har medverkat till det
brott som férverkandet grundas pd. Forverkande fir ocksd i de fall
som anges 1 36 kap. 5 a § ske mot den som har férvirvat sddan egen-
dom.

Om en forutsittning f6r férverkande dr att nigon doéms till
pafoljd, far en domstol om den beslutar om paféljdseftergift, indd
besluta om forverkande (36 kap. 12 §). Férverkande kan iven ske,
om det bedéms vara skiligt, 1 ett fall dir den som har begdtt brottet
inte har fyllt 15 &r eller har handlat under pdverkan av en allvarlig
psykisk stérning (36 kap. 13 §).

Om en girningsman har avlidit, eller det av ndgon annan orsak
inte lingre ir mojligt att doma ut pafoljd, fir egendom ind3 enligt
36 kap. 14 § forklaras forverkad. En forutsittning f6r det dr att stim-
ning 1 méilet har delgetts girningsmannen inom fem ar frin det att
brottet begicks. En talan om férverkande av utbyte av ett brott eller
av egendom som har anvints eller varit avsedd att anvindas som
hjilpmedel vid brott fir dock alltid prévas om stimning 1 mil om
forverkade har delgetts inom ett &r frin det att den omstindighet
intriffade som medfér att pafsljd inte lingre kan démas ut.

Regler om forverkande i andra f6rfattningar

Som nimns i avsnitt 4.1.1 finns regler om férverkande dven 1 vissa
specialstraffrittsliga forfattningar. Aven om dessa ibland skiljer sig 1
olika avseenden frin brottsbalkens reglering, fungerar bestimmel-
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serna 1 brottsbalken som riktlinjer vid tillimpningen av de special-
straffrittsliga reglerna.

Enligt 36 kap. 1§ brottsbalken ir reglerna om férverkande av
utbyte m.m. generellt tillimpliga pa brott inom specialstraffritten.
Forutsittningen for en sddan tillimpning dr dock att dessa brott ir
av viss svirhetsgrad. Ar det friga om brott for vilket ir foreskrivet
fingelse 1 mer dn ett &r, ska som huvudregel utbyte av brott och
ersittning for kostnader i samband med brottet férverkas. Det ir si-
ledes mojligt att besluta om férverkande vid ett stort antal special-
straffrittsliga brott (se prop. 2004/05:135 s. 107 f.). Dessutom inne-
hiller dtskilliga specialstraffrittsliga férfattningar bestimmelser om
forverkande dven for brott som inte har mer idn ett ars fingelse i
straffskalan. Det giller t.ex. vissa brott enligt lagen (2000:1225) om
straff for smuggling.

Aven bestimmelserna om férverkande av hjilpmedel enligt
36 kap. 2 § ska, om det inte finns avvikande regler, tillimpas pd
specialstraffrittsliga brott for vilka det dr foreskrivet fingelse 1 mer
in ett ar.

Bestimmelserna om férverkande av utbyte av och hjdlpmedel vid
brott gjordes tillimpliga dven pad specialstraffrittens omrdde for att
anpassa den svenska lagstiftningen till bl.a. 2005 4rs férverkande-
direktiv.

4.1.3  Hur en fraga om férverkande provas

Forverkande pd grund av brott sker vanligen genom en férverkande-
forklaring som meddelas av domstol. I enklare fall kan férverkande
enligt 48 kap. 2 § tredje stycket rittegdngsbalken beslutas ocksd 1 ett
strafforeliggande och vid foreliggande av ordningsbot.

Om en friga om férverkande tas upp i samband med ett 4tal for
det brott som férverkandet grundar sig p4, regleras férfarandet av de
allminna reglerna om rittegdng i brottmal. Om foérverkandefrigan
diremot rér nigon som inte ir tilltalad for brott, regleras forfarandet
1 lagen (1986:1009) om forfarandet i vissa fall vid forverkande m.m.
I ett sddant fall provas férverkandefrigan som huvudregel av allmin
domstol efter sirskild talan (2 §). Rittegdngsbalkens regler om &tal
for brott pd vilket inte kan f6lja svdrare straff in boter blir dd
tillimpliga. Aklagare kan med stéd av 3 § forsta och andra styckena
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prova en friga om forverkande av sddan egendom som har tagits 1
beslag, om det som ska forverkas inte uppgir till ett betydande be-
lopp eller om det finns andra skil mot ett sddant forfarande. Om det
ror sig om egendom till ett mindre virde fir dven en polisman enligt
3 § fjirde stycket under vissa férhdllanden beslut om foérverkande.
Den som ir missndjd med en polismans eller en dklagares beslut om
forverkande kan anmila missnéje mot det. Aklagaren ska d3 inom
en minad frdn missnéjesanmilan vicka talan vid domstol om denne
inte anser att egendomen ska &terlimnas.

Om en talan om utvidgat férverkande ska féras mot ndgon annan
in den som har &talats f6r det forverkandeutldsande brottet ska talan
vickas 1 sirskild ordning enligt lagen (2008:369) om forfarandet vid
forverkande av utbyte av brottslig verksamhet i vissa fall. Frigan
provas enligt 2 § av allmin domstol efter sirskild talan i1 enlighet med
rittegdngsbalkens regler om &tal f6r brott for vilket dr foreskrivet
fingelse 1 ett 4r eller mer. En sirskild talan om utvidgat forverkande
ska enligt 3 § viickas inom ett r frin det att domen i méilet om det
forverkandeutldsande brottet har fitt laga kraft.

4.1.4  Verkstélligheten av ett beslut om forverkande
Virdeférverkande

Bestimmelser om verkstillighet av sidan sirskild rittsverkan av
brott som innebir en betalningsskyldighet, sdsom t.ex. virdefor-
verkande, finns 1 botesverkstillighetslagen (1979:189). Kompletter-
ande bestimmelser till lagen finns i bétesverkstillighetstérordnin-
gen (1979:197).

Ett férverkande som innebir en betalningsskyldighet kan, enligt
1 § botesverkstillighetslagen, verkstillas antingen genom uppbérd
eller genom indrivning. Detta giller dock inte om det dessférinnan
har beslutats om kvarstad pd egendomen till sikerstillande av betal-
ningsskyldigheten. Beslutet om virdeférverkande dr d& verkstillt i
och med att det har ftt laga kraft. Om uppbérd ska dga rum, sker
det s& snart domen har meddelats. Indrivning fir diremot inte ske
forrin domen har fitt laga kraft. Polismyndigheten ir enligt 3 §
botesverkstillighetsforordningen central uppbérdsmyndighet och
ansvar fér uppbordsforfarandet.
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Uppbord sker enligt 4 § botesverkstillighetslagen genom att den
domde betalar frivilligt. Om betalning inte dger rum frivilligt, ska
indrivning ske. Polismyndigheten anséker om en sidan &tgird.
Bestimmelserna om indrivning finns i lagen (1993:891) om
indrivning av statliga fordringar m.m. (indrivningslagen). Indrivning
skots av Kronofogdemyndigheten. Indrivningslagen omfattar alla
slags fordringar som handliggs i allminna mal hos Kronofogdemyn-
digheten, se 1§ indrivningslagen, 1 kap. 6 § utsékningsbalken och
1 kap. 2 § utsékningsférordningen (1981:981). Vid indrivningen gil-
ler utsokningsbalkens regler om férfarandet vid verkstilligheten, om
vilken egendom som kan tas 1 ansprdk till tickande av skulden och
om mojligheterna att dverklaga Kronofogdemyndighetens beslut.

Nigon motsvarighet till mojligheten att vid béter omvandla
obetalda belopp till fingelsestraff eller nigon annan pdfoljd finns
inte 1 friga om virdeforverkande.

Sakférverkande

Egendom som blir féremél f6r sakforverkande har normalt desstor-
innan tagits 1 beslag. Det blir dirfor sillan aktuellt att anlita Krono-
fogdemyndigheten for verkstillighet av ett sddant férverkande. Be-
slutet om foérverkande av egendomen ir d& verkstillt 1 och med att
beslutet fir laga kraft.

I de undantagsfall dir den egendom som férverkas inte har tagits
1beslag, eller dir den beslagtagna egendomen har limnats kvar i inne-
havarens vird med stéd av 27 kap. 10 § rittegingsbalken, ska verk-
stilligheten av forverkandet ske enligt utsékningsbalken. Ansékan
om verkstillighet gors av Polismyndigheten eller 8klagaren.

Vad som hinder med f6rverkad egendom eller virdet av denna

Egendom som har forklarats férverkad och virdet av sddan egendom
tillfaller enligt 36 kap. 17 § brottsbalken staten om nigot annat inte
ir foreskrivet. Har utbyte av ett brott som svarar mot skada fér en
enskild eller medel som en enskild ir berittigad att {4 tillbaka forkla-
rats forverkat hos nigon, ska staten svara f6r ersittning it den skade-
lidande. Denna skyldighet ir dock begrinsad till virdet av det som
tillfallit staten pd grund av férverkandebeslutet.
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I lagen (1974:1066) om férfarande med f6rverkad egendom och
hittegods m.m. regleras hur egendomen ska tas om hand. Om det
vid verkstilligheten erhdlls annan egendom in pengar ska den som
huvudregel siljas. Egendom som kan befaras komma till brottslig
anvindning eller som det annars ir olimpligt att silja ska dock enligt
5 § oskadliggéras av den myndighet som férvarar egendomen. Egen-
dom som inte gir att silja fir enligt 4 § forstoras. Pengar ska enligt
10 § redovisas till staten.

4.2 Atgarder for att sikra framtida férverkandebeslut
4.2.1 Allmant om sakringsatgarder

Vissa straffprocessuella tvingsmedel kan komma till anvindning fér
att sikra ett framtida férverkande. Olika tvingsmedel blir tillimpliga
beroende pd om det ir ett sak- eller virdeférverkande som ska sik-
ras. For sikrande av ett virdeférverkande kan dtgirderna kvarstad
och forvar tillimpas, medan sikrande av ett sakforverkande primirt
sker genom beslag.

I lagen (2002:444) om straff f6r finansiering av sirskilt allvarlig
brottslighet i vissa fall och lagen (2014:307) om straff {ér penning-
tvittsbrott finns bestimmelser om penningbeslag som ir en sirskild
tvdngsitgird som kan anvindas i syfte att sikra ett kommande for-
verkande i vissa fall (se vidare avsnitt 4.2.4).

I internationella sasmmanhang anvinds ibland begreppet frysning.
I lagen om verkstillighet av frysningsbeslut, som genomfér ram-
beslutet om verkstillighet av frysningsbeslut, definieras svenska
beslut om frysning som beslag som meddelats med st6d av den lagen
och vissa beslut om kvarstad 1 brottmal (se avsnitt 4.3.1).

4.2.2 Kvarstad och forvar

Forutsittningarna for kvarstad ir, enligt 26 kap. 1§ rittegings-
balken, for det forsta att det finns ngon som ir skiligen misstinkt
f6r ett brott. For det andra ska det finnas risk f6r att den misstinkte,
genom att avvika eller undanskaffa egendom eller pd nigot annat sitt
undandrar sig att betala det som denne kan komma att 8démas pa
grund av brottet i form av béter, virdet av forverkad egendom,
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foretagsbot eller ndgon annan ersittning till det allminna eller skade-
stdnd eller nigon annan ersittning till milsigande. Om dessa forut-
sittningar ir uppfyllda, fir en domstol besluta om kvarstad pd s3
mycket av den misstinktes egendom att fordringen kan antas bli
tickt vid utmitning. Kvarstad fir beslutas endast om skilen for
dtgirden uppviger det intrdng eller men i dvrigt som dtgirden inne-
bir fér den misstinkte eller for nigot motstiende intresse.

En friga om kvarstad initieras av 8klagaren eller mélsiganden.
Nir 4tal dr vickt kan ritten, enligt 26 kap. 2 § andra stycket ritte-
gdngsbalken, pd eget initiativ besluta om kvarstad.

Ritten ska hilla forhandling 1 kvarstadsfrigan s snart det kan
ske. Det finns ingen absolut frist inom vilken en sddan férhandling
ska hallas, férutom i de fall dir egendomen har tagits i férvar. For-
handling ska 1 sddana fall, enligt 26 kap. 4 § andra stycket rittegings-
balken, hillas senast den fjirde dagen efter att ansékan har kommit
in till domstolen. Om huvudférhandling hills i milet inom en vecka,
behéver ndgon sirskild kvarstadsférhandling dock inte héllas. T ett
bridskande fall kan ritten, enligt 26 kap. 2 § fjirde stycket fatta ett
interimistiskt beslut om kvarstad. Nir ritten avgor ett mal ska den
préva om en beslutad kvarstad ska bestd (26 kap. 6 § andra stycket).

Ett beslut om kvarstad dr enligt 30 kap. 12 § forsta stycket 3 ritte-
gdngsbalken omedelbart verkstillbart. Ett beslut verkstills av
Kronofogdemyndigheten enligt utsokningsbalken. I utsoknings-
balken regleras dven verkan av kvarstad (se 16 kap. 14 §, 4 kap. 29 §
andra stycket och 31 § samt 12 kap. 6-10 §§).

En talan om férverkande enligt 36 kap. 1 och 1 b §§ brottsbalken
och en talan om férverkande av virdet av ekonomiska férdelar enligt
36 kap. 4 § kan ocksi riktas mot en juridisk person. Aven i sidana
fall kan kvarstad anvindas. Vad som sigs ovan om den som ir skilig-
en misstinkt och dennes egendom ska d3 i stillet gilla den mot vil-
ken det skiligen kan antas finnas ett ansprik pd férverkande och
dennes egendom (se NJA 1983 s. 570).

Férvar, som ir en tillfillig dtgird, regleras 1 26 kap. 3 § rittegdngs-
balken. For forvar giller samma grundliggande forutsittningar som
for kvarstad. Vad som har sagts om kvarstad giller dirfor 1 allt
visentligt ocksd forvar. Beslut om forvar meddelas av 8klagare eller
en annan undersdkningsledare. I brddskande fall far ett sddant beslut
dven fattas av en polisman. Om det ir en polisman som har tagit
nigot i1 férvar, ska beslutet skyndsamt understillas underséknings-

66



Ds 2019:28

ledaren eller 8klagaren, som omedelbart ska prova om egendomen
ska forbli 1 forvar.

Har egendom tagits 1 forvar, ska frigan om kvarstad understillas
rittens provning senast fem dagar direfter (26 kap. 4 §). Det innebir
att en 3klagare ska ta 6ver ledningen av férundersékningen. Om fris-
ten f6r att ans6ka om kvarstad 16per ut utan att nigon sdan ansékan
gors, ska egendomen genast dterstillas.

Om ritten beslutar om kvarstad, ska egendom som har tagits 1
forvar vara kvar 1 myndighetens vard till dess att beslutet har verk-
stillts, om inte domstolen bestimmer ndgot annat (26 kap. 4 § tredje
stycket).

4.2.3 Beslag

Enligt 27 kap. 1 § rittegdngsbalken fir ett foremal eller en skriftlig
handling som skiligen kan antas komma att férverkas pd grund av
brott tas i beslag. Beslag fir riktas sivil mot den som ir misstinkt
for brottet som mot ndgon annan. Det finns inte ndgot krav pd att
brottet ska ha en viss straffskala. Beslag kan dirfér beslutas dven vid
botesbrott. Ett beslut om beslag fir dock endast beslutas om skilen
for dtgirden uppviger det intring eller men 1 6vrigt som den innebir
for den misstinkte eller for ndgot annat motstiende intresse. Vissa
begrinsningar av mojligheterna att genomféra ett beslag betriffande
vissa skriftliga handlingar och férsindelser finns 127 kap. 2 och 3 §§.
For ett beslag krivs att féremalet eller handlingen finns tillgingligt.
Det innebir alltsd att beslutet om beslag omedelbart ska kunna verk-
stillas.

127 kap. 4 och 5 §§ rittegdngsbalken regleras vem som fr ta fore-
mal i beslag. Utgdngspunkten ir att den som har laglig ritt att verk-
stilla en annan tvingsdtgird dven har ritt att ta férem4l i beslag. Be-
slag kan ocksd goras av ett foremadl eller en handling som inte har
patriffats i samband med en tvingsitgird, men det krivs di ett
beslut av en undersdkningsledare eller 8klagare. En polisman kan om
det dr fara 1 drojsmal fatta ett sidant beslut. Beslutet ska d& skynd-
samt provas av undersokningsledare eller 3klagare. I vissa fall fir
domstol besluta om beslag. I de fall ett beslag verkstillts utan att
domstol har fattat beslutet, fir den som har drabbats av beslaget be-
gira domstolens prévning (27 kap. 6 §). Nir domstol beslutar om
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beslag eller faststiller ett verkstillt beslag, ska domstolen enligt
27 kap. 7 § bestimma en tid inom vilken 3tal ska vickas.

En miélsigande, eller ndgon som har tritt i dennes stille, kan
enligt 27 kap. 4 a § rittegdngsbalken kriva att det beslagtagna fore-
malet limnas ut till denne. Om féremélet inte ska limnas ut till mél-
siganden eller ndgon som tritt i dennes stille, ska féremélet som ut-
gdngspunkt limnas ut till den hos vilken beslaget har gjorts. Forut-
sittningar fér hivande och omprévning av beslag regleras i 27 kap.
3-8 b §§.

Ett beslagtaget foremdl ska som utgdngspunkt tas i férvar av den
som verkstillt beslaget. Foéremalet ska virdas vil och héllas under
noggrann tillsyn (27 kap. 10 §). I 27 kap. 11 och 11 a §§ finns regler
om underrittelseskyldighet.

4.2.4 Penningbeslag

Enligt 8 § lagen om straff {or finansiering av sdrskilt allvarlig brotts-
lighet 1 vissa fall och 12 § lagen om straff {6r penningtvittsbrott far
egendom i form av pengar, fordran eller annan rittighet som skiligen
kan antas vara foremédl f6r brott enligt respektive lag, eller ett mot-
svarande virde, tas 1 beslag. Detta tvingsmedel kallas penningbeslag
och kan anvindas bl.a. i syfte att sikra ett férverkande. Ett beslut om
penningbeslag fattas av undersdkningsledaren eller klagaren och fir
endast avse sidan egendom som finns tillginglig. I vrigt giller ritte-
gdngsbalkens bestimmelser om beslag.

4.2.5 Husrannsakan, kroppsvisitation och kroppsbesiktning

Ett av de huvudsakliga syftena med bestimmelserna i 28 kap. ritte-
gdngsbalken om husrannsakan, kroppsvisitation och kroppsbesikt-
ning ir att mojliggora for att féremal ska kunna tas 1 beslag.
Husrannsakan far ske 1 hus, rum eller slutna férvaringsstillen fér
att eftersoka foremdl som fir tas i beslag. Husrannsakan fir dven
genomféras for att utreda omstindigheter som kan ha betydelse for
utredning om brottet. Forutsittningarna fér husrannsakan anges 1
28 kap. 1-3 a §§ rittegdngsbalken. Utgdngspunkten ir att det ska
finnas anledning att misstinka att ett brott har begdtts och att det
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brottet har fingelse i straffskalan. I 28 kap. 6-9 §§ finns bestim-
melser om verkstillighet av husrannsakan.

Kroppsvisitation regleras i1 28 kap. 11, 13 och 13 a§§. Med
kroppsvisitation avses en undersokning av klider och annat som en
person bir pd sig eller av saker som personen har med sig. Bestim-
melser om kroppsbesiktning finns 128 kap. 12-13 a §§. Med en sdan
dtgird avses undersékning av minniskokroppens yttre och inre samt
tagande av prov frdn minniskokroppen och undersékning av sddana
prov.

4.2.6  Frysningsbeslut

Vid genomférande av rambeslutet om verkstillighet av frysnings-
beslut inférdes en ny typ av sikringsdtgird som 1 vissa fall kan
anvindas for att sikerstilla ett férverkande. Besluten kan endast
verkstillas 1 en annan EU-medlemsstat, se vidare avsnitt 4.3.1.

Ett frysningsbeslut som har fattats av en behorig myndighet 1 en
annan medlemsstat kan pd motsvarande sitt skickas dver till Sverige
for erkinnande och verkstillighet, om egendomen kan antas komma
att patriffas hir (se vidare nedan).

4.3 Omsesidigt erkdannande av frysningsbeslut och
beslut om férverkande

4.3.1 Lagen om erkdnnande och verkstallighet inom
Europeiska unionen av frysningsbeslut

Genom lagen om verkstillighet av frysningsbeslut har rambeslutet
om verkstillighet av frysningsbeslut genomférts (se idven
avsnitt 3.1.2). Lagen innehiller bestimmelser for sdvil de fall nir ett
svenskt frysningsbeslut ¢versinds till en annan medlemsstat for
verkstillighet som nir ett sddant utlindskt beslut 6versinds frén en
annan medlemsstat till Sverige for verkstillighet hir. I lagen finns
bestimmelser om frysningsbeslut som meddelats i sdvil forver-
kandesyfte som 1 bevissyfte. Sedan lagen om en europeisk utred-
ningsorder tridde 1 kraft den 1 december 2017 ir dock reglerna om
s.k. bevisbeslag tillimpliga endast i forhdllande till Irland och
Danmark (se vidare avsnitt 4.3.3).
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Med ett svenskt frysningsbeslut avses i lagen dels beslut om
kvarstad i brottmil som avser virdet av férverkad egendom, dels
beslut om beslag som syftar till att sikra antingen bevismaterial eller
en framtida verkstillighet av ett beslut om férverkande. Ngot krav
pd att foremdlet som aves i ett beslut om beslag ska finnas tillgingligt
vid beslutstidpunkten finns inte. Lagens definition av frysnings-
beslut som &versinds till Sverige frin en annan stat utgir frin den
definition av frysningsbeslut som anges i artikel 2 ¢ 1 rambeslutet om
verkstillighet av frysningsbeslut. Enligt den avses med sidana beslut
varje dtgird som vidtas av en behorig rittslig myndighet 1 den utfir-
dande staten i syfte att tillfilligt hindra f6rstéring, omvandling, flytt-
ning, 6verforing eller dverlitelse av sidan egendom som kan omfat-
tas av férverkande eller utgora bevismaterial. Frysningsbeslutet ska
ocksd ha meddelats i samband med ett straffrittsligt férfarande.

Samarbetet bygger pd direktkontakter mellan behériga rittsliga
myndigheter i medlemsstaterna. Behoérig myndighet 1 Sverige ir
3klagare. Nir Sverige vill ha hjilp med verkstillighet frin en annan
medlemsstat dr det alltsd en dklagare som ansvarar {6r att sinda dver
det svenska frysningsbeslutet till den behoriga myndigheten 1 den
andra medlemsstaten (2 kap. 2 §). Om en annan medlemsstat vill ha
Sveriges hjilp med verkstillighet hir ir det, enligt 3 kap. 2§, till
svensk dklagare som beslutet ska skickas.

Nir ett utlindskt frysningsbeslut har skickats éver till Sverige ska
dklagaren ta stillning till om det ska erkinnas och verkstillas 1 Sve-
rige. Om &klagaren anser att s3 ir fallet, ska denne enligt 3 kap. 4 §
meddela en s.k. verkstillbarhetsforklaring. I denna ska dklagaren
ange om frysningsbeslutet ska verkstillas med tillimpning av be-
stimmelserna om beslag eller kvarstad. For att sikra verkstilligheten
far vissa tvingsmedel anvindas (3 kap. 10-12 §§). I 3 kap. 5 § finns
regler om nir en verkstillbarhetsférklaring inte fir meddelas. Nigot
krav pd att den girning som beslutet grundar sig pd motsvarar ett
brott enligt svensk ritt uppstills inte. Nir frysningsbeslutet har
verkstillts ska 3klagaren begira domstolens prévning av verkstill-
barhetsfoérklaringen (3 kap. 16 §). Om domstolen faststiller 8klagar-
ens beslut ska den samtidigt bestimma hur linge verkstilligheten av
frysningsbeslutet ska bestd i Sverige. Denna tid kan forlingas.

Frysningsbeslut som har éversints frin Sverige och verkstillts 1
den andra medlemsstaten ska f6ljas av en begiran om éverlimnande
till Sverige av den frysta egendomen eller av en framstillan om verk-
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stillighet i den andra staten av ett férverkandebeslut som har med-
delats 1 Sverige och som avser den frysta egendomen (2 kap. 4 och

58%).

4.3.2 Lagen om erkdnnande och verkstéllighet av beslut om
forverkande inom Europeiska unionen

Lagen om verkstillighet av beslut om férverkande innehéller regler
som genomfér rambeslutet om verkstillighet av beslut om férver-
kande. Lagen innehdller bestimmelser {6r sdvil de fall dir ett beslut
om forverkande som har meddelats 1 Sverige versinds till en annan
medlemsstat som nir ett utlindskt beslut om férverkande dversinds
till Sverige f6r erkinnande och verkstillighet.

Vilka svenska respektive utlindska beslut om férverkande som
avses 1 lagen anges 1 1 kap. 2 och 3 §§. I stort sett samtliga forver-
kandebeslut omfattas av lagens tillimpningsomride.

Samarbetet bygger pd direktkontakter mellan behériga myndig-
heter i medlemsstaterna. Kronofogdemyndigheten ir 1 Sverige be-
hérig myndighet att 6versinda ett férverkandebeslut till en annan
medlemsstat f6r erkinnande och verkstillighet dir. Detta ska, enligt
2 kap. 1§, ske nir det finns fordelar med att verkstilligheten sker 1
en annan medlemsstat, t.ex. di tillgdngar eller ett sirskilt foremal
som forverkandet avser finns 1 den andra staten. Kronofogdemyn-
digheten ir enligt 3 kap. 4 § f6rsta stycket dven behorig att préva om
det finns forutsittningar att erkinna och verkstilla ett utlindsk
beslut om férverkande som sints hit. I vissa fall av utvidgat forverk-
ande ska frigan 1 stillet provas av tingsritt efter ansdkan frin Krono-
fogdemyndigheten (3 kap. 4 § andra stycket). Om forutsittningarna
ir uppfyllda meddelar Kronofogdemyndigheten, eller domstolen, en
verkstillbarhetsforklaring (3 kap. 8 §). I 3 kap. 10-11 a §§ finns
regler om nir en verkstillbarhetsférklaring inte f8r meddelas. Nigot
krav pd att den girning som beslutet grundar sig pd motsvarar ett
brott enligt svensk ritt uppstills i regel inte. Overklagande av en
verkstillbarhetsforklaring prévas i allmin domstol. Det utlindska
beslutet ska verkstillas enligt de regler som giller i Sverige f6r verk-
stillighet av beslut om foérverkande, om inte annat anges i lagen

(3 kap. 1§).

71

Gallande ratt



Gallande ratt

Ds 2019:28

4.3.3 Lagen om en europeisk utredningsorder

Genom antagandet av direktivet om en europeisk utredningsorder
har reglerna om frysning av egendom 1 syfte att sikra bevis kommit
att ersitta rambeslutet om verkstillighet av frysningsbesluts bestim-
melser med avseende pd bevismaterial. Direktivet om en europeisk
utredningsorder omfattar dock inte beslut om frysning som med-
delas i syfte att sikra ett framtida férverkande. I stillet tillimpas
rambeslutet om verkstillighet av frysningsbeslut nir det giller
sidana beslut. I férhillande till Danmark och Irland, som inte ir
bundna av direktivet, ir dock rambeslutet alltjimt gillande dven med
avseende pd frysningsbeslut avseende bevismaterial. Direktivet om
en europeisk utredningsorder har i svensk ritt genomforts 1 lagen
om en europeisk utredningsorder.

Med en europeisk utredningsorder avses, enligt 1 kap. 3 §, dels
ett beslut 1 Sverige som innebir att en utredningsdtgird ska vidtas i
en annan medlemsstat i syfte att inhimta bevisning, dels ett beslut i
en annan medlemsstat som innebir att en utredningsdtgird ska vid-
tas 1 Sverige 1 syfte att inhimta bevisning. Med en utredningsitgird
avses, enligt 1 kap. 4 § bl.a. f6rhor under férundersékning, beslag
eller husrannsakan. En svensk utredningsorder utfirdas av 8klagare
eller allmin domstol (2 kap. 1 och 2 §§). Den &klagare eller domstol
som har utfirdat ordern ska sinda 6ver den till behérig myndighet i
den andra medlemsstaten vilken har att ta stillning till om ordern
ska erkinnas och verkstillas (2 kap. 7 §). Enligt 2 kap. 13 § fir en
utredningsorder utfirdas fér beslag av ett féremdl som kan antas
komma att pdtriffas i en annan medlemsstat, trots att féremdlet inte
ir tillgingligt vid utfirdandet.

En utredningsorder som 6éversinds frin en annan medlemsstat till
Sverige, ska enligt 3 kap. 1 § erkinnas och verkstillas 1 Sverige sivida
det inte finns nigot hinder mot verkstilligheten. Ett irende om
erkinnande och verkstillighet av en utlindsk utredningsorder hand-
liggs av 8klagare eller tingsritt (3 kap. 8 och 11 §§). Om utrednings-
ordern ska erkinnas och verkstillas 1 Sverige, ska en s.k. verkstill-
barhetsférklaring meddelas (3 kap. 19 §). Utgingspunkten for verk-
stilligheten dr att den ska ske p& samma sitt som nir en motsvarande
dtgird verkstills 1 en svensk férundersékning eller ritteging i brott-
mal (3 kap. 21 §).
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4.4 Annat internationellt samarbete angaende
frysning och forverkande

Vid sidan av det EU-rittsliga samarbetet finns ocks3 ett flertal inter-
nationella dverenskommelser om straffrittsligt samarbete, sivil pd
global som regional och bilateral nivd. Nedan redovisas de mest
centrala svenska reglerna nir det giller internationellt straffrittsligt
samarbete avseende frysning och férverkande.

4.4.1 Lagen om internationell rattslig hjalp i brottmal

Lagen (2000:562) om internationell rittslig hjilp 1 brottmadl (lagen
om internationell rittslig hjilp) giller generellt vid rittslig hjilp till
eller frin en annan stat, oavsett om Sverige har ett avtal med den
staten eller inte. Nir det giller rittslig hjilp 1 Sverige bygger lagen pa
grundtanken att samtliga dtgirder som kan vidtas i en svensk for-
undersdkning eller ritteging ocksd ska kunna vidtas av svenska k-
lagare och domstolar for att bistd utlindska myndigheter. Rittslig
hjilp kan sdledes omfatta en rad olika &tgirder, bl.a. kvarstad, beslag
och husrannsakan (1 kap. 2 § forsta stycket). Rittslig hjilp limnas i
forsta hand av dklagare eller domstol (1 kap. 4 §).

Utgdngspunkten ir att rittslig hjilp ska limnas under de férut-
sittningar som giller for en motsvarande 8tgird under en svensk for-
undersdkning eller rittegdng (2 kap. 1§ férsta stycket), men det
finns ocks3 regler som avviker frin vad som skulle gilla i ett svenskt
forfarande. Det finns inte ndgot generellt krav pd dubbel straffbarhet
for att riteslig hjilp ska limnas, men som huvudregel stills ett sddant
krav upp vid anvindande av tvingsdtgirder (2 kap. 2 §).

Bestimmelserna 1 2 kap. 3-13 §§ 1 lagen innehiller i huvudsak
regler om ansdkan, férfarandet och ritten till juridiskt bitride. Av
2 kap. 14 § framgdr att det finns sdvil obligatoriska som fakultativa
hinder mot att limna rittslig hjilp. Beslut om avslag pd nigon av
grunderna som anges i 14 § ska, alltid fattas av regeringen (2 kap.
15 § forsta stycket), men 1 6vrigt prévas ansékan av den instans som
handligger drendet (2 kap. 15 § andra stycket).

I 3 kap. finns bestimmelser om rittslig hjilp utomlands. Svenska
3klagares mojligheter att begira rittslig hjilp utomlands ir 1 huvud-
sak oreglerad, eftersom méojligheterna att {3 rittslig hjilp av andra
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stater frimst styrs av dessa staters internationella dtaganden och
nationella lagstiftning. En svensk framstillning om rittslig hjilp ska
enligt huvudregeln skickas till Justitiedepartementet foér vidare-
befordran till den andra staten, men direktkommunikation mellan
behériga myndigheter ir mojlig 1 vissa fall (3 kap. 2 § férsta stycket).

I 4 kap. finns vissa sirskilda bestimmelser om de olika dtgirderna
som en ansékan om rittslig hjilp kan avse. Regler om bl.a. beslag
och kvarstad finns 1 4 kap. 14-24 §§. Enligt 23 § kan Sverige bistd en
annan stat genom att ta egendom i beslag eller besluta om kvarstad
for att sikerstilla verkstillighet av ett beslut om férverkande som
har meddelats eller kommer att meddelas 1 den andra staten. En
forutsittning dr bl.a. att beslutet om férverkande 1 ett senare skede
ocksd kommer att kunna verkstillas i Sverige. I 5 kap. finns vissa
ovriga bestimmelser, bla. regler om villkor och anvindnings-
begrinsningar, immunitet, sekretess, uppgiftsskyldighet och férdel-
ning av férverkad egendom mellan stater.

4.4.2 Verkstillighet inom Norden

Inom Norden finns sedan en l3ng tid tillbaka ett vilutvecklat sam-
arbete som mojliggor verkstillande av domar och beslut 1 brottmal 1
ett annat nordiskt land in domslandet. Enligt 1 § lagen (1963:193)
om samarbete med Danmark, Finland, Island och Norge angdende
verkstillighet av straff m.m. (nordiska verkstillighetslagen) kan en
dom som har meddelats i ett annat nordiskt land, 1 vilken egendom
har beslutats forverkad, verkstillas 1 Sverige Detsamma giller beslut
ull tryggande av ansprik péd férverkad egendom som har meddelats
genom t.ex. kvarstad eller beslag. Enligt 3 § 1 samma lag giller mot-
svarande nir Sverige vill ha hjilp att verkstilla ett svenskt beslut i ett
annat nordiskt land.

En begiran om verkstillighet av ett beslut om férverkande ska
enligt 4 a § i férordningen (1963:194) om samarbete med Danmark,
Finland, Island och Norge angdende verkstillighet av straff m.m.
(nordiska verkstillighetsférordningen) goras av Kronofogdemyn-
digheten. Myndigheten tar ocksd emot framstillningar frin de andra
nordisk linderna om verkstillighet av forverkandebeslut 1 Sverige.
Utgdngspunkten ir att en framstillan om verkstillighet ska bifallas,
om det inte finns sirskilda hinder. Ndgon omprévning av skuld-
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frigan eller av straffmitningen fir inte goras. Verkstilligheten i
Sverige sker enligt svensk lag och pd samma sitt som om det hade
varit en svensk dom (2 § nordiska verkstillighetslagen).

4.4.3 Verkstéllighet utanfor Norden
Verkstillighet i Sverige av ett utlindskt beslut om férverkande

Enligt 1§ lagen (1972:260) om internationellt samarbete rérande
verkstillighet av brottmilsdom (internationella verkstillighets-
lagen) kan regeringen, pd grundval av 6verenskommelse med frim-
mande stat, férordna att ett beslut om foérverkande fir verkstillas 1
Sverige. Bestimmelserna giller for bide sak- och virdeférverkanden.

Framstillningen om verkstillighet 1 Sverige av ett beslut om fér-
verkande gors hos Justitiedepartementet. I 5 och 6 §§ finns bestim-
melser om 1 vilka situationer verkstillighet ska eller fir vigras och
framstillningen avslds. Ett absolut krav for att verkstillighet ska {3
ske dr bl.a. att den girning som foranlett beslutet motsvarar ett brott
1Sverige (dubbel straffbarhet). Om sd inte ir fallet, ska framstillnin-
gen avslds. Om regeringen inte avsldr framstillningen om verkstil-
lighet i Sverige ska den 6verlimnas till riksdklagaren f6r vidare hand-
liggning.

Har en framstillning om verkstillighet gjorts, kan egendom som
genom domen forklarats férverkad tas 1 beslag, om beslag hade kun-
nat ske enligt svensk lag vid en rittegdng i Sverige (18 §). Beslut om
beslag meddelas av riksdklagaren eller domstol. I ett sddant fall blir
27 kap. rittegdngsbalken tillimplig.

Svenska regler om verkstillighet ska tillimpas vid verkstillighet-
en av ett utlindskt beslut om férverkande (24 §). Verkstilligheten
ska upphéra om domslandet meddelar att vissa beslut fattats eller
dtgirder vidtagits betriffande forverkandebeslutet, t.ex. om den
doémde har fatt ndd eller amnesti i den démande staten.

Enligt 36 § ska egendom eller dess virde som har forverkats med
stdd av lagen tillfalla svenska staten. Regeringen fir dock pd énske-
mal av den stat som begirt verkstillighet férordna att egendomen
eller dess virde helt eller delvis ska dverlimnas till den staten.
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Verkstillighet utanfor Norden av ett svenskt beslut om
forverkande

Regeringen far enligt 1 § andra stycket 1 internationella verkstillig-
hetslagen férordna att verkstilligheten av en svensk brottméilsdom
om férverkande ska ske 1 en annan stat, 1 enlighet med éverenskom-
melse med den staten. Denna bestimmelse tillkom i samband med
att Sverige tilltridde 1970 &rs Europeiska konvention om brottmals-
doms internationella rittsverkningar (brottmdlsdomskonventio-
nen), men kan tillimpas dven nir Sverige ingdr andra bilaterala eller
multilaterala avtal angdende verkstillighet. Lagen ir sledes tillimp-
lig pd forverkande enligt bl.a. Europaridets konvention av den 16
maj 2005 om penningtvitt, efterforskning, beslag och férverkande
av vinning av brott och om finansiering av terrorism, Férenta natio-
nernas konvention av den 20 december 1988 mot olaglig hantering
av narkotika och psykotropa dmnen och Férenta nationernas kon-
vention av den 31 oktober 2003 mot korruption (se vidare forord-
ningen [1977:178] med vissa bestimmelser om internationellt sam-
arbete rorande verkstillighet av brottmélsdom).

I 26 § internationella verkstillighetslagen finns allminna bestim-
melser om verkstillighet av straff utomlands. Frigor om verkstillig-
het utomlands prévas enligt 12 § av Kronofogdemyndigheten. Myn-
dighetens beslut kan ¢verklagas till regeringen. Om det kan antas att
det finns hinder mot verkstillighet i den andra staten fir ndgon fram-
stillning inte goras.

Om Kronofogdemyndigheten anser att det finns férutsittningar
for verkstillighet enligt internationella verkstillighetslagen, ska en
ansokan, tillsammans med myndighetens beslut, beslutet om forver-
kande och 6vriga handlingar i drendet éverlimnas till Justitiedeparte-
mentet for vidarebefordran till behérig myndighet i den frimmande
staten.

Som utgdngpunket tillfaller intikterna frn verkstilligheten av ett
svenskt beslut om férverkande utomlands den utlindska staten, om
staterna inte kommer Gverens om nigot annat.
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5 Allmanna 6vervaganden

5.1 Inledning

En EU-férordning ir till alla delar bindande och direkt tillimplig 1
varje medlemsstat (se artikel 288 i férdraget om Europeiska union-
ens funktionssitt). Den far inte inférlivas 1 eller omvandlas till natio-
nell ritt. Medlemsstaterna far alltsd inte utfirda bestimmelser 1 s&-
dana frigor som regleras i férordningen och den nationella lagstif-
taren kan inte skriva egna forarbeten eller andra typer av fortydlig-
anden av hur en EU-férordning ska tillimpas. Detsamma giller hur
begrepp 1 en férordning ska forstds. Hur forordningen ska tolkas
och tillimpas ir en friga f6r de tillimpande myndigheterna och i
féorekommande fall domstolarna. I sista hand ir det EU-domstolen
som dr den slutgiltiga uttolkaren av en EU-férordning.

Som utgingspunkt f&r medlemsstaterna inte heller inféra nigra
nationella bestimmelser for att komplettera en EU-férordning inom
férordningens tillimpningsomrade. I EU-férordningar kan dock i
olika grad frigor 6verlimnas till de enskilda medlemsstaterna att reg-
lera som kompletterar eller féreskriver undantag fran foérordningens
regler. Om sidant 6verlimnande sker férutsitts medlemsstaterna in-
fora nationella bestimmelser och kan d& ocks3 klargora dessa reglers
innebérd och tillimpning. Detta kan vidare pdverka den nationella
lagstiftarens behov av att 1 viss utstrickning géra bedémningar an-
gdende innebdrden av férordningens regler.

Medlemsstaterna har ocksd en skyldighet att se till att EU-for-
ordningen kan tillimpas i praktiken och {8 effektivt genomslag. I
ménga fall férutsitter en EU-férordning dirfér att medlemsstaterna
infor regler av verkstillande karaktir.
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5.2 En ny lag ska komplettera EU-férordningen

Forslag: Kompletterande bestimmelser till EU-férordningen ska
tas in 1 en sirskild lag.

Vissa f6ljdindringar ska goras 1 lagen om verkstillighet av
frysningsbeslut, lagen om verkstillighet av beslut om férverkan-
de, nordiska verkstillighetslagen och internationella verkstillig-
hetslagen.

Skilen for forslagen: EU-forordningen férutsitter i ett flertal
avseenden att medlemsstaterna infor kompletterande bestimmelser
for att mojliggora dess tillimpning. Detta frimst mot bakgrund av
att det 1 férordningen 1 forhillandevis stor utstrickning foreskrivs
att olika frigor ska regleras av medlemsstaternas nationella ritt (se
t.ex. artiklarna 23.1, 28.1 och 29.2). EU-férordningen forutsitter
bl.a. att medlemsstaterna infor regler om vilka myndigheter som ir
behoriga att agera enligt forordningen och om hur dessa myndighet-
er ska agera vid sin tillimpning av den, sisom vilka forfaranderegler
som ska tillimpas och hur beslut ska 3 6verklagas.

Som redogors for 1 avsnitt 4.3 regleras erkinnande och verkstil-
lighet inom EU av frysnings- respektive férverkandebeslut i dagi tvd
olika lagar (lagen om verkstillighet av frysningsbeslut och lagen om
verkstillighet av beslut om forverkande). Dessa lagar bygger pd tva
rambeslut som har stora likheter med regleringen 1 EU-férordnin-
gen. En rimlig utgdngspunkt ir att regler om erkinnande och verk-
stillighet inom EU av frysnings- respektive forverkandebeslut bér
vara samlade. Det bor dirfoér dvervigas om de kompletterande reg-
lerna till EU-férordningen ska foras in 1 dessa lagar och 1 de férord-
ningar som hor till dem.

Frén och med den 19 december 2020 kommer EU-férordningen
att ersitta rambesluten om verkstillighet av frysningsbeslut respek-
tive beslut om férverkande 1 forhillande till de stater som ir bundna
av EU-férordningen (artikel 39 1 EU-férordningen). Genom direk-
tivet om en europeisk utredningsorder har de delar av rambeslutet
om verkstillighet av frysningsbeslut som rér frysning av bevis-
material redan upphort att gilla mellan samtliga medlemsstater utom
Danmark och Irland. De bida rambesluten fortsitter dock att gilla
fullt ut gentemot Irland och Danmark. Det innebir att de tv3 lagar
som genomfdr rambesluten inte kan upphivas, men att de kommer

78



Ds 2019:28 Allmanna dvervaganden

att ha ett ytterst begrinsat tillimpningsomride efter den tidpunkt
d3 EU-férordningen ska borja tillimpas. I detta sammanhang kan
det tilliggas att det 1 forhdllande till Danmark finns regler om verk-
stillighet av beslut om férverkande och av vissa typer av beslag och
kvarstad dven 1 den nordiska verkstillighetslagen (se avsnitt 4.4.2).

Regleringen i de lagar som genomfor rambesluten ir relativt om-
fattande. Som framgar i foljande avsnitt kommer det att behéva in-
foras forhdllandevis minga kompletterande bestimmelser till EU-
férordningen. Om dessa bestimmelser ska féras in i de tvd befintliga
lagarna pd omridet skulle de ocksd behova delas upp 1 tvd olika lagar.
En sidan l6sning riskerar att skapa en mycket sviroverskddlig regle-
ring som till stor del skulle bestd av bestimmelser med ett ytterst
begrinsat tillimpningsomrade. Dessutom skulle det inte ligga i linje
med tanken att effektivisera samarbetet genom ett sammanhaillet
system foér dmsesidigt erkidnnande av beslut om frysning och beslut
om forverkande (se bl.a. skil 11 i EU-férordningen). Att féra sam-
man samtliga bestimmelser till en enda ny lag kan inte heller anses
vara en limplig l6sning. Det skulle kriva omfattande forfattnings-
indringar och fortfarande utgora en sviréverskidlig reglering.

De kompletterande bestimmelserna till EU-férordningen bor
dirfor 1 stillet tas in 1 en sirskild lag. Vissa nirmare foéreskrifter om
hur lagen ska tillimpas bér tas in 1 férordning.

Erkinnande och verkstillighet inom EU av beslut om frysning
som syftar till att sikra ett framtida forverkande och beslut om fér-
verkande kommer framover att regleras huvudsakligen 1 EU-férord-
ningen och i den nya lag som innehéller kompletterande bestimmel-
ser till férordningen (beslut om frysning som syftar till att sikra
bevismaterial regleras i lagen om en europeisk utredningsorder). De
tvd lagar som genomfdr rambesluten pd omridet kommer vidare att
vara tillimpliga endast 1 forhdllande till Danmark och Irland (se
avsnitt 4.3.3). Dessa lagars rubriker blir dirfér missvisande och bor
dndras pd sitt s att det 1 stillet framgdr att lagarna innehdller regler
om erkidnnande och verkstillighet av beslut om frysning respektive
frysningsbeslut i vissa fall. Detsamma giller de tv3 férordningar som
kompletterar dessa respektive lagar. Bytet av lagarnas och
forordningarnas rubriker medfoér behov av vissa justeringar i dessa
och andra férfattningar dir det hinvisas till rubrikerna i friga. Denna
promemoria innehdller inte férslag till samtliga sidana justeringar,
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vilka kommer att tas om hand under den fortsatta handliggningen
av lagstiftningsirendet.

Att EU-férordningen ersitter de tvd rambesluten pd omridet
regleras 1 férordningen (artikel 39). En upplysningsbestimmelse om
att det finns regler om erkinnande och verkstillighet av beslut om
frysning och beslut om férverkande i EU-férordningen samt i den
nya lagen med kompletterande bestimmelser till fé6rordningen bor
dock inféras i lagarna om verkstillighet av frysningsbeslut respektive
beslut om férverkande. Som framgdr i avsnitt 4.4 finns det bestim-
melser om internationellt samarbete 1 friga om verkstillighet av
beslut om beslag, kvarstad 1 brottm4l och férverkande dven i vissa
andra lagar (nordiska verkstillighetslagen, internationella verkstil-
lighetslagen och lagen om internationell rittslig hjilp). Utgdngs-
punkten méste vara att EU-férordningen ska tillimpas framfor dessa
lagar. Ett alternativ skulle dirfor vara att 1 nimnda lagar ange att de
inte giller nir EU-f6érordningen ir tillimplig (jfr bl.a. 1 kap. 7a§
lagen om internationell rittslig hjilp). Samtidigt finns det inga ut-
tryckliga bestimmelser i EU-férordningen som utesluter samarbete
enligt andra rittsliga instrument, vilket talar f6r att det inte bér in-
foras sirskilda bestimmelser som helt utesluter lagarnas tillimpning.
De nimnda lagarnas férhdllande till EU-férordningen ir en friga om
tolkning av férordningen, vilket ir ndgot som ytterst avgdrs av EU-
domstolen. I stillet bor det darfor i de lagar som 1 dag innehéller en
hinvisning till lagen om verkstillighet av beslut om férverkande lig-
gas till en upplysning om reglerna i EU-férordningen och den nya
lagen med kompletterande regler till férordningen.

5.3 Hanvisningsteknik

Forslag: Hinvisningar till EU-foérordningen 1 de bestimmelser
som féreslds ska vara dynamiska, dvs. avse férordningen i den vid
varje tidpunkt gillande lydelsen.

Skilen for forslaget: Hinvisningar i svensk forfattning till en EU-
rittsakt kan géras antingen statiska eller dynamiska. En statisk hin-
visning innebir att hinvisningen avser EU-rittsakten i1 en viss angiv-
en lydelse. En dynamisk hinvisning innebir att hinvisningen avser
EU-rittsakten i den vid varje tidpunkt gillande lydelsen.
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I den nya lagen foreslds ett flertal bestimmelser i vilka en hinvis-
ning till EU-férordningen gors. Vissa dr av upplysande karaktir och
ndgra dr av sddant slag att EU-férordningen forutsitter att det méiste
finnas bestimmelser om det i svensk ritt f6r att Sverige ska uppfylla
sina unionsrittsliga dtaganden. Till sistnimnda kategori hor bestim-
melser om bl.a. utseende av behoriga myndigheter, foljder av vissa
tgirder och beslut enligt férordningen, forfaranderegler samt regler
om domstolsprévning. Statiska hinvisningar till sidana bestimmel-
ser skulle kunna leda till oklarheter och brister om EU-férordningen
skulle dndras. For att sikerstilla att eventuella indringar som gors i
férordningen fir omedelbart genomslag ir det dirfor limpligt att
lta hinvisningarna till den vara dynamiska.

Detsamma bér gilla for hinvisningarna till EU-férordningen
som foreslds i vissa andra lagar samt 1 férordningen till den nya lagen.

5.4 Termer och uttryck

Forslag: Termer och uttryck i den nya lagen ska ha samma
betydelse som i EU-férordningen.

Skilen for forslaget: T artikel 2 1 EU-férordningen finns ett antal
definitioner av centrala begrepp, bl.a. beslut om frysning och beslut
om foérverkande. De tv3 lagar som genomfér rambesluten om verk-
stillighet av frysningsbeslut respektive beslut om férverkande inne-
hiller definitioner av de tv4 sistnimnda begreppen. Som redogéors for
1avsnitt 5.1 dr det inte mojligt att 1 svensk forfattning eller pd ngot
annat sitt ange hur begrepp i en EU-f6rordning ska tolkas eller vad
begreppen ska anses omfatta. Eftersom den nya lagens syfte ir att
komplettera EU-férordningen far termer och begrepp i lagen inte
ges en annan innebérd dn den som giller enligt férordningen. Det
kan dirfér inte pd motsvarande sitt som i de nu gillande lagarna pd
omridet inféras regler om vad som avses med ett svenskt respektive
utlindskt beslut om frysning eller férverkande enligt EU-f6érordnin-
gen.

I vissa lagar som kompletterar en EU-férordning har det inférts
fortydligande bestimmelser om att de termer och uttryck som an-
vinds i lagen ska ha samma betydelse som i den aktuella EU-férord-
ningen (se t.ex. 1 kap. 1 § andra stycket lagen [2018:218] med komp-
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letterande bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning). En mot-
svarande upplysningsbestimmelse bor tas in 1 den nya lagen. Detta
sirskilt mot bakgrund av att flera begrepp som anvinds i lagen inte
har en vedertagen definition 1 svensk ritt, t.ex. beslut om frysning
och verkstillande myndighet, samt att definitionen av ett begrepp 1
EU-férordningen kan skilja sig frn hur begreppet definieras enligt
svensk ritt, t.ex. beslut om férverkande.

Det ir definitionerna i EU-férordningen som dr avgorande for
vilka svenska beslut som omfattas av férordningens tillimpnings-
omride. EU-férordningens definitioner av beslut om frysning och
beslut om férverkande har stora likheter med dem som finns i ram-
besluten om verkstillighet av sddana beslut. Trots att det har gitt ett
antal dr sedan rambesluten genomférdes och att det finns skillnader
mellan definitionerna, kan férarbetsuttalandena som gjordes 1 sam-
band med genomférandet av rambesluten ge viss vigledning 1 friga
om hur begreppen ska tolkas (se t.ex. prop. 2004/05:115 5. 30 {. och
2010/11:43 s. 43 f.). Definitionen av beslut om frysning har ocksi
behandlats i samband med genomférandet av 2014 rs férverkande-
direktiv (se prop. 2015/16:155 s. 22). Som anges 1 avsnitt 5.1 ir det
dock EU-domstolen som ir den yttersta uttolkaren av en EU-for-
ordning och av de termer och uttryck som anvinds 1 den.

5.5 Dubbel straffbarhet

Forslag: For andra brott dn de som avses 1 artikel 3.1 1 EU-
forordningen fir erkinnande och verkstillighet i Sverige av ett
beslut om frysning eller ett beslut om férverkande vara villkorat
av om de girningar som foranlett beslutet om frysning eller be-
slutet om férverkande utgor ett brott enligt svensk ritt (dubbel

straffbarhet).

Skilen f6r forslaget
Regleringen i EU-férordningen

Enligt artikel 3.2 1 EU-férordningen fir den verkstillande staten for
andra brott dn de s.k. listbrotten lita erkinnande och verkstillighet
av ett beslut om frysning eller om férverkande vara villkorat av om
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den girning som féranlett beslutet utgor ett brott enligt den verk-
stillande statens ritt (dubbel straffbarhet). Férordningen innehiller
ocksd en sedvanlig vigransgrund om dubbel straffbarhet som ger ut-
rymme f6r den verkstillande myndigheten att vigra erkinnande och
verkstillighet 1 de fall det inte ir friga om ett listbrott (artik-
larna 8.1 e och 19.1 f). Om de girningar som féranlett beslutet om
frysning eller om forverkande diremot finns med pa listan 1 arti-
kel 3.1 och 1 den utfirdande staten ir belagda med ett hogsta frihets-
straff p& minst tre ir, ska beslutet verkstillas utan kontroll av dubbel
straffbarhet (artikel 3.1). De s.k. listbrotten ir ull viss del
harmoniserade inom EU. De brottsbeteckningar som anges i upp-
rikningen motsvarar dock inte alltid brott som i den svenska lag-
stiftningen har samma beteckning.

I artikel 3.2 anges att det dr den verkstillande staten som fir lta
erkinnande och verkstillighet vara villkorat av om det féreligger
dubbel straffbarhet. Vigransgrunderna i artikel 8.1 e respektive
19.1 f riktar sig diremot till den verkstillande myndigheten. For att
den aktuella vigransgrunden ska kunna tillimpas torde krivas att det
infoérs en kompletterande regel till artikel 3.2 som manifesterar att
den verkstillande staten utnyttjat méjligheten att stilla upp villkor
om dubbel straffbarhet. Om si sker fir den verkstillande myndig-
heten vid tillimpningen av férordningen vigra erkinnande och verk-
stillighet med stéd av ovan nimnda vigransgrund. Samtliga vigrans-
grunder 1 forordningen ir fakultativa. Ndgon méjlighet for en stat
att med stdd av artikel 3.2. inféra ett absolut krav pd dubbel straft-
barhet (obligatorisk vigransgrund) finns dirmed inte.

I artiklarna 8.1 d och 19.1 d i EU-férordningen finns regler om
mojligheter att vigra erkinnande och verkstillighet pd grund av bris-
tande dubbel straffbarhet i de fall brottet i friga har begitts helt eller
delvis pd den verkstillande statens territorium.

Dubbel straffbarbet i gillande ritt

EU-férordningens regler om dubbel straffbarhet motsvarar dem
som finns i rambeslutet om verkstillighet av frysningsbeslut respek-
tive beslut om férverkande. Vid genomférandet av rambesluten ut-
nyttjade inte Sverige mojligheten att stilla upp villkor om dubbel
straffbarhet (prop. 2004/05:115s. 51 f. och 2010/11:43 5. 71 {.). Som
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utgdngspunkt giller dirfér enligt lagarna som genomfoér ram-
besluten att ett beslut om frysning eller om férverkande ska erkin-
nas och verkstillas trots att den girning som féranlett beslutet inte
motsvarar ett brott i Sverige.

Aven direktivet om en europeisk utredningsorder ger den verk-
stillande staten utrymme att, avseende vissa typer av utredningsdt-
girder, stilla upp krav pd dubbel straffbarhet i de fall det inte ir friga
om listbrott. Vid genomférandet av direktivet gjordes bedémningen
att det vid bla. beslag, husrannsakan och andra 4tgirder enligt
28 kap. rittegdngsbalken bér finnas utrymme att vigra erkinnande
och verkstillighet av utredningsordern 1 de fall girningen 1 friga inte
motsvarar ett brott enligt svensk lag och inte heller utgér ett list-
brott (se prop. 2016/17:218 s. 151 {.). Bland annat anférdes som skil
for det att det utlindska beslutet kan grunda sig pa lagstiftning som
framstr som oacceptabel frin svensk synpunkt. Mot den bakgrun-
den inférdes en fakultativ vigransgrund angdende dubbel straffbar-
het for den typen av utredningsdtgirder (3 kap. 7 § 1 lagen om en
europeisk utredningsorder). Regeringen angav att ett exempel pd nir
det kan bli aktuellt att erkinna en utredningsorder trots att den gir-
ning som ordern avser inte utgdr brott enligt svensk lag dr nir bris-
ten 1 friga om dubbel straffbarhet frimst beror pd skillnader i straff-
bestimmelsernas tekniska konstruktion, t.ex. vid osjilvstindiga
brottsformer (a prop. s. 265). Vid brott som ir helt frimmande foér
den svenska rittsordningen angavs utrymmet att erkinna ordern
diremot vara betydligt mindre.

Bér majligheten att stilla upp krav pd dubbel straffbarbet utnyttjas¢

Det straffrittsliga samarbetet inom EU ir unikt och gér inte att jim-
féra med annat internationellt samarbete som Sverige deltar i. Med-
lemsstaterna har ett gemensamt, 6vergripande mal att bekimpa
organiserad brottslighet och ett viktigt verktyg i denna kamp ir att
komma &t de vinster som den brottsligheten genererar. Det ir dirfoér
viktigt att de hinder som finns for ett effektivt samarbete i s3 stor
utstrickning som mdjligt kan undvikas. Det finns en tydlig strivan
inom ramen for det straffrittsliga samarbetet att fringd ett generellt
krav pd dubbel straffbarhet. Ett resultat av denna strivan ir bl.a. de
s.k. listbrotten.
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Frigan ir di om det bor inféras en kompletterande regel i svensk
ritt som gor det méjligt f6r de verkstillande myndigheterna att, nir
det inte dr friga om listbrott, vigra erkinnande och verkstillighet pd
grund av att det inte foreligger dubbel straffbarhet.

Inom ramen f6r EU-samarbetet fir det 1 dag, vid prévningen av
om ett utlindskt beslut om beslag ska verkstillas hir, uppstillas krav
pd dubbel straffbarhet om beslutet om beslag syftar till att sikra
bevisning (se lagen om en europeisk utredningsorder). Behover hus-
rannsakan, kroppsvisitation eller kroppsbesiktning goras for att
verkstilla beslutet giller samma kriterier f6r de dtgirderna.

Foér bedémningen av vilka krav som ska gilla {6r beslut om frys-
ning som omfattas av EU-férordningen ir en rimlig utgdngspunkt
att samma kriterier 1 friga om dubbel straffbarhet ska gilla oavsett
om ett beslut som motsvarar beslag har meddelats i syfte att sikra
bevisning eller ett framtida férverkande. Att besluten har olika syf-
ten kan inte motivera skillnader 1 krav pd dubbel straffbarhet. Ett
tungt vigande skil for att Sverige bor utnyttja mojligheten att stilla
upp villkor enligt artikel 3.2 i férordningen ir dirfor att utrymmet
att vigra erkinnande av ett beslut om frysning enligt EU-férordnin-
gen och att vigra erkinnande av en europeisk utredningsorder som
avser en liknande 3tgird bér vara detsamma 1 detta avseende.

Genom att mojliggora tillimpningen av en fakultativ vigrans-
grund om dubbel straffbarhet skapas ocksd férutsittningar fér en
ordning som innebir att utrymmet att erkinna det utlindska
beslutet om frysning korresponderar med méjligheten att vidta vissa
dtgirder for att faktiskt kunna verkstilla beslutet (t.ex. husrann-
sakan, se vidare avsnitt 8.4.2).

Vigransgrunden 1 artikel 8.1 e bor dirfor kunna tillimpas nir
frdgan om erkinnande och verkstillighet av ett beslut om frysning
provas 1 Sverige.

Ett av skilen till att det vid genomférandet av rambeslutet om
verkstillighet av beslut om férverkande inte inférdes ngot generellt
krav pd dubbel straffbarhet var att nigot sddant krav inte uppstilldes
i1 lagen om verkstillighet av frysningsbeslut (prop. 2010/11:43
s. 72 £.). Nu foreslds att EU-férordningens fakultativa vigransgrund
ska kunna tillimpas i friga om beslut om frysning. Motsvarande bor
da gilla f6r beslut om férverkande. Kraven pd en verkstillighet av ett
slutligt beslut bor rimligtvis inte stillas ligre dn pd verkstilligheten
av den interimistiska dtgird som foregir det slutliga beslutet. Det
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innebir alltsd att vigransgrunden 1 artikel 19.1 f bér kunna tillimpas
nir frigan om erkinnande och verkstillighet av ett beslut om forver-
kande provas i Sverige.

Sverige bor sdledes utnyttja méjligheten att stilla upp villkor om
dubbel straffbarhet i1 friga om andra brott dn listbrott. En bestim-
melse dir det framgdr bor inforas 1 den nya lagen.

5.6 Behoriga myndigheter

Det samarbete som foreskrivs enligt EU-férordningen ska ske ge-
nom direktkontakter mellan medlemsstaternas behériga myndighet-
er (artikel 25). I férordningen benimns dessa myndigheter som den
utfirdande respektive den verkstillande myndigheten. Vilka uppgif-
ter och vilket ansvar dessa myndigheter har framgér direkt av for-
ordningen. En forutsittning fér att férordningen ska kunna tillim-
pas dr att medlemsstaterna utser de myndigheter som ir behériga att
agera enligt forordningen sdvil nir staten dversinder ett nationellt
beslut till en annan medlemsstat som nir den tar emot ett utlindskt
beslut fér erkinnande och verkstillighet.

Av artikel 24.1 foljer att Sverige ska underritta kommissionen om
vilka myndigheter som ir behoriga nir Sverige édr utfirdande respek-
tive verkstillande stat.

5.6.1 Behorig myndighet vid beslut om frysning

Forslag: I friga om beslut om frysning ska 3klagare vara s&vil ut-
firdande som verkstillande myndighet enligt EU-f6rordningen.

Riksiklagaren ska utse behoriga dklagare sdvida inte Justitie-
kanslern eller nigon av riksdagens ombudsmin ir sirskild &kla-
gare.

Skilen for forslagen: I artikel 2.8 a 1) i EU-férordningen definieras
den utfirdande myndigheten avseende ett beslut om frysning som
en domare, domstol eller allmin 3klagare som ir behorig 1 det
berérda fallet. Enligt artikel 2.8 a ii kan ocksd en annan myndighet
som har utsetts av den utfirdande staten och som har sddan behérig-
het enligt nationell ritt vara en utfirdande myndighet. Beslutet
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méste i s fall godkiinnas av en domare, domstol eller allmin 8klagare
innan det skickas over till den andra medlemsstaten. Den utfirdande
myndigheten ska enligt EU-férordningen forutom att éversinda in-
tyget om frysning dven skota i princip alla kontakter med den verk-
stillande staten (se t.ex. artiklarna 7.2, 8.2, 8.4, 9.2, 10 och 27.1).

I artikel 2.9 anges att begreppet verkstillande myndighet avser en
myndighet som har behérighet att erkinna ett beslut om frysning
och sikerstilla att det verkstills 1 enlighet med EU-férordningen
och de forfaranden som enligt nationell ritt r tillimpliga. Verkstil-
lande myndighet i friga om beslut om frysning ska enligt férordnin-
gen forst och frimst fatta beslut i friga om erkinnande och verkstil-
lighet och vidta nodvindiga dtgirder for att verkstilla beslutet om
frysning (artikel 7.1). Det ir ocksd den verkstillande myndigheten
som skoter kontakterna med den utfirdande staten.

Vid genomférandet av rambeslutet om verkstillighet av frys-
ningsbeslut utsigs dklagare som behdoriga att dversinda svenska be-
slut om frysning till en annan medlemsstat for erkinnande och verk-
stillighet dir samt att handligga drenden om erkinnande och verk-
stillighet 1 Sverige av utlindska beslut (2 kap. 1 § och 3 kap. 2 § forsta
stycket lagen om verkstillighet av frysningsbeslut). Behorigheten att
dversinda svenska frysningsbeslut till en annan stat giller oavsett om
det ir friga om ett beslag som har beslutats av dklagaren eller om det
ir ett beslut om kvarstad i brottmél som meddelats av domstol. Det
ir ocksd 3klagare som utfirdar en europeisk utredningsorder avse-
ende beslag och som provar frigan om erkinnande och verkstillighet
av en sddan order som 6versinds hit frin en annan medlemsstat. I
drenden om internationell rittslig hjilp 1 brottm3l anséker &klagare
om beslag eller kvarstad 1 syfte att sikerstilla en framtida verkstil-
lighet av ett svenskt beslut om férverkande och handligger en sddan
begiran frin en annan stat.

Den utfirdande och verkstillande myndighetens uppgifter enligt
EU-f6érordningen har stora likheter med 3klagarens uppgifter i ovan
nimnda drenden. En 8klagares kontakt och samarbete med utlindska
myndigheter 1 drenden enligt férordningen ligger ocksd vil i linje
med den funktion som 3klagaren har i den svenska brottmélsproces-
sen. Utgdngspunkten bor dirfor vara att dklagare utses till utfirdan-
de och verkstillande myndighet enligt EU-férordningen 1 friga om
beslut om frysning.
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Det bor dock dvervigas sirskilt om det enligt EU-férordningen
krivs att den myndighet som enligt artikel 24 har angetts vara
behorig enligt definitionen 1 artikel 2.8 a 1 ocksd ir den myndighet
som har meddelat beslutet om frysning. Det skulle 1 s fall inte vara
mojligt att utse dklagare till utfirdande myndighet avseende ett
beslut om frysning som har meddelats av domstol, dvs. nir det ir
friga om att oversinda ett beslut om kvarstad 1 brottmil. EU-
férordningens reglering ir inte helt tydlig 1 detta avseende. En jim-
forelse kan goras med rambeslutet om verkstillighet av beslut om
frysningsbeslut dir det 1 artikel 4 anges att beslutet om frysning ska
oversindas av den rittsliga myndighet som fattat beslutet. Vid
genomférandet av rambeslutet ansdg regeringen ind3 att 3klagare
kunde utses som behorig att 6versinda en domstols beslut om kvar-
stad. Detta eftersom det 1 intyget som ska bifogas beslutet 6ppnas
upp for att dven en annan myndighet in den som fattat beslutet kan
vara behérig att dversinda detsamma (se vidare prop. 2004/05:115
s. 40 f.). Ett alternativ ull att utse 3klagare som utfirdande myndig-
het 1 EU-férordningens mening avseende samtliga beslut om frys-
ning, skulle vara att utse allmidnna domstolar som utfirdande myn-
dighet avseende beslut om kvarstad 1 brottmal och dklagare avseende
ovriga typer av beslut. En sidan ordning skulle dock kriva ytterligare
kompletterande regler. For de fall nir domstol ir utfirdande myn-
dighet skulle det t.ex. behdva inforas regler om att 6versindandet av
intyget ska ske pa begiran av dklagaren, att dklagaren ska bistd dom-
stolen under den fortsatta handliggningen och om samrdds- och
underrittelseskyldighet mellan 8klagaren och domstolen i vissa fall.
Detta alternativ skulle vidare innebira att den verkstillande myndig-
heten, 1 de nu aktuella fallen, skulle kommunicera med en annan
myndighet dn den som har den information och den inblick i det
aktuella drendet som ir relevant for verkstilligheten. En sddan ord-
ning kan inte anses vara forenlig med férordningens syfte att skapa
ett mer effektivt samarbete.

Att dklagare utses att vara ensam utfirdande respektive verkstil-
lande myndighet enligt EU-f6érordningen avseende beslut om frys-
ning miste sammantaget anses vara den mest indamélsenliga 16snin-
gen och iven ligga 1 linje med férordningens syfte att tillskapa ett
instrument for ett enkelt och effektivt samarbete mellan medlems-
staterna myndigheter. Denna behérighet bér framgd av den nya
lagen. I forordning bor regler tas in om att Riks3klagaren, sivida inte
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Justitiekanslern eller ndgon av riksdagens ombudsmin ir sirskild
dklagare, ska bestimma vilka 8klagare som ska vara behoriga att 6ver-
sinda ett intyg om frysning respektive erkinna och verkstilla ett
dversint beslut om frysning enligt EU-férordningen.

5.6.2 Behorig myndighet vid beslut om forverkande

Forslag: T friga om beslut om foérverkande ska Kronofogde-
myndigheten vara sivil utfirdande som verkstillande myndighet
enligt EU-f6érordningen.

Skilen for forslagen: Utfirdande myndighet 1 friga om beslut om
forverkande ir enligt artikel 2.8 b den nationella myndighet som av
den utfirdande staten har utsetts till en sddan och som har behorig-
het att i straffrittsliga frigor verkstilla ett beslut om férverkande
som har meddelats av en domstol 1 enlighet med nationell ritt.

Verkstillande myndighet dr i friga om beslut om férverkande den
nationella myndighet som har behérighet att erkinna ett beslut om
forverkande och sikerstilla att det verkstills i enlighet med férord-
ningen och de forfaranden som enligt nationell ritt dr tillimpliga
(artikel 2.9).

I Sverige dr det Kronofogdemyndigheten som ansvarar f6r verk-
stilligheten av ett svenskt beslut om férverkande. En friga om verk-
stillighet utomlands av ett sidant beslut aktualiseras under verkstil-
lighetsstadiet, dvs. under handliggningen hos Kronofogdemyndig-
heten. Enligt gillande regler har myndigheten i1 dag dven i uppgift att
ans6ka om verkstillighet av svenska beslut om férverkande enligt
lagen om verkstillighet av beslut om férverkande, nordiska verkstil-
lighetslagen och internationella verkstillighetslagen. Inom Krono-
fogdemyndigheten finns alltsd en bred erfarenhet av och nédvindig
kompetens for att hantera drenden angdende verkstillighet utom-
lands av svenska beslut om férverkande. Mot denna bakgrund bor
Kronofogdemyndigheten utses att vara utfirdande myndighet avse-
ende beslut om férverkande enligt EU-férordningen.

Foérordningen forutsitter att ett beslut om férverkande som
oversints till en annan stat ska verkstillas pd samma sitt som ett
inhemskt beslut om férverkande och att det dr den verkstillande
statens regler for verkstillighet som ska tillimpas (artiklarna 18.1
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och 23.1). Som nimns ovan ir det i Sverige Kronofogdemyndigheten
som ansvarar for verkstilligheten av ett svenskt beslut om forver-
kande. Enligt lagen om verkstillighet av beslut om férverkande ir
det Kronofogdemyndigheten som ska ta stillning till om ett ut-
lindskt beslut ska verkstillas 1 Sverige sdvida det inte dr friga om
vissa typer av utvidgat forverkande, dd prévningen dr mer omfattan-
de och dirfor i regel ska goras av tingsritt (3 kap. 4 § lagen om verk-
stillighet av beslut om férverkande). Aven vid tillimpningen av den
nordiska verkstillighetslagen ir det Kronofogdemyndigheten som
ir behorig att ta stillning till en framstillan om verkstillighet av ett
beslut om férverkande (4 a § nordiska verkstillighetsférordningen).

Kronofogdemyndigheten har siledes en bred erfarenhet dven av
att hantera drenden om erkinnande och verkstillighet av utlindska
beslut om férverkande. En nyhet i férhillande till lagen om verkstil-
lighet av beslut om férverkade och den nordiska verkstillighetslagen
ir att det nu 1 fler fall kan bli aktuellt att préva frigan om huruvida
det foreligger dubbel straffbarhet. Sddana bedémningar kan dock
férekomma dven enligt férstnimnda lag (3 kap. 11 § 5). Det bor ock-
sd framhdllas att den prévning som den verkstillande myndigheten
enligt EU-férordningen ska géra dr mycket begrinsad och att nigon
provning av de materiella grunderna for beslutet om férverkande
inte fir ske. Till skillnad frin vad som giller enligt lagen om verk-
stillighet av beslut om férverkande ska denna begrinsade prévning
goras dven 1 friga om beslut om utvidgat forverkande. Alternativ till
att utse Kronofogdemyndigheten som verkstillande myndighet
skulle vara att i stillet antingen utse 3klagare eller att, i linje med
artikel 2.9 i EU-forordningen, inféra en ordning som innebir att
tingsritten ska ge tillstind till verkstilligheten innan Kronofogde-
myndigheten fir verkstilla det utlindska beslutet. Dessa alternativ
kan inte anses limpliga. Kronofogdemyndigheten bér dirfor utses
att vara verkstillande myndighet dven enligt EU-f6rordningen.
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6 Nar Sverige ar utfardande stat av
ett beslut om frysning

6.1 Sarskilda bestammelser om beslut om beslag
och penningbeslag

Forslag: Aklagaren ska f& besluta om beslag av foremal eller
skriftliga handlingar, trots att dessa inte ir tillgingliga vid beslut-
et. Detsamma ska gilla for penningbeslag, dvs. beslag av egendom
i form av pengar, fordran eller ndgon annan rittighet som skiligen
kan antas vara féremdl for brott enligt lagen om straff for
finansiering av sirskilt allvarlig brottslighet i vissa fall eller lagen
om straff for penningtvittsbrott, eller av ett motsvarande virde.

S&dana beslut om beslag respektive penningbeslag ska 3 fattas
om egendomen skiligen kan antas vara férverkad pd grund av
brott och kan antas komma att pdtriffas i en annan medlemsstat
som ir bunden av EU-férordningen. Vidare ska sddana beslut {3
meddelas endast om skilen for &tgirden uppviger det intring
eller men 1 6vrigt som 4tgirden innebir fér den enskilde eller fér
ndgot annat motstiende intresse. I friga om beslag av en skriftlig
handling eller av en férsindelse som finns hos ett post- eller tele-
befordringsféretag ska dven forutsittningarnai27 kap. 2 och 3 §§
rittegdngsbalken vara uppfyllda.

Beslut om beslag eller penningbeslag som meddelats med stod
av den nya lagen ska inte {3 verkstillas i Sverige.
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Skilen for forslagen
Beslut om beslag och penningbeslag av egendom som inte dr tillginglig

EU-férordningens regler om beslut om frysning syftar till att myn-
digheterna i en medlemsstat snabbt ska kunna sikra en framtida
verkstillighet av ett beslut om férverkande avseende egendom som
finns 1 en annan medlemsstat. P4 motsvarande sitt som 1 dag giller
enligt lagen om verkstillighet av frysningsbeslut ska detta ske genom
att den medlemsstat som har behov av sikerstillandet fattar ett
beslut om frysning. Den andra, verkstillande, medlemsstaten ska
sedan erkinna och verkstilla beslutet utan att géra en materiell prov-
ning av de omstindigheter som ligger till grund f6r beslutet om frys-
ning. En tillimpning av EU-férordningen forutsitter siledes att ett
beslut om frysning kan meddelas avseende egendom som finns 1 en
annan medlemsstat.

Atgirder som kan vidtas for att sikra ett forverkande i en svensk
forundersokning eller rittegdng dr frimst att besluta om beslag, pen-
ningbeslag eller kvarstad 1 brottmal (samt, i avvaktan pd ett beslut
om kvarstad, férvar). Varken ett beslut om kvarstad eller ett beslut
om foérvar forutsitter att egendomen 1 friga finns tillginglig nir
beslutet fattas. Sddana beslut kan alltsd avse egendom som finns
utomlands. Ett beslut om beslag eller penningsbeslag kan dock, 1
rent inhemska férfaranden, fattas endast avseende egendom som ir
tillginglig. Det kravet har ursprungligen motiverats av att det ansigs
skydda den enskildes intressen och erbjuda bittre mojligheter att be-
déma foremilens behovlighet for utredningen (Processkommissio-
nens betinkande SOU 1926:3 s. 105). Som framgir ovan utgdr EU-
forordningens reglering, till skillnad fr&n vad som giller enligt
svensk ritt, frin att egendomen inte finns tillginglig f6r dklagaren
vid beslutstillfillet. For att Sverige fullt ut ska kunna dra nytta av
forordningen krivs dirfor att det finns mojlighet for 8klagaren att
besluta om beslag och penningbeslag avseende egendom som inte
finns tillginglig vid beslutstillfillet.

Vid genomférandet av rambeslutet om verkstillighet av frys-
ningsbeslut, vilket i detta avseende har motsvarande reglering som
EU-férordningen, infordes ett sirskilt tvingsmedel som mojliggor
for 8klagaren att besluta om beslag av ett féremél som inte finns till-
gingligt (se 2 kap. 1 § lagen om verkstillighet av frysningsbeslut och
prop. 2004/05:115 5. 33 f.). Detsamma skedde vid genomfdrandet av
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direktivet om en europeisk utredningsorder (2 kap. 13 § lagen om en
europeisk utredningsorder). Regler om en motsvarande méjlighet
vid tillimpning av EU-férordningen bér inféras 1 den nya lagen. For
att bestimmelserna ska f3 samma tillimpningsomride som i ett
nationellt fall och som 1 nimnda lagar, bér med féremal jimstillas
skriftlig handling.

Reglerna om penningbeslag hade innu inte inférts nir ram-
beslutet om verkstillighet av frysningsbeslut genomférdes och med-
forde inte heller, nir de senare inférdes, nigra dndringar i lagen om
verkstillighet av frysningsbeslut (se vidare om penningbeslag 1 av-
snitt 4.2.4). Den lagen innehiller siledes inga regler om penning-
beslag. Eftersom en sidan typ av beslag ir en dtgird som kan vidtas
for att sikra ett framtida férverkande bér det i den nya lag som
kompletterar EU-férordningen inféras sirskilda bestimmelser som
ger dklagare mojlighet att besluta dven om penningbeslag trots att
egendomen inte ir tillginglig nir beslutet fattas.

Ndrmare om forutsitiningarna for att kunna fatta ett beslut om beslag
eller penningbeslag enligt den nya lagen

Beslut om beslag och penningbeslag meddelas normalt av 8klagare. I
vissa fall kan beslut meddelas av annan, t.ex. av polisman i egenskap
av undersékningsledare eller av domstol. Vid genomférandet av
rambeslutet om verkstillighet av frysningsbeslut gjordes bedémnin-
gen att den nya typ av beslag som inférdes endast skulle kunna med-
delas av dklagare (prop. 2004/05:115 s. 34). Det saknas anledning att
gora en annan bedémning 1 frdga om de beslut om beslag och pen-
ningbeslag som nu foreslds. Detta bland annat mot bakgrund av att
det i artikel 2.8 a ii) 1 EU-férordningen foreskrivs att ett frysnings-
beslut som har meddelats av annan myndighet 4n domstol eller dk-
lagare miste godkinnas av en 8klagare eller domstol innan det éver-
sinds till en annan medlemsstat.

Utgdngspunkten fér den nya lagens bestimmelser om beslut om
beslag respektive penningbeslag bor dven 1 vrigt vara dels de regler
om beslag som finns 1 27 kap. rittegdngsbalken, dels de sirskilda
reglerna om beslag i lagen om verkstillighet av frysningsbeslut. Be-
stimmelserna bor sdledes si lingt som mojligt anknyta till de allmin-
na forutsittningarna for beslag som finns 1 rittegdngsbalken. Ett
beslag som ska verkstillas i en annan medlemsstat bor fattas med
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beaktande av motsvarande krav pd behov och proportionalitet som
om beslutet hade fattats i ett rent nationellt férfarande. Att nédvin-
dighet- och proportionalitetsprinciperna ska iakttas nir beslutet om
frysning utfirdas foljer av artikel 1.3 1 EU-férordningen. En fortyd-
ligande bestimmelse motsvarande den regel om proportionalitet
som finns 1 27 kap. 1 § tredje stycket rittegdngsbalken bor dock in-
foras 1 frdga om de beslut om beslag och penningbeslag som nu fére-
slds. De sirskilda férutsittningar som stills upp 1 27 kap. 2 och 3 §§
rittegingsbalken avseende beslag i vissa fall bor ocksg gilla (i likhet
med vad som giller dven vid beslag enligt lagen om verkstillighet av
frysningsbeslut).

Foérordningen omfattar endast sidana beslut om frysning som
meddelats 1 syfte att sikra ett kommande férverkande. Utrymmet
att besluta om beslag och penningbeslag enligt den nya lagen bér
dirfor begrinsas till att endast avse sddana situationer.

Vidare bor det framgd av de nya bestimmelserna att en forutsitt-
ning for att dklagaren ska f3 fatta beslutet om beslag eller penning-
beslag ir att egendomen 1 friga kan antas komma att patriffas i en
annan medlemsstat som dr bunden av EU-férordningen. Egendom
som kan behdva beslagtas kan 1 vissa fall forflyttas snabbt och utan
storre problem mellan medlemsstater. Det bor dirfor inte stillas upp
alltfor stringa krav pd att dklagaren ska veta var féremalet finns vid
det tillfille nir beslutet om beslag eller penningbeslag fattas. Akla-
garen kommer dock dven att behova beakta reglerna i artiklarna 4.4,
4.5 och 51 EU-férordningen dir det anges vissa nirmare forutsitt-
ningar for att med stod av forordningen dversinda ett intyg om
frysning till en annan medlemsstat (se dven skil 25).

Om det skulle visa sig att egendomen i frdga finns 1 Sverige, ska
annan lagstiftning, sisom rittegdngsbalkens regler i stillet tillimpas.
Ett beslut som har meddelats enligt de nya bestimmelserna bor dir-
for inte kunna verkstillas i Sverige.

6.2 Alternativa atgarder

Forslag: Aklagare ska inte f3 limna samtycke till att ett beslut om
frysning, som har sints over till en annan medlemsstat for erkin-
nande och verkstillighet, verkstills genom alternativa dtgirder
enligt artikel 23.3 1 EU-férordningen.
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Skilen for forslaget: Av EU-férordningen foljer att det dr den verk-
stillande statens lagstiftning som ska tillimpas vid verkstilligheten
av ett svenskt beslut om frysning (artikel 23.1). Den verkstillande
staten behover dock inhimta ett samtycke frn den utfirdande stat-
en for att kunna foreskriva ndgra alternativa dtgirder till ett beslut
om frysning (artikel 23.3). I det intyg om frysning som ska sindas
over till den andra staten, ska den utfirdande myndigheten ange om
den samtycker till att alternativa dtgirder tillimpas nir det inte ir
mojligt att vare sig helt eller delvis verkstilla beslutet om frysning
(Bilaga I till férordningen, avsnitt J). Under férhandlingarna av EU-
férordningen diskuterades behovet av en reglering kring alternativ
till frysning. Motsvarande bestimmelse finns inte i rambeslutet om
verkstillighet av frysningsbeslut och det framférdes att det var svirt
att forestilla sig vilka &tgirder som skulle kunna anvindas som
alternativ till ett beslut om frysning (jfr artikel 12.4 i rambeslutet om
verkstillighet av beslut om férverkande dir det framgar att exempel-
vis frihetsberdvande kan utgora ett alternativ till férverkande). Det
framkom dock att det, 1 vart fall 1 ndgon medlemsstat, ir mojligt att
vidta en annan typ av dtgird in den som anges 1 beslutet om frysning,
t.ex. att annan egendom in den begirda fryses. I svensk ritt saknas
mojligheter att vidta nigra sddana alternativa dtgirder vid verkstil-
lighet av ett beslut om frysning. Det skulle dirfér vara frimmande
att tillita att det sker nir ett svenskt beslut om frysning ska verkstil-
las i en annan medlemsstat. Ndgon mojlighet f6r 3klagaren att i egen-
skap av utfirdande myndighet limna samtycke till alternativa dtgir-
der enligt artikel 23.3 1 EU-f6érordningen bér alltsd inte finnas. En
kompletterande bestimmelse om det bor inféras 1 den nya lagen.

6.3 Det efterfoljande férfarandet

Forslag: Bestimmelserna om beslag 1 27 kap. rittegingsbalken
ska med vissa undantag tillimpas nir beslut om beslag eller pen-
ningbeslag enligt den nya lagen har verkstillts i den andra med-
lemsstaten.

Ritten ska, pd yrkande av dklagaren, kunna férordna i en dom
att ett beslut om beslag eller penningbeslag som meddelats med
stdd av den nya lagen eller ett beslut om kvarstad till sikerhet fér
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beslut om férverkande ska gilla under viss tid efter det att domen
fate laga kraft, dock lingst till dess att beslutet om férverkande
har verkstillts 1 den andra staten.

Skilen for forslagen
Tillimpning av réttegingsbalkens regler om beslag

Nir ett beslut om beslag eller penningbeslag enligt de sirskilda regler
som foreslds 1 avsnitt 6.1 har verkstillts i den andra staten, bor flera
bestimmelser om beslag 127 kap. rittegdngsbalken goras tillimpliga.
Det ir frimst friga om bestimmelser som tillférsikrar den som
drabbats av dtgirden olika rittssikerhetsgarantier. Motsvarande reg-
lering finns 1 2 kap. 3 § lagen om verkstillighet av frysningsbeslut
och 2 kap. 14 § lagen om en europeisk utredningsorder. Av den nya
lagen bor framgd att 27 kap. 6 § rittegdngsbalken, om att den som
har drabbats av ett beslag ska ha ritt till domstolsprévning, ska
tillimpas. En sddan prévning bor pd den drabbades begiran kunna
ske s& snart beslaget har verkstillts 1 den andra staten. Medlemsstat-
ernas skyldighet att erbjuda en ritt till effektiva rittsmedel f6ljer av
bl.a. artikel 8 1 2014 &rs forverkandedirektiv (se prop. 2015/16:155
s. 21 1.). Bestimmelserna 127 kap. 7 § om frist for att vicka dtal och
om mojligheterna att forlinga en sddan frist, samt 127 kap. 8 § forsta,
andra och fjirde styckena om hivande av beslag, bor i tillimpliga del-
ar ocks3 bli gillande s& snart beslaget har verkstillts. Aven bestim-
melserna om bl.a. underrittelseskyldighet och beslagsprotokoll bér
bli tillimpliga s& snart beslaget har verkstillts (27 kap. 11 och 13 §§).
Nir brottmaélet avgérs, bor ritten med tillimpning av 27 kap. 8 §
femte stycket préva om beslaget eller penningbeslaget fortfarande
ska bestd. Se nedan om rittens méjlighet att lta &tgirden bestd en
viss tid efter det att domen har fitt laga kraft.

Om en 3klagare beslutar om beslag av ett skriftligt meddelande
mellan den misstinkte och en nirstiende till den misstinkte, eller
mellan sidana nirstiende inbérdes, ska 3klagaren — enligt 27 kap. 2 §
fjirde stycket — utan drojsmal anmila det till ritten. Ritten ska d3
skyndsamt préva drendet. Aven denna bestimmelse, som finns i det
fjarde stycket i nimnda paragraf, bor goras tillimplig pa forfarandet
enligt den foreslagna lagen.
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Om en milsigande eller ndgon som har tritt 1 dennes stille har
framstillt ett ansprdk pd ett beslagtaget féremal och det ir uppenbart
att han eller hon har bittre ritt till detta in den hos vilken beslaget
har gjorts, fr undersdkningsledaren eller 3klagare, enligt 27 kap.
4 a § rittegingsbalken, innan &tal vickts besluta att foremailet ska
limnas ut till honom eller henne. Det ir inte uteslutet att en sidan
situation skulle kunna uppstd ocksd avseende ett beslag eller pen-
ningbeslag som har fattat enligt den nya lagen. S skulle t.ex. kunna
vara fallet om 8klagaren fattat ett beslut om beslag i syfte att forverka
viss egendom och det senare visar sig att det finns en milsiganden
som gor ansprik pd egendomen (se t.ex. Lindberg, Straffprocessuella
tvingsmedel s. 461, 4 uppl.). Det bér dirfér dven tas in en hinvisning
till 27 kap. 4 a § i den nya lagen.

Forlingning av giltigheten av ett beslut om beslag, penningbeslag eller
kvarstad

Om det finns behov av att sikra egendom infér ett framtida virde-
forverkande, kan svensk domstol under vissa férutsittningar besluta
om kvarstad pa egendomen (26 kap. rittegdngsbalken). Till skillnad
frdn vad som giller vid beslag och penningbeslag kan beslut om kvar-
stad meddelas dven avseende egendom som finns utomlands och si-
ledes inte ir tillginglig. En tillimpning av EU-férordningen vid be-
slut om kvarstad forutsitter dirfor inte att det infors sirskilda regler
motsvarande dem som féreslds angdende beslag och penningbeslag
(se dven prop. 2004/05:115 s. 36).

Vanligtvis upphor ett beslut om kvarstad att gilla nir beslutet om
forverkande (domen i méilet) f&r laga kraft. Beslutet om forverkande
blir verkstillbart direkt och det uppstér alltsd 1 regel inget tidsglapp
1 forhdllande till kvarstadsbeslutets upphérande. Visst utrymme
finns dock fér ritten att férordna att beslutet om kvarstad ska bestd
dven under en viss kortare tid efter att domen fatt laga kraft (se
26 kap. 6 § rittegdngsbalken och JO 1997/98 s. 66).

I samband med genomférandet av rambeslutet om verkstillighet
av beslut om férverkande konstaterades att det, nir ett svenskt for-
verkandebeslut ska verkstillas i en annan stat, finns ett sirskilt behov
av att l3ta kvarstaden bestd en viss tid efter att beslutet om férver-
kande fatt laga kraft (prop. 2010/11:43 s. 117 f). Forst nir beslutet
har fitt laga kraft kan det 6versindas till den andra staten. Till
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beslutet ska det fogas ett intyg som ska fyllas i av Kronofogdemyn-
digheten. Direfter ska den andra staten gora en prévning av om
huruvida beslutet kan erkinnas och verkstillas dir. Det kommer
alltsd att ta viss tid innan férverkandebeslutet kan verkstillas och det
inte lingre finns skil att 13ta kvarstadsbeslutet bestd. Regleringen i
26 kap. 6 § rittegdngsbalken ansdgs inte vara tillricklig for att siker-
stilla att det inte uppstdr ett glapp mellan kvarstadsbeslutets uppho-
rande och verkstilligheten 1 den andra staten eftersom den reglerin-
gen av forklarliga skil dr anpassad efter svenska férhillanden. Det
infordes dirfor sirskilda bestimmelser om att ritten, pd yrkande av
3klagaren, fir férordna att ett beslut om kvarstad till sikerhet for ett
beslut om férverkande ska gilla under viss tid efter att beslutet har
fact laga kraft (2 kap. 3 a § lagen om verkstillighet av frysnings-
beslut). Kvarstaden far i ett sddant fall bestd lingst till dess beslutet
om férverkande har verkstillts 1 den andra staten.

Samma behov av att l3ta ett kvarstadsbeslut best3 efter att domen
1 milet har fatt laga kraft kommer att finnas nir verkstillighet av ett
beslut om férverkande ska ske i en annan stat med stéd av EU-for-
ordningen. En reglering motsvarande den som finns i lagen om verk-
stillighet av frysningsbeslut bor dirfor inféras 1 den nya lagen.

I friga om beslut om beslag och penningbeslag som meddelats
med stdd av den nya lagen foreslds att ritten, nir brottmalet avgors,
ska préva om beslaget eller penningbeslaget fortfarande ska besta.
Provningen foreslds ske med tillimpning av 27 kap. 8 § rittegings-
balken. Rittens beslut om att ett beslag ska bestd kan med tillimp-
ning av de regler som giller f6r rent inhemska fall gilla lingst till dess
att domen fir laga kraft. Nir ett férverkande som har sikrats genom
beslag eller penningbeslag ska verkstillas i en annan stat med tillimp-
ning av férordningen, kan det diremot vara nédvindigt att l3ta besla-
get bestd dven efter att domen har fatt laga kraft. Samma argument
som anférs ovan angdende kvarstad gor sig siledes gillande 1 friga
om beslut om beslag och penningbeslag. Om sidana beslut upphor
att gilla samtidigt som beslutet om forverkande far laga kraft, kom-
mer det att uppstd ett tidsglapp fram till dess den andra staten har
verkstillt forverkandebeslutet. Rittens mojlighet att pd yrkande av
3klagaren férordna om fortsatt giltighet en viss tid efter att domen
fact laga kraft bor sdledes dven omfatta beslut om beslag och pen-
ningbeslag som meddelats med st6d av den nya lagen (jfr Lindberg,
Straffprocessuella tvingsmedel s. 773 {., 4 uppl.).
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ett beslut om férverkande

7.1 Alternativa atgarder och omvandling

Forslag: Kronofogdemyndigheten ska inte {4 [imna samtycke till
att ett svenskt beslut om férverkande som har sints 6ver till en
annan medlemsstat verkstills genom alternativa dtgirder enligt
artikel 23.3 i EU-férordningen.

Bedomning: Det bor inte inforas bestimmelser som mojlig-
gor att ett svenskt beslut om forverkande som avser en specifik
egendom verkstills i den andra staten genom foérverkande av ett
belopp som motsvarar virdet pd egendomen i friga.

Skilen for forslaget och beddmningen: I avsnitt 5.6.2 foreslds att
Kronofogdemyndigheten ska vara utfirdande myndighet avseende
beslut om foérverkande som sinds 6ver till en annan medlemsstat
med stéd av EU-férordningen. Forutsittningarna for att éversinda
ett sidant beslut och férfarandet 1 samband med &versindandet reg-
leras ingdende 1 EU-férordningen (se bl.a. artiklarna 14-17). En nir-
mare redogorelse f6r dessa bestimmelser finns i avsnitt 3.2.4. Be-
hovet av kompletterande regler till EU-férordningen i detta avse-
ende bedéms vara begrinsat. Huvudsakligen ir siledes EU-férord-
ningens regler tillrickliga.

Som redogdrs for 1 avsnitt 6.2 foljer det dock av artikel 23.3 1 EU-
férordningen att den verkstillande staten behover inhdmta ett sam-
tycke frin den utfirdande staten for att kunna féreskriva alternativa
dtgirder for verkstilligheten av ett beslut om férverkande. Bakgrun-
den till bestimmelsen torde vara att det i vissa medlemsstater ir moj-
ligt att verkstilla ett beslut om forverkande genom alternativa dtgir-
der, sdsom exempelvis frihetsberévande eller nigon form av
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samhillstjinst (se Bilaga II till férordningen, avsnitt I och arti-
kel 12.4 i rambeslutet om verkstillighet av beslut om férverkande).
Naigra sidana mojligheter finns inte i svensk ritt. I likhet med vad
som anges 1 avsnitt 6.2 angdende beslut om frysning, skulle det vara
frimmande fran svenskt perspektiv att en annan stat tilldts verkstilla
ett svenskt beslut om férverkande genom nigon annan dtgird in den
som uttryckligen framgdr av beslutet. Samma bedémning gjordes vid
genomférandet av rambeslutet om verkstillighet av beslut om
forverkande (se prop. 2010/11:43 5. 61 f. och 2 kap. 3 § forsta stycket
lagen om verkstillighet av beslut om férverkande). En komplet-
terande bestimmelse om att Kronofogdemyndigheten inte fir limna
samtycke till sidana alternativa dtgirder, motsvarande den som
foreslds 1 avsnitt 6.2 avseende beslut om frysning, bor dirfér inforas
1 den nya lagen.

Nir ett beslut om férverkande som avser en viss specifik egen-
dom &versinds till en annan medlemsstat med st6d av EU-férord-
ningen, ska beslutet som huvudregel verkstillas genom att just den
egendomen forverkas. I artikel 18.2 foreskrivs dock en méjlighet for
den utfirdande myndigheten och den verkstillande myndigheten att
ingd en ¢verenskommelse om att ett belopp som motsvarar virdet
pd egendomen i stillet ska férverkas. Detta férutsitter att den utfir-
dande statens ritt foreskriver en sidan mojlighet. En liknande reg-
lering finns 1 rambeslutet om verkstillighet av beslut om férverkande
(artikel 7.2). I samband med genomférandet av rambeslutet konsta-
terades att svensk ritt inte ger utrymme for att ingd en sddan ver-
enskommelse (a prop. s. 61). Samma sak giller dven 1 dag. Négot
sddant utrymme bor inte heller skapas. I likhet med vad som giller i
dag, kommer Kronofogdemyndigheten siledes inte att kunna ingd
en sddan 6verenskommelse om verkstillighet som anges 1 arti-

kel 18.2.

7.2 Det efterfoljande foérfarandet

Forslag: Kronofogdemyndigheten ska vara behérig myndighet
att limna samtycke enligt artikel 30.6 d 1 EU-férordningen och
att ingd dverenskommelse enligt artikel 30.7 1 férordningen.

100



Ds 2019:28 Nar Sverige ar utfardande stat av ett beslut om forverkande

Skilen for forslagen: Av artikel 30.7 1 EU-férordningen framgdr att
de berorda medlemsstaterna kan ingd 6verenskommelse om att de
penningbelopp som erhillits till f6ljd av verkstilligheten av ett beslut
om férverkande ska férdelas mellan staterna pd ett annat sitt dn det
som foljer av schablonen 1 artikel 30.7 a och b.

Vidare anges 1 artikel 30.6 d att den utfirdande statens samtycke
krivs for att egendom som erhdllits vid verkstilligheten ska kunna
fa anvindas for allminnyttiga eller sociala indama&l 1 den verkstillan-
de staten.

Dessa bestimmelser bor kompletteras med regler om vilken
svensk myndighet som ir behorig att ingd dverenskommelse respek-
tive limna samtycke. Vid tillimpning av rambeslutet om verkstillig-
het av beslut om férverkande ir det 1 dag Kronofogdemyndigheten
som ir behorig att ingd 6verenskommelse med den verkstillande
staten om en annan fordelning av influtna penningbelopp (2 kap. 4 §
férordningen [2011:578] om erkinnande och verkstillighet av beslut
om férverkande). Mot denna bakgrund och eftersom det dr Krono-
fogdemyndigheten som, 1 egenskap av utfirdande myndighet,
kommer att skéta alla kontakter med den verkstillande staten och
som ansvarar for verkstillighet av svenska beslut om férverkande ir
det limpligt att Kronofogdemyndigheten utses som behérig myn-
dighet 1 bida dessa avseenden. Denna behorighet bor framgs av lag.
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3 Erkédnnande och verkstallighet i
Sverige av ett utlandskt beslut
om frysning

8.1 Inledning

Nir en annan medlemsstat sinder dver ett beslut om frysning till
Sverige enligt EU-férordningen ska 3klagaren, 1 egenskap av verk-
stillande myndighet, préva om det utifrdn reglerna i EU-férord-
ningen finns férutsittningar att erkdnna och verkstilla beslutet.
Sedan &klagaren har erkint ett versint beslut om frysning ska dkla-
garen vidta nédvindiga &tgirder for att verkstilla det pd samma sitt
som ett svenskt beslut om frysning (artikel 7.1). Verkstillighet ska
ske enligt svensk ritt och svenska myndigheter ir ensamt behériga
att besluta om forfarandena for verkstillighet av beslutet och om alla
dtgirder 1 samband dirmed (artikel 23.1).

I Sverige regleras verkstilligheten av beslut som syftar till att sik-
ra ett framtida férverkande frimst 1 27 kap. rittegdngsbalken (be-
slag) och i utsékningsbalken (kvarstad i brottmadl). Innebérden av
EU-férordningens reglering dr att bla. dessa bestimmelser blir
tillimpliga nir det utlindska beslutet om frysning ska verkstillas hir.
Aven svenska regler om forvaltning av fryst egendom ska tillimpas,
t.ex. 16 kap 14 § utsékningsbalken (artikel 28.1). EU-férordningen
innehdller dock vissa sirskilda regler om férfarandet 1 den verkstil-
lande staten, vilka maste beaktas. Dessa handlar t.ex. om tidsfrister
for verkstilligheten (artikel 9.3), verkstillighetens varaktighet (arti-
kel 12) och beslut om uppskov med verkstilligheten (artikel 10).

I de foljande avsnitten redovisas éverviganden kring behovet av
kompletterande bestimmelser till EU-férordningen i de fall Sverige
ir verkstillande stat 1 friga om ett beslut om frysning.
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8.2 Intyget om frysning

Forslag: Ett intyg om frysning som sinds éver till Sverige i en-
lighet med artikel 4.1 1 EU-férordningen ska &tfoljas av det beslut
om frysning som intyget avser.

Intyget ska vara skrivet pd eller 6versatt till svenska eller
engelska.

Skilen for forslagen: Enligt artikel 4.1 i EU-férordningen ska be-
slutet om frysning 6versindas till den verkstillande myndigheten ge-
nom ett intyg. Intyget finns intaget som Bilaga I till férordningen.
Av forordningen féljer inget allmint krav pd att den utfirdande
myndigheten ocksd ska sinda 6ver sjilva beslutet om frysning. En
medlemsstat kan dock i en forklaring till kommissionen ange att in-
tyg som oversinds till den staten ska 8tfoljas av beslutet om frysning
(artikel 4.2). Om intyget fylls 1 korrekt kommer i regel de uppgifter
som anges 1 intyget att vara tillrickliga for dklagarens prévning och
fortsatta handliggning. Det kan i detta sammanhang ocks3 framhal-
las att den prévning som 3klagaren, och i férekommande fall dom-
stolen, ska gora inte omfattar ndgon bedémning av om beslutet om
frysning som sddant ir materiellt riktigt eller inte (se artiklarna 7.1,
8.1 och 33.2). Det kan dock uppstd situationer nir dklagaren, eller
nigon annan myndighet som involveras under verkstilligheten, har
behov av att ta del av innehéllet i sjilva beslutet. Férfarandet under-
littas 1 ett sddant fall om beslutet finns direkt tillgingligt. Méjlig-
heten att stilla upp ett krav pd att beslutet om frysning ska dver-
sindas tillsammans med intyget bor dirfor utnyttjas. Detta krav bor
framgd av den nya lagen.

Av EU-férordningen framgir att intyget ska oversittas till ett
officiellt sprik i den verkstillande staten eller till ndgot annat sprik
som den verkstillande staten i en forklaring till kommissionen an-
gett att den godtar (se artikel 6). Det fir diremot inte uppstillas krav
pd att den utfirdande myndigheten dven ska Sversitta beslutet om
frysning (artikel 4.2). T skil 28 i férordningen anges att medlems-
staterna bor uppmuntras att ange att de godtar ett eller flera andra
sprak, utdver statens officiella sprik. Frigan ir siledes om Sverige
bér godta att intyget dr skrivet pd eller dversatt till ndgot annat sprik
utdver svenska. En regel motsvarande den som finns i artikel 6 finns
1 ett flertal andra EU-rittsakter som ror straffrittsligt samarbete.
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Sverige har i samband med genomforandet av flera av dessa ansett att
svenska, norska, danska och engelska bor godtas (t.ex. avseende
rambeslutet om verkstillighet av frysningsbeslut respektive beslut
om forverkande). Huvudargumentet for att godta dven engelska har
varit att det kan antas vara svirt fér minga stater att ordna med 6ver-
sittningar till svenska, samtidigt som kunskaperna i engelska och
tillgdngen till 6versittare till engelska ir god inom hela EU (se t.ex.
prop. 2003/04:7 s. 107 f., 2004/05:115 s. 39 och 2010/11:43 s. 65).
Nu aktuellt intyg har stora likheter med det intyg som anvinds vid
tillimpning av rambeslutet om verkstillighet av frysningsbeslut. Det
saknas dirfor anledning att, i friga om engelska ska godtas, gora en
annan bedémning in den som gjordes vid genomférandet av det
rambeslutet. Eftersom varken Norge eller Danmark deltar i det
aktuella samarbetet bér diremot varken norska eller danska godtas
(samma bedémning gjordes vid genomférandet av direktivet om en
europeisk utredningsorder, prop. 2016/17:218 s.165 f.) Intyg
avseende beslut om frysning som sinds over enligt EU-for-
ordningen bor alltsd vara skrivna pd eller dversatta till svenska eller
engelska. Detta bor framgg av den nya lagen.

8.3 Aklagarens provning och beslut

Forslag: I ett beslut om erkinnande och verkstillighet enligt arti-
kel 7.1 1 EU-f6rordningen ska det anges om beslutet om frysning
ska verkstillas som ett beslut om beslag, penningbeslag eller kvar-
stad 1 brottm4l. I férekommande fall ska det dven anges om beslut
om uppskov med verkstilligheten enligt artikel 10 har meddelats.
Genom ett tilligg i férordningen om misstankeregister ska gkla-
garen ges tillgdng till relevanta uppgifter i misstankeregistret.

Aklagarens beslut i friga om erkinnande och verkstillighet
ska innehdlla skilen for beslutet. Detsamma ska gilla for dklaga-
rens beslut 1 friga om att 3terstilla fryst egendom till brottsoffer
och om att avbryta, skjuta upp eller stilla in verkstilligheten.

Vissa férordningsbestimmelser ska inféras om samrdd och
underrittelser mellan svenska myndigheter vid verkstilligheten
av beslutet om frysning.
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Skilen for forslagen
Beslut om erkdnnande och verkstillighet

Av artikel 7.1 1 EU-férordningen foljer att 8klagaren ir skyldig att
erkinna ett beslut om frysning som har éversints 1 enlighet med arti-
kel 4 sdvida det inte finns nigon tillimplig vigransgrund. Artikel 8.1
innehdller en upprikning av de vigransgrunder som fir 3beropas.
EU-férordningens vigransgrunder ska tillimpas direkt och bor inte
kompletteras med nigon annan reglering. Det kan dock konstateras
att de till stor del 6verensstimmer med vigransgrunder som finns i
andra EU-rittsakter pd omridet (t.ex. rambesluten om verkstillig-
het av frysningsbeslut respektive beslut om férverkande och direk-
tivet om en europeisk utredningsorder). Viss vigledning for hur vig-
ransgrunderna ska tillimpas torde dirfér kunna himtas i de bedém-
ningar som regeringen gjorde vid genomférandet av de rittsakterna
(se t.ex. prop. 2004/05:115 s. 46 f och prop. 2016/17:218 s. 136 1.).
Aven skil 31-35 i EU-férordningen kan ge sidan vigledning.

Det beslut som 3klagaren ska meddela, i de fall ingen vigrans-
grund dberopas, benimns i EU-férordningen som ett beslut om er-
kinnande och verkstillighet (se t.ex. artikel 9.1 och 9.4). Ett sddant
beslut ersitter inte det utlindska beslutet om frysning utan innebir
att dklagaren, 1 férordningens mening, erkinner beslutet om frys-
ning och ger klartecken till att det far verkstillas i Sverige.

Som nidmns i avsnitt 8.1 ska beslutet om frysning verkstillas pd
samma sitt som ett inhemskt beslut om frysning som meddelats av
en myndighet 1 den verkstillande staten (artikel 7.1). Regelverket for
verkstillighet av ett svenskt beslut som fattats 1 syfte att sikra ett
kommande forverkande skiljer sig 8t beroende pd om beslutet syftar
till att sikra ett sak- eller virdeforverkande. Kvarstad i brottmal dr
den &tgird som 1 svensk ritt anvinds i syfte att sikra ett visst virde
infér ett kommande férverkande (26 kap. rittegidngsbalken). Om
syftet dr att sikra forverkande av ett visst foremal ir det i stillet be-
stimmelserna om beslag som blir tillimpliga (frimst 27 kap. ritte-
gingsbalken). Ar det friga om att sikra egendom i form av pengar,
fordran eller annan rittighet som kan antas vara féremdl for
penningtvitt eller avsedd for finansiering av vissa former av sirskilt
allvarlig brottslighet kan det 1 stillet bli aktuellt att tillimpa reglerna
om penningbeslag (se lagen om straff {6r finansiering av sirskilt all-
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varlig brottslighet 1 vissa fall och lagen om straff {6r penningtvitts-
brott).

I svensk ritt finns det inte ndgon dtgird som benimns beslut om
frysning. For att klargora vilka svenska bestimmelser det dr som ska
tillimpas vid verkstilligheten enligt artikel 7.1, bér dklagaren dirfor
1 beslutet om erkinnande och verkstillighet ange om det utlindska
beslutet om frysning ska verkstillas som ett beslut om beslag, pen-
ningbeslag eller kvarstad i brottmil. Bedémningen av vilket regel-
verk som ska tillimpas bor goras utifrin det utlindska beslutets syfte
och innebord. Detta krav pd innehéllet i 3klagarens beslut bor framg3
av lagen. Genom att det i beslutet slds fast enligt vilka bestimmelser
det utlindska beslutet ska verkstillas, blir det utlindska beslutet om
frysning i verkstillighetshinseende att jimstilla med ett svenskt be-
slut om kvarstad, beslag eller penningbeslag. Motsvarande ordning
giller enligt lagen om verkstillighet av frysningsbeslut (3 kap. 6 §)
och lagen om en europeisk utredningsorder (3 kap. 19 § andra styc-
ket).

Enligt artikel 10 i EU-férordningen kan verkstilligheten av ett
beslut om frysning skjutas upp i vissa fall. Om 8klagaren beslutar om
sddant uppskov 1 samband med beslutet om erkinnande och verk-
stillighet, bor det framgs av sistnimnda beslut. Aven detta krav bor
framgg av den nya lagen.

Vissa forfarandefragor

I EU-foérordningen finns vissa regler om tidsfrister for att fatta be-
slut 1 friga om erkinnande och verkstillighet (artikel 9.1) och om
krav pd att den verkstillande myndigheten i vissa situationer ska
informera och samrida med den utfirdande myndigheten (se t.ex.
artiklarna 8, 10 och 25). Forutom dessa bestimmelser innehéller
EU-férordningen 1 princip inte nigra regler om den verkstillande
myndighetens handliggning av frigan huruvida ett beslut om frys-
ning ska erkinnas och verkstillas eller inte. Det fr 1 stillet vara upp
till varje medlemsstat att avgora (se artikel 23.1).

For 8klagarens handliggning av brottmaélsirenden finns ett om-
fattande regelverk (frimst rittegingsbalken och férunderséknings-
kungérelsen). Vid annan handliggning hos dklagaren giller férvalt-
ningslagen (2017:900). Merparten av bestimmelserna i férvaltnings-
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lagen giller dock inte for 3klagarmyndigheternas brottsbekimpande
verksamhet (3 §). Den verksamhet som regleras i EU-férordningen
fir anses vara brottsbekimpande. Om det bedéms finnas behov av
sirskilda forfaranderegler bor dessa sdledes inféras 1 den nya lagen,
antingen direkt eller genom hinvisningar till férvaltningslagens be-
stimmelser.

Vid bedémningen av behovet av sirskilda férfaranderegler bor
genomforanden av andra rittsakter beaktas. Aven i rambeslutet om
verkstillighet av  frysningsbeslut och 1 ridets rambeslut
2009/829/RIF om tillimpning mellan Europeiska unionens med-
lemsstater av principen om Omsesidigt erkinnande pd beslut om
overvakningsitgirder som ett alternativ till frihetsberévande (ram-
beslutet om uppféljning av beslut om 6vervakningstgirder) dver-
lats 1 stor utstrickning dt den verkstillande staten att reglera forfar-
andet 1 samband med att frigan om erkinnande och verkstillighet
provas. Vid genomférandet av dessa rambeslut inférdes vissa forfar-
anderegler, exempelvis om motiveringsskyldighet avseende vissa
beslut och om delgivning av beslut. Vid genomférandet av rambe-
slutet om uppféljning av beslut om 6vervakningsdtgirder framholl
regeringen att behovet av férfaranderegler f6r dklagarens handligg-
ning var begrinsat (prop. 2014/15:116 s. 70). Ett skil till det angavs
vara att 3klagaren inte ska géra ndgon materiell prévning av de om-
stindigheter eller 6verviganden som ligger bakom det utlindska
beslutet och att prévningen sdledes ir av formellt slag och endast
innefattar en kontroll av att det foreligger forutsittningar for erkin-
nande och verkstillighet. Samma skil gor sig gillande nu. Utgdngs-
punkten bér dirmed vara densamma som vid genomférandet av de
nimnda rambesluten, dvs. att behovet av férfaranderegler for
3klagarens handliggning ir begrinsat.

Det finns dock skil att 6verviiga behovet av att komplettera EU-
forordningen med vissa forfaranderegler. Tidsfrister for klagarens
beslut och 8klagarens samrdds- och underrittelseskyldighet gente-
mot den utfirdande myndigheten regleras i férordningen och be-
héver inte regleras ytterligare. I EU-férordningen finns bestimmel-
ser om ett antal olika beslut som 8klagaren ska fatta under handligg-
ningen av ett drende om erkinnande och verkstillighet av ett dver-
sint beslut om frysning. Ut6ver beslutet om erkinnande och verk-
stillighet enligt artikel 7.1 kan det bli aktuellt f6r 8klagaren att fatta
beslut om att t.ex. dterstilla egendom till ett brottsoffer enligt arti-
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kel 29.2 eller att avbryta, skjuta upp eller stilla in verkstilligheten. I
avsnitt 8.7 foreslds att rittegdngsbalkens regler om domstols hand-
liggning i brottmal ska gilla nir domstol fattar beslut i drenden en-
ligt EU-férordningen. Av 30 kap. 11 § rittegingsbalken foljer dir-
med att domstolens beslut ska motiveras. Ndgon motsvarande regel
for en 3klagares beslut finns inte. Bland annat mot bakgrund av att
beslut som fattas enligt férordningen kan {3 stor betydelse for en-
skilda dr det rimligt att 3klagarens beslut 1 frdga om erkinnande och
verkstillighet ska motiveras. Detsamma bér gilla f6r beslut 1 friga
om iterstillande av egendom till ett brottsoffer och om att avbryta
eller stilla in verkstilligheten. Av artikel 10.2 i EU-f6érordningen {6l-
jer att 8klagaren ir skyldig att skriftligen rapportera till den utfir-
dande myndigheten om ett meddelat beslut om uppskov med verk-
stilligheten. Vid en sddan rapportering ska dven grunderna f6r upp-
skovet anges. Det ir mot den bakgrunden limpligt att dven stilla upp
ett krav pd att dklagarens beslut i friga om uppskov motiveras.

Nir ett beslut om frysning éversinds till Sverige ska 3klagaren ta
stillning till om det finns grund fér att vigra verkstillighet enligt
artikel 8 1 EU-férordningen. En av grunderna fér att vigra erkinnan-
de och verkstillighet ir om den person som beslutet om frysning
riktar sig mot tidigare har blivit démd f6r samma girning som den
som beslutet grundar sig pa. For att 3klagaren ska kunna ta stillning
till den frigan behover 8klagaren, vid handliggningen av de aktuella
drendena, ha tillging till uppgifter i belastningsregistret. Det finns
ocksd ett behov f6r 8klagaren att vid handliggningen ha tillgdng till
uppgifter i misstankeregistret. Detta kan sirskilt vara av vikt nir
8klagaren ska ta stillning till om verkstilligheten av beslutet om frys-
ning bér skjutas upp med stdd av artikel 10. Vid genomférandet av
rambeslutet om verkstillighet av frysningsbeslut inférdes en lagbe-
stimmelse om att 8klagaren vid utredning och prévning av drendena
1 frdga skulle ha tillging till de aktuella registren (3 kap. 13 § lagen
om verkstillighet av frysningsbeslut). Direfter har regeringen vid
genomforandet av andra EU-rittsakter pd omridet bedémt att den
verkstillande myndighetens tillgdng till belastningsregistret och
misstankeregistret inte behover regleras 1 lag (se t.ex.
prop. 2014/15:116 s. 71 och 2016/17:218 s. 173). Aklagarens behov
av tillgdng till uppgifter 1 belastningsregistret i de aktuella drendena
bedéms kunna tillgodoses genom 6 § forsta stycket 4 lagen
(1998:620) om belastningsregister och 10 § férsta stycket 3 férord-
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ningen (1999:1134) om belastningsregister i friga om uppgifter i
belastningsregistret. Nir det giller misstankeregistret kan 8klagaren
behéva uppgifter dven om andra personer in den som drendet om
frysning giller. For att dklagaren ska 4 tillging till sddana uppgifter
ir nuvarande reglering inte tillricklig. Ett tilligg bor dirfor goras i1
3 § férordningen (1999:1135) om misstankeregister pd motsvarande
sitt som skedde vid genomfoérandet av direktivet om en europeisk
utredningsorder.

Slutligen finns ocksd behov av att infora vissa regler om samrad
och underrittelseskyldighet mellan svenska myndigheter. Det bér
regleras i férordning, pd liknande sitt som 1 férordningen (2005:501)
om erkinnande och verkstillighet inom Europeiska unionen av
frysningsbeslut.

8.4 Forfarandet vid verkstalligheten
8.4.1 Allménna utgangspunkter

Nir ett utlindskt beslut om frysning har erkints ska det enligt arti-
kel 7.1 1 EU-férordningen verkstillas pd samma som sitt som ett
svenskt beslut om frysning, sdvida det inte finns grund fér uppskov
enligt artikel 10. Av artikel 23.1 framg3r vidare att verkstilligheten
ska regleras av ritten i den verkstillande staten och att dess
myndigheter har ensam behorighet att besluta om forfarandena for
verkstillighet och om alla 8tgirder i samband dirmed.

I avsnitt 8.3 foreslds att 8klagaren i beslutet om erkinnande och
verkstillighet ska ange om beslutet om frysning ska verkstillas med
tillimpning av bestimmelserna om beslag, penningbeslag eller kvar-
stad 1 brottm8l. Det innebir att ett utlindskt beslut om frysning, vil-
ket kommit att jimstillas med ett beslut om beslag eller penning-
beslag, ska verkstillas med tillimpning av bestimmelserna om verk-
stillighet av beslag 1 27 kap. rittegdngsbalken och, i1 férekommande
fall, 13 § tredje stycket lagen om straff f6r penningtvittsbrott eller
9 § andra stycket lagen om straff {or finansiering av sirskilt allvarlig
brottslighet i vissa fall. Av dessa foljer bland annat att egendomen
ska tas 1 férvar (27 kap. 10 §), att den frin vilken beslaget har gjorts
ska underrittas om det (27 kap. 11 §) och att det ska foras protokoll
over beslaget (27 kap. 13 §). Om beslutet om frysning ska verkstillas
som ett beslut om kvarstad i brottmdl, kommer frysningsbeslutet pd
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verkstillighetsstadiet att jimstillas med ett beslut om kvarstad som
har beslutats av en svensk domstol. Det innebir att utsékningsbal-
ken blir tillimplig 1 samma utstrickning som om det hade varit ett
svenskt beslut om kvarstad som skulle verkstillas och att det ir
Kronofogdemyndigheten som verkstiller beslutet (se 26 kap. 8 §
rittegingsbalken).

I stor utstrickning finns det alltsd regler i svensk ritt som ir
direket tillimpliga nir ett utlindskt beslut om frysning ska verkstillas
hir enligt EU-férordningen. I vissa avseenden finns det dock behov
av kompletterande bestimmelser. Nedan redogérs nirmare for det
behovet och f6ér de nya bestimmelser som féreslas.

8.4.2  Sarskilda regler om nar beslutet om frysning ska verk-
stdllas som ett beslut om beslag

Forslag: Nir ett beslut om frysning ska verkstillas som ett beslut
om beslag fir husrannsakan, kroppsvisitation eller kropps-
besiktning goras enligt reglerna 1 28 kap. rittegingsbalken.

Om beslutet om frysning avser en forsindelse som vintas
komma in till ett befordringsforetag, fr dklagaren begira att
ritten beslutar om att férsindelsen, nir den kommer in, ska hillas
kvar i avvaktan pd att verkstillighet sker. I bridskande fall ska ett
sddant beslut kunna fattas av en 8klagare. Vid denna typ av beslut
ska i huvudsak samma férfarande tillimpas som nir motsvarande
beslut meddelas med stdd av rittegingsbalken. Behorig domstol
ska vara den tingsritt inom vars domkrets dtgirden ska vidtas.

Husrannsakan, kroppsvisitation, kroppsbesiktning och kvar-
hillande av en férsindelse ska fi anvindas dven om den girning
som beslutet om frysning avser inte motsvarar ett brott enligt
svensk lag, om det for girningen kan démas till fingelse i den
andra medlemsstaten.

Skilen for forslagen
Anvindande av tvingsdtgirder

Som anges i avsnitt 6.1 fir beslag beslutas 1 en svensk férundersok-
ning endast avseende egendom som finns tillginglig, med undantag
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for beslut om beslag enligt lagen om verkstillighet av frysnings-
beslut. For att soka efter foremdl som kan tas i beslag far vissa
tvingsmedel anvindas. De tvingsdtgirder som frimst kan bli aktu-
ella att anvinda dr husrannsakan, kroppsvisitation och kroppsbesikt-
ning. Forst nir man hittat féremdlet fattas beslut om beslag.

I ett drende om erkinnande och verkstillighet av ett beslut om
frysning finns det redan ett beslut motsvarande beslag nir verkstil-
lighet ska ske. For att 3klagaren ska kunna verkstilla det utlindska
beslutet om frysning krivs i regel att féremélet eftersoks. For sidant
eftersokande kan det minga gdnger komma att krivas att 8klagaren
har tillgdng till olika tvingsmedel. Vid genomférandet av ram-
beslutet om verkstillighet av frysningsbeslut konstaterade regerin-
gen att principen om Omsesidigt erkinnande, som ligger till grund
for erkinnandet av ett frysningsbeslut, kan omintetgéras om den
verkstillande myndigheten inte har en faktisk mojlighet att verkstil-
la beslutet eller om kraven for att vidta andra tvingsdtgirder ir s3
hogt stillda att de 1 praktiken oméjliggor verkstillighet
(prop. 2004/05:115 s. 67 f.). Mot denna bakgrund inférdes en moj-
lighet att gora husrannsakan, kroppsvisitation eller kroppsbesikt-
ning enligt reglerna 128 kap rittegdngsbalken 1 de fall som ett beslut
om frysning ska verkstillas med tillimpning av reglerna om beslag
(3 kap. 10§ forsta stycket lagen om verkstillighet av frysnings-
beslut).

Det saknas skil att 1 detta avseende gora nigon annan bedémning
in den som gjordes nir det rambeslutet genomfordes. Det bor séle-
des inféras kompletterande bestimmelser om att husrannsakan,
kroppsvisitation och kroppsbesiktning fir goras nir ett utlindskt
beslut om frysning ska verkstillas som ett beslut om beslag. I likhet
med vad som giller enligt lagen om verkstillighet av frysningsbeslut
bor dessa tvingsitgirder kunna anvindas under de férutsittningar
och pd sddant sitt som anges 128 kap. rittegingsbalken. Det innebir
bland annat att en sidan &tgird endast fir anvindas om det ir
proportionerligt 1 det enskilda fallet och om det férekommer anled-
ning att anta att ett brott pd vilket fingelse kan f6lja har begdtts. Se
vidare nedan angiende frigan om krav pd dubbel straffbarhet.

Enligt 27 kap. 9 § rittegdngsbalken f&r domstol, pd begiran av 8k-
lagare eller forundersékningsledare, besluta att en forsindelse som
far tas 1 beslag och som vintas komma in till ett befordringsféretag
ska hallas kvar till dess att frigan om beslag har avgjorts. I irenden
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om erkidnnande och verkstillighet av ett beslut om frysning ir den
frdga som motsvarar beslaget redan avgjord genom det utlindska be-
slutet om frysning. Det skulle dock kunna uppkomma behov av att
en forsindelse som omfattas av ett beslut om frysning och som for-
vintas komma in till ett befordringsféretag hills kvar. En sddan 4t-
gird skulle inte ske i avvaktan pd en prévning av frigan om beslag
eftersom ndgon sddan prévning inte ska ske i irendet, men 1 avvaktan
pa att beslutet om frysning verkstills genom att féremaélet kan tas
om hand. Kompletterande regler om att denna typ av dtgird ska kun-
na vidtas bor dirfor inféras 1 den nya lagen. Bestimmelserna 127 kap.
9 § rittegdngsbalken bor i allt visentligt tillimpas for ett sddant kvar-
hillande. Motsvarande reglering finns 1 lagen om verkstillighet av
frysningsbeslut (3 kap. 10 § andra stycket). Behorig domstol att
prova dklagarens begiran bor vara den tingsritt inom vars domkrets
dtgirden ska dga rum. Liksom i rittegingsbalken bér det dven
mojliggdras for att ett sddant beslut om kvarhillande i bridskande
fall ska kunna fattas av sklagaren (jfr 27 kap. 9 a §). Aklagaren ska d4
utan drojsmaél skriftligen anmala beslutet till ritten. Ritten ska dir-
efter skyndsamt préva drendet. Om ett férordnande om att hilla
kvar en forsindelse har upphért att gilla innan ritten har provat
drendet, ska 3klagaren anmila 4tgirden till Sikerhets- och
integritetsskyddsnimnden.

Atgirderna ska kunna vidtas trots att det inte foreligger dubbel straff-
barbet

I syfte att kunna verkstilla det utlindska beslutet om frysning kom-
mer 3klagaren alltsd att kunna anvinda sig av ett antal olika tvings-
stgirder. Atgirderna ska far anvindas under de férutsittningar som
anges for respektive dtgird 1 rittegingsbalken.

Vid ullimpning av lagen om verkstillighet av frysningsbeslut far
tvdngsitgirderna kroppsbesiktning och kroppsvisitation endast an-
vindas under forutsittning att den girning som beslutet om frysning
avser ocksd utgor ett brott enligt svensk ritt. For att kunna géra
husrannsakan och besluta om kvarhéllande av en férsindelse upp-
stills diremot inte ndgot sddant krav, under férutsittning att det for
girningen kan démas till fingelse i den utfirdande staten (3 kap. 10 §
tredje stycket).
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I friga om husrannsakan och kvarhillande av férsindelse som
foreslas kunna ske vid verkstillighet av beslut om frysning enligt
EU-férordningen saknas det anledning att nu géra en annan bedém-
ning avseende dubbel straffbarhet. Ndgot krav pd dubbel straftbar-
het bor siledes inte stillas upp for att sddana dtgirder ska kunna vid-
tas. Ddremot bor det, liksom enligt ovan nimnda lag, uppstillas krav
pd att det for girningen i friga ska kunna démas till fingelse i den
andra medlemsstaten. Vad giller kroppsvisitation och kropps-
besiktning finns det dock anledning att éverviga en annan ordning
in den som valdes vid genomférandet av rambeslutet om verkstil-
lighet av frysningsbeslut.

Till skillnad frin vad som giller enligt den lag som genomfor ram-
beslutet féreslds i den hir promemorian att 8klagaren vid tillimpnin-
gen av EU-f6érordningen ska ha en mojlighet att vigra erkinnande
och verkstillighet av ett beslut om frysning 1 de fall det inte férelig-
ger dubbel straffbarhet (se avsnitt 5.5). De situationer di det skulle
kunna bli aktuellt att vidta de aktuella tvingsdtgirderna trots att det
inte foreligger dubbel straffbarhet kan dirfér tinkas bli firre vid en
tillimpning av EU-férordningen. Om 8klagaren 1 ett enskilt fall
anser att forutsittningarna for att erkinna och verkstilla ett beslut
om frysning ir uppfyllda trots avsaknad av dubbel straffbarhet, bor
dklagaren s3 lingt som mojligt ges tillgdng till effektiva tvingsdtgir-
der for att faktiskt kunna verkstilla beslutet. For att uppnd syftet
med EU-férordningen bor tillgdngen till de tvingsitgirder som
krivs for att verkstilla det erkinda beslutet 1 s8 stor utstrickning
som mojligt korrespondera med utrymmet att erkinna beslutet om
frysning. I detta sammanhang kan ocksd framhéllas att regeringen
vid genomférandet av direktivet om en europeisk utredningsorder,
som ocksd grundar sig pd principen om Omsesidigt erkinnande,
gjorde beddmningen att det inte skulle uppstillas ndgot absolut krav
pd dubbel straffbarhet foér att verkstilla en annan medlemsstats
beslut om kroppsvisitation och kroppsbesiktning (3 kap. 7 § lagen
om en europeisk utredningsorder).

Mot denna bakgrund bér det inte krivas att den girning som be-
slutet om frysning avser ska motsvara ett brott enligt svensk lag for
att kunna gora kroppsbesiktning eller kroppsvisitation vid verkstil-
ligheten av beslutet. Av lagen bér sdledes framgd att de aktuella
tvdngsitgirderna fir vidtas dven om den girning som beslutet om

114



Ds 2019:28 Erkdnnande och verkstallighet i Sverige av ett utlandskt beslut om frysning

frysning avser inte motsvarar ett brott enligt svensk lag, om det f6r
girningen 1 friga kan démas till fingelse i den andra medlemsstaten.

8.4.3  Sarskilda regler om nar beslutet om frysning ska verk-
stdllas som ett beslut om kvarstad i brottmal

Forslag: Nir ett beslut om frysning ska verkstillas som ett beslut
om kvarstad 1 brottm3l, fir dklagaren ta egendom i férvar till dess
beslutet om frysning har verkstillts, under forutsittning att det
ir forenligt med proportionalitetsprincipen. Husrannsakan,
kroppsvisitation eller kroppsbesiktning ska d& f& goras enligt reg-
lerna 1 28 kap. rittegdngsbalken.

Dessa dtgirder ska f vidtas dven om den girning som beslutet
om frysning avser inte motsvarar ett brott enligt svensk lag, om
det kan domas till fingelse fér girningen 1 den andra medlems-
staten.

Har egendom tagits 1 forvar ska férfarandereglerna i 26 kap.
3a och 3b §§ rittegdngsbalken tillimpas. I férordning ska
bestimmelser tas in om underrittelseskyldighet mellan 3klagaren
och Kronofogdemyndigheten i vissa fall.

Bestimmelserna om forvar 1 lagen om verkstillighet av frys-
ningsbeslut ska indras sd att de stimmer 6verens med vad som
giller 1 friga om férvar enligt 26 och 28 kap. rittegdngsbalken.

Skilen for forslagen
Anvindande av tvingsdtgirder

Som anges 1 avsnitt 8.4.1 verkstills ett svenskt beslut om kvarstad 1
brottmil av Kronofogdemyndigheten med tillimpning av bestim-
melser 1 utsékningsbalken. Detsamma kommer att gilla vid verkstil-
lighet av ett beslut om frysning som ska verkstillas som ett beslut
om kvarstad i brottmal. I 26 kap. 3 § rittegingsbalken finns bestim-
melser om dklagarens méjlighet att ta egendom 1 forvar 1 avvaktan pd
domstolens beslut om kvarstad. Syftet med férvarsbestimmelserna
ir att den misstinkte inte ska hinna gora sig av med egendom innan
domstolen hunnit fatta beslut i kvarstadsfrigan.
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I ett drende om erkidnnande och verkstillighet av ett beslut om
frysning enligt EU-férordningen kommer det beslut som motsvarar
kvarstad redan att vara fattat nir dklagaren 1 Sverige inleder sin hand-
liggning. Rittegingsbalkens bestimmelser om férvar i avvaktan pd
ett beslut om kvarstad blir dirfér inte direkt tillimpliga vid verkstil-
ligheten av det utlindska beslutet. Det kan dock tinkas uppstd behov
av att ta egendom 1 férvar 1 avvaktan pd att beslutet om frysning
verkstills av Kronofogdemyndigheten. Samma bedémning gjordes
vid genomférandet av rambeslutet om verkstillighet av frysnings-
beslut (prop. 2004/05:115 s. 71). I lagen om verkstillighet av frys-
ningsbeslut inférdes dirfor en méjlighet f6r dklagaren att besluta om
forvar 1 de aktuella situationerna (3 kap. 11 §).

En motsvarande mojlighet bor inféras 1 den nya lagen. Bestim-
melserna bor utformas med utgdngspunkt i rittegingsbalkens regler
om forvar. Det bor siledes uppstillas ett krav pd proportionalitet
(26 kap. 3 § tredje stycket). Vidare bér reglerna i 26 kap. 3 a och
3 b §§ om bl.a. den verkan som féljer av ett beslut om férvar och
forfarandet vid férvar goras tillimpliga. Aklagaren, eller den myn-
dighet som bistdr denne, bor ocksd i likhet med vad som giller enligt
28 kap. rittegdngsbalken kunna goéra husrannsakan, kroppsvisitation
och kroppsbesiktning 1 syfte att soka efter ett féremél som kan tas 1
forvar. For att vidta sidana dtgirder och for att ta egendom 1 férvar
bér, 1 friga om dubbel straffbarhet, samma ordning gilla som nir ett
beslut om frysning verkstills som ett beslut om beslag eller penning-
beslag. Atgirderna bor alltsi kunna vidtas trots att den girning som
beslutet om frysning avser inte motsvarar ett brott enligt svensk lag,
om det for den aktuella girningen kan démas till fingelse i den andra
medlemsstaten.

Nir egendom har tagits i forvar bor dklagaren skyndsamt under-
ritta Kronofogdemyndigheten. Om sidan skyldighet kan det reg-
leras i férordning. I férordning bor det ocksd tas in en bestimmelse
om att Kronofogdemyndigheten ska underritta 8klagaren nir myn-
dighetens beslut i friga om verkstillighetsdtgirder har éverklagats
enligt utsékningsbalkens bestimmelser.
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Andringar i lagen om verkstillighet av frysningsbeslut

Sedan rambeslutet om verkstillighet av frysningsbeslut genom-
fordes har ett flertal dndringar gjorts i rittegingsbalkens regler om
forvar (se prop. 2007/08:68). Dessa indringar har dock inte féranlett
nigra indringar i lagen om verkstillighet av frysningsbeslut. Aven
om den lagen kommer att ha ett ytterst begrinsat tillimpnings-
omride efter att EU-férordningen borjar tillimpas, bér dess regler
om férvar dndras sd att de 6verensstimmer med fdrvarsbestimmel-
sernai26 och 28 kap. rittegdngsbalken och i den nya lag som komp-
letterar EU-férordningen. Det bor sdledes av lagen framgs att inte
bara 16s egendom kan tas 1 forvar, att krav pd proportionalitet giller
och att husrannsakan, kroppsvisitation och kroppsbesiktning kan
goras enligt 28 kap. rittegdngsbalken for att soka efter egendom som
kan tas 1 forvar.

I friga om dubbel straffbarhet bor samma ordning gilla som nir
husrannsakan, kroppsvisitation och kroppsbesiktning vidtas i sam-
band med att ett frysningsbeslut verkstills som ett beslut om beslag
enligt den aktuella lagen. Det innebir att krav pd dubbel straffbarhet
uppstills bara avseende dtgirderna kroppsvisitation och kropps-
besiktning.

8.4.4  Underrittelse till den som drabbats av atgirden

I artikel 32 1 EU-férordningen anges att den verkstillande myndig-
heten, s4 snart ett beslut om frysning har verkstillts ska underritta
kinda berérda personer om verkstilligheten. Underrittelse ska ske i
enlighet med forfaranden 1 den verkstillande statens ritt (arti-
kel 32.1). Regler om underrittelse till berérda personer om beslut
om beslag och om verkstillighet av beslut om kvarstad finns 127 kap.
11 § rittegingsbalken och i utsokningsférordningen, se 15 kap 3 §
och t.ex. 6 kap. 9 § forsta stycket foérsta och andra meningarna och
andra stycket. Dessa bestimmelser kommer att vara tillimpliga nir
ett utlindskt beslut om frysning verkstills 1 Sverige som ett beslut
om kvarstad (se artikel 7.1). Underrittelseskyldigheten fullgérs i
regel av Polismyndigheten respektive Kronofogdemyndigheten.
Den omstindigheten att det i svenska forfaranden inte ir den
verkstillande myndigheten, i den mening som avses 1 artikel 2.9 1
EU-férordningen, som fullgér underrittelseskyldigheten bedéms
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inte medféra behov av att inféra kompletterande regler till artikel 32.
Att underrittelseskyldigheten, i enlighet med nationell ritt, kan full-
goras av den myndighet som de facto verkstiller beslutet om frys-
ning fir anses vara férenligt med férordningens syfte och samtidigt
utgdra den mest rimliga tolkningen av bestimmelserna 1 friga. Vid
underrittelsen bor dock reglerna i artikel 32.2 om vad en sddan ska
innehilla beaktas.

8.4.5 Bitrade av andra myndigheter

Forslag: Aklagaren ska kunna anlita bitride av Polismyndig-
heten, Sikerhetspolisen, Tullverket och Kustbevakningen nir ett
beslut om frysning ska verkstillas som ett beslut om beslag eller
penningbeslag och vid férvarstagande av egendom.

De myndigheter som verkstiller ett beslut om frysning ska
underritta 3klagaren nir beslutet har verkstillts eller nir ett
beslut inte kan verkstillas. Aklagaren ska vid behov samrida med
andra svenska myndigheter i frigor som ror erkinnande och
verkstillighet av ett beslut om frysning.

Skilen for forslagen: Under en svensk forundersékning ir det
huvudsakligen Polismyndigheten eller Sikerhetspolisen som bitrid-
er dklagaren vid verkstilligheten av ett beslut om tvingsmedel
(23 kap. 3 § andra stycket rittegingsbalken). Aven tjinstemin vid
Tullverket eller Kustbevakningen ir i vissa fall behériga att anvinda
tvingsmedel (se t.ex. lagen [2000:1225] om straff f6r smuggling och
lagen [2000:1219] om internationellt tullsamarbete).

Enligt lagen om verkstillighet av frysningsbeslut ska Polismyn-
digheten, Tullverket eller Kustbevakningen bitrida dklagaren nir ett
frysningsbeslut ska verkstillas som ett beslut om beslag och nir
egendom ska tas i férvar (3 kap. 12 §). Aklagaren bor ha motsvarande
mojlighet att anlita bitride av dessa myndigheter vid verkstillighet
enligt EU-férordningen. I den min verkstillighet sker med direkt
tillimpning av t.ex. rittegdngsbalken kommer 3klagaren att ha den
mojligheten. Verkstilligheten kommer dock enligt férslagen 1 denna
promemoria att i viss utstrickning ske enligt sirskilda bestimmelser
i den lag som kompletterar EU-férordningen, exempelvis nir egen-
dom ska tas 1 férvar eller en husrannsakan behover goras. For att
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dklagaren vid tillimpningen av sidana bestimmelser ska kunna anlita
bitride av Polismyndigheten m.fl. bor det i den nya lagen, pd mot-
svarande sitt som vid genomférandet av rambeslutet om verkstillig-
het av frysningsbeslut, inféras regler angiende dklagarens mojlighet
1 detta avseende.

Sedan 2015 ir Sikerhetspolisen en egen myndighet. Eftersom det
inte kan uteslutas att dklagaren kan behéva anlita bitride dven av
Sikerhetspolisen, bér dven den méjligheten framga av lagen.

I forordningen till den nya lagen bér det tas in regler om att de
myndigheter som verkstiller ett beslut om frysning ska underritta
klagaren nir beslutet har verkstillts eller nir ett beslut inte kan
verkstillas och om att dklagaren vid behov ska samrdda med andra
svenska myndigheter i frigor som rér erkinnande och verkstillighet
av ett beslut om frysning.

8.5 Nar verkstalligheten avbryts eller stélls in

Forslag: Om verkstilligheten av beslutet om frysning avbryts
eller stills in med stéd av artikel 8.4, 12.2, 13.3 eller 27.3 1 EU-
forordningen, ska beslutet om erkinnande och verkstillighet
upphora att gilla. Samma forfarande ska dd tillimpas som nir
motsvarande &tgird har hivts under en svensk férundersékning
eller rittegdng.

Detsamma ska gilla nir verkstilligheten avbryts med st6d av
artikel 12.1 dirfér att beslutet om frysning inte lingre ir verk-
stillbart eller erkinnande och verkstillighet av ett beslut om fér-
verkande vigras.

I forordning ska det tas in bestimmelser om skyldighet att
underritta om beslut som innebir att verkstilligheten avbryts.

Skilen f6r forslagen: Enligt ett antal artiklar i EU-férordningen kan
den verkstillande myndigheten i vissa specifika fall stilla in eller av-
bryta verkstilligheten av ett beslut om frysning.

Enligt artikel 8.4 i EU-férordningen fir verkstilligheten av ett
beslut om frysning avbrytas om det sedan verkstilligheten pabérjats
framkommer att ndgon av grunderna for att vigra erkinnande eller
verkstillighet ir tillimpliga. Det far forutsittas att en provning av
om verkstilligheten ska avbrytas pd denna grund kan ske antingen
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pa begiran av den som drabbats av verkstilligheten eller ex officio av
3klagaren nir det under pigiende verkstillighet framkommer nya
uppgifter.

Aklagaren kan ocksi med stéd av artikel 27.3 i EU-férordningen
stilla in verkstilligheten pd grund av att den utfirdande myndighet-
en har 3terkallat beslutet om frysning. Vidare kan verkstilligheten
avbrytas med stdd av artikel 12. Det kan bli aktuellt dels nir ett be-
slut om frysning inte lingre ir verkstillbart eller erkinnande och
verkstillighet av ett beslut om férverkande avseende egendomen 1
friga vigras (artikel 12.1), dels nir skyldigheten att verkstilla beslut-
et om frysning upphér eftersom den utfirdande myndigheten inte
besvarat en begiran om att begrinsa tiden fér verkstillighet (arti-
kel 12.2). Slutligen kan verkstillighet stillas in enligt artikel 13 om
det visar sig vara omojligt att, helt eller delvis, verkstilla beslutet om
frysning.

Vad som hinder i den verkstillande staten efter att verkstillig-
heten har avbrutits eller stillts in regleras inte 1 EU-férordningen.
Vissa kompletterande regler bor dirfér inféras 1 den nya lagen i detta
avseende. Om &klagaren beslutar att avbryta verkstilligheten, bér
beslutet om erkinnande och verkstillighet upphéra att gilla. Vidare
bor de verkstillighetsdtgirder som har vidtagits gd iter, eftersom
grunden for att vidta dtgirderna har upphért.

Den aktuella situationen motsvarar den som uppstdr nir ett
beslut om beslag, penningbeslag eller kvarstad i brottmal har hivts i
en svensk férundersdkning eller ritteging. Regler om vilket forfar-
ande som d3 ska tillimpas finns bland annat 1 27 kap. 8 a och 8 b §§
rittegdngsbalken och 3 kap. 22 § utsékningsbalken.

De kompletterande reglerna om forfarandet efter att verkstillig-
heten har avbrutits eller stillts in skulle kunna utformas pd liknande
sitt som i lagen om verkstillighet av frysningsbeslut. Dir anges att
verkstillighetsitgirder som har gjorts ska dtergd om 8klagaren upp-
hiver en verkstillbarhetstorklaring (3 kap. 14 § tredje stycket). D4
skulle dock dven krivas att hinvisningar gérs till 1 vart fall bestim-
melserna om utlimnande av féremél 1 27 kap. 8 a och 8 b §§, vilka
har inforts efter sistnimnda lags tillkomst. Beslutet om frysning har
verkstillts enligt reglerna for beslag, penningbeslag eller kvarstad 1
brottmal och det ir d& rimligt att, nir verkstilligheten avbryts eller
stills in, samma forfarande tillimpas som nir sddana tgirder har
hivts 1 ett rent nationellt drende. En bittre [6sning bedéms dirfor

120



Ds 2019:28 Erkdnnande och verkstallighet i Sverige av ett utlandskt beslut om frysning

varaatt i lagen ange att samma forfarande ska tillimpas som nir mot-
svarande 3tgird hivts 1 en svensk forundersdkning eller ritteging.
P4 s8 sitt blir reglerna 1 bl.a. 27 kap. 8 a och 8 b §§ rittegdngsbalken
samt 3 kap. 22 § utsokningsbalken tillimpliga.

I EU-férordningen anges att det ir den verkstillande myndighet-
en som fattar ovan nimnda beslut om att avbryta eller stilla in verk-
stilligheten. Det innebir att den situationen kan uppstd att 8klagaren
beslutar att avbryta eller stilla in verkstilligheten efter att en dom-
stol har faststillt beslutet om erkinnande och verkstillighet. Frigan
om det riskerar att std 1 strid med instansordningens princip bér
dvervigas. Detta framfor allt mot bakgrund av dklagarens mojlighet
att avbryta verkstilligheten pd grund av att det visar sig att en vig-
ransgrund ir tillimplig (artikel 8.4). I de fall en domstol har faststillt
beslutet om erkidnnande och verkstillighet har frigan om huruvida
ndgon av vigransgrunderna ir tillimplig tidigare varit féremal for
rittens provning.

I lagen om verkstillighet av frysningsbeslut anges att 8klagaren
inte fir upphiva en s.k. verkstillbarhetsférklaring efter att den har
provats av domstol. Den ordningen inférdes efter forebild 127 kap.
8 § fjirde stycket rittegdngsbalken. Enligt lagen (2015:485) om upp-
f6ljning av beslut om 6vervakningsdtgirder inom Europeiska unio-
nen f&r dock 3klagaren upphiva en s.k. uppféljningsférklaring trots
att den har faststillts av domstol. Detsamma giller som utgdngs-
punkt enligt lagen om en europeisk utredningsorder (iven nir utred-
ningsordern avser beslag).

En skillnad 1 férhéllande till lagen om verkstillighet av frysnings-
beslut och rittegdngsbalken ir att domstolen i nu aktuella drenden
kommer att skilja drendet ifrin sig efter att den faststillt 3klagarens
beslut om erkinnande och verkstillighet, se vidare avsnitt 8.7. Ett
beslut att avbryta verkstilligheten enligt artikel 8.4 sker vidare pd
grund av att den verkstillande myndigheten vid verkstillandet far
vetskap om att ndgon av vigransgrunderna ir tillimplig. Det dr si-
ledes inte frdga om att 8klagaren gor en annan bedémning av irendet
in den han eller hon gjorde vid det tidigare beslutet, utan om att det
framkommit nya uppgifter som gor att 3klagaren bedémer att en
vigransgrund ir tillimplig. Mot den bakgrunden kan det inte anses
std 1 strid med instansordningen att 8klagaren avbryter verkstillig-
heten pd denna grund trots att beslutet om erkidnnande och verkstil-
lighet har faststillts av domstol. Nagra kompletterande regler i detta
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avseende bor dirfor inte inféras. En annan sak ir att 8klagarens
beslut i friga om att avbryta verkstilligheten med stdd av artikel 8.4
bér kunna dverprévas 1 domstol, se vidare avsnitt 8.7.

I forordning bér det tas in bestimmelser om underrittelser om
beslut som innebir att verkstilligheten avbryts.

8.6 Aterstillande av egendom till ett brottsoffer

Forslag: Om 3klagaren beslutar att 3terstilla fryst egendom till
ett brottsoffer enligt artikel 29.2 1 EU-férordningen, ska en
underrittelse om beslutet genast skickas till den hos vilken verk-
stillighet av beslutet om frysning har skett.

Egendomen ska {3 &terstillas forst tre veckor efter det att en
sddan underrittelse har 6versints. Om den hos vilken verkstillig-
heten av beslutet skett medger det, fir dock egendomen 3ter-
stillas omedelbart. Detsamma giller om en domstol faststiller 8k-
lagarens beslut att 3terstilla egendom.

Skilen for forslagen: Som anges 1 avsnitt 3.2.7 innehdller EU-
férordningen vissa bestimmelser om 3terstillande av fryst egendom
till brottsoffer (artikel 29). Ndgon motsvarande reglering finns inte
1 rambeslutet om verkstillighet av frysningsbeslut. Av bestimmel-
sernai EU-férordningen féljer att 3klagaren ir skyldig att sikerstilla
att fryst egendom 4terstills till ett brottsoffer i enlighet med beslut
som fattats av den utfirdande myndigheten i den andra medlems-
staten. Skyldigheten giller dock bara under vissa sirskilda forutsitt-
ningar vilka anges 1 artikel 29.2.

Om ett beslut om 3terstillande av egendom 6versinds till Sverige,
behover dklagaren siledes prova om férutsittningarna i artikel 29.2
ir uppfyllda. Finner 8klagaren att s8 ir fallet, ska egendomen s snart
som mojligt Aterstillas till brottsoffret 1 enlighet med svenska
processrittsliga regler. EU-férordningens reglering 1 detta avseende
bor dirfor kompletteras med de regler som ska tillimpas.

I 27 kap. 4 a § rittegdngsbalken finns regler om att beslagtagen
egendom kan utlimnas till en mélsigande, eller ndgon som tritt i
dennes stille, om det dr uppenbart att denne har bittre ritt till egen-
domen in den hos vilket beslaget gjorts. Om det beslutas att
egendomen ska utlimnas till malsiganden ska den hos vilken beslag-
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et gjorts underrittas om detta. Egendomen fir direfter utlimnas
forst tre veckor efter att underrittelsen gjordes. Omedelbart utlim-
nande f&r dock ske om den hos vilken beslaget gjordes samtycker till
det eller om domstol faststiller 3klagarens beslut (27 kap. 8 § andra
stycket). Situationen som regleras 1 artikel 29.2 liknar den som reg-
leras 1 27 kap. 4 a § rittegdngsbalken. Forfarandet vid &terstillande
enligt nimnda artikel bor dirfor s8 18ngt som mojligt Gverensstimma
med det som tillimpas vid utlimnande av beslagtagna féremal enligt
rittegingsbalken. Det bor siledes inféras bestimmelser 1 den nya
lagen om att en underrittelse om beslutet genast ska skickas till den
som verkstilligheten har skett hos. Vidare bér motsvarande forfar-
ande som anges 1 27 kap. 8 § andra stycket rittegdngsbalken tillim-
pas i friga om niir dterstillande till brottsoffret ska ske. Aven det bor
framgd av den nya lagen. I avsnitt 8.7 foreslds att det infoérs en moj-
lighet for den som drabbats av beslutet om frysning att begira prov-
ning i domstol av 8klagarens beslut.

8.7 Prévning i domstol

Forslag: Nir ett beslut om frysning har verkstillts, ska den som
har drabbats av dtgirden kunna begira en domstolsprévning av
3klagarens beslut 1 friga om erkinnande och verkstillighet enligt
artiklarna 7.1 och 8.4 1 EU-férordningen. Den som drabbats av
dtgirden ska ocksd kunna begira prévning 1 domstol av dklaga-
rens beslut enligt artikel 29.2 om att dterstilla fryst egendom till
ett brottsoffer.

Ritten ska s snart som mojligt hilla en férhandling i drendet,
om det inte ir uppenbart att en forhandling skulle sakna be-
tydelse fér provningen. Om irendet ror en provning av dklaga-
rens beslut att dterstilla egendom till ett brottsoffer, ska brotts-
offret underrittas om foérhandlingen.

Har 3klagaren verkstillt ett beslut om frysning med stéd av
27 kap. 2 § rittegdngsbalken om beslag av ett skriftligt meddel-
ande, ska 3klagaren utan drojsmil anmila verkstilligheten till
ritten f6r provning av beslutet om erkinnande och verkstillighet.
I anmilan ska skilen for tgirden anges. Ritten ska skyndsamt
prova irendet.
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Behorig domstol ska i samtliga fall vara den tingsritt inom vars
domkrets beslutet om frysning har verkstillts. Vid handligg-
ningen 1 domstol ska reglerna om domstols handliggning i brott-
mal tillimpas.

Om ritten upphiver ett beslut om erkinnande och verkstil-
lighet, ska samma forfarande tillimpas som nir motsvarande 3t-
gird har hivts under en svensk férundersékning eller ritteging.

Aklagaren ska ansvara for att underrittelse enligt artikel 33.3 i
EU-férordningen 6versinds till den utfirdande staten.

Skilen for forslagen
Ritten till domstolsprévning av dklagarens beslut

Av artikel 33 1 EU-férordningen foljer att medlemsstaterna har en
skyldighet att se till att berérda personer har ritt till effektiva ritts-
medel 1 den verkstillande staten mot ett beslut om erkinnande och
verkstillighet enligt artikel 7. Ritten till rittsmedel ska kunna
dberopas vid domstol 1 den verkstillande staten i enlighet med den
verkstillande statens ritt. Den prévning domstolen ska gora avser
forutsittningarna for att erkinna och verkstilla det utlindska beslut-
et. Ndgon prévning av de materiella grunderna for beslutet om frys-
ning far inte goras (artikel 33.2 1 EU-férordningen). Att den enskil-
de dven ska ha ritt till effektiva rittsmedel mot beslutet om frysning
1 den utfirdande staten foljer av artikel 8 1 2014 &rs forverkande-
direktiv (se artikel 33.4 1 EU-f6érordningen).

Sverige har sdledes en skyldighet att se till att berérda personer
har tillgdng till effektiva rittsmedel mot dklagarens beslut om erkin-
nande och verkstillighet enligt artikel 7. Ett sddant beslut bor dirfoér
kunna understillas en prévning av domstol.

Vid genomférandet av rambeslutet om verkstillighet av frys-
ningsbeslut inférdes en skyldighet for 8klagaren att sedan beslutet
om frysning verkstillts skyndsamt understilla verkstillbarhetstor-
klaringen domstolsprévning (3 kap. 16 § lagen om verkstillighet av
frysningsbeslut, se vidare prop. 2004/05:115 s. 73 f.). Motsvarande
giller enligt lagen om internationell rittslig hjilp (4 kap. 16 § andra
stycket). En bakgrund till dessa regler om obligatorisk domstols-
provning ir att den frysta egendomen enligt de aktuella lagarna kan
komma att 6verlimnas till den andra staten och att en rittslig prov-
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ning, for att den inte ska bli meningslés, behover ske innan éverlim-
nandet. Vid genomférandet av direktivet om en europeisk utred-
ningsorder valdes en annan ordning som innebir att nir en europeisk
utredningsorder for beslag har verkstillts, fir den som drabbats av
tgirden utan inskrinkning i tiden begira domstolens prévning av
8klagarens verkstillbarhetsférklaring (3 kap. 32 § forsta stycket lag-
en om en europeisk utredningsorder, se vidare prop. 2016/17:218
s. 194 f.). En sidan ordning motsvarar den som giller enligt ritte-
gangsbalken nir ett beslut om beslag (eller penningbeslag) har verk-
stilles (27 kap. 6 §).

Frigan ir d4 om 3klagarens beslut om erkinnande och verkstil-
lighet enligt EU-férordningen i likhet med vad som giller enligt lag-
en om verkstillighet av frysningsbeslut alltid ska understillas dom-
stolen provning eller om en sidan prévning endast ska ske pd begi-
ran av den som drabbats av dtgirden.

Till skillnad fr&n vad som giller enligt rambeslutet om verkstil-
lighet av frysningsbeslut och lagen om internationell rittslig hjilp
kommer den frysta egendomen vid tillimpning av EU-férordningen
alltid att finnas kvar 1 Sverige under hela verkstilligheten (utom vid
dterstillande till brottsoffer enligt artikel 29, se férslag nedan an-
giende mojligheten till domstolsprévning i sidana fall). EU-férord-
ningen uppstiller inte heller ndgot krav pd obligatorisk domstols-
provning. Dessutom kan en prévning 1 domstol minga ginger vara
onddig, med hinsyn till att den som drabbats av tgirden sjilv inte
ser behov av en sddan prévning. Sammantaget ir det dirfor limpligt
att l8ta den ordning som giller enligt 27 kap. 6 § rittegingsbalken
och, 1 friga om s.k. bevisbeslag, enligt lagen om en europeisk utred-
ningsorder gilla ocks8 vid verkstillighet av beslut om frysning 1 for-
verkandesyfte. Det innebir att nir det utlindska beslutet om frys-
ning har verkstillts har den som drabbats av dtgirden ritt att begira
provning 1 domstol av beslutet om erkinnande och verkstillighet.

Att EU-férordningen dven omfattar beslut som syftar ull att
sikra ett virdeférverkande och att ett beslut om frysning siledes kan
komma att verkstillas som ett beslut om kvarstad i brottm4l féran-
leder inte ndgon annan bedémning. Den omstindigheten att ett
beslut om kvarstad enligt svensk ritt beslutas av domstol bér sdledes
inte innebira att 8klagarens beslut om erkinnande och verkstillighet
enligt EU-férordningen alltid méaste understillas en domstolsprov-
ning. Det bor dirfor 1 den nya lagen foreskrivas en ritt for den drab-

125



Erkdnnande och verkstallighet i Sverige av ett utlandskt beslut om frysning Ds 2019:28

bade att utan inskrinkning i tiden kunna begira prévning i domstol
av dklagarens beslut om erkinnande och verkstillighet.

Ett krav pd obligatorisk domstolsprévning av 3klagarens beslut
om erkinnande och verkstillighet bér dock uppstillas nir beslutet
om frysning har verkstillts med stdd av 27 kap. 2 § andra stycket 2—
8 rittegingsbalken angiende vissa skriftliga meddelanden. Aklagar-
en bor 1 ett sidant fall utan dréjsmal anmila verkstilligheten till
ritten f6r provning av beslutet om erkidnnande och verkstillighet. I
anmilan bor skilen f6r dtgirden anges. Ritten bor skyndsamt prova
irendet. En liknande ordning giller enligt fjirde stycket 1 nimnda
paragraf och 3 kap. 32 § andra stycket lagen om en europeisk utred-
ningsorder. Situationen torde dock sillan uppstd vid en tillimpning
av EU-f6rordningen eftersom beslag av sddana skriftliga meddelan-
den 1 de flesta fall sker i syfte att sikra bevisning.

Sedan 3klagare, och i férekommande fall domstol, funnit att for-
utsittningarna for att erkinna och verkstilla det utlindska beslutet
om frysning ir uppfyllda har svenska myndigheter begrinsade moj-
ligheter att piverka verkstillighetens varaktighet. Som utgdngspunkt
ska verkstilligheten av ett beslut om frysning bestd si linge den ut-
firdande staten anser att det krivs for att ett férverkande ska kunna
ske (artikel 12 1 EU-férordningen). Det innebir t.ex. att en domstol
som faststiller 3klagarens beslut om erkinnande och verkstillighet
inte kan sitta ut en tidsfrist f6r hur linge verkstilligheten ska bestd
(jfr 27 kap. 7 § rittegdngsbalken och 3 kap. 17 § lagen om verkstil-
lighet av frysningsbeslut). Domstolens beslut kommer siledes att
vara slutligt och innebira att domstolen skiljer drendet ifran sig.

Med hinsyn ull att verkstilligheten kan komma att l6pa péd utan
en 1 Sverige bestimd tidsfrist, bor det finnas utrymme fér den som
drabbats av dtgirden och som gor gillande att férutsittningarna for
erkinnande och verkstillighet inte lingre foreligger att fi en ny
provning 1 domstol. Under pigiende verkstillighet kommer det att
finnas mojlighet for den enskilde att hos 8klagaren begira att verk-
stilligheten ska avbrytas med st6d av artikel 8.4 i EU-férordningen
(se avsnitt 8.5). Om &klagaren beslutar att avsld en sidan begiran,
bér den drabbade kunna begira prévning 1 domstol dven av det be-
slutet pd motsvarande sitt som foreslis angdende dklagarens beslut
om erkinnande och verkstillighet. Dirigenom tillférsikras den
enskildes ritt till en ny domstolsprévning i de fall nya omstindig-
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heter framkommit sedan verkstilligheten pibérjats. Aven denna ritt
till prévning 1 domstol bér framgd av den nya lagen.

Som redogérs for 1 avsnitt 3.2.7 dr en av nyheterna i EU-férord-
ningen att den verkstillande myndigheten under vissa férutsittnin-
gar kan vara skyldig att dterstilla fryst egendom till ett brottsoffer
(artikel 29). I friga om ett sidant dterstillande ska de processritts-
liga reglerna i den verkstillande staten tillimpas (artikel 29.2). Akla-
garen ska 1 ett sddant drende géra en provning av om forutsittnin-
garna for att terstilla egendom enligt artikel 29.2 1 EU-f6érordnin-
gen dr uppfyllda (se vidare avsnitt 8.6). Som anges 1 nimnda avsnitt
bér de kompletterande reglerna till artikeln i friga s3 ldngt som moj-
ligt likna dem som giller nir 3klagaren beslutar om att limna ut ett
beslagtaget foremal enligt 27 kap. 4 a § rittegdngsbalken. Ett sidant
beslut ska pd begiran av den som drabbats av beslaget prévas i
domstol (27 kap. 6 § andra stycket). Mot denna bakgrund och med
hinsyn till att den drabbade bér ha en mgojlighet att begira domstols-
provning av ett beslut som kan komma att innebira att den frysta
egendomen 6verlimnas till en annan stat, bor den ordning som giller
enligt rittegingsbalken gilla dven 1 nu aktuella fall. Av EU-férord-
ningen foljer visserligen inte nigon skyldighet att féreskriva rite till
domstolsprovning av 3klagarens beslut att dterstilla egendom enligt
artikel 29.2. Nu féreslagen ordning bedéms dock vara férenlig med
férordningen eftersom det ir de processrittsliga reglerna i den verk-
stillande staten som ska tillimpas.

I férordning bor tas in en bestimmelse om att 8klagaren ansvarar
for att enligt artikel 33.3 1 EU-férordningen underritta den behériga
myndigheten i den utfirdande staten om varje rittsmedel som
dberopats 1 Sverige mot beslutet om erkinnande och verkstillighet.

Ndrmare om forfarandet vid domstolens prévning

I den nya lagen bor det anges vilken processordning som domstolen
ska tillimpa vid sin prévning av 3klagarens beslut. Aven om dom-
stolens prévning inte rér de materiella grunderna for beslutet om
frysning eller 3terstillande av egendom till ett brottsoffer, finns det
stora likheter mellan den prévning som domstolen ska géra i nu
aktuella drenden och den som sker i ett drende om t.ex. beslag eller
kvarstad. Det dr dirfor limpligt att 18ta rittegingsbalkens bestim-
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melser om domstols handliggning i brottmal bli tillimpliga vid dom-
stolens provning. Samma ordning giller enligt 3 kap. 16 § andra styc-
ket lagen om verkstillighet av frysningsbeslut och 5 kap. 2 § forsta
stycket lagen (2003:1156) om &verlimnande frén Sverige enligt en
europeisk utredningsorder. Behorig domstol bor 1 likhet med vad
som giller enligt bl.a. lagen om verkstillighet av frysningsbeslut vara
den tingsritt inom vars omride beslutet om frysning har verkstillts.

S3 snart en begiran om domstolsprévning har kommit in till
tingsritten bér en férhandling i frigan héllas. Det bor dock finnas
utrymme f6r domstolen att prova frigan pd handlingarna, om det ir
uppenbart att en férhandling skulle sakna betydelse. Exempel pd nir
det skulle kunna bli aktuellt dr nir prévningen avser &klagarens
beslut att inte avbryta verkstilligheten enligt artikel 8.4 och dklaga-
rens beslut om erkinnande och verkstillighet nyligen provats av
domstolen. Efter forebild av 3 kap. 16 § lagen om verkstillighet av
frysningsbeslut bor 24 kap. 17§ andra stycket rittegdngsbalken
tillimpas vid férhandlingen.

Om domstolen vid sin prévning finner att det utifrdn reglerna i
EU-férordningen saknas férutsittningar att erkinna och verkstilla
det utlindska beslutet om frysning och siledes undanréjer 3klaga-
rens beslut om erkinnande och verkstillighet, bor samma férfarande
tillimpas som nir motsvarande 3tgird hivs under en svensk for-
undersokning eller ritteging. Det innebir att verkstillighetsdtgirder
som har vidtagits ska &tergd och att bl.a. reglerna 1 27 kap. 8 a och
8 b §§ 1 rittegdngsbalken (nir frysningsbeslutet har verkstillts som
ett beslut om beslag) samt 3 kap. 22 § utsékningsbalken (nir beslutet
har verkstillts som ett beslut om kvarstad 1 brottmal) ska tillimpas
(se vidare avsnitt 8.5).
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9 Erkédnnande och verkstallighet i
Sverige av ett utlandskt beslut
om férverkande

9.1 Inledning

I avsnitt 5.6.2 foreslds Kronofogdemyndigheten vara verkstillande
myndighet nir ett beslut om férverkande dversinds till Sverige med
stdd av EU-férordningen. Om en annan medlemsstat sinder dver
ett beslut om férverkande till Sverige for verkstillighet hir, ska
Kronofogdemyndigheten erkinna beslutet och vidta nédvindiga
dtgirder for att verkstilla det pd samma sitt som om det varit ett
svenskt beslut om férverkande (artikel 18.1 1 EU-férordningen).
Det giller sivida inte nigon av vigransgrunderna 1 artikel 19 ir
tillimplig eller skil for uppskov féreligger enligt artikel 21. Verkstil-
lighet ska ske enligt svensk ritt och svenska myndigheter dr ensamt
behoriga att besluta om férfarandena f6r verkstillighet av beslutet
och om alla dtgirder 1 samband dirmed (artikel 23.1).

I lagen om verkstillighet av beslut om férverkande anges att ett
erkint beslut om forverkande ska verkstillas enligt de bestimmelser
som giller f6r verkstillighet 1 Sverige av beslut om férverkande, om
annat inte foljer av den lagen (3 kap. 1 §). Det bedéms inte finnas
behov av att komplettera EU-férordningen med en motsvarande
bestimmelse. Att besluten 1 friga ska verkstillas enligt svensk ritt
och som ett motsvarande svenskt beslut om férverkande framgir
direkt av EU-f6rordningen. EU-férordningen innehéller dock vissa
sirskilda regler om forfarandet i den verkstillande staten, vilka miste
beaktas. Det handlar exempelvis om uppskov med verkstilligheten
(artikel 21) och om férfogande dver forverkad egendom (artikel 30).

Iartikel 18.5 1 EU-f6érordningen anges att den verkstillande myn-
digheten pd eget initiativ i enlighet med den verkstillande statens
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ritt far besluta om att frysa egendom som ska forverkas enligt det
utlindska beslutet. Nigra sddana mojligheter att anvinda straff-
processuella tvingsmedel har Kronofogdemyndigheten inte enligt
svensk ritt. I samband med genomférandet av rambeslutet om verk-
stillighet av beslut om férverkande, som innehdller en liknande
bestimmelse, beddmde regeringen att sidana mojligheter inte heller
skulle inforas. Den bedémningen gjordes bl.a. mot bakgrund av att
risken for att den démde férsoker undgd verkstillighet inte ansigs
vara storre dn nir ett svenskt forverkandebeslut verkstills utan att
3klagare sikrat egendom en genom beslag eller kvarstad (se
prop. 2010/11:43 5. 109). Vidare konstaterade regeringen att den ut-
firdande statens myndigheter har méjlighet att utverka beslut om
anvindande av straffprocessuella tvingsmedel f6r att sikra egen-
domen i friga. Dessa skil gor sig gillande dven nu. Nigra mojligheter
fér Kronofogdemyndigheten att frysa egendom som ska férverkas
enligt det utlindska beslutet bor dirfor inte inféras.

9.2 Intyget om férverkande

Forslag: Ett intyg om forverkande som sidnds éver till Sverige 1
enlighet med artikel 14.1 i EU-férordningen ska dtf6ljas av det
beslut om férverkande som intyget avser.

Intyget ska vara skrivet pd eller 6versatt till svenska eller
engelska.

Avser intyget egendom som sedan tidigare ir fryst i Sverige,
ska Kronofogdemyndigheten underritta 8klagare. I férordningen
till den nya lagen ska det upplysas om bestimmelseni 11 kap. 5 §
lagen med foreskrifter pd tryckfrihetstérordningens och
yttrandefrihetsgrundlagens omrdde, vilken innebir att Krono-
fogdemyndigheten 1 vissa fall ska ge Justitiekanslern tillfille att
yttra sig.

Skilen for forslagen: Genom artikel 14.1 ges varje medlemsstat
mojlighet att, pd motsvarande sitt som giller vid 6versindande av ett
beslut om frysning, limna en férklaring om att ett intyg om forver-
kande som versinds till staten i friga ska &tfoljas av beslutet om
forverkande. T avsnitt 8.2 foreslds att Sverige ska limna en sddan for-
klaring i friga om beslut om frysning. Det saknas anledning att gora
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ndgon annan bedémning angiende beslut om férverkande. Nir ett
intyg om férverkande 6versinds till Sverige enligt férordningen bor
det sdledes dtfoljas av det beslut om férverkande som intyget avser.

Aven i friga om vilka sprik intyget ska vara skrivet p, bér samma
ordning gilla som nir ett intyg om frysning sinds 6ver till Sverige
(se avsnitt 8.2). Intyget bor siledes vara skrivet pd eller 6versatt till
svenska eller engelska.

Dessa krav bor framgd av den nya lagen. I férordningen till lagen
bér det foras in en upplysningsbestimmelse om att det 1 11 kap. 5 §
lagen (1991:1559) med foreskrifter pd tryckfrihetsforordningens
och yttrandefrihetsgrundlagens omride finns en bestimmelse som
innebir att Kronofogdemyndigheten 1 vissa fall ska ge Justitiekans-
lern tillfille att yttra sig. I férordningen bor det dven tas in en be-
stimmelse om att Kronofogdemyndigheten, nir ett intyg dversinds
som avser egendom som sedan tidigare ir fryst i Sverige, ska under-
ritta ansvarig dklagare om 6versindandet.

9.3 Overenskommelse om forverkande av vardet av
specifik egendom

Forslag: Kronofogdemyndigheten ska fi ingd en dverenskom-
melse med den utfirdande myndigheten enligt artikel 18.2 1 EU-
férordningen, om det ir limpligt 1 det enskilda fallet.

Skilen for forslaget: Om det utlindska beslutet om férverkande
avser specifik egendom, ir det den egendomen som ska omfattas av
verkstilligheten 1 Sverige. I artikel 18.2 1 EU-férordningen dppnas
dock fér mojligheten att den utfirdande myndigheten och den verk-
stillande myndigheten kommer éverens om att ett beslut om férver-
kande avseende viss egendom i stillet kan verkstillas genom férver-
kande av ett penningbelopp som motsvarar virdet pd den egendom
som skulle férverkas. En forutsittning f6r en sddan éverenskom-
melse ir att en sddan mojlighet foreskrivs 1 den utfirdande statens
ritt. Motsvarande reglering finns i rambeslutet om verkstillighet av
beslut om férverkande, dir det dock krivs att den mojligheten ir
foreskriven 1 bida staternas lagstiftning (se artikel 7.2 1 det ram-
beslutet).
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Vid genomforandet av rambeslutet om verkstillighet av beslut
om forverkande inférdes bestimmelser som gor det mojlige for
Kronofogdemyndigheten att ingd sddana dverenskommelser i dren-
den som handliggs enligt rambeslutet. Enligt dessa bestimmelser fir
verkstillighet av ett beslut om férverkande som avser viss egendom
ske 1 Sverige genom betalning eller verkstillighet avseende egendom-
ens virde, om det dr limpligt och den andra staten samtycker till det
(3 kap. 2 § andra stycket lagen om verkstillighet av beslut om for-
verkande).

Att Kronofogdemyndigheten 1 nu aktuella drenden fir ingd
overenskommelser av detta slag f6ljer direkt av EU-férordningen.
Nigra kompletterande regler till férordningen dr dirfor inte aktuell
1 det avseendet. Det finns dock situationer di det inte kan anses
limpligt att ingd en 6verenskommelse om att férverka virdet av viss
egendom 1 stillet f6r den egendom som beslutet om férverkande av-
ser. Exempel pd sddana situationer ir nir den egendom som avses 1
beslutet om férverkande ir férbjuden att inneha eller nir 6verens-
kommelsen skulle kunna leda till att den misstinkte kan képa till-
baka sitt brottsverktyg. En forutsittning for att Kronofogdemyn-
digheten ska kunna ingd en 6verenskommelse av nu aktuellt slag bor
dirfor, 1 likhet med vad som 1 dag giller enligt lagen om verkstillig-
het av beslut om férverkande, vara att det dr limpligt 1 det enskilda
fallet. Att infora ett sidant krav kan inte anses std i strid med EU-
férordningen. Denna begrinsning av Kronofogdemyndighetens
utrymme att ingd en éverenskommelse med den utfirdande myndig-
heten enligt artikel 18.2 bor framgd av den nya lagen.

9.4 Kronofogdemyndighetens prévning och beslut

Forslag: Ett beslut om erkinnande och verkstillighet enligt arti-
kel 18.1 1 EU-férordningen ska innehilla uppgift om det belopp
eller den egendom som verkstilligheten ska avse.

Av beslutet ska det 1 férekommande fall dven framgd om en
overenskommelse enligt artikel 18.2 1 EU-férordningen har in-
gitts med den utfirdande myndigheten och om uppskov med
verkstilligheten har beslutats enligt artikel 21.

Ett beslut om erkinnande och verkstillighet ska gilla omedel-
bart. Beslutet ska delges den mot vilken det giller. Om Krono-
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fogdemyndigheten har beslutat om uppskov med verkstillighet-
en enligt artikel 21.1 a 1 EU-férordningen, behéver delgivning
inte ske s linge skilen f6r uppskovet bestar.

I férordningen om belastningsregister ska inféras ett tilligg
om att Kronofogdemyndigheten ges tillgdng till uppgifter i be-
lastningsregistret vid handliggning av de aktuella irendena.
Kronofogdemyndigheten ska i vissa fall vara skyldig att samrida
med 3klagaren angdende ett eventuellt behov av uppskov med
verkstilligheten.

Skilen for forslagen
Beslut om erkinnande och verkstdillighet

Ett beslut om erkinnande och verkstillighet enligt artikel 18.11 EU-
férordningen meddelas av Kronofogdemyndigheten. Myndigheten
behover vid sin provning ta stillning till ett antal olika frigor, fram-
for allt om ndgon av vigransgrunderna 1 artikel 19 ir tillimplig och
om det foreligger skil att besluta om uppskov enligt artikel 21. Som
anges 1 avsnitt 8.3 bor det inte inféras nigra kompletterande regler
till EU-férordningens regler om vigransgrunder. Vigransgrunderna
1 artikel 19 6verensstimmer, i likhet med dem 1 artikel 8, till stor del
med vigransgrunder som finns 1 andra EU-rittsakter pd omridet
(t.ex. rambesluten om verkstillighet av frysningsbeslut respektive
beslut om férverkande och direktivet om en europeisk utrednings-
order). Viss vigledning fér hur de ska tillimpas torde dirfér kunna
himtas i de bedémningar som regeringen gjorde vid genomfoérandet
av de rittsakterna (se t.ex. prop. 2010/11:43 s. 74 f. och 2016/17:218
s. 136 f.). Aven skil 31-35 i EU-férordningen kan ge sidan vigled-
ning.

Andra frigor som behover beaktas och som regleras 1 EU-férord-
ningen ir bl.a. om det ir aktuellt att ingd 6verenskommelse enligt
artikel 18.2 och eventuella behov av prioritering p& grund av konkur-
rerande beslut (artikel 26).

Kronofogdemyndighetens beslut om erkinnande och verkstillig-
het ersitter inte det utlindska beslutet om férverkande utan innebir
att Kronofogdemyndigheten, i férordningens mening, erkinner be-
slutet om forverkande och ger klartecken till att det fir verkstillas i
Sverige som ett motsvarande svenskt beslut om férverkande.
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For att underlitta verkstilligheten bor vissa uppgifter redovisas 1
beslutet. En sidan uppgift ir vilket belopp som ska forverkas, om
det dr friga om forverkande av ett penningbelopp. Méjligheten att
rikna om beloppet till svensk valuta foljer av artikel 18.3 andra men-
ingen 1 EU-férordningen. Regler om avrikning av penningbelopp
som har drivits in 1 en annan stat och om den utfirdande myndighet-
ens underrittelseskyldighet i detta avseende finns 1 artiklarna 16.3 b
och ¢ samt 18.4.

Om beslutet om férverkande avser specifik egendom, bor det an-
ges 1 beslutet om erkinnande och verkstillighet vilken egendom som
ska férverkas. I de fall en 6verenskommelse enligt artikel 18.2 1 EU-
férordningen har ingdtts innan beslutet om erkinnande och verk-
stillighet meddelas eller om uppskov av verkstilligheten enligt arti-
kel 21 fattas i samband med beslutet om erkinnande och verkstillig-
het, bor dven det framgg av beslutet.

Dessa krav pd innehillet i beslutet om erkinnande och verkstil-
lighet bor framgd av den nya lagen. I f6rordning bor en bestimmelse
tas in om att Kronofogdemyndigheten, nir ett beslut 1 friga om er-
kinnande och verkstillighet fattas avseende egendom som sedan
udigare dr fryst 1 Sverige, ska underritta ansvarig 3klagare om
beslutet.

Forfarandefragor

Som konstateras 1 avsnitt 8.3 innehiller EU-férordningen 1 princip
inte nigra regler om den verkstillande myndighetens handliggning
av frigan huruvida det utlindska beslutet ska erkinnas och verk-
stillas eller inte. I likhet med vad som giller 1 friga om beslut om
frysning finns det vissa regler om tidsfrister for att fatta beslut i friga
om erkidnnande och verkstillighet (artikel 20.1) och om krav pa att
den verkstillande myndigheten i vissa situationer ska informera och
samrida med den utfirdande myndigheten (se t.ex. artiklarna 19, 21
och 25). T évrigt ir det upp till varje medlemsstat att avgéra hur for-
farandet bor regleras (se artikel 23.1).

Vid Kronofogdemyndighetens handliggning av frigan om erkin-
nande och verkstillighet, kommer f6érvaltningslagen att vara tillimp-
lig (1 § forvaltningslagen). Det innebir bl.a. att den lagens allminna
krav pd handliggning av irenden giller och att Kronofogdemyndig-
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heten ska motivera sina beslut. Om EU-férordningen eller de regler
som kompletterar férordningen innehdller bestimmelser som
avviker frin forvaltningslagen, ska dock dessa tillimpas i stillet.
Exempel pd avvikande regler i EU-férordningen dr ovan nimnda
bestimmelser om tidsfrister och om krav pd underrittelser och sam-
rdd infor beslut. EU-férordningen innehéller vidare sirskilda regler
om nir verkstilligheten fr avbrytas och om justering av det pen-
ningbelopp som ska forverkas. Dessa bestimmelser giller 1 stillet for
forvaltningslagens bestimmelser om dndring av beslut137-39 §§ den
lagen.

Det finns ocksd anledning att i den foreslagna lagen inféra vissa
kompletterande regler om forfarandet som avviker frin forvale-
ningslagen.

En sddan ir att Kronofogdemyndighetens beslut om erkinnande
och verkstillighet bér gilla omedelbart (jfr 35 § 1 f6rvaltningslagen).
Det innebir att verkstilligheten av beslutet om férverkande kan pa-
bérjas omedelbart. Motsvarande giller enligt lagen om verkstillighet
av beslut om férverkande (3 kap. 8 § forsta stycket). Enligt arti-
kel 33.1 fir dberopandet av ett rittsmedel ha suspensiv verkan nir
ritten 1 den verkstillande staten foreskriver det. I avsnitt 9.6 foreslas
att en provning i domstol av Kronofogdemyndighetens beslut om
erkinnande och verkstillighet ska ske med tillimpning av lagen
(1996:242) om domstolsirenden (irendelagen). Nir ett sddant be-
slut 6verklagas kommer det dirmed av svensk lag att félja en mojlig-
het f6r domstolen att besluta om inhibition, dvs. att det 6verklagade
beslutet tills vidare inte fir verkstillas (26 § andra stycket drende-
lagen). I artikel 21.1 d 1 EU-férordningen foreskrivs ocksd att den
verkstillande myndigheten fir skjuta upp verkstilligheten av ett be-
slut om férverkande nir ett rittsmedel enligt artikel 33 har
dberopats.

Av artikel 32.1 1 EU-férordningen f6ljer en skyldighet att under-
ritta berérda personer om beslutet om erkinnande och verkstillig-
het. Underrittelse ska ske 1 enlighet med férfaranden enligt svensk
ritt. Foérvaltningslagen innehdller regler om underrittelse av beslut
(33 och 34 §§). Av dessa bestimmelser foljer bl.a. att myndigheten
bestimmer hur underrittelsen ska ske och att delgivning far anvin-
das. For ett beslut om erkinnande och verkstillighet som har med-
delats med stod av artikel 18.1 bér dock huvudregeln vara att den
som beslutet giller mot ska delges beslutet. Sirskilda bestimmelser
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dir det framgar att beslutet ska delges bor dirfor inforas 1 den nya
lagen. Om Kronofogdemyndigheten beslutar om uppskov med
verkstilligheten pd grund av att verkstilligheten kan skada en
pigdende brottsutredning bér Kronofogdemyndigheten dock kunna
avvakta med delgivning av beslutet s3 linge skilen for uppskovet
bestir. Motsvarande reglering om delgivning finns 1 lagen om
verkstillighet av beslut om férverkande (3 kap. 8 § tredje stycket
andra och tredje meningarna).

I avsnitt 9.6 foreslds dven att det ska inforas sirskilda regler om
overklagande av Kronofogdemyndighetens beslut, vilka ska gilla i
stillet f6r férvaltningslagens bestimmelser.

Tillging till register

En av grunderna for att vigra erkinnande och verkstillighet ir om
den person som beslutet om férverkande riktar sig mot tidigare har
blivit démd f6r samma girning som beslutet grundar sig pd (arti-
kel 19.1 a). For att Kronofogdemyndigheten ska kunna ta stillning
till den frigan behdver myndigheten kunna f3 tillgdng till uppgifter
1 belastningsregistret. Samma bedémning gjordes vid genomféran-
det av rambeslutet om verkstillighet av beslut om férverkande (se
prop. 2010/11:43 s. 69). En sidan ritt f6r Kronofogdemyndigheten
inférdes 110 § 19 férordningen om belastningsregister. Motsvarande
reglering kan inféras 1 samma férordning angdende myndighetens
handliggning av de nu aktuella drendena. Aven om Kronofogde-
myndigheten ges tillging till uppgifter i belastningsregistret fir en
bedémning goéras fran fall wll fall om det finns ett behov av att
inhimta uppgifter frin registret.

Vid genomférandet av forverkanderambeslutet dvervigdes om
Kronofogdemyndigheten dven borde f3 tillging till uppgifter i miss-
tankeregistret. Detta eftersom ett sidant behov skulle kunna uppstd
nir myndigheten bedémer om det finns skil att skjuta upp verkstil-
ligheten pd grund av att den riskerar att skada en pdgdende brotts-
utredning. Det konstaterades dock att motsvarande risk for att skada
en pdgdende brottsutredning kan uppstd dven vid verkstillighet av
svenska beslut om férverkande och att Kronofogdemyndigheten vid
verkstillighet av sidana beslut om férverkanden inte har tillgdng till
det registret. Regeringen sig dirfér ingen anledning att géra skillnad
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mellan rent nationella drenden och drenden enligt lagen om verkstil-
lighet av beslut om férverkande (a prop. s. 69). Det saknas anledning
att nu gora en annan bedémning. Detta sirskilt mot bakgrund av att
de uppgifter som finns i misstankeregistret ir av mycket kinslig art.
Kronofogdemyndigheten bér alltsd inte heller vid handliggningen
av de nu aktuella drendena ha tillgdng till misstankeregistret. Dir-
emot bér Kronofogdemyndigheten och 8klagare vara skyldiga att
samrdda med varandra for att utreda om verkstilligheten av ett ut-
lindskt forverkandebeslut skulle skada en pigdende utredning ut-
redas. En sddan samrddsskyldighet kan inféras 1 férordning, pd mot-
svarande sitt som skedde vid genomférandet av rambeslutet (se
3 kap 4 § férordningen om erkinnande och verkstillighet av beslut
om forverkande).

9.5 Efterfoljande beslut om att inte verkstalla
beslutet om férverkande

Forslag: Om Kronofogdemyndigheten, efter att ett beslut om
erkinnande och verkstillighet har meddelats, beslutar att inte
verkstilla beslutet om férverkande enligt artikel 19, 22.3 eller 27.3
1 EU-férordningen, ska beslutet om erkinnande och verkstil-
lighet upphéra att gilla. Verkstillighetsdtgirder som har vidtagits
ska d3 3tergd s& lingt det dr mojligt.

Skilen for forslagen: Sedan ett beslut om erkinnande och
verkstillighet av ett beslut om foérverkande har fattats kan ny
information framkomma som innebir att en vigransgrund enligt
artikel 19 fir 8beropas. S3 skulle kunna vara fallet om det t.ex. nya
uppgifter limnas om att det finns en tidigare dom avseende samma
girning som beslutet om forverkande grundar sig pd. Kronofogde-
myndigheten fir di besluta att inte verkstilla beslutet om férverkan-
de (artikel 19.1). Om Kronofogdemyndigheten fattar ett sidant
beslut, bor beslutet om erkidnnande och verkstillighet upphéra att
gilla (se avsnitt 8.5 angdende motsvarande situation i frdga om beslut
om frysning). Detsamma bor gilla om Kronofogdemyndigheten
stiller in verkstilligheten till f6ljd av att den utfirdande myndighet-
en terkallar beslutet om férverkande (se artikel 27.3) eller beslutar
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att inte verkstilla beslutet om férverkande dirfér att verkstillighet
inte ir mojlig (artikel 22.3). Detta bor framgd av den nya lagen.

Vidare bor det 1 lagen inféras en bestimmelse om att verk-
stillighetsdtgirder som redan har vidtagits ska tergd i de nu aktuella
situationerna. En sddan ordning éverensstimmer med vad som giller
enligt lagen om verkstillighet av beslut om férverkande (3 kap. 15 §
tredje stycket) och utsékningsbalken (3 kap. 22 §) nir en verkstill-
barhetsférklaring respektive en exekutionstitel upphivs.

Avser beslutet att vigra eller att stilla in verkstillighet endast en
del av vad som forklarats verkstillbart 1 Sverige, ir det endast den
delen av beslutet om erkinnande och verkstillighet som bor upphora
att gilla. Vidare bor endast verkstillighetsdtgirder som vidtagits 1
den delen dtergs.

Av EU-férordningen framgdr att beslut enligt ovan nimnda
artiklar om att inte verkstilla beslutet om férverkande meddelas av
den verkstillande myndigheten, dvs. Kronofogdemyndigheten. Nir
ett sidant beslut meddelas ir det friga om att nya omstindigheter
framkommit som innebir att det finns skil att inte verkstilla ett
beslut som tidigare har erkints och bedémts vara verkstillbart hir,
t.ex. pd grund av att intyget har 3terkallats av den andra staten eller
att det framkommer att en vigransgrund enligt artikel 19 ir tillimp-
lig. T avsnitt 8.5 gors beddmningen att en sidan ordning ir férenlig
med instansordningen, trots att det kan bli friga om att avbryta verk-
stilligheten efter att en domstol har faststillt 8klagarens beslut om
erkinnande och verkstillighet. Det saknas anledning att gora en
annan bedémning i friga om Kronofogdemyndighetens behérighet.
Det innebir bl.a. att Kronofogdemyndigheten kan besluta om att
vigra verkstillighet enligt artikel 19 dven nir det efter att myndig-
hetens beslut om erkinnande och verkstillighet har faststillts av
domstol framkommer att en vigransgrund ir tillimplig.

9.6 Prévning i domstol

Forslag: Kronofogdemyndighetens beslut om erkinnande och
verkstillighet enligt artikel 18.1 1 EU-férordningen ska kunna
overklagas till tingsritten. Andra beslut som fattas av Krono-
fogdemyndigheten med st6d av EU-férordningen eller den nya
lagen ska inte {8 dverklagas.
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Behorig tingsritt ska vara den tingsritt som enligt 18 kap. 1§
utsokningsbalken ska prova ett 6verklagande av Kronofogde-
myndighetens beslut.

Vid handliggningen 1 domstol ska lagen om domstolsirenden
tillimpas. Om ritten upphiver ett beslut om erkinnande och
verkstillighet, ska de verkstillighetsitgirder som har vidtagits
tergd s8 lingt det ir mojligt.

I lagen ska upplysas om att Kronofogdemyndighetens beslut i
frigor som ror verkstillighet kan overklagas enligt reglerna 1
18 kap. utsokningsbalken.

Kronofogdemyndigheten ska ansvara for att underrittelse
enligt artikel 33.3 1 EU-férordningen 6versinds till den utfirdan-
de staten.

Skilen for forslagen

Ritten till domstolsprovning av Kronofogdemyndighetens beslut om
erkinnande och verkstillighet

Enligt artikel 33 1 EU-férordningen har medlemsstaterna en skyldig-
het att se till att berérda personer ska ha ritt till effektiva rittsmedel
1 den verkstillande staten mot ett beslut om erkinnande och verk-
stillighet enligt artikel 18 (jfr definitionen i artikel 2.10 av berérda
personer). Ritten till rittsmedel ska kunna 8beropas vid domstol 1
den verkstillande staten 1 enlighet med den verkstillande statens
ritt. De materiella grunderna for utfirdandet av det utlindska be-
slutet om forverkande f&r dock inte prévas av domstolen 1 den verk-
stillande staten (artikel 33.2). Att den enskilde ska ha ritt till effek-
tiva rittsmedel mot beslutet om férverkande 1 den utfirdande med-
lemsstaten foljer av artikel 8 1 2014 &rs férverkandedirektiv (se arti-
kel 33.4 1 EU-férordningen).

Av artikel 33 f6ljer sdledes en skyldighet for Sverige att se till att
berorda personer har tillgdng tll effektiva rittsmedel mot
Kronofogdemyndighetens beslut om erkinnande och verkstillighet.
S&dana beslut bér dirfor kunna éverklagas till domstol. Som anges i
avsnitt 9.4 kommer foérvaltningslagen att vara tillimplig vid Krono-
fogdemyndighetens prévning i frdga om erkinnande och verkstillig-
het. Om ingen sirskild reglering inférs angdende éverklagande av
myndighetens beslut, kommer siledes den lagens 6verklagande-

139



Erkdnnande och verkstallighet i Sverige av ett utlandskt beslut om férverkande Ds 2019:28

bestimmelser att bli tillimpliga. Av dessa framgr bl.a. att ett beslut
av en myndighet fir 6verklagas till allmin férvaltningsdomstol om
beslutet kan antas pdverka ndgons situation pd ett inte obetydligt sitt
(41 §). Ett beslut far dverklagas av den som beslutet angdr, om det
har gdtt honom eller henne emot (42 §). I forvaltningslagen finns
vidare bestimmelser om hur ett &verklagande ska ske och om
Kronofogdemyndighetens handliggning av ett ¢verklagande (43—
46 §§). Nedan redogors for att det 1 vissa avseenden bedoms finnas
skil att gora avsteg frin denna reglering.

Endast beslut om erkinnande och verkstillighet ska kunna dverklagas

Kronofogdemyndighetens beslut om erkinnande och verkstillighet
bor alltsd kunna 6verklagas till domstol. I sin handliggning av ett
irende enligt EU-férordningen kan Kronofogdemyndigheten dven
komma att fatta andra beslut, t.ex. om att vigra erkinnande
(artikel 19), att meddela uppskov med verkstillighet (artikel 21)
eller att vigra verkstillighet pd grund av att den visar sig vara omojlig
att genomfora (artikel 22). Skil att inféra en méjlighet att dverklaga
sddana beslut finns inte. Nigon sidan skyldighet foljer inte heller av
EU-férordningen. Motsvarande bedémning gjordes vid genomfér-
andet av rambeslutet om verkstillighet av beslut om foérverkande
(prop. 2010/11:43 5. 100 1.). I lagen bor dirfér framg att andra be-
slut dn beslutet om erkinnande och verkstillighet enligt artikel 18.1
som Kronofogdemyndigheten meddelar enligt EU-férordningen
eller den nya lagen inte kan 6verklagas. En annan sak ir att myndig-
hetens beslut som fattas med stéd av t.ex. utsékningsbalken under
den faktiska verkstilligheten av det utlindska beslutet om foérverk-
ande kan overklagas enligt den balkens bestimmelser. En upplys-
ningsbestimmelse dir det framgdr bor tas in 1 den nya lagen pd mot-
svarande sitt som i lagen om verkstillighet av beslut om férverkande
(3 kap. 16 § andra stycket).

I férordning bér tas in en bestimmelse om att Kronofogdemyn-
digheten ansvarar for att underrittelse enligt artikel 33.3 i EU-
férordningen 6versinds till den behoériga myndigheten 1 den utfir-
dande staten nir beslutet om erkinnande och verkstillighet har
overklagats.
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Beslut ska éverklagas till allmén domstol

Som anges ovan foljer av 40 § férvaltningslagen att ett myndighets-
beslut ska dverklagas till allmin férvaltningsdomstol. Om inte annat
regleras ska siledes Kronofogdemyndighetens beslut om erkinnan-
de och verkstillighet 6verklagas till férvaltningsritten. En sidan
ordning beddms inte vara limplig. Detta frimst mot bakgrund av att
det i dag ir allmin domstol som prévar Kronofogdemyndighetens
motsvarande beslut enligt lagen om verkstillighet av beslut om f6r-
verkande. Se dven t.ex. lagen (2015:96) om erkinnande och verkstil-
lighet av frihetsberévande pafsljder inom Europeiska unionen, som
innehéller en sirreglering om att Kriminalvirdens beslut éverklagas
till tingsritt. Regleringen 1 sistnimnda lagar har motiverats bl.a. av
att det vid domstolens prévning kan bli aktuellt att gora bedém-
ningar 1 vissa straffrittsliga frigor, sisom fragor kring dubbel straff-
barhet eller f6rbud mot dubbelbestraftning (e bis in idem), och att
sddana bedémningar limpligen gors av allmin domstol. Samma skil
kan anféras 1 de nu aktuella fallen. Sammantaget bér dirfér Krono-
fogdemyndighetens beslut om erkinnande och verkstillighet enligt
artikel 18.1 1 EU-férordningen 6verklagas till allmin domstol. En
bestimmelse med den innebdérden bor tas in i den nya lagen. I
férvaltningslagen finns nirmare regler om férfarandet nir ett beslut
overklagas, exempelvis att ett overklagande ska ha kommit in till
myndigheten inom tre veckor frin den dag d klaganden fick del av
beslutet. Nigra ytterligare regler om detta behover dirfor inte
inféras.

Det krivs dock en sirskild reglering i den nya lagen om vilken
tingsritt som ska vara behérig nir de aktuella besluten éverklagas. I
likhet med vad som i dag giller enligt lagen om verkstillighet av
beslut om férverkande bér forumreglerna i 18 kap. 1 § utséknings-
balken och 17 kap. 1§ utsékningstérordningen tillimpas. Detta
eftersom det ir limpligt att den domstol som ir behorig att prova
beslutet om erkinnande och verkstillighet ocksd ir den som ir be-
hérig att prova ett dverklagande av beslut som fattats av Krono-
fogdemyndigheten under verkstilligheten (se foregiende sida
angdende mojligheten att dverklaga myndighetens verkstillighets-
tgirder). Av nimnda forumbestimmelser foljer att domstolens
behorighet bestims utifrdn var personen 1 friga har sin hemvist eller
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den juridiska personen har sitt site. For det fall hemvist eller site i
Sverige saknas, blir Nacka tingsritt behorig domstol.

Domstolens provning

Det domstolen har att ta stillning till nir Kronofogdemyndighetens
beslut om erkinnande och verkstillighet 6verklagas, ir om forutsitt-
ningarna 1 EU-férordningen for att erkinna och verkstilla beslutet
om forverkande ir uppfyllda. Prévningen ska utmynna 1 ett still-
ningstagande 1 frigan om det utlindska beslutet fir erkinnas och
verkstillas 1 Sverige. Det ir alltsd inte friga om att ersitta det utlind-
ska beslutet om férverkande med ett motsvarande svenskt beslut.
Om domstolen kommer fram tll att férutsittningar for att erkinna
och verkstilla beslutet saknas, och siledes upphiver Kronofogde-
myndighetens beslut, bor de verkstillighetsdtgirder som har vidta-
gits tergd s l18ngt det ir mojligt. Detta bor framgd av den nya lagen.

I friga om vilken processordning som domstolen ska tillimpa vid
handliggningen av ett éverklagande enligt den nya lagen fir den
ordning som foljer av drendelagen anses vara den mest limpliga.
Arendelagen erbjuder ett snabbt och enkelt forfarande som limpar
sig vil f6r den typ av prévning som domstolen ska goéra och ger sam-
tidigt ett tillrickligt bra skydd fér den enskilde. Det dr ocksd den
16sning som valdes vid genomfoérandet av férverkanderambeslutet
(se prop. 2010/11:43 5. 104 {.). Genom att irendelagen blir tillimplig
kommer Kronofogdemyndigheten att vara part 1 domstolen. I
irendelagen finns vidare bestimmelser om bl.a. domstolens mojlig-
het att hdlla sammantride och ritten till 6verklagande av tingsrittens
beslut till hovritten.

9.7 Foérfogande dver férverkad egendom

Forslag: Egendom som har erhillits vid verkstilligheten av ett
beslut om férverkande och som kan befaras komma till brottslig
anvindning eller som annars dr olimplig f6r f6rsiljning ska inte
fa siljas enligt artikel 30.6 a i EU-férordningen. Vidare ska egen-
dom som utgér ett sddant kulturféremal for vilket en ansékan om
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utforseltillstdnd enligt kulturmiljélagen har avslagits eller vid en
provning skulle ha avslagits inte 8 éverlimnas till en annan stat.

Kronofogdemyndigheten ska vara behérig myndighet att
besluta om férfogande 6ver den foérverkade egendomen enligt
artikel 30.6 1 EU-férordningen.

Kronofogdemyndigheten ska ocksd vara behorig att ingd en
overenskommelse med den utfirdande staten om en annan for-
delning av influtna medel in den som féljer av artikel 30.7 a och
b i férordningen. Om det finns sirskilda skil ska dock Krono-
fogdemyndigheten med eget yttrande kunna 6verlimna till
regeringen att prova frigan om att ingd sddan dverenskommelse.

I lagen om verkstillighet av beslut om foérverkande ska det
goras en dndring som innebir att regeringen ska kunna utse
behorig myndighet att ingd dverenskommelse och att besluta om
en annan fordelning av influtna medel in den som féljer av lagens
huvudregel. Kronofogdemyndigheten ska i1 férordning utses till
behérig myndighet. Myndigheten ska dock dven 1 dessa fall kunna
overlimna frgan till regeringen om det finns sirskilda skal.

Skilen for forslagen
Allméinna utgingspunkter

Nir ett beslut om foérverkande har verkstillts ska Kronofogde-
myndigheten underritta den utfirdande myndigheten om resultatet
av verkstilligheten (artikel 18.6 och skil 42). Som utgdngspunkt
giller ocksd att svenska bestimmelser om férvaltningen av férverkad
egendom ska tillimpas (artikel 18.1). Férordningen innehéller dock
ett antal bestimmelser som nirmare reglerar hur den verkstillande
staten ska forfoga dver forverkad egendom eller ett penningbelopp
som erhdllits efter férsiljning av sidan egendom (artikel 30). Dessa
bestimmelser har foretride framfér andra svenska regler om
forfogande over forverkad egendom.

Behov av kompletterande regler i svensk ritt

Artikel 30.1-30.5 i EU-férordningen innehdller regler om att
egendom eller penningbelopp under vissa forutsittningar ska
dterstillas eller 6verforas till ett brottsoffer (se nirmare redogorelse
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for dessa regler i avsnitt 3.2.7). En kompletterande bestimmelse om
begrinsningar i1 friga om verlimnande av vissa kulturféremal bor
inféras 1 den nya lagen, se vidare nedan och artikel 28.4. T &vrigt
bedéms dessa bestimmelser inte kriva ndgra kompletteringar i
svensk ritt.

Annan egendom in pengar som har erhillits till f6ljd av verkstil-
ligheten av beslutet om férverkande — och som inte ska 8terstillas
eller overforas till ett brottsoffer — ska forfogas dver enligt bestim-
melsernaiartikel 30.6. Egendomen fir enligt punkterna a och b siljas
eller, under forutsittning att den utfirdande myndigheten samtyc-
ker till det, éverforas till den utfirdande staten. Om egendomen
siljs, ska influtna medel férdelas enligt bestimmelserna i artikel 30.7.
Om det inte dr mojligt att vidta ndgon av dessa tgirder, fir egen-
domen i stillet enligt punkt ¢ férfogas 6ver pd ndgot annat sitt i en-
lighet med lagstiftningen 1 den verkstillande staten. Vissa komplet-
terande bestimmelser bor inforas 1 den nya lagen f6r att peka ut vissa
specifika situationer d& det inte ska vara mojligt att silja egendomen
eller att dverfora den till den utfirdande staten.

For det forsta bor egendomen inte {3 siljas om den kan befaras
komma till brottslig anvindning eller annars dr olimplig f6r f6rsilj-
ning. Motsvarande ordning giller avseende egendom som tillfallit
staten genom verkstillighet av ett svenskt beslut om férverkande
(5§ lagen om forfarande med férverkad egendom och hittegods
m.m.) och vid tillimpning av lagen om verkstillighet av beslut om
forverkande (3 kap. 17 § andra stycket).

For det andra dr den verkstillande staten enligt artikel 28.4 1 EU-
férordningen inte skyldig att silja eller dterlimna ett féremal som
omfattas av ett beslut om férverkande, om féremélet utgor ett
kulturférem3l enligt artikel 2.1 i Europaparlamentets och ridets
direktiv 2014/60/EU. Denna mojlighet att inte dterlimna ett kultur-
foremal som ir av stor betydelse for kulturarvet 1 Sverige bor utnytt-
jas. Det bor dirfor inforas en bestimmelse i lag om att sddana kultur-
foremdl for vilka en ansokan om utforseltillstind enligt 5 kap.
kulturmiljélagen (1988:950) har avslagits eller vid en prévning skulle
ha avslagits, inte fir 6verlimnas till en annan stat. Motsvarande reg-
lering finns 1 lagen om verkstillighet av beslut om férverkande
(3 kap. 17 § fjirde stycket, se vidare prop. 2016/17:116 5. 135 f.) Den
foreslagna bestimmelsen bér omfatta bide &terlimnande till ett
brottsoffer enligt artikel 30.2 och &éverforande till den utfirdande
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staten enligt artikel 30.6 b. For att Kronofogdemyndigheten 1 de
situationer dd en tillimpning av bestimmelsen i friga aktualiseras ska
kunna ta stillning till om ett kulturféremal kan 6verlimnas boér myn-
digheten, 1 likhet med vad som i dag giller enligt nyss nimnda lag,
samrdda med och vid behov inhimta yttrande frin Riksantikvarie-
imbetet. En sddan samridsskyldighet kan tas in i férordning.

Nir varken forsiljning eller éverférande ir méjlig, far egen-
domen férfogas 6ver enligt svensk ritt (artikel 30.6 ¢). Det innebir
att samma regler ska tillimpas som nir egendom tillfallit staten gen-
om verkstillighet av ett svenskt beslut om férverkande, sivida annat
inte anges 1 EU-f6érordningen. Av dessa regler f6ljer bland annat att
sddan egendom som ir olimplig for férsiljning ska oskadliggoras
och att egendom som inte kan siljas far forstoras (5 och 6 §§ lagen
om férfarande med forverkad egendom och hittegods m.m.).

Behorig myndighet att besluta om forfogande dver forverkad egendom
och att ingd dverenskommelse om fordelning av influtna medel

I EU-f6érordningen anges inte vilken myndighet i den verkstillande
staten som ska fatta de beslut om férfogande av egendom som
regleras 1 artikel 30.6. Férordningen bér dirfor kompletteras med en
regel om behorig myndighet. Motsvarande beslut enligt lagen om
verkstillighet av beslut om férverkande meddelas av Kronofogde-
myndigheten. Det saknas anledning att nu utse ndgon annan behérig
myndighet. Kronofogdemyndighetens behorighet 1 detta avseende
boér framgd av den nya lagen.

Artikel 30.7 innehéller regler om foérdelning av influtna medel.
For det fall dessa inte ska 6verféras till ett brottsoffer, ska de tillfalla
den verkstillande staten om beloppet understiger 10 000 euro. Om
beloppet diremot 6verstiger 10 000 euro ska det i stillet fordelas lika
mellan de inblandade staterna. EU-férordningen ger dven medlems-
staterna utrymme att i enskilda fall komma 6verens om en annan
fordelning. I rambeslutet om verkstillighet av beslut om férverk-
ande finns en 1 huvudsak motsvarande reglering (se artikel 16.4 1 det
rambeslutet). Vid genomférandet av rambeslutet ansdg regeringen
att en sidan 6verenskommelse med den andra medlemsstaten skulle
ingds av regeringen (3 kap. 18 § andra stycket lagen om verkstillig-
het av beslut om férverkande). Detta mot bakgrund av att beslut om
att avvika frin schablonen ansigs kunna innebira kinsliga bedém-
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ningar. Aven motsvarande beslut enligt 36 § internationella verkstil-
lighetslagen meddelas av regeringen.

Ett alternativ ir att dven nu utse regeringen som behorig. Det
finns dock anledning att éverviga en annan ordning. Ett skil till det
ir den allminna mélsittningen om att regeringen 1 si liten grad som
mojligt ska hantera enskilda férvaltningsirenden. Vidare bor skilen
for att behorigheten ska ligga pd regeringen viga tyngre nir det, som
i sistnimnda lag, dr friga om ett globalt samarbete in nir det ir friga
om ett EU-samarbete. De bedémningar som kan behéva goras vid
en tillimpning av EU-férordningen bedéms dirfér inte vara av sidan
art att de méste goras av regeringen. Kronofogdemyndigheten ir den
myndighet som ansvarar for verkstilligheten och som sdledes har
bist inblick 1 vilka eventuella skil som finns f6r att avvika frén den
fordelning som féljer av huvudregeln i artikel 30.7. Sammantaget
bedéms omstindigheterna inte vara sddana att 6verenskommelse om
en annan foérdelning dn den som foljer av huvudregeln ska ingds av
regeringen. En limpligare ordning ir att den behorigheten anfortros
Kronofogdemyndigheten. Eftersom det inte kan uteslutas att det i
ett enskilt fall kan uppstd frigor som kriver kinsliga bedémningar,
bér det dock vara méjligt for Kronofogdemyndigheten att, om det
finns sirskilda skil, med eget yttrande dverlimna frigan till regerin-
gen. Om en sidan mojlighet kan regleras i férordning. Det kan ocksd
tilliggas att frigan om att ingd en verenskommelse om avvikelse
frdn schablonen enligt lagen om verkstillighet av beslut om férverk-
ande inte vid ndgot tillfille har initierats hos regeringen.

I konsekvens med vad som anges ovan bér Kronofogdemyndig-
heten ges motsvarande behorighet att ingd 6verenskommelse och att
besluta om avvikelse frin schablonen nir ett beslut om férverkande
har verkstillts enligt lagen om verkstillighet av beslut om férverkan-
de. En dndring bor siledes goras i den lagen for att gora det mojligt
for regeringen att 1 férordning utse Kronofogdemyndigheten som
behorig myndighet 1 dessa avseenden.
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10 Ovriga fragor

10.1 Fragor om sekretess

Bedomning: Offentlighets- och sekretesslagens bestimmelser
tillgodoser de krav som 1 EU-férordningen stills pd att Sverige 1
ett irende om erkinnande och verkstillighet av ett utlindskt be-
slut om frysning ska kunna garantera sekretessen for ett sidant
beslut. Offentlighets- och sekretesslagen tillgodoser dven de be-
hov av sekretess som kan férekomma vid utfirdande av ett
svenskt beslut om frysning.

Skilen f6r beddmningarna: I artikel 11 1 EU-férordningen finns
bestimmelser om konfidentialitet. I punkt 1 anges att den utfirdan-
de myndigheten och den verkstillande myndigheten vid verkstillig-
heten av ett beslut om frysning ska beakta den konfidentialitet som
giller for utredningen 1 vars sammanhang beslutet om frysning ut-
firdades. Vidare ska, enligt punkt 2, den verkstillande myndigheten,
1 enlighet med nationell lagstiftning, garantera konfidentialitet for
ett beslut om frysning utom i den utstrickning som behdvs for att
verkstilla beslutet. Om den verkstillande myndigheten inte kan
iaktta skyldigheterna angdende konfidentialitet, ska den utfirdande
myndigheten, enligt punkt 4, omedelbart underrittas om det.

I 18 kap. 17 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) finns
bestimmelser om sekretess 1 verksamhet som avser rittsligt sam-
arbete pd begiran av en annan stat, fér uppgift som hinfor sig till
bestimmelserna om férundersdkning 1 brottmal eller en angeligen-
het som angir tvingsmedel, om det kan antas att det varit en férut-
sittning for den andra statens begiran att uppgiften inte skulle rojas.
Beslut om frysning som 6versinds till Sverige enligt EU-férordnin-
gen foreslds enligt den hir promemorian verkstillas med tillimpning
av de bestimmelser som giller f6r verkstillighet av beslag, penning-
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beslag eller kvarstad 1 brottmal. Erkidnnande och verkstillighet av ett
utlindskt beslut om frysning fir siledes anses vara en sddan ange-
ligenhet som angdr tvingsmedel i den mening som avses i 18 kap.
17 § offentlighets- och sekretesslagen.

I de fall Sverige dr utfirdande stat av ett beslut om frysning fattas
det beslutet inom ramen f6r en svensk férundersékning. Dirigenom
blir 18 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen om férundersok-
ningssekretess tillimplig (jfr prop. 2004/05:115 s.79f. och
2016/17:218 5. 224 1.).

Det finns dven andra bestimmelser 1 offentlighets- och sekretess-
lagen som kan bli tillimpliga 1 de aktuella drendena, t.ex. bestimmel-
serna om utrikessekretess 1 15 kap. 1 § och om sekretess till skydd
for enskild 1 verksamhet som syftar till att férebygga eller beivra
brott i 35 kap.

Sammanfattningsvis innebir detta att ndgra lagindringar inte be-
héver goras f6r att uppgifter som férekommer 1 drenden rérande be-
slut om frysning enligt EU-férordningen ska omfattas av sekretess.

10.2 Regressratt

Bedomning: Det behovs inte nigon kompletterande reglering 1
friga om regress for utbetalat skadestdnd.

Skilen fo6r beddmningen: Enligt artikel 34 1 EU-férordningen kan
den verkstillande staten kriva ersittning av den utfirdande staten
for de belopp som betalats ut till en berérd person till £6ljd av skador
1 samband med verkstilligheten av ett beslut om frysning eller beslut
om férverkande (regressritt). Detta giller inte om den utfirdande
staten kan visa att skadan uteslutande beror pd den verkstillande
statens agerande. I ett sddant fall ska staterna komma 6verens om
ersittningsbeloppet. I artikeln erinras om att den inte péverkar
tillimpningen av nationell lagstiftning om fysiska och juridiska
personers ansprik pd skadeersittning. Foérordningen innehdller
sdledes ingen reglering om en fysisk eller juridisk persons ritt till
skadestdnd pd grund av skada som uppstatt till f6ljd av verkstillig-
heten av ett beslut om frysning eller om férverkande. Den frigan
avgors av nationell ritt.
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Liknande bestimmelser om regressritt finns i ett flertal andra
EU-rittsakter och konventioner angdende straffrittsligt samarbete
som Sverige anslutit sig till, t.ex. artikel 12 i rambeslutet om verk-
stillighet av frysningsbeslut och artikel 18 i direktivet om en euro-
peisk utredningsorder. Vid genomfdrandet av dessa instrument har
regeringen bedémt att bestimmelserna inte medfér behov av lag-
stiftningsdtgirder (se t.ex. prop. 1997/98:42 s. 83, 2004/05:115 5. 78
och 2016/17:218 s. 222). Det saknas anledning att nu géra en annan
bedémning. Nigra kompletterande bestimmelser till artikel 34 bor
dirfor inte inforas.
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11 Ikrafttradande

Forslag: De foreslagna bestimmelserna ska trida i kraft
den 19 december 2020.

Skilen for forslaget: Enligt artikel 41 i EU-forordningen ska
férordningen tillimpas frin och med den 19 december 2020. De
kompletterande bestimmelserna som féreslds 1 denna promemoria
boér trida 1 kraft samma dag.

I artikel 40 anges att férordningen ska tillimpas pd intyg om
frysning och intyg om forverkande som har &versints den
19 december 2020 eller senare. Intyg om frysning och intyg om for-
verkande som har 6versints fére den 19 december 2020 ska fortsitta
att regleras av respektive rambeslut, mellan de medlemsstater som ir
bundna av EU-férordningen till och med den slutliga verkstillighet-
en av beslutet om frysning eller beslutet om férverkande.
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12 Konsekvenser av forslagen

Syftet med EU-férordningen ir att effektivisera och forbittra det
rittsliga samarbetet inom EU angiende 6msesidigt erkinnande av
beslut om frysning och beslut om férverkande. Genom att skapa en
effektiv ordning for detta samarbete skapas bittre férutsittningar att
bl.a. komma &t kriminellas brottsvinster och att bekimpa den grova
brottsligheten, vilken inte sillan dr grinséverskridande. Bittre forut-
sittningar att komma &t brottsvinster skulle dven 1 ndgon utstrick-
ning kunna férebygga brottslighet och kunna ha positiva effekter for
det brottsférebyggande arbetet. Om fler utlindska beslut om for-
verkande verkstills 1 Sverige kommer det ocksd att ha en positiv
budgetpdverkan eftersom en stor andel av de medel som drivs in i
Sverige kommer att tillfalla staten.

Arbetet for de myndigheter som ir involverade 1 samarbetet ir
tinkt att ytterligare forenklas i jimforelse med dagens ordning. Aven
om férfarandena som ska tillimpas enligt EU-foérordningen 1 vissa
fall skiljer sig ndgot frn vad som giller enligt de rambeslut som i dag
reglerar det aktuella samarbetet, innebir den nya regleringen att
domstolarna, dklagarmyndigheterna och Kronofogdemyndigheten
endast i mycket liten utstrickning 3liggs nya uppgifter. Det ir i stil-
let frimst friga om att byta regelverk f6r samarbetet 1 friga. Efter-
som de arbetsuppgifter som liggs pd framférallt dklagare och Krono-
fogdemyndigheten 1 hog utstrickning liknar de uppgifter som dessa
myndigheter har idag torde den nya regleringen inte heller medféra
behov av ndgra storre utbildningsinsatser.

Det nya regelverk som EU-férordningen innehéller ir tinkt att
medfora ett 6kat antal drenden om erkinnande och verkstillighet av
besluten i friga. I nuliget bedéms dock inte att det kommer att bli
frdga om ndgon stor 6kning av antalet inkommande och utgdende
irenden till och frn svenska myndigheter. Det kan i detta samman-
hang konstateras att det sedan 2015 har 6versints endast ett tjugotal
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utlindska beslut till Sverige f6r erkinnande och verkstillighet hir.
Vidare kan framhéllas att det i denna promemoria foreslds att den
obligatoriska domstolsprévning som 1 dag sker 1 samband med att
ett utlindskt beslut om frysning verkstills 1 Sverige enligt lagen om
verkstillighet av frysningsbeslut inte ska gilla vid tillimpning av
EU-férordningen. I stillet ska provning i domstol endast ske nir det
begirs av den som drabbats av dtgirden.

Sammantaget gors bedomningen att de eventuella merkostnader
som kan uppstd for de berérda myndigheterna med anledning av
EU-férordningen ir sd marginella att de kan finansieras inom
befintliga anslag.

Forslagen 1 denna promemoria bedéms inte ha ndgra konsekven-
ser for jimstilldheten eller miljon.
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13 Forfattningskommentar

13.1 Forslag till lag med kompletterande
bestammelser till EU:s férordning om 6msesidigt
erkannande av beslut om frysning och beslut om
forverkande

1 kap. Allmanna bestammelser

1§ Denna lag innehéller bestimmelser som kompletterar Europaparla-
mentets och ridets férordning (EU) 2018/1805 av den 14 november 2018
om dmsesidigt erkinnande av beslut om frysning och beslut om férverkan-
de, i denna lag kallad EU-férordningen.

Paragrafen anger lagens innehill. Overvigandena finns i avsnitt 5.2.

I paragrafen anges att lagen innehiller kompletterande bestim-
melser till EU-férordningen om 6msesidigt erkinnande av beslut
om frysning och beslut om férverkande (EU-férordningen). Detta
innebir att lagen inte kan tillimpas fristiende, utan endast tillsam-
mans med EU-férordningen. EU-férordningen ir direkt tillimplig i
de medlemsstater som omfattas av férordningen, dvs. samtliga med-
lemsstater férutom Danmark och Irland. Hinvisningarna till EU-
férordningen 1 lagen dr dynamiska, dvs. avser férordningen i den vid
varje tidpunkt gillande lydelsen.

2§ Termer och uttryck i denna lag har samma betydelse som 1 EU-{6r-
ordningen.

Paragrafen innehiller en upplysning om att de termer och uttryck

som anvinds i lagen ska forstds pd samma sitt som 1 EU-férord-
ningen. Det innebir bl.a. att definitionerna 1 artikel 2 i EU-férord-

155



Forfattningskommentar Ds 2019:28

ningen dven giller vid tillimpningen av lagen. Overvigandena finns
1avsnitt 5.4.

3§ For andra brott in de som avses 1 artikel 3.1 i EU-férordningen fir
erkinnande och verkstillighet 1 Sverige av ett beslut om frysning eller ett
beslut om férverkande vara villkorat av om de girningar som foranlett
beslutet om frysning eller beslutet om férverkande utgér ett brott enligt
svensk ritt.

Paragrafen mojliggor for dklagare respektive Kronofogdemyndig-
heten att tillimpa vigransgrunden avseende dubbel straffbarhet i
artiklarna 8.1 e och 19.1 f i EU-férordningen. Overvigandena finns
1avsnitt 5.5.

2 kap. Nar Sverige ar utfirdande stat av beslut om frysning
Utfirdande myndighet

1§ Aklagare ir utfirdande myndighet avseende beslut om frysning som
sinds over till en annan medlemsstat enligt EU-férordningen.

I paragrafen anvisas utfirdande myndighet i Sverige avseende beslut
om frysning. Overvigandena finns i avsnitt 5.6.1.

Genom paragrafen utses dklagare att vara utfirdande myndighet
enligt artikel 2.8 a1 EU-férordningen nir ett svenskt beslut om frys-
ning sinds 6ver till en annan medlemsstat f6r erkinnande och verk-
stillighet dir. Férutom att sinda &ver beslutet till den andra med-
lemsstaten (artikel 4), ska den utfirdande myndigheten bl.a. sam-
rdda med den verkstillande myndigheten 1 olika frigor (se t.ex. artik-
larna 8.2, 9.5 och 25) samt ta emot och limna underrittelser frdn och
till den myndigheten (se t.ex. artiklarna 9.4 och 12.1).

Beslut i Sverige om beslag och penningbeslag enligt denna lag

2§ En iklagare fir besluta om beslag av ett foremal trots att det inte ir
tillgingligt vid beslutet, om féremailet

1. skiligen kan antas vara forverkat pd grund av brott, och

2. kan antas komma att ptriffas i en annan medlemsstat som ir bunden
av EU-férordningen.
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Det som sigs om féremal 1 forsta stycket giller ocksa skriftlig handling.
I friga om beslag av en skriftlig handling eller av sidan egendom som avses
1 27 kap. 3 § rittegingsbalken giller dven de férutsittningar som anges i
27 kap. 2 och 3 §§ samma balk.

I paragrafen regleras mojligheten for en 3klagare att besluta om
beslag trots att beslagsféremdlet dnnu inte ir tillgingligt. Beslutet
om beslag ska sedan kunna sindas over till en annan medlemsstat
med stod av EU-férordningen. Overvigandena finns i avsnitt 6.1.

I forsta stycket anges vissa forutsittningar for att beslag ska kunna
beslutas med stdd av paragrafen. Till skillnad frn vad som giller vid
beslut om beslag enligt rittegingsbalken uppstills inte ndgot krav pd
att foremadlet 1 friga ska vara tillgingligt vid beslutet (jfr 27 kap. 4
och 5 8§8). Enligt forsta punkten krivs att foremdlet 1 friga skiligen
kan antas vara férverkat pd grund av brott. Innebérden av denna
férutsittning dr densamma som nir beslag beslutas med stéd av
bestimmelserna i 27 kap. 1 § rittegdngsbalken. Vidare krivs, enligt
andra punkten, att beslagsféremalet kan antas komma att ptriffas 1
en annan medlemsstat som dr bunden av EU-férordningen. Det
innebir att 3klagaren mdste ha ndgon indikation pd att féremailet
finns 1 den stat som beslutet kommer att skickas till. I artiklarna 4-
6 1 EU-férordningen anges vad 8klagaren har att beakta infér att be-
slutet 6versinds till en annan medlemsstat.

Enligt andra stycket ska, vid tillimpning av férsta stycket, en
skriftlig handling jimstillas med ett f6remadl. Klargérandet motsva-
rar bestimmelsen 127 kap. 1 § andra stycket rittegingsbalken. Vida-
re framgdr att dven de sirskilda forutsittningarna f6ér beslag som
finns 1 27 kap. 2 och 3 §§ samma balk madste vara uppfyllda om
beslaget ror sidan egendom som omfattas av nimnda bestimmelser.
Det innebir bl.a. att ett skriftligt meddelande mellan den misstinkte
och vissa till honom eller henne nirstdende personer endast far tas i
beslag vid vissa allvarligare brott och att en férsindelse som finns
hos ett post- eller telebefordringsféretag far tas i beslag endast om
det for brottet dr foreskrivet fingelse 1 ett ar eller dirdver.

I 4§ forsta stycket anges ytterligare forutsittningar for att ett
beslut om beslag enligt den hir paragrafen ska f4 fattas, se kommen-
taren till den bestimmelsen. Att beslutet inte far verkstillas 1 Sverige
framgdr av 4 § andra stycket.

157



Forfattningskommentar Ds 2019:28

3§ En gklagare fir besluta om beslag av egendom i form av pengar,
fordran eller nigon annan rittighet som skiligen kan antas vara féremal for
brott enligt lagen (2002:444) om straff f6r finansiering av sirskilt allvarlig
brottslighet 1 vissa fall eller lagen (2014:307) om straff {ér penningtvitts-
brott, eller av ett motsvarande virde (penningbeslag), trots att egendomen
i friga inte ir tillginglig vid beslutet, om egendomen

1. skiligen kan antas vara forverkad pd grund av brott, och

2. kan antas komma att ptriffas i en annan medlemsstat som ir bunden
av EU-férordningen.

I paragrafen regleras mojligheten f6r en 8klagare att besluta om pen-
ningbeslag trots att egendomen 1 friga innu inte ir tillginglig. Be-
slutet om penningbeslag ska sedan kunna sindas 6ver till en annan
medlemsstat med stéd av EU-férordningen. Overvigandena finns i
avsnitt 6.1.

De grundliggande forutsittningarna for att fatta ett beslut om
penningbeslag enligt den hir paragrafen ir desamma som enligt lagen
(2002:444) om straff {or finansiering av sirskilt allvarlig brottslighet
1 vissa fall eller lagen (2014:307) om straff {6r penningtvittsbrott.
Det innebir alltsg att det ska vara friga om viss egendom som skili-
gen kan antas vara féremadl f6r brott enligt nigon av dessa lagar, eller
ett motsvarande virde. Dirutdver krivs, enligt forsta och andra
punkten, att egendomen skiligen kan antas vara forverkad pd grund
av brott och att den kan antas komma att patriffas 1 en annan med-
lemsstat som ir bunden av EU-férordningen. Det sistnimnda inne-
bir att dklagaren méste ha nigon indikation p3 att egendomen finns
1 den stat som beslutet kommer att skickas ull. Till skillnad frin vad
som giller vid ett beslut om penningbeslag enligt lagen om straff for
finansiering av sirskilt allvarlig brottslighet 1 vissa fall och lagen om
straff f6r penningtvittsbrott uppstills inte ndgot krav pd att egen-
domen ska vara tillginglig vid beslutet. I artiklarna 4-6 1 EU-férord-
ningen finns bestimmelser om vad 8klagaren har att beakta infor att
beslutet éversinds till en annan medlemsstat.

I 4§ forsta stycket anges ytterligare forutsittningar for att ett
beslut om penningbeslag enligt den hir paragrafen ska fi fattas, se
kommentaren till den bestimmelsen. Att beslutet inte fir verkstillas
1 Sverige framgr av 4 § andra stycket.
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4§ Beslag enligt 2 och 3 §§ fir beslutas endast om skilen for dtgirden
uppviger det intring eller men 1 6vrigt som 3tgirden innebir fér den miss-
tinkte eller f6r ndgot annat motstiende intresse.

Beslag som har beslutats med stéd av 2 eller 3 § fir inte verkstillas i
Sverige.

I paragrafen finns kompletterande bestimmelser till 2 och 3 §§.
Overvigandena finns i avsnitt 6.1.

Av forsta stycket foljer att proportionalitetsprincipen giller nir
dklagaren beslutar om beslag eller penningbeslag enligt lagen. Mot-
svarande bestimmelse finns 1 27 kap. 1 § tredje stycket rittegings-
balken, 12 § lagen om straff fér penningtvittsbrott och 8 § lagen om
straff f6r finansiering av sirskilt allvarlig brottslighet i vissa fall.

Ett beslut om beslag eller penningbeslag som har beslutats med
stod av lagen fr, enligt andra stycket, inte verkstillas i Sverige. Verk-
stillighet av ett beslut enligt 2 eller 3 § far siledes ske endast i en
annan medlemsstat. Det hindrar dock inte att foreméilet, om det
skulle patriffas i Sverige, kan tas i beslag med st6d av rittegdngsbalk-
en, lagstiftning pd specialstraffrittens omride, lagen om straff for
finansiering av sirskilt allvarlig brottslighet 1 vissa fall eller lagen om
straff for penningtvittsbrott.

Alternativa dtgirder

5§ Aklagaren far inte limna samtycke till att ett beslut om frysning som
har sints éver till en annan medlemsstat verkstills genom alternativa dtgir-
der enligt artikel 23.3 1 EU-f6rordningen.

Av paragrafen foljer att 3klagaren inte fir samtycka till att det sven-
ska beslutet om frysning verkstills genom nigon annan 3tgird in
den som anges i beslutet (artikel 23.3 1 EU-férordningen). Att
sddant samtycke inte limnas kan anges i det intyg om frysning som
sinds 6ver till den andra medlemsstaten (Bilaga I till EU-férordnin-
gen, avsnitt J). Overvigandena finns i avsnitt 6.2.

Det efterfoljande forfarandet

6§ Nir ett beslut som avses 12 eller 3 § har verkstillts 1 en annan med-
lemsstat, giller foljande bestimmelser 1 27 kap. rittegdngsbalken:

— 2 § fjirde stycket om 3klagarens skyldighet att anmila verkstillt beslag
av ett skriftligt meddelande,
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— 4 a § om utlimnande av férema3l till malsigande eller nigon annan som
tritt 1 dennes stille,

— 6 § forsta stycket om rittens provning,

-7 § om tid {6r dtals vickande,

— 8 § forsta, andra och fjirde styckena om hivande av beslag,

— 11 § om underrittelseskyldighet, och

— 13 § om protokoll och om ritt f6r den som drabbats av ett beslag att
{4 ett bevis om beslaget.

Nir brottmalet avgors, ska ritten med tillimpning av 27 kap. 8 § femte
stycket rittegingsbalken préva om beslaget eller penningbeslaget fort-
farande ska best3.

Paragrafen innehdller bestimmelser om det férfarande som ska
tillimpas nir ett beslut om beslag eller penningbeslag har verkstillts
i den andra medlemsstaten. Overvigandena finns i avsnitt 6.3.

I forsta stycket anges vilka bestimmelser 1 27 kap. rittegdngsbal-
ken som ska tillimpas nir ett beslut om beslag enligt 2 § eller ett
beslut om penningbeslag enligt 3 § har verkstillts 1 den andra med-
lemsstaten. Den verkstillande myndigheten ska, enligt artikel 7.2 i
EU-férordningen, rapportera till den utfirdande myndigheten om
att verkstillighet skett.

Om 8klagaren har fattat ett beslut om beslag av ett sddant skrift-
ligt meddelande som avses 127 kap. 2 § andra stycket 2-8 rittegings-
balken, ska 8klagaren enligt fjirde stycket samma paragraf gora en
anmilan till ritten nir beslutet har verkstillts. Ritten ska d& skynd-
samt prova om det finns skl f6r dtgirden.

I 6vriga fall sker ingen automatisk domstolsprévning. Den som
drabbats av beslaget har i stillet ritt att begira en domstolsprévning
av beslutet (27 kap. 6 §). En sidan prévning kan goras sd snart be-
slaget har verkstillts i den andra staten. Om ritten faststiller beslag-
et efter en sddan provning, ska den sitta ut en tid inom vilken &tal
ska vickas, om &tal inte redan har vickts (27 kap. 7 §). Denna tid kan
forlingas efter en begiran frin dklagaren. Tiden fir inte sittas lingre
in vad som ir nédvindigt.

Genom hinvisningen till 27 kap. 4 a § mojliggors for dklagaren
att enligt de férutsittningar som anges dir fatta ett beslut om att
limna ut beslagsforemalet till malsiganden vilket sedan kan sindas
over till den verkstillande myndigheten med stéd av artikel 291 EU-
forordningen. Situationen skulle kunna uppstd nir 8klagaren har
fattat ett beslut om beslag i syfte att forverka egendom eftersom
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nigon milsigande inte varit kind och det senare visar sig finnas en
mélsigande som gor ansprik pd foremalet.

Aven bestimmelserna om hivande av beslag i 27 kap. 8 § forsta,
andra och fjirde styckena ir tillimpliga. Av det f6ljer exempelvis att
beslaget eller penningbeslaget ska hivas om det inte lingre finns skil
for dtgirden. En sidan situation skulle kunna vara om erkinnandet
av ett beslut om frysning i den andra medlemsstaten har undanrojts
efter ett 6verklagande.

Hinvisningen till 27 kap. 11 och 13 §§ rittegdngsbalken innebir
bl.a. att den hos vilken beslaget har verkstillts, utan drojsmal ska
underrittas om beslaget och pa begiran erhilla bevis om det. Ar det
friga om en férsindelse som har tagits 1 beslag hos ett befordrings-
foretag, kan det bli aktuellt att tillimpa 11 § andra meningen.
Skyldigheten att féra protokoll éver beslaget innebir att 8klagaren,
utifrin den redogérelse som den verkstillande myndigheten har lim-
nat, ska beskriva det beslagtagna godset i protokollet.

I samband med att brottmélet avgors ska ritten, enligt andra
stycket, ta stillning till om beslaget eller penningbeslaget ska besta.

7§ Ritten fir, pd yrkande av dklagaren, i en dom férordna att ett beslut
om beslag eller penningbeslag enligt 2 eller 3 § eller ett beslut om kvarstad
till sikerhet f6r beslut om férverkande ska gilla under viss tid efter det att
domen har fatt laga kraft, dock lingst till dess att beslutet om férverkande
har verkstillts 1 den andra staten.

I paragrafen inférs en mojlighet att forordna att ett beslut om beslag,
penningbeslag eller kvarstad i brottmal ska gilla en viss tid efter det
att en dom har fitt laga kraft. Overvigandena finns i avsnitt 6.3.

Ett beslut om att férlinga giltigheten av ett beslut om beslag, pen-
ningbeslag eller kvarstad forutsitter ett yrkande frin &klagaren.
Ritten fir siledes inte pd eget initiativ besluta att tvdngsitgirden ska
bestd efter laga kraft. Den tid under vilken beslutet om tvingsdtgir-
den ska bestd ska, med beaktande av proportionalitetsprincipen,
bestimmas utifrdn vad som krivs i det enskilda fallet. Den yttersta
grinsen for beslutets varaktighet dr nir det svenska beslutet om fér-
verkande har verkstillts i den andra medlemsstaten.
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3 kap. Nar Sverige ar utfardande stat av beslut om forverkande
Utfirdande myndighet

1§ Kronofogdemyndigheten ir utfirdande myndighet avseende beslut
om forverkande som sinds 6ver till en annan medlemsstat enligt EU-
férordningen.

I paragrafen anvisas den utfirdande myndigheten i Sverige avseende
beslut om forverkande. Overvigandena finns i avsnitt 5.6.2.

Genom paragrafen utses Kronofogdemyndigheten att vara utfir-
dande myndighet enligt artikel 2.8 b 1 EU-férordningen nir ett
svenskt beslut om férverkande sinds 6ver till en annan medlemsstat
for erkinnande och verkstillighet dir. Forutom att sinda 6ver be-
slutet till den andra medlemsstaten (artikel 14), ska den utfirdande
myndigheten bl.a. samrida med den verkstillande myndigheten i
olika frigor (se t.ex. artiklarna 19.2 och 25) samt ta emot och limna
underrittelser frin och till den myndigheten (se t.ex. artiklarna 20.4
och 22.1).

Alternativa atgirder

2§ Kronofogdemyndigheten fir inte limna samtycke till att ett beslut om
férverkande som har sints 6ver till en annan medlemsstat verkstills genom
alternativa 3tgirder enligt artikel 23.3 i EU-férordningen.

Av paragrafen foljer att Kronofogdemyndigheten inte fir limna
sddant samtycke som avses 1 artikel 23.3 och sdledes att ett svenskt
beslut om férverkande som sints dver till en annan medlemsstat med
stdd av EU-férordningen inte fir verkstillas genom alternativa 3t-
girder. Att sidant samtycke inte limnas kan anges 1 det intyg om
forverkande som sinds 6ver till den andra medlemsstaten (Bilaga IT
till EU-forordningen, avsnitt I). Overvigandena finns i avsnitt 7.1.

Det efterfoljande forfarandet

3§ Kronofogdemyndigheten ir behorig myndighet att limna samtycke
enligt artikel 30.6 d i EU-férordningen och att ingd &verenskommelse
enligt artikel 30.7 1 férordningen.
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I paragrafen utses Kronofogdemyndigheten till behérig myndighet
att dels limna samtycke till att annan egendom 4n pengar som har
erhdllits till foljd av verkstillighet av det svenska beslutet far an-
vindas till allminnyttiga eller sociala indamil i den verkstillande
staten (artikel 30.6 d), dels ingd 6verenskommelse om férdelning av
pengar som erhillits till f51jd av verkstilligheten (artikel 30.7). Over-
vigandena finns i avsnitt 7.2.

4 kap. Erkannande och verkstallighet i Sverige av ett utlandskt
beslut om frysning

Intyg

1§ Ett intyg om frysning som sinds &ver till Sverige 1 enlighet med
artikel 4.1 1 EU-férordningen ska &tf6ljas av det beslut om frysning som
intyget avser.

Intyget ska vara skrivet p4 eller 6versatt till svenska eller engelska.

Av paragrafen foljer att den utfirdande myndigheten tillsammans
med intyget om frysning ska ¢versinda dven beslutet om frysning.
Vidare f6ljer att intyget ska vara skrivet pd eller dversatt till svenska
eller engelska till for att kunna accepteras i Sverige. Overvigandena
finns 1 avsnitt 8.2.

Verkstillande myndighet

2§ Aklagare ir verkstillande myndighet av ett beslut om frysning som
har sints 6ver till Sverige enligt EU-férordningen.

I paragrafen anvisas den verkstillande myndigheten avseende ett
beslut om frysning. Overvigandena finns i avsnitt 5.6.1.

Genom paragrafen utses klagare att vara verkstillande myndig-
het nir ett utlindskt beslut om frysning sinds 6ver till Sverige for
erkinnande och verkstillighet hir. Den verkstillande myndigheten
ir behorig myndighet att erkinna beslutet om frysning och att siker-
stilla att det verkstills 1 enlighet med EU-férordningen och med de
forfaranden som enligt nationell ritt dr tillimpliga pd frysning av
egendom (artiklarna 2.9 och 7.1 i EU-férordningen). Myndigheten
ska dirutdver bl.a. samrdda med den utfirdande myndigheten 1 olika
frigor (se t.ex. artiklarna 8.2, 9.5 och 25) samt limna skriftliga
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rapporter dver olika dtgirder som vidtas (se t.ex. artiklarna 8.3 och
9.4).

Beslut om erkidnnande och verkstillighet

3§ Ett beslut om erkinnande och verkstillighet enligt artikel 7.1 1 EU-
férordningen ska innehilla uppgift om huruvida beslutet om frysning ska
verkstillas som ett beslut om beslag, penningbeslag eller kvarstad i
brottmal.

Av beslutet om erkinnande och verkstillighet ska det i férekommande
fall 4ven framgd om uppskov med verkstilligheten har beslutats enligt
artikel 10.1 1 EU-férordningen.

Paragrafen innehiller kompletterande bestimmelser om vad ett be-
slut om erkiinnande och verkstillighet ska innehslla. Overvigandena
finns 1 avsnitt 8.3.

Av forsta stycket foljer att klagaren 1 beslutet om erkinnande och
verkstillighet ska bestimma om beslutet om frysning ska verkstillas
i enlighet med bestimmelserna om beslag, penningbeslag eller kvar-
stad 1 brottmal. Vid valet av vilka verkstillighetsbestimmelser som
ska tillimpas far de bestimmelser viljas som bist kan antas leda till
att det utlindska beslutet kan verkstillas pa ett indamélsenligt sitt 1
Sverige. Sedan 8klagaren beslutat om erkinnande och verkstillighet,
och dirmed valt vilka svenska bestimmelser som ska anvindas for
verkstilligheten, blir beslutet om frysning i verkstillighetshinseende
att jimstilla med ett motsvarande beslut som meddelats i en svensk
forundersokning eller ritteging. Om ett och samma beslut om frys-
ning kriver olika verkstillighetsforfaranden hindrar paragrafen inte
att 8klagaren beslutar att det ska verkstillas t.ex. delvis som ett beslag
och delvis som ett beslut om kvarstad i brottmal.

Nir det utlindska beslutet ska verkstillas som ett beslag blir s3-
ledes bestimmelserna 1 27 kap. 10-13 §§ rittegdngsbalken tillimp-
liga. Det innebir t.ex. att féremaélet som regel ska tas 1 forvar. Enligt
5 § forsta stycket 1 denna lag fir vissa typer av tvingsmedel anvindas,
om det krivs for att verkstilligheten ska kunna genomforas. I 8 §
regleras 8klagarens mojlighet att under verkstilligheten anlita bi-
tride av bl.a. Polismyndigheten. Ska beslutet verkstillas som ett pen-
ningbeslag blir, férutom angivna bestimmelser 1 rittegingsbalken,
dven reglerna19 § lagen om straff for finansiering av sirskilt allvarlig
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brottslighet i vissa fall eller 13 § lagen om straff {or penningtvitts-
brott tillimpliga.

Om verkstilligheten 1 stillet ska ske genom tillimpning av be-
stimmelserna om kvarstad innebir det att utsékningsbalkens regler
om verkstillighet av ett kvarstadsbeslut i brottm4l ska tillimpas och
att det dr Kronofogdemyndigheten som verkstiller beslutet (se
26 kap. 8 § rittegingsbalken och 16 kap. 13—15 §§ utsékningsbalken
med hinvisningar). Vidare blir bestimmelserna i utsékningsbalken
om o6verklagande av Kronofogdemyndighetens verkstillighetsit-
girder tillimpliga. Enligt 6 § 1 den hir lagen fir 8klagaren besluta att
egendom tas 1 forvar till dess beslutet om frysning har verkstillts.

Verkstillighetens varaktighet och méjligheterna att avbryta eller
stilla in densamma regleras 1 EU-férordningen (se t.ex. artiklar-
na 8.4, 12, och 27).

Beslut om beslag, penningbeslag eller kvarstad i brottmal giller
omedelbart. Eftersom beslutet om frysning i verkstillighetshin-
seende ska jimstillas med ett motsvarande svenskt beslut innebir
det att verkstilligheten av ett beslut om frysning kan piborjas sd
snart ett beslut om erkinnande och verkstillighet meddelats enligt
artikel 7.1 1 EU-férordningen. Om ett beslut om uppskov med verk-
stilligheten enligt artikel 10 meddelas i samband med beslutet om
erkinnande och verkstillighet ska det, enligt andra stycket, anges i
beslutet.

Motivering av beslut

4§ Aklagarens beslut i friga om erkinnande och verkstillighet ska inne-
hilla skilen for beslutet. Detsamma giller dklagarens beslut i friga om att
iterstilla fryst egendom enligt artikel 29.2 i EU-férordningen och om att
avbryta, skjuta upp eller stilla in verkstilligheten.

Paragrafen innehiller regler om 8klagarens skyldighet att motivera
vissa beslut. Overvigandena finns i avsnitt 8.3.

Nir 8klagaren fattar beslut 1 frdga om erkinnande och verkstil-
lighet ska skilen f6r beslutet anges. Det innebir att bide ett beslut
att erkinna och ett beslut att vigra erkinnande ska motiveras. Aven
ett beslut 1 friga om att 3terstilla fryst egendom enligt artikel 29.2
ska motiveras, liksom ett beslut dir 3klagaren prévat frigan om att
avbryta, stilla in eller skjuta upp verkstilligheten.
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Forfarandet vid verkstilligheten

5§ Nir ett beslut om frysning ska verkstillas som ett beslut om beslag
far husrannsakan, kroppsvisitation eller kroppsbesiktning goras enligt
reglerna 1 28 kap. rittegingsbalken.

Om beslutet om frysning avser en f6rsindelse som vintas komma in till
ett befordringsféretag, fir 3klagaren begira att ritten beslutar om att
férsindelsen, nir den kommer in, ska héllas kvar till dess att verkstillighet
har skett. Bestimmelserna 1 27 kap. 9 § andra stycket och tredje stycket
foérsta meningen rittegdngsbalken ska d3 tillimpas. Behorig domstol dr den
tingsritt inom vars domkrets dtgirden ska vidtas.

Om det kan befaras att det skulle medféra en f6rdrdjning av visentlig
betydelse f6r utredningen i1 den andra medlemsstaten att inhdmta rittens
beslut enligt andra stycket, fir ett sddant beslut meddelas av dklagaren.
Bestimmelserna i1 27 kap. 9 a § forsta stycket andra meningen samt andra
och tredje styckena rittegdngsbalken ska d3 tillimpas.

I paragrafen regleras mojligheten att anvinda vissa tvingsmedel nir
ett beslut om frysning ska verkstillas som ett beslut om beslag.
Overvigandena finns i avsnitt 8.4.2.

Enligt forsta stycker fir husrannsakan, kroppsvisitation och
kroppsbesiktning anvindas under de férutsittningar som stills upp
for respektive dtgird 128 kap. rittegdngsbalken. Det innebir bl.a. att
skilen for dtgirden méste uppviga det intrdng eller men 1 évrigt som
den kan innebira samt att det ska finnas anledning att anta att ett
brott har begdtts pd vilket det kan f6lja fingelse. Redan det utlindska
beslutet om frysning bér normalt vara tillrickligt f6r att kravet pd
att det kan antas att ett brott har begdtts ir uppfyllt. Regler om
dubbel straffbarhet finns 1 7 § 1 detta kapitel.

Om beslutet om frysning avser en férsindelse som vintas komma
in till ett befordringsforetag, far dklagaren enligt andra stycket begira
att ritten beslutar att forsindelsen, nir den kommer in till ett sidant
foretag, ska hillas kvar till dess att verkstillighet har skett. Hinvis-
ningen till 27 kap. 9 § andra stycket och tredje stycket férsta men-
ingen innebir bl.a. att ett sddant beslut ska avse viss tid och att den
utsatta tiden kan férlingas. Behorig domstol att prova dklagarens
begiran ir den tingsritt inom vars domkrets kvarhillandet ska ske.

Enligt tredje stycket far dklagaren 1 vissa fall fatta ett intermistiske
beslut om kvarhillande av en sddan férsindelse som avses i andra
stycket. For att 8klagaren ska {3 fatta ett sddant beslut krivs att inda-
malet med dtgirden skulle riskera att g férlorad om rittens tillstdnd
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skulle behéva invintas. Hinvisningen till vissa bestimmelser 1
27 kap. 9 a § innebir bl.a. att 8klagaren utan drojsmaél ska anmiila ett
sddant beslut till domstolen vilken i sin tur skyndsamt ska préva
irendet.

6§ Nir ett beslut om frysning ska verkstillas som ett beslut om kvarstad
i brottmal fir 8klagaren, under de f6érutsittningar som anges 1 26 kap. 3 §
tredje stycket rittegdngsbalken, ta egendom i f6rvar till dess beslutet om
frysning har verkstillts. Husrannsakan, kroppsvisitation eller kropps-
besiktning far d& goéras enligt reglerna i 28 kap. samma balk.

Om egendom tas i férvar ska 26 kap. 3 a och 3 b §§ rittegingsbalken
tillimpas.

I paragrafen regleras dklagarens mojlighet att ta egendom 1 forvar nir
ett beslut om frysning ska verkstillas som ett beslut om kvarstad i
brottm4l. Overvigandena finns i avsnitt 8.4.3.

Bestimmelserna tar frimst sikte pd de fall dir det framkommer
att Kronofogdemyndigheten inte har méjlighet att omedelbart verk-
stilla beslutet om frysning och det finns en risk for att egendomen
hinner férsvinna innan verkstillighet sker. Det idr d4, enligt forsta
stycket, mojligt for klagaren att ta egendomen 1 férvar 1 avvaktan pd
att Kronofogdemyndigheten ska kunna verkstilla beslutet om frys-
ning. Av 8 § foljer att 3klagaren kan anlita bitride av bl.a. Polismyn-
digheten i ett sddant fall. Vid verkstilligheten har 8klagaren, eller de
myndigheter som denne anlitar bitride av, mojlighet att anvinda sig
av husrannsakan, kroppsvisitation eller kroppsbesiktning om de
forutsittningar som giller for dessa respektive dtgirder enligt
28 kap. rittegdngsbalken ir uppfyllda. Regler om dubbel straffbarhet
finns 17 § 1 det hir kapitlet. Om Kronofogdemyndigheten ska verk-
stilla ett beslut om frysning som ett kvarstadsbeslut, giller allminna
regler om bitride frin andra myndigheter (se 3 kap. 3 § [1981:981]
utsdkningsfoérordningen).

Hinvisningen till 26 kap. 3 a § rittegingsbalken i andra stycket
innebir bl.a. att ett férem4l som har tagits 1 férvar under vissa férut-
sittningar kan limnas kvar 1 innehavarens besittning, att en gildenir
—1de fall beslutet avser en fordran eller nigon annan rittighet — ska
meddelas ett férbud att fullgora sin forpliktelse till ndgon annan in
Kronofogdemyndigheten och att den som idger egendom som tagits
1 forvar inte fir overldta egendomen. Genom hinvisningen till
26 kap. 3 b § i samma balk f6ljer bl.a. att det ska féras protokoll 6ver
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forvaret och att den vars egendom tas i forvar ska underrittas om
dtgirden, om han eller hon inte var nirvarande vid den.

7§ De tgirder som anges i 5 och 6 §§ fir vidtas dven om den girning
som beslutet om frysning avser inte motsvarar ett brott enligt svensk lag,
om det {6r girningen kan démas till fingelse i den andra medlemsstaten.

I paragrafen regleras mojligheten att vid verkstilligheten av ett
beslut om frysning anvinda de tvingsitgirder som anges 15 och 6 §§
trots att det inte foreligger dubbel straffbarhet. Overvigandena finns
1avsnitt 8.4.2 och 8.4.3.

Av 1 kap. 3 § och artikel 8.1 d och e 1 EU-férordningen foljer att
erkinnande och verkstillighet av ett beslut om frysning i vissa fall
far vigras om den girning som beslutet avser inte motsvarar ett brott
enligt svensk lag. Ett beslut om frysning kan dock komma att erkin-
nas trots att det inte foreligger dubbel straffbarhet. Det kan t.ex. ske
nir dklagaren anser att vigransgrunden 1 artikel 8.1 d inte bor till-
dmpas eller nir det dr friga om ett sddant brott som riknas upp 1
artikel 3.1 (s.k. listbrott). Genom nu aktuell paragraf ges 3klagaren,
eller den myndighet som denne anlitar bitride av, mojlighet att
anvinda sig av de tvingsitgirder som anges 1 5 och 6 §§ dven nir ett
beslut om frysning har erkints i ett sidant fall. Det giller under
forutsittning att det for girningen kan domas till fingelse 1 den
andra staten.

8§ Aklagaren far anlita bitride av Polismyndigheten, Sikerhetspolisen,
Tullverket eller Kustbevakningen nir ett beslut om frysning ska verkstillas
som ett beslut om beslag eller penningbeslag och nir egendom ska tas i
foérvar enligt 6 §.

Paragrafen reglerar klagarens mojlighet att anlita bitride av andra
myndigheter vid verkstilligheten av ett beslut om frysning. Over-
vigandena finns 1 avsnitt 8.4.5.

Att anlita bitride av Polismyndigheten, Sikerhetspolisen, Tull-
verket eller Kustbevakningen vid verkstilligheten av ett beslut om
frysning kan t.ex. bli aktuellt nir husrannsakan behéver goras for att
verkstilla beslutet om frysning eller nir dklagaren, i avvaktan pd att
Kronofogdemyndigheten ska verkstilla ett beslut om frysning enligt
bestimmelserna om kvarstad, behéver ta egendom 1 férvar.
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Avbruten eller instilld verkstillighet

9§ Onm verkstilligheten av ett beslut om frysning avbryts eller stills in
med stdd av artikel 8.4, 12.2, 13.3 eller 27.3 i EU-férordningen, ska beslutet
om erkdnnande och verkstillighet upphéra att gilla. Samma férfarande ska
da tillimpas som nir motsvarande &tgird har hivts under en svensk for-
undersdkning eller ritteging.

Forsta stycket giller dven nir verkstilligheten avbryts med stéd av
artikel 12.1 dirfor att beslutet om frysning inte lingre 4r verkstillbart eller
erkinnande och verkstillighet av ett beslut om férverkande vigras.

I paragrafen regleras foljderna av ett beslut om att avbryta eller stilla
in verkstilligheten av ett beslut om frysning. Overvigandena finns i
avsnitt 8.5.

I artikel 8.4, 12, 13.3 eller 27.3 1 EU-férordningen finns regler om
nir den verkstillande myndigheten kan avbryta eller stilla in verk-
stilligheten av ett beslut om frysning. Av forsta stycket f6ljer att nir
sd sker, ska beslutet om erkidnnande och verkstillighet upphéra att
gilla. Hinvisningen till det forfarande som tillimpas nir motsvar-
ande &tgird hivts 1 en svensk férundersékning eller ritteging inne-
bir att verkstillighetsitgirder som har vidtagits ska dtergd och att
bl.a. reglerna i 27 kap. 8 a och 8 b §§ 1 rittegdngsbalken (nir frys-
ningsbeslutet har verkstillts som ett beslut om beslag) samt 3 kap.
22 § utsdkningsbalken (nir beslutet har verkstillts som ett beslut
om kvarstad 1 brottma3l) ska tillimpas. En friga om att avbryta verk-
stilligheten enligt artikel 8.4 kan uppstd antingen pd 3klagarens eget
initiativ pd grund av att han eller hon far vetskap nya omstindigheter
eller pa begiran av den som drabbats av itgirden. Ar det oklart om
det dr ett beslut enligt artikel 8.4 eller rittens prévning som begirs,
bor dklagaren ta kontakt med den enskilde f6r att hora efter vad det
ir som begirs (jfr JO 2007/08 s. 81).

Enligt andra stycket ska beslutet om erkidnnande och verkstillig-
het upphéra att gilla dven i de fall verkstilligheten avbryts med stod
av artikel 12.1 dirfér att den utfirdande myndigheten har limnat
information som innebir beslutet inte lingre ir verkstillbart eller pd
grund av att erkinnande och verkstillighet av ett beslut om forver-
kande avseende egendomen i friga har vigrats. Samma forfarande
ska direfter tillimpas som nir motsvarande tgird har hivts i en
svensk férundersdkning eller rittegdng, se ovan.
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Aterstillande av fryst egendom enligt artikel 29 i EU-
forordningen

10§ Om dklagaren beslutar att dterstilla fryst egendom till ett brottsoffer
enligt artikel 29.2 1 EU-férordningen, ska en underrittelse om beslutet
genast sindas till den hos vilken verkstillighet av beslutet om frysning har
skett.

Egendomen fir terstillas forst tre veckor efter det att en sddan under-
rittelse har dversints. Om den hos vilken verkstillighet av beslutet om
frysning har skett medger det fir dock egendomen iterstillas omedelbart.
Detsamma giller om domstol faststiller dklagarens beslut att dterstilla
egendom enligt artikel 29.2 i EU-férordningen.

I paragrafen regleras férfarandet vid dterstillande av egendom till ett
brottsoffer enligt artikel 29. Overvigandena finns i avsnitt 8.6.

Om gklagaren vid sin prévning enligt artikel 29.2 har beslutat att
fryst egendom ska 3terstillas till brottsoffret, ska 8klagaren, enligt
forsta stycket, skicka en underrittelse om beslutet till den hos vilken
verkstilligheten av beslutet om frysning skett.

Av andra stycket {6ljer att egendomen fir dterstillas tidigast tre
veckor efter att en underrittelse enligt foérsta stycket har skickats. P4
sd sitt far den hos vilken verkstillighet skett mojlighet att begira
domstolsprévning av 8klagarens beslut (se 11 § andra punkten). Om
den som verkstilligheten av frysningsbeslutet har skett hos medger
att egendomen 3terstills eller om en domstol faststiller klagarens
beslut, fir dock terstillande ske omedelbart.

Provning i domstol

11§ Nir ett beslut om frysning har verkstillts, fir den som drabbats av
3tgirden begira prévning i domstol av 8klagarens beslut

1. 1 friga om erkinnande och verkstillighet enligt artiklarna 7.1 och 8.4
1 EU-f6rordningen, och

2. om att iterstilla fryst egendom till ett brottsoffer enligt artikel 29.2 1
EU-férordningen.

Paragrafen reglerar vilka 3klagarbeslut som kan understillas dom-
stolsprévning. Overvigandena finns i avsnitt 8.7.

Nir ett beslut om frysning har verkstillts f8r den som drabbats
av dtgirden, enligt forsta punkten, begira att domstol provar 3klaga-
rens beslut enligt artikel 7.1 om erkinnande och verkstillighet. Vid
sin prévning ska domstolen ta stillning till om det utifrin reglerna i
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EU-férordningen finns forutsittningar att erkinna och verkstilla
beslutet om frysning. Domstolen fir inte préva de materiella férut-
sittningarna for det utlindska beslutet om frysning (se artikel 33.2 1
EU-f6érordningen).

Om det under verkstilligheten framkommer nya omstindigheter
som gor att ndgon av vigransgrunderna i artikel 8.1 ir tillimplig, fir
3klagaren med stod av artikel 8.4 avbryta verkstilligheten. Frigan
om att pd denna grund avbryta verkstilligheten kan uppkomma an-
tingen “ex officio” av 3klagaren, eller pd begiran av den som drabbats
av dtgirden. Av férsta punkten foljer en ritt f6r den drabbade att £3
en provning i domstol dven av 3klagares beslut om att, efter en sidan
begiran, inte avbryta verkstilligheten.

Verkstillighetens varaktighet regleras i EU-férordningen (se bl.a.
artikel 12). Om domstolen faststiller dklagarens beslut om erkin-
nande och verkstillighet, ska det sdledes inte uppstillas nigon tids-
frist for hur linge verkstilligheten ska bestd (jfr 3 kap. 17 § forsta
stycket lagen om verkstillighet av frysningsbeslut och 27 kap. 7 §
rittegdngsbalken).

Ritten att begira domstolsprévning av 8klagarens beslut att dter-
stilla fryst egendom till ett brottsoffer enligt artikel 29.2 1 EU-
férordningen f6ljer av andra punkten. Domstolen ska vid sin prov-
ning ta stillning till om férutsittningarna 1 artikel 29.2 {6r dterstil-
lande av fryst egendom ir uppfyllda.

12§ Nir en begiran enligt 11 § har kommit in, ska ritten si snart som
mojligt hilla en férhandling 1 drendet, om inte en férhandling uppenbart
skulle sakna betydelse f6r domstolens prévning.

Vid en foérhandling ska 24 kap. 17 § andra stycket rittegingsbalken
tillimpas. I de fall som avses 1 11 § 2 ska den som &klagaren har beslutat att
iterstilla egendomen till underrittas om férhandlingen.

Paragrafen innehiller regler om forhandling i domstolen. Over-
vigandena finns i avsnitt 8.7.

S& snart som mojligt efter att en begiran enligt 11 § har kommit
in ska ritten, enligt forsta stycket, hilla en férhandling i drendet. For-
handling behéver dock inte hillas om det uppenbart skulle sakna
betydelse f6r domstolens provning. Ett exempel pa nir det kan kom-
ma i friga att avgora ett drende utan férhandling dr nir den som drab-
bats av dtgirden har begirt rittens provning av dklagarens beslut att
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inte avbryta verkstilligheten enligt artikel 8.4 och nigra nya omstin-
digheter inte framkommit sedan en tidigare domstolsprévning.

Av andra stycket foljer att bestimmelserna i 24 kap. 17 § andra
stycket rittegingsbalken ska tillimpas vid domstolens férhandling.
Om irendet ror provning av dklagarens beslut att enligt artikel 29.2
1 EU-férordningen &terstilla egendom till brottsoffret, ska brotts-
offret underrittas om férhandlingen.

13§ Om verkstillighet av ett beslut om frysning har skett med st6d av
27 kap. 2 § andra stycket 2-8 rittegingsbalken, ska 8klagaren utan dréjsmal
anmila verkstilligheten till ritten {6r provning av beslutet om erkinnande
och verkstillighet. T anmilan ska skilen f6r &tgirden anges. Ritten ska
skyndsamt préva drendet.

I paragrafen regleras 8klagarens skyldighet att i vissa fall anmila
verkstilligheten av ett beslut om frysning till ritten. Overvigandena
finns 1 avsnitt 8.7.

Om beslutet om frysning avser ett skriftligt meddelande mellan
en misstinkt och ndgon som ir denne nirstdende och misstankarna
ror vissa allvarligare brott blir bestimmelserna i1 27 kap. 2 § andra
stycket 2-8 rittegdngsbalken tillimpliga vid verkstilligheten. Har
verkstillighet skett med stod av dessa bestimmelser, ska 8klagaren
utan drojsmal anmala verkstilligheten till ritten f6r prévning av be-
slutet om erkinnande och verkstillighet. Sedan dklagarens anmilan
gjorts ska ritten skyndsamt préva om det utifrdn reglerna i EU-
férordningen finns férutsittningar att erkinna och verkstilla be-
slutet om frysning.

14§ Behorig domstol enligt 11 och 13 §§ ir den tingsritt inom vars dom-
krets beslutet om frysning har verkstillts.

Vid handliggningen i domstol tillimpas bestimmelserna om domstols
handliggning i brottmal.

Om ritten upphiver ett beslut om erkinnande och verkstillighet, ska
samma férfarande tillimpas som nir motsvarande tgird har hivts under en
svensk férundersékning eller ritteging.

Paragrafen innehdller bestimmelser om behorig domstol och om

vilka forfaranderegler som blir tillimpliga vid domstolens hand-
liggning. Overvigandena finns 1 avsnitt 8.7.
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Av forsta stycket framgdr att det dr den tingsritt inom vars dom-
krets beslutet om frysning har verkstillts som dr behorig att 6ver-
prova dklagarens beslut.

Arendet ska, enligt andra stycket, handliggas enligt bestimmel-
serna om domstols handliggning av brottma3l. Det innebir att ritte-
gingsbalkens bestimmelser om bl.a. rittens sammansittning (1 kap.
3 § rittegdngsbalken), reglerna om jiv (4 kap.) och skyldigheten att
motivera ett beslut (30 kap.) blir tillimpliga. Av detta f6ljer dven att
tingsrittens slutliga beslut i drendet far 6verklagas enligt 49 kap. 3 §.

Om ritten vid sin prévning av ett drende enligt 11 § 1 eller 13 §
finner att det utifrdn bestimmelserna i EU-férordningen saknas
foérutsittningar att erkinna och verkstilla beslutet om frysning, och
sdledes upphiver beslutet om erkinnande och verkstillighet, ska,
enligt tredje stycket, samma forfarande tillimpas som nir motsvar-
ande dtgird hivts i1 en svensk férundersokning eller ritteging, se
vidare i kommentaren till 9 § forsta stycket om &terstillande av
vidtagna verkstillighetsitgirder.

5 kap. Erkdnnande och verkstéllighet i Sverige av ett utlandskt
beslut om foérverkande

Intyg

1§ Ett intyg om férverkande som sinds 6ver till Sverige med stéd av
artikel 14.1 i EU-férordningen ska 4tféljas av det beslut om férverkande
som Intyget avser.

Intyget ska vara skrivet pd eller 6versatt till svenska eller engelska.

Av paragrafen féljer att den utfirdande myndigheten, tillsammans
med intyget om forverkande, ska dversinda dven beslutet om for-
verkande. Vidare féljer att intyget ska vara skrivet pd eller 6versatt
till svenska eller engelska for att kunna accepteras i Sverige. Over-
vigandena finns i avsnitt 9.2.

Verkstillande myndighet

2§ Kronofogdemyndigheten ir verkstillande myndighet av ett beslut om
férverkande som har sints éver till Sverige enligt EU-férordningen.
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I paragrafen anvisas den verkstillande myndigheten avseende ett
beslut om forverkande. Overvigandena finns i avsnitt 5.6.2.

Genom paragrafen utses Kronofogdemyndigheten att vara verk-
stillande myndighet enligt artikel 2.9 1 EU-férordningen nir ett ut-
lindskt beslut om forverkande sinds 6ver till Sverige for erkinnande
och verkstillighet. Det dr den verkstillande myndigheten som, enligt
artikel 18.1, ska ta stillning till om ett beslut om frysning ska erkin-
nas och verkstillas 1 Sverige. Den verkstillande myndigheten ska
dirutdver bl.a. samrida med den utfirdande myndigheten i olika fré-
gor (se t.ex. artiklarna 19.2 och 25) samt ta emot och limna skriftliga
rapporter éver olika dtgirder som vidtas (se t.ex. artiklarna 20.4 och
22.1).

Overenskommelse om férverkande av virdet av specifik
egendom

3§ Kronofogdemyndigheten fir ingd en &verenskommelse med den
utfirdande myndigheten enligt artikel 18.2 1 EU-férordningen, om det ir
limpligt 1 det enskilda fallet.

Paragrafen innehdller en bestimmelse om férutsittningarna fér
Kronofogdemyndigheten att ingd en O6verenskommelse enligt
artikel 18.2 i EU-férordningen. Overvigandena finns i avsnitt 9.3.

I artikel 18.2 regleras en mojlighet for den utfirdande myndig-
heten och den verkstillande myndigheten att ingd en 6verenskom-
melse om att ett beslut om férverkande som avser en specifik egen-
dom i stillet verkstills genom att ett penningbelopp som motsvarar
egendomens virde férverkas. Den utfirdande myndigheten kan 1 in-
tyget om forverkande ange att en sidan dverenskommelse ir mojlig
enligt den utfirdande statens ritt (se Bilaga IT till EU-férordningen,
avsnitt D.5). Av paragrafen féljer att en forutsittning f6r att Krono-
fogdemyndigheten ska kunna ingd en sddan 6verenskommelse ir att
det dr limpligt 1 det enskilda fallet. Ett exempel pa nir det inte kan
anses vara limpligt att ingd en 6verenskommelse ir nir det ir férbju-
det att inneha den specifika egendom som avses i beslutet om fér-
verkande. Detsamma giller om egendomen har utgjort ett hjilp-
medel vid brott.
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Beslut om erkinnande och verkstillighet

4§ Ett beslut om erkidnnande och verkstillighet enligt artikel 18.1 1 EU-
férordningen ska innehilla uppgift om det belopp eller den egendom som
verkstilligheten ska avse.

Av beslutet om erkinnande och verkstillighet ska det i férekommande
fall dven framgd om det har ingdtts en sddan 6verenskommelse med den
utfirdande myndigheten som avses 1 artikel 18.2 1 EU-f6rordningen, med
angivande av beloppet, och om uppskov med verkstillighet har beslutats
enligt artikel 21 1 EU-f6rordningen.

Ett beslut om erkinnande och verkstillighet ska delges den mot vilken
beslutet giller. Om Kronofogdemyndigheten beslutar om uppskov med
verkstilligheten enligt artikel 21.1 a1 EU-férordningen, behover delgivning
inte ske s3 linge skilen {6r uppskovet bestar.

Beslutet om erkinnande och verkstillighet giller omedelbart.

I paragrafen finns nirmare bestimmelser om det beslut om erkin-
nande och verkstillighet som ska meddelas enligt artikel 18.1 1 EU-
forordningen. Overvigandena finns i avsnitt 9.4.

Av forsta stycket foljer att det av beslutet ska framg8 vad det dr for
belopp eller egendom som verkstilligheten ska avse. Beloppet som
anges 1 beslutet om erkinnande och verkstillighet kommer i regel att
vara detsamma som det som framgir av det éversinda intyget. Att
beloppet kan riknas om till svensk valuta féljer av artikel 18.3 andra
meningen i EU-férordningen. Skulle férindringar som féranleder
behov av justeringar ske, exempelvis att en del av beloppet har verk-
stillts 1 en annan stat, ska den utfirdande myndigheten omedelbart
underritta Kronofogdemyndigheten om det (artikel 16.3 b och ¢
samt artikel 18.4). Forvaltningslagens (2017:900) bestimmelser ir
tillimpliga f6r Kronofogdemyndigheten vid myndighetens hand-
liggning och beslutsfattande, sdvida inte annat f6ljer av EU-férord-
ningen eller de bestimmelser som kompletterar den. Det innebir
t.ex. att 31 och 32 §§ i1 den lagen om dokumentation och motivering
av beslut ir tillimpliga.

Av andra stycket t5ljer att om en Sverenskommelse enligt arti-
kel 18.2 har ingdtts, ska det framgd av beslutet om erkinnande och
verkstillighet. Aven det belopp som 6verenskommits ska di anges.
I artikel 18.2 finns bestimmelser om mojligheten att rikna om
beloppet till den verkstillande statens valuta. Om Kronofogdemyn-
digheten 1 samband med att frigan om erkinnande provas fattar
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beslut om att skjuta upp verkstilligheten enligt artikel 21, ska ocksd
det framgg av beslutet om erkidnnande och verkstillighet.

I tredje stycket anges att ett beslut om erkidnnande och verkstillig-
het ska delges. Vid delgivning giller delgivningslagen (2010:1932) pa
sedvanligt sitt. Om Kronofogdemyndigheten har beslutat att skjuta
upp verkstilligheten for att undvika att skada en pdgdende brotts-
utredning enligt artikel 21.1 a 1 EU-férordningen behover delgiv-
ning inte ske. Nir det inte lingre foreligger grund for uppskov ska
beslutet delges.

Av fiirde stycket foljer att ett beslut om erkinnande och verkstil-
lighet giller s snart det har meddelats. Om inte beslut om uppskov
har meddelats enligt artikel 21, kan exekutiva dtgirder siledes inledas
utan hinder av att beslutet har 6verklagats enligt 6 §.

Efterf6ljande beslut om att inte verkstilla beslutet om
forverkande

5§ Om Kronofogdemyndigheten, sedan ett beslut om erkinnande och
verkstillighet har meddelats, med stéd av artikel 19, 22.3 eller 27.3 1 EU-
férordningen beslutar att inte verkstilla beslutet om férverkande, ska
beslutet om erkidnnande och verkstillighet upphora att gilla. Verkstillig-
hetsdtgirder som har gjorts ska d& dtergd si l8ngt det ir mojligt.

Paragrafen innehdller regler om vad som giller nir Kronofogdemyn-
digheten, efter att beslut om erkinnande och verkstillighet har med-
delats, beslutar att stilla in verkstilligheten. Overvigandena finns i
avsnitt 9.5.

Sedan ett beslut om erkinnande och verkstillighet har fattats kan
nya omstindigheter framkomma eller férhillandena pd nigot annat
sitt forindras med foljden att verkstilligheten inte ska fortsitta. S3
kan vara fallet om det framkommer att det enligt artikel 19 1 EU-
férordningen foreligger skil att vigra verkstillighet, om den utfir-
dande myndigheten iterkallar beslutet om férverkande enligt arti-
kel 27 eller om det p grund av omstindigheter som anges 1 artikel 22
visar sig vara omdjligt att verkstilla beslutet. Nir Kronofogdemyn-
digheten 1 ett sidant fall beslutar att inte verkstilla beslutet om for-
verkande, ska beslutet om erkinnande och verkstillighet upphora att
gilla. Om verkstillighetsdtgirder har hunnit vidtas ska dessa dterga.
I detta avseende giller samma forfarande som nir en exekutionstitel
upphivs, se 3 kap. 22 § utsokningsbalken. Om ett beslut om erkin-
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nande endast upphivs till viss del, f&r verkstillighetens dtergdng an-
passas till upphivandets omfattning.

Overklagande

6§ Kronofogdemyndighetens beslut om erkinnande och verkstillighet
enligt artikel 18.1 1 EU-férordningen far &verklagas till tingsritten. Andra
beslut som fattas av Kronofogdemyndigheten med st6d av EU-férord-
ningen eller den hir lagen far inte &verklagas.

Behorig tingsritt dr den tingsritt som enligt 18 kap. 1§ utsdknings-
balken ska prova ett dverklagande av Kronofogdemyndighetens beslut.

Vid handliggningen i domstol tillimpas lagen (1996:242) om domstols-
irenden. Om ritten upphiver ett beslut om erkinnande och verkstillighet,
ska de verkstillighetsdtgirder som har vidtagits tergd s3 ldngt det ir
mojligt.

I paragrafen finns bestimmelser om méjligheterna att 6verklaga
Kronofogdemyndighetens beslut och om handliggningen i domstol.
Overvigandena finns i avsnitt 9.6.

Kronofogdemyndighetens beslut om erkinnande och verkstillig-
het enligt artikel 18.1 1 EU-férordningen far, enligt forsta stycket
forsta meningen, dverklagas till tingsritten. Detta ér alltsd en sirreg-
lering 1 férhéllande till 40 § férvaltningslagen enligt vilken myndig-
hetsbeslut ska 6verklagas till allmin férvaltningsdomstol. Krono-
fogdemyndighetens évriga beslut enligt EU-férordningen eller den
hir lagen fir inte 6verklagas. Som exempel pd sidana beslut ir myn-
dighetens beslut att inte erkinna och verkstilla ett beslut om forver-
kande och ett beslut enligt artikel 27.3 om att stilla in verkstillighet-
en sedan den utfirdande myndigheten &terkallat beslutet om forver-
kande. Detta dr ocksd en sirreglering 1 férhdllande till forvaltnings-
lagen (41 §).

I 6vrigt giller forvaltningslagens bestimmelser om dverklagande.
Det innebir bl.a. att ett 6verklagande ska vara skriftligt och ges in
till Kronofogdemyndigheten som ska préva om det har kommit in i
ritt tid (43 och 458§§). Ett 6verklagande ska ha kommit in till
Kronofogdemyndigheten inom tre veckor frdn den dag den som
overklagar beslutet fick del av det (44 §). Om 6verklagandet har
kommit in for sent ska Kronofogdemyndigheten avvisa det. Om
dverklagandet inte avvisas ska Kronofogdemyndigheten skicka éver-
klagandet, beslutet om erkinnande och verkstillighet samt &évriga
handlingar 1 mélet till tingsritten (46 §).
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Av andra stycket f6ljer att behorig tingsritt dr den tingsritt som
enligt 18 kap. 1 § utsdkningsbalken ska préva ett 6verklagande av
Kronofogdemyndighetens beslut. Vilken domstol som ir behorig i
det enskilda fallet framgar av 17 kap. 1 § utsékningsférordningen.

I tredje stycker anges att lagen (1996:242) om domstolsirenden
blir tillimplig vid domstolens handliggning av ett 6verklagande. Det
innebir bl.a. att Kronofogdemyndigheten blir motpart 1 domstolen
(11 §), att ett drende som utgdngspunkt inte fr avgdras utan att den
som ir part har fitt kinnedom om en uppgift som har tillférts dren-
det (22°§) och att tingsrittens beslut kan 6verklagas till hovritten
(39§). Istycket anges vidare att verkstillighetsitgirder som har vid-
tagits sd langt det ir mojligt ska dtergd om ritten upphiver Krono-
fogdemyndighetens beslut om erkinnande och verkstillighet.

7§ For overklagande av Kronofogdemyndighetens beslut i frigor som
ror verkstillighet giller 18 kap. utsékningsbalken.

Paragrafen innehiller en upplysningsbestimmelse om att Krono-
fogdemyndighetens verkstillighetsitgirder fir 6verklagas enligt
bestimmelserna i 18 kap. utsékningsbalken. Overvigandena finns i
avsnitt 9.6.

Forfogande 6ver forverkad egendom

8§ Egendom som erhillits vid verkstilligheten och som kan befaras
komma till brottslig anvindning eller annars ir olimplig f6r f6rsiljning far
inte siljas enligt artikel 30.6 a i EU-férordningen.

Om egendom som erhéllits vid verkstilligheten utgor ett sddant kultur-
foremal for vilket en ansdkan om utforseltillstdnd enligt 5 kap. kulturmiljs-
lagen (1988:950) har avslagits eller vid en prévning skulle ha avslagits, far
egendomen inte 6verlimnas till en annan stat.

I paragrafen finns kompletterande bestimmelser till artikel 30 1 EU-
forordningen om att forverkad egendom 1 vissa fall inte fir siljas
eller verforas till en annan stat. Overvigandena finns i avsnitt 9.7.
Av forsta stycket foljer att en forsiljning enligt artikel 30.6 a av
egendom som erhillits till f6ljd av verkstilligheten av beslutet om
forverkande inte ir méjlig nir egendomen kan befaras komma till
brottslig anvindning eller annars ir olimplig f6r f6rsiljning. Exem-
pel pd niir det skulle kunna bli aktuellt ir om egendomen avser pirat-
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kopior eller varumirkesférfalskade produkter. Det kan ocksd réra
egendom som typiskt sett utgor ett brottsverktyg.

Enligt artikel 28.4 1 EU-férordningen behéver den verkstillande
staten varken silja eller dverlimna egendom som utgér ett kultur-
foremal enligt definitionen i artikel 2.1 1 Europaparlamentets och ri-
dets direktiv 2014/60/EU. I svensk ritt finns i 5 kap. kulturmiljla-
gen (1988:950) de bestimmelser som syftar till att skydda kultur-
foremal som ir av s stor betydelse for kulturarvet 1 Sverige att de
inte fir limna landet. Av andra stycket foljer att kulturféremal for
vilka en ansékan om utférseltillstdnd enligt 5 kap. 1 den lagen har
avslagits eller som vid en prévning skulle ha avslagits och dirfér inte
far limna landet, inte far 6verféras till en annan stat. Det giller bide
nir den utfirdande staten beslutat om att egendom ska terstillas
eller verforas till ett brottsoffer enligt artikel 30.1-30.4 och vid for-
fogande av egendom enligt artikel 30.6 b.

Eftersom Kronofogdemyndigheten inte har tillgdng till infor-
mation om vilka utférseltillstdndsansokningar som har avslagits och
inte heller har férutsittningar att bedéma om en ansékan om
utforseltillstdnd for ett sddant féremdl vid en prévning skulle ha
avslagits, finns en 1 férordning intagen samrédsskyldighet med Riks-
antikvarieimbetet.

Om det inte dr mojligt att enligt artikel 30.6 a eller b 1 EU-férord-
ningen silja eller dverféra den egendom som erhillits till f6ljd av
verkstilligheten, f&r Kronofogdemyndigheten 1 stillet falla tillbaka
pd svensk lagstiftning (artikel 30.6 ¢). Det innebir t.ex. att lagen
(1974:1066) om férfarande med foérverkad egendom och hittegods
m.m. blir tillimplig. Enligt 5 § 1 den lagen ska egendom som kan be-
faras komma till brottslig anvindning eller annars ir olimplig foér
forsiljning oskadliggoras. Egendom som inte kan siljas far férstoras

(68).

9§ Beslut enligt artikel 30.6 1 EU-férordningen om foérfogande dver
egendom som erhdllits vid verkstilligheten meddelas av Krono-
fogdemyndigheten. Kronofogdemyndigheten ir ocksd behérig myndighet
att ingd 6verenskommelse enligt artikel 30.7.

I paragrafen utses Kronofogdemyndigheten till behérig myndighet
att fatta beslut enligt artikel 30.6 1 EU-férordningen och att ingd
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overenskommelse enligt artikel 30.7. Overvigandena finns i
avsnitt 9.7.

Av forsta meningen f6ljer att det ir Kronofogdemyndigheten som
fattar beslut om huruvida egendom som erhillits till f6ljd av verk-
stilligheten ska siljas, 6verforas eller forfogas 6ver pd ndgot annat
sitt enligt svensk ritt. Det ir vidare, enligt andra meningen, Krono-
fogdemyndigheten som ingdr en sidan 6verenskommelse om att av-
vika frdn den férdelningsordning som regleras 1 artikel 30.7 a och b 1
férordningen. I férordningen till lagen féreskrivs en mojlighet for
myndigheten att 6verlimna frigan om att ingd éverenskommelse till
regeringen.

13.2 Forslag till lag om andring i lagen (1963:193)
om samarbete med Danmark, Finland, Island
och Norge angaende verkstéllighet av straff
m.m.

1§ EniDanmark, Finland, Island eller Norge meddelad dom, varigenom
doémts till boter eller forverkande av egendom eller 1 brottmdl utdémts
ersittning for rittegingskostnad, fir pd begiran verkstillas 1 Sverige.

Det som ségs i forsta stycket ska ocksi gilla beslut, som i nigon av nimnda
stater till tryggande av ansprik p4 béter, férverkande av egendom, skades-
tand eller ersittning for rittegdngskostnad meddelats i frdga om kvarstad
eller beslag av egendom tillhérande ndgon som dr misstinkt for brott.

I lagen (2009:1427) om erkinnande och verkstillighet av botesstraff
inom Europeiska unionen finns bestimmelser om verkstillighet av bétes-
straff 1 vissa fall.

Bestdmmelser om erkinnande och verkstillighet av beslut om forverkande
i vissa fall finns i

1. lagen (2011:423) om erkinnande och verkstillighet av beslut om forver-
kande i vissa fall,

2. Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2018/1805 av den
14 november 2018 om émsesidigt erkinnande av beslut om frysning och beslut
om forverkande, och

3. lagen (2020:000) med kompletterande bestimmelser till EU:s forord-
ning om dmsesidigt erkinnande av beslut om frysning och beslut om forverk-
ande.
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I paragrafen finns bestimmelser om att en dom som meddelats i en
annan nordisk stat avseende bla. béter och foérverkande fir
verkstillas i Sverige. Overvigandena finns i avsnitt 5.2.

I andra stycket tas begreppet skingringsférbud bort eftersom be-
greppet inte lingre anvinds 1 svensk ritt.

I fiérde stycket tas en upplysning in om att det i EU-férordningen
ochiden lag som kompletterar férordningen finns bestimmelser om
verkstillighet av beslut om férverkande. Vidare justeras rubriken pd
den lag som det hinvisas till i stycket.

13.3 Forslag till lag om andring i lagen (1972:260)
om internationellt samarbete rérande
verkstéllighet av brottmalsdom

1§ Iden min det pikallas aven 6verenskommelse som Sverige ingdtt med
frimmande stat fir regeringen férordna, att frihetsberdvande paféljd, boter
eller férverkande som 1 den frimmande staten 4domts eller beslutats efter
rittegdng i brottmal, eller béter eller forverkande som i den staten &lagts
eller beslutats av en annan myndighet in domstol, fir verkstillas i Sverige
enligt denna lag.

I samband med forordnande enligt forsta stycket tir regeringen, i den
mén det pikallas eller eljest foranleds av 6verenskommelsen, férordna att
verkstillighet av frihetsberdvande piféljd, boter eller forverkande, som
ddomits eller beslutats genom dom meddelad av svensk domstol eller 8lagts
nigon av en annan svensk myndighet genom godkint strafféreliggande
eller godkint féreliggande av ordningsbot, fir anfértros it en myndighet i
den frimmande staten. Detta giller dock inte verkstillighet av nigot annat
beslut om éverlimnande till sirskild vird dn 6verlimnande till rittspsykiat-
risk vird.

I lagen (2009:1427) om erkinnande och verkstillighet av botesstraff
inom Europeiska unionen finns bestimmelser om verkstillighet av
boétesstraff 1 vissa fall.

Bestammelser om erkinnande och verkstillighet av beslut om férverkande
i vissa fall finns i

1. lagen (2011:423) om erkinnande och verkstillighet av beslut om forver-
kande i vissa fall,

2. Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2018/1805 av den
14 november 2018 om émsesidigt erkinnande av beslut om frysning och beslut
om forverkande, och
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3. lagen (2020:000) med kompletterande bestimmelser tll EU:s
forordning om émsesidigt erkinnande av beslut om frysning och beslut om for-
verkande.

I paragrafen finns bestimmelser om att regeringen fir férordna om
verkstillighet 1 Sverige av bl.a. utlindska beslut om férverkande och
om att verkstilligheten av svenska sidana beslut fr anfortros en
utlindsk myndighet. Overvigandena finns i avsnitt 5.2.

I fiirde stycket tas en upplysning in om att det 1 EU-férordningen
ochiden lag som kompletterar férordningen finns bestimmelser om
verkstillighet av beslut om férverkande. Vidare justeras rubriken pd
den lag som det hinvisas till i stycket.

13.4  Forslag till lag om andring i lagen (2005:500)
om erkdnnande och verkstallighet inom
Europeiska unionen av frysningsbeslut

1 kap.

1b§ I Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2018/1805 av den
14 november 2018 om émsesidigt erkinnande av beslut om frysning och beslut
om forverkande och lagen (2020:000) med kompletterande bestimmelser till
EU:s forordning om Omsesidigt erkinnande av beslut om frysning och beslut
om forverkande finns bestimmelser om erkinnande och verkstillighet av
beslut om frysning inom EU.

Paragrafen, som ir ny, innehiller en upplysning om reglerna i EU-
forordningen och den lag som kompletterar férordningen. Overvig-
andena finns 1 avsnitt 5.2.

I férhéllande till de medlemsstater som ir bundna av EU-férord-
ningen ska, 1 friga om beslut om frysning som syftar till att sikra ett
framtida férverkande, férordningen och de kompletterande bestim-
melser till den som f6rslds i svensk ritt tillimpas i stillet f6r den hir
lagen (se artikel 39 i1 EU-férordningen). EU-férordningen ir
bindande for samtliga medlemsstater férutom Danmark och Irland.
Regler om erkinnande och verkstillighet av s.k. bevisbeslag regleras
1lagen om en europeisk utredningsorder.
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3 kap.

11§ Nir ett frysningsbeslut ska verkstillas enligt 6 § 2 far dklagaren ta
egendom 1 forvar till dess frysningsbeslutet har verkstillts. Husrannsakan,
kroppsvisitation eller kroppsbesiktning far da goras i enlighet med 28 kap. rit-
tegangsbalken.

Om egendom tas i forvar ska 26 kap. 3 a och 3 b §§ rittegingsbalken
tillimpas.

Husrannsakan fir goras enligt forsta stycket dven om den girning som
frysningsbesluter avser inte motsvarar ett brott enligr svensk lag, om det for
gdrningen kan démas till fangelse i den andra medlemsstaten.

Paragrafen innehiller bestimmelser som kan tillimpas nir ett frys-
ningsbeslut ska verkstillas med tillimpning av bestimmelserna om
kvarstad i brottmil. Andringarna i paragrafen ir féranledda av
indringar som gjorts angdende foérvar 1 26 och 28 kap. rittegings-
balken. Overvigandena finns i avsnitt 8.4.3.

Bestimmelserna i forsta stycket indras s8 att det framgar att det, 1
likhet med vad som giller enligt 26 kap. 3 § rittegdngsbalken, inte
bara ir 16s egendom som far tas 1 férvar. Vidare inférs en ny bestim-
melse som innebir att 8klagaren, eller den myndighet 8klagaren
begir bitride frin, har motsvarande mojlighet som i en svensk for-
undersokning att anvinda sig av vissa tvingsmedel for att soka efter
foremal som kan tas 1 forvar.

Andra stycket, som ir nytt, innehdller en hinvisning tll 26 kap.
3 a § rittegingsbalken vilket bl.a. innebir att det féremdl som har
tagits 1 forvar kan limnas kvar i innehavarens besittning. Detta forut-
sitter dock att det kan ske utan att foremdlet gir férlorat. Om
beslutet avser en fordran eller ndgon annan rittighet ska gildeniren
eller annan férpliktad meddelas ett forbud att fullgéra sin forplik-
telse till nigon annan in Kronofogdemyndigheten. Genom hinvis-
ningen till 26 kap. 3b § i samma balk foljer att det ska foras ett
protokoll éver férvaret. Om den vars egendom tas 1 forvar inte var
nirvarande vid dtgirden, ska denne vidare underrittas utan dréjsmal.

Av tredje stycket, som ir nytt, féljer att husrannsakan kan anvin-
das utan hinder av att det inte foreligger dubbel straffbarhet, forut-
satt att det i den andra staten kan folja fingelse for girningen. For
att anvinda sig av dtgirderna kroppsvisitation eller kroppsbesiktning
krivs dock att det foreligger dubbel straffbarhet. En motsvarande
reglering finns 1 10 § tredje stycket.
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13.5 Forslag till lag om andring i lagen (2011:423)
om erkdnnande och verkstéllighet av beslut om
forverkande inom Europeiska unionen

1 kap.

1a§ I Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2018/1805 av den
14 november 2018 om dmsesidigt erkinnande av beslut om frysning och beslut
om forverkande och lagen (2020:000) med kompletterande bestimmelser till
EU:s forordning om Omsesidigt erkinnande av beslut om frysning och beslut
om forverkande finns bestimmelser om erkinnande och wverkstillighet av
beslut om forverkande inom EU.

Paragrafen, som ir ny, innehiller en upplysning om regleringen i
EU-férordningen och den lag som kompletterar férordningen.
Overvigandena finns i avsnitt 5.2.

I f6rhallande till de medlemsstater som ir bundna av EU-f6rord-
ningen ska forordningen och de kompletterande bestimmelser till
den som forslés i svensk ritt tillimpas 1 stillet for den hir lagen (se
artikel 39 1 EU-f6érordningen). EU-férordningen ir bindande for
samtliga medlemsstater férutom Danmark och Irland.

3 kap.

18 § Influtna medel tllfaller svenska staten om beloppet understiger
10 000 euro. I 6vriga fall ska influtna medel fordelas lika mellan den svenska
staten och den andra medlemsstaten.

Regeringen, eller den myndighet som regeringen bestimmer, far efter
overenskommelse med den andra medlemsstaten besluta om en annan for-
delning in den som anges i férsta stycket.

I paragrafen regleras hur influtna medel ska férdelas. Overvigandena
finns 1 avsnitt 9.7.

Genom den idndring som gors 1 andra stycket bemyndigas
regeringen att utse behorig myndighet att besluta om en annan
fordelning av influtna medel in den som foljer av férsta stycket.
Andringen innebir ocks3 att 6verenskommelse med myndigheten i
den andra medlemsstaten om en sddan foérdelning ingds av den
myndighet som regeringen har utsett som behérig.
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(Lagstiftningsakter)

FORORDNINGAR

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) 2018/1805
av den 14 november 2018

om Omsesidigt erkiinnande av beslut om frysning och beslut om férverkande

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artikel 82.1 a,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter oversindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet ('), och

av foljande skil:

1)

@

6)

(6)

Unionen har satt som mal att bevara och utveckla ett omrade med frihet, sikerhet och rittvisa.

Det straffrittsliga samarbetet inom unionen bygger pd principen om 6msesidigt erkéinnande av domar och
rittsliga avgoranden, som sedan Europeiska ridets mote i Tammerfors den 15-16 oktober 1999 allmint anses
vara en hornsten i det straffrittsliga samarbetet inom unionen.

Frysning och forverkande av hjalpmedel vid och vinning av brott ir ett av de mest effektiva sitten att bekimpa
brottslighet. Unionen ir fast besluten att sikerstilla att identifiering, forverkande och dteranvindning av tillgingar
som hirror frn brott effektiviseras i enlighet med Stockholmsprogrammet — ett Gppet och sikert Europa
i medborgarnas tjanst och for deras skydd (%)

Eftersom brott ofta ir av grinsoverskridande art ar ett effektivt gransoverskridande samarbete avgorande for att
kunna frysa och forverka hjilpmedel vid och vinning av brott.

Unionens nuvarande rittsliga ram i friga om omsesidigt erkinnande av beslut om frysning och beslut om
forverkande bestdr av rddets rambeslut 2003/577/RIF (*) och 2006/783RIF (*).

Kommissionens genomforanderapporter om rambesluten 2003/577/RIF och 2006/783/RIF visar att den
befintliga ordningen for émsesidigt erkéinnande av beslut om frysning och beslut om forverkande inte ar helt
effektiv. Dessa rambeslut har inte genomforts och tillimpats enhetligt i medlemsstaterna, vilket har lett till
otillrickligt omsesidigt erkdnnande och suboptimalt grinséverskridande samarbete.

() Europaparlamentets standpunkt av den 4 oktober 2018 (innu ¢j offentliggjord i EUT) och radets beslut av den 6 november 2018.

() EUTC115,4.5.2010,s.

() Rédets rambeslut 2003/577/RIF av den 22 juli 2003 om verkstéllighet i Europeiska unionen av beslut om frysning av egendom eller
bevismaterial (EUT L 196, 2.8.2003, 5. 45).

(¥) Radets rambeslut 2006/783[RIF av den 6 oktober 2006 om tillimpning av principen om omsesidigt erkinnande pa beslut om
forverkande (EUT L 328, 24.11.2006, s. 59).
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(7)  Unionens rittsliga ram for 6msesidigt erkinnande av beslut om frysning och beslut om forverkande har inte foljt
med den senaste tidens utveckling av lagstiftningen pa unionsnivd och nationell niva. Sirskilt foreskriver
Europaparlamentets och rddets direktiv 2014/42/EU () minimiregler for frysning och férverkande av egendom.
Dessa minimiregler avser forverkande av hjilpmedel vid och vinning av brott, inbegripet i de fall dir en misstinkt
eller tilltalad person mot vilken straffrittsliga forfaranden redan har inletts i friga om ett brott ir sjuk eller har
avvikit; utvidgat forverkande; och forverkande hos tredje man. Dessa minimiregler avser ocksd frysning av
egendom for att mojliggora ett eventuellt senare forverkande. De typer av beslut om frysning och beslut om
forverkande som omfattas av det direktivet bor ocksa ingd i den rittsliga ramen for omsesidigt erkinnande.

(8)  Nar direktiv 2014/42[EU antogs konstaterade Europaparlamentet och ridet i ett uttalande att ett effektivt system
for frysning och forverkande i unionen naturligt hinger samman med ett vilfungerande omsesidigt erkinnande
av beslut om frysning och beslut om forverkande. Med beaktande av behovet av att infora ett overgripande
system for frysning och forverkande av hjilpmedel vid och vinning av brott i unionen uppmanade Europapar-
lamentet och radet kommissionen att ligga fram ett lagstiftningsforslag om omsesidigt erkdnnande av beslut om
frysning och beslut om forverkande.

(9) I sitt meddelande av den 28 april 2015 Europeiska sikerhetsagendan, ansdg kommissionen att straffrittsligt
samarbete dr beroende av effektiva griansoverskridande instrument och att det dmsesidiga erkinnandet av domar
och rittsliga avgoranden ir en viktig komponent i sikerhetsramen. Kommissionen erinrade ocksd om behovet av
att forbittra det dmsesidiga erkdnnandet av beslut om frysning och beslut om férverkande.

(10) I sitt meddelande av den 2 februari 2016 om en dtgrdsplan for forstirkning av kampen mot finansiering av
terrorism, betonade kommissionen behovet av att se till att brottslingar som finansierar terrorism fir sina
tillgngar forverkade. Kommissionen uppgav att for att sld ut de former av organiserad brottslighet som
finansierar terrorism mdste brottslingarna forlora vinningen av brotten. Dérfér uppgav kommissionen att det ar
nodvindigt att sikerstilla att alla typer av beslut om frysning och beslut om forverkande verkstills i s hog grad
som majligt i hela unionen genom principen om omsesidigt erkinnande.

(11)  For att sikerstilla det effektiva omsesidiga erkinnandet av beslut om frysning och beslut om forverkande bor
reglerna om erkidnnande och verkstillighet av dessa beslut faststillas genom en rittsligt bindande och direkt
tillimplig unionsakt.

(12)  Det dr viktigt att underlitta 6msesidigt erkinnande och verkstillighet av beslut om frysning och beslut om
forverkande genom att faststilla regler som aligger en medlemsstat att utan vidare formaliteter erkdnna beslut om
frysning och beslut om férverkande som har utfirdats av en annan medlemsstat i samband med ett forfarande
i straffrittsliga frigor och att verkstilla dessa beslut pd sitt territorium.

(13)  Denna férordning bor tillimpas pa alla beslut om frysning och alla beslut om forverkande som utfirdats inom
ramen for forfaranden i straffrittsliga fragor. Forfaranden i straffrdttslign fragor ir ett sjilvstindigt begrepp
i unionsritten som har tolkats av Europeiska unionens domstol utan hinder av rittspraxis frin Europeiska
domstolen for de manskliga réttigheterna. Termen omfattar darfor alla slag av beslut om frysning och beslut om
forverkande som utfirdas efter forfaranden pd grund av ett brott, inte bara beslut som omfattas av direktiv
2014/42[EU. Den omfattar dven andra slag av beslut som utfirdats utan slutlig fillande dom. Aven om sddana
beslut inte forekommer i rittssystemet i en medlemsstat, bor den berorda medlemsstaten kunna erkinna och
verkstilla ett sadant beslut som har utfirdats av en annan medlemsstat. Forfaranden i straffrittsliga fragor kan
dven innefatta brottsutredningar som utférs av polisen och andra brottsbekimpande myndigheter. Beslut om
frysning och beslut om forverkande som utfirdats inom ramen for forfaranden i civilrittsliga eller administrativa
frigor bor undantas frin den hir férordningens tillimpningsomréide.

(14)  Denna férordning bor omfatta beslut om frysning och beslut om forverkande som avser de brott som omfattas
av direktiv 2014/42/EU samt beslut om frysning och beslut om forverkande som avser andra brott. Brotten som
omfattas av denna forordning bor dirfor inte begrinsas till sirskilt allvarliga brott med ett grinsoverskridande
inslag, eftersom artikel 82 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget) inte kraver en sidan
begrinsning for dtgirder som faststiller regler och forfaranden for att sikerstilla omsesidigt erkinnande av
brottmalsdomar.

(") Europaparlamentets och radets direktiv 2014/42[EU av den 3 april 2014 om frysning och forverkande av hjilpmedel vid och vinning av
brott i Europeiska unionen (EUT L 127, 29.4.2014, 5. 39).
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(15)  Samarbete mellan medlemsstaterna som grundas pa principen om ©Omsesidigt erkdnnande och omedelbar
verkstallighet av rittsliga avgoranden forutsitter fortroende for att de beslut som ska erkinnas och verkstillas
alltid kommer att fattas i 6verensstimmelse med principerna om laglighet, subsidiaritet och proportionalitet.
Sadant samarbete forutsitter ocksa att rittigheterna for personer som berérs av ett beslut om frysning eller ett
beslut om forverkande bér bevaras. Sidana berdrda personer, som kan vara fysiska eller juridiska personer, bor
inbegripa personer som dr foremal for ett beslut om frysning eller ett beslut om forverkande eller personer som
dger den egendom som det beslutet avser samt tredje man vars rittigheter avseende den egendomen paverkas
negativt av det beslutet, inbegripet tredje man i god tro. Huruvida ett beslut om frysning eller ett beslut om
forverkande har direkt negativ paverkan pd en sidan tredje man bor avgoras i enlighet med den verkstillande
statens ratt.

(16) Denna forordning andrar inte skyldigheten att respektera de grundliggande rittigheterna och de rittsliga
principerna i artikel 6 i fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget).

(17)  Denna férordning ar forenlig med de grundliggande rittigheter och de principer som erkinns i Europeiska
unionens stadga om de grundliggande rittigheterna (nedan Kallad stadgan) och i den europeiska konventionen
om skydd for de ménskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna (nedan kallad Europakonventionen). Detta
inkluderar principen att all diskriminering pd grund av bland annat kon, ras eller etniskt ursprung, religion,
sexuell liggning, nationalitet, sprak, politisk uppfattning eller funktionshinder ska vara forbjuden. Denna
forordning bor tillimpas i enlighet med dessa réttigheter och principer.

(18)  De processuella rattigheter som anges i Europaparlamentets och radets direktiv 2010/64/EU ('), 2012[13[EU (),
2013/48/EU (), (EU) 2016/343 (3, (EU) 2016/800 () och (EU) 20161919 () bér, inom dessa direktivs
tillimpningsomréde, tillimpas pé straffrittsliga forfaranden som omfattas av denna forordning med avseende pa
de medlemsstater som 4r bundna av dessa direktiv. Under alla férhallanden bér skyddsdtgirderna enligt stadgan
tillimpas pa samtliga forfaranden som omfattas av denna forordning. I synnerhet bor de visentliga
skyddsdtgirder avseende straffrittsliga forfaranden som anges i stadgan tillimpas pa forfaranden i straffrittsliga
frigor som inte ir straffrittsliga forfaranden men som omfattas av denna frordning.

(19)  Samtidigt som reglerna for oversindande samt erkdnnande och verkstillighet av beslut om frysning och beslut
om forverkande bor sikerstilla att processen for att dtervinna tillgdngar som hérror fran brott ar effektiv, bor de
grundliggande rattigheterna respekteras.

(20)  Vid bedomningen av huruvida dubbel straffbarhet foreligger bor den behoriga myndigheten i den verkstillande
staten prova huruvida de omstindigheter som utgér brottet i friga, sisom de anges i intyget om frysning eller
intyget om forverkande frin den behoriga myndigheten i den utfirdande staten, i sig dven skulle vara straffbara
i den verkstillande staten, om de hade 4gt rum i denna stat vid tidpunkten for beslutet om erkinnande av
beslutet om frysning eller beslutet om forverkande.

(21)  Den utfirdande myndigheten bor sikerstilla att nodvindighets- och proportionalitetsprinciperna foljs nir den
utfardar ett beslut om frysning eller ett beslut om forverkande. Enligt denna férordning bér beslut om frysning
eller beslut om forverkande utfirdas och oversindas till en verkstillande myndighet i en annan medlemsstat
endast nir det skulle ha kunnat utfirdas och anvindas i ett uteslutande inhemskt drende. Den utfirdande
myndigheten bor ansvara for att beddma sddana besluts nodvandighet och proportionalitet i varje enskilt fall,
eftersom erkinnande och verkstillighet av beslut om frysning och beslut om forverkande inte bor vigras pa
andra grunder dn de som anges i denna forordning.

(22) I vissa fall far ett beslut om frysning utfirdas av en myndighet, som ar utsedd av den utfirdande staten, som har
behorighet att i straffrittsliga frigor utfirda eller verkstilla beslutet om frysning i enlighet med nationell ritt, och
som inte dr domare, domstol eller allmin &klagare. I sddana fall bor beslutet om frysning godkinnas av en
domare, domstol eller allmin dklagare innan det 6versinds till den verkstillande myndigheten.

(") Europaparlamentets och rédets direktiv 2010/64/EU av den 20 oktober 2010 om ritt till tolkning och éversittning vid straffrittsliga
forfaranden (EUT L 280, 26.10.2010, s. 1).

(%) Europaparlamentets och rddets direktiv 2012/13/EU av den 22 maj 2012 om ritten till information vid straffrittsliga forfaranden
(EUTL 142,1.6.2012,s.1).

() Europaparlamentets och ridets direktiv 2013/48/EU av den 22 oktober 2013 om ritt till tillgdng till forsvarare i straffrittsliga
forfaranden och forfaranden i samband med en europeisk arresteringsorder samt om ritt att fi en tredje part underrittad vid
frihetsberdvande och ritt att kontakta tredje parter och konsulidra myndigheter under frihetsberévandet (EUT L 294, 6.11.2013, s. 1).

(*) Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2016/343 av den 9 mars 2016 om forstirkning av vissa aspekter av oskuldspresumtionen
och av riitten att nirvara vid rittegdngen i straffrittsliga forfaranden (EUTL 65, 11.3.2016, 5. 1).

() Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2016/800 av den 11 maj 2016 om rittssikerhetsgarantier fér barn som ar misstinkta eller
tilltalade i straffrattsliga forfaranden (EUT L 132, 21.5.2016, 5. 1).

(%) Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2016/1919 av den 26 oktober 2016 om rittshjilp for misstinkta och tilltalade
i straffrittsliga forfaranden och for eftersokta personer i forfaranden i samband med en europeisk arresteringsorder (EUT L 297,
4.11.2016,5. 1).
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(23)  Medlemsstaterna bor kunna limna en forklaring i vilken det anges att den utfirdande myndigheten, nir den
oversinder ett intyg om frysning eller ett intyg om forverkande till medlemsstaten for erkinnande och
verkstillighet av ett beslut om frysning eller ett beslut om forverkande, bér dversinda beslutet om frysning eller
beslutet om forverkande i original eller en bestyrkt kopia av detta tillsammans med intyget om frysning eller
intyget om forverkande. Medlemsstaterna bor underritta kommissionen nir de avger eller drar tillbaka en sidan
forklaring. Kommissionen bor gora sidan information tillginglig for samtliga medlemsstater och for det
europeiska rittsliga nitverket, som anges i rddets beslut 2008/976/RIF ('). Det europeiska rittsliga nétverket bor
gora den informationen tillginglig p& den webbplats som avses i det beslutet.

(24)  Den utfirdande myndigheten bor oversinda ett intyg om frysning eller ett intyg om forverkande, i tillimpliga fall
tillsammans med beslutet om frysning eller beslutet om forverkande, antingen direkt till den verkstillande
myndigheten eller till den centrala myndigheten i den verkstillande staten, i tillimpliga fall, pa ett sitt som
méjliggor framstillning av en skriftlig uppteckning och som gér det méjligt for den verkstillande myndigheten
att faststilla dktheten av intyget eller beslutet, séisom rekommenderat brev eller sikrad e-post. Den utfirdande
myndigheten bor fd anvinda sig av alla indamélsenliga kanaler eller overforingssitt, inbegripet det europeiska
rittsliga nitverkets sikra telekommunikationssystem, Eurojust eller andra kanaler som anvinds av rittsliga
myndigheter.

(25)  Nir den utfirdande myndigheten har rimliga skil att anta att den person mot vilken ett beslut om frysning eller
ett beslut om forverkande som avser penningbelopp utfirdades har egendom eller inkomster i en medlemsstat,
bor den 6versinda intyget om frysning eller intyget om forverkande som giller beslutet till den medlemsstaten.
Pa grundval av detta kan intyget till exempel oversindas till den medlemsstat dir den fysiska person som beslutet
avser dr bosatt eller, nir den personen inte har nagon fast adress, stadigvarande vistas. Nir beslutet ar utfirdat
med avseende pd en juridisk person kan intyget 6versindas till den medlemsstat i vilken den juridiska personen
har sin hemvist.

(26)  For det administrativa oversindandet och mottagandet av intyg rorande beslut om frysning och beslut om
forverkande bor medlemsstaterna kunna utse en eller flera centrala myndigheter, nir deras interna rittssystems
struktur gor detta nodvindigt. Dessa centrala myndigheter kan éven tillhandahdlla administrativt stod, ha en
samordningsroll och bistd vid insamling av statistik och pd sd sitt underlitta och frimja omsesidigt erkinnande
av beslut om frysning och beslut om forverkande.

(27)  Om ett intyg om forverkande som ror ett beslut om forverkande avseende penningbelopp oversinds till fler n
en verkstillande stat bor den utfirdande staten striva efter att undvika en situation genom vilken mer egendom
dn nodvindigt forverkas och det sammanlagda beloppet som erhdllits genom verkstilligheten av beslutet
dverstiger det maximala beloppet som anges i beslutet. Dirfor bor den utfirdande myndigheten bland annat
i intyget om forverkande ange tillgdngarnas virde, nir detta dr kant, i varje verkstillande stat, si att de
verkstillande myndigheterna kan ta hinsyn till detta, uppritthilla nodvindig kontakt och dialog med de
verkstillande myndigheterna om den egendom som ska forverkas, och omedelbart underritta den eller de
berorda verkstillande myndigheterna om den anser att det finns risk for forverkande utdver det maximala
beloppet. Om s ar limpligt kan Eurojust inom sitt behorighetsomrdde utéva en samordnande roll for att
undvika oskiligt forverkande.

(28)  Medlemsstaterna bor uppmuntras att limna en forklaring i vilken det anges att de, i egenskap av verkstillande
stater, kommer att godta intyg om frysning, intyg om férverkande, eller bidadera, pd ett eller flera av unionens
officiella sprak som inte ér ett officiellt sprik i respektive medlemsstat.

(29) Den verkstillande myndigheten bor erkinna beslut om frysning och beslut om forverkande och bor vidta
nodvindiga dtgirder for att verkstilla dem. Beslutet om erkinnande och verkstillighet av beslutet om frysning
eller beslutet om forverkande bor fattas, och frysningen eller forverkandet bor genomforas lika skyndsamt och
med samma prioritet som liknande inhemska drenden. Tidsfristerna, som bor beriknas i enlighet med radets
forordning (EEG, Euratom) nr 1182/71 (3, bér faststillas for att sikerstilla att beslutet om erkéinnande av beslutet
om frysning eller beslutet om forverkande kan bli foremal for beslut och verkstillighet skyndsamt och effektivt.
Vad giller beslut om frysning bor den verkstillande myndigheten inleda de konkreta dtgirder som krivs for att
verkstilla sidana beslut senast 48 timmar efter det att ett beslut om erkinnande och verkstillighet darav har
fattats.

(30) Den utfirdande myndigheten och den verkstillande myndigheten bér vid verkstilligheten av ett beslut om
frysning pad vederborligt sitt beakta den konfidentialitet som giller for utredningen. Den verkstillande
myndigheten bor sirskilt garantera konfidentialitet for beslutet om frysning och dess innehdll. Detta paverkar inte
skyldigheten att underritta berorda personer om verkstilligheten av ett beslut om frysning i enlighet med denna
forordning.

(") Rédets beslut 2008/976/RIF av den 16 december 2008 om det europeiska réttsliga nitverket (EUT L 348, 24.12.2008, 5. 130).
(%) Rédets forordning (EEG, Euratom) nr 1182/71 av den 3 juni 1971 om regler for bestimning av perioder, datum och frister (EGT L 124,
8.6.1971,s.1).
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(31)  Erkdnnande och verkstillighet av ett beslut om frysning eller ett beslut om forverkande bor inte vigras pa andra

(32

(33)

(34)

(36)

(37)

(33)

(39

grunder dr de som anges i denna forordning. Denna forordning bor tillita de verkstillande myndigheterna att
inte erkdnna eller verkstalla beslut om forverkande med stod av principen om ne bis in idem, pd grunder som rér
berorda personers rittigheter eller pa grunder som ror ritten att nirvara vid forhandlingen.

Denna forordning bor tilldta verkstillande myndigheter att inte erkiinna eller verkstilla beslut om férverkande nir
personen som beslutet om forverkande avser inte var personligen nédrvarande vid den forhandling som ledde till
det beslut om forverkande som ér kopplat till en slutlig fillande dom. Denna bor endast vara en grund for att
vigra erkinnande eller verkstillighet nir det giller forhandlingar som resulterar i beslut om forverkande med
koppling till en slutlig fillande dom och inte nir det giller férfaranden som resulterar i beslut om forverkande
utan foregdende fillande dom. For att en siadan grund ska kunna tillimpas bor emellertid en eller flera
forhandlingar héllas. Grunden bér inte vara tillginglig om relevanta nationella processrittsliga regler inte
foreskriver forhandling. Sddana nationella processrittsliga regler bor vara forenliga med stadgan och med
Europakonventionen, i synnerhet rérande ritten till en rittvis rittegdng. Detta dr exempelvis fallet om forfarandet
genomférs pa forenklat sitt efter ett helt eller delvis skriftligt forfarande eller ett forfarande utan forhandling.

Det bor vara mojligt endast under exceptionella omstindigheter att inte erkénna eller verkstilla ett beslut om
frysning eller ett beslut om forverkande, om ett sidant erkinnande eller en sddan verkstillighet skulle hindra den
verkstillande staten fran att tillimpa sina konstitutionella regler om tryckfrihet eller yttrandefrihet i andra medier.

Skapandet av ett omrdde med frihet, sikerhet och rittvisa inom unionen 4r grundat pa émsesidigt fortroende och
presumtionen om andra medlemsstaters efterlevnad av unionsritten och, i synnerhet, av de grundliggande
rittigheterna. I undantagsfall, nir det pd grundval av precisa och objektiva uppgifter finns grundad anledning att
anta att verkstillighet av ett beslut om frysning eller ett beslut om férverkande, mot bakgrund av érendets
sarskilda omstindigheter, skulle innebira ett uppenbart dsidosittande av en relevant grundliggande rittighet som
anges i stadgan, bor det emellertid vara mojligt for den verkstillande myndigheten att besluta att inte erkdnna och
verkstilla det berorda beslutet. De grundliggande rittigheter som bor vara relevanta i detta avseende ar
i synnerhet ritten till ett effektivt rittsmedel, ritten till en réttvis rittegdng och ritten till forsvar. Aganderitten
bor i princip inte vara relevant, eftersom frysning och forverkande av tillgdngar nodvindigtvis innebir ett intring
i en persons dganderitt och eftersom de nodvindiga skyddsétgdrderna i detta avseende redan har faststillts
i unionsritten, inbegripet i denna forordning.

Innan den verkstillande myndigheten beslutar att inte erkdnna eller verkstilla ett beslut om frysning eller ett
beslut om forverkande péd basis av en grund for att vigra erkinnande eller verkstillighet bor den samrida med
den utfirdande myndigheten for att erhdlla alla nédvindiga kompletterande uppgifter.

Vid provning av en begiran frin den verkstillande myndigheten om att begrinsa den tidsperiod under vilken
egendomen ska vara fryst bor den utfirdande myndigheten beakta alla omstindigheterna i drendet, i synnerhet
huruvida fortsatt verkstillighet av beslutet om frysning skulle kunna orsaka oberittigad skada i den verkstillande
staten. Den verkstillande myndigheten uppmanas att samrdda i drendet med den utfirdande myndigheten innan
en formell begiran framstills.

Den utfirdande myndigheten bor underritta den verkstillande myndigheten ifall en myndighet i den utfirdande
staten tar emot ett penningbelopp som har betalats med avseende pé beslutet om forverkande, varvid giller att
den verkstillande staten bor underrittas endast ifall det betalda beloppet med avseende pé beslutet paverkar det
utestdende beloppet som ska forverkas enligt beslutet.

Det bor vara mojligt for den verkstillande myndigheten att skjuta upp verkstalligheten av ett beslut om frysning
eller ett beslut om forverkande, i synnerhet nir dess verkstillighet kan skada en pagdende brottsutredning. Sa
snart grunderna for uppskovet inte lingre foreligger bor den verkstillande myndigheten vidta nodvindiga
atgidrder for att verkstilla beslutet.

Den verkstillande myndigheten bor, efter att ha verkstillt ett beslut om frysning och efter att ha fattat beslutet
om att erkiinna och verkstilla ett beslut om forverkande, i den mén det dr mojligt underritta berorda personer
som den kinner till om verkstalligheten eller beslutet. I det syftet bor den verkstillande myndigheten gora varje
rimlig anstriangning for att identifiera de berérda personerna, kontrollera hur de kan nds och underritta dem om
verkstilligheten av beslutet om frysning eller om beslutet att erkéinna och verkstilla beslutet om forverkande. Vid
fullgorandet av den skyldigheten kan den verkstillande myndigheten begira bistaind frin den utfirdande
myndigheten, till exempel niir de berérda personerna forefaller uppehdlla sig i den utfirdande staten. Den
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verkstillande myndighetens skyldighet enligt denna forordning att limna information till berrda personer bor
inte pdverka den utfirdande myndighetens skyldighet att limna information till personer enligt den utfirdande
statens ritt, till exempel om utfirdandet av ett beslut om frysning eller om vilka réttsmedel som ir tillgingliga
enligt den utfirdande statens rtt.

(40)  Den utfirdande myndigheten bor utan drojsmal underrittas ifall det dr omojligt att verkstilla ett beslut om
frysning eller ett beslut om forverkande. Sidan omojlighet kan uppstd pd grund av att egendomen redan har
forverkats, har forsvunnit, har forstorts eller inte kan aterfinnas pa den plats som den utfirdande myndigheten
har angett eller pd grund av att platsen for egendomen inte har angetts tillrickligt exakt, trots samrdd mellan den
verkstillande myndigheten och den utfirdande myndigheten. Under sddana omstindigheter bér den verkstéllande
myndigheten inte lingre vara skyldig att verkstilla beslutet. Om den verkstillande myndigheten senare erhaller
information som gor det méjligt for den att lokalisera egendomen, bor den emellertid ha méjlighet att verkstilla
beslutet utan att ett nytt intyg méste oversindas, i enlighet med denna férordning.

(41)  Om den verkstillande statens ritt gor det juridiskt omajligt att verkstélla ett beslut om frysning eller ett beslut
om forverkande bor den verkstillande myndigheten kontakta den utfirdande myndigheten for att diskutera
situationen och finna en losning. En sidan losning kan vara att den utfirdande myndigheten aterkallar det
berorda beslutet.

(42)  S& snart ett beslut om forverkande har verkstillts bor den verkstillande myndigheten underritta den utfirdande
myndigheten om resultatet av verkstilligheten. Dir det 4r praktiskt mojligt bor den verkstillande myndigheten
vid den tidpunkten dven underritta den utfirdande myndigheten om den egendom eller det penningbelopp som
har forverkats, och om andra uppgifter som den anser vara relevanta.

(43)  Verkstilligheten av ett beslut om frysning eller ett beslut om forverkande bor regleras av ritten i den
verkstillande staten, och myndigheterna i den staten bér ha ensam behorighet att besluta om verkstillighetsfor-
farandena. Om sd dr limpligt bor den utfirdande och verkstillande myndigheten kunna uppmana Eurojust eller
det europeiska rittsliga nitverket att inom sina behorighetsomraden tillhandahélla bitride med verkstalligheten av
beslut om frysning och beslut om forverkande.

(44)  En korrekt tillimpning av denna forordning forutsitter nira kontakter mellan de berorda behoriga nationella
myndigheterna, sirskilt vid samtidig verkstillighet av ett beslut om férverkande i fler 4n en medlemsstat. De
behoriga nationella myndigheterna bor darfor samrdda med varandra narhelst det dr nodvindigt, direkt eller nér
sd dr lampligt via Eurojust eller det europeiska rittsliga nitverket.

(45)  Brottsoffers ritt till ersittning och dterstillande bor inte paverkas negativt i grinsoverskridande arenden.
I reglerna for forfogande over fryst eller forverkad egendom bor ersittning och aterstillande av egendom till
brottsoffer prioriteras. Begreppet brottsoffer bor tolkas i enlighet med den utfirdande statens riitt, dér det ocksd
bor kunna foreskrivas att en juridisk person kan ses som brottsoffer vid tillimpningen av denna férordning.
Denna férordning bor inte pverka tillimpningen av regler om ersittning och aterstillande av egendom till
brottsoffer i nationella forfaranden.

(46)  Nir den verkstillande myndigheten underrittas om ett beslut om aterstillande av fryst egendom till brottsoffret
som utfirdats av den utfirdande myndigheten eller av en annan behorig myndighet i den utfirdande staten bor
den verkstillande myndigheten vidta de atgirder som krévs for att sikerstilla att den berorda egendomen fryses
och snarast mojligt terstills till brottsoffret. Den verkstillande myndigheten bér kunna 6verfora egendomen
antingen till den utfirdande staten, sd att denna skulle kunna aterstilla egendomen till brottsoffret, eller direkt till
brottsoffret forutsatt att den utfirdande staten har gett sitt samtycke. Skyldigheten att aterstilla fryst egendom till
brottsoffret bor vara foremal for foljande villkor: brottsoffrets dganderiitt till egendomen bér inte vara omtvistad
— vilket innebir att det godtas att brottsoffret dr egendomens rittmitiga 4gare och att det inte forekommer nigra
seriosa ansprdk som ifrdgasitter denna dganderitt, egendomen bor inte behovas som bevis i straffrittsliga
forfaranden i den verkstallande staten och rittigheterna for berorda personer, i synnerhet rittigheterna for tredje
man i god tro, bor inte paverkas negativt. Den verkstillande myndigheten bor éterstilla fryst egendom till
brottsoffret endast nir dessa villkor har uppfyllts. Om den verkstillande myndigheten anser att dessa villkor inte
ar uppfyllda bor den samrida med den utfirdande myndigheten, till exempel for att begira ytterligare
information eller diskutera situationen, i syfte att finna en losning. Om ingen losning gér att finna bor den
verkstillande myndigheten kunna besluta att inte dterstilla den frysta egendomen till brottsoffret.

(47)  Varje medlemsstat bor Overviga att inritta ett nationellt centralkontor med ansvar for forvaltning av fryst
egendom som eventuellt ska forverkas senare samt for forvaltning av forverkad egendom. Fryst egendom och
forverkad egendom kan foretridesvis anvindas for brottsbekimpning och projekt som syftar till att forebygga
organiserad brottslighet och for andra projekt av allmint intresse och for sociala dndamdl.
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(48)  Varje medlemsstat bor verviga att inritta en nationell fond for att garantera lamplig ersittning till brottsoffer, t.

(49)

(50)

1)

(52

(54)

(55)

(56)

(67)

ex. familjer till poliser och offentligt anstillda som omkommit i tjansten eller som fatt bestdende invaliditet till
foljd av sin tjinsteutovning. Medlemsstaterna kan 6ronmirka en del av de forverkade tillgdngarna for detta syfte.

Medlemsstaterna bor inte kunna avkriva varandra ersittning for kostnader i samband med tillimpningen av
denna forordning. Om det har uppkommit stora eller exceptionella kostnader for den verkstillande staten, till
exempel till foljd av att egendomen har varit fryst under avsevird tid, bér den utfirdande myndigheten dock
beakta eventuella forslag frin den verkstillande myndigheten om att dela kostnaderna.

I syfte att kunna 1sa problem som uppstdr i framtiden avseende innehallet i de intyg som anges i bilagorna till
denna forordning si snabbt som mojligt bor befogenheten att anta akter i enlighet med artikel 290 i EUF-
fordraget delegeras till kommissionen nir det giller dndringar av dessa intyg. Det dr sirskilt viktigt att
kommissionen genomfor limpliga samrdd under sitt forberedande arbete, inklusive pa expertnivd, och att dessa
samrad genomfors i enlighet med principerna i det interinstitutionella avtalet av den 13 april 2016 om bittre
lagstiftning (). For att sikerstilla lika stor delaktighet i forberedelsen av delegerade akter erhéller Europapar-
lamentet och radet alla handlingar samtidigt som medlemsstaternas experter, och deras experter ges systematiskt
tilltréde till moten i kommissionens expertgrupper som arbetar med forberedelse av delegerade akter.

Eftersom malet for denna forordning, nimligen omsesidigt erkannande och verkstillighet av beslut om frysning
och beslut om forverkande, inte i tillricklig utstriickning kan uppnds av medlemsstaterna utan snarare, pd grund
av dess omfattning och verkningar, kan uppnds bittre pa unionsnivé, kan unionen vidta tgirder i enlighet med
subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i EU-fordraget. I enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar
denna forordning inte utéver vad som dr nodvindigt for att uppnd detta mal.

Bestimmelserna i rambeslut 2003/577/RIF har med avseende pa frysning av bevismaterial redan ersatts med
Europaparlamentets och rddets direktiv 2014/41/EU (3 for medlemsstater som ar bundna av det direktivet.
Bestimmelserna i rambeslut 2003/577/RIF som ror frysning av egendom bor ersittas av denna forordning
mellan de medlemsstater som &r bundna av den. Rambeslut 2006/783/RIF bor dven ersittas av denna férordning
mellan de medlemsstater som dr bundna av den. De bestimmelser i rambeslut 2003/577[RIF som giller frysning
av egendom, samt bestimmelserna i rambeslut 2006/783RIF, bor darfor fortsitta att tillimpas inte bara mellan
de medlemsstater som inte dr bundna av denna férordning utan ocksd mellan varje medlemsstat som inte r
bunden av denna férordning och varje medlemsstat som dr bunden av denna férordning.

Den rittsliga formen for denna akt bér inte utgdra prejudikat for framtida unionsrittsakter pd omradet for
omsesidigt erkdnnande av domar och straffrittsliga avgoranden. Valet av rittslig form for framtida
unionsrittsakter bor noga bedémas fran fall till fall med beaktande av, bland andra faktorer, rittsaktens
effektivitet och proportionalitets- och subsidiaritetsprinciperna.

Medlemsstaterna bor, i enlighet med radets beslut 2007/845/RIF (), sikerstlla att deras kontor for dtervinning av
tillgdngar samarbetar med varandra for att underldtta sparning och identifiering av vinning av brott och annan
egendom som hiarror frin brott som kan bli foremal for ett beslut om frysning eller ett beslut om forverkande.

I enlighet med artiklarna 3 och 4a.1 i protokoll nr 21 om Férenade kungarikets och Irlands stallning med
avseende pd omrddet med frihet, sikerhet och rittvisa, fogat till EU-fordraget och EUF-fordraget, har Forenade
kungariket meddelat att det onskar delta i antagandet och tillimpningen av denna forordning.

I enlighet med artiklarna 1, 2 och 4a.1 i protokoll nr 21 och utan att det paverkar tillimpningen av artikel 4
i det protokollet, deltar Irland inte i antagandet av denna férordning, som inte ir bindande for eller tillimplig pa
Irland.

I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 22 om Danmarks stillning, fogat till EU-fordraget och EUF-
fordraget, deltar Danmark inte i antagandet av denna forordning, som inte dr bindande for eller tillimplig pa
Danmark.

(') EUTL123,12.5.2016,s. 1.

() Europaparlamentets och radets direktiv 2014/41/EU av den 3 april 2014 om en europeisk utredningsorder pé det straffréttsliga omradet
(EUTL 130, 1.5.2014,s.1).

(*) Radets beslut 2007/845/RIF av den 6 december 2007 om samarbete mellan medlemsstaternas kontor for dtervinning av tillgingar nir
det galler att spara och identifiera vinning eller annan egendom som hirror fran brott (EUT L 332, 18.12.2007,s. 103).
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
KAPITEL 1

SYFTE, DEFINITIONER OCH TILLAMPNINGSOMRADE
Artikel 1
Syfte

1. Denna forordning innehiller de regler enligt vilka en medlemsstat pd sitt territorium erkdnner och verkstiller
beslut om frysning och beslut om forverkande som utfirdats av en annan medlemsstat inom ramen for forfaranden
i straffréttsliga fragor.

2. Denna forordning ska inte medfora ndgon &ndring av skyldigheten att respektera de grundliggande rittigheterna
och de grundliggande rittsliga principerna stadfista i artikel 6 i EU-fordraget.

3. Nir den utfirdande myndigheten utfirdar ett beslut om frysning eller ett beslut om forverkande ska den sikerstilla
att nddvindighets- och proportionalitetsprinciperna iakttas.

4. Denna forordning ska inte tillimpas pd beslut om frysning och beslut om férverkande som utfirdats inom ramen
for forfaranden i civilrittsliga eller administrativa frdgor.
Attikel 2
Definitioner

I denna forordning giller foljande definitioner:

1. beslut om frysning: ett avgorande som har utfirdats eller godkints av en utfirdande myndighet for att forhindra att
egendom forstors, omvandlas, flyttas, dverfors eller avyttras i syfte att forverka den egendomen.

)

. beslut om forverkande: ett slutligt straff eller en sddan slutlig dtgdrd som har beslutats av en domstol efter forfaranden
pd grund av ett brott, som innebir slutligt berévande av egendom fran en fysisk eller juridisk person.

3. egendom: varje form av egendom, materiell eller immateriell, 16s eller fast egendom, samt juridiska handlingar eller
urkunder som styrker dganderitt eller annan riitt till sidan egendom, som den utfirdande myndigheten anser

a) utgora vinning av ett brott, eller dess motsvarighet, oavsett om detta avser hela eller endast en del av virdet av
denna vinning,

=

utgdra hjilpmedel vid ett sddant brott, eller virdet av sadana hjilpmedel,

¢) kan bli foremal for forverkande med tillimpning i den utfirdande staten genom ndgon av de forverkandebefo-
genheter som foreskrivs i direktiv 2014/42/EU, eller

d) kan bli foremdl for forverkande enligt nigon annan bestimmelse om befogenheter till forverkande, inbegripet
forverkande utan slutlig fillande dom enligt den utfirdande statens ritt efter ett forfarande pa grund av ett brott.

4. vinning: varje ekonomisk fordel som direkt eller indirekt hérror fran ett brott, bestdende av alla former av egendom
och innefattande all efterfoljande &terinvestering eller omvandling av direkt vinning och eventuella virdefulla
fordelar.

v

. hjalpmedel: all slags egendom som pd ndgot sitt, helt eller delvis, anvints eller varit avsedd att anvindas for att begd
ett brott.

o

. utfardande stat: den medlemsstat dir ett beslut om frysning eller forverkande har utfirdats.

~

. verkstillande stat: den medlemsstat till vilken ett beslut om frysning eller beslut om forverkande overfors for
erkidnnande och verkstllighet.

o

. utfirdande myndighet:
a) ifrdga om ett beslut om frysning:

i) en domare, domstol eller allmin dklagare som ér behorig i det berorda fallet, eller
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9.

10.

1.

ii) en annan behorig myndighet som av den utfirdande staten utsetts till sddan och som har behérighet att
i straffrittsliga fragor besluta om frysning av egendom eller om verkstillighet av ett beslut om frysning
i enlighet med nationell ritt. Dessutom ska beslutet om frysning innan det dversinds till den verkstillande
myndigheten godkinnas av en domare, domstol eller allmin dklagare i den utfirdande staten efter provning
av dess overensstimmelse med villkoren for utfirdande av ett sidant beslut enligt denna férordning. Om
beslutet har godkints av en domare, domstol eller allméin &klagare, fir den andra behériga myndigheten
ocksd betraktas som en utfirdande myndighet med avseende pd 6versindandet av beslutet,

b) i friga om ett beslut om forverkande, en myndighet som av den utfirdande staten utsetts till sidan och som har
behorighet att i straffrattsliga frigor verkstilla ett beslut om forverkande som har utfirdats av en domstol
i enlighet med nationell ratt.

verkstallande myndighet: en myndighet som har behorighet att erkédnna ett beslut om frysning eller ett beslut om
forverkande och sikerstilla att det verkstalls i enlighet med denna foérordning och med de forfaranden som enligt
nationell ritt ar tillimpliga pa frysning och forverkande av egendom. Nir sidana forfaranden kraver att en domstol
registrerar beslutet och ger tillstind till dess verkstillighet, innefattar den verkstillande myndigheten den myndighet
som har behorighet att begira sddan registrering och sadant tillstdnd.

berird person: en fysisk eller juridisk person som ar foremdl for ett beslut om frysning eller ett beslut om
forverkande eller en fysisk eller juridisk person som dger den egendom som beslutet avser samt tredje man vars

rittigheter angdende den egendom beslutet avser blir direkt negativt paverkade av det beslutet, enligt den
verkstillande statens ratt.

Artikel 3
Brott

Beslut om frysning eller beslut om forverkande ska verkstillas utan kontroll av dubbel straffbarhet om de

girningar som foranleder sidana beslut i den utfirdande staten dr belagda med ett hogsta frihetsstraff pd minst tre dr
och utgor ett eller flera av foljande brott enligt den utfirdande statens ratt:

1

2.
3.

U

~N o

. Deltagande i en kriminell organisation.

Terrorism.

Ménniskohandel.

. Sexuellt utnyttjande av barn samt barnpornografi.

. Olaglig handel med narkotika och psykotropa dmnen.

. Olaglig handel med vapen, ammunition och springdmnen.
. Korruption.

. Bedriigeri, inbegripet bedrigeri och andra brott som riktar sig mot unionens finansiella intressen enligt definitionen

i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/1371 ().

. Penningtvitt.

. Penningforfalskning, inklusive forfalskning av euron.

. It-brottslighet.

. Miljobrott, inbegripet olaglig handel med hotade djurarter och hotade vixtarter och véxtsorter.
. Hijlp till olovlig inresa och olovlig vistelse.

. Mord eller grov misshandel.

. Olaglig handel med minskliga organ och vivnader.

. Minniskorov, olaga frihetsberovande eller tagande av gisslan.

. Rasism och frimlingsfientlighet.

. Organiserad stold eller vipnat ran.

. Olaglig handel med kulturforemal, inbegripet antikviteter och konstverk.

(") Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2017/1371 av den 5 juli 2017 om bekimpande genom straffrittsliga bestimmelser av

bedrigeri som riktar sig mot unionens finansiella intressen (EUT L 198, 28.7.2017,s. 29).
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N

0. Svindleri.

21. Beskyddarverksamhet och utpressning.

22. Forfalskning och piratkopiering.

23. Forfalskning av administrativa dokument och handel med sddana forfalskningar.
24. Forfalskning av betalningsmedel.

25. Olaglig handel med hormonsubstanser och andra tillvixtsubstanser.
26. Olaglig handel med nukleira eller radioaktiva dmnen.

27. Handel med stulna fordon.

28. Valdtakt.

29. Mordbrand.

30. Brott som omfattas av Internationella brottmalsdomstolens behorighet.
31. Kapning av flygplan eller fartyg.

32. Sabotage.

2. For andra brott dn de som avses i punkt 1 fir den verkstillande staten lita erkiinnande och verkstillighet av ett
beslut om frysning eller ett beslut om forverkande vara villkorat av om de girningar som foranleder beslutet om
frysning eller beslutet om forverkande utgér ett brott enligt den verkstillande statens ritt, oberoende av brottsrekvisit
eller brottets rittsliga rubricering enligt den utfirdande statens ratt.

KAPITEL II

OVERSANDANDE, ERKANNANDE OCH VERKSTALLIGHET AV BESLUT OM FRYSNING
Atikel 4
Oversindande av beslut om frysning

1. Ett beslut om frysning ska oversindas genom ett intyg om frysning. Den utfirdande myndigheten ska 6versinda
intyget om frysning som foreskrivs i artikel 6 direkt till den verkstillande myndigheten eller, i tillimpliga fall, till den
centrala myndighet som avses i artikel 24.2, pd ett sitt som mojliggor framstéllning av en skriftlig uppteckning och som
gor det mojligt for den verkstillande staten att faststilla dktheten av intyget om frysning.

2. Medlemsstaterna fir limna en forklaring i vilken det anges att den utfirdande myndigheten tillsammans med
intyget om frysning ska oversinda beslutet om frysning i original eller en bestyrkt kopia av detta nir ett intyg om
frysning oversinds till en medlemsstat for erkinnande och verkstillighet av ett beslut om frysning. Endast intyget om
frysning behover dock dversittas, i enlighet med artikel 6.2.

3. Medlemsstaterna far limna den forklaring som avses i punkt 2 fore den dag d& denna forordning borjar tillimpas
eller vid en senare tidpunkt Medlemsstaterna fir nir som helst dra tillbaka en sddan forklaring. Medlemsstaterna ska
underritta kommissionen ndr de ldmnar eller drar tillbaka en sidan forklaring. Kommissionen ska gora sidan
information tillginglig for samtliga medlemsstater och for det europeiska rittsliga nitverket.

4. Om ett beslut om frysning avser ett penningbelopp, nir den utfirdande myndigheten har rimliga skal att anta att
den person som beslutet om frysning avser har egendom eller inkomster i en medlemsstat, ska den utfirdande
myndigheten 6versinda intyget om frysning till den medlemsstaten.

5. Om ett beslut om frysning avser specifik egendom, nir den utfirdande myndigheten har rimliga skl att anta att
sddan egendom dr beligen i en medlemsstat, ska den utfirdande myndigheten oversinda intyget om frysning till den
medlemsstaten.

6.  Intyget om frysning ska
a) atfoljas av ett intyg om forverkande som 6versints i enlighet med artikel 14, eller

b) innehélla en instruktion om att egendomen ska forbli fryst i den verkstillande staten i avvaktan pa Gversindandet
och verkstilligheten av beslutet om forverkande i enlighet med artikel 14, i vilket fall den utfirdande myndigheten
i intyget om frysning ska ange beridknad dag for detta dversindande.
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7. Den utfirdande myndigheten ska underritta den verkstillande myndigheten ifall den har vetskap om nagra
berérda personer. Den utfirdande myndigheten ska ocksé tillhandahalla, pad begiran, den verkstillande myndigheten all
eventuell information av relevans for eventuella ansprik som sidana berorda personer kan ha med avseende pa
egendomen, daribland all information for identifiering av dessa personer.

8. Om det, trots den information som har gjorts tillginglig i enlighet med artikel 24.3, inte 4r kint for den
utfirdande myndigheten vilken myndighet som ar behorig verkstillande myndighet ska den utfirdande myndigheten
gora de efterforskningar som kravs, inklusive via det europeiska rittsliga nitverkets kontaktpunkter, for att bestimma
vilken myndighet som &r behorig i friga om erkdnnande och verkstillighet av beslutet om frysning.

9. Om den myndighet i den verkstillande staten som tar emot ett intyg om frysning inte 4r behorig att erkdnna
beslutet om frysning eller vidta de dtgarder som kravs for att verkstilla det ska den myndigheten omedelbart 6versinda
intyget om frysning till den behoriga verkstillande myndigheten i sin medlemsstat och underritta den utfirdande
myndigheten om detta.

Atikel 5
Oversindande av ett beslut om frysning till en eller flera verkstillande stater

1. Ett intyg om frysning fir endast oversindas enligt artikel 4 till en verkstillande stat &t gingen, sdvida inte
punkterna 2 eller 3 i den hir artikeln ar tillimpliga.

2. Nir ett beslut om frysning avser specifik egendom fir intyget om frysning éversindas till fler 4n en verkstillande
stat samtidigt nir

a) den utfirdande myndigheten har rimliga skil att anta att olika delar av den egendom som omfattas av beslutet om
frysning ar beldgna i olika verkstillande stater, eller

b) frysningen av en specifik egendom som omfattas av beslutet om frysning skulle kriva atgirder i fler 4n en
verkstillande stat.

3. Nir ett beslut om frysning avser ett penningbelopp fér intyget om frysning 6versindas till fler 4n en verkstillande
stat samtidigt om den utfirdande myndigheten anser att det finns ett specifikt behov av detta, sirskilt om det
uppskattade virdet pd den egendom som far frysas i den utfirdande staten och i en verkstillande stat férmodligen inte
racker for att frysa hela det belopp som omfattas av beslutet om frysning.

Artikel 6
Standardintyg om frysning

1. For att 6versinda ett beslut om frysning ska den utfirdande myndigheten fylla i det intyg om frysning som
faststélls i bilaga I, underteckna det och intyga att dess innehall ar riktigt och korrekt.

2. Den utfirdande myndigheten ska tillhandahalla den verkstillande myndigheten en 6versittning av intyget om
frysning pa ett officiellt sprik i den verkstillande staten eller pa ett annat sprik som den verkstillande staten kommer
att godta i enlighet med punkt 3.

3. Varje medlemsstat fir nir som helst genom en forklaring som ges in till kommissionen ange att den kommer att
godta versittningar av intyg om frysning pé ett eller flera av unionens officiella sprik som inte dr pd det officiella
spriket eller de officiella spriken i den medlemsstaten. Kommissionen ska gora forklaringarna tillgingliga for alla
medlemsstater och det europeiska rittsliga nitverket.

Artikel 7
Erkinnande och verkstillighet av beslut om frysning

1. Den verkstillande myndigheten ska erkdnna ett beslut om frysning oversint i enlighet med artikel 4 och vidta
nodvindiga dtgirder for att verkstilla det pd samma sitt som for ett inhemskt beslut om frysning som utfirdats av en
myndighet i den verkstillande staten, sdvida inte den verkstillande myndigheten dberopar ndgon av de grunder for att
vigra erkinnande och verkstillighet som anges i artikel 8 eller ndgon av de grunder for uppskov som anges i artikel 10.

2. Den verkstillande myndigheten ska rapportera till den utfirdande myndigheten om verkstilligheten av beslutet om
frysning, inklusive en beskrivning av den frysta egendomen och, dir en sidan ir tillginglig, tillhandahalla en
uppskattning av dess virde. Denna rapportering ska ske pd ett sitt som mojliggor framstillning av en skriftlig
uppteckning, utan onddigt drojsmél efter att den verkstillande myndigheten har underrittats om att beslutet om
frysning har verkstillts.
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Attikel 8
Grunder for att vigra erkiinnande och verkstillighet av beslut om frysning

1. Den verkstillande myndigheten far besluta att inte erkéinna eller verkstilla beslut om frysning endast nir

RS

verkstillighet av beslutet om frysning skulle strida mot principen om ne bis in idem,

g

det enligt den verkstillande statens ritt foreligger privilegier eller immunitet som skulle forhindra frysningen av den
berorda egendomen eller det finns regler om faststillande eller begrinsning av straffrittsligt ansvar som hanfér sig till
tryckfrihet eller yttrandefrihet i andra medier och som forhindrar verkstilligheten av beslutet om frysning,

Ka¥

intyget om frysning ar ofullstindigt eller uppenbart felaktigt och inte har fyllts i efter samrdd som avses i punkt 2,

&

beslutet om frysning avser ett brott som helt eller delvis har begtts utanfér den utfirdande statens territorium och
helt eller delvis inom den verkstillande statens territorium och den girning for vilken beslutet om frysning utfirdats
inte utgdr ett brott enligt den verkstillande statens ritt,

) i ndgot av de fall som omfattas av artikel 3.2 den gdrning som i samband med att beslutet om frysning utfirdades
inte utgor ndgot brott enligt den verkstillande statens ritt; i fall som inbegriper skatter eller avgifter, eller tull- och
valutatransaktionsbestimmelser, far dock erkdnnande eller verkstallighet av beslutet om frysning inte vigras pa grund
av att den verkstillande statens ritt inte foreskriver samma slags skatter eller avgifter eller att den inte foreskriver
samma slags regler om skatter och avgifter eller samma slags tull- och valutatransaktionsbestimmelser som den
utfirdande statens ratt,

f) det i undantagsfall, pd grundval av precisa och objektiva uppgifter, finns grundad anledning att anta att verkstallighet
av beslutet om frysning, mot bakgrund av drendets sirskilda omstindigheter, skulle innebira ett uppenbart
asidosittande av en relevant grundliggande rattighet som anges i stadgan, i synnerhet ritten till ett effektivt
rdttsmedel, rétten till en réttvis rittegdng eller ratten till forsvar.

2. Isamtliga fall som avses i punkt 1 ska den verkstillande myndigheten, innan den beslutar att helt eller delvis inte
erkinna eller verkstilla ett beslut om frysning, pa limpligt sitt samrida med den utfirdande myndigheten och om
lampligt anmoda den utfirdande myndigheten att utan dréjsmal tillhandahalla alla nédvindiga uppgifter.

3. Varje beslut om att vigra erkinnande eller verkstallighet av beslutet om frysning ska fattas utan dréjsmél och
omedelbart meddelas den utfirdande myndigheten pd ett sitt som mojliggor framstillning av en skriftlig uppteckning.

4. Om den verkstillande myndigheten har erkint ett beslut om frysning men vid verkstillandet fir vetskap om att
nagon av grunderna for att vigra erkinnande eller verkstillighet ar tillimplig ska myndigheten omedelbart pa limpligt
sitt kontakta den utfirdande myndigheten for diskussioner om vilka dtgirder som ar limpliga att vidta. Pa grundval av
detta fir den utfirdande myndigheten besluta att dterkalla beslutet om frysning. Om ingen losning har funnits efter
sddana diskussioner fir den verkstillande myndigheten besluta att avbryta verkstillandet av beslutet om frysning.

Artikel 9
Tidsfrister for erkiinnande och verkstillighet av beslut om frysning

1. Den verkstillande myndigheten ska fatta beslutet om erkdnnande och verkstillighet av beslutet om frysning och
utan drojsmal verkstilla det beslutet lika skyndsamt och med samma prioritet som for liknande inhemska drenden, efter
det att den verkstillande myndigheten har mottagit intyget om frysning.

2. Om den utfirdande myndigheten i intyget om frysning har angett att verkstilligheten av beslutet om frysning ska
vidtas en sirskild dag ska den verkstillande myndigheten i mojligaste mén ta hénsyn till detta. Om den utfirdande
myndigheten har angett att samordning mellan de berorda medlemsstaterna behdvs, ska den verkstillande myndigheten
och den utfirdande myndigheten samordna sinsemellan for att komma 6verens om datumet for verkstillighet av beslutet
om frysning. Nir ingen o6verenskommelse kan nds, ska den verkstillande myndigheten besluta om datumet for
verkstillighet av beslutet om frysning, med stérsta méjliga hénsyn till den utfirdande myndighetens intressen.

3. Om den utfirdande myndigheten i intyget om frysning har angett att omedelbar frysning ir nodvindig eftersom
det finns berittigade skil att anta att egendomen i friga omedelbart kommer att flyttas eller forstoras, eller pd grund av
eventuella behov i utredningen eller i forfarandet i den utfirdande staten, ska den verkstillande myndigheten, utan att
det paverkar tillimpningen av punkt 5, senast 48 timmar efter det att den mottagit beslutet om frysning fatta beslut om
erkinnande av beslutet. Senast 48 timmar efter det att ett sddant beslut fattats ska den verkstillande myndigheten vidta
de konkreta atgirder som krivs for att verkstilla beslutet.
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4. Den verkstillande myndigheten ska, utan drojsmél och pé ett sitt som mojliggor framstéllning av en skriftlig
uppteckning, meddela den utfirdande myndigheten beslutet om erkdnnande och verkstillighet av beslutet om frysning.

5. Om det i ett enskilt fall inte 4 mojligt att iaktta tidsfristerna i punkt 3 ska den verkstillande myndigheten pé
valfritt sitt omedelbart underritta den utfirdande myndigheten, ange skilen till varfor det inte var majligt att iaktta
dessa tidsfrister samt samrdda med den utfirdande myndigheten om en limplig tidsplan for erkinnande eller
verkstillighet av beslutet om frysning.

6.  Att tidsfristerna enligt punkt 3 16pt ut fritar inte den verkstillande myndigheten frin skyldigheten att, utan
drojsmal, fatta ett beslut om erkinnande och verkstillighet av beslutet om frysning och verkstilla det beslutet.

Artikel 10
Uppskov av verkstilligheten av beslut om frysning

1. Den verkstillande myndigheten fir skjuta upp verkstalligheten av ett beslut om frysning som 6versénts i enlighet
med artikel 4 nir

a) verkstilligheten kan skada en pagdende brottsutredning, i vilket fall verkstillighet av beslutet om frysning far skjutas
upp till den tidpunkt den verkstillande myndigheten anser vara rimlig,

b) egendomen redan ar foremal for ett tidigare beslut om frysning, i vilket fall verkstillighet av beslutet om frysning fir
skjutas upp till dess att det tidigare beslutet har dterkallats, eller

¢) egendomen redan ir foremal for ett tidigare beslut som utfirdats inom ramen for andra forfaranden i den
verkstillande staten, i vilket fall verkstallighet av beslutet om frysning far skjutas upp till dess att det tidigare beslutet
har aterkallats; detta led ska dock tillimpas endast om detta tidigare beslut skulle ha foretride, enligt nationell ritt,
framfor senare nationella beslut om frysning i straffrittsliga fragor.

2. Den verkstillande myndigheten ska, omedelbart och pa ett sitt som mojliggor framstillning av en skriftlig
uppteckning, rapportera till den utfirdande myndigheten om uppskovet av verkstalligheten av beslutet om frysning, med
angivande av grunderna fér uppskovet och, nir mojligt, uppskovets forvintade varaktighet.

3. S& snart grunderna for uppskovet inte lingre foreligger ska den verkstillande myndigheten omedelbart vidta
nodvindiga atgirder for att verkstilla beslutet om frysning och underritta den utfirdande myndigheten om detta pé ett
sitt som mojliggor framstillning av en skriftlig uppteckning.

Artikel 11
Konfidentialitet

1. Den utfirdande myndigheten och den verkstillande myndigheten ska vid verkstalligheten av ett beslut om frysning
pd vederborligt sitt beakta den konfidentialitet som giller for utredningen i vars sammanhang beslutet om frysning
utfirdades.

2. Den verkstillande myndigheten ska i enlighet med sin nationella ritt garantera konfidentialitet for beslutet om
frysning och dess innehall, utom i den utstrickning som behdvs for att verkstilla beslutet om frysning. Utan att det
paverkar tillimpningen av punkt 3 i denna artikel, ska sd snart beslutet om frysning har verkstillts den verkstillande
myndigheten underritta berérda personer om detta i enlighet med artikel 32.

3. For att skydda pagdende utredningar fir den utfirdande myndigheten begira att den verkstillande myndigheten
skjuter upp underrittandet av berorda personer om verkstalligheten av beslutet om frysning enligt artikel 32. Sd snart
det inte lingre dr nodvindigt att skjuta upp underrattandet av berorda personer for att skydda pagdende utredningar ska
den utfirdande myndigheten underritta den verkstillande myndigheten om detta, sd att den verkstillande myndigheten
kan underritta berérda personer om verkstilligheten av beslutet om frysning i enlighet med artikel 32.

4. Om den verkstillande myndigheten inte kan iaktta konfidentialitetsskyldigheterna enligt denna artikel ska den
omedelbart, om majligt innan beslutet om frysning verkstlls, underritta den utfirdande myndigheten.
Artikel 12
Varaktighet for beslut om frysning
1. Den egendom som ar foremal for ett beslut om frysning ska forbli fryst i den verkstillande staten till dess att den
behoriga myndigheten i den staten har limnat ett definitivt svar pa ett beslut om forverkande som 6versants i enlighet
med artikel 14 eller till dess att den utfirdande myndigheten har underrittat den verkstillande myndigheten om varje

beslut eller dtgird som innebér att beslutet inte dr verkstillbart eller orsakar att det i enlighet med artikel 27.1 ska
aterkallas.
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2. Den verkstillande myndigheten fir med beaktande av alla omstindigheter i drendet stilla en motiverad begaran till
den utfirdande myndigheten om att begriinsa den tidsperiod under vilken egendomen ska vara fryst. En sidan begiran,
inbegripet all relevant information till stod for begiran, ska oversindas pé ett sitt som mojliggor framstillning av en
skriftlig uppteckning och som gor det majligt for den utfirdande myndigheten att faststilla begirans ikthet. Vid
behandlingen av en sidan begiran ska den utfirdande myndigheten ta hiinsyn till alla intressen, déribland den
verkstillande myndighetens. Den utfirdande myndigheten ska besvara begiran si snart som majligt. Om den utfirdande
myndigheten inte samtycker till begrinsningen ska den underritta den verkstillande myndigheten om skilen till detta.
I ett sadant fall ska egendomen forbli fryst i enlighet med punkt 1. Om den utfirdande myndigheten inte svarar inom
sex veckor fran mottagandet av begiran ska den verkstillande myndigheten inte lingre vara skyldig att verkstilla beslutet
om frysning.

Artikel 13
Omajlighet att verkstilla ett beslut om frysning

1. Om den verkstillande myndigheten anser att det dr oméjligt att verkstilla ett beslut om frysning ska den utan
drojsmél underritta den utfirdande myndigheten om detta.

2. Innan den verkstillande myndigheten underrittar den utfirdande myndigheten i enlighet med punkt 1 ska den
verkstillande myndigheten, nir det dr limpligt, samrada med den utfirdande myndigheten.

3. Vigran att verkstilla ett beslut om frysning enligt denna artikel ér endast berittigad niir egendomen
a) redan har forverkats,

b) har forsvunnit,

¢) har forstorts,

d) inte kan aterfinnas pa den plats som anges i intyget om frysning, eller

e) inte kan dterfinnas pd grund av att platsen for egendomen inte har angetts tillrickligt exakt, trots de samrdd som
avses i punkt 2.

4. Vad giller de situationer som avses i punkt 3 b, d och e fir den verkstillande myndigheten, nir den senare erhaller
information som gor det majligt for den att lokalisera egendomen, verkstilla beslutet om frysning utan att ett nytt intyg
om frysning maste Gversindas, forutsatt att den verkstillande myndigheten innan den verkstiller beslutet om frysning
har fatt bekriftat av den utfirdande myndigheten att beslutet om frysning fortfarande ar giltigt.

5. Utan hinder av punkt 3, nir den utfirdande myndigheten har angett att egendom av motsvarande virde kan frysas,
far det inte kréivas att den verkstillande myndigheten ska verkstilla ett beslut om frysning nir en av de omstindigheter
som anges i punkt 3 foreligger och det inte finns nigon egendom av motsvarande virde som kan frysas.

KAPITEL III
OVERSANDANDE, ERKANNANDE OCH VERKSTALLIGHET AV BESLUT OM FORVERKANDE

Artikel 14
Oversindande av beslut om forverkande

1. Ett beslut om forverkande ska 6versindas genom ett intyg om férverkande. Den utfirdande myndigheten ska
oversinda intyget om forverkande som foreskrivs i artikel 17 direkt till den verkstillande myndigheten eller, i tillimpliga
fall, till den centrala myndighet som avses i artikel 24.2, pa ett sitt som méjliggdr framstillning av en skriftlig
uppteckning och som gor det mojligt for den verkstillande myndigheten att faststilla dktheten av intyget om
forverkande.

2. Medlemsstaterna far limna en forklaring i vilken det anges att den utfirdande myndigheten tillsammans med
intyget om forverkande ska oversinda beslutet om forverkande i original eller en bestyrkt kopia av detta nir ett intyg
om férverkande 6versinds till en medlemsstat for erkinnande och verkstillighet av ett beslut om férverkande. Endast
intyget om forverkande behover dock dversiittas, i enlighet med artikel 17.2.

3. Medlemsstaterna far limna den forklaring som avses i punkt 2 fore den dag dd denna forordning bérjar tillimpas
eller vid en senare tidpunkt. Medlemsstaterna far nar som helst dra tillbaka en sidan forklaring. Medlemsstaterna ska
underritta kommissionen néir de limnar eller drar tillbaka en sidan forklaring. Kommissionen ska gbra sidan
information tillginglig for samtliga medlemsstater och det europeiska rittsliga natverket.

4. Om ett beslut om forverkande avser ett penningbelopp, nir den utfirdande myndigheten har rimliga skl att anta

att den person som beslutet om forverkande avser har egendom eller inkomster i en medlemsstat, ska den utfirdande
myndigheten 6versinda intyget om forverkande till den medlemsstaten.
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5. Om ett beslut om forverkande avser specifik egendom, nir den utfirdande myndigheten har rimliga skl att anta
att sddan egendom ar beldgen i en medlemsstat, ska den utfirdande myndigheten 6versinda intyget om forverkande till
den medlemsstaten.

6. Den utfirdande myndigheten ska underritta den verkstillande myndigheten ifall den har vetskap om ndgra
berérda personer. Den utfirdande myndigheten ska ocksé tillhandahalla, pa begiran, den verkstillande myndigheten all
eventuell information av relevans for eventuella ansprdk som sidana berorda personer kan ha med avseende pa
egendomen, daribland all information for identifiering av dessa personer.

7. Om det, trots den information som har gjorts tillginglig i enlighet med artikel 24.3, inte 4r kint for den
utfirdande myndigheten vilken myndighet som ar behérig verkstillande myndighet ska den utfirdande myndigheten
gora de efterforskningar som krivs, inklusive via det europeiska rttsliga nitverkets kontaktpunkter, for att bestimma
vilken myndighet som ér behérig i friga om erkinnande och verkstillighet av beslutet om forverkande.

8. Om den myndighet i den verkstillande staten som tar emot ett intyg om forverkande inte ar behorig att erkinna
beslutet om forverkande eller vidta de &tgirder som krivs for att verkstilla det ska den myndigheten omedelbart
oversinda intyget om forverkande till den behériga verkstillande myndigheten i sin medlemsstat och underritta den
utfirdande myndigheten om detta.

Artikel 15
Oversindande av ett beslut om forverkande till en eller flera verkstillande stater

1. Ett intyg om forverkande fir endast versindas, enligt artikel 14, till en verkstillande stat t gdngen, sdvida inte
punkterna 2 eller 3 i den hir artikeln ar tillimpliga.

2. Nir ett beslut om forverkande avser specifik egendom far intyget om forverkande oversindas till fler 4n en
verkstillande stat samtidigt nar

a) den utfirdande myndigheten har rimliga skil att anta att olika delar av den egendom som omfattas av beslutet om
forverkande ar beldgna i olika verkstillande stater, eller

b) forverkandet av en specifik egendom som omfattas av beslutet om forverkande skulle kriva dtgirder i fler dn en
verkstillande stat.

3. Nir ett beslut om forverkande avser ett penningbelopp far intyget om forverkande oversindas till fler dn en
verkstillande stat samtidigt om den utfirdande myndigheten anser att det finns ett specifikt behov av detta, sirskilt om

a) den berorda egendomen inte har frysts enligt denna forordning, eller

b) det uppskattade virdet pd den egendom som fir forverkas i den utfirdande staten och i en verkstillande stat
formodligen inte racker for att forverka hela det belopp som omfattas av beslutet om forverkande.

Artikel 16
Foljder av oversindande av beslut om forverkande

1. Oversindandet av ett beslut om forverkande i enlighet med artiklarna 14 och 15 far inte begrdnsa den utfirdande
statens ritt att verkstdlla beslutet.

2. Det totala belopp som erhillits vid verkstalligheten av ett beslut om forverkande avseende ett penningbelopp far
inte oOverstiga det maximala belopp som anges i det beslutet oavsett om det beslutet 6versints till en eller flera
verkstillande stater.

3. Den utfirdande myndigheten ska omedelbart underritta den verkstillande myndigheten pé ett sitt som mojliggor
framstallning av en skriftlig uppteckning om

a) den anser att det finns risk for forverkande utover det maximala beloppet, sarskilt pd grundval av information som
mottagits frén den verkstillande myndigheten enligt artikel 21.1 b,

b) beslutet om forverkande helt eller delvis har verkstillts i den utfirdande staten eller i en annan verkstillande stat,
i vilket fall det ska anges det belopp betriffande vilket beslutet om férverkande dnnu inte har verkstillts, eller

¢) en myndighet i den utfirdande staten, efter det att ett intyg om forverkande har oversints i enlighet med artikel 14,
tar emot ett penningbelopp som har betalats med avseende pa beslutet om forverkande.

Om forsta stycket led a dr tillimpligt ska den utfirdande myndigheten s snart som méjligt underritta den verkstillande
myndigheten nir den berérda risken som avses i det ledet har upphort.
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Artikel 17
Standardintyg om forverkande

1. For att 6versinda ett beslut om forverkande ska den utfirdande myndigheten fylla i det intyg om férverkande som
faststalls i bilaga II, underteckna det och intyga att dess innehall ar riktigt och korrekt.

2. Den utfirdande myndigheten ska tillhandahélla den verkstillande myndigheten en Gversdttning av intyget om
forverkande pé ett officiellt sprk i den verkstillande staten eller pd ett annat sprik som den verkstillande staten
kommer att godta i enlighet med punkt 3.

3. Varje medlemsstat fir nir som helst genom en forklaring som ges in till kommissionen ange att den kommer att
godta 6versittningar av intyg om forverkande pa ett eller flera av unionens officiella sprdk som inte dr pé det officiella
spréket eller de officiella spriken i den medlemsstaten. Kommissionen ska gora forklaringarna tillgingliga for alla
medlemsstater och det europeiska rittsliga nitverket.

Artikel 18
Erkinnande och verkstillighet av beslut om forverkande

1. Den verkstillande myndigheten ska erkénna ett beslut om forverkande 6versint i enlighet med artikel 14 och vidta
nodvindiga dtgirder for att verkstilla det pd samma sitt som for ett inhemskt beslut om forverkande som utfirdats av
en myndighet i den verkstillande staten, sdvida inte den verkstillande myndigheten dberopar nagon av de grunder for
att vagra erkinnande och verkstillighet som anges i artikel 19 eller ndgon av de grunder for uppskov som anges
i artikel 21.

2. Nir ett beslut om forverkande avser en specifik egendom far den utfirdande myndigheten och verkstillande
myndigheten, nir det foreskrivs i den utfirdande statens ritt, triffa overenskommelse om att forverkandet i den
verkstillande staten kan utforas genom forverkande av ett penningbelopp som motsvarar virdet pa den egendom som
skulle forverkas.

3. Nir ett beslut om forverkande avser ett penningbelopp, och den verkstillande myndigheten inte erhaller betalning
av den summan, ska den verkstillande myndigheten verkstilla beslutet om forverkande i enlighet med punkt 1 pd all
egendom som finns att tillgd for detta andamal. Nar det 4r nodvandigt ska den verkstillande myndigheten rakna om det
penningbelopp som ska forverkas till den verkstillande statens valuta enligt eurons dagskurs som offentliggors i C-serien
av Europeiska unionens officiella tidning for den dag niir beslutet om forverkande utfirdades.

4. Varje del av det penningbelopp som drivits in enligt beslutet om forverkande i en annan stat 4n den verkstillande
staten ska i sin helhet dras av frin det belopp som ska forverkas i den verkstillande staten.

5. Nir den utfirdande myndigheten har utfirdat ett beslut om forverkande men inte har utfirdat ett beslut om
frysning, far den verkstillande myndigheten, som en del av de atgdrder som foreskrivs i punkt 1 pd eget initiativ
i enlighet med sin nationella ritt besluta att frysa den berorda egendomen, infor senare verkstillighet av beslutet om
forverkande. I ett sddant fall ska den verkstillande myndigheten utan dréjsmél underritta den utfirdande myndigheten,
och nir det dr mojligt innan den berérda egendomen fryses.

6. S snart beslutet om forverkande har verkstillts ska den verkstillande myndigheten underritta, pa ett sitt som
mojliggor framstillning av en skriftlig uppteckning, den utfirdande myndigheten om resultatet av verkstalligheten.
Artikel 19
Grunder for att vigra erkinnande och verkstillighet av beslut om forverkande

1. Den verkstillande myndigheten fér besluta att inte erkéinna eller verkstilla beslut om férverkande endast nir

&

verkstillighet av beslutet om forverkande skulle strida mot principen om ne bis in idem,

=

det enligt den verkstillande statens ritt foreligger privilegier eller immunitet som skulle forhindra forverkande av den
berdrda egendomen eller det finns regler om faststillande eller begrinsning av straffrittsligt ansvar som hénfor sig till
tryckfrihet eller yttrandefrihet i andra medier och som forhindrar verkstilligheten av beslutet om forverkande,

C)

intyget om forverkande ar ofullstindigt eller uppenbart felaktigt och inte har fyllts i efter samrdd som avses
i punkt 2,
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d) beslutet om forverkande avser ett brott som helt eller delvis har begdtts utanfor den utfirdande statens territorium
och helt eller delvis inom den verkstillande statens territorium och den girning for vilken beslutet om forverkande
utfirdats inte utgor ett brott enligt den verkstillande statens rtt,

&

rittigheterna for berorda personer skulle gora det omojligt enligt den verkstillande statens ritt att verkstilla beslutet
om forverkande, inbegripet nir denna omgjlighet r en konsekvens av tillimpningen av rittsmedel i enlighet med
artikel 33,

f) indgot av de fall som avses i artikel 3.2, den girning som i samband med att beslutet om forverkande utfirdades inte
utgdr ett brott enligt den verkstillande statens ritt; i fall som inbegriper skatter eller avgifter, eller tull- och valutatran-
saktionsbestimmelser, far dock erkéinnande av verkstillighet av beslutet om forverkande inte vigras pd den grunden
att den verkstillande statens ritt inte foreskriver samma slags skatter eller avgifter eller att den inte féreskriver samma
slags regler om skatter och avgifter eller samma slags tull- och valutatransaktionsbestimmelser som den utfirdande
statens ratt,

2) den person som beslutet om forverkande avser, enligt intyget om forverkande, inte var personligen nirvarande vid
den forhandling som ledde till beslutet om forverkande som ér kopplat till en slutlig fillande dom, om det inte
i intyget om forverkande anges att personen, i enlighet med ytterligare processuella krav enligt den utfirdande statens
rdtt

i) kallades personligen i god tid och ddrigenom underrittades om tid och plats for den forhandling som ledde till
beslutet om forverkande, eller pd annat sitt faktiskt mottog officiell underrittelse om tid och plats for den
forhandlingen pa ett sadant sitt att det otvetydigt kunde faststillas att personen hade vetskap om den planerade
forhandlingen, och underrittades i god tid om att ett beslut om forverkande kunde meddelas &ven om personen
inte var nirvarande vid forhandlingen,

ii

med vetskap om den planerade forhandlingen hade gett i uppdrag &t en jurist som antingen utsetts av den
berorda personen eller av staten att forsvara personen vid forhandlingen och faktiskt forsvarades av den juristen
vid forhandlingen, eller

i

efter att ha delgivits beslutet om forverkande och uttryckligen underrittats om ritten till fornyad provning eller
overklagande, med ritt att delta och f& sakfrigan provad pd nytt, inklusive en provning av nytt bevismaterial,
vilket skulle kunna leda till att det ursprungliga beslutet om forverkande upphivs, uttryckligen forklarade att han
eller hon inte bestred beslutet om forverkande, eller inte begirde fornyad provning eller 6verklagande inom de
tillimpliga tidsfristerna,

=

det i undantagsfall, pa grundval av precisa och objektiva uppgifter, finns grundad anledning att anta att verkstéllighet
av beslutet om forverkande, mot bakgrund av drendets sirskilda omstindigheter, skulle innebira ett uppenbart
asidosittande av en relevant grundliggande rittighet som anges i stadgan, i synnerhet ritten till ett effektivt
rittsmedel, ritten till en réttvis rttegdng eller ritten till forsvar.

2. Isamtliga fall som avses i punkt 1 ska den verkstillande myndigheten, innan den beslutar att helt eller delvis inte
erkdnna eller verkstilla ett beslut om forverkande, pd limpligt sitt samrdda med den utfirdande myndigheten och om
lampligt anmoda den utfirdande myndigheten att utan drojsmél tillhandahalla alla n6dvindiga uppgifter.

3. Varje beslut om att inte erkdnna eller verkstilla beslutet om forverkande ska fattas utan dréjsmél och omedelbart
meddelas den utfirdande myndigheten pé ett sitt som mojliggor framstillning av en skriftlig uppteckning.

Artikel 20
Tidsfrister for erkinnande och verkstillighet av beslut om forverkande

1. Den verkstillande myndigheten ska fatta beslutet om erkinnande och verkstillighet av beslutet om férverkande
utan drojsmdl och, utan att det paverkar tillimpningen av punkt 4, senast 45 dagar efter det att den verkstillande
myndigheten har mottagit intyget om forverkande.

2. Den verkstillande myndigheten ska, utan drojsmél och péd ett sitt som mojliggor framstillning av en skriftlig
uppteckning, meddela den utfirdande myndigheten beslutet om erkdnnande och verkstillighet av beslutet om
forverkande.

3. Savida det inte finns skl for uppskov enligt artikel 21 ska den verkstillande myndigheten vidta de konkreta
atgirder som dr nodviandiga for att verkstilla beslutet om forverkande utan drojsmél och minst lika skyndsamt och med
samma prioritet som ett liknande inhemskt drende.

4. Om det, i ett enskilt fall, inte ar mojligt att iaktta tidsfristen i punkt 1, ska den verkstillande myndigheten utan
drojsmél pa ndgot sitt underritta den utfirdande myndigheten, ange skilen till varfor det inte var méjligt att iaktta dessa
tidsfrister samt samrdda med den utfirdande myndigheten om en limplig tidsplan for erkinnande och verkstillighet av
beslutet om forverkande.
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5. Att tidsfristen enligt punkt 1 16pt ut fritar inte den verkstillande myndigheten fran skyldigheten att, utan drojsmal,
fatta ett beslut om erkinnande och verkstillighet av beslutet om forverkande och verkstilla det beslutet.
Artikel 21
Uppskov av verkstilligheten av beslut om forverkande

1. Den verkstillande myndigheten fir skjuta upp erkédnnandet eller verkstilligheten av ett beslut om forverkande som
oversants i enlighet med artikel 14 nar

a,

verkstilligheten kan skada en pagdende brottsutredning, i vilket fall verkstillighet av beslutet om forverkande far
skjutas upp till den tidpunkt den verkstillande myndigheten anser vara rimlig,

k-2

den verkstillande myndigheten, vad giller ett beslut om forverkande avseende ett penningbelopp, anser att det finns
risk for att det belopp som erhllits av verkstilligheten av det beslutet om forverkande skulle kunna avsevirt
overstiga det belopp som anges i beslutet om forverkande pd grund av samtidig verkstillighet av beslutet om
forverkande i fler in en medlemsstat,

C,

d

egendomen redan dr foremdl for pdgdende forfaranden for forverkande i den verkstillande staten, eller

ett rittsmedel som avses i artikel 33 har dberopats.

2. Trots vad som sigs i artikel 18.5 ska, under uppskovet av verkstilligheten av ett beslut om forverkande, den
behériga myndigheten i den verkstillande staten vidta alla dtgirder som den skulle vidta i ett liknande inhemskt drende
for att undvika att egendomen inte lingre star till forfogande for verkstallighet av beslutet om forverkande.

3. Den verkstillande myndigheten ska, utan drojsmél och pé ett sitt som mojliggor framstillning av en skriftlig
uppteckning, rapportera till den utfirdande myndigheten om uppskovet for verkstilligheten av beslutet om forverkande,
med angivande av grunderna for uppskovet och, nar mojligt, uppskovets forvintade varaktighet.

4. Sa snart grunderna for uppskovet inte lingre foreligger ska den verkstillande myndigheten utan dréjsmal vidta
nodvindiga atgirder for att verkstilla beslutet om forverkande och underritta den utfirdande myndigheten om detta pd
ett stt som mojliggdr framstillning av en skriftlig uppteckning.

Artikel 22
Omajlighet att verkstilla ett beslut om forverkande

1. Om den verkstillande myndigheten anser att det dr omajligt att verkstilla ett beslut om forverkande ska den utan
dréjsmél underrdtta den utfirdande myndigheten om detta.

2. Innan den verkstillande myndigheten underrittar den utfirdande myndigheten i enlighet med punkt 1 ska den
verkstillande myndigheten om limpligt samrdda med den utfirdande myndigheten, dven med beaktande av de
méjligheter som foreskrivs i artikel 18.2 eller 18.3.

3. Vigran att verkstilla ett beslut om forverkande enligt denna artikel dr endast berittigad nir egendomen
a) redan har forverkats,

b) har forsvunnit,

¢) har forstorts,

d) inte kan dterfinnas pd den plats som anges i intyget om forverkande, eller

e) inte kan dterfinnas pd grund av att platsen for egendomen inte har angetts tillrickligt exakt, trots de samrdd som
avses i punkt 2.

4. Vad giller de situationer som avses i punkt 3 b, d och e fir den verkstillande myndigheten, nir denna senare
erhéller information som gor det mojligt for den att lokalisera egendomen, verkstilla beslutet om forverkande utan att
ett nytt intyg om forverkande mdste Gversindas, forutsatt att den verkstillande myndigheten innan den verkstiller
beslutet om forverkande har fitt bekriftat av den utfirdande myndigheten att beslutet om forverkande fortfarande ar

giltigt.

5. Utan hinder av punkt 3, ndr den utfirdande myndigheten har angett att egendom av motsvarande virde kan
forverkas, far det inte krivas att den verkstillande myndigheten ska verkstilla ett beslut om forverkande nir en av de
omstindigheter som faststills i punkt 3 foreligger, och det inte finns ndgon egendom av motsvarande virde som kan
forverkas.
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KAPITEL IV
ALLMANNA BESTAMMELSER
Artikel 23

Tillimplig lag for verkstillighet

1. Verkstilligheten av beslutet om frysning eller beslutet om forverkande ska regleras av ritten i den verkstillande
staten, och dess myndigheter ska ha ensam behorighet att besluta om forfarandena for verkstillighet av beslutet och om
alla dtgirder i samband darmed.

2. Ett beslut om frysning eller ett beslut om forverkande som avser en juridisk person ska verkstillas dven nir den
verkstdllande staten inte erkdnner principen om juridiska personers straffrittsliga ansvar.

3. Utan hinder av artikel 18.2 och 18.3 fir den verkstillande staten inte utan den utfirdande statens samtycke
foreskriva alternativa dtgirder till det beslut om frysning som 6versints enligt artikel 4 eller det beslut om forverkande
som oversints enligt artikel 14.

Artikel 24
Underrittelse om behoriga myndigheter

1. Senast den 19 december 2020 ska varje medlemsstat underritta kommissionen om vilken eller vilka myndigheter
enligt definitionerna i artikel 2.8 och 2.9 som enligt dess ritt dr behoriga, nir denna medlemsstat dr respektive
utfirdande stat eller verkstillande stat.

2. Nir strukturen for en medlemsstats interna rattssystem gor detta nodvandigt far varje medlemsstat utse en eller
flera centrala myndigheter som ska vara ansvariga f6r administrativt 6versindande och mottagande av intyg om frysning
och intyg om f6rverkande och for att bistd medlemsstatens behériga myndigheter. Varje medlemsstat ska underritta
kommissionen om alla sidana myndigheter som den utser pd detta siitt.

3. Kommissionen ska gora den mottagna informationen enligt denna artikel tillginglig for samtliga medlemsstater
och for det europeiska rattsliga nitverket.

Artikel 25
Kommunikation

1. Den utfirdande myndigheten och den verkstillande myndigheten ska vid behov, med hjilp av limpligt
kommunikationssitt, utan drojsmdl samrdda med varandra for att sikerstilla en effektiv tillimpning av denna
forordning.

2. All kommunikation, inbegripet sidan som avser att losa svarigheter rorande oversindandet eller autentiseringen av
de handlingar som behovs for att verkstilla beslutet om frysning eller beslutet om forverkande, ska ske direkt mellan den
utfirdande myndigheten och den verkstillande myndigheten och, om en medlemsstat har utsett en central myndighet
i enlighet med artikel 24.2, om lampligt genom denna centrala myndighet.

Artikel 26
Flera beslut

1. Om den verkstillande myndigheten mottar tva eller flera beslut om frysning eller beslut om férverkande frén olika
medlemsstater som utfirdats avseende samma person och den personen inte har tillricklig egendom i den verkstillande
staten for att alla beslut ska kunna verkstillas, eller om den verkstillande myndigheten mottar tva eller flera beslut om
frysning eller beslut om forverkande avseende samma specifika egendom, ska den verkstillande myndigheten besluta
vilket av besluten som ska verkstillas i enlighet med ritten i den verkstillande staten, utan att det paverkar mojligheten
att skjuta upp verkstalligheten av ett beslut om forverkande i enlighet med artikel 21.

2. Nir den verkstillande myndigheten fattar sitt beslut ska den prioritera brottsoffrens intressen nir sa ar mojligt.
Den ska ocksa beakta alla andra relevanta omstandigheter, inbegripet

a) huruvida tillgdngarna redan ér frysta,

b) datum for respektive beslut och tidpunkt dé respektive beslut dversindes,
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¢) det berorda brottets svarhetsgrad, och

d) den plats dar brottet begicks.

Artikel 27
Instillande av verkstilligheten av ett beslut om frysning eller ett beslut om forverkande

1. Nir beslutet om frysning eller beslutet om forverkande inte lingre kan verkstillas eller inte lingre ér giltigt ska den
utfirdande myndigheten aterkalla beslutet om frysning eller beslutet om forverkande utan dréjsmal.

2. Den utfirdande myndigheten ska omedelbart underritta den verkstillande myndigheten, pé ett sitt som mojliggor
framstallning av en skriftlig uppteckning, om &terkallandet av ett beslut om frysning eller ett beslut om forverkande,
samt om varje beslut eller dtgird som leder till att ett beslut om frysning eller ett beslut om forverkande dterkallas.

3. Den verkstillande myndigheten ska instdlla verkstalligheten av beslutet om frysning eller beslutet om forverkande,
i den mén som verkstilligheten dnnu inte har slutforts, sd snart den har underrittats av den utfirdande myndigheten
i enlighet med punkt 2. Den verkstillande myndigheten ska, utan onédigt drojsmél och pé ett sitt som mojliggor
framstillning av en skriftlig uppteckning, skicka en bekriftelse till den utfirdande staten av att verkstilligheten stillts in.

Artikel 28
Forvaltning av och forfogande 6ver fryst och forverkad egendom
1. Forvaltningen av fryst och férverkad egendom ska regleras av ritten i den verkstillande staten.

2. Den verkstillande staten ska forvalta den frysta eller forverkade egendomen i syfte att forhindra att den minskar
i virde. For detta andamal ska den verkstillande staten, med beaktande av artikel 10 i direktiv 2014/42/EU, kunna silja
eller overfora fryst egendom.

3. Fryst egendom och penningbelopp som erhillits efter forsiljning av sddan egendom i enlighet med punkt 2, ska,
utan att detta pdverkar mojligheten till dterstillande av egendom enligt artikel 29, forbli i den verkstillande staten till
dess att ett intyg om forverkande har 6versints och beslutet om férverkande har verkstillts.

4. Den verkstillande staten ska inte vara skyldig att silja eller dterlimna specifika foremdl som omfattas av ett beslut
om forverkande, nir dessa foremal utgors av kulturféremdl enligt definitionen i artikel 2.1 i Europaparlamentets och
radets direktiv 2014/60/EU ('). Denna forordning ska inte paverka skyldigheten att dterlimna kulturféremdl enligt det
direktivet.

Artikel 29
Aterstillande av fryst egendom till brottsoffret

1. Om den utfirdande myndigheten eller en annan behorig myndighet i den utfirdande staten har utfirdat ett beslut
i enlighet med dess nationella ritt om att dterstilla fryst egendom till brottsoffret ska den utfirdande myndigheten limna
information om det beslutet i intyget om frysning, eller limna information om det beslutet till den verkstillande
myndigheten i ett senare skede.

2. Nir den verkstillande myndigheten har informerats om ett beslut om dterstillande av fryst egendom till
brottsoffret som avses i punkt 1 ska den verkstillande myndigheten vidta nodvindiga dtgérder for att sikerstilla att, nir
den berorda egendomen har blivit fryst, den aterstills till brottsoffret si snart som majligt i enlighet med de
processriittsliga reglerna i den verkstillande staten, vid behov via den utfirdande staten, forutsatt att

a) brottsoffrets dganderitt till egendomen inte ar bestridd,
b) egendomen inte krivs som bevis i straffrittsliga forfaranden i den verkstillande staten, och
¢) rittigheterna for berérda personer inte paverkas negativt.

Den verkstillande myndigheten ska informera den utfirdande myndigheten nir egendom overfors direkt till brottsoffret.
3. Om den verkstillande myndigheten inte anser att villkoren i punkt 2 dr uppfyllda ska den utan drojsmal pa
lampligt sitt samrdda med den utfirdande myndigheten i syfte att finna en losning. Om ingen l6sning gér att finna far

den verkstillande myndigheten besluta att inte aterstilla den frysta egendomen till brottsoffret.

(") Europaparlamentets och radets dircktiv 2014/60/EU av den 15 maj 2014 om aterlimnande av kulturféremal som olagligen forts bort
frdn en medlemsstats territorium och om éndring av forordning (EU) nr 1024/2012 (EUT L 159, 28.5.2014, 5. 1).
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Artikel 30

Forfogande 6ver forverkad egendom eller penningbelopp som erhillits efter forsiljning av sidan
egendom

1. Om den utfirdande myndigheten eller en annan behorig myndighet i den utfirdande staten har utfirdat ett beslut
i enlighet med sin nationella ritt, antingen om aterstillande av forverkad egendom till brottsoffret eller om ersittning till
brottsoffret, ska den utfirdande myndigheten limna information om det beslutet i intyget om forverkande, eller limna
information i ett senare skede om det beslutet till den verkstillande myndigheten.

2. Nir den verkstillande myndigheten har informerats om ett beslut om &terstillande av forverkad egendom till
brottsoffret som avses i punkt 1 ska den verkstillande myndigheten vidta nodvindiga dtgirder for att sikerstdlla att, nir
den berorda egendomen har blivit forverkad, den dterstills sd snart som majligt till brottsoffret, vid behov via den
utfirdande staten. Den verkstillande myndigheten ska informera den utfirdande myndigheten nir egendom overfors
direkt till brottsoffret.

3. Om det inte dr mojligt for den verkstillande myndigheten att dterstilla egendomen till brottsoffret i enlighet med
punkt 2, men penningbelopp har erhllits till foljd av verkstilligheten av ett beslut om forverkande vad giller den
egendomen, ska motsvarande belopp 6verforas for aterstdllande till brottsoffret, vid behov via den utfirdande staten.
Den verkstillande myndigheten ska informera den utfirdande myndigheten nir penningbelopp 6verfors direkt till
brottsoffret. Eventuell aterstiende egendom ska forfogas over i enlighet med punkt 7.

4. Nir den verkstillande myndigheten har informerats om ett beslut om ersittning till brottsoffret som avses i punkt
1, och penningbelopp har erhdllits till foljd av verkstalligheten av ett beslut om forverkande, ska motsvarande belopp
sdvida det inte overstiger det belopp som anges i intyget dverforas for ersittning till brottsoffret, vid behov via den
utfirdande staten. Den verkstillande myndigheten ska informera den utfirdande myndigheten ifall penningbelopp
overfors direkt till brottsoffret. Eventuell dterstdende egendom ska forfogas dver i enlighet med punkt 7.

5. Nir ett forfarande for dterstillande av egendom eller ersittning till brottsoffret pagdr i den utfirdande staten ska
den utfirdande myndigheten underritta den verkstillande myndigheten om detta. Den verkstillande staten ska avstd frin
forfogandet 6ver den forverkade egendomen till dess att den verkstillande myndigheten har underrittats om beslutet om
aterstdllande av egendom eller ersittning till brottsoffret, dven i de fall nir beslutet om forverkande redan har verkstllts.

6. Utan att det pdverkar punkterna 1-5 ska annan egendom dn penningbelopp som erhallits till foljd av verkstillig-
heten av beslutet om forverkande forfogas Gver i enlighet med foljande regler:

a) Egendomen far siljas, varvid intikterna fran forsiljningen ska forfogas over i enlighet med punkt 7.

b) Egendomen fir overforas till den utfirdande staten, forutsatt att, nir beslutet om forverkande omfattar ett
penningbelopp, den utfirdande myndigheten har gett sitt samtycke till att egendomen Gverfors till den utfirdande
staten.

¢) Om det inte dr mojligt att tillimpa led a eller b, far egendomen forfogas dver pd ndgot annat sitt i enlighet med den
verkstillande statens ritt, med forbehdll for led d.

d) Egendomen fér anviindas for allmannyttiga eller sociala indamél i den verkstillande staten i enlighet med dess ritt,

med forbehdll f6r den utfirdande statens samtycke.

7. Savida inte beslutet om forverkande &tf6ljs av ett beslut om dterstillande av egendomen till brottsoffret eller om
ersittning till brottsoffret i enlighet med punkterna 1-5, eller sdvida inte de berorda medlemsstaterna kommit 6verens
om annat, ska den verkstillande staten forfoga over de penningbelopp som erhillits till f6ljd av verkstilligheten av ett
beslut om forverkande enligt foljande:

a) Om det belopp som erhdllits vid verkstilligheten av beslutet om forverkande ir lika med eller mindre édn
10 000 EUR ska beloppet tillfalla den verkstillande staten, eller

b) om det belopp som erhéllits vid verkstilligheten av beslutet om forverkande 6verstiger 10 000 EUR ska den
verkstillande staten overfora 50 % av beloppet till den utfirdande staten.

Artikel 31
Kostnader

1. Varje medlemsstat ska bira sina egna kostnader i samband med tillimpningen av denna férordning, utan att detta
péverkar tillimpningen av bestimmelserna om forfogande over forverkad egendom i artikel 28.

2. Den verkstillande myndigheten far ligga fram ett forslag for den utfirdande myndigheten om att kostnaderna ska

delas om det, antingen fore eller efter verkstilligheten av ett beslut om frysning eller ett beslut om forverkande,
framkommer att verkstilligheten av beslutet skulle medféra stora eller exceptionella kostnader.
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Sadana forslag ska atfoljas av en detaljerad redovisning av den verkstillande myndighetens uppkomna kostnader. Efter
ett sidant forslag, ska den utfirdande myndigheten och den verkstillande myndigheten samrida med varandra. Nir sd dr
lampligt far Eurojust underlitta samréden.

Samraden, eller tminstone resultatet av dessa, ska dokumenteras pa ett sitt som méjliggor framstillning av en skriftlig
uppteckning.

Artikel 32
Skyldighet att underritta berorda personer

1. Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 11 ska den verkstillande myndigheten, efter att ha verkstillt ett
beslut om frysning eller efter att ha fattat beslutet om att erkdnna och verkstilla ett beslut om forverkande, underritta sa
langt det dr mojligt, utan drojsmél, kinda berrda personer om verkstilligheten och beslutet, i enlighet med forfaranden
enligt dess nationella ritt.

2. 1 den information som ska limnas i enlighet med punkt 1 ska det anges namnet pa den utfirdande myndigheten
och vilka rittsmedel som ir tillgangliga enligt den verkstillande statens ritt. I informationen ska det, dtminstone
kortfattat, dven anges vilka skal som ligger till grund for beslutet.

3. Den verkstillande myndigheten far nir sd r limpligt be den utfirdande myndigheten att bist vid utférandet av de
uppgifter som avses i punkt 1.

Artikel 33

Rittsmedel i den verkstillande staten mot erkinnande och verkstillighet av ett beslut om frysning
eller beslut om forverkande

1. Berdrda personer ska ha ritt till effektiva rittsmedel i den verkstillande staten mot beslut om erkdnnande och
verkstéllighet av beslut om frysning enligt artiklarna 7 och beslut om forverkande enligt artikel 18. Ritten till rattsmedel
ska dberopas vid domstol i den verkstillande staten i enlighet med den statens ratt. Nir det giller beslut om forverkande
far dberopandet av ett rittsmedel ha suspensiv verkan nar ritten i den verkstillande staten sa foreskriver.

2. De materiella grunderna for utfirdandet av beslutet om frysning eller beslutet om forverkande far inte provas infor
en domstol i den verkstallande staten.

3. Den behoriga myndigheten i den utfirdande staten ska underrittas om varje rittsmedel som &beropats i enlighet
med punkt 1.

4. Denna artikel ska inte paverka tillimpningen i den utfirdande staten av skyddsatgirder och rittsmedel i enlighet
med artikel 8 i direktiv 2014/42[EU.

Attikel 34
Ersittning

1. Om den verkstillande staten enligt sin rétt dr ansvarig for skada for en berord person péd grund av verkstillighet av
ett beslut om frysning som oversints till denna enligt artikel 4 eller beslut om forverkande som 6versints till denna
enligt artikel 14, ska den utfirdande staten ersitta den verkstillande staten for eventuella skadestdndsbelopp som
betalats ut till den berérda personen. Om den utfirdande staten kan visa for den verkstillande staten att skadan eller
ndgon del av den uteslutande beror pa den verkstillande statens agerande, ska emellertid den utfirdande och den
verkstillande staten komma 6verens sjilva om ersittningsbeloppet.

2. Punkt 1 paverkar inte tillimpningen av medlemsstaternas ritt om fysiska eller juridiska personers ansprdk pd
skadeersittning.

KAPITEL V
SLUTBESTAMMELSER
Artikel 35
Statistik
1. Medlemsstaterna ska regelbundet samla in uttommande statistik frin de relevanta myndigheterna. De ska bevara
denna statistik samt 6versinda denna till kommissionen varje dr. Denna statistik ska utover den information som avses

i artikel 11.2 i direktiv 2014/42[EU inbegripa antalet beslut om frysning och beslut om forverkande som mottagits av
en medlemsstat frén andra medlemsstater som erkints och verkstillts, och vars erkdnnande och verkstillighet vigrats.
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2. Varje ar ska medlemsstaterna dven oversinda foljande statistik till kommissionen, ndr den ir tillginglig pa central
nivd i den berérda medlemsstaten:

a) Antalet drenden dir ett brottsoffer har fatt ersittning eller har beviljats aterstillande av egendom som erhéllits genom
verkstilligheten av ett beslut om forverkande enligt denna forordning.

b) Den genomsnittliga perioden som kravts for verkstalligheten av beslut om frysning och beslut om forverkande enligt
denna forordning.

Artikel 36
Andringar av intyget och av formuliret

Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 37 med avseende pd 4ndringar av de intyg
som faststills i bilagorna I och II. Sddana dndringar ska vara forenliga med denna forordning och ska inte paverka den.

Artikel 37
Utévande av delegeringen

1. Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med forbehdll for de villkor som anges i denna
artikel.

2. Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i artikel 36 ska ges till kommissionen tills vidare frin och med
den 19 december 2020.

3. Den delegering av befogenhet som avses i artikel 36 fir ndr som helst aterkallas av Europaparlamentet eller radet.
Ett beslut om aterkallelse innebir att delegeringen av den befogenhet som anges i beslutet upphor att gilla. Beslutet far
verkan dagen efter det att det offentliggdrs i Europeiska unionens officiella tidning, eller vid ett senare i beslutet angivet
datum. Det péverkar inte giltigheten av delegerade akter som redan har tritt i kraft.

4. Innan kommissionen antar en delegerad akt ska den samrida med experter som utsetts av varje medlemsstat
i enlighet med principerna i det interinstitutionella avtalet av den 13 april 2016 om bittre lagstiftning.

5. Sd snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge Europaparlamentet och rddet denna.

6.  En delegerad akt som antas enligt artikel 36 ska trida i kraft endast om varken Europaparlamentet eller ridet har
gjort invindningar mot den delegerade akten inom en period pd tvd manader frn den dag da akten delgavs Europapar-
lamentet och radet, eller om bade Europaparlamentet och rédet, fore utgdngen av den perioden, har underrittat
kommissionen om att de inte kommer att invinda. Denna period ska forlingas med tvd ménader pa Europaparlamentets
eller ridets initiativ.

Artikel 38

Rapportering och 6versyn

Senast den 20 december 2025, och darefter vart femte dr, ska kommissionen ligga fram en rapport om tillimpningen
av denna forordning for Europaparlamentet, rdet och Europeiska ekonomiska och sociala kommittén, bland annat om

a) medlemsstaternas mojlighet att limna och dra tillbaka forklaringar enligt artiklarna 4.2 och 14.2,

b) vixelverkan mellan respekten for grundliggande rittigheter och det omsesidiga erkinnandet av beslut om frysning
och beslut om forverkande,

¢) tillimpningen av artiklarna 28, 29 och 30 nir det giller forvaltning av och forfogande 6ver fryst och forverkad
egendom, aterstillande av egendom till brottsoffer och ersittning till brottsoffer.

Artikel 39
Ersittande

Denna férordning ersitter bestimmelserna i rambeslut 2003/577/RIF vad giller frysning av egendom mellan de
medlemsstater som dr bundna av denna forordning frén och med den 19 december 2020.
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Denna férordning ersitter rambeslut 2006/783/RIF mellan de medlemsstater som ér bundna av denna férordning frén
och med den 19 december 2020.

For de medlemsstater som 4r bundna av denna forordning, ska hanvisningar till rambeslut 2003/577/RIF vad giller
frysning av egendom och hinvisningar till rambeslut 2006/783/RIF anses som hinvisningar till denna forordning.

Artikel 40
Overgingsbestimmelser

1. Denna forordning ska tillimpas pd intyg om frysning och intyg om forverkande som har oversints den
19 december 2020 eller senare.

2. Intyg om frysning och intyg om forverkande som har oversints fore den 19 december 2020 ska fortsitta att

regleras av rambesluten 2003/577RIF och 2006/783RIF, mellan de medlemsstater som dr bundna av denna férordning
till och med den slutliga verkstilligheten av beslutet om frysning eller beslutet om forverkande.

Artikel 41
Ikrafttridande

Denna forordning trider i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella
tidning.

Den ska tillimpas frin och med den 19 december 2020.

Emellertid ska artikel 24 tillimpas frin och med den 18 december 2018.

Denna forordning ér till alla delar bindande och direke tillimplig i medlemsstaterna i enlighet
med fordragen.

Utfirdad i Strasbourg den 14 november 2018.

Pé Europaparlamentets vignar Pi radets vignar
A. TAJANI K. EDTSTADLER
Ordférande Ordforande
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BILAGA I

INTYG OM FRYSNING

AVSNITT A:

UtFArdande SEAL: ............o..oiiiiiccc
Utfardande myndighet: ............ooiiiiii s
Godkannande myndighet (i tillimpliga fall): ...
VrkStallande STAL: ...........oviiiiiicc

Verkstillande myndighet (0m KAnd): ...........cooiiiiiiiiiiiii i

AVSNITT B: Bradska och/eller begirt datum for verkstillande
1. Ange sirskilt skil for att drendet dr bradskande:

[0 Det finns berittigade skél att anta att egendomen i friga inom kort kommer att flyttas eller forstoras nimli-
gen:

[0 Behov i utredningen eller forfarandet i den utfirdande staten:

2. Datum for verkstallighet:
[0 Foljande sirskilda datum DEGArS: ............ccooiiiiiiiiiiiiiiii e
[0 Samordning mellan berorda medlemsstater behovs

Skil for denna begiran:

AVSNITT C: Berord(a) person(er)

Identiteten pa den eller de personer som beslutet om frysning avser, eller pd den eller de personer som dger den egen-
dom vilken omfattas av beslutet om frysning (om fler 4n en person berors, limna uppgifter om var och en av dessa):

1. Identifieringsuppgifter

i) For fysiska personer

INGITIIL Lo
FONAMIN: oo e
Andra relevanta namn (i forekommande fall): .............cooooiiiiii e

Alias (i forekommande fall):

Kon:
Nationalitet:
Identitetsnummer eller socialforsakringsnummer, om sadant finns: ...

Typ av och nummer pa identitetshandling(ar) (identitetskort eller pass), om sidan(a) finns:

FOAEISEAATUILL ...ttt
FOACISEOTE: ...tttk
Bostadsort och/eller kiind adress (om adressen dr okdnd, senast kinda adress):

Det eller de sprak som den berdrda personen fOrStar: ............ooioioiiiiiiiiiiii e
Ange den berérda personens stillning i forfarandena:

[ Person mot vilken beslutet om frysning ar riktat

[0 Person som 4ger den egendom vilken omfattas av beslutet om frysning
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ii)  For juridiska personer

NN Lo
RALESHG FOTIIII ..ttt
Namnforkortning, allmént anvint namn eller handelsnamn (i fsrekommande fall): ...

Registrerat site: .

RE@ISTIEITNGSTIUIMITIET: .....uiiiiiii it
AUIESS: ..
SHAIIfOretradarens MAMN: ... .....coiiiiii
Ange den berorda personens stillning i forfarandena:

[0 Person mot vilken beslutet om frysning ar riktat
[ Person som dger den egendom vilken omfattas av beslutet om frysning
2. Ange pa vilken plats beslutet om frysning ska verkstillas, om platsen dr en annan dn adressen ovan:

3. Tredje man vars rittigheter angdende den egendom beslutet om frysning avser blir direkt negativt paverkade
(identitet och skal):

4. Ligg till ytterligare information som kan bidra till att beslutet om frysning kan verkstillas:

AVSNITT D: Information om egendom som beslutet avser

1. Ange om beslutet avser
O ett penningbelopp
O specifik egendom (materiell eller immateriell, 16s eller fast)

[0 egendom av motsvarande virde (vid virdebaserat forverkande)

2. Om beslutet avser ett penningbelopp eller egendom till ett virde motsvarande det penningbeloppet:
—  Det belopp som ska verkstillas i den verkstillande staten, i siffror och ord (ange valuta):
— Det totala belopp som omfattas av beslutet, i siffror och ord (ange valuta):

Ytterligare information:

— Skl for antagandet att den berorda personen har egendom/inkomst i den verkstillande staten:

3. Om beslutet avser specifik egendom eller egendom till ett virde som motsvarar sidan egendom:
Skl for att beslutet Gversinds till den verkstéllande staten:
[0 Den specifika egendomen ir lokaliserad i den verkstillande staten.

[0 Den specifika egendomen dr registrerad i den verkstillande staten.
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O Den utfirdande myndigheten har rimliga skil att anta att hela eller delar av den specifika egendom som om-
fattas av beslutet ir lokaliserad i den verkstillande staten.

Ytterligare information:

— kil for antagandet att den specifika egendomen ér lokaliserad i den verkstillande staten:

B BCSknvnmg . av egen d omen ........................................................................................................................
— Loklieringav egendomen (om okand, senast kanda Iokaieringi:
— Annan relevant nformation (cex. tndmnande av en sl forvakare:

AVSNITT E: Skil for utfirdandet av beslutet om frysning
1. Sammanfattning av omstindigheterna
Ange skilen till att beslutet om frysning utfirdas, inbegripet:

—  En sammanfattning av omstindigheterna, inbegripet en beskrivning av brottet/brotten:

—  Vilket stadium utredningen har nétt:

— Skl for frysning:

—  Annan relevant information:

2. Beskaffenhet och brottsrubricering for det eller de brott avseende vilka beslutet om frysning utfirdades och till-
amplig(a) lagbestimmelse(r):

3. Ar det brott avseende vilket beslutet om frysning utfirdas i den utfirdande staten belagt med ett hogsta frihets-
straff pd minst tre ar och ingdr det i den forteckning 6ver brott som anges nedan? (Markera relevant ruta.) Nar
beslutet om frysning avser flera brott, ange nummer i forteckningen éver brott nedan (motsvarande de brott som
beskrivs under punkterna 1 och 2 ovan).

O Deltagande i en kriminell organisation

Terrorism

Minniskohandel

Sexuellt utnyttjande av barn samt barnpornografi

Olaglig handel med narkotika och psykotropa amnen
Olaglig handel med vapen, ammunition och springimnen
Korruption

Bedriigeri, inbegripet bedrigeri och andra brott som riktar sig mot unionens finansiella intressen enligt defi-
nitionen i direktiv (EU) 2017/1371

Penningtvitt
Penningforfalskning, inklusive forfalskning av euron

It-brottslighet

o000 ooooooo
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Miljobrott, inbegripet olaglig handel med hotade djurarter och hotade vixtarter och vixtsorter

Hjilp till olovlig inresa och olovlig vistelse

Mord eller grov misshandel

Olaglig handel med minskliga organ och vivnader

Minniskorov, olaga frihetsberovande eller tagande av gisslan

Rasism och framlingsfientlighet

Organiserad stold eller vipnat rdn

Olaglig handel med kulturféremal, inbegripet antikviteter och konstverk
Svindleri

Beskyddarverksamhet och utpressning

Forfalskning och piratkopiering

Forfalskning av administrativa dokument och handel med sddana forfalskningar
Forfalskning av betalningsmedel

Olaglig handel med hormonsubstanser och andra tillvixtsubstanser
Olaglig handel med nukleira och radioaktiva 4mnen

Handel med stulna fordon

Valdtakt

Mordbrand

Brott som omfattas av Internationella brottmélsdomstolens behérighet
Kapning av flygplan eller fartyg

Sabotage

4. Annan relevant information (t.ex. kopplingen mellan egendomen och brottet):

AVSNITT F: Konfidentialitet for beslutet och/eller begiran om sirskilda formaliteter

O Behov av att hélla informationen i beslutet konfidentiell efter verkstallighet:

O
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AVSNITT G: Om intyget om frysning har oversints till fler dn en verkstillande stat, limna f6ljande information:

1. Ett intyg om frysning har dversints till en eller flera andra verkstillande stater (stat och myndighet) enligt f6l-
jande:

2. Ett intyg om frysning har 6versints till fler &n en verkstillande stat av foljande skil:
Nir beslutet om frysning ror specifik egendom:
[0 Olika delar av den egendom som omlfattas av beslutet antas vara beldgna i olika verkstillande stater
[ Frysningen av en specifik egendom kraver dtgirder i fler én en verkstillande stat.
Nar beslutet om frysning avser ett penningbelopp:

[ Det uppskattade virdet pd den egendom som fir frysas i den utfirdande staten och i en verkstillande stat

ricker formodligen inte for att frysa hela det belopp som omfattas av beslutet.

Andra specifika behov:
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3. Virdet av tillgdngarna, om kiint, i varje verkstallande stat:

4. Om frysningen av den specifika egendomen kriver dtgirder i fler dn en verkstillande stat, en beskrivning av vilka
atgirder som ska vidtas i den verkstillande staten:

AVSNITT H: Kopplingen till tidigare beslut om frysning, och/eller annat beslut eller annan begiran eller andra beslut el-
ler begdranden

Vinligen ange om detta beslut om frysning har ndgon koppling till tidigare beslut eller begiran (t.ex. beslut om frys-
ning, europeisk utredningsorder, europeisk arresteringsorder eller omsesidig réttslig hjalp). Limna i tillimpliga fall f6l-
jande information som &r relevant for att identifiera det tidigare beslutet eller den tidigare begéran:

— Typ av beslut/begdran:

—  Referensnummer hos verkstillande myndighet/er:

AVSNITT I: Forverkande
Ange om

O detta intyg om frysning &tfoljs av ett intyg om forverkande som utfirdats i den utfirdande staten (referensnum-
mer for intyget om forverkande):

[0 egendomen ska forbli fryst i den verkstillande staten i avvaktan pa oversindandet och verkstilligheten av beslutet
om férverkande (berdknat datum fér inlimnande av intyget om forverkande, om méjligt):

AVSNITT J: Alternativa atgarder

1. Ange om den utfirdande staten medger att den verkstillande staten tillimpar alternativa dtgérder, om det inte dr
mojligt att vare sig helt eller delvis verkstilla beslutet om frysning:

O Ja
O Nej
2. Om ja, ange vilka dtgdrder som kan tillimpas:

AVSNITT K: ATERSTALLANDE AV FRYST EGENDOM

1. Vinligen ange om ett beslut att dterstilla fryst egendom till brottsoffret har utfirdats:
0 Ja
O Negj
Om ja, ange foljande avseende beslutet att terstilla fryst egendom till brottsoffret:
Myndighet som utfirdade beslutet (officiellt namn):

DAtUIM O DESIUL ...ttt
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Beslutets referensnummer (om sidant finns): .

Beskrivning av den egendom som ska éterstéllas:

BIOLESOfITELS TIAIMIN: ...ttt
BIOTESOMITELS AATESS: ...ttt

Om brottsoffrets dganderitt till egendomen &r bestridd, vinligen limna narmare uppgifter (vilka personer som
bestrider dgandertten, skil etc.):

Om berérda personers rittigheter kan péverkas negativt som ett resultat av dterstillandet, vinligen limna nir-
mare uppgifter (vilka personer som berérs, vilka rittigheter som kan paverkas negativt, skil etc.):

2. Pégdr ett forfarande om dterstillande av fryst egendom till brottsoffret i den utfirdande staten?
O N
[0 Ja, utgdngen kommer att meddelas till den verkstallande myndigheten

Den utfirdande myndigheten ska underrittas i hindelse av en direkt 6verforing till brottsoffret.

AVSNITT L: Réttsmedel

Myndighet i den utfirdande staten som kan tillhandahdlla ytterligare information om forfaranden for anvindande av
rittsmedel i den utfirdande staten och huruvida det finns tillgéng till réttshjilp, tolkning och oversattning:

[0 Den utfirdande myndigheten (se avsnitt M)

O Den godkinnande myndigheten (se avsnitt N)

[0 Annat:

AVSNITT M: Uppgifter om den utfirdande myndigheten
Typ av utfirdande myndighet:

O Domare, domstol, allmin dklagare

[0 Annan behorig myndighet som utsetts av den utfirdande staten
MYNIGRETENS NAIMINT ..ttt
KONaKEPErSONENS MAIMIML ...t

Befattning (titel/grad):

ATENACIUITITIEr: ...
AIESS: bttt
Tfn nr (landsnummer) (FKEMUMMET): ..ottt
Fax nr (landsnummer) (FKEMUMMET): ..ottt
BoPOSEL o
Majliga sprak for kontakter med den utfirdande myndigheten: ..........ccocooviiiiiiiiiiiii e

Kontaktuppgifter, om andra &n ovan, till den eller de personer som kan kontaktas for kompletterande information el-
ler for de praktiska detaljerna avseende verkstalligheten av beslutet:

INAMNHEE]JOTGAMISATION: ...ttt ettt bbbttt
AIESS: .

EoPOSETE TITT it h ettt

Den utfirdande myndighetens och/eller dess foretridares underskrift, som intygar att innehdllet i intyget om frysning
ar riktigt och korrekt: .

INGITII Lo

214



Ds 2019:28 Bilaga 1

28.11.2018 Europeiska unionens officiella tidning L 303/31

Befattning (titel/grad):

Datum: ...

Officiell stimpel (0m sEdan fINNS): ... ..ottt

AVSNITT N: Uppgifter om den myndighet som godkinde beslutet om frysning

Ange vilken typ av myndighet som har godként beslutet om frysning, i tillimpliga fall:

O Domare eller domstol

[0 Allmén aklagare

Den godkidnnande myndighetens Nammn: ..............ocooiiiiiiiiiii

Kontaktpersonens namn: .

Befattning (titel/grad): ......
ATEMACIUMIMET: ...t
AdIESS: ..o

Tfn nr (landsnummer) (riktnummer):

Fax nr (landsnummer) (FKEMUMIMET): .o.ooiiiiiiiiii ettt

E-POSE: oo

Mojliga sprak for kontakter med den godkidnnande myndigheten:
Ange den huvudsakliga kontaktpunkten for den verkstillande myndigheten
[0 den utfirdande myndigheten

O den godkinnande myndigheten

Underskrift av och uppgifter om den godkidnnande myndigheten och/eller dess representant:

Namn: ...

Befattning (titel/grad):
DIATUINE Lo

Officiell stimpel (0m SAAAN fINNS): ....o.iiiiiiii e

AVSNITT O: Central myndighet

Om en central myndighet har fatt ansvar for administrativt 6versindande och mottagande av intyg om frysning i den
utfirdande staten, ange:

Den centrala myndighetens namn: ....

Kontaktpersonens namn: .............

Befattning (He]/Grad): ..ottt
Arendenummer:
Adress: .............

Tfn nr (landsnummer) (riktnummer):

Fax nr (landsnummer) (riktnummer):

E-post: oo

AVSNITT P: Bilagor

Ange alla bilagor till INEYGEt: ...
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BILAGA 1T

INTYG OM FORVERKANDE

AVSNITT A:

UHALAANAE STAL: ... ettt
Utfirdande myndighet: ...........oooiiiiii e
VETKSTAIANAE SLAL: ...ttt
Verkstdllande myndighet (0m KAnd): ..........ooooiiiiiiiii

AVSNITT B: Beslut om férverkande
1. Den domstol som utfirdade beslutet om forverkande (officiellt namn):

2. Beslutets referensnummer (om sddant finns):

3. Beslutet om forverkande utfirdades den (datum):

4. Beslutet om forverkande blev slutligt den (datum):

AVSNITT C: Berérd(a) person(er)

Identiteten pa den eller de personer som beslutet om forverkande avser, eller pa den eller de personer som &ger den
egendom vilken omfattas av beslutet om forverkande (om fler &n en person berdrs, limna uppgifter om var och en av
dessa):

1. Identifieringsuppgifter

i)  For fysiska personer

INGITINE Lo
FOIMAIMINI L.t
Andra relevanta namn (i forekommande fall): ..o
Alias (i forekommande fall): ..o
KOOI L
INAHOMAILEE: ...ttt ettt ettt ettt bttt ettt
Identitetsnummer eller socialférsikringsnummer, om sddant finns: ...

Typ av och nummer pé identitetshandling(ar) (identitetskort eller pass), om sidan(a) finns:

FOAEISEAATUIML ... s bttt
FOEISCOTE: ...
Bostadsort och/eller kind adress (om adressen dr okind, senast kiinda adress):
Det eller de sprak som den berorda personen fOrstar: .............ococooiiiiiiiiiiiiii e
Ange den berorda personens stillning i forfarandena:
[ Person mot vilken beslutet om forverkande ar riktat
[0 Person som dger den egendom vilken omfattas av beslutet om forverkande

ii)  For juridiska personer

Namn:

Raittslig fOrm: ......oovoiiiiiiiiic
Namnférkortning, allmént anvint namn eller handelsnamn (i forekommande fall): ...
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REGISIIETAL SATEI ......o.oiiiiieic e
REGISEIEITNGSIIUIMIMIET: ...ttt
AIESS: ..o
SEAIOTEtridarens MAMIN ...........c.ouiuiiiiiiiiieit ettt
Ange den berdrda personens stillning i forfarandena:

[0 Person mot vilken beslutet om forverkande ir riktat

[J Person som dger den egendom vilken omfattas av beslutet om forverkande

2. Ange pd vilken plats beslutet om forverkande ska verkstillas, om platsen ér en annan én adressen ovan:

3. Tredje man vars rittigheter, angdende den egendom beslutet om forverkande avser, blir direkt negativt paverkade
(identitet och skal):

AVSNITT D: Information om egendom som beslutet avser

1. Domstolen har beslutat att egendomen

[0 utgdr vinning av ett brott, eller dess motsvarighet, oavsett om detta avser hela eller endast en del av virdet
av denna vinning

utgor hjilpmedel for ett sddant brott, eller virdet av sddana hjilpmedel

O

[0 kan bli foremal for forverkande med tillimpning i den utfirdande staten genom ndgon av de forverkandebe-
fogenheter som foreskrivs i direktiv 2014/42[EU (inbegripet utvidgat forverkande)

O

kan bli foremdl for forverkande enligt andra bestimmelser om befogenheter till forverkande, inbegripet for-
verkande utan slutlig fillande dom enligt den utfirdande statens ritt efter forfaranden pa grund av ett brott

2. Ange om beslutet avser
[0 ett penningbelopp
O specifik egendom (materiell eller immateriell, 16s eller fast)

[0 egendom av motsvarande virde (vid virdebaserat forverkande)

3. Om beslutet avser ett penningbelopp eller egendom till ett virde motsvarande det penningbeloppet:

—  Det belopp som ska verkstillas i den verkstillande staten, i siffror och ord (ange valuta):

Ytterligare information:

— kil for antagandet att den berdrda personen har egendom/inkomst i den verkstillande staten:
—  Beskrivning av den berérda personens egendom/inkomstkilla (om majligt):
—  Exakt lokalisering av den berérda personens egendom/inkomstkalla (om okind, senast kinda lokalisering):

—  Uppgifter om den berérda personens bankkonto (om kint):
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4. Om beslutet avser specifik egendom eller egendom till ett virde som motsvarar sidan egendom:
Skiilen for att 6versinda beslutet till den verkstillande staten:
[0 Den specifika egendomen ar lokaliserad i den verkstillande staten.
[0 Den specifika egendomen ar registrerad i den verkstillande staten.

[0 Den utfirdande myndigheten har rimliga skal att anta att hela eller delar av den specifika egendom som om-
fattas av beslutet dr lokaliserad i den verkstillande staten.

Ytterligare information:
— Skl for antagandet att den specifika egendomen ér lokaliserad i den verkstillande staten:
—  Beskrivning av egendomen:

5. Information om omvandling och 6éverféring av egendom

Om ett beslut ror en viss specifik egendom, ange om det foreskrivs i den utfirdande statens ritt att forverkandet
i den verkstillande staten kan utforas genom att forverka ett penningbelopp motsvarande virdet av egendomen
som forverkas.

0O Ja
O Nej.

AVSNITT E: Beslut om frysning

Ange om

[0 Dbeslutet om forverkande &tfoljs av ett beslut om frysning som utfirdats i den utfirdande staten (referensnummer
for intyget om frysning):

[0 egendomen har frysts i enlighet med ett tidigare beslut om frysning som 6versants till den verkstillande staten

—  Datum for utfirdande av beslutet om frysning: .

— Datum for 6versindande av beslutet om frysning

—  Den myndighet till vilken beslutet oversants: .....

—  Referensnummer hos den utfirdande myndigheten: ...

—  Referensnummer hos verkstéllande myndighet/er: ............o.oooiiiiiiiiiii

AVSNITT F: Skilen for att utfirda beslutet om férverkande

1. Sammanfattning av omstindigheterna och skilen till att beslutet om forverkande utfirdas, inbegripet en beskriv-
ning av brottet/brotten och annan relevant information:

2. Beskaffenhet och brottsrubricering for det eller de brott avseende vilka beslutet om forverkande utfirdades och
tillimplig(a) lagbestimmelse(r):
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3. Ar det brott avseende vilket beslutet om forverkande utfirdas i den utfirdande staten belagt med ett hogsta fri-
hetsstraff pa minst tre r och ingdr det i den forteckning over brott som anges nedan? (Markera relevant ruta.)
Nir beslutet om forverkande avser flera brott, ange nummer i forteckningen 6ver brott nedan (motsvarande de
brott som beskrivs under punkterna 1 och 2 ovan).

Deltagande i en kriminell organisation

Terrorism

Miénniskohandel

Sexuellt utnyttjande av barn samt barnpornografi

Olaglig handel med narkotika och psykotropa dmnen
Olaglig handel med vapen, ammunition och springimnen
Korruption

Bedrigeri, inbegripet bedrdgeri och andra brott som riktar sig mot unionens finansiella intressen enligt defi-
nitionen i direktiv (EU) 2017/1371

Penningtvitt

Penningforfalskning, inklusive forfalskning av euron

It-brottslighet

Miljébrott, inbegripet olaglig handel med hotade djurarter och hotade vixtarter och vixtsorter
Hjilp till olovlig inresa och olovlig vistelse

Mord eller grov misshandel

Olaglig handel med minskliga organ och vivnader

Manniskorov, olaga frihetsberévande eller tagande av gisslan

Rasism och frimlingsfientlighet

Organiserad stold eller vipnat ran

Olaglig handel med kulturféremal, inbegripet antikviteter och konstverk
Svindleri

Beskyddarverksamhet och utpressning

Forfalskning och piratkopiering

Forfalskning av administrativa dokument och handel med sidana forfalskningar
Forfalskning av betalningsmedel

Olaglig handel med hormonsubstanser och andra tillvixtsubstanser
Olaglig handel med nukledra och radioaktiva 4mnen

Handel med stulna fordon

Valdtakt

Mordbrand

Brott som omfattas av Internationella brottmélsdomstolens behérighet
Kapning av flygplan eller fartyg

Sabotage

4. Annan relevant information (t.ex. kopplingen mellan egendomen och brottet):

AVSNITT G: Om intyget om forverkande har oversints till mer 4n en verkstillande stat, limna foljande upplysningar:

1. Ett intyg om forverkande har 6versints till en eller flera andra verkstillande stater (stat och myndighet) enligt fol-
jande:
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2. Ett intyg om forverkande har oversints till fler dn en verkstillande stat av foljande skal:
Nir beslutet om forverkande avser specifik egendom:
[0 Olika delar av den egendom som omfattas av beslutet antas vara beldgna i olika verkstillande stater
[0 Forverkandet av en specifik egendom kriver atgirder i fler dn en verkstillande stat
Nir beslutet om forverkande avser ett penningbelopp:
[0 Den berorda egendomen har inte frysts enligt forordning (EU) 2018/1805

[0 Det uppskattade virdet pa den egendom som far forverkas i den utfirdande staten och i en verkstillande
stat ricker formodligen inte for att forverka hela det belopp som omfattas av beslutet

[0 Andra specifika behov:

3. Virdet av tillgdngarna, om kiint, i varje verkstillande stat:

4. Om forverkandet av den specifika egendomen kriver atgirder i fler dn en verkstillande stat, en beskrivning av
vilka dtgdrder som ska vidtas i den verkstillande staten:

AVSNITT H: Forfarande som ledde till beslutet om forverkande

Ange om den person som beslutet om forverkande avser var personligen nirvarande vid den foérhandling som ledde
till beslutet om forverkande som ér kopplat till en slutlig fillande dom:

1. [ Ja, personen var personligen nirvarande vid forhandlingen.
2. [0 Nej, personen var inte personligen narvarande vid forhandlingen.
3. [0 Nej, i enlighet med nationella processrittsliga regler har inga férhandlingar hallits.
4. Om ni har kryssat i rutan vid punkt 2, vinligen bekrifta att nagot av foljande foreligger:
4.1a. ] Personen kallades personligen den (dag/médnad/ar) ... och underrittades dirigenom om tid och plats

for den forhandling som ledde till beslutet om férverkande och underrittades om att ett beslut om for-
verkande kan meddelas dven om han eller hon inte var personligen nérvarande vid forhandlingen.

ELLER

4.1b. [ Personen kallades inte personligen, men mottog pa annat sitt officiell underrittelse om tid och plats
for den forhandling som ledde till beslutet om forverkande, pa ett sadant st att det otvetydigt kunde
faststillas att han eller hon hade vetskap om den planerade forhandlingen, och underrittades om att
ett beslut om forverkande kan meddelas dven om han eller hon inte var personligen nirvarande vid
forhandlingen.

ELLER

42  Personen, med vetskap om den planerade forhandlingen, hade gett i uppdrag 4t en jurist som antingen
utsetts av den berdrda personen eller av staten att forsvara honom eller henne vid férhandlingen och
forsvarades faktiskt av juristen vid férhandlingen.

ELLER

4.3 [J Personen delgavs personligen beslutet om forverkande den (dag/manad/dr) ... och underrittades ut-
tryckligen om ritten till fornyad prévning eller éverklagande och om ritten att fa delta och fd sjilva
sakfrigan provad pd nytt, inklusive en provning av nytt bevismaterial, vilket skulle kunna leda till att
det ursprungliga beslutet om forverkande upphivs, och

[0 personen forklarade uttryckligen att han eller hon inte bestred beslutet om forverkande,
ELLER

[0 personen begirde inte fornyad provning eller dverklagade inte inom de tillimpliga tidsfristerna.
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5. Om ni har kryssat i rutan vid punkt 4.1b, 4.2 eller 4.3, vinligen limna information om hur det relevanta villko-
ret har UPPEYILES: ..o

AVSNITT I: Alternativa dtgirder, inklusive frihetsberévande paféljder

1. Ange om den utfirdande staten medger att den verkstillande staten tillimpar alternativa dtgérder, om det inte édr
mdjligt att vare sig helt eller delvis verkstilla beslutet om forverkande:

mis
O N

2. Om ja, ange vilka dtgérder som kan tillimpas:
[ Frihetsberévande (maximitid):

AVSNITT J: Beslut om dterstillande av egendom till eller ersittning till brottsoffret

1. Ange, om relevant:

O En utfirdande myndighet eller en annan behorig myndighet i den utfirdande staten har utfirdat ett beslut
om att ersitta brottsoffret med, eller terstilla till brottsoffret foljande penningbelopp: .........cccccvviviicine

[0 En utfirdande myndighet eller en annan behorig myndighet i den utfirdande staten har utfirdat ett beslut
om att aterstilla foljande egendom, som inte utgors av pengar, till brottsoffret:

[0 Forfarande for att dterstilla egendom till, eller ersitta brottsoffret pdgdr i den utfirdande staten och utgdngen
kommer att meddelas den verkstillande staten
2. Uppgifter om beslutet om dterstillande av egendom till eller ersittning till brottsoffret:
Myndighet som utfirdade beslutet (officiellt namn): .............ooooiiiiiiiiiiiii e
Datum for beslutet: ..................
Datum dé beslutet fick laga kraft: ...

Beslutets referensnummer (om sddant finns):

Beskrivning av den egendom som ska &terstallas: ................oooiiiiiiiiiiiiii e
BrOtESOffIEES MAIMNI ...ttt
BrottSOffrets AdIeSs: ...........oiiiiiiiii e

Den utfirdande myndigheten ska underrittas i hiindelse av en direkt 6verforing till brottsoffret.

AVSNITT K: Uppgifter om den utfirdande myndigheten

MyNdIGRETENS MAMNL ...ttt
KONEAKEPETSONENS TAIMIN ...ttt
Befattning (HEE]/Qrad): ........oiiiiiiii e
ATENACIUIMITIEr: ...\
AUTESS: ..o
Tfn nr (landsnummer) (FKENUIMIMET): ....oooiiiiiii e

Fax nr (landsnummer) (riktnummer): ..

BePOSET o

Majliga sprak for kontakter med den utfirdande myndigheten: .
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Kontaktuppgifter, om andra 4n ovan, till den eller de personer som kan kontaktas for kompletterande information el-
ler for de praktiska detaljerna avseende verkstilligheten av beslutet eller 6verforingen av egendom: .........cocoooeiiinis

Namn/titel/organisation:
Adress: ..o
E-POSETEI IIIT <.t

Den utfirdande myndighetens och/eller dess foretridares underskrift, som intygar att innehallet i intyget om forver-
kande ér riktigt och korrekt:

Namn: ...
Befattning (HEE]/Zrad): .......ovoiiiiiiii e

Datum: ...

Officiell stimpel (om sddan finns): .

AVSNITT L: Central myndighet

Om en central myndighet har fatt ansvar f6r administrativt oversindande och mottagande av intyg om forverkande
i den utfirdande staten, ange:

Den centrala myndighetens namn: .

Namn pa kontaktperson: ..............
Befattning (HEE]/Zrad): .......ovoiiiiiie
ATEIAENUMITIETT ...t
AIESS: ..

Tfn nr (landsnummer) (riktnummer):

Fax nr (landsnummer) (riktnummer):

BoPOStL o

AVSNITT M: Den utfirdande statens betalningsinformation
IBAN: L
B

Bankkontoinnehavarens MAMN: ..ottt

AVSNITT N: Bilagor
Ange alla bilagor till intyget:
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Kronologisk férteckning

—_

. Straffrittsliga dtgirder mot
tillgreppsbrott och vissa andra brott.
Ju.

2. Hojda &ldersgrinser

i pensionssystemet och

1andra trygghetssystem. S.

)

. Tydligare regler vid konsumentavtal.
Ju.

4. Forslag till en nationell institution for

minskliga rittigheter i Sverige. Ku.

w

. Passdatalag
—en ny lag som kompletterar
EU:s dataskyddsférordning. Ju.
6. Ligre kapitalkrav for privata aktie-
bolag. Ju.
7. Ny modell for statsbidrag till

vissa ideella organisationer inom
brottsofferomridet. A.

oo

. Virnkraft. Inriktningen av sikerhets-
politiken och utformningen av det
militira férsvaret 2021-2025. Fé.

el

. En effektivare handliggning
av drende om &verférande av
straffverkstillighet. Ju.

10. Ett f6rbud mot spridning av bilder
frin rittegingar. Ju.

11. Oversyn av vissa bestimmelser
om tullfrihet. UD.

12. Kompletteringar till nya EU-regler
om aktiedgares rittigheter. Ju.

13. Etableringsjobb. A.

14. En stingare syn pd vapenbrott och
smuggling av vapen och explosiva
varor. Ju.

15. Langsiktighet och stadga i arbetet
framit — en myndighet fér romska
fragor. Ku.

16. Sweden’s Eighth National Report
under the Convention on Nuclear
Safety. Sweden’s Implementation

of the Obligations of the Convention
M.

17. Kompletterande bestimmelser
till ny EU-férordning om
springimnesprekursorer. Ju.

18. Digital kommunikation i domstols-
processer. Ju.

19. Genomférande av EU:s direktiv
om otillbérliga handelsmetoder
mellan f6retag i jordbruks-
och livsmedelskedjan. N.

20. Stirkt skydd fér den enskilde
vid estetiska behandlingar.

Ny lag om kirurgiska ingrepp
och injektionsbehandlingar. S.
2

—_

. Mirkning och registrering av katter
— ett forslag och dess konsekvenser. N.

22. Ett stirke straffritesligt skydd
mot upprepad trafikbrottslighet
och en utvirdering av den nedre
promillegrinsen for sjofylleri. Ju.

23. Vigledning vid tolkning och tillimp-
ning av FN:s konvention om barnets
rittigheter. A.

24. Andringar i arbetslshetsforsikringen
vid inférandet av utvecklingstid. A.

25. Krav pd arbetsrittsliga villkor vid
inkop f6r bolag med statligt dgande. N.

26. Sikerhetsprévning av domare. Ju.

27. Ett nytt regelverk for Schengens
informationssystem (SIS). Ju.

28. Kompletterande bestimmelser till
EU:s forordning om émsesidigt

erkinnande av beslut om frysning
och beslut om férverkande. Ju.
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Systematisk forteckning

Arbetsmarknadsdepartementet
Ny modell fér statsbidrag till vissa ideella

organisationer inom brottsofferomri-
det. [7]

Etableringsjobb. [13]

Vigledning vid tolkning och tillimpning
av FN:s konvention om barnets rittig-
heter. [23]

Andringar i arbetsléshetsforsikringen
vid inférandet av utvecklingstid. [24]

Forsvarsdepartementet

Virnkraft. Inriktningen av sikerhets-
politiken och utformningen av det
militira férsvaret 2021-2025. [8]

Justitiedepartementet

Straffrittsliga dtgirder mot tillgreppsbrott
och vissa andra brott. [1]

Tydligare regler vid konsumentavtal. [3]

Passdatalag
—en ny lag som kompletterar
EU:s dataskyddsférordning. [5]

Ligre kapitalkrav fér privata aktiebolag. [6]

En effektivare handliggning av drende om
Sverforande av straffverkstillighet. [9]

Ett férbud mot spridning av bilder frin
rittegdngar. [10]

Kompletteringar till nya EU-regler om
aktiedgares rittigheter. [12]

En stringare syn pd vapenbrott och
smuggling av vapen och explosiva
varor. [14]

Kompletterande bestimmelser
till ny EU-férordning om
springimnesprekursorer. [17]

Digital kommunikation i domstols-
processer. [18]

Ett stirke straffritesligt skydd
mot upprepad trafikbrottslighet
och en utvirdering av den nedre
promillegrinsen for sjofylleri. [22]
Sikerhetsprévning av domare. [26]

Ett nytt regelverk fér Schengens
informationssystem (SIS). [27]

Kompletterande bestimmelser till EU:s
férordning om 8msesidigt erkinnande
av beslut om frysning och beslut om
férverkande. [28]

Kulturdepartementet

Forslag till en nationell institution fér
minskliga rittigheter i Sverige. [4]

Lingsiktighet och stadga i arbetet fram3t
—en myndighet f6r romska frigor. [15]

Miljodepartementet

Sweden’s Eighth National Report under
the Convention on Nuclear Safety.
Sweden’s Implementation
of the Obligations of the Convention
[16]

Naringsdepartementet
Genomférande av EU:s direktiv
om otillbérliga handelsmetoder
mellan féretag i jordbruks-
och livsmedelskedjan. [19]
Mirkning och registrering av katter
— ett férslag och dess konsekvenser.
[21]
Krav pd arbetsrittsliga villkor vid inkép
fér bolag med statligt dgande. [25]

Socialdepartementet

Hoéjda dldersgrinser i pensionssystemet
och iandra trygghetssystem. [2]



Stirkt skydd for den enskilde vid estetiska
behandlingar. Ny lag om kirurgiska
ingrepp och injektionsbehandlingar.
(20]

Utrikesdepartementet

Oversyn av vissa bestimmelser
om tullfrihet. [11]
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