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Forkortningar

I denna promemoria anvinds bl.a. féljande férkortningar:

dataskyddsdirektivet

dataskyddsférordningen

dataskyddslagen

EU-domstolen

Europaparlamentets och ridets
direktiv (EU) 2016/680 av den
27 april 2016 om skydd for
fysiska personer med avseende
pi behoriga myndigheters
behandling av personuppgifter
for att forebygga, forhindra,
utreda, avsloja eller lagfora
brott eller verkstilla
straffrittsliga  pafoljder, och
det fria flédet av sidana
uppgifter och om upphivande
av ridets rambeslut
2008/977/RIF
Europaparlamentets och ridets
férordning (EU) 2016/679 av
den 27 april 2016 om skydd for
fysiska personer med avseende
pa behandling av
personuppgifter och om det
fria flédet av sddana uppgifter
och om upphivande av direktiv
95/46/EG (allmin
dataskyddsférordning)

lagen (2018:218) med
kompletterande bestimmelser
till EU:s dataskyddstérordning
Europeiska unionens domstol



Forkortningar

fordonsregistreringsférordningen

grinsférordningen

Grinskodexen, EU:s grinskodex

kommissionen
LSU

OSL

polisens brottsdatalag

polisférordningen
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Europaparlamentets och ridets
férordning (EG) nr 1986/2006
av den 20 december 2006 om
tilltride till andra generationen
av  Schengens informations-
system (SIS II) f6r de enheter 1
medlemsstaterna som ansvarar
for att utfirda
registreringsbevis for fordon

Europaparlamentets och ridets
férordning (EU) 2018/1861 av
den 28 november 2018 om
inrittande, drift och
anvindning av  Schengens
informationssystem (SIS) pa

omradet in- och
utresekontroller, om indring
av konventionen om

tillimpning av Schengenavtalet
och  om  indring och
upphivande av férordning
(EG) nr 1987/2006
Europaparlamentets och ridets
férordning (EU) 2016/399 av
den 9 mars 2016 om en
unionskodex om grinspassage
for  personer (kodex om
Schengengrinserna)
Europeiska kommissionen
lagen (1991:572) om sirskild
utlinningskontroll
Offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400)

lagen (2018:1693) om polisens
behandling av personuppgifter
inom brottsdatalagens omride
Europaparlamentets och ridets
férordning (EU) 2018/1862 av
den 28 november 2018 om
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prop.
Ridsbeslutet

Schengenkonventionen,
Schengens
tillimpningskonvention

SIS
SIS II-férordningen

inrittande, drift och
anvindning av  Schengens
informationssystem (SIS) pd
omridet polissamarbete och
straffritesligt  samarbete, om
indring och upphivande av
ridets beslut 2007/533/RIF
och om upphivande av Europa-
parlamentets  och  ridets
férordning (EG) nr 1986/2006
och  kommissionens beslut
2010/261/EU

regeringens proposition

rddets beslut 2007/533/RIF av
den 12 juni 2007 om inrittande,
drift och anvindning av andra
generationen av  Schengens
informationssystem (SIS II)
Konvention om tillimpning av
Schengenavtalet av den 14 juni
1985 mellan regeringarna 1
Beneluxstaterna,  Forbunds-
republiken  Tyskland  och
Franska republiken om gradvis
avskaffande av kontroller vid
de gemensamma grinserna,
indrad genom Europaparla-
mentets och rddets férordning
(EU) nr 265/2010 av den 25
mars 2010 om indring av
konventionen om tillimpning
av  Schengenavtalet och av
férordning (EG) nr 562/2006
vad  giller rorlighet  for
personer med visering for
lingre vistelse

Schengens informationssystem
Europaparlamentets och ridets
férordning (EG) nr 1987/2006
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av den 20 december 2006 om
inrittande, drift och
anvindning av andra
generationen av  Schengens
informationssystem (SIS II)
Samlingsnamn for
fordonsregistreringsforord-
ningen, ridsbeslutet och SIS II-
férordningen

Samlingsnamn fér polisforord-
ningen, grinsférordningen och
3tervindandeférordningen
Statens offentliga utredningar
Utlinningsférordningen
(2006:97)

Utlinningslagen (2005:716)
Europaparlamentets och ridets
férordning (EG) nr 810/2009
av den 13 juli 2009 om
inférande av en gemenskaps-
kodex om viseringar
(viseringskodex)
Europaparlamentets och ridets
férordning (EG) nr 767/2008
av. den 9 juli 2008 om
informationssystemet for
viseringar (VIS) och utbytet
mellan  medlemsstaterna  av
uppgifter om viseringar for
kortare vistelse (VIS-
férordningen)
Europaparlamentets och ridets
direktiv 2008/115/EG av den
16 december 2008 om gemen-
samma normer och
forfaranden fér &tervindande
av tredjelandsmedborgare som
vistas olagligt 1 medlems-
staterna
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dtervindandeforordningen

Europaparlamentets och ridets
férordning (EU) 2018/1860 av
den 28 november 2018 om
anvindning av  Schengens
informationssystem for
dtervindande av tredjelands-
medborgare som vistas olagligt
1 medlemsstaterna
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1 Sammanfattning

Schengens informationssystem (SIS) ir ett system som
Schengenlinderna anvinder for att utbyta information med varandra
inom ramen fér polissamarbete, straffrittsligt samarbete och
immigrationskontroll.

I november 2018 antogs tre nya EU-férordningar om SIS.
Férordningarna ersitter EU:s nuvarande regelverk om SIS och
innebir att en ny version av systemet ska tas 1 drift vid ett datum
som kommissionen ska faststilla senast den 28 december 2021. I
forhallande till den tidigare regleringen innebir férordningarna bl.a.
att SIS kommer att kunna anvindas for fler indamal dn tidigare, att
fler uppgifter kan registreras 1 SIS och att fingeravtryck i hogre
utstrickning ska kunna anvindas for att identifiera personer.
Samtidigt inférs nya funktioner fér kontroll och uppféljning av
anvindningen av SIS for att ge ett bittre skydd for de individer vars
personuppgifter kommer att registreras 1 systemet.

I promemorian limnas férslag till de forfattningsindringar som
krivs for att anpassa svensk ritt till de nya EU-férordningarna om
SIS. Forslagen innebir bla. att det inférs en ny lag och en ny
férordning med kompletterande bestimmelser till f6rordningarna.
Det foéreslis dven vissa dndringar 1 bla. utlinningslagen och
offentlighets- och sekretesslagen.
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2.1

Forfattningsforslag

Forslag till lag med kompletterande
bestammelser till EU:s férordningar om
Schengens informationssystem

Hirigenom foreskrivs f6ljande.

Forhillandet till annan reglering

1§ Idenna lag finns bestimmelser som kompletterar

— Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2018/1860

av den 28 november 2018 om anvindning av Schengens in-
formationssystem fér dtervindande av tredjelandsmedborgare
som vistas olagligt 1 medlemsstaterna, hir benimnd
tervindandeforordningen,

Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2018/1861
av den 28 november 2018 om inrittande, drift och anvindning
av Schengens informationssystem (SIS) pd omridet in- och
utresekontroller, om dndring av konventionen om tillimpning
av Schengenavtalet och om idndring och upphivande av for-
ordning (EG) nr 1987/2006, och

Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2018/1862
av den 28 november 2018 om inrittande, drift och anvindning
av Schengens informationssystem (SIS) pd omrddet polis-
samarbete och straffrittsligt samarbete, om dndring och upp-
hivande av rddets beslut 2007/533/RIF och om upphivande
av Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr
1986/2006 och kommissionens beslut 2010/261/EU.

17



Forfattningsforslag Ds 2019:27

Forordningarna benimns gemensamt EU:s férordningar om
Schengens informationssystem.

Termer och uttryck i lagen har samma betydelse som 1 EU:s for-
ordningar om Schengens informationssystem.

2§ Denna lag giller utéver brottsdatalagen (2018:1177).

3§ Vid behandling av personuppgifter som inte omfattas av
brottsdatalagen (2018:1177) kompletterar denna lag Europa-
parlamentets och ridets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april
2016 om skydd for fysiska personer med avseende pd behandling av
personuppgifter och om det fria flédet av sddana uppgifter och om
upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning),
hir benimnd EU:s dataskyddsférordning.

Vid behandling av personuppgifter enligt forsta stycket giller
lagen (2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s data-
skyddsférordning och foreskrifter som har meddelats 1 anslutning
till den lagen, om inte annat f6ljer av denna lag eller foreskrifter som
har meddelats i anslutning till lagen.

Ett svenskt register som ska vara en del av Schengens
informationssystem

4§ Polismyndigheten ska med hjilp av automatiserad behandling
fora ett register som ska vara den svenska nationella delen av
Schengens informationssystem.

Migrationsverket ansvarar for att gora registreringar om &ter-
vindande enligt artikel 3 1 dtervindandeférordningen i samband med
att myndigheten fattar beslut om avvisning eller utvisning.
Myndigheten ska dven géra nodvindiga uppdateringar av en sidan
registrering.

Migrationsverket ansvarar for att radera registreringar som har
sin grund i myndighetens beslut om avvisning, utvisning eller
dterreseférbud om ett sidant beslut upphivs eller pd annat sitt
upphor. Migrationsverket ansvarar ocksd for att enligt artikel 6.2 1
dtervindandeférordningen radera en registrering om dtervindande
och 1 tillimpliga fall féra in en registrering om nekad inresa och
vistelse 1 Schengens informationssystem nir myndigheten

18



Ds 2019:27 Forfattningsforslag

verkstiller ett beslut om avvisning eller utvisning enligt 12 kap. 14 §
utlinningslagen (2005:716).

Personuppgiftsansvar

5§ Polismyndigheten respektive Migrationsverket ar
personuppgiftsansvarig f6r den behandling av personuppgifter som
myndigheten utfor enligt denna lag.

Tilliten behandling

6§ Polismyndigheten och Migrationsverket fir fora in uppgifter i
registret endast om behandling av motsvarande slag av uppgifter ir
tilliten enligt ndgon annan férfattning.

Skadestind

7§ Bestimmelsen om skadestind i 7 kap. 1§ brottsdatalagen
(2018:1177) ska ullimpas om behandling av personuppgifter som
omfattas av brottsdatalagen skett i strid med EU:s f6rordningar om
Schengens informationssystem, denna lag eller féreskrifter som har
meddelats i anslutning till lagen.

8§ Bestimmelserna om ritt till ersittning 1 artikel 82 1 EU:s
dataskyddsférordning  ska  tillimpas om  behandling av
personuppgifter som inte omfattas av brottsdatalagen skett 1 strid
med EU:s férordningar om Schengens informationssystem.

1. Denna lag trider 1 kraft den dag som regeringen bestimmer.
2. Genom lagen upphivs lagen (2000:344) om Schengens
informationssystem.
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Forslag till forordning med kompletterande
bestammelser till EU:s férordningar om
Schengens informationssystem

Hirigenom foreskrivs foljande.

Tillimpningsomride

1§ Denna férordning innehéller bestimmelser som kompletterar

— Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2018/1860

av den 28 november 2018 om anvindning av Schengens
informationssystem for dtervindande av
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt 1 medlemsstaterna,
hir benimnd dtervindandeférordningen,

Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2018/1861
av den 28 november 2018 om inrittande, drift och anvindning
av Schengens informationssystem (SIS) pd omrddet in- och
utresekontroller, om dndring av konventionen om tillimpning
av Schengenavtalet och om indring och upphivande av
forordning  (EG) nr  1987/2006, hir  benimnd
grinsférordningen, och

Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2018/1862
av den 28 november 2018 om inrittande, drift och anvindning
av  Schengens informationssystem (SIS) pd omridet
polissamarbete och straffrittsligt samarbete, om indring och
upphivande av rddets beslut 2007/533/RIF och om
upphivande av Europaparlamentets och ridets foérordning
(EG) nr 1986/2006 och kommissionens beslut 2010/261/EU,
hir benimnd polisférordningen.

Férordningarna benimns gemensamt EU:s foérordningar om
Schengens informationssystem.

Foérordningen innehdller dven bestimmelser som kompletterar
lagen (2021:000) med kompletterande bestimmelser tll EU:s
forordningar om Schengens informationssystem.
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Anvindningen av termer och uttryck

2§ Termer och uttryck i denna férordning har samma betydelse
som 1 EU:s férordningar om Schengens informationssystem.

Flaggning

3§ Om det enligt artikel 24 1 polisférordningen finns hinder mot
att verkstilla en begiran frin en annan stat i1 Sverige, ska
Polismyndigheten hos den andra staten kriva att registreringen ska
forses med en flagga.

Aklagare ir den rittsliga myndighet som enligt artikel 25.2 i
polisférordningen ir behorig att begira att Polismyndigheten hos en
annan stat ska kriva att en registrering om gripande for
dverlimnande ska férses med en flagga.

Registreringar i Schengens informationssystem

4§ D3 begiran av en dklagare ska Polismyndigheten fora in en
registrering om en person som dir efterlyst foér att gripas och
dverlimnas eller utlimnas.

5§ DPolismyndigheten ska sirskilt overviga att féra in en
registrering om en forsvunnen person eller en sdrbar person som ska
hindras frin att resa, om det finns ett beslut om omhindertagande
enligt

1. lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vird av unga,
lagen (1988:870) om vird av missbrukare i vissa fall,

lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvingsvird,

21 kap. 10 § forildrabalken, eller

19 eller 20 §§ lagen (1989:14) om erkinnande och
verkstillighet av utlindska virdnadsavgéranden m.m. och om
overflyttning av barn.

ook B

6§ D3 begiran av en &klagare eller en allmin domstol ska
Polismyndigheten fora in en registrering om en person som soks for
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att delta i ett rittsligt forfarande. Aven Kriminalvirden och Statens
institutionsstyrelse fir begira att en sddan registrering gors om det
ir friga om en person som ska delges en kallelse att instilla sig fér
verkstillighet av ett frihetsberévande straff.

En registrering om en person som soks for att delta i ett rittsligt
forfarande fir dven avse en person som ska delges ett foreliggande
av ordningsbot eller ett strafféreliggande.

7§ D& begiran av en &klagare, Sikerhetspolisen, Tullverket eller
Kustbevakningen fir Polismyndigheten fora in en registrering om
att en person eller ett foremdl soks for diskret kontroll,
undersokningskontroll eller sirskild kontroll 1 syfte att férebygga
och utreda brott eller férebygga hot mot den allminna sikerheten.

P4 begiran av Kriminalvirden, Socialstyrelsen eller Statens
institutionsstyrelse f&r Polismyndigheten fora in en registrering som
avses 1 forsta stycket och som syftar till att fi information som ir
nddvindig for att verkstilla ett fingelsestraff eller en annan
frihetsberévande dtgird.

8§ D3 begiran av en &klagare eller Sikerhetspolisen fir
Polismyndigheten féra in en registrering om ett féremal som ska tas
1 beslag eller anvindas som bevis 1 brottmal.

9§ D3 begiran av en dklagare, Sikerhetspolisen, Tullverket eller
Kustbevakningen fr Polismyndigheten féra in en registrering om en
okind efterlyst person som soks for identifiering.

Ritt att f3 uppgifter ur registret

10§ Foljande myndigheter ska ha dtkomst till uppgifter som forts
in 1 SIS och ritt att s6ka 1 sddana uppgifter direkt eller i en kopia fér
foljande syften:

1. Polismyndigheten,  Tullverket, = Kustbevakningen = och
Migrationsverket nir dessa utfor grinskontroller eller bistdr vid
sddan verksamhet.

2. Polismyndigheten,  Sikerhetspolisen,  8klagarmyndigheter,
Tullverket och Kustbevakningen nir dessa utfér andra kontroller
in grinskontroller.
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3. Polismyndigheten,  Sikerhetspolisen,  8klagarmyndigheter,
Tullverket och Kustbevakningen nir dessa vidtar dtgirder i sin
verksamhet for att forebygga, forhindra, avsloja, utreda eller
lagfora terroristbrott eller andra grova brott.

4. Polismyndigheten, Migrationsverket, Regeringskansliet och
utlandsmyndigheter ~ nir  dessa  prévar  drenden  om
tredjelandsmedborgares inresa till och vistelse 1 Sverige, drenden
om uppehillstillstind, irenden om utvisning, avvisning och
dterreseforbud, och nir dessa utfér kontroller av
tredjelandsmedborgare som olagligen reser in till eller vistas i
Sverige.

5. Sikerhetspolisen nir myndigheten utfor sikerhetskontroller av
tredjelandsmedborgare som ansdker om internationellt skydd.

6. Migrationsverket och utlandsmyndigheter nir dessa provar
irenden om Schengenviseringar. Denna ritt inkluderar ritt till
dtkomst till registreringar i SIS om eftersékta handlingar enligt
artikel 38.2 k och | 1 polisférordningen.

7. Migrationsverket nir myndigheten prévar ansékningar om

medborgarskap.

Foljande myndigheter ska ha dtkomst till uppgifter som férts in 1
SIS och ritt att soka 1 sidana uppgifter direkt eller i en kopia enligt
foljande:

1. Transportstyrelsen, 1 egenskap av fordonsregistreringsenhet och
registreringsenhet for fartyg och luftfartyg, f6r sidana uppgifter
och fé6r de syften som anges i artikel 45 och 46 i
polisférordningen.

2. Sjofartsverket och Luftfartsverket, i egenskap av enheter som
ansvarar for att sikerstilla trafikledning f6r fartyg och luftfartyg,
for sidana uppgifter och for de syften som anges i artikel 46 1
polisférordningen.

3. Polismyndigheten, 1 egenskap av registreringsmyndighet foér
skjutvapen, for sidana uppgifter och for de syften som anges 1
artikel 47 1 polisférordningen.
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11§ Uppgifter som finns i SIS ska limnas ut om det begirs av
8klagarmyndigheter nir dessa utfér undersokningar i sin verksamhet
for att férebygga eller utreda brott.

12§ Uppgifter som finns 1 SIS om registreringar om nekad inresa
och vistelse, om tredjelandsmedborgare som ir foremdl for
restriktiva dtgirder och om 3tervindande ska limnas ut om det
begirs av migrationsdomstolarna eller Migrationséverdomstolen nir
dessa préovar mil om visering, uppehdllstillstdind eller

medborgarskap.

Uppgiftsskyldighet

13§ En myndighet som med st6d av 6-9 §§ har ritt att begira en
registrering 1 SIS ska skyndsamt limna Polismyndigheten de
uppgifter som Polismyndigheten behéver for att kunna fullgéra sina
skyldigheter ~ enligt EU:s  férordningar om  Schengens

informationssystem.

14§ En myndighet som med std av 10 § har dtkomst till SIS, eller
som enligt 12 § har ritt att 3 uppgifter ur SIS, ska skyndsamt limna
Polismyndigheten de uppgifter som Polismyndigheten behéver fér
att kunna fullgora sina skyldigheter enligt EU:s férordningar om
Schengens informationssystem.

15§ DPolismyndigheten ska, inom ramen for ett samrdd enligt
dtervindandeforordningen eller grinsférordningen, limna berérda
myndigheter de uppgifter som de behover for att kunna fullgéra sina
skyldigheter ~ enligt EU:s  férordningar om  Schengens

informationssystem.

Radering av registreringar

16 § Polismyndigheten ska radera en registrering i SIS pa begiran
av den myndighet som enligt 4 eller 6-9 § har begirt att
registreringen férs in 1 SIS.

1. Denna férordning trider i kraft den xx.
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2. Genom férordningen upphivs férordningen (2000:836) om
Schengens informationssystem.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2000:344)

om Schengens informationssystem

Hirigenom foreskrivs att 10§ lagen (2000:344) om Schengens
informationssystem ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10§'
En uppgift, som behandlas 1 registret, fir inte 6verféras eller
goras tillginglig for ett tredjeland eller en internationell

organisation.

En uppgift i registret fir inte heller i dvrigt anvindas 1 nigot
annat syfte in det som den registrerande staten har angett vid
registreringen, om inte staten har limnat sitt samtycke.

S&dana uppgifter om en person, som har registrerats med st6d
av 3 a§, fir endast anvindas i syfte att skilja personen frin en person
som har registrerats med stdd av 3 § eller for att den person vars
identitet har missbrukats ska kunna styrka sin identitet.

Fotografier och fingeravtryck
fir endast anvindas for att
faststilla ndgons identitet vid en
traff 1 registret efter en s6kning
med hjilp av bokstiver, siffror,
sirskilda tecken eller
skiljetecken.

Fotografier och fingeravtryck
fir endast anvindas for att
faststilla ndgons identitet vid en
triff 1 registret efter en sékning
med hjilp av bokstiver, siffror,
sirskilda tecken eller
skiljetecken. Detta giller dock
inte vid en kontroll enligt 9 kap.
8 e § utlinningslagen (2005:716).

Denna lag trider i kraft den 28 december 2020.

! Senaste lydelse 2010:380.
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2.4 Forslag till lag om dndring i utlanningslagen
(2005:716)

Hirigenom foéreskrivs i friga om utlinningslagen (2005:716)

dels att 7 kap. 5 § och 12 kap. 22 § ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska inforas tvd nya paragrafer, 1 kap. 4 ¢ § och 9 kap.
8 e §, och nirmast fore 1 kap. 4 ¢ § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.

Atervindandeforordningen  och
ordnsforordningen

4c§

Med dtervindande-
forordningen avses i denna lag
Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) 2018/1860 av
den 28 november 2018 om
anvindning  av  Schengens
informationssystem for
dtervindande av  tredjelands-
medborgare som wvistas olagligt i
medlemsstaterna.

Med grinsforordningen avses
Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) 2018/1861 av
den 28 november 2018 om
invittande, drift och anvindning
av Schengens informationssystem
(SIS) pd omrddet in- och
utresekontroller, om dndring av
konventionen om tillimpning av
Schengenavtalet och om dndring
och upphivande av forordning
(EG) nr 1987/2006.

27



Forfattningsforslag

Ds 2019:27

7 kap.
5§

Uppehdllstillstind far
dterkallas for en utlinning om
vilken uppgifter bar registrerats i
det register som avses 1 1 § lagen
(2000:344)  om  Schengens
informationssystem med stod av
Europaparlamentets och  rddets
forordning (EG) nr 1987/2006
av den 20 december 2006 om

invittande, drift och anvindning
av  andra  generationen  av
Schengens  informationssystem

(SIS II), om det finns tillvickliga
skdl for en dterkallelse.

Om det finns tillrickliga skdl
far  wuppebdllstillstind  eller
nationell visering dterkallas for en
utlinning om

1. det i SIS har gorts en
registrering om  dtervindande
enligt dtervindandeforordningen
eller en registrering om nekad
inresa  och  wvistelse  enligt
gransforordningen gillande
utldnningen, eller

2. en annan medlemsstat har
fattat ett beslut om dtervindande,
nekad inresa och wistelse eller
dterreseforbud, och éverviger att i

SIS gora en vregistrering om
dtervindande enligt
dtervindandeforordningen  eller

en registrering om nekad inresa

och vistelse enligt
grinsforordningen gillande
utlinningen.
9 kap.
8e§
En  utlinning dr wvid en

kontroll enligt 1 eller 9 § skyldig
att ldta en polisman, en sirskilt
forordnad passkontrollant eller en

tinsteman — vid  Tullverket,
Kustbevakningen eller
Migrationsverket fotografera

honom eller henne och ta hans
eller hennes fingeraviryck for
kontroll av  identiteten om

! Senaste lydelse 2010:381.
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identiteten inte kan faststillas pd
annat satt.

Ndr en kontroll enligt forsta
stycket har genomforts, ska det
fotografi och de fingeravtryck som

har  tagits  for  kontrollen
omedelbart forstoras.
12 kap.
22§’

Ett beslut om avvisning eller
utvisning som inte har meddelats
av allmin domstol upphér att
gilla fyra r frin det att beslutet
vann laga kraft. Om beslutet har
forenats med ett forbud att
dtervinda till Sverige med lingre
giltighetstid, upphor beslutet om
avvisning eller utvisning att gilla
forst nir tiden for
iterreseférbudet gir ut.

Ett beslut om avvisning eller
utvisning som inte har meddelats
av allmin domstol upphér att
gilla fyra 8r frin det att beslutet
farr laga kraft. Om beslutet vid
den tidpunkten dr forenat med ett
dterreseforbud som loper, upphor
beslutet om avvisning eller
utvisning att gilla forst nir tiden
for dterreseférbudet gir ut.

Ett beslut om utvisning som har meddelats av allmin domstol
upphor alltid att gilla nir tiden f6r dterreseférbudet gir ut.

Om permanent uppehillstillstind meddelas, upphér ett beslut
om avvisning eller utvisning som inte har meddelats av allmin

domstol att gilla.

Denna lag trider i kraft den 28 december 2020 i friga om
9 kap. 8 e § och 1 6vrigt den dag som regeringen bestimmer.

2 Senaste lydelse 2013:648.
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2.5 Forslag till lag om andring i offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foreskrivs att 9 kap. 2§, 18 kap. 17 och 18 §§ och
37 kap. 6 och 7 §§ offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) ska
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9 kap.
2§
Bestimmelser som begrinsar mojligheten att anvinda vissa
uppgifter som en svensk myndighet har fitt frin en myndighet i en

annan stat finns 1

1. lagen (1990:314) om 6msesidig handrickning i1 skatteirenden,
2. lagen (2017:496) om internationellt polisidrt samarbete,

3. lagen (2000:344) om
Schengens informationssystem,

4. lagen (2000:562) om inter-
nationell rittslig hjilp 1
brottmil,

5. lagen (2000:1219) om in-
ternationellt tullsamarbete,

6. lagen (2003:1174) om vissa
former av internationellt samar-
bete 1 brottsutredningar,

7.lagen (2011:1537) om bi-
stdnd med indrivning av skatter
och avgifter inom Europeiska
unionen,

8. lagen (1998:620) om be-
lastningsregister,

9. lagen (2012:843) om admi-
nistrativt samarbete inom Euro-
peiska unionen i friga om be-
skattning,

3. lagen (2000:562) om inter-
nationell rittslig hjilp 1 brottmal,

4. lagen (2000:1219) om in-
ternationellt tullsamarbete,

5.lagen (2003:1174) om vissa
former av internationellt samar-
bete 1 brottsutredningar,

6. lagen (2011:1537) om bi-
stdnd med indrivning av skatter
och avgifter inom Europeiska
unionen,

7. lagen (1998:620) om be-
lastningsregister,

8. lagen (2012:843) om admi-
nistrativt samarbete inom Euro-
peiska unionen i friga om be-
skattning,

! Senaste lydelse 2018:1245.
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10. lagen (2015:63) om ut-
byte av upplysningar med anled-
ning av FATCA-avtalet,

11. lagen (2015:912) om
automatiskt utbyte av upplys-
ningar om finansiella konton,

12. lagen (2017:182) om
automatiskt utbyte av land-for-
land-rapporter pé skatteomra-
det,

13. lagen (2017:1000) om en
europeisk utredningsorder, och

14. brottsdatalagen
(2018:1177).

Forfattningsforslag

9. lagen (2015:63) om utbyte
av upplysningar med anledning
av FATCA-avtalet,

10. lagen (2015:912) om
automatiskt utbyte av upplys-
ningar om finansiella konton,

11.lagen (2017:182) om
automatiskt utbyte av land-fér-
land-rapporter pd skatteomr3-
det,

12.]lagen (2017:1000) om en
europeisk utredningsorder, och

13. brottsdatalagen
(2018:1177).

18 kap.
17 §

Sekretess giller 1 verksamhet som avser rittsligt samarbete pa
begiran av en annan stat eller en mellanfolklig domstol, f6r uppgift
som hinfér sig tll en utredning enligt bestimmelserna om
forundersdkning 1 brottmdl eller en angeligenhet som angir
tvingsmedel, om det kan antas att det varit en férutsittning f6r den
andra statens eller den mellanfolkliga domstolens begiran att
uppgiften inte skulle rojas.

Motsvarande sekretess giller Motsvarande sekretess
hos Polismyndigheten,  giller hos Polismyndigheten,
Sikerhetspolisen, en  Sikerhetspolisen, en
dklagarmyndighet, Tullverket  dklagarmyndighet, Tullverket
och  Kustbevakningen fér och  Kustbevakningen  for

uppgift i en angeligenhet som
avses 1 3 § forsta stycket 1 och 5

uppgift som avser en registrering
i Schengens informationssystem

lagen (2000:344) om Schengens — om
informationssystem. 1. ombindertagande av en
person som  har efterlysts for
dverlimnande eller utlimning,
2. diskreta kontroller,
undersékningskontroller  eller
sarskilda kontroller, eller

2 Senaste lydelse 2017:1076.
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3. okdnda efterlysta personer
som soks for identifiering.

For uppgift i en allmin handling giller sekretessen 1 hogst fyrtio

ar.

18 §°

Sekretessen enligt 17 §
andra stycket hindrar inte att
en uppgift limnas ut enligt vad
som  foreskrivs 1 lagen
(2000:344)  om  Schengens
informationssystem och lagen
(2018:1693)  om  polisens
behandling av personuppgifter

Sekretessen enligt 17 §
andra stycket hindrar inte att
en uppgift limnas ut enligt vad
som  foreskrivs 1 lagen
(2018:1693)  om  polisens
bebandling av personuppgifter
inom brottsdatalagens omrdde
och  forordningen (2021:000)

inom brottsdatalagens omride. ~ med kompletterande
bestimmelser tll EU:s
forordningar  om  Schengens
informationssystem.
37 kap.
6§

Sekretess giller hos Polis- Sekretess giller hos Polis-
myndigheten, Sikerhets- myndigheten, Sikerhets-
polisen, en 3klagarmyndighet, polisen, en &klagarmyndighet,
Tullverket, Kustbevakningen Tullverket, Kustbevakningen
och  Migrationsverket  fér och  Migrationsverket — for
uppgift om en enskilds wuppgift om en enskilds

personliga forhillanden, om
det inte star klart att uppgiften
kan limnas ut utan att den
enskilde eller nigon nirstdende
till honom eller henne lider
men och uppgiften
forekommer 1 en angeligenhet
som avser en framstillning i det
register som avses 1 1 § lagen
(2000:344)  om  Schengens
informationssystem om

personliga foérhillanden, om
det inte stdr klart att uppgiften
kan limnas ut utan att den
enskilde eller ndgon nirstiende
till honom eller henne lider
men och uppgiften
forekommer 1 en angeligenhet
som avser en registrering i
Schengens  informationssystem
om

* Senaste lydelse 2018:1708.
* Senaste lydelse 2014:633.
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o

1. omhindertagande av en
person som har efterlysts for
overlimnande eller utlimning,

2. att en person ska nekas till-
tride till eller uppehdllstillstind i
Schengenstaterna,

3. tllfilligt
ombindertagande av en person
med hinsyn till dennes eller
ndgon annans sikerbet, eller

4. dold overvakning eller
sdrskilda kontrolldtgirder.

Sekretess  giller  hos en
myndighet som provar
ansokningar om visering och
uppehdllstillstind for uppgift om
en enskilds personliga forbdllan-
den i en angeligenhet som avser
en sddan framstillning som avses
i forsta stycket 2 under samma
fOrutsitiningar som anges i forsta
stycket.

Forfattningsforslag

1. omhindertagande av en
person som har efterlysts for
overlimnande eller utlimning,

2. en forsvunnen person eller
en sdrbar person som behiver
hindras fran att resa,

3. diskreta  kontroller,
undersékningskontroller  eller
sarskilda kontroller,

4. en okdind efterlyst person
som soks for identifiering,

5. nekad inresa och wvistelse,
eller

6. dtervindande.

Motsvarande sekretess giller
hos en myndighet som provar
ansékningar ~ om  visering,
uppehdllstillstind och
medborgarskap om  uppgiften
avser en sddan registrering som
avses 1 forsta stycket 5 eller 6.

For uppgift 1 en allmin handling giller sekretessen 1 hogst sjuttio

ar.

7§

Sekretessen  enligt 6§
hindrar inte att uppgift limnas
ut enligt vad som foreskrivs i
lagen (2000:344) om Schengens
informationssystem och lagen
(2018:1693)  om  polisens
behandling av personuppgifter
inom brottsdatalagens omrdde.

Sekretessen  enligt 6§
hindrar inte att uppgift limnas
ut enligt vad som foreskrivs i
lagen (2018:1693) om polisens
bebandling av personuppgifter
inom brottsdatalagens omrdde
och  forordningen (2021:000)
med kompletterande
bestimmelser tll EU:s

5

Senaste lydelse 2018:1708.
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forordningar  om  Schengens
informationssystem.

Denna lag trider i kraft den dag som regeringen bestimmer.
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2.6 Forslag till lag om andring i utlanningsdatalagen
(2016:27)

Hirigenom foreskrivs att 5 § utlinningsdatalagen (2016:27) ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5§'

Denna lag giller inte nir personuppgifter behandlas med stod av

1. lagen (2000:344) om 1. lagen (2021:000) med
Schengens informationssystem, kompletterande bestimmelser till

EU:s forordningar om Schengens
informationssystem,

2. lagen (2006:444) om passagerarregister,

3. Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 810/2009
av den 13 juli 2009 om inférande av en gemenskapskodex om
viseringar (viseringskodex), eller

4. Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 603/2013
av den 26 juni 2013 om inrittande av Eurodac fér jimforelse av
fingeravtryck for en effektiv tillimpning av férordning (EU) nr
604/2013 om kriterier och mekanismer foér att avgora vilken
medlemsstat som dr ansvarig foér att préva en ansdkan om
internationellt skydd som en tredjelandsmedborgare eller en statslos
person har limnat in i ndgon medlemsstat och for nir
medlemsstaternas ~ brottsbekimpande = myndigheter  begir
jimforelser med Eurodacuppgifter f6r brottsbekimpande indamal,
samt om dndring av férordning (EU) nr 1077/2011 om inrittande av
en Europeisk byrd for den operativa férvaltningen av stora it-system
inom omradet frihet, sikerhet och rittvisa (omarbetning).

Denna lag trider i kraft den dag som regeringen bestimmer.

! Senaste lydelse 2018:1611.
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2.7 Forslag till lag om dndring i lagen (2018:1693)

om polisens behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omrade

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 2 § lagen (2018:1693) om polisens
behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omride ska ha

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
28

36

Denna lag giller inte vid behandling av personuppgifter enligt

1. vapenlagen (1996:67),

2. lagen (1998:620) om belastningsregister,

3. lagen (1998:621) om misstankeregister,

4. lagen (2000:344) om 4. lagen (2021:000) med

Schengens informationssystem, kompletterande bestimmelser till
EU:s forordningar om Schengens
informationssystem,

5. lagen (2006:444) om passagerarregister, eller

6. lagen (2014:400) om Polismyndighetens elimineringsdatabas.

Denna lag trider i kraft den dag som regeringen bestimmer.
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2.8 Forslag till forordning om andring i
efterlysningskungorelsen (1969:293)

Hirigenom féreskrivs att 2 § efterlysningskungorelsen (1969:293)
ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§’

Efterlysningar verkstills genom att uppgifter fors in 1 ett register
over efterlysta personer som Polismyndigheten for med hyilp av
automatiserad behandling (efterlysningsregistret).

I lagen (2000:344) om
Schengens  informationssystem
finns ocksd bestimmelser om
efterlysning.

Denna férordning trider i kraft xx.

! Senaste lydelse 2014:1116. Andringen innebir att andra stycket tas bort.

37



Forfattningsforslag

2.9

Ds 2019:27

Foérslag till forordning om andring i

utlanningsférordningen (2006:97)

Hirigenom foreskrivs i frdga om utlinningsférordningen (2006:97)'
dels att 4 kap. 21 § ska upphora att gilla,
dels att 7 kap. 4 och 11 §§ ska ha féljande lydelse,
dels att det ska inféras en ny paragraf, 7 kap. 8 b §, och nirmast
fore 7 kap. 8 b § en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.
4§

Om Migrationsverket, en
migrationsdomstol eller
Migrationséverdomstolen fattar
ett beslut om avvisning eller
utvisning med 3terreseférbud,

ska Polismyndigheten
underrittas.  Polismyndigheten
ska  dven  underrittas  ndr
Migrationsverkets  eller  en
migrationsdomstols ~ beslut ~ har
vunnit laga kraft.

Om  Migrationsverket, en
migrationsdomstol eller

Migrationsoverdomstolen  fattar
ett beslut om avvisning eller
utvisning med dterreseforbud som

giller en 1 Sverige folkbokford

person, ska Skatteverket
underrittas  ndr beslutet  har
vunnit laga kraft.

Ndr  Migrationsverket  har

verkstdllt ett beslut om avvisning

Om Migrationsverket, en
migrationsdomstol eller
Migrationséverdomstolen fattar
ett beslut om avvisning eller
utvisning med 3terresefoérbud,
ska Polismyndigheten
underrittas. Underrittelse ska
dven limnas ndr beslutet har fitt
laga kraft eller ndr
Migrationsverket har verkstdillt
beslutet.

Forsta stycket giller inte om
det dr uppenbart obehivligt att
underrittelse limnas.

! Senaste lydelse av 4 kap. 21 § 2011:706.
% Senaste lydelse 2014:1192.
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eller utvisning som dr forenat med
dterreseforbud,  ska  verket
underrdtta Polismyndigheten och,
om utlinningen dr folkbokford i
Sverige, Skatteverket.

Forfattningsforslag

Underrittelse om beslut om
avvisning eller utvisning i vissa
fall
8b§

Polismyndigheten eller
Migrationsverket ska underritta
Skatteverket om  beslut  om
avvisning eller utvisning som
giller en 1 Sverige folkbokfiord
person dels ndir beslutet har fdtt
ndr det

laga  kraft, dels dar
verkstdllt.
1§

Utéver vad som foljer av forordningen (1990:893) om
underrittelse om dom 1 vissa brottmil, m.m. ska en allmin domstol
som har meddelat en dom eller ett beslut om utvisning inom en
vecka sinda en kopia av domen eller beslutet till

1. Migrationsverket,

2. hiktet eller anstalten i friga
om en utlinning som ska f&
behandling i
kriminalvirdsanstalt och som ir
hiktad eller i annat fall ir intagen
pa en sidan anstalt,

3. Kriminalvirden 1 friga om
en utlinning som ska f3
behandling i
kriminalvirdsanstalt och som ir
pé fri fot, och

2. hiktet eller anstalten i
friga om en utlinning som ska
fa behandling 1
kriminalvirdsanstalt och som ir
hiktad eller i annat fall ir
intagen pd en sddan anstalt, och

3. Kriminalvirden i friga om
en utlinning som ska f3
behandling i
kriminalvirdsanstalt och som ir
pé fri fot.

? Senaste lydelse 2014:1192.
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4. Polismyndigheten i andra
fall Gn som avses i 2 och 3.

Motsvarande underrittelse-
skyldighet giller i forhdllande till
Polismyndigheten. Sddan
underrdttelse ska dock limnas
utan dréjsmdl.

Underrittelseskyldigheten enligt denna paragraf omfattar dven
en utlinning som démts enligt 20 kap. 2 § utlinningslagen
(2005:716).

Nir tiden for 6verklagande av domen eller beslutet har gitt ut,
ska domstolen omedelbart underritta den som enligt denna
paragraf har fitt en kopia av domen eller beslutet om talan har
fullfsljts eller inte.

Denna férordning trider i kraft xx.
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Forslag till forordning om andring i forordningen

(2007:975) med instruktion for

Datainspektionen

Hirigenom foreskrivs att 4§ férordningen (2007:975) med
instruktion fér Datainspektionen ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1

Myndigheten ir nationell tillsynsmyndighet enligt

— artikel 44 i Europaparlamentets
och rddets forordning (EG) nr
1987/2006 av den 20 december

2006 om inrittande, drift och
anvindning av andra
generationen  av  Schengens

informationssystem (SIS II) och
artikel 60 i rddets beslut
2007/533/RIF av den 12 juni
2007 om invdttande, drift och
anvindning av andra
generationen ~ av  Schengens
informationssystem (SIS I1),

— artikel 19 i Europaparlamentets
och rddets forordning (EU)
2018/1860 av den 28 november
2018 om  anvindning av
Schengens informationssystem for
dtervindande av  tredjelands-
medborgare som vistas olagligt 1
medlemsstaterna,

— artikel 55 i Europaparlamentets
och rddets forordning (EU)
2018/1861 av den 28 november
2018 om inrittande, drift och
anvindning  av  Schengens
informationssystem  (SIS)  pd
omrddet in- och utresekontroller,
om dndring av konventionen om
tillimpning av  Schengenavtalet
och om dndring och upphivande
av  forordning  (EG)  nr
1987/2006,

— artikel 69 i Europaparlamentets
och rddets forordning (EU)
2018/1862 av den 28 november
2018 om inrittande, drift och
anvindning  av  Schengens
informationssystem  (SIS)  pd

! Senaste lydelse 2018:242.
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omrddet  polissamarbete  och
straffrittsligt samarbete, — om
dndring och upphivande av rddets
beslut  2007/533/RIF och om
upphivande av Europa-

parlamentets och rddets
forordning (EG) nr 1986/2006
och  kommissionens  beslut
2010/261/EU),

— artikel 24 1 rddets beslut 2009/917/RIF av den 30 november 2009
om anvindning av informationsteknik fér tullindamdl (TIS-
ridsbeslutet),

—artikel 37 i rddets forordning (EG) 515/97 av den 13 mars 1997 om
omsesidigt  bistdind mellan medlemsstaternas administrativa
myndigheter och om samarbete mellan dessa och kommissionen fér
att  sdkerstilla en  korrekt tillimpning av tull-  och
jordbrukslagstiftningen (férordning 515/97),

— artikel 42 1 Europaparlamentets och ridets férordning (EU)
2016/794 av den 11 maj 2016 om Europeiska unionens byrd for
samarbete inom brottsbekimpning (Europol) och om ersittande
och upphivande av ridets beslut 2009/371/RIF, 2009/934/RIF,
2009/935/RIF, 2009/936/RIF och 2009/968/RIF,

— artikel 30.5 i rddets beslut 2008/615/RIF av den 23 juni 2008 om
ett férdjupat grinséverskridande samarbete, sirskilt f6r bekimpning
av terrorism och grinsoverskridande brottslighet
(Priimradsbeslutet),

— artikel 41 1 Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr
767/2008 av den 9 juli 2008 om informationssystemet f6r viseringar
(VIS) och utbytet mellan medlemsstaterna av uppgifter om
viseringar f6r kortare vistelse (VIS-férordningen),

—artikel 7.1 och 7.2 i Europaparlamentets och ridets direktiv (EU)
2015/413 av den 11 mars 2015 om underlittande av

grinsoverskridande informationsutbyte om
trafiksikerhetsrelaterade brott (CBE-direktivet), i den ursprungliga
lydelsen,

— artikel 8.5 1 rddets beslut 2008/633/RIF av den 23 juni 2008 om
dtkomst till informationssystemet for viseringar (VIS) for sokningar
for medlemsstaternas utsedda myndigheter och fér Europol i syfte
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att forhindra, uppticka och utreda terroristbrott och andra grova
brott (VIS-rddsbeslutet), och

—artikel 30 och 33.2 1 Europaparlamentets och ridets férordning
(EU) nr 603/2013 av den 26 juni 2013 om inrittande av Eurodac fér
jimforelse av fingeravtryck for en effektiv tillimpning av férordning
(EU) nr 604/2013 om kriterier och mekanismer {6r att avgéra vilken
medlemsstat som dr ansvarig foér att préva en ansdkan om
internationellt skydd som en tredjelandsmedborgare eller en statslés
person har limnat in 1 ndgon medlemsstat och for nir
medlemsstaternas  brottsbekimpande = myndigheter  begir
jimforelser med Eurodacuppgifter f6r brottsbekimpande indamal,
samt om dndring av férordning (EU) nr 1077/2011 om inrittande av
en Europeisk byrd for den operativa férvaltningen av stora it-system
inom omradet frihet, sikerhet och rittvisa (omarbetning).

Denna férordning trider i kraft xx.
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2.11 Forslag till férordning om dndring i forordningen
(2014:1102) med instruktion for
Polismyndigheten

Hirigenom foreskrivs att bilagan till férordningen (2014:1102) med
instruktion fér Polismyndigheten ska ha foéljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Bilaga'
Polismyndigheten ska uppritthilla funktionen att vara
1. nationell enhet for den internationella

kriminalpolisorganisationen Interpol och fér den Europeiska
unionens byrd fér samarbete inom brottsbekimpning (Europol),

2. sddan centralbyrd nir det giller penningforfalskning som
foreskrivs 1 den internationella konventionen fér bekimpande av
penningférfalskning av den 20 april 1929 (SO 2001:6),

3. nationell kontaktpunkt

a) enligt Forenta nationernas resolution 55/255, antagen den 31
maj 2001 av generalforsamlingen, tlliggsprotokoll mot olaglig
tillverkning av och handel med skjutvapen, deras delar och
komponenter och ammunition till Férenta nationernas konvention
mot grinsoverskridande organiserad brottslighet,

b) for att skicka och ta emot sidan information som avses i artikel
7 1 Forenta nationernas konvention den 13 april 2005 for
bekimpande av nukleir terrorism, och

c) for att ta emot och besvara framstillningar om hjilp enligt
artikel 8 bis 4 1 Forenta nationernas konvention den 10 mars 1988
for bekimpande av brott mot sjofartens sikerhet med dess protokoll
den 14 oktober 2005,

4. a) nationell kontaktpunkt 4. a) nationell kontaktpunkt
for Schengens informationssystem  for Schengens informationssystem
(SIS) genom Sirenekontoret och (SIS) genom Sirenekontoret och
ansvarig for den nationella delen ansvarig for den nationella delen
av SIS enligt Europaparlamentets av SIS enligt Europaparlamentets
och rddets forordning (EG) nr och rddets forordning (EU)

! Senaste lydelse 2019:193.
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1987/2006 av den 20 december
2006  och  rddets  beslut
2007/533/RIF av den 12 juni
2007 om inrdttande, drift och an-
vindning av andra generationen
av Schengens informationssystem

(SIS II),

Forfattningsforslag

2018/1860 av den 28 november
2018 om  anvindning av
Schengens informationssystem for
dtervindande av tredjelandsmed-
borgare som vistas olagligt 1 med-
lemsstaterna, Europaparlamentets
och rddets  forordning (EU)
2018/1861 av den 28 november
2018 om invdttande, drift och an-
vindning av Schengens informat-
ionssystem (SIS) pd omrddet in-
och utresekontroller, om dndring
av konventionen om tillimpning
av  Schengenavtalet och om
dndring och upphivande av for-
ordning (EG) nr 1987/2006 samt
Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) 2018/1862 av
den 28 november 2018 om invit-
tande, drift och anvindning av
Schengens  informationssystem
(SIS) pd omrddet polissamarbete
och straffrittsligt samarbete, om
dndring och upphivande av radets
beslut 2007/533/RIF och om upp-
hivande av Europaparlamentets
och rddets forordning (EG) nr
1986/2006 och kommissionens
beslut 2010/261/EU,

b) kontaktpunkt i bridskande fall for framstillningar enligt
ridets beslut 2006/960/RIF av den 18 december 2006 om forenklat
informations- och underrittelseutbyte mellan de brottsbekimpande
myndigheterna i Europeiska unionens medlemsstater,

¢) nationellt kontor fér &tervinning av tillgdngar enligt rddets
beslut 2007/845/RIF av den 6 december 2007 om samarbete mellan
medlemsstaternas kontor f6r dtervinning av tillgdngar nir det giller
att spara och identifiera vinning eller annan egendom som hirrér

fran brott,
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d) nationell kontaktpunkt fér FEuropeiska grins- och
kustbevakningsbyrdn enligt artikel 23 1 Europaparlamentets och
ridets férordning (EU) 2016/1624 av den 14 september 2016 om en
europeisk grins- och kustbevakning och om indring av
Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/399 och
upphivande av Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr
863/2007, ridets férordning (EG) nr 2007/2004 och ridets beslut
2005/267/EG,

e) nationell enhet f6r Cepol enligt artikel 6 i ridets férordning
(EU) 2015/2219 av den 25 november 2015 om Europeiska unionens
byrd f6r utbildning av tjinstemin inom brottsbekimpning (Cepol)
och om ersittning och upphivande av ridets beslut 2005/681/RIF,

f) nationellt kontaktstille fér férmedling av uppgifter enligt
ridets beslut 2008/615/RIF av den 23 juni 2008 om ett férdjupat
grinsoverskridande samarbete, sirskilt for bekimpning av terrorism
och grinséverskridande brottslighet (Priimridsbeslutet), utom nir
det giller att automatiskt besvara f6érfrigningar ull vigtrafikregistret
fran utlindska kontaktstillen,

g) kontaktpunkt f6r framstillningar om inrittande av
gemensamma patruller eller genomférande av andra gemensamma
insatser enligt artikel 17 1 Priimrddsbeslutet,

h) central itkomstpunkt enligt artikel 3.3 i ridets beslut
2008/633/RIF av den 23 juni 2008 om &tkomst till
informationssystemet f6r viseringar (VIS) for sokningar for
medlemsstaternas utsedda myndigheter och f6r Europol 1 syfte att
forhindra, uppticka och utreda terroristbrott och andra grova brott,

i) centralmyndighet vid sidant utbyte av uppgifter ur
kriminalregister som avses i rddets rambeslut 2009/315/RIF av den
26 februari 2009 om organisationen av medlemsstaternas utbyte av
uppgifter ur kriminalregistret och uppgifternas innehill,

j) nationellt kontaktstille fér formedling av uppgifter enligt
Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2015/413 av den 11
mars 2015 om  underlittande av  grinsoverskridande
informationsutbyte om trafiksikerhetsrelaterade brott (CBE-
direktivet), 1 den ursprungliga lydelsen, utom nir det giller att
automatiskt besvara forfrigningar till vigtrafikregistret frin
utlindska kontaktstillen,

k) operativ nationell kontaktpunkt enligt Europaparlamentets
och ridets direktiv 2013/40/EU av den 12 augusti 2013 om angrepp
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mot informationssystem och om ersittande av ridets rambeslut
2005/222/RIF,

) nationell samordningscentral fér informationsutbyte och
samarbete enligt Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr
1052/2013 av den 22 oktober 2013 om inrittande av ett europeiskt
grinsovervakningssystem (Eurosur), och

m) kontrollmyndighet enligt artikel 6 1 Europaparlamentets och
rddets férordning (EU) nr 603/2013 av den 26 juni 2013 om
inrittande av Eurodac for jimférelse av fingeravtryck for en effektiv
tillimpning av férordning (EU) nr 604/2013 om kriterier och
mekanismer for att avgdra vilken medlemsstat som ir ansvarig for
att préva en ansdkan om internationellt skydd som en
tredjelandsmedborgare eller en statslds person har limnat in 1 nigon
medlemsstat och f6ér nir medlemsstaternas brottsbekimpande
myndigheter begir jimforelser med Eurodacuppgifter for
brottsbekimpande dndamil, samt om idndring av férordning (EU)
nr 1077/2011 om inrittande av en Europeisk byrd f6r den operativa
forvaltningen av stora it-system inom omrédet frihet, sikerhet och
rittvisa,

5. behoérig myndighet enligt lagen (2017:244) om kontroller och
inspektioner pa plats av Europeiska byrin for bedrigeribekimpning,
vid kontroller och inspektioner avseende fonden for inre sikerhet,

6. nationellt kontaktstille f6r férmedling av uppgifter enligt
avtalet av den 16 december 2011 mellan Konungariket Sveriges
regering och Amerikas forenta staters regering om ett forstirke
samarbete for att forebygga och bekimpa brottslighet, och

7. nationell rapportdr i frigor som rér minniskohandel enligt
artikel 19 1 Europaparlamentets och ridets direktiv 2011/36/EU av
den 5 april 2011 om forebyggande och bekimpande av
minniskohandel, om skydd av dess offer och om ersittande av rddets
rambeslut 2002/629/RIF.

Denna férordning trider i kraft den xx.
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3  Arendet

SIS regleras for nirvarande 1 ett rddsbeslut och tvd EU-férordningar.
Ridsbeslutet giller anvindningen av SIS inom ramen fér
polissamarbete och straffrittsligt samarbete. EU-férordningarna
giller dels anvindningen av SIS p& omridet in- och utresekontroller,
dels de enheter i medlemsstaterna som ansvarar for att utfirda
registreringsbevis f6r fordon. P4 nationell niva finns kompletterande
reglering om SIS 1 lagen (2000:344) om Schengens informations-
system och férordningen (2000:836) om Schengens informations-
system.

I november 2018 antogs tre nya EU-férordningar som
tillsammans ska utgora den rittsliga grunden for en ny version av
SIS. Ett grundliggande motiv till reformen ir att det nuvarande
systemet behéver uppdateras och SIS-samarbetet effektiviseras.
Foérordningarna, som 1 promemorian benimns 3tervindande-
férordningen, grinsférordningen och polisférordningen, finns 1
bilagorna 1-3.

Den nya regleringen av SIS p& EU-niv8 innebir att det ir
nodvindigt att se dver bestimmelserna pd nationell nivd. En EU-
forordning ska, till skillnad frin ett rddsbeslut eller ett direktiv, inte
genomféras 1 nationell ritt. I den mén nationella bestimmelser
reglerar samma forhéllanden som en EU-f6érordning men stér i strid
med eller kan tolkas annorlunda in bestimmelserna i férordningen,
ska de upphivas eller indras. En EU-f6rordning kan dock dven ge
upphov till behov av kompletterande bestimmelser 1 nationell ritt.

I denna promemoria dvervigs behovet av férfattningsindringar
med anledning av de nya EU-f6érordningarna.
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4 Schengens informationssystem

4.1 SIS ar en del av Schengensamarbetet

De flesta av EU:s medlemslinder, och ett antal andra europeiska
linder, deltar i dag 1 det s.k. Schengensamarbetet. Schengen-
samarbetet syftar i huvudsak till att uppnd fri rorlighet inom
Schengenomridet genom att minniskor ska kunna resa utan att
behéva visa pass nir de passerar grinserna mellan de linder som
anslutit sig.

Schengensamarbetet inleddes 1985 mellan Frankrike, Tyskland,
Belgien, Nederlinderna och Luxemburg. De viktigaste reglerna for
samarbetet fanns ursprungligen i Schengenkonventionen som
bérjade tillimpas 1995. I samband med att Amsterdamférdraget
tridde 1 kraft 1999 inforlivades Schengenreglerna 1 EU-ritten. Det
innebir att samarbetet sedan dess idger rum i den vanliga
EU-strukturen, dvs. under medverkan av EU:s institutioner. Sverige
ir sedan mars 2001 anslutet fullt ut till Schengensamarbetet.

For att uppnd mélet att minniskor ska kunna resa fritt inom
Schengenomradet har Schengenlinderna enats om gemensamma
regler 1 ett stort antal frigor. Vissa av dessa regler tar direkt sikte pd
att  sikerstilla den fria rorligheten av  personer inom
Schengenomridet, t.ex. genom att avskaffa personkontroller vid de
inre grinserna. Andra regler handlar 1 stillet om att motverka de
negativa bieffekter som en fri rérlighet av personer kan féra med sig,
i form av tex. grinsdverskridande brottslighet och olaglig
invandring. Som exempel p& sidana regler kan nimnas enhetliga
regler om visum och inresekontroller mot linder utanfér
Schengenomridet. Hir ingdr emellertid ocksd tgirder som syftar
till att stirka Schengenlindernas operativa samarbete 1 frigor om
bl.a. brottsbekimpning och immigrationskontroll. Schengens
informationssystem (SIS) ir ett exempel pd en sidan dtgird.
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I fortsittningen anvinds begreppet medlemsstat 1 stillet for
Schengenland, 1 enlighet med begreppsanvindningen 1 de
EU-gemensamma reglerna om SIS.

4.2 Vad ar SIS och hur fungerar det?

SIS ir ett informationssystem som medlemsstaterna anvinder for att
utbyta information med varandra inom ramen {6r polissamarbete
och straffritesligt samarbete samt immigrationskontroll. Varje
medlemsstat kan 1 SIS ligga in olika typer av registreringar. Vissa
typer av registreringar syftar till att informera dvriga medlemsstater
om ett visst férhdllande, t.ex. att en person har nekats inresa till det
registrerande landet. Andra registreringar syftar i stillet till att andra
medlemsstater ska bistd det registrerande landet med en viss 3tgird,
t.ex. att gripa en efterlyst person eller att underséka ett féremal.

Hur SIS dr uppbyggt och anvénds i praktiken

SIS bestdr dels av ett centralt datasystem, dels av nationella
datasystem 1 de deltagande medlemsstaterna. De nationella
datasystemen stér i direkt forbindelse med det centrala datasystemet
och innehiller en kopia av den information som vid varje tidpunkt
finns i detta. Medlemsstaterna anvinder sitt nationella system for
sokning mot centrala SIS eller mot den nationella kopian. Den
nationella delen av SIS ansvarar Polismyndigheten f6r. Det centrala
systemet administreras av Europeiska byrdn fér den operativa
férvaltningen av stora it-system inom omrddet frihet, sikerhet och
rittvisa (eu-LISA).

SIS-regelverket reglerar uttdémmande vilken information och
vilka framstillningar som kan och ska registreras i SIS. Nir det giller
registreringar som syftar till att informera 6vriga medlemsstater om
ett visst forhdllande, t.ex. att en tredjelandsmedborgare har
meddelats ett Aterreseforbud, dr det 1 regel obligatoriskt for
medlemsstaterna att anvinda SIS pd det sitt som foreskrivs. Nir det
diremot giller framstillningar om &tgirder ir utgdngspunkten den
motsatta, dvs. att det dr frivilligt for medlemsstaterna att anvinda
SIS for de indamil som systemet kan anvindas f6r. For den typen
av registreringar ir det alltsd medlemsstaternas nationella ritt som
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sitter grinserna for vilka dtgirder som medlemsstaterna kan begira
1 ett enskilt fall och vilken information som d3 liggs in i SIS. En
konsekvens av det idr att SIS i mdnga fall innehéller fler registrerings-
mojligheter dn vad varje enskild medlemsstat kan utnyttja.

Sokningar som gors 1 SIS sker 1 mdnga olika typer av situationer.
Nir en s6kning pd en person eller ett féremdl ger en triff i SIS ska
den medlemsstat som fitt triffen ta stillning till om den begirda
dtgirden kan vidtas. P4 samma sitt som giller inférandet av
registreringar ir det i regel medlemsstaternas nationella regler som
styr om verkstillighet av en begird &tgird kan beviljas. I vissa fall
finns det mojlighet att redan p f6rhand registrera en sorts varning,
1 SIS-férordningarna benimnd flagga, om att en viss dtgird inte
kommer att vidtas pd en medlemsstats territorium.

Sjilva registreringen i SIS innehéller endast den information som
ir nddvindig for att kunna identifiera en person eller ett féremal och
for att klargora vilken &tgird som begirs. I minga fall ir denna
information otillricklig f6r att en medlemsstat ska kunna bistd en
annan medlemsstat med en begird &tgird. Medlemsstaterna méste
dirfor ofta utbyta ytterligare information med varandra, i
SIS-férordningarna kallad tilliggsinformation. Tilliggsinformation
ir information som inte ligger i SIS men som p& ndgot sitt har
samband med en registrering 1 SIS. Utbytet av tilliggsinformation
skots av medlemsstaternas nationella Sirenekontor, som fungerar
som en kontaktpunkt fér sin medlemsstat for utbyte av
tilliggsinformation ~ om  registreringar. I Sverige  har
Polismyndigheten fitt uppgiften att vara Sirenekontor.

Svenska myndigheter och SIS

Polismyndigheten ir som nimnts Sirenekontor och ansvarar fér den
nationella delen av SIS. Det betyder att det i dag endast ir
Polismyndigheten som kan ligga in, uppdatera och radera
registreringar 1 SIS.

Sikerhetspolisen,  dklagarmyndigheter, = Tullverket  och
Kustbevakningen har ritt att f8 ut vissa uppgifter i SIS. Av dessa
myndigheter har samtliga utom dklagarmyndigheter direktitkomst
till SIS och kan dirmed soka direke 1 registret.
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For provning av ansékningar om visering och uppehéllstillstdnd
har Regeringskansliet, migrationsdomstolarna och Migrations-
overdomstolen  tillgdng  tll  uppgifter om  SIS-spirrar.
Migrationsverket och utlandsmyndigheter har direktitkomst for
dessa syften. Dirtill har Migrationsverket och Transportstyrelsen
direktdtkomst tll vissa uppgifter. Dessutom har ett antal
myndigheter, bla. Kriminalvirden och allminna domstolar,
beroende pd vad saken giller ritt att begira att Polismyndigheten
ligger in framstillningar i SIS.

Datainspektionen ir tillsynsmyndighet.

4.3 SIS ll-regelverket

SIS inrittades ursprungligen pd grundval av bestimmelser i
Schengenkonventionen. Nir Sverige fullt ut anslot sig il
Schengensamarbetet antogs bl.a. lagen (2000:344) om Schengens
informationssystem fér att genomféra Schengenkonventionens
regler om SIS (prop. 1999/2000:64).

Under 2006 och 2007 antogs ett nytt regelverk for SIS varpd en
ny och mer avancerad version av SIS lanserades 2013 under
benimningen SIS II. Nir EU-reglerna om SIS II antogs var EU-
samarbetet fortfarande uppdelat i tre pelare. Frigor om bl.a. grins-
och immigrationskontroll 13g under den férsta pelaren, vilket
innebar att EU inom det omrddet hade kompetens att anta
gemensamma regler som gillde direkt i medlemsstaterna. Frigor om
polissamarbete och straffrittsligt samarbete 13g i1 stillet under EU:s
tredje pelare. T frigor som l3g under den pelaren hade EU-
samarbetet karaktiren av ett mellanstatligt samarbete, vilket innebar
att EU:s regler inom det omriddet behévde genomféras 1 de
nationella systemen fér att bli gillande 1 medlemsstaterna.

Anvindningsomrddet f6r SIS spinner alltsd éver omrdden som
tidigare 18g under bdde den forsta och den tredje pelaren. Reglerna
for SIS II kom dirfor att delas upp 1 EU-regler av olika karaktir.
Anvindningen av SIS inom ramen f6r polissamarbete och
straffritesligt  samarbete kom att regleras 1 rddets beslut
2007/533/RIF av den 12 juni 2007 om inrittande, drift och
anvindning av andra generationen av Schengens informationssystem
(SIS 1I), 1 fortsittningen ridsbeslutet. Anvindningen av SIS inom
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omrddet grins- och immigrationskontroll och fér enheter som
ansvarar for registrering av fordon kom att regleras i tvd EU-
férordningar:

e FEuropaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1987/2006 av
den 20 december 2006 om inrittande, drift och anvindning av
andra generationen av Schengens informationssystem (SIS II), 1
fortsittningen SIS II-férordningen, och

e Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1986/2006 av
den 20 december 2006 om tilltride till andra generationen av
Schengens informationssystem (SIS II) fér de enheter 1
medlemsstaterna som ansvarar for att utfirda registreringsbevis
for fordon, 1 fortsittningen fordonsregistreringsférordningen.

I samband med att de nya EU-reglerna om SIS II antogs sigs den
svenska regleringen &ver (prop. 2009/10:86). Merparten av de
svenska lagbestimmelser som rérde anvindningen av SIS inom
grins- och immigrationskontroll togs i samband med det bort.
Lagen om Schengens informationssystem speglar dirfér idag 1
huvudsak ridsbeslutets bestimmelser, bl.a. om vilka framstillningar
som fir foras in 1 registret, vilka uppgifter som fir registreras,
behandling av och tillgdng till uppgifter i registret samt frigor om

dataskydd och skadestind.

4.4 Tre nya SIS-forordningar

Den 28 november 2018 antog Europaparlamentet och ridet tre nya
férordningar om SIS (SIS-férordningarna):

o Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2018/1862 av
den 28 november 2018 om inrittande, drift och anvindning av
Schengens informationssystem (SIS) pd omradet polissamarbete
och straffrittsligt samarbete, om indring och upphivande av
rddets beslut 2007/533/RIF och om upphivande av
Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1986/2006
och kommissionens beslut 2010/261/EU (polisférordningen),

e Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2018/1861 av
den 28 november 2018 om inrittande, drift och anvindning av
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Schengens informationssystem (SIS) pid omridet in- och
utresekontroller, om dndring av konventionen om tillimpning av
Schengenavtalet och om indring och upphivande av férordning
(EG) nr 1987/2006 (grinsférordningen), och

e Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2018/1860 av
den 28 november 2018 om anvindning av Schengens informa-
tionssystem for dtervindande av tredjelandsmedborgare som
vistas olagligt i medlemsstaterna (3tervindandeforordningen).

SIS-férordningarna tridde i kraft den 27 december 2018 men ska
bérja tillimpas stegvis. Kommissionen ska senast den 28 december
2021 anta ett beslut som faststiller nir det nya SIS tas i drift och SIS
II-regelverket upphér att gilla. Nir den nya versionen av SIS tas 1
drift ersitter polisférordningen ridsbeslutet och
fordonsregistreringsférordningen,  medan  grinsférordningen
ersitter SIS II-férordningen. Det ir alltsd forst d& som SIS-
férordningarna ska borja tillimpas fullt ut och det ir férst vid
driftssittandet som &tervindandeférordningen bérjar tillimpas
(artikel 20 1 4tervindandeférordningen). Vissa bestimmelser i
polisférordningen och grinsférordningen kommer dock att borja
tillimpas vid ett tidigare datum.

Samtliga SIS-férordningar handlar i grunden om samma
informationssystem. I stora delar dr dirfér férordningarna identiska.
Detta giller t.ex. bestimmelserna om systemets tekniska struktur
och uppbyggnad, medlemsstaternas grundliggande skyldigheter
samt grundliggande principer om anvindningen av biometriska
uppgifter och om dataskydd. Det som skiljer SIS-férordningarna
frén varandra dr att de reglerar hur SIS fir och ska anvindas inom tre
olika samarbetsomriden: polissamarbete och  straffritesligt
samarbete  (polisférordningen), in- och utresekontroller
(grinsférordningen) och arbetet med &tervindande av tredjelands-
medborgare  som  vistas  olagligt 1  medlemsstaterna
(3tervindandeférordningen).

Polisférordningen och grinsférordningen har genomgdtt vissa
indringar med anledning av de 1 maj 2019 antagna EU-
férordningarna om inrittande av en ram for interoperabilitet mellan
vissa EU-informationssystem (Europaparlamentets och ridets
forordningar (EU) 2019/817 och 2019/818). Andringarna innebir
en anpassning av  bla.  SIS-regelverket tll de nya
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systemgemensamma  komponenter ~ som  inférs  genom
férordningarna, bl.a. en gemensam sékportal for aktuella it-system.
Inom Justitiedepartementet pagar ett arbete med att se 6ver behovet
av att anpassa nationell ritt med anledning av EU:s férordningar om
interoperabilitet. Eventuella konsekvenser fér SIS med anledning av
nimnda férordningar bedéms kunna tas om hand genom det
projektet.

Nedan gis SIS-férordningarnas  bestimmelser  igenom
oversiktligt. Strukturen foljer den hir promemorians struktur.

SIS-forordningarnas inledande bestimmelser

SIS-foérordningarna  inleds med ett antal allmint héllna
bestimmelser. I kapitel I polistérordningen och grinsférordningen
finns bestimmelser om syftet med SIS, definitioner, systemets
tekniska struktur och drift samt kostnader. Kapitel II reglerar
medlemsstaternas ansvar f6r de nationella systemen, utbyte av
ulliggsinformation, loggar, personalutbildning, sikerhet och
sekretess. I kapitel III finns bestimmelser om eu-LISA:s
skyldigheter. Kapitel IV handlar om informationskampanjer.

Polistérordningens och grinsférordningens forsta fyra kapitel dr
1 princip identiska. Merparten av dessa bestimmelser ska tillimpas
dven pd uppgifter som fors in 1 SIS med stéd av tervindande-
férordningen. Dirutéver innehiller dtervindandeférordningen dven
vissa inledande allminna bestimmelser om forordningens syfte och
om definitioner.

Aven kapitel V i polisférordningen och grinsférordningen
innehiller ett antal bestimmelser som till stora delar ir lika och som
1 promemorian behandlas tillsammans med artiklarna i kapitel I-IV.
Det giller tex. Dbestimmelserna om  uppgiftskategorier,
proportionalitet och vilka minimiuppgifter en registrering ska
innehdlla. Aven 3itervindandeférordningen innehiller regler om
uppgiftkategorier.

SIS-férordningarnas  inledande bestimmelser behandlas i
kapitel 7.
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Anvéindningen av SIS inom ramen for straffrittsligt och polisidrt
samarbete

I kapitel V-XI i polisférordningen finns bestimmelser om hur SIS
fir anvindas inom ramen foér polissamarbete och straffrittsligt
samarbete. De behandlas 1 kapitel 8.

I kapitel V 1 polisférordningen finns, utdver vissa allminna
bestimmelser om uppgiftskategorier, bestimmelser om flaggning.
Direfter foljer sex kapitel som reglerar de olika kategorier av
registreringar som kan géras i SIS inom ramen for polissamarbete
och straffrittsligt samarbete. De registreringskategorier som ir
mojliga att géra inom detta omrade ir:

e registreringar om personer som ir efterlysta for att gripas och
overlimnas eller utlimnas (kapitel VI),

e registreringar om forsvunna personer eller sirbara personer som

behover hindras frin att resa (kapitel VII),

e registreringar om personer som soks for att delta 1 ett ritesligt
forfarande (kapitel VIII),

e registreringar om personer och féremél som soks for diskreta
kontroller, undersékningskontroller eller sirskilda kontroller
(kapitel IX),

e registreringar om féremal som ska tas i beslag eller anvindas som

bevis 1 brottmal (kapitel X), och

e registreringar om okinda efterlysta personer som soks for
identifiering 1 enlighet med nationell ritt (kapitel XT).

I forhillande tll rddsbeslutet utdkar polistérordningen
anvindningsomridet for SIS. Méjligheterna att anvinda SIS for att
hindra sirbara personer frin att resa, for att begira att en person ska
bli foremal f6r en s.k. undersékningskontroll och for att identifiera
okinda girningspersoner ir helt nya. Nir det giller registreringar
om sdrbara personer innebir denna registreringsmojlighet att SIS
kommer att kunna anvindas for att s6ka efter barn och vissa sirbara
vuxna personer i syfte att hindra dem frin att limna medlemsstatens
territorium. Mojligheten att 1 vissa fall begira en s.k.
undersékningskontroll innebir att medlemsstaterna genom SIS
kommer att kunna begira att en viss person frigas ut. Méjligheten
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att anvinda SIS for att eftersdka okinda efterlysta personer innebir
att det blir mojligt att soka efter inte identifierade girningspersoner
1 SIS med hjilp av finger- eller handavtryck som hittats pd en
brottsplats fér ett mycket grovt brott.

Anvindningen av SIS inom ramen for grinskontroll

I kapitel Vi grinsforordningen regleras bl.a. registreringar om nekad
inresa och vistelse avseende tredjelandsmedborgare (artikel 24) och
registreringar om tredjelandsmedborgare som ir foéremdl for
restriktiva dtgirder (artikel 25), dvs. sidana s.k. SIS-spirrar som
finns i motsvarande artiklar i SIS II-férordningen. Reglerna skirps
dock, bla. pd s& sitt att den registrerande medlemsstaten mdste
sikerstilla att en registrering om nekad inresa och vistelse blir synlig
1 SIS s8 snart tredjelandsmedborgaren har limnat medlemsstatens
territorium. Bestimmelserna behandlas i kapitel 9.

Anvindningen av SIS inom ramen for kontroll av dtervindande

Med 4tervindandeférordningen utvidgas SIS-samarbetet till att dven
avse registreringar av tredjelandsmedborgare som ir foremadl for
beslut om 4tervindande som medlemsstaterna utfirdat. Syftet ir att
underlitta verkstilligheten av dessa beslut och att évervaka huruvida
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt respekterar skyldigheten
att 3tervinda (skil 24). En huvudprincip ir att varje beslut om
dtervindande, vilket i svensk ritt motsvarar beslut om avvisning eller
utvisning, utan dréjsmal ska registreras i SIS som en registrering om
dtervindande. Nir personen som beslutet giller sedan passerar
Schengens yttre grinser ska SIS-registreringen om &tervindande
genast tas bort, och 1 de fall beslutet dtfsljs av ett dterreseforbud,
ersittas med en registrering om nekad inresa och vistelse enligt
grinsforordningen, dvs. en SIS-spirr. Bestimmelserna behandlas i
kapitel 10.
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Biometriska uppgifter

I kapitel 11 behandlas SIS-férordningarnas bestimmelser om
biometri. 1 férhdllande till SIS II-regelverket innehdller dessa
bestimmelser ett antal nyheter nir det giller anvindningen av
biometriska uppgifter. Det gors mojligt att utdver fingeravtryck och
fotografier iven behandla ansiktsbilder och dna-profiler. Det fors
dven In ett automatiskt fingeravtrycksidentifieringssystem (Afis) i
SIS som ska méjliggora sokningar i fingeravtryck utan en féregiende
triff. Kraven pd medlemsstaterna skirps genom att det inférs en
skyldighet for medlemsstaterna att 1 vissa fall soka i
fingeravtrycksuppgifter.

Atkomst

I kapitel 12 behandlas SIS-férordningarnas bestimmelser om
dtkomst till SIS. I férhillande till SIS II-regelverket kriver SIS-
férordningarna att fler nationella myndigheter in tidigare ska ha
direktdtkomst till uppgifter i SIS. Dirutéver fir fler EU-organ
tillgdng till SIS och Europols tillging tll SIS utékas genom att
Europol dven ska 3 utbyta tilliggsinformation.

Sekretess

SIS-férordningarna innebir bla. att det blir méjligt att féra in fler
kategorier av registreringar 1 SIS in tidigare. I kapitel 13 analyseras
om detta kriver nationella anpassningar nir det giller sekretess.

Dataskydd och réttsmedel

I kapitel 14 behandlas SIS-férordningarnas bestimmelser om
dataskydd och rittsmedel. T férhéllande till SIS II-regelverket har
reglerna anpassats till EU:s nya dataskyddsreglering. Se dven avsnitt
6.2.1 om férhillandet till den allminna dataskyddsregleringen.
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Skadestind och sanktioner

I kapitel 15 behandlas SIS-férordningarnas bestimmelser om
skadestdnd och sanktioner. I férhillande till SIS II-regelverket har
reglerna anpassats till EU:s nya dataskyddsreglering.

SIS-forordningarnas avslutande bestimmelser

SIS-férordningarnas slutbestimmelser behandlas 1 kapitel 16. Av
dessa framgir bla. att SIS-férordningarna tridde i kraft den
27 december 2018 men ska bérjas tillimpas fullt ut vid ett datum
som kommissionen ska faststilla senast den 28 december 2021. Vid
den tdpunkten wutgdr idven artikel 25 1 Schengenavtalets
tillimpningskonvention  (Schengenkonventionen). Ett antal
bestimmelser ska emellertid borja gilla frin och med SIS-
férordningarnas ikrafttridande, frén och med den 28 december 2019
respektive frin och med den 28 december 2020.
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5 Utgangspunkter

5.1 Det nationella regelverket om SIS ska anpassas

Forslag: Lagen om Schengens informationssystem med
tillhérande férordning ska upphivas. Bestimmelser i andra lagar
och férordningar som hinvisar till dessa férfattningar, eller till de
EU-rittsakter som upphivs 1 och med att SIS-férordningarna
bérjar tillimpas fullt ut, ska dndras.

Skilen for forslaget: EU-férordningar dger allmin giltighet och ir
till alla delar bindande och direkt tillimpliga i varje medlemsstat. De
ska dirfor tillimpas direkt av nationella domstolar och myndigheter
och kan goéras gillande av enskilda. SIS-férordningarnas
bestimmelser giller alltsi direkt som lag 1 Sverige. Nationella
bestimmelser 1 frigor som regleras i forordningen fir dirfér inte
férekomma. Medlemsstaterna ir skyldiga att se till att det inte finns
nationella bestimmelser som stir i strid med EU-férordningen och
dirmed forhindrar att dess bestimmelser f&r genomslag.

Merparten av  bestimmelserna 1 lagen om Schengens
informationssystem avser frigor som numera regleras 1
SIS-férordningarna. Dirfor bor lagen om Schengens informations-
system med tillhérande férordning upphivas. Hinvisningar tll
dessa forfattningar, eller till de EU-rittsakter som upphivs i och
med att SIS-férordningarna borjar tillimpas fullt ut, behover ses
éver och dndras.
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5.2 Endast nodviandiga anpassningar ska goras

Bedomning: Denna promemoria bér som utgdngspunkt endast
omfatta de dndringar som krivs for att Sverige ska uppfylla sina
forpliktelser enligt SIS-férordningarna.

Skilen f6r beddmningen: Syftet med SIS ir att medlemsstaterna pd
ett s3 effektivt sitt som mdojligt ska kunna utbyta information med
varandra inom en rad olika samarbetsomrdden. Diremot syftar SIS-
samarbetet inte i forsta hand till att harmonisera medlemsstaternas
nationella ritt inom dessa omriden. Ett tydligt exempel pd detta ir
medlemsstaternas mojlighet att 1 SIS registrera en s.k. flagga i syfte
att pd férhand informera 6vriga medlemsstater om att en viss dtgird
inte kommer att vidtas pd dess territorium. Ett annat exempel ir att
en medlemsstat som har beviljat ett uppehillstillstdnd for en
tredjelandsmedborgare som visar sig vara registrerad 1 SIS efter
samrdd har mojlighet att 1ata personen behdlla uppehillstillstdndet
(se avsnitt 9.4 och 10.5).

I promemorian limnas férslag till de forfattningsindringar som
ir nédvindiga for att Sverige ska uppfylla sina &taganden enligt
SIS-férordningarna. Det finns diremot inte utrymme att 1 detta
sammanhang se 6ver de nationella reglerna inom de omrdden som
SIS omfattar.

5.3 Tidigare bedomningar bor godtas

Bedémning: De beddémningar som har legat till grund fér
bestimmelser i nuvarande férfattningar bér som utgdngspunkt
godtas.

Skilen f6r beddmningen: Det svenska regelverket om SIS antogs i
anslutning till att Sverige anslét sig till Schengensamarbetet (prop.
1999/2000:64) och sigs 6ver nir de EU-gemensamma reglerna om
SIS II antogs (prop. 2009/10:86).

I den mén reglerna om SIS ir oférindrade sedan den svenska
regleringen senast sigs over bor utgingspunkten vara att de
bedémningar som gjorts tidigare ska godtas om det inte har
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framkommit skil att fringd dessa. Sdana skil aktualiseras med
anledning av utvidgningen av SIS-systemet genom itervindande-
forordningen. Det kan idven finnas skil att gora fornyade
bedémningar i bla. dataskyddsrelaterade frigor eftersom de
EU-gemensamma och svenska reglerna inom det omrddet har
genomgdtt stora férindringar under de senaste &ren.
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6 En ny lag och férordning med
kompletterande bestammelser
om SIS

6.1 En ny lag och férordning med kompletterande
bestammelser till SIS-forordningarna inférs

Forslag: En ny lag och en ny férordning med kompletterande
bestimmelser till SIS-férordningarna ska inforas.

Termer och uttryck 1 den nya lagen ska ha samma betydelse
som 1 SIS-férordningarna.

De hinvisningar till SIS-férordningarna som finns i den nya
lagen ska vara dynamiska, dvs. avse férordningarna i deras vid
varje tidpunkt gillande lydelse.

Skilen for forslaget
Behovet av en ny lag och en ny forordning

Aven om EU-férordningar som utgingspunkt inte ska géras om till
nationell ritt kan de i vissa fall medféra en skyldighet for
medlemsstaterna att anta nationella bestimmelser i vissa frigor. For
att sikerstilla att en EU-férordning kan tillimpas 1 praktiken kan
medlemsstaterna exempelvis behéva inféra regler av processuell eller
verkstillande karaktir, t.ex. regler som klargor vilken nationell
myndighet som ska ansvara fér tillimpningen av férordningens
bestimmelser. Det kan vidare finnas bestimmelser 1 EU-
férordningen som uttryckligen kriver en nationell reglering.

I denna promemoria foreslis att SIS-férordningarna i vissa
avseenden ska kompletteras med nationella bestimmelser 1 bide lag
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och férordning. Nir det giller férslagen till lagbestimmelser handlar
dessa exempelvis om att faststilla vilken myndighet som ska ha
ansvaret fér den nationella delen av SIS och att sikerstilla att
SIS-férordningarnas krav pd nationella bestimmelser i frigor om
bl.a. skadestdnd tillgodoses. I dessa frigor beddms reglering 1 lag vara
nédvindig, dels for att sikerstilla att SIS-férordningarna i alla delar
far genomslag 1 Sverige, dels for att tillgodose behovet av en tydlig
nationell reglering.

Eftersom SIS-samarbetet spinner 6ver flera olika rittsomrdden
och dirfér beror flera olika myndigheter och lagar skulle dndringar
pa varje enskilt rittsomride resultera i en reglering som framstir
som svaroverskddlig. De kompletterande bestimmelserna till SIS-
férordningarna bor dirfér samlas 1 en ny lag. Den nya lagen bor
innehilla en bestimmelse som klargér att lagen kompletterar de tre
SIS-forordningarna.

I dag kompletteras lagen om Schengens informationssystem av
en nationell férordning som bl.a. reglerar vilka myndigheter som ska
ha ritt att f3 uppgifter ur registret. Aven om denna férordning bér
upphivas bedéms det finnas ett behov av att i en ny nationell
férordning t.ex. faststilla vilka myndigheter som ska ges ritt till
uppgifter i SIS genom direktdtkomst och vilka myndigheter som ska
kunna begira att vissa uppgifter f6rs in 1 SIS och dven raderas. Den
nya lagen bér dirfér kompletteras med en férordning.

Hinvisningsteknik

Minga av de termer och uttryck som anvinds i1 SIS-férordningarna
definieras 1 respektive foérordning. Nigra av dessa definitioner
hinvisar till begrepp som definieras i EU-direktiv. I de fallen méste
dirfor vigledning foér hur begreppet ska tolkas himtas frin
direktiven och hur dessa har genomférts 1 nationell ritt. Andra
begrepp definieras inte alls 1 SIS-férordningarna men ir av
unionsrittslig karaktir och kan dirfér inte ges en sirskild betydelse
i nationell ritt. Termer och uttryck som anvinds i den nya lagen bér
sammantaget ha samma betydelse som i SIS-férordningarna.
Hinvisningar till EU-rittsakter kan goras antingen statiska eller
dynamiska. En statisk hinvisning innebir att hinvisningen avser
EU-rittsakten 1 en viss angiven lydelse. En dynamisk hinvisning
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innebir att hinvisningen avser EU-rittsakten 1 den vid varje tid-
punkt gillande lydelsen. Hinvisningar till EU-férordningar
féorekommer 1 ett antal av de bestimmelser som féreslds 1 denna
promemoria. Flera av dessa bestimmelser ir av upplysande karaktir.
I vissa av de foreslagna bestimmelserna utpekas svenska behoriga
myndigheter genom en hinvisning till en EU-rittsakt. I andra fall
klargors ett visst férfarande genom en sddan hinvisning. Fér sddana
bestimmelser bedéms en dndring 1 EU-férordningarna inte {3 nigon
inverkan pd bestimmelsernas utformning, varfér dessa hinvisningar
med férdel kan vara dynamiska.

I bestimmelsen 1 utlinningslagen om &terkallelse av
uppehillstillstind och nationell visering (avsnitt 9.4 och 10.5)
foreslds hinvisningar till grins- och 4tervindandeférordningen.
Bestimmelsens verkan ir beroende av nir registreringar fir goras
enligt nimnda EU-férordningar. For att sikerstilla att indringar i
EU-férordningarna f&r omedelbart genomslag ir det limpligt att
hinvisningarna dit gors dynamiska.

Sammanfattningsvis foreslds samtliga hinvisningar tll EU-
rittsakter 1 de foreslagna forfattningsindringarna vara dynamiska.
Detta hindrar givetvis inte att forfattningsindringar indd kan behova
dvervigas om en EU-rittsakts inneh8ll indras. S3 kan t.ex. vara fallet
om hinvisningen till en viss artikel 1 en EU-rittsakt 1 en svensk
forfattning blir felaktig p& grund av dndringar 1 artikelnumreringen i
EU-rittsakten.

6.2 Férhallandet till annan reglering

6.2.1 Forhallandet till den allmdnna dataskyddsregleringen

Forslag: I den nya lagen ska en bestimmelse inféras som anger
att lagen giller utoéver brottsdatalagen.

Det ska i den nya lagen dven inféras en bestimmelse som
klargor att lagen kompletterar dataskyddsférordningen vid
behandling av personuppgifter som inte omfattas av
brottsdatalagen. Det ska ocksd anges att dataskyddslagen och
foreskrifter som har meddelats i anslutning till den lagen giller
for sddan behandling, om inte annat féljer av den nya lagen eller
foreskrifter som har meddelats 1 anslutning till den.
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Skilen for forslaget
EU:s dataskyddsreform

Frin och med den 25 maj 2018 utgdér EU:s dataskyddsférordning
(dataskyddsférordningen) den generella regleringen f6r behandling
av fysiska personers personuppgifter inom EU. Dataskydds-
forordningen dr emellertid direktivliknande till sin karaktir pd s3 sitt
att den innehdller ett antal bestimmelser som forutsitter respektive
mojliggér nationella regler. Lagen (2018:218) med kompletterande
bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning (dataskyddslagen)
innehdller generella nationella kompletteringar till dataskydds-
férordningen.

Dataskyddsfoérordningen dr dock inte tillimplig pd den
behandling av personuppgifter som myndigheter utfor 1 syfte att
forebygga, forhindra, utreda, avslja eller lagféra brott eller
verkstilla straffrittsliga pdfoljder (artikel 2.2 d). For person-
uppgiftsbehandling inom detta omrdde giller i stillet EU:s
dataskyddsdirektiv, som har genomférts 1 svensk ritt genom
brottsdatalagen (2018:1177).  Brottsdatalagen  innehdller
bestimmelser om behandling av personuppgifter inom dataskydds-
direktivets tillimpningsomride.

Dataskyddsférordningen och brottsdatalagen giller bida vid
behandling av personuppgifter som ir helt eller delvis automatiserad
och fér annan behandling av personuppgifter som ingdr i eller
kommer att ingd 1 ett register (artikel 2.1 i dataskyddsférordningen
och 1 kap. 3 § brottsdatalagen). Begreppet personuppgifter omfattar
varje upplysning om en identifierad eller identifierbar fysisk person
(artikel 4.1 1 dataskyddsforordningen och 1 kap. 6§ brotts-
datalagen). Behandling av personuppgifter innebir att en dtgird eller
en kombination av 3tgirder vidtas med personuppgifterna (artikel
4.2 i dataskyddsforordningen och 1 kap. 6 § brottsdatalagen). Att
behandla personuppgifter kan alltsd t.ex. handla om att registrera,
samla in, ta fram, lisa och radera personuppgifter.

SIS-forordningarnas forbdllande till EU:s dataskyddsreglering

SIS innehdller personuppgifter och att soka, registrera, lisa och
indra uppgifter 1 SIS innebir, som ovan nimnts, behandling av
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personuppgifter.  SIS-férordningarna  innehdller vissa egna
bestimmelser om dataskydd, men att dataskyddsférordningen och
dataskyddsdirektivet ska tillimpas framgir av flera artiklar i
férordningarna. Enligt artikel 66 1 polisforordningen och artikel 51 i
grinsforordningen  (tillimplig ~ dven  enligt  dtervindande-
férordningen) ska dataskyddsférordningen vara tillimplig nir
personuppgifter behandlas enligt SIS-férordningarna, om inte
dataskyddsdirektivet ir tillimpligt. Dataskyddsdirektivet ska i sin
tur vara tillimpligt nir personuppgifter 1 SIS behandlas for att
forebygga, forhindra, avsldja, utreda eller lagféra brott eller
verkstilla straffrittsliga pafoljder, inklusive skydda mot och
forebygga hot mot den allminna sikerheten.

Att fora SIS-registret och att behandla personuppgifter i SIS,
exempelvis genom att soka, lisa, radera och limna wut
personuppgifter, innefattar alltsi behandling av personuppgifter
som kan omfattas antingen av dataskyddsférordningens eller av
brottsdatalagens tillimpningsomride (prop. 2018/19:65 s. 132 f.).
Som nimnts ir dataskyddsférordningen inte tillimplig p& den
behandling som faller inom brottsdatalagens tillimpningsomride.
For att avgdra om brottsdatalagen eller dataskyddsforordningen ir
tillimplig pa en viss typ av personuppgiftsbehandling miste dirfor
stillning tas till om behandlingen, helt eller delvis, faller inom
brottsdatalagens tillimpningsomrdde. Ett forsta krav fér att
brottsdatalagen ska vara tillimplig 4r att behandlingen av
personuppgifter utfors av en myndighet som fullgér uppgifter inom
brottsdatalagens tillimpningsomride eller annars anfortrotts
myndighetsutévning 1 samma syften (1 kap. 2 och 6 §§
brottsdatalagen).  Dirutéver krivs att behandlingen av
personuppgifter 1 det enskilda fallet sker antingen 1 ett
brottsbekimpande syfte eller i syfte att uppritta allmin ordning och
sikerhet (1 kap. 2 § och 6 §§ brottsdatalagen). Det ir alltsd syftet
med registreringen av den behandlade personuppgiften i det enskilda
fallet som ir avgorande for vilken rittsakt som ir tillimplig vid den
fortsatta behandlingen. For en mer utforlig redogorelse kring vilka
principer som ska tillimpas fér att bedéma om brottsdatalagen ir
tillimplig eller inte hinvisas till propositionen Brottsdatalag (prop.
2017/18:232's. 111-113).
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Den nya lagens och forordningens forbdllande till EU:s dataskydds-
reglering

Lagen om Schengens informationssystem har setts 6ver med
anledning av EU:s dataskyddsreform (Personuppgiftsbehandling i
viss verksamhet som ror allmin och sikerhet —anpassningar till EU:s
dataskyddsreform, prop. 2018/19:65). Som ett resultat av detta har
det 1 lagen forts in bestimmelser om foérhdllandet till brotts-
datalagen, dataskyddsférordningen och dataskyddslagen (1a och
1 b §§), om skadestdnd vid personuppgiftsbehandling som omfattas
av brottsdatalagen (16 §) och om administrativa sanktionsavgifter
vid personuppgiftsbehandling som omfattas av brottsdatalagen
(17 §). Dessa dndringar tridde 1 kraft den 30 juni 2019. Om inte
annat framkommer bor de bedémningar som gors i friga om dessa
bestimmelser ligga till grund fér bedémningen av motsvarande
bestimmelser enligt SIS-férordningarna (se resonemanget i avsnitt
5.3 om utgdngspunkter).

Polismyndigheten ir 1 dag ansvarig f6r den nationella delen av
SIS, i forordningarna benimnd N.SIS. T avsnitt 7.2.1 foreslds att
detta ska gilla dven fortsittningsvis. Polismyndigheten har bl.a. till
uppgift att férebygga, forhindra och uppticka brottslig verksamhet
och att utreda brott. Polismyndigheten ir dirmed en behorig
myndighet 1 brottsdatalagens mening (1 kap. 6 § brottsdatalagen).
For vissa typer av framstillningar 1 SIS, t.ex. registreringar om att en
efterlyst person som ir misstinkt fér brott ska gripas, syftar
behandlingen ocks3 till att bl.a. bekimpa och utreda brott. Fér sidan
personuppgiftsbehandling ir brottsdatalagen tillimplig. Det bor
dirfér 1 den nya lagen inféras en bestimmelse om att lagen giller
utdver brottsdatalagen.

Behandlingen av personuppgifter 1 SIS kan naturligtvis ocksd ske
1 andra syften dn att bekimpa och utreda brott. Inom
polisforordningens tillimpningsomrdde kan exempelvis nimnas
behandling av personuppgifter avseende framstillningar om
féorsvunna personer utan misstanke om brott. Vidare ir
grinsférordningens och &tervindandeférordningens primira syften
inte kopplade till brottsbekimpning utan till att personer som av
olika skil inte har ritt att vistas inom Schengen inte heller gor det.

I vissa fall kan samma personuppgiftsbehandling ha tvd olika
syften varav det ena ligger inom brottsdatalagens tillimpnings-
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omrdde och det andra utanfoér. Grinskontroll kan exempelvis ha
flera syften, t.ex. att forhindra grinsoverskridande brottslighet, att
avvirja hot mot allmin ordning och sikerhet och att kontrollera att
tredjelandsmedborgare har ritt att resa in i och vistas 1 landet. Om
syftet med behandlingen av personuppgifter inte faller inom
brottsdatalagens tillimpningsomride idr istillet dataskydds-
férordningen tillimplig, kompletterad av dataskyddslagen och dess
férordning. Sidana situationer bor, 1 enlighet med regeringens
bedémning 1 tidigare forarbeten, betraktas som tvd olika
behandlingar av personuppgifter som var och en méste ha stéd 1 och
folja gillande regelverk (se prop. 2017/18:232 s. 101).

SIS-férordningarna och den féreslagna nya lagen kommer att
innehilla bestimmelser som kompletterar dataskyddsférordningen
och det bor pd samma sitt som 1 dag finnas bestimmelser 1 den nya
lagen som upplyser om detta (prop. 2018/19:65 s. 132 {. och 136).

Dataskyddslagen ir subsidiir 1 férhéllande till bestimmelser om
behandling av personuppgifter 1 andra lagar. Om en annan lag eller
en forordning innehiller ndgon bestimmelse som avviker frin data-
skyddslagen, tillimpas dirfér den bestimmelsen 1 stillet (1 kap. 6 §
dataskyddslagen). Redan av detta foljer att dataskyddslagen kommer
att gilla f6r personuppgiftsbehandling 1 SIS endast i den mén den
nya lagen eller féreskrifter som har meddelats 1 anslutning till den
inte anger nigot som avviker frin dataskyddslagen. P4 samma sitt
som 1 dag bor en upplysningsbestimmelse om detta foéras in 1 den
nya lagen (prop. 2018/19:65 s. 136).

I kapitel 14 redogérs nirmare foér de allminna bestimmelserna
om databehandling 1 SIS-férordningarna och behov av
forfattningsindringar med anledning av dessa.

6.2.2  Forhallandet till polisens brottsdatalag och
utlanningsdatalagen

Forslag: Den nya lagen ska undantas frin tillimpningsomridet
for polisens brottsdatalag och utlinningsdatalagen.

Skilen for forslaget: Lagen (2018:1693) om polisens behandling av
personuppgifter inom  brottsdatalagens omrdde  (polisens
brottsdatalag) dr en registerforfattning som giller utdver
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brottsdatalagen ~ vid  behandling av  personuppgifter i
brottsbekimpande verksamhet vid bl.a. Polismyndigheten (1 kap.
1§). Lagen giller inte vid behandling av personuppgifter enligt vissa
uppriknade lagar, bla. lagen om Schengens informationssystem
(1 kap. 2°§).

Utlinningsdatalagen (2016:27) giller Migrationsverkets, Polis-
myndighetens och utlandsmyndigheternas behandling av person-
uppgifter 1 sin verksamhet enligt utlinnings- och medborgarskaps-
lagstiftningen (1§). Lagen kompletterar dataskyddsférordningen
(4 a §). Lagen giller inte vid behandling av personuppgifter enligt
vissa uppriknade lagar, bl.a. lagen om Schengens informations-
system (5 §).

Personuppgiftsbehandling som sker enligt SIS-férordningarna
och den nya lagen faller under det generella tillimpningsomradet f6r
bide polisens brottsdatalag och utlinningsdatalagen. Med hinsyn till
att SIS-férordningarna och den nya lagen utgér en sirreglering for
behandlingen av personuppgifter i SIS bér den nya lagen pd samma
sitt som den nu gillande undantas frin tillimpningsomridena fér
dessa lagar. Bestimmelser med denna innebérd bér dirfér inféras i1
polisens brottsdatalag och utlinningsdatalagen.
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/ SIS-férordningarnas inledande
bestammelser

I polisférordningens och grinsférordningens forsta fyra kapitel
finns vissa allminna bestimmelser om SIS. Férordningarna ir i
princip identiska 1 dessa delar och innehiller endast marginella
forandringar 1 férhéllande ull SIS II-regelverket. Bestimmelserna i
artiklarna 6-19 1 grinsforordningen, dvs. kapitel II-IV, ska enligt
artikel 19 i tervindandeférordningen tillimpas dven pd uppgifter
som fors in 1 och behandlas 1 SIS med st6d av den férordningen.
Dirutover finns 1 artiklarna 1 och 2 1 §tervindandeférordningen vissa
allminna bestimmelser om férordningens syfte,
tillimpningsomrdde och definitioner.

Aven kapitel V i polisférordningen och grinsférordningen
innehdller ett antal bestimmelser som till stora delar ir lika. Det
giller t.ex. bestimmelserna om uppgiftskategorier, proportionalitet
och vilka minimiuppgifter en registrering ska innehilla. Aven
tervindandeférordningen innehiller regler om uppgiftkategorier.

I avsnitten nedan gds dessa bestimmelser igenom for att klarligga
om det finns behov av kompletterande nationella bestimmelser till
dem. Om inte annat anges giller att artikelhinvisningarna avser
polistérordningens och grinstérordningens artiklar.

7.1 Syfte, definitioner och systemets struktur

Bedomning: Bestimmelserna om  syftet med SIS,
tillimpningsomradet, definitioner, systemets tekniska struktur
och drift samt kostnader kriver inte nigra forfattningsindringar.
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Skilen for bedomningen
Syfte och tillimpningsomrdde

Det allminna syftet med SIS, att med hjilp av information sikerstilla
en hog sikerhet och fri rorlighet inom EU, slés fast 1 artikel 1 och ir
identiskt med motsvarande bestimmelser enligt SIS II-regelverket.
Aven artikel 2, dir respektive férordnings syfte och
tillimpningsomrdde faststills, motsvaras av rddsbeslutet respektive
SIS II-férordningen.

Medan polisférordningen anvinds fér polissamarbete och
straffrittsligt samarbete anvinds grinsférordningen som stod for att
neka personer inresa till eller vistelse p8 medlemsstaternas
territorium. 1 3tervindandeférordningen faststills villkor och
forfaranden for inférande och behandling av SIS-registreringar
rorande tredjelandsmedborgare som ir foremdl fér beslut om
dtervindande som har utfirdats i medlemsstaterna (artikel 1). Det
kan noteras att SIS-registreringar enligt polisférordningen rér
personer och féremdl, medan grinsférordningens och
dtervindandeforordningens  SIS-registreringar endast omfattar
personer som ir tredjelandsmedborgare  (artikel 2.1 1
polisférordningen och grinsférordningen samt artikel 1 1
dtervindandeforordningen). En annan viktig avgrinsning nir det
giller tervindandeférordningen ir att beslut om &verféring i
enlighet med Dublinférordningen faller utanfér férordningen
eftersom sddana Dbeslut inte utgdér &tervindandebeslut i
dtervindandeférordningens  mening  (jfr  arukel 23 1
dtervindandeférordningen).

Bestimmelserna om férordningarnas syfte och tillimpnings-
omride medfor inte behov av ndgra nationella férfattningsindringar.

Definitioner

Bestimmelserna med definitioner i artikel 3 motsvarar 1 huvudsak
regleringen enligt SIS II-regelverket. I de delar bestimmelserna har
forindrats ir det till 6vervigande del friga om fortydliganden av en
ordning som redan giller, t.ex. nya definitioner av redan etablerade
begrepp som matchning, triff och flaggning.
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I grinsfoérordningen finns det vissa definitioner av begrepp som
hinvisar till Europaparlamentets och ridets direktiv 2008/115/EG
av den 16 december 2008 om gemensamma normer och férfaranden
for tervindande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i
medlemsstaterna (itervindandedirektivet). Atervindandedirektivet
ir genomfért 1 svensk ritt 1 huvudsak genom indringar i
utlinningslagen (2005:716) och lagen (1991:572) om sirskild
utlinningskontroll, LSU. Av detta féljer att vissa av de begrepp som
definieras 1 artikel 3 i grinsférordningen genom hinvisningar till
dtervindandedirektivet har getts en nationell definition nir
direktivet genomfoérdes. Exempel pi detta dr att termen
dtervindande 1 svensk ritt motsvaras av beslut om avvisning eller
utvisning och att termen inreseférbud motsvaras av termen
iterreseférbud 1 svensk ritt (prop. 2011/12:60 s. 27 och 47). Dessa
definitioner kriver inga nationella férfattningsindringar.

Bestimmelserna med definitioner innehiller iven ndgra nya
begrepp som anknyter till nya bestimmelser 1 SIS-férordningarna,
bl.a. om biometriska uppgifter och om anvindningen av SIS inom
ramen for dtervindandeférordningens tillimpningsomrade. Behovet
av nationella forfattningsitgirder med anledning av dessa begrepp
behandlas 1 samband med reglernas sakliga inneh3ll.

Aven §tervindandeférordningens definitioner hinvisar i hog grad
till  definitioner 1 andra rittsakter s3som grinskodexen,
dtervindandedirektivet och  grinsférordningen (artikel  2).
Bedémningen idr att inte heller &tervindandeférordningens
definitioner nédvindiggor dndringar eller anpassningar i nationell
ritt. Dirmed motsvaras ett beslut om 4tervindande iven 1
fortsittningen av ett beslut om avvisning eller utvisning. P4 samma
sitt motsvaras termen inreseforbud dven fortsittningsvis i svensk
ritt av termen aterreseforbud.

Teknisk struktur, drift och kostnader

I artikel 4 finns bestimmelser om teknisk struktur och drift av SIS.
Aven dessa bestimmelser motsvarar i huvudsak SIS II-regelverket
dven om bestimmelserna ir mer detaljerade i SIS-férordningarna.
Nyheter ir bestimmelser om att tvd eller flera medlemsstater fir
samarbeta och uppritta en gemensam kopia av SIS eller en
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gemensam backup av nationella SIS, bestimmelser som klargor att
tillgdngen till den nationella delen av SIS ska vara obruten for
slutanvindarna samt bestimmelser om eu-LISA.

Enligt artikel 5 ska kostnaderna for inrittande, drift, underhall
och vidareutveckling av varje nationellt SIS, pd samma sitt som 1
enlighet med SIS II-regelverket, belasta den berérda medlemsstatens
budget. Eftersom anvindningsomrddet fér SIS utdkas kommer
mingden uppgifter 1 SIS att oka.

Bestimmelserna i artikel 4.4 och artikel 5 borjade tillimpas nir
SIS-férordningarna tridde 1 kraft. Varken dessa bestimmelser eller
ovriga bestimmelser 1 artikel 4 bedéms motivera ndgra nationella
forfattningsindringar.

7.2 Ansvaret for den nationella delen av SIS och for
Sirenekontoret

7.2.1 Polismyndigheten ska ha centralt ansvar for den
nationella delen av SIS

Forslag: Polismyndigheten ska p8 samma sitt som i dag vara
ansvarig for den nationella delen av SIS. Bilagan till férordningen
med instruktion for Polismyndigheten ska justeras s3 att detta
framgsr.

Bedomning: De  allminna  bestimmelserna  om
medlemsstaternas ansvar f6r den nationella delen av SIS kriver i
dvrigt inte nigra forfattningsindringar.

Skilen for forslaget och beddmningen

Artikel 6 innehdller allminna bestimmelser om medlemsstaternas
ansvar f6r den nationella delen av SIS, dvs. att medlemsstaterna bl.a.
ansvarar for att inritta, driva, underhilla och vidareutveckla sitt
nationella SIS och att 6verféra registreringar genom detta. Frin och
med SIS-férordningarnas ikrafttridande giller en indring av
artikel 6 1 rdsbeslutet och SIS II-férordningen som tydliggér att
medlemsstaterna ir fortsatt ansvariga for sina nationella SIS II-
system och for att ansluta detta tll de nya systemen.

76



Ds 2019:27 SIS-forordningarnas inledande bestammelser

Bestimmelserna ~ bedéms  inte  medféra  behov  av
forfattningsindringar.

SIS-férordningarna kriver, liksom de tidigare EU-rittsakterna
om SIS, att medlemsstaterna utser en myndighet som ska ha det
centrala ansvaret for dess nationella SIS (artikel 7.1). Myndigheten
ska ansvara for att det nationella systemet fungerar och for dess
sikerhet, for att sikerstilla att de behériga myndigheterna har
dtkomst till SIS och att anvindarna har tillging till alla funktioner
som de behéver samt fér att vidta nédvindiga tgirder for att
sikerstilla att SIS-férordningarna f6ljs. Ett sddant ansvar bér dven
innefatta att se 6ver registreringar inom angivna tidsfrister, att skicka
nodvindig statistik till eu-LISA och att radera registreringar (se
avsnitt 16.1 om statistik, avsnitt 14.1 om 6versyn av registreringar
och avsnitt 14.2 om radering).

Polismyndigheten har sedan Sverige anslét sig till Schengen-
samarbetet varit ansvarig fér den nationella delen av SIS. En
bestimmelse som reglerar detta finns 1 1§ lagen om Schengens
informationssystem. Nigot skdl att dndra detta har inte
framkommit. Polismyndigheten bér dirfér dven fortsittningsvis
vara ansvarig for den nationella delen av SIS och som huvudregel vara
den myndighet som ombesérjer alla registreringar i SIS.

Aven om Polismyndigheten har det centrala ansvaret for den
nationella delen av SIS kommer andra myndigheter att ha tillging till
SIS for att gora sékningar f6r vissa angivna syften. I kapitel 12
redogors nirmare for detta. I avsnitt 7.2.2 och avsnitt 14.2 foreslas
vidare att Migrationsverket, utéver sin dtkomst till uppgifter i SIS,
ska vara ansvarigt for att féra in, uppdatera, indra och radera vissa
registreringar om atervindande, vilket myndigheten alltsd kommer
att gora i den nationella delen av SIS. Detta frintar inte
Polismyndigheten ansvaret for att 1 enlighet med SIS-
forordningarna féra och hantera registret. Sammanfattningsvis bor
en bestimmelse om att Polismyndigheten ska féra ett register som
ska vara den svenska nationella delen av SIS foras in 1 den nya lagen.
Vidare bér bilagan wll férordningen med instruktion for
Polismyndigheten justeras si att det framgdr att Polismyndigheten
iven fortsittningsvis ska ha det centrala ansvaret f6r den nationella
delen av SIS enligt SIS-férordningarnas bestimmelser om nationellt
ansvarig myndighet.
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7.2.2  Migrationsverket ska ansvara fér att féra in och
uppdatera vissa registreringar om atervandande i den
nationella delen av SIS

Forslag: Nir Migrationsverket fattat beslut om avvisning eller
utvisning ska myndigheten ansvara fér att féra in en SIS-
registrering om &tervindande enligt dtervindandeférordningen.
Myndigheten ska dven gora nodvindiga uppdateringar av denna
registrering.

Bedémning: Atervindandeférordningen ger utrymme for att
1 nationell reglering bestimma vilka myndigheter som ansvarar
for att féra in registreringar om atervindande 1 SIS.

Skilen for forslaget och bedomningen: Atervindande-
férordningen innebir att alla beslut om avvisning och utvisning ska
registreras i SIS, inte bara beslut om 3terreseférbud. Mingden SIS-
registreringar kommer dirmed att 6ka i en betydande utstrickning.
Dirtill finns det krav pd att registreringen ska goras utan dréjsmadl
efter utfirdandet av beslutet om avvisning eller utvisning.

Skyldigheten att fora in en registrering 1 SIS om itervindande
giller medlemsstaterna (artikel 3.1). Det bedoms finnas ett utrymme
féor en medlemsstat att 1 sin nationella ritt bestimma vilka
myndigheter som har ansvar for att gora SIS-registreringar om
dtervindande. Detta fir dven stod av artikel 4.1k i
dtervindandeférordningen dir uppgiften om vilken myndighet som
skapade registreringen riknas upp som en uppgift som far féras in i
SIS-registreringar om dtervindande.

I dag dr det Polismyndigheten som f6r in alla registreringar 1 SIS.
Av 9 kap. 1 § UtlL framgdr att Polismyndigheten ansvarar for
kontroll av personer enligt grinskodexen och dirmed ir behorig
myndighet att fatta beslut om nekad inresa enligt grinskodexen.
Dirutéver ir Polismyndigheten behérig att fatta beslut om
avvisning, exempelvis 1 samband med grinskontroll eller inre
utlinningskontroll (8 kap. 17 § andra stycket UtlL).

Som anges i avsnitt 7.2.1 ansvarar Polismyndigheten normalt
dven 1 fortsittningen fér att ombesdrja alla registreringar 1 SIS. Om
Polismyndigheten ir den myndighet som fattat beslut om avvisning
respektive nekad inresa faller det sig naturligt att Polismyndigheten
har ansvar for att foéra in och uppdatera en registrering om
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tervindande eller f6r att gora en registrering om nekad inresa och
vistelse enligt artikel 24 i grinsforordningen.

En stor del av registreringarna om 4tervindande kommer
emellertid att grunda sig pd beslut som Migrationsverket har fattat
enligt 8 kap. 17 och 18 §§ UtIL. En ordning dir Polismyndigheten
har ansvaret fér att utan drojsmal gora SIS-registreringar utifrdn
underrittelser frin  Migrationsverket skulle skapa onédig
administration, 6ka riskerna for felregistreringar och leda will
forseningar av registreringar. Det dr dirfor limpligt att
Migrationsverket — ansvarar fér de  SIS-registreringar om
tervindande som hinger samman med myndighetens egna beslut
om avvisning, utvisning och dterresefoérbud. Detta ansvar bér dven
innefatta att gora nédvindiga uppdateringar av registreringarna, t.ex.
till foljd av 6verklagande, anteckningar om laga kraft, angivande av
tidsfrist for frivillig avresa eller registrering av efterféljande
dterreseforbud enligt artikel 4.1 z 1 dtervindandeférordningen. Om
tredjelandsmedborgaren overklagar bor siledes ansvaret for SIS-
uppdateringar ligga pd Migrationsverket s linge myndigheten ir
part 1 ett mil vid domstol.

Det bor dirfor inféras en bestimmelse 1 den nya lagen som anger
att Migrationsverket ansvarar for att gora SIS-registreringar om
dtervindande enligt artikel 3 1 8tervindandeférordningen 1 samband
med att myndigheten fattar beslut om utvisning eller avvisning, samt
for att uppdatera sddana registreringar.

7.2.3  Polismyndigheten ska ansvara for det svenska
Sirenekontoret

Forslag: Polismyndigheten ska pd samma sitt som 1 dag vara
Sirenekontor. Bilagan till férordningen med instruktion fér
Polismyndigheten ska justeras s3 att detta framgar.

I den nya férordningen ska bestimmelser inféras som reglerar
ovriga myndigheters skyldighet att skyndsamt ge Polis-
myndigheten den information som Polismyndigheten 1 egenskap
av Sirenekontor behéver f6r att kunna fullgéra sina skyldigheter
enligt SIS-férordningarna.

Det ska idven inféras en bestimmelse om att
Polismyndigheten, inom ramen f6r ett samrdd enligt
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dtervindandeforordningen och grinsforordningen, ska limna
berérda myndigheter de uppgifter som de behover for att kunna
fullgéra sina skyldigheter enligt SIS-férordningarna.

Bedomning: Bestimmelserna om ansvaret {or Sirenekontoret
kriver i 6vrigt inga forfattningsindringar.

Skilen for forslaget och bedomningen: I artikel 7.2 anges att varje
medlemsstat ska utse en nationell myndighet som ska vara
Sirenekontor. Sirenekontoret ska, pi samma sitt som i dag, fungera
som Sveriges kontaktpunkt fér utbyte av tilliggsinformation om
registreringar och agera for att begirda tgirder kan vidtas nir
personer eller féremal som finns i SIS lokaliseras till f6ljd av en triff.
Sirenekontoret ska dven sikerstilla utbyte av all tilliggsinformation
som giller registreringar om dtervindande (artikel 5 i
dtervindandeférordningen). Av SIS-férordningarna foljer dven att
Sirenekontoret ska samordna kontrollen av kvaliteten pd den
information som fors in 1 SIS och fér dessa indamal ha tillgdng till
alla de uppgifter som behandlas i SIS. Bestimmelserna motsvarar i
huvudsak regleringen enligt SIS II-regelverket, men innehéller dven
bestimmelser bl.a. om att Sirenekontoret ska vara i drift dygnet runt
alla dagar i veckan och att varje Sirenekontor i enlighet med nationell
ritt ska ha direkt eller indirekt tillgdng till all relevant information
och till expertrddgivning for att snabbt kunna reagera pd en begiran
om tilliggsinformation.

Polismyndigheten har sedan Sverige anslét sig till SIS haft
uppgiften att vara Sirenekontor. Det saknas skil att dndra detta.
Dirtér bor bilagan tll férordningen med instruktion fér
Polismyndigheten justeras si att det framgr att Polismyndigheten
ska ansvara for det svenska Sirenekontoret enligt SIS-
férordningarnas bestimmelser om nationellt ansvarig myndighet.

Mot bakgrund av att kraven pd Sirenekontorets kompetens och
skyndsamhet skirps och att anvindningsomridet for SIS utdkas,
bl.a. till att iven omfatta arbetet med &tervindande av tredjelands-
medborgare (se kap. 10), framstir det som in mer viktigt in tidigare
att Sirenekontoret far all den information som krivs f6r att kunna
uppfylla sina skyldigheter enligt SIS-férordningarna. Med hinsyn
till detta och till att SIS-férordningarna hinvisar till nationell ritt i
denna del bor det inféras nationella bestimmelser som tydliggér att
de myndigheter som har ritt att begira att framstillningar registreras
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1 SIS, eller som har direktdtkomst till uppgifter i SIS, ocksd har en
skyldighet att skyndsamt limna Sirenekontoret de uppgifter som
Sirenekontoret behéver fér att kunna fullgéra sina skyldigheter
enligt SIS-férordningarna, t.ex. att besvara en begiran om
tilliggsinformation inom de tidsfrister som SIS-férordningarna
kriver. Bestimmelserna bor tas in i den nya férordningen.

Det bér i den nya férordningen dven inféras bestimmelser som
mojliggoér det informationsutbyte som méste ske 1 samband med ett
samrdd enligt grinsfoérordningen eller dtervindandeférordningen.
Nir en migrationsdomstol eller Migrationséverdomstolen
dverviger att bevilja eller forlinga ett uppehillstillstind eller en
nationell visering och det visar sig att personen i friga har en
registrering om nekad inresa och vistelse eller dtervindande 1 SIS ska
nimligen samrdd inledas (se avsnitt 9.4 och 10.5). Samridet skots av
Polismyndigheten. Migrationsdomstolarna och Migrationséver-
domstolen bér vara skyldiga att skyndsamt limna Polismyndigheten
de uppgifter som myndigheten behover for att kunna fullgéra sina
skyldigheter nir det giller samridet.

Ett samrdd kan utmynna i att den nationella myndigheten
behéver verviga att avsld eller dterkalla ett uppehallstillstind eller
en nationell visering. Ett samrdd kan dven resultera 1 bedémningen
att ett aterreseforbud ska upphivas eller att en SIS-registrering som
Migrationsverket har fért in miste tas bort. Det bér 1 den nya
forordningen idven inféras en bestimmelse som tydliggor att
Polismyndigheten ska limna berérda myndigheter de uppgifter som
dessa behover for att kunna fullgéra sina skyldigheter enligt SIS-
férordningarna.

I 6vrigt bedoms bestimmelsen om ansvarig myndighet for
Sirenekontoret inte kriva ndgra forfattningsindringar.

7.2.4  Personuppgiftsansvar

Forslag: I den nya lagen ska det inforas en bestimmelse om att
Polismyndigheten respektive Migrationsverket ir person-
uppgiftsansvarig for den behandling av personuppgifter som
myndigheten utfor 1 enlighet med lagen.
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Skilen for forslaget
Personuppgifisansvar enligt EU's dataskyddsregelverk

I dataskyddsforordningen definieras personuppgiftsansvarig som
bl.a. en fysisk eller juridisk person, eller en offentlig myndighet som
ensam eller tillsammans med andra bestimmer indamalen f6r och
medlen fér behandlingen av personuppgifter. Den person-
uppglftsansvarlge eller de sirskilda kriterierna for hur denna ska
utses kan 1 enlighet med artikel 4.7 ocksid féreskrivas i1
medlemsstaternas  nationella ritt. Ett personuppgiftsbitride
definieras som en fysisk eller juridisk person, offentlig myndighet,
institution eller annat organ som behandlar personuppgifter fér den
personuppgiftsansvariges rikning (artikel 4.8 1 dataskydds-
férordningen). Brottsdatalagens definition av personuppgifts-
ansvarig liknar dataskyddsférordningens (1 kap. 6 § brottsdata-
lagen). Enligt brottsdatalagen kan dock endast behoriga
myndigheter vara personuppgiftsansvariga.

Dataskyddsférordningen och brottsdatalagen ger utrymme for
en nationell reglering om personuppgiftsansvar i den nya lagen.

Polismyndighetens personuppgiftsansvar

Polismyndigheten pekas idag ut 1 1§ andra stycket lagen om
Schengens informationssystem som personuppgiftsansvarig for
behandlingen av personuppgifter i den nationella delen av SIS. Som
anges i avsnitt 7.2.1 kommer Polismyndigheten dven i fortsittningen
ha ett centralt ansvar for den nationella delen av SIS och som
huvudregel vara den myndighet som ombesérjer alla registreringar i
SIS. Hanteringen grundar sig dels pa att myndigheter i enlighet med
nationell ritt begir att vissa &tgirder 1 SIS ska vidtas, dels pi
bestimmelser om informationsskyldighet, dels pd direkt tillimpliga
bestimmelser 1 SIS-férordningarna.

Det dr limpligt att dven i den nya lagen ange att
Polismyndigheten ir personuppgiftsansvarig fér den behandling av
personuppgifter som myndigheten utfor.
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Magrationsverkets personuppgiftansvar

I avsnitt 7.2.2 foreslds att Migrationsverket ska ansvara for att gora
registreringar om 4tervindande enligt artikel 3 1 itervindande-
férordningen 1 samband med att myndigheten fattar beslut om
avvisning eller utvisning. Migrationsverket ska dven ansvara f6r vissa
raderingar och 1 tillimpliga fall fora in en registrering om nekad
inresa och vistelse 1 SIS nir myndigheten verkstiller ett beslut om
avvisning eller utvisning (avsnitt 14.2). Det ir dirfor dven limpligt
att 1 den nya lagen peka ut Migrationsverket som
personuppgiftsansvarig f6r den behandling av personuppgifter som
myndigheten utfér. Det bor inféras en bestimmelse 1 den nya lagen
som tydliggor detta.

7.3 Tillaggsinformation

Bedomning: Bestimmelserna om tilliggsinformation kriver inte
ndgra forfattningsindringar.

Skilen f6r bedomningen: Artikel 8 innehdller en allmin
bestimmelse om medlemsstaternas skyldighet att utbyta
tilliggsinformation och om anvindningen av sddan information. Dir
framgdr bl.a., pd samma sitt som enligt SIS II-regelverket, att utbyte
av tilliggsinformation 1 den praktiska verksamheten i huvudsak
kommer styras av detaljerade foreskrifter i en s.k. Sirenehandbok
som tas fram av kommissionen.

Bestimmelsen i artikel 8 motsvarar i huvudsak den tidigare
regleringen men har kompletterats i nigra avseenden. Enligt SIS II-
regelverket far tilliggsinformation endast anvindas for det syfte for
vilket den 6verlimnades men nu inférs en mojlighet att dven anvinda
tlliggsinformation f6ér andra syften under forutsittning att
forhandstillstdind ~ har  inhdmtats frin den registrerande
medlemsstaten. Kraven pd Sirenekontorens handliggning skirps
ocksd genom en precisering om att kravet pd en skyndsam
handliggning betyder att en begiran ska besvaras senast tolv timmar
efter att den togs emot.

Bestimmelsen om tilliggsinformation och foreskrifterna 1
Sirenehandboken kommer att gilla direke for det svenska
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Sirenekontoret. Det saknas dirfér behov av nationella forfattnings-
dndringar 1 detta avseende. I avsnittet om sekretess behandlas bl.a.
SIS-férordningarnas krav 1 friga om hur tilliggsinformation fir
anvindas 1 forhdllande tll upplysningsbestimmelsen om
anvindningsbegrinsningar 1 9 kap. 2 § offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400), OSL.

7.4 Teknisk och funktionell 6verensstammelse

Bedomning: Bestimmelserna om teknisk och funktionell
dverensstimmelse kriver inte ndgra férfattningsindringar.

Skilen for bedomningen: Artikel 9 innehdller nirmare
bestimmelser om medlemsstaternas tekniska och organisatoriska
ansvar for sina nationella system. Bestimmelsen motsvarar i
huvudsak SIS II-regelverket men innehéller vissa fértydliganden och
tilligg om att slutanvindarna ska 8 de uppgifter som krivs for att de
ska kunna utféra sina uppgifter, diribland uppgifter som gor det
mojligt att identifiera den registrerade (artikel 9.3). I artikeln
regleras vidare att medlemsstaterna och eu-LISA ska genomféra
regelbundna tester (artikel 9.4) och att kommissionen frin och med
forordningarnas ikrafttridande ska anta genomférandeakter med
gemensamma standarder, protokoll och tekniska férfaranden som
medlemsstaterna ir skyldiga att f6lja (artikel 9.5).
Artikeln bedoms inte kriva ndgra forfattningsindringar.

7.5 Sakerhet

Bedomning: Bestimmelserna om sikerhet kriver inte ndgra
forfattningsindringar.

Skilen f6r bedomningen: Artikel 10 reglerar medlemsstaternas
generella skyldigheter att sikerstilla ett fullgott dataskydd for
behandling av uppgifter i SIS. Utdver vissa fortydliganden motsvarar
bestimmelsen 1 huvudsak den tidigare regleringen. SIS II-
regelverkets krav pd antagande av en dataskyddsplan har dock
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utdkats med krav pd en driftskontinuitetsplan och en katastrofplan.
Nyheter ir dven bestimmelser med krav pa rutiner {6r dterstillande,
funktionssikerhet och datasikerhet.

Nir ridsbeslutet genomfoérdes i svensk ritt gjordes beddmningen
att personuppgiftslagens grundliggande krav pd dtgirder for att
stadkomma en limplig sikerhetsnivd var tillrickliga f6r att uppfylla
kraven enligt artikel 10 (prop. 1999/00:64 s.149). Samma
bedémning gjordes nir den svenska regleringen sdgs over med
anledning av SIS II-regelverket (prop. 2009/10:86 s. 25). Genom
EU:s dataskyddsreform har personuppgiftslagen upphivts.
Relevanta bestimmelser finns 1 stillet i brottsdatalagen respektive
dataskyddférordningen, kompletterad av dataskyddslagen. I dessa
rittsakter finns 1 forhdllande till personuppgiftslagen in mer
preciserade krav pd dtgirder for att sikerstilla en siker och lagenlig
uppgiftsbehandling. Hir kan bl.a. nimnas bestimmelser om den
personuppgiftsansvariges skyldigheter att vidta tekniska och
organisatoriska dtgirder for att sikerstilla att behandlingen av
personuppgifter dr forfattningsenlig och att den enskildes
rittigheter skyddas samt att se till att nédvindiga skyddsdtgirder
integreras 1 behandlingen (3 kap. 2-4 §§ brottsdatalagen samt
artiklarna 24, 25 och 32 i dataskyddsforordningen).

Behandlingen av personuppgifter 1 SIS kommer att omfattas av
antingen  brottsdatalagens  eller  dataskyddsférordningens
tillimpningsomrdde. Genom de krav pd A4tgirder som
brottsdatalagen och dataskyddsférordningen stiller for att
dstadkomma en limplig sikerhetsnivd bedéms kraven enligt artikel
10 i polisférordningen och artikel 10 grinsférordningen vara
uppfyllda. Bestimmelserna om sikerhet kriver dirfér inte nigra
nationella férfattningsindringar.

7.6 Konfidentialitet och externa entreprendrer

Bedomning: Bestimmelserna om konfidentialitet, externa
entreprendrer och den operativa forvaltningen av den nationella
delen av SIS kriver inte nigra férfattningsindringar.

Skilen for bedéomningen: Artikel 11 reglerar medlemsstaternas
skyldigheter 1 friga om tystnadsplikt och motsvarande

85



SIS-forordningarnas inledande bestammelser Ds 2019:27

konfidentialitetskrav  (11.1) samt vad som ska gilla nir
medlemsstater  samarbetar med externa aktérer (11.2).
Bestimmelserna ska tillimpas frdn och med SIS-férordningarnas
ikrafttridande. T avsnitt 13.2, 13.3 och 15.2 redogérs nirmare for
bedémningen 1 friga om sekretess och tystnadsplikt.

En bestimmelse som 1 stort motsvarar artikel 11.1 finns i dag i
radsbeslutet och SIS II-férordningen. Artikeln om konfidentialitet
utdkas genom SIS-férordningarna dock med tva nya punkter. Enligt
artikel 11.2 ska en medlemsstat som samarbetar med externa
entreprendrer 1 samband med SIS-relaterade uppgifter noga
overvaka entreprendrens verksamhet for att sikerstilla att alla
bestimmelser 1 SIS-férordningarna f6ljs, sirskilt i fraga om sikerhet,
sekretess och dataskydd. Enligt artikel 11.3 fir den operativa
forvaltningen av den nationella delen av SIS eller av tekniska kopior
inte anfortros till privata foretag eller organisationer.

De nya punkterna 1 artikel 11 bedéms inte kriva nigra
forfattningsdtgirder. Det far férutsittas att Polismyndigheten, 1 den
mén externa entreprendrer skulle komma att anvindas 1 samband
med SIS-relaterade uppgifter, vidtar ullrickliga skyddsdtgirder i
form av sekretessavtal och sikerhetsprovningar m.m. for att
sikerstilla att SIS-férordningarnas krav efterlevs. Att den operativa
forvaltningen inte fir overldtas till privata aktérer f6ljer direkt av
SIS-férordningarna. Inte heller denna bestimmelse kriver dirfor
nigra nationella forfattningsindringar.

7.7 Nationella loggar

Bedomning: Bestimmelserna om nationella loggar kriver inte
ndgra forfattningsindringar.

Skilen f6r bedomningen: Artikel 12 reglerar medlemsstaternas
skyldighet att féra nationella loggar 6ver all anvindning av den
nationella delen av SIS 1 syfte att kunna kontrollera den.
Bestimmelsen anger, liksom regleringen enligt SIS II-regelverket,
vilka uppgifter som ska loggas, hur l3ng tid som loggarna ska sparas
samt att de myndigheter som ansvarar {6r kontroll av behandlingen

1 SIS ska ha dtkomst till loggarna.
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Bestimmelsen 1 artikel 12 motsvarar delvis regleringen 1 SIS II-
regelverket. Nir det giller s6kningar med fingeravtryck eller
ansiktsbilder, vilket ir en ny méjlighet 1 SIS, ska dock loggarna i
stillet for att visa de faktiska uppgifterna endast visa vilken typ av
uppgifter som anvindes f6r s6kningen. Mojligheten att radera loggar
redan efter ett &r efter det att de skapades tas vidare bort och i stillet
giller att loggar som utgdngspunkt ska sparas i tre &r. Nytt ir dven
att medlemsstater som enligt sin nationella ritt gér automatiska
scanningssokningar av motorfordons nummerplatar ska féra en logg
dven over sidana sokningar.

Polismyndigheten ska i egenskap av ansvarig myndighet fér den
nationella delen av SIS sikerstilla att det fors loggar 6ver
behandlingen av uppgifter 1 SIS i den utstrickning som SIS-
férordningarna kriver. Av artikel 12 framgar vilka krav som stills pd
de loggar som Pohsrnyndlgheten ska fora. I dessa avseenden kriver
bestimmelsen 1 artikel 12 dirfér inte ndgra nationella
forfattningsindringar.

I avsnitt 14.6 om tillsyn behandlas SIS-férordningarnas krav pd
att tillsynsmyndigheten ska ha dtkomst till loggarna.

7.8 Egenkontroll

Bedomning: Bestimmelsen om egenkontroll kriver inte nigra
forfattningsindringar.

Skilen for bedémningen: I kapitel 12 redogérs fér SIS-
férordningarnas bestimmelser om &tkomst till SIS och under vilka
férutsittningar behoriga myndigheter kan géra sékningar 1 SIS. Att
gora sokningar 1 SIS och lisa uppgifter innefattar behandling av
personuppgifter. Den myndighet som utfér sddan personuppgifts-
behandling har ansvaret f6r att sdvil kraven i SIS-férordningarna
som tillimpliga bestimmelser 1 dataskyddsregelverket ir uppfyllda.
Artikel 13 forpliktar medlemsstaterna att sikerstilla att varje
myndighet som har tillging till uppgifter ur SIS vidtar de tgirder
som dr ndédvindiga for att folja SIS-férordningarna och vid behov
samarbetar med tillsynsmyndigheten. Bestimmelsen ir oférindrad i
forhdllande till SIS II-regelverket. Behoriga myndigheter ir alltsd
skyldiga att folja kraven i dataskyddsregelverket nir de behandlar
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personuppgifter i sin verksamhet och detta giller naturligtvis dven
behandling av personuppgifter i SIS. Nir ridsbeslutet genomférdes
1 svensk ritt beddmdes bestimmelsen inte kriva nigon svensk
forfattningsreglering (prop. 2009/10:86 s. 26). Oversynen av lagen
om Schengens informationssystem med anledning av EU:s
dataskyddsreform resulterade inte i en indrad bedémning (prop.
2018/19:65). Nigon annan bedémning gors inte heller nu.

7.9 Utbildning av personal

Bedomning: Bestimmelserna om utbildning kriver inte nigra
forfattningsindringar.

Skilen for bedomningen: Artikel 14 avser medlemsstaternas
skyldighet att se till att personalen vid de myndigheter som fir
dtkomst till SIS wutbildas 1 frigor om bla. datasikerhet och
grundliggande rittigheter. Nytt 1 bestimmelsen dr att
medlemsstaterna utdver generella krav pd utbildning dven ska ha ett
nationellt utbildningsprogram fér SIS som ska omfatta utbildning
for bide de myndighetsanstillda som fir séka 1 SIS och
Sirenekontorets personal. Utbildningsprogrammet fir ingd 1 ett
allmint utbildningsprogram p3 nationell niv8 som omfattar
utbildning p& andra relevanta omriden.

Nir SIS II-regelverket inférdes bedémdes motsvarande
bestimmelse (artikel 14 1 SIS II-f6rordningen och ridsbeslutet) inte
kriva nigon nationell forfattningsreglering med motiveringen att
det fick anses ligga i Rikspolisstyrelsens (nu Polismyndighetens)
uppgift som personuppgiftsansvarig att se till att de personer som
ges tillgdng till SIS har den utbildning som krivs (prop. 2009/10:86
s. 26). Nigon annan bedémning gérs inte nu. Polismyndigheten har
1 egenskap av ansvarig fér den nationella delen av SIS dven ett
overgripande ansvar for att behandlingen av uppgifter sker pd ett
korreket sitt. I detta ansvar ligger bl.a. att tillhandahilla ett nationellt
utbildningsprogram. De myndigheter som har dtkomst till uppgifter
1 SIS bor ansvara for att se till att personal som fir dtkomst till
personuppgifterna 1 registret har den utbildning som krivs enligt
SIS-forordningarna.
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7.10  Skyldigheter for eu-LISA och
informationskampanjer

Bedémning: Bestimmelserna om eu-LISA:s skyldigheter och
om informationskampanjer kriver inte ndgra foérfattnings-
dndringar.

Skilen for bedomningen: Bestimmelserna i artiklarna 15-18
reglerar eu-LISA:s ansvarsomriden. Eftersom bestimmelserna inte
ror medlemsstaterna behover de inte kompletteras med nigon
nationell bestimmelse.

I artikel 19 anges att det ska genomforas informationskampanjer
riktade till allminheten om SIS. Bestimmelsen ska tillimpas frin och
med SIS-férordningarnas ikrafttridande. Dir framgdr bla. att
medlemsstaterna 1 samarbete med sina tillsynsmyndigheter ska
utforma och genomféra nddvindiga strategier for att ge sina
medborgare och invinare allmin information om SIS. Inte heller
denna bestimmelse kriver ndgra nationella férfattningsindringar.

7.11 Uppgiftskategorier

Forslag: I den nya lagen ska det inforas en bestimmelse om att
Polismyndigheten och Migrationsverket ska fd féra in uppgifter 1
SIS endast om behandling av motsvarande slag av uppgifter ir
tilliten enligt ndgon annan férfattning.

Skilen for forslaget: I artikel 20 i polistérordningen och
grinsfoérordningen och artikel 4 i &tervindandeférordningen finns
en upprikning av vilka uppgiftskategorier som fir liggas in 1 SIS
enligt respektive férordning. Bestimmelsen motsvarar i stora drag
den tidigare regleringen 1 SIS II-regelverket.

Nir det giller polisférordningen har upprikningen av de
uppgifter om personer som fir liggas in i SIS dock utékats, bl.a.
genom att det blir méjligt att registrera dna-profiler och firgkopior
av nationella id-handlingar. I respektive kapitel om registreringar
som ror personer framgir vidare att det gors méjligt att under vissa
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férutsittningar fora in uppgifter om féremal (artiklarna 26.5, 32.8,
34.2 och 36.5 1 polisférordningen).

Upprikningen av uppgifter har dven utdkats i grinsférordningen.
Nytt dr att SIS fir innehdlla uppgift om huruvida personen ir
sjilvmordsbenigen, utgoér ett hot mot folkhilsan eller deltar i en
verksamhet med anknytning tll terrorism (artikel 20.2 j 1
grinsforordningen). Vidare har tillkommit en mojlighet att ligga in
uppgift om huruvida personen ir familjemedlem tll en
unionsmedborgare eller en annan person som dtnjuter ritt till fri
rorlighet 1 unionen (20.2 p). Slutligen innehiller grinsférordningen
utdkade mojligheter att fora in den rittsliga grunden {6r beslutet om
nekad inresa och vistelse, uppgift om typ av brott och specificering
av flera uppgifter som anknyter till identifieringshandlingarna, t.ex.
kategori, utfirdandeland, utfirdandedatum och en kopia av
identifieringshandlingarna (artikel 20.2 g-v). Mgjligheten att f6ra in
uppgifter om typ av brott ska gilla frin och med SIS-
férordningarnas ikrafttridande.

Uppgifterna  som  riknas upp 1 artkel 4.1 1
dtervindandeférordningen motsvarar i stort de uppgifter som riknas
upp 1 grinsférordningen. En skillnad ir dock att grinsférordningen
ger utrymme for att registrera sirskilda, objektiva, fysiska
kinnetecken som inte férindras, medan sidana registreringar inte
far goras med stdd av dtervindandeférordningen. Vidare preciseras i
dtervindandeforordningens bestimmelser om uppgiftskategorier
(artikel 4.3) vad som utgdr fingeravtrycksuppgifter, t.ex. att sidana
uppgifter fir bestd av ett till tio platta fingeravtryck eller upp till tvd
handavtryck frin en person som det dr oméjligt att ta fingeravtryck
pa. Liknande bestimmelser finns 1 de sirskilda bestimmelserna om
inférande av fingeravtrycksuppgifter 1 artikel 32.2 i grins-
férordningen och artikel 42.2 1 polisférordningen.

P3 samma sitt som tidigare bestimmer varje medlemsstat sjilv
vilka dtgirder som den i varje sirskilt fall vill begira genom SIS och
som utgdngspunkt dven vilka uppgifter som di registreras (se dock
artikel 22 om minimiuppgifter, som behandlas i nista avsnitt).
Utvidgningen av vilka uppgifter som fr registreras 1 SIS innebir
dirmed inte nigon skyldighet fér medlemsstaterna att ocksd
registrera sidana uppgifter, t.ex. dna-profiler, om detta i ett visst fall
eller generellt ir oférenligt med medlemsstatens nationella ritt (jfr
prop. 2009/10:86 s. 27 f.). Det saknas dirfor anledning att nu
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nirmare analysera vilka uppgifter som i olika situationer kommer att
registreras 1 SIS 1 enlighet med svensk ritt.

I avsaknad av nationella regler som klargor detta skulle det dock
kunna uppfattas si att bestimmelserna 1 artikel 20 och artikel 4
ensamma kan liggas till grund for att registrera alla de uppgifter som
nimns 1 dem. I samband med genomférandet av EU:s
dataskyddsreform inférdes en bestimmelse 1 lagen om Schengens
informationssystem om att Polismyndigheten endast ska féra in
uppgifter 1 SIS om behandling av motsvarande slag av uppgifter ir
tilliten enligt brottsdatalagen, polisens brottsdatalag eller nigon
annan forfattning (5 § andra stycket). P4 samma sitt som 1 dag bér
forutsittningarna for att féra in uppgifter 1 SIS tydliggoras i1 lag och
omfatta dven registreringar 1 SIS enligt grinsférordningen och
tervindandeforordningen. For att forenkla spriket bor hinvisning
endast goras till "ndgon annan forfattning”.

I den nya lagen bor det dirfor inféras en bestimmelse om att
uppgifter endast fir foras in 1 registret om behandling av
motsvarande slag av uppgifter ir tilliten enligt ndgon annan
forfattning. Eftersom sdvil Polismyndigheten som Migrationsverket
ir behoriga myndigheter nir det giller att fatta beslut som ska liggas
till grund fér SIS-registreringar enligt grinsférordningen och
dtervindandeforordningen boér  bestimmelsen omfatta  sdvil
Polismyndigheten som Migrationsverket.

7.12  Proportionalitet

Bedomning: Bestimmelserna om proportionalitet kriver inte
ndgra forfattningsindringar.

Skilen for beddmningen: Enligt artikel 21 ska medlemsstaterna nir
de for in eller forlinger en registrering préva om drendet ir
tillrickligt adekvat, relevant och viktigt fér att motivera en
registrering i SIS. Bestimmelsen ska dven tillimpas pa registreringar
1 SIS som gors enligt dtervindandeférordningen (artikel 19 1i
dtervindandeférordningen).

Denna allminna proportionalitetsregel dr identisk med
motsvarande bestimmelse 1 rddsbeslutet och huvudsakligen
densamma som motsvarande bestimmelse 1 SIS II-férordningen.
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Regeln har nu utokats med en andra punkt som anger att om en
person eller ett féremal soks i samband med en registrering med
anknytning till ett terroristbrott, eller om ett beslut om nekad inresa
och vistelse har sidan anknytning, ska drendet anses vara tillrickligt
adekvat, relevant och viktigt for att motivera en registrering 1 SIS.
Nir skilen 1 stillet dr allmin eller nationell sikerhet stadgas att
medlemsstaterna 1 undantagsfall fir avstd frin att fora in en
registrering, forutsatt att en sidan registrering sannolikt skulle
forsvara officiella eller rittsliga utredningar, undersékningar eller
forfaranden. Det nya ulligget ger alltsd vigledning kring hur
proportionalitetsprévningen ska falla ut 1 dessa fall. Bestimmelsen
ska gilla fr&n och med SIS-férordningarnas ikrafttridande.

Proportionalitetsregeln i artikel 21 giller direkt foér svenska
myndigheter som fér in och férlinger registreringar 1 SIS. Den
kriver inte ndgra nationella férfattningsindringar.

7.13  Minimikrav pa innehallet i en SIS-registrering

Bedomning: Bestimmelserna om vilka minimiuppgifter som ska
finnas 1 en  SIS-registrering  kriver inte  nigra
forfattningsindringar.

Skilen f6r bedémningen: I artikel 22 anges att det finns en
minimiuppsittning av uppgifter som krivs foér att fora in en
registrering 1 SIS, men dven att 6vriga uppgifter som riknas upp 1
artikel 20 ocksd ska féras in 1 SIS om de finns tillgingliga.
Motsvarande bestimmelse 1 3tervindandeférordningen finns 1
artikel 4.2.

Bestimmelsen 4terfinns dven i SIS II-regelverket. I forhdllande
till rddsbeslutet har listan justerats. Enligt rddsbeslutet méste en
registrering innehdlla efternamn, férnamn, koén, begird dtgird och, 1
forekommande fall, en hinvisning till det beslut som ligger bakom
registreringen. Enligt polisférordningen miste 1 stillet som utgdngs-
punkt efternamn, fédelsedatum, skil for registreringen och begird
dtgird registreras. Sirskilda regler giller dock fér registreringar om
okinda efterlysta personer for identifiering enligt artikel 40.

Aven i forhillande till SIS II-férordningen har listan Sver
obligatoriska minimiuppgifter justerats. Enligt SIS II-férordningen
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méste en registrering innehdlla uppgifter om efternamn, férnamn,
fodelsenamn, tidigare namn och alias, samt uppgifter om kén,
hinvisning till det beslut som gav upphov till registreringen och det
begirda forfarandet (artikel 23.1 1 SIS II-férordningen). Enligt
grinsférordningen méste 1 stillet som utgdngspunkt en registrering
innehdlla uppgifter om efternamn, fodelsedatum, orsaken till
registreringen, hinvisning till det beslut som gett upphov till
registreringen, den dtgird som begirs vid en eventuell triff samt
uppgift om huruvida beslutet om nekad inresa och vistelse bygger pd
vissa uppriknade skil.

I tervindandeférordningens upprikning av uppgifter som ir
obligatoriska att  féra in 1 SIS finns uppgift om
tredjelandsmedborgarens efternamn, fédelsedatum, orsaken till
registreringen, hinvisning till det beslut som gett upphov till
registreringen, begird dtgird som ska vidtas vid triff, sista dagen for
frivillig avresa om sddan beviljats samt huruvida beslutet dtfoljs av
ett inreseforbud (dvs. ett dterreseférbud). I avsnitt 10.2.1 och 10.2.2
redogors nirmare for de tvd sistnimnda minimiuppgifterna.

I forarbetena rérande anpassningen till SIS II-regelverket lyftes
frigan att artikelns utformning om minimikrav getts en utformning
som kan innebira att registrering inte fir ske om inte alla de angivna
uppgifterna finns. Regeringen uttalade dock att, med hinsyn tll
indamailet med bestimmelsen, en sddan tolkning inte framstdr som
rimlig och att en registrering ska kunna ske dven om sddana uppgifter
saknas (prop. 2009/10:86 s. 28 {.). Det saknas skil att géra en annan
bedémning gillande minimikraven nu.

Upprikningen av vilka uppgifter som krivs for att 3 gora en
registrering 1 SIS ir tydlig och giller direkt fér de svenska
myndigheter som ska féra in uppgifter i SIS. I den delen behéver
bestimmelsen dirfér inte kompletteras med ndgon nationell
bestimmelse. Nir det giller bestimmelsen att dvriga uppgifter ska
foras in "om de ir tillgingliga” kan noteras att bestimmelsens
utformning skulle kunna uppfattas som att alla uppgifter som ir
fysiskt tillgingliga ocksd méste liggas in 1 SIS. En s3dan tolkning ir
dock inte rimlig. Bestimmelsen bor 1 stillet tolkas si att sddana
uppgifter ska registreras nir de har kunnat tas och lagras enligt
nationella regler. Négra forfattningsdtgirder med anledning av detta
behovs dirfor inte.
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I artikel 22.2 anges att uppgifter som rdr en persons fysiska
kinnetecken som inte férindras (artikel 20.3 e i polisférordningen
respektive artikel 20.2 e i grinsforordningen) endast far féras in om
detta ir absolut nédvindigt foér att identifiera personen. Om
registreringen gors enligt polisférordningen ska medlemsstaterna
sikerstilla att artikel 10 1 dataskyddsdirektivet efterlevs, medan
behandling enligt grinsférordningen kriver att artikel 9 1
dataskyddsforordningen efterlevs. Dessa artiklar  innehéller
begrinsningar avseende behandling av vissa sirskilda kategorier av
personuppgifter, sdsom exempelvis personuppgifter som avsléjar
etniskt ursprung eller politiska dsikter samt biometriska uppgifter.

Kraven 1 dataskyddsférordningen,  kompletterad  av
dataskyddslagen, ska alltsd vara uppfyllda for att sddana uppgifter
ska fa foras in 1 SIS. Nir det giller skyldigheten att beakta artikel 10
1 dataskyddsdirektivet nir vissa uppgifter fors in 1 SIS kan
konstateras att artikeln har genomférts i svensk ritt genom 2 kap.
11-14 §§ brottsdatalagen. Brottsdatalagens bestimmelser kommer
att gilla dven f6r behandling av personuppgifter 1 SIS i den mén inte
annat anges 1 den nya lagen. SIS-férordningarna kriver dirfor inte
heller 1 detta avseende ndgra nationella forfattningsindringar.

7.14  Overensstimmelse mellan registreringar

Bedomning: Bestimmelserna om 6verensstimmelse mellan
registreringar kriver inte nigra forfattningsindringar.

Skilen f6r bedéomningen: I artikel 23 finns en 1 férhillande till
ridsbeslutet och SIS II-férordningen helt ny bestimmelse som
syftar till att motverka flera inbérdes motstridiga registreringar om
samma person eller foremdl. Artikeln ska idven tillimpas pd
registreringar 1 SIS som  gbrs 1  enlighet med
dtervindandeforordningen  (arttkel 19 1 4tervindande-
férordningen).

I artikeln anges bl.a. att medlemsstaterna innan en registrering
gors ska kontrollera om det finns tidigare registreringar om
personen eller féremalet samt att berérda Sirenekontor ska samrdda
med varandra om en medlemsstat vill féra in en registrering som stir
1 strid med en tidigare registrering. For att kontrollera om personen
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redan ir foremdl for en registrering ska en kontroll med
fingeravtrycksuppgifter goras om sidana uppgifter ir tillgingliga. I
Sirenehandboken som tas fram av kommissionen kommer mer
detaljerade bestimmelser om bl.a. prioritetsordningen mellan
registreringar att faststillas.

Bestimmelsen 1 artikel 23 giller direkt fér svenska myndigheter
som for in registreringar i SIS. Nir det giller skrivningen om att en
kontroll med fingeravtryck ska goras om sddana uppgifter ir
tillgingliga gérs ingen annan bedémning dn vad giller artikel 22
ovan. Bestimmelsen bor alltsd tolkas pd sd sitt att fingeravtryck
anses tillgingliga nir de har kunnat tas enligt nationella regler.
Bestimmelsen 1 artikel 23 kriver dirfor inte ndgra nationella
forfattningsindringar.
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3 SIS inom ramen for straffrattsligt
och polisiart samarbete

I kapitel V-XI i polisférordningen finns bestimmelser om hur SIS
fir anvindas inom ramen fér polissamarbete och straffrittsligt
samarbete och som saknar motsvarigheter i grinsférordningen och
tervindandeforordningen.

I kapitel V finns, utdver allminna bestimmelser om
uppgiftskategorier, bestimmelser om flaggning. Direfter foljer sex
kapitel som innehdller sirskilda bestimmelser om de olika kategorier
av registreringar som kan géras 1 SIS inom ramen f6r polissamarbete
och straffrittsligt samarbete. Dessa registreringar kan avse

e personer som ir efterlysta fo6r att gripas och 6verlimnas eller

utlimnas (kapitel VI),

e forsvunna personer eller sdrbara personer som behéver hindras

fran att resa (kapitel VII),

e personer som soks for att delta 1 ett ritsligt forfarande
(kapitel VIII),

e personer och féremdl som soks for diskreta kontroller,
undersokningskontroller eller sirskilda kontroller (kapitel IX),

o foremdl som ska tas i beslag eller anvindas som bevis i brottmal
(kapitel X), och

e okinda efterlysta personer som soks for identifiering 1 enlighet
med nationell ritt (kapitel XT).

I de féljande avsnitten gis dessa bestimmelser 1 kapitel V-XI igenom
for att klarligga om det finns behov av kompletterande nationella
bestimmelser till dem. Om inte annat anges avser
artikelhinvisningarna polisférordningens bestimmelser.
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8.1 Kompletterande bestammelser om flaggning

Forslag: I den nya férordningen ska vissa kompletterande
bestimmelser om flaggning inforas.

Skilen for forslaget: I artikel 24 finns allmidnna bestimmelser om
flaggning. Bestimmelserna motsvarar regleringen 1 artikel 24 i
ridsbeslutet. Av artikeln framgar bl.a. att en medlemsstat som anser
att en viss typ av registrering ir oférenlig med dess nationella ritt,
internationella forpliktelser eller viktiga nationella intressen fir
kriva att registreringen forses med en flagga som innebir att
dtgirden inte kommer att vidtas pd dess territorium. Flaggan laggs
ull av Sirenekontoret i den medlemsstat som har lagt in
registreringen, pa begiran av Sirenekontoret i den medlemsstat som
anser att registreringen inte kan verkstillas pd dess territorium. En
flagga kan begiras for registreringar om personer som ir efterlysta
for att gripas och 6verlimnas eller utlimnas, férsvunna eller sirbara
personer samt personer eller féremdl som soks for diskreta
kontroller, undersskningskontroller eller sirskilda kontroller.

Regleringen 1 artikel 24 1 ridsbeslutet har genomférts genom
bestimmelser 1 11 och 12 §§ foérordningen om Schengens
informationssystem. Merparten av dessa bestimmelser behévs inte
lingre eftersom innehdllet 1 dem motsvarar bestimmelserna i
polisforordningen. I 11 § forsta stycket férordningen om Schengens
informationssystem har emellertid dirutdver tagits in ett
fortydligande om att Polismyndigheten ska begira att en flagga
registreras om det finns hinder mot verkstillighet 1 Sverige. I
forhillande «tll rddsbeslutet, som pid samma sitt som
polisférordningen anger att en flagga fir begiras, innebir
bestimmelsen ett foértydligande om att Polismyndigheten har en
skyldighet att begira en flagga i samtliga fall d verkstillighetshinder
finns (Ds 2008:81 s. 71). En sidan kompletterande bestimmelse bor
tas in dven 1 den nya férordningen. I 6vriga delar behover regleringen
i artikel 24 1 polisférordningen inte kompletteras med nigon
nationell bestimmelse.

Artikel 25 innehdller sirskilda bestimmelser om flaggning
avseende registreringar om gripande for dverlimnande enligt en
europeisk arresteringsorder. Bestimmelsen dr 1 huvudsak
oforindrad frin den tidigare regleringen. Enligt artikel 25.1 ska, pd
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samma sitt som tidigare, en medlemsstat begira att den
registrerande medlemsstaten ligger till en flagga som férhindrar
gripandet av en person som en uppféljning till en registrering om att
personen ska gripas for att 6verlimnas, om den rittsliga myndighet
som enligt nationell ritt ir behérig att verkstilla en europeisk
arresteringsorder har vigrat att verkstilla ordern pa grund av att det
finns skil for att inte verkstilla den och tilligget av en flagga har
krivts. Nytt 1 bestimmelsen ir att en flagga i dessa fall dven far
begiras om medlemsstatens behériga rittsliga myndighet har frigett
den berorda personen under éverlimnandeforfarandet.

Av 5 kap. 1 § lagen (2003:1156) om 6verlimnande frin Sverige
enligt en europeisk arresteringsorder framgar att det 1 Sverige endast
ir allminna domstolar som ir behdoriga att verkstilla en europeisk
arresteringsorder. Enligt samma bestimmelse har dock dven 8klagare
ritt att, innan rittens provning har begirts, avsli en begiran om
overlimnande om framstillningen, trots att den wutfirdande
myndigheten har beretts tillfille att komplettera den, ir s8 bristfillig
att den inte utan visentlig oligenhet kan liggas till grund fér en
provning. For svensk del dr det alltsd allméinna domstolar som idr den
rittsliga myndighet som enligt nationell ritt ir behorig att verkstilla
en europeisk arresteringsorder, medan dven dklagare 1 vissa fall har
mojlighet att avsld en begiran och dirmed frige en person. Eftersom
detta framgdr tydligt av ovan nimnda bestimmelser behover
bestimmelsen 1 artikel 25.1 inte kompletteras med nigra ytterligare
nationella bestimmelser.

Enligt artikel 25.2 fir en medlemsstat, pA samma sitt som
tidigare, dven kriva en flagga pd begiran av en rittslig myndighet
som enligt nationell ritt ir behorig, om det dr uppenbart att
verkstillighet ska vigras. For svensk del kan denna bestimmelse bli
aktuell att tillimpa exempelvis om den eftersdkte dr under 15 &r eller
om det ir uppenbart att den girning som personen ir misstinkt eller
domd for inte ir straffbar i Sverige och den utfirdande myndigheten
inte har angett att det rér sig om ett brott f6r vilket krav p& dubbel
straffbarhet inte far uppstillas (2 kap. 2 § andra stycket lagen om
dverlimnande frin Sverige enligt en europeisk arresteringsorder).

Det framgir av artikel 25.2 att den rittsliga myndighet som ska
ha méjlighet att begira en flagga om det ir uppenbart att
verkstillighet ska vigras ska utses 1 den nationella ritten.
Bestimmelsen behover dirfor kompletteras med en nationell
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bestimmelse som reglerar detta. Enligt 11 § andra stycket
férordningen om Schengens informationssystem framgdr att
Polismyndigheten 1 dag fir begira en flagga bl.a. om en 8klagare har
beslutat att en sidan begiran ska goras. Det framstdr som limpligt
att det dven fortsittningsvis ir dklagare som fir begira en flagga i
dessa situationer. En bestimmelse om detta bor inforas 1 den nya
férordningen.

I ovrigt behover bestimmelserna 1 artiklarna 24 och 25 inte
kompletteras med ndgra nationella bestimmelser.

8.2 Personer som ar efterlysta for att gripas och
overlamnas eller utlamnas

Forslag: I den nya férordningen ska en bestimmelse inféras om
att Polismyndigheten pd begiran av en 3klagare ska féra in en
registrering om en person som ir efterlyst for att gripas och
dverlimnas eller utlimnas.

Bedémning: Bestimmelserna om registreringar om personer
som ir efterlysta kriver i 6vrigt inte ndgra forfattningsindringar.
De bestimmelser om SIS som finns i lagen om 6verlimnande frin
Sverige enligt en europeisk arresteringsorder bor behillas.

I polistérordningens sjitte kapitel finns bestimmelser om
registreringar om personer som ir efterlysta for att gripas och
antingen Overlimnas enligt en europeisk arresteringsorder eller
utlimnas. Bestimmelserna motsvarar 1 huvudsak den tidigare
regleringen.

Skilen for forslaget och beddmningen
Behdrig myndighet

I artikel 26 anges de allminna forutsittningarna fér att fora in en
registrering om att en efterlyst person ska gripas och antingen
overlimnas enligt en europeisk arresteringsorder eller utlimnas. Dir
framgar inledningsvis, pd samma sitt som 1 rddsbeslutet, att en sidan
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registrering ska foras in pd begiran av den rittsliga myndigheten i
den registrerande medlemsstaten.

I Sverige ir 3klagare den myndighet som har behorighet att
utfirda en europeisk arresteringsorder (2§ foérordningen
[2003:1178] om &verlimnande till Sverige enligt en europeisk
arresteringsorder). Aklagare ir ocks3 den myndighet som ir behorig
att gora en framstillning om utlimning av en person som ir
misstinkt eller tilltalad fér brott i Sverige (1§ férordningen
[1982:306] med vissa bestimmelser om utlimning foér brott till
Sverige). En registrering om att en efterlyst person ska gripas och
overlimnas eller utlimnas bér dirfor liggas in 1 SIS pé begiran av en
dklagare. En bestimmelse om detta bor inféras 1 den nya
férordningen.

Tillfilligt doljande av en registrering om gripande

I artikel 26.4, som innehéller en nyhet 1 férhillande till rddsbeslutet,
framgar att en registrerande medlemsstat under vissa férutsittningar
far gora en uppgift om att en eftersokt person har gripits tillfilligt
otillginglig f6r sokningar 1 de medlemsstater som ir involverade 1
insatsen. Av polisférordningens ingress framgér att mojligheten ir
tinkt att anvindas nir en person soks intensivt och
myndighetsanstillda som inte deltar i den konkreta spaningsinsatsen
men har behérighet att s6ka direkt i SIS kan dventyra resultatet av
operationen (skil 28).

Enligt artikel 26.4 fir medlemsstaterna endast anvinda
mojligheten att tillfilligt dolja en uppgift om att en person ska gripas
om syftet med insatsen inte kan uppnds genom andra &tgirder, ett
férhandstillstind har beviljats av den behoriga rittsliga myndigheten
1 den registrerande medlemsstaten och alla medlemsstater som ir
involverade i insatsen har informerats genom utbyte av
tilliggsinformation. Funktionen fir som utgingspunkt bara
anvindas under en period pd hogst 48 timmar men fir om det
beddms vara operativt nddvindigt férlingas med ytterligare perioder
om 48 timmar. Under den period som uppgiften déljs ska den endast
vara tillginglig fér Sirenekontoren. Medlemsstaterna ska féra
statistik dver antalet registreringar for vilka denna funktion har
anvants.
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Bestimmelsen 1 artikel 26.4 giller direkt 1 Sverige. Det ir
Polismyndigheten som i férekommande fall kommer att kunna
anvinda mojligheten att gora en registrering om gripande
otillginglig for sokningar enligt artikel 26.4. Dessférinnan méste
Polismyndigheten bl.a. inhimta férhandstillstind av den behoriga
rittsliga myndigheten. Ovan har féreslagits att det ska féras in en
bestimmelse 1 den nya férordningen som klargor att 3klagare ir den
behériga rittsliga myndigheten som avses i artikel 26. Nigon
ytterligare kompletterande bestimmelse i detta avseende behdvs
dirfor inte.

Kompletterande uppgifter och verkstdillighet

Artiklarna 27-31 ir med undantag f6r ndgot enstaka fortydligande
identiska med regleringen 1 ridsbeslutet. Artikel 27 reglerar
kompletterande uppgifter om personer som ir efterlysta for att
gripas och overlimnas. Av bestimmelsen foljer bla. att den
registrerande medlemsstaten ska fora in en kopia av originalet av den
europeiska arresteringsordern 1 fall d3 en person ir efterlyst for att
gripas och 6verlimnas pd grundval av en sidan order. Artiklarna 28
och 29 behandlar den registrerande medlemsstatens skyldigheter att
utbyta tilliggsinformation med 6vriga medlemsstater 1 samband med
att registreringar om personer som ir efterlysta for att gripas och
overlimnas eller utlimnas férs in. I artikel 30 anges att en
medlemsstat som inte kan verkstilla ett gripande, t.ex. 1 enlighet med
reglerna om flaggning, i stillet ska vidta dtgirder genom att meddela
var den berérda personen befinner sig. Artikel 31 behandlar
verkstillighet av tgirder enligt en registrering. Inte ndgon av dessa
bestimmelser behover kompletteras med nigon nationell
bestimmelse.

Bestimmelser om SIS i lagen om dverlimnande frin Sverige enligt en
europeisk arresteringsorder

I lagen om overlimnande frin Sverige enligt en europeisk
arresteringsorder finns tvd bestimmelser som anknyter till SIS. Av
4 kap. 1 § framgir att en arresteringsorder fr versindas genom SIS.
Enligt 4 kap. 2 § ska en efterlysning som ir registrerad i SIS, utan att
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dtfoljas av en kopia av arresteringsordern, och som giller utlimning
eller 6verlimnande till en medlemsstat 1 EU, jimstillas med en
arresteringsorder 1 avvaktan pd att en sddan order 6versinds.
Bestimmelserna om SIS i lagen om 6verlimnande frén Sverige
enligt en europeisk arresteringsorder behévs inte fér att uppfylla
Sveriges dtaganden enligt SIS-férordningarna. De fyller emellertid
en klargérande funktion i sitt sammanhang. Bestimmelserna bor av

det skilet behillas.

8.3 Férsvunna personer och sarbara personer som
ska hindras fran att resa

Forslag: I den nya férordningen ska en bestimmelse inféras om
att Polismyndigheten sirskilt ska ©verviga att fora in en
registrering om en férsvunnen person eller en sirbar person som
ska hindras frin att resa, om det finns ett beslut om
omhindertagande enligt vissa lagar.

Bedomning: Bestimmelserna om registreringar om férsvunna
och sirbara personer kriver inte ndgra forfattningsindringar i
ovrigt.

I polisforordningens sjunde kapitel finns bestimmelser om
registreringar om forsvunna personer och sirbara personer som
behover hindras frin att resa. Kapitlet innehdller flera nyheter 1
forhdllande till ridsbeslutet, varav den mest uppenbara ir att
registreringskategorin som avser sirbara personer ir ny i1 férhillande
till den tidigare regleringen.

Skilen for forslaget och beddmningen

Férsvunna personer

Enligt artikel 32.1 a och b far SIS anvindas for registreringar om
férsvunna personer. Detta fir, pd samma sitt som tidigare, géras dels
i situationer di en férsvunnen person behover stillas under beskydd,
dvs. omhindertas, med hinsyn till hans eller hennes eller nigon
annans sikerhet, dels i situationer di syftet med efterlysningen
endast ir att {8 reda pd var personen befinner sig. P4 samma sitt som
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1 dag ska registreringar om férsvunna personer goras pd begiran av
den behériga myndigheten. I Sverige har inga andra myndigheter in
Polismyndigheten ritten att initiera en sidan registrering, varfér
nigon behoérig myndighet inte uttryckligen har pekats ut 1 den
nationella ritten (jfr 5 § férordningen om Schengens informations-
system). Nigot skil att dndra detta har inte framkommit. Det bor
alltsd dven fortsittningsvis vara Polismyndigheten som avgor nir
registreringar om forsvunna personer fors in 1 SIS. Nigon uttrycklig
bestimmelse om detta behévs inte.

Registreringar om forsvunna personer som behéver stillas under
beskydd ska enligt artikel 32.2 sirskilt vara tillimpligt pd barn eller
vuxna som ska placeras pd institution tll 6]jd av ett beslut av en
behorig myndighet. Bestimmelsen motsvarar 1 huvudsak regleringen
i ridsbeslutet, som dock anger att sidana registreringar ska tillimpas
endast pd personer som ska omhindertas efter ett beslut av en
behorig myndighet (artikel 32.3 i rddsbeslutet). I 5 § férordningen
om Schengens informationssystem har detta krav preciserats pa sd
sitt att framstillningar om tillfilligt omhindertagande av en person
med hinsyn till hans eller hennes eller nigon annans sikerhet fir
registreras 1 SIS om det finns ett beslut om omhindertagande enligt

o lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vird av unga
(LVU), lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall eller
lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvingsvird, eller

e 21 kap. 10 § forildrabalken eller 19 eller 20 §§ lagen (1989:14) om
erkinnande och verkstillighet av utlindska virdnadsavgéranden
m.m. och om 6verflyttning av barn.

Till skillnad frin ridsbeslutet synes polisférordningen 6ppna upp
for att registreringar om férsvunna personer dven ska kunna goras 1
situationer d3 det inte har fattats nigot beslut om omhindertagande
(jfr uttrycket ”ska sirskilt vara tillimpligt p&”). Det framstdr dirfor
inte som limpligt att i en nationell bestimmelse uttryckligen
begrinsa tillimpningsomrddet fér registreringar om férsvunna
personer pi sitt som framgir av 5 § foérordningen om Schengens
informationssystem. Diremot bedéms det vara av virde att i en
nationell bestimmelse klargéra att Polismyndigheten iven
fortsittningsvis bor dverviga en registrering om det har fattats ett
beslut om omhindertagande enligt de lagar som riknas upp i1 dagens
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bestimmelse. P& samma sitt som tidigare kan detta regleras 1
férordning.

Sarbara personer som ska bindras fran att resa

Utoéver  registreringar om  frsvunna  personer  medger
polisférordningen dven registreringar om vissa sirbara personer som
behéver hindras frin att resa. Detta dr en helt ny
registreringskategori 1 SIS. Vad som avses med att hindra en person
frdn att resa preciseras inte 1 polisforordningen. For att
registreringen ska fylla ndgon funktion bér det dock vara friga om
en tgird som medger viss tvingsanvindning pa s sitt att personen
dven mot sin egen vilja kan férhindras frdn att limna medlemsstatens
territorium.

Registreringar om sdrbara personer ska pd samma sitt som
registreringar om férsvunna personer foras in 1 SIS pa begiran av den
behériga myndigheten. Av samma skil som angetts ovan bér
Polismyndigheten avgéra nir sddana registreringar ska foras in 1 SIS.
Nigon uttrycklig bestimmelse om detta behévs inte.

Foljande kategorier av registreringar om sdrbara personer som
behéver hindras frin att resa kan liggas in 1 SIS:

1. Barn som loper risk att foras bort av en férilder, familjemedlem
eller virdnadshavare (artikel 32.1 ¢).

2. Barn som behéver hindras frin att resa pd grund av en konkret
och uppenbar risk foér att de avligsnas frin eller limnar en
medlemsstats territorium och blir offer fér minniskohandel,
tvdngsiktenskap, kvinnlig konsstympning eller andra former av
konsrelaterat vild, blir offer for eller involveras 1 terroristbrott
eller bli inkallade eller virvas till vipnade grupper eller tvingas
delta aktivt 1 vipnade konflikter (artikel 32.1 d).

3. Sdrbara myndiga personer som for sin egen sikerhet behéver
hindras frdn att resa pd grund av en konkret och uppenbar risk
for att de avligsnas frén eller limnar en medlemsstats territorium
och blir offer f6r mianniskohandel eller kdnsrelaterat vald (artikel
32.1e).

En registrering enligt punkt 1 ovan, dvs. om barn som léper risk att
foras bort, ska enligt artikel 32.3 féras in till f6]jd av ett beslut av
behoériga myndigheter, inklusive de rittsliga myndigheterna som ir
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behoriga i mil om forildraansvar, om det finns en konkret och
uppenbar risk att barnet olagligt och omgdende kan avligsnas frin
medlemsstaten. En registrering enligt punkterna 2 och 3, dvs. om
barn som léper risk att bli offer for t.ex. terroristbrott eller
minniskohandel eller om en vuxen person, ska enligt artikel 32.4
foras in till foljd av ett beslut av behériga myndigheter, inklusive
rittsliga myndigheter. Den registrerande medlemsstaten ska
regelbundet se &ver behovet av att behilla registreringarna och iven
sikerstilla att dess Sirenekontor har tillgdng tll all relevant
information om dem (artikel 32.5 och 6). Fyra m&nader innan ett
barn blir myndigt ska det centrala SIS automatiskt underritta
medlemsstaten om att tgirden méste uppdateras eller registreringen
raderas.

Gemensamt for registreringar om sirbara barn eller vuxna
personer ir att de forutsitter att ett beslut om barnet eller personen
dessforinnan har fattats. Ett beslut om att omhinderta ett barn for
att det finns en konkret risk for att barnet fors ut ur landet eller
annars far illa kan enligt svensk ritt komma 1 friga enligt LVU,
21 kap. 10 § forildrabalken eller 19 eller 20 §§ lagen om erkinnande
och verkstillighet av utlindska virdnadsavgéranden m.m. och om
overflyttning av barn. Vid alla dtgirder som ror barn ska i forsta hand
beaktas vad som beddéms vara barnets bidsta (artikel 3 FN:s
konvention om barnets rittigheter [barnkonventionen]). Beslut om
att omhinderta barn som l6per risk att féras bort fattas 1 regel av
allmin domstol, som ir de rittsliga myndigheter som enligt svensk
ritt ir behoriga i mdl om férildraansvar. Nir det giller myndiga
personer upp till 20 &r som Idper risk for att fara illa enligt
bestimmelsen bor 1 vissa fall beslut om omhindertagande enligt
LVU kunna komma i friga.

P3 samma sitt som for registreringar om férsvunna personer
framstdr det som limpligt att i en nationell bestimmelse ange att
Polismyndigheten sirskilt bér éverviga en registrering om en sdrbar
person som ska hindras frin att resa om det har fattats ett beslut om
omhindertagande enligt de lagar som riknas upp 15 § férordningen
om Schengens informationssystem. Ett sddant tilligg kan tas in i
samma férordningsbestimmelse som foreslds 1 friga om
registreringar om forsvunna personer. I 6vrigt ir det inte nodvindigt
att pd nationell nivd komplettera férordningens bestimmelser om
registreringar om sdrbara personer som behdver hindras frin att resa.
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Verkstdllighet

Artikel 33 behandlar verkstillighet av Atgirder pi& grundval av
registreringar om foérsvunna personer eller sdrbara personer som ska
hindras frin att resa. P4 samma sitt som enligt ridsbeslutet ska den
verkstillande medlemsstaten  underritta den registrerande
medlemsstaten om att en person som ir féremal f6r en registrering
har lokaliserats och var han eller hon befinner sig. Uppgifter om en
férsvunnen myndig person fir dock inte vidarebefordras utan
dennas samtycke. De behoriga myndigheterna fir emellertid
meddela den person som har rapporterat personen som férsvunnen
om att registreringen har raderats eftersom den férsvunna personen
har lokaliserats.

Polisférordningen innehdller dven féljande nya verkstillighets-
regler. Om det ir friga om en person som ska omhindertas ska den
verkstillande medlemsstaten samridda med sina egna behoriga
myndigheter och de behoriga myndigheterna 1 den registrerande
medlemsstaten for att utan dréjsmdl komma 6verens om vilka
dtgirder som ska vidtas. Samridet med myndigheter 1 den
registrerande  medlemsstaten  ska  ske via  utbyte av
tilliggsinformation. De behoriga myndigheterna i den verkstillande
medlemsstaten far i enlighet med nationell ritt fora den berdrda
personen till en siker plats for att férhindra honom eller henne frin
att fortsitta sin resa. Nir det giller barn ska alla beslut om 4tgirder
1 forsta hand beakta vad som bedéms vara barnets bista i1 enlighet
med barnkonventionen. Sidana beslut ska fattas omedelbart och
senast 12 timmar efter det att barnet har lokaliserats, 1
féorekommande fall i samrdd med berdrda barnskyddsmyndigheter.

Bestimmelserna i artikel 33 giller direkt i Sverige. Det framstir
som limpligast att det f&r avgoras fran fall till fall vilka nationella
myndigheter som samrdd vid behov ska ske med nir en person har
lokaliserats. Nir det giller barn ir det 1 regel socialtjinsten 1 den
kommun som barnet bor eller vistas 1 som ir ytterst ansvarig for
barnet och som dirmed utgér “berérd barnskyddsmyndighet”. Att
beslut om barn ska fattas i enlighet med barnets bista foljer av de
lagar enligt vilka &tgirder om barn kan vidtas (se t.ex. 1 kap. 2 §
socialtjinstlagen [2001:453] och artikel 3 och 20 barnkonventionen)
men anges dven 1 skilen till polisférordningen (skil 72). Med hinsyn
till att det dr den nationella ritten som styr vilka beslut och tgirder
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som vidtas behover detta inte regleras sirskilt. Bestimmelserna i
artikel 33 behéver sammantaget inte kompletteras med nigon
nationell bestimmelse.

8.4 Personer som soks for att delta i ett rattsligt
forfarande

Forslag: I den nya férordningen ska en bestimmelse inféras som
anger vilka nationella myndigheter som fir begira att en
registrering om att en person soks for att delta i ett ritesligt
forfarande ska foras in 1 SIS. Det ska idven tas in en
kompletterande bestimmelse om att en registrering om en
person som soks for att delta 1 ett rittsligt forfarande dven far
avse en person som ska delges ett foreliggande av ordningsbot
eller ett strafforeliggande.

Bedémning: Bestimmelserna om registreringar om personer
som soks for att delta 1 ett rittsligt forfarande kriver 1 vrigt inte
ndgra forfattningsindringar.

Skilen for forslaget och bedémningen: Polisférordningens
dttonde kapitel innehdller bestimmelser om registreringar om
personer som soks for att delta 1 ett rittsligt forfarande.
Bestimmelserna motsvarar 1 huvudsak den tidigare regleringen.
Enligt artikel 34 fir uppgifter om en person som soks for att delta
1 ett ritesligt forfarande eller for att delges vissa handlingar
registreras 1 SIS i syfte att fi reda pd var personen befinner sig.
Registreringen ska foras in pd begiran av behérig myndighet. I 6 §
férordningen om Schengens informationssystem framgir att
registreringar far goras pd begiran av en 3klagare eller en allmin
domstol samt, om det ir frdga om en person som ska instilla sig for
verkstillighet av ett frihetsberévande straff, av Kriminalvirden eller
Statens institutionsstyrelse. Ndgot skil till att indra eller utvidga den
krets av myndigheter som {6r svensk del ska vara behoriga att begira
registreringar enligt artikel 34 har inte framkommit. Det bér dirfor
inféras en nationell bestimmelse som anger att dessa myndigheter
dven fortsittningsvis dr behdriga att begira registreringar enligt
kapitlet. En sidan bestimmelse kan tas in i den nya férordningen.
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Enligt artikel 34.1 ¢ kan en registrering avse personer som ska
delges en dom 1 ett brottmal eller andra handlingar i samband med
ett brottmilsforfarande for att std till svars f6r girningar som de
dtalas for. Varken polisférordningen eller ridsbeslutet innehdller
dock bestimmelser som uttryckligen tar sikte pd den hantering av
utdémande av piféljd som kan férekomma utanfér domstol, for
svensk del genom foreliggande av  ordningsbot eller
strafféreliggande. Nir bestimmelsen genomfoérdes 1 svensk ritt
gjorde regeringen bedémningen att de indamil som ligger bakom
bestimmelsen talar f6r att dven sidana férfaranden ska ligga inom
ramen for tillimpningsomradet (prop. 2009/10:86 s. 33). I 3 § lagen
om Schengens informationssystem, som inneh8ller en upprikning av
de registreringar som i dag kan foras in 1 SIS, togs det dirfor i
punkten 4 in ett fortydligande om att en registrering om limnande
av uppehdllsort kan géras dven avseende en person som ska delges
ett foreliggande av ordningsbot eller ett strafféreliggande. Det
bedéms vara limpligt att ett sddant fértydligande iven
fortsittningsvis finns i en nationell bestimmelse. Bestimmelsen kan
tas in 1 den nya férordningen.

I 6vrigt behover bestimmelserna om registreringar om personer
som soks for att delta i ett rittsligt forfarande inte kompletteras med
nigra nationella bestimmelser.

8.5 Personer och foremal som soks for kontroller

Forslag: I den nya férordningen ska en bestimmelse inféras som
anger vilka nationella myndigheter som fir begira att en
registrering om en person eller ett féremal som soks for diskret
kontroll, undersékningskontroll eller sirskild kontroll ska féras
in 1 SIS.

Bedomning: Bestimmelserna om registreringar om diskreta
kontroller, undersokningskontroller eller sirskilda kontroller
kriver i dvrigt inte ndgra forfattningsindringar.
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Skilen for forslaget och bedomningen

Polisférordningens nionde kapitel innehdller bestimmelser om
registreringar om personer och foremdl som soks for diskreta
kontroller, undersékningskontroller eller sirskilda kontroller.
Bestimmelserna motsvarar delvis vad som giller enligt rddsbeslutet
men innehdller dven flera nyheter och indringar. En av de storre
nyheterna ir att polisférordningen introducerar en ny form av
kontroller, s.k. undersékningskontroller, som kan begiras genom
SIS. Sidana kontroller bestdr av en utfrigning av en person pi
grundval av information eller frigor som har lagts dll i
registreringen.

Villkor for att fora in registreringar

Enligt artikel 36.1 far registreringar om personer och vissa féremal
foras in 1 SIS 1 syfte att genomfora diskreta kontroller,
undersokningskontroller eller sirskilda kontroller. I forhillande till
ridsbeslutet mojliggdér polisférordningen registreringar om  fler
typer av foremdl in tidigare, bl.a. om skjutvapen och stulna eller
forfalskade id-handlingar. Det gors ocksd mojligt att utdver viss
preciserad information idven efterfriga annan information. Om
informationen ror sddana kinsliga personuppgifter som avses i
artikel 10 1 dataskyddsdirektivet och som riknas upp i 2 kap. 11 och
12 §§ brottsdatalagen fir den endast eftersokas om det ir absolut
nddvindigt for registreringens specifika syfte och i samband med det
brott for vilket registreringen har férts in (artikel 36.2). T 6vrigt
finns det dock inga begrinsningar nir det giller vilken information
som den registrerande medlemsstaten kan efterfriga.

Registreringar om kontrolldtgirder fir enligt artikel 36.3 och 4
foras in 1 SIS under ndgon av f6ljande omstindigheter:

1. Det finns tydliga tecken pd att en person avser att begd eller begar
ndgot av de brott som avses 1 artikel 2.1 och 2.2 i rambeslutet om
en europeisk arresteringsorder och 6verlimnande mellan
medlemsstaterna (rambeslut 2002/584/RIF).

2. Det idr nédvindigt att fi information om en person fér att
verkstilla ett fingelsestraff eller en annan frihetsberévande dtgird
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for en person som démts f6r ndgot av de brott som avses 1 artikel
2.1 och 2.2 i rambeslut 2002/584/RIF.

3. En allmin bedémning av en person, sirskilt pd grundval av redan
begdngna brott, leder till misstanke om att personen kan komma
att begd de brott som avses i artikel 2.1 och 2.2 i rambeslut
2002/584/RIF.

4. Det finns konkreta tecken pd att det ir nddvindigt att {8 viss
information fér att avvirja ett allvarligt hot som personen utgor
eller andra allvarliga hot mot statens inre eller yttre sikerhet.

I forhdllande till rddsbeslutet har punkterna 1 och 3 ovan endast
dndrats pd sd sitt att hinvisningen till artikel 2.1 i rambeslutet har
tillkommit. Det betyder att fler brott nu kan liggas till grund for en
registrering. Artikel 2.2 i nimnda rambeslut omfattar vissa
uppriknade brott som kan leda tll fingelse eller annan
frihetsberévande tgird i minst tre &r. Artikel 2.1 omfattar dirutover
girningar som kan leda till fingelse eller annan frihetsberévande
dtgird 1 minst tolv m&nader samt utdémda straff eller andra
frihetsberévande dtgirder om minst fyra minader. Mojligheten att
enligt punkten 2 anvinda SIS for att begira kontroller av en person
1 syfte att verkstilla straffrittsliga pdfoljder ir en nyhet 1 férhdllande
till rddsbeslutet. Punkten 4 ir 1 princip oférindrad 1 forhillande till
vad som giller enligt ridsbeslutet.

Registreringarna ska enligt artikel 36.1 féras in 1 enlighet med
nationell ritt. Det innebir att det dr den nationella ritten som sitter
granserna for vilka registreringsmojligheter 1 SIS som kan utnyttjas
av respektive medlemsstat (jfr prop. 2009/10:86 s. 34). Det saknas
dirfér anledning att nu 6verviga nigra dndringar i de bestimmelser
som for svensk del reglerar dtgirder som kan jimstillas med diskreta
kontroller, undersokningskontroller och sirskilda kontroller.

Bestimmelsen i artikel 36 kriver inte heller att medlemsstaterna
ska peka ut en eller flera behériga myndigheter som ska ha ritten att
hos Polismyndigheten begira att registreringar om diskreta
kontroller, undersékningskontroller eller sirskilda kontroller fors in
i SIS. Det framstdr dock som limpligt att i en nationell
kompletterande bestimmelse ange vilka myndigheter som ska kunna
initiera en registrering enligt kapitlet. Kretsen av myndigheter bor
omfatta alla de myndigheter som i sin verksamhet utfér de
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kontrollitgirder =~ som  bestimmelsen = omfattar.  Utdver
Polismyndigheten, Sikerhetspolisen och Tullverket, som 1 dag har
ritt att initiera en sidan registrering (jfr 7 § férordningen om
Schengens informationssystem), bor dirfor dven
dklagarmyndigheter och Kustbevakningen ha ritt att begira en
registrering enligt kapitlet. I ljuset av att polisférordningen dppnar
upp fér att registreringar dven ska f3 goras 1 syfte att verkstilla
fingelsestraff eller en annan frihetsberévande atgird bor idven
Kriminalvirden, Socialstyrelsen och Statens institutionsstyrelse ha
ritt att 1 sddana fall begira att en registrering gors.

Verkstdillighet

Artikel 37 reglerar verkstillighet av framstillningar om diskreta
kontroller, undersékningskontroller och sirskilda kontroller. I
artikel 37.1 anges att den verkstillande medlemsstaten inom ramen
for alla kontrolldtgirder ska samla in och éversinda samtliga eller
vissa uppgifter som anges i en lista, t.ex. plats och tid f6r kontrollen,
eventuella medpassagerare, resvig och mélet {6r resan. Nytt ir att
den registrerande medlemsstaten utéver de uppgifter som anges i
listan dven kan ange annan information som eftersoks (artikel 37.1,
punkten 1). Enligt artikel 37.2 ska informationen p& samma sitt som
1 dag limnas genom utbyte av tlliggsinformation, dvs. via
Sirenekontoren.

I artikel 37.3-5 preciseras vad de olika kontrollitgirderna
dirutdver nirmare ska bestd av. En diskret kontroll innebir att den
myndighet som patriffar personen eller foremalet ska samla in si
mycket av ovan nimnd information som méjligt utan att personen i
friga gors medveten om detta. En undersdkningskontroll innebir att
den person som ir foremal for registreringen frigas ut pd grundval
av information eller frigor som den registrerande medlemsstaten har
lagt till 1 registreringen. Sirskilda kontroller bestdr slutligen av
kroppsvisitation eller genomsékning av vissa féremal.

Av artikel 37.6 framgdr att det inte finns nigot krav pd
medlemsstaterna att verkstilla framstillningar om sirskilda
kontroller eller undersékningskontroller. Om den nationella ritten
inte tilliter sirskilda kontroller, ska kontrollerna ersittas med
undersékningskontroller. Om den nationella ritten inte tilliter
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undersokningskontroller, ska kontrollerna ersittas med diskreta
kontroller. Undersokningskontroller och sirskilda kontroller ska
dessutom 1 de fall som den nationella ritten tilliter dem utféras
enligt nationella regler i den verkstillande medlemsstaten. Det
saknas dirfér anledning att nu 6verviga indringar av de svenska
regler enligt vilka kontroller som dr att jimstilla med
undersokningskontroller och sirskilda kontroller kan genomféras.

P34 samma sitt som enligt rddsbeslutet ska en begiran om kontroll
1 sista hand ersittas med dolda kontroller. I dag goérs detta
regelmissigt 1 Sverige avseende utlindska framstillningar om
sirskilda kontroller eftersom sidana kontroller inte verkstills i
Sverige (prop. 2009/10:86 s. 34). Nigot behov av kompletterande
bestimmelser finns dirfor inte.

8.6 Féremal som ska tas i beslag eller anvandas som
bevis i brottmal

Forslag: I den nya férordningen ska en bestimmelse inféras som
anger vilka nationella myndigheter som ska ha ritt att begira att
en registrering om féremal som ska tas i beslag eller anvindas som
bevis 1 brottmal ska féras in 1 SIS.

Bedomning: Bestimmelserna om registreringar om foremal
som ska tas i beslag eller anvindas som bevis 1 brottmal kriver i
dvrigt inte ndgra forfattningsindringar.

Skilen for forslaget och beddmningen: Polisférordningens tionde
kapitel innehiller bestimmelser om registreringar om féremal som
ska tas 1 beslag eller anvindas som bevis 1 brottmal. Bestimmelserna
motsvarar 1 huvudsak den tidigare regleringen. Antalet féremal som
registreringarna kan avse har dock utokats ndgot, bl.a. till att dven
avse vissa forfalskade handlingar. Det fortydligas dven att den
myndighet som lokaliserar féremélet, utéver att samrdda med den
registrerande medlemsstaten, ska ta féremalet i beslag i enlighet med
nationell ritt.

Bestimmelserna om registreringar om féremdl giller direkt i
Sverige. Frigan om en utlindsk framstillning om att ett féremal ska
tas 1 beslag kan verkstillas ska pd samma sitt som enligt rddsbeslutet
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avgoras enligt nationella regler. Det saknas dirfér anledning att nu
overviga indringar av svenska beslagsregler.

Bestimmelsen 1 artikel 38 kriver inte att medlemsstaterna ska
peka ut en eller flera behériga myndigheter som ska ha ritten att
begira att en registrering om féremdl som ska tas i beslag eller
anvindas som bevis i brottmal {érs in i SIS. Det framstdr dock som
limpligt att 1 en nationell kompletterande bestimmelse ange vilka
myndigheter som ska ha ritten att initiera en registrering enligt
kapitlet. I dag har Polismyndigheten, 8klagare och Sikerhetspolisen
en sidan ritt (jfr 8 § forordningen om Schengens informations-
system). Det har inte framkommit ndgra skil till att dndra eller
utvidga den krets av myndigheter som ska ha ritt att begira en
registrering enligt kapitlet. En bestimmelse vars innehdll motsvarar
8 § forordningen om Schengens informationssystem bor dirfor tas
in i den nya férordningen.

I 6vriga delar behdver bestimmelserna om registreringar om
foremal som ska tas 1 beslag eller anvindas som bevis i1 brottmal inte
kompletteras med nigon nationell bestimmelse.

8.7 Okanda garningspersoner som soks for
identifiering

Forslag: I den nya férordningen ska en bestimmelse inféras som
anger vilka nationella myndigheter som ska ha ritt att begira att
en registrering om en okind person som soks f6r identifiering ska
foras in 1 SIS.

Bedomning: Bestimmelserna om registreringar om okinda
personer som soks for identifiering kriver 1 dvrigt inte nigra
forfattningsindringar.

Skilen for forslaget och bedomningen

Polisférordningens elfte kapitel innehdller bestimmelser om
registreringar om okinda efterlysta personer som soks for
identifiering 1 enlighet med nationell ritt. Kapitlet dr helt nytt i
forhillande till ridsbeslutet och innebir alltsd att en ny
registreringskategori 1 SIS inférs.
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Villkor for att fora in registreringar

Enligt artikel 40 fir medlemsstaterna under vissa férutsittningar
fora in  registreringar 1 SIS som endast innehdller
fingeravtrycksuppgifter frdn en okind person som séks for
identifiering. ~ S8dana  registreringar  forutsitter  dels  att
fingeravtrycken eller handavtrycken har upptickts pa platsen for ett
terroristbrott eller annat grovt brott som utreds, dels att det kan
faststillas att de med mycket hég sannolikhet tillhér en
girningsperson. En ytterligare férutsittning ir att den misstinktes
identitet inte kan faststillas p& grundval av uppgifter i nigon annan
databas.

Bestimmelserna om registreringar om okinda personer vicker
flera frigor. Polisférordningen preciserar inte nirmare vad som avses
med “annat grovt brott” eller vad beviskravet "mycket hog
sannolikhet” innebir. I ingressen till polisférordningen (skil 23) har
betriffande beviskravet indikerats att detta i regel bér anses upptyllt
nir fingeravtrycksuppgifterna har hittats pd ett vapen eller nigot
annat féremdl som har anvints vid brottet men att blotta
forekomsten av fingeravtrycksuppgifter pid en brottsplats inte
ricker. Frigan om vilka brott som utdver terroristbrott kan liggas
till grund {6r en registrering berérs inte 1 skilen.

Bestimmelsen i artikel 40 giller direkt i Sverige. Att infora en
nationell bestimmelse endast 1 syfte att nirmare precisera
bestimmelsens innebord, t.ex. genom att ange vilka brott som fir
liggas till grund for en registrering, skulle riskera att utgéra en
otilliten dubbelreglering. I forsta hand blir det dirfér en friga for de
myndigheter som har att tillimpa bestimmelsen att avgéra i vilka fall
registreringsmojligheten kan anvindas och i sista hand en friga for
EU-domstolen att bedéma.

Bestimmelsen 1 artikel 40 kriver inte att medlemsstaterna ska
peka ut en eller flera behoriga myndigheter som ska ha ritten att hos
Polismyndigheten begira att en registrering om okinda
girningspersoner som soks for identifiering gérs. Det framstir dock
som limpligt att i en nationell bestimmelse ange vilka myndigheter
som ska ha ritten att initiera en registrering enligt kapitlet. Kretsen
av  myndigheter bér motsvara dem som arbetar med
forundersdkningar 1 vilka uppgifter om okinda girningspersoner
forekommer. Utdver Polismyndigheten bor dirfor dven en dklagare,
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Sikerhetspolisen, Tullverket och Kustbevakningen ha en sddan ritt.
Bestimmelsen bor tas in i férordning.

Verkstillighet

Artikel 41 reglerar verkstillande av 4tgirder pd grundval av
registreringar enligt artikel 40. Vid en triff ska personens identitet
faststillas 1 enlighet med nationell ritt, tillsammans med en
expertkontroll av att fingeravtrycksuppgifterna i SIS tillhér den
personen. De verkstillande medlemsstaterna ska till den
registrerande medlemsstaten limna information om personens
identitet och om var personen befinner sig genom utbyte av
ulliggsinformation for att underlitta att drendet utreds snabbt.

Eftersom identitetskontrollen ska goras i enlighet med nationell
ritt behover bestimmelsen inte kompletteras med nigra nationella
bestimmelser som reglerar sjilva kontrollen. Nir det giller kravet pd
expertkontroll kan konstaterats att Nationellt forensiskt centrum
(NFC) har ett nationellt ansvar fo6r Polismyndighetens forensiska
verksamhet. I detta uppdrag ligger bl.a. att utféra kontroller av
fingeravtryck. Kontrollerna vidtas av forensiker som ir experter
inom detta omride. Detta bedéms motsvara polisférordningens
krav pd att identitetskontrollen ska géras tillsammans med en expert.
Bestimmelsen behover dirfor inte heller av det skilet kompletteras
med ndgon nationell bestimmelse.
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Redan nir Schengensamarbetet borjade var ett huvudsyfte med SIS
att vara ett hjilpmedel for Schengenstaterna nir det giller frigor om
grinskontroll, inresa och uppehillstillstind. Det ska 1 sidana
situationer goras sokningar/slagningar 1 SIS. Om en person ir
registrerad 1 SIS dyker det upp en spirr (alert) som kan sigas vara en
begiran om en viss dtgird, exempelvis att neka en person inresa 1
landet.

Grinsférordningen innehdller bestimmelser om tre slags SIS-
spirrar: registreringar om nekad inresa och vistelse (artikel 24),
registreringar om tredjelandsmedborgare som ir foremdl for
restriktiva dtgirder (artikel 25) och registreringar om tredjelands-
medborgare som &tnjuter ritten till fri rorlighet 1 unionen
(artikel 26).

I de foljande avsnitten gds artiklarna i kapitel V i grins-
férordningen igenom fér att klarligga om det finns behov av
kompletterande nationella bestimmelser i dessa delar. Artiklarna om
uppgiftskategorier, proportionalitet, minimikrav vid inférande av en
registrering samt 6verensstimmelse mellan registreringar (artiklarna
20-23) behandlas dock i avsnitt 7.11—7.14 1 kapitlet om SIS-
férordningarnas inledande bestimmelser. I de delar artiklarna
innehiller bestimmelser om raderingar, 6verklagande och statistik
behandlas dessa i stillet 1 avsnitt 14.2, 14.5 och 16.1. Om inte annat
anges nedan avser artikelhinvisningarna grinsférordningens
bestimmelser.

9.1 Registreringar om nekad inresa och vistelse

Artikel 24 innehiller bestimmelser om registreringar om nekad
inresa och vistelse (i den engelska versionen ”an alert for refusal of
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entry and stay”). Effekten av en sddan SIS-spirr ir att den berérda
tredjelandsmedborgaren kommer att nekas inresa och vistelse inom
Schengenomridet, 1 huvudsak 1 enlighet med andra EU-
forfattningar. Enligt artikel 6.1 d 1 EU:s grinskodex dr nimligen ett
inresevillkor fér en tredjelandsmedborgare att han eller hon inte
finns registrerad 1 SIS 1 syfte att nekas inresa. Att en person finns pd
en lista 1SIS 1 syfte att vigras inresa ir vidare enligt viseringskodexen
ett skl for att avsld en ansokan om Schengenvisering (artikel 32.1 v
i viseringskodexen). P4 samma sitt medfor samridsbestimmelserna
1 grinsférordningen att en medlemsstat ir skyldig att ta hinsyn till
en annan medlemsstats bedémning och &verviga att 3terkalla ett
uppehillstillstdnd eller en visering i vissa fall.

I dag regleras SIS-spirrar i artikel 24 1 SIS II-férordningen. I den
férordningen anvinds lokutionen “nekad inresa eller vistelse” men
ndgon dndring 1 sak bedéms inte varit avsedd. SIS II-férordningen
mojliggor viss nationell reglering och ger méojlighet att gora SIS-
registreringar pd flera grunder, exempelvis nir den berérda
tredjelandsmedborgaren anses utgéra ett hot.

Av artikel 24.1 1 grinsférordningen framgir att det finns tv
huvudsituationer nir en SIS-spirr om nekad inresa och vistelse ska
foras in, nimligen dels nir den berdrda tredjelandsmedborgaren har
ett dterreseférbud, dels nir personen bedéms utgora ett hot mot den
allminna ordningen, den allminna sikerheten eller den nationella
sikerheten. Dessa situationer beskrivs nirmare 1 avsnitten nedan.

9.1.1  SIS-sparrar pa grund av hot

Bedomning: Bestimmelserna om inférande av registreringar om
nekad inresa och vistelse pd grund av hot kriver inte nigra
forfattningsindringar.

Skilen for beddmningen: Enligt artikel 24.1 a 1 grinsforordningen
ska en SIS-spirr foras in nir medlemsstaten efter en bedémning 1 det
enskilda fallet dragit slutsatsen att tredjelandsmedborgarens nirvaro
utgdr ett hot mot den allminna ordningen, den allminna sikerheten
eller den nationella sikerheten och medlemsstaten har fattat ett
beslut om att neka personen inresa och vistelse samt gjort en
nationell registrering om nekad inresa och vistelse.
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I artikel 24.2 listas tre exempel pa situationer som kan omfattas
av artikel 24.1a. Det forsta exemplet rdér nir personen 1 en
medlemsstat har domts till ansvar {6r ett brott med ett straff som
inbegriper frihetsberévande i minst ett &r (punkt 2a), det andra
fallet ir nir det finns vilgrundad anledning att anta att personen har
begitt ett grovt brott eller nir det finns tydliga indikationer pd att
han eller hon har fér avsikt att begd ett sidant brott pd en
medlemsstats territorium (punkt 2 b) och det tredje fallet ir nir
tredjelandsmedborgaren har kringgitt eller férsokt att kringgd
nationell ritt eller unionsritt 1 frdga om inresa och vistelse pd
medlemsstatens territorium (punkt 2 c).

Det ir alltsd ett nationellt beslut som ligger till grund for
registreringar enligt artikel 24.1 a. Bestimmelserna 1 artikeln giller
direkt fér svenska myndigheter som for in registreringar 1 SIS. I
Sverige ir Polismyndigheten ansvarig fér grinskontroll enligt
kodexen om Schengengrinserna (9 kap. 1§ UtlL). Det ir alltsd
Polismyndigheten som ansvarar for att fora in registreringar enligt
artikel 24.1a och fér att 1 det enskilda fallet avgéra om
férutsittningarna for en registrering om nekad inresa och vistelse ir
uppfyllda. Det bedéms inte finnas ndgot utrymme f6r att i nationell
ritt eller 1 denna promemoria nirmare sl3 fast vilka beslut som
aktualiserar en SIS-spirr enligt artikel 24.1 a. Detta f&r 1 stillet bli en
friga for rittstillimparen att ta stillning till fran fall till fall. T detta
avsnitt nimns dock ett par typer av nationella beslut som det skulle
kunna handla om.

I artikel 14.1 1 grinskodexen anges att en tredjelandsmedborgare
som inte uppfyller samtliga inresevillkor enligt artikel 6.1 ska nekas
inresa till medlemsstaternas territorium. Inresa fr endast nekas
genom ett motiverat beslut med uppgift om de exakta skilen for
nekad inresa. Beslutet ska limnas 1 form av ett standardformulir som
utformats i enlighet med del B i férordningens bilaga (artikel 14.2
grinskodexen).

De beslut om nekad inresa och vistelse som kan liggas till grund
for SIS-spirrar enligt artikel 24.1 a 1 grinsférordningen torde inte
fullt ut motsvaras av beslut om nekad inresa enligt grinskodexen.
Ett beslut om nekad inresa enligt grinskodexen kan grunda sig pd
omstindigheter av olika allvarlig art. Skil fér att neka inresa ir
exempelvis att personen redan i 90 dagar under den féregdende 180-
dagarsperioden har uppehdllit sig inom EU:s territorium
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(Standardformuliret punkt F) eller saknar tillrickliga medel i
forhillande till vistelsens lingd och art (punkt G). Ett beslut om
nekad inresa som grundar sig endast p& dessa omstindigheter torde
1 normalfallet inte uppfylla kraven for en SIS-spirr enligt artikel
24.1 a. Det kan diremot forhilla sig annorlunda vid andra rittsliga
grunder f6r nekad inresa som riknas upp i grinskodexen. Ett beslut
om nekad inresa kan t.ex. grunda sig p3 att tredjelandsmedborgaren
forekommer pd spirrlista 1 ett nationellt register (punkt H), att
personen anses utgdra ett hot mot allmin ordning eller inre sikerhet
enligt nationell ritt (punkt I) eller att personen innehar falska
resehandlingar, falsk visering eller falskt uppehillstillstdnd
(punkterna B och D). Sammanfattningsvis torde ett beslut om nekad
inresa enligt grinskodexen 1 vissa fall kunna utgéra ett sddant beslut
som ska ligga till grund for en registrering om nekad inresa och
vistelse 1 SIS.

Som nidmnts dr det upp till rittstillimpningen att avgéra vilka
situationer som kan ligga till grund f6r en spirr enligt artikel 24.1 a.
Utifrdn hur artikel 24.1 a ir utformad borde dock dven beslut om
avvisning och wutvisning, dir behoériga myndigheter efter en
bedémning 1 det enskilda fallet dragit slutsatsen att
tredjelandsmedborgaren utgér ett hot, kunna ge upphov till en SIS-
sparr forutsatt att villkoren 1 artikeln 1 6vrigt dr uppfyllda. Om
beslutet innehiller ett dterreseférbud kan 1 stillet artikel 24.1 b i
grinsférordningen tillimpas. I sammanhanget kan nimnas att
regeringen, 1 forarbetena infér anpassning av svensk ritt till
grinskodexen, har uttalat att det som féreskrivs om avvisning i
utlinningslagen 1 tillimpliga delar giller beslut om nekad inresa
(prop. 2014/15:32 5. 18).

Enligt artikel 24.3 ska den registrerande medlemsstaten
sikerstilla att registreringen ir synlig 1 SIS sd snart den berdrda
tredjelandsmedborgaren har limnat medlemsstaternas territorium
eller s3 snart som mojligt nir den registrerande medlemsstaten har
fatt tydliga indikationer pd att s har skett. Syftet dr att hindra
tredjelandsmedborgarens dterinresa. Eftersom detta klart framgdr av
grinsforordningen kriver bestimmelsen inte att nationella regler
dndras.
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9.1.2  SIS-sparrar pa grund av aterreseforbud

Bedomning: Ett dterreseforbud for en tredjelandsmedborgare
som vistas olagligt ska borja l6pa och registreras 1 SIS nir
personen limnar Schengen oavsett om &terreseforbudet har fatt
laga kraft eller inte vid den tidpunkten. Detta framgér tydligt av
grinsforordningen och en dom frin EU-domstolen och behoéver
inte fortydligas i nationell ritt.

Skilen for bedomningen: Enligt artikel 24.1 b i grinsférordningen
ska ett dterreseférbud som en medlemsstat har utfirdat f6r en
tredjelandsmedborgare i enlighet med &tervindandedirektivet
resultera 1 en SIS-registrering om nekad inresa och vistelse. Enligt
artikel 243 1 grinsforordningen ska den registrerande
medlemsstaten som nimnts sikerstilla att SIS-spirren ir synlig sd
snart den berérda tredjelandsmedborgaren  har  limnat
medlemsstaternas territorium eller si snart medlemsstaten fitt
tydliga indikationer pd att si skett. Syftet dr att férhindra
tredjelandsmedborgarens 3terinresa.

I Sverige registreras i dag emellertid endast lagakraftvunna beslut
om 3terreseférbud 1 SIS. Detta grundar sig sannolikt frimst pd ett
uttalande 1 forarbetena infér genomfoérandet av dtervindande-
direktivet (prop. 2011/12:60 s. 49). Varken 1 skilen eller
dtervindandedirektivet 1 6vrigt anges dock att ett beslut om
iterreseférbud ska ha fatt laga kraft innan det fr rittsverkningar.
Tvirtom beskriver artikel 11.3 1 direktivet flera fall nir
medlemsstater bl.a. ska éverviga att besluta att 3terreseférbudet till
vidare inte ska gilla, vilket talar f6r att 8terreseférbudet ir tinke att
ha rittsverkningar dven om beslutet inte har fitt laga kraft.

Eftersom en tredjelandsmedborgare som har meddelats ett
dterreseférbud kan limna Schengen utan att dterreseférbudet har
fact laga kraft innebdr artikel 24.3 1 grinsforordningen att
iterreseférbudet méste registreras i SIS dven om det inte har fitt laga
kraft. Att ett beslut om &terreseférbud som har meddelats en
tredjelandsmedborgare kan {8 rittsverkningar dven om det inte har
face laga kraft ligger ocksd i linje med EU-domstolens dom den
26 juli 2017 i mal C-225/16 (Ouhrami). I domen slir EU-domstolen
fast att varaktigheten av ett dterreseférbud ska beriknas frén och
med tidpunkten di den berérda personen faktiskt limnade
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medlemsstaternas territorium. Domstolen framhéller i domskilen
att frigan frdn och med vilken tidpunkt ett dterreseforbud faktiskt
ger upphov till rittsverkningar inte kan &verlitas till varje
medlemsstats skdnsmissiga beddémning och att syftet med
terreseférbud skulle undergrivas om en tredjelandsmedborgares
vigran att iaktta skyldigheten att &tervinda och samarbeta vid
avligsnandeforfarandet skulle gora det méjligt att helt eller delvis
undkomma rittsverkningarna av ett dterreseforbud (p. 40 och 52).
Domstolen uttalar vidare att ett dterreseférbud dr avsett att
komplettera ett beslut om 3tervindande genom att férbjuda den
berérda personen att under viss tid efter dennes avresa frin
medlemsstaternas territorium pa nytt resa in och vistas inom detta
territorium. For att ett Aterreseforbud ska ge upphov till
rittsverkningar krivs enligt domstolen sdledes att den berérda
personen redan har limnat medlemsstaternas territorium (p. 45).
Enligt domstolen framgdr det av lydelsen, systematiken och det
efterstrivade indamélet med 4tervindandedirektivet att den
tidsperiod dterreseforbudet avser inte borjar 16pa férrin vid den
tidpunkt d& den berérda tredjelandsmedborgaren faktiskt limnade
medlemsstaternas territorium (p. 53).

Ett 3terreseforbud for en tredjelandsmedborgare som vistas
olagligt 1 medlemsstaterna, 1 den mening som avses 1
dtervindandedirektivet, ska alltsd borja 16pa och registreras 1 SIS nir
personen limnar Schengen. Detta giller oavsett om dterreseférbudet
har fitt laga kraft eller inte vid den tidpunkten. Detta framgar tydligt
av grinsférordningen och Ouhrami-domen, och behéver inte
fortydligas i nationell ritt. Ovan forda resonemang bor dven gilla vid
registreringar 1 SIS av beslut om férbud att dtervinda som tagits
enligt lagen om sirskild utlinningskontroll.

Se dven avsnitt 10.3 om triffar vid yttre grins.

9.2 Forlangd preskriptionstid i vissa fall

Forslag: Ett terreseférbud ska oavsett lingd kunna férlinga
preskriptionstiden fér ett beslut om avvisning eller utvisning som
inte har meddelats av allmin domstol.
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Skilen for forslaget: Migrationsdverdomstolen har 1 flera
avgoranden slagit fast att ett dterreseforbuds existens dr beroende av
att det finns ett gillande beslut om avvisning eller utvisning (se bl.a.
MIG 2014:10 och MIG 2014:25). Nir ett beslut om avvisning eller
utvisning upphor att gilla, ska dven dterreseférbudet upphéra.

Enligt huvudregeln upphor ett beslut om avvisning eller
utvisning, som inte har meddelats av allmidn domstol, att gilla fyra &r
efter det fitt laga kraft. Detta giller oavsett om beslutet har
verkstillts eller inte. Om beslutet diremot har férenats med ett
terreseférbud som har lingre giltighetstid upphor beslutet om
avvisning eller utvisning att gilla férst nir tiden {6r dterreseférbudet
gdr ut (12 kap. 22 § forsta stycket UtlL).

Som nimns i avsnitt 9.1.2 har EU-domstolen 1 Ouhrami-domen
slagit fast att varaktigheten av ett terreseforbud ska beriknas frin
och med tidpunkten d& den berérda personen faktiskt limnade
medlemsstaternas territorium. Domstolen framhéller i domskilen
att frdgan frdn och med vilken tidpunkt ett dterreseforbud fakeiske
ger upphov till rittsverkningar inte kan 6verldtas tll varje
medlemsstats skonsmissiga bedémning och att syftet med
dterreseférbud skulle undergrivas om en tredjelandsmedborgares
vigran att iaktta skyldigheten att tervinda och samarbeta vid
avligsnandeforfarandet skulle gora det méjligt att hele eller delvis
undkomma rittsverkningarna av ett dterreseférbud.  Enligt
domstolen skulle det vara méjligt att undkomma rittsverkningarna
om den tidsperiod d3 ett sddant dterreseférbud var tillimpligt kunde
bérja 16pa, och 16pa ut, under avligsnandeforfarandets ging (p. 40
och 52).

Den nuvarande utformningen av 12 kap. 22 § UtlL innebir dock
att preskriptionstiden for ett beslut om avvisning eller utvisning bara
blir lingre dn fyra 4r nir utlinningen har meddelats ett
terreseforbud med en lingre giltighetstid dn fyra &r. Detta fir till
effekt att tex. en tredjelandsmedborgare som utvisas med ett
tvadrigt eller tredrigt dterreseférbud, men som verkstills forst efter
tre 3r, endast kommer ha ett 4rs Aterreseférbud. Direfter
preskriberas beslutet om utvisning och dterreseférbudet upphér att
gilla. Detta trots att Ouhrami-domen innebir att 3terreseférbudet
borjat 16pa forst nir tredjelandsmedborgaren limnar Schengen.
Sverige uppfyller allts8 inte kraven 1 Ouhrami-domen.
Bestimmelsen i 12 kap. 22 § UtlL bor dirfor dndras s att inte endast
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terreseforbud som dir lingre dn fyra 4r kan forlinga
preskriptionstiden fér beslutet om avvisning eller utvisning.
Bestimmelsen giller iven fér beslut som har meddelats fore
lagindringen trider 1 kraft.

Det nu anférda bér dven tillimpas i drenden enligt lagen om
sirskild utlinningskontroll. Eftersom den lagen redan innehéller en
hinvisning tll 12 kap. 22 § UtlL kommer de indringar som nu
foreslds dven fi genomslag 1 sddana irenden.

Beslut om dterreseférbud kan 1 undantagsfall dven meddelas en
EES-medborgare (8 kap. 23§ andra stycket UtlL). S3dana
medborgare faller utanfér sivil &tervindandedirektivets som
grinsforordningens tillimpningsomrdde. EU-domstolen uttalar sig
1 Ouhrami-domen endast om tredjelandsmedborgare som vistas
olagligt 1 medlemsstaterna. ~ Vid  genomférandet  av
dtervindandedirektivet bedomde regeringen dock att beslut om
dterreseforbud dven i fortsittningen ska kunna meddelas en EES-
medborgare (prop. 2011/12:60 s. 46 f.). Det ir rimligt att dven
preskriptionstiden fér ett beslut om avvisning eller utvisning som
meddelats en sddan medborgare kan férlingas. Tiden for ett sddant
dterreseférbud torde normalt dock bérja 16pa nir personen limnar
Sverige.

9.3 Andra SIS-sparrar om tredjelandsmedborgare

Bedomning: Bestimmelserna om inférande av registreringar om
tredjelandsmedborgare som ir féremdl for restriktiva dtgirder
eller som 4tnjuter ritten till fri rérlighet 1 unionen kriver inte
ndgra forfattningsindringar.

Skilen f6r bedémningen: Grinsférordningen innehéller
bestimmelser om registrering av tredjelandsmedborgare som
omfattas av restriktioner for inresa till medlemsstaternas territorium
enligt rittsakter som rddet har antagit, s.k. sanktionslistor (artikel
25) och bestimmelser om registrering av tredjelandsmedborgare
som omfattas av ritten till fri rérlighet inom unionen (artikel 26).
Motsvarande bestimmelser inférdes i samband med SIS II-
regelverket (artiklarna 26 respektive 25 1 SIS II-férordningen).
Regeringen gjorde di bedémningen att det inte fanns behov av

124



Ds 2019:27 SIS inom ramen for granskontroll

kompletterande nationella bestimmelser 1 dessa delar. Det saknas
anledning att gora en annan bedémning inom ramen f6ér denna
promemoria.

9.4 Samrad

Forslag: Bestimmelserna i utlinningstérordningen om att den
myndighet som utfirdar ett uppehillstillstind eller en nationell
visering i samband med utfirdandet ska utfora viss kontroll och
samrdd enligt Schengenkonventionen ska upphivas.

Om det finns tillrickliga skil ska uppehallstillstand eller
nationell visering f dterkallas for en utlinning om det 1 SIS har
gjorts en registrering om nekad inresa och vistelse gillande
utlinningen, eller om en annan medlemsstat har fattat beslut om
nekad inresa och vistelse eller om terreseférbud och éverviger
att gora en registrering om nekad inresa och vistelse 1 SIS gillande
utlinningen.

Det ska inforas en definition av grinsférordningen 1
utlinningslagen. De hinvisningar till grinsférordningen som
finns 1 utlinningslagen ska vara dynamiska, dvs. avse
forordningen i dess vid varje tidpunkt gillande lydelse.

Bedomning: Bestimmelserna om samrid kriver i évrigt inte
nigra forfattningsindringar.

Skilen for forslaget och beddmningen

Medlemsstaterna ska i vissa fall samrdda om en registrering om nekad
inresa och vistelse

En SIS-spirr som en medlemsstat gor innebir inte att andra
medlemslinder ir skyldiga att géra samma bedémning i friga om en
tredjelandsmedborgares ritt till inresa och vistelse inom Schengen.
S&dana regler kan diremot finnas i andra EU-rittsakter, som t.ex.
artikel 14 1 grinskodexen av vilken det foljer att ett nodvindigt
inresevillkor ir att den berdrda tredjelandsmedborgaren inte finns
registrerad 1 SIS 1 syfte att nekas inresa. I sddana fall ska nimligen ett
beslut om nekad inresa fattas.
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Genom artiklarna 27-30 1 grinsférordningen inférs tydliga
bestimmelser om hur medlemsstater ska agera nir de
uppmirksammar att andra medlemsstater har gjort en annan
bedémning 1 frdga om tredjelandsmedborgares ritt il
uppehillstillstdnd, vistelse eller viseringar inom Schengen.
Artiklarna om samrid saknar motsvarighet i SIS II-férordningen. En
liknande bestimmelse finns dock 1 artikel 25 1 Schengenavtalets
tillimpningskonvention (indrad genom férordning [EU] nr
265/2010 av den 25 mars 2010 om indring av konventionen om
tillimpning av Schengenavtalet och av férordning [EG] nr 562/2006
vad giller rérlighet f6r personer med visering for lingre vistelse, hir
benimnd férordningen om dndring av Schengenkonventionen), se
vidare nedan. Enligt 4 kap. 21§ forsta stycket UtlF ska den
myndighet som utfirdar ett uppehdllstillstdnd eller en nationell
visering 1 samband med utfirdandet utféra den kontroll och det
samrdd som féljer av artikel 25 i Schengenkonventionen. Enligt
andra stycket i samma paragraf fir en migrationsdomstol och
Migrationséverdomstolen begira att Migrationsverket utfor dessa
dtgirder. Nir grinsforordningen borjar tillimpas fullt ut utgdr
bestimmelserna om samrdd 1 Schengenkonventionen och ersitts av
samridsbestimmelserna 1 grinsférordningen  (artikel 64 i
grinstorordningen). Dirfor bor 4 kap. 21 § UtlF upphivas.

I likhet med vad som i dag giller enligt Schengenkonventionen ir
den behoriga myndigheten skyldig att goéra en SIS-sokning fore
beviljande eller f6rlingning av ett uppehillstillstdnd eller en visering
for lingre vistelse (dvs. en nationell visering). Om sékningen visar
att en annan medlemsstat fort in en registrering om nekad inresa och
vistelse (en SIS-spirr enligt artikel 24) ska de berorda
medlemsstaterna  samrida med varandra genom att utbyta
tilliggsinformation (artikel 27 1 grinsférordningen). Nir den
beviljande medlemsstaten sedan fattar beslutet i frdga ir den skyldig
att ta hinsyn till skilen fér den registrerande medlemsstatens beslut
och 1 enlighet med nationell ritt beakta de eventuella hot mot den
allminna ordningen eller den allminna sikerheten som den berérda
tredjelandsmedborgarens nirvaro pd medlemsstaternas territorium
kan utgora.

I artikel 28 1 grinsforordningen regleras hur samrdd ska g till nir
en medlemsstat har fattat ett beslut om nekad inresa och vistelse eller
om &terreseférbud och stir 1 begrepp att fora in en SIS-registrering
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men uppticker att den aktuella personen har ett giltigt
uppehillstillstdnd eller en giltig visering for lingre vistelse som ir
beviljad av en annan medlemsstat.

Artikel 29 handlar om nir en medlemsstat redan fért in en
registrering om nekad inresa och vistelse och det visar sig att den
berérda personen har beviljats uppehillstillstind eller en giltig
visering for lingre vistelse av en annan medlemsstat.

Artikel 30 reglerar forfarandet nir en medlemsstat
uppmirksammar att det finns en SIS-registrering om nekad inresa
och vistelse for en person som har beviljats uppehillstillstdnd eller
visering for lingre vistelse av en annan medlemsstat in den som
gjorde registreringen i SIS.

Som nimnts dr den medlemsstat som har gett eller 6verviger att
ge den berdrda personen uppehillstillstdnd eller visering for lingre
vistelse skyldig att ta hidnsyn ull skilen for den registrerande
medlemsstatens beslut. Den beviljande medlemsstaten ska 6verviga
att dterkalla uppehillstillstindet eller viseringen. Diremot innebir
inte samrddsbestimmelserna en skyldighet att géra samma
bedémning. Om den beviljande medlemsstaten stir fast vid sitt
beslut om att bevilja uppehillstillstﬁnd eller visering ska den
reglstrerande medlemsstaten inte fora in ndgon registrering om
nekad inresa och vistelse alternativt omedelbart radera sin
registrering. Det finns dock inga hinder fér den sistnimnda
medlemsstaten att behdlla eventuella nationella registreringar om
nekad inresa och vistelse.

Samrddet sker genom utbyte av tilliggsinformation

Gemensamt for bestimmelserna om samrdd ir att de kriver ett
utbyte av tilliggsinformation, dvs. information som inte ingdr i
registreringsuppgifterna 1 SIS men som har samband med
registreringar 1 SIS och som ska utbytas genom Sirenekontoren
(artikel 3.2 1 grinsférordningen). I artiklarna om samrdd redogérs
for hur informationsutbytet ska g8 till och inom vilka tidsramar det
ska genomféras.

Sirenekontoret vid Polismyndigheten ska fungera som en enda
kontaktpunkt f6r utbyte av tilliggsinformation. Sirenekontoret ska
vara 1 drift dygnet runt alla dagar i veckan och sikerstilla utbyte av
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och tillgdng till all tilliggsinformation. Detta framgir av artikel 7.2 1
grinsforordningen. Eftersom samridet ska ske genom utbyte av
tilliggsinformation ~ finns  det inget utrymme for att
Migrationsverket ska skoéta samrddet pd det sitt som sker 1 dag.
Uppgiften ska i stillet utféras av Polismyndigheten. Detta framgir
direkt av grinsférordningen.

I avsnitt 12.4.1 och 12.5 redogérs f6r myndigheters dtkomst till
SIS infér ett beslut om att bevilja eller forlinga ett uppehallstillstind
eller en nationell visering. I avsnitt 7.2.3 féreslds dels bestimmelser
som innebir att Polismyndigheten snabbt fir den information som
myndigheten (Sirenekontoret) behdver f6r att inleda och genomféra
samrdd inom tidsfristerna, dels bestimmelser som mojliggor
terrapportering av uppgifter som myndigheterna behéver kinna till
for att kunna fullgéra sina skyldigheter enligt SIS-férordningarna.

Aterkallelse av uppehdllstillstind och visering for lingre vistelse

Samridsbestimmelserna forutsitter att det finns en mojlighet att
dterkalla ett uppehdllstillstdnd eller en visering fér lingre vistelse.
Det ir annars inte mojligt for medlemsstaterna att leva upp ill
kraven att Overviga om det finns skil att dterkalla
uppehillstillstdndet eller viseringen och ta hinsyn till skilen for den
registrerande medlemsstatens beslut (artikel 28 ¢ och d samt artikel
29 coch d).

Nir det giller uppehillstillstind finns det 1 svensk ritt en sddan
mojlighet 1 7kap. 5§ Utll. Enligt paragrafen fir ett
uppehillstillstdnd &terkallas for en utlinning som registrerats 1 SIS
enligt SIS II-férordningen, om det finns tillrickliga skil fér en
dterkallelse. Paragrafen tillkom med anledning av Sveriges
deltagande i Schengensamarbetet och samrddsforfarandet i artikel 25
1 Schengenkonventionen. Enligt artikel 25.1 ska en Schengenstat
som avser att bevilja uppehillstillstind fér en utlinning som
registrerats pd en spirrlista forst rddgéra med den registrerande
medlemsstaten, varvid det ska tas hinsyn till den medlemsstatens
intressen. Uppehillstillstdnd f&r endast beviljas 1 sirskilda fall.
Beviljas uppehillstillstind ska den registrerande staten 3terkalla
registreringen men fir féra upp utlinningen pi sin nationella
spirrlista. I det motsatta fallet, d4 ett land rapporterar en person pd
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sparrlistan  som redan har beviljats uppehdllstillstind 1 en
Schengenstat ska, enligt artikel 25.2, den stat som har beviljat
uppehillstillstdndet ta stillning till om det finns tillrickliga skal att
dterkalla detta. Om uppehillstillstdndet inte 3terkallas ska den
registrerande staten &terkalla registreringen men fir registrera
personen pd en egen nationell sparrlista.

Enligt forordningen om indring av Schengenkonventionen ska
bestimmelserna dven tillimpas pd viseringar for lingre vistelse
(artikel 1.3). Med visering for lingre vistelse avses i svensk ritt
nationell visering (jfr artikel 3.20 1 grinsférordningen och prop.
2010/11:121 s. 36). Det finns dock ingen motsvarande bestimmelse
om dterkallelse av nationell visering som det finns for
uppehdllstillstdnd 1 7 kap. 5 § UtlL.

Som nimns ovan ska artikel 25 i Schengenkonventionen utgd nir
det nya SIS-regelverket bérjar tillimpas fullt ut (artikel 64 1
grinsférordningen). For att uppfylla kraven i grinstérordningen
behéver bestimmelsen 17 kap. 5 § UtIL finnas kvar men anpassas till
regleringen 1 grinsforordningen. Bestimmelserna om att 6verviga
att dterkalla ett uppehllstillstdnd och visering for lingre vistelse ser
olika ut 1 artiklarna 28 och 29 i grinsférordningen. Artikel 29
reglerar samréd efter att en registrering har gjorts 1 SIS, vilket ligger
1 linje med hur 7 kap. 5§ UtL ir utformad. Artikel 28 1
grinsférordningen reglerar diremot skedet fore en registrering gors,
vilket dr nytt 1 forhillande wll gillande rict. Artikeln reglerar
situationen att en medlemsstat har fattat ett beslut enligt artikel 24.1
1 grinstorordningen om nekad inresa och vistelse eller om
dterreseforbud och dverviger att fora in en registrering om nekad
inresa och vistelse 1 SIS. For att Sverige ska kunna leva upp till kraven
1 grinsforordningen krivs att bestimmelsen i 7 kap. 5 § UtlL dndras
s& att bdda situationerna omfattas.

En forutsittning for att i dterkalla ett uppehdllstillstind enligt
7 kap. 5 § UtlL ir att det finns tillrickliga skl f6r det. I forarbetena
med anledning av Sveriges anslutning till Schengen uttalade
regeringen att en SIS-spirr kan ske sdvil pd grund av att utlinningen
har gjort sig skyldig till allvarlig brottslighet som att han eller hon
varit féremédl f6r en dtgird som inneburit avvisning eller liknande
forfarande. Detta innebir att enbart den omstindigheten att en
registrering pa spirrlista skett, inte 1 sig kan vara ett tillrickligt skal
for att dterkallelse av ett svenskt uppehillstillstind ska komma 1
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friga (prop. 1999/2000:64 s. 179). Regeringen uttalade vidare att det
krivs mycket starka skil for att dterkalla ett uppehillstillstdnd som
har beviljats 1 Sverige och att Sverige inte ska gora avkall pd denna
grundliggande princip eller pd det skydd och den ritt till bosittning
som utlinningslagstiftningen ger. Schengensamarbetet innebir dock
en skyldighet att beakta dven 6vriga Schengenstaters gemensamma
intressen. Enligt regeringen miste det dirfor goras en limplig
avvigning mellan dessa bdda intressen. For Sveriges del torde detta i
praktiken innebira att endast ett mycket starkt nationellt intresse 1
en annan Schengenstat 1 vissa fall kan leda ull att detta fir ses som
ett tillrickligt starkt skil dven foér Sveriges del att Aterkalla
uppehillstillstdndet (prop. 1999/2000:64 s. 78).

Vid genomférandet av SIS II-regelverket gjordes nédvindiga
foljdindringar 1 7 kap. 5 § UtlL i form av dndrade hinvisningar, men
ndgra indringar i sak var inte avsedda (prop. 2009/10:86 s. 68). P4
motsvarande sitt som 1 friga om SIS-spirrar enligt SIS II-
férordningen kan SIS-spirrar enligt artikel 24.1 1 grinsférordningen
ha sin grund 1 mer eller mindre allvarliga omstindigheter. Dirfér bor
uttalandena 1 férarbetena 1 stor utstrickning fortfarande vara
relevanta vid bedémningen av om 3terkallelse ska ske eller inte. Det
boér dock beaktas att grinsférordningen, till skillnad mot
Schengenkonventionen, betonar att den beviljande medlemsstaten i
enlighet med sin nationella ritt ska beakta de eventuella hot mot den
allminna ordningen eller sikerheten som den berérda tredjelands-
medborgarens nirvaro kan utgéra pd medlemsstaternas territorium.
Den tillimpande myndigheten ska fortfarande i varje enskilt fall
avgdra om forutsittningarna for dterkallelse dr uppfyllda. Det kan i
sammanhanget noteras att grinsférordningen, pi samma sitt som
Schengenkonventionen, inte innebir en skyldighet att &terkalla
uppehillstillstdndet.

Det ir rimligt att det dven vid &terkallelse av nationell visering
krivs att det finns tillrickliga skil for det. Aven i detta fall ska sivil
den andra medlemsstatens som Schengenstaternas gemensamma
intressen beaktas. Det idr ocksd rimligt att skilet till att personen ir
registrerad 1 SIS vigs in 1 bedémningen om den nationella viseringen
bor dterkallas. Liksom vid dterkallelse av uppehallstillstind bor dock
dven hinsyn tas till de intressen som en nationell visering tillgodoser.
Enligt 3 kap. 4 § UtIL fr en nationell visering beviljas om det finns
sirskilda skil. Detta kan t.ex. vara att det rér sig om nira sliktingar
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som onskar vistas hir i landet for sliktbesok lingre tid dn tre
ménader eller affirsbesdk (prop. 2004/05:170 s. 272 f. och prop.
2010/11:121 s. 36). Att en nationell visering tillgodoser mindre
angeligna intressen dn ett uppehdllstillstdnd bor rimligen f3
genomslag 1 beddmningen av om den nationella viseringen bor
iterkallas. Det behover alltsd inte finnas lika starka skil for att
dterkalla en nationell visering som ett uppehéllstillstind.

For att forenkla lagtexten bor det inféras en definition av
grinsforordningen i 1 kap. UtlL. Av de skil som anférs 1 avsnitt 6.1
bér hinvisningarna till férordningen vara dynamiska.

I 6vrigt kriver bestimmelserna om samrid inte nigra nationella
forfattningsindringar.

I avsnitt 10.5 féreslds att 7 kap. 5§ UtlL dven dndras med
anledning av samridsbestimmelserna i itervindandeférordningen.
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10 SIS inom ramen fér kontroll av
atervdndande

10.1 En ny EU-férordning om SIS-registreringar

Det dr nodvindigt att effektivisera unionens system for
dtervindande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i
medlemsstaterna, dels fér att uppritthilla allmidnhetens fortroende
fér unionens migrations- och asylpolitik, dels fér att stodja personer
som behdver internationellt skydd (skil2 1 &tervindande-
férordningen). Genom &tervindandeférordningen inférs dirfor ett
krav. pd medlemsstater att 1 SIS fora in registreringar om
tredjelandsmedborgare som dr foéremdl for ett beslut om
tervindande, dvs. for svensk del ett beslut om avvisning eller
utvisning. Denna typ av SIS-spirr dr ny och ir tinkt att vara ett
hjilpmedel for att kontrollera om skyldigheten att dtervinda har
fullgjorts.

Informationsutbytet mellan medlemsstaterna kommer genom
dtervindandeforordningen att 6ka dramatiskt jimfort med det
gillande SIS II-regelverket. Detta kommer i hog grad piverka de
behoriga myndigheterna, framfér allt Polismyndigheten och
Migrationsverket.

I vissa delar innehdller &tervindandeférordningen hinvisningar
till bestimmelser 1 grinsférordningen. Sidana bestimmelser
behandlas i det sammanhanget, i stillet fér 1 detta kapitel. Detta
giller t.ex. bestimmelserna om sékning med biometriska uppgifter
(artikel 32 och 33 i grinsférordningen). Aven bestimmelserna om
bl.a. férordningens syfte, definitioner, uppgiftskategorier, dtkomst,
statistik och utvirdering (artiklarna 1, 2, 4, 13 och 16-18) behandlas
1 ett sammanhang tillsammans med motsvarande bestimmelser i
polisforordningen och grinsférordningen. I avsnitt 14.2 redogors
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for vad som sirskilt rér radering av registreringar enligt
dtervindandeférordningen.

I detta kapitel ir fokus pid de 6vriga bestimmelserna i
dtervindandeforordningen och i vilken mén det behdvs anpassningar
1 nationell ritt i dessa delar. Om inte annat anges avser artikel-
hinvisningarna dtervindandeférordningens bestimmelser.

10.2 Registreringar om atervindande

Forslag: Nir en allmin domstol har meddelat dom eller beslut
om utvisning pd grund av brott ska domstolen utan dréjsmal
sinda en kopia av domen eller beslutet till Polismyndigheten.

Bedomning: Att ett beslut om avvisning eller utvisning ska
registreras 1 SIS utan att det fitt laga kraft framgdr direkt av
tervindandeférordningen.

Kraven pd vilka beslut som ska ligga till grund fér SIS-
registreringar om dtervindande och nir sidana registreringar fir
underldtas kriver inte ndgra férfattningsindringar.

Skilen for forslaget och beddmningen
Vilka beslut ska ligga till grund for en registrering om dtervindande?

I artikel 3.1 1 &tervindandeférordningen faststills — att
medlemsstaterna  ska  féra in  registreringar 1 SIS om
tredjelandsmedborgare som ir foremdl for ett beslut om
dtervindande, dvs. ett avvisning- eller utvisningsbeslut. Syftet med
registreringen ir att kontrollera om skyldigheten att &tervinda har
fullgjorts och att stddja verkstillandet av sddana beslut.

Artikel 2.2 b i dtervindandedirektivet innehdller en mojlighet for
medlemslinderna att besluta att direktivet inte ska tillimpas pd
tredjelandsmedborgare som har utvisats pi grund av brott. Vid
genomférandet av 3tervindandedirektivet utnyttjades inte denna
mojlighet till undantag generellt utan endast 1 vissa specifika fall,
exempelvis 1 friga om tidsfrist {6r frivillig avresa, dterreseforbuds
lingd och tidsgrinser f6r forvar (prop. 2011/12:60's. 26, 32 f., 52 och
74 1.). Huvudregeln ir alltsd att dtervindandedirektivet ir tillimpligt
iven i friga om utvisning pa grund av brott. Aven ett sidant beslut
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ir alltsd ett beslut om &tervindande i dtervindandeférordningens
mening som ska ligga till grund for en registrering om &tervindande
1 SIS.

Enligt artikel 3.2. f&r medlemsstaterna avstd frin att féra in
registreringar om 4tervindande om besluten ror tredjelands-
medborgare som halls i forvar i avvaktan pd avligsnande. Om
personen slipps ur forvaret utan att avligsnas ska dock en SIS-
registrering om  4tervindande foras in  utan  drojsmail.
Medlemsstaterna fir dven avstd frén att féra in SIS-registreringar om
dtervindande nir beslutet om &tervindande utfirdas vid en
medlemsstats yttre grins och verkstills omedelbart (artikel 3.3). I de
fall ett avvisningsbeslut fattas av Polismyndigheten i samband med
en inresekontroll och personen limnar Schengen behéver alltsd inte
nigon SIS-registrering om 4tervindande goras. Vidare innebir
bestimmelsen om samrad 1 artikel 10 f att en medlemsstat inte ska
fora in en registrering om dtervindande trots beslut om utvisning
eller avvisning i de fall personen i frdga har uppehillstillstind eller
visering for lingre vistelse 1 en annan medlemsstat och detta
forhdllande kvarstr efter att medlemsstaterna samritt 1 frigan (se
avsnitt 10.5 nedan om samrid).

Nigra andra undantag frdn kravet att gora SIS-registreringar om
dtervindande finns inte 1 foérordningen. Kraven pd vilka beslut som
ska ligga till grund for SIS-registreringar om &tervindande och nir
sddana registreringar fir underldtas dr tydliga. Det saknas dirfor
behov av anpassningar av nationella bestimmelser 1 denna del.

SIS-registreringar om dtervindande ska goras utan drojsmdl

En SIS-registrering om 4tervindande ska goéras utan drojsmal efter
utfirdandet av beslutet om avvisning eller utvisning (artikel 3.1). Av
detta foljer att SIS-registreringen ska goras innan det underliggande
beslutet om avvisning eller utvisning har fitt laga kraft. Att besluten
inte behoéver ha fatt laga kraft framgdr dven av artikel 3.5 dir det slis
fast att varje ullfilligt upphivande eller uppskjutande av
verkstilligheten av beslutet om &tervindande, dven till f8ljd av ett
overklagande, omedelbart ska anges 1 SIS-registreringen.
Registreringen om 4tervindande ska tas bort nir den berdrda
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tredjelandsmedborgaren korsar Schengens yttre grinser (se avsnitt
10.3 om triffar vid yttre grins).

Enligt 7 kap. 11 § forsta stycket UtlF ska en allmin domstol som
har meddelat en dom eller ett beslut om utvisning inom en vecka
sinda en kopia av domen eller beslutet till bl.a. Migrationsverket och
Polismyndigheten. Polismyndigheten ir den myndighet som, i
egenskap av ansvarig for den nationella delen av SIS, ska gora
registreringar om Atervindande som grundar sig pd utvisning pd
grund av brott. Foér Polismyndigheten ska kunna géra
registreringarna ~ utan  dréjsmdl  bér  bestimmelsen i
utlinningsférordningen justeras si att kopian av domen eller
beslutet skickas utan drojsmal.

Bestimmelsen 1 artikel 3.1 om att en registrering ska géras utan
drojsmdl  dr  tydlig och kriver 1 ovrigt inga nationella
forfattningsindringar.

10.2.1 Tidsfrist for frivillig avresa

Bedomning: Det ir varken nédvindigt eller limpligt att dndra
befintlig reglering om tidsfrist for frivillig avresa.

Skilen for bedomningen: Ett beslut om avvisning eller utvisning
ska, som huvudregel, innehilla en tidsfrist inom vilken utlinningen
frivilligt ska limna landet 1 enlighet med beslutet (tidsfrist for
frivillig avresa). Tidsfristen ska bestimmas till tv8 veckor om
utlinningen avvisas och till fyra veckor om utlinningen utvisas. Om
det finns sirskilda skil fir en lingre tidsfrist bestimmas (8 kap. 21 §
forsta stycket UtlL). Tidsfristen for frivillig avresa bérjar 16pa nir
beslutet om utvisning eller avvisning har fitt laga kraft eller nir
utlinningen forklarat sig néjd med beslutet (8 kap. 22 § andra
stycket UtlL).

I artikel 3.4 1 dtervindandeférordningen anges att den tidsfrist f6r
frivillig avresa som beviljats 1 enlighet med tervindandedirektivet
omedelbart ska anges 1 registreringen om &tervindande och att varje
forlingning av tidsfristen utan drojsmél ska anges 1 registreringen.
Av artikel 4.1 x och 4.2 framgar att om en tidsfrist f6r frivillig avresa
har beviljats dr uppgift om sista dagen av tidsfristen en sidan
minimiuppgift som krivs for att féra in en registrering 1 SIS.
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Eftersom det datumet enligt svensk ritt ir beroende av nir
grundbeslutet om avvisning eller utvisningen fitt laga kraft ir kravet
svirt for Sverige att leva upp till. En friga som uppkommer ir
dirmed om 3tervindandeférordningen nédvindiggor forindringar
av nationella bestimmelser, sd att sista datum f6r frivillig avresa
faststills redan 1 avvisnings- eller utvisningsbeslutet.

Inledningsvis kan konstateras att vid genomférandet av
dtervindandedirektivet gjorde regeringen beddémningen att
tidsfristerna — tvd veckor f6r den som avvisas och fyra veckor fér den
som utvisas — ir enkla och férutsigbara och ryms inom den tidsrymd
som direktivet uppstiller (prop. 2011/12:60 s. 31). Det saknas skil
att dndra den bedomningen. Som nimns i avsnitt 7.13 ir
bedémningen att en SIS-registrering kan ske dven om vissa
minimiuppgifter saknas. Dirmed finns inte heller ett krav pd att
indra nationella bestimmelser s att sista dagen for frivillig avresa
alltid ska anges, om en tidsfrist for frivillig avresa beviljas 1
avvisnings- eller utvisningsbeslutet.

Nista friga dr om en sidan dndring ir limplig att géra av andra
skil. Beddmningen ir att eftersom minga beslut om avvisning eller
utvisning 6verklagas har faststillandet av ett slutdatum for frivillig
avresa 1 beslutet en begrinsad praktisk betydelse. I de allra flesta
fallen skulle sannolikt den berérda tredjelandsmedborgaren begira
att tidsfristen ska forlingas eller tills vidare inte gilla och 1 flertalet
fall torde en forlingning kunna anses motiverad. Dirmed kommer
domstolarnas administration 6ka och handliggningstiderna kan
komma att f6rlingas utan att indringen bidrar till 6kad effektivitet
eller bittre efterlevnad av SIS-forordningarnas bestimmelser.
Dirfér bedéms det inte heller vara limpligt att indra det befintliga
systemet for tidsfrist f6r frivillig avresa.

10.2.2 Beslut om aterreseférbud ska utan dréjsmal foras in i
en registrering om atervandande

Bedémning: Att ett beslut om dterreseférbud ska foras in 1 en
registrering om dtervindande i SIS utan dréjsmal efter att beslutet
har meddelats framgdr direkt av dtervindandeférordningen.
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Skilen for beddmningen: Om det inte finns férutsittningar att
meddela en tidsfrist for frivillig avresa ska Polismyndighetens beslut
om avvisning och Migrationsverkets beslut om avvisning eller
utvisning férenas med ett dterreseférbud, om inte sirskilda skil
hinférliga till utlinningens personliga férhillanden talar mot att ett
sidant forbud meddelas (8 kap. 23 § forsta stycket UtlL). Ett
dterreseférbud ska dven meddelas nir en allmin domstol fattar
beslut om utvisning pd grund av brott (8 a kap. 8 § UtIL). Vidare ska
beslut om utvisning enligt lagen om sirskild utlinningskontroll
férenas med forbud f6r utlinningen att utan tillstdnd av regeringen
dtervinda till Sverige (4 § LSU).

I minga fall meddelas ett beslut om iterreseférbud 1 efterhand,
exempelvis nir en utlinning inte har [imnat landet 1 enlighet med ett
beslut om avvisning eller utvisning nir en tidsfrist for frivillig avresa
har 16pt ut (12 kap. 15 a § forsta stycket UtlL) eller om en tidsfrist
for frivillig avresa upphivs (12 kap. 14 a § andra stycket UtlL).

I en SIS-registrering om dtervindande ir det obligatoriskt att
ange om ett beslut om avvisning eller utvisning av en
tredjelandsmedborgare dtféljs av ett dterreseférbud som ligger till
grund for en registrering om nekad inresa och vistelse 1 enlighet med
artikel 24.1 b 1 grinsférordningen. Detta framgér av artikel 4.1 z och
4.2 1 3tervindandeférordningen. Ett Aaterreseférbud for en
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt 1 medlemsstaterna, i1 den
mening som avses 1 dtervindandedirektivet, ska bérja l6pa och
registreras 1 SIS som en registrering om nekad inresa och vistelse nir
personen limnar Schengen. Detta giller oavsett om beslutet fitt laga
kraft eller inte vid den tidpunkten (avsnitt 9.1.2). Mot denna
bakgrund ska ett aterreseférbud foras in i en registrering om
dtervindande 1 SIS utan dréjsmél efter att beslutet om &terreseférbud
har meddelats, dvs. iven om beslutet om &terreseférbud inte fitt laga
kraft. Detta behover inte fortydligas i nationell ritt.

Vad som anférs ovan bér dven gilla vid registreringar i SIS av
beslut enligt lagen om sirskild utlinningskontroll.

10.3  Traffar vid yttre grans

Bedomning: Bestimmelserna om triffar vid yttre grins kriver
inte nigra forfattningsindringar.
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Skilen for beddmningen: Milen med &tervindandeférordningen ir
att skapa ett system for informationsutbyte om beslut om
dtervindande i syfte att dels underlitta verkstilligheten av dessa
beslut, dels 6vervaka huruvida tredjelandsmedborgare som vistas i
landet olovligt respekterar skyldigheten att dterviinda (skil 24). Nir
den person som registreringen ror passerar Schengenomridets yttre
grinser (oavsett om det ir genom inresa eller utresa) har SIS-
registreringen om &tervindande tjinat sitt syfte och den ska di
dirfor tas bort av den medlemsstat som gjort registreringen. Detta
giller oavsett om beslutet om avvisning eller utvisning fitt laga kraft
eller inte vid den tidpunkten. En SIS-registrering om 3tervindande
utldser alltsd ett informationsférfarande dir den medlemsstat som
far traff vid yttre grins meddelar den registrerande medlemsstaten
detta 1 syfte att denne ska radera SIS-registreringen. Bestimmelser
om detta, och hur informationsutbytet ska ske, finns 1 artiklarna 6
och 8 1 dtervindandeférordningen.

Om beslutet om avvisning eller utvisning som ligger till grund for
registreringen dven tf6ljs av ett dterreseférbud ska registreringen
om 3tervindande omgdende bytas ut mot en registrering om nekad
inresa och vistelse i enlighet med artikel 24.1 b 1 grinsférordningen.
Bestimmelserna om sddan invixling finns 1 artiklarna 6.2 och 8 a 1
dtervindandeforordningen. Utifrdn hur artiklarna 6 och 8 ir
formulerade finns det inte nigot utrymme att invinta att
dterreseforbudet ska vinna laga kraft. Artikel 24.3 1 grins-
férordningen tydliggér att SIS-spirren ska vara synlig s3 snart den
berérda tredjelandsmedborgaren har limnat medlemsstaternas
territorium eller s8 snart som mojligt nir den registrerande
medlemsstaten  har  fdtt  tydliga indikationer pd att
tredjelandsmedborgaren har limnat medlemsstaternas territorium
(se avsnitt 9.1.2). Detta giller oavsett om det enligt artikel 3.5 1
dtervindandeférordningen har gjorts en anteckning om att beslutet
om avvisning eller utvisning t.ex. ir dverklagat. Bestimmelserna om
triffar vid yttre grins ir tydliga och kriver inte nigra nationella
forfattningsindringar.

I avsnitt 14.2 redogérs nirmare for radering och invixling av
registreringar.
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10.4 Bristande efterlevnad av avvisnings- och
utvisningsbeslut

Bedomning: Bestimmelserna om informationsutbyte vid triff pd
en SIS-s6kning och underrittelse om nir en tidsfrist for frivillig
avresa har 16pt ut kriver inte ndgra forfattningsindringar.

Skilen for beddmningen: Nir en tidsfrist for frivillig avresa har [6pt
ut ska det automatiskt gd ut en underrittelse frin centrala SIS om
detta till den registrerande medlemsstaten. Detta framgdr av artikel
7.1 1 3tervindandeforordningen. Eftersom bestimmelsen avser det
centrala SIS-registret, vilket medlemsstaterna inte férfogar over,
krivs inte ndgra nationella forfattningsitgirder. Genom forfarandet
kommer de behériga myndigheterna fi kinnedom om nir en
tidsfrist for frivillig avresa har 16pt ut. Det framgdr dock inte hur
underrittelsen kommer att ske. Bestimmelsen bedéms emellertid ha
begrinsad betydelse eftersom de behoriga myndigheterna, dvs.
Polismyndigheten och Migrationsverket, redan i dag fir antas ha
system for uppféljning av dessa tidsfrister.

Iartikel 7.2 finns en allmin bestimmelse om att den verkstillande
medlemsstaten, dvs. den medlemsstat som vid en sékning 1 SIS fir
en triff pd en viss tredjelandsmedborgare, har en skyldighet att
omedelbart kontakta den registrerande medlemsstaten vid triffar p3
registrering om atervindande. I artikeln klargérs att kontakten sker
genom utbyte av tlliggsinformation, dvs. genom Sirenekontoret,
och syftar tll att faststilla vilka &tgirder som ska wvidtas.
Bestimmelsen kriver inga nationella forfattningsindringar.

10.5 Samrad

Forslag: Om det finns tillrickliga skil ska uppehallstillstind eller
nationell visering f &terkallas fér en utlinning om det 1 SIS har
gjorts en registrering om tervindande gillande utlinningen, eller
om en annan medlemsstat har fattat beslut om 4tervindande och
dverviger att gora en registrering om 3tervindande 1 SIS gillande
utlinningen.
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Det ska inforas en definition av dtervindandeférordningen 1
utlinningslagen. De hinvisningar till tervindandeférordningen
som finns i utlinningslagen ska vara dynamiska, dvs. avse
forordningen i dess vid varje tidpunkt gillande lydelse.

Bedomning: Bestimmelserna om samrid kriver i évrigt inte
ndgra forfattningsindringar.

Skilen for forslaget och beddmningen

Medlemsstaterna ska i vissa fall samrdda om en registrering om
dtervindande

En SIS-spirr som en medlemsstat gor innebir inte att andra
medlemslinder ir skyldiga att géra samma bedémning (se skil 6 1
dtervindandeforordningen). 1 artiklarna 9-12  faststills  ett
samridsfoérfarande som aktualiseras nir en sékning 1 SIS visar att tvd
medlemsstater  gér  olika bedémning 1 friga om en
tredjelandsmedborgares ritt till uppehllstillstind eller visering for
lingre vistelse inom Schengen. En visering for lingre vistelse ir en
nationell visering som 6verstiger tre minader men giller hogst ett ar.
Sddana  nationella  viseringar utfirdas 1 enlighet med
medlemsstaternas nationella lagstiftning (se artikel 18 i Schengen-
konventionen, senast indrad genom férordningen [EU] nr
265/2010).

I artiklarna redogdrs for hur informationsutbytet ska g3 till och
inom vilka tidsramar det ska ske. Gemensamt f6r bestimmelserna
om samrdd ir att de kriver ett utbyte av tilliggsinformation, dvs.
information som inte ingdr i registreringsuppgifterna i SIS men som
har samband med registreringar i SIS. Sirenekontoret ir ensam
kontaktpunkt fér wutbyte av tilliggsinformation, dvs. all
tilliggsinformation ska utbytas genom Sirenekontoren (artikel 7.2 1
grinsférordningen som ir tillimplig dven pd registreringar enligt
tervindandeforordningen). Det ir alltsd Polismyndigheten 1
egenskap av Sirenekontor som ska utféra samridet.
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Samrdd infor beviliande av uppehdllstillstind eller nationell visering

Infor ett beslut att bevilja eller forlinga ett uppehillstillstind eller en
visering for lingre vistelse for en tredjelandsmedborgare ska den
behériga myndigheten géra en sokning 1 SIS. Om en sddan sokning
visar att en annan medlemsstat foért in en registrering om
dtervindande som 3tf6ljs av ett dterreseforbud ska de berdrda
medlemsstaterna  samrida med varandra genom att utbyta
tilliggsinformation. Detta framgdr av artikel 9.1 i tervindande-
forordningen. Enligt artikel 9.1 d 4r den beviljande medlemsstaten
skyldig att infér sitt beslut ta hinsyn till skilen f6r den registrerande
medlemsstatens beslut och i enlighet med nationell ritt beakta de
eventuella hot mot den allminna ordningen eller den allminna
sikerheten som den berérda tredjelandsmedborgarens nirvaro inom
Schengen kan utgéra. Om den behoriga myndigheten efter ett
sddant dvervigande beslutar att bevilja uppehillstillstdnd eller en
visering for lingre vistelse ska den registrerande medlemsstaten
underrittas om detta och som en f6ljd radera registreringen om
dtervindande (artikel 9.1 e och f).

Om sokningen diremot ger triff pd ett beslut om &tervindande
som inte &tfoljs av ett dterreseférbud behdver inget samrdd ske.
Detta foljer direkt av artikel 9.2 1 dtervindandeférordningen. I stillet
ska den beviljande medlemsstaten utan dréjsmél informera den
registrerande medlemsstaten att den avser att bevilja eller har beviljat
uppehillstillstdnd eller visering for lingre vistelse f6r den berorda
tredjelandsmedborgaren. Den registrerande medlemsstaten ir di
skyldig att radera registreringen om dtervindande utan drojsmal.

I avsnitt 12.4.1 och 12.5 redogors f6r myndigheters dtkomst till
SIS infor ett beslut om att bevilja eller forlinga ett uppehillstillstind
eller en nationell visering. I avsnitt 7.2.3 foreslds dels bestimmelser
som innebir att Polismyndigheten (Sirenekontoret) snabbt fir den
information som myndigheten behover for att inleda och genomféra
samrdd inom tidsfristerna, dels bestimmelser som mojliggor
terrapportering av uppgifter som myndigheterna behéver kinna till
for att kunna fullgéra sina skyldigheter enligt SIS-férordningarna.
Bestimmelsen om samrdd enligt artikel 9 bedéms 1 6vrigt inte
medfdra behov av nationella forfattningsindringar.
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Samrdd i andra fall

I artikel 10 regleras hur samrad ska gi till nir en medlemsstat har
fattat ett beslut om &tervindande 1 enlighet med artikel 6.2 i
tervindandedirektivet och 6verviger att féra in en SIS-registrering
om detta. I artikel 6.2 1 3tervindandedirektivet anges att en
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt pd en medlemsstats
territorium men som har ett uppehdllstillstind eller annat tillstind
som ger ritt till vistelse 1 en annan medlemsstat oférdrdjligen ska
bege sig till den medlemsstaten. Om tredjelandsmedborgaren inte
foljer detta, eller om omedelbar avresa krivs med hinsyn till allmin
ordning eller nationell sikerhet, ska ett beslut om &tervindande
utfirdas. Vid samrddet ska den medlemsstat som har beviljat
uppehillstillstdndet eller viseringen for lingre vistelse informeras
om skilen for beslutet om &tervindande och pd grundval av denna
information  &verviga om det finns skdl att 3terkalla
uppehillstillstdndet eller viseringen.

Artikel 11 handlar om nir det visar sig att en medlemsstat har fort
in en registrering om itervindande fér en tredjelandsmedborgare
som av en annan medlemsstat har beviljats uppehillstillstind eller
visering for lingre vistelse. Artikel 12 reglerar forfarandet nir en
(tredje) medlemsstat uppmirksammar att en medlemsstat gjort en
SIS-registrering om 4tervindande gillande en person som av en
annan medlemsstat beviljats uppehdllstillstind eller visering foér
lingre vistelse. Ett forfarande enligt artikel 11 ska d4 inledas.

Den registrerande medlemsstaten fir enligt artikel 11 besluta att
dterkalla beslutet om 3tervindande och radera registreringen om
tervindande. Om medlemsstaten diremot beslutar att [ita beslutet
om dtervindande kvarstd ska den registrerande och den beviljande
medlemsstaten  samrdda med varandra. Den  beviljande
medlemsstaten ir di skyldig att 6verviga om det finns skil att
iterkalla uppehillstillstindet eller viseringen for lingre vistelse.

Om den beviljande medlemsstaten stdr fast vid sitt beslut om att
bevilja uppehillstillstdnd eller visering for lingre vistelse ska den
registrerande medlemsstaten inte féra in nigon registrering om
tervindande respektive radera den (artiklarna 10 f och 11 f).

Bestimmelserna om samrdd 1 artiklarna 10-12 dr tydliga.
Férutom vad som anférs nedan bedéms de inte kriva nigra
nationella anpassningar.
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Aterkallelse av uppehdllstillstind och visering for lingre vistelse

P3 samma sitt som krivs enligt samridsbestimmelserna i grins-
férordningen férutsitter samridsbestimmelserna 1 dtervindande-
forordningen att det finns en mojlighet att enligt nationell ritt
dterkalla ett uppehillstillstdnd eller en visering for lingre vistelse
(vilket 1 svensk ritt alltsd motsvaras av nationell visering). Det ir
annars inte mojligt for medlemsstaterna att leva upp till kraven att
overviga om det finns skil att dterkalla uppehdllstillstindet eller
viseringen och ta hinsyn tll skilen fér den registrerande
medlemsstatens beslut (artikel 10 ¢ och d samt artikel 11 ¢ och d).

Som nimns i avsnitt 9.4 finns det, betriffande 3terkallelse av
uppehillstillstdnd, en sddan mojlighet 1 7 kap. 5§ UtlL. Enligt
paragrafen fir ett uppehdllstillstind 3terkallas {6r en utlinning som
registrerats 1 SIS enligt SIS II-férordningen, om det finns tillrickliga
skil for en &terkallelse. Motsvarande bestimmelse saknas for
nationell visering. I samma avsnitt foreslds att bestimmelsen 4dndras
nir grinsférordningen bérjar tillimpas fullt ut s& att det finns
mojlighet att dterkalla ett uppehillstillstdnd eller en nationell
visering fér en utlinning som det har registrerats uppgifter om 1 SIS
enligt grinstérordningen, eller om en medlemsstat har fattat beslut
om nekad inresa och vistelse eller om aterreseférbud och éverviger
att gora en registrering enligt grinsférordningen.

For att uppfylla kraven i &tervindandeférordningen behéver
7 kap. 5§ UtlL dven anpassas till regleringen i den férordningen.
Liksom i grinstorordningen ser bestimmelserna om att verviga att
dterkalla ett uppehdllstillstdnd eller en visering olika ut i
dtervindandeforordningen. Artikel 11 reglerar samrad efter att en
registrering har gjorts 1 SIS medan artikel 10 reglerar skedet fore en
registrering gors, dvs. nir en medlemsstat har fattat ett beslut om
dtervindande och Overviger att féra in en registrering om
tervindande 1 SIS. Bestimmelsen i 7 kap. 5 § UtlL bér dndras s8 att
bida situationerna omfattas. Det som anfors i avsnitt 9.4 om att det
ska finnas ullrickliga skil for dterkallelse giller dven hir.

For att férenkla lagtexten bor det ocksd inforas en definition av
tervindandeforordningen 1 1 kap. UtlL. Av de skil som anfors i
avsnitt 6.1 bor hinvisningarna till férordningen vara dynamiska.
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10.6  Underrattelseskyldighet

Forslag: Skyldigheten for Migrationsverket, en
migrationsdomstol eller Migrationséverdomstolen att underritta
Polismyndigheten om att ett beslut om avvisning eller utvisning
med dterreseforbud har fattats, fatt laga kraft eller verkstillts ska
inte gilla om det dr uppenbart obehovligt.

Skatteverket ska underrittas nir ett beslut om avvisning eller
utvisning av en i Sverige folkbokférd person har fitt laga kraft
eller verkstillts oavsett om beslutet innehiller ett dterreseférbud
eller inte. Underrittelseskyldigheten ska gilla Polismyndigheten
och Migrationsverket.

Bedomning: Eftersom Migrationsverket ansvarar for att féra
in och uppdatera registreringar om itervindande direkt i den
nationella delen av SIS ir det uppenbart obehovligt att skicka en
separat underrittelse till Polismyndigheten om nir ett beslut om
avvisning eller utvisning med 3terreseférbud har fattats, fitt laga
kraft eller verkstillts gillande en tredjelandsmedborgare som
vistas olagligt i medlemsstaterna.

Skilen for forslaget och bedomningen: I 7 kap. 4 § UtlF slas fast
att Migrationsverket, en migrationsdomstol och
Migrationséverdomstolen ~ ir  skyldiga  att  underritta
Polismyndigheten nir ett beslut om avvisning eller utvisning med
terreseforbud fattas. Polismyndigheten ska iven underrittas nir
Migrationsverkets eller en migrationsdomstols beslut har fitt laga
kraft. Om Migrationsverket, en migrationsdomstol eller
Migrationséverdomstolen fattar ett beslut om avvisning eller
utvisning med 3terreseférbud som giller en 1 Sverige folkbokférd
person, ska Skatteverket underrittas nir beslutet har fitt laga kraft.
Vidare ska Migrationsverket underritta Polismyndigheten och, om
utlinningen ir folkbokford 1 Sverige, Skatteverket nir myndigheten
har verkstillt ett beslut om avvisning eller utvisning som ir forenat
med dterreseférbud.

Bestimmelserna  har varit ndédvindiga eftersom  Polis-
myndigheten enligt lagen om Schengens informationssystem ir den
enda myndigheten som fr gora registreringar i den nationella delen
av SIS, och endast beslut om 3terreseférbud som har fitt laga kraft
har legat wull grund fér sddana registreringar. Genom
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dtervindandeforordningen dndras dock detta eftersom férordningen
kriver att avvisnings- och utvisningsbeslut ska resultera 1 en
registrering om &tervindande oavsett om beslutet dtfoljs av ett
dterreseforbud eller inte. I avsnitt 7.2.2 foreslds att Migrationsverket
ska ansvara for att gora registreringar om &tervindande och
uppdatera sidana registreringar, nir myndigheten ansvarar for
beslutet om avvisning eller utvisning som ligger till grund for
registreringen. Ansvaret omfattar dven att radera registreringar nir
det underliggande beslutet upphivs eller terkallas, t.ex. till f6ljd av
en provning eller att den enskilde har framging med sin talan 1
domstol. De uppgifter som Polismyndigheten kan behova tillgdng
till kommer siledes att framgg direkt 1 den nationella delen av SIS.
En separat underrittelse till Polismyndigheten om att ett beslut har
fattats, ftt laga kraft eller verkstillts dr 1 dessa fall onédig.
Bestimmelserna om dettai7 kap 4 § foérsta och tredje styckena UtlF
ir dock inte begrinsade till beslut som rér personer som omfattas av
dtervindandeforordningen. Av 8 kap. 23§ andra stycket UtlL
framgar att ett beslut om avvisning eller utvisning som avser bl.a. en
EES-medborgare fir férenas med ett dterreseférbud om beslutet har
meddelats av hinsyn till allmin ordning och sikerhet. Eftersom
dtervindandeférordningen endast omfattar tredjelandsmedborgare
som vistas olagligt 1 medlemsstaterna kommer nigon registrering 1
SIS inte att goras 1 dessa fall. Polismyndigheten har dirfér dven i
fortsittningen ett behov av att underrittas om ett sidant beslut, si
att Polismyndigheten kan registrera uppgifter om detta 1 ett
nationellt register. Bestimmelserna 1 7 kap. 4 § férsta och tredje
styckena UtlF behover dirfor finnas kvar. Det bor dock anges att
underrittelseskyldigheten inte giller 1 de fall det dr uppenbart
obehovligt. Detta tar sikte pd de avvisnings- och utvisningsbeslut
som ska resultera i en registrering om &tervindande i SIS enligt
dtervindandeférordningen.

Paragrafen i1 utlinningsférordningen reglerar som nimns dven
uppgiftslimnande till Skatteverket. Syftet dr att myndigheten ska fa
kinnedom om att det kan finnas anledning att utreda om det finns
forutsittningar  fér  avregistrering  frdn  folkbokforingen.
Underrittelseskyldigheten aktualiseras dels nir ett beslut om
avvisning eller utvisning med &terreseférbud har fitt laga kraft, dels
nir beslutet verkstills. Polismyndighetens avvisningsbeslut omfattas
inte. Som redogdrs for i avsnitt 10.1 kriver &tervindande-
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férordningen att alla avvisnings- och utvisningsbeslut registreras i
SIS. Uppgifter i folkbokféringen ska spegla befolkningens
bosittning, identitet och familjerittsliga férhillanden sd att olika
samhillsfunktioner far ett korrekt underlag f6r beslut och 3tgirder.
Det ir dirfor angeliget att uppgifterna ir korrekta och aktuella.
Information om att en person som ir folkbokford 1 Sverige enligt ett
lagakraftvunnet beslut ska avvisas eller utvisas ir relevant for
Skatteverket f6r att myndigheten ska fd kinnedom om att det kan
finnas anledning att utreda om det finns forutsittningar for
avregistrering frin folkbokféringen. Skatteverket behover dirmed fa
information om nir en person enligt ett lagakraftvunnet beslut
avvisas eller utvisas frin landet. Detta giller oavsett om beslutet ir
forenat med ett dterreseforbud eller inte. Skatteverket har dven ett
behov av att underrittas om nir ett sdant beslut verkstills, dvs. nir
personen i friga har limnat Sverige. Bestimmelsen bor liksom 1 dag
gilla alla personer som ir folkbokforda i Sverige. Av effektivitetsskal
bér underrittelsen limnas till Skatteverket av den myndighet som
fattat grundbeslutet om avvisning eller utvisning, dvs. av
Migrationsverket eller Polismyndigheten. Det idr ju dessa
myndigheter som ansvarar fér att fora in och uppdatera
registreringar 1 SIS och underrittelsen till Skatteverket aktualiseras
formodligen 1 samband med sidana 3tgirder. Detta ir en
indamailsenlig ordning dven gillande sidana personer som inte
omfattas av dtervindandeforordningen. Genom att
underrittelseskyldigheten begrinsas till dessa tv8 myndigheter
minskar risken for oklarheter, inaktuella uppgifter och
handliggningsfel. Domstolarna bor alltsd inte lingre ha en sddan
underrittelseskyldighet.

De nuvarande bestimmelserna 1 7 kap. 4 § UtlF ir placerade
under en rubrik i kapitlet som giller underrittelseskyldighet for
Migrationsverket, migrationsdomstolarna och
Migrationséverdomstolen. Eftersom den foreslagna bestimmelsen
om underrittelse tll Skatteverket riktar sig ull  sdvil
Polismyndigheten som Migrationsverket bér bestimmelserna om
detta 1 7 kap. 4 § utgd och det bor 1 stillet inféras en ny paragraf i
7 kap. UtlF.
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10.7  Overféring av personuppgifter till tredjeland

Bedomning: Bestimmelserna om 6verféring av personuppgifter
frdn SIS till tredjeland i &tervindandesyfte kriver inte nigra
forfattningsindringar.

Skilen for beddmningen: I avsnitt 14.3 redogors for att uppgifter i
SIS och tillhérande tilliggsinformation inte far dverforas till eller
goras tillgingliga for ett tredjeland. Nir det giller SIS-registreringar
om 3&tervindande kan det dock i vissa fall vara nédvindigt och
laimpligt att 6verféra viss information till tredjeland, exempelvis om
overforingen dr nddvindig 1 enskilda fall foér att bistd vid
identifieringen av en tredjelandsmedborgare med avseende pa
dennes 3tervindande. Samtidigt méste det ske under strikta villkor
och med respekt for rittigheterna for personer som anséker om eller
har beviljats internationellt skydd, sirskilt nir det giller principen
om non-refoulement eller férbudet att réja eller inhimta uppgifter
som avses 1 artikel 20 1 asylprocedurdirektivet (artikel 15.4 och 5 i
tervindandeférordningen).

I artikel 15 1 dtervindandeférordningen anges kriterierna for nir
overforing av personuppgifter i SIS-registreringar om 4tervindande,
samt tillhérande tilliggsinformation, far goras till tredjeland. For det
forsta krivs en 6verenskommelse mellan medlemsstaten och aktuellt
tredjeland och att principen om non-refoulement tillimpas. Vidare
fir 6verforingen endast ske for att identifiera en tredjelands-
medborgare som vistas olagligt 1 medlemsstaterna och utfirda
identifierings- eller resehandlingar fér hans eller hennes
dtervindande. Det krivs ocksd att den berdrda tredjelands-
medborgaren har fitt information om att hans eller hennes
personuppgifter kan delas med ett tredjelands myndigheter. I artikel
15.1 listas vilka uppgifter som kan komma 1 frga, sisom namn, alias,
kon, fodelseort, fodelsedatum och medborgarskap. Aven uppgifter
om identitetshandlingar samt fotografier, ansiktsbilder och
fingeravtryck riknas upp. I artikel 15.2 och 15.6 finns hinvisningar
ull tillimpliga bestimmelser i dataskyddsférordningen och det
tydliggdrs att Sverforing av personuppgifter enligt artikeln ska
dvervakas av de oberoende tillsynsmyndigheter som ansvarar for
efterlevnad  av  dataskyddsférordningen. I Sverige ir det
Datainspektionen.
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Bestimmelserna om 6verféring av personuppgifter frin SIS till
tredjeland 1 4tervindandesyfte beddéms inte kriva indringar i
nationell ritt.

149






11  Biometriska uppgifter

11.1 Biometriska uppgifter enligt SIS-férordningarna

Enligt SIS-férordningarna dr biometriska uppgifter sddana
personuppgifter som erhdllits genom sirskild teknisk behandling
som ror en persons fysiska eller fysiologiska kinnetecken och som
mojliggor eller bekriftar den unika identifieringen av personen 1
friga, sdsom fotografier, ansiktsbilder, fingeravtryck och
dna-profiler (artikel 3.12 1 polisférordningen och artikel 3.13 i
grinsforordningen). Definitionen stimmer éverens med vad som
giller enligt EU:s allminna dataskyddsreglering.

Enligt dataskyddsforordningen ir behandling av biometriska
uppgifter foér att entydigt identifiera en fysisk person som
huvudregel férbjuden (artikel 9.1 1 dataskyddstérordningen). I
férordningen riknas vissa undantag frén forbudet upp. Foérbudet
giller exempelvis inte nir behandlingen ir nédvindig med hinsyn
till ett viktigt allmint intresse om den sker med stdd av unionsritt
eller medlemsstaternas nationella ritt, ir proportionerlig 1
forhillande ull syftet, forenlig med det visentliga innehllet i ritten
till dataskydd samt om skyddsitgirder har vidtagits for att
sikerstilla den registrerades grundliggande intressen och rittigheter
(artikel 9.2 g). Nir det giller personuppgiftsbehandling enligt
brottsdatalagen anges 1 2 kap. 12 § att biometriska uppgifter endast
fir behandlas om det ir sirskilt foreskrivet och det ir absolut
nédvindigt for indaméilet med behandlingen.

I artiklarna 42 och 43 1 polistérordningen samt artiklarna 32 och
33 1 grinsférordningen regleras villkoren dels for att fora in
biometriska uppgifter 1 SIS, dels for att anvinda sdana uppgifter 1
SIS fér kontroll av personers identitet och fér sokningar.
Bestimmelserna 1 grinsférordningen ska idven tillimpas pi
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registreringar som  férs in 1 SIS med stéd av
dtervindandeforordningen (artikel 19 i dtervindandeférordningen).

Den 28 december 2020, tvi &r efter de nya SIS-férordningarnas
ikrafttridande, sker en férsta anpassning av SIS-regelverkets
bestimmelser om behandling av biometriska uppgifter. I sdvil
polisforordningen  som  grinsforordningen  foreskrivs  att
ridsbeslutets respektive SIS II-férordningens bestimmelser om
fotografier och fingeravtryck ska indras frin och med det datumet.

I detta kapitel redogérs inledningsvis éversiktligt for gillande
reglering avseende fingeravtryck, dna, ansiktsbilder och fotografier.
Direfter analyseras SIS-férordningarnas bestimmelser om kontroll
och sékning 1 biometriska uppgifter.

11.2 Biometri i nationell reglering
Fingeravtryck och dna

Enligt svensk ritt ir det mojligt att ta fingeravtryck enligt en rad
olika férfattningar. Mojligheten att ta upp en utlinnings biometriska
uppgifter, utan att det finns ndgon koppling till brottslig
verksamhet, regleras i bl.a. 9 kap. 8-8 d §§ UtlL, 1 Viseringskodexen
och 1 Eurodacférordningen. Fingeravtryck av utlinningar tas dven
vid ansékan om frimlingspass och resedokument (11 § MIGRFS
03/2017). I 28 kap. rittegdngsbalken och férordningen (1992:824)
om fingeravtryck m.m. finns regler om 1 vilka situationer bl.a.
Polismyndigheten fir ta fingeravtryck och dna 1 den
brottsbekimpande verksamheten. Aven lagen om sirskild
utlinningskontroll innehdller vissa bestimmelser om fingeravtryck
och kroppsbesiktning 1 19 § forsta stycket.

Enligt 2 kap. 6 § regeringsformen ir var och en gentemot det
allminna skyddad mot pdtvingade kroppsliga ingrepp.
Tvingsmissigt tagande av fingeravtryck eller blodprov ir ett
patvingat kroppsligt ingrepp 1 bestimmelsens mening. Fér andra dn
svenska medborgare fir skyddet begrinsas genom lag utan de
sirskilda krav som féljer av 2 kap. 21 § regeringsformen (2 kap. 25 §
forsta stycket 3 regeringsformen). I sammanhanget ska dven nimnas
det skydd fér enskildas rittigheter som garanteras genom
Europakonventionen. Europakonventionen giller som lag i Sverige
(se lag [1994:1219] om den europeiska konventionen angdende
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skydd for de minskliga rittigheterna och de grundliggande
friheterna). I regeringsformen stadgas att lag eller annan foreskrift
inte f&r meddelas 1 strid med konventionen (2 kap. 19 §). T artikel 8.1
1 Europakonventionen anges att var och en har ritt till respekt for
sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens.
Kroppsbesiktning ir en dtgird som inskrinker ritten till skydd for
privatlivet. Likasd fir det antas att fingeravtryckstagning omfattas av
skyddet enligt artikel 8.1 (prop. 2014/15:32 s. 26). Enligt artikel 8.2
godtas inskrinkningar i1 skyddet endast om de har stéd i lag och om
de i ett demokratiskt samhille ir nédvindiga med hinsyn till ndgot
av de i artikeln uppriknade allminna eller enskilda intressena,
diribland statens sikerhet, den allminna sikerheten och
forebyggande av oordning eller brott.

En bestimmelse om ritt till respekt f6r bl.a. privatlivet finns
ocksd 1 artikel 7 1 EU:s rittighetsstadga. Enligt artikel 52.1 1 stadgan
méste varje begrinsning i utdvandet av de fri- och rittigheter som
erkinns i stadgan vara foreskriven i lag och foérenlig med det
visentliga innehdllet 1 dessa fri- och rittigheter. Begrinsningar fir,
med beaktande av proportionalitetsprincipen, goras endast om de ir
nodvindiga och faktiskt svarar mot mal av allmint samhillsintresse
som erkinns av unionen eller behovet av skydd f6r andra minniskors
fri- och rittigheter.

I SIS II-regelverket inférdes en anvindningsbegrinsning som slar
fast hur fingeravtryck som finns i SIS fir anvindas, nimligen endast
for att bekrifta identiteten pd en person som har lokaliserats efter en
alfanumerisk sékning i SIS. Med detta avses en sékning med hjilp av
bokstiver, siffror, sirskilda tecken eller skiljetecken. Detta anges
dven 1 10 § fjirde stycket lagen om Schengens informationssystem,
som genomfor ridsbeslutet i detta avseende. Regleringen innebir att
fingeravtryck endast fir anvindas som ett verktyg for att bekrifta
eller dementera en persons angivna identitet efter en triff och inte
som ett sjilvstindigt verktyg for identifiering. Nagra mojligheter att
ligga in dna-profiler 1 SIS enligt SIS II-regelverket finns inte.

Fotografier och ansiktsbilder

Enligt svensk ritt ir det iven mojligt att fotografera en utlinning
enligt en rad olika forfattningar. Ett fotografi av en person kan vara
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en pappersbild eller en digital bild av personens ansikte och/eller
andra kroppsdelar. Till skillnad frin fingeravtryck anses inte
fotografering vara ett patvingat kroppsligt ingrepp i den mening som
avses 1 2 kap. 6 § regeringsformen (se t.ex. prop. 2017/18:35 s. 12).
Artikel 8.1 1 Europakonventionen inbegriper dock 1 vissa fall en ritt
till skydd mot att bli fotograferad (jfr Danelius, Minskliga
rittigheter 1 europeisk praxis, 5 uppl., 2015, s. 377).

En ansiktsbild definieras 1 SIS-férordningarna som en digital bild
av ett ansikte som kan anvindas fér automatiserad biometrisk
matchning (artikel 3.14 i polisférordningen och artikel 3.15 i
grinsférordningen). Begreppet ansiktsbild férekommer dven i andra
rittsakter, sdsom 1 ridets férordning (EG) nr 1030/2002 om en
enhetlig utformning av uppehillstillstdind fér medborgare 1
tredjeland, med de dndringar som har gjorts genom férordning (EG)
nr 380/2008 om indring av férordning (EG) nr 1030/2002 om en
enhetlig utformning av uppehillstillstdind fé6r medborgare 1
tredjeland.

I 28 kap. rittegdngsbalken och férordningen om fingeravtryck
m.m. finns regler om 1 vilka situationer bl.a. Polismyndigheten fir
fotografera en misstinkt person. Mojligheten att fotografera en
utlinning utan att det finns ndgon koppling till brottslig verksamhet
regleras 1 bla. 9 kap. 8-8 ¢ §§ UtlL och i Viseringskodexen.
Fotografering sker dven 1 samband med en ansékan om
frimlingspass och resedokument (11 § MIGRFS 03/2017).
Fotografering av utlinningar regleras ocksd 1 19 § férsta stycket
LSU.

I utlinningslagen anvinds genomgdende begreppen fotografier
och fotografering, dven fér ansiktsbilder. Syftet dr att skapa
enhetlighet inom utlinningslagen (jfr prop. 2010/11:123 s. 13).
Motsvarande begrepp anvinds hir.

11.3  Villkor for att lagga in biometriska uppgifter i
SIS

Bedomning: Bestimmelserna om villkoren foér att féra in
biometriska  uppgifter 1 SIS  kriver inte  nigra
forfattningsindringar.
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Skilen f6r bedomningen
Fotografier, ansiktsbilder och fingeravtryck

Enligt artikel 42.1 1 polisférordningen och 32.1 i grinsférordningen
far fotografier, ansiktsbilder och fingeravtrycksuppgifter som
uppfyller vissa minimistandarder och tekniska specifikationer féras
in 1 SIS. Dessa minimistandarder ska faststillas av kommissionen 1
genomforandeakter. I artikel 42.2 i polisférordningen och 32.2 i
grinsforordningen anges vidare att fingeravtrycksuppgifter som férs
in 1 SIS far bestd av ett till tio platta fingeravtryck, ett till tio rullade
fingeravtryck och upp till tv8 handavtryck. I férhillande «ill SIS II-
regelverket dr ansiktsbild en ny biometrisk uppgift som fir
behandlas i SIS. SIS II-regelverket innehdller inte heller ndgra
nirmare kriterier f6r vad fingeravtrycksuppgifter fir bests av.

Fotografier, ansiktsbilder och fingeravtryck ingdr inte i den
minimiuppsittning av uppgifter som alltid ska féras in 1 en SIS-
registrering (artikel 22.1 1 polisférordningen, artikel 22.1 i
grinsférordningen och artikel 4.2 i &tervindandeférordningen).
Som konstateras 1 avsnitt 7.13 kriver SIS-foérordningarna att
biometriska uppgifter liggs in i SIS férst nir sddana uppgifter finns
tillgingliga. Inte 1 nigot fall finns det en skyldighet att ta upp
biometriska uppgifter endast i syfte att ligga in dem 1 SIS. Det saknas
dirfér anledning att nu 6verviga om svenska regler om upptagande
av biometriska uppgifter bor indras. SIS-férordningarna féranleder
alltsd inte ndgra nationella férfattningsindringar 1 dessa delar.

Dna-profiler

Polistérordningen innehdller, wll skillnad frin de ovriga SIS-
férordningarna och SIS II-regelverket, en mojlighet att under vissa
férutsittningar dven ligga in dna-profiler i SIS. Enligt artikel 42.3 i
polisférordningen ir detta endast tillitet om det ir friga om
registreringar om fdrsvunna personer som ska ombhindertas.
Dirutdver krivs dels att dna-profilen uppfyller vissa minimi-
standarder och tekniska specifikationer som ska faststillas av
kommissionen, dels att det inte finns nigra fotografier, ansiktsbilder
eller fingeravtrycksuppgifter som kan anvindas fér identifiering.
Om sliktingar 1 rakt upp- eller nedstigande led eller syskon till den
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férsvunna personen samtycker till det, fir dven dna-profiler frin
dem liggas in 1 SIS.

Inte heller nir det giller dna-profiler kriver SIS-férordningarna
att sddana uppgifter ska liggas in 1 SIS. I den mén en dna-profil fér
en forsvunnen person finns tillginglig 1 ett svenskt polisregister
finns det inte ndgot hinder mot att dna-profilen dven fors in i SIS.
De aktuella SIS-bestimmelserna kriver dirfér inte nigra
forfattningsindringar.

11.4  Kontroll och s6kning med biometriska uppgifter

11.4.1 Biometriska uppgifter for kontroll av identitet

Bedomning: Bestimmelserna om att biometriska uppgifter fir
anvindas for att bekrifta identiteten p& en person som har
lokaliserats efter en alfanumerisk sékning kriver inte nigra
forfattningsindringar.

Skilen for bedomningen: I artikel 33.1 1 grinsférordningen anges
att om fotografier, ansiktsbilder och fingeravtryck finns tillgingliga
1 en registrering 1 SIS ska sidana uppgifter anvindas fér att bekrifta
identiteten pd en person som har lokaliserats efter en alfanumerisk
sokning 1 SIS, dvs. en sékning med hjilp av bokstiver, siffror,
sirskilda tecken eller skiljetecken. Artikel 43.1 i polisférordningen
innehiller en motsvarande bestimmelse, med den enda skillnaden att
bestimmelsen dven omfattar dna-profiler.

SIS-férordningarnas bestimmelser om att biometriska uppgifter
1 SIS ”ska” anvindas for att bekrifta en persons identitet skulle
kunna uppfattas pd sd sitt att medlemsstaterna dven i situationer di
det inte rder ndgot egentligt tvivel om en persons identitet indd
miste anvinda de biometriska uppgifter som finns 1 SIS fér att
bekrifta identiteten. En {6ljd av en sidan tolkning skulle vara att
biometriska uppgifter, som enligt dataskyddsregelverket utgor
sddana kinsliga personuppgifter som enligt huvudregeln ir
férbjudna att behandla, skulle behandlas dven nir det egentligen inte
behévs. En sidan tolkning bedéms st 1 strid med
dataskyddsregelverket och skulle vara alltf6r 1dngtgiende.
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Nista frdga dr om bestimmelsen innebir att behoriga
myndigheter ir skyldiga att alltid anvinda biometriska uppgifter i de
fall di en alfanumerisk sékning har gjorts och resulterat i en triff 1
SIS och det finns tvivel om personens identitet. Eftersom en
jimforelse av en ansiktsbild, fingeravtryck och dna-profil kriver att
den berorda personen samtidigt limnar motsvarande biometriska
uppgifter skulle en s3dan tolkning innebira ett krav pd
medlemsstaterna att sikerstilla att det alltid finns grund fér att t.ex.
ta en persons fingeravtryck eller dna i sidana situationer.
Motsvarande bestimmelser 1 SIS II-regelverket, som ir begrinsade
till kategorierna fingeravtryck och fotografier, har karaktiren av
anvindningsbegrinsningar dir det tydliggors att fotografier och
fingeravtryck endast ska anvindas fér att faststilla identiteten hos
en person som patriffats efter en alfanumerisk sékning i SIS. Det
kan noteras att det 1 skilen till de nya SIS-férordningarna inte anférs
att kraven pd medlemsstaterna nir det giller mojligheten att ta upp
biometriska uppgifter bor skirpas.

Mot den bakgrunden bor bestimmelsen i stillet lisas s& att
biometriska uppgifter som huvudregel endast far anvindas 1 syfte att
kontrollera en persons identitet efter en alfanumerisk triff, dvs. fér
att bekrifta en persons identitet. En sidan anvindningsbegrinsning
giller direkt 1 Sverige. Det saknas dirfér behov av anpassningar av
nationella bestimmelser.

Nedan redogors foér innebérden av det krav pd sokning 1
fingeravtrycksregister, utan motsvarande anvindningsbegrinsning,
som foljer av artikel 33.2 i grinsférordningen och 43.2 i
polisférordningen.

11.4.2 Sokningar i fingeravtrycksuppgifter

Forslag: En utlinning ska vid en grinskontroll eller en inre
utlinningskontroll vara skyldig att l3ta en polisman, en sirskilt
forordnad passkontrollant eller en tjinsteman vid Tullverket,
Kustbevakningen eller Migrationsverket fotografera honom eller
henne och ta hans eller hennes fingeravtryck fér kontroll av
identiteten om identiteten inte kan faststillas pd annat sitt. Vid
sddana kontroller ska fotografier och fingeravtryck & anvindas
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vid sokningar i SIS-registret utan att en féregiende alfanumerisk
sokning har lett till en triff 1 registret.
Nir en kontroll har genomforts ska det fotografi och de
fingeravtryck som tagits for kontrollen omedelbart forstéras.
Bedomning: Bestimmelserna om sékningar i fingeravtrycks-
uppgifter kriver 1 6vrigt inte ndgra forfattningsindringar.

Skilen for forslaget och beddmningen

Nya bestimmelser om sékningar i fingeravirycksuppgifter som inte
behiéver kompletteras med nationella bestimmelser

Nir det giller sokningar 1 fingeravtryck innehdller SIS-
férordningarna nya bestimmelser i forhallande till SIS II-regleringen
(artikel 43.2 och 3 i polisférordningen samt artikel 33.2 och 3 i
grinsférordningen).

For det forsta foreskrivs 1 férordningarna att det centrala SIS ska
innehdlla ett automatiskt fingeravtrycksidentifieringssystem (Afis)
som gor det mojligt att soka i1 fingeravtrycksuppgifter som finns i
SIS. Detta ir en teknisk funktion som ska inféras 1 det centrala SIS.
Bestimmelsen medfor dirfér inte ndgra krav pd anpassningar i
nationella bestimmelser.

For det andra inférs 1 férordningarna en bestimmelse om att
sokningar i fingeravtryck fir goras i samtliga fall i syfte att identifiera
en person. En sokning 1 fingeravtrycksuppgifter fir alltsd inte bara
goras efter en alfanumerisk sokning i syfte att bekrifta nigons
identitet. Att forordningen ger medlemsstaterna denna mojlighet
innebir inte nigot krav pd medlemsstaterna att se till att det alltid
finns ritesligt stod att soka 1 fingeravtryck for att identifiera en
person. Kompletterande bestimmelser 1 dessa avseenden behdvs
dirfor inte.

En tredje nyhet ir att sokningar i vissa fingeravtrycksuppgifter 1
SIS fir goras med anvindande av fullstindiga eller ofullstindiga
uppsittningar fingeravtryck eller handavtryck som upptickts pd
platsen fér ett grovt brott eller terroristbrott som utreds, om det
med stor sannolikhet kan faststillas att avtrycken tillhér en
girningsperson och en sékning samtidigt gérs 1 medlemsstaternas
relevanta nationella fingeravtrycksdatabaser. Inneborden av
beviskravet “med stor sannolikhet” forklaras inte nirmare i SIS-
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férordningarna. Det blir dirfér en friga for de myndigheter som har
att tillimpa SIS-forordningarna att frin fall wll fall prova om en
sokning med finger- eller handavtryck frin en okind girningsperson
kan goras.

En ny bestammelse om fingeravtryckstagning vid in-och utresekontroll

SIS-férordningarna innehdller en nyhet som bedéms kriva
anpassningar av nationella bestimmelser. Det giller en bestimmelse
1 artiklarna 43.2 1 polisférordningen och 33.2 1 grinsférordningen
om att en sokning 1 fingeravtryck ska goras for att identifiera en
person som inte kan identifieras pd annat sitt. I detta avseende kan
SIS-férordningarna inte tolkas pd nigot annat sitt in som ett krav
pd medlemsstaterna.  Bestimmelsen  innebir alltsi  att
medlemsstaterna ir skyldiga att sikerstilla att det kan géras en
sokning 1 fingeravtryck i samtliga fall di en person inte kan
identifieras pd ndgot annat sitt. For att kunna genomféra en sidan
kontroll méste personens fingeravtryck ocksd kunna tas och, 1 vart
fall ullfillige, finnas tillgingligt for kontroll.

SIS-férordningarnas bestimmelser om fingeravtryck giller direkt
i Sverige. Det kan dirfér argumenteras for att det redan med stod av
SIS-férordningarna finns ett rittsligt stéd f6r svenska myndigheter
att ta fingeravtryck i de situationer som SIS-férordningarna kriver.
Av bestimmelserna i SIS-férordningarna framgir dock t.ex. inte
vilka nationella myndigheter som ska 3 ta fingeravtryck fér att
mojliggdra en sdkning eller om de fingeravtryck som tas ska f3
anvindas dven foér andra idndamdl nir identifieringen ir slutférd.
Regeringen har dven i liknande sammanhang infért kompletterande
nationella féreskrifter (se prop. 2010/11:123 s. 13 och prop.
2017/18:35 5. 12 £.).

Bestimmelser om nir svenska myndigheter fir ta fingeravtryck
finns bla. 1 9 kap. UtlL. Enligt 8§ fir Migrationsverket eller
Polismyndigheten fotografera en utlinning och, om utlinningen
fyllt 14 &r, ta hans eller hennes fingeravtryck bl.a. om utlinningen
inte kan styrka sin identitet nir han eller hon kommer till Sverige. I
8 ¢ § finns bestimmelser om att ta fingeravtryck och fotografi i
samband med in- och utresekontroll. Bestimmelsen inférdes med
anledning av att artikel 8 i grinskodexen indrades. Andringarna
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innebir bl.a. att om det vid en in- eller utresekontroll rider tvivel om
resehandlingens ikthet eller innehavarens identitet si ska man
verifiera minst ett av de biometriska kinnetecknen 1 de pass och
resehandlingar som utfirdats. For dessa syften foreskrivs i 8 ¢ §
dirfor en skyldighet fér en utlinning att vid en in- eller
utresekontroll lita en polisman, en sirskild férordnad
passkontrollant eller en tjinsteman vid Tullverket, Kustbevakningen
eller Migrationsverket fotografera honom eller henne och ta hans
eller hennes fingeravtryck. Skyldigheten giller under férutsittning
att utlinningen har en resehandling som ir forsedd med ett
lagringsmedium som innehdller ett fotografi eller fingeravtryck.
Vidare ir enligt 8 d § forsta stycket den som har en Schengenvisering
vid en in- eller utresekontroll enligt artikel 8.3 1 EU:s grinskodex
skyldig att lita en polisman, en sirskilt férordnad passkontrollant
eller en ginsteman vid Tullverket, Kustbevakningen eller
Migrationsverket ta hans eller hennes fingeravtryck. Syftet med
dtgirden ska vara att utféra kontroll av identiteten och av viseringens
dkthet i enlighet med artikel 18 i VIS-férordningen. Samtliga
innehavare av en Schengenvisering, oavsett om viseringen har
utfirdats av Sverige eller av en annan medlemsstat, omfattas av
bestimmelsen. Innehavare av en nationell visering omfattas dock
inte. Enligt andra stycket giller motsvarande skyldighet att limna
fingeravtryck for en utlinning som vid en in- eller utresekontroll
inte kan styrka sin identitet och som fir kontrolleras 1
identifieringssyfte i enlighet med artikel 20 1 VIS-férordningen.
Vid in- och utresekontroll finns alltsd i stor utstrickning redan
ett rittsligt stod enligt nationella regler for att ta fingeravtryck av en
utlinning vars identitet inte kan faststillas pd ndgot annat sitt. Som
nimnts ir skyldigheten enligt 9 kap. 8 ¢ § UtlL dock begrinsad till
utlinningar som har en resehandling som ir forsedd med ett
lagringsmedium som innehdller ett fotografi eller fingeravtryck. En
utlinning som inte innehar en sidan handling omfattas diremot inte
av skyldigheten. Aven den fingeravtryckstagning som gérs med stod
av 8 § ir begrinsad i sin omfattning. Bestimmelsen giller endast
kontroll som gérs vid inresa till Sverige och undantar personer som
ir under 14 &r. Bestimmelsen dr dessutom fakultativt utformad. Den
nationella regleringen ticker alltsd inte samtliga fall d8 det kan krivas
fingeravtryckssékning enligt SIS-férordningarna. Det boér dirfor
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inféras en ny bestimmelse med skyldighet f6r en utlinning att limna
fingeravtryck nir identiteten inte kan faststillas pd nigot annat sitt.

I vissa fall kan det vara fysiskt omdjligt att limna fingeravtryck.
Frigan ir om det bor inféras en mojlighet f6r behdriga myndigheter
att 1 dessa situationer fotografera en utlinning for att kunna faststilla
personens identitet. SIS-férordningarnas évergripande syfte ir bl.a.
att sikerstilla att tredjelandsmedborgare inte vistas olovligen 1
Schengen. Aven om SIS-férordningarna inte uttryckligen kriver det,
bér det 1 en sddan situation istillet vara mojligt att fotografera
utlinningen om identiteten inte kan faststillas pd annat sitt. Den nya
bestimmelsen bor dirfor dven omfatta fotografi.

Fotografiet och fingeravtrycken bér kunna tas upp av en
polisman, en sirskilt férordnad passkontrollant eller en tjinsteman
vid Tullverket, Kustbevakningen eller Migrationsverket.

SIS-férordningarna innehdller inte nigra bestimmelser om hur
fotografiet och fingeravtrycken ska hanteras efter det att en s6kning
har genomforts. Regeringen har 1 tdigare sammanhang gjort
bedémningen att biometriska uppgifter omedelbart ska forstdras
efter kontroll (se 9 kap. 8 b—d §§ UtlL, samt prop. 2010/11:123,
prop. 2014/15:32 och prop. 2017/18:35). Det saknas skil att gora en
annan bedémning inom ramen fér denna promemoria. Fotografiet
och fingeravtrycken som har tagits for kontrollen bér siledes inte fa
anvindas for andra indama3l. Det bor dirfor inforas en bestimmelse
om att fotografiet och fingeravtrycken omedelbart ska f6érstoras nir
sokningen dr avslutad.

Bestimmelserna bor placeras 1 9 kap. UtlL tillsammans med
dvriga bestimmelser om fotografi och fingeravtryckstagning.

En ny bestimmelse om fingeravtryckstagning vid inre
utlinningskontroll

SIS-férordningarnas 6vergripande syfte ir som nimnts bla. att
sikerstilla att tredjelandsmedborgare inte vistas olovligen 1
Schengen. Forutom in- och utresekontroll ska kontroll av
utlinningar ocksd goras inne 1 landet. Detta framgdr bl.a. av artikel
34.1 bigrinsférordningen dir det anges att SIS-slagningar ska géras
vid polisens och tullens kontroller inom den berérda medlemsstaten.

Reglerna om inre utlinningskontroll finns i 9 kap. 9 § UtlL och
syftar till att kontrollera utlinningens ritt att uppehilla sig hir. Av
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paragrafen f6ljer bl.a. att en utlinning som vistas 1 Sverige ir skyldig
att pd begiran av en polisman éverlimna pass eller andra handlingar
som visar att han eller hon har ritt att uppehilla sig 1 Sverige. Det
finns dock ingen skyldighet for utlinningen att vid en inre
utlinningskontroll ocksd limna fingeravtryck. Vid sddana kontroller
saknas alltsd 1 dag ett rittsligt stéd for att ta fingeravtryck om
utlinningens identitet inte kan faststillas p ndgot annat sitt. SIS-
férordningarna kriver att fingeravtryck kan tas i en sidan situation
for att mojliggora en sokning mot fingeravtryck i SIS. Det bor dirfor
inféras en bestimmelse om att fingeravtryck dven fir tas vid inre
utlinningskontroll. Av samma skidl som anférs for in- och
utresekontroll bor det ocksd i dessa fall dels vara mojligt att
fotografera utlinningen, dels inféras en bestimmelse om att
fotografiet och fingeravtrycken omedelbart ska férstéras nir
sokningen ir avslutad. Bestimmelserna boér placeras tillsammans
med de nya bestimmelserna om fotografi och fingeravtryckstagning
vid in- och utresekontroll.

Det kan 1 sammanhanget noteras att det 1 betinkandet Klarlagd
identitet — om utlinningars ritt att vistas 1 Sverige, inre
utlinningskontroller och missbruk av resehandlingar (SOU
2017:93) foreslds att det ska inféras en mojlighet for
Migrationsverket och Polismyndigheten att fotografera en utlinning
och, om utlinningen fyllt sex dr, ta hans eller hennes fingeravtryck
om utlinningens identitet inte kan klarliggas vid en inre
utlinningskontroll. Betinkandet har remissbehandlats och bereds i
Regeringskansliet.

Som nimnts ska SIS-férordningarnas nya krav i friga om
biometri tillimpas frin och med den 28 december 2020. De
lagindringar som nu féreslds for in- och utresekontroll samt inre
utlinningskontroll bér dirfor trida i kraft vid det datumet.

Undantag frin anvindningsbegrinsningen

Den 28 december 2020 kommer lagen om Schengens informations-
system fortfarande att gilla. Enligt 10 § fjirde stycket 1 den lagen
anges att fotografier och fingeravtryck endast fir anvindas for att
bekrifta identiteten pd en person vid en triff i registret efter en
alfanumerisk sokning 1 SIS. Denna bestimmelse dr for sniv i
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forhdllande tll de krav som ska borja tillimpas den
28 december 2020 och bor dirfor dndras frin och med det datumet
s& att det framgar att anvindningsbegrinsningen inte giller vid en
kontroll enligt den nya paragrafen i utlinningslagen. Nir lagen om
Schengens informationssystem upphivs och 10 § fjirde stycket inte
lingre giller, krivs inte lingre nigot motsvarande undantag pd
nationell niva.

11.4.3 Soékningar med fotografier och ansiktsbilder

Bedomning: Bestimmelsen om att fotografier och ansiktsbilder
far anvindas for identifiering vid de yttre grinserna kriver inte
ndgra forfattningsindringar.

Skilen for bedomningen: Enligt artikel 43.4 1 polisférordningen
och artikel 33.4 1 grinsférordningen fir fotografier och ansiktsbilder
anvindas for identifiering av personer vid de yttre grinserna s snart
detta blir tekniskt mojligt, forutsatt att man sikerstiller att
identifieringen ir mycket tillforlitlig. Bestimmelsen bérjade gilla
nir SIS-forordningarna tridde 1 kraft. Det bor noteras att
bestimmelsen inte ir obligatorisk fé6r medlemsstaterna. Den innebir
alltsd endast att det inférs en mojlighet att anvinda fotografier och
ansiktsbilder, inte ett krav pd att fotografera eller ta ansiktsbilder.

Av 9 kap. 8 § UtlL foljer bl.a. att Migrationsverket eller
Polismyndigheten fir fotografera en utlinning bl.a. om utlinningen
inte kan styrka sin identitet nir han eller hon kommer till Sverige.
Som nidmnts anvinds i utlinningslagen genomgiende begreppen
fotografier och fotografering dven for ansiktsbilder. Det finns alltsd
redan 1 dag ett ldngtgdende stéd for att anvinda fotografier vid
identifiering 1 samband med in- och utresekontroller vid de yttre
grinserna. 1 avsnitt 11.4.2 foreslds ytterligare regler om
fotografering vid grinskontroll. Med hinsyn till detta saknas det
behov av nationella anpassningar i detta avseende.
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12 Atkomst

12.1 Allmidnt om begreppet atkomst

Svenska myndigheters dtkomst till EU-gemensamma informations-
system kan ske genom att myndigheten ges den tekniska
mojligheten och behérigheten att sjilv soka direkt efter information
1 systemet. I svensk ritt anvinds begreppet direktdtkomst.
Alternativt kan dtkomst sikerstillas genom att myndigheten ges
rittsliga mojligheter att begira och {8 ut uppgifter ur systemet frin
nigon som har dtkomst till uppgifterna. Atkomsten ir i sddana fall
“indirekt”.

Det finns inte ndgon legaldefinition av uttrycket direktitkomst 1
svensk ritt. Det som vanligtvis avses med direktdtkomst dr att ndgon
har direkt tillgdng till ndgon annans register eller databas och pi egen
hand kan soka efter information, dock utan att kunna paverka
innehdllet i registret eller databasen. Enligt Informationshanterings-
utredningen bor direktdtkomst anses foreligga om en myndighet hos
en annan myndighet har sidan teknisk tillging till upptagningar som
avses 1 2 kap. 3 § andra stycket tryckfrihetsférordningen, dvs. om
upptagningen ir tillginglig f6r myndigheten med tekniskt
hjilpmedel som myndigheten sjilv utnyttjar f6r dverforing 1 sidan
form att den kan lisas, avlyssnas eller pd annat sitt uppfattas (se
Myndighetsdatalag, SOU 2015:39, s. 390 f.). Hogsta forvaltnings-
domstolen anvinde i1 avgorandet HFD 2015 ref. 61, som avsig
utlimnande av uppgifter i form av upptagning mellan myndigheter,
en motsvarande definition av direktitkomst.

I begreppet direktdtkomst ligger ocksd att den som ir
personuppgiftsansvarig for registret eller databasen saknar kontroll
over vilka uppgifter som den som har direktitkomst vid ett visst
tillfille tar del av. Frin integritetssynpunkt har det dirfor ansetts
viktigt att frigor om tillgdng till uppgifter genom direktdtkomst
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regleras sirskilt 1 registerlagstiftningarna (se bl.a. prop. 2000/01:129
s. 74 och prop. 2005/06:52 s. 8).

Den myndighet som limnar ut uppgifter genom direktitkomst
fattar inte beslut om utlimnande i varje enskilt fall. Prévningen av
om ett utlimnande ir férenligt med OSL miste dirfor ske redan d3
uppgifterna gors tillgingliga genom direktdtkomst, oavsett om
ndgon mottagare vid den tidpunkten tar del av dem. En bestimmelse
om direktdtkomst dr inte en sddan sekretessbrytande regel som avses
1 OSL, eftersom bestimmelser om direktitkomst bara tar sikte pd
formen for utlimnandet. En férutsittning for att direktdtkomst ska
kunna tillitas ir dirfér att dtkomsten antingen endast avser
offentliga uppgifter eller att den avser sidana sekretessbelagda
uppgifter som enligt lag eller férordning fir limnas ut till den som
har direktitkomst.

Vid direktdtkomst fattas beslutet om 6verforing i varje enskilt fall
av mottagaren, dvs. den som har medgetts tillging till uppgifter
genom  direktdtkomst. Den  faktiska  begrinsningen av
direktitkomsten gors med hjilp av olika tekniska l6sningar, vilka
miste utformas utifrdn hur direktdtkomsten har reglerats 1 den
aktuella situationen.

12.2  Atkomst till SIS enligt EU-ritten

En grundforutsittning for att SIS ska fungera effektivt dr att de
nationella myndigheter som har ett behov av uppgifter 1 SIS eller en
skyldighet att agera utifrdn triffar 1 SIS har tillgdng till att lisa och
soka uppgifter direkt i SIS. Genom bestimmelser om &tkomst slar
férordningarna fast férutsittningarna f6r sidan tillging.
Bestimmelser om vilka nationella myndigheter som ska eller fir
ha &tkomst till SIS finns i artikel 44 i polisf('jrordningen, artikel 34 1
grinsforordningen och artikel 17.1 1 4tervindandeférordningen,
som hinvisar tll vissa myndigheter som pekas ut i
grinsférordningen. Dirutdver finns 1 artiklarna  45-47 i
polistérordningen bestimmelser om vissa nationella registrerings-
enheters tillging tll SIS, vilka saknar motsvarigheter i de 6vriga
SIS-férordningarna. I artiklarna 48-50 1 polisférordningen,
artiklarna 35 och 36 i grinsférordningen samt artikel 17.2 och 17.3 1
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tervindandeférordningen finns ocksi bestimmelser om vissa
EU-organs dtkomst till SIS.

I SIS II-regelverket finns bestimmelser om vilka nationella
myndigheter som ska eller fir ha dtkomst till SIS i artikel 40 i
rddsbeslutet, artikel 27 1 SIS II-férordningen och i fordons-
registreringsforordningen. Enligt bestimmelserna i rddsbeslutet och
SIS TI-f6rordningen ska dtkomst till uppgifter 1 SIS och ritt att s6ka
1 sddana uppgifter direkt eller 1 en kopia férbehdllas myndigheter
med ansvar for grinskontroller och andra av polis och
tullmyndigheter verkstillda kontroller och for samordning av sidana
kontroller. Dirutover finns enligt rittsakterna mojlighet att ge bl.a.
nationella  rittsliga  myndigheter, viseringsmyndigheter och
myndigheter som beviljar uppehallstillstdnd ritt till dtkomst 1 SIS.

12.3  Atkomst till SIS i nationell reglering

Den nationella regleringen om myndigheters tillgdng till uppgifter 1
SIS finns 1 dag i 9 § lagen om Schengens informationssystem,
kompletterad av bestimmelser 1 den nationella férordningen.

Enligt 9 § forsta stycket i lagen ska uppgifter som finns i registret
limnas ut om det begirs av Sikerhetspolisen, 3klagarmyndigheter,
Tullverket eller Kustbevakningen nir dessa utfér undersékningar
och andra kontroller dn grinskontroller i sin verksamhet for att
forebygga och wutreda brott. Ursprungligen riknades iven
grinskontroller upp 1 bestimmelsen. Nir SIS II-regleringen
genomfordes 1 svensk ritt gjordes dock bedémningen att det féljer
direkt av SIS II-férordningen och fordonsregistreringsférordningen
att myndigheter med ansvar fér grinskontroller och
Transportstyrelsen ska ha tillgdng tll uppgifter 1 SIS genom
direktdtkomst och att det dirfor saknades behov av kompletterande
nationella bestimmelser om detta (prop. 2009/10:86 s. 55 och 57 1.).
Av detta skil anges 1 9 § andra stycket endast en upplysning om att
SIS  II-férordningen och  fordonsregistreringsférordningen
innehiller dtkomstbestimmelser.

Ytterligare bestimmelser om dtkomst till registret finns i dag i
9 och 10 §§ férordningen om Schengens informationssystem. Enligt
9§ forsta stycket ska Regeringskansliet, Migrationsverket,
migrationsdomstolarna, Migrationséverdomstolen och
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utlandsmyndigheter ha tillging till uppgifter om SIS-spirrar for
prévning av ansokningar om visering och uppehillstillstind.
Bestimmelsen genomfér SIS II-férordningens bestimmelse om att
dtkomst till uppgifter 1 SIS far ges till nationella myndigheter med
ansvar for dessa uppgifter (artikel 27.3). Paragrafens andra stycke
innehdller en hinvisning till fordonsregistreringsférordningens
bestimmelser om tillgdng till uppgifter 1 syfte att utfirda
registreringsbevis for fordon.

Enligt 10 § forsta stycket forordningen om Schengens
informationssystem  fir  Sikerhetspolisen, Tullverket och
Kustbevakningen ha direktitkomst till registret. Av andra stycket
framgir att Migrationsverket och utlandsmyndigheter fir ha
direktdtkomst till uppgifter om SIS-spirrar samt att det féljer av
SIS II-férordningen att Migrationsverket dven fir ha direktdtkomst
ull 6vriga delar av registret nir verket bistir Polismyndigheten 1
grinskontrollverksamhet. Tredje stycket innehdller en hinvisning
ull  fordonsregistreringsforordningens  bestimmelser ~ om
direktdtkomst till uppgifter i syfte att utfirda registreringsbevis for
fordon.

12.4 Myndigheter som ska ha direktatkomst till
uppgifter i SIS

12.4.1 Direktatkomst vid granskontroll, brottsbekdmpning och
uppehallstillstand

Forslag: I den nya férordningen ska det inféras bestimmelser
som preciserar vilka nationella myndigheter som ir s3dana
behoriga myndigheter som har dtkomst till uppgifter som forts
in 1 SIS och ritt att s6ka 1 sidana uppgifter direkt eller i en kopia
av SIS.

Skilen for forslaget

Utformningen av bestimmelserna om &tkomst till SIS skiljer sig
ndgot mellan SIS-férordningarna. Bestimmelsernas sakliga inneh3ll
behandlas dock i ett sammanhang nedan.
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P& samma sitt som SIS II-regelverket skiljer SIS-férordningarna
mellan nationella myndigheter som ska ha dtkomst till uppgifter i
SIS och en ritt att s6ka i sddana uppgifter direkt eller i en kopia, och
nationella myndigheter som fir ges sidan tillging. Att en myndighet
ska ha dtkomst till vissa uppgifter 1 SIS och ritt att soka i sddana
uppgifter direkt bor forstds pd det sittet att myndigheten ska ha
direktdtkomst till de delar av SIS som krivs fér att pd egen hand
kunna soka 1 och lisa de uppgifter som myndigheten ska ha tillgdng
till. Diremot ger inte direktdtkomst till uppgifter i SIS nigon ritt att
exempelvis indra eller radera uppgifterna.

Bestimmelserna om dtkomst 1 polisférordningen och
grinsférordningen ir 1 stora drag likalydande. I grinstérordningen
avgrinsas dock direktdtkomst till de nationella myndigheter som har
ett ansvar for identifiering av tredjelandsmedborgare, en skrivning
som saknar motsvarighet i polisférordningen men som iven finns i
SIS II-férordningen. Grinstérordningens upprikning av syften for
vilka direktitkomst ska ges innehdller ocksi en punkt om
viseringsirenden som av naturliga skil saknas i polisférordningen
(punkt f, se nedan). I forhdllande till SIS II-regelverket ger SIS-
férordningarna nationella myndigheter ritt att soka 1 SIS for fler
syften dn tidigare. Enligt artikel 44.1 1 polisférordningen och artikel
34.1 1 grinstorordningen ska nationella behoriga myndigheter ha
dtkomst till uppgifter i SIS och ritt att s6ka 1 sidana uppgifter direkt
eller 1 en kopia f6r foljande syften:

a) Grinskontroller, i enlighet med EU:s grinskodex.

b) Polisens och tullens kontroller och de utsedda myndigheternas
samordning av sddana kontroller.

c) Forebyggande, forhindrande, avsljande, utredning eller
lagféring av terroristbrott eller andra grova brott eller
verkstillande av  straffritesliga  pafoljder, forutsate —att
dataskyddsdirektivet ir tillimpligt.

d) Granskning av villkoren och beslutsfattande i samband med
tredjelandsmedborgares  inresa  tll  och  vistelse  pd
medlemsstaternas  territorium, dven  nir det  giller
uppehillstillstdnd och viseringar for lingre vistelse, och 1
samband med &tervindande av tredjelandsmedborgare samt
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utforandet av kontroller av tredjelandsmedborgare som olagligen
reser in till eller vistas pd medlemsstaternas territorium.

e) Sikerhetskontroller av tredjelandsmedborgare som anséker om
internationellt skydd om de myndigheter som utfér kontrollerna
inte utgdr vissa beslutande myndigheter och, under vissa
forutsittningar, tillhandahillande av ridgivning.

f) Provning av viseringsansdkningar och beslut om sidana
ansokningar, diribland beslut om att upphiva, 3terkalla eller
forlinga visering i enlighet med viseringskodexen (punkten
saknar motsvarighet i polisférordningen).

P4 samma sitt som enligt SIS II-férordningen foljer det direkt av
SIS-férordningarna att nationella myndigheter ska ha tillging till
uppgifter i SIS genom direktitkomst. Som nimns i avsnitt 12.3 ovan
utmonstrades  bestimmelserna 1 lagen om  Schengens
informationssystem om myndigheters 3tkomst enligt SIS II-
férordningen och ersattes med en upplysningsbestimmelse. Det kan
dirfor argumenteras for att regeringens tidigare bedémning att det
inte beh6vs ndgra kompletterande nationella bestimmelser bor gilla
dven nu. Att lita myndigheterna sjilva avgéra om de utgér behoriga
myndigheter 1 friga om dtkomst till SIS for olika syften har dock
flera nackdelar. Upprikningen av de syften som ska ge
direktdtkomst till uppgifter utdkas i1 férhdllande till vad som giller
enligt SIS II-regelverket, som endast kriver direktitkomst till en
begrinsad krets av myndigheter (grinskontrollmyndigheter, som
definieras 1 9 kap. 1§ UtlL). Flera av punkterna, t.ex. punkt c, ir
vidare svdrtolkade och det gir dirfér inte att pd grundval av SIS-
férordningarna bilda sig en klar uppfattning om vilka myndigheter
som ska ha direktdtkomst wll SIS, vilka uppgifter som
direktitkomsten ska omfatta och f6r vilka syften som sékningar ska
f3 goras. Att inte peka ut vilka myndigheter som avses skulle dirfor
fd konsekvensen att det i viss mén idr osikert vilka myndigheter som
kommer att 3 tillging till uppgifter i SIS. En sddan ordning kan inte
anses tillfredsstillande ur ett integritetsperspektiv. Det innebir dven
att det blir svirt att pd ett tydligt sitt avgrinsa en nationell
sekretessbestimmelse.

Det idr ocksd si att medlemsstaterna, pd samma sitt som enligt
SIS I-regelverket, ska limna &ver en forteckning till eu-LISA ver
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de myndigheter som avses 1 artikeln samt ange dels vilka uppgifter
myndigheten fir soka i, dels for vilka syften sokningar fir goéras
(artikel 44.4 1 polistorordningen och artikel 34.5 i
grinsforordningen). Forteckningen ska offentliggoras &rligen i
Europeiska unionens officiella tidning. Medlemsstaterna méste alltsd
— oavsett om och hur dtkomsten regleras 1 den nationella ritten —
uttryckligen ta stillning till vilka myndigheter som ska ha dtkomst
till uppgifter 1 SIS och hur den behérigheten ska se ut.

Sammantaget gors beddémningen att det bor inféras en
kompletterande nationell bestimmelse som preciserar vilka
nationella myndigheter som ska ha direktdtkomst till uppgifter i SIS
for sokningar 1 de uppriknade syftena. En sddan bestimmelse ligger
1linje med dataskyddsregelverkets principer om att personuppgifter
ska behandlas pd ett korrekt och 6ppet sitt i férhllande till de
registrerade (se t.ex. artikel 5.1a 1 dataskyddsférordningen).
Eftersom det rittsliga stédet for direktdtkomsten finns i SIS-
férordningarna och myndigheters indelning och verksamhet kan
antas indras 6ver tid ir bedémningen att en sddan bestimmelse kan
och bor tas in 1 pd férordningsnivé, inte i den foreslagna lagen.

Aven Polismyndigheten bér uttryckligen riknas upp bland de
myndigheter som ska ha dtkomst till uppgifter i SIS och kunna soka
direkt 1 sidana uppgifter. Det faktum att Polismyndigheten i
egenskap av registerférande myndighet har ansvaret for den
nationella delen av SIS och dtkomst till hela SIS innebir nimligen
inte per automatik att det stdr Polismyndigheten fritt att i sin
verksamhet soka 1 alla delar av SIS utan att vara begrinsad till de 1
SIS-férordningarna angivna syftena. I dessa fall ir det dock inte friga
om “direktdtkomst” i ordets rittsliga bemirkelse (se avsnitt 12.1).

Nedan gors en genomging av de i férordningarna angivna
syftena for att klarligga vilka myndigheter som bér pekas ut som
behoriga myndigheter med &tkomst till uppgifter 1 SIS och ritt att
soka i sddana uppgifter direkt eller i en kopia av SIS f6r vissa angivna
syften.

Punkt a Gréinskontrollmyndigheter

Punkta idr oférindrad i férhllande till SIS II-férordningen.
Polismyndigheten, Tullverket, Kustbevakningen och Migrations-
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verket bor dven fortsittningsvis ha tillgdng till uppgifter 1 SIS genom
direktdtkomst nir de enligt 9 kap. 1 § UtlL utfor grinskontroller
eller bistar vid sidan verksamhet. Aven om detta framgir tydligt av
annan svensk férfattning har det en upplysande funktion att ange
detta i den forordningsbestimmelse som féreslas.

Punkt b Polisens och tullens kontroller

Aven punkt b ir oforindrad i férhillande till SIS II-regelverket.
Enligt 9 § forsta stycket lagen om Schengens informationssystem
har  Sikerhetspolisen, klagarmyndigheter, Tullverket och
Kustbevakningen i dag ritt att £8 ut uppgifter i SIS nir dessa utfor
undersdkningar och andra kontroller in grinskontroller i sin
verksamhet {6r att férebygga och utreda brott. Av paragrafens andra
stycke framgar bl.a. att SIS II-férordningen innehéller bestimmelser
om itkomst f6r myndigheter som ansvarar for identifiering av
tredjelandsmedborgare 1 samband med andra kontroller in
grinskontroller. Det kan vidare noteras att Polismyndigheten inte
uttryckligen riknas upp bland de myndigheter som ska fi
direktdtkomst till dessa uppgifter, vilket kan antas bero p8 att det ir
friga om ett register som Polismyndigheten ansvarar for.

Nigot skal att dndra eller utvidga den krets av myndigheter som
ska ha tllgdng ull uppgifter 1 SIS enligt punkt b har inte
framkommit. I férordningen bor dirfér anges att Polismyndigheten,
Sikerhetspolisen, dklagarmyndigheter, Tullverket och Kustbevak-
ningen ska ha dtkomst till uppgifter som férts in 1 SIS och ritt att
soka 1 sddana uppgifter direkt eller i en kopia nir de utfor andra
kontroller dn grinskontroller. Ett exempel pa en sddan kontroll kan
vara inre utlinningskontroll.

Punkt ¢ Forebyggande, forhindrande, avslojande, utredning eller
lagforing av terroristbrott och andra grova brott m.m.

Punkt c dr ny. Det ir oklart hur brett punkt ¢ ska tolkas, sirskilt dd
det saknas en definition i férordningarna av begreppet “andra grova
brott”. Det kan noteras att begrepp som “grovt brott” eller ”grov
brottslighet” férekommer 1 flera EU-rittsliga instrument (se t.ex.
Europaparlamentets och ridets férordningar (EU) 2019/817 och
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2019/818 samt Europaparlamentets och ridets direktiv (EU)
2016/681). Hur begreppet i nu aktuella férordningar ska tolkas far
avgoras fran fall wll fall av rittstillimparen utifrdn EU-rittsliga
principer och med ledning av EU-domstolens avgoranden. Det ir
dock  limpligt  att  Polismyndigheten,  Sikerhetspolisen,
8klagarmyndigheter, Tullverket och Kustbevakningen ska ha
dtkomst till uppgifter som forts in 1 SIS och ritt att soka 1 sddana
uppgifter direkt eller 1 en kopia, nir dessa vidtar dtgirder i sin
verksamhet for att férebygga, forhindra, avsloja, utreda eller lagfora
terroristbrott eller andra grova brott.

Punkt d Uppehdllstillstind m.m.

Innan en behérig myndighet beviljar uppehillstillstind eller visering
for lingre vistelse ska den gora en sékning 1 SIS. Denna skyldighet
kommer finnas kvar dven med de nya SIS-férordningarna.

Det finns redan med stdd av artikel 27.3 1 SIS II-férordningen en
mojlighet att i nationell ritt féreskriva en ritt till dtkomst till SIS for
myndigheter med ansvar {6r bl.a. uppehéllstillstind och viseringar.
En sidan mojlighet foreskrivs 1 9 § forsta stycket férordningen om
Schengens informationssystem fér Regeringskansliet, Migrations-
verket, migrationsdomstolarna, Migrationséverdomstolen och
utlandsmyndigheter. Av 10 § andra stycket i férordningen framgér
att Migrationsverket och utlandsmyndigheter fir ha direktdtkomst.

Genom punkt d faststills nu krav pd att sddan dtkomst ska ges.
Enligt bestimmelsen ska direktdtkomst tll SIS ges till nationella
behériga myndigheter med ansvar f6r identifiering av
tredjelandsmedborgare i syfte att granska villkor och fatta beslut 1
friga om tredjelandsmedborgares inresa, vistelse, uppehillstillstdnd,
viseringar for lingre vistelse, tervindande samt utférande av
kontroller av tredjelandsmedborgare som olagligen reser in 1 eller
vistas pd medlemsstaternas territorium. Ett exempel pi det
sistnimnda kan vara inre utlinningskontroll (se dven punkt b ovan).
En visering for lingre vistelse dr enligt artikel 18.1 1
Schengenkonventionen en nationell visering med en giltighetstid
som ir lingre dn tre mdnader men som lingst ett &r. Denna punkt i
SIS-férordningarna bedéms omfatta nationella viseringar medan
Schengenviseringar omfattas av punkt f (se nedan).
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De myndigheter som i Sverige utfor en eller flera av de uppgifter
som riknas upp i punkt d och som har ansvar for identifiering av
tredjelandsmedborgare  dr  bla.  Migrationsverket  och
Polismyndigheten. Migrationsverket ir t.ex. beslutande myndighet
nir det giller uppehillstillstind och Polismyndigheten ir
beslutsmyndighet vid vissa avvisningsbeslut (5 kap. 20§ férsta
stycket och 8 kap. 17 § andra stycket UtIL).

Beslut om nationell visering meddelas av Migrationsverket och
Regeringskansliet (3 kap. 5 § UtlL). Dessa kan dven bemyndiga en
utlandsmyndighet att besluta om sddana viseringar (3 kap. 6 § forsta
stycket UtlL och 3 kap. 12 § UtlF). Aven Regeringskansliet och
utlandsmyndigheter bedéms vara sddana myndigheter som anses ha
ansvar for identifiering i den mening som avses i artikeln.

I forordningen bor allts3 anges att Polismyndigheten,
Migrationsverket, Regeringskansliet och utlandsmyndigheter ska ha
dtkomst till uppgifter som forts in i SIS och ritt att soka 1 sddana
uppgifter direkt eller 1 en kopia nir dessa prévar irenden om
tredjelandsmedborgares inresa till och vistelse 1 Sverige,
uppehillstillstdnd, irenden om utvisning, avvisning och iterrese-
forbud, och nir dessa utfor kontroller av tredjelandsmedborgare
som olagligen reser in till eller vistas i Sverige.

Domstolars dtkomst till SIS behandlas 1 avsnitt 12.5.

Punkt e Sikerbetskontroller av tredjelandsmedborgare

Punkt e ir ny. Den behandlar direktdtkomst till SIS dels fér
sikerhetskontroller av tredjelandsmedborgare som anséker om
internationellt skydd om de myndigheter som utfér kontrollerna
inte utgdr Dbeslutande myndigheter enligt definitionen i
Europaparlamentets och rddets direktiv 2013/32/EU av den 26 juni
2013 om gemensamma forfaranden for att bevilja och 4terkalla
internationellt skydd (asylprocedurdirektivet), dels i tillimpliga fall
tillhandah&llande av ridgivning i1 enlighet med Ridets férordning
(EG) nr 377/2004 av den 19 februari 2004 om inrittande av ett
nitverk av sambandsmin f6r invandring.

Det ir oklart vad som i férordningen avses med begreppet
sikerhetskontroller och vilka situationer som bestimmelsen avser,
t.ex. om det handlar om fysiska kontroller eller granskning av
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handlingar. Det finns i utlinningslagstiftningen idrenden dir
Sikerhetspolisen har en roll. Dessa idrenden kallas for
sikerhetsirenden. Det finns tvd olika typer av sikerhetsirenden:
sikerhetsirenden enligt utlinningslagen och sikerhetsirenden enligt
lagen om  sirskild  utlinningskontroll.  Arenden enligt
utlinningslagen ir drenden dir Sikerhetspolisen av skil som ror
rikets sikerhet eller som annars har betydelse for allmin sikerhet
forordar t.ex. att en utlinnings ansékan om uppehdllstillstind ska
avslds eller att utlinningen inte ska beviljas statusforklaring
(1 kap. 7 § forsta stycket UtlL). Bestimmelserna i lagen om sirskild
utlinningskontroll ir avsedda foér kvalificerade sikerhetsirenden,
dvs. drenden som ir av sddan karaktir att deras utging har sirskilt
stor betydelse f6r den nationella sikerheten.

Det bedéms mot denna bakgrund att bestimmelsen mojliggor
direktdtkomst till SIS vid genomférande av sikerhetskontroller som
Sikerhetspolisen gor. Diremot faller Migrationsverket utanfér
bestimmelsen  eftersom  verket  prévar  asylansékningar.
Myndigheten utgér alltsd en sidan beslutande myndighet som inte
omfattas av denna punkt.

I forordningen bor alltsd anges att Sikerhetspolisen ska ha
dtkomst till uppgifter som forts in i SIS och ritt att séka 1 sddana
uppgifter direkt eller i en kopia vid sikerhetskontroller av
tredjelandsmedborgare som ansdéker om internationellt skydd.
Sikerhetspolisens dtkomst till SIS i andra sikerhetsirenden in
sddana som ror internationellt skydd, tex. idrenden om
arbetstillstdnd, statusforklaring eller resedokument, omfattas 1
stillet av punkt b ovan.

Nir det giller skyldigheten att 1 tillimpliga fall ge direktitkomst
for tillhandah&llande av ridgivning i enlighet med EU-férordningen
om inrittande av ett nitverk av sambandsmin ir det svirt att bedoma
1 vilka situationer det finns ett behov av direktdtkomst till SIS.
Foérordningen syftar till informationsutbyte mellan sambandsmin
for att bl.a. forhindra olaglig invandring. I de fall det skulle kunna
uppstd ett behov av att ta del av SIS-registreringar bedoms de
sambandsmin som ir utplacerade vid utlandsmyndigheter kunna ha
nddvindig dtkomst enligt punkterna d och f. Det saknas dirfor skil
att 1 forordningen  sdrskilt reglera  dtkomstritten  for
tillhandah&llande av rddgivning.
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Punket f Schengenviseringar

Punkt f, som giller prévning och beslut om Schengenviseringar,
saknar motsvarighet 1 polisférordningen. Diremot finns i artikel
27.3 1 SIS II-férordningen en méjlighet att genom nationell ritt ge
myndigheter med behérighet att utfirda viseringar och centrala
myndigheter med behérighet att granska viseringsansékningar
dtkomst till SIS.

Som anges under punkt d ovan framgar det av férordningen om
Schengens informationssystem att Regeringskansliet,
Migrationsverket, migrationsdomstolar, Migrationséverdomstolen
och utlandsmyndigheter fir ha dtkomst till uppgifter om SIS-spirrar
fér prévningar av ansdkningar om visering och uppehillstillstind
(9 § forsta stycket). Genom 10 § andra stycket i samma férordning
far Migrationsverket och utlandsmyndigheter ha direktdtkomst.

Av  viseringskodexen  féljer att  utlandsmyndigheterna
(beskickningar och konsulat) ir behoriga myndigheter i irenden om
Schengenviseringar (artikel 4). Aven Migrationsverket ir behorig att
meddela beslut om Schengenviseringar (3 kap. 5 § UtlL).

Dessa  myndigheter  ansvarar  f6r  identifiering  av
tredjelandsmedborgare pd sddant sitt som avses i artikel 34.1 i
grinsférordningen. Migrationsdomstolar och Migrationsover-
domstolen, som &verprdvar drenden om viseringar, kan diremot inte
anses vara myndigheter med ett sddant ansvar. Migrationsdomstolar
och Migrationséverdomstolen bor dirfor inte ha direktdtkomst till
SIS i viseringsirenden med stdd av den aktuella punkten i
grinsférordningen. I avsnitt 12.5 behandlas annan tkomst for
domstolar in direktitkomst i dessa drenden.

I forordningen bor alltsd anges att Migrationsverket och
utlandsmyndigheter ska ha dtkomst till uppgifter som férts in 1 SIS
och ritt att soka i sddana uppgifter direkt eller i en kopia nir dessa
provar en Schengenvisering.

12.4.2 Direktatkomst vid ansokningar om medborgarskap

Forslag: I den nya férordningen ska det inforas en bestimmelse
som ger Migrationsverket direktitkomst till SIS nir myndigheten
provar ansdkningar om svenskt medborgarskap.
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Skilen for forslaget: Enligt artikel 34.2 1 grinsférordningen och
artikel 44.2 1 polisférordningen far dtkomstritt till uppgifter 1 SIS
och ritten att sdka i sddana uppgifter direkt ocksd utdvas av
nationella behériga myndigheter som ir ansvariga f6r naturalisation
(medborgarskap efter ansdkan), i enlighet med nationell ritt.
Genom bestimmelsen ges medlemslinderna méjlighet att féreskriva
dtkomst till SIS for detta syfte. Motsvarande bestimmelse saknas 1
SIS II-férordningen.

Svenskt medborgarskap kan férvirvas automatiskt vid fédseln,
genom adoption, genom anmilan eller efter ansdkan. Forvirv av
medborgarskap efter ansokan — naturalisation — ir det vanligaste
sittet att bli svensk medborgare f6r de som inte blivit svenska
medborgare vid fédseln. Under 2018 mottog Migrationsverket, som
provar drenden om svenskt medborgarskap, ca 59000
naturaliseringsirenden. For naturalisering krivs 1 regel styrkt
identitet, minst 18 drs dlder, permanent uppehillstillstind, hemvist 1
Sverige och att sékanden har haft och kan férvintas komma att ha
ett hederligt levnadssitt (11§ lagen [2001:82] om svenskt
medborgarskap).

Ett svenskt medborgarskap innebir att personen har en
ovillkorlig ritt att resa in 1 och vistas 1 Sverige. Ett svenskt
medborgarskap kan inte 8terkallas, dven om det 1 efterhand skulle
visa sig att beslutet bygger pa falska eller felaktiga uppgifter (2 kap.
7 § regeringsformen). Nir en tredjelandsmedborgare forvirvar ett
svenskt medborgarskap ska SIS-registreringar om bl.a. nekad inresa
och vistelse raderas (artikel 40.3 i grinsférordningen och artikel 14.2
i 4tervindandeférordningen). Det dr dirfér visentligt att
Migrationsverket har tillgdng till ett fullgott underlag fér sin
bedémning om en ansékan om svenskt medborgarskap ska beviljas.
Uppgifter 1 SIS kan ge Migrationsverket sidant nédvindigt och
viktigt underlag. Det bor dirfor inforas ett stdd i nationell ritt for
myndigheten att {8 direktdtkomst till SIS f6r detta syfte.

I forordningen bor alltsi anges att Migrationsverket ska ha
dtkomst till uppgifter som forts in 1 SIS och ritt att soka 1 sidana
uppgifter direkt eller i en kopia vid prévning av ansékan om
medborgarskap.
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12.4.3 Direktatkomst till uppgifter om eftersokta handlingar

Forslag: I den nya férordningen ska det inféras bestimmelser
som ger Migrationsverket och  utlandsmyndigheterna
direktdtkomst till SIS f6r att soka 1 uppgifter om vissa eftersokta
handlingar nir de prévar irenden om Schengenviseringar.

Skilen for forslaget: I avsnitt 12.4.1 ovan foreslds att det 1 den nya
forordningen  ska  anges  att  Migrationsverket  och
utlandsmyndigheterna ska ha &tkomst till uppgifter som férts in 1
SIS och ritt att soka 1 sddana uppgifter direkt eller i en kopia nir
dessa provar en Schengenvisering. Bestimmelsen grundar sig pd
artikel 34.1 f 1 grinsférordningen.

Enligt artikel 34.4 1 grinsférordningen finns dven en mojlighet
for dessa myndigheter att {3 dtkomst till och ritt att séka 1 uppgifter
om stulna och forfalskade dokument som eftersoks for att beslagtas
eller anvindas som bevis 1 brottmal och som har férts in 1 SIS enligt
artikel 38.2 k och 11 polisférordningen. De handlingar som anges i
de aktuella punkterna 1 polisférordningen ir dels officiella
blankodokument, dels utfirdade identitetshandlingar (exempelvis
pass, id-kort, uppehdllstillstdnd, resehandlingar och kérkort) som ir
stulna, bortférda, foérsvunna, ogiltiga eller falska. Artikel 27.3 i
SIS II-f6rordningen innehdller motsvarande mojligheter, men
dtkomstritten till SIS ir begrinsad wll SIS-registreringar om
personer (10§ andra stycket forordningen om Schengens
informationssystem).

Att den myndighet som prévar en ansékan om Schengenvisering
har mojlighet att sl8 1 SIS for att kontrollera om de
identitetshandlingar och 6vriga handlingar som sékanden bifogar sin
ansdkan ir eftersokta utgér en viktig Atgird for att motverka
missbruk av resehandlingar. Genom sidana sékningar minskar
risken for att obehdriga personer fir tillstind att resa in i Schengen.
Missbruk som t.ex. bestdr 1 att dkta pass anvinds av andra in de
egentliga passinnehavarna kan innebira en stor sikerhetsrisk 1 och
med att personer med kopplingar till organiserad brottslighet och
terrororganisationer kan resa anonymt och kringgd reseférbud
genom att anvinda andra pass dn sina egna. Handel med falska
resehandlingar kan iven antas finansiera organiserad brottslighet
och leda till att personer vistas olagligt inom Schengenomridet (jfr
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prop. 2015/16:81 5. 10 £.). Det bedéms dirfor finnas ett behov av att
ge utlandsmyndigheterna och Migrationsverket mojlighet att soka
efter officiella blankodokument och identitetshandlingar som finns
registrerade 1 SIS som stulna, bortférda, forsvunna, ogiltiga eller
falska.

Till skillnad mot &vriga punkter i artikel 34 1 grinsforordningen
anges inte att dtkomsten ska ske direkt. Det anges dock att
myndigheterna ska ha ritt att sjilva soka i1 uppgifterna, vilket
forutsitter att de har mojlighet att gora slagningar i SIS. Aven artikel
34.4 bedoms dirfor reglera direktdtkomst till SIS. Det bor dirfor
tydhggoras iforordningen att myndigheternas direktitkomst till SIS
1 drenden om Schengenviseringar dven inkluderar sddana slagningar
pd officiella blankodokument och utfirdade identifieringshandlingar
som ir stulna, bortférda, forsvunna, ogiltiga eller falska.

12.4.4 Direktatkomst for nationella registreringsenheter for
fordon

Forslag: I den nya forordningen ska det inforas bestimmelser
som preciserar vilka myndigheter som ir sidana nationella
registreringsenheter som har dtkomst till uppgifter som férts in 1

SIS och ritt att soka 1 sddana uppgifter direkt eller 1 en kopia av
SIS.

Skilen for forslaget: I artiklarna 45-47 i polistérordningen finns
bestimmelser om dtkomst till vissa uppgifter i SIS f6r de nationella
registreringsenheter som

o utfirdar registreringsbevis for fordon (artikel 45),

o utfirdar registreringsbevis eller sikerstiller trafikledning for

fartyg, dven fartygsmotorer, och luftfartyg, dven flygmotorer
(artikel 46), och

o utfirdar registreringsbevis fér skjutvapen (artikel 47).
Det framgir direkt av polistérordningens bestimmelser vilka

uppgifter i SIS som respektive registreringsenhet ska ha dtkomst till
och i vilka syften enheterna fir soka i systemet. Bestimmelserna,
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som saknar motsvarigheter 1 de 6vriga SIS-férordningarna, gér
skillnad mellan statliga och privata registreringsenheter. Om det ir
friga om enheter som inte ir statliga medger bestimmelserna endast
en indirekt dtkomst till SIS genom en statlig myndighet. Om
registreringsenheterna diremot ir statliga ska de ha direkt
dtkomstritt till uppgifterna i SIS.

Transportstyrelsen utfirdar registreringsbevis for fordon, fartyg
och flygplan medan Sjéfartsverket och Luftfartsverket ir ansvariga
for trafikledning for sjo- och flygtrafik. Polismyndigheten utfirdar
vapentillstdnd. Eftersom samtliga av dessa organ ir statliga féljer det
av polisférordningen att de ska medges direktdtkomst till vissa
uppgifter 1SIS. Det bedéms dock limpligt att 1 den nya férordningen
precisera vilka nationella myndigheter som ska ha dtkomst till SIS
enligt ovan nimnda bestimmelser i polisférordningen.

12.5 Rattsliga myndigheters atkomst till uppgifter i
SIS

Forslag: I den nya férordningen ska det inféras en bestimmelse
om att migrationsdomstolarna och Migrationséverdomstolen ska
ha &tkomst till uppgifter i SIS om nekad inresa och vistelse,
restriktiva dtgirder och dtervindande nir dessa provar mdl om
visering, uppehillstillstind och medborgarskap.

Det ska ocksi inféras en bestimmelse om att
3klagarmyndigheter ska ha dtkomst till uppgifter i SIS nir dessa
utfor undersdkningar 1 sin verksamhet for att férebygga och
utreda brott.

Bedomning: Bestimmelserna om dtkomst till SIS f6r rittsliga
myndigheter kriver i évrigt inte nigra forfattningsindringar.

Skilen for forslaget och bedomningen: I artikel 44.3 i
polistérordningen anges att dtkomstritt till uppgifter 1 SIS och
ritten att soka 1 sdana uppgifter direkt ocksd far utdvas av nationella
rittsliga myndigheter, inbegripet de myndigheter som ir ansvariga
for att vicka allmint &tal 1 brottmal och for rittsliga utredningar som
foregdr dtal mot en person, nir de utfér sina uppgifter i enlighet med
nationell ritt, samt deras samordningsmyndigheter.
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En liknande bestimmelse finns i artikel 34.3 i grinsférordningen,
dock med den skillnaden att mojlighet till dtkomst endast giller vid
tillimpning av artiklarna 24 och 25 i grinsférordningen, dvs. dels for
registreringar om nekad inresa och vistelse, dels for registreringar
om tredjelandsmedborgare som ir féremdl for restriktiva dtgirder.
Artikel 17.11 tervindandeforordningen innehéller en hinvisning till
bl.a. artikel 34.3 i grinsférordningen.

Nir det giller tillging till uppgifter 1 SIS f6r allminna domstolar
och &klagarmyndigheter gérs inte ngon annan bedémning in den
som gjordes nir SIS II-regelverket genomférdes (prop. 2009/10:86
s. 40 f.). Aklagarmyndigheter bor alltsi &ven fortsittningsvis ha
tillgdng till uppgifter 1 SIS nir dessa utfér undersdkningar 1 sin
verksamhet f6r att férebygga och utreda brott. Det bor inféras en
bestimmelse om detta i den nya férordningen. Bestimmelsen bor
formuleras pd sd vis att uppgifterna ska limnas ut till myndigheterna
om de begir det. Ndgot motsvarande behov f6r allminna domstolar
beddms inte finnas eftersom allminna domstolar inte i ndgot fall har
en skyldighet att grunda sitt avgérande pd uppgifter 1 SIS. I den delen
saknas allts behov av kompletterande bestimmelser.

Nista friga ir om det finns skil att ha nationella bestimmelser
som ger migrationsdomstolarna och Migrationséverdomstolen
dtkomst eller direktdtkomst till SIS nir de utfor sina uppgifter, f6r
att kunna se om det finns en registrering om nekad inresa och
vistelse, en registrering om tredjelandsmedborgare som dr féremal
for restriktiva dtgirder eller en registrering om 4tervindande. En
mojlighet att inféra sidan dtkomst 1 nationell ritt féreskrivs dven 1
SIS II-regelverket, nimligen i artikel 27.2 i SIS II-férordningen. I
enlighet med detta framgdr av 9 § forsta stycket forordningen om
Schengens informationssystem att migrationsdomstolarna och
Migrationséverdomstolen ska ha tillgdng till uppgifter rérande SIS
spirrlista vid provning av ansékningar om visering eller
uppehillstillstdnd.

I avsnitt 12.4.1 foreslds att de behdriga myndigheter som prévar
fragor om uppehillstillstdind och visering ska ha direktitkomst till
SIS. Syftet dr att myndigheterna vid sin prévning ska f& viktig
information. Nir det giller uppehillstillstind och nationella
viseringar aktualiseras dessutom bestimmelser om samrid 1 de fall
en medlemsstat Overviger att bevilja sidant tillstdind fér en
tredjelandsmedborgare som ir forema3l f6r en registrering om nekad

181

Atkomst



Atkomst

Ds 2019:27

inresa och vistelse eller en registrering om &tervindande som &tfoljs
av ett dterreseférbud (artikel 27 i grinsférordningen och artikel 9 i
stervindandefdrordningen). Atkomsten till uppgifter i SIS behévs
for att bl.a. kunna uppfylla kravet pd samrdd. Detta giller dven for
de domstolar som prévar 6verklaganden 1 mal om uppehallstillstind
och nationell visering. I MIG 2008:25 har Migrationséverdomstolen
ansett att underldtenheten av en migrationsdomstol att kontrollera
om en utlinning finns registrerad pd en spirrlista 1 SIS innan ett
uppehillstillstdnd beviljas utgor ett sidant handliggningsfel som
medfér att migrationsdomstolens dom ska undanréjas och malet
visas 4ter till migrationsdomstolen fér ny handliggning.
Domstolarna har alltsd behov av att {8 tkomst till uppgifter i SIS for
att, infor ett eventuellt bifall i ett mal om uppehdllstillstind eller
visering, kontrollera om klaganden har SIS-spirrar. Atkomsten bér
dven omfatta uppgifter 1 SIS vid prévning av éverklaganden i mél om
Schengenviseringar. En sidan ordning finns dven i dag.

Frigan ir di om domstolarna — som i1dag — ska kunna f ut
uppgifterna i SIS efter begiran eller om de bor ha direktitkomst till
uppgifterna. Direktitkomst skulle innebira att domstolen snabbt
sjilv kan {3 tillgdng till n6dvindig information, 1 stillet f6r att begira
att en annan myndighet ska gora en sidan sokning. Om s6ékningar
endast gors nir domstolen dverviger bifall — och inte som 1 minga
fall rutinmissigt infér muntliga férhandlingar — bor dessutom
antalet onédiga sokningar minska. Direktitkomst innebir dock att
uppgifterna 1 SIS blir tillgingliga for fler personer och medfér,
dtminstone inledningsvis, utvecklingskostnader for
migrationsdomstolarna. Det bér dirfér dven beaktas hur systemet
ser ut i dag och om den ordningen fungerar tillfredsstillande.

Nir en domstol idag overviger att besluta om ett
uppehillstillstdnd eller en visering begir domstolen forst att
Migrationsverket gor en SIS-slagning pa personen. Migrationsverket
dterkommer med informationen normalt inom en till tvd dagar, och
1 ménga fall inom bara nigra timmar. Enligt uppgift frin domstolarna
fungerar ~ den  nuvarande  ordningen  tllfredsstillande.
Migrationsverket har direktdtkomst till SIS enligt 10 § andra stycket
forordningen om Schengens informationssystem och foreslds fa
sddan tillgdng dven fortsittningsvis. Eftersom Migrationsverket har
ansvaret for att fora in, uppdatera och 1 vissa fall radera registreringar
som  bygger pi myndighetens  grundbeslut = kommer
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Migrationsverket att ha kompetens och rutiner om SIS vilket inte
domstolarna kommer ha i motsvarande méin.

Vid en samlad bedémning bér migrationsdomstolarna inte {3
tillgdng till registret genom direktdtkomst. SIS-férordningarna
kriver att en myndighet pekas ut som huvudansvarig fér den
nationella delen av SIS. Eftersom den myndigheten ir
Polismyndigheten dr det denna myndighet som ir
personuppgiftsansvarig, sdvida inget annat anges. Det bér dock inte
finnas hinder mot att genom avtal lita Migrationsverket vara
personuppgiftsbitride fér utlimnande av uppgifter ur SIS tll
domstolarna. Det innebir att den nuvarande ordningen dir
uppgifterna bestills frdn Migrationsverket bér kunna fortsitta.

Det bér i den nya férordningen alltsd inféras en bestimmelse om
att uppgifter som finns i SIS om registreringar om nekad inresa och
vistelse, tredjelandsmedborgare som ir foremdl for restriktiva
dtgirder och 4tervindande ska limnas ut pd begiran av
migrationsdomstolarna eller Migrationséverdomstolen nir de
provar mal om visering eller uppehillstillstdnd. Detta inkluderar ml
om avvisning, utvisning och &terreseforbud. En SIS-sokning
aktualiseras som nimnts dock endast om domstolen dverviger att
bifalla den berérda personens overklagande och bevilja personen
visering eller uppehillstillstdnd, eller upphiva ett &terreseférbud.
Genom formuleringen tydliggérs att det dven kan vara aktuellt att f3
dtkomst till uppgifter 1 SIS vid t.ex. dterkallelse av en visering eller
ett uppehdllstillstind, vilket kan bli aktuellt efter ett samrd.

I avsnitt 12.4.2 redogérs for att det genom grinsfoérordningen
inférs en mojlighet f6r medlemsstater att 8 dtkomst till SIS vid
prévning av ansékningar om medborgarskap. I avsnittet foreslds att
Migrationsverket ska ges direktitkomst till SIS nir myndigheten
provar sddana ansdkningar. Som anférs dir innebir ett svenskt
medborgarskap att personen har en ovillkorlig ritt att resa in 1 och
vistas i Sverige. Ett svenskt medborgarskap kan inte heller dterkallas,
dven om det i efterhand skulle visa sig att beslutet bygger pd falska
eller felaktiga uppgifter. Ett svenskt medborgarskap medfér att SIS-
registreringar om bl.a. nekad inresa och vistelse ska raderas (artikel
40.3 1 grinsférordningen och artikel 14.2 1
ftervindandeférordningen). Aven om det inte finns nigot
uttryckligt krav pd samrdd i dessa fall ir det dirfor visentligt att dven
domstolarna har tillgdng till ett fullgott underlag f6r sin bedémning
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om ett Overklagande ska bifallas och en ansékan om svenskt
medborgarskap dirmed ska beviljas. Migrationsdomstolarna och
Migrationséverdomstolen bor alltsd dven ha tillgdng till uppgifter 1
SIS nir de prévar mdl om medborgarskap. Den foreslagna
bestimmelsen bor dirfor dven omfatta sédana mal.

12.6 Vissa EU-organs tillgang till SIS

Bedomning: Bestimmelserna om vissa EU-organs tillgdng till
SIS kriver inte nigra forfattningsindringar.

Skilen f6r bedomningen: I artiklarna 48-50 1 polisférordningen, 35
och 36 1 grinsforordningen samt 172 och 173 i
dtervindandeforordningen finns bestimmelser om vissa EU-organs
dtkomst till SIS. Bestimmelserna ska tillimpas frin och med den
28 december 2019.

Europol, Eurojust samt de europeiska kustbevakningsenheterna,
enheter med personal som arbetar med &tervindande och
medlemmarna i stddgrupperna fér migrationshantering ska enligt
dessa artiklar ha dtkomst till SIS. Av dessa EU-organ hade endast
Europol och Eurojust tillging till SIS enligt de tidigare rittsakterna.
Eftersom tillgdngen avser det centrala SIS-registret, vilket
medlemsstaterna inte férfogar 6ver, krivs inte ndgra nationella
forfattningsdtgirder. Samma bedémning gjordes i prop. 2009/10:86
1 friga om Europols och Eurojusts tillgdng till SIS (s. 41).

Nytt i SIS-férordningarna dr dven att Europol inte bara fir
tillgdng till det centrala SIS-registret utan dven ska kunna utbyta
ulliggsinformation (artikel 48.1 1 polisférordningen och artikel 35.1
1 grinsférordningen, som  ir  tllimplig  iven  pd
tervindandeférordningen). Europol kommer alltsd inte bara kunna
gora sokningar i SIS utan dven utbyta information med
medlemsstaterna  inom ramen for Sirenestrukturen. Foér
medlemsstaternas del innebir detta bla. att medlemsstaterna blir
skyldiga att utbyta information dven med Europol. Medlemsstaterna
forpliktas vidare att informera Europol om alla triffar pd
registreringar med anknytning till terroristbrott (artikel 48.8 i
polisférordningen och artikel 35.8 i grinsférordningen).
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Medlemsstaterna  har redan pd grundval av Europol-
forordningen’ en ldngtgdende skyldighet att tillhandahilla Europol
den information som Europol behéver for att kunna utfora sitt
uppdrag (artikel 7). Det foljer ocksd av 2 kap. 1 och 7 §§ polisens
brottsdatalag att personuppgifter fir limnas ut till Europol om det
ir forenligt med svenska intressen och Europol behéver uppgifterna
for att bl.a. forebygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet.
Det finns dirmed inte nigot hinder mot att Polismyndigheten 1
enlighet med vad SIS-férordningarna kriver limnar ut uppgifter till
Europol om alla triffar pd registreringar med anknytning till
terroristbrott. Det saknas dirfor behov av nationella forfattnings-
indringar.

I avsnitt 13.3 analyseras EU-organens tillgdng till SIS ur ett
sekretessperspektiv.

! Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2016/794 av den 11 maj 2016 om
Europeiska unionens byrd fér samarbete inom brottsbekimpning (Europol) och om
ersittande och upphivande av ridets beslut 2009/371/RIF, 2009/934/RIF, 2009/935/RIF,
2009/936/RIF och 2009/968/RIF.
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13  Sekretess

13.1  Sekretess enligt SIS ll-regelverket

Schengenkonventionen saknade uttryckliga bestimmelser om
sekretess. I samband med att Sverige anslot sig il
Schengensamarbetet inférdes trots detta tvd sekretessbestimmelser
om SIS 1 den di gillande sekretesslagen (1980:100). En av dessa
gillde sekretess till skydd for allminna intressen inom ramen fér
internationellt  rittsligt  och  polisiirt  samarbete  (prop.
1999/2000:61) medan den andra gillde sekretess till skydd for
uppgift om enskilds personliga férhillanden (prop. 1999/2000:64).
Till bdda bestimmelserna inférdes sekretessbrytande bestimmelser.
Det fordes dven in en upplysande bestimmelse om att det i
Schengenkonventionen fanns bestimmelser som begrinsar
mojligheten att utnyttja vissa uppgifter som en svensk myndighet
har fatt frén en myndighet 1 en annan stat (a.a.).

I bade rddsbeslutet och SIS II-férordningen infordes 1 artikel 11
en allmin bestimmelse om medlemsstaternas skyldigheter i frdga om
sekretess. I bestimmelserna anges att medlemsstaterna 1 enlighet
med sin nationella ritt ska tillimpa sina regler om tystnadsplikt eller
motsvarande sekretesskrav pd alla personer och organ som arbetar
med uppgifter 1 SIS och tlliggsinformation samt att denna
skyldighet ska gilla iven nir dessa personer har limnat sin tjinst eller
organets verksamhet har upphort. I samband med att regleringen om
SIS II antogs bedémde regeringen att ndgra indringar i friga om
sekretess inte var pakallade (prop. 2009/10:86 s. 25).

De allminna sekretessbestimmelserna 1 artikel 11 har éverférts
oférindrade till SIS-férordningarna. Ovan nimnda nationella
sekretessbestimmelser finns 1 dagi 9 kap. 2 §, 18 kap. 17 och 18 §§
samt 37 kap. 6 och 7 §§ OSL. De behandlas var {6r sig nedan.
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13.2  Sekretess till skydd fér allmdnna intressen

Forslag: Sekretessen till skydd for uppgifter frén utlindska
brottsutredningar ska iven omfatta uppgifter som avser en
registrering 1 SIS om undersékningskontroller och om okinda
efterlysta personer som séks for identifiering.

Bedémning: Uppgifter som avser en registrering 1 SIS om
sdrbara personer som behéver hindras frin att resa och om
dtervindande bor inte omfattas av sekretessen till skydd for
utlindska brottsutredningar.

De foreslagna indringarna pdverkar inte ritten att meddela
eller offentliggora uppgifter.

Skilen for forslaget och beddmningen: Bestimmelserna 1 18 kap.
OSL giller till skydd frimst f6r intresset av att férebygga eller beivra
brott. Bestimmelserna i 18 kap. 17 § infordes for att sikerstilla ett
sekretesskydd foér uppgifter 1 utlindska brottsutredningar som
forekommer 1 drenden om internationell rittslig hjilp och 1 SIS
(prop. 1999/2000:61 s. 164-168).

Sekretess f6r uppgifter 1 SIS regleras i 18 kap. 17 § andra stycket
OSL. For att forstd den bestimmelsens innebord dr det dock
nddvindigt att lisa och f6rstd dven paragrafens forsta stycke. Enligt
18 kap. 17 § forsta stycket giller sekretess 1 verksamhet som avser
rittsligt samarbete pd begiran av en annan stat eller en mellanfolklig
domstol, fér uppgift som hinfér sig tll en utredning enligt
bestimmelserna om férundersékning i brottmdl eller en
angeligenhet som angdr tvingsmedel, om det kan antas att det varit
en forutsittning fér den andra statens eller den mellanfolkliga
domstolens begiran att uppgiften inte skulle rojas. Bestimmelsen
omfattar dirmed uppgifter 1 utlindska brottsutredningar, nir sidana
uppgifter pd grund av rittsligt samarbete har limnats 6ver till en
svensk myndighet.

I 18 kap. 17 § andra stycket OSL anges att motsvarande sekretess
(som enligt forsta stycket) giller hos Polismyndigheten,
Sikerhetspolisen, en  &klagarmyndighet,  Tullverket  och
Kustbevakningen f6r uppgift i en angeligenhet som avses 13 § forsta
stycket 1 och 5 lagen om Schengens informationssystem, dvs.
framstillningar om omhindertagande av en person som har
efterlysts for 6verlimnande eller utlimning (1) och om dold

188



Ds 2019:27

overvakning eller sirskilda kontrollitgirder (5). P4 samma sitt som
enligt forsta stycket har utgdngspunkten varit att skydda uppgifter
som hinfér sig till utlindska brottsutredningar, nir sddana uppgifter
forekommer 1 SIS. Dirfor omfattar bestimmelsen registreringar om
efterlysta personer och kontrollitgirder, men diremot inte
uppgifter om att en person ska nekas tilltride till eller
uppehdllstillstdnd inom Schengenomrddet (prop. 1999/2000:61
5. 166 £.).

SIS-férordningarna innebir bl.a. att det blir mojligt att féra in fler
kategorier av registreringar i SIS in tdigare. Det dr dirfor
nddvindigt att ta stillning till om dven ndgon eller ndgra av dessa
registreringskategorier kan innehélla uppgifter som kan férekomma
1 utlindska brottsutredningar. De nya registreringskategorierna
giller

e registreringar om sdrbara personer som behéver hindras frin att

resa (kapitel VII i polisférordningen),

e registreringar om s.k. undersokningskontroller (kapitel IX 1
polisférordningen),

e registreringar om okinda efterlysta personer som soks for
identifiering (kapitel XI 1 polisférordningen), och

e registreringar om tredjelandsmedborgare som ir foremal for ett
beslut om 4tervindande (artikel 3 i dtervindandeférordningen).

Registreringar och kompletterande information i irenden om
undersokningskontroller och om okinda efterlysta personer som
soks for identifiering bedéms kunna innehilla uppgifter av samma
slag som férekommer 1 Polismyndighetens och andra nationella
myndigheters brottsbekimpande verksamhet. Diremot beddms
varken registreringar om sirbara personer som behover hindras frin
att resa eller registreringar om &tervindande innefatta sddana
uppgifter. Av de skil som angavs 1 prop. 1999/2000:61 bér dirfoér
dven uppgifter i registreringar om undersékningskontroller och om
okinda efterlysta girningspersoner omfattas av sekretess enligt
18 kap. 17 § OSL. Bestimmelsen bor dndras sd att detta framgar.
Dirutdver behdver bestimmelsens utformning ses dver dels
eftersom det nu f6reslds att lagen om Schengens informationssystem
ska upphivas, dels for att bestimmelsens sprikliga utformning bér
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ligga si nira SIS-forordningarna som mojligt for att det ska vara
tydligt vilka registreringskategorier som omfattas.

I 18 kap. 19 § tredje stycket OSL inskrinks ritten att meddela
och offentliggéra vissa uppgifter pd grund av den tystnadsplikt som
foljer av 17 § samma kapitel. De justeringar som foreslds 1 18 kap.
17§ OSL bedéms inte medféra nigot behov av indring av
bestimmelsen om ritten att meddela och offentliggora uppgifter.

13.3  Sekretess till skydd for enskild

Forslag: Sekretessen till skydd foér enskilds personliga
forhallanden avseende registreringar i SIS ska dven omfatta
uppgifter som avser registreringar om sdrbara personer som ska
hindras frin att resa, okinda efterlysta personer som soks for
identifiering, undersékningskontroller och &tervindande.

Sekretessen ska ocksd gilla hos en myndighet som prévar
ansokningar om medborgarskap om uppgiften avser en
registrering om nekad inresa och vistelse eller om tervindande.

Bedomning: Bestimmelserna i SIS-férordningarna kriver i
ovrigt inga forfattningsindringar rérande sekretess till skydd foér
enskilds personliga férhillanden.

Skilen for forslaget och beddmningen: Enligt 37 kap. 6 § forsta
stycket ~ OSL  giller  sekretess hos  Polismyndigheten,
Sikerhetspolisen, en 3klagarmyndighet, Tullverket,
Kustbevakningen och Migrationsverket f6r uppgift om en enskilds
personliga férhillanden, om det inte stir klart att uppgiften kan
limnas ut utan att den enskilde eller ndgon nirstiende till honom
eller henne lider men och uppgiften férekommer i en angelidgenhet
som avser en framstillning 1 SIS om

1. omhindertagande av en person som har efterlysts for
overlimnande eller utlimning,

2. att en person ska nekas tilltride till eller uppehdllstillstind i
Schengenstaterna,

3. ullfilligt omhindertagande av en person med hinsyn till dennes
eller nigon annans sikerhet, eller
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4. dold 6vervakning eller sirskilda kontrollitgirder.

Enligt paragrafens andra stycke giller sekretess dven hos en
myndighet som provar ansékningar om  visering och
uppehillstillstdind  fér uppgift om en enskilds personliga
forhdllanden i en angeligenhet som avser en framstillning i SIS om
att en person ska nekas tlltride till eller uppehallstillstind 1
Schengenstaterna, under samma foérutsittningar som enligt forsta
stycket.

Som nimnts infordes sekretessbestimmelsen 1 37 kap. 6 § OSL
redan nir Sverige anslét sig till Schengensamarbetet. Syftet var att
sikerstilla att 1 princip samma sekretesskydd skulle gilla for
uppgifter 1 SIS och pa Sirenekontoret, som nir uppgifter av samma
slag férekommer 1 andra sammanhang (prop. 1999/2000:64 s. 145).

Nir det giller registreringar 1 SIS om personer som har efterlysts
for att gripas och 6verlimnas eller utlimnas (1), beslut om nekad
inresa och vistelse (2), foérsvunna personer (3) samt om personer och
foremdl som soks f6r dold 6vervakning eller sirskild kontroll (4)
konstaterades att dessa kan innehilla uppgifter som skulle omfattas
av sekretess enligt andra sekretessbestimmelser om de forekom i
andra sammanhang (a.a.). De myndigheter dir sekretess giller
motsvarar de myndigheter som enligt 9 § lagen om Schengens
informationssystem ges tillgdng till uppgifterna.

Frin och med den 28 december 2019 ska en bestimmelse liggas
till i sivil ridsbeslutet som SIS II-forordningen. Andringarna
innebir att bl.a. de europeiska grins- och kustbevakningsenheterna
far tillgdng till och kan soka 1 uppgifter i SIS. Genom SIS IT inférdes
liknande bestimmelser f6r Europol och Eurojust som ir aktuella 1
detta fall fér de europeiska grins- och kustbevakningsenheterna.
Det bedémdes di inte finnas ndgot behov av indringar i
sekretessregleringen. Det finns inte anledning att gora en annan
bedémning nu. Bestimmelsen 1 37 kap. 6 § OSL bedoms alltsd ticka
den information som kan tinkas komma in frén de europeiska grins-
och kustbevakningsenheterna. Nigra dndringar 1 nationell ritt ir
siledes inte nodvindiga med anledning av bestimmelserna som ska
bérja tillimpas den 28 december 2019.

SIS-férordningarna innebir att det blir mojligt att fora in fler
kategorier av registreringar 1 SIS idn tidigare. Av samma skil som
anfordes 1 prop. 1999/2000:64 ir det dirfor nodvindigt att ta
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stillning till om ndgon eller nigra av dessa registreringskategorier
kan innehdlla uppgifter som skulle omfattas av sekretess om de
forekom 1 andra sammanhang. Som nimnts 1 foregiende avsnitt
giller de nya registreringskategorierna

o sirbara personer som behover hindras frin att resa (kapitel VII 1
polisférordningen),

¢ undersokningskontroller (kapitel IX i polistérordningen),

¢ okinda efterlysta personer som soks for identifiering (kapitel XTI
i polisférordningen), och

o beslut om dtervindande (artikel 3 i 8tervindandeférordningen).

Samtliga av de nya registreringskategorierna bedéms kunna
innehilla uppgifter som omfattas av sekretess om de férekommer i
andra sammanhang. Registreringar om undersékningskontroller och
om okinda efterlysta personer som soks for identifiering kan
innehdlla uppgifter av samma slag som kan férekomma 1 svenska
polisregister och inom ramen fér en férundersokning. Sidana
uppgifter om en enskilds personliga férhillanden kan omfattas av
sekretess enligt 35 kap. 1 § OSL.

I definitionen av  beslut om 4tervindande hinvisar
dtervindandeforordningen  till  &tervindandedirektivet,  vilket
innebir att begreppet 1 svensk ritt motsvaras av beslut om avvisning
eller utvisning (prop. 2011/12:60 s. 27). Uppgifter i avvisnings- eller
utvisningsbeslut som ska registreras 1 SIS med stod av
dtervindandeforordningen kan innehilla uppgifter av samma slag
som férekommer i verksamhet fér kontroll 6ver utlinningar. Sidana
uppgifter om en enskilds personliga férhillanden kan omfattas av
sekretess enligt 37 kap. 1 § OSL.

Nir det giller reglstrermgar om sdrbara personer som behéver
hindras frin att resa dr det i viss mén svdrt att férutse vad sddana
registreringar fran framfér allt andra linder kan komma att inneh3lla
for uppgifter. Det bor dock kunna vara friga om uppgifter som ir
att jimstilla med sidana som férekommer hos Polismyndigheten i
bl.a. irenden om omhindertagande och handrickning enligt
lagstiftningen om psykiatrisk tvingsvird eller vird av missbrukare
utan samtycke, vird av unga utan samtycke enligt LVU och irenden
enligt 21 kap. forildrabalken. S3dana uppgifter om en enskilds
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personliga férhallanden kan omfattas av sekretess enligt 35 kap. 20 §
OSL.

For att sikerstilla att uppgifter i samtliga av de nya
registreringskategorier som SIS-férordningarna medger omfattas av
sekretess dven nir de forekommer 1 SIS, bér sekretessbestimmelsen
137 kap. 6 § forsta stycket OSL dndras s3 att dven dessa omfattas. I
avsnitt 12.4.2 foreslds att det i den nya férordningen ska inféras en
bestimmelse som ger Migrationsverket direktdtkomst till SIS vid
handliggning av drenden rorande ansdkan om  svenskt
medborgarskap. Dirfér bor sekretessbestimmelsen 1 andra stycket
utvidgas si att det framgdr av bestimmelsen att dven sidana
uppgifter 1 SIS som har samband med préovning av
medborgarskapsirenden omfattas av sekretess. Dirutéver behéver
bestimmelsernas sprikliga utformning ses éver, dels eftersom det nu
foreslds att lagen om Schengens informationssystem ska upphivas,
dels for att bestimmelsernas sprikliga utformning bor ligga s& nira
SIS-férordningarna som mojligt for att det ska vara tydligt vilka
registreringskategorier som omfattas av sekretess.

13.4  Sekretessbrytande bestammelser

Forslag: De sekretessbrytande bestimmelserna om SIS ska
indras pd si sitt att uppgifter fir limnas ut enligt vad som
foreskrivs 1 den nya férordningen.

Skilen for forslaget: I 18 kap. 18§ och 37 kap. 7§ OSL finns
sekretessbrytande bestimmelser som mojliggor att uppgifter limnas
ut enligt vad som foreskrivs 1 lagen om Schengens
informationssystem och polisens brottsdatalag. Det finns
fortfarande ett behov av sekretessbrytande bestimmelser i
forhallande till sekretessen enligt 18 kap. 17 § andra stycket och
37 kap. 6 § OSL.

Hinvisningen till polisens brottsdatalag gor det mojligt for det
svenska  Sirenekontoret att limna uppgifter tll andra
Schengenstaters SIS-register och Sirenekontor och att limna ut
kompletterande uppgifter frin andra Schengenstater till berérda
svenska myndigheter. Vid utlimnande av uppgifter till en utlindsk
myndighet 1 de fall uppgifterna inte omfattas av polisens
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brottsdatalag kan i stillet 8 kap. 3 § OSL tillimpas. Enligt paragrafen
far sekretessbelagda uppgifter limnas ut om utlimnandet sker i
enlighet med en sirskild foreskrift i lag eller férordning (punkt 1).
Med lag likstills EU-férordningar (prop. 1999/2000:126 s. 160 och
283). SIS-férordningarna innehdller 1 olika avseenden sddana
foreskrifter, t.ex. samrddsbestimmelserna i grinstérordningen och
tervindandeforordningen och bestimmelserna om triffar vid yttre
grins 1 dtervindandeforordningen. Enligt 8 kap. 3 § OSL fir en
uppgift som omfattas av sekretess dven limnas ut till en utlindsk
myndighet eller mellanfolklig organisation om uppgiften 1
motsvarande fall skulle {3 limnas ut till en svensk myndighet och det
enligt den utlimnande myndighetens provning str klart att det ir
forenligt med svenska intressen att uppgiften limnas till den
utlindska myndigheten eller den mellanfolkliga organisationen
(punkt 2).

Hinvisningen till lagen om Schengens informationssystem
innebir att uppgifter 1 SIS-registret fir limnas ut till de svenska
myndigheter som har ritt till uppgifterna enligt 9§ i den lagen.
Eftersom det nu foreslds att lagen om  Schengens
informationssystem ska upphivas behéver hinvisningen dndras. I
avsnitt 12.4 foreslds att det numera ska regleras 1 den nya
férordningen vilka nationella myndigheter som ska ha dtkomst till
uppgifter i SIS. Hinvisningen bor dirfér dndras till att avse den nya
férordningen.

13.5 Anvandningsbegransningar

Forslag: Bestimmelsen som upplyser om férbud mot att réja
eller utnyttja uppgifter som svenska myndigheter har fitt frin en
myndighet 1 en annan stat ska indras pd s& sitt att hinvisningen
till lagen om Schengens informationssystem tas bort.

Skilen for forslaget: 19 kap. OSL finns bestimmelser om férbud i
annan lagstiftning mot att roja eller utnyttja uppgift. I 2 § finns en
upplysningsbestimmelse om ett antal lagar som innehdller
bestimmelser som begrinsar mojligheten att anvinda vissa uppgifter
som en svensk myndighet har fitt frin en myndighet i en annan stat.
En av de lagar som riknas upp ir lagen om Schengens
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informationssystem. I dag innehéller nimligen lagen om Schengens
informationssystem vissa bestimmelser med detta innehdll, t.ex.
anges 1 10 § att uppgifter 1 SIS inte far dverforas till tredjeland eller
internationella organisationer.

I den hir promemorian féreslds att lagen om Schengens
informationssystem ska upphivas och ersittas av en ny lag med
kompletterande  bestimmelser  till ~ SIS-férordningarna. I
promemorian foreslds inte ndgra kompletterande nationella
bestimmelser som begrinsar mojligheten att anvinda uppgifter som
en svensk myndighet har fitt genom SIS frin en annan myndighet 1
en annan stat. Hinvisningen i 9 kap. 2 § OSL kan dirmed inte dndras
till att avse den nya lagen. SIS-férordningarna kommer emellertid pa
samma sitt som den tidigare regleringen innehilla bestimmelser
som avses 1 9 kap. 2 § OSL (se t.ex. artikel 65 i polisférordningen,
artikel 50 1 grinsforordningen och  artikel 15 1
tervindandeforordningen). Frigan ir dirfér om hinvisningen i
9 kap. 2 § OSL bér dndras s8 att hinvisning 1 stillet gors direke till
SIS-férordningarna.

Upprikningen 1 9 kap. 2 § OSL av lagar som innehiller
anvindningsbegrinsningar ir inte uttémmande. I slutbetinkandet
Myndighetsdatalag  (SOU  2015:39) har konstaterats — att
bestimmelser om sddana begrinsningar som finns 1 andra lagar giller
oavsett om de omnimns 1 9 kap. 2 § OSL (s. 155 f.). Det har alltsd
ingen betydelse 1 sak om SIS-férordningarna liggs in i upprikningen
19 kap. 2§ OSL.

Det ir vidare si att 9 kap. 2 § OSL i dag endast innehiller
hinvisningar till andra svenska forfattningar och inte nigra
EU-férordningar. Detta ir i sig inte nigot hinder mot att féra in
SIS-férordningarna 1 upprikningen i 9 kap. 2 § OSL. Det bor dock i
detta sammanhang iven beaktas att de anvindningsbegrinsningar
som finns 1 SIS-férordningarna ocksd finns intagna i flertalet andra
EU-férordningar som berdr frigor om informationsutbyte inom
EU. Hir kan exempelvis nimnas artikel 31 1 VIS-férordningen’,
artikel 65 1 EU:s foérordning om Etias? och artikel 41 i EU:s

! Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 767/2008 av den 9 juli 2008 om
informationssystemet for viseringar (VIS) och utbytet mellan medlemsstaterna av uppgifter
om viseringar fér kortare vistelse (VIS-férordningen).

2 Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2018/1240 av den 12 september 2018 om
inrittande av ett EU-system for reseuppgifter och resetillstdnd (Etias) och om 4ndring av
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férordning om ett in- och utresesystem (EES)3. Mot bakgrund av
detta gors beddmningen att en hinvisning till SIS-férordningarna i
9 kap. 2 § OSL skulle kunna verka vilseledande eftersom
upprikningen kan ge intrycket av att andra EU-férordningar inte
innehdller den aktuella typen av anvindningsbegrinsningar.
Bedémningen gors dirfor att det inte ir limpligt att indra
hinvisningen 1 9 kap. 2 § OSL till att avse SIS-férordningarna.
Bestimmelsen 1 9 kap. 2 § OSL bér dirmed dndras endast pd s3 sitt
att hinvisningen till lagen om Schengens informationssystem utgar.

férordningarna (EU) nr 1077/2011, (EU) nr 515/2014, (EU) 2016/399, (EU) 2016/1624 och
(EU) 2017/2226.

* Europaparlamentets och rddet férordning (EU) 2017/2226 av den 30 november 2017 om
inrittande av ett in- och utresesystem for registrering av in- och utreseuppgifter och av
uppgifter om nekad inresa fér tredjelandsmedborgare som passerar medlemsstaternas yttre
grinser, om faststillande av villkoren foér &tkomst till in- och utresesystemet fér
brottsbekimpande #ndamil och om dndring av konventionen om tillimpning av
Schengenavtalet och férordningarna (EG) nr 767/2008 och (EU) nr 1077/2011.
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14 Dataskydd och rattsmedel

I avsnitt 6.2.1 berors frigor om SIS-férordningarnas férhillande till
dataskyddsregelverket och i avsnitt 7.2.4 foreslds att den nya lagen
ska innehdlla  bestimmelser dir Polismyndigheten och
Migrationsverket pekas ut som personuppgiftsansvariga fér den
behandling av personuppgifter de gor enligt lagen.

I detta kapitel behandlas andra relevanta bestimmelser i SIS-
férordningarna om uppgiftsbehandling och dataskydd. Dessa
bestimmelser finns 1 kapitel XV och XVI i polisférordningen samt
kapitel VIIT och IX i grinsférordningen. Bestimmelserna i grins-
férordningen ir dven tillimpliga p& uppgifter som fors in i och
behandlas 1 SIS enligt &tervindandeférordningen (artikel 19 1
tervindandeforordningen). I kapitlet behandlas dven frigor om
tillsyn och rittsmedel.

I kapitlet behandlas inledningsvis bestimmelser om 6versyn och
radering av registreringar (artiklarna 53-55 i polisférordningen,
artiklarna 39 och 40 1 grinsfoérordningen samt artiklarna 6, 8 och 14
1 tervindandeférordningen).

14.1 Tidsfrister for 6versyn av registreringar

Bedomning: Polismyndighetens huvudansvar f6r den nationella
delen av SIS omfattar ansvar for att gora dversyn av registreringar
inom de tidsfrister som féljer av férordningarna.

Bestimmelserna om tidsfrister f6r dversyn av registreringar
kriver inte ndgra férfattningsindringar.

Skilen f6r bedomningen: I artiklarna 53 och 54 i polisférordningen
samt artikel 39 1 grinsférordningen finns bestimmelser om hur ofta
medlemsstaterna ska se 6ver sina registreringar 1 SIS, férfarandet vid
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forlingning av en registrerings giltighetstid och statistik dver sddana
forlingningar.

Utgdngspunkten ir att registreringar inte fir lagras lingre dn vad
som ir nddvindigt for att uppnd syftet med registreringen. Detta
giller dven i dag enligt gallringsbestimmelserna 1 11 § lagen om
Schengens informationssystem. I jimforelse med SIS II-regelverket
har tidsfristerna for 6versyn i SIS-férordningarna justerats till
mellan ett dr och tio &r beroende pa registreringskategori.

Enligt polistorordningen ska registreringar om personer som ir
efterlysta fér att gripas och overlimnas eller utlimnas och
registreringar om foérsvunna vuxna som huvudregel ses éver inom
fem ar (artikel 53.2). Nir det giller barn och sdrbara personer ska
oversynen dock ske inom ett &r (artikel 53.4). I friga om
registreringar om personer som soks for att delta i ett rittsligt
forfarande liksom registreringar om okinda efterlysta personer for
identifiering ska 6versyn goras inom tre ar (artikel 53.3).

Nir det giller registreringar enligt grinsférordningen och
tervindandeforordningen ir huvudregeln att dessa ska ses over
inom tre ir frin att registreringen férdes in 1 SIS. Om det i det
nationella beslutet som ligger till grund fér registreringen féreskrivs
en giltighetstid som 6verskrider tre dr ska registreringen dock ses
over inom fem &r (artikel 39.2 1 grinsférordningen, dven tillimplig
pd SIS-registreringar enligt atervindandeférordningen). Si kan
exempelvis vara fallet nir det ir friga om ett femarigt dterreseférbud.

Av artikel 53.5 1 polisférordningen och artikel 39.3 i
grinsférordningen framgir att medlemsstaterna, dir s ir limpligt,
ska bestimma kortare tidsfrister for 6versyn i sin nationella ritt. En
motsvarande bestimmelse finns idag 1 artikel 29.3 i SIS II-
forordningen respektive i artikel 44.3 1 rddsbeslutet. Mojligheten att
i nationell ritt féreskriva kortare lagringsfrister har inte utnyttjats,
och det bedéms saknas skil att gora en annan bedémning 1 friga om
de nya SIS-férordningarna. Utgdngspunkten ir, som ovan nimns,
att registreringar inte fir lagras lingre tid in det finns ett behov av
uppgifterna.

I artikel 39.7 1 grinsférordningen och artikel 53.9 i
polisférordningen finns regler om hur Sirenekontoret ska gora nir
det stdr klart att en registrering har uppnatt sitt syfte och dirfér bor
raderas. I dvrigt dr bestimmelserna om &versyn av registreringar 1

sak oforindrade jimfoért med SIS  II-regelverket.  SIS-
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férordningarnas bestimmelser om dversyn av registreringar giller
direkt. Dirmed behovs inte heller sddana kompletterande nationella
bestimmelser om gallring som i dag finns 1 11 § lagen om Schengens
informationssystem.

Nir det giller frigan om vilken myndighet som ska ansvara for
dversyn enligt SIS-férordningarna ir beddmningen att ansvaret av
effektivitetsskil bor ligga pd en enda myndighet, nimligen
Polismyndigheten som ju har huvudansvaret {6r den nationella delen
av SIS. Detta ansvar pdverkar inte Migrationsverkets skyldighet att
radera vissa registreringar (se avsnitt 14.2 nedan). Att
Polismyndigheten ir ansvarig foljer av bestimmelsen 1 den nya lagen
om att Polismyndigheten ska ansvara fér den nationella delen av SIS.
Nigon ytterligare reglering behovs inte.

Den sammantagna bedémningen ir allts att det saknas behov av
nationella bestimmelser om tidsfrister for &versyn av registreringar

och gallring.

14.2 Radering av registreringar

Forslag: T den nya férordningen ska det inféras en bestimmelse
om att Polismyndigheten ska radera en registrering 1 SIS pa
begiran av den myndighet som har begirt att registreringen férs
in1SIS.

Migrationsverket ska ansvara for att radera registreringar nir
myndigheten fattat beslutet som utgor grund for registreringen
och det beslut som registreringen grundar sig pd upphivs eller pd
annat sitt upphor.

Migrationsverket ska ocksd ansvara foér att enligt
dtervindandeforordningen  radera en  registrering  om
tervindande och i tillimpliga fall fora in en registrering om
nekad inresa och vistelse 1 SIS nir myndigheten verkstiller ett
beslut om avvisning eller utvisning.

Bedémning: Polismyndighetens huvudansvar {6r den
nationella delen av SIS innefattar dels att radera registreringar i
den nationella delen av SIS, dels att enligt 3tervindande-
férordningen 1 tillimpliga fall fora in en registrering om nekad
inresa och vistelse 1 SIS.
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Bestimmelserna om radering av registreringar kriver 1 évrigt
inte nigra férfattningsindringar.

Skilen for forslaget och bedomningen
Allmdént om radering av registreringar

Som anférs ovan i avsnitt 14.1 bor registreringar inte bevaras 1 SIS
lingre dn vad som ir nédvindigt for att uppnd syftet med
registreringen (artiklarna 53.1 och 54.1 i polistérordningen och
artikel 39.1 1 grinstorordningen). Bestimmelserna om &versyn av
registreringar hinger samman med bestimmelser om radering av
registreringar 1 SIS. Bestimmelser om radering finns 1 artikel 55 i
polistorordningen, artikel 40 i grinsférordningen och artikel 14 1
dtervindandeférordningen.

Bestimmelserna innehiller specifika regler for varje kategori av
registrering 1 SIS. Gemensamt for de flesta av dessa kategorier ir att
registreringar ska raderas om ndgot av féljande villkor ir uppfyllda:

1. Det beslut som lig till grund fér registreringen har &terkallats
eller ogiltigforklarats.

2. Den begirda 4tgirden har genomférts eller syftet med
registreringen har av annat skil fallit.

3. Registreringens giltighetstid har 16pt ut.

Med beaktande av att Polismyndigheten har det centrala ansvaret for
den nationella delen av SIS, inrymmer Sirenekontoret och dirtill ir
ansvarig myndighet for kontroller enligt grinskodexen, bér
Polismyndigheten normalt vara ansvarig for att radera en
registrering om ndgot av dessa villkor ir uppfyllt (se dock nedan 1
detta avsnitt angdende Migrationsverkets ansvar for radering av
uppgifter ivissa fall). Att s ir fallet beddms framgg av bestimmelsen
1 den nya lagen dir det anges att Polismyndigheten ansvarar {6r den
nationella delen av SIS. T dessa delar kriver bestimmelserna om
radering dirfér inte ndgra nationella forfattningsindringar.
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Sérskilt om radering enligt polisforordningen

I frdga om registreringar enligt artikel 55 1 polisférordningen ska en
registrering dven raderas nir en behdrig myndighet har fattat beslut
om det (se t.ex. artikel 55.2). I dessa fall framstdr det som naturligt
att detta beslut fattas av samma myndighet som har begirt att
registreringen 1 friga ska géras. Om den myndighet som begirt en
registrering senare begir att registreringen ska raderas, ska
Polismyndigheten alltsd radera registreringen. En bestimmelse om
detta bér tas in 1 den nya férordningen.

Séirskilt om radering enligt grinsforordningen

Registreringar om nekad inresa och vistelse enligt artikel 24 i
grinsférordningen ska raderas nir det beslut som registreringen
grundar sig pd har dterkallats eller annullerats av den behériga
myndigheten. Detta framgir av artikel 40.1 a 1 grinsférordningen.
Nir  SIS-registreringen grundar sig pd ett beslut som
Migrationsverket har fattat och Migrationsverket direfter upphiver
eller aterkallar detta beslut bér det av bla. effektivitetsskil vara
Migrationsverket som ansvarar {or att SIS-spirren raderas. Den nya
lagen boér innehdlla en bestimmelse som klargor detta.
Bestimmelsen dr ett undantag fr&n huvudprincipen att
Polismyndigheten ansvarar {or alla raderingar i SIS.

Av artikel 40.2 1 grinsforordningen framgar att registreringar om
tredjelandsmedborgare som ir foremal for en restriktiv dtgird enligt
artikel 25 i grinsforordningen ska raderas nir den restriktiva
dtgirden har avslutats, tllfilligt upphivts eller annullerats. Detta
ansvar faller pd Polismyndigheten.

Grinsférordningen  giller  tredjelandsmedborgare  (se
definitionen 1 artikel 3.4). Enligt artikel 40.3 ska registreringar som
forts in betriffande en person som har férvirvat medborgarskap i en
medlemsstat eller 1 en annan stat vars medborgare dtnjuter ritten till
fri rorlighet enligt unionsritten raderas s& snart den registrerande
medlemsstaten fir kinnedom om att den berérda personen har
forvirvat  sidant medlemskap. Aven 1 dessa fall bor
Polismyndigheten ansvara {6r att radera SIS-registreringen.
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Registreringar om nekad inresa och vistelse ska 1 férekommande
fall dven raderas efter ett samradsforfarande (artikel 40.1 b). T avsnitt
9.4 redogors for det samrddsforfarande som aktualiseras enligt
grinsférordningen nir tvd medlemsstater gor olika bedémning i
friga om en viss tredjelandsmedborgares ritt till inresa och lingre
vistelse inom Schengenomridet. I fall en medlemsstat efter samrad
stdr fast vid beddmningen att personen ska {4 resa in eller vistas inom
Schengen miste SIS-registreringen tas bort av den medlemsstat som
har gjort registreringen. I korthet giller att det inte ska finnas SIS-
registreringar om personer som fir vistas och resa in 1 ndgon del av
Schengen. I samridsirenden enligt grinsférordningen kommer
Sirenekontoret och den ansvariga myndigheten att ha tit kontakt.
Eftersom samrddet alltid skéts av Sirenekontoret genom utbyte av
tilliggsinformation ir det indamélsenligt att ansvaret for att radera
en registrering ankommer pd Polismyndigheten 1 egenskap av
Sirenekontor nir detta krivs. Om samridet i ndgot fall resulterar i
att Migrationsverket beslutar sig for att upphiva eller annullera ett
beslut om avvisning, wutvisning eller &terreseférbud som
myndigheten fattat ir det dock den myndigheten som bér ha
ansvaret for radering av registreringen, i enlighet med den féreslagna
bestimmelsen i den nya lagen.

Sarskilt om radering enligt dtervindandeforordningen

Bestimmelser =~ om  radering  av  registreringar  enligt
dtervindandeférordningen finns 1 artiklarna 6, 8-12 och 14 1
dtervindandeforordningen. Registreringar om 4tervindande ska
raderas nir det beslut som registreringen grundar sig pd har
dterkallats eller annullerats av den behoriga myndigheten (artikel
14.1 i 3tervindandeférordningen). Nir en SIS-registrering om
tervindande grundar sig pd ett beslut som Migrationsverket har
fattat och Migrationsverket direfter upphiver eller terkallar detta
beslut boér det av bla. effektivitetsskil dven 1 detta fall vara
Migrationsverket som ansvarar foér att SIS-spirren raderas. Den
foreslagna bestimmelsen om radering 1 den nya lagen bér dirfor
dven omfatta registreringar om tervindande. Bestimmelsen ir ett
undantag frin huvudprincipen att Polismyndigheten ansvarar f6r alla
raderingar 1 SIS. Detta innebir t.ex. att Polismyndigheten ir ansvarig

202



Ds 2019:27 Dataskydd och rattsmedel

for att radera en registrering som grundar sig pd myndighetens
beslut om avvisning dven om det ir Migrationsverket som efter
overklagande upphiver beslutet.

En radering av en registrering om &tervindande kan iven
aktualiseras i samband med samrdd. I likhet med vad som anférs
ovan om grinsférordningen bér det ankomma pd Polismyndigheten
(genom Sirenekontoret) att ansvara for att radera SIS-registreringar
nir detta krivs.

I avsnitt 10.3 redogors for att SIS-registreringar om dtervindande
ska raderas nir den berérda tredjelandsmedborgaren genom inresa
eller utresa korsar Schengenomridets yttre grinser, eftersom
registreringen vid den tidpunkten har uppfyllt sitt syfte (artiklarna
6 och 8). I de fall beslutet innehiller eller &tfoljs av ett dterreseférbud
ska registreringen om 4tervindande ersittas med en registrering om
nekad inresa och vistelse enligt artikel 24.1 b 1 grinsférordningen.
Frigan ir vilken myndighet som limpligen bér ansvara for dessa
tgirder.

Nir det giller radering av registreringar om dtervindande enligt
artikel 8 1 dtervindandeférordningen (som giller triff vid inresa) kan
det konstateras att det 1 dessa fall normalt ir Polismyndigheten som
— vid egen grinskontroll eller i egenskap av Sirenekontor eller den
myndighet som har huvudansvar {6r nationella SIS — kommer att {3
kinnedom om att personen korsar Schengens grinser. I dessa fall
bedéms det inte indamailsenligt att Polismyndigheten 3liggs att
informera Migrationsverket om att SIS-registreringen om
dtervindande ska tas bort och i férekommande fall ersittas med en
SIS-spirr enligt artikel 24 i grinsforordningen. Det ir inte heller
nddvindigt for Migrationsverket att fi kinnedom om att personen
har passerat Schengen. Det ir tillrickligt att Migrationsverket har
mojlighet att se uppdaterade uppgifter direkt 1 SIS ifall det vid
myndigheten uppstdr behov av att gora en SIS-slagning rérande
personen. Siledes bor det ankomma p3 Polismyndigheten att 1
enlighet med artikel 8 i 4tervindandeférordningen ta bort SIS-
registreringen om &tervindande och i férekommande fall ersitta den
med en SIS-spirr enligt artikel 24 1 grinsférordningen.

Polismyndigheten kommer i manga fall dven radera registreringar
om 3tervindande enligt artikel 6 (som giller triff vid utresa). Detta
bor t.ex. gilla nir en person viljer att frivilligt limna Schengen och
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patriffas vid grinskontroll vid yttre grins. Nir det diremot giller
avvisnings- och utvisningsbeslut som verkstills gors féljande
bedémning.

I 12 kap. 14 § UtlIL faststills vilka myndigheter som verkstiller
beslut om avvisning eller utvisning. Enligt huvudregeln 112 kap. 14 §
forsta stycket UtlL dr det Migrationsverket som ska verkstilla beslut
om avvisning och utvisning. I sidana fall bor Migrationsverket dven
vara ansvarigt for att enligt bestimmelserna 1 artikel 6 1
dtervindandeforordningen radera registreringar om &tervindande
nir beslutet verkstills och 1 stillet, 1 férekommande fall, ersitta
registreringen med en  SIS-spirr enligt artukel 24 i
grinsférordningen. Samma sak giller nir Polismyndigheten har
overlimnat eller dterlimnat ett drende till Migrationsverket enligt
12 kap. 14§ femte stycket UtlL. Aven vid verkstillighet av
sikerhetsirenden bor Migrationsverket, 1 de fall myndigheten
ombesdrjer verkstilligheten (enligt andra stycket i samma paragraf),
ha ansvaret fér radering och ersittande av registreringen enligt
artikel 6.2 1 dtervindandeférordningen.

I o6vriga situationer faller ansvaret fér att ta bort SIS-
registreringen om atervindande och 1 f6rekommande fall ersitta den
med en SIS-spirr enligt artikel 24 1 grinsférordningen pi
Polismyndigheten. S ir exempelvis fallet nir Polismyndigheten ska
verkstilla myndighetens eget beslut om avvisning, en allmin
domstols beslut om utvisning pd grund av brott eller nir ett beslut
om avvisning eller utvisning ska verkstillas pd nytt (12 kap. 14§
tredje stycket 1-3 UtlL). Detsamma giller nir Polismyndigheten
verkstiller Migrationsverkets beslut enligt 12 kap. 14 § fjirde stycket
UtlL.

Liksom grinsférordningen giller 3tervindandeférordningen
endast tredjelandsmedborgare (se definitionen i artikel 2.2). Aven
dtervindandeférordningen innehéller dirfér en bestimmelse om att
en registrering rorande en tredjelandsmedborgare som blir
medborgare 1 en medlemsstat, eller 1 en annan stat vars medborgare
har rite till fri rorlighet, ska raderas (artikel 14.2 1 dtervindande-
forordningen). I likhet med vad som giller raderingar av
registreringar enligt grinsforordningen bor Polismyndigheten
ansvara for att ta bort registreringen i dessa fall.

Utdver de ovan nimnda exemplen finns det i artikel 14 en
bestimmelse om att en registrering om 3tervindande iven ska
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raderas om den berérda tredjelandsmedborgaren kan visa att han
eller hon har limnat medlemsstaternas territorium 1 enlighet med
respektive beslut om tervindande (artikel 14.1). I den méin ansvaret
inte faller pd Migrationsverket i enlighet med den foreslagna
bestimmelsen i den nya lagen, bor Polismyndigheten ansvara for
raderingen.

Sammanfattningsvis bor den nya lagen innehilla en klargérande
bestimmelse om att Migrationsverket dels ansvarar for att radera en
SIS-registrering som har sin grund i myndighetens beslut nir detta
beslut upphivs eller pd annat sitt upphoér, dels ansvarar for att enligt
artikel 6.2 1 dtervindandeférordningen radera en registrering om
dtervindande och 1 tillimpliga fall féra in en registrering om nekad
inresa och vistelse 1 SIS nir myndigheten verkstiller ett beslut om
avvisning eller utvisning enligt 12 kap. 14 § UtlL.

14.3 Allmant om behandling av uppgifter i SIS

Bedomning: De allminna bestimmelserna om behandling av
uppgifter i SIS-forordningarna kriver inte ndgra forfattnings-
indringar.

Skilen for bedomningen: I artiklarna 56-65 1 polisférordningen
och artiklarna 41-50 1 grinsférordningen (kapitel XV respektive
kapitel VIII) finns allminna bestimmelser om medlemsstaternas
generella skyldigheter 1 friga om behandling av uppgifter 1 SIS. De
aktuella bestimmelserna 1 grinsforordningen ir dven tillimpliga pa
uppgifter som f6rs in 1 SIS med stéd av dtervindandeférordningen
(artikel 19 1 dtervindandeférordningen).

Bland SIS-férordningarnas bestimmelser om databehandling kan
inledningsvis foljande nimnas:

e Bestimmelser om att medlemsstaterna endast fir behandla
uppgifter 1 SIS for de syften som anges for respektive
registreringskategori (artikel 56.1 1 polisférordningen respektive
artikel 41.11 grinstorordningen). Behandling av SIS-uppgifter for
andra syften miste ha koppling till ett specifikt drende och
motiveras av behovet att avvirja en 6verhingande och allvarlig
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fara for den allminna ordningen och sikerheten, en betydande
risk fo6r den nationella sikerheten eller ett grovt brott.
Foérhandstillstdnd frdn den registrerande medlemsstaten krivs i
sddana fall (artikel 56.5 1 polistérordningen respektive artikel 41.5
1 grinsférordningen).

e Bestimmelser om att de nationella myndigheter som har dtkomst
till SIS endast ska ha sdan &tkomst inom ramen fér sin
behoérighet och d& endast for personal som ir vederbérligen
bemyndigad (artikel 56.4 i polisférordningen respektive artikel
41.4 1 grinsférordningen).

¢ Bestimmelser om under vilka férutsittningar uppgifter i SIS fir
kopieras (artikel 56.2 och 3 i polisférordningen respektive artikel
41.2 och 3 i grinsférordningen).

Enligt forordningarna ska all anvindning av SIS-uppgifter som inte
ir forenlig med dessa punkter betraktas som missbruk enligt varje
medlemsstats nationella ritt och leda till sanktioner (artikel 56.6 i
polistorordningen respektive artikel 41.7 i grinstérordningen).
Andra exempel pd SIS-férordningarnas bestimmelser om uppgifts-
behandling ir:

o Bestimmelser om medlemsstaternas ansvar for kvaliteten pd
uppgifter 1 SIS och fér att vidta dtgirder om det visar sig att
uppgifter i SIS ir eller kan vara felaktiga eller om det finns risk
for forvixling (artikel 59 1 polisférordningen respektive artikel 44
1 grinsférordningen).

o Bestimmelser om medlemsstaternas skyldighet att vidta dtgirder
vid missbruk av uppgifter 1 SIS och vid hindelser som har eller
kan paverka sikerheten 1 SIS (sikerhetstillbud) (artikel 60 1

polisférordningen respektive artikel 45 1 grinsférordningen).

e Bestimmelser om medlemsstaternas skyldigheter att utbyta
tilliggsinformation om en begird 4tgird inte kan vidtas (artikel
58 1 polisférordningen respektive artikel 43 1 grinsférordningen).

o Bestimmelser om gallring av tlliggsinformation vid
Sirenekontoret (artikel 64 1 polisférordningen respektive artikel
49 1 grinsforordningen).
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e Bestimmelser om under vilka férutsittningar medlemsstaterna
fir skapa en link mellan registreringar (artikel 63 1 polis-
férordningen respektive artikel 48 i grinsférordningen).

o Bestimmelser om férbud mot att dverféra uppgifter 1 SIS och
tilliggsinformation  till  tredjeland  och  internationella
organisationer (artikel 65 i polisférordningen respektive artikel
50 i grinsforordningen. Artikel 15 i dtervindandeférordningen
innehdller vissa undantag frin artikel 50 i grinsférordningen
sdvitt giller 6verforing av vissa uppgifter till tredjeland, se avsnitt
10.7).

Bestimmelserna om behandling av uppgifter 1 SIS ir i princip
oférindrade jimfért med SIS II-regelverket, men det finns vissa
undantag. Kraven pd medlemsstaternas skyldighet att vidta &tgirder
om det visar sig att uppgifter i SIS kan behova rittas eller
kompletteras skirps genom bl.a. preciserade tidsfrister. Det inférs
ocks8 uttryckliga bestimmelser om hanteringen av sikerhetstillbud.
Sikerhetstillbud ir, enligt férordningarna, varje hindelse som har
eller kan {8 inverkan pd sikerheten i SIS eller som kan orsaka skada
pa eller forlust av SIS-uppgifter eller tilliggsinformation.

I samband med genomférandet av SIS II-regelverket infordes 1
10 § forsta stycket lagen om Schengens informationssystem ett
forbud mot att dverfora uppgifter 1 SIS och tilliggsinformation ll
tredjeland och internationella organisationer. Som motivering till
lagreglering uttalades 1 férarbetena att bestimmelser som innebir att
en myndighet inte fir behandla uppgifter som den har tillging till fér
vissa dandamadl bor regleras 1 lag eftersom en sddan begrinsning kan
komma i konflikt med bestimmelser 1 lag om myndighets skyldighet
att utreda eller vidta andra 4tgirder inom sitt verksamhetsomrade
(prop. 2009/10:86 s. 37). Med hinsyn till att SIS-férordningarna
giller direkt i Sverige saknas det i fortsittningen behov av en
bestimmelse motsvarande 10 § forsta stycket lagen om Schengens
informationssystem. Négra kompletterande bestimmelser i detta
avseende behovs alltsd inte. I avsnitt 13.5 behandlas en bestimmelse
19 kap. 2 § OSL som upplyser om anvindningsbegrinsningar i andra
lagar.

Nir det giller ovriga bestimmelser om medlemsstaternas
skyldigheter 1 frdga om behandling av uppgifter 1 SIS kan konstateras
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att dessa giller direkt foér Polismyndigheten 1 egenskap av
registeransvarig myndighet for SIS och Sirenekontor. Varje
myndighet som har behérighet att behandla uppgifter 1 SIS, t.ex. i
form av sokning och lisning, har ett ansvar f6r att se till att denna
dtkomst endast ges till bemyndigad personal och endast 1 den mén
dessa behover dtkomst for att fullgdra sina arbetsuppgifter. Att
anvinda uppgifter 1 en SIS-registrering fér ett annat syfte in
férordningen medger innebir missbruk av uppgifterna. Detta foljer
direkt av forordningarna och ndgra kompletterande bestimmelser i
dessa delar behévs dirfér inte.

14.4 Dataskydd

I avsnitt 6.2.1 redogors allmint fér SIS-férordningarnas férhillande
till dataskyddsregelverket. SIS-férordningarna innehéller dock vissa
egna dataskyddsbestimmelser, i artiklarna 66-71 i polisférordningen
och artiklarna 51-57 1 grinsférordningen. Bestimmelserna i
grinsforordningen giller dven fér registreringar som férs in med
stdd av atervindandeférordningen (artikel 19 i dtervindande-
forordningen). I foljande avsnitt beskrivs dessa bestimmelser
narmare.

I férhéllande ull polistorordningen innehiller grinsférordningen
en bestimmelse om ritt till information (artikel 52) som saknar
motsvarighet 1 polisférordningen. I dvrigt ir bestimmelserna om
dataskydd i respektive férordning i stort sett identiska. I férhéllande
till SIS II-regelverket har bestimmelserna om dataskydd forindrats,
vilket frimst kan antas bero pd att EU har antagit ett nytt regelverk
om dataskydd sedan ridsbeslutet och SIS II-férordningen antogs.

Lagen om Schengens informationssystem har setts dver med
anledning av EU:s nya dataskyddsreglering (prop. 2018/19:64). I
den min SIS-férordningarna skiljer sig frin SIS II-regelverket bor
dessa frigor analyseras pi nytt inom ramen f6r den hir
promemorian. I évrigt bér dock de analyser som gors i forarbetena
som huvudregel kunna godtas 1 enlighet med de utgdngspunkter som
slas fast 1 avsnitt 5.3.
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14.4.1 Enskildas ratt till information

Bedomning: Bestimmelserna om ritt till information i SIS-
férordningarna kriver inte ndgra forfattningsindringar.

Skilen for bedomningen: Enligt artikel 52 i grinsférordningen ska
en tredjelandsmedborgare som férekommer i SIS informeras om
detta 1 enlighet med bestimmelser om information i
dataskyddsférordningen och dataskyddsdirektivet. I artikeln anges
att informationen ska limnas skriftligen tillsammans med en kopia
av eller en hinvisning till det nationella beslut som ligger till grund
for registreringen. Av artikel 52.2 framgdr dock att sddan
information inte fir limnas ut om det enligt nationell ritt finns en
begrinsning av ritten till information, sirskilt for att skydda den
nationella sikerheten, férsvaret eller den allminna sikerheten samt
for att forebygga, forhindra, avsloja, utreda och lagféra brott.

Bestimmelserna 1 dataskyddsférordningen och dataskyddslagen
kommer att vara tillimpliga f6r behandlingen av personuppgifter i
SIS. Tillimpliga bestimmelser om den enskildes ritt till information
finns  ocksd 1 4kap. brottsdatalagen, som genomfér
dataskyddsdirektivet.  N&got  behov  av  kompletterande
bestimmelser i dessa delar finns dirfér inte.

14.4.2 Enskildas ratt till atkomst, rattelse och radering

Bedomning: Bestimmelserna om enskildas ritt till dtkomst,
rittelse och radering 1 SIS-férordningarna kriver inte ndgra
forfattningsindringar.

Skilen for beddmningen: I artikel 67.1 i polistérordningen och
artikel 53.1 1 grinsférordningen anges att de registrerade ska kunna
utdva de rittigheter som faststills 1 friga om ritt till tillgdng, rittelse
av oriktiga uppgifter och radering av olagligt lagrade uppgifter enligt
dataskyddsforordningen och dataskyddsdirektivet. De relevanta
bestimmelserna i dataskyddsférordningen och motsvarande regler 1
brottsdatalagen (4 kap. 3, 9 och 10 §§) kommer vara tillimpliga fér
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behandlingen av personuppgifter i SIS. Det krivs dirfor inte nigra
ytterligare férfattningstgirder.

Enligt artikel 67.2 1 polisférordningen och artikel 53.2 1
grinsforordningen framgdr vidare att om en annan medlemsstat in
den registrerande medlemsstaten avser att limna ut information om
hur en persons personuppgifter behandlas méste den registrerande
medlemsstaten innan utlimnandet ha fitt tillfille att meddela sin
stdindpunkt. Kommunikationen mellan dessa medlemsstater ska ske
genom utbyte av tilliggsinformation. Inte heller i dessa delar krivs
anpassningar av nationella bestimmelser.

I artikel 67.3 1 polistérordningen och artikel 53.3 i
grinsférordningen anges att medlemsstaterna 1 nationell ritt kan
faststilla vissa begrinsningar 1 den registrerades ritt till information,
exempelvis 1 syfte att inte forsvira officiella eller rittsliga
utredningar, undersdkningar eller forfaranden (punkta), att undvika
menlig inverkan pd bl.a. férebyggande av brott (punkt b), skydda
den allminna eller nationella sikerheten (punkt ¢ och d) eller att
skydda andra personers rittigheter och friheter (punkt e).

Nir det giller den registrerades ritt att f& del av egna
personuppgifter som behandlas samt information om behandlingen
genomférs dataskyddsdirektivet i 4 kap. 3 § brottsdatalagen. Enligt
4 kap. 5§ samma lag finns emellertid mojlighet att i annan
forfattning inskrinka ritten till information, om detta sker 1 vissa
specificerade syften. Motsvarande bestimmelser finns 1 5 kap. 1§
dataskyddslagen nir det giller behandling som regleras 1
dataskyddsférordningen. Lagen om Schengens informationssystem
innehiller inga begrinsningar av ovan nimnda slag. Inte heller 1
forarbetena om  anpassning av  bla. den lagen il
dataskyddsregelverket gors bedomningen att sddana bestimmelser
boér inféras (prop. 2018/19:65 s. 63 f.). Det saknas anledning att gora
en annan bedémning nu. Bestimmelserna om enskildas ritt till
dtkomst, rittelse och radering kriver dirmed inte nigra
forfattningsindringar.

14.5 Rattsmedel

Bedomning: Bestimmelserna om  rittsmedel 1 SIS-
férordningarna kriver inte ndgra férfattningsindringar.
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Skilen f6r bedomningen: Artikel 68 i polisférordningen och artikel
54 1 grinsférordningen — som ska tillimpas pd SIS-registreringar
enligt dtervindandeférordningen — handlar om rittsmedel. Dir
framgdr bl.a. att var och en ska kunna {3 sin sak prévad av en behérig
myndighet, inbegripet en domstol, enligt varje medlemsstats
nationella ritt for att £ tkomst till, ritta, radera eller {3 information
eller ersittning i samband med en registrering som rér dem.
Medlemsstaterna ska ocksd émsesidigt verkstilla varandras slutliga
avgoranden enligt artikeln. SIS II-férordningen och ridsbeslutet
innehiller motsvarande bestimmelser om ritt till rittslig prévning.

I SIS-férordningarnas bestimmelser om rittsmedel klargérs att
ritt  till  rittsmedel  enligt  dataskyddsférordningen  och
dataskyddsdirektivet inte pdverkas av bestimmelserna om
rittsmedel 1 SIS-férordningarna, dessa giller alltsi utéver SIS-
férordningarnas bestimmelser. I dessa delar finns tillimpliga
overklagandebestimmelser 1 7 kap. 2-5 § dataskyddslagen respektive
7 kap. 2—4 § brottsdatalagen. Som redogérs for 1 avsnitt 14.4 har
enskilda med stéd av dataskyddsregelverket mojlighet att tillvarata
sina rittigheter 1 friga om information, &tkomst, rittelse och
radering rérande personuppgifter i SIS som rér dem. I avsnitt 15.1
redogors for ritt till ersittning enligt SIS-férordningarna.

SIS-férordningarna innehéller inga krav pd att registreringar ska
kunna 6verklagas. Ritten att 6verklaga beslut om nekad inresa,
avslag pd visering, liksom beslut om avvisning, utvisning och
dterreseférbud innebir dock indirekt en méjlighet for enskilda att
angripa en registrering i SIS, eftersom registreringar ska raderas nir
de beslut som utgér grund f6r registreringen upphivs eller pd annat
sitt upphor att gilla.

Utover bestimmelserna om rittsmedel 1 artikel 54 i
grinsforordningen anges 1 artikel 24.4 i grinsforordningen att
personer som ir foreml f6r ett beslut om nekad inresa och vistelse
ska ha ritt att 6verklaga sddana beslut. Bedémningen ir att Sverige
enligt gillande ritt lever upp till detta krav. Polismyndighetens
beslut om avvisning far éverklagas till Migrationsverket (14 kap. 2 §
UtlL). Dirtill kan Polismyndighetens beslut om nekad inresa enligt
EU:s grinskodex overklagas 1 enlighet med 40-44 §§
forvaltningslagen  (2017:900). Migrationsverkets beslut  om

211



Dataskydd och rattsmedel Ds 2019:27

utvisning eller avvisning fir overklagas till migrationsdomstol
(14 kap. 3 § UtlL). Avslag pd ansokan om uppehillstillstdnd eller
visering skulle i vissa fall kunna komma att liggas till grund for en
registrering om nekad inresa och vistelse enligt artikel 24.1a i
grinsforordningen. Aven sidana avslagsbeslut kan overklagas
(14 kap. 4-5a§ UtL). Dirull f&r Polismyndighetens och
Migrationsverkets beslut att meddela terreseférbud — och beslut
att upphiva ett beslut om tidsfrist for frivillig avresa — dverklagas
(14 kap. 7 a § UtlL).

Sammanfattningsvis ir bedémningen att enskilda har tillging till
rittsmedel som tillgodoser deras ritt. Bestimmelserna om
rittsmedel kriver dirfér inte dndringar 1 nationell ritt.

14.6 Tillsyn

Forslag: 1 férordningen med instruktion fér Datainspektionen
ska framgd att myndigheten ir nationell tillsynsmyndighet for
behandling 1 SIS enligt polisférordningen, grinsférordningen och
dtervindandeforordningen.

Bedomning: Bestimmelserna om tillsyn kriver 1 ¢vrigt inte
ndgra forfattningsindringar.

Skilen for forslaget och bedomningen: I artikel 69 i
polisférordningen och artikel 55 1 grinsférordningen finns
bestimmelser om tillsyn 6ver den nationella delen av SIS. Av
bestimmelserna framgér att de oberoende tillsynsmyndigheter som
utses 1 varje medlemsstat med de befogenheter som avses 1
dataskyddsforordningen  respektive  dataskyddsdirektivet  ska
overvaka lagenligheten av behandlingen av personuppgifter i SIS,
inklusive vidarebehandlingen av tilliggsinformation inom deras
territorium.

Medlemsstaterna  ir skyldiga att sikerstilla att deras
tillsynsmyndigheter har de resurser som krivs for atc fullgsra
uppgifterna enligt SIS-férordningarna, inklusive tillging till
rddgivning frén personer med tillricklig kunskap om biometriska
uppgifter (artikel 69.3 i polisférordningen och artikel 55.3 1
grinsforordningen). Bland dessa uppgifter kan nimnas:
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e Alla myndigheter med dtkomstritt till SIS eller ritt till tilleride
till databehandlingsanliggningar ska skapa profiler som beskriver
uppgifter och ansvar f6r personer som ir behoriga att lisa, féra
in, uppdatera, radera och soka i1 uppgifter. P4 begiran och utan
drojsmaél ska myndigheterna ge tillsynsmyndigheten tillging till
dessa profiler (personalprofiler). Detta framgir av artikel 10.1 h 1
polisférordningen och grinsférordningen).

e Tillsynsmyndigheten ska, 1 samarbete med kommissionen, andra
linders tillsynsmyndigheter och Europeiska datatillsynsmannen,
genomfora en informationskampanj fér att informera
allminheten om mélen med SIS, vilka uppgifter som lagras 1 SIS,
vilka myndigheter som har dtkomst tll SIS och om de
registrerades rittigheter (artikel 19 1 polisférordningen och
grinsférordningen).

¢ Tillsynsmyndigheten har ritt att begira information om antalet
registreringar vars lagringstid har forlingts (artikel 53.8 1
polisférordningen och artikel 39.6 1 grinsférordningen).

¢ Tillsynsmyndigheten ska fi information av Sirenekontoret om
dterkommande problem som de stdter pd enligt artikel 53.9 i
polisférordningen och artikel 39.7 1 grinsférordningen.

Dessa bestimmelser giller direkt och kriver inga nationella
forfattningsindringar. Att en revision av behandlingen av
uppgifterna i den nationella delen av SIS ska géras minst vart fjirde
dr framgdr direkt av artikel 69 1 polisférordningen och artikel 55 1
grinsforordningen. Motsvarande krav finns redan 1 dag i SIS II-
regelverket. Vidare foljer det direkt av artikel 12.6 i
polistérordningen respektive grinsférordningen att
tillsynsmyndigheten inom grinserna fér sin behérighet pd begiran
ska ha atkomst tll loggar. Inte heller 1 dessa delar behover
bestimmelserna kompletteras med nationella bestimmelser.

I férordningarna finns dven bestimmelser om att Europeiska
datastillsynsmannen ska ansvara for att overvaka eu-LISA:s
behandling av personuppgifter (artikel 70 1 polisférordningen och
artikel 56 1 grinsférordningen). Dessa bestimmelser riktar sig inte
till medlemsstaterna och féranleder inga nationella kompletteringar.
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I Sverige idr Datainspektionen tillsynsmyndighet  for
personuppgiftsbehandling enligt dataskyddsférordningen och
dataskyddsdirektivet (2a § forordningen [2007:975] med
instruktion fér Datainspektionen). Det krivs dirfér inte ndgra
forfattningsindringar fér att tillsyn ska kunna utévas i enlighet med
kraven i dataskyddsdirektivet och dataskyddsférordningen. Nir det
giller tillsyn enligt SIS II-regelverket anges i 4 § férordningen med
instruktion fér Datainspektionen att myndigheten dr nationell
tillsynsmyndighet enligt artikel 44 i SIS II-férordningen och artikel
60 1 rddsbeslutet. Bestimmelsen bor dndras och 1 stillet hinvisa till
artikel 19 1 dtervindandeférordningen, artikel 55 i grinsférord-
ningen och artikel 69 i polisférordningen.
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15 Skadestand och sanktioner

15.1 Skadestand

Forslag: Bestimmelsen om skadestdnd 1 7 kap. 1§ brotts-
datalagen ska tillimpas om behandling av personuppgifter som
omfattas av brottsdatalagen skett i strid med SIS-férordningarna,
den nya lagen eller foreskrifter som har meddelats 1 anslutning till
den.

Bestimmelserna om ritt till ersittning 1 dataskydds-
forordningen ska tillimpas om behandling av personuppgifter
som inte omfattas av brottsdatalagen skett i strid med SIS-
férordningarna.

Bedomning: Bestimmelserna om skadestind kriver 1 6vrigt
inte ndgra férfattningsindringar.

Skilen for forslaget och bedémningen: Artikel 72 i
polisférordningen och artikel 58 i grinsférordningen behandlar den
enskildes mojlighet till skadestind fér otilliten behandling av
personuppgifter 1 SIS. Bestimmelsen 1 grinsférordningen ska
tillimpas iven pi behandling av personuppgifter enligt
dtervindandeforordningen (artikel 19 i dtervindandeférordningen).
I s&vil rddsbeslutet som SIS II-férordningen finns bestimmelser om
skadestind, som i stora drag motsvarar den nya regleringen.

SIS-férordningarna foreskriver sammanfattningsvis féljande 1
friga om medlemsstaternas skadestdndsansvar:

e Varje person eller medlemsstat som har lidit materiell eller
immateriell skada wll f6ljd av en otilliten behandling av
personuppgifter genom anvindning av SIS eller nigon annan
dtgird frin en medlemsstats sida som ir ofdrenlig med SIS-
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forordningarna, ska ha ritt till ersittning frin den ansvariga
medlemsstaten.

e Medlemsstaten kan helt eller delvis undantas frin
skadestindsansvar om den bevisar att den inte ir ansvarig for den
hindelse som orsakade skadan.

¢ Om en medlemsstats underlitenhet att fullgora sina skyldigheter
enligt SIS-férordningarna skadar SIS ska medlemsstaten vara
ansvarig for denna skada, om inte eu-LISA eller nigon annan
medlemsstat har underldtit att vidta rimliga 3tgirder for att
forhindra skadan eller minimera dess verkningar.

o Skadestdndsansprik mot en medlemsstat ska regleras i den
nationella ritten.

I aruklarna regleras ocksi skadestindsansvar for skada som
uppkommit till f6ljd av dtgirder frdn eu-LISA:s sida. Artiklarna
innehdller iven en hinvisning till dataskyddsférordningen och
dataskyddsdirektivet.

Nir det giller skadestdnd enligt dataskyddsférordningen ska
varje person som har lidit materiell eller immateriell skada till f6ljd
av en Overtridelse av dataskyddsforordningen ha ritt till ersittning
frin den personuppgiftsansvarige eller personuppgiftsbitridet for
den uppkomna skadan (artikel 82.1 i dataskyddsférordningen).
Bestimmelsen giller enligt sin ordalydelse endast for overtridelser
av dataskyddsforordningen. Av skil 146 i férordningen framgdr i
och fér sig att med behandling som strider mot férordningen
omfattas behandling som strider mot delegerade akter och
genomférandeakter som antagits 1 enlighet med férordningen samt
medlemsstaternas nationella ritt som nirmare specificerar
férordningens bestimmelser. Det framstdr emellertid som tveksamt
om regleringen om skadestind i dataskyddsférordningen ocksd kan
anses vara direkt tillimplig vid évertridelser av regleringen 1 SIS-
forordningarna (jfr prop. 2017/18:254 s. 26). Det bor dirfor inféras
en bestimmelse i den nya lagen om att dataskyddsférordningens
bestimmelser om ritt till ersittning ska tillimpas om behandling av
personuppgifter skett i strid med SIS-férordningarna. Detta giller
dock inte om behandlingen av personuppgifter omfattas av
tillimpningsomrddet for brottsdatalagen.
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Nir det giller behandling av personuppgifter som skett i strid
med den nya lagen eller forordningen framgir av 7 kap. 1§
dataskyddslagen att ritten till ersittning enligt dataskydds-
forordningen ocksé giller vid évertridelse av dataskyddslagen och
andra foreskrifter som kompletterar dataskyddsférordningen. Den
nya lagen foreslds komplettera dataskyddsférordningen. Det behovs
dirfér inte ndgon hinvisning till dataskyddsforordningens
bestimmelse om skadestdnd i1 den nya lagen for att den ska vara
tillimplig vid 6vertridelser av den nya lagen och férordningen.

Nir det giller skadestdnd inom dataskyddsdirektivets omride
foreslds den nya lagen gilla utdver brottsdatalagen (avsnitt 6.2.1).
Brottsdatalagens skadestdndsbestimmelse giller endast om skada
har uppstitt vid behandling av personuppgifter i strid med den lagen
eller foreskrifter som har meddelats 1 anslutning till den (7 kap. 1§
brottsdatalagen). For att den bestimmelsen ska bli tillimplig dven pd
overtridelser av regleringen 1 SIS-férordningarna eller den nya lagen
boér det inféras en bestimmelse som anger att den ska tillimpas om
behandling av personuppgifter som omfattas av brottsdatalagen
skett 1 strid med SIS-férordningarna, den nya lagen eller féreskrifter
som har meddelats 1 anslutning till den.

Dirutdver finns det enligt 3 kap. 2 § skadestdndslagen (1972:207)
en mojlighet att foéra skadestindstalan mot staten for en
personskada, sakskada eller ren formogenhetsskada som véllas
genom fel eller féorsummelse vid myndighetsutévning.

SIS-férordningarnas bestimmelser om skadestind kriver i évrigt
inte nigra nationella férfattningsindringar.

15.2 Sanktioner

Bedomning: Bestimmelserna om sanktioner kriver inte nigra
forfattningsindringar.

Skilen f6r bedomningen: Enligt artikel 73 1 polisférordningen och
artikel 59 i grinsférordningen ska medlemsstaterna sikerstilla att
missbruk av SIS-uppgifter eller behandling av sddana uppgifter eller
utbyte av tilliggsinformation i strid med SIS-férordningarna ir
belagt med sanktioner enligt nationell ritt. Sanktionerna ska vara
effektiva, proportionerliga och avskrickande. Bestimmelsen 1i
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grinsférordningen ska tillimpas dven p8 uppgifter som fors in 1 SIS
med stdd av  dtervindandeférordningen  (artikel 19 i
tervindandeférordningen).

Aven i ridsbeslutet och SIS II-férordningen finns bestimmelser
om sanktioner, som 1 allt visentligt motsvarar den nya regleringen.
Nir riddsbeslutet genomfordes 1 svensk ritt vidtogs inga
forfattningsdtgirder med anledning av bestimmelsen om sanktioner
med den huvudsakliga motiveringen att svenska straffbestimmelser
om t.ex. dataintring, tjinstefel och brott mot tystnadsplikten var
tillrickliga f6r att motsvara radsbeslutets krav i detta avseende (prop.
2009/10:86 5. 53 1.).

P4 samma sitt som tidigare dverlimnar SIS-férordningarna till
medlemsstaterna  att  besluta om hur &vertridelser av
bestimmelserna 1 SIS-férordningarna ska sanktioneras. Nir det
giller behovet av straffbestimmelser gors ingen annan bedémning
in den som gjordes nir SIS II-regelverket genomfordes i svensk ritt.
Det saknas dirfér dven nu behov av ndgra kompletterande
bestimmelser om detta.

Sedan SIS II-regleringen genomfordes 1 svensk ritt har
dataskyddsforordningen, dataskyddslagen och brottsdatalagen
bérjat tillimpas. Alla dessa rittsakter innehdller bestimmelser som
innebir att tillsynsmyndigheten 1 vissa fall har mojlighet att pafora
den personuppgiftsansvarige en administrativ sanktionsavgift vid
vissa overtridelser. Det bor dirfor analyseras om det finns ett behov
av kompletterande bestimmelser 1 den nya lagen for att sikerstilla
att dessa bestimmelser kan tillimpas dven for évertridelser av SIS-
forordningarnas bestimmelser.

Nir det giller dataskyddsforordningens bestimmelser om
sanktionsavgifter kompletteras dessa av bestimmelser om
sanktionsavgifter 1 6 kap. dataskyddslagen. Eftersom dataskydds-
lagen kommer att gilla vid personuppgiftsbehandling enligt den nya
lagen och SIS-férordningarna krivs det inte ndgon sirskild reglering
i den nya lagen for att dataskyddslagens bestimmelser om
sanktionsavgifter ska bli tillimpliga. Det saknas dirfér behov av
kompletterande nationella bestimmelser i detta avseende.

Nir det direfter giller administrativa sanktioner inom
brottsdatalagens tillimpningsomride gors foéljande beddmning.
Bestimmelser om administrativa sanktionsavgifter vid dvertridelser
av bestimmelser i brottsdatalagen finns i 6 kap. den lagen. Enligt

218



Ds 2019:27 Skadestand och sanktioner

6 kap. 1 § fir en sanktionsavgift tas ut av en personuppgiftsansvarig
vid 6vertridelse av vissa av brottsdatalagens bestimmelser, bl.a.
bestimmelser om rittslig grund, om lingsta tid fér behandling och
om den personuppgiftsansvariges skyldigheter i friga om dataskydd.
I 17 § lagen om Schengens informationssystem finns 1 dag en
bestimmelse om administrativa sanktionsavgifter vid dvertridelse av
lagens bestimmelser om gallring och bevarande av personuppgifter
vid personuppgiftsbehandling som omfattas av brottsdatalagen. Som
skil for att infora en sidan bestimmelse angavs att en 6vertridelse
av brottsdatalagens allmint hillna bestimmelser 1 dessa frigor inte
kunde anses omfatta dvertridelser av de preciserade bestimmelserna
om gallring och bevarande av personuppgifter i 11 och 14 §§ lagen
om Schengens informationssystem. Nir det diremot gillde
bestimmelser om rittslig grund konstaterades att lagen om
Schengens informationssystem inte innehdller ndgra uttryckliga
bestimmelser om detta och att den rittsliga grunden i stillet regleras
genom ett flertal olika bestimmelser. Med hinsyn till detta skulle en
sirskild bestimmelse om sanktionsavgifter vid 6vertridelser av
bestimmelserna om tillitna rittsliga grunder behova hinvisa till ett
flertal olika bestimmelser pd ett sddant sitt att detta knappast skulle
innebira en klarare och tydligare reglering av sanktionsskyldigheten
in den som 3terfinns 1 brottsdatalagen (prop. 2018/19:65 s. 65-68).
Den nya lagen foreslds inte innehilla ndgra bestimmelser om
rittslig grund, gallring eller bevarande av personuppgifter. Diremot
kommer SIS-férordningarna att innehilla preciserade bestimmelser
1 dessa frigor. Det kan argumenteras for att skilen {6r att inféra en
sirreglering for sanktionsavgifter 1 lagen om Schengens
informationssystem bér gilla dven nu. Mot detta talar dock att SIS-
férordningarnas bestimmelser ir svirdverskddliga och spridda pd
olika stillen i tre olika EU-férordningar. Det dr dirfor inte mojligt
att pd samma sitt som i dag hinvisa till ett fital utpekade
bestimmelser. Mot den bakgrunden bedéms en sirskild
bestimmelse om sanktionsavgifter vid &vertridelser inom
brottsdatalagens tillimpningsomride, pd samma sitt som nir det
giller bestimmelserna om rittslig grund, leda till en otydligare
reglering av sanktionsskyldigheten in den som &terfinns i
brottsdatalagen. Det bedoms dirfér inte vara limpligt att inféra en
kompletterande nationell bestimmelse 1 detta avseende.
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16 SIS-férordningarnas avslutande
bestammelser

I detta avsnitt behandlas SIS-férordningarnas avslutande
bestimmelser (artiklarna 74-79 i polistérordningen, artiklarna 60—
66 1 grinsférordningen och artiklarna 18 och 20 i dtervindande-
férordningen). Artikel 64 i grinsforordningen om indring av
Schengenavtalets tillimpningskonvention behandlas dock 1 avsnitt
9.4. Slutbestimmelserna reglerar bl.a. ¢vervakning och statistik,
delegering till kommissionen och ikrafttridande.

16.1 Overvakning och statistik

Bedomning: Bestimmelserna om &vervakning och statistik
kriver inte ndgra férfattningsindringar.

Skilen f6r bedémningen: I artikel 74 1 polisférordningen och
artikel 60 1 grinsférordningen finns bestimmelser om &vervakning
och statistik. Artikel 60 i grinsférordningen ska dven tillimpas pd
uppgifter som fors in 1 SIS med stdd av dtervindandeférordningen
(artikel 19 1 dtervindandeférordningen).

Stora delar av SIS-férordningarnas bestimmelser om évervakning
och statistik handlar om eu-LISA:s skyldigheter att bl.a. sikerstilla
att det finns rutiner fér att dvervaka hur SIS fungerar och utarbeta
viss statistik. Som exempel kan nimnas att eu-LISA ska sikerstilla
att det finns rutiner for att dvervaka hur SIS fungerar i férhillande
till mal 1 friga om produktivitet, kostnadseffektivitet, sikerhet och
tjinsternas kvalitet. eu-LISA ska ocksd utarbeta statistik som visar
antalet loggningsnoteringar per registreringskategori samt
tillhandahdlla rapporter om antalet triffar per registreringskategori
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och hur ménga ginger SIS anvints for sékningar respektive for att
foéra in, uppdatera eller radera registreringar (artikel 74.1 och 3 i
polistérordningen samt artikel 60.1 och 3 1 grinsférordningen). eu-
LISA ska dven gora en sammanstillning av statistiken 1 den drliga
statistiska rapport som avses 1 artikel 16 i tervindandeférordningen.
I artiklarna regleras dven skyldigheter som 8ligger kommissionen.
Eftersom dessa skyldigheter inte berér medlemsstaterna kriver de
inte ngra nationella forfattningsdtgirder.

Bestimmelser om medlemsstaternas skyldighet att fora statistik
finns dven 1 polistorordningens artikel 26.4 (om antalet tillfillen en
registrering om gripande har dolts), artikel 53.8 (antalet
registreringar om personer vars lagringstid forlingts) och artikel
54.6 (antalet registreringar om féremdl vars lagringstid har
forlingts).

Aven grinsférordningen innehller i artikel 39.6 en bestimmelse
om statistik rorande antalet registreringar om personer vars
lagringstid férlingts. Dirutdver ska medlemsstaterna enligt
grinsforordningen dverlimna statistik till eu-LISA pd rsbasis om
de utbyten av information som skett inom ramen fér samrdd enligt
artiklarna 27-30 och om de tillfillen di de tidstrister som foreskrivs
1 de artiklarna 6verskreds (artikel 31).

Atervindandefdrordningen innehaller ocksi bestimmelser om
statistik. I artikel 6.3 faststills att medlemsstaterna varje kvartal ska
overlimna statistik till eu-LISA om antalet bekriftade tervindande
och  om antalet sddana bekriftade 3tervindande dir
tredjelandsmedborgaren var foremdl fér avligsnande. Vidare
innehéller artikel 13 1 dtervindandeférordningen bestimmelser om
att medlemsstaterna 4rligen ska limna statistik till eu-LISA om
utbyten av information inom ramen fér samrdd och nir faststillda
tidsfrister f6r samrad har dverskridits.

Bestimmelserna om medlemsstaternas skyldigheter nir det giller
statistik bedéms inte kriva ndgra nationella férfattningsindringar.
Som konstateras i avsnitt 7.2.3 fungerar Sirenekontoret som en enda
kontaktpunkt fér sin medlemsstat f6r utbyte av tilliggsinformation.
Polismyndigheten ir ocksd ansvarig for den nationella delen av SIS
och ir den myndighet som besitter den information som det ir friga
om. Vidare ir Polismyndigheten ansvarig for att SIS-registreringar
ses 6ver inom de tidsfrister som SIS-férordningarna faststiller och
for att fora statistik dver de registreringar som forlings. Dirmed bor
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det ocksd vara Polismyndigheten som ansvarar f6r att sammanstilla
den statistik som krivs rérande t.ex. samrdd och att tillhandahilla
eu-LISA och tillsynsmyndigheten det statistiska underlag som anges
1 SIS-férordningarna.

16.2 Kommissionens beslutanderatt

Bedomning: Bestimmelserna om kommissionens befogenhet att
anta delegerade akter och genomférandeakter kriver inte ndgra
forfattningsindringar. Detsamma  giller bestimmelsen 1
dtervindandeforordningen om utvirdering av tillimpningen av
férordningen.

Skilen for  bedomningen: Polistérordningen och
grinsférordningen innehiller bestimmelser som ger kommissionen
befogenhet att komplettera férordningarna genom att anta
delegerade akter och genomférandeakter. I artiklarna 75 och 76 i
polisférordningen och artiklarna 61 och 62 1 grinsférordningen
regleras hur kommissionens befogenhet att anta delegerade akter ska
utdvas respektive férfarandet vid antagandet av genomforandeakter.
I artikel 18 1 4&tervindandeférordningen anges vidare att
kommissionen ska utvirdera tillimpningen av férordningen inom
tvd &r fran den dag di den bérjar tillimpas.

Bestimmelserna riktar sig till kommissionen. Det finns 1 dessa
delar inte ndgot behov av nationella férfattningsindringar.

16.3 lkrafttradande och stegvis tillampning av SIS-
forordningarna

Forslag: Andringarna i lagen om Schengens informationssystem
och 1 9 kap. 8 e § UtIL ska trida i kraft den 28 december 2020.
Ovriga férfattningsindringar ska trida i kraft den dag som
regeringen bestimmer.

Bedomning: Nigra dvergingsbestimmelser behovs inte.

223



SIS-forordningarnas avslutande bestammelser Ds 2019:27

Skilen for forslaget och bedomningen
SIS ska borja tillimpas vid ett datum som kommissionen bestimmer

I artikel 79 1 polistérordningen, artikel 66 1 grinsférordningen och
artikel 20 1 &tervindandeférordningen finns bestimmelser om
SIS-férordningarnas ikrafttridande.

SIS-férordningarna tridde 1 kraft den 27 december 2018 men ska
bérja tillimpas ett datum som ska faststillas av kommissionen senast
den 28 december 2021. Vid tidpunkten som d§ faststills ska SIS II-
regelverket upphéra att gilla, vilket framgir av artikel 78 i
polisforordningen och artikel 65 i grinsférordningen.

Nir SIS fullt ut tas 1 drift ersitter polisférordningen rddsbeslutet
och fordonsregistreringsférordningen, medan grinstérordningen
ersitter SIS II-férordningen.

Med undantag for vad som anges i de foljande avsnitten bor
forfattningsindringarna trida ikraft ndr SIS fullt ut tas i drift.
Eftersom detta ir beroende av kommissionens beslut bér det
Overlimnas 8t regeringen att bestimma tidpunkten {or
ikrafttridandet.

Nigra 6vergdngsbestimmelser bedoms inte vara nédvindiga. Det
innebir bl.a. att dndringen 1 12 kap. 22 § férsta stycket UtlL, om att
dterreseférbud oavsett lingd kan utgéra grund for en lingre
preskriptionstid av ett beslut om avvisning eller utvisning, iven
giller f6r beslut som har meddelats fore lagindringen trider i kraft
(se avsnitt 9.2).

Bestdmmelser som borjade tillimpas i samband med SIS-
forordningarnas ikrafttridande

Vissa bestimmelser i SIS-férordningarna bérjade tillimpas redan nir
SIS-férordningarna tridde i kraft. Dessa riknas upp i artikel 79.5 a 1
polistorordningen och artikel 66.5 a i grinstorordningen. Manga av
de aktuella bestimmelserna riktar sig till kommissionen eller nigon
annan aktér in medlemsstaterna, exempelvis eu-LISA. Andra
bestimmelserna utgér dndringar 1 rddsbeslutet eller SIS II-
férordningen.

Andringarna i SIS II-férordningen  giller direkt i
medlemsstaterna och i dessa delar ir det dirfér, pd samma sitt som
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giller SIS-férordningarnas bestimmelser, tillrickligt att ta stillning
till om bestimmelserna kriver ndgra nationella anpassningar.
Rédsbeslutet behéver dock fortfarande genomféras i den nationella
ritten. Nir det giller indringar 1 rddsbeslutet ir det dirfor
nodvindigt att ta stillning till om idndringarna behéver genomféras
iden nationella ritten. I de delar bestimmelserna kan antas ha ndgon
betydelse fér medlemsstaterna nimns detta 1 andra delar av
promemorian. Detta giller t.ex. bestimmelser om medlemsstaternas
ansvar for sina nationella system (avsnitt 7.2), proportionalitet
(avsnitt 7.12) och sekretess (avsnitt 13.3). Som framgir dir bedoms
indringarna inte kriva ndgra nationella forfattningsindringar.
Bedémningen gors att det inte heller finns behov av nigra
omedelbara forfattningsitgirder for att se till att rddsbeslutet, dven 1
dess indrade form, genomfors 1 svensk ritt.

Andra bestidmmelser som ska tillimpas i fortid

Frin och med den 28 december 2019 ska tva nya artiklar liggas tll 1
SIS II-férordningen och motsvarande indring géras 1 ridsbeslutet.
Andringarna handlar dels om Europols dtkomst till uppgifter i SIS,
dels om att bl.a. de europeiska grins- och kustbevakningsenheterna
ska f3 tillgdng till och kunna soka 1 uppgifter i SIS. Bestimmelserna
1 dess dndrade form motsvarar de bestimmelser som kommer att
gilla nir SIS tas i drift fullt ut. I avsnitt 13.3 redogors for att
bestimmelserna inte bedéms kriva ndgra forfattningsindringar.
Andringar i nationell ritt ir siledes inte nédvindiga med anledning
av bestimmelserna som ska borja tillimpas den 28 december 2019.
Den enda bestimmelsen som ska borja tillimpas frdn och med
den 28 december 2020 behandlas i avsnitt 11.4.2 om biometriska
uppgifter. Bestimmelsen foranleder indringar i dels lagen om
Schengens informationssystem, dels utlinningslagen. Dessa
forfattningsindringar bor trida i kraft den 28 december 2020.
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17  Konsekvenser

Bedomning: Den nya regleringen forvintas leda tll en
effektivare grinskontroll, ett effektivare system for dtervindande
av tredjelandsmedborgare som inte har ritt att vistas inom
Schengen och en effektivare brottsbekimpning sdvil nationellt
som internationellt.

Forslagen kommer framfér allt 1 ett inledande skede att ge
upphov till kostnader foér frimst Polismyndigheten och
Migrationsverket. Kostnaderna bér dock rymmas inom befintliga
anslag.

Skilen for beddmningen
Inledning

De nya SIS-férordningarna och de kompletterande nationella
bestimmelser som féreslds 1 denna promemoria medfér en utokad
reglering som fir konsekvenser for sivil det allminna som for
enskilda. Det ir dock frimst innehdllet 1 de direkt tillimpliga EU-
férordningarna och inte de forslag som limnas 1 promemorian som
innebir att dessa konsekvenser uppkommer.

I forhillande till den tidigare regleringen innebir férordningarna
bl.a. att SIS kommer att kunna anvindas for fler indamal dn tidigare,
att fler uppgifter kan registreras i SIS och att fingeravtryck i hogre
utstrickning ska kunna anvindas for att identifiera personer. Vidare
innebir den nya dtervindandeférordningen krav pd att betydligt fler
beslut ska ligga till grund f6r SIS-registreringar.
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Konsekvenser for grainskontrollen, dtervindandet och
brottsbekimpningen

De utokade registreringsméjligheterna och den 6kade anvindningen
av SIS forvintas leda till en effektivare brottsbekimpning bide pi
det nationella och det internationella planet. Det kan dven antas f3
positiva effekter foér grinskontrollen, sikerheten i landet och
dtervindandearbetet.

Kraven 1 grinsférordningen att ett dterreseforbud ska liggas till
grund for en SIS-registrering om nekad inresa och vistelse nir
tredjelandsmedborgaren limnar Schengen innebir att det nuvarande
systemet, dir endast lagakraftvunna dterreseférbud registreras i SIS,
inte lingre ir tillitet. Det nuvarande systemet har inneburit att
tredjelandsmedborgare har kunnat undandra sig effekterna av ett
terreseférbud genom att efter 6verklagande av dterreseférbudet
undandra sig delgivning och dirmed férhindra laga kraft. Denna
mojlighet upphér nu. Att det kommer att goras fler SIS-
registreringar in i dag forbittrar informationsutbytet och innebir att
tredjelandsmedborgare som inte fir vistas inom Schengen inte kan
resa in 1 Schengen igen. Forutom en effektivare grinskontroll
bedéms detta dven ha en positiv effekt ur ett brottsbekimpnings-
och sikerhetsperspektiv. Sidana effekter har dven forslaget att
dterreseférbud, oavsett lingd, kan utgéra grund fér en lingre
preskriptionstid. Forslaget minskar nimligen den méjlighet som
tredjelandsmedborgare har enligt gillande regelverk att helt eller
delvis undkomma rittsverkningarna av ett dterreseférbud genom att
vigra iaktta skyldigheten att dtervinda och att vigra samarbeta vid
avligsnandeférfarandet.

Genom 4tervindandeférordningen inférs ett system for
informationsutbyte om beslut om avvisningar och utvisningar
(beslut om 4tervindande) som underlittar verkstilligheten av sddana
beslut och innehdller viktig information om huruvida
tredjelandsmedborgare som inte har ritt att visas 1 Schengen
respekterar skyldigheten att dtervinda. Ett effektivare dtervindande
ir av stor betydelse for att uppritthdlla allminhetens fértroende for
migrations- och asylpolitiken samt fér att stédja personer som
behéver internationellt skydd och uppritthilla den reglerade
invandringen.
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Genom att Migrationsverket fir ansvar for att fora in, uppdatera
och radera vissa SIS-registreringar kommer uppgifterna att
registreras direkt 1 SIS av den tjinsteman som ir mest insatt i
rendet. Det forbittrar férutsittningarna f6r att uppgifterna i SIS ir
aktuella och uppdaterade. Vidare minskar risken for
handliggningsfel och misstorstdnd mellan handliggare. Dirmed
effektiviseras arbetet med dtervindande.

I torhallande till SIS I1-regelverket kriver SIS-férordningarna att
fler nationella myndigheter dn tidigare ska ha direktdtkomst eller
annan dtkomst till uppgifter 1 SIS. Som nimns kan ett okat
informationsutbyte mellan myndigheter antas vara positivt for det
brottsbekimpande arbetet. Exempelvis kan forslaget att
Migrationsverket och utlandsmyndigheterna, vid prévningen av
drenden om Schengenviseringar, ska ha direktdtkomst till SIS-
registreringar om eftersdkta handlingar enligt artikel 38.2 k och 11
polisférordningen foérvintas 6ka mojligheterna att kontrollera att
kraven for visering dr uppfyllda. En annan effekt av forslaget ar att
det kan antas minska omsittningen av sddana handlingar p8 svarta
marknaden. Forslaget kan dven férmodas ha en positiv effekt ur ett
sikerhetsperspektiv.

Aven forslaget att Migrationsverket ska ha direktitkomst till SIS
vid prévning av ansdokan om medborgarskap bidrar till att virna
sikerheten 1 landet. Detta férvintas 6ka mojligheterna att
kontrollera att kraven pd styrkt identitet och hederligt levnadssitt ir
uppfyllda, vilket 1 sin tur innebir att risken for att en person beviljas
svenskt medborgarskap p8 falska eller oriktiga grunder minskas.

Forslaget att Skatteverket ska f3 kinnedom om alla beslut om
avvisning eller utvisning dir den berdrda personen ir folkbokford i
Sverige, kan vintas oka forutsittningarna for en korrekt och
uppdaterad folkbokféring och minska mojligheterna  for
bidragsfusk.

Forslaget att en utlinning i vissa fall ir skyldig att vid en
grinskontroll eller en inre utlinningskontroll l3ta sig fotograferas
eller limna fingeravtryck for kontroll av identiteten kan férmodas
leda till att antalet personer som inte kan identifieras under sin
vistelse 1 landet minskar. Detta kan i sin tur antas bidra till ett
effektivare dtervindande av de som inte har ritt att vistas hir samt
att virna sikerheten i landet. Att fingeravtryck och fotografier kan
tas vid bdde inresa och utresa kan ocksd medféra att det blir svirare
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for enskilda att resa under falsk identitet. Forslaget kan allts dven
ha positiva effekter f6r brottsbekimpningen och grinskontrollen.

Ekonomiska konsekvenser

SIS-férordningarna innebir krav pd utveckling av befintliga tekniska
system och utveckling av nya system. Bestimmelserna 1 EU-
férordningarna giller direkt och ir direkt tillimpliga. Det finns
sdledes inga mojligheter att infora nationella undantag frin kraven
som stills dir. Kostnaderna fér inrittande, drift, underhdll och
vidareutveckling av den nationella delen av SIS ska belasta den
berérda medlemsstatens budget. Detta framgdr av artikel 5.2 i
polistorordningen  och  artikel 5.5 1  grinsforordningen.
Medlemsstaterna har dock viss mojlighet att séka medel frin EU:s
fond for inre sikerhet. Medel 1 fonden har 6ronmirkts for detta
indamdl genom en omférdelning av dterstoden av anslaget for
smarta granser.

Att den nya regleringen férvintas leda tll positiva effekter for
grinskontroll, 3tervindande, brottsbekimpning och nationell
sikerhet férvintas medféra besparingar for samhillet och berérda
myndigheter. Den nya regleringen kommer dock initialt att medféra
okade kostnader for framfér allt Polismyndigheten och
Migrationsverket.

SIS finns visserligen redan 1 dag. Den nya regleringen innebir
dock krav pd utveckling och anpassningar av myndigheternas it-
system. Merparten av kostnaderna torde utgdra uppbyggnad och
utveckling av den nationella delen av SIS som Polismyndigheten
ansvarar for. Det 6kade antalet registreringar 1 SIS kommer bl.a. att
medfora en 6kad belastning pd Sirenekontoret. Detta giller inte
minst med tanke pd att dtervindandeférordningen innebir krav pd
samrdd via Sirenekontoret nir tvd medlemslinder gér olika
bedémning i friga om en tredjelandsmedborgares ritt att vistas inom
Schengen. SIS-férordningarna innehdller ocks8 nya krav pi
tidsfrister, tillginglighet och tillgdng till nédvindig kompetens som
kriver mer resurser. Vidare stiller férordningarna krav pd att
anvindarna fir nédvindig utbildning, vilket i sig medfér vissa
kostnader.
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For Migrationsverkets del innebdr forslagen ocksd att
myndigheten ska ansvara fér att, 1 samband med att ett beslut om
avvisning eller utvisning fattas, féra in en registrering om
itervindande i SIS och att uppdatera och i vissa fall radera sddana
registreringar. Detta ir en ny uppgift fér myndigheten som kommer
att innebira ytterligare ett moment 1 handliggningen. Antalet av-
och utvisningsbeslut kan variera kraftigt éver dren. Under 2019 har
Migrationsverket, fram till mitten av september, meddelat 7 888
beslut. Sett till den senaste tiodrsperioden har det som mest fattats
32 276 beslut om av- och utvisning till tredjeland (3r 2017) och som
minst fattats 10 688 sddana beslut (r 2014). Ar 2018 var antalet
beslut 18 685, ir 2016 var det 24 856 och 4ir 2015 var det 13 030
beslut. Variationen beror dels p& hur minga nya asylansékningar
som limnas in och avgdrs i Sverige under respektive ar, dels pd
skillnader 1 bifalls- och avslagsandelar, som i sin tur frimst beror pa
variationer avseende vilka ursprungslinder som ir vanligast
forekommande och pd forindringar 1 sikerhetsliget 1 dessa linder.

Aven SIS-registreringar om iterreseférbud kan variera. Antalet
SIS-registreringar avseende &terreseférbud var cirka 4 000 per &r
under 2017 och 2018.

De nya kraven innebir allts att antalet registreringar i SIS
kraftigt kommer att 6ka jimfort med 1 dag. Att f6ra in registreringar
1 SIS torde emellertid vara friga om enkla dtgirder av rutinartad
karaktir. Det kommer dock initialt kriva vissa insatser, sisom
internutbildning och utformning av rutiner.

Den nya regleringen innebir dven en pitaglig effektivisering av
myndigheternas arbete. I dag 4r det Polismyndigheten som ensam
for in alla registreringar i SIS. Vid varje beslut om avvisning eller
utvisning som innehiller ett terreseforbud skickas i dag ett e-
postmeddelande frdn Migrationsverket till Polismyndigheten.
Ytterligare ett e-postmeddelande skickas nir beslutet ftt laga kraft.
Det nuvarande systemet ir tidsddande och innebir risker for
handliggningsfel ~vid bida myndigheterna. Genom  att
Migrationsverket fir ansvar for att fora in, uppdatera och radera vissa
SIS-registreringar kommer uppgifterna att registreras direkt i SIS av
den tjinsteman som dr mest insatt i irendet. Det nuvarande systemet
med upprepade individuella underrittelser till Polismyndigheten blir
alltsd 1 dessa delar obehovligt. Genom att den tid som respektive
myndighet ligger ner pd dessa arbetsuppgifter minimeras
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effektiviseras arbetet vid bida myndigheterna. Aven om fler
uppgifter ska registreras i SIS kommer varje registrering goras p3 ett
betydligt effektivare sitt in vad som ir fallet 1 dag. Sammantaget
bedéms de forvintade lopande kostnaderna rymmas inom
Polismyndighetens och Migrationsverkets befintliga anslag.

Att beslut om &terreseforbud fir rittsverkningar nir
Schengengrinsen korsas skulle kunna innebira att fler personer
ansoker hos Migrationsverket om sirskilt tillstdnd f6r att gora ett
kort besok 1 Sverige. Hur stor 6kningen av sdana drenden blir dr
svar att uppskatta. Det kan dock konstateras att méjligheterna till
kort besok endas aktualiseras nir en person har limnat Schengen. En
forutsittning dr dven att besoket giller synnerligen viktiga
angeligenheter. Okningen torde dirfor bli begrinsad och
provningen av om ansdkan ska bifallas torde 1 de allra flesta fall bli
okomplicerad.

Att  beslut om 4terreseforbud fir rittsverkningar nir
Schengengrinsen korsas vintas inte piverka antalet &verklagade
drenden. Diremot kan fler personer med 4terreseférbud 1 sina
overklaganden komma att yrka inhibition av dterreseforbudet med
stod av de allminna bestimmelserna om inhibition 1
forvaltningslagen ~ (2017:900)  och  forvaltningsprocesslagen
(1971:291). Detta kommer att leda tll ytterligare ett moment 1
handliggningen fér den instans som provar dverklagandet, dvs.
Migrationsverket, en migrationsdomstol eller Migrations-
overdomstolen. Okningen torde dock bli begrinsad eftersom det
finns en mojlighet att anséka om tillstind till kort besék 1 Sverige.

En annan férmodad effekt av att beslut om 3terreseforbud far
rittsverkningar nir Schengengrinsen korsas, iven om beslutet inte
face laga kraft, dr att de resurser som avsitts for att férsoka delge
personer som ir svdra att delge torde minska. Det nuvarande
systemet, att en SIS-registrering sker forst efter att ett beslut om
dterreseforbud fatt laga kraft, innebir nimligen att personer genom
att undandra sig delgivning kan férhindra en registrering. Om denna
mojlighet forsvinner skulle detta kunna medfora att fler personer
blir tillgingliga fér delgivning och fullféljer sina verklagande-
processer. Detta skulle i sin tur kunna leda till firre utdragna
delgivningsférfaranden och att fler beslut fir laga kraft.
Sammantaget bedéms de forvintade kostnaderna i denna del
rymmas inom migrationsdomstolarnas befintliga anslag.
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Forslaget att Skatteverket ska fi kinnedom om alla beslut om
avvisning eller utvisning dir den berdrda personen ir folkbokford i
Sverige, kan vintas medfora en viss 6kning av antalet sidana drenden
hos Skatteverket. Forslaget innebir ocksd att motsvarande
informationsskyldighet dliggs Polismyndigheten och
Migrationsverket. Antalet personer som ir folkbokférda och som
omfattas av forslaget ir dock begrinsat. De kostnadsékningar som
den 6kade arbetsbérdan kan férvintas medféra bedoms dirfér inte
vara storre dn att de ryms inom myndigheternas befintliga anslag.
Forslaget bedoms ocksd bidra till att stivja bidragsfusk och att
samhillets kostnader for det dirmed minskar.

Datainspektionen kommer dven fortsittningsvis ha tillsyn éver
den nationella delen av SIS. Det 6kade antalet SIS-registreringar som
foljer av SIS-forordningarna innebir ett okat arbete for
myndigheten. Kostnadsokningen bedéms dock vara s pass liten att
den ryms inom myndighetens befintliga anslag.

Konsekvenser for enskilda

Genom att alla beslut om &tervindande, dvs. avvisnings- eller
utvisningsbeslut, som huvudregel ska registreras 1 SIS enligt artikel
3.1. dtervindandeférordningen kommer mingden personuppgifter
som finns 1 SIS att 6ka. Vissa av dessa personuppgifter kommer att
vara s.k. kinsliga personuppgifter, sisom biometriska uppgifter och
uppgifter om hilsa. Vidare innebir SIS-forordningarna att fler
nationella myndigheter dn 1 dag kommer att ha direktdtkomst till
uppgifter 1 SIS samt att fler EU-organ fir tillgdng till SIS. Detta
innebir ett 6kat integritetsintring for enskilda jimfort med 1 dag.

Forslaget att dterreseforbud, oavsett lingd, kan komma att utgéra
grund for en lingre preskriptionstid kan vintas ha effekten att
preskriptionstiden forlings 1 flera fall. Enskilda fr allts3 svirare att
genom att hdlla sig undan verkstillighet av ett lagakraftvunnet beslut
om avvisning eller utvisning med &terreseférbud undandra sig
effekterna av dterreseférbudet.

I de fall ett beslut om avvisning eller utvisning innehiller eller
dtfoljs av ett 8terreseférbud innebdr SIS-férordningarna att
iterreseférbudet kommer att resultera i en SIS-spirr nir beslutet
verkstills, dvs. nir personen limnar Schengen, oavsett om
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dterreseforbudet fitt laga kraft vid denna tidpunkt eller inte.
Tredjelandsmedborgaren kommer i dessa fall inte kunna resa tillbaka
in 1 Schengen. Som nimns giller bestimmelserna i EU-
férordningarna direkt och ir direkt tillimpliga. Det finns siledes
inga mojligheter att inféra nationella undantag frin kraven som stills
dir.

Liksom 1 friga om annan behandling av personuppgifter ir
dataskyddsregelverket tillimplig pd behandling av personuppgifter
enligt SIS-férordningarna. Genom de foreslagna dndringarna i OSL
stirks skyddet f6r den personliga integriteten hos enskilda som ir
foremal f6r SIS-registreringar. Genom bestimmelser om rittsmedel,
sanktioner och skadestind har enskilda dessutom mojlighet att 3
dtkomst till, radera eller fi information eller ersittning 1 samband
med registreringar som ror dem. Forslagen mdste sammantaget
anses ge ett tillfredsstillande skydd for enskilda och deras
rittigheter.

Det har sedan tidigare funnits mojlighet att 1 SIS registrera
forsvunna  personer, sdvil vuxna som barn. Genom
polistérordningen mojliggdrs nu dven registreringar av andra sirbara
personer som behover hindras frin att resa. I polisférordningen
riknas ett antal kategorier upp, varav tvd uttryckligen tar sikte pd
barn (artikel 32.1 ¢ och d). Gemensamt f6r dessa uppgiftskategorier
ir att de avser barn som riskerar att utsittas for ngon form av
overgrepp eller olagligt handlande. Genom att de myndigheter som
har till uppdrag att tillvarata barns rittigheter ges bittre tekniska
verktyg for att utféra sina uppdrag forvintas barns rittigheter att
stirkas.

Ovwriga konsekvenser

Betydligt fler pojkar och min in flickor och kvinnor soker asyl i
Sverige. Det kan dirfér f6rmodas att fler pojkar och min in flickor
och kvinnor kommer att registreras 1 SIS enligt grinsférordningen
och &tervindandeférordningen samt berdras av de nya reglerna i
utlinningslagen. Det finns dock inte ndgon konflikt mellan
forslagen och regeringens arbete med att uppnid de
jamstilldhetspolitiska mélen. I 6vrigt bedoms f6rslagen inte fa ndgra
konsekvenser for jimstilldheten mellan kvinnor och min.
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Forslagen bedoms inte 1 6vrigt ha ndgra sociala eller miljomassiga
konsekvenser eller ndgra sirskilda effekter for vare sig smé eller stora
foretag.
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18  Forfattningskommentar

18.1 Forslag till lag med kompletterande
bestammelser till EU:s férordningar om
Schengens informationssystem

Den nya lagen ersitter lagen (2000:344) om Schengens
informationssystem. Frigan om en ny lag behandlas i avsnitt 6.1.

Forhallandet till annan reglering

1§
I denna lag finns bestimmelser som kompletterar
— Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2018/1860 av den 28
november 2018 om anvindning av Schengens informationssystem for
dtervindande av  tredjelandsmedborgare som vistas olagligt 1
medlemsstaterna, hir benimnd dtervindandeférordningen,
— Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2018/1861 av den 28
november 2018 om inrittande, drift och anvindning av Schengens
informationssystem (SIS) p& omrédet in- och utresekontroller, om dndring
av konventionen om tillimpning av Schengenavtalet och om indring och
upphivande av férordning (EG) nr 1987/2006, och
— Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2018/1862 av den 28
november 2018 om inrittande, drift och anvindning av Schengens
informationssystem (SIS) pd omrddet polissamarbete och straffrittsligt
samarbete, om indring och upphivande av rdets beslut 2007/533/RIF och
om upphivande av Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr
1986/2006 och kommissionens beslut 2010/261/EU.

Férordningarna benimns gemensamt EU:s férordningar om Schengens
informationssystem.

Termer och uttryck i lagen har samma betydelse som i EU:s
férordningar om Schengens informationssystem.
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I paragrafen anges hur lagen forhéller sig till EU:s férordningar om
Schengens informationssystem. Overvigandena finns i avsnitt 6.1.

I forsta stycker anges att lagen kompletterar &tervindande-
férordningen,  grinsférordningen  och  polisférordningen.
Foérordningarna ir direkt tillimpliga 1 varje medlemsstat men
kompletteras av bestimmelser pa nationell nivd. Hinvisningarna i
lagen till férordningarna ir dynamiska, dvs. avser férordningarna 1
deras vid varje tidpunkt gillande lydelse.

I andra stycket anges att forordningarna gemensamt benimns
EU:s férordningar om Schengens informationssystem.

Enligt tredje stycket har termer och uttryck i lagen samma
betydelse ~som 1 EU:s forordningar om  Schengens
informationssystem.

2§

Denna lag giller utéver brottsdatalagen (2018:1177).

Paragrafen behandlar lagens férhdllande till brottsdatalagen
(2018:1177). Overvigandena finns i avsnitt 6.2.2.

Paragrafen innehiller en upplysning om att lagen giller utéver
brottsdatalagen. Detta innebir att vid personuppgiftsbehandling
enligt denna lag inom brottsdatalagens tillimpningsomride
tillimpas brottsdatalagen avseende frigor som inte regleras sirskilt i
denna lag. Lagen innehdller alltsd bestimmelser om personuppgifts-
behandling som avviker frin brottsdatalagen och som dirfér 1
enlighet med 1 kap. 5 § brottsdatalagen ska tillimpas 1 stillet for
brottsdatalagen.

Behandling enligt lagen som inte omfattas av brottsdatalagen
regleras 13 §, se kommentaren till den bestimmelsen.

38
Vid behandling av personuppgifter som inte omfattas av brottsdatalagen
(2018:1177) kompletterar denna lag Europaparlamentets och ridets
férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd fér fysiska
personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria
flodet av sidana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG
(allmin dataskyddsférordning), hir benimnd EU:s dataskyddsférordning.
Vid behandling av personuppgifter enligt foérsta stycket giller lagen
(2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s data-
skyddsférordning och féreskrifter som har meddelats i anslutning till den
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lagen, om inte annat f6ljer av denna lag eller féreskrifter som har meddelats
1 anslutning till lagen.

Paragrafen behandlar lagens forhdllande till EU:s dataskydds-
férordning och lagen (2018:218) med kompletterande bestimmelser
till EU:s dataskyddsférordning (dataskyddslagen). Overvigandena
finns 1 avsnitt 6.2.1.

I paragrafens forsta stycke upplyses om att lagen kompletterar
dataskyddsférordningen vid behandling av personuppgifter som inte
omfattas av brottsdatalagen, dvs. som omfattas av dataskydds-
forordningens tillimpningsomride. Vid sddan behandling ir
dataskyddsférordningen direkt tillimplig. I vissa avseenden
forutsitter eller tilliter dataskyddstorordningen emellertid att
medlemsstaterna  infér  bestimmelser som  kompletterar
férordningen, antingen i form av preciseringar eller 1 form av
undantag. Lagen innehdller de kompletterande bestimmelser som
giller vid behandling av personuppgifter 1 SIS-registret.
Hinvisningen till dataskyddsférordningen ir dynamisk, dvs. den
avser forordningen i dess vid varje tidpunkt gillande lydelse.

I paragrafens andra stycke klargdrs att dataskyddslagen och
foreskrifter som har meddelats 1 anslutning till den lagen giller vid
behandling enligt férsta stycket. Detta giller dock endast om inte
nigot annat féljer av denna lag eller av foreskrifter som har
meddelats 1 anslutning till den.

Ett svenskt register som ska vara en del av Schengens
informationssystem

4§

Polismyndigheten ska med hjilp av automatiserad behandling féra ett
register som ska vara den svenska nationella delen av Schengens
informationssystem.

Migrationsverket ansvarar for att géra registreringar om dtervindande
enligt artikel 3 1 dtervindandeférordningen i samband med att myndigheten
fattar beslut om avvisning eller utvisning. Myndigheten ska dven géra
nddvindiga uppdateringar av en sidan registrering.

Migrationsverket ansvarar for att radera registreringar som har sin
grund 1 myndighetens beslut om avvisning, utvisning eller dterreseférbud
om sidant beslut upphivs eller pd annat sitt upphor. Migrationsverket
ansvarar ocksi for att enligt artikel 6.2 1 dtervindandeférordningen radera
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en registrering om atervindande och 1 tillimpliga fall f6ra in en registrering
om nekad inresa och vistelse i Schengens informationssystem nir
myndigheten verkstiller ett beslut om avvisning eller utvisning enligt 12
kap. 14 § utlinningslagen (2005:716).

Paragrafen behandlar det svenska register som ska vara en del av SIS.
Overvigandena finns i avsnitt 7.2.1, 7.2.2 och 14.2.

I paragrafens forsta stycke anges att Polismyndigheten med hjilp
av automatiserad behandling ska féra ett register som ska vara den
svenska delen av SIS, dvs. den nationella delen av SIS. Bestimmelsen
innebir att Polismyndigheten har huvudansvaret for att fora in,
indra, uppdatera och radera SIS-registreringar i den nationella delen
av SIS. Som ansvarig fér den nationella delen av SIS ansvarar
Polismyndigheten iven bla. fér att se 6ver registreringar inom
tidsfrister som foljer av SIS-férordningarna och tillhandahilla
statistik.

I andra stycket anges att Migrationsverket ansvarar for att gora
registringar 1 SIS om itervindande enligt artikel 3 i
tervindandeférordningen 1 samband med att myndigheten fattar
avvisnings- och utvisningsbeslut. Bestimmelsen utgér ett undantag
frdn huvudregeln att Polismyndigheten ansvarar fér att féra in och
dndra uppgifter i SIS. I ansvaret att gora registreringen ingdr att fra
in alla nédvindiga uppgifter, t.ex. uppgift om dterreseférbud (artikel
4.2 1 4&tervindandeférordningen). Enligt andra stycket ska
Migrationsverket dven gora nodvindiga uppdateringar av sddana
registreringar, bl.a. om beslutet 6verklagas eller far laga kraft. Om
beslutet om avvisning eller utvisning ©verklagas ansvarar
Migrationsverket foér att uppdatera registreringen si linge som
myndigheten idr part eller pd annat sitt ansvarig fér beslutet. Andra
uppdateringar kan gilla att fora in uppgift om t.ex. faststillande av
sista datum for frivillig avresa och efterfoljande beslut om
iterresefoérbud.

I tredje stycket anges att Migrationsverket ansvarar for att radera
registreringar som har sin grund i1 myndighetens beslut om
avvisning, utvisning eller dterreseférbud om sddant beslut upphivs
eller p& annat sitt upphor. Migrationsverket ansvarar ocksd for att
enligt artikel 6.2 i dtervindandeférordningen radera en registrering
om 3tervindande och i tillimpliga fall féra in en registrering om
nekad inresa och vistelse 1 SIS nir myndigheten verkstiller ett beslut

239



Foérfattningskommentar Ds 2019:27

om avvisning eller utvisning enligt 12 kap. 14 § UtlL. Aven tredje
stycket utgor ett undantag frdn huvudregeln att Polismyndigheten
ansvarar for att fora in, idndra, uppdatera och radera SIS-
registreringar 1 den nationella delen av SIS.

Personuppgiftsansvar

5 §
Polismyndigheten respektive Migrationsverket ir personuppgiftsansvarig
f6r den behandling av personuppgifter som myndigheten utfér enligt denna
lag.

I paragrafen regleras personuppgiftsansvaret vid behandling av
personuppgifter enligt lagen. Overvigandena finns i avsnitt 7.2.4.

Enligt  paragrafen  ska  Polismyndigheten  respektive
Migrationsverket vara personuppgiftsansvarig for den behandling av
personuppgifter som myndigheten utfor enligt lagen. Huvuddelen
av behandlingen av personuppgifter kommer att utféras av
Polismyndigheten men av 4§ framgir att Migrationsverket ska
registrera, uppdatera och radera vissa uppgifter i SIS.

Tillaten behandling
68§

Polismyndigheten och Migrationsverket fir foéra in uppgifter 1 registret
endast om behandling av motsvarande slag av uppgifter ir tilliten enligt
ndgon annan forfattning.

I paragrafen tydliggors férutsittningarna for att behandla uppgifter
i SIS. Overvigandena finns i avsnitt 7.11.

I paragrafen, som i sak motsvarar 5§ andra stycket lagen om
Schengens informationssystem, anges att uppgifter fr féras in i
registret endast om behandling av motsvarande slag av uppgifter ir
tilliten enligt annan férfattning. Paragrafen giller Polismyndigheten
och Migrationsverket. Med annan foérfattning avses t.ex.
dataskyddsférordningen, brottsdatalagen, lagen (2018:1693) om
polisens behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens
omrdde och utlinningsdatalagen (2016:27).
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Skadestind
7§

Bestimmelsen om skadestdnd i 7 kap. 1 § brottsdatalagen (2018:1177) ska
tillimpas om behandling av personuppgifter som omfattas av
brottsdatalagen skett 1 strid med EU:s férordningar om Schengens
informationssystem, denna lag eller foreskrifter som har meddelats 1
anslutning till lagen.

Paragrafen innehiller en skadestindsbestimmelse. Overvigandena
finns 1 avsnitt 15.1.

Paragrafen hinvisar till bestimmelsen om skadestdnd 1 7 kap. 1 §
brottsdatalagen. Den bestimmelsen ska tillimpas vid behandling av
personuppgifter 1 strid med SIS-férordningarna, denna lag eller
foreskrifter som har meddelats i1 anslutning till lagen, om
behandlingen omfattas av brottsdatalagens tillimpningsomride. Det
innebir att den personuppgiftsansvarige ska ersitta den registrerade
for den skada eller krinkning av den personliga integriteten som
behandlingen av personuppgifter har orsakat. Med skada avses
personskada, sakskada eller ren férmogenhetsskada. Med krinkning
avses ideell skada som bestdr i att den enskildes integritet krinkts
genom behandlingen. Se vidare forfattningskommentaren till
7 kap. 1 § brottsdatalagen (prop. 2017/18:232 5. 486 1.).

8§

Bestimmelserna om ritt till ersittning 1 artikel 82 1 EU:s dataskydds-
férordning ska tillimpas om behandling av personuppgifter som inte
omfattas av brottsdatalagen skett i1 strid med EU:s férordningar om
Schengens informationssystem.

Paragrafen innehiller en skadestindsbestimmelse. Overvigandena
finns i avsnitt 15.1.

Paragrafen innebir att bestimmelserna om ritt till ersittning i
artikel 82 i dataskyddsférordningen ska tillimpas vid behandling av
personuppgifter som sker 1 strid med SIS-férordningarna. Detta
giller dock endast behandling av personuppgifter som omfattas av
dataskyddsférordningens tillimpningsomrade.
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18.2 Forslag till lag om andring i lagen (2000:344)
om Schengens informationssystem

10§
En uppgift, som behandlas i registret, fir inte &verforas eller goras
tillginglig for ett tredjeland eller en internationell organisation.

En uppgift i registret fir inte heller 1 6vrigt anvidndas i nigot annat syfte
in det som den registrerande staten har angett vid registreringen, om inte
staten har limnat sitt samtycke.

S&dana uppgifter om en person, som har registrerats med stéd av 3 a §,
fir endast anvindas i syfte att skilja personen frén en person som har
registrerats med stdd av 3 § eller for att den person vars identitet har
missbrukats ska kunna styrka sin identitet.

Fotografier och fingeravtryck fir endast anvindas for att faststilla
nigons identitet vid en triff i registret efter en sékning med hjilp av
bokstiver, siffror, sirskilda tecken eller skiljetecken. Detta giller dock inte
vid en kontroll enligt 9 kap. 8 e § utlinningslagen (2005:716).

I paragrafen regleras hur uppgifter i SIS-registret fir anvindas.
Overvigandena finns i avsnitt 11.4.2.

Andringen innebir att det i fiirde stycket inférs ett undantag frin
huvudregeln om anvindningen av fotografier och fingeravtryck.
Undantaget innebir att en féregdende s.k. alfanumerisk sokning inte
behover goras vid en kontroll enligt 9 kap. 8 e § UtlL (2005:716).
Det ir alltsd mojligt att vid en sidan kontroll direkt géra en sékning
1 SIS-registret med anvindning av fotografier och fingeravtryck.

18.3 Forslag till lag om andring i utlanningslagen
(2005:716)

Atervindandeférordningen och grinsforordningen

1kap.4c§

Med dtervindandeforordningen avses i denna lag Europaparlamentets och
rddets forordning (EU) 2018/1860 av den 28 november 2018 om anvindning
av Schengens informationssystem for dtervindande av tredjelandsmedborgare
som vistas olagligt i medlemsstaterna.

Med grinsforordningen avses Europaparlamentets och rddets forordning
(EU) 2018/1861 av den 28 november 2018 om invittande, drift och
anvindning av Schengens informationssystem (SIS) pd omrddet in- och
utresekontroller, om dndring av konventionen om tillimpning av
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Schengenavtalet och om dndring och upphivande av forordning (EG) nr
1987/2006.

I paragrafen, som ir ny, anges vad som 1 lagen avses med
stervindandeférordningen och grinsférordningen. Overvigandena
finns 1 avsnitt 9.4 och 10.5. De hinvisningar till SIS-férordningarna
som finns i lagen dr dynamiska, dvs. avser férordningarna i deras vid

varje tidpunkt gillande lydelse.

7 kap. 5§
Om det finns tillrickliga skil far uppebdllstillstind eller nationell visering
dterkallas for en utlinning om

1. det i SIS bhar gorts en registrering om dtervindande enligt
dtervindandeforordningen eller en registrering om nekad inresa och vistelse
enligt grinsforordningen gillande utlinningen, eller

2. en annan medlemsstat har fattat ett beslut om dtervindande, nekad
inresa och wvistelse eller dterreseforbud, och éverviger att i SIS gira en
registrering om dtervindande enligt dtervindandeforordningen eller en
registrering om nekad inresa och vistelse enligt grinsforordningen gillande
utlinningen.

Paragrafen reglerar forutsittningarna for  dterkallelse av
uppehillstillstdind och nationell visering fér en utlinning som bl.a.
har registrerats i SIS. Overvigandena finns i avsnitt 9.4 och 10.5.

Enligt paragrafen fir ett uppehillstillstdnd eller en nationell
visering aterkallas for en utlinning 1 tvd situationer. Den ena
situationen ir att det 1 SIS har gjorts en registrering om dtervindande
enligt dtervindandeférordningen eller en registrering om nekad
inresa och vistelse enligt grinsférordningen gillande utlinningen
(férsta punkten). Den andra situationen ir att en annan medlemsstat
har fattat ett beslut om itervindande, nekad inresa och vistelse eller
dterreseforbud, och 6verviger att 1 SIS géra en registrering om
dtervindande enligt dtervindandeférordningen eller en registrering
om nekad inresa och vistelse enligt grinsférordningen gillande
utlinningen (andra punkten). Med beslut om dtervindande avses ett
sddant beslut som anges 1 artikel 2.3 1 dtervindandeférordningen.
Med beslut om nekad inresa och vistelse avses ett sidant beslut som
anges 1 artikel 24.1 a 1 grinsforordningen. I bdda situationerna krivs
det att det finns tillrickliga skil for dterkallelse.
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Vid bedémningen av om det finns tillrickliga skl for att dterkalla
ett uppehillstillstind eller en nationell visering ska hinsyn tas till
skilen f6r den andra medlemsstatens beslut. Aven de eventuella hot
mot den allminna ordningen eller sikerheten som den berérda
personens nirvaro kan utgéra pd medlemsstaternas territorium ska
beaktas. Hinsyn ska alltsd inte bara tas till nationella intressen eller
till  den registrerande medlemsstaten, utan ocksd ill
Schengenstaternas gemensamma intressen. Detta bor vigas mot de
intressen som ett uppehdllstillstdind och en nationell visering
tillgodoser. Nir det giller uppehillstillstind krivs det i m&nga andra
situationer mycket starka skl for att dterkalla ett tillstind. Vidare
kan en registrering 1 SIS respektive ett underliggande beslut om
tervindande, nekad inresa och vistelse eller dterreseforbud goras av
bide allvarliga och mindre allvarliga skil, t.ex. att utlinningen har
gjort sig skyldig till mycket grov brottslighet respektive att han eller
hon har avvisats f6r att det saknats tillrickliga medel. Att skilen
bakom den andra medlemsstatens beslut ska beaktas bér innebira att
mindre allvarliga skal till att registreringen har gjorts eller att det har
fattats ett beslut om itervindande, nekad inresa och vistelse eller ett
dterreseférbud normalt inte medfor att ett svenskt uppehillstillstdnd
eller en nationell visering &terkallas. Enbart den omstindigheten att
det finns en registrering eller ett sidant beslut bor alltsd inte 1 sig
vara ett tillrickligt skil f6r att terkalla ett uppehillstillstdnd eller en
nationell visering. Det bor dirfor 1 regel krivas ett mycket starke
nationellt intresse 1 en annan Schengenstat for att dterkalla ett
uppehdllstillstdnd 1 Sverige. Att en nationell visering tillgodoser
mindre angeligna intressen in ett uppehllstillstdnd bér dock fi
genomslag 1 bedémningen av om en nationell viseringen bér
dterkallas. Det behover alltsd normalt inte finnas lika starka skil for
att dterkalla en nationell visering som ett uppehéllstillstind.

Ykap.8e§
En utlinning dr vid en kontroll enligt 1 eller 9 § skyldig att lita en polisman,
en sdrskilt forordnad passkontrollant eller en tiinsteman wvid Tullverket,
Kustbevakningen eller Migrationsverket fotografera honom eller henne och ta
hans eller hennes fingeravtryck for kontroll av identiteten om identiteten inte
kan faststillas pd annat sitt.

Nir en kontroll enligt forsta stycket har genomfirts, ska det fotografi och de
fingeravtryck som bar tagits for kontrollen omedelbart férstoras.
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Paragrafen, som ir ny, innehdller bestimmelser om tagande av
fingeravtryck och fotografi vid en grinskontroll och inre
utlinningskontroll. Overvigandena finns i avsnitt 11.4.2.

Av forsta stycket framgdr att en utlinning vid en grinskontroll
eller en inre utlinningskontroll ir skyldig att lita en polisman, en
sirskilt forordnad passkontrollant eller en tjinsteman vid
Tullverket, Kustbevakningen eller Migrationsverket fotografera
honom eller henne och ta hans eller hennes fingeravtryck for
kontroll av identiteten om identiteten inte kan faststillas pd annat
satt.

Enligt andra stycket ska det fotografi och de fingeravtryck som
har tagits f6r kontrollen omedelbart férstéras nir kontrollen har
genomfoérts. Det fir alltsd inte ske ndgon lagring av
kontrollunderlaget.

12 kap. 22 §

Ett beslut om avvisning eller utvisning som inte har meddelats av allmin
domstol upphér att gilla fyra &r frdn det att beslutet fdtt laga kraft. Om
beslutet vid den tidpunkten dr forenat med ett dterreseforbud som loper,
upphér beslutet om avvisning eller utvisning att gilla férst nir tiden for
terreseférbudet gir ut.

Ett beslut om utvisning som har meddelats av allmin domstol upphér
alltid att gilla nir tiden f6r dterreseférbudet gir ut.

Om permanent uppehdllstillstind meddelas, upphér ett beslut om
avvisning eller utvisning som inte har meddelats av allmin domstol att gilla.

Paragrafen behandlar nir ett beslut om avvisning eller utvisning
upphor att gilla. Overviganden finns i avsnitt 9.2.

Andringen i forsta stycket innebir att ett terreseférbud, oavsett
lingd, kan ligga till grund fér en férlingd preskriptionstid av beslut
om avvisning eller utvisning. I dag giller detta enbart dterreseférbud
som har lingre giltighetstid dn fyra &r. Om beslutet om avvisning
eller utvisning som fatt laga kraft dr férenat med ett dterreseforbud
som fortfarande [8per nir beslutet om avvisning eller utvisning
enligt huvudregeln ska upphéra att gilla kommer preskriptionstiden
forlingas med motsvarande tid.

Nir det giller tredjelandsmedborgare som vistas olagligt 1 Sverige
ska, enligt EU-domstolens dom den 26 juli 2017 i mdl C-225/16
(Oubrami), varaktigheten av ett dterreseforbud beriknas frén och
med tidpunkten di tredjelandsmedborgaren faktiskt limnar
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medlemsstaternas territorium. Andringen innebir i dessa fall att om
myndigheterna forst efter att fyra dr passerat fir kiinnedom om att
den berdrda tredjelandsmedborgaren korsar en Schengengrins —
t.ex. om personen verkstiller sig sjilv utan myndigheternas vetskap
eller uppehiller sig olovligen inom Schengen — kommer beslutet om
avvisning eller utvisning ha hunnit preskriberas innan
terreseférbudet borjar [6pa. Eftersom dterreseforbudet inte kan std
for sig sjilvt faller det alltsd innan det borjar [6pa. Om det diremot
kommer till myndigheternas kinnedom att personen korsar
Schengengrinsen (genom inresa eller utresa) innan beslutet om
avvisning eller utvisning preskriberas kommer &terreseférbudet att
bérja 16pa vid den tidpunkten. Om 3terreseférbudet 1 detta fall ir
lingre dn den 8terstdende delen av den fyradriga preskriptionstiden
kommer beslutet om avvisning eller utvisning forlingas. Det innebir
t.ex. att 1 ett fall dir en utlinning har ett utvisningsbeslut med ett
tvadrigt Aterreseforbud, men som verkstills forst efter tre &r,
kommer det tviiriga terreseforbudet lopa ut tvd 4r efter att
personen limnar Schengen och utvisningsbeslutet forlingas med ett
ar.
I forsta stycket gors dven en spriklig justering.

18.4  Forslag till lag om andring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

9 kap. 2§
Bestimmelser som begrinsar mojligheten att anvinda vissa uppgifter som
en svensk myndighet har fitt frdn en myndighet i en annan stat finns i

1. lagen (1990:314) om 6msesidig handrickning i skatteirenden,

2. lagen (2017:496) om internationellt polisiirt samarbete,

3. lagen (2000:562) om internationell rittslig hjilp 1 brottmal,

4. lagen (2000:1219) om internationellt tullsamarbete,

5. lagen (2003:1174) om vissa former av internationellt samarbete i
brottsutredningar,

6. lagen (2011:1537) om bistdnd med indrivning av skatter och avgifter
inom Europeiska unionen,

7. lagen (1998:620) om belastningsregister,

8. lagen (2012:843) om administrativt samarbete inom Europeiska
unionen i friga om beskattning,

9. lagen (2015:63) om utbyte av upplysningar med anledning av
FATCA-avtalet,
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10. lagen (2015:912) om automatiskt utbyte av upplysningar om
finansiella konton,

11. lagen (2017:182) om automatiskt utbyte av land-fér-land-rapporter
pa skatteomridet,

12.lagen (2017:1000) om en europeisk utredningsorder, och

13. brottsdatalagen (2018:1177).

Paragrafen upplyser om att det finns bestimmelser om
anvindningsbegrinsningar i andra férfattningar. Overvigandena
finns 1 avsnitt 13.5.

Andringen innebir att hinvisningen till lagen (2000:344) om
Schengens informationssystem i tredje punkten tas bort. Punkterna
3-13 motsvarar i sak hittillsvarande punkterna 4-14.

18 kap. 17 §

Sekretess giller 1 verksamhet som avser rittsligt samarbete pd begiran av en
annan stat eller en mellanfolklig domstol, f6r uppgift som hinfér sig till en
utredning enligt bestimmelserna om férundersdkning 1 brottmal eller en
angeligenhet som angdr tvingsmedel, om det kan antas att det varit en
forutsittning for den andra statens eller den mellanfolkliga domstolens
begiran att uppgiften inte skulle rojas.

Motsvarande sekretess giller hos Polismyndigheten, Sikerhetspolisen,
en 3klagarmyndighet, Tullverket och Kustbevakningen fér uppgift som
avser en registrering 1 Schengens informationssystem om

1. omhéndertagande av en person som har efterlysts for dverlimnande eller
utlimning,

2. diskreta kontroller, undersckningskontroller eller sirskilda kontroller,
eller

3. okdnda efterlysta personer som siks for identifiering.

For uppgift i en allmin handling giller sekretessen i hégst fyrtio r.

Paragrafen giller sekretess till skydd for uppgifter i utlindska
brottsutredningar nir dessa férekommer hos svenska myndigheter.
Overvigandena finns i avsnitt 13.2.

Andringarna i andra stycket innebir att sekretessen utvidgas till
att dven omfatta uppgifter som avser registreringar 1 Schengens
informationssystem om undersdkningskontroller och om okinda
efterlysta personer som soks for identifiering. Sekretessen omfattar
inte enbart uppgifter i den ursprungliga SIS-registreringen utan dven
t.ex. uppgifter i tilliggsinformation som avser en sddan registrering.
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18 kap. 18 §

Sekretessen enligt 17 § andra stycket hindrar inte att en uppgift limnas ut
enligt vad som foreskrivs i lagen (2018:1693) om polisens bebandling av
personuppgifter inom brotisdatalagens omrdde och férordningen (2021:000)
med kompletterande bestimmelser till EU:s férordningar om Schengens
informationssystem.

Paragrafen innehdller en sekretessbrytande bestimmelse i
forhdllande till den sekretess som féreskrivs 1 18 kap. 17 § OSL.
Overvigandena finns i avsnitt 13.4.

Hinvisningen till lagen (2000:344) om Schengens informations-
system ersitts med en hinvisning till férordningen (2021:000) med
kompletterande bestimmelser till EU:s férordningar om Schengens
informationssystem. I férordningen finns bl.a. bestimmelser om
svenska myndigheters dtkomst till Schengens informationssystem.

37 kap. 6 §

Sekretess giller hos Polismyndigheten, Sikerhetspolisen, en &klagar-
myndighet, Tullverket, Kustbevakningen och Migrationsverket for uppgift
om en enskilds personliga férhllanden, om det inte str klart att uppgiften
kan limnas ut utan att den enskilde eller ndgon nirstiende till honom eller
henne lider men och uppgiften férekommer 1 en angeligenhet som avser en
registrering i Schengens informationssystem om

1. omhindertagande av en person som har efterlysts fér verlimnande
eller utlimning,

2. en forsvunnen person eller en sarbar person som behéver bindras frin att
resa,

3. diskreta kontroller, undersckningskontroller eller sirskilda kontroller,

4. en okdind efterlyst person som séks for identifiering,

5. nekad inresa och vistelse, eller

6. dtervindande.

Motsvarande sekretess giller hos en myndighet som prévar ansékningar om
visering, uppehdllstillstind och medborgarskap om uppgifien avser en sidan
registrering som awvses 1 forsta stycket 5 eller 6.

For uppgift i en allmin handling giller sekretessen 1 hdgst sjuttio r.

Paragrafen reglerar sekretess till skydd for enskilds personliga
forhillanden for uppgifter som avser registreringar i Schengens
informationssystem. Overvigandena finnas i avsnitt 13.3.
Andringarna i forsta stycket innebir att sekretessbestimmelsen
omfattar dven uppgifter som avser registreringar i Schengens
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informationssystem om en fdrsvunnen person eller en sirbar person
som  behdver  hindras frdn att  resa  (punkten = 2),
undersokningskontroller (punkten 3), en okind efterlyst person
som soks for identifiering (punkten 4), eller &tervindande
(punkten 6). Vidare anges i punkten 5 att en registrering om nekad
inresa och vistelse omfattas av sekretess. Detta motsvarar i sak den
tidigare punkten 2 om nekat tilltride till eller uppehallstillstdnd 1
Schengenstaterna. Sekretessen omfattar inte enbart uppgifter i den
ursprungliga  SIS-registreringen utan dven t.ex. uppgifter 1
tilliggsinformation som avser en sidan registrering. Bestimmelsen
giller f6r uppgifter i SIS som Polismyndigheten, Sikerhetspolisen,
en &klagarmyndighet, Tullverket,  Kustbevakningen  och
Migrationsverket har tillgdng till enligt férordningen med
kompletterande bestimmelser till EU:s férordningar om Schengens
informationssystem. Det gors dven vissa sprikliga indringar.

Andringarna i andra stycket innebir att sekretessen enligt forsta
stycket dven omfattar uppgifter om personers enskilda férhillanden
1 registreringar om dtervindande och registreringar om nekad inresa
och vistelse hos myndigheter som prévar ansékningar om visering,
uppehdllstillstdnd och medborgarskap. Bestimmelsen har idven
indrats sprikligt, ingen dndring i sak ir dock avsedd.

37 kap. 7 §

Sekretessen enligt 6 § hindrar inte att uppgift limnas ut enligt vad som
foreskrivs 1 lagen (2018:1693) om polisens behandling av personuppgifter
inom  brottsdatalagens omrdde och férordningen (2021:000) med
kompletterande  bestimmelser till EU:s férordningar om  Schengens
informationssystem.

Paragrafen innehdller en sekretessbrytande bestimmelse 1
forhdllande till den sekretess som foreskrivs 1 37 kap. 6 § OSL.
Overvigandena finns i avsnitt 13.4.

Andringen innebir att hinvisningen till lagen om Schengens
informationssystem ersitts med en hinvisning till férordningen med
kompletterande bestimmelser till EU:s férordningar om Schengens
informationssystem. I den forordningen finns bestimmelser om
svenska myndigheters dtkomst till Schengens informationssystem.
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18.5 Forslag till lag om andring i utlanningsdatalagen
(2016:27)

5§
Denna lag giller inte nir personuppgifter behandlas med stéd av

1. lagen (2021:000) med kompletterande bestimmelser till EU:s
forordningar om Schengens informationssystem,

2. lagen (2006:444) om passagerarregister,

3. Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 810/2009 av den
13 juli 2009 om inférande av en gemenskapskodex om viseringar
(viseringskodex), eller

4. Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 603/2013 av den
26 juni 2013 om inrittande av Eurodac fér jimférelse av fingeravtryck for
en effektiv tillimpning av férordning (EU) nr 604/2013 om kriterier och
mekanismer {6r att avgdra vilken medlemsstat som ir ansvarig for att prova
en ansdkan om internationellt skydd som en tredjelandsmedborgare eller
en statslds person har limnat in i ngon medlemsstat och foér nir
medlemsstaternas brottsbekimpande myndigheter begir jimférelser med
Eurodacuppgifter for brottsbekimpande indamil, samt om indring av
férordning (EU) nr 1077/2011 om inrittande av en Europeisk byr4 for den
operativa férvaltningen av stora it-system inom omridet frihet, sikerhet
och rittvisa (omarbetning).

[ paragrafen anges att lagen inte giller vid behandling av
personuppgifter enligt vissa uppriknade lagar. Overvigandena finns
1avsnitt 6.2.2.

I forsta punkten ersitts en hinvisning till lagen (2000:344) om
Schengens informationssystem med en hinvisning till lagen
(2021:000) med kompletterande bestimmelser till EU:s
férordningar om Schengens informationssystem.

18.6  Forslag till lag om andring i lagen (2018:1693)
om polisens behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omrade

1kap.2§

Denna lag giller inte vid behandling av personuppgifter enligt
1. vapenlagen (1996:67),
2. lagen (1998:620) om belastningsregister,
3. lagen (1998:621) om misstankeregister,
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4. lagen (2021:000) med kompletterande bestimmelser wll EU:s
forordningar om Schengens informationssystem,

5. lagen (2006:444) om passagerarregister, eller

6. lagen (2014:400) om Polismyndighetens elimineringsdatabas.

I paragrafen anges att lagen inte giller vid behandling av
personuppgifter enligt vissa uppriknade lagar. Overvigandena finns
1avsnitt 6.2.2.

I fiédrde punkten ersitts en hinvisning till lagen (2000:344) om
Schengens informationssystem med en hinvisning till lagen
(2021:000) med kompletterande bestimmelser tll EU:s
férordningar om Schengens informationssystem.
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7.12.2018

Europeiska unionens officiella tidning L 312/1

(Lagstiftningsakter)

FORORDNINGAR

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) 2018/1860

av den 28 november 2018

dn; d dieland dh

g av Schengens informationssystem for terviind av tredj gare som
vistas olagligt i medlemsstaterna

om anva

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artikel 79.2 ,
med beaktande av Europeiska kommissionens férslag,

efter oversindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet ('), och

av foljande skal:

(1) En visentlig del av de omfattande insatserna for att komma till rétta med irreguljir migration och 6ka andelen
atervindande irreguljira migranter dr insatserna for dtervindande av tredjelandsmedborgare som inte uppfyller
eller inte lingre uppfyller villkoren for inresa till eller vistelse eller bosittning i medlemsstaterna, insatser som
vidtas med full respekt for de grundliggande rattigheterna, sirskilt principen om non-refoulement, och i enlighet
med Europaparlamentets och radets direktiv 2008/115/EG (3).

(2)  Det dr nodvindigt att effektivisera unionens system for dtervdndande av tredjelandsmedborgare som vistas
olagligt i medlemsstaterna. Detta dr av avgorande betydelse for att uppritthdlla allménhetens fortroende for
unionens migrations- och asylpolitik samt for att stodja personer som behover internationellt skydd.

(3)  Medlemsstaterna bor vidta alla nodviindiga dtgirder for att se till att dtervindandet av tredjelandsmedborgare som
vistas olagligt i medlemsstaterna sker pd ett effektivt och proportionellt sitt, i enlighet med bestimmelserna
i direktiv 2008/115/EG.

(4) I Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2018/1861 () och forordning (EU) 2018/1862 (*) faststills
villkoren for inréttande, drift och anvindning av Schengens informationssystem (SIS).

(5)  Det bor inrittas ett system for utbyte av information mellan de medlemsstater som anvénder SIS i enlighet med
forordning (EU) 2018/1861 betriffande beslut om atervindande avseende tredjelandsmedborgare som vistas
olagligt pd medlemsstaternas territorium och for évervakning av huruvida tredjelandsmedborgare som dr foremal
for dessa beslut har limnat medlemsstaternas territorium.

(") Europaparlamentets staindpunkt av den 24 oktober 2018 (dnnu ¢j offentliggjord i EUT) och radets beslut av den 19 november 2018.

() Europaparlamentets och rdets direktiv 2008/115/EG av den 16 december 2008 om gemensamma normer och forfaranden for
atervindande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna (EUT L 348, 24.12.2008, 5. 98).

(%) Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1861 av den 28 november 2018 om inrittande, drift och anvindning av
Schengens informationssystem (SIS) pd omrddet in- och utresekontroller, om andring av konventionen om tillimpning av
Schengenavtalet och om dndring och upphivande av forordning (EG) nr 1987/2006 (se sidan 14 i detta nummer av EUT).

() Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2018/1862 av den 28 november 2018 om inrittande, drift och anvindning av
Schengens informationssystem (SIS) pa omrédet polissamarbete och straffrittsligt samarbete, om dndring och upphévande av radets
beslut 2007/533/RIF och om upphivande av Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1986/2006 och kommissionens beslut
2010/261/EU (se sidan 56 i detta nummer av EUT).
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(6)  Denna forordning paverkar inte tredjelandsmedborgares rattigheter och skyldigheter enligt direktiv 2008/115/EG.
En registrering som forts in i SIS avseende tervindande utgér inte i sig ett faststillande av status for tredjelands-
medborgaren pd medlemsstaternas territorium, sirskilt inte i andra medlemsstater én den medlemsstat som forde
in registreringen i SIS.

(7)  Registreringar om dtervindande som fors in i SIS och utbytet av tilliggsinformation om dessa registreringar bor
hjilpa de behériga myndigheterna att vidta de dtgarder som kravs for att verkstilla beslut om &tervindande. SIS
boér bidra till identifiering av och informationsutbyte mellan medlemsstaterna om tredjelandsmedborgare som ér
foremdl for ett sidant beslut om dtervindande och som har avvikit och grips i en annan medlemsstat. Dessa
atgdrder bor bidra till att forebygga, forhindra och motverka irreguljir migration och sekundira forflyttningar
samt forbattra samarbetet mellan medlemsstaternas myndigheter.

(8)  For att sikerstilla att atervindandet ar effektivt och oka mervirdet av registreringarna om dtervindande bor
medlemsstaterna fora in registreringar i SIS om de beslut om édtervindande som de utfirdar avseende tredjelands-
medborgare som vistas olagligt i landet i enlighet med bestimmelser som 4r forenliga med direktiv 2008/115/EG.
For detta dndamal bor medlemsstaterna dven fora in en registrering i SIS nir beslut om aliggande eller
faststillande av en skyldighet att dtervinda utfirdas i de situationer som anges i artikel 2.2 i det direktivet,
nimligen avseende tredjelandsmedborgare som har nekats inresa i enlighet med Europaparlamentets och ridets
férordning (EU) 2016/399 (') eller som grips eller hejdas av de behoriga myndigheterna i samband med att de
olagligen passerar en medlemsstats yttre grins landviigen, sjovigen eller luftvigen och som darefter inte har fatt
tillstdnd eller ritt att vistas i den medlemsstaten, samt avseende tredjelandsmedborgare som har ddomts att
atervinda som en straffrittslig pafoljd, eller som en foljd av en straffrittslig pafoljd, i enlighet med den nationella
ritten, eller tredjelandsmedborgare som ér foremdl for utlimningsforfaranden. Under vissa omstindigheter fir
medlemsstaterna avstd frdn att fora in registreringar om dtervindande i SIS dér risken for att beslutet om
atervindande inte foljs 4r lag, dvs. under en period av forvar eller i fall dér beslutet om dtervindande utfirdas vid
den yttre gransen och verkstills omedelbart, och for att minska deras administrativa borda.

(9)  Denna forordning bor faststilla gemensamma bestimmelser om inforande i SIS av registreringar om
aterviandande. Registreringar om dtervindande bor foras in i SIS sd snart de bakomliggande besluten om
atervandande utfirdats. Registreringen bor ange om den berorda tredjelandsmedborgaren beviljats en tidsfrist for
frivillig avresa, inklusive huruvida den tidsfristen har forlingts och huruvida beslutet har upphivts tillfilligt eller
avligsnandet skjutits upp.

(10)  Det ar nodvandigt att faststilla vilka uppgiftskategorier som ska foras in i SIS avseende en tredjelandsmedborgare
som ir foremal for beslut om dtervindande. Registreringar om dtervindande bor endast innehdlla de uppgifter
som dr nodvindiga for att identifiera de registrerade, for att de behoériga myndigheterna ska kunna fatta
vilgrundade beslut utan att forlora nigon tid och i férekommande fall for att sikerstilla dessa myndigheters
skydd mot personer som till exempel ir bevipnade, valdsamma, har rymt eller deltar i en verksamhet som avses
i artiklarna 3-14 i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/541 (3). For att underlitta identifiering och
upptickt av flera identiteter bor registreringen dven innehélla en hinvisning till den berorda personens identifi-
eringshandling och en kopia av den handlingen, om den ér tillgénglig.

(11) Mot bakgrund av tillforlitligheten vid identifiering av personer med hjilp av fingeravtryck och fotografier eller
ansiktsbilder bor de alltid inforas i registreringarna om atervandande. Eftersom de kanske inte ar tillgingliga,
exempelvis nir ett beslut om dtervindande fattas i en persons franvaro, bor det undantagsvis vara mojligt att gora
avsteg frdn detta krav.

(12) Utbyte av tilliggsinformation som tillhandahalls av de nationella behériga myndigheterna om tredjelands-
medborgare som ér foremdl for registreringar om dtervindande bor alltid ske via ndtverket av nationella kontor
kallade Sirenekontor som kontaktpunkt och i enlighet artiklarna 7 och 8 i férordning (EU) 2018/1861.

(13)  Det bor inrittas forfaranden for att gora det mojligt for medlemsstaterna att kontrollera att skyldigheten att
atervinda har fullgjorts och for att till den medlemsstat som infort registreringen om 4tervindande i SIS bekrifta
att den berdrda tredjelandsmedborgaren avrest. Denna information bér bidra till en mer omfattande 6vervakning
av efterlevnaden av besluten om atervandande.

(") Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2016/399 av den 9 mars 2016 om en unionskodex om grinspassage for personer
(kodex om Schengengranserna) (EUT L 77, 23.3.2016,s. 1).

(%) Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2017541 av den 15 mars 2017 om bekidmpande av terrorism, om ersittande av radets
rambeslut 200247 5/RIF och om dndring av rddets beslut 2005/671/RIF (EUT L 88, 31.3.2017,s. 6).
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(14)

(15)

(16)

17)

(18)

Registreringar om atervindande bor raderas s snart den medlemsstat eller behoriga myndighet som utfirdat
beslutet om dtervindande mottar en bekriftelse pd att tervindandet har skett eller ndr den behoriga
myndigheten har tillricklig och 6vertygande information om att tredjelandsmedborgaren har limnat
medlemsstaternas territorium. Nir ett beslut om atervindande atfoljs av ett inreseforbud bor en registrering om
nekad inresa och vistelse foras in i SIS i enlighet med forordning (EU) 2018/1861. 1 sidana fall bor
medlemsstaterna vidta alla nodvindiga atgirder for att sikerstilla att det inte fsrekommer ndgot tidsglapp mellan
den tidpunkt dé tredjelandsmedborgaren limnar Schengenomradet och den tidpunkt dé registreringen om nekad
inresa och vistelse i SIS aktiveras. Om uppgifterna i SIS visar att beslutet om dtervindande atfoljs av ett
inreseforbud bor verkstilligheten av inreseforbudet sikerstillas.

SIS bor innehdlla en mekanism for att underritta medlemsstaterna om tredjelandsmedborgare inte uppfyller en
skyldighet att aterviinda inom tidsfristen for frivillig avresa. Mekanismen bor hjilpa medlemsstaterna att fullgora
sina skyldigheter att verkstilla beslut om atervindande och sin skyldighet att utfirda inreseforbud i enlighet med
direktiv 2008/115/EG med avseende pa tredjelandsmedborgare som inte har uppfyllt en skyldighet att dtervinda.

I denna forordning bor det faststillas tvingande bestimmelser for samréd mellan medlemsstaterna for att undvika
eller forlika motstridiga instruktioner. Samrdd bor ske nir tredjelandsmedborgare, som innehar eller stir
i begrepp att beviljas ett giltigt uppehallstillstdnd eller en giltig visering for lingre vistelse av en medlemsstat, ar
foremdl for en registrering om atervindande som inforts av en annan medlemsstat, sirskilt om beslutet om
atervindande &tfoljs av ett inreseférbud, eller dir motstridiga situationer kan uppstd vid inresa till
medlemsstaternas territorium.

Registreringar bor inte bevaras i SIS lingre én vad som dr nodvindigt for att uppna de syften for vilka registre-
ringarna fordes in. De relevanta bestimmelserna i férordning (EU) 20181861 om tidsfrister for dversyn bor vara
tillimpliga. Registreringar om &tervindande bor raderas automatiskt sd snart deras lagringstid 1opt ut, i enlighet
med det 6versynsforfarande som avses i den forordningen.

Personuppgifter som medlemsstaterna erhdllit i enlighet med denna forordning bér inte overforas till eller goras
tillgangliga for ndgot tredjeland. Som ett undantag till den regeln bor det under strikta villkor vara mojligt att
overfora sddana personuppgifter till ett tredjeland om éverforingen dr nodvindig i enskilda fall for att bistd vid
identifieringen av en tredjelandsmedborgare med avseende pd hans eller hennes atervindande. Overféringen av
personuppgifter till tredjelinder bor utforas i enlighet med Europaparlamentets och rddets forordning (EU)
2016/679 (') och ske med samtycke frn den registrerande medlemsstaten. Det bor dock noteras att mottagande
tredjelinder ofta inte dr foremal for beslut om adekvat skyddsnivd som antas av kommissionen enligt artikel 45
i forordning (EU) 2016/679. Trots unionens omfattande anstringningar for att samarbeta med de viktigaste
ursprungslinderna for tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna och som ér foremdl for en
skyldighet att tervinda har det inte gitt att sikerstilla att dessa tredjelander systematiskt fullgor skyldigheten
enligt internationell ritt om dtertagande av de egna medborgarna. Atertagandeavtal som har ingdtts eller héller pa
att forhandlas fram av unionen eller medlemsstaterna och som faststiller limpliga skyddsatgirder for
overforingen av uppgifter till tredjelinder enligt artikel 46 i forordning (EU) 2016/679 omfattar ett begrinsat
antal sddana tredjeldnder.

Det ér fortsatt osdkert om ndgra nya sidana avtal kommer att ingds. I dessa situationer, och som ett undantag
frin kravet pd ett beslut om adekvat skyddsnivd eller pd lampliga skyddstgirder, bor overforing av
personuppgifter till tredjelinders myndigheter i enlighet med denna forordning medges i syfte att genomfora
unionens atervindandepolitik. Det bor vara majligt att anvinda undantaget enligt artikel 49 i férordning (EU)
2016/679 under forutsittning att de villkor som faststills i den artikeln ar uppfyllda. Enligt artikel 57 i den
forordningen bér genomforandet av den forordningen, dven avseende overforing av personuppgifter till
tredjelinder i enlighet med den hir férordningen, 6vervakas av oberoende tillsynsmyndigheter.

Vilka nationella myndigheter som ansvarar for dtervindande kan variera avsevirt mellan medlemsstaterna, och
det kan ocksd réra sig om olika myndigheter i medlemsstaten beroende pa varfor vistelsen ar olaglig. Aven
rittsliga myndigheter kan utfirda beslut om dtervindande, till exempel efter omprévning av avslag nir det giller
tillstdnd eller ratt att vistas i medlemsstaten, eller som en straffrittslig pafoljd. Alla nationella myndigheter som
ansvarar for att utfirda och verkstilla beslut om atervindande i enlighet med direktiv 2008/115/EG bér ha
atkomstbehdrighet till SIS for att fora in, uppdatera, radera och soka i registreringar om &tervindande.

(") Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pd
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskydds-
forordning) (EUTL 119, 4.5.2016, s. 1).
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(20)  Atkomst till registreringar om dtervindande bér beviljas de nationella behériga myndigheter som  avses
i forordning (EU) 2018/1861 for identifiering och atervindande av tredjelandsmedborgare.

(21) I Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2016794 (') foreskrivs att Europol ska stodja och stirka de
nationella behoriga myndigheternas insatser och deras samarbete vad giller bekimpning av terrorism och grov
brottslighet samt tillhandahélla analyser och hotbildsbedomningar. For att gora det littare for Europol att fullgéra
sina uppgifter, i synnerhet inom Europeiska centrumet for bekimpning av méinniskosmuggling, r det limpligt att
Europol tillats fa dtkomst till den registreringskategori som faststills i den hir férordningen.

(22)  Enligt Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2016/1624 () ska virdmedlemsstaten vid tillimpning av
den férordningen tillita medlemmarna i de enheter som avses i artikel 2.8 i den forordningen och som utplaceras
av Europeiska grins- och kustbevakningsbyrén att gora sidana sokningar i unionsdatabaser som ir nodvindiga
for att uppfylla operativa mal som anges i den operativa planen for in- och utresekontroller (i férordning (EU)
2016/1624 kallade grinskontroller), grinsovervakning (i forordning (EU) 2016/1624 kallat grinsbevakning) och
atervindande. Malet med utplaceringen av de enheter och grupper som avses i artikel 2.8 och 2.9 i den
forordningen ar att ge tekniskt och operativt stod till begirande medlemsstater, sirskilt de som star infor
oproportionellt stora migrationsutmaningar. For att de enheter och grupper som avses i artikel 2.8 och 2.9 i den
forordningen ska kunna utfora sina arbetsuppgifter behover de dtkomst till registreringar i SIS om &tervindande
genom ett tekniskt granssnitt hos Europeiska grins- och kustbevakningsbyrén som ar kopplat till det centrala SIS.

(23) De uppgifter som finns och behandlas i SIS i enlighet med den hir forordningen bor dven omfattas av
bestimmelserna om ansvarsomrddena for medlemsstaterna och Europeiska unionens byrd for den operativa
forvaltningen av stora it-system inom omrddet frihet, sikerhet och rittvisa som inrdttats genom Europapar-
lamentets och rddets forordning (EU) 20181726 (*) (nedan kallad eu-LISA), om inférande och behandling av
registreringar, om villkor for atkomst till och lagring av registreringar, om databehandling, om dataskydd, om
skadestandsansvar och om 6vervakning och statistik i forordning (EU) 2018/1861.

(24)  Eftersom maélen med denna forordning, nimligen att inritta ett system for informationsutbyte om beslut om
atervindande som medlemsstaterna utfirdat i enlighet med bestimmelser som respekterar direktiv 2008/115/EG
i syfte att underldtta verkstilligheten av dessa beslut och évervaka huruvida tredjelandsmedborgare som vistas
olagligt respekterar skyldigheten att dtervinda, inte i tillricklig utstrickning kan uppnds av medlemsstaterna sjilva
utan snarare, pd grund av dtgirdens omfattning och verkningar, kan uppnds bittre pd unionsnivd, kan unionen
vidta dtgirder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i férdraget om Europeiska unionen (EU-fordraget).
I enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gir denna forordning inte utéver vad som ar
nodvindigt for att uppnd dessa mal.

(25) Denna forordning ar forenlig med de grundliggande rittigheter och de principer som erkinns i Europeiska
unionens stadga om de grundliggande rattigheterna.

(26)  Tillimpningen av denna forordning paverkar inte de forpliktelser som foljer av Genévekonventionen av den
28 juli 1951 om flyktingars rittsliga stillning, kompletterad av New York-protokollet av den 31 januari 1967.

(27)  Medlemsstaterna bor genomfora denna forordning med full respekt for de grundliggande rttigheterna, daribland
principen om non-refoulement, och bor darvid alltid beakta barnets bésta, familjelivet och de berorda personernas
hilsotillstind eller utsatthet.

(28) I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 22 om Danmarks stillning, fogat till EU-fordraget och fordraget
om Europeiska unionens funktionssitt, deltar Danmark inte i antagandet av denna forordning, som inte 4r
bindande for eller tillimplig pd Danmark. Eftersom denna forordning r en utveckling av Schengenregelverket,
ska Danmark, i enlighet med artikel 4 i det protokollet, inom sex manader efter det att rddet har beslutat om
denna forordning, besluta huruvida landet ska genomf6ra den i sin nationella ritt.

(') Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2016794 av den 11 maj 2016 om Europeiska unionens byrd for samarbete inom
brottsbekdmpning (Europol) och om ersittande och upphivande av rdets beslut 2009/371/RIF, 2009/934/RIF, 2009/935/RIF,
2009/936/RIF och 2009/968/RIF (EUT L 135, 24.5.2016, s. 53).

(%) Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2016/1624 av den 14 september 2016 om en europeisk grins- och kustbevakning och
om dndring av Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2016/399 och upphévande av Europaparlamentets och rddets férordning
(EG) nr 863/2007, ridets forordning (EG) nr 2007/2004 och rédets beslut 2005/267[EG (EUTL 251, 16.9.2016,s. 1).

(*) Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2018/1726 av den 14 november 2018 om Europeiska unionens byré for den operativa
forvaltningen av stora it-system inom omradet frihet, sikerhet och rittvisa (eu-LISA), om &ndring av férordning (EG) nr 1987/2006 och
rddets beslut 2007/533RIF och om upphévande av férordning (EU) nr 1077/2011 (EUT L 295, 21.11.2018, 5. 99).
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(29) Denna forordning utgor en utveckling av de bestimmelser i Schengenregelverket i vilka Forenade kungariket inte
deltar i enlighet med rddets beslut 2000/365/EG (). Forenade kungariket deltar dérfor inte i antagandet av denna
forordning, som inte 4r bindande for eller tillimplig pa Forenade kungariket.

(30) Denna férordning utgor en utveckling av de bestimmelser i Schengenregelverket i vilka Irland inte deltar
i enlighet med radets beslut 2002/192/EG (). Irland deltar darfor inte i antagandet av denna forordning, som inte
ir bindande for eller tillimplig pa Irland.

(31)  Nr det giller Island och Norge utgor denna forordning, i enlighet med avtalet mellan Europeiska unionens rdd
och Republiken Island och Konungariket Norge om dessa staters associering till genomforandet, tillimpningen
och utvecklingen av Schengenregelverket, en utveckling av de bestimmelser i Schengenregelverket () som
omfattas av det omrdde som avses i artikel 1 C i rddets beslut 1999/437[EG (¥).

(32) Nir det giller Schweiz utgér denna forordning, i enlighet med avtalet mellan Europeiska unionen, Europeiska
gemenskapen och Schweiziska edsforbundet om Schweiziska edsforbundets associering till genomforandet,
tilimpningen och utvecklingen av Schengenregelverket (), en utveckling av de bestimmelser i Schengenre-
gelverket som omfattas av det omrdde som avses i artikel 1 C i beslut 1999/437[EG jimford med artikel 3
i rddets beslut 2008/146/EG ().

(33) Nir det giller Liechtenstein utgdér denna forordning, i enlighet med protokollet mellan Europeiska unionen,
Europeiska gemenskapen, Schweiziska edsforbundet och Furstendomet Liechtenstein om  Furstenddmet
Lichtensteins anslutning till avtalet mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska
edsforbundet om Schweiziska edsforbundets associering till genomférandet, tillimpningen och utvecklingen av
Schengenregelverket (), en utveckling av de bestimmelser i Schengenregelverket som omfattas av det omrade
som avses i artikel 1 C i beslut 1999/437EG jamford med artikel 3 i radets beslut 2011/350/EU (¥).

(34)  Nir det giller Bulgarien och Ruminien utgdr denna férordning en akt som utvecklar Schengenregelverket eller
som pd annat sitt har samband med detta i den mening som avses i artikel 4.2 i 2005 érs anslutningsakt och bor
lasas jamford med radets beslut 2010/365/EU (°) och (EU) 2018/934 (*°).

(35)  Nr det giller Kroatien utgor denna férordning en akt som utvecklar Schengenregelverket eller som pa annat sitt
har samband med detta i den mening som avses i artikel 4.2 i 2011 &rs anslutningsakt och bor lisas jamford
med rddets beslut (EU) 2017/733 ().

(36)  Nir det giller Cypern utgor denna forordning en akt som utvecklar Schengenregelverket eller som pé annat sitt
har samband med detta i den mening som avses i artikel 3.2 i 2003 &rs anslutningsakt.

() Rédets beslut 2000/365/EG av den 29 maj 2000 om en begiran frin Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland om att fa
delta i vissa bestimmelser i Schengenregelverket (EGT L 131, 1.6.2000, s. 43).

() Rédets beslut 2002/192/EG av den 28 februari 2002 om Irlands begéran om att f& delta i vissa bestimmelser i Schengenregelverket
(EGTL 64,7.3.2002, 5. 20).

() EGTL176,10.7.1999,s. 36.

(¥) Radets beslut 1999/437[EG av den 17 maj 1999 om vissa tillimpningsforeskrifter for det avtal som har ingdtts mellan Europeiska
unionens rdd och Republiken Island och Konungariket Norge om dessa bdda staters associering till genomférandet, tillimpningen och
utvecklingen av Schengenregelverket (EGT L 176, 10.7.1999,s. 31).

() EUTL53,27.2.2008,s. 52.

(°) Radets beslut 2008/146/EG av den 28 januari 2008 om ingdende pd Europeiska gemenskapens vignar av avtalet mellan Europeiska
unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsforbundet om Schweiziska edsforbundets associering till genomforandet,
tillimpningen och utvecklingen av Schengenregelverket (EUT L 53, 27.2.2008, 5. 1).

() EUTL160,18.6.2011,s.21.

(*) Radets beslut 2011/350/EU av den 7 mars 2011 om ingdende pd Europeiska unionens vignar av protokollet mellan Europeiska
unionen, Europeiska gemenskapen, Schweiziska edsforbundet och Furstendomet Liechtenstein om Furstendomet Liechtensteins
anslutning till avtalet mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsférbundet om Schweiziska
edsforbundets associering till genomforandet, tillimpningen och utvecklingen av Schengenregelverket, om avskaffande av kontroller vid
de inre gréanserna och om personers rorlighet (EUT L 160, 18.6.2011,s.19).

() Radets beslut 2010/365/EU av den 29 juni 2010 om tillimpningen av de bestimmelser i Schengenregelverket som ror Schengens
informationssystem i Republiken Bulgarien och Ruminien (EUT L 166, 1.7.2010,s. 17).

(") Radets beslut (EU) 2018/934 av den 25 juni 2018 om inledande av tillimpningen av aterstiende bestimmelser i Schengenregelverket
rorande Schengens informationssystem i Republiken Bulgarien och Ruminien (EUTL 165, 2.7.2018, 5. 37).

(") Rédets beslut (EU) 2017/733 av den 25 april 2017 om tillimpningen av de bestimmelser i Schengenregelverket som ror Schengens
informationssystem i Republiken Kroatien (EUT L 108, 26.4.2017, 5. 31).

257



Bilaga 1 Ds 2019:27

L 312/6 Europeiska unionens officiella tidning 7.12.2018

(37)  Europeiska datatillsynsmannen har horts i enlighet med artikel 28.2 i Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 45/2001 (') och avgav sitt yttrande den 3 maj 2017.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Syfte och tillimpningsomrade

I denna forordning faststills villkor och forfaranden for inférande och behandling av registreringar om tredjelands-
medborgare som dr foremal for beslut om dtervindande som utfirdats av medlemsstaterna i Schengens
informationssystem (SIS) i enlighet med vad som faststills i forordning (EU) 2018/1861, samt for utbyte av tilliggsin-
formation om sddana registreringar.

Artikel 2

Definitioner

I denna férordning avses med

—

. dtervindande: tervindande enligt definitionen i artikel 3.3 i direktiv 2008/115/EG.

N

. tredjelandsmedborgare: en tredjelandsmedborgare enligt definitionen i artikel 3.1 i direktiv 2008/115/EG.

hed

beslut om dtervindande: administrativa eller rittsliga avgéranden eller handlingar, enligt vilka en tredjelandsmed-
borgares vistelse dr olaglig, vilka dligger eller faststiller en skyldighet att dtervinda och vilka ér forenliga med
direktiv 2008/115/EG.

>

registrering: en registrering enligt definitionen i artikel 3.1 i férordning (EU) 2018/1861.

v

. tillaggsinformation: tilliggsinformation enligt definitionen i artikel 3.2 i férordning (EU) 2018/1861.

o

. avldgsnande: avligsnande enligt definitionen i artikel 3.5 i direktiv 2008/115/EG.

~

. frivillig avresa: en frivillig avresa enligt definitionen i artikel 3.8 i direktiv 2008/115/EG.

oo

. registrerande  medlemsstat: en registrerande medlemsstat enligt definitionen i artikel 3.10 i forordning (EU)
2018/1861.

N

. beviljande medlemsstat: en beviljande medlemsstat enligt definitionen i artikel 3.11 i forordning (EU) 2018/1861.

10. verkstdllande medlemsstat: en verkstillande medlemsstat enligt definitionen i artikel 3.12 i forordning (EU)
2018/1861.

1

jan

. personuppgifter: personuppgifter enligt definitionen i artikel 4.1 i forordning (EU) 2016/679.

12. CS-SIS: den tekniska stodfunktionen for det centrala SIS i den mening som avses i artikel 4.1 a i forordning (EU)
2018/1861.

1

w

. uppehdllstillstand: ett uppehallstillstind enligt definitionen i artikel 2.16 i férordning (EU) 2016/399.
1

S

. visering for lingre vistelse: en visering for lingre vistelse som avses i artikel 18.1 i konventionen av den 19 juni 1990
om tillimpning av Schengenavtalet av den 14 juni 1985 mellan regeringarna i Beneluxstaterna, Férbundsrepubliken
Tyskland och Franska republiken om gradvis avskaffande av kontroller vid de gemensamma grinserna (*).

1

v

. triff: en traff enligt definitionen i artikel 3.8 i forordning (EU) 2018/1861.

1

o

. hot mot folkhdlsan: ett hot mot folkhilsan enligt definitionen i artikel 2.21 i férordning (EU) 2016/399.

17. yttre grinser: de yttre grinserna enligt definitionen i artikel 2.2 i forordning (EU) 2016/399.

(") Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 45/2001 av den 18 december 2000 om skydd for enskilda d& gemenskapsinstitutio-
nerna och gemenskapsorganen behandlar personuppgifter och om den fria rorligheten for sadana uppgifter (EGT L 8, 12.1.2001, s. 1).
() EGTL 239, 22.9.2000,s.19.
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Artikel 3
Inforande av registreringar om dtervindande i SIS

1. Medlemsstater ska fora in registreringar i SIS om tredjelandsmedborgare som ar foremal for ett beslut om
atervandande i syfte att kontrollera att skyldigheten att dtervinda har fullgjorts och for att stodja verkstillandet av
besluten om dtervindande. En registrering om atervindande ska foras in i SIS utan drojsmél efter utfirdandet av beslutet
om atervindande.

2. Medlemsstaterna fir avstd fran att fora in registreringar om datervindande nir besluten om dtervindande ror
tredjelandsmedborgare som halls i forvar i avvaktan pa avligsnande. Om de berérda tredjelandsmedborgarna frislipps
utan att avlidgsnas ska registreringar om dtervindande utan drojsmal foras in i SIS.

3. Medlemsstaterna fir avstd frdn att fora in registreringar om atervindande nir beslutet om atervindande utfirdas
vid en medlemsstats yttre grins och verkstills omedelbart.

4. Den tidsfrist for frivillig avresa som beviljats i enlighet med artikel 7 i direktiv 2008/115/EG ska omedelbart anges
i registreringen om dtervindande. Varje forlingning av den tidsfristen ska utan drojsmél anges i registreringen.

5. Varje tillfalligt upphévande eller uppskjutande av verkstilligheten av beslutet om dterviindande, dven till foljd av ett
overklagande, ska omedelbart anges i registreringen om dterviindande.
Artikel 4
Uppgiftskategorier

1. En registrering om dtervindande som fors in i SIS i enlighet med artikel 3 i denna forordning far endast innehalla
foljande uppgifter:

a) Efternamn.

b) Fornamn.

o

) Namn vid fodelsen.

k=2

Tidigare anvinda namn och alias.

Fodelseort.

o

Fodelsedatum.

)

g) Kon.

=

Samtliga medborgarskap.
i) Huruvida personen
i) dr bevipnad,
i) 4r valdsbenigen,
i) har avvikit eller rymt,
iv) dr sjilvmordsbenagen,
v) utgdr ett hot mot folkhilsan, eller
vi) deltar i en verksamhet som avses i artiklarna 3-14 i direktiv (EU) 2017/541.
j)  Orsak till registreringen.
k) Myndighet som skapade registreringen.
1) Hanvisning till det beslut som gett upphov till registreringen.
m) Atgird som ska vidtas vid en trff.
n) Linkar till andra registreringar enligt artikel 48 i férordning (EU) 2018/1861.

o) Huruvida beslutet om &tervindande utfirdats med avseende pa en tredjelandsmedborgare som utgor ett hot mot den
allmdnna ordningen, den allminna sikerheten eller den nationella sikerheten.

p) Typ av brott.

q) Identifieringshandlingarnas kategori.

1) Land som utfirdat identifieringshandlingarna.
s) Identifieringshandlingarnas nummer.

t) Identifieringshandlingarnas utfirdandedatum.
u) Fotografier och ansiktsbilder.

v) Fingeravtrycksuppgifter.
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w) En kopia av identifieringshandlingarna, om majligt i firg.
x) Sista dagen av tidsfristen for frivillig avresa, om sddan beviljats.

y) Huruvida beslutet om dtervindande tillfilligt har upphivts eller verkstilligheten av beslutet har skjutits upp, dven till
foljd av ett overklagande.

z) Huruvida beslutet om atervindande &tfoljs av ett inreseférbud som ligger till grund for en registrering om nekad
inresa och vistelse i enlighet med artikel 24.1 b i férordning (EU) 2018/1861.

2. Den minimiuppsittning uppgifter som krévs for att fora in en registrering i SIS ska vara de uppgifter som avses
i punkt 1 a, f, j, |, m, x och z. De ovriga uppgifter som avses i den punkten ska ocksd foras in i SIS, om de ér
tillgingliga.

3. De fingeravtrycksuppgifter som avses i punkt 1 v fir bestd av

a) ett till tio platta fingeravtryck och ett till tio rullade fingeravtryck fran den berorda tredjelandsmedborgaren,

b) upp till tvd handavtryck frin tredjelandsmedborgare fran vilka det dr omajligt att ta fingeravtryck,

¢) upp till tvd handavtryck frén tredjelandsmedborgare som har &domts att dtervinda som en straffrittslig pafoljd eller
som har begitt ett brott pa territoriet tillhérande den medlemsstat som har utfirdat beslutet om atervindande.

Artikel 5
Myndighet som ansvarar for utbytet av tilliggsinformation

Det Sirenekontor som utsetts enligt artikel 7 i forordning (EU) 2018/1861 ska sikerstilla utbyte av all tilliggsin-
formation om tredjelandsmedborgare som dr foremdl for en registrering om dtervindande i enlighet med artiklarna 7
och 8 i den forordningen.

Artikel 6
Triffar vid de yttre grinserna vid utresa — Bekriftelse av dtervindandet

1. Vid en traff pd en registrering om atervindande for en tredjelandsmedborgare som reser ut frin medlemsstaternas
territorium via en medlemsstats yttre granser ska den verkstillande medlemsstaten meddela foljande uppgifter till den
registrerande medlemsstaten genom utbyte av tilliggsinformation:

a) Att tredjelandsmedborgaren har identifierats.

b) Plats och tid for kontrollen.

o) Att tredjelandsmedborgaren har limnat medlemsstaternas territorium.

d) Att tredjelandsmedborgaren har varit foremél for avligsnande, om s ér fallet.

Om en tredjelandsmedborgare, som ar foremdl for en registrering om atervindande, reser ut frin medlemsstaternas
territorium via den registrerande medlemsstatens yttre grinser, ska bekriftelsen av atervindandet skickas till den
medlemsstatens behoriga myndighet i enlighet med nationella forfaranden.

2. Den registrerande medlemsstaten ska radera registreringen om étervindande utan drojsmél efter att ha mottagit
bekriftelse pd dtervindandet. I tillimpliga fall ska en registrering om nekad inresa och vistelse foras in utan dréjsmél
i enlighet med artikel 24.1 b i férordning (EU) 2018/1861.

3. Medlemsstaterna ska varje kvartal 6verlimna statistik till Europeiska unionens byrd for den operativa forvaltningen
av stora it-system inom omrddet frihet, sikerhet och rittvisa (nedan kallad eu-LISA) om antalet bekriftade
tervindanden och om antalet sidana bekriftade &tervindanden dir tredjelandsmedborgaren var foremdl for
avligsnande. eu-LISA ska gora en sammanstillning av den kvartalsvisa statistiken i den drliga statistiska rapport som
avses i artikel 16 i den hir férordningen. Denna statistik far inte innehélla personuppagifter.

Artikel 7

Bristande efterlevnad av beslut om atervindande

1. Vid utgéngen av den tidsfrist for frivillig avresa som anges i registreringen om &tervindande, inbegripet eventuella
mdéjliga forlingningar, ska CS-SIS automatiskt underritta den registrerande medlemsstaten.

2. Utan att det pverkar tillimpningen av det forfarande som avses i artiklarna 6.1, 8 och 12 ska den verkstillande

medlemsstaten vid en triff pad en registrering om &tervindande omedelbart kontakta den registrerande medlemsstaten
genom utbyte av tilliggsinformation for att faststilla vilka dtgarder som ska vidtas.
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Artikel 8
Triffar vid de yttre grinserna vid inresa

Vid en trdff pd en registrering om dtervindande om en tredjelandsmedborgare som reser in till medlemsstaternas
territorium via de yttre grinserna ska foljande forfarande tillimpas:

a,

Om beslutet om &tervindande 4tfoljs av ett inreseférbud ska den verkstillande medlemsstaten omedelbart informera
den registrerande medlemsstaten genom utbyte av tilliggsinformation. Den registrerande medlemsstaten ska
omedelbart radera registreringen om atervindande och fora in en registrering om nekad inresa och vistelse i enlighet
med artikel 24.1 b i forordning (EU) 2018/1861.

=

Om beslutet om 4tervindande inte atf6lis av ett inreseforbud ska den verkstillande medlemsstaten omedelbart
informera den registrerande medlemsstaten genom utbyte av tilliggsinformation sd att den registrerande
medlemsstaten raderar registreringen om dterviandande utan drojsmal.

Beslutet om tredjelandsmedborgarens inresa ska fattas av den verkstillande medlemsstaten i enlighet med forordning
(EU) 2016/399.

Artikel 9
Samrdd fore beviljande eller forlingning av uppehdllstillstind eller visering for lingre vistelse

1. Om en medlemsstat dverviger att bevilja eller forlinga ett uppehllstillstand eller en visering for lingre vistelse for
en tredjelandsmedborgare som dr foremdl for en registrering om dtervindande, vilken har forts in av en annan
medlemsstat som &tfoljs av ett inreseférbud, ska de berérda medlemsstaterna samrdda med varandra genom att utbyta
tilliggsinformation i enlighet med féljande regler:

a|

Den beviljande medlemsstaten ska samrdda med den registrerande medlemsstaten innan den beviljar eller forlinger
uppehéllstillstindet eller viseringen for lingre vistelse.

=

Den registrerande medlemsstaten ska besvara begiran om samrdd inom tio kalenderdagar.

o

Om inget svar inkommit inom den tidsfrist som avses i led b innebér det att den registrerande medlemsstaten inte
invinder mot beviljandet eller forlingningen av uppehdllstillstandet eller viseringen for lingre vistelse.

&

Nir den beviljande medlemsstaten fattar beslutet i friga ska den ta hinsyn till skilen for den registrerande
medlemsstatens beslut och beakta, i enlighet med nationell ritt, de eventuella hot mot den allminna ordningen eller
den allminna sikerheten som den berorda tredjelandsmedborgarens nirvaro pd medlemsstaternas territorium kan
utgora.

o

Den beviljande medlemsstaten ska underritta den registrerande medlemsstaten om sitt beslut.

f) Om den beviljande medlemsstaten underrittar den registrerande medlemsstaten om att den avser att bevilja eller
forlinga uppehallstillstindet eller viseringen for lingre vistelse, eller att den har beslutat att gora detta, ska den
registrerande medlemsstaten radera registreringen om dtervindande.

Det slutliga beslutet om huruvida en tredjelandsmedborgare ska beviljas uppehallstillstind eller visering for lingre
vistelse fattas av den beviljande medlemsstaten.

2. Om en medlemsstat overvager att bevilja eller forlinga ett uppehillstillstand eller en visering for lingre vistelse for
en tredjelandsmedborgare som ar foremdl for en registrering om dtervindande vilken har férts in av en annan
medlemsstat som inte atfoljs av ett inreseforbud, ska den beviljande medlemsstaten utan drojsmél informera den
registrerande medlemsstaten om att den avser att bevilja eller har beviljat ett uppehallstillstind eller en visering for
langre vistelse. Den registrerande medlemsstaten ska radera registreringen om atervindande utan dréjsmal.

Artikel 10

Samréd fore inférande av en registrering om dtervindande

Om en medlemsstat har utfirdat ett beslut om dtervindande i enlighet med artikel 6.2 i direktiv 2008/115/EG och
overviger att fora in en registrering om dtervindande for en tredjelandsmedborgare som innehar ett giltigt uppehalls-
tillstdnd eller en giltig visering for lingre vistelse som beviljats av en annan medlemsstat, ska de berdrda
medlemsstaterna samrdda med varandra genom att utbyta tilliggsinformation i enlighet med foljande regler:

a) Den medlemsstat som har fattat beslutet om dtervindande ska informera den beviljande medlemsstaten om beslutet.
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b) Den information som utbyts enligt led a ska inkludera tillrickliga upplysningar om skilen for beslutet om
atervandande.

C,

Pd grundval av informationen frin den medlemsstat som har fattat beslutet om dtervindande ska den beviljande
medlemsstaten overviga om det finns skl att dterkalla uppehéllstillstandet eller viseringen for lingre vistelse.

d) Nir den beviljande medlemsstaten fattar beslutet i friga ska den ta hinsyn till de skil som den medlemsstat som har
fattat beslutet om dtervindande har anfort och beakta, i enlighet med nationell ritt, de eventuella hot mot den
allmidnna ordningen eller den allminna sikerheten som den berorda tredjelandsmedborgarens nirvaro pé
medlemsstaternas territorium kan utgora.

o

Den beviljande medlemsstaten ska inom 14 kalenderdagar efter mottagandet av begiran om samrdd underritta den
medlemsstat som har fattat beslutet om &tervindande om sitt beslut eller, om det har varit omgjligt for den
beviljande medlemsstaten att fatta ett beslut inom den fristen, framstilla en motiverad begiran om att undantagsvis
forlinga dess svarsfrist med ytterligare hogst 12 kalenderdagar.

f) Om den beviljande medlemsstaten underrittar den medlemsstat som har fattat beslutet om dtervindande om att den
later uppehallstillstindet eller viseringen for lingre vistelse kvarstd, ska den medlemsstat som har fattat beslutet om
atervindande inte fora in ndgon registrering om dtervindande.

Artikel 11
Samrad efter inférande av en registrering om atervindande

Om det visar sig att en medlemsstat har fort in en registrering om dtervindande for en tredjelandsmedborgare som
innehar ett giltigt uppehllstillstand eller en giltig visering for lingre vistelse som beviljats av en annan medlemsstat, far
den registrerande medlemsstaten besluta att dterkalla beslutet om aterviindande. Vid ett sddant dterkallande ska den
omedelbart radera registreringen om atervindande. Om den registrerande medlemsstaten beslutar att lita det beslut om
atervindande som utfirdats i enlighet med artikel 6.2 i direktiv 2008/115/EG kvarstd ska emellertid de berorda
medlemsstaterna samrdda med varandra genom att utbyta tilliggsinformation i enlighet med foljande regler:

a) Den registrerande medlemsstaten ska informera den beviljande medlemsstaten om beslutet om &tervindande.

b) Den information som utbyts enligt led a ska inkludera tillrickliga upplysningar om skilen for registreringen om
dtervindande.

C,

Pa grundval av den information som tillhandahdlls av den registrerande medlemsstaten, ska den beviljande
medlemsstaten Gverviga om det finns skal att dterkalla uppehallstillstindet eller viseringen for lingre vistelse.

d) Nir den beviljande medlemsstaten fattar sitt beslut ska den ta hinsyn till skilen for den registrerande medlemsstatens
beslut och, i enlighet med nationell ritt, beakta de eventuella hot mot den allminna ordningen eller den allminna
sikerheten som den berorda tredjelandsmedborgarens nirvaro pd medlemsstaternas territorium kan utgora.

o

Den beviljande medlemsstaten ska inom 14 kalenderdagar efter mottagandet av forfrigan om samrdd underritta den
registrerande medlemsstaten om sitt beslut eller, om det har varit omgjligt fér den beviljande medlemsstaten att fatta
ett beslut inom den fristen, framstilla en motiverad begiran om att undantagsvis forlinga dess svarsfrist med
ytterligare hogst 12 kalenderdagar.

f) Om den beviljande medlemsstaten underrittar den registrerande medlemsstaten om att den ldter uppehllstillstandet

eller viseringen for lingre vistelse kvarstd, ska den registrerande medlemsstaten omedelbart radera registreringen om
atervandande.

Artikel 12

Samrid vid en triff om en tredjelandsmedborgare som innehar ett giltigt uppehéllstillstind eller en
giltig visering for lingre vistelse

Om en medlemsstat far en triff pd en registrering om dtervindande som en medlemsstat har fort in om en tredjelands-
medborgare som innehar ett giltigt uppehallstillstind eller en giltig visering for langre vistelse som beviljats av en annan
medlemsstat, ska de berorda medlemsstaterna samrdda med varandra genom att utbyta tilliggsinformation i enlighet
med foljande regler:

a) Den verkstillande medlemsstaten ska informera den registrerande medlemsstaten om situationen.

b) Den registrerande medlemsstaten ska inleda det férfarande som faststills i artikel 11.

¢) Den registrerande medlemsstaten ska underritta den verkstillande medlemsstaten om resultatet till foljd av samradet.
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Artikel 13
Statistik om utbyte av information

Medlemsstaterna ska 6verlimna statistik till eu-LISA pé drsbasis om de utbyten av information som skett i enlighet med
artiklarna 8-12 och om de tillféllen d& de tidsfrister som foreskrivs i de artiklarna 6verskreds.

Artikel 14
Radering av registreringar

1. Utover artiklarna 6 och 8-12 ska registreringar om atervindande raderas ndr det beslut pd grundval av vilket
registreringen fordes in har aterkallats eller annullerats av den behériga myndigheten. Registreringar om dtervindande
ska ocksd raderas om den berorda tredjelandsmedborgaren kan visa att han eller hon har limnat medlemsstaternas
territorium i enlighet med respektive beslut om atervindande.

2. Registreringar om dtervindande betriffande en person som har férvirvat medborgarskap i en medlemsstat eller
i en annan stat vars medborgare dtnjuter ritten till fri rorlighet enligt unionsritten ska raderas si snart den registrerande
medlemsstaten far kinnedom om eller, i enlighet med artikel 44 i forordning (EU) 2018/1861, informeras om att den
berérda personen har forvirvat sidant medborgarskap.

Artikel 15
Overforing av personuppgifter till tredjelinder i tervindandesyfte

1. Genom undantag frin artikel 50 i férordning (EU) 2018/1861 far de uppgifter som avses i artikel 4.1 a, b, ¢, d, ¢,
f.g h qrs tu voch widen hir forordningen och dartill kopplad tilliggsinformation 6verforas till eller goras
tillgéngliga for ett tredjeland efter 6verenskommelse med den registrerande medlemsstaten.

2. Overforingen av uppgifterna till ett tredjeland ska utforas i enlighet med relevanta bestimmelser i unionsritten,
sarskilt bestimmelser om skydd av personuppgifter, diribland kapitel V i forordning (EU) 2016/679, och
atertagandeavtal i tillimpliga fall, samt den nationella ritten i den medlemsstat som overfor uppgifterna.

3. Overforing av uppygifter till ett tredjeland far endast ske nir foljande villkor ar uppfyllda:

a) Uppgifterna 6verfors eller gors tillgingliga endast for att identifiera en tredjelandsmedborgare som vistas olagligt
i medlemsstaterna och utfirda identifierings- eller resehandlingar for hans eller hennes dtervindande.

b) Den berérda tredjelandsmedborgaren har informerats om att hans eller hennes personuppgifter och tilliggsin-
formation kan delas med ett tredjelands myndigheter.

4. Overforing av personuppgifter till tredjelinder i enlighet med denna artikel ska inte paverka rattigheterna for
personer som ansoker om eller har beviljats internationellt skydd, sirskilt nér det giller principen om non-refoulement,
eller forbudet att roja eller inhdmta uppgifter som avses i artikel 30 i Europaparlamentets och rddets direktiv
2013/32/EU ().

5. Uppgifter som behandlas i SIS och dirtill kopplad tilliggsinformation som utbyts i enlighet med denna forordning
far inte goras tillgingliga for ett tredjeland om beslutet om dtervandande upphivts tillfilligt eller verkstalligheten skjutits
upp, éven till foljd av ett dverklagande, pd grund av att ett sddant atervindande skulle strida mot principen om non-
refoulement.

6.  Tillimpningen av forordning (EU) 2016/679, dven nir det giller verforingen av personuppgifter till tredjelinder
i enlighet med denna artikel, och sirskilt anviindningen av overforingar, samt huruvida dessa dr proportionella och
nodvindiga, pd grundval av artikel 49.1 d i den forordningen ska overvakas av de oberoende tillsynsmyndigheter som
avses i artikel 51.1 i den forordningen.

(") Europaparlamentets och radets direktiv 2013/32/EU av den 26 juni 2013 om gemensamma forfaranden for att bevilja och dterkalla
internationellt skydd (EUT L 180, 29.6.2013, 5. 60).
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Artikel 16
Statistik

eu-LISA ska utarbeta daglig, manatlig och &rlig statistik, bdde per medlemsstat och aggregerat, om antalet registreringar
om dtervindande och antalet sidana registreringar som forts in i SIS. Statistiken ska inbegripa de uppgifter som avses
i artikel 4.1 y, om de underrittelser som avses i artikel 7.1 och om antalet registreringar om dtervindande som
raderats. eu-LISA ska utarbeta statistik om de uppgifter som overlimnas av medlemsstaterna i enlighet med
artiklarna 6.3 och 13. Denna statistik far inte innehdlla nigra personuppagifter.

Statistiken ska ingd i den drliga statistiska rapport som foreskrivs i artikel 60.3 i forordning (EU) 2018/1861.

Artikel 17
Behériga myndigheter som har dtkomstritt till uppgifter i SIS

1. Atkomsten till uppgifter i SIS och ritten att soka i sidana uppgifter ska vara forbehdllen de nationella behériga
myndigheter som avses i artikel 34.1, 34.2 och 34.3 i forordning (EU) 2018/1861.

2. Europol ska inom ramen for sitt mandat ha ritt att fi dtkomst till och soka i uppgifter i SIS i enlighet med
artikel 35 i forordning (EU) 2018/1861 i syfte att stodja och stirka medlemsstaternas behoriga myndigheters insatser
och deras omsesidiga samarbete vad giller att forebygga, forhindra och bekimpa manniskosmuggling och underlittande
av irreguljar migration.

3. Medlemmarna i de enheter och grupper som avses i artikel 2.8 och 2.9 i forordning (EU) 2016/1624 ska inom
ramen for sina mandat ha ritt att fi dtkomst till och soka i uppgifter i SIS i enlighet med artikel 36 i férordning (EU)
2018/1861 i syfte att utfora in- och utresekontroller, grinsovervakning och atervindandeinsatser genom det tekniska
grénssnitt som inrittats och underhlls av Europeiska grans- och kustbevakningsbyran.
Artikel 18
Utviirdering
Kommissionen ska utvirdera tillimpningen av denna férordning inom tvd &r frin den dag dd den borjar

tillimpas. Denna utvirdering ska innefatta en bedomning av de majliga synergieffekterna mellan denna férordning och
Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2017/2226 (').

Artikel 19

Tillimpning av besti Iserna i forordning (EU) 2018/1861

I den mén detta inte faststills i den har forordningen ska bestimmelserna om inférande, behandling och uppdatering av
registreringar och om medlemsstaternas och eu-LISA:s ansvarsomrdden, villkoren for dtkomst till och tidsfrist for
Oversyn av registreringar, databehandling, dataskydd, skadestindsansvar, overvakning och statistik, som faststills
i artiklarna 6-19, 20.3 och 20.4, 21, 23, 32, 33, 34.5 och 38-60 i forordning (EU) 2018/1861 vara tillimpliga pd
uppgifter som fors in i och behandlas i SIS i enlighet med den hir forordningen.

Artikel 20

Ikrafttridande

Denna forordning trader i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella
tidning.

Den ska tillimpas frin och med den dag som faststills av kommissionen i enlighet med artikel 66.2 i forordning (EU)
2018/1861.

(") Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 20172226 av den 30 november 2017 om inréttande av ett in- och utresesystem for
registrering av in- och utreseuppgifter och av uppgifter om nekad inresa for tredjelandsmedborgare som passerar medlemsstaternas yttre
grinser, om faststillande av villkoren for dtkomst till in- och utresesystemet for brottsbekimpande dndamal och om éndring av
konventionen om tillimpning av Schengenavtalet och forordningarna (EG) nr 767/2008 och (EU) nr 1077/2011 (EUT L 327,
9.12.2017, . 20).
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Denna forordning 4r till alla delar bindande och direkt tillimplig i medlemsstaterna i enlighet

med fordragen.

Utfirdad i Bryssel de 28 november 2018.

Pé ridets vignar
K. EDTSTADLER
Ordfrande

Pi Europaparlamentets vignar
A. TAJANI
Ordforande
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EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) 2018/1861
av den 28 november 2018

om inrittande, drift och anvindning av Schengens informationssystem (SIS) pd omrédet in- och
utresekontroller, om indring av konventionen om tillimpning av Schengenavtalet och om idndring
och upphivande av férordning (EG) nr 1987/2006

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artikel 77.2 b och d samt artikel 79.2 ¢,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter oversindande av utkastet till lagstiftningsake till de nationella parlamenten,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet ('), och

av foljande skal:

(1) Schengens informationssystem (SIS) ar ett grundliggande verktyg for tillimpningen av bestimmelserna
i Schengenregelverket, sdsom det inférlivats inom Europeiska unionens ramar. SIS 4r en av de centrala kompensa-
tionsatgdrder som bidrar till uppritthdllandet av en hog sikerhetsnivd inom omrddet med frihet, sikerhet och
rdttvisa i unionen genom att stodja det operativa samarbetet mellan nationella behériga myndigheter, sirskilt
grinskontrolltjansteman, polis- och tullmyndigheter, invandringsmyndigheter och myndigheter som ansvarar for
att forebygga, forhindra, avsldja, utreda eller lagféra brott eller verkstilla straffrittsliga pafoljder.

(2) SIS inrittades ursprungligen pa grundval av bestimmelserna i avdelning IV i konventionen av den 19 juni 1990
om tillimpning av Schengenavtalet av den 14 juni 1985 mellan regeringarna i Beneluxstaterna, Forbundsre-
publiken Tyskland och Franska republiken om gradvis avskaffande av kontroller vid de gemensamma
grinserna (?) (konventionen om tillimpning av Schengenavtalet). Kommissionen fick genom rddets forordning
(EG) nr 2424/2001 () och radets beslut 2001/886/RIF (*) i uppdrag att utveckla andra generationen av SIS
(SIS 1I). Det inridttades senare genom Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 1987/2006 (°) och radets
beslut 2007/533/RIF (). SIS II ersatte det SIS som inrittades genom konventionen om tillimpning av
Schengenavtalet.

(3)  Tre ar efter det att SIS II togs i bruk utférde kommissionen en utvirdering av systemet i enlighet med forordning
(EG) nr 1987/2006 och beslut 2007/533/RIF. Den 21 december 2016 lade kommissionen fram rapporten om
utvirderingen av andra generationen av Schengens informationssystem (SIS 1I) i enlighet med artiklarna 24.5,
43.3 och 50.5 i forordning (EG) nr 1987/2006 och artiklarna 59.3 och 66.5 i beslut 2007/533/RIF och ett
atfoljande arbetsdokument till Europaparlamentet och rddet. Denna forordning bér, i tillimpliga fall, &terspegla
rekommendationerna i dessa dokument.

(4 Denna forordning utgor den rittsliga grunden for SIS avseende frigor som omfattas av kapitel 2 i tredje delen
avdelning V i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget). Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2018/1862 (') utgdr den rittsliga grunden for SIS avseende frigor som omfattas av kapitlen 4
och 5 i tredje delen avdelning V i EUF-fordraget.

(") Europaparlamentets staindpunkt av den 24 oktober 2018 (innu ¢j offentliggjord i EUT) och ridets beslut av den 19 november 2018.

() EGTL239,22.9.2000,s. 19.

() Radets forordning (EG) nr 2424/2001 av den 6 december 2001 om utvecklingen av andra generationen av Schengens
informationssystem (SIS II) (EGT L 328, 13.12.2001, s. 4).

(*) Radets beslut 2001/886/RIF av den 6 december 2001 om utvecklingen av andra generationen av Schengens informationssystem (SIS II)
(EGTL 328,13.12.2001,s. 1).

() Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1987/2006 av den 20 december 2006 om inréttande, drift och anvéndning av andra
generationen av Schengens informationssystem (SIS TI) (EUT L 381, 28.12.2006, s. 4).

(%) Rédets beslut 2007/533/RIF av den 12 juni 2007 om inrittande, drift och anvindning av andra generationen av Schengens
informationssystem (SIS II) (EUT L 205, 7.8.2007, s. 63).

() Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1862 av den 28 november 2018 om inrittande, drift och anvindning av
Schengens informationssystem (SIS) pa omrédet polissamarbete och straffrittsligt samarbete, om dndring och upphévande av radets
beslut 2007/533/RIF och om upphivande av Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1986/2006 och kommissionens beslut
2010/261/EU (se sidan 56 i detta nummer av EUT).
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(5)  Det faktum att den rittsliga grunden for SIS bestar av separata instrument paverkar inte principen att SIS ar ett
enda informationssystem som bér fungera som ett enda system. Det bor inbegripa ett enda nitverk av nationella
kontor, kallade Sirenekontor, for att sikerstilla utbyte av tilliggsinformation. Vissa av bestimmelserna i dessa
instrument bor darfor vara identiska.

(6)  Det dr nodvindigt att ange malen for SIS, vissa aspekter av dess tekniska struktur samt dess finansiering, faststilla
bestimmelser om den genomgdende driften och anvindningen av systemet samt faststilla ansvarsfordelningen.
Det ir ocksd nodvindigt att bestimma vilka kategorier av uppgifter som ska foras in i systemet, for vilka syften
uppgifterna ska foras in och behandlas samt kriterier for inforande. Regler krivs ocksa betriffande radering av
registreringar, vilka myndigheter som ska ha atkomst till uppgifterna, hur biometriska uppgifter ska anvindas och
for att nirmare faststélla regler om dataskydd och databehandling.

(7)  Registreringar i SIS innehdller endast den information som ér nddvindig for att identifiera en person och for att
faststilla vilken dtgird som ska vidtas. Medlemsstaterna bor dirfor utbyta tilliggsinformation om registreringar
vid behov.

(8) SIS omfattar ett centralt system (nedan kallat det centrala SIS) och nationella system. De nationella systemen kan

innehédlla en fullstindig eller partiell kopia av SIS-databasen, som kan vara gemensam for tvd eller flera
medlemsstater. Med tanke pd att SIS ér det viktigaste instrumentet for informationsutbyte i Europa for
sakerstillande av sikerhet och dndamadlsenlig grinsforvaltning, dr det nodvindigt att sikerstilla att det fungerar
utan avbrott savil pa central som pa nationell nivd. Tillgdngen till SIS bor bevakas noga pa central nivd och pd
medlemsstatsniva, och alla tillfillen nér SIS inte ar tillgéngligt for slutanvindarna bér registreras och rapporteras
till berorda parter pd nationell nivd och unionsnivd. Varje medlemsstat bor inritta en backup av sitt nationella
system. Medlemsstaterna bor ockséd sikerstilla en oavbruten uppkoppling till det centrala SIS genom att ha flera
likadana anslutningar som ir fysiskt och geografiskt atskilda. Driften av det centrala SIS och av kommunikations-
infrastrukturen bor ske pd ett sddant sitt det sikerstiller att de fungerar dygnet runt veckans alla dagar. I detta
syfte bor Europeiska unionens byrd for den operativa forvaltningen av stora it-system inom omradet frihet,
sikerhet och rittvisa (nedan kallad eu-LISA), inrdttad genom Europaparlamentets och rddets férordning (EU)
2018/1726 ('), genomfora tekniska 16sningar for att stirka den oavbrutna tillgingen till SIS, med forbehall for en
oberoende konsckvensbedémning och kostnads-nyttoanalys.

(9)  Det dr nodvindigt med en uppdaterad handbok med nirmare bestimmelser om utbytet av tilliggsinformation
om dtgirder pakallade av registreringar (nedan kallad Sirenehandboken). Sirenekontoren bér sikerstilla ett snabbt
och effektivt utbyte av sddan information.

(10)  For att sikerstilla ett effektivt utbyte av tilliggsinformation, bland annat om de atgirder som ska vidtas enligt
registreringen, dr det limpligt att stirka Sirenekontorens verksamhet genom att specificera kraven i friga om
tillgangliga resurser och fortbildning for anvindare samt svarstiderna for forfrigningar som de mottar frén andra
Sirenekontor.

(11)  Medlemsstaterna bér sikerstilla att personalen vid deras Sirenekontor har de sprékkunskaper och de kunskaper
om relevant riitt och forfaranderegler som ér nédvindiga for att de ska kunna utfora sina uppgifter.

(12)  For att kunna dra fordel av funktionerna i SIS fullt ut bor medlemsstaterna sikerstilla att slutanvindarna och
Sirenekontorens personal far regelbunden utbildning, bland annat om datasikerhet och dataskydd samt om
uppgifternas kvalitet. Sirenekontoren bor delta i utarbetandet av utbildningsprogram. Sirenekontoren bor
i mojligaste man édven organisera personalutbyten med andra Sirenckontor minst en ging om dret.
Medlemsstaterna uppmanas att vidta limpliga atgirder for att undvika att personalférindringar leder till
kompetens- och erfarenhetsforluster.

(13)  Den operativa forvaltningen av de centrala delarna av SIS skots av eu-LISA. For att eu-LISA ska kunna avdela de
finansiella resurser och personalresurser som behovs for alla aspekter av den operativa forvaltningen av det
centrala SIS och kommunikationsinfrastrukturen bor dess uppgifter faststillas i detalj i denna forordning,
i synnerhet nir det galler de tekniska aspekterna pd utbytet av tilliggsinformation.

(14)  Utan att det paverkar medlemsstaternas ansvar for att de uppgifter som fors in i SIS ér korrekta eller
Sirenekontorens uppgift som kvalitetssamordnare bor eu-LISA vara ansvarig for att forbittra uppgifternas kvalitet
genom att infora ett centralt kvalitetskontrollverktyg, och bér regelbundet tillhandahalla kommissionen och

(") Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2018/1726 av den 14 november 2018 om Europeiska unionens byré for den operativa
forvaltningen av stora it-system inom omradet frihet, sikerhet och rittvisa (eu-LISA), om &ndring av férordning (EG) nr 1987/2006 och
rddets beslut 2007/533RIF och om upphévande av férordning (EU) nr 1077/2011 (EUT L 295, 21.11.2018, 5. 99).
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medlemsstaterna rapporter. Kommissionen bor rapportera till Europaparlamentet och rddet om problem som
uppstétt i friga om uppgifternas kvalitet. For att ytterligare 6ka kvaliteten pa uppgifterna i SIS bor eu-LISA ocksé
erbjuda de nationella utbildningsorganen och om méjligt dven Sirenekontoren och slutanvindarna utbildning
i hur man anvénder SIS.

For att mojliggora bittre overvakning av anvindningen av SIS och i syfte att analysera tendenser i friga om
migrationstryck och grinsforvaltning bor eu-LISA kunna utveckla en avancerad kapacitet for statistisk
rapportering till medlemsstaterna, Europaparlamentet, ridet, kommissionen, Europol och Europeiska grins- och
kustbevakningsbyrdn utan att dataintegriteten dventyras. Darfor bor en central databas inrdttas. Den statistik som
lagras i eller erhdlls frin den databasen bor inte innehdlla ndgra personuppgifter. Medlemsstaterna bor
tillhandahdlla statistik avseende ut6vandet av ratten till dtkomst, rattelse av oriktiga uppgifter och radering av
olagligt lagrade uppgifter inom ramen for ett samarbete mellan tillsynsmyndigheter och Europeiska datatill-
synsmannen i enlighet med denna forordning.

Nya uppgiftskategorier bor inforas i SIS for att gora det mojligt for slutanvindarna att fatta vilgrundade beslut
utifrdn en registrering utan att forlora nigon tid. Dérfor bor registreringar av nekad inresa och vistelse innehélla
information om det beslut som ligger till grund for registreringen. For att underlitta identifiering och upptickt av
flera identiteter bor registreringen &ven, nir sidan information finns tillgiinglig, innehlla en hanvisning till den
berorda personens personliga id-handling eller numret pd id-handlingen och en kopia, om majligt i firg, av
handlingen.

Om det ir absolut noédvindigt bor de behoriga myndigheterna 4ven ha mojlighet att i SIS fora in sdrskild
information om en persons eventuella sirskilda, objektiva och fysiska egenskaper som inte kan &ndras, sdsom
tatueringar, mérken eller érr.

Om de ir tillgingliga bor alla relevanta uppgifter, i synnerhet den berérda personens fornamn, foras in nér en
registrering skapas, i syfte att minimera risken for falska triffar och onodig operativ verksamhet.

I SIS bor man inte lagra ndgra uppgifter som anvinds for att utfora sokningar, med undantag av loggar for att
kontrollera att sokningen ar laglig, 6vervaka att databehandlingen sker pé ett lagligt sitt, utfora egenkontroll och
sikerstilla att de nationella systemen fungerar pa ett korrekt sitt samt for dataintegritet och datasikerhet.

SIS bor mojliggdra behandling av biometriska uppgifter for att bidra till tillforlitlig identifiering av berérda
individer. Inforande av fotografier, ansiktsbilder eller fingeravtrycksuppgifter i SIS och anviindning av sidana
uppgifter bor begrinsas till vad som édr nodvindigt for att uppnd de mél som efterstrivas, bor vara tilldten enligt
unionsritten, bor respektera de grundliggande rittigheterna, bland annat barnets bésta, och bor vara forenlig
med unionsritten i friga om dataskydd, inklusive relevanta bestimmelser om dataskydd i denna forordning. For
att undvika problem orsakade av felidentifiering bor SIS dven mojliggora behandling av uppgifter om personer
vars identitet missbrukats, med forbehdll for sirskilda skyddsatgirder, den berdrda personens samtycke for varje
uppgiftskategori, i synnerhet handavtryck, och en string begrinsning av de syften for vilka sidana
personuppgifter lagligen fir behandlas.

Medlemsstaterna bor vidta nodvindiga tekniska atgirder sd att en slutanvindare som gor en berittigad sokning
i en nationell polis- eller immigrationsdatabas varje gang parallellt dven soker i SIS, med forbehall for principerna
i artikel 4 i Europaparlamentets och rdets direktiv (EU) 2016/680 (') och artikel 5 i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2016/679 (3). Detta bor sikerstilla att SIS fungerar som den frimsta kompensations-
dtgdrden inom omradet utan inre grinskontroller och bittre beaktar den grinsoverskridande dimensionen av
brottslighet och brottslingarnas rorlighet.

I denna forordning bor det faststillas villkor for anvindning av fingeravtrycksuppgifter, fotografier och
ansiktsbilder for identifiering och kontroll. Ansiktsbilder och fotografier bor, for identifiering, inledningsvis
anvindas endast vid reguljira gransovergdngsstillen. Sddan anvindning bor vara foremdl for en rapport frin
kommissionen som bekriftar att tekniken ér tillginglig, tillforlitlig och klar att tas i bruk.

(") Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2016/680 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa behoriga
myndigheters behandling av personuppgifter for att forebygga, forhindra, utreda, avsloja eller lagfora brott eller verkstilla straffrittsliga
péfoljder, och det fria flodet av sddana uppgifter och om upphavande av radets rambeslut 2008/977/RIF (EUT L 119, 4.5.2016, s. 89).

() Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pd
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskydds-
forordning) (EUTL 119, 4.5.2016, s. 1).
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(23) Det bor vara tillitet att soka fingeravtrycksuppgifter som lagras i SIS med fullstindiga eller ofullstindiga
uppsittningar fingeravtryck eller handavtryck som hittas pa en brottsplats om det med stor sannolikhet kan
faststillas att de tillhr den person som begétt det grova brottet eller terroristbrottet, forutsatt att en sokning
samtidigt gors i de relevanta nationella fingeravtrycksdatabaserna. Sirskild vikt bor liggas vid att faststilla
kvalitetsstandarder som ar tillimpliga pd lagring av biometriska uppgifter.

(24)  Om en persons identitet inte kan faststillas pd ndgot annat sitt bor fingeravtrycksuppgifter anvindas for att
forsoka identifiera personen. Det bor i samtliga fall vara tilldtet att identifiera en person med hjilp av fingerav-
trycksuppgifter.

(25)  Medlemsstaterna bér ha mojlighet att linka samman olika registreringar i SIS. Det faktum att det finns linkar
mellan tvd eller flera registreringar bor inte pdverka den atgird som ska vidtas, tidsfristen for Gversyn av
registreringar eller tkomstritten till registreringarna.

(26) Okad effektivitet, harmonisering och konsekvens kan uppnds genom att géra det obligatoriskt att i SIS fora in
alla inreseforbud som utfirdats av nationell behoriga myndigheter i enlighet med forfaranden som iér forenliga
med Europaparlamentets och rddets direktiv 2008/115/EG (') och genom att faststilla gemensamma regler for
inforande av sidana registreringar om nekad inresa och vistelse vid en tredjelandsmedborgares atervindande efter
en olaglig vistelse. Medlemsstaterna bor vidta alla nodvindiga dtgirder for att sikerstilla att det inte forekommer
nagot tidsglapp mellan den tidpunkt dd den berorda tredjelandsmedborgaren limnar Schengenomradet och den
tidpunkt d registreringen i SIS aktiveras. Detta bor sikerstilla att inreseforbud verkstills vid grinsover-
géngsstillen vid de yttre grinserna och effektivt hindra terinresa till Schengenomrédet.

(27)  Personer avseende vilka ett beslut om nekad inresa och vistelse har fattats bor ha ritt att 6verklaga det beslutet.
Om beslutet avser dtervindande bor ritten att dverklaga vara forenlig med direktiv 2008/115/EG.

(28) I denna forordning bor det faststillas tvingande bestimmelser om samrdd med och underrittelse till nationella
myndigheter om en medlemsstat avser att fora in eller redan har fort in en registrering om nekad inresa och
vistelse for en tredjelandsmedborgare som innehar eller kan komma att beviljas giltigt uppehallstillstind eller
giltig visering for lingre vistelse som beviljas av en annan medlemsstat. Sddana situationer skapar stor osikerhet
for grinskontrolltjanstemin, polis och invandringsmyndigheter. Darfor ar det limpligt att foreskriva tvingande
tidsfrister for samrdd for att snabbt fa slutliga resultat och kunna sikerstilla att de tredjelandsmedborgare som
har ritt att vistas lagligen pd medlemsstaternas territorium tillats resa in till det territoriet utan svarigheter och att
de som inte har ritt att resa in hindras fran att gora det.

(29)  Nir en registrering raderas i SIS efter samrdd mellan medlemsstater bor den registrerande medlemsstaten kunna
behilla den berorda tredjelandsmedborgaren pé sin nationella sparrlista.

(30) Denna forordning bér inte paverka tillimpningen av Europaparlamentets och rédets direktiv 2004/38/EG (3.

(31)  Registreringar bor inte bevaras i SIS lingre dn vad som ar nodvandigt for att uppnd det specifika syfte for vilket
de fordes in. En registrerande medlemsstat bor inom tre dr efter inforandet av en registrering i SIS se dver om det
ar nodvindigt att behélla registreringen. Om det i det nationella beslut som ligger till grund for registreringen
foreskrivs en giltighetstid som 6verskrider tre dr bor emellertid registreringen ses dver inom fem &r. Beslut om att
bevara registreringar om personer under lingre tid 4n sd bor grundas pd en noggrann individuell bedémning.
Medlemsstaterna bor se over registreringar om personer inom de foreskrivna tidsfristerna for éversyn och bor
fora statistik Gver antalet registreringar om personer for vilka lagringstiden har forlingts.

(32) Inforande av en registrering i SIS och forlingning av lagringstiden for en registrering i SIS bér vara foremal for en
proportionalitetsprovning, med beddmning av om ett visst drende ér tillrickligt adekvat, relevant och viktigt for
att motivera att en registrering fors in i SIS. Nar det giller terroristbrott bér idrendet anses vara tillrickligt
adekvat, relevant och viktigt for att motivera en registrering i SIS. Av skil som ror allmén eller nationell sikerhet
bor medlemsstaterna tillatas att i undantagsfall avstd frén att fora in en registrering i SIS, ndr det dr sannolikt att
detta skulle forsvara officiella eller rattsliga utredningar, undersokningar eller forfaranden.

(") Europaparlamentets och rddets direktiv 2008/115/EG av den 16 december 2008 om gemensamma normer och férfaranden for
atervindande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna (EUT L 348, 24.12.2008, s. 98).

(*) Europaparlamentets och radets direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 om unionsmedborgares och deras familjemedlemmars ritt att
fritt rora sig och uppehdlla sig inom medlemsstaternas territorier och om dndring av férordning (EEG) nr 1612/68 och om upphivande
av direktiven 64/221/EEG, 68/360[EEG, 72/194[EEG, 73|148[EEG, 75/34[EEG, 75|35/EEG, 90/364/EEG, 90/365/EEG och 93/96/EEG
(EUTL 158, 30.4.2004,s. 77).
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SIS-uppgifternas integritet dr av yttersta vikt. Darfor bor lampliga skyddsatgarder inforas for behandlingen av SIS-
uppgifter bade pé central och pa nationell niva for att sikerstilla att uppgifterna dr skyddade fran borjan till slut.
De myndigheter som behandlar uppgifter bor omfattas av sikerhetskraven i denna forordning och bor folja ett
enhetligt forfarande for rapportering av tillbud. Deras personal bor ha limplig utbildning och informeras om
relevanta brott och sanktioner.

Uppgifter som behandlats i SIS och motsvarande tilliggsinformation som utbyts i enlighet med denna férordning
bor inte 6verforas till eller goras tillgangliga for tredjelinder eller for internationella organisationer.

For att effektivisera invandringsmyndigheternas arbete nir de ska fatta beslut om tredjelandsmedborgares ritt att
resa in till och vistas pd medlemsstaternas territorium samt beslut om att tredjelandsmedborgare som vistas
olagligen pd territoriet ska dtervinda bor dessa myndigheter fi atkomst till SIS i enlighet med denna forordning.

Utan att det paverkar mer specifika bestimmelser om behandling av personuppgifter i den hir férordningen bor
forordning (EU) 2016/679 vara tillimplig pd medlemsstaternas behandling av personuppgifter enligt den har
forordningen, savida inte behandlingen utfors av de nationella behériga myndigheterna i syfte att forebygga,
forhindra, utreda, avsl6ja eller lagfora terroristbrott eller andra grova brott.

Utan att det paverkar mer specifika bestimmelser i den hir forordningen bor de nationella lagar och andra
forfattningar som antagits i enlighet med direktiv (EU) 2016/680 vara tillimpliga pd de nationella behoriga
myndigheternas behandling av personuppgifter enligt den hir forordningen i syfte att forebygga, forhindra,
avsloja, utreda eller lagfora terroristbrott eller andra grova brott eller verkstilla straffrittsliga pafoljder. Atkomsten
till uppgifter som forts in i SIS och ritten att soka i sddana uppgifter for nationella behoriga myndigheter som
ansvarar for att forebygga, forhindra, avsloja, utreda eller lagfora terroristbrott eller andra grova brott eller
verkstilla straffrittsliga pafoljder bor omfattas av alla relevanta bestimmelser i den hir forordningen och
i direktiv (EU) 2016/680, sisom det har inforlivats i nationell ritt, i synnerhet den dvervakning som utfors av de
tillsynsmyndigheter som avses i direktiv (EU) 2016/680.

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/1725 (') bor vara tillimplig pa unionsinstitutionernas och
unionsorganens behandling av personuppgifter nir de fullgor sina skyldigheter enligt denna forordning.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/794 () bor vara tillimplig pd Europols behandling av
personuppgifter enligt denna forordning.

Vid anvindningen av SIS bor de behoriga myndigheterna sikerstilla att man respekterar virdigheten och
integriteten for de personer vars uppgifter behandlas. Behandling av personuppgifter enligt denna forordning far
inte leda till diskriminering av personer pd nigon grund, vare sig kon, ras eller etniskt ursprung, religion eller
overtygelse, funktionsnedsittning, alder eller sexuell liggning.

Nir det giller konfidentialitet bor relevanta bestimmelser i tjdnsteforeskrifterna for Europeiska unionens
tjanstemin och anstillningsvillkoren for ovriga anstillda i unionen som faststdlls i radets forordning (EEG,
Euratom, EGSK) nr 259/68 (°) (nedan kallade tjinsteforeskrifterna) vara tillimpliga pa tjanstemdn och ovriga
anstillda vars arbete har samband med SIS.

Savil medlemsstaterna som eu-LISA bér ha uppdaterade sikerhetsplaner for att underlitta genomférandet av
sakerhetskrav och bor samarbeta med varandra sd att de behandlar sikerhetsfrgor ur ett gemensamt perspektiv.

De nationella oberoende tillsynsmyndigheter som avses i forordning (EU) 2016/679 och direktiv (EU) 2016/680
(nedan kallade tillsynsmyndigheter) bor overvaka att medlemsstaternas behandling av personuppgifter enligt den
har forordningen, inklusive utbytet av tilliggsinformation, sker pé ett lagligt sitt. Tillsynsmyndigheterna bor ges
tillrdckliga resurser for att utfora denna uppgift. Man bor faststilla de registrerades ritt till tkomst till, réttelse av
och radering av sina personuppgifter som lagrats i SIS, och varje pafoljande rittsmedel i nationella domstolar
samt omsesidigt erkdnnande av domar. Det ar dven limpligt att krdva drlig statistik frin medlemsstaterna.

(') Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2018/1725 av den 23 oktober 2018 om skydd for fysiska personer med avseende pd
behandling av personuppgifter som utfors av unionens institutioner, organ och byrder och om det fria flodet av sddana uppgifter samt
om upphavande av forordning (EG) nr 45/2001 och beslut nr 1247/2002/EG (EUT L 295, 21.11.2018, 5. 39).

(%) Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2016/794 av den 11 maj 2016 om Europeiska unionens byrd for samarbete inom
brottsbekdmpning (Europol) och om ersittande och upphéivande av ridets beslut 2009/371/RIF, 2009/934/RIF, 2009/935|RIF,
2009/936/RIF och 2009/968/RIF (EUT L 135, 24.5.2016, . 53).

() EGTL56,4.3.1968,s. 1.
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(44)  Tillsynsmyndigheterna bor sikerstilla att en revision av behandlingen av uppagifter i deras medlemsstats nationella
system genomfors minst vart fjirde &r i enlighet med internationella revisionsstandarder. Antingen bér revisionen
utforas av tillsynsmyndigheterna, eller sd bor tillsynsmyndigheterna begira revisionen direkt frdn en oberoende
dataskyddsrevisor. Den oberoende revisorn bor kvarstd under de berdrda tillsynsmyndigheternas kontroll och
ansvar, och dessa bor dirfor sjilva ge anvisningar till revisorn och ange en tydligt faststilld avsikt, omfattning och
metod for revisionen samt vigledning och tillsyn avseende revisionen och dess slutresultat.

(45)  Europeiska datatillsynsmannen bor 6vervaka unionsinstitutionernas och unionsorganens verksamhet i samband
med behandlingen av personuppgifter enligt denna forordning. Europeiska datatillsynsmannen och tillsynsmyn-
digheterna bor samarbeta nar det giller 6vervakningen av SIS.

(46)  Europeiska datatillsynsmannen bor tilldelas de resurser som kravs for att fullgéra de uppgifter som den édliggs
enligt denna forordning, bland annat stod fran personer med sakkunskaper om biometriska uppgifter.

(47) 1 forordning (EU) 2016/794 foreskrivs att Europol ska stodja och stirka de nationella behoriga myndigheternas
insatser och deras samarbete vad giller bekimpning av terrorism och grov brottslighet samt tillhandahalla
analyser och hotbildsbeddmningar. For att gora det littare for Europol att fullgéra sina uppgifter, i synnerhet
inom Europeiska centrumet for bekimpning av manniskosmuggling, ar det limpligt att Europol tilldts fa dtkomst
till kategorier av registreringar i enlighet med den hir forordningen.

(48)  For att tappa till luckorna i utbytet av information om terrorism, i synnerhet om utlindska terroriststridande —
dir overvakningen av deras rorlighet 4r avgorande — uppmanas medlemsstaterna att dela information om
terrorismrelaterad verksamhet med Europol. Detta informationsutbyte bor ske genom utbyte av tilliggsin-
formation med Europol om berorda registreringar. For detta andamal bor Europol uppritta en koppling till
kommunikationsinfrastrukturen.

(49)  Det dr ocksd nodvindigt att faststilla klara och tydliga bestimmelser for Europol om behandling och nedladdning
av SIS-uppgifter for att gora det mojligt for Europol att heltickande anvinda SIS, forutsatt att standarder for
dataskydd iakttas i enlighet med denna forordning och forordning (EU) 2016/794. 1 fall dir en sokning som
Europol utfor i SIS visar att det finns en registrering som forts in av en medlemsstat kan Europol inte vidta de
atgirder som begirs. Darfor bor Europol meddela den berorda medlemsstaten genom utbyte av tilliggsin-
formation med respektive Sirenekontor for att gora det mojligt for den medlemsstaten att folja upp drendet.

(50)  Enligt Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2016/1624 (') ska virdmedlemsstaten vid tillimpning av
den férordningen tillita medlemmarna i de enheter som avses i artikel 2.8 i den forordningen och som utplaceras
av Europeiska grins- och kustbevakningsbyran att gora sidana sokningar i unionsdatabaser som ir nodvindiga
for att uppfylla operativa mal som anges i den operativa planen for in- och utresekontroller (i forordning (EU)
2016/1624 kallade granskontroller), gransovervakning (i forordning (EU) 2016/1624 Kkallat gransbevakning) och
atervindande. Andra berdrda unionsbyrder, srskilt Europeiska stodkontoret for asylfrigor och Europol, fir ocksa
placera ut experter, som inte ar anstillda vid de unionsbyrderna, i stédgrupperna for migrationshantering. Mélet
med utplaceringen av de enheter och grupper som avses i artikel 2.8 och 2.9 i den forordningen ir att ge
tekniskt och operativt stod till begirande medlemsstater, sirskilt de som stdr infor oproportionellt stora
migrationsutmaningar. For att de enheter och grupper som avses i artikel 2.8 och 2.9 i den foérordningen ska
kunna utfora sina arbetsuppgifter behover de dtkomst till SIS genom ett tekniskt granssnitt som kopplar
Europeiska grins- och kustbevakningsbyrén till det centrala SIS. I drenden dir en sokning i SIS som de enheter
och grupper som avses i artikel 2.8 och 2.9 i forordning (EU) 2016/1624 eller personalen gor visar att det finns
en registrering som forts in av en medlemsstat kan medlemmen i enheten eller gruppen eller personalen inte
vidta de tgirder som krévs utan tillstind frin virdmedlemsstaten. Darfor bor virdmedlemsstaten informeras sd
att den kan folja upp drendet. Virdmedlemsstaten bor genom utbyte av tilliggsinformation underritta den
registrerande medlemsstaten om triffen.

(51)  Vissa aspekter av SIS kan inte tickas pd ett uttémmande sitt av denna foérordning pa grund av deras tekniska
beskaffenhet, detaljnivd och behov av regelbunden uppdatering. Dessa aspekter inkluderar bland annat tekniska
bestimmelser om inférande av, uppdatering av, radering av och sokning i uppgifter, uppgifternas kvalitet, och

(') Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2016/1624 av den 14 september 2016 om en europeisk gréins- och kustbevakning och
om éndring av Europaparlamentets och rédets férordning (EU) 2016/399 och upphévande av Europaparlamentets och rédets férordning
(EG) nr 8632007, radets forordning (EG) nr 2007/2004 och rddets beslut 2005/267[EG (EUT L 251, 16.9.2016,s. 1).
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bestimmelser om biometriska uppgifter, bestimmelser om Gverensstimmelse och prioriteringsordningen for
registreringar, linkar mellan registreringar och utbyte av tilliggsinformation. Kommissionen bor darfor tilldelas
genomforandebefogenheter avseende dessa aspekter. Tekniska bestimmelser om sokning i registreringar bor ta
hénsyn till att de nationella tillimpningarna ska fungera smidigt.

For att sikerstilla enhetliga villkor for genomforandet av denna forordning, bor kommissionen tilldelas
genomforandebefogenheter. Dessa befogenheter bor utévas i enlighet med Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 182/2011 (!). Forfarandet for antagande av genomférandeakter bor vara detsamma for den
har forordningen som for forordning (EU) 2018/1862.

For att sikerstilla 6ppenhet bor eu-LISA tvd &r efter inledandet av SIS-verksamheten enligt denna forordning
utarbeta en rapport om hur det centrala SIS och kommunikationsinfrastrukturen fungerar tekniskt, inklusive
sikerheten i dessa, och om det bilaterala och multilaterala utbytet av tilliggsinformation. Kommissionen bor ligga
fram en 6vergripande utvirdering vart fjirde ar.

I syfte att sikerstdlla att SIS fungerar smidigt bor befogenheten att anta akter i enlighet med artikel 290 i EUF-
fordraget delegeras till kommissionen med avseende pé faststillande av under vilka omstindigheter fotografier
och ansiktsbilder fir anvindas for identifiering av personer i andra sammanhang dn vid reguljira gransover-
gangsstllen. Det ar sarskilt viktigt att kommissionen genomfor limpliga samrdd under sitt forberedande arbete,
inklusive pa expertnivd, och att dessa samrdd genomfors i enlighet med principerna i det interinstitutionella
avtalet av den 13 april 2016 om bittre lagstiftning (3). For att sikerstilla lika stor delaktighet i forberedelsen av
delegerade akter erhéller Europaparlamentet och radet alla handlingar samtidigt som medlemsstaternas experter,
och deras experter ges systematiskt tilltrade till moten i kommissionens expertgrupper som arbetar med
forberedelse av delegerade akter.

Eftersom malen for denna forordning, nimligen att inrdtta och reglera ett informationssystem inom unionen och
utbytet av relaterad tilliiggsinformation inte i tillrécklig utstrickning kan uppnds av medlemsstaterna utan snarare,
pd grund av deras natur, kan uppnds bittre pd unionsnivd, kan unionen vidta atgéirder i enlighet med subsidiari-
tetsprincipen i artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget). I enlighet med proportionalitets-
principen i samma artikel gar denna forordning inte utover vad som ar nddvindigt for att uppnd dessa mal.

Denna forordning ar forenlig med de grundliggande rittigheter och de principer som erkinns sirskilt
i Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna. Denna forordning respekterar i synnerhet fullt
ut skyddet av personuppgifter i enlighet med artikel 8 i Europeiska unionens stadga om de grundliggande
rdttigheterna, samtidigt som den syftar till att sikerstilla en trygg miljo for alla personer som vistas pd unionens
territorium och skydd for irreguljdra migranter frén exploatering och minniskohandel. I fall som ror barn bor
i forsta hand beaktas vad som bedoms vara barnets basta.

De beriknade kostnaderna for uppgraderingen av de nationella systemen och inférandet av de nya funktioner
som planeras i denna forordning ér ligre dn det dterstdende beloppet i budgetposten for smarta grinser
i Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 515/2014 (). Dirfor bor de medel som i enlighet med
forordning (EU) nr 515/2014 anslagits for utveckling av it-system till stod for hanteringen av migrationsstrommar
over de yttre grinserna tilldelas medlemsstaterna och eu-LISA. De finansiella kostnaderna for uppgraderingen av
SIS och genomforandet av den hir férordningen bor évervakas. Om de uppskattade kostnaderna blir hogre bor
unionsmedel stillas till forfogande som stod till medlemsstaterna i Gverensstimmelse med den tillimpliga
flerdriga budgetramen.

I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 22 om Danmarks stillning, fogat till EU-fordraget och EUF-
fordraget, deltar Danmark inte i antagandet av denna forordning, som inte ar bindande for eller tillimplig pa
Danmark. Eftersom denna forordning dr en utveckling av Schengenregelverket ska Danmark, i enlighet med
artikel 4 i det protokollet, inom sex manader efter det att radet har beslutat om denna f6rordning, besluta
huruvida landet ska genomfora den i sin nationella ritt.

(') Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststillande av allménna regler och principer
for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utévande av sina genomforandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, 5. 13).

() EUTL123,12.5.2016,s. 1.

() Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 515/2014 av den 16 april 2014 om inrittande, som en del av fonden for inre
sakerhet, av ett instrument for ekonomiskt stod for yttre grinser och visering och om upphivande av beslut nr 574/2007/EG
(EUTL 150, 20.5.2014,s.143).
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(59)  Denna forordning utgor en utveckling av de bestimmelser i Schengenregelverket i vilka Forenade kungariket inte
deltar i enlighet med rddets beslut 2000/365/EG (). Forenade kungariket deltar darfor inte i antagandet av denna
férordning, som inte ar bindande for eller tillimplig pd Forenade kungariket.

(60) Denna forordning utgor en utveckling av de bestimmelser i Schengenregelverket i vilka Irland inte deltar
i enlighet med radets beslut 2002/192/EG (). Irland deltar darfor inte i antagandet av denna férordning, som inte
ar bindande for eller tillimplig pé Irland.

(61)  Nar det giller Island och Norge utgor denna forordning, i enlighet med avtalet mellan Europeiska unionens rdd
och Republiken Island och Konungariket Norge om dessa staters associering till genomforandet, tillimpningen
och utvecklingen av Schengenregelverket (), en utveckling av de bestimmelser i Schengenregelverket som
omfattas av det omrdde som avses i artikel 1.G i rddets beslut 1999/437[EG ().

(62) Nar det giller Schweiz utgor denna forordning, i enlighet med avtalet mellan Europeiska unionen, Europeiska
gemenskapen och Schweiziska edsforbundet om Schweiziska edsférbundets associering till genomforandet,
tillimpningen och utvecklingen av Schengenregelverket (°), en utveckling av de bestimmelser i Schengenre-
gelverket som omfattas av det omrdde som avses i artikel 1.G i beslut 1999/437/EG jimford med artikel 3
i rddets beslut 2008/146/EG (9).

(63) Nar det giller Liechtenstein utgor denna forordning, i enlighet med protokollet mellan Europeiska unionen,
Europeiska gemenskapen, Schweiziska edsforbundet och Furstendomet Liechtenstein om  Furstendomet
Lichtensteins anslutning till avtalet mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska
edsforbundet om Schweiziska edsférbundets associering till genomférandet, tillimpningen och utvecklingen av
Schengenregelverket (), en utveckling av de bestimmelser i Schengenregelverket som omfattas av det omrade
som avses i artikel 1.G i beslut 1999/437EG jimford med artikel 3 i rddets beslut 2011/350/EU (*).

(64) Nar det giller Bulgarien och Ruménien utgor denna forordning en akt som utvecklar Schengenregelverket eller
som pd annat sitt har samband med detta i den mening som avses i artikel 4.2 i 2005 &rs anslutningsakt och bor
ldsas jamford med radets beslut 2010/365/EU (°) och (EU) 2018934 (*°).

(65)  Nar det giller Kroatien utgor denna férordning en akt som utvecklar Schengenregelverket eller som pa annat sitt
har samband med detta i den mening som avses i artikel 4.2 i 2011 &rs anslutningsakt och bor lisas jamford
med rddets beslut (EU) 2017/733 ().

(66)  Nar det giller Cypern utgér denna forordning en akt som utvecklar Schengenregelverket eller som pd annat sitt
har samband med detta i den mening som avses i artikel 3.2 i 2003 &rs anslutningsakt.

(67) Genom den hir forordningen infors en rad forbéttringar av SIS som kommer att oka dess effektivitet, stirka
dataskyddet och utoka dtkomstratten. Vissa av dessa forbittringar kréver inte nigon komplex teknisk utveckling
medan andra kriver tekniska forindringar av varierande omfattning. For att forbittringarna av systemet ska bli
tillgangliga for slutanvindarna s snart som mojligt infors genom den hir forordningen dndringar av forordning

(") Radets beslut 2000/365/EG av den 29 maj 2000 om en begiran fran Férenade konungariket Storbritannien och Nordirland om att f&
delta i vissa bestimmelser i Schengenregelverket (EGTL 131, 1.6.2000, s. 43).

() Rédets beslut 2002/192/EG av den 28 februari 2002 om Irlands begiran om att & delta i vissa bestimmelser i Schengenregelverket
(EGTL 64,7.3.2002, 5. 20).

() EGTL176,10.7.1999,. 36.

(%) Rédets beslut 1999/437/EG av den 17 maj 1999 om vissa tillimpningsforeskrifter for det avtal som har ingdtts mellan Europeiska
unionens rad och Republiken Island och Konungariket Norge om dessa bada staters associering till genomférandet, tillimpningen och
utvecklingen av Schengenregelverket (EGT L 176, 10.7.1999,s. 31).

() EUTL53,27.2.2008,s. 52.

(%) Rédets beslut 2008/146/EG av den 28 januari 2008 om ingdende pa Europeiska gemenskapens vignar av avtalet mellan Europeiska
unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsforbundet om Schweiziska edsforbundets associering till genomférandet,
tillimpningen och utvecklingen av Schengenregelverket (EUT L 53, 27.2.2008, 5. 1).

(') EUTL160,18.6.2011,s. 21.

() Rédets beslut 2011/350/EU av den 7 mars 2011 om ingdende pd Europeiska unionens végnar av protokollet mellan Europeiska
unionen, Europeiska gemenskapen, Schweiziska edsforbundet och Furstendomet Liechtenstein om Furstendomet Liechtensteins
anslutning till avtalet mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsforbundet om Schweiziska
edsforbundets associering till genomf6randet, tillimpningen och utvecklingen av Schengenregelverket, om avskaffande av kontroller vid
de inre grénserna och om personers rorlighet (EUT L 160, 18.6.2011,s. 19).

() Rédets beslut 2010/365/EU av den 29 juni 2010 om tillimpningen av de bestimmelser i Schengenregelverket som ror Schengens
informationssystem i Republiken Bulgarien och Rumanien (EUT L 166, 1.7.2010,s.17).

(") Radets beslut (EU) 2018934 av den 25 juni 2018 om inledande av tillimpningen av terstdende bestimmelser i Schengenregelverket

rorande Schengens informationssystem i Republiken Bulgarien och Ruminien (EUT L 165, 2.7.2018, 5. 37).
(") Radets beslut (EU) 2017/733 av den 25 april 2017 om tillimpningen av de bestimmelser i Schengenregelverket som rér Schengens
informationssystem i Republiken Kroatien (EUT L 108, 26.4.2017,s. 31).
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(EG) nr 1987/2006 i flera faser. En rad forbittringar av systemet bor tillimpas omedelbart efter det att den hér
forordningen har tritt i kraft medan andra bor tillimpas antingen ett eller tva ar efter det att den har tritt i kraft.
Den hiir forordningen bor vara tillimplig i sin helhet inom tre ar efter det att den har tritt i kraft. For att undvika
att tillimpningen forsenas bor det stegvisa genomforandet av den hir forordningen noga Gvervakas.

(68)  Forordning (EG) nr 1987/2006 bor upphora att gilla med verkan fran och med den dag da den hir férordningen
tillimpas fullt ut.

(69)  Europeiska datatillsynsmannen har horts i enlighet med artikel 28.2 i Europaparlamentets och ridets forordning

(EG) nr 45/2001 (') och avgav sitt yttrande den 3 maj 2017.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL T

ALLMANNA BESTAMMELSER
Artikel 1
Allmiint syfte med SIS

Syftet med SIS ska vara att med hjilp av information som 6verfors genom detta system sikerstilla en hog sikerhetsnivd
inom omrddet med frihet, sikerhet och rittvisa i unionen, inbegripet bevarande av allmin sikerhet och allmén ordning
och skydd av sikerheten pd medlemsstaternas territorier, samt att sikerstilla tillimpningen av bestimmelserna
i kapitel 2 i tredje delen avdelning V i EUF-fordraget avseende rorlighet for personer pa deras territorier.

Artikel 2

Syfte

1. 1 denna forordning faststills villkor och forfaranden for inforande och behandling av registreringar i SIS om
tredjelandsmedborgare samt for utbyte av tilliggsinformation och kompletterande uppgifter som stod for att neka inresa
till eller vistelse pa medlemsstaternas territorium.
2. Denna forordning innehéller ocksd bestimmelser om den tekniska strukturen for SIS, om ansvarsomrdden for
medlemsstaterna och Europeiska unionens byrd for den operativa forvaltningen av stora it-system inom omrédet frihet,
sikerhet och rittvisa (nedan kallad eu-LISA), om databehandling, om berdrda personers rittigheter samt om
skadestdndsansvar.

Artikel 3

Definitioner

I denna forordning avses med

1. registrering: en sammanstillning av uppgifter som forts in i SIS och med hjilp av vilka de behoriga myndigheterna
kan identifiera en person med avseende pa en specifik dtgiard som ska vidtas.

)

. tilliggsinformation: information som inte ingdr i registreringsuppgifterna i SIS, men som har samband med
registreringar i SIS och som ska utbytas genom Sirenekontoren

a) for att medlemsstaterna ska kunna samrdda med eller underritta varandra nir de for in en registrering,
b) for att limpliga dtgirder ska kunna vidtas vid en traff,

¢) nir den begirda dtgirden inte kan vidtas,

d) nir SIS-uppgifternas kvalitet hanteras,

€) nir registreringarnas dverensstimmelse och prioritet hanteras,

f) nér dtkomstrattigheter hanteras.

w

. kompletterande uppgifter: sddana uppgifter i SIS som har samband med registreringar i SIS och som ska vara
omedelbart tillgingliga for de behoriga myndigheterna nir en person om vilken uppgifter har forts in i SIS
lokaliseras till foljd av att en s6kning utfors i SIS.

(") Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 45/2001 av den 18 december 2000 om skydd for enskilda da gemenskapsinstitutio-
nerna och gemenskapsorganen behandlar personuppgifter och om den fria rorligheten for sddana uppgifter (EGT L 8, 12.1.2001, s. 1).
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4. tredjelandsmedborgare: varje person som inte dr unionsmedborgare i den mening som avses i artikel 20.1 i EUF-
fordraget, med undantag for personer som enligt 6verenskommelser mellan unionen eller unionen och dess
medlemsstater, 4 ena sidan, och tredjelinder, & andra sidan, atnjuter en ritt till fri rorlighet som ir likvirdig med

unionsmedborgarnas.

5. personuppgifter: personuppgifter enligt definitionen i artikel 4.1 i férordning (EU) 2016/679.

6. behandling av personuppgifter: en atgird eller kombination av tgirder betriffande personuppgifter eller uppsittningar
av personuppgifter, oberoende av om de utfors automatiserat eller ¢j, sdsom insamling, registrering, loggning,
organisering, strukturering, lagring, bearbetning eller dndring, framtagning, lisning, anvindning, utlimning genom
overforing, spridning eller tillhandahdllande pa annat sitt, justering eller ssmmanforande, begransning, radering eller
forstoring.

7. matchning: forekomsten av foljande steg:

a) en slutanvindare har utfort en sokning i SIS,
b) den sokningen har pavisat en registrering som forts in i SIS av en annan medlemsstat, och
¢) uppgifterna i registreringen i SIS matchar sokuppgifterna.

8. triff: en matchning som uppfyller foljande kriterier:

a) den har bekriftats av
i) slutanvindaren, eller
i) den behoriga myndigheten i enlighet med nationella forfaranden, om den berdrda matchningen grundades pa
en jamforelse av biometriska uppgifter,
och
b) ytterligare tgdrder begirs.
9. registrerande medlemsstat: den medlemsstat som har fort in registreringen i SIS.

10. beviljande medlemsstat: den medlemsstat som 6vervéger att bevilja eller forlinga eller som har beviljat eller forlingt
ett uppehdllstillstind eller en visering for lingre vistelse och som deltar i samrddsforfarandet med en annan
medlemsstat.

1

—

. verkstdllande medlemsstat: den medlemsstat som vidtar eller har vidtagit de begirda dtgirderna till foljd av en traff.

12. slutanvindare: en anstilld vid en behorig myndighet som har befogenhet att soka direkt i CS-SIS, N.SIS eller en
teknisk kopia.

13. biometriska uppgifter: personuppgifter som erhallits genom en sirskild teknisk behandling som rér en fysisk persons
fysiska eller fysiologiska kinnetecken och som méjliggér eller bekriftar den unika identifieringen av denna fysiska
person, nimligen fotografier, ansiktsbilder och fingeravtrycksuppgifter.

14. fingeravtrycksuppgifter: uppgifter om fingeravtryck och handavtryck som pd grund av sin unika karaktir och de
referenspunkter som de innefattar mojliggdr exakta och entydiga jamforelser for att faststilla en persons identitet.

15. ansiktsbild: digitala bilder av ansiktet med tillracklig bildupplosning och kvalitet for att de ska kunna anvindas for
automatiserad biometrisk matchning.

16. dtervindande: atervindande enligt definitionen i artikel 3.3 i direktiv 2008/115/EG.
17. inreseforbud: ett inreseforbud enligt definitionen i artikel 3.6 i direktiv 2008/115/EG.

18. terroristbrott: sidana brott enligt nationell ritt som avses i artiklarna 3-14 i Europaparlamentets och radets direktiv
(EU) 2017/541 (') eller som dr likvirdiga med ett av dessa brott for de medlemsstater som inte 4r bundna av det
direktivet.

19. uppehdllstillstand: ett uppehdllstillstand enligt definitionen i artikel 2.16 i Europaparlamentets och rddets forordning
(EU) 2016/399 ().

20. visering for lingre vistelse: en visering for lingre vistelse som avses i artikel 18.1 i konventionen om tillimpning av
Schengenavtalet.

2

=

. hot mot folkhdlsan: ett hot mot folkhlsan enligt definitionen i artikel 2.21 i férordning (EU) 2016/399.

() Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2017541 av den 15 mars 2017 om bekimpande av terrorism, om ersittande av radets
rambeslut 200247 5/RIF och om dndring av radets beslut 2005/671/RIF (EUT L 88, 31.3.2017,s. 6).

(%) Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2016/399 av den 9 mars 2016 om en unionskodex om grinspassage for personer
(kodex om Schengengranserna) (EUT L 77,23.3.2016,s. 1).
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Artikel 4
Teknisk struktur och drift av SIS

1. SIS ska bestd av foljande delar:
a) Ett centralt system (nedan kallat det centrala SIS) bestdende av

i) en teknisk stodfunktion (nedan kallad CS-SIS) som innehédller en databas (nedan kallad SIS-databasen), och
inklusive en backup av CS-SIS,

ii) ett enhetligt nationellt grinssnitt (nedan kallat NI-SIS).

b) Ett nationellt system (nedan kallat N.SIS) i var och en av medlemsstaterna, bestdende av de nationella datasystem som
stdr i forbindelse med det centrala SIS, inklusive minst en nationell eller gemensam backup av N.SIS.

¢) En kommunikationsinfrastruktur som forenar CS-SIS och dess backup samt NI-SIS (nedan kallad kommunikationsinfra-
strukturen) och som tillhandahller ett krypterat virtuellt nétverk sirskilt avsett for SIS-uppgifter och utbytet av
uppgifter mellan Sirenekontoren i enlighet med vad som avses i artikel 7.2.

Ett N.SIS som avses i led b far innehélla en datafil (nedan kallad nationell kopia) med en fullstindig eller partiell kopia av
SIS-databasen. Tvé eller flera medlemsstater fir i ett av sina N.SIS uppritta en gemensam kopia som dessa medlemsstater
far anvinda gemensamt. En sddan gemensam kopia ska betraktas som var och en av dessa medlemsstaters nationella
kopia.

En gemensam backup av N.SIS som avses i led b far anvindas gemensamt av tva eller flera medlemsstater. I sidana fall
ska den gemensamma backupen av N.SIS betraktas som var och en av dessa medlemsstaters backup av N.SIS. N.SIS och
dess backup far anvindas samtidigt for att sikerstilla oavbruten tillgdng for slutanvindarna.

De medlemsstater som avser att uppritta en gemensam kopia eller en gemensam backup av N.SIS som ska anvindas
gemensamt ska skriftligen komma 6verens om sina respektive ansvarsomraden. De ska underritta kommissionen om sin
overenskommelse.

Kommunikationsinfrastrukturen ska stodja och bidra till att sikerstilla oavbruten tillgdng till SIS. Den ska inbegripa
redundanta och separata sokvégar for anslutningarna mellan CS-SIS och dess backup och édven inbegripa redundanta och
separata sokvigar for anslutningarna mellan varje nationell SIS-nitanslutningspunkt och CS-SIS och dess backup.

2. Medlemsstaterna ska fora in, uppdatera, radera och soka i SIS-uppgifter genom sina egna N.SIS. De medlemsstater
som anvinder en partiell eller fullstindig nationell kopia eller en partiell eller fullstindig gemensam kopia ska géra den
kopian tillgénglig for automatisk sokning pd var och en av de medlemsstaternas territorium. Den partiella nationella
eller gemensamma kopian ska innehlla tminstone de uppgifter som fortecknas i artikel 20.2 a-v. Det ska inte vara
mojligt att soka i datafilerna i andra medlemsstaters N.SIS utom nir det giller gemensamma kopior.

3. CS-SIS ska anvindas for teknisk tillsyn och administration och ha en backup av CS-SIS, varigenom alla funktioner
i CS-SIS-huvudsystemet kan sikerstillas om det systemet skulle sluta fungera. CS-SIS och dess backup ska vara beligna
i eu-Lisa:s tvd tekniska anliggningar.

4. eu-LISA ska genomfra tekniska losningar for att forstirka den oavbrutna tillgangen till SIS antingen via samtidig
drift av CS-SIS och dess backup, forutsatt att backupen alltjamt kan sikerstilla driften av SIS om CS-SIS skulle sluta att
fungera, eller genom duplicering av systemet eller dess delar. Trots de forfarandekrav som faststills i artikel 10
i forordning (EU) 20181726 ska eu-LISA senast den 28 december 2019 genomfbra en undersokning av mojliga
tekniska 16sningar, som innehéller en oberoende konsekvensbedémning och en kostnads-nyttoanalys.

5. Vid behov far eu-LISA i undantagsfall tillfilligt uppritta ytterligare en kopia av SIS-databasen.

6. CS-SIS ska tillhandahélla de tjinster som krévs for inférande och behandling av SIS-uppgifter, inbegripet sokningar
i SIS-databasen. For de medlemsstater som anvinder en nationell eller gemensam kopia ska CS-SIS

a) tillhandahélla uppdatering online av de nationella kopiorna,
b) sikerstilla synkronisering och enhetlighet mellan de nationella kopiorna och SIS-databasen, och
¢) hantera initialisering och dterstillande av de nationella kopiorna.

7. CS-SIS ska sikra oavbruten tillging.
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Artikel 5
Kostnader

1. Kostnaderna for drift, underhdll och vidareutveckling av det centrala SIS och kommunikationsinfrastrukturen ska
belasta unionens allméinna budget. Dessa kostnader ska innefatta sddant arbete med CS-SIS som gors for att sikerstilla
tillhandahéllandet av de tjanster som avses i artikel 4.6.

2. Finansiering tilldelas frin det anslag pd 791 miljoner EUR som féreskrivs i artikel 5.5 b i férordning (EU)
nr 515/2014 for att ticka kostnaderna for genomforandet av den hir férordningen.

3. Utan att det paverkar ytterligare finansiering for detta dndamdl frin andra kéllor i unionens allménna budget,
tilldelas eu-LISA ett belopp pd 31 098 000 EUR frin det anslag som avses i punkt 2. Denna finansiering ska
genomféras genom indirekt forvaltning och ska bidra till utférandet av den tekniska utveckling som krivs i enlighet med
den hir forordningen nir det giller det centrala SIS och kommunikationsinfrastrukturen, samt till genomférandet av
dirmed relaterad utbildningsverksamhet.

4. Fran det anslag som avses i punkt 2 ska de medlemsstater som deltar i forordning (EU) nr 515/2014 tilldelas ett
ytterligare samlat anslag pd 36 810 000 EUR som ska fordelas i lika delar genom ett engingsbelopp till deras
grundanslag. Denna finansiering ska genomforas genom delad forvaltning och ska i sin helhet anvindas for snabb och
effektiv uppgradering av de berorda nationella systemen i linje med kraven i den hiér férordningen.

5. Kostnaderna for inrdttande, drift, underhdll och vidareutveckling av varje enskilt N.SIS ska belasta den berérda
medlemsstatens budget.

KAPITEL Il
MEDLEMSSTATERNAS ANSVAR
Artikel 6
Nationella system
Varje medlemsstat ska ansvara for att inrétta, driva, underhdlla och vidareutveckla sitt N.SIS och ansluta det till NI-SIS.
Varje medlemsstat ska ansvara for att sikerstilla oavbruten tillgdng till SIS-uppgifter for slutanvindarna.

Varje medlemsstat ska 6verfora sina registreringar genom sitt N.SIS.

Artikel 7
N.SIS-byrd och Sirenekontor

1. Varje medlemsstat ska utse en myndighet (nedan kallad N.SIS-byrdn) som ska ha det centrala ansvaret for
dess N.SIS.

Den myndigheten ska ansvara for att N.SIS fungerar smidigt och for dess sikerhet, sikerstilla att de behoriga
myndigheterna har dtkomst till SIS och vidta noédvindiga atgirder for att sikerstilla att denna forordning
f6ljs. Myndigheten ska ansvara for att sikerstilla att alla funktioner i SIS 4r vederborligen tillgingliga for slutanvindarna.

2. Varje medlemsstat ska utse en nationell myndighet (nedan kallat Sirenekontoret) som ska vara i drift dygnet runt alla
dagar i veckan och som ska sikerstilla utbyte av och tillgéng till all tilliggsinformation i enlighet med Sirenehandboken.
Varje Sirenekontor ska fungera som en enda kontaktpunkt fér sin medlemsstat for utbyte av tilliggsinformation om
registreringar och for att underlitta vidtagandet av begarda tgirder nir registreringar om personer har forts in i SIS och
dessa personer lokaliseras till foljd av en traff.

Varje Sirenekontor ska i enlighet med nationell ritt ha litt, direkt eller indirekt, tillgdng till all relevant nationell
information, bland annat nationella databaser och all information om sin medlemsstats registreringar, och till
expertradgivning for att snabbt och inom de tidsfrister som faststalls i artikel 8 kunna reagera pé en begiran om tillaggs-
information.

Sirenekontoren ska samordna kontrollen av kvaliteten pd de uppgifter som fors in i SIS. For dessa dndamal ska de ha
tillgdng till de uppgifter som behandlas i SIS.

3. Medlemsstaterna ska forse eu-LISA med uppgifter om sin N.SIS-byrd och om sitt Sirenekontor. eu-LISA ska

offentliggora en forteckning 6ver N.SIS-byrierna och Sirenekontoren tillsammans med den forteckning som avses
i artikel 41.8.
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Artikel 8
Utbyte av tilliggsinformation

1.  Tilliggsinformation ska utbytas i enlighet med Sirenehandboken, via kommunikationsinfrastrukturen.
Medlemsstaterna ska tillhandahélla de tekniska resurser och personalresurser som behévs for att sikerstilla oavbruten
tillgang till och snabbt och effektivt utbyte av tilliggsinformation. Om kommunikationsinfrastrukturen inte ér tillginglig
ska medlemsstaterna anvinda annan tillfredsstillande siker teknik for att utbyta tilliggsinformation. En forteckning dver
tillfredsstallande siker teknik ska faststillas i Sirenehandboken.

2. Tillaggsinformationen fir bara anvindas for det syfte for vilket den overforts i enlighet med artikel 49, om inte
forhandstillstind f6r annan anvindning har inhdmtats frin den registrerande medlemsstaten.

3. Sirenekontoren ska utféra sina uppgifter snabbt och effektivt, i synnerhet genom att besvara en begiran om
tilliggsinformation sa snart som méjligt, dock senast 12 timmar efter det att begiran mottagits.

En begiran om tilliggsinformation med hogsta prioritet ska forses med paskriften "URGENT” i Sireneformuliret och en
forklaring till varfor drendet ar bradskande.

4. Kommissionen ska anta genomférandeakter for att faststilla nidrmare bestimmelser om Sirenekontorens uppgifter
enligt denna forordning och om utbytet av tilliggsinformation i form av en handbok kallad Sirenehandboken. Dessa
genomférandeakter ska antas i enlighet med det granskningsférfarande som avses i artikel 62.2.

Artikel 9
Teknisk och funktionell 6verensstimmelse

1. Varje medlemsstat ska, for snabb och effektiv datadverforing, nir den inrittar sitt N.SIS folja de gemensamma
standarder, protokoll och tekniska forfaranden som har faststillts for att sikerstélla kompatibilitet mellan dess N.SIS och
centrala SIS.

2. Om en medlemsstat anvinder en nationell kopia, ska den med hjilp av de tjanster som tillhandahalls av CS-SIS
och genom de automatiska uppdateringar som avses i artikel 4.6 sikerstilla att de uppgifter som lagrats i den nationella
kopian overensstimmer med och ér identiska med dem i SIS-databasen och att en sokning i den nationella kopian ger
samma resultat som en sokning i SIS-databasen.

3. Slutanvindarna ska fd de uppgifter som kravs for att de ska kunna utfora sina uppgifter, i synnerhet och vid behov
alla tillgangliga uppgifter som gor det mojligt att identifiera den registrerade och vidta begirda tgarder.

4. Medlemsstaterna och eu-LISA ska genomfora regelbundna tester for att kontrollera den tekniska
dverensstimmelsen hos de nationella kopior som avses i punkt 2. Resultaten av dessa tester ska beaktas som en del av
den mekanism som inréttats genom radets forordning (EU) nr 1053/2013 ().

5. Kommissionen ska anta genomforandeakter for att faststilla och utveckla de gemensamma standarder, protokoll
och tekniska forfaranden som avses i punkt 1 i den hir artikeln. Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det
granskningsforfarande som avses i artikel 62.2.

Artikel 10
Sikerhet — Medlemsstaterna

1. Varje medlemsstat ska med avseende pd sitt eget N.SIS vidta de nodvindiga dtgérderna, bland annat anta en
sikerhetsplan, en driftskontinuitetsplan och en katastrofplan, for att

a) fysiskt skydda uppgifter, bland annat genom att utarbeta beredskapsplaner for skydd av kritisk infrastruktur,

b) hindra obehoriga frin att fi tilltrdde till databehandlingsanliggningar som anvinds for behandling av
personuppgifter (kontroll av tilltride till anlidggningar),

¢) forhindra obehorig ldsning, kopiering och &ndring eller obehorigt avligsnande av datamedier (kontroll av
datamedier),

(") Rédets forordning (EU) nr 1053/2013 av den 7 oktober 2013 om inrittande av en utvirderings- och 6vervakningsmekanism for
kontroll av tillimpningen av Schengenregelverket och om upphévande av verkstillande kommitténs beslut av den 16 september 1998
om inrittande av Stindiga kommittén f6r genomforande av Schengenkonventionen (EUT L 295, 6.11.2013, 5. 27).
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d) hindra obehorig inmatning av uppgifter och obehorig kinnedom om, dndring eller radering av lagrade

personuppgifter (lagringskontroll),

¢) forhindra att obehoriga anvinder ett automatiskt databehandlingssystem med hjilp av datakommunikationsut-
rustning (anvandarkontroll),

f) forhindra att uppgifter i SIS obehdrigt behandlas samt att uppgifter som behandlas i SIS obehorigt dndras eller
raderas (kontroll av uppgiftsinmatningen),

g) sikerstilla att personer som dr behériga att anviinda ett automatiskt databehandlingssystem har dtkomst endast till
de uppgifter som omfattas av deras tkomstbehorighet och endast med hjilp av individuella och unika anviindariden-
tifikationer och skyddade dtkomstmetoder (dtkomstkontroll),

h) sdkerstilla att alla myndigheter med atkomstritt till SIS eller rétt till tilltrade till databehandlingsanldggningar skapar
profiler som beskriver uppgifter och ansvar for personer som ér behoriga att lisa, fora in, uppdatera, radera och
soka i uppgifter och pd begdran och utan drojsmal ger de tillsynsmyndigheter som avses i artikel 55.1 tillgdng till
dessa profiler (personalprofiler),

i) sikerstilla mojligheten att kontrollera och faststilla till vilka organ personuppgifter far dverforas med anvindning av
datakommunikationsutrustning (kommunikationskontroll),

j)  sikerstilla mojlighet till efterfoljande kontroll och granskning av vilka personuppgifter som matats in i ett
automatiskt databehandlingssystem samt nr, av vem och for vilket dndamdl (inmatningskontroll),

k) hindra obehorig lisning, kopiering, dndring eller radering av personuppgifter i samband med sévil 6verforing av
personuppgifter som transport av datamedier, i synnerhet med hjilp av limplig krypteringsteknik (transport-

kontroll),

1) overvaka att de sikerhetsitgdrder som avses i denna punkt dr dndamélsenliga och vidta nodvindiga organisatoriska
atgarder i friga om intern 6vervakning for att sikerstdlla att denna forordning efterlevs (egenrevision),

m,

sikerstilla att det installerade systemet i hdndelse av driftavbrott kan aterstillas till normal drift (terstéllande), och

sikerstlla att SIS utfor sina funktioner korrekt, att fel rapporteras (funktionssikerhet) och att personuppgifter som
lagras i SIS inte kan forvanskas genom funktionsfel (dataintegritet).

2

2. Medlemsstaterna ska vidta dtgdrder som ar likvirdiga med dem som avses i punkt 1 nér det giller sikerheten vid
behandling och utbyte av tilliggsinformation, bland annat genom att sikra Sirenekontorens lokaler.

3. Medlemsstaterna ska vidta dtgirder som ar likvirdiga med dem som avses i punkt 1 i den hir artikeln nar det
giller sikerheten vid behandling av SIS-uppgifterna av de myndigheter som avses i artikel 34.

4. De atgirder som beskrivs i punkterna 1, 2 och 3 fir ingd i en allmin sdkerhetsstrategi och sikerhetsplan pa
nationell nivd som omfattar flera it-system. I sidana fall ska de krav som anges i denna artikel och deras tillimplighet pa
SIS tydligt framgd i och sikerstillas genom den planen.

Artikel 11

Konfidentialitet — Medlemsstaterna

1. Varje medlemsstat ska i enlighet med sin nationella ritt tillimpa sina regler avseende tystnadsplikt eller
motsvarande konfidentialitetskrav pd alla personer och organ som arbetar med SIS-uppgifter och tilliggsinformation.
Denna skyldighet ska gilla dven efter det att personerna limnat sin tjdnst eller anstillning eller efter det att organets
verksamhet upphort.

2. Om en medlemsstat samarbetar med externa entreprendrer i samband med SIS-relaterade uppgifter, ska den noga
overvaka entreprendrens verksamhet for att sikerstilla att alla bestimmelser i denna férordning f6ljs, sérskilt i friga om
sikerhet, konfidentialitet och dataskydd.

3. Den operativa forvaltningen av N.SIS eller av tekniska kopior fir inte anfortros privata foretag eller privata
organisationer.
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Artikel 12
Loggar pé nationell nivd

1. Medlemsstaterna ska sakerstilla att all atkomst till och alla utbyten av personuppgifter i CS-SIS loggas i deras N.SIS
for att mojliggora kontroll av huruvida sékningen var laglig, overvakning av att databehandlingen sker pé ett lagligt sitt,
egenkontroll, sikerstillande av att N.SIS fungerar tillfredsstillande samt for dataintegritet och datasikerhet. Detta krav
giller inte de automatiska processer som avses i artikel 4.6 a, b och c.

2. Loggarna ska i synnerhet visa registreringshistoriken, dag och tidpunkt for databehandlingen, vilka uppgifter som
anvindes for sokningen, en hanvisning till de uppgifter som behandlades och de individuella och unika anvindaridentifi-
kationerna for den behoriga myndighet och den person som behandlade uppgifterna.

3. Om sokningen gors med fingeravtrycksuppgifter eller en ansiktsbild i enlighet med artikel 33 ska loggarna, genom
undantag frdn punkt 2 i den hir artikeln, visa vilken typ av uppgifter som anvindes for sokningen i stillet for de

faktiska uppgifterna.

4. Loggarna fir endast anvindas for det 4ndamdl som avses i punkt 1 och ska raderas tre dr efter det att de
skapades. De loggar som omfattar registreringshistorik ska raderas tre dr efter det att registreringarna raderats.

5. Loggarna far sparas lingre dn de perioder som avses i punkt 4 om de behovs for kontrollforfaranden som redan
pagar.
6. De nationella behériga myndigheter som ér ansvariga for kontroll av huruvida sékningen ar laglig, dvervakning av
att databehandlingen sker pa ett lagligt sitt, egenkontroll, sikerstillande av att N.SIS fungerar tillfredsstillande samt
dataintegritet och datasikerhet ska inom grinserna for sin behérighet pd begiran ha dtkomst till loggarna, s att de kan
fullgora sina uppgifter.

Artikel 13

Egenkontroll

Medlemsstaterna ska sikerstilla att varje myndighet som har atkomstritt till SIS-uppgifter vidtar de dtgirder som ar
nodvindiga for att folja denna forordning och vid behov samarbetar med tillsynsmyndigheten.

Artikel 14

Personalutbildning

1. Personalen vid de myndigheter som har atkomstritt till SIS ska, innan de far behorighet att behandla uppgifter
som lagras i SIS och regelbundet efter det att atkomst till SIS-uppgifter beviljats, utbildas pd limpligt sitt om
datasikerhet, om grundliggande rittigheter, inbegripet dataskydd, och om de regler och forfaranden for databehandling
som anges i Sirenchandboken. Personalen ska informeras om relevanta bestimmelser om brott och sanktioner, inklusive

de som faststills i artikel 59.

2. Medlemsstaterna ska ha ett nationellt utbildningsprogram foér SIS som ska omfatta utbildning for bade
slutanvindarna och Sirenekontorens personal.

Utbildningsprogrammet far ingd i ett allmént utbildningsprogram péd nationell nivd som omfattar utbildning pa andra
relevanta omrédden.

3. I syfte att forbattra samarbetet mellan Sirenckontoren ska det minst en gdng om dret anordnas gemensam
utbildning pa unionsniva.

KAPITEL IIT
eu-LISA:S ANSVARSOMRADEN
Artikel 15
Operativ forvaltning

1. eu-LISA ska ansvara fér den operativa forvaltningen av det centrala SIS. I samarbete med medlemsstaterna ska eu-
LISA siikerstilla att bista tillgingliga teknik alltid anvinds for det centrala SIS, med forbehll for en kostnads-nyttoanalys.
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2. eu-LISA ska dven ansvara for foljande uppgifter avseende kommunikationsinfrastrukturen:
a) Overvakning.

b) Sikerhet.

¢) Samordning av forbindelserna mellan medlemsstaterna och leverantoren.

d) Uppgifter avseende genomférande av budgeten.

) Forvirv och fornyande.

f) Avtalsfragor.

3. eu-LISA ska dven ansvara for foljande uppgifter avseende Sirenekontoren och kommunikationen mellan
Sirenekontoren:

a) Samordning och forvaltning av samt stod till tester.

b) Underhéll och uppdatering av tekniska specifikationer for utbytet av tilliggsinformation mellan Sirenekontoren och
kommunikationsinfrastrukturen.

¢) Hantering av effekterna av tekniska forindringar som péverkar bide SIS och utbytet av tilliggsinformation mellan
Sirenekontoren.

4. eu-LISA ska utveckla och underhdlla en mekanism och forfaranden for kvalitetskontroll av uppgifterna i CS-SIS.
Den ska i det avseendet regelbundet rapportera till medlemsstaterna.

eu-LISA ska regelbundet rapportera till kommissionen om problem som uppstétt och vilka medlemsstater som berors.

Kommissionen ska regelbundet rapportera till Europaparlamentet och ridet om problem som har uppsttt i friga om
uppgifternas kvalitet.

5. eu-LISA ska ocksa utfora uppgifter som ror tillhandahéllande av utbildning om teknisk anvindning av SIS och om
atgirder for att forbittra kvaliteten pd SIS-uppgifter.

6. Den operativa forvaltningen av det centrala SIS ska omfatta alla de uppgifter som krivs for att det centrala SIS ska
kunna fungera dygnet runt sju dagar i veckan i enlighet med denna férordning, sirskilt det underhéll och den tekniska
utveckling som krivs for att systemet ska kunna fungera smidigt. Dessa uppgifter ska dven omfatta samordning och
forvaltning av samt stod till tester for det centrala SIS och N.SIS, som sikerstiller att det centrala SIS och N.SIS fungerar
i enlighet med de krav pa teknisk och funktionell 6verensstimmelse som anges i artikel 9.

7. Kommissionen ska anta genomforandeakter for att faststilla de tekniska kraven for kommunikationsinfra-
strukturen. Dessa genomfGrandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel 62.2.

Artikel 16
Sikerhet — eu-LISA

1. eu-LISA ska vidta de nodvindiga atgdrderna, bland annat anta en sikerhetsplan, en driftskontinuitetsplan och en
katastrofplan for det centrala SIS och kommunikationsinfrastrukturen, for att

a) fysiskt skydda uppgifter, bland annat genom att utarbeta beredskapsplaner for skydd av kritisk infrastruktur,

b) hindra obehoriga frin att fi tillrade till databehandlingsanliggningar som anvinds for behandling av
personuppgifter (kontroll av tilltride till anldggningar),

¢) forhindra obehorig ldsning, kopiering och #ndring eller obehorigt avligsnande av datamedier (kontroll av
datamedier),

d) hindra obehérig inmatning av uppgifter och obehérig kinnedom om, dndring eller radering av lagrade
personuppgifter (lagringskontroll),

¢) forhindra att obehériga anvinder ett automatiskt databehandlingssystem med hjilp av datakommunikationsut-
rustning (anvindarkontroll),

f) forhindra att uppgifter i SIS obehdrigt behandlas samt att uppgifter som behandlas i SIS obehorigt dndras eller
raderas (kontroll av uppgiftsinmatningen),

g) sikerstilla att personer som ér behoriga att anvinda ett automatiskt databehandlingssystem har atkomst endast till
de uppgifter som omfattas av deras atkomstbehorighet och endast med hjilp av individuella och unika anvindariden-
tifikationer och skyddade dtkomstmetoder (dtkomstkontroll),
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h) skapa profiler som beskriver uppgifter och ansvar for de personer som har behorighet att f& dtkomst till uppgifterna

eller tilltrade till databehandlingsanliggningarna och pd begiran och utan drojsmal ge Europeiska datatillsynsmannen
tillgdng till dessa profiler (personalprofiler),

i) sikerstilla mojligheten att kontrollera och faststilla till vilka organ personuppgifter far dverforas med anvindning av
datakommunikationsutrustning (kommunikationskontroll),

j) sikerstilla mojlighet till efterfoljande kontroll och granskning av vilka personuppgifter som matats in i ett
automatiskt databehandlingssystem, samt nér och av vem (inmatningskontroll),

k) hindra obehorig lisning, kopiering, dndring eller radering av personuppgifter i samband med savil dverforing av
personuppgifter som transport av datamedier, i synnerhet med hjilp av limplig krypteringsteknik (transport-
kontroll),

1) overvaka att de sikerhetsdtgirder som avses i denna punkt dr 4ndamélsenliga och vidta nodvindiga organisatoriska
atgarder i friga om intern 6vervakning for att sikerstdlla att denna forordning efterlevs (egenrevision),

m,

sikerstilla att det installerade systemet i hidndelse av driftavbrott kan &terstillas till normal drift (iterstallande),

8

sikerstilla att SIS utfor sina funktioner korrekt, att fel rapporteras (funktionssikerhet) och att personuppgifter som
lagras i SIS inte kan forvanskas genom funktionsfel (dataintegritet), och

0,

sikerstilla att dess tekniska anldggningar ér sikra.
2. eu-LISA ska vidta dtgirder som ér likvirdiga med dem som avses i punkt 1 nir det giller sikerheten vid
behandling och utbyte av tilliggsinformation via kommunikationsinfrastrukturen.
Artikel 17
Konfidentialitet — eu-LISA
1. Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 17 i tjansteforeskrifterna ska eu-LISA tillimpa limpliga regler om
tystnadsplikt eller motsvarande konfidentialitetskrav som &r jimforbara med dem som anges i artikel 11 i denna

forordning pé all personal som arbetar med SIS-uppgifter. Den skyldigheten ska gilla dven efter det att personerna
ldmnat sin tjanst eller anstéllning eller efter det att verksamheten upphort.

2. eu-LISA ska vidta dtgirder som ir likvirdiga med de dtgarder som avses i punkt 1 nir det giller konfidentialitet vid
utbyte av tilliggsinformation via kommunikationsinfrastrukturen.

3. Om eu-LISA samarbetar med externa entreprendrer i samband med SIS-relaterade uppgifter, ska den noga
overvaka entreprendrens verksambhet for att sikerstilla att alla bestimmelser i denna forordning f6ljs, sirskilt i friga om

sakerhet, konfidentialitet och dataskydd.

4. Den operativa forvaltningen av CS-SIS far inte anfortros privata foretag eller privata organisationer.

Artikel 18
Loggar pa central nivd

1. eu-LISA ska sikerstilla att all dtkomst till personuppgifter i CS-SIS och alla utbyten av sidana uppagifter i CS-SIS
loggas for de indamél som anges i artikel 12.1.

2. Loggarna ska i synnerhet visa registreringshistoriken, dag och tidpunkt for databehandlingen, vilka uppgifter som
anvindes for sokningen, en hanvisning till de uppgifter som behandlades och de individuella och unika anvindaridentifi-
kationerna for den behoriga myndighet som behandlade uppgifterna.

3. Om sokningen gors med fingeravtrycksuppgifter eller ansiktsbilder i enlighet med artikel 33 ska loggarna, genom
undantag frin punkt 2 i den hir artikeln, visa vilken typ av uppgifter som anvindes for sokningen i stillet for de
faktiska uppgifterna.

4. Loggarna fir endast anvindas for de dndamal som avses i punkt 1 och ska raderas tre ar efter det att de
skapades. De loggar som omfattar registreringshistorik ska raderas tre dr efter det att registreringarna raderats.

5. Loggar fir bevaras lingre in de perioder som avses i punkt 4 om de behévs for kontrollforfaranden som redan
pagar.
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6.  For att mojliggora egenkontroll och sikerstillande av att CS-SIS fungerar tillfredsstillande samt dataintegritet och
datasikerhet, ska eu-LISA ha dtkomst till loggarna inom gréinserna for sin behorighet.

Europeiska datatillsynsmannen ska pa begiran ha dtkomst till dessa loggar, inom griinserna for sin behorighet och i syfte
att fullgora sina uppgifter.

KAPITEL IV
INFORMATION TILL ALLMANHETEN

Artikel 19
Informationskampanjer om SIS

Nar denna férordning borjar tillimpas ska kommissionen, i samarbete med tillsynsmyndigheterna och Europeiska
datatillsynsmannen, genomf6ra en informationskampanj for att informera allménheten om malen med SIS, vilka
uppgifter som lagras i SIS, vilka myndigheter som har &tkomst till SIS och om de registrerades rittigheter.
Kommissionen ska upprepa sidana kampanjer regelbundet, i samarbete med tillsynsmyndigheterna och Europeiska
datatillsynsmannen. Kommissionen ska uppritthélla en webbplats som ir tillginglig for allmédnheten och tillhandahéller
all relevant information om SIS. Medlemsstaterna ska, i samarbete med sina tillsynsmyndigheter, utforma och genomféra
de nodvindiga strategierna for att ge sina medborgare och invénare allmin information om SIS.
KAPITEL V

REGISTRERINGAR OM NEKAD INRESA OCH VISTELSE AVSEENDE TREDJELANDSMEDBORGARE
Artikel 20
Uppgiftskategorier

1. Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 8.1 eller de bestimmelser i denna férordning som giller lagring av
kompletterande uppygifter ska SIS endast innehdlla de uppgiftskategorier som limnas av varje medlemsstat, si som krivs
for de syften som faststills i artiklarna 24 och 25.

2. En registrering i SIS som omfattar uppgifter om personer fir endast innehélla foljande:
a) Efternamn.
b) Fornamn.
¢) Namn vid fodelsen.
d) Tidigare anvinda namn och alias.
e) Sirskilda, objektiva, fysiska kinnetecken som inte forandras.
f) Fodelseort.
g) Fodelsedatum.
h) Kon.
Samtliga medborgarskap.
Huruvida personen
i) dr bevipnad,
i) 4r valdsbenigen,
i) har avvikit eller rymt,
iv) ir sjilvmordsbenigen,
v) utgdr ett hot mot folkhilsan eller
vi) deltar i en verksamhet som avses i artiklarna 3-14 i direktiv (EU) 2017/541.
k) Orsak till registreringen.
1)  Myndighet som skapade registreringen.
m) Hanvisning till det beslut som gett upphov till registreringen.
) Atgird som ska vidtas vid en traff.
o) Linkar till andra registreringar i enlighet med artikel 48.
)

Huruvida personen dr familjemedlem till en unionsmedborgare eller en annan person som dtnjuter den ritt till fri
rorlighet som avses i artikel 26.
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q) Huruvida beslutet om nekad inresa och vistelse bygger pa

i) en sddan tidigare dom som avses i artikel 24.2 a,

i

ett sadant allvarligt sikerhetshot som avses i artikel 24.2 b,

i)

sadant kringgdende av unionsritten eller den nationella ritten om inresa och vistelse som avses i artikel 24.2 c,

iv) ett sédant inreseforbud som avses i artikel 24.1 b eller

v) en sadan restriktiv dtgird som avses i artikel 25.
1) Typ av brott.
s) Identifieringshandlingarnas kategori.
t) Land som utfirdat identifieringshandlingarna.
u) Identifieringshandlingarnas nummer.
v) Identifieringshandlingarnas utfirdandedatum.
w) Fotografier och ansiktsbilder.
x) Fingeravtrycksuppgifter.
y) En kopia av identifieringshandlingarna, om majligt i farg.

3. Kommissionen ska anta genomforandeakter for att faststilla och utveckla de tekniska bestimmelser som ar
nodvindiga for att fora in, uppdatera, radera och soka i de uppgifter som avses i punkt 2 i den hir artikeln samt de
gemensamma standarder som avses i punkt 4 i den har artikeln. Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det
granskningsforfarande som avses i artikel 62.2.

4. De tekniska bestimmelserna ska vara snarlika for sokningar i CS-SIS, i nationella eller gemensamma kopior och
i tekniska kopior som avses i artikel 41.2. De ska bygga pd gemensamma standarder.
Artikel 21
Proportionalitet

1. Innan medlemsstaterna for in en registrering och nir de forlinger en registrerings giltighetstid ska de prova om
drendet ir tillrdckligt adekvat, relevant och viktigt for att motivera en registrering i SIS.

2. Om det beslut om nekad inresa och vistelse som avses i artikel 24.1 a har anknytning till ett terroristbrott ska
drendet anses vara tillrickligt adekvat, relevant och viktigt for att motivera en registrering i SIS. Av skal som ror allméin
eller nationell sikerhet far medlemsstaterna i undantagsfall avstd frin att fora in en registrering, nir denna sannolikt
skulle forsvéra officiella eller rittsliga utredningar, undersokningar eller forfaranden.

Artikel 22

Krav vid inférande av en registrering

1. Den minimiuppsittning uppgifter som krévs for att fora in en registrering i SIS ska vara de uppgifter som avses
i artikel 20.2 a, g, k, m, n och q. De 6vriga uppgifter som avses i den punkten ska ocksé foras in i SIS, om de finns
tillgingliga.
2. De uppgifter som avses i artikel 20.2 e i den hir férordningen fir endast foras in nér detta dr absolut nodvandigt
for att identifiera den berorda tredjelandsmedborgaren. Nar sidana uppgifter fors in ska medlemsstaterna sikerstilla att
artikel 9 i forordning (EU) 2016/679 efterlevs.

Artikel 23

Overensstimmelse mellan registreringar

1. Innan medlemsstaten for in en registrering ska den kontrollera huruvida den berérda personen redan dr foremal
for en registrering i SIS. For detta dndamél ska dven en kontroll av fingeravtrycksuppgifter goras, om sddana uppgifter

finns tillgingliga.

2. Endast en registrering per person och medlemsstat far foras in i SIS. Dér sa dr nodvandigt far nya registreringar
om samma person foras in av andra medlemsstater, i enlighet med punkt 3.
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3. Om en person redan ar foremal for en registrering i SIS ska en medlemsstat som 6nskar fora in en ny registrering
kontrollera att registreringarna inte ar sinsemellan oforenliga. Om de inte ir oforenliga fir medlemsstaten fora in den
nya registreringen. Om registreringarna dr oforenliga ska de berérda medlemsstaternas Sirenekontor samrida med
varandra genom att utbyta tilliggsinformation for att nd en Gverenskommelse. Bestimmelser om overensstimmelse
mellan registreringar ska faststillas i Sirenchandboken. Bestimmelserna om 6verensstimmelse far fringds efter samrad
mellan medlemsstaterna om viktiga nationella intressen stir pa spel.

4. Vid triffar pd flera registreringar om samma person ska den verkstillande medlemsstaten iaktta den
prioritetsordning for registreringar som faststills i Sirenehandboken.

Om en person dr féremdl for flera registreringar som forts in av olika medlemsstater ska registreringar om gripande som
forts in i enlighet med artikel 26 i forordning (EU) 2018/1862 verkstillas i forsta hand om inte annat foljer av artikel 25
i den forordningen.

Artikel 24
Villkor for inforande av registreringar om nekad inresa och vistelse

1. Medlemsstaterna ska fora in en registrering om nekad inresa och vistelse nir nigot av foljande villkor dr uppfyllt:

a) Medlemsstaten har, efter en bedomning i det enskilda fallet som innefattar en bedémning av den berérda tredjelands-
medborgarens personliga omstindigheter och konsekvenserna av att neka honom eller henne inresa och vistelse,
dragit slutsatsen att den tredjelandsmedborgarens ndrvaro pa dess territorium utgér ett hot mot den allmidnna
ordningen, den allmidnna sikerheten eller den nationella sikerheten, och medlemsstaten har som en foljd av detta
i enlighet med sin nationella ritt antagit ett rattsligt eller administrativt beslut om att neka inresa och vistelse samt
utfirdat en nationell registrering om nekad inresa och vistelse.

b) Medlemsstaten har utfirdat ett inreseférbud for en tredjelandsmedborgare i enlighet med forfaranden som ar forenliga
med direktiv 2008/115/EG.

I

Till fall som omfattas av punkt 1 a réknas

R

nir tredjelandsmedborgaren i en medlemsstat har domts till ansvar for ett brott som ar belagt med ett straff som
inbegriper frihetsberovande i minst ett ar,

b) nir det finns vilgrundad anledning att anta att tredjelandsmedborgaren begdtt ett grovt brott, t.ex. ett terroristbrott,
eller nir det finns tydliga indikationer pd att han eller hon har for avsikt att begé ett sddant brott pd en medlemsstats
territorium, eller

<o

nir tredjelandsmedborgaren har kringgétt eller forsokt kringgd unionsritt eller nationell rétt i friga om inresa och
vistelse pd medlemsstaternas territorium.

3. Den registrerande medlemsstaten ska sikerstilla att registreringen ar synlig i SIS sd snart den berorda tredjelands-
medborgaren har limnat medlemsstaternas territorium eller sd snart som mojligt nir den registrerande medlemsstaten
har fatt tydliga indikationer pé att tredjelandsmedborgaren har limnat medlemsstaternas territorium, i syfte att férhindra
den tredjelandsmedborgarens dterinresa.

4. Personer som dr foremdl for ett beslut om nekad inresa och vistelse som avses i punkt 1 ska ha ritt att overklaga.
Sadana 6verklaganden ska ske i enlighet med unionsritten och nationell ritt, vilka ska foreskriva mojligheten att begira
ett effektivt rittsmedel infor en domstol.

Artikel 25

Villkor for inférande av registreringar om tredjelandsmedborgare som ir foremdl for restriktiva
dtgarder

1. Registreringar om tredjelandsmedborgare som ar foremal for en restriktiv tgird vilken ar avsedd att férhindra
inresa till eller transitering genom medlemsstaternas territorium och vilken vidtagits i enlighet med rittsakter som
antagits av rddet, inbegripet dtgirder om genomforande av ett reseforbud som utfirdats av Forenta nationernas
sikerhetsrdd, ska foras in i SIS i syfte att neka inresa och vistelse forutsatt att kraven pd uppgifternas kvalitet dr
uppfyllda.

2. Registreringarna ska foras in, uppdateras och raderas av den behériga myndigheten i den medlemsstat som innehar
ordforandeskapet i Europeiska unionens rdd vid den tidpunkt dd &tgdrden antas. Om den medlemsstaten inte har
atkomst till SIS eller till registreringar som forts in i enlighet med denna forordning ska ansvaret overtas av den
medlemsstat som innehar ordférandeskapet under den péf6ljande perioden och som har dtkomst till SIS, inbegripet till
registreringar inforda i enlighet med denna férordning.

Medlemsstaterna ska inritta de forfaranden som krévs for att fora in, uppdatera och radera sidana registreringar.
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Artikel 26

Villkor for inforande av registreringar om tredjelandsmedborgare som dtnjuter ritten till fri
rorlighet i unionen

1. En registrering om en tredjelandsmedborgare som atnjuter ritten till fri rorlighet i unionen i enlighet med direktiv
2004/38[EG eller med en 6verenskommelse mellan unionen eller unionen och dess medlemsstater, & ena sidan, och ett
tredjeland, & andra sidan, ska st i 6verensstimmelse med de bestimmelser som antas for att genomfora det direktivet
eller den 6verenskommelsen.

2. Vid en triff pd en registrering inford i enlighet med artikel 24 om en tredjelandsmedborgare som omfattas av
rtten till fri rorlighet i unionen, ska den verkstillande medlemsstaten omedelbart samrida med den registrerande
medlemsstaten genom att utbyta tilliggsinformation for att utan drojsmal besluta om vilken dtgird som ska vidtas.

Artikel 27
Samrid fore beviljande eller forlingning av uppehallstillstind eller visering for Lingre vistelse

Om en medlemsstat overviger att bevilja eller forlinga ett uppehéllstillstand eller en visering for lingre vistelse for en
tredjelandsmedborgare som ir féremdl for en registrering om nekad inresa och vistelse som forts in av en annan
medlemsstat, ska de berorda medlemsstaterna samrdda med varandra genom att utbyta tilliggsinformation i enlighet
med foljande regler:

a) Den beviljande medlemsstaten ska samrdda med den registrerande medlemsstaten innan den beviljar eller forlinger
uppehéllstillstindet eller viseringen for lingre vistelse.

b

Den registrerande medlemsstaten ska besvara forfrigan om samrid inom tio kalenderdagar.

o

Om inget svar inkommit inom den tidsfrist som avses i led b innebér det att den registrerande medlemsstaten inte
invinder mot beviljandet eller forlingningen av uppehdllstillstandet eller viseringen for lingre vistelse.

&

Nir den beviljande medlemsstaten fattar beslutet i friga ska den ta hinsyn till skilen for den registrerande
medlemsstatens beslut och beakta, i enlighet med nationell ritt, de eventuella hot mot den allménna ordningen eller
den allminna sikerheten som den berdrda tredjelandsmedborgarens nérvaro pd medlemsstaternas territorium kan
utgora.

o

Den beviljande medlemsstaten ska underritta den registrerande medlemsstaten om sitt beslut.

f) Om den beviljande medlemsstaten underrittar den registrerande medlemsstaten om att den avser att bevilja eller
forlinga uppehallstillstindet eller viseringen for lingre vistelse, eller att den har beslutat att gora detta, ska den
registrerande medlemsstaten radera registreringen om nekad inresa och vistelse.

Det slutliga beslutet om huruvida en tredjelandsmedborgare ska beviljas uppehallstillstind eller visering for lingre
vistelse fattas av den beviljande medlemsstaten.

Artikel 28
Samrad fore inforande av en registrering om nekad inresa och vistelse

Om en medlemsstat har fattat ett sidant beslut som avses i artikel 24.1 och éverviger att fora in en registrering om
nekad inresa och vistelse for en tredjelandsmedborgare som innehar ett giltigt uppehllstillstind eller en giltig visering
for lingre vistelse som beviljats av en annan medlemsstat, ska de berérda medlemsstaterna samrdda med varandra
genom att utbyta tilliggsinformation i enlighet med foljande regler:

a) Den medlemsstat som har fattat det beslut som avses i artikel 24.1 ska informera den beviljande medlemsstaten om
beslutet.

b) Den information som utbyts enligt led a i denna artikel ska inkludera tillrickliga upplysningar om skilen for det
beslut som avses i artikel 24.1.

¢) Pd grundval av informationen frin den medlemsstat som har fattat det beslut som avses i artikel 24.1, ska den
beviljande medlemsstaten Gverviga om det finns skal att aterkalla uppehllstillstindet eller viseringen for lingre
vistelse.

d) Nir den beviljande medlemsstaten fattar beslutet i friga ska den ta hinsyn till de skil som den medlemsstat som har
fattat det beslut som avses i artikel 24.1 har anfért och beakta, i enlighet med nationell ritt, de eventuella hot mot
den allminna ordningen eller den allminna sikerheten som den berérda tredjelandsmedborgarens nirvaro pd
medlemsstaternas territorium kan utgora.
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¢) Den beviljande medlemsstaten ska inom 14 kalenderdagar efter mottagandet av begiran om samrad underritta den
medlemsstat som har fattat det beslut som avses i artikel 24.1 om sitt beslut eller, om det har varit omgjligt fér den
beviljande medlemsstaten att fatta ett beslut inom den tidsfristen, framstilla en motiverad begiran om att
undantagsvis forlinga dess svarsfrist med ytterligare hogst tolv kalenderdagar.

f) Om den beviljande medlemsstaten underrattar den medlemsstat som har fattat det beslut som avses i artikel 24.1 om
att den later uppehdllstillstandet eller viseringen for lingre vistelse kvarstd, ska den medlemsstat som har fattat
beslutet inte fora in ndgon registrering om nekad inresa och vistelse.

Artikel 29
Samrad efter inférande av en registrering om nekad inresa och vistelse

Om det visar sig att en medlemsstat har fort in en registrering om nekad inresa och vistelse for en tredjelandsmedborgare
som innehar ett giltigt uppehéllstillstand eller en giltig visering for lingre vistelse som beviljats av en annan medlemsstat,
ska de berorda medlemsstaterna samrdda med varandra genom att utbyta tilliggsinformation i enlighet med féljande
regler:

a) Den registrerande medlemsstaten ska informera den beviljande medlemsstaten om registreringen om nekad inresa
och vistelse.

b) Den information som utbyts enligt led a ska inkludera tillrickliga upplysningar om skilen for registreringen om
nekad inresa och vistelse.

P4 grundval av den information som tillhandahalls, ska den beviljande medlemsstaten verviga om det finns skil att
aterkalla uppehéllstillstandet eller viseringen for lingre vistelse.

o

d

Nir den beviljande medlemsstaten fattar sitt beslut ska den ta hinsyn till skillen for den registrerande medlemsstatens
beslut och beakta, i enlighet med nationell ritt, de eventuella hot mot den allméinna ordningen eller den allminna
sikerheten som den berorda tredjelandsmedborgarens nirvaro pa medlemsstaternas territorium kan utgora.

o

Den beviljande medlemsstaten ska inom 14 kalenderdagar efter mottagandet av forfrigan om samrdd underritta den
registrerande medlemsstaten eller, om det har varit oméjligt for den beviljande medlemsstaten att fatta ett beslut
inom den tidsfristen, framstilla en motiverad begdran om att undantagsvis forlinga dess svarsfristmed ytterligare
hogst tolv kalenderdagar.

f) Om den beviljande medlemsstaten underrittar den registrerande medlemsstaten om att den later uppehallstillstindet

eller viseringen for lingre vistelse kvarstd ska den registrerande medlemsstaten omedelbart radera registreringen om
nekad inresa och vistelse.

Artikel 30

d 1

dborgare som i ett giltigt uppehillstillstind eller en
giltig visering for lingre vistelse

Samrdd vid en triff om en tred

)

Om en medlemsstat far en triff pd en registrering om nekad inresa och vistelse som en medlemsstat har fort in om en
tredjelandsmedborgare som innehar ett giltigt uppehallstillstind eller en giltig visering for lingre vistelse som beviljats av
en annan medlemsstat, ska de berérda medlemsstaterna samrdda med varandra genom att utbyta tilliggsinformation
i enlighet med f6ljande regler:

a) Den verkstillande medlemsstaten ska informera den registrerande medlemsstaten om situationen.

b) Den registrerande medlemsstaten ska inleda det forfarande som faststalls i artikel 29.

¢) Den registrerande medlemsstaten ska underritta den verkstillande medlemsstaten om resultatet till foljd av samradet.

Beslutet om tredjelandsmedborgarens inresa ska fattas av den verkstillande medlemsstaten i enlighet med forordning
(EV) 2016/399.

Artikel 31
Statistik om utbyte av information

Medlemsstaterna ska 6verlimna statistik till eu-LISA pé &rsbasis om de utbyten av information som skett i enlighet med
artiklarna 27-30 och om de tillfillen da de tidsfrister som foreskrivs i de artiklarna overskreds.
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KAPITEL VI
SOKNING MED BIOMETRISKA UPPGIFTER

Artikel 32
Sirskilda bestimmelser om inforande av fotografier, ansiktsbilder och fingeravtrycksuppgifter

1. Endast fotografier, ansiktsbilder och fingeravtrycksuppgifter som avses i artikel 20.2 w och x och som uppfyller
minimistandarder for uppgiftskvalitet och tekniska specifikationer ska foras in i SIS. Innan sidana uppgifter fors in ska
en kvalitetskontroll utforas i syfte att faststilla att minimistandarderna for uppgifternas kvalitet och de tekniska specifika-
tionerna r uppfyllda.

2. Fingeravtrycksuppgifter som fors in i SIS fir bestd av ett till tio platta fingeravtryck och ett till tio rullade
fingeravtryck. De far ocksd inbegripa upp till tvd handavtryck.

3. Minimistandarder for uppgiftskvalitet och tekniska specifikationer ska faststillas i enlighet med punkt 4 i den hir
artikeln for lagring av de biometriska uppgifter som avses i punkt 1 i den hir artikeln. Dessa minimistandarder for
uppgiftskvalitet och tekniska specifikationer ska faststilla den kvalitetsnivd som krévs for att anvinda uppgifterna for att
kontrollera en persons identitet i enlighet med artikel 33.1 och for att anvinda uppgifterna for att identifiera en person
i enlighet med artikel 33.2-33.4.

4. Kommissionen ska anta genomforandeakter for att faststilla de minimistandarder for uppgiftskvalitet och tekniska
specifikationer som avses i punkterna 1 och 3 i den hir artikeln. Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det
granskningsforfarande som avses i artikel 62.2.

Artikel 33

Sirskilda bestimmelser om kontroll eller sokning med fotografier, ansiktsbilder eller fingerav-
trycksuppgifter

1. Om fotografier, ansiktsbilder och fingeravtrycksuppgifter finns tillgingliga i en registrering i SIS ska sddana
fotografier, ansiktsbilder och fingeravtrycksuppgifter anvindas for att bekrifta identiteten pd en person som har
lokaliserats efter en alfanumerisk sokning i SIS.

2. En sokning i fingeravtrycksuppgifter for att identifiera en person fr goras i samtliga fall En sokning i fingeravtrycks-
uppgifter ska dock goras for att identifiera en person om det inte gdr att faststilla personens identitet pd annat sitt. Det
centrala SIS ska dérfor innehdlla ett automatiskt fingeravtrycksidentifieringssystem (Afis).

3. En sokning i fingeravtrycksuppgifter i SIS avseende registreringar som forts in i enlighet med artiklarna 24 och 25
fir ocksd goras med anvindande av fullstindiga eller ofullstindiga uppsittningar fingeravtryck eller handavtryck som
upptickts pd platsen for ett grovt brott eller terroristbrott som utreds, om det med stor sannolikhet kan faststillas att
dessa uppsittningar avtryck tillhor en girningsman och forutsatt att sokningen gors samtidigt i medlemsstaternas
relevanta nationella fingeravtrycksdatabaser.

4. Fotografier och ansiktsbilder far anviindas for identifiering av personer vid reguljira grinsévergdngsstillen si snart
detta blir tekniskt méjligt, forutsatt att man sikerstéller att identifieringen dr mycket tillforlitlig.

Innan denna funktion har genomforts i SIS ska kommissionen ligga fram en rapport om huruvida den teknik som kravs
dr klar att tas i bruk, finns tillgdnglig och ar tillforlitlig. Europaparlamentet ska horas om rapporten.

Efter det att funktionen har borjat tillimpas vid reguljira grinsovergdngsstillen ska kommissionen ges befogenhet att

anta delegerade akter i enlighet med artikel 61 for att komplettera denna forordning med avseende pa faststillande av
andra omstéindigheter under vilka fotografier och ansiktsbilder fir anvindas for identifiering av personer.

KAPITEL VII
ATKOMSTRATT OCH OVERSYN OCH RADERING AV REGISTRERINGAR
Artikel 34
Nationella behoriga myndigheter med dtkomstritt till uppgifter i SIS
1. Nationella behériga myndigheter med ansvar for identifiering av tredjelandsmedborgare ska ha dtkomst till

uppgifter som forts in i SIS och ritt att soka i sddana uppgifter direkt i eller i en kopia av SIS-databasen for foljande
syften:

a) Grinskontroller, i enlighet med forordning (EU) 2016/399.
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b) Polisens och tullens kontroller inom den berérda medlemsstaten och utsedda myndigheters samordning av sadana
kontroller.

o

Forebyggande, forhindrande, avslojande, utredning eller lagforing av terroristbrott eller andra grova brott eller
verkstillande av straffrittsliga pafoljder, i den berérda medlemsstaten, forutsatt att direktiv (EU) 2016/680 ir
tillimpligt.

d

Granskning av villkoren och beslutsfattande i samband med tredjelandsmedborgares inresa till och vistelse pa
medlemsstaternas territorium, dven nir det giller uppehallstillstind och viseringar for lingre vistelse, och i samband
med dtervindande av tredjelandsmedborgare samt utforandet av kontroller av tredjelandsmedborgare som olagligen
reser in till eller vistas pd medlemsstaternas territorium.

o

Sikerhetskontroller av tredjelandsmedborgare som ansoker om internationellt skydd, om de myndigheter som utfor
kontrollerna inte utgor beslutande myndigheter enligt definitionen i artikel 2 f i Europaparlamentets och rédets direktiv
2013/32[EU ('), och, i tillimpliga fall, tillhandahdllande av rddgivning i enlighet med réidets forordning (EG)
nr 377/2004 ().

f) Provning av viseringsansokningar och beslut om sidana ansokningar, déribland beslut om att upphiva, dterkalla eller
forldnga visering, i enlighet med Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 810/2009. ()

2. Atkomstritten till uppgifter i SIS och ritten att soka i sidana uppgifter direkt fir — vid handliggning av en
ansokan om naturalisation — utévas av nationella behoriga myndigheter som ar ansvariga for naturalisation, i enlighet
med nationell ratt.

3. Vid tillimpning av artiklarna 24 och 25 far dtkomstritten till uppgifter i SIS och ritten att soka i sddana uppgifter
direkt ocksa utovas av nationella rittsliga myndigheter, inbegripet de myndigheter som ér ansvariga for att vicka allmant
atal i brottmal och for rittsliga utredningar som foregér dtal mot en person, nir de utfor sina uppgifter i enlighet med
nationell ritt, samt deras samordningsmyndigheter.

4. Atkomstritten till uppgifter om handlingar som rér personer, vilka forts in i enlighet med artikel 38.2 k och 1
i forordning (EU) 2018/1862 och ritten att soka i sidana uppgifter fir dven utévas av de myndigheter som avses
i punkt 1 fi den har artikeln.

5. De behoriga myndigheter som avses i denna artikel ska tas med i den forteckning som avses i artikel 41.8.

Artikel 35
Europols dtkomst till uppgifter i SIS

1. Europeiska unionens byrd for samarbete inom brottsbekdimpning (Europol), inrdttad genom férordning (EU)
2016/794, ska, dir sd krivs for att Europol ska fullgora sitt uppdrag, ha ritt att fi atkomst till och soka i uppgifter
i SIS. Europol fir dven utbyta och begira ytterligare tilliggsinformation i enlighet med bestimmelserna
i Sirenehandboken.

2. Om en sokning som Europol utfor visar att det finns en registrering i SIS ska Europol informera den registrerande
medlemsstaten genom att utbyta tilliggsinformation via kommunikationsinfrastrukturen och i enlighet med
bestimmelserna i Sirenehandboken. Fram till dess att Europol har méjlighet att anvinda funktionerna for utbyte av
tilliggsinformation ska Europol informera de registrerande medlemsstaterna genom de kanaler som faststills
i forordning (EU) 2016/794.

3. Europol fir behandla den tilliggsinformation som har erhllits frin medlemsstater for att jimféra den med sina
databaser och projekt for operativa analyser som syftar till att kartligga kopplingar eller andra relevanta samband mellan
uppgifter, for analyser av strategisk eller tematisk karaktir och for operativa analyser som avses i artikel 18.2 a, b och ¢
i forordning (EU) 2016/794. All Europols behandling av tilliggsinformation vid tillimpning av denna artikel ska ske
i 6verensstimmelse med den forordningen.

4. Europols anvindning av uppgifter frdn sokning i SIS eller frén behandling av tilliggsinformation kraver tillstind
fran den registrerande medlemsstaten. Om medlemsstaten tillater anvindning av uppgifterna ska Europols behandling av
dem regleras av forordning (EU) 2016/794. Europol fir endast meddela sidana uppgifter till tredjelinder eller
utomstdende instanser med den registrerande medlemsstatens tillstind och med fullstindig efterlevnad av unionsritten
om dataskydd.

(") Europaparlamentets och rddets direktiv 2013/32/EU av den 26 juni 2013 om gemensamma forfaranden for att bevilja och aterkalla
internationellt skydd (EUT L 180, 29.6.2013, . 60).

(%) Radets forordning (EG) nr 377/2004 av den 19 februari 2004 om inrittande av ett nitverk av sambandsmin for invandring (EUT L 64,
2.3.2004,s.1).

(*) Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 810/2009 av den 13 juli 2009 om inférande av en gemenskapskodex om viseringar
(viseringskodex) (EUT L 243, 15.9.2009, s. 1).
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5. Europol,

a,

far, utan att det paverkar tillimpningen av punkterna 4 och 6, inte sammankoppla nigra delar av SIS med, eller
overfora de uppgifter i SIS till vilka Europol har dtkomst till, ndgot system fér insamling och behandling av uppgifter
drivet av eller vid Europol, eller ladda ned eller pd annat sitt kopiera nigra delar av SIS,

£

ska, utan hinder av vad som sigs i artikel 31.1 i forordning (EU) 2016/794, radera tilliggsinformation som innehller
personuppgifter senast ett ar efter det att motsvarande registrering raderats. Genom undantag fir Europol, i de fall
dir Europol har information i sina databaser eller projekt for operativa analyser om ett drende med koppling till
tilliggsinformationen, for att kunna utfora sina arbetsuppgifter undantagsvis fortstta att lagra tilliggsinformationen
dir sd dr nodvindigt. Europol ska informera den registrerande och den verkstillande medlemsstaten om den fortsatta
lagringen av sddan tilliggsinformation och limna en motivering till detta,

Xl

ska begrinsa atkomsten till uppgifter i SIS, inklusive tilliggsinformation, till personal med sirskild behorighet vid
Europol som behover dtkomst till sidana uppgifter for att kunna utfora sina uppgifter,

k=3

ska vidta och tillimpa &tgirder for att sikerstilla sdkerhet, konfidentialitet och egenkontroll i enlighet med
artiklarna 10, 11 och 13,

€

ska sikerstilla att dess personal som har behorighet att behandla uppgifter i SIS fir limplig utbildning och
information i enlighet med artikel 14.1, och

f) ska, utan att det paverkar tillimpningen av férordning (EU) 2016/794, lita Europeiska datatillsynsmannen 6vervaka
och se éver hur Europol utvat ritten att fa dtkomst till och soka i uppgifter i SIS samt hur utbytet och behandlingen
av tilliggsinformation hanterats.

6. Europol far endast kopiera uppgifter frén SIS for tekniska dndamal om sddan kopiering krivs for att vederborligen
bemyndigad personal vid Europol ska kunna gora direkta sokningar. Dessa kopior ska omfattas av denna forordning.
Den tekniska kopian far endast anvindas for lagring av SIS-uppgifter medan man soker i uppgifterna. Nir sokningen
i uppgifterna ar slutford ska de raderas. Sidan anvindning ska inte anses vara en olaglig nedladdning eller kopiering av
SIS-uppgifter. Europol far inte kopiera registreringsuppgifter eller kompletterande uppgifter inforda av medlemsstaterna
eller uppgifter frdn CS-SIS till andra Europolsystem.

7. Europol ska i enlighet med bestimmelserna i artikel 12 fora loggar over all dtkomst till och sokning i SIS for att
kontrollera om databehandlingen sker pd ett lagligt sitt, utfora egenkontroll samt sikerstilla en limplig nivd for
datasikerhet och dataintegritet. Sddana loggar och sdan dokumentation ska inte anses vara en olaglig nedladdning eller
kopiering av nigon del av SIS.

8. Medlemsstaterna ska informera Europol genom att utbyta tilliggsinformation om alla triffar pd registreringar med
anknytning till terroristbrott. Undantagsvis fir medlemsstaterna avstd frin att informera Europol om detta skulle
dventyra pagdende utredningar eller en enskild persons sikerhet, eller strida mot den registrerande medlemsstatens
visentliga sikerhetsintressen.

9. Punkt 8 ska tillimpas frin och med den dag da Europol kan ta emot tilliggsinformation i enlighet med punkt 1.

Artikel 36
Atkomst till uppgifter i SIS for de europelska grins- och kustbevakmngsenhetema, enheter med
personal som arbetar med &tervind och medl na i stodgrupperna for migrations-
hantering

1. I enlighet med artikel 40.8 i férordning (EU) 2016/1624 ska medlemmarna i de enheter och grupper som avses
i artikel 2.8 och 2.9 i den forordningen, inom ramen for sitt mandat och under forutsittning att de r behoriga att gora
kontroller i enlighet med artikel 34.1 i den hir forordningen och har fitt den utbildning som krévs i enlighet med
artikel 14.1 i den hir forordningen, ha ritt att fa atkomst till och soka i uppgifter i SIS i den mén det 4r nodvandigt for
att de ska kunna utfora sina uppgifter och i den man det krivs enligt den operativa planen for en sarskild
insats. Atkomst till uppgifter i SIS far inte beviljas nigon annan medlem i enheten eller gruppen.

2. Medlemmar i de enheter och grupper som avses i punkt 1 ska utova denna ritt att fi dtkomst till och soka
i uppgifter i SIS i enlighet med punkt 1 genom ett tekniskt grénssnitt. Det tekniska grinssnittet ska inrittas och
underhdllas av Europeiska grins- och kustbevakningsbyrdn och ska majliggora direktkoppling till det centrala SIS.

3. Om en sokning som utfors av en medlem i de enheter och grupper som avses i punkt 1 i den hir artikeln visar att
det finns en registrering i SIS, ska den registrerande medlemsstaten informeras. I enlighet med artikel 40 i forordning
(EU) 2016/1624 fir medlemmarna i enheterna eller grupperna endast vidta atgarder utifrdn en registrering i SIS
i enlighet med anvisningar fran och, som en allmin regel, endast i nirvaro av grinsbevakningstjinsteman eller personal
som arbetar med dtervindande i den virdmedlemsstat dar de dr verksamma. Virdmedlemsstaten far ge medlemmar
i enheterna eller grupperna tillstind att agera for dess rikning.
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4. Europeiska grins- och kustbevakningsbyrin ska fora loggar over varje dtkomst till och sokning i SIS i enlighet med
bestimmelserna i artikel 12 for att kontrollera om databehandlingen sker pé ett lagligt sitt, utféra egenkontroll samt
sikerstélla en limplig niva for datasikerhet och dataintegritet.

5. Europeiska grins- och kustbevakningsbyrdn ska anta och tillimpa dtgirder for att sikerstilla sikerhet, konfiden-
tialitet och egenkontroll i enlighet med artiklarna 10, 11 och 13, och sikerstilla att de enheter och grupper som avses
i punkt 1 i den hir artikeln tillimpar dessa dtgérder.

6.  Ingenting i denna artikel ska tolkas som att det paverkar bestimmelserna i férordning (EU) 2016/1624 betriffande
dataskydd eller skadestdndsansvar for Europeiska grins- och kustbevakningsbyrdn om den behandlar uppgifter pa ett
otillatet eller felaktigt sitt.

7. Utan att det paverkar tillimpningen av punkt 2 fir inga delar av SIS sammankopplas med ndgot system for
insamling och behandling av uppgifter som drivs av de enheter eller grupper som avses i punkt 1 eller av Europeiska
grians- och kustbevakningsbyrn; inte heller far de uppgifter i SIS som dessa enheter och grupper har dtkomst till
overforas till ett sddant system. Ingen del av SIS fir laddas ned eller kopieras. Loggning av dtkomst och sokningar ska
inte anses vara en olaglig nedladdning eller kopiering av SIS-uppgifter.

8. Europeiska grins- och kustbevakningsbyran ska tillita att Europeiska datatillsynsmannen évervakar och ser dver

den verksamhet som bedrivs av de enheter och grupper som avses i denna artikel nir de utévar sin ratt till dtkomst och

sokning i uppgifter i SIS. Detta paverkar inte tillimpningen av ytterligare bestimmelser i forordning (EU) 2018/1725.
Attikel 37

Utviirdering av Europols och Europeiska grins- och kustbevakningsbyrins anvindning av SIS

1. Kommissionen ska minst vart femte &r utvirdera driften och anvindningen av SIS av Europol och de enheter och
grupper som avses i artikel 36.1.

2. Europol och Europeiska grins- och kustbevakningsbyrin ska sikerstilla limplig uppféljning av resultaten och
rekommendationerna frén utvirderingen.

3. En rapport om resultaten av utvirderingen och uppfoljningen av denna ska oversindas till Europaparlamentet och
radet.
Artikel 38
Atkomstens omfattning

Slutanvandarna, daribland Europol och medlemmarna i de enheter och grupper som avses i artikel 2.8 och 2.9
i forordning (EU) 2016/1624, far endast ha dtkomst till de uppgifter som de behover for att de ska kunna fullgora sina

uppgifter.
Artikel 39
Tidsfrist for oversyn av registreringar
1. Registreringar far inte lagras lingre dn vad som ar nodvindigt for att uppnd de syften for vilka de fordes in.
2. En registrerande medlemsstat ska inom tre ar efter det att en registrering har forts in i SIS se over om det dr
nodvindigt att behdlla registreringen. Om det i det nationella beslut som ligger till grund for registreringen foreskrivs en
giltighetstid som Gverskrider tre dr ska registreringen dock ses over inom fem ar.

3. Dir sa idr lampligt ska varje medlemsstat bestimma kortare tidsfrister for denna oversyn i enlighet med sin
nationella ratt.

4. Den registrerande medlemsstaten far inom tidsfristen for 6versynen efter en noggrann individuell bedémning, som
ska dokumenteras, besluta att registreringen ska behdllas lingre 4n tidsfristen for 6versyn, om detta visar sig nddvindigt
for och stdr i proportion till de syften for vilka den forts in. I ett sddant fall ska punkt 2 dven vara tillimplig pa
forlingningen. Varje sidan forlingning ska meddelas CS-SIS.

5. Registreringarna ska raderas automatiskt nir den tidsfrist for 6versyn som avses i punkt 2 har 16pt ut, utom i fall
dir den registrerande medlemsstaten har informerat CS-SIS om en forlingning i enlighet med punkt 4. CS-SIS ska fyra
mdnader i forvig automatiskt informera medlemsstaterna om planerad radering av uppagifter.

6.  Medlemsstaterna ska fora statistik over antalet registreringar vars lagringstid har forlingts i enlighet med punkt 4
i den hir artikeln och pa begiran oversinda dem till de tillsynsmyndigheter som avses i artikel 55.
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7. S& snart det stdr klart for ett Sirenekontor att en registrering har uppnatt sitt syfte och dérfér bor raderas, ska det
omedelbart underritta den myndighet som skapade registreringen. Myndigheten ska inom femton kalenderdagar frén det
att den mottagit detta meddelande svara att registreringen har raderats eller ska raderas, eller ange skél for att behdlla
registreringen. Om inget svar har erhllits nir femtondagarsperioden har lopt ut ska Sirenekontoret sikerstilla att
registreringen raderas. 1 de fall dir detta dr tilltligt enligt nationell ritt ska Sirenekontoret radera registreringen.
Sirenekontoren ska rapportera eventuella dterkommande problem som de stéter pd néir de agerar i enlighet med denna
punkt till sin tillsynsmyndighet.

Atikel 40
Radering av registreringar

1. Registreringar om nekad inresa och vistelse enligt artikel 24 ska raderas

a) nir det beslut pd grundval av vilket registreringen fordes in dterkallats eller annullerats av den behériga myndigheten,
eller

b) i forekommande fall, efter det samradsforfarande som avses i artikel 27 och artikel 29.

2. Registreringar om tredjelandsmedborgare som ar foremal for en restriktiv dtgérd vilken ar avsedd att forhindra
inresa till eller transitering genom medlemsstaternas territorium ska raderas nir den restriktiva tgérden har avslutats,
tillfilligt upphivts eller annullerats.

3. Registreringar som forts in betriffande en person som har forvirvat medborgarskap i en medlemsstat eller i en
annan stat vars medborgare dtnjuter ritten till fri rorlighet enligt unionsritten ska raderas sd snart den registrerande
medlemsstaten fir kinnedom om, eller i enlighet med artikel 44 informeras om, att den berorda personen har forvarvat
sadant medborgarskap.

4. Registreringar ska raderas d tidsfristen for registreringen I6per ut i enlighet med artikel 39.

KAPITEL VIII
ALLMANNA BESTAMMELSER OM DATABEHANDLING

Artikel 41
Behandling av SIS-uppgifter

1. Medlemsstaterna fir endast behandla de uppgifter som avses i artikel 20 i syfte att neka inresa till och vistelse pd
deras territorier.

2. Uppgifterna far endast kopieras for tekniska dndamédl om sddan kopiering krévs for att de behoriga myndigheter
som avses i artikel 34 ska kunna gora direkta sokningar. Denna forordning ska tillimpas pd dessa kopior. En
medlemsstat fir inte kopiera registreringsuppgifter eller kompletterande uppgifter som forts in av en annan medlemsstat
fran dess N.SIS eller frdn CS-SIS till andra nationella dataregister.

3. Sddana tekniska kopior som avses i punkt 2 och som leder till offlinedatabaser far lagras i hogst 48 timmar.

Trots vad som sigs i forsta stycket ska det inte vara tillétet att gora tekniska kopior som leder till offlinedatabaser for att
anvindas av myndigheter som utfirdar viseringar, med undantag for kopior som gérs for att endast anvindas
i nodsituationer efter det att nétverket under mer 4n 24 timmar inte varit tillgangligt.

Medlemsstaterna ska fora ett uppdaterat register over dessa kopior, gora detta register tillgingligt for sina tillsynsmyn-
digheter och sikerstilla att denna forordning, sirskilt artikel 10, tillimpas pa dessa kopior.

4. De nationella behoriga myndigheter som avses i artikel 34 ska ha dtkomst till uppgifter i SIS endast inom ramen
for sin behorighet, och da endast for vederborligen bemyndigad personal.

5. Medlemsstaters behandling av SIS-uppgifter for andra syften an de for vilka uppgifterna fordes in i SIS mdste ha
koppling till ett specifikt drende och motiveras av behovet att avvirja en overhingande och allvarlig fara for den
allménna ordningen och sikerheten, en betydande risk for den nationella sikerheten eller ett grovt brott.
Forhandstillstind fran den registrerande medlemsstaten krévs for detta dndamal.

6. Uppgifter om handlingar som rér personer, vilka forts in i SIS enligt artikel 38.2 k och 1 i férordning (EU)
2018/1862, fir anvindas av de behoriga myndigheter som avses i artikel 34.1 f i enlighet med varje medlemsstats
lagstiftning.

7. All anvindning av SIS-uppgifter som inte dr forenlig med punkterna 1-6 i den hiir artikeln ska betraktas som
missbruk enligt varje medlemsstats nationella rétt och leda till sanktioner i enlighet med artikel 59.
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8. Varje medlemsstat ska till eu-LISA sinda in en forteckning Gver sina behoriga myndigheter som ér behériga att
direkt soka i uppgifter i SIS i enlighet med denna férordning, samt alla dndringar i forteckningen. I frteckningen ska for
varje myndighet anges vilka uppgifter den fir soka i och for vilka syften. eu-LISA ska sikerstilla att forteckningen
offentliggors drligen i Europeiska unionens officiella tidning. eu-LISA ska pd sin webbplats uppritthdlla en kontinuerligt
uppdaterad forteckning over de dndringar som sints in av medlemsstaterna mellan de arliga offentliggorandena.

9. Om inga sirskilda bestimmelser foreskrivs i unionsritten ska varje medlemsstats nationella ritt gilla for
uppgifterna i dess N.SIS.

Artikel 42
SIS-uppgifter och nationella system

1. Artikel 41.2 ska inte pdverka tillimpningen av en medlemsstats ritt att i sina nationella system lagra SIS-uppgifter
i samband med vilka dtgérder har vidtagits inom dess territorium. Dessa uppgifter far lagras hogst tre ar i de nationella
systemen, om inte sirskilda bestimmelser i nationell ritt tilldter att uppgifterna lagras under en lingre period.

2. Artikel 41.2 ska inte paverka en medlemsstats ritt att i sina nationella system lagra uppgifterna i en registrering
som den medlemsstaten har fort in.

Artikel 43
Information om att en registrering inte verkstills

Om en begird dtgird inte kan vidtas ska den medlemsstat som har anmodats att vidta en dtgird omedelbart informera
den registrerande medlemsstaten genom att utbyta tilliggsinformation.

Artikel 44
Kvaliteten pa uppgifterna i SIS

1. En registrerande medlemsstat ska ansvara for att sikerstilla att uppgifterna r korrekta och aktuella och att de fors
in i och lagras i SIS pd lagligt sitt.

2. Om en registrerande medlemsstat mottar relevanta kompletterande eller dndrade uppgifter av det slag som anges
i artikel 20.2, ska den utan drojsmédl komplettera eller dndra registreringen.

3. Endast den registrerande medlemsstaten ska ha behorighet att dndra, komplettera, ritta, uppdatera eller radera de
uppgifter som den har fort in i SIS.

4. Om en annan medlemsstat dn den registrerande medlemsstaten har relevanta kompletterande eller dndrade
uppgifter av det slag som anges i artikel 20.2, ska den utan drojsmal, genom utbyte av tilliggsinformation, overfora dem
till den registrerande medlemsstaten sd att denna kan komplettera eller dndra registreringen. Uppgifterna far overforas
endast om tredjelandsmedborgarens identitet har faststallts.

5. Om en annan medlemsstat dn den registrerande medlemsstaten har bevis for att en uppgift kan vara felaktig i sak
eller har lagrats olagligt ska den genom utbyte av tilliggsinformation informera den registrerande medlemsstaten om
detta sd snart som mojligt, dock senast tvd arbetsdagar efter det att den fitt kinnedom om dessa bevis. Den
registrerande medlemsstaten ska kontrollera informationen och, vid behov, utan drojsmél ritta eller radera uppgiften
i fraga.

6.  Om medlemsstaterna inte kan nd en uppgorelse inom tvd méinader efter det att man fick kinnedom om bevisen,
i enlighet med vad som avses i punkt 5 i den hir artikeln, ska den medlemsstat som inte forde in registreringen
overlimna drendet till de berdrda tillsynsmyndigheterna och till Europeiska datatillsynsmannen for beslut, genom
samarbete i enlighet med artikel 57.

7. Medlemsstaterna ska utbyta tilliggsinformation i de fall en person siger sig inte vara det avsedda foremélet for en
registrering. Om det vid kontroll visar sig att det avsedda foremalet for en registrering inte ar klaganden, ska klaganden
underrittas om de atgirder som foreskrivs i artikel 47 och om ritten till tillgang till provning enligt artikel 54.1.
Artikel 45
Sikerhetstillbud
1. Varje hindelse som har eller kan f& inverkan pé sikerheten i SIS eller som kan orsaka skada pa eller forlust av SIS-

uppgifter eller tilliggsinformation ska betraktas som ett sikerhetstillbud, sirskilt om systemet kan ha utsatts for
dataintring eller om uppgifternas tillginglighet, integritet och konfidentialitet har dventyrats eller kan ha dventyrats.
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2. Sikerhetstillbud ska hanteras pd ett sitt som sikerstiller snabba, effektiva och vilavvigda motatgirder.

3. Utan att det paverkar anmilan av och informationen om en personuppgiftsincident enligt artikel 33 i forordning
(EU) 2016/679 eller artikel 30 i direktiv (EU) 2016/680, ska medlemsstaterna, Europol och Europeiska grins- och
kustbevakningsbyrdn utan drojsmal underritta kommissionen, eu-LISA, den behoriga tillsynsmyndigheten och
Europeiska datatillsynsmannen om sikerhetstillbud. eu-LISA ska utan dréjsmal underritta kommissionen och Europeiska
datatillsynsmannen om alla sikerhetstillbud som rér centrala SIS.

4. Information om ett sikerhetstillbud som har eller kan ha péverkat driften av SIS i en medlemsstat eller inom eu-
LISA, tillgingligheten, integriteten och konfidentialiteten hos de uppgifter som forts in eller sints av andra medlemsstater
eller tilliggsinformation som utbytts, ska utan drojsmal ges till samtliga medlemsstater och rapporteras i enlighet med
den tillbudshanteringsplan som eu-LISA tillhandahéller.

5. Medlemsstaterna och eu-LISA ska samarbeta om ett sikerhetstillbud intriffar.

6.  Kommissionen ska omedelbart rapportera allvarliga tillbud till Europaparlamentet och rédet. Dessa rapporter ska
ges sikerhetsskyddsklassificeringen EU RESTRICTED/RESTREINT UE i enlighet med tillimpliga sikerhetsbestimmelser.

7. Om ett sikerhetstillbud orsakas av missbruk av uppgifter ska medlemsstaterna, Europol och Europeiska grins- och
kustbevakningsbyran sikerstilla att sanktioner pafors i enlighet med artikel 59.

Artikel 46
Sirskiljande av personer med snarlika kinnetecken

1. Om det, niir en ny registrering fors in, framkommer att det i SIS redan finns en registrering om en person med
samma identitetsuppgifter ska Sirenckontoret kontakta den registrerande medlemsstaten genom utbyte av tilliggsin-
formation inom 12 timmar for att dubbelkontrollera om foremalet for de tva registreringarna dr samma person.

2. Om dubbelkontrollen visar att den som ir foremdl for den nya registreringen och den person som ar foremal for
en registrering som redan ar inford i SIS faktiskt dr samma person ska Sirenekontoret tillimpa det forfarande for
inférande av flera registreringar som anges i artikel 23.

3. Om dubbelkontrollen visar att det ror sig om tvd olika personer ska Sirenekontoret godkinna begiran om att fora
in den andra registreringen genom att ligga till sddana uppgifter som kravs for att undvika felidentifiering.

Artikel 47
Kompletterande uppgifter for att komma till ritta med missbruk av identitet

1. Om den person som faktiskt dr avsedd som foremdl for en registrering kan forviixlas med en person vars identitet
har missbrukats ska den registrerande medlemsstaten, om den person vars identitet har missbrukats har gett sitt
uttryckliga samtycke, ligga till uppgifter om denna i registreringen for att undvika de negativa foljder som en
felidentifiering kan medf6ra. Var och en vars identitet har missbrukats ska ha ritt att terkalla sitt samtycke avseende
behandlingen av de personuppgifter som har lagts till.

2. Uppgifter om en person vars identitet har missbrukats fir anvindas endast i foljande syften:

a) For att gora det mojligt for den behoriga myndigheten att skilja mellan den person vars identitet har missbrukats och
den person som dr avsedd att vara foremélet for registreringen.

b) For att gora det mojligt for den person vars identitet har missbrukats att styrka sin identitet och faststilla att hans
eller hennes identitet har missbrukats.

3. Vid tillimpning av denna artikel, och om den person vars identitet har missbrukats for varje uppgiftskategori har
gett sitt uttryckliga samtycke, far enbart foljande personuppgifter avseende den person vars identitet har missbrukats
foras in och vidarebehandlas i SIS:

a) Efternamn.
b) Fornamn.
¢) Namn vid fodelsen.

d) Tidigare anviinda namn och eventuella separat inforda alias.
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e) Sarskilda, objektiva, fysiska kinnetecken som inte fordndras.
f) Fodelseort.

g) Fodelsedatum.

h) Kon.

i) Fotografier och ansiktsbilder.

j)  Fingeravtryck, handavtryck eller bada.

k) Samtliga medborgarskap.

1) Identifieringshandlingarnas kategori.

m) Land som utfirdat identifieringshandlingarna.
n) Identifieringshandlingarnas nummer.

o) Identifieringshandlingarnas utfirdandedatum.
p) Personens adress.

q) Personens fars namn.

r) Personens mors namn.

4. Kommissionen ska anta genomf6randeakter for att faststilla och utveckla tekniska regler som ér nodvindiga for att
fora in och vidarebehandla de uppgifter som avses i punkt 3 i den hir artikeln. Dessa genomf6randeakter ska antas
i enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel 62.2.

5. De uppgifter som avses i punkt 3 ska raderas samtidigt med motsvarande registrering eller innan dess pa begiran
av den berorda personen.

6.  Endast de myndigheter som har dtkomstritt till motsvarande registrering fir ha atkomst till de uppgifter som avses
i punkt 3. Detta far ske endast for att undvika felidentifiering.
Artikel 48
Linkning mellan registreringar

1. En medlemsstat fir skapa en link mellan registreringar den for in i SIS. En sddan link ska uppritta en forbindelse
mellan tvé eller flera registreringar.

2. Skapandet av en link ska inte paverka vare sig de sirskilda dtgirder som ska vidtas pa grundval av var och en av
de linkade registreringarna eller tidsfristen for 6versyn av ndgon av de linkade registreringarna.

3. Skapandet av en link ska inte paverka de dtkomstrittigheter som féreskrivs i denna férordning. Myndigheter som
inte har atkomstritt till vissa registreringskategorier far inte kunna se linkar till registreringar som de inte har atkomst

ll.
4. En medlemsstat ska skapa en link mellan registreringar om det foreligger ett operativt behov.

5. Om en medlemsstat anser att en link som en annan medlemsstat skapat mellan registreringar ir oforenlig med
dess nationella ritt eller dess internationella dtaganden, far den vidta ndvindiga dtgérder for att sikerstilla att det inte
gér att fa dtkomst till linken frdn dess territorium och att de egna myndigheterna utanfor landets territorium inte kan fa
atkomst till linken.

6.  Kommissionen ska anta genomférandeakter for att faststilla och utveckla tekniska regler for linkning av
registreringar. Dessa genomf6randeakter ska antas i enlighet med det granskningsférfarande som avses i artikel 62.2.
Artikel 49
Tilliggsinformationens syften och lagringstid

1. Medlemsstaterna ska pa Sirenekontoret bevara en hanvisning till de beslut som ger upphov till en registrering, for
att stodja utbytet av tilliggsinformation.

2. Personuppgifter som Sirenekontoret innehar till f6ljd av informationsutbyte far lagras endast under sé ldng tid som
kan behovas for att uppnd de syften for vilka de tillhandaholls. De ska under alla omstindigheter raderas senast ett &r
efter det att motsvarande registrering har raderats i SIS.

3. Punkt 2 ska inte paverka en medlemsstats ritt att i sina nationella system lagra uppgifter om en registrering som

den medlemsstaten har fort in, eller om en registrering i samband med vilken en atgird har vidtagits pd dess territorium.
Hur linge sidana uppgifter far lagras i dessa system ska regleras i nationell ritt.
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Artikel 50
Overforing av personuppgifter till tredje man

Uppgifter som behandlats i SIS och motsvarande tilliggsinformation som utbyts i enlighet med denna férordning far
inte overforas till eller goras tillgingliga for tredjelinder eller for internationella organisationer.

KAPITEL IX
DATASKYDD

Artikel 51
Tillimplig lagstiftning

1. Forordning (EU) 2018/1725 ska vara tillimplig pd eu-LISA:s och Europeiska grins- och kustbevakningsbyrans
behandling av personuppgifter inom ramen fér den hir forordningen. Férordning (EU) 2016/794 ska vara tillimplig pd
Europols behandling av personuppgifter inom ramen fér den hér forordningen.

2. Forordning (EU) 2016/679 ska vara tillimplig nir de behoriga myndigheter som avses i artikel 34 i den hir
forordningen behandlar personuppgifter enligt den hir férordningen, med undantag for behandling for att forebygga,
forhindra, avsloja, utreda eller lagfora brott eller verkstilla straffrittsliga pafoljder, inklusive skydda mot och forebygga
hot mot den allménna sikerheten, i de fall dar direktiv (EU) 2016/680 ir tillimpligt.

Artikel 52
Riitt till information

1. Tredjelandsmedborgare som ar foremdl for en registrering i SIS ska informeras om detta i enlighet med
artiklarna 13 och 14 i férordning (EU) 2016/679 eller artiklarna 12 och 13 i direktiv (EU) 2016/680. Denna
information ska limnas skriftligen tillsammans med en kopia av eller en hinvisning till det nationella beslut som ligger
till grund for registreringen, i enlighet med vad som avses i artikel 24.1 i den hir férordningen.

2. Sadan information fir inte limnas ut om det enligt nationell ritt finns en begrinsning av ritten till information,
sarskilt for att skydda den nationella sikerheten, forsvaret eller den allménna sikerheten samt for att forebygga,
forhindra, avslgja, utreda och lagfora brott.

Artikel 53
Riitt till dtkomst, rittelse av oriktiga uppgifter och radering av olagligt lagrade uppgifter

1. De registrerade ska kunna utova de rittigheter som faststills i artiklarna 15, 16 och 17 i forordning (EU)
2016/679 samt i artiklarna 14, 16.1 och 16.2 i direktiv (EU) 2016/680.

2. En annan medlemsstat 4n den registrerande medlemsstaten fér till den registrerade limna ut information om de av
den registrerades personuppgifter som behandlas endast om den i forvag har gett den registrerande medlemsstaten
tillfille att meddela sin staindpunkt. Kommunikationen mellan dessa medlemsstater ska ske genom utbytet av tilliggsin-
formation.

3. En medlemsstat ska besluta att endast delvis eller inte alls limna ut information till den registrerade, i enlighet med
nationell ritt, i den man och s& linge som en sidan partiell eller fullstindig begrinsning utgér en nédvindig och
proportionell dtgird i ett demokratiskt samhille med vederborlig hidnsyn till den berorda registrerades grundliggande
rattigheter och berittigade intressen, for att

a,

inte forsvéra officiella eller rattsliga utredningar, undersokningar eller forfaranden,

b) undvika menlig inverkan pa forebyggande, forhindrande, avslojande, utredning eller lagforing av brott eller pd
verkstillighet av straffrittsliga pafoljder,

C,

skydda den allminna sikerheten,
d) skydda den nationella sikerheten, eller

€

skydda andra personers rittigheter och friheter.

Medlemsstaten ska i de fall som avses i forsta stycket utan onddigt drojsmal skriftligen informera den registrerade om
varje vigran eller begrinsning av atkomsten och om skilen for vigran eller begrinsningen. Denna information fir
utelimnas om tillhandahdllandet av den skulle undergriva ndgot av skilen i forsta stycket a—e. Medlemsstaten ska
informera den registrerade om méjligheten att limna in ett klagomdl till en tillsynsmyndighet eller begira rittslig
provning.

Medlemsstaten ska dokumentera de sakliga eller rittsliga grunderna for beslutet att inte limna ut informationen till den
registrerade. Denna information ska goras tillginglig for tillsynsmyndigheterna.
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I sddana fall ska den registrerade dven kunna utéva sina rittigheter genom de behoériga tillsynsmyndigheterna.

4. Efter en ansokan om dtkomst, rittelse eller radering ska medlemsstaten informera den registrerade si snart som
mojligt och i alla hindelser inom de tidsfrister som avses i artikel 12.3 i forordning (EU) 2016/679 om vilka atgérder
som vidtas till foljd av utévandet av rittigheterna enligt den hir artikeln, oavsett om den registrerade befinner sig i ett
tredjeland eller inte.

Artikel 54
Rittsmedel

1. Utan att det péverkar tillimpningen av bestimmelserna om rittsmedel i forordning (EU) 2016/679 och i direktiv
(EU) 2016/680 ska var och en kunna fa sin sak provad av en behorig myndighet, inbegripet en domstol, enligt varje
medlemsstats nationella ritt for att fd dtkomst till, ritta, radera eller erhdlla information eller erhélla ersittning
i samband med en registrering som ror dem.

2. Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 58 forbinder sig medlemsstaterna 6msesidigt att verkstilla slutliga
avgoranden som har meddelats av sédana domstolar eller myndigheter som avses i punkt 1 i den hir artikeln.

3. Medlemsstaterna ska drligen rapportera till Europeiska dataskyddsstyrelsen om

a) hur minga gdnger det har begirts atkomst hos personuppgiftsansvariga och i hur ménga drenden atkomst till
uppgifterna beviljats,

=

hur ménga gdnger det har begirts dtkomst hos tillsynsmyndigheten och i hur ménga drenden dtkomst till uppgifterna
beviljats,

C)

hur ménga ginger rittelse av oriktiga uppgifter och radering av olagligt lagrade uppgifter begirts hos personuppgifts-
ansvariga och i hur ménga drenden uppgifterna rittats eller raderats,

k=2

hur médnga génger rittelse av oriktiga uppgifter eller radering av olagligt lagrade uppgifter begirts hos tillsynsmyndig-
heten,

) hur manga domstolsforfaranden som inletts,
f) hur manga drenden som lett till att domstolen gett den klagande ritt,

@) eventuella anmirkningar avseende fall av dmsesidigt erkéinnande av slutliga avgéranden som har meddelats av andra
medlemsstaters domstolar eller myndigheter om registreringar som forts in av den registrerande medlemsstaten.

Kommissionen ska utarbeta en mall for den rapportering som avses i denna punkt.

4. Medlemsstaternas rapporter ska ingd i den gemensamma rapport som avses i artikel 57.4.

Artikel 55
Tillsyn éver N.SIS

1. Medlemsstaterna ska sikerstilla att de oberoende tillsynsmyndigheter som utses i varje medlemsstat, med de
befogenheter som avses i kapitel VI i férordning (EU) 2016/679 eller kapitel VI i direktiv (EU) 2016680, dvervakar
lagenligheten i behandlingen av personuppgifter i SIS inom deras territorium, i éverforingen av uppgifterna frn deras
territorium och i utbytet och vidarebehandlingen av tilliggsinformation inom deras territorium.

2. Tillsynsmyndigheterna ska sikerstilla att en revision av behandlingen av uppgifterna i N.SIS genomf6rs minst vart
fjarde ar i enlighet med internationella revisionsstandarder. Tillsynsmyndigheterna ska antingen genomféra revisionen
sjilv eller begdra den direkt frin en oberoende dataskyddsrevisor. Den oberoende revisorn ska fortlspande kvarstd under
tillsynsmyndigheternas kontroll och ansvar.

3. Medlemsstaterna ska sikerstilla att deras tillsynsmyndigheter har de resurser som krévs for att fullgora de uppgifter
som de &liggs enligt denna forordning och har tillgang till rddgivning frn personer med tillricklig kunskap om
biometriska uppgifter.
Artikel 56
Tillsyn 6ver eu-LISA
1. Europeiska datatillsynsmannen ska ansvara for att overvaka eu-LISA:s behandling av personuppgifter och for att

sikerstélla att den utfors i enlighet med denna foérordning. De uppgifter och befogenheter som avses i artiklarna 57 och
58 i forordning (EU) 2018/1725 ska gilla i enlighet dirmed.
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2. Europeiska datatillsynsmannen ska genomfora en revision av eu-LISA:s behandling av personuppgifter minst vart
fjarde &r i enlighet med internationella revisionsstandarder. En rapport frin denna revision ska sindas till Europapar-
lamentet, ridet, eu-LISA, kommissionen och tillsynsmyndigheterna. eu-LISA ska ges tillfille att yttra sig innan rapporten
antas.

Artikel 57

Samarbete mellan tillsynsmyndigheter och Europeiska datatillsy

1. Tillsynsmyndigheterna och Europeiska datatillsynsmannen ska inom ramen for sina respektive befogenheter aktivt
samarbeta inom sina ansvarsomraden och sikerstilla samordnad tillsyn 6ver SIS.

2. Tillsynsmyndigheterna och Europeiska datatillsynsmannen ska inom ramen for sina respektive befogenheter och
efter behov utbyta relevant information, bistd varandra vid genomforandet av revisioner och inspektioner, utreda
svérigheter nir det giller tolkningen eller tillimpningen av denna forordning och andra tillimpliga unionsrattsakter,
undersoka problem som framkommer i samband med utévandet av oberoende tillsyn eller i samband med utovandet av
de registrerades rattigheter, utarbeta harmoniserade forslag till gemensamma l6sningar pd eventuella problem och frimja
medvetenheten om rittigheterna i friga om dataskydd.

3. For de dindamal som anges i punkt 2 ska tillsynsmyndigheterna och Europeiska datatillsynsmannen hélla minst tva
moten om dret inom ramen for Europeiska dataskyddsstyrelsen. Europeiska dataskyddsstyrelsen ska st for kostnaderna
och tillhandahlla tjanster for dessa moten. En arbetsordning ska antas vid det forsta motet. Ytterligare arbetsmetoder
ska utvecklas gemensamt efter behov.

4. En gemensam verksamhetsrapport om samordnad tillsyn ska arligen 6versindas av Europeiska dataskyddsstyrelsen
till Europaparlamentet, ridet och kommissionen.

KAPITEL X
SKADESTANDSANSVAR OCH SANKTIONER

Artikel 58
Skadestindsansvar

1. Utan att det paverkar ritten till ersittning och eventuellt skadestindsansvar enligt forordning (EU) 2016/679,
direktiv (EU) 2016/680 och forordning (EU) 2018/1725 ska foljande gilla:

a) Varje person eller medlemsstat som har lidit materiell eller immateriell skada till f6ljd av en otilliten behandling av
personuppgifter genom anvéindning av N.SIS eller nigon annan dtgird frin en medlemsstats sida som ér of6renlig
med denna férordning ska ha ritt till ersittning fran den senare medlemsstaten.

b) Varje person eller medlemsstat som har lidit materiell eller immateriell skada till f6ljd av en atgéird frin eu-LISA:s sida
som ir oforenlig med denna forordning ska ha ritt till ersittning fran eu-LISA.

En medlemsstat eller eu-LISA ska helt eller delvis undantas frin skadestindsansvar enligt forsta stycket om de bevisar att
de inte dr ansvariga for den hindelse som orsakade skadan.

2. Om en medlemsstats underlitenhet att fullgéra sina skyldigheter enligt denna forordning skadar SIS ska
medlemsstaten vara ansvarig for denna skada, sdvida inte eu-LISA eller en annan medlemsstat som deltar i SIS har
underldtit att vidta rimliga dtgérder for att forhindra skadan eller minimera dess verkningar.
3. Skadestdndsansprak mot en medlemsstat for sddan skada som avses i punkterna 1 och 2 ska regleras i den
medlemsstatens nationella ritt. Skadestdndsansprak mot eu-LISA for sddan skada som avses i punkterna 1 och 2 ska
omfattas av de villkor som faststlls i fordragen.

Artikel 59

Sanktioner

Medlemsstaterna ska sikerstilla att missbruk av SIS-uppgifter eller behandling av sidana uppgifter eller utbyte av tilliggs-
information i strid med denna forordning ar belagt med sanktioner i enlighet med nationell rtt.

Pafoljderna ska vara effektiva, proportionella och avskrickande.
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KAPITEL XI
SLUTBESTAMMELSER
Artikel 60

Overvakning och statistik

1. eu-LISA ska sikerstilla att det finns rutiner for att overvaka hur SIS fungerar i forhallande till mal i friga om
produktivitet, kostnadseffektivitet, sikerhet och tjansternas kvalitet.

2. eu-LISA ska, for tekniskt underhdll, for rapportering, for rapportering om uppgifters kvalitet och for statistik, ha
tillgdng till nodvindiga upplysningar om den databehandling som sker i det centrala SIS.

3. eu-LISA ska utarbeta daglig, manatlig och drlig statistik som visar antalet loggningsnoteringar per registrerings-
kategori, bdde per medlemsstat och aggregerat. eu-LISA ska ocksd tillhandahélla rliga rapporter om antalet tréiffar per
registreringskategori, hur manga ginger SIS anvints for sokningar och hur médnga génger SIS anvints for att fora in,
uppdatera eller radera registreringar, bide per medlemsstat och aggregerat. Sddan statistik ska inkludera statistik om
utbyten av information enligt artiklarna 27-31. Den statistik som utarbetas fir inte innehlla nigra personuppgifter.
Den érliga statistiska rapporten ska offentliggoras.

4. Medlemsstaterna, Europol och Europeiska grins- och kustbevakningsbyrédn ska tillstilla eu-LISA och kommissionen
den information som de behover for att utarbeta de rapporter som avses i punkterna 3, 5, 7 och 8.

5. eu-LISA ska tillstilla Europaparlamentet, rddet, medlemsstaterna, kommissionen, Europol, Europeiska grins- och
kustbevakningsbyrdn och Europeiska datatillsynsmannen alla statistiska rapporter den har utarbetat.

For att Overvaka genomforandet av unionsrittsakter, dven tillimpningen av forordning (EU) nr 1053/2013, fir
kommissionen begira att eu-LISA, antingen regelbundet eller for sirskilda dndamdl, tillhandahaller ytterligare specifika
statistiska rapporter om hur SIS fungerar och anvinds och om utbytet av tilliggsinformation.

Europeiska grins- och kustbevakningsbyrdn fir begira att eu-LISA, antingen regelbundet eller for sirskilda dndamdl,
tillhandahéller ytterligare specifika statistiska rapporter for att genomfora de risk- och sirbarhetsanalyser som avses
i artiklarna 11 och 13 i férordning (EU) 2016/1624.

6. Vid tillimpning av artikel 15.4 och punkterna 3, 4 och 5 i den hir artikeln ska eu-LISA inritta, implementera och
i sina tekniska lokaler hysa en central databas med de uppgifter som avses i artikel 15.4 och punkt 3 i den hiir artikeln
vilka inte mojliggor identifiering av enskilda personer men vilka gor det mojligt for kommissionen och de byrder som
anges i punkt 5 i den hir artikeln att fi skriddarsydd rapportering och statistik. Fu-LISA ska pd begiran ge
medlemsstaterna, kommissionen, Europol och Europeiska grins- och kustbevakningsbyrén, i den man det dr nédvindigt
for att de ska kunna utfora sina uppgifter, siker atkomst till den centrala databasen via kommunikationsinfrastrukturen.
Eu-LISA ska genomfora dtkomstkontroll och specifika anvandarprofiler for att sikerstilla att dtkomst till den centrala
databasen sker enbart for rapporterings- och statistikindamal.

7. Tva ér efter den dag d4 denna forordning borjar tillimpas i enlighet med artikel 66.5 forsta stycket och dérefter
vartannat ar ska eu-LISA till Europaparlamentet och rddet 6verlimna en rapport om hur det centrala SIS och
kommunikationsinfrastrukturen fungerat tekniskt, inklusive deras sikerhet, om Afis och om det bilaterala och
multilaterala utbytet av tilliggsinformation mellan medlemsstaterna. Si snart den relevanta tekniken r i bruk ska
rapporten dven innehdlla en utvirdering av anvindningen av ansiktsbilder for identifiering av personer.

8. Tre ér efter den dag da denna forordning borjar tillimpas i enlighet med artikel 66.5 forsta stycket och darefter
vart fjarde ar ska kommissionen utfora en Overgripande utvirdering av det centrala SIS och det bilaterala och
multilaterala utbytet av tilliggsinformation mellan medlemsstaterna. Denna évergripande utvirdering ska innehélla en
granskning av uppnddda resultat i relation till malen och en bedémning av huruvida de forutsittningar som ligger till
grund for systemet fortfarande ar giltiga, tillimpningen av denna forordning nir det giller det centrala SIS, sikerheten
i det centrala SIS och om négra slutsatser kan dras betriffande den framtida verksamheten. Utviirderingsrapporten ska
dven omfatta en bedémning av Afis samt de informationskampanjer om SIS som utfors av kommissionen i enlighet med
artikel 19.

Utvirderingsrapporten ska ocksa innehdlla statistik om antalet registreringar som forts in i enlighet med artikel 24.1 a
och statistik 6ver antalet registreringar som forts in i enlighet med led b i den punkten. Vad giller registreringar enligt
artikel 24.1 a ska det i utvirderingen anges hur mdnga registreringar som har forts in till foljd av de situationer som
avses i artikel 24.2 a, b eller c. Utvirderingsrapporten ska dven omfatta en bedémning av hur medlemsstaterna tillimpar
artikel 24.

Kommissionen ska overlimna utvirderingsrapporten till Europaparlamentet och réidet.
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9. Kommissionen ska anta genomfbrandeakter for att faststilla nirmare bestimmelser om driften av den centrala
databas som avses i punkt 6 i den hir artikeln och bestimmelser om dataskydd och datasikerhet som ir tillimpliga pa
den databasen. Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel 62.2.

Artikel 61
Utévande av delegeringen

1. Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med forbehdll for de villkor som anges i denna
artikel.

2. Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i artikel 33.4 ska ges till kommissionen tills vidare frin och
med den 27 december 2018.

3. Den delegering av befogenhet som avses i artikel 33.4 far nir som helst dterkallas av Europaparlamentet eller
radet. Ett beslut om dterkallelse innebir att delegeringen av den befogenhet som anges i beslutet upphor att gilla.
Beslutet far verkan dagen efter det att det offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning, eller vid ett senare i beslutet
angivet datum. Det paverkar inte giltigheten av delegerade akter som redan har tritt i kraft.

4. Innan kommissionen antar en delegerad akt, ska den samrdda med experter som utsetts av varje medlemsstat
i enlighet med principerna i det interinstitutionella avtalet av den 13 april 2016 om bittre lagstiftning.

5. S& snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge Europaparlamentet och ridet denna.

6.  En delegerad akt som antas enligt artikel 33.4 ska trida i kraft endast om varken Europaparlamentet eller rddet har
gjort invindningar mot den delegerade akten inom en period pd tvd manader frin den dag dé akten delgavs Europapar-
lamentet och rddet, eller om bide Europaparlamentet och ridet, fore utgingen av den perioden, har underrittat
kommissionen om att de inte kommer att inviinda. Denna period ska forlingas med tvd manader pa Europaparlamentets
eller radets initiativ.

Artikel 62
Kommittéforfarande

1. Kommissionen ska bitridas av en kommitté. Denna kommitté ska vara en kommitté i den mening som avses
i forordning (EU) nr 182/2011.

2. Nir det hanvisas till denna punkt ska artikel 5 i forordning (EU) nr 182/2011 tillimpas.

Artikel 63
Andring av forordning (EG) nr 19872006

Forordning (EG) nr 19872006 ska dndras pé foljande sitt:
1. Artikel 6 ska ersittas med foljande:

"Artikel 6

Nationella system

1. Varje medlemsstat ska ansvara for att inritta, driva, underhalla och vidareutveckla sitt N.SIS II och ansluta det
till NI-SIS.

2. Varje medlemsstat ska ansvara for att sikerstilla oavbruten tillging till SIS II-uppgifter for slutanvindarna.”

2. Artikel 11 ska ersittas med foljande:
"Artikel 11
Konfidentialitet - Medlemsstater

1. Varje medlemsstat ska i enlighet med den nationella lagstiftningen tillimpa sina regler avseende tystnadsplikt
eller motsvarande konfidentialitetskrav pa alla personer eller organ som arbetar med SIS Tl-uppgifter och tilliggsin-
formation. Tystnadsplikten och konfidentialitetskraven ska gilla dven efter det att personerna limnar sin tjdnst eller
anstillning och efter det att organets verksamhet upphort.

2. Om en medlemsstat samarbetar med externa entreprendrer i samband med SIS Il-relaterade uppgifter, ska den

noga Gvervaka entreprenorens verksamhet for att sakerstilla att alla bestimmelser i denna forordning foljs, sarskilt
i friga om siikerhet, konfidentialitet och dataskydd.
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3. Den operativa forvaltningen av N.SIS II eller av tekniska kopior far inte anfortros privata foretag eller privata
organisationer.”

w

. Artikel 15 ska dndras pé foljande stt:

a,

Foljande punkt ska inforas:

"3a.  Forvaltningsmyndigheten ska utveckla och underhilla en mekanism och forfaranden for kvalitetskontroll
av uppgifterna i CS-SIS. Den ska regelbundet rapportera till medlemsstaterna i detta hinseende.

Forvaltningsmyndigheten ska regelbundet rapportera till kommissionen om problem som uppstatt och vilka
medlemsstater som berors.

Kommissionen ska regelbundet rapportera till Europaparlamentet och radet om problem som uppstétt i friga om
uppgifternas kvalitet.”

b) Punkt 8 ska ersittas med foljande:

"8.  Den operativa forvaltningen av det centrala SIS II ska omfatta alla de uppgifter som krivs for att det
centrala SIS II ska kunna fungera dygnet runt alla dagar i veckan i enlighet med denna férordning, sarskilt det
underhéll och den tekniska utveckling som krivs for att systemet ska kunna fungera smidigt. Dessa uppgifter ska
dven omfatta samordning och forvaltning av samt stod till tester for det centrala SIS II och N.SIS II som
sakerstiller att det centrala SIS II och N.SIS II fungerar i enlighet med kraven pi teknisk overensstimmelse
i artikel 9.

IS

. Lartikel 17 ska foljande punkter liggas till:
"3, Om forvaltningsmyndigheten samarbetar med externa entreprendrer i samband med SIS Il-relaterade uppagifter,

ska den noga 6vervaka entreprendrens verksamhet for att sikerstilla efterlevnaden av samtliga bestimmelser i denna
forordning, sarskilt i friga om sikerhet, konfidentialitet och dataskydd.

4. Den operativa forvaltningen av CS-SIS fir inte anfortros privata foretag eller privata organisationer.”

v

. Tartikel 20.2 ska foljande led inforas:

"ka) Typ av brott.”

o

. Tartikel 21 ska foljande stycke liggas till:

"Om det beslut om nekad inresa och vistelse som avses i artikel 24.2 har anknytning till ett terroristbrott ska drendet
anses vara adekvat, relevant och tillrickligt viktigt for att motivera en registrering i SIS II. Av skil som ror allmin
eller nationell sikerhet far medlemsstaterna i undantagsfall avstd frén att fora in en registrering, nar denna sannolikt
skulle forsvéra officiella eller rittsliga utredningar, undersokningar eller forfaranden.”

~

. Artikel 22 ska ersittas med foljande:
"Artikel 22
Sirskilda bestimmelser om inférande av, kontroll eller s6kning med fotografier och fingeravtryck

1. Fotografier och fingeravtryck far foras in endast efter en sirskild kvalitetskontroll i syfte att faststilla att
minimistandarder fér uppgifternas kvalitet dr uppfyllda. Specificeringen av den sirskilda kvalitetskontrollen ska
faststillas i enlighet med forfarandet i artikel 51.2.

2. Om fotografier och fingeravtrycksuppgifter finns tillgingliga i en registrering i SIS II ska sddana fotografier och
fingeravtrycksuppgifter anvindas for att bekrifta identiteten pd en person som har lokaliserats efter en alfanumerisk
sokning i SIS 1L

3. En sokning i fingeravtrycksuppgifter for att identifiera en person far goras i samtliga fall. En sokning i fingerav-
trycksuppgifter ska dock goras for att identifiera en person om det inte gdr att faststilla personens identitet pd annat
sitt. Det centrala SIS II ska dérfor innehdlla ett automatiskt fingeravtrycksidentifieringssystem (Afis).

4. En sokning i fingeravtrycksuppgifter i SIS II avseende registreringar som forts in i enlighet med artiklarna 24
och 26 fir ocksa goras med anvindande av fullstindiga eller ofullstindiga uppsittningar fingeravtryck som upptéckts
péd platsen for ett grovt brott eller terroristbrott som utreds, om det med stor sannolikhet kan faststdllas att dessa
uppsittningar avtryck tillhor en garningsman och forutsatt att sokningen gors samtidigt i medlemsstaternas relevanta
nationella fingeravtrycksdatabaser.”
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8. Artikel 26 ska ersittas med foljande:
"Artikel 26
Villkor for inférande av registreringar om tredjelandsmedborgare som ir foremadl for restriktiva dtgirder

1. Registreringar om tredjelandsmedborgare som ér foremdl for en restriktiv dtgird vilken ar avsedd att forhindra
inresa till eller transitering genom medlemsstaternas territorium och vilken vidtagits i enlighet réttsakter som antagits
av radet, inbegripet dtgirder om genomforande av ett reseforbud som utfirdats av Forenta nationernas sikerhetsrad,
ska foras in i SIS 11 i syfte att neka inresa och vistelse forutsatt att kraven pa uppgifternas kvalitet 4r uppfyllda.

2. Registreringarna ska foras in, uppdateras och raderas av den behoriga myndigheten i den medlemsstat som
innehar ordférandeskapet i Europeiska unionens rdd vid den tidpunkt da dtgérden antas. Om den medlemsstaten inte
har atkomst till SIS II eller registreringar som forts in i enlighet med denna férordning ska ansvaret 6vertas av den
medlemsstat som innehar ordférandeskapet under den paféljande perioden och som har dtkomst till SIS II, inbegripet
registreringar som forts in i enlighet med denna f6rordning.

Medlemsstaterna ska inrétta de forfaranden som krévs for att fora in, uppdatera och radera sidana registreringar.”

o

. Foljande artiklar ska inforas:
"Artikel 27a
Europols dtkomst till uppgifter i SIS II

1. Europeiska unionens byrd for samarbete inom brottsbekimpning (Europol), som inrittats genom Europapar-
lamentets och réidets forordning (EU) 2016794 (*), ska, ddr sd kravs for att Europol ska kunna fullgora sitt uppdrag,
ha ritt att i dtkomst till och soka i uppgifter i SIS II. Europol fér dven utbyta och begira ytterligare tilliggsin-
formation i enlighet med bestimmelserna i Sirenehandboken.

2. Om en sokning som Europol utfér visar att det finns en registrering i SIS II ska Europol informera den
registrerande medlemsstaten genom att utbyta tilliggsinformation via kommunikationsinfrastrukturen och i enlighet
med bestimmelserna i Sirenehandboken. Fram till dess att Europol har majlighet att anvinda funktionerna for utbyte
av tilliggsinformation ska Europol informera de registrerande medlemsstaterna genom de kanaler som faststills
i forordning (EU) 2016/794.

3. Europol far behandla den tilliggsinformation som har erhéllits frin medlemsstater for att jimfora den med sina
databaser och projekt for operativa analyser som syftar till att kartligga kopplingar eller andra relevanta samband
mellan uppgifter, for de analyser av strategisk eller tematisk karaktir och for de operativa analyser som avses
i artikel 18.2 a, b och ¢ i forordning (EU) 2016/794. All Europols eventuella behandling av tilliggsinformation vid
tillimpning av denna artikel ska ske i 6verensstimmelse med den forordningen.

4. Europols anvindning av uppgifter som erhdllits genom sokning i SIS II eller genom behandling av tilliggsin-
formation kraver ftillstind frin den registrerande medlemsstaten. Om medlemsstaten tilliter anvindning av
uppgifterna ska Europols behandling av dem regleras av forordning (EU) 2016/794. Europol fir endast meddela
sadana uppgifter till tredjelinder eller utomstdende instanser med den registrerande medlemsstatens tillstand och med
fullstindig efterlevnad av unionsritten om dataskydd.

5. Europol,

a) fdr, utan att det paverkar tillimpningen av punkterna 4 och 6, inte sammankoppla ndgra delar av SIS Il med, eller
overfora de uppgifter i SIS II till vilka Europol har atkomst till, nigot system for insamling och behandling av
uppgifter drivet av eller vid Europol, eller ladda ned eller pd annat sitt kopiera nigra delar av SIS 11,

b) ska, utan hinder av vad som sigs i artikel 31.1 i forordning (EU) 2016/794, radera tilliggsinformation som
innehéller personuppgifter senast ett dr efter det att motsvarande registrering raderats. Genom undantag fir
Europol, i de fall dir Europol har information i sina databaser eller projekt for operativa analyser om ett drende
med koppling till tilliggsinformationen, for att kunna utfora sina arbetsuppgifter undantagsvis fortsitta att lagra
tilliggsinformationen dir si dr nodvindigt; Europol ska informera den registrerande och den verkstillande
medlemsstaten om den fortsatta lagringen av sidan tilliggsinformation och limna en motivering till detta,

) ska begrinsa dtkomsten till uppgifter i SIS 1I, inklusive tilliggsinformation, till personal med sirskild behorighet
vid Europol som behéver dtkomst till sidana uppgifter for att kunna utfora sina uppgifter,

&

ska vidta och tillimpa &tgirder for att sikerstilla sikerhet, konfidentialitet och egenkontroll i enlighet med
artiklarna 10, 11 och 13,

303



Bilaga 2 Ds 2019:27

7.12.2018 Europeiska unionens officiella tidning L 312/51

) ska sikerstilla att dess personal som har behorighet att behandla SIS Il-uppgifter far limplig utbildning och
information i enlighet med artikel 14, och

f) ska, utan att det paverkar tillimpningen av forordning (EU) 2016/794, lita Europeiska datatillsynsmannen
overvaka och se over hur Europol utovat ritten att fa dtkomst till och soka i uppgifter i SIS Il samt hur utbytet
och behandlingen av tilliggsinformation hanterats.

6.  Europol fir endast kopiera uppgifter frin SIS II for tekniska dndamél om sidan kopiering krivs for att
vederbérligen bemyndigad personal vid Europol ska kunna gora direkta sokningar. Dessa kopior ska omfattas av
denna férordning. Den tekniska kopian fir endast anvindas for lagring av SIS Il-uppgifter medan man soker
i uppgifterna. Nir sokningen i uppgifterna ér slutford ska de raderas. Sddan anvindning ska inte anses vara en olaglig
nedladdning eller kopiering av SIS Il-uppgifter. Europol fir inte kopiera registreringsuppgifter eller kompletterande
uppgifter inforda av medlemsstaterna eller uppgifter fran CS-SIS II till andra Europolsystem.

7. Europol ska i enlighet med bestimmelserna i artikel 12 fora loggar over all atkomst till och sokning i SIS 1I for
att kontrollera om databehandlingen sker pé ett lagligt sitt, utfora egenkontroll samt sikerstilla en lamplig niva for
datasakerhet och dataintegritet. Sidana loggar och sidan dokumentation ska inte anses vara en olaglig nedladdning
eller kopiering av nigon del av SIS IL

8. Medlemsstaterna ska informera Europol genom att utbyta tilliggsinformation om alla triffar pa registreringar
med anknytning till terroristbrott. Undantagsvis fir medlemsstaterna avstd frdn att informera Europol om detta skulle
dventyra pigdende utredningar eller en enskild persons sikerhet, eller strida mot den registrerande medlemsstatens
visentliga sikerhetsintressen.

9. Punkt 8 ska tillimpas frin och med den dag dd Europol kan ta emot tilliggsinformation i enlighet med
punkt 1.

Artikel 27b

Atkomst till uppglfter iSIS II for de europelska griins- och kustbevakningsenheterna, enheter med personal
som arbetar med dterviind och na i stodgrupperna for migrationshantering

1. Tenlighet med artikel 40.8 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/1624 (**) ska medlemmarna
i de enheter och grupper som avses i artikel 2.8 och 2.9 i den forordningen, inom ramen for sitt mandat och under
forutsittning att de dr behoriga att gora kontroller i enlighet med artikel 27.1 i den har forordningen och har fatt den
utbildning som krévs i enlighet med artikel 14 i den hir férordningen, ha ritt att fa dtkomst till och soka i uppgifter
i SIS I1'i den man det dr nodvindigt for att de ska kunna utféra sina uppgifter och i den mén det krivs enligt den
operativa planen for en sirskild insats. Atkomst till uppgifter i SIS I fér inte beviljas nigon annan medlem i enheten
eller gruppen.

2. Medlemmar i de enheter och grupper som avses i punkt 1 ska utva denna ritt att ha atkomst till och soka
i uppgifter i SIS II i enlighet med punkt 1 genom ett tekniskt grinssnitt. Det tekniska granssnittet ska inrittas och
underhallas av Europeiska grins- och kustbevakningsbyran och ska mojliggora direktkoppling till det centrala SIS II.

3. Om en sokning som utfors av en medlem i de enheter och grupper som avses i punkt 1 i den hir artikeln visar
att det finns en registrering i SIS II, ska den registrerande medlemsstaten informeras. I enlighet med artikel 40
i forordning (EU) 2016/1624 fir medlemmarna i enheterna eller grupperna endast vidta atgirder utifrin en
registrering i SIS II i enlighet med anvisningar frdn och, som en allmin regel, endast i nirvaro av grinsbevaknings-
tjanstemdn eller personal som arbetar med &tervindande i den virdmedlemsstat dir de &dr verksamma.
Virdmedlemsstaten fr ge medlemmar i enheterna eller grupperna tillstind att agera for dess rikning.

4. Europeiska grins- och kustbevakningsbyran ska fora loggar dver all atkomst till och sokning i SIS I i enlighet
med bestimmelserna i artikel 12 for att kontrollera om databehandlingen sker pé ett lagligt sitt, utfora egenkontroll
samt sikerstilla en lamplig niva for datasikerhet och dataintegritet.

5. Europeiska grins- och kustbevakningsbyrdn ska anta och tillimpa atgirder for att sikerstilla sikerhet, konfiden-
tialitet och egenkontroll i enlighet med artiklarna 10, 11 och 13, och sikerstilla att de enheter och grupper som
avses i punkt 1 i den hir artikeln tillimpar dessa dtgirder.

6. Ingenting i denna artikel ska tolkas som att det paverkar bestimmelserna i forordning (EU) 2016/1624
betriffande dataskydd eller skadestindsansvar for Europeiska grins- och kustbevakningsbyrdn om den behandlar
uppgifter pa ett otilldtet eller felaktigt sitt.

7. Utan att det paverkar tillimpningen av punkt 2 fir inga delar av SIS Il sammankopplas med ndgot system for
insamling och behandling av uppgifter som drivs av de enheter eller grupper som avses i punkt 1 eller av Europeiska
grins- och kustbevakningsbyran; inte heller far de uppgifter i SIS Il som dessa enheter och grupper har dtkomst till
overforas till ett sddant system. Ingen del av SIS II far laddas ned eller kopieras. Loggning av dtkomst och sokningar
ska inte anses vara en olaglig nedladdning eller kopiering av SIS Il-uppgifter.
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8.  Europeiska grins- och kustbevakningsbyran ska tilldta att Europeiska datatillsynsmannen 6vervakar och ser 6ver
den verksamhet som bedrivs av de enheter och grupper som avses i denna artikel nir de utévar sin ritt till dtkomst
till och sokning i uppgifter i SIS II. Detta paverkar inte tillimpningen av ytterligare bestimmelser i Europaparlamentets
och ridets forordning (EU) 2018/1725 (***).

(*) Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/794 av den 11 maj 2016 om Europeiska unionens byrd
for samarbete inom brottsbekimpning (Europol) och om ersittande och upphivande av ridets beslut
2009/371/RIF, 2009/934/RIF, 2009/935/RIF, 2009/936/RIF och 2009/968[RIF (EUT L 135, 24.5.2016, s. 53).

(**) Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/1624 av den 14 september 2016 om en europeisk grins-
och kustbevakning och om indring av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2016/399 och
upphivande av Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 863/2007, ridets forordning (EG)
nr 2007/2004 och rddets beslut 2005/267[EG (EUT L 251, 16.9.2016, s. 1).

(***) Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/1725 av den 23 oktober 2018 om skydd for fysiska
personer med avseende pd behandling av personuppgifter som utférs av unionens institutioner, organ och
byréder och om det fria flodet av sddana uppgifter samt om upphivande av férordning (EG) nr 45/2001 och
beslut nr 1247/2002/EG (EUT L 295, 21.11.2018, s. 39).”

Artikel 64

1

Andring av Sch vtalets tilli nvention

5 P 5

Artikel 25 i Schengenavtalets tillimpningskonvention ska utgd.

Artikel 65
Upphivande

Forordning (EG) nr 1987/2006 ska upphora att gilla frin och med den dag dd den hir férordningen bérjar tillimpas
enligt artikel 66.5 forsta stycket.

Hénvisningar till den upphévda forordningen ska anses som hinvisningar till den hér forordningen och lasas i enlighet
med jamforelsetabellen i bilagan.

Artikel 66
Ikrafttridande, idrifttagning och tillimpning
1. Denna forordning trader i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens
officiella tidning.
2. Senast den 28 december 2021 ska kommissionen anta ett beslut som faststiller det datum da SIS tas i drift
i enlighet med denna forordning, efter en kontroll av att foljande villkor har uppfyllts:
a) De genomforandeakter som ar nodvindiga for tillimpningen av denna férordning har antagits.

b) Medlemsstaterna har underrittat kommissionen om att de har vidtagit de tekniska atgirder och antagit den
lagstiftning som behovs for att de ska kunna behandla SIS-uppgifter och utbyta tilliggsinformation i enlighet med
denna forordning.

¢) eu-LISA har underrittat kommissionen om att alla tester avseende CS-SIS och samspelet mellan CS-SIS och N.SIS har
slutforts med gott resultat.

3. Kommissionen ska noga 6vervaka hur de villkor som anges i punkt 2 gradvis uppfylls och ska informera

Europaparlamentet och radet om resultatet av den kontroll som avses i den punkten.

4. Senast den 28 december 2019 och direfter varje dr, till dess att det kommissionsbeslut som avses i punkt 2 har
fattats, ska kommissionen 6verlimna en rapport till Europaparlamentet och rddet om det aktuella liget i forberedelserna
infor ett fullstindigt genomforande av denna forordning. Denna rapport ska dven innehélla detaljerad information om
de kostnader som uppkommit och information om eventuella risker som kan paverka de totala kostnaderna.

5. Denna forordning ska tillimpas frin och med den dag som faststills i enlighet med punkt 2.

Genom undantag fran forsta stycket ska

a) artiklarna 4.4, 5, 8.4, 9.1 och 9.5, 15.7, 19, 20.3 och 20.4, 32.4, 33.4, 47.4, 48.6, 60.6 och 60.9, 61, 62,
63.1-63.6 och 63.8 samt punkterna 3 och 4 i den hir artikeln tillimpas frin och med dagen for denna férordnings
ikrafttridande,
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b) artikel 63.9 tillimpas frin och med den 28 december 2019,
¢) artikel 63.7 tillimpas frdn och med den 28 december 2020.

6.  Det kommissionsbeslut som avses i punkt 2 ska offentliggéras i Europeiska unionens officiella tidning.

Denna forordning ér till alla delar bindande och direkt tillimplig i medlemsstaterna i enlighet
med fordragen.

Utfirdad i Bryssel den 28 november 2018.

Pi Europaparlamentets vignar Pi radets vagnar
A. TAJANI K. EDTSTADLER
Ordférande Ordférande
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EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) 2018/1862
av den 28 november 2018

om inrittande, drift och anvindning av Scheng informationssystem (SIS) pd omridet

polissamarbete och straffrittsligt samarbete, om indring och upphivande av ridets beslut

2007/533/RIF och om upphivande av Europaparlamentets och rddets forordning (EG)
nr 1986/2006 och kommissionens beslut 2010/261/EU

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artiklarna 82.1 andra stycket d, 85.1, 87.2 a
och 88.2 a,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter oversindande av utkastet till lagstiftningsake till de nationella parlamenten,
i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet ('), och

av foljande skal:

(1) Schengens informationssystem (SIS) dr ett grundliggande verktyg for tillimpningen av bestimmelserna
i Schengenregelverket, sisom det inforlivats inom Europeiska unionens ramar. SIS dr en av de centrala kompensa-
tionsdtgarder som bidrar till uppritthdllandet av en hog sikerhetsnivd inom omrddet med frihet, sikerhet och
rdttvisa i unionen genom att stodja det operativa samarbetet mellan nationella behériga myndigheter, sirskilt
granskontrolltjanstemén, polis- och tullmyndigheter, invandringsmyndigheter, myndigheter som ansvarar for att
forebygga, forhindra, avsloja, utreda eller lagfora brott eller verkstilla straffrittsliga pafoljder.

(2) SIS inrittades ursprungligen pd grundval av bestimmelserna i avdelning IV i konventionen av den 19 juni 1990
om tillimpning av Schengenavtalet av den 14 juni 1985 mellan regeringarna i Beneluxstaterna, Forbundsre-
publiken Tyskland och Franska republiken om gradvis avskaffande av kontroller vid de gemensamma
grinserna (*) (konventionen om tillimpning av Schengenavtalet). Kommissionen fick genom radets forordning
(EG) nr 2424/2001 () och rédets beslut 2001/886/RIF (*) i uppdrag att utveckla andra generationen av SIS
(SIS 11). Det inrittades senare genom Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 1987/2006 () och ridets
beslut 2007/533/RIF (). SIS II ersatte det SIS som inrittades genom konventionen om tillimpning av
Schengenavtalet.

(3)  Tre ar efter det att SIS II togs i bruk utférde kommissionen en utvirdering av systemet i enlighet med férordning
(EG) nr 1987/2006 och beslut 2007/533/RIF. Den 21 december 2016 lade kommissionen fram rapporten om
utvirderingen av andra generationen av Schengens informationssystem (SIS 1) i enlighet med artiklarna 24.5,
43.3 och 50.5 i forordning (EG) nr 1987/2006 och artiklarna 59.3 och 66.5 i beslut 2007/533/RIF och ett
atfoljande arbetsdokument till Europaparlamentet och rddet. Denna forordning bor, i tillimpliga fall, aterspegla
rekommendationerna i dessa dokument.

(4)  Denna forordning utgor den rittsliga grunden for SIS avseende frigor som omfattas av kapitlen 4 och 5 i tredje
delen avdelning V i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget). Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2018/1861 () utgdr den rittsliga grunden for SIS avseende frigor som omfattas av
kapitel 2 i tredje delen avdelning V i EUF-fordraget.

(') Europaparlamentets stindpunkt av den 24 oktober 2018 (innu ej offentliggjord i EUT) och rddets beslut av den 19 november 2018.

() EGTL 239, 22.9.2000,s. 19.

() Radets forordning (EG) nr 2424/2001 av den 6 december 2001 om utvecklingen av andra generationen av Schengens
informationssystem (SIS II) (EGT L 328, 13.12.2001, s. 4).

() Rédets beslut 2001/886/RIF av den 6 december 2001 om utvecklingen av andra generationen av Schengens informationssystem (SIS 1)
(EGTL 328,13.12.2001,s. 1).

(°) Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 1987/2006 av den 20 december 2006 om inrittande, drift och anvindning av andra
generationen av Schengens informationssystem (SIS II) (EUT L 381, 28.12.2006, s. 4).

(%) Radets beslut 2007/533|RIF av den 12 juni 2007 om inrittande, drift och anvindning av andra generationen av Schengens
informationssystem (SIS 1I) (EUT L 205, 7.8.2007, s. 63).

() Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1861 av den 28 november 2018 om inrittande, drift och anvindning av
Schengens informationssystem (SIS) pa omréddet in- och utresekontroller, om éndring av konventionen om tillimpning av
Schengenavtalet och om @ndring och upphévande av férordning (EG) nr 1987/2006 (se sidan 14 i detta nummer av EUT).
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(5)  Det faktum att den rittsliga grunden for SIS bestar av separata instrument paverkar inte principen att SIS ar ett
enda informationssystem som bér fungera som ett enda system. Det bor inbegripa ett enda nitverk av nationella
kontor kallade Sirenekontor, for att sikerstilla utbyte av tilliggsinformation. Vissa av bestimmelserna i dessa
instrument bor darfor vara identiska.

(6)  Det dr nodvindigt att ange malen for SIS, vissa aspekter av dess tekniska struktur samt dess finansiering, faststilla
bestimmelser om den genomgdende driften och anvindningen av systemet samt faststilla ansvarsfordelningen.
Det ir ocksd nodvindigt att bestimma vilka kategorier av uppgifter som ska foras in i systemet, for vilka syften
uppgifterna ska foras in och behandlas samt kriterier for inforande. Regler krivs ocksd for radering av
registreringar, vilka myndigheter som ska ha atkomst till uppgifterna, hur biometriska uppgifter ska anvindas och
for att nirmare faststilla regler om dataskydd och databehandling.

(7)  Registreringar i SIS innehéller endast den information som ar nodvindig for att identifiera en person eller ett
foremdl och for att faststilla vilken dtgird som ska vidtas. Medlemsstaterna bér dirfor utbyta tilliggsinformation
om registreringar vid behov.

(8) SIS omfattar ett centralt system (nedan kallat det centrala SIS) och nationella system. De nationella systemen kan
innehédlla en fullstindig eller partiell kopia av SIS-databasen, som kan vara gemensam for tvd eller flera
medlemsstater. Med tanke pd att SIS dr det viktigaste instrumentet for informationsutbyte i Europa for
sakerstillande av sikerhet och dndamélsenlig grinsforvaltning dr det nodvindigt att sikerstilla att det fungerar
utan avbrott savil pa central som pé nationell nivd. Tillgdngen till SIS bor bevakas noga pa central nivd och pd
medlemsstatsniva, och alla tillfillen nér SIS inte ar tillgéngligt for slutanvindarna bér registreras och rapporteras
till berérda parter pd nationell nivd och unionsnivd. Varje medlemsstat bor inrétta en backup av sitt nationella
system. Medlemsstaterna bor ocksé sikerstilla en oavbruten uppkoppling till det centrala SIS genom att ha flera
likadana anslutningar som ir fysiskt och geografiskt atskilda. Driften av det centrala SIS och av kommunikations-
infrastrukturen bor ske pd ett sidant sitt att det sikerstiller att de fungerar dygnet runt veckans alla dagar. I detta
syfte bor Europeiska unionens byra for den operativa forvaltningen av stora it-system inom omradet frihet,
sikerhet och rittvisa (nedan kallad eu-LISA), inrdttad genom Europaparlamentets och rddets férordning (EU)
2018/1726 ('), genomfora tekniska 16sningar for att stirka den oavbrutna tillgngen till SIS, med forbehall for en
oberoende konsckvensbedémning och kostnads-nyttoanalys.

(9)  Det dr nodvindigt med en uppdaterad handbok med nirmare bestimmelser om utbytet av tilliggsinformation
om dtgirder pakallade av registreringar (nedan kallad Sirenehandboken). Sirenekontoren bér sikerstilla ett snabbt
och effektivt utbyte av sddan information.

(10)  For att sikerstilla ett effektivt utbyte av tilliggsinformation, bland annat om de atgirder som ska vidtas enligt
registreringen, dr det limpligt att stirka Sirenekontorens verksamhet genom att specificera kraven i friga om
tillgangliga resurser och fortbildning for anvindare samt svarstider for forfrigningar som de mottar frin andra
Sirenekontor.

(11)  Medlemsstaterna bér sikerstilla att personalen vid deras Sirenekontor har de sprdkkunskaper och de kunskaper
om relevanta lagar och forfaranderegler som dr nodvindiga for att de ska kunna utfora sina uppgifter.

(12)  For att kunna dra fordel av funktionerna i SIS fullt ut bor medlemsstaterna sikerstdlla att slutanvindarna och
Sirenekontorens personal fir regelbunden utbildning, bland annat om datasikerhet och dataskydd samt om
uppgifternas kvalitet. Sirenekontoren bor delta i utarbetandet av utbildningsprogram. Sirenekontoren bor
i mojligaste man édven organisera personalutbyten med andra Sirenckontor minst en ging om dret.
Medlemsstaterna uppmanas att vidta limpliga atgirder for att undvika att personalférindringar leder till
kompetens- och erfarenhetsforluster.

(13)  Den operativa forvaltningen av de centrala delarna av SIS skots av eu-LISA. For att eu-LISA ska kunna avdela de
finansiella resurser och personalresurser som behovs for alla aspekter av den operativa forvaltningen av det
centrala SIS och kommunikationsinfrastrukturen bor dess uppgifter faststillas i detalj i denna forordning,
i synnerhet nir det galler de tekniska aspekterna pd utbytet av tilliggsinformation.

(14)  Utan att det paverkar medlemsstaternas ansvar for att de uppgifter som fors in i SIS ér korrekta eller
Sirenekontorens uppgift som kvalitetssamordnare bor eu-LISA vara ansvarig for att forbittra uppgifternas kvalitet
genom att infora ett centralt kvalitetskontrollverktyg, och bér regelbundet tillhandahalla kommissionen och

(") Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2018/1726 av den 14 november 2018 om Europeiska unionens byré for den operativa
forvaltningen av stora it-system inom omradet frihet, sikerhet och rittvisa (eu-LISA), om &ndring av férordning (EG) nr 1987/2006 och
rddets beslut 2007/533RIF och om upphévande av férordning (EU) nr 1077/2011 (EUT L 295, 21.11.2018, 5. 99).
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(16)

17)

(18)

(19)

(20)

22)

medlemsstaterna rapporter. Kommissionen bor rapportera till Europaparlamentet och rddet om problem som
uppstétt i friga om uppgifternas kvalitet. For att ytterligare 6ka kvaliteten pa uppgifterna i SIS bor eu-LISA ocksé
erbjuda de nationella utbildningsorganen och om méjligt dven Sirenekontoren och slutanvindarna utbildning
i hur man anvénder SIS.

For att mojliggora bittre dvervakning av anvindningen av SIS och i syfte att analysera tendenser i friga om brott
bor eu-LISA kunna utveckla en avancerad kapacitet for statistisk rapportering till medlemsstaterna, Europapar-
lamentet, rddet, kommissionen, Europol, Eurojust och Europeiska grins- och kustbevakningsbyrdn utan att
dataintegriteten dventyras. Dérfor bor en central databas inrittas. Den statistik som lagras i eller erhalls frin den
databasen bor inte innehdlla ndgra personuppgifter. Medlemsstaterna bor tillhandahélla statistik avseende
utovandet av ritten till tkomst, rittelse av oriktiga uppgifter och radering av olagligt lagrade uppgifter inom
ramen for samarbete mellan tillsynsmyndigheter och Europeiska datatillsynsmannen i enlighet med denna
forordning.

Nya uppgiftskategorier bor inforas i SIS for att gora det mojligt for slutanvindarna att fatta vilgrundade beslut
utifrdn en registrering utan att forlora ndgon tid. For att underlitta identifiering och upptickt av flera identiteter
bor registreringen dven, nir sddan information finns tillgiinglig, innehdlla en hinvisning till den berdrda
personens personliga id-handling eller numret pd id-handlingen och en kopia, om méjligt i firg, av handlingen.

Om det ér absolut nddvindigt bér de behériga myndigheterna dven ha méojlighet att i SIS fora in sirskild
information om en persons eventuella sirskilda, objektiva och fysiska egenskaper som inte kan dndras, sisom
tatueringar, marken eller arr.

Om de ir tillgingliga bor alla relevanta uppgifter, i synnerhet den berérda personens fornamn, foras in nir en
registrering skapas, i syfte att minimera risken for falska tréffar och onodig operativ verksamhet.

I SIS bér man inte lagra ndgra uppgifter som anvinds for att utfora sokningar, med undantag av loggar for att
kontrollera att sékningen 4r laglig, 6vervaka att databehandlingen sker pé ett lagligt sitt, utfora egenkontroll och
sakerstilla att ett de nationella systemen fungerar pé ett korrekt sitt samt for dataintegritet och datasikerhet.

SIS bor mojliggora behandling av biometriska uppgifter for att bidra till tillforlitlig identifiering av berorda
personer. Inforande av fotografier, ansiktsbilder eller fingeravtrycksuppgifter i SIS och anvindning av sidana
uppgifter bor begrinsas till vad som dr nodvandigt for att uppnd de mal som efterstrivas, bor vara tilliten enligt
unionsrtten, bor respektera de grundliggande rittigheterna, bland annat barnets basta, och bor vara forenlig
med unionsritten i friga om dataskydd, inklusive relevanta bestimmelser om dataskydd i denna forordning. For
att undvika problem orsakade av felidentifiering bor SIS dven méjliggéra behandling av uppgifter om personer
vars identitet missbrukats, med forbehall for sirskilda skyddsdtgirder, den berérda personens samtycke for varje
uppgiftskategori, i synnerhet handavtryck, och en string begrinsning av de syften for vilka sidana
personuppgifter lagligen far behandlas.

Medlemsstaterna bor vidta nodvindiga tekniska atgarder sd att en slutanvindare som gor en berittigad sokning
i en nationell polis- eller immigrationsdatabas varje ging parallellt dven soker i SIS, med forbehall for principerna
i artikel 4 i Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2016/680 () och artikel 5 i Europaparlamentets och
rédets forordning (EU) 2016/679 (). Detta bor sikerstilla att SIS fungerar som den frimsta kompensations-
dtgirden inom omrddet utan inre grinskontroller och bittre beaktar den grinsoverskridande dimensionen av
brottslighet och brottslingarnas rorlighet.

I denna forordning bor det faststillas villkor for anvindning av fingeravtrycksuppgifter, fotografier och
ansiktsbilder for identifiering och kontroll. Ansiktsbilder och fotografier bor, for identifiering, inledningsvis
anvindas endast vid reguljira gransovergdngsstillen. Sddan anvindning bor vara foremdl for en rapport frin
kommissionen som bekriftar att tekniken ér tillgiinglig, klar att tas i bruk och tillf6rlitlig.

(") Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2016/680 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa behoriga
myndigheters behandling av personuppgifter for att forebygga, forhindra, utreda, avsloja eller lagfora brott eller verkstilla straffrittsliga
péfoljder, och det fria flodet av sddana uppgifter och om upphavande av radets rambeslut 2008/977/RIF (EUT L 119, 4.5.2016, s. 89).

() Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pd
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskydds-
forordning) (EUTL 119, 4.5.2016, s. 1).
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(23) Inforandet av ett automatiskt system for identifiering av fingeravtryck i SIS kompletterar den befintliga
Priimmekanismen for gemensam grinsoverskridande onlinedtkomst till utvalda nationella DNA-databaser och
automatiska system for identifiering av fingeravtryck, i enlighet med vad som f6reskrivs i ridets beslut
2008/615/RIF (') och 2008/616/RIF (*). Sokningen pd fingeravtrycksuppgifter i SIS mojliggor ett aktivt sokande
efter garningsmannen. Darfor bor det vara mojligt att ladda upp en okind giarningsmans fingeravtrycksuppgifter
i SIS, forutsatt att det med mycket stor sannolikhet kan faststillas att den person som dessa uppgifter tillhér har
begitt ett grovt brott eller en terroristhandling. Detta giller speciellt om fingeravtrycksuppgifterna hittas pa ett
vapen eller ndgot annat foremal som har anvints for brottet. Blotta forekomsten av fingeravtrycksuppgifter pa
brottsplatsen bor inte anses tyda pd en mycket stor sannolikhet att fingeravtrycksuppgifterna tillhor
gdrningsmannen. En ytterligare forutsittning for skapandet av en sidan registrering bor vara att den misstinktes
identitet inte kan faststillas pd grundval av uppgifter frén nigon annan relevant databas pd nationell niva,
unionsnivd eller internationell nivd. Om en sokning pé fingeravtrycksuppgifter leder till en potentiell matchning
bor medlemsstaten utfora ytterligare kontroller, med medverkan av experter, for att faststilla om fingeravtrycken
tillhér den misstinkte vars avtryck finns lagrade i SIS och bor faststilla personens identitet. Forfarandena bor
regleras i nationell ritt. En sddan identifiering kan bidra till utredningen pa ett betydande sitt och kan leda till
gripande, forutsatt att alla villkor for ett gripande ér uppfyllda.

(24) Det bor vara tillitet att soka fingeravtrycksuppgifter som lagras i SIS med fullstindiga eller ofullstindiga
uppsittningar fingeravtryck eller handavtryck som hittas pa en brottsplats om det med stor sannolikhet kan
faststillas att de tillhor den person som begétt det grova brottet eller terroristbrottet, forutsatt att en sokning
samtidigt gors i de relevanta nationella fingeravtrycksdatabaserna. Sirskild vikt bor liggas vid att faststilla
kvalitetsstandarder som ér tillimpliga pd lagring av biometriska uppgifter, inbegripet latenta fingeravtrycks-
uppgifter.

(25)  Om en persons identitet inte kan faststillas pd ndgot annat sitt bor fingeravtrycksuppgifter anvindas for att
forsoka identifiera personen. Det bor i samtliga fall vara tillitet att identifiera en person med hjilp av fingerav-
trycksuppgifter.

(26)  Det bor vara mojligt att ligga till en DNA-profil i en registrering i tydligt definierade fall dér inga fingeravtrycks-
uppgifter finns att tillgd. Den DNA-profilen bor endast vara tillginglig for behoriga anvindare. DNA-profiler
torde underlitta identifiering av forsvunna personer i behov av skydd och i synnerhet forsvunna barn, bland
annat genom att det blir mojligt att anvanda DNA-profiler frin slaktingar i rakt upp- eller nedstigande led och
frdn syskon for identifiering. DNA-uppgifterna bor endast innehdlla den minsta méingd information som ar
nodvindig for att identifiera den férsvunna personen.

(27)  DNA-profiler bor héimtas frin SIS endast om en identifiering dr nédvindig och proportionell for de syften som
faststills i denna forordning. DNA-profiler bér inte himtas eller behandlas for nigra andra syften dn de for vilka
de fordes in i SIS. De bestimmelser om dataskydd och datasikerhet som faststills i denna forordning bér vara
tillimpliga. Ytterligare skyddsétgirder bor vid behov inforas vid anvindning av DNA-profiler, i syfte att undvika
alla risker for felaktig positiv identifiering, hackande och obehorigt utlimnande till tredje parter.

(28) SIS bor innehdlla registreringar om personer som ir efterlysta for att gripas och 6verlimnas samt personer som
ar efterlysta for att gripas och utlimnas. Utover registreringar dr det limpligt att foreskriva ett sidant utbyte av
tilliggsinformation  genom  Sirenekontoren som behovs for o6verlimnande- och utlimningsforfaranden.
I synnerhet bor de uppgifter som avses i artikel 8 i rddets rambeslut 2002/584/RIF (*) behandlas i SIS. Av
operativa skil 4r det lampligt att den registrerande medlemsstaten efter tillstind frén de rittsliga myndigheterna
gor en befintlig registrering om gripande tillfalligt otillginglig nér en person som ir foremal for en europeisk
arresteringsorder soks intensivt och aktivt och slutanvindare som inte deltar i den konkreta spaningsinsatsen kan
dventyra resultatet. Sddana registreringar bor i princip inte vara tillfalligt otillgangliga lingre dn 48 timmar.

(29) Det bor vara mojligt att i SIS ligga till en o6versittning av de kompletterande uppgifter som fors in for
overlimnande enligt den europeiska arresteringsordern och for utlimning.

() Rédets beslut 2008/615/RIF av den 23 juni 2008 om ett fordjupat grinsoverskridande samarbete, sérskilt for bekimpning av terrorism
och grinsoverskridande brottslighet (EUT L 210, 6.8.2008, s. 1).

() Radets beslut 2008/616/RIF av den 23 juni 2008 om genomférande av beslut 2008/615/RIF om ett fordjupat gransoverskridande
samarbete, siirskilt for bekimpning av terrorism och grénsoverskridande brottslighet (EUT L 210, 6.8.2008, s. 12).

(*) Rédets rambeslut 2002/584FRIF av den 13 juni 2002 om en europeisk arresteringsorder och éverlimnande mellan medlemsstaterna
(EGTL190,18.7.2002,s. 1).
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(62

(33)

(34)

(37)

(38)

(39

SIS bor innehélla registreringar om forsvunna personer eller om sirbara personer som behover hindras fran att
resa for att sikerstilla deras sikerhet eller forebygga hot mot den allminna sikerheten eller den allminna
ordningen. Nar det giller barn bor dessa registreringar och motsvarande forfaranden tjina barnets basta i enlighet
med artikel 24 i Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna och artikel 3 i Forenta
nationernas konvention om barnets rittigheter av den 20 november 1989. De behoriga myndigheterna, inklusive
rittsliga myndigheter, bor vidta tgdrder och fatta beslut till foljd av en registrering om ett barn i samarbete med
barnskyddsmyndigheter. Det nationella journumret for férsvunna barn bér informeras i forekommande fall.

Registreringar om forsvunna personer som behover stillas under beskydd bor foras in pd den behoriga
myndighetens begiran. Alla barn som har férsvunnit frin medlemsstaternas mottagningsanliggningar bor vara
foremdl for en registrering om forsvunna personer i SIS.

Registreringar om barn som loper risk for bortforande bor foras in i SIS pd begdran av behoriga myndigheter,
inklusive rittsliga myndigheter som ar behoriga i méil om fordldraansvar enligt nationell ritt. Registreringar om
barn som l6per risk for bortférande bor endast foras in i SIS om denna risk 4r konkret och uppenbar och under
begrinsade omstindigheter. Det r darfor nddvindigt att foreskriva stringa och limpliga skyddsdtgirder. Vid
bedomningen av om det foreligger en konkret och uppenbar risk for att ett barn omgdende och olagligt kan
avligsnas frin en medlemsstat bor den behériga myndigheten ta hinsyn till barnets personliga forhllanden och
omgivning.

Genom denna férordning bér det inforas en ny kategori av registreringar for vissa kategorier av sarbara personer
som behover hindras frin att resa. Personer som pd grund av sin alder, sin funktionsnedsittning eller sina
familjeforhédllanden behéver skydd bor anses vara sirbara.

Registreringar om barn som for sin egen sikerhet behover hindras frin att resa bor foras in i SIS om det
foreligger en konkret och uppenbar risk for att de avligsnas fran eller limnar en medlemsstats territorium.
Sddana registreringar bor foras in om resan skulle innebira att de riskerar att bli offer for manniskohandel,
tvéngsiktenskap, kvinnlig konsstympning eller andra former av konsrelaterat vald, att bli offer for eller involveras
i terroristbrott, att inkallas eller virvas till vipnade grupper eller att tvingas delta aktivt i fientligheter.

Registreringar om sérbara vuxna som for sin egen sikerhet behover hindras frin att resa bor foras in om resan
skulle innebira att de riskerar att bli offer for manniskohandel eller konsrelaterat véld.

I syfte att garantera stringa och limpliga skyddsatgarder bor registreringar om barn eller andra sirbara personer
som behover hindras frdn att resa, om sd krévs enligt nationell ritt, foras in i SIS till foljd av ett beslut av en
rittslig myndighet eller ett beslut av en behorig myndighet som har bekriftats av en rittslig myndighet.

En ny atgird bor inforas for att gora det mojligt att stoppa och friga ut en person s att den registrerande
medlemsstaten ska f& s noggranna uppgifter som mojligt. Denna atgird bor tillimpas i fall dir en person pa
grundval av en tydlig indikation misstinks ha for avsikt att begd eller redan begd ndgot av de brott som avses
i artikel 2.1 och 2.2 i rambeslut 2002/584/RIF, om ytterligare uppgifter dr nodvindiga for att verkstilla ett
fingelsestraff eller en annan frihetsberdvande atgird avseende en person som har démts for nigot av de brott
som avses i artikel 2.1 och 2.2 i rambeslut 2002/584/RIF eller om det finns skal att tro att han eller hon
kommer att begd ndgot av dessa brott. Denna étgird bor inte heller paverka befintliga mekanismer for 6msesidig
réttslig hjalp. Den bor ge tillrickligt mycket information sd att man kan besluta om ytterligare atgérder. Denna
nya atgird bor inte innebdra att personen kroppsvisiteras eller grips. De misstinktas och de tilltalades
processuella rittigheter enligt unionsritten och nationell ritt bor uppritthllas, inbegripet deras ritt till tillging
till forsvarare i enlighet med Europaparlamentets och rddets direktiv 2013/48/EU ().

Vid registreringar om féremal som ska beslagtas eller anvindas som bevis i brottmal bor foremélen i friga
beslagtas i enlighet med den nationella ritt som avgér om och i enlighet med vilka villkor ett foremél ska
beslagtas, sirskilt om det innehas av foremadlets rattmiitiga dgare.

SIS bor innehélla nya kategorier for foreml med hogt virde, sisom it-produkter som kan identifieras och sokas
med ett unikt identifieringsnummer.

(") Europaparlamentets och ridets direktiv 2013/48/EU av den 22 oktober 2013 om riitt till tillgdng till forsvarare i straffrittsliga
forfaranden och forfaranden i samband med en europeisk arresteringsorder samt om ritt att fi en tredje part underrittad vid
frihetsberovande och ritt att kontakta tredje parter och konsulira myndigheter under frihetsberovandet (EUT L 294, 6.11.2013, 5. 1).
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(40)  Nar det giller registreringar som forts in i SIS betriffande handlingar for beslagtagande eller for anvindning som
bevis i brottmdl bér uttrycket "falsk” tolkas som att det omfattar bade forfalskade och totalforfalskade handlingar.

(41)  En medlemsstat bor kunna sirskilt mérka en viss registrering med s kallad flaggning, vilket innebir att den
atgird som registreringen avser inte kommer att vidtas pd medlemsstatens territorium. Nér registreringar fors in
om gripande for overlimnande bor inget i denna forordning tolkas som ett undantag fran eller forhindra
tillimpning av bestimmelserna i rambeslut 2002/584/RIF. Beslut om att forse en registrering med flaggning
i syfte att inte verkstilla en europeisk arresteringsorder bor fattas endast pd grundval av de skil for vigran som
anges i rambeslutet.

(42) Nir en registrering markts med flaggning och det blir kint var den person som ska gripas for éverlimnande
befinner sig, bor detta alltid meddelas den utfirdande rittsliga myndigheten, som dd kan besluta att 6versinda en
europeisk arresteringsorder till den behoriga rittsliga myndigheten, i enlighet med bestimmelserna i rambeslut
2002/584/RIF.

(43)  Medlemsstaterna bor ha méjlighet att linka samman olika registreringar i SIS. Det faktum att det finns linkar
mellan tvd eller flera registreringar bor inte péverka den atgird som ska vidtas, tidsfristen for Gversyn av
registreringar eller dtkomstritten till registreringarna.

(44)  Registreringar bor inte bevaras i SIS lingre dn vad som ar nodvandigt for att uppnd det specifika syfte for vilket
de fordes in. Tidsfristerna for oversyn av de olika kategorierna av registreringar bor vara limpliga med hénsyn till
deras syfte. Registreringar om foremdl som ir linkade till registreringar om personer bor bevaras endast sé linge
som registreringen om personen bevaras. Beslut att bibehélla registreringar om personer bér grundas pa en
noggrann individuell beddmning. Medlemsstaterna bor se 6ver registreringar om personer och féremél inom de
foreskrivna tidsfristerna for oversyn och bor fora statistik 6ver antalet registreringar for vilka lagringstiden har
forlingts.

(45)  Inforande av en registrering i SIS och forlingning av lagringstiden for en registrering i SIS bér vara foremal for en
proportionalitetsprovning, med bedémning av om ett visst drende ér tillrickligt adekvat, relevant och viktigt for
att motivera att en registrering fors in i SIS. Nar det giller terroristbrott bér idrendet anses vara tillrickligt
adekvat, relevant och viktigt for att motivera att det finns en registrering i SIS. Av skil som ror allmin eller
nationell sikerhet bor medlemsstaterna tillatas att i undantagsfall avstd fran att fora in en registrering i SIS, nir
det 4r sannolikt att detta skulle forsvéra officiella eller rittsliga utredningar, undersokningar eller forfaranden.

(46)  Det dr nodvindigt att faststilla bestimmelser om radering av registreringar. En registrering bér inte lagras lingre
dn vad som ar nodvandigt for att uppna det syfte for vilket den forts in. Eftersom medlemsstaterna har olika
praxis nir det giller att faststilla vid vilken tidpunkt en registrering har uppfyllt sitt syfte dr det limpligt att ange
nirmare kriterier for varje kategori av registrering for att kunna avgéra nér den bor raderas.

(47)  SIS-uppgifternas integritet dr av yttersta vikt. Dirfor bor lampliga skyddsétgérder inforas for behandlingen av SIS-
uppgifter bide pa central och pd nationell niva for att sikerstilla att uppgifterna 4r skyddade fran borjan till slut.
De myndigheter som behandlar uppgifter bor omfattas av sikerhetskraven i denna forordning, och bor folja ett
enhetligt forfarande for rapportering av tillbud, Deras personal bor ha limplig utbildning och informeras om
relevanta brott och sanktioner.

(48)  Uppgifter som behandlats i SIS och motsvarande tilliggsinformation som utbyts i enlighet med denna forordning
bor inte verforas till eller goras tillgangliga for tredjelinder eller internationella organisationer.

(49)  Det ar limpligt att bevilia dtkomst till SIS for enheter som ansvarar for registrering av fordon, fartyg och
luftfartyg for att de ska kunna kontrollera om transportmedlet i friga soks i en medlemsstat for beslagtagande.
Det 4r dven lampligt att bevilja dtkomst till SIS for enheter som ansvarar for registrering av skjutvapen for att de
ska kunna kontrollera om det berorda skjutvapnet soks i en medlemsstat for beslagtagande eller om det finns en
registrering om den person som ansoker om registreringen.

(50)  Direktatkomst till SIS bor endast beviljas behoriga statliga enheter. Denna atkomst bor begrénsas till registreringar
om respektive transportmedel och deras registreringsbevis eller nummerplat eller skjutvapen och personer som
ansoker om registrering. Varje triff i SIS bor rapporteras av dessa enheter till polismyndigheterna, som bér vidta
ytterligare 4tgirder i enlighet med den specifika registreringen i SIS och underritta den registrerande
medlemsstaten om triffen via Sirenekontoren.
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(52)

(53)

(54)

(55)

(56)

(57)

(58)

(60)

Utan att det paverkar mer specifika bestimmelser i den hir forordningen bor de nationella lagar och andra
forfattningar som antagits i enlighet med direktiv (EU) 2016/680 vara tillimpliga p& de nationella behoriga
myndigheternas behandling, inbegripet insamling och utlimning, av personuppgifter enligt den hir foérordningen
i syfte att forebygga, forhindra, avsloja, utreda eller lagfora terroristbrott eller andra grova brott eller verkstilla
straffrittsliga pafolider. Atkomsten till uppgifter som forts in i SIS och ritten att soka i sidana uppgifter for
nationella behoriga myndigheter som ansvarar for att forebygga, forhindra, avsloja, utreda eller lagfora
terroristbrott eller andra grova brott eller verkstilla straffriittsliga péfoljder bér omfattas av alla relevanta
bestammelser i den hir forordningen och i direktiv (EU) 2016/280, sisom det har inforlivats i nationell ritt, och
i synnerhet den évervakning som utfors av de tillsynsmyndigheter som avses i direktiv (EU) 2016/680.

Utan att det paverkar mer specifika bestimmelser om behandling av personuppgifter i den hir férordningen bor
forordning (EU) 2016/679 vara tillimplig pd medlemsstaternas behandling av personuppgifter enligt den har
forordningen, sivida inte behandlingen utfors av de nationella behoriga myndigheterna i syfte att forebygga,
forhindra, utreda, avsldja eller lagfora terroristbrott eller andra grova brott.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1725 (') bor vara tillimplig pa unionsinstitutionernas och
unionsorganens behandling av personuppgifter nir de fullgor sina skyldigheter enligt denna forordning.

Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2016/794 (*) bor vara tillimplig pd Europols behandling av
personuppgifter enligt den hiér férordningen.

I fall dér en sokning i SIS som utfors av de nationella medlemmarna i Eurojust och deras bitridande medlemmar
visar att det finns en registrering som forts in av en medlemsstat kan inte Eurojust vidta de &tgirder som
begirs. Dirfor bor Eurojust meddela den berorda medlemsstaten sa att den kan folja upp rendet.

Vid anvindningen av SIS bor de behoriga myndigheterna sikerstilla att man respekterar virdigheten och
integriteten for de personer vars uppgifter behandlas. Behandling av personuppgifter enligt denna forordning far
inte leda till diskriminering av personer pd ndgon grund, vare sig kon, ras eller etniskt ursprung, religion eller
overtygelse, funktionsnedsittning, dlder eller sexuell liggning.

Nir det giller konfidentialitet bor relevanta bestimmelser i tjdnsteforeskrifterna for Europeiska unionens
tjansteman och anstillningsvillkoren for ovriga anstillda i unionen som faststdlls i radets forordning (EEG,
Euratom, EGSK) nr 259/68 (°) (nedan kallade tjinsteforeskrifterna) vara tillimpliga pd tjanstemdn och ovriga
anstillda vars arbete har samband med SIS.

Savil medlemsstaterna som eu-LISA bor ha uppdaterade sikerhetsplaner for att underlitta genomférandet av
sakerhetskrav och bor samarbeta med varandra sa att de behandlar sikerhetsfragor ur ett gemensamt perspektiv.

De nationella oberoende tillsynsmyndigheter som avses i forordning (EU) 2016/679 och direktiv (EU) 2016/680
(nedan kallade tillsynsmyndigheter) bor overvaka att medlemsstaternas behandling av personuppgifter enligt den
har forordningen, inklusive utbytet av tilliggsinformation, sker pé ett lagligt sitt. Tillsynsmyndigheterna bor ges
tillrickliga resurser for att utfora denna uppgift. Man bor faststilla de registrerades rtt till atkomst till, rittelse av
och radering av sina personuppgifter som lagrats i SIS, och varje pafoljande rattsmedel i nationella domstolar
samt omsesidigt erkéinnande av domar. Det ar dven lampligt att kréva drlig statistik frin medlemsstaterna.

Tillsynsmyndigheterna bor sikerstilla att en revision av behandlingen av uppgifter i deras medlemsstats nationella
system genomfors minst vart fjirde r i enlighet med internationella revisionsstandarder. Antingen bor revisionen
utforas av tillsynsmyndigheterna, eller sd bor tillsynsmyndigheterna begira revisionen direkt frn en oberoende
dataskyddsrevisor. Den oberoende revisorn bor kvarstd under de berorda tillsynsmyndigheternas kontroll och
ansvar, och dessa bor darfor sjilva ge anvisningar till revisorn och ange en tydligt faststilld avsikt, omfattning och
metod for revisionen samt vigledning och tillsyn avseende revisionen och dess slutresultat.

(') Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2018/1725 av den 23 oktober 2018 om skydd for fysiska personer med avseende pd
behandling av personuppgifter som utférs av unionens institutioner, organ, och byrder och om det fria flodet av sidana uppgifter samt
om upphavande av forordning (EG) nr 45/2001 och beslut 1247/2002/EG (EUT L 295, 21.11.2018, 5. 39).

(%) Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2016/794 av den 11 maj 2016 om Europeiska unionens byrd for samarbete inom
brottsbekdmpning (Europol) och om ersittande och upphéivande av ridets beslut 2009/371/RIF, 2009/934/RIF, 2009/935|RIF,
2009/936/RIF och 2009/968/RIF (EUT L 135, 24.5.2016, . 53).

() EGTL56,4.3.1968,s. 1.
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(61)  Europeiska datatillsynsmannen bor 6vervaka unionsinstitutionernas och unionsorganens verksamhet i samband
med behandlingen av personuppgifter enligt denna forordning. Europeiska datatillsynsmannen och tillsynsmyn-
digheterna bor samarbeta nir det giller 6vervakningen av SIS.

(62) Europeiska datatillsynsmannen bor tilldelas de resurser som krivs for att fullgora de uppgifter som den aliggs
enligt denna forordning, bland annat stdd fran personer med sakkunskaper om biometriska uppgifter.

(63) I forordning (EU) 2016/794 foreskrivs att Europol ska stodja och stirka de nationella behoriga myndigheternas
insatser och deras samarbete vad giller bekdmpning av terrorism och grov brottslighet samt tillhandahélla
analyser och hotbildsbeddmningar. Utvidgningen av Europols &tkomstritt till registreringar om forsvunna
personer bor ytterligare forbittra Europols formaga att ge nationella brottsbekimpande myndigheter omfattande
operativa och analytiska produkter som rér ménniskohandel och sexuell exploatering av barn, dven online. Detta
skulle bidra till bittre forebyggande och férhindrande av dessa brott, till skydd av potentiella offer och till
utredningen om girningsménnen. Europeiska it-brottscentrumet vid Europol skulle ocksd gynnas av att Europol
har dtkomst till registreringar om férsvunna personer, till exempel i fall av resande sexualforbrytare och sexuellt
utnyttjande av barn pd internet, dr girningsménnen ofta pstar att de har tillgdng till barn eller kan fé tillging
till barn som kan ha registrerats som forsvunna.

(64)  For att tippa till luckorna i utbytet av information om terrorism, i synnerhet om utlindska terroriststridande —
dir 6vervakningen av deras rorlighet dr avgorande — uppmanas medlemsstaterna att dela information om
terrorismrelaterad verksamhet med Europol. Detta informationsutbyte bor ske genom utbyte av tilliggsin-
formation med Europol om berérda registreringar. For detta dndamal bér Europol uppritta en koppling till
kommunikationsinfrastrukturen.

(65)  Det ar ocksd nodvandigt att faststilla klara och tydliga bestimmelser for Europol om behandling och nedladdning
av SIS-uppgifter for att gora det méjligt for Europol att heltickande anvinda SIS, forutsatt att standarder for
dataskydd iakttas i enlighet med denna forordning och férordning (EU) 2016/794. I fall dir en sokning som
Europol utfor i SIS visar att det finns en registrering som forts in av en medlemsstat kan Europol inte vidta de
atgirder som begirs. Dirfor bor Europol meddela den berérda medlemsstaten genom utbyte av tilliggsin-
formation med respektive Sirenekontor for att gora det mojligt fér den medlemsstaten att folja upp drendet.

(66)  Enligt Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/1624 (') ska virdmedlemsstaten vid tillimpning av
den férordningen tillita medlemmarna i de enheter som avses i artikel 2.8 i den forordningen och som utplaceras
av Europeiska grins- och kustbevakningsbyran att géra sidana sokningar i unionsdatabaser som ir nodvindiga
for att uppfylla operativa mal som anges i den operativa planen for in- och utresekontroller (i férordning (EU)
2016/1624 kallade grinskontroller), grinsovervakning (i forordning (EU) 2016/1624 kallat grinsbevakning) och
atervindande. Andra berorda unionsbyréer, sirskilt Europeiska stodkontoret for asylfrigor och Europol, fir ocksd
placera ut experter, som inte ar anstillda vid de unionsbyrderna, i stodgrupperna for migrationshantering. Mélet
med utplaceringen av de enheter och grupper som avses i artikel 2.8 och 2.9 i forordning (EU) 2016/1624 ir att
ge tekniskt och operativt stod till begirande medlemsstater, sdrskilt de som stir infor oproportionellt stora
migrationsutmaningar. For att de enheter och grupper som avses i artikel 2.8 och 2.9 i den férordningen ska
kunna utfora sina arbetsuppgifter behover de atkomst till SIS genom ett tekniskt granssnitt som kopplar
Europeiska grans- och kustbevakningsbyran till det centrala SIS. I drenden dér en sokning i SIS som de enheter
och grupper som avses i artikel 2.8 och 2.9 i férordning (EU) 2016/1624 eller personalen gor visar att det finns
en registrering som forts in av en medlemsstat kan medlemmen i enheten eller gruppen eller personalen inte
vidta de tgirder som kravs utan tillstind frdn virdmedlemsstaten. Dirfor bor virdmedlemsstaten informeras si
att den kan folja upp drendet. Virdmedlemsstaten bor genom utbyte av tilliggsinformation underritta den
registrerande medlemsstaten om triffen.

(67)  Vissa aspekter av SIS kan inte tickas pa ett uttdmmande sitt av denna forordning pd grund av deras tekniska
beskaffenhet, detaljnivd och behov av regelbunden uppdatering. Dessa aspekter inkluderar bland annat tekniska
bestimmelser om inforande av, uppdatering av, radering av och sokning i uppgifter, uppgifternas kvalitet och

(') Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2016/1624 av den 14 september 2016 om en europeisk gréins- och kustbevakning och
om éndring av Europaparlamentets och rédets férordning (EU) 2016/399 och upphévande av Europaparlamentets och rédets férordning
(EG) nr 8632007, radets forordning (EG) nr 2007/2004 och rddets beslut 2005/267[EG (EUT L 251, 16.9.2016,s. 1).
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(69)

(70)

71)

72)

(73)

(75)

bestimmelser om biometriska uppgifter, bestimmelser om 6verensstimmelse och prioriteringsordningen for av
registreringar, linkar mellan registreringar, faststillande av lagringstiden for registreringar inom den lingsta
tilldtna tidsfristen och utbyte av tilliggsinformation. Kommissionen bor dérfor tilldelas genomforandebefogenheter
avseende dessa aspekter. Tekniska bestimmelser om sokning i registreringar bor ta hansyn till att de nationella
tillimpningarna ska fungera smidigt.

For att sikerstilla enhetliga villkor for genomforandet av denna forordning, bor kommissionen tilldelas
genomforandebefogenheter. Dessa befogenheter bor utévas i enlighet med Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 1822011 (). Forfarandet for antagande av genomférandeakter bor vara detsamma for den
hir forordningen som for férordning (EU) 2018/1861.

For att sikerstilla 6ppenhet bor eu-LISA tvd ar efter inledandet av SIS-verksamheten enligt denna forordning
utarbeta en rapport om hur det centrala SIS och kommunikationsinfrastrukturen fungerar tekniskt, inklusive
sikerheten i dessa, och om det bilaterala och multilaterala utbytet av tilliggsinformation. Kommissionen bér ligga
fram en 6vergripande utvirdering vart fjirde ar.

I syfte att sikerstalla att SIS fungerar smidigt bor befogenheten att anta akter i enlighet med artikel 290 i EUF-
fordraget delegeras till kommissionen med avseende pa nya underkategorier av foremédl som ska eftersokas enligt
registreringar om foremal som ska beslagtas eller anvindas som bevis i brottmal, och faststillande av under vilka
omstindigheter anvindandet av fotografier och ansiktsbilder bér vara tillatet for identifiering av personer i andra
sammanhang dn vid reguljira grinsovergdngsstallen. Det dr sirskilt viktigt att kommissionen genomfér limpliga
samrdd under sitt forberedande arbete, inklusive pa expertnivd, och att dessa samrdd genomférs i enlighet med
principerna i det interinstitutionella avtalet av den 13 april 2016 om biittre lagstiftning (?). For att sikerstilla lika
stor delaktighet i forberedelsen av delegerade akter erhéller Europaparlamentet och rédet alla handlingar samtidigt
som medlemsstaternas experter, och deras experter ges systematiskt tilltrdde till moten i kommissionens
expertgrupper som arbetar med forberedelse av delegerade akter.

Eftersom maélen for denna forordning, nimligen att inrdtta och reglera ett informationssystem inom unionen och
utbytet av relaterad tilliggsinformation, inte i tillrdcklig utstrickning kan uppnds av medlemsstaterna utan
snarare, pd grund av deras natur, kan uppnds bittre pd unionsnivé, kan unionen vidta atgirder i enlighet med
subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget). I enlighet med proportionali-
tetsprincipen i samma artikel gar denna forordning inte utover vad som ar nodvindigt for att uppnd dessa mal.

Denna forordning &r forenlig med de grundliggande rittigheter och de principer som erkdnns sirskilt
i Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna. Denna forordning respekterar i synnerhet fullt
ut skyddet av personuppgifter i enlighet med artikel 8 i Europeiska unionens stadga om de grundliggande
rattigheterna, samtidigt som den syftar till att sikerstilla en trygg miljo for alla personer som vistas pd unionens
territorium och sirskilt skydd for barn som kan ha fallit offer f6r ménniskohandel eller bortférande. I fall som
ror barn bor i forsta hand beaktas vad som bedoms vara barnets bista.

I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 22 om Danmarks stillning, fogat till EU-fordraget och EUF-
fordraget, deltar Danmark inte i antagandet av denna forordning, som inte ar bindande for eller tillimplig pa
Danmark. Eftersom denna férordning édr en utveckling av Schengenregelverket ska Danmark, i enlighet med
artikel 4 i det protokollet, inom sex manader efter det att radet har beslutat om denna forordning, besluta
huruvida landet ska genomfora den i sin nationella ritt.

Forenade kungariket deltar i denna forordning i enlighet med artikel 5.1 i protokoll nr 19 om Schengenre-
gelverket inforlivat inom Europeiska unionens ramar, fogat till EU-fordraget och EUF-fordraget, och i enlighet
med artikel 8.2 i radets beslut 2000/365/EG ().

Irland deltar i denna forordning i enlighet med artikel 5.1 i protokoll nr 19 fogat till EU-fordraget och EUF-
fordraget, och i enlighet med artikel 6.2 i ridets beslut 2002/192/EG ().

(') Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststillande av allménna regler och principer
for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utévande av sina genomforandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, 5. 13).

() EUTL123,12.5.2016,s. 1.

() Rédets beslut 2000/365/EG av den 29 maj 2000 om en begéran frin Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland om att f&
delta i vissa bestimmelser i Schengenregelverket (EGT L 131, 1.6.2000, 5. 43).

(*) Radets beslut 2002/192[EG av den 28 februari 2002 om Irlands begdran om att fa delta i vissa bestimmelser i Schengenregelverket
(EGTL 64, 7.3.2002, 5. 20).
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(76)  Nar det giller Island och Norge utgor denna forordning, i enlighet med avtalet mellan Europeiska unionens rad
och Republiken Island och Konungariket Norge om dessa staters associering till genomforandet, tillimpningen
och utvecklingen av Schengenregelverket ('), en utveckling av de bestimmelser i Schengenregelverket som
omfattas av det omrdde som avses i artikel 1.G i ridets beslut 1999/437[EG ().

(77)  Nar det giller Schweiz utgér denna forordning, i enlighet med avtalet mellan Europeiska unionen, Europeiska
gemenskapen och Schweiziska edsforbundet om Schweiziska edsférbundets associering till genomforandet,
tillimpningen och utvecklingen av Schengenregelverket (*), en utveckling av de bestimmelser i Schengenre-
gelverket som omfattas av det omrdde som avses i artikel 1.G i beslut 1999/437/EG jamford med artikel 3
i rddets beslut 2008/149/RIF (¥).

(78) Nar det giller Liechtenstein utgor denna forordning, i enlighet med protokollet mellan Europeiska unionen,
Europeiska gemenskapen, Schweiziska edsforbundet och Furstendomet Liechtenstein  om  Furstendomet
Lichtensteins anslutning till avtalet mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska
edsforbundet om Schweiziska edsforbundets associering till genomférandet, tillimpningen och utvecklingen av
Schengenregelverket (°), en utveckling av de bestimmelser i Schengenregelverket som omfattas av det omride
som avses i artikel 1.G i beslut 1999/437[EG jimford med artikel 3 i ridets beslut 2011/349/EU ().

(79)  Nar det giller Bulgarien och Ruminien utgér denna férordning en akt som utvecklar Schengenregelverket eller
som pd annat sitt har samband med detta i den mening som avses i artikel 4.2 i 2005 &rs anslutningsakt och bor
lasas jamford med ridets beslut 2010/365/EU () och (EU) 2018934 (%).

(80)  Nar det giller Kroatien utgér denna forordning en akt som utvecklar Schengenregelverket eller som pa annat sitt
har samband med detta i den mening som avses i artikel 4.2 i 2011 &rs anslutningsakt och bér lisas jimford
med rddets beslut (EU) 2017/733 ().

(81)  Nar det giller Cypern utgér denna forordning en akt som utvecklar Schengenregelverket eller som pd annat stt
har samband med detta i den mening som avses i artikel 3.2 i 2003 &rs anslutningsakt.

(82)  Denna forordning bor tillimpas pa Irland frén och med tidpunkter faststillda i enlighet med de forfaranden som
avses i de berdrda instrumenten for tillimpningen av Schengenregelverket pa denna stat.

(83) Genom denna forordning infors en rad forbéttringar av SIS som kommer att oka dess effektivitet, stirka
dataskyddet och utoka dtkomstritten. Vissa av dessa forbittringar kréver inte nigon komplex teknisk utveckling
medan andra kréver tekniska fordndringar av varierande omfattning. For att forbattringarna av systemet ska bli
tillgingliga for slutanvindarna si snart som mgjligt infors genom denna forordning dndringar av beslut
2007/533/RIF i flera faser. En rad forbittringar av systemet bor tillimpas omedelbart efter det att denna
forordning har tritt i kraft medan andra bér tillimpas antingen ett eller tvd &r efter det att den har tritt i kraft.
Denna f6rordning bér vara tillimplig i sin helhet inom tre ar efter det att den har tritt i kraft. For att undvika att
tillimpningen forsenas bor det stegvisa genomférandet av denna forordning noga 6vervakas.

() EGTL176,10.7.1999, 5. 36.

() Radets beslut 1999/437[EG av den 17 maj 1999 om vissa tillimpningsforeskrifter for det avtal som har ingatts mellan Europeiska
unionens rad och Republiken Island och Konungariket Norge om dessa bida staters associering till genomforandet, tillimpningen och
utvecklingen av Schengenregelverket (EGT L 176, 10.7.1999,s. 31).

() EUTL53,27.2.2008,s. 52.

(*) Radets beslut 2008/149/RIF av den 28 januari 2008 om ingdende pd Europeiska unionens viignar av avtalet mellan Europeiska unionen,
Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsforbundet om Schweiziska edsforbundets associering till genomforandet, tillimpningen
och utvecklingen av Schengenregelverket (EUT L 53, 27.2.2008, 5. 50).

() EUTL160,18.6.2011,s.21.

) Rédets beslut 2011/349/EU av den 7 mars 2011 om ingdende p& Europeiska unionens vignar av protokollet mellan Europeiska
unionen, Europeiska gemenskapen, Schweiziska edsforbundet och Furstendomet Liechtenstein om Furstendomet Liechtensteins
anslutning till avtalet mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsforbundet om Schweiziska
edsforbundets associering till genomforandet, tillimpningen och utvecklingen av Schengenregelverket, sirskilt om polissamarbete och
straffréttsligt samarbete (EUT L 160, 18.6.2011,s. 1).

) Rédets beslut 2010/365/EU av den 29 juni 2010 om tillimpningen av de bestimmelser i Schengenregelverket som rér Schengens
informationssystem i Republiken Bulgarien och Rumanien (EUTL 166, 1.7.2010,s.17).

() Radets beslut (EU) 2018/934 av den 25 juni 2018 om inledande av tillimpningen av aterstdende bestimmelser i Schengenregelverket

rorande Schengens informationssystem i Republiken Bulgarien och Ruminien (EUT L 165, 2.7.2018,s. 37).

() Rédets beslut (EU) 2017/733 av den 25 april 2017 om tillimpningen av de bestimmelser i Schengenregelverket som rér Schengens

informationssystem i Republiken Kroatien (EUT L 108, 26.4.2017,s. 31).
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(84)  Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1986/2006 ('), beslut 2007/533/RIF och kommissionens
beslut 2010/261/EU (?) bor upphora att gilla med verkan frén och med den dag dé hér forordningen tillimpas
fullt ut.

(85)  Europeiska datatillsynsmannen har horts i enlighet med artikel 28.2 i Europaparlamentets och radets forordning

(EG) nr 45/2001 (°) och avgav sitt yttrande den 3 maj 2017.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
KAPITEL I
Allminna bestimmelser
Artikel 1
Allmint syfte med SIS
Syftet med SIS ska vara att med hjilp av information som 6verfors genom detta system sikerstilla en hog sikerhetsnivd
inom omréddet med frihet, sikerhet och rittvisa i unionen, inbegripet bevarande av allmén sikerhet och allméin ordning

och skydd av sikerheten pd medlemsstaternas territorier, samt att sikerstilla tillimpningen av bestimmelserna
i kapitlen 4 och 5 i tredje delen avdelning V i EUF-fordraget avseende rorlighet for personer pé deras territorier.

Artikel 2

Syfte

1. I denna forordning faststills villkor och forfaranden for inforande och behandling av registreringar i SIS om
personer och foremdl samt for utbyte av tilliggsinformation och kompletterande uppgifter som anvinds for
polissamarbete och straffrittsligt samarbete.

2. Denna férordning innehéller ocksd bestimmelser om den tekniska strukturen for SIS, om ansvarsomriden for
medlemsstaterna och Europeiska unionens byrd for den operativa forvaltningen av stora it-system inom omrédet frihet,

sikerhet och rittvisa (nedan kallad eu-LISA), om databehandling, om berérda personers rittigheter samt om
skadestdndsansvar.

Artikel 3

Definitioner

I denna forordning avses med

1. registrering: en sammanstillning av uppgifter som forts in i SIS och med hjilp av vilka de behoriga myndigheterna
kan identifiera en person eller ett foremal med avseende pé en specifik atgard som ska vidtas.

N

. tillaggsinformation: information som inte ingdr i registreringsuppgifterna i SIS, men som har samband med
registreringar i SIS och som ska utbytas genom Sirenekontoren

a) for att medlemsstaterna ska kunna samrdda med eller underritta varandra nir de for in en registrering,

o

) for att limpliga dtgarder ska kunna vidtas vid en traff,

¢) nir den begirda dtgirden inte kan vidtas,

d) nir SIS-uppgifternas kvalitet hanteras,

€) nr registreringarnas dverensstimmelse och prioritet hanteras,

f) nir dtkomstrittigheter hanteras.

w

. kompletterande uppgifter: sddana uppgifter i SIS som har samband med registreringar i SIS och som ska vara
omedelbart tillgingliga for de behoriga myndigheterna nir en person om vilken uppgifter har forts in i SIS
lokaliseras till foljd av att en s6kning utfors i SIS.

(') Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 1986/2006 av den 20 december 2006 om tilltride till andra generationen av
Schengens informationssystem (SIS II) for de enheter i medlemsstaterna som ansvarar for att utfirda registreringsbevis for fordon
(EUTL 381, 28.12.2006, 5. 1).

(%) Kommissionens beslut 2010/261/EU av den 4 maj 2010 om en sékerhetsplan for det centrala SIS Il och kommunikationsinfrastrukturen
(EUTL112,5.5.2010,s. 31).

(*) Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 45/2001 av den 18 december 2000 om skydd for enskilda da gemenskapsinstitutio-
nerna och gemenskapsorganen behandlar personuppgifter och om den fria rorligheten for sddana uppgifter (EGT L 8, 12.1.2001, s. 1).
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4. personuppgifter: personuppgifter enligt definitionen i artikel 4.1 i forordning (EU) 2016/679.

v

. behandling av personuppgifter: en dtgird eller kombination av atgdrder betriffande personuppgifter, eller
uppsittningar av personuppgifter, oberoende av om de utfors automatiserat eller ej, sdsom insamling, registrering,
loggning, organisering, strukturering, lagring, bearbetning eller dndring, framtagning, lisning, anvindning,
utlimning genom &verforing, spridning eller tillhandahéllande pd annat sitt, justering eller sammanfbrande,
begrinsning, radering eller forstoring.

o

. matchning: forekomsten av foljande steg:
a) en slutanvindare har utfort en sokning i SIS,
b) den sokningen har pévisat en registrering som forts in i SIS av en annan medlemsstat, och

) uppgifterna i registreringen i SIS matchar sokuppgifterna.

~

. triff: en matchning som uppfyller féljande kriterier:

den har bekriftats av

&

i) slutanvindaren, eller

ii) den behoriga myndigheten i enlighet med nationella forfaranden, om den berorda matchningen grundades pa
en jamforelse av biometriska uppgifter,

och
b) ytterligare tgdrder begérs.

8. flaggning: tillfilligt upphivande av giltigheten pd nationell nivd for en registrering, som kan fogas till registreringar
om gripande, registreringar om forsvunna och sarbara personer och registreringar om diskreta kontroller, undersok-
ningskontroller och sirskilda kontroller.

Nl

. registrerande medlemsstat: den medlemsstat som har fort in registreringen i SIS.
10. verkstillande medlemsstat: den medlemsstat som vidtar eller har vidtagit de begirda dtgirderna till foljd av en traff.

11. slutanvindare: en anstilld vid en behorig myndighet som har befogenhet att soka direkt i CS-SIS, N.SIS eller en
teknisk kopia.

12. biometriska uppgifter: personuppgifter som erhéllits genom en sirskild teknisk behandling som rér en fysisk persons
fysiska eller fysiologiska kinnetecken och som mojliggor eller bekriftar den unika identifieringen av denna fysiska
person, nimligen fotografier, ansiktsbilder, fingeravtrycksuppgifter och DNA-profil.

13. fingeravtrycksuppgifter: uppgifter om fingeravtryck och handavtryck som pd grund av sin unika karaktir och de
referenspunkter som de innefattar mojliggor exakta och entydiga jamforelser for att faststilla en persons identitet.

14. ansikesbild: digitala bilder av ansiktet med tillricklig bildupplosning och kvalitet for att de ska kunna anvindas for
automatiserad biometrisk matchning.

15. DNA-profil: en bokstavs- eller nummerkod som representerar en rad identifikationsuppgifter i den icke-kodifierande
delen av ett analyserat minskligt DNA-prov, dvs. den sirskilda molekylira strukturen vid de olika DNA-lokusen.

16. terroristbrott: sddana brott enligt nationell réitt som avses i artiklarna 3-14 i Europaparlamentets och rédets direktiv
(EU) 2017/541 (') eller som dr likvirdiga med ett av dessa brott for de medlemsstater som inte 4r bundna av det
direktivet.

17. hot mot folkhdlsan: ett hot mot folkhdlsan enligt definitionen i artikel 2.21 i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2016/399 ().

() Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2017541 av den 15 mars 2017 om bekimpande av terrorism, om ersittande av radets
rambeslut 200247 5/RIF och om dndring av radets beslut 2005/671/RIF (EUT L 88, 31.3.2017,s. 6).

(%) Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2016/399 av den 9 mars 2016 om en unionskodex om grinspassage for personer
(kodex om Schengengranserna) (EUT L 77,23.3.2016,s. 1).
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Artikel 4
Teknisk struktur och drift av SIS

1. SIS ska bestd av foljande delar:
a) Ett centralt system (nedan kallat det centrala SIS) bestdende av

i) en teknisk stodfunktion (nedan kallat CS-SIS) som innehéller en databas (nedan kallad SIS-databasen), och inklusive
en backup av CS-SIS,

ii) ett enhetligt nationellt grénssnitt (nedan kallat NI-SIS).

b) Ett nationellt system (nedan kallat N.SIS) i var och en av medlemsstaterna, bestdende av de nationella datasystem som
stdr i forbindelse med det centrala SIS, inklusive minst en nationell eller gemensam backup av N.SIS.

¢) En kommunikationsinfrastruktur som forenar CS-SIS och dess backup samt NI-SIS (nedan kallad kommunikationsinfra-
strukturen) och som tillhandahller ett krypterat virtuellt nétverk sirskilt avsett for SIS-uppgifter och utbytet av
uppgifter mellan Sirenekontoren i enlighet med vad som avses i artikel 7.2.

Ett N.SIS som avses i led b fir innehélla en datafil (nedan kallad nationell kopia) med en fullstindig eller partiell kopia av
SIS-databasen. Tvé eller flera medlemsstater fir i ett av sina N.SIS uppritta en gemensam kopia som dessa medlemsstater
far anvinda gemensamt. En sddan gemensam kopia ska betraktas som var och en av dessa medlemsstaters nationella
kopia.

En gemensam backup av N.SIS som avses i led b far anvindas gemensamt av tva eller flera medlemsstater. I sidana fall
ska den gemensamma backupen av N.SIS betraktas som var och en av de dessa medlemsstaters backup av N.SIS. N.SIS
och dess backup far anvindas samtidigt for att sikerstilla oavbruten tillgng for slutanvindarna.

De medlemsstater som avser att uppritta en gemensam kopia eller en gemensam backup av N.SIS som ska anvindas
gemensamt ska skriftligen komma 6verens om sina respektive ansvarsomraden. De ska underritta kommissionen om sin
overenskommelse.

Kommunikationsinfrastrukturen ska stodja och bidra till att sikerstilla oavbruten tillgdng till SIS. Den ska inbegripa
redundanta och separata sokvégar for anslutningarna mellan CS-SIS och dess backup och édven inbegripa redundanta och
separata sokvigar for anslutningarna mellan varje nationell SIS-nitanslutningspunkt och CS-SIS och dess backup.

2. Medlemsstaterna ska fora in, uppdatera, radera och soka i SIS-uppgifter genom sina egna N.SIS. De medlemsstater
som anvinder en partiell eller fullstindig nationell kopia eller en partiell eller fullstindig gemensam kopia ska géra den
kopian tillgénglig for automatisk sokning pd var och en av de medlemsstaternas territorium. Den partiella nationella
eller gemensamma kopian ska innehalla tminstone de uppgifter som fortecknas i artikel 20.3 a-v. Det ska inte vara
mojligt att soka i datafilerna i andra medlemsstaters N.SIS utom nir det giller gemensamma kopior.

3. CS-SIS ska anvindas for teknisk tillsyn och administration och ha en backup av CS-SIS, varigenom alla funktioner
i CS-SIS-huvudsystemet kan sikerstillas om det systemet skulle sluta fungera. CS-SIS och dess backup ska vara beligna
i eu-LISA:s tvé tekniska anliggningar.

4. eu-LISA ska genomfora tekniska losningar for att forstirka den oavbrutna tillgingen till SIS antingen via samtidig
drift av CS-SIS och dess backup, forutsatt att backupen alltjamt kan sikerstilla driften av SIS om CS-SIS skulle sluta att
fungera, eller genom overlappning av systemet eller dess delar. Trots de forfarandekrav som faststills i artikel 10
i forordning (EU) 20181726 ska eu-LISA senast den 28 december 2019 genomfbra en undersokning av mojliga
tekniska 16sningar, som innehéller en oberoende konsekvensbedémning och en kostnads-nyttoanalys.

5. Vid behov far eu-LISA i undantagsfall tillfilligt uppritta ytterligare en kopia av SIS-databasen.

6. CS-SIS ska tillhandahélla de tjinster som krévs for inférande och behandling av SIS-uppgifter, inbegripet sokningar
i SIS-databasen. For de medlemsstater som anvinder en nationell eller gemensam kopia ska CS-SIS

a) tillhandahlla uppdatering online av de nationella kopiorna,
b) sikerstilla synkronisering och enhetlighet mellan de nationella kopiorna och SIS-databasen, och
¢) hantera initialisering och dterstillande av de nationella kopiorna.

7. CS-SIS ska sikra oavbruten tillgdng.
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Attikel 5
Kostnader

1. Kostnaderna for drift, underhéll och vidareutveckling av det centrala SIS och kommunikationsinfrastrukturen ska
belasta unionens allminna budget. Dessa kostnader ska innefatta sdant arbete med CS-SIS som gors for att sikerstilla
tillhandahéllandet av de tjénster som avses i artikel 4.6.

2. Kostnaderna for inrittande, drift, underhall och vidareutveckling av varje enskilt N.SIS ska belasta den berérda
medlemsstatens budget.
KAPITEL I

Medlemsstaternas ansvar
Artikel 6
Nationella system

Varje medlemsstat ska ansvara for att inrétta, driva, underhdlla och vidareutveckla sitt N.SIS och ansluta sitt N.SIS
till NI-SIS.

Varje medlemsstat ska ansvara for att sikerstilla oavbruten tillgang till SIS-uppgifter for slutanvindarna.

Varje medlemsstat ska overfora sina registreringar genom sitt N.SIS.

Artikel 7
N.SIS-byra och Sirenekontor

1. Varje medlemsstat ska utse en myndighet (nedan kallad N.SIS-byrdn) som ska ha det centrala ansvaret for
dess N.SIS.

Den myndigheten ska ansvara for att N.SIS fungerar smidigt och for dess sikerhet, sikerstilla att de behoriga
myndigheterna har atkomst till SIS och vidta nodvindiga atgarder for att sikerstdlla att denna forordning
foljs. Myndigheten ska ansvara for att sikerstilla att alla funktioner i SIS 4r vederborligen tillgingliga for slutanvindarna.

2. Varje medlemsstat ska utse en nationell myndighet (nedan kallat Sirenekontoret) som ska vara i drift dygnet runt alla
dagar i veckan och som ska sikerstilla utbyte av och tillgéng till all tilliggsinformation i enlighet med Sirenehandboken.
Varje Sirenekontor ska fungera som en enda kontaktpunkt for sin medlemsstat for utbyte av tilliggsinformation om
registreringar och for att underlitta vidtagandet av begirda dtgirder nir registreringar om personer eller foremal har
forts in i SIS och dessa personer eller foremal lokaliseras till foljd av en traff.

Varje Sirenekontor ska i enlighet med nationell ritt ha litt, direkt eller indirekt, tillgdng till all relevant nationell
information, bland annat nationella databaser och all information om sin medlemsstats registreringar, och till
expertrddgivning for att snabbt och inom de tidsfrister som faststills i artikel 8 kunna reagera pd en begiran om tilliggs-
information.

Sirenekontoren ska samordna kontrollen av kvaliteten pd den information som fors in i SIS. For dessa dndamal ska de ha
tillgdng till de uppgifter som behandlas i SIS.

3. Medlemsstaterna ska forse eu-LISA med uppgifter om sin N.SIS-byrd och om sitt Sirenekontor. eu-LISA ska
offentliggora en forteckning over N.SIS-byrderna och Sirenekontoren tillsammans med den forteckning som avses
i artikel 56.7.

Artikel 8
Utbyte av tilliggsinformation
1. Tilliggsinformation ska utbytas i enlighet med Sirenchandboken, via kommunikationsinfrastrukturen.
Medlemsstaterna ska tillhandahélla de tekniska resurser och personalresurser som behdvs for att sikerstilla oavbruten
tillgdng till och snabbt och effektivt utbyte av tilliggsinformation. Om kommunikationsinfrastrukturen inte ar tillginglig
ska medlemsstaterna anvinda annan tillfredsstillande siker teknik for att utbyta tilliggsinformation. En forteckning 6ver

tillfredsstillande siker teknik ska faststéllas i Sirenehandboken.

2. Tillaggsinformationen ska bara anvindas for det syfte for vilket den overforts i enlighet med artikel 64, om inte
forhandstillstind f6r annan anvindning har inhamtats frin den registrerande medlemsstaten.
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3. Sirenekontoren ska utfora sina uppgifter snabbt och effektivt, i synnerhet genom att besvara en begiran om
tilliggsinformation s snart som majligt, dock senast 12 timmar efter det att begiran mottagits. Vid registreringar om
terroristbrott, registreringar om personer som ar efterlysta for att gripas och overlimnas eller utlimnas och
registreringar om barn i enlighet med vad som avses i artikel 32.1 c¢ ska Sirenekontoren agera omedelbart.

En begiran om tilliggsinformation med hogsta prioritet ska forses med paskriften "URGENT” i Sireneformuliret och en
forklaring till varfor drendet ar bradskande.

4. Kommissionen ska anta genomforandeakter for att faststilla nirmare bestimmelser om Sirenekontorens uppgifter
enligt denna forordning och om utbytet av tilliggsinformation i form av en handbok kallad Sirenehandboken. Dessa
genomfbrandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel 76.2.

Artikel 9
Teknisk och funktionell §verensstimmelse

1. Varje medlemsstat ska, for snabb och effektiv datadverforing, nir den inrittar sitt N.SIS folja de gemensamma
standarder, protokoll och tekniska forfaranden som har faststillts for att sakerstilla kompatibilitet mellan dess N.SIS och
centrala SIS.

2. Om en medlemsstat anvinder en nationell kopia, ska den med hjilp av de tjanster som tillhandahalls av CS-SIS
och genom de automatiska uppdateringar som avses i artikel 4.6 sikerstilla att de uppgifter som lagrats i den nationella
kopian overensstimmer med och ir identiska med dem i SIS-databasen och att en sokning i den nationella kopian ger
samma resultat som en sokning i SIS-databasen.

3. Slutanvindarna ska f de uppgifter som krévs for att de ska kunna utféra sina uppgifter, i synnerhet och vid behov
alla tillgangliga uppgifter som gor det majligt att identifiera den registrerade och vidta begirda tgirder.

4. Medlemsstaterna och eu-LISA ska genomfora regelbundna tester for att kontrollera den tekniska
overensstimmelsen hos de nationella kopior som avses i punkt 2. Resultaten av dessa tester ska beaktas som en del av
den mekanism som inrittats genom radets férordning (EU) nr 1053/2013 ().

5. Kommissionen ska anta genomforandeakter for att faststilla och utveckla de gemensamma standarder, protokoll
och tekniska forfaranden som avses i punkt 1 i den hir artikeln. Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det
granskningsforfarande som avses i artikel 76.2.

Artikel 10
Sikerhet — Medlemsstaterna

1. Varje medlemsstat ska med avseende pd sitt eget N.SIS vidta de nodvindiga dtgirderna, bland annat anta en
sikerhetsplan, en driftskontinuitetsplan och en katastrofplan, for att

a) fysiskt skydda uppgifter, bland annat genom att utarbeta beredskapsplaner for skydd av kritisk infrastruktur,

b) hindra obehériga frin att fi tillrdde till databehandlingsanliggningar som anvinds for behandling av
personuppgifter (kontroll av tilltréde till anldggningar),

¢) forhindra obehorig lisning, kopiering och idndring eller obehérigt avligsnande av datamedier (kontroll av
datamedier),

d) hindra obehorig inmatning av uppgifter och obehorig kinnedom om, dndring eller radering av lagrade
personuppgifter (lagringskontroll),

) forhindra att obehériga anvinder ett automatiskt databehandlingssystem med hjilp av datakommunikationsut-
rustning (anvindarkontroll),

f) forhindra att uppgifter i SIS obehorigt behandlas samt att uppgifter som behandlas i SIS obehérigt dndras eller
raderas (kontroll av uppgiftsinmatningen),

sikerstdlla att personer som ér behoriga att anvinda ett automatiskt databehandlingssystem har dtkomst endast till
de uppgifter som omfattas av deras dtkomstbehérighet och endast med hjalp av individuella och unika anvindariden-
tifikationer och skyddade dtkomstmetoder (dtkomstkontroll),

©

(") Rédets forordning (EU) nr 1053/2013 av den 7 oktober 2013 om inrittande av en utvirderings- och 6vervakningsmekanism for
kontroll av tillimpningen av Schengenregelverket och om upphévande av verkstillande kommitténs beslut av den 16 september 1998
om inrittande av Stindiga kommittén f6r genomforande av Schengenkonventionen (EUT L 295, 6.11.2013, 5. 27).
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h) sikerstalla att alla myndigheter med atkomstritt till SIS eller ratt till tilltrade till databehandlingsanliggningar skapar

profiler som beskriver uppgifter och ansvar fér personer som ér behoriga att fa atkomst till, fora in, uppdatera,
radera och soka i uppgifter och pd begiran och utan dréjsmél ger de tillsynsmyndigheter som avses i artikel 69.1
tillgdng till dessa profiler (personalprofiler),

i) sikerstilla mojlighet att kontrollera och faststilla till vilka organ personuppgifter far éverforas via datakommunika-
tionsutrustning (kommunikationskontroll),

j)  sikerstilla mojlighet till efterfoljande kontroll och faststillande av vilka personuppgifter som matats in i ett
automatiskt databehandlingssystem samt nr, av vem och for vilket indamdl (inmatningskontroll),

k) hindra obehorig lisning, kopiering, dndring eller radering av personuppgifter i samband med sdvil 6verforing av
personuppgifter som transport av datamedier, sirskilt med hjilp av limplig krypteringsteknik (transportkontroll),

1) overvaka att de sikerhetsdtgdrder som avses i denna punkt dr dndamélsenliga och vidta nodvindiga organisatoriska
atgarder i friga om intern 6vervakning for att sikerstdlla att denna forordning efterlevs (egenrevision),

m,

sikerstilla att det installerade systemet i handelse av driftavbrott kan aterstillas till normal drift (dterstéllande), och

sikerstalla att SIS utfor sina funktioner korrekt, att fel rapporteras (funktionssikerhet) och att personuppgifter som
lagras i SIS inte kan forvanskas genom funktionsfel (dataintegritet).

=3

2. Medlemsstaterna ska vidta tgérder som ar likvirdiga med dem som avses i punkt 1 nir det giller sikerheten vid
behandling och utbyte av tilliggsinformation, bland annat genom att sikra Sirenekontorens lokaler.

3. Medlemsstaterna ska vidta dtgérder som ar likvirdiga med dem som avses i punkt 1 i den hir artikeln nér det
giller sikerheten vid behandling av SIS-uppgifterna av de myndigheter som avses i artikel 44.

4. De étgirder som beskrivs i punkterna 1, 2 och 3 far ingd i en allmin sikerhetsstrategi och sikerhetsplan pa
nationell nivd som omfattar flera it-system. I sidana fall ska de krav som anges i denna artikel och deras tillimplighet pd
SIS tydligt framgd i och sikerstillas genom den planen.

Artikel 11
Konfidentialitet - Medlemsstaterna

1. Varje medlemsstat ska i enlighet med sin nationella ritt tillimpa sina regler avseende tystnadsplikt eller
motsvarande konfidentialitetskrav pd alla personer och organ som arbetar med SIS-uppgifter och tilliggsinformation.
Denna skyldighet ska gilla dven efter det att personerna limnat sin tjinst eller anstillning eller efter det att organens
verksamhet upphort.

2. Om en medlemsstat samarbetar med externa entreprendrer i samband med SIS-relaterade uppgifter, ska den noga
overvaka entreprencrens verksamhet for att sakerstlla att alla bestimmelser i denna forordning foljs, sirskilt i friga om
sikerhet, konfidentialitet och dataskydd.

3. Den operativa forvaltningen av N.SIS eller av tekniska kopior fir inte anfortros privata foretag eller privata
organisationer.

Artikel 12
Loggar péd nationell nivd

1. Medlemsstaterna ska sikerstilla att all atkomst till och alla utbyten av personuppgifter i CS-SIS loggas i deras N.SIS
for att méjliggora kontroll av huruvida sokningen var laglig, 6vervakning av att databehandlingen sker pé ett lagligt siitt,
egenkontroll, sikerstillande av att N.SIS fungerar tillfredsstillande samt for dataintegritet och datasikerhet. Detta krav
giller inte de automatiska processer som avses i artikel 4.6 a, b och c.

2. Loggarna ska i synnerhet visa registreringshistoriken, dag och tidpunkt for databehandlingen, vilka uppgifter som
anvindes for sokningen, en hanvisning till de uppgifter som behandlades och de individuella och unika anviindaridentifi-
kationerna for den behoriga myndighet och den person som behandlade uppgifterna.

3. Om sokningen gors med fingeravtrycksuppgifter eller en ansiktsbild i enlighet med artikel 43 ska loggarna, genom
undantag fran punkt 2 i den hir artikeln, visa vilken typ av uppgifter som anvindes for sokningen i stillet for de
faktiska uppgifterna.
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4. Loggarna fir endast anvindas for det 4ndamdl som avses i punkt 1 och ska raderas tre &r efter det att de
skapades. De loggar som omfattar registreringshistorik ska raderas tre ar efter det att registreringarna raderats.

5. Loggarna fir sparas lingre dn de perioder som avses i punkt 4 om de behdvs for kontrollférfaranden som redan
pagar.

6. De nationella behériga myndigheter som ér ansvariga for kontroll av huruvida sékningen ar laglig, overvakning av
att databehandlingen sker pa ett lagligt sitt, egenkontroll, sikerstillande av att N.SIS fungerar tillfredsstillande samt
dataintegritet och datasikerhet ska inom grinserna for sin behorighet pd begiran ha atkomst till loggarna, sa att de kan
fullgora sina uppgifter.

7. Di medlemsstaterna i enlighet med nationell ritt utfor automatiska skanningssokningar av motorfordons
nummerplitar med automatiska nummerplatsavlisningssystem ska de fora en logg 6ver sokningarna i enlighet med
nationell ritt. Vid behov far en fullstindig sokning goras i SIS for att kontrollera om en triff har erhéllits. Punkterna 1-6
ska tillimpas pd alla fullstindiga sokningar.

8. Kommissionen ska anta genomf6randeakter for att faststilla innehllet i den logg som avses i punkt 7 i den hir
artikeln. Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel 76.2.

Artikel 13

Egenkontroll

Medlemsstaterna ska sikerstilla att varje myndighet som har atkomstritt till SIS-uppgifter vidtar de dtgirder som ar
nodvindiga for att folja denna forordning och vid behov samarbetar med tillsynsmyndigheten.

Artikel 14

Personalutbildning

1. Personalen vid de myndigheter som har atkomstritt till SIS ska, innan de fir behorighet att behandla uppgifter
som lagras i SIS och regelbundet efter det att dtkomst till SIS-uppgifter beviljats, utbildas pa limpligt sitt om
datasikerhet, om grundldggande rittigheter, inbegripet dataskydd, och om de regler och forfaranden for databehandling
som anges i Sirenchandboken. Personalen ska informeras om relevanta bestimmelser om brott och sanktioner, inklusive

de som faststills i artikel 73.

2. Medlemsstaterna ska ha ett nationellt utbildningsprogram foér SIS som ska omfatta utbildning for bade
slutanvindarna och Sirenekontorens personal.

Utbildningsprogrammet far ingd i ett allmént utbildningsprogram péd nationell nivd som omfattar utbildning pa andra
relevanta omraden.

3. I syfte att forbdttra samarbetet mellan Sirenekontoren ska det minst en ging om dret anordnas gemensam
utbildning pd unionsniva.
KAPITEL 11
eu-LISA:S ansvarsomriden
Artikel 15
Operativ forvaltning

1. eu-LISA ska ansvara for den operativa forvaltningen av det centrala SIS. I samarbete med medlemsstaterna ska eu-
LISA sikerstilla att basta tillgingliga teknik alltid anvinds for det centrala SIS, med forbehall for en kostnads-nyttoanalys.

2. eu-LISA ska dven ansvara for foljande uppgifter avseende kommunikationsinfrastrukturen:
a) Overvakning.

b) Sikerhet.

¢) Samordning av forbindelserna mellan medlemsstaterna och leverantoren.

d) Uppgifter avseende budgetens genomférande.

) Forvirv och fornyande.

f) Avtalsfrdgor.
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3. eu-LISA ska dven ansvara for foljande uppgifter avseende Sirenekontoren och kommunikationen mellan
Sirenekontoren:

a) Samordning och forvaltning av samt stod till tester.

b) Underhall och uppdatering av tekniska specifikationer for utbytet av tilliggsinformation mellan Sirenekontoren och
kommunikationsinfrastrukturen.

¢) Hantering av effekterna av tekniska forindringar som péverkar bide SIS och utbytet av tilliggsinformation mellan
Sirenekontoren.

4. eu-LISA ska utveckla och underhélla en mekanism och forfaranden for kvalitetskontroll av uppgifterna i CS-SIS.
Den ska i det avseendet regelbundet rapportera till medlemsstaterna.

eu-LISA ska regelbundet rapportera till kommissionen om problem som uppstatt och vilka medlemsstater som berdrs.

Kommissionen ska regelbundet rapportera till Europaparlamentet och ridet om problem som har uppsttt i friga om
uppgifternas kvalitet.

5. eu-LISA ska ocksd utfora uppgifter som ror tillhandahallande av utbildning om teknisk anvindning av SIS och om
atgiirder for att forbittra kvaliteten pd SIS-uppgifter.

6. Den operativa forvaltningen av det centrala SIS ska omfatta alla de uppgifter som krivs for att det centrala SIS ska
kunna fungera dygnet runt sju dagar i veckan i enlighet med denna férordning, sirskilt det underhdll och den tekniska
utveckling som krévs for att systemet ska kunna fungera smidigt. Dessa uppgifter ska dven omfatta samordning och
forvaltning av samt stod till tester for det centrala SIS och N.SIS, som sikerstiller att det centrala SIS och N.SIS fungerar
i enlighet med de krav pa teknisk och funktionell 6verensstimmelse som anges i artikel 9.

7. Kommissionen ska anta genomférandeakter for att faststilla de tekniska kraven for kommunikationsinfra-
strukturen. Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel 76.2.

Artikel 16
Sikerhet — eu-LISA

1. eu-LISA ska vidta de nodvindiga dtgirderna, bland annat anta en sikerhetsplan, en driftskontinuitetsplan och en
katastrofplan for det centrala SIS och kommunikationsinfrastrukturen, for att

a) fysiskt skydda uppgifter, bland annat genom att utarbeta beredskapsplaner for skydd av kritisk infrastruktur,

b) hindra obehériga frin att fi tillrdde till databehandlingsanliggningar som anvinds for behandling av
personuppgifter (kontroll av tilltrédde till anldggningar),

C)

forhindra obehorig lisning, kopiering och édndring eller obehérigt avligsnande av datamedier (kontroll av
datamedier),

d) hindra obehérig inmatning av uppgifter och obehérig kinnedom om, édndring eller radering av lagrade
personuppgifter (lagringskontroll),

e) forhindra att obehoriga anvinder ett automatiskt databehandlingssystem med hjilp av datakommunikationsut-
rustning (anvindarkontroll),

f) forhindra att uppgifter i SIS obehdrigt behandlas samt att uppgifter som behandlas i SIS obehorigt dndras eller
raderas (kontroll av uppgiftsinmatningen),

g) sikerstilla att personer som dr behériga att anviinda ett automatiskt databehandlingssystem har dtkomst endast till
de uppgifter som omfattas av deras dtkomstbehorighet och endast med hjilp av individuella och unika anviindariden-
tifikationer och skyddade dtkomstmetoder (dtkomstkontroll),

h) skapa profiler som beskriver uppgifter och ansvar for personer som har behorighet att fa dtkomst till uppgifterna
eller tilltride till databehandlingsanliggningarna och pa begiran och utan drojsmél ge Europeiska datatillsynsmannen
tillgdng till dessa profiler (personalprofiler),

i) sikerstalla mojlighet att kontrollera och faststlla till vilka organ personuppgifter fir 6verforas via datakommunika-
tionsutrustning (kommunikationskontroll),

j) sikerstilla mojlighet till efterfljande kontroll och granskning av vilka personuppgifter som matats in i ett
automatiskt databehandlingssystem samt nir och av vem (inmatningskontroll),
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k) hindra obehorig lisning, kopiering, dndring eller radering av personuppgifter i samband med savil overforing av

personuppgifter som transport av datamedier, sirskilt med hjalp av lamplig krypteringsteknik (transportkontroll),

I) G6vervaka att de sakerhetsatgirder som avses i denna punkt ar dndamélsenliga och vidta nodvindiga organisatoriska
atgiirder i friga om intern 6vervakning for att sikerstilla att denna forordning efterlevs (egenrevision),

m,

sikerstilla att det installerade systemet i hindelse av driftavbrott kan dterstillas till normal drift (aterstillande),

=3

sikerstilla att SIS utfor sina funktioner korrekt, att fel rapporteras (funktionssikerhet) och att personuppgifter som
lagras i SIS inte kan forvanskas genom funktionsfel (dataintegritet), och

0,

sakerstalla att dess tekniska anldggningar ir sikra.

2. eu-LISA ska vidta dtgirder som ér likvirdiga med dem som avses i punkt 1 nir det giller sikerheten vid
behandling och utbyte av tilliggsinformation via kommunikationsinfrastrukturen.

Artikel 17

Konfidentialitet — eu-LISA

1. Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 17 i tjansteforeskrifterna ska eu-LISA tillimpa limpliga regler om
tystnadsplikt eller motsvarande konfidentialitetskrav som dr jimforbara med dem som anges i artikel 11 i denna
forordning pd all personal som arbetar med SIS-uppgifter. Den skyldigheten ska gilla dven efter det att personerna
lamnat sin tjinst eller anstillning eller efter det att verksamheten upphort.

2. eu-LISA ska vidta dtgirder som ir likvirdiga med de dtgirder som avses i punkt 1 nir det giller konfidentialitet vid
utbyte av tilliggsinformation via kommunikationsinfrastrukturen.

3. Om eu-LISA samarbetar med externa entreprendrer i samband med SIS-relaterade uppgifter, ska den noga
overvaka entreprendrens verksamhet for att sikerstilla att alla bestimmelser i denna forordning f6ljs, sirskilt i friga om
sakerhet, konfidentialitet och dataskydd.

4. Den operativa forvaltningen av CS-SIS fir inte anfortros privata foretag eller privata organisationer.

Artikel 18
Loggar pa central nivd

1. eu-LISA ska sikerstilla att all atkomst till personuppgifter i CS-SIS och alla utbyten av sidana uppgifter i CS-SIS
loggas for de dndamdl som anges i artikel 12.1.

2. Loggarna ska i synnerhet visa registreringshistoriken, dag och tidpunkt for databehandlingen, vilka uppgifter som
anvindes for sokningen, en hanvisning till de uppgifter som behandlades och de individuella och unika anvindaridentifi-
kationerna for den behériga myndighet som behandlade uppgifterna.

3. Om sokningen gors med fingeravtrycksuppgifter eller ansiktsbilder i enlighet med artikel 43 ska loggarna, genom
undantag frén punkt 2 i den hir artikeln, visa vilken typ av uppgifter som anvindes for sokningen i stillet for de
faktiska uppgifterna.

4. Loggarna fir endast anvindas for de dndamal som avses i punkt 1 och ska raderas tre ar efter det att de
skapades. De loggar som omfattar registreringshistorik ska raderas tre dr efter det att registreringarna raderats.

5. Loggar far bevaras lingre 4n de perioder som avses i punkt 4 om de behovs for kontrollférfaranden som redan
pagar.

6. For att mojliggora egenkontroll och sikerstillande av att CS-SIS fungerar tillfredsstillande samt dataintegritet och
datasikerhet, ska eu-LISA ha dtkomst till loggarna inom gréinserna for sin behérighet.

Europeiska datatillsynsmannen ska pa begiran ha dtkomst till dessa loggar inom grinserna for sin behérighet och i syfte
att fullgora sina uppgifter.
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KAPITEL IV

Information till allminheten
Artikel 19
Informationskampanjer om SIS

Nir denna forordning borjar tillimpas ska kommissionen, i samarbete med tillsynsmyndigheterna och Europeiska
datatillsynsmannen, genomféra en informationskampanj for att informera allménheten om maélen med SIS, vilka
uppgifter som lagras i SIS, vilka myndigheter som har atkomst till SIS och de registrerades rittigheter. Kommissionen
ska upprepa sddana kampanjer regelbundet, i samarbete med tillsynsmyndigheterna och Europeiska datatillsynsmannen.
Kommissionen ska uppritthdlla en webbplats som ir tillginglig for allminheten och tillhandahéller all relevant
information om SIS. Medlemsstaterna ska, i samarbete med sina tillsynsmyndigheter, utforma och genomfora de
nodvindiga strategierna for att ge sina medborgare och invénare allmin information om SIS.

KAPITEL V

Uppgiftskategorier och flaggning
Artikel 20
Uppgiftskategorier

1. Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 8.1 eller de bestimmelser i denna férordning som giller lagring av
kompletterande uppagifter ska SIS endast innehalla de uppgiftskategorier som limnas av varje medlemsstat, s som krivs
for de syften som faststélls i artiklarna 26, 32, 34, 36, 38 och 40.

2. Uppgiftskategorierna ska vara foljande:
a) Uppgifter om personer for vilka en registrering har forts in.
b) Uppgifter om de féremal som avses i artiklarna 26, 32, 34, 36 och 38.
3. Enregistrering i SIS som omfattar uppgifter om personer far endast innehélla foljande:
a) Efternamn.
b) Fornamn.
¢) Namn vid fodelsen.
d) Tidigare anvinda namn och alias.
e) Sarskilda, objektiva, fysiska kinnetecken som inte forandras.
f) Fodelseort.
g) Fodelsedatum.
h) Kon.
i) Samtliga medborgarskap.
) Huruvida personen
i) dr bevipnad,
i) 4r valdsbendgen,
iii) har avvikit eller rymt,
iv) dr sjilvmordsbenagen,
v) utgor ett hot mot folkhilsan eller
vi) deltar i en verksamhet som avses i artiklarna 3-14 i direktiv (EU) 2017/541.
k) Orsak till registreringen.
1) Myndighet som skapade registreringen.
m) Hanvisning till det beslut som gett upphov till registreringen.
n) Atgird som ska vidtas vid en triff.
o) Linkar till andra registreringar i enlighet med artikel 63.
p) Typ av brott.
q) Personens registreringsnummer i ett nationellt register.
1) For de registreringar som avses i artikel 32.1, en kategorisering av drendetypen.

s) Identifieringshandlingarnas kategori.
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t) Land som utfirdat identifieringshandlingarna.

u) Identifieringshandlingarnas nummer.

v) Identifieringshandlingarnas utfirdandedatum.

w) Fotografier och ansiktsbilder.

x) Relevanta DNA-profiler i enlighet med artikel 42.3.

y) Fingeravtrycksuppgifter.

z) En kopia av identifieringshandlingarna, om mojligt i firg.

4. Kommissionen ska anta genomforandeakter for att faststilla och utveckla de tekniska bestimmelser som dr
nodvindiga for att fora in, uppdatera, radera och soka i de uppgifter som avses i punkterna 2 och 3 i den hir artikeln
samt de gemensamma standarder som avses i punkt 5 i den hir artikeln. Dessa genomférandeakter ska antas i enlighet
med det granskningsforfarande som avses i artikel 76.2.

5. De tekniska bestimmelserna ska vara snarlika for sokningar i CS-SIS, i nationella eller gemensamma kopior och
i tekniska kopior som avses i artikel 56.2. De ska bygga pd gemensamma standarder.

Artikel 21
Proportionalitet

1. Innan medlemsstaterna for in en registrering och nir de forlinger en registrerings giltighetstid ska de prova om
arendet ir tillrackligt adekvat, relevant och viktigt for att motivera en registrering i SIS.

2. Om en person eller ett foremdl soks i samband med en registrering med anknytning till ett terroristbrott ska
drendet anses vara tillrickligt adekvat, relevant och viktigt for att motivera en registrering i SIS. Av skil som ror allmén
eller nationell sikerhet kan medlemsstaterna i undantagsfall avstd frdn att fora in en registrering, nir denna sannolikt
skulle forsvéra officiella eller rittsliga utredningar, undersokningar eller forfaranden.

Artikel 22
Krav vid inforande av en registrering

1. Den minimiuppsittning uppgifter som krivs for att fora in en registrering i SIS ska vara de uppgifter som avses
i artikel 20.3 a, g, k och n, forutom i de situationer som avses i artikel 40. De 6vriga uppgifter som avses i den punkten
ska ocksa foras in i SIS, om de finns tillgingliga.

2. De uppgifter som avses i artikel 20.3 e i den hir forordningen fir endast foras in nir detta dr absolut nodvindigt
for att identifiera den berdrda personen. Nir sidana uppgifter fors in ska medlemsstaterna sikerstilla att artikel 10
i direktiv (EU) 2016/680 efterlevs.

Artikel 23
Overensstimmelse mellan registreringar

1. Innan medlemsstaten for in en registrering ska den kontrollera huruvida den berorda personen eller foremalet
redan ir foremdl for en registrering i SIS. For att kontrollera om personen redan dr foremél for en registrering ska en
kontroll med fingeravtrycksuppgifter ocksd goras om sadana uppgifter ir tillgingliga.

2. Endast en registrering per person eller per foremal per medlemsstat far foras in i SIS. Dir sd ar nodvindigt fir nya
registreringar om samma person eller foremdl foras in av andra medlemsstater, i enlighet med punkt 3.

3. Om en person eller ett foremdl redan ar foremdl for en registrering i SIS ska en medlemsstat som 6nskar fora in en
ny registrering kontrollera att registreringarna inte r sinsemellan oforenliga. Om de inte r oforenliga far medlemsstaten
fora in den nya registreringen. Om registreringarna ir oforenliga ska de berorda medlemsstaternas Sirenekontor samrada
med varandra genom att utbyta tilliggsinformation for att nd en 6verenskommelse. Bestimmelser om overensstimmelse
mellan registreringar ska faststillas i Sirenehandboken. Bestimmelserna om Gverensstimmelse far fringds efter samrdd
mellan medlemsstaterna om viktiga nationella intressen stdr pa spel.

4. Vid triffar pa flera registreringar om samma person eller foremal ska den verkstillande medlemsstaten iaktta den
prioritetsordning for registreringar som faststills i Sirenehandboken.
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Om en person ar foremdl for flera registreringar som forts in av olika medlemsstater ska registreringar om gripande som
forts in i enlighet med artikel 26 verkstillas i forsta hand om inte annat foljer av artikel 25.

Artikel 24
Allminna bestimmelser om flaggning

1. Om en medlemsstat anser att verkstillandet av en registrering som forts in i enlighet med artikel 26, 32 eller 36 ar
oférenlig med dess nationella ritt, internationella forpliktelser eller viktiga nationella intressen, far den kriva att
registreringen forses med en flagga, vilken innebar att den dtgdrd som ska vidtas pa grund av registreringen inte kommer
att vidtas pd dess territorium. Flaggan ska liggas till av Sirenekontoret i den registrerande medlemsstaten.

2. For att medlemsstaterna ska kunna kréva att en registrering som forts in i enlighet med artikel 26 forses med en
flagga ska alla medlemsstater genom utbyte av tilliggsinformation automatiskt underrittas om att en ny registrering av
denna kategori har lagts in.

3. Om en registrerande medlemsstat i srskilt bradskande och allvarliga drenden begir att dtgérden ska verkstillas, ska
den verkstillande medlemsstaten prova om den flaggning som lagts till pd dess begiran kan dras tillbaka. Om den
verkstillande medlemsstaten kan gd med pd detta ska den vidta de dtgérder som krivs for att sikerstilla att atgarden kan
verkstillas omedelbart.

Artikel 25
Flaggning av registreringar om gripande for dverlimnande

1. Nir rambeslut 2002/584/RIF r tillimpligt ska en medlemsstat begiira att den registrerande medlemsstaten ligger
till en flagga som forhindrar gripandet av en person som en uppfoljning till en registrering om gripande for
overlimnande, om den rittsliga myndighet som enligt nationell ritt 4r behorig att verkstilla en europeisk
arresteringsorder har vigrat att verkstilla ordern pd grund av att det finns skal for att inte verkstilla den och om
tilligget av en flagga har krivts.

En medlemsstat fir ocksd kriva att en flagga liggs till registreringen om dess behériga rittsliga myndighet under
overlimnandeforfarandet friger den person som ér foremal for registreringen.

2. Pd begiran av en rittslig myndighet som enligt nationell ritt dr behorig, pd grundval av en allmin instruktion eller
i sirskilda fall, fir en medlemsstat dven begira att den registrerande medlemsstaten ligger till en flagga till en
registrering om gripande fér 6verlimnande om det dr uppenbart att verkstillandet av den europeiska arresteringsordern
ska végras.

KAPITEL VI

Registreringar om personer som dr efterlysta for att gripas och éverlimnas eller utlimnas
Artikel 26
Syfte och villkor for inférande av registreringar

1. Registreringar om personer som dr efterlysta for att gripas och overlimnas pd grundval av en europeisk
arresteringsorder eller registreringar om personer som ir efterlysta for att gripas och utlimnas ska foras in pa begdran av
den rittsliga myndigheten i den registrerande medlemsstaten.

2. Registreringar om gripande for 6verlimnande ska ocksd foras in pa grundval av arresteringsorder som utfirdats
i enlighet med avtal som, pd grundval av fordragen, ingdtts mellan unionen och tredjelinder om 6verlimnande av
personer pd grundval av en arresteringsorder och som medger att en sidan arresteringsorder oversinds via SIS.

3. Alla hinvisningar i denna f6rordning till bestimmelser i rambeslut 2002/584/RIF ska anses inbegripa motsvarande
bestimmelser i avtal som pd grundval av fordragen, ingdtts mellan unionen och tredjelinder om 6verlimnande av
personer pé grundval av en arresteringsorder och som medger att en sddan arresteringsorder dversinds via SIS.

4. Under en pigdende insats fir den registrerande medlemsstaten tillfilligt gora en befintlig registrering om gripande
som forts in i enlighet med denna artikel otillginglig for sokningar av slutanvindarna i de medlemsstater som &r
involverade i insatsen. I sddana fall ska registreringen endast vara dtkomlig for Sirenekontoren. Medlemsstaterna ska
endast gora en registrering otillgiinglig om

a) insatsens syfte inte kan uppnds genom andra dtgérder,
b) ett forhandstillstdnd har beviljats av den behoriga rittsliga myndigheten i den registrerande medlemsstaten, och

¢) alla medlemsstater som ar involverade i insatsen har informerats genom utbyte av tilliggsinformation.

330



Ds 2019:27 Bilaga 3

L 312/78

Europeiska unionens officiella tidning 7.12.2018

Den funktion som foreskrivs i forsta stycket far endast anvindas under en period pd hogst 48 timmar. Om det ir
operativt nodvindigt far den dock forlingas med ytterligare perioder pd 48 timmar. Medlemsstaterna ska fora statistik
om antalet registreringar for vilka denna funktion har anvints.
5. Om det finns tydliga tecken pd att de foremal som avses i artikel 38.2 a, b, ¢, e, g, h, j och k har koppling till en
person som ar foremdl for en registrering enligt punkterna 1 och 2 i den hir artikeln fir registreringar om dessa foremal
foras in for att lokalisera personen. I sddana fall ska registreringen om personen och registreringen om foremélet linkas
i enlighet med artikel 63.
6.  Kommissionen ska anta genomforandeakter for att faststilla och utveckla bestimmelser som ar nédvindiga for att
fora in, uppdatera, radera och soka i de uppgifter som avses i punkt 5 i den hir artikeln. Dessa genomférandeakter ska
antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel 76.2.

Artikel 27

Kompletterande uppgifter om personer som ir efterlysta for att gripas och overlimnas

1. Om en person ir efterlyst for att gripas och 6verlimnas pa grundval av en europeisk arresteringsorder ska den
registrerande medlemsstaten féra in en kopia av originalet av den europeiska arresteringsordern i SIS.

En medlemsstat far fora in en kopia av fler dn en europeisk arresteringsorder i en registrering om gripande for
6verlimnande.

2. Den registrerande medlemsstaten far ocksd fora in en kopia av en Oversittning av den europeiska
arresteringsordern p ett eller flera av unionens institutioners officiella sprak.
Artikel 28
Tilliggsinformation om personer som ir efterlysta for att gripas och overlimnas
Den registrerande medlemsstaten for en registrering om gripande for 6verlimnande ska limna de uppgifter som avses
i artikel 8.1 i rambeslut 2002/584/RIF till de dvriga medlemsstaterna genom utbyte av tilliggsinformation.
Artikel 29
Tilliggsinformation om personer som ir efterlysta for att gripas och utlimnas

1. Den registrerande medlemsstaten for en registrering om utlimning ska limna foljande uppgifter till samtliga ovriga
medlemsstater genom utbyte av tilliggsinformation:

a,

Vilken myndighet som begirt gripandet.

=

Huruvida det finns en arresteringsorder eller nigon annan handling med samma rittsverkan eller en verkstillbar
dom.

¢) Brottets art och brottsrubriceringen.

R=3

En beskrivning av de omstindigheter under vilka brottets begitts, inbegripet tidpunkt, plats och i vilken grad den
registrerade personen varit delaktig i brottet.

€,

Sa langt mojligt, brottets konsekvenser.
f) Annan information som 4r anvindbar eller nodvindig for verkstillande av registreringen.

2. De uppgifter som avses i punkt 1 i den hir artikeln ska inte limnas om de uppgifter som avses i artikel 27 eller
28 redan har limnats och de anses vara tillrickliga for att den verkstillande medlemsstaten ska kunna verkstilla
registreringen.

Artikel 30

Konvertering av en dtgird som ska vidtas angdende registreringar om gripande for 6verlimnande
eller utlimning

Om ett gripande inte kan verkstillas antingen pd grund av att den anmodade medlemsstaten vigrar att gora detta
i enlighet med forfarandena for flaggning i artikel 24 eller 25 eller, nir det giller en registrering om gripande for
utlimning, pd grund av att en utredning dnnu inte har avslutats, ska den medlemsstat som anmodas att utfora gripandet
vidta dtgirder pd grundval av registreringen genom att meddela var den berorda personen befinner sig.
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Artikel 31

Verkstillande av en dtgird pd grundval av en registrering om gripande for éverlimnande eller
utlimning

1. En registrering som forts in i SIS i enlighet med artikel 26 och de kompletterande uppgifter som avses i artikel 27
ska tillsammans utgéra, och ha samma verkan som, en europeisk arresteringsorder som utfirdats i enlighet med
rambeslut 2002/584/RIF nir det rambeslutet ér tillimpligt.

2. Nir rambeslut 2002/584/RIF inte ar tillimpligt ska en registrering som forts in i SIS i enlighet med artiklarna 26
och 29 ha samma rittsliga verkan som en framstillning om provisoriskt anhéllande enligt artikel 16 i den europeiska
utlimningskonventionen av den 13 december 1957, eller artikel 15 i Beneluxfordraget om utlimning och inbordes
réttshjilp i brottmal av den 27 juni 1962.

KAPITEL VI

Registreringar om forsvunna personer eller sirbara personer som behover hindras frin att resa
Artikel 32
Syfte och villkor for inforande av registreringar

1. Registreringar ska foras in i SIS om foljande kategorier av personer pd begiran av den behériga myndigheten i den
registrerande medlemsstaten:

a) Forsvunna personer som behover stillas under beskydd
i) med hinsyn till deras egen sikerhet,

ii) for att forebygga ett hot mot den allmédnna ordningen eller den allménna sikerheten.

=

Forsvunna personer som inte behover stillas under beskydd.

C,

Barn som loper risk att bortforas av en forilder, familjemedlem eller vardnadshavare och som behover hindras fran
att resa.

&

Barn som behover hindras frén att resa pd grund av en konkret och uppenbar risk for att de avligsnas frén eller
limnar en medlemsstats territorium och

i) blir offer for minniskohandel, eller for tvingsiktenskap, kvinnlig konsstympning eller andra former av
konsrelaterat vald,

i) blir offer for eller involveras i terroristbrott, eller
iii) blir inkallade eller virvas till vipnade grupper eller tvingas delta aktivt i fientligheter.

€

Sarbara myndiga personer som for sin egen sikerhet behover hindras frin att resa pa grund av en konkret och
uppenbar risk for att de avligsnas fran eller limnar en medlemsstats territorium och blir offer fér manniskohandel
eller konsrelaterat véld.

2. Punkt 1 a ska sdrskilt vara tillimplig pd barn och pa personer som méste placeras péd institution till foljd av ett
beslut av en behorig myndighet.

3. En registrering om ett barn som avses i punkt 1 ¢ ska foras in till fljd av ett beslut av de behériga myndigheterna,
inklusive de rittsliga myndigheter i medlemsstaterna som ar behériga i mal om forildraansvar, om det foreligger en
konkret och uppenbar risk att barnet olagligt och omgdende kan avligsnas frin den medlemsstat dir de behoriga
myndigheterna dr beldgna.

4. En registrering om de personer som avses i punkt 1 d och e ska foras in till foljd av ett beslut av de behériga
myndigheterna, inklusive rittsliga myndigheter.

5. Den registrerande medlemsstaten ska regelbundet se Gver behovet av att behdlla de registreringar som avses
i punkt 1 ¢, d och e i den hir artikeln i enlighet med artikel 53.4.

6. Den registrerande medlemsstaten ska sikerstilla att:

a) de uppgifter som den for in i SIS anger till vilken av kategorierna i punkt 1 personen som berors av registreringen
hér,

b) de uppgifter som den for in i SIS anger vilken drendetyp som foreligger, om detta 4r ként, och

¢) dess Sirenekontor har tillgdng till all relevant information, nér det giller registreringar som forts in i enlighet med
punkt 1 ¢, d och e, vid tidpunkten for skapandet av registreringen.
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7. Fyra manader innan ett barn som ér foremél for en registrering enligt denna artikel ndr myndighetsélder i enlighet
med nationell ritt i den registrerande medlemsstaten ska CS-SIS automatiskt underritta den registrerande medlemsstaten
om antingen att grunden for registreringen och den dtgérd som ska vidtas maste uppdateras eller att registreringen
mdste raderas.

8. Om det finns tydliga tecken pé att de foremal som avses i artikel 38.2 a, b, ¢, e, g, h och k har koppling till en
person som dr foremdl for en registrering i enlighet med punkt 1 i den hir artikeln fir registreringar om dessa foremal
foras in for att lokalisera personen. I sidana fall ska registreringen om personen och registreringen om féremalet linkas
i enlighet med artikel 63.

9. Kommissionen ska anta genomforandeakter for att faststilla och utveckla bestimmelser om kategorisering av
drendetyp och om inférande av de uppgifter som avses i punkt 6. Arendetyperna rorande forsvunna personer som r
barn ska omfatta bland annat, men inte vara begrinsade till, barn som rymt, ensamkommande barn i samband med
migration och barn som loper risk for bortforande.

Kommissionen ska ocksd anta genomfSrandeakter for att faststilla och utveckla tekniska bestimmelser som ir
nodvindiga for att fora in, uppdatera, radera och soka i de uppgifter som avses i punkt 8.

Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det granskningsfrfarande som avses i artikel 76.2.

Artikel 33
Verkstillande av tgirder pd grundval av en registrering

1. Nr en person som avses i artikel 32 lokaliseras ska den verkstillande medlemsstatens behériga myndigheter, med
forbehdll for kraven i punkt 4, underritta den registrerande medlemsstaten om var personen befinner sig.

2. Nir det giller personer som behover stillas under beskydd som avses i artikel 32.1 a, ¢, d och e ska den
verkstillande medlemsstaten omedelbart samrdda med sina egna behdriga myndigheter och de behoriga myndigheterna
i den registrerande medlemsstaten genom utbyte av tilliggsinformation for att utan dréjsmél komma 6verens om vilka
atgdrder som ska vidtas. De behoriga myndigheterna i den verkstillande medlemsstaten fr, i enlighet med nationell ritt,
fora sddana personer till en siker plats for att forhindra dem frdn att fortsitta sin resa.

3. Nir det giller barn ska alla beslut om de dtgirder som ska vidtas eller alla beslut om att fora barnet till en saker
plats i enlighet med punkt 2 fattas utifrdn barnets basta. Sddana beslut ska fattas omedelbart och senast 12 timmar efter
det att barnet har lokaliserats, i fsrekommande fall i samrdd med berérda barnskyddsmyndigheter.

4. Uppgifter om en forsvunnen myndig person som har lokaliserats far inte vidarebefordras utan dennas samtycke,
utom mellan de behoriga myndigheterna. De behériga myndigheterna far emellertid meddela den person som har
rapporterat personen som forsvunnen att registreringen har raderats eftersom den forsvunna personen har lokaliserats.

KAPITEL VIII

Registreringar om personer som siks for att delta i ett rittsligt forfarande
Artikel 34
Syfte och villkor for inforande av registreringar

1. Isyfte att meddela personernas vistelseort eller hemvist ska medlemsstaterna pa begiran av en behorig myndighet
i SIS fora in SIS-registreringar om

a) vittnen,

b) personer som har kallats eller personer som soks for att kallas att instilla sig infor rittsliga myndigheter i samband
med ett brottmalsforfarande for att sta till svars for girningar som de étalas for,

¢) personer som ska delges en dom i ett brottmdl eller andra handlingar i samband med ett brottmélsforfarande for att
sta till svars for garningar som de atalas for,

d) personer som ska delges en kallelse att instélla sig for verkstillighet av ett frihetsberovande straff.
2. Om det finns tydliga tecken pa att de foremdl som avses i artikel 38.2 a, b, ¢, e, g, h och k har koppling till en
person som dr foremdl for en registrering i enlighet med punkt 1 i den hir artikeln far registreringar om dessa foremal

foras in for att lokalisera personen. I sidana fall ska registreringarna om personen och registreringen om foremalet
lankas i enlighet med artikel 63.
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3. Kommissionen ska anta genomforandeakter for att faststilla och utveckla de tekniska bestimmelser som ar
nodvindiga for inforandet, uppdateringen och raderingen av samt sokningen i de uppgifter som avses i punkt 2 i den
hir artikeln. Dessa genomférandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel 76.2.

Artikel 35
Verkstillande av itgirder pa grundval av en registrering

De begirda uppgifterna ska limnas till den registrerandemedlemsstaten genom utbyte av tilliggsinformation.

KAPITEL IX

Registreringar om personer och foremdl for diskreta kontroller, undersskningskontroller eller sirskilda
kontroller

Artikel 36
Syfte och villkor for inférande av registreringar

1. Registreringar om personer, om foremdl som avses i artikel 38.2 a, b, ¢, e, g h, j, k och | samt om andra
betalningsmedel 4n kontanter ska foras in i overensstimmelse med nationell ritt i den registrerande medlemsstaten,
i syfte att genomfora diskreta kontroller, undersokningskontroller eller sirskilda kontroller i enlighet med artikel 37.3,
37.4 och 37.5.

2. Nir registreringar fors in for diskreta kontroller, undersokningskontroller eller sirskilda kontroller, och om den
information som den registrerande medlemsstaten eftersoker dr kompletterande till de uppgifter som foreskrivs
i artikel 37.1 a-h, ska den registrerande medlemsstaten i registreringen ligga till vilken information som eftersoks. Om
denna information ror sirskilda kategorier av personuppgifter som avses i artikel 10 i direktiv (EU) 2016/680 fir den
endast eftersokas om det r absolut nodvindigt for registreringens specifika syfte och i samband med det brott for vilket
registreringen har forts in.

3. Registreringar om personer for diskreta kontroller, undersokningskontroller eller sirskilda kontroller fir foras in for
att forebygga, forhindra, avsloja, utreda eller lagfora brott, verkstilla en straffrittslig pafoljd och forebygga hot mot den
allminna sikerheten under en eller flera av foljande omstindigheter:

a) Om det finns tydliga tecken pd att en person avser att begd, eller redan begdr, nigot av de brott som avses
i artikel 2.1 och 2.2 i rambeslut 2002/584/RIF.

b) Om den information som avses i artikel 37.1 ar nodvindig for att verkstilla ett fingelsestraff eller en annan
frihetsberovande atgird for en person som domts for ndgot av de brott som avses i artikel 2.1 och 2.2 i rambeslut
2002/584/RIF.

¢) Om en allmin bedomning av en person, sirskilt pd grundval av redan begdngna brott, leder till misstanke om att den
personen kan komma att begd de brott som avses i artikel 2.1 och 2.2 i rambeslut 2002/584/RIF i framtiden.

4. P4 begiran av de myndigheter som ansvarar for den nationella sikerheten fir registreringar om personer for
diskreta kontroller, undersokningskontroller eller sirskilda kontroller dessutom foras in i enlighet med nationell rétt om
det finns konkreta tecken pa att de uppgifter som avses i artikel 37.1 4r nodvindiga for att avvirja ett allvarligt hot som
den berorda personen utgér eller andra allvarliga hot mot statens inre eller yttre sikerhet. Den medlemsstat som forde in
registreringen i enlighet med denna punkt ska informera de Gvriga medlemsstaterna om en sidan registrering. Varje
medlemsstat ska besluta till vilka myndigheter informationen ska 6verlimnas. Informationen ska 6verforas genom
Sirenekontoren.

5. Om det finns tydliga tecken pd att foremdl som avses i artikel 38.2 a, b, ¢, e, g h, j, k och | eller andra
betalningsmedel 4n kontanter har samband med de grova brott som avses i punkt 3 i den hir artikeln eller de allvarliga
hot som avses i punkt 4 i den hir artikeln fir registreringar foras in om dessa foremal och linkas till de registreringar
som forts in i enlighet med punkterna 3 och 4 i den hir artikeln.

6. Kommissionen ska anta genomforandeakter for att faststilla och utveckla de tekniska bestimmelser som ir
nodvindiga for att fora in, uppdatera, radera och soka i de uppgifter som avses i punkt 5 i den hir artikeln samt den
kompletterande information som avses i punkt 2 i den hir artikeln. Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med
det granskningsforfarande som avses i artikel 76.2.
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Artikel 37
Verkstillande av dtgirder pd grundval av en registrering

1. I syfte att genomfora diskreta kontroller, undersokningskontroller eller sirskilda kontroller ska den verkstillande
medlemsstaten samla in och 6versinda samtliga eller vissa av foljande uppgifter till den registrerande medlemsstaten:

a) Det faktum att den person som &r foremdl for en registrering eller foremdl som avses i artikel 38.2 a, b, ¢, ¢, g, h, j,
k och I eller andra betalningsmedel 4n kontanter som 4r foremdl for en registrering har lokaliserats.

b) Plats och tid for samt anledning till kontrollen.

¢) Resvdg och milet for resan.

d) Personer som étfoljer foremadlet for registreringen, eller passagerare i fordonet, fartyget eller luftfartyget, eller personer
som medféljer innehavaren av det officiella blankodokumentet eller de utfirdade id-handlingarna, vilka rimligen kan
antas ha anknytning till foremalet for registreringen.

) Varje avslojad identitet och varje personlig beskrivning av den person som anvinder det officiella blankodokument

eller de utfirdade id-handlingar som ér féremél for registreringen.

f) De foremél som avses i artikel 38.2 a, b, ¢, e, g, h, j, k och I eller andra betalningsmedel 4n kontanter som anvints.

Medforda foremal, dven resehandlingar.

8)
h)

De omstindigheter under vilka personen, de foremdl som avses i artikel 38.2 a, b, ¢, e, g h, j, k och 1 eller andra
betalningsmedel 4n kontanter lokaliserades.

i) All annan information som eftersoks av den registrerande medlemsstaten i enlighet med artikel 36.2.

Om den information som avses i forsta stycket led i i denna punkt ror de sirskilda kategorier av personuppgifter som
avses i artikel 10 i direktiv (EU) 2016/680 ska den behandlas i enlighet med de villkor som faststills i den artikeln och
endast om den kompletterar andra personuppgifter som behandlas for samma dndamal.

2. Den verkstillande medlemsstaten ska limna den information som avses i punkt 1 genom utbyte av tilliggsin-
formation.

3. En diskret kontroll ska besta av diskret insamling av s manga av de uppgifter som beskrivs i punkt 1 som majligt
i samband med den rutinmissiga verksamhet som utfors av den verkstillande medlemsstatens nationella behoriga
myndigheter. Insamlingen av denna information fir inte dventyra kontrollernas diskreta karaktar, och den person som ar
foremal for registreringen fir inte pd ndgot sitt géras medveten om att det finns en registrering.

4. En undersokningskontroll ska bestd av en utfrdgning av personen, bland annat pa grundval av information eller
specifika frigor som den registrerande medlemsstaten i enlighet med artikel 36.2 har lagt till registreringen.
Utfragningen ska utforas i enlighet med den nationella ritten i den verkstillande medlemsstaten.

5. Inom ramen for sirskilda kontroller fir personer kroppsvisiteras och fordon, fartyg, luftfartyg, containrar och
medforda foremdl genomsokas for de syften som anges i artikel 36. Kroppsvisitering och genomsokning ska ske
i enlighet med den verkstillande medlemsstatens nationella ritt.

6.  Om den verkstillande medlemsstatens nationella ritt inte tilliter sirskilda kontroller ska kontrollerna i den
medlemsstaten ersittas med undersokningskontroller. Om den verkstillande medlemsstatens nationella ritt inte tilldter
undersokningskontroller ska kontrollerna i den medlemsstaten ersittas med diskreta kontroller. Om direktiv 2013/48/EU
ar tillimpligt ska medlemsstaterna sikerstilla att ritten till tillgang till forsvarare for misstinkta och tilltalade respekteras
pé de villkor som faststills i det direktivet.

7. Punkt 6 ska inte paverka medlemsstaternas skyldighet att gora den information som eftersoks i enlighet med
artikel 36.2 tillginglig for slutanvandarna.

KAPITEL X
Registreringar om foremdl som ska beslagtas eller anviindas som bevis i brottmdl
Artikel 38
Syfte och villkor for inférande av registreringar

1. Medlemsstaterna ska fora in registreringar i SIS om féremal som eftersoks for att antingen beslagtas eller anvindas
som bevis i brottmal.
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2. Registreringar ska foras in om foljande kategorier av litt identifierbara foremal:
a) Motorfordon oavsett framdrivningssystem.

b) Sliapvagnar med en tjanstevikt dverstigande 750 kg.
c) Husvagnar.

d) Industriell utrustning.

e) Fartyg.

f) Fartygsmotorer.

g) Containrar.

h) Luftfartyg.

i) Flygmotorer.

j)  Skjutvapen.

k) Officiella blankodokument som ér stulna, bortforda eller forsvunna eller ger intryck av att vara sidana handlingar
men ér falska.

l) Utfirdade identitetshandlingar, till exempel pass, id-kort, uppehallstillstind, resehandlingar och korkort, vilka ar
stulna, bortforda, forsvunna eller ogiltiga eller ger intryck av att vara sddana handlingar men ér falska.

m) Fordonsregistreringsbevis och nummerplatar som ar stulna, bortforda, forsvunna eller ogiltiga eller ger intryck av att
vara sidana bevis eller nummerplatar men ér falska.

n) Sedlar (registrerade sedlar) och falska sedlar.

L

It-produkter.
p) Identifierbara bestindsdelar av motorfordon.

) Identifierbara bestandsdelar av industriell utrustning.

=

) Andra identifierbara foremdl av hogt virde, enligt definitionen i enlighet med punkt 3.

Nir det giller de handlingar som avses i leden k, 1 och m fér den registrerande medlemsstaten specificera huruvida dessa
handlingar ér stulna, bortforda, forsvunna, ogiltiga eller falska.

3. Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 75 for att dndra denna forordning
genom att faststilla nya underkategorier av foremal i punkt 2 o, p, q och r i den hir artikeln.

4. Kommissionen ska anta genomforandeakter for att faststilla och utveckla de tekniska bestimmelser som ar
nodvindiga for att fora in, uppdatera, radera eller soka i de uppgifter som avses i punkt 2 i den hir artikeln. Dessa
genomforande akter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel 76.2.
Artikel 39
Verkstillande av itgirder pi grundval av en registrering

1. Om en sokning visar att det finns en registrering om ett lokaliserat foremél ska den behériga myndigheten
i enlighet med sin nationella ritt beslagta foremdlet och kontakta den registrerande medlemsstatens myndighet for att
komma 6verens om vilka dtgirder som ska vidtas. For detta dndamdl far &ven personuppgifter 6versindas i enlighet med
denna forordning.

2. Den information som avses i punkt 1 ska limnas genom utbyte av tilliggsinformation.

3. Den verkstillande medlemsstaten ska vidta de begirda dtgirderna i enlighet med nationell ritt.
KAPITEL XI
Registreringar om okinda efterlysta personer for identifiering i enlighet med nationell ritt
Artikel 40
Registreringar om okinda efterlysta personer for identifiering i enlighet med nationell ritt
Medlemsstaterna far fora in registreringar i SIS om okinda efterlysta personer som innehdller endast fingeravtrycks-
uppgifter. Dessa fingeravtrycksuppgifter ska antingen vara fullstindiga eller ofullstindiga uppsittningar fingeravtryck

eller handavtryck som upptéckts pd platsen for ett terroristbrott eller annat grovt brott som utreds. De ska endast foras
in i SIS om det kan faststéllas att de med mycket hog sannolikhet tillhor en garningsman.
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Om den behoriga myndigheten i den registrerande medlemsstaten inte kan faststdlla den misstinktes identitet pa
grundval av uppgifter frin ndgon annan relevant nationell eller internationell databas eller unionsdatabas fir de fingerav-
trycksuppgifter som avses i forsta stycket endast foras in i denna kategori av registreringar som okdnd efterlyst person for
identifiering av en sadan person.

Artikel 41
Verkstillande av dtgirder pd grundval av en registrering

Vid en triff med de uppgifter som fors in enligt artikel 40 ska personens identitet faststillas i enlighet med nationell rtt,
tillsammans med en expertkontroll av att fingeravtrycksuppgifterna i SIS tillhér den personen. De verkstillande
medlemsstaterna ska limna information om personens identitet och om var personen befinner sig till den registrerande
medlemsstaten genom utbyte av tilliggsinformation for att underlitta att drendet utreds snabbt.

KAPITEL XII

Siirskilda bestimmelser for biometriska uppgifter
Artikel 42

Sirskilda bestimmelser for inforande av fotografier, ansiktsbilder, fingeravtrycksuppgifter och
DNA-profiler

1. Endast fotografier, ansiktsbilder och fingeravtrycksuppgifter som avses i artikel 20.3 w och y och som uppfyller
minimistandarder for uppgiftskvalitet och tekniska specifikationer ska foras in i SIS. Innan sidana uppgifter fors in ska
en kvalitetskontroll utforas i syfte att faststilla att minimistandarderna for uppgifternas kvalitet och de tekniska specifika-
tionerna ir uppfyllda.

2. Fingeravtrycksuppgifter som fors in i SIS fir bestd av ett till tio platta fingeravtryck och ett till tio rullade
fingeravtryck. De far ocksa inbegripa upp till tva handavtryck.

3. En DNA-profil fir endast liggas till i registreringar i de situationer som anges i artikel 32.1 a och endast efter en
kvalitetskontroll med syftet att faststilla huruvida minimistandarderna for uppgifternas kvalitet och de tekniska specifika-
tionerna ar uppfyllda samt enbart om det inte finns ndgra fotografier, ansiktsbilder eller fingeravtrycksuppgifter
tillgédngliga eller om de inte limpar sig for identifiering. DNA-profiler frin personer som &r sliktingar i rakt upp- eller
nedstigande led eller syskon till den person som ar foremal for registreringen fir liggas till i registreringen forutsatt att
de berorda personerna ger sitt uttryckliga samtycke. Om en DNA-profil liggs till i en registrering ska den profilen
innehdlla det minimum av information som ér absolut nodvindig for att identifiera den forsvunna personen.

4. Minimistandarder for uppgiftskvalitet och tekniska specifikationer ska faststéllas i enlighet med punkt 5 i den hir
artikeln for lagring av de biometriska uppgifter som avses i punkterna 1 och 3 i den hir artikeln. Dessa
minimistandarder for uppgiftskvalitet och tekniska specifikationer ska faststilla den kvalitetsnivdi som krivs for
anvindning av uppgifterna for att kontrollera en persons identitet i enlighet med artikel 43.1 och for anvindning av
uppgifterna for att identifiera en person i enlighet med artikel 43.2-43.4.

5. Kommissionen ska anta genomforandeakter for att faststilla de minimistandarder for uppgiftskvalitet och tekniska
specifikationer som avses i punkterna 1, 3 och 4 i den hir artikeln. Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med
det granskningsforfarande som avses i artikel 76.2.

Artikel 43

Sirskilda bestimmelser om kontroll eller sokning med fotografier, ansiktsbilder, fingeravtrycks-
uppgifter och DNA-profiler

1. Om fotografier, ansiktsbilder, fingeravtrycksuppgifter och DNA-profiler finns tillgingliga i en registrering i SIS ska
sddana fotografier, ansiktsbilder, fingeravtrycksuppgifter och DNA-profiler anvindas for att bekrifta identiteten pa en
person som har lokaliserats efter en alfanumerisk sokning i SIS.

2. En sokning i fingeravtrycksuppgifter for att identifiera en person fér goras i samtliga fall. En sokning i fingerav-
trycksuppagifter ska dock goras for att identifiera en person om det inte gir att faststilla personens identitet pa annat siitt.
Det centrala SIS ska dirfor innehélla ett automatiskt fingeravtrycksidentifieringssystem (Afis).

3. En sokning i fingeravtrycksuppgifter i SIS avseende registreringar som forts in i enlighet med artiklarna 26, 32, 36
och 40 far ocksd goras med anvindande av fullstindiga eller ofullstindiga uppsittningar fingeravtryck eller handavtryck
som upptickts pd platsen for ett grovt brott eller terroristbrott som utreds, om det med stor sannolikhet kan faststillas
att dessa uppsittningar avtryck tillhér en girningsman, forutsatt att sokningen gors samtidigt i medlemsstaternas
relevanta nationella fingeravtrycksdatabaser.
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4. Fotografier och ansiktsbilder fir anvindas for identifiering av personer vid reguljira grinsovergangsstillen sd snart
detta blir tekniskt mjligt, forutsatt att man sikerstiller att identifieringen dr mycket tillf6rlitlig.

Innan denna funktion har genomforts i SIS ska kommissionen ligga fram en rapport om huruvida den teknik som krivs
ar klar att tas i bruk, finns tillginglig och ar tillforlitlig. Europaparlamentet ska horas om rapporten.

Efter det att funktionen har bérjat tillimpas vid reguljira gransovergingsstillen ska kommissionen ges befogenhet att
anta delegerade akter i enlighet med artikel 75 for att komplettera denna forordning med avseende pé faststillande av
andra omstindigheter under vilka fotografier och ansiktsbilder far anvindas for identifiering av personer.

KAPITEL XIII

Atkomstriitt och dversyn av registreringar
Artikel 44
Nationella behoriga myndigheter med dtkomstritt till uppgifter i SIS

1. Nationella behoriga myndigheter ska ha édtkomst till uppgifter som forts in i SIS och ritt att soka i sidana
uppgifter direkt eller i en kopia av uppgifter i SIS-databasen for foljande syften:

a) Grinskontroller, i enlighet med férordning (EU) 2016/399.

b) Polisens och tullens kontroller inom den berorda medlemsstaten och de utsedda myndigheternas samordning av
sadana kontroller.

C)

Forebyggande, forhindrande, avsléjande, utredning eller lagféring av terroristbrott eller andra grova brott eller
verkstillande av straffrittsliga pafoljder, i den berérda medlemsstaten, forutsatt att direktiv (EU) 2016/680 ar
tillimpligt.

d) Granskning av villkoren och beslutsfattande i samband med tredjelandsmedborgares inresa till och vistelse pd
medlemsstaternas territorium, 4ven nar det giller uppehallstillstind och viseringar for lingre vistelse, och i samband
med dtervindande av tredjelandsmedborgare samt utforandet av kontroller av tredjelandsmedborgare som olagligen
reser in till eller vistas pd medlemsstaternas territorium.

o

Sikerhetskontroller av tredjelandsmedborgare som ansoker om internationellt skydd, om de myndigheter som utfor
kontrollerna inte utgér beslutande myndigheter enligt definitionen i artikel 2 f i Europaparlamentets och radets direktiv
2013/32[EU (), och, i tillimpliga fall, tillhandahallande av radgivning i enlighet med ridets foérordning (EG)
nr 377/2004 ().

2. Atkomstritten till uppgifter i SIS och ritten att soka i sidana uppgifter direkt fir — vid handliggning av en
ansokan om naturalisation — utévas av nationella behoriga myndigheter som ar ansvariga for naturalisation, i enlighet
med nationell ratt.

3. Atkomstritten till uppgifter som har forts in i SIS och ritten att soka i sidana uppgifter direkt fir ocksa utdvas av
nationella rittsliga myndigheter, inbegripet de myndigheter som &r ansvariga for att vicka allmint atal inom ramen for
ett brottmdlsforfarande och for rittsliga utredningar som foregdr atal mot en person, nir de utfor sina uppgifter
i enlighet med nationell ritt, samt av deras samordningsmyndigheter.

4. De behoriga myndigheter som avses i denna artikel ska tas med i den forteckning som avses i artikel 56.7.

Artikel 45
Fordonsregistreringsenheter

1. De enheter i medlemsstaterna som ansvarar for att utfirda registreringsbevis for fordon, vilka avses i radets direktiv
1999/37[EG (), ska ha atkomst till uppgifter som forts in i SIS i enlighet med artikel 38.2 a, b, ¢, m och p i denna
forordning endast for att kontrollera om de fordon och dtféljande registreringsbevis samt nummerpltar som anmils for
registrering ir stulna, bortforda, forsvunna, ger intryck av att vara sidana handlingar men ar falska eller eftersoks som
bevis i brottmadl.

Atkomst till de uppgifter for de enheter som avses i forsta stycket ska regleras av nationell riitt och ska begrinsas till de
berorda enheternas specifika behorighet.

2. Om de enheter som avses i punkt 1 ir statliga enheter ska de ha direkt dtkomstritt till uppgifterna i SIS.

(') Europaparlamentets och ridets direktiv 2013/32/EU av den 26 juni 2013 om gemensamma forfaranden for att bevilja och dterkalla
internationellt skydd (EUT L 180, 29.6.2013, . 60).

(%) Rédets forordning (EG) nr 377/2004 av den 19 februari 2004 om inréttande av ett nitverk av sambandsmin for invandring (EUT L 64,
2.3.2004,s.1).

() Rédets direktiv 1999/37/EG av den 29 april 1999 om registreringsbevis for fordon (EGT L 138, 1.6.1999, 5. 57).
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3. Om de enheter som avses i punkt 1 i den hir artikeln inte 4r statliga enheter ska de endast ha indirekt dtkomst till
uppgifter i SIS genom en myndighet som avses i artikel 44. Den myndigheten ska ha direkt atkomstrétt till uppgifterna
och ritt att vidarebefordra dem till den berdrda enheten. Den berorda medlemsstaten ska sikerstilla att den berorda
enheten och dess anstillda ar forpliktade att iaktta alla begrinsningar av anvandningen av de uppgifter som formedlats
av myndigheten.

4. Artikel 39 ska inte vara tillimplig pd atkomst till SIS av det slag som avses i den hir artikeln. All formedling frin
de enheter som avses i punkt 1 i den har artikeln till polis eller andra rittsliga myndigheter av uppgifter som erhallits
genom dtkomst till SIS ska regleras i nationell ratt.

Artikel 46
Registreringsenheter for fartyg och luftfartyg

1. De enheter i medlemsstaterna som ansvarar for att utfirda registreringsbevis eller sikerstilla trafikledning for
fartyg, dven fartygsmotorer, och luftfartyg, dven flygmotorer, ska ha atkomst till foljande uppgifter som forts in i SIS
i enlighet med artikel 38.2 endast for att kontrollera om fartyg, dven fartygsmotorer, och luftfartyg, dven flygmotorer,
som anmils for registrering eller gors till foremal for trafikledning ar stulna, bortforda, forsvunna eller eftersoks som
bevis i brottmal:

a) Uppgifter om fartyg.

b) Uppgifter om fartygsmotorer.
¢) Uppgifter om luftfartyg.

d) Uppgifter om flygmotorer.

Atkomst till de uppgifter for de enheter som avses i forsta stycket ska regleras av nationell ritt och ska begrinsas till de
berdrda enheternas specifika behorighet.

2. Om de enheter som avses i punkt 1 ir statliga enheter ska de ha direkt dtkomstritt till uppgifterna i SIS.

3. Om de enheter som avses i punkt 1 i den hir artikeln inte ar statliga enheter ska de endast ha indirekt atkomst till
uppgifter i SIS genom en myndighet som avses i artikel 44. Den myndigheten ska ha direkt dtkomstritt till uppgifterna
och ritt att vidarebefordra dem till den berorda enheten. Den berérda medlemsstaten ska sikerstilla att den berérda
enheten och dess anstillda ar forpliktade att iaktta alla begrinsningar av anvindningen av de uppgifter som formedlats
till dem av myndigheten.

4. Artikel 39 ska inte vara tillimplig pa atkomst till SIS av det slag som avses i den hir artikeln. All formedling frin
de enheter som avses i punkt 1 i den hir artikeln till polis eller andra rittsliga myndigheter av uppgifter som erhllits
genom atkomst till SIS ska regleras i nationell ratt.

Artikel 47
Registreringsmyndigheter for skjutvapen

1. De enheter i medlemsstaterna som ansvarar for att utfirda registreringsbevis for skjutvapen ska ha atkomst till
registreringar om personer som forts in i SIS i enlighet med artiklarna 26 och 36 och till registreringar om skjutvapen
som forts in i SIS i enlighet med artikel 38.2. Denna dtkomst ska utovas for att kontrollera om den person som ansoker
om registrering dr efterlyst for att gripas och overlimnas eller utlimnas eller for diskreta kontroller, undersoknings-
kontroller eller sirskilda kontroller eller om de skjutvapen som anmils for registrering eftersoks for att beslagtas eller
anvindas som bevis i brottmal.

2. Atkomst till de uppgifter for de enheter som avses i punkt 1 ska regleras av nationell ritt och ska begrinsas till de
berorda enheternas specifika behorighet.

3. Om de enheter som avses i punkt 1 ar statliga enheter ska de ha direkt atkomstritt till uppgifterna i SIS.

4. Om de enheter som avses i punkt 1 inte ir statliga enheter ska de endast ha indirekt atkomst till uppgifter i SIS
genom en myndighet som avses i artikel 44. Den myndigheten ska ha direkt dtkomstritt till uppgifterna och ska
informera den berorda enheten om huruvida skjutvapnet kan registreras. Den berdrda medlemsstaten ska sakerstilla att
den berorda enheten och dess anstillda ar forpliktade att iaktta alla begrinsningar av anvidndningen av de uppgifter som
formedlats till dem av den formedlande myndigheten.

5. Artikel 39 ér inte tillimplig pd dtkomst till SIS som ges i enlighet med den hir artikeln. All formedling frin de

enheter som avses i punkt 1 i den hir artikeln till polis eller andra rittsliga myndigheter av uppgifter som erhllits
igenom dtkomst till SIS ska regleras i nationell ritt.
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Attikel 48
Europols dtkomst till uppgifter i SIS

1. Europeiska unionens byrd for samarbete inom brottsbekimpning (Europol), inrittad genom férordning (EU)
2016/794, ska, dir s& kravs for att Europol ska fullgora sitt uppdrag, ha ritt att fa atkomst till och soka i uppgifter
i SIS. Europol fir édven utbyta och begira ytterligare tilliggsinformation i enlighet med bestimmelserna
i Sirenehandboken.

2. Om en sokning som Europol utfér visar att det finns en registrering i SIS ska Europol informera den registrerande
medlemsstaten genom att utbyta tilliggsinformation via kommunikationsinfrastrukturen och i enlighet med
bestimmelserna i Sirenehandboken. Fram till dess att Europol har méjlighet att anvinda funktionerna for utbyte av
tilliggsinformation ska Europol informera de registrerande medlemsstaterna genom de kanaler som faststills
i forordning (EU) 2016/794.

3. Europol fir behandla den tilliggsinformation som har erhéllits frin medlemsstater for att jimfora den med sina
databaser och projekt for operativa analyser som syftar till att kartligga kopplingar eller andra relevanta samband mellan
uppgifter och for analyser av strategisk eller tematisk karaktdr eller operativa analyser som avses i artikel 18.2 a, b och ¢
i forordning (EU) 2016/794. All Europols behandling av tilliggsinformation vid tillimpning av denna artikel ska ske
i 6verensstimmelse med den forordningen.

4. Europols anvindning av uppgifter frin sokning i SIS eller frin behandling av tilliggsinformation kraver tillstind
frén den registrerande medlemsstaten. Om medlemsstaten tilliter anviindning av uppgifterna ska Europols behandling av
dem regleras av forordning (EU) 2016/794. Europol fir endast meddela sidana uppgifter till tredjelinder eller
utomstdende instanser med den registrerande medlemsstatens tillstind och med fullstindig efterlevnad av unionsritten

om dataskydd.
5. Europol,
a) fir utan att det paverkar tillimpningen av punkterna 4 och 6, inte sammankoppla ndgra delar av SIS med, eller

overfora de uppgifter i SIS till vilka Europol har atkomst till, ndgot system for insamling och behandling av uppgifter
drivet av eller vid Europol, eller ladda ned eller pa annat sitt kopiera ndgra delar av SIS,

=

ska, utan hinder av vad som sigs i artikel 31.1 i férordning (EU) 2016/794, radera tilliggsinformation som innehller
personuppgifter senast ett ar efter det att motsvarande registrering raderats. Genom undantag fr Europol, i de fall
dir Europol har information i sina databaser eller projekt for operativa analyser om ett drende med koppling till
tilliggsinformationen, for att kunna utféra sina arbetsuppgifter undantagsvis fortsitta att lagra tilliggsinformationen
dir sd dr nodvindigt. Europol ska informera den registrerande och den verkstillande medlemsstaten om den fortsatta
lagringen av sadan tilldggsinformation och limna en motivering till detta,

) ska begrinsa dtkomsten till uppgifter i SIS, inklusive tilliggsinformation, till personal med sirskild behorighet vid
Europol som behover dtkomst till sidana uppgifter for att kunna utfora sina uppgifter,

E=3

ska vidta och tillimpa dtgirder for att sikerstilla sikerhet, konfidentialitet och egenkontroll i enlighet med
artiklarna 10, 11 och 13,

o

ska sikerstilla att dess personal som har behorighet att behandla uppgifter i SIS fir limplig utbildning och
information i enlighet med artikel 14.1, och

f) ska, utan att det paverkar tillimpningen av férordning (EU) 2016/794, lata Europeiska datatillsynsmannen overvaka
och se 6ver hur Europol utovat ritten att fa dtkomst till och soka i uppgifter i SIS samt hur utbytet och behandlingen
av tilliggsinformation hanterats.

6. Europol far endast kopiera uppgifter frdn SIS for tekniska dndamal om sddan kopiering krivs for att vederborligen
bemyndigad personal vid Europol ska kunna gora direkta sokningar. Dessa kopior ska omfattas av denna forordning.
Den tekniska kopian far endast anvindas for lagring av SIS-uppgifter medan man soker i uppgifterna. Nir sokningen
i uppgifterna ér slutford ska de raderas. Sddan anvindning ska inte anses vara en olaglig nedladdning eller kopiering av
SIS-uppgifter. Europol fir inte kopiera registreringsuppgifter eller kompletterande uppgifter inférda av medlemsstaterna
eller uppgifter frin CS-SIS till andra Europolsystem.

7. Europol ska i enlighet med bestimmelserna i artikel 12 fora loggar 6ver all dtkomst till och sokning i SIS for att
kontrollera om databehandlingen sker pd ett lagligt sitt, utfora egenkontroll samt sikerstilla en limplig nivd for
datasikerhet och dataintegritet. Sddana loggar och sadan dokumentation ska inte anses vara en olaglig nedladdning eller
kopiering av nagon del av SIS.

8.  Medlemsstaterna ska informera Europol genom att utbyta tilliggsinformation om alla tréffar pd registreringar med
anknytning till terroristbrott. Undantagsvis far medlemsstaterna avstd fran att informera Europol om detta skulle
dventyra pagdende utredningar eller en enskild persons sikerhet, eller strida mot den registrerande medlemsstatens
vasentliga sikerhetsintressen.

9. Punkt 8 ska tillimpas fran och med den dag dd Europol kan ta emot tilliggsinformation i enlighet med punkt 1.
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Artikel 49
Eurojusts dtkomst till uppgifter i SIS

1. Endast de nationella medlemmarna i Eurojust och deras assistenter ska, nar sd 4r nodvandigt for att de ska fullgora
sitt mandat, ha ritt att fa dtkomst till och soka i uppgifter i SIS inom ramen for deras mandat i enlighet med artiklarna
26, 32, 34, 38 och 40.

2. Om en sokning som en nationell medlem i Eurojust utfor visar att det finns en registrering i SIS, ska denna
nationella medlem informera den registrerande medlemsstaten. Eurojust far endast vidarebefordra uppgifter som erhélls
genom en sidan sokning till tredjelinder och utomstdende instanser med den registrerande medlemsstatens tillstdind och
med fullstindig efterlevnad av unionsritten om dataskydd.

3. Denna artikel ska inte paverka tillimpningen av bestimmelserna i Europaparlamentets och ridets férordning (EU)
2018/1727 (') och forordning (EU) 2018/1725 betriffande dataskydd och skadestdndsansvar om nationella medlemmar
i Eurojust eller deras assistenter behandlar uppgifter pa ett otillatet eller felaktigt sitt, eller Europeiska datatillsyn-
smannens befogenheter i enlighet med dessa forordningar.

4. Eurojust ska fora loggar i enlighet med bestimmelserna i artikel 12 éver all dtkomst till och sokning i SIS som
gjorts av en nationell medlem i Eurojust eller en assistent for att kontrollera om databehandlingen sker pé ett lagligt siitt,
utfora egenkontroll samt sikerstilla en limplig nivé for datasikerhet och dataintegritet.

5. Ingen del av SIS fir sammankopplas till ngot annat system for insamling och behandling av uppgifter som drivs
av eller vid Eurojust, inte heller fir de uppgifter i SIS som de nationella medlemmarna eller deras bitridande medlemmar
har dtkomst till 6verforas till ett sddant system. Ingen del av SIS far laddas ned eller kopieras. Loggning av dtkomst och
sokningar ska inte anses vara en olaglig nedladdning eller kopiering av SIS-uppgifter.

6.  Eurojust ska anta och tillimpa dtgirder for att sdkerstilla sikerhet, konfidentialitet och egenkontroll i enlighet med
artiklarna 10, 11 och 13.

Artikel 50
Atkomst till uppgifter i SIS for de europeiska grins- och kustbevakningsenheterna, enheter med
personal som arbetar med &tervindande och medl na i stodgrupperna for migrations-
hantering

1. I enlighet med artikel 40.8 i férordning (EU) 2016/1624 ska medlemmarna i de enheter och grupper som avses
i artikel 2.8 och 2.9 i den forordningen, inom ramen for sitt mandat och under forutsittning att de r behoriga att gora
kontroller i enlighet med artikel 44.1 i den hir férordningen och har fatt den utbildning som krévs i enlighet med
artikel 14.1 i den hir forordningen, ha rétt att fa atkomst till och soka i uppgifter i SIS i den mén det 4r nodvandigt for
att de ska kunna utfora sina uppgifter och i den man det krivs enligt den operativa planen for en sirskild
insats. Atkomst till uppgifter i SIS far inte beviljas ndgon annan medlem i enheten eller gruppen.

2. Medlemmar i de enheter och grupper som avses i punkt 1 ska utéva denna ritt att fi dtkomst till och soka
i uppgifter i SIS i enlighet med punkt 1 genom ett tekniskt grinssnitt. Det tekniska grinssnittet ska inrittas och
underhdllas av Europeiska grins- och kustbevakningsbyran och ska majliggora direktkoppling till det centrala SIS.

3. Om en sokning som utfors av en medlem i de enheter och grupper som avses i punkt 1 i den hir artikeln visar att
det finns en registrering i SIS, ska den registrerande medlemsstaten informeras. 1 enlighet med artikel 40 i forordning
(EU) 2016/1624 fir medlemmarna i enheterna eller grupperna endast vidta dtgirder utifrin en registrering i SIS
i enlighet med anvisningar fran och, som en allmin regel, endast i nirvaro av gransbevakningstjinstemin eller personal
som arbetar med dtervindande i den virdmedlemsstat dir de dr verksamma. Virdmedlemsstaten fir ge medlemmar
i enheterna eller grupperna tillstand att agera for dess rikning.

4. Europeiska griins- och kustbevakningsbyrédn ska fora loggar 6ver varje dtkomst till och sokning i SIS i enlighet med
bestimmelserna i artikel 12 for att kontrollera om databehandlingen sker pa ett lagligt sitt, utféra egenkontroll samt
sikerstélla en limplig nivé for datasikerhet och dataintegritet.

5. Europeiska grins- och kustbevakningsbyrin ska anta och tillimpa atgarder for att sikerstilla sikerhet, konfiden-
tialitet och egenkontroll i enlighet med artiklarna 10, 11 och 13, och sikerstilla att de enheter och grupper som avses
i punkt 1 i den hir artikeln tillimpar dessa atgirder.

6.  Ingenting i denna artikel ska tolkas som att det paverkar bestimmelserna i forordning (EU) 2016/1624 betriffande

dataskydd eller skadestdndsansvar for Europeiska grins- och kustbevakningsbyrdn om den behandlar uppgifter pa ett
otillatet eller felaktigt satt.

(") Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/1727 av den 14 november 2018 om Europeiska unionens byra for straffrittsligt
samarbete (Eurojust), och om ersittning och upphévande av rddets beslut 2002/187RIF (EUT L 295, 21.11.2018, 5. 138).
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7. Utan att det paverkar tillimpningen av punkt 2 fir inga delar av SIS sammankopplas med nigot system for
insamling och behandling av uppgifter som drivs av de enheter eller grupper som avses i punkt 1 eller av Europeiska
grins- och kustbevakningsbyrdn; inte heller fir de uppgifter i SIS som dessa enheter och grupper har dtkomst till
overforas till ett sddant system. Ingen del av SIS far laddas ned eller kopieras. Loggning av dtkomst och sokningar ska
inte anses vara en olaglig nedladdning eller kopiering av SIS-uppgifter.

8.  Europeiska grins- och kustbevakningsbyrdn ska tillita att Europeiska datatillsynsmannen 6vervakar och ser 6ver
den verksamhet som bedrivs av de enheter och grupper som avses i denna artikel nér de utévar sin ratt till dtkomst och
sokning i uppgifter i SIS. Detta pdverkar inte tillimpningen av ytterligare bestimmelser i forordning (EU) 2018/1725.

Artikel 51

Utvirdering av Europols, Eurojusts och Europeiska grins- och kustbevakningsbyrins anvindning
av SIS

1. Kommissionen ska minst vart femte dr utvirdera driften och anvindningen av SIS av Europol, de nationella
medlemmarna i Eurojust och deras assistenter samt de enheter och grupper som avses i artikel 50.1.

2. Europol, Eurojust och Europeiska grins- och kustbevakningsbyrdn ska sikerstilla lamplig uppféljning av resultaten
och rekommendationerna frén utvirderingen.

3. En rapport om resultaten av utvirderingen och uppfoljningen av denna ska oversindas till Europaparlamentet och
radet.

Artikel 52
Atkomstens omfattning

Slutanvindarna, ddribland Europol, de nationella medlemmarna i Eurojust och deras assistenter samt medlemmarna i de
enheter och grupper som avses i artikel 2.8 och 2.9 i férordning (EU) 2016/1624, fir endast ha dtkomst till de uppgifter
som de behover for att de ska kunna fullgéra sina uppgifter.

Artikel 53
Tidsfrist for dversyn av registreringar om personer
1. Registreringar far inte lagras lingre 4n vad som ar nodvindigt for att uppnd de syften for vilka de fordes in.

2. En medlemsstat fir fora in en registrering om en person for de syften som avses i artiklarna 26 och 32.1 a och b
for en period pa fem ar. Den registrerande medlemsstaten ska se 6ver behovet av att behalla registreringen inom denna
femdrsperiod.

3. En medlemsstat far féra in en registrering om en person for de syften som avses i artiklarna 34 och 40 for en
period pd tre dr. Den registrerande medlemsstaten ska se over behovet av att behilla registreringen inom denna
tredrsperiod.

4. En medlemsstat far fora in en registrering om en person for de syften som avses i artiklarna 32.1 ¢, d och e och
36 for en period pd ett r. Den registrerande medlemsstaten ska se Gver behovet av att behdlla registreringen inom
denna ettrsperiod.

5. Dir s dr limpligt ska varje medlemsstat bestimma kortare tidsfrister for denna Gversyn i enlighet med sin
nationella ritt.

6.  Den registrerande medlemsstaten far inom den tidsfrist for oversyn som avses i punkterna 2, 3 och 4 efter en
noggrann individuell bedémning, som ska dokumenteras, besluta att registreringen om personen ska behllas lingre dn
tidsfristen for oversyn, om detta visar sig nodvindigt for och stir i proportion till de syften for vilka den forts in. I ett
sadant fall ska punkt 2, 3 eller 4 dven vara tillimplig pa forlingningen. Varje sddan forlingning ska meddelas CS-SIS.

7. Registreringar om personer ska raderas automatiskt nir den tidsfrist for 6versyn som avses i punkterna 2, 3 och 4
har 16pt ut, utom i fall dér den registrerande medlemsstaten har informerat CS-SIS om en forlingning i enlighet med

punkt 6. CS-SIS ska fyra ménader i forvig automatiskt informera medlemsstaterna om planerad radering av uppgifter.

8. Medlemsstaterna ska fora statistik 6ver antalet registreringar om personer vars lagringstid har forlingts i enlighet
med punkt 6 i den hir artikeln och pa begiran 6versinda dem till de tillsynsmyndigheter som avses i artikel 69.
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9.  S& snart det stdr klart for ett Sirenekontor att en registrering om en person har uppnétt sitt syfte och dérfor bor
raderas, ska det omedelbart underritta den myndighet som skapade registreringen. Myndigheten ska inom femton
kalenderdagar frén det att den mottagit detta meddelande svara att registreringen har raderats eller ska raderas, eller ange
skil for att behlla registreringen. Om inget svar har erhallits nir femtondagarsperioden har I6pt ut ska Sirenekontoret
sikerstilla att registreringen raderas. 1 de fall dir detta ér tillatligt enligt nationell ritt ska Sirenckontoret radera
registreringen. Sirenekontoren ska rapportera eventuella dterkommande problem de stoter pd nir de agerar i enlighet
med denna punkt till sin tillsynsmyndighet.

Artikel 54
Tidsfrist for 6versyn av registreringar om féremal

1. Registreringar om foremal far inte lagras langre 4n vad som ir nodvindigt for att uppnd de syften for vilka de
fordes in.

2. En medlemsstat fir fora in en registrering om ett foremdl for de syften som avses i artiklarna 36 och 38 for en
period pd tio ar. Den registrerande medlemsstaten ska se dver behovet av att behélla registreringen inom tiodrsperioden.

3. Registreringar om foremdl som forts in i enlighet med artiklarna 26, 32, 34 och 36 ska, nir de ar linkade till en
registrering om en person, ses over i enlighet med artikel 53. Sddana registreringar fir bevaras endast si linge som
registreringen om personen bevaras.

4. Den registrerande medlemsstaten fr inom den tidsfrist for 6versyn som avses i punkterna 2 och 3 besluta att
registreringen om foremalet ska behdllas lingre én tidsfristen for 6versyn om detta visar sig nddvindigt for de syften for
vilka den forts in. I ett sidant fall ska punkt 2 eller 3, beroende pé vad som ér limpligt, vara tillimplig.

5. Kommissionen fir anta genomfdrandeakter for att faststélla kortare tidsfrister for dversyn for vissa kategorier av
registreringar om foremdl. Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses
i artikel 76.2.

6. Medlemsstaterna ska fora statistik 6ver antalet registreringar om foremdl vars lagringstid har forlingts i enlighet
med punkt 4.

KAPITEL XIV
Radering av registreringar
Artikel 55
Radering av registreringar

1. Registreringar om gripande for 6verlimnande eller utlimning enligt artikel 26 ska raderas nir personen har
overlimnats eller utlimnats till de behoriga myndigheterna i den registrerande medlemsstaten. De ska ocksd raderas nir
det rittsliga avgorande som registreringen grundades pa har dterkallats av den behoriga rittsliga myndigheten i enlighet
med nationell ritt. De ska dven raderas da tidsfristen for registreringen loper ut i enlighet med artikel 53.

2. Registreringar om forsvunna personer eller sirbara personer som behéver hindras frén att resa enligt artikel 32 ska
raderas enligt foljande regler:

a) Nir det giller forsvunna barn och barn som loper risk att bortforas ska en registrering raderas nir

i) drendet ir avslutat, till exempel om barnet har lokaliserats eller dterbordats eller de behériga myndigheterna i den
verkstillande medlemsstaten har fattat beslut om virdnaden av barnet,

ii) lagringstiden for registreringen har 16pt ut i enlighet med artikel 53, eller

iii) en behorig myndighet i den registrerande medlemsstaten har fattat beslut darom.

A=A

Nir det giller forsvunna vuxna dé inga skyddsétgirder har begiirts ska en registrering raderas nir

i) den berorda dtgdrden har genomforts, om den verkstillande medlemsstaten har faststillt var de befinner sig,
i) lagringstiden for registreringen har lopt ut i enlighet med artikel 53, eller

iii) en behorig myndighet i den registrerande medlemsstaten har fattat beslut darom.

Nir det giller forsvunna vuxna da skyddsdtgarder har begirts ska en registrering raderas nar

o

i) den berorda dtgirden har genomférts, om personen har stillts under beskydd,
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ii) lagringstiden for registreringen har 1opt ut i enlighet med artikel 53, eller

iii) en behorig myndighet i den registrerande medlemsstaten har fattat beslut darom.

R=3

Nir det giller sirbara myndiga personer som for sin egen sikerhet behover hindras fran att resa och barn som
behover hindras frdn att resa ska en registrering raderas nar

i) den berorda atgdrden har genomforts, sdsom att personen har stillts under beskydd,
ii) lagringstiden for registreringen har 1opt ut i enlighet med artikel 53, eller
iii) en behorig myndighet i den registrerande medlemsstaten har fattat beslut darom.

Om en person har placerats pd institution till foljd av ett beslut av en behérig myndighet far en registrering behllas till
dess att personen har tervint, utan att det paverkar tillimpningen av nationell ratt.

3. Registreringar om personer som soks for ett rittsligt forfarande enligt artikel 34 ska raderas nar

a) den behoriga myndigheten i den registrerande medlemsstaten har fatt besked om var personen befinner sig,
b) lagringstiden for registreringen har opt ut i enlighet med artikel 53, eller

¢) en behorig myndighet i den registrerande medlemsstaten har fattat beslut darom.

Om dtgirder inte kan vidtas avseende den vidarebefordrade information som avses i led a ska Sirenekontoret i den
registrerande medlemsstaten informera Sirenekontoret i den verkstillande medlemsstaten i syfte att 1sa problemet.

Vid hindelse av en traff nir adressuppgifterna har 6verlimnats till den registrerande medlemsstaten, och en senare triff
i den verkstillande medlemsstaten ger samma adressuppgifter, ska triffen dokumenteras i den verkstillande
medlemsstaten men varken adressuppgifterna eller tilliggsinformationen ska dtersindas till den registrerande
medlemsstaten. I dessa fall ska den verkstillande medlemsstaten upplysa den registrerande medlemsstaten om att flera
traffar uppkommit och den registrerande medlemsstaten ska utféra en noggrann individuell bedomning av behovet av
att behilla registreringen.

4. Registreringar om diskreta kontroller, undersokningskontroller och sirskilda kontroller enligt artikel 36 ska raderas
nér

a) lagringstiden for registreringen har lopt ut i enlighet med artikel 53, eller
b) en behorig myndighet i den registrerande medlemsstaten har fattat beslut om radering av dem.

5. Radering av registreringar om foremal som ska beslagtas eller anvindas som bevis i brottml enligt artikel 38 ska
raderas nir

a,

foremdlet har beslagtagits eller motsvarande tgirder har vidtagits och det ddrav foljande nodvindiga utbytet av
tilliggsinformation har skett mellan de berorda Sirenekontoren eller foremdlet omfattas av ett annat rittsligt eller
administrativt forfarande,

A=

lagringstiden for registreringen i enlighet med artikel 53 har opt ut, eller

en behorig myndighet i den registrerande medlemsstaten har fattat beslut om radering av dem.

Ke¥

6.  Registreringar om okinda efterlysta personer enligt artikel 40 ska raderas nir

2

personen har identifierats,

g

lagringstiden for registreringen i enlighet med artikel 53 har l6pt ut, eller

C)

en behorig myndighet i den registrerande medlemsstaten har fattat beslut om radering av dem.

7. Nir den ar linkad till en registrering om en person, ska en registrering om ett foremdl som forts in i enlighet med
artiklarna 26, 32, 34 och 36 raderas nir registreringen om personen raderas i enlighet med den har artikeln.

KAPITEL XV

Allma bestis Iser om databeh ﬂing

Artikel 56
Behandling av SIS-uppgifter

1. Medlemsstaterna fir endast behandla de uppgifter som avses i artikel 20 for de syften som anges for respektive
registreringskategori i artiklarna 26, 32, 34, 36, 38 och 40.

2. Uppgifterna far endast kopieras for tekniska dndamal om sddan kopiering krivs for att de behoriga myndigheter
som avses i artikel 44 ska kunna gora direkta sokningar. Denna forordning ska tillimpas pd dessa kopior. En
medlemsstat fir inte kopiera registreringsuppgifter eller kompletterande uppgifter som forts in av en annan medlemsstat
fran dess N.SIS eller frdn CS-SIS till andra nationella dataregister.
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3. Sadana tekniska kopior som avses i punkt 2 och som leder till offlinedatabaser fir lagras i hogst 48 timmar.

Medlemsstaterna ska fora ett uppdaterat register over dessa kopior, gora detta register tillgingligt for sina tillsynsmyn-
digheter och sikerstilla att denna férordning, sirskilt artikel 10, tillimpas pa dessa kopior.

4. De nationella behériga myndigheter som avses i artikel 44 ska ha dtkomst till uppgifter i SIS endast inom ramen
for sin behorighet, och da endast for vederborligen bemyndigad personal.

5. Nir det giller de registreringar som avses i artiklarna 26, 32, 34, 36, 38 och 40 i denna férordning, ska all
behandling av uppgifter i SIS for andra syften an de for vilka uppgifterna fordes in i SIS ha koppling till ett specifikt
drende och motiveras av behovet av att avvirja en dverhingande och allvarlig fara fér den allminna ordningen och
sikerheten, en betydande risk for den nationella sikerheten eller ett grovt brott. Férhandstillstind frn den registrerande
medlemsstaten krivs for detta andamal.

6. All anvindning av SIS-uppgifter som inte r forenlig med punkterna 1-5 i den hir artikeln ska betraktas som
missbruk enligt varje medlemsstats nationella ritt och leda till sanktioner i enlighet med artikel 73.

7. Varje medlemsstat ska till eu-LISA sinda in en férteckning 6ver sina behoriga myndigheter som ér behoriga att
direkt soka i uppgifter i SIS i enlighet med denna forordning, samt alla dndringar i férteckningen. I forteckningen ska for
varje myndighet anges vilka uppgifter den fir soka i och for vilka syften. eu-LISA ska sikerstilla att férteckningen
offentliggors arligen i Europeiska unionens officiella tidning. eu-LISA ska pd sin webbplats uppritthalla en kontinuerligt
uppdaterad forteckning over de dndringar som sints in av medlemsstaterna mellan de arliga offentliggérandena.

8. Om inga sirskilda bestimmelser foreskrivs i unionsritten ska varje medlemsstats nationella ritt gilla for uppgifter
i dess N.SIS.

Artikel 57

SIS-uppgifter och nationella system

1. Artikel 56.2 ska inte pdverka tillimpningen av en medlemsstats ritt att i sina nationella system lagra SIS-uppgifter
i samband med vilka tgérder har vidtagits inom dess territorium. Dessa uppgifter fir lagras hogst tre dr i de nationella
systemen, om inte sirskilda bestimmelser i nationell rtt tilldter att uppgifterna lagras under en lingre period.
2. Artikel 56.2 ska inte paverka en medlemsstats ritt att i sina nationella system lagra uppgifterna i en registrering
som den medlemsstaten har fort in.

Artikel 58

Information om att en registrering inte verkstills

Om en begird dtgird inte kan vidtas ska den medlemsstat som har anmodats att vidta en dtgird omedelbart informera
den registrerande medlemsstaten genom att utbyta tilliggsinformation.

Artikel 59

Kvaliteten pa uppgifterna i SIS

1. En registrerande medlemsstat ska ansvara for att sikerstilla att uppgifterna i SIS 4r korrekta och aktuella och att de
fors in i och lagras i SIS pa lagligt stt.

2. Om en registrerande medlemsstat mottar relevanta kompletterande eller indrade uppgifter av det slag som anges
i artikel 20.3, ska den utan drojsmél komplettera eller éndra registreringen.

3. Endast den registrerande medlemsstaten ska ha behorighet att 4ndra, komplettera, ritta, uppdatera eller radera de
uppgifter som den har fort in i SIS.

4. Om en annan medlemsstat dn den registrerande medlemsstaten har relevanta kompletterande eller dndrade
uppgifter av det slag som anges i artikel 20.3, ska den utan dréjsmal, genom utbyte av tilliggsinformation, 6verfora dem
till den registrerande medlemsstaten s att denna kan komplettera eller dndra registreringen. Om de kompletterande eller
dndrade uppgifterna avser en person far de éverforas endast om personens identitet har faststallts.

5. Om en annan medlemsstat dn den registrerande medlemsstaten har bevis for att en uppgift kan vara felaktig i sak
eller har lagrats olagligt ska den genom utbyte av tilliggsinformation informera den registrerande medlemsstaten om
detta sd snart som majligt, dock senast tvd arbetsdagar efter det att den fitt kinnedom om dessa bevis. Den
registrerande medlemsstaten ska kontrollera informationen och, vid behov, utan dréjsmél ritta eller radera uppgiften
i friga.

345



Bilaga 3 Ds 2019:27

7.12.2018 Europeiska unionens officiella tidning L 312/93

6. Om medlemsstaterna inte kan nd en uppgorelse inom tvd manader efter det att man fick kinnedom om bevisen,
i enlighet med vad som anges i punkt 5 i den hir artikeln, ska den medlemsstat som inte forde in registreringen
overlimna drendet till de berdrda tillsynsmyndigheterna och till Europeiska datatillsynsmannen for beslut, genom
samarbete i enlighet med artikel 71.

7. Medlemsstaterna ska utbyta tilliggsinformation i de fall en person siger sig inte vara det avsedda féremélet for en
registrering. Om det vid kontroll visar sig att det avsedda foremalet for en registrering inte ar klaganden, ska klaganden
underrittas om de dtgarder som foreskrivs i artikel 62 och om ritten till tillgng till provning i enlighet med
artikel 68.1.

Artikel 60
Sikerhetstillbud

1. Varje hindelse som har eller kan fa inverkan pa sikerheten i SIS eller som kan orsaka skada pé eller forlust av SIS-
uppgifter eller tilliggsinformation ska betraktas som ett sikerhetstillbud, sirskilt om systemet kan ha utsatts for
dataintrang eller om uppgifternas tillginglighet, integritet och konfidentialiteten har &ventyrats eller kan ha dventyrats.

2. Sikerhetstillbud ska hanteras pd ett sitt som sikerstiller snabba, effektiva och vilavvigda motatgarder.

3. Utan att det paverkar anmilan av och informationen om en personuppgiftsincident enligt artikel 33 i forordning
(EU) 2016/679 eller artikel 30 i direktiv (EU) 2016/680, ska medlemsstaterna, Europol, Eurojust och Europeiska grins-
och kustbevakningsbyran utan dréjsmal underritta kommissionen, eu-LISA, den behériga tillsynsmyndigheten och
Europeiska datatillsynsmannen om sikerhetstillbud. eu-LISA ska utan drojsmal underritta kommissionen och Europeiska
datatillsynsmannen om alla sikerhetstillbud som rér centrala SIS.

4. Information om ett sikerhetstillbud som har eller kan ha péaverkat driften av SIS i en medlemsstat eller inom eu-
LISA, tillgiingligheten, integriteten och konfidentialiteten hos de uppgifter som forts in eller sints av andra medlemsstater
eller tilliggsinformation som utbytts, ska utan drojsmal ges till samtliga medlemsstater och rapporteras i enlighet med
den tillbudshanteringsplan som eu-LISA tillhandahaller.

5. Medlemsstaterna och eu-LISA ska samarbeta om ett sikerhetstillbud intréffar.

6.  Kommissionen ska omedelbart rapportera allvarliga tillbud till Europaparlamentet och ridet. Dessa rapporter ska
ges sikerhetsskyddsklassificeringen EU RESTRICTED/RESTREINT UE i enlighet med tillimpliga sikerhetsbestimmelser.

7. Om ett sikerhetstillbud orsakas av missbruk av uppgifter ska medlemsstaterna, Europol, Eurojust och Europeiska
grins- och kustbevakningsbyrdn sikerstilla att sanktioner péfors i enlighet med artikel 73.

Artikel 61

Sirskiljande av personer med snarlika kinnetecken

1. Om det, nir en ny registrering fors in, framkommer att det i SIS redan finns en registrering om en person med
samma identitetsuppgifter ska Sirenekontoret kontakta den registrerande medlemsstaten genom utbyte av tilldggsin-
formation inom 12 timmar for att dubbelkontrollera om foremalet for de tvé registreringarna 4r samma person.
2. Om dubbelkontrollen visar att den som édr foremal for den nya registreringen och den person som ér féremal for
en registrering som redan har forts in i SIS faktiskt dr samma person ska Sirenekontoret tillimpa det forfarande for
inférande av flera registreringar som anges i artikel 23.
3 Om dubbelkontrollen visar att det ror sig om tvéd olika personer ska Sirenekontoret godkinna begiran om att fora
in den andra registreringen genom att ligga till sddana uppgifter som krévs for att undvika felidentifiering.

Artikel 62

Kompletterande uppgifter for att komma till ritta med missbruk av identitet

1. Om den person som faktiskt dr avsedd som foremdl for en registrering kan forvixlas med en person vars identitet
har missbrukats ska den registrerande medlemsstaten, om den person vars identitet har missbrukats har gett sitt
uttryckliga samtycke, lagga till uppgifter om denna i registreringen for att undvika de negativa foljder som en

felidentifiering kan medfora. Var och en vars identitet har missbrukats ska ha ritt att terkalla sitt samtycke avseende
behandlingen av de personuppgifter som har lagts till.
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2. Uppgifter om en person vars identitet har missbrukats fir anvindas endast i f6ljande syften:

a) For att gora det méjligt for den behoriga myndigheten att skilja mellan den person vars identitet har missbrukats och
den person som ir avsedd att vara foremalet for registreringen.

b) For att gora det majligt for den person vars identitet har missbrukats att styrka sin identitet och faststélla att hans
eller hennes identitet har missbrukats.

3. Vid tillimpning av denna artikel, och om den person vars identitet har missbrukats for varje uppgiftskategori har
gett sitt uttryckliga samtycke, far enbart foljande personuppgifter avseende den person vars identitet har missbrukats
foras in och vidarebehandlas i SIS:

a) Efternamn.
b) Fornamn.

) Namn vid fodelsen.

a o

) Tidigare anviinda namn och eventuella separat inforda alias.

)

) Sirskilda, objektiva, fysiska kinnetecken som inte forindras.
f) Fodelseort.

g) Fodelsedatum.

h) Kon.

i) Fotografier och ansiktsbilder.

j)  Fingeravtryck, handavtryck eller bada.

k) Samtliga medborgarskap.

I) Identifieringshandlingarnas kategori.

m) Land som utfirdat identifieringshandlingarna.
n) Identifieringshandlingarnas nummer.

o) Identifieringshandlingarnas utfirdandedatum.
) Personens adress.

q) Personens fars namn.

1) Personens mors namn.

4. Kommissionen ska anta genomforandeakter for att faststélla och utveckla tekniska regler som dr nodvindiga for att
fora in och vidarebehandla de uppgifter som avses i punkt 3 i den hir artikeln. Dessa genomforandeakter ska antas
i enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel 76.2.

5. De uppgifter som avses i punkt 3 ska raderas samtidigt med motsvarande registrering eller innan dess pd begéran
av den berorda personen.

6. Endast de myndigheter som har dtkomstritt till motsvarande registrering fir ha dtkomst till de uppgifter som avses
i punkt 3. Detta far ske endast for att undvika felidentifiering.
Artikel 63
Linkning mellan registreringar

1. En medlemsstat far skapa en link mellan registreringar den for in i SIS. En sddan link ska uppritta en forbindelse
mellan tvé eller flera registreringar.

2. Skapandet av en link ska inte paverka vare sig de sirskilda tgérder som ska vidtas pa grundval av var och en av
de linkade registreringarna eller tidsfristen for 6versyn av ndgon av de linkade registreringarna.

3. Skapandet av en link ska inte paverka de dtkomstrittigheter som foreskrivs i denna férordning. Myndigheter som
inte har atkomstritt till vissa registreringskategorier far inte kunna se linkar till registreringar som de inte har atkomst
dll.

4. En medlemsstat ska skapa en link mellan registreringar om det foreligger ett operativt behov.
5. Om en medlemsstat anser att en link som en annan medlemsstat skapat mellan registreringar dr oforenlig med
dess nationella ritt eller dess internationella dtaganden, fir den vidta nédvindiga dtgirder for att sikerstilla att det inte

gér att 3 dtkomst till linken frdn dess territorium och att de egna myndigheterna utanfor landets territorium inte kan fa
atkomst till linken.
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6. Kommissionen ska anta genomférandeakter for att faststilla och utveckla tekniska regler for linkning av
registreringar. Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel 76.2.

Artikel 64
Tilliggsinformationens syften och lagringstid

1. Medlemsstaterna ska pé Sirenekontoret bevara en hinvisning till de beslut som ger upphov till en registrering, for
att stodja utbytet av tilliggsinformation.

2. Personuppgifter som Sirenckontoret innehar till f6ljd av informationsutbyte ska lagras endast under s ling tid
som kan behovas for att uppna de syften for vilka de tillhandaholls. De ska under alla omstindigheter raderas senast ett
ar efter det att motsvarande registrering har raderats i SIS.

3. Punkt 2 ska inte pdverka en medlemsstats ritt att i sina nationella system lagra uppgifter om en registrering som
den medlemsstaten har fort in, eller om en registrering i samband med vilken en atgiird har vidtagits pa dess territorium.
Hur linge sddana uppgifter far lagras i dessa system ska regleras i nationell ritt.

Attikel 65
Overforing av personuppgifter till tredje man

Uppgifter som behandlats i SIS och motsvarande tilliggsinformation som utbyts i enlighet med denna forordning far
inte 6verforas till eller goras tillgingliga for tredjelinder eller for internationella organisationer.

KAPITEL XVI
Dataskydd

Artikel 66
Tillimplig lagstiftning

1. Forordning (EU) 2018/1725 ska vara tillimplig pa eu-LISA:s, Europeiska grins- och kustbevakningsbyrans och
Eurojusts behandling av personuppgifter inom ramen for den hir férordningen. Forordning (EU) nr 2016/794 ska vara
tillimplig pa Europols behandling av personuppgifter inom ramen for denna forordning.

2. Direktiv (EU) 2016/680 ska vara tillimpligt nir de nationella behériga myndigheterna och enheterna behandlar
personuppgifter enligt den hir férordningen for att forebygga, forhindra, avsloja, utreda eller lagfora brott eller verkstilla
straffrittsliga paféljder, inklusive skydda mot och forebygga hot mot den allménna sikerheten.

3. Forordning (EU) 2016/679 ska vara tillimplig nir de nationella behériga myndigheterna och enheterna behandlar
personuppgifter enligt den hir forordningen, med undantag for behandling for att forebygga, forhindra, avsloja, utreda
eller lagfora brott eller verkstilla straffrittsliga pafoljder, inklusive skydda mot och forebygga hot mot den allminna
sakerheten.

Artikel 67
Rt till dtkomst, rittelse av oriktiga uppgifter och radering av olagligt lagrade uppgifter

1. De registrerade ska kunna utova de rittigheter som faststills i artiklarna 15, 16 och 17 i férordning (EU)
2016/679 samt artiklarna 14, 16.1 och 16.2 i direktiv (EU) 2016/680.

2. En annan medlemsstat 4n den registrerande medlemsstaten far till den registrerade limna ut information om de av
den registrerades personuppgifter som behandlas endast om den i forvig har gett den registrerande medlemsstaten
tillfille att meddela sin stindpunkt. Kommunikationen mellan dessa medlemsstater ska ske genom utbytet av tilliggsin-
formation.

3. En medlemsstat ska besluta att endast delvis eller inte alls limna ut information till den registrerade, i enlighet med
nationell ritt, i den man och si linge som en sidan partiell eller fullstindig begrinsning utgér en nodvindig och
proportionell dtgird i ett demokratiskt samhille med vederborlig hansyn till den berdrda registrerades grundliggande
rattigheter och berittigade intressen, for att

a) inte forsvara officiella eller rittsliga utredningar, undersokningar eller forfaranden,

b) undvika menlig inverkan pd forebyggande, forhindrande, avslojande, utredning eller lagforing av brott eller pd
verkstallighet av straffrittsliga pafoljder,
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¢) skydda den allménna sikerheten,
d) skydda den nationella sikerheten, eller
¢) skydda andra personers rittigheter och friheter.

Medlemsstaten ska, i de fall som avses i forsta stycket utan onodigt drojsmaél skriftligen informera den registrerade om
varje vagran eller begrinsning av dtkomsten och om skilen for vigran eller begrinsningen. Denna information far
utelimnas om tillhandahdllandet av den skulle undergriva nigot av skilen i forsta stycket a—e. Medlemsstaten ska
informera den registrerade om méjligheten att limna in ett klagomdl till en tillsynsmyndighet eller begira rittslig
provning.

Medlemsstaten ska dokumentera de sakliga eller rittsliga grunderna for beslutet att inte limna ut informationen till den
registrerade. Denna information ska goras tillginglig for tillsynsmyndigheterna.

I sidana fall ska den registrerade dven kunna utova sina rittigheter genom de behériga tillsynsmyndigheterna.

4. Efter en ansokan om atkomst, rittelse eller radering ska medlemsstaten informera den registrerade sa snart som
majligt och i alla hindelser inom de tidsfrister som avses i artikel 12.3 i férordning (EU) 2016/679 om vilka tgirder
som vidtas till f6ljd av utévandet av rittigheterna enligt den hir artikeln.

Artikel 68
Rittsmedel

1. Utan att det paverkar tillimpningen av bestimmelserna om rattsmedel i forordning (EU) 2016/679 och i direktiv
(EU) 2016/680 ska var och en kunna fa sin sak provad av en behérig myndighet, inbegripet en domstol, enligt varje
medlemsstats nationella ritt, for att fi dtkomst till, ritta, radera eller erhdlla information eller erhdlla ersittning
i samband med en registrering som ror dem.

2. Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 72 forbinder sig medlemsstaterna omsesidigt att verkstilla slutliga
avgoranden som har meddelats av sédana domstolar eller myndigheter som avses i punkt 1 i den hir artikeln.

3. Medlemsstaterna ska drligen rapportera till Europeiska dataskyddsstyrelsen om

a) hur manga ginger det har begirts dtkomst hos personuppgiftsansvariga och i hur ménga drenden dtkomst till
uppgifterna beviljats,

b) hur manga ginger det har begirts dtkomst hos tillsynsmyndigheten och i hur ménga drenden dtkomst till uppgifterna
beviljats,

C)

hur ménga génger rittelse av oriktiga uppgifter och radering av olagligt lagrade uppgifter begirts hos personuppgifts-
ansvariga och i hur médnga drenden uppgifterna rittats eller raderats,

d) hur minga génger rittelse av oriktiga uppgifter eller radering av olagligt lagrade uppgifter begirts hos tillsynsmyndig-
heten,

€

hur manga domstolsforfaranden som inletts,
f) hur manga drenden som lett till att domstolen gett den klagande ritt,

eventuella anmarkningar avseende fall av 6msesidigt erkinnande av slutliga avgoranden som har meddelats av andra
medlemsstaters domstolar eller myndigheter om registreringar som forts in av den registrerande medlemsstaten.

@

Kommissionen ska utarbeta en mall for den rapportering som avses i denna punkt.

4. Medlemsstaternas rapporter ska ingd i den gemensamma rapport som avses i artikel 71.4.

Artikel 69
Tillsyn 6ver N.SIS

1. Medlemsstaterna ska sikerstilla att de oberoende tillsynsmyndigheter som utses i varje medlemsstat, med de
befogenheter som avses i kapitel VI i forordning (EU) 2016/679 eller kapitel VI i direktiv (EU) 2016/680, évervakar
lagenligheten i behandlingen av personuppgifter i SIS inom deras territorium, i 6verforingen av uppgifterna frn deras
territorium och i utbytet och vidarebehandlingen av tilliggsinformation inom deras territorium.

2. Tillsynsmyndigheterna ska sikerstilla att en revision av behandlingen av uppgifterna i N.SIS genomférs minst vart
fjirde &r i enlighet med internationella revisionsstandarder. Tillsynsmyndigheterna ska antingen genomféra revisionen
sjilv eller begdra den direkt frin en oberoende dataskyddsrevisor. Den oberoende revisorn ska fortlspande kvarstd under
tillsynsmyndigheternas kontroll och ansvar.
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3. Medlemsstaterna ska sakerstilla att deras tillsynsmyndigheter har de resurser som kravs for att fullgora de uppgifter
som de dliggs enligt denna forordning och har tillgang till rddgivning frén personer med tillricklig kunskap om
biometriska uppgifter.

Artikel 70
Tillsyn 6ver eu-LISA
1. Europeiska datatillsynsmannen ska ansvara for att overvaka eu-LISA:s behandling av personuppgifter och for att
sikerstilla att den utfors i enlighet med denna forordning. De uppgifter och befogenheter som avses i artiklarna 57 och
58 i forordning (EU) 2018/1725 ska gilla i enlighet dirmed.
2. Europeiska datatillsynsmannen ska genomfora en revision av eu-LISA:s behandling av personuppgifter minst vart
fjarde &r i enlighet med internationella revisionsstandarder. En rapport frin denna revision ska sindas till Europapar-

lamentet, ridet, eu-LISA, kommissionen och tillsynsmyndigheterna. eu-LISA ska ges tillfille att yttra sig innan rapporten
antas.

Artikel 71

Samarbete mellan tillsynsmyndigheter och Eur datatillsy

P
1. Tillsynsmyndigheterna och Europeiska datatillsynsmannen ska inom ramen fér sina respektive befogenheter aktivt
samarbeta inom sina ansvarsomrdden och sikerstilla samordnad tillsyn over SIS.

2. Tillsynsmyndigheterna och Europeiska datatillsynsmannen ska inom ramen for sina respektive befogenheter och
efter behov utbyta relevant information, bistd varandra vid genomférandet av revisioner och inspektioner, utreda
svarigheter nir det giller tolkningen eller tillimpningen av denna forordning och andra tillimpliga unionsrittsakter,
undersoka problem som framkommer i samband med utévandet av oberoende tillsyn eller i samband med utévandet av
de registrerades rattigheter, utarbeta harmoniserade forslag till gemensamma losningar pd eventuella problem och frimja
medvetenheten om rattigheterna i friga om dataskydd.

3. For de dandamal som anges i punkt 2 ska tillsynsmyndigheterna och Europeiska datatillsynsmannen hélla minst tva
méten om dret inom ramen for Europeiska dataskyddsstyrelsen. Europeiska dataskyddsstyrelsen ska st for kostnaderna
och tillhandahalla tjinster for dessa moten. En arbetsordning ska antas vid det forsta métet. Ytterligare arbetsmetoder
ska utvecklas gemensamt efter behov.

4. En gemensam verksamhetsrapport om samordnad tillsyn ska arligen dversindas av Europeiska dataskyddsstyrelsen
till Europaparlamentet, rédet och kommissionen.

KAPITEL XVII

Skadestdndsansvar och sanktioner
Artikel 72
Skadestindsansvar

1. Utan att det paverkar ratten till ersittning och eventuellt skadestdndsansvar enligt forordning (EU) 2016/679,
direktiv (EU) 2016/680 och forordning (EU) 2018/1725 ska foljande gilla:

a) Varje person eller medlemsstat som har lidit materiell eller immateriell skada till foljd av en otilliten behandling av
personuppgifter genom anvindning av N.SIS eller ndgon annan dtgird frin en medlemsstats sida som ér oforenlig
med denna forordning ska ha ritt till ersittning fran den senare medlemsstaten.

b) Varje person eller medlemsstat som har lidit materiell eller immateriell skada till foljd av en dtgird frdn eu-LISA:s sida
som ér oforenlig med denna férordning ska ha ritt till ersittning fran eu-LISA.

En medlemsstat eller eu-LISA ska helt eller delvis undantas frin skadestindsansvar enligt forsta stycket om de bevisar att
de inte dr ansvariga for den hindelse som orsakade skadan.

2. Om en medlemsstats underlitenhet att fullgéra sina skyldigheter enligt denna forordning skadar SIS ska
medlemsstaten vara ansvarig for denna skada, savida inte eu-LISA eller en annan medlemsstat som deltar i SIS har
underlétit att vidta rimliga tgéirder for att forhindra skadan eller minimera dess verkningar.

3. Skadestindsansprak mot en medlemsstat for sddan skada som avses i punkterna 1 och 2 ska regleras i den

medlemsstatens nationella ritt. Skadestdndsansprak mot eu-LISA for sidan skada som avses i punkterna 1 och 2 ska
omfattas av de villkor som faststills i fordragen.
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Artikel 73
Sanktioner

Medlemsstaterna ska sikerstilla att missbruk av SIS-uppgifter eller behandling av sddana uppgifter eller utbyte av tilliggs-
information i strid med denna forordning ér belagt med sanktioner i enlighet med nationell ritt.

Sanktionerna ska vara effektiva, proportionella och avskrickande.

KAPITEL XVIII

Slutbestimmelser
Artikel 74
Overvakning och statistik

1. cu-LISA ska sikerstilla att det finns rutiner for att 6vervaka hur SIS fungerar i forhdllande till mal i friga om
produktivitet, kostnadseffektivitet, sikerhet och tjansternas kvalitet.

2. eu-LISA ska, for tekniskt underhdll, for rapportering, for rapportering om uppgifters kvalitet och for statistik, ha
tillgéng till nédvindiga upplysningar om den databehandling som sker i det centrala SIS.

3. eu-LISA ska utarbeta daglig, ménatlig och rlig statistik som visar antalet loggningsnoteringar per registrerings-
kategori, bdde per medlemsstat och aggregerat. eu-LISA ska ocksa tillhandahélla arliga rapporter om antalet triffar per
registreringskategori, hur manga ginger SIS anvints fér sokningar och hur ménga génger SIS anvints for att fora in,
uppdatera eller radera registreringar, bade per medlemsstat och aggregerat. Den statistik som utarbetas far inte innehalla
nagra personuppgifter. Den &rliga statistiska rapporten ska offentliggoras.

4. Medlemsstaterna, Europol, Eurojust och Europeiska grins- och kustbevakningsbyrdn ska tillstilla eu-LISA och
kommissionen den information som de behover for att utarbeta de rapporter som avses i punkterna 3, 6, 8 och 9.

5. Denna information ska omfatta separat statistik om antalet sokningar som utfors av de enheter i medlemsstaterna
som ansvarar for att utfirda registreringsbevis for fordon och de enheter i medlemsstaterna som ansvarar for att utfirda
registreringsbevis eller sikerstilla trafikledning for fartyg, dven fartygsmotorer, och luftfartyg, inklusive flygmotorer,
samt skjutvapen, eller pd dessas vignar. Statistiken ska ocksd visa antalet tréffar per registreringskategori.

6. eu-LISA ska tillstilla Europaparlamentet, rddet, medlemsstaterna, kommissionen, Europol, Eurojust, Europeiska
griins- och kustbevakningsbyrin och Europeiska datatillsynsmannen alla statistiska rapporter den har utarbetat.

For att overvaka genomfbrandet av unionsrittsakter, dven tillimpningen av forordning (EU) nr 1053/2013, fir
kommissionen begira att eu-LISA, antingen regelbundet eller for sirskilda dndamal, tillhandahaller ytterligare specifika
statistiska rapporter om hur SIS fungerar och anvinds och om utbytet av tilliggsinformation.

Europeiska grins- och kustbevakningsbyrén far begira att eu-LISA, antingen regelbundet eller for sirskilda dndamal,
tillhandahéller ytterligare specifika statistiska rapporter for att genomfora de risk- och sdrbarhetsanalyser som avses
i artiklarna 11 och 13 i férordning (EU) 2016/1624.

7. Vid tillimpning av artikel 15.4 och punkterna 3, 4 och 6 i den hiir artikeln ska eu-LISA inritta, implementera och
i sina tekniska lokaler hysa en central databas med de uppgifter som avses i artikel 15.4 och i punkt 3 i den hir artikeln
vilka inte méjliggor identifiering av enskilda personer men vilka gor det méjligt fér kommissionen och de byrder som
anges i punkt 6 i den hir artikeln att fa skriddarsydd rapportering och statistik. eu-LISA ska pd begiran ge
medlemsstaterna och kommissionen samt Europol, Eurojust och Europeiska grins- och kustbevakningsbyran, i den médn
det dr nodvindigt for att de ska kunna utfora sina uppgifter, siker dtkomst till den centrala databasen via kommunika-
tionsinfrastrukturen. eu-LISA ska genomféra dtkomstkontroll och specifika anvindarprofiler for att sikerstilla att
atkomst till den centrala databasen sker enbart for rapporterings- och statistikindamal.

8. Tva dr efter den dag dd denna forordning borjar tillimpas i enlighet med artikel 79.5 forsta stycket och dérefter
vartannat ar ska eu-LISA till Europaparlamentet och rddet 6verlimna en rapport om hur det centrala SIS och
kommunikationsinfrastrukturen fungerat tekniskt, inklusive deras sikerhet, om Afis och om det bilaterala och
multilaterala utbytet av tilliggsinformation mellan medlemsstaterna. S& snart den relevanta tekniken ar i bruk ska
rapporten dven innehélla en utvirdering av anvindningen av ansiktsbilder for identifiering av personer.
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9. Tre dr efter den dag dd denna forordning borjar tillimpas i enlighet med artikel 79.5 och darefter vart fjirde ar ska
kommissionen utfora en overgripande utvirdering av det centrala SIS och det bilaterala och multilaterala utbytet av
tilliggsinformation mellan medlemsstaterna. Denna overgripande utvirdering ska innehélla en granskning av uppnidda
resultat i relation till malen och en bedomning av huruvida de férutsittningar som ligger till grund for systemet
fortfarande dr giltiga, tillimpningen av denna forordning nér det giller det centrala SIS, sikerheten i det centrala SIS och
om ndgra slutsatser kan dras betriffande den framtida verksamheten. Utvirderingsrapporten ska dven omfatta en
bedomning av Afis samt de informationskampanjer om SIS som utfors av kommissionen i enlighet med artikel 19.

Kommissionen ska overlimna utvarderingsrapporten till Europaparlamentet och réidet.
10.  Kommissionen ska anta genomforandeakter for att faststilla nirmare bestimmelser om driften av den centrala
databas som avses i punkt 7 i den hir artikeln och bestimmelser om dataskydd och datasikerhet som ir tillimpliga pa
den databasen. Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel 76.2.
Artikel 75
Utévande av delegeringen

1. Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med forbehall for de villkor som anges i denna
artikel.

2. Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i artiklarna 38.3 och 43.4 ska ges till kommissionen tills
vidare frn och med den 27 december 2018.

3. Den delegering av befogenhet som avses i artiklarna 38.3 och 43.4 fir nir som helst dterkallas av Europapar-
lamentet eller radet. Ett beslut om dterkallelse innebir att delegeringen av den befogenhet som anges i beslutet upphor
att gilla. Beslutet fir verkan dagen efter det att det offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning, eller vid ett senare
i beslutet angivet datum. Det péverkar inte giltigheten av delegerade akter som redan har tritt i kraft.

4. Innan kommissionen antar en delegerad akt, ska den samrdda med experter som utsetts av varje medlemsstat
i enlighet med principerna i det interinstitutionella avtalet av den 13 april 2016 om biittre lagstiftning.

5. S& snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge Europaparlamentet och rddet denna.
6.  En delegerad akt som antas enligt artiklarna 38.3 eller 43.4 ska trida i kraft endast om varken Europaparlamentet
eller radet har gjort invindningar mot den delegerade akten inom en period pa tvd ménader frin den dag dd akten
delgavs Europaparlamentet och rddet, eller om bdde Europaparlamentet och radet, fore utgdngen av den perioden, har
underrittat kommissionen om att de inte kommer att invinda. Denna period ska forlingas med tvd ménader pd
Europaparlamentets eller radets initiativ.

Artikel 76

Kommittéforfarande

1. Kommissionen ska bitridas av en kommitté. Denna kommitté ska vara en kommitté i den mening som avses
i forordning (EU) nr 182/2011.

2. Nir det hinvisas till denna punkt ska artikel 5 i forordning (EU) nr 182/2011 tillimpas.

Artikel 77
Andringar av beslut 2007/533/RIF
Beslut 2007/533/RIF ska 4ndras pa foljande siitt:
1. Artikel 6 ska ersittas med foljande:
"Artikel 6
Nationella system

1. Varje medlemsstat ska ansvara for att inritta, driva, underhélla och vidareutveckla sitt N.SIS II och ansluta det
till NI-SIS.

2. Varje medlemsstat ska ansvara for att sakerstilla oavbruten tillgang till SIS Il-uppgifter for slutanvindare.”
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2. Artikel 11 ska ersittas med foljande:
"Artikel 11
Konfidentialitet - Medlemsstater

1. Varje medlemsstat ska i enlighet med den nationella lagstiftningen tillimpa sina regler om tystnadsplikt eller
motsvarande konfidentialitetskrav pd alla personer eller organ som arbetar med SIS Il-uppgifter och tilliggsin-
formation. Denna skyldighet ska gilla dven efter det att dessa personer lamnar sin tjanst eller anstillning och efter det
att organets verksamhet upphort.

2. Om en medlemsstat samarbetar med externa entreprenorer i samband med SIS Il-relaterade uppgifter, ska den
noga 6vervaka entreprenorens verksamhet for att sikerstilla att alla bestimmelser i detta beslut foljs, sarskilt i friga
om sakerhet, konfidentialitet och dataskydd.

3. Den operativa forvaltningen av N.SIS II eller av tekniska kopior far inte anfortros privata foretag eller privata
organisationer.”

w

. Artikel 15 ska dndras pa foljande sitt:

a,

Foljande punkt ska inforas:

"3a.  Forvaltningsmyndigheten ska utveckla och underhilla en mekanism och forfaranden for kvalitetskontroll
av uppgifterna i CS-SIS. Den ska regelbundet rapportera till medlemsstaterna i detta avseende.

Forvaltningsmyndigheten ska regelbundet rapportera till kommissionen om problem som uppstitt och vilka
medlemsstater som berdrs.

Kommissionen ska regelbundet rapportera till Europaparlamentet och ridet om problem som uppstétt i friga om
uppgifternas kvalitet.”

b) Punkt 8 ska ersittas med foljande:

"8.  Den operativa forvaltningen av det centrala SIS II ska omfatta alla de uppgifter som kravs for att det
centrala SIS I ska kunna fungera dygnet runt alla dagar i veckan i enlighet med detta beslut, sirskilt det underhall
och den tekniska utveckling som kravs for att systemet ska kunna fungera smidigt. Dessa uppgifter ska dven
omfatta samordning och forvaltning av samt stod till tester for det centrala SIS II och N.SIS 1I som sikerstller att
det centrala SIS II och N.SIS II fungerar i enlighet med kraven pé teknisk 6verensstimmelse i artikel 9.”

4. Tartikel 17 ska foljande punkter liggas till:

"3, Om f6rvaltningsmyndigheten samarbetar med externa entreprenorer i samband med SIS Il-relaterade uppgifter,
ska den noga 6vervaka entreprenorens verksamhet for att sikerstilla efterlevnaden av samtliga bestimmelser i detta
beslut, sdrskilt i friga om sikerhet, konfidentialitet och dataskydd.

4. Den operativa forvaltningen av CS-SIS fir inte anfortros privata foretag eller privata organisationer.”

w

. Tartikel 21 ska foljande stycke liggas till:

"Om en person eller ett foremal soks i samband med en registrering med anknytning till ett terroristbrott ska drendet
anses vara tillrdckligt adekvat, relevant och viktigt for att motivera en registrering i SIS II. Av skal som ror allmin
eller nationell sikerhet kan medlemsstaterna i undantagsfall avstd fran att fora in en registrering, nir denna sannolikt
skulle forsvéra officiella eller rittsliga utredningar, undersokningar eller forfaranden.”

6. Artikel 22 ska ersittas med foljande:
"Artikel 22
Sirskilda bestimmelser om inférande av, kontroll eller s6kning med fotografier och fingeravtryck

1.  Fotografier och fingeravtryck fir foras in endast efter en sirskild kvalitetskontroll i syfte att faststilla att
minimistandarder for uppgifternas kvalitet dr uppfyllda. Specificeringen av den sirskilda kvalitetskontrollen ska
faststillas i enlighet med forfarandet i artikel 67.

2. Om fotografier och fingeravtrycksuppgifter finns tillgingliga i en registrering i SIS II ska sddana fotografier och
fingeravtrycksuppgifter anvindas for att bekrafta identiteten pa en person som har lokaliserats efter en alfanumerisk
sokning i SIS II.

3. En sokning i fingeravtrycksuppgifter for att identifiera en person far goras i samtliga fall. En s6kning i fingerav-

trycksuppgifter ska dock goras for att identifiera en person om det inte gir att faststilla personens identitet pd annat
sitt ska. Det centrala SIS II ska dérfor innehlla ett automatiskt fingeravtrycksidentifieringssystem (Afis).
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4. En sokning i fingeravtrycksuppgifter i SIS II avseende registreringar som forts in i enlighet med artiklarna 26,
32 och 36 far ocksd goras med hjalp av fullstindiga eller ofullstindiga uppsattningar fingeravtryck som upptackts pa
platsen for ett grovt brott eller terroristbrott som utreds, om det med stor sannolikhet kan faststillas att dessa
uppsittningar avtryck tillhor en girningsman och forutsatt att sokningen gors samtidigt i medlemsstaternas relevanta
nationella fingeravtrycksdatabaser.”

~

. Artikel 41 ska ersittas med foljande:
"Artikel 41
Europols dtkomst till uppgifter i SIS II

1. Europeiska unionens byrd for samarbete inom brottsbekimpning (Europol), som inrittats genom Europapar-
lamentets och rédets férordning (EU) 2016/794 (*), ska, dér sd krévs for att Europol ska fullgora sitt uppdrag, ha ritt
att fd atkomst till och soka i uppgifter i SIS II. Europol fir dven utbyta och begira ytterligare tilliggsinformation
i enlighet med bestimmelserna i Sirenehandboken.

2. Om en sokning som Europol utfor visar att det finns en registrering i SIS II ska Europol informera den
registrerande medlemsstaten genom att utbyta tilliggsinformation via kommunikationsinfrastrukturen och i enlighet
med bestimmelserna i Sirenehandboken. Fram till dess att Europol har mojlighet att anvinda funktionerna for utbyte
av tilliggsinformation ska Europol informera de registrerande medlemsstaterna genom de kanaler som faststills
i forordning (EU) 2016/794.

3. Europol fir behandla den tilliggsinformation som har erhllits frin medlemsstater for att jaimfora den med sina
databaser och projekt for operativa analyser i syfte att kartligga kopplingar eller andra relevanta samband mellan
uppgifter och for de analyser av strategisk eller tematisk karaktir och for de operativa analyser som avses
i artikel 18.2 a, b och ¢ i férordning (EU) 2016/794. All Europols eventuella behandling av tilliggsinformation vid
tillimpning av denna artikel ska ske i 6verensstimmelse med den forordningen.

4. Europols anvindning av uppgifter som erhallits genom en sokning i SIS II eller genom behandling av tillédggsin-
formation kraver tillstind frin den registrerande medlemsstaten. Om medlemsstaten tilliter anvindning av
uppgifterna ska Europols behandling av dem regleras av forordning (EU) 2016/794. Europol fir endast meddela
sadana uppgifter till tredjelinder eller utomstiende instanser med den registrerande medlemsstatens tillstind och med
fullstindig efterlevnad av unionsritten om dataskydd.

5. Europol,

a,

far, utan att det paverkar tillimpningen av punkterna 4 och 6, inte sammankoppla ndgra delar av SIS II med, eller
overfora de uppgifter i SIS 11 till vilka Europol har dtkomst till, ndgot system for insamling och behandling av
uppgifter drivet av eller vid Europol, eller ladda ned eller pa annat sitt kopiera nagra delar av SIS II,

L-a

ska, utan hinder av vad som sigs i artikel 31.1 i forordning (EU) 2016794, radera tilliggsinformation som
innehéller personuppgifter senast ett dr efter det att motsvarande registrering raderats. Genom undantag far
Europol, i de fall dir Europol har information i sina databaser eller projekt for operativa analyser om ett drende
med koppling till tilliggsinformationen, for att kunna utfora sina arbetsuppgifter undantagsvis fortsitta att lagra
tilliggsinformationen dir sa ar nodvindigt. Europol ska informera den registrerande och den verkstillande
medlemsstaten om den fortsatta lagringen av sidan tilliggsinformation och limna en motivering till detta,

) ska begrinsa dtkomsten till uppgifter i SIS II, inklusive tilliggsinformation, till personal som har sirskild
behérighet vid Europol som behéver atkomst till sidana uppgifter for att kunna utféra sina uppgifter,

d) ska vidta och tillimpa atgirder for att sikerstilla sikerhet, konfidentialitet och egenkontroll i enlighet med
artiklarna 10, 11 och 13,
e) ska sikerstilla att dess personal som har behorighet att behandla SIS Il-uppgifter far limplig utbildning och

information i enlighet med artikel 14, och

f) ska, utan att det pdverkar tillimpningen av férordning (EU) 2016/794, lita Europeiska datatillsynsmannen
overvaka och se dver hur Europol utvat ritten att fa atkomst till och soka i uppgifter i SIS II samt hur utbytet
och behandlingen av tilliggsinformation hanterats.

6.  Europol fir endast kopiera uppgifter frin SIS II for tekniska dndamél om sidan kopiering krivs for att
vederborligen bemyndigad personal vid Europol ska kunna géra direkta sokningar. Dessa kopior ska omfattas av
detta beslut. Den tekniska kopian far endast anvindas for lagring av SIS Il-uppgifter medan man soker i uppgifterna.
Nar sokningen i uppgifterna ar slutford ska de raderas. Sddan anvindning ska inte anses vara en olaglig nedladdning
eller kopiering av SIS Il-uppgifter. Europol fir inte kopiera registreringsuppgifter eller kompletterande uppgifter
inforda av medlemsstaterna eller uppgifter fran CS-SIS II till andra Europolsystem.
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7. Europol ska i enlighet med bestimmelserna i artikel 12 fora loggar over all dtkomst till och sokning i SIS 1I for
att kontrollera om databehandlingen sker pé ett lagligt sitt, utfora egenkontroll samt sikerstilla en lamplig niva for
datasikerhet och dataintegritet. Sidana loggar och sidan dokumentation ska inte anses vara en olaglig nedladdning
eller kopiering av nagon del av SIS II.

8. Medlemsstaterna ska informera Europol genom att utbyta tilliggsinformation om alla tréffar pa registreringar
med anknytning till terroristbrott. Undantagsvis fir medlemsstaterna avstd frén att informera Europol om detta skulle
dventyra pdgdende utredningar eller en enskild persons sikerhet, eller strida mot den registrerande medlemsstatens
visentliga sikerhetsintressen.

9. Punkt 8 ska tillimpas fran och med den dag di Europol kan ta emot tilliggsinformation i enlighet med
punkt 1.

(*) Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/794 av den 11 maj 2016 om Europeiska unionens byra for
samarbete inom brottsbekdmpning (Europol) och om ersittande och upphivande av radets beslut 2009/371/RIF,
2009/934/RIF, 2009/935/RIF, 2009/936/RIF och 2009/968/RIF (EUT L 135, 24.5.2016, s. 53).”

. Foljande artikel ska inforas:

"Artikel 42a

Atkomst till uppgifter i SIS 1l for de europelska grins- och kustbevakningsenheterna, enheterna med
personal som arbetar med dterviind och medl na i stodgrupperna for migrationshantering

1. Tenlighet med artikel 40.8 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/1624 (*) ska medlemmarna
i de enheter och grupper som avses i artikel 2.8 och 2.9 i den forordningen, inom ramen for sitt mandat och under
forutsittning att de ar behoriga att gora kontroller i enlighet med artikel 40.1 i det hir beslutet och har fitt den
utbildning som krévs i enlighet med artikel 14 i det hir beslutet, ha riitt att fi dtkomst till och soka i uppgifter
i SIS 11i den mén det ar nodvandigt for att de ska kunna utfora sina uppgifter och i den méan det kravs enligt den
operativa planen for en sirskild insats. Atkomst till uppgifter i SIS II fir inte beviljas ngon annan medlem i enheten
eller gruppen.

2. Medlemmar i de enheter och grupper som avses i punkt 1 ska utéva denna ritt att ha dtkomst till och soka
i uppgifter i SIS I i enlighet med punkt 1 genom ett tekniskt granssnitt. Det tekniska grinssnittet ska inrittas och
underhdllas av Europeiska grins- och kustbevakningsbyran och ska mojliggora direktkoppling till det centrala SIS 1.

3. Om en sokning som utfors av en medlem i de enheter och grupper som avses i punkt 1 i den hir artikeln visar
att det finns en registrering i SIS II, ska den registrerande medlemsstaten informeras. I enlighet med artikel 40
i forordning (EU) 2016/1624 fir medlemmarna i enheterna eller grupperna endast vidta dtgirder utifrdn en
registrering i SIS II i enlighet med anvisningar frén och, som en allmin regel, endast i nirvaro av grinsbevaknings-
tjanstemdn eller personal som arbetar med &tervindande i den virdmedlemsstat dir de ar verksamma.
Virdmedlemsstaten fir ge medlemmar i enheterna eller grupperna tillstand att agera for dess rikning.

4. Europeiska grins- och kustbevakningsbyrdn ska fora loggar dver all dtkomst till och sokning i SIS II i enlighet
med bestimmelserna i artikel 12 for att kontrollera om databehandlingen sker pé ett lagligt stt, utfora egenkontroll
samt sikerstilla en limplig nivé for datasikerhet och dataintegritet.

5. Europeiska grins- och kustbevakningsbyrén ska anta och tillimpa atgéirder for att sikerstilla sikerhet, konfiden-
tialitet och egenkontroll i enlighet med artiklarna 10, 11 och 13, och sikerstilla att de enheter och grupper som
avses i punkt 1 i den hir artikeln tillimpar dessa dtgarder.

6. Ingenting i denna artikel ska tolkas som att det paverkar bestimmelserna i forordning (EU) 2016/1624
betriffande dataskydd eller skadestdndsansvar for Europeiska grins- och kustbevakningsbyrdn om den behandlar
uppgifter pa ett otillatet eller felaktigt sitt.

7. Utan att det paverkar tillimpningen av punkt 2 fir inga delar av SIS Il sammankopplas med néigot system for
insamling och behandling av uppgifter som drivs av de enheter eller grupper som avses i punkt 1 eller av Europeiska
grins- och kustbevakningsbyrédn; inte heller fir de uppgifter i SIS II som dessa enheter och grupper har dtkomst till
overforas till ett sidant system. Ingen del av SIS II far laddas ned eller kopieras. Loggning av dtkomst och sokningar
ska inte anses vara en olaglig nedladdning eller kopiering av SIS Il-uppgifter.
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8. Europeiska grins- och kustbevakningsbyran ska tilldta att Europeiska datatillsynsmannen 6vervakar och ser 6ver
den verksamhet som bedrivs av de enheter och grupper som avses i denna artikel nér de utdvar sin ritt till dtkomst
och sokning i uppgifter i SIS II. Detta paverkar inte tillimpningen av ytterligare bestimmelser i Europaparlamentets
och rddets forordning (EU) 2018/1725 (*¥).

(*) Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2016/1624 av den 14 september 2016 om en europeisk grins-
och kustbevakning och om éndring av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2016/399 och
upphévande av Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 863/2007, radets forordning (EG)
nr 2007/2004 och rédets beslut 2005/267/EG (EUT L 251, 16.9.2016, s. 1).

(**) Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2018/1725 av den 23 oktober 2018 om skydd for fysiska
personer med avseende pd behandling av personuppgifter som utfors av unionens institutioner, organ och byréer
och om det fria flodet av sddana uppgifter samt om upphivande av férordning (EG) nr 45/2001 och beslut
1247/2002[EG (EUT L 295, 21.11.2018, 5. 39).”

Artikel 78
Upphivande

Forordning (EG) nr 1986/2006 och beslut 2007/533/RIF och 2010/261/EU ska upphéra att gilla den dag da den hir
forordningen bérjar tillimpas enligt artikel 79.5 forsta stycket.

Hanvisningar till den upphévda forordning (EG) nr 1986/2006 och det upphivda beslut 2007/533/RIF ska anses som
hinvisningar till den hér forordningen och lasas i enlighet med jimforelsetabellen i bilagan.

Artikel 79
Ikrafttridande, idrifttagning och tillimpning

1. Denna forordning trider i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens
officiella tidning.

2. Senast den 28 december 2021 ska kommissionen anta ett beslut som faststiller det datum dd SIS tas i drift
i enlighet med denna forordning, efter en kontroll av att foljande villkor har uppfyllts:

a) De genomférandeakter som dr nodvindiga for tillimpningen av denna forordning har antagits.

b) Medlemsstaterna har underrittat kommissionen om att de har vidtagit de tekniska dtgirder och antagit den
lagstiftning som behovs for att de ska kunna behandla SIS-uppgifter och utbyta tilliggsinformation i enlighet med

denna forordning.

¢) eu-LISA har underrittat kommissionen om att alla tester avseende CS-SIS och samspelet mellan CS-SIS och N.SIS har
slutforts med gott resultat.

3. Kommissionen ska noga évervaka hur de villkor som anges i punkt 2 gradvis uppfylls och ska informera
Europaparlamentet och ridet om resultatet av den kontroll som avses i den punkten.

4. Senast den 28 december 2019 och drefter varje 4r, till dess att det kommissionsbeslut som avses i punkt 2 har
fattats, ska kommissionen 6verlimna en rapport till Europaparlamentet och rddet om det aktuella liget i forberedelserna
infor ett fullstindigt genomforande av denna f6rordning. Denna rapport ska dven innehélla detaljerad information om
de kostnader som uppkommit och information om eventuella risker som kan paverka de totala kostnaderna.

5. Denna forordning ska tillimpas frdn och med den dag som faststills i enlighet med punkt 2.

Genom undantag fran forsta stycket ska
a) artiklarna 4.4, 5, 8.4, 9.1, 9.5, 12.8, 15.7, 19, 20.4, 20.5, 26.6, 32.9, 34.3, 36.6, 38.3, 38.4, 42.5, 43.4, 54.5, 62.4,

63.6, 74.7, 74.10, 75, 76 och 77.1-77.5 samt punkterna 3 och 4 i den hir artikeln tillimpas frdn och med dagen
for denna forordnings ikrafttridande,
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b) artikel 77.7 och 77.8 tillimpas frén och med den 28 december 2019,
¢) artikel 77.6 tillimpas frdn och med den 28 december 2020.

6.  Det kommissionsbeslut som avses i punkt 2 ska offentliggoras i Europeiska unionens officiella tidning.

Denna forordning 4r till alla delar bindande och direkt tillimplig i medlemsstaterna i enlighet
med fordragen.

Utfirdad i Bryssel den 28 november 2018.

Pa Europaparlamentets vignar Pd radets vagnar
A. TAJANI K. EDTSTADLER
Ordférande Ordférande
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Kronologisk férteckning

—_

10.

11

12.

13.
14.

15.

16.

. Straffrittsliga dtgirder mot

tillgreppsbrott och vissa andra brott.

Ju.

. Hojda ldersgrinser

i pensionssystemet och
1andra trygghetssystem. S.

. Tydligare regler vid konsumentavtal.

Ju.

. Forslag till en nationell institution for

minskliga rittigheter i Sverige. Ku.

. Passdatalag

— en ny lag som kompletterar
EU:s dataskyddsférordning. Ju.

. Ligre kapitalkrav for privata aktie-

bolag. Ju.

. Ny modell {6r statsbidrag till

vissa ideella organisationer inom
brottsofferomrédet. A.

. Virnkraft. Inriktningen av sikerhets-

politiken och utformningen av det
militira férsvaret 2021-2025. Fo.

. En effektivare handliggning

av irende om &verférande av
straffverkstillighet. Ju.

Ett f6rbud mot spridning av bilder frin
rittegingar. Ju.

. Oversyn av vissa bestimmelser

om tullfrihet. UD.

Kompletteringar till nya EU-regler
om aktieigares rittigheter. Ju.

Etableringsjobb. A.

En stingare syn pd vapenbrott och
smuggling av vapen och explosiva
varor. Ju.

Langsiktighet och stadga i arbetet
framit — en myndighet f6r romska
frigor. Ku.

Sweden’s Eighth National Report
under the Convention on Nuclear
Safety. Sweden’s Implementation

of the Obligations of the Convention.
M.

17. Kompletterande bestimmelser

18.

19.

20.

2

—_

22

23

24.

25.

26.

till ny EU-férordning om
springimnesprekursorer. Ju.
Digital kommunikation i domstols-
processer. Ju.

Genomférande av EU:s direktiv
om otillbérliga handelsmetoder
mellan f8retag i jordbruks-

och livsmedelskedjan. N.

Stirkt skydd for den enskilde
vid estetiska behandlingar.

Ny lag om kirurgiska ingrepp
och injektionsbehandlingar. S.

. Mirkning och registrering av katter

— ett forslag och dess konsekvenser. N.

. Ett stirke straffricesligt skydd

mot upprepad trafikbrottslighet
och en utvirdering av den nedre
promillegrinsen for sjofylleri. Ju.

. Vigledning vid tolkning och tillimp-

ning av FN:s konvention om barnets
rittigheter. A.

Andringar i arbetslshetsforsikringen
vid inférandet av utvecklingstid. A.

Krav pd arbetsrittsliga villkor vid
inkop f6r bolag med statligt dgande. N.

Sikerhetsprévning av domare. Ju.

27. Ett nytt regelverk for Schengens

informationssystem (SIS). Ju.
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Systematisk forteckning

Arbetsmarknadsdepartementet
Ny modell for statsbidrag till vissa ideella

organisationer inom brottsofferomri-
det. [7]

Etableringsjobb. [13]

Vigledning vid tolkning och tillimpning
av FN:s konvention om barnets rittig-
heter. [23]

Andringar i arbetsléshetsférsikringen
vid inférandet av utvecklingstid. [24]

Forsvarsdepartementet

Virnkraft. Inriktningen av sikerhets-
politiken och utformningen av det
militira férsvaret 2021-2025. [8]

Justitiedepartementet

Straffrittsliga dtgirder mot tillgreppsbrott
och vissa andra brott. [1]

Tydligare regler vid konsumentavtal. [3]

Passdatalag
—en ny lag som kompletterar
EU:s dataskyddsférordning. [5]

Ligre kapitalkrav for privata aktiebolag. [6]

En effektivare handliggning av drende om
Sverférande av straffverkstillighet. [9]

Ett férbud mot spridning av bilder frin
rittegdngar. [10]

Kompletteringar till nya EU-regler om
aktiedgares rittigheter. [12]

En stringare syn p4 vapenbrott och
smuggling av vapen och explosiva
varor. [14]

Kompletterande bestimmelser
till ny EU-férordning om
springimnesprekursorer. [17]

Digital kommunikation i domstols-
processer. [18]

Ett stirkt straffritesligt skydd
mot upprepad trafikbrottslighet
och en utvirdering av den nedre
promillegrinsen for sjofylleri. [22]
Sikerhetsprévning av domare. [26]

Ett nytt regelverk fér Schengens
informationssystem (SIS). [27]

Kulturdepartementet

Forslag till en nationell institution fér
minskliga rittigheter i Sverige. [4]

Lingsiktighet och stadga i arbetet fram3t
—en myndighet fér romska frigor. [15]

Miljodepartementet

Sweden’s Eighth National Report under
the Convention on Nuclear Safety.
Sweden’s Implementation
of the Obligations of the Convention

[1e]

Naringsdepartementet

Genomférande av EU:s direktiv
om otillbérliga handelsmetoder
mellan foretag i jordbruks-
och livsmedelskedjan. [19]

Mirkning och registrering av katter
— ett férslag och dess konsekvenser.
(21]

Krav pd arbetsrittsliga villkor vid inkép
fér bolag med statligt dgande. [25]

Socialdepartementet

Hojda dldersgrinser i pensionssystemet
och iandra trygghetssystem. [2]

Stirkt skydd for den enskilde vid estetiska
behandlingar. Ny lag om kirurgiska
ingrepp och injektionsbehandlingar.
(20]



Utrikesdepartementet

Oversyn av vissa bestimmelser
om tullfrihet. [11]
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