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Forord

Chefen for Justitiedepartementet, statsrddet Morgan Johansson,
beslutade den 9 maj 2019 att uppdra till f.d. lagmannen Stefan
Stromberg att bitrida departementet med att utreda vissa frigor pd
sikerhetsskyddsregleringens omride (Ju 2019:B).

Som sekreterare forordnades frdn och med den 13 maj 2019
rddmannen Emma Degerfeldt. Uppdraget har bedrivits utan sirskild
expert- eller referensgrupp.

Hirmed 6verlimnas, som en delredovisning, promemorian
Séikerbetsprovning av domare. Den andra delen av uppdraget
redovisas senare, senast den 12 maj 2020.

Stockholm 1 november 2019

Stefan Stromberg

/Emma Degerfeldt
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8.1 Forslagtill lag om dndring i sikerhetsskyddslagen

(2018:585)

Bilaga 1

Uppdraget (Ju 2019:B)






Sammanfattning

Med sikerhetsskydd avses skydd av sikerhetskinslig verksamhet
mot spioneri, sabotage, terroristbrott och andra brott som kan hota
verksamheten samt skydd i andra fall av sikerhetsskydds-
klassificerade uppgifter. Med sikerhetskinslig verksamhet avses
verksamhet som idr av betydelse foér Sveriges sikerhet eller
verksamhet som omfattas av ett f6r Sverige forpliktande interna-
tionellt dtagande om sikerhetsskydd.

Den 1 april 2019 tridde en ny sikerhetsskyddslag (2018:585) och
ny sikerhetsskyddsférordning (2018:658) 1 kraft. Den nya
sikerhetsskyddslagen giller f6r domstolarna till den del de bedriver
sikerhetskinslig verksamhet. Den som genom anstillning eller pd
ndgot annat sitt ska delta 1 sddan verksamhet ska sikerhetsprovas.
Det innebir att det, liksom enligt den tidigare sikerhetsskyddslagen,
kan vara aktuellt med sikerhetsprévning av domare.

En sikerhetsprévning ska alltid innefatta en grundutredning. Om
anstillningen ir placerad i sikerhetsklass kan det dven vara aktuellt
att gora en registerkontroll och sirskild personutredning. En
anstillning ska placeras i1 sikerhetsklass om den anstillde 1 viss
omfattning fir del av sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter eller
har mojlighet att  orsaka skada for Sveriges sikerhet.
Sikerhetsprévningen ska sedan féljas upp under den tid som
deltagandet 1 verksamheten pdgdr. Den som idr ansvarig for
verksamheten ska dven se till att den som anstills eller deltar 1
verksamheten far utbildning 1 sikerhetsskydd.

Enligt den nya sikerhetsskyddslagen ska bedémningen av
sikerhetsprévningen goéras av den som beslutar om anstillning eller
annat deltagande i den sikerhetskinsliga verksamheten. Det dr i dag
regeringen som utnimner ordinarie domare och hyresrdd, dvs.
beslutar om anstillning. Nir frdgan om sikerhetsprévning
aktualiseras vid anstillning giller 1 dag den ordningen dels att
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domstolschefen eller chefen vid hyres- och arrendenimnden
ansvarar for sikerhetsprévningen nir det giller en ordinarie domare
vid en domstol eller hyresrdd vid en hyres- och arrendenimnd som
fir arbetsuppgifter som kriver sikerhetsprovning, dels att
regeringen och Regeringskansliet ansvarar for sikerhetsprévningen
nir det giller chefer f6r en domstol eller hyres- och arrendenimnd.
Det kan ifrigasittas om det dr en limplig ordning att regeringen 1
vissa fall sikerhetsprévar domare och om detta 6verensstimmer med
att utnimningsforfarandet ska vara utformat s att domstolarnas och
domarnas oberoende stillning inte kan ifrigasittas. Uppdraget
omfattar att analysera och ta stillning till vem som bér ansvara fér
sikerhetsprévningen av ordinarie domare och hyresrdd nir det giller
vem som ska utféra och géra bedémningen av sikerhetsprévningen
och vem som bér besluta om att anstillningen ska vara placerad 1
sikerhetsklass. Det ska sikerstillas en indamailsenlig ordning for att
sikerhetsprévningarna gors 1 enlighet med sikerhetsskydds-
lagstiftningens krav, samtidigt som domstolarnas och domarnas
sjilvstindiga stillning virnas.

I promemorian foreslds — nir det giller sikerhetsprévning — olika
ordning fér ordinarie domare och hyresrdd respektive chefer fér en
domstol eller hyres- och arrendenimnd.

Domare anstills vid en domstol eller en hyres- och
arrendenimnd. Det idr chefen fér domstolen eller nimnden som
leder och fordelar arbetet pd domstolen eller nimnden och som
beslutar vilka arbetsuppgifter en anstilld ska ha. Det framstdr som
en limplig 16sning att domstolen eller nimnden, genom chefen, ska
ansvara for sikerhetsprévningen. Det ir domstolen eller nimnden
som har bist kunskap om verksamheten och som kan avgéra i vilken
omfattning en befattning innebir att en person deltar 1
sikerhetskinslig verksamhet eller fir del av sikerhetsskydds-
klassificerade uppgifter. Det dr dven domstolen eller nimnden som
ansvarar for sikerhetsprovning av 6vrig personal som domstolen
eller nimnden anstiller.

Nir det giller cheferna fér domstolarna samt hyres- och
arrendenimnderna, dvs. ordférande i Hégsta domstolen och Hogsta
forvaltmngsdomstolen president 1 hovritt och kammarritt, lagman
1 tingsritt och forvaltnmgsratt ordférande tillika chef 1
Arbetsdomstolen, ordférande 1 Foérsvarsunderrittelsedomstolen,
samt hyresrd tillika chef fér hyres- och arrendenimnden i
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Stockholm, Géteborg och Malmé, ska Domarnimnden ansvara for
sikerhetsprévningarna. Domarnimnden har tillkommit som ett
beredningsorgan i utnimningsirendena for att sikerstilla domarnas
sjilvstindighet. Domarnas och domstolarnas sjilvstindighet virnas
om Domarnimnden i stillet f6r regeringen sikerhetsprévar cheferna
for domstolarna samt hyres- och arrendenimnderna.

Nir det giller beslut om placering av anstillning 1 sikerhetsklass
foreslds endast mindre dndringar. Det foreslds att regeringen ska
besluta om samtliga placeringar i sikerhetsklass, dvs. 1, 2 och 3, for
anstillning som chef f6r en domstol eller hyres- och arrendenimnd.
Att regeringen fattar beslut om placering 1 sikerhetsklass innebir
inte ndgon paverkan pd domarnas oberoende. Beslutsfattandet avser
placering av befattningar i sikerhetsklass och ir inte kopplat till en
person. Den personella provningen kommer vid sikerhets-
provningen. Nir det giller vriga ordinarie domare och hyresrdd
beddms att, pd samma sitt som i dag, regeringen ska besluta om
placering i sikerhetsklass 1 och anstillande domstol eller nimnd ska
besluta om placering i sikerhetsklass 2 och 3.






1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till
lag om andring i sdkerhetsskyddslagen

(2018:585)

Hirigenom foreskrivs i friga om sikerhetsskyddslagen (2018:585)
att 3 kap. 4 § ska ha f6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap.
43

Sikerhetsprévningen ska utgd frin uppgifter som kommit fram
nir grundutredningen gjordes och den kinnedom som i &vrigt finns
om den som ska provas, uppgifter som har limnats ut efter

registerkontroll och sirskild personutredning, arten av den
verksamhet som prévningen giller samt omstindigheterna i évrigt.

Bedémningen goérs av den
som beslutar om anstillning eller
annat  deltagande 1 den
sikerhetskinsliga verksamheten.
Om en myndighet har det
bestimmande inflytandet &ver
den provades limplighet att delta
1 sikerhetskinslig verksamhet
hos en enskild verksamhets-
utovare, dr det 1 stillet myndig-
heten som gér den slutliga
bedémningen.

Bedémningen goérs av den
som beslutar om anstillning eller
annat  deltagande 1 den
sikerhetskinsliga verksamheten.
For  ordinarie  domare och
hyresrdd girs dock bedémningen
av Domarnimnden om det giller
anstillning som chef for en allmin
domstol, allméin  forvaltnings-
domstol, Arbetsdomstolen,
Férsvarsunderrittelsedomstolen
eller hyres- och arrendenimnd och
i dvriga fall av den domstol eller
nimnd  ddir  domaren eller

11
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hyresrddet dr anstilld. Om en
myndighet har det bestimmande
inflytandet &ver den provades
limplighet  att  delta 1
sikerhetskinslig verksamhet hos
en enskild verksamhetsutovare,
ir det 1 stillet myndigheten som
gor den slutliga bedémningen.
Om det finns anledning till det, ska en tidigare gjord bedémning
av en persons limplighet att delta i den sikerhetskinsliga
verksamheten omprovas.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2021.

12



Ds 2019:26 Forfattningsforslag

1.2 Forslag till

forordning om andring i forordningen
(2010:1793) med instruktion for
Domarnamnden

Hirigenom féreskrivs 1 friga om férordningen (2010:1793) med
instruktion f6r Domarnimnden

dels att 1 och 4 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 4 b §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

Domarnimndens uppgifter anges bland annat i 3§ lagen
(2010:1390) om utnimning av ordinarie domare, 1 lagen (2014:414)
om nomineringar till Europeiska unionens domstol och Europeiska
domstolen fér de minskliga rittigheterna samt 1 férordningen
(2013:391) om Domarnimndens férordnande av sirskilda
ledaméter 1 allmin domstol och 1 allmin férvaltningsdomstol.

Domarnimnden har ocks3 till uppgift att

1. besluta 1 friga om tillstdind som avses 1 12kap. 3§
rittegingsbalken nir det giller lagfarna domare och rittsbildade
befattningshavare i domstol,

2. handha och préva frigor om bisyssla som avses 1 7 a-7 d §§
lagen (1994:260) om offentlig anstillning nir det giller

ordférandena 1 Hogsta  domstolen  och  Hégsta
forvaltningsdomstolen, hovrittspresidenter,
kammarrittspresidenter ~ och  lagmin 1  tingsritt  och

forvaltningsritt,

3. handha och préva frigor
om bisyssla som avsesi7a-7 ¢ §§
lagen om offentlig anstillning
nir det giller hyresrdd som ir
chefer for en hyresnimnd.

3. handha och prova frigor
om bisyssla som avsesi7a-7 ¢ §§
lagen om offentlig anstillning
nir det giller hyresrdd som ir
chefer for en hyresnimnd,

4. genomféra  sikerbets-
provning enligt 3 kap. sikerbets-
skyddslagen (2018:585).

! Senaste lydelse 2019:135.

13
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48
Innan nimnden limnar sitt forslag 1 frdga om ndgon annan
anstillning in chef for domstol eller hyresnimnd ska den inhimta
yttrande frin chefen for den aktuella domstolen eller hyresnimnden.
Chefen f6r den aktuella domstolen eller hyresnimnden bér intervjua
de sokande som han eller hon avser att yttra sig 6ver.

I irenden som  avser
utnimning av chef fér domstol
eller hyresnimnd boér nimnden,
eller den person som nimnden
bestimmer, ha intervjuat den
eller de sokande som nimnden
avser att féra upp pd forslag.

I irenden som  avser
utnimning av chef fér domstol
eller hyresnimnd bér nimnden,
eller den person som nimnden
bestimmer, ha intervjuat den
eller de sokande som nimnden
avser att féra upp pd forslag.
Nimnden, eller den person som
ndmnden bestimmer, ska om
anstillningen  dr  placerad i
sikerbetsklass  genomfora  en
sikerbetsprovning enligt
sikerbetsskyddslagen (2018:585)
och sikerbetsskyddsforordningen
(2018:658).  Nimnden  fdr
forordna en sakkunnig person att
bitrdda ndmnden vid sikerbets-
provningen.

Innan nimnden 1 ett drende om anstillning som domare eller
hyresrdd for upp en sékande pd férslag, ska uppgifter om sékanden
inhimtas ur belastningsregistret enligt férordningen (1999:1134)
om belastningsregister, om det inte méter ndgot hinder enligt 7 §
lagen (1998:620) om belastningsregister.

4b§

Om det vid en
sikerbetsprovning enligt
sikerbetsskyddslagen (2018:585)
uppkommer friga om
disciplinansvar,  dtalsanmdlan,
avskedande, avstingning eller

14
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anmdla det till Justitiekanslern
eller  Riksdagens ombudsmin.
Innan en sidan anmdlan gors ska
nimnden  samrdda med den
myndighet till vilken anmilan
gors.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2021.

15
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forordning om andring i
sakerhetsskyddsférordningen (2018:658)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om sikerhetsskyddsforordningen

(2018:658)
dels att 5 kap. 10 och 15 §§ och bilagan till férordningen ska ha
foljande lydelse,
dels att det 1 5 kap. ska inféras en ny paragraf, 6 a §, av f6ljande
lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
5 kap.
6a$
Regeringen  beslutar ~ om
placering i sikerbetsklass 1 frdga
om anstillning som chef for en
allman domstol, allmin
forvaltningsdomstol, Arbetsdom-
stolen, Forsvarsunderrdttelse-
domstolen  eller  hyres-  och
arrendendmnd.
10§
Regeringskansliet  beslutar Regeringskansliet  beslutar

om placering i sikerhetsklass 2
och 3 nir det giller

1. sidana kommittéer och
sirskilda utredare som avses 1
kommittéférordningen
(1998:1474),

2. 6vriga  anstillningar,
uppdrag eller annat deltagande 1
verksamhet som  regeringen
beslutar om, och

16

om placering i sikerhetsklass 2
och 3 nir det giller

1. sidana kommittéer och
sirskilda utredare som avses 1
kommittéférordningen
(1998:1474),

2. ovriga  anstillningar,
uppdrag eller annat deltagande 1
verksamhet

som  regeringen
beslutar om, forutom
anstillningar ~ som  ordinarie

domare och hyresrdd, och
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3. uppdrag som 3. uppdrag som
styrelseledamot 1 bolag med styrelseledamot 1 bolag med
statligt  dgande dir staten statligt igande dir staten
nominerar samtliga nominerar samtliga
styrelseledamoter. styrelseledamoter.

15§

Sikerhetspolisen ska utféra en registerkontroll efter ansdkan frin
den som beslutat om placering 1 sikerhetsklass eller frdn en sidan
verksamhetsutévare som avses 1 9 § eller frdn den som 1 annat fall

beslutat om registerkontroll.

Nir regeringen beslutat om placering 1 sikerhetsklass ska, om
inte ndgot annat anges 1 beslutet, kontrollen utforas efter ansékan
frén den som beslutar om placering i sikerhetsklass 2 och 3.

Nir det giller sddana anstillningar som anges 125 § forsta stycket
férordningen (2007:1266) med instruktion for Forsvarsmakten ska
kontrollen utféras efter ansdkan frén Forsvarsmakten.

N det giller anstillning som
chef for en allmin domstol,
allmin  forvaltningsdomstol,
Arbetsdomstolen, Forsvars-
underrittelsedomstolen eller
hyres- och arrendendmnd ska
kontrollen utféras efter ansckan
fran Domarndmnden.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2021.

17
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Bilaga

Foljande statliga myndigheter beslutar om placering 1
sikerhetsklass i enlighet med vad som anges i 5 kap. 8 §.

Affirsverket svenska kraftnit
Allminna domstolarna
Allminna férvaltningsdomstolarna

| Arbetsdomstolen
Arbetsférmedlingen
Arbetsgivarverket
Arbetsmiljoverket
Brottsférebyggande ridet
Centrala studiestddsnimnden
Datainspektionen

| Domarnimnden
Domstolsverket
E-hilsomyndigheten
Ekobrottsmyndigheten
Ekonomistyrningsverket
Elsikerhetsverket
Energimarknadsinspektionen
Exportkreditnimnden
Finansinspektionen
Folke Bernadotteakademin
Folkhilsomyndigheten
Fortifikationsverket
Forsvarets materielverk
Forsvarets radioanstalt
Forsvarshogskolan
Forsvarsmakten
Forsvarsunderrittelsedomstolen
Forsikringskassan
Granskningsnimnden {6r férsvarsuppfinningar
Havs- och vattenmyndigheten
Hyres- och arrendenimnderna
Inspektionen for strategiska produkter
Justitiekanslern

18
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Kemikalieinspektionen
Konkurrensverket

Kriminalvirden
Kronofogdemyndigheten

Kungliga Tekniska hégskolan
Kustbevakningen

Lantmiteriet

Livsmedelsverket

Luftfartsverket

Likemedelsverket

Linsstyrelserna

Migrationsverket

Myndigheten fér digital férvaltning
Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap
Myndigheten fér tllvixtpolitiska utvirderingar och analyser
Naturvirdsverket

Patent- och registreringsverket
Pensionsmyndigheten
Polismyndigheten

Post- och telestyrelsen
Regeringskansliet

Riksarkivet

Riksgildskontoret

Rymdstyrelsen
Rittshjilpsmyndigheten
Sjofartsverket

Skatteverket

Socialstyrelsen

Statens energimyndighet

Statens fastighetsverk

Statens haverikommission

Statens inspektion for férsvarsunderrittelseverksamheten
Statens jordbruksverk

Statens servicecenter

Statens tjinstepensionsverk

Statens veterinirmedicinska anstalt
Statens 6verklagandenimnd
Statistiska centralbyrin
Statskontoret

19
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Strilsikerhetsmyndigheten

Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete
Sveriges geologiska undersokning

Sveriges lantbruksuniversitet

Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut
Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden
Sikerhetspolisen

Totalférsvarets forskningsinstitut

Totalforsvarets rekryteringsmyndighet
Trafikverket

Transportstyrelsen

Tullverket

Valmyndigheten

Vetenskapsridet

Aklagarmyndigheten

20



2 Inledning

2.1 Uppdraget

Sikerhetsskydd innebir férebyggande &tgirder for att skydda
verksamhet av betydelse for Sveriges sikerhet mot spioneri,
sabotage, terroristbrott och andra brott.

Den 1 april 2019 tridde en ny sikerhetsskyddslag (2018:585) och
sikerhetsskyddsférordning  (2018:658) 1  kraft. Den nya
sikerhetsskyddslagen giller fér domstolarna samt hyres- och
arrendenimnderna till den del de bedriver sikerhetskinslig
verksamhet. Den som genom anstillning eller pd ndgot annat sitt ska
delta i sidan verksamhet ska sikerhetsprovas. Det innebir att det,
liksom enligt den tidigare sikerhetsskyddslagen, kan vara aktuellt
med sikerhetsprovning av domare. Enligt den nya lagen ska
bedémningen av sikerhetsprévningen goras av den som beslutar om
anstillning eller annat deltagande 1 den sikerhetskinsliga
verksamheten. Sikerhetsprévningen ska sedan foljas upp under den
tid som deltagandet 1 verksamheten pagir.

Uppdraget ir att analysera och ta stillning till

1. vem som bor ansvara for sikerhetsprévningen av ordinarie
domare och hyresrdd nir det giller vem som ska utféra och gora
bedémningen av sikerhetsprévningen och

2. vem som bor besluta om att anstillningen ska vara placerad i
sikerhetsklass.

En utgdngspunkt ska vara att det 1 stor utstrickning ir
verksamhetsutévaren som beslutar om placering i sikerhetsklass och
gor bedomningen av sikerhetsprévningen men att det kan finnas
anledning att 6verviga en annan ordning for t.ex. domstolschefer.
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Vidare ska sidkerstillas en indaméilsenlig ordning for
sikerhetsprévning i enlighet med sikerhetsskyddslagstiftningens
krav, samtidigt som domstolarnas och domarnas sjilvstindiga
stillning virnas.

Uppdraget (JU 2019:B) 1 dess helhet framgar av bilaga 1.

2.2 Arbetets bedrivande

Av uppdragsbeskrivningen framgér att utredaren, i den utstrickning
som bedéms limplig, ska samrida med och inhimta upplysningar
frin  Regeringskansliet, ~ Forsvarsmakten,  Sikerhetspolisen,
Domstolsverket, Domarnimnden samt andra myndigheter som kan
beréras av aktuella frigor.

Under arbetets ging har sirskilda méten och kontakter av annat
slag hillits med Domarnimnden, Domstolsverket, Férsvarsmakten,
Kammarritten 1 Stockholm,  Regeringskansliet ~ genom
Arbetsmarknadsdepartementet, ~ Forsvarsdepartementet  och
Justitiedepartementet, Stockholms tingsritt, Sikerhetspolisen samt
Aklagarmyndigheten genom Riksenheten for sikerhetsmal.
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3 Sakerhetsprovning enligt
sakerhetsskyddslagen

Av 3 kap. 1§ sikerhetsskyddslagen (2018:585)* foljer att den som
genom anstillning eller pd ndgot annat sitt deltar 1 sikerhetskinslig
verksamhet ska sikerhetsprovas.

3.1 Séakerhetsskydd

Med sikerhetsskydd avses skydd av sikerhetskinslig verksamhet
mot spioneri, sabotage, terroristbrott och andra brott som kan hota
verksamheten samt skydd i andra fall av sikerhetsskydds-
klassificerade uppgifter (1 kap. 2§ sikerhetsskyddslagen). Med
sikerhetskinslig verksamhet avses verksamhet som ir av betydelse
for Sveriges sikerhet eller verksamhet som omfattas av ett for
Sverige forpliktande internationellt dtagande om sikerhetsskydd
(1 kap. 1 § sikerhetsskyddslagen).

Sikerhetsskydd har traditionellt uttryckts som olika dtgirder for
att skydda totalférsvaret eller rikets sikerhet 1 vrigt. I férarbetena
till den tidigare sikerhetsskyddslagen (1996:627) angavs att
uttrycket rikets sikerhet omfattar sivil den yttre sikerheten till
skydd for Sveriges forsvarsférmiga, politiska oberoende och
territoriella suverinitet som den inre sikerheten till skydd foér
Sveriges demokratiska statsskick (prop. 1995/96:129 s. 22 f.). I
propositionen Forstirkt skydd mot frammande makts underrittelse-

2 Till sikerhetsskyddslagen finns sikerhetsskyddsférordningen (2018:658) och dirutéver
finns tillimpningsféreskrifter meddelade av Sikerhetspolisen (PMFS 2019:2) och
Forsvarsmakten (FFS 2019:2). Sikerhetspolisen har ocksd gett ut ett antal vigledningar om
sikerhetsskydd — (www.sakerhetspolisen.se/sakerhetsskydd.html) och =~ Férsvarsmakten,
Militira underrittelse- och sikerhetstjinsten (Must), har utarbetat kommentarer till
Forsvarsmaktens foreskrifter (www.forsvarsmakten.se/must).
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verksambet (prop. 2013/14:51 s. 20) uttalas att uttrycket rikets
sikerhet kan sammanfattas som skyddet f6r Sveriges oberoende - i
betydelsen sjilvstindighet och suverinitet — och bestdnd. Det
innefattar en ritt till okrinkta landsgrinser, ett bevarande av det
svenska sjilvstyret och det demokratiska statsskicket samt av
nationens grundliggande funktionalitet. Rikets sikerhet tar inte
enbart sikte pd skyddet av det fysiska territoriet. Det avser ocksd
hivdandet av Sveriges suverinitet, vilket innebir att Sverige ska
kunna bruka sin exklusiva frihet under det folkrittsliga regelverket,
for att pd det egna territoriet sjilvstindigt utdva statens funktioner,
sdvil vad avser statens inre som yttre forbindelser.

I den nya sikerhetsskyddslagen har begreppet rikets sikerbet
andrats till Sveriges sikerbet. I proposition 2017/18:89 Ett modernt
och stirkt skydd for Sveriges sikerbet — ny sikerbetsskyddslag anges
(s. 44 f.) att utgdngspunkten f6r bedémningen om en verksamhet
har betydelse f6r Sveriges sikerhet bor dven fortsittningsvis vara
uppdelningen 1 Sveriges yttre och inre sikerhet. En
verksamhetsutévare méste dirfér inledningsvis friga sig om
verksamheten till nigon del ryms inom dessa omraden. Sveriges yttre
sikerbet kan delas in 1 territoriell suverinitet och politisk
sjilvstindighet. En viktig bestdndsdel 4r den nationella
forsvarsformigan av Sveriges territorium dir Forsvarsmakten har
huvudansvaret. I den uppgiften ligger att kunna férsvara Sverige och
frimja svensk sikerhet, uppticka och avvisa krinkningar av det
svenska territoriet samt virna om Sveriges suverina rittigheter och
nationella intressen inom Férsvarsmaktens verksamhet 1 sin helhet.
Sveriges oberoende och handlingsfrihet, politisk sjilvstindighet,
handlar om att uppritthélla férmdgan att férebygga och avvirja brott
enligt framfér allt spionerilagstiftningen 1 19 kap. brottsbalken.
Sikerhetspolisen har huvudansvaret for denna uppgift. Sveriges inre
sikerbet ror pdverkan av formégan att uppritthdlla och sikerstilla
Sveriges statsidé avseende funktion, handlingsfrihet och oberoende.
Sikerhetsskyddet f6r Sveriges inre sikerhet handlar till stor del om
att  skydda sirskilt kritiska anliggningar, funktioner och
informationssystem  for  Sveriges  demokratiska  statsskick,
rittsvisende eller brottsbekimpande férmiga. Aven si kallad
samhillsviktig verksamhet kan bedémas réra Sveriges sikerhet.
Verksamheter som bdde nationellt och internationellt definieras som
samhillsviktiga finns ofta inom sektorerna energiférsorjning,
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livsmedelsforsorjning, elektroniska kommunikationer, vatten-
férsdrjning, transporter och finansiella tjinster. Avgoérande fér om
sddan verksamhet kan anses rora Sveriges sikerhet bor vara om en
antagonistisk  handling (exempelvis spioneri, sabotage eller
terroristbrott) skulle kunna medféra skadekonsekvenser pa
nationell niva.

Ett annat skil wll att en verksamhet kan anses vara av betydelse
for Sveriges sikerhet ir om det dir hanteras sikerhetsskydds-
klassificerade uppgifter (se mer om sikerhetsskyddsklassificerade
uppgifter nedan). S kan ocks3 vara fallet om verksamheten hanterar
stora mingder information som inte ir sikerhetsskydds-
klassificerad, men som av andra skil kan betraktas som
sikerhetskinslig. Det kan vara friga om uppgifter som samlats frin
olika allmint tillgingliga killor men dir den samlade
uppgiftsmingden ir nodvindig for andra aktodrer i1 en klart
sikerhetskinslig verksamhet. Sammanstillningar av uppgifter frin
olika killor kan ocksd gora att den sammanstillda informationen kan
anses utgora sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter dven om
informationen hirrér frin 6ppna killor. En stérre mingd av
personuppgifter kan ocksd utgéra en sidan ansamling av information
som sett 1 dess ssmmanhang kan medfora att sikerhetsskyddslagens
krav pd informationssikerhet ska tillimpas. Gemensamt fér dessa
exempel ir att de innebir att den verksamhet dir uppgifterna
hanteras ska bedomas vara av betydelse f6r Sveriges sikerhet. Oftast
torde det krivas en viss kritisk massa av uppgifter for att
ansamlingen ska anses som sikerhetskinslig. Hur stor mingd
uppgifter som ska anses utgora sddan skyddsvird verksamhet miste
avgoras frin fall tll fall mot bakgrund av bl.a. vilken typ av uppgifter
och verksamhet det dr friga om och vilken konsekvens det skulle
kunna innebira om ansamlingen gjordes tillginglig fér utomstdende.

I propositionen anges vidare att tillimpningsomrddet for
sikerhetsskyddet dven fortsittningsvis endast ska gilla sidana
verksamheter som har ett kvalificerat skyddsbehov (prop.
2017/18:89 s. 39). Sikerhetsskydd kan innebira omfattande krav pd
dtgirder varfor tillimpningsomridet bér begrinsas. Sikerhetsskydd
kan t.ex. innebira att en verksamhetsutdvare miste vidta relativt
lingtgdende dtgirder for att skydda hemliga uppgifter eller annan
sikerhetskinslig verksamhet. Sikerhetsskyddsitgirderna kan vara
kostsamma och medféra en extra administrativ pdfrestning inom en
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organisation. Sikerhetsskyddsdtgirderna kan dven innebira intring
1 enskildas integritet. Personal som ska ha tillgdng il
sikerhetsskyddsklassificerad information behéver t.ex. genomgi
sikerhetsprévning och tilltride till vissa omrdden och byggnader kan
vara begrinsat till endast en del av de anstillda.

3.1.1  Sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter

Av 1kap. 2 § andra stycket sikerhetsskyddslagen framgdr att med
sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter avses uppgifter som ror
sikerhetskinslig verksamhet och som dirfér omfattas av sekretess
enligt offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) (OSL) eller som
skulle ha omfattats av sekretess enligt den lagen, om den hade varit
tillimplig.

I propositionen (prop. 2017/18:89 s.52) anges att sirskilt
relevant f6r vigledning i friga om vilka uppgifter som till sin natur
medfér krav pd sikerhetsskydd dr den s.k. forsvarssekretessen i
15 kap. 2 § OSL. Enligt bestimmelsen giller sekretess for uppgift
som ror verksamhet {or att forsvara landet eller planlaggmng eller
annan forberedelse av sidan verksamhet eller som 1 &vrigt ror
totalférsvaret, om det kan antas att det skadar landets f6rsvar eller
pd annat sitt vallar fara f6r rikets sikerhet om uppgiften réjs. Enligt
lagen (1992:1403) om totalférsvar och héjd beredskap ir
totalforsvar verksamhet som behévs for att forbereda Sverige for
krig. Till totalférsvaret riknas bla. befolkningsskyddet,
férsorjningsberedskap och det psykologiska férsvaret men dven t.ex.
polisverksamhet samt hilso- och sjukvird. Bestimmelsen
aktualiseras frimst 1 friga om sddana uppgifter som avser det militira
forsvaret. Uppgifter rorande verksamheten inom Forsvarsmakten,
allt frin de forsta forberedelserna till verkstilligheten, ticks av
bestimmelsen. Foremdl for sekretessen ir exempelvis uppgifter
rorande  vapen och annan f&rsvarsmateriel, befistningar,
kommunikationsanliggningar och andra anliggningar hos
Forsvarsmakten. Ocksd uppgifter om férhdllanden i naturen som ir
av betydelse frén forsvarssynpunkt kan vara foremil for sekretess
enligt denna bestimmelse. Inom bestimmelsens
tillimpningsomrade faller vidare uppgifter om planliggning och
annan foérberedelse av landets férsvar, uppgifter om organisation av
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forsvaret, underrittelsetjinsten m.m. Ocksd uppgifter som ror
omriden som ligger vid sidan om det militira férsvaret kan omfattas
av bestimmelsen. Uppgifterna miste dock pd ndgot sitt rora
totalforsvaret f6r att sekretess ska kunna foreligga. Bestimmelsen ir
utformad med ett rakt skaderekvisit. Detta innebir att sekretessen
giller bara om det kan antas att ett réjande av uppgifter skadar
landets forsvar eller pd annat sitt vdllar fara for rikets sikerhet. Detta
innebir dock att det inte bara dr antagna skador mot landets forsvar
1 vedertagen mening som medger sekretess, utan ocksd ett sddant
réjande av uppgifter som villar fara for Sveriges sikerhet pd annat
sitt in genom skador f6r de traditionella forsvarsintressena. S3 kan
t.ex. ett réjande av uppgifter om den civila sikerhetstjinsten villa
fara for Sveriges sikerhet trots att nigon skada for forsvaret
egentligen inte har intriffat.’

Aven andra sekretessbestimmelser som delvis &verlappar
forsvarssekretessen bor kunna tjina som vigledning tll vilka
forhdllanden som ir av betydelse for Sveriges sikerhet. Kinsliga
uppgifter som ska skyddas enligt ett internationellt
sikerhetsskyddsitagande omfattas i regel av bestimmelser om
sekretess 1 férhillande till annan stat eller mellanfolklig organisation,
den s.k. utrikessekretessen i 15kap. 1§ OSL. Aven andra
bestimmelser om sekretess kan vara tillimpliga p&8 denna typ av
uppgifter, t.ex. bestimmelsen i 15 kap. 1 a § OSL om sekretess i det
internationella samarbetet och, 1 vissa fall, bestimmelsen om
férundersokningssekretess 1 18 kap. 1§ och om underrittelse-
verksamhet 1 18 kap. 2§ OSL. Enligt huvudregeln 1 2 kap. 17§
tryckfrihetsférordningen (TF) ska en enskilds begiran att {3 ta del
av en allmin handling prévas av den myndighet som forvarar
handlingen. T friga om allminna handlingar som ir av synnerlig
betydelse for rikets sikerhet, s.k. kvalificerat hemliga handlingar, fir
regeringen enligt 2 kap. 17§ andra stycket TF i foérordning
foreskriva att bara viss myndighet far préva frigan om utlimnande.
Regeringsforeskrifter pd omrddet finns i 1§ offentlighets- och
sekretessférordningen (2009:641) (OSF).

Enligt 2 kap. 5§ sikerhetsskyddslagen delas sikerhetsskydds-
klassificerade uppgifter in i sikerhetsskyddsklasser utifrdn den skada

> 1 artikeln Sekretess inom det civila férsvaret — en kartliggning av Rikard Karlsson,
Forvaltningsriteslig tidskrift 2016, s 206-232, redogérs utforligt for relevant praxis rorande
forsvarssekretessen.
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som ett rojande av uppgiften kan medféra for Sveriges sikerhet:
1. kvalificerat hemlig vid en synnerligen allvarlig skada,
2. hemlig vid en allvarlig skada,
3. konfidentiell vid en inte obetydlig skada, eller
4. begrinsat hemlig vid endast ringa skada.

3.2 Séakerhetsskyddsanalys och
sakerhetsskyddsatgarder

Den som bedriver sikerhetskinslig verksamhet ir skyldig att gora en
sikerhetsskyddsanalys (2 kap. 1§ sikerhetsskyddslagen). Med
utgdngspunkt 1 analysen ska verksamhetsutévaren bl.a. planera och
vidta sikerhetsskyddsitgirder. Det finns tre olika typer av
sikerhetsskyddsitgirder; informationssikerhet, fysisk sikerhet och
personalsikerhet (2 kap. 2 § sikerhetsskyddslagen).

I propositionen anges (prop. 2017/18:89 s.56) att
sikerhetsskyddsanalysen dr kirnan 1 ett vil anpassat sikerhetsskydd,
for att identifiera skyddsvirde, hot och sirbarheter i en
sikerhetskinslig verksamhet. Det ir bedémningarna 1 sikerhets-
skyddsanalysen som motiverar de sikerhetsskyddsitgirder som
vidtas och sikerstiller att de hinger ihop 1 ett vil fungerande
sikerhetsskyddssystem. Syftet med sikerhetsskyddsanalysen ir
vidare att tydliggora vilka typer av hot och sirbarheter de féreslagna
sikerhetsskyddsdtgirderna ska skydda mot och vilka negativa
konsekvenser ett angrepp kan medfora. I sikerhetsskyddsanalysen
bér det identifieras vilka sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter
som finns 1 verksamheten och vad som i &vrigt behover ett
sikerhetsskydd. Det bor direfter goras en bedémning av
sikerhetshot, potentiella konsekvenser och sdrbarheter. Analysen
ska dokumenteras och mynna ut i en bedémning av behovet av
sikerhetsskyddsdtgirder. Arbetet med sikerhetsskyddsanalysen bor
vara en kontinuerligt pigiende process och analysen bor hillas
uppdaterad. I arbetet med sikerhetsskyddsanalysen bor den
information som redan finns i organisationen pd risk- och
sirbarhetsomrédet tas till vara. Samordning bor ske med andra risk-
och sdrbarhetsanalyser 1 verksamheten.
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3.3 Personalsakerhet

Med sikerhetsskyddsdtgirden personalsikerhet ska verksamheten
skyddas mot att personer som inte ir pdlitliga frin
sikerhetssynpunkt arbetar 1  sikerhetskinslig  verksambhet.
Personalsikerhet bestir av sikerhetsprévning och utbildning 1

sikerhetsskydd (2 kap. 4 § sidkerhetsskyddslagen).

3.3.1  Sakerhetsprovning

Syftet med en sikerhetsprovning ir att klarligga dels om en person
kan antas vara lojal mot de intressen som ska skyddas och i évrigt
palitlig ur sikerhetssynpunkt, dels om det foreligger sdrbarheter som
skulle kunna gora att personen hamnar i en utsatt situation och blir
sdrbar for pdtryckningar (3 kap. 2§ sikerhetsskyddslagen).
Sikerhetsprévning ska goras innan en person, genom anstillning
eller pd ndgot annat sitt, deltar i sikerhetskinslig verksamhet (3 kap.
3§ sikerhetsskyddslagen). Kravet giller dven vid indrade
arbetsuppgifter. Sikerhetsprévningen ska sedan foljas upp under
den tid deltagandet 1 den sikerhetskinsliga verksamheten pagér.
Sikerhetsprévningen ska goras av den som beslutar om
anstillningen eller annat deltagande 1 den sikerhetskinsliga
verksamheten (3 kap. 4 § andra stycket sikerhetsskyddslagen).
Sikerhetsprévningens omfattning beror pd om och 1 vilken
omfattning en anstillning eller befattning 4r placerad 1
sikerhetsklass (se nedan om sikerhetsklass). I samtliga fall ska
sikerhetsprévningen  innefatta en  grundutredning.  Med
grundutredning avses en utredning om personliga forhillanden av
betydelse for sikerhetsprovningen (5 kap. 2§ sikerhetsskydds-
férordningen [2018:658]). En grundutredning innefattar ofta dels en
intervju, dels uppgifter frdn betyg, intyg och referenser.
Identitetskontroll ska goras vid behov. Vid en intervju kan frigor
behova stillas om t.ex. den sékandens nuvarande anstillning,
utbildning och tidigare anstillningar, andra uppdrag av relevans,
ekonomisk  situation, familj, fritidsintressen och vinner,
utlandsresor, kontakter, exponering p& internet, brottslig
belastning, personlig status och hilsa, intressekonflikter och
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sdrbarheter.* Om det efter en grundutredning str klart att den som
provningen giller inte uppfyller kraven fér en godkind
sikerhetsprévning ska inga ytterligare kontroller eller utredningar
goras (5 kap. 3 § sikerhetsskyddsférordningen).

Om anstillningen eller befattningen ir placerad 1 sikerhetsklass
ska dven en registerkontroll goras (3 kap. 14 § sikerhetsskyddslagen).
Med registerkontroll avses att Sikerhetspolisen kontrollerar
personen mot vissa register, bl.a. belastnings- och misstankeregistret
(3 kap. 13 § sikerhetsskyddslagen). Uppgifter fir dven himtas om
den kontrollerades make och sambo. En ansékan om
registerkontroll fir goras endast om personen 1 friga kan antas
komma att anstillas eller pd annat sitt delta 1 den aktuella
verksamheten (5 kap. 14 § sikerhetsskyddsfoérordningen).

I 5kap. 15 § sikerhetsskyddsférordningen anges vem som ska
ansdka om registerkontroll hos Sikerhetspolisen. Huvudregeln ir
att ansdkan ska goras av den som beslutat om placering i
sikerhetsklass. I andra stycket anges att om regeringen beslutat om
placering 1 sikerhetsklass ska ansdkan goras av den som beslutar om
placering i sikerhetsklass 2 och 3. Om det giller anstillningar som
anges 1 25§ forsta stycket férordningen (2007:1266) med
instruktion fér Forsvarsmakten, t.ex. chefsjurist, ska kontrollen
utféras efter ansékan frin Forsvarsmakten.

Om det vid en registerkontroll visar sig att personen i friga
forekommer 1 registren dr det Sikerhets- och integritetsskydds-
nimnden som gor en relevansprévning och beslutar om uppgiften
ska limnas ut till den arbets- eller uppdragsgivare som har ansékt om
kontrollen (3 kap. 19§ sikerhetsskyddslagen). Om uppgifter
limnas ut blir dessa en del av underlaget 1 arbets- eller
uppdragsgivarens sikerhetsprévning.

Om anstillningen eller befattningen ir placerad 1 sikerhetsklass
1 eller 2 ska dven en sdrskild personutredning goras (3 kap. 17§
sikerhetsskyddslagen). Vid en sddan utredning ska dven ekonomiska
forhallanden kontrolleras. Det ir Sikerhetspolisen som genomfér
den sirskilda personutredningen och om det rér en befattning
placerad 1 sikerhetsklass 1, ska Sikerhetspolisen dven hilla ett
personligt samtal med den som prévningen giller, om det inte stir

* Se mer om sikerhetsprovningsintervju i Sikerhetspolisens Vigledning i sikerhetsskydd,
Personalsikerhet, juni 2019, s. 12-15.
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klart att ett sddant samtal inte behévs (5kap. 19§
sikerhetsskyddsférordningen).

En registerkontroll och sirskild personutredning far goras endast
om den som sikerhetsprovningen giller har limnat sitt samtycke
(3 kap. 18§ sikerhetsskyddslagen). Samtycket ska avse iven
kontroller och wutredningar som gérs efter den inledande
sikerhetsprévningen.

Resultatet av sikerhetsprovningen ska dokumenteras 1 de fall en
person har bedomts vara pilitlig ur sikerhetssynpunkt och beslut
har fattats om anstillning eller annat deltagande 1 verksamheten
(5 kap. 5 § sikerhetsskyddsférordningen).

Syftet med den uppféljande sikerhetsprovningen ir att behdlla
och fordjupa personkinnedomen. I Sikerhetspolisens Vigledning i
sikerhetsskydd, Personalsikerhet, juni 2019 (s. 17), anges att den
som triffar personen 1 friga ofta, till exempel nirmaste chef, genom
regelbundna medarbetarsamtal och utvecklingssamtal kan fi en
fordjupad personkinnedom. Samtalet kan innehidlla exempelvis
frigor och diskussioner om livssituation, trivsel pd arbetsplatsen
samt sociala och ekonomiska férhillanden. Uppféljningsansvaret
innebir dven att information av betydelse for registerkontrollen
fingas upp och meddelas Sikerhetspolisen. Det kan exempelvis
handla om att personen byter tjinst och inte lingre ir aktuell for
registerkontroll, att personen idndrar civilstdnd eller att
boendeformen indras. Av 5 kap. 1§ sikerhetsskyddstorordningen
foljer dven att utbildning 1 sikerhetsskydd ska f6ljas upp under hela
den tid som deltagandet 1 den sikerhetskinsliga verksamheten pigar.

Ett beslut att efter sikerhetsprovning inte godkinna en person
for sikerhetsklassat arbete far inte 6verklagas sirskilt. Som skal for
detta anges 1 férarbetena (prop. 1995/96:129 s. 64 f.) att beslut att
skilja arbetstagaren fridn en anstillning redan nu pi talan av
arbetstagaren kan bli féremdl f6r prévning av domstol och att det
dirfor saknas skil att infora sirskilda bestimmelser om ritt att
overklaga. Om en arbetstagare, efter sikerhetsprévning, bedéms
olimplig ur sikerhetssynpunkt kan det siledes utgora ett sddant
rittsligt hinder som arbetsgivaren kan féra fram till stod for att inte
anstilla eller, i féorekommande fall, inleda tgirder for att avsluta
anstillningen. Arbetsdomstolen har nyligen (AD 2019 nr 39) provat
om det forelegat saklig grund f6r uppsigning av en polis som efter
sikerhetsprévning enligt sikerhetsskyddslagen inte godkints for
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sikerhetsklassat arbete och direfter sagts upp av Polismyndigheten.
Arbetsdomstolen bedémde att Polismyndighetens sikerhetsbeslut 1
sig inte utgjort saklig grund fér uppsigningen, men att de faktiska
omstindigheter som till del legat till grund fér sikerhetsbeslutet
utgjort saklig grund for uppsigningen. De faktiska omstindig-
heterna har utgjorts av bla. polisens relation till en kriminellt
belastad person och dtgirder polisen vidtagit f6r honom. Frigan om
ett beslut enligt sikerhetsskyddslagen kan utgora saklig grund for
uppsigning har dven tidigare provats av Arbetsdomstolen, se bl.a.

AD 2000 nr 17, AD 1989 nr 42 och AD 1986 nr 28.

Sekretess

Sekretess giller enligt 35 kap. 1§ forsta stycket 3 OSL for de
uppgifter som framkommit vid sikerhetsprévningen. Sekretess
giller hos alla myndigheter som tar befattning med en sidan friga.
For enskild verksamhet finns en motsvarande bestimmelse om
tystnadsplikt 1 5 kap. 1 § sikerhetsskyddslagen.

Punkten 3 indrades vid inférandet av den nya
sikerhetsskyddslagen. Andringen innebir en viss utvidgning av det
sekretesskyddade omridet. Tidigare gillde skyddet uppgifter som
férekommer 1 angeligenhet som avser registerkontroll och sirskild
personutredning enligt sikerhetsskyddslagen. Andringen till att i
stillet omfatta angeligenhet som avser sikerhetsprévning innebir
att sekretess ocksd kan gilla fér andra uppgifter som kommer fram
vid sikerhetsprévningen, exempelvis uppgifter som kommer fram
vid en intervju med den kontrollerade eller vid kontakter med
dennes tidigare arbetsgivare.

En sirskild friga ir 1 vilken utstrickning uppgifter i ett irende om
registerkontroll eller personutredning kan héllas hemliga fér den
kontrollerade sjilv. Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden har
till uppgift att 1 drenden om registerkontroll préva frigor om
utlimnande av uppgifter som framkommit vid registerkontrollen.
Huvudregeln 1 OSL ir att sekretess till skydd fér den enskilde inte
giller 1 forhallande till den enskilde sjilv (12 kap. 1§ OSL).
Uppgifter som ir sekretessbelagda enligt denna paragraf kan alltsd
inte hdllas hemliga fér den kontrollerade sjilv s linge sekretessen
giller endast till fé6rmdn fér honom eller henne. Regeln kan
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emellertid hindra att uppgifterna limnas ut t.ex. dirfor att de skulle
skada nigon nirstende till den kontrollerade. Det bér ocksd
observeras att reglerna i t.ex. 15 eller 18 kap. om sekretess till skydd
for allminna intressen samtidigt kan vara tillimpliga pd uppgifterna.
S&dana regler giller ocksd i forhillande till den kontrollerade. Frigan
om utlimnande till den kontrollerade har ocksa reglerats i3 kap. 20 §
sikerhetsskyddslagen. Huvudregeln ir att den som uppgiften avser
ska ges ullfille att yttra sig 6ver uppgiften innan den limnas ut for
sikerhetsprévning. Det giller dock inte om uppgiften omfattas av
sekretess 1 forhillande till den enskilde enligt nigon annan
bestimmelse i OSL 4n 35 kap. 3 §. Aven om uppgiften omfattas av
sidan sekretess ska den som uppgiften avser ges tillfille att yttra sig
innan uppgiften limnas ut, om hans eller hennes intresse av att fa
yttra sig skiligen bor ha féretride framfér det intresse som
sekretessen ska skydda. Om den som uppgiften avser dr part i ett
drende hos arbetsgivarmyndigheten, kan han eller hon emellertid
ind3 ha ritt att f8 del av uppgifterna. Endast i den mdn det av hinsyn
till allmint eller enskilt intresse 4r av synnerlig vikt att
sekretessbelagd uppgift 1 materialet inte rojs, kan parten vigras att ta
del av detta (se 10 kap. 3 § forsta stycket OSL).

3.3.2 Sakerhetsklass

Sikerbetsklass 1, 2 och 3

Det finns tre sikerhetsklasser. Vilken sikerhetsklass en anstillning
eller befattning ska placeras 1 beror pd 1 vilken utstrickning som
personen fir del av sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter eller
vilken skada f6r Sveriges sikerhet personen kan orsaka (3 kap.
5-955).
1. I sikerbetsklass 1 placeras den som 1 en omfattning som inte
ir ringa fir del av uppgifter 1 sikerhetsskyddsklassen
kvalificerat hemlig eller som till foljd av sitt deltagande 1
verksamheten har méjlighet att orsaka synnerligen allvarlig
skada for Sveriges sikerhet.
2. I sikerbetsklass 2 placeras den som 1 en omfattning som inte
ir ringa far del av uppgifter i sikerhetsskyddsklassen hemlig,
1 ringa omfattning fir del av uppgifter i sikerhetsskydds-
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klassen kvalificerat hemlig, eller som tll f6ljd av sitt
deltagande 1 verksamheten har mojlighet att orsaka allvarlig
skada fér Sveriges sikerhet.

3. I sikerbetsklass 3 placeras den som fir del av uppgifter 1
sikerhetsskyddsklassen konfidentiell, 1 ringa omfattning fir
del av uppgifter i sikerhetsskyddsklassen hemlig, eller som
till f6ljd av sitt deltagande 1 verksamheten har mojlighet att
orsaka skada som inte dr obetydlig f6r Sveriges sikerhet.

Beslut om placering i sikerhetsklass

Det ir regeringen som beslutar om placering i sikerhetsklass, om det

inte giller riksdagens férvaltningsomride (3 kap. 12 § sikerhets-

skyddslagen). Regeringen fir dven &verlita beslutanderitten till
andra myndigheter. I sikerhetsskyddsférordningen anges vem som
far fatta beslut om placering 1 sikerhetsklass (5 kap. 6-11 §§).

. Regeringen beslutar om placering i sikerhetsklass 1.

. Myndigheter som anges 1 bilagan till férordningen beslutar
om placering i sikerhetsklass 2 och 3 i friga om anstillning
eller deltagande i den egna verksamheten.

. Regeringskansliet beslutar om placering 1 sikerhetsklass 2
och 3 nir det giller 6vriga anstillningar, uppdrag eller annat
deltagande 1 verksamhet som regeringen beslutar om.

Regeringskansliets sikerbetsskyddsforeskrifter

I Regeringskansliets foreskrifter om sikerhet (RKF 2019:2) finns
bestimmelser om beslut om placering 1 sikerhetsklass och
sikerhetsprévning. Av 5 kap. 1 § framgdr att {6r anstillningar som
regeringen beslutar om enligt 5kap. 10§ sikerhetsskydds-
férordningen ansvarar det departement med ansvar fér anstillningen
for att sikerhetsprovning har gjorts. Detta innebir nir det giller
domstolarna samt hyres- och arrendenimnderna att det departement
som domstolen eller nimnden hoér under, ska ansvara for
sikerhetsprovningen av chefen for domstolen eller nimnden.
Departementet ansvarar dven, enligt 5 kap. 2 och 3 §§, for den
uppféljande sikerhetsprovningen och att avslutande samtal
genomfors. Av 5 kap. 5 § framgdr vidare att regeringen beslutar om
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placering 1 sdkerhetsklass 1 och att sikerhetschefen 1
Regeringskansliet beslutar om placering 1 sikerhetsklass 2 och 3.
Sikerhetschefen kan overldta till en expeditionschef eller annan
yjdnsteman inom departementet att besluta om placering 1
sikerhetsklass 3.

3.3.3  Utbildning i sékerhetsskydd

Enligt 5kap. 1§ sikerhetsskyddsférordningen ska den som ir
ansvarig for en sikerhetskinslig verksamhet se till att den som
anstills eller pd annat sitt deltar i verksamheten fir utbildning 1
sikerhetsskydd. Behovet av utbildning ska féljas upp under den tid
deltagandet i den sikerhetskinsliga verksamheten pagir.

I propositionen lyfts utbildningens betydelse for sikerhets-
skyddet fram. Dir anges (prop. 2017/18:89 s.74 f.) att for att
forebygga sddana sirbarheter som den s.k. minskliga faktorn kan
utgéra 1 en verksamhet ir information och utbildning om
sikerhetsskydd viktiga delar av sikerhetsskyddet. Sirbarheter vid
t.ex. myndigheter kan inte sillan direkt kopplas samman med
anstillda som av okunskap, obetinksamhet eller bekvimlighet inte
foljer de krav pd sikerhetsskydd som giller f6r verksamheten.
Sikerhetsskyddsitgirder uppfattas inte sillan som kringliga,
tidsédande och begrinsande. Utbildnings- och informationsinsatser
for att hoja kunskapen om verksamhetens sikerhetsskydd och for
att 6ka forstdelsen och acceptansen for det dr dirfor en viktig del av
sikerhetsskyddet. Det ir den som bedriver den sikerhetskinsliga
verksamheten som ska se till att den som ska anstillas eller pd annat
sitt delta 1 verksamheten fir utbildning 1 sikerhetsskydd i den
utstrickning som behdvs. P4 samma sitt som for sikerhets-
provningen finns det for utbildningskravet ett uppféljningsansvar
som stricker sig Over hela anstillningsforhdllandet eller den
motsvarande tid som deltagandet pdgdr. Utbildning i sikerhetsskydd
kan ocksd underlitta den uppféljande sikerhetsprévningen. Samtal
om sikerhetsskydd i samband med utbildning kan ge tillfille att
finga upp relevanta attitydférindringar hos personer som omfattas
av krav pd sikerhetsprévning.

I Sikerhetspolisens  foreskrifter ~om  sikerhetsskydd
(PMFS 2019:2) anges (18 §) att verksamhetsutdvaren ska ge den
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som deltar 1 sikerhetskinslig verksamhet relevant utbildning i
sikerhetsskydd innan personen fir dtkomst till verksamheten. Sidan
utbildning ska direfter ges regelbundet 1 den omfattning som
behovs. Verksamhetsutdvaren ska utifrdn sikerhetsskyddsanalysen
se till att innehdllet i de utbildningar som genomférs anpassas efter
deltagarnas funktioner och ansvar i verksamheten. Utbildningarna
ska framgd av en utbildningsplan.

34 Tillsyn, rad och stéd

I 7 kap. sikerhetsskyddsférordningen finns bestimmelser om vilka
myndigheter som utdvar tillsyn &6ver sikerhetsskyddet hos
myndigheter och andra som lagen giller for. Av 7 kap. 1 § 2 f6ljer att
Foérsvarsmakten utdver tillsyn 6ver Forsvarsunderrittelsedomstolen
och att Sikerhetspolisen utovar tillsyn éver de dvriga domstolarna
samt hyres- och arrendenimnderna. Som tillsynsmyndighet ska
Forsvarsmakten och Sikerhetspolisen dven, enligt 11 §, limna rid
om sikerhetsskydd.

I betinkandet Kompletteringar till den nya sikerbetsskyddslagen
(SOU 2018:82) foreslds ett flertal férindringar nir det giller
tillsynsverksamheten p4 sikerhetsskyddsomrddet. Det foreslds bl.a.
utdkade befogenheter fér tillsynsmyndigheterna. Det foreslds dven
att det ska inféras ett system med sanktioner och att
tillsynsmyndigheterna ska kunna besluta om sanktionsavgift.
Andringarna foresl3s trida i kraft den 1 januari 2021. Betinkandet
har remitterats och bereds for nirvarande 1 Regeringskansliet.
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4 Utnamningsforfarandet

4.1 Sjalvstandiga domstolar och domare

Rittsskipning ir domstolarnas huvudsakliga uppgift, dvs. att genom
domar och beslut avgéra mil och irenden mellan parter. Av
1 kap. 8 § regeringsformen (RF) framgdr att rittsskipningen ir en
verksamhet skild frin offentlig férvaltning.

Domstolarna ir sjilvstindiga 1 forhillande till den lagstiftande
och styrande makten. I 11 kap. 3 § RF anges att ”[i]ngen myndighet,
inte heller riksdagen, fir bestimma hur en domstol ska déma 1 det
enskilda fallet eller hur en domstol 1 6vrigt ska tillimpa en rittsregel
1 ett sirskilt fall”.

Domstolarna delas 1 férsta hand in i allminna domstolar och
allminna forvaltningsdomstolar (11 kap. 1§ RF). De allminna
domstolarna ir tingsritter, hovritter och Hégsta domstolen. Mark-
och miljsdomstolarna ir sirskilda domstolar som ir knutna ull de
allminna domstolarna. Stockholms tingsritt ir dven Patent- och
marknadsdomstol och Svea hovritt dr dven Patent- och
marknadséverdomstol samt Mark- och miljoéverdomstol. De
allminna  férvaltningsdomstolarna  4r  férvaltningsritterna,
kammarritterna  och  Hogsta  foérvaltningsdomstolen.  Fyra
forvaltningsritter dr dven migrationsdomstolar och Kammarritten i
Stockholm dr idven Migrationséverdomstol. Dirutéver finns
fristdende  specialdomstolar och dessa dr {6r nirvarande
Arbetsdomstolen och Férsvarsunderrittelsedomstolen.

For att sikerstilla domstolarnas sjilvstindighet  krivs
sjilvstindiga domare. Av 11 kap. 1 § RF framgdr att det ska finnas
ordinarie domare vid domstolarna. Enligt lagen (2010:1390) om
utnimning av ordinarie domare ir ordinarie domare justitierdd tillika
ordférande, justitierdd tillika avdelningsordférande och &vriga
justitierdd 1 Hogsta domstolen och Hogsta forvaltningsdomstolen,

37



Utnamningsforfarandet Ds 2019:26

president, lagman samt rdd tillika vice ordférande pd avdelning och
ovriga rdd 1 hovritt och kammarritt, lagman, chefsrddman och
rddman 1 tingsritt och forvaltningsritt, tekniska rdd, patentrdd,
ordférande tillika chef och 6vriga ordférande i Arbetsdomstolen
samt ordférande 1 Foérsvarsunderrittelsedomstolen.

Genom hinvisningar 1 3 och 68§ lagen (1973:188) om
arrendenimnder och hyresnimnder framgar att lagen om utnimning
av ordinarie domare ska tillimpas dven vid utnimning av hyresrid
tillika chef for hyres- och arrendenimnd i Stockholm, Géteborg och
Malmé samt vid utnimning av 6vriga hyresrdd. Hyres- och
arrendenimnder ir forvaltningsmyndigheter och de omnimnda
befattningarna ir dirfér inte att betrakta som ordinarie domare.

En garanti for sjilvstindigheten i doémandet dr att ordinarie
domare inte ska kunna skiljas frdn sin anstillning utan mycket starka
skil. Enligt lagen (1994:261) om fullmaktsanstillning (LFA) ska
ordinarie domare anstillas med fullmakt. Av 25 § férordningen
(1980:1030) med hyresnimndsinstruktion framgr att dven hyresrdd
anstills med fullmakt. Den som ir anstilld med fullmakt kan inte
sigas upp frin anstillningen.

I 11 kap. 7 § RF ges domare ett ldngtgdende anstillningsskydd. I
bestimmelsen anges att en ordinarie domare fir skiljas frin
anstillningen endast om han eller hon genom brott eller grovt
upprepat dsidosittande av skyldigheterna i anstillningen har visat sig
uppenbart olimplig att inneha anstillningen. I 6vrigt far en ordinarie
domare skiljas frn anstillningen endast om han eller hon uppnitt
gillande pensionsélder eller annars enligt lag dr skyldig att avgd pd
grund av varaktig forlust av arbetsférmigan. En ordinarie domare
kan dven forflyttas till en annan jimstilld domaranstillning om det
krivs av organisatoriska skil. I lagen (1994:260) om offentlig
anstillning  (LOA) finns vidare bla. bestimmelser om
disciplinpdféljd (varning och l6neavdrag) fér en arbetstagare som
uppsdtligen eller av oaktsamhet &sidositter sina skyldigheter 1
anstillningen. Enligt lagen om fullmaktsanstillning kan en ordinarie
domare under vissa férhillanden stingas av frén arbetet och aliggas
att genomg3 en likarundersékning.

Frigor om domares disciplinansvar och skiljande frin
anstillningen behandlas i flera av de internationella dokument som
ror domstolarnas oberoende, bla. FN:s grundprinciper for
domstolsvisendets oberoende frin 1985 och FEuroparddets
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rekommendation om domares oberoende, skicklighet och roll frin
2010. Gemensamt for dessa dokument ir att de anger att prévningen
av avskedande och av disciplinira pafoljder ska goras av domstol och
av domare.

Enligt nuvarande ordning ir det Statens ansvarsnimnd som
beslutar 1 frigor om avskedande, avstingning, likarundersdkning,
dtalsanmilan och disciplinansvar fér tjinsteforseelse nir det giller
andra ordinarie domare in justitierdd (15 § LFA och 34 § LOA). En
domare har, enligt 11 kap. 9 § RF, ritt att pikalla domstolsprévning
av ett beslut om skiljande frin anstillning, avstingning, skyldighet
att genomgd likarundersékning eller disciplinpdfoljd, om det
aktuella beslutet har fattats av annan myndighet in domstol.
Domaren har sdledes, om han eller hon ir fackligt organiserad,
mojlighet att genom sin fackliga organisation féra talan mot staten
vid Arbetsdomstolen. Om domaren inte ir fackligt organiserad fors
talan vid en tingsritt, med mojlighet till 6verprévning av tingsrittens
dom efter provningstillstdnd 1 Arbetsdomstolen.

Om friga om disciplinansvar, italsanmilan eller avskedande
uppkommer ska anmilan genast goras till Statens ansvarsnimnd
(15 § anstillningsférordningen [1994:373]). Detsamma giller 1 friga
om avstingning och likarundersékning enligt lagen om
fullmaktsanstillning. Enligt 15§ andra stycket anstillnings-
férordningen ska anmilan goras av den myndighet som ska prova
frigor om anstillningens upphorande, dvs. domstolen. I tredje
stycket anges att férsta och andra styckena inte giller den som ir
chef fér en domstol, en arrendenimnd eller en hyresnimnd. Det
anges iven i bla. 57 § férordningen (1996:381) med tingsritts-
instruktion, att anmilan ska goras av tingsritten nir det giller andra
domare in lagmin samt att det av lagen (1975:1339) om
Justitiekanslerns tillsyn och lagen (1986:765) med instruktion foér
Riksdagens ombudsmin foljer att Justitiekanslern och Riksdagens
ombudsmin har behérighet att gora sddan anmailan nir det giller
lagmin.

Bestimmelserna 1 11kap. 7§ forsta stycket RF om
forutsittningarna  for  skiljande av  ordinarie domare frin
anstillningen ir tllimplig dven pid domarna 1 de bida hégsta
domstolarna. T motsats till andra ordinarie domare ir justitierdd
emellertid inte underkastade det disciplinansvar som regleras i lagen
om offentlig anstillning. Dessutom foéljer av bestimmelserna i
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12 kap. 8§ forsta stycket RF att dtal mot domare i de hogsta
domstolarna for brott som begitts vid utdvningen av anstillningen
uteslutande provas av Hogsta domstolen, inte av  Statens
ansvarsnimnd eller Arbetsdomstolen. Beslut om att vicka talan 1
dessa mil fattas av en justiticombudsman eller Justitiekanslern. Om
en domare i nigon av de hogsta domstolarna i stillet misstinks for
ett brott beginget utom anstillningen vicks talan i vanlig ordning i
tingsritten. Lagforing kan 1 sddana fall, pd vanligt sitt, dven ske utan
domstolsprévning genom godkinnande av ett strafforeliggande
eller ett ordningsbotsféreliggande. Den domstol som provar det
straffrittsliga ansvaret har ingen mojlighet att avgéra om domaren
ska skiljas frin anstillningen. Den frigan provas i stillet av Hogsta
domstolen eller Hogsta forvaltningsdomstolen under férutsittning
att en justiticombudsman eller Justitiekanslern har vickt talan om

det.

4.2 Regeringen utnamner domare

Av 11kap. 6§ RF framgdr att ordinarie domare utnimns av
regeringen. Vid utnimningen ska avseende endast fistas vid sakliga
grunder som  fortjinst och  skicklighet. Frigan om
utnimningsférfarandet 6vervigdes av Grundlagsutredningen (En
reformerad grundlag SOU 2008:12). Utredningen overvigde att
domstolarna sjilva skulle utnimna sina domare men kom till
slutsatsen att regeringen dven fortsittningsvis borde utnimna
ordinarie domare. Utredningen ansig att ansvaret f6r utnimningar
av detta slag borde ligga hos ett organ som direkt eller indirekt
himtar sitt mandat hos folket (s. 326 f.). Grundlagsutredningen
framholl dock 1 sitt betinkande att det dr av central betydelse for
domstolarnas sjilvstindighet och legitimitet att domare utnimns pd
ett sitt som sikerstiller en bred och kvalitativ hég rekrytering
samtidigt som utnimningsférfarandet dels vinner fértroende bland
medborgarna, dels ger uttryck fér domstolarnas och domarnas
oberoende stillning (s. 319). Utredningen lade dven fram ett
lagforslag, som regeringen och riksdagen anslét sig till (prop.
2009/10:80 och bet. 2009/10:KU19) och lagen (2010:1390) om
utnimning av ordinarie domare (utnimningslagen) beslutades. Av
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lagen framgdr att drenden om utnimning av domare ska beredas av
en sirskild nimnd, Domarnimnden.

Enligt 4 kap. 1§ rittegdngsbalken ska en lagfaren domare vara
svensk medborgare och ha avlagt f6r behorighet till domarimbetet
foreskrivna kunskapskrav. Med foreskrivna kunskapsprov avses
enligt 1 § férordningen (2007:386) om kunskapsprov fér behérighet
som domare m.m. juristexamen eller annan motsvarande examen.
Den som utdvar domartjinst far inte heller vara férsatt 1 konkurs
eller ha forvaltare enligt 11 kap. 7 § férildrabalken.

4.3 Domarnamnden

Domarnimnden bildades den 1 januari 2011. I 4 § utnimningslagen
anges att nimnden bestdr av nio ledaméter. Av dessa ska fem
ledaméter vara, eller ha varit, ordinarie domare. Tva ledaméter ska
vara jurister verksamma utanfér domstolarna, varav en ska vara
advokat. Tvd ledaméter ska representera allminheten. Fér varje
ledamot ska det finnas en personlig ersittare. Ledaméter och
ersittare som representerar allminheten viljs av riksdagen. Ovriga
ledaméter och ersittare forordnas av regeringen. Nimnden utser
inom sig en ordférande och en vice ordférande.

Vid nimnden finns ett kansli med en kanslichef, féredragande
och administratérer. Kanslichefen ska vara, eller ha varit, ordinarie
domare eller ha liknande yrkeserfarenhet och kompetens (5 §).

Domarnimnden limnar forslag till regeringen i1 irenden som
avser anstillande av ordinarie domare 1 de allminna domstolarna och
de allminna foérvaltningsdomstolarna. Domarnimnden hanterar
iven drenden betriffande specialdomstolarna Arbetsdomstolen och
Forsvarsunderrittelsedomstolen, nominering av domare och
generaladvokater i Europeiska unionens domstol och av domare 1
Europeiska domstolen fér de minskliga rittigheterna samt dven
irenden om anstillande av hyresrdd vid hyres- och arrende-
nimnderna. Nimndens férslag 1 drenden om utnimning fir inte
overklagas (10 §). Regeringen ir inte bunden av nimndens forslag.
Innan regeringen utnimner ndgon som inte har foreslagits av
nimnden, ska nimnden fi ullfille att yttra sig 6ver honom eller

henne (11 §).
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Domarnimndens handliggning regleras utéver utnimningslagen
dven 1 forordningen (2010:1793) med instruktion for
Domarnimnden och det finns dven en arbetsordning beslutad av
nimnden.

4.3.1 Ett anstéllningsdrendes gang’

Anstillningsirenden vid Domarnimnden inleds genom att nimnden
tar emot anmilan frin Domstolsverket eller en specialdomstol att
viss anstillning ir ledig och fir tillsittas. Sedan utformar
Domarnimnden, 1 samrid med den aktuella domstolen, en annons
och den lediga anstillningen annonseras, bl.a. p4 Domarnimndens
hemsida. I annonsen hinvisas regelmissigt till en allmin kravprofil
for ordinarie domare och, om anstillningen innefattar chefskap, en
sirskild kravprofil for chefer. Dirutdver kan sirskilda krav
uppstillas for varje enskild anstillning.

Ansokningar, som gors pd sirskild blankett, kommer in till
kansliet under ansokningstiden. Efter ansokningstidens utging
paborjar kansliet sin beredning av drendet. Beredningen innefattar
bl.a. inhimtande av skriftliga referensyttranden. Sékanden ska i sin
ansdkan ange referenser frin sin nuvarande anstillning och frdn de
fem senaste anstillningsiren. Soékanden ger dven in
yinstgoringsintyg  eller vitsord frdn avslutade anstillningar.
Sokanden ska dven ge in behorighetshandlingar, bl.a. dokumentation
som visar att han eller hon ir svensk medborgare.

Nir det giller den fortsatta beredningen sker den pa tvd olika sitt
beroende pd om det ir friga om befordrade anstillningar eller inte. I
alla drenden ska de s6kande som kan komma i friga for anstillningen
intervjuas (4 § férordningen med instruktion f6r Domarnimnden).

For anstillningar som rddman, hovritts- och kammarrittsrad,
hyresrdd, tekniska rdd samt patentrdd sker den fortsatta beredningen
genom att en sammanstillning dver sékandens referenser skickas till
domstolschefen  pd anstillningsdomstolen. Domstolschefen
genomfor intervjuer med de sékande och dverlimnar direfter ett
skriftligt yttrande till Domarnimnden. Det skriftliga yttrandet

> Redogérelsen baseras pd uppgifter limnande av kanslichefen vid Domarnimnden och frén
betinkandet SOU 2017:85 Rekrytering av framtidens domare.
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innehiller en rangordning av de sokande. Arendet ir direfter
firdigberett fér féredragning och beslut.

Med befordrade anstillningar avses chefsrddman, hovritts- och
kammarrittsrdid  tllika  vice  ordférande, hovritts-  och
kammarrittslagman, president, lagman i tings- och forvaltningsritt,
justitierdd ~ samt  ordférande 1 Arbetsdomstolen  och
Foérsvarsunderrittelsedomstolen.  Vid  befordrade anstillningar
inleds den fortsatta beredningen med att det insamlade
referensmaterialet presenteras f6r Domarnimnden, som huvudregel
vid ett sammantride. Domarnimnden fattar di beslut om vilka
sokande som ska genomgi test- och/eller intervjuférfarande (s.k.
urvalsbeslut). Testforfarandet gir till pd s4 sitt att en extern konsult
genomfor tester och hiller en intervju med de utvalda s6kandena.
Konsultens bedémning redovisas 1 en testrapport som Sverlimnas
till Domarnimnden. Rapporterna utgdér ett kompletterande
underlag vid bedémningen av sokandenas chefsegenskaper.
Rapporterna omfattas av sekretess enligt 39 kap. 5a§ OSL. For
befordrade anstillningar som inte innefattar chefskap (justitierdd
och vissa anstillningar som hovritts- och kammarrittsrdd tillika vice
ordférande) genomfoérs normalt inte tester.

Nimndens intervjuforfarande innebir att en ordinarie ledamot
eller ersittare 1 nimnden héller intervjuer med de utvalda sékandena.
I irenden som avser en befordrad anstillning pd mellanchefsniva,
exempelvis hovritts- och kammarrittsrdd ullika vice ordférande
eller chefsrddman, deltar dven domstolschefen vid nimndens
intervju med sokande. Aven vissa kompletterande underlag inhimtas
om en sokande har varit verksam vid en domstol eller
myndighetschef inom Sveriges Domstolar. Beredningen avslutas
med att domstolschefen o6verlimnar ett skriftligt yttrande till
nimnden. Yttrandet innehdller domstolschefens rangordning av de
sokande. 1 idrenden som avser befordrad anstillning p3
myndighetschefsnivd, exempelvis lagman 1 underritt eller president
1 overritt, deltar ingen domstolschef 1 férfarandet. Nir test- och
intervjuférfarandet avslutats och nimnden tagit emot testrapporter
ir drendet firdigberett.

Nir beredningen av ett drende ir avslutad, féredras drendet infor
nimnden vid ett sammantride. Féredragningen genomférs av en
foredragande vid nimndens kansli. I irenden dir det har férekommit
testférfarande redovisas resultaten av genomforda tester och den
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eller de som nirvarat under intervjuerna redogér for vad som
framkommit vid dessa. I irenden om utnimning av domstolschef
eller motsvarande befattningshavare fir iven de sokande som
omfattas av urvalet hdlla en kortare presentation infér nimnden.

Efter féredragning éverligger Domarnimnden och beslutar vilka
sokande som ska foras upp pd forslag i drendet. Underlaget for
nimndens bedémning ir det samlade beredningsunderlaget som
finns tillgingligt 1 drendet.

Nir nimnden har avslutat sitt ssmmantride utarbetar kansliet ett
utkast tll protokoll. Kansliet inhimtar ocksi uppgifter ur
belastningsregistret avseende de sokande som nimnden har beslutat
att féra upp pd forslag (4§ tredje stycket férordningen med
instruktion fér Domarnimnden). Nir protokollet dr justerat av
ordféranden  och  expedierat  skickas allt material il
Justitiedepartementet, Regeringskansliet. Arendet ir dirmed i
praktiken avslutat vid Domarnimnden. Domarnimndens irende
avslutas dock formellt forst efter att regeringens utnimningsbeslut
kommit till nimnden.

I Regeringskansliet sker den slutliga beredningen infor
regeringens beslut 1 anstillningsirendet. Infér regerings-
sammantridet informeras Domstolsverket och domstolschefen om
de drenden som kommer tas upp vid sammantridet. Detta for att
Domstolsverket eller domstolschefen ska  hinna  slutféra
l6neférhandlingarna med de kandidater som kan komma 1 friga fér
utnimning vid sammantridet. I 11 § utnimningslagen anges att
regeringen inte ir bunden av nimndens forslag. Innan regeringen
utnimner ndgon som inte har foreslagits av nimnden, ska nimnden
{4 tillfille att yttra sig 6ver honom eller henne.
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5 Sakerhetsprovning av domare
| dag

5.1 Séakerhetsskydd och domstolar

Den 1 april 2019 tridde den nya sikerhetsskyddslagen (2018:658)
och sikerhetsskyddsforordningen (2018:585) 1 kraft. Den nya
sikerhetsskyddslagen giller for alla verksamheter som bedriver
sikerhetskinslig verksamhet. Detta innebir att
sikerhetsskyddslagen dven giller f6r de domstolar samt hyres- och
arrendenimnder som triffas av lagens tillimpningsomrdde. Den som
ir ansvarig foér verksamheten ska gora en sikerhetsskyddsanalys och
vidta de sikerhetsskyddsdtgirder som behovs. Det ska finnas en
sikerhetsskyddschef om det inte ir uppenbart obehovligt.

De som deltar 1 den sikerhetskinsliga verksamheten ska
sikerhetsprovas. Det kan siledes vara aktuellt att sikerhetsprova
domare, antingen vid anstillningstillfillet eller senare under
anstillningen pd grund av nya arbetsuppgifter. En sikerhetsprévning
ska alltid innefatta en grundutredning. Om anstillningen ir placerad
i sikerhetsklass ska det dven goras en registerkontroll och 1 vissa fall
en sirskild personutredning. En anstillning ska placeras 1
sikerhetsklass om den anstillde 1 viss omfattning fir del av
sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter eller har méjlighet att
orsaka skada foér Sveriges sikerhet. Den som ir ansvarig for
verksamheten ska dven se till att den som anstills eller deltar 1
verksamheten fir utbildning 1 sikerhetsskydd.

5.2 Beslut om placering i sdakerhetsklass

I sikerhetsskyddsférordningen anges vem som fir besluta om
placering av en anstillning 1 sikerhetsklass (5 kap. 6-11 §§).
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Utgdngspunkten ir att regeringen beslutar om att vissa anstillningar
ska vara placerade 1 sikerhetsklass 1, 2 eller 3. Regeringen kan dock
delegera till myndigheterna att besluta om sikerhetsklass 2 och 3.

I forordningen (8 §) anges att de myndigheter som anges i bilagan
till férordningen beslutar om placering 1 sikerhetsklass 2 och 3 i
frdga om anstillning i den egna verksamheten. I bilagan anges de
allminna domstolarna, allminna férvaltningsdomstolarna, Férsvars-
underrittelsedomstolen samt hyres- och arrendenimnderna. Av
férordningen framgdr vidare (4 §) att Regeringskansliet beslutar om
placering 1 sikerhetsklass 2 och 3 nir det giller 6vriga anstillningar,
uppdrag eller annat deltagande i verksamhet som regeringen beslutar
om. Nuvarande reglering har tolkats s3, nir det giller ordinarie
domare och hyresrdd, att regeringen fattar alla beslut om placering i
sikerhetsklass 1 och de enskilda domstolarna samt hyres- och
arrendenimnderna beslutar om placering i sikerhetsklass 2 och 3,
férutom nir det giller cheferna fér domstolarna eller nimnderna.
Det ir Regeringskansliet som beslutar om placering i sikerhetsklass
2 och 3 nir det giller cheferna for domstolarna och nimnderna,
vilket innebir att ordningen ir densamma som fér 6vriga
myndighetschefer.

Det kan tilliggas att Domstolsverket tidigare hade ansvaret for
beslut om placering av domaranstillningar i sikerhetsklass 2 och 3.
I samband med inférandet av den nya sikerhetsskyddsregleringen
overgick uppgiften till regeringen och Regeringskansliet respektive
domstolarna och nimnderna.

5.3 Séakerhetsprovning

Vid en sikerhetspréovning ska bedomas dels om en person kan antas
vara lojal mot de intressen som ska skyddas och 1 6vrigt palitlig ur
sikerhetssynpunkt, dels om det foreligger sirbarheter som skulle
kunna gora att personen hamnar i en utsatt situation och blir sirbar
for patryckningar. Enligt 3 kap. 4§ sikerhetsskyddslagen ska
bedémningen goras av den som beslutar om anstillning eller annat
deltagande 1 den sikerhetskinsliga verksamheten. Nir det giller
ordinarie domare aktualiseras sikerhetsprovning oftast under
anstillningen, t.ex. genom att domaren tilldelas ett mil som
innehdller sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter, och inte i
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samband med utnimning. Detta innebir att det ankommer pd den
domstol dir domaren ir anstilld att utféra sikerhetsprévningen,
dvs. ansvara fér bedémningen av den prévades limplighet. Det ir
iven domstolen som ska anséka om registerkontroll hos
Sikerhetspolisen och som mottar eventuella uppgifter som
framkommit vid registerkontrollen. Det ir dven domstolen som ska
inhimta samtycke till registerkontroll och sirskild personutredning
frdn den som ska provas.

Ett beslut att efter sikerhetsprovning inte godkinna en person
for sikerhetsklassat arbete far inte dverklagas sirskilt. Att en person
bedéms olimplig ur sikerhetssynpunkt kan utgoéra ett sidant
rittsligt hinder som arbetsgivaren kan fora fram till stéd f6r att inte
anstilla eller {6r att inleda dtgirder f6r att avsluta anstillningen. Nir
det giller ordinarie domare, som ir anstillda med fullmakt,
foreligger dock ett lingtgiende anstillningsskydd. I avsnitt 4.1
redovisas regleringen om disciplinansvar, dtalsanmailan, avskedande
och avstingning avseende ordinarie domare.

5.4 Mal och drenden som prévas av
sakerhetsprovade domare

Domare som kommer i kontakt med sikerhetskinslig verksamhet
och sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter (se mer om dessa
begrepp 1 avsnitt 3.1) ska vara sikerhetsprévade. Nedan redovisas
olika mail- och irendetyper som typiskt sett kan rora
sikerhetskinslig verksamhet eller innehdlla sikerhetsskydds-
klassificerade uppgifter. Det méste dock i varje enskilt fall bedémas
om omstindigheterna ir sidana att maélet eller drendet bor
handliggas av sikerhetsprévade domare.

Nir det giller de allminna domstolarna ir det frimst i brottm4l
som det kan finnas behov av att provningen gors av
sikerhetspréovade domare. Ledning kan himtas frén férordningen
(2014:1103) med instruktion for Sikerhetspolisen dir det framgir 1
vilka fall som Sikerhetspolisen ir utredande myndighet (3 §), se
nedan. Dessa mil handliggs sedan av Riksenheten {6r sikerhetsmal,
Aklagarmyndigheten.
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3 § Sikerhetspolisens instruktion

Sikerhetspolisen ansvarar for att forebygga, forhindra och uppticka
brottslig verksamhet samt utreda och beivra brott av féljande
slag:

1. brott mot 18 eller 19 kap. brottsbalken eller annat brott mot
Sveriges sikerhet, 1 friga om brott mot medborgerlig frihet dock
endast om det finns  sirskilda  skil < for  det,

2. brott mot

a) lagen (2002:444) om straff for finansiering av sirskilt
allvarlig brottslighet 1 vissa fall,

b) lagen (2003:148) om straff for terroristbrott, och

c) lagen (2010:299) om straff for offentlig uppmaning,
rekrytering och utbildning avseende terroristbrott och annan
sirskilt allvarlig brottslighet,

3. sddana brott mot 13 kap. brottsbalken som har syftat till att
framkalla fara for Sveriges sikerhet eller att allvarligt hota eller
skada centrala samhillsfunktioner,

4. foretagsspioneri eller olovlig befattning med en
foretagshemlighet, om det finns anledning att anta att girningen
har begdtts pd uppdrag av eller har understétts av en frimmande
makt eller av nigon som har agerat f6r en frimmande makts
rikning,

5. brott dir vild, hot eller tving har anvints f6r politiska syften,
om brottet har riktat sig mot nigon foér vars personskydd
Sikerhetspolisen ansvarar eller om girningen har riktats mot ett
sirskilt viktigt samhillsintresse, och

6. brott som ror sanktionslagstiftning, krigsmateriel eller
produkter med dubbla anvindningsomrdden, dock endast brott
som har anknytning till verksamhet som Sikerhetspolisen har till
uppgift att férebygga och férhindra.

Sikerhetsprovade domare torde sdledes kunna aktualiseras vid
prévning av s.k. sikerhetsmail, dvs. brott enligt 13, 18 och 19 kap.
brottsbalken rérande Sveriges sikerhet, terroristbrott och brott med
anknytning till terrorism enligt lagen (2003:148) om straff for
terroristbrott, lagen (2002:444) om straff for finansiering av sirskilt
allvarlig brottslighet 1 vissa fall och lagen (2010:299) om straff for
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offentlig uppmaning, rekrytering och utbildning avseende
terroristbrott och annan sirskilt allvarlig brottslighet samt vid
hemliga  tvingsmedel (hemlig avlyssning av elektronisk
kommunikation,  hemlig  &vervakning  av  elektronisk
kommunikation, hemlig  kameradvervakning och  hemlig
rumsavlyssning) enligt 27 kap 18-33 §§ RB och s.k. preventiva
tvidngsmedel enligt lagen (2007:979) om &tgirder for att forhindra
vissa sirskilt allvarliga brott.

Andra mil vid de allminna domstolarna dir det eventuellt kan
forekomma  sidkerhetsskyddsklassificerade uppgifter dr t.ex.
skadestindstvister vid offentlig upphandling. Vid mark- och
miljddomstolarna torde det ocksi kunna aktualiseras mél t.ex. nir
det giller frigor kopplade till Férsvarsmaktens verksamhet. Det kan
tilliggas att det 1 tvd betinkanden foreslds ytterligare uppgifter for
de allminna domstolarna pa sikerhetsskyddsomradet. I betinkandet
Kompletteringar till den nya sikerbetsskyddslagen (SOU 2018:82)
foreslds att tillsynsmyndigheterna ska kunna besluta om
forligganden och forbud nir det giller bla. utkontraktering och
overldtelse av sikerhetskinslig verksamhet och att tllsyns-
myndigheterna ska kunna anséka om att Stockholms tingsritt
beslutar om tvdngsitgirder, bl.a. kvarstad. I betinkandet Forbittrat
skydd for totalforsvaret (SOU 2019:34) foreslds att det ska inforas ett
kontrollsystem dir en granskningsmyndighet ska kunna granska och
ytterst villkora eller f6rbjuda éverlatelser, upplatelser och i vissa fall
avveckling av utpekad egendom av visentligt intresse for
totalférsvaret. En enskild ska kunna begira inlésen av sin fastighet
och om granskningsmyndigheten motsitter sig l6sen, ska talan om
inlésen kunna vickas vid mark- och miljédomstol.

Nir det giller de allminna férvaltningsdomstolarna férekommer
sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter i ett flertal olika drende- och
méltyper, t.ex. drenden och mail med stéd av utlinningslagen
(2005:716), idrenden enligt lagen (1991:572) om sirskild
utlinningskontroll, upphandlingsmal enligt lagen (2011:1029) om
upphandling pd forsvars- och sikerhetsomrddet, mél enligt lagen
(1974:191) om bevakningsféretag samt mil om utlimnande av
allmin handling och som ror sekretess enligt 15 kap. 1-1b, 2 och 4 §§
och 18 kap. 2 § férsta och andra styckena OSL.

Vid  specialdomstolarna  férekommer  sikerhetsskydds-
klassificerade uppgifter framforallt vid Forsvarsunderrittelse-
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domstolen, som provar frigor om tillstdnd till signalspaning enligt
lagen (2008:717) om signalspaning 1 forsvarsunderrittelse-
verksamhet. Domstolens tillstdndsirenden omfattas av sekretess
enligt 15 kap. 2 § OSL. Sekretessen ir av sidan art som beskrivs i1 §
forsta stycket 3 OSF. Uppgifterna klassificeras som kvalificerat
hemliga enligt 2 kap. 5§ sikerhetsskyddslagen (2018:585). Det
torde dven vid Arbetsdomstolen kunna férekomma mil med
sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter eftersom domstolen prévar
mdnga olika arbetstvister mellan olika aktorer bl.a. Férsvarsmakten.

Det kan tilliggas att redovisningen ovan ir ett férsok att illustrera
vilka mél eller drenden som bor prévas av sikerhetsprovade domare.
Vilka mél eller irenden som sedan ir aktuella fir bestimmas av
respektive domstol utifrin dess sikerhetsskyddsanalys. Arbetet
angdende vilka mil- och drendetyper som kan vara aktuella borde
dven kunna ske i dialog med andra domstolar, andra aktorer som t.ex.
3klagarna och med stéd av Domstolsverket.

5.5 Brister med nuvarande ordning

Sikerhetsprovningen av domare bor utformas sd att domarnas och
domstolarnas oberoende stillning inte kan ifrdgasdttas

Enligt den nya sikerhetsskyddslagen ska bedémningen av
sikerhetsprévningen goras av den som beslutar om anstillning eller
annat deltagande 1 den sikerhetskinsliga verksamheten. Det ir
regeringen som utnimner domare efter beredning av och férslag frin
Domarnimnden. Utnimningsforfarandet med Domarnimnden som
beredningsfunktion har tillkommit f6r att domarnas sjilvstindiga
stillning ska virnas. I flertalet fall aktualiseras behovet av
sikerhetsprévning forst efter anstillning och prévningen gors av
anstillande domstol. Nir det giller domstolscheferna aktualiseras
sikerhetsprévning dock redan vid anstillningstillfillet. Det kan
diskuteras om det dr limpligt att det enligt den nya
sikerhetsskyddsregleringen ir regeringen som ska ansvara fér
sikerhetsprévningen av domare nir det sker vid anstillningstillfillet
och om inte detta eventuellt kan innebira att domstolarnas och
domarnas oberoende kan ifrdgasittas. Att ansvara for

50



Ds 2019:26 Sakerhetsprovning av domare i dag

sikerhetsprévningen innebir bl.a. att regeringen kan bestimma att
en domare inte ir limplig att inneha en viss anstillning. Regeringen
ansvarar dven for att det ska ske uppfoljande sikerhetsprévning
vilket innebir regelbundna samtal med domstolscheferna. I flera
tidigare utredningar rérande domstolarnas konstitutionella stillning
dir vikten av domstolarnas oberoende lyfts fram, har sirskilt pdtalats
vikten av forstirkande regleringar rérande frigor som hinger thop
med just utnimningen av ordinarie domare och forfarandet vid
provningen av ordinarie domares avskedande och disciplinansvar
(Domstolsutredningen, SOU 1991:106, Domarutredningen, SOU
1994:99, Kommittén om domstolschefens roll och utnimningen av
hégre domare, SOU 2000:99, och Grundlagsutredningen, SOU
2008:125).

Sairskild forumregel

Det har under uppdraget framkommit att olika aktdrer upplever det
som problematiskt att kunskapen om sikerhetsskydd ir varierande
pd domstolarna och att det i minga fall finns fi eller inga
sikerhetsprévade domare p& domstolarna. Aklagarmyndigheten och
Forsvarsmakten har framfort att det vore dnskvirt om mél eller
irenden som ror sikerhetskinslig verksamhet och sikerhetsskydds-
klassificerade uppgifter hanterades av endast ett fital domstolar.
Malen eller irendena kan innehdlla mycket kinsliga uppgifter
rorande Sveriges sikerhet, vilket stiller sirskilt héga krav. Det miste
sikerstillas att medvetenheten och férmagan att hantera uppgifterna
1 enlighet med sikerhetsskyddslagens krav finns.

Nigra sirskilda forumregler finns inte i dag nir det giller de s.k.
sikerhetsmdlen utan det ir reglerna 1 19 kap. rittegdngsbalken om
laga domstol 1 brottmél som fér tillimpas. Det har frin flera aktdrer
foreslagits att en alternativ forumregel borde inféras, liknande de
forumregler f6r hemliga tvingsmedel som finns 1 27 kap. 34§
rittegdngsbalken och 6§ lagen (2007:979) om &tgirder for att
forhindra vissa sirskilt allvarliga brott. I bestimmelserna anges
Stockholms tingsritt som alternativt forum. Som skil for att
koncentrera handliggningen till Stockholms tingsritt anges 1
forarbetena till regleringen av hemliga tvingsmedel (prop.
2013/14:237 5. 161-163) bl.a. att férundersokningarna, nir det giller
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de brott som faller inom ramen foér Sikerhetspolisens verksamhet,
alltid leds av 3klagare vid Riksenheten fér sikerhetsmil. Vid
Stockholms tingsritt finns virdefull uppbyggd kunskap betriffande
hemliga tvingsmedel pd Sikerhetspolisens omride och att dven
praktiska skil talar f6r Stockholms tingsritt. Den mycket starka
sekretess som giller f6r uppgifterna i drenden medfér att det inte ir
limpligt att hilla sammantriden per telefon/videolink eller genom
medverkan av annan klagare. Aklagare kan behova forflytta sig
linga strickor och det sker transporter av hemliga handlingar. I
Stockholmsomridet finns det ocksd flest offentliga ombud med
erfarenhet av de aktuella drendetyperna

Av de skil som framférts ovan finns det anledning att éverviga
om det inte vore limpligt med en alternativ forumregel nir det giller
de s.k. sikerhetsmailen. Dessa mél kan innehdlla frigor av ytterst
kinslig natur och det finns ett behov av specialisering f6r den som
ska hantera dessa mal, varfér milen bor koncentreras till en domstol.
Det har dven framhaillits att dven f6r andra méltyper borde det finnas
sirskilda forumregler, t.ex. arbetsrittsliga tvister med koppling till
Forsvarsmaktens verksamhet. Det ir angeliget f6r Sveriges sikerhet
att alla aktorer som hanterar sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter
har den beredskap och kunskap som krivs enligt sikerhetsskydds-
regleringen. Det ryms dock inte inom uppdragets ramar att foresld
nya forumregler men frigan ir av stor vikt och bér utredas nirmare.
Det kan tlliggas att frigan ir i viss mén aktuell dven nir det giller
de allminna férvaltningsdomstolarna.
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6 Delvis ny ordning for
sakerhetsprovning av domare

6.1 Domstolen ar verksamhetsutévare enligt
sakerhetsskyddslagen

I nya sikerhetsskyddslagen (2018:658) tydliggdrs ansvaret och
skyldigheterna for verksamhetsutévarna. Den som bedriver
sikerhetskinslig verksamhet ska gora en sikerhetsskyddsanalys och
vidta de sikerhetsskyddsdtgirder som behovs. Det ska finnas en
sikerhetsskyddschef om det inte ir uppenbart obehévligt. Om det 1
forvig kan bedomas att en anstillning medfér att den anstillde deltar
i sikerhetskinslig verksamhet eller fir del av sikerhetsklassade
uppgifter ska anstillningen under vissa forutsittningar placeras i
sikerhetsklass. Varje domstol ir en egen verksamhet och respektive
domstol behéver dirmed ta stillning till om sikerhetskinslig
verksamhet bedrivs vid domstolen och om s3 ir fallet uppfylla
skyldigheterna enligt sikerhetsskyddslagen och bl.a. sikerhetsprova
personal.
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6.2 Regeringen och domstolarna ska besluta om
placering i sakerhetsklass

Bedomning: Regeringen ska dven fortsittningsvis besluta om
placering 1 sikerhetsklass 1 for anstillning som ordinarie domare
och hyresrad.

Forslag: Regeringen ska besluta om placering 1 sikerhetsklass
2 och 3 fér anstillning som chef f6r en domstol eller hyres- och
arrendenimnd.  Domstolarna  respektive  hyres-  och
arrendenimnderna ska besluta om placering i sikerhetsklass 2
och 3 for ordinarie domare och hyresrd som inte dr chef for
domstolen respektive nimnden.

Samtliga domstolar ska ha behorighet och skyldighet att
besluta om placering i sikerhetsklass och dirfor ska iven
Arbetsdomstolen liggas till i bilagan tll sikerhetsskydds-

forordningen.

Sikerbetsklass 1

Varje domstol fir utifrin sin sikerhetsskyddsanalys ta stillning till
om det vid domstolen bedrivs sikerhetskinslig verksamhet och om
det 1 s fall finns behov av att placera vissa anstillningar eller
befattningar 1 sikerhetsklass. Behorighet att fatta beslut om
placering 1 sikerhetsklass ir beroende av vilken sikerhetsklass det
giller. Enligt nuvarande sikerhetsskyddsreglering har regeringen
exklusiv behoérighet att besluta om sikerhetsklass 1, dvs. det ir
endast regeringen som fattar beslut om placering av anstillningar
och befattningar i sikerhetsklass 1. Det kan tilliggas att detta giller
oavsett vilken personal det ir friga om. Det har inte framkommit
skil att indra denna ordning, varfér regeringen dven fortsittningsvis
boér fatta samtliga beslut om placering av anstillningar i
sikerhetsklass 1.

Sikerbetsklass 2 och 3

Av sikerhetsskyddsférordningen framgdr av 5kap. 8§ att de

domstolar som anges i bilagan till férordningen beslutar om
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placering 1 sikerhetsklass 2 och 3 nir det giller anstillningar 1 ”den
egna verksamheten”. Vidare framgdr av 5kap. 10§ att
Regeringskansliet beslutar om placering i sikerhetsklass 2 och 3 nir
det giller anstillningar som regeringen beslutar om. Det framstir
som att syftet med regleringen 1 10 § dr att hantera myndighetschefer
1 sirskild ordning. Regleringen ir dock inte sd tydlig di regeringen
fattar samtliga beslut om anstillning av ordinarie domare och
hyresrdd, varfoér det kan tolkas som att Regeringskansliet ska fatta
samtliga beslut om placering i sikerhetsklass 2 och 3 nir det giller
ordinarie  domare  och  hyresrdd. En  idndring  av
sikerhetsskyddsférordningen bér goéras sd att det tydliggérs att
domstolarna samt hyres- och arrendenimnderna och inte
Regeringskansliet beslutar om placering i sikerhetsklass 2 och 3 for
ordinarie domare och hyresrdd som inte ir chef f6r domstolen eller
nimnden.

I bilagan till sikerhetsskyddsférordningen anges Allminna
domstolarna, Allminna  foérvaltningsdomstolarna,  Forsvars-
underrittelsedomstolen samt Hyres- och arrendenimnderna.
Arbetsdomstolen, som ir en specialdomstol, anges inte men bor
liggas till s3 att samtliga domstolar har behorighet och skyldighet att
besluta om placering i sikerhetsklass 2 och 3.

Nir det giller chefer for domstolarna samt hyres- och
arrendenimnderna ir det pikallat med en sirskild ordning. Det ir
inte limpligt att chefen for en domstol eller nimnd, som kommer
att vara ansvarig beslutsfattare pd domstolen eller nimnden fér
beslut om placering i sikerhetsklass, ska fatta beslut om den egna
befattningen.  Chefer fér domstolar samt hyres- och
arrendenimnder bér hanteras pd samma sitt som andra
myndighetschefer, dvs. att beslutsfattandet inte ligger p3 den egna
myndigheten. I sikerhetsskyddsférordningen anges nu att det ir
Regeringskansliet som ska vara beslutsfattare. For att uppné en mer
enhetlig ordning bér regeringen, som redan beslutar om placering i
klass 1, dven besluta om klass 2 och 3. Regeringen kommer d3 att
fatta samtliga beslut om placering i sikerhetsklass nir det giller
chefer f6r domstolar och hyres- och arrendenimnder. Det kommer
dd endast behovas ett samlat beslut for alla chefer och det blir enklare
att f3 ett dvergripande perspektiv nir det giller chefskollektivet.
Dock kommer dialog att behéva féras med domstolarna eftersom
behovet av placering av befattningar i sikerhetsklass ska baseras pd
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domstolarnas sikerhetsskyddsanalyser. Beslutet kan 6ver tid behova
indras med hinsyn tll férindringar som leder till att vissa
chefsanstillningar behéver {8 indrad sikerhetsklassning.

Det kan tilliggas att nir det giller hyres- och arrendenimnderna
ir det endast chefen for nimnderna i Stockholm, Géteborg och
Malmé som ir att ses som myndighetschef. Chef f6r de mindre
hyres- och arrendenimnderna ir lagmannen for den tingsritt som
nimnden ir knuten till. En ny paragraf bor féras in i
sikerhetsskyddsférordningen dir det anges att regeringen fattar
samtliga beslut om placering 1 sikerhetsklass nir det giller chef for
allmin domstol, allmin férvaltningsdomstol, Arbetsdomstolen,
Forsvarsunderrittelsedomstolen samt hyres- och arrendenimnd.

Att regeringen fattar beslut om placering i sikerhetsklass innebir
inte ndgon paverkan pd domarnas oberoende. Beslutsfattandet avser
placering av befattningar i sikerhetsklass och ir inte kopplat till en
person. Den personella provningen kommer vid sikerhets-
provningen.

Som anges 1 avsnitt 3.3.2 regleras 1 Regeringskansliets
sikerhetsskyddsforeskrifter (RKF 2019:2) hanteringen av beslut om
placering 1 sikerhetsklass och sikerhetsprovningen nir det giller
anstillningar som regeringen beslutar om enligt 5kap. 10§
sikerhetsskyddsforordningen, dvs. anstillning som chef fér en
domstol eller en hyres- och arrendenimnd. Enligt nuvarande
reglering beslutar regeringen om placering 1 sikerhetsklass 1 och
sikerhetschefen 1 Regeringskansliet beslutar pd Regeringskansliets
vignar om placering 1 sikerhetsklass 2 och 3 (5kap. 5§
RKF 2019:2). Forskrifterna behover indras om regeringen enligt
forslaget ska fatta samtliga beslut om placering 1 sikerhetsklass.
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6.3 Ansvaret for bedémningen av
sakerhetsprovningen

Forslag: Domarnimnden ska ansvara for sikerhetsprévningen
nir det giller anstillningar som chef f6r en domstol eller hyres-
och arrendenimnd och domstolarna respektive hyres- och
arrendenimnderna ska ansvara nir det giller 6vriga ordinarie
domare och hyresrid.

Domarnimnden ska géra ansékan om registerkontroll hos
Sikerhetspolisen nir det giller chefer f6r en domstol eller hyres-
och arrendenimnd.

Domarnimnden ska liggas till 1 bilagan till sikerhetsskydds-
férordningen.

Bedémningen av sikerhetsprovningen ska enligt 3 kap. 4§
sikerhetsskyddslagen goras av den som beslutar om anstillning eller
annat deltagande. D3 det ir regeringen som utnimner domare, dvs.
beslutar om anstillning, s& ir det regeringen som enligt nuvarande
reglering ska ansvara for sikerhetsprévningen nir det redan vid
anstillningen ir klart att anstillningen ir placerad 1 sikerhetsklass. I
dag ir det endast chefer vid en domstol eller hyres- och
arrendenimnd som anstills i sikerhetsklassade befattningar. Ovriga
ordinarie domare och hyresrdd anstills inte 1 sikerhetsklassade
befattningar utan kan komma att under anstillningen tilldelas
arbetsuppgifter som kriver sikerhetsprévning. Som angetts tidigare
kan det ifrigasittas om domarnas sjilvstindiga stillning virnas om
det dr regeringen som ska ansvara for sikerhetsprévningen vilket
bl.a. kan ha betydelse f6r bedémningen om en person ir limplig att
inneha en anstillning eller inte.

6.3.1 Domstolarna ska sakerhetspréva ordinarie domare och
hyresrad som inte ar chef fér domstolen eller hyres-
och arrendendmnden

Ordinarie domare och hyresrad anstills vid en domstol respektive en
hyres- och arrendenimnd. Det ir chefen fér domstolen eller
nimnden som leder och férdelar arbetet pd myndigheten och som
beslutar vilka arbetsuppgifter domare och andra anstillda ska ha. Ett
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sidant beslut kan innebira att den anstillde fir arbetsuppgifter som
enligt beslut av regeringen, domstolen eller nimnden kriver
sikerhetsprévning. Det framstdr som en limplig [6sning, pd sitt som
1 dag, att domstolen eller nimnden, genom chefen, ska ansvara foér
sikerhetsprévningen. Det ir domstolen eller nimnden som har bist
kunskap om verksamheten och som kan avgora i vilken omfattning
en befattning innebir att en person deltar i sikerhetskinslig
verksamhet eller far del av sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter.
Det ir idven domstolen och nimnden som ansvarar for
sikerhetsprévning av 6vrig personal som domstolen anstiller.

Av 3kap. 3§ sikerhetsskyddslagen framgdr att sikerhets-
provningen ska goras fore deltagandet i den sikerhetskinsliga
verksamheten. Detta innebir att en person ska sikerhetsprovas
innan personen anstills eller 1 vart fall paborjar deltagandet i
verksamheten. Nir det giller anstillningar som ordinarie domare
och hyresrdd annonseras dessa inte som placerade 1 sikerhetsklass. I
stillet dr det nir domaren placeras pd en organisatorisk enhet eller
tilldelas ett mél eller drende som ror sikerhetskinslig verksamhet
eller innehdller sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter som
sikerhetsprévning aktualiseras. Sikerhetsprovningen ska d& goras
innan domaren deltar i den sikerhetskinsliga verksamheten eller tar
del av sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter.

Som anges 1 avsnitt 3.3.1 innehéller en sikerhetsprévning olika
moment. En grundutredning ska allud goéras (5kap. 3§
sikerhetsskyddsférordningen). Utredningen kan bl.a. innefatta en
sikerhetsprévningsintervju. Vid intervjun ska lojalitet, pilitlighet
och sirbarhet bedémas hos den som prévas. Grundutredningen bér
genomféras av personer som har relevant kunskap om sikerhets-
skydd och som kinner till syftet med utredningen.

Om det efter grundutredningen gors beddmningen att en person
ar limplig att delta 1 sikerhetskinslig verksamhet ska prévningen,
om befattningen ir placerad 1 sikerhetsklass, kompletteras med en
framstillan  om registerkontroll wll Sikerhetspolisen. Vid
registerkontrollen fir dven himtas uppgifter om den kontrollerades
make, maka eller sambo. T sikerhetsklass 1 och 2 ska idven, enligt
3 kap. 17 § sikerhetsskyddslagen, en sirskild personutredning goras.
Enligt 3 kap. 18§ sikerhetsskyddslagen fir kontroller och
utredningar endast géras om den som sikerhetsprévningen giller
har limnat sitt samtycke.
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Sikerhetsprévningen ska sedan fortldpande f6ljas upp under den
tid som deltagandet i den sikerhetskinsliga verksamheten pagir.

Sekretess giller, enligt 35 kap. 1 § forsta stycket 3 OSL, for de
uppgifter som framkommit vid sikerhetsprévningen (se mer om
sekretess vid sikerhetsprévning i avsnitt 3.3.1). Om en person, efter
sikerhetsprévning, bedoms olimplig ur sikerhetssynpunkt kan
chefen f6r domstolen genom arbetsfordelning se till att personen
inte deltar i den sikerhetskinsliga verksamheten. Resultatet frin
sikerhetsprévningen kan dven innebira att det foreligger ett sidant
rittsligt hinder som arbetsgivaren kan fora fram till stéd for att vidta
andra arbetsrittsliga dtgirder (se meriavsnitt 4.1 om disciplinansvar,
dtalsanmilan, avskedande och avstingning).

6.3.2 Domarnamnden ska sakerhetspréva chefer for
domstolarna samt hyres- och arrendenamnderna

Chefen f6r en domstol eller en hyres- och arrendenimnd har en
sirstillning 1 forhallande till 6vriga ordinarie domare och hyresrad.
Det ir chefen som leder arbetet pi domstolen eller nimnden. Chef
for domstol eller hyres- och arrendenimnd ir ordféranden 1 Hogsta
domstolen och Hégsta forvaltningsdomstolen, president i hovritt
och kammarritt, lagman vid tingsritt och fdrvaltningsritt,
ordféranden tillika chef 1 Arbetsdomstolen, ordféranden i
Forsvarsunderrittelsedomstolen samt hyresrdd tillika chef for
hyres- och arrendenimnden i Stockholm, Géteborg och Malms. ¢
Som angetts ovan kan det ifrigasittas om det ir forenligt med
domstolarnas och domarnas sjilvstindiga stillning att regeringen
ansvarar for sikerhetsprovningen. Det ir inte heller en limplig
ordning att sikerhetsprévningen ska goras vid den domstol eller
hyres- och arrendenimnd som chefen ansvarar fér. Det skulle
innebira att sikerhetsprévningen ska géras av en underordnad.
Chefen ir dven ansvarig for eventuella sikerhetsprévningar som gors

¢ Se 2 § forordningen (1996:377) med instruktion fér Hogsta domstolen, 2 § férordningen
(1996:378) med instruktion fér Hogsta forvaltningsdomstolen, 2 § férordningen (1996:379)
med hovrittsinstruktion, 2 § férordningen (1996:380) med kammarrittsinstruktion, 1 §
férordningen (1996:381) med tingsrittsinstruktion, 1 § forordningen (1996:382) med
forvaltningsrittsinstruktion,, 4 § férordningen (1974:589) med instruktion for
arbetsdomstolen, 2 § lagen (2009:966) om Férsvarsunderrittelsedomstol och 4 § férordningen
(2009:968) med instruktion fér Forsvarsunderrittelsedomstolen samt 3 § férordningen
(1980:1030) med hyresnimndsinstruktion.
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av annan personal pd domstolen eller nimnden. Det framstdr som
att prévningen bor goras av en annan aktér dn domstolarna eller
hyres- och arrendenimnderna men att den bor géras av ndgon som
har god kunskap om domare och domstolar. Vidare bor
sikerhetsprévningen av chefer ske innan utnimning och en godkind
sikerhetsprévning bor vara ett anstillningsvillkor 1 de fall
anstillningen ir placerad i sikerhetsklass.

Domstolsverket och Domarnimnden ir myndigheter som pd
olika sitt dr involverade vid utnimningsférfarandet och framstir
som de mest limpade aktdrerna att sikerhetspréva domare.
Domstolsverket har som huvudsaklig uppgift att ansvara for
overgripande samordning och gemensamma frigor inom Sveriges
Domstolar samt att ge service till domstolarna, hyres- och
arrendenimnderna och Rittshjilpsmyndigheten (1§ forordningen
[2007:1073] med instruktion fér Domstolsverket). Vid
utnimningsférfarandet ir Domstolsverket delaktigt pd olika sitt,
bla. genom léneférhandling med kandidaterna (se mer 1 avsnitt
4.3.1). Domarnimnden, som ir en nimndmyndighet, har som
huvudsaklig uppgift att bereda drenden om utnimning av ordinarie
domare. Nimnden har dven andra uppgifter, bl.a. prévning av frigor
om domstolschefers bisysslor. Ur ett praktiskt perspektiv framstar
det som att Domstolsverket skulle vara den mest limpade
myndigheten  att  hantera  sikerhetsprévning av  chefer.
Domstolsverket har tidigare haft uppgiften att sikerhetsprova
domare och har redan upparbetade rutiner och bla. en
sikerhetschef. Domstolsverket dr en forvaltningsmyndighet under
regeringen och ibland framférs kritik om att det skulle vara svirt att
skilja. Domstolsverkets administrativa stddinsatser frin sidan
verksamhet som indirekt kan pdverka domstolarnas démande
verksamhet, bl.a. genom Domstolsverkets roll nir det giller
fordelningen av resurser. Mot denna bakgrund framstér det inte som
limpligt att Domstolsverket genomfér sikerhetsprovning av
domare, d& syftet med att ta bort uppgiften frin regeringen ir att
sikerstilla domarnas oberoende. Domarnimnden har & andra sidan
tillkommit som ett beredningsorgan for att sikerstilla domarnas
sjilvstindighet. Det kan dock tilliggas att regeringen férordnar de
ledaméter i nimnden som inte utses av riksdagen. Foérordnande sker
dock efter forslag frin domstolarna respektive férvaltnings-
myndigheter och organisationer. Sammantaget framstdr det, i den
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nuvarande myndighetsstrukturen, som att Domarnimnden ir den
limpligaste aktdren for att genomfora sikerhetsprévningar av chefer
fér domstolar samt hyres- och arrendenimnder och Domarnimnden
boér dirfor tilldelas denna uppgift. Det kan tilliggas att uppgiften ir
ny fér Domarnimnden vilket kommer att kriva att nimnden
utvecklar sin kompetens och sakkunskap inom omrddet och det
kommer att stillas héga krav pd verksamheten d& det ir friga om
verksamhet av betydelse f6r Sveriges sikerhet (se mer 1 avsnitt 7.1
om konsekvenser).

Nir det giller chefen fér Forsvarsunderrittelsedomstolen har
framforts att ansvaret for sikerhetsprévningen bor ligga kvar pd
regeringen och Regeringskansliet. Det anforda skilet dr att den som
genomfoér sikerhetsprovningen bér ha en mycket god insikt 1
Forsvarsunderrittelsedomstolens uppgifter, 1 forsvarsunderrittelse-
verksamhet i allminhet och i signalspaning 1 férsvarsunderrittelse-
verksamhet 1 synnerhet. Domstolen har en sirstillning jimfért med
andra domstolar genom att huvuddelen av verksamheten innehaller
uppgifter som omfattas av sekretess enligt 15 kap. 2§ OSL och
uppgifterna klassificeras som kvalificerat hemliga enligt 2 kap. 5§
sikerhetsskyddslagen. Det kan 8 mycket allvarliga konsekvenser for
Sveriges sikerhet och férsvar om det férekommer brister i
genomforandet av sikerhetsprévningen.

S8som framférts dr den verksamhet som Forsvarsunderrittelse-
domstolen bedriver synnerligen sikerhetskinslig. A andra sidan 4r
Forsvarsunderrittelsedomstolen just en domstol och inte nigon
myndighet. Det ir dessutom en liten domstol som inte ingdr 1 en
storre domstolsorganisation. Med hinsyn till det sagda och till att
domstolen prévar sina drenden utan den offentlighet som annars ir
regel vid domstolsprévning ir det enligt min mening 1 allra hogsta
grad angeliget att domstolens och ordférandens sjilvstindighet
garanteras och hivdas. S har redan skett genom att beredningen av
anstillningen anfértrotts Domarnimnden. Det kan inte uteslutas att
sikerhetsprévningen kan innehdlla inslag som skulle kunna
uppfattas som forsok att piverka domstolen for det fall
sikerhetsprévningen ligger kvar pd Forsvarsdepartementet.
Departementet har ju nimligen ocksi att sorja for att de
myndigheter och enheter som domstolen genom sin prévning kan
sigas utdva tillsyn 6ver ir framgdngsrika i sina uppgifter. Starka
principiella och konstitutionella skil — som for 6vrigt ligger till
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grund for hela denna utredning — talar f6r att sikerhetsprévningen
av  Forsvarsunderrittelsedomstolens  ordférande hanteras av
Domarnimnden enligt huvudregeln. De problem som lyfts fram
ovan med sakkunskapen vid sikerhetsprévningen — och som kan
vara relevanta iven i andra fall — kan hanteras genom att
Domarnimnden vid sin provning tar hjilp av experter frin
Foérsvarsmakten och Sikerhetspolisen (se mer om detta nedan).

Vad jag nu sagt om riskerna med en sikerhetsprévning av
Forsvarsdepartementet har naturligtvis dven biring pd de
resultatdialoger och de l6pande dialoger om lonesittning som
departementet har med domstolens ordférande. Den frigan
omfattas emellertid inte av detta uppdrag.

Andring av sikerhetsskyddslagen

Forslaget att Domarnimnden ska ansvara for sikerhetsprévningen
nir det giller anstillningar som chef {6r en domstol eller en hyres-
och arrendenimnd och att domstolarna respektive hyres- och
arrendenimnderna ska ansvara nir det giller 6vriga ordinarie domare
och hyresrdd innebir att sikerhetsskyddslagen behéver dndras. I
3kap. 4§ sikerhetsskyddslagen bor goras ett tlligg att
bedémningen vid sikerhetsprévningen ska géras av Domarnimnden
nir det giller anstillning som chef fér en allmin domstol, allmin
forvaltningsdomstol,  Arbetsdomstolen, Férsvarsunderrittelse-
domstolen eller hyres- och arrendenimnd och 1 6vriga fall av
anstillande domstol.

Sikerbetsprovningen vid Domarnimnden

En sikerhetsprovning ska ske dels fére anstillningen, dels
kontinuerligt under hela anstillningstiden.

Den inledande sikerhetsprévningen fir géras i Domarnimnden
under beredningen av anstillningsirendet. Prévningen ska, som
anges ovan, innehilla en grundutredning, registerkontroll och, om
det ir friga om en befattning placerad i sikerhetsklass 1 och 2, en
sirskild personutredning.

En grundutredning ska innehélla information om personliga
forhillanden av betydelse for sikerhetsprévningen. Det underlag

62



Ds 2019:26 Delvis ny ordning for sakerhetsprévning av domare

som nimnden samlar in 1 anstillningsirendet kan utgéra del av
grundutredningen. Dirtill bor dven en sikerhetsintervju hillas (se
mer om sikerhetsintervju 1 avsnitt 3.3.1). Intervjun bor hdllas av en
person med sirskild kunskap om sikerhetsskydd. Det kan dven, som
nimnts ovan, behovas bitride frin en person som har sirskild
kunskap om den verksamhet som den aktuella anstillningen avser.
For att kunna virdera en persons eventuella sirbarheter krivs att
frigestillaren har kunskap om bl.a. skyddsvirden vid den aktuella
verksamheten. Nir det giller vissa verksamheter, t.ex.
Forsvarsunderrittelsedomstolen, s3 kan sikerhetsprévningen
innefatta uppgifter som ir synnerligen skyddsvirda vilket stiller
sirskilt hoga krav pd dem som genomfér sikerhetsprévningen.

Efter grundutredningen ska registerkontroll géras och eventuellt
en sirskild personutredning. Samtycke miste inhimtas frin den som
sikerhetsprévningen giller (3 kap. 18 § sikerhetsskyddslagen). Av
4§ tredje stycket forordningen (2010:1793) med instruktion for
Domarnimnden framgdr att uppgifter om sékanden ska inhimtas ur
belastningsregistret. Detta dr inte att jimstilla med en
registerkontroll enligt sikerhetsskyddslagen d& det sker fler
kontroller enligt en sidan kontroll, bla. sker kontroll dven av
register med brottsmisstankar och anteckningar som forts in av
Sikerhetspolisen.

Som regel {6r Domarnimnden upp tre personer pd forslag f6r en
anstillning under forutsittningen att det finns minst tre sékande
som dr limpliga. I vissa fall kan det bli fler nimligen om det finns
anledning att nigon av de tre forsta foreslagna faller bort p.g.a.
iterkallelse. Frdgan ir di hur minga av de foreslagna som ska
sikerhetsprévas. Det finns tvd situationer som behéver bedémas.

Den férsta dr hur Domarnimnden ska hantera frigan om
sikerhetsprévningen infér beslut av férslagen. Forst bor nimnden
bestimma vilka som ska foéras upp pd férslag. Innan férslaget blir
slutligt bér nimnden genomfora sikerhetsprévningen. Ska alla de
tilltainkta forslagen sikerhetsprovas? Sikerhetsprévning bor av
integritetsskil inte goras 1 storre omfattning dn som ir erforderligt.
Det talar for att sikerhetsprévning forst sker med den som ir forsta
forslaget. Om en foreslagen person inte blir godkind vid
sikerhetsprévningen fir sikerhetsprévning ske av nista kandidat.
Nir det sedan finns en person som har genomgitt en godkind
sikerhetsprévning meddelar Domarnimnden sitt slutliga forslag i
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drendet. Den andra situationen ir att forslaget Sverlimnats till
regeringen. Regeringen kan di bestimma att nigon av de andra
foreslagna ska utses. Eftersom sikerhetsprovning inte skett med
sokanden bér idrendet, som behdver kompletteras, 3tergd till
Domarnimnden fér genomfoérande av sikerhetsprovning. Om
regeringen vill utse ndgon som inte ir foreslagen av nimnden ska
drendet 1 enlighet med 11§ utnimningslagen overlimnas till
nimnden {6r yttrande. Nimnden bér d tillse att den nya kandidaten
blir sikerhetsprévad innan yttrande avges till regeringen. Regeringen
fir besluta 1 anstillningsirendet efter det att en kandidat har blivit
godkind vid sikerhetsprévningen.

Registerkontrollen hos Sikerhetspolisen kan innebira en
tidsutdrikt. Det vore rimligt att kontrollen sker med viss
skyndsamhet s3 att utnimningsprocessen inte férsenas.

Av arbetsordningen f6r Domarnimnden framgér att kanslichefen
ir sikerhetschef. Enligt 2 kap. 2 § sikerhetsskyddsférordningen ska
det finns en sikerhetsskyddschef vid verksamhet som férordningen
giller for, om det inte dr uppenbart obehévligt. Sikerhetsskydds-
chefen ska vara direkt understilld myndighetens chef. Det bor
overvigas om kanslichefen dven ska vara sikerhetsskyddschef for
verksamheten eller om det bor anstillas en sdrskild
sikerhetsskyddschef (se vidare 1 avsnitt 7.1 om konsekvenser). Det
framstdr som en limplig ordning att kanslichefen eller
sikerhetsskyddschefen ska vara delaktig vid genomfoérandet av
sikerhetsprévningarna  och  ansvara f6r  hanteringen av
registerkontrollerna. Nir det giller sikerhetsprévningsintervjuerna
bor dessa hillas av ordférande f6r nimnden, sirskilt utsedd ledamot,
kanslichefen eller sikerhetsskyddschefen. Som anges ovan kan det
dven vara aktuellt med bitride frdn en person som har sirskild
kunskap om den verksamhet som den aktuella anstillningen avser. I
sin arbetsordning kan Domarnimnden reglera hur arbetet med
sikerhetsprévning ska organiseras.

Efter genomford sikerhetsprévning fir stillning tas till om en
person kan anses vara limplig frin sikerhetssynpunkt att inneha en
sikerhetsklassad befattning. Resultatet ska dokumenteras om
personen i friga blir godkind och beslut sedan fattas om anstillning
(se 5 kap. 5 § sikerhetsskyddsférordningen). Det kan framhallas att
beslut 1 sikerhetsprovningsirendet inte dr detsamma som beslut 1
anstillningsirendet. Nir det giller anstillningsirendet firdigstiller
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nimnden ett protokoll efter sammantridet. Beslut 1
sikerhetsprévningsirendet bor hanteras 1 sirskild ordning. Dessa
beslut torde oftast omfattas av sekretess. Domarnimnden bor ta
fram rutiner for hantering av dokumentation av beslut m.m. i
sikerhetsprévningsirendena.

Den uppféljande sikerhetsprovningen fir ske dels genom
regelbundna samtal mellan domstolschefen och Domarnimnden
dels genom att registerkontrollen vid Sikerhetspolisen fortloper s3
linge anstillningen pigdr. Samtalen maiste ske med sidan
regelbundenhet att eventuella férindringar och sdrbarheter hos
personen ifriga kan fingas upp. Aven de uppféljande samtalen bér
hillas av ordférande fér nimnden, sirskilt utsedd ledamot,
kanslichefen eller sikerhetsskyddschefen.

Det bor tillses att den eller de som genomfér sikerhets-
proévningarna vid Domarnimnden genom bl.a. utbildning erhiller
den kompetens som krivs. Som anges ovan angiende
Foérsvarsunderrittelsedomstolen  dr det mycket angeliget att
sikerhetsprévningarna genomfors pd ett korrekt sitt for att inte
Sveriges sikerhet ska idventyras. Den eller de som genomfor
sikerhetsprévningarna  bér  dven  sjilva  sdkerhetsprovas.
Domarnimnden, som ir en nimndmyndighet, ansvarar som regel
kollektivt fo6r de beslut som fattas. Limpligen bér nimnden delegera
till en eller flera personer att genomféra sikerhetsprévning av
personer som deltar 1 nimndens verksamhet. Det fir évervigas om
samtliga ledamoter 1 nimnden ska sikerhetsprévas eller om det ir
tillrickligt att sikerhetsprévning goérs endast av dem som ir
delaktiga vid genomforandet av sikerhetsprévningarna. Det ir
endast de som deltar 1 genomférandet som bér ta del av de uppgifter
som framkommer i sikerhetsprévningsirendet, sd att spridningen av
kinsliga uppgifter minimeras.

For att Domarnimnden ska kunna fatta beslut om att vissa
befattningar vid nimnden ska vara placerade 1 sikerhetsklass 2 och 3
bér nimnden liggas till 1 bilagan till sikerhetsskyddsférordningen.
Regeringen fattar, som tidigare, samtliga beslut om placering av
befattningar i sikerhetsklass 1.

Om det wunder anstillningstiden framkommer att en
domstolschef inte blir godkind vid en  uppféljande
sikerhetsprévning fir 6vervigas om foérhillandena ir sddana att
arbetsrittsliga eller andra dtgirder bor vidtas (se meriavsnitt 4.1 om
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disciplinansvar, &talsanmilan, avskedande, avstingning och
lakarundersokning av ordinarie domare). Det ankommer pi
Justitiekanslern (JK) och Riksdagens ombudsmin (JO) att dels gora
en anmilan till Statens ansvarsnimnd nir det giller chef for en
domstol, en arrendenimnd eller en hyresnimnd, dels vicka talan i
Hogsta domstolen och Hégsta férvaltningsdomstolen nir det giller
ledamot av Hogsta domstolen eller Hogsta férvaltningsdomstolen.
Domarnimnden bér underritta JO och JK om forhdllandena ir
sidana som anges ovan. Det foéreslds en ny bestimmelse i
instruktionen f6r Domarnimnden med en anmilningsskyldighet till
JO och JK. Innan en anmilan goérs bor Domarnimnden iven
samrdda med den myndighet som nimnden har {6r avsikt att anmila
till. Det kan dock ifrdgasittas om det behdvs en sirskild
bestimmelse d& det i dag inte finns ndgon motsvarande bestimmelse
om anmilningsskyldighet till JO och JK nir det giller chefer fér en
domstol eller en hyres- och arrendenimnd. Det torde dven vara sd
att det kommer vara mycket sillsynt att detta aktualiseras.

Sekretess

De uppgifter som har framkommit 1 sikerhetsprévningsirendet vid
Domarnimnden omfattas av sekretess enligt 35 kap. 1§ OSL (se
mer om sekretess vid sikerhetsprovningen i avsnitt 3.3.1). I 42 kap.
OSL finns sirskilda bestimmelser avseende sekretess hos JO och JK.
Av 4§ framgir att om en uppgift omfattas av sekretess vid en
myndighet kan sekretessen éverforas till JO och JK. Det foreskrivs
dock en begrinsning som innebir att om det férekommer uppgift 1
en handling hos JO eller JK som har upprittats med anledning av
den verksamhet som avses i 1 §, t.ex. en anmiilan, ett yttrande eller
ett inspektionsprotokoll, giller sekretess endast om det kan antas att
nigot allmint eller enskilt intresse lider avsevird skada eller
betydande men om uppgiften rdjs. JO har i ett fall JO 1982/83
s.230) tagit upp frigan om sekretesskyddet for yttrande av en
socialférvaltning i ett drende hos JO. Han uttalade dirvid att det —
d& det giller dmtiliga uppgifter — minga ginger kan vara limpligare
att 1 stillet for att direkt &terge uppgifterna i ett remissvar hinvisa
till de handlingar som finns hos socialférvaltningen. JO kan sedan
infordra de 8beropade handlingarna frin socialférvaltningen och de
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kommer di att behdlla sin ursprungliga sekretess. Ett sidant
forfarande ir ofta limpligt f6r att sikerstilla de enskilda klienternas
integritet. Uppgifter 1 ett remissvar till JO kan nimligen endast
hemligh8llas i den mén det kan antas att allmint eller enskilt intresse
lider avsevird skada eller betydande men om uppgiften rojs. I
avgorandet RA 1989 not. 354 ansigs sekretess gilla hos JK for
uppgifter som JK hade erhillit frin affirsverket FFV. Uppgifterna
var enligt Regeringsritten av sidan art att de hos verket hade
omfattats av sekretess enligt ddvarande bestimmelse om
utrikessekretess 1 2 kap. 1 § sekretesslagen. Regeringsritten menade
att det allminna intresse som utrikessekretessen ir avsedd att skydda
skulle lida avsevird skada om uppgifterna réjdes.

De nu gillande reglerna bér vara tillrickliga mot bakgrund av det
sagda.

Framstillan om registerkontroll

I sikerhetsskyddsférordningen regleras vem som ska anséka om
registerkontroll hos Sikerhetspolisen. Utgingspunkten ir att
ansokan ska goras av den som beslutat om placering i sikerhetsklass.
I 5 kap. 15 § andra stycket anges att om regeringen har beslutat om
placering i sikerhetsklass 1 ska, om inte ndgot annat anges 1 beslutet,
kontrollen utféras efter ansékan frin den som beslutar om placering
isikerhetsklass 2 och 3. Som anges ovan foreslds att Domarnimnden
ska ansvara for all sikerhetsprévning nir det giller domstolschefer.
Det behdvs en indring av bestimmelsen 1 5kap. 15 §
sikerhetsskyddsforordningen s3 att det framgdr att det ir
Domarnimnden som ska gora framstillan om registerkontroll till
Sikerhetspolisen. Nir det giller 6vriga ordinarie domare och
hyresrdd framgir det redan enligt den gillande regleringen att det ir
domstol eller hyres- och arrendenimnd som ska géra framstillan.

Andring av instruktionen for Domarnimnden

Som redovisas ovan f&r Domarnimnden genom férslagen delvis nya
uppgifter. Forordningen (2010:1793) med instruktion for
Domarnimnden behdver indras s§ att det framgdr att
Domarnimnden iven har tll uppgift att genomféra
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sikerhetsprévning enligt sikerhetsskyddslagen nir det giller
anstillningar som chef fér en domstol eller en hyres- och
arrendenimnd och att anséka om registerkontroll hos
Sikerhetspolisen samt att dessa &tgirder ska goras under
handliggningen av anstillningsirendena. Nimnden bér dven kunna
férordna en sakkunnig person att bitrida nimnden vid
sikerhetsprévningen.

Vidare bor, som anges ovan, inforas en skyldighet for
Domarnimnden att underritta JO och JK om det vid en
sikerhetsprévning framkommer att forhillandena dr sddana att det
kan aktualiseras disciplinansvar, 3talsanmilan, avskedande,
avstingning eller likarundersokning.
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/ Konsekvenser och ikrafttradande

7.1 Konsekvenser av forslaget

Forslaget innebdr att Domarnimnden, 1 stillet foér regeringen,
kommer att ansvara for sikerhetsprovningen nir det giller
anstillningar som chef for en domstol eller en hyres- och
arrendenimnd. Nir det giller 6vriga ordinarie domare och hyresrid
kommer det, pd samma sitt som i dag, vara den anstillande
domstolen eller hyres- och arrendenimnden som ansvarar for
sikerhetsprévningen.

Forslaget innebdr nya uppgifter f6r Domarnimnden. Nimnden
ska genomféra inledande och uppféljande sikerhetsprévningar,
vilket inkluderar ett flertal moment som bla. att genomféra
intervjuer och anséka om registerkontroll hos Sikerhetspolisen. Det
finns ett 70-tal anstillningar som chef f6r en domstol eller en hyres-
och arrendenimnd. Ett begrinsat antal av dessa anstillningar
kommer att vara placerade 1 sdkerhetsklass med krav pa
sikerhetsprévning. Nimnden kommer initialt att behéva analysera
sin egen verksamhet ur ett sikerhetsskyddsperspektiv och vidta de
tgirder som krivs for att kraven enligt sikerhetsskyddslagen ska
uppfyllas. Enligt sikerhetsskyddsregleringen ska det 1 en
sikerhetskinslig verksamhet finnas en sikerhetsskyddschef, om det
inte ir uppenbart obehovligt, och sikerhetsskyddsitgirder ska
vidtas, dvs. forebyggande 4tgirder inom informationssikerhet,
fysisk sikerhet och personalsikerhet. Nimnden kommer dven att
behéva bygga upp erforderlig kompetens. Det kommer krivas att
den eller de personer som arbetar med sikerhetsprévningarna har
den sirskilda kompetens som krivs enligt sikerhetsskydds-
regleringen.

For att forslaget ska f3 6nskat genomslag och d& det ror sig om
frigor av betydelse for Sveriges sikerhet dr det av stor vikt att

69



Konsekvenser och ikrafttradande Ds 2019:26

resurser liggs pd att etablera den nya ordningen for
sikerhetsprévning. Det kommer att tillkomma kostnader for bl.a.
sikerhetsskydditgirder vid Domarnimnden. Det kommer troligen
behovas dtgirder bide nir det giller fysiskt skydd, t.ex. sirskilt
anpassade lokaler f6r att genomfora sikerhetsprévningsintervjuer,
och informationssikerhet. Nir det giller kostnader foér utveckling
av it-system brukar dessa allmint sett vara hoga. Kostnaderna fér
sikerhetsskyddsdtgirder kommer troligen réra sig inom intervallet
en till tvd miljoner kronor. Det krivs dock en ingdende analys av
foérutsittningarna vid nimnden fér att kunna ta stillning till vilka
dtgirder som krivs. Dessa kostnader bér analyseras vidare och
frigan bor tas om hand i1 den fortsatta behandlingen av forslaget.
Dirtill tillkommer kostnaden fér behovet av personella resurser. Vid
Domarnimnden arbetar i dag en kanslichef, tvd administratérer och
tvd till tre féredragande. De nya arbetsuppgifterna hos nimnden
kommer att kriva att kansliet forstirks och att personella resurser
ullfors.  Uppskattningsvis ~ kommer  de  ullkommande
arbetsuppgifterna motsvara en halv till en drsarbetskraft, uppgdende
till en 4rlig kostnad om 500 000 till en miljon kronor. Vid analys av
tgirder och kostnader for bl.a. lokaler och personal bor beaktas att
Domarnimnden 1 dag dr samlokaliserad med Kammarritten 1
Stockholm.

Kostnaderna ryms inte inom ramarna fér Domarnimndens
befintliga  anslag.  Kostnaderna bér  finansieras  genom
omférdelningar  fr&n  anslaget  Sveriges  Domstolar il
Domarnimnden  inom  utgiftsomrdde 4  Rittsvisendet.
Domstolsverket  hade tidigare uppgifter nir det giller
sikerhetsprévning av domare men som en konsekvens av den nya
sikerhetsskyddslagen overgick dessa uppgifter till regeringen och
Regeringskansliet i samband med att den nya lagen tridde i kraft den
1 april 2019.

Sikerhetspolisen dr tillsynsmyndighet 6ver domstolarna,
forutom Foérsvarsunderrittelsedomstolen, och Domarnimnden nir
det giller sikerhetsskyddslagen och har dven skyldighet att limna
rdd inom sikerhetsskyddet. Domarnimnden kommer troligen ha
behov av rdd och stéd fran Sikerhetspolisen, sirskilt under det
inledande arbetet. Det kan tilliggas att det i betinkandena
Kompletteringar till den nya sikerbetsskyddslagen (SOU 2018:82) och
Forbdttrar skydd for totalforsvarer (SOU 2019:34) foreslds nya
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uppgifter for Sikerhetspolisen och Forsvarsmakten, bla. att
myndigheterna dven ska vara samordningsmyndigheter inom sina
tillsynsomriden. Det foreslds dven forindringar nir det giller vilka
myndigheter som Sikerhetspolisen bér utéva tillsyn  6ver.
Sikerhetspolisen bor iven fortsatt vara tillsynsmyndighet for
Domarnimnden.

Forslaget bedéms inte piverka kostnaderna fér ndgra andra
myndigheter eller kommuner och landsting. Det bedéms inte heller
ha nigon pdverkan pd dels integrationsarbetet eller jimstilldheten 1
sambhillet, dels miljon eller det kommunala sjilvstyret.

7.2 Ikrafttradande — och 6vergangsbestammelser

Forslag: Foreslagna forfattningsindringar ska trida i kraft den 1
januari 2021.
Bedomning: Det behovs inte ndgra évergdngsbestimmelser.

De presenterade forslagen bor trida i kraft sd snart som mojligt. Den
foreslagna dndringen i sikerhetsskyddslagen om att ansvaret for
sikerhetsprévningen, nir det giller chefer f6r domstol eller hyres-
och arrendenimnd, ska flyttas frén regeringen till Domarnimnden
ir angeliget ur ett konstitutionellt perspektiv for att sikra domarnas
oberoende.

Fore ikrafttridande kommer det att finnas behov av visst
forberedelsearbete hos Domarnimnden, det kommer krivas bl.a.
anstillning och utbildning av personal. Med beaktande av
Domarnimndens forberedelsearbete, remissférfarandet och fortsatt
beredning inom Regeringskansliet bér bestimmelserna trida i kraft
den 1 januari 2021.

Vad sedan giller frigan om det behovs 6vergdngsbestimmelser
kan konstateras att forslaget innebir dels att Domarnimnden
kommer att ta 6ver drendena om sikerhetsprovning av chefer for
domstolarna eller hyres- och arrendenimnderna frin regeringen och
Regeringskansliet, dels att regeringen 1 stillet for Regeringskansliet
kommer att fatta beslut om placering i sikerhetsklass. Den allminna
regeln dr att nir handliggningsordningen {ér drenden dndras pd
sddant sdtt att ndgon annan myndighet ska handligga dem i
fortsittningen, s& ska den nya myndigheten ta emot alla de drenden
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som kommit in till den gamla myndigheten innan den nya idndringen
tritt 1 kraft och som dnnu inte avgjorts av den (jfr. Ds 2014:1 s. 112).
Det nu sagda fir anses vara tillimpligt dven pd Domarnimnden
varfér det inte behdvs nigon &vergingsbestimmelse. Genom
samordning mellan Regeringskansliet och Domarnimnden bér de
praktiska frdgorna kunna l6sas.
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3 Forfattningskommentar

8.1 Forslag till
lag om andring i sdkerhetsskyddslagen
(2018:585)

3 kap.

4 § Sikerhetsprovningen ska utgd frin uppgifter som kommit fram nir
grundutredningen gjordes och den kinnedom som i &vrigt finns om den
som ska provas, uppgifter som har limnats ut efter registerkontroll och
sirskild personutredning, arten av den verksamhet som prévningen giller
samt omstindigheterna i vrigt.

Bedomningen gors av den som beslutar om anstillning eller annat
deltagande i den sikerhetskinsliga verksamheten. Fér ordinarie domare och
hyresrdd girs dock bedomningen av Domarndmnden om det giller anstillning
som chef for en allmén domstol, allmdin forvaltningsdomstol, Arbetsdomstolen,
Forsvarsunderrittelsedomstolen eller byres- och arrendenimnd och i évriga
fall av den domstol eller ndmnd déir domaren eller hyresrddet dr anstilld. Om
en myndighet har det bestimmande inflytandet &ver den prévades
limplighet att delta 1 sikerhetskinslig verksamhet hos en enskild
verksamhetsutdvare, ir det i stillet myndigheten som gor den slutliga
bedémningen.

Om det finns anledning till det, ska en tidigare gjord beddmning av en
persons limplighet att delta i den sikerhetskinsliga verksamheten
omprovas.

I paragrafen regleras vad som ska innefattas i en sikerhetsprévning
och vem som ansvarar for sikerhetsprévningen, dvs. bedémningen
av en persons limplighet att delta i sikerhetskinslig verksamhet.
Paragrafen indras genom en ny mening i andra stycket. Andringen
innebir att nir det giller ordinarie domare och hyresrdd som
utnimns enligt lagen om (2010:1390) utnimning av ordinarie
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domare ir det Domarnimnden respektive anstillande domstol samt
hyres- och arrendenimnd som ansvarar for sikerhetsprévningen.
Domarnimnden ansvarar for sikerhetsprovningen nir det giller
anstillningar som chef f6r en allmin domstol, allmin
forvaltningsdomstol,  Arbetsdomstolen, Forsvarsunderrittelse-
domstolen eller hyres- och arrendenimnd. Andringen behandlas i
avsnitt 6.3.
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Uppdraget (Ju 2019:B)

Uppdrag att utreda vissa fragor i sdkerhetsskydds-
regleringen

Sammanfattning

En utredare ges 1 uppdrag att analysera regleringen om
sikerhetsskydd 1 Regeringskansliet, utlandsmyndigheterna och
kommittévisendet och ta stillning till om det finns behov av att
ytterligare bestimmelser 1 sikerhetsskyddslagen (2018:585) och
sikerhetsskyddsférordningen (2018:658) ska omfatta dven dessa
myndigheter. Utredaren ges dven i uppdrag att analysera och ta
stillning till vem som bor ansvara for beslut om placering i
sikerhetsklass samt foér utférandet och bedémningen av
sikerhetsprévningen for ordinarie domare och hyresrdd.

Uppdraget i den del som avser sikerhetsprovning av domare ska
redovisas senast den 2 december 2019. Den andra delen av uppdraget
ska redovisas senast den 12 maj 2020.

Bakgrund

Den 1 april 2019 tridde en ny sikerhetsskyddslag (2018:585) och en
ny sikerhetsskyddsforordning (2018:658) 1 kraft. Den nya lagen och
férordningen har ersatt 1996 irs sikerhetsskyddslag och tillhérande
férordning. Den nya lagen innehiller krav p4 dtgirder som syftar till
att skydda uppgifter som idr av betydelse for Sveriges sikerhet eller
som ska skyddas enligt ett internationellt &tagande om
sikerhetsskydd. Aven skyddet av annan sikerhetskinslig
verksamhet, t.ex. sambhillsviktiga informationssystem, férbittras.
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Vidare fortydligas att lagen giller i bide allmin och enskild
verksamhet. Den nya lagen tydliggor ocksd skyldigheterna fér den
som bedriver sikerhetskinslig verksamhet och vikten av att
verksamhetsutévarna genomfér sikerhetsskyddsanalyser for sina
verksamheter. Utifrin sikerhetsskyddsanalysen ska
verksamhetsutdvaren vidta nodvindiga sikerhetsskyddssdtgirder,
vilket bl.a. innefattar personalsikerhet och sikerhetsprévning av den
som genom anstillning eller pd annat sitt ska delta i sikerhetskinslig
verksambhet.

Uppdraget att utreda regleringen av sikerhetsskyddet i
Regeringskansliet m.m.

Nuvarande reglering

Den nya sikerhetsskyddslagen, liksom den tidigare, giller endast i
viss utstrickning for riksdagen och dess myndigheter samt for
Regeringskansliet, utlandsmyndigheterna och kommittévisendet.
Det framgir av 1 kap. 3 § nya sikerhetsskyddslagen. Regleringen
innebir att den nya lagen giller for Regeringskansliet,
utlandsmyndigheterna och kommittévisendet men att regeringen
fir besluta om undantag frin andra bestimmelser in de som giller
sikerhetsskyddsklasser, sikerhetspréovning och sikerhetsintyg. I
den nya sikerhetsskyddsférordningen regleras nirmare 1 vilken
utstrickning sikerhetsskyddslagen och
sikerhetsskyddsférordningen giller f6r dessa myndigheter. Utdver
denna reglering giller Regeringskansliets foreskrifter och
kompletterande riktlinjer om sikerhetsskydd for Regeringskansliet
och kommittévisendet. Foreskrifterna innehdller en reglering som i
stor utstrickning svarar mot den nya sikerhetsskyddslagen och
sikerhetsskyddsférordningen, i den mén regelverket inte giller for
Regeringskansliet. Det finns ocks8 foreskrifter och vigledning om
sikerhet och skydd fér utlandsmyndigheterna fér att uppnd en
enhetlig hantering inom utrikesférvaltningen.

Utredningen om sikerhetsskyddslagen hade inte i uppdrag att
nirmare se Over lagens tillimplighet fér Regeringskansliet. I
betinkandet (SOU 2015:25) foreslogs att stora delar av gillande
bestimmelser om lagens tillimplighet fér bl.a. Regeringskansliet
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skulle foras over till den nya sikerhetsskyddslagen. I propositionen
till den nya sikerhetsskyddslagen (prop. 2017/18:89 s. 122)
konstaterades att man i och f6r sig kunde ifrdgasitta limpligheten av
att det inte stills likvirdiga krav pd sikerhetsskydd i alla
verksamheter men att regleringen fér Regeringskansliet och
utlandsmyndigheterna, bl.a. genom foreskrifter, inda var tillricklig.

I justitieutskottets betinkande (bet. 2017/18:JuU21) ifrigasattes
limpligheten av undantaget betriffande Regeringskansliet med
tanke pd vikten av dess formdga att hantera sikerhetskinslig
verksamhet. Konstitutionsutskottet, som getts tillfille att yttra sig
over frigan, anférde dock att en ordning som skulle innebira att
Regeringskansliet omfattas av samtliga bestimmelser 1 den nya
sikerhetsskyddslagen vicker vissa frigor av konstitutionellt slag. En
ordning dir en, eller méjligen flera, statliga tillsynsmyndigheter har
tillsyn 6ver Regeringskansliet var enligt konstitutionsutskottet mot
bakgrund av bestimmelserna 1 regeringsformen inte sjilvklar.
Konstitutionsutskottet ~ konstaterade ocksd att det inom
Regeringskansliet hanteras en typ av 1 detta sammanhang kinsliga
uppgifter som knappast fé6rekommer i annan offentlig verksamhet,
vilket naturligtvis stiller sirskilda krav pd regelverk och
organisation. Vidare anmirkte konstitutionsutskottet att det dven
kunde finnas andra aspekter att beakta ur ett konstitutionellt
perspektiv. Justitieutskottet instimde 1 detta, men ansig att frigan
borde utredas nirmare och att s minga bestimmelser som mojligt 1
sikerhetsskyddslagen ~ borde = omfatta = Regeringskansliet.
Justitieutskottet foreslog dirfor att riksdagen skulle stilla sig bakom
utskottets forslag om att det bor utredas om sikerhetsskyddslagen i
storre omfattning dn vad som foreslds 1 propositionen ska gilla for
Regeringskansliet och tillkinnage det foér regeringen. Riksdagen
beslutade den 16 maj 2018 att bifalla utskottets forslag (rskr.
2017/18:289).

Behovet av en utredning

Inom Regeringskansliet hanteras information och uppgifter med
hogt skyddsvirde. I utformningen av sikerhetsskyddsregleringen
mdste hidnsyn tas till verksamheternas sirskilda karaktir.

77

Bilaga 1



Bilaga 1

Ds 2019:26

Undantagen foér Regeringskansliet, utlandsmyndigheterna och
kommittévisendet frén sikerhetsskyddslagen och
sikerhetsskyddsforordningen kan i1 flera fall motiveras av att det
varken i1 den tidigare eller i den nya sikerhetsskyddsregleringen finns
nigon myndighet som utévar tillsyn 6ver dessa myndigheter. I
stillet ska Sikerhetspolisen och Férsvarsmakten limna rdd till bl.a.
Regeringskansliet om sikerhetsskydd. Den ordningen har att gora
med Regeringskansliets sirskilda stillning 1 forhillande tll andra
forvaltningsmyndigheter. Regeringskansliet finns fér att bereda
regeringsirenden och fér att bitrida regeringen och statsriden 1
deras verksamhet i 6vrigt (7 kap. 1 § regeringsformen, RF). Enligt
12 kap. 1 § RF lyder de statliga férvaltningsmyndigheterna, som inte
ir myndigheter under riksdagen, under regeringen. En ordning dir
en eller flera statliga forvaltningsmyndigheter utdvar tillsyn 6ver
Regeringskansliet kan dirfor ifrgasittas frin ett konstitutionellt
perspektiv.

I den nya sikerhetsskyddsférordningen har fler av lagens och
férordningens bestimmelser gjorts tillimpliga f6r Regeringskansliet
in vad som gillde enligt tidigare reglering. Redan hirigenom har
riksdagens tillkinnagivande 1 visentlig utstrickning tillgodosetts.
Trots det finns, mot bakgrund av tillkinnagivandet och av att
sikerhetsskyddslagens tillimplighet for bl.a. Regeringskansliet inte
nirmare analyserades i den tidigare 6versynen av lagen, nu anledning
att utreda om nigon eller ndgra ytterligare bestimmelser i lagen eller
férordningen borde triffa Regeringskansliet, utlandsmyndigheterna
och kommittévisendet.

Uppdraget

En utredare ges i uppdrag att analysera regleringen om
sikerhetsskydd i Regeringskansliet, utlandsmyndigheterna och
kommittévisendet. Utredaren ska ta stillning till om det finns behov
av att ytterligare bestimmelser 1 sikerhetsskyddslagen och
sikerhetsskyddsférordningen ska omfatta dven dessa myndigheter.
I uppdraget ingdr inte att dverviga ndgon forindring nir det giller
tillsynens omfattning.
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Utredaren ska limna férslag pd de forfattningsindringar som
bedéms nédvindiga.

Uppdraget i friga om sikerhetsprovning av domare

Nuvarande reglering

Den nya sikerhetsskyddslagen giller f6r domstolarna till den del de
bedriver sikerhetskinslig verksamhet. Den som genom anstillning
eller pd nigot annat sitt ska delta 1 sddan verksamhet ska
sikerhetsprévas. Det innebir att det kan bli aktuellt med
sikerhetsprévning av domare, antingen vid anstillningstillfillet eller
senare under anstillningen pd grund av nya arbetsuppgifter.
Sikerhetsprévningen ska goras innan deltagandet 1 den
sikerhetskinsliga verksamheten paborjas och innefatta en
grundutredning, registerkontroll och en sirskild personutredning i
vissa fall. Sikerhetsprévningen ska utgd frén dessa uppgifter, den
kinnedom som i 6vrigt finns om den som ska provas, arten av den
verksamhet som prévningen giller samt omstindigheterna i dvrigt.
Det framgdr av 3 kap. 3 och 48§ nya sikerhetsskyddslagen.
Beddmningen av sikerhetsprévningen ska goras av den som beslutar
om anstillning eller annat deltagande 1 den sikerhetskinsliga
verksamheten. Sikerhetsprévningen ska sedan foljas upp under den
tid som deltagandet 1 verksamheten pagir.

Behovet av en utredning

Regleringen om att bedémningen av sikerhetsprévningen ska goras
av den som beslutar om anstillning eller annat deltagande 1 den
sikerhetskinsliga verksamheten ir ett fortydligande, och for vissa
verksamheter en férindring, 1 forhdllande till den tidigare
sikerhetsskyddslagen. Den nya regleringen vicker frigan vem som
limpligen bor ansvara for sikerhetsprévningens olika delar nir det
giller ordinarie domare och for hyresrdd.

Ordinarie domare anstills i respektive domstol efter ett sirskilt
utnimningsférfarande. Det ir regeringen som utnimner domare
efter beredning av och férslag frin Domarnimnden. Forutom vid
utnimningar av ordféranden i Forsvarsunderrittelsedomstolen och
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Arbetsdomstolen ir ocksd den anstillande domstolen och
Domstolsverket involverat 1 olika skeden. Utnimningsférfarandet
har utformats si att domstolarnas och domarnas sjilvstindiga
stillning inte ska kunna ifrigasittas. Regeringen utnimner iven
hyresrad.

For att sikerstilla en indamélsenlig ordning f6r sikerhetsprévning i
enlighet med sikerhetsskyddslagstiftningens krav, samtidigt som
domstolarnas och domarnas sjilvstindiga stillning virnas, finns det
anledning att lita en utredare analysera vissa frigor angdende
ansvaret for sikerhetsprévningens olika delar.

Uppdraget

En utredare ges 1 uppdrag att analysera och ta stillning till vem som
bér ansvara for sikerhetsprovningen av ordinarie domare och
hyresrdd nir det giller vem som ska utféra och goéra bedémningen
av sikerhetsprévningen. Utredaren ska dven ta stillning till vem som
boér besluta om att anstillningen ska vara placerad i sikerhetsklass.
Mot bakgrund av sikerhetsprévningens nira koppling till den
aktuella verksamheten och anstillningen bér en utgdngspunkt for
arbetet vara att verksamhetsutdvaren 1 stor utstrickning beslutar om
placering 1 sikerhetsklass och goér bedémningen av
sikerhetsprovningen. Det kan diremot finnas anledning att
dverviga en annan ordning fér t.ex. domstolschefer.

Utredaren ska limna férslag pd de férfattningsindringar som
bedéms nédvindiga.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska analysera och redovisa forslagens ekonomiska
konsekvenser. Om kostnader bedéms uppkomma ska ett
finansieringsforslag limnas.
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Genomférande och redovisning av uppdraget

Under genomfoérandet av uppdraget ska wutredaren, 1 den
utstrickning som bedéms limplig, samrdda med och inhimta
upplysningar frin Regeringskansliet, Forsvarsmakten,
Sikerhetspolisen, Domstolsverket, Domarnimnden samt andra
myndigheter som kan beréras av aktuella frigor.

Utredaren ska ocksd hilla sig informerad om och beakta sidant
arbete inom Regeringskansliet som ir relevant f6r uppdraget.
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