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1 Sammanfattning

I budgetpropositionen fér 2020 framgdr att en mojlighet till
utvecklingstid ska inforas 1 syfte att bidra till anstilldas behov av att
utveckla sin kompetens for att stirka sin fortsatta position pd
arbetsmarknaden samtidigt som rérligheten frimjas 1 en tid d&
kraven pd omstillning 6kar. Utbildning bér vara fokus under
utvecklingstid och ska bl.a. ge mgjlighet och incitament for individer
att utbilda sig tll yrken inom branscher dir det rider brist pd
arbetskraft.

Som ett led 1 inférandet av utvecklingstid behovs vissa indringar
1 lagen (1997:238) om arbetslgshetstorsikring f6r att personer som
tar del av utvecklingstid inte ska hamna i ett simre lige vid eventuell
arbetsloshet. Denna promemoria innehdller férslag till sddana
indringar.

Det foreslds att utfort férvirvsarbete som har bedrivits inom
ramen for det arbetsmarknadspolitiska programmet utvecklingstid
inte ska beaktas vid prévning av arbetsvillkoret. Det foreslds dven att
ménader d& den sékande har deltagit 1 programmet utvecklingstid
endast ska riknas med i ramtiden om det ir férmanligare for
sokanden. Vidare foreslds att dagar med aktivitetsstod som har
utbetalats under utvecklingstid inte ska samordnas med dagar med
arbetsloshetsersittning.  Slutligen foéresls vissa justeringar i
bestimmelserna om uppgiftsskyldighet.

Lagindringarna foreslds trida i kraft den 1 oktober 2020.






2 Forslag till lag om andring i lagen
(1997/:238) om
arbetsloshetsforsakring

Hirigenom foreskrivs 1 frdga om lagen (1997:238) om
arbetsloshetstorsikring

dels att 14, 15 a, 17 a, 48 a, 48 b, 48 d och 48 e §§ ska ha f6ljande
lydelse,

dels att det 1 lagen ska inforas tva nya paragrafer, 16 e och 22 ¢ §§,
av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
14§

Vid prévning av arbetsvillkoret bortses frin utfért férvirvsarbete

1. som arbetsgivaren 1. som arbetsgivaren
finansierat med sirskilt finansierat med sarskilt
anstillningsstod, eller anstillningsstod,

2. som bedrivits med stéd till 2. som bedrivits med stéd till
start av niringsverksamhet inom  start av niringsverksamhet inom
ramen for ett ramen for ett
arbetsmarknadspolitiskt arbetsmarknadspolitiskt
program. program, eller

3. som bedrivits inom ramen
for det arbetsmarknadspolitiska
programmet utvecklingstid.

! Senaste lydelse 2012:413.
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152§

Med ramtid avses de tolv minader som nirmast foregdtt den
ménad nir den s6kande anmilt sig som arbetsls hos den offentliga
arbetsformedlingen.  Om  anmilningsmdnaden  innehdller
forvirvsarbete, tid med forildrapenning eller totalférsvarsplikt 1
sddan omfattning att den kan tillgodoriknas i ett arbetsvillkor, ska
den dock ingd i ramtiden.

Av 16-17a§§ foljer att viss tid dr Sverhoppningsbar vid
faststillande av ramtiden.

En minad som innehiller forvirvsarbete, tid med
forildrapenning eller totalférsvarsplikt 1 sddan omfattning att den
kan tillgodoriknas 1 ett arbetsvillkor dr dock inte éverhoppningsbar.

Tredje stycket giller inte for Tredje stycket giller inte for
en sokande som avses 116 d §. en sdkande som avses i 16 d eller

16¢e§.

l16e§

Nir ramtid ska bestimmas
riknas inte beller mdnader dd den
sékande har varit anvisad till det
arbetsmarknadspolitiska
programmet  utvecklingstid, om
det inte dr formdnligare for
sokanden att sddan tid riknas
med.

17a§

Tid som enligt 16, 16 a, 16 b,
16 ¢, 16d, 17 eller 23 § inte ska
riknas in i ramtiden fir omfatta
hogst fem &r.

Tid som enligt 16, 16 a, 16 b,
16¢c,16d, 16 ¢, 17 eller 23 § inte
ska riknas in i ramtiden fir
omfatta hégst fem &r.

Detta giller dock inte fér en sdkande som avses 1 16 ¢ § forsta

stycket 1.

% Senaste lydelse 2013:958.
? Senaste lydelse 2013:958.
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Forslag till lag om adndring i lagen (1997:238) om arbetsloshetsférsakring

22c¢$§

For den som har anvisats till
det arbetsmarknadspolitiska
programmet utvecklingstid girs en
provning enligt 22 a §, dock utan
att en ersittningsperiod beviljas.

48 a §*

Arbetsférmedlingen skall till
en arbetsloshetskassa limna de
uppgifter om en arbetssokande

Arbetsférmedlingen ska till
en arbetsloshetskassa limna de
uppgifter om en enskild som har

som  har  betydelse  foér betydelse for tillimpningen av
tillimpningen av denna lag. denna lag.
48b §°

En arbetsloshetskassa  skall
till Arbetsférmedlingen limna
de uppgifter om ersittning enligt
denna lag som har betydelse i ett
irende om arbetsférmedling.

En arbetsloshetskassa ska till
Arbetsférmedlingen limna de
uppgifter om ersittning enligt
denna lag som har betydelse i ett
irende om arbetsférmedling eller
ett drende om utvecklingstid.

48d§°
En arbetsloshetskassa ska till En arbetsloshetskassa ska till
Forsikringskassan, Forsikringskassan,
Pensionsmyndigheten och Pensionsmyndigheten och
Centrala  studiestddsnimnden Centrala  studiestédsnimnden
limna de  uppgifter om limna de  uppgifter om

ersittning enligt denna lag som
har betydelse hos mottagaren 1
ett irende om férmén, erséittning
eller annat st6d &t enskild.

ersittning enligt denna lag som
har betydelse hos mottagaren 1
ett irende om f6rmén, ersittning
eller annat stod 8t en enskild.
Forsta stycket giller dven
uppgifter med anledning av den

* Senaste lydelse 2007:393.
® Senaste lydelse 2007:393.
¢ Senaste lydelse 2009:995.
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provning en arbetsloshetskassa ska

gora enligt 22 ¢ §.
48e§

En arbetsloshetskassa skall En arbetsléshetskassa ska till
till en annan arbetsléshetskassa en annan  arbetsléshetskassa
limna de uppgifter om en limna de uppgifter om en enskild
enskild som har betydelse fé6r som  har  betydelse  for

handliggningen av ett drende om
arbetslishetsersdttning.

handliggningen av ett idrende
enligt denna lag.

Denna lag trider 1 kraft den 1 oktober 2020.

7 Senaste lydelse 2006:133.



3 Utvecklingstid — en mojlighet till
kompetensutveckling

3.1 Bakgrund

I budgetpropositionen fér 2020 framgdr att en mojlighet till
utvecklingstid ska inféras 1 syfte att bidra till anstilldas behov av att
utveckla sin kompetens eller utveckla ny kompetens for att stirka
sin fortsatta anstillningsbarhet. Genom att anstillda fir mojlighet
till utvecklingstid stirks enligt propositionen deras position pd
arbetsmarknaden samtidigt som rorligheten frimjas 1 en ud d&
kraven pd omstillning okar. Utbildning boér vara fokus under
utvecklingstid och ska bl.a. ge méjlighet och incitament f6r individer
att utbilda sig till yrken inom branscher dir det rider brist pd
arbetskraft. Det anges idven 1 propositionen att start av
niringsverksamhet bor vara mojligt och att ersittning bor limnas till
den som tar del av mojligheten till utvecklingstid. Dirtill framgar det
att en utgingspunkt 1 arbetet med att utforma en modell for
utvecklingstid ir att en ersittare anstills f6r den som fir del av
utvecklingstid.

En stor del av regleringen av utvecklingstid ir tinkt att ske pd
férordningsnivd. Arbetet med att ta fram nddvindiga
forfattningsindringar pdgdr inom Regeringskansliet. Forslagen
kommer delvis att bygga pd forslagen i1 betinkandet Tid fér
utveckling (SOU 2018:24). Som en del i inférandet av utvecklingstid
behéver  vissa  dndringar 1 lagen  (1997:238)  om
arbetsloshetsforsikring 6vervigas. Denna promemoria innehéller
sidana forslag till lagindringar.
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3.2 Nagra 6vergripande utgangspunkter i arbetet
med utvecklingstid

Avsikten dr att utvecklingstid ska inféras som ett nytt
arbetsmarknadspolitiskt ~ program  hos  Arbetsférmedlingen.
Programmet ir avsett att rikta sig till anstillda som ir etablerat
sysselsatta och som har en frivillig 6verenskommelse med sin
arbetsgivare om ledighet for att delta 1 programmet, pd hel- eller
deltid upp till ett 4r, samt uppfyller vissa andra uppstillda
kvalificeringskrav. En annan utgingspunkt ir att ersittning till den
som deltar ska limnas i form av aktivitetsstdod som utbetalas av
Forsikringskassan. Arbetsloshetskassorna kommer d& att behova
berikna storleken pd ersittningen pd liknande sitt som for 6vriga
deltagare 1 arbetsmarknadspolitiska program. Ytterligare en
utgdngspunkt dr att det inte ska gd att delta 1 programmet
utvecklingstid och 3 aktivitetsstod samtidigt som individen fir
arbetsloshetsersittning.

Med anledning av inférandet av programmet utvecklingstid
behover det ses 6ver hur deltagandet i programmet 1 6vrigt ska
forhilla sig till arbetsloshetstorsikringen vid eventuell arbetsloshert,
t.ex. nir det giller arbete som kan komma att utféras inom ramen
for programmet. Det behover ocksd ses éver hur deltagandet 1
programmet med ersittning i form av aktivitetsstdd ska forhilla sig
till nuvarande regler f6r samordning av arbetsldshetsersittning och
aktivitetsstdd vid eventuell arbetsloshet, samt hur deltagande 1
programmet utvecklingstid ska hanteras, t.ex. vid faststillande av
ramtid.

10



4 Nuvarande ordning i lagen om
arbetsloshetsforsakring

4.1 Ratt till arbetsloshetsersattning och
arbetsvillkoret

For att en s6kande ska ha ritt wll arbetsloshetsersittning vid
arbetsloshet krivs att han eller hon uppfyller vissa villkor uppstillda
1 lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsikring. Den arbetssokande
miste bla. uppfylla de allminna wvillkoren 1 9-11§§ och
arbetsvillkoret 112 §.

Ritt till ersittning vid arbetsloshet har en sékande som ir
arbetstor och oférhindrad att &ta sig arbete for en arbetsgivares
rikning minst 3 timmar varje arbetsdag och i genomsnitt minst 17
timmar 1 veckan, ir anmild som arbetssékande hos den offentliga
arbetsférmedlingen och dven 1 6vrigt stir till arbetsmarknadens
forfogande, 9 §.

Av 12 § framgdr att ritt tll ersittning vid arbetsloshet har en
sokande som under en ramtid av tolv minader omedelbart fore
arbetsloshetens intride haft forvirvsarbete 1 minst 6 manader och
utfért arbetet under minst 80 timmar per kalenderménad, eller haft
forvirvsarbete 1 minst 480 timmar under en sammanhingande tid av
6 kalendermanader och utfort arbetet under minst 50 timmar under
var och en av dessa minader, det s kallade arbetsvillkoret.

Vid prévning av arbetsvillkoret bortses fran utfort férvirvsarbete
som arbetsgivaren har finansierat med sirskilt anstillningsstdd och
forvirvsarbete som har bedrivits med stéd wll start av
niringsverksamhet inom ramen for ett arbetsmarknadspolitiskt
program, 14 §. Tid d& férvirvsarbete har utforts fir som huvudregel
inte riknas mer in en gdng for att uppfylla arbetsvillkoret, 15 §.

Ersittning limnas inte till personer som deltar 1 utbildning, ir
permitterade utan 16n, dr tjinstlediga utan 16n, deltar 1

11
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etableringsinsatser for vissa nyanlinda invandrare, eller deltar 1
korttidsarbete som berittigar arbetsgivaren till preliminirt stéd
enligt 10 § lagen (2013:948) om st6d vid korttidsarbete. Regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter om undantag samt om de villkor fér ritt till ersittning
som 1 sidana fall ska gilla. Inte heller den som avvisar en anvisning
till jobbgarantin fé6r ungdomar enligt 11 § har ritt till ersittning.

4.2 Ramtid och éverhoppningsbar tid

Med ramtid avses de tolv minader som nirmast féregitt den manad
nir den s6kande anmilt sig som arbetssdkande hos den offentliga
arbetstormedlingen, 15 a §.

Nir ramtid ska bestimmas ska viss tid inte riknas med, s.k.
dverhoppningsbar tid, 16-17 a §§. Den éverhoppningsbara tiden far
1 normalfallet omfatta hégst fem &r, 17 a §. Som éverhoppningsbar
tid riknas bla. tid di den sokande har varit hindrad att arbeta pd
grund av styrkt sjukdom eller vird av eget barn som inte har fyllt tv3
ir eller tid di den sokande har fitt forildrapenning eller utfort
forvirvsarbete som arbetsgivaren har finansierat med sirskilt
anstillningsstod, 16 ¢ §.

En médnad som innehdller forvirvsarbete i sddan omfattning att
den kan tillgodoriknas 1 ett arbetsvillkor dr 1 normalfallet inte
overhoppningsbar, 15 a § tredje stycket.

4.3 Ersattningstidens langd

Arbetsloshetsersittning limnas 1 normalfallet under lingst 300
dagar, vilket utgdr en ersittningsperiod. Nir det bestims hur minga
dagar av ersittningsperioden som har férbrukats ska en dag d&
sokanden har fitt aktivitetsstod for att  delta 1 ett
arbetsmarknadspolitiskt program jimstillas med en ersittningsdag,
228

12
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4.4 Samordning med aktivitetsstod

Provning och  beviljande av en ersittningsperiod med
arbetsloshetsersittning fir goras av en arbetsloshetskassa for den
som deltar 1 ett arbetsmarknadspolitiskt program med
aktivitetsstdd, 22 a §. Detta innebir att en sokande kan piborja en
ersittningsperiod med att f3 aktivitetsstéd enligt forordningen
(2017:819) om ersittning till deltagare 1 arbetsmarknadspolitiska
insatser. For en sokande som deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt
program med aktivitetsstdd och som har uppfyllt ett arbetsvillkor
fore deltagandet 1 programmet utgdr ramtiden de tolv minaderna
som nirmast foregitt den tidpunkt nir sdékanden piborjade
programmet, 15b §. Arbetsloshetskassorna prévar 1 detta fall om
den sokande uppfyller arbetsvillkoret, beviljar en ersittningsperiod
samt beriknar deltagarens normalarbetstid och storleken pd
dagpenningen 1 form av grundbelopp eller inkomstrelaterad
ersittning. Forsikringskassan betalar sedan ut aktivitetsstod som
motsvarar den dagpenning som den sdkande skulle ha fitt om han
eller hon anmilt sig som arbetssokande hos Arbetsférmedlingen och
ansokt om arbetsloshetsersittning. En pdbérjad ersittningsperiod
ska dterupptas inom tolv ménader frin det att den sokande senast
fick dagpenning eller aktivitetsstod, 23 §. Om en sokande efter
deltagandet 1 programmet ir arbetslos och anséker om
arbetsloshetsersittning, maste villkoren i arbetsléshetsforsikringen
uppfyllas f6r att dagpenning ska kunna utbetalas.

4.5 Dagpenningens storlek

Arbetsloshetsforsikringen bestdr av en grundférsikring och en
inkomstbortfallsforsikring, 4 8. Ersittning enligt
grundférsikringen limnas till den som inte ir medlem i en
arbetsloshetskassa eller som dr medlem 1 en arbetsloshetskassa men
inte uppfyller de villkor som giller for ritt till en inkomstrelaterad
ersittning, 6 §.

Dagpenning 1 form av grundbelopp ir ersittning enligt
grundférsikringen och limnas med ett belopp per dag som inte ir
baserat pd tidigare foérvirvsinkomster. Dagpenningen bestims
utifrin sékandens normalarbetstid, 23 a §, och det belopp regeringen
faststiller, 248§. Ersittning enligt inkomstbortfallsférsikringen
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limnas med ett belopp per dag som ir baserat pd tidigare
forvirvsinkomster, dvs dagpenning i form av inkomstrelaterad
ersittning, 25 §. Dagpenningen bestims d& utifrin sékandens
dagsfortjinst och normalarbetstid. Den inkomstrelaterade
dagpenningen limnas med ett belopp som motsvarar olika
procentsatser av den sékandes dagsfortjinst. Procentsatsen ir 80
procent under de foérsta 200 dagarna av ersittningsperioden och
sedan 70 procent under resterande del av ersittningsperioden. Nir
det bestims med vilken procentsats ersittning ska limnas ska en dag
dd en sokande fitt aktivitetsstod for deltagande 1 ett
arbetsmarknadspolitiskt program jimstillas med en ersittningsdag
enligt lagen om arbetsldshetsforsikring, 26 §.

4.6 Uppgiftsskyldighet

I lagen om arbetsloshetstorsikring finns bestimmelser om
arbetsloshetskassornas och berérda myndigheters skyldigheter att
limna uppgifter av betydelse till varandra. Som exempel kan nimnas
att  Arbetsformedlingen till en arbetsloshetskassa ska limna
uppgifter om en arbetssokande som har betydelse f6r tillimpningen
av lagen, 48 a §. Arbetsloshetskassan ska i sin tur limna uppgifter till
Arbetsférmedlingen  om  ersittning  enligt  lagen  om
arbetsloshetsforsikring som har betydelse fér ett drende om
arbetsférmedling, 48b§. En arbetsloshetskassa ska vidare till
Forsikringskassan, ~ Pensionsmyndigheten ~ och ~ Centrala
studiestddsnimnden limna de uppgifter om ersittning enligt lagen
om arbetsloshetsforsikring som har betydelse hos mottagaren 1 ett
drende om f6rmén, ersittning eller annat stdd 4t enskild, 48 d §. En
arbetsloshetskassa ska dven till en annan arbetsléshetskassa limna de
uppgifter om enskild som har betydelse f6r handliggningen av ett
irende om arbetsloshetsersittning, 48 e §. Regeringen meddelar
ytterligare foreskrifter om vilka uppgifter som ska limnas ut enligt
48248 h §§, 481§

14



5 Utvecklingstid och
arbetsloshetsforsakringen

5.1 Forvarvsarbete inom ramen for utvecklingstid
ska inte tillgodordaknas vid prévningen av
arbetsvillkoret

Forslag: Vid provning av arbetsvillkoret ska det bortses frin
forvirvsarbete som har bedrivits inom ramen fér det
arbetsmarknadspolitiska programmet utvecklingstid.

Skilen for forslaget: Som framgir av avsnitt 3 dr avsikten att
ersittning till den som deltar i programmet utvecklingstid ska
limnas 1 form av aktivitetsstéd och att det ska finnas en mojlighet
att inom ramen fér programmet bedriva niringsverksamhet. P4
samma sitt som vid deltagande 1 programmet stéd till start av
niringsverksamhet skulle siledes ersittning i form av aktivitetsstod
kunna limnas till den som bedriver egen niringsverksamhet inom
ramen foér programmet utvecklingstid. Enligt gillande ritt far inte
férvirvsarbete som bedrivs med stdd till start av niringsverksamhet
tillgodoriknas vid berikningen av ett arbetsvillkor, se 14 § lagen
(1997:238) om arbetsloshetsforsikring. Bakgrunden till detta dr att
arbetsvillkoret ska sikerstilla att den sokande har en fast férankring
pd arbetsmarknaden (se prop. 1995/96:25 s. 123 f). Det saknas skl
att behandla forvirvsarbete som utférs med aktivitetsstdd inom
ramen f6r det arbetsmarknadspolitiska programmet utvecklingstid
pd ndgot annat sitt. Det foreslds diarfoér att det ska bortses frin
sddant arbete vid en prévning av arbetsvillkoret.

15
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5.2 Utvecklingstid ska vara éverhoppningsbart i
arbetsloshetsforsakringen

Forslag: Nir ramtid ska bestimmas ska minader d& den sékande
har varit anvisad till det arbetsmarknadspolitiska programmet
utvecklingstid inte riknas, om det inte dr formdnligare for
sokanden att sddan tid riknas med.

Skilen for forslaget: Deltagande 1 det arbetsmarknadspolitiska
programmet utvecklingstid ska innebira att en anstilld ullfilligt 1
upp till ett &r f8r mojlighet till ledighet, pa hel- eller deltid, frin sin
arbetsgivare 1 syfte att kompetensutvecklas. Om en person blir
arbetslos 1 anslutning till deltagande i programmet skulle nuvarande
ordning kunna medféra att mojligheterna att uppfylla ett
arbetsvillkor och dirmed kvalificera sig for arbetsloshetsersittning
piverkas negativt om tiden med utvecklingstid inte gors
overhoppningsbar. Detsamma giller storleken pa
arbetsloshetsersittningen. Detta skulle kunna motverka viljan att ta
del av programmet utvecklingstid. Dirfér bér ménader di en
arbetssokande har varit anvisad till det arbetsmarknadspolitiska
programmet utvecklingstid som utgdngspunkt inte riknas med 1
ramtiden.

Eftersom avsikten ir att personer ska kunna delta i programmet
pd deltid och samtidigt foérvirvsarbeta skulle en ménad d3 en person
deltar 1 utvecklingstid indd kunna innehdlla forvirvsarbete 1 sddan
omfattning att det kan, och dirmed enligt gillande ritt ska,
tillgodoriknas 1 ett arbetsvillkor. Om en sddan mdnad inte ir
overhoppningsbar skulle det kunna leda tll att ersittningen vid
efterfoljande arbetsloshet blir visentligt ligre in om individen inte
deltagit 1 programmet. Det foreslds dirfér att det infors en ny
bestimmelse som innebir att forvirvsarbete som utférs under
samma ménad som individen har varit anvisad till utvecklingstid ska
tillgodoriknas endast om det ir till f6rmdn for den sékande. Den
nya bestimmelsen bor liggas till 1 upprikningen av bestimmelser 1
152§ fjirde stycket, vilket innebdr att undantag goérs frin
bestimmelsen i tredje stycket om méinader som inte ir
dverhoppningsbara, och 1 17 a § dir det anges att den tid som inte
ska riknas in 1 ramtiden f&r omfatta hogst fem ar. Detta motsvarar
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vad som giller f6r sokande som deltar 1 korttidsarbete enligt 16 d §
lagen om arbetslgshetsforsikring.

5.3 Ingen samordning av dagar med aktivitetsstod
och arbetsloshetsersattning

Forslag: For den som deltar 1 det arbetsmarknadspolitiska
programmet utvecklingstid ska arbetsléshetskassan géra samma
proévning som for ovriga deltagare i arbetsmarknadspolitiska
program med aktivitetsstdd, dock utan att en ersittningsperiod
beviljas.

Skilen for forslaget: Enligt nuvarande ordning ska dagar di den
sokande har fitt akuvitetsstod jimstillas med dagar med
arbetsloshetsersittning, s.k. samordning. Denna ordning innebir att
den som blir arbetslés inom en viss tidsperiod kan &teranknyta till
en tidigare beviljad ersittningsperiod. Efter deltagande i
programmet utvecklingstid skulle en person siledes redan kunna ha
forbrukat en stor del av sin ersittningsperiod. Individen skulle d&
kunna hamna i en simre position vid arbetsloshet in om han eller
hon inte deltagit 1 programmet utvecklingstid. Detta ir nigot som
skulle kunna motverka wviljan att ta del av programmet
utvecklingstid.

Det kan mot denna bakgrund inte anses rimligt att en person som
har deltagit 1 programmet utvecklingstid ska f3 en kortare period
med arbetsldshetsersittning dn vad som hade varit fallet om han eller
hon inte hade deltagit 1 utvecklingstid.

Det finns dirfér anledning att sirskilja den prévning som
arbetsloshetskassorna  ska  gora  vid  deltagande 1 det
arbetsmarknadspolitiska programmet utvecklingstid frin den
provning och det beviljande av en ersittningsperiod som
arbetsloshetskassorna gér enligt nuvarande ordning for den som
deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt program med aktivitetsstod.

Vid arbetsloshetskassans provning av om den som deltar 1
programmet utvecklingstid skulle ha uppfyllt kraven for ersittning
bor dirfér ingen ersittningsperiod beviljas. Arbetsloshetskassorna
ska siledes endast berikna deltagarens normalarbetstid samt
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storleken pd deltagarens dagpenning i form av grundbelopp eller
inkomstrelaterad ersittning.

Frigan ir di om det behéver goras ndgra ytterligare férindringar
for att en deltagare 1 programmet utvecklingstid inte ska hamna i en
simre position vid eventuell arbetsloshet 1 anslutning till
deltagandet. Aven om arbetsloshetskassan inom ramen fér den
prévning som ska goras behéver bedéma om ett arbetsvillkor ir
uppfyllt bedéms det emellertid inte paverka tillimpningen av
bestimmelsen i 15§ lagen om arbetslshetsforsikring om att
forvirvsarbete som har anvints f6r att uppfylla ett arbetsvillkor som
utgdngspunkt inte fir riknas mer dn en ging. Det beror pd att en
ersittningsperiod inte ska beviljas. Det bedéms av samma skil inte
vara ndédvindigt med forindringar av bestimmelsen 1 22 § andra
stycket om att en dag med aktivitetsstdd som har utbetalats for
deltagande i1 programmet utvecklingstid ska jimstillas med en
ersittningsdag nir det bestims hur minga dagar av en
ersittningsperiod som har férbrukats. Detsamma giller prévningen
enligt 23§ om att &terknyta tll en tdigare paborjad
ersittningsperiod.

5.4 Uppgiftsskyldighet

Forslag: Arbetsloshetskassorna och berdrda myndigheter ska till
varandra limna de uppgifter som har betydelse fér provningen av
ersittningen  till deltagare 1 det arbetsmarknadspolitiska
programmet utvecklingstid och fér Arbetsférmedlingens
hantering av drenden om deltagande i programmet.

Skilen for forslaget: For att arbetsloshetskassorna ska kunna
kommunicera med varandra och med berérda myndigheter 1 irenden
om utvecklingstid bér det goras vissa forindringar s§ att det blir
tydligt att det finns stéd for den kommunikation och det
uppgiftsutbyte som behovs.

Det bér for det forsta fortydligas 1 bestimmelsen 1 48 a § lagen
om arbetsloshetsforsikring att det inte endast ir uppgifter om en
arbetssokande som ska limnas frin Arbetsférmedlingen till en
arbetsloshetskassa utan att det ocksd kan vara uppgifter om en annan
enskild som har betydelse for tillimpningen av lagen. Med annan
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enskild avses deltagare 1 programmet utvecklingstid. De
personuppgifter som kommer att behdva utbytas avser siledes
ytterligare en kategori personer men férslaget innebir inte en
forindring nir det giller vilken typ av personuppgifter som
behandlas.

Eftersom det inte ska vara mojligt att delta i programmet
utvecklingstid och samtidigt f arbetsléshetsersittning bor det dven
framgd av bestimmelsen 1 48 b § att en arbetsléshetskassa ska limna
uppgifter till Arbetsférmedlingen som har betydelse i ett drende om
utvecklingstid.

Uppgifterna om en arbetsloshetskassas faststillande av
normalarbetstid, dagsfértjinst och dagpenningbelopp ska meddelas
till Forsikringskassan. Det bor diarfor 1 48 d § fortydligas att en
arbetsloshetskassa till Forsikringskassan ska limna uppgifter som
har betydelse hos Forsikringskassan med anledning av den prévning
en arbetsloshetskassa ska gora avseende individer som deltar i
programmet utvecklingstid.

Slutligen bor det goras en justering 1 48 e § med anledning av att
en arbetslgshetskassa kan behéva limna uppgifter till en annan
arbetsloshetskassa.

I 6vrigt bedoms den befintliga regleringen vara tillricklig for att
nédvindigt uppgiftslimnande ska kunna ske.
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S |krafttraédande- och
dvergangsbestammelser

6.1 Ikrafttradande

Forslag: De foreslagna lagindringarna ska trida 1 kraft den 1
oktober 2020.

Skilen for forslaget: De foreslagna lagindringarna bor trida i kraft
s& snart som mdojligt. Det kommer emellertid behovas viss
systemutveckling och vissa anpassningar av myndigheters
foreskrifter och handliggarstod. Det dr mot bakgrund av det
behovet nédvindigt att limna tillricklig tid for att det ska kunna
genomforas pd ett rittssikert sitt och att myndigheterna ska kunna
uppritthilla sin 6vriga verksamhet pd ett bra sitt.

En limplig tidpunkt for ikrafttridandet bedéms vara den 1
oktober 2020.

6.2 Overgéngsbestammelser

Bedomning: Det behovs inga 6vergdngsbestimmelser.

Skilen f6r bedémningen: Den tinkta mojligheten att delta i
programmet utvecklingstid med ersittning i form av aktivitetsstod
ir ny. Lagindringarna ska sikerstilla att personer som deltar i
programmet utvecklingstid inte hamnar i ett simre lige vid eventuell
arbetsloshet. Det behovs dirfér inte ndgra dvergdngsbestimmelser.

21






/ Konsekvenser

7.1 Skapa forutsattningar for utvecklingstid

Som ett led i inférandet av utvecklingstid behovs vissa dndringar i
lagen om arbetsloshetstorsikring. De lagforslag som limnas 1 denna
promemoria syftar till att skapa forutsittningar for ett sddant
inférande. Den nirmare utformningen av regelverket for
utvecklingstid kommer att géras pd férordningsnivd. Inom ramen
for det fortsatta arbetet kommer konsekvenser av reformen 1 stort
att behéva bedémas. I detta avsnitt bedéms konsekvenserna av de
lagférslag som limnas 1 denna promemoria.

7.2 Ekonomiska konsekvenser

Forslagen om indringar i lagen om arbetsléshetsforsikring ska
medféra att enskilda som deltar 1 det arbetsmarknadspolitiska
programmet utvecklingstid inte ska hamna 1 en sdmre position, vad
giller skydd genom arbetsloshetsforsikringen, vid eventuell
arbetsloshet efter deltagande 1 programmet.

I budgetpropositionen fér 2020 foreslds ett tillskott pd 216
miljoner kronor for finansiering av férslaget om utvecklingstid.
Direfter satsas 589 miljoner kronor 2021 och 979 miljoner kronor
2022.

7.3 Konsekvenser for arbetsloshetskassorna och
berérda myndigheter

Forslagen om dndringar i lagen om arbetslshetsforsikring kommer
att  leda tll  o6kade  administrativa  kostnader  fér
arbetsloshetshetskassorna och Forsikringskassan.
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Arbetsloshetskassorna kommer att f8 6kade kostnader som en f6ljd
av att de ska rikna ut dagpenningbelopp fér de medlemmar som
anvisas till utvecklingstid. Alfa-kassan f&r motsvarande kostnad foér
dem som ir anslutna till Alfa-kassan samt f6r de utvecklingslediga
som inte ir medlemmar eller anslutna till ndgon arbetsldshetskassa.
De administrativa kostnaderna bestdr dven av kostnader fér
systemutveckling hos Sveriges a-kassor.

Forslagen 1 promemorian kommer dven att leda tll 6kad
administrativ  kostnad for Forsikringskassan 1 form av
systemutveckling samt hantering av utbetalning av aktivitetsstod for
deltagande i programmet utvecklingstid. I budgetpropositionen for
2020 foreslds diarfor ett bidrag till arbetsloshetskassorna med 3
miljoner kronor 2020 och 4 miljoner kronor per &r 2021 respektive
2022 {6r administrativa kostnader i samband med att utvecklingstid
inférs. Forsikringskassans forvaltningsanslag  stirks med 3,7
miljoner kronor 2020, 11,2 miljoner kronor 2021 och 18,5 miljoner
kronor 2022 {or att hantera utbetalning av individersittning.

De foreslagna forindringarna 1 uppgiftsskyldighet mellan
arbetsloshetskassorna och berérda myndigheter innebir att de ges
lagstod f6r den kommunikation och det informationsutbyte som
behovs.

Omproévning och éverklagande kan ske av Forsikringskassans
beslut om ersittning. Forvaltningsdomstolarna kan dirmed 3 en
okad arbetsbelastning. Beddémningen dr dock att antalet
overklaganden kommer vara begrinsat och siledes ocksd
kostnadsokningarna f6r f6rvaltningsdomstolarna.

7.4 Ovriga konsekvenser

Vidare bedéms forslagen inte innebira ndgra konsekvenser for
jamstilldhet, miljo eller for Sveriges internationella dtaganden i
ovrigt. Forslagen bedoms inte heller {3 nigra sirskilda konsekvenser
for sma eller medelstora foretag.
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3 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om andring i lagen (1997:238) om
arbetsléshetsforsakring

14 §

Vid prévning av arbetsvillkoret bortses frin utfért férvirvsarbete

1. som arbetsgivaren finansierat med sirskilt anstillningsstod,

2. som bedrivits med stéd till start av niringsverksamhet inom
ramen for ett arbetsmarknadspolitiskt program, eller

3. som bedrivits inom ramen for det arbetsmarknadspolitiska
programmet utvecklingstid.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.1.

Tredje punkten ir ny. Den innebir att en s6kande vid provning av
arbetsvillkoret inte fir tllgodorikna sig férvirvsarbete som har
bedrivits inom ramen for det arbetsmarknadspolitiska programmet
utvecklingstid. Att bestimmelsen endast giller s3dant férvirvsarbete
som bedrivs inom ramen {6r programmet innebir att forvirvsarbete
som utférs vid sidan av programmet, t.ex. om det inte omfattar
heltid, faller utanfér bestimmelsens tillimpningsomride.

15a§

Med ramtid avses de tolv minader som nirmast féregdtt den manad
nir den sokande anmilt sig som arbetslés hos den offentliga
arbetsformedlingen.  Om  anmilningsminaden  innehdller
forvirvsarbete, tid med foérildrapenning eller totalforsvarsplike i
sddan omfattning att den kan tillgodoriknas i ett arbetsvillkor, ska
den dock ingd i ramtiden.
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Av 16-17a8§§ foljer att viss tid dr Overhoppningsbar vid
faststillande av ramtiden.

En minad som innehiller forvirvsarbete, tid med
forildrapenning eller totalforsvarsplikt i sddan omfattning att den
kan tillgodoriknas i ett arbetsvillkor dr dock inte éverhoppningsbar.

Tredje stycket giller inte for en s6kande som avses 1 16 d eller
l16¢f§.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.2.

Andringen innebir att bestimmelsen, utéver en hinvisning till
den sirskilda regleringen som giller f6r hur ramtid bestims fér den
som deltar i korttidsarbete, hinvisar dven till den nya regleringen av
nir ud dr Overhoppningsbar vid deltagande 1 det
arbetsmarknadspolitiska programmet utvecklingstid.

16e§

Ndr ramtid ska bestimmas riknas inte heller mdanader da den sokande
har wvarit anvisad tll det arbetsmarknadspolitiska programmet
utvecklingstid, om det inte dr formdnligare for sokanden att sddan tid
réiknas med.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.2.

Paragrafen ir ny. Bestimmelsen innebir att ménader di en
sokande har wvarit anvisad tll det arbetsmarknadspolitiska
programmet utvecklingstid ska riknas med vid bestimmandet av
ramtiden om det dr férménligare f6r sokanden. Huvudregeln ir
annars enligt 15 a § tredje stycket att minader som innehdller arbete
eller annan ersittning i sddan omfattning att den kan tillgodoriknas
1 ett arbetsvillkor méste riknas med.

Med att det ir férménligare f6r sokanden att sddan tid riknas med
avses att dagsfortjinsten blir hogre in om manaden inte riknas med,
eller att sokanden annars inte uppfyller ett arbetsvillkor.
Bestimmelsen ir tillimplig dven om den sdkande endast varit
anvisad till programmet en del av den aktuella manaden.
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17a§

Tid som enligt 16, 16 a, 16 b, 16 ¢, 16 d, 16 ¢, 17 eller 23 § inte ska
riknas in i ramtiden fir omfatta hogst fem &r.

Detta giller dock inte f6r en sokande som avses i 16 ¢ § forsta
stycket 1.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.2.

Bestimmelsen 1 forsta stycket innebir att tid som inte ska riknas
in i ramtiden som huvudregel fir omfatta hogst fem &r. Andringen
innebir att den nya bestimmelsen om berikning av ramtiden for
deltagare 1 det arbetsmarknadspolitiska programmet utvecklingstid
liges tll 1 upprikningen 1 férsta stycket. Tid 1 det
arbetsmarknadspolitiska programmet utvecklingstid ska dirmed
beaktas vid tillimpningen av bestimmelsen och inkluderas i den tid
som fir uppgd till hogst fem 4r.

22c§

For den som har anvisats till det arbetsmarknadspolitiska programmet
utvecklingstid gors en provning enligt 22a§, dock utan att en
ersittningsperiod beviljas.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.3.

Paragrafen ir  ny. Bestimmelsen  innebir  att
arbetsloshetskassorna ska géra samma provning for individer som
har anvisats tll det arbetsmarknadspolitiska programmet
utvecklingstid som {6r individer som deltar 1 andra
arbetsmarknadspolitiska program med aktivitetsstéd. I praktiken
innebir det att det prévas om individen uppfyller arbetsvillkoret och
medlemsvillkoret  och  att  individens  dagpenning  och
normalarbetstid riknas ut, vilket meddelas Forsikringskassan. I
likhet med f6r sokande som deltar i andra arbetsmarknadspolitiska
program utgdr ramtiden de tolv mdnader som nirmast féregdtt den
tidpunkt nir sokanden pdbérjade programmet.

For individer som har anvisats till det arbetsmarknadspolitiska
programmet utvecklingstid ska emellertid inte en ersittningsperiod
startas. Det giller dven om ett arbetsvillkor uppfylls under
deltagande 1 programmet enligt 22 b §. Att en ersittningsperiod inte
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piboérjas innebir ocksi att om individen senare ansoker om
arbetsloshetsersittning ir bestimmelsen 1 22 § andra stycket om att
jimstilla  dagar  med  aktivitetsstod < med  dagar med
arbetsloshetsersittning  inte tillimplig. Inte heller finns en
ersittningsperiod att dterknyta till genom en tillimpning av 23 §
forsta stycket. Att en ersittningsperiod inte piborjas innebir ocksd
att en provning enligt bestimmelsen inte innebir att tid d&
forvirvsarbete utforts riknats med pa ett sitt som enligt 15 § forsta
meningen hindrar att det senare riknas med for att uppfylla ett
arbetsvillkor.

48a§

Arbetsférmedlingen ska till en arbetsloshetskassa limna de uppgifter
om en enskild som har betydelse for tillimpningen av denna lag.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.4.

Andringen innebir att Arbetsférmedlingen ska limna uppgifter
till en arbetsloshetskassa dven avseende personer som deltar i
utvecklingstid.

48 b §

En arbetsloshetskassa ska till Arbetsformedlingen limna de
uppgifter om ersittning enligt denna lag som har betydelse 1 ett
irende om arbetsformedling eller ett drende om utvecklingstid.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.4.

Andringen innebir att de uppgifter om ersittning enligt lagen
som en arbetsloshetskassa ska limna till Arbetsférmedlingen dven
kan avse ett drende om utvecklingstid.

48d§

En arbetsloshetskassa ska ull Forsikringskassan,
Pensionsmyndigheten och Centrala studiestddsnimnden limna de
uppgifter om ersittning enligt denna lag som har betydelse hos
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mottagaren i ett drende om f6rmdn, ersittning eller annat stdd 3t en
enskild.

Forsta stycket giller dven uppgifter med anledning av den prévning
en arbetslishetskassa ska gora enligt 22 ¢ §.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.4.

Andra stycket ir nytt. Andringen innebir att en arbetsléshetskassa
ska limna uppgifter till de myndigheter som anges 1 forsta stycket
dven med anledning av den prévning en arbetslshetskassa ska gora
enligt den sirskilda bestimmelsen 1 22 ¢ § avseende deltagare i
utvecklingstid.

48 e §

En arbetsloshetskassa ska till en annan arbetslshetskassa limna de
uppgifter om en enskild som har betydelse for handliggningen av ett
irende enligt denna lag.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.4.

Andringen innebir att arbetsldshetskassornas uppgiftsskyldighet
1 férhéllande till varandra ska gilla 1 férhillande till handliggningen
av drenden enligt denna lag, vilket inkluderar den prévning som gors
for deltagare 1 utvecklingstid.
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promillegrinsen for sjofylleri. [22]

Kulturdepartementet

Forslag till en nationell institution fér
minskliga rittigheter i Sverige. [4]

Langsiktighet och stadga i arbetet framét
—en myndighet f6r romska frigor. [15]

Miljodepartementet

Sweden’s Eighth National Report under
the Convention on Nuclear Safety.
Sweden’s Implementation
of the Obligations of the Convention

[16]

Naringsdepartementet

Genomfdrande av EU:s direktiv
om otillbérliga handelsmetoder
mellan féretag i jordbruks-
och livsmedelskedjan. [19]

Mirkning och registrering av katter
— ett férslag och dess konsekvenser.

(21]

Socialdepartementet

Hojda dldersgrinser i pensionssystemet
ochiandra trygghetssystem. [2]

Stirkt skydd for den enskilde vid estetiska
behandlingar. Ny lag om kirurgiska

ingrepp och injektionsbehandlingar.
[20]

Utrikesdepartementet

Oversyn av vissa bestimmelser
om tullfrihet. [11]
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