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I juni 2018 fick jag i uppdrag att bitrida Niringsdepartementet med
att overviga hur ett system for obligatorisk mirkning och
registrering av katter kan utformas. I uppdraget ingdr ocksd att
identifiera och analysera konsekvenserna av att infora ett sddant krav
samt limna de forfattningsférslag som dr nédvindiga for att infora
ett sidant eventuellt system.

Arbetet har bedrivits utan sirskild expert- och referensgrupp. I
stillet har jag inhimtat upplysningar och samrdtt med berérda
myndigheter och vissa frivilligorganisationer. Jag har haft ett mote
dir representanter fér Djurskyddet i1 Sverige, Jordbruksverket,
Linsstyrelserna 1 Stockholms respektive Vistra Gotalands lin,
Polismyndigheten, SVEKATT, Svenska kennelklubben och
SVERAK deltog.

Niringsdepartementet férordnade juristen Maria Jacobsson att
vara min sekreterare 1 arbetet. Hennes arbete har varit ovirderligt
och en férutsittning for att jag skulle kunna genomféra arbetet. Hon
har hdllit 1 de kontakter med berérda myndigheter,
Niringsdepartementet och &vriga intressenter, som varit en
forutsittning for genomforandet av uppdraget. Hon har ocksd
skrivit texten 1 denna promemoria.

Hirmed 6verlimnas departementspromemorian Mirkning och
registrering av katter — ett forslag och dess konsekvenser (Ds
2019:21). Jag har dirmed avslutat mitt uppdrag.

Malmé i augusti 2019

Ulrika Geijer
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Sammanfattning

Problemet

Det finns ungefir 1,4 miljoner katter i virt land. Fler in 700 000
hushall i Sverige dger en eller flera katter. En vanlig uppskattning ir
att dtminstone 100 000 katter dr hemlésa. De hemlosa katterna ir
bortsprungna eller 6vergivna katter och deras avkomma.

Katter som inte hills av minniskor ir utsatta f6r lidande. Den
storsta riskfaktorn dr brist pd foda. Det forekommer ocksd andra
hilsoproblem hos hemldsa katter. Vider och vind samt andra
rovdjur kan ocksd utgéra riskfaktorer.

Hemlsa katter dr framforallt ett djurskyddsproblem, men kan 1
viss man ocks8 vara ett problem fér omgivningen. Problemet uppstir
pd grund av att katter 6verges eller springer bort och pd grund av att
dessa katter kan foroka sig okontrollerat. Linsstyrelserna och
Polismyndigheten ligger stora resurser pd att hantera drenden om
hemlésa katter. Djurskyddsorganisationer gér i sin tur ett
omfattande arbete med att ta hand om och finna nya dgare till dessa
djur. Frivilligorganisationerna saknar dock resurser att ta hand om
alla hemlosa katter.

Djurskyddslagen och dirtll horande féreskrifter stiller krav pd
hur en katt ska héllas som innebir att problemet med hemlésa katter
méste dtgirdas. En katt miste ha nigon som tar ansvar for dess
vilbefinnande.

Uppdraget

Regeringen uttalade 1 propositionen till en ny djurskyddslag att ett
obligatoriskt krav pd mirkning och registrering av katter kan vara ett
sitt for inblandade myndigheter att skilja igda katter frin 6vergivna
och férvildade katter och dirigenom bidra till att 6ka skyddet for
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overgivna och forvildade katter. Regeringen har dirfér gett mig i
uppdrag att verviga hur ett system for obligatorisk mirkning och
registrering av katter kan utformas. I uppdraget ingdr ocksd att
identifiera och analysera konsekvenserna av att infora ett sddant krav
samt limna de forfattningsférslag som dr nédvindiga for att infora
ett sidant eventuellt system.

Orsaken till problemet

Bland myndigheter och organisationer som handskas med hemlésa
katter rdder det enighet om att en grundliggande orsak till
problemet ir att katten har 1ig status som sillskapsdjur. Katter ir
ofta billiga i ink&p eller rent av gratis och ir litta att f3 tag pd. En
bidragande orsak till att katter 6verges ir att ménga felaktigt
forestiller sig att katter klarar sig vil sjilva 1 naturen, utan
omvérdnad av minniskan.

Ytterligare en omstindighet som bidrar till problemet och till att
antalet hemlésa katter kan 6ka dr att manga katter — till skillnad frdn
1 princip alla andra husdjur — ror sig fritt utomhus. Om de inte ir
steriliserade, kastrerade eller pd annat sitt férhindrade frin att
foroka sig, kan de para sig med andra katter och i avkommor.
Problemet med hemlosa och forvildade katter kan 1 hog grad
hirledas frin denna sirstillning som katter har. Aven kattens status
paverkas av att det finns s8 mdnga kattungar att de ofta kan erhillas
gratis.

Forslag till atgdrder mot problemet

Héja kattens status som sallskapsdjur

For att hoja katternas status méste det tydliggoras att det innebir ett
ansvarsfullt 8tagande att skaffa katt och att det ir forknippat med
vissa skyldigheter. Den som iger en katt miste vara beredd pi och
ha faktiska mojligheter att uppfylla de grundliggande kraven pd god
djurhdllning som anges 1 lagstiftningen. Det innebir att enbart den
som har rdd och férutsittningar att ge tillricklig tillsyn, mat och
omvérdnad fir ha katt.

10
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Det ir lagstiftarens ansvar att stilla de krav pd kattigare som kan
behdvas for att minska problemet med hemlésa katter. Ett
obligatoriskt krav pa kattigare att 13ta mirka sitt djur och registrera
sitt dgarskap gor att kostnaden fér att ha katt blir hégre. Detta
fortydligar vilket dtagande det innebir och kommer att férindra
instillningen till katter, vilket pd sikt kommer att hoja katternas
status. Aven méjligheten att identifiera en enskild katts dgare hojer
kattens status. Det foljer av att det ocksd blir littare att avgéra vem
som iger en katt som inte hdlls i dverensstimmelse med gillande
djurskyddsregler. Ett register gor det dirtill littare f6r en kattigare
att 13 tillbaka en bortsprungen katt.

Forfattningskrav pa markning och registrering av katter

Andringar i tillsynslagen

Jag foresldr att krav pd mirkning och registrering av katter inférs i
lagen (2007:1150) om tillsyn éver hundar och katter (tillsynslagen).
Lagen reglerar idag krav pd mirkning och registrering av hundar. Jag
foreslar att dessa bestimmelser dndras si att de ocksd kommer att
omfatta katter och deras dgare.

I tillsynslagen ska sdledes bl.a. f6ljande regleras. Den som dger en
hund eller en katt ska l3ta mirka sitt djur sd att det kan identifieras.
Jordbruksverk ska fora ett f6r landet centralt register 6ver hund- och
kattigare (hund- och kattregistret). Agaren av djuret ska lita
registrera sitt dgarskap i registret. Linsstyrelserna ska ha mojlighet
att utfirda de foreligganden som behovs for att f6rmd en hund- eller
kattigare att fullgora sina skyldigheter enligt lagen. Foreliggandena
ska f3 férenas med vite.

Andringar i tillsynsforordningen

I forordningen  (2007:1240) om tillsyn 6ver  hundar
(ullsynstorordningen) finns det mer detaljerade bestimmelser om
hur mirkningen och registreringen ska gi till. Jag foresldr att
férordningen byter namn till férordningen om tillsyn &ver hundar

11
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och katter och idndras si att bestimmelserna om mirkning och
registrering ocksd omfattar katter och deras dgare.

I tillsynsférordningen ska det bl.a. regleras inom vilken tid en
hund- eller kattigare ska lita mirka och registrera sitt djur och vilka
uppgifter som en anmilan om registrering ska innehélla.

Andringar i offentlighets- och sekretessforordningen

Sekretess giller idag f6r uppgifter i hundregistret fér uppgift om en
enskilds personliga férhdllanden, om det av sirskild anledning kan
antas att den enskilde eller ndgon nirstiende till honom eller henne
lider men om uppgiften rojs. Detta regleras 1 22 kap. 1 § forsta
stycket 1 offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) och 6§
offentlighets- och sekretessférordningen (2009:641). Jag foreslar att
samma sekretessbestimmelse ska gilla dven sedan registret har
omvandlats till ett hund- och kattregister. Offentlighets- och
sekretessférordningen ska dirfor dndras s att sekretessen ska gilla
verksamhet som avser det centrala katt- och hundregistret.

Informationsinsatser till alilmdnheten

For att de forstirkta kraven pd kattigarna ska f8 genomslag méste
allminheten {3 information om vilka regler som kommer att gilla
och om syftet med de nya bestimmelserna. Genom att hdoja
kunskapsnivin om vilka behov en katt har, vad det innebir 1 form av
dtagande for en kattigare och om djurskyddslagstiftningens krav
skapas storre forutsittningar for foljsamhet till de nya reglerna.
Dirigenom 6kar mojligheten att komma nirmare maélet att hoja
kattens status och minska antalet hemlésa katter.

Jag foresldr diarfor att regeringen ska ge Jordbruksverket i
uppdrag att utforma limpliga informationsinsatser om kraven pd
mirkning, och registrering, sivil 1 samband med att reglerna ska
bérja gilla som fortlopande.

12
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Konsekvenserna av forslagen

Ekonomiska konsekvenser

Det ir enbart kattigarna och Jordbruksverket som kommer att
drabbas av o©kade kostnader pd grund av mina foérslag om
obligatorisk mirkning och registrering av katter. Nir det giller
kattigarna ir kostnaderna 6verkomliga for de flesta som har tagit pd
sig ansvaret for en katt. Vissa kattigare (60 %) har redan frivilligt
tagit pd sig kostnaden for att lita mirka sin katt. De 6nskade
effekterna pd djurhdllningen av att katter ir mirkta och registrerade
ir positiva dven for kattidgarna, som t.ex. kommer att fi det littare
att fa tillbaka bortsprungna djur eller fi besked om att deras djur
blivit pdkort eller skadat pd ngot annat sitt.

Jordbruksverket kommer initialt att f 6kade kostnader eftersom
hundregistret miste omvandlas till ett hund- och kattregister. Denna
omvandling utgér en engingskostnad. De 16pande kostnaderna for
registret ska vara sjilvfinansierade genom avgifter. Myndigheten
kommer ocks3 att behova satsa resurser pd att informera om de nya
reglerna. Min bedémning ir att myndigheten méste satsa resurser pd
att informera kattigare och allminheten bdde initialt och
fortlopande. Detta kommer alltsd att innebira en viss 6kning av
statens utgifter.

Nir det giller konsekvenser fér linsstyrelserna och
Polismyndigheten har jag bedémt att dessa myndigheter kommer att
f4 minskade kostnader. P4 sikt kan denna kostnadsminskning
innebira att statens utgifter totalt sett kommer att minska — dven
med beaktande av de dkade kostnaderna fér Jordbruksverket. Till
detta kommer att f6rslaget innebir att de frivilligorganisationer som
arbetar med hemldsa katter kan effektivisera sitt arbete och 1 hogre
grad fokusera sin resursanvindning pd de katter som behéver det
mest, dvs. de hemlosa katterna.

Om nigot system for mirkning och registrering inte infors
kommer problemet med hemlésa katter och den resurskrivande
handliggning som det fér med sig att bestd. Det kommer fortsatt att
vara svirt att komma 4t djurigare som inte tar sitt ansvar for djurets
vilbefinnande eller som 6verger det. De kattigare som inte frivilligt

13
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mirker och registrerar sin katt slipper diremot den mindre kostnad
som ett obligatorium hade medfért.

Jag anser sammantaget att de ekonomiska konsekvenserna av
mina f6rslag till ett system f6r mirkning och registrering ir mittliga
och stdr 1 proportion till de positiva effekterna som férslagen
kommer att 8 for katterna, deras dgare, f6r omgivningen och fér
handliggande myndigheter.

Jag bedomer att mina forslag tillsammans med Jordbruksverkets
forslag tll foreskrifter med krav pd att kattidgarna ska ha kontroll
over sina katters fortplantning utgér nédvindiga insatser for att
komma tillritta med problemet med hemlsa katter.

Konsekvenser for den personliga integriteten

Det nya hund- och kattregistret kommer att omfatta uppgifter om
en stor del av befolkningen. De uppgifter som jag foresldr ska
registreras om varje kattigare i hund- och kattregistret ir dock
varken kinsliga eller nirgdngna f6ér den enskilda. De hushill som har
bide hund och katt dr dirtill redan registrerade i det centrala
hundregistret och vissa kattigare har frivilligt latit registrera sig 1
ndgot befintligt register for kattigare.

Jag har i avsnitt 6.5.2 och 6.5.3 redovisat min avvigning mellan
intresset av att ha ett register 6ver kattigare och enskildas personliga
integritet. Min slutsats dr att dtgirden att registrera samtliga
kattigare stir 1 proportion till fordelarna sdvil ur djurskydds- som
effektivitetssynpunket.

Infor att EU:s dataskyddsférordning' bérjade tillimpas den 25
maj 2018 anpassades lagstiftningen inom Niringsdepartementets
verksamhetsomride till férordningen. T detta arbete gjordes dven
anpassningar av tillsynslagen.?

Min bedémning (som redovisas mer utférligt 1 avsnitt 6.5.4) ir
att forslaget att dndra tillsynslagen och dess férordning s att
hundregistret istillet ska bli ett hund- och kattregister inte
foranleder ndgra andra anpassningar till dataskyddsférordningen

! Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria fldet av
sdana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning).

2 Regeringens proposition EU:s dataskyddsférordning och lagstiftningen inom
Niringsdepartementets ansvarsomraden, prop. 2017/18:122, s. 56.
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utdver de som redan har genomforts i samband med den tidigare
oversynen av tillsynslagen.
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1 Forfattningsforslag

1.1

Forslag till lag om dndring i lagen (2007:1150)

om tillsyn 6ver hundar och katter

Hirigenom foreskrivs att 1-6, 9, 16 och 19 §§ samt rubriken
nirmast fore 2 § lagen (2007:1150) om tillsyn éver hundar och katter

ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1

Hundar och katter ska/l hillas
under sddan tillsyn och skotas pd
ett sddant sitt som med hinsyn
till deras natur och &vriga
omstindigheter behovs for att
forebygga att de orsakar skador
eller avsevirda oligenheter.

Sirskilda bestimmelser om
renniringslagen (1971:437).

Markning och registrering av
hundar

Hundar och katter ska hillas
under sddan tillsyn och skotas pd
ett sddant sitt som med hinsyn
till deras natur och &vriga
omstindigheter behovs for att
forebygga att de orsakar skador
eller avsevirda oligenheter.
tillsyn 6ver hundar finns 1

Markning och registrering av
hundar och katter

23§

En hunddigare skall 13ta mirka
sin. hund s& att dem kan
identifieras. Mirkningen skall
vara bestdende.

Den som dger en hund eller
katt ska ldta mirka sitt djur s3 att
det kan identifieras. Mirkningen
ska vara bestdende.

17
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38

Statens jordbruksverk skall

fora ett for landet centralt
register over hundiigare
(hundregistret). Hundigaren

skall 13ta registrera sitt dgarskap i
registret.

Statens jordbruksverk ska
fora ett for landet centralt
register over hund- och kattigare
(hund- och kattregistret). Agaren
av djuret ska lita registrera sitt
dgarskap i registret.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir

meddela féreskrifter om

1. skyldighet for hundigaren
att  betala en avgift for
registreringen och fér utrustning
for att lisa av mirkningen,

2. berikningen av avgiften.

1. skyldighet for hund- och
kattigaren att betala en avgift for
registreringen och for utrustning
for att lisa av mirkningen,

4§

Bestimmelserna 1 2 och 3 §§
giller hundar som stadigvarande
finns i Sverige.

Bestimmelserna 1 2 och 3 §§
giller hundar och katter som
stadigvarande finns 1 Sverige.

5§

Hundregistret  fir anvindas
for att faststilla vem som dger en

hund.

Hund- och kattregistrer far
anvindas for att faststilla vem
som dger en hund eller en katt.

Tullverket, Jordbruksverket, linsstyrelser, Polismyndigheten
och de kommunala nimnder som fullgér uppgifter inom miljé- och
hilsoskyddsomridet ska ha direktdtkomst till registret.

6§
Jordbruksverket ir Jordbruksverket ir
personuppgiftsansvarigt féor  personuppgiftsansvarigt for

behandlingen av personuppgifter
1 hundregistret. Regeringen eller,
efter regeringens bemyndigande,
Jordbruksverket fir besluta att
overldta driften av registret till en

behandlingen av personuppgifter

1 hund-  och  kattregistret.
Regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande,

Jordbruksverket fir besluta att
overldta driften av registret till en

* Senaste lydelse SFS 2014:707.
* Senaste lydelse SFS 2018:368.
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annan myndighet eller tll en
organisation.

Forfattningsforslag

annan myndighet eller tll en
organisation.

9§’

Linsstyrelsen fir meddela de
foreligganden som behovs for
att bestimmelserna om
mirkning och registrering av en
hund i denna lag ska f6ljas.

Linsstyrelsen fir meddela de
foreligganden som behovs for
att bestimmelserna om
mirkning och registrering av en
hund eller en katt 1 denna lag ska
foljas.

Foreligganden enligt forsta stycket fir férenas med vite.

16§

Under tiden den 1 mars-20
augusti skall hundar héllas under
sidan tillsyn att de hindras frin
att springa losa 1 marker dir det
finns wvilt. Under den &vriga
tiden av dret skall hundar hillas
under sddan tillsyn att de hindras
fran att driva eller forfolja vilt,
nir de inte anvinds vid jake.

Regeringen eller den
myndighet som  regeringen
bestimmer far meddela

toreskrifter som avviker frin
forsta stycket. Om det behovs
till skydd for viltet fir sddana
toreskrifter innebira att en hund

skall hillas kopplad.

Under tiden den 1 mars-20
augusti ska hundar hillas under
sidan tillsyn att de hindras frin
att springa losa 1 marker dir det
finns vilt. Under den &vriga
tiden av aret ska hundar hillas
under sidan tillsyn att de hindras
frin att driva eller forfolja vilt,
nir de inte anvinds vid jakt.

Regeringen eller den
myndighet som  regeringen
bestimmer far meddela

foreskrifter som avviker frin
forsta stycket. Om det behovs
till skydd for viltet fir sidana
foreskrifter innebira att en hund

ska hillas kopplad.

19§

En skada som orsakas av en
hund skall ersittas av dess dgare
eller innehavare, dven om han
eller hon inte villat skadan. Vad
dgaren eller innehavaren har
betalat i skadestind har han eller

En skada som orsakas av en
hund ska ersittas av dess idgare
eller innehavare, iven om han
eller hon inte villat skadan. Vad
dgaren eller innehavaren har
betalat 1 skadestdnd har han eller

® Senaste lydelse SFS 2018:54.
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hon ritt att {3 tillbaka av den som  hon ritt att {3 tillbaka av den som
véllat skadan. véllat skadan.

Forsta stycket giller inte foér skador som orsakas av en
ydnstehund nir en polisman eller vaktpost eller annan person som
vid férsvarsmakten tjinstgdr for bevakning eller for att uppritthélla
ordning anvinder hund 1 tjinsten, om den skadelidande har betett
sig pd ett sddant sitt att det har varit motiverat att ingripa mot
honom eller henne.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2021.
2. Skyldigheten att 1ita mirka och registrera sin katt giller inte
katter som ir fédda fore den 1 januari 2011.
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1.2

Forfattningsforslag

Forslag till forordning om andring i forordningen

(2007:1240) om tillsyn 6ver hundar

Hirigenom foreskrivs ifriga om férordningen (2007:1240) om
tillsyn av hundar att férordningens namn, 2, 4-6 och 8 §§ samt
rubriken nirmast fore 6 § ska ha f6ljande lydelse.

Forordning om tillsyn dver hundar och katter

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

23§

En hundigare ska ldta mirka
och registrera sin hund

1. innan hunden uppnitt en
alder av fyra ménader,

2.inom fyra veckor efter
torvirvet, om hunden forvirvas
efter tre mdinaders 4lder och
foregdende idgare inte har ldtit
mirka och registrera den, eller

3.inom fyra veckor frin
inférseln, om hunden fors in i
landet efter tre ménaders alder
och inte dr mirkt och registrerad.

En hund- eller kattigare ska
lita mirka och registrera sin
hund eller katt

1.innan djuret uppnitt en
3lder av fyra ménader,

2.inom fyra veckor efter
forvirvet, om djuret forvirvas
efter tre mdinaders 4lder och
foregdende dgare inte har l4tit
mirka och registrera det, eller

3.inom fyra veckor frin
inférseln, om djurer fors in i1
landet efter tre manaders alder
och inte ir mirkt och registrerat.

45

En anmilan om registrering ska innehélla uppgifter om

1. hunddigarens namn,
person-, samordnings- eller
organisationsnummer och
kontaktuppgifter,

2. hundens  identitet  och

mirkning, och

1. hund-
namn,
eller organisationsnummer och
kontaktuppgifter,

2. djurets  identitet
mirkning, och

eller
person-,

kattigarens
samordnings-

och

3. namn och kontaktuppgifter p& den som utfért mirkningen.
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5 §
Vid dgarbyte ska anmilan ske till registret inom fyra veckor frin
forvirvet. Anmailan ska inneh&lla de uppgifter som avsesi4 § 1 och
2.
Nir hunden har dott ska Nir hunden eller katten har
hunddgaren snarast anmila detta dott  ska  djurdigaren  snarast

till registret. anmila detta till registret.
Overlatelse av driften av Overlatelse av driften av hund-
hundregistret och kattregistret
68§
Statens  jordbruksverk fir Statens  jordbruksverk fir

overldta driften av hundregistret 6verlita driften av hund- och
till en annan myndighet eller en kattregistret  till  en  annan
organisation. myndighet eller en organisation.

3§
Jordbruksverket far meddela féreskrifter om
1. skyldighet f6r hundigaren 1. skyldighet for hund- eller
att betala avgift for kattigaren att betala avgift for
registreringen och for utrustning  registreringen och fér utrustning
for att lisa av miarkningen, och ~ for att lisa av mirkningen, och
2. berikningen av avgiften.

Forordningen trider 1 kraft den 1 januari 2021.
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1.3 Forslag till forordning om andring i offentlighets-
och sekretessforordningen (2009:641)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om offentlighets- och
sekretessférordningen (2009:641) att 6 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
6§

Sekretess giller 1 nedan angiven verksamhet, som avser
registrering av betydande del av befolkningen, for

1. uppgift om en enskilds personliga forhdllanden, om det av
sirskild anledning kan antas att den enskilde eller ndgon nirstiende
till honom eller henne lider men om uppgiften rojs, och

2. uppgift i form av fotografisk bild av den enskilde, om det inte
stdr klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller nigon
nirstdende till honom eller henne lider men.

For uppgift i en allmin handling giller sekretessen 1 hogst sjuttio
ir.

Verksamheten avser

centrala hundregistret centrala hund- och kattregistret
fastighetsregistret

kommunala fastighetsregister

passregister och register dver nationella identitetskort
rostlingdsregister

Skatteverkets databas 6ver identitetskort f6r folkbokforda 1 Sverige
Socialstyrelsens register éver hilso- och sjukvirdspersonal

Statens tjinstepensionsverks pensionsregister

Totalforsvarets rekryteringsmyndighets register 6ver totalférsvarets

personal
Transportstyrelsens vigtrafikregister

Foérordningen trider 1 kraft den 1 januari 2021.

¢ Senaste lydelse SFS 2014:1369.
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2 Vad har gjorts hittills for att
hantera problemet med hemltsa
katter?

2.1 Sammanfattning

I detta avsnitt redovisar jag kortfattat vad lagstiftaren och andra
aktorer har gjort hittills 1 frigan om mirkning och registrering av
katter och fér att komma tillritta med problemet med hemlosa
katter.

Mirkning och registrering av hundar och katter har diskuterats
och utretts i mdnga ir. Det forsta lagforslaget om mirkning av katter
lades fram &r 1996. Regeringen har i &tminstone 20 ars tid anfort att
problemet med hemlésa katter dr angeliget.

Frin och med 1 april 2019 ir det enligt djurskyddslagen
(2018:1192) uttryckligen forbjudet och straffbart att 6verge ett djur.

2.2 Lagstiftningsarbete m.m. fram till ar 2009

2.2.1 Lagen om tillsyn av hundar — ar 1943

Lagen (1943:459) om tillsyn 6ver hundar (tllsynslagen) hade sitt
ursprung i de forhillande som ridde pi landsbygden i1 bérjan av
1940-talet. Lagen utgick frdn lantbrukarnas behov av att skydda
husdjuren mot [sspringande hundar. Dess regler kompletterades av
bestimmelser 1 jaktlagstiftningen som avsdg att virna jigarnas
intresse av att skydda sig mot stérningar frin hund och katt. Redan
11808 ars jaktstadga fanns bestimmelser om att var och en fick déda
katter pd grund av de skador de orsakade figeligg och figelungar. I
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lagen (1938:274) om ritt till jakt fanns, dtminstone frin 1963,
bestimmelser om att katt, som antriffades utanfér gird eller
tridgdrd dir den horde hemma, saklost fick dédas av
jaktrittsinnehavaren eller hans folk. Inom titbebyggt omride
krivdes dock tillstind av polismyndigheten.

I en proposition &r 1986 féreslogs en ny jaktlag som skulle ersitta
den gamla frin ar 1938.” I det lagstiftningsarbetet 6verfordes vissa
bestimmelser om hund och katt till tillsynslagen, t.ex. bestimmelsen
om att jaktrittsinnehavaren hade ritt att déda katter. Tillsynslagen
blev anpassad till det och heter direfter lagen om tillsyn éver hundar
och Kkatter.

2.2.2 Europakonventionen om skydd fér sallskapsdjur m.m.

Ar 1988 ratificerade Sverige Europakonventionen om skydd for
sillskapsdjur.® T konventionen presenteras ett antal grundliggande
krav betriffande hur sillskapsdjur ska hillas foér att ett gott
djurskydd ska uppnds. Enligt artikel 3 1 Europakonventionen om
skydd for sillskapsdjur f&r man inte 6verge sillskapsdjur eller orsaka
dem onédigt lidande. Artikel 4 reglerar att den som héller
sillskapsdjur eller har sddana 1 sin vird ska sorja for att deras behov
tillgodoses, sdvil beteendemissiga behov som behov av mat, vatten
och motion.

Enligt Europaparlamentets och ridets foérordning (EU) nr
576/2013 av den 12 juni 2013 om f6riflyttning av sillskapsdjur utan
kommersiellt syfte och om upphivande av férordning (EG) nr
998/2003 ska katter och hundar vara mirkta for att kunna forflyttas
over grinserna inom EU. Med undantag foér djur som mirkts med
klart lislig tatuering fére den 5 juli 2011 ska katten eller hunden vara
mirkta genom implantering av en transponder (chipmirkning).

7 Regeringens proposition om jaktlag m.m. (prop. 1986/87:58).
$ Europeisk konvention om skydd av sillskapsdjur. Strasbourg den 13 november 1987.

Regeringen beslst den 15 december 1988 att underteckna och ratificera konventionen, som
tridde i1 kraft 1992.
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2.2.3  Det forsta forslaget om markning av hundar och katter
- ar 1996

I en departementspromemoria &r 1996’ limnades forslag om krav pd
mirkning av bide hundar och katter inom titbebyggt omrade.
Avsaknad av mirkning skulle vara grund fér omhindertagande av
djuret och skulle ocksd enligt forslaget forenas med straffansvar.
Forslaget omfattade ocksd att kattigare skulle ha samma strikta
skadestdndsansvar som hundigare. Férslaget motiverades bl.a. med
att forindringar 1 samhillsstrukturen hade medfért att problem med
l6sspringande djur med tiden frimst kommit att koncentrera sig till
titorter. Problemets karaktir hade férindrats. Fran att ha handlat
om attacker mot lantbrukets djur, vilt och minniskor hade
problemet mer kommit att handla om materiella skador och andra
oligenheter orsakade av hundar och katter som inte togs om hand
pa ett tillfredsstillande sitt 1 titorterna. Huvuddelen av problemen
gillde 16sspringande katter. Jordbruksdepartementet hade fitt
signaler om att antalet forvildade och overgivna katter okat 1
omfattning och att det fanns ett behov av att skirpa reglerna for
katthillningen. Bdde hundar och katter hade tidigare frimst varit
nyttodjur. Frin att ha hillits som t.ex. vakthundar och
ladugdrdskatter hade djuren med tiden blivit allt mer rena
sillskapsdjur. En skillnad mellan djurslagen var dock att hundar i
regel hade ett ekonomiskt virde medan katter i princip i det
nirmaste saknade ett sddant. Detta tillsammans med minniskors
bristande omdéme hade resulterat 1 en mingd 6vergivna och
forvildade katter. Samtliga remissinstanser var 1 princip positiva till
mirkning och stédde forslaget.'” Denna tjugotvd &r gamla
promemoria ledde till en lagriddsremiss, men inte till nigon
lagstiftning."'

2.2.4  Forslag om markning och registrering av hundar - ar
1999

I en departementspromemoria ar 1999 limnades ett nytt férslag om
mirkning och registrering av enbart hundar.”” Bestimmelserna

9 Ds 1996:32.

1 Jordbruksdepartementet, dnr Jo97/374.
1 Ds 1999:74 5. 9.

12 Ds 1999:74.
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skulle finnas i1 en sirskild en lag om mirkning av hundar. I lagen
fanns bestimmelser om omhindertagande av omirkta hundar.
Bakgrunden till férslaget var problem med att faststilla vem som ir
dgaren till en hund och att detta ledde till svirigheter med att stilla
ndgon till svars f6r de skador som en hund kan ha orsakat. Det
snabbt okande antalet aggressiva och farliga hundar hade gjort
problemet pitagligt och akut. Departementet hade fitt
patryckningar om skyndsamma 4tgirder. Den omstindighet att det
nu enbart limnades forslag betriffande hundar skulle enligt
departementet inte forstds som att mirkning av katter inte lingre var
angeliget. Forslaget hade sin grund i de tilltagande problemen med
hundar som attackerade andra hundar och dven minniskor. Dessa
forhdllanden krivde att obligatorisk mirkning av hund inférdes
snarast mojligt. Uppskattningsvis fanns det vid denna tid ca 800 000
hundar, varav ca 55-60 % var frivilligt = mirkta.
Departementspromemorian féljdes av en proposition om lag om
mirkning och registrering av hundar."”

Enligt regeringens férslag fick omirkta hundar omhindertas
endast under férutsittning att hunden utgjorde eller kunde komma
att utgora en fara f6r minniskor eller andra djur. Polismyndigheten
fick meddela de foreligganden som behévdes for att lagen eller de
foreskrifter som hade meddelats med st6d av lagen skulle efterlevas.
I propositionen upprepas att den omstindighet att forslaget inte
omfattar katter inte skulle tolkas som om mirkning av katter inte
lingre var angeliget." I likhet med minga remissinstanser ansig
regeringen att det fanns andra viktiga skil for inférande av ett hund-
och dgarregister dn att skydda omgivningen mot farliga hundar:

Bland annat kommer myndigheternas djurskyddstillsyn att underlittas
av att en igare till en vanvirdad hund snabbt kan identifieras. En
mirkning och registrering ir foljaktligen en viktig dtgird ocksd frin
djurskyddssynpunkt. En registrerad igare fir sikrare och snabbare
tillbaka en bortsprungen hund. Det blir littare att avgdra vem som har
ansvaret for skador som en hund orsakat. Behov av att kunna identifiera
hundar finns iven av smittskyddsskil. Sannolikt kommer iven
mojligheterna att 3terfd en stulen hund att 6ka om alla hundar ir
identitetsmirkta. Lagforslaget innebir en klar forstirkning av
hundigarens ansvar och bér enligt regeringens mening dven uppfattas
som en Okad sikerhet fér hunden och dess igare. Regeringens

1 Regeringens proposition Lag om mdrkning och registrering av hundar (prop. 1999/2000:76).
" Prop. 1999/2000:76 s. 7.
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bedémning ir att forslaget dven ir ett viktigt steg pd vigen till ett
forbittrat djurskydd for landets hundar.

Lagen (2000:537) om mirkning och registrering av hundar gillde
mellan januari 2001 och fram till januari 2008. De tre férsta dren var
det Svenska Kennelklubben som administrerade registret. Sedan
overfordes uppgifterna om hundar och hundigare till ett register hos

Jordbruksverket."

2.2.5 Hundansvarsutredningen — ar 2003

Regeringen limnade i februari 2002 direktiv till en sirskild utredare
att utreda de problem som fanns med hundar i sambhillet."
Utredaren skulle foresld dtgirder for att avhjilpa de problem som
uppstdr pa grund av bristande dgaransvar och sirskilt pd grund av
farliga hundar. Hundansvarsutredningen skulle dven limna forslag
tll forbittringar av det svenska regelverket om hundar och
hundhillning, sirskilt betriffande tillsynslagen. Allmint gillde att
prioritera dtgirder for att se till att hundigare tog sitt ansvar med
beaktande av lingsiktighet och tillimplighet.

Eftersom problemet med hundar inte lingre var att skydda
lantbrukets  djur  frd&n  losspringande  hundar  menade
Hundansvarsutredningen att den gamla tillsynslagen behovde
anpassas till nya forhdllanden.” Utredningen féreslog en ny
tillsynslag, som ocksi skulle ersitta lagen om mirkning och
registrering av hundar. Bestimmelser om mirkning och registrering
skulle istillet finnas i den nya tillsynslagen. Utredningen foreslog
dessutom att hundar som inte var mirkta skulle f8 omhindertas
enbart pd den grunden. Ett annat forslag var att hundregistret skulle
anvindas for riktad information till hundigare om hundhéllning och
vilka regler som giller.

Hundar som upphittas omfattas av lagen (1938:121) om
hittegods (hittegodslagen). Hundansvarsutredningen foreslog att
specialbestimmelser om upphittade hundar skulle inféras 1 den nya
tillsynslagen. Dessa foreslogs tillimpas 1 stillet for 4 §
hittegodslagen. Enligt specialbestimmelserna skulle

15 Regeringsuppdrag att utreda frigan om efterlevnad av lagen (2000:537) om mirkning och
registrering av hundar (Djurskyddsmyndigheten dnr 2005-501), dnr Jo2005/2936, s. 6 ff.

16 Dir. 2002:18.

7 Hundansvarsutredningens betinkande Hund i ritta hinder (SOU 2003:46), s. 57.
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polismyndigheten l3ta silja, p& annat sitt overldta eller avliva en
upphittad hund tvd dagar efter det att dgaren underrittats om fyndet
eller, om dgaren inte gitt att finna, sju dagar efter det att fyndet
anmilts till polismyndigheten.

Angdende foljsamheten till kraven p&8 mirkning anfoérde
utredningen bl.a. f6ljande.

Det finns ocks8 de som menar att denna lag, som giller alla hundigare,
utgdr en allt {6r ingripande dtgird {or att komma 3t det lilla f3tal som
misskoter sitt hundigande. Det hivdas vidare att det bara ir de
skétsamma hundigarna som mirker sina hundar; detta gér lagen
meningsl6s eftersom en férutsittning for att den skall vara verkningsfull
ir att just dgarna till de hundar som orsakar skador mirker och
registrerar dem. Enligt uppgifter fr8n Jordbruksverket och SKK ir 1
dagsliget ungefir 40 procent av de svenska hundar som omfattas av
mirknings- och registreringslagen mirkta och registrerade i det centrala
hund- och dgarregistret. Om de som finns med 1 SKK:s frivilliga register
inkluderas stiger siffran till nirmare 60 procent. Ungefir 80 procent av
alla hundar som fétts efter det att lagen tridde i kraft, det vill siga efter
den 31 december 2000, har registrerats i det centrala hund- och
dgarregistret. Dirfér menar jag att det pd sikt finns anledning att tro att
en betydligt stérre andel av hundpopulationen kommer att vara
registrerad in vad som ir fallet i dag.'®

2.2.6  Utredning om féljsamhet till lagen om maérkning och
registrering av hundar — ar 2005

Djurskyddsmyndigheten redovisade dr 2005 ett uppdrag som avsig
foljsamheten till lagen om mirkning och registrering av hundar."” Av
rapporten framgér att det 1 Sverige fanns ungefir 662 000 hundar.
Ungefir 56 procent av dessa hundar bedémdes vara mirkta och
registrerade. Ytterligare ett antal hundar bedémdes vara mirkta men
inte registrerade. Enligt myndigheten ¢kade antalet hundar i
registret  stadigt. Av  rapporten  framgir  vidare  att
polismyndigheterna, linsstyrelserna och kommunerna anvinde det
centrala hundregistret f6r att s6ka information. Ungefir 85 procent
av landets polismyndigheter anvinde registret och ndgra
polismyndigheter uttryckte att de var mycket positiva till registret
och att de anvinde det mycket ofta. Den vanligaste anledningen till

8 SOU 2003:46 s. 58.
! Regeringsuppdrag att utreda frdgan om efterlevnad av lagen (2000:537) om mirkning och
registrering av hundar (Djurskyddsmyndigheten dnr 2005-501), dnr J02005/2936.
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att polismyndigheter anvinde registret var for att soka efter dgaren
till en upphittad hund och den nist vanligaste var for att soka efter
idgaren till en aggressiv hund. Drygt hilften av landets linsstyrelser
anvinde registret. Nigra linsstyrelser anvinde dven Svenska
Kennelklubbens register. Av landets 290 kommuner hade 127 anvint
registret. Angdende Katter anférdes i rapporten att det fanns nistan
1 200 000 katter 1 svenska hushall. Av dessa var 22 % mirkta. Av de
mirkta katterna var endast 38 % registrerade 1 Svenska
kennelklubbens register.

2.2.7 En ny lag om tillsyn 6ver hundar och katter — ar 2008

Mirkning och registrering av hundar

Regeringen foreslog i propositionen® en ny lag om tillsyn 6ver
hundar och katter, som ocksd fick ersitta den sirskilda lagen om
mirkning och registrering av hundar. Regeringen ansig dock att det
var for ingripande mot dganderitten att omhinderta hundar enbart
pi den grunden att de var omirkta.’’ Linsstyrelsen fir istillet
meddela de foreligganden som behovs for att bestimmelserna om
mirkning och registrering av en hund ska f6ljas.

Lagen (2007:1150) om tillsyn &ver hundar och katter
(tillsynslagen) tridde ikraft den 1 januari 2008 di den gamla
tillsynslagen och lagen om mirkning och registrering av hundar
upphérde att gilla. Forordningen (2007:1249) om tillsyn av hundar
reglerar bl.a. detaljer om mirkning och registrering, vilka uppgifter
registret fir innehdlla och bemyndiganden till Jordbruksverket.
Registret fir innehilla uppgifter om hundigarens namn, person-,
samordnings- eller organisationsnummer och kontaktuppgifter,
hundens identitet och mirkning samt namn och kontaktuppgifter pd
den som utfért mirkningen. Registret fir dven innehilla 6vriga
uppgifter som har omedelbar betydelse fér handliggningen av
registreringsirendet.

2 Regeringens proposition Tillsyn dver hundar och katter (prop. 2006/07:126).
2 Prop. 2006/07:126, s. 34.
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Andringar i hittegodslagen

I 4 § hittegodslagen foreskrivs att om en idgare till hittegods inte blir
kind inom tre mdinader frin det att fyndet anmildes hos
polismyndighet eller om dgaren inte kommer till polismyndigheten
inom en minad frdn det att han eller hon underrittades om fyndet
eller om dgaren pd annat sitt kan anses ha uppgett sin rit, tillfaller
hittegodset upphittaren. Upphittaren ir skyldig att betala
polismyndighetens kostnader. Om upphittaren inte inom en ménad
efter uppmaning betalar polismyndighetens kostnad ska, om
hittegodset ir i polismyndighetens vird, hittegodset tillfalla staten.
Denna bestimmelse giller dven upphittade katter och tidigare dven
hundar. T praktiken brukade dock upphittade hundar inte tas om
hand mer in 1 nigon vecka eller nigra veckor. Detta motiverades
med att kostnaderna f6r att omhinderta en hund var alltfér stora 1
forhillande till dess ekonomiska virde. Bestimmelser om detta finns
2 § andra stycket hittegodslagen och 1 4-6 §§ i lagen (1974:1066) om
forfarande med férverkad egendom och hittegods m.m.?
Motsvarande praktiska tillimpning férekommer dven nir det giller
katter. Tillimpningen ir dock inte enhetlig mellan polisregionerna.

Istillet fo6r specialbestimmelser (se avsnitt 2.2.5) om upphittade
hundar i tillsynslagen som Hundansvarsutredningen hade foreslagit,
foreslog regeringen en ny bestimmelse om upphittade hundar i
hittegodslagen. En upphittad hund skulle tillfalla staten, om dgaren
inte dtertog hunden inom fem dagar frén det att han eller hon
underrittades om fyndet eller om igaren inte blir kind inom tio
dagar fran det att fyndet anmildes till polismyndigheten. Den nya 4
a § 1 hittegodslagen tridde ikraft samtidigt med den nya
tillsynslagen.

2.2.8 Direktiv till en ny utredning — ar 2009

I juni 2009 gav regeringen en sirskild utredare 1 uppdrag att géra en
bred 6versyn av den samlade djurskyddslagstiftningens utformning
och innehll, limna férslag till ny djurskyddslag och férordning samt
ge exempel pd hur andra féreskrifter pd omrddet kan utformas.” I
uppdraget ingick ocks3 att se dver vilka dtgirder som kan vidtas fér

2 Prop. 2006/07:126, s. 57.
2 Dir 2009:57.
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att komma tillritta med problemet med évergivna och férvildade
djur. Angdende detta problem anfoérdes 1 direktivet:

Djurskyddslagen reglerar vird och behandling av husdjur och
f6rsoksdjur samt andra djur om de halls i fingenskap. P4 senare dr har
det blivit tydligt att det inte sillan férekommer att djur som manniskan
har haft i sin vird &verges eller kommer bort. Nir sidana djur fir
avkommor kan populationer av forvildade djur uppstd. Det férekommer
ocks3 att djurhillare inte fullt ut tar ansvar {6r i vilken omfattning som
deras djur parar sig, vilket ocksd kan leda till att det bildas grupper av
djur som stdr helt eller delvis utanfér djurhillarens omsorg. Katten ir
ett sirskilt utsatt djur 1 dessa sammanhang. Det finns {6r nirvarande ett
stort antal férvildade katter i Sverige. Det saknas i dag en tydlig
avgrinsning av termerna “vird och behandling” samt “husdjur” och bl.a.
mot den bakgrunden rider det en viss osikerhet om 1 vilken
utstrickning som 6vergivna, borttappade och férvildade djur omfattas
av djurskyddslagens bestimmelser. Vidare saknas det ett enhetligt sitt
att hantera dessa djur. For djur som inte ir vana vid eller ir anpassade
till ett liv i det vilda, kan denna tillvaro innebira allvarliga
djurskyddsproblem. Det bor dirfér utredas vilka dtgirder som behover
vidtas for att komma till ritta med problemen med &vergivna och

forvildade djur.

2.3 Betdnkandet Ny djurskyddslag — ar 2011

2.3.1 Det andra forslaget om markning och registrering av
katter

I november 2011 limnade utredaren betinkandet Ny djurskyddslag.**
Utredningens forslag omfattar bl.a. ett forslag till ny djurskyddslag
med sinkt detaljeringsgrad. Tanken var att mer detaljerade
bestimmelser skulle regleras i Jordbruksverkets foreskrifter. Nir det
gillde dtgirder for att komma tillritta med problemet med 6vergivna
och férvildade djur foreslog utredaren fem dtgirder:

1. Tydliggora att 6vergivna och forvildade djur av
tamdjursarter omfattas av djurskyddslagen. Med
tamdjursarter avses djur som av tradition hills av
minniskan och inte naturligt lever vilt i den svenska
naturen.

% Oversyn av djurskyddslagstiftningens utformning och innehll Ny djurskyddslag (SOU
2011:75).
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1. Ett forbud i djurskyddslagen mot att dverge djur.

2. Krav pd att katter ska vara mirkta och registrerade. Det ska gora
det mojligt for polis och linsstyrelse att skilja herrelosa katter
frn dgda. Obligatoriet foreslds inte vara straffsanktionerat.

3. Tydliggéra myndighetsansvaret f6r dessa djur genom att katterna
enbart ska omfattas av djurskyddslagen och pd s3 sitt alltid vara
linsstyrelsernas ansvar. Omhindertagandet och myndigheternas
hantering av dessa djur foreslas ocks3 effektiviseras.

4. Krav pd att katternas férmdga att fortplanta sig ska begrinsas om
de ullits rora sig fritt utomhus. Detta bor regleras 1
Jordbruksverkets foreskrifter.

2.3.2 Remissinstanserna om utredningens férslag till
atgéarder mot problemet med 6vergivna och férvildade
katter

Flera remissinstanser — sju linsstyrelser, fyra kommuner,
Rikspolisstyrelsen, Jordbruksverket, Sveriges lantbruksuniversitet
(SLU), tre  djurskyddsorganisationer =~ samt  ett  par
djurigarorganisationer - kommenterar utredningens hela
dtgirdspaket for overgivna och férvildade djur. Samtliga dessa
instanser dr positiva till eller huvudsakligen positiva till férslagen
som ror évergivna och férvildade djur. SLU anférde att utredarens
forslag pd dtgirder vilade pd en gedigen vetenskaplig grund och att
forslagen var bra. Jordbruksverket uttalade sig dven positivt till
frigan om foreskrifter om obligatorisk kastrering. Jordbruksverket
anser dock att det behdvs en f6rdjupad analys och en mer noggrann
avvigning mellan samhillsnytta och kostnader samt administrativ
bérda innan man gir vidare med en eventuell obligatorisk mirkning
och registrering av katter.

En stor majoritet av de instanser som har kommenterat férslagen
om mirkning och registrering av katter ir positiva eller mycket
positiva till de nya kraven. Foérdelar som remissinstanserna lyfter
fram dr att dtgirderna bidrar till ett 6kat dgaransvar, okar skyddet for
djuren, bidrar till att hoja katters status och till ett minskat lidande
for forvildade katter samt wll att férenkla och effektivisera
handliggningen av irenden om 6vergivna och férvildade djur hos
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myndigheterna.  Aven  férdelar ur  smittskyddssynpunkt
framfordes.”

Minga djurskyddsorganisationer ir positiva till férslagen 1 stort
men oroar sig dver att konsekvenserna kan bli att katter dédas bara
for att de har hamnat 1 ett hemlost tillstdnd. De anser att det inte ir
acceptabelt att avliva friska katter. Andra risker och problem med
forslaget som vissa organisationer framfér, t.ex. nitverket Djurens
jurister dr bl.a. foljande. Kravet kommer frimst att efterlevas av de
redan skotsamma Kkattigarna och kommer inte fi nigot stdrre
genomslag i de grupper dir det behévs som bist. Kravet kan leda till
att fler dverger sina katter. Det kan innebira rittssikerhetsproblem
tor enskilda som inte nis av information om kravet, eftersom risken
att forlora en omirkt katt kommer att 6ka. Kravet tar fokus och
resurser frin effektiva dtgirder. Regleringar som inte efterlevs
riskerar att urholka fértroendet for rittsvisendet. Lagstiftning ska
endast anvindas nir det ir nédvindigt f6r att uppnd ett dnskat
resultat. Konsekvensen av férslaget kommer i praktiken bli att
hemlésa katter massavlivas, vilket rimmar illa med utredningens
princip om att djur har ett egenvirde.

Naigra remissinstanser frdn lantbruksniringen ansdg att kravet
bara bor gilla katter i titorter och stadsplanerade omriden.
Statskontoret avstyrkte foérslaget med hinvisning till att kostnaderna
inte bedéms std i proportion till nyttan med registret.*

2.4 Anpassningar till EU:s dataskyddsférordning?’ -
ar 2018

Frin och med den 25 maj 2018 giller dndringar i tillsynslagens
bestimmelser om hundregistret 1 syfte att anpassa dessa till
dataskyddsférordningen.

2 Regeringens proposition Ny djurskyddslag (prop. 2017/18:147),s. 171.

%6 Landsbygdsdepartementets remissammanstillning den 13 juni 2013 Ny djurskyddslag, dnr
L201/3138.

%7 Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flédet av
sidana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning).
B En  anpassning till  dataskyddsforordningen av  dataskyddsbestimmelser  inom
Niringsdepartementets verksamhetsomride (Ds 2017:28) och regeringens proposition EU:s
dataskyddsforordning och lagstifiningen inom Niringsdepartementets ansvarsomrdden (prop.
2017/18:122).
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2.5 Renodling av polisens arbetsuppgifter — ar 2018

Efter det att betinkandet Ny djurskyddslag limnades och innan en
sddan lag beslutades av riksdagen, utreddes” begrinsningar av
polisens ansvar 1 djurskyddsirenden. De flesta av polisens
arbetsuppgifter som handlade om omhindertagande av djur ska
enligt de lagindringar som tridde 1 kraft den 1 juni 2018 skotas av
linsstyrelserna.” Enbart vissa omedelbara omhindertaganden av
djur ska skoétas av Polismyndigheten. Dessa dndringar ir inférda i
tillsynslagen och djurskyddslagen. Andringarna ligger i linje med
forslaget 1 betinkandet Ny djurskyddslag om att linsstyrelsen ska
vara ensam ansvarig myndighet nir det giller 6vergivna och

forvildade djur.

2.6 Ny djurskyddslag — ar 2019

I mars 2017 limnade regeringen sin proposition om ny
djurskyddslag till riksdagen.” Lagen ska dven i fortsittningen var en
ramlag med mer detaljerade bestimmelser i férordning och i
foreskrifter frin Jordbruksverket. Lagen ska gilla alla djur som
avsiktligt hills av minniskan oavsett art. Bestimmelser om
nddavlivning och omedelbart omhindertagande ska ocksi gilla
overgivna djur av tamdjursart och férvildade djur av tamdjursart som
inte ingdr 1 en etablerad population. I den nya lagen ska det finnas
ett uttryckligt férbud mot att 6verge djur av tamdjursart.
Regeringen konstaterade att det finns stora problem som ir
forknippade med 6vergivna och forvildade katter.”” Regeringen
framférde ocksd att registrering och mirkning kan vara ett sitt att
underlitta fér de inblandade myndigheterna att skilja dgda katter
frén overgivna och forvildade katter och att det kan oka skyddet for
dessa katter. Regeringen ansdg dock att det behovdes ytterligare
utredning av konsekvenserna av ett sidant krav. En sddan reglering
miste ocksd anpassas till EU:s dataskyddsférordning. Ett

# Utredningens om en renodling av polisens arbetsuppgifter betinkande Med fokus pd
kirnuppgifterna (SOU 2015:3).

3% Regeringens proposition Renodling av Polismyndighetens arbetsuppgifter nér linsstyrelserna
tar éver uppgifter pd djuromrddet (prop. 2016/17:224).

3! Prop. 2017/18:147.

32 Prop. 2017/18:147, s. 44 ff. och s. 172.
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obligatoriskt krav pid mirkning och registrering av katter borde
dirfor utredas ytterligare.”

Regeringen ansdg att det inte skulle inféras nigon bestimmelse
om omhindertagande av herrelésa djur 1 djurskyddslagen, som
utredningen hade féreslagit. Bestimmelserna om herrelésa djur 1
hittegodslagen och tillsynslagen skulle heller inte indras eller
upphivas. Atgirder betriffande bortsprungna, 6vergivna eller
forvildade djur av tamdjursart skulle dven fortsittningsvis regleras i
olika forfattningar beroende pd syftet med dtgirden. I den min det
finns djurskyddsproblem hos 6vergivna eller férvildade djur av
tamdjursart finns méjligheten att ingripa genom ett omedelbart
omhindertagande enligt 9 kap. 6 § djurskyddslagen. **

Vad giller utredningens fem f6rslag pa dtgirder f6r att komma till
ritta med problemen med 6vergivna och férvildade djur anslot sig
regeringen siledes till tvi av dessa. Overgivna och férvildade djur
skulle tminstone delvis omfattas av den nya lagen. Ett férbud mot
att 6verge tamdjur skulle dirtill inféras 1 den nya djurskyddslagen.
Resterande tre forslag ledde inte till ndgra forslag frin regeringen.

Den nya djurskyddslagen tridde 1 kraft den 1 april 2019.

2.7 Forslag till foreskrifter och allmanna rad om
hallande av hundar och katter — ar 2019

Under viren 2019 har Jordbruksverkets forslag till nya foreskrifter
och allminna rdd om héllande av hund och katt varit ute p8 remiss.
Av Jordbruksverkets konsekvensutredning® framgir bla. att
myndigheten bedémer att hillandet av djurslaget katt behéver
fortydligas och kattens status héjas genom indamélsenliga regler.
Jordbruksverket ser ocksd att foreskrifterna behover revideras med
anledning av den nya djurskyddslagen.

I forslaget finns regler om grundliggande forutsittningar f6r att
avla med hundar och katter. Djurhillaren ska vidta nédvindiga
forsiktighetsdtgirder for att férebygga oplanerad, odnskad eller
overdriven reproduktion av de djur som han eller hon ansvarar f6r
(6 § 3). T ett allmint rd8d tll paragrafen rekommenderar
Jordbruksverket att katter som rér sig fritt utomhus bér vara

3 Prop. 2017/18:147, 5. 171.
4 Prop. 2017/18:147, 5. 236 ff.
% Jordbruksverkets dnr 5.2.17-7727/17.
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kastrerade, steriliserade eller pd annat sitt forhindrade frin att
foroka sig okontrollerat.

2.8 Kommunal reglering av fragan om markning av
katter

Flera kommuner i Sverige reglerar frigan om mirkning av katter i
sina lokala ordningsféreskrifter.

Den 1 april 1994 tridde ordningslagen (1993:1617) i kraft. Lagen
ger kommunerna en mojlighet att utfirda lokala féreskrifter. Enligt
3 kap. 8 § ordningslagen fir kommunerna meddela foreskrifter for
att uppritthdlla den allminna ordningen pd offentlig plats.

Enligt forarbetena till ordningslagen® kan lokala féreskrifter om
hundar avse kopplingstving, upplockningstving och férbud mot att
1ta hundar vistas pd vissa platser. Hundar inom titorter kan medféra
en nedsmutsning av offentliga platser. Lésa hundar kan vélla
oligenheter foér allminheten, t.ex. genom att skrimma
forbipasserande eller utgdra en fara for trafiken. Enligt tillsynslagen
ska hundar och katter hillas under sddan tillsyn att de inte orsakar
skador eller avsevirda oligenheter. For att férhindra
ordningsstérningar kan kommunerna dirutdver infora lokala
foreskrifter om hillande av hundar.

Enligt ett cirkulidr frin Sveriges kommuner och landsting (SKL)
finns det 1 princip inget hinder mot att inféra lokala féreskrifter om
hillande av katt, tex. reglera skyldighet foér dgare att ta bort
kattspillning pd offentlig plats, att hilla katt kopplad eller se till att
katter inte vistas pd t.ex. en lekplats som ir offentlig plats. I
cirkuliret anférs vidare att med hinsyn till évervakningsproblem
och begrinsade mojligheter att ingripa mot 6vertridelser, s3 bor
dock lokala foreskrifter om katter meddelas med stor forsiktighet
och endast om missférhillandena ir patagliga. Det anfors att om
kattigarna sdg till att id-mirka sina katter skulle mojligheterna att
ingripa mot t.ex. katter som springer lésa trots foreskrift om
kopplingstvdng kunna ¢ka. Enligt detta cirkulir torde det inte vara
mojligt att 1 en lokal féreskrift skriva in en sddan skyldighet for
enskilda kattigare.”

% Regeringens proposition om ny ordningslag m.m. (prop. 1992/93:210 s. 228).
37 Cirkuldr 1995:41 frin Sveriges kommuner och landsting, dnr 1995:0281.
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Det finns dock flera kommuner i Sverige som pi olika sitt
reglerar denna friga. Enligt de lokala ordningsforeskrifterna i
Virmdé kommun exempelvis, ska igaren eller innehavaren av en katt
se till att katten dr id-mirkt nir en katt vistas inom detaljplanerat
omrdde I Ludvika kommun ska den ha halsband p4 sig med dgarens
namn, adress och telefonnummer eller vara 6ronmirkt eller chippad.
I Hirnésands kommun giller att alla katter som vistas utomhus ska
vara mirkta. I Askersunds kommun ska alla katter vara mirkra. I
Uddevalla kommun giller samma regler f6r katter som f6r hundar;
de ska vara mirkta om de inte dr kopplade utomhus.

2.9 Vilka register dver katter och agare finns redan?

Minga kattigare mirker och registrerar sina katter. Sex av tio katter
ir enligt Manimalisrapporten id-mirkta och nistan hilften av dem ir
igarregistrerade.”® Kattigare kan registrera sina katter i Svenska
kennelklubbens register DjurlD.se eller i det id-register som
Sveriges Kattklubbars Riksférbund (SVERAK) héller.

I DjurID.se finns mer dn 900 000 katter registrerade.” Det hoga
antalet registrerade katter beror pd att minga kattigare inte
avregistrerar sin katt nir den avlider. Det kostar 140 kr att registrera
sin katt 1 detta register. DjurID.se ingdr i ett samarbete med
Djurhemsférbundet som bland annat innebir att 10 kr per
registrerad katt avsitts for Djurhemsforbundets arbete. Ett trettiotal
djurhem &ver hela landet ir anslutna till Djurhemsférbundet.
Svenska kennelklubben ir ocksi medlemmar 1 Europetnet vilket
innebir att ett chipmirkt djur som finns med 1 DjurID.se gir att
identifiera via Europetnet och dirfér kan dterboérdas till sin dgare
iven utanfér Sveriges grinser.*

I SVERAKS register finns drygt 320 000 katter registrerade.
SVERAK tar {6r nirvarande ingen avgift for registreringen.

3% Manimalisrapporten 2017.

% https://hundar.skk.se/agarreg/ Himtat 2019-04-23

“ https://www.skk.se/sv/om-skk/djuridse-skks-agarregister/for-veterinarer-och-id-
markare/om-djuridse/ Himtat 2019-04-23.
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3 Uppgifter och synpunkter som
tillkommit efter betankandet Ny
djurskyddslag

3.1 Sammanfattning

I betinkandet* och sedan i propositionen Ny djurskyddslag® ir
problemen med hemlésa katter beskrivna. I dessa férarbeten finns
ocks3 statistiska uppgifter och redogérelser av konsekvenser av olika
forslag. I detta avsnitt har jag sammanstillt uppgifter som tillkommit
senare samt uppgifter och synpunkter som jag fitt in under min
utredning.

Av de uppgifter om hemldsa katter och om handliggningen av
irenden som giller dessa som kommit in drar jag slutsatsen att
situationen fortfarande ir problematisk. Det finns alltfér minga
hemlosa katter. Handliggningen hos myndigheterna ir tidsédande
och dyr. Det civila samhillet bistdr med mycket arbete och insatser,
som dnd3 inte ricker tll.

De myndigheter och intresseorganisationer som arbetar med
frigan dr eniga om att obligatorisk mirkning och registrering av
katter vore en dnskvird &tgird mot problemet.

3.2 Hur utredningen samlat in underlag

I mitt utredningsarbete har jag tagit del av tidigare betinkanden och
propositioner som behandlat frdgan om mirkning och registrering
av  katter och hundar. Jag har dven tagit del av

# Oversyn av djurskyddslagstiftningens utformning och innehdll Ny djurskyddslag (SOU
2011:75).
2 Regeringens proposition Ny djurskyddslag (prop. 2017/18:147).
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Djurskyddsmyndighetens utvirdering av den forsta regleringen av
mirkning och registrering av hundar (avsnitt 2.2.6), studerat
remissvaren till betinkandet Ny djurskyddslag® (avsnitt 2.3.2) och
Manimalisrapporten frdn 2017 (se nedan). Jag har dven list artiklar
och 6ljt med i nyhetsrapportering samt debatt i frigan om hemlosa
katter m.m.

Jag har under utredningens ging tagit kontakt med myndigheter
och organisationer som arbetar med frigan och samlat in uppgifter
och synpunkter frdn dessa intressenter.

Den 13 april 2019 deltog utredningens sekreterare 1 en
seminariedag om katter som Statens lantbruksuniversitet holl i
Uppsala.

Den 9 maj 2019 héll utredningen ett méte med de myndigheter
och intresseorganisationer som bistitt utredningen med uppgifter
eller som ansvarar for dgarregister.*

Pi motet deltog representanter frdn Djurskyddet Sverige,
Jordbruksverket, linsstyrelserna, Polismyndigheten, SVEKATT,
Svenska kennelklubben och SVERAK. Sveriges kommuner och
landsting (SKL) hade inte mojlighet att delta men bidrog med en
skriftlig kommentar.

3.3 SCB och Manimalisrapporten m.m.

I betinkandet Ny djurskyddslag anfors att antalet hemlésa katter
uppgdr till ca 100 000, men att det inte har gitt att f fram exakta
uppgifter. Utredaren redogor for forskning frn Storbritannien som
har beriknat att antalet hemlésa katter borde utgéra ca 20 % av det
totala antalet katter i landet. Andra forskare i USA har beriknat att
antalet hemlosa katter kan uppga till s mycket som 33-50% av det
totala antalet katter. Om denna forskning skulle g8 att 6verféora till
svenska forhdllanden skulle antalet hemlosa katter i Sverige vara
betydligt hogre med tanke pd att det totala antalet katter enligt
SCB:s undersdkning dr 2006 var 1,3 miljoner katter.”

Enligt Svenska kennelklubbens (SKK) statistik finns det 1 deras
dgarregister DjurID drygt en miljon hundar och cirka 900 000

#SOU 2011:75.
* Métesanteckningar 2019-05-10.
¥ S0OU 2011:75, 5. 477.
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katter.* Det hoga antalet katter beror pi att avregistreringen av déda
katter inte fungerar. DjurID avregistrerar dirfor katter som ir dldre
in 25 ir. | SVERAKS register finns drygt 320 000 katter registrerade.
I det obligatoriska registret hos Jordbruksverket finns drygt 930 000
hundar registrerade. Savil hundar som katter kan finnas registrerade
i flera register.

I SCB:s undersékning frin &r 2006 uppskattades antalet hundar 1
Sverige till cirka 730 000 och antalet katter till cirka 1,3 miljoner. I
SCB:s undersokning frn &r 2012 hade antalet hundar 6kat till cirka
780 000 medan katterna hade minskat till cirka 1 159 000 individer.
Antalet hushdll med katt uppgick till 745 000. Andelen mirkta
hundar var 92,4 %. Andelen mirkta katter var 41,3 %. Andel hundar
som var igarregistrerade 1 DjurID eller 1 annat register var 82,8 %
och antalet dgarregistrerade katter var 28,4 %. S8 minga som 81,2 %
av katterna var kastrerade. ¥/

Manimalis ir en ideell organisation med syfte att samla in och
sprida information om sillskapsdjurens positiva inverkan pd
minniskor. Organisationen bildades &r 1990 och har sedan starten
arbetat for att uppnd en storre acceptans for djuren i samhillet i
allminhet och djur inom skola, omsorg och vird i synnerhet. Den
senaste Manimalisrapporten publicerades ir 2017 och kunde i delar
bygga pd ny statistik frin augusti 2017, framtagen av Novus pd
uppdrag av Agria Djurforsikring, Royal Canin och Svenska
Kennelklubben.

Av Novus-undersékningen framgdr att antalet hundar och katter
ligger ungefir i nivd med tidigare. Det finns cirka 881 000 hundar
och 1 441 000 katter i landet.* Katt finns i 20 % av landets hushall.
Drygt nio av tio hundar ir dgarregistrerade 1 DjurID eller hos
Jordbruksverket. Sex av tio katter ir enligt rapporten id-mirkta.*
Enligt uppgifter frin SSK ir uppskattningsvis en tredjedel av alla
katter registrerade 1 ndgot av de register som finns.

Om dessa uppgifter stimmer, har antalet mirkta katter alltsd 6kar
fran 28,4 % &r 2012 till 60 % &r 2017.

* https://hundar.skk.se/agarreg/ Himtat 2019-04-23.

¥ SCB, Hundar, katter och andra séillskapsdjur 2012.

* https://www.agria.se/pressrum/pressmeddelanden-2017/allt-fler-hundar-och-katter-i-
sverige/ Hamtat 2019-04-16.

# Manimalisrapporten 2017.
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3.4 Lansstyrelserna

34.1 Uppgifter

Linsstyrelserna har bistdtt utredningen med en beskrivning av sin
handliggning och aktuella uppgifter om myndigheternas
arbetsinsatser nir det giller hantering av hemldsa katter.
Linsstyrelserna har dven gjort en uppskattning av vilka kostnader
myndigheterna har for detta. Uppgifterna som kommit in bygger
frimst pd hur situationen ser ut i Norrbotten och Vistra Gotaland.
Linsstyrelserna uppger att det naturligtvis kan finnas skillnader i hur
situationen ser ut mellan olika lin och i hur drendena hanteras, men
grundproblematiken dr densamma oavsett vilket lin det handlar om.
I yttrandet anfors bl.a. f6ljande.

Om en linsstyrelse fir in en anmilan om &vergivna eller
forvildade katter gor myndigheten en utredning f6r att om mojligt
finna en igare. Linsstyrelsen ber t.ex. anmilaren att fotografera
katten och sitta upp lappar dir dgaren efterlyses. Om ingen dgare
hér av sig inom wutsatt tid fattar linsstyrelsen beslut om
omhindertagande. Oftast verkstills beslutet genom att katten
fangas 1 en filla. I normalfallet veterinirbesiktigas katten nir den har
fingats in. Linsstyrelsen fattar beslut om avlivning eller omplacering
med ledning av rekommendationer frin veterinir eller frin djurhem,
om ett sidant ir inblandat.

Linsstyrelsen 1 Vistra Gétaland uppger att den endast kunnat
silja ytterst f3 av de katter som har omhindertagits. De katterna var
sociala katter av speciell ras eller mojligtvis med mycket speciellt
utseende (t ex ldnghdriga katter). Det ir vanligare att katten
omplaceras till ett annat hem. Om katten av fysiska eller mentala skal
inte anses vara mojlig att omplacera, blir den avlivad. Dessa drenden
medfor siledes endast kostnader f6r myndigheten och i slutindan
for den enskilde (om det finns en dgare att debitera kostnaden pd).
Linsstyrelsen forsoker att minimera kostnaderna genom att direkt
avliva katter som redan vid verkstilligheten inte bedéms som
omplaceringsbara av fysiska eller mentala skil.

Bortsprungna katter som har en dgare som aktivt letar efter sin
katt hanteras inte av linsstyrelsen, dvs. dgaren kan inte vinda sig till
linsstyrelsen for att 3 hjilp med att hitta sin katt.
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Det varierar kraftigt hur mycket tid som drendena tar. Det kan
handla om manga oerhért komplicerade och utdragna irenden med
stora kattkolonier. Det kan vara mycket tidsédande att finga in
katter. Ofta misslyckas myndigheterna med att f8nga in samtliga
katter. Ndgon tid senare finns det dirfér en ny kattkoloni p& samma
plats som miste omhindertas. Ibland ir det katter som skapar en
koloni pd egen hand. Andra ginger ir det minniskor som matar
katter (sina egna eller andras) och p4 s3 sitt skapas en koloni genom
okontrollerad férékning och genom att nya katter séker sig till den
littdtkomliga maten.

I Vistra Gotalands lin fattades 82 beslut om omhindertagande av
katt under 2018 (totalt fattades 122 beslut om omhindertagande).
Merparten av de beslut som fattades angiende katter handlade om
dvergivna eller forvildade katter. Det kunde ocksd handla om si
kallade kattkolonier dir linsstyrelsen bedomde att det fanns en kind
dgare, dven om den utpekade dgaren inte alltid h6ll med om att han
eller hon dgde nigra katter. Det ir ofta dldre och kanske ensamma
minniskor som tar hand om och bérjar mata tidigare férvildade
katter och pd sd sitt skapar kolonier. Ofta anser de inte eller forstar
inte att de tar pd sig ett dgaransvar genom att de bérjar mata katterna
hemma hos sig. Vissa har katterna inne och andra liter dem finnas
utomhus pd fastigheten. Manga ligger stora summor pengar pd att
mata dem men har inga ekonomiska méjligheter att ta dem till
veterinir vid behov eller for kastrering. Ofta har de svirt att {3 hyjilp
frdn ndgon att klara av att minska ned antalet katter pd egen hand.

I Norrbotten ir avstdnden stora och de som hjilper linsstyrelsen
med att finga in djur finns endast pd en plats i linet (Luled). Detta
medfor att det blir [inga restider och kostnader fér djurhillarna eller
staten i de fall djurhéllare saknas. Fillorna miste vittjas minst tvd
gdnger dagligen och det kan innebira l8nga avstdnd att kéra. Det ir
till exempel 40 mil mellan Luled och Kiruna. Det ir inte alltid enkelt
att i in katterna i fingstburarna. De sista katterna kan vara omojliga
att finga, sirskilt om de tidigare varit infingade 1 filla. Jigare anvinds
inte 1 Norrbotten pd grund av att de katter som ska omhindertas
ofta finns 1 titbefolkade omriden samt att det ir svirt att f3
skottlossningstillstdnd. Tillstdnd behdvs f6r varje enskild katt. Det
ir ocksd svart att pd avstind avgora om samtliga katter verkligen ir
forvildade och saknar mirkning.
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I Vistra Gotaland skiljer sig situationen mellan olika delar av
linet. I vissa delar finns det aktiva ideella organisationer som tar hand
om herreldsa katter. Frin de omridena fir linsstyrelsen sillan in
nigra anmilningar medan det i andra delar av linet ir vanligt
féorekommande med drenden som rér hemldsa katter.

En annan svirighet med de hir drendena ir att dgaren eller den
som matar katterna inte alltid vill vara behjilplig med infdngandet
utan aktivt saboterar genom att t ex tomma eller forstora de fillor
som sdtts ut.

Linsstyrelsen 1 Norrbottens lin har haft ett antal omtalade
kattirenden. Fyra katter som bodde inomhus kostade exempelvis
40 000 kr att omhinderta i Kiruna kommun. Frin den tiden polisen
verkstillde linsstyrelsens omhindertagande kan t.ex. nimnas tvd
omhindertaganden av cirka tjugo katter pid samma plats i
Overtorne kommun. Ombhindertagandena kostade cirka 200 000
kr.

Vistra Gotalands lin kan inte pd ett enkelt sitt ta fram exakta
kostnader (faktiska och arbetstid) fér de drenden som handlar om
hemlésa katter eller kattkolonier. Under hésten 2018 hade
linsstyrelsen fem riktigt stora omhindertaganden (12-48 katter per
drende) som ocksa blev 1dngdragna och dirfér mycket kostsamma.
Anledningen till att drendena blev l8ngdragna varierade men det
handlade bland annat om svérigheter att delge dgaren och en
meddelad inhibition frin forvaltningsritten. I ett annat krivdes det
hela 14 framkorningar frdn djurhemmet innan det bedémdes att
dtminstone nistan alla katter var infingade. Fakturorna frin
djurhemmen angdende dessa fem drenden uppgick till mellan 82 000
kr och 382 000 kr.

Den nationella arbetsgruppen for linsstyrelsernas évertagande av
arbetsuppgifter frin polisen har gjort en nationell sammanstillning
av kostnaderna for dessa drenden under perioden 1 juni — 31
december 2018.

Linsstyrelserna omhindertog tillsammans 984 katter, vilket ir
33% av det totala antalet omhindertagna djur. Dygnskostnaden for
uppstallning av katt uppgr till 110-280 kr. Totalt oavsett djurslag
har 7 230 timmar lagts pd omhindertagande. Personalkostnaden for
verkstillande utgdér 2 686 334 kr totalt oavsett djurslag. Dessa
kostnader riknas som kostnader for myndighetsutévningen som
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linsstyrelserna inte kan terkriva frin djurigare eller de som koper
ett omhindertaget djur.

Under perioden uppgick kostnaderna fér djurhem och
veterinirvird avseende omhindertagna djur till nistan 8 miljoner
kronor. Ersittning for dessa kostnader ska linsstyrelserna i forsta
hand kriiva av de ansvariga djurigarna. Om en djurigare inte betalar,
om det inte finns ndgon djurigare och om kostnaden inte kan tas ut
frdin ndgon koépare av djuret stannar kostnaderna hos staten.
Linsstyrelserna fir aldrig full tickning for dessa kostnader.

3.4.2  Synpunkter

Linsstyrelserna anger att féljande tgirder skulle kunna underlitta
handliggningen av irenden om omhindertagande av katter:

1. Lagkrav p8 mirkning och registrering av katter
skulle underlitta for myndigheterna att faststilla
vem som ir dgare till katterna. Det skulle ocksd bli
littare att sirskilja de katter som dr dgda frin de som
ir dgarlosa. Det kommer att ta tid att bygga upp ett
anvindbart dgarregister for katter, men det kommer
att gora stor djurskyddsnytta. Det kommer att
medfora att det inte heller blir méjligt att pd samma
sitt som idag skaffa sommarkatt” och 6verge den
nir sommaren tar slut. Idag ir det 1 princip oméjligt
att lagfora att katter 6verges.

5. Gora det littare att f3 skottlossningstillstdind f6r myndigheter
som bekimpar kattkolonier.

6. Kastreringskampanjer - om fler som har sina katter utomhus
kastrerar eller steriliserar dem si skulle antalet nya odnskade
kattungar minskas.

7. Kriva tillstind for kattavel frn forsta kullen. Manga tar idag
kattkullar utan eftertanke. Marknaden ir o6versvimmad av
oodnskade katter och kattungar. Om man skulle kriva tillstdnd for
att ta kullar av katter s skulle kattens status hojas och firre skulle
slentrianmaissigt avla pd katter.
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8. Subventionerad = kastrering  och  id-mirkningskostnad.
Ombhindertaganden av katter kostar enorma summor pengar for
staten och en subvention av kastrering eller sterilisering skulle
16na sig.

Linsstyrelserna anger vidare att overgivna katter skapar stora
lidanden fér djuren och dven smittskyddsproblem men ocksd stora
problem och lidande f6r minniskor. Dels for de som arbetar ideellt
med dessa frigor, som ofta arbetar dygnet runt {6r ingen ersittning,
dels f6r de privatpersoner som forsdker avhjilpa katternas lidande
fast pd fel sitt. Dessa minniskor vill ofta vil och kan hamna i
ekonomisk skuld efter att en kattkoloni har etablerats och till slut
mdste omhindertas.

3.5 Polismyndigheten

3.5.1  Uppgifter

Polismyndigheten har bistdtt utredningen med aktuella uppgifter
om myndighetens arbetsinsatser nir det giller hantering av hemlésa,
overgivna eller bortsprungna katter. Polismyndigheten har iven
gjort en uppskattning av vilka konsekvenser ett system for
obligatorisk mirkning och registrering av katter skulle kunna ha fér
myndigheten.

Polismyndigheten har anfért bl.a. féljande.*

Polisen hanterar frigan om hemlosa katter enligt lagen
(1938:121) om  hittegods  (hittegodslagen)  och  enligt
djurskyddslagen (2018:1192). Det ir myndighetens regioner som
hanterar drenden om hittegods och rittsenheten i Stockholm som
hanterar omhindertagande av djur enligt djurskyddslagen.
Hittegods registreras inte pa ett sidant sitt att det enkelt gr att
identifiera kostnader f6r specifika hittegodsgrupper. Med ledning av
de uppgifter som finns har dock myndigheten gjort en uppskattning
av kostnaderna.

> Obligatorisk mirkning och registrering av katter. Svar frin Polismyndigheten den 16 januari
2019, Polismyndighetens dnr A582.191/2018.

48



Ds 2019:21 Uppgifter och synpunkter som tillkommit efter betankandet Ny djurskyddslag

Under dren 2015 — 2018 har 8 840 katter omhindertagits som
hittegods av polisen. Medelkostnaden fér omhindertagandet per
katt har uppskattats till 2 500 kr. Under dessa ar kan kostnaden
dirfoér uppskattas till 22,1 miljoner kronor, vilket innebir en arlig
kostnad om 5,5 miljoner kronor.

Frin och med den 1 juni 2018 har Polismyndighetens
arbetsuppgifter renodlats vad giller omhindertagande av djur. De
flesta irenden som avser omhindertagande av djur enligt
djurskyddslagen och lagen (2007:1150) om tillsyn av hundar och
katter (tillsynslagen) ska fortsittningsvis skotas av linsstyrelserna.
Enbart vissa omedelbara omhindertaganden ska skotas av
Polismyndigheten  (se avsnitt  2.5). Antalet katter som
omhindertagits med stéd av djurskyddslagen sedan lagindringen
den 1 juni 2018 och till och med den 31 december 2018 var 94
stycken. Det irende som kostade mest omfattade 9 katter och
kostade 60 335 kr och det irende som kostade minst uppgick till 520
kr. Avseende 49 katter har Polismyndigheten haft en total kostnad
pa 140 096 kr, vilket ger en kostnad pd 2 814 kr per omhindertagen
katt. En stor del av polisen kostnader f6r uppstallningsplatser hade
dock dnnu inte fakturerats vid svarstillfillet.

Polismyndigheten kan inte sirskilja &rsarbetstid enbart for
handliggning av omhindertagna katter eftersom det oftast ocksi
gors ett omhindertagande av hund vid samma tillfille. De vanligaste
djurslagen  som  omhindertas dir hundar och Kkatter.
Polismyndigheten uppskattar att 3 drsarbetskrafter dtgdr nationellt
for att handligga alla omhindertagna djur enligt djurskyddslagen.
Arbetsinsatserna omfattar dven fakturering och dterkrav. Den totala
personalkostnaden f6r hantering enligt hittegodslagen och
djurskyddslagen uppskattas av Polismyndigheten till cirka 3
miljoner kronor per &r.

Polismyndigheten  hanterar  siledes en stor mingd
hittegodsirenden som giller upphittade katter. Till skillnad frdn vad
som giller hundar (4 a § hittegodslagen) finns inga regler om hur
linge myndigheten ska férvara en upphittad katt. Utgdngspunkten
ir dirfor att katten ska férvaras av Polismyndigheten i tre m&nader
innan den tillfaller upphittaren eller staten (4 § hittegodslagen).
Foérvaring av katt ir dirfér forenade med stora kostnader for
myndigheten.
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3.5.2  Synpunkter

Polismyndigheten anfor att ett krav pd mirkning och registrering av
katter  skulle forkorta handliggningstiden och  férenkla
handliggningen och dirmed minska myndighetens kostnader. En
forutsittning dr dock att miarkningen ir kopplad till ett dgarregister.
De flesta katter har ett ganska allmint utseende. En upphittad katt
kan stimma 6verens med det signalement som idgaren uppgivit och
ind3 inte vara den forlustanmailda katten. Eftersom det idag inte
finns ndgot krav pd mirkning och registrering ir det i princip
omdjligt att veta om en katt har en dgare eller om den ir 6vergiven,
bortsprungen, forvildad eller om den aldrig haft nigon igare.
Utredningsarbetet skulle forkortas eftersom det direkt skulle vara
tydligt vem dgaren ir. Mirkning och registrering skulle gora att
hillande av katt blev mer ansvarsfullt, vilket enligt Polismyndigheten
skulle kunna generera firre Svergivna katter. Dirutdver skulle
mdnga drenden aldrig behéva hamna hos myndigheten. En veterinir
som fir in en skadad katt skulle sjilv kunna avlisa kattens
chipnummer och {3 tag p4 kattens dgare.

Polismyndighetens kostnader fér irenden enligt hittegodslagen
avseende katter skulle vidare minska om samma tidsgrins som idag
giller hundar (10 dagar, 4 a §) dven gillde katter.

3.6 Jordbruksverket

3.6.1 Kostnader for ett kattregister

Statens Jordbruksverk har till utredningen uppgivit att myndigheten
riknar med att en systemutveckling av hundregistret s att dven
katter kan registreras kommer att kosta ungefir 600 000 kr initialt.
Myndigheten riknar med att de 16pande kostnaderna kommer att
uppgd till 4,8 miljoner kronor per dr. Av dessa kostnader utgér
personalkostnader 3,8 miljoner kronor. Inledningsvis kan det bli
hégre kostnader beroende pd hur ménga katter som kommer att
registreras. Det kan komma att behévas tillfillig forstirkning under
denna period. Baserat pd dessa uppskattningar beddémer
myndigheten att det kommer att kosta 1 genomsnitt 80 kr f6r dgaren
att registrera sin katt. Nir det giller hundregistret har
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Jordbruksverket valt att differentiera avgiften beroende pi& om
dgaren viljer att registrera elektroniskt eller pd blankett samt
beroende p& om idgaren viljer att betala direkt eller med faktura.

Nir det giller vilka uppgifter som ska finnas 1 kattregistret s3
anser Jordbruksverket att de uppgifter som giller for registrering av
hund ocks4 ska gilla for katt. Obligatoriska uppgifter i hundregistret
ir hundens mirkning (chipnummer/tdngmirkning), kén, igarens
personnummer och kontaktuppgifter, samt mirkare. Valfria
uppgifter ir hundens namn, firg, ras, kén, teckning och
fodelsedatum.

Angdende frigan om katthemmen borde registrera igarskap
under den tid en katt tas om hand anser Jordbruksverket att det
skulle blir en for stor administrativ bérda.

En indaméilsenlig informationskampanj om mairkning och
registrering av katter skulle enligt Jordbruksverket komma att kosta
ungefir 500000 kr. Uppskattningen grundar sig pd féljande
ungefirliga kostnader; utskick av vykort till registrerade i andra
kattregister (100 000 kr), annonser i ndgra tidningar (200 000 kr),
annonser pd Facebook (20 000 kr) och animerad film att anvinda 1
olika kanaler (100 000 kr).

3.6.2  Markning och registrering

Nir kraven pd mirkning och registrering av hundar inférdes fanns
en 6vergdngsbestimmelse med inneborden att hundar som var dldre
in 8 4r nir lagen borjade gilla inte skulle omfattas av skyldigheten.
Tanken var att gamla hundar inte skulle behéva utsittas f6r det
ingreppet. Motsvarande argument skulle kunna gilla f6r krav pd
mirkning av katter. Katter blir dock ofta ildre dan hundar.

Jordbruksverket har framfért att en 8lder pa tio &r f6r katter kan
utgora en limplig dldersgrins foér en 6vergingsregel motsvarande
den som gillde fér hundar.”

3.6.3  Fortplantningskontroll

Jordbruksverket anser generellt att frigan om
fortplantningskontroll av katter faller under djurigaransvaret och

1 Yttrande frin Jordbruksverket den 19 februari 2019, Jordbruksverkets dnr 5.2.17-00899/19.
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bor fortydligas. Myndigheten har tagit fram ett forslag till nya
djurskyddsforeskrifter och allminna rdd om héllande av hundar och
katter. I forslaget finns en helt ny avelsparagraf (6 kap. 1 § punkt 3 i
forslaget) som fortydligar att djurhdllaren ska vidta nédvindiga
forsiktighetsdtgirder for att forebygga oplanerad, odnskad eller
overdriven reproduktion av de djur som han eller hon ansvarar fér.

Myndigheten anser att 1 djurhdllarens ansvar ligger ocks3 ett krav
pd att undvika okontrollerad avel. Sddan avel anses inte vara ett
onskat naturligt beteende i en djurhdllning, eftersom den pa sikt kan
leda till djurskyddsproblem. Begrinsning av oplanerad avel ir en
viktig dtgird for att minska djurlidandet bland kattpopulationer som
inte virdas eller skots pd ett godtagbart sitt.

I det allminna ridet knutet till paragrafen rekommenderas
limpliga &tgirder foér att minimera risken foér oplanerad eller
okontrollerad reproduktion av katter. Det allminna ridet ger
djurhillaren vigledning om att kastrera, sterilisera eller pd annat sitt
forhindra katter som ror sig fritt utomhus fran att kunna féréka sig
okontrollerat.”

Jordbruksverkets forslag till foreskrifter och allminna rdd har
remitterats under viren 2019.

3.7 Sveriges kattklubbars riksforbund (SVERAK)

3.7.1  Uppgifter

Katttérbundet SVERAK organiserar cirka 7 000 medlemmar, frimst
kattuppfédare men dven kattigare. SVERAK har bistdtt utredningen
med bl.a. f6ljande uppgifter.

Enligt foérbundets regler ska katter som dgs av en
forbundsmedlem vara id-mirkta. SVERAK upprittade &r 2009 ett
kattregister for samtliga katter. Hanteringen av registret bekostas av
enskilda medlemmar 1 férbundet. SVERAK och dess medlemmar har
under en tiodrsperiod tillskjutit nira 10 miljoner kronor 1 syfte att
skapa ett adekvat och aktuellt id-register till gagn f6r katten och dess
dgare. Samtliga poliskommunikationscentraler kommer frén och
med maj 2019 att {3 tillgdng till kompletta dgaruppgifter genom en

52 Yttrande frin Jordbruksverket den 19 februari 2019, Jordbruksverkets dnr 5.2.17-00899/19.
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sirskild inloggning till registret. De kan pd si sitt dygnet runt f3
fram dgaruppgifter pd en mirkt katt som finns i registret. Registret
innehéller drygt 320 000 katter och har numera en 6kningstakt pd ca
50 000 katter per ar (fler in 1000 katter/vecka). Det hanterar dven
15 000 — 18 000 dgarindringar varje &r. SVERAK kommer inom kort
att erbjuda online-registrering av katt via Bank-ID.

3.7.2  Synpunkter

Forbundet anser att lagstiftaren ska skapa en tvingande obligatorisk
lag om mirkning och registrering av samtliga katter 1 Sverige. Syftet
med det skulle vara att minimera férekomsten av hemlésa och
dvergivna katter samt minimera den okontrollerade fortplantningen.
Forbundets uppfattning dr att en obligatorisk mirkning och
registrering kommer ge en statushdjande effekt f6r kattens stillning
i samhillet 1 allminhet. Det ir ocksd det naturliga steget att ta
eftersom det frin den 1 april 2019 ir forbjudet att verge sitt djur.
For att denna bestimmelse ska kunna ge avsedd effekt for katt krivs
det att en identifiering av dgaren dr mojlig.

SVERAK anfér att de redan har ett stort och fullt fungerande
kattregister pa plats med vil fungerande och vil beprévad hantering,
som uppfyller EU:s dataskyddsfoérordning. Férbundet erbjuder sig
att fullt ut ta ansvar for ett centralt myndighetsregister och foreslar
dirfor att lagstiftaren uppdrar till SVERAK att ansvara for ett sidant
kattregister.

SVERAK:s uppfattning ir att kostnaden for ett centralt register
ska biras av kattigarna sjilva, d.v.s. utan kostnad for staten. Enligt
férbundets berikningar kommer en registrering av uppskattningsvis
110 000 katter per ar att kosta cirka 4,8 miljoner kronor, av denna
summa bestér cirka 3,3 miljoner kronor av personalkostnader.

Utifrin denna kostnad och en debitering avseende 100 000 katter
skulle registreringen komma att kosta strax under 50 kronor per
katt. SVERAK anser att katthem borde {8 registrera hemlosa katter
utan kostnad. Férbundet kan erbjuda registrering av katt pd ett
kostnadseffektivt sitt och kan skota hanteringen och erbjuda
dygnet-runt-service pd motsvarande sitt som Jordbruksverket gor
idag nir det giller hundregistret, kanske till och med ull ligre
avgifter.
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SVERAK har idag ett vil upparbetat system fér att lopande
skicka ut information till ett stort antal veterinirkliniker som
forbundet samarbetar med nir det giller registrering. Forbundet
menar dirfor att med mindre férindringar kommer det kunna nd ut
till samtliga veterinirer. Limpliga l6pande informationsinsatser
kommer att behover goras under de nirmaste dren. Kostnaderna for
detta bor belasta kattigarkollektivet genom att det ingdr 1 den
registreringsavgift som ska tas ut.

De uppgifter som ska vara obligatoriska uppgifter i ett framtida
centralt kattregister dr; chipnummer eller uppgift om tdngmairkning,
kattens kon, dgarens personnummer med kontaktuppgifter. Ovriga
markorer som bér finnas 1 ett centralt register; dr kattens namn,
3lder, firg, eventuell ras, monster och teckning samt fédelsedatum.

Det dr viktigt att kattungar mirks i tid. Det ir speciellt viktigt att
huskattungar mirks tidigt, innan de hinner limna modern. SVERAK
foreslar dirfor att det i allminna féreskrifter ska framgd att
kattungar, som far réra sig fritt, bér mirks 1 samband med forsta
vaccinationen vid ca 8 veckors lder. P4 samma sitt som for hund
ska mirkning och registrering av katt goras senast vid fyra manaders
dlder, vilket dr 1 god tid innan de blir kénsmogna.

Nuvarande kattigare bér ges rimlig tid att mirka och registrera
sin katt efter att en ny lag tritt 1 kraft. Férbundet anser att en rimlig
tid dr tvd r for en vuxen katt. Direfter ska vuxna omirkta och
oregistrerade katter betraktas som hemlésa. SVERAK féreslar dven
en generell dispens for katter som idr tio &r och ildre vid
implementeringen av en ny lag.

3.8 Djurskyddet Sverige

3.8.1 Uppgifter

Djurskyddet Sverige ir en gemensam organisation fér cirka 50
sjilvstindiga djurskyddsféreningar runtom i landet. En stor andel av
de anslutna foéreningarna arbetar med omhindertagande och
omplacering av djur genom att driva djurhem eller jourhem. Det
handlar oftast om omplacering av katter.
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Aven Djurskyddet har bistitt utredningen med aktuella uppgifter
om problemet med hemlésa katter. Djurskyddet bifogade till sitt
svar en undersékning som férbundet gjorde &r 2013 om hur polisen
hanterade  kattirenden, en  undersékning av  Svelands
Djurforsikringar om katthemmens situation och en rapport frin
Djurskyddet om Sveriges storsta djurskyddsproblem.>

Uppgiften om att det finns 100 000 hemlésa katter kommer frin
en undersokning som férbundet genomférde &r 2007. Djurskyddets
djurhem har inte uppmirksammat ndgon férindring vad giller
antalet hemldsa katter sedan dess. Bilden ir att djurhemmen stindigt
ir overfyllda och att de tvingas siga nej till minga fler katter 4n man
kan ta in. En férindring ir att fenomenet ”sommarkatter” har
forsvunnit. Istillet dr det idag en jimn strom av hemlosa katter dret
om.

Nir det giller katthemmens kostnader fér att ta hand om
hemlésa  katter har Djurskyddet anfort bla.  féljande.
Organisationen delar &rligen ut stora bidrag till lokalféreningarna
for att hjilpa till med att ticka deras arbete med hemlosa katter. Men
det dr svdrt att uppskatta nigon genomsnittlig kostnad per
omhindertagen katt. Kattsand, foder och del av hyra p3 ett katthem
skulle kunna uppskattas till 500 kr per katt och manad, men d& ir det
ett ungefirligt genomsnitt eftersom hyreskostnaderna skiljer sig
mycket mellan olika djurhem. Det férekommer ocksd att vissa blir
sponsrade nir det giller foder. Om djurhemmet har anstilld
personal dkar kostnaden. De flesta djurhem har anstillda, men ofta
med hjilp av ndgon form av anstillningsstéd. De stora kostnaderna
ir dock veterinirkostnaderna. Alla katter som kommer in till ett
djurhem blir undersokta av en veterinir och vaccineras. Om en katt
ir okastrerad och omirkt nir den kommer in, gors det och bekostas
av djurhemmet. Det ir tyvirr inte ovanligt att katterna som hittas
overgivna ir sjuka eller skadade. Det kan handla om
forfrysningsskador, dgonsjukdomar, problem med tinderna eller
daliga njurar eller liknande. D& kan det handla om kostnader frin
500 kr till 30 000 kr per katt. Dessa djur har inga forsikringar s3
dirfor blir det ofta vildigt dyrt.

Djurskyddet har stimt av frigan om limplig tidpunkt for
mirkning med veterinirer. De flesta verkar verens om att det bista
ir att id-mirka kattungen innan den skiljs frin sin mamma och

>3 Regeringskansliets dnr N2019/00154-3.
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limnas till en ny dgare, vilket tidigast f&r goras vid 12 veckors alder.
Kattungar ska vaccineras vid 8 och 12 veckors dlder och det bista
vore att id-mirkningen gjordes i samband med nigot av dessa
veterinirbesok.

Nir det giller frigan om vad mirkning kostar for kattigaren sd
har Djurskyddet bidragit med féljande uppgifter. Det ir vanligt att
det kostar 700 kr att kastrera en hankatt och 1300 kr {ér en honkatt.
De flesta veterinidrer mirker katten 1 samband med kastrering eller
vaccination och di ligger man pd 100-150 kr f6r mirkningen.”* I
annat fall kostar det mellan 200 tll 700 kr att mirka en katt.
Chipmirkning ir billigare 4n mirkning i form av tatuering.

3.8.2  Synpunkter

Den storsta effekten av ett system med obligatorisk mirkning och
registrering av Katter skulle enligt Djurskyddet bli att ménga fler
katter hittar hem. Gruppen bortsprungna katter skulle minska och
bli ett problem med nistan lika liten omfattning som bortsprungna
hundar. Nir det giller bortsprungna hundar hittas dgaren nistan
alltid inom ndgon eller ett par timmar. Idag liggs enorma resurser pd
att soka efter bortsprungna katter eller deras dgare av bide ideella
djurhem, djurigare, linsstyrelserna, andra myndigheter och
privatpersoner. Obligatorisk mirkning och registrering skulle
frigora resurser till annat arbete och skulle minska lidandet for
katterna och deras dgare.

Nir det giller gruppen évergivna katter skulle mirkningen kunna
avgora om en katt ir just 6vergiven och 1 s3 fall av vem. Mirkningen
skulle innebira en stor tidsbesparing f6r linsstyrelsens personal och
hos ideella krafter som idag tvingas soka aktivt efter en dgare innan
en katt kan f4 relevant hjilp i form av veterinirvird och ett nytt hem.
Linsstyrelsen rapporterar om att man idag mdste vinta med att
omhinderta en katt tills den dr akut sjuk nir det inte kan avgéras om
katten tillhér nigon. Med en mirkning skulle linsstyrelsen enkelt
kunna finga in en katt som verkar overgiven, lisa av chip och
kontakta dgaren. Saknas chip skulle katten kunna riknas som dgarlos
och kunna limnas till ett katthem.

> Dessa uppgifter om kostnader stimmer o6verens med uppgifter som finns pi
distriktsveterinirernas webbplats; http://www.distriktsveterinarerna.se/dv/vara-priser/vara-
fasta-priser---katt.html, 2019-03-28.
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Djurskyddet anfor vidare att det med den nya djurskyddslagen
blir tydligt att det dr olagligt att 6verge djur. For att detta ska kunna
kontrolleras behovs en id-mirkning. S8 linge katter tillits gd fria ute
(vilket férbundet tycker dr bra) dr det svirt att avgdra om en katt
overgivits om det inte finns en mirkning. Och nir det dr tydligt att
en katt dr dvergiven dr det nistintill omojligt att avgora vem som
overgivit katten. Lagen blir dirmed verkningslos utéver den
normerande effekt den forhoppningsvis har. For att 3 till en verklig
forindring gillande kattens status i samhillet maste troligen
personer  bestraffas for att  ha  Overgett sina  katter.
Uppmirksamheten kring detta skulle leda till att andra personer fir
kunskap om att detta ir bdde olagligt och straffbart.

Djurskyddet menar att chipmirkning ir bist eftersom en
tatuering med tiden kan bli svdr att lisa. Ett chip dr ocksd mindre
smirtsamt att sitta in. Nackdelen ir att ett chip inte ir mojligt att se
med blotta 6gat. Det har diskuterats om katterna ocksd bér mirkas
med en tatuering i Orat for att veta att den dr id-mirkt. Men om
mirkningen ir obligatorisk behovs inte detta. Diremot kan det
fortfarande vara relevant med en markering/tatuering i érat som
talar om att en katt dr kastrerad.

Djurskyddet anser vidare att det bér vara en veterinir eller en
uppfodare som ser till att den mirkta katten ocksd fir en dgare
registrerad. Mdnga veteriniren erbjuder den tjinsten redan idag. Vid
forsiljning av en kattunge bor uppfédaren skriva in den nya dgaren i
registret. Om det inte gors, stir uppfédaren kvar som ansvarig dgare
vilket bér vara ett incitament f6r att omregistreringen genomfors.
Om det inte har gjorts finns i alla fall méjlighet f6r myndigheterna
att {4 tag pd uppfodaren. Registret bor enligt férbundet rimligen vara
detsamma som hundregistret.

3.9 Svenska kattskyddsférbundet (SVEKATT)

3.9.1 Uppgifter

SVEKATT ir ett rikstickande férbund som organiserar
katthjilpsorganisationer. ~ Foérbundet — arbetar  frimst med
opinionsbildning och fér att héja kunskapen om kattskyddsfrigor.
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SVEKATT driver sokdatabasen VILSE f{6r upphittade och
borttappade katter. Under 2018 annonserades 5 281 bortsprungna
katter och 2289 upphittade katter. Enbart i denna databas
registreras siledes &rligen drygt 5 000 katter som férsvinner frin sina
dgare och som dgarna vill ha tillbaka.”

I landet finns det ett hundratal ideella katthjilpsforeningar, bide
stora etablerade katthem och mer 16sliga konstellationer som arbetar
enbart med jourhem. Av dessa ir 18 foreningar anslutna till
SVEKATT. Dessa olika féreningar har mycket varierande kostnader.
De storsta foreningarna har kostnader for lokal samt anstilld
personal medan de smi enbart arbetar ideellt med jourhem.
SVEKATT:s 18 medlemsféreningar hade en gemensam kostnad fér
&r 2018 pd 27 235238 kr. Under &ret omplacerades 2 769 katter,
vilket ger en snittkostnad omkring 9 836 kr per katt. En grov
uppskattning ir att katterna finns i féreningarnas vird under 60 dygn
och di blir dygnskostnaden 164 kr per katt. I denna kalkyl ir inte
volontirarbete som motsvarar cirka 20 drsarbetare medriknat.

3.9.2  Synpunkter

Nir det giller frigan om mirkning och registrering anfoér férbundet
bla. féljande. Trots att katten ir virt vanligaste husdjur har den
vildigt 18g status. En lagstiftning om id-mirkning och registrering
av alla katter skulle ha ett starkt signalvirde gentemot allminheten
och pd sikt hoja kattens status. I den nya djurskyddslagen fortydligar
man att det dr férbjudet att 6verge sitt djur. Om lagstiftaren inte
foljer upp med krav pd id-mirkning blir den bestimmelsen helt
tandlds. Katter som kommer bort av misstag riskerar att skjutas eller
avlivas om de inte ir id-mirkta. Skadade katter som limnas av en
upphittare till veterinir avlivas om man inte kan hitta en dgare som
betalar f6r virden. Det ir vanligt att katter hittas avlidna 1 samband
med trafikolyckor och en id-mirkning skulle gora att en orolig dgare
snabbt fir veta vad som hint.

For djurhemmen skulle id-mirkning vara till stor hjilp. Hemmen
drivs oftast av ideella krafter som kimpar med sm4 resurser. Deras
resurser skulle istillet kunna anvindas till katter som verkligen

> Under juni och juli 2019 fick VILSE in 1500 annonser om bortsprungna katter, se
http://www.svekatt.se/wp-content/uploads/2019/08/1500-katter-bortsprungna-bara-under-
juni-och-juli-PM-frén-SVEKATT.pdf.

58



Ds 2019:21 Uppgifter och synpunkter som tillkommit efter betankandet Ny djurskyddslag

behéver den hjilpen ifall de dgda katterna snabbt kunde dterférenas
med sin dgare med hjilp av id-mirkningen. For kattens vilfird dr det
bista att slippa bli omplacerad i ett nytt hem.

SVEKATT forordar id-mirkning i form av mikrochips eftersom
en tatuering blir suddig och svir att tyda med tiden. Chip kan ges
utan att behéva séva katten och kattungar kan mirkas 1 samband
med sin forsta vaccination vid 8 veckors dlder.

3.10 Svelands djurférsdakringar undersékning om
katthemmens situation

I november 2018 genomfoérde Sveland Djurférsikringar en
undersékning av svenska katthem. Ett webbformulir skickades ut
till  landets cirka 100 katthem. Undersokningen som
forsikringsbolaget har publicerat pd sin webbplats baseras pad
uppgifter frin de 49 katthemmen som svarade.”

I Sverige finns ungefir hundra hem och jourverksamheter for
hemlsa katter. Dessa verksamheter arbetar med att ta emot hemlésa
och bortsprungna katter i syfte att hitta nya hem eller kattens dgare.
I jimforelse med den senaste liknande undersékningen frén &r 2015
har det blivit ndgot svirare att omplacera de hemlosa katterna. Dock
fick 3610 hemlosa katter en ny familj under 2018.

Ar 2018 var det fler 4n 1740 katter som katthemmen inte kunde
ta emot. Dessa riskerade di att bli kvar pd gatan, 1 misskotsel eller
hos hem som av olika anledningar vill bli av med katten.

Undersokningen visar att det ir en myt att s3 kallade
“sommarkatter” utgor det vanligaste problemet med hemlésa katter.
Antalet mottagna katter ir jimnt fordelat dver dret oavsett om det
ir sommar eller vinter. De katter som ir svirast att omplacera ir de
som blivit skygga pa grund av brist pd minsklig kontakt.

% https://www.sveland.se/press/#/pressreleases/ny-undersoekning-svaar-situation-foer-

landets-oeverfulla-katthem-2813298, 2019-02-13.
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4 Markning och registrering av
katter i Norden

4.1 Sammanfattning

I detta kapitel redogor jag kortfattat for frigan om mirkning,
registrering och Kastrering 1 vdra grannlinder. I betinkandet Ny
djurskyddslag finns en genomgang av erfarenheter av problemet med
heml§sa katter 1 Sverige, Norge och Danmark.”’

I Danmark ska hundar vara mirkta och registrerade, men inte
katter (4.2.). I Finland har ett férslag om krav pd mirkning och
registrering av hundar presenterats. Forslaget ska ligga till grund for
ett liknande system for katter (avsnitt 4.3). Den nya finska lagen om
djurs vilbefinnande innefattar en skyldighet f6r den som iger eller
haller diggdjur att hindra sina djur frin att féroka sig okontrollerat.
Enligt islindsk lag ska hundar och katter vara mirkta och
registrerade (4.4). I Norge finns det inte nigot krav pi mirkning och
registrering av vare sig hundar eller katter (4.5).

4.2 Danmark

En rapport frin ir 2004 av det danska djuretiska rdet diskuterar
problemen med hemlésa katter.”® I rapporten anfors att det dr svért
att uttala sig om problemen eftersom det finns liten kunskap om de
heml&sa katternas forhdllanden. Radet anser att katten bor 8 vara en
del av den danska faunan. Om Katterna inte ir till skada och i god
kondition bor de {3 klara sig sjilv. Ridet anser vidare att det inte ir
acceptabelt att 13ta bli att mirka och registrera sin katt men anser

57 Oversyn av djurskyddslagstiftningens utformning och innehall Ny djurskyddslag (SOU
2011:75) s. 496 ff.
58 Det dyretiske rdd: Udtalelse om katte.
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ind3 att det inte behover stillas ndgot lagkrav pd det. Ett ansvarsfullt
kattigande innefattar ocksd att ta ansvar f6r potentiell fortplantning,
Kattigare miste enligt rddet se till att kastrera eller sterilisera sina
katter eller se till att 6verblivna kattungar avlivas. I rapporten finns
dock inget skarpt férslag pd nigot sidant krav.”

I Danmark finns ett stort frivilligt kattregister med fler in
540 000 katter. Registret drivs av Foreningen Det Danske
Katteregister som skapats av Den Danske Dyrlegeforening, DOSO
(Dyrevarnsorganisationernes Samarbejdsorganisation), Dyrenes
Beskyttelse, Dyrefondet, Felis Danica og Kattens Varn. Syftet med
foéreningen ir att skapa ett landstickande kattregister som katter kan
registreras 1 med hjilp av landets veterinirer. Féreningen arbetar
ocksd fér att Danmark ska fi en lagstiftning om registrering av
katter.®

Enligt lov om hunde ska en hundigare ansvara fér att hunden ir
mirkt och registrerad innan den ir 8 veckor gammal. Agaren ska
iven se till att hunden fran fyra manaders dlder bir ett halsband med
dgarens namn och adress.

4.3 Finland

Enligt den nu gillande finska djurskyddslagen fir djur som tagits om
hand inte limnas utan skotsel eller overges. Nir det giller
omhindertagna djur ska kommunen se till att det inom dess omride
ordnas tillfillig skotsel av hemlésa hundar och Kkatter samt
motsvarande smi sillskaps- och hobbydjur som pétriffas.
Ombhindertagna djur ska férvaras minst 15 dagar, varefter
kommunen har ritt att silja djuret, 6verldta det pd annat sitt eller
avliva det. Kommunen har ritt att av djurets dgare eller innehavare
uppbira ersittning f6r kostnaderna f6r omhindertagande, skétsel
och eventuell avlivning av djuret.

En utredning som tillsattes av Jord- och skogsbruksministeriet
och som genomférdes av Djurens vilfirdscenter limnade &r 2015 ett

¥ SOU 2011:75, s. 503 ff.
% https://www.katteregister.dk.
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forslag om obligatorisk mirkning och registrering av hundar och
katter.*' Forslaget skickades pd remiss ar 2016.

En ny lag om djurs vilbefinnande foreslogs 1 september 2018 for
riksdagen. Den ska ersitta den nuvarande djurskyddslagen.
Bestimmelser om obligatorisk mirkning och registrering av hundar
planeras att ingd i en sirskild lagstiftning om identifiering av djur.
En utredning som giller ett register 6ver identifieringsmirkning av
hundar presenterades i februari 2019.* Bestimmelserna om ett
hundregister och obligatorisk identifieringsmirkning av hundar frin
och med &r 2022 uppges vara ett stort steg for bittre hilsa och
vilbefinnande hos hundar. Enligt jord- och skogsbruksminister Jari
Leppid ska den obligatoriska identifieringsmirkningen motverka
valpfabriker och férebygga illegal inférsel av hundar samt gora det
littare att skicka hem herrelésa hundar. Den obligatoriska
identifieringsmirkningen och registreringen av hundar kommer att
ligga som underlag fér ett register éver katter. Bestimmelser om
obligatorisk identifiering och registrering av katter kan tas in 1
lagstiftningen senare.®

Den nya lagen ska trida i kraft vid ingdngen av ar 2021.
Lagforslaget innefattar en skyldighet f6r den som iger eller hiller
diggdjur att hindra sina djur frin att foéroka sig okontrollerat.
Bestimmelsen (26 §) ir ny och syftet med den ir enligt férarbetena®
att minska de vilbefinnandeproblem som uppstdr nir
djurpopulationer férokar sig okontrollerat. Den som férsummar
denna skyldighet kan straffas med boter for djurskyddsforseelse.
Nirmare bestimmelser om vilka dtgirder den som iger eller hiller
djur ska vidta for att hindra djuren frin att foroka sig okontrollerat
far utfirdas genom foérordning av statsridet.”

Enligt finsk lag har landskapet (ungefir lin) siledes redan idag en
skyldighet att inom sitt omrdde ordna tillfillig skétsel av herreldsa

¢ Pressmeddelande frdn jordbruks- och skogsbruksministeriet i mars 2015

https://mmm.fi/sv/artikel/-/asset_publisher/kissojen-ja-koirien-pakollisen-
tunnistusmerkinnan-ja-rekisteroinnin-mahdollisuuksia-selvitetty

¢ Pressmeddelande frin jordbruks- och skogsbruksministeriet i februari 2019.
https://mmm.fi/sv/artikel/-/asset_publisher/selvitys-valmistunut-koirien-rekisterointi-
tulossa-pakolliseksi-2022

6 Pressmeddelande frdn jord- och skogsbruksministeriet i september 2018.
https://mmm.fi/sv/artikel/-/asset_publisher/elainten-hyvinvointilaki-eduskuntaan

¢ Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om djurs vilbefinnande och till
lagar om 4ndring av vissa lagar som har samband med den, utkast 21.12.2017, s. 96 {f.
 Utkast 21.2.2017, 5. 53
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hundar och katter samt andra smd sillskaps- och hobbydjur som
patriffas och tas fast. Syftet med paragrafen ir att skydda sillskaps-
och hobbydjur som rymt frdn vilbefinnandeproblem och & andra
sidan ocksd att hindra djur som springer l6sa frin att stora allmin
ordning och sikerhet.® Ett nytt krav i den féreslagna lagen ir att
landskapet ocks3 ska se till att det ordnas transport av fasttagna djur
till mottagningsplatsen. Detta bidra till att minska antalet upphittade
djur som rér sig fritt 1 naturen, di det inférs ett effektivare sitt att
f3 omhindertagna djur till en vrdplats f6r upphittade djur. Den
foreslagna skyldigheten att fora statistik och &rligen publicera
uppgifter om upphittade djur syftar tll att underlitta vid
planeringen av behovliga tgirder for att frimja en ansvarsfull
djurhillning i hela landet och regionalt. Med hjilp av statistiken ska
man kunna f6lja hur antalet upphittade djur utvecklas regionalt och
1 helalandet. Uppgifterna ir nédvindiga for att kunna minska antalet
hemlésa djur.”” Dessa dtgirder kommer sannolikt att riktas mot
framfor allt katter som rér sig fritt.®®

4.4 Island

Enligt artikel 22 i den islindska lagen om djurvilfird® ska kaniner,
katter, hundar, getter, histar, nétboskap, f&r och grisar ha en
individuell identifikationsmirkning. Den islindska livsmedels- och
veterinirmyndigheten ansvarar for att féra register 6ver djuren.

Utdver den nationella lagstiftningen finns det lokala foreskrifter
1 t.ex. Reykjavik om hur katter fir hillas. Enligt dessa ska alla
hankatter ildre 4n 6 m&nader som fir gi losa utomhus vara
kastrerade.”

4.5 Norge

Statens  dyrehelsetilsyn ~ 6verlimnade &r 2001 rapporten
Eierlose/forvillede katter — problembeskrivelse og forslag til losninger. 1

% Utkast 21.2.2017, s. 97

7 Utkast 21.2.2017, s. 97.

68 Utkast 21.2.2017, s. 52 ff.

¢ Act on animal welfare, 2013 No 55, 8 April.
70 Matvelastofnun, www.mast.is.

7! hetps://reykjavik.is/thjonusta/kattahald-i-reykjavik och https://www.kattholt.is/english/.
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rapporten konstateras att de hemldsa katter som finns 1 Norge
ursprungligen ir dgda katter och att det inte finns andra vildkatter 1
landet dn lokatterna. Problemen med forvildade katter ir s§ pass
allvarliga att man mdste f6rséka finna 16sningar. Forpliktelsen att
dtgirda problemen foéljer ocksd av att Norge har ratificerat
Europaridets konvention om sillskapsdjur. Dyrehelsetilsynet
foresldr en tudelad A&tgirdsplan; en férebyggande del och en
hanterande del. Den verkliga l6sningen pa problemen uppges vara de
forebyggande dtgirderna. Om man inte férséker komma &t orsaken
till problemen kommer de inte att kunna lésas. Det forebyggande
arbetet ir ocksd den mest resurseffektiva och bista 16sningen ut etisk
synpunkt. Detta arbete bestdr 1 att skapa medvetenhet om att det
innebir ett ansvar att dga en katt bdde f6r djuret och 1 férhillande till
omgivningen. Krav pd att alla katter ska mirkas borde inféras liksom
krav pd fortplantningskontroll och begrinsningar av antalet katter
per djurhillare. Nir det giller hanteringen av redan herrelsa katter
forsldr utredningen dels avlivning, dels kastrering och utsittning
igen.”

Mattilsynet gjorde &r 2010 innu en utredning av problemet.
Myndigheten remitterade direfter forslag pd foreskrifter om
obligatorisk mirkning av katter. Myndigheten beslutade dock till
sist att inte féreskriva om detta. Myndigheten hade kommit fram till
att ett krav pd mirkning inte kommer att i nigon effekt pd katter
som redan dr hemldsa eller f6ds som hemlsa, att de kattigare som
bist skulle behéva mirka sin katt troligen kommer visa liten
foljsamheten till detta krav och att Mattilsynet inte kommer att
kunna utdva tillsyn 6ver att kravet {6js. I ett pressmeddelande frin
lantbruks- och matminister Lars Peder Brekk anfors foljande.

Mattilsynet har kommet til at et forskriftsfestet krav om ID-merking av
katt med registrering av opplysninger ikke vil gi en nytteeffekt for
dyrevelferden som stir i et rimelig forhold til de administrative og
okonomiske konsekvenser kravet vil medfere, sammenlignet med
satsing pd frivillig merking. Landbruks- og matminister Lars Peder
Brekk har direfter beslutat bestemt at det ikke skal innferes
obligatorisk ID-merking av katt.”

I Norge finns ett frivilligt register for sillskapsdjur; DyreID.
Registret dgs och drivs av Den norske Veterinazrforening. Registret

2SOU 2011:75, 5. 501 ff.
7 https://www.regjeringen.no/no/aktuelt/dyr-ikke-krav-om-id-merking-av-katt/id593670/.
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samarbetar med nirmare 2000 veterindrer som utfér mirkningarna.
Utover den fordel det innebir att dgaren littare kan {3 tillbaka ett
bortsprunget djur som ir mirkt och registrerat anfors pa registrets
webbplats att det i1 framtiden kan bli mojligt att lagra
hilsoinformation pd mikrochipsen. P4 s3 sitt kan det bli méjligt fér
veterindrerna att avlisa hela djurets sjukdomshistoria, behandlingar
och medicineringar oavsett var djuret har behandlats tidigare.”

I loven om hundehold finns bestimmelser om att kungen far
meddela foreskrifter om mirkning av hundar. Sdvitt framkommit
finns f6r nirvarande inget sddant obligatoriskt krav.

7* https://www.dyreid.no/.
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5 Utgangspunkter for utredarens
forslag

5.1 Sammanfattning

Problemet med att det finns hemlésa katter och orsakerna till detta
ir noggrant beskrivna i sivil betinkandet som propositionen Ny
djurskyddslag.” Jag utgr frin vad som har anférts i dessa férarbeten
nir det giller den generella problembeskrivningen.

I foregdende kapitel har jag beskrivit problemet genom att
redogora for tidigare forfattningsarbeten avseende mirkning och
registrering av katter och kortfattat f6r hur problemet hanterats i
vdra grannlinder samt genom att redovisa kompletterande uppgifter
och synpunkter som tillkommit efter senaste utredningen. Aven
detta underlag ligger till grund f6r mina stillningstaganden.

I detta kapitel kommer jag att kortfattat sammanfatta hur jag har
uppfattat vad som dr problemet med forekomsten av hemlosa katter
och vilka de bakomliggande orsakerna till detta dr samt vilka
slutsatser jag drar av det. Dessa utgdngspunkter ligger till grund fér
de forslag som jag presenterar 1 kapitel 6. Forslagen ir enligt min
mening nodvindiga for att inféra ett system foér obligatorisk
mirkning och registrering av katter.

Hemlosa katter dr framférallt ett djurskyddsproblem, men kan i
viss min ocksg vara ett problem f6r omgivningen. Problemet uppstir
pa grund av att katter 6verges eller springer bort och pd grund av att
dessa katter kan foéroéka sig okontrollerat. Linsstyrelserna och
Polismyndigheten ligger en hel del resurser pa att hantera irenden
om hemlésa katter. Djurskyddsorganisationer gor i sin tur ett
omfattande arbete med att ta hand om och finna nya dgare till dessa

7 Oversyn av djurskyddslagstiftningens utformning och innehill Ny djurskyddslag (SOU
2011:75) och Regeringens proposition Ny djurskyddslag (prop. 2017/18:147).
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djur. Djurskyddslagen (2018:1192) stiller krav pd hur en katt ska
hillas som innebir att detta problem méste dtgirdas.

Jag bedomer att en grundliggande orsak till problemet ir
katternas liga status. For att hoja katternas status miste det
tydliggoras att det innebir ett dtagande att skaffa katt. Den som dger
en katt méste vara beredd pd och ha faktiska mojligheter att uppfylla
de grundliggande kraven p& god djurhillning som anges i
lagstiftningen. Det innebidr att enbart den som har rdd och
forutsittningar att ge tillricklig tillsyn, mat och omvérdnad fir ha
katt. Det ir lagstiftarens ansvar att stilla de ytterligare krav pd
kattigare som kan behévas for att minska problemet med hemlsa
katter. Jag anser att det ska vara obligatoriskt f6r kattigare att lita
mirka sitt djur och registrera sitt dgarskap. Sddana krav gér att
kostnaden for att ha katt blir hogre. Detta fortydligar vilket dtagande
det innebir och kommer att férindra instillningen till katter, vilket
pd sikt kommer att hoja katternas status. Aven mojligheten att
identifiera en enskild katts dgare hojer kattens status. Det foljer av
att det blir littare att avgora vem som iger en katt som inte halls i
overensstimmelse med gillande djurskyddsregler.

5.2 Begreppsanvandning

Det anvinds olika begrepp fér att benimna en katt som inte har
nigon som tar ansvar foér dess vilbefinnande. Det finns ocks3 flera
orsaker till att en katt befinner sig i en sidan situation. Katten kan
antingen vara bortsprungen frén eller 6vergiven av sin dgare eller vara
avkomma till ndgon sidan katt.

I betinkandet Ny djurskyddslag anvinds benimningen herrelis
katt f6r en katt som saknar dgare eller som av ndgon anledning inte
befinner sig under vird och omsorg av en minniska.”* Aven i
propositionen till djurskyddslagen anvinds detta begrepp.”’

Begreppet herrelds framstir f6r mig som nigot forildrat.” Jag
kommer dirfor att 1 de flesta fall anvinda begreppet hem!lds katt. Nir
forhillandet bakom hemlésheten behover preciseras kan jag komma

76SOU 2011:75, 5. 476.

77 Prop. 2017/18:147.

78 Aven remissinstanserna Linsstyrelsen i Norrbottens lin och Djurens jurister framférde
denna synpunkt.
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att anvinda andra begrepp, t.ex. forvildad, dvergiven eller
bortsprungen katt.

5.3 Hemlosa katter ar ett problem

5.3.1  Omfattning och orsak

Det finns ungefir 1 443 000 katter 1 virt land. En vanlig uppskattning
dr att 100 000 katter dr hemlésa. Mer uppgifter om Kkatter finns i
kapitel 3. Myndigheter och djurskyddsorganisationer ligger ned
mycket arbete och en hel del resurser pd hanteringen av hemlosa
katter.

Bland myndigheter och organisationer som handskas med
hemlsa katter rider det enighet om att en grundliggande orsak till
problemet ir att katten har 18g status som sillskapsdjur. Katter ir
ofta billiga i inkop eller rent av gratis och ir litta att {3 tag pa. En
bidragande orsak till att katter verges ir att minga forestiller sig att
katter klarar sig vil sjilva i naturen, utan omvirdnad av minniskan.”

Ytterligare en omstindighet som bidrar till problemet och till att
antalet hemldsa katter kan 6ka ir att manga katter — till skillnad frin
1 princip alla andra husdjur — rér sig fritt utomhus. Om de inte ir
steriliserade, kastrerade eller pd annat sitt férhindrade frin att
foroka sig, kan de para sig med andra katter och i avkommor. Katter
samlas ofta vid platser dir tillgdngen till f6da dr god, t.ex. i nirheten
av girdar eller pd platser dir minniskor matar dem. Nir flera katter
— sdvil dgda katter som andra katter — uppehiller sig inom ett och
samma omrade kan kolonier av férvildade katter uppstd. Problemet
med hemlésa och férvildade katter kan 1 hég grad hirledas frin
denna sirstillning som katter har. Aven kattens status piverkas av
att det finns s manga kattungar att de ofta kan erhéllas gratis.

I foreskriftsdokumentationen® till Jordbruksverkets foreskrifter
och allminna rdd om héllande av hund och katt (SJVFS 2008:5) har
myndigheten betonat att om man har minga katter som fir
fortplanta sig som de vill, f&r man dels problem med inavel, dels
problem med att kiinna igen sina katter. Det senare medfér att det dr

7?SOU 2011:75, s. 496
8 Foreskriftsdokumentation. Jordbruksverkets dnr 31-6478/07.
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svart att hilla reda pd om vissa katter foérsvinner eller veta varfor de
har férsvunnit. Jordbruksverket pdpekar hir att det ingdr i god
djurhillning att kontrollera djurens fortplantning. Jordbruksverket
anser generellt att frigan om fortplantningskontroll av katter faller
under djurigaransvaret och bor fortydligas.

I forslaget till nya djurskyddsforeskrifter och allminna rdd om
hillande av hundar och katter som skickades ut pd remiss® viren
2019 har Jordbruksverket foreslagit en helt ny avelsparagraf (6 kap.
1 § punkt 3 i forslaget) som fortydligar att djurhéllaren ska vidta
noédvindiga forsiktighetsdtgirder for att forebygga oplanerad,
oodnskad eller 6verdriven reproduktion av de djur som han eller hon
ansvarar for. I det allminna ridet till bestimmelsen rekommenderar
Jordbruksverket att katter som rér sig fritt utomhus bor vara
kastrerade, steriliserade, eller pd annat sitt foérhindrade frin att
foroka sig okontrollerat.

Jag utgdr ifrdn att en grundliggande orsak till att katter 6verges
ir katternas 18ga status. Det dr for litt och billigt att utan nirmare
eftertanke skaffa sig en katt. Denna liga status leder ocks3 till att
vissa kattigare inte tycker det dr si svirt att Sverge en Kkatt.
Overgivna och bortsprungna katter blir hemlésa katter. Hemldsa
katter forokar sig sdvil med andra hemldsa katter som med dgda
katter. P4 s& sitt blir forekomsten av hemldsa katter ett vixande
problem. Okontrollerad fortplantning utgér sdvil ytterligare en
grundliggande orsak till problemet med hemldsa katter och en
bidragande orsak till kattens liga status. Frigan om kontroll av
katternas fortplantning omfattas dock inte av mitt uppdrag.®

5.3.2  Ett djurskyddsproblem

De katter som finns i Sverige ir domesticerade, dvs. de ir tamkatter
dven om de i vissa fall har blivit foérvildade. De heml6sa katterna ir
bortsprungna eller &vergivna katter och deras avkomma. I
betinkandet Ny djurskyddslag refereras till internationell forskning

81 Jordbruksverkets dnr 5.2.17-7727/17.

82 Rikspolisstyrelsen, Linsstyrelserna i Stockholms lin, Uppsala lin, Kalmar lin, Hallands lin,
Virmlands lin, Gavleborgs lin och Jimtlands lin samt Jordbruksverket, Bodens kommun,
Mérbylinga kommun, Sollefted kommun, Djurskydder Sverige, Foreningen Férvildade Katter,
Géteborgs Katthjilp, Svenska Djurskyddsforeningen och Svenska Kattskyddsforbundet stillde sig
positiva till férslaget om fortplantningskontroll i betinkandet SOU 2011:75.
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som visar att katter som dr dvergivna eller forvildade riskerar att
utsittas for lidande.” Den stérsta riskfaktorn ir brist pd f6da. Det
forekommer ocksid andra hilsoproblem som t.ex. kattloppor,
oronskabb, mask och andra parasiter. Klimat och rovdjur kan ocksd
utgora riskfaktorer for katterna, om de saknar tillgdng till tillricklig
foda samt skydd mot nederbérd och vind. Regeringen har uttalat

som sin uppfattning att katter som inte hills av minniskor ir utsatta
for lidande.™

5.3.3  Ett problem fér omgivningen

Utover de nyss nimnda djurskyddsproblemen kan katter som ror sig
fritt utomhus — och detta kan dven gilla igda katter — medfora vissa
andra problem och oligenheter f6r omgivningen. Katter kan bira pa
smittor som kan medféra allvarliga sjukdomar hos minniskor eller
andra djur, som t.ex. toxoplasmos. Aven andra smittor, som ir
mindre allvarliga, kan dverforas till minniskor eller till andra, tama
eller vilda djur.®

Katter som rér sig fritt utomhus kan iven orsaka skador pd vilda
djurpopulationer genom jakt. Enligt en artikel 1 Forsning &
Framsteg dodar en katt ca 12 figlar per &r. Om man vid en
uppskattning utgdr frin antalet utekatter och tar hinsyn till att de
hemlésa katterna antagligen fingar fler figlar in de igda, s& kan
antalet figlar i Sverige som dddas av en katt antas uppga till nirmare
13,4 miljoner per &r. Katter har dirmed iven en potential att under
sirskilda forhdllanden orsaka vissa rubbningar i ett ekosystem.*

Ytterligare ett problem ir att katter som rér sig fritt kan orsaka
sanitira och andra oligenheter f6r omgivningen, t.ex. genom att
limna urin och avféring efter sig eller genom att féra ovisen.”
Minga kommuner har lokala ordningsregler om hur katter ska
hillas, t.ex. skyldighet f6r dgare att ta bort kattspillning pd offentlig
plats, att hilla katt kopplad eller se till att katter inte vistas pd t.ex.
en lekplats som ir offentlig plats (se avsnitt 2.8).

% SOU 2011:75, . 483 ff.

8 Prop. 2017/18:147, s. 295.

8 Prop. 2017/18:147, s. 441f.

8 Kattens katastrofala jakt, Forskning & framsteg nr 10 2018.
7SOU 2011:45, s. 480 ff.
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5.4 Det ar forbjudet att 6verge djur

Enligt Europarddets konvention om skydd fér sillskapsdjur® dr det
forbjudet att 6verge sillskapsdjur. I artikel 3.2 i konventionen slis
det fast att en grundliggande princip f6r djurens vilbefinnande ir att
ingen far 6verge ett sillskapsdjur.

Regeringen har i férarbeten till djurskyddslagen anfért att det dr
viktigt att stirka incitamenten {6r en mer ansvarsfull djurhillning for
att komma till ritta med problemet med 6vergivna djur. Regeringen
vill motverka att djur ses som och hanteras som en slit- och
slingvara”. Det  rimmar illa  med  grundsynen i
djurskyddslagstiftningen att det 1 dag finns ett stort antal
domesticerade djur som lever helt utan tillsyn och omvardnad. Om
problemet far fortgd utan dtgirder riskerar synen pd vad som ir en
god och ansvarsfull djurhdllning att urholkas, liksom synen p3a att
djur har ett egenvirde och ir skyddsvirda i sig. Regeringen anser att
det ir oacceptabelt att 6verge ett djur f6r att man har tréttnat pa det
eller for att man av ndgot skil inte lingre har mgjlighet att ta hand
det. En ansvarsfull djurhllning inkluderar, enligt regeringens
uppfattning, ocksd en ansvarsfull avveckling av djurhdllningen.®

I djurskyddslagen finns sedan den 1 april 2019 en bestimmelse (2
kap. 8 §) om att djur av tamdjursart inte fr verges. Den som med
uppsit eller av oaktsamhet bryter mot forbudet kan enligt 10 kap. 1
§ domas till boter eller fingelse i hogst tvd &r. Med djur av
tamdjursarter avses djur som inte naturligt lever i den svenska
naturen.” I den gruppen ingir bide djur som traditionellt héllits av
minniskan (husdjur) och exotiska djur. Bestimmelsen anses
kodifiera ndgot som har gillt sedan tidigare. Enligt 2 och 3 §§ 1 den
gamla djurskyddslagen (1988:534) skulle djur behandlas vil och
skyddas mot onédigt lidande samt ges tillrickligt med foder och
vatten samt tillricklig tillsyn. Konsekvensen av dessa krav p& hur
djur ska héllas har varit att det inte heller enligt den gamla
djurskyddslagen har varit tilldtet att verge husdjur.

Syftet med den nya djurskyddslagen ir att sikerstilla ett gott
djurskydd och frimja en god djurvilfird och respekt for djur. For

8 Europeisk konvention om skydd av sillskapsdjur. Strasbourg den 13 november 1987.
Regeringen beslét den 15 december 1988 att underteckna och ratificera konventionen, som
tridde i kraft 1992.

% Prop. 2017/18:114 ff.

% Prop. 2017/18:147, s. 58 ff. och 114 ff.
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att djurskyddslagens intentioner ska kunna uppfyllas maste ansvaret
for katternas vilfird stirkas och tydliggoras. Katten ir ett
sillskapsdjur av tamdjursart. S3dana djur fir inte 6verges. En katt
méste dirfor ha en idgare eller med djurskyddslagens synsitt, en
ansvarig héllare (se avsnitt 6.4.3 om igarbegreppet). Det ir inte
forenligt med djurskyddslagen att det finns hemlosa katter. Vart
samhille kan siledes inte acceptera att det finns kolonier av
overgivna, bortsprungna och férvildade katter. Lagstiftaren bor
dirfor enligt min mening genomfora dtgirder mot detta problem.

5.5 Omhandertagandet av hemlosa katter behover
underlattas

5.5.1  Myndigheternas insatser

Generellt

Den nya djurskyddslagen innebir siledes ett fértydligande av att det
ir forbjudet att 6verge djur. Lagen fortydligar ocksd att forvildade
djur av tamdjursart ska omfattas av lagen. I regeringens proposition
Ny  Djurskyddslag redogérs for konsekvenserna av  dessa
fortydliganden. Samhillet har ansvar f6r att ingripa och omhinderta
overgivna och forvildade djur som lider. Betriffande vissa arter, t.ex.
katter bor man enligt regeringen utgd frin att djuret lider nir det inte
hills av minniskor. Det ir linsstyrelserna som har huvudansvaret for
att omhinderta hemlésa katter. Polismyndigheten har 1 vissa fall
ansvar fér omedelbara omhindertaganden enligt djurskyddslagen
och ansvarar ocksd for hantering av upphittade eller borttappade
katter enligt lagen (1938:121) om hittegods (hittegodslagen).

Det kan 1 praktiken vara svirt att skilja dgda katter fr&n andra
katter, eftersom katter i stor utstrickning ror sig fritt utomhus. I ett
och samma omride kan det rora sig sdvil dgda katter som dvergivna
katter samt avkommor frin katter som kommit bort eller dvergivits.
Svirigheten att skilja djur som har en igare frin andra djur,
tillsammans med den omstindigheten att det kan vara mycket svart
att komma nira och finga in katter som ir skygga eller forvildade,
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medfor att den praktiska hanteringen av Kkattirenden dr mycket
resurskrivande for de inblandade myndigheterna.” I kapitel 3
redogér jag for uppgifter om kostnader som inkommit frin
linsstyrelserna och Polismyndigheten.

Katter som hittegods

I 4 § hittegodslagen foreskrivs att om en idgare till hittegods inte blir
kind inom tre mdinader frin det att fyndet anmildes hos
polismyndighet eller om dgaren inte kommer till polismyndigheten
inom en minad frdn det att han eller hon underrittades om fyndet
eller om dgaren pd annat sitt kan anses ha uppgett sin rit, tillfaller
hittegodset upphittaren. Denna bestimmelse ir tillimplig pi
upphittade katter.

Den 1 januari 2008 tillkom en ny bestimmelse 1 hittegodslagen (4
a §). Enligt denna ska i friga om en hund istillet f6r vad som sigs i
4 § gilla att hunden ska tillfalla staten, om dgaren inte dtertar hunden
eller, om idgaren inte ir kind, inom 10 dagar frin det att fyndet
anmildes till polismyndigheten. (se avsnitt 2.2.7).

Polismyndigheten hanterar idag en stor mingd hittegodsirenden
som giller upphittade katter (se avsnitt 3.5). Till skillnad frdn vad
som giller hundar finns alltsd inga regler om hur linge myndigheten
ska forvara en upphittad katt. Huvudregeln ir att kattens ska
forvaras i tre minader innan den tillfaller upphittaren eller staten.
Forvaring av katt dr dirfor forenade med stora kostnader for
myndigheten. Svirigheten att avgéra om en katt dr dgd och i s8 fall
av vem bidrar ull detta.

Kattens status skulle enligt min bedémning vinna p att likstillas
med hundar vid tillimpningen av hittegodslagen. Det ir lika
olimpligt att betrakta en katt som vilket féremal som helst som nir
det giller hundar.”” Det ir inte heller limpligt ur
djurskyddsperspektiv med 18nga férvaringstider. Polisens kostnader
for forvaring av upphittade katter skulle minskas om
forvaringstiderna blev kortare. Eftersom det inte ingdr i mitt
uppdrag att féresld dndringar 1 hittegodslagen kommer jag dock inte
att utreda denna friga.

1 Prop. 2017/18:147, s. 46 ff.
92 Regeringens proposition T#llsyn éver hundar och katter (prop. 2006/07:126) s. 57.
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Min bedomning

Jag bedémer att det ir onskvirt att forenkla myndigheternas
hantering av drenden om omhindertagande av hemlosa katter och pd
sikt dven minska antalet sidana irenden. Aven hanteringen enligt
hittegodslagen skulle behéva underlittas. Detta dr nédvindigt sdvil
av omsorg om de hemlsa katterna som av effektivitetsskal.”

5.5.2 Civilsamhallets insatser

Ideella djurskyddsorganisationer som driver katthem och andra
omplaceringsverksamheter gor ett omfattande arbete f6r att ta hand
om och hitta nya dgare it hemldsa katter. Deras verksamheter tar
emot hemldsa katter frin polisen, linsstyrelserna och allminheten.
Enligt en rapport frin Statens lantbruksuniversitet &r 2007 finns det
ett sextiotal djurhem 1 Sverige, som uppskattningsvis tar hand om
7500 katter per ir.”* I en enkitundersékning som gjordes av
Djurskyddet dr 2016 tillfrdgades 110 verksamheter. Av dessa svarade
50. Enkiten visade att de omhindertog totalt 6 054 katter under ar
2015. Av dessa var 5 092 katter hemlésa. De svarande katthemmen
uppgav av de hade varit tvungna att siga nej till 1 900 f6rfrdgningar
pd grund av platsbrist. De kunde dock ge 4 652 katter nya hem.” I
november 2018 gjorde forsikringsbolaget Sveland en undersékning
av katthemmens situation (se avsnitt 3.10). En webbenkit skickades
till 100 djurhem, varav 49 stycken svarade. Under ir 2018 kunde
dessa katthem placera 3 610 katter. De var dock tvungna att avvisa
1740 katter pd grund av i férsta hand platsbrist. Innan en katt
formedlades till en ny dgare hade katthemmen 1 regel sett till att
katten var vaccinerad, id-mirkt och kastrerad.”® T jimforelse kan

% Denna bedémning delas av bl.a. f6ljande remissinstanser som yttrade sig sver SOU 2011:75.
Rikspolisstyrelsen, Léinsstyrelserna i Stockholms lin, Uppsala lin och Kalmar lin var positiva till
de fem féreslagna 4tgirderna och bedémde att de kommer att férenkla hanteringen
(administration och kostnader) av dessa drenden hos myndigheterna. Linsstyrelsen i Hallands
liin anforde att det ir viktigt att komma tillrdtta med problemet med herrelésa katter, vilket ir
resurskrivande bide for polismyndighet och linsstyrelse samt medfér lidande fér dessa katter.
% Djurhemmens verksamhet i Sverige: Med fokus p4 katterna. Statens lantbruksuniversitets
slutrapport till Djurskyddsmyndigheten 2007, Andersson et al.

% En katt har ett liv - inte nio. En rapport om Sveriges stérsta djurskyddsproblem och férslag
till politiska 16sningar frén Djurskyddet Sverige.

% Kattstallet i Villingby t.ex. uppger pé sin hemsida att samtliga de katter som de omplacerar
till nya hem ir kastrerade, veterinirbesiktigade, avmaskade, vaccinerade, férsikrade och ID-
mirkta. http://www.kattstallet.se/.
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ndmnas att hundstallen endast behéver ta emot ungefar 500 hundar
per dr.

Katthemmen och andra liknande verksamheter goér en
betydelsefull insats f6r de hemldsa katterna. Det finns dock fler
hemlosa katter dn platser pd katthemmen. Svarigheten att skilja igda
katter frén de som ir hemldsa innebir att en del av de katter som tas
om hand kan ha en ansvarig igare nigonstans. Om katthemmen
snabbt kunde dterborda sidana katter till igarna, skulle mer resurser
kunna liggas pd de katter som verkligen behéver hjilp.

5.6 Kattigare maste ta stérre ansvar genom att
marka och registrera sin katt

Djurskyddslagstiftningen reglerar kattigarens ansvar. Djur ska
behandlas vil och skyddas mot onédigt lidande och sjukdom (2 kap.
1§). Djur ska ges tillricklig tillsyn och ska ges tillrickligt med foder
och vatten som ir av god kvalitet (2 kap. 4 §). Det ir inte tilldtet att
overge djuret (2 kap. 8 §). Den som bryter mot férbudet att dverge
ett djur kan démas tll boter eller fingelse 1 hogst tva dr (10 kap. 1
§). Enligt 1 kap. 16 § Jordbruksverkets foreskrifter och allminna rdd
om héllande av hund och katt (SJVFS 2008:5) ska hundar och katter
fa tillsyn minst tvd gdnger om dagen. Unga, sjuka eller skadade
hundar och katter ska ses till oftare. Katter som hills inomhus ska
ha fri tllging till dricksvatten. Katter som hélls helt eller delvis
utomhus ska enligt 3 kap. 6 § {3 tillgdng till vatten minst tvd gdnger
per dag pd sddant sitt att det inte omedelbart fryser, om de inte har
tillgdng till vatten fr&n vattenautomat eller dylikt som erbjuder
frostfritt vatten. Katter med l8g rang i gruppen ska 8 mojlighet att
ita och dricka utan stress.

Vid remitteringen av betinkandet Ny djurskyddslag framférdes
synpunkten att krav pd katthillning kan orsaka praktiska problem
for de som hiller lagdrdskatter.” Djurskyddslagstiftningen omfattar
dock iven lagdrdskatterna. Jordbruksverket har anfort foljande

% Lantbrukarnas riksférbund (LRF) bedomde t.ex. i sitt remissvar éver betinkandet Ny
djurskyddslag (SOU 2011:75) att det kan komma att medfora praktiska problem och f4 alltfér
langtgdende konsekvenser om det 1 framtiden kommer att stillas krav p& mirkning av katter
utanfér stadsplanerat omride.
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angdende ladugdrdskatter i foreskriftsdokumentationen™ till sina
foreskrifter:

Det har ocksa pipekats att det kan vara svirt act hélla kontrollen 6ver
ladugdrdskatter, men dven hir ska man ge dem mat regelbundet och veta
hur ménga katter man har och begrinsa deras fortplantning. Om man
har manga katter som f&r fortplanta sig som de vill, fr man dels problem
med inavel och dels problem med att kinna igen sina katter och fir d
svart att veta om vissa katter forsvinner eller varfér de har férsvunnit.
Forsvinner de pga. att de avlidit eller flyr de for att trycket blivit for
stort (fér minga katter p4 ett omride)? Det dr ocks3 viktigt att man har
katter som ir s& tama att man kan hantera dem, speciellt om de blir
sjuka. Kattens status behdver stirkas, dirfér behover det pdpekas att
man har skyldigheter och ansvar som kattigare. Varje kattigare ska
skota och ta hand om sin katt/sina katter samt férhindra odnskad
fortplantning. Férhoppningsvis kommer ett 6kat ansvarstagande gora
att det pa sikt blir sillsynt med foérvildade och 6vergivna katter.

Gillande ritt innebir alltsd att det redan stills en hel del krav pd den
som dger en katt. Det finns detaljerade krav pd skotsel och tillsyn
och sedan 1 april 2019 ocksd ett férbud mot att 6verge ett djur.
Agarskapet och det ansvar for djurets vilfird som féljer med det
utgdr en forutsittning for att hoja katternas status som husdjur. Ett
verkningsfullt sitt att betona och tydliggéra ansvaret ir enligt min
mening att gora det obligatoriskt att 18ta mirka katten och registrera
dgarskapet. Det gor det mojligt att pd ett enkelt sitt ta reda pd vem
som dger en viss katt och dirmed har ansvaret for dess
vilbefinnande. Ett register gor det ocks3 littare f6r en kattigare att
fa tillbaka en bortsprungen katt.

5.7 Normering kan ha en forandrande kraft

En vanlig invindning mot ett system for obligatorisk mirkning och
registrering av katter dr att de kattigare som orsakar problemet inte
kommer att bry sig om en sidan reglering och att de skétsamma
kattigarna redan uppfyller kraven pd frivillig vig. Lagstiftaren ska
inte heller anvinda normering i onddan. Lagstiftningen ska vara
proportionerlig och meningsfull.

Nir det giller mirkning och registrering av katter ir det naturligt
att jimfora med lagregleringen av mirkning och registrering av

%8 Foreskriftsdokumentation. Jordbruksverkets dnr 31-6478/07.
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hundar. Den lagstiftningen kom till f6r att 16sa ett akut problem med
aggressiva och farliga hundar. Lagstiftaren valde att inféra ett
obligatorium trots att de allra flesta hundigare har kontroll éver sina
hundar och inte lter dem orsaka farliga situationer fér sin
omgivning. Aven nir det giller den regleringen skulle det kunna
hivdas att den inte ndr alla de hundigare som orsakar problemet.
Antalet mirkta och registrerade hundar har dock 6kat stadigt sedan
lagens tillkomst. Djurskyddsmyndigheten utredde féljsamheten till
lagen 2005.” Enligt rapporten var 56 % av alla hundar mirkta och
registrerade 2006. Enligt Manimalisrapporten 2017 var 90 % av alla
hundar mirkta och registrerade antingen hos Jordbruksverket eller
DjurID. Det saknas uppgifter om hur stor andel av alla hundar som
ir registrerade 1 det obligatoriska registret hos Jordbruksverket, men
mellan 55 000 och 60 000 hundar nyregistreras hos Jordbruksverket
varje ar.

Rittssociologiskt finns flera olika teorier om vad det ir som gér
att minniskor foljer lagar och vilka faktorer det ir som leder till
foljsamhet.'” Forekomsten av en reglering kan férindra beteenden,
dtminstone om den framstidr som befogade for flertalet. T en
underlagsrapport till Transportstyrelsen om lagens effekt pd normer
och beteenden 1 vigtrafiken anfor forfattaren foljande:

Den andra centrala pedagogiska funktionen som pekats ut inom det
expressiva perspektivet dr rittens potential att férindra minniskors
overtygelser genom att signalera vad andra minniskor har for
uppfattning. Den hir funktionen hinger delvis samman med det
normativa perspektivet som lir oss att mianniskor tenderar att {6lja lagen
nir de uppfattar den som befogad och legitim. Genom rittens potential
att signalera vad som ir den gingse uppfattningen bland minniskor i
samhillet skapar ritten en bild av hur den informella sociala kontrollen
fungerar. Om den bilden kan goras trovirdig si blir den ett incitament
for att indra uppfattning. Minniskor har nimligen en stark tendens att
vilja vara och tycka som andra. Det finns 1 detta sammanhang anledning
att reflektera dver hur det med tiden har vuxit fram starka sociala
normer kring anvindandet av bilbilte sedan det blev ett obligatoriskt
krav 1975 (1986 for bilbilte i baksitet). Férmodligen har lagkravet
bidragit till den hir utvecklingen. Det finns emellertid ocksd omfattande

9 Regeringsuppdrag att utreda frigan om efterlevnad av lagen (2000:537) om mirkning och
registrering av hundar (Djurskyddsmyndigheten dnr 2005-501), dnr J02005/2936.

1% Lagens effekt pi normer och beteende i vigtrafiken, Underlagsrapport inom ramen fér
Transportstyrelsens  regeringsuppdrag  “Férares anvindande av  mobiltelefon och
kommunikationsutrustning under fird”, Mans Svensson.
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forskning som tyder p3 att rittens férmédga att paverka sociala normer —
och i férlingningen minniskors uppfattningar — ir timligen begrinsad.

Ett annat exempel pd att lagstiftning kan férindra vira normer ibland
ir instillningen till barnaga. Manga svenskar var emot en lagstiftning
som forbjod aga, men opinionen svingde ganska snabbt efter att
lagstiftningen indrades ar 1979."

Ytterligare ett exempel ir kriminaliseringen av kop av sexuella
tjinster.'” Davarande justitiekanslern Anna Skarhed fick &r 2008
regeringens uppdrag att utvirdera tillimpningen av férbudet mot
kép av sexuell tjinst och de effekter férbudet har fitt.' Nir det
gillde allminhetens attityder till lagstiftningen kunde utredaren
konstatera foljande:

..de undersdkningar som genomférts [visar] att det skett en f6rindring
av instillningen till kép av sexuella tjinster som i tiden sammanfaller
med kriminaliseringen av sexkdp. Av de svarande i en undersékning ar
1996 ansdg 67 procent att sexkdp inte borde betraktas som kriminellt.
en undersdkning ar 1999 svarade emellertid 76 procent av de tillfrigade
att det dr ritt att kop av sexuella tjinster ir forbjudet. Stodet f6r en
kriminalisering har varit ungefir lika starkt i1 tvd senare genomférda
undersékningar dr 2002 och 2008. Den attitydférindring som alltsd
skett i Sverige — och som inte har ndgon motsvarighet i Danmark och
Norge — miste tolkas som att férbudet 1 sig har haft en betydande
normativ effekt. Med hinsyn tll att stddet {6r kriminaliseringen dr
storst bland unga, kan denna effekt férvintas komma att bestd. '™

Andelen mirkta katter har okat frin 22 % &r 2006 till 60 % &r 2017.
En tredjedel av de mirkta katterna ir ocks8 registrerade (avsnitt 3.3).
Jag bedémer att statistiken visar att fler och fler kattigare frivilligt
tar pd sig detta ansvar for sitt djur. Det finns dirfér ocksd anledning
att anta att en reglering av krav pd mirkning och registrering skulle
fa acceptans bland kattigare i Sverige. Aven djurorganisationernas
engagemang for en sidan reglering visar pd detta. Det finns dirfor
enligt min mening forutsittningar for att ett lagreglerat krav pd
mirkning och registrering skulle fi liknande genomslagskraft som
den reglering som redan nu giller fo6r hundar.

% https://www.soclaw.lu.se/article/morgan-johansson-till-rattssociologen-for-att-samtala-

om-hur-ratten-fungerar-i-samhallet.

122 Regleras i 6 kap. 11 § brottsbalken.

13 Dir. 2010:34.

1% Forbud mot kép av sexuell tianst. En utvirdering 1999-2008 (SOU 2010:49), s. 227.
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6  Vilka atgarder behovs?

6.1 Sammanfattning

I kapitel 5 har jag redogjort for utgdngspunkterna fér mina forslag.
I detta kapitel presenteras hur ett system for obligatorisk mirkning
och registrering av katter enligt min mening bér utformas. Jag
foresldr ett obligatoriskt system genom idndringar 1 lagen
(2007:1150) om tillsyn &ver hundar och katter (tillsynslagen) och i
forordningen  (2007:1240) om  tillsyn  6ver  hundar
(tillsynsforordningen). Jag foreslr dessutom att Jordbruksverket
ska f8 1 uppdrag att utforma och sprida information till allminheten
om de nya reglerna.

6.2 Krav pa markning och registrering ska regleras i
tillsynslagen

Forslag: Krav pd mirkning och registrering av katter ska inféras
ilagen (2007:1150) om tillsyn &ver hundar och katter.

Syftet med tillsynslagen har frimst varit att genom krav pid
djurigaren minska de skador och oligenheter f6r omgivningen som
hundar och katter kan orsaka om de inte fir ordentlig skotsel och
tillsyn. Djuren ska enligt 1 § tillsynslagen hillas under sddan tillsyn
och skotas pd ett sddant sitt som med hinsyn till deras natur och
ovriga omstindigheter behovs for att forebygga att de orsakar
skador eller avsevirda oligenheter.

Av forarbetena framgér att skillnaden mellan djurskyddslagen
(1988:534)'” och tillsynslagen frimst ir att de tar sikte pd olika

19T forarbetsuttalandet handlade det om den ildre djurskyddslagen, men motsvarande relation
till tillsynslagen giller 1 férhéllande till den nu gillande djurskyddslagen (2018:1192).
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skyddsintressen. Nir det giller tillsynslagen ir indamalet att skydda
omgivningen frin storningar eller skador orsakade av hundar och
katter som inte fir en tillricklig tillsyn och skotsel. Andamalet med
djurskyddslagen ir att skydda just det eller de djur vars tillsyn och
skotsel dr eftersatt genom den egna igarens eller innehavarens
bristande omsorg.'*

I tillsynslagen finns bestimmelser om obligatorisk mirkning och
registrering av hundar. Innan den nya tillsynslagen tridde ikraft
fanns det en sirskild lag (2000:537) om mirkning och registrering
av hundar. I forarbetena till den lagen uttalade regeringen att lagen
frimst hade sin grund 1 det tilltagande problemet med farliga och
aggressiva hundar. Regeringen uttalade vidare att det dven fanns
andra skil for inforandet av hundregistret. Bland annat skulle
myndigheternas djurskyddstillsyn underlittas av att en dgare till en
vanvirdad hund snabbt skulle kunna identifieras. Vidare skulle en
registrerad hundigare sikrare och snabbare kunna f3 tillbaka en
bortsprungen hund. Det kunde ocksa bli littare att avgéra vem som
har ansvaret {6r skador som en hund orsakat. Slutligen fanns ocksd
behov av att kunna identifiera hundar av smittskyddsskil.
Lagforslaget innebar enligt regeringen en klar férstirkning av
hundigarnas ansvar och borde uppfattas som en 6kad sikerhet for
hunden och dess igare. Regeringen bedomde att forslaget var ett
viktigt steg pd vigen till ett forbittrat djurskydd foér landets
hundar.'” T forarbetena till tillsynslagen (som i detta avseende
ersatte lagen om mirkning och registrering av hundar) uttryckte
regeringen att dessa skil till obligatorisk mirkning och registrering
fortfarande gillde.'®

Enligt 1 § tllsynslagen ska katt- och hundigarna hélla sina djur
under sddan tillsyn och skéta dem pd ett sddant sitt som behovs for
att férebygga att de orsakar skador eller avsevirda oligenheter. Jag
bedémer att det inte ir mojligt att dra en skarp grins mellan vilka
krav pd en djurigare som syftar till att skydda omgivningen och vilka
som enbart ska skydda djuret. Risken for att ett djur orsakar
problem for omgivningen kan antas ¢ka om djuret ir vanskott,

106 Regeringens proposition Tillsyn éver hundar och katter (prop. 2006/07:126) s. 29.

197 Regeringens proposition Lag om mdrkning och registrering av hundar (prop. 1999/2000:76)
s. 10— 14.

198 Prop. 2006/07:126 5. 27.

82



Ds 2019:21 Vilka tgirder behdvs?

forsummat eller dvergivet. Det uttryckliga kravet pd hur djuren ska
skotas tillkom just av detta skil.'”

I betinkandet Ny djurskyddslag'® limnade utredaren ett forslag
om obligatorisk mirkning och registrering av katter. Enligt detta
forslag skulle bestimmelserna finnas i den nya djurskyddslagen
eftersom syftet frimst var att stirka djurskyddet for katter.

Vid remitteringen av betinkandet Ny djurskyddslag anforde
flera'"! remissinstanser att regleringen om mirkning och registrering
borde finnas 1 tillsynslagen, medan t.ex. Sveriges Veterinirférbund
och organisationen Djurens ritt ansig att bestimmelserna om
mirkning och registrering av hundar istillet skulle féras dver till
djurskyddslagen.

Djurskyddslagen (2018:1192) reglerar djurskydd pé generell nivd
utan att specificera krav pd tillsyn och skétsel av olika sorters djur.
Jag anser dirfor att sirskilda krav pd tillsyn och skotsel av katter inte
bor regleras i djurskyddslagen. Jag anser istillet att kraven pd
mirkning och registrering av katter bor regleras 1 samma lag som
motsvarande krav avseende hundar. De krav pd att djurigaren ska ta
sitt dgaransvar som finns 1 lagen syftar till att omgivningen ska
skyddas fran skadligt beteende frin djuret och 1 viss mén dven till att
forbittra djurskyddet. Det finns dirfér inget systematiskt hinder
mot att reglera mirkning och registrering av katter 1 tillsynslagen.
Tvirtom forenklar det tillimpningen att de krav som giller hundar
respektive katter regleras i samma lag.

6.3 Ar kravet proportionerligt?

Det finns de som menar att denna typ av bestimmelser som ska gilla
alla kattigare, skulle utgora en allt for ingripande 3tgird for att
komma 3t det fital kattigare som misskoter sig. Det har tex. 1
remissvaren till betinkandet Ny djurskyddslag'” hivdats att det bara

199 Prop. 2006/07:126 s. 23.

19 Oversyn av djurskyddslagstiftningens utformning och innehdll Ny djurskyddslag (SOU
2011:75).

"' Riksdagens ombudsmin, Kammarritten i Stockholm, Forvaltningsritten i Jénkdping,
Rikspolisstyrelsen, Linsstyrelserna i Ostergétlands lin, Joénkopings lin, Gotlands lin och
Orebro lin.

1280U 2011 :75

83



Vilka atgérder behévs? Ds 2019:21

ir de skotsamma kattidgarna som kommer att mirka och registrera
sina katter; och att detta skulle gora lagen meningslés. '

Jag bedémer att det pd sikt finns anledning att tro att en betydligt
storre andel av kattigarna kommer att [ita mirka och registrera sina
katter 4n som ir fallet i dag. Antalet mirkta katter har redan okat
frén 28 % &r 2012 ull 60 % &r 2017 (se avsnitt 3.3). Det finns dirfor
enligt min mening férutsittningar for att ett krav pd mirkning och
registrering skulle f3 liknande genomslagskraft som den reglering
som redan nu giller f6r hundar. Med beaktande av det lidande som
drabbar hemlésa katter, inklusive igda borttappade katter, och de
resurser som myndigheter och frivilligorganisationer ligger pd att
hantera detta problem''* anser jag att férslaget ir vil avvigt.

Det skulle 8 andra sidan kunna hivdas att lagstiftning om
mirkning och registrering ir onddig p& grund av att det blir allt
vanligare att kattigare gor detta frivilligt. Vid tiden fér inférandet av
skyldigheten f6r hundigare att 13ta mirka och registrera sina hundar
var det 50 % av hundigarna som frivilligt lit mirka och registrera
sina hundar.'® Andelen mirkta, men inte registrerade hundar
uppskattades till 55-60 procent. Det ir ungefir lika minga som
frivilligt 18ter mirka sina katter idag. Arton &r efter att det blev
obligatoriskt f6r hundar dr det 9 av 10 hundar som ir registrerade
hos Jordbruksverket eller hos DjurID.""® Mellan 55 000 och 60 000
hundar nyregistreras hos Jordbruksverket varje &r. Det finns inga
uppgifter pd hur stor andel av alla hundar som ir registrerade 1 det
obligatoriska registret. I vilken min den 6kade registreringen beror
pa bestimmelserna i lag eller om utvecklingen ind4 hade gitt it det
hillet gir siledes inte att siga. Det forhillande att det redan var s
ménga som mirkte och registrerade sina hundar frivilligt utgjorde
dock inget hinder for lagstiftaren att inféra en skyldighet for
hundigare att mirka och registrera sina hundar.

Minniskor tenderar att f6lja en lag om de uppfattar den som
befogad och legitim. Detta har jag beskrivit i1 avsnittet om
normeringens forindrade kraft (5.7). Jag drar dirfor slutsatsen att
det dr positivt fér acceptansen och genomslagskraften for
bestimmelser om obligatorisk mirkning och registrering att det

' Timfér Hundansvarsutredningens betinkande Hund i vitta hinder - om hundigarens ansvar
(SOU 2003:46) s. 58.

4 Tfr avsnitt 3.4 — 3.10 och kap. 7.

15 Ds 1999:74, s. 8.

1 Manimalisrapporten 2017.
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redan dr si minga som 60 % av kattigarna som liter mirka sina
katter. Jag anser ocksd att mirkning och registrering av katter
framstdr som en vil avvigd dtgird for att skapa forutsittningar att
nd de onskade effekterna. D3 syftar jag bla. pd regleringens
betydelse fér minniskors syn pd katten som husdjur, katters
vilbefinnande och myndigheternas hantering av drenden som ror
katter. Aven den omstindigheten att katter, till skillnad frn andra
husdjur, 1 stor utstrickning tilldts réra sig fritt utomhus, innebir
enligt min uppfattning att ett obligatoriskt krav pd mirkning och
registrering framstdr som proportionerligt.

6.4 Agaren ska mirka och registrera sin katt

Forslag: Den som idger en katt ska [ita mirka sitt djur s3 att det
kan identifieras. Bestimmelserna ska gilla katter som
stadigvarande finns i Sverige.

Agaren ska lta registrera sitt dgarskap i ett centralt register
for vilket Jordbruksverket ir registeransvarigt.

En anmilan om registrering ska innehilla uppgifter om

1. hund- eller kattigarens namn, person-, samordnings- eller
organisationsnummer och kontaktuppgifter,

2. djurets identitet och mirkning, och
3. namn och kontaktuppgifter pd den som utfért mirkningen.
Vid dgarbyte ska anmilan goras till registret inom fyra veckor

frdn forvirvet. Nir katten har dott ska djurigaren snarast anmila
detta till registret.

6.4.1  Krav pa markning och registrering innebar ett okat
ansvarstagande for kattagare

Enligt den nuvarande tillsynslagen ska en hundigare 1ita mirka sin
hund s8 att den kan identifieras. Mirkningen ska vara bestiende. Jag
foresldr att bestimmelsen dndras s att den omfattar krav dven pd
mirkning av katter.
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Overgivna, bortsprungna och férvildade katter utgér ett problem
(se kap. 5). De forhdllanden som de hemldsa katterna lever under
utgdr ett djurskyddsproblem och ibland iven ett problem fér
omgivningen.

I kapitel 5 har jag redogjort f6r min syn pd detta. Min bedémning
ir att det dr nodvindigt att hoja katternas status som husdjur. Ett
sitt att gora det pd dr att hoja kraven pd dem som har katt. Det ska
inte vara allt f6r litt att bara skaffa en katt. Det ska vara tydligt fér
den enskilde att det innebir ett ansvarsfullt &tagande och ir
forknippat med vissa skyldigheter. Krav pd att en katt ska mirkas
och registreras kommer att innebira en kostnad och ett visst besvir
for kattigarna. Den som iger en katt miste vara beredd pd och ha
faktiska mojligheter att uppfylla de grundliggande kraven pd god
djurhdllning som anges 1 lagstiftningen. Det innebir att enbart den
som har rdd och férutsittningar att ge tillricklig tillsyn, mat och
omvérdnad fir ha katt.

Syftet med kravet pd mirkning och registrering ir att det ska gi
att identifiera dgaren till en katt. Detta har betydelse bide for
djurskyddet och foér skyddet av omgivningen. Motsvarande krav
finns redan nir det giller hundar. Eftersom katter ir det enda
husdjur som o6ver hela landet fir réra sig helt fritt utomhus, ir
behovet av att kunna identifiera dgaren till och med storre in vad
fallet dr nir det giller hundar.

Enligt djurskyddslagen (2 kap. 1 §) ska djur behandlas vil och
skyddas mot onédigt lidande och sjukdom. Djur ska ges tillricklig
tillsyn (2 kap. 4 §). Djur av tamdjursart fir inte 6verges (2 kap. 8 §).
Detta innebir att varje djur miste ha ndgon som ansvarar for att
dessa krav uppfylls. En katt miste ha en idgare eller ndgon annan
innehavare som ser till att kraven pd tillsyn och skétsel i lag och
foreskrifter uppfylls. For att djurskyddslagen ska 3 avsedd effekt
behover det sdledes vara tydligt vem som har ansvaret {or varje djur.
Jag foreslar dirfor att den som dger en katt ska vara skyldig att mirka
och registrera den. Syftet med mirkningen och registreringen ir att
gora det mojligt att identifiera vem som iger djuret.
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6.4.2 Vilka katter ska markas och registreras?

Mitt forslag dr generellt och innebir att alla katter ska mirkas och
registreras oavsett var katten och dess dgare bor.

Kraven pd mirkning och registrering av katter ska pd
motsvarande sitt som giller f6r hundar gilla djur som stadigvarande
finns i Sverige. Det innebir att katter som tillfilligtvis vistas i landet
for tex. deltagande i utstillning inte behéver vara mirkta och
registrerade i Sverige. Diremot giller enligt Europaparlamentets och
rddets foérordning (EU) nr 576/2013 av den 12 juni 2013 om
forflyttning av sillskapsdjur utan kommersiellt syfte och om
upphivande av f6rordning (EG) nr 998/2003 att katter och hundar
ska vara mirkta for att kunna forflyttas 6ver grinserna inom EU.

Det finns alternativa utformningar nir det giller omfattningen av
krav pd mirkning av katter. I en departementspromemoria'’ &r 1996
limnades det forsta forslaget om krav pd mirkning av bide hundar
och katter. Detta krav skulle bara gilla inom titbebyggt omride.
Avsaknad av mirkning skulle vara grund fér omhindertagande av
djuret och skulle ocksd enligt férslaget forenas med straffansvar.
Samtliga remissinstanser var 1 princip positiva till mirkning och
stodde forslaget.'® Promemoria ledde till en lagrddsremiss, men
aldrig till ndgon lagstiftning.

I betinkandet Ny djurskyddslag'”® limnades ocksi ett férslag pd
att katter ska vara mirkta och registrerade. Det skulle dock inte vara
straffsanktionerat och inte vara begrinsat till nigot visst omride.

I sitt remissvar till betinkandet anférde Lantbrukarnas
riksférbund (LRF) bland annat féljande. LRF ansig att det kan
komma att ge praktiska problem och fi alltfor lingtgiende
konsekvenser om det 1 framtiden skulle stillas krav pid mirkning
dven av katter utanfor stadsplanerat omrdde. Konsekvensen av att
det finns en omirkt katt pd en gird skulle i s3 fall kunna bli att
gdrdsigaren fir en anmilan pd sig eller ett foreliggande och ett
myndighetsingripande, vilket LRF inte ansig vara i paritet med
forseelsen. Diremot kan det vara bra med ett mirkningssystem for
katter inom stadsplanerat omrdde di det skulle underlitta
identifiering av de katter som “flyttar in” pd en gird frin en titort.
Det bedémdes som ovanligt inom lantbrukssektorn att antalet

7 Ds 1996:32
18 Jordbruksdepartementet, dnr Jo97/374).
19SOU 2011:75
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katter pd en gdrd blir s& stort att det utgér ett djurskyddsproblem.
Katternas antal hills hela tiden efter s3 de inte blir f6r minga.

LRF och de nio instanser som har anslutit sig till LRF:s
remissvar, dvs. Kot och Charkforetagen, Svenska Awvelspoolen,
Svenska  Djurhilsovdrden, Svenska Fdravelsforbundet, Sveriges
Lammbkéttproducenter, Svenska Agg, Sveriges Grisforetagare, Sveriges
Notkottsproducenter och Sveriges Péilsdjursuppfodares Riksforbund,
anser att kravet pd mirkning och registrering borde begrinsas till
titorter och stadsplanerade omriden.'®

Djurskyddslagstiftningen omfattar dock dven ladugdrdskatternas
dgare. Jordbruksverket har angdende ladugdrdskatter betonat bl.a.
foljande i dokumentationen'?' till sina foreskrifter. Det har pipekats
att det kan vara svirt att hilla kontrollen 6ver ladugdrdskatter, men
dven nir det giller sidana katter m3ste man ge dem mat regelbundet
och veta hur minga katter man har och begrinsa deras fortplantning.
Det ir ocks8 viktigt att man har katter som ir s8 tama att man kan
hantera dem, speciellt om de blir sjuka. Kattens status behover
stirkas, dirfér mdste det pipekas att man har skyldigheter och
ansvar som kattigare. Varje kattigare ska skota och ta hand om sina
katter samt forhindra oénskad fortplantning. Férhoppningsvis
kommer ett 6kat ansvarstagande gora att det pa sikt bli sillsynt med
forvildade och 6vergivna katter.

Gillande ritt innebir alltsd att det redan idag stills en hel del krav
pd den som iger en katt. Det finns detaljerade krav pd skotsel och
tillsyn och sedan 1 april 2019 ocks ett forbud mot att dverge ett
djur. Agarskapet och det ansvar for djurets vilfird som féljer med
det utgdr en forutsittning for att hoja katternas status som husdjur.

Jag bedémer att jordbrukare ofta ir vana att hantera djur. De som
har djurbesittningar har regelbunden kontakt med veterinir. Aven
de andra djuren ska vara mirkta. Kanske finns det dven en eller flera
hundar p& gdrden som ir mirkta och registrerade. Med beaktande av
djurskyddslagens intentioner bedémer jag att mirkning och
registrering av de katter som lever pd girden inte utgér nigon
oproportionell stor 6kad arbetsinsats eller kostnad fér ett
jordbruksféretag. Ett s3dant krav kan nirmast ses som en
precisering av det ansvar som ett jordbruksféretag redan idag har for

120 Landsbygdsdepartementets promemoria Remissammanstillning Ny djurskyddslag (SOU
2011:75), dnr nr L2011/3138.
121 Foreskriftsdokumentation. Jordbruksverkets dnr 31-6478/07.
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de katter som bor pd girden. Som LRF anger 1 sitt remissvar hélls
katternas antal efter pi en gird. Gillande regler innebir att dven
ladugdrdskatter miste vara tillrickligt tama for att kunna tas om
hand. De praktiska problem LRF gér gillande, framstir mot den
bakgrunden som begrinsade.

Jag beddmer att ett krav pd mirkning och registrering av katter
som bara skulle gilla inom vissa omrdden skulle ge upphov till
grinsdragnings- och tillimpningsproblem. S&dana
grinsdragningsproblem skulle kunna bli ett betydande hinder for att
fa ett tydligt genomslag for regler om mirkning och registrering. De
skulle ocksd forsvira myndigheternas mojligheter att dvervaka att
reglerna om mirkning och registrering efterlevs. Det har heller inte
framkommit att problemet med hemldsa katter skulle vara begrinsat
till enbart titorter. Tvirtom ir det s3 att katter kan roéra sig inom
relativt stora geografiska omrdden. Det vore enligt min mening inte
heller férenligt med djurskyddslagens intentioner att ha olika regler
for katthdllning inom och utom detaljplanerat omride. Ett viktigt
syfte med mitt férslag om obligatorisk mirkning och registrering av
katter dr att hoja kattens status som husdjur. Det syftet skulle
urholkas om en inte obetydlig andel av landets katter och kattigare
var undantagna frin kravet pd mirkning och registrering. Det finns,
enligt regeringens bedémning, inte nigra populationer av katter som
kan anses vara etablerade och som dirmed bor undantas frin
djurskyddslagens tillimpningsomride nir det giller regler avseende
dvergivna och férvildade djur av tamdjursart.'” Milet méste siledes
vara att katter, for att undvika lidande, bér ha en dgare. Annorlunda
uttryckt innebir det att det pa sikt, av djurskyddsskil, inte bér finnas
ndgra odgda katter. En reglering som innebir att kattigare 1 stora
delar av landet inte behover ta fullt ansvar genom att l3ta mirka och
registrera sin katt framstir dven av detta skidl som mindre
indamailsenlig.

6.4.3 Vem ska anses vara kattagare?

Varken den gamla djurskyddslagen eller den nuvarande har nigon
uttrycklig reglering av vem som ir ansvarig for att lagens
bestimmelser uppfylls. I férarbetena till den gamla lagen uttalades

122 Regeringens proposition Ny djurskyddslag (prop. 2017/18:147) s. 63.
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att det dr dgaren eller den som pd annan grund innehar eller férfogar
over djuret som ir ansvarig for att bestimmelserna i djurskyddslagen
iakttas. Vem eller vilka inom den angivna gruppen som ir ansvarig
mdste avgdras med hinsyn till omstindigheterna i det enskilda
fallet.’” Detta har enligt férarbetena till den nya djurskyddslagen
inte foranlett ndgra betydande problem vid tillimpningen av
lagstiftningen. 1 praktiken innebir det att ansvaret fér att
djurskyddslagens bestimmelser f6ljs normalt ligger pd den eller de
personer som héller djuret, dvs. den eller de som faktiskt innehar
eller forfogar 6ver djuret.'**

Enligt den nuvarande tillsynslagen ska en hundigare 1ita mirka
sin hund. Oftast ir det inte s svirt att avgdra vem som idger en hund
och som dirmed triffas av lagens krav. Det ir vanligen den som képt
hunden, d.v.s. en person som 1 juridisk mening dger djuret. Nir det
giller katter ir det inte alltid lika sjilvklart att det finns ndgon som
betraktar sig som dgare till den. Katten har kanske sjilv valt att flytta
in pd en gird och s8 sminingom kommit att betraktas som
hemmahérande dir. Det skulle hir féra alltfor ldngt att diskutera
olika civilrittsligt giltiga sitt pd vilket dgarskap kan uppkomma.'”
Frigan om vem som ir igare till en katt eller snarare har vissa
rittigheter och skyldigheter betriffande en katt besvaras i ett enskilt
fall forst t.ex. nir en myndighet kriver att en skyldighet ska fullgéras
eller nir ndgon ytterligare person gor ansprik pa att dga katten.

Ofta finns det dock nigon som har tagit pd sig det ansvar for
katten som en dgare har enligt djurskyddslagen, dvs. ser till katten
och skoter den, ger den mat och vatten och tar den till veterinir i
samband med skada eller sjukdom m.m. Den som &ver tid tar hand
om en katt pd det sittet dr sannolikt att betrakta som dess dgare och
ska enligt min mening vara skyldig att mirka katten och registrera
sig som dgare. Den som inte vill ta pd sig ansvaret {6r en dvergiven
eller forvildad katt som bosatt sig i eller 1 anslutning till det egna
hemmet bér se till att katten tas om hand enligt bestimmelserna 1
djurskyddslagen. Om det istillet kan antas att katten redan har en
dgare, bor anmilan goéras till polisen enligt lagen om hittegods
(1938:121).

123 Regeringens proposition Djurskyddslag m.m. (prop. 1987/88:93) s. 55.

124 Prop. 2017/18:147, 5. 74.

125 Se t.ex. Millqvist; Sakrittens betydelse pd fenomenet dganderitt i svensk ritt. Zeteo 2018
(himtad 2019-05-30).
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I djurskyddslagen finns inte ndgon reglerad 8ldersgrins for att £
ansvara for djur.'® Sveriges kommuner och landsting (SKL) och
Jordbruksverket har 1 tvi skrivelser 2009 respektive 2010 till
davarande Jordbruksdepartementet pdpekat att underdriga som har
registrerats som dgare till hundar enligt tillsynslagen ocksd blir
betalningsansvariga f6r en registreringsavgift.'”” Om avgiften inte
betalas, riktas betalningskrav. mot den underirige. SKL och
Jordbruksverket har dirfér foreslagit indringar 1 tillsynslagen som
innebdr att barnets formyndare blir betalningsansvariga for
registreringsavgiften 1 stillet fér barnet. I propositionen Ny
djurskyddslag besvarar regeringen dessa skrivelser. Efter att ha
redogjort  fér  skillnaden  mellan  skuldsittning  inom
vigtrafikomrddet och inom djurskyddsomridet anfér regeringen att
Jordbruksverket sedan ett antal 4r tillbaka har som rutin att inte gd
vidare till Kronofogdemyndigheten med betalningskrav mot
underdriga for registeravgift och det finns dirfér inga barn som har
skulder hos Kronofogdemyndigheten som avser registreringsavgift
fér hundar. Regeringen bedémde mot den bakgrunden att det i
nuliget inte finns anledning gora ndgra indringar betriffande
dgarens ansvar for registreringsavgiften enligt tillsynslagen.'*
Eftersom regeringen helt nyligen tagit stillning i denna friga
bedémer jag att det inte heller finns anledning att i detta
sammanhang foresld ndgon begrinsning av barns méjligheter att
registrera sig som igare till katt.

Det ir vanskligt att 1 generella termer uttala sig om vem som 1
olika situationer ska anses ha skyldighet att mirka och registrera en
katt enligt de foreslagna reglerna. Eftersom jag foreslar att kraven
ska férenas med en mojlighet att foreligga vid vite'” blir det ytterst
en friga som fir avgoras i rittstillimpningen. Jag anser dock att det
finns stod fér motsvarande resonemang som vid bedémningen av
vem som har ansvar for att uppfylla kraven pd djurhillning enligt
djurskyddslagen. Det skulle alltsd innebira att med dgare avses den
som langsiktigt tagit pd sig ansvaret for en katt.'

126 Prop. 2017/18:147, 5. 75.

1272N2015/04479/DL och N2015/00085/DL.

128 Prop. 2017/18:147, 5. 77.

129 Se avsnitt 6.6.

10 Hovrittens fér vistra Sverige dom den 16 januari 2018 i mél nr B 3428-17.
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6.4.4  Bor nagon annan an kattens dgare ha ansvaret for
markning och registrering?

Ett alternativt eller kompletterande forslag skulle kunna vara att
rikta kravet pd mirkning och registrering mot nigon annan in
dgaren. Det har ibland framférts att det vore mer effektivt att 13ta
veterinirer omfattas av en skyldighet att mirka och registrera de
katter som veterinirerna kommer 1 kontakt med vid utévandet av
sitt yrke, t.ex. i samband med att en katt vaccineras. Det ir mojligt
att ett sddant krav skulle fi stort genomslag i den utpekade gruppen.
Jag anser dock att det inte vore limpligt att pd det sittet frinta
kattidgaren ansvaret for sitt djur. Det idr kattigaren som ska ta det
ansvaret. Syftet med mitt férslag dr att hoja katternas status. Min
bedémning ir att det skulle vara svdrare att ni det syftet om
kattigaren inte har det fulla ansvaret {6r sitt djur. Det vore ocks3 ett
storre intring i dganderitten att 6verfora en viss del av ansvaret dver
en katt till en veterinir dn att rikta kravet direkt mot dgaren.
Diremot kan en veterinir spela en viktig roll genom att informera
dgaren om hur han eller hon ska gi tillviga {6r att registrera sitt
dgarskap och kan ocksi erbjuda information och stéd genom
blanketter eller tillging till en dator for registrering pd webben.

Det har ocksd férekommit argument for att aktdrer som siljer
eller omplacerar djur ska vara skyldiga att se ull att djuren ir id-
mirkta och att den nya dgaren blir registrerad. Aven nir det giller
detta tycker jag att ansvaret for katten placeras fel. Om den som
siljer djuret ir en registrerad dgare har denne dock ett intresse av att
ritt dgare finns registrerad. Det ligger dirfér i hans eller hennes
intresse att kommunicera med den nye dgaren om att denne ska
registrera sig som dgare. Minga djurhem som tar emot hemldsa
katter brukar se tll att katten blir mirkt och att den nya dgaren
registrerar sig. Denna rutin kan vara ett utmirkt stod for en
implementering av mitt forslag, men innebir inte att djurhemmen
ska ha nigot sidant obligatoriskt ansvar fér att en ny édgare
registrerar sig.

Om kattens status som husdjur ska kunna héjas anser jag att det
inte dr limpligt att placera ansvaret f6r mirkning och registrering
hos nigon annan in den som ska anses dga katten.
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6.4.5 Markningen

Forslag: Mirkningen av katten ska vara bestdende. Sidan
mirkning utgdrs av mikrochips eller tatuering.

En katt ska mirkas

1. innan djuret uppnétt en dlder av fyra manader,

2. inom fyra veckor efter férvirvet, om djuret forvirvas efter
tre minaders 3lder och foregdende dgare inte har 13tit mirka och
registrera det, eller

3. inom fyra veckor frin inforseln, om djuret f6rs in 1 landet
efter tre manaders lder och inte dr mirkt och registrerat.

Foérordningen (2007:1240) om tillsyn &ver hundar ska byta
namn till férordningen om tillsyn éver hundar och katter och
innehdlla de mer detaljerade bestimmelserna om mirkning och
registrering.

Mrkningsmetoder

Jag foresldr att den som idger en katt ska vara skyldig att mirka den
pa ett bestdende sitt. Ett halsband med uppgifter om dgaren ir inte
att anse som bestdende mirkning. Ett halsband kan enkelt avligsnas
eller férvanskas och det kan dven forloras genom en olyckshindelse.
Bestdende mirkning kan antingen &stadkommas genom tatuering
eller chipmirkning.”" Kravet pd mirkning ska finnas i tillsynslagen
och regleras i samma paragraf som kravet pd mirkning av hundar.
Det finns tvd etablerade metoder f6r bestiende id-mirkning av
en katt, chip- eller tatueringsmirkning. Vid mikrochipmirkning
injiceras ett chip under huden pd katten i nackskinnet. Tatuering
gors med tdng 1 6rat pd katten. Det finns for- och nackdelar med
bida metoderna. Orontatueringar kan var och en avlisa och sjilv
soka fram 1 id-register. Tatueringen kan dock blekna med tiden och
bli svér att tyda. Chipet kan hilla under hela kattens liv, men det
krivs en sirskild avlisare foér att kunna f8 fram id-numret. Bida
metoderna ska utforas av veterinir eller en person som genomgatt

en av Jordbruksverket godkind utbildning.'?

31 Prop. 1999/2000:76, s. 12 ff.
1325 kap. 4 § Statens jordbruksverks foreskrifter och allminna rad (SJVFS 2013:41) om
skyldigheter f6r djurhéllare och personal inom djurens hilso- och sjukvérd.
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Enligt tillsynsférordningen ska mirkning géras 1 form av
mikrochips eller tatuering. Jag foresldr att férordningen dndrar
namn till férordningen om tillsyn &ver hundar och katter.
Regleringen av vilken typ av mirkning som ska anvindas kommer
dirfor att gilla dven katter.

Nir det giller katter som ska resa inom EU giller redan krav pd
mirkning med mikrochips. Enligt Europaparlamentets och ridets
forordning om forflyttning av sillskapsdjur utan kommersiellt
syfte'” ska katter och hundar vara mirkta fér att kunna forflyttas
over grinserna inom EU. Katten eller hunden ska vara mirkta
genom implantering av en transponder (chipmirkning).

Kattens dlder vid mdrkning

Det bér finnas en dldersgrins vid vilken mirkningen ska ha utférts.
Kattungar fir enligt 3 kap. 9 § Jordbruksverkets féreskrifter och
allminna rdd (SJVFS 2008:5) om hillande av hund och katt inte
overldtas forrin vid 12 veckors &lder. I allminhet har uppfédaren d3
redan mirkt kattungen. I de fall detta inte har gjorts bér den nye
dgaren f3 skilig tid p8 sig att gora detta. Vid ett dgarbyte bor den nye
dgaren ocks3 f3 viss tid pd sig att ordna med registreringen.

Idag regleras sidana tidsfrister avseende hundar i
tillsynstérordningen. Jag foresldr att tidsfristerna f6r mirkning och
registrering av katter ska vara samma som de som giller f6r hundar.
Jag foreslar sdledes att en katt ska mirkas

1. innan djuret uppnitt en dlder av fyra manader,

2. inom fyra veckor efter forvirvet, om djuret férvirvas
efter tre manaders dlder och féregiende dgare inte
har 14tit mirka och registrera det, eller

3. inom fyra veckor frin inférseln, om djuret fors in 1
landet efter tre manaders dlder och inte ir mirkt och
registrerat.

133 Furopaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 576/2013 av den 12 juni 2013 om
forflyttning av sillskapsdjur utan kommersiellt syfte och om upphivande av férordning (EG)
nr 998/2003.
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Som framgdr av kapitel 3 anser berdorda myndigheter och
intresseorganisationer att dessa tidsfrister dr limpliga dven for
katter. Jag har ingen anledning att géra en annan bedémning. Det ir
ocksd en fordel f6r genomférandet av reglerna att de ir samma som
fér hund. Det bér underlitta f6r personer som dger bide hund och
katt. Vidare bor det inte vara ovanligt att sivil veterinirer som
yjanstemin pd myndigheter arbetar med bide hundar och katter.

6.4.6  Agaren av en katt ska kunna identifieras

Syftet med mirkning och registrering av en katt ir sdledes att dgaren
ska kunna identifieras. Jag foreslar dirfér att kattigaren dven ska l3ta
registrera sitt dgarskap 1 ett centralt register. Motsvarande skyldighet
giller redan f6r hundigare. Med ledning av mirkningen ska det pd
ett enkelt sitt kunna faststillas vem som ir djurets dgare. For detta
krivs att ett register férs 6ver hundar, katter och idgare. Detta
register ska foras centralt och omfatta alla hundar, katter och deras
dgare. Registret ska vid alla tidpunkter vara tillgingligt f6r berorda
myndigheter. Forslaget rérande registret behandlas 1 avsnitt 6.5.

Tillsynsforordningen ska indras sd att kraven pd vilka uppgifter
som ska anmilas ocksd omfattar katter och deras dgare.

Agaren ska registrera sitt dgarskap inom fyra veckor frin att
katten har forvirvats och ir dven skyldig att anmala till registret nir
katten har doétt. Bestimmelser om detta ska finnas i
tillsynsforordningen.

Efter att ansvariga myndigheter omhindertagit en hund eller katt
kan staten formellt bli dgare till djuret. Detta ir en konsekvens av
myndigheternas arbetsuppgifter och avser bara en dvergdngsperiod.
Myndigheterna ska inte ta nigot lingsiktigt ansvar f6r katten eller
hunden. I praktiken kommer kravet pd att en dgare ska lita mirka
och registrera katten knappast medféra att staten kommer att std
som registrerad dgare till katter. En upphittad eller omhindertagen
katt finns 1 minga fall pd ett djurhem. Djurhemmet bidrar, om det
blir aktuellt, till att finna en ny idgare till katten. Djurhemmen ser
redan idag till att omirkta katter blir mirkta och att en ny idgare
registrerar sig som igare.

Under utredningen har det uppkommit frigor om vilka krav som
ska stillas 1 samband med att nigon registrerar sig som igare.
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Bakgrunden ir att det forekommer att minniskor som ett led i en
tvist om vem som iger en hund anmiler sig sjilv som dgare 1 ett
register utan den tidigare registrerade igarens vetskap. Det
forekommer ocks att dgarregistrering anvinds for att ”legalisera” en
stulen eller insmugglad hund. Frigor om vilka krav som ska stillas
pd den som registrerar sig som igare till en hund eller katt ir enligt
min uppfattning inte avgérande fé6r om en registreringsskyldighet
ska inféras. Min utgdngpunkt ir att samma krav ska gilla for
registrering av kattigare som f6r hundigare. Syftet med
registreringen ir det samma, nimligen att det pd ett effektivt sitt ska
gd att ta reda pd vem som ir dgare till hunden eller katten.
Jordbruksverket har mojlighet att meddela de foreskrifter de
beddmer ir indamilsenliga avseende hur en anmilan om registrering
eller dgarbyte ska goras (12 § jimfoért med 4 och 5 §§
tillsynsférordningen.

6.4.7 Katthemmen

En frdga som uppstdr dr om ett katthem eller en liknande verksamhet
ska omfattas av kravet pd registrering av dgarskap. Syftet med deras
ansvarstagande for en katt ir ju inte att beh3lla katten och ta pd sig
dgaransvaret Over tid. Det kan vara si att dessa aspekter av
katthemmets arbete betriffande vissa katter ir si tydliga att
katthemmet inte ska uppfattas som dgare.”* Men katthemmen ska
naturligtvis  hdlla sina katter pd ett sitt som uppfyller
djurskyddslagstiftningens  krav pid god djurhdllning. Sévitt
framkommit ir det vanligt att katthemmen vaccinerar, kastrerar, 1d-
mirker och dven registrerar de katter som tas emot 1 nigot av de
frivilliga register som finns. De katthem som registrerar sig som
igare ser sedan till att en ny dgare registrerar sitt dgarskap.

Jag bedomer att det kan vara dndamilsenligt att katthemmen
ocksd ir registrerade dgare. Aven ombhindertagna katter kan ju
komma bort. Den omstindighet att katthemmet registrerar sig som
igare till en katt som senare visar sig ha en dgare, innebir inte att den
ursprungliga dgaren upphort att dga katten. Det finns ocks8 en stor
pedagogisk vinst med att katthemmen introducerar de nya dgarna till
systemet med mirkning och registrering och ser ull att ritt dgare

134 Tfr Gota hovritts dom den 19 november 2018, mal nr B 1436-18.
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finns 1 registret. Jag anser dirfoér att det inte ska finnas ndgot
undantag for katthemmen frn skyldigheten att lita mirka och
registrera de katter som de ansvarar for. Utifrdn de kontakter jag
haft under utredningen tycks inte heller katthemmen efterfriga ett
sddant undantag.

6.4.8 TNR och annan skétsel av kattkolonier

Det férekommer att personer gir samman for att pd ett mer
organiserat sitt ta hand om framfor allt 6vergivna och forvildade
katter 1 enlighet med olika varianter av den s.k. trap-neuter-return
metoden (TNR)."” Med TNR avses att dvergivna och férvildade
katter fingas in, steriliseras eller kastreras och ater slipps ut i
naturen. En del organisatérer utfor dven ytterligare tgirder, som att
vaccinera katterna, omplacera tama katter till hem, se till att de katter
som dter slipps ut fir mat, tillsyn, kojor att séka skydd i och ges vard
och behandling. Om organisationerna iven ombesorjer sidan
kontinuerlig omvardnad av katterna brukar detta kallas trap-neuter-
return-management (TNR-M). TNR-metoden ir omstridd och det
har ifrdgasatts om den kan anses vara djurskyddsmissigt acceptabel.
Enligt férarbeten till djurskyddslagen saknas det en god kunskap om
den generella nividn pd djurvilfirden 1 svenska TNR-kolonier. Nivin
pa vilfirden kan ocks3 skilja sig it beroende pd hur TNR-projektet
%* Regeringen anfor i propositionen att linsstyrelsen
bér kontrollera djurhillning som bedrivs enligt TNR-metoden och i
varje enskilt fall bedéma om djurskyddslagstiftningen uppfylls och
att en djurskyddsmissigt acceptabel nivd uppritthills.

Det kan ifrdgasittas om katter 1 ett TNR-projekt kan anses som
hillna enligt djurskyddslagen eftersom syftet med &tgirderna och
hanteringen av katterna skiljer sig frin vad som normalt avses med
djurhdllning. Regeringen har dock anfért att djur som fingas in och
overlimnas till djurhilsopersonal f6r att genomga operativa ingrepp,
t.ex. kastreras eller steriliseras eller ges vird och behandling 1 6vrigt,
mdste anses som hillna. Den som fingar in katten blir di ocksd
ansvarig for att se till att ocksd djurskyddslagens évriga regler, t.ex.

ir utformat.

135 Se beskrivning av metoden i SOU 2011:75.
136 Prop. 2017/18:147, 5. 47, 59 ff. och 115.
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lagens krav pd tillricklig tillsyn samt tillgdng till foder och vatten,
fortsittningsvis foljs iven om katten pd nytt slipps ut."” Min
uppfattning ir att 1 vart fall denna mer omfattande hantering av
katterna innebir att personerna som utfor arbetet tagit pé sig sddant
ansvar att de bor betraktas som dgare. De skulle dirmed omfattas av
de foreslagna kraven pd mirkning och registrering. Med hinsyn till
att det handlar om att avgrinsa dgarbegreppet 1 den féreslagna
regleringen ir detta dock ytterst en friga for rittstillimpningen.

6.5 Jordbruksverket ska fora ett register dver alla
hundar och katter samt deras dgare

Forslag: Statens jordbruksverk ska fora ett for landet centralt
register 6ver hund- och kattigare (hund- och kattregistret).

Hund- och kattregistret fir anvindas fér att faststilla vem
som idger djuret. Bestimmelserna ska gilla hundar och katter som
stadigvarande finns 1 Sverige.

Tullverket, Jordbruksverket, linsstyrelser, Polismyndigheten
och de kommunala nimnder som fullgér uppgifter inom miljo-
och hilsoskyddsomridet ska ha direktdtkomst till registret.

Jordbruksverket ska vara personuppgiftsansvarigt for
behandlingen av personuppgifter 1 hund- och kattregistret.
Regeringen  eller,  efter  regeringens  bemyndigande,
Jordbruksverket far besluta att ¢verldta driften av registret till en
annan myndighet eller till en organisation.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
fir meddela foreskrifter om

1. skyldighet for kattigaren att betala en avgift for
registreringen och for utrustning fér att lisa av
mirkningen,

4. berikningen av avgiften.

Foérordningen om tillsyn éver hundar och katter ska innehilla
mer detaljerade bestimmelser om hund- och kattregistret.

37 Prop. 2017/18:147, 5. 59.
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Sekretess ska gilla f6r uppgifter 1 hund- och kattregistret for
uppgift om en enskilds personliga férhillanden, om det av
sirskild anledning kan antas att den enskilde eller nigon
nirstiende till honom eller henne lider men om uppgiften réjs.

6.5.1 Ett centralt hund- och kattregister

Jag foreslar att bestimmelserna i tillsynslagen om hundregistret och
om Jordbruksverkets ansvar for registret indras pd si sitt att
registret ocksd ska omfatta katter och deras dgare. Registret bor
dirféor  byta namn  tll  hund- och  kattregistret.
Registreringsskyldigheten ska gilla katter som stadigvarande finns i
Sverige. Motsvarande regler giller fé6r hundar i det nuvarande
hundregistret. Frin lagens tillimpningsomrdde bér siledes goras
undantag fér katter som tillflligt vistas hir, t.ex. for utstillnings-
eller tavlingsindama3l. Det bér som utgdngspunkt dligga dgaren eller
den som handhar djuret att vid tveksamhet i detta avseende visa att
katten endast tillfilligtvis vistas i landet. **

Hund- och kattregistret ska fi anvindas f6r att faststilla vem som
dger djuret. Motsvarande bestimmelser som idag giller for
registrering av hundigare ska alltsd gilla dven kattigare (se dven
avsnitt 6.4.6).

Jag har 6vervigt alternativ till att registrering av kattigare ska
goras hos Jordbruksverket. SVERAK har under flera &rs tid byggt
upp ett register over katter och deras dgare. Registret innehdller
320 000 katter. Forbundet samarbetar med bl.a. veterinirer for att
oka andelen mirkta och registrerade katter. SVERAK har foreslagit
att obligatorisk registrering av kattigare skulle kunna géras 1 deras
befintliga register. Organisationen har ocksé gjort en uppskattning
av kostnader och finansiering av en sidan 18sning. Berikningen
framstdr som rimlig och den totala kostnaden ir nigot ligre in den
Jordbruksverket beriknat. Aven i DjurID, som drivs av Svenska
kennelklubben, finns ett stort antal katter registrerade.

For de kattigare som redan har registrerat sin katt finns det
fordelar med att gora om ett befintligt register till det obligatoriska
register jag foresldr. SVERAK har presenterat en realistisk modell
for hur det skulle kunna g3 till. De har ocksd en fungerande modell

138 Prop. 2006/07:126, s. 64.
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fér hur information om registret ska nd ut till kattigarna genom
samarbete med veterinirer. Det gir dock inte att bortse frin att en
relativt liten andel av katterna ir registrerade 1 befintliga register.

Min bedémning dr ind3 att registrering av kattigare bor goras hos
Jordbruksverket. Skilen for den losningen viger enligt min
uppfattning tyngre in de som talar f6r att anvinda ett befintligt
register. Hos Jordbruksverket finns redan ett register over
hundigare som jag foreslir ska goras om tll ett hund- och
kattregister. Enligt min uppfattning har det ett egenvirde att
registrering av katter och hundar kan géras 1 samma register, med
angivande av likartade uppgifter och pd likartat sitt (webb-
registrering och blanketter m.m.). Av inhimtade uppgifter framgér
att det inte ir helt ovanligt att hushill iger bdde katt och hund.
Forutsittningarna for dtkomst till uppgifter om kattigare blir
desamma som for hundigare. Vidare kriver en sddan losning inga
sirskilda 6verviganden nir det giller ritten att ta del av allminna
handlingar eller bevarande av sddana handlingar. Jag férordar mot
denna bakgrund att registret &ver katt- och hundigare férs av
Jordbruksverket.

Tullverket, Jordbruksverket, linsstyrelser, Polismyndigheten
och de kommunala nimnder som fullgér uppgifter inom miljé- och
hilsoskyddsomradet ska f ha direktdtkomst till registret. Tullverket
kan ha behov av att kontrollera vem som ir dgare till en hund eller
katt som ndgon har for avsikt att féra ut ur eller in 1 landet.
Jordbruksverket och linsstyrelserna behover dtkomst till registret
frimst foér att kunna fullgéra sin kontrollskyldighet enligt
djurskyddslagstiftningen. Polismyndigheten har behov av tillging
till registret inte bara pd grund av uppgifter enligt denna lag utan
dven i andra sammanhang, t.ex. vid efterforskning av dgare enligt
hittegodslagen. > Kommuner kan ocks3 ha ett ansvar fér att hantera
hemlosa katter och andra djur. T egenskap av fastighetsigare har
kommunerna en méjlighet att, med stéd av 21 § tillsynslagen, initiera
avlivningar av vergivna och forvildade katter. Katter och andra djur
kan ocksi bli kommunens ansvar om de utgér ett miljo- eller
hilsoproblem. Kommunala nimnder som fullgér uppgifter inom
milj6- och hilsoskyddsomrddet behéver dirfor ha tillgdng ill
uppgifter ur registret.'** Samma regler for direktdtkomst som giller

139 Prop. 2006/07:126, s. 27 och 64.
40 Prop. 2017/18:147, s. 46.
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for hundregistret idag ska alltsg gilla f6r det gemensamma katt- och
hundregistret.

Jag foresldr ocksd att forordningen om tillsyn éver hundar ska
byta namn och dndras s8 att den reglerar det nya registret som ocksd
omfattar kattigare. De uppgifter som fir finnas 1 registret ska
motsvara de uppgifter som fir finnas i hundregistret idag. Det
innebidr uppgifter om hund- eller kattigarens namn, person-,
samordnings- eller organisationsnummer och kontaktuppgifter,
uppgifter om djurets identitet och mirkning, samt namn och
kontaktuppgifter pi den som utfért mirkningen.

Sekretess giller idag for uppgifter i hundregistret f6r uppgift om
en enskilds personliga férhdllanden, om det av sirskild anledning
kan antas att den enskilde eller ndgon nirstiende till honom eller
henne lider men om uppgiften rojs. Detta regleras 122 kap. 1 § forsta
stycket 1 offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) och 6§
offentlighets- och sekretessférordningen (2009:641). Jag foreslar att
samma sekretessbestimmelse ska gilla dven sedan registret har
omvandlats till ett hund- och kattregister.

6.5.2 Integritetsanalys

Nirmare 20 % av alla hushall har katt och ungefir 15 % har hund.
Ar 2012 hade 167 000 hushll bide hund och katt.'*' Sex av tio katter
ir id-mirkta och nistan hilften av de mirkta katterna ir
igarregistrerade pa frivillig vig.'* De hushill som har bdde hund och
katt dr redan registrerade 1 det centrala hundregistret och vissa
kattigare har frivilligt 1atit registrera sig i ndgot befintligt register for
kattigare. En utvidgning av det befintliga registret s att det utdver
hundigare ocksd skulle omfatta samtliga kattigare skulle siledes leda
till en ganska omfattande ytterligare registrering av enskilda.

Var och en ir enligt 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen,
forkortad RF, gentemot det allminna skyddad mot betydande
intrdng i den personliga integriteten, om det gors utan samtycke och
innebir évervakning eller kartliggning av den enskildes personliga
forhdllanden. Denna grundliggande rittighet fir enligt 2 kap. 20 §
RF begrinsas genom lag under vissa villkor. En sddan begrinsning

! Novus undersékning frin &r 2017 pi uppdrag av Agria djurférsikringar, Svenska
kennelklubben och Royal Canin.
142 Manimalisrapporten 2017.
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far enligt 2 kap. 21 § RF goras endast {6r att tillgodose indamal som
ir godtagbara i ett demokratiskt samhille. Begrinsningen fir aldrig
g8 utdver vad som dr nédvindigt med hinsyn till det indamél som
har foranlett den och inte heller stricka sig s 13ngt att den utgor ett
hot mot den fria &siktsbildningen sisom en av folkstyrelsens
grundvalar. Begrinsningen fir inte goras enbart pd grund av politisk,
religios, kulturell eller annan sddan dskddning.

Vid bedémningen av hur ingripande intrdnget 1 den personliga
integriteten kan anses vara i samband med insamling, lagring och
bearbetning eller utlimnande av uppgifter om enskildas personliga
forhillanden ir det enligt forarbetena till denna bestimmelse 1
regeringsformen naturligt att stor vikt liggs vid uppgifternas
karaktir. Ju kinsligare uppgifterna ir, desto mer ingripande méste
det allminnas hantering av uppgifterna normalt anses vara. Aven
hantering av ett litet fital uppgifter kan med andra ord innebira ett
betydande intrdng i den personliga integriteten om uppgifterna ir av
mycket kinslig karaktir. Vid beddmningen av intringets karaktir ir
det ocksd naturligt att stor vikt liggs vid indamilet med
behandlingen. En hantering som syftar till att utreda brott kan
siledes normalt anses vara mer kinslig 4n t.ex. en hantering som
uteslutande gors for att ge en myndighet underlag f6r forbittringar
av kvaliteten 1 handliggningen. Dirutover kan givetvis mingden
uppgifter vara en betydelsefull faktor i sammanhanget.'”

De uppgifter som jag foreslar ska registreras om varje kattigare 1
hund- och kattregistret ir varken kinsliga eller nirgdngna f6r den
enskilda. Aven om registret kommer att omfatta minga enskilda
bedémer jag att intringet 1 den personliga integriteten inte kan anses
betydande i den mening som avsesi2 kap. 6 § RF. Regeringsformens
bestimmelse innebir dirmed inget hinder mot att utvidga
hundregistret till att ocksd gilla f6r katter och deras dgare.

Registret kommer att innefatta 1 och for sig relativt harmlésa
uppgifter, men om en stor del av befolkningen. Jag foresldr dirfor
att registret ska regleras i lag.

'3 Regeringens proposition En reformerad grundlag (prop. 2009/10:80), s. 182 ff.
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6.5.3  Proportionalitetsbedomning

Forfattningsforslagen syftar till att minska problemet med hemlésa
katter. Bland myndigheter och organisationer som arbetar med
frigor om katter rider det en enighet om att grunden till problemet
med dvergivna och férvildade katter ir att katten har 13g status som
sillskapsdjur.'* Genom ett generellt krav p3 att alla katter ska vara
mirkta och registrerade stills krav pd alla kattigare att ta ansvar f6r
sina djur. Om katter dr mirkta och registrerade kommer det att bli
littare att skilja dgda djur frdn hemldsa. Jag bedémer att antalet
heml&sa katter kommer att minska p sikt och dirmed ocks8 djurens
lidande samt de ansvariga myndigheternas och
frivilligorganisationernas kostnader.

Det skulle kunna diskuteras om kravet pd registrering av Sveriges
samtliga katter och kattigare stdr i rimlig proportion till problemet.
Under min utredning har det dock framkommit att det rider enighet
bland ansvariga myndigheter och engagerade frivilligorganisationer
om att detta ir ett nédvindigt steg pd vigen for att komma tillritta
med problemet. Detta framkommer ocksd av remissvaren pd
utredningen om ny djurskyddslag. En majoritet av de
remissinstanser som har kommenterat forslagen om mirkning och
registrering av Katter i utredningen ir positiva eller mycket positiva
till de nya kraven. '*

Motsvarande krav pd mirkning och registrering finns redan nir
det giller hundar. Eftersom katter ir det enda husdjur som 1 hela
landet fir rora sig helt fritt utomhus, ir behovet av att kunna
identifiera dgaren till och med stérre dn vad fallet dr nir det giller
hundar.

Djurskyddslagen innehdllet ett uttrycklig och straffstadgat
forbud mot att verge djur. Syftet med 2018-4rs djurskyddslag dr att
sikerstilla ett gott djurskydd och frimja en god djurvilfird och
respekt for djur. For att djurskyddslagens intentioner ska kunna
uppfyllas mdste ansvaret for katternas vilfird stirkas och
tydliggoras. Katten ir ett sillskapsdjur av tamdjursart. Sidana djur
far inte 6verges. En katt méste dirfor ha en dgare, en ansvarig hillare
(se avsnitt 6.4.3 om igarbegreppet). Det idr inte forenligt med
djurskyddslagen att det finns hemlésa katter. Det dr dirfor inte

144 Prop. 2017/18:147, s. 44.
145 Prop. 2017/18:147, 5. 171.
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acceptabelt att det finns kolonier av évergivna, bortsprungna och
forvildade katter. Om djurskyddslagens intentioner ska kunna
uppfyllas bér lagstiftaren genomfora dtgirder mot detta problem.

Det finns sdledes stora foérdelar férenade med en obligatorisk
registrering. Atgirden att registrera samtliga kattigare stir enligt
min mening dirmed i proportion till férdelarna sivil ut djurskydds-
som tillsynssynpunkt. Genom regleringen av vilka uppgifter
registret fir innehdlla och den sekretess som foreslds gilla, blir
paverkan pd de enskilda kattigarna ocksd begrinsad.

6.5.4  Foérenlighet med dataskyddsforordningen

Infér att EU:s dataskyddsférordning'* borjade tillimpas den 25 maj
2018 gjordes anpassningar till denna férordning av lagstiftning inom
Niringsdepartementets verksamhetsomrdde. I detta arbete ingick
anpassningar av tillsynslagen.'"

I forarbetena till anpassningarna av tillsynslagen och andra lagar
inom Niringsdepartementets ansvarsomride anforde regeringen
bla. féljande. Statliga myndigheter utfor generellt uppgifter av
allmint intresse. Myndigheternas verksamhet och uppdrag ir enligt
regeringen reglerade pd ett sddant sitt att dataskyddsforordningens
krav pd att grunden for behandlingen ska vara faststilld i nationell
ritt dr uppfyllt. Bestimmelserna 1 EU:s dataskyddsférordning om
att den rittsliga grunden f6r behandling av personuppgifter 1 vissa
fall ska vara faststilld 1 unionsritten eller i medlemsstaternas
nationella ritt kriver inga dndringar i lagstiftningen inom
Niringsdepartementets ansvarsomriden.'**

Jordbruksverkets uppgift att fora ett hund- och kattregister 1
syfte att kunna identifiera djurigarna ir en uppgift av allmint
intresse som dr reglerad 1 nationell lagstiftning. Registret fir inte
innehdlla ndgra kinsliga personuppgifter, men ska innehilla
personnummer eller annat nationellt identifikationsnummer.
Personnummer och samordningsnummer fir enligt 10 §

46 Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sddana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning).
¥ Regeringens proposition EU:s dataskyddsférordning och lagstiftningen inom
Niringsdepartementets ansvarsomriden, prop. 2017/18:122, s. 56.

148 Prop. 2017/18:122, 5. 25 ff.
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dataskyddslagen'”’ behandlas utan samtycke endast nir det ir klart
motiverat med hinsyn till indamalet med behandlingen, vikten av en
siker identifiering eller ngot annat beaktansvirt skil. Jag bedomer
att en avvigning av behovet av behandling av personnummer eller
samordningsnummer gjordes redan vid inférandet av hundregistret.
Den avvigningen 6verensstimmer med de 6verviganden som ska
goras vid behandling av personnummer enligt dataskyddslagen.
Eftersom bestimmelserna var forenliga med regleringen 1
personuppgiftslagen, dr de ocksd forenliga med bestimmelsen 1i
dataskyddslagen ~ och  dirmed  dven  artikel 87 i
dataskyddsférordningen. Nigra indringar av vilka uppgifter
hundregistret fir innehdlla bedémdes inte heller vara nodvindiga i
samband med den &versyn som gjordes infér o att
dataskyddsférordningen bérjade gilla.

Dataskyddsférordningen  innehdller inte ndgra sirskilda
bestimmelser om sittet for att f3 limna ut personuppgifter. For att
ett utlimnande av personuppgifter pd medium fér automatiserad
behandling, genom annat elektroniskt utlimnande eller genom
direktdtkomst ska vara férenligt med dataskyddsférordningen krivs,
som for all personuppgiftsbehandling, att kraven 1 artikel 5 och 6 1
dataskyddsférordningen dr uppfyllda. I de fall utlimnandet avser
kinsliga personuppgifter eller uppgifter om lagévertridelser, miste
det dven uppfylla kraven 1 artikel 9 och 10. De allminna
bestimmelserna om grundliggande krav pd sikerhet vid behandling
innebir att den personuppgiftsansvarige miste vidta dtgirder for
behandlingen ska vara tilliten. Bestimmelserna om direktdtkomst
till hund- och kattregistret ir enligt min mening férenliga med
dataskyddsférordningen. '™

Min bedémning ir att forslaget att dndra tillsynslagen och dess
férordning si att hundregistret istillet ska bli ett hund- och
kattregister inte foranleder nigra andra anpassningar il
dataskyddsférordningen utéver de som redan har genomforts i
samband med den tidigare dversynen av tillsynslagen.

Bestimmelserna 1 tillsynslagen och 1 tillsynsférordningen
kompletterar dataskyddsforordningen. Dataskyddsférordningen
innehdller en mingd bestimmelser om hur personuppgifter fir

49 Lag (2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning.
150 En  anpassning till  dataskyddsforordningen av  dataskyddsbestimmelser  inom
Niringsdepartementets verksamhbetsomrdde (Ds 2017:28) s. 125 {f.
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behandlas, om  sikerhets- och  skyddsdtgirder  vid
personuppgiftsbehandling och om den registrerades rittigheter
m.m. Dessa bestimmelser ir det Jordbruksverkets ansvar att
tillimpa vid sin hantering av personuppgifter i hund- och
kattregistret.

6.6 Skyldigheten att méarka och registrera ska inte
vara straffsanktionerad

Forslag: Linsstyrelsen fir meddela de féreligganden som behévs
for att bestimmelserna om markning och registrering av katter
ska foljas.

Bedomning: Bestimmelserna ska inte vara straffsanktionerade.

Enligt tillsynslagen fir linsstyrelsen meddela de foreligganden som
behdvs for att bestimmelserna om mirkning och registrering av
hundar ska féljas. Sidana foreligganden fir foérenas med vite.
Diremot ir kraven pd mirkning och registrering av hundar inte
straffsanktionerade.

Jag har foreslagit att dven katter ska mirkas och registreras. De
foreslagna &tgirderna syftar tll att uppfylla djurskyddslagens
intentioner. Det ir sjilvfallet viktigt att dessa bestimmelser kommer
att foljas. Av detta f6ljer dock inte med automatik att det ir rimligt
att overtridelser av bestimmelserna ska beliggas med straff.
Kriminalisering som en metod for att s6ka hindra évertridelse av
olika normer i samhillet boér anvindas med forsiktighet."
Overtridelser av de foreslagna bestimmelserna kan mot den
bakgrunden inte anses vara av den arten som motiverar en
kriminalisering.

Ett alternativ till foreliggande och viten skulle kunna vara att 13ta
konsekvensen av att inte mirka och registrera sin katt bli en
sanktionsavgift. Det har framforts till mig att sanktionsavgifter
skulle vara ett mera effektivt sitt att f8 genomslag fér reglerna om
mirkning och registrering dn foreligganden och viten.
Konsekvenserna av att inte 1ita mirka sin hund skulle 1 s3 fall ocksa

51 Regeringens proposition Ett effektivare brottmdlsforfarande (prop. 1994/95:23), bet.
1994/95:JuU2, rskr. 1994/95:40.
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behéva dndras. En sddan eventuell indring av tillsynslagen omfattas
dock inte av mitt uppdrag. '

Motsvarande méjligheter till foreliggande och viten som giller
for den som inte liter mirka och registrera sin hund ska sledes gilla.
Linsstyrelserna  ska genom  kontrolldtgirder se wll att
bestimmelserna {6ljs. Jag foreslr att linsstyrelserna ska ha
mojlighet att utfirda de foreligganden som behévs for att f6rmd en
kattigare att fullgéra sina skyldigheter enligt lagen. Féreliggandena
ska & forenas med vite. Den som ér under femton &r fir enligt 10 §
tillsynslagen inte meddelas féreligganden om mirkning och
registrering.

6.7 Informationsinsatser till allmdnheten

Forslag: Regeringen bor ge Jordbruksverket i uppdrag att
utforma limpliga informationsinsatser om kraven pi mirkning,
och registrering, sdvil i samband med att reglerna ska borja gilla
som fortldpande.

De forslag som jag limnar syftar tll att oka kattigarnas
ansvarstagande och p8 sd sitt hoja katternas status. Min 6vertygelse
ir att genom forbittrad katthllning kommer Kkatternas
vilbefinnande att 6ka och p8 sikt kommer detta ocks3 att leda till att
antalet hemlosa katter minskar.

For att de forstirkta kraven pd kattigarna ska fi genomslag miste
allminheten 3 information om vilka regler som kommer att gilla
och om syftet med de nya bestimmelserna. Genom att hoja
kunskapsnivin om vilka behov en katt har, vad det innebir i form av
dtagande for en kattigare och om djurskyddslagstiftningens krav
skapas storre forutsittningar for foljsamhet till de nya reglerna.

SVERAK ir en central organisation foér anslutna kattklubbar 1
Sverige som driver ett id-register fér frivillig registrering av katter.

32 Frigan om sanktionsavgifter inom djurskyddsomridet har bla. behandlats i

Sanktionsavgiftsutredningens betinkande Sanktionsavgift i stiller for straff — omrddena
livsmedel, foder och djurskydd (SOU 2006:58) och 1 betinkandet Ny djurskyddslag (SOU
2011:75). I departementspromemorian Effektivare sanktioner i livsmedelskedjan mm (Ds
2017:5) gjordes en &versyn &ver vissa frigor om straffskalan och sanktionsavgifter pd
omridena livsmedel, foder, animaliska biprodukter och djurskydd. Férnirvarande pigir en
utredning om proportionerliga och effektiva sanktioner vid brott mot djur (dir. 2018:94).
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Organisationen arbetar aktivt for att alla katter ska mirkas och
registreras. I syfte att stadkomma detta har organisationen ett
samarbete med ett stort antal veterinirer. Veterinirerna utfér
mirkningsingreppet, men ir ocksd behjilpliga genom att informera
om mirkning och registrering samt med att fylla i blanketten foér
registrering av katten. SVERAK bidrar med informationsmaterial
och blanketter som veterinirerna kan anvinda.'”

Jag bedémer att det utdver en informationskampanj 1 samband
med att de foreslagna bestimmelserna trider ikraft ocksd kommer
att behovas fortldpande information till kattigare om skyldigheten
att mirka och registrera. I och for sig skulle man pd goda grunder
kunna hivda att medborgarna har ansvar fér att kinna tll vilka
lagreglerade skyldigheter de har, t.ex. som kattigare. For att {3
genomslag f6r reglerna pd lingre sikt kan det dock vara motiverat
med en kontinuerlig informations- och stédinsats. Dirigenom 6Kkar,
enligt min bedémning, méjligheten att komma nirmare mailet att
hoja kattens status och minska antalet hemldsa katter. Det ir
sjilvklart Jordbruksverkets ansvar att utforma de informations- och
stodinsatser som behovs. Ett uppslag skulle kunna vara att snegla pd
det samarbete med veterinirer som SVERAK har fér att {3 ut sddan
I6pande information. Aven ett samarbete mellan Jordbruksverket
och frivilligorganisationerna skulle kunna vara ett sitt att nd
kattigarna. Detta skulle enligt min bedémning innebira att
Jordbruksverket fir ndgot hogre 16pande kostnader for forslaget dn
vad myndigheten uppgivit, se vidare avsnitt 7.8.

Jag anser att regeringen boér ge Jordbruksverket i uppdrag att
utforma och genomféra limpliga informationsinsatser pd bade kort
och lang sikt.

6.8 Ikrafttrddande och overgangsbestimmelser

Foérslag: De nya bestimmelserna med krav pd mirkning, och
registrering ska borja gilla den 1 januari 2021. Andringarna i
offentlighets- och sekretessférordningen ska trida 1 kraft
samtidigt.

153 Webbsida 20 mars 2019, https://www.sverak.se/id-register/veterinarer-i-id-samarbete/
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De nya reglerna ska inte tillimpas p katter som ir fodda fore
den 1 januari 2011.

Jag foreslr att de nya bestimmelserna ska bérja gilla den 1 januari
2021.

Olika metoder for mirkning innebir vissa fysiska pafrestningar
pa ett djur. De ir generellt av lindrig art och de positiva effekterna
for ett friskt djurs vilfird ir storre in de negativa. Jag anser dock att
det inte ir motiverat att utsitta ildre katter f6r dessa ingrepp. Jag
foresldr dirfor att de nya kraven inte ska tillimpas pd katter som ir
10 &r eller ildre nir de nya bestimmelserna trider ikraft."”* Min
bedémning dr att det inte behdvs ndgra ytterligare
overgdngsbestimmelser.

154 Vi véknar med att en katt dr senior mellan 10 och 12 dr, frdn 15 dr riknas de som dldre, siger
Lotta Méller, smidjursveterinir pi Agria Djurférsikring och specialist 1 hundens och kattens
sjukdomar. Uttalande pd djurférsikringsbolaget Agrias webbplats. www.agria.se.
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/ Konsekvensanalys

7.1 Sammanfattning

Mitt uppdrag har varit att 6verviga och limna forslag till hur ett
system for obligatorisk mirkning och registrering av katter kan
utformas. T uppdraget ingdr att identifiera och analysera sdvil
ekonomiska som andra konsekvenser av att inféra sddana krav.
Analysen ska goras utifrdn sdvil ett djurskydds- och
djurdgarperspektiv som ett myndighets- och statligt perspektiv.

Min konsekvensanalys visar att det enbart dr kattigarna (sdvil
vanliga hushdll som jordbruksféretag) och Jordbruksverket som
kommer att drabbas av 6kade kostnader pd grund av mina férslag om
obligatorisk mirkning och registrering av katter. Nir det giller
kattigarna dr kostnaderna 6verkomliga fér de flesta som har tagit pd
sig ansvaret for en katt. Vissa kattigare (60 %) har redan frivilligt
tagit pd sig kostnaden for att lita mirka sin katt. De 6nskade
effekterna pd djurhillningen av att katter ir mirkta och registrerade
ir dirtll positiva dven fér kattigarna, som t.ex. kommer att {3 det
littare att dterfd bortsprungna djur eller f3 besked om att deras djur
blivit pdkort eller skadat pd ndgot annat sitt.

Jordbruksverket kommer initialt att f 6kade kostnader eftersom
hundregistret m3ste omvandlas till ett hund- och kattregister. Denna
omvandling utgér en engingskostnad. De 16pande kostnaderna for
registret ska vara sjilvfinansierade genom avgifter. Myndigheten
kommer ocksd att behova satsa resurser pd att informera om de nya
reglerna. Min bedémning ir att myndigheten méste satsa resurser pd
att informera kattigarna bdde initialt och fortlépande. Detta
kommer alltsd att innebira en viss 6kning av statens utgifter.

Nir det giller konsekvenser fér linsstyrelserna och
Polismyndigheten har jag bedomt att dessa myndigheter kommer att
f& minskade kostnader. P§ sikt kan det innebira att statens utgifter
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for hanteringen av hemlosa katter totalt sett kommer att minska —
iven med beaktande av de 6kade kostnaderna foér Jordbruksverket.

Om nigot system fér mirkning och registrering inte inférs
kommer problemet med hemlésa katter och den resurskrivande
handliggning som det f6r med sig att bestd. Statsmakterna avstdr i
s4 fall frén att med konkreta &tgirder understryka att det innebir ett
ansvar att vara kattigare. Det kommer fortsatt att vara svirt att
komma &t djurigare som inte tar sitt ansvar f6r djurets vilbefinnande
eller som 6verger det. De kattigare som inte frivilligt mirker och
registrerar sin Katt slipper den mindre kostnad som ett obligatorium
hade medfort.

Jag anser sammantaget att de ekonomiska konsekvenserna av
mina forslag till ett system f6r mirkning och registrering ir méttliga
och stdr 1 proportion till de positiva effekterna som forslagen
kommer att fi fér katterna, deras dgare, for omgivningen, for
frivilligorganisationer och f6r handliggande myndigheter.

Mirkning och registrering av katter kommer inte att losa alla
problem som finns nir det giller hemlésa katter. Det kommer dock
att skapa ett system foér ordning och reda som underlittar
myndigheternas och civilsamhillets insatser. De 6kade kraven pai
kattigarna kommer ocksd att hoja katternas status som husdjur,
vilket 1 sig utgor en viktig dtgird for att 16sa problemet pa sikt.
Jordbruksverket har tagit fram ett forslag pd foreskrifter med krav
pa att kattidgarna ska ha kontroll 6éver sina katters fortplantning
(avsnitt 3.6.3.). Jag beddémer att mina férslag tillsammans med
Jordbruksverkets utgor nédvindiga insatser for att komma tillricta
med problemet med hemlosa katter.
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Konsekvensanalysen sammanfattad i tabellformat

Fordelar

Nackdelar

Kattens status hdjs.

Battre djurskydd.

Antalet hemldsa katter minskar.

Snabbare 6kning av antalet markta och
registrerade katter.

Hogre andel registrerade katter leder till
att farre katter uppfattas som hemldsa.

Risken att en omarkt "agd” katt uppfattas
som hemlds kan oka.

Effektivare handldggning av drenden om
omhandertagande av katter hos
lansstyrelserna. Minskad tidsatgang. Lagre
kostnad.

Effektivare handlaggning hos polisen.
Férre katter blir ett drende. Forkortad
handlaggningstid av kattdrenden. Lagre
kostnad.

Battre mojlighet att kontrollera att
forbudet i djurskyddslagen mot att dverge
djur efterlevs betraffande katter.

Djurhemmens hantering effektiviseras om
de snabbt kan avgéra att en katt ar agd.
Djurhemmets resurser kan anvandas till de
katter som behdver det mest.

Omfattande registrering av uppgifter om
enskilda.

Uppgifter om enskilda gors tillgéngliga for
flera myndigheter.

Uppgifter om enskilda gérs atkomliga for
flera myndigheter.

Engéngskostnad hos Jordbruksverket for
utveckling av hundregistret till ett katt-
och hundregister. 600 000 kr.

Initialt hogre kostnad &n vad avgiften
tacker for Jordbruksverkets drift av
registret (p.g.a. manga nyregistreringar).

Kostnad hos Jordbruksverket for
informationskampanj om den nya
skyldigheten. 500 000 kr.

Kostnad for Jordbruksverket for I6pande
information om skyldigheten att
marka/registrera (om det inte kan tackas
av avgiften).
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Okat ansvarstagande for kattagaren
(statushdjande).

Viss kostnad och visst besvar for
kattdgaren. Registreringsavgift 80 kr och
kostnad for mérkning 200—700 kr.

Kattagarens mojlighet att fa tillbaka sin
katt om den forsvunnit okar om katten ar
markt och registrerad.

Négot fler uppdrag for veterinarer.

kommer bort eller om den nya dgaren inte
registrerar sig.

Djurhemmet kan f4 tillbaka en katt om den

Viss okad kostnad for djurhemmet.
Registrering 80 kr. (Djurhem mérker redan
idag katterna).

De som inte tar ansvar for sin katt kommer
inte att folja reglerna.

Konsekvenserna av att inte inféra ndgot system for mérkning och

registrering i tabellformat

Fordelar

Nackdelar

Overflodig reglering undviks. Andelen
markta katter okar redan.

Av de markta katterna &r endast halften
registrerade, dvs. kanske totalt 30 procent
av alla katter.

Sannolikt ldangsammare 6kning av andelen
méarkta och framfor allt registrerade katter.

Om antalet markta och registrerade katter
inte okar blir det svart att dvervaka
djurskyddslagens forbud mot att dverge
djur betraffande katter.

Om andelen mérkta och registrerade katter
inte dkar eller endast okar i liten
utstrackning, forblir det svart for
myndigheterna (lansstyrelserna,
Polismyndigheten, kommunerna) att
hantera drenden med hemldsa katter.
Detsamma galler frivilligorganisationernas
hantering av hemldsa katter.

Lansstyrelsernas och Polismyndighetens
kostnader for drenden rérande katter
minskar inte.
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Inga kostnader for att gora om

hundregister till ett hund- och kattregister.

Ingen kostnad for information om registret
(initialt och fortlépande).

Informationen om vikten av att mérka och
registrera katten ar beroende av enskilda
aktorer (frivilligorganisationer, veterinérer,
forsakringsholag, uppfodare etc.).

Ingen omfattande tvingande registrering
av befolkningen.

Respekten for lagregler uppratthalls,
eftersom endast de redan skétsamma
kattagarna skulle foljt en lagregel om

De skétsamma men "lata” kattdgarna far
inget incitament att ta tag i méarkning och
registrering.

markning och registrering.

En hdjning av kattens status blir beroende
av "privata” initiativ (enskilda kattédgare
maérker, registrerar, forsakrar, ger
veterinrvard).

Ingen kostnad fér kattagaren (om 4garen
inte sjalv vill).

7.2 Vilka berdrs av mina forslag?

Forslagen som limnas 1 denna promemoria beror katterna och deras
dgare. De beror ocksd 1 hog grad de myndigheter som handligger
irenden om hemlosa eller bortsprungna katter, dvs linsstyrelserna
och Polismyndigheten. Jordbruksverket berérs eftersom det enligt
forslaget ska fa ansvar for att gora om hundregistret till ett hund-
och kattregister samt driva registret.
civilsamhillet, allminheten och vilda djur berors av forslagen.

Aven kommunerna,

7.3 Vilka ar konsekvenserna?

De 6nskvirda konsekvenserna av mina forslag till hur en reglering
av obligatorisk mirkning och registrering av katter ska utformas har
beskrivits [6pande 1 samband med att mina utgdngspunkter (kap. 5)
och forslag (kap. 6) har presenterats i promemorian. Férslagen
syftar till att hoja katternas status och minska antalet hemldsa katter.

I detta kapitel kommer jag att mer specifikt redovisa vilken nytta
forslagen har for olika intressenter samt ocksd redogéra for
forslagens ekonomiska konsekvenser. Jag kommer ocksd att
redogéra for eventuella negativa konsekvenser. I sista avsnittet
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kommer jag att beskriva konsekvenserna av att inte féresld nigot
system for obligatorisk mirkning och registrering.

7.4 Konsekvenser for katterna

Katter som inte har nigon idgare ir utsatta for lidande. For att
djurskyddslagens (2018:1192) intentioner ska kunna uppfyllas bor
lagstiftaren foresld ett system som i mojligaste min kan minska
risken att katter hamnar i den situationen.

Syftet med att inféra obligatoriska krav pd mirkning och
registrering ir att hoja katternas status. Jag anser att stringare krav
pd kattigare kommer att tydliggéra att det innefattar vissa
skyldigheter att dga en katt. Detta kommer att pd sikt hoja katternas
status som husdjur. Varje katt ska ha ritt till en registrerad dgare. P3
s& sitt blir djurskyddslagens forbud mot att 6verge djur
verkningsfullt ocksa for katter. Upphittade katter som dr mirkta och
registrerade kan enkelt dterlimnas till sina dgare. En dgare kan snabbt
fa besked om katten blivit pdkord eller skadad pd nigot annat sitt.
Om en upphittad katt inte dr mirkt kan den tas om hand av ett
katthem, som kan ge den ett nytt hem. Vid den hanteringen kommer
katthemmet att l8ta mirka katten och se till att den nya dgaren
registrerar sitt dgarskap. Katthemmen kommer sannolikt ocksd se
till att katten blir kastrerad om detta inte redan har gjorts.

Om kravet pd obligatorisk mirkning och registrering av katter
inférs kommer omirkta katter som trots det har en dgare att 16pa en
viss risk att bli felaktigt bedémda som hemlésa, 1 de fall de f&ngas in
och det inte finns ngot som tyder pd att katten har en dgare. Den
risken finns f6rvisso redan idag, eftersom det ir svirt att veta om en
upphittad katt har en dgare eller inte.'” Regeringen har avseende
risken for felaktiga omhindertagande av djur utan kind dgare uttalat
att om det finns anledning att tro att djuret kan ha rymt eller pd annat
sitt oavsiktligt kommit ur sin dgares besittning bor linsstyrelsen 1
forsta hand géra rimliga anstringningar att ta reda pd vem dgaren ir
s& att djuret kan dterlimnas till honom eller henne, innan ett beslut
om omhindertagande fattas. Om det inte dr praktiskt mojligt att
gora en sidan undersékning innan beslutet om omhindertagande
bor den i stillet goras efter omhindertagandet och innan

155 Se t.ex. Gota hovritts dom den 19 november 2018 i mil nr B 1436-18.
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linsstyrelsen beslutar om att dverldta eller avliva djuret. For det fall
dgaren d3 hittas och det visar sig att djuret har det bra hos dgaren,
kan linsstyrelsen ompréva sitt tidigare beslut utifrdn de nya
omstindigheter som framkommit och upphiva
omhindertagandet.'

Jag anser att den handliggning som regeringen beskriver kommer
att vara limplig iven efter det att ett system fér obligatorisk
mirkning och registrering har inforts. I takt med att fler katter ir
idgarregistrerade kommer det att blir firre fall dir det dr svirt att
bedéma om en katt har en idgare eller inte. Risken fér att en katt
felaktigt blir beddmd som hemlés kommer dirmed att minska.

7.5 Konsekvenser for kattdgarna

7.5.1 Allmdnna konsekvenser

Klart formulerade krav pd vilket 8tagande det innebir att skaffa katt
gor det tydligare for potentiella kattigare vad ett beslut om att skaffa
katt kommer att innebira. Det dr en fordel att redan innan ett sddant
beslut fi insikt om vissa av de kostnader det kommer att féra med
sig. Jag bedémer att det ir en fordel f6r kattens status som husdjur
att tydliggora att det kommer att innebira ett ansvar och ett visst
besvir att skaffa detta husdjur.

En fordel for kattigaren dr att det blir mycket littare att 3
tillbaka en mirkt och registrerad katt som har sprungit bort. En
annan fordel dr att det blir littare for kattigaren at fa besked om vad
som har hint katten om den skadar sig, t.ex. om den blir éverkord
av en bil.

For kattigare som inte ir beredda att f6lja de nya kraven kommer
det tvirtom att finnas en viss risk for att en handliggande myndighet
som omhindertar en sidan katt, kommer att betrakta katten som
hemlés. Om det inte finns ndgot som tyder pd att katten har en dgare
kan den ritte dgaren i virsta fall bli av med sin katt (se avsnitt 7.4
ovan). Den risken ir dock inte en direkt f6ljd av forslaget om
obligatorisk mirkning och registrering, eftersom det redan idag kan
vara si att en omhindertagen omirkt katt har en dgare.

13 Regeringens proposition Ny djurskyddslag (prop. 2017/18:147) s. 235.
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7.5.2 Ekonomiska konsekvenser

Jordbruksverket har beriknat vad registrering av katter kan komma
att kosta for kattigarna. Enligt myndighetens uppskattning kommer
det att kosta ungefir 80 kr att registrera en katt 1 hund- och
kattregistret.

Jag har inhimtat att det kostar ca 200 - 700 kr att lta mirka en
katt. For en kattigare vars katt inte redan dr mirkt och registrerad
kommer kostnaderna pd grund av mina férslag som mest att uppgd
till cirka 800 kr per katt.

En konsekvens av att det kommer att bli dyrare att dga en katt dr
att det kan innebira att inte alla har rdd att skaffa katt. Jag bedomer
dock att det ir en konsekvens av djurskyddslagstiftningen att endast
de som har rd att uppfylla kraven pd god djurhéllning ska idga djur.

En annan foljd av mina forslag dr att ocksd de som hiller
ladugdrdskatter méste ta ett mer aktivt dgaransvar in vad vissa
kanske gor 1 dagsliget. Dock har héllare av ladugdrdskatter redan pa
grund av kraven pd djurhdllning 1 djurskyddslagen ett sddant ansvar.
Mina férslag innebir sdledes enbart ett fortydligande av vad detta
ansvar innebir 1 praktiken (se avsnitt 5.6). Mirkning och registrering
av de katter som finns pd en gdrd kommer enligt min mening inte att
innebira ndgon storre kostnadsékning for ett jordbruksforetag.

7.5.3 Konsekvenser for kattdgarnas personliga integritet

I Sverige finns ungefir 880 000 hundar och 1443 000 Kkatter. I
nirmare en femtedel av hushillen finns minst en katt och ungefir 15
% av hush8llen har hund. Hundar och deras dgare ska enligt lagen
(2007:1150) om tillsyn &ver hundar och katter (tillsynslagen)
registreras 1 hundregistret. Jag har foreslagit att dven katter och deras
dgare ska registreras 1 ett motsvarande register. Forslaget innebir
siledes en omfattande offentlig registrering av uppgifter om
enskilda. T avsnitt 6.5.3 diskuterar jag mer utférligt min avvigning
mellan intresset av att ha ett register éver kattigare och enskildas
integritet. Min slutsats dr att 3tgirden att registrera samtliga
kattigare stdr i proportion till férdelarna sivil ur djurskydds- som
effektivitetssynpunkt.

Det nya hund- och kattregistret kommer att omfatta uppgifter
om en stor del av befolkningen. Uppgifterna som registreras ir dock
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inte kinsliga 1 den mening som avses 1 EU:s
dataskyddsférordning.”” Manga kattigare registrerar redan sina
katter pd frivillig vig. De kattigare som ocksd har hund ir redan
registrerade 1 hundregistret.

Reglerna kommer ocks3 att tillita utlimning av uppgifter till ett
antal myndigheter genom direktitkomst, vilket brukar anses ¢ka
risken for intring i den personliga integriteten. Direktitkomsten far
dock enbart avse uppgifter som fir limnas ut ur registret. Det ir
Tullverket, Jordbruksverket, linsstyrelser, Polismyndigheten och de
kommunala nimnder som fullgér uppgifter inom miljo- och
hilsoskyddsomridet som ska fi ha direktdtkomst till registret. Det
handlar om att genom direktdtkomst {8 ta del av uppgifter om vem
som dr registrerad dgare till en Kkatt.

7.6 Konsekvenser for lansstyrelserna

7.6.1 Allmanna konsekvenser

Linsstyrelserna har anfért att ett obligatoriskt system f6r mirkning
och registrering av katter ir en onskvird &tgird for att underlitta
handliggningen av drenden om omhindertagande av katter."”® Det
skulle underlitta f6r myndigheterna att kunna faststilla vem som ir
dgare till katterna och det skulle bli littare att kunna sirskilja de
katter som ir dgda frin de som ir dgarlosa. Aven om det kommer att
ta tid att bygga upp ett anvindbart dgarregister f6r katter, s§ kommer
det att gora nytta ur djurskyddssynpunkt. Det blir inte mojligt att
pa samma sitt som idag skaffa en katt f6r att sedan 6verge den. Idag
ir det enligt linsstyrelserna i princip omdjligt att lagfora den som
dverger en katt.

Hanteringen av hemldsa katter ir tidsddande och besvirlig for
linsstyrelserna. Manga linsstyrelser har ett stort geografiskt
ansvarsomrdde. Det kan vara praktiskt svirt att bedoma vilka
insatser som krivs avseende hemldsa katter och nir de ir tillrickliga.

'3 Europaparlamentets och rdets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flédet av
sidana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning).
138 Se avsnitt 3.4.
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Mot denna bakgrund bedémer jag att mitt f6rslag om mirkning
och registrering av katter kommer att underlitta linsstyrelsernas
handliggning. Det innebir att kostnaderna f6r hanteringen pa sikt
bér minska, se vidare avsnitt 7.6.2. En forutsittning f6r det dr dock
att skyldigheten att registrera sig och sin katt f&r genomslag. De
positiva konsekvenserna for linsstyrelsens handliggning blir sdledes
1 viss utstrickning kopplade till Jordbruksverkets arbete med att
informera om registret och skyldigheten att registrera sin katt.

Forslaget innebir att en ny arbetsuppgift tillkommer fér
linsstyrelserna. Enligt tillsynslagen ir det linsstyrelserna som
genom foreligganden och viten ska se till att hundigare foljer
reglerna om mirkning och registrering av hund. Jag foresldr att
detsamma ska gilla f6r reglerna om mirkning och registrering av
katt. Linsstyrelsernas ansvar kommer sdledes att utdkas till ett nytt
djurslag och delvis till en annan grupp av djurigare. Det borde kunna
medféra en viss 6kning av drenden om foreliggande och vite enligt
tillsynslagen.

7.6.2 Ekonomiska konsekvenser

Linsstyrelserna har frin och med den 1 juni 2018 tagit 6ver en del av
polisens arbetsuppgifter nir det giller omhindertagande av hemlgsa
katter. Det dr dirfor inte helt tydligt innu vilka kostnader
linsstyrelserna kommer att fi f6r denna hantering.

Den nationella arbetsgruppen fér linsstyrelsernas dvertagande av
arbetsuppgifter frdn Polismyndigheten har gjort en nationell
sammanstillning av kostnaderna f6r dessa drenden under perioden 1
juni — 31 december 2018 (se avsnitt 3.4.1).

Enligt denna sammanstillning omhindertog linsstyrelserna
tillsammans 984 katter, vilket dr 33% av det totala antalet djur som
omhindertogs under perioden. Personalkostnaden for verkstillighet
av omhindertagande av djur uppgick till 2 686 334 kr totalt, det vill
siga avseende samtliga djurslag. Sidana kostnader kan inte
terkrivas av ansvariga djurigare.

Andra kostnader, som t.ex. fér anlitande av djurhem och
veterinirer, ska 1 forsta hand dterkrivas frin ansvariga djurigare eller
1 viss mén tickas av f6rsiljning av djuret. Om det inte finns nigon
djurigare eller om djurigaren inte betalar uppstir en forlust.
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Linsstyrelsernas kostnader for betalning av fakturor till djurhem
och veterinirer uppgick under perioden till nistan 8 miljoner
kronor, totalt oavsett djurslag.

Linsstyrelserna har till utredningen uppgivit att ett lagkrav pa
mirkning och registrering av katter skulle minska myndigheternas
kostnader foér omhindertagande av katter.

Jag  konstaterar att linsstyrelsernas  handliggning av
omhindertagande av katter ir komplicerad, tidsédande och kostsam.
Min bedémning ir att mina férslag pd sikt kommer att innebira att
alltfler katter kommer att vara mirkta och registrerade vilket
kommer att forenkla linsstyrelsernas handliggning. Jag bedomer
ocksg att antalet hemlosa katter med tiden kommer att minska till
foljd av mina forslag, vilket ocksd kommer att minska
linsstyrelsernas kostnader f6r denna typ av handliggning.

I foregdende avsnitt konstaterade jag att mitt forslag innebir att
linsstyrelserna fir ansvar for att 6vervaka att kattigare mirker och
registrerar sina katter. Det framstdr som rimligt att det kan komma
att aktualiseras om en linsstyrelse i ett irende om omhindertagande
av katter kommer fram till att en katt har en dgare. Ett enskilt drende
om foreliggande att mirka och registrera en katt innebir en viss
kostnad for linsstyrelsen i1 form av nedlagd arbetstid och eventuella
kostnader for delgivning. Det dr dock svdrt att sirskilja denna
begrinsade kostnadsékning frin de relativt héga kostnader som
redan idag finns for linsstyrelsernas hantering av hemlésa katter, jfr
avsnitt 3.4.1. Dessa kostnader bedéms 1 vart fall pd sikt kunna
minska om férslagen 1 denna promemoria genomfors.

7.7 Konsekvenser for Polismyndigheten

7.7.1 Allmdnna konsekvenser

Polismyndighetens regioner hanterar upphittade katter som gods
enligt lagen om hittegods (1938:121) och rittsenhet Stockholm
hanterar omhindertagande av katter enligt djurskyddslagen.

Idag dr det 1 princip omojligt att veta om katten har en dgare eller
ir overgiven, bortsprungen, forvildad eller aldrig har haft ndgon
idgare. Utredningsarbetet hos polisen skulle férkortas om katter vore
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mirkta och registrerade eftersom det skulle vara tydligt vem dgaren
ir, samt dennes kontaktuppgifter. Det skulle t.ex. bli tydligt i den
inte helt ovanliga situationen d& nigon hér av sig om en upphittad
katt. Om katten dr mirkt och registrerad kan Polismyndigheten
snabbt ta reda pd vem som ir dgare och upphittaren kan terlimna
katten dit. Ett krav pd mirkning och registrering skulle forkorta
handliggningstiden och foérenkla handliggningen, och dirmed
minska Polismyndighetens kostnader. En férutsittning dr dock att
katten bdde ir mirkt och registrerad.

7.7.2 Ekonomiska konsekvenser

Polismyndigheten har gjort en grov uppskattning av myndighetens
kostnader fér hanteringen av hittegodskatter.”” De totala
kostnaderna fér hantering av dessa irenden under dren 2015-2018
har beriknats enligt f6ljande. 8 840 (antal katter) x 2 500 (kronor,
medelkostnad per katt) = 22,1 miljoner kronor, vilket ger en arlig
kostnad foér Polismyndigheten om 5,5 miljoner kronor.

Antalet katter som omhindertagits av Polismyndigheten med
stdd av djurskyddslagen sedan lagindringen den 1 juni och till och
med den 31 december 2018 var 94 st. Det irende enligt
djurskyddslagen som kostat mest omfattade 9 katter och kostade
60 335 kronor och det drende som kostade minst uppgick till
520 kronor. Fakturerade kostnader pd 140 096 kronor avser
49 katter, vilket ger en kostnad pd 2 814 kr per omhindertagen katt.
Myndigheten uppskattar att ca 3 drsarbetskrafter behdvs nationellt
for att handligga alla djur som omhindertas enligt djurskyddslagen
(det vill siga inte enbart katter) inklusive fakturering och dterkrav.
Polismyndigheten uppskattar den totala personalkostnaden for
hantering enligt hittegodslagen och djurskyddslagen till omkring
12 116 000 kronor for perioden (eller ca 3 miljoner kronor per r).

Polismyndigheten hanterar en stor mingd hittegodsirenden som
giller upphittade katter. Katten ska i regel férvaras av myndigheten
1 tre mdnader innan den tillfaller upphittaren eller staten (4 §
hittegodslagen).  Bestimmelser ~ som  méojliggér  kortare
forvarandetider finns 1 2 § andra stycket hittegodslagen och i 4-6 §§
1 lagen (1974:1066) om férfarande med forverkad egendom och

159 Se avsnitt 3.5.1.
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hittegods m.m."* Det finns regionala skillnader inom myndigheten
1 hur dessa bestimmelser tillimpas.

Kravet pd obligatorisk mirkning och registrering av hundar
inférdes dr 2001. Antalet mirkta och registrerade hundar har 6kat
stadigt sedan lagkraven inférdes. Ar 2005 var 57 % procent av alla
hundar registrerade. Enligt Manimalisrapporten frdn 2017 dr mer in
nio av tio hundar dgarregistrerade 1 Svenska kennelklubbens register
Djur-ID eller hos Jordbruksverket. Dessa siffror ir i och for sig inte
direkt jimforbara. Jag beddomer #ndd att utveckling avseende
foljsamheten till kraven p& mirkning och registrering av katter
kommer att motsvara den avseende hundar. Enligt min uppfattning
paverkas foljsamheten till kraven pd mirkning och registrering av
genomslaget fér den informationssatsning som gors avseende
kattregistret.

Handliggningen av irenden om upphittade katter ir som
framgdtt férenade med hoga kostnader f6r Polismyndigheten. Jag
bedémer att myndighetens handliggning av dessa drenden och
irendena enligt djurskyddslagen skulle underlittas om katter vore
mirkta och registrerade. I takt med att f6ljsamheten till lagen 6kar
kommer ocksi de positiva effekterna av den att oka.
Polismyndighetens kostnader fér handliggning av kattirenden
kommer siledes att succesivt minskas.

7.8 Konsekvenser for Jordbruksverket

7.8.1 Allmanna konsekvenser

Enligt férordningen (2009:1464) med instruktion for Statens
jordbruksverk har myndigheten i uppgift att sikerstilla ett gott
djurskydd. Mina forslag syftar till ett bittre djurskydd och hér
dirfor till de frigor som ingdr i Jordbruksverkets ansvarsomréde.
Kraven pd obligatorisk mirkning av hundar finns 1 tillsynslagen.
Det ir Jordbruksverket som ansvarar f6r hundregistret.
Férordningen (2007:1249) om  tillsyn av  hundar
(tillsynsférordningen) reglerar bl.a. detaljer om mirkning och

10 Prop. 2006/07:126, s. 57.
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registrering, vilka uppgifter registret fir innehdlla och
bemyndiganden till Jordbruksverket.

Jag har foreslagit att Jordbruksverket ska ansvara fér att utvidga
detta register si att det ocksd omfattar katter och deras idgare.
Allminheten och kattigarna kommer att behéva 3 information om
de nya kraven. Jag har foreslagit att Jordbruksverket ska ansvara for
denna informationssatsning.

7.8.2 Ekonomiska konsekvenser

Jordbruksverket har uppgivit att myndigheten riknar med att en
systemutveckling av hundregistret s att dven katter kan registreras
kommer att kosta ungefir 600 000 kr initialt. Detta utgér alltsd en
engdngskostnad.

Myndigheten riknar med att de I6pande kostnaderna kommer att
uppgd till 4,8 miljoner kronor per &r. Av dessa kostnader utgor
personalkostnader 3,8 miljoner kronor. Inledningsvis kan det bli
hégre kostnader beroende p& hur minga katter som kommer att
registreras. Det kan komma att behovas tillfillig férstirkning under
denna period.

Jag har foreslagit att kattigarna liksom hundigarna ska vara
skyldiga ~ att  betala en  avgift fér  registreringen.
Registreringskostnaderna ska tickas genom de avgifter som ska tas
ut av kattigarna. De 16pande kostnaderna for registreringen ska
sdledes vara sjilvfinansierade.

En indamélsenlig informationskampan; om mirkning och
registrering av katter skulle enligt Jordbruksverket komma att kosta
ungefir 500000 kr. Uppskattningen grundar sig pd féljande
ungefirliga kostnader; utskick av vykort till registrerade i andra
kattregister (100 000 kr), annonser i ndgra tidningar (200 000 kr),
annonser pd Facebook (20 000 kr) och animerad film att anvinda i
olika kanaler (100 000 kr).

Jag bedémer att Jordbruksverket ocksi méste avsitta resurser fér
l6pande information om skyldigheten att lta mirka och registrera
sin Katt (se avsnitt 6.7). Det dr svdrt att innan registret finns avgdra
vad en sidan 16pande st6d- och informationsinsats ska innehélla. Det
ir dirmed ocks3 svart att uppskatta vad den kostar. Med hinsyn till
kostnaden for den betydligt storre informationsinsats som behéver
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goras nir reglerna inférs, gor jag bedémningen att 100 000 kr om
dret ir en rimlig uppskattning.

Jordbruksverket kommer siledes till {6ljd av mina forslag att £3
okade engingsvisa kostnader om 1,1 miljoner kronor foér sin
verksamhet for att inritta kattregistret och fér att initialt informera
om skyldigheten att mirka och registrera sin katt. Dessa
engdngskostnader bor dock hanteras inom ram for Jordbruksverkets
anslag. De l6pande kostnaderna f6r myndigheten kan uppskattas till
4,9 miljoner kronor per &r. Den absolut stérsta delen av den
kostnaden kommer att tickas av avgifterna for registreringen.
Initialt kan dock driftskostnaderna bli storre, t.ex. f6r att minga
registrerar sig samtidigt. For att hdlla registreringsavgiften pd en
limplig nivd, kommer det kanske inte att vara mgjligt att ticka hela
den tillfilliga 6kningen av driftskostnaderna med avgifter. Om en
sidan tillfillig hojning av driftskostnaderna uppstdr, bér den dock
vara av mindre betydelse och kunna hanteras inom ram for
Jordbruksverkets anslag. Detsamma giller kostnaderna for den
l6pande informationen till stod for att kattigare 6ver tid ska mirka
och registrera sina katter.

7.9 Konsekvenser for ovriga

7.9.1 For allmanheten

Katter som driver omkring hemlésa antingen ensamma eller i
kolonier kan orsaka problem och uppfattas som stérande eller
oroande fér omgivningen. S8dana katter kan orsaka sanitira och
andra oligenheter f6r omgivningen, t.ex. genom att limna urin och
avioring efter sig eller genom att fora ovisen. En katt kan pd eget
initiativ vilja att flytta in 1 anslutning till en bostad, vilket kan orsaka
praktiska problem for fastighetsigaren eller den som bor i1
fastigheten.

Jag har tidigare 1 detta kapitel anfért att myndigheternas
handliggning av irenden som handlar om hemlésa katter kommer
att underlittas av de regler jag foresldr. Allt eftersom reglerna far
genomslag och allt fler katter ir mirkta och registrerade kommer det
bli littare att utreda om en katt har en dgare eller inte. Dessa tydligare
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regler kommer ocksd att gora det littare for enskilda att {3 besked
om hur ett problem med oo6nskade katter i omgivningen ska
hanteras. P4 sikt kommer dven antalet hemlésa katter att minskas si
att farre enskilda kommer att drabbas av sddana problem éver huvud
taget.

7.9.2 For civilsamhéllet

Ideella djurskyddsorganisationer som driver katthem och andra
omplaceringsverksamheter gor ett omfattande arbete f6r att ta hand
om och hitta nya dgare 3t hemlosa katter. Dessa verksamheter tar
emot hemldsa katter frin polisen, linsstyrelserna och allminheten.

I november 2018 gjorde forsikringsbolaget Sveland en
undersdkning av katthemmens situation (se avsnitt 3.10). Det finns
ett hundratal katthem 1 Sverige. Sveland fick svar frin hilften av
dessa. De katthem som svarade placerade under &r 2018 3 610 katter
1 nya hem. Katthemmen var dock tvungna att avvisa 1 740 katter pd
grund av 1 forsta hand platsbrist. Eftersom undersokningen inte
omfattar svar frin samtliga katthem 4r sannolikt sdvil antalet
placerade som antalet avvisade katter betydligt hégre. Innan en katt
formedlas till en ny dgare har katthemmen 1 regel sett till att katten
ir vaccinerad, id-mirkt och kastrerad.'®

Det ir svirt att uppskatta katthemmens kostnader for att ta hand
om hemlésa katter eftersom de olika katthemmen har olika
forutsittningar nir det giller storlek, kostnader, finansiering och
organisation. En  tung kostnad fér katthemmen ir
veterinirkostnader f6r oférsikrade hemlosa katter. De ska oftast
mirkas, kastreras och vaccineras och behéver inte sillan ngon typ
av veterinirvdrd pd grund av skador och sjukdomar. I avsnitt 3.9
finns en uppskattning av kostnader fér hanteringen av hemldsa
katter hos katthem anslutna till SVEKATT. Foérbundet uppskattar
att snittkostnaden dr omkring 9 836 kr per omhindertagen katt. En
grov uppskattning ir att katterna finns i de anslutna féreningarnas
vdrd under 60 dygn. Utifrdn dessa siffror kan kostnaden fér
katthemmen grovt uppskattas till drygt 160 kr per katt och dygn.

161 Kattstallet i Villingby t.ex. uppger p4 sin hemsida att samtliga de katter som de omplacerar
till nya hem ir kastrerade, veterinirbesiktigade, avmaskade, vaccinerade, f6rsikrade och id-
mirkta. http://www.kattstallet.se/.
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Det finns fler hemlosa katter dn platser pd katthemmen. Syftet
med mina f6rslag dr att minska antalet hemlosa katter. P3 sikt
kommer det att innebira att dessa verksamheter behover avvisa
firre katter pd grund av platsbrist. Det borde frigdra resurser for
dessa frivilligverksamheter, som 1 forsta hand finansieras genom
ideellt arbete. Om fler katter ir bide mirkta och registrerade
underlittas ocksd katthemmens arbete, eftersom de relativt snabbt
kan {3 reda pd om en katt faktiskt dr dgd. P3 s8 sitt kan deras
resurser 1 hogre utstrickning komma de katter som bist behéver
det, de verkligt hemldsa katterna, till del.

7.9.3  For foretag

Jordbrukare kan vara dgare av katter som finns pa girden, s kallade
ladugirdskatter. Konsekvenserna for dessa kattigare finns beskrivna
1avsnitt 5.6 och 7.5.2. Djurskyddslagstiftningen omfattar alla katter.
De ekonomiska konsekvenser som mina forslag far ir de samma fér
alla kattigare och kommer inte att innebira nigon storre
kostnadsokning for ett jordbruksforetag (se avsnitt 7.5.2).

Veterinirféretag kommer till £6]jd av mina férslag 3 fler katter
att mirka. Det innebir 6kade intikter f6r dessa foretag. Veterinirer
kan ocks3 spela en viktig roll som férmedlare av information om den
nya lagstiftningen (se avsnitt 6.7). Forslagen kan dirfér paverka
foretagens verksamhet.

7.9.4  For allmdnna forvaltningsdomstolar

Frigor om féreliggande att mirka och registrera sin katt kan bli ett
mdl hos de allminna férvaltningsdomstolarna. Frigan om
utdémande av vite for att ett sidant foreliggande inte efterlevts
avgors alltid av dessa domstolar. Forslagets effekter for de allminna
foérvaltningsdomstolarna far dock anses férsumbar.

Ar 2018 kom det till samtliga férvaltningsritter in totalt 52 ml
som rorde tillsynslagen.'” Dessa avsig dock alla typer av dtgirder
enligt lagen. Av statistiken gir inte att utlisa hur minga av mélen
som avsdg mirkning och registrering av hund. Som exempel kan
dock anges att av de sex méil enligt tillsynslagen som kom in till

192 Sveriges Domstolars statistik (SIV) méltyp 24/19.
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Forvaltningsritten 1 Malmé ar 2018, rorde endast ett av dem
mirkning och registrering. Ar 2017 rérde inget av de tre mal enligt
tillsynslagen som kom in till Férvaltningsritten 1 Malmé mirkning
och registrering av hund.'®’

Forslagen 1 den hir promemorian innebir siledes ingen
kostnadsdkning f6r de allminna férvaltningsdomstolarna.

7.9.5 For kommunerna

Kommunerna kan ocks8 ha ett ansvar for att hantera hemldsa katter
och andra djur. I egenskap av fastighetsigare har kommunerna en
ritt att, med stdd av 21 § tillsynslagen, initiera avlivningar av
overgivna och forvildade katter. Katter och andra djur kan ocks3 bli
kommunens ansvar om de utgdr ett miljo- eller hilsoproblem. Nir
kommunerna agerar med stéd av denna lagstiftning (9 kap.
miljobalken) dr det dock som regel fréga om ingripanden i bostider.
Det handlar d& inte om hemlésa katter.

Jag bedomer att antalet forvildade katter pd sikt kommer att
minskas till f6ljd av mina férslag. Dirfér kommer iven
kommunernas handliggning att underlittas och dirmed dven p sikt
deras kostnader troligen att minska.

7.9.6  For vilda djur

Enligt Novus-undersékningen frén 2017 finns 1,4 miljoner igda
katter. Av dessa ir uppskattningsvis hilften utekatter (43 % enligt
SCB:s undersokning 2012). Det innebir att det finns ungefir
700 000 katter som ror sig fritt utomhus. Antalet hemlosa katter
brukar uppskattas till 100 000.

Katter som rér sig fritt utomhus — sdvil dgda som hemlésa — kan
bira pd smittor som kan medféra allvarliga sjukdomar hos
minniskor eller andra djur, t.ex. toxoplasmos. Aven andra smittor,
som dr mindre allvarliga, kan 6verféras till minniskor eller till andra,
tama eller vilda, djur.

Katter som rér sig fritt utomhus kan dven orsaka skador pé vilda
djurpopulationer genom jakt. Antalet fglar i Sverige som dédas av

19 Uppgifter sammanstillda ur Forvaltningsrittens i Malmd malregister och de aktuella
avgorandena.
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en katt kan enligt uppgift antas uppg3 till nirmare 13,4 miljoner per
dr. Katter har dirmed under sirskilda omstindigheter en potential
att orsaka vissa rubbningar i ett ekosystem.'** Eko-systemet kan
rubbas av sdvil dgda som hemlosa katter.

Jag bedémer att mina férslag pd sikt kommer att leda till att
antalet hemlgsa katter minskas. Trycket pd eko-systemet och dven
risken f6r smittspridning kan dirfér komma att minska nigot pd
grund av mina férslag.

7.10 Konsekvenser om nagot system for markning och
registrering inte infors

Vid normgivning ir det en timligen sjilvklar utgdngspunkt att
endast lagstifta om det verkligen behovs. Under de senaste dren har
antalet djurigare som frivilligt l8ter mirka sina katter 6kat, frin
28,4 % 3r 2012 till 60 % 4r 2017. Det skulle dirfér kunna hivdas att
det inte behdvs ndgon lagstiftning om obligatorisk mirkning och
registrering av katter. P sikt kommer kanske de flesta dgda katter
indd att mirkas. Uppskattningsvis var &r 2017 endast hilften av de
mirkta katterna registrerade, dvs. cirka 30 % av katterna. Det finns
inget riktigt stod 1 statistiken for att dgarregistreringen 6kar pd
samma sitt som mirkningen av katter.

Obligatorisk mirkning och registrering av hundar inférdes &r
2001 p& grund av problemen med aggressiva och farliga hundar. Nir
lagen inférdes registrerades 60 % av hundarna pa frivillig vig. Idag
registreras 90 % av alla hundar, antingen hos Jordbruksverket eller
hos DjurID. Lagstiftaren valde att inféra ett obligatorium trots att
andelen mirkta hundar 6kade och trots att de allra flesta hundigare
har kontroll éver sina hundar och inte liter dem orsaka farliga
situationer fér sin omgivning.

Det ir omojligt att veta hur snabbt andelen mirkta och
registrerade katter kommer att oka pd frivillig vig respektive pd
grund av skyldighet i1 lag. Jag bedomer dock att andelen mirkta och
registrerade katter kommer att 6ka snabbare om det blir
obligatoriskt. Detta pd grund av lagstiftningens forindrande kraft
(avsnitt 5.7). En obligatorisk reglering innebir ocksa att det blir en
uppgift for den ansvariga myndigheten att informera om

164 Kattens katastrofala jakt, Forskning & framsteg nr 10 2018.
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skyldigheten att mirka och registrera sin katt. Den ansvariga
myndigheten kan dven vidta andra &tgirder f6r att underlitta att f6lja
reglerna. Utan en obligatorisk reglering ligger det ansvaret, som idag
enbart pd frivilligorganisationerna och engagerade veterinirer. Den
omstindighet att minga kattigare redan idag frivilligt mirker och
registrerar sina Katter gor att det finns anledning att anta att en
reglering av krav p& mirkning och registrering skulle fi acceptans
bland kattigare i Sverige.

Frin och med 1 april 2019 ir det enligt djurskyddslagen
uttryckligen forbjudet och straffbart att dverge ett djur. Om ett
system for obligatorisk mirkning och registrering inte genomfors,
beddmer jag att férbudet mot att éverge djur fir simre genomslag
nir det giller katter. Mot detta resonemang skulle kunna anféras att
den som ir beredd att 6verge sin katt inte heller kommer att bry sig
om att folja lagens krav pd mirkning och registrering. S& kan det
sikert 1 viss man foérhilla sig. Jag bedomer dock att minga av dem
som Overger en katt inte har 6vervigt det redan 1 samband med att
djuret skaffades. Det férhéllande att katten dr mirkt och registrerad
utgdr ocksd 1 sig ett incitament att ta sitt ansvar som djurigare och
inte dverge djuret.

Utan nigot reglerat krav pd mirkning och registrering fir de
kattigare som vill ta ansvar fér sin katt, men som dnnu inte kommit
sig for att mirka och registrera sin katt inte nigot incitament att gora
detta. Jag utgdr ifr@n att andelen mirkta katter kommer att 6ka
snabbare pd grund av lagkravet. P4 sikt kommer dirfor de flesta
katter ha en registrerad dgare.

Utan ndgon reglering av frigan om mirkning och registrering
kommer en hojning av kattens status fortsatt att vara beroende av
privata” initiativ, t.ex. enskilda kattigare och
djurskyddsorganisationer som mirker, registrerar, férsikrar och ger
katterna veterinirvird.

En fordel med att inte inféra regler om obligatorisk mirkning och
registrering ir att det inte innebir ndgon o6kad kostnad fér
kattigarna. Som framgir ovan tycks dock benigenheten att i vart fall
mirka sin katt 6ka. Foér den kattigare som, oavsett reglering eller
inte, skulle mirka sin katt, innebir forslaget siledes inte ndgon 6kad
kostnad.

En annan férdel med att inte géra om hundregistret till ett hund-
och kattregister ir att det d4 inte behovs nigon anslagsfinansiering
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for det indamélet till Jordbruksverket. Arenden som giller hemlésa
katter handliggs dock sdvil av andra myndigheter som civilsamhillet
och kriver stora resurser. Det finns en enighet bland berdrda
myndigheter och enskilda att handliggningen skulle underlittas av
ett obligatoriskt system for mirkning och registrering av katter. Den
effekten skulle siledes utebli utan en obligatorisk mirkning och
registrering.

Det rider ocksd enighet bland berérda aktérer om att ndgot
behover goras for att minska problemet med hemldsa katter. Det
finns fler hemldsa katter 4n vad katthemmen kan ta hand om. En
konsekvens av att inte foresld nigra dtgirder mot problemet kan bli
uppgivenhet och missnéje bland dessa engagerade myndigheter och

enskilda.
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3 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om andring i lagen
(2007:1150) om tillsyn 6ver hundar och katter

1§

Hundar och katter ska hillas under sidan tillsyn och skitas pd et
sddant sitt som med hinsyn till deras natur och 6vriga omstindigheter
behivs for atr forebygga att de orsakar skador eller avsevirda
oligenbeter.

Sérskilda  bestimmelser om tillsyn Gver hundar finns i
renndringslagen (1971:437).

Paragrafen har endast justerats sprikligt.

Mirkning och registrering av bundar och katter

2§

Den som dger en hund eller katt ska ldta mdérka sitt djur sd att det kan
identifieras. Mirkningen ska vara bestdende.

Rubriken nirmast fore och paragrafen har idndrats s att
skyldigheten att 1ita mirka sitt djur ocks8 ska omfatta katter.

Mirkningen ska vara bestdende, dvs. den ska inte gi att avligsna
pa ett enkelt sitt. En bricka pd ett halsband ir siledes inte att anse
som en bestdende mirkning. Enligt 3 § forslaget till férordning om
indring 1 férordningen om mirkning av hundar ska godtagna
mirkningsmetoder vara mikrochips eller tatuering.

Bestimmelsen har behandlats 1 avsnitt 6.4.5.
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3§

Statens jordbruksverk ska fora ett for landet centralt register Gver hund-
och kattigare (hund- och kattregistret). Agaren av djuret ska lita
registrera sitt dgarskap i registret.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om

1. skyldighet for hund- och kattigaren att betala en avgift for
registreringen och for utrustning for att lisa av mdirkningen,

2. berikningen av avgiften.

Paragrafen har dndrats p4 s sitt att den ocks8 ska omfatta katter och
deras dgare. Jordbruksverket ska fora ett register 6ver hund- och
kattigare. Kattigare ska vara skyldiga att registrera sitt dgarskap i
hund- och kattregistret.

Precis som i1 dag ska regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer kunna meddela foreskrifter om avgiften for
registreringen och fér utrustningen fér att lisa av mirkningen.
Bestimmelser om detta finns 1 férordningen (2007:1240) om tillsyn
over hundar.

Bestimmelsen har behandlats i avsnitt 6.5.

4§

Bestimmelserna i 2 och 3 §§ giller hundar och katter som
stadigvarande finns i Sverige.

Paragrafen har indrats si att den ocksd ska omfatta katter och deras
dgare. Den anger att bestimmelserna om mirkning och registrering
av hundar och katter samt avgift giller djur som stadigvarande vistas
1 Sverige.

Bestimmelsen har behandlats i avsnitt 6.4.2.
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5§

Hund- och kattregistret far anvindas for att faststilla vem som dger en
hund eller en katt.

Tullverket, Jordbruksverket, linsstyrelser, Polismyndigheten och de
kommunala nimnder som  fullgor uppgifter inom miljo- och
hilsoskyddsomrddet ska ha direktdtkomst till registret.

Paragrafen har dndrats s att den omfattar hund- och kattregistret.
Bestimmelsen anger att registrets indamal ir att faststilla dgarskapet
till en hund eller katt. Andra stycket tillférsikrar vissa myndigheter
direktdtkomst till registret.

Bestimmelsen har behandlats i avsnitt 6.4.6 och 6.5.

6§

Jordbruksverket dr personuppgiftsansvarigt for bebandlingen av
personuppgifter i hund- och kattregistret. Regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, Jordbruksverket fir besluta att cverlita
driften av registret till en annan myndighet eller till en organisation.

Paragrafen har dndrats si att den omfattar hund- och kattregistret.
Bestimmelsen har behandlats 1 avsnitt 6.5.

9§

Linsstyrelsen fdr meddela de foreligganden som bebdvs for att
bestimmelserna om mdrkning och registrering av en hund eller katt i
denna lag ska foljas

Foreligganden enligt forsta stycket far forenas med vite.

Bestimmelsen har idndrats si att den ska omfatta idven katter och
deras dgare.
Enligt lagens 10 § fir den som idr under femton 4r inte meddelas
foreligganden for att bestimmelserna i 9 § inte har f8ljts.
Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 6.6.

135



Foérfattningskommentar Ds 2019:21

16§

Under tiden den 1 mars-20 augusti ska hundar hillas under sidan
tillsyn att de hindras fran att springa l6sa i marker dér det finns vilt.
Under den évriga tiden av dret ska hundar hdllas under sadan tillsyn
att de hindras fran att driva eller forfolja vilt, nir de inte anvinds vid
Jakt.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fdir
meddela foreskrifter som avviker fran forsta stycket. Om det bebivs till
skydd for viltet far sidana foreskrifter innebdira att en hund ska hillas
kopplad.

Paragrafen har endast justerats sprikligt.
19§

En skada som orsakas av en hund ska ersittas av dess dgare eller
innehavare, iven om han eller hon inte vdllat skadan. Vad igaren eller
innehavaren har betalat i skadestind har han eller hon ritt att fd
tillbaka av den som vdllat skadan.

Forsta stycket giller inte for skador som orsakas av en tjinstehund
nir en polisman eller vaktpost eller annan person som wvid
forsvarsmakten tjinstgor for bevakning eller for att wppritthdlla
ordning anvinder hund i tjiinsten, om den skadelidande har betett sig
pd ett sddant sdtt att det har varit motiverat att ingripa mot honom eller
henne.

Paragrafen har endast justerats sprikligt.

Ikrafitridande

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2021.

2. Skyldigheten att mdrka och registrera sin katt giller inte katter
som dr fodda fore den 1 januari 2011.

Andringarna i lagen trider i kraft den 1 januari 2021. Katter som ir
fodda fore den 1 januari 2011 ska inte behéva mirkas eller registreras
uill £6]jd av lagens bestimmelser.

Overgingsbestimmelserna behandlas i avsnitt 6.8.
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8.2 Forslaget till forordning om andring i
forordningen (2007:1240) om tillsyn 6ver
hundar

2§

En hund- eller kattigare ska lita mérka och registrera sin hund eller
katt

1. innan djuret uppndtt en dlder av fyra manader,

2. inom fyra veckor efter forvirvet, om djuret forvirvas efter tre
madnaders dlder och foregdende dgare inte bar ltit mérka och registrera
det, eller

3. inom fyra veckor frin inforseln, om djuret fors in i landet efter tre
madnaders dlder och inte dr mdrkt och registrerat.

Paragrafen ir dndrad s att den ocksd ska omfatta katter och deras
dgare. Tidsfristerna som foreslds f6r mirkning av katter dr de samma
som redan giller f6r hundar.

Bestimmelsen har behandlats 1 avsnitt 6.4.5.

4§

En anmdlan om registrering ska innebdlla uppgifter om

1. hund- eller kattigarens namn, person-, samordnings- eller
organisationsnummer och kontaktuppgifter,

2. djurets identitet och mérkning, och

3. namn och kontaktuppgifter pa den som utfért mérkningen.

Paragrafen ir indrad s att den omfattar dven uppgifter om katter
och deras dgare.
Bestimmelsen har behandlats i avsnitt 6.4.6 och 6.5.

5§

Vid dgarbyte ska anmdlan ske till registret inom fyra veckor frin
forvirvet. Anmdlan ska innebdlla de uppgifter som avses i 4 § 1 och 2.

Ndr hunden eller katten har ditt ska djurigaren snarast anmdla
detta till registret.
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Paragrafen har indrats si att den omfattar dven katter och deras
dgare.
Bestimmelsen har behandlats 1 avsnitt 6.4.6 och 6.5.

Overlitelse av driften av bund- och kattregistret

6§

Statens jordbruksverk far éverlita driften av hund- och kattregistret t1ll
en annan myndighet eller en organisation.

Rubriken nirmast fére och paragrafen har indrats s att de omfattar
hund- och kattregistret. Om regeringen eller Jordbruksverket viljer
att Overlita driften tll ett privat organ utgdr bestimmelsen
tillsammans med 6 § lagen (2007:1150) om tillsyn av hundar och
katter (tillsynslagen) det lagstod som krivs for att dverlimna
forvaltningsuppgift som innefattar myndighetsutévning till ett
privat organ.
Bestimmelsen har behandlats 1 avsnitt 6.5.

8§

Jordbruksverket fir meddela foreskrifter om

1. skyldighet for hund- och kattigaren att betala avgift for
registreringen och for utrustning for att lisa av mérkningen, och

2. berikningen av avgiften.

Paragrafen har dndrats sd att den dven omfattar kattigare.
Bestimmelsen har behandlats 1 avsnitt 6.5.

Ikrafttridande
Forordningen trider i kraft den 1 januari 2021.
Andringarna i férordningen ska trida ikraft samtidigt som

indringarna i tillsynslagen, den 1 januari 2021.
Ikrafttridandet har behandlats 1 avsnitt 6.8.
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8.3 Forslag till forordning om andring i offentlighets-
och sekretessforordningen (2009:641)

6§

Sekretess giller i nedan angiven verksambet, som avser registrering av
betydande del av befolkningen, for

1. uppgift om en enskilds personliga forhillanden, om det av sirskild
anledning kan antas att den enskilde eller ndgon nérstdende till honom
eller henne lider men om uppgiften rijs, och

2. uppgift i form av fotografisk bild av den enskilde, om det inte stir
klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller ndgon nérstiende
till honom eller henne lider men.

For uppgift i en allmdin handling giller sekretessen 1 higst sjuttio ar.

Verksambeten avser

centrala hund- och kattregistret

fastighetsregistret

kommunala fastighetsregister

passregister och register Gver nationella identitetskort
rostlangdsregister

Skatteverkets databas dver identitetskort for folkbokforda i Sverige
Socialstyrelsens register Gver hilso- och sjukvdrdspersonal

Statens tjinstepensionsverks pensionsregister

Totalforsvarets rekryteringsmyndighets register over totalforsvarets
personal

Transportstyrelsens vigtrafikregister

Paragrafen har dndrats si att den omfattar hund- och kattregistret.
Bestimmelsen har behandlats i avsnitt 6.5.

Tkrafttridande
Forordningen trider i kraft den 1 januari 2021.
Andringarna i férordningen ska trida ikraft samtidigt som

indringarna i tillsynslagen, den 1 januari 2021. Tkrafttridandet har
behandlats i avsnitt 6.8.
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Bilaga till regeringskanslibeslut S 4
Den 20 juni 2018, N2018/03762/DL

Uppdrag om markning och registrering av katter

Sammanfattning av uppdraget

Utredaren ska 6verviga hur ett system for obligatorisk mirkning
och registrering av katter kan utformas. I uppdraget ingdr ocks3 att
identifiera och analysera konsekvenserna av att inféra ett sddant krav
samt limna de férfattningsférslag som ir nodvindiga for att infora
ett sidant eventuellt system.

Uppdraget ska redovisas senast 31 augusti 2019.

Bakgrund

Regeringen gav &r 2009 en sirskild utredare 1 uppdrag att géra en
dversyn éver den samlade djurskyddslagstiftningens utformning och
innehdll (dir, 2009:57). I samband med 6versynen skulle utredaren
ocksd se over vilka &tgirder som kan vidtas for att komma tillritta
med problem med 6vergivna och férvildade djur, ett problem som
framfor allt ror katter.

Den sirskilda utredaren redovisade sina forslag i betinkandet Ny
djurskyddslag (SOU 2011:75). I betinkandet foreslas flera dtgirder
for att komma tll ritta med problemen med &vergivna och
forvildade djur, bland annat att det ska inféras ett obligatoriskt krav
1 djurskyddslagen pid att mirka och registrera katter. Enligt
utredningens forslag ska en kattigare ha en skyldighet att [ita mirka
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sin katt sd att den kan identifieras samt registrera sitt dgarskap 1 ett
centralt kattregister, om katten stadigvarande finns i1 Sverige.
Mirkningen ska vara bestiende och ske pd ett godkint sitt. I
betinkandet finns dven férslag till bestimmelser om det centrala
registret och ansvaret for att uppgifterna 1 registret behandlas i
enlighet med personuppgiftslagen (1998:204).

Regeringen har i propositionen Ny djurskyddslag (prop.
2017/18:147) limnat ett forslag till en ny djurskyddslag. I
propositionen gor regeringen beddmningen att ett obligatoriskt krav
pd mirkning och registrering av katter bor utredas ytterligare.
Regeringen beddmer att ett sidant krav kan vara ett sitt att
underlitta fér de inblandade myndigheterna att skilja dgda katter
frin dvergivna och forvildade katter och dirigenom bidra till att 6ka
skyddet for 6vergivna och férvildade katter. Regeringen bedémer
dock samtidigt att det behovs ytterligare utredning om
konsekvenserna av ett sddant krav och den nirmare utformningen av
regleringen av ett eventuellt register.

Uppdraget

Utredaren ska 6verviga och limna forslag till hur ett system fér
obligatorisk mirkning och registrering av katter kan utformas.
Utredaren ska identifiera och analysera konsekvenserna av att infora
ett sddant krav pd obligatorisk mirkning och registrering av katter.
Sdvil ekonomiska som andra konsekvenser ska beaktas. Analysen
ska goéras utifrdn sdvil ett djurskydds- och djurigarperspektiv som
ett myndighets- och statligt perspektiv.

I uppdraget ingdr dven att limna de forfattningsférslag som ir
nédvindiga for att infora ett sddant eventuellt system.

Om f6rslagen férvintas innebira utgifter for statsbudgeten ska
en limplig finansiering foresls.

I arbetet ska wutredaren ta hinsyn ull EU:s nya
dataskyddsférordning'® som bérjade tillimpas den 25 maj 2018,
lagen (2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s

19 Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sddana  uppgifter och om upphivande av  direktiv = 95/46/EG  (allminna
dataskyddsférordningen)
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dataskyddsférordning  och  forordningen  (2007:1244)  om
konsekvensutredning vid regelgivning.

Om forslagen har betydelse for brottsligheten och det
brottsférebyggande arbetet, for sysselsittning och offentlig service
1 olika delar av landet eller foér jimstilldheten mellan kvinnor och
min ska dven detta tydliggoras.

Redovisning av uppdraget

Uppdraget ska redovisas senast 31 augusti 2019.
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Kronologisk férteckning

1. Straffrittsliga dtgirder mot 16. Sweden’s Eighth National Report
tillgreppsbrott och vissa andra brott. under the Convention on Nuclear
Ju. Safety. Sweden’s Implementation

2. Hojda dldersgrinser of the Obligations of the Convention

M.

i pensionssystemet och
1andra trygghetssystem. S. 17. Kompletterande bestimmelser

. Tydligare regler vid konsumentavtal. till ny EU-f6rordning om
Ju. springimnesprekursorer. Ju.

)

18. Digital kommunikation i domstols-
processer. Ju.

. Passdatalag 19. Genomfdrande av EU:s direktiv
—en ny lag som kompletterar om otillbérliga handelsmetoder
EU:s dataskyddsforordning. Ju. mellan féretag i jordbruks-

och livsmedelskedjan. N.

20. Stirkt skydd f6r den enskilde
vid estetiska behandlingar.
Ny lag om kirurgiska ingrepp
och injektionsbehandlingar. S.

4. Forslag till en nationell institution for
minskliga rittigheter i Sverige. Ku.

U

6. Ligre kapitalkrav {6r privata aktie-
bolag. Ju.

7. Ny modell {ér statsbidrag till
vissa ideella organisationer inom

brottsofferomridet. A.
2

—_

. Mirkning och registrering av katter
—ett férslag och dess konsekvenser. N.

oo

. Virnkraft. Inriktningen av sikerhets-
politiken och utformningen av det
militira férsvaret 2021-2025. Fé.

el

. En effektivare handliggning
av irende om 6verférande av
straffverkstillighet. Ju.

10. Ett f6rbud mot spridning av bilder
frin rittegdngar. Ju.

11. Oversyn av vissa bestimmelser
om tullfrihet. UD.

12. Kompletteringar till nya EU-regler
om aktiedgares rittigheter. Ju.

13. Etableringsjobb. A.

14. En stingare syn p4 vapenbrott och
smuggling av vapen och explosiva
varor. Ju.

15. Langsiktighet och stadga i arbetet
framit — en myndighet fér romska
frigor. Ku.
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Systematisk forteckning

Arbetsmarknadsdepartementet
Ny modell for statsbidrag till vissa ideella

organisationer inom brottsofferomri-

det. [7]
Etableringsjobb. [13]

Forsvarsdepartementet

Virnkraft. Inriktningen av sikerhets-
politiken och utformningen av det
militira férsvaret 2021-2025. 8]

Justitiedepartementet

Straffrittsliga dtgirder mot tillgreppsbrott
och vissa andra brott. [1]

Tydligare regler vid konsumentavtal. [3]

Passdatalag
—en ny lag som kompletterar
EU:s dataskyddsférordning. [5]

Ligre kapitalkrav fér privata aktiebolag. [6]

En effektivare handliggning av drende om
Sverférande av straffverkstillighet. [9]

Ett férbud mot spridning av bilder frin
rittegdngar. [10]

Kompletteringar till nya EU-regler om
aktiedgares rittigheter. [12]

En stringare syn pd vapenbrott och
smuggling av vapen och explosiva
varor. [14]

Kompletterande bestimmelser
till ny EU-férordning om
springimnesprekursorer. [17]

Digital kommunikation i domstols-
processer. [18]

Kulturdepartementet

Forslag till en nationell institution fér
minskliga rittigheter i Sverige. [4]

Langsiktighet och stadga i arbetet framét
- en myndighet for romska frigor. [15]

Miljodepartementet

Sweden’s Eighth National Report under
the Convention on Nuclear Safety.
Sweden’s Implementation
of the Obligations of the Convention
[16]

Néringsdepartementet

Genomférande av EU:s direktiv
om otillbérliga handelsmetoder
mellan féretag i jordbruks-
och livsmedelskedjan. [19]
Mirkning och registrering av katter

— ett férslag och dess konsekvenser.
(21]

Socialdepartementet
Hojda dldersgrinser i pensionssystemet
och iandra trygghetssystem. [2]
Stirkt skydd for den enskilde vid estetiska
behandlingar. Ny lag om kirurgiska
ingrepp och injektionsbehandlingar.
[20]

Utrikesdepartementet

Oversyn av vissa bestimmelser
om tullfrihet. [11]
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