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Forord

I 2017 4&rs regleringsbrev for Arbetsférmedlingen respektive
Forsikringskassan fick myndigheterna i uppdrag att i samverkan se
over befintligt regelverk avseende kvinnors respektive mins
ersittning vid deltagande 1 rehabiliteringsinsatser som bedrivs 1
samverkan mellan myndigheterna. Syftet med uppdraget var att
skapa goda forutsittningar f6r individen att uppnd egen for-
sorjning. Utgdngspunkten for 6versynen skulle vara att regelverket
ska underlitta for deltagare 1 rehabiliteringssamverkan att ta del av
Arbetsformedlingens insatser samtidigt som individens férsérjning
inte ska paverkas.

Myndigheterna éverlimnade i mars 2017 rapporten Oversyn av
regelverket avseende ersittning for deltagare 1 rehabiliterings-
insatser (dnr. S2017/02035/SF). Myndigheterna kom i juni 2017 in
med kompletterande uppgifter.

Denna promemoria innehiller forslag till forfattningsindringar 1
socialforsikringsbalken och férordningen (1995:1051) om skyldig-
heten att limna likarintyg m.m. i sjukpenningirenden i vissa fall.
Forslagen har sin utgdngspunkt 1 férfattningsindringar som
foreslagits av myndigheterna.
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1 Sammanfattning

I 2017 &rs regleringsbrev for Arbetstérmedlingen respektive
Forsikringskassan fick myndigheterna 1 uppdrag att 1 samverkan se
over befintligt regelverk avseende kvinnors respektive mins
ersittning vid deltagande 1 rehabiliteringsinsatser som bedrivs 1
samverkan mellan myndigheterna. Myndigheterna limnade in en
gemensam rapport 1 mars 2017.

Myndigheternas forslag har direfter beretts av en arbetsgrupp
bestiende av tjinstemin frin Socialdepartementet och Arbets-
marknadsdepartementet.

Nedan redovisas de huvudsakliga beddmningar och foérslag som
limnas 1 denna promemoria. De avser férindringar i social-
forsikringsbalken och till denna knutna férordningsbestimmelser.

— Rehabiliteringspenning ska kunna limnas dven till den som
utdver deltagandet 1 den arbetslivsinriktade rehabiliteringen har
nedsatt arbetstérmaga p.g.a. sjukdom.

— Rehabiliteringsersittning ska kunna limnas i lingst 30 dagar nir
en deltagare 1 arbetslivsinriktad rehabilitering p.g.a. sjukdom ir
ur stdnd att delta i rehabiliteringen. Ersittning efter sjunde
dagen ska limnas endast om nedsittningen av f6rmdgan att delta
1 rehabiliteringen styrks genom likarintyg. Regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer ska kunna meddela fore-
skrifter dels om undantag frn skyldigheten att limna likar-
intyg, dels om att skyldigheten att limna likarintyg frin en
annan dag in den sjunde dagen.

— Ett idrende om rehabiliteringspenning eller rehabiliterings-
penning 1 sirskilda fall ska inte f8 avgéras till den férsikrades
nackdel utan att han eller hon har underrittats om innehéllet 1
det kommande beslutet och fatt tillfille att yttra sig over det.



Sammanfattning

Ds 2018:32

Forsikringskassan ska fi limna rehabiliteringspenning eller
rehabiliteringspenning 1 sirskilda fall for tid till dess att ett
irende har avgjorts om den forsikrade begir ersittning i
anslutning till en sjukperiod som har pdgdtt i minst 15 dagar.
SGI-skydd ska gilla under tid d& den forsikrade vintar pd ett
slutligt beslut av Forsikringskassan.

Rehabiliteringsersittning 1 form av sirskilt bidrag ska inte
limnas for s3dana kostnader som har ersatts genom annat
statligt bidrag.

De nya bestimmelserna ska trida i kraft den 1 mars 2019.
Genom overgdngsbestimmelser kan dock ildre bestimmelser
dven vara tillimpliga efter den 1 mars 2019 i vissa fall nir
rehabiliteringen har beslutats fére det att de nya bestimmelserna
har tritt 1 kraft.



2 Forfattningsforslag

2.1

Forslag till lag om andring i

socialforsakringsbalken

Hirigenom féreskrivs att 26 kap. 17§, 27 kap. 26 och 55a§§,
31 kap. 2, 3, 5 och 14 §§, 110 kap. 13 a§ och 112 kap. 2 a§ och
rubrikerna nirmast fére 27 kap. 55a § och 110 kap. 13 a § social-
forsikringsbalken ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

26 kap.
17 §'
SGI-skydd giller under tid di den férsikrade inte forvirvs-

arbetar av ndgon anledning som ger ritt till ersittning 1 form av

1. sjukpenning,

2. ersittning for arbetsresor i stillet for sjukpenning,

3. rehabiliteringsersittning, eller

4. ersittning frin arbetsskadeforsikringen enligt 38—42 kap.
som motsvarar ersittning enligt 1-3 eller ndgon annan

jamfoérbar ekonomisk férmén.

Om det inte finns skil som
talar emot det giller SGI-skydd
ocksd under tid di den for-
sikrade har ansokt om sddan
ersittning som anges 1 forsta
stycket 1 och vintar pd ett slut-
ligt beslut av Forsikringskassan
1drendet.

Om det inte finns skil som
talar emot det giller SGI-skydd
ocksd under tid di den for-
sikrade har ansokt om sidan
ersittning som anges 1 forsta
stycket 1 eller 3 och vintar pd
ett slutligt beslut av
Forsikringskassan 1 drendet.

! Senaste lydelse 2017:1305.



Forfattningsforslag

Ds 2018:32

Forsta och andra styckena giller endast for tid fére 65 &rs dlder.

27 kap.
26 §
Som sjukperiod anses tid di en forsikrad
1. 1 oavbruten foljd lider av sjukdom som avses 12 §,
2. har ritt till sjukpenning enligt 6 §,
3. har ritt till rehabiliteringsersittning enligt 31 kap. 2 och 3 §§,

eller

4. far sjukpenning eller sjuk-
penning 1 sirskilda fall enligt
112 kap.2a§.

Om ritt till sjukpenning for
den forsikrade uppkommer 1
omedelbar anslutning till en
period med 16n enligt 34§
sjomanslagen  (1973:282), en
sjukloneperiod  enligt  lagen
(1991:1047) om sjuklén eller en
period nir en arbetsgivare for
sjdmin som avses 1 sjomans-
lagen har betalat ut 16n vid
sjukdom med stéd av sidant
kollektivavtal som avses 1 56§,
ska sjukperioden enligt denna
lag anses omfatta ocksd sddana
perioder.

Deltagare i
arbetsmarknadspolitiska program

4.far  sjukpenning, sjuk-
penning 1 sirskilda  fall
rebabiliteringspenning eller re-
habiliteringspenning i sdrskilda
fall enligt 112 kap. 2 a §.

Om ritt till sjukpenning eller
rebabiliteringspenning fér den
forsikrade ~ uppkommer i
omedelbar anslutning tll en
period med 16n enligt 34§
sjomanslagen  (1973:282), en
sjukloneperiod  enligt  lagen
(1991:1047) om sjuklon eller en
period nir en arbetsgivare for
sj0mian som avses 1 sjomans-
lagen har betalat ut 16n vid
sjukdom med stéd av sddant
kollektivavtal som avses 1 56§,
ska sjukperioden enligt denna
lag anses omfatta ocksd sddana
perioder.

Deltagare i arbetslivsinriktad
rebabilitering

55a§

For en forsikrad som pd

For en forsikrad som pd

2 Senaste lydelse 2017:1305.
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grund av sjukdom dr frin-
varande fran ett arbetsmarknads-
politiskt program, ska det vid
bedémningen av nedsittningen
av arbetsférmigan beaktas om
den forsikrade pi grund av
sjukdomen ir ur stind att delta 1
programmet.

Forfattningsforslag

grund av sjukdom inte kan delta
i arbetslivsinriktad rebabilitering
utbver den tid som anges 1
31kap. 3 och 8§§, ska det vid
bedémningen av nedsittningen
av arbetsférmigan beaktas om
den férsikrade pd grund av sjuk-
domen ir ur stdnd att delta 1
sddan rebabilitering. Bedomnin-
gen av arbetsformdgans ned-
sdttning ska dock goras enligt 46—
55 §§ ndr det finns anledning till
det.

31 kap.
2§

Rehabiliteringsersittning limnas 1 f6ljande former:

1. Rehabiliteringspenning till
en forsikrad som deltar 1 arbets-
livsinriktad rehabilitering.

1. Rehabiliteringspenning till
en forsikrad som deltar 1 arbets-
livsinriktad rehabilitering eller
utover deltagandet har nedsatt
arbetsformdga enligt 3 § andra
stycket.

2. Sirskilt bidrag till en férsikrad f6r kostnader som uppstar 1
samband med arbetslivsinriktad rehabilitering.

3§

Vid sjukdom som sitter ned en forsikrads arbetsférmiga med
minst en fjirdedel har den forsikrade ritt till rehabiliterings-
ersittning under tid d4 han eller hon deltar i arbetslivsinriktad reha-
bilitering som avser att

1. forkorta sjukdomstiden, eller

2. helt eller delvis forebygga eller hiva nedsittning av arbetsfor-
magan.

En forsikrad som deltar 1
arbetslivsinriktad  rebabilitering
och har ritt till rebabiliterings-
ersittning 1 form av rebabilite-
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ringspenning enligt forsta stycket
har dven rdtt till sddan ersdtining
under tid dd hans eller hennes
arbetsformdga dr nedsatt pd det
sdtt som foreskrivs i 27 kap.

5§

En forsikrad som fr rehabiliteringsersittning far behilla ersitt-

ningen

1. vid kortvarig ledighet for
enskild angeligenhet av vikt, och

2.vid ledighet p& grund av
uppehill i rehabiliteringen enligt
foreskrifter som meddelas av
regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer.

10

1. vid kortvarig ledighet for
enskild angeligenhet av vikt,

2.vid ledighet pd grund av
uppehill i rehabiliteringen enligt
foreskrifter som med stéd av
8 kap. 7 § regeringsformen med-
delas av regeringen eller den
myndighet som regeringen be-
stimmer, och

3. ndr den forsikrade pd grund
av sjukdom dr ur stind att delta i
rebabiliteringen.

Rehabiliteringsersitining  en-
ligt forsta stycket 3 far betalas ut i
lingst 30 dagar. Ersdtining efter
sjunde dagen limnas endast om
den forsikrade styrker nedsdtt-
ningen av formdgan att delta i
rebabiliteringen pd grund av sjuk-
dom genom att limna in ett
likarintyg.

Regeringen eller den myndig-
het regeringen bestimmer kan
med stod av 8 kap. 7 § regerings-
formen meddela foreskrifter dels
om undantag fran skyldigheten
att limna likarintyg ndr ett si-
dant inte behivs, dels om att skyl-
digheten att limna ett likarintyg
enligt andra stycket ska gilla frin
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och med en annan dag.

14 §

Sirskilt bidrag limnas under
rehabiliteringstiden fér  kost-
nader som uppstdr fér den
forsikrade 1 samband med reha-
biliteringen. Regeringen eller
den myndighet som regeringen
bestimmer meddelar ytterligare
foreskrifter om sddant bidrag.

Sjukpenning och sjukpenning i
sirskilda fall

Sirskilt bidrag limnas under
rehabiliteringstiden fér  kost-
nader som uppstdr fo6r den
forsikrade 1 samband med reha-
biliteringen om inte kostnaden
har ersatts genom annat statligt
bidrag. Regeringen eller den
myndighet som  regeringen
bestimmer kan med stéd av
8 kap. 7 § regeringsformen med-
dela ytterligare foreskrifter om
sdrskilt bidrag.

Sjukpenning, sjukpenning i
sdrskilda  fall,  rebabiliterings-
penning  och  rebabiliterings-

penning i sdrskilda fall

110 kap.
13a§

Ett irende om sjukpenning
eller sjukpenning i sirskilda fall
fir inte avgoéras till den for-
sikrades nackdel utan att den
forsikrade har underrittats om
innehillet 1 det kommande
beslutet och fitt wllfille att
inom en bestimd tid yttra sig
over det.

Ett irende om sjukpenning,
sjukpenning 1 sirskilda fall,
rebabiliteringspenning eller re-
habiliteringspenning i sdrskilda
fall fir inte avgéras tll den
forsikrades nackdel utan att den
forsikrade har underrittats om
innehdllet 1 det kommande
beslutet och fitt tillfille att
inom en bestimd tid yttra sig
over det.

Ett drende fr dock avgoras utan att den forsikrade underrittas
om det kommande beslutet om det ir uppenbart att han eller hon
inte kan komma in med uppgifter som kan péverka avgérandet.

3 Senaste lydelse 2017:1305.
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112 kap.
2a§

For tid till dess att ett drende
om sjukpenning eller sjukpen-
ning 1 sirskilda fall har avgjorts
slutligt  fir Forsikringskassan
trots 2§ besluta om siddan
ersittning, om

1. den forsikrade begir sjuk-
penning sjukpenning 1
sirskilda fall 1 anslutning till en
sjukperiod som har pigitt i
minst 15 dagar,

2. sjukpenning eller  sjuk-
penning i sirskilda fall har
limnats tidigare i sjukperioden,
och

eller

For tid till dess att ett drende
om sjukpenning, sjukpenning 1

sirskilda  fall, rebabiliterings-
penning eller  rebabiliterings-
penning i sdrskilda fall har

avgjorts slutligt far Forsikrings-
kassan trots 2§ besluta om
sddan ersittning, om

1. den forsikrade begir sjuk-
penning, sjukpenning i sirskilda
fall, rebabiliteringspenning eller
rebabiliteringspenning 1 sdrskilda
fall 1 anslutning till en sjuk-
period som har pdgitt i minst 15
dagar,

2. sjukpenning, sjukpenning 1
sirskilda fall, rehabiliterings-
penning eller  rehabiliterings-
penning i sdrskilda fall har
limnats tidigare i sjukperioden,

och

3. det saknas skil som talar emot det.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 mars 2019.

2. Bestimmelserna 1 110 kap. 13 a § och 112 kap. 2 a § i den nya
lydelsen ska tillimpas forsta gdngen vid en begiran om sjuk-
penning, sjukpenning i sirskilda fall, rehabiliteringspenning eller
rehabiliteringspenning 1 sirskilda fall som kommer in till
Forsikringskassan den 1 mars 2019 eller direfter och som avser tid

efter ikrafttridandet.

3. De nya féreskrifterna 1 31 kap. 5 § tillimpas pd sddana dagar
dd den forsikrade ir ur stdnd att delta 1 rehabiliteringen som

intriaffar efter ikrafttridandet.

* Senaste lydelse 2017:1305.
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4. Foreskrifterna 1 27 kap. 552§ och 31 kap. 2 och 38§ 1 den
ildre lydelsen giller fortfarande i friga om ersittning vid arbets-
livsinriktad rehabilitering som har pdbérjats fore ikrafttridandet
och i friga om ersittning vid sddana perioder med arbetslivsinriktad
rehabilitering som inleds i direkt anslutning till en tidigare period
med sddan rehabilitering. Om den forsikrade begir det ska fore-
skrifterna i den nya lydelsen dock tillimpas i1 friga om ersittnings-
dagar som intriffar efter ikrafttridandet.

2.2 Forslag till forordning om andring i férordningen
(1995:1051) om skyldigheten att I1amna
lakarintyg m.m. i sjukpenningarenden i vissa fall

Hirigenom foreskrivs i friga om férordningen (1995:1051) om
skyldigheten att limna likarintyg m.m. i sjukpenningirenden i vissa
fall

dels att forordningens rubrik ska ha f6ljande lydelse,

dels att 1 och 3 §§ ska ha féljande lydelse,

dels att det ska inféras en ny paragraf, 2 a §, av foljande lydelse.

Forordning om skyldigheten att lamna lakarintyg vid
sjukdom

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

I denna férordning meddelas I denna férordning meddelas
foreskrifter om de undantag foreskrifter om de wundantag
frin bestimmelserna om likar- fr@n bestimmelserna om likar-
intyg som anges 1 27 kap. 25§ intyg som anges i 27 kap. 25§
socialférsikringsbalken. och 31kap. 5§ socialférsik-

ringsbalken.

2a§
I kontroll- eller rehabilite-

> Senaste lydelse 2010:1691.
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ringssyfte far Forsikringskassan

1.1 ett pdgdende sjukdomsfall
dligga den forsikrade att genom
likarintyg styrka nedsdttningen
av formdgan att delta i arbetslivs-
inriktad rebabilitering pa grund
av sjukdom frin och med en
tidigare dag dn som foljer av
31kap. 5§ socialforsikrings-
balken, och

2. om sérskilda skil motiverar
det dligga en forsikrad att vid
framtida  sjukdomsfall  genom
likarintyg styrka nedsdttningen
av formdgan att delta i rehabi-
literingen pd grund av sjukdom
fran och med den forsta dagen av
franvaron frin rebabiliteringen.

3§

Forsikringskassan fir med-
dela foreskrifter om de undan-
tag som behovs for forsikrade
som  omfattas av  lagen
(1991:1047) om sjuklon. For-
sikringskassan fir ocksi med-
dela foreskrifter om sddana av-
vikelser som 1 évrigt ir moti-
verade av ndgon sirskild anled-
ning 1 andra fall dn enligt 2 §.

Forsikringskassan fir med-
dela foreskrifter om de undan-
tag som behovs for forsikrade
som  omfattas av  lagen
(1991:1047) om sjuklén. For-
sikringskassan fir ocksi med-
dela foreskrifter om sidana av-
vikelser som 1 évrigt ir moti-
verade av nigon sirskild anled-
ning 1 andra fall 4n enligt 2 och

2a§§.

Denna férordning trider i kraft den 1 mars 2019.

¢ Senaste lydelse 2004:900.
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3 Bakgrund

3.1 Inledning

I 2017 4&rs regleringsbrev for Arbetsférmedlingen respektive
Forsikringskassan fick myndigheterna i uppdrag att i samverkan se
over befintligt regelverk avseende kvinnors respektive mins ersit-
tning vid deltagande 1 rehabiliteringsinsatser som bedrivs 1 sam-
verkan mellan myndigheterna. Syftet med uppdraget var att skapa
goda forutsittningar for individen att uppnd egen forsdrjning.
Utgdngspunkten fér oversynen skulle vara att regelverket ska
underlitta fér deltagare 1 rehabiliteringssamverkan att ta del av
Arbetsformedlingens insatser samtidigt som individens férsérjning
inte ska pdverkas. Myndigheterna skulle vid behov féresld for-
indringar i nuvarande regelverk och utforma ett gemensamt forslag
pd ny reglering. Forslagen som limnades skulle innebira for-
enklingar fér bida myndigheterna. Forslagen skulle inte medfora
okade utgifter pa statsbudgeten.

I mars 2017 redovisade myndigheterna sina éverviganden och
forslag till Regeringskansliet." Myndigheterna féreslog dndringar 1
socialférsikringsbalken (2010:110), férordningen (1996:1100) om
aktivitetsstdd, och férordningen (2006:634) om arbetsmarknads-
politiska program. Frin och med januari 2018 har férordningen om
aktivitetsstdd upphivts och ersatts av férordningen (2017:819) om
ersittning till deltagare 1 arbetsmarknadspolitiska insatser. I denna
féorordning finns, forutom regler om aktivitetsstdd och
utvecklingsersittning, numera dven regler om etableringsersittning,
som fir limnas till den som deltar i det arbetsmarknadspolitiska
programmet etableringsinsatser fér vissa nyanlinda invandrare
(etableringsprogrammet).

! (dnr. $2017/02035/SF)
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Denna promemoria har tagits fram av en arbetsgrupp bestiende
av tjinstemin frin Socialdepartementet och Arbetsmarknads-
departementet och innehiller f6rslag till forfattningsindringar som
bedéms limpliga att g8 vidare med i detta skede.

En central utgdngspunkt i myndigheternas forslag var att
personer med en faststilld sjukpenninggrundande inkomst (SGI)
och som deltar i1 rehabiliteringssamverkan ska styras over till
rehabiliteringspenning. Myndigheterna redovisar dock inte nirmare
konsekvenserna for enskildas forsorjning. Ytterligare analyser
behéver goras om hur enskildas férsorjning piverkas och vilka
konsekvenser det 1 sin tur kan fd pd samverkan. Av denna anledning
limnas i1 denna promemoria inte férslag om att samtliga individer
inom rehabiliteringssamverkan som har en SGI endast ska kunna fi
rehabiliteringspenning. Alternativa 18sningar behéver overvigas
och arbetet fortsitter inom Regeringskansliet med ambitionen att
genomfora en helhetslsning.

Detta kapitel syftar till att ge en 6versiktlig beskrivning av hur
regelverket om rehabiliteringssamverkan ser ut. Efter en inledande
beskrivning av rehabilitering och rehabiliteringssamverkan redo-
visas 1 detta avsnitt relevanta regelverk. Slutligen féljer en kort-
fattad beskrivning av de huvudsakliga slutsatser i myndigheternas
rapport vilka ligger till grund fér de dverviganden och férslag som
redovisas 1 kapitel 4 1 denna promemoria.

3.2 Rehabilitering och rehabiliteringssamverkan

Arbetstormedlingen och Forsikringskassan har p& regeringens
uppdrag, och med avdelade statliga medel, bedrivit samverkan inom
ramen for arbetslivsinriktad rehabilitering under flera &r. Ar 2003
fick Forsikringskassan och Arbetsformedlingen 1 uppdrag att upp-
ritta nationella och regionala handlingsplaner f6r samverkan inom
rehabiliteringsomradet, den s.k. handlingsplanssamverkan. Sam-
tidigt gavs mojlighet att anvinda upp till fem procent av de
beriknade utgifterna for sjukpenning fér samverkan inom
rehabiliteringsomridet. Handlingsplanssamverkan upphérde vid
utgdngen av dr 2011, di den ersattes av den samverkansform som
regeringen gav Arbetsférmedlingen och Forsidkringskassan 1
uppdrag att utveckla. Det ledde fram till att Arbetsférmedlingen
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och Forsikringskassan inférde en ny samarbetsform 2012, som
kallas det forstirkta samarbetet.

I regleringsbrev till bdda myndigheterna fér 2017 anges under
rubriken Férstirkta insatser for personer som ir sjukskrivna och
fér unga med aktivitetsersittning féljande inriktning:

Forsikringskassan och Arbetsformedlingen ska i samarbete utreda
behovet av och genomfora insatser som forkortar tiden i sjuk-
forsikringen samt medfor att den som dr sjukskriven eller har
aktivitetsersittning utvecklar eller dterfar arbetsformdgan och dirmed
kan dtergd i, eller fd, arbete. Insatserna ska ske sd tidigt som majligt for
de kvinnor och méin som bedéms ha behov av aktiva rehabiliterings-
insatser. I uppdraget ingdr att skapa goda forutsitiningar for dver-
gangen till Arbetsformedlingen for de personer som har nedsatt hélsa
men av Forsikringskassan bedéms ha arbetsformdga och dirmed inte
lingre har vdtt till ersdtining frin sjukforsikringen.

I myndigheternas dterrapportering till regeringen frin maj 2018
anges foljande:

*Syftet med det forstirkta samarbetet ir att oka individens
forutsittningar att utveckla eller terfd arbetsférmdga och dirmed
kunna komma i arbete eller studier. Malgruppen f6r det forstirkea
samarbetet ir de som, oavsett férsorjning, har en nedsatt arbets-
formdga pd grund av sjukdom eller funktionsnedsittning eller risk
foér sidan och som ir 1 behov av rehabilitering f6r att utveckla eller
dterfd sin arbetsférmiga.”™

I det forstirkta samarbetet deltar huvudsakligen personer som
har ersittning frn sjukforsikringen eller skulle ha haft det om de
hade haft en sjukpenninggrundande inkomst. De senare kan
exempelvis ha forsorjningsstéd frdn kommunen. Det kan ocksd
handla om personer som redan ir inskrivna hos Arbets-
formedlingen nir behov av gemensamma insatser uppstdr. Enligt
myndigheterna initierades sju procent av deltagarna via Arbets-
formedlingen och hade exempelvis arbetsldshetsersittning,
aktivitetsstdd eller férsorjningsstod.

Det forstirkta samarbetet bestir av gemensam kartliggning och
aktiva insatser. Processen presenteras i figuren nedan:

2 Arbetsférmedlingen och Férsikringskassan — 3terrapportering enligt regleringsbreven 2017
- Forstirkt stéd fo6r personer som ir sjukskrivna och fér unga med aktivitetsersittning.
(2018-05-18)
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Insatser hos Forsakringskassan
tillsammans med arbetsgivare,

vérd, kommun, ESF och
Samordningsférbund

|

Arbetslivsinriktade
insatser

1 Arbete, utbildning,
(arbetsstkande)
Arbetsférberedande
insatser

Insatser hos
Arbetsférmedlingen

Konsultativt std tlll
arbetsgivare /

& Forsakringskassan (< s
sam

kart-
&N\ Arbetsformedlingen REFTLILT

N\

Det forstirkta samarbetet inleds med en gemensam kart-
liggning. Gemensam kartliggning ir ett arbetssitt som syftar till
att identifiera den enskildes forutsittningar och behov utifrin ett
medicinskt och arbetslivsinriktat perspektiv. Tillsammans med den
enskilde kan bide Arbetsférmedlingen och Férsikringskassan
initiera en gemensam kartliggning. Vid en gemensam kartliggning
triffar den enskilde bide arbetstérmedlare och personlig hand-
liggare fran Forsikringskassan i ett eller flera méten.

Efter den gemensamma kartliggningen pabdrjas aktiva insatser
for de personer som ir i behov av arbetslivsinriktad rehabilitering
hos Arbetsférmedlingen. Merparten av de insatser som Arbets-
férmedlingen erbjuder ryms inom arbetsmarknadspolitiska insatser
och program. Insatser hos Arbetsférmedlingen delas upp i arbets-
forberedande respektive arbetslivsinriktade insatser.

De arbetsférberedande insatserna erbjuds personer som har en
instabil eller 18g aktivitetsnivd. De syftar till att forbereda och
stirka personen for att kunna delta i arbetslivsinriktade insatser.

Arbetslivsinriktade insatser kan erbjudas direkt efter gemensam
kartliggning eller efter arbetsférberedande insatser. Insatserna ir
ofta arbetsplatsforlagda som arbetstrining eller arbetspraktik, men
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det kan dven handla om en kombination av olika stédinsatser och
jobbsokaraktiviteter.

Fram till 2016 var myndigheternas mél for det forstirkta sam-
arbetet att 45 procent ska vara 1 arbete eller utbildning efter av-
slutad arbetslivsinriktad insats. Detta mél visade sig med tiden inte
vara tillfredsstillande, d& inte hela uppdraget f8ngades in. Dirfor
indrades malformuleringarna 2016 enligt nedan fér att pd ett
tydligare sitt finga uppdraget samt for att milen ska omfatta hela
den grupp som myndigheterna samarbetar kring.

De nya mélen for det forstirkta samarbetet ir frin och med
2016 att:

*  Andelen som &terfdr arbetsférmdgan och kan dtergd 1 arbete
ska oka.

* Tiden i sjukforsikringen ska minska fér dem som ir
inskrivna i det férstirkta samarbetet.’

Av resultatdelen frin 3terrapporten till regeringen i maj 2018
med biring pd de tvd ovan nimnda méilen samt kompletterande
uppgifter frin Forsikringskassan framgdr f6ljande:

Under 2017 limnade 4 380 kvinnor och 2807 min det for-
stirkta samarbetet. Efter insats har 54 procent av kvinnorna och 56
procent av minnen &terfitt arbetsféormiga och limnat sjuk-
forsikringen. Personerna ir d& i arbete, utbildning, inskrivna i ett
arbetsmarknadspolitiskt program eller ir 6ppet arbetslésa. Detta
var en 6kning jimfért med 2016.

I genomsnitt (median) var de sjukfall som fitt nigon typ av
insats frin det forstirkta samarbetet 1 016 dagar f6r kvinnor och
1044 dagar f6r min nir de avslutades 1 december 2017.”

I ett genomsnittligt sjukfall i forstirkt samarbete gérs en
gemensam kartliggning vid dag 726 f6r kvinnor och vid dag 705 for
min 1 sjukfallet och kvinnor deltar direfter i insatser 1 364 dagar
och min 1361 dagar. Siffrorna visar siledes att kartliggningen sker
senare for kvinnor, att insatserna pdgdr under nigot lingre tid och
med ett nigot simre resultat. Ndgon férklaring till detta har inte
angivits.

For 2017 avsatte regeringen 709 miljoner kronor fér samarbetet.

> Arbetsformedlingen och Forsikringskassan — dterrapportering enligt regleringsbreven
2016 - Forstirkt stod for personer som ir sjukskrivna och f6r unga med aktivitetsersittning.
(2017-05-19)

19

Bakgrund



Bakgrund

Ds 2018:32

Av regeringens instruktion till Forsikringskassan och Arbets-
formedlingen framgdr att myndigheterna ska samverka med
varandra samt med Arbetsmiljoverket och Socialstyrelsen i syfte att
uppnd en effektivare anvindning av tillgingliga resurser inom
rehabiliteringsomrddet. Arbetsférmedlingen och Férsikringskassan
ska 1 samma syfte samverka med kommun och landsting enligt
lagen (2003:1210) om finansiell samordning av rehabiliterings-
insatser.

3.3 Gallande regler

3.3.1  Socialférsakringsbalken

I socialférsikringsbalken, férkortad SFB, finns bestimmelser om
sjukpenninggrundande inkomst, sjukpenning, sjukpenning i sir-
skilda fall, rehabiliteringsersittning, rehabiliteringspenning i sir-
skilda fall, aktivitetsersittning och sjukersittning.

For att en forsikrad ska kunna f3 sjukpenning eller rehabilite-
ringspenning fordras att det faststills en sjukpenninggrundande
inkomst, férkortad SGI, for den forsikrade.

Forsikringskassan provar ritt till ersittning enligt SFB efter
ansokan frin den enskilde.

Sjukpenninggrundande inkomst

SGI ir den &rsinkomst 1 pengar som en forsikrad kan férvintas 3
genom arbete (25 kap. 2 § SFB).

SGI bestims normalt i samband med att en forsikrad ansoker
om en férman som grundas pd SGI, t.ex. sjukpenning eller f6rildra-
penning.

For att en SGI ska kunna faststillas mdste den &rliga inkomsten
uppgd till minst 24 procent av det for dret faststillda prisbas-
beloppet. For &r 2018 innebir det att inkomsten per r mdste uppga
till 10 900 kronor.

En persons SGI kan vara skyddad i vissa situationer. Det inne-
bir att den forsikrade har en SGI som baseras pd tidigare arbete
trots att forvirvsarbetet har avbrutits eller inskrinkts. En sidan

20



Ds 2018:32

situation dr att den forsikrade ir helt eller partiellt arbetslés. En
forutsittning for SGI-skyddet vid arbetsléshet dr att den for-
sikrade ir arbetssokande via Arbetsférmedlingen (26 kap. 13§
SFB).

For forsikrade som deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt program
och far aktivitetsstdd, utvecklingsersittning eller etableringsersit-
tning giller att endast sddan SGI som grundas pd forvirvsarbete
som utfors vid sidan av programmet kan beaktas nir sjukpenning
beriknas (26 kap. 19 § SFB). I 6vrigt ir SGL:n vilande vad avser
sjukpenning, d.v.s. den kan inte ligga till grund fér sjukpenning.
SGLn aktiveras pd nytt nir den forsikrade limnar det arbets-
marknadspolitiska programmet.

Sjukpenning

For att kunna {8 sjukpenning, liksom rehabiliteringspenning, for-
dras att det har kunnat faststillas en sjukpenninggrundande
inkomst f6r den forsikrade.

Reglerna om ritten till sjukpenning &terfinns 1 27 kap. SFB. For
ritt till sjukpenning krivs att arbetsférmdgan ir nedsatt med minst
en fjirdedel (27 kap. 2 § SFB). Sjukpenning limnas som hel, tre
fjirdedels, halv eller en fjirdedels f6rmin beroende pd arbets-
férmdgans nedsittning. Detta innebir exempelvis att om arbets-
férmdgan ir nedsatt med mer in en fjirdedel, men inte s§ mycket
som till hilften, limnas en fjirdedels sjukpenning.

Vad den enskildes arbetsférmdga ska bedomas 1 forhillande till
framgdr av 27 kap. 46 — 55 b §§ SFB. Forsikringskassan ska for en
anstilld forsikrad i normalfallet successivt vidga prévningen frin
att endast avse formdgan att utféra den forsikrades vanliga arbete
till arbeten som ir normalt férekommande pd arbetsmarknaden
eller annat limpligt arbete som ir tillgingligt for den forsikrade.

Nir det giller forsikrade som deltar i ett arbetsmarknads-
politiskt program ska arbetsférméigan anses nedsatt i den utstrick-
ning som den forsikrade ir ur stind att delta i programmet. Detta
ska dven gilla om den férsikrade har limnat ett sidant program
p-g-a. sjukdom och har formell méjlighet att dterintrida i detta.
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Rehabilitering och rehabiliteringsersittning

Den arbetslivsinriktade rehabiliteringen, enligt SFB, ska syfta till
att den som har drabbats av sjukdom ska fi tillbaka sin arbets-
forméga och forutsittningar att forsérja sig sjilv (29 kap. 2 § SFB).

Den rehabilitering som ger ritt till rehabiliteringsersittning ir
arbetslivsinriktad  rehabilitering (29 kap. 3 § SFB).  Arbetslivs-
inriktad rehabilitering kan dels handla om insatser {6r att individen
ska kunna fortsitta arbeta hos sin arbetsgivare eller i sin egna verk-
samhet, dels om att ge individen foérutsittning att forsdrja sig
genom annat arbete. I det senare fallet sker detta ofta genom sam-
verkan mellan Forsikringskassan och Arbetsférmedlingen.

Allminna bestimmelser om rehabilitering finns 1 30 kap. 2—
11 §§ SEB.

Rehabiliteringsdtgirderna ska planeras i samrid med den en-
skilde och utgd frin dennes forutsittningar och behov (3 §). Den
forsikrade dr & sin sida skyldig att limna de upplysningar som
behovs for att klarligga behovet av rehabilitering och att efter bista
formaga aktivt medverka i rehabiliteringen (7 §).

Forsikringskassan ska

— samordna och utéva tillsyn 6ver rehabiliteringsverksamheten
(89),

— 1 samrid med den forsikrade se till att dennes behov av
rehabilitering snarast klarliggs och att de 3tgirder vidtas som
behovs for en effektiv rehabilitering (9 §),

— om den férsikrade samtycker till det, samverka med den
forsikrades arbetsgivare, hilso- och sjukvdrden, andra
organisationer och myndigheter och verka for att varje aktér
inom sitt verksamhetsomrdde vidtar de &tgirder som behovs for
en effektiv rehabilitering (10 §),

— se till att rehabiliteringen paborjas sd snart det ir mojligt med
hinsyn till den férsikrades hilsotillstind och andra omstindig-

heter (113§),

— uppritta en rehabiliteringsplan om den forsikrade behover en
rehabilitering f6r vilken rehabiliteringsersittning kan limnas

(12§).
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Bestimmelserna om rehabiliteringsplan finns 1 30 kap. 13-
14 §§ SFB. En rehabiliteringsplan ska enligt 13 § innehilla

— de rehabiliteringsitgirder som ska komma i friga,
— uppgift om vem som ansvarar f6r rehabiliteringen,
— en tidsplan for rehabiliteringen,

— Ovriga uppgifter som behovs f6r att genomfora rehabiliteringen.

Forsikringskassan ska fortldpande se till att en rehabiliterings-
plan f6ljs och det vid behov gors dndringar i den (14 §).

I 31kap. SFB 4terfinns bestimmelserna om rehabiliterings-
ersittning. Rehabiliteringsersittningen bestdr av tvid delar,
rehabiliteringspenningen som ir en ersittning for férlorad inkomst
under tid for rehabilitering samt sirskilt bidrag som ersitter den
forsikrade for vissa kostnader som denne kan ha under
rehabiliteringen.

For ritt till rehabiliteringsersittning krivs att arbetsférmdgan pd
grund av sjukdom ir nedsatt med minst en fjirdedel och att den
forsikrade deltar 1 en arbetslivsinriktad rehabilitering som syftar till
att férkorta sjukdomstiden eller att helt eller delvis forebygga eller
hiva nedsittningen av arbetsférmdgan (3 §).

Grunden f6r rehabiliteringsersittningen dr att den forsikrade
deltar i en arbetslivsinriktad rehabilitering och till {61jd av denna ir
forhindrad att utfora forvirvsarbete. En forsikrad fir dock behilla
rehabiliteringsersittningen vid kortvarig ledighet f6r enskild ange-
ligenhet och vid vissa uppehdll i rehabiliteringen (5§). Sidana
uppehill kan bestd t.ex. i att den verksamhet dir rehabiliteringen
genomférs stinger fér sommarsemester. Detta foljer av 13§
forordningen (1991:1321) om rehabiliteringsersittning jimfort
med 1§ Forsikringskassans foreskrifter (FKFS 2010:23) om
rehabiliteringsersittning.

Rehabiliteringspenning

Liksom sjukpenning kan rehabiliteringspenning limnas som hel,
tre fjirdedels, halv eller en fjirdedels férman. Under tiden fér den
arbetslivsinriktade rehabiliteringen ska arbetsférmigan anses ned-
satt 1 den utstrickning som rehabiliteringen férhindrar férvirvs-
arbete (31 kap 8 § SFB).
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Sarskilt bidrag

Sirskilt bidrag dr en ersittning for kostnader som den férsikrade
kan ha under en arbetslivsinriktad rehabilitering. Det kan t.ex.
handla om resor till och frdn rehabiliteringen, logi om den arbets-
livsinriktade rehabiliteringen genomfdrs pd annan ort eller diverse
kurskostnader. Bestimmelser om sirskilt bidrag finns ocksd 1
forordningen (1991:1321) om rehabiliteringsersittning.

Sjukpenning i sirskilda fall och rehabiliteringspenning i

sarskilda fall

Sjukpenning i sirskilda fall och rehabiliteringspenning 1 sirskilda
fall inférdes 2011 som en foljd av avskaffandet av den tids-
begrinsade sjukersittningen. Bestimmelserna finns i 28 a och 31 a
kap. SFB.

Gemensamt {6r formanerna ir att dessa kan limnas till den som
antingen

1. har fitt tidsbegrinsad sjukersittning f6r maximalt antal manader
efter det att denna f6rman upphérde (28 a kap. 3 § SFB), eller

2. inte lingre kan fi aktivitetsersittning for ytterligare minader
p.g-a. att sidan ersittning som lingst kan limnas till och med
manaden fore den di den forsikrade fyller 30 &r (31 a kap. 3§
SFB).

Det ir numera endast personer frin grupp 2 som kan tillkomma
som nya mottagare av dessa férmdner.

Férménerna ir garantiersittningar som upphor att gilla om det
ir mojligt att bestimma en SGI till 80300 kronor eller mer
(28 akap. 19 § och 31 a kap. 14 § SFB).

Vid bedémning av i vilken utstrickning den férsikrades arbets-
férmaga ir nedsatt ska nedsittningen bedémas 1 férhéllande till ett
normalt heltidsarbete, d.v.s. 40 timmar per vecka (28 a kap. 8 § och
31 a kap. 6 § SFB).

Nir det giller beddmningen av arbetsférmégans nedsittning
giller f6r sjukpenning och rehabiliteringspenning i sirskilda fall i
princip samma regler som for sjukpenning och rehabiliterings-
penning (jfr 28 a kap. 2 § och 31 a kap. 2 § SFB).
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Sjukpenning i avvaktan pa slutligt beslut

Det ir Forsikringskassan som efter ansékan av den férsikrade
beslutar om ersittning enligt SFB.

Forsikringskassan kan med stdéd av 112 kap. 2 § SFB meddela
intermistiska beslut. Det innebir att Forsikringskassan har mojlig-
het att limna ersittning i avvaktan pd att ett slutligt beslut om
ersittning kan fattas. Denna bestimmelse ir generell pd s3 sitt att
den giller for alla formdner enligt SFB. For att bestimmelsen ska
vara tillimplig fordras att det kan drdja innan irendet kan avgoras,
att det ir sannolikt att den forsikrade ir berittigad till f6rminen
och att det dr av visentlig betydelse for den forsikrade att 3
ersittningen.

Sedan den 1 januari 2018 finns dven en bestimmelse om inter-
mistiska beslut 1 112 kap. 2 a § SFB som endast avser sjukpenning
och sjukpenning i sirskilda fall. Den bestimmelsen innebir att
dessa ersittningar kan limnas 1 avvaktan pd slutligt beslut dven om
forutsittningarna 1 112 kap. 2 § SFB inte ir uppfyllda. Det fordras
dock att begiran om sjukpenning eller sjukpenning 1 sirskilda fall
gors 1 anslutning till en sjukperiod som har pigitt i minst 15 dagar,
att sjukpenning har limnats tidigare 1 sjukperioden och att det inte
finns skil som talar emot ett beslut. Dessutom giller att ett drende
om sjukpenning eller sjukpenning 1 sirskilda fall inte fir avgoras till
den forsikrades nackdel utan att den férsikrade har underrittats
om innehdllet i det kommande beslutet och fitt mojlighet att yttra
sig 6ver det (110 kap. 13 a § SFB). Detta giller dock inte om det ir
uppenbart att han eller hon inte kan komma in med uppgifter som
kan paverka avgorandet. Under tid till dess att ett slutligt beslut om
sjukpenning fattas ska den forsikrades SGI vara skyddad om det
inte finns skil som talar mot det (26 kap 17 § SFB).

Avsikten med dessa bestimmelser ir att en forsikrad inte ska fi
beslut som utifrdn den férsikrades perspektiv ir retroaktiva.

Aktivitetsersittning

De allminna bestimmelserna om ritt till aktivitetsersittning finns 1
33 kap. SFB.

Aktivitetsersittning finns dels som en inkomstrelaterad f6rmin
och dels som en garantiersittning (3 §).
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Ritt till aktivitetsersittning har den som pd grund av sjukdom
eller annan nedsittning av den fysiska eller psykiska prestations-
féormigan har en nedsittning av arbetsférmdgan som uppgir till
minst en fjirdedel (5§). Nedsittningen ska kunna antas bestd
under minst ett ir (7 §). En forsikrad som vid virterminens slut
det &r di han eller hon fyller 19 &r p.g.a. funktionsnedsittning inte
har kunnat avsluta sina studier pd grundskole- eller gymnasienivd
har ocks3 ritt till aktivitetsersittning (8 §).

Aktivitetsersittning limnas beroende pd omfattningen av ned-
sittningen av arbetsférmdgan som hel, tre fjirdedels, halv eller en
fjirdedels f6rmén (9 §).

Under tid som en forsikrad deltar 1 en arbetslivsinriktad
rehabiliteringsdtgird anses arbetsférmdgan vara nedsatt 1 den ut-
strickning som 4tgirden férhindrar forvirvsarbete (12 §).

Aktivitetsersittning kan limnas till en forsikrad tidigast fr.o.m.
juli det &r den férsikrade fyller 19 dr och lingst t.o.m. m&naden
fore den d den forsikrade fyller 30 r (18 §).

Sjukersittning

Reglerna om ritten till sjukersittning finns i 33 kap. SFB.

Sjukersittning finns dven den dels som en inkomstrelaterad
forman, dels som en garantiersittning (3 §).

Ritt till sjukersittning har den som pd grund av sjukdom eller
annan nedsittning av den fysiska eller psykiska prestations-
féormigan har en nedsittning av arbetsférmigan som uppgir till
minst en fjirdedel (5 §). Nedsittningen ska vara stadigvarande och
det ska bedémas att rehabilitering inte kan leda till att nigon
arbetsformiga terfds (6 §).

Sjukersittning limnas beroende p& omfattningen av ned-
sittningen av arbetsformdgan som hel, tre fjirdedels, halv eller en
fjirdedels f6rman (9 §).

Tidigare gillde att sjukersittning endast kunde limnas fr.o.m.
den minad di den forsikrade fyller 30 &r. Numera ir det iven
mojligt att limna hel sjukersittning fr.o.m. juli det ir den for-
sikrade fyller 19 3&r. Sjukersittning limnas som lingst t.o.m.
ménaden fére den d& den forsikrade fyller 65 ar (16 §).
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Aven om sjukersittning endast beviljas vid stadigvarande ned-
sittning av arbetsférmdgan kan situationen foérindras och den
rehabilitering som tidigare inte bedémdes kunna leda till att nigon
arbetsformdga kunde 3tervinnas kan bli aktuell. Dirfor finns dven
bestimmelser om hur arbetsférmigan ska bedémas under
rehabilitering.

Under tid som en forsikrad deltar 1 en arbetslivsinriktad
rehabiliteringsdtgird anses arbetsférmdgan vara nedsatt 1 den ut-
strickning som 4tgirden férhindrar forvirvsarbete (12 §).

3.3.2 Forordningen om ersattning till deltagare i
arbetsmarknadspolitiska insatser

Ersittning for deltagande 1 arbetsmarknadspolitiska program
limnas antingen 1 form av aktivitetsstdd, utvecklingsersittning eller
etableringsersittning. Detta regleras i férordningen (2017:819) om
ersittning till deltagare 1 arbetsmarknadspolitiska insatser. I for-
ordningen finns dven bestimmelser om ersittning for resor, logi,
dubbelt boende samt vissa andra kostnader.

En ansdékan om aktivitetsstod, utvecklingsersittning, etab-
leringsersittning, etableringstilligg eller bostadsersittning ska ges
in till och prévas av Forsikringskassan (10 kap. 3 §). Ansokan om
ersittning for resor, logi, dubbelt boende och vissa andra kostnader
ska dock ges in till och provas av Arbetsférmedlingen (10 kap. 4 §).

Aktivitetsstod

Aktivitetsstod fir enligt 2 kap. 1§ limnas till den som har fyllt
253r och deltar 1 ett arbetsmarknadspolitiskt program enligt
férordningen (2000:634) om arbetsmarknadspolitiska program,
férordningen (2007:414) om jobb- och utvecklingsgarantin, eller
férordningen (2007:813) om jobbgaranti fér ungdomar.

Aktivitetsstdd kan dven limnas till den som inte har fyllt 25 &r,
om personen ir eller skulle ha varit berittigad till arbetsloshets-
ersittning enligt lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsikring.

Foér den som ir eller skulle ha varit berittigad till arbetsloshets-
ersittning limnas aktivitetsstéd med ligst 365 kr per dag (2 kap.
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3-4§§). For o6vriga limnas aktivitetsstod med 223 kr per dag
(2 kap. 2§).

Utvecklingsersittning

Utvecklingsersittning fir enligt 2 kap. 10 § limnas till den som har
fyllt 18 men inte 25 &r, som inte ir eller skulle ha varit berittigad
till arbetsloshetsersittning enligt lagen om arbetsléshetsforsikring
och som deltar 1 ett arbetsmarknadspolitiskt program enligt
férordningen om arbetsmarknadspolitiska program (med undantag
for programmet arbetstrining f6r vissa nyanlinda invandrare),
férordningen om jobb- och utvecklingsgarantin, eller férordningen
om jobbgaranti f6r ungdomar.

Enligt 2 kap. 11 § motsvarar utvecklingsersittningen antingen
en femtedel av studiebidraget inom det studiemedel som limnas
enligt 3 kap. 12 § 1 studiestddslagen (1999:1395) eller det studie-
bidrag inom studiehjilpen som limnas enligt 2 kap. 7 § studiestdds-
lagen, delat med 22.

Etableringsersdttning

Av 2 kap. 12 § framgr att etableringsersittning fir limnas till den
som deltar i1 det arbetsmarknadspolitiska programmet etablerings-
insatser for vissa nyanlinda invandrare enligt forordningen
(2017:820) om etableringsinsatser for vissa nyanlinda invandrare.

Etableringsersittning limnas med 308 kronor per dag. Till den
som deltar 1 kartliggning och medverkar till upprittandet av en
individuell handlingsplan limnas dock etableringsersittning med
231 kronor per dag (2 kap. 13 §).

Den som har etableringsersittning kan under vissa forutsit-
tningar dven ha ritt till etableringstilligg eller bostadsersittning.
De nirmare forutsittningarna for etableringstilligg och bostads-
ersittning framgér av 3 kap. 10—16 §§.

28



Ds 2018:32

Samordning med andra forméner

I 5 kap. férordningen om ersittning till deltagare i arbetsmarknads-
politiska insatser finns bestimmelser om samordning med andra
forméner. Enligt bestimmelserna 1 kapitlet ska aktivitetsstdd,
utvecklingsersittning och etableringsersittning bl.a. minskas
(samordnas) med de belopp som programdeltagaren for samma tid
far sjukersittning eller aktivitetsersittning enligt SFB (5 kap. 3 §).

Aktivitetsstod, utvecklingsersittning eller etableringsersittning
ska dven bl.a. minskas med det belopp som programdeltagaren for
samma dag fir rehabiliteringspenning enligt SFB. Om
programmets omfattning ir ligre in heltid ska minskning inte
goras med de belopp som limnas for resterande tid, upp till heltid
(5 kap. 49).

Det finns dven en bestimmelse om att bostadsersittning ska
minskas med de belopp som programdeltagaren f6r samma ménad

fir preliminirt bostadsbidrag eller bostadstilligg enligt SFB
(5 kap. 58§).

Ersdttning for vissa kostnader

I 3kap. forordningen om ersittning tll deltagare 1 arbets-
marknadspolitiska insatser finns regler om nir en individ kan
ersittas for kostnader f6r resor, logi och dubbelt boende och vissa
andra kostnader. Exempel pd sddana fall i&r om kostnaderna ir nod-
vindiga for att ndgon ska kunna anvisas till (eller delta i) ett arbets-
marknadspolitiskt program, ta del av arbetslivsinriktad rehabilite-
ring som inte dr en del av ett arbetsmarknadspolitiskt program,
eller genomgd utredning som ir ndédvindig infér en anvisning till
ett arbetsmarknadspolitiskt program (1 §).

Ersittning fir ocksd limnas fér en familjemedlems eller nir-
stiendes kostnad fér en hem- och iterresa, om det behovs for att
en person med funktionsnedsittning ska kunna resa (4§).
Ersittning kan dven limnas for vissa skiliga kostnader till en led-
sagare till en person med funktionsnedsittning (7 §). Kostnader for
lakarundersokningar, sakkunnigutldtanden, sirskild utrustning,
samt utredning som Arbetsférmedlingen beslutar om infér en
anvisning till ett program eller en arbetslivsinriktad rehabilitering
ersitts med den faktiska kostnaden (9§). Dessa kostnader kan
ersittas iven om individen dnnu inte har anvisats till ett arbets-
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marknadspolitiskt program och dirmed kan uppbira ersittning f6r
deltagande 1 ett program.

3.3.3  Nér personer ar sjukfranvarande fran program

I férordningen (2000:634) om arbetsmarknadspolitiska program
foreskrivs att en person som ir sjukfrinvarande pi heltid frén ett
program ska skrivas ut frdn programmet om frdnvaron har varat
mer in 30 kalenderdagar i f61d (10 §).

Motsvarande skrivningar finns dven i enskilda program-
forordningar, sdsom férordningen om jobb- och utvecklings-
garantin och férordningen om jobbgaranti fér ungdomar. Av 4 kap.
1§ i forordningen om ersittning till deltagare i arbetsmarknads-
politiska insatser framgdr bl.a. att en person som ir anvisad till ett
arbetsmarknadspolitiskt program kan fortsitta f3 aktivitetsstdd,
utvecklingsersittning respektive etableringsersittning dven om
personen pd grund av sjukdom inte deltar i insatser som ingdr i
programmet.

34 Problem identifierade av Arbetsférmedlingen
och Forsakringskassan

I detta avsnitt sammanfattas de huvudsakliga slutsatser 1 myndig-
heternas rapport som ligger till grund for de &verviganden och
forslag som redovisas 1 kapitel 4 1 denna promemoria. Om en del-
tagare 1 ett arbetsmarknadspolitiskt program fir aktivitetsstdd kan
inte sjukpenning limnas vid sjukfrinvaro. Detta beror p4 att SGI ir
vilande for sjukpenning under deltagande 1 ett sddant program om
aktivitetsstdd eller utvecklingsersittning har beviljats. En SGI kan
inte vara delvis vilande, vilket innebir att dven en deltidsanvisning
till ett arbetsmarknadspolitiskt program med tillhérande aktivitets-
stdd eller utvecklingsersittning medfér att en persons SGI blir helt
vilande. Foljden blir att om Arbetstérmedlingen skulle anvisa en
person pd deltid till ett arbetsmarknadspolitiskt program p.g.a.
bristande hilsa, s kan Forsikringskassan inte limna sjukpenning
pd den resterande delen av den nedsatta arbetsférmdgan.
Rehabiliteringspenning kan limnas 1 den utstrickning den en-
skilde ir forhindrad att forvirvsarbeta till foljd av insatserna.
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Forsikringskassan anser att s3 idr fallet nir den enskilde deltar i
planerade insatser, men diremot inte under tid som den enskilde
har getts mojlighet att exempelvis soka arbete. Eftersom de
planerade &tgirderna inte alltid passar in pd de omfattningar (en
fjirdedel, halv, tre fjirdedelar eller hel) som finns i rehabiliterings-
penningen kan det uppstd hinder for att limna hel ersittning trots
att den enskildes arbetsf6rmdga bedoms helt nedsatt.

For en person som deltar 1 ett arbetsmarknadspolitiskt program
och far rehabiliteringspenning dir de planerade atgirderna uppgir
till fem timmar per dag, kan rehabiliteringspenning limnas som
halv f6rmé&n. Samtidigt 4r personen helt arbetsoférmogen pd de
resterande tre timmarna av en heltid. Detta ger enligt bestim-
melserna ritt till en fjirdedels sjukpenning. Totalt fir personen tre
fjirdedels férmén trots att denne ir helt arbetsoférmdgen. Denna
situation skulle iven kunna uppsti iven vid arbetslivsinriktad
rehabilitering som inte ingdr 1 samverkan mellan Arbets-
formedlingen och Forsikringskassan, t.ex. om en person arbets-
trinar tre timmar per dag hos sin arbetsgivare.

Ytterligare en komplikation dr att reglerna om ersittning for
merkostnader skiljer sig &t mellan de arbetsmarknadspolitiska
ersittningarna  och  rehabiliteringsersittning  enligt  social-
forsikringsbalken.

Forsikringskassan har dven tagit upp ett problem som giller
arbetslivsinriktad rehabilitering oavsett om denna sker i samverkan
med Arbetsférmedlingen eller inte. Frigan giller att rehabilite-
ringspenning inte kan limnas vid kortvarig sjukfrinvaro frin
rehabiliteringen utan den enskilde miste 1 stillet begira sjuk-
penning. Det innebir en onédigt kringlig hantering bide f6r den
enskilde och fér myndigheten och som riskerar att foérsena
utbetalningen av ersdttningen. Om den arbetslivsinriktade
rehabiliteringen inte ingdr i ett arbetsmarknadspolitiskt program
ska dessutom arbetsférmédgan vid sddan kortvarig sjukfrdnvaro inte
bedémas 1 forhillande till den arbetslivsinriktade rehabiliteringen
utan till férmdgan att utfora ett férvirvsarbete.
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4 QOvervaganden och forslag

4.1 Rehabiliteringspenning vid nedsatt
arbetsférmaga pa grund av sjukdom

Forslag: Rehabiliteringspenning ska kunna limnas till den som
utdver deltagandet 1 den arbetslivsinriktade rehabiliteringen har
nedsatt arbetsférmiga pd grund av sjukdom eller nedsatt f6rmiga
att delta 1 arbetslivsinriktad rehabilitering pd grund av sjukdom.
Vid bedémningen av nedsittningen av arbetsférmdgan ska d&
beaktas om den férsikrade pd grund av sjukdomen ir ur stdnd att
delta 1 arbetslivsinriktad rehabilitering. Nedsittningen ska dock
provas enligt bestimmelserna 1 rehabiliteringskedjan nir det finns
anledning till det.

Skil for forslag: De forslag som limnas i detta avsnitt bygger
huvudsakligen pd Arbetsférmedlingens och Forsikringskassans
forslag betriffande ersittning till personer som deltar i rehabilite-
ringssamverkan mellan myndigheterna. Foérslagen kommer dock
dven att ha betydelse nir en person genomgir arbetslivsinriktad
rehabilitering utan att det ror sig om rehabiliteringssamverkan
mellan Forsikringskassan och  Arbetsformedlingen t.ex. nir
rehabiliteringen syftar till att individen ska kunna 3tergd 1 arbete
hos den arbetsgivare dir han eller hon ir anstilld.

Myndigheterna har pekat pd problem och oligenheter di en
person endast deltar 1 arbetslivsinriktad rehabilitering pd deltid och
1 6vrigt har nedsatt arbetsférmiga.

Som framgdr av avsnitt 3.3.1. limnas rehabiliteringspenning till
den som deltar 1 en arbetslivsinriktad rehabilitering enligt en
rehabiliteringsplan som har upprittats av Forsikringskassan. Under
rehabiliteringen ska arbetsférmigan anses vara nedsatt 1 den
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utstrickning som deltagandet 1 rehabiliteringen férhindrar
forvirvsarbete.

Rehabiliteringsdtgirder mdiste forhindra forvirvsarbete med
minst en fjirdedel for att rehabiliteringspenning ska kunna limnas.
Rehabiliteringspenning limnas som en fjirdedels, halv, tre fjirde-
dels och hel f6rmén beroende pd i vilken utstrickning medverkan i
rehabiliteringen foérhindrar forvirvsarbete.

En person som har nedsatt arbetsférméga p.g.a. sjukdom utdver
den tid som medverkan 1 rehabiliteringen férhindrar forvirvsarbete
kan dven ha ritt till sjukpenning. Aven sjukpenningen ir graderad
pd samma sitt som rehabiliteringspenningen, d.v.s. en fjirdedels,
halv, tre fjirdedels eller hel f6rméin.

Myndigheterna har 1 sin rapport uppmirksammat att reglerna
om rehabiliteringspenning och sjukpenning férhindrar ett flexibelt
uppligg av en arbetslivsinriktad rehabilitering. Om exempelvis
rehabiliteringen foérhindrar fem timmars arbete av normalt 3tta
timmar en viss dag, kan halv rehabiliteringspenning limnas for
denna dag. Om personen dessutom p.g.a. sjukdom har nedsatt
arbetsférmiga den 6vriga tiden den aktuella dagen kan sjukpenning
limnas med en fjirdedel f6r de resterande tre timmarna. Individen
skulle sdledes f& sammanlagt tre fjirdedels ersittning trots att
arbetsférmdgan har varit helt nedsatt.

I likhet med myndigheternas uppfattning bor reglerna férindras
s& att dylika situationer inte uppstar.

Det grundliggande kravet for rehabiliteringsersittning innebir
att rehabiliteringen ska férhindra foérvirvsarbete med minst en
fjirdedel. Om den som medverkar i arbetslivsinriktad rehabilitering
dessutom har nedsatt arbetsformiga p.g.a. sjukdom bor rehabilite-
ringspenning kunna limnas utifrdn den enskildes sammanlagda
nedsittning av arbetsférmigan. For att dstadkomma detta foreslis
en bestimmelse 1 31 kap. 3 § socialférsikringsbalken, férkortad
SFB, med innebérden att den som har nedsatt arbetsférmiga
utdver for medverkan i en arbetslivsinriktad rehabilitering ska fi
rehabiliteringspenning som svarar mot hela nedsittningen av
arbetsférmagan.

I de flesta fall ir det sannolikt att medverkan i rehabilitering
sker pd deltid dirfor att den enskilde saknar f6rmdga att f6r nir-
varande medverka 1 stérre utstrickning. Det kan dven vara en del av
rehabiliteringsplanen att successivt 6ka insatsen. I dessa fall dr det
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mest naturligt att arbetsférmdgan bedéms 1 forhdllande ull for-
magan att delta i rehabiliteringen.

Dirfér bor en ny reglering inféras 1 27 kap. 55 a §. I denna bér
anges att for en forsikrad som inte kan delta i arbetslivsinriktad
rehabilitering utéver den tid som anges 1 en rehabiliteringsplan som
ger ritt till rehabiliteringspenning, ska det beaktas om den for-
sikrade p.g.a. sjukdom ir ur stind att delta 1 sddan rehabilitering
om det inte finns anledning att bedéma arbetsférmigan enligt
ovriga bestimmelser 1 27 kap SFB.

Den nya bestimmelsen 1 27 kap. 55a § ir avsedd att tillimpas
nir det skulle kunna bli aktuellt att utdka rehabiliteringen. Dir-
emot ir inte avsikten att tillimpa bestimmelsen om det éver huvud
taget inte dr aktuellt att utéka den arbetslivsinriktade rehabilite-
ringen pd detta sitt.

Om en enskild har tv3 eller flera arbetsgivare och den arbets-
livsinriktade rehabiliteringen endast syftar till att underlitta 3cer-
gdng i arbete hos en av dessa arbetsgivare finns det knappast ndgon
anledning att beakta férmdgan att delta 1 denna rehabilitering nir
det ska avgdras om den enskilde har ritt till sjukpenning vid
sjukfrinvaro hos en annan arbetsgivare. I stillet fir arbetsférmdgan
som svarar mot arbete hos 6vriga arbetsgivare prévas med til-
limpning av rehabiliteringskedjans bestimmelser.

En annan liknande situation dr om den férsikrade dr forildra-
ledig till viss del och p.g.a. sjukdom inte kan virda barnet. Aven i
denna situation saknas det anledning att beakta férmigan att delta i
den arbetslivsinriktade rehabiliteringen till den del den forsikrade
skulle ha virdat barnet om han eller hon inte hade drabbats av
sjukdom.

Genom férslaget far 27 kap. 55a § SFB en annan utformning.
Tidigare har denna bestimmelse tillimpats dven nir frigan har gillt
om en deltagare i ett arbetsmarknadspolitiskt program haft ritt att
f3 aktivitetsstdd eller utvecklingsersittning vid sjukdom. Enligt
bestimmelserna om ersittning till deltagare i1 arbetsmarknads-
politiska insatser behdller deltagare 1 arbetsmarknadspolitiska
program sin ersittning vid sjukdom. Fr@n och med den 1 januari
2019 ska individen enligt 4 kap. 2 § férordningen (2017:819) om
ersittning till deltagare 1 arbetsmarknadspolitiska insatser limna in
en anmilan om sjukdom till Arbetsférmedlingen och inte som
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tidigare till Foérsikringskassan.'® Paragrafen i sin nuvarande lydelse
ir dirfor inte lingre behovlig.

Oavsett enligt vilken bestimmelse prévningen sker bor
rehabiliteringspenning kunna limnas fér hela nedsittningen av
arbetsférmigan. Det boér inte vara nédvindigt fér Forsikrings-
kassan att limna sjukpenning och rehabiliteringspenning fér
samma dag 1 en sjukperiod.

4.2 Rehabiliteringspenning i avvaktan pa slutligt
beslut m.m.

Forslag: Ett drende om rehabiliteringspenning eller rehabilite-
ringspenning 1 sidrskilda fall ska inte f8 avgoras till den
forsikrades nackdel utan att han eller hon har underrittats om
innehillet i det kommande beslutet och fitt tillfille att yttra sig
over det. Detta ska dock inte gilla om det dr uppenbart att den
forsikrade inte kan komma in med uppgifter som kan pdverka
avgorandet. Forsikringskassan ska fi8 limna rehabiliterings-
penning eller rehabiliteringspenning 1 sirskilda fall for tid till
dess att ett drende har avgjorts om den forsikrade begir
rehabiliteringspenning eller rehabiliteringspenning 1 sirskilda
fall 1 anslutning till en sjukperiod som har pdgitt i minst 15
dagar och sjukpenning, sjukpenning i sirskilda fall, rehabilite-
ring eller rehabiliteringspenning 1 sirskilda fall har limnats
tidigare 1 sjukperioden och det saknas skil som talar emot det.
Den tid som den forsikrade fir rehabiliteringspenning eller
rehabiliteringspenning i sirskilda fall i avvaktan pd slutligt beslut
ska anses som sjukperiod. Den sjukpenninggrundande in-
komsten ska var skyddad under tid d& den forsikrade har ansokt
om rehabiliteringspenning och vintar pi ett slutligt beslut av
Forsikringskassan, om det inte finns skil som talar emot det.
Om ritt till rehabiliteringspenning f6r den férsikrade upp-
kommer i omedelbar anslutning till en period med l6n enligt
sjomanslagen, en sjukloneperiod enligt lagen om sjuklén eller en
period nir en arbetsgivare f6r sjomin har betalat ut lon vid

19 Se punkt 5 i 6vergingsbestimmelserna till férordning (2017:819) om ersittning till
deltagare 1 arbetsmarknadspolitiska insatser.
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sjukdom med stod av kollektivavtal, ska sjukperioden enligt
denna lag anses omfatta ocksd sddana perioder.

Skil for forslag: Frin och med den 1 januari 2018 giller att ett
irende om sjukpenning eller sjukpenning i sirskilda fall inte ska fa
avgoras till den forsikrades nackdel utan att han eller hon har
underrittats om innehdllet 1 det kommande beslutet och fatt till-
fille att yttra sig 6ver det. Detta ska dock inte gilla om det ir
uppenbart att den forsikrade inte kan komma in med uppgifter
som kan pdverka avgorandet. Forsikringskassan fir limna sjuk-
penning eller sjukpenning i sirskilda fall for tid ull dess att ett
drende har avgjorts om den forsikrade begir sjukpenning eller
sjukpenning i sirskilda fall i anslutning till en sjukperiod som har
pigdtt 1 minst 15 dagar och sjukpenning eller sjukpenning 1
sirskilda fall har limnats tidigare i sjukperioden och det saknas skil
som talar emot det. Den tid som den forsikrade fir sjukpenning
eller sjukpenning i sirskilda fall 1 avvaktan pd slutligt beslut anses
som sjukperiod. Vidare giller att om ritt till sjukpenning for den
forsikrade uppkommer 1 omedelbar anslutning till en period med
16n enligt 34 § sjomanslagen (1973:282), en sjukléneperiod enligt
lagen (1991:1047) om sjuklon eller en period nir en arbetsgivare
for sjomin som avses 1 sjomanslagen har betalat ut 16n vid sjukdom
med stdd av sddant kollektivavtal som avses 1 27 kap. 56 § SFB, ska
sjukperioden anses omfatta ocksd sidana perioder. SGLin ir
skyddad under tid di den forsikrade har ansokt om sjukpenning
och vintar pd ett slutligt beslut av Férsikringskassan, om det inte
finns skil som talar emot det.

Syftet med bestimmelserna dr att minniskor inte ska f& beslut
som utifrdn deras perspektiv ir retroaktiva eller att de ska forlora
skyddet av sin SGI. Genom det nu limnade férslagen kommer
rehabiliteringspenning att limnas inte bara vid nedsatt arbets-
féorméga pd grund av sjukdom nir den forsikrade deltar 1 arbetslivs-
inriktad rehabilitering utan dven 1 vissa situationer di arbets-
formdgan dr nedsatt pd grund av sjukdom under tid di den
forsikrade inte deltar 1 arbetslivsinriktad rehabilitering samt nir
den forsikrade p& grund av sjukdom ir ur stdnd att delta 1
rehabiliteringen. Aven i dessa situationer bér de i det féregiende
stycket nimnda reglerna avseende sjukpenning och sjukpenning i
sirskilda fall gilla dven i1 frdga om rehabiliteringspenning och
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rehabiliteringspenning 1 sirskilda fall och dirfor foreslis nod-
vindiga regelindringar for att dstadkomma detta.

For en nirmare beskrivning av skilen till den férindring som
tridde 1 kraft den 1 januari 2018 hinvisas tll prop.2017/18:1,
utgiftsomrade 10, avsnitt 3.7, s. 43 ff.

4.3 Rehabiliteringspenning vid tillfallig franvaro fran
rehabiliteringen

Forslag: Rehabiliteringsersittning ska limnas i lingst 30 dagar nir
den forsikrade pid grund av sjukdom ir ur stind att delta 1
rehabiliteringen. Ersittning efter sjunde dagen ska limnas endast
om den férsikrade styrker nedsittningen av férmédgan att delta 1
rehabiliteringen pd grund av sjukdom genom att limna in ett
lakarintyg till Férsikringskassan. Regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer ska kunna meddela féreskrifter dels om
undantag frin skyldigheten att limna likarintyg dels om att
skyldigheten att limna likarintyg frin en annan dag 4n den sjunde
dagen.

Bedémning: Forsikringskassan bor i ett pdgdende sjukdomsfall
fa 8ligga den forsikrade att genom likarintyg styrka ned-
sittningen av férmdgan att delta i arbetslivsinriktad rehabilitering
pd grund av sjukdom frin en tidigare dag in den sjunde dagen.
Om sirskilda skil motiverar det bor Forsikringskassan {3 dligga
en forsikrad att vid framtida sjukdomsfall genom likarintyg
styrka nedsittningen av férmdgan att delta 1 rehabiliteringen pd
grund av sjukdom frin och med den forsta dagen av frinvaron
fran rehabiliteringen.

Skil for forslag och bedomning: En forsikrad som deltar i en
arbetslivsinriktad rehabilitering kan vara tvungen att avstd frin att
delta 1 rehabiliteringen pd grund av sjukdom. Det kan handla om
antingen en forsimring av den sjukdom som féranlett den arbets-
livsinriktade rehabiliteringen eller en helt annan sjukdom. Enligt
nuvarande regler har den forsikrade inte ritt till rehabiliterings-
ersittning i denna situation utan fir anséka om sjukpenning.
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Myndigheterna har i sin skrivelse foreslagit att en férsikrad vid
tillfillig sjukfrdnvaro ska kunna behilla rehabiliteringsersittningen.
Detta har dven tidigare foreslagits av Forsikringskassan."

Det finns flera férdelar med en sidan ordning. Det kan di
regleras att vid kortvarig frinvaro frin en arbetslivsinriktad
rehabilitering ska det vara f{érmigan att medverka i rehabiliteringen
som ska bedémas. For nirvarande finns endast en bestimmelse om
att bedémningen ska ske pd detta sitt om den forsikrade deltar i
ett arbetsmarknadspolitiskt program. I andra fall saknas
bestimmelser om hur prévningen ska goras.

Det ir ocksd en fordel for den enskilde och fér Forsikrings-
kassan att inte behdva byta férmdn vid kortvarig sjukfrdnvaro.
Risken minskar att utbetalningen férsenas.

Overviganden har gjorts om hur linge rehabiliteringsersittning
bér kunna limnas vid kortvarig sjukfrinvaro. Bedémningen ir att
en limplig lingsta tid dr den som giller f6r nir en deltagare 1 ett
arbetsmarknadspolitiskt program bér skrivas ut frdn programmet
vid hel sjukfrnvaro, d.v.s. efter 30 dagar. Forsikringskassan bor
dock kunna avbryta rehabiliteringen 1 fértid, och dirmed ut-
betalningen av rehabiliteringsersittningen, om sjukdomsfallet ir
sddant att det kan antas pdgd lingre in 30 dagar eller om den
planerade rehabiliteringen inte lingre kan anses som limplig.

Nigon formell anmilan om sjukfrdnvaro till Forsikringskassan
bér inte vara nédvindig att inféra, di det dr samma f6rmén som ska
limnas. Diremot bor givetvis Forsikringskassan informeras snarast
om sjukfrdnvaron. Det finns redan bestimmelser i 110 kap. 46 §
SFB om skyldighet for den som fir en férmén att anmila for-
indrade férhéllanden som kan paverka ritten till ersittning. Om en
deltagare i en planerad rehabilitering inte kan delta i rehabilite-
ringen p.g.a. sjukdom torde det vara en sidan férindring som ska
meddelas Forsikringskassan.

Nir det giller krav pd att styrka nedsittningen av arbets-
formdgan med likarintyg sd bor 1 princip samma regler gilla som
vid sjukpenning, dvs. att likarintyg krivs frin och med den ttonde
sjukfrinvarodagen med mojlighet att besluta att en enskild for-
sikrad ska vara skyldig att limna likarintyg fr@n en tidigare
tidpunkt.

11 (dnr. $2011/11077/SF)
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4.4 Ersattning for kostnader under arbetslivsinriktad
rehabilitering

Forslag: Rehabiliteringsersittning 1 form av sirskilt bidrag ska
inte limnas for sddana kostnader som har ersatts genom annat

statligt bidrag.

Skil for forslag: Av myndigheternas rapport framgir att det ir
mojligt att limna ersittning for kostnader i1 samband med
rehabiliteringen till deltagare 1 rehabiliteringssamverkan, dels med
stdd av forordningen (2017:819) om ersittning till deltagare i
arbetsmarknadspolitiska insatser, dels som sirskilt bidrag inom
rehabiliteringsersittningen. Det saknas rutiner och uttryckligt lag-
stdd for att forhindra detta. Dirfor bor det regleras att det sirskilda
bidraget inom rehabiliteringsersittningen inte fir limnas for kost-
nader som har ersatts genom annat statligt bidrag.

4.5 Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Forslag: De nya bestimmelserna ska trida i kraft den 1 mars
2019. Bestimmelserna 1 110 kap. 132§ och 112 kap. 22§ SFB 1
den nya lydelsen ska tillimpas forsta gdngen vid en begiran om
sjukpenning, sjukpenning i sirskilda fall, rehabiliteringspenning
eller rehabiliteringspenning 1 sirskilda fall som kommer in till
Forsikringskassan den 1 mars 2019 eller direfter och som avser
tid efter ikrafttridandet. Foreskrifterna 1 27 kap. 55a§och
31 kap. 2 och 3 §§ i den ildre lydelsen ska fortfarande gilla i friga
om ersittning vid arbetslivsinriktad rehabilitering som har pa-
bérjats fore ikrafttridandet och i friga om ersittning vid sddana
perioder med arbetslivsinriktad rehabilitering som inleds 1 direkt
anslutning till en tidigare period med sddan rehabilitering. Om
den forsikrade begir det ska foreskrifterna i den nya lydelsen
tillimpas 1 friga om ersittningsdagar som intriffar efter ikraft-
tridandet. De nya foreskrifterna 1 31 kap. 5§ ska tillimpas pd
sidana dagar di den forsikrade dr ur stdnd att delta 1
rehabiliteringen som intriffar efter ikrafttridandet.
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Bedomning: Foérslagen om idndring i1 férordningen om skyldig-
heten att limna likarintyg m.m. i sjukpenningirenden 1 vissa fall
bor trida i kraft den 1 mars 2019.

Skil for forslag och bedémning: Bedémningen ir att de nya
bestimmelserna boér trida i kraft s snart som mojligt vilket
bedéms vara den 1 mars 2019. Vid ikrafttridandet kommer det
dock att finnas ett antal pigdende irenden inom rehabilite-
ringssamverkan mellan Arbetsférmedlingen och Forsikrings-
kassan. Aldre bestimmelser bor dirfér kunna tillimpas dven efter
ikrafttridandet f6r beslut om ersittning vid sddana perioder som
har piborjats fore ikrafttridandet men ocksd for beslut om
ersittning vid sddana perioder som inleds i direkt anslutning till en
tidigare period.

De nya bestimmelserna om rehabiliteringspenning och
rehabiliteringspenning i sirskilda fall skulle kunna vara till f6rdel
for den forsikrade 1 vissa fall. Bestimmelserna 1 den nya lydelsen
bér dirfor tillimpas om den férsikrade begir det.

Den nya bestimmelsen om rehabiliteringsersittning vid kort-
varig frdnvaro frin en arbetslivsinriktad rehabilitering p.g.a. sjuk-
dom bor tidigast tillimpas vid dagar med sjukfrdnvaro som intriffar
fr.o.m. ikrafttridandet oavsett nir sjukperioden startade.

Bestimmelserna 1 110 kap. 13 a§ och 112 kap. 2a§ 1 den nya
lydelsen bér tillimpas forsta gingen vid en begiran om sjuk-
penning, sjukpenning i sirskilda fall, rehabiliteringspenning eller
rehabiliteringspenning 1 sirskilda fall som kommer in uill
Forsikringskassan den 1 mars 2019 eller direfter och som avser tid
efter ikrafttridandet. I friga om sjukpenning och sjukpenning i
sirskilda fall innebir de nu aktuella indringarna inga dndringar i sak
och detta bor siledes inte innebira nigon indring av méjligheten
att limna dessa forméner interimistiskt oavsett om det avser tid
fore eller efter ikrafttridandet.

Forslagen om dndring i férordningen (1995:1051) om skyldig-
heten att limna likarintyg m.m. 1 sjukpenningirenden i vissa fall
bor trida i kraft vid samma tidpunkt som férslagen till dndringar i
socialforsikringsbalken, dvs. den 1 mars 2019. Nigra évergdngs-
bestimmelser bedéms inte nédvindiga i denna del.
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5 Konsekvenser av forslagen

5.1 Den enskilde

Forslagen innebir att rehabiliteringspenning kan limnas steglost
fér den som har en faststilld sjukpenninggrundande inkomst och
deltar 1 arbetslivsinriktad rehabilitering pd minst 25 procent. Det
blir dirmed mojligt att bevilja en individ ersittning for hela arbets-
utbudet samtidigt som rehabiliteringsinsatserna anpassas till den
enskildes férmiga. Om det till exempel dr limpligt med en
rehabilitering som omfattar tre timmar per dag ir det mojligt att
besluta om detta utan att ta hinsyn till fé6rminsnivierna inom
sjukforsikringen.

Forslaget att rehabiliteringsersittning ska kunna limnas dven
vid kortvarig fridnvaro frin den arbetslivsinriktade rehabiliteringen
ir dven till fordel for individen eftersom denne vid tillfillig sjuk-
dom fortsitter fi rehabiliteringspenning och dirigenom inte
behover ansdka om sjukpenning f6r sidan tillfillig frénvaro frén
rehabiliteringen.

5.2 Myndigheterna

5.2.1  Foérsakringskassan

For Forsikringskassan innebir forslagen en forenklad hand-
liggning di endast en f6rman limnas for varje dag och Forsikrings-
kassan inte behdver administrera byte av férmdner om individen
p.g-a. sjukdom ir tillfilligt frénvarande frdn en arbetslivsinriktad
rehabilitering. Det minskade resursbehovet motsvarar cirka 2,5
drsarbetare.
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Forsikringskassan fir kostnader for att idndra i informations-
material samt i styr- och stdddokument. Informationsinsatser
behovs bide internt och i olika forum fér samverkan. Det behovs
ocksd forindringar av befintliga utbildningar. Férsikringskassan
uppskattar kostnaden till 600 tkr. Dessa kostnader bér rymmas
inom befintligt anslag till myndigheten.

5.2.2  Arbetsformedlingen

For Arbetsformedlingen innebir forslagen i promemorian att
arbetet med deltagare 1 rehabiliteringssamverkan underlittas ndgot,
bland annat eftersom myndighetens rehabiliteringsitgirder 1
mindre utstrickning pdverkar deltagarnas ersittning frén sjuk-
forsikringen.

Nigon pdverkan pd Arbetsférmedlingens anslag férvintas inte
till f6ljd av forslagen 1 denna promemoria.

5.2.3  Forvaltningsdomstolar

I denna promemoria limnas férslag som syftar till att forenkla for
deltagare 1 arbetslivsinriktad rehabilitering och fér berérda myndig-
heter, detta sker bl.a. genom att rehabiliteringspenning kan limnas
for den forsikrades hela nedsittning av arbetsférmagan.
Forvaltningsdomstolarna kan komma att tillimpa de féreslagna
reglerna 1 situationer nir Forsikringskassan inte limnar rehabilite-
ringspenning 1 den omfattning som den forsikrade har begirt.
Detta kan dock inte antas bli mer vanligt f6rekommande in vad
som for nirvarande sker nir Forsikringskassan nekar sjukpenning i
liknande situationer. Den begrinsning av mojligheterna att {3
sirskilt bidrag for tickande av den férsikrades utgifter i samband
med arbetslivsinriktad rehabilitering avser endast situationer di den
forsikrade redan har fitt ersittning fér dessa kostnader genom
ndgot annat statligt bidrag. Mot denna bakgrund bedéms att for-
valtningsdomstolarna endast péverkas marginellt av forslagen 1
promemorian och att eventuella marginella kostnadsékningar ryms
inom befintliga anslag.
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5.3 Konsekvenser for statens budget

Forslagen bedéms inte f8 nigra konsekvenser for statens utgifter.
Diremot kommer kostnaderna for rehabiliteringsersittning att 6ka
och sjukpenningkostnaderna minska i motsvarande omfattning.
Omférdelningen beriknas till cirka 130 mkr per &r.

5.4 Internationella konsekvenser

Forslagen 1 denna promemoria bedéms inte ha nigra konsekvenser
for Sveriges internationella dtaganden.

5.5 Jamstalldheten

I promemorian limnas inga férslag om innehdll och omfattning av
den arbetslivsinriktade rehabiliteringen utan férslagen ir be-
grinsade till vissa ersittningsregler. Avsikten ir inte att forslagen 1
denna promemoria ska fi nigra konsekvenser fér individernas
ersittning. De bedéms inte ha nigra effekter pd jimstilldheten.
Diremot ir det fler kvinnor in min som berdrs av forindringarna.
Under 2017 var 61 procent av deltagarna i rehabiliteringssamverkan
kvinnor. Detta ir i férsta hand en {6]jd av att kvinnors sjukfrdnvaro
ir betydligt hégre in minnens.
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6 Forfattningskommentar

26 kap.

17§

I paragrafen regleras den tid under vilken den férsikrade har ett
skydd for sin sjukpenninggrundande inkomst.

Andringen i andra stycket innebir att den forsikrades sjuk-
penninggrundande inkomst dven skyddas under tid di han eller
hon har ansékt om rehabiliteringsersittning och vintar pd ett slut-
ligt beslut frdn Férsikringskassan i drendet. Detta giller dock inte
om det finns skil som talar emot att den sjukpenninggrundande
inkomsten ska skyddas.

Overviganden finns i avsnitt 4.2,

27 kap.
26 §
I paragrafen regleras vad som anses som en sjukperiod.

Andringen i forsta stycket innebir att tid di en forsikrad fir
rehabiliteringspenning eller rehabiliteringspenning 1 sirskilda fall
enligt 112 kap. 2 a § anses som sjukperiod.

Andringen i andra stycket innebir att nir ritt till rehabiliterings-
penning for den forsikrade uppkommer i omedelbar anslutning till
en period med 16n enligt 34 § sjomanslagen (1973:282), en sjuk-
loneperiod enligt lagen (1991:1047) om sjuklén eller en period nir
en arbetsgivare for sjdmin som avses i sjdmanslagen har betalat ut
16n vid sjukdom med stéd av sidant kollektivavtal som avses i
27 kap. 56 §, ska sjukperioden anses omfatta ocksd sddana perioder.

Overviganden finns i avsnitt 4.2,

55a§
Paragrafen har tidigare behandlat bedémningen av arbetstérmigan
for den som deltar 1 arbetsmarknadspolitiska program men
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behandlar nu bedémningen av arbetstérmégan fér den som deltar 1
arbetslivsinriktad rehabilitering.

For en forsikrad som pd grund av sjukdom inte kan delta 1
arbetslivsinriktad rehabilitering utéver den tid som anges i
31 kap. 3 och 8 §§ anges det 1 paragrafen att det vid bedémningen
av nedsittningen av arbetsférmigan ska beaktas om den forsikrade
pd grund av sjukdomen ir ur stind att delta i sddan rehabilitering. I
paragrafens andra mening anges att bedémningen av arbets-
formdgans nedsittning dock ska goras enligt 46-55 §§ nir det finns
anledning till det. En sidan anledning kan vara situationen att den
forsikrade vid sidan av ett partiellt deltagande 1 arbetslivsinriktad
rehabilitering antingen arbetar eller stir till arbetsmarknadens for-
fogande genom att séka arbete och sedan pa grund av sjukdom inte
kan arbeta eller soka arbete. Vid sidana forhdllanden finns det
ingen anledning att prova arbetsférmdgans nedsittning i for-
hillande till deltagande 1 den arbetslivsinriktade rehabiliteringen
utan provningen bor i stillet ske med tillimpning av bestim-
melserna om rehabiliteringskedjan.

Overviganden finns i avsnitt 4.1.

31 kap.

2§

I paragrafen anges i vilka former som rehabiliteringsersittning
limnas.

Av indringen 1 punkten 1 foljer att rehabiliteringspenning inte
bara limnas till en forsikrad som deltar 1 arbetslivsinriktad
rehabilitering utan iven till den som utéver sidant deltagande har
nedsatt arbetsférmaga enligt 3 § andra stycket.

Overviganden finns i avsnitt 4.1.

3§
Paragrafen innehiller allminna bestimmelser om rehabiliterings-
ersittning.

I det nya andra stycket anges att en forsikrad som deltar 1 arbets-
livsinriktad rehabilitering och har ritt till rehabiliteringsersittning 1
form av rehabiliteringspenning enligt forsta stycket har rite till
sidan ersittning dven under tid di hans eller hennes arbetsférméga
ir nedsatt pd det sitt som foreskrivs 1 27 kap. Tillsammans med
bestimmelsen 1 2 § innebir det i att den som till ndgon del fir
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rehabiliteringspenning ska {8 rehabiliteringspenning dven vid
sidana forhdllanden som annars berittigar till sjukpenning.
Overviganden finns i avsnitt 4.1.

5§
I paragrafen finns bestimmelser om den férsikrades ritt att behilla
rehabiliteringsersittningen vid viss ledighet.

Av den nya punkten 3 i forsta stycket f6ljer att den forsikrade fir
behilla ersittningen nir han eller hon pd grund av sjukdom ir ur
stind att delta i rehabiliteringen.

I det nya andra stycket anges att rehabiliteringsersittning enligt
forsta stycket 3 fir betalas ut i lingst 30 dagar och att ersittning
efter sjunde dagen endast limnas om den forsikrade styrker ned-
sittningen av férmagan att delta i rehabiliteringen pa grund av sjuk-
dom genom att limna in ett likarintyg.

I ett nytt tredje stycket finns en upplysning om att regeringen
eller den myndighet regeringen bestimmer med stéd av 8 kap. 7 §
regeringsformen kan meddela foreskrifter dels om undantag frn
skyldigheten att limna likarintyg nir ett sddant inte behovs, dels
om att skyldigheten att limna ett likarintyg enligt andra stycket
ska gilla frin och med en annan dag.

Overviganden finns i avsnitt 4.3.

14 §

I paragrafen finns bestimmelser om sirskilt bidrag till en
forsikrade for kostnader som uppstdr i samband med rehabilite-
ringen. Andringen innebir att sirskilt bidrag inte limnas om
kostnaden har ersatts genom annat statligt bidrag. Det innebir att
sirskilt bidrag inte limnas om den férsikrade har beviljats ersitt-
ning for den aktuella kostnaden 1 form av ett annat statligt bidrag. I
ovrigt gors redaktionella dndringar i bestimmelsen.

Overviganden finns i avsnitt 4.4.

110 kap.

13a§

Andringen i forsta stycket innebir att paragrafen blir tillimplig inte
bara pi irenden om sjukpenning eller sjukpenning i sirskilda fall
utan dven pd drenden om rehabiliteringspenning eller
rehabiliteringspenning 1 sirskilda fall.
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Overviganden finns i avsnitt 4.2,

112 kap.

2a§

Andringen innebir att interimistiska beslut med stod av paragrafen
kan fattas inte bara 1 drenden om sjukpenning eller sjukpenning i
sirskilda fall utan dven i drenden om rehabiliteringspenning eller
rehabiliteringspenning 1 sirskilda fall.

Overviganden finns i avsnitt 4.2.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser
Enligt forsta punkten ska lagen trida 1 kraft den 1 mars 2019.

I andra punkten anges att bestimmelserna 1 110 kap. 13 a § och
112 kap. 2 a § i den nya lydelsen ska tillimpas férsta gdngen vid en
begiran om sjukpenning, sjukpenning 1 sirskilda fall, rehabilite-
ringspenning eller rehabiliteringspenning 1 sirskilda fall som
kommer in till Forsikringskassan den 1 mars 2019 eller direfter
och som avser tid efter ikrafttridandet. Rehabiliteringspenning
eller rehabiliteringspenning 1 sirskilda fall kan med st6d av de nu
aktuella indringarna siledes inte limnas for tid fére den 1 mars
2019. 1 friga om sjukpenning och sjukpenning i sirskilda fall
innebir de nu aktuella indringarna inga dndringar i sak och siledes
innebir detta ingen indring av méjligheten att limna dessa for-
méner interimistiskt oavsett om det avser tid fore eller efter
ikrafttridandet.

I den tredje punkten anges att de nya foreskrifterna i 31 kap. 5§
tillimpas pd sidana dagar d3 den forsikrade dr ur stind att delta i
rehabiliteringen som intriffar efter ikrafttridandet. Det innebir att
den som efter ikrafttridandet pd grund av sjukdom ir ur stind att
delta i rehabiliteringen fir beh8lla rehabiliteringsersittningen men
att detta inte giller i friga om sidan frinvaro som intriffar fore
ikrafttridandet.

I farde punkten anges att foreskrifterna 1 27 kap. 55a§ och
31 kap. 2 och 3 §§ 1 den ildre lydelsen fortfarande giller i friga om
ersittning vid arbetslivsinriktad rehabilitering som har pdbérjats
fore ikrafttridandet och i friga om ersittning vid sddana perioder
med arbetslivsinriktad rehabilitering som inleds 1 direkt anslutning
till en tidigare period med sddan rehabilitering. Om den férsikrade
begir det ska foreskrifterna i den nya lydelsen dock tillimpas i
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friga om ersittningsdagar som intriffar efter ikrafttridandet. Detta
innebir att bestimmelserna 1 den ildre lydelsen ska tillimpas dven
efter ikrafttridandet i friga om rehabiliteringspenningirenden som
har pabérjats fore ikrafttridandet. Detsamma ska gilla nir en sddan
period med arbetslivsinriktad rehabilitering avslutas och f6ljs av en
ny period 1 direkt anslutning till den avslutade perioden.
Bestimmelserna i den nya lydelsen ska dock alltid tillimpas om den
forsikrade begir.
Overviganden finns i avsnitt 4.5.
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brottsofferbestimmelser. [22]

Vissa frdgor om barnpornografibrottet och
om avskaffad preskription fér allvarliga
brott mot barn. [23]

Brott mot fértroendevalda. [29]

Tillstdndsprévning av vapendelar m.m.
(30]

Kulturdepartementet

En ny stédordning f6r sikerhetshdjande
dtgirder inom det civila samhillet. [4]

Lingsiktigt stod till det civila
samhillet. [13].

Naringsdepartementet

Granskning av Transportstyrelsens
upphandling av it-drift. [6]
EU:s framtida jordbrukspolitik. [10]

Socialdepartementet

Ny lag om koordineringsinsatser inom
hilso- och sjukvirden. [5]

Oversyn av grundskyddet
for pensionirer. [8]

Vissa kirurgiska ingrepp i kénsorganen.
(1]

Andring av det kén som framgar
av folkbokféringen. [17]

Atgiirder for en starke patientsikerhet
och en effektivare hantering av
behérighetsirenden inom hilso-
och sjukvirden. [21]

Avgiftsfrihet for screening
for livmodershalscancer. [25]

Anpassningar av svensk lag
med anledning av kommissionens
delegerade férordning (EU) 2016/161.
(27]

Utveckling av verksamheter som bedrivs
enligt lagen om lirkarvards-
ersittning och lagen om ersittning
for fysioterapi. [31]

Ersittning vid arbetslivsinriktad rehabili-
tering. [32]



Utrikesdepartementet

Konsolidering av nationella och inter-
nationella riktlinjer f6r exportkontroll
av krigsmateriel. [16]

Genomforande av EU:s
geoblockeringsférordning.[24]
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