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Till statsradet och chefen
for Justitiedepartementet

Den 3 april 2017 beslutade divarande statsridet Anders Ygeman att
uppdra 3t hovrittsridet, tillika vice ordféranden, Kazimir Aberg att
bitrida departementet med att utreda vissa frigor pd vapenlagstift-
ningens omrdde (Ju2017:E). Hovrittsassessorn Johanna Nilsson
har f6rordnats som sekreterare.

Den 9 januari 2018 &verlimnades promemorian Genomforande
av 2017 drs dndringsdirektiv till EU:s vapendirektiv (Ds 2018:1).
Hirigenom 6verlimnas promemorian Tillstdndsprévning av vapen-
delar m.m. Uppdragets andra del dr i och med detta slutfort.

I en tredje del av uppdraget ska 6versyn ske av ett antal ytter-
ligare frigor relaterade till bl.a. illegal hantering av vapen och explo-
siva varor. Dessa frigor kommer att behandlas i en kommande
promemoria.

Tiby 1 juni 2018
Kazimir Aberg

/Johanna Nilsson
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Sammanfattning

I promemorian limnas ett antal férslag till dndringar 1 lagen om
bevakningsféretag, vapenlagen, férordningen om bevakningsfére-
tag m.m. och vapenférordningen. Forslagen innebir 1 korthet
foljande.

e Den s.k. vapengarderoben for jaktvapen utdkas med tvd extra
pipor eller slutstycken per vapeninnehav samt tvd pipor eller
slutstycken per innehavd l8da eller stomme. Det presumerade
behovet av jaktvapen fér den som avlagt s.k. jigarexamen ska
sdledes omfatta dven dessa vapendelar, om inte sirskilda skil
foranleder annat. Tillstdnd till fler dn tolv pipor eller slutstycken
fir dock beviljas endast om sdkanden visar att det finns ett
behov av ytterligare sidana delar.

o Mojligheten for auktoriserade bevakningsforetag att inneha
skjutvapen for utlining till viktare som har meddelats tillstdnd
att som l&n inneha ett sddant vapen utvidgas till att iven omfatta
skjutvapen for utlining till skyddsvakter och ordningsvakter
som har meddelats sddant l&netillstind. Auktoriserade bevak-
ningsforetag ska ocksd f8 meddelas tillstdnd att inneha skjut-
vapen f6r utbildning och trining i vapenhantering.

e Det inférs en mojlighet att meddela tillstdnd f6r auktoriserade
utbildningsféretag att inneha skjutvapen for utbildningsinda-
mal. Till foljd av detta foreslds att det, pd motsvarande sitt som
giller f6r auktoriserade bevakningsforetag, ska foreskrivas att
forestdndaren for ett auktoriserat utbildningsféretag ska utéva
kontroll 6ver féretagets innehav av skjutvapen och ammunition
samt over att egendomen forvaras riktigt. Vidare foreslds att
forestdndaren for verksamheten i ett auktoriserat utbildnings-
foretag samt ledaméter och suppleanter i1 foretagets styrelse ska
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vara godkinda vid prévning med avseende pd laglydnad, med-
borgerlig pélitlighet och limplighet 1 6vrigt.

I forordningen om bevakningsféretag m.m. gors vissa tilligg
som ir foranledda av den prévning som ska géras av fore-
stidndare med flera i ett auktoriserat bevakningsforetag.

Straffansvar inférs for den som bryter mot bestimmelserna om
forvaring 1 5 kap. 1-3 §§ vapenlagen 1 friga om skjutvapen och
ammunition som innehas av auktoriserade utbildningsféretag.

Auktoriserade utbildningsféretag som fir meddelas tillstdnd att
inneha skjutvapen ska omfattas av undantaget enligt 2 kap. 13 §
forsta stycket a) vapenlagen frin kravet pd inforseltillstind.

Undantag frin kravet pd linetillstind ska gilla nir ett aukto-
riserat bevakningsforetag eller auktoriserat utbildningsféretag
lanar ut skjutvapen i samband med utbildning eller trining 1
vapenhantering. Vid sidan utlining ska undantag ocksd goras
frin de krav som stills avseende vissa skjutvapen pd att den
enskilde har avlagt skytteprov, genomgatt viss utbildning eller
pd annat sitt visat sig limplig att inneha vapnet. Vidare féreslas
att dven utldning av enhandsvapen och helautomatiska vapen ska
tilldtas for utbildning eller trining under uppsikt av ett aukto-
riserat bevakningsféretag eller auktoriserat utbildningsféretag.

Bestimmelsen i 2 kap. 6 § vapenlagen fortydligas genom att det i
vapenforordningen uttryckligen anges vad kravet pd synnerliga
skil innebir avseende enskilds innehav av enhandsvapen fér
miélskytte och jakt.

For enhandsvapen fo6r mélskytte innebir kravet pd synnerliga
skil att sokanden ska ha fyllt 18 &r, ha visat prov pd sirskild
skjutskicklighet och vara aktiv medlem i1 en sammanslutning
som antingen har erhillit Polismyndighetens auktorisation eller
ir ansluten till en auktoriserad sddan och som inom ramen fér
sin verksamhet bedriver skytte med sidant vapen som anstkan
avser. Sokanden ska inom ramen fér medlemskapet ha regel-
bundet deltagit 1 tivlingar eller triningar. Undantag frin dlders-
kravet fir goras, om det finns sirskilda skil. For férnyelse av ett
tidsbegrinsat tillstdnd att inneha enhandsvapen fér mélskytte
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krivs dessutom att sokanden under den senaste tillstdndsperio-
den har regelbundet tivlat eller trinat med det aktuella vapnet.

o For enskotts enhandsvapen for jakt innebir kravet pd synnerliga
skil att sokanden bedriver omfattande grytjakt, omfattande jakt
med stillande hund eller omfattande avlivning av fillfingade
djur. For flerskotts enhandsvapen for jakt innebir kravet pd
synnerliga skil att s6kanden bedriver jakt eller viltvird yrkes-
missigt eller har ett annat kvalificerat behov.

e Det foreslds att Polismyndigheten ska utfirda foreskrifter av-
seende det krav som, vid férnyelse av tidsbegrinsade tillstind att
inneha enhandsvapen for maélskytte, ska stillas pd sokandens
aktivitet med det aktuella vapnet. Detsamma giller kraven pd
omfattande jaktverksamhet och annat kvalificerat behov vid
anstkan om enhandsvapen for jakt.

Forslagen pdkallar dirutdéver vissa ytterligare dndringar 1 Polis-
myndighetens foreskrifter och allminna rid.

Forslaget som innebir att vapengarderoben utékas, liksom for-
slaget om fortydligande av kravet pd synnerliga skil, innebir att
tillstdndsprévningen férenklas 1 vissa delar, vilket ger méjligheter
till kostnadsbesparingar f6r Polismyndigheten. Forslagen avseende
auktoriserade utbildningsforetags innehav av skjutvapen innebir
begrinsade kostnadsékningar foér de linsstyrelser som hanterar
dessa frigor. Kostnadsokningarna bedéms rymmas inom befintliga
anslag. Ovriga forslag torde inte fi nigra nimnvirda ekonomiska
konsekvenser for berérda myndigheter eller andra.

Forfattningsindringarna bedoms kunna trida 1 kraft den 1 juli
2019.
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1 Forfattningsforslag

1.1

Forslag till lag om andring i lagen (1974:191)

om bevakningsforetag

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (1974:191) om bevaknings-
foretag att 4 och 13 a §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4§

All personal hos ett aukto-
riserat bevakningsforetag skall
vara godkind vid prévning med
avseende pd laglydnad, med-
borgerlig palitlighet samt limp-
lighet 1 6vrigt for anstillning i
ett sidant foretag. Detsamma
giller forestindaren for verk-
samheten samt ledaméter och
suppleanter 1 bevakningsforetag-
ets styrelse.

All personal hos ett aukto-
riserat  bevakningsforetag ska
vara godkind vid prévning med
avseende pd laglydnad, med-
borgerlig palitlighet samt limp-
lighet 1 6vrigt f6r anstillning i
ett sidant foretag. Detsamma
giller forestdndaren for verk-
samheten ¢ ett auktoriserat bevak-
ningsforetag eller auktoriserat ut-
bildningsforetag samt ledamoter
och suppleanter i ett auktoriserat
bevakningsforetags eller auktori-
serat utbildningsforetags styrelse.

13a§

Ett godkinnande enligt 4§

kan &terkallas nir det inte lingre

Ett godkinnande enligt 4 §

kan &terkallas nir det inte lingre

! Senaste lydelse 2006:517.
2 Senaste lydelse 2006:517.
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finns forutsittningar enligt den-
na lag for godkinnande eller nir
det 1 6vrigt finns sirskild anled-
ning till dterkallelse. Ett god-
kinnande skall iterkallas nir den
som godkinnandet avser har
limnat sin anstillning eller sitt
uppdrag hos ett auktoriserat be-
vakningsféretag och inte inom
tre minader direfter har visat
att han eller hon har fitt en ny
anstillning eller ett nytt upp-
drag hos ett sddant foretag.

Ds 2018:30

finns forutsittningar enligt den-
na lag f6r godkinnande eller nir
det 1 6vrigt finns sirskild anled-
ning till dterkallelse. Ett god-
kinnande ska 3terkallas nir den
som godkinnandet avser har
limnat sin anstillning eller sitt
uppdrag hos ett auktoriserat
bevakningsforetag eller auktori-
serat utbildningsforetag och inte
inom tre minader direfter har
visat att han eller hon har fitt en
ny anstillning eller ett nytt
uppdrag hos ett sidant féretag.

Om det finns synnerliga skil, fir linsstyrelsen i stillet for att
3terkalla ett godkidnnande begrinsa det till en viss verksamhet eller

ett visst omrade.

Frigor om 4terkallelse av godkinnande prévas av den lins-
styrelse som har godkint den som provningen avser eller, om
frigan angir forestdndaren for verksamheten eller en ledamot eller
en suppleant i1 det berdrda foretagets styrelse, av den linsstyrelse

som utévar tillsyn dver foretaget.

Ett beslut om &terkallelse av eller en begrinsning i ett godkin-
nande giller omedelbart, om inte annat férordnas.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2019.

14
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1.2 Forslag till lag om andring i vapenlagen
(1996:67)

Hirigenom foreskrivs i friga om vapenlagen (1996:67) att 2 kap. 3
och 13 §§, 3 kap. 1 a, 4, 5 och 7 §§ samt 9 kap. 2 § ska ha féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
3§

Tillstdnd att inneha skjutvapen f&r meddelas

1. enskilda personer,

2. sammanslutningar for jakt- eller milskytte, som uppfyller
hoga krav pd sikerhet 1 friga om handhavande av vapen och

a) har auktoriserats enligt 17 §, eller

b) ir anslutna till en auktoriserad sammanslutning och har en
stabil organisation och kontinuerlig skytteverksamhet,

3. huvudmin fér museer, om museet fir statsbidrag enligt
sirskilda foreskrifter eller om museet dgs av en kommun, ett
landsting eller en stiftelse som stdr under linsstyrelsens tillsyn: for
vapen som ska ingd i samlingarna, och

4. auktoriserade bevaknings- 4. auktoriserade bevaknings-
foretag: for utldning till viktare foretag: for utlining till skydds-
som har meddelats tillstdnd att wvakter, ordningsvakter och vik-
som l&n inneha ett sidant vapen. tare som har meddelats tillstind

att som lin inneha ett sddant
vapen eller for utbildning eller
trining i handhavande av vapen.

5. auktoriserade utbildnings-
foretag: for utbildning i hand-
havande av vapen.

3 Senaste lydelse 2014:895
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13 §
Skjutvapen eller ammunition fr foras in till Sverige utan sirskilt

tillstdnd 1 f6ljande fall:

a) Enskilda personer fir fora
in de skjutvapen och den ammu-
nition som de 1 Sverige har ritt
att inneha foér personligt bruk.
Detta giller ocksi sidana sam-
manslutningar, huvudmin fér
museer och bevakningsforetag
som fir meddelas tillstdnd att
inneha skjutvapen.

a) Enskilda personer fir fora
in de skjutvapen och den ammu-
nition som de 1 Sverige har ritt
att inneha foér personligt bruk.
Detta giller ocksd sidana sam-
manslutningar, huvudmin fér
museer, bevak-
ningsforetag och auktoriserade
utbildningsforetag som fir med-
delas tillstdnd att inneha skjut-
vapen.

auktoriserade

b) Enskilda personer, som har permanent tillstdnd frin behorig
myndighet 1 Danmark, Finland eller Norge att dir inneha jakt- eller
tivlingsskjutvapen for eget bruk, fir medféra dessa vapen med

tillhérande ammunition

— vid vistelse 1 Sverige for tillfillig anvindning vid jakt eller

tivling hir,

— vid resa genom Sverige till Danmark, Finland eller Norge 1
anslutning till tillfillig anvindning vid jakt eller tivling i ndgot av

dessa linder.

Den som har fért in vapen och ammunition f6r sidan jakt eller
tivling i Sverige som avses i forsta stycket b) fir utan tillstind
inneha vapnen och ammunitionen 1 Sverige under hégst tre mina-

der frdn dagen f6r inforandet.

3 kap.
1a§
Den som har ritt att inneha ett skjutvapen fir vid enstaka till-

fillen 18na ut vapnet om

1. utliningen sker fér samma indamal som utlinarens tillstdnd

avser,

2. utldningen avser en tid om hégst tva veckor, och
3. ldntagaren har tillstind enligt 9 § att l18na skjutvapen.

*Senaste lydelse 2006:386.
> Senaste lydelse 2014:591
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S&dant tillstdind som avses 1 forsta stycket 3 krivs dock inte om
1. ldntagaren har tillstdnd att inneha vapen av samma typ som

lanet avser,

2. vapnet innehas och an-
vinds under lingivarens uppsikt,
under uppsikt av nigon annan
person som har godkints av
Polismyndigheten att nirvara
vid provskjutning eller under
uppsikt av en sidan samman-
slutning som f&r meddelas till-
stdind att inneha skjutvapen,
eller

2. vapnet innehas och an-
vinds under langivarens uppsikt,
under uppsikt av nigon annan
person som har godkints av
Polismyndigheten att nirvara
vid provskjutning eller under
uppsikt av en sidan samman-
slutning eller ett sidant auktori-
serat bevakningsforetag eller auk-
toriserat utbildningsforetag som
far meddelas tillstdnd att inneha
skjutvapen, eller

3. lanet avser ett start- eller signalvapen.

4§

Enhandsvapen och helauto-
matiska vapen fir linas ut en-
dast fér anvindning under lin-
givarens uppsikt eller f6r vning
eller tivling som dger rum under
uppsikt av en sidan samman-
slutning som f&r meddelas till-
stind att inneha skjutvapen.

Enhandsvapen och helauto-
matiska vapen fir linas ut en-
dast fo6r anvindning under 1in-
givarens uppsikt, f6r Ovning
eller tivling som dger rum under
uppsikt av en sidan samman-
slutning som f&r meddelas till-
stind att inneha skjutvapen eller
for utbildning eller trining som
dger rum under uppsikt av ett
sddant auktoriserat bevaknings-
foretag eller auktoriserat utbild-
ningsforetag som fdr meddelas
tillstand att inneba skjutvapen.

Detta giller inte om lintagaren sjilv har ritt att inneha ett
sddant vapen eller 1 friga om start- eller signalvapen.

¢ Senaste lydelse 2000:147
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5§

Om innehavet av ett skjut-
vapen kriver att den enskilde
skall ha avlagt skytteprov eller
genomgitt en viss utbildning
eller pd annat sitt visat sig vara
limplig att inneha vapnet, fir ett
sddant vapen linas ut endast till
den som uppfyller samma krav.

Detta giller dock inte nir
vapnet skall anvindas enbart for
provskjutning, dvning eller tiv-
ling pd skjutbana eller vid jakt
under lingivarens uppsikt.

Om innehavet av ett skjut-
vapen kriver att den enskilde
ska ha avlagt skytteprov eller
genomgitt en viss utbildning
eller pd annat sitt visat sig vara
limplig att inneha vapnet, fir ett
sddant vapen linas ut endast till
den som uppfyller samma krav.

Detta giller dock inte nir
vapnet ska anvindas enbart

1. for provskjutning, évning
eller tivling pa skjutbana,

2. vid jakt under l&ngivarens
uppsikt eller

3. for utbildning eller trining
inom ett auktoriserat bevaknings-
foretag eller anktoriserat utbild-
ningsforetag.

78

Ett auktoriserat bevaknings-
foretag f&r 1 samband med
bevakningsuppdrag som kriver
bevipning 1ina ut skjutvapen till
foretagets viktare. Foretaget fir
dock endast ldna ut vapen till
den som har meddelats sirskilt
tillstdnd  att inneha
skjutvapen for sddant indamail.

som lin

18

Ett auktoriserat bevaknings-
foretag fir 1 samband med be-
vakningsuppdrag som kriver be-
vipning lina ut skjutvapen till
foretagets skyddsvakter, ordnings-
vakter och viktare. Foretaget fir
dock endast ldna ut vapen till
den som har meddelats sirskilt
tillstdind att som lin inneha
skjutvapen for sidant indamal.
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9 kap.
2§

Till boter eller fingelse 1 hogst sex minader déms den som
uppsdtligen eller av oaktsamhet

a) missbrukar ritten att inneha ett skjutvapen genom att an-
vinda det f6r nigot annat indamil in det som han eller hon ir
berittigad till,

b) bryter mot bestimmelserna om &verlimnande till férvaring
hos ngon annan i 5 kap. 3 § forsta stycket eller om transport 1 5
kap. 4§ eller mot villkor i friga om férvaring av vapen som
meddelats med stdd av denna lag,

c) bryter mot bestimmel-
serna om férvaring 1 5 kap. 1-
3 §§ 1 friga om skjutvapen eller
ammunition som innehas av
sammanslutningar, huvudmin fér
museer eller auktoriserade be-
vakningsforetag eller i friga om
skjutvapen som innehas av
vapenhandlare,

c) bryter mot bestimmel-
serna om férvaring i 5 kap. 1-
3 §§ 1 friga om skjutvapen eller
ammunition som innehas av
sammanslutningar, huvudmin for
museer, bevak-
ningsforetag eller auktoriserade
utbildningsforetag eller 1 friga
om skjutvapen som innehas av

auktoriserade

vapenhandlare,

d) innehar ammunition utan att ha ritt till det eller inte f6ljer ett
beslut att limna 6ver ammunition f6r inlésen,

e) overldter ammunition till ndgon som inte har ritt att inneha
ammunitionen,

f) driver handel med skjutvapen utan tillstdnd,

g) medfor skjutvapen i strid med bestimmelserna i 5 kap. 6 §,

h) bryter mot foreskrifter som har meddelats med stod av
11 kap. 1 § d genom att olovligen &verféra vapen eller ammunition
till ett annat land, eller

1) forvarar ett skjutvapen it ndgon annan utan att foreskrivet
tillstdnd till férvaringen finns eller bryter mot bestimmelserna om
anvindning vid férvaring 1 5 kap. 3 § andra stycket.

I ringa fall ska inte démas till ansvar for otillitet innehav av
ammunition eller 6vertridelse av bestimmelserna i1 5 kap. 6 §.

Till ansvar f6r otilliten férvaring av skjutvapen &t ndgon annan
doms det inte om girningen ir belagd med straff enligt 1 eller 1 a §.

7 Senaste lydelse 2014:894.
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Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2019.
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1.3

Foérfattningsforslag

Forslag till forordning om andring i forordningen

(1989:149) om bevakningsféretag m.m.

Hirigenom foreskrivs i friga om férordningen (1989:149) om be-
vakningsforetag m.m. att 10-12 och 18 §§ ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10 §°

For godkinnandemyndighet-
ens provning av en persons lag-
lydnad och medborgerliga pélit-
lighet ska uppgifter som avses 1
3 kap. 14 § tredje stycket siker-
hetsskyddslagen (2018:585) in-
himtas. Nir s sker ska 3 kap.
18-218§ sikerhetsskyddslagen
och 5 kap. 20 och 218§ och
7 kap. 4 § forsta stycket 1 siker-
hetsskyddsférordningen (2018:658)
tillimpas. Om prévningen avser
en person som inte redan ir an-
litad av ett bevakningsforetag,
inhimtar dock myndigheten upp-
gifter ur belastningsregistret och
misstankeregistret genom di-
rektdtkomst enligt 20 § férord-
ningen (1999:1134) om belast-
ningsregister och 7§ férord-
ningen (1999:1135) om misstan-
keregister.

For godkinnandemyndighet-
ens prévning av en persons lag-
lydnad och medborgerliga pilit-
lighet ska uppgifter som avses 1
3 kap. 14 § tredje stycket siker-
hetsskyddslagen (2018:585) in-
himtas. Nir si sker ska 3 kap.
18-218§ sikerhetsskyddslagen
och 5 kap. 20 och 218§ och
7 kap. 4 § forsta stycket 1 siker-
hetsskyddsférordningen (2018:658)
tillimpas. Om prévningen avser
en person som inte redan ir an-
litad av ett bevakningsforetag,
eller utbildningsforetag inhimtar
dock myndigheten uppgifter ur
belastningsregistret och misstanke-
registret genom direktdtkomst en-
ligt 20 § férordningen (1999:1134)
om belastningsregister och 7§
férordningen (1999:1135) om
misstankeregister.

11§

Prévning enligt 4§ lagen
(1974:191) om bevakningsfére-
tag skall slutféras inom tvd
veckor, om inte sirskilda skil

Prévning enligt 4§ lagen
(1974:191) om bevakningsfore-
tag ska slutforas inom tvd
veckor, om inte sirskilda skil

$ Senaste lydelse 2018:659.
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Forfattningsforslag

féranleder annat. Ett muntligt
besked om resultatet av prov-
ningen skall pd begiran genast
limnas sokanden och den som
provningen avser.
Godkinnandemyndigheten
skall, om den inte iven ir till-
synsmyndighet fér bevaknings-
foretaget, underritta tillsyns-
myndigheten om resultatet av
sddan provning som avses i
forsta stycket. Detsamma giller
om ett godkinnande &terkallas.

Ds 2018:30

foranleder annat. Ett muntligt
besked om resultatet av prov-
ningen ska pd begiran genast
limnas sokanden och den som
provningen avser.
Godkinnandemyndigheten

ska, om den inte iven ir till-
synsmyndighet fér bevaknings-
foretaget eller utbildningsfore-
taget, underritta tillsynsmyndig-
heten om resultatet av sidan
prévning som avses 1 forsta
stycket. Detsamma giller om ett
godkinnande 3terkallas.

12§

Ett bevakningsforetag skall
till  godkinnandemyndigheten
omedelbart och senast inom en
vecka anmila nir

1. en godkind person limnar
sin anstillning eller sitt uppdrag
hos foretaget,

2. en tidigare godkind per-
son anstills i foretaget,

3. det star klart att en person,
som efter ansdkan av foretaget
har godkints eller ir féremal for
prévning hos godkinnandemyn-
digheten, inte kommer att pi-
bérja ndgon anstillning hos fo-
retaget.

Om  godkinnandemyndig-
heten inte ocksd ir tillsyns-
myndighet, skall anmilan enligt
forsta stycket goras dven till till-
synsmyndigheten. Anmilan en-
ligt forsta stycket 3 behover
dock enbart goras nir godkin-

22

Ett bevakningsforetag eller
utbildningsforetag ska till god-
kinnandemyndigheten omedel-
bart och senast inom en vecka
anmila nir

1. en godkind person limnar
sin anstillning eller sitt uppdrag
hos foretaget,

2. en tdigare godkind per-
son anstills i féretaget,

3. det stdr klart att en person,
som efter ansdkan av foretaget
har godkints eller dr foremdl for
prévning hos godkinnandemyn-
digheten, inte kommer att pi-
bérja ndgon anstillning hos fo-
retaget.

Om  godkinnandemyndig-
heten inte ocksd ir tillsyns-
myndighet, ska anmilan enligt
forsta stycket goras dven till till-
synsmyndigheten. Anmilan en-
ligt forsta stycket 3 behover
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nande har meddelats.

Foérfattningsforslag

dock enbart goras nir godkin-
nande har meddelats.

18§

Linsstyrelsen skall pd begir-
an utfirda intyg om att en
persons godkinnande

1. inte har &terkallats enligt
13 a § lagen (1974:191) om be-
vakningsféretag av nigon annan
anledning in att den personen
har limnat sin anstillning eller
sitt uppdrag hos bevaknings-
foretaget, eller

2. inte har begrinsats, enligt
samma paragraf, tll en viss
verksamhet eller ett visst om-
ride.

Linsstyrelsen ska pd begiran
utfirda intyg om att en persons
godkinnande

1. inte har &terkallats enligt
13 a § lagen (1974:191) om be-
vakningsféretag av ndgon annan
anledning in att den personen
har limnat sin anstillning eller
sitt uppdrag hos bevaknings-
foretaget eller utbildningsfore-
taget, eller

2. inte har begrinsats, enligt
samma paragraf, till en viss verk-
samhet eller ett visst omride.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2019.

? Senaste lydelse 1996:28.
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14 Forslag till forordning om andring i

vapenforordningen (1996:70)

Hirigenom féreskrivs i friga om vapenférordningen (1996:70)
dels att 2 kap. 4 § och 17 kap. 1 § ska ha féljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 2 kap. 5 b §, med féljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
4 §1O

For tillstdnd till innehav av jaktvapen krivs att sokanden avlagt
prov som visar att han eller hon har grundliggande kinnedom om
jakt och viltvird och kan handha vapnet. Provet ska avliggas infor
en provledare som férordnats av Polismyndigheten efter forslag av
Svenska jigareforbundet och Jigarnas Riksférbund/Landsbygdens
jagare.

Naturvirdsverket f&r meddela nirmare foreskrifter om provet
och om 6vriga frigor som avses 1 forsta stycket.

Kostnaderna fér provtagningen ska betalas av den som avligger
provet enligt en taxa som faststills av Naturvardsverket.

Den som har avlagt prov som avses i1 forsta stycket ska vid prov-
ning enligt 2 kap. 4§ vapenlagen (1996:67) anses ha behov av
jaktvapen, om inte sirskilda skil féranleder annat. Det som har
sagts nu giller inte i friga om vapen som avses i 2 kap. 5 § denna

férordning.
Vid tillimpning av fjirde Vid tillimpning av fjirde
stycket ska behovet anses stycket ska behovet anses

motsvara fyra jaktvapen, stom-
mar eller 13dor till sddana vapen,
om det inte finns omstindig-
heter som talar f6r att sokanden
behover fler vapen dn sd. Till-
stdnd till fler 4n sex jaktvapen,
stommar eller 18dor till sddana
vapen, fir beviljas endast om

motsvara fyra jaktvapen, stom-
mar eller 13dor till sidana vapen,
om det inte finns omstindig-
heter som talar for att sokanden
behover fler vapen in si. Till-
stdnd till fler dn sex jaktvapen,
stommar eller ldor till sddana
vapen, fir beviljas endast om

10 Senaste lydelse 2014:1149
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sokanden visar att det finns ett
mycket kvalificerat behov av
ytterligare vapen.

Foérfattningsforslag

sokanden visar att det finns ett
mycket kvalificerat behov av
ytterligare vapen. Behovet ska
ocksd anses motsvara tvd extra
pipor eller slutstycken till varje
vapen som sokanden innebar
samt tvd pipor eller slutstycken
tll varje stomme eller lida som
sokanden innebar. Tillstind till
fler én tolv pipor eller slutstycken
far dock beviljas endast om
s6kanden visar att det finns et
behov av ytterligare sidana delar.

56§

For en enskilds innebav av
enhandsvapen for mdlskytte inne-
bir kravet enligt 2 kap. 6 § va-
penlagen (1996:67) pd synnerliga
skl att sokanden ska uppfylla de
sdrskilda krav som anges i 3§
forsta stycket 2 och, under de
senaste sex mdnaderna, regelbun-
det ha deltagit i sammanslutning-
ens tivlingar eller traningar. Vid
ansékan om fornyelse av ett tids-
begrinsat tillstind att inneba en-
handsvapen for malskytte innebdr
kravet pd synnerliga skdl att sok-
anden dessutom under den se-
naste tillstandsperioden regelbun-
det ska ha tiviat eller trinat med
det aktuella vapnet.

For en enskilds innebav av
enhandsvapen for jakt innebir
kravet enligt 2 kap. 6§ vapen-
lagen pd synnerliga skil att sok-
anden, sdvitt avser enskottsvapen,
ska bedriva omfattande grytjakt,
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omfattande jakt med stillande
hund eller omfattande avlivning
av fillfangade djur och att sok-
anden, sdvitt avser flerskottsvap-
en, ska bedriva jakt eller viltvird
yrkesmdssigt eller ha ett annat
kvalificerat behov.

Polismyndigheten fir meddela
ndrmare foreskrifter om de krav
pd regelbunden tivling eller trin-
ing, omfattande jaktverksambet
och kvalificerat behov som anges i
forsta och andra styckena.

17 kap.
1§

Styrelse f6r sammanslutning
och forestdndare for museum
eller  bevakningsforetag — skall
utéva kontroll 6ver samman-
slutningens respektive museets
eller bevakningsforetagets inne-
hav av skjutvapen och ammuni-
tion och 6ver att dessa forvaras
riktigt.

Styrelse for sammanslutning
och forestindare f6r museum,
auktoriserat  bevakningsforetag
eller utbhildnings-
foretag ska utdéva kontroll 6ver
sammanslutningens  respektive
museets eller foretagets innehav
av skjutvapen och ammunition
och over att dessa forvaras
riktigt.

auktoriserat

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2019.
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2 Inledning

2.1 Uppdraget

Uppdraget innefattar flera skilda vapenfrigor. I en forsta del har
utretts vilka forfattningsindringar och andra dtgirder som bedéms
nddvindiga och limpliga f6r att Sverige ska uppfylla dtagandena i
indringsdirektivet till ridets direktiv om kontroll av férvirv och
innehav av vapen''. Dessa frigor har behandlats i promemorian
Genomforande av 2017 drs dndringsdirektiv till EU:s vapendirektiv
(Ds 2018:1).

I denna promemoria behandlas frigor om tillstindsprévningen
av vapendelar, méjligheten for skyddsvakter och ordningsvakter att
beviljas tillstind att inneha skjutvapen med s.k. ldnelicens, foértyd-
ligande av kravet pd synnerliga skil fér enhandsvapen samt utdk-
ning av vapenhandlares uppgifter. Vidare behandlas vissa frigor
som har aktualiserats med anledning av uppdraget, bla. aukto-
riserade bevakningsforetags och auktoriserade utbildningsforetags
mojligheter att beviljas tillstdnd att inneha vapen foér utbild-
ningsindamal och méjligheten fér Polismyndigheten att 1 okompli-
cerade tillstdndsirenden inféra ett automatiserat beslutsfattande.
En nirmare beskrivning av de olika frigorna finns i borjan av
respektive kapitel.

Under arbetets bedrivande har uppdraget utékats med ett antal
ytterligare frigor som bl.a. rér anvindning och innehav av illegala
vapen och explosiva varor. Dessa frigor kommer att behandlas i en
tredje del av uppdraget som ska redovisas senast den 28 juni 2019.

"' Europaparlamentet och ridets direktiv (EU) 2017/853 av den 17 maj 2017 om 4ndring av
ridets direktiv 91/477/EEG om kontroll av {6rvirv och innehav av vapen.
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2.2 Arbetets bedrivande

Arbetet i denna del har innefattat méten med Polismyndigheten
samt intresseorganisationerna Pistolskytteférbundet, Svenska
Skyttesportforbundet, Svenska Dynamiska Sportskytteférbundet,
Svenska Jigareforbundet, Jigarnas Riksférbund, Svenska Skid-
skytteférbundet, Sveriges Vapenhandlareférening och Svenska
Vapensamlareforeningen. Ett méte har ocksd hillits med repre-
sentanter frin foljande organisationer och foéretag inom bevak-
ningsbranschen; arbetsgivar- och branschférbundet Sikerhets-
foretagen, Bevakningsbranschens Yrkes- och Arbetsmiljonimnd
(BYA), Bevakningsforetagens Intresseférening (BIF) och det
auktoriserade utbildningsféretaget Viktarskolan AB.

Under arbetets gdng har ocksd information inhimtats frin Na-
tionellt forensiskt centrum (NFC), Naturvirdsverket och Lins-
styrelsen i Stockholm.
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3 Tillstandsprévningen av
vapendelar

Forslag: Den s.k. vapengarderoben for jaktvapen utdkas med
tvd extra pipor eller slutstycken per vapeninnehav samt tva pipor
eller slutstycken per innehavd lida eller stomme. Det presu-
merade behovet av jaktvapen fér den som avlagt s.k. jigar-
examen ska siledes omfatta dven dessa vapendelar, om inte
sirskilda skil foranleder annat. Tillstdnd till fler dn tolv pipor
eller slutstycken fir dock beviljas endast om sokanden visar att
det finns ett behov av ytterligare sidana delar.

Bedomning: Slutstycken, eldrér, pipor, stommar, lidor och
trummor bor dven fortsittningsvis omfattas av krav pd tillstind
for innehav. Det finns inte anledning att 1 ndgra andra avseenden
indra tillstdndsprévningen fér ndgon eller ndgra av dessa vapen-

delar.

3.1 Uppdraget

Enligt 1 kap. 3 § f) vapenlagen giller vapenlagens regler om skjut-
vapen ocksd slutstycken, ljuddimpare, eldrér, pipor, stommar,
l18dor, trummor och mantlar till skjutvapen. I uppdraget ingdr att ta
stillning till om, och i s3 fall i vilken utstrickning, det finns
anledning att dndra tillstindsprovningen fér nigon eller nigra av
dessa vapendelar. Vid behov ska forfattnmgsandrmgar foresls.

I en forsta del av uppdraget som redovisats 1 promemorian
Genomférande av 2017 drs dndringsdirektiv till EU:s vapendirektiv
(Ds 2018:1), har foreslagits att ljuddimpare inte lingre ska jim-
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stillas med skjutvapen enligt 1 kap. 3 § f) vapenlagen. Den som har
tillstdnd eller ritt att inneha ett visst vapen for skjutning ska, enligt
forslaget, utan sirskilt tillstind {4 inneha ljuddimpare som passar
till vapnet. I 6vriga fall ska sirskilt tillstind att inneha ljuddimpare
meddelas under samma forutsittningar som enligt nuvarande lag-
stiftning giller f6r ammunitionstillstdnd, dvs. det ska skiligen
kunna antas att ljuddimparen inte kommer att missbrukas. De
flesta av vapenlagens och vapenférordningens 6vriga bestimmelser
avseende ammunition ska enligt forslaget pd motsvarande sitt
ocksd gilla for ljuddimpare. (Se Ds 2018:1 avsnitt 4.13.2, s. 210 ff.)

I denna del av uppdraget behandlas frigan om tillstindsprov-
ningen avseende 6vriga vapendelar som omfattas av 1 kap. 3 § f)
vapenlagen.

3.2 Gallande ratt

3.2.1 Allmé&nna krav for tillstand att inneha skjutvapen och
vissa vapendelar

Av bestimmelser 1 2 kap. vapenlagen, 2 kap. vapenférordningen
och Polismyndighetens foreskrifter och allminna rid om vapenlag-
stiftningen [RPSFS 2009:13, FAP 551-3] framgér vilka villkor som
giller for tillstind att inneha skjutvapen.

En grundliggande forutsittning ir att det skiligen kan antas att
vapnet inte kommer att missbrukas (2 kap. 5§ forsta stycket va-
penlagen). Vid prévningen av risken fér missbruk ska en bedém-
ning goras av sokandens personliga limplighet att inneha det
aktuella vapnet. I 3 kap. 1 nyss nimnda féreskrifter och allminna
rdd anges vad som bor beaktas vid bedémningen och vilka kon-
troller som boér goras av sokandens skdtsamhet 1 olika avseenden.

I 2 kap. 5 § andra stycket vapenlagen anges att tillstdnd att inne-
ha skjutvapen fir meddelas endast for sirskilt angivna indamail.
Tillstdnd att inneha skjutvapen for skjutning kan meddelas for jake,
avlivning av fillfingade djur, mélskytte och skydd. Om det
foreligger synnerliga skil far tillstdnd meddelas ocksd for s.k. “udda
indam3l”. En sokande som inte har behov av vapnet f6r skjutning
kan meddelas innehavstillstind om vapnet har samlar-, prydnads-
eller affektionsvirde. Utdver dessa indamail, som framgdr av 2 kap.
4 § vapenlagen och 2 kap. 5 a § vapenférordningen, har i rittsfallet
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RA 2007 ref. 46 tillstind beviljats fér innehav av ett obrukbart
vapen som teaterrekvisita.

Tillstdnd till innehav av vapen for skjutning férutsitter, enligt
2 kap. 5 § andra stycket vapenlagen, ocksd att vapnet ir limpat foér
det indamdl som tillstdndet ska avse. Av Polismyndigheten all-
minna rid om skjutvapens limplighet (2 kap. RPSFS 2009:13, FAP
551-3) framgdr att provningen av vapnets limplighet bér vara
restriktiv. I r@den ges exempel pd skjutvapen vars utférande ir
sddant att det 1 jakt- och milskyttesammanhang inte gir att uppnd
samma precision som med ordinira vapen, och som dirfér bor
anses vara direkt olimpliga f6r sddana indamal.

Vidare fir en enskild person meddelas tillstdnd till innehav av
skjutvapen endast om han eller hon behdver vapnet for ett
godtagbart indamil (2 kap. 4 § vapenlagen). Behovskravet giller
endast den som ska anvinda vapnet fér skjutning.”” Tilligget att
behovet ska avse ett godtagbart indamil gjordes dr 2000 for att
klargora att behovskriteriet bara ir relevant for de indamél som ir
forenliga med vapenlagstiftningen (se prop. 1999/2000:27 s. 94).

Den som ansdker om tillstind till innehav av skjutvapen som
helt eller delvis ska anvindas till skjutning mdste ocksd kunna visa
att han eller hon kan handha ett sidant vapen som ansékan avser.
Kravet framgdr av 2 kap. 3 § forsta stycket vapenférordningen. I
paragrafen anges sirskilda krav for olika vapentyper. Nedan
redogdrs nirmare for vilka villkor som giller f6r vapen som ir
avsedda for jakt och avlivning av fillfdngade djur respektive mal-
skytte.

Vidare giller den generella begrinsningen enligt 2 kap. 6§
vapenlagen att tillstdnd att inneha helautomatiska vapen eller en-
handsvapen fir meddelas endast om det finns synnerliga skil. I
avsnitt 4 behandlas utforligt innebérden av kravet pd synnerliga
skil for enhandsvapen.

Nir det giller 16sa vapendelar framgdr av 1 kap. 3 § f) vapen-
lagen att vapenlagens regler om skjutvapen ocksi giller slutstycken,
ljuddimpare, eldror, pipor, stommar, lddor, trummor och mantlar
till skjutvapen. Med skjutvapen forstds i vapenférordningen det-
samma som 1 vapenlagen (1 kap. 1§ vapenférordningen). For si-

2 Se t.ex. SOU 1989:44 s. 96, prop. 1990/91:130 s. 57, SOU 1998:44 s. 91 och prop.
1999/2000:27 s. 32.
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dana vapendelar giller siledes samma férutsittningar for tillstind
till innehav som for skjutvapen.

I 1 kap. 3 § h) vapenlagen jimstills med skjutvapen ocksd an-
ordningar som gor att skjutvapen kan anvindas med annan ammu-
nition dn de ir avsedda for. Hit hor instickspipor, reducerings-
patroner och liknande anordningar.

For vissa foremdl som jimstills med skjutvapen finns dock
sirskilda begrinsningar, vilka behandlas nirmare 1 det foljande.

3.2.2  Sarskilda bestammelser avseende skjutvapen for jakt
och avlivning av fallfangade djur

Enhgt 30 § jaktlagen (1987:259) fir vid jakt endast de vapen som
regermgen foreskriver anvindas. Denna foreskriftsritt har av reger-
ingen vidaredelegerats till Naturvirdsverket (se 10§ jaktférord-
ningen [1987:905]), som har utfirdat foreskrifter och allminna rid
om jakt och statens vilt [INFS 2002:18]. Foreskrifterna och de
allminna rdden har indrats genom bl.a. [NFS 2010:9]. Naturvirds-
verkets foreskrifter har betydelse vid tillstdndsprévningen eftersom
sokanden endast kan anses ha behov av sddana vapen for jakt som
ir tilldtna enligt dessa. Endast sddana vapen kan ocksd anses limpa-
de for jaktindamal (jfr de allminna riden 1 2 kap. RPSFS 2009:13,
FAP 551-3).

For att 13 tillstind att inneha vapen fér jakt krivs, enligt 2 kap.
4 § vapenférordningen, som huvudregel att sékanden har avlagt
prov som visar att han eller hon har grundliggande kinnedom om
jakt och viltvird samt kan handha vapnet, s.k. jigarexamen. Enligt
fjirde stycket 1 paragrafen anses den som har avlagt jigarexamen ha
behov av jaktvapen, om inte sirskilda skil féranleder annat. Frin
det presumerade behovet undantas sddana vapen som avses i 5§,
diribland enhandsvapen, injektionsvapen och s.k. salongsgevir. For
innehav av sddana vapen stills sirskilda krav. Kraven {6r innehav av
enhandsvapen behandlas nirmare i avsnitt 4.4.3.

Av femte stycket 1 2 kap. 4 § vapenférordningen framgdr att det
presumerade behovet av jaktvapen ska anses motsvara fyra
jaktvapen, stommar eller l3dor till sidana vapen, om det inte finns
omstindigheter som talar for att sokanden behover fler vapen in
sd. Tillstdnd till fler in sex jaktvapen, stommar eller l3dor far
emellertid beviljas endast om sdkanden visar att det finns ett
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mycket kvalificerat behov av ytterligare vapen. Detta utgér den s.k.
vapengarderoben. Polismyndigheten har utfirdat allminna rdd
angdende prévningen av antalet vapen i vapengarderoben (4 kap.
RPSFS 2009:13, FAP 551-3).

Jagare anvinder ibland s.k. instickspipor som jimstills med
skjutvapen enligt 1 kap. 3 § h) vapenlagen. Innehav av sidana pipor
avsedda fér ammunition 1 klass 1 forutsitter, enligt 2 kap. 5§
vapenférordningen, att sdkanden bedriver jakt eller viltvird yrkes-
missigt eller har annat kvalificerat behov.

I samma paragraf begrinsas tilldtligheten av ljuddimpare. Som
en konsekvens av forslaget att ljuddimpare ska f& innehas utan
tillstdnd av den som har ett vapen som ljuddimparen passar till, har
1 del 1 av utredningen foreslagits att den regleringen ska utgd (se
Ds 2018:1 avsnitt 4.13.2, s. 210 ff.).

3.2.3  Sarskilda bestammelser avseende vapen for
malskjutning

For att en enskild person ska f3 tillstdnd att inneha vapen for
mélskjutning krivs, utéver de generella férutsittningarna for att £3
inneha ett vapen avsett for skjutning, att sokanden ir aktiv medlem
1 en sammanslutning som antingen har auktoriserats enligt vapen-
lagen eller ir ansluten till en sddan auktoriserad sammanslutning
och som inom ramen fér sin verksamhet bedriver skytte med
sddant vapen som ansdkan avser. Undantag frin kravet pd aktivt
medlemskap giller f6r ordinarie hemvirnsmin som kan beviljas
tillstdnd att inneha halvautomatiska vapen som inte ir enhands-
vapen. (Se 2 kap. 3 § vapenférordningen.) For enhandsvapen och
helautomatiska vapen stills dirutéver krav pd att sokanden uppnitt
viss dlder och visat prov pa sirskild skjutskicklighet. Fér innehav av
helautomatiska vapen krivs ocksi att sékanden ir medlem i en
sammanslutning f6r skytte vars verksamhet Férsvarsmakten for-
klarat vara av betydelse fér totalférsvaret. Polismyndigheten har
meddelat foreskrifter och allminna r8d om den nirmare inne-
bérden av kraven pd aktivt medlemskap och sirskild skjutskick-
lighet (5 kap. RPSFS 2009:13, FAP 551-3 samt PMFS 2016:4, FAP
551-3). Bestimmelserna avseende enhandsvapen behandlas nirmare
1avsnitt 4.4.2.
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Vidare anges 12 kap. 4 a § vapenférordningen att for tillstdnd ill
innehav av fler in tio enhandsvapen fér milskjutning, eller stom-
mar till sddana vapen, krivs att sékanden visar att han eller hon har
ett mycket kvalificerat behov av ytterligare vapen. Detsamma giller
for tillstdnd till innehav av fler in &tta andra vapen for mél-
skjutning, eller stommar eller [3dor till sddana vapen.

3.2.4  Utbyte av forslitna vapendelar

Vid reparation av ett skjutvapen fir, utan sirskilt tillstdnd, en
forsliten eller pd anat sitt oanvindbar vapendel bytas mot en ny
likadan. Det framgar av 4 kap. 2 § forsta stycket vapenlagen. Enligt
andra stycket i samma paragraf fir iven den som med sirskilt
tillstdnd innehar slutstycken, ljuddimpare, eldrér, pipor, stommar,
lidor eller trummor (eller armborststommar med avfyrningsan-
ordningar) utan tillstind byta ut en sddan del mot en ny likadan.
Den utbytta delen ska d& limnas fér skrotning och bytet ska genast
anmilas till Polismyndigheten, som dirvid utfirdar ett nytt tll-
stdndsbevis. Den del som ska skrotas limnas till Polismyndigheten
som vidarebefordrar denna till Nationellt Forensiskt centrum
(NFC) for destruktion. Genom regleringen behdlls myndighetens
kontroll vapeninnehavet och det sikerstills att uppgifterna i vapen-
registret uppdateras (jfr prop. 1995/96:52 s. 65).

3.2.5 Innehavstillstandets giltighet om vapnet dndras

Enligt 4 kap. 1§ vapenlagen upphor ett tillstdnd att inneha ett
skjutvapen att gilla om vapnet dndras s3 att det till funktions- eller
verkningsgrad blir ett visentligt annorlunda vapen. Det krivs di att
innehavaren anséker om ett nytt tillstdind som avser det indrade
vapnet. I Polismyndighetens allminna rdd pi omrddet (16 kap.
RPSFS 2009:13, FAP 551-3) anges nirmare vilka dndringar som

innebir att nytt tillstdind méste sokas.
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3.3 Synpunkter fran jagareférbunden

Svenska Jigareforbundet har 1 skrivelser till regeringen 1 mars 2014
(dnr 2014/2277/L4) och mars 2016 (dnr Ju2016/02691/L4) hem-
stillt att tillstdndsprévningen for tillstdndspliktiga delar till jakt-
vapen ska indras. Enligt forbundet innebir domstolarnas nuvar-
ande rittstillimpning att en s6kande alltid miste motivera behovet
av exempelvis en extra pipa till ett befintligt vapen medan innehav
av ett nytt komplett skjutvapen inte kriver ndgon behovsmotiver-
ing sd linge vapnet ryms inom vapengarderoben. Detta kan, enligt
forbundet, inte ha varit lagstiftarens avsikt. Férbundet har mot den
bakgrunden foreslagit att en garderob fér 1sa pipor och andra till-
stdndspliktiga vapendelar for jakt, frimst slutstycken och slut-
styckshuvuden, ska inféras. En sddan garderob bér enligt forslaget
omfatta tvd extra vapendelar per vapen.

Svenska Jigareforbundet har ocksd hemstillt att instickspipor
for jakt med ammunition i klass 1 ska omfattas av samma reglering
som giller f6r instickspipor for jakt med ammunition 1 klass 2—4.
Enligt jigarférbundet idr dven instickspipor f6r ammunition i klass
1 numera si sikra att det saknas anledning att ha en restriktivare
hallning till sddana instickspipor dn de i klass 2—4. Férbundet har
sdledes foreslagit att kravet pd att sdkanden ska bedriva jakt yrkes-
missigt eller ha annat kvalificerat behov ska tas bort.

3.4 Overvaganden och forslag
3.4.1 Tillstandsplikten bor finnas kvar

Som ovan konstaterats har i den férsta delen av uppdraget fore-
slagits att ljuddimpare inte lingre ska jimstillas med skjutvapen
enligt 1 kap. 3 § f) vapenlagen. Den som har tillstdnd eller ritt att
inneha ett visst vapen for skjutning ska, enligt forslaget, utan
sirskilt tillstdnd {3 inneha ljuddimpare som passar till vapnet. (Se
Ds 2018:1, avsnitt 4.13.2, s. 210 ff.) Forslaget har motiverats frimst
ifrén det faktum att en ljuddimpare inte utgdr en sddan del som ir
nddvindig for ett vapens funktion, en s.k. vital del, och att det
dirfor inte finns tillrickliga skil for att vid tillimpning av vapen-
lagstiftningen jimstilla ljuddimpare med skjutvapen. De 6vriga
vapendelar som anges 1 1 kap. 3§ f) vapenlagen — slutstycken,
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eldror, pipor, stommar, lddor, trummor och mantlar — har diremot
det gemensamt att de utgdr vitala delar. Ett vapen som saknar
ndgon av dessa delar kan normalt sett inte anvindas for skjutning.
Att sidana nédvindiga vapendelar omfattas av reglering och krav
pd tillstdnd dr en grundliggande forutsittning for en fungerande
vapenkontroll.

De vapendelar som anges i 1 kap. 3 § f) vapenlagen utgor dess-
utom, med undantag f6r ljuddimpare, visentliga delar enligt EU:s
vapendirektiv (se artikel 1.1.2 1 dess lydelse genom 2017 &rs
indringsdirektiv).” Det innebir att dessa delar omfattas av vapen-
direktivets bestimmelser om bl.a. mirkning och registrering, kon-
troll av vapenhandlares och vapenmiklares transaktioner samt
kontroll vid distansavtal. Vidare omfattar kravet enligt dndrings-
direktivets artikel 6 pd forbud for foérviarv och innehav av skjut-
vapen och ammunition 1 kategori A idven visentliga delar 1 den
kategorin, liksom kravet i samma artikel pd tidsbegrinsade till-
stdnd. Bestimmelserna om deaktivering forutsitter ocksd att
skjutvapnets alla visentliga delar gors definitivt funktionsodugliga.
Aven regleringen enligt EU:s vapendirektiv talar siledes starkt
emot att avskaffa tillstdndsplikten for slutstycken, eldrér, pipor,
stommar, l3dor, trummor och mantlar.

3.4.2  Bor tillstandsprévningen for delar till jaktvapen
forandras?

Nirmare om vapengarderoben

Den s.k. vapengarderoben for jaktvapen har tillkommit for att
térenkla provningen vid tillstindsmyndigheterna och dstadkomma
en mer enhetlig bedémning i tillstindsfrigorna (jfr SOU 1989:44
s.98 och SOU 1998:44 s. 98). Vapengarderoben ir avsedd att
3terspegla ett normalbehov” inom vilket en schablonmaissig prov-
ning av sokandens behov kan géras. En jigare anses siledes normalt
ha behov av det antal vapen som ingdr 1 vapengarderoben och sd
linge innehavet inte dverstiger detta krivs vid tillstdndsprévningen

3 Europaparlamentet och ridets direktiv (EU) 2017/853 av den 17 maj 2017 om indring av
ridets direktiv 91/477/EEG om kontroll av {6rvirv och innehav av vapen.
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ingen dokumentation om tillgdng till jaktmark eller bevis pa att jakt
utdvas, vilket tidigare var fallet.

Begreppet “vapengarderob” myntades 1 ett samarbete mellan
Svenska Jigareférbundet och divarande Rikspolisstyrelsen &r 1979.
Bestimmelserna togs ursprungligen in 1 divarande Rikspolis-
styrelsens foreskrifter och allminna rdd. I dessa angavs att behovet
av jaktvapen for den som avlagt jigarexamen normalt skulle anses
omfatta totalt hogst sex skjutvapen. Det angavs ocks3 att enhands-
vapen och salongsgevir inte riknades in 1 vapengarderoben och att
inte heller extra pipor riknades in 1 antalet vapen. Regleringen togs
in 1 vapenférordningen dr 2000. Samtidigt begrinsades det antal
vapen som den med jigarexamen skulle presumeras ha behov av till
fyra. Begrinsningen gjordes mot bakgrund av att statistik visade att
de flesta jigare skaffade endast ett mindre antal vapen. (Se prop.
1999/2000:27 s. 37 ff. och SOU 1998:44 s. 100 f. och 130 ff.)

I januari 2007 indrades bestimmelsen s3 att det angavs att
behovet av jaktvapen ska anses motsvara fyra jaktvapen, stommar
eller lddor till sidana vapen, om inte sirskilda omstindigheter talar
for att sokanden behover fler vapen dn s samt att tillstdnd till fler
in sex jaktvapen, stommar eller lidor till sidana vapen far beviljas
endast om sokanden visar att det finns ett mycket kvalificerat
behov av ytterligare vapen. Genom indringen ville man férhindra
mojligheten att av 16sa vapendelar bygga thop kompletta vapen som
inte riknades in i vapengarderoben."*

Enligt Polismyndighetens allminna rdd om vapengarderoben for
jaktvapen (4 kap. RPSFS 2009:13, FAP 551-3) bor kraven pd den
enskilde inte stillas alltfér hogt nir det giller att visa att det finns
ett behov av ett femte eller sjitte vapen. Det anges att det 1 normala
fall torde ricka att sokanden pd ett trovirdigt sitt kan motivera
behovet med utgdngspunkt i sina jaktvanor och sammansittningen
av tidigare vapeninnehav. Om det finns skil att ifrigasitta nigon
uppgift bor sokanden foreliggas att styrka denna genom att ge in
relevanta handlingar, sisom avtal om jaktritt, inbjudan till jake,

4 T Polismyndighetens allminna rdd om vapengarderoben fér jaktvapen (4 kap. RPSFS
2009:13, FAP 551-3) anges att ett skjutvapen normalt byggs upp runt en lida, baskyl,
stomme, konsol eller liknande. Att sdvil baskyler som konsoler i tillstindshinseende riknas
som l3dor respektive stommar framgir av de allminna riden i 2 kap. dir det finns en
exemplifiering av foremal som omfattas av krav p4 innehavstillstdnd.
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intyg frin jaktlag eller dylikt. Vidare anges att tillstdnd till innehav
av fler in sex jaktvapen bér meddelas endast undantagsvis.

I praxis har bestimmelsen i1 2 kap. 4 § vapenférordningen tolkats
s& att femte stycket definierar det presumerade behov som en
jigarexamen innebir och som kommer till uttryck i1 paragrafens
fjirde stycke. Det innebir att de tillstindspliktiga vapendelar som
inte omnimns 1 femte stycket, och som siledes inte ingdr i den s.k.
vapengarderoben, ska behovsprévas i varje enskilt fall. (Se t.ex.
Kammarritten 1 Sundsvalls dom den 3 september 2014 1 mil nr
3173-13 som avsdg innehav av pipa och slutstycke och Kammar-
ritten 1 Sundsvalls dom den 2 april 2015 1 mal nr 1679-14 som avsig
innehav av extra pipor.)

Behovet av extra vapendelar
Vapen for olika typer av jakt

I Naturvirdsverkets foreskrifter finns relativt detaljerade bestim-
melser om vilken typ av vapen som fir anvindas f6r olika slags jakt.
Kulpatroner avsedda for jaktvapen delas in i fyra olika klasser
utifrin kulans vikt, den anslagsenergi kulan har hundra meter frin
skytten och kulkonstruktion. Undantag gérs for den ligsta klassen,
klass 4, dir inga krav stills pd kulans vikt och dir anslagsenergin
mits direkt efter mynningen. Kulpatroner av en viss klass far enligt
foreskrifterna anvindas vid jakt endast efter vissa wviltarter.
Ammunition i hégre klasser dn den foreskrivna far emellertid alltid
anvindas. (Se 14 och 16 §§ NFS 2002:18.)"

Jaktvapen klassificeras dven efter kaliber. P4 ett kulvapen mits
kalibern mellan tv varandra motstdende bommar i loppet. (Ibland
avses dock mittet mellan tvd riffelbottnar och ibland diametern pd
den kula som anvinds i1 vapnet.) Hagelvapens kaliber faststills
utifrdn hur minga rundkulor av bly i loppets diameter som till-
sammans viger ett skilpund. For ett hagelvapen innebir siledes
stigande kalibersiffra sjunkande kuldiameter.

15 Kulpatroner i klass 4 fir anvindas f6r jakt efter figel och smé diggdjur sisom kanin, iller,
mérd och mink. Ammunition i klass 3 anvinds frimst vid jakt efter hare, riv och tjider. Vid
jakt efter stérre djur, t.ex. ridjur, jirv, lodjur och biver, miste minst ammunition i klass 2
anvindas. Till de stérsta viltarterna, bla. ilg, hjort, bjérn och vildsvin, krivs ammunition 1
klass 1.
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Hagelgevir delas inte in i olika ammunitionsklasser pd samma
sitt som kulgevir. Aven hagelgevir miste emellertid anvindas
utifrdn sin prestanda (jfr 6 § NFS 2002:18)".

Utover kaliber och ammunitionsklass kan dven vapnets utform-
ning, exempelvis pipans tjocklek, paverka dess egenskaper. Vid jakt
dir jigaren ror sig och indrar position 1 stor omfattning ir
exempelvis litta, smidiga pipor att féredra medan grévre pipor som
ger bittre precision limpar sig bittre for jakt dir jigaren huvud-
sakligen ir stilla.

Vapen med utbytbara pipor

P& vissa vapenmodeller ir piporna utbytbara, vilket innebir att
vapnet kan anpassas for olika typer av jakt. Ofta kan sddana vapen
anvindas med pipor i olika kalibrar och dirmed anvindas for jakt i
olika ammunitionsklasser. Vilken typ av pipor som passar styrs av
infistningarna i systemet. Stétbotten mdste ocksd Gverensstimma
med patronerna, vilket innebir att man vid ett pipbyte ocksd kan
behéva byta slutstycket, alternativt endast slutstyckshuvudet, om
det ir en separat enhet."”

Vissa hagelvapen har dubbla pipor, vilket méjliggér aviyrning av
tvd skott utan omladdning. Kombinationsvapen, dir den ena pipan
ir avsedd foér hagelammunition och den andra fér kulammunition,
ir ocksd vanligt forekommande. Aven kombinationsvapen med tre
pipor férekommer. Till vapenmodeller som har dubbla eller trippla
pipor siljs s.k. pipset, dvs. flera pipor som ir sammanfogade till en
enhet. For ett sddant pipset utfirdas endast en licens. Pipsetet
betraktas och registreras siledes som en tillstdndspliktig vapendel.

Enligt jigareférbunden gir utvecklingen allt mer mot att jigare
anpassar sina vapen for olika typer av jakt genom att byta ut vapen-
delar, istillet for att skaffa flera olika vapen. Det innebir att
behovet och intresset dkar av att enkelt kunna skaffa extra pipor

16 Hagelgevir i kaliber 12, 16 och 20 fir anvindas vid jakt endast efter viltarter som fér jagas
med kulpatroner i klass 3 och 4 samt radjur och lodjur. Hagelgevir med mindre kuldiameter,
kaliber 24 och mer, fir endast anvindas vid jakt efter viltarter som fir jagas med kulpatroner
1 klass 4. Vid jakt efter de storsta viltarterna fir endast kulgevir anvindas.

7 T de fall slutstyckshuvudet utgér en separat enhet faller dven det under begreppet
“slutstycke” och omfattas siledes av krav pd tillstdnd f6r innehav (jfr exemplifieringen av
tillstdndspliktiga vapendelar i de allménna rdden i 2 kap. RPSFS 2009:13, FAP 551-3).
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och, i de fall det ir nédvindigt, extra slutstycken till befintliga
vapen. De jigare som innehar vapen med utbytbara pipor har,
enligt jigareférbunden, vanligtvis en eller tvd extra pipor eller
pipset, ibland med tillhérande slutstycken eller slutstyckshuvuden,
till respektive vapen.

Av uppgifter frin Polismyndighetens vapenregister framgr att
465 853 personer har tillstdnd att inneha skjutvapen for jaktinda-
mal. Totalt finns 1 555 112 jaktvapen registrerade, varav 1 554 983
innehas av enskilda. En genomsnittlig jigare har siledes drygt tre
(3,34) jaktvapen. Vidare innehas med sirskilt tillstind totalt 60 865
pipor, pipset, slutstycken och slutstyckshuvuden fér jaktindam4l."

Provningen av sokandens behov av extra vapendelar

Enligt nuvarande reglering ska de tillstdndspliktiga vapendelar som
inte ingdr 1 vapengarderoben, diribland vapenpipor och slut-
stycken, behovsprévas i varje enskilt fall. Jigareférbunden har upp-
gett att de krav som stills pd s6kanden nir det giller motiveringen
av behovet varierar ¢ver landet och mellan enskilda handliggare.
Normalt anses dock, enligt fé6rbunden, sékanden uppfylla behovs-
kravet om denne hivdar att en sokt pipa, med eller utan slutstycke,
ska anvindas till annan typ av jakt dn de pipor som sékanden redan
innehar. Med en behovsmotivering beviljas sdledes regelmissigt
tillstind. Aven Polismyndigheten har uppgett att ansékningar om
innehav av extra pipor och slutstycken till jaktvapen i normalfallet
beviljas, forutsatt att pipan anses limplig for jaktindamdl och
sokanden har ett vapen som vapendelen passar till.

Befintlig statistik bekriftar att tillstdndsgivningen avseende
extra pipor och slutstycken dr timligen generds. Under perioden
den 1 januari 2015 till den 28 februari 2018 beviljades totalt 267 169
tillstdnd att inneha skjutvapen eller tillstdndspliktiga vapendelar for
indamailet jakt. Av dessa avsig 14 237 pipor eller slutstycken (eller
slutstyckshuvuden). Under samma tidsperiod meddelades 1 422 av-
slagsbeslut pd ansdkningar att inneha vapen eller vapendelar for
indamalet jakt. Av dessa avsdg endast 34 beslut avslag pd ansokan
att inneha pipa och tvd beslut avslag att inneha slutstycke. De

'8 Uppgifterna har inhimtats frén Polismyndighetens register den 22 maj 2018.
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redovisade avslagsbesluten inkluderar beslut dir avslaget grundats
pd personlig olimplighet. Endast 0,25 procent av alla ansékningar
om tillstdnd att inneha en pipa eller ett slutstycke f6r jaktindamal
avslogs sdledes under den aktuella perioden. Fér det totala antalet
ans6kningar om tillstdnd att f6r jaktindamal inneha skjutvapen
eller tllstdndspliktiga vapendelar ir motsvarande siffra 0,53 pro-
cent.

Vapengarderoben bor utvidgas till att iven omfatta vissa
ytterligare vapendelar

Att jaktvapen i1 storre omfattning kan anpassas for olika typer av
jakt torde frin allmin synpunkt vara en positiv utveckling eftersom
det sannolikt bidrar till att hlla nere antalet kompletta skjutvapen 1
samhillet.

Det krav pd behovsmotivering som i dag giller vid ansékan om
tillstind till extra vapenpipor eller slutstycken innebir att sékanden
skriftligen méste argumentera for varfor denne, 1 férhdllande till
sitt tidigare vapeninnehav, behéver den sokta vapendelen. Sam-
tidigt visar befintlig statistik att endast en mycket liten andel av de
ansokningar som avser extra pipor eller slutstycken till jaktvapen
avslds. Sannolikt grundas de flesta av dessa avslagsbeslut pd annat
in bristande behov hos sékanden.

Det framstir mot den bakgrunden som motiverat att férenkla
tillstdndsprévningen genom att lita den befintliga vapengarderoben
omfatta dven ett antal extra pipor och slutstycken till redan
innehavda vapen. Detsamma giller pipor och slutstycken som
inforskaffas for att monteras pd redan innehavda lidor eller
stommar. Den som avlagt jigarexamen kommer d4, inom garde-
robens ram, att presumeras ha behov ocks3 av dessa vapendelar.

Den befintliga vapengarderoben ir avsedd att 3terspegla en
jigares “normalbehov” av jaktvapen. Nir det giller pipor och
slutstycken dr ett sddant “normalbehov” svirt att definiera
eftersom befintlig statistik visar att de flesta jigare inte innehar
nigra extra sddana vapendelar. Den som inte innehar nigot vapen
med utbytbara pipor, eller ndgon separat stomme eller 13da, har
rimligen inte heller ndgot behov av extra pipor eller slutstycken.
Samtidigt har det fr@n jigareférbunden upplysts att den som
innehar vapen med utbytbara pipor, vanligtvis har en eller tv3 extra
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pipor eller pipset till varje sidant vapen, vilket i vissa fall dven
kriver innehav av extra slutstycken. Det framstir mot den bak-
grunden som en limplig avvigning att utka den befintliga vapen-
garderoben med tvd extra pipor eller slutstycken till varje innehavt
vapen samt tvd pipor eller slutstycken till varje innehavd stomme
eller 18da. Behovspresumtionen bor emellertid inte gilla f6r pipor
eller slutstycken som innehas till sdana vapen, stommar eller 1idor
som omfattas av ett skirpt behovskrav. For tillstdnd till innehav av
fler in tolv pipor eller slutstycken bor siledes en wvanlig
behovsbedémning krivas. (Tillstind till fler dn sex jaktvapen,
stommar eller 18dor till sidana vapen forutsitter ett mycket kvali-
ficerat behov av ytterligare vapen.)

Som framgdtt ovan behandlas ett pipset vid tillstdndsgivningen
som en tillstdndspliktig vapendel. Ett pipset bér ocksd vid tillimp-
ning av den nu foreslagna regleringen betraktas som en 16s vapen-
pipa.

Genom den féreslagna regleringen férenklas behovsprévningen
for de aktuella vapendelarna. Regleringen innebir diremot inte att
kraven for innehav av pipor eller slutstycken sinks i ndgra andra
avseenden. Det fordras exempelvis fortfarande att det vid en
ansokan kontrolleras att sokanden har ett vapen, en stomme eller
en ldda som den aktuella vapendelen passar till liksom att en
bedémning gérs av vapendelens och det kompletta skjutvapnets
limplighet f6r jaktindamail.

Det bor 1 sammanhanget dvervigas om de sirskilda tllstind
som utfirdas for separata vapendelar pd ett tydligare sitt in 1 dag
bor knytas till specifika vapen, vilket i s3 fall bor regleras i Polis-
myndighetens foreskrifter. I dag framgir varken av tillstdndsbeviset
for en extra vapendelar eller av uppgifterna i vapenregistret till
vilket vapen som vapendelen ir avsedd. Det kan ocksd noteras att
det i inledningen till dndringsdirektivet till EU:s vapendirektiv"
under punkten 7, som avser innehéllet i medlemsstaternas vapen-
register, anges att andra visentliga delar in stommen och l3dan i
registren bor anges inom ramen f6r posten for det skjutvapen pd
vilket de ska monteras.

1Y Europaparlamentet och ridets direktiv (EU) 2017/853 av den 17 maj 2017 om indring av
ridets direktiv 91/477/EEG om kontroll av {6rvirv och innehav av vapen.
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Regleringen av instickspipor
Ndrmare om den nuvarande regleringen

Vid sdvil jakt som mélskytte anvinds ibland s.k. instickspipor. En
instickspipa placeras i den befintliga pipan pa ett vapen och medger
skjutning med ammunition med mindre kaliber in vapnet ur-
sprungligen ir avsett for. En instickspipa fér kulpatron kan ocksd
anvindas i en pipa avsedd for hagelpatroner. Fér samma syften kan
s.k. reduceringspatroner eller reduceringshylsor som fors in 1 vap-
nets patronlige anvindas. Med hjilp av vissa reduceringspatroner
kan ocksd kantantind ammunition anvindas till vapen som funge-
rar genom centralantindning. Likasd kan hagelgevir nyttjas som
kulgevir.

I 1 kap. 3 § h) vapenlagen anges att vad som sigs om skjutvapen
ocksd giller anordningar som gor att skjutvapen kan anvindas med
annan ammunition in de dr avsedda foér. Instickspipor och redu-
ceringspatroner ir siledes underkastade samma krav pd tillstind
som skjutvapen. Kravet pd tillstdnd infordes vid tillkomsten av
1973 &rs vapenlag. Dessférinnan fick instickspipor fér kulgevir och
pistoler eller andra dylika fickvapen innehas utan tillstind. (Se
prop. 1973:166 s. 31 f. och 96 {.)

Utover de allminna fdrutsittningarna som enligt vapenlagen
och vapenférordningen ska vara uppfyllda f6r att tillstdnd till inne-
hav av skjutvapen ska beviljas stills betriffande instickspipor och
reduceringspatroner sirskilda krav enligt 2 kap. 5§ 5 vapenfor-
ordningen. Av den bestimmelsen framgir att behov av insticks-
pipor och reduceringspatroner bér anses foreligga endast om dnda-
mélet dr

a) mélskjutning,

b) yrkesmissigt bedriven jakt- eller viltvird eller annat kvalifi-
cerat behov, eller

¢) ovrig jakt med ammunition som Naturvirdsverket delat in 1
klass 2—4. (Jfr 14 § NFS 2002:18.)

Bestimmelsen fick sin nuvarande lydelse ir 2014. Dessférinnan
gillde kravet pd yrkesmissigt bedriven jakt eller annat kvalificerat
behov fér instickspipor f6r all typ av ammunition.

Nir det giller jakt framgir nirmare av Naturvirdsverkets fore-
skrifter under vilka férutsittningar instickspipor fir anvindas. I
10§ andra stycket NFS 2010:9 anges att en instickspipa for
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kulpatron fir anvindas i en hagelpipa 1 kombinationsvapen, om
instickspipan ir av samma lingd som &vriga pipor. Vidare framgir
av 9 § NFS 2002:18 att en kulpipa miste vara minst 45 cm for att {3
anvindas vid jakt. For vissa typer av jakt fir dock 1 kombinations-
vapen 1 kaliber .22 iven instickspipor som har annan lingd in
ovriga pipor eller som understiger 45 cm anvindas. Genom fore-
skrifterna utesluts anvindning av reduceringspatroner vid jakt.

Overviganden

Jagaretorbunden har hivdat att det inte lingre finns anledning att
behilla sirregleringen for instickspipor som ir avsedda for ammu-
nition 1 klass 1 och siledes foreslagit att kravet pd yrkesmissigt
bedriven jakt eller annat kvalificerat behov ska tas bort. Frin sivil
Naturvirdsverket som NFC har emellertid framférts att anvind-
ning av sidana instickspipor ir férenad med storre sikerhetsrisker
in anvindning av andra instickspipor.

Det har upplysts att endast ett fatal kulgevir ir tillrickligt grova
fér att rymma en instickspipa som ir avsedd fér ammunition i
klass 1. Det huvudsakliga syftet med sidana instickspipor ir
i stillet att kunna avfyra kulammunition med hagelvapen. Vid sidan
anvindning 6kar gastrycket i vapnet. Nir ammunition i klass 1
anvinds blir tryckdkningen storre dn annars eftersom sidan ammu-
nition fordrar hégre anslagsenergi in ammunition 1 klass 2-4.
Enligt uppgift frin Naturvirdsverket och NFC innebir tryck-
okningen 1 samband med anvindandet av instickspipor 1 klass 1 en
pataglig sikerhetsrisk eftersom hagelgevir i allminhet inte ir
konstruerade for att klara en sddan tryckékning, dven om ett fital
sddana trycktiliga modeller férekommer.

Det har ocksd anférts att anvindningsomridet for instickspipor
vid jakt ir mycket begrinsat, bl.a. eftersom alla typer av insticks-
pipor foérsimrar vapnets precision. Av uppgifter ur Polismyndig-
hetens vapenregister framgir att det finns totalt 767 innehav av
instickspipor for jaktindamal registrerade.”

Det har, sdvitt framkommit, inte gjorts nigra nirmare under-
sokningar eller studier som kan ligga till grund fér en bedémning

20 Uppgiften har inhdmtats frin Polismyndighetens register den 22 maj 2018.
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av den aktuella sikerhetsrisken avseende instickspipor avsedda for
ammunition 1 klass 1. For att kunna ta stillning till Svenska Jigare-
forbundets forslag fordras dirfér en nirmare utredning angiende
detta, liksom en kartliggning av behovet av sidana instickspipor.
Uppgiften, som framstdr som befogad men inte ingdr i utrednings-
uppdraget, ir omfattande och ryms inte inom den tid som stér till
forfogande for uppdragets slutforande. Om frigan bedéms som
angeligen fir den dirfor behandlas i ett annat sammanhang,.

3.4.3  Bor tillstandsprovningen for delar till
malskjutningsvapen forandras?

Behovet av extra delar till mélskjutningsvapen

Aven betriffande malskjutningsvapen finns ett behov av att inneha
extra vapendelar. Genom ett byte av pipa kan ett milskjutnings-
vapen forindras och exempelvis anpassas for skytte inom en annan
disciplin. Vid ett pipbyte kan dven slutstycke och mantel behéva
bytas ut. Framfor allt inom det dynamiska skyttet finns ocksd ett
behov av att kunna byta ut f6rslitna vapendelar.

Enligt uppgifter frin Polismyndighetens vapenregister har i dag
81 804 personer tillstdnd att inneha skjutvapen fér indamdlet
mélskytte. Totalt finns 177 303 mélskjutningsvapen registrerade,
varav 160 491 innehas av enskilda. En genomsnittlig mélskytt har
siledes knappt tvd (1,96) vapen. Vidare innehas med sirskilt till-
stdnd totalt 4 164 pipor, pipset, slutstycken och slutstyckshuvuden
for indamaélet malskytte.”! Frin skytteférbunden har upplyst att
behovet av vapen och vapendelar emellertid varierar kraftigt mellan
olika skyttegrenar. Den som tivlar i magnumfilt kan behéva ett
tiotal vapen och iven inom svartkrutsskytte kan ett storre antal
vapen behovas. Generellt har de mest aktiva skyttarna endast nigot
eller nigra {8 vapen, medan de som frimst har skyttet som fritids-
sysselsittning ofta dr aktiva inom fler grenar, vilket medfor ett
behov av fler vapen.

2! Uppgifterna har inhimtats frin Polismyndighetens register den 22 maj 2018.
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Tillstindsprévningen bor inte férindras

Den s.k. vapengarderoben fér mélskjutningsvapen har en annan
konstruktion in vapengarderoben fér jaktvapen. Regleringen inne-
bir en begrinsning av hur minga vapen, stommar eller l3dor en
mélskytt normalt kan anses ha behov av, men det rider ingen
presumtion for att det foreligger ett sddant behov (se 2 kap. 4 a §
vapenférordningen). En sedvanlig behovsprévning ska goéras vid
varje ansdkan om innehav av vapen och tillstdndspliktiga
vapendelar om indamélet med innehavet ir méilskytte.

Det finns inga bestimmelser 1 vapenlagen eller vapenférord-
ningen som betriffande malskjutningsvapen nirmare anger inne-
bérden av det allminna behovskravet 1 2 kap. 4 § vapenlagen. Det
torde dock std klart att endast den som uppfyller de generella
férutsittningarna for att fa inneha ett vapen avsett for skjutning
och som dessutom uppfyller de sirskilda kraven pd aktivt medlem-
skap 1 en skytteforening normalt kan anses ha behov av ett
mélskjutningsvapen. Enligt Polismyndighetens allminna rdd om
behov av skjutvapen f6r mélskjutning (5 kap. RPSES 2209:13, FAP
551-3) bor sokanden ha varit aktiv medlem 1 en skyttesamman-
slutning under minst de sex senaste minaderna innan tillstind
beviljas och under denna tid regelmissigt ha deltagit i organisa-
tionens skjutningar. Det anges ocks3 att det generellt bér krivas att
sammanslutningen, inom ramen fér sitt reglemente, bedriver skytte
med ett sidant vapen som ansokan avser samt har tillging till en
skjutbana, vilket bér intygas av foreningens styrelse eller, efter
delegation, av féreningens ordférande eller sekreterare.

Nir det giller enhandsvapen har sirskilda féreskrifter och
allminna rdd utfirdats (PMFS 2016:4, FAP 551-3) som dirutdver
stiller krav pd att sékanden ska ha deltagit i organisationens skjut-
ningar respektive anvint innehavda enhandsvapen 1 viss omfattning.
I avsnitt 4.4.2 behandlas dessa krav nirmare.

Vid ansékan om innehav av en vapendel som férindrar ett mal-
skjutningsvapens egenskaper gors enligt Polismyndigheten i prin-
cip samma provning som vid en ansdkan om ett nytt komplett
vapen. I det avseendet bor tillstindsprévningen inte férenklas
eftersom innehavaren di skulle kunna skapa ett vapen som denne
vid en prévning utifrdn sitt medlemskap och sin skytteaktivitet inte
kan anses ha behov av.
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Vapendelar som forslits eller gdr sénder fir utan ny tillstdnds-
prévning bytas ut 1 samband med reparation av ett skjutvapen. En
16s, tillstindspliktig vapendel fir ocksd utan sirskilt tillstdnd bytas
ut mot en ny likadan, om den utbytta delen limnas fér skrotning
och bytet genast anmils till Polismyndigheten. (Se 4 kap. 2 § va-
penlagen.) Inom vissa skyttegrenar, dir vapendelar utsitts f6r hart
slitage, kan det emellertid dven finnas ett berittigat intresse av att
inneha vissa reservdelar f6r att omedelbart kunna byta ut sddana
delar som forslits eller gir sonder, exempelvis under en stdrre
tivling. Frin skyttesportférbunden har uppgetts att tillstdnds-
givningen 1 dag fungerar pd ett tillfredsstillande sitt nir det giller
sddana reservdelar. Enligt deras uppfattning beviljas i regel tillstdnd
for den som kan anses ha behov av sddana delar.

Polismyndigheten har inte framfort nigra sirskilda invindningar
mot befintlig reglering.

Det har siledes inte framkommit att det finns skil att indra den
nuvarande tillstdndsprévningen for sddana tillstdndspliktiga vapen-
delar som innehas f6r indamélet méilskytte.
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4 Fortydligande av kravet pa
synnerliga skal for
enhandsvapen

Forslag: Bestimmelsen 1 2 kap. 6 § vapenlagen om synnerliga
skil for innehav av bla. enhandsvapen konkretiseras 1 en ny
paragraf i1 2 kap. vapenférordningen. Dir anges vad kravet pd
synnerliga skil innebir avseende enskildas innehav av enhands-
vapen for milskytte och jakt.

For enhandsvapen f6r milskytte innebir kravet pd synnerliga
skil att s6kanden ska ha fyllt 18 &r, ha visat prov pd sirskild
skjutskicklighet och vara aktiv medlem 1 en sammanslutning
som antingen har erhillit Polismyndighetens auktorisation eller
ir ansluten till en auktoriserad sddan och som inom ramen for
sin verksamhet bedriver skytte med sidant vapen som ansckan
avser. Sokanden ska inom ramen fér medlemskapet ha regel-
bundet deltagit i tivlingar eller triningar. Undantag frin 8lders-
kravet fir géras, om det finns sirskilda skil. For férnyelse av ett
tidsbegrinsat tillstind att inneha enhandsvapen fér malskytte
krivs dessutom att sékanden under den senaste tillstinds-
perioden har regelbundet tivlat eller trinat med det aktuella
vapnet.

For enskotts enhandsvapen for jakt innebir kravet pd
synnerliga skil att sokanden bedriver omfattande grytjake,
omfattande jakt med stillande hund eller omfattande avlivning
av fillfingade djur. For flerskotts enhandsvapen for jakt innebir
kravet pd synnerliga skil att sokanden bedriver jakt eller vilevard
yrkesmissigt eller har ett annat kvalificerat behov.
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Bedomning: Det generella kravet 1 vapenlagen pd synnerliga
skil for enhandsvapen bor behdllas. Foér andra dndamil in
maélskytte och jakt bor innebérden av kravet inte nirmare anges
i forfattning utan fir definieras 1 rittstillimpningen.

Polismyndigheten har att utfirda foreskrifter avseende det
krav som, vid fornyelse av tidsbegrinsade tillstind att inneha
enhandsvapen fér milskytte, ska stillas pd sokandens aktivitet
med det aktuella vapnet. Detsamma giller kraven pd omfattande
jaktverksamhet och annat kvalificerat behov vid ansékan om
enhandsvapen for jakt.

4.1 Uppdraget

Utover de generella férutsittningarna for tillstind att inneha skjut-
vapen krivs, enligt 2 kap. 6 § vapenlagen, f6r enhandsvapen och
helautomatiska vapen att sokanden kan uppvisa synnerliga skil for
att beviljas tillstindet. T uppdraget ingdr att analysera om bestim-
melsen kan fértydligas genom att 1 lagtexten uttryckligen ange
vilka krav som stills for att tillstdnd att inneha enhandsvapen ska
beviljas samt vilka kraven i sd fall ska vara. Vid behov ska for-
fattningsindringar foreslds. Forslaget ska, enligt direktiven, syfta
till att skapa en mer enhetlig och férutsigbar prévning och fir inte
innebira en sinkning av kraven f6r innehav av enhandsvapen.

4.2 Gallande ratt

Till enhandsvapnen hér pistoler och revolvrar. En revolver har ett
roterande magasin, vilket innebir att den kan avfyra flera skott utan
omladdning medan en pistol kan vara avsedd fér sdvil enkelskott
som flerskott. Pistoler ir ofta halvautomatiska, dvs. omladdas
automatiskt efter avfyrning.

Det finns 124 596 enhandsvapen (varav 79 482 pistoler och
45 114 revolvrar) registrerade 1 Polismyndighetens vapenregister.
Majoriteten av dessa (84 933) innehas f6r indamélet mélskytte. For
jaktindam4l innehas 1 725 enhandsvapen. Resterande tillstdnd avser
enhandsvapen som innehas fér skyddsindaml, samling eller s.k.
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udda indamail eller som har sirskilt prydnads- eller affektions-
virde.”

I avsnitt 3.2 finns en redogorelse f6r de generella krav som stills
for tillstdnd att inneha skjutvapen samt de sirskilda krav som giller
for innehav av skjutvapen avsedda fér jakt och avlivning av fill-
fingade djur samt skjutvapen avsedda for mélskjutning. For alla
enhandsvapen, liksom f6r helautomatiska vapen, med undantag for
start- eller signalvapen, giller dirutéver den generella begrins-
ningen att tillstdnd fir meddelas endast om det finns synnerliga
skil (2 kap. 6 § vapenlagen).

Bestimmelsen om synnerliga skil hirrér, betriffande enhands-
vapen, frin 1934 irs vapenkungorelse. Kravet pd synnerliga skil
avsig di “pistol eller annat dylikt fickvapen”. I férarbetena an-
fordes att denna typ av vapen ur samhillets perspektiv torde
innebira sirskilt stora risker och att tillstdndsgivningen dirfor
borde folja stringare normer, bide vad giller sokandens behov av
vapnet och dennes personliga kvalifikationer (prop. 1934:181 s. 25).
Bestimmelsen 6verfordes sedan till vapenférordningen (1949:340)
och direfter till vapenlagen (1973:1176), di den utvidgades till att
dven gilla helautomatiska vapen. Begreppet “fickvapen” dndrades
senare, 1 fortydligande syfte, till enhandsvapen” (prop. 1981/82:1
s. 46). Undantaget for start- eller signalvapen inférdes &r 1988
samtidigt som dessa vapentyper kom att omfattas av vapenlagens
regelsystem (prop. 1986/87:154, bet. JuU1987/88:1). Bestimmel-
sen har direfter, med endast sprikliga justeringar, forts dver till den
nu gillande vapenlagen.

Den nirmare innebérden av kravet pd synnerliga skil har inte
definierats 1 lagtexten och férarbetena ger ingen nirmare ledning
om vad som avses. Ddvarande Regeringsritten har 1 rittsfallet
RA 2004 ref. 32, som avsig innchav av enhandsvapen for skydds-
indamdl, uttalat att 1 uttrycket ”synnerliga skil” ligger att en
mycket restriktiv bedémning ska goras. Regeringsritten anforde
vidare att den restriktiva bedémningen borde omfatta samtliga de
krav som stills upp for vapeninnehav och innefatta, férutom sok-
andens kvalifikationer och behov av vapnet, dven vapnets limplig-
het fér det angivna indamailet. Trots att rittsfallet avsdg innehav av
enhandsvapen for indamilet skydd har domstolarna ofta hinvisat

22 Uppgifterna har inhimtats frin Polismyndighetens register den 22 maj 2018.
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till dessa uttalanden, dven 1 mal dir innehavet av enhandsvapen av-
sett andra indamil. Det torde kunna ifrdgasittas om rittsfallet ir
avsett att ges en sd vidstrickt tolkning.

Utover det generella kravet pd synnerliga skil finns 1 vapenfor-
ordningen, Polismyndighetens foreskrifter och Polismyndighetens
allminna rid vissa sirskilda bestimmelser om innehav av enhands-
vapen for jakt, milskytte och skydd. I avsnitt 4.4 redogdrs nirmare
for dessa bestimmelser.

4.3 Synpunkter fran sportskytteférbunden
och jagareforbunden

Svenska Pistolskytteférbundet, Svenska Svartkrutsskyttefedera-
tionen och Svenska Dynamlska Sportskytteférbundet  har 1
skrivelse till regeringen i1 november 2013 (Ju2013/07990/L4)
pitalat att tillimpningen av kravet pd synnerliga skil, sdvitt avser
mélskjutningsvapen, inte ir enhetlig 6ver landet och hemstillt att
begreppet ersitts med ett annat begrepp, t.ex. "sirskilda skil”. De
har ocks3 argumenterat f6r att kriterierna for tillstdnd till
enhandsvapen bor anges i forfattning. Aven Svenska Skytte-
sportférbundet har 1 skrivelse till regeringen i november 2013
(Ju2013/8285/1L4) anfort att kravet pd synnerliga skil bor
utmonstras ur lagstiftningen eftersom det av vissa tillstdnds-
myndigheter har tolkats sd att tillstdnd att inneha enhandsvapen
endast kan meddelas i undantagsfall, vilket riskerar att leda till en
negativ utvecklig av skyttesporten.

Jigareférbunden har ocksd framfért att begreppet ”synnerliga
skil” bér utménstras ur lagstiftningen eftersom det dr missvisande i
sammanhanget di forutsittningarna fér innehav av enhandsvapen
for jakt och maélskytte framgdr direkt av bestimmelser 1 vapen-
férordningen, féreskrifter och allminna rdd.
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4.4 Overvaganden och férslag

44.1 Kravet pa synnerliga skél bor finnas kvar men
fortydligas

Det har frin skytteférbunden patalats att kravet pd synnerliga skl
tillkom 1 en tid di det rddde stor politisk oro i1 samhillet och att
syftet med bestimmelsen var att foérhindra att personer med
kriminella avsikter skulle kunna skaffa vapen som litt kunde
gdmmas 1 en ficka. Det har ocksd invints att de “fickvapen” som
bestimmelsen ursprungligen syftade pd 1 hog grad skiljer sig frin
flertalet av de sport- och tivlingsvapen som anvinds i dag samt att
det numera stills hégre krav pd den som vill dgna sig 4t mélskytte
in det gjorde vid bestimmelsens tillkomst. (Jfr dven Claes Linder,
En studie i begreppen bebov, aktivitet och synnerliga skdl i vapen-
lagstiftningen, version 4, 2011.)

Det kan & andra sidan konstateras att begreppet synnerliga skil
har fitt fortleva genom de stora dndringarna i vapenlagstiftningen
och att den stringa synen pd enhandsvapen med tiden iven har
kommit till uttryck genom andra bestimmelser i vapenlagen. Ar
2000 infordes kravet pd att tillstdnd for en enskild att inneha
enhandsvapen for flerskott, liksom helautomatiska vapen, ska
tidsbegrinsas till att gilla 1 hogst fem &r, om inte sirskilda skil talar
emot en sidan begrinsning (2 kap. 6 a § vapenlagen). I férarbetena
konstaterades utifrdn befintlig statistik att enhandsvapen i for-
hillande till sitt totala antal dr mycket stoldbegirliga. Det anfordes
ocksd att enhandsvapen utgér en sirskild fara eftersom de ir litta
att ta med sig och géomma samt att de torde vara mycket efter-
traktade 1 kriminella kretsar. (Se prop. 1999/2000:27 s. 35.) Forut-
sittningarna for att fi ldna ut enhandsvapen och helautomatiska
vapen ir ocksd begrinsade i forhdllande till vad som giller for
utlning av andra vapen (se 3 kap. 4 § vapenlagen).

Motioner om att avskaffa kravet pd synnerliga skil har ocksd vid
upprepade tillfillen behandlats och avslagits av riksdagen (se t.ex.
Justitieutskottets betinkande 2013/14:JuU14 och riksdagens beslut
den 20 februari 2014, Justitieutskottets betinkande 2014/15:JuU16
s. 55 f. och riksdagens beslut den 20 mars 2015 samt Justitieut-
skottets betinkande 2016/17:JuU18 s. 80 f. och riksdagens beslut
den 20 april 2017).
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Begreppet “synnerliga skil” analyserades av 1995 ars vapenut-
redning, som hade 1 uppdrag att gora en genomgripande &versyn av
vapenlagstiftningen med inriktning pd att forebygga véldsbrott.
Utredningen féreslog i sitt slutbetinkande En samlad vapenlag-
stiftning (SOU 1998:44) att begreppet skulle utménstras ur lag-
texten och att det istillet 1 lagen skulle anges i vilka avseenden
sirskilda krav stills. Utredningen uttalade 1 detta sammanhang att
begreppet “synnerliga skil” i annan lagstiftning avsig sddana
ovanliga, oférutsedda omstindigheter som inte nirmare kunde
anges utan som fick beaktas sirskilt frén fall tll fall, medan
begreppet i vapenlagstiftningen, sdvitt avsdg malskjutningsvapen,
nirmast syntes syfta pd att viss sirskild skjutskicklighet skulle visas
och att viss lder skulle ha uppnitts (a. SOU s. 136). Forslaget
kommenterades inte i propositionen 1999/2000:27 som behandlade
flera andra av utredningens forslag.

1995 &rs vapenutredning kopplade siledes kravet pd synnerliga
skil endast till sokandens 3lder och skjutskicklighet. Utredningen
konstaterade emellertid 1 andra sammanhang att det stilldes sir-
skilda krav i andra avseenden fér innehav av enhandsvapen for
mélskytte. Utredningen foreslog ocksd att vissa av dessa krav skulle
skdrpas ytterligare, bla. att kravet pd foéregdende medlemskap i
skytteférening skulle utékas frin sex till tolv minader. Det pitala-
des ocksd att alla bestimmelser 1 vapenlagen skulle tillimpas re-
striktivt, vilket innebar att utrymmet f6r att meddela ett flertal
tillstdnd till innehav av grovkalibriga enhandsvapen var begrinsat.
Ett riktmirke kunde dirvid, enligt utredningen, vara att tillstind
till mer 4n tvd grovkalibriga enhandsvapen endast borde medges 1
undantagsfall. (Se SOU 1998:44 s. 132 ff.)

Oavsett de invindningar som kan riktas mot begreppet som
sddant stdr det klart att kravet pd synnerliga skil innebir att till-
stindsgivningen ir mer restriktiv fér enhandsvapen och helauto-
matiska vapen in for andra typer av vapen. Att 1 enlighet med
skytteférbundens och jigareférbundens férslag avskaffa kravet pd
synnerliga skil, eller ersitta det med ett krav pd ”sirskilda skil”,
skulle med stor sannolikhet uppfattas som en sinkning av kraven
for innehav av enhandsvapen. I uppdraget ir tydligt utsagt att krav-
en for innehav av enhandsvapen inte fir sinkas. Kravet pd synner-

liga skil 1 2 kap. 6 § vapenlagen ska dirfor behallas.
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I bestimmelser 1 vapenlagen samt Polismyndighetens fére-
skrifter och allminna rdd anges vissa sirskilda krav for enskildas
innehav av enhandsvapen. Kraven tar frimst sikte pd sékandens
behov, personliga férutsittningar och den aktivitet som han eller
hon forutsitts ha. Aven dessa krav ir ett uttryck fér den sirskilda
restriktiviteten 1 tillstdndsgivningen fér sddana vapen och maiste
anses, 1 vart fall delvis, nirmare precisera det generella kravet pd
synnerliga skil. I det f6ljande analyseras, utifrin respektive indamail
som innehavet kan avse, vilka sirskilda krav som stills fér att en
enskild ska beviljas tillstdnd att inneha enhandsvapen.

4.4.2 Enhandsvapen for malskytte

Sirskilda krav avseende dlder, skjutskicklighet och aktivt
medlemskap

For alla mélskjutningsvapen som inte ir effektbegrinsade krivs,
enligt 2 kap. 3 § forsta stycket 2 vapenférordningen, att sékanden
ir aktiv medlem i en sammanslutning som antingen har auktori-
serats enligt vapenlagen eller ir ansluten till en sidan auktoriserad
sammanslutning och som inom ramen fér sin verksamhet bedriver
skytte med sddant vapen som ansékan avser. Undantag frdn kravet
far goras for ordinarie hemvirnsmin sdvitt avser andra mélskjut-
ningsvapen in enhandsvapen och helautomatiska vapen. Nir det
giller enhandsvapen framgdr av bestimmelsen att s6kanden dirut-
dver ska ha visat prov pd sirskild skjutskicklighet och som huvud-
regel ha fyllt 18 &r. Undantag frin dlderskravet fir dock goras, om
det finns sirskilda skil.

Polismyndigheten har, med stéd av bemyndigandet i femte
stycket, meddelat nirmare foreskrifter om kraven pd skjutskick-
lighet och aktivt medlemskap (5 kap. RPSFS 2009:13, FAP 551-3).
Dessa har 8r 2016 delvis ersatts av nya foreskrifter som nirmare
specificerar kraven pd aktivt medlemskap och skjutskicklighet
avseende enhandsvapen samt allminna r8d med riktlinjer for
bedémningen av s6kandens behov av sidana vapen (PMFS 2016:4,
FAP 551-3). De nya foreskrifterna har enligt skytteférbunden
medfort att rittstillimpningen blivit mer forutsigbar och enhetlig
dver landet.
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Av foreskrifterna framgir att kravet pd skjutskicklighet innebir
att sokanden, for att kunna f3 tillstdnd till innehav av enhandsvapen
som inte ir kolsyre-, luft- eller fjidervapen, maste uppfylla kraven
fér nigot av de skyttemirken som anges i bilaga 2 tll fére-
skrifterna, nimligen International Practical Shooting Confede-
ration Sveriges silvermirke, Svenska Pistolskytteférbundets pistol-
skyttemirke 1 guld, Svenska Svartkruts Skytte Federationens
pistolskyttemirke 1 guld eller Svenska Skyttesporttérbundets
silvermirke f6r internationell sportpistol, grovpistol eller fripistol
eller férete bevis om att han eller hon uppfyller motsvarande krav
(5 kap. 1 och 2 §§ RPSFS 2009:13, FAP 551-3 samt 4 § PMFS
2016:4, FAP 551-3).

Nir det giller kravet pa aktivt medlemskap anges 1 allminna rad
att sokanden bér ha varit aktiv medlem under minst de sex senaste
ménaderna innan tillstdnd beviljas och under denna tid regelmissigt
ha deltagit i organisationens skjutningar (5 kap. RPSFS 2009:13,
FAP 551-3). Av foreskrifterna frén &r 2016 framgdr nirmare vad
som krivs for att s6kanden ska anses uppfylla kravet pd aktivt
medlemskap betriffande enhandsvapen. Enligt dessa bestimmelser
bor det utdver kravet pd sex mdnaders foregdende medlemskap
krivas att s6kanden under de senaste sex mdinaderna deltagit i
sammanslutningens skjutningar (trining eller tivling) och/eller
representerat sammanslutningen 1 externa tivlingar i viss angiven
omfattning; f6r den som inte sedan tidigare innehar ett enhands-
vapen f6r mélskjutning sammantaget i genomsnitt minst tvd ginger
per minad (5 § PMFS 2016:4, FAP 551-3) och for den som sedan
tidigare innehar ett sidant vapen sammantaget 1 genomsnitt minst
en ging per mdnad (6 § PMFES 2016:4, FAP 551-3). Det anges att
undantag frin kravet pd deltagande i tivlingar eller trining fir goras
vid ans6kan om foérnyat tillstdnd att inneha vapen, om det finns
sirskilda skil, sdsom uppehill pd grund av sjukdom, graviditet eller
utlandstjinstgéring.

Vidare foreskrivs att féreningens intyg 6ver skjutskicklighet och
aktivt medlemskap ska limnas pd ett visst formulir (7§ PMFS
2016:4, FAP 551-3). Dirtll anges i allminna rid att samman-
slutningen eller medlemmen bér féra en loggbok 6ver skytte-
aktiviteten av vilken vissa angivna uppgifter bér framgd samt att
styrelsens beslut att limna intyg 6ver aktivitet och skjutskicklighet
bér dokumenteras 1 ett motesprotokoll.
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Sirskilda krav med avseende pa s6kandens behov
Polismyndighetens allménna rdd

Utover de krav som stills avseende alder, skjutskicklighet och
aktivt medlemskap har Polismyndigheten utfirdat allminna rid om
bedémningen av sékandens behov av enhandsvapen fér méilskytte
(PMES 2016:4, FAP 551-3). Inledningsvis pitalas i dessa rdd att
den restriktiva beddmning som kravet pa synnerliga skil i 2 kap. 6 §
vapenlagen innebir omfattar iven stkandens behov av vapnet. Vid
proévningen bor det enligt rdden goras en sammanvigd bedémning
av samtliga omstindigheter som sékanden har angett for att visa
sitt behov. Behovsbedémningen avseende enhandsvapen bor
grunda sig pd skyttens aktiva medlemskap och vapenanvindning
samt en prognos av behovet under den kommande tidsperioden.
Sokandens aktivitetsgrad och tivlingsnivd boér dirvid beakrtas.
Vidare anges att innehdllet i ett foreningsintyg som regel bér
godtas som underlag vid beddmningen. Om det finns sirskilda
omstindigheter som tyder pd att uppgifterna i intyget ir felaktiga,
bor sokanden foreliggas att inkomma med ytterligare uppgifter
som styrker aktivitet i féreningen och behov av skjutvapen. I de
allminna rdden ges direfter exempel pd nir sékanden bor anses ha
ett behov av sokt enhandsvapen. I dessa exempel kopplas
behovskriteriet till ett konkret krav pd vapenanvindning. Vid
ans6kan om ett ytterligare enhandsvapen miste sékanden kunna
visa viss aktivitet med samtliga sedan tidigare innehavda enhands-
vapen och vid ansékan om férnyelse av tillstdnd krivs att sokanden
anvint det aktuella vapnet i viss omfattning.

For att behov av ett férsta enhandsvapen ska anses foreligga ir
det enligt de allminna riden tillrickligt att sokanden uppfyller
kravet enligt féreskrifterna pd aktivt medlemskap fér den som inte
sedan tidigare innehar enhandsvapen (jfr 5§ PMFS 2016:4, FAP
551-3).

Behov av yeterligare enbandsvapen forutsitter enligt de allmidnna
riden att sdkanden, utdver att uppfylla kravet pd aktivt medlem-
skap for den som sedan tidigare innehar enhandsvapen (jfr 6§
PMFS 2016:4, FAP 551-3), kan visa att han eller hon inom ramen
for medlemskapet har trinat eller tivlat minst tvd gdnger under de
senaste sex minaderna med respektive enhandsvapen som han eller
hon innehar tillstdnd f6r. Det anges emellertid att hinsyn dven bor
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tas till sokandens motivering av sitt framtida behov av sokt vapen.
Om soékanden innehar ett enhandsvapen med i allt visentligt
samma konstruktion och funktion som det sokta vapnet bor
sokanden dessutom motivera varfér han eller hon behéver ytter-
ligare ett sidant enhandsvapen. Som exempel anges att en skytt
som deltar 1 tivlingar pd hog nivd kan vara 1 behov av ett reserv-
vapen.

Nir det giller ansékan om fornyelse av tillstind att inneha
enhandsvapen bor behov av det sokta vapnet anses foreligga om
sokanden uppfyller kravet pd aktivt medlemskap fér den som sedan
tidigare innehar enhandsvapen (jfr 6 § PMFS 2016:4, FAP 551-3)
och dirutdver kan visa att han eller hon har trinat eller tivlat med
sokt vapen minst fyra ginger per ir de senaste tvi ren. Aven om
provningen siledes utgdr frin den historiska anvindningen av
vapnet anges i rdden att hinsyn dven bor tas till sokandens moti-
vering av sitt framtida behov. Vidare bor enligt rdden hinsyn ocksd
tas till speciella forhdllanden sisom sjukdom, graviditet och ut-
landstjinstgéring. I rdden anférs ocksd att syftet med tidsbegrin-
sade tillstdnd f6r enhandsvapen ir att sikerstilla en regelbunden
uppféljning och kontroll av att forutsittningarna for tillstind ir
uppfyllda. Personer som inte trinar eller tivlar i mélskytte har
enligt rdden inte lingre ndgot behov av enhandsvapen for det
indamdlet och uppfyller dirmed inte de f6érutsittningar som giller
for tillstdnd att inneha sddana vapen.

Polismyndighetens allminna rdd ir inte rittsligt bindande. Det
har dock frin sivil Polismyndigheten som skytteférbunden
upplysts att de i mycket stor utstrickning f6ljs av tillstdndsmyndig-
heterna, vilket har lett till en storre férutsebarhet och mer enhetlig
rittstillimpning 6ver landet. Samtidigt har frin skytteférbunden
invints att sirskilt det krav som innebir att sékanden vid ansokan
om ytterligare ett enhandsvapen mdste kunna uppvisa viss aktivitet
med redan innehavda vapen slir hirt mot personer som vill utéva
skytte inom flera olika grenar. Denna friga behandlas nirmare 1 det
foljande.
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Ndrmare om behovskriteriet enligt forarbeten och praxis

Att tillstdndsgivningen betriffande enhandsvapen bor f6lja stringa-
re normer dven vad avser sokandens behov av vapnet framgér av de
ursprungliga férarbetsuttalandena till bestimmelsen om synnerliga
skil (jfr prop. 1934:181 s. 25). Det finns emellertid inga bestim-
melser 1 vapenlagen eller vapenférordningen som betriffande mal-
skjutningsvapen nirmare anger innebérden av det allminna be-
hovskravet. Det gors inte heller 1 forarbetena till 1934 ars vapen-
kungorelse eller 1973 &rs vapenlag nigra uttalanden som kan vara
till ledning i det hinseendet. Det torde dock std klart att endast den
som uppfyller sivil de generella férutsittningarna for att f3 inneha
ett vapen avsett for skjutning som de sirskilda krav som giller for
mélskjutningsvapen kan anses ha behov av ett sidant vapen. I
Polismyndighetens foreskrifter anges ocksd att kraven pd sirskild
skjutskicklighet och aktivt medlemskap enligt 2 kap. 3 § forsta
stycket 2 vapenférordningen delvis syftar till att utgora ett under-
lag f6r beddmningen av sdkandens behov (se 3 § PMFS 2016:10,
FAP 551-3).

1995 &rs vapenutredning diskuterade i sitt betinkande (SOU
1998:44) innebérden av kravet pd sokandens behov. Utredningen
konstaterade att med behov avses nirmast att sokanden dgnar sig &t
en viss verksamhet eller aktivitet dir skjutvapen anvinds men att
det framstod som oklart vad som konkret avsigs med kravet.
Utredningen ansig att begreppet “behov” var subjektivt och
mindre limpligt i sammanhanget och féreslog att det 1 stillet skulle
uppstillas som krav att s6kanden hade ”giltigt skil” att inneha ett
sddant skjutvapen som ansdkan avsdg. (Se a. SOU s. 91 och 120 f.)
Regeringen avfirdade emellertid férslaget bl.a. med hinvisning till
att begreppet behov sedan linge var vil inarbetat 1 svensk vapen-
lagstiftning och fyllde en viktig avgrinsande funktion vid prov-
ningen. Enligt regeringen torde begreppet vid tillimpningen ges ett
objektiv innehdll och ndgra stérre tolknings- eller tillimpnings-
problem hade inte framkommit. I klargérande syfte inférdes dock
tilligget 1 2 kap. 4 § vapenlagen att behovet ska avse ett godtagbart
indamail (se prop. 1999/2000:27 5. 30 {.).

I samband med inférandet av den obligatoriska bestimmelsen i
2 kap. 6 a § vapenlagen om tidsbegrinsning av tillstind tll helauto-
matiska vapen och enhandsvapen for flerskott framholl regeringen
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att en hel del skjutvapen sannolikt innehades utan att det foreldg
ett sddant behov som tillstindet férutsatte. Som ett inte ovanligt
exempel pd skjutvapen som inte aktivt anvindes f6r avsett indamal
angavs mélskyttevapen som innehades av personer som slutat trina
och tivla med sina vapen och som séledes inte lingre hade behov av
dessa for skjutning. (Se a. prop. s. 34.)

Dessa forarbetsuttalanden ger stéd for att sokanden vid en
ansokan om fornyat tillstdnd att inneha skjutvapen fér mélskjut-
ning bér kunna visa att han eller hon alltjimt trinar eller tivlar med
det aktuella vapnet. Eftersom tillstdndsgivningen f6r enhandsvapen
boér f6lja stringare normer dven vad avser sékandens behov av vap-
net framstdr det ocksd som befogat att stilla storre krav pd konti-
nuerlig anvindning av enhandsvapen in andra mélskjutningsvapen.

Efter det att Polismyndighetens nya féreskrifter och allminna
rdd tritt 1 kraft 8r 2016 har ett fital kammarrittsdomar som avser
sokandens behov av enhandsvapen meddelats. Ett par av dessa,
bida meddelade av Kammarritten 1 Goteborg, giller ansokningar
om fornyade tillstdnd, 1 vilka kammarritten resonerat kring sékan-
dens behov utifrin dennes aktivitet med det aktuella vapnet.” I
dessa domar har domstolen konstaterat att Polismyndighetens
allminna r&8d om bedémningen av s6kandens behov inte ir bindan-
de vid domstolens provning av méilet men att det dven av praxis
framgdr att ett mojligt sitt att visa behovet av enhandsvapen ir att
komma in med handlingar som visar pd tivlingsdeltagande och
tivlingsresultat med aktuella vapen.

Nir ansokan avser innehav av ett ytterligare enhandsvapen ska
behovsbedémningen enligt de allminna riden grundas pd sékan-
dens anvindning av sina sedan tidigare innehavda enhandsvapen.
Det finns inga forarbetsuttalanden som ger stéd foér en sidan
tolkning av det allminna behovskriteriet.

En reglering med liknande inneboérd foreslogs emellertid 1
promemorian Forstirkt kontroll av vapen (Ds 2004:32), dir ett
antal forslag till dndringar i vapenlagen och vapenférordningen
limnades. I promemorian anférdes att det fanns anledning att
skirpa kontrollen av sékandens behov nir det gillde ansékningar
om ytterligare enhandsvapen. Det foreslogs att det skulle krivas att

2 Se Kammarritten i Goteborgs domar den 13 februari 2017 i mal nr 4194-16 och den 15
augusti 2017 i mél nr 2605-16.
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den som redan innehade ett eller flera milskjutningsvapen vid en
ansokan om tillstdnd f6r ytterligare enhandsvapen skulle kunna visa
att han eller hon under det senaste dret aktivt anvint samtliga dessa
vapen. Dirutdver skulle enligt forslaget foreskrivas att tillstdnd till
fler in sex méilskjutningsvapen fick beviljas endast om sdkanden
dessutom visade att det fanns ett mycket kvalificerat behov. (Se Ds
2004:32 s. 69 ff.)

I den pd promemorian féljande propositionen (prop. 2005/06:113)
kommenterades inte forslaget 1 friga om tillstdnd f6r innehav av
enhandsvapen. Frigan om att inféra en begrinsning av antalet
mélskjutningsvapen berdrdes inte alls, trots att en sidan begrins-
ning inférdes 1 vapenférordningen en kort tid direfter. Bestimmel-
sen utformades dock inte i enlighet med promemorians forslag (jfr
2 kap. 4 a § vapenfoérordningen®).

Fr8n Kammarritten i Goteborg finns ett par avgéranden som
avser innehav av ytterligare enhandsvapen fér malskjutning dir
domstolen resonerar kring sokandens behov bl.a. utifrin dennes
aktivitet med sedan tidigare innehavda enhandsvapen. Avgérandena
har meddelats innan Polismyndighetens allminna r8d om bedém-
ningen av behovet av enhandsvapen tridde i kraft.” Det finns
emellertid ocksd exempel pd tidigare domar frdn kammarritterna
dir behovskravet inte kopplas till anvindningen av 6évriga innehav-
da vapen utan dir sékanden anses ha behov av ett ytterligare en-
handsvapen utifrin sin aktivitet med ett linat vapen av samma

tYP-26

Fortydligande av kravet pa synnerliga skil

Av bestimmelsen 1 2 kap. 3 § forsta stycket 2 vapenférordningen
framgdr att den sirskilda restriktiviteten 1 tillstindsgivningen fér
enhandsvapen for mélskjutning tar sig uttryck 1 att det stills krav
pd sokandens &lder och skjutskicklighet. Kravet pd att sokanden
ska vara aktiv medlem 1 en skyttesammanslutning giller som hu-

2+ Paragrafen hade ursprungligen en annan lydelse och tilligget f6r stommar och lidor
gjordes senare under samma r.

2> Se Kammarritten 1 Géteborgs domar den 1 oktober 2014 1 mal nr 4247-13 och den 11 juni
2015 i mal nr 1325-14.

26 Se t.ex. Kammarritten i Stockholms domar den 25 februari 2002 i mil nr 2850-2001 och
den 29 oktober 2004 i mil nr 1345-03 och nr 2028-03.
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vudregel dven fér andra mélskjutningsvapen in enhandsvapen. For
att uppfylla kravet pd aktivt medlemskap krivs emellertid, sdvitt
avser enhandsvapen, att sokanden under de senaste sex minaderna
har deltagit i sammanslutningens skjutningar (trining eller tivling)
och/eller representerat sammanslutningen 1 externa tivlingar 1 viss
omfattning. Detta framgir av Polismyndighetens féreskrifter och
giller inte f6r andra typer av mélskjutningsvapen.

Kravet pd synnerliga skil f6r innehav av enhandsvapen fér mal-
skjutning fir siledes anses innefatta krav pd att sokanden ska ha
fylle 18 &r, ha visat prov pd sirskild skjutskicklighet och inom
ramen for sitt medlemskap i en skytteforening ha regelbundet del-
tagit 1 tivlingar eller triningar.

Fortydligandet av kravet pd synnerliga skil kriver inte lagform.
I 2 kap. vapenférordningen finns redan flera bestimmelser som
nirmare preciserar de allminna krav {6r vapentillstind som framgdr
av bestimmelser 1 vapenlagen. Ett fértydligande av kravet pd
synnerliga skil, sdvitt avser enskildas innehav av enhandsvapen for
mélskytte, bor pd motsvarande sitt limpligen tas in i en ny paragraf
1 2 kap. vapenférordningen. Regeringens bemyndigande i 11 kap.
2 § vapenlagen fir anses omfatta ocksd foreskrifter av nu aktuellt
slag. Nigot ytterligare bemyndigande for regeringen att utfirda
foreskrifter ir sdledes inte pikallat.

Den nirmare innebérden av de sirskilda kraven pd skjutskick-
lighet och deltagande i tivlingar eller triningar bér med hinsyn till
den detaljerade karaktiren dven fortsittningsvis regleras 1 Polis-
myndighetens féreskrifter.

De ytterligare krav som anges 1 Polismyndighetens allminna rad
ir, som konstaterats, inte rittsligt bindande. Kravet pa visad vapen-
anvindning vid en anstkan om férnyat tillstdnd fir dock stod av
forarbetsuttalanden om innebérden av behovskravet och framstir
ocksd som befogat. Kravet pd synnerliga skil bor dirfor, vid en
ans6kan om fornyat tillstdnd att inneha enhandsvapen for mail-
skjutning, dven anses innefatta ett krav pd att sokanden regelbundet
har tivlat eller trinat med det aktuella vapnet under den senaste
tillstdndsperioden. Aven detta bor framgi av den nya paragrafen i
2 kap. vapenférordningen. Det bor ocksd évervigas om riktlinjerna
fér hur omfattande vapenanvindning som krivs 1 det avseendet bor
anges 1 Polismyndighetens foreskrifter 1 stillet f6r 1 allminna rad.
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Utfirdandet av sidana foreskrifter torde dock kriva att Polis-
myndighetens bemyndigande utvidgas.

Som konstaterats gir det diremot varken av forarbeten eller
rittspraxis att finna stéd for att sdkandens behov av ett enhands-
vapen bér bedémas utifrdn dennes anvindning av andra vapen in
det som ansokan avser. Det kan naturligtvis hivdas att det utifrdn
den restriktivitet som ska gilla vid tillstdndsgivningen f6r enhands-
vapen bor krivas att en s6kande anpassar sitt befintliga innehav av
enhandsvapen efter sitt konkreta behov fér att kunna meddelas
tillstdnd till ytterligare sddana vapen. For att motverka att enhands-
vapen for méilskytte innehas av personer som slutat trina eller tivla
med dessa har emellertid den obligatoriska bestimmelsen 1 2 kap.
6 a § vapenlagen om tidsbegrinsning av tillstdnd inforts (se prop.
1999/2000:27 s. 34). Bestimmelsen omfattar inte alla enhandsvapen
utan endast sddana som ir avsedda fér flerskott. Enhandsvapen for
enkelskott anvinds endast inom skyttegrenen fripistol och utgor,
enligt Svenska Skyttesportférbundets uppskattning, hogst fem
procent av alla enhandsvapen som innehas f6r indamélet malskytte.
For de allra flesta enhandsvapen for mélskytte giller siledes att
innehavarens behov av vapnet omprdvas vart femte dr. For fornyat
tillstdnd krivs dirvid enligt Polismyndighetens allminna rid att
sokanden kan visa att han eller hon har tivlat eller trinat med
vapnet minst fyra gdnger per 3r de senaste tvd &ren. Detta mot-
svarar 1 princip den aktivitet som sdkanden, vid en anstékan om
ytterligare enhandsvapen, enligt riden méste kunna visa med vart
och ett av sina redan innehavda vapen, dvs. trining eller tivling
minst tvd ginger under de senaste sex minaderna.

Vidare innebir det allminna behovskravet enligt 2 kap. 4§
vapenlagen att sékanden vid en ansékan om ett ytterligare en-
handsvapen miste kunna visa vad behovet av det nya vapnet grun-
das p3, t.ex. att sokanden avser att trina och tivla inom en skytte-
gren dir de redan innehavda vapnen inte ir anvindbara. Genom
bestimmelsen i 2 kap. 4 a § vapenférordningen har ocksd inférts en
yttersta grins for antalet enhandsvapen fér méilskjutning eller
stommar till sidana vapen, som sékanden normalt kan anses ha
behov av. For tillstdnd till innehav av mer in tio enhandsvapen
krivs att sokanden visar att han eller hon har ett mycket kvali-
ficerat behov av ytterligare vapen.
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Vid en sammantagen bedémning kan siledes det allminna krav-
et pd synnerliga skil f6r enhandsvapen f6r mélskytte inte anses
innebira ett krav pd anvindning av andra vapen dn det som ansékan
avser.

Det gir inte heller att finna beligg for att det i nigra andra
avseenden in de som nu behandlats bér stillas stringare krav for
innehav av enhandsvapen fo6r mélskytte in f6r andra méalskjutnings-
vapen.

4.4.3 Enhandsvapen for jakt
Krav pd jaktens omfattning m.m.

Av 2 kap. 5 § 1 vapenférordningen framgér att behov att inneha en-
handsvapen fér jakt bor anses foreligga endast foér f6ljande inda-
mil.

a) Enskottsvapen: omfattande grytjake, jakt med stillande hund

enligt Naturvirdsverkets foreskrifter eller avlivning av fill-

tingade djur.

b) Flerskottsvapen: yrkesmissigt bedriven jakt- eller viltvard

eller annat kvalificerat behov.

Polismyndigheten har utfirdat allminna rdd om enhandsvapen
for jakt m.m. (4 kap. RPSFS 2009:13, FAP 551-3) I rdden hinvisas
inledningsvis till kravet enligt 2 kap. 6 § vapenlagen pd synnerliga
skil for tillstdnd att inneha enhandsvapen. Direfter specificeras
nirmare vad som bor krivas for att tillstdnd ska kunna limnas for
enhandsvapen for enskott respektive flerskott.

Betriffande enskottsvapen anges i riden att verksamheten bor
dokumenteras och att grytjakt, jakt efter grivling med stillande
hund eller fillfingst bér ha bedrivits under dtminstone tre jakt-
sisonger. Vidare anges att det arliga resultatet av jakten eller fdng-
sten bor, for att verksamheten ska anses vara omfattande, uppgs till
1 genomsnitt minst fem storre djur (t.ex. grivling) alternativt tio
mindre djur (t.ex. mink) och enstaka stérre djur. Fér att anses ha
behov av vapen for grytjakt och jakt med stillande hund bor
sokanden ocksd kunna styrka innehav av for respektive jaktform
limplig hund. Om ansckan avser avlivning av fillfdngade djur bér
uppgift inhimtas om vilken typ av redskap som anvints samt pi
vilket sitt avlivning tidigare skett. Av rdden framgir ocksd att be-
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hov av enhandsvapen fér grytjakt och jakt efter grivling med
stillande hund samt sirskilt avlivningsvapen for fillfingade djur
bér sirskilt motiveras genom redovisning av tillgdng till jaktmark.

Nir det giller enhandsvapen for flerskott anges 1 rdden att till-
stdnd boér kunna medges fér revolver av SA-typ (Single Action)”
fér den som bedriver jakt eller viltvird yrkesmissigt eller som
styrker nigot annat mycket kvalificerat behov. Vid bedémningen
av om ett behov ska anses vara mycket kvalificerat bor inte enbart
omfattningen av egen fillfingst eller grytjakt vara avgorande. Till-
stdnd kan, enligt rdden, beviljas t.ex. f6r den som, utdver egen gryt-
jakt eller fillfingst, styrker att han eller hon i betydande om-
fattning tas i ansprdk fér andra uppdrag in egna. For att omfatt-
ningen ska anses betydande bor uppdragen uppgd till minst ett
tiotal per ir. Enhandsvapen, oavsett kaliber, bor enligt riden inte
anses limpliga vid eftersdk och avlivning.

I riden anges ocksd att den som innehar ett flerskottsvapen for
mélskjutning kan {3 tillstdnd att anvinda det {6r jakt eller avlivning
av fillfdingade djur, om han eller hon uppfyller kraven for att inneha
ett enskottsvapen for jakt eller avlivning. Tillstdnd bér dock enligt
riden aldrig meddelas f6r enhandsvapen av halvautomatisk typ eller
DA-typ (Double Action).”

I Naturvirdsverkets foreskrifter specificeras vilken typ av en-
handsvapen som fir anvindas vid jakt efter vissa djurarter under
jord och med stillande hund (12 § NFS 2002:18). Dir anges att
enhandsvapen 1 kaliber .22 (5,6 mm) fir anvindas vid jakt efter
rodriv, grivling, mardhund, tvittbjérn, mird, mink, iller och kanin
under jord och vid jakt med stillande hund efter grivling, mard-
hund och tvittbjorn. Enligt Polismyndighetens allminna r3d far
dven andra kalibrar in kaliber .22 anvindas fér avlivning av fill-
fingade djur med enhandsvapen. Behov av grévre kaliber bér dock
enligt riden anses foreligga endast 1 undantagsfall, eftersom sidana
vapen inte kan anses limpade f6r indamailet.

2 For revolvrar av SA-typ (Single Action) miste hanen spinnas manuellt mellan varje
avfyrning. Fér revolvrar av DA-typ (Double Action) spinns diremot hanen automatiskt nir
avtryckaren trycks in.

28 T del 1 av uppdraget har féreslagits att foreskrifter ska utfirdas som pd motsvarande sitt
forbjuder 1 vart fall halvautomatiska enhandsvapen som har si stor magasinkapacitet att de
utgdr kategori A-vapen enligt 2017 &rs indringsdirektiv till EU:s vapendirektiv (se Ds
2018:1s. 162 ff.).
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Slutligen framgar av 2 kap. 4 § fjirde stycket vapenférordningen
att presumtionen for att den som avlagt jigarexamen har behov av
jaktvapen inte omfattar sddana vapen som avses i 5 §, diribland en-
handsvapen.

Fortydligande av kravet pa synnerliga skil

De jaktvapen som anvinds dr huvudsakligen gevir. Den som enligt
2 kap. 5 § 1 vapenférordningen kan anses ha behov av ett enhands-
vapen for jakt eller avlivning av fillfdngade djur torde dock beviljas
tillstdnd att inneha ett sddant, férutsatt att de generella férutsite-
ningarna fér vapeninnehav ir uppfyllda.

I vapenférordningen bor dirfér ocksd anges att for enskildas in-
nehav av enskotts enhandsvapen {6r jakt innebir kravet pd synner-
liga skil att sékanden kommer att bedriva omfattande grytjake,
omfattande jakt med stillande hund eller omfattande avlivning av
fillfingade djur. Vidare bor anges att for enskildas innehav av fler-
skotts enhandsvapen f6r jakt innebir kravet pd synnerliga skil att
sokanden bedriver jakt eller viltvird yrkesmaissigt eller har ett annat
kvalificerat behov.

For att uppnd en bittre férutsebarhet i tillimpningen har Polis-
myndigheten att i sina foreskrifter — och inte som nu i de allminna
riden — reglera innebdrden av kraven pd omfattande jaktverksam-
het och annat kvalificerat behov. Aven utfirdandet av sidana fore-
skrifter torde kriva att Polismyndighetens bemyndigande utvidgas.

4.4.4 Enhandsvapen for skyddsandamal

I 2 kap. 3 § andra stycket vapenférordningen anges att tillstind att
inneha skjutvapen fir ges till sokande som behdver vapnet i sin
yinst eller som f6r sin tjinst behdver annat skjutvapen in
tjinstevapen for att behdlla eller utveckla sin skjutskicklighet, trots
det som sigs 1 forsta stycket 1-5. Den som har behov av ett vapen
for sin tjinst behover sdledes inte uppfylla de sirskilda krav som
annars giller f6r den aktuella vapentypen.

Polismyndigheten har ocksd utfirdat allminna rid om behovet
av skjutvapen f6r skyddsindamal (6 kap. RPSFS 2009:13, FAP 551-3).

Dir anges att tillstdnd att inneha pistol, revolver eller dylikt vapen
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for skyddsindamal bor meddelas endast nir ett oundgingligt behov
foreligger. En enskild person kan enligt rdden undantagsvis beviljas
sddant tillstdnd, om denne for sin personliga sikerhet har ett
sirskilt stort behov av vapen. Endast i klara undantagsfall torde ett
sddant, legitimt behov anses foreligga. Det anges ocksd att behov av
skjutvapen kan finnas for en viktare med sirskilt kvalificerade
bevakningsuppgifter. Dirutéver finns bl.a. allmidnna rdd om aukto-
riserade bevakningsféretags innehav av skjutvapen.

Tillstind att inneha skjutvapen f6r skyddsindamil torde frimst
avse enhandsvapen. (I avsnitt 5.2.2 redogdrs nirmare for vilken typ
av vapen som anvinds inom bevakningstjinst.) Kravet enligt Polis-
myndighetens allminna rid pd att sokanden ska ha ett oundging-
ligt behov av vapnet ir enligt ordalydelsen begrinsat till pistoler,
revolvrar eller dylika vapen for skyddsindamal. Aven betriffande
andra typer av vapen krivs emellertid att en enskild har ett mycket
kvalificerat behov av vapnet. Av 2 kap. 5§ 3 vapenférordningen
framgdr exempelvis att tillstdnd att inneha tdrgasanordningar eller
andra till verkan jimférliga anordningar forutsitter att sokanden
har behov av anordningen fér sin tjinst, eller att det finns nigon
annan sirskild omstindighet som medfor ett synnerligt behov av
densamma fér personligt skydd.

Rittsfallet RA 2004 ref. 32 har ofta dberopats med hinvisning
till Regeringsrittens allminna uttalanden om innebérden av kravet
pd ”synnerliga skil”. Milet gillde en man vars firbesittning vid
upprepade tillfillen hade utsatts f6r angrepp av bjorn. Mannen
ansokte om tillstdnd att inneha en grovkalibrig revolver for att
kunna férsvara sig mot bjérnens angrepp. Regeringsritten uttalade
att en utgdngspunkt 1 vapenlagstiftningen ir principen att tillstind
till innehav av skjutvapen inte ska beviljas annat in nir det ir
motiverat med hinsyn till indamilet och sokandens behov av
vapen, varvid prévningen av sokandens behov ska géras utifrdn de
kriterier som uppstills i lagstiftningen och inte frdn den enskildes
subjektiva uppfattning (jfr prop. 1999/2000:27 s. 32). Vidare ut-
talade Regeringsritten att 1 uttrycket “synnerliga skil” ligger att en
mycket restriktiv beddmning ska géras. Den restriktiva bedém-
ningen borde, enligt Regeringsrittens mening, omfatta samtliga de
krav som stills upp for vapeninnehav och innefatta, férutom sok-
andens kvalifikationer och behov av vapnet, dven vapnets limplig-
het for det angivna indamilet. Mot bakgrund av vad som fram-
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kommit om mannens méjligheter att tillgodose sitt skyddsbehov
med andra vapen in enhandsvapen och om limpligheten av en-
handsvapen for det ifrdgavarande indamilet bedémde Regerings-
ritten att det inte fanns sddana synnerliga skil som krivdes.

Regeringsrittens uttalanden ligger 1 linje med de ursprungliga
forarbetsuttalandena avseende innebérden av kravet pd synnerliga
skil. Av rittsfallet och Polismyndighetens allminna rdd om be-
hovet av skjutvapen foér skyddsindamdl framgdr att det stills
mycket hoga krav f6r att en enskild {6r sin personliga sikerhet ska
anses ha behov av ett enhandsvapen. Nigra konkreta krav som bér
vara uppfyllda gdr diremot inte att utlisa. Behovsbedémningen fér
enhandsvapen ska alltid vara restriktiv och de situationer dir en
enskild kan anses ha ett oundgingligt behov av ett enhandsvapen
for skyddsindamal torde kunna variera kraftigt. Dessa skil ir svira
att dverblicka och later sig inte beskrivas i forfattning med sddan
precision som krivs f6r att uppfylla en regels krav pa forutsebarhet.
Det bor dirfor f8 ankomma pd rittspraxis att nirmare sl fast
innebdrden av kravet pd synnerliga skil 1 dessa fall.

4.4.5 Enhandsvapen for 6vriga andamal

Innehav av skjutvapen kan dven meddelas f6r samlingsindamail och
s.k. udda indamal. Dirutdver fir en enskild person meddelas till-
stdnd att, f6r andra dndamédl in skjutning, inneha skjutvapen som
huvudsakligen har prydnadsvirde eller sirskilt affektionsvirde for
honom eller henne.

Det finns inte nigon reglering som sirskilt avser innehav av
enhandsvapen {6r de angivna indaméilen. Det har inte heller gtt att
finna nigra foérarbetsuttalanden eller vigledande rittsfall avseende
vilka sirskilda krav som uppstills for sidana innehav. Det generella
kravet pd synnerliga skil kan dirfor inte heller for dessa indamadl
nirmare definieras i1 férfattning s& att kravet pa férutsebarhet upp-
fylls. Aven hir fir innebérden av synnerliga skil faststillas i ritts-
tillimpningen.
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5 Utlaning av skjutvapen till
bevakningspersonal m.m.

Forslag: Mojligheten for auktoriserade bevakningsforetag att
inneha skjutvapen fér utlining till viktare som har meddelats
tillstdnd att som 18n inneha ett sddant vapen ska utvidgas till att
dven omfatta skjutvapen for utlining till skyddsvakter och
ordningsvakter som har meddelats sidant 1&netillstdnd. Aukto-
riserade bevakningsféretag ska dirutéver {3 meddelas tllstind
att inneha skjutvapen fér utbildning och trining i vapenhan-
tering. Aven auktoriserade utbildningsforetag ska f§ meddelas
tillstdnd att inneha skjutvapen f6r utbildningsindamal.

Forestdndaren for ett auktoriserat utbildningsforetag ska
utdva kontroll dver féretagets innehav av skjutvapen och ammu-
nition samt 6ver att vapen och ammunition férvaras riktigt.

Forestindaren for ett auktoriserat utbildningsféretag ska
vara godkind vid prévning med avseende pd laglydnad, med-
borgerlig palitlighet samt limplighet 1 évrigt. Detsamma giller
ledamoter och suppleanter 1 foretagets styrelse.

Straffansvar infors for den som bryter mot bestimmelserna
om forvaring 1 5 kap. 1-3 §§ vapenlagen i friga om skjutvapen
och ammunition som innehas av auktoriserade utbildnings-
foretag.

Auktoriserade utbildningsforetag som fir meddelas tillstdnd
att inneha skjutvapen ska omfattas av undantaget enligt 2 kap.
13 § forsta stycket a) vapenlagen frén kravet pd inférseltillstdnd.

Undantag frn kravet pd l3netillstdnd ska gilla nir ett aukto-
riserat bevakningsforetag eller auktoriserat utbildningsféretag
l&nar ut skjutvapen i samband med utbildning eller trining i
vapenhantering.
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Aven utldning av enhandsvapen och helautomatiska vapen
ska tillitas for utbildning eller trining under uppsikt av ett
auktoriserat bevakningsforetag eller auktoriserat utbildnings-
foretag.

Vid utlining i samband med utbildning eller trining inom ett
auktoriserat bevakningsféretag eller auktoriserat utbildnings-
foretag ska undantag goras fran de krav som stills avseende vissa
skjutvapen pd att den enskilde har avlagt skytteprov, genomgatt
viss utbildning eller pd annat sitt visat sig limplig att inneha
vapnet.

Bedomning: De foreslagna forfattningsindringarna pakallar
dven indringar 1 Polismyndighetens foreskrifter och allminna
rid pd aktuella omriden.

5.1 Uppdraget

I 2 kap. 3 § 4 vapenlagen anges att tillstind att inneha skjutvapen
fir meddelas auktoriserade bevakningsféretag foér utlining till
viktare som har meddelats tillstind att som lin inneha ett sddant
vapen. Auktoriserade bevakningsféretag har dock, férutom vik-
tare, dven skyddsvakter och ordningsvakter anstillda. I uppdraget
ingdr att ta stillning till om det finns skil att utvidga bestimmelsen
om utldning till viktare till att iven omfatta utlining till skydds-
vakter och ordningsvakter. Vid behov ska férfattningsindringar
foreslas.

5.2 Gallande ratt
5.2.1 Bevakningsforetag och utbildningsféretag

Regler om bevakningsforetag finns i lagen (1974:191) om bevak-
ningsforetag, férordningen (1989:149) om bevakningsféretag och
Polismyndighetens foreskrifter och allminna rdd om bevaknings-
toretag och bevakningspersonal (PMFS 2017:10, FAP 573-1).
Foretag som yrkesmissigt vill utféra bevakning for annans rik-
ning (bevakningsféretag) mdste auktoriseras. Detsamma giller
féretag som, utan att vara bevakningsféretag, vill bedriva fore-
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skriven utbildning av personal fér bevakningstjinst (utbildnings-
foretag). Frigor om auktorisation prévas av linsstyrelsen, som
ocksd utdvar tillsyn éver bevaknings- och utbildningsféretagen.”

I 3§ lagen om bevakningsforetag anges att auktorisation far
beviljas endast om det kan antas att verksamheten kommer att
bedrivas pd ett sakkunnigt och omdémesgillt sitt och 1 dvrigt 1
overensstimmelse med god sed inom branschen, inte kommer att
fi en frin allmin synpunkt olimplig inriktning och kommer att
uppfylla de krav som stills pd verksamhet av det slag som féretaget
ska bedriva. Vid prévningen ska sirskilt beaktas att foretaget har en
limplig organisation och planliggning av sin verksamhet. Vidare
krivs att det finns en utsedd forestindare fér verksamheten. I
Polismyndighetens féreskrifter och allminna rdd om bevaknings-
foretag och bevakningspersonal (2 kap. PMFS 2017:10, FAP 573-1)
utvecklas nirmare vad kraven innebir.

For auktoriserade bevakningsforetag giller dven, enligt 4 § lagen
om bevakningsforetag, att all personal ska vara godkind vid
prévning med avseende pd laglydnad, medborgerlig pélitlighet samt
limplighet 1 6vrigt for anstillning 1 ett sidant féretag. Detsamma
giller forestdndaren for verksamheten samt ledaméter och supple-
anter 1 bevakningsforetagets styrelse. Vad kraven nirmare innebir
anges 1 Polismyndighetens foreskrifter och allminna rdd (4 kap.
PMFS 2017:10, FAP 573-1).

En auktorisation kan &terkallas av linsstyrelsen, om det inte
lingre finns forutsittningar for auktorisationen eller nir det i
ovrigt finns sirskild anledning tll dterkallelse (se 13 § lagen om
bevakningsforetag och 6 kap. PMFS 2017:10, FAP 573-1).

5.2.2  Bevakningspersonal

Den personal som anstills av bevakningsféretag for att utfora be-
vakningstjinst dr frimst viktare, ordningsvakter och skyddsvakter.
Ordningsvakter férordnas av Polismyndigheten medan viktare och
skyddsvakter forordnas och godkinns av linsstyrelsen. De tre
yrkeskategorierna har olika befogenheter i sin tjinsteutdvning och

» Av 1 a § férordningen om bevakningsféretag framgdr att de linsstyrelser som ansvarar {6r
auktorisation och tillsyn ir linsstyrelserna 1 Stockholms lin, Ostergétlands lin, Skine lin,
Vistra Goétalands lin, Dalarnas lin, Visternorrlands lin och Norrbottens lin.
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omfattas av olika krav pd utbildning. Bestimmelser om unifor-
mering och utrustning skiljer sig ocks3 &t.

For viktare finns regleringen 1 lagen om bevakningsféretag,
férordningen om bevakningsféretag samt Polismyndighetens fore-
skrifter och allminna rdd om bevakningsféretag och bevaknings-
personal (PMFS 2017:10, FAP 573-1). Ordningsvakters stillning
och verksamhet regleras nirmare 1 lagen (1980:578) om ordnings-
vakter, ordningsvaktférordningen (1980:589) samt Polismyndig-
hetens foreskrifter och allminna rdd om ordningsvakter (RPSFS
2017:12, FAP 670-1). For skyddsvakter finns sirskilda bestimmel-
ser 1 skyddslagen (2010:305) och Polismyndighetens foreskrifter
och allminna r8d om skyddsvakter (PMFS 2017:9, FAP 694-1).
For ordningsvakter och skyddsvakter giller ocksd vissa bestim-
melser 1 polislagen (1984:387).

Viktare

Viktare kan anstillas av bevakningsféretag med uppgift att utféra
bevakning fér annans rikning av olika slag. En viktare kan vara
ronderande eller stationir och arbeta som t.ex. butikskontrollant
eller virdetransportor.

En viktare har ingen befogenhet att anvinda vild i yrkes-
utdévningen utdver den ritt som tillkommer allminheten. Viktare
far siledes gripa den som ertappas pd bar girning eller flyende fot
nir friga ir om ett brott som kan ge fingelse samt gripa den som ir
efterlyst for brott (jfr 24 kap. 7 § rittegingsbalken). En viktare har
ocksd ritt att ingripa 1 nodsituationer och har ritt till nédvirn i
samma utstrickning som envar.

Viktare fir i vissa situationer bira skjutvapen och, vid bevak-
ning av enskilda personer, vara utrustade med OC-spray (peppar-
spray). Viktare fir anvinda skjutvapen eller OC-spray endast i
nédvirn.

I Polismyndighetens féreskrifter och allminna rdd om bevak-
ningsforetag (bilaga 12 ull PMFS 2017:10, FAP 573-1) anges vid
vilket slags bevakning viktare fir bira skjutvapen och vilken typ av
vapen som han eller hon fir bira. Av foreskrifterna framgir att
vapen fir biras nir det dr nédvindigt for att fullgéra bevakning
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1) av fastighet samt de personer som vistas inom fastigheten,
om uppdraget avser frimmande stats- eller internationell orga-
nisations officiella representation i Sverige eller annan till denna
knuten organisation, t.ex. handels-, kultur- eller informations-
centrum®,

2) som sker pd uppdrag av Polismyndigheten eller Sikerhets-

polisen, eller

3) om synnerliga skil finns och Polismyndigheten, efter ansok-

an frin bevakningsforetaget, beslutat att s far ske.

Med synnerliga skil avses ett konkret hot om brottsligt angrepp
mot bevakningsobjektet. Polismyndighetens beslut om att skjut-
vapen fir biras ska vara tidsbegrinsat. Nir ett bevakningsforetags
viktare bir skjutvapen med stod av foérsta punkten ska foretaget
underritta Polismyndigheten om uppdraget och ange vid vilka tider
det sker.

Viktare fir enbart bira enhandsvapen som inte ir helauto-
matiskt med en kaliber p& hégst 9 mm. Ammunitionen ska vara av
den typ som poliser fir anvinda i sina tilldelade enhandsvapen.

Ordningsvakter

Ordningsvakter férordnas av Polismyndigheten att medverka till
att uppritthdlla allmin ordning. De kan vara dels anstillda av
bevakningsforetag, dels “frilansande”, dels direkt anstillda av det
objekt de ska bevaka.

En ordningsvakt kan férordnas vid bl.a. olika typer av allminna
sammankomster och offentliga tillstillningar, bad- eller camping-
platser, platser for idrott, friluftsliv, lek eller liknande som allmin-
heten har tillgdng till samt lokaler eller utrymmen dir alkohol
serveras med stod av tillstdnd enligt alkohollagen. Ordningsvakter
kan ocksd forordnas att tjinstgora vid sikerhetskontroll 1 dom-
stolar och offentliga sammantriden i kommuner och landsting.
Dirutover fir ordningsvakter forordnas, om det finns ett sirskilt
behov och det dr av visentlig betydelse frin allmin synpunkt. (Se
2-3 §§ lagen om ordningsvakter.)

30 Se lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fall.
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Ett ordningsvaktstérordnande meddelas for viss tid, hogst tre
ar, och i férordnandet ska anges for vilken verksamhet och inom
vilket omride det giller. En ordningsvakt lyder under polisen och
ir normalt skyldig att lyda en polismans order. Ordningsvakter har
ocksd rapporteringsskyldighet gentemot polisen. (Se 5-7 §§ lagen
om ordningsvakter.)

Till skillnad frdn viktare innehar ordningsvakter under tjinst-
goring flera polisiira befogenheter.’’ I vissa situationer har en
ordningsvakt ritt att avvisa, avligsna eller omhinderta personer,
beligga nigon med handfingsel samt foreta en kroppsvisitation 1
samband med frihetsberévande eller avligsnande, s.k. provisorisk
skyddsvisitation. En ordningsvakt fir ocksd under vissa férut-
sittningar anvinda vald vid verkstillande av ett frihetsberévande
samt vid avvisande och avligsnande. Nir en ordningsvakt gripit
eller omhindertagit en person ska den gripne eller omhindertagne
skyndsamt ¢verlimnas till nirmaste polisman.

I Polismyndighetens féreskrifter och allminna rid om ordnings-
vakter (9 kap. 6 § PMFS 2017:12, FAP 670-1) foreskrivs att Polis-
myndigheten fir fatta ett sirskilt beslut att medge en ordningsvakt
ritt att under viss tid och fér ett specifikt uppdrag bira skjutvapen i
arbetet, om det finns synnerliga skil. Foreskrifterna, om vilken typ
av skjutvapen ordningsvakter fir bira (7§) motsvarar vad som
giller for viktare.

Skyddsvakter

Bevakningspersonal som bevakar samhillsanliggningar som utgér
s.k. skyddsobjekt enligt skyddslagen (2010:305) benimns skydds-
vakter. Byggnader, andra anliggningar, omrdden och andra objekt
kan av regeringen, Forsvarsmakten eller linsstyrelse utses till
skyddsobjekt, om det foreligger ett behov av férstirke skydd mot
bl.a. sabotage, terroristbrott, spioneri och grovt rin. Ett beslut om
skyddsobjekt innebir, enligt 7 § skyddslagen, att obehériga inte har
tilltridde till objektet.

31 For ordningsvakter giller vissa bestimmelser i polislagen (se 29 § som hinvisar till 10 §
forsta stycket 2 och 4, 10 a§, 13 § samt 19 § forsta stycket 1), liksom 1 och 10 §§ lagen
(1976:511) om omhindertagande av berusade personer m.m.
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Ett skyddsobjekt kan vara av civil eller militir natur. Av 4 och
5 §§ skyddslagen framgir vad som kan beslutas vara civila respek-
tive militira skyddsobjekt. (I avsnitt 5.4.3 redogdrs nirmare for
detta.)

For bevakning av ett skyddsobjekt fir poliser eller skyddsvakter
anlitas. Militira skyddsvakter godkinns av Foérsvarsmakten och
civila skyddsvakter godkinns av linsstyrelsen. De flesta skydds-
vakter dr anstillda av bevakningsféretag men det férekommer
ocksd att skyddsobjekt sjilva anstiller skyddsvakter. Enligt uppgift
frdn Linsstyrelsen i Stockholm finns totalt omkring 3 000 god-
kinda skyddsvakter, varav omkring 300 ir anstillda direkt av det
skyddsobjekt de ska bevaka.

Skyddsvakter har i sin tjinsteutévning ldngtgiende befogen-
heter. Den som bevakar ett skyddsobjekt far, om det behovs fér att
bevakningsuppgiften ska kunna fullgéras eller for att soka efter
foremdl som kan tas i beslag, besluta om kroppsvisitation och
undersdkning av fordon, fartyg och luftfartyg. Under vissa forut-
sittningar fr en skyddsvakt ocksd avvisa eller tillfilligt omhinderta
en person inom eller invid skyddsobjektet. En skyddsvakt har
dessutom inom skyddsobjektet och 1 dess nirhet samma befogen-
het som en polisman att gripa den som det finns skil att anhilla for
spioneri, sabotage, terroristbrott, grovt rin eller férberedelse till
sddant brott samt att ta i beslag féremadl som personen f6r med sig.
Detta giller ocksd om den misstinkte ir pd flykt frin skydds-
objektet. Ett tillfilligt omhindertagande, gripande eller beslag som
en skyddsvakt har gjort ska genast anmilas till en polisman. (Se
11-13 §§ skyddslagen.) Skyddsvakter har samma ritt som ordnings-
vakter att tillgripa vald vid verkstillandet av ett frihetsberévande
samt vid avvisande och avligsnande liksom att féreta en provisorisk
skyddsvisitation.”

Av Polismyndighetens foreskrifter och allminna rdd om
skyddsvakter (5 kap. 9 och 10 §§ PMFS 2017:9, FAP 694-1) fram-
gdr att en skyddsvakt, efter sirskilt medgivande av linsstyrelsen, far
utrustas med OC-spray och skjutvapen. Som huvudregel fir en
skyddsvakt endast bira och anvinda samma typ av vapen som
viktare och ordningsvakter. Efter sirskilt beslut av Polismyndig-
heten fir dock férstirkningsvapen av annan typ och kaliber

32 Se 10 § forsta stycket 2 och 4, 19 § forsta stycket 1 samt 29 § polislagen.

75



Utlaning till bevakningspersonal Ds 2018:30

anvindas. S&dant beslut kan fattas, om Polismyndigheten har
bedémt att ett skyddsobjekt ir sirskilt kinsligt for rikets sikerhet
och att en konkret hotbild foreligger pd en sddan nivd att forstirke
vapenkapacitet ir nédvindig.

5.2.3  Bevakningsféretags innehav och utlaning av skjutvapen

Auktoriserade bevakningsforetag kan, enligt 2 kap. 3 § 4 vapen-
lagen, meddelas tillstind att inneha skjutvapen fér utlining till
viktare som har meddelats tillstdnd att som [dn inneha ett sidant
vapen.

Vapenlagens regler om forvaring av skjutvapen och ammunition
giller dven for auktoriserade bevakningsforetag. Foretagens brott
mot de allminna f6érvaringsbestimmelserna 1 5 kap. 1-3 §§ vapen-
lagen ir kriminaliserade 1 9 kap. 2 § c). Dirutéver giller vad som i
Polismyndighetens foreskrifter och allminna rid foreskrivs om
férvaring av polisens enhandsvapen och ammunition (se avsnitt 6 i
bilaga 12 ull PMFS 2017:10, FAP 573-1, som hinvisar till Polis-
myndighetens foreskrifter och allminna rid om polisens och andra
statliga myndigheters férvaring och transport av skjutvapen och
ammunition [RPSFES 2005:9, FAP 943-1]).

I 17 kap. 1 § vapenférordningen anges att forestdndare for be-
vakningsforetag ska utéva kontroll 6ver foretagets innehav av
skjutvapen och ammunition samt &ver att dessa forvaras riktigt. I
Polismyndighetens foreskrifter och allminna rdd om bevaknings-
foretag och bevakningspersonal anges ocks3 att det vid ett bevak-
nings- och utbildningsféretag som har tillstdnd att inneha skjut-
vapen ska finnas en utsedd befattningshavare som ir vapenansvarig
och har till uppgift att se till att de bestimmelser som tar sikte pd
foretagets skjutvapen efterlevs avseende i foretaget anstillda vik-
tare och annan bevakningspersonal. Vidare anges att ansvaret dvilar
foretagets forestindare, om det inte finns ndgon utsedd vapen-
ansvarig. (Se avsnitt 5 1 bilaga 12 till PMFS 2017:10, FAP 573-1.)

I 3 kap. 7§ vapenlagen regleras forutsittningarna fér att ut-
lining frin ett auktoriserat bevakningsforetag ska f ske. Dir anges
att ett sddant foretag, i samband med bevakningsuppdrag som
kriver bevipning, fr l&na ut skjutvapen till foretagets viktare.
Utldning fir dock endast ske till den som har meddelats sirskilt
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tillstdnd att som lin inneha skjutvapen for sddant indamal, dvs.
skyddsindamil. T Polismyndighetens féreskrifter och allminna rid
om vapenlagstiftningen (6 kap. RPSFS 2009:13, FAP 551-3)
anvinds begreppet linelicens for ett sidant tillstdnd. En forut-
sittning for att en viktare ska meddelas linelicens ir enligt
foreskrifterna att dennes anstillning styrks med ett anstillnings-
bevis, att skjutskickligheten styrks med ett utbildningsbevis samt
att foretaget foreter ett uppdragsavtal eller beslut av Polismyn-
digheten som medger birande av skjutvapen. Vidare féreskrivs att
det 1 tillstdndsbeviset bér anges bevakningsféretagets namn, att
indamadlet med innehavet ir skydd och att skjutvapnet endast far
biras under sidant bevakningsarbete som 3beropas vid ansékan.
Tillstdndet bor enligt foreskrifterna tidsbegrinsas till giltighets-
tiden f6r uppdragsavtalet eller anstillningstiden.

Av Polismyndighetens foreskrifter och allminna rdd om bevak-
ningsforetag (avsnitt 5 1 bilaga 12 till RPSFS 2017:10, FAP 573-1)
framgar att bevakningsféretag som lanat ut vapen till viktare eller
annan bevakningspersonal har en skyldighet att tillse att dessa varje
r fir foreskriven fortbildning 1 handhavande av skjutvapen som
avslutas med kompetensprov fér skjutvapnet samt regelbundna
tillfillen till trining i vapenhantering. Vidare ska bevakningsfore-
taget, enligt foreskrifterna, varje &r limna en skriftlig dokumenta-
tion till tillsynsmyndigheten 6ver de viktare och annan bevak-
ningspersonal som foretaget l8nar ut vapen till, nir dessa genom-
gitt senaste fortbildning med godkint kompetensprov och vem
som varit instruktor.

For auktoriserade bevakningsforetag finns ingen méjlighet att £3
tillstdnd att inneha skjutvapen. Av Polismyndighetens allminna rad
om vapenlagstiftningen (6 kap. RPSFS 2009:13, FAP 551-3) fram-
gir emellertid att forestindaren 1 ett sddant féretag kan meddelas
tillstdnd att inneha vapen f6r s.k. udda indamal for att foretaget ska
kunna utféra utbildning av viktare i handhavandet av skjutvapen.
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5.3 Synpunkter fran Polismyndigheten och
bevakningsbranschen

Mojligheten till utlining enligt bestimmelserna i1 vapenlagen ir
enligt ordalydelsen begrinsad till wviktare. Det finns inte nigra
motsvarande bestimmelser som uttryckligen medger utldning till
ordningsvakter eller skyddsvakter.

Polismyndigheten har i skrivelse till regeringen i februari 2017
hemstillt att mojligheten for bevakningsféretag att inneha skjut-
vapen for utldning bor utvidgas till att dven omfatta utldning till
skyddsvakter.” T skrivelsen har Polismyndigheten ocksd anfért att
det bor 6vervigas att infora en mojlighet for dgare till skyddsobjekt
att inneha skjutvapen fér utldning till skyddsvakter som ir direkt
anstillda av skyddsobjektet.

Vid méten som héllits med Polismyndigheten respektive repre-
sentanter fér bevakningsbranschen har det framférts att bevak-
ningsforetagens behov av att kunna l8na ut skjutvapen giller dven i
forhillande till anstillda ordningsvakter.

Frin bevakningsbranschen har ocksi framstillts énskemdl om
att bevakningsforetag ska kunna meddelas tillstdnd att inneha
skjutvapen som ir avsedda endast foér utlining i samband med
utbildning och évning i vapenhantering. Det har vidare anférts att
dven auktoriserade utbildningsforetag har behov av att inneha
skjutvapen for utlining i samband med utbildning och fortbildning.

Dirutéver har frin bevakningsbranschen framférts att undan-
taget frin krav pd tillstdnd {6r innehav av start- eller signalvapen
(2 kap. 2 § andra stycket vapenférordningen) bor utvidgas till att
omfatta dven bevakningsforetag.

3 Detsamma framférdes under 2013 av ddvarande Rikspolisstyrelsen i ett yttrande &ver bl.a.
betinkandet Skirpningar i vapenlagstiftningen, SOU 2013:7.
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5.4 Overvaganden och férslag

5.4.1 Utlaning av skjutvapen till bevakningspersonal med
lanelicens

Tillimpningen av linelicenser

Bevakningsféretag kan ha sivil viktare som ordningsvakter och
skyddsvakter anstillda f6r att utféra bevakning av olika slag. Som
framgdtt ovan fir ordningsvakter och viktare endast i undantagsfall
utrustas med skjutvapen. Enligt uppgift frin bevakningsbranschen
forekommer det ocks? sillan att s§ sker. Skyddsvakter dr diremot
regelmissigt bevipnade.

Bestimmelserna 1 2 kap. 3 § och 3 kap. 7 § vapenlagen, som re-
glerar bevakningsforetagens mojlighet att inneha vapen for
utlining, omfattar enligt ordalydelsen endast utldning till viktare
som har meddelats l3nelicens. Frin Polismyndigheten, Linsstyrel-
sen i Stockholms lin och bevakningsbranschen har det dock upp-
lysts att bestimmelsen i praktiken har getts en vidare innebord.
Det ir siledes redan 1 dag vanligt férekommande att skyddsvakter,
och 1 viss utstrickning dven ordningsvakter, meddelas s.k. l&ne-
licenser for skyddsindamail.

Det kan ocksd noteras att Polismyndighetens foreskrifter om
bevakningsféretagens skyldighet att erbjuda fortbildning och tri-
ning, samt limna dokumentation till tillsynsmyndigheten, avser
viktare och annan bevakningspersonal som foretaget lnat ut vapen
till (se avsnitt 5 1 bilaga 12 till PMFS 2017:10, FAP 573-1).

Moijligheten att bevilja 1dnelicenser till bevakningsféretagens
personal utvidgas

Bestimmelserna om l&nelicenser inférdes 1 1973 ars vapenlag. I {6r-
arbetena anfordes att det ddvarande systemet med personliga licen-
ser knutna till bestimda vapen innebar dels stora praktiska
svirigheter for bevakningsféretagen, dels att foretagens behov av
vapen riskerade att 6ka. I sammanhanget talades endast om wviktare.
(Se prop. 1977/78:158 s. 13 {f.) Bestimmelserna ¢verfordes sedan 1
huvudsak oférindrade till nuvarande vapenlag. I férarbetena till
den nya vapenlagen kommenterades inte vilka kategorier av be-
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vakningspersonal som avsdgs med begreppet viktare (jfr prop.
1995/96:52 s. 75 och 79).

Begreppet wiktare ir inte definierat 1 lag eller férordning. I
Polismyndighetens féreskrifter och allminna rdd om bevaknings-
foretag och bevakningsbolag (1 kap. 3§ PMFS 2017:10, FAP
573-1) anges att med viktare ska 1 dessa foreskrifter forstds en
person som dr behérig att utféra bevakning i ett auktoriserat
bevakningsféretag for annans rikning, dock inte den som ir ord-
ningsvakt eller annan som utfér bevakning som avses 1 1 kap. 1§
andra stycket. Genom hinvisningen till 1 kap. 1§ andra stycket
utesluts frin definitionen personer som utfér bevakning med stod
av foérordnande eller sirskilt godkinnande som myndighet med-
delat, bl.a. skyddsvakter.*

Det har frin sdvil Polismyndigheten och Linsstyrelsen 1 Stock-
holm som bevakningsbranschen hivdats att bestimmelserna om
linelicenser i vapenlagen ir avsedda att omfatta en vidare krets av
bevakningspersonal. Det har pitalats att bestimmelserna om l&ne-
licenser och uttalandena 1 férarbetena méste ses mot bakgrund av
regleringen vid lagens tillkomst. Vid den tiden var all bevak-
ningspersonal 1 grunden viktare. Dirutéver kunde den enskilde ha
en funktion som ordningsvakt eller skyddsvakt. Méjligheten att ha
tvd eller flera funktioner avskaffades genom indringar 1 Polis-
myndighetens foreskrifter &r 2006. Forst direfter har skilda fore-
skrifter och allminna rdd tagits fram fér de olika kategorierna av
bevakningspersonal.

Aven om syftet med vapenlagens bestimmelser siledes torde ha
varit att utlining mot l3nelicens skulle kunna ske till all anstilld
bevakningspersonal framstdr innebérden av bestimmelsen i dag
som oklar eftersom begreppet viktare har fitt en snivare betydelse
1 Polismyndighetens foreskrifter och allminna rdd om bevaknings-
foretag och bevakningsbolag. For det fall utlining ska kunna ske
till annan bevakningspersonal in den som enligt foreskrifterna
definieras som viktare bor bestimmelserna 1 vapenlagen sdledes
fortydligas.

3 Fran definitionen utesluts dven personer som férordnats av Polismyndigheten att utféra
kontroller enligt lagen (2004:1100) om luftfartsskydd, lagen (2004:487) om sjéfartsskydd
och lagen (2006:1209) om hamnskydd samt naturvirdsvakter, jakttillsynsmin och
fisketillsynsmin (jfr den inte uttémmande upprikningen i 1 kap. 1 § andra stycket PMFS
2017:10, FAP 573-1).
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Det dr uppenbart att tillimpningen av ldnelicenser har stora for-
delar for bevakningsforetagen. Linelicenser ir 1 regel inte begrin-
sade till ett visst specifikt vapen utan medfér ritt att som lin
inneha ndgot av de skjutvapen som bevakningsféretaget har inne-
havstillstdnd for, eller en viss typ av dessa vapen. Det innebir att
firre vapen behover tilldelas f6r bevakningen av ett visst objekt
jimfoért med vad som hade krivts om personliga tillstdnd, kopplade
till specifika vapen, hade anvints. Aven frin allmin synpunkt ir ett
sddant system att foredra eftersom det medfor dels att firre vapen
ir 1 omlopp i sambhillet, dels att tilldelade vapnen férvaras hos
bevakningsféretaget och inte behéver transporteras mellan hemmet
och arbetsplatsen av den anstillda bevakningspersonalen.

For ett bevakningsféretag torde behovet av att kunna anvinda
linelicenser vara storst i1 forhdllande till skyddsvakter eftersom
ordningsvakter och viktare endast 1 undantagsfall ir bevipnade.
Fordelarna med att kunna anvinda lnelicenser gor sig emellertid 1
det enskilda fallet gillande 1 samma utstrickning oavsett om den
som ska bevipnas ir skyddsvakt, ordningsvakt eller viktare.
Bestimmelserna om utldning 1 2 kap. 3 § 4 och 3 kap. 7 § vapen-
lagen bor sdledes utvidgas sd att alla tre yrkeskategorierna omfattas.

Polismyndighetens allminna rdd om l3nelicenser bér fortydligas
sd att det framgdr att de ocks? giller i férhillande ordningsvakter
och skyddsvakter (6 kap. RPSFS 2009:13, FAP 551-3). Dirutéver
bér vad som 1 Polismyndighetens féreskrifter och allminna rdd om
bevakningsforetag och bevakningspersonal sigs om bevaknings-
foretags utldning till viktare utvidgas till att uttryckligen dven
omfatta utldning till skyddsvakter och ordningsvakter (se avsnitt
5.1 och avsnitt 6 1 bilaga 12 till PMFS 2017:10, FAP 573-1).

5.4.2  Utlaning av vapen fér utbildning och traning
Utbildning m.m. {6r bevakningspersonal

For de olika kategorierna av bevakningspersonal giller olika krav pd
grundutbildning och fortbildning. Viktare och skyddsvakter utbil-
das av branschen medan det som huvudregel ir polisen som ut-
bildar ordningsvakter. Den som redan har viktarutbildning eller
skyddsvaktsutbildning kan emellertid hos utbildningsféretagen
genomgd en forkortad utbildning till ordningsvakt. Polismyndig-
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heten har ocksd beviljat fyra auktoriserade utbildningsforetag
tillstind att bedriva grundutbildning fér blivande ordningsvakter.”
Fortbildning fér ordningsvakter genomférs diremot endast av
Polismyndigheten.

For att en viktare, ordningsvakt eller skyddsvakt ska f8 utrustas
med skjutvapen krivs att denne genomgatt féreskriven utbildning i
handhavande av skjutvapen samt &rligen avligger kompetensprov
med godkint resultat for skjutvapnet. Fortbildning och kompe-
tensskjutning fir genomféras 1 ett bevakningsforetags regi eller
motsvarande, om den leds av en person med behérighet att vara
instruktodr 1 utbildningsféretag avseende handhavande av skjut-
vapen for den aktuella yrkeskategorin. Det féreskrivs ocksd att den
som utrustats med skjutvapen ska ges regelbundna tillfillen tll
trining i vapenhantering. For skyddsvakt anges ocksd att utbild-
ning 1 hantering av férstirkningsvapen ska ske i samrdd med
Polismyndigheten. (Se betriffande viktare 9 kap. 8 § samt bilaga 11
och 12 ull PMFS 2017:10, FAP 573-1, betriffande ordningsvakter
9 kap. 6 och 8§§ PMFS 2017:12, FAP 670-1 samt betriffande
skyddsvakter 5 kap. 9 § och bilaga 4 till PMFS 2017:9, FAP 694-1.)

Bevakningsforetag

Bestimmelsen i 2 kap. 3 § 4 vapenlagen begrinsar mojligheten for
bevakningsféretag att beviljas tillstind att inneha vapen till sddana
vapen som ska anvindas for utldning till viktare med I&nelicens. De
innehavstillstdind som meddelas bevakningsforetag avser siledes
indamilet skydd. Av 3 kap. 3 § vapenfoérordningen framgdr att
vapen som innehas for skyddsindamdl normalt dven fir anvindas
till 6vning eller tivling. Frin bevakningsforetagen har emellertid
framforts att féretagen ocksd har behov av att {6r utbildnings- och
triningsindamdl inneha andra vapen in de som anvinds 1 bevak-
ningstjinst. Som exempel har nimnts s.k. FX-vapen — en typ av
krutdrivna luftvapen som kan anvindas for att avfyra firgampuller.
Vid hundtrining anvinds ocks3 start- och signalvapen.

3 De utbildningsféretag som har sidant tillstdnd 4r Cibeka, BYA Viktarskola, Viktarskolan
AB och AN Nikkinen Konsult AB. Tillstdndet giller till november 2020.
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Enligt 2 kap. 5 a § vapenférordningen fér tillstdnd till innehav av
skjutvapen fér skjutning fér annat indamdl in jakt, mélskytte,
skydd eller avlivning av fillfingade djur meddelas, om det finns
synnerliga skil. Tillstdnd f6r sidana s.k. udda dndamil bor enligt
forarbetena endast beviljas undantagsvis, nir indamélet framstar
som klart legitimt och det saknas godtagbara alternativ till att
anvinda skjutvapen (se prop. 1999/2000:27 s. 42 f.). Polismyndig-
heten har utfirdat allminna rid om vad som kan avses med udda
indamil. Som ett exempel anges att vapen innehas fér att linas ut
for forevisning och skytte 1 samband med utbildning fér jigar-
examen. Av rdden framgdr ocksd att i auktoriserade utbildnings-
foretag som bedriver utbildning fér viktare 1 handhavande av
skjutvapen bor forestdindaren kunna beviljas tillstdnd att inneha
skjutvapen f6r utbildningsindamil som ett s.k. udda indamail. (Se
2 och 6 kap. RPSFS 2009:13, FAP 551-3.)

De auktoriserade bevakningsféretagens behov av vapen 1 utbild-
nings- och triningssammanhang ir legitimt di det saknas godtag-
bara alternativ till att anvinda skjutvapen. Inom ramen fér s.k. udda
indama3l bor tillstdnd dirfér dven kunna beviljas for vapen som ska
innehas fér att l8nas ut 1 sidana sammanhang. Bestimmelsen 1i
2 kap. 3 § 4 vapenlagen bor dirfoér dndras s att det uttryckligen
framgdr att tillstdnd dven fir meddelas f6r vapen som ska anvindas
for utbildning eller trining i handhavande av vapen.

Polismyndighetens allminna rdd om udda indamdl bér ocksi
uppdateras i enlighet med detta.

Utbildningsforetag

Auktoriserade utbildningsféretag kan enligt nuvarande reglering
inte beviljas tillstdnd att inneha skjutvapen. For att foreskriven
utbildning eller fortbildning i handhavande av skjutvapen ska
kunna bedrivas forekommer dirfér regelmissigt att forestdndaren i
foretaget meddelas tillstdnd att inneha vapen. Som angetts ovan har
ocksd 1 Polismyndighetens allminna r8d om vapenlagstiftningen
uttryckligen angetts att sidana tillstdnd kan meddelas f6r s.k. udda
indamadl (6 kap. RPSFS 2009:13, FAP 551-3).

Frin bevakningsbranschen har upplyst att regleringen innebir
stora oligenheter eftersom den medfor att en forestdndare kan
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behova inneha ett stort antal vapen som enligt gillande lagstiftning
ska forvaras 1 dennes hem. Det ir férenat med stora sikerhets-
risker, sdvil for den enskilde forestdindaren som frin allmin syn-
punkt. Starka skil talar sdledes for att inféra en mojlighet for de
auktoriserade utbildningsforetagen att {3 tillstdnd att inneha skjut-
vapen som tillfilligt ska linas ut ull personer som genomgér
foreskriven utbildning fér bevakningspersonal i handhavande av
skjutvapen. Detta bor uttryckligen anges 1 2 kap. 3 § 4 vapenlagen.
Ocksd sidana tillstdnd bér kunna meddelas inom ramen for s.k.
udda indam3l.*

I 5 kap. vapenlagen finns bestimmelser om férvaring och tran-
sport av skjutvapen och ammunition. I kapitlet regleras ocksd
medférande av skjutvapen pd allmin plats. Bestimmelserna giller
generellt f6r innehavare av skjutvapen och ammunition och kom-
mer siledes bli tillimpliga dven avseende auktoriserade utbild-
ningsforetags innehav.

I 16 § lagen om bevakningsforetag bemyndigas regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer att meddela ytterligare
foreskrifter om auktorisation och godkinnande och om villkor fér
de verksamheter som omfattas av lagen. I 28 § forordningen om
bevakningsféretag m.m. har regeringen vidaredelegerat foéreskrifts-
ritten till Polismyndigheten. Myndighetens nuvarande foreskrifter
och allminna r8d om bevakningsféretag och bevakningspersonal
omfattar iven utbildningsforetagen (se avsnitt 6 i bilaga 12 till
PMFS 2017:10, FAP 573-1, som har rubriken Férvaring av
bevaknings- och utbildningsforetags skjutvapen och ammunition).
Redan nu gillande delegationsbestimmelser ger sdledes Polis-
myndigheten utrymme att meddela de ytterligare féreskrifter om
férvaring av skjutvapen och ammunition med avseende pa
bevaknings- och utbildningsféretag som kan vara pakallade.

I 17 kap. 1 § vapenforordningen anges att forestdndaren for ett
bevakningsféretag ska utdva kontroll 6éver foretagets innehav av
skjutvapen och ammunition samt 6ver att de forvaras riktigt.
Detsamma bér gilla for forestdndaren i ett utbildningsféretag. Det

3 T promemorian Vissa frdgor om vapenlagen (Ds 2010:6) har vissa dndringar i 2 kap. 3 §
vapenlagen féreslagits. Det har bl.a. foreslagits att tillstind att inneha skjutvapen ska fa med-
delas utbildningsanstalter som behéver skjutvapen f6r sin utbildning, vilket 4ven innefattar
auktoriserade bevakningsforetag (se s. 109 ff. och 153 f.). Forslaget har dnnu inte lett till
lagstiftning.
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bor ocksd stillas krav pd att forestdndaren ska godkinnas av
linsstyrelsen med avseende pd laglydnad, medborgerlig pilitlighet
samt limplighet 1 ovrigt, pd samma sitt som giller for fore-
stdindaren for ett bevakningsforetag. Liksom fér bevakningsfore-
tagen bor kravet pd godkinnande iven omfatta ledaméter och
suppleanter i utbildningsféretagets styrelse.”” (Se 4 § lagen om be-
vakningsforetag.)

Nir det giller auktoriserade bevakningsforetag stills dirutéver
krav pd godkinnande av all personal hos féretaget. Kravet har in-
forts frimst pd grund av att det hos sddana foretag forvaras frin
sikerhetssynpunkt kinslig information och féremal av stor bety-
delse for kundernas sikerhetsskydd, t.ex. nycklar, koder, kart-
skisser och bevakningsplaner (jfr prop. 1974:39 s. 21). S&dan infor-
mation ir inte tillginglig i ett utbildningsféretag. Det framstir mot
den bakgrunden inte som pdkallat att inféra motsvarande krav pd
godkinnande av all personal hos ett auktoriserat utbildningsfore-
tag.

Ett godkinnande av férestindaren for verksamheten 1 ett aukto-
riserat utbildningsféretag, liksom ett godkinnande av en ledamot
eller suppleant 1 utbildningsforetagets styrelse boér kunna &terkallas
pd samma grunder som giller f6r godkinnanden av motsvarande
personer 1 auktoriserade bevakningsféretag. (Se 13 a § lagen om be-
vakningsforetag.)

Vidare bér de bestimmelser 1 férordningen om bevaknings-
foretag m.m. som rdr godkinnande och &terkallelse av godkin-
nande av forestdndare, styrelseledaméter och styrelsesuppleanter i
bevakningsforetag pd motsvarande sitt gilla 1 friga auktoriserade
utbildningsféretag. Polismyndighetens féreskrifter och allminna
rdd om vad kraven p& godkinnande innebir och vad prévningen ska
grunda sig pd (4 kap. PMFS 2017:10, FAP 573-1) behover ocksé
uppdateras i enlighet med detta.

Vidare bor Polismyndighetens foreskrifter som anger att det ska
finnas en utsedd befattningshavare som ir vapenansvarig fortydlig-
as sd att det klart framgdr att detta dven giller i auktoriserade utbild-

7 EU-domstolen har i en dom den 4 september 2014 i mél nr C-474/12 uttalat sig om bety-
delsen av EU:s regler om fri rorlighet for arbetstagare nir det giller godkinnande av t.ex.
styrelseledaméter som dr medborgare i ett annat EU-land.
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ningsforetag som inte ocksd ir bevakningsféretag (se avsnitt 51 bilaga 12
till PMFS 2017:10, FAP 573-1.)

Brott mot de allminna férvaringsbestimmelserna i vapenlagen
som begds inom auktoriserade utbildningsféretag bér kriminali-
seras 1 samma utstrickning som giller f6r auktoriserade bevak-
ningsforetag (se 9 kap. 2 § ¢).

Av 2 kap. 1 § d) vapenlagen foljer att tillstind krivs for att féra
in skjutvapen och ammunition i Sverige. Frin kravet féreskrivs
undantag 1 13§. I 13 § a) anges att enskilda fir féra in de skjut-
vapen och den ammunition som de 1 Sverige har ritt att inneha for
personligt bruk. Vidare anges att detta ocksé giller sidana samman-
slutningar, huvudmin fo6r museer och bevakningsforetag som far
meddelas tillstdnd att inneha skjutvapen. Utbildningsféretag som
far meddelas tillstdnd att inneha skjutvapen bor pd motsvarande
sitt undantas frin kravet pd inforseltillstdnd.

Undantag frin kravet pa lanetillstind

De 6verviganden som gjorts hir féranleder ocksd dndringar 1 be-
stimmelserna om utlining av skjutvapen 1 3 kap. vapenlagen.

Av 1§ forsta stycket framgir att den som iger ett skjutvapen
som huvudregel inte fir 1dna ut vapnet till ndgon annan in den som
har tillstind att inneha vapen av samma slag. Undantaget 17 §, som
avser bevakningsforetags utlining till viktare, har behandlats 1 det
foregdende (se avsnitt 5.4.1). I 1 a § foreskrivs dven undantag frin
huvudregeln sdvitt avser utlining vid enstaka tillfillen. Enligt para-
grafens forsta stycke fir skjutvapen l&nas ut vid enstaka tillfillen,
om utldningen sker fér samma indamal som utlinarens tillstind
avser, utldningen avser en tid om hogst tvd veckor och ldntagaren
har tllstdnd enligt 9 § att [ina skjutvapen. I andra stycket anges att
utlining fir ske trots att ldntagaren inte har tillstind att lana skjut-
vapen, bl.a. vid s.k. uppsiktsutlining. Med uppsiktsutlining avses
att vapnet innehas och anvinds under lingivarens uppsikt, under
uppsikt av nigon annan person som har godkints av Polismyn-
digheten att nirvara vid provskjutning® eller under uppsikt av en

3% Utlining under uppsikt av nigon som har godkints av Polismyndigheten att nirvara vid
provskjutning avser endast vapenhandlares utlining enligt 6 § (se 3 kap. 6 § vapenlagen
jimférd med 5 kap. 12 § vapenforordningen).
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sddan sammanslutning som fir meddelas tillstdnd att inneha
skjutvapen, s.k. organisationskontrollerad utlining.

Med organisationskontrollerad utldning avses att vapnet an-
vinds vid en 6vning eller tivling som dger rum under uppsikt av en
sddan sammanslutning som fir meddelas tillstdnd att inneha
skjutvapen. Det ir alltsd 6vningen eller tivlingen som ska dga rum
under uppsikt, inte nddvindigtvis vapenanvindningen i sig (se
Landgren och Aberg, vapenlagen [1 februari 2015, Zeteo], den
inledande kommentaren till 3 kap.)

P34 motsvarande sitt bor undantag for kravet pd linetillstdnd
goras nir ett bevakningsforetag eller utbildningsforetag 18nar ut
skjutvapen i samband med utbildning eller trining i vapenhan-
tering, forutsatt att aktiviteten dger rum under uppsikt av bevak-
nings- eller utbildningsféretaget. Bestimmelsen 1 3 kap. 1 a § andra
stycket 2 bor siledes kompletteras med ett undantag for det fall
vapnet innehas och anvinds under uppsikt av ett sddant auktori-
serat bevaknings- eller utbildningsféretag som fir meddelas till-
stdnd att inneha skjutvapen.

Eftersom de skjutvapen som anvinds inom bevakningstjinsten
normalt ir enhandsvapen miste ocksd bestimmelsen 1 3 kap. 4§,
som innebir en sirskild begrinsning fér utldning av enhandsvapen
och helautomatiska vapen, indras. Om lintagaren inte har eget
tillstdnd att inneha ett vapen av motsvarande typ och linet inte
avser ett start- eller signalvapen, fir utlining av enhandsvapen och
helautomatiska vapen ske endast for anvindning under ldngivarens
uppsikt eller f6r 6vning eller tivling som dger rum under uppsikt av
en sddan sammanslutning som fir meddelas tillstind att inneha
skjutvapen. Det bér i bestimmelsen anges att utlining av enhands-
vapen och helautomatiska vapen ocksd tillits foér utbildning,
fortbildning eller trining som iger rum under uppsikt av ett
auktoriserat bevaknings- eller utbildningsféretag.

Slutligen stills, enligt 3 kap. 5§ forsta stycket, krav pd att
lintagaren uppfyller samma krav avseende skytteprov, utbildning
eller limplighet som giller f6r att inneha vapnet. (Dessa krav vari-
erar beroende pd vapentyp och indamal och anges i 2 kap. 3 och
4 §§ vapenforordningen.) I andra stycket anges att undantag frin
kravet enligt forsta stycket gors for situationer dir vapnet ska
anvindas enbart for provskjutning, évning eller tivling pd skjut-
bana eller vid jakt under lingivarens uppsikt. Det bér pd motsvar-
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ande sitt anges att undantag gors ocksd di utliningen sker i
samband med utbildning eller trining inom ett auktoriserat bevak-
nings- eller utbildningsféretag.

5.4.3  Skyddsobjekt

Frin Polismyndigheten har framférts att det finns ett behov av att
dven mojliggora utlining av skjutvapen till skyddsvakter som ir
anstillda direkt av dgaren till det skyddsobjekt som de ska bevaka.
Sdledes bor, enligt Polismyndigheten, den som t.ex. iger, dispo-
nerar eller ansvarar for fastighet som utgor skyddsobjekt, t.ex. ett
kirnkraftverk, kunna meddelas tillstind att inneha vapen fér ut-
laning till av dgaren anstillda skyddsvakter.

Enligt uppgift frin Linsstyrelsen i Stockholm finns omkring
300 skyddsvakter som ir anstillda direkt av ett skyddsobjekt, me-
dan omkring 3 000 skyddsvakter ir anstillda av bevakningstéretag.

I 4 § skyddslagen anges vilka byggnader, andra anliggningar och
omrdden som kan beslutas vara civila skyddsobjekt. Dit hor stats-
chefens, tronfoéljarens och statsministerns bostider, byggnader,
andra anliggningar och omriden som staten har dganderitt eller
nyttjanderitt till och som disponeras av riksdagen eller riksdags-
férvaltningen samt ett antal byggnader och anliggningar som
anvinds av staten och kommunerna for specifika indamadl. Till
byggnader och anliggningar som kan beslutas vara militira skydds-
objekt hor, enligt 5§, sidana som igs eller nyttjas av forsvarets
myndigheter men dven omrdden dir Forsvarsmakten bedriver
6vningar m.m. eller sitts in for att hindra krinkning av territoriet
eller mota vipnat angrepp mot Sverige. Det kan ocksi vara
vattenomriden av sirskild betydelse fér det militira forsvaret. I
krig eller krigsfara kan ocksd andra byggnader, anliggningar och
omriden beslutas vara skyddsobjekt.

For att kunna 6verviga om samma regler ska gilla fér utlining
av vapen till skyddsvakter som ir anstillda direkt av skyddsob-
jektets dgare som giller for bevakningsféretag krivs en omfattande
kartliggning av bl.a. vilka skyddsobjekt som ir aktuella liksom av
dgarforhdllandena. Det miste ocksd utredas vilka krav som bor
stillas 1 olika avseenden, exempelvis betriffande organisation och
verksamhet, samt vervigas om krav pd auktorisation och tillsyn
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bér inféras dven avseende sidana skyddsobjekt. Uppgiften, som
framstdr som befogad men inte ingdr i utredningsuppdraget, ir
omfattande och ryms inte inom den tid som str till férfogande for
uppdragets slutférande. Om frigan bedéms som angeligen fir den
behandlas i ett annat sammanhang.

5.4.4  Start- och signalvapen

Inom de auktoriserade bevakningsféretagen anvinds 1 dag start-
vapen 1 viss utstrickning vid féreskriven hundutbildning och
trining av hundar. Enligt nuvarande reglering undantas bl.a. Sven-
ska Brukshundsklubben och Svenska Kennelklubben och klubbar
som ir anslutna till dessa organisationer frdn kravet pa tillstind for
sddana vapen (2 kap. 2 § andra stycket vapenférordningen). Det
saknas enligt bevakningsbranschen anledning att inte lita de aukto-
riserade bevakningsféretagen omfattas av samma undantag.

Det torde med fog kunna ifrigasittas varfér brukshunds- och
kennelklubbars innehav av start- och signalvapen i tillstdndshin-
seende behandlas pd ett annat sitt dn auktoriserade bevakningsfore-
tags innehav av sddana vapen. Att utvidga undantaget frin kravet pd
tillstdnd for start- och signalvapen kriver emellertid grundliga
overviganden, inte minst mot bakgrund av det vixande problemet
med illegal konvertering av startvapen till skarpa vapen.”

Att se 6ver omfattningen av kravet pd tillstdnd for start- och
signalvapen ingdr inte i utredningsuppdraget. Uppgiften ryms inte
heller inom den tid som stdr tll férfogande fér uppdragets
slutférande. Aven den frigan fir dirfér, om den bedéms som
angeligen, behandlas 1 ett annat sammanhang,.

¥Antalet beslagtagna ombyggda start-/gasvapen uppgick for &r 2015 till 47 och for &r 2016
till 52. Under &r 2017 beslagtogs 161 sddana vapen. (Se Polismyndighetens rapport Insatser
mot illegala vapen och explosiva varor i landet (Ju2015/09349/PO) 5.22.)
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S} Utdkning av vapenhandlares
uppgifter

Bedomning: Att 6verfora tillstdndsprovning 1 vapenirenden till
vapenhandlare bedéms inte kunna ske med bibehillen ritts-
sikerhet. For att effektivisera tillstdndsprévningen och férkorta
handliggningstiderna 1 tillstdndsirenden bor 1stillet Polis-
myndighetens tillstindsprévning i okomplicerade vapenirenden
kunna automatiseras. Handlaren skulle di elektroniskt kunna
anmila ett tilltinkt kép till polisen, som har att géra en auto-
matiserad prévning av idrendet och inom viss kortare tid —
exempelvis nigra dagar — utfirda ett automatiserat tillstdndsbe-
slut eller meddela vapenhandlaren att det finns hinder mot att
bevilja anstkan. Ges tillstdnd kan handlaren direfter limna ut
vapnet till koparen.

6.1 Uppdraget

Polismyndigheten ir 1 dag ensam tillstdindsmyndighet 1 vapeniren-
den. Ménga tillstdndsirenden ir timligen okomplicerade och hand-
ligeningen av dem relativt schablonartad. I uppdraget ingdr att
analysera foér- och nackdelar med att utéka vapenhandlares upp-
gifter 1 mer okomplicerade tillstdndsirenden och att ta stillning till
om en sddan utdkning bor goras och vad som 1 sd fall ska omfattas
av denna utdkning. Analysen ska goéras med utgingspunkten att en
sddan forindring endast ska ske om rittssikerheten kan behillas
och férindringen kan férvintas leda till 6kad effektivitet.
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6.2 Gallande ratt
6.2.1 Tillstandsprovning och kontroll under tillstandstiden
Tillstandsplikt och registrering

Tillstdnd enligt vapenlagen krivs f6r att {8 inneha skjutvapen eller
ammunition, driva handel med skjutvapen, yrkesmissigt ta emot
skjutvapen f6r reparation eller 6versyn eller fora in skjutvapen eller
ammunition till Sverige (2 kap. 1§ vapenlagen). Vapenlagens och
vapenforordningens bestimmelser om skjutvapen giller ocks3 slut-
stycken, ljuddimpare®, eldrér, pipor, stommar, l3dor, trummor
och mantlar till skjutvapen (1 kap. 3 § f) vapenlagen och 1 kap. 1§
vapenforordningen). Polismyndigheten ir tillstindsmyndighet for
alla sddana drenden.

Enligt bestimmelser i 1 a kap. vapenlagen ska Polismyndigheten
med hjilp av automatiserad behandling féra fyra separata register;
vapeninnehavarregistret, vapenregistret, vapenhandlarregistret’
och registret dver auktoriserade sammanslutningar for jakt- eller
mélskytte. Vapenregistren ska ha till indamal att underlitta hand-
liggningen av frigor om tillstdnd enligt lagen och att ge infor-
mation om sidana uppgifter som behovs for att forebygga,
torhindra eller uppticka brottslig verksamhet eller f6r att utreda
eller beivra brott med anknytning till skjutvapen.

Vapeninnebavarregistret innehiller uppgifter om personer och
organisationer som har meddelats tillstind att inneha skjutvapen
eller ammunition eller tillstdnd att l8na skjutvapen. Registret
innehdller ocksd uppgifter om personer som tillhér hemvirnets
personal och som av Forsvarsmakten har tilldelats skjutvapen for
férvaring 1 bostaden. 1 wvapenregistret registreras uppgifter om
sddana skjutvapen och tillstdndspliktiga vapendelar som jimstills

# T den f6rsta delen av uppdraget, som redovisats i promemorian Genomforande av 2017 drs
dndringsdirektiv till EU:s vapendirektiv), har féreslagits att ljuddimpare inte lingre ska jim-
stillas med skjutvapen enligt 1 kap. 3 § ) vapenlagen. Den som har tillstdnd eller ritt att
inneha ett visst vapen foér skjutning ska, enligt forslaget, utan sirskilt tillstdnd f8 inneha
ljuddimpare som passar till vapnet. I 6vriga fall ska sirskilt tillstdnd att inneha ljuddimpare
meddelas under samma férutsittningar som enligt nuvarande lagstiftning giller f6r ammu-
nitionstillstind (se Ds 2018:1 s. 210 ff.).

# T den forsta delen av uppdraget har féreslagits att det ska krivas tillstdnd enligt vapenlagen
for att bedriva miklarverksamhet med skjutvapen eller ammunition och att Polismyndig-
heten ska fora register dven 6ver de fysiska eller juridiska personer som beviljats tillstind att
bedriva sddan verksamhet (se Ds 2018:1s. 117 {f.).
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med skjutvapen, for vilka tillstdnd till innehav har meddelats enligt
vapenlagen. Registret innehiller dven uppgifter om vapen som har
upphittats eller som har anmilts stulna eller férsvunna. Vapenhand-
larregistret innehdller uppgifter om personer och organisationer
som har meddelats tillstdnd enligt vapenlagen att bedriva handel
med skjutvapen eller att ta emot skjutvapen for reparation eller
oversyn. 1 registret Gver auktoriserade sammanslutningar for jakt-
eller madlskytte finns uppgifter om sammanslutningar som har
auktoriserats enligt vapenlagen (se 2 kap. 17 §).

Tillstindskrav, 16pande kontroll och dterkallelse av tillstind

I avsnitt 3.2.1 redogors for de generella forutsittningar som giller
for tillstdnd att inneha skjutvapen.

Den som har tillstdnd eller ritt att inneha ett visst vapen for
skjutning far, enligt 2 kap. 8 § vapenlagen, utan sirskilt tillstind
inneha ammunition till vapnet, om ammunitionen ir avsedd for
samma dndamal som tillstdndet eller ritten till innehav av vapnet
avser. Aven i andra fall fir tillstind att inneha ammunition med-
delas, om det skiligen kan antas att ammunitionen inte kommer att
missbrukas. *

Den personliga limpligheten ir i1 svensk vapenlagstiftning en
grundliggande férutsittning f6r alla vapentillstdnd. Enligt Polis-
myndighetens allminna rdd om tillstind att inneha skjutvapen
(3 kap. RPSFS 2009:13, FAP 551-3) bor innehavartillstdnd med-
delas endast om sokanden har gjort sig kind som pilitlig, om-
démesgill och laglydig. Den som har begitt ett brott som péverkar
limpligheten att inneha skjutvapen bor enligt de allminna rdden
inte meddelas tillstind att inneha skjutvapen férrin en viss tid
forflutit sedan brottet begicks. Tiden bér std 1 relation till brottets
svirhetsgrad. En soékande som mer generellt eller regelbundet
isidositter lagar eller forordningar bér inte meddelas tillstdnd.
Enligt de allminna rdden bér ocksd vissa kontroller goras for att
bedéma sokandens skdtsamhet 1 nykterhetshinseende. Om det
finns tecken pd olimplighet av medicinska skil kan det enligt de

# 1 den forsta delen av uppdraget har féreslagits att motsvarande reglering ska gilla for
18stagbara magasin, avfyrningsmekanismer och ljuddidmpare (se Ds 2018:1 s. 194 {f.).
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allminna riden vara nédvindigt att l8ta sékanden styrka sin limp-
lighet genom ett likarintyg.

Regler om 3terkallelse av vapentillstind finns 1 6 kap. vapen-
lagen. Av 1§ framgdr att ett tillstdnd att inneha skjutvapen ska
dterkallas om tillstdndshavaren visat sig vara olimplig att inneha
skjutvapen, om tillstdndshavaren utan godtagbar anledning vigrat
Polismyndigheten tilltride foér att kontrollera att gillande for-
varingsbestimmelser {6ljs, om férutsittningarna fér tillstindet inte
lingre finns eller det annars finns ndgon skilig anledning att &ter-
kalla tillstdndet. I Polismyndighetens allminna rad (18 kap. RPSFS
2009:13, FAP 551-3) anges att det bor krivas starkare skil for att
dterkalla ett tillstdnd dn f6r att avsld en ansdkan om tillstind.

I 6 kap. 6 § vapenlagen foreskrivs att en likare som bedémer att
en patient av medicinska skil ir olimplig att inneha skjutvapen
omedelbart ska anmila detta till Polismyndigheten. Anmailan be-
héver dock inte géras, om det med hinsyn till omstindigheterna
stdr klart for likaren att patienten inte har tillstdnd att inneha
skjutvapen. Dirutover sker en lopande kontroll av personer som
beviljats tillstdnd att inneha skjutvapen eller ammunition genom att
vapeninnehavarregistret dagligen samkérs med misstankeregistret
och belastningsregistret.

Hanteringen av tillstdndsirenden

Ansékan om tillstdind att inneha skjutvapen gors skriftligen,
antingen via Polismyndighetens e-tjinst eller pd en sirskild blan-
kett som tillhandahills av Polismyndigheten.

Ansokan ska innehdlla uppgift om sékandens namn, person-
eller organisationsnummer och hemvist eller site samt om vapnets
typ, fabrikat, modell och kaliber. En ansékan frin en samman-
slutning for jakt- eller malskytte ska ocksd innehilla uppgift om
den plats dir vapnet ska forvaras, férvaringsutrymmets beskaffen-
het och vem som ir ansvarig fér forvaringen samt till vilken
auktoriserad sammanslutning som sammanslutningen ir ansluten.
Avser ansokan ett visst bestimt vapen, ska dessutom 6verldtarens
eller uppldtarens namn, person- eller organisationsnummer och
hemvist och vapnets tillverkningsnummer anges i1 ansékan. Om
vapnet saknar uppgift om tillverkningsnummer ska annan uppgift
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som tilldter identifiering anges. Vid férvirv av vapen frin nigon
annan in en vapenhandlare, ska 6verlitarens tillstdndsbevis for
vapnet bifogas, om beviset finns 1 behdll. I ansékan ska det antal
och slag av skjutvapen som sokanden redan innehar anges.
Ansdkan ska ocksd innehilla uppgift om indamaélet med innehavet
och vilka omstindigheter som sokanden &beropar till stéd for sin
ansokan. (Se 2 kap. 6 § vapenférordningen.)

Vid en ansékan kontrolleras sékandens laglydighet genom
slagningar 1 olika register, sisom misstanke- och belastnings-
registret samt korkortsregistrets belastningsdel dir omhinder-
taganden enligt lagen (1976:511) om omhindertagande av berusade
personer finns registrerade. Kontrollen goérs via sékmotorn PMF
(Polisens multifrdgor), som himtar information frin de olika re-
gistren. Vid forekomst i registren inhimtas ofta ytterligare in-
formation frin polisens datasystem RAR (Rationell anmilnings-
rutin), dir uppgifter som ligger till grund fér brottsanmilningar
registreras. Slagningar gérs ocksd i vapenregistren fér att kontrolle-
ra sokandens eventuella tidigare vapeninnehav.

Utover registerslagningarna ska Polismyndigheten géra en be-
domning av om sokanden behover vapnet for ett godtagbart
indamdl. Hirvid giller olika krav beroende pd vad vapnet ska
anvindas till. Vid en ansékan om innehav av jaktvapen kontrolleras
att sdkanden innehar jigarexamen.” Fér den som har avlagt jigar-
examen presumeras ett behov av ett visst antal jaktvapen foreligga.
(Regleringen behandlas nirmare 1 kap. 3.2.2.) Vid en ansékan om
innehav av mélskjutningsvapen kontrolleras att sékanden uppfyller
de sirskilda krav som stills for den aktuella vapentypen. Sokanden
mdste dirvid presentera ett foreningsintyg av vilket det framgar att
han eller hon uppfyller kravet pd aktivt medlemskap 1 en
skytteforening och eventuella krav pd sirskild skjutskicklighet.
(Kraven behandlas nirmare i avsnitt 3.2.3.)

Vidare prévas om det vapen som ansdkan avser dr limpat for det
avsedda indamailet. Vid osikerhet angdende vapen som ska anvin-
das f6r jakt kan yttrande frin Naturvirdsverket inhimtas.

# Uppgift om vilka personer som betalat viltvirdsavgift och avlagt prov som ingdr i jigar-
examen finns 1 Naturvirdsverkets register. I drenden om tillstdnd att inneha jaktvapen ska
Naturvérdsverket p& begiran av Polismyndigheten limna ut uppgifter om avlagt prov som
ingdr i jigarexamen. Uppgifterna fir limnas ut pd medium {6r automatiserad behandling. (Se
52 f § jaktforordningen [1987:905].)
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Hur komplicerad tillstdndsprévningen ir varierar stort mellan
olika vapenirenden. En stor andel av ansékningarna, framférallt an-
sokningar som avser jaktvapen, ir relativt okomplicerade och hand-
liggs av civilanstilld personal.

Om ansékan beviljas utfirdar Polismyndigheten ett bevis dver
tillstdndet som innehéller alla de uppgifter som angetts 1 ansékan
samt uppgifter om tidsbegrinsning eller villkor som meddelats med
stdd av vapenlagen (3 kap. 1 och 2 §§ vapenférordningen).

Polismyndighetens beslut som giller fysiska personer fir éver-
klagas till den forvaltningsritt inom vars domkrets han eller hon
var folkbokférd vid tidpunkten f6r beslutet. I 6vriga fall 6verklagas
beslutet till den férvaltningsritt inom vars domkrets beslutet fatta-
des. Provningstillstdnd krivs vid 6verklagande till kammarritten.
(Se 10 kap. vapenlagen.)

6.3 Reglering av vapenhandlarverksamhet

Det krivs tillstdnd enligt vapenlagen for att driva handel med
skjutvapen.** Tillstdnd krivs ocksd for att yrkesmissigt ta emot
skjutvapen for reparation eller 6versyn. (2 kap. 1 § férsta stycket b)
och ¢) vapenlagen.)

Tillstdind att driva vapenhandel fir endast meddelas den som
med hinsyn till kunskap, laglydnad och 6vriga omstindigheter ir
limplig att driva sidan verksamhet. For tillstind krivs ocksd att
handeln ska bedrivas yrkesmaissigt, vilket innebir att den ska ha
viss varaktighet eller dtminstone vara inriktad pd en serie affirs-
hindelser. I friga om juridiska personer ska prévningen, med un-
dantag for kravet pd kunskap, iven omfatta de fysiska personer
som har ett betydande inflytande 6ver den juridiska personen. For
handel som bedrivs av juridiska personer ska det ocksa finnas en av
Polismyndigheten godkind férestdndare och en godkind ersittare
for forestdndaren som ansvarar f6r verksamheten. (Se 2 kap. 10—
10 b §§ vapenlagen.)

# Formedling av skjutvapen dir férmedlaren inte fysiskt hanterar vapnen utgér inte till-
stdndspliktig vapenhandel i lagens mening. I den férsta delen av uppdraget har emellertid
foreslagits att det ska krivas tillstdnd enligt vapenlagen iven for att bedriva miklarverk-
samhet med skjutvapen eller ammunition (se Ds 2018:1, avsnitt 4.4, s. 117 ff.).
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Enligt 2 kap. 9 § vapenlagen fir skjutvapen eller ammunition
overldtas endast till den som har tillstdnd eller ritt att inneha
vapnet eller ammunitionen. En vapenhandlare har sdledes vid alla
overldtelser av sddan egendom en skyldighet att kontrollera att den
som vill kopa egendomen har tillstdnd eller ritt att inneha den.
Detsamma giller for sidana vapendelar som jimstills med skjut-
vapen enligt 1 kap. 3 § f).* Vid kop av skjutvapen anstker kdparen
1 de flesta fall om innehavstillstind avseende det specifika vapen
som denne vill forvirva. Siljaren fir di inte limna ut vapnet forrin
ans6kan har beviljats av Polismyndigheten.

Den som &verldter ett skjutvapen eller ammunition till nigon
som inte ir berittigad att inneha egendomen kan démas fér brott
mot vapenlagen (9 kap. 1§ eller 9 kap. 1 a) § respektive 9 kap. 2 §
forsta stycket e)). En vapenhandlare riskerar i sidana situationer
ocksg att {3 sitt tillstdnd att driva handel med skjutvapen 3terkallat
(fr 6 kap. 3 § forsta stycket c) alternativt andra stycket vapen-
lagen).

Vid reparation av ett skjutvapen fir, utan sirskilt tillstdnd, en
forsliten eller pd annat sitt oanvindbar vapendel bytas mot en ny
likadan (4 kap. 2§ forsta stycket vapenlagen). Den som med
sirskilt tillstdnd innehar slutstycken, ljuddimpare, eldror, pipor,
stommar, l3dor eller trummor (eller armborststommar med avfyr-
ningsanordningar) fir ocksd utan tillstdnd byta ut en sddan del mot
en ny likadan. Den utbytta delen ska di limnas f6r skrotning och
bytet ska genast anmiilas till Polismyndigheten, som dirvid utfirdar
ett nytt tillstdndsbevis. (Se 4 kap. 2 § andra stycket vapenlagen.)

Den som driver handel med skjutvapen ska féra en sirskild in-
kopstorteckning dver forvirvade skjutvapen och en sirskild forsil)-
ningsforteckning &ver sdlda skjutvapen (5 kap. 5 och 6 §§ vapen-
férordningen samt Polismyndighetens allminna r8d om inképs-
och forsiljningsforteckningar [RPSFS 2000:30, FAP 551 4]).
Polismyndigheten ska minst en ging arligen lita granska vapen-
handlares inkops- och forsiljningsforteckningar samt, nir anled-
ning finns till det, handlarens lager av skjutvapen (5 kap. 8 § vapen-
forordningen).*

#1 den forsta delen av uppdraget har foreslagits att motsvarande ska gilla for ljuddimpare,
18stagbara magasin och avfyrningsmekanismer (se Ds 2018:1avsnitt 4.12 och 4.13, s. 194 {f.)

# 1 den forsta delen av uppdraget har féreslagits att vapenhandlare (och vapenmiklare) ska
vara skyldiga att till Polismyndigheten direktrapportera transaktioner och &éverféringar
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6.4 Framférda synpunkter

Svenska Jigareférbundet har i skrivelse till regeringen den 22 mars
2016 (Ju2016/02691/L4) hemstillt att vissa av Polismyndighetens
arbetsuppgifter i vapenirenden &verférs pd andra aktdrer. Exempel-
vis bor vapenhandlare, enligt férbundet, kunna hantera byten inom
jaktvapengarderoben, férutsatt att bytet sker till ett vapen av
motsvarande typ. Frin skytteférbunden har framférts att vapen-
handlare dven bér kunna anfértros att hantera byten till identiska
eller liknande vapen eller vapendelar avsedda for malskytte.

Polismyndigheten har motsatt sig en 6verforing av tillstinds-
provning till privata vapenhandlare, med hinvisning till att en sidan
tgird skulle {3 mycket negativa konsekvenser frdn kontroll- och
sikerhetssynpunkt.

6.5  Overviaganden och bedémning
6.5.1 Tidigare utredningar och forslag

Ar 1993 tillsattes Trygghetsutredningen med uppdrag att se dver
rollférdelningen mellan polisen, kommunerna och de enskilda nir
det gillde att skapa trygghet mot brott. I utredningens delbetin-
kande Trygghet mot brott i lokalsambillet (SOU 1994:122) redo-
visades ett antal kommuners uppfattning i frigan om vissa till-
stindsprévningar borde flyttas fr&n polisen till kommunerna.
Enligt utredningen hade ett antal glesbygdskommuner gett uttryck
for att bla. tillstdnd att inneha jaktgevir borde kunna évertlyttas. I
utredningens slutbetinkande Tryggher mot brott — Rollférdelning
och samverkan (SOU 1995:146) foreslogs emellertid endast att
vissa drenden om tillstdnd att disponera offentlig plats skulle liggas
over pd kommunerna.

Ar 1994 tillsattes en utredning med uppdrag att kartligga och
analysera vilka forvaltningsuppgifter innefattande myndighets-
utdvning som limpligen kunde handliggas vid medborgarkontor.*

avseende skjutvapen, varpd Polismyndigheten ska féra in uppgifterna i sina register.
Rapporteringen ska kunna ske elektroniskt. (Se Ds 2018:1, avsnitt 4.5, s. 136 ff.)

# Med medborgarkontor avsigs kontor enligt lagen (1994:686) om férsdksverksamhet med
medborgarkontor, vid vilka olika kommunala tjinster samlokaliserades och samorgani-
serades.
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I utredningens betinkande Myndighetsutovning wvid medborgar-
kontor (SOU 1995:61) féreslogs att ett stort antal drenden av enk-
lare slag som innefattar myndighetsutdvning skulle i utféras vid
ett medborgarkontor, bla. utfirdande av vissa licenser for jakt-
vapen. Forslaget begrinsade sig till innehav som lig inom ramen
for den s.k. jaktvapengarderoben och motiverades med att sddana
irenden 1 regel handlades av civilanstilld personal och att prév-
ningen 1 de allra flesta fall var av enkel beskatfenhet. Utredningen
anférde att hinsyn till ordning och sikerhet vigde tungt, men att
serviceinslaget var stort i1 sddana drenden, sirskilt 1 glesbygd dir
jakt utgor en av de dominerande fritidssysselsittningarna. Utred-
ningen anférde vidare att tillgdngen till uppgifter 1 polisens register
kunde begrinsas till att motsvara enbart den information som
handliggaren behover f6r att kunna utféra arbetsuppgiften 1 friga,
dvs. information huruvida det finns hinder att bevilja anstkan eller
inte. I de fall hinder féreligger skulle ansékan, enligt utredningens
forslag, overforas till polisen f6r handliggning. Endast beslut att
bevilja en ansékan skulle siledes kunna fattas vid ett medborgar-
kontor.

Utredningen om &versyn av polisens arbetsuppgifter m.m.
analyserade 1 sitt betinkande Mor dkad koncentration — forindring
av polisens arbetsuppgifter (SOU 2001:87) vilka uppgifter som lim-
pade sig for att liggas over pd andra aktorer. Utredningen menade
att flera av de tillstindsirenden som polisen di var tillstdnds-
myndighet for, limpligen borde foras over till kommunen - frimst
irenden som avser ansékningar om att f3 utnyttja offentlig plats
och att 8 anordna offentlig tillstillning, men dven ansékningar om
att {4 bedriva hotell- och pensionatrérelse samt tillstdnd att handha
explosiva varor och springlov. Betriffande tillstdnd att inneha
vapen anférde utredningen att det var en ridande uppfattning 1
samhillet att ett vapentillstind skulle féregds av en mycket nog-
grann limplighetsprovning av sékanden. Vilken myndighet som
bist kunde uppfylla det kravet vigde dirfor enligt utredningen
tungt vid en bedémning av vem som skulle vara huvudman for
irenden om vapentillstdnd. Utredningen anférde att graden av
restriktivitet och noggrannhet i tillstdndsprévningen emellertid
borde st i relation till vapnets farlighet vid missbruk och att det,
enligt utredningens uppfattning, inte var helt orimligt att diskutera
huvudmannaskapet f6r exempelvis jaktvapen och de flesta typer av
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mélskyttevapen. Det pitalades att handliggningen 1 sddana drenden
ofta bestdr av mer eller mindre rutinartade registerkontroller och
rent administrativt arbete som 1 hog grad utférs av civilanstilld
personal. Handliggare hos kommunerna skulle enligt utredningen
kunna ges tillgdng till information om huruvida en enskild s6kande
forekom i misstanke- eller belastningsregistret och vid sddan fére-
komst skulle irendet kunna féras éver till polisen fér provning.
Som argument emot en sidan ordning framhélls bla. att inte-
gritetskinsliga uppgifter i registren skulle fi ytterligare spridning
och att det i vissa fall, dir drendet remitteras till polisen, skulle bli
tvd myndigheter inblandade 1 handliggningen, vilket skulle kunna
leda till 6kade handliggningstider. Utredningen stannade for att
foresld att frigan skulle utredas nirmare i ett annat sammanhang.

6.5.2  Ska vapenhandlare hantera tillstandsprovningen?

Vid de méten som har hillits med jigareférbunden och skytte-
forbunden har framhadllits att Polismyndighetens handliggnings-
tider for vapentillstdnd fortfarande ir oacceptabelt l3nga i delar av
landet. Det har framhdllits att en Sverforing av de enklaste till-
stdndsprévningarna till vapenhandlarna skulle frigéra resurser hos
Polismyndigheten och kunna bidra till kortare handliggningstider
dven 1 ovriga tillstdndsirenden.

Enligt Polismyndigheten har en rad itgirder vidtagits fér att
effektivisera arbetet och férkorta handliggningstiderna i vapen-
drenden, bla. inférandet av ett digitalt ansékningsférfarande och
en omférdelning av drendetyper mellan polisregioner.” Under vissa
perioder av dret (frimst infor jaktsisongerna) okar dock hand-
liggningstiderna i vissa delar av landet. Aven frin Polismyndig-
hetens sida finns dirfor ett intresse av att forenkla tillstdnds-
provningen 1 vapenirenden, 1 den min det kan ske utan att kon-
trollen &ver vapeninnehaven sinks.

En 6verflyttning av tillstdndsirenden frin Polismyndigheten bor
enligt utredningsdirektiven endast overvigas for det fall ritts-

# T Polismyndighetens rapport Polismyndighetens hantering av vapentillstind (Ju2017/02317/PO)
beskrivs nirmare vilka utvecklingsitgirder som vidtagits sedan juli 2015 d& Polismyndig-
heten fick i uppdrag av regeringen att bl.a. utveckla l8ngsiktiga och hillbara rutiner f6r ett
effektivt och rittssikert arbete med vapentillstdnd.
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sikerheten kan beh8llas och det kan forvintas leda till 6kad effek-
tivitet. Som framgdtt 1 det foregdende dr den personliga limplig-
heten en grundliggande forutsittning for tillstind att inneha vapen.
For att sékandens limplighet ska kunna bedémas fordras tillgdng
till uppgifter i bla. misstankeregistret, belastningsregistret och
korkortsregistret. Att ge vapenhandlare tillgdng till sidana integri-
tetskinsliga uppgifter skulle vara férenat med stor rittsosikerhet.
Vid ansokningar om innehav av ytterligare vapen har en grund-
liggande limplighetsprovning av sékanden redan genomférts och
sokanden ir di ocksd foremil f6r en lopande kontroll genom den
automatiska avstimningen av vapeninnehavarregistret mot miss-
tanke- och belastningsregistret. Provningen avser di frimst sékan-
dens behov av vapnet och vapnets limplighet for det avsedda
indamilet. En 6verflyttning av tillstdndsirenden till vapenhandlar-
na torde dirfor kunna évervigas betriffande ansokningar om inne-
hav av ytterligare vapen.

En generell invindning som kan framféras ir emellertid att det,
dven betriffande personer som redan innehar vapen, kan finnas skl
att avsld en ansékan om ett ytterligare vapen pd grund av omstin-
digheter som avser sékandens limplighet. Eftersom det krivs mer i
olimplighetshinseende for att dterkalla ett innehavstillstind in for
att avsld en ans6kan om ett nytt tillstdnd kan en person vara olimp-
lig att beviljas tillstdnd att inneha vapen dven om Polismyndigheten
vid den ldpande kontrollen inte funnit anledning att &terkalla
dennes redan beviljade tillstdnd. De omstindigheter som féranleder
ett avslag kan framgd av Polismyndighetens register, vilka vapen-
handlarna inte bor 13 tillgdng ill.

Vidare kan frigan om sékanden har behov av det aktuella vapnet
innefatta minga bedémningsmoment. Att lita vapenhandlare ut-
féra provningen av sokandens behov bor endast dvervigas for
sddana situationer dir bedémningen ir helt okomplicerad. S& ir
fallet betriffande jaktvapen som ryms inom den s.k. jaktvapen-
garderoben. En s6kande som har avlagt jigarexamen presumeras ha
behov av det antal vapen som ingdr i garderoben och det gors i de
fallen ingen egentlig prévning av behovet. (Regleringen behandlas
nirmare i avsnitt 3.2.2.) Aven i sidana irenden fordras dock till-
ging till vapenregistren f6r att kunna kontrollera sékandens tidiga-
re vapeninnehav i forhdllande till garderobens storlek. Vapenhand-
larnas tillgdng till information i registren skulle emellertid kunna
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begrinsas till att avse information om huruvida den enskilde har
utrymme kvar 1 garderoben eller inte. For det fall vapenhandlarnas
tillstdndsprévning begrinsas till att enbart gilla byten av vapen eller
vapendelar inom vapengarderoben behéver vapenhandlarna inte f&
tillgdng till ndgra sddana uppgifter.

Aven vid nyanskaffningar och byten av vapen inom vapengarde-
roben méste emellertid en bedémning av vapnets limplighet for det
avsedda dndamailet goras. Det har upplysts att det vid upprepade
ullfillen har férekommit att vapenhandlare képt in och som jakt-
vapen marknadsfort vapenmodeller som Polismyndigheten, vid de
potentiella kdparnas tillstindsansékningar, har bedémt vara olimp-
liga for jakt. Att ligga 6ver beddmningen av vapnets limplighet pd
vapenhandlarna framstdr inte som en rittssiker ordning. Siledes
skulle vapenhandlarnas befogenhet behéva begrinsas till att gilla
sddana byten inom vapengarderoben som avser vapen av motsvar-
ande typ.

Det kan dirutdver konstateras att en dverféring av tillstinds-
provning till vapenhandlare innebir att myndighetsutévning
overfors till privata subjekt, vilket kriver sirskilda éverviganden.
Aven om det stills stringa krav pi den som vill bedriva vapenhand-
larverksamhet och verksamheten stdr under viss kontroll av Polis-
myndigheten, miste risken foér att en vapenhandlares beslut kan
komma att pdverkas av otillbérliga hinsyn, sisom affirsintressen
eller vinskapsrelationer, beaktas. Det finns dven en risk att enskilda
vapenhandlare kan komma att utsittas f6r olika typer av pdtryck-
ningar vid tillstdndsprévningen.

Gjorda overviganden leder sammanfattningsvis till slutsatsen
att vapenhandlare inte bér anfortros att sjilvstindigt besluta 1 va-
penirenden.

6.5.3  Effektivisering genom automatiserad
arendehandlaggning

Polismyndigheten har fért fram att ett annat sitt att foérenkla
processerna och visentligt forkorta handliggningstiderna 1 enklare
tillstdndsirenden ir att infora ett system med automatiserad dren-
dehandliggning. En automatisering av myndigheters rutinmissiga
beslutsfattande pigdr inom flera andra omriden, vilket har resul-
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terat 1 att minga beslut kan fattas inom tidsramar som tidigare inte
varit mojliga.

E-delegationen, som haft i uppdrag att samordna myndig-
heternas it-baserade utvecklingsprojekt och skapa goda mojligheter
fér myndighetsovergripande samordning, har bl.a. bedémt att indi-
viduella forvaltningsbeslut fir fattas automatiserat och att det inte
fordras ndgot sirskilt lagstdd for att inféra automatiserat besluts-
fattande (se betinkandet Automatiserade beslut — firre regler ger tyd-
ligare reglering [SOU 2014:75]).

Vad giller tillstdndsprévning i vapenirenden skulle en tinkbar
forenkling av prévningen kunna beskrivas enligt f6ljande. I okom-
plicerade tillstdndsirenden skulle vapenhandlaren elektroniskt
kunna anmila ett tilltinkt kép till polisen, som har att gora en
automatiserad prévning av irendet och inom viss kortare tid —
exempelvis nigra dagar — utfirda ett automatiserat tillstdndsbeslut
eller meddela vapenhandlaren att det finns hinder mot att bevilja
ans6kan. Vapenhandlaren skulle siledes snabbt och enkelt {8 be-
sked om huruvida han eller hon f&r limna ut férsdlda vapen. Vid en
automatiserad prévning styrs utgdngen av ett givet antal paramet-
rar, som kan besvaras med ett ja eller ett nej, utan utrymme for
minskliga bedémningar. S8dan automatiserad tillstindsprévning
skulle enligt Polismyndigheten kunna tillimpas i drenden som inte
forutsitter en beddmning av sokandens behov, dvs. frimst i dren-
den som avser jaktvapen inom vapengarderoben.

Genom en sidan automatiserad irendehandliggning skulle
handliggningstiderna i de enklaste typerna av tillstindsirenden
forkortas visentligt. Samtidigt skulle beslutsfattandet ligga kvar
hos Polismyndigheten, vilket mot bakgrund av vad som lyfts fram 1
det foregdende ir att foredra framfér att overféra uppgiften till
enskilda vapenhandlare. Jigareférbunden har haft en positiv instill-
ning till forslaget men patalat att det forutsitter att Polismyndig-
hetens system for elektronisk kommunikation utvecklas. Det kan i
sammanhanget noteras att en sidan utvecklig ir en férutsittning
dven for de forslag som limnats i uppdragets forsta del och som
innebir att vapenhandlare och vapenmiklare, 1 syfte att uppfylla
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indringsdirektivets” krav, ska vara skyldiga att direktrapportera
sina transaktioner till Polismyndigheten (se Ds 2018:1 s. 136 ff.).

En automatiserad tillstindsprévning 1 enklare vapenirenden
med vapenhandlares medverkan ir siledes att foresprika.

# Europaparlamentet och ridets direktiv (EU) 2017/853 av den 17 maj 2017 om indring av
ridets direktiv 91/477/EEG om kontroll av {6rvirv och innehav av vapen.
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/ |krafttrédande och
dvergangsbestammelser

Bedomning: Forfattningsindringarna bor kunna trida 1 kraft
den 1 juli 2019. Négra sirskilda évergingsbestimmelser behovs
inte.

Foreslagna forfattningsidndringar kriver endast begrinsade forbe-
redande 3tgirder hos myndigheter och andra och bér dirfér kunna
trida i kraft den 1 juli 2019.

Den féreslagna bestimmelsen om krav pd godkinnande av fére-
stdndaren 1 ett auktoriserat utbildningsforetag, liksom ledaméter
och suppleanter 1 utbildningsforetagets styrelse, kriver vissa éver-
viganden om tillimpligheten i tiden. Eftersom bestimmelsen har
foreslagits som en f6ljd av forslaget att auktoriserade utbildnings-
foretag ska fd inneha skjutvapen dr det angeliget att bestimmelsen
om godkinnande blir gillande dven 1 férhéllande till redan verk-
samma auktoriserade utbildningsféretag. Kravet pd godkinnande
bér ocksd bérja tillimpas samtidigt som de bestimmelser som ger
auktoriserade utbildningsféretag méjlighet att inneha skjutvapen
trider i kraft. Ndgra 6vergdngsbestimmelser ir sdledes inte pakalla-
de 1 den delen.

Inte heller betriffande 6vriga foreslagna forfattningsindringar
behdvs nigra sirskilda 6vergdngsbestimmelser.
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3 Forslagens konsekvenser

Bedomning: Forslagen som avser tillstdindsprévningen av va-
pendelar samt fortydligandet av kravet pi synnerliga skil
innebir viss forenkling av tillstdindsprévningen, vilket ger moj-
lighet till kostnadsbesparingar f6r Polismyndigheten. Till foljd
av forslaget att auktoriserade utbildningsforetag ska kunna med-
delas tillstdnd att inneha skjutvapen foreslds att vissa lins-
styrelser ska 8 utokade arbetsuppgifter. Detta innebir begrin-
sade kostnadsékningar for dessa linsstyrelser. Kostnadsokning-
arna bedéms rymmas inom befintliga anslag. Forslagen torde 1
ovrigt endast ha marginella kostnadsmissiga effekter.

8.1 Tillstandsprévningen av vapendelar

Forslaget avseende tillstdndsprovningen av vapendelar innebir att
den s.k. vapengarderoben for jaktvapen utdkas med tvd extra pipor
eller slutstycken per vapeninnehav samt tvd pipor eller slutstycken
per innehavd 1ida eller stomme. Forslaget innebir en férenkling av
tillstdndsprévningen eftersom den som avlagt jigarexamen, inom
garderobens ram, kommer att presumeras ha behov dven av dessa
vapendelar.

Mot bakgrund av att tillstdndsgivningen for de aktuella vapen-
delarna redan 1 dag ir timligen generds kan forslaget inte vintas
leda till ndgon markant 6kning av vare sig antalet tillstindsirenden
eller antalet beviljade tillstdnd. Forslaget leder diremot till en
effektivare handliggning hos Polismyndigheten, vilket ger mojlig-
het till kostnadsbesparingar.

For berorda vapenigare innebir forslaget att ansokningsfor-
farandet forenklas eftersom det inte kommer att krivas nigon
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sirskild behovsmotivering avseende de vapendelar som omfattas av
forslaget.

8.2 Fortydligande av kravet pa synnerliga skal

Forslaget att det 1 vapenférordningen uttryckligen anges vad kravet
pd synnerliga skil i 2 kap. 6 § vapenlagen innebir avseende enskilda
personers innehav av enhandsvapen for mélskytte och jakt leder till
storre tydlighet och férutsebarhet i tillstindsgivningen. Enligt for-
slaget ska kravet pd synnerliga skil f6r enhandsvapen f6r méalskytte,
till skillnad frdn vad som anges 1 Polismyndighetens allminna rad,
inte innefatta ett krav pd anvindning av andra vapen in det som
ansokan avser. Fortydligandet innebir dirmed viss férenkling av
tillstdndsprévningen, vilket 1 ndgon min bor resultera 1 minskade
kostnader for Polismyndigheten. Vid ansokningar om ytterligare
enhandsvapen innebir forslaget ocksd att firre uppgifter behover
anges av sokanden och intygas av aktuell skyttesammanslutning.

Enligt forslaget ska Polismyndigheten utfirda foreskrifter avse-
ende det krav som, vid fornyelse av tidsbegrinsade tillstdnd att
inneha enhandsvapen fér méilskytte, ska stillas pd s6kandens aktivi-
tet med det aktuella vapnet. Detsamma giller kraven pd omfattande
jaktverksamhet och annat kvalificerat behov vid ansékan om en-
handsvapen fér jakt. Kraven framgér redan av Polismyndighetens
allminna rdd och uppgiften torde dirfér inte medféra mer dn for-
sumbara kostnader.

8.3 Utlaning av skjutvapen till bevakningspersonal
m.m.

Forslaget att mojligheten for auktoriserade bevakningsforetag att
inneha skjutvapen for utlining till viktare som har meddelats
tillstdnd att som 1an inneha ett sddant vapen ska utvidgas till att
dven omfatta skjutvapen for utldning till skyddsvakter och ord-
ningsvakter med sidant linetillstind, innebir att bestimmelsen
enligt sin ordalydelse kommer att dverensstimma med den inne-
bérd den tillmits 1 praktiken. Eftersom det redan i dag ir vanligt
forekommande att skyddsvakter, och 1 viss utstrickning dven ord-
ningsvakter, meddelas s.k. [dnelicenser f6r skyddsindamal, f6rvin-
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tas forslaget inte f3 ndgra sirskilda konsekvenser f6r berérda myn-
digheter eller bevakningsforetag.

Forslaget att auktoriserade bevakningsféretag och auktoriserade
utbildningsféretag ska f8 meddelas tillstind att inneha skjutvapen
for utbildningsindama3l innebir att de skjutvapen som i dag innehas
av verksamheternas férestdndare kommer att kunna innehas direkt
av foretagen. Forslaget innebir siledes att foretagen kommer att
kunna hantera skjutvapen pd ett mer indaméilsenligt sitt dn 1 dag
men férvintas inte leda till nigon pataglig 6kning av antalet till-
stindsansékningar.

For de linsstyrelser som foreslds ansvara fér godkinnande av
forestdndaren for verksamheten samt ledaméter och suppleanter i
utbildningsféretagens styrelse, kommer forslagen att innebira dka-
de arbetsuppgifter. Enligt uppgift frdn Linsstyrelsen i Stockholm
finns 1 dag endast sex auktoriserade utbildningsféretag som inte
ocksd har auktorisation som bevakningsféretag. Foér samtliga dessa
utbildningsféretag har Linsstyrelsen i Stockholm tillsynsansvar.
Mot denna bakgrund férvintas férslaget inte medfora stdrre kost-
nadsokningar for linsstyrelsen in att de ryms inom befintliga
anslag.

Forslaget som innebir att straffansvar inférs for den som bryter
mot bestimmelserna om foérvaring 1 5 kap. 1-3 §§ vapenlagen i
friga om skjutvapen och ammunition som innehas av auktoriserade
utbildningsféretag kan, mot bakgrund av det mycket begrinsade
antalet verksamma utbildningsforetag, inte heller férvintas med-
fora nigra kostnadsékningar fér Polismyndigheten och rittsvisen-
det 1 6vrigt.

Det har konstaterats att de foreslagna forfattningsindringarna
dven pdkallar indringar i Polismyndighetens foreskrifter och all-
minna rdd pd det aktuella omridet. Det finns ett pitagligt behov av
att se over och omarbeta Polismyndighetens befintliga féreskrifter
och allminna rdd, dven pd omrdden som inte paverkas av de aktuella
forslagen. I sin helhet dr det en relativt omfattande arbetsuppgift.
De indringar som direkt féranleds av hir limnade férslag torde
dock endast medféra marginella kostnader for Polismyndigheten.
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9

9.1

Forfattningskommentar

Forslaget till lag om d@ndring i lagen om
bevakningsféretag

4 § All personal hos ett auktoriserat bevakningsféretag ska vara
godkind vid prévning med avseende pd laglydnad, medborgerlig
pilitlighet samt limplighet i 6vrigt f6r anstillning 1 ett sddant
foretag. Detsamma giller forestindaren for verksamheten i etr
auktoriserat bevakningsforetag eller auktoriserat utbildningsforetag
samt ledaméter och suppleanter i ett auktoriserat bevaknings-
foretags eller auktoriserat utbildningsforetags styrelse.

Andringen i paragrafen innebir att det stills krav p3 att fore-
stindaren for verksamheten 1 ett auktoriserat utbildningsféretag,
samt ledaméter och suppleanter i ett sddant foretags styrelse, ska
godkinnas av linsstyrelsen. Andringen féranleds av den inférda
mojligheten f6r auktoriserade utbildningsféretag att meddelas till-
stdnd att inneha skjutvapen (jfr 2 kap. 3 § vapenlagen).

Andringen behandlas i avsnitt 5.4.2.

13 a§ Ett godkinnande enligt 4 § kan iterkallas nir det inte
lingre finns férutsittningar enligt denna lag fér godkinnande
eller nir det 1 6vrigt finns sirskild anledning till dterkallelse. Ett
godkinnande ska dterkallas nir den som godkidnnandet avser har
limnat sin anstillning eller sitt uppdrag hos ett auktoriserat be-
vakningsforetag eller auktoriserat utbildningsforetag och inte inom
tre minader direfter har visat att han eller hon har fitt en ny
anstillning eller ett nytt uppdrag hos ett sddant {oretag.

Om det finns synnerliga skil, fir linsstyrelsen i stillet f6r att
dterkalla ett godkidnnande begrinsa det till en viss verksamhet
eller ett visst omride.
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Frigor om dterkallelse av godkinnande prévas av den lins-
styrelse som har godkint den som prévningen avser eller, om
frdgan angir forestindaren fér verksamheten eller en ledamot
eller en suppleant i det berérda foretagets styrelse, av den lins-
styrelse som utévar tillsyn 6ver foretaget.

Ett beslut om &terkallelse av eller en begrinsning i ett god-
kinnande giller omedelbart, om inte annat férordnas.

I paragrafen regleras forutsittningarna for 3terkallelse av god-
kinnande enligt 4 §. Andringen innebir att ocksj ett godkinnande
av forestdndaren for verksamheten i ett auktoriserat utbildnings-
foretag, samt ledaméter och suppleanter i utbildningsforetagets
styrelse, ska kunna 4terkallas p& de grunder som anges 1 paragrafen.
Andringen ir en f6ljd av att kravet pi godkinnande enligt 4 § kom-
mit att omfatta dven nu nimnda personer.
Andringen behandlas i avsnitt 5.4.2.

9.2

Forslaget till lag om dndring i vapenlagen

2 kap. Tillstdnd och auktorisation

3 § Tillstdnd att inneha skjutvapen fir meddelas
1. enskilda personer,
2. sammanslutningar for jakt- eller malskytte, som uppfyller
héga krav pd sikerhet i friga om handhavande av vapen och
a) har auktoriserats enligt 17 §, eller
b) ir anslutna till en auktoriserad sammanslutning och har
en stabil organisation och kontinuerlig skytteverksamhet,
3. huvudmin fér museer, om museet fir statsbidrag enligt sir-
skilda foreskrifter eller om museet dgs av en kommun, ett lands-
ting eller en stiftelse som stir under linsstyrelsens tillsyn: for
vapen som ska ingd i samlingarna, och
4. auktoriserade bevakningsféretag: for utlining till skydds-
vakter, ordningsvakter och viktare som har meddelats tillstdnd att
som l&n inneha ett sidant vapen eller for utbildning eller trining 1
handbavande av vapen.
5. auktoriserade utbildningsforetag: for utbildning i bandbav-
ande av vapen.

I paragrafen finns en uttémmande upprikning av vilka som fir
meddelas tillstind att inneha skjutvapen.
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Genom tilligget 1 fiarde punkten utvidgas mojligheten for aukto-
riserade bevakningsféretag att inneha skjutvapen. I férsta ledet
foreskrivs att skjutvapen fir innehas for utlining till skyddsvakter,
ordningsvakter och viktare som har meddelats tillstind att som lin
inneha ett sidant vapen. Mdjligheten var tidigare begrinsad till
utldning till viktare med lanetillstdnd. Bestimmelserna i 3 kap. 7 §
vapenlagen om auktoriserade bevakningsféretags utldning till vik-
tare har pd motsvarande sitt utvidgats till att dven avse utldning till
skyddsvakter och ordningsvakter. Vidare har i fjirde punkten in-
forts en mojlighet f6r auktoriserade bevakningsféretag att inneha
skjutvapen for utbildning och trining i vapenhantering. Utdver de
vapen som innehas for skyddsindamdl fir bevakningsbolagen
sdledes ocksd meddelas tillstdnd att inneha skjutvapen for utbild-
ningsindamdl som ett s.k. udda indamil (jfr 2 kap. 5a§ vapen-
férordningen).

I paragrafen har en ny femte punkt inférts som innebir att
auktoriserade utbildningsforetag fir meddelas tillstdnd att inneha
skjutvapen. Med utbildningsféretag avses foretag som, utan att vara
bevakningsféretag, bedriver foreskriven utbildning av personal som
ska utfora bevakningstjinst. For sidana foretag giller, liksom fér
bevakningsféretag, ett krav pd auktorisation. (Jfr 2 § andra stycket
lagen [1974:191] om bevakningsféretag). De auktoriserade utbild-
ningsforetagens mojlighet att inneha skjutvapen avser sddana vapen
som tillfilligt ska I&nas ut till personer som genomgir féreskriven
utbildning f6r bevakningspersonal i handhavande av skjutvapen.
Utbildningsforetagen kan med stéd av bestimmelsen inneha dels
sddana vapen som anvinds 1 bevakningstjinst, dels vapen som ir
avsedda endast for trining (exempelvis s.k. FX-vapen — en typ av
krutdrivna luftvapen som kan avfyra firgampuller.) Ocksd sddana
tillstdnd kan meddelas inom ramen fér s.k. udda indamal.

Med begreppet utbildning i punkterna 4 och 5 avses ocksd fort-
bildning.

Overvigandena finns i avsnitt 5.4,
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13 § Skjutvapen eller ammunition fir féras in tll Sverige utan
sirskilt tillstdnd 1 f6ljande fall:

a) Enskilda personer fir fora in de skjutvapen och den ammu-
nition som de i Sverige har ritt att inneha for personligt bruk.
Detta giller ocksd sidana sammanslutningar, huvudmin f6r mu-
seer, auktoriserade bevakningsforetag och auktoriserade wutbild-
ningsforetag som far meddelas tillstdnd att inneha skjutvapen.

b) Enskilda personer, som har permanent tillstind frén behér-
ig myndighet i Danmark, Finland eller Norge att dir inneha jakt-
eller tivlingsskjutvapen for eget bruk, fir medféra dessa vapen
med tillhérande ammunition

— vid vistelse 1 Sverige for tillfillig anvindning vid jakt
eller tavling hir,
— vid resa genom Sverige till Danmark, Finland eller

Norge i anslutning till wllfillig anvindning vid jakt eller

tivling i ndgot av dessa linder.

Den som har foért in vapen och ammunition fér sidan jakt
eller tivling 1 Sverige som avses 1 forsta stycket b) far utan till-
stdnd inneha vapnen och ammunitionen i Sverige under hogst tre
ménader frn dagen for inférandet.

I paragrafen foreskrivs vissa undantag frén kravet pa tillstdnd enligt
2 kap. 1 § d) vapenlagen for att f6ra in skjutvapen och ammunition
1 Sverige.

Tilliggen i punkten a) innebir dels ett klargérande att med be-
vakningsforetag avses auktoriserade bevakningsforetag, dels att
auktoriserade utbildningsforetag som fir meddelas tillstind att
inneha skjutvapen ocksd kommer att omfattas av undantaget frin
kravet pd inférseltillstind.

Andringen behandlas i avsnitt 5.4.2.

I en forsta del av uppdraget, som redovisats i promemorian
Genomférande av 2017 drs dndringsdirektiv till EU:s vapendirektiv
(Ds 2018:1), har andra dndringar av paragrafen foreslagits.

3 kap. Utldning av skjutvapen

1 a§ Den som har ritt att inneha ett skjutvapen fir vid enstaka
tillfillen [4na ut vapnet om

1. utléningen sker f6r samma indamal som utldnarens tillstdnd
avser,
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2. utldningen avser en tid om hégst tvd veckor, och

3. lantagaren har tillstdnd enligt 9 § att 1ina skjutvapen.

S&dant tillstdnd som avses 1 férsta stycket 3 krivs dock inte
om

1. lintagaren har tillstdnd att inneha vapen av samma typ som
linet avser,

2. vapnet innehas och anvinds under lingivarens uppsikt,
under uppsikt av nigon annan person som har godkints av Polis-
myndigheten att nirvara vid provskjutning eller under uppsikt av
en sidan sammanslutning eller ett sddant auktoriserat bevak-
ningsforetag eller auktoriserat utbildningsforetag som fir meddelas
tillstdnd att inneha skjutvapen, eller

3. ldnet avser ett start- eller signalvapen.

Den som iger ett skjutvapen far som huvudregel inte 18na ut vapnet
till ndgon annan in den som har tillstdnd att inneha vapen av
samma slag. I paragrafen foreskrivs undantag frdn huvudregeln
sdvitt avser utlining vid enstaka tillfillen. Enligt paragrafens forsta
stycke far skjutvapen l8nas ut vid enstaka tillfillen, om utléningen
sker for samma dndamél som utldnarens tillstdnd avser, utldningen
avser en tid om hogst tvd veckor och lantagaren har tillstdnd enligt
9 § att ldna skjutvapen. I andra stycket anges att utlining fir ske
trots att ldntagaren inte har tillstdnd att 18na skjutvapen 1 vissa fall.

Genom tilligget 1 andra stycket andra punkten utvidgas undan-
taget frin kravet pd linetillstdnd vid s.k. uppsiktsutldning till att
ocksd avse situationer di ett bevakningsforetag eller utbildnings-
foretag lanar ut skjutvapen 1 samband med utbildning eller trining 1
vapenhantering, férutsatt att aktiviteten dger rum under uppsikt av
bevaknings- eller utbildningsféretaget.

Andringen behandlas i avsnitt 5.4.2.

4 § Enhandsvapen och helautomatiska vapen fir ldnas ut endast
fér anvindning under lingivarens uppsikt, fér 6vning eller tivling
som iger rum under uppsikt av en sidan sammanslutning som fir
meddelas tillstdnd att inneha skjutvapen eller for utbildning eller
traning som dger rum under uppsikt av ett sddant auktoriserat
bevakningsforetag eller auktoriserat utbildningsforetag som fir med-
delas tillstind att inneba skjutvapen.

Detta giller inte om lintagaren sjilv har ritt att inneha ett
sidant vapen eller i friga om start- eller signalvapen.
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I paragrafen regleras utldning av enhandsvapen och helautomatiska
vapen. Om lintagaren inte har eget tillstind att inneha ett vapen av
motsvarande typ och linet inte avser ett start- eller signalvapen, fir
utlining av enhandsvapen och helautomatiska vapen ske endast for
anvindning under lingivarens uppsikt eller fér 6vning eller tivling
som idger rum under uppsikt av en sidan sammanslutning som far
meddelas tillstind att inneha skjutvapen.

Genom tilligget 1 forsta stycket f6rskrivs att utldning av enhands-
vapen och helautomatiska vapen ocksi tillits f6r utbildning eller
trining som dger rum under uppsikt av ett auktoriserat bevaknings-
eller utbildningsféretag.

Andringen behandlas i avsnitt 5.4.2.

5 § Om innehavet av ett skjutvapen kriver att den enskilde ska ha
avlagt skytteprov eller genomgitt en viss utbildning eller p4 annat
sitt visat sig vara limplig att inneha vapnet, fir ett sddant vapen
linas ut endast till den som uppfyller samma krav.

Detta giller dock inte nir vapnet ska anvindas enbart

1. for provskjutning, 6vning eller tivling p4 skjutbana,

2. vid jakt under lingivarens uppsikt eller

3. for utbildning eller trining inom ett auktoriserat bevaknings-
foretag eller auktoriserat utbildningsforetag.

I paragrafen foreskrivs att ett skjutvapen fir l8nas ut endast till den
som uppfyller samma krav avseende skytteprov, utbildning eller
limplighet som giller for att inneha vapnet. (Dessa krav varierar
beroende pd vapentyp och indamail och anges 1 2 kap. 3 och 4 §§
vapenférordningen.)

Undantag gors enligt andra stycket for situationer dir vapnet ska
anvindas enbart for provskjutning, 6vning eller tivling pd skjut-
bana eller vid jakt under lingivarens uppsikt. Genom tilligget 1
andra stycket utvidgas undantaget till att iven omfatta utldning i
samband med utbildning eller trining inom ett auktoriserat bevak-
nings- eller utbildningsféretag. I fortydligande syfte har undan-
tagen angetts under punkterna 1-3.

Andringen behandlas i avsnitt 5.4.2.
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7 § Ett auktoriserat bevakningsforetag fir i samband med bevak-
ningsuppdrag som kriver bevipning l&na ut skjutvapen till fore-
tagets skyddsvakter, ordningsvakter och viktare. Foretaget fir
dock endast l8na ut vapen till den som har meddelats sirskilt
tillstind att som 1in inneha skjutvapen f6r sddant indamal.

I paragrafen regleras forutsittningarna for att utlining av skjut-
vapen frin ett auktoriserat bevakningsforetag ska f3 ske. Tidigare
omfattade bestimmelsen endast utlining till féretagets viktare. Ge-
nom indringen i paragrafen féreskrivs att utldning fir ske dven till
foretagets skyddsvakter och ordningsvakter.

Utldning fir enligt paragrafen ske i samband med bevaknings-
uppdrag som kriver bevipning. Det innebir att uppdraget miste
vara sidant att viktaren, skyddsvakten eller ordningsvakten har ritt
att bira skjutvapen. Under vilka férutsittningar de olika yrkeskate-
gorierna fir bevipnas framgdr av Polismyndighetens féreskrifter
och allminna rdd om bevakningsforetag (bilaga 12 till PMFS 2017:10,
FAP 573-1), Polismyndighetens foreskrifter och allminna r8d om
ordningsvakter (9 kap. 6 § PMFS 2017:12, FAP 670-1) och Polis-
myndighetens foreskrifter och allminna rdd om skyddsvakter (5 kap.
9 och 10 §§ PMFS 2017:9, FAP 694-1).

Utldning fir enligt paragrafen endast ske till den som har med-
delats sirskilt tillstdnd att som lin inneha skjutvapen fér sidant
indamal, dvs. skyddsindamal. I Polismyndighetens foreskrifter och
allminna rdd om vapenlagstiftningen (6 kap. RPSFS 2009:13, FAP
551-3) anvinds begreppet linelicens for ett sddant tillstind.

Overvigandena finns i avsnitt 5.4.1.

9 kap. Straff och forverkande

2 § Till boter eller fingelse 1 hogst sex minader ddms den som
uppsétligen eller av oaktsamhet

a) missbrukar ritten att inneha ett skjutvapen genom att
anvinda det f6r ndgot annat indamél 4n det som han eller hon ir
berittigad till,

b) bryter mot bestimmelserna om 6verlimnande till férvaring
hos nigon annan i 5 kap. 3 § forsta stycket eller om transport 1 5
kap. 4 § eller mot villkor i friga om férvaring av vapen som med-
delats med stéd av denna lag,

c) bryter mot bestimmelserna om férvaring 1 5 kap. 1-3 §§ 1
frdga om skjutvapen eller ammunition som innehas av samman-
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slutningar, huvudmin f6r museer, auktoriserade bevakningsfore-
tag eller auktoriserade utbildningsforetag eller i friga om skjut-
vapen som innehas av vapenhandlare,

d) innehar ammunition utan att ha ritt till det eller inte f&ljer
ett beslut att limna &ver ammunition {6r inlésen,

e) overliter ammunition till ndgon som inte har ritt att inneha
ammunitionen,

f) driver handel med skjutvapen utan tillstind,

g) medfoér skjutvapen i strid med bestimmelserna i 5 kap. 6 §,

h) bryter mot féreskrifter som har meddelats med stod av
11 kap. 1 § d genom att olovligen 6verféra vapen eller ammuni-
tion till ett annat land, eller

1) forvarar ett skjutvapen it nigon annan utan att foreskrivet
tillstind till forvaringen finns eller bryter mot bestimmelserna
om anvindning vid férvaring i 5 kap. 3 § andra stycket.

I ringa fall ska inte démas till ansvar f6r otilldtet innehav av
ammunition eller 6vertridelse av bestimmelserna i 5 kap. 6 §.

Till ansvar f6r otilliten férvaring av skjutvapen 3t nigon
annan déms det inte om girningen ir belagd med straff enligt 1 §
eller1a8§.

Paragrafen innehiller bestimmelser om andra brott mot vapenlagen
in vapenbrott och brott mot bestimmelserna om mirkning.

De allminna férvaringsbestimmelserna i 5 kap. 1-3 §§ ir straff-
sanktionerade i forsta stycket punkt c). Genom tilligget i punkten
straffbeliggs brott mot forvaringsbestimmelserna som begds inom
auktoriserade utbildningsféretag.

Andringen behandlas i avsnitt 5.4.2.

I en forsta del av uppdraget, som redovisats i promemorian
Genomférande av 2017 drs dndringsdirektiv till EU:s vapendirektiv
(Ds 2018:1), har andra dndringar av paragrafen foreslagits.
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Kronologisk férteckning

—_

. Genomférande av 2017 &rs indrings-
direktiv till EU:s vapendirektiv. Ju.

2. Reglering av mikrosimulerings-
modellen Fasit. Fi.

)

. Uppbérd av béter efter
EU:s dataskyddsreform. Ju.
4. En ny stédordning for sikerhets-

hojande dtgirder inom det civila
samhillet. Ku.

w

. Ny lag om koordineringsinsatser
inom hilso- och sjukvirden. S.

6. Granskning av Transportstyrelsens

upphandling av it-drift. N.

N

Konsekvenser {or arbetsgivare vid
3terkallelse av uppehillstillstind
for arbete. Ju.

8. Oversyn av grundskyddet
for pensionirer. S.

9. Snabbare lagforing. Ju.
10. EU:s framtida jordbrukspolitik. N.
11. Vissa kirurgiska ingrepp i kdnsorga-
nen. S.
12. Anpassning av lagen om

passagerarregister till
EU:s dataskyddsreform. Ju.

13. Langsiktigt stdd till det civila
samhillet. Ku.

14. Férdjupad éversyn av Férsvarsmaktens
logistikférsérjning i friga om vid-
makthillande och upphandling. Fé.

15. Direktivet om ett 6kat aktiedgar-
engagemang. Forslag till genom-
férande i svensk ritt. Ju.

16. Konsolidering av nationella och inter-
nationella riktlinjer f6r exportkontroll
av krigsmateriel. UD.

17. Andring av det kén som framggr
av folkbokforingen. S.

18. Hyresgistskydd nir en ligenhet
forstors. Ju.

19. Resning vid nya uppgifter
om den tilltalades &lder. Ju.

20. Tillstind till offentlig danstillstillning.
Ju.

21. Atgirder for en stirkt patientsikerhet
och en effektivare hantering av
behérighetsirenden inom hilso-
och sjukvirden. S.

22. Genomférande av terrorismdirektivets
brottsofferbestimmelser. Ju.

23. Vissa frigor om barnpornografibrottet
och om avskaffad preskription for
allvarliga brott mot barn. Ju.

24. Genomférande av EU:s
geoblockeringsférordning. UD.

25. Avgiftsfrihet for screening
for livmodershalscancer. S.

26. Tjinstledighet for politiska uppdrag
pd lokal och regional nivd i ett annat
land.

Undanrdjande av ett grinshinder. Fi.

27. Anpassningar av svensk lag
med anledning av kommissionens
delegerade forordning (EU) 2016/161.
S.

28. Forlingt anstillningsskydd
till 69 r. A.

29. Brott mot fértroendevalda. Ju.

30. Tillstdndsprévning av vapendelar
m.m. Ju.
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Systematisk forteckning

Arbetsmarknadsdepartementet
Forlingt anstillningsskydd till 69 &r. [28]

Finansdepartementet

Reglering av mikrosimuleringsmodellen
Fasit. [2]

Tjinstledighet {or politiska uppdrag pd
lokal och regional nivé i ett annat land.
Undanrdjande av ett grinshinder. [26]

Forsvarsdepartementet

Foérdjupad 6versyn av Férsvarsmaktens
logistikférsoérjning i friga om vidmakte-
hillande och upphandling. [14]

Justitiedepartementet

Genomférande av 2017 &rs dndrings-
direktiv till EU:s vapendirektiv. [1]

Uppbérd av béter efter
EU:s dataskyddsreform. [3]

Konsekvenser for arbetsgivare
vid terkallelse av uppehillstillstind
for arbete. [7]

Snabbare lagféring. [9]

Anpassning av lagen om passagerarregister
till EU:s dataskyddsreform [12]

Direktivet om ett &kat aktiedgarengage-
mang. Forslag till genomférande i
svensk ritt. [15]

Hyresgistskydd nir en ligenhet
forstors. [18]

Resning vid nya uppgifter om
den tilltalades &lder. [19]

Tillstdnd till offentlig danstillstillning.
[20]

Genomférande av terrorismdirektivets
brottsofferbestimmelser. [22]

Vissa frigor om barnpornografibrottet och
om avskaffad preskription for allvarliga
brott mot barn. [23]

Brott mot fértroendevalda. [29]

Tillstdndsprévning av vapendelar m.m.
(30]

Kulturdepartementet
En ny stédordning fér sikerhetshéjande
tgirder inom det civila samhillet. [4]
Langsiktigt stod till det civila
samhillet. [13].

Naringsdepartementet

Granskning av Transportstyrelsens
upphandling av it-drift. [6]
EU:s framtida jordbrukspolitik. [10]

Socialdepartementet

Ny lag om koordineringsinsatser inom
hilso- och sjukvirden. [5]

Oversyn av grundskyddet
fér pensionirer. [8]

Vissa kirurgiska ingrepp i kénsorganen.
(1]

Andring av det kén som framgir
av folkbokféringen. [17]

Atgirder for en stirkt patientsikerhet
och en effektivare hantering av
behérighetsirenden inom hilso-
och sjukvirden. [21]

Avgiftsfrihet for screening
for livmodershalscancer. [25]

Anpassningar av svensk lag
med anledning av kommissionens
delegerade férordning (EU) 2016/161.
(27]



Utrikesdepartementet

Konsolidering av nationella och inter-
nationella riktlinjer f6r exportkontroll
av krigsmateriel. [16]

Genomférande av EU:s
geoblockeringsférordning.[24]
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