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1 Promemorians innehall

Regeringen har aviserat att lagen (1972:119) om faststillande av
konstillhorighet 1 vissa fall (konstillhorighetslagen) ska ersittas av
tvd nya lagar. Stillningstagandet innebir att de administrativa dt-
girderna i folkbokféringen och de medicinska delarna av processen
att dndra en persons konstillhorighet ska separeras frin varandra
samt att indringen av en persons kén som framgir av folkbok-
foringen ska utgd frin den enskildes ritt att definiera sin konstill-
hérighet och regleras 1 en ny lag. Regeringskansliet gav under
bérjan av &r 2018 juristen Kerstin Burman i uppdrag att bitrida
Regeringskansliet (Socialdepartementet) 1 arbetet med att ta fram
ett beredningsunderlag med forslag till en ny lag som ersitter
konstillhorighetslagen 1 de delar som ror dndringen av det kén som
framgdr av folkbokféringen. Under arbetet har samrdd skett med
foretridare for Socialstyrelsen, Skatteverket, Polismyndigheten,
Riksférbundet for homosexuellas, bisexuellas, transpersoners och
queeras rittigheter (RFSL), RFSL Ungdom, Intersexuella i Sverige
(INIS) samt Transforeningen FPES. Samrdd har dven skett med
Hannah Bergman, legitimerad psykolog vid barn- och ungdoms-
psykiatrin teamet for konsidentitetsutredningar samt Sverlikare
och docent 1 barn- och ungdomspsykiatri samt Cecilia Dhejne,
overlikare och specialist 1 psykiatri och sexualmedicin vid
ANOVA.

Avsikten ir alltsd att konstillhorighetslagen ska ersittas av tvd
nya lagar, en som ror indring av det kon som framgir av
folkbokforingen och en som rér férutsittningar for att genomfora
vissa kirurgiska ingrepp i konsorganen®. I denna promemoria

' $2018/00978/FS, 2018-02-12, paragraf 53.
2 Ds 2018:11 Vissa kirurgiska ingrepp i konsorganen. giller férutsittningarna for ate 3
genomfdra vissa kirurgiska ingrepp i kénsorganen och har remitterats i sirskild ordning.
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dvervigs under vilka forutsittningar en person ska ha mojlighet att
indra det kon som framgdr av folkbokféringen genom individens
personnummer eller samordningsnummer. Promemorian innehéller
ocksd en konsekvensbeskrivning av férslagen samt ett forslag om
lag om dndring av det kén som framgr av folkbokféringen.

Den nya lagen om indring av det kén som framgdr av
folkbokforingen foreslds delvis ersitta lagen om faststillande av
konstillhorighet 1 vissa fall, som bér upphivas.

Den nya lagens syfte ir att en person som upplever att det kon
som dr registrerat 1 folkbokféringen inte Gverensstimmer med
konsidentiteten ska ha ritt till dndring av det konet. Férslagen
innebir att den nya lagen tillimpas nir en person vill indra det kén
som framgdr av folkbokféringen. Lagen kommer att omfatta
personer med konsdysfori och personer med medfédda avvikelser 1
koénsutvecklingen men ocksid andra personer som tillhér den
personkrets som ir i behov av att indra det kén som framgir av
folkbokféringen.

De kriterier som ska vara uppfyllda vid indring av det kén som
framgdr av folkbokféringen skiljer sig beroende pid om personen
ansoker f6r forsta gdngen om dndring eller om férnyad dndring.

En person som har fyllt 12 4r, dr folkbokford i Sverige eller
svensk medborgare ska efter ansékan fi indra det kon som framgir
av folkbokféringen férsta gingen. En sdkande som har fyllt 18 &r
fr inte vara registrerad partner.

I de fall en person som har fyllt 12 4r vill indra det kén som
framgdr av folkbokféringen pd nytt ska ansékan beviljas om
personen upplever att det kén som framgér av folkbokféringen inte
stimmer 6verens med konsidentiteten och kan antas komma leva i
samma konsidentitet dven 1 framtiden. En sokande ska vara
folkbokférd i Sverige. En sokande som har fyllt 18 3r fir inte vara
registrerad partner.

For barn som har fyllt 12 3r ska virdnadshavarna anséka om
indring av registrerat kon for barnet. Barnets skriftliga samtycke
till dndringen krivs. I de fall den ena virdnadshavarens samtycke
till en ansokan som avser barn som fyllt 12 &r saknas kan
socialnimnden besluta att anstkan ind3 fir goéras om det efter
socialnimndens prévning bedéms vara 1 enlighet med barnets bista.

Barn under 12 &r med medfédda avvikelser 1 konsutvecklingen
ska kunna indra det kén som framgdr av folkbokféringen om det
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ir forenligt med barnets konsidentitetsutveckling och barnets
bista. Bida virdnadshavarna miste samtycka tll att en dndring av
det kon som framgir av folkbokféringen gors. Barnet ska vara
folkbokfort 1 Sverige. Barnets vilja ska beaktas med hinsyn tagen
till barnets dlder och mognad.

Den som fyllt 15 &r har mgjlighet att sjilv anséka om dndring av
det kén som framgdr av folkbokféringen. Ansdkan ska beviljas om
barnet upplever att det kén som framgir av folkbokféringen inte
stimmer 6verens med konsidentiteten och kan antas komma leva 1
samma konsidentitet dven 1 framtiden.

Om ett beslut om dndring av det kon som framgir av folkbok-
foringen fattas fér barn trots att virdnadshavarens samtycke saknas
ska v8rdnadshavaren underrittas om beslutet. Barnet som ansékan
avser ska i samband med ansdkan informeras om att virdnads-
havaren kommer att {3 kinnedom om beslutet.

Skatteverket ska besluta i drenden fér personer éver 12 &r som
ansoker for forsta gingen, med undantag for barn som har fyllt
15 &r och soker sjilva. Socialstyrelsen ska besluta i drenden dir en
provning ska goras av att sékanden har en konsidentitet som inte
stimmer Overens med det kén som framgir av folkbokféringen.
Det giller irenden avseende férnyad indring av det kén som
framgdr av folkbokféringen, barn under 12 &r med medfédd
avvikelse 1 konsutvecklingen och barn som har fyllt 15 ar och soker
sjilvt.

Skatteverkets och Socialstyrelsens beslut enligt den nya lagen
ska kunna verklagas till allmin férvaltningsdomstol.

Vidare foreslas dndringar 1 bland annat férildrabalken, forkortad
FB, lagen (2016:1013) om personnamn, offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL, diskrimineringslagen
(2008:567), forordningen (2005:661) om identitetskort for
folkbokférda 1 Sverige och offentlighets- och sekretesstérord-
ningen (2009:641). Andringarna i lagen om personnamn och
férordningen om identitetskort for folkbokférda i Sverige foreslas
for att det barn som fitt dndra det kén som framgdr av folkbok-
foringen ocksd ska ha méjlighet att dndra férnamn och {3 tillging
till en legitimationshandling som bittre stimmer &verens med
barnets konsidentitet, iven om virdnadshavares samtycke saknas.

Den nya lagen och 6vriga lag- och férordningsindringar som
foreslds 1 denna promemoria foreslds trida i kraft den 1 juli 2019.






2 Forfattningsforslag

2.1 Forslag till lag om d@ndring av det kon som
framgar av folkbokféringen

Hirigenom foéreskrivs foljande.

Syftet med lagen

1§ Syftet med lagen ir att personer som upplever att deras kons-
identitet inte stimmer 6verens med det kén som framgdr av folk-
bokféringen ska ha ritt till indring av det kénet.

Forutsattningar for andring av det kén som framgar av
folkbokforingen

2§ Den som har fyllt 12 r ska efter ansékan & det kén som
framgdr av folkbokféringen dndrat.

Den som tidigare har beviljats indring av det kén som framgir
av folkbokféringen ska efter ansékan beviljas dndring pd nytt om

1. s6kanden upplever att det kén som framgdr av folkbok-
foringen inte stimmer 6verens med kénsidentiteten, och

2. det kan antas att sokanden kommer att leva i samma kons-
identitet dven 1 framtiden.

Det finns sirskilda bestimmelser 1 3 § for ett barn som har fyllt
15 &r och som ansoker sjilvt.

3§ Ett barn som har fyllt 15 &r ska efter ansokan gjord av barnet
sjalvt f8 det kon som framgdr av folkbokforingen dndrat om

1. sékanden upplever att det kon som framgdr av folkbokfor-
ingen inte stimmer dverens med kénsidentiteten, och

11
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2. det kan antas att sokanden kommer att leva i samma koéns-
identitet dven i framtiden.

4§ Ett barn under 12 &r med medfodd avvikelse i konsutveck-
lingen ska efter ansdékan fi det kon som framgir av folkbok-
foringen dndrat om

1. en dndring ir 1 enlighet med utvecklingen av barnets kons-
identitet, och

2. det krivs med hinsyn till barnets bista.

5§ En ansokan om dndring av det kon som framgér av folkbok-
foringen enligt 2 § forsta stycket fir bifallas endast om sokanden ir
folkbokférd i Sverige eller dr svensk medborgare.

En ansékan enligt 2 § andra stycket, 3 eller 4 § far bifallas endast
om sdkanden ir folkbokford 1 Sverige.

En sokande som har fyllt 18 &r far inte vara registrerad partner.

Om sokanden ir ett barn som har fyllt 12 8r, far en ansokan inte
goras utan barnets skriftliga samtycke. Aven nir barnets samtycke
inte behovs ska hinsyn tas till barnets dsikter med beaktande av
barnets dlder och mognad.

Ansokan

6§ En ansokan enligt denna lag ska vara skriftlig.

Skatteverket beslutar om dndring av det kén som framgir av
folkbokforingen enligt 2 § forsta stycket.

Socialstyrelsen beslutar om indring av det kon som framgir av
folkbokforingen enligt 2 § andra stycket 3 eller 4 §.

7§ For den som dr under 18 3r gors ansdkan enligt 2 eller 4 § av
barnets virdnadshavare.

8§ Ett barn som sjilv ansdker om idndring av det kén som fram-
gdr av folkbokforingen enligt 3 §, ska 1 samband med ansokan {3
information om att barnets virdnadshavare kommer att underrittas
om beslut om dndring av det kén som framgir av folkbokféringen.
9§ Ett barn som har fyllt 15 &r har ritt att sjilv féra sin talan i
mél och drenden enligt denna lag.

12
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Tystnadsplikt och sekretess

10§ Den som har tagit befattning med irende enligt denna lag far
inte obehérigen roja uppgifter om en enskilds personliga férhallan-
den. I det allminnas verksamhet tillimpas bestimmelserna i offent-
lig- och sekretesslagen (2009:400).

Overklagande

11§ Skatteverkets och Socialstyrelsens beslut enligt denna lag far
overklagas till allmin férvaltningsdomstol.

Skatteverkets beslut overklagas till den forvaltningsritt inom
vars domkrets personen vars folkbokféring det giller var folkbok-
ford vid tidpunkten for beslutet. Om det inte finns nigon sidan
behorig domstol, 6verklagas beslutet till Forvaltningsritten 1
Stockholm.

Provningstillstind krivs vid 6verklagande till kammarritten.

Erkdnnande av domar och beslut fran utlindska domstolar och
myndigheter

12§ En dom eller ett beslut om att en person har indrad kéns-
tillhorighet, som har meddelats av en utlindsk domstol eller
myndighet och som har vunnit laga kraft, giller 1 Sverige, om
personen nir domen eller beslutet meddelades var medborgare 1 det
andra landet eller bosatt dir.

Bemyndigande

13§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far meddela foreskrifter om vad en ansékan ska innehélla och om
ansékningsforfarandet 1 6vrigt.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2019.

13
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2.2 Forslag till lag om andring i foraldrabalken

(1949:381)
torildrabalken

Hirigenom foreskrivs att 6 kap.
(1949:381) ska ha féljande lydelse.

13a§ 1

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6 kap.
13a§'

Stdr barnet under virdnad av tvd virdnadshavare och samtycker
endast den ena till en 4tgird till stéd for barnet, far socialnimnden
besluta att dtgirden fir vidtas utan den andra vdrdnadshavarens
samtycke om det krivs med hinsyn till barnets bista och 3tgirden

giller

1. psykiatrisk eller psyko-logisk utredning eller behandling som
omfattas av hilso- och sjukvardslagen (2017:30),

2. behandling i 6ppna former
som ges med stdd av 4 kap. 1§
socialtjinstlagen (2001:453),

3. utseende av kontaktperson
eller en familj som avses i 3 kap.
6 b § forsta stycket socialtjinst-
lagen eller

4.en insats enligt 9 § 4, 5
eller 6 lagen (1993:387) om stod
och service till vissa funktions-

hindrade.

2. ansokan enligt 2 § lagen
(2019:000) om dndring av det
kon som framgir av folkbok-
foringen,

3. behandling 1 6ppna former
som ges med stdd av 4 kap. 1§
socialtjinstlagen (2001:453),

4. utseende av kontaktperson
eller en familj som avses 1 3 kap.
6b§ forsta stycket socialtjins-
tlagen eller

5.en insats enligt 9§ 4, 5
eller 6 lagen (1993:387) om stod
och service till vissa funktions-

hindrade.

Ett beslut enligt forsta stycket fir 6verklagas till allmin forvalt-
ningsdomstol. Prévningstillstdnd krivs vid éverklagande till kam-

marratt.

! Senaste lydelse 2017:32.

14
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Beslut 1 frigor som avses i forsta stycket giller omedelbart.
Ritten fir dock bestimma att dess beslut ska gilla forst sedan det
har vunnit laga kraft.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2019.
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2.3 Forslag till lag om andring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foreskrivs att det i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ska infoéras en ny paragraf, 22 kap. 1 a §, av féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

22 kap.
la§

Sekretess giller i Skatteverkets
verksambet  for  uppgift  om
enskilds hélsotillstind eller andra
personliga forbdllanden i drenden
enligt  lagen (2019:000) om
dndring av det kon som framgir
av folkbokforingen, om det inte
stdr klart att uppgiften kan réjas
utan att den enskilde eller ndgon
ndrstdende till denne lider men.

Sekretessen giller inte beslut 1
drende.

For uppgift i en allmin handling giller sekretessen 1 hogst sjuttio
ar.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2019.
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2.4

Foérfattningsforslag

Forslag till lag om d@ndring av lagen

(2016:1013) om personnamn

Hirigenom foreskrivs att 46 § lagen (2016:1013) om person-

namn ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

46 §

En ansékan for ett barn som har
fyllt 12 &r i ett mal eller drende
enligt denna lag fir inte goras
utan barnets samtycke, utom i
de fall barnet idr varaktigt for-
hindrat att limna samtycke till
foljd av en psykisk sjukdom
eller ndgot annat liknande for-

hillande.

For den som dr under 18 dr
gors ansokan i madl eller drende
enligt denna lag av barnets vdrd-
nadshavare. Om barnet har fyllt
12 8r, fir ansokan inte goras
utan barnets samtycke, utom i
de fall barnet dr varaktigt for-
hindrat att limna samtycke till
foljd av en psykisk sjukdom
eller ndgot annat liknande for-
hillande.

Om ett barn har fyllt 12 dr
och fitt en ansckan om dndring
av det kon som framgdr av folk-
bokforingen beviljad enligt 2 §
lagen (2019:000) om dndring av
det kon som framgdr av folkbok-
foringen, fir ansékan om dndring
av barnets fornamn goras av en
av barnets vdrdnadshavare. Om
ett barn har fyllt 15 dr och fatt en
ansékan om dndring av det kin
som framgdr av folkbokforingen
beviljad enligt 3§ lagen om
dndring av det kin som framgdr
av  folkbokforingen, fir barnet
sjilvt anséka om dndring av for-
namn.

17
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Vid bedémningen av om ett namnbyte ir férenligt med barnets
bista enligt 34 § ska domstolen, dven nir barnets samtycke inte
behévs, ta hinsyn till barnets 3sikter med beaktande av barnets
3lder och mognad.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2019.
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2.5 Forslag till lag om andring i diskrimineringslagen
(2008:567)

Hirigenom foéreskrivs att 1kap.5§ diskrimineringslagen
(2008:567) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
5§

I denna lag avses med

1. kon: att ndgon dr kvinna eller man,

2. konsoverskridande identitet eller uttryck: att nigon inte iden-
tifierar sig som kvinna eller man eller genom sin klidsel eller pd
annat sitt ger uttryck for att tillhora ett annat kon,

3. etnisk tillhérighet: nationellt eller etniskt ursprung, hudfirg
eller annat liknande f6rhillande,

4. funktionsnedsittning: varaktiga fysiska, psykiska eller begdv-
ningsmissiga begrinsningar av en persons funktionsférmiga som
till £6ljd av en skada eller en sjukdom fanns vid fédelsen, har upp-
statt direfter eller kan férvintas uppst3,

5. sexuell liggning: homosexuell, bisexuell eller heterosexuell
liggning, och

6. lder: uppnddd levnadslingd.

Aven den som avser att indra Aven den som avser att dndra
eller har indrat sin konstill- eller har dndrat kroppen genom
horighet omfattas av diskrimi- medicinska ingrepp eller annan
neringsgrunden kon. behandling i syfte att uppnd en

bittre  overensstimmelse  med
konsidentiteten ~ omfattas  av
diskrimineringsgrunden kin.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2019.

! Senaste lydelse 2014:958.
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Forslag till forordning om andring i offentlighets-

och sekretessférordningen (2009:641)

Hirigenom foéreskrivs att 3 § offentlighets- och sekretesstérord-
ningen (2009:641) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

3§
Foljande myndigheter ska i den utstrickning som framgir nedan
inte tillimpa 5 kap. 2 § andra stycket offentlighets- och sekretess-

lagen (2009:400).

Myndigheter

Register

allminna domstolar

allminna férvaltningsdomstolar

beskickningar och  konsulat
samt delegationer hos mellan-
folkliga organisationer, dock
inte Sveriges stindiga represen-
tation vid Europeiska unionen

(EU)

diarier 6ver irenden om kvar-
hillande av forsindelser pd be-
fordringsanstalt och om hemlig
avlyssning av elektronisk kom-
munikation, hemlig évervakning
av elektronisk kommunikation,
hemlig kameradvervakning och
hemlig rumsavlyssning

diarier over mail enligt smitt-
skyddslagen (2004:168) och en-
ligt lagen (1972:119) om fast-
stillande av konstillhorighet 1
vissa fall

samtliga diarier

! Senaste lydelse 2014:1369.
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Forsvarsmakten, Forsvarets
materielverk, Forsvarets radio-
anstalt och  Totalférsvarets
forskningsinstitut

Forsvarsunderrittelsedomstolen

Polismyndigheten

Regeringskansliet

Foérfattningsforslag

diarier 6ver inriktningar enligt
lagen (2000:130) om forsvars-
underrittelseverksamhet ~ och
over underrittelser inom for-
svarets underrittelse- och siker-
hetstjinst

diarier 6ver mil om tillstind
enligt lagen (2008:717) om sig-
nalspaning i forsvarsunderrittel-
severksamhet

diarier 6ver irenden om kvar-
hillande av férsindelse pi be-
fordringsanstalt och om hemlig
avlyssning av elektronisk kom-
munikation, hemlig évervakning
av elektronisk kommunikation,
hemlig kameradvervakning och
hemlig rumsavlyssning

diarium 6ver krypterade med-
delanden, diarium &ver hand-
lingar som rér myndigheters
krigsorganisation och bered-
skapsforberedelser, diarier 6ver
inriktningar och underrittelser
enligt lagen (2000:130) om for-
svarsunderrittelseverksamhet,
diarier 6ver handlingar som rér
forberedelser enligt 11§ for-
ordningen  (1996:1515) med
instruktion for Regeringskans-
liet samt diarier hos Utrikes-
departementet 6ver handlingar
som kommit in eller upprittats i
andra 4n administrativa och
konsulira drenden och handels-
drenden
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Skatteverket

Socialstyrelsen

Statens inspektion for férsvars-
underrittelseverksamheten

Sveriges stindiga representation

vid Europeiska unionen (EU)

Sikerhetspolisen

Tullverket

22
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diaritum 6ver irenden om kons-

byte

diarium 6ver drenden som hand-
liggs av Socialstyrelsens rdd for
vissa rittsliga, sociala och medi-
cinska frigor

diarier 6ver irenden om verk-
stillighet av beslut om tillstdnd
enligt lagen (2008:717) om sig-
nalspaning i forsvarsunderrittel-
severksamhet

samtliga diarier, utom diarium
o6ver EU-institutionernas offi-
ciella dokument och diarier 6ver
handlingar som kommit in eller
upprittats 1 administrativa iren-
den och handelsirenden

diarier 6ver underrittelser inom
den sirskilda polisverksamheten
for att hindra och uppdaga brott
mot rikets sikerhet m.m. och
diarier 6ver drenden om kvar-
hillande av férsindelse pi be-
fordringsanstalt och om hemlig
avlyssning av elektronisk kom-
munikation, hemlig évervakning
av elektronisk kommunikation,
hemlig kameradvervakning och
hemlig rumsavlyssning

diarier 6ver irenden om kvar-
hillande av férsindelse pi be-
fordringsanstalt och om hemlig
avlyssning av elektronisk kom-
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munikation, hemlig 6vervakning
av elektronisk kommunikation,
hemlig kameradvervakning och
hemlig rumsavlyssning

dklagarmyndigheter diarier 6ver irenden om kvar-
hillande av forsindelse pd be-
fordringsanstalt och om hemlig
avlyssning av elektronisk kom-
munikation, hemlig évervakning
av elektronisk kommunikation,
hemlig kameradvervakning och
hemlig rumsavlyssning samt
diarier over foérundersdkningar
som ror brott mot rikets siker-

het

Foreslagen lydelse

38
Foljande myndigheter ska i den utstrickning som framgar nedan
inte tillimpa 5 kap. 2 § andra stycket offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400).

Myndigheter Register

allminna domstolar diarier 6ver irenden om kvar-
hillande av forsindelser pd be-
fordringsanstalt och om hemlig
avlyssning av elektronisk kom-
munikation, hemlig évervakning
av elektronisk kommunikation,
hemlig kameradvervakning och
hemlig rumsavlyssning

allminna férvaltningsdomstolar ~ diarier éver mal enligt smitt-
skyddslagen (2004:168), lagen
(1972:119) om faststillande av
konstillhorighet 1 vissa fall och
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beskickningar och  konsulat
samt delegationer hos mellan-
folkliga organisationer, dock
inte Sveriges stindiga represen-
tation vid Europeiska unionen
(EU)

Forsvarsmakten, Forsvarets
materielverk, Forsvarets radio-
anstalt och  Totalférsvarets
forskningsinstitut

Forsvarsunderrittelsedomstolen

Polismyndigheten

Regeringskansliet
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lagen (2019:00) om dndring av
det kon som framgir av folk-
bokféringen

samtliga diarier

diarier over inriktningar enligt
lagen (2000:130) om forsvars-
underrittelseverksamhet  och
over underrittelser inom for-
svarets underrittelse- och siker-
hetstjinst

diarier 6ver mdl om tillstdnd
enligt lagen (2008:717) om sig-
nalspaning i forsvarsunderrittel-
severksamhet

diarier 6ver drenden om kvar-
hillande av férsindelse pi be-
fordringsanstalt och om hemlig
avlyssning av elektronisk kom-
munikation, hemlig 6vervakning
av elektronisk kommunikation,
hemlig kameradvervakning och
hemlig rumsavlyssning

diarium 6ver krypterade med-
delanden, diarium &ver hand-
lingar som ror myndigheters
krigsorganisation och bered-
skapsforberedelser, diarier 6ver
inriktningar och underrittelser
enligt lagen (2000:130) om for-
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Skatteverket

Socialstyrelsen

Statens inspektion for forsvars-
underrittelseverksamheten

Sveriges stindiga representation
vid Europeiska unionen (EU)

Sikerhetspolisen

Foérfattningsforslag

svarsunderrittelseverksamhet,
diarier 6ver handlingar som rér
forberedelser enligt 11§ for-
ordningen (1996:1515) med in-
struktion fér Regeringskansliet
samt diarier hos Utrikesdeparte-
mentet 6ver handlingar som
kommit in eller upprittats i1
andra 4n administrativa och
konsulira drenden och handels-
irenden

diarium over drenden om kons-
byte och drenden enligt lagen
(2019:00) om dndring av det kén
som framgdr av folkbokforingen

diarium 6ver drenden som hand-
liggs av Socialstyrelsens rdd for
vissa rittsliga, sociala och medi-
cinska frgor samt drenden enligt
lagen (2019:00) om dndring av
det kon som framgir av folk-
bokféringen

diarier 6ver irenden om verk-
stillighet av beslut om tillstdnd
enligt lagen (2008:717) om sig-
nalspaning i forsvarsunderrittel-
severksamhet

samtliga diarier, utom diarium
over EU-institutionernas offi-
ciella dokument och diarier 6ver
handlingar som kommit in eller
upprittats 1 administrativa iren-
den och handelsirenden

diarier 6ver underrittelser inom
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Tullverket

Aklagarmyndigheter

Ds 2018:17

den sirskilda polisverksamheten
for att hindra och uppdaga brott
mot rikets sikerhet m.m. och
diarier 6ver irenden om kvar-
hillande av forsindelse pd be-
fordringsanstalt och om hemlig
avlyssning av elektronisk kom-
munikation, hemlig évervakning
av elektronisk kommunikation,
hemlig kameradvervakning och
hemlig rumsavlyssning

diarier 6ver irenden om kvar-
hillande av férsindelse pi be-
fordringsanstalt och om hemlig
avlyssning av elektronisk kom-
munikation, hemlig évervakning
av elektronisk kommunikation,
hemlig kameradvervakning och
hemlig rumsavlyssning

diarier 6ver irenden om kvar-
hillande av férsindelse pi be-
fordringsanstalt och om hemlig
avlyssning av elektronisk kom-
munikation, hemlig 6vervakning
av elektronisk kommunikation,
hemlig kameradvervakning och
hemlig rumsavlyssning samt
diarier over foérundersdkningar
som ror brott mot rikets siker-

het

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2019.
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2.7

Foérfattningsforslag

Forslag till forordning om andring av forordning

(2015:904) om identitetskort for folkbokforda i

Sverige

Hirigenom foreskrivs att 5 § férordningen (2015:904) om iden-
titetskort for folkbokférda 1 Sverige ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5§

Om s6kanden ir under arton
dr ir sokanden skyldig att 1 sam-
band med ansékan ge in ett
skriftligt medgivande frin hans
eller hennes virdnadshavare, om
det inte finns synnerliga skil att
ind3 utfirda ett identitetskort.

Om sékanden ir under arton
ar ar sokanden skyldig att 1 sam-
band med ansékan ge in ett
skriftligt medgivande frin hans
eller hennes virdnadshavare, om
det inte finns synnerliga skil att
ind3 utfirda ett identitetskort.

Om sékanden har fyllt 12 dr
och fitt en ansckan om dndring
av det kon som framgdr av folk-
bokforingen beviljad enligt 2 §
lagen (2019:000) om dndring av
det kén som framgir av folkbok-
foringen, fir ansékan giras med
skriftligt medgivande av en av
barnets  vdrdnadshavare. Om
s6kanden har fyllt 15 dr och fart
en ansokan om dndring av det
kin som framgir av folkbok-
foringen beviljad enligt 3 § lagen
om dndring av det kén som fram-
gar av folkbokféringen, far barnet
ansbka sjilvt utan ett skriftligt
medgivande  fran  hans  eller
hennes vdrdnadshavare.

Denna foérordning trider i kraft den 1 juli 2019.
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3 Inledning

Regeringen har aviserat att konstillhérighetslagen ska ersittas av
tvd nya lagar. Stillningstagandet innebir att de administrativa it-
girderna i folkbokféringen och de medicinska delarna av processen
att dndra en persons konstillhérighet ska separeras frin varandra.
Utgdngspunkten for dndringar av en persons koénsidentitet som
framgdr av folkbokféringen ska vara att stor hinsyn ska tas till den
enskildes ritt till sjilvbestimmande och att processen att 3 det kén
som framgdr av folkbokforingen dndrat blir snabb och enkel.

Detta stillningstagande frin regeringens sida utgdr i allt visent-
ligt frdn Utredningen om &ldersgrinsen for faststillelse av dndrad
koénstillhorighet (S 2014:03) som 1 december 2014 limnade betink-
andet  Juridiskt  kén  och  medicinsk  kénskorrigering
(SOU 2014:91). Denna promemoria utgar i vissa delar frin beskriv-
ningar av sakférhillanden, rittslig reglering m.m. som 3terfinns 1
ovan nimnda utredningar. Dessa beskrivningar upprepas eller
kompletteras dir det bedéms nodvindigt for forstdelsen och lis-
ningen av denna promemoria. P3 flera stillen i denna promemoria
hinvisas 1 stillet till beskrivningarna 1 betinkandet Juridiskt kon
och medicinsk kénskorrigering.

Andringen av det kén som framgér av folkbokféringen ska som
huvudregel kunna ske snabbt, enkelt och transparent. Det ska inte
uppstillas ndgra direkta eller indirekta krav pd medicinsk diagnos
eller utredning for att den enskilde ska f4 till stdnd en dndring av
det kén som framgdr av folkbokféringen nir ansokan gors forsta
gdngen. For att f8 en ansékan om fornyad indring beviljad
uppstills vissa villkor for att sikerstilla att sokande tillhér den
kategori av personer som har behov av en sidan dndring. Vidare ska
dldersgrinsen indras s att dven unga personer som upplever att
konsidentiteten inte stimmer med det kén som framgdr av

folkbokféringen har mojlighet till en dndring.
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Ambitionen under arbetet med denna promemoria har varit att
bibehilla dessa utgdngspunkter och samtidigt omhinderta de syn-
punkter som framférdes 1 samband med remitteringen av
betinkandet Juridiskt koén och medicinsk  konskorrigering.
Majoriteten av remissinstanserna var positiva till férslagen om ny
lag om indring av juridiskt kén. Skatteverket var dock kritiska till
forslaget eftersom det ger enskilda mojlighet att idndra
personuppgifter och att mojligheten att gora detta upprepade
ginger skulle kunna missbrukas. De anférde dven att konse-
kvenserna inte var tillrickligt analyserade, varken fér de berérda
personerna eller for det allminna. Vidare var dldersgrinsen for att
indra det kon som framgir av folkbokforingen en friga dir
remissinstanserna var oeniga. Flera remissinstanser var kritiska till
utformningen av de olika férslagen kring sinkt &ldersgrins.

I avsnitt 4 finns en kort beskrivning av nigra for de nu aktuella
frdgorna relevanta rittsomriden i Sverige och av rittsliget i nigra
andra linder som kan vara relevanta att jimféra med vid de 6ver-
viganden som gors 1 avsnitt 5. Slutligen finns 1 avsnitt 6 en beskriv-
ning av konsekvenserna av de férslag som presenteras samt forfatt-
ningskommentarer i avsnitt 7.
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4 Allmanna utgangspunkter

4.1 Bakgrund

Lagen (1972:119) om faststillande av konstillhérighet 1 vissa fall,
nedan konstillhérighetslagen, reglerar villkoren for individer som
vill indra det kén som har registrerats for dem 1 folkbokféringen
och som framgr av individens personnummer, samt villkoren fér
vissa kirurgiska ingrepp 1 konsorganen samt borttagande av
konskortlar. Vid ett beslut om faststillelse av ny koénstillhérighet
sker verkstillighet genom att Skatteverket tilldelar personen ett
nytt personnummer som utvisar det nya kénet. Genom det till-
delade personnumret framgdr kénet man eller kvinna (18 § folk-
bokforingslagen (1991:481). Vid ett beslut om faststillelse av ny
koénstillhérighet limnas ocksd tillstdnd till ingrepp i kdnsorganen
samt borttagande av konskortlar om personen har ansékt om
sddant tillstdnd for att den vill indra kroppen s att den bittre
stimmer &verens med konsidentiteten. For att beviljas faststillelse
av ny konstillhorighet krivs 1 dag att personer genomgdr en ling
medicinsk utredning for att uppfylla de villkor som lagen stiller,
oavsett om personen ir i behov av vird eller inte.

4.2 Nagra definitioner
4.2.1 Begreppen juridiskt kén och konstillhorighet

Koénstillhorighetslagen reglerar villkor f6r den som vill dndra det
kon som dr registrerat 1 folkbokforingen. Begreppet konstill-
hérighet anvinds alltsd om det kén som ir registrerat 1 folkbok-
féringen men begreppet innefattar ocksd till viss del hilso- och
sjukvirdsdtgirder (se vidare avsnitt 4.4).

31



Allminna utgangspunkter Ds 2018:17

Begreppet juridiskt kon anvinds i olika sammanhang och
dokument, till exempel i betinkandet Juridiskt kon och medicinsk
koénskorrigering och avser det kén som dr registrerat 1 folk-
bokforingen.

I denna promemoria anvinds i huvudsak begreppet ”det kén
som framgdr av folkbokféringen” nir det dr den administrativa
aspekten som avses, och inte den medicinska. I de fall dagens pro-
cess om faststillelse av ny konstillhérighet — som innebir att den
administrativa och medicinska delen ir sammanlinkade — avses
anvinds begreppet konstillhorighet.

4.2.2 Koénsidentitet

Socialstyrelsens definition av konsidentitet ir en persons sjilv-
identifierade kon, den inre upplevelsen av att vara man/pojke,
kvinna/flicka eller att tillhéra inget eller nigot annat kén'. Be-
greppet konsidentitet hinvisar till den egna uppfattningen av sin
identitet i férhllande till kén, snarare dn samhillets férvintningar’.
Den egna uppfattningen kan alltsd stimma &verens med hur omgiv-
ningen uppfattar en person, eller s skiljer den sig frin omgiv-
ningens uppfattning. Den egna uppfattningen kan ocksd stimma
overens med eller skilja sig frin det kén som framgir av folkbok-
foringen.

4.2.3  Konsdysfori

Konsdysfori dr enligt Socialstyrelsen en medicinsk diagnos som
kan stillas nir en person upplever att kénsidentiteten inte Sverens-
stimmer med det kén som personen har tilldelats vid fédseln.
Diagnosen sikerstills efter en utredning inom hilso- och sjuk-
vdrden vid ett utredningsteam for konsidentitetsfrigor. Att f3 dia-
gnosen kan ge tillgdng till konsbekriftande behandling i syfte att
minska kénsdysforin hos individen’.

! Socialstyrelsen (2015) God vdrd av vuxna med kénsdysfori, Nationellt kunskapsstod, s. 11
2 Jfr prop. 2011/12:142 s. 34.
* Socialstyrelsen (2017) Utvecklingen av diagnosen konsdysfori i Sverige
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Behoven av och onskemdlen om olika virdinsatser varierar
mellan individer. Enligt Socialstyrelsen ska behandlingen vara indi-
viduellt anpassad vilket innebir att det ir personens behov och vilja
som ir avgorande infor beslutet om varje enskild dtgird. Ingen ska
g8 miste om den vird de behéver eller {3 vird som inte ir limplig.
Det innebir att tv8 individer med samma diagnos inte nédvindigt-
vis erhiller samma vardatgirder®.

4.2.4 Medfodd avvikelse i kénsutvecklingen / DSD

Medfodda avvikelser 1 kénsutvecklingen ir ett samlingsbegrepp for
olika medicinska tillstdnd dir en persons konsutveckling dr atypisk.
Det kan avse konskromosomernas, konskortlarnas eller kons-
organens utveckling. De medicinska tillstdnd som omfattas av be-
greppet medfédd avvikelse 1 kénsutvecklingen kan ha olika orsaker
och symtom. En del tillstdnd uppticks under barndomen, andra i
samband med puberteten eller forst 1 vuxen &lder. En del av ll-
stinden paverkar de yttre kdnsorganens utseende vilket gor att de
ofta uppticks redan i samband med fédseln.

Begreppet medfédda avvikelser 1 kénsutvecklingen férekommer
1 konstillhorighetslagen. Ibland anvinds 1 stillet begreppet DSD,
som ir en forkortning for termen ”Disorders of Sex Develop-
ment”, vilken anvinds bide internationellt och i Sverige. Aven
termen intersexuella tillstdnd anvinds ibland f6r att beteckna dessa
tillstdnd. T denna underlagspromemoria anvinds begreppet med-
fodda avvikelser i konsutvecklingen eller begreppet DSD.

4.2.5 Transperson

Begreppet transperson ir ett paraplybegrepp fér en mingd olika
individer med erfarenheter av att det kon som registrerats 1 folk-
bokféringen vid fédelsen inte stimmer overens med kons-
identiteten och/eller kénsuttrycket.

*Socialstyrelsen (2015) God vdrd av vuxna med konsdysfori, Nationellt kunskapsstéd, s.22.
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4.2.6 Icke-binar

Begreppet icke-binir anvinds om personer som tidvis eller alltid
identifierar sig som bide man och kvinna, inget av det, mellan eller
bortom konsindelningen man och kvinna. Icke-binir anvinds som
ett paraplybegrepp for olika icke-binira kénsidentiteter.

4.3 Uppgift om kon foljer av folkbokféringen

I rittslig mening finns det tvd kon: kvinna och man. Av 18 § folk-
bokfoéringslagen framgdr att personnumret innehdller fodelsetid,
fodelsenummer och en kontrollsiffra. Fodelsetiden anges med sex
siffror, tvd for aret, tvd f6r mdnaden och tvd f6r dagen 1 nu nimnda
ordning. Vidare framgir av samma bestimmelse att fédelsenumret
bestdr av tre siffror och ir udda f6r min och jimnt f6r kvinnor. Av
fodelsenumret framgidr det kén som foljer av folkbokférings-
databasen. Motsvarande regler finns 1 18 a § folkbokféringslagen
for personer som 1 stillet f6r personnummer tilldelas samordnings-
nummer, vilket alltsd ocksd utvisar det kén som féljer av folkbok-
foringen. Skatteverket registrerar uppgifter om identitet, familj och
andra forhillanden med stéd av 1 § folkbokforingslagen samt
1 kap. 1§ och 2 kap. 1 — 3 §§ lagen (2001:182) om behandling av
personuppgifter 1 Skatteverkets folkbokféringsverksamhet. En
sddan uppgift ir personnummer eller samordningsnummer. Det ir
alltsd genom personnumret och samordningsnumret uppgifter om
kon registreras i folkbokféringsdatabasen.

For att ett barn ska folkbokféras och tilldelas ett person-
nummer ska barnets fodelse anmilas till Skatteverket. Av 24§
folkbokforingslagen framgir att om barnet f6ds pd sjukhus eller pd
enskilt sjukhem ska inrittningen géra anmilan. Om en barnmorska
hjilper till vid fédseln i annat fall, ska barnmorskan géra fodsel-
anmilan. Anmilan ska goras si snart som mojligt. Vidare framgér
av bestimmelsen att i andra fall ska barnets virdnadshavare géra
anmilan inom en méinad frin fédseln. Det ir anmailaren som upp-
ger vilket kon som ska registreras for barnet. P4 s3 vis tilldelas per-
soner som folkbokférs vid fodelse 1 Sverige det kén som framgér av
folkbokforingen via personnumret.
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4.4 Forutsattningar for faststallelse av ny
konstillhorighet

44.1 Inledning - villkor for &ndrad koénstillhérighet

Konstillhorighetslagen tridde i kraft den 1 juli 1972 och reglerar
villkoren fér den som vill dndra det kén som ir registrerat i folk-
bokféringen. Dessa villkor beskrivs kort nedan’.

Lagen reglerar forutsittningarna for tillstind dels for den admi-
nistrativa processen att indra det kon som ir registrerat i folkbok-
foringen dels till vissa kirurgiska ingrepp. Andring av det kén som
ir registrerat 1 folkbokféringen gors genom att Socialstyrelsens rdd
for vissa rittsliga, sociala och medicinska frigor (Rittsliga ridet)
beslutar att faststilla dndrad konstillhorighet enligt 5§ kénstill-
hérighetslagen.

Villkoren fér att {8 indra kénstillhorighet reglerasi 1, 2 och 3 §§
konstillhorighetslagen:

1 § En person ska efter egen ansokan {3 faststillt att han eller hon har
en annan kénstillhérighet in den som framgar av folkbokféringen, om
han eller hon

1. sedan en ling tid upplever att han eller hon tillhér det andra kénet,
2. sedan en tid upptrider i enlighet med denna kénsidentitet,
3. miste antas komma att leva i denna konsidentitet dven 1 framtiden,
och

4. har fyllt arton 4r.

En ansékan enligt férsta stycket far bifallas iven om s6kanden har be-
viljats indrad konstillhorighet med stod av 2 §.

2 § En person ska efter ansdkan {8 faststillt att han eller hon har en
annan konstillhérighet dn den som framgdr av folkbokfoéringen, om
1. han eller hon har en medfédd avvikelse 1 kénsutvecklingen, och
2. en dndring av konstillhorigheten dr

a) forenlig med utvecklingen av kénsidentiteten, och

b) mest férenlig med s6kandens kroppsliga tillstind. Avser en ansékan
enligt forsta stycket nigon som har fyllt arton &r, gors ansékan av
honom eller henne sjilv. Detsamma giller f6r den som ir yngre in
arton ir men som inte stir under ndgon annans virdnad. I Svriga fall
gors ansékan av virdnadshavaren.

5Se betinkandet Juridiskt kon och medicinsk konskorrigering (SOU 2014 :91) s.141 ff. fér en
mer utforlig beskrivning av kénstillhérighetslagen och tillimpningen av den.
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Avser ansokan ett barn som har fyllt tolv dr, ska barnet limna sitt sam-
tycke. Aven om samtycke inte behdvs, ska hinsyn tas till barnets vilja
med beaktande av dess dlder och mognad.

3 § En ansékan om faststillelse enligt 1 eller 2 § far bifallas endast om
sokanden ir folkbokford i Sverige.

Ansokan far inte bifallas om sokanden ir registrerad partner.

4.4.2  Andrad konstillhdrighet for personer med konsdysfori

En person med koénsdysfori har mojlighet att anséka om dndrad
koénstillhorighet enligt 1 § konstillhérighetslagen.

Vid tillkomsten av kénstillhérighetslagen angav lagstiftaren
bland annat att samtliga transsexuella énskade hormoner eller in-
grepp 1 konsorganen i syfte att dstadkomma en anatomisk for-
indring for att uppnd likhet med det motsatta konet®. Nir
villkoren att indra konstillhorighet formulerades utgick alltsd
lagstiftaren ifrdn att alla som ville uppfattas och leva som ett annat
kén dn det som registrerats 1 folkbokféringen hade samma
onskema3l och syn p& medicinska ingrepp och kroppen.

Sedan kénstillhorighetslagens tillkomst har vissa dndringar
gjorts 1 lagen for att spegla de férindringar som skett 1 grund-
liggande samhilleliga virderingar. En av de storsta forindringarna
genomférdes &r 2013, nir det si kallade steriliseringskravet” 1 1§
togs bort. D3 konstaterade ocksa regeringen att det under senare ir
har skett en tydlig utveckling inom sdvil FN som Europaridet nir
det giller lika méjligheter och rittigheter oavsett kénsidentitet. En
grundliggande aspekt av dessa rittigheter ir uppfattningen att
ingen ska tvingas genomgd medicinsk behandling eller medicinska
ingrepp for att f3 sin konstillhérighet indrad®. Vid férindringen av
ovriga villkor 1 1 § kénstillhérighetslagen, som tridde i kraft den
1 januari 2013, uttalade regeringen bland annat att kénstillhorig-

¢ Se prop 1972:6 5. 12.

7 Enligt bestimmelsens ursprungliga lydelse gillde att en person som ville indra kénstill-
hoérighet skulle ha undergatt sterilisering eller av annan orsak sakna fortplantningsférmaga.
Steriliseringskravet ansdgs i1 praxis dven innebira ett forbud mot att spara konsceller, se
Linsrittens 1 Stockholms lin dom den 20 april 2004 och Kammarritten i Stockholms dom
den 30 mars 2005 (mél nr 3413-04). Regeringsritten beslutade den 13 mars 2008 att inte
bevilja prévningstillstind (m&l nr 2751-05). Bestimmelsen dndrades den 1 juli 2013.

8Se prop 2011/12:142 s. 55f samt prop. 2012/13:107 s. 171.

36



Ds 2018:17 Allminna utgangspunkter

hetslagen reglerar en administrativ process vars egentliga syfte ir
att uppgifterna i folkbokféringen dndras’.

Trots de férindringar som genomférts i lagstiftningen ir fort-
farande den administrativa delen fér att indra det kon som ir
registrerat 1 folkbokféringen titt sammanlinkad med den medi-
cinska delen som avser vdrd och behandling'®. Kraven fér det som
enbart beskrivs som en administrativ indring av en persons kons-
tillhérighet ir i realiteten medicinskt inriktade'. Vidare bestir
Rittsliga rddets beslutsunderlag av en medicinsk utredning vid be-
démningen av om forutsittningarna f6r indrad konstillhorighet ir
uppfyllda. Att den enskilde har genomgtt utredning och behand-
ling inom hilso- och sjukvirden ir av stor betydelse for att per-
sonen ska beviljas en dndring av sin kénstillhérighet'”. En dndring
av konstillhorigheten dr ocksd en forutsittning for att en person
ska ges tillstdnd till vissa kirurgiska ingrepp, nimligen ingrepp 1
kénsorganen eller avligsnande av konskortlarna, enligt 4 och 4 a §§
konstillhorighetslagen.

Rittsliga radet har ocksd utfirdat rekommendationer till hilso-
och sjukvirden om vad som ir beslutsunderlag av god kvalité infér
beslut om faststillelse av konstillhorighet”. T rekommendationerna
anger Rittsliga ridet att underlag i form av utlitande frin likare
och som regel dven frin psykolog, samt social utredning av socio-
nom behévs. I rekommendationerna anges vidare att ett bra
beslutsunderlag exempelvis kan vara psykologutredning, journal-
kopior samt sammanfattning av relevanta remisser, remissvar och
journalkopior frin andra enheter. Enligt Rittsliga ridets rekom-
mendationer forutsitts alltsd en enskild ha genomgitt en relativt
omfattande virdkedja for att kunna tillhandahilla beslutsunderlag
av "god kvalité” vid ansdokan om faststillelse av ny konstillhorighet.

? Se prop. 2011/12:142 5. 42.

19Se SOU 2014:91 avsnitt 7.9.2.

'Se SOU 2014:91 s. 159.

128e SOU 2014:91 s. 256.

BSocialstyrelsen (2017-07-18) Rekommendationer angdende utldtanden i drenden gillande
lagen om faststillande av konstillborighet i vissa fall, dnr 10.2-25178/2016
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4.4.3  Andrad konstillhdrighet for personer med medfodd
avvikelse i konsutvecklingen

En person med medfédda avvikelser 1 konsutvecklingen som till-
delats fel konstillhorighet vid fodelsen, kan anséka om att indra
konstillhérigheten enligt 2 § konstillhorighetslagen. Bestimmelsen
innebir att indrad koénstillhorighet kan faststillas f6r personer med
medfodd avvikelse 1 kénsutvecklingen som inte har fyllt 18 &r. Det
kan exempelvis ske fér mycket sma barn. Ansékan gors av vard-
nadshavaren. Den som har fyllt 12 &r har s3 kallad vetoritt, och
maste sjilv samtycka till indringen. Om barnet ir under 12 ir ska
hinsyn tas till barnets vilja, med beaktande av deras dlder och mog-
nad'™.

Ansokningar enligt 2 § koénstillhorighetslagen dr mycket ovan-
liga, enligt uppgift frin Rittsliga ridet ' Om en person med med-
fodd avvikelse 1 konsutvecklingen senare under livet utvecklar en
koénsidentitet som inte stimmer 6verens med det kon som framgér
av folkbokféringen samt kroppens utseende, och dirfér vill indra
sin konstillhorighet, si kan personen 1 stillet anséka om indrad
koénstillhorighet med stéd av 1 § konstillhorighetslagen'™.

Personer med medfédda avvikelser 1 kénsutvecklingen omfattas
alltsd 1 vissa fall av 1 § konstillhérighetslagen, och 1 vissa fall av 2 §
samma lag. Rittsliget kan framstd som nigot oklart 1 denna del.
Regeringen har dock uttalat sig om denna friga i samband med ett
tidigare lagstiftningsarbete. Regeringen gjorde di bedémningen att
om ett barn med en medfédd avvikelse 1 kénsutvecklingen senare
inte finner sig till ritta i det tilldelade konet s& kan, om “diagnosen
fortfarande anses foreligga”, faststillelse av indrad konstillhorighet
ske med tillimpning av 2§ konstillhdrighetslagen. T annat fall
borde det enligt regeringen iven fortsittningsvis vara mojligt att
ans6ka om faststillelse av indrad kénstillhorighet enligt 1 §V.

*Se SOU 2014:91, sid 247.

5 Se Ds 2018:11 Vissa kirurgiska ingrepp i kdnsorganen. Denna beskrivning bygger pd
uppgifter frdn Socialstyrelsen och Rittsliga ridet. Det framgar inte av Rittsliga ridets beslut
vilket lagrum som tillimpats, varfér nigon exakt uppgift om antalet inte har kunnat
inhimtas.

16 Det framgdr av férarbetena till konstillhérighetslagen att lagen var tinkt att tillimpas s3, se
prop. 1972:6,s. 58.

17 Se prop. 2011/12:142, . 38.
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4.4.4  Folkbokforingskravet

Den nuvarande utformningen av 3 § konstillhorighetslagen tridde i
kraft den 1 januari 2013. Tidigare inneholl den ett krav pd med-
borgarskap for att ansékan enligt 1 eller 2 § skulle bifallas. And-
ringen frdn medborgarskapskravet till nuvarande krav pd folk-
bokféring motiverades med att en dndring av kénstillhorighet 1
juridisk mening innebir en indring i folkbokféringen varfor det idr
den som ir folkbokford i Sverige som ska kunna {3 ett beslut om
faststillelse av indrad konstillhérighet'®. Mot den bakgrunden
menade regeringen ocksi att den divarande bestimmelsen 1 kons-
tillhorighetslagen av innebérd att alla svenska medborgare, oavsett
var de ir folkbokforda, dr behodriga att anséka om faststillelse av
indrad konstillhorighet framstod som alltfér vid till sin utform-
ning. Ett beslut om dndrad konstillhorighet borde dirfér inte
kunna meddelas f6r ndgon som inte ir folkbokférd i Sverige, oav-
sett medborgarskap. Regeringen ansdg ocks? att en sddan avgrins-
ning framstod som rimlig med hinsyn till att dessa personer i prin-
cip inte har ritt till planerad hilso- och sjukvdrd i Sverige, exempel-
vis TS-vérd".

4.4.5 Registrerat partnerskap

I 3§ andra stycket konstillhorighetslagen anges att ansékan om
indrad konstillhorighet inte fir bifallas om sokanden ir registrerad
partner.

Nir bestimmelsen inférdes den 1 januari 2013 motiverades den
bland annat med foljande. Sedan den 1 maj 2009 ir dktenskapet
konsneutralt och omfattar bide heterosexuella och homosexuella
par. I samband med att kénsneutrala dktenskap inférdes upphivdes
lagen (1994:1117) om registrerat partnerskap. Denna lag tillimpas
emellertid fortfarande for de par som registrerat partnerskap. Dessa
par kan dock vilja att omvandla partnerskapet till ett iktenskap,
antingen genom vigsel eller genom anmilan ull Skatteverket, se 2
och 3 §§ lagen (2009:260) om upphivande av lagen (1994:1117) om
registrerat partnerskap. Regeringen anférde vidare att genom den

'8 Prop. 2011/12:142 5. 43.
19 TS-vard far hir f6rstds som konsbekriftande vird och behandling.
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nya konsneutrala lagstiftningen kommer ett gift par att kunna vara
fortsatt gifta med varandra dven om den ena parten i dktenskapet
indrar sin konstillhorighet. Regeringen anférde vidare att en sir-
skild situation uppstdr f6r de par som lever i ett registrerat partner-
skap. Om en av partnerna fir sin kénstillhérighet indrad kommer
paret inte lingre att vara samkonat, vilket dr en rittslig forutsitt-
ning for denna samlevnadsform. Dirfér inforde regeringen en be-
stimmelse 1 konstillhorighetslagen om att ett beslut om faststillelse
av indrad kénstillhérighet inte fir meddelas om sékanden ir regist-
rerad partner. I dessa fall mste, innan ett beslut om faststillelse av
konstillhorighet meddelas, partnerskapet antingen upplosas eller
(betriffande partnerskap som registrerats i Sverige) omvandlas till
ett dktenskap®. Under arbetet med denna promemoria har RFSL
framfort att 1 de fall en individ som ingdtt partnerskap har med-
borgarskap 1 ett land som varken godkinner konsneutrala dkten-
skap eller svensk faststillelse av ny koénstillhérighet men diremot
registrerade partnerskap, ir regeln 1 3 § konstillhorighetslagen ett
hinder fér det fall individen vill indra koénstillhérighet. Under
sddana forutsittningar skulle individen inte kunna {3 sin relation till
sin partner godkind i medborgarskapslandet.

4.5 Sarskilt om barn och unga med kénsdysfori eller
medfodd avvikelse i konsutvecklingen

I betinkandet Juridiskt kén och medicinsk konskorrigering finns
en utforlig redogorelse av unga transpersoners situation. Nigon
sidan redogorelse dr dirfor inte pdkallad hir. Det kan konstateras
att forutsittningarna for att kunna dndra det kon som ir registrerat
1 folkbokféringen har stor betydelse f6r ungas uppvixt, hilsa, vil-
méende och forutsittningar att delta 1 samhillslivet under ung-
domsédren men dven for resten av livet'.

Konstillhorighetslagen innebir att faststillelse av dndrad kons-
tillhérighet, och dirmed idndring av det kén som ir registrerat i
folkbokforingen, inte kan komma 1 friga fore 18 &rs dlder. Endast
for barn som fétts med medfodd avvikelse 1 kénsutvecklingen kan

2 Prop 2011/12:142 s. 40f.
21'SOU 2014:91 avsnitt 14.4
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beslut om indrad kénstillhorighet fattas med stéd 1 2§ kons-
tillhorighetslagen. Diremot finns ingen &ldersgrins for att inom
hilso- och sjukvirden pdboérja en utredning angdende konsdysfori
eller for medicinsk konskorrigering, med undantag f6r ingrepp i
kénsorganen.

I betinkandet Juridiskt kén och medicinsk konskorrigering
foreslds att dldersgrinsen for att indra konstillhorighet ska sinkas.
Barn som har fyllt 15 ir men inte 18 4r f6reslds kunna anséka om
indring av konstillhorigheten utan virdnadshavares medgivande.
Avsaknad av medgivande frin virdnadshavare foreslds dock foran-
leda en anmilan tll socialnimnden. Fér barn som fyllt 12 &r men
inte 15 &r foreslds virdnadshavaren kunna anséka med den unges
medgivande. For barn med medfodd avvikelse 1 kénsutvecklingen
foreslds ingen nedre 3ldersgrins. Forslagen motiverar en dverskdd-
lig redogorelse for situationen for de olika médlgrupperna for att
underlitta det fortsatta lisandet av denna promemoria.

4.5.1 Barn med medfodd avvikelse i kénsutvecklingen

I Sverige f6ds omkring 20 barn varje &r dir konstillhérigheten be-
hover utredas, barn med si kallad medfodd avvikelse 1 kéns-
utvecklingen. Det gérs av fyra multidisciplinira si kallade DSD-
team” For ytterligare information om vird och behandling av barn
med medfédd avvikelse 1 kénsutvecklingen hinvisas till den kart-
liggning Socialstyrelsen har gjort®. Hir foljer en kort beskrivning
av tilldelningen av kénstillhérigheten och méjligheterna till dndring
av densamma.

Barn som foéds i Sverige registreras enligt folkbokféringslagen
(se avsnitt 4.4.4 for ytterligare resonemang kring hur barn generellt
sett tilldelas kon 1 folkbokféringen). For ett barn som fétts med
medfodd avvikelse i kénsutvecklingen och utreds av ett DSD-team
gors anmilan nir utredningen ir slutférd och kommit fram wll
vilket kon barnet ska registreras som. Det finns ingen sirskild reg-
lering for tilldelande av det kén som registreras f6r barn med DSD.

22 Socialstyrelsen (2017) Vdrd och bebandling av personer med intersexuella tillstind —
Kartliggning av det tidiga omhéndertagandet, s. 3.

3 Socialstyrelsen (2017) Vird och bebandling av personer med intersexuella tillstind —
Kartliggning av det tidiga ombindertagandet.
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Det som finns ir den mer allminna regleringen om folkbokféring
och bestimmelserna om vdrdnadshavares ritt och skyldigheter som
anges 1 forildrabalken (se vidare avsnitt 4.7.2). I de fall barnets bio-
logiska kon inte entydigt gir att tolka som pojke eller flicka ska
beslutet om vilket kén som ska registreras for barnet dirfor fattas i
samrid med vdrdnadshavare samt med virdnadshavares samtycke*.
Om personen sedan utvecklar en konsidentitet som inte stimmer
overens med den tilldelade konstillhérigheten och kroppens utse-
ende kan indring ske med stod av 1§ konstillhorighetslagen om
sokanden har fyllt 18 &r eller med stdd av 2 § kénstillhérighetslagen
om sdkanden inte fyllt 18 &r.

Enligt Socialstyrelsens kartliggning tillimpas tvd olika riktlinjer
for att tilldela barn med DSD det kon som ska registreras 1 folk-
bokféringen. De ena riktlinjerna utgdr ifrn kroppsliga och medi-
cinska kriterier. De andra riktlinjerna ger inga tillstdndsspecifika
rekommendationer for beslut om det kon som ska registreras for
barnet. Diremot gors en generell dtskillnad mellan tilldelandet av
kén som framgir av folkbokféringen och medicinska och kirur-
giska insatser. Hir definieras tilldelning av det kén som ska regi-
streras 1 folkbokféringen som en enbart administrativ och social
process som 1 sig inte medfér eller stiller krav pd beslut om
medicinska eller kirurgiska insatser. Tvirtom anges att det initiala
beslutet om vilket kén som ska registreras for barnet inte bor
bekriftas med medicinska och kirurgiska 3tgirder. Vad giller sjilva
beslutsfattandet pekas i bidda riktlinjerna pd vikten av att ll-
gingliggora all information frin utredningen for férildrarna och att
involvera dem i beslutet om vilket kén som ska registreras for deras
barn. T de sist nimnda riktlinjerna framhills att DSD-teamet
visserligen kommer fram till en rekommendation men att beslutet
om vilket kén som ska registreras fér barnet huvudsakligen bor tas
av forildrarna. Deras aktiva deltagande anses som centralt di de
ansvarar for barnets omvardnad samt ir juridiskt ansvariga™

En del tillstdnd som omfattas av begreppet medfodd avvikelse 1
koénsutvecklingen uppticks alltsd redan vid fédelsen, andra under
barndomen, i samband med puberteten eller forst i vuxen &lder.

2 Socialstyrelsen (2017) Véard och bebandling av personer med intersexuella tillstind —
Kartliggning av det tidiga ombdindertagandet, s. 30
BSocialstyrelsen (2017) Vdrd och bebandling av personer med intersexuella tillstind —
Kartliggning av det tidiga ombindertagandet, s. 24.
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I betinkandet Juridiskt kén och medicinsk konskorrigering
konstateras att det i forarbetena till 2 § konstillhdrighetslagen inte
har uppmirksammats eller gjorts gillande att unga personer med
medfodd avvikelse 1 konsutvecklingen kan ha behov av skydd mot
beslut om indrad kénstillhdrighet™.

4.5.2  Konsdysfori hos barn upp till 12 ar

Det ir inte ovanligt att barn uttrycker att de har, eller vill ha, ett
annat koén dn det som ursprungligen registrerat f6r dem i folkbok-
foringen. Det innebir dock inte att alla barn som uttrycker detta
kommer att ha ett bestiende 6nskemdl om att dndra det kén som
registrerats 1 folkbokféringen. Antalet barn som soker vird for att
f3 tillgdng till kdnsbekriftande tgirder har dkat kraftigt under det
senaste decenniet. Antalet remisser till teamet vid Astrid Lindgrens
barnsjukhus har 6kat de senaste dren. Mellan dren 2000 och 2011
13g antalet rliga remisser under 20 stycken. Ar 2016 inkom 197
remisser. Antalet personer som soker koénsbekriftande vird okar
dven iandra linder. Orsaken ir inte kind men det har évervigts om
det kan bero pd bland annat 6kad tillgdng till vird, 6kad kunskap
och minskad stigmatisering”. Samtidigt ir det ir endast en minori-
tet (cirka 20 procent) av barnen under 12 ir som kommer att ha en
kvarstiende 6nskan om konsbekriftande dtgirder sedan de kommit
1 puberteten. De formella diagnoskriterierna f6r konsdysfori hos
barn dr “uttalad brist pd samstimmighet mellan personens upp-
levda/uttryckta konstillhorighet och den tilldelade konstillhorig-
heten, vilken varat i minst sex manader””*. Nir det giller barn och
ungdomar som soker konsbekriftande vard si erbjuds de, precis
som vuxna, utredning och psykologiskt och psykosocialt st6d**
Tidigt insatt behandling f6r kénsdysfori ir férknippat med betyd-
ligt bittre prognos. Innan puberteten ir det dock inte aktuellt med
nigon medicinsk behandling (sivida barnet inte f6tts med en med-

26SOU 2014:91 s. 259.

¥ Louise Frisén m.fl., Kraftig 6kning av kénsdysfori bland barn och unga, Likartidningen 09-
10/2017

28 Louise Frisén m.fl., Kraftig 6kning av kénsdysfori bland barn och unga, Likartidningen 09-
10/2017

PSocialstyrelsen (2015) God vdrd av barn och ungdomar med konsdysfori — Nationellt
kunskapsstod, s. 46 —51.

43



Allminna utgangspunkter Ds 2018:17

fodd avvikelse i kénsutvecklingen, di sker behandling hos nigot av
DSD-teamen). Diremot kan det 1 vissa fall finnas ett behov av att
stddja barnet i dess utveckling. Syftet dr di att underlitta f6r barn
med konsdysfori att leva i enlighet med sin kénsidentitet. Fér ung-
domar ir forildrarnas stod sirskilt viktigt, och dirfor ir ett om-
sorgsfullt omhindertagande av hela familjen av stor betydelse’®

4.5.3  Konsdysfori hos unga mellan 12 och 18 ar

Nir en ung person med konsdysfori nirmar sig puberteten ska
denne enligt Socialstyrelsens rekommendation under vissa férut-
sittningar  erbjudas  pubertetsbromsande  hormonbehandling
respektive konskontrira hormoner foér att minska lidandet. For-
utom att utredningen ska ha visat att den unge lider av kénsdysfori
ska hormonbehandlingen i vrigt bedémas vara limplig utifrdn den
enskilda ungdomens medicinska, psykologiska och psykosociala
forhillanden.”"

Att en ung person under 18 ir kan erhilla kénsbekriftande vird
men inte dndrad konstillhorighet beror pd att vdrden och behand-
lingen av personer med kénsdysfori, vare sig de dr under 18 &r eller
vuxna, huvudsakligen regleras 1 hilso- och sjukvirdslagen
(2017:30), forkortad HSL, och patientlagen (2014:821). Vad avser
den vird och behandling som sker inom ramen fér HSL och
patientlagen kan konstateras att det inte finns ndgra uppstillda
dldersgrinser, utan den utgir fr8n en individuell bedémning.
Viktiga faktorer for nir, var och hur vird och behandling ska anses
rittsenlig ir den unges mognad och beslutskompetens samt
vardnadshavarens instillning och samtycke till virden. Den unges
beslutskompetens och virdnadshavarens instillning ir inte ensamt
avgorande foér huruvida den unge kommer att erhilla vird och
behandling. Bestimmanderitten begrinsas av att virddtgirderna
miste vara medicinskt motiverade och 1 enlighet med vetenskap

* Louise Frisén m.fl., Kraftig 6kning av kénsdysfori bland barn och unga, Likartidningen 09-
10/2017 samt Socialstyrelsen (2015) God vdrd av barn och ungdomar med konsdysfori —
Nationellt kunskapsstod, s. 251.

31 Socialstyrelsen (2015) God vdrd av barn och ungdomar med konsdysfori — Nationellt
kunskapsstod
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och beprévad erfarenhet™. Som nimns i avsnitt 4.7.3 ska den unges
instillning till virden tillmitas storre betydelse i takt med den
unges 3lder och mognad. Vid bedémningen av den unges besluts-
kompetens ska vederborandes &lder och mognad ocksd stillas 1
relation till den aktuella tgirdens betydelse fo6r barnets hilso-
tillstdnd, den aktuella virditgirdens svirighetsgrad och konse-
kvenserna av den aktuella dtgirden™.

Det 6vergripande mélet med vird och behandling av kénsdys-
fori dr att individer ska kunna leva som de personer de upplever sig
vara och dirmed uppnd en god livskvalitet™. Det nuvarande ritts-
liget innebir hogt stillda krav pd hilso- och sjukvirdspersonal vid
vard av unga personer med konsdysfori, dd de 1 det enskilda fallet
ska gora en bedomning av den unges beslutskompetens och en
bedémning av huruvida en konkret virditgird kriver virdnads-
havarens samtycke for att den ska anses rittsenlig. Det innebir
ocksd att unga personer med konsdysfori under vissa omstindig-
heter kan erhdlla kénsbekriftande behandling 1 syfte att méjliggora
for dem att leva i enlighet med sin konsidentitet samtidigt som de
inte kan dndra det kén som ir registrerat i folkbokféringen och
dirmed inte kan erhilla identitetshandlingar eller officiella doku-
ment som bekriftar kénsidentiteten.

4.6 Manskliga rattigheter

I betinkandet Juridiskt kén och medicinsk konskorrigering finns
en utforlig beskrivning av frigor om minskliga rittigheter och
skydd mot diskriminering fér gruppen transpersoner”. Dirfor ir
det inte motiverat med en sidan redogorelse hir, men en kort
sammanfattning och ndgra fi tilligg kring Europeiska konven-
tionen om de minskliga rittigheterna och de grundliggande fri-
heterna (Europakonventionen), Europadomstolens avgéranden
samt FN:s konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen)

% Socialstyrelsen (2015) God wvdrd av barn och ungdomar med kénsdysfori — Nationellt
kunskapsstod, s. 331.

Socialstyrelsen (2015) God vdrd av barn och ungdomar med konsdysfori — Nationellt
kunskapsstod, s. 21.

*Socialstyrelsen (2015) God vdrd av barn och ungdomar med konsdysfori — Nationellt
kunskapsstod, s. 28.

#SOU 2014:91 s. 85 — 122.
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gors for att underlitta lisandet av denna promemoria samt for att
kunna fastsl ndgra utgingspunkter for de dverviganden och for-
slag som presenteras.

4.6.1 Europaradet

Europarddet dr en mellanstatlig europeisk samarbetsorganisation
med 47 medlemsstater, diribland Sverige, som bildades 1949 och
vars syfte dr att virna och skydda de minskliga rittigheterna.
Europakonventionen antogs ir 1950. Under Europarddet finns
bland annat foljande organ: Europarddets ministerkommitté,
Europarddets parlamentariska férsamling, Europarddets kom-
munalkongress, Europeiska domstolen fér de minskliga rittig-
heterna (Europadomstolen) och Europaridets kommissionir for
minskliga rittigheter.

4.6.2 Europakonventionen

Europakonventionen behandlar ett antal rittigheter som har haft
och har betydelse for rittsutvecklingen 1 férhdllande till gruppen
transpersoner. Europakonventionen och de tilliggsprotokoll till
konventionen som Sverige ir part till giller som svensk lag och har
getts en sirskild konstitutionell stillning 1 2 kap. 19§ rege-
ringsformen (1974:152), forkortad RF, genom férbudet mot norm-
givning 1 strid med konventionen. I de situationer en lag-
bestimmelse hamnar 1 konflikt med en bestimmelse 1 Europa-
konventionen, sdsom den tolkas av europeiska domstolen for de
minskliga rittigheterna, forkortad Europadomstolen, ska lag-
bestimmelsen inte tillimpas.

Enligt artikel 8 férsta stycket 1 Europakonventionen har var och
en ritt till respekt for sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin
korrespondens. Artikel 8 innebir alltsd i forsta hand en forpliktelse
for staten att avhilla sig fr@n ingrepp i den skyddade rittigheten.
Artikelns andra stycke anger dock i vilka fall staten kan inskrinka
den skyddade rittigheten. En medlemsstat fir inskrinka rittig-
heten med stdd av lag samt om det i ett demokratiskt samhille ir
nodvindigt med hinsyn till nigot av féljande intressen: statens
sikerhet, den allminna sikerheten, landets ekonomiska vilstind
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eller till férebyggande av oordning eller brott eller till skydd for
hilsa eller moral eller for andra personers fri- och rittigheter.

4.6.3 Europadomstolens avgéranden

Europadomstolen &vervakar hur medlemsstaterna till Europa-
konventionen lever upp till sina férpliktelser enligt konventionen.
Europadomstolen har vid flera tillfillen prévat frigor om vilka
mojligheter personer ska ha att dndra det kén som ir registrerat 1
staters administrativa system, till exempel folkbokforingen. Frigan
om erkinnande av konsidentitet 1 staternas administrativa och offi-
ciella system faller, enligt Europadomstolens praxis, inom ramen
for ritten till privatliv i artikel 8%.

Avgérandet 1 milet A.P., Gar¢on and Nicot v. France (no.
79885/12) meddelades den 6 april 2017. Milet handlade om tre
transpersoner som av franska staten nekades idndra det kén och
namn som var registrerat 1 deras fodelseattest, eftersom de inte
genomgitt koénskorrigerande operation (som innebar en hég risk
for sterilitet). Domstolen fann att i det enskilda fallet att kravet pa
att ha genomgitt konskorrigerande operation eller medicinsk
behandling som med hég sannolikhet resulterar i infertilitet for att
fa indra det kon som ir registrerat i statens officiella register ir en
krinkning av ritten till privatliv. Domstolen fann dock ocks3 att de
krav pd medicinsk diagnos eller medicinsk utredning som stillts 1
ovrigt inte var ett brott mot ritten till privatliv i konventionens
mening utan faller inom medlemsstaternas beddmningsmarginal.

4.6.4 Barnkonventionen

FN har formulerat sirskilda rittigheter avseende barn i Barn-
konventionen. Sverige har efter beslut i riksdagen den 21 juni 1990
ratificerat Barnkonventionen utan att reservera sig mot ndgon av
bestimmelserna. Genom detta har Sverige ocksd forbundit sig att
folja konventionens bestimmelser.

*Se SOU 2014:91 s. 107 — 109 for bakgrund och genomging av tidiga avgéranden frin
Europadomstolen i frigan.
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Barnkonventionen uttrycker ett férhdllningssitt till barn som
sitter barnet i fokus vid beslut och itgirder som kan beréra ett
enskilt barn eller barn i grupp. Detta barnperspektiv innebir att,
infor ett beslut eller en dtgird, ansvarig beslutsfattare ska dverviga
om det beror barnet eller barnen och 1 s& fall pd vilket sitt. Om
dtgirden eller beslutet bedéms fi konsekvenser foér barnet eller
barnen ska hinsyn tas till de minskliga rittigheterna som barn har
enligt bland annat barnkonventionen®.

Konventionen innehdller fyra grundliggande principer som ska
vara styrande for tolkningen av artiklarna i konventionen, samtidigt
som de har en sjilvstindig betydelse. De aktuella principerna ir
icke-diskriminering, barnets bista, ritten till liv och utveckling
samt ritten att komma till tals, vilka principer framgar av artiklarna
2, 3, 6 och 12. Ett utférligt dtergivande av principernas innebérd
finns i betinkandet Juridiskt kén och medicinsk kénskorrigering™.
Principerna innebir bland annat att vid beslutsfattande som giller
ett barn ska hinsyn tas till barnets intressen, att barnets sjilv far
komma till tals och till barnets ritt till och behov av utveckling.

Enligt barnkonventionen har konventionsstaterna bland annat
ansvar for att tillforsikra barnet sddant skydd och sddan omvard-
nad som behovs f6r dess vilfird, med hinsyn tagen till de rittig-
heter och skyldigheter som tillkommer dess forildrar, virdnads-
havare eller andra personer som har lagligt ansvar for barnet, och
ska for detta indamadl vidta alla limpliga lagstiftnings- och admi-
nistrativa dtgirder (artikel 3.2). Konventionsstaterna ska gora sitt
bista for att sikerstilla erkinnandet av principen att bida férild-
rarna har gemensamt ansvar {6r barnets fostran och utveckling. Det
ir forildrar eller, 1 féorekommande fall virdnadshavare, som har
huvudansvaret for barnets uppfostran och utveckling (artikel 5 och
18.1). I barnkonventionen anges ocksd att konventionsstaterna ska
vidta alla limpliga lagstiftnings-, administrativa och sociala tgirder
samt dtgirder i utbildningssyfte foér att skydda barnet mot alla
former av fysiskt eller psykiskt vild, skada eller 6vergrepp, vanvird
eller férsumlig behandling, misshandel eller utnyttjande, inne-
fattande sexuella 6vergrepp, medan barnet ir 1 forildrarnas eller

37 Prop. 2009/10:232, s. 11.
#¥SOU 2014:91 s. 87 — 100.
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den ena forilderns, virdnadshavares eller annan persons vird (ar-
tikel 19).

FN:s barnrittskommitté betonar att nir stater anger minimi-
8ldrar i sin lagstiftning méste de gora det inom ramarna fér de
grundliggande principerna 1 konventionen. Detta giller sirskilt
principen om icke-diskriminering och principen om barnets bista.
Det miste ocks3 finnas en konsekvens mellan olika dldersgrinser®.
Nir det giller dldersgrinser for att delta i1 rittsliga och administra-
tiva forfaranden som ror barnet uppstiller barnkonventionen ingen
ldersgrins. Utgdngspunkten ir, enligt artikel 12, att barnet ska ges
mojlighet att horas i alla rittsliga och administrativa férfaranden
som ror barnet. Enligt artikel 8 1 barnkonvention krivs respekt for
barnets ritt att behilla sin identitet, innefattande medborgarskap,
namn och sliktférhillanden. I konventionen uppstills ingen &lders-
grins for nir barnet kan ge sitt samtycke till byte av identitet och
exempelvis namnbyte.

Mot bakgrund av vad som angetts 1 avsnitt 4.5 om situationen
fér ungdomar med kénsdysfori och DSD berér frigan om att f3 sin
koénsidentitet rittsligt erkind:

— skyldigheten att respektera och tillférsikra varje barn dess
rittigheter utan 3tskillnad av ndgot slag (artikel 2)

— bedémningen av barnets bista (artikel 3)
— barnets ritt till utveckling (artikel 6)

— barnets ritt att uttrycka sin mening i frigor som berér barnet
samt skyldigheten att beakta barnets &sikt 1 forhdllande till
barnets &lder och mognad (artikel 12)

— barnets ritt till sitt privatliv (artikel 16)
— barnets ritt till information (artikel 17)
— barnets ritt till skydd mot vanvérd (artikel 19) samt

— barnets ritt till bra hilsa (artikel 24),

Frigan tangerar ocks3 forildraansvaret (artikel 5 och 18.1).

3 Unicef (2008), Handbok om Barnkonventionen, s. 23.
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I prop. 2017/18:186 féreslds att barnkonventionen inkorporeras 1
svensk lag.

4.7 Underarigas ritt till sjilvbestimmande generellt
och i fragor som géller konsidentitet

4.7.1 Inledning

Nir det ror ungas kénsidentitet och nirliggande frigor av mycket
privat natur vicks ocksd frigor om hur ungas ritt till inflytande
over beslut som angdr dem ska vigas mot deras vdrdnadshavares
rittigheter och skyldigheter avseende underdrigas personliga for-
hillanden.

En individs konsidentitet dterspeglas i offentliga dokument via
personnumret. Enligt konstillhorighetslagen har barn och unga
under 18 dr ingen mojlighet att dndra sin konstillhorighet om det
inte handlar om en person med medfédd avvikelse 1 kons-
utvecklingen. Men det dr inte bara regler kring hur kon registreras i
folkbokforingen som reglerar hur en individs koénsidentitet mani-
festeras 1 offentligheten, utan iven regler kring namn och legitima-
tionshandlingar begrinsar eller méjliggor erkinnande av en individs
kénsidentitet.

I betinkandet Juridiskt kén och medicinsk konskorrigering
foreslds en sinkt &ldersgrins for att £ indra det kén som ir regi-
strerat i folkbokforingen. Forslaget vicker frigor om underdrigas
sjilvbestimmande nir det giller frigor som identitet och personlig
integritet samt hur det kommer till uttryck 1 offentliga handlingar
och register.

Underériga ges ritt till inflytande 6ver sina egna personliga f6r-
hillanden som 6kar i takt med den underdriges 6kade mognad, och
som med tiden 6vergr till ett medbestimmande eller 1 vissa fall ett
sjilvbestimmande enligt gillande ritt. Enligt 6 kap. forildrabalken,
nedan FB, har virdnadshavarna ritt och skyldighet att bestimma i
frigor som ror den underdriges personliga angeligenheter, men de
ska alltsd i takt med den underdriges stigande lder och utveckling
ta allt stérre hinsyn till den underdriges synpunkter och énskemal
enligt 6 kap. 11§ FB. Huvudregeln ir att vdrdnadshavarna till-
sammans ska utdva bestimmanderitten.

50



Ds 2018:17 Allminna utgangspunkter

I betinkandet Juridiskt kén och medicinsk kénskorrigering
finns en ingiende redogorelse gillande rittsliget for underdriga
inom framférallt hilso- och sjukvérden, socialtjinsten samt vid val
av personnamn®. Dirfér ir inte ndgon utférlig redogérelse for
rittsliget nodvindig hir. En kort beskrivning av rittsliget inom
dessa omrdden ges dock fér att underlitta lisningen av denna pro-
memoria, dirtill redogors ocksd for rittsliget for underdriga nir det
giller mojlighet att anséka om legitimationshandlingar.

4.7.2 Vardnadshavares beslutanderitt

Barn har enligt 6 kap. 1§ FB ritt till omvardnad, trygghet och en
god fostran samt ska behandlas med aktning foér sin person och
egenart och fir inte utsittas f6r kroppslig bestraffning eller annan
krinkande behandling. Enligt 6 kap. 2 § ir det den som har vird-
naden om ett barn som har ett ansvar fér barnets personliga
forhdllanden och som ska se till att dessa behov blir tillgodosedda.
Virdnaden om ett barn bestdr till dess att barnet fyller 18 3r.
Virdnadshavaren har ritt och skyldighet att bestimma 1 frdgor som
ror barnets personliga angeligenheter. Virdnadshavaren ska vid
sddana beslut i takt med barnets stigande dlder och utveckling ta
allt stérre hiansyn till barnets synpunkter och énskemail, se 6 kap.
11§ FB.

Om det finns tvd virdnadshavare ir huvudregeln enligt 6 kap.
13 § FB att dessa utévar virdnaden gemensamt. Frin den grund-
liggande principen om det gemensamma beslutsfattandet vid
gemensam virdnad finns ett undantag 1 bestimmelsens andra
stycke for speciella situationer; dr en av virdnadshavarna till f6ljd
av frinvaro, sjukdom eller annan orsak foérhindrad att ta del i
sddana beslut rorande virdnaden som inte kan skjutas upp utan
oligenhet, bestimmer den andra ensam. En av virdnadshavarna fir
dock inte ensam fatta beslut av ingripande betydelse for barnets
framtid, sdvida inte det som beddms vara barnets bista uppen-
barligen kriver det.

Normalt krivs alltsi gemensamma beslut nir det finns tva vird-
nadshavare. Det innebir inte att bdda virdnadshavarna forutsitts

SOU 2014:91 s. 125-140 samt s. 182 — 185.
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delta i allt som giller den dagliga omsorgen om barnet. Mat, klider,
sovtider, fritid och annat som rér den dagliga omsorgen hanteras av
praktiska skil ofta av en virdnadshavare ensam. Om virdnads-
havarna inte bor tillsammans, ir det den virdnadshavare som vid
tillfillet har hand om barnet som fr ta stillning till sddana frigor*'.
Virdnadshavarnas ritt och skyldighet att fatta de beslut som ror
barnet ir en grundprincip som bygger pd overtygelsen att forild-
rarna, som i de flesta fall ir barnets vdrdnadshavare, ir bist limpade
att ta hand om barnet och se till barnets bista®

Vid de tillfillen virdnadshavarna inte kommer 6verens kan de 3
hjilp med frigor som ror det gemensamma beslutsfattandet, till
exempel genom samarbetssamtal, via socialnimnden®. Det finns
ocksd olika regler som stadgar ingrepp 1 vdrdnadshavarnas ritt och
skyldighet att utéva virdnaden vid tillfillen nir vdrdnadshavare inte
ir 6verens. En sddan bestimmelse ir 6 kap. 13 a § FB som innebir
att om ett barn stdr under virdnad av tvi virdnadshavare och sam-
tycker endast den ena till en &tgird till stéd for barnet, far social-
nimnden besluta att tgirden fir vidtas utan den andra vird-
nadshavarens samtycke om det krivs med hinsyn till det som be-
déms vara barnets bista. Detta giller till exempel frigor om psykia-
trisk eller psykologisk utredning eller behandling som omfattas av
HSL (dir utredning och behandling av kénsdysfori kan ingi*),
eller vissa behandlingar i 6ppna former eller st6d som ges med stod
av socialtjinstlagen.

Bestimmelsen 1 6 kap. 13 a § FB motiverades med att det dr en
sjilvklar princip att ett barn har ritt till den vird och de sociala in-
satser som det som bedéms vara barnets bista kriver. Denna
grundliggande virdering kommer till uttryck i konventionen om
barnets rittigheter, barnkonventionen (artiklarna 24 och 39). Det
ir viktigt att stdd eller behandling sitts in s fort som mojligt,
innan problem blivit alltfér omfattande. Ett barn ska inte under en
tid, till exempel 1 avvaktan pd en domstolsprocess om virdnaden,
behova avstd frén den hjilp som krivs®. Utgdngspunkten bér vara

1 Se prop 2011/12:53 s. 8.

2 Se prop. 2011/12:53 5. 12.

“ Se prop. 2011/12:53 5. 10.

* Socialstyrelsen (2015) God wvdrd av barn och ungdomar med konsdysfori — Nationellt
kunskapsstod, s. 22.

* Prop 2011/12:53 s. 14.
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att en inskrinkning av den ena vdrdnadshavarens beslutanderitt
gors bara pi de omriden dir det framkommit ett klart praktiske
behov och att de situationer som bestimmelsen avsdg inte handlar
om ett stort antal fall, men de barn som berdrs har ett uppenbart
behov av sidan hjilp*. En allmin férutsittning ir att dtgirden bara
blir aktuell nir virdpersonal eller personal inom socialtjinsten
beddmer att barnet har behov av den. For att en insats ska kunna
ges mot den ena virdnadshavarens vilja bor det dirutdver fordras
att den krivs med hinsyn till vad som bedéms vara barnets bista.
Det bor ske en provning av barnets behov med beaktande av
omstindigheterna i det enskilda fallet. Virdnadshavarens instill-
ning och anledningen till den fir vigas mot dtgirdens betydelse for
barnet. Vardnadshavaren kan ha beaktansvirda skil f6r sin instill-
ning. Den ena virdnadshavaren kan i och for sig instimma i att
barnet behdver vird men anse att virden bor ges pa annat sitt eller
inte bor inledas forrin senare. En utgdngspunkt bor vara att bdda
vardnadshavarnas uppgifter ska tas pd lika stort allvar. Liksom nir
det giller andra beslut som rér barn bor barnets egen vilja beaktas
med hinsyn tagen till hans eller hennes dlder och mognad®.

En annan inskrinkning i virdnadshavarnas beslutanderitt 3ter-
finns 1 socialtjinstlagen (2001:453), férkortad SoL, 3 kap. 6a§.
Enligt bestimmelsens andra stycke far socialnimnden besluta om
Oppna insatser dven utan ena eller bdda virdnadshavarnas samtycke
fér barn som har fyllt 15 dr, om det 4r limpligt och barnet begir
eller samtycker till det. Bestimmelsen innebir alltsd en mojlighet
for socialnimnden att fatta beslut iven om virdnadshavaren inte
samtycker, men fér att det ska vara aktuellt méiste det bedémas
som limpligt. Inférandet av 3 kap. 6 a § SoL, motiverades med att
det férekommer situationer med l3sningar och konflikter mellan
virdnadshavare och den underdriga nir samhillet har bedémt att
det finns behov av insatser och erbjuder sddana. Virdnadshavaren
kanske anser att det inte finns nigot problem eller vill 16sa dem pd
eget sitt. Det férekommer dven att barn “kastas ut” hemifrin pd
grund av allvarliga relationsproblem till férildrarna eller att kon-
takterna med foérildrarna har upphért eller férsvérats avsevirt. Det
finns alltsd barn i utsatta situationer som ir behov av dppna insatser

*Prop. 2011/12:53 s. 15.
“Prop. 2011/12:53 s. 16f.
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till f6]jd av férhdllanden i hemmet, men dir samtycke saknas frin
bdda virdnadshavarna. Mojligheten att bevilja unga som har fyllt
15 &r 6ppna insatser utan den ena eller bdda virdnadshavarens sam-
tycke motiveras i forarbetena som ett sitt att uppmirksamma dessa
ungdomar och ge dem bittre stod™®.

Vid allvarliga brister 1 utévandet av virdnaden kan bida vird-
nadshavarnas bestimmanderitt dsidosittas. Socialnimnden har ett
grundliggande ansvar f6r barn 1 risksituationer. En utredning av
behovet att socialnimnden ingriper for att skydda eller stodja ett
barn fir inledas utan virdnadshavarnas samtycke. Nimnden kan
ocksd ansoka hos forvaltningsdomstol om att barnet ska f3 vird
enligt lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vird av unga
(LVU). Sidan vird kan ges i tv4 fall: dels nir brister 1 omsorgen
eller nigot annat forhdllande i hemmet medfér en pataglig risk for
att barnets hilsa eller utveckling skadas, dels nir barnet utsitter sig
for en sddan risk genom missbruk av beroendeframkallande medel,
brottslig verksamhet eller nigot annat socialt nedbrytande be-
teende, jfr 2 — 3 §§. Ett beslut om vird med st6d av LVU innebir
att vdrdnadshavarnas bestimmande ritt 6ver barnet begrinsas i den
omfattning som behévs for att virden ska kunna genomféras®. Att
ett barn blir placerat f6r vird och omsorg utanfér det egna hemmet
enligt 6 kap. SoL innebir att familjehemmet eller boendet ir barnet
ir placerat har att ansvara {6r den dagliga virden och omsorgen om
barnet, men inte att hela virdnadshavareskapet (och den ritts-
handlingsférmaga for barnet som féljer med det) flyttas 6ver. Det
finns dven mojlighet att utan virdnadshavarnas medgivande limna
information mellan myndigheter inom socialtjinst och hilso- och
sjukvdrd, nir syftet ir att hjilpa barn och ungdomar, se 25 kap. 12 §
och 26 kap. 9 §, offentlighet och sekretesslagen (2009:400), nedan
OSL.

For det fall det forekommer forsummelse eller 1 dvrigt brister 1
omsorgen om barnet pd ett sitt som medfér bestiende fara for
barnets hilsa eller utveckling, finns ocksd bestimmelser om att
ritten ska besluta om dndring i virdnaden 1 6 kap. 7 § FB. Om det
ir en av tv virdnadshavare som brister 1 sitt sitt att utéva vrdna-
den kan ritten besluta om ensam virdnad, om det ir bida vard-

“Prop 2012/13:10's. 105.
“Prop 2011/12:53 5. 10 - 11.
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nadshavarna kan ritten flytta 6ver virdnaden till en eller tv sirskilt
férordnade virdnadshavare. En sidan provning kan initieras av
socialnimnden.

4.7.3  Underarigas inflytande och bestimmanderatt

Som tidigare nimnts ir huvudregeln ir att vdrdnadshavarna utévar
bestimmanderitt 6ver den underdrige tillsammans, men i takt med
barnets 8lder och mognad ska barnet {3 inflytande 6ver beslut som
berdr barnet sjilvt.

Enligt 11 kap. 10 § SoL ska barn bland annat ges mojlighet att
framfora sina 3sikter i frigor som ror barnet samt att barnets 8sik-
ter och instillning ska tillmitas betydelse i férhdllande till hans
eller hennes dlder och mognad. Enligt bestimmelsens andra stycke
har ett barn som har fyllt 15 &r ritt att f6éra sin egen talan 1 mal och
drenden enligt SoL. Detta innebir att ett barn som har fyllt 15 &r ir
processbehorig 1 ett socialtjinstirende och dirfor kan agera mer
sjilvstindigt, oberoende av virdnadshavaren. Att den unge kan
initiera en ansdkan eller ett drende hos socialtjinsten ir emellertid
inte detsamma som att den unge kan beviljas bistdnd per auto-
matik, mot vdrdnadshavarens vilja, utan sidana beslut fir fattas i
enlighet med 3 kap. 6 a § SoL. I férarbetena till SoL konstaterade
regeringen ocksd att barn som har fyllt 15 &r 1 regel uppndtt en
sddan 8lder och mognad att deras 6nskemdl bér ha en avgérande
betydelse vid en avvigning mellan vrdnadshavarens ansvar och ritt
att bestimma vad som ir bist for deras barn och barnets egen be-
stimmanderitt. Regeringen ansig att det var viktigt att forildra-
perspektivet fick st3 tillbaka, med hinsyn till det barnets bista™.

Nir det giller exempelvis hilso- och sjukvird si behovs inte
vardnadshavarnas samtycke till en behandling om barnet ir tillrick-
ligt moget for att samtycka till en behandling. Det gér inte att ange
ndgon exakt ldersgrins nir ett barn sjilvt kan samtycka respektive
motsitta sig olika behandlingar, utan detta fir avgoras for varje
enskilt barn®. Men négra riktlinjer ir att nir det giller sm& barn ir
det virdnadshavaren som har bestimmanderitten, medan huvud-

%% Prop. 2012/13:10's. 106.
> Prop. 2011/12:53 5. 9.
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regeln f6r barn dver 15 &r dr den motsatta. Justiticombudsmannen
(JO) har uttalat att det fir anses vara en princip i svensk ritt att,
om barnet fyllt 15 &r och ir 1 stdnd att gora en rimlig bedémning av
samtyckets innebérd och verkan, 8tgirder rérande barnets person-
liga angeligenheter inte fir vidtas enbart utifrin samtycke av vird-
nadshavare och férmyndare. Detta giller emellertid inte bara att
barn anses ha ritt att motsitta sig en virddtgird utan iven att,
under vissa forutsittningar, sjilva initiera och samtycka till en
dtgird™.

I exempelvis LVU och lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvings-
vird (LPT) har ocksd barn 6ver 15 ir getts ritten att sjilv féra sin
talan i mil och idrenden enligt de tvi lagarna™.

4.7.4  Underarigas mojlighet att byta namn

I betinkandet Juridiskt kén och medicinsk kénskorrigering kon-
staterade utredningen att 1 det vardagliga livet ir en persons namn
och sirskilt férnamn lika viktigt som en persons personnummer
nir det giller att leva 1 enlighet med sin kénsidentitet. Namn och
personnummer anvinds tillsammans bland annat i identitetshand-
lingar, inom hilso- och sjukvirden, skolan samt nir en person
reser. E n dndring av férnamn utgér, tillsammans med mojligheten
att indra det kon som ir registrerat 1 folkbokforingen, viktiga for-
utsittningar for att en person ska kunna leva i1 enlighet med sin
koénsidentitet™.

Enligt 3 § lagen (2016:1013) om personnamn, som tridde 1 kraft
den 1 juli 2017, ska den som vill férvirva eller indra ett person-
namn ans6ka om detta hos Skatteverket. Eftersom frigor om f6r-
virv och indring av ett barns namn ror barnets personliga for-
hillanden ska en ansdkan som avser ett barn som ir under 18 &r
goras av barnets virdnadshavare 1 enlighet med 6 kap. 2 § FB. Om
barnet stdr under gemensam virdnad, krivs alltsd att bida vird-
nadshavarna gor ansdkan®. For barn som fyllt 12 ir krivs barnets
samtycke enligt 46 § lagen om personnamn. I samband med lagens

52 Prop 2013/14:106 s. 66.

> Se LVU 36 § och LPT 44 §.
> SOU 201491 s. 17.

> Prop 2015/16:180 s. 92.
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inférande uttalade regeringen foljande®. Det ir enligt regeringens
uppfattning viktigt att dven unga personer ges goda mojligheter att
kunna leva i enlighet med sin kénsidentitet. Att sddana forutsitt-
ningar finns har betydelse f6r den unges hilsa och vilmiende, men
ocksd for den unges forutsittningar att delta i samhillslivet. Moj-
ligheten att vilja vilket namn man ska bira ir en viktig del 1 detta.
Det finns mot den bakgrunden anledning att se éver mojligheterna
att ge unga, sirskilt transpersoner, ritten att vid en viss dlder sjilva
ansdka om byte av férnamn. Kommittén foresldr inte nigon sidan
indring och det finns dirmed inte utrymme att i detta lagstift-
ningsirende nirmare dverviga frigan. Regeringen avser 1 stillet att
dterkomma 1 frigan.

4.7.5 Underarigas mojlighet att begara ut
identitetshandlingar

Att 8 indra det kén som framgdr av folkbokforingen — vilket 1
praktiken innebir ett nytt personnummer som 3terspeglar
konsidentiteten — dr en forutsittning for att f3 sin konsidentitet
rittsligt erkind. Men fér att i praktiken kunna leva i sin kons-
identitet ir det ocksd av betydelse med identitetshandlingar och
resehandlingar som visar det nya personnumret och det nya kénet 1
de fall det framgdr separat (och inte endast utvisas av person-
numret) av legitimationshandlingen. Underdriga kan hamna i en
rad situationer dir behov av identitetshandlingar ir nédvindiga.
Aktiviteter som att gd pd bio med ldersgrinser, betala ritt pris for
biljett 1 kollektivtrafiken eller registrera sig vid olika idrotts-
evenemang kan vara kopplade till ett krav pd identitetshandling.
Vidare kan underdriga ha behov av resehandlingar for att kunna
resa utomlands.

Det finns fem allmingiltiga id-handlingar i Sverige: svenskt pass,
svenskt korkort, svenskt nationellt identitetskort (nationellt id-
kort), Skatteverkets identitetskort f6r folkbokforda personer samt
SIS-mirkt id-kort”. Sedan den 1 juni 2009 finns mojlighet att
ans6ka om identitetskort hos Skatteverket. Skatteverkets verksam-
het med utfirdande av identitetskort regleras i lagen (2015:899) om

% Prop. 2015/16:180 s. 71.
% SOU 2007:100s. 27.
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identitetskort for folkbokférda i Sverige och i foérordningen
(2015:904) om identitetskort for folkbokférda i Sverige. Det SIS-
mirkta id-kortet ir inte till nigon del forfattningsreglerat. Statens
inflytande &ver kortets utformning och utfirdande ir mycket be-
grinsat. Ritten att bestimma 6ver id-kortets utformning och ut-
firdande igs istillet av andra aktérer™. Det kén som framgir av
folkbokforingen anges sirskilt (dvs. framgdr inte endast genom
fodelsenumret 1 personnumret) av exempelvis pass, nationellt id-
kort samt identitetskort for folkbokfoérda i Sverige.

I skrivande stund pdgdr ett utredningsarbete avseende férind-
ringar av de krav och rutiner som giller f6r svenska identitetshand-
lingar”. Syftet ir att minska det tkande antalet bedrigerier som
begds med hjilp av forfalskade identitetshandlingar. Enligt utred-
ningsdirektiven ska utredaren bland annat féresld hur antalet
identitetshandlingar och utfirdare ska begrinsas, analysera och
foresld hur verifieringen av dktheten och giltigheten av identitets-
handlingar kan foérbittras, utreda och vid behov féresld hur identi-
tetshandlingar boér utfirdas och utformas for att bli sikrare, ana-
lysera och ta stillning till om fysiska identitetshandlingar bor inne-
hilla en e-legitimation pd hogsta tillitsnivd, och limna nédvindiga
forfattningsforslag.

Identitetskort for folkbokforda i Sverige

Enligt 1 §lagen om identitetskort for folkbokférda i Sverige kan
den myndighet som regeringen bestimmer utfirda ett identitets-
kort pd ansékan av en person som har fyllt 13 &r och som ir folk-
bokfoérd i landet enligt folkbokféringslagen. Enligt 5 § férordning
(2015:904) om identitetskort for folkbokférda 1 Sverige dr sok-
anden skyldig, om sékanden dr under arton &r, att 1 samband med
ansékan ge in ett skriftligt medgivande frdn hans eller hennes
vardnadshavare, om det inte finns synnerliga skil att ind8 utfirda
ett identitetskort. Till identitetskortet dr det ocksd kopplat en e-
legitimation for identifiering pd Internet. Vid utfirdande av ett nytt
identitetskort upphér det gamla identitetskortet med e-legitima-

3 SOU 2007:100 s. 34. .
% Kommittédirektiv 2017:90 >Atgirder for att minska bedrigeribrottsligheten — skirpta krav
och rutiner for svenska identitetshandlingar”
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tionen att gilla. Vid kontroll av det gamla kortet anges att det ir
ogiltigt. Exempelvis banker, kreditbolag och rittsvirdande myndig-
heter kontrollerar identitetskortets giltighet®.

Resehandlingar

Passlagen (1978:302) reglerar villkoren fér svenska medborgare att
fa ansokan om pass beviljad. Enligt 7 § p. 2 passlagen ska en pass-
ans6kan avslds om ansdkan avser pass f6r barn under arton &r och
barnets virdnadshavare inte har limnat medgivande och det inte
finns synnerliga skil att ind4 utfirda pass. Enligt 11 a § passlagen
ska en kommunal nimnd som fullgér uppgifter inom socialtjinsten
pd begiran av en passmyndighet yttra sig i passirenden som giller
frdga om att utan virdnadshavares medgivande utfirda pass for
barn under arton ar, jimfor dven 3 §andra stycket passférord-
ningen (1979:664).

Vid inférandet av bestimmelsen om synnerliga skil uttalandes
bland annat att synnerliga skil att géra undantag frin huvudregeln
om bida virdnadshavarnas medgivande kan foreligga till exempel
om en av forildrarna vistas 1 annat land och det ir uppenbart att
dennes medgivande annars skulle ha limnats eller — nir det giller
fosterbarn utan sirskilt virdnadsbeslut av domstol — den naturliga
kontakten med de biologiska forildrarna kan anses vara bruten.
Stdr det klart for passmyndigheten att virdnadshavaren direkt mot-
sitter sig att pass utfirdas for barnet bor det givetvis endast under
helt speciella omstindigheter komma i friga att pass ind3 utfirdas.
Passmyndighet bor regelmissigt hora socialnimnd eller tjinsteman
hos nimnden, nir friga uppkommer om att utfirda pass utan vérd-
nadshavares medgivande®.

I 3 §andra stycket p.3 forordning (2005:661) om nationellt
identitetskort anges att sékanden dr skyldig att 1 samband med
ansokan ge in ett skriftligt medgivande frin virdnadshavare, om
sokanden ir under arton &r och det inte finns synnerliga skil att
ind4 utfirda ett nationellt identitetskort.

€ Uppgifter har limnats av representanter fér Skatteverket under arbetet med promemorian.
¢! Prop. 1977/78:156 s. 431.
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Vid byte av personnummer spirras resehandlingen sévil natio-
nellt som internationellt, vilket uppticks vid passkontroller. I
dagens resehandlingssystem finns ocksi en méjlighet for en eller
bida virdnadshavarna att begira varningsmarkeringen ”Vardnads-
havare ger ej medgivande till pass/nationellt id-kort f6r barn under
arton &r”. Funktionen ir avsedd att férebygga risken for felaktiga
eller forfalskade medgivanden till ansékan. Varningsmarkeringen
férsvinner automatiskt ur systemet efter sex minader. Funktionen
foljer inte med till ett nytt personnummer. Nir underdriga far ett
nytt personnummer méiste varningsmarkeringen begiras pd nytt®.

4.8 Det praktiska forfarandet att andra det kén som
ar registrerat i folkbokforingen

4.8.1 Inledning

Som nimnts tidigare har exempelvis Skatteverket angett att det
finns en risk f6r missbruk om ansékningsférfarandet fér dndring av
det kon som ir registrerat i folkbokféringen blir for enkelt. Dirav
foljer en redogorelse f6r konsekvenserna av indring av det kén som
kén som framgdr av folkbokféringen. Vidare dr det av vikt att
redogora for de praktiska konsekvenserna av forfarandet for
fortsatta dverviganden om underdrigas mojlighet att anséka om
indring av det kon som framgdr av folkbokféringen. Folkbok-
foringens funktion och hur ett beslut om faststillelse av ny kéns-
tillhdrighet hanteras 1 folkbokforingen ir utforligt redogjort for i
betinkandet Juridiskt kén och medicinsk kénskorrigering® samt i
betinkandet Transpersoner i Sverige®, varfér nigon detaljerad
beskrivning av dessa frigor inte ir pikallad hir. En sammanfattande
ligesbild ges dock for att underlitta lisandet av denna promemoria.

62 Uppgiften har limnats av representant fér Polismyndigheten under arbetet med denna
promemoria.

® SOU 2014:91, avsnitt 8.

#SOU 2017:92 avsnitt 11.3.2 — 11.3.6.
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4.8.2 Andring av det kon som framgar av folkbokfdringen

Folkbokféring innebir enligt 1§ folkbokféringslagen ett fast-
stillande av en persons bosittning samt registrering av uppgifter
om identitet, familj och andra uppgifter som enligt lagen om per-
sonuppgifter 1 Skatteverkets folkbokforingsverksamhet fir fore-
komma 1 folkbokféringsdatabasen. Uppgifter frin folkbokféringen
har stor betydelse for sdvil enskilda som det allminna. Genom
uppgifter 1 folkbokforingen avgors till exempel i vilken kommun en
person ska f sin utbildning, eller betala skatt, vilket landsting som
ansvarar for en persons hilso- och sjukvird eller vart valmyndig-
heten ska skicka réstkort f6r allminna val. Uppgifterna ir ocksd av
betydelse for privata verksamheter som exempelvis underlag vid
kreditupplysningar, kredit- och avbetalningskop, registrering av
medlemskap, prenumerationer samt uthyrning®.

Nir Socialstyrelsen fattat ett beslut om dndrad kénstillhérighet
limnas det till Skatteverket som registrerar en dndring av kén och
personnummerindring i folkbokforingsdatabasen. Det gors manu-
ellt av en handliggare pd Skatteverket. Det nya personnumret
kommer direfter att vara det personnummer som giller for per-
sonen 1 folkbokféringen. Det gamla personnumret finns kvar som
en tidigare uppgift (historik). Det finns hinvisning mellan det
gamla personnumret och det nya personnumret for att uppdate-
ringar ska kunna ske hos andra myndigheter och aktorer®. Person-
nummerindringen 1 folkbokféringen uppdateras dven for de per-
soner som personen i friga har en registrerad relation till,
exempelvis forildrar, barn, make/maka®’.

Rittsliga ridet handlade 182 irenden om indrad kénstill-
hérighet dr 2016, &r 2015 var antalet drenden 198 och &r 2014 hand-
lade ridet beslut i 189 drenden®. Det hinder dven att personer fir
ett nytt personnummer av andra skil in faststillelse av ny konstill-
hérighet. Det kan exempelvis handla om att en person fitt fel kén
registrerat av misstag eller vid rittelse av fodelsetid med stdd av
handlingar frdn hemlandet. Det handlar om mellan 1 500-3 000

% SOU 2017:92 s. 403f.

¢ SOU 2017:92 s. 404.

¢ SOU 2017 :92 5. 408 {.

68 Ge
http://www.socialstyrelsen.se/omsocialstyrelsen/organisation/radochnamnder/rattsligaradet
, himtad den 22 mars 2018.
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personnummerindringar per &r dir personnumret av olika skil ir

felaktigt®.

4.8.3  Skatteverkets distribution av personuppgifter och av
uppgift om nytt personnummer

Skatteverket distribuerar folkbokféringsuppgifter till myndigheter
och privata aktérer genomolika elektroniska aviseringssystem. Det
ir mottagarna som bestimmer hur ofta och vilka personuppgifter
de vill f8 information om. Som regel begir alla mottagare av
uppgifter att f8 uppgift om hinvisningsnumret som finns vid dndrat
personnummer. Om s3 inte ir fallet fir mottagaren bara en uppgift
om det nya personnumret, vilket kan framstd som att det ror sig
om en helt ny person fér mottagarna. Aven om mottagarna fir del
av hinvisningsnumret ir det inte sikert att alla mottagare har ett
system dir en koppling mellan nya och gamla personnumret liggs
in. Nir ett personnummer presenteras 1 folkbokféringsdatabasen
visas alltsd alltid hinvisningsnumret med tidigare personnummer,
men hur uppgifter presenteras i andra system beror pd hur
anvindaren har valt att gora det.

4.8.4 Sekretess

Arendet frin Socialstyrelsens Rittsliga rid ir sekretessbelagt, vilket
innebir att Skatteverket i sin tur diariefér drendet och sekretess-
markerar det. De uppgifter om personen som registreras i folk-
bokféringen dr som huvudregel offentliga. Personen som fitt sin
ansokan om faststillelse av ny konstillhorighet beviljad fir en for-
frigan frin Skatteverket om den 6nskar skyddade personuppgifter,
dvs. en sekretessmarkering i folkbokféringen”.

Nir det giller sekretessmarkerade uppgifter aviseras dessa
endast till myndigheter som har en sekretessbestimmelse med
minst samma skydd som folkbokféringssekretessen och som har

% SOU 2017:92 s 402.
7°SOU 2014:91 s 168.
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begirt att f3 ta del av dessa uppgifter. Privatpersoner och foretag
far inte uppgifter om personer med sekretessmarkering”’.

4.8.5 Praktiska konsekvenser av andring av det kon som dom
framgar av folkbokf6ringen

I Socialstyrelsens rapport Administrativa problem foér personer
som bytt juridiskt kén’> samt i betinkandena Juridiskt kén och
medicinsk konkorrigering och Transpersoner 1 Sverige fram-
kommer att indring av det kon som framgdr av folkbokféringen
och byte av personnummer ir férknippat med stora administrativa
utmaningar fér sivil den enskilde som myndigheter och privata
aktdrer som anvinder sig av register som ir uppbyggda utifrin per-
sonnummer 1 sin verksamhet. Sammanfattningsvis handlade ut-
maningarna om bland annat indring av betyg och behérigheter,
ritten till pension och socialférsikringsférmaner och kontakter
med foéretag om bland annat privata kontrakt, avtal, tillgingar och
skulder hos banker.

I betinkandet Transpersoner i Sverige anges att utredningen fitt
in uppgifter frén enskilda om att det handlar om hundratals kon-
takter som kan behéva vidtas med bland annat myndigheter, privata
foretag och foreningar. Utredningen har ocksd fitt ta del av exem-
pel pd att en person blivit rekommenderad att byta bank d3 den
nuvarande banken inte kunde flytta éver information till ett nytt
bankkonto. Minga har nimnt problem med kreditupplysningar dd
det inte funnits tillgdng till inkomsthistorik fér det nya person-
numret, eller att forlora sitt hogkostnadsskydd. Nigon har uppgett
att den férlorade sin plats 1 bostadskon och en person uppgav att
det inte gick att flytta dver telefonabonnemang till det nya person-
numret. Omfattningen av problemen verkar variera individer
emellan; en del personer uppgav att de upplevt otaliga problem,
medan andra anger att det varit férhdllandevis problemfritt”. Ut-
redningen har vidare identifierat nigra centrala faktorer som bidrar
till att problem uppstar, bland annat att personnumren ir kopplade
till kon, att kopplingen mellan det gamla och det nya personnumret

71SOU 2014:91 s. 166.
72 Socialstyrelsen (2014) Administrativa problem for personer som bytt juridiskt kon.
73SOU 2017:92 5. 396f.
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1 vissa fall inte aviseras (vilket kan bero pd sekretess), att vissa ak-
torer ligger upp tvd skilda kundposter trots aviserad hinvisning
samt att mindre foéretag/aktorer inte himtar hem aktuell informa-
tion frén folkbokféringen”™.

Andring av det kén som framgir av folkbokféringen innebir
siledes fortfarande omfattande administrativa arbetsinsatser for
den enskilde, det allminna samt for privata aktorer. Flera dtgirds-
forslag kring dessa administrativa hinder &terfinns i betinkandet
Transpersoner 1 Sverige, bland annat att Skatteverket ges i1 uppdrag
att sikerstilla att hinvisningspersonnummer anges som obliga-
torisk aviseringsuppgift, att Socialstyrelsen ges 1 uppdrag att folja
upp sin kartliggning frdn 2014 av administrativa problem for per-
soner som indrat konstillhérighet, framtagande av riktlinjer eller
annat stddjande material gillande frigan om hantering av byte av
personnummer 1 journaler i hilso- och sjukvirden samt att frigan
om kénsneutrala personnummer utreds”.

4.9 Andra landers lagstiftning
49.1 Inledning

Ar 2016 var det fortfarande minga linder i Europa som stillde krav
pd att den som ville indra det officiellt registrerade konet ocksd
saknade fortplantningsférmdga’. Fortfarande ir det medicinska
och administrativa processen sammanlinkad 1 lagstiftning 1 minga
linder 1 Europa. Sedan Europadomstolens dom i mdlet A.P,,
Gargon and Nicot v. France (no. 79885/12)” torde fler linder se
over sin lagstiftning.

I Argentina, Danmark, pd Malta och i Norge finns det inte
ndgot krav pd en medicinsk diagnos eller psykologisk utredning for
att en person ska 3 indra det registrerade konet. Forutsittningarna
for underdrigas mojlighet att till sddan indring ser olika ut. Lag-
stiftningen 1 Argentina, Malta och ndgra av de nordiska linderna
beskrivs nirmare nedan.

7#SOU 2017:92 5. 428.

75SOU 2017:92 5. 529 — 536.

7Se http://tgeu.org/wp-content/uploads/2016/05/Trans-mapA_Map2016july.pdf, himtad
den 22 mars 2018.

77 Se avsnitt 4.6.3 for en kort redogérelse f6r domen.
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4.9.2 Finland

I Finland regleras indring av det officiellt registrerade konet 1 lagen
om faststillande av transsexuella personers kénstillhérighet™.

Enligt 1 § ska det faststillas att en person har en annan kénstill-
hérighet in den som antecknats f6r honom eller henne i1 befolk-
ningsdatasystemet om personen visar upp en medicinsk utredning
om att han eller hon varaktigt upplever sig tillhéra det motsatta
kénet och lever i en kénsroll som motsvarar detta samt att han eller
hon har undergdtt sterilisering eller av annan orsak saknar fort-
plantningsférméga. Det krivs dven att personen ir myndig, och ir
finsk medborgare eller bosatt 1 Finland. Om personen 1 friga lever i
ett registrerat partnerskap ir det ett ytterligare villkor for att fast-
stilla konstillhorigheten att den andra parten i partnerskapet sam-
tycker till att det registrerade partnerskapet omvandlas till ett
iktenskap.

En arbetsgrupp inom Social- och hilsovirdsministeriet” fore-
slog 1 maj 2015 bland annat att kravet pd avsaknad av fortplant-
ningsférmdga skulle tas bort. Arbetsgruppen foéreslog dven att
kraven pd en medicinsk utredning om transsexualism och pd att en
person ska vara myndig for att hans eller hennes juridiska konstill-
hoérighet ska kunna faststillas skulle ses 6ver. Forslagen har inte
genomforts™.

4.9.3 Norge

Forutsittningarna for att dndra det kén som ir registrerat 1 den
norska folkbokféringen regleras i lov om endring av juridisk kjenn
som tridde i kraft den 1 juli 2016%".

Enligt 1§ avses med juridiskt kén (*juridisk kjenn”) det kon
med vilket en person ir registrerad i folkeregistret. Enligt 2 § har

78 Lagen finns tillginglig pd

http://www finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2002/20020563?search%5Btype%5D = pika&search%5
Bpika%5D=k%C3%B6nsbyte , himtad den 22 mars 2018.

7% Arbetsgruppen foér reformering av lagen om faststillande av transsexuella personers
konstillhérighet.

80 Arbetsgruppens rapport finns tillginglig p3 http://urn.fi/ URN:ISBN:978-952-00-3584-6,
himtad den 22 mars 2018.

8! Lagen finns tillginglig pa https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2016-06-17-46, himtad
den 22 mars 2018.
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personer som ir bosatta 1 Norge ritt att indra denna om de upp-
lever att de tillhér det andra kénet.

Enligt 4 § forsta stycket kan personer som fyllt 16 &r sjilva an-
soka om idndring av det kon som ir registrerat i den norska folk-
bokfoéringen. Enligt 4 § andra stycket fir barn mellan 6 och 16 &r
ansoka om sddan dndring tillsammans med den eller de som har
forildraansvaret f6r barnet. Om bara den ena av de som har férild-
raansvaret medverkar till ansékan kan det registrerade kénet indd
indras, om det ir det som bed®éms vara barnets bista. Dessa ansok-
ningar provas enligt 5 § andra stycket av Fylkesmannen 1 Oslo (till
skillnad frin ansékningar i 6vriga fall, som provas av skattekon-
toret). Forutsittningarna for ansokan f6r barn under sex &r regleras
1 4§ tredje stycket. Det ir 1 dessa fall ett villkor att barnet har en
medfodd avvikelse 1 kénsutvecklingen ("medfedt usikker somatisk
kjonsutvikling”). Sokanden ska ligga fram dokumentation om till-
stdndet fran hilsopersonal. Ansékan gors av den eller de som har
forildraansvaret for barnet. Barn som ir 1 stind att ha egna syn-
punkter om det saken giller ska informeras och ges mojlighet att
uttala sig.

494 Danmark

I Danmark regleras mojligheten att dndra det officiellt registrerade
konet i lov om Det Centrale Personregister®.

Enligt 3 § sjitte stycket ska en person som har fyllt 18 &r som
upplever sig tillhéra det andra kénet tilldelas ett nytt person-
nummer. For att s ska ske ska personen avge en skriftlig forklaring
om att dnskan att indra det registrerade kénet grundar sig i en
upplevelse av att tillhoéra det andra kénet. Sékanden ska efter en
reflektionsperiod pd sex minader skriftligt bekrifta sin ansékan.

Det ir sdledes mojligt for personer som upplever sig tillhéra det
andra kénet att dndra sitt personnummer utan ett krav pd kastre-

82 Tagen finns tillginglig pa
https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id= 144955, himtad den 22 mars 2018.
Den aktuella lagindringen har nr. 752 25 juni 2014 och finns tillginglig pa
https://www.retsinformation.dk/forms/R0710.aspx?id=163824, himtad den22 mars 2018.
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ring eller andra kirurgiska ingrepp eller annan form av behandling,
till exempel hormonbehandling®.

4.9.5 Malta

Malta har sedan april 2015 en lag om indring av det registrerade
konet (Gender Identity, Gender Expression and Sex Characteris-
tics act, GIGESC)*.

Lagen reglerar forutsittningarna for att dndra det registrerade
koénet och for viss vard och behandling.

GIGESC ger alla maltesiska medborgare ritt att bland annat {3
sin konsidentitet erkind, att bli behandlade 1 enlighet med denna
konsidentitet och att kunna f identitetshandlingar som &verens-
stimmer med konsidentiteten. Rittigheterna forutsitter inte att en
person visar upp bevis fér att han eller hon genomgatt ndgon form
av kirurgiskt ingrepp, hormonbehandling eller nigon annan psyko-
logisk, psykiatrisk eller medicinsk behandling (artikel 3).

Lagen ger maltesiska medborgare ritt att begira att det registre-
rade konet (“recorded gender”) och/eller férnamnet dndras (artikel
4). Detta forutsitter att personen avger en si kallad “declaratory
public deed” (artikel 4 punkt 3). En declaratory public deed ska
enligt artikel 5 innehdlla bland annat en klar, otvetydig, och vilin-
formerad avsiktsforklaring (”a clear, unequivocal and informed
declaration”). Det specificeras att det inte krivs ndgot psykiatriskt,
psykologiskt eller medicinskt dokument for detta (artikel 5 punkt
2).

Dessa bestimmelser innebir alltsd att det for att indra det
registrerade konet inte uppstills ndgot krav pd att en person ska ha
genomgitt ingrepp. Den administrativa delen av processen att
indra det kén som ir registrerat kan sigas vara helt separerad frin
den medicinska delen.

Nir det giller barn s finns det 1 lagen sirskilda bestimmelser
for personer under 16 ar (vilka betecknas ”minors” enligt artikel 2).
Enligt artikel 7 punkt 1 kan de som utévar forildraansvaret

8 Se forarbetena till lagindringen, Sagsforleb 2013/1 LF 182, som finns tillgingliga pd
https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=162939, himtat den 22 mars 2018.
% Lagen finns tillginglig p&
http://justiceservices.gov.mt/DownloadDocument.aspx?app=lom&itemid=12312&l=1,
hdmtat den 22 mars 2018.
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("parental authority”) eller barnets “tutor” anséka om att indra
barnets registrerade kon och/eller férnamn s3 att dessa dverens-
stimmer med konsidentiteten. En sddan ansokan sker till en dom-
stol ("Civil Court”) som enligt artikel 7 punkt 2 ska sikerstilla att
barnets bista, s3 som detta uttrycks i FN:s barnkonvention, till-
mits avgorande betydelse ("be the paramount consideration”) och
att det liggs tillborlig vike ("give due weight to”) vid barnets &sik-
ter utifrdn barnets dlder och mognad.

Nir det giller barn vars kon inte har faststillts och registrerats
vid fédseln finns sirskilda regler i artikel 7 punkt 4. De som utévar
forildraansvaret (eller barnets “tutor”) ska innan barnet fyllt arton
&r limna in en ansdkan hos domstolen fér att deklarera konet
("declare the gender”) och/eller férnamnet, om barnet vill indra
detta. Hir ska barnet limna sitt uttryckliga samtycke och hinsyn
ska tas till barnets 6kande formiga (“evolving capacity”) och vad
som ligger 1 barnets bista ("best interest”).

4.9.6 Argentina

Argentina antog en lag om dndring av det registrerade konet den
8 maj 2012 (Gender Identity Law)®. Lagen reglerar férutsitt-
ningarna fér att indra det registrerade kénet och for viss vird och
behandling.

Lagen ger alla individer ritt att indra det registrerade konet
("recorded gender”) och/eller férnamnet si att dessa overens-
stimmer med konsidentiteten (artikel 3). Det anges uttryckligen 1
lagen att det inte stills nigra krav pd att den enskilde ska ha
genomgdtt medicinsk behandling eller kirurgiska ingrepp for att
ansokan ska beviljas (artikel 4).

Det anges ocksd i lagen att en dndring i enlighet med lagstift-
ningen ger rittigheter i forhdllande till tredje man pd s8 vis att alla
rittsliga rittigheter och skyldigheter som finns sedan tidigare kvar-
stdr dven med det nya registrerade konet/namnet. Likasd bestar de
familjerittsliga relationerna (artikel 7). Nir dndringar har gjorts i

% Lagen finns tillginglig pd http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/195000-
199999/197860/norma.htm och har &6versatts av organisationen TGEU till engelska
https://tgeu.org/argentina-gender-identity-law/, himtade den 22 mars 2018.
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enlighet med lagen, krivs ett rittsligt tillstdnd (*judicial authoriza-
tion”) f6r att nya dndringar ska kunna genomforas (artikel 8).

Lagen innehdller sirskilda bestimmelser f6r barn (artikel 5). For
personer under 18 3r dr det virdnadshavarna ("legal representa-
tives”) som ska gora ansdkan med uttryckligt samtycke frin barnet
i frdga. Hinsyn ska tas till barnets 6kade férmdga (“evolving capa-
city”) samt barnets bista ("best interest”) sisom detta uttrycks i
FN:s barnkonvention samt 1 den argentinska lagen om skydd fér
flickors, pojkars och ungdomars rittigheter (Law 26061 for the
Comprehensive Protection of the Rights of Girls, Boys and
Adolescents). Barnet ska ocksd ha tilldelats ett juridiskt bitride 1
enlighet med lagen om skydd fér flickors, pojkars och ungdomars
rittigheter. Nir samtycke frin ndgon av barnets virdnadshavare
saknas eller inte dr mojligt att faststilla ska i stillet barnets bista,
med hinsyn tagen till barnets kade fé6rmaga, faststillas genom ett
rittsligt férfarande.
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5 Overvaganden och forslag

5.1 En ny lag om andring av det kon som framgar av
folkbokféringen

Forslag: Forutsittningarna for att 3 indra det kon som framgdr
av folkbokféringen ska regleras i en ny lag.

Bedomning: Kénstillhérighetslagen reglerar de frigor som
ror faststillande av kénstillhorighet 1 folkbokféringen och som
forutsitter att medicinsk konsbekriftande vird har givits.
Frigor om det kon som framgdr av folkbokféringen bor
separeras frin de strikt medicinska frigorna och regleras for sig.

Personnummer och samordningsnummer spelar en viktig roll
for identifikation av enskilda i samhillet. Andring av det kén
som framgdr av numren bor dirfor regleras i lag.

Skilen for forslaget och bedémningen: Vid inférandet av
konstillhorighetslagen var processen att indra konstillhérighet en
process med sdvil medicinska och kirurgiska inslag som en admi-
nistrativ process i folkbokféringen. Aven om flera tgirder vid-
tagits for att begrinsa de medicinska inslagen dr processen att indra
konstillhorighet 1 dag fortfarande titt sammanlinkad med krav p3
medicinsk utredning och behandling. Att {3 tillgdng till kirurgiska
ingrepp i konsorganen forutsitter ocksd att faststillelse av ny kons-
tillhorighet har beviljats. Nir konstillhorighetslagen inférdes forut-
sattes att alla som ville dndra det kén som framgir av folkbok-
foringen ocksd ville ha samma typ av medicinsk vird, och vice
versa'. I dag ser kunskapsliget annorlunda ut och den vird som
erbjuds individer ska utgd ifrdn individens individuella behov och

! Prop 1972:6 5. 12.
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onskemdl’. Alla som vill indra det kén som framgir av
folkbokfoéringen vill inte per automatik ocksd genomfora kirurgiska
ingrepp 1 kénsorganen (och vice versa).

Regeringen har tidigare konstaterat att det under senare ar har
skett en tydlig utveckling inom sdvil FN som Europaridet nir det
giller lika mojligheter och rittigheter oavsett konsidentitet. En
grundliggande aspekt av dessa rittigheter ir uppfattningen att
ingen ska tvingas genomgd medicinsk behandling eller medicinska
ingrepp for att i indra det kon som framgir av folkbokforingen”.
Ett sidant synsitt stimmer ocksd vil 6verens med ritten att 3 sin
konsidentitet rittsligt erkind pa ett enkelt och transparent sitt som
utgdr ifrdn sjilvbestimmande. Regeringen har ocksi uttalat att
koénstillhorighetslagen reglerar en administrativ process vars egent-
liga syfte dr att uppgifterna i folkbokfoéringen dndras*. Mot bak-
grund av dessa stillningstaganden och eftersom alla som vill indra
det kén som framgdr av folkbokféringen inte per automatik ocksd
vill genomféra kirurgiska ingrepp i kénsorganen (och vice versa)
bor det 1 regel inte stillas upp nigra krav pd hilso- och
sjukvdrdsitgirder for att en person ska fi indra det kén som
framgdr av folkbokféringen 1 den nya lagen. Det bor heller inte vara
nigot krav att en person méste ans6ka om indring av det kén som
framgdr av folkbokféringen for att f3 tillgdng till en viss typ av
vird. Mot denna bakgrund bér de bestimmelser 1 koéns-
tillhérighetslagen som handlar om det kén som framgir av
folkbokféringen separeras frén de strikt medicinska frdgorna om
konsbekriftande vird och regleras i egen lag. De bida delarna av
processen ska alltsd framover vara helt oberoende av varandra.

Personnummer ir en identitetsbeteckning fér personer som ir
eller har varit folkbokforda i Sverige. Personnumret tilldelas for att
dels kunna identifiera en person och undvika personfoérvixling, dels
genom att vara ett unikt sokbegrepp 1 IT-system kunna underlitta
utbyte av information mellan myndigheter och organisationer 1 det
svenska samhiillet. Varken personnummer, eller
samordningsnummer som kan tilldelas personer som inte ir eller
har varit folkbokférda i landet, ger ndgra rittigheter eller férméner

% Socialstyrelsen (2015), God vdrd av vuxna med konsdysfori, Nationellt kunskapsstod, s.22.
3 Prop 2011/12:142 5. 55f samt prop. 2012/13:107 s. 17f.
* Prop. 2011/12:142 s. 42.
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1 sig. Uppgift om personnummer och samordningsnummer sprids
dock frén folkbokforingsdatabasen dels till myndigheter, dels till
organisationer och privata aktérer. Uppgifterna kan exempelvis
anvindas som en identifikationskontroll inom flera verksamheter
och fyller dirmed en viktig samhillsfunktion. Frigor om indring
av det kén som framgir av personnummer och samordnings-
nummer 1 folkbokféringen bér dirfor regleras i lag.

5.1.1 Lagen ska heta lag om dndring av det kon som framgar
av folkbokféringen

Forslag: Lagen ska heta lag om dndring av det kén som framgér
av folkbokféringen.

Skilen for forslaget: I nuvarande konstillhérighetslag och
diskrimineringslag® samt i nimnda lagars férarbeten har begreppet
konstillhorighet eller ”juridisk koénstillhérighet” anvints for att
benimna det kén som framgir av folkbokféringen. Begreppet
konstillhorighet inférdes 2013 och ersatte begreppet “tillhér annat
kén in det som framgdr av folkbokféringen”. Vid inférandet av
konstillhorighetslagen var processen att dndra konstillhorighet en
process med sdvil medicinska och kirurgiska inslag som en
administrativ process i folkbokféringen. Aven om flera itgirder
vidtagits for att begrinsa de medicinska inslagen ir processen att
indra konstillhorighet 1 dag fortfarande titt sammanlinkad med
krav pd medicinsk utredning och behandling. Att {3 tillging till
kirurgiska ingrepp 1 konsorganen forutsitter ocksd att faststillelse
av ny konstillhorighet har beviljats. Mot bakgrund av att begreppet
“konstillhorighet” sedan bérjan av 1970-talet ocksd avsett hilso-
och sjukvirdsdtgirder ir begreppet mindre limpligt att anvinda i
den nya lagen.

I betinkandet Juridiskt kén och medicinsk kénskorrigering
foreslas att den nya lagen ska heta Lag om dndring av juridiskt kén.
I forfattningsforslaget 1 betinkandet anvinds uttrycket juridiske
kon. Uttrycket har ocksd anvints i samhillsdebatten. I de lagar som
reglerar frigorna, dvs. konstillhérighetslagen och folkbokforings-

> Se nuvarande konstillhorighetslag och diskrimineringslagen 1 kap. 5 § andra stycket.
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lagen existerar inte detta uttryck. Det ir inte heller ett vedertaget
juridiskt begrepp. Uttrycket juridiskt kon indikerar dessutom att
det skulle finnas en definition av kén som individer efter en juri-
disk provning ska leva upp till. Intention for den nya lagen ir att en
individ, som upplever att det kén som framgar av folkbokféringen
inte overensstimmer med konsidentiteten, ska ha mojlighet att
indra det kon som framgir av folkbokféringen. Processen ska 1 hog
grad bygga pd sjilvbestimmande och di ir det inte limpligt att
inféra en ny definition av kén som bygger pd en rittslig beddmning
i lagen. Lagen syftar till att indra det kon som framgér av folkbok-
foringen. Lagen ska dirfér heta lag om indring av det kén som
framgdr av folkbokféringen.

5.1.2  Folkbokféringslagen giéller vid andring av det kén som
framgar av folkbokforingen

Bedomning: Folkbokféringslagens regler om vilka kon som kan
framgg av personnummer och samordningsnummer bor gilla vid
indring av kén enligt det nya lagen.

Skilen for bedomningen: Kon framgdr av folkbokforingen
genom en individs personnummer eller samordningsnummer. Den
tilltinka mélgruppen for den nya lagen ir enskilda som kan uppleva
att konsidentiteten och det kén som framgir av folkbokféringen
inte stimmer 6verens. En del individer 1 mélgruppen har ocksa sokt
sig till hilso- och sjukvirden foér vird dir exempelvis diagnosen
kénsdysfori® kan vara aktuell. En del individer i mlgruppen kan ha
medfodd avvikelse i konsutvecklingen, dir exempelvis diagnosen
DSD’ ir aktuell. Andra i milgruppen har inte ndgot behov av vird
eller medicinsk utredning alls utan endast ett behov av att dndra det
kén som framgdr av folkbokféringen si att det bittre stimmer
overens med konsidentiteten. Som nimnts tidigare bér den nya
lagen sd l8ngt som mojligt vara frikopplad frin krav pd medicinsk
behandling och det ir viktigt att lagen omfattar hela malgruppen.

6Se avsnitt 4.2.3 for forklaring av begreppet “kénsdysfori”.
7 Se avsnitt 4.2.4. for forklaring av diagnosen "DSD”.

74



Ds 2018:17 Overviganden och forslag

Den nya lagen reglerar siledes endast mojligheten att anséka om
indring av det kon som framgar av folkbokforingen, och inte vilka
kénskategorier som en person kan ha. Ett beslut om dndring av det
kon som framgdr av folkbokféringen innebir en tilldelning av nytt
personnummer eller samordningsnummer som utvisar ett annat
kén dn det tidigare. Det kén som kan utvisas av numret ir antingen
kvinna eller man (18 och 18 a §§ folkbokféringslagen).

5.1.3  Den nya lagens syfte

Forslag: Syftet med den nya lagen ir att personer som upplever
att deras konsidentitet inte stimmer verens med det kon som
framgdr av folkbokféringen ska ha ritt till indring av det kénet.

Skilen f6r forslaget: Syftet med den nya lagen ir att personer
vars konsidentitet inte stimmer dverens med det kén som framgdr
av folkbokforingen ska f& méjlighet att indra det kén som framgir
av folkbokféringen. Den nya lagen om indring av det kén som
framgdr av folkbokforingen giller nir en person vill indra det kon
som framgdr av folkbokféringen och reglerar villkoren fér att
beviljas sidan indring. Lagstiftningen kommer {8 betydelse for de
personer vars konsidentitet inte stimmer Overens med
konstillhorigheten, framférallt f6r transpersoner och personer med
medfodd avvikelse 1 konsutvecklingen.

5.2 Forutsattningar for att andra det kon som
framgar av folkbokféringen

5.2.1  En forsta dndring av det kén som framgar av
folkbokforingen

Forslag: Huvudregeln ska vara att den som fyllt 12 4r ska f3
indra det kon som framgir av folkbokféringen.

Andring fir inte goras utan barnets samtycke. Barnets
samtycke ska limnas skriftligen.
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Vid en forsta dndring av det kon som framgdr av
folkbokféringen ska det inte stillas nigra krav pd medicinsk
utredning som bekriftar att den sdkandes konsidentitet inte
stimmer 6verens med det kén som framgér av folkbokféringen.

Sirskilda bestimmelser giller for ett barn som har fyllt 15 ar
och soker sjilvt.

Bedomning: Individens sjilvbestimmande ska ges foretride.
Processen att indra det kén som framgir av folkbokféringen
ska vara enkel, snabb och transparent.

Skilen for forslaget och bedomningen: Utgdngspunkten i den
nya lagen ir att en dndring av det kon som framgir av folkbok-
féringen ska vara enkel, snabb och transparent. Atgirden innebir
endast en administrativ indring av det kon som framgir av
folkbokforingen samt tilldelning av nytt personnummer eller
samordningsnummer. Eftersom 4tgirden som huvudregel ska
frikopplas fr8n medicinska 4tgirder blir utgingspunkten att
individens sjilvbestimmande ska ges foretride s& lingt som
mojligt. Att dtgirden ska vara fristiende frin krav pd medicinsk
behandling och utredning och 1 stillet utgd ifrdn sjilvbestimmande
innebir att det inte ir limpligt att stilla ndgot krav pd att sékanden
ska kunna visa att ansékan ir 1 enlighet med konsidentiteten. Det
leder 1 sin tur ull att lagstiftningen heller inte bér peka ut en
specifik grupp, exempelvis transpersoner, utan varje person som
fyllt 12 &r ska kunna anséka om dndring av det kon som framgdr av
folkbokféringen.

Att indra det kon som framgir av folkbokféringen innebir en
rad praktiska géromdl och administrativa svdrigheter fér den
enskilde individen. Bland annat méiste vederbérande ordna med nya
identitetshandlingar och sikerstilla att exempelvis privata aktorer
sdsom banker har tillging till det nya personnumret men med det
tidigare personnumrets kund- och kredithistorik. Vidare ir det inte
sikert att det ir mojligt att f3 ut tidigare utfirdade betyg,
arbetsintyg och vitsord 1 det nya personnumret. Detta innebir att
en indring av det kén som framgdr av folkbokféringen inte
kommer att betraktas som en 4tgird som individen kan vidta med
enkelhet. For att den enskilde ska kunna fatta ett vilgrundat beslut
utifrin olika aspekter ir det forstds viktigt att det finns tillginglig
information om vilka praktiska konsekvenser en dndring av det kon
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som framgdr av folkbokféringen innebir samt att det med dagens
folkbokféringssystem inte dr mojligt att f3 tillbaka det tidigare
personnumret.

Det ir med nuvarande lagstiftning vildigt 3% si kallade
”indringsfall” det vill siga individer som efter att en period ha levt i
en ny konsidentitet och nytt registrerat kon pa nytt 6nskar anséka
om indring av det kén som framgir av folkbokféringen. Fér den
absoluta majoriteten, som indrar det kén som framgir av
folkbokféringen endast en ging, kommer det att bli en snabb,
enkel och transparent process att indra registreringen.

Att ha mojlighet att dndra det kon som framgdr av
folkbokforingen si att det bittre dterspeglar konsidentiteten har
stor betydelse for barns uppvixt, hilsa, vilmiende och
forutsittningar att delta i samhillslivet under ungdomsdren men
dven for resten av livet’. Dirfér bér mojligheten att dndra det kén
som framgr av folkbokféringen dven omfatta barn. Den forskning
och kunskap som finns om individer som 6nskar indra det kon
som framgdr av folkbokféringen kommer framforallt frdn vérden,
dven om alla individer som har behov av denna indring inte
befinner sig inom hilso- och sjukvirden eller har behov av vérd.
Det finns dock inte samma kunskap om livsvillkoren fér barn med
kénsdysfori som finns fér vuxna med kénsdysfori. Forskning och
kunskapsutveckling pdgdr dock och inom nigra ir kommer
kunskapslidget sannolikt se annorlunda ut'®. Hur kénsidentiteten
vixer fram ir olika frin individ till individ och kan ta tid att forma.
I dag visar kunskapsliget att endast en minoritet (ca 20 procent) av
barn som ir yngre dn 12 ir med konsdysfori kommer att ha en
kvarstdende énskan om kénsbekriftande dtgirder'. Mot bakgrund
av detta samt med hinsyn till att indring av det kén som framgar av

8 Mellan &ren 1960 - 2010 ansdkte 681 personer om indrad kénstillhérighet, 15 av dem
ansokte om att 8 indra konstillhorighet och f3 tillging till medicinsk kirurgi dnnu engdng, se
SOU 2014:91 s. 152. Cecilia Dhejne, &verlikare och specialist 1 psykiatri och sexualmedicin
vid ANOVA har under arbetet med promemorian uppgett att férekomsten av s& kallade
”indringsfall” sjunkit efter ar 2010, férklaringen tros vara att sivil virden som lagstiftningen
genomgitt férindringar som varit positiva fér mlgruppen och milgruppens hilsa.

?SOU 2014:91 avsnitt 14.4.

' Uppgiften har limnats av Hannah Bergman, legitimerad psykolog vid barn- och
ungdomspsykiatrin teamet for konsidentitetsutredningar under arbetet med denna
promemoria.

" Louise Frisén m.fl., Kraftig 6kning av konsdysfori bland barn och unga, Likartidningen 09-
10/2017
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folkbokféringen i dagens system innebir betydande administrativa
konsekvenser som inte gir att dtgirda, ir en &ldersgrins pd 12 ir
limplig for mojligheten att indra det kén som framgir av
folkbokforingen.

Virdnadshavare kan anséka om dndring av det kén som framgar
av folkbokféringen for barn som fyllt 12 &r. Huvudregeln i svensk
ritt ir att vdrdnadshavarna utdvar virdnaden tillsammans®.
Virdnadshavarna ir de som forutsitts ha bist férmdga att utdva
omsorg och virdnaden av ett barn. Samtidigt ska barnet ges
inflytande i beslut som rér barnets person, 1 takt med barnets &lder
och mognad. Barn som har ett behov av att indra det kén som
framgdr av folkbokféringen for att det bittre ska stimma 6verens
med konsidentiteten kan ha ett stort lidande som paverkar barnets
hilsa och utveckling. Vardnadshavarna forutsitts vara de som
kinner barnet bist och de som i férsta hand - tillsammans med
barnet — kan géra en intresseavvigning av barnets behov av indring
i forhdllande till konsekvenserna av indring av det kén som
framgdr av folkbokféringen samt hur stabil barnet ir i sin
konsidentitet. Mot den bakgrunden bér huvudregeln vara att
vdrdnadshavarna gemensamt ska kunna anséka om indring av det
kén som framgdr av folkbokforingen f6r barn som fyllt 12 3r. Vad
giller mojlighet till dndring av det kon som framgdr av
folkbokféringen for barn som saknar ena vdrdnadshavarens
samtycke se avsnitt 5.3.1.

Frigor kring kén och konsidentitet dr av sidan personlig art att
barnets samtycke till ansdkan ska krivas. Samtycket ska vara skrift-
ligt.

Mot bakgrund av att virdnadshavarna bedéms vara de som till-
sammans med barnet bist kan gora en bedomning av barnets behov
av dtgirden 1 forhillande till dtgirdens konsekvenser samt hur stabil
barnet ir i sin konsidentitet bor det inte krivas ndgon sirskild ut-
redning for att ansékan ska bifallas om det dr f6rsta gingen en an-
sokan gors.

2 Se 6 kap. 13 § FB.
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5.2.2  En fornyad dndring av det kén som framgar av
folkbokforingen

Forslag: Den som har fyllt 12 &r och som ansdker om férnyad
indring av det kon som framgdr av folkbokforingen ska f3
ansokan beviljad om personen upplever att det kén som framgér
av folkbokféringen inte éverensstimmer med koénsidentiteten
samt kan antas komma att leva 1 samma konsidentitet dven i
framtiden.

Andring fir inte goras utan barnets samtycke. Barnets
samtycke ska limnas skriftligen.

Sirskilda bestimmelser giller for ett barn som har fyllt 15 ar
och soker sjilv.

Skilen for forslaget

Risken for missbruk

Identitetsfrigor ir av sidan personlig art att individen bér tillmitas
stor bestimmanderitt. Nir det kommer ull frigan om hur
konsidentitet ska framgd av det folkbokféringssystem som finns
idag berors dock flera samhilleliga intressen. Det saknas skl att 1
lag reglera antalet ginger en individ kan f& indra det kon som
framgdr av folkbokféringen. Det skulle vara orimligt att tvinga en
person att kvarstd 1 det kén som framgdr av folkbokféringen av den
anledningen att personen redan har ansokt och beviljats en indring
tidigare. Det finns dock anledning att avgrinsa mojligheten att f3
en férnyad indring av det kén som framgdr av folkbokforingen till
just den grupp som har ett behov av indring.

Lagens syfte ir att individer vars konsidentitet inte stimmer
dverens med det kon som framgdr av folkbokféringen ska kunna
indra det kon som framgir av folkbokfoéringen. Den foreslagna
Oppna regleringen kan innebira att individer som inte har just detta
behov indd kommer anséka om indring. For varje folkbokford
person  utgdér  personnumret den  enskilda  individens
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identitetsbeteckning”. Det gér att personnumret har en avgérande
betydelse som personuppgiftssamlare. Det férslag som lades i
betinkandet Juridiskt kén och medicinsk kénskorrigering om ett
enklare forfarande av att dndra det koén som framgir av
folkbokforingen— och dirmed personnummer/identitetsbeteckning
— mdttes av kritik 1 form av farhigor {6r missbruk. Framforallt
avsdg farhigorna identitetsbedrigerier f6r vilfirdsbrott men ocksd
annan typ av brottslighet. Ett enklare férfarande fér enskilda att
indra det kon som framgar av folkbokféringen ska inte leda till att
underlitta ndgon form av brottslighet.

Den statliga utredningen om organiserad och systematisk eko-
nomisk brottslighet mot vilfirden (Vilfirdsbrottsutredningen)
limnade betinkandet Kvalificerad vilfirdsbrottslighet — férebygga,
forhindra, uppticka och beivra'. I betinkandet redogér utred-
ningen for sin kartliggning av den ekonomiska brottslighet som i
organiserade och systematiska former riktas mot dessa system.
Vidare identifierar utredningen riskfaktorer i de system som ir
mest brottsutsatta och limnar flera dtgirdsforslag.

Vilfirdsbrottsutredningen fann att anvindandet av oriktiga
identitetsuppgifter och falska identiteter férekom 1 flera olika typer
av vilfirdsbrottslighet. Framforallt uppstod dessa oriktiga identite-
ter genom olika former av dubbelregistrering eller felaktig regi-
strering vid inflytt till Sverige, men ocksd genom 6vertagande och
anvindande av utflyttade eller férsvunna individers personnummer
(personnummer som fortfarande var aktiva i folkbokforings-
systemet). Mojligheten att {4 ut identitetshandlingar i flera av dessa
identiteter underlittade eller mojliggjorde brottsligheten. Utred-
ningen konstaterade att i de fall det rérde sig om dubbla identitets-
nummer (samordningsnummer eller personnummer) fanns det
redan mgjlighet att koppla ihop det nya och gamla numret i
folkbokforingen sd att det framgdr att det rér sig om en och samma
person. I de fall det rér sig om en helt falsk identitet foreslds att
Skatteverket ska ges mojlighet att avregistrera den frin
folkbokforingen, nigot som inte dr mojligt med dagens system.

1 Se folkbokféringslagen 18 §.
4 Betinkandet (SOU 2017:37) Kwalificerad wvilfardsbrottslighet — forebygga, forbindra,
upptiicka och bervra.
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Regeringen har i propositionen Okat skydd for hotade och
forfoljda personer samt nigra dtgirder for att oka kvaliteten i
folkbokforingen  (prop. 2017/18:145) bla. foreslagit att
Skatteverket ska f& mojlighet att avregistrera falska identiteter frin
folkbokforingen. Regeringen har som tidigare nimnts dven tillsatt
en utredning for att forbittra hanteringen och sikerheten kring
svenska identitetshandlingar .

De riskfaktorer Vilfirdsbrottsutredningen identifierat nir det
giller identitetskapning och skapandet av oriktiga identitetsupp-
gifter eller falska identiteter avser i forsta hand inflytt till Sverige
och mojligheten att d& utifrdn olika premisser {3 tillgdng till olika
personnummer och samordningsnummer som inte har koppling till
varandra samt anvindandet av olika aktiva personnummer.

Nir en person dndrar det kon som framgdr av folkbokféringen
giller 1 fortsittningen det nya personnumret fér personen. Det
tidigare personnumret finns kvar som en historisk uppgift
(hinvisningspersonnummer).'®. Det som bér understrykas idr dock
att det med dagens tekniska system for folkbokforingen inte finns
nigon direkt koppling mellan samtliga personnummer vid
upprepade personnummerbyten, utan dessa méste spiras 1 en kedja.
Det ir med andra ord inte mojligt att pd ett enkelt sitt folja
historiken vid upprepade personnummerindringar. Det innebir
ocksd allvarliga oligenheter for anvindare av
folkbokforingsuppgifter eftersom det kan {3 till f6]jd att personer
kan finnas med dubbla identiteter i1 register hos olika aktorer
beroende pd hur de har byggt upp sina register 1 férhillande till de
uppgifter som aviseras fran folkbokforingen.

Sammanfattningsvis  innebir detta att en dndring av
personnummer som sker en ging ir relativt litt att spdra genom
hinvisning till tidigare personnummer och tidigare historik 1
folkbokféringen. En person som har bytt personnummer en ging
har alltsd en relativt littillginglig historik, se vidare i avsnitt 4.8.
Med beaktande av detta viger den enskildes intresse av en enkel
och snabb process som bygger pd sjilvbestimmande tyngre in
risken f6r missbruk, varfér den férsta ansokan om dndring av det

15 Kommittédirektiv 2017:90 "Atgirder for att minska bedrigeribrottsligheten — skirpta krav
och rutiner for svenska identitetshandlingar”

16 For ytterligare beskrivning av innebérden av indrad konstillhsrighet i folkbokforingen, se
avsnitt 4.8.
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kén som framgdr av folkbokféringen inte ska underkastas nigon
prévning av kénsidentiteten.

Mot bakgrund av bl.a. risken fér missbruk finns det anledning
att avgransa ansdkningar om férnyad indring av det kén som
framgdr av folkbokféringen till just den grupp som har ett behov av
en indring. Ett bemyndigande foreslis i lagen som ska ge
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
mojlighet att meddela féreskrifter om vad en ansdkan ska innehilla
och ansokningsforfarandet. Avsikten 4r att bla. foresld en
bestimmelse som innebir att den enskilde, i samband med den
forsta ansokan, ska underrittas om att ansdkningar om férnyad
indring kommer att medféra en prévning av konsidentiteten. En
ansékan om indring av det kén som framgir av folkbokféringen
torde i de allra flesta fall vara noga 6évervigd. Att den enskilde i
samband med den férsta ansokan informeras om att férnyade
anskningar kommer att medfora en prévning av konsidentiteten,
ir en viktig forutsittning for att enskilda ska kunna fatta ett vil-
informerat beslut i en friga som leder till stora konsekvenser.
Denna information torde leda till eftertanke hos den sékande redan
innan den forsta ansékan ges in och ge insikt om att den forsta
indringen skulle kunna bli bestdende om den beslutande
myndigheten bedémer att det inte finns tillrickliga medicinska skl
for att indra det kén som framgir av folkbokféringen pd nytt.
Denna information kan iven verka i forebyggande syfte mot de
eventuella individer som 6verviger att missbruka systemet. Den
omstandlgheten att byte av personnummer eller samordning-
snummer 1 sig innebidr stora administrativa arbetsinsatser och
oligenheter for den enskilde torde ha samma &terhéllande effekt.

Andra perspektiv pa ndr en individ pd nytt anséker om att indra det
kon som framgdr av folkbokforingen

Ett byte av personnummer 1 dagens system innebir stora administ-
rativa arbetsinsatser for sivil den enskilda individen som fér
Skatteverket och andra samhillsaktorer som dr beroende av ind-
ringsaviseringar frin folkbokforingen. Det idr dirfor ett angeliget
intresse att det inte gors ansdkningar om férnyad idndring av det
kén som framgir av folkbokféringen om det inte foreligger ett

82



Ds 2018:17 Overviganden och forslag

verkligt behov av det. Detta talar ocksid fér att inféra en
behovsprévning vid sidana ansékningar for att sikerstilla att det dr
den grupp som har behov av indring som ocksd ges mojlighet till
dtgirden.

Ett annat skil for att ha restriktioner kring méjligheten att pa
nytt indra det kén som framgdr av folkbokfoéringen ir att det kan
finnas en annan problematik hos den sékande in den som handlar
om konsidentiteten. Utredningsteamen foér koénsidentitetsfrigor
har haft kontakt med personer som haft funderingar p4 indring av
det kén som framgdr av folkbokforingen flera ginger. I en del fall
har det snarare handlat om en psykisk ohilsa som har behovt
behandlats. I andra fall har det handlat om behov av behandling
eller korrigering av kroppen. I princip samtliga individer har haft
behov av en samtalskontakt eller medicinsk behandling. En
individ som har fortsatta funderingar kring frigor om konsidentitet
och det kén som framgér av folkbokféringen bor fingas upp for att
vid behov kunna erbjudas adekvat stdd i sin fortsatta process.

Prévningen vid en ansckan om fornyad dndring av det kon som
framgdr av folkbokforingen

Mot bakgrund av ovan nimnda samhillsintressen och behovet av
att finga upp individer som kan behéva stdd i funderingar kring sin
konsidentitet, bér en prévning goras nir person ansdker om en
férnyad dndring av det kon som framgér av folkbokféringen.

En behovsprovning ska goras nir en person ansdker om en
fornyad dndring av det kén som framgdr av folkbokforingen. Det
finns ingen anledning att inféra ndgra begrinsningar 1 antalet
gdnger en person kan ansdka om att indra det kon som framgir av
folkbokforingen.

Nir det giller mojligheten att dndra det kon som framgdr av
folkbokforingen pd nytt kommer det att krivas att den sékande
kan visa att en dndring dr i Sverensstimmelse med konsidentiteten.

Ett av kriterierna som ska vara uppfyllt f6r att ansékan ska be-
viljas dr att personen upplever att det kén som framgdr av

7 Uppgifterna har limnats av Cecilia Dhejne, 6verlikare och specialist i psykiatri och
sexualmedicin vid ANOVA, under arbetet med denna promemoria.
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folkbokféringen inte stimmer &verens med koénsidentiteten och
kan antas komma leva i samma konsidentitet dven 1 framtiden.

Till skillnad frén villkoren i nuvarande konstillhérighetslag stills
det inte ndgra krav pd en kvantitativ tidsaspekt av upplevelsen. Det
finns heller inget krav pd att s6kanden ska ha behévt upptrida eller
leva i enlighet med konsidentiteten i alla sammanhang. Vidare utgdr
bedémningen av om upplevelsen av konsidentiteten ir “djup-
gdende”.

Uttrycket “kan antas” indikerar att det inte stills krav pd att
personen har en flera drs ldng vildokumenterad utredning inom
hilso- och sjukvirden, vilket dr praxis vid bedémningen av nuvar-
ande konstillhorighetslag. Det kan ricka med en enklare medicinsk
utredning, se nedan.

Uttrycket “en upplevelse av att det kén som framgir av
folkbokforingen inte stimmer 6verens med koénsidentiteten”
omfattar, precis som bestimmelsen 1 nuvarande 1§ p.1
konstillhorighetslag, dven personer som forst 1 vuxen lder kommer
till insikt om sin koénsidentitet. Bestimmelsen innebir att
upplevelsen av att kénsidentiteten ska vara genuin. Det stills inga
krav pd att konsidentiteten ska ha manifesterats med medicinska
eller kroppsliga ingrepp eller att det finns en specifik medicinsk
diagnos.

Det nuvarande kravet pd att en person “sedan en ling tid”
upplevt att han eller hon tillhér det andra konet tas bort. Kravet
motiverades med att det bor krivas att sdkanden kan anses fast
etablerad i konsidentiteten'®. Det dr svirt att sitta upp kriterier for
hur en konsidentitet ska manifesteras utdt eftersom det dr hogst
individuellt. Eftersom det ska féreligga en upplevelse av att det kén
som framgdr av folkbokféringen inte stimmer 6verens med
koénsidentiteten, ir en bedémning av om sokanden upptrider i
enlighet med koénsidentiteten 6verflodig.

Vidare har uttrycket 7att tillhéra det andra kénet” tagits bort.
Det betyder att dven si kallade “icke-binira” kan dndra det kén
som registrerats i folkbokféringen. En dndring kan dock endast ske
till ndgon av kdnskategorierna ”man” eller “kvinna” vilket féljer av
18 och 18 a §§ folkbokféringslagen.

'8 Se prop. 2011/12:142 s. 72 samt jfr prop. 1972:6 s. 57.
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Uttrycket “komma att leva i samma konsidentitet dven i fram-
tiden” ir en framdtsyftande sannolikhetsbedémning.

Med ovanstdende villkor behdvs inte samma omfattande utred-
ning och beslutsunderlag som vid en prévning enligt
konstillhorighetslagen, dir beslutsunderlaget ofta utgérs av en ling
utredning och behandling vid nigot av landets utredningsteam for
konsidentitetsfrigor. I stillet kan ett intyg frdn exempelvis
psykiatriker, psykolog, skolkurator eller landstingsknuten
kurator/samtalterapeut, utfirdat efter en eller ndgra samtals-
kontakter, vara ett beslutsunderlag. P4 det sittet kan individen
ocksd vinda sig till en samtalskontakt som den ir trygg med och
har fértroende f6r. Det kan forstds innebira att den samtalskontakt
som den enskilde kontaktar inte anser sig ha kompetens pi
omridet eller 1 samrdd med den enskilde remitterar sékande vidare
tll nigot av utredningsteamen for fortsatt stéd och eventuell
utredning och behandling. Naturligtvis kan ett utredningsunderlag
frin ett utredningsteam utgora beslutsunderlag i de drenden sddana
utredningsunderlag finns.

Nir det giller barn har virdnadshavarna tillsammans med barnet
gjort en beddmning av barnets behov av dndring, i férhillande till
dtgirdens konsekvenser och hur stabil barnet ir i sin kénsidentitet,
nir den forsta ansékan om indring av det kon som framgdr av
folkbokféringen ges in. Hur koénsidentiteten vixer fram ir olika
frin individ till individ och kan ta tid att forma. Aven om minga
barn har en mer stabil uppfattning om identitetsfrigor efter 12 &rs
dlder" kan frigan om konsidentitet vara olika komplex fran fall till
fall. Det dr dirfor angeliget att forsikra sig om att barn, samt deras
virdnadshavare, fir ett professionellt st6d i de fall dir barnet har
fortsatta och eventuellt motstridiga funderingar kring sin
konsidentitet. Sirskilt med hinvisning till vad som tidigare anférts
om virdens erfarenheter om vuxna individers behov av stéd nir en
indring av den registrerade konsidentiteten redan gjorts och de
vuxna haft fortsatta eller motstridiga funderingar kring
konsidentitetsfrigor. Det idr forenligt med barnets bista att barn
erbjuds det stdd som kan beh&vas i en sidan situation. Dirfoér bor

¥ Louise Frisén m.fl., Kraftig 6kning av konsdysfori bland barn och unga, Likartidningen 09-
10/2017
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mojligheten att {3 en foérnyad dndring av det kén som framgir av
folkbokfoéringen forutsitta en provning av barnets konsidentitet.

Barn som fyllt 12 &r och som tidigare fitt en ansékan om
indring av det kon som framgdr av folkbokforingen beviljat, ska fi
sin ansdkan om férnyad indring prévad utifrdn samma kriterier
som giller personer som fyllt 18 r. Vid utfirdande av de dokument
som kan utgdra beslutsunderlag, ska virden enligt allminna
principer préva barnets bista och tillmita barnet stérre inflytande 1
takt med barnets dlder och mognad i sina dtgirder. Barnet ska
ocksd samtycka skriftligen.

5.2.3  Sokanden ska vara folkbokférd eller medborgare i
Sverige

Forslag: Den som har fyllt 12 &r och ansoker om en forsta
indring ska vara folkbokford eller medborgare 1 Sverige for att
fa indra det kén som framgir av folkbokféringen.

Den som har fyllt 12 &r och anséker om en férnyad idndring,
ett barn under 12 &r med medfodd avvikelse 1 konsutvecklingen
och ett barn som har fyllt 15 &r och soker sjilvt ska vara
folkbokférd 1 Sverige for att i dndra det kén som framgir av

folkbokforingen.

Skilen for forslaget: Den nuvarande konstillhérighetslagen
uppstiller ett krav pd att en person miste vara folkbokférd 1 Sverige
for att fi ansdéka om dndrad kénstillhorighet. Kravet motiverades
dels med att en dndring av det kén som framgdr av folkbokféringen
endast innebir en administrativ 8tgird, dels med att de som inte ir
bosatta i Sverige inte heller var féremal f6r planerade insatser inom
svensk hilso- och sjukvird. Det har framkommit ett behov for
svenska medborgare bosatta utomlands att kunna indra det kon
som framgdr av folkbokféringen fér att kunna anséka om ett pass
dir personens konsidentitet dterges korrekt. Méjligheten att dndra
det kon som framgir av folkbokféringen ir inte endast en
administrativ dndring 1 folkbokféringen utan ocksd en &tgird som
praktiskt underlittar for individer att leva 1 sin koénsidentitet, dven
for medborgare bosatta utomlands.
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Under arbetet med denna promemoria har Skatteverket uppgett
att det inte skulle innebira nigra storre oligenheter att l3ta dven
svenska medborgare bosatta utomlands f& indra det kén som
framgdr av folkbokforingen. I ndgra f3 fall kommer det innebira att
personer som ir svenska medborgare men aldrig varit folkbokférda
hir kan anséka om indring av det kén som framgir av
folkbokforingen. For det fall det blir aktuellt innebir det att den
enskilde fir ett nytt samordningsnummer, medan det i alla andra
ovriga fall som lagen omfattar kommer innebidra att personen i
friga fir ett nytt personnummer som utvisar det nya kénet. For
den som har fyllt 12 &r och anséker om en forsta dndring ska kravet
vara att sokanden ska vara folkbokférd eller medborgare i Sverige
for att fi dndra det kén som framgdr av folkbokforingen. For
sddana ansokningar ir Skatteverket beslutande myndighet, se
avsnitt 5.4.1.

Vad giller de ansékningar som avser den som har fyllt 12 r och
ansoker om en férnyad dndring, ett barn under 12 &r med medfédd
avvikelse 1 konsutvecklingen och ett barn som har fyllt 15 ir och
soker sjilvt ska kravet pd folkbokforing 1 Sverige som giller enligt
nuvarande konstillhorighetslag kvarstd. For sidana drenden fordras
att sokanden kan visa att en dndring dr i Gverensstimmelse med
konsidentiteten. For att en ansokan ska kunna bifallas bor krivas
ett underlag frin hilso- och sjukvirden. Eftersom endast de som ir
folkbokférda 1 Sverige har ritt till planerade insatser inom svensk
hilso- och sjukvird ska kravet pd folkbokférd i Sverige gilla for
nimnda ansokningar som fordrar ett underlag frin hilso- och
sjukvdrden. For sddana ansokningar dr Socialstyrelsen beslutande
myndighet, se avsnitt 5.4.2.

5.2.4  Sokande ska inte vara registrerad partner

Forslag: Sokanden som har fyllt 18 &r ska inte vara registrerad
partner for att fi indra det kon som framgdr av folkbok-
foringen.

Skilen for forslaget: Enligt nuvarande konstillhorighetslag far
en ansdkan om indrad konstillhérighet inte bifallas om sokanden
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ir registrerad partner. I betinkandet Juridiskt kon och medicinsk
kénskorrigering foresls att bestimmelsen kvarstar.

Lagen (1994:1117) om registrerat partnerskap tridde ikraft 1994
och enligt 1 § kunde endast samkoénade par ingd registrerat partner-
skap. Om en person som ingitt registrerat partnerskap indrar det
kén som framgdr av folkbokféringen 4r paret inte lingre att
betrakta som samkdonat och uppfyller dirmed inte villkoren i lagen.
Lagen om registrerat partnerskap upphérde ett gilla 2009 i
samband med att bestimmelserna 1 idktenskapsbalken gjordes
koénsneutrala, jfr lagen (2009:260) om upphivande av lagen
(1994:1117) om registrerat partnerskap. Det innebir att det inte
lingre ir mojligt att dndra 1 bestimmelserna eller lata registrera ett
nytt partnerskap 1 Sverige. Ett redan registrerat partnerskap
fortsitter dock att vara ett partnerskap till dess partnerskapet
upploses eller omvandlas till ett dktenskap.

Den nuvarande bestimmelsen om att den som ir registrerad
partner inte kan dndra kénstillhorighet vicker frigestillningen om
villkoret innebir en sirbehandling som har samband med kon eller
sexuell liggning och om sirbehandlingen i sidana fall ir
missgynnande.

Enligt 1 kap. 2 § femte stycket RF ska det allminna verka for att
alla minniskor ska kunna uppnd delaktighet och jimlikhet 1
samhillet och fér att barns ritt ska tas till vara. Det allminna ska
motverka diskriminering av minniskor p& grund av kon, hudfirg,
nationellt eller etniskt ursprung, spriklig eller religios tillhérighet,
funktionshinder, sexuell liggning, dlder eller andra omstindigheter
som giller den enskilde som person. Vidare stadgas i 2 kap. 12 § RF
att lag eller annan foreskrift inte fir innebira att nigon missgynnas
dirfor att han eller hon tillhér en minoritet med hinsyn till etniskt
ursprung, hudfirg eller annat liknande férhillande eller med hinsyn
till sexuell liggning. T 2 kap. 19 § RF anges att lag eller annan
foreskrift inte f8r meddelas i strid med Sveriges dtaganden pd grund
av  Europakonventionen. Enligt Europakonventionen och
Europadomstolens praxis har var och en ritt ull respekt for sitt
privat- och familjeliv och itnjutandet av den rittigheten ska
sikerstillas utan ndgon &tskillnad sdsom exempelvis pd grund av
sexuell liggning. For det fall sddan 3tskillnad i1 sikerstillandet av
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rittigheten gors ska den motiveras med sirskilt tungt vigande
skal.?

Av den numera upphivda lagen om registrerat partnerskap foljer
att endast tvd personer av samma kon kan vara registrerade partner.
Ett villkor som innebir att den som ir registrerad partner inte kan
indra det koén som framgir av folkbokféringen har siledes samband
med koén eller sexuell liggning (i forhdllande till hur den sexuella
ligegningen uppfattats utifrdn det kon som framgir av folkbok-
féringen). Frigan ir om villkoret innebir ett missgynnande. For
det fall en av parterna i partnerskapet indrar det kén som framgar
av folkbokforingen foreligger inte lingre forutsittningar for ett
partnerskap enligt den upphivda lagen om registrerat partnerskap.

Ett villkor som innebir att den som ir registrerad partner inte
fir indra det kon som framgir av folkbokféringen innebir dock
inte att partnerskapet mdiste uppldsas. Paret har méojlighet att
omvandla partnerskapet till ett dktenskap. De rittigheter och
skyldigheter som ett registrerat partnerskap respektive ett
dktenskap innebir ir likvirdiga. Bedomningen ir dirfér att det inte
utgor ett missgynnande att stilla ett krav pd att den som ingdtt ett
registrerat partnerskap och onskar gora en indring 1 folkbok-
féringen som innebir att relationen inte lingre faller inom defini-
tionen for ett partnerskap eftersom personen i stillet erbjuds en
likvirdig civilrittslig relation. Bestimmelsen innebir heller inte att
dtnjutandet av ritten till privat- och familjeliv krinks. Kravet bor
dirfor behillas f6r de sokande som har fyllt 18 &r.

5.3 Sérskilda bestammelser om ansokan for barn

5.3.1 Barn under 12 ar med medfodd avvikelse i
konsutvecklingen

Forslag: Ett barn under 12 &r med medfodd avvikelse 1 kons-
utvecklingen ska f8 indra det kon som framgdr av folk-

2 Se Europakonventionens artikel 8 och 14 samt Europadomstolens avgéranden i méilen
Karner v. Austria, L. and V. v. Austria och Smith and Grady v. United Kingdom.
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bokféringen om det ir i enlighet med utvecklingen av barnets
koénsidentitet samt krivs med hinsyn till barnets bista.

Barnets &sikter ska beaktas med hinsyn tagen till barnets
dlder och mognad.

Skilen for forslagen: Barn med medfédd avvikelse 1 konsut-
vecklingen ska f§ dndra det kon som framgdr av folkbokféringen
under vissa forutsittningar. I avsnitt 4.5.1 beskrivs hur ett barn
med medfédd avvikelse 1 konsutvecklingen tilldelas det kon som
registreras 1 folkbokfoéringen 1 samband med fédelsen. Beslutet
grundas pd medicinska utredningar och bedémningar. Det ir dock
inte sjilvklart att barnets eller den unges kénsidentitet kommer att
stimma o6verens med det tilldelade koén som framgir av
folkbokféringen. Man kan inte med sikerhet veta vilket kén som
kommer att passa bist fér individen nir den utvecklas och vixer
upp. En mojlighet till indring av det kén som framgdr av
folkbokféringen for barn med medfédd avvikelse finns i nuvarande
lagstiftning, 2 § konstillhorighetslagen. Betinkandet Juridiskt kén
och medicinsk konskorrigering bedémde att mojligheten borde
kvarstd for denna grupp dven for barn under 12 dr. Under arbetet
med denna promemoria har representanter for malgruppen
uttryckt samma bedémning®'. Den sirskilda méjligheten att indra
det kén som framgdr av folkbokféringen for barn med medfédd
avvikelse 1 kdnsutvecklingen bor dirfér kvarstd dven om barnet ir
under 12 &r.

Forutsittningarna for indring av det kén som framgir av
folkbokforingen enligt nuvarande 2 § konstillhorighetslagen ir att
personen har en medfédd avvikelse 1 kénsutvecklingen och att en
indring av kénstillhérigheten dr a) mest forenlig med utvecklingen
av konsidentiteten och b) mest forenlig med sokandens kroppsliga
tillstind. Aven fér denna milgrupp saknas dock skil att framéver
uppritthilla ett krav pd att det kén som framgir av folkbok-
foringen ska motsvara ett kroppsligt tillstdnd. Avgoérande for en
indring av det kon som framgar av folkbokféringen ska istillet vara
utvecklingen av den unges konsidentitet. Detta for att det inte ska
uppstillas ndgra direkta eller indirekta krav pd kirurgiska ingrepp

2! Uppgiften har framférts av organisationen INIS under arbetet med denna promemoria.
PP8 & P
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for att en person ska f& indra det kén som framgir av
folkbokféringen. Det innebir, till skillnad frin 1 dag, att nir det
giller vildigt sm4 barn som inte har utvecklat ndgon konsidentitet
eller dir en sddan inte kan utlisas kan ansokan inte bifallas. Att
ansokan ska vara 1 enlighet med wrvecklingen av ett barns
konsidentitet innebdr dock att det inte stills ett krav pd att kons-
identiteten bedéms vara fullt etablerad. Men precis som i dag
innebir ocksd bestimmelsen att det inte ska kunna komma i friga
att dndra till ett registrerat kén som strider mot en klart etablerad
koénsidentitet (jfr prop. 1972:6 s. 58 och prop. 2011/12:142 5. 73).
En forutsittning for indring av det kon som ir registrerat for
denna grupp barn under 12 &r ska allts fortsatt vara att en indring
ska vara mest forenlig med utvecklingen av barnets kénsidentitet
samt att hinsyn ska tas till det som beddéms vara barnets bista.
Barnets 8sikter ska beaktas med hinsyn tagen till barnets dlder och
mognad. Socialstyrelsen har gett ut ett kunskapsstod fér hur be-
démningen av barnets bista och barnets dlder och mognad ska gi
till f6r att tillférsikra barn inflytande, delaktighet och 1 vissa fall
bestimmanderitt i sjukvirdens tgirder som giller barn.*
Beslutsunderlaget f6r handliggningen av dessa drenden bor i
dagsliget vara utredning frin de si kallade DSD-teamen som ar-
betar med barn med medfédd avvikelse 1 konsutvecklingen.
Ovanstdende beddmning kan exempelvis framgd av ett likarintyg
som styrker att en dndring ir mest forenlig med utvecklingen av
den unges konsidentitet och 1 enlighet med det som bedéms vara
barnets bista. Detta innebir att nir det giller indring av det kon
som framgdr av folkbokféringen for barn under 12 r med medfédd
avvikelse 1 konsutvecklingen kommer det vara nédvindigt att den
unge utreds inom ramen for hilso- och sjukvirden. Det torde vara
det bista sittet att s& lingt som mojligt sikerstilla att en dndring ir
1 enlighet med den unges kénsidentitet och 1 enlighet med det som
bedéms vara barnets bista. En utredning vid ett av DSD-teamen
torde bist tillgodose syftet att sikerstilla ett en dndring av det kon
som framgdr av folkbokforingen dr i enlighet med den unges
konsidentitet och i enlighet med barnets bista, med hinsyn tagen
till barnets sikter med beaktande av barnets dlder och mognad.
DSD-teamen finns pd olika orter i landet och besitter sirskild kun-

2 Socialstyrelsen (2015) Beddéma barns mognad for delaktighet, Nationellt kunskapsstid.
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skap vad giller medfédd avvikelse i konsutvecklingen. Detta inne-
bir att likarintygen kan utfirdas mot bakgrund av noggranna ut-
redningar som ir baserade pd de olika yrkeserfarenheter som finns
inom ramen foér teamen. For det fall vrdens organisation indras
och motsvarande kunskap finns p& andra stillen inom virden i
framtiden ska beddmningen naturligtvis kunna utgd frn annan typ
av utredning frdn avsindare som bedéms ha likvirdig kunskapsnivd
och erfarenhet.

5.3.2 Barn 6ver 12 ar som saknar ena vardnadshavarens
samtycke

Forslag: For barn som har fyllt 12 &r och som bara har den ena
vardnadshavarens samtycke ska socialnimnden kunna besluta
att en ansbkan om indring av det kén som framgdr av
folkbokforingen fir goras om det krivs med hinsyn till barnets
bista.

Virdnadshavare ska informeras om beslut om indring av det
kén som framgir av folkbokféringen som fattas for barn utan
dennes samtycke.

Barnet ska i samband med sin ansékan {3 information om att
vardnadshavaren kommer att underrittas om beslutet.

Skilen for forslagen

Mojlighet till dndring av det kon som framgdr av folkbokforingen for
barn som saknar ena vdardnadshavarens samtycke

For barn som har fyllt 12 & och som bara har den ena
vardnadshavarens samtycke ska socialnimnden kunna besluta att
ansdkan om indring av det kon som framgir av folkbokféringen
far goras om det krivs med hinsyn till barnets bista. Det foreslds
en indring 1 6 kap. 13 § a forildrabalken som méjliggor f6r barn att
f3 en dndring av det kén som framgdr av folkbokféringen trots att
en av virdnadshavarna inte samtycker till ansdkan.
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Huvudregeln 1 svensk ritt ir att virdnadshavarna utévar
vdrdnaden tillsammans®. Virdnadshavarna ir tillsammans de som
normalt sett bist kan tillgodose barnets behov. I den gemensamma
virdnaden ligger att det anses bist f6r barnet att virdnadshavarna
gemensamt bestimmer om barnets omvirdnad. Aven om de har
olika uppfattning, ir det bittre att de till slut enas om en 16sning in
att en av dem eller en utomstiende fir bestimma. Dirfor forutsitts
ocksd att vdrdnadshavare tillsammans med barnet kan avgéra om
och nir det ir limpligt att anséka om dndring av det kén som
framgdr av folkbokféringen for ett barn for att det bittre ska
stimma overens med konsidentiteten.

Nir det giller situationer dir virdnadshavarna inte ir Sverens
krivs sirskilda éverviganden. Forutsittningarna mdiste analyseras
och utformas med beaktande av barnets rittigheter, men iven till
vardnadshavarens rittigheter och skyldigheter. Virdnadshavarens
bestimmanderitt ver barnet miste stillas i relation till bedém-
ningen av barnets bista, vilket bland annat innefattar betydelsen av
det beslut som ska fattas. Frigor om kénsidentitet kan vara av av-
gorande betydelse f6r barns hilsa och miende. Frigan ir ocksd en
viktig del av barnets privatliv. Precis som regeringen tidigare uttalat
ska barn ha ritt till de insatser som barnets bista kriver®. Det ir
ocksd 1 enlighet med bedémningen av barnets bista som omfattar
barnets ritt till utveckling, barnets ritt till privatliv, barnets ritt till
skydd mot vanvédrd och barnets ritt till bra hilsa, vilket kommer till
uttryck 1 barnkonventionens artiklar 3, 6, 16, 19 och 24 samt den
allminna principen om icke-diskriminering och barnets ritt till
likvirdig behandling enligt artikel 2.

Om det foreligger en konflikt mellan & den ena sidan en av
vardnadshavarnas vilja samt barnets vilja och behov och & andra
sidan den andra vrdnadshavarens vilja och intressen ska barnet inte
behéva avvakta exempelvis en domstolsprocess om virdnaden eller
behova avstd frdn den hjilp eller insats som krivs. Erfarenheter frin
virden visar ocksd att tidigt insatt behandling f6r konsdysfori dr
forknippat med betydligt bittre prognos och att syftet med sidan
behandling ir att underlitta f6r barn med kénsdysfori att leva 1

2 Se 6 kap. 13 § FB.
# Prop 2011/12:53 s. 14.
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enlighet med sin konsidentitet”. Att barn fir méjlighet att indra
det kén som framgir av folkbokféringen dr ocksd en sidan insats
som underlittar f6r dem att leva i sin konsidentitet. Det finns alltsd
ett klart praktiskt behov av en inskrinkning i virdnadshavarens
bestimmanderitt i dessa fall. Mot denna bakgrund bor det fér barn
som har det behovet bor det finnas en méjlighet till indring av det
kén som framgdr av folkbokféringen trots att en av vdrd-
nadshavarna inte samtycker till ansékan, om det krivs med hinsyn
till barnets bista. Denna mojlighet bor dven finnas nir
vidrdnadshavaren hiller sig undan eller annars viljer att inte
medverka pd ett sidant sitt att han eller hon fir anses motsitta sig
ansokan. Denna méjlighet giller inte om bdda virdnadshavare
motsitter sig detta eller i de fall barnet har endast en
virdnadshavare och denne motsitter sig.

En inskrinkning av  vdrdnadshavarens bestimmanderitt
avseende ansékan om indring av det kon som framgdr av
folkbokféringen innebir ingen inskrinkning 1 vdrdnaden om barnet
1 6vrigt. Beslutande myndighet ska informera vdrdnadshavaren om
beslutet om det nya kén som framgar av folkbokféringen och per-
sonnumret sd att denne kan fortsitta utéva virdnaden om barnet.

Intresset av att det kon som framgdr av folkbokféringen bittre
terspeglar barnets konsidentitet viger tyngre in vrdnadshavarens
bestimmanderitt i frigan. Detta sirskilt med hinsyn tagen till
barnets behov 1 en frga av sidan privat och personlig karaktir som
koénsidentitet dr samt den stora betydelse den har f6r barnets hilsa,
mdende och utveckling.

Ansikan bor foregds av en bedomning av barnets bésta hos
socialnimnden

En inskrinkning av den ena virdnadshavarens bestimmanderitt
som den ovan foreslagna bor goéras i de fall det krivs med hinsyn
till barnets bista. Nir vidrdnadshavarna ir oense om vad som ir
barnets bista i férhllande till en ansékan om indring av det kon
som framgdr av folkbokféringen bor alltsi en bedémning av
barnets bista goras av socialnimnden. Det férutsitter en helhets-

% Louise Frisén m.fl., Kraftig 6kning av kénsdysfori bland barn och unga, Likartidningen 09-
10/2017.
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bedémning av barnets situation. Socialnimnden ir den instans som
gor liknande avvigningar i frigor om exempelvis vird och
omsorgsinsatser fér barn i en del frigor dir vdrdnadshavarna ir
oense, se 6 kap. 13 § a forildrabalken. Det dr dirfor limpligt att en
ansokan om dndring av det kon som framgir av folkbokféringen
foregds av en beddmning av socialnimnden nir ena vérdnads-
havarens samtycke saknas. Socialnimnden ska dirfor ges mojlighet
att besluta om att ansékan om dndring av det kén som framgir av
folkbokféringen for ett barn som fylle tolv &r fir goras av
vardnadshavare, trots att den ena virdnadshavarens samtycke
saknas om en sidan ansékan krivs med hinsyn till barnets bista.
Det bor dirfor inféras en ny bestimmelse 1 6 kap. 13 a §
forildrabalken som mojliggor for en av tvd vdrdnadshavare att
ensam ansdka om dndring av barnets kén 1 folkbokforingen.
Liksom 1 andra irenden hos socialnimnden bér socialtjins-
tlagens och forvaltningslagens (2017:900)* bestimmelser om
handliggning av irenden tillimpas. Enligt 11 kap 1 § socialtjinst-
lagen ir nimnden skyldig att utan dréjsmaél inleda en utredning av
vad som genom ansdkan, anmilan eller pd annat sitt kommit till
nimndens kinnedom och som kan foéranleda nigon atgird av
nimnden. Socialnimnden bedémer frin fall till fall om det finns
skil att inleda en utredning. Av socialtjinstlagen foljer dven att
barnet har ritt att f8 information och komma till tals och att
nimnden kan tala med barnet iven om virdnadshavarna inte
samtycker till det (se 11 kap. 10 § socialtjinstlagen.). Lagen gor det
ocksd mojligt for socialnimnden att konsultera sakkunniga fér
bedémningen av behovet av insatser, t.ex. barnpsykologlsk eller
medicinsk expertis. Socialnimnden kan idven 1 ovrigt ta de
kontakter som behdovs, t.ex. med skolpersonal (se 11 kap. 2 §).”
Foér att en ansokan ska kunna goéras mot den ena
vardnadshavarens vilja fordras det att det krivs med hinsyn till
barnets bista. Det bor ske en prévning av barnets behov med
beaktande av  omstindigheterna i det enskilda fallet.
Virdnadshavarens instillning och anledningen till den fir vigas
mot itgirdens betydelse fér barnet. Virdnadshavaren kan ha
beaktansvirda skil for sin instillning. Innan socialnimnden

2 Forvaltningslagen (2017:900) trider i krafe 1 juli 2018.
7 Se prop. 2011/12:53 5. 19.
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beslutar miste virdnadshavarnas instillning utredas. Det innebir
att socialnimnden ska kontakta virdnadshavarna och utreda skilen
for deras olika uppfattningar. Av allminna principer for
socialnimndens handliggning féljer att nimnden ocksd ir skyldig
att forsoka fi vdrdnadshavarna att komma 6verens innan beslut
fattas. Hur lingt dessa skyldigheter stricker sig fir avgoras av
forhillandena i det enskilda fallet En utgdngspunkt bér vara att
bida virdnadshavarnas uppgifter ska tas p4 lika stort allvar.?

Bedémningen av barnets bista innebir bla. ett beaktande av
omstindigheterna 1 det enskilda fallet samt konsekvenserna av
indring av det koén som framgir av folkbokforingen.
Virdnadshavarens instillning och anledningen till instillningen fir
vigas mot dtgirdens betydelse f6r barnet.

I enlighet med barnkonventionens artikel 12 har barn som ir i
stdnd att bilda egna &sikter ritt att fritt uttrycka dessa 1 alla frigor
som ror barnet, varvid barnets &sikter ska tillmitas betydelse i
forhdllande till barnets &lder och mognad. Liksom nir det giller
andra beslut som ror barn bor barnets egen vilja beaktas med hin-
syn tagen till barnets dlder och mognad®. Socialnimndens bedém-
ning av vad som krivs med hinsyn till barnets bista ir alltsd inte en
utredning om konsdysfori. En sidan gors inom virden. Om en
sddan utredning finns kan den naturligtvis utgéra en del av besluts-
underlaget. Socialnimndens utredning ska préva vad som ir barnets
bista 1 férhdllande till barnets upplevda kénsidentitet och livssitua-
tion 1 ovrigt. Utredningen ir alltsd inte heller en éverprovning av
barnets uppfattning om sin kénsidentitet. Diremot kan prévningen
av barnets bista innefatta exempelvis omstindigheter som starkt
talar emot att den unge forvintas leva i konsidentiteten iven i
framtiden och gora en avvigning mot konsekvenserna av indring av
det kén som framgdr av folkbokforingen. Om socialnimnden fattar
beslut om att en ansokan fir goras for barnet sker ansékan och
provningen direfter 1 enlighet med villkoren 1 den nya lagen.

Att en virdnadshavare vinder sig till socialnimnden med en
begiran om att socialnimnden fattar beslut om att ansékan om
indring av det kén som framgir av folkbokféringen fér barnet fir

% Se prop. 2011/12:53 5. 16-17.
» Jfr fo6r hur bedémningen ska goras i dvrigt nir det giller 6 kap. 13 a § FB, se prop.
2011/12:53 5. 15-17.
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goras trots att ena virdnadshavarens uppfattning skiljer sig frén
barnets, kan innebira att det finns behov av ytterligare stéd frin
socialnimnden. Det &ligger socialnimnden att vara lyhoérd infér
sddana behov.

Av forarbetena till 6 kap. 132§ FB framkommer hur social-
nimndens handliggning av drendena ska gi till*°. Bland annat fram-
gdr att det ir upp till socialnimnden att bedéma om begiran om
beslut enligt 6 kap. 13 a § FB bor féranleda andra insatser och att
nimnden har mojlighet att delegera beslutsfattandet. Av 6 kap.
13 2§ andra stycket FB framkommer ocksd att socialnimndens
beslut kan 6verklagas till allmin domstol. Av tredje stycket framgér
att beslut 1 frigor som avses i forsta stycket giller omedelbart.
Ritten far dock bestimma att dess beslut ska gilla forst sedan det
har vunnit laga kraft’'. Den ordning som nu giller f6r handliggning
av bestimmelsen bedéms limplig dven 1 drenden om beslut om an-
sokan om dndring av det kon som framgir av folkbokféringen. Det
foreslds ett bemyndigande om att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer ska f8 meddela féreskrifter om ansékan
och ansékningsforfarandet, jfr avsnitt 5.9.

Vdrdnadshavare ska informeras om beslut om dndring av det kon som
framgdr av folkbokforingen

Om en virdnadshavare inte har kinnedom om att ett barn indrat
det koén som framgdr av folkbokféringen kan det innebira
oligenheter eller hinder fér virdnadshavaren att utéva den fortsatta
virdnaden. Personnumret eller samordningsnumret ir som
konstaterats en individs identitetsbeteckning och det kan vara av-
gorande for virdnadshavaren att ha kinnedom om ett barns
nummer for att kunna fullgéra de skyldigheter en virdnadshavare
har, dven 1 de fall barnet inte lever med virdnadshavaren.
Virdnadshavare som inte samtyckt till en ansékan om indring av
det kon som framgdr av folkbokféringen for ett barn ska dirfor
underrittas av beslutande myndighet om beslutet, dvs. om barnets
nya personnummer eller samordningsnummer, 1 de fall
virdnadshavare och deras vistelseadress dr kinda fo6r myndigheter.

3% Se prop. 2011/12:53 s. 191.
1 For ytterligare beskrivning av éverklagandeprocessen, se prop. 2011/12:53 s. 20f.
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Eftersom Skatteverket ir den myndighet som tilldelar nytt
personnummer eller samordningsnummer efter beslut om indring
av det kén som framgir av folkbokféringen ir det Skatteverket
som ska underritta virdnadshavaren om beslutet.

I samband med ansékan om indring av det kon som framgir av
folkbokféringen dir ansdkan gérs utan den ene virdnadshavarens
tillstdnd ska barnet wunderrittas av Skatteverket om att
virdnadshavaren kommer att f8 kinnedom om ett beslut om
indring av det kon som framgir av folkbokféringen och nytt
personnummer. I lagen foreslds ett bemyndigande och avsikten ir
att en bestimmelse om att Skatteverket ska informera
virdnadshavare om beslutet {6r barnet, se avsnitt 5.9.

5.3.3  Ett barn som fyllt 15 ar och sjalv ans6ker om dndring
av det kon som framgar av folkbokforingen

Forslag: Ett barn som fyllt 15 &r ska sjilv kunna anséka om
indring av det kon som framgdr av folkbokféringen. Ansdkan
ska bifallas om barnet upplever att det kon som framgir av
folkbokféringen inte stimmer &verens med konsidentiteten och
barnet kan antas komma leva i samma konsidentitet dven 1
framtiden.

Virdnadshavare ska underrittas om beslut om dndring av det
kén som framgdr av folkbokféringen som fattas wutan
vdrdnadshavarnas samtycke.

Barnet ska i samband med sin ansékan {3 information om att
vardnadshavaren kommer att underrittas om beslutet.

Bedomning: Ett barn som fyllt 15 &r och upplever att det
kén som framgir av folkbokfoéringen inte stimmer 6verens med
konsidentiteten bor ha méjlighet att dndra det kén som framgr
av folkbokforingen trots att virdnadshavarna inte samtycker till
ans6kan. For att en sidan ansdkan ska kunna bifallas bor krivas
ett underlag frdn hilso- och sjukvirden. Ingreppet 1
vardnadshavarens bestimmanderitt motiverar att endast det
barn som ir i behov av sidan indring for att det kén som
framgdr av folkbokféringen inte 6verensstimmer med
konsidentiteten bor ha mojlighet att ansoka sjilv. Det dr viktigt
att virdnadshavaren underrittas om ett beslut om idndring av det
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kén som framgdr av folkbokféringen for att kunna utéva den
fortsatta vdrdnaden. Det dr ocksd angeliget att barnet 1 friga
informeras om att virdnadshavaren kommer att fi sidan
underrittelse.

Skilen for forslagen och bedomningarna

Barnets inflytande dver ansékan om dndring av det kin som framgar

av folkbokféringen

Som tidigare nimnts dr huvudregeln att det dr vdrdnadshavarens
ansvar att tillgodose barnets behov. Virdnadshavaren ska 1 takt med
barnets stigande dlder och utveckling ta allt stérre hinsyn tll
barnets synpunkter och énskemdl®”. Det férekommer fall dir unga
personer inte har virdnadshavarnas stéd i frigan om sin kénsiden-
titet”. Barn inflytande 6ver beslut som rér dem ska tillmitas storre
betydelse 1 takt med barnets lder och mognad. Det innebir att det
kan foreligga intressekonflikter mellan virdnadshavare och barn
som borde ha stort inflytande 1 beslutsfattandet, men dir
virdnadshavarna har den formella bestimmanderitten.

I enlighet med barnkonventionens artikel 12 har barn som ir 1
stdnd att bilda egna &sikter ritt att fritt uttrycka dessa i alla frigor
som ror barnet, varvid barnets &sikter ska tillmitas betydelse i
forhdllande till barnets &lder och mognad. Fér barn éver 15 &r finns
det anledning att sirskilt 6verviga hur barnets stigande 8lder och
utveckling medfor att stérre hinsyn ska tas till barnets synpunkter
och o6nskemdl. Barn ska respekteras och ges mojlighet till
utveckling och trygghet samt delaktighet och inflytande.
Bedémningen av barnets s3 kallade beslutskompetens ir beroende
av frigans komplexitet, situationens karaktir samt varje barns
individuella forutsittningar. For att kunna avgéra om barn vid en
viss 8lder sjilv ska ha ritt att anséka om de ingrepp som hir ir 1
friga miste mognadsgraden vid en tilltinkt lder stillas 1 relation
till svirighetsgraden och betydelsen av det beslut som ska fattas.

26 kap. 11 § FB.
3 Uppgiften har framférts frin sivil representanter frin virden som frin RFSL, RFSL
Ungdom och FPES under arbetet med denna promemorian. Se dven SOU 2014:91 s. 279.
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Som konstaterats i avsnitt 4.7.3 tillmits barn som fyllt 15 &r
stort inflytande 6ver beslut som handlar om kroppslig och person-
lig integritet. Exempelvis insatser inom hilso- och sjukvird samt
insatser frdn socialnimnden kan ges till ett barn &ver 15 &r utan
vardnadshavarnas samtycke om socialnimnden och hilso- och
sjukvirden bedémt att insatsen dr limpligt. Frigan ir om dndring
av det koén som framgdr av folkbokforingen ir en friga av sddan
karaktir att det ir motiverat med ett liknande ingrepp i
virdnadshavarnas bestimmanderitt nir ett barn fyllt 15 &r. Att
kunna indra det kon som framgir av folkbokféringen ir av
avgorande betydelse fér mojligheten att kunna leva 1 sin
konsidentitet. Som tidigare konstaterats ir stddjande insatser for
barn i konsidentitetsfrigor avgérande for deras miende, hilsa och
livsvillkor. Varden fér barn ges just i syfte for att underlitta for
individer att leva 1 sin konsidentitet och har konstaterat det ir
forknippat med att betydligt bittre prognos nir sddana insatser
sitts in tidigt’*. Méjligheten att kunna indra det kén som framgar
av folkbokféringen kan utgdra just en sddan insats som méjliggor
for barn att leva 1 sin konsidentitet. Det ir siledes en friga som
handlar om personlig integritet och kan vara avgérande for barns
mdende, hilsa och utveckling. Betydelsen av frigan fér barn som ir
1 behov av dndring av det kén som framgér av folkbokforingen det
viger alltsd tungt och talar for att en person som fyllt 15 &r ska ha
stort inflytande 1 frigan.

Att ansdka om indring av det kén som framgdr av folk-
bokféringen ir en reversibel 3tgird, men vissa konsekvenser av
dtgirden ir irreversibla. Att indra det kén som framgdr av
folkbokféringen och dirmed personnummer innebir att den
historik som ir kopplad till tidigare personnummer inte per
automatik foljer med i alla register och system. Vidare ir det inte
sikert att handlingar sisom tidigare utfirdade betyg och intyg gir
att fd ut 1 det nya personnumret. Detta ir oligenheter som foljer av
beslut om indrat registrerat kon, men ir inte av sdan art att de
talar emot att en 158ring ska ha stort inflytande 1 frigan med
hinsyn till frigans betydelse f6r den enskilde som ir i behov av
den. Diremot ir det viktigt att den sokande har tillging will

*Louise Frisén m.fl., Kraftig 6kning av konsdysfori bland barn och unga, Likartidningen 09-
10/2017.
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information om konsekvenserna av indring av det kén som
framgdr av folkbokforingen. Ett beslut om sidan indring medfér
ingen inskrinkning i virdnadshavarnas ritt och skyldighet att utéva
den fortsatta virdnaden av den unge. Mot bakgrund av detta samt
med hinsyn till frigans personliga prigel och betydelse f6r den
unge boér vdrdnadshavarperspektivet std tillbaka nir det giller
mojlighet till indring av det kén som framgdr av folkbokforingen.
Foér barn som har fyllt 15 &r f6reslds siledes att ansdkan far goras av
den unge sjilv.

En provning for barn som fyllt 15 dr

Det finns flera skil till att barn som fyllt 15 &r ska f& sin ansékan
om indring av det kén som framgdr av folkbokforingen prévad
innan beslut fattas i de fall virdnadshavarnas samtycke saknas.

Att dndra det kon som framgdr av folkbokféringen innebir i sig
en omfattande administrativ process och konsekvenserna ir, som
nimnts ovan, inte helt reversibla. Detta, samt ingreppet i vird-
nadshavarens bestimmanderitt, talar fér att det endast ir de barn
som har ett tydligt behov av att indra det kén som framgir av
folkbokféringen som ska f8 sddan ansdékan beviljad wutan
vardnadshavarnas samtycke. De 6vriga omrdden dir den som fyllt
15 &r getts mojlighet att ansoka om 4tgirder eller samtycka till
tgirder sjilva innebir ocksi att nigon instans — till exempel
socialnimnden eller hilso- och sjukvirden — provar 3tgirdens
limplighet 1 sig. De nu nimnda skilen talar f6r att ett barn som
fylle 15 &r och saknar vdrdnadshavarnas samtycke ska fi sin
ansdkan provad i sak innan den beviljas.

Att barn anséker om indring av det kén som framgir av
folkbokféringen utan virdnadshavarnas samtycke kan, men
behover inte, innebira att virdnadshavarna inte stédjer den unge 1
frigan om kénsidentitet. Det 1 sig kan vicka frigor kring utévande
av omsorg och virdnad samt om virdnadshavaren beaktar att den
unge ska ges storre inflytande 1 takt med dlder och mognad. Sidana
situationer kan naturligtvis se olika ut; det kan handla om allt frin
att virdnadshavarna kan behova stéd och information 1 frigan till
att det foreligger en allvarlig konflikt mellan den unge och
vardnadshavaren. Erfarenheten frdn hilso- och sjukvirden visar att
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det ir viktigt for barns vilmaende att de har virdnadshavarens stod
i konsidentitetsfrigor”. Huvudregeln dr ocksi att det ir
virdnadshavarna som har bestimmanderitt éver barnet men att
barnet i takt med dlder och mognad ges mer inflytande &ver beslut i
frigor som rér barnet sjilv, ett inflytande som 1 vissa fall vergar
till bestimmanderitt 1 praktiken. Detta forutsitter ocksi en
kommunikation och gemensam reflektion mellan barnet och dess
virdnadshavare. Nir ett sidant stéd frin virdnadshavarna saknas 1
frigan om indring av det kén som framgér av folkbokfoéringen for
den som fyllt 15 &r dr det dirfor angeliget att den unge kommer i
kontakt med en instans dir den kan lyfta frigor kring sin
konsidentitet samt sina livs- och familjevillkor. P4 si vis kan barn
som behover det ocksi erbjudas det stéd och den information de ir
1 behov av. For att barn ska kunna fatta vilgrundade beslut som kan
pdverka deras framtid 1 ett lingsiktigt perspektiv ir det viktigt att
de ges mojlighet att fi tillgdng till information om beslutet och
dess konsekvenser. Att barn dirfér kommer 1 kontakt med en
instans som har tillging till eller mojlighet att skaffa sddan
information dr dirfér viktigt ur ett barnrittsperspektiv.

Som konstaterats ovan bor virdnadshavarna f& information om
nir det kén f6r deras barn som framgir av folkbokféringen har
indrats si att de kan fortsitta utdva vdrdnaden om barnet. Det
bedéms ocksd angeliget att barn har méjlighet att diskutera och
reflektera 6ver den situationen att virdnadshavarna kommer bli
informerade tillsammans med nigon form av samtalskontakt infor
beslutet.

Ovan nimnda skil talar f6r en behovsprévning av ansokan. En
sddan bor utgd frin samma ordning som den behovsprévning som
sker for vuxna som ansdker om indring av det kén som framgar av
folkbokforingen pd nytt. Ansdkan ska alltsd bifallas om barnet
upplever att det kon som framgdr av folkbokféringen inte stimmer
overens med konsidentiteten och kan antas komma leva i samma
koénsidentitet dven 1 framtiden.

Bedémningen av kriterierna gors alltsd pd samma sitt som be-
démningen fér vuxna som anséker om idndring av det kén som
framgar av folkbokféringen pd nytt. For att beslutande myndighet

3 Louise Frisén m.fl., Kraftig 6kning av kénsdysfori bland barn och unga, Likartidningen 09-
10/2017.
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ska kunna bedéma att kriterierna ir uppfyllda bor krivas ett
underlag frin hilso- och sjukvirden. Detta innebir att den unge
kan ansdka om idndring efter kontakt med exempelvis psykiatriker,
psykolog  eller  kurator/samtalterapeut  frin  skolhilsan,
ungdomsmottagning eller landstingsanknuten 1 &vrigt. Ett intyg
frdn nigon av dessa milgrupper utfirdat efter en eller nigra
samtalskontakter ir exempel pd beslutsunderlag i 4rendet om
indring av det kon som framgdr av folkbokféringen. Om den unge
redan tar emot stdéd och hjilp frin socialtjinsten &ligger det
socialtjinsten att hjilpa den unge i kontakten med hilso- och
sjukvarden, for att erhdlla det underlag som krivs. P4 det sittet kan
den unge vinda sig till en samtalskontakt den ir trygg med och har
fortroende for ett samtal om sin kénsidentitet och behovet och
konsekvenserna av idndring av det kén som framgir av
folkbokforingen. Virden ska alltid géra en bedémning av vad som
ir barnets bista 1 samtliga &tgirder som vidtas, se 1kap. 8§
patientlagen®.

De nu uppriknade yrkesgrupperna har ocksi en skyldighet att
genast anmila till socialnimnden om de 1 sin verksamhet far
kinnedom om eller misstinker att ett barn far illa (se 14 kap 1 §
socialtjinstlagen) for det fall det framkommer att den unge ir i
behov av stéd eller insatser pd grund av t.ex. problem i
familjesituationen, vilket kan vara fallet i de fall den unge saknar
vardnadshavarens stdd 1 frigor om konsidentitet.

Som nimnts tidigare ir konsidentitetsfrigor och utvecklingen
av konsidentitet komplex. I en del fall kan samtalskontakten den
unge vint sig till komma att anse att den inte har kompetens pi
omridet, och kan 1 samrid med den enskilde remittera vidare till
ndgot av utredningsteamen fér fortsatt stéd och eventuell utred-
ning och behandling. I Sverige finns sex utredningsteam f6r kons-
identitetsutredningar av barn, varav det i Astrid Lindgrens barn-
sjukhus 1 Stockholm tar emot den bredaste patientgruppen och
flest antal patienter. Sddana remisser férekommer redan i dag och
utredningsteamen ir den instans som idag besitter expertisen nir
det giller st6d fér barn med koénsidentitetsfrigor nir det giller
komplexa drenden. Utredningsteamen har ocksd erfarenhet av att

% Se dven Socialstyrelsen (2015) Bedoma barns mognad for delaktighet, Nationellt
kunskapsstod, 2015
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hantera familjerelationer kring barn, en viktig prognostisk faktor ir
stdd av anhériga”. Naturligtvis kan utredningsunderlag frin ett
utredningsteam utgora beslutsunderlag i de drenden det finns, men
det krivs alltsd inte en lingre utredning och behandling hos nigot
av utredningsteamen fér barn med koénsdysfori for att ansékan ska
beviljas.

En alternativ ordning till denna behovsprévning ir att den unge
ansoker om idndring av det kén som framgdr av folkbokféringen
utan att ansokan prévas mot ndgra sirskilda villkor men att
socialnimnden ska yttra sig 6ver om anstkan ir i enlighet med
barnets bista. Det finns skil som talar emot denna ordning. Ett av
dem ir att den som fyllt 15 &r tillmits beslutsfattande 1 frdgan och
att det bér vara behovet av ansdkan i forhdllande till den unges
koénsidentitet som prévas. Den som fyllt 15 r har ocksé redan idag
mojlighet enligt socialtjinstlagen att sjilv begira stéd och insatser
den har behov av. Vidare finns ménga insatser — till exempel de
ovan nimnda som den unge f6rslds ha kontakt med — som har en
anmilningsskyldighet till socialnimnden vid misstanke om brister i
omsorg och virdnad eller att den unge pd annat sitt far illa. Att
denna ordning redan finns f6r barn som behéver den talar for att
frigan om indring av det kén som framgdr av folkbokforingen
snarare bor vara féremdl f6r en behovsprévning som fokuserar pd
en medicinsk bedémning och som utgdr frdn om barnet upplevelser
att  det registrerade konet inte stimmer Overens med
konsidentiteten och kan antas komma leva 1 samma konsidentitet
jven 1 framtiden.

Forslaget dr dirfoér att den som fyllt 15 &r och ansoker om
indring av det koén som framgdr av folkbokforingen ska 8 ansékan
beviljad under samma férutsittningar som vuxna som anséker om
indring av det kon som framgdr av folkbokféringen pd nytt, 1 de
fall virdnadshavarens samtycke till ansékan saknas.

37 Louise Frisén m.fl., Kraftig 6kning av kénsdysfori bland barn och unga, Likartidningen 09-
10/2017.
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Vardnadshavare ska underrittas om beslut om dndring av det kin
som framgdr av folkbokforingen

Som konstaterats ovan kan det innebira hinder eller oligenheter att
utéva den fortsatta virdnaden for ett barn om en virdnadshavare
inte har kinnedom om att barnet indrat det kén som framgir av
folkbokféringen och fitt nytt personnummer Virdnadshavare som
inte samtyckt till en ansékan om dndring av det kén som framgir
av folkbokféringen fér ett barn ska dirfér underrittas om beslutet,
dvs. om barnets nya personnummer eller samordningsnummer, 1 de
fall v8rdnadshavare och deras vistelseadress idr kinda.

I samband med ans6kan om indring av det kén som framgar av
folkbokforingen bér den unge fd information frin den beslutande
myndigheten om att virdnadshavaren kommer att fi kinnedom om
ett beslut om dndring av det kon som framgér av folkbokféringen
och nytt personnummer.

5.3.4  Ett barn som fyllt 15 ar ska ha ratt att fora sin egen
talan i &renden och mal enligt den nya lagen

Forslag: Ett barn som har fyllt 15 &r ska ha ritt att sjilv féra sin
talan 1 ml och drenden enligt den nya lagen.

Skilen for forslaget: For att en person ska kunna éverklaga ett
beslut till férvaltningsdomstol krivs bland annat att personen har
klagoritt. Den som berérs av beslutet kan ha klagoritt om beslutet
gtt personen emot. Vem som berdrs av beslutet ir en bedémning
fran fall wll fall beroende pd vad beslutet avser. Nir det giller en
ansokan om kirurgiska ingrepp berdrs exempelvis den som
ingreppen ska utforas pd. For att en person med klagoritt ocksd
sjilv ska kunna féra sin talan méste personen ha processbehorighet,
vilken kan vara begrinsad for bland annat underdriga: 1 sddana fall
fors talan av stillforetridare. Legal stillforetridare f6r en underdrig
i frigor som rdr barnets personliga férhillanden ir barnets
virdnadshavare. Vanligast dr dirfor att virdnadshavare formellt for
barnets talan. Samtidigt ska barns &sikter tillmitas storre betydelse 1
frdgor som ror barnet sjilv, 1 takt med att barnets 8lder och mognad
okar. I en del frigor har lagstiftaren fortydligat att barn som fyllt
15 4r har processbehorighet och alltid har ritt att sjilv fora sin
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talan, exempelvis 1 mil och irenden enligt socialtjinstlagen
(2001:453), lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vird av
barn och lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvingsvird. Gemensamt
for dessa lagar dr att de reglerar dtgirder av mycket stor betydelse
for barnet. Som konstaterats tidigare ir frigan om indring av det
kén som framgdr av folkbokféringen en friga av mycket privat
karaktir som kan ha stor betydelse foér barns hilsa, miende och
utveckling, se vidare avsnitt 4.5, varfér den som ir 15 &r sjilv fir
anséka om sddan dndring. Mot bakgrund av frigans betydelse for
barn bedéms det limpligt att det barn som fyllt 15 &r har ritt att
fora sin talan 1 mal och drenden hos en férvaltningsdomstol enligt
den nya lagen.

5.4 Beslutande myndighet
5.4.1  Skatteverket

Forslag: Skatteverket ska besluta om ansékningar dir sékanden
har fyllt12 &r och ansoker f6r forsta gdngen.

Bedomning: En indring av det kén som framgdr av folk-
bokféringen enligt den nya lagen innebir enbart ett administra-
tivt forfarande. Det dr limpligt att Skatteverket beslutar i de
irenden som enbart avser den administrativa handliggningen
och som inte ska innebira en provning av konsidentiteten.

Skilen for forslaget och bedomningen: Utgdngspunkten i den
nya lagen dr att en dndring av det kon som framgir av
folkbokféringen ska vara enkel, snabb och transparent. Atgirden
innebir endast en administrativ indring av det kén som framgr av
folkbokforingen samt innebir tilldelning av nytt personnummer
eller samordningsnummer. Det ir Skatteverket som ir den
myndighet som ansvarar f6r folkbokforingen och faststiller per-
sonnummer och tilldelar samordningsnummer. Effektivitetsskil
motiverar dirfér att Skatteverket ska fatta beslut i drenden nir
personen for forsta gdngen ansoker om dndring av det kon som
framgdr av folkbokféringen. Prévningen bestdr i dessa fall endast
av om de formella kraven ir uppfyllda, vilket dven innefattar en
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kontroll av om personen tidigare har indrat personnummer eller
samordningsnummer.

Skatteverkets verksamhet bestdr idag av frigor som ligger lingt
ifrdn beddmning av konsidentitetsfrigor. Nir det giller de drenden
om indring av det kon som framgdr av folkbokféringen dir
sokande ska prestera nigon form av utredning till st6d for
bedémning 1 sak av ansdkan dr det dirfér mindre limpligt att
Skatteverket handligger ansdkan och fattar beslut 1 drendet.

Nir det giller ansdékningar fér barn dir ena virdnadshavarens
samtycke saknas och socialnimndens beslut om att ansékan far
goras krivs (se avsnitt 5.3.2), forekommer heller ingen sakprévning
av ansdkan om indring av det kén som framgar av folkbokféringen
om barnet inte tidigare fitt indring beviljad. I de irendena har en
provning av barnets bista vidtagits av socialnimnden. Social-
nimndens beslut om att en ansékan fir goras utan den andra
virdnadshavarens samtycke kan dverprovas av allmin forvaltnings-
domstol. Mot bakgrund av detta bér ansékan om dndring av det
kén som framgdr av folkbokféringen 1 sig inte provas mot nigra
sirskilda villkor utéver de allminna formaliakraven avseende
samtycke samt pd folkbokféring eller medborgarskap 1 Sverige 1
den foreslagna lagen. Eftersom ansdkan inte prévas vad giller
konsidentiteten dr det limpligt att Skatteverket ir beslutande
myndighet dven i dessa drenden. Det ir sokanden som ska visa att
det finns erforderliga samtycken eller, om sidant saknas, beslut av
socialnimnd om att ansékan fir goras. Socialnimnden har ingen
skyldighet att underritta Skatteverket om beslutet.

5.4.2  Socialstyrelsen

Forslag: Socialstyrelsen ska besluta om de ansokningar dir en
provning ska goras av att s6kanden har en konsidentitet som
inte stimmer Overens med det kon som framgir av
folkbokforingen samt om ansékningar f6r barn under 12 &r med
medfodd avvikelse 1 kdnsutvecklingen.

Bedomning: Det bedéms inte nédvindigt att Rittsliga ridet
handligger drendena.
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Skilen for forslaget och beddmningen: Idag handliggs irenden
om konstillhérighet av Socialstyrelsens Rittsliga rdd. Enligt 18 §
férordningen (2015:284) med instruktion fér Socialstyrelsen ir det
Rittsliga ridet som beslutar 1 drendena.

Bedémningar om kénstillhérighet enligt konstillhérighetslagen
har gjorts av det Rittsliga ridet sedan 1970-talet. Kunskap p& om-
ridet finns dirfér dven hos myndigheten som sddan. Den utredning
som krivs for bedémningen kommer huvudsakligen vara av medi-
cinsk karaktir och utféras av hilso- och sjukvirden eller av social-
nimnden som har sakkunskap nir det giller utredningar av barn.
De kriterier som behover vara uppfyllda for att pd nytt dndra sitt
koén 1 folkbokféringen dr dessutom inte lika omfattande som 1i
nuvarande konstillhérighetslag. Socialstyrelsen beslutar redan idag i
andra tillstdndsirenden och har verktyg for komplettering i
irenden dir myndigheten anser att beslutsunderlaget ir bristfilligt,
till exempel kontakt med medicinskt sakkunniga. Mot bakgrund av
detta samt med hinsyn tagen att den férslagna lagen innebir ligre
stillda krav pd utredningens omfattning 1 férhdllande till dagens
provning, bedéms det inte nédvindigt att Rittsliga rddet hand-
ligger drendena. Socialstyrelsen bor dirfor ges 1 uppdrag att besluta
1 de drenden enligt den nya lagen dir en prévning i sak gors.

5.5 Erkannande av utlandska domstolars domar och
myndigheters beslut

Forslag: En lagakraftvunnen dom eller ett lagakraftvunnet
beslut av en utlindsk domstol eller myndighet om att en person
har dndrad konstillhérighet giller 1 Sverige, om personen nir
domen eller beslutet meddelades var medborgare i landet 1 friga
eller bosatt dir.

Bedéomning: En person som har genomfort kirurgiska
ingrepp 1 konsorganen eller annan TS-vird utomlands, men som
inte har indrat det kén som framgir av folkbokforingen, kan
ansoka till Skatteverket om dndring av det kén som framgir av

folkbokforingen.

Skilen for forslaget och bedémningen: Nuvarande
koénstillhorighetslag har en bestimmelse 1 3 a § som innebir att
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utlindska domar och beslut meddelade av utlindsk domstol eller
myndighet om att en person har dndrad konstillhérighet ska gilla 1
Sverige under férutsittning att personen nir domen eller beslutet
meddelades var medborgare i landet 1 friga eller bosatt dir. I
Sverige erkinns 1 regel beslut som fattats av myndigheter i det land
dir en individ ir medborgare, utan att svenska myndigheter
overprovar eller omprovar det utlindska beslutet.

Detsamma bér gilla en utlindsk medborgare som genomgitt
konstillhorighetsindring enligt ett annat lands lagstiftning én
medborgarskapslandets under férutsittning att personen i friga vid
tiden for beslutet var stadigvarande bosatt 1 det land dir dndringen
av konstillhorigheten beslutades.

Det ir viktigt att enskilda kan inritta sig efter en myndighets
beslut 1 en si avgdrande friga. Bestimmelsen om erkinnande av
utlindska domar och beslut bor dirfér féras éver till den nya lagen.

5.6 Offentlighet och sekretess

Forslag: Den som har tagit befattning med ett drende enligt den
nya lagen om indring av det registrerade konet ska inte obe-
hérigen {8 roja vad han eller hon i sin verksamhet fitt veta om
en enskilds personliga férhllanden.

I det allminnas verksamhet ska bestimmelserna 1 offent-
lighets- och sekretesslagen tillimpas. Sekretess ska gilla 1 verk-
samhet enligt den nya lagen om indring av registrerat kén for
uppgift om en enskilds hilsotillstdnd eller andra personliga for-

hillanden.

Skilen f6r bedomningen: I irenden hos Skatteverket och
Socialstyrelsen kommer uppgifter att finnas som ror hilsa, sexuell
liggning, kénsbyten, men dven uppgifter om hemforhillanden nir
det exempelvis ror ansékningar frin barn som gors efter beslut av
socialnimnden.

Enligt 25 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),
nedan OSL, giller sekretess inom hilso- och sjukvirden for uppgift
om en enskilds hilsotillstdnd eller andra personliga férhéllanden,
om det inte stir klart att uppgiften kan rdjas utan att den enskilde
eller nigon nirstdende till denne lider men. Detsamma giller 1
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annan medicinsk verksamhet, exempelvis rittsmedicinsk och
rittspsykiatrisk undersékning, insemination, befruktning utanfér
kroppen, faststillande av konstillhérighet, abort, sterilisering,
omskirelse och &tgirder mot smittsamma sjukdomar.

Enligt 26 kap. 1 § giller sekretess inom socialtjinsten fér
uppgift om en enskilds personliga férhillanden, om det inte stir
klart att uppgiften kan rdjas utan att den enskilde eller nigon
nirstiende till denne lider men.

En bestimmelse foreslds om sekretess 1 Skatteverkets
verksamhet som medfér samma sekretesskydd for uppgifterna hos
Skatteverket, se avsnitt 5.13.3. Det bor dven 1 den nya lagen erinras
om att OSL:s bestimmelser tillimpas 1 det allminnas verksamhet.

5.7 Tystnadsplikt vid verksamhet enligt den nya
lagen

Enligt 7 § forsta stycket konstillhorighetslagen far den som tagit
befattning med irenden enligt lagen inte obehérigen réja vad han
eller hon dirvid har erfarit om en enskilds personliga férhillanden.
I andra stycket erinras om att OSL tillimpas 1 det allminnas verk-
samhet.

Bestimmelsen 1 7 § forsta stycket nuvarande konstillhorighets-
lag tar sikte pd det fall att verksamhet enligt lagen skulle bedrivas i
annan form in offentlig regi. Eftersom det finns situationer dir
yrkesgrupper som exempelvis psykiatriker, psykolog, landstings-
knuten kurator/samtalterapeut, skolkurator eller ungdomsmottag-
ning kan komma att utfirda beslutsunderlag for Socialstyrelsens
bedémning avseende indring av det kén som framgir av
folkbokforingen enligt den nya lagen kan det inte uteslutas att
dessa yrkesgrupper arbetar i verksamhet som bedrivs 1 annan form
in offentlig regi i framtiden. En bestimmelse motsvarande 7 §
forsta stycket nuvarande konstillhérighetslagen bor dirfér inféras i
den nya lagen.

Den i den nya lagen foreskrivna tystnadsplikten medfor
straffansvar enligt 20 kap. 3 § brottsbalken.
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5.8 Overklagande

Forslag: Skatteverkets och Socialstyrelsens beslut ska kunna
overklagas till allmin férvaltningsdomstol.

Skatteverkets beslut 6verklagas till den férvaltningsritt inom
vars domkrets personen vars folkbokforing det giller var
folkbokford vid tidpunkten for beslutet. Om det inte finns
nigon sidan behorig domstol, overklagas beslutet till
Forvaltningsritten 1 Stockholm.

Provningstillstdnd ska krivas vid 6éverklagande till kammar-
ritten.

Skilen for forslagen: Skatteverket respektive Socialstyrelsen
foreslds besluta om ansokan om dndring av det kon som framgir av
folkbokfoéringen. Skatteverket ska, till skillnad frin Socialstyrelsen,
inte gora ndgra bedémningar av sdkandens koénsidentitet 1 sin
provning av ansdkan utan provningen syftar till att kunna
identifiera sokanden och forsikra sig om att den som anséker ir
behorig att soka. I lagen foreslds ett bemyndigande for regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela
foreskrifter om ansékan och ansékningsfoérfarandet, jfr avsnitt 5.9.
om mojligheter att meddela foreskrifter. Avsikten dr att Skatte-
verket ska kontrollera att namn, person- eller samordningsnummer
och adress framgdr av ansokan. Giller ansokan ett barn som fyllt
12 &r ska barnets skriftliga samtycke finnas. I det fall endast en av
tvd virdnadshavare ansoker om indring for sitt barn, ska till
ansokan bifogas ett lagakraftvunnet beslut frén socialnimnden eller
en lagakraftvunnen dom frin allmin domstol, som visar att en
ansokan krivs med hinsyn till barnets bista.

Ar ansokan bristfillig ska sokanden foreliggas att komplettera
sin ansdkan vid dventyr att ansdkan annars avvisas. En avvisning av
ans6kan hindrar inte den sokande att &terkomma med en ny
ansokan.

Enligt folkbokféringslagen kan alla beslut om indring av
uppgifter i folkbokféringen éverklagas. Aven Skatteverkets beslut
om indring av kon i1 folkbokféringen enligt den nya lagen bér
kunna overklagas. P4 samma sitt som enligt folkbokforingslagen
bor Skatteverkets beslut dverklagas till den forvaltningsritt inom
vars domkrets personen vars folkbokféring det giller var
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folkbokférd vid tidpunkten for beslutet. Om det inte finns nigon
sidan behorig forvaltningsritt, bor beslutet 6verklagas till
Forvaltningsritten 1 Stockholm. Prévningstillstind bér krivas vid
overklagande till kammarritten.

Vad giller provningar av ansokningar dir en av tvd
virdnadshavare ansoker erinras om att det enligt forildrabalken ir
huvudregeln att de som ir virdnadshavare anséker tillsammans. En
indring 1 forildrabalken forslds som mojliggoér att en virdnads-
havare ensam ska kunna anséka om idndring det kén som framgér
av folkbokféringen enligt den foreslagna lagen, om socialnimnden
gor den beddmningen att en ansdkan krivs med hinsyn till barnets
bista. Genom socialnimndens utredning kommer den virdnads-
havare som inte samtycker bide fi kinnedom om vad som ir i
gorningen, for det fall ansdkan planeras att goras utan dennes
kinnedom och att f8 méjlighet att argumentera f6r sin stindpunkt
om virdnadshavaren har en avvikande mening. Socialnimndens
beslut provas enligt reglerna for éverklagande enligt 6 kap. 13 a §
forildrabalken jfr avsnitt 5.3.2. Socialnimndens beslut giller
omedelbart. Den virdnadshavare som ir missndjd med social-
nimndens beslut kan begira inhibition och fi éverprévning 1
allmin domstol. Fér att Skatteverket ska kunna férvissa sig om att
en virdnadshavare kan anséka utan den andre virdnadshavarens
samtycke, krivs dirfér att den som ansoker ska bifoga ett
lagakraftvunnet beslut frin socialnimnden eller en lagakraftvunnen
dom frin allmin domstol.

Ett beslut om dndring av det kon som framgir av
folkbokforingen som fattas av Socialstyrelsen, innebir forutom
kontroller av sékandens identitet och behérighet, en prévning av
sokandens koénsidentitet och bedémningar av medicinsk karaktir,
se avsnitten 5.2.2, 5.3.2 och 5.3.3. Barn som fyllt 15 ska sjilvt kunna
ansdka om idndring av den kon som framgir av folkbokféringen.
Aven dessa beslut bor kunna overklagas till  allmin
forvaltningsdomstol. Det bor krivas prévningstillstdind  vid
overklagande till kammarritten.
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5.9 Maojligheten att meddela foreskrifter

Forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer fir meddela féreskrifter om vad en anstkan ska
innehdlla och om ansékningsforfarandet 1 6vrigt.

Bedémning: Foreskrifter om ansdkans innehdll och
ansokningsforfarandet kommer att behéva meddelas. Dessa
foreskrifter kan meddelas med stéd av ett bemyndigande med
subdelegation.

Skilen for forslaget och bedomningen: En ny férvaltningslag
(2017:900) trider 1 kraft den 1 juli 2018. Enligt denna har
myndigheten en skyldighet, om handliggningen av irendet blir
forsenad, att underritta sékanden om detta faktum och
anledningen dirtill, jfr 11 §. Vidare har sékanden en mojlighet att
begira att myndigheten avgor drendet om handliggningen drar ut
pa tiden. Ett beslut om att avsld en begiran om att drendet ska
avgoras fir dessutom o©verklagas till domstol, jfr 128§.
Bedémningen av om en ansdkan ir komplett eller inte ir sdledes
forknippat med vissa rittsverkningar. Det fir en avgérande be-
tydelse for, sivil handliggande myndighet som den sékande, att
kunna bedéma om och nir en ansékan enligt den foreslagna lagen
om indring av det kén som framgir av folkbokféringen ir
komplett. Det miste vidare beaktas att det finns en milgrupp som
inte dr bosatta i Sverige, men ir svenska medborgare, som kan ha
ett behov av att dndra det kén som framgdr av folkbokforingen.
Processen med kompletteringar av en ansokan kan vara
komplicerad om det inte finns en tillginglig adress dir sokanden
kan nds. Nir det giller fornyade ansékningar krivs ett visst medi-
cinskt underlag. Det kan medféra svirigheter f6r sokanden att be-
déma om det medicinska underlaget som bifogats ansékan ir till-
rickligt f6r att ansokan ska anses vara komplett. Dessa skil talar
for att det behovs sirskilda regler om vad som krivs fér att
myndigheten ska kunna ta stillning till om den sékande kan antas
ha en upplevelse av att det kén som framgdr av folkbokfoéringen
inte stimmer Sverens med konsidentiteten och kan antas komma
leva 1 samma konsidentitet dven i framtiden.

I f6rordning av ses att regleras vad en ansdkan ska innehlla for
att vara komplett. En ansékan enligt den foreslagna lagen ska vara
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skriftlig och innehdlla uppgifter om sdkandens namn och
personnummer,  samordningsnummer  eller  fodelsedatum,
sokandens adress och telefonnummer eller andra kontaktuppgifter
samt barnets skriftliga samtycke nir ansokningen giller barn 6ver
12 &r. Det ir angeliget att Skatteverket och Socialstyrelsen vidtar
tgirder for att forsikra sig om att den ansdkan avser ocksd ir den
som ansoker. Det ir limpligt att éverlimna ull Skatteverket och
Socialstyrelsen hur barnets skriftliga samtycke kan bist
sikerstillas.

Ansoker en virdnadshavare om indring av det kon som framgér
av folkbokféringen utan den andre virdnadshavarens samtycke ska
socialnimndens lagakraftvunna beslut bifogas ansdkan jfr 7 § i
lagen.

En ansékan om férnyad dndring av det kén som framgir av
folkbokforingen ska dirutéver innehdlla de omstindigheter och
underlag som 3beropas till stdd for ansékan. Det medicinska
underlaget kan bestd av ett intyg frdn exempelvis psykiatriker,
psykolog, skolkurator eller landstingsknuten kurator/samtal-
terapeut utfirdat efter en eller nigra samtalskontakter vara ett bra
beslutsunderlag. Naturligtvis kan utredningsunderlag frin ett
utredningsteam utgora beslutsunderlag i de drenden de finns. Det
ir limpligt att 6verlimna till Socialstyrelsen att bestimma vilket
underlag som krivs for att myndigheten ska kunna gora de
bedémningar av konsidentiteten som behovs foér att uppfylla
kriterierna f6r indring enligt lagen

En ansékan om dndring av det kén som framgir av
folkbokforingen torde i de allra flesta fall vara noga évervigd. Att
den enskilde 1 samband med den férsta ansékan informeras om att
férnyade ansokningar kommer att medféra en provning av
kénsidentiteten, dr en viktig forutsittning for att enskilda ska
kunna fatta ett vilinformerat beslut 1 en friga som leder ull stora
konsekvenser. Denna information torde leda till eftertanke hos den
sokande redan innan den férsta ansékan ges in och ge insikt om att
den forsta dndringen skulle kunna bli bestdende om den beslutande
myndigheten bedémer att det inte finns tillrickliga medicinska skl
for att indra det kon som framgir av folkbokféringen pi nytt.
Denna information kan iven verka i forebyggande syfte mot de
eventuella individer som overviger att missbruka systemet.
Skatteverket ska dirfér 1 samband med den férsta ansékan upplysa
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sokanden om att vid en fornyad ansékan om att indring av det kon
som framgdr av folkbokféringen kommer sékandens 6verensstim-
melse med konsidentiteten provas. Skatteverket ska siledes 1
samband med att ansdkan limnas in forsta gdngen, upplysa
sokanden om de villkor som giller for att {8 en ansékan om dndring
av det kon som framgdr av folkbokféringen i folkbokféringen pd
nytt beviljad och att dessa ansokningar prévas av Socialstyrelsen.
Hur underrittelse ska ske och hur den utformas boér Skatteverket
sjilvt bestimma.

Om en ansékan ir s3 bristfillig att den inte kan liggas till grund
for en proévning, ska myndigheten foreligga sékanden att avhjilpa
bristen inom en viss tid. Foreliggandet behover inte delges. Om
sokanden inte foljer foreliggandet, ska ansékan avvisas. S6kanden
ska upplysas om detta 1 foreliggandet. Det bedéms inte finnas
ndgot behov av att delge ett kompletteringsforeliggande eftersom
sokanden har mojlighet att &terkomma med en ny ansokan.
Foreskrifter om bristfilliga ansokningar avses meddelas i
férordning.

En ansékan ir bristfillig om det av ansékan framgir att sokan-
den inte har limnat den information som behévs fér att préva an-
sokan. En ansokan ir dven bristfillig om handliggande myndighet i
ndgot annat avseende anser att det finns formella hinder mot att
bifalla ansékningen. Ett hinder kan till exempel vara att endast den
ena av forildrarna har ansékt om dndring av det kén som framgér
av folkbokforingen for barn som avses i 7 §, trots att barnet stir
under bida férildrarnas virdnad eller att socialnimndens beslut ir
féremal f6r provning 1 domstol.

Av férordningen ska framgi att Skatteverket ska verkstilla
beslut och underritta den virdnadshavare vars samtycke saknas.
Skatteverket boér bestimma formerna fér hur en sidan
underrittelse bor ske.

Nir Socialstyrelsen har fattat beslut om indring av kon ska
Socialstyrelsen underritta Skatteverket om beslutet f6r verkstillig-
het.

Bestimmelser om vad en ansokan ska innehdlla och sjilva
ans6kningsforfarandet bor kunna meddelas ett bemyndigande med
subdelegation.
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5.10 Personuppgifter i darenden enligt den nya lagen
och dataskyddsforordningen

Bedomning: Behandlingen av personuppgifter och kinsliga per-
sonuppgifter hos Skatteverket, Socialstyrelsen, socialnimnden
samt hilso- och sjukvirden enligt den nya lagen bedéms vara
forenlig med EU:s dataskyddsférordning.

Skilen f6r beddmningen

Personuppgifter i drenden om dndring av det kon som framgdr av

folkbokféringen

Behovet av att indra det koén som framgir av folkbokféringen for
att det inte Overensstimmer med konsidentiteten dr en friga av
privat och personlig karaktir. Det ir viktigt att handliggningen av
personuppgifter 1 drenden enligt den nya lagen sker med respekt
for den enskildes integritet och i enlighet med de skyddsregler som
finns for behandling av personuppgifter.

Arenden om ansdkan om, eller verkstillighet av beslut om, dnd-
ring av det kén som framgdr av folkbokféringen hos Skatteverket
kommer innehdlla uppgifter om en persons dnskan att indra det
kén som framgdr av folkbokféringen.

Arenden om ansékan enligt den nya lagen hos Socialstyrelsen
kommer innehdlla uppgifter om en persons énskan att dndra det
kén som framgir av folkbokforingen, men ocksd uppgifter frin
exempelvis psykolog, psykiatriker och kurator om personens
konsidentitet.

Socialnimndens drenden om beslut fér ansékan om indring av
det kén som framgdr av folkbokféringen kan komma att innehélla
uppgifter om exempelvis ett barns konsidentitet, livsvillkor och
familjeférhillanden. Arendena hos Skatteverket och Socialstyrelsen
kan komma att innehdlla socialnimndens utredning om barnets
bista som 1 sin tur kan innehdlla uppgifter om exempelvis ett barns
koénsidentitet, livsvillkor och familjeférhillanden.

Hilso- och sjukvirdens irenden om idndring av det kén som
framgr av folkbokféringen kan komma att innehélla uppgifter om
en persons konsidentitet.
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Beslut om ansdékan om indring av det kén som framgir av
folkbokféringen frin Skatteverket och Socialstyrelsen fir
overklagas till de allminna foérvaltningsdomstolarna, varfor de
uppgifter som behandlats hos Skatteverket och Socialstyrelsen
ocksd kan komma att behandlas hos domstolarna. Detsamma giller
beslut frén socialnimnden om att ansékan om indring av det kén
som framgdr av folkbokféringen fir goéras trots att den ena
vardnadshavarens samtycke saknas.

Behandlingen av dessa personuppgifter kommer att ske for att
uppni syftet och indaméilet med lagen, vilket ir att individer som ir
1 behov av dndring av det kon som framgdr av folkbokféringen for
att det inte stimmer 6verens med konsidentiteten ska ha ritt till en
sddan dndring.

Kort om dataskyddsforordningen

Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/679 av den
27 april 2016 om skydd fér fysiska personer med avseende pd be-
handling av personuppgifter och om det fria flédet av sidana upp-
gifter och om upphivande av direktiv 95/46/EC”, nedan EU:s data-
skyddsférordning, utfirdades den 27 april 2016. EU:s dataskydds-
férordning kommer frin och med den 25 maj 2018 utgéra den
generella regleringen av personuppgiftsbehandling inom EU. Data-
skyddsférordningen ir — precis som det i skrivande stund gillande
dataskyddsdirektivet — tillimplig pd helt eller delvis automatiserad
behandling av personuppgifter och pi manuell behandling av
personuppgifter, om uppgifterna ingir 1 eller kommer att ingd 1 ett
register. Att det dr en férordning innebir att reglerna kommer att
vara direkt tillimpliga och gilla pd samma sitt i alla EU:s
medlemsstater.  Dataskyddsférordningen  limnar  dessutom
utrymme fér kompletterande nationella bestimmelser med ytter-
ligare krav eller undantag. Regeringen foresldr i propositionen Ny
dataskyddslag (prop. 2017/18:105) sidana bestimmelser.

EU:s dataskyddstorordning blir allts8 bindande och direkt
tillimplig 1 Sverige den 25 maj 2018.
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Aktuella bestimmelser i dataskyddsférordningen

EU:s dataskyddsférordning utgdr frin att varje behandling av per-
sonuppgifter ska vila pd en rittslig grund (artikel 6). Det ir fram-
forallt bestimmelsen om att behandling av personuppgifter som ir
noédvindig for att utféra en uppgift av allmint intresse som ir
aktuell. T férordningen stills upp krav pd att vissa rittsliga grunder
for behandlingen ska vara faststillda 1 unionsritten eller den
nationella ritten (artikel 6.3 forsta stycket).

Av artikel 6.1 e framgir bl.a. att behandling av personuppgifter
endast ir laglig om och i den min behandlingen ir nédvindig for
att utféra en uppgift av allmint intresse. Enligt 2 kap. 2 § 1 p. lagen
(2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s data-
skyddsforordning, dataskyddslagen, fir personuppgifter behandlas
med stod av artikel 6.1 e 1 EU:s dataskyddsférordning om behand-
lingen ir nédvindig for att utféra en uppgift av allmint intresse
som féljer av lag.

For att artikel 6.1 e 1 dataskyddsférordningen ska vara tillimplig
ricker det inte att den verksamhet som myndigheterna bedriver ir
av allmint intresse. Den miste ocks8 vara faststilld 1 enlighet med
unionsritten eller den nationella ritten och dirmed ha ett rittsligt
stdd. Enligt regeringsformen utdvas den offentliga makten under
lagarna. Myndigheters verksamhet méste siledes ha stéd 1 ndgon av
de killor som tillsammans bildar rittsordningen. Myndigheternas
uppdrag och dligganden framgdr av férfattningar, regeringsbeslut
och kommunala reglementen, antagna i enlighet med regerings-
formens bestimmelser. De 4tgirder som myndigheterna vidtar 1
syfte att utfora dessa uppdrag eller uppfylla dessa dligganden har
dirmed 1 sig en legal grund, som har offentliggjorts genom tydliga,
precisa och forutsebara regler. Statliga myndigheter fir sina
uppdrag och befogenheter av riksdag och regering — i myndighets-
instruktioner, regleringsbrev och andra regeringsbeslut, jfr prop.
2017/18:105 s.57-58. Myndigheternas uppdrag och aligganden
regleras 1 den nya lagen och ett rittsligt stéd finns sdledes for
personuppgiftsbehandling enligt lagen.

For att behandling av personuppgifter ska vara tilliten enligt
artikel 6.1 e 1 dataskyddsférordningen och enligt dataskyddslagen
krivs vidare att indamdlet med behandlingen ir nédvindigt for att
utfora uppgiften. Detta ska inte tolkas som att uppgiften av allmint
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intresse miste vara avgrinsad si att den bara kan utféras pa ett sitt.
Den metod som den personuppgiftsansvarige viljer for att utfora
sin uppgift miste dock — som all offentlig férvaltning — vara inda-
mélsenlig, effektiv och proportionerlig och fir dirmed inte med-
fora ett onddigt intring i enskildas privatliv, jfr anfort arbete s. 60.

Bedomning av lagforslagets forenlighet med dataskyddsforordningen
och dataskyddslagen

Lagforslaget innebir en mojlighet f6r personer, vars konsidentitet
inte 6verensstimmer med det kén som finns registrerat 1 folk-
bokféringen, att {8 anséka om att indra det kén som framgir av
folkbokfoéringen om férutsittningarna for detta dr uppfyllda. De
personuppgifter som kommer ifrdga ir namn, adress, bosittnings-
forhillanden, virdnadshavare, personnummer, samordnings-
nummer, medborgarskap och hilsouppgifter. Nir en person som ir
18 &r ansoker forsta gdngen om dndring av det kon som framgér av
folkbokforingen, krivs inte nigon sirskild prévning for att
ansokan ska bifallas. Det dr mer en friga om formell kontroll och
administrering av beslut. Andamilet med behandlingen av person-
uppgifter hos Skatteverket ir till f6r att forsikra sig om att ansdkan
avser ritt person och att kriterierna fér dndring i Svrigt dr upp-
fyllda, dvs. att sokanden ir folkbokférd 1 Sverige eller svensk
medborgare och inte ir registrerad partners. Nir virdnadshavare
ansoker for sitt barns rikning krivs ocksd barnets samtycke. Dessa
personuppgifter ir nodvindiga fér att kunna bedéma att de
formella kriterierna fér dndring av det kén som framgir av
folkbokféringen ir uppfyllda och fér att Skatteverket ska kunna
fatta och verkstilla beslut enligt lagen.

I det fall som endast en virdnadshavare ansoker, krivs dven ett
beslut frén socialnimnden om att en indring krivs med hinsyn till
barnets bista for att ansokan ska fi goras. Ett sidant be-
slut/underlag skulle kunna innehdlla uppgifter om barnets hilsa
och hemférhéllanden. Uppgifter om hilsa dr kinsliga personupp-
gifter och uppgifter om hemférhillanden kan vara kinsliga ur ett
integritetsperspektiv.

Kinsliga personuppgifter fir behandlas av en myndighet med
stdd av artikel 9.2 g i EU:s: dataskyddsférordning. Behandling av
personuppgifter som bland annat avsléjar hilsa och sexuell liggning
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ir enligt huvudregeln inte tilliten. Undantag finns om behand-
lingen dr nédvindig med hinsyn till ett viktigt allmint intresse pa
grundval av unionsritten eller medlemsstaternas nationella ritt,
vilket ska st 1 proportion till det efterstrivade syftet, vara forenligt
med det visentliga innehillet i ritten till dataskydd och innehilla
bestimmelser om limpliga eller sirskilda dtgirder for att sikerstilla
den registrerades grundliggande rittigheter och intressen. Enligt
artikel 9.4 fir medlemsstaterna behdlla eller inféra ytterligare
villkor, dven begrinsningar f6r behandling om uppgifter om hilsa.
Av 3 kap. 3 § dataskyddslagen framgir bland annat att kinsliga
personuppgifter fir behandlas av en myndighet med stdd av artikel
9.2 g 1 EU:s dataskyddsférordning om uppgifterna har limnats till
myndigheten och behandlingen krivs enligt lag. Samma sak giller
om behandlingen ir nédvindig f6r handliggningen av ett drende,
eller 1 annat fall, om behandlingen ir nédvindig med hinsyn till ett
viktigt allmint intresse och inte innebir ett otillbérligt intring 1
den registrerades personliga integritet. Vid behandling som sker
enbart med stdd av paragrafens forsta stycke dr det forbjudet att
utféra sokningar 1 syfte att i fram ett urval av personer grundat pd
kinsliga personuppgifter. Eftersom det idr ett krav att
socialnimndens beslut bifogas ansdkan fér att Skatteverket ska
kunna bedéma om de formella kriterierna for dndring av det kon
som framgdr av folkbokféringen ir uppfyllda, ir det nédvindigt for
Skatteverket att f3 behandla iven sddana kinsliga uppgifter for att
kunna utféra sina uppgifter enligt lagen. Det finns inte nigot annat
alternativ dn att Skatteverket behandlar dessa personuppgifter.

Nir det giller ansékningar for att pd nytt dndra det kén som
framgir av folkbokféringen ska Socialstyrelsen, férutom att préva
de formella kriterierna fér ansokan, s3som identifiering av
personen, medborgarskap m.m., dven préva om personen upplever
att det kon som framgar av folkbokforingen inte stimmer dverens
med konsidentiteten och kan antas komma att leva i samma
koénsidentitet dven i framtiden. For att kunna géra denna prévning
ir det nédvindigt att Socialstyrelsen f&r behandla personuppgifter,
dven kinsliga personuppgifter f6r att kunna utféra sina uppgifter
enligt lagen. Samma sak giller nir sékanden dr 15 ir och anséker
utan virdnadshavare. Om den som fitt det kén som framgir av
folkbokféringen dndrat pd nytt anséker om indring méiste denne
bifoga ett medicinskt underlag. Detta for att Socialstyrelsen ska
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kunna bedéma om personen upplever att det koén som framgir av
folkbokféringen inte stimmer &verens med konsidentiteten och
kan antas komma leva i samma konsidentitet dven 1 framtiden. Det
underlaget kommer att tas fram inom hilso- och sjukvirden och
avse uppgifter om hilsa. Det finns inte ndgot alternativ in att
Socialstyrelsen fir behandla dessa personuppgifter.

Vad giller uppgifter som tas fram inom hilso- och sjukvirden
som ska vara underlag till ansékan framgdr av artikel 9.2 h i
dataskyddsférordningen att behandling av kinsliga personuppgifter
som ir nodvindig av skil som hér samman med bland annat
forebyggande hilso- och sjukvird eller medicinska diagnoser fir
utféras. Enligt 3 kap. 5§ dataskyddslagen fir kinsliga
personuppgifter behandlas med stéd av artikel 9.2 h 1 EU:s
dataskyddsférordning, om behandlingen ir nédvindig for
forebyggande hilso- och sjukvird och yrkesmedicin, bedémningen
av en arbetstagares arbetskapacitet, medicinska diagnoser, till-
handahillande av hilso- och sjukvidrd eller behandling, social om-
sorg, eller férvaltning av hilso- och sjukvirdstjinster, social om-
sorg samt deras system. Behandling fir ske under forutsittning att
kravet pd tystnadsplikt 1 artikel 9.3 1 EU:s dataskyddsférordning ir
uppfyllt.

Den foreslagna lagen innebir att hilso- och sjukvirden kommer
att behandla personuppgifter om hilsa kopplad till indring av det
kén som framgir av folkbokfoéringen och konsidentitet inom
hilso- och sjukvirden samt att socialnimnden kan komma att
behandla uppgifter om barns kénsidentitet, familjeférhillanden
samt livsvillkor. Behandlingen kommer ske fér att mojliggora en
indring av det kén som framgir av folkbokforingen utifrn
individens ansékan, hos socialnimnden kommer det ske om det
krivs med hinsyn tll barnets bista. Behandlingen beddéms
nddvindig foér att uppfylla verksamhetsuppgifter om hilso- och
sjukvird samt social omsorg. Behandlingen kommer ske p& grund-
val av den nationella ritten. Slutligen kommer verksamheten om-
fattas av sekretess och/eller tystnadsplikt enligt 25 och 26 kap.
OSL, se avsnitten 5.6 och 5.7 samt 15 kap. 1-3 §§ socialtjinstlagen
(2001:453), SoL. Behandlingen av kinsliga personuppgifter hos
hilso- och sjukvirden samt socialnimnden enligt den nya lagen

bedoms siledes vara i enlighet med dataskyddsférordningen artikel
9.2 h.

121



Overviganden och forslag Ds 2018:17

Om irenden 6verklagas till domstol ska allminna forvaltnings-
domstolar behandla personuppgifter. Domstolsdatalagen inne-
héller, i likhet med minga andra registerforfattningar, verksamhets-
specifika indamélsbestimmelser som anger den yttersta ram inom
vilken personuppgifter fir behandlas. Enligt 6 § domstolsdatalagen
far domstolarna behandla personuppgifter om det behovs fér hand-
liggning av mél och drenden (primira indamail). Enligt 7 § far per-
sonuppgifter som har samlats in eller pd annat sitt behandlas for
handliggningen av mél och drenden dven behandlas om det behovs
for att fullgora uppgiftslimnande som sker i 6verensstimmelse
med lag eller férordning (sekundira indamal). Andamalsbestim-
melser 1 lagstiftning som reglerar myndigheters personuppgiftsbe-
handling ir en typ av specifika bestimmelser som anpassar tillimp-
ningen av dataskyddsforordningen och sikerstiller en laglig och
rittvis behandling. S8dana bestimmelser ir tillitna enligt artikel 6.2
och 6.3 1 dataskyddsforordningen. I enlighet med artikel 23.2a i
dataskyddsforordningen ska dessutom, nir si ir relevant, lagstift-
ning som begrinsar tillimpningsomridet {or férordningens rittig-
heter och skyldigheter innehilla specifika indamélsbestimmelser.
Dataskyddsférordningen ger alltsd utrymme f6r att ha bestimmel-
ser om tillitna dndamdl i nationella registerforfattningar. Rege-
ringen bedémer mot denna bakgrund att de nuvarande dndamails-
bestimmelserna i domstolsdatalagen dr forenliga med dataskydds-
férordningen och dirfor kan behillas (se prop. 2017/18:113 s. 17—
18).

5.11 Uppdrag till Socialstyrelsen

Forslag: Socialstyrelsen fir i uppdrag att i samrdd med Skatte-
verket gora en dverskddlig sammanstillning av den information
som finns om méjligheten till och konsekvenserna av indring av
det kén som framgdr av folkbokféringen och goéra den till-
ginglig f6r sokanden och allminheten.

Skilen for forslaget: Att indra det kén som framgér av folk-
bokféringen och dirmed byta personnummer innebir en rad prak-
tiska konsekvenser. Det ir angeliget att dessa sammanstills och
tillgingliggors for att sokande ska kunna gora ett informerat och
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vil 6vervigt beslut om nir och om det idr limpligt att anséka om
indring av det kon som framgdr av folkbokforingen.

Ur ett barnperspektiv ir det ocksd angeliget med tillginglig in-
formation om beslutets innebérd infér en ansékan om att dndra det
kén som framgér av folkbokforingen. Den nya lagen ir utformad sd
att barnets dsikter i frigan om registrerat kon ska tas tillvara pd
olika sitt. Barn har ocks3 ritt till information, sirskilt sidant som
syftar till att frimja dess sociala, andliga och moraliska vilfird och
fysiska och psykiska hilsa, enligt barnkonventionens artikel 17. Fér
att barn ska kunna fatta kompetenta beslut méste det alltsd finnas
tillginglig information si att barn har mojlighet att bli
vilinformerade om &tgirden, i de flesta fall blir det 1 praktiken
férmodligen tillsammans med vuxna omkring barnet. Flera olika
samhillsinstanser — som exempelvis virden och socialnimnden —
kommer ocksd med de forslag som presenteras i denna promemoria
komma i kontakt med barn (och andra individer) som vill anska
om idndring av det kon som framgdr av folkbokforingen. Det ir
viktigt att dven dessa instanser fir en dverblick om konsekvenserna
av indrat registrerat kén for att kunna bistd individer med de
eventuella funderingar de har kring frigor om konsidentitet 1
forhillande till det kén som framgdr av folkbokforingen.

Flera sammanstillningar har gjorts av konsekvenserna av ind-
ringen av det kén som framgir av folkbokféringen med dagens
personnummer- och folkbokféringssystem, exempelvis aterfinns
information i frgan, férutom den dverskddliga sammanstillningen
1 denna promemoria, i betinkandena Juridiskt kén och medicinsk
kénskorrigering och Transpersoner 1 Sverige samt 1 Socialstyrelsens
rapport Administrativa problem fér personer som bytt juridiskt
kén. Informationen bor sammanstillas verskidligt och tillginglig-
goras for de olika milgrupperna av sékande och allminheten pi
limpligt sitt.

Socialstyrelsen och Skatteverket féreslis bli beslutande myndig-
het enligt den nya lagen. Det ir dirfor limpligt att Socialstyrelsen
far i uppdrag att tillsammans med Skatteverket sammanstilla in-
formation om méjligheten till och konsekvenserna av idndring av
det kon som framgér av folkbokforingen och pd limpligt sitt gora
den tllginglig fér sékanden, virdnadshavare och allminheten.
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5.12 lkrafttradande och upphavande av nuvarande
konstillhérighetslag

Bedomning: Konstillhorighetslagen bor ersittas av tvd nya
lagar, en lag som avser genomforandet av vissa kirurgiska in-
grepp 1 konsorganen och en lag som avser dndring av det kén
som framgdr av folkbokforingen. Konstillhorighetslagen bér
upphivas vid samma tidpunkt d& lagarna trider ikraft.

Vissa 6vergdngsbestimmelser bor gilla nir konstillhorighets-
lagen upphivs.

Skilen f6r beddmningen: Intentionen ir att nuvarande kons-
tillhérighetslag ska ersittas av tvd nya lagar, en lag som ror forut-
sittningar for att genomféra vissa kirurgiska ingrepp 1 kénsorganen
och en lag som ror dndring av det kon som framgir av folkbok-
foringen. Genom dessa tvd lagar bor konstillhorighetslagen upp-
hivas.

En promemoria har tagits fram med ett forslag till lag om vissa
kirurgiska ingrepp 1 kénsorganen som bygger pé att den medicinska
regleringen 1 konstillhorighetslagen bryts ut och foérutsittningarna
for underlivskirurgi regleras 1 egen lag som féreslds trida 1 kraft 1
juli 2019. Promemorian Ds 2018:11 Vissa kirurgiska ingrepp 1
koénsorganen. remitteras 1 sirskild ordning. Den nu féreslagna
lagen om indring av det kén som framgdr av folkbokféringen
omfattar de delar av kénstillhérighetslagen som avser dndringen i
folkbokforingen. Denna lag foreslds trida 1 kraft den 1 juli 2019.
Lagen om vissa kirurgiska ingrepp i kénsorganen och lagen om
indring av det kén som framgdr av folkbokféringen ska ersitta
koénstillhorighetslagen. I samband med ikrafttridandet av dessa tvd
lagforslag ska konstillhorighetslagen upphivas genom en sirskild
upphivande lag. Vissa 6vergingsbestimmelser kommer att be-
hévas.

I forhillande till den nya lagen om indring av det kén som
framgdr av folkbokféringen ir foljande overgingsbestimmelser
limpliga. Beslut om faststillande av kénstillhorighet 1 enlighet med
1§ eller 2§ ska gilla fortsatt och verkstillas av Skatteverket.
Ansokan om faststillelse av konstillhorighet enligt 1§ eller 2§
konstillhorighetslagen  som  inletts hos  Socialstyrelsen fére
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upphivandet av lagen ska handliggas enligt wvillkoren 1
koénstillhorighetslagen om sékande inte dterkallar ansgkan. Den nu
gillande konstillhorighetslagen ska fortsitta gilla fér 6verklagande
av beslut som avses 1 1 § eller 2 § konstillhérighetslagen. Vidare bor
det framgd att den som bytt kon enligt kénstillhorighetslagen ska
ge in sin ans6kan till Socialstyrelsen och genomgé den prévning av
konsidentiteten som krivs for att fi dndring pd nytt. Samma sak
giller om indring skett med stéd av dom eller beslut av utlindsk
domstol eller myndighet.

5.13  Andringar i annan lagstiftning

5.13.1 Lagen om personnamn

Forslag: Om ett barn har fyllt 12 &r och fitt en ansékan om
indring av det kén som framgdr av folkbokféringen beviljad, ska
en ansdkan om dndring av barnets férnamn 3 goras av en av
barnets virdnadshavare.

Om ett barn har fyllt 15 &r och sjilv ansokt och fitt en
ansdkan om indring av det kon som framgir av folkbokféringen
beviljad, f&r barnet sjilvt anséka om dndring av férnamn.

Skilen for forslaget: Ett barn kan inte sjilv anséka om dndring
av sitt férnamn. En sidan ansokan ska alltid goras av barnets
vardnadshavare. Om barnet str under gemensam vardnad, krivs
att bdda virdnadshavarna gér ansokan.

I avsnitt 5.3.2 foresls att ett barn som har fyllt 12 r ska kunna
fa det kon som framgdr av folkbokféringen indrat med endast den
ena virdnadshavarens samtycke. I avsnitt 5.3.3 foreslds att ett barn
som har fyllt 15 &r sjilv ska kunna ansdka om att {3 det kén som
framgdr av folkbokféringen dndrat. Fér en ung person som indrat
det kén som framgdr av folkbokféringen och personnummer men
som saknar mojlighet att erhdlla ett férnamn som 3terspeglar
konsidentiteten, torde dndringen av personnummer {4 en begrinsad
betydelse for personens méjligheter att delta 1 samhillslivet och att
leva i sin konsidentitet. Att underdriga kan {3 det kon som framgar
av folkbokféringen dndrat utan bida virdnadshavarnas samtycke,
men inte sjilva kan anséka om ett nytt férnamn kan orsaka stora

125



Overviganden och forslag Ds 2018:17

problem nir namnet de har uppfattas som konsbundet i
allminhetens 6gon och inte stimmer Gverens med den unges
konsidentitet. Det idr viktigt fér unga personers hilsa och
livsvillkor att de ges goda méjligheter att kunna leva 1 enlighet med
sin kénsidentitet. Nir det giller att ge en minderdrig mojlighet att
sjilv ans6ka om dndring av férnamn kan samma skil goras gillande
som 1 frigan om att dndra det kén som framgir av folkbokféringen.
Frigan ir av sidan art att det handlar om personlig integritet och av
stor betydelse for den grupp som har behov av att dndra férnamn.
Det ir heller inte friga om nigot irreversibelt beslut. Dessa
omstindigheter viger tungt 1 forhdllande till de relativt smd
oligenheter som kan uppstd foér virdnadshavarna att praktiske
utdva vardnaden.

Mot denna bakgrund bor ett barn som har fyllt 12 &r och fitt en
ansokan om indring av det kon som framgir av folkbokféringen
beviljad kunna f& sitt fornamn dndrat pd ansékan av en av sina
vardnadshavare. Ett barn som har fyllt 15 &r och sjilv ansékt och
fitt en ansokan om indring av det kon som framgdr av
folkbokforingen beviljad bor sjilv kunna anséka om dndring av sitt
fornamn. I dessa fall kommer den unge antingen ha haft sina
vardnadshavarens stéd vid dndringen av det kén som ir registrerat 1
folkbokféringen eller ha fitt sitt behov av att 8 sin konsidentitet
rittsligt erkind fastslaget hos Socialstyrelsen eller av socialnimnd.

Samma skil som nimnts ovan giller nir den underdriga endast
har stdd en den ena av virdnadshavarna i frigor om barnets kéns-
identitet. Behovet av att indra namn kan viga lika tungt for barn i
en sddan situation. Dirfor bor det ocksd finnas mojlighet ate 3
indra namn f6r barn som fitt indra det kén som framgir av
folkbokféringen dven nir den ena virdnadshavarens samtycke
saknas. Forslaget dr dirfor att underdriga som ansokt om dndring
av det kon som framgdr av folkbokféringen med stéd av 2 § 1 den
nya lagen ska {3 dndra sitt férnamn med den ena virdnadshavarens
samtycke.

Vid en sidan ordning har ocksd den unge fatt sitt behov av att {4
sin konsidentitet rittsligt erkind fastslaget hos Socialstyrelsen eller
fatt en prévning hos socialnimnden om vad som ir i enlighet med
barnets bista nir det giller rittsligt erkinnande av konsidentiteten
och bor dirfér ocksd ges mojlighet att ansdka om ett férnamn som
ocksa bittre dterspeglar kénsidentiteten.
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5.13.2 Foérordningen om identitetskort for folkbokforda i
Sverige

Forslag: Om ett barn har fyllt 12 &r och fitt en ansékan om
indring av det kén som framgar av folkbokforingen beviljad fir
ansbkan om ett identitetskort enligt forordningen om
identitetskort for folkbokférda i Sverige goras med skriftligt
medgivande av en av barnets vrdnadshavare.

Om ett barn har fyllt 15 dr och fitt en ansékan om dndring
av det kén som framgdr av folkbokfoéringen beviljad fir barnet
anstka om identitetskort enligt férordningen om identitetskort
for folkbokférda i Sverige sjilvt utan ett skriftligt medgivande
fran hans eller hennes vdrdnadshavare

Skilen for forslaget: Fér en ung person som idndrat det kon
som framgdr av folkbokféringen och personnummer men som
saknar mojlighet att erhdlla identitetshandlingar som bekriftar
indringen, torde indringen {3 en begrinsad betydelse f6r personens
mojligheter att delta 1 samhillslivet och att leva i sin kénsidentitet.
Som nidmnts i avsnitt 4.7.5 finns olika typer av id-kort: svenskt
pass, svenskt korkort, svenskt nationellt identitetskort, SIS-mirkt
id-kort samt identitetskort for folkbokfoérda 1 Sverige. SIS-mirkta
id-kort har alltsd staten mycket begrinsat inflytande 6ver och det
finns dirfor ingen méjlighet att 1 denna promemoria féresld villkor
for utfirdandet av sidana id-kort. Kérkort dr, med vissa undantag,
inte en aktuell id-handling fér personer under 18 4r.

Identitetskort for folkbokférda i Sverige

Som redogjort f6r 1 avsnitt 4.7.5 har den som fyllt 13 &r mojlighet
att f3 ett identitetskort f6r folkbokférda i Sverige som utfirdas av
Skatteverket. Den som ir under arton &r ir skyldig att 1 samband
med ansoékan ge in ett skriftligt medgivande frin hans eller hennes
vardnadshavare, om det inte finns synnerliga skil att ind3 utfirda
ett identitetskort.

Unga under arton &r som indrat det kén som framgdr av
folkbokforingen kan ha behov av legitimationshandlingar for att
exempelvis kunna kopa ritt biljett 1 kollektivtrafiken, registrera sig
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1 olika idrottssammanhang eller g3 pa bio. Flera delar av det vardag-
liga livet kriver legitimationshandlingar. En ungdom som indrat
det kén som framgdr av folkbokféringen kommer behéva nya
legitimationshandlingar som utvisar det nya personnumret och
eventuellt nytt férnamn for att kunna delta 1 vardagliga aktiviteter,
dven nir bida eller ena virdnadshavarens samtycke saknas.

Identitetskort for folkbokforda 1 Sverige kan anvindas for att
styrka sin identitet i olika sammanhang men inte som resehandling.
Det foreligger inte samma tungt vigande skil att som vid resehand-
lingar att uppritthdlla en strikt tillimpning av 1 vilka situationer
handlingen kan utfirdas f6r underdriga. Ett utfirdande av id-kort
for unga skulle underlitta det vardagliga livet f6r den unge men
bedéms inte innebira ndgot stérre ingrepp i virdnadshavarens moj-
lighet att fortsatt utéva virdnaden. Det bedéms dirfér vara i enlig-
het med barnets bista att den som dr under arton &r har en mojlig-
het att erhdlla nytt id-kort nir den indrat det kén som framgir av
folkbokforingen och fitt nytt personnummer.

For det fall en ungdom inte kan {3 ett skriftlig medgivande frin
virdnadshavarna finns redan 1 dag en ventilregel med undantag frin
kravet pd medgivande om det ind3 finns synnerliga skdl att utfirda
identitetshandlingar. Begreppet synnerliga skil ska tillimpas
restriktivt. Synnerliga skil innebir en bedémning frin fall wll fall
och innefattar en helhetsbedémning av barnets situation. Mot den
bakgrunden ir det inte sikert att barn som ftt dndra det kén som
framgdr av folkbokféringen utan vdrdnadshavares samtycke dess-
utom skulle ha mojlighet att {4 nya identitetshandlingar for det fall
virdnadshavarna inte samtycker till det. Foérordningen om
identitetskort for folkbokférda 1 Sverige bor dirfor dndras s3 att ett
barn som har fyllt 12 &r och fitt en ansékan om dndring av det kon
som framgdr av folkbokforingen beviljad ska fi anséka om ett
identitetskort med skriftligt medgivande av en av barnets
vdrdnadshavare. Ett barn som har fyllt 15 dr och fitt en ansékan
om indring av det kén som framgir av folkbokféringen beviljad
ska fi anscka om ett identitetskort sjilvt utan ett skriftligt
medgivande frin hans eller hennes virdnadshavare.
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Resebandlingar: pass och nationellt identitetskort

Nir det giller mojligheten att himta ut resehandlingar (pass eller
nationella identitetskort) foér underdriga ir huvudregeln att vérd-
nadshavarnas samtycke krivs. Om det foreligger synnerliga skl
kan undantag frin huvudregeln goras. Polismyndigheten har
mojlighet att begira socialnimndens bedémning i frigan om
synnerliga skil som ett underlag f6r det egna beslutet. Kravet pd
synnerliga skil markerar att undantagsregeln ska tillimpas mycket
restriktivt. Resehandlingar ir ett dokument som mojliggér att en
person kan limna landet. Att en minderdrig sjilv ska kunna forfoga
over mojligheten att forvirva resehandlingar innebir ett mycket
stort ingrepp i virdnadshavarnas bestimmanderitt men framférallt
1 den praktiska mojligheten att utéva den fortsatta virdnaden. Det
saknas dirfér skil att fringd nu gillande ordning. For det fall en
minderdrig ir i stort behov av en resehandling men av nigon anled-
ning inte har virdnadshavarnas samtycke fir drendet bedémas uti-
frin omstindigheterna i det enskilda fallet 1 forhllande till kravet
pa synnerliga skil.

Detta innebir att unga som fitt indra det kon som framgir av
folkbokféringen  som  huvudregel kommer behéva bida
virdnadshavarnas samtycke for att himta ut nya resehandlingar.
Det ir dirfor angeliget att det finns tillginglig information fér den
unge vid ansékan om indring av det kén som framgir av
folkbokféringen att en konsekvens av beslut om dndrat registrerat
kén dr att befintliga resehandlingar spirras automatiskt samt att
vardnadshavares samtycke krivs fér att himta ut nya rese-
handlingar.

Som tidigare nimnts féljer varningsmarkeringen “Virdnads-
havare ger ej medgivande till pass/nationellt id-kort f6r barn under
arton ar” inte med 1 passmyndighetens register till det nya person-
numret vid personnummerbyte. Det ir viktigt att det vid ansékan
om indring av det kén som framgdr av folkbokféringen for barn,
eller 1 meddelande till virdnadshavare om beslut om dndring av det
kén som framgir av folkbokféringen foér ett barn, finns en
hinvisning tll tllginglig information om de praktiska
konsekvenserna av ett personnummerbyte, samt att det i den
informationen framgdr att varningsmarkeringen behéver fornyas
om virdnadshavaren 6nskar det.
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5.13.3 Offentlighets- och sekretesslagen

Forslag: Sekretess ska gilla i Skatteverkets verksamhet for
uppgifter om enskilds hilsotillstdind och andra personliga
forhdllanden 1 drenden enligt lagen om dndring av det kén som
framgdr av folkbokféringen, om det inte stdr klart att uppgiften
kan rojas utan att den enskilde eller ndgon nirstiende lider men.
Sekretessen ska inte gilla beslut 1 drendet.

Skilen f{6r forslaget: Offentlighetsprincipen innebir att
allminheten och massmedierna ska ha insyn 1 statens och
kommunernas verksamhet. Nir det mer allmint talas om
offentlighetsprincipen 3syftas dock i forsta hand reglerna om
allminna handlingars offentlighet. Enligt 2 kap. 2 § andra stycket
tryckfrihetsférordningen ska varje begrinsning i ritten att ta del av
allminna handlingar anges noga i en sirskild lag eller, om si i ett
visst fall anses limpligare, i en annan lag vartill den férstnimnda
lagen hinvisar. Den sirskilda lag som 3&syftas var tidigare
sekretesslagen (1980:100), men ir numera offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400, OSL). OSL innehédller inte bara
bestimmelser om sekretess utan iven bestimmelser om vissa
begrinsningar i den ritt att meddela och offentliggéra uppgifter
som foljer av 1 kap. 1 § TF och 1 kap. och 1 och 2 §§
yttrandefrihetsgrundlagen (YGL). Ritten att meddela och
offentliggdra uppgifter har som huvudregel féretride framfér den
tystnadsplikt som féljer av sekretessbestimmelser. Ritten att
meddela och offentliggéra uppgifter har dock aldrig foéretride
framfor den handlingssekretess som féljer av  sekretess-
bestimmelser (7 kap. 3 § forsta stycket 2 och 5 § TF och 5 kap. 1 §
forsta stycket och 3 § 2 YGL). Det innebir att énskemdlet om
insyn 1 ett sirskilt fall kan vara starkare in det sekretessintresse
som har foranlett den aktuella sekretessregeln. Vidare kan en regel
om skydd for ett enskilt intresse ibland pa ett olimpligt sitt hindra
insyn 1 en myndighets sitt att fullgoéra sina uppgifter (prop.
1979/80:2 Del A s. 104 f). Det har dock ansetts orealistiskt att
bortse frin att ritten att meddela och offentliggéra uppgifter kan
leda till oonskade konsekvenser 1 form av publicitetsskador. Det
anses dock som huvudregel vara ett mindre ont att i vissa fall
omstindigheter som bort fértigas uppenbaras in att missfor-
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hillanden i allmin eller enskild verksamhet fir fortgd opitalade
eller att den offentliga debatten i ndgon allmin angeligenhet uteblir
eller kommer i1 obalans pd grund av bristande information. I
forarbetena till sekretesslagen (1980:100) angavs att det inte ir
mojligt att dra upp nidgra fasta regler for nir en begrinsning av
ritten att meddela och offentliggéra uppgifter bor goras. Varje
gdng en sidan friga uppkommer méste flera faktorer beaktas. Det
bor bl.a. beaktas om en uppgift har limnats i en fortroendesituation
eller om uppgiften hinfor sig till ett drende om myndighets-
utdévning. I det forra fallet bor ritten att meddela och offentliggéra
uppgifter normalt vara utesluten. Nir det giller uppgifter av det
senare slaget boér diremot meddelarfrihet oftast foreligga. Vidare
kan den enskilda sekretessbestimmelsens utformning ge viss
ledning. T friga om sekretessbestimmelser utan skaderekvisit kan
det finnas storre anledning att overviga undantag fr3n ritten att
meddela och offentliggéra uppgifter dn i andra fall. Detsamma
giller 1 nigon min sekretessbestimmelser med ett omvint
skaderekvisit (prop. 1979/80:2 Del A s. 111).

I drenden hos Skatteverket och Socialstyrelsen enligt lagen (xx)
om indring av det kén som framgir av folkbokféringen kommer
uppgifter att finnas som rér hilsa, sexuell liggning, men iven
uppgifter om hemfoérhéllanden nir det exempelvis ror ansékningar
frén barn som gors efter beslut av socialnimnden. Skatteverket
kommer att f8 uppgifterna frin enskilda nir Skatteverket ir
beslutande myndighet fér ansékningar enligt lagen. Uppgifter om
enskilds hilsotillstdnd eller andra personliga férhillanden kommer
ocks? till Skatteverket genom Socialstyrelsen nir Skatteverket ska
verkstilla Socialstyrelsens beslut.

Enligt 25 kap. 1 § forsta stycket OSL giller sekretess inom
hilso- och sjukvirden fér uppgift om en enskilds hilsotillstdnd
eller andra personliga foérhillanden, om det inte stdr klart att
uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller nigon nirstiende till
denne lider men. Detsamma giller i annan medicinsk verksamhet,
exempelvis rittsmedicinsk och rittspsykiatrisk undersokning,
insemination, befruktning utanfér kroppen, faststillande av
koénstillhérighet, abort, sterilisering, omskirelse och &tgirder mot
smittsamma sjukdomar.
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De uppgifter om enskilds hilsa och personliga forhdllanden som
forekommer 1 drenden enligt lagen (1972:119) om faststillande av
koénstillhorighet dtnjuter sdledes skydd enligt 25 kap. 1 § OSL.

Nir en virdnadshavare anséker om indring av det folkbokférda
koénet for sitt barn utan den andre vdrdnadshavarens samtycke
krivs ett beslut frén socialnimnden att en ansokan ir férenlig med
barnets bista, jfr avsnitt 5.3.2. I den utredning som goérs kan
uppgifter om hemférhdllanden finnas som ir integritetskinsliga.
Enligt 26 kap. 1 § giller sekretess inom socialtjinsten fér uppgift
om en enskilds personliga férhillanden, om det inte stdr klart att
uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller ndgon nirstdende till
denne lider men.

I 21 kap. 1 § forsta stycket giller sekretess giller for uppgift
som ror en enskilds hilsa eller sexualliv, sisom uppgifter om
sjukdomar, missbruk, sexuell liggning, konsbyte, sexualbrott eller
annan liknande uppgift, om det méste antas att den enskilde eller
nigon nirstdende till denne kommer att lida betydande men om
uppgiften rojs. Denna sekretess giller oavsett i vilket sammanhang
som uppgiften férekommer. Denna sekretess ger dock ett ligre
skydd dn det som uppgifterna har enligt 25 kap. 1 §. Bestimmelsen
121 kap. 1 § saknar helt skydd for enskilds personliga férhillanden.

Det ir viktigt att sekretess rdder 1 Skatteverkets verksamhet for
de wuppgifter om enskildas personliga foérhillanden som
féorekommer inom socialtjinsten. Skyddet for dessa uppgifter och
for uppgifter om hilsa m.m. har samma nivd som det skydd som
25kap.1 § och 26 kap. 1 § ger. Sekretess ska alltsd gilla 1
Skatteverkets verksamhet f6r uppgifterna om det inte stir klart att
uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller ndgon nirstdende till
denne lider men. Sekretess ska inte gilla f6r beslut 1 drendet.

Skil for den tystnadsplikt som foljer av forslaget ir
bestimmelserna om sekretess inom hilso- och sjukvirden och
socialtjinsten har omvinda skaderekvisit. Vidare har den personliga
integriteten fitt ett starkare skydd genom den dndring som skett i
regeringsformen 2 kap. 6 § 2 stycket. Enligt Europaparlamentets
och rddets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om
skydd for fysiska personer med avseende pd behandling av
personuppgifter och om det fria flédet av sddana uppgifter och om
upphivande av direktiv 95/46/EC”, nedan EU:s dataskydds-
forordning, ir uppgifter om bl.a. hilsa och sexuell liggning mycket
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integritetskinsliga och behandling av sddana uppgifter ir 1 princip
forbjuden enligt artikel 9.

De personer som indrar kénet ir en utsatt grupp som kan
motas av fordomar och iven utsittas for trakasserier, hot,
forfoljelse och vald.

Folkbokféringsuppgifter har en stor spridning till betydande
delar av samhillet vilket har bidragit till att uppgifterna kan ha en
stor betydelse f6r den enskildes mojlighet att kunna utéva sina
rittigheter. Detta dr delvis mojligt genom att folkbokforings-
sekretessen dr férsedd med ett rakt kvalificerat skaderekvisit vilket
innebir att det giller en stark presumtion for att uppgifterna ir
offentliga. Om uppgifterna inte skulle omfattas av samma starka
sekretess som finns 125 kap. 1 § och 26 kap. 1 § OSL finns det inte
ndgon kontroll éver hur dessa uppgifter skulle kunna spridas eller
anvindas mot dessa personer. Detta skulle kunna leda tll att
personer tvekar eller inte utnyttjar den ritt de har enligt lagen av
ridsla for eventuella repressalier. Vid en sammantagen bedémning
ska inte allminhetens ritt till insyn viga tyngre dn dessa personers
ritt att f8 dndra det kén som framgdr av folkbokféringen utan att
behova riskera trakasserier m.m. till f6ljd av att uppgifter om hilsa
och enskilda forhillanden sprids. Den tystnadsplikt som féljer av
den foéreslagna sekretessbestimmelsen bor ha féretride framfor
ritten att meddela och offentliggéra uppgifter.

De uppgifter som ska vara sekretessbelagda ir de uppgifter som
forekommer 1 irendet och som behovs for bedéomningar av
sokandens  konsidentitet och uppgifter 1 socialnimndens
bedémning vad som ir barnets bista nir en av tvd virdnadshavare
ansoker om indring. Uppgifter i sjilva beslutet om vilken dndring
av fodelsenumret som har beviljats ska inte vara sekretessbelagda.
Det finns ett behov av att tillse att uppgifter som ir
sammanlinkande till det tidigare personnumret dven foljer med
individen nir den fir nytt personnummer. Bland annat ir det
viktigt vad giller hilsouppgifter att t.ex. sjukhusjournaler kan
kopplas till ritt individ och pd si sitt se till att personen fir den
vird och behandling som personen behéver och for att undvika
felaktig vdrd och behandling. Vidare finns det ett behov av att
kunna spdra personnumret for att ritta felaktigheter och kunna
hitta individer som eventuellt missbrukar mojligheten att indra
personnummer.
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Enligt 10 kap. 2 § hindrar inte sekretess att en uppgift limnas till
en enskild eller till en annan myndighet, om det ir nédvindigt fér
att den utlimnande myndigheten ska kunna fullgéra sin
verksambhet.

For att Socialstyrelsen ska kunna tllse att en idndring av
sokandens koén som framgdr av folkbokféringen genomfors ska
beslutet skickas till Skatteverket fér verkstillande av dndringen i
enlighet med beslutet. Socialstyrelsen kommer siledes behova
limna ut uppgifter som omfattas av sekretess till Skatteverket.
Uppgiftslimnande ir nodvindigt fér att Socialstyrelsen ska kunna
fullgora sin verksamhet och uppgifterna kan limnas ut med stéd av
10 kap. 2 § OSL.

Skatteverkets beslut ir 6verklagbara. Fér domstolar giller enligt
43 kap. 1 § att om en sekretessbestimmelse giller {6r en uppgift 1
en viss typ av drende eller 1 en viss typ av verksamhet och ett beslut
av en myndighet i ett sidant drende eller i en sddan verksamhet
overklagas hos en forvaltningsdomstol, ska sekretessbestimmelsen
tillimpas som om den vore en primir sekretessbestimmelse dven
hos férvaltningsdomstolen vid handliggning av mélet, om inte
annat foljer av 3 §. Fir en domstol 1 sin rittskipande eller
rittsvirdande verksamhet frin en domstol eller en annan
myndighet en sekretessreglerad uppgift, blir sekretessbestimmel-
sen, om inte annat foljer av 3 §, tillimplig pd uppgiften iven hos
den mottagande domstolen enligt 43 kap. 2 §.

Eftersom s.k. primirsekretess kommer att gilla for den
foreslagna bestimmelsen kommer sekretess gilla for dessa
uppgifter vid ett 6verklagande till domstol.

5.13.4 Diskrimineringslagen

Forslag: Diskrimineringslagen bor dndras sd att det framgar att
den som avser att dndra eller har indrat kroppen genom medi-
cinska ingrepp eller annan behandling i syfte att uppnd en bittre
dverensstimmelse med konsidentiteten omfattas av diskrimine-
ringsgrunden kon.

Skilen for forslaget: I diskrimineringslagen 1 kap. 5§ p. 1 defi-
nieras diskrimineringsgrunden kén som att ndgon ir kvinna eller
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man. I paragrafens andra stycke anges att den som avser att indra
eller har indrat sin konstillhérighet omfattas av diskrimine-
ringsgrunden kon. Enligt férarbetena™ till bestimmelsen har trans-
sexuella eller personer som har genomgatt eller 6nskar genomg3 s3
kallat “konsbyte” enligt rittspraxis tidigare omfattats av diskri-
mineringsgrunden kén. I och med att en diskrimineringsgrund som
avsdg att skydda gruppen transpersoner inférdes ansdg regeringen
att det var viktigt med en grinsdragning mellan de tvd diskrimine-
ringsgrunderna varfor definitionen 1 1kap. 5§ andra stycket in-
fordes. Motiveringen till bestimmelsen 1 forarbetena synes 1 forsta
hand utgd ifrn att omfatta personer som énskar kroppsliga férind-
ringar och hinvisar till diagnosen transsexualism.

Nu nir den medicinska processen och den administrativa pro-
cessen att dndra det kén som framgdr av folkbokféringen kommer
att separeras bor ocksd diskrimineringslagen uppdateras sprikligt
for att tydliggora vilka individer som avses. Den som avser att
indra eller har dndrat kroppen genom medicinska ingrepp eller
annan behandling i syfte att uppnd en bittre 6verensstimmelse med
konsidentiteten ska dirfér omfattas av diskrimineringsgrunden
kén.

Vid den nuvarande grinsdragningen i diskrimineringslagen
mellan diskrimineringsgrunderna kén och diskrimineringsgrunden
konsoverskridande identitet eller uttryck: att nigon inte identi-
fierar sig som kvinna eller man eller genom sin klidsel eller pd
annat sitt ger uttryck for att tillhora ett annat kon, 1 1 kap. 5 § p. 2
diskrimineringslagen torde den som endast har, eller avser att,
indra det kon som framgdr av folkbokféringen — och inte énskar,
eller har genomfért, nigra kroppsliga indringar — omfattas av
diskrimineringsgrunden kénsoverskridande identitet eller uttryck.

% Se prop. 2007/08:95 5. 111 — 114.
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5.13.5 Andring i offentlighets- och sekretessférordningen

Forslag: Sekretess ska gilla for uppgifter i diarier om drenden
hos allminna domstolar, allminna férvaltningsdomstolar,

Skatteverket  och  Socialstyrelsen.  offentlighets-  och
sekretessférordningen och férordningen om identitetskort for
folkbokférda i Sverige.

Skilen  for  forslaget: I 3§  offentlighets-  och
sekretessféorordningen  (2009:641)  anges  att  allminna
forvaltningsdomstolar, Skatteverket och Socialstyrelsen inte ska
tillimpa 5 kap. 2 § andra stycket OSL sdvitt giller diarier 6ver mél
och  idrenden  enligt  nuvarande  konstillhérighetslagen.
Bestimmelsen bor dndras si att den omfattar drenden enligt den
nya lagen om dndring av det kén som framgdr av folkbokforingen.
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6.1 Kostnadsmassiga konsekvenser
6.1.1  Uppskattade kostnader for Skatteverket

Idag verkstiller Skatteverket alla beslut om faststillelse av konstill-
hérighet genom manuell registrering och tilldelande av nytt per-
sonnummer. I férhillande till de som tilldelas nytt personnummer
pd grund av att numret av ndgon annan anledning varit felaktigt (ca
1 500 — 3000 per &r), utgdr beslut om faststillelse av dndrad kons-
tillhorighet en brikdel (186 beslut ir 2016). Att Skatteverket 1 och
med den nya lagen ska handligga ansokan om indring av det kon
som framgdr av folkbokféringen samt fatta beslut i drendet och
direfter tilldela ett personnummer innebir forvisso ytterligare
arbetsinsatser. Det forenklade férfarandet att anséka om dndring av
det kén som framgdr av folkbokfoéringen utan indirekta krav pd
laing och omfattande medicinsk utredning bedéms dessutom leda
till att antalet ans6kningar 6kar ndgot, dtminstone initialt. Detta
ocksd med hinsyn till att lagen mojliggér for barn att anséka om
indring av det kon som framgdr av folkbokforingen.

Skatteverket har dock uppgett att iven om irendena skulle for-
dubblas med anledning av det férenklade ansokningsférfarandet
bedéms det ha en férsumbar inverkan pd Skatteverkets verksamhet
med hinsyn tagen ull det stora antal indringar av felaktigt
personnummer som i évrigt gors. Antalet ansdkningar enligt lagen
om personnamn och foérordningen om identitetskort for
folkbokférda i Sverige fir antas 6ka i motsvarande mén eller
mindre jimfort med irenden enligt den nya lagen om indring av
den kén som framgir av folkbokféringen. Aven dessa drenden
bedéms ha en férsumbar inverkan pd Skatteverkets verksambhet.
Bedémningen ir dirfor att de nya uppgifterna ryms inom befintliga
anslag.
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6.1.2  Uppskattade kostnader for Socialstyrelsen

Den féreslagna lagen om indring av det kén som framgir av folk-
bokféringen dr avsedd att ersitta nuvarande konstillhorighetslag i
de delar som avser indring av det kon som framgér av folkbok-
foringen. Enligt dagens regelverk handliggs samtliga ansékningar
om faststillelse av konstillhorighet hos Socialstyrelsens Rittsliga
rdd med omfattande medicinskt underlag som grund fér bedom-
ningen. Den féreslagna lagen innebir att de flesta ansékningar om
indring av det kon som framgdr av folkbokféringen kommer hand-
liggas hos Skatteverket. I en del situationer kommer Socialstyrel-
sen vara beslutande myndighet och di utifrin kriterier som inte
stiller ssmma krav pd omfattande utredning som dagens ordning.
Forslagen innebir att dven om det férenklade férfarandet leder till
okat antal ansékningar bedéms de drenden Socialstyrelsen hand-
ligger bli betydligt firre in dagens drenden. Sammantaget gors dir-
fér bedomningen att forslagen kommer innebira firre drenden och
mindre omfattande bedémningar fér Socialstyrelsen, siledes
kommer inte férslagen att innebira nigra kostnadsékningar for
Socialstyrelsen.

6.1.3  Uppskattade kostnader fér landstingen

Den féreslagna lagen ir avsedd att ersitta nuvarande konstillhorig-
hetslag 1 de delar som avser indring av det kén som framgir av
folkbokfoéringen. Den foreslagna lagen bedéms inte medféra nigon
betydande ¢kning av antalet personer som séker sig till hilso- och
sjukvirden for vird, eftersom férutsittningarna for att {8 dndring
av det kén som framgdr av folkbokforingen fér majoriteten av
mélgruppen inte kommer foérutsitta nigot medicinskt underlag.
Individer kommer siledes i storre utstrickning kunna soka sig till
hilso- och sjukvirden enbart baserat p& deras behov av vird.
Dagens konstillhorighetslag innebir stor administration for ut-
redningsteamen eftersom provningen hos Rittsliga ridet forut-
sitter omfattande medicinskt underlag (se avsnitt 4.4.2). Den
administrativa bérdan kommer siledes minska. De personer som
behéver vinda sig till virden f6r att {3 ett beslutsunderlag for att
visa att de uppfyller forutsittningarna f6r indring av den kén som
framgar av folkbokforingen enligt den nya lagen bedéms vara f3.
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Sammantaget gors dirfor bedémningen att forslagen inte
kommer att innebira nigra kostnadsdkningar fér landstingen.

6.1.4  Uppskattade kostnader for kommunerna

Det foreslds 1 denna promemoria att 6 kap. 13 a § férildrabalken
utdkas med mojligheten for socialnimnden att limna tillstdnd till
ansdkan om indring av det registrerade konet fo6r barn som fyllt
12 &r och dir virdnadshavarna ir oense i frigan.

Det finns inget sikert underlag om hur minga individer som
onskar indra det kon som framgdr av folkbokforingen. Hur minga
som sokt vird for konsdysfori kan ge en fingervisning om antalet
personer. I Sverige finns sex utredningsteam fér konsidentitets-
utredningar av unga, varav det 1 Astrid Lindgrens barnsjukhus i
Stockholm tar emot den bredaste patientgruppen och flest antal
patienter. Ar 2016 fick utredningsteamet i Stockholm 197 remisser.
Nir det giller indring av det kén som framgar av folkbokforingen
bedéms inte alla de som remitterats till utredningsteamen i slut-
indan vilja s6ka om indring av det kén som framgir av folk-
bokfoéringen, bland annat med hinsyn till att endast 20 procent av
barn under 12 ir med koénsdysfori kommer att ha en kvarstiende
onskan om konsbekriftande dtgirder. Utdver den grupp barn som
befinner sig inom virden kan det komma ett antal unga som vill
ans6ka om dndring av det kén som framgir av folkbokféringen. Av
den grupp som vill anséka om indring torde det vara fi som inte
har bdda virdnadshavarnas stéd och som vill gd vidare med en
ansokan via socialnimnden. Bedémningen ir siledes att forslaget
innebir férsumbar inverkan pd socialnimndens verksamhet.

6.1.5  Uppskattade kostnader fér domstolarna

Det foreslds i denna promemoria att Socialstyrelsens och Skatte-
verkets beslut enligt den nya lagen fir overklagas till allmin
forvaltningsdomstol. Avslagsbesluten beriknas inte 6ka. Mot
denna bakgrund beriknas forslagen inte féranleda nigon ékad mal-
tillstrémning till de allminna férvaltningsdomstolarna.
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6.2 Sveriges internationella ataganden

I avsnitt 4.6 beskrivs Sveriges internationella dtaganden i for-
hillande till internationella konventioner sisom exempelvis FN:s
barnkonvention och Europakonventionen. Forslagen om ett for-
enklat forfarande att dndra det kon som framgdr av folkbok-
féringen utan krav pd medicinska ingrepp eller behandling samt
mojliggora f6r barn som fyllt 12 4r att dndra det kon som framgér
av folkbokfoéringen bedéms vara forenliga med Sveriges internatio-
nella 3taganden. Forslagen bedoms vidare forenliga med Sveriges
dtaganden till f6ljd av EU-medlemskapet.

6.3 Ovriga konsekvenser

De som frimst berérs av forslagen 1 denna promemoria dr givetvis
personer vars konsidentitet inte stimmer 6verens med det kén som
framgdr av folkbokféringen.

Under &r 2016 var handliggningstiden f6r irenden om fast-
stillande av dndrad konstillhorighet nio minader hos Rittsliga
ridet'. Det féreslagna férenklade ansékningsférfarandet beriknas
innebira att vintetiden for att fi indra det kén som framgir av
folkbokforingen férkortas. Nir det giller barn som fyllt 12 &r inne-
bir den nya lagen att de ges mojlighet att dndra det kon som
framgdr av folkbokféringen, nigot barn tidigare inte haft méjlighet
till, féorutom barn med medfédd avvikelse i konsutvecklingen.
Detta bedéms innebira ett minskat lidande for enskilda individer
och dirmed ett minskat virdbehov.

Forslaget att separera den medicinska processen frdn den admi-
nistrativa processen som indringen i folkbokféringen ir innebir
ocksd att endast de individer som ir i behov av vird behdver soka
sig till den. Forslaget innebir siledes ett virnande om ritten till
sjilvbestimmande och kroppslig integritet.

Forslagen bedoms inte ha nigra konsekvenser fér den kom-
munala sjilvstyrelsen, den offentliga servicen, mojligheten att nd de
integrationspolitiska mélen eller jimstilldheten mellan kvinnor och
min.

!'Socialstyrelsen (2016) Arsredovisning 2016, sid. 73.
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6.4 Behovet av tid for forberedande,
informationsinsatser m.m.

Den nya lagen om indrad kénstillhérighet foreslds trida 1 kraft
den 1 juli 2019.

Det behovs tid for Skatteverket och Socialstyrelsen, som foére-
slis besluta om ansékningar enligt den nya lagen, f6r att forbereda
hanteringen av de nya irendena samt fullgéra uppdraget om en
sammanstillning av information kring konsekvenserna av ett beslut
om dndring av det kon som framgdr av folkbokféringen. Det kan i
ovrigt exempelvis handla om att ta fram rutiner, ansdknings-
blanketter och eventuella verkstillighetsforeskrifter pd omridet.
Informationsinsatser kommer ocksd att behévas i férhdllande till
hilso- och sjukvirdpersonal, socialnimnden, intresseorganisationer
och andra som méter de personer som kan beréras av anséknings-
forfarandet.

Detta bedoms méjligt att genomfora innan det féreslagna ikraft-
tridandet.
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/ Forfattningskommentar

7.1 Forslaget till lag om dndring av det kon som
framgar av folkbokféringen

Syftet med lagen
1§

I paragrafen anges syftet med lagen. Syftet dr att personer som
upplever att konsidentiteten inte stimmer &verens med det kon
som framgdr av folkbokféringen ska f8 mojlighet att dndra det
kénet om de 1 lagen angivna férutsittningarna ir uppfyllda. Lagen
reglerar siledes endast villkoren for att 3 indra det kon som fram-
gir av folkbokforingen. Enligt 18 och 18 a §§ folkbokforingslagen
(1991:481) utvisas konet man eller kvinna fér en person genom
fodelsenumret 1 personens personnummer eller individnumret i
personens samordningsnummer. Overvigandena finns i avsnitt
5.1.3.

Forutsattningar for andring av det kén som framgar av
folkbokforingen

2§
Paragrafen anger i forsta stycket att den som fyllt 12 &r ska efter
ansokan f4 dndra det kon som framgir av folkbokféringen. For att
fi en ansokan beviljad krivs att de grundliggande kriterierna 1 5 §
ir uppfyllda. Av 7 § framgdr att ansokan f6r barn gérs av barnets
vardnadshavare. Om barnet stdr under gemensam virdnad krivs
alltsd att bdda virdnadshavarna gér ansékan. Det finns dock en
sirskild bestimmelse 1 6 kap. 13 a § forildrabalken som méjliggor
for socialnimnden att besluta att en ansdkan enligt paragrafen kan
goras av en av barnets virdnadshavare om det krivs med hinsyn till
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barnets bista. Av 6 § framgar att Skatteverket beslutar om ansok-
ningar om indring av det folkbokférda kénet nir en ansékan gors
forsta gingen. Overvigandena finns i avsnitt 5.2.1

Paragrafen reglerar i andra stycket villkoren f6r den som tidigare
fitt ansokan om indring av det kén som framgdr av folkbok-
foringen enligt lagen beviljad och de som tidigare fitt en ansékan
beviljad enligt konstillhorighetslagen eller en dom eller beslut av en
utlindsk domstol eller myndighet, jfr 10 §, och som vill anséka om
indring p& nytt. Overvigandena finns i avsnitt 5.2.2.

Vid en ansdékan om idndring pd nytt ska de grundliggande
kriterierna som framgar av 5 § andra — fjirde stycket vara uppfyllda.
Dirutéver ska personen uppleva att det kon som framgdr av folk-
bokféringen inte stimmer 6verens med konsidentiteten och kan
antas komma leva i samma konsidentitet dven i framtiden.

Det forsta villkoret 1 2 § andra stycket 1 p. ir att sékanden upp-
lever att det kén som framgdr av folkbokforingen inte stimmer
overens med konsidentiteten. I likhet med konstillhérighetslagen
omfattas dven personer som forst i vuxen dlder kommer till insikt
om sin konsidentitet. Begreppet konsidentitet ir etablerat och
forekommer 1 nuvarande 1§ p.1 konstillhérighetslagen. Det
handlar om en persons egna, inre upplevelse av sitt kén. Till skill-
nad frin koénstillhorighetslagen finns uttrycket 7att tillhora det
andra konet” inte med 1 paragrafen, vilket betyder att dven si
kallade ”icke-binira” kan dndra det kon som framgdr av folkbok-
féringen dven om indring endast ske till ndgon av kénen “kvinna”
och ”man” som anges 1 18 och 18 a§§ folkbokféringslagen.
Kriteriet upplevelse ir det samma som 1 nuvarande konstillhorig-
hetslag men innebir inte lingre nigra krav pd att konsidentiteten
ska ha manifesterats med medicinska eller kroppsliga ingrepp eller
att ndgon sirskild medicinsk diagnos har stillts. Inte heller att en
person “sedan en ling tid” upplevt att han eller hon tillhér det
andra koénet eller att upplevelsen att konsidentiteten dr “djup-
giende”. Upplevelsen av kénsidentiteten ska dock vara genuin.
Underlag f6r bedémningen av en persons upplevelse av att det kén
som framgdr av folkbokféringen inte stimmer 6verens med
konsidentiteten kan exempelvis utfirdas av en samtalskontakt inom
virden sisom psykiatriker, psykolog, skolkurator eller landstings-
knuten kurator/samtalterapeut eller av ett utredningsteam for
koénsidentitetsfrigor.
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Villkoret 1 2 § andra stycket 2 p. anger att det kan antas att
sokanden kommer att leva i samma konsidentitet dven i framtiden.
Det stills inte nigra krav pd att personen har en flera ars ling
vildokumenterad utredning inom hilso- och sjukvarden, vilket ir
dagens krav vid bedémningen av nuvarande konstillhorighetslag.
Bedémningarna av om en person kan antas komma att leva i samma
kénsidentitet dven i framtiden ir en framdtsyftande sannolikhets-
bedémning. Denna bedémning kan behéva samma slags
medicinska underlag som for bedémningen av det forsta villkoret.

Vilket mediciniskt underlag som behovs fér bedémningarna far
dverlimnas till Socialstyrelsen att besluta om, jfr 11 § och
kommentaren till denna. Av 6 § framgdr att Socialstyrelsen ir
beslutande myndighet f6r ansdkningar enligt 2 § andra stycket.

3§
Paragrafen anger forutsittningarna for barn som fyllt 15 r och
som sjilva anséker om att dndra det kén som framgdr av folk-
bokféringen. Bestimmelsen giller oavsett om ansékan gors for
forsta gingen eller flera ginger. Overvigandena finns i avsnitt 5.3.3.
Villkoret 1 5 § andra stycket ska dven vara uppftyllt, vilket innebir
att barnet miste vara folkbokfort 1 Sverige. Detta innebir att barnet
mdste vara folkbokfort i Sverige for att kunna utredas inom hilso-
och sjukvirden. Ansékningar ges in till Socialstyrelsen som enligt
6 § fattar beslut om dndring.

4§

Paragrafen reglerar forutsittningarna for ansékan om idndring av
det kén som framgdr av folkbokféringen fér barn under 12 &r med
medfodd avvikelse 1 kénsutvecklingen. Bestimmelsen giller oavsett
om ansokan gors for forsta gingen eller flera ginger. Over-
vigandena finns 1 avsnitt 5.3.1. Av 7 § framgdr att ansokan f6r barn
gors av barnets vdrdnadshavare. Ansokan ska bifallas om den ir i
enlighet med utvecklingen av barnets kénsidentitet samt krivs med
hinsyn tagen ull barnets bista. Barnets sikter ska beaktas med
hinsyn tagen till barnets &lder och mognad.

Bestimmelsen innebir att dagens krav pd att det kén som
framgar av folkbokféringen ska motsvara ett kroppsligt tillstdnd tas
bort. Avgdrande for en indring av kén som framgdr av folkbok-
foringen ska vara utvecklingen av den unges koénsidentitet. Det
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uppstills alltsd inte nigra krav pd kirurgiska ingrepp eller medicinsk
behandling for att ett barn ska fi dndra det kon som framgir av
folkbokforingen. Det innebir, till skillnad frén idag, att nir det
giller vildigt sma barn som inte har utvecklat ndgon konsidentitet
kan ansékan inte bifallas. Att ansdékan ska vara i enlighet med
utvecklingen av ett barns konsidentitet innebidr att det dock inte
stills ett krav pd att konsidentiteten bedéms vara fullt etablerad.
Underlag fér bedémningen av utvecklingen av kénsidentiteten och
bedémningen av barnets bista utfirdas limpligast av expertis pi
barn med medfodd avvikelse 1 kénsutvecklingen inom vérden.
Precis som idag innebir ocksd bestimmelsen att det inte ska kunna
komma 1 friga att registrera ett koén i folkbokféringen som strider
mot en klart etablerad konsidentitet (jfr prop. 1972:6 s. 58 och
prop. 2011/12:142 5. 73).

En ansékan kan bifallas om en ansokan krivs med hinsyn till
barnets bista. Barnets &sikter i frigan ska beaktas med hinsyn
tagen till barnets dlder och mognad.

Barnet ska vara folkbokfort i Sverige, vilket framgér av 5 § andra
stycket, for det ska vara mojligt att utreda barnet inom hilso- och
sjukvdrden. Att Socialstyrelsen fattar beslut om indring av det
folkbokférda kénet framgir av 6 §.

5 §

For att ansékan ska beviljas vid det forsta ansokningstillfiller ska
sokanden vara folkbokford 1 Sverige eller svensk medborgare. Har
personen fyllt 18 &r fir denne inte vara registrerad partner enligt
lagen (1994:1117) om registrerat partnerskap. Nir det giller barn
som fyllt 12 &r fir ansékan inte beviljas utan barnets samtycke.
Barnets samtycke ska vara skriftligt. Skriftlighetskravet hindrar inte
att samtycket limnas elektroniskt.

For den som tidigare har beviljats dndring av det kén som
framgdr av folkbokféringen och ansdker om en dndring pa nytt om
stills ett krav pd folkbokféring i Sverige stillas. Kravet pd att
sokanden ir folkbokford 1 Sverige giller dven for barn under 12 &r
med medfédd avvikelse 1 konsorganen och f6r barn som har fylle
15 8r och sjilva ansdker om indring av det folkbokférda konet.
Overvigandena finns i avsnitt 5.2.3 och 5.2.4.
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Ansokan

6§
Bestimmelsen anger att ansdkan enligt 2 § denna lag ska vara
skriftlig. Skatteverket beslutar om indring av det folkbokférda
konet enligt 2 § forsta stycket dvs. nir ansokan gors for forsta
gingen och avser personer som fyllt 18 ir eller ett barn som har
fyllt 12 &r och inte ansdker pd egen hand. Socialstyrelsen beslutar
om ansoékningar enligt 2 § andra stycket, 3 eller 4 §, vilket innebir
alla ansékningar dir en prévning av sokandens kénsidentitet krivs.
Overvigandena finns i avsnitt 5.4

7§
Bestimmelsen anger att ansdkan foér barn under 18 4r gors av
vardnadshavarna. Om barnet stir under gemensam virdnad krivs
allts3 att bdda virdnadshavarna gér ansékan. Vem som ir virdnads-
havare framgir av 6 kap. forildrabalken. Det finns en sirskild
bestimmelse 1 6 kap. 13 a § forildrabalken som mojliggor for
socialnimnden att besluta att en ansdékan enligt paragrafen kan
goras av en av barnets virdnadshavare om det krivs med hinsyn tll
barnets bista, (se vidare kommentaren till den paragrafen).
Overvigandena finns i avsnitt 5.3.2.

3§
Bestimmelsen anger att ett barn som har fyllt 15 dr och ansoker
sjilv enligt 3 § ska i samband med ansékan fi information om att
barnets virdnadshavare kommer att underrittas om beslut om
indring av det kon som framgir av folkbokfoéringen. Virdnads-
havare har ritt att fi information om beslut om indring enligt
lagen. Barnet ska vara medvetet om att dndringar av det kén som
framgdr av folkbokféringen inte kan ske utan vdrdnadshavarens
vetskap och ska, 1 samband med ansckan, f3 information om att
virdnadshavare kommer informeras om beslutet. Detta kan p3-
verka barnets beslut om att anséka om dndring utan stéd av dtmin-
stone en virdnadshavare. Overvigandena finns i avsnitt 5.3.3.
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9§

I paragrafen fastslds att ett barn som har fyllt 15 &r har process-
behérighet 1 mdl och drenden enligt denna lag och har dirmed ritt
att fora sin egen talan. Overvigandena finns 1 avsnitt 5.3.4.

Tystnadsplikt och sekretess

10 §

Paragrafen fastslir en tystnadsplikt for uppgifter om en enskilds
personliga forhillanden for den som har tagit befattning med
irende enligt denna lag. Tystnadsplikten medfor straffansvar enligt
20 kap. 3 § brottsbalken om den bryts. Vidare erinras om att 1 det
allminnas verksamhet tillimpas bestimmelserna 1 OSL. Bestim-
melsen motsvarar nuvarande 7§ konstillhorighetslagen. Over-
vigandena finns i avsnitt 5.6 och 5.7.

Overklagande

11§

Paragrafen innehdller bestimmelser om 6verklagande av Skatte-
verkets och Socialstyrelsens beslut enligt lagen. Overvigandena
finns 1 avsnitt 5.8. Skatteverkets beslut 6verklagas till den forvalt-
ningsritt inom vars domkrets personen vars folkbokféring det
giller var folkbokférd vid tidpunkten for beslutet. Om det inte
finns ndgon sddan behoérig domstol, dverklagas beslutet till Forvalt-
ningsritten 1 Stockholm. Socialstyrelsens beslut ska éverklagas till
allmin forvaltningsdomstol. Ett beslut om att avsld en begiran om
att drendet ska avgoras enligt 12 § forvaltningslagen (2017:900),
kan 6verklagas enligt férvaltningslagens regler.

Den som har ritt att 6verklaga dr den beslutet avser. Nir det
giller barn dr huvudregeln att vdrdnadshavare overklagar for
barnets rikning jfr 7 §. Undantag regleras i 6 kap. 13 a § forildra-
balken. Barn som fyllt 15 &r har ritt att sjilva fora sin talan enligt
10§ 1 den foreslagna lagen. Provningstillstdnd krivs nir over-
klagande sker till kammarritt.
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Erkdannande av domar och beslut fran utlindska domstolar och
myndigheter

12 §

I paragrafen foreslds att en dom eller ett beslut om att en person
har indrad konstillhorighet, som har meddelats av en utlindsk
domstol eller myndighet och som har vunnit laga kraft, giller i
Sverige, om personen nir domen eller beslutet meddelades var
medborgare i det andra landet eller bosatt dir. Overviganden finns
1 avsnitt 5.5. Bestimmelsen motsvarar den som finns i 3 a § lagen
(1972:119) om faststillande av kénstillhorighet 1 vissa fall. Nir en
person som redan har fitt en indring av det kon som framgdr av
folkbokforingen 1 enlighet med en dom eller beslut av utlindska
domstol eller myndighet och vill dndra pd nytt ska en ansékan
goras till Socialstyrelsen enligt 2 § andra stycket, 3 eller 4 §.

Bemyndigande

13 §

I paragrafen foéreslds ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela féreskrifter.
Overviganden finns i avsnitt 5.9.

For att handliggningen ska bli s3 effektiv som mojligt dr det
viktigt att det idr tydligt vad som krivs av den enskilde fér att en
ansokan ska vara fullstindig. Enligt 11 § forvaltningslagen
(2017:900) har myndigheten en skyldighet, om handliggningen av
drendet blir f6rsenad, att underritta sokanden om detta faktum och
anledningen dirtill. Vidare har sékanden en mojlighet att begira att
myndigheten avgér irendet om handliggningen drar ut pd tiden.
Ett beslut om att avsld en begiran om att drendet ska avgoras fir
dessutom overklagas till domstol, jfr 12 §. Bedémningen av om en
ans6kan ir komplett eller inte ir sdledes forknippat med vissa ritts-
verkningar. Det fir en avgorande betydelse for sivil handliggande
myndighet som den sokande att kunna bedéma om och nir en
ansokan enligt den foreslagna lagen om indring av det kén som
framgdr av folkbokféringen ir komplett. Nir det giller ansok-
ningar som gors pd nytt krivs ocksd ett visst medicinskt underlag
som kan medféra svirigheter fér sokanden att bedéma om det
medicinska underlaget som bifogats ansdkan ir tillrickligt for att
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ansokan ska anses vara komplett. Dessa skil talar for att det behovs
sirskilda regler om vad som krivs for att myndigheten ska kunna ta
stillning till om den sékande upplever att det registrerade kénet
inte stimmer 6verens med konsidentiteten och kan antas komma
leva 1 samma kénsidentitet dven i framtiden. Bestimmelser om vad
en ansdkan ska innehdlla och sjilva ansdkningsforfarandet kan
meddelas genom subdelegation. Vad som avses att meddelas 1 for-
ordning framgir av 6vervigandena i det avsnitt som angivits ovan.

Ikrafttradande

Konstillhorighetslagen bor ersittas av tvd nya lagar, en lag som
avser genomférandet av vissa kirurgiska ingrepp i kénsorganen och
en lag som avser indring av det koén som framgir av folkbok-
foringen. Konstillhorighetslagen bér upphivas vid samma tidpunkt
dd lagarna trider ikraft. En promemoria har tagits fram med ett
forslag till lag om vissa kirurgiska ingrepp 1 konsorganen som
bygger pd att den medicinska regleringen 1 kénstillhérighetslagen
bryts ut och férutsittningarna for underlivskirurgi regleras i egen
lag som foéreslds trida 1 kraft 1 juli 2019. Promemorian Ds 2018:11
Vissa kirurgiska ingrepp i1 kénsorganen. remitteras i sirskild ord-
ning. Den nu foreslagna lagen om dndring av det kén som framgar
av folkbokféringen omfattar de delar av konstillhorighetslagen som
avser dndringen i folkbokféringen. Denna lag foreslds trida i kraft
den 1 juli 2019.

Overgingsbestimmelser avses att foreslis nir konstillhorighets-
lagen upphivs. Overviganden finns i avsnitt 5.12 som éiven inne-
hiller exempel pd vilka dvergidngsbestimmelser som kan vara aktu-
ella.

7.2 Forslaget till lag om andring i foraldrabalken
(1949:381)

6 kap. 13a§

Andringen innebir att det finns en mojlighet for en av tvi vird-
nadshavare att ensamt anséka om indring av det kén som framgdr
av folkbokforingen fér sitt barn om det finns ett beslut frin
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socialnimnden att en ansékan krivs med hinsyn tll barnets bista.
Overvigandena finns i avsnitt 5.3.2.

Bedémningen hos socialnimnden innebir en prévning av om
ansdkan ir 1 enlighet med barnets bista. Provningen utgdr frin
barnets behov med beaktande av omstindigheterna 1 det enskilda
fallet samt konsekvenserna av dndring av det koén som framgdr av
folkbokforingen. Bida vdrdnadshavarna hors och deras instillning
till indringen fir vigas mot dtgirdens betydelse f6r barnet. Liksom
nir det giller andra beslut som rér barn bér barnets egen vilja
beaktas med hinsyn tagen till barnets dlder och mognad. Social-
nimndens utredning ska utgd ifrdn vad som ir barnets bista i for-
hillande till barnets upplevda konsidentitet och livssituation i
ovrigt. Utredningen ir alltsd inte en 6verprévning av den ungas
uppfattning om sin koénsidentitet. Diremot kan bedémningen av
barnets bista innefatta exempelvis omstindigheter som starkt talar
emot att den unge forvintas leva i knsidentiteten dven i framtiden
och gora en avvigning mot konsekvenserna av vad indrat kén i
folkbokféringen innebir. Nir det giller socialnimndens prévning i
ovrigt hinvisas till prop. 2011/12:53 s. 15-17.

7.3 Forslaget till lag om dndring av offentlighets-
och sekretesslagen

En ny sekretessbestimmelse infors for Skatteverket, en 22 kap.
1a§. De uppgifter om hilsa och personliga férhillanden som
omfattas av sekretess enligt 25kapitlet 1 § och 26 kapitlet 1 § OSL,
som kommer in till Skatteverket 1 drenden om dndring av det kén
som framgir av folkbokforingen, antingen frin sékanden sjilv eller
frin Socialstyrelsen, ska var sekretessbelagda hos Skatteverket med
samma skaderekvisit som giller 1 de 6vriga bestimmelserna, dvs.
omvint skaderekvisit. Sjilva beslutet kommer inte bli sekretess-
belagt. Overviganden finns i avsnitt 5.13.3.
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7.4 Forslaget till lag om d@ndring av lagen
(2016:1013) om personnamn

46§

Paragrafen innehller nya bestimmelser med innebérd att om ett
barn har fyllt 12 &r och fitt en ansdkan om dndring av det kén som
framgdr av folkbokféringen beviljad, ska en ansékan om dndring av
barnets férnamn {4 géras av en av barnets vdrdnadshavare. Om ett
barn har fyllt 15 r och sjilv ansékt och fitt en ansékan om dndring
av det kon som framgdr av folkbokforingen beviljad, fir barnet
sjilvt ansdka om indring av férnamn. Vidare har sprikliga juste-
ringar vidtagits. Overvigandena finns i avsnitt 5.13.1.

7.5 Forslaget till lag om andring i
diskrimineringslagen (2008:567)

1kap.5§

Paragrafens andra stycke innehdller en spriklig uppdatering. Ingen
indring 1 sak ir avsedd. Bestimmelsen omfattar personer som
onskar eller har genomfort medicinska ingrepp eller annan behand-
ling foér att kroppen bittre ska stimma 6verens med kons-
identiteten. Overvigandena finns i avsnitt 5.13.4.
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Kronologisk férteckning

1
1

1

1

1

1

1

1

—_

. Genomforande av 2017 4rs dndrings-
direktiv till EU:s vapendirektiv. Ju.

2. Reglering av mikrosimulerings-
modellen Fasit. Fi.

W
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wu
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. Granskning av Transportstyrelsens
upphandling av it-drift. N.
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makthillande och upphandling. Fé.
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Systematisk férteckning

Finansdepartementet

Reglering av mikrosimuleringsmodellen
Fasit. [2]

Forsvarsdepartementet

Fordjupad 6versyn av Férsvarsmaktens
logistik{érsdrjning i friga om vidmake-
hillande och upphandling. [14]

Justitiedepartementet

Genomfdrande av 2017 &rs dndrings-
direktiv till EU:s vapendirektiv. [1]

Uppbérd av béter efter
EU:s dataskyddsreform. [3]

Konsekvenser for arbetsgivare
vid terkallelse av uppehéllstillstind
for arbete. [7]

Snabbare lagféring. [9]

Anpassning av lagen om passagerarregister
till EU:s dataskyddsreform [12]

Direktivet om ett 6kat aktieigarengage-
mang. Forslag till genomférande i
svensk ritt. [15]

Kulturdepartementet

En ny stédordning f6r sikerhetshéjande
tgirder inom det civila samhillet. [4]

Langsiktigt stod till det civila
samhillet. [13].

Néringsdepartementet

Granskning av Transportstyrelsens
upphandling av it-drift. [6]
EU:s framtida jordbrukspolitik. [10]

Socialdepartementet
Ny lag om koordineringsinsatser inom
hilso- och sjukvirden. [5]
Oversyn av grundskyddet
for pensionirer. [8]

Vissa kirurgiska ingrepp i kénsorganen.
(1]

Andring av det kén som framgar
av folkbokféringen. [17]

Utrikesdepartementet

Konsolidering av nationella och inter-
nationella riktlinjer fér exportkontroll
av krigsmateriel. [16]
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