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Sammanfattning

Promemorian innehéller ett antal bedémningar som syftar till att
statliga bidrag till det civila samhillets organisationer ska bli mer
l&ngsiktiga, férutsigbara och enhetliga.

Den viktigaste beddémningen 1 promemorian ir att
huvudinriktningen 1 Regeringskansliets hantering av bidrag till det
civila samhillet bor vara att berdrt departement dskar ett minst
tvddrigt  bestillningsbemyndigande ~ fér  berérda  anslag.
Regeringsbeslut om bestillningsbemyndigande bér dock fattas efter
sedvanlig prévning fran fall ull fall. Initiativ till att féra in ett sddant
forslag tas av ansvarigt departement. Berérd myndighet kan ocksd
limna forslag om bemyndigande 1 sitt budgetunderlag till
regeringen.

Vidare bedoms att beslut om bidrag som riksdagen gett
bemyndigande f6ér bor fattas av beslutande myndighet s snart som
mojligt  efter att myndigheten fitt sitt regleringsbrev dir
bemyndigandet framgar.

En 6versyn av tvd bidragssystem foreslds for att dverviga om
bidragen kan ges 1 form av organisationsbidrag istillet for
verksamhets- eller projektbidrag.

En bedémning finns om att efterstriva 6kad enhetlighet vid
utformningen av bidragsférordningar, sirskilt med sikte pd
organisationsbidrag. Mer enhetliga regler och villkor bér vara en
strivan vid eventuella 6versyner av befintliga férordningar sdvil som
d4 nya forordningar tas fram.

Myndigheterna bor ocksd 6verviga vilken information de ger till
berdrda organisationer och hur den férmedlas.

Riktlinjer for vad revision av bidrag ska omfatta bor tas fram av
myndigheter som hanterar bidrag. Ytterst har respektive myndighet
ansvar for att sddana riktlinjer finns, men hir finns mojlighet for
flera myndigheter att samarbeta nir sddana riktlinjer tas fram.
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En myndighet som medgivits bemyndigande att besluta om
bidrag foér 4r efter budgetdret bor sikerstilla att interna
beslutsrutiner medger att beslut kan fattas s tidigt som mojligt.
Vidare behéver myndigheterna se 6ver konsekvenserna av att bidrag
1 vissa fall ir mojliga att 6verklaga trots att det 1 férordningen
framgdr att det inte ir tillitet att 6verklaga.

Om ett anslag inte har ett bemyndigande frin riksdagen bor
berérd myndighet 6verviga om den s.k. undantagsregeln ska
anvindas, som ger myndigheten méjlighet att 1 begrinsad
utstrickning besluta om bidrag f6r kommande budgetér.



1 Inledning

Det civila samhillets organisationer har en central roll i demokratin.
Av organisationernas tre roller - rostbirare, servicegivare till
medlemmar eller utomstiende och som utférare av tjinster - ir det
frimst rollen som réstbirare som ger civilsamhillet dess viktiga roll
1 demokratin.

Bidrag till det civila samhillets organisationer ges huvudsakligen
1 form av organisationsbidrag, verksamhetsbidrag och projektbidrag.
Organisationerna har under en tid pitalat en i stort samstimmig
kritik mot att bidragen ges for ett &r i taget och att besked om belopp
kommer forst runt &rsskiftet som inleder budgetaret. Stérst problem
med dessa sena besked har mindre och medelstora organisationer
med anstilld personal. Organisationernas utvecklingsarbete och
interna  demokratiska processer forsvdras av sena beslut.
Organisationerna féredrar organisationsbidrag som ges for en lingre
period in ett &r. Om bidragen domineras av verksamhets- och
projektbidrag riskerar organisationernas roll som rostbirare att
forsvagas.

Mot den bakgrunden och i syfte att utreda hur statliga bidrag till
stod for det civila samhillets organisationer kan bli mer lingsiktiga,
forutsebara och enhetliga har Regeringskansliet
(Kulturdepartementet) den 9 maj 2016 forordnat generaldirektér
Gunnar Larsson att bitrida departementet 1 detta arbete
(Ku2016/01219/D). Syftet med uppdraget ir att bidragssystem ska
priglas av stabilitet for att méjliggora for det civila samhillets
organisationer att planera, bedriva och utveckla sin verksamhet pa
ett ldngsiktigt sitt. Uppdraget avslutades 1 april 2017.

Utredaren redovisade uppdraget 1 en departementspromemoria
som  direfter har bearbetats inom Regeringskansliet infor
remittering.
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1.1 Uppdrag

Uppdraget ir att utreda hur statliga bidrag till st6d for det civila
samhillets organisationer kan bli mer l8ngsiktiga, férutsebara och
enhetliga. Syftet ir att bidragssystem ska priglas av stabilitet f6r att
mojliggéra for det civila samhillets organisationer att planera,
bedriva och utveckla sin verksamhet pi ett l&ngsiktigt sitt.
Uppdraget redovisas 1 bilaga 1.

Utredningen ska

— undersoka och limna férslag till hur statliga bidrag tll stod for
det civila samhillets organisationer kan bli mer lingsiktiga inom
nuvarande system och inom befintliga anslagsnivder,

— undersoéka och limna férslag till vilka omprioriteringar av stod
inom nuvarande bidragssystem som skulle vara nédvindiga foér
att uppnd en storre ldngsiktighet inom befintliga anslagsnivier,

— undersoka beroérda myndigheters, inklusive Regeringskansliets,
erfarenheter av bidragshantering av statliga bidrag till st6d for det
civila samhillets organisationer betriffande lingsiktighet,
forutsebarhet och enhetlighet 1 stodet,

— 1 dialog med berérda myndigheter identifiera méjligheter som
leder till férbittrad 18ngsiktighet, férutsebarhet och enhetlighet
betriffande statliga bidrag till stéd for det civila samhillets
organisationer, och

— undersoka och belysa hur mer l8ngsiktiga stdd ska utformas utan
att det civila samhillets organisationers oberoende férsvagas.

I uppdraget ingdr att, om det finns behov, limna nédvindiga och
fullstindiga forfattningsforslag.

Det civila samhillets organisationers erfarenheter ska tas tillvara
1 utredningen.

Utredningen ska redogora fér ekonomiska och andra
konsekvenser av forslagen enligt 14-15 a §§ kommittéférordningen.

Uppdraget ska redovisas senast den 15 april 2017.
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1.2 Tolkning av uppdraget

I uppdraget anges tre ledord f6r utredningens férslag, nimligen hur
statliga bidrag till stdd for det civila samhillets organisationer kan
bli mer l8ngsiktiga, férutsebara och enhetliga.

Att bidragen ska bli mer lingsiktiga kan tolkas som att beslut om
bidrag ska kunna avse en lingre tidsperiod in ett ar.

Att bidragen ska vara mer forutsebara tolkas som att det ska vara
kint fér organisationerna vad som giller for att kunna erhilla bidrag
samt vilka kriterier myndigheten anvinder vid bedémningen av
ans6kningar. I forutsebarhet kan iven tolkas som att
bidragsbesluten ska kunna avse en lingre period in ett &r.

Att bidragen ska vara mer enhetliga kan tolkas som att
organisationerna ska mota likartade rutiner och wvillkor for
myndigheternas bedomningar, oavsett vilken myndighet som
beslutar om bidraget. En annan aspekt pi enhetlighet ir de
strukturella villkor fér bidrag som anges 1 propositionen En politik
for det civila samhillet (prop. 2009/10:55 s. 148). De strukturella
villkoren som enligt propositionen bér gilla som grundliggande
forutsittningar for statliga organisationsbidrag till organisationer
inom det civila samhillet och andra statliga bidrag av motsvarande
karaktir, innebir att bidrag kan limnas till en organisation som
— saknar vinstsyfte,

— har ett syfte som 6verensstimmer med syftet f6r bidraget och som
ir forenligt med de virderingar som priglar ett demokratiskt
samhiille,

— ir demokratisk uppbyggd,

—1 sin verksamhet respekterar demokratins idéer, inklusive
principerna om jimstilldhet och férbud mot diskriminering,

—har en riksomfattande organisation med lokal eller regionalt
forankrad verksamhet eller har ett riksintresse,

— har ett antal enskilda medlemmar eller ir en sammanslutning av
organisationer som har enskilda medlemmar,

— har bedrivit verksamhet under minst tvd &r och

—inte har skulder foér svenska skatter eller avgifter hos
Kronofogdemyndigheten eller ir i likvidation eller forsatt i konkurs.
Dessa villkor dterges 1 férordningar som reglerar bidrag och anvinds
vid prévning om bidrag ska ges for. En 6kad enhetlighet for bidragen

11
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kan tolkas som att det 1 storre utstrickning krivs att dessa villkor
tolkas likartat.

Uppdraget ir att undersoka och limna forslag tll vilka
omprioriteringar av stdd inom nuvarande bidragssystem som skulle
vara nddvindiga for att uppnd en storre ldngsiktighet. Bidragssystem
tolkas som flera bidrag av olika typer som kan ges till vissa utpekade
grupper av organisationer. Frigan om omprioriteringar inom
bidragssystem tas upp 1 avsnitt 10.1.

1.2.1  Avgransningar

I beslut om bidrag till det civila samhillets organisationer anges ofta
att beslutet inte gir att 6verklaga, men detta har ifrigasatts av vissa
sokanden  genom  6verklagande tll  domstol.  Hogsta
forvaltningsdomstolens avgorande 1 rittsfallet HFD 2016 ref. 49,
som foregicks av flera kammarrittsdomar de senaste dren med
samma innebord, innebir att organisationerna i vissa fall ska ha en
ritt att Sverklaga beslut om de bidrag som dessa organisationer kan
soka. Det finns dock alltjimt en viss oklarhet om vilka beslut om
bidrag till ideella organisationer som dr méjliga att dverklaga.

Att det har bedomts vara mojligt att dverklaga vissa beslut om
bidrag till organisationer innebir att en osikerhet uppstar kring bide
de beslut som inte dverklagas liksom f6r kommande beslut. Detta
kan bidra till en 6kad osikerhet hos sivil myndigheterna som
organisationerna om vilka bidragsbeslut som kan férvintas. Det
ligger dock inte inom ramen fér denna utrednings uppdrag att
analysera vilka beslut om statliga bidrag till det civila samhillets
organisationer som ir méjliga att dverklaga.

Diremot beskrivs méjliga konsekvenser i det fall att sddana beslut
ir mojliga att dverklaga.

Utredningen kommer endast 6versiktligt att belysa fragor kring
krav pd organisationerna vad giller redovisning och revision. Frigor
kring enhetlighet 1 villkor och hantering av bidragsprocessen
kommer ocksi att behandla 1 begrinsad utstrickning. Nigon
heltickande kartliggning av dessa forhdllanden kommer inte att
goras. I de fall enskilda bidrag studeras under arbetet kommer de
strukturella villkor som anges i prop. 2009/10:55 att anvindas fér att
bedéma enhetligheten 1 dessa fall.

12
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Utredningens ~ bedémningar ~ omfattar  inte  Sveriges
internationella utvecklingssamarbete och de bidrag som ges till
civilsamhillet inom ramen fér Utgiftsomride 7 Internationellt
bistind. Dessa styrs av strategier beslutade av regeringen. Den
omfattar inte heller bidrag som ges genom Utgiftsomridde 5
Internationell samverkan samt UD:s del av Utgiftsomride 24
Niringsliv.

1.3 Genomfoérande

Forordnad for att bitrida departementet 1 att utreda hur statliga
bidrag till stéd fér det civila samhillets organisationer kan bli mer
langsiktiga, foérutsebara och enhetliga har varit generaldirektor
Gunnar Larsson. Sekreterare for utredningen har varit
imnessakkunnig Ola Norr.

Under utredningen har intervjuer skett med medarbetare i
Regeringskansliet, frimst bland deltagare i den interdepartementala
gruppen for frigor om det civila sambhillet. Medarbetare frin
foljande departement har intervjuats:

— Finansdepartementet,

— Kulturdepartementet,

— Niringsdepartementet,

— Socialdepartementet, och

— Utbildningsdepartementet.

Arbetet har diskuterats med medarbetare pd Kulturdepartementets
enhet f6r demokrati och det civila samhillet.

Intervjuer har dven skett med myndigheter som férdelar bidrag
till det civila samhillets organisationer, sdsom Myndigheten fér
ungdoms- och civilsamhillesfrigor (MUCF), Socialstyrelsen,
Folkhilsomyndigheten, Statens kulturrdd och
Arvsfondsdelegationens kansli pd Kammarkollegiet. Information
frin ett mote 1 myndighetsnitverket f6r myndigheter som
administrerar bidrag till det civila samhillets organisationer finns
iven med 1 underlaget. Frigor kring bemyndiganden har diskuterats
med Finansdepartementet och Ekonomistyrningsverket.

13
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For att samla in synpunkter frin det civila samhillets
organisationer har moten med sdvil paraplyorganisationer som
enskilda foretridare for det civila samhillet genomférts. De
organisationer som besokts ir Forum - idéburna organisationer med
social inriktning, Civilsamhillets organisationer 1 samverkan
(CIVOS), Famna - riksorganisationen fér idéburen vird och
omsorg, Svenskt Friluftsliv, Amatérkulturens samrddsgrupp (Ax)
och Unizon.

14 Promemorians innehall

I kapitel 2 redovisas tidigare stillningstaganden till férhéllandet
mellan staten och det civila samhillet.

Kapitel 3 innehéller beskrivningar av de roller det civila samhillets
organisationer har och former for de bidrag staten férdelar till dessa
organisationer.

I kapitel 4 redovisas olika perspektiv pd den nuvarande
bidragsgivningen. Forst beskrivs organisationernas bild, for att fljas
av synpunkter frdn myndigheterna. Kapitlet avslutas med ett statligt
perspektiv pd bidragsgivningen.

I kapitel 5 beskrivs den statliga budgetprocessen.

De formella mojligheterna att besluta om bidrag fér mer dn ett ir
gds igenom 1 kapitel 6, som {6ljs av exempel dir beslut fattats for
flera &r 1 kapitel 7.

Hur dialogen mellan myndigheter och det civila samhillets
organisationer uppfattas av dessa redovisas 1 kapitel 8.

Kapitel 9 beskriver ndgra konsekvenser av om beslut om bidrag
till organisationer i det civila samhillet ir mojliga att 6verklaga.

Utredarens bedémningar framgar av kapitel 10.

Kapitel 11 innehdller en konsekvensbeskrivning av
bedémningarna.

I bilaga 1 dterges uppdraget 1 sin helhet.

14



2 Tidigare utredningar och
stallningstaganden

2.1 Propositionen En politik for det civila samhallet
(2009/10:55)

Regeringens syn pd det civila samhillet framgr av propositionen En
politik fér det civila samhillet (2009/10:55). Dir beskrivs den
principiella hillningen kring stod till det civila samhillet samt de
generella villkor som giller for statliga bidrag till det civila samhillet.
Som grund fér propositionen fanns bla. betinkandet Rérelser i
tiden (SOU 2007:66), nedan benimnd Folkrérelseutredningen.

Ett centralt syfte for folkrorelsepolitiken, liksom fér politiken
for det civila samhillet, 4r att virna det civila samhillets centrala roll
1 demokratin. Fér att organisationer inom det civila samhillet ska
kunna fylla denna funktion krivs att de kan vara sjilvstindiga och ha
eget  handlingsutrymme.  Genom tilliggsdirektiven  will
Folkrorelseutredningen betonade ddvarande regeringen att frigan
om villkor for statliga bidrag till det civila samhillet ir viktig 1 detta
avseende (dir. 2007:7). Omfattande villkor, eller mycket detaljerade
villkor, kan leda till en alltfér hog grad av statlig styrning av det civila
samhillets idéer och verksamhet. Regeringen betonade att det dirfor
ir av stor vikt att forsoka sikerstilla att statliga bidrag inte
otillbérligen paverkar sjilvstindigheten och oberoendet for det
civila samhillets organisationer. Detta stillningstagande ska dven
fortsittningsvis ses som en utgingspunkt for politiken for det civila
samhillet med avseende pd statliga bidrag till det civila samhillets
organisationer.

Organisationsbidragen har en sirskilt viktig betydelse f6r den roll
som organisationer inom det civila samhillet har som rostbirare,
opinionsbildare och granskare av den offentliga maktutévningen,
eftersom organisationsbidragen styr organisationerna i ligre grad in
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andra bidragsformer, s3som verksamhets- och projektbidrag.
Samtidigt bor pdpekas att organisationsbidragen, vars syfte ir att
stddja minniskors organisering 1 demokratiska former, férutsitter
att de mottagande organisationerna ocksa sjilva har en demokratisk
uppbyggnad. Stiftelser saknar en demokratisk form 1 denna mening.
Detta bér dock inte utesluta dem fr&n mojligheten att tilldelas
verksamhets- eller projektbidrag.

Med utgdngspunkt i den tidigare folkrérelsepolitikens mal om
bista mojliga férutsittningar f6r deltagande 1 foreningslivet har det
dven varit angeliget att verka for att den statliga bidragsgivningen till
det civila samhillets organisationer ir overskddlig och att den s&
langt som mojligt priglas av kontinuitet. Detta ir lika betydelsefullt
framover £6r politiken f6r det civila samhillet.

Det civila samhillet brukar sigas ha tre roller:
— rostbidrare och opinionsbildare,
— service, samt

— utférare och leverantor av tjinster.

Réstbirarrollen kan ses som den mest fundamentala och av den
karaktir som ger foreningslivet och det civila samhillet dess
sirskilda virde 1 férhillande till andra aktorer och utférare. Denna
roll hinger ocksd nira samman med principen om sjilvstindighet
och oberoende. En organisation som ger uttryck f6r medlemmarnas
uppfattning méste ocksd ha méjligheten och friheten att vara
samhillskritisk.

Regeringens bedémning ir att det statliga stddet till det civila
sambhillets organisationer bér ge utrymme bade for organisations-
bidrag och fér verksamhetsinriktade bidrag, sdsom verksamhets-,
projekt- och anliggningsbidrag. Organisationsbidrag bidrar till den
grund av l8ngsiktigt inriktad kirnverksamhet som varje sjilvstindig
organisation vilar pd och ir pd s& sitt en forutsittning f6r att andra
typer av  bidrag ska fungera vil 1  organisationen.
Organisationsbidragen utgdr ifrdn att det ir sjilva organiseringen i
sig som ir det primira. Virdet ligger framfor allt 1 organiseringens
demokratiska funktion. Det giller dels som deltagare i den offentliga
debatten, dels som “demokratiskola” genom att medlemmarna deltar
1 de interna demokratiska processerna.
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Regeringen anser dock att det trots detta finns tecken pd en
utveckling mot allt mer styrda och kortsiktiga former av stéd till det
civila samhillets organisationer, bl.a. genom en allt stérre andel
verksamhets- och projektbidrag. Denna utveckling bér pd ett
generellt plan motverkas mot bakgrund av att det ir av stor vikt att
det civila samhillets organisationer kan verka fritt, sjilvstindigt och
kritiskt 1 sambhillsdebatten. Bidragsnivierna bor dirfor iven
fortsittningsvis foljas upp regelbundet i syfte att efterstriva att
andelen organisationsbidrag och liknande generella bidrag totalt sett
Okar 1 forhdllande till mer detaljstyrda bidrag inom respektive
bidragssystem.

Samtidigt miste det finnas utrymme for flexibilitet med hinsyn
till varje bidragssystems och omrddes karaktir. Det méste t.ex.
kunna vara mojligt att stédja projekt eller férséksverksamhet inom
ett nytt omrade. Nir flera bidragstyper ryms inom ett och samma
system dr det dock wviktigt att se wll balansen mellan
bidragsformerna. Den andel som utgérs av organisationsbidrag
miéste vara tillrickligt stor for att organisationerna ska kunna ha en
grundnivd av stabil finansiering och dirmed dven kunna planera sin
verksamhet l8ngsiktigt. Det ir dirfor angeliget att pd ett generellt
plan 6ka andelen organisationsbidrag 1 férhdllande till andelen
projektbidrag.

Regeringen menar dven att bidragen 1 ¢kad utstrickning bor
kunna regleras genom férordningar. Storre bidrag av mer permanent
karaktir bér normalt sett regleras genom foérordning. Skilen for
detta dr f6r det forsta att informationen om stérre statliga bidrag ska
vara littillginglig s3 att potentiella bidragssdkande har mojlighet att
fa kunskap om bidragens existens och vilka villkor som giller for
dem. For det andra skapar férordningar stérre stabilitet,
langsiktighet och forutsebarhet, vilket dr av stor vikt f6r att det civila
samhillets organisationer ska kunna planera sin verksamhet.

Foljande strukturella villkor giller som grundliggande
forutsittningar for statliga organisationsbidrag till organisationer
inom det civila samhillet och andra statliga bidrag av motsvarande
karaktir. Bidrag kan limnas till en organisation som

— saknar vinstsyfte
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har ett syfte som 6verensstimmer med syftet med bidraget och
som ir férenligt med de virderingar som priglar ett demokratiskt
samhille,

ir demokratiskt uppbyggd,

i sin verksamhet respekterar demokratins idéer, inklusive
principerna om jimstilldhet och férbud mot diskriminering p
grund av kén, konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk
tillhorighet,  religion  eller ~ annan  trosuppfattning,
funktionshinder, sexuell liggning samt lder, om det inte finns
ett legitimt dndamal for sirbehandling,

har en riksomfattande organisation med lokal eller regionalt
torankrad verksamhet eller har ett riksintresse,

har ett antal enskilda medlemmar eller ir en sammanslutning av
organisationer som har enskilda medlemmar,

har bedrivit verksamhet under minst tv4 ir, och

inte har skulder for svenska skatter eller avgifter hos
Kronofogdemyndigheten eller ir i likvidation eller férsatt i
konkurs.

Dessa villkor bor successivt inforas f6r statsbidrag till organisationer
inom det civila samhillet 1 samband med att bidragssystem ses over
och forindras.

Milet for politiken for det civila samhillet bor foljas upp utifrén

foljande principer:
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2.2 Redovisning i budgetpropositionen

Malet for politiken for det civila samhillet dr att villkoren for det
civila samhillet som en central del av demokratin ska férbittras.
Detta ska ske 1 dialog med det civila samhillets organisationer
genom att

— utveckla det civila samhillets méjligheter att géra minniskor
delaktiga utifrdn engagemanget och viljan att pdverka den egna
livssituationen eller samhillet 1 stort,

— stirka forutsittningarna for det civila samhillet att bidra till
samhillsutvecklingen och vilfirden bide som rostbirare och
opinionsbildare och med en méngfald av verksamheter, och

— f6rdjupa och sprida kunskapen om det civila samhillet.

Utifrdn de principer som antogs genom riksdagens beslut om
propositionen En politik for det civila samhillet (prop. 2009/10:55,
bet.  2009/10:KrU7,  rskr.  2009/10:195)  redovisas 1
budgetpropositionen kontinuerligt resultat utifrin dessa principer.
Under 2016 fordelades totalt ca 13,7 miljarder kronor. I férhillande
till  fordelningen 2015 har andelen organisations- och
verksamhetsbidrag ©kat ndgot, medan andelen projektbidrag
minskat 1 motsvarande mén.

Med principen om langsiktighet avses att det civila samhillets
organisationer ska ha goda och stabila forutsittningar fér sin
verksamhet. I det ingdr att civilsamhillets villkor ir ldngsiktiga och
forutsebara. Verksamhets- och organisationsbidrag mojliggor for
organisationerna att genomfdra basverksamhet utan offentlig
styrning i ndgon stdrre utstrickning.

2.3 Palett for ett starkt civilsamhalle (SOU
2016:13)

Uppdraget till utredaren var att underséka méjligheterna att pd olika
sitt underlitta f6r det civila samhillets organisationer att bedriva sin
verksamhet, att utvecklas och att dirigenom bidra till demokrati,
vilfird, folkhilsa, gemenskap och social sammanhillning. En
utgdngspunkt fér utredningens arbete var att frihetsgraden hos det
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civila samhillets organisationer ska 6ka och att deras sirart ska
bevaras. Av direktiven till utredaren framgick att uppdraget inte
omfattade frdgor om statsbidrag till det civila sambhillets
organisationer. Huvuddelen av férslagen 1 betinkandet Palett for ett
starkt civilsamhille (SOU 2016:13) har dirfér inte direkt betydelse
for den hir utredningens frigor om bidragens ldngsiktighet,
forutsebarhet och enhetlighet. Dir finns dock férslag som har biring
pd vir utredning, varfér dessa redovisas i det féljande. Denna
redovisning ger dock inte ndgon heltickande bild av de férslag som
limnades 1 betinkandet.

2.3.1 Bedomningar och forslag i Palett for ett starkt
civilsamhalle (SOU 2016:13) med béring pa
utredningen om langsiktiga bidrag

Ett sitt f6r det offentliga att méjliggora for det civila samhillet att
som rostbirare vara en central del 1 demokratin dr genom att skapa
tydliga strukturer for dialog och inflytande pd olika nivier i
samhillet och i olika sammanhang. Det giller pd sivil nationell,
regional som lokal niva.

Kunskapen om och férstielsen for det civila samhillet varierar
mycket mellan myndigheter, kommuner och landsting.
Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhillesfrigor (MUCEF)
foreslds dirfér f 1 uppdrag att arbeta med kompetenshojande
insatser gentemot statliga myndigheter, kommuner och landsting i
frigor som ror civilsamhillet.

Verksamhet inom ramen f{or organisationernas rostbirande
funktion finansieras av olika former av organisationsbidrag och
motsvarande bidrag pd lokal nivd. Utredningen ser ett stort virde i
att det offentliga virnar organisationernas mojlighet att fortsitta
vara en Kkritisk rost och dven framéver ha mojlighet att - 1 den min
en organisation si beslutar — kombinera olika roller. I det
sammanhanget spelar tillgdngen till organisationsbidrag och andra
liknande bidrag, som inte dr prestationsbaserade, en viktig roll.
Dirfor gor utredningen bedémningen att organisationsbidrag
fortsatt bér vara ett prioriterat sitt for offentliga aktorer pd
nationell, regional och lokal niv3 att ge ekonomiska férutsittningar
for civilsamhillets rostbirarroll, och dirmed ocksi roll i demokratin.
Vid bidragsgivning till paraplyorganisationer, oavsett geografisk

20



Ds 2018:13 Tidigare utredningar och stéllningstaganden

nivd, bor bidragsgivaren o6verviga om krav ska stillas pd att
organisationerna erbjuder stéd till nybildade organisationer som vill
bli medlemmar.

Konsekvenser foér det civila samhillets organisationer bor
beskrivas sivil 1 kommittébetinkanden som infér inférandet av
myndighetsforeskrifter.  Myndigheters férenklingsarbete  bor,
forutom till féretag, dven rikta sig till civilsamhillets organisationer.

2.4 Partsgemensamt forum

Ett partsgemensamt forum fér dialog mellan regeringen och
organisationer inom det civila samhillet bildades 2011 utifrén prop.
(2009/10:55) En politik for det civila samhillet. Generella frigor om
det civila sambhillets villkor, mojligheter, utveckling och om
organisationernas roll f6r demokratin och fér delaktighet 1 den ska
std 1 fokus for dialogen.

Forumet triffas fyra till fem ginger per &r. MUCF administrerar
Partsgemensamt forum. Regeringen representeras av tjinstemin
frén Regeringskansliet. Sexton organisationer representerar det
civila.  samhillet. Dessa utses foér ett 3r 1 taget av en
organisationskommitté tillsammans med MUCEF.

Forumet sammanfattar drligen de diskussioner som forts och
redovisar dessa skriftligt.'

Organisationernas synpunkter pa bidrag redovisas i avsnitt 4.1.

' MUCEF, Partsgemensamt forum 2016 — En dialog som utvecklar civilsamhillets villkor,
MUCEF, Partsgemensamt forum 2015 — En dialog som utvecklar civilsamhillets villkor,
Ungdomsstyrelsen, Partsgemensamt forum 2014 - En dialog fér att utveckla civilsamhillets
villkor,

Ungdomsstyrelsen, Partsgemensamt forum 2013 — En dialog f6r att utveckla civilsamhillets
villkor,

Ungdomsstyrelsen, Partsgemensamt forum 2012 — Dialog om det civila samhillet.
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3 Organisationernas roller samt
bidragsformer

3.1 Organisationernas roller

Det civila samhillets organisationer har tre roller:
1. ge rost/vara opinionsbildare,

2. ge service till sina medlemmar och/eller andra utanfér
organisationen, samt

3. vara utférare och leverantdr av tjinster.

Rollen som réstbirare/intresseorganisation brukar vara den som 1i
forsta hand forknippas med det civila samhillet. Organisationerna
ses som viktiga f6r demokratin, dels for de frigor organisationerna
bildar opinion kring, dels som en skola i demokrati.

Den service organisationerna ger till sina medlemmar och
allminheten kan organisationerna 3 bidrag f6r, men bidraget ticker
sillan verksamhetens kostnader fullt ut.

Nir organisationer utfér tjinster pd uppdrag av en offentlig aktor
ir det mot full ersittning fér den aktuella verksamheten. Den
ersittning det d& ir friga om brukar benimnas uppdragsersittning
och ir inte en form av bidrag. Omfattningen av sidana uppdrag ir
inte kind.

Minga organisationer kombinerar dessa roller. Det kan dock
uppstd en intern intressekonflikt f6r en organisation om den har
flera roller. Om t.ex. utférarrollen blir dominerande finns en risk att
rollen som rostbirare fir st tillbaka. Hur denna typ av konflikter
paverkar organisationerna ir i forsta hand en friga for dessa att ta
stillning till utifrin de uppdrag organisationerna tar pa sig. Samtidigt
bor de offentliga bidrags-/uppdragsgivarna vara medvetna om dessa
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risker, oavsett hur det offentliga bidrar till organisationens
finansiering.

3.2 Bidragsformer

Foljande bidragsformer ir de vanligast férekommande som stad till
det civila samhillets organisationer.

¢ Organisationsbidrag

Organisationsbidrag kan férenklat sigas stodja det civila samhillets
organisationer for vad de ir, inte f6r vad de gor, eftersom de utgdr
frdn vissa baskriterier utan att stilla tydliga krav pi motprestationer.
De ir ett stod f6r den roll som det civila samhillets organisationer
har 1 demokratin och fordelas wll organisationer som ir
demokratiskt uppbyggda.

e Verksamhetsbidrag

Syftet med verksamhetsbidrag ir att stddja en organisation inom det
civila samhillet 1 dess roll att ge service till sdvil medlemmar som
allminhet. Det dr d3 friga om ett stod for vad organisationen gor i
form av en viss aktivitet eller verksamhet. Hir kan staten stilla
tydliga krav pd motprestation.

e DProjektbidrag

Projektbidrag anvinds, liksom verksamhetsbidrag, for att stodja en
viss verksamhet, men dir verksamheten ir av mer tillfillig eller
begrinsad karaktir.

Till de bidragsformer som nimnts ovan kan iven
anliggningsbidrag liggas. Aven andra bidragsformer férekommer

inom t.ex. de statsbidrag som Folkbildningsridet férdelar till
folkhogskolor och studieférbund.

Om en organisation utfér uppdrag it en offentlig uppdragsgivare
fir  organisationen uppdragsersittning, vilken ska ticka
organisationens totala kostnader. Denna ersittning kan vara viktig
for finansiering av organisationens verksamhet, men det ir i egentlig
mening inte frdga om ett bidrag.
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En 6vervigande och en vixande andel av bidragen till det civila
samhillets organisationer bor enligt propositionen En politik for det
civila samhillet (prop. 2009/10:55) vara generella bidrag.
Utvecklingen av forhillandet mellan & ena sidan de generella
bidragen av mer ldngsiktig karaktir och & andra sidan
projektfinansiering av mer kortsiktiga insatser, visar att andelen
generella bidrag har legat pd en relativt hog nivd 6ver tid, dven om
andelen minskade nigot mellan &r 2013-2015. Ar 2016 férdelades
sammanlagt ca 13,7 miljarder kronor till det civila samhillets
organisationer’.  Under detta ir utgjorde organisations- och
verksamhetsbidragen 77,7 procent av detta belopp, medan
projektbidragen motsvarade 22,3 procent. Andelen organisations-
och verksamhetsbidrag hade d& okat frin &r 2015, di andelen var 73
procent.’

3.3 Aktorer

Riksdagen fattar beslut om statsbudgeten, vilken sitter ramarna fér
vilka bidrag som ska ges och vilka belopp som ansl3s till dessa.

Riksdagen har ocksd méjlighet att lagstifta om bidrag, och
dirmed de nirmare villkor som ska gilla. Riksdagen kan dven medge
ett bestillningsbemyndigande till regeringen, vilket innebir att
regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer kan ingd
ekonomiska dtaganden som medfér behov av anslagsmedel for
kommande budgetar. Bestillningsbemyndiganden beskrivs nirmare
1 kapitel 6.

Regeringen tilldelar bemyndigandena 1 regleringsbrev till
myndigheterna och dirmed ritten att besluta om bidrag till de
enskilda  organisationerna  wutifrdin  riksdagens  beslut.
Budgetprocessen beskrivs nirmare i kapitel 5.

Regeringen kan ocksd besluta om férordningar for bidrag for att
nirmare specificera vilka villkor som ska gilla for att erhdlla bidrag.

Beslut om bidrag till enskilda organisationer i det civila samhillet
fattas 1 de flesta fall av myndigheter. Denna uppgift anges i
myndighetens instruktion och 1 minga fall ir ocksd bidragen

2 Prop. 2017/18:1 utgiftsomride 17.
3 Prop. 2015/16:1 utgiftsomride 17.
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reglerade i en forordning, dir ansvarig myndlghet anges. Forut-
sittningarna for det kommande &ret anges 1 myndighetens regle-
ringsbrev. T de fall nir riksdagen fattat beslut om bestillnings-
bemyndigande for ett anslag anges detta dven i regleringsbrevet,
vilket innebir att myndigheten kan besluta om bidrag som stricker
sig lingre in kommande budgetar.

Det civila samhillets organisationer kan sinsemellan vara mycket
olika. Vissa kan exempelvis vara stora och etablerade och andra sm3
och nystartade. Tyngdpunkten for organisationerna nir det giller de
roller som tidigare presenterades kan ocksd skifta. Detta ir endast
enstaka exempel pd i vilka avseenden organisationerna skiljer sig frén
varandra. Denna bredd bland organisationerna fir ses som det civila
samhillets styrka med en mingfald som ger plats f6r medborgarnas
olika intressen.

3.4 Ovriga forutsattningar

Uppdraget ir att utreda hur statliga bidrag till stéd for det civila
samhillets organisationer kan bli mer l8ngsiktiga, forutsebara och
enhetliga. For att detta ska uppfyllas ricker det inte med att besluten
om bidrag avser en lingre tidsperiod dn det nirmaste budgetdret.

For att bidragen ska vara foérutsebara behdver organisationerna
kinna till vilka villkor som giller f6r att bidrag ska beviljas och hur
myndigheten bedémer ansdékningar om bidrag. Detta kan uppnds
genom att villkoren fér ett bidrag uttrycks 1 en férordning. Vidare
har den beslutande myndigheten ett ansvar att informera potentiella
sokande av bidrag om aktuella villkor och myndighetens arbete med
att bedéma ansékningarna.

For att bidragen ska vara enhetliga krivs att villkoren f6r att {3
bidrag ir enhetliga. Villkoren framgar i regel av den férordning som
reglerar bidraget. De villkor som frimst dr aktuella nir enhetligheten
analyseras ir de s.k. strukturella villkoren som formulerats i
propositionen En politik f6r det civila samhillet (prop. 2019/10:55)
(se avsnitt 2.1.1). For att bidragen ska uppfattas som enhetliga for
organisationerna behéver myndigheterna tolka de begrepp som
anvinds i de férordningar som styr bidragsgivningen pd ett enhetligt
satt.
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Enligt uppdraget ska utredningen underséka och limna férslag till
hur statliga bidrag till stod for det civila samhillets organisationer
kan bli mer lingsiktiga inom nuvarande system och inom befintliga
anslagsnivder. Som en grund for senare oOverviganden och
bedémningar  beskrivs 1 detta  kapitel hur nuvarande
bidragshantering uppfattas av berérda aktorer.

4.1 Organisationernas bild av bidragen

4.1.1 Variation bland organisationer

Civilsamhillets organisationer skiftar stort 1 storlek, verksamhets-
inriktning, administrativ kapacitet etc. Dessa skillnader gor ocksd att
de kan uppfatta de statliga bidragen pd olika sitt. Vilka problem
civila samhillets organisationer uppfattar med dagens bidragsgivning
varierar dirmed. I detta avsnitt fokuseras frimst pd vad flertalet
organisationer fort fram till utredningen. Vissa synpunkter har forts
fram av enstaka organisationer. Om dessa redovisas hir har de
beddmts vara av principiellt intresse.

4.1.2 Kritik mot att besked kommer sent och endast avser ett
ar i taget

Flertalet organisationer som kontaktats har ifrigasatt att de fir
besked om eventuella bidrag f6r endast ett dr 1 taget och att beskedet
kommer sent i forhdllande till den period bidraget avser. Flera
organisationer ger exempel pd att de fir besked forst efter att
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budgetiret borjat och utbetalningen sker en tid efter att beslut fat-
tats, dvs. en bit in pd det ir bidraget avser. Undantag frin detta ir de
organisationer som far bidrag frn anslag dir riksdagen gett ett be-
myndigande f6r en lingre period in kommande budgetdr. (Se mer
om det 1 avsnitt 6.)

Besked om vilket bidrag organisationen kommer att f3 det
kommande dret kommer 1 de flesta fall runt det &rsskifte som inleder
det aktuella budgetiret. Det ger organisationerna begrinsade
mojligheter att planera langsiktigt for sin verksamhet. Osikerhet
uppstdr kring vilka dtaganden som kan goras vad giller personal,
lokaler etc.

Hur stort problemet ir {6r organisationerna verkar dock variera.
For organisationer med anstillda kan det vara sirskilda problem med
de sena beskeden. Vid intervjuer har exempel givits pd organisationer
som p.g.a. osikerheten om kommande bidrag sagt upp personal
under hésten infér besked om beslut om bidrag fér det kommande
dret. For organisationerna kan det di leda tll problem att
uppritthdlla sin verksamhet och att f8 kontinuitet i denna.
Kompetens som byggs upp 1 verksamheten riskerar ocks3 att tappas.
Organisationerna blir dessutom mindre attraktiva som arbetsgivare
om anstillda riskerar att bli uppsagda i vintan pd besked om bidrag.

Ett annat problem med ettiriga bidrag ir att utvecklingsarbete
blir kortsiktigt och svért att bedriva pa ett kvalitativt sict. Att besked
om bidragen ges sent innebir ocksd att férutsittningarna inte ir
klara nir organisationen ska ta stillning till sin verksamhetspla-
nering, budget etc. Dirigenom férsvéras organisationens interna
demokratiska processer.

Organisationer som har stérst problem med de ettdriga
bidragsbeskeden ir sm& och medelstora organisationer med anstilld
personal. Stérre organisationer kan ha storre méjligheter att anpassa
verksamheten till osikerheter och kan ocks3 ha bittre likviditet som
kan brygga o6ver perioden innan tillging ges till bidrag for
innevarande budgetdr. Aven stérre organisationer, dir en stor del av
kostnaderna utgoérs av personalkostnader, kan dock uppleva
bidragsgivningen som problematisk.

Flera organisationer efterlyser ndgon form av férhandsbesked,
som inte skulle vara formellt bindande, men ind3 ge en fingervisning
om vilket beslut organisationen kan vinta sig. Att flertalet bidrag ges
frén &r ull &r och att féreslagen och beriknad anslagsnivd finns
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tillginglig 1 budgetpropositionen uppfattas inte av organisationerna
som ett forhandsbesked. De uppfattar inte att de utifrdn dessa
uppgifter kan dra sikra slutsatser om hur stort bidraget kommer att
bli till den egna organisationen.

Ett sitt att oka forutsebarheten ir att vid foérindringar av hur
mycket bidrag en organisation fir anvinda, gora en stegvis av- eller
upptrappning. Ett exempel pd en sidan modell ir de bidrag som
fordelas av Svenskt Friluftsliv. Dir dndras bidragen med hégst tio
procent frin ett 4r till ett annat.

4.1.3  Erfarenheter av bemyndiganden

Enligt kapitel 6 1 budgetlagen (2011:203) kan riksdagen medge ett
bestillningsbemyndigande till regeringen att besluta om vissa bidrag
for en lingre period dn det nirmaste budgetdret. Utifrin detta kan
regeringen 1 sin tur ge den myndighet som beslutar om bidraget ritt
att besluta om bidrag med st6d av det bemyndigande riksdagen
beslutat. Bland de myndigheter som har fitt denna mojlighet ser
tillimpningen olika ut. Framfér allt giller det tidpunkten for nir
ansdkan frin en organisation ska limnas in f6r aret efter
nistkommande budgetdr och dirmed tidpunkten foér nir
myndigheten beslutar om de medel som myndigheten far tillging till
genom bemyndigandet. Beslutstidpunkten varierar frdn drsskiftet ett
ar fore budgetdret till december manad fére budgetéret.

De organisationer som fitt besked om bidrag utifrdn tilldelat
bemyndigande ir positiva till att de pa sd sitt far besked om hur stora
bidrag de kommer att {4 tidigare dn vad de annars skulle fi. Detta
giller 4ven nir beskedet kommer endast ndgot tidigare (t ex sen
host) dn vad som tidigare skett (runt &rsskiftet f6r kommande
budgetdr). Samtidigt anges som en generell synpunkt att det ir
bittre ju tidigare besked om bidrag kommer.

Denna bild bekriftas av den enkit MUCF gjort bland de
organisationer som sokt bidrag hos myndigheten 2016. Att besked
om bidrag kommer tidigare (med hjilp av bemyndiganden)

uppskattas av minga organisationer.
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4.1.4 Organisationerna foéredrar organisationsbidrag

En annan genomgiende synpunkt ir att organisationerna féredrar
organisationsbidrag framfér verksamhetsbidrag och projektbidrag.
Skilet till detta dr att organisationsbidrag ger storre frihet for
organisationerna att bestimma vad de ska anvinda bidraget till.
Vidare innebir organisationsbidrag mindre krav pd organisationerna
nir det giller administration fér ansékan och, framfér allt, dter-
rapportering. Projektbidrag upplevs som kortsiktiga, styrande och
problematiska. Flera organisationer menar att det blivit vanligare
med projektbidrag pd senare r.

Vissa verksamhetsbidrag uppfattas fungera ungefir som
projektbidrag, eftersom krav ibland stills pd nytinkande. Karaktiren
pd verksamhetsbidrag skiftar dock. Vissa kan vara mer lika
organisationsbidrag.

Om tyngdpunkten 1 bidragen ir verksamhets- och projektbidrag
samt uppdragsersittningar finns risk att organisationens roll som
rostbirare f&r mindre fokus. Organisationerna anser dirfér att
bidrag bor vara mer generella och lingsiktiga, med mindre styrning.

Som ett énskemdl har vidare nimnts att organisationsbidrag for
tre till fem &r skulle ge organisationerna goda férutsittningar att
uppritthilla och utveckla sina verksamheter.

Civilsamhillet podngterar att organisationerna har blivit mer
beroende av projektbidrag for att kunna bedriva sin verksamhet och
att det skett en sd kallad projektifiering av de offentliga bidrag som
limnas med krav om att speciella syften och mal ska uppnds. Det
giller iven EU-medel. Aven mer generella bidrag som
verksamhetsbidrag uppfattas vara villkorade, dir organisationerna
behover uppfylla andra mil in de som ir kopplade till deras
kirnverksamhet. Det kan {6r vissa organisationer ocks8 vara svart att
hitta medel fér verksamhet som inte ir nyskapande eller kan
organiseras i projekt. Aven om organisationerna sedan ling tid
tillbaka driver en verksamhet med goda resultat kan det vara svirt att
finna finansiering f6r denna. Att bidrag ofta ges till projekt och att
krav stills pd befintlig verksamhet att finna nya vinklingar och
utvecklingsaspekter stiller sirskilda krav pd organisationerna. Till
det kommer att kommuner 1 stdrre utstrickning anvinder sig av
upphandling av tjinster istillet f6r bidrag till det civila samhillets
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organisationer. Att delta i upphandlingar ses som en sirskild
utmaning fér organisationerna.

Organisationerna anser att den hir utvecklingen forsimrar
mojligheten f6r dem att arbeta utifrdn sina egna indamal, utan att
riskera att std utan bidrag. Organisationerna efterlyser en stdrre
andel organisationsbidrag, dir organisationerna sjilva fir avgéra
vilka delar av verksamheten som behéver utvecklas.

Beroendet av bidrag har iven o6kat av andra skil enligt
organisationerna. Intiktsmodellen f6r en del av det civila samhillets
organisationer har dndrats. Minga organisationer har ambitionen att
sinka trosklarna for att delta 1 organisationens verksamheter. Ett led
1 det idr att sinka (medlems-) avgifter, vilket samtidigt leder till
mindre intikter for organisationen. Organisationer pipekar att om
statens bidrag inte héojs nir antalet medlemmar okar i
organisationerna, maste organisationen driva verksamheten utan att
kompenseras. Detta trots de hogre kostnader fler medlemmar
medfor.

4.1.5 Anslagen forandras oftast inte

Flera organisationer har ocksd tagit upp att riksdagens anslag till
bidrag ofta uppgar till samma belopp &r efter dr. Det innebir att om
ytterligare organisationer eller verksamheter uppfyller kraven fér att
f bidrag blir bidraget till nigon eller alla andra organisationer ligre.
Alternativet ir att bidrag inte f6rdelas till nya organisationer, vilket
inte skulle gynna fornyelse vad giller organisationer eller
verksamheter.

En tanke som foérts fram av en del organisationer ir att
myndigheten ska informera om hur séktrycket ser ut kort efter att
alla ansokningar kommit in. Di kan organisationerna fi en
fingervisning om storleken p4 bidraget.

Dir hinsyn tas till medlemsantalet nir bidraget bestims, kan
alltsd inte en vixande organisation tilldelas hégre bidrag utan att det
paverkar en eller flera andra bidragsmottagare. Vidare innebir
oférindrade anslag att ingen kompensation ges fér inflationen. Om
justering av de totala medlen inte sker utifrin prisutvecklingen
innebir det att virdet av bidraget sjunker efter hand, dven om det
nominellt utgdr med samma belopp under flera &r.
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Organisationerna menar dirfor att om anslagen ska vara bittre
anpassade till utvecklingen krivs antingen att anslagen riknas upp
enligt index for att kompensera foér prisutvecklingen eller att
anslagen justeras efter soktrycket f6r varje enskilt bidrag.

4.1.6 Nivaskillnader mellan olika bidragssystem

I flera intervjuer har organisationerna varit undrande 6éver det som
uppfattas som att det betalas ut olika nivier pd bidrag beroende pd
vilken typ av organisation som séker bidraget. Samma verksamhet
kan f3 olika mycket bidrag beroende p3 vilket bidrag organisationen
sokt. Ett exempel som nimnts dr om ungdomar i ett samfund dgnar
sig 4t idrottsverksamhet. Vilket bidrag som medges varierar
betydligt om organisationen fir bidraget som ungdomsorganisation,
religiost samfund eller idrottsforening. Dessa skillnader ir
svarforklarliga f6r organisationerna. Om denna typ av skillnader ska
bestd dnskar organisationerna tydligare motiveringar.

4.1.7  Ansoékningar, aterredovisningar och revision

Ansoknings- och uppfoljningsprocesserna uppfattas ta mycket tid
frdn kirnverksamheten. Flera organisationer beskriver en ©kad
administrativ bérda. De menar att kraven p8 bidragsansékningar och
redovisningar har 6kat markant de senaste &ren. T.ex. stiller
myndigheter krav pd effektmitning och evidens i redovisningen av
verksamhets- och  projektbidrag. Aven ansékningar om
organisationsbidrag har omfattande krav.

Organisationerna menar att de ir experter pd sin verksamhet och
inte pd att anséka om och &terrapportera bidrag. Gemensamt
utformade  ansokningar  och  &terredovisningar  mellan
myndigheterna skulle kunna underlitta {6r organisationerna. I god
tid innan sista ansdkningsdatum for ett bidrag bér myndigheten
bjuda in till en informationstriff om hur ansékan och redovisningen
av bidraget gir ll.

Organisationerna uppfattar att det ir for smd skillnader 1
administrativa krav mellan bidrag av olika storlek. Stérre hinsyn
borde tas till hur stort bidraget dr. Ligre administrativa krav skulle
kunna stillas t.ex. nir det giller dterredovisningar d4 det dr friga om
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ligre bidragsbelopp. Om det &terstir bidrag efter budgetaret ska
detta dverskott dterbetalas till den myndighet som beviljat bidraget.
Vissa organisationer menar att detta éverskott borde kunna beh&llas
och 1 samma syfte for vilket de beviljats anvindas kommande &r.

Organisationer uppfattar att regelverket for ansékningar och
redovisningar dndras relativt ofta och med kort framfoérhéllning. De
anses vara roriga och svdra att forstd. Ibland har de dven innehillit
felaktigheter. Vissa organisationer har givit exempel pd omfattande
digitala ansékningsblanketter, dir det inte funnits méjlighet att
spara det som fyllts 1 fér att kunna fortsitta med blanketten vid ett
annat tillfille. Tiden for kompletteringar av ansékningar upplevs
som kort.

Kraven pd organisationerna vid ansékan respektive
terrapportering skiljer sig 8t mellan myndigheter. En orsak till dessa
skillnader kan vara att olika tydlig mil- och resultatstyrning giller
for bidragen. Okade krav pi mal- och resultatredovisningar
ifrdgasitts av flera organisationer, dd det framfor allt ger 6kad
administration nir det giller terrapporteringar. Det kan dock finnas
fordelar dven f6r organisationerna med dessa krav pd
terrapporteringar. En riksorganisation menar att kraven pi
redovisningar frin lokalorganisationerna ger riksorganisationen en
dverblick 6ver hela verksamheten. Istillet for att varje organisation
ska &terrapportera sin verksamhet, skulle externa uppféljningar
kunna goras f6r olika omrdden som alternativ till utvirderingar. Om
det forekommer bemyndiganden skulle iven en modell med
hearingar 1 riksdagsutskott, t ex vart tredje ar, vara ett alternativ.

Revisionskostnaderna ir betydande, di varje projekt ska ha sin
egen revision. Det kan idven gilla projekt med relativt liten
omfattning. Vissa organisationer har varit undrande kring varfor det
inte ricker med organisationens ordinarie drsredovisning, som har
kontrollerats av en revisor. Samtidigt kan det vara ett dilemma nir
ett hogre bidragsbelopp ocksd medfér stérre administrativa
kostnader for revisorsgranskning.

Det uppfattas dven av vissa organisationer vara alltfor hoga krav
vad giller revision, vilket leder till héga revisorskostnader. Andra
organisationer pdpekar att kraven pd revision giller vem som ska
utféra den, inte pd revisionen 1 sig. Tydligare krav pd revisionens
innehdll efterlyses.
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4.1.8 Forfattningsreglering

Frigan har stillts varfor vissa bidrag styrs av en férordning, medan
andra inte har det. Det 4r inte tydligt varfor det skiljer sig it pd denna
punkt. Bidrag av stérre omfattning kan sakna férordning, medan
bidrag med ett begrinsat anslag har sddan reglering. Bidrag som
beslutas av regeringen saknar i regel férordning. Exempel pa sddana
ir bidrag som beslutats med anledning av flyktingsituationen samt
till organisationerna Hela Sverige ska leva och Skirgdrdarnas
riksférbund. Det finns dven andra exempel dir férordning saknas. I
MUCEF:s regleringsbrev anslds medel, som disponeras av
Kammarkollegiet, till LSU - Sveriges ungdomsorganisationer. Dir
anslds dven medel f6r ungdomspolitiskt samarbete inom
Barentsomradet och arbetsgruppen Joint Working Group on Youth
JWGY).

Ett motiv {ér en gemensam férordning fér organisationsbidrag
som forts fram av organisationer ir att det skulle kunna innebira att
beslut om organisationsbidrag kan fattas av nigon annan in
sakmyndigheten. Beslut om organisationsbidrag respektive
verksamhets- eller projektbidrag behover d inte fattas av samma
myndighet, vilket av dessa organisationer uppfattades som énskvirt
(se nedan). En gemensam férordning f6r organisationsbidrag skulle
enligt organisationerna 6ka enhetligheten 1 regleringen av bidragen,
liksom om en myndighet beslutar om alla organisationsbidrag. Ett
annat mindre omfattande alternativ  ir att  tydliggdra
regeringskansliets interna strivan mot att oka enhetligheten 1
regleringen av bidrag. Ett stabilt regelverk ir enligt organisationerna
viktigt, dven om det inte behdver vara exakt samma f6r olika bidrag.

Organisationer har 6nskat skriftliga tolkningar av férordningar.
Det ger en tydlighet gentemot organisationerna, samtidigt som det
gor att myndigheten behover fortydliga sin tolkning internt. Detta
minskar ocksd risken for att tolkningen skiljer sig it enskilda
handliggare emellan.

4.1.9 Bidrag till paraplyorganisationer

Frigor om bidrag till paraplyorganisationer har diskuterats vid
moten med de tre paraplyorganisationerna Famna, Forum och
CIVOS. Dessa organisationer férhéller sig till statliga bidrag pd olika
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sitt. Famna soker bidrag direkt frdn Socialdepartementet, vilket
under senare &r beslutats for ett &r 1 taget. Forum soker ett
verksamhetsbidrag frin Socialstyrelsen inom ramen for bidragen till
vissa organisationer inom det sociala omrddet och har ocksd erhallit
sddant bidrag de senaste dren. CIVOS har valt att inte soka statliga
bidrag med hinvisning till sitt oberoende av staten.

4.1.10 Statliga och kommunala bidrag

En del organisationer har méjlighet att soka bidrag frin svil staten
som landsting och/eller kommuner fér sin verksamhet. Hir giller
det att staten och ovriga bidragsgivare ser till helheten for
organisationerna. Ett exempel pd3 bidrag som nimnts vid
intervjuerna ir statens stdd till kvinno- och tjejjourer, som utdkats
under senare &r. En del kommuner har di sett mojligheten att minska
sina bidrag, vilket gjort att statens satsning inte fitt 6nskad effekt.

4.1.11 Organisationernas demokratiska uppbyggnad

Krav stills pd organisationer att de ska vara demokratiskt uppbyggda
for att £ bidrag frdn staten. Organisationer kan dock ha en for
samhillet och vilfirden virdefull verksamhet utan att vara
demokratiskt organiserade. Ett exempel ir Frilsningsarmén som
nekats bidrag med hinvisning tll att organisationen inte anses
demokratiskt uppbyggd.

4.1.12 Utbetalning av bidrag

Vissa skillnader finns 1 hur myndigheterna hanterar utbetalning av
bidrag. Flertalet myndigheter betalar ut bidraget under januari
ménad efter att myndigheten beslutat om férdelning av bidraget och
fatt utbetalning av anslag enligt regleringsbrevet. Exempel har under
intervjuer dven getts pd att bidrag frdn kommuner och landsting kan
droja flera manader in pd budgetiret.
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4.1.13 Oronmirkning av anslag

Det férekommer att medel éronmirks for ett sirskilt dndamail.
Synpunkter har kommit frn vissa organisationer pd att stdrre och
etablerade organisationer kan ha en férdel nir det giller att soka
sddana 6ronmirkta medel, medan nya och mindre organisationer
p.g.a. ovana att soka bidrag och begrinsad administrativ kapacitet
har svdrare att f3 tillgdng till dessa medel. Det har dock iven
framkommit andra exempel som motsiger denna uppfattning, till
exempel anses Socialstyrelsens bidrag till kvinno- och tjejjourer
fungera bra dven for mindre organisationer. For dessa bidrag har
riksdagen dirtill medgivit att bemyndigande sd att beslut kan fattas
for lingre perioder in aktuellt budgetar.

4.1.14 Kontakter med myndigheter och departement

I redovisningen frin Partsgemensamt forum ar 2014 konstateras att
det dr svirt att komma ifrdn den beroendestillning civilsamhillet stir
1 p& grund av behovet av extern finansiering. Det giller oavsett om
det ror sig om statsbidrag, samarbeten eller sponsring. Vissa
organisationer tar upp att maktrelationen mellan myndigheter och
organisationer kan foérsvira ansokningsprocessen. Organisationer
papekar hur de upplever att maktrelationen mellan myndigheter som
fordelar bidrag och organisationerna kan férsvira mojligheter till
dialog, stéd och hjilp under ansokningsprocessen. Hir behover
myndigheterna hitta nya arbetssitt, menar en del organisationer.

Nigon organisation har dirtill fitt intrycket av att bidragsgivande
myndigheten och ansvarigt departementet ibland inte alltid ger
samma information. En organisation siger att de utlovats kontakter
med myndigheter och departement fér att ge synpunkter till dem
om foérordningar och bidragsprocessen. De har dock sedan inte
bjudits in till nigon sddan diskussion. Att sd inte skett innebir enligt
organisationen att departementet/myndigheter gdr miste om
organisationens kunskaper och erfarenheter, t.ex. nir det giller att
identifiera nya frigor och hur dessa kan hanteras.
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4.1.15 Regler for offentlig upphandling tolkas olika

Att regelverket for offentlig upphandling tolkas olika ir
problematiskt for organisationer som har verksamhet med
uppdragsersittning. Grinsen mellan bidrag och upphandling kan
uppfattas som oklar. Att delta 1 offentlig upphandling kan ocks3 vara
svart f6r organisationerna, som ofta saknar kunskap och erfarenhet
av hur sddan upphandling gir till.

4.2 Myndigheternas beskrivning

Det ir i de flesta fall myndigheter som beslutar om bidrag till
civilsamhillets  organisationer.  Riksdagens beslutar genom
statsbudgeten hur mycket medel som anslds tll respektive
myndighet utifrdn regeringens forslag i budgetpropositionen. Nigra
organisationer har i lag fitt 1 uppgift att 1 myndighets stille fatta
beslut om férdelning av bidrag. Riksidrottsférbundet, SISU
(Idrottsrorelsens studieforbund), Folkbildningsrddet och Svenskt
Friluftsliv dr exempel pd detta (férordning 1999:1177, prop.
2005/06:192, férordning 2015:218, prop.2009/10:238).

Regeringen styr myndigheternas verksamhet genom:

— myndighetens instruktion,
— regeringens regleringsbrev till myndigheten, och

— eventuell bidragsférordning.

Utifrin dessa forutsittningar ger myndigheten mojlighet for
organisationer att ansdka om bidrag. Myndighetens uppgift ir att
bedéma inkomna ansdkningar och stilla dem dels 1 relation ill
varandra, dels 1 férhéllande till tillgingliga medel och gillande villkor
for att ge bidrag.

De flesta bidrag beslutas arligen 1 regleringsbrevet. Det innebir
att myndigheten inte kan ge besked till organisationerna om sina
beslut fére budgetiret inleds. Det innebir en sirskild
arbetsbelastning f6r myndigheten runt rsskiftet, samtidigt som det
kan férekomma férfrdgningar frin organisationerna om innehéllet i
besluten.
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Bidragshanteringen ir som mest intensiv nir ansokningar
inkommit och ska bedémas. Hur mycket resurser som krivs for
denna hantering behover inte std 1 proportion till hur stort anslaget
ir for det aktuella bidraget. Generellt kan sigas att provning av
projektbidrag och vissa verksamhetsbidrag kan kriva mer resurser in
prévning av organisationsbidrag. Myndigheternas resursbehov for
provningen styrs i hog grad av hur tydliga kriterier som finns till stod
for beddmningen av ansékningarna.

Exempel finns pd bristande férutsigbarhet frin Regeringskansliet
nir t.ex. nya bidrag introduceras med kort varsel. Det kan medféra
utmaningar for bdde myndigheten som hanterar bidragsprocessen
liksom fér organisationerna att svara mot férvintningar om en viss
verksamhet med kort varsel. Detta blir sirskilt problematiskt nir
bidraget syftar till att férindra attityder, vilket kriver ldngsiktighet.
For att bidragen ska ha effekt krivs ocksd att bidraget har en viss
storlek.

Beslut om bidrag som kan éverklagas medfor stora konsekvenser
f6r myndigheterna. MUCF, som ir den myndighet som hittills fatt
flest 6verklaganden, menar t.ex. att myndigheten behover se 6ver sin
egen hantering av anslag for bidragsgivning. For att méta risken for
overklaganden valde MUCEF vid fordelning av bidrag f6r 2017 att
hilla inne anslagsmedel som motsvarar nivin pa ett ev. dverklagande
for att kunna betala ut om den klagande far ritt. Passeras ett rsskifte
mellan 6verklagandet och att domstolen filler avgérandet finns en
risk att det anslag som héllits inne frusits och att det dirfor inte finns
medel att betala ut om den klagande fir ritt.

Aven i 6vrigt kan mojligheten att 6verklaga bidragsbeslut piverka
myndighetens arbete och ta mycket resurser 1 ansprik.
Konsekvenser av om bidragsbeslut ir mojliga att overklaga
diskuteras ytterligare 1 avsnitt 9.

Flera myndigheter nimner att det finns skillnader i tolkningen av
vissa begrepp som dterfinns i olika bidragsférordningar.
Myndigheterna menar att det finns behov av mer enhetliga
tolkningar.

Nigon myndighet menade att enhetligheten skulle 6ka om en
generell bidragstérordning inférs och beslut fattas pd en myndighet.
Infor beslut om olika bidrag kan experter anlitas av ansvarig
myndighet. Sidan sakkompetens finns bide pa Socialstyrelsen och
pa Kulturrddet.
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Nir det giller hur kraven pd organisationerna vid ansdékan och
terredovisningar uppfattas av  organisationerna  uppfattar
myndigheterna att organisationerna hanterar dessa krav pi ett
varierande sitt d& dessa skiljer sig &t nir det giller storlek, personal
och administrativ kompetens. Aven myndigheter pipekar att
iterrapporteringarna blivit mer besvirliga f6r organisationerna, d&
bidragen blivit tydligare mil- och resultatstyrda. Hogre krav har t.ex.
stillts pd organisationer att redovisa effekter av sin verksamhet.

4.3 Statligt perspektiv

Staten har under ldng tid gett stdd till det civila samhillet pd olika
sitt, inte minst genom bidrag till organisationer. Det finns flera
syften for staten att férdela dessa bidrag. En uttalad vilja finns att
stirka det civila samhillet i dess roll som réstbirare. Det kan ocks
vara friga om att organisationerna kan utféra verksamheter som
staten betraktar som virdefulla och ir beredd att stédja dessa med
bidrag eller att sluta avtal kring.

Regeringens syn och inriktning framgdr av propositionen En
politik fér det civila samhillet (prop. 2009/10:55). Detta beskrevs 1
avsnittet 2.1.1.

Inriktningen av politiken ir bl.a. att

— det civila samhillet ska vara sjilvstindigt och starke,

— det civila samhillet ska f3 bittre forutsittningar att lingsiktigt
planera och bedriva sin verksambhet,

— dialogen mellan det offentliga och det civila samhillet ska vara
tydlig och stark, och

— en overvigande och vixande andel av bidragen till det civila
samhillets organisationer ska vara generella bidrag.

Av de statliga bidragen 2016 var 77,7 procent generella bidrag, sdsom
verksamhetsbidrag och organisationsbidrag. Utvecklingen av
forhillandet mellan de generella bidragen av mer langsiktig karaktir
och projektfinansiering av mer avgrinsade insatser, visar att andelen
generella bidrag generellt sett har legat pd en hog nivd 6ver tid.
Regeringens ambition ir att stirka det civila samhillet givet det
ekonomiska liget och gillande politiska prioriteringar. Vissa anslag
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med bidrag som riktas till det civila samhillets organisationer har
legat pd ungefir samma nivd under de senaste iren samtidigt som
andra anslag har héjts. Det senare giller tex. stodet till
friluftsorganisationer, kvinno- och tjejjourer, folkbildningen och
idrotten. Dirtill har nya projektbidrag inférts, t.ex. for
flyktingmottagande. Sammantaget har det totala beloppet f6r bidrag
till det civila samhillets organisationer 6kat frn knappt 11 miljarder
kronor 2013 till ca 13,7 miljarder kronor 2016.*

Regeringens ambition att en vixande andel av bidragen till det
civila samhillets organisationer ska vara generella (organisations-
eller verksamhetsbidrag) har uppfyllts i varierande grad de senaste
dren, men generellt sett har nivin varit hég. Enligt den senaste
uppfoljning som gjorts inom Regeringskansliet har andelen generella
bidrag 6kat frin 72 procent 2014 till 77,7 procent 2016. Det bér dock
noteras att 2013 var andelen generella bidrag 80 procent vilket visar
att nivan sjonk ndgot under &ren 2014 och 2015.

Att bidragen till det civila samhillets organisationer ska vara
l&ngsiktiga innebir att beslut behover fattas som binder upp anslag
for en lingre period idn det dr nu gillande budgetbeslut avser. Det
sker med s& kallade bestillningsbemyndiganden. Det innebir att
anslag ir intecknade 1 kommande &rs budgetar, vilket ger storre
forutsigbarhet men kan ocksd vara en nackdel om den ekonomiska
situationen forindras.

En friga som varken har berérts 1 propositionen om det civila
samhillet eller 1 den senaste budgetpropositionen, men som har
betydelse frimst for forutsebarheten, ir vem som fattar beslut om
bidraget till den enskilda organisationen. Den normala ordningen ir
att regeringen ger i uppdrag till en myndighet att fatta beslut om och
fordela ett visst bidrag. Regeringen har dock mojlighet att sjilv fatta
beslut om att ge bidrag till enskilda organisationer, vilket ocks3 skett
1 vissa fall. Dessa bidragsbeslut f6ljer inte nigon sirskild forfattning.
Det innebir att det 1 forvig inte dr kint f6r det civila samhillets
organisationer vilka bidrag som kan sékas for och vilka medel som
stdr till buds. Det finns dven en risk att organisationer inom ett
verksamhetsomrdde inte kinner till att det ir mojligt att soka bidrag
frin regeringen och dirmed gér miste om dessa.

Samtidigt som staten vill stédja det civila samhillet genom bidrag
vill staten ha kontroll éver att bidragen foljer sitt indamal, att de

* Budgetpropositionerna fér 2018 respektive 2015 utgiftsomride 17.
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hanteras p8 ett korrekt sitt av organisationerna och att de ger avsedd
effekt. Ett generellt krav pd organisationerna ir att de ska kunna
limna redovisning fér hur bidragen anvints och att organisationens
ekonomiska redovisning reviderats.

I vilken utstrickning myndigheterna stiller krav pd
iterrapportering frin organisationerna i samband med ansékan
varierar mellan olika bidrag. Det dterspeglas t.ex. 1 de férordningar
som styr bidragen.
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5 Budgetprocessen

Innan en myndighet kan besluta om att ge en organisation bidrag
mdste detta féregds av en process som ger myndigheten ritt att fatta
detta beslut. Hir ska denna process beskrivas éversiktligt.

5.1 Budgetpropositionen

Enligt 9 kap. 3 § regeringsformen beslutar riksdagen om budget fér
det foljande budgetdret eller, om det finns sirskilda skil, for en
annan budgetperiod.

Regeringen limnar i enlighet med Budgetlagen (2011:203) infor
varje budgetdr en budgetproposition till riksdagen med berikningar
av statens inkomster och férslag till kommande &rs utgifter. Denna
proposition ska limnas till riksdagen senast den 20 september varje
d&r. Om det blivit regeringsskifte efter ett ordinarie val kan
budgetpropositionen limnas till riksdagen senast den 15 november.

Direfter behandlas budgetpropositionen i riksdagen. Respektive
utskott firdigstiller forslag om anslag och direfter debatterar
riksdagens kammare och beslutar om f6rslagen under november och
december. Regeringen fir riksdagens beslut om anslag under
december dir det dven framgdr f6r vilka indamal anslagsmedel har
tilldelats och med vilka belopp. Riksdagen fattar dven beslut om
sirskilda ~ villkor ~ knutna till ett anslag, tex. om
bestillningsbemyndiganden (se vidare nedan).

Riksdagens beslut anges 1 en riksdagsskrivelse. For att kunna se
vad beslutet innehdller kan det vara nédvindigt att dven studera
budgetpropositionen och aktuellt utskottsbetinkande.
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5.2 Regleringsbrev

Med utgdngspunkt 1 riksdagens budgetbeslut utformar regeringen
regleringsbrev  till myndigheterna. Dir framgdr det vilka
anslagsmedel som tilldelas och vilka villkor som giller f6r medlen
samt eventuella dterrapporteringskrav och finansiella krediter mm.
Regeringen kan ocks3 ligga till sirskilda villkor till myndigheten.
Regeringen fattar 1 regel beslut om regleringsbreven i slutet av
december.

5.3 Myndighetens beslut

Det ir forst nir myndigheten fitt regleringsbrevet som den vet hur
mycket anslag den kan férdela 1 bidrag till olika indama4l. Beslut om
fordelning av bidrag kan dirfér inte fattas innan myndigheten fitt
regleringsbrevet. Medel kan sedan inte betalas ut forrin det aktuella
budgetiret inletts, dvs. efter drsskiftet.
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&) Mojligheter att besluta om bidrag
for mer an ett ar

6.1 Bestallningsbemyndiganden

Riksdagen anvisar anslag for ett dr 1 taget och regeringen tilldelar i
sin tur myndigheterna anslag fér samma tidsperiod. For att
regeringen och 1 férlingningen myndigheterna ska kunna bedriva
verksamhet med lingre perspektiv in det aktuella budgetéret finns
regler om bestillningsbemyndiganden (i fortsittningen benimnda
bemyndiganden),  som  reglerar  regeringens  respektive
myndigheternas befogenheter att géra ekonomiska dtaganden som
med{ér behov av anslag under kommande r. Regeringen ska nir den
1 budgetpropositionen begir ett sddant bemyndigande ange under
vilka 8r det ekonomiska dtagandet beriknas medfora utgifter.

Utgdngspunkten dr att regeringen inte utan riksdagens
medgivande fir ta upp l&n eller ingd andra ekonomiska dtaganden f6r
staten (9 kap 8 § regeringsformen). Det miste sdledes finnas ett
bemyndigande frin riksdagen for att binda upp framtida anslag. Ett
bemyndigande kan ses som ett l6fte om att riksdagen kommer att
anvisa nodvindiga anslagsmedel 1 framtiden.

I 6 kap. 1 och 2 §§budgetlagen (2011:203) regleras vilka
dtaganden regeringen kan géra utifrdn riksdagens beslut f6r senare
budgetdr dn det budgeten avser.

Riksdagen kan fatta beslut om bemyndiganden 1 enlighet med
regeringens férslag 1 budgetpropositionen. Riksdagen kan dven fatta
beslut om bemyndiganden i med vér- och héstindringsbudgeten.

Inom ramen for riksdagens beslut kan regeringen limna
bemyndiganden vidare till myndigheterna. Detta ger myndigheter-
na mojlighet att gora dtaganden som ska finansieras med anslag
under kommande &r. Detta kan ske i regleringsbrev.
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Eftersom bemyndigandet ir knutet till ett anslag kan
bemyndigandets dndam4l aldrig vara vidare in anslagets indamal.
Forslag om ett bestillningsbemyndigande ska rymmas inom de
anslagsnivder som riksdagen och regeringen har beriknat for det
specifika dandamélet.

Av 6 kap. 1 § budgetlagen framgdr att regeringen for det indamal
och intill det belopp som riksdagen beslutat f6r budgetdret far
bestilla varor samt besluta om bidrag, ersittningar, 13n eller liknande
som medf6r utgifter under senare budgetir in det ar budgeten avser.
Ett undantag fr&n detta finns. Regeringen fir utan sirskilt
bemyndigande gora ekonomiska dtaganden f6r staten f6r tiden efter
innevarande budgetdr om dessa uppgér till hogst tio procent av ett
anvisat anslag, dock hogst tio miljoner kronor.

Bemyndigandet ir ettdrigt. Det betyder att myndigheten genom
ett bemyndigande under det &r statsbudgeten giller kan ingd
dtaganden foér de 4r bemyndigandet omfattar. Ett nytt
bemyndigande behévs om nya dtaganden ska goéras efter det aktuella
budgetiret.

Myndigheter har vissa mojligheter att besluta om dtaganden som
ska infrias med anslagsmedel kommande &r utan att riksdagen
beslutat om sirskilt bestillningsbemyndigande. I 17 § andra stycket
anslagsférordningen (2011:223) ges myndigheterna under vissa
forutsittningar mojlighet att besluta om bidrag, ersittningar, 1n
eller liknande som medfér utgifter under foljande budgetr. Detta
giller om riksdagen inte har beslutat om ett bemyndigande for
anslaget. Det finns ocksd en begrinsning, som anger att de totala
dtagandena pd samtliga anslagsposter och delposter under ett anslag
pd statens budget fir uppgd till hogst 10 miljoner kronor
(begrinsningsregeln) och som mest 10 procent av tilldelat anslag.
Om myndigheten disponerar flera anslagsposter eller delposter kan
myndigheten fritt férdela sin andel av begrinsningsregeln mellan
posterna. Det totala dtagandet fr dock aldrig 6verstiga 10 miljoner
kronor eller 10 procent av tilldelat anslag. Anvinder en myndighet
denna méjlighet till bemyndigande kommer de bidrag myndigheten
utlovat tas frdin kommande 4rs anslag. Myndigheten kommer d3 att
ha motsvarande ligre anslag att férdela det dr dtagandet ska infrias.
Det bidrag som kan beslutas f6r kommande &r blir dirfér mindre nir
bemyndigande enligt undantagsregeln anvinds. Myndigheten ska
redovisa sina bestillningsbemyndiganden 1 drsredovisningen nir det

46



Ds 2018:13 Majligheter att besluta om bidrag for mer &n ett ar

giller bemyndiganden som beviljats av riksdagen. Anvinder sig en
myndighet av undantagsregeln och beslutar om &taganden efter
innevarande  budgetdr ska detta framgd av not ll
anslagsredovisningen 1 drsredovisningen.

6.1.1 Mer om regler kring bemyndiganden

I Ekonomistyrningsverkets foreskrifter till anslagstérordningen
(2011:203) finns nirmare anvisningar for hur bemyndiganden ska
hanteras. Dir framgdr foljande.

Bemyndigandet frin riksdagen och som regeringen ger vidare till
myndigheten 1 regleringsbrevet anger det hogsta belopp som
myndighetens samtliga 8taganden for ett visst iandamal fir uppga till
1 slutet av budgetdret. Med &tagande avses i detta sammanhang ett
avtal eller en utfistelse som ir bindande och som leder till framtida
utgifter, vilka ska finansieras med anslag. En utfistelse om ett bidrag
ir bindande om en handling blivit éverlimnad till mottagaren eller
om andra omstindigheter visar att utfistelsen ir avsedd att vara
kind.

Utestdende dtaganden vid drets slut utgors av ingdende dtaganden
som har gjorts tidigare budgetdr tillsammans med nya dtaganden
som gjorts under dret och som medfér utgifter under ett f6ljande
budgetir. Ataganden frin tidigare ir som infriats under &ret ska dras
ifrdn totala utestdende dtaganden. Infriandet sker di utgiften som
tagandet ger upphov till redovisas mot anslaget.

Bemyndigandet avser ett budgetdr. I férekommande fall méste
dirfér ett nytt bemyndigande finnas infér varje &r om nya dtaganden
ska ingds. Om myndigheten inte har for avsikt att géra nya
dtaganden behover dock inte ett nytt bemyndigande tilldelas. Den
undantagsregel som nimnts ovan, att en myndighet kan ingd
dtaganden pd som hogst 10 procent av anslaget, dock som mest med
10 miljoner kronor, behandlas ocksd i anslagsférordningen. Om en
myndighet har tilldelats ett bemyndigande ska dock samtliga
dtaganden f6r det avsedda indamailet redovisas mot bemyndigandet,
varfor undantagsregeln inte kan tillimpas.
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6.1.2 Befintliga bemyndiganden

Nedanstiende tabell redovisar bemyndiganden som helt eller delvis
avser bidrag tll det civila samhillets organisationer. Utgdngspunk-
ten har varit Arsredovisning fér staten 2015 bilaga 2. Dir redovisas
alla bemyndiganden riksdagen fattat beslut om fér det &ret.
Riksdagens beslut varierar nir det giller hur l&ngt in i1 framtiden
regeringen ges ett bemyndigande att fatta beslut om dtaganden for
staten. Regeringen ger 1 flertalet fall i sin tur bemyndigandet vidare
till myndigheter som har att fatta beslut om bidrag f6r berérda
anslag.

Utifrén forteckningen dver bemyndiganden i Arsredovisningen
for staten 2015 har en bedémning gjorts av om anslaget helt eller
delvis gir till det civila samhillets organisationer. Om det ir delvis
kommenteras detta i tabellen. Uppglfterna har kompletterats med
vilken myndighet som har i uppgift att besluta utifrin
bemyndigandet.

Tabell 6.1 Bemyndiganden i anslag till det civila samhéllets organisationer

Bemyndiganden redovisade i Arsredovisning for staten 2015 eller
budgetpropositionerna fér aren 2015-2017.
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U [Anslag Beslutande myndighet Bemyndi- [Kommentar
0 gande
2015, tkr
1 16:6 Stod till politiska |Partibidragsndmnden/ 171 200
partier Riksdagen
6 [2:4 Krisberedskap MSB 712 000 [Del av anslaget kan ga
till frivilliga
forsvarsorganisationer
9 147 Bidrag till Socialstyrelsen 50 400 [Delvis CS. Inget
utveckling av socialt bemyndigande i bp for
arbete 2017.
13 [3:1 Sérskilda Socialstyrelsen 27 239
jamstalldhets-
atgarder
17 |1:5 Stod till icke- Boverket 9000
statliga kulturlokaler
17 |1:6 Bidrag till Kulturradet 40 000 Till landsting, men kan
regional aven g4 till CS.
kulturverksamhet
17 |2:2 Bidrag till vissa  [Kulturradet 137 000 [Delvis till CS.

teater-, dans- och
musikédndamal

17 [3:1 Bidrag till Kulturradet 25 000 |Kan vara CS, men flest
litteratur och andra.
kulturtidskrifter
17 (12:2 Bidrag till MUCF 100 000
nationell och
internationell
ungdomsverksamhet
17 |13:2 Bidrag till Boverket 32000
allménna
samlingslokaler
17 |13:3 Bidrag till MUCF 29 000
kvinnors organisering
17 |13:5 Bidrag till Partibidragsndmnden/ 15000

riksdagspartiers Riksdagen
kvinnoorganisationer

23 [1:18 Atgarder for Lansstyrelsen, 13 306 |Anslaget avser
landsbygdens miljd  Jordbruksverket, 115 [finansiering av EU-
och struktur Skogsstyrelsen program (i huvudsak

Landshygdsprogrammet)
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23 11:19 Frén EU- Lansstyrelsen, 9681 705 |Anslaget avser
budgeten Jordbruksverket, finansiering av EU-
finansierade atgarder [Skogsstyrelsen program (i huvudsak
for landsbygdens Landsbygdsprogrammet)
miljé och struktur

Kallor: Skr. 2015/16:101 bilaga 2, Arsredovisning for staten 2015. Budgetpropositionerna for ar 2015,
2016 respektive 2017. Egna kompletteringar av myndigheter

6.2 Andra satt att besluta om bidrag for flera ar

Det har évervigts om det finns andra sitt att besluta om bidrag for
flera &r dn att anvinda bestillningsbemyndigande. Det férsta
alternativet ir att myndigheten fattar beslut f6r &r 1 och samtidigt
uttalar en avsikt att ge organisationen bidrag dven &r 2, under
forutsittning att erforderligt anslag di beviljas myndigheten.
Myndigheten har 1 detta fall inte fitt ndgot bemyndigande for att
besluta om bidrag f6r dr 2. Om detta tillvigagingssitt anvinds agerar
myndigheten som om ett bemyndigande fanns. Det blir dock friga
om ett omvint férhillande till hur budgetprocessen ir reglerad.
Myndigheten kan inte garantera bidrag utan riksdagens beslut.
Varken myndigheten eller in mindre den sokande organisationen
har mojlighet att bedéma sannolikheten f6r att medel kommer att
anslds dven for nistkommande &r. Det ger dirfor en 1ig grad av
forutsebarhet f6r organisationerna.

Till det kan liggas att om den situationen skulle uppkomma att
anslag ges, men med ett ligre belopp in foregiende 3r, finns en risk
att detta anslag inte ricker till fér de bidrag myndigheten (utan
tickning) sagt sig ha for avsikt att betala ut. Det uppstdr di en
problematisk  situation f6r myndigheten att infria de
avsiktsforklaringar som givits.

Detta sitt att utlova kommande bidrag har tidigare anvints av
vissa myndigheter, men har sedan ndgra &r tillbaka inte lingre
tllimpats. D3 myndigheten inte har ett bemyndigande 1 sitt
regleringsbrev har den inte heller mojlighet att ge utfistelser for
tiden efter nirmast kommande budgetir. Enda mojligheten for
myndigheten att ge utfistelser utan att ha ett bemyndigande frin
riksdagen ir att utnyttja undantagsregeln 1 anslagsférordningen, dir
myndigheten kan besluta om hégst 10 procent av anslaget upp till 10
mkr som dtagande f6r &r efter det aktuella budgetiret.
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Ett annat alternativ som évervigts ir att de belopp som beslutas
och betalas ut ir 1 ska motsvara bidraget foér tvd ar. En sddan
hantering forutsitter di att beslut fattas fér ungefir hilften av
bidragsberittigade organisationer/anslaget respektive &r. Enligt
11 § anslagsférordningen (2011:223) ska utbetalning av bidrag frin
anslag goéras 1 nira anslutning till att anslaget ska anvindas av
mottagaren. I Ekonomistyrningsverkets allminna rdd till denna
paragraf anges att ett bidrag som betalas ut i férvig for att finansiera
fortldpande verksamhet inte bor betalas ut som ett engdngsbelopp.
I stillet bor bidraget betalas 16pande under den tid som
verksamheten planeras pigi. En limplig utbetalningsplan kan 1
sddana fall vara att betala ut bidrag i borjan av varje kvartal.
Avstimning bor goéras med mottagaren for att sikerstilla att
bidraget har anvints enligt plan. Detta bér géras minst en ging per
ir, infor drets sista utbetalning. Vid visentliga férseningar eller andra
avvikelser bor wutbetalningen av nya medel anpassas ill
genomférandet. 11 § anslagsférordningen innebidr att det inte dr
tillitet att gora engingsutbetalningar som motsvarar bidrag for tvd
ar.

Nir regeringen fattar beslut om bidrag kan den uttala sin avsikt
att dven betala ut bidrag kommande r. Bemyndigande finns inte
alltid 1 dessa fall. T avsnitt 7 beskrivs dessa bidrag nirmare.

51






/ Exempel pa bidrag som beslutas
for flera ar

7.1 Inledning

Regeringskansliets  interdepartementala  arbetsgrupp  for
civilsamhillesfrigor genomfér varje ir en uppfoljning med alla
departement. Dir limnar departementen in uppgifter bl.a. om bidrag
som fordelas till det civila samhillets organisationer. I enkiten stills
bl.a. frigan om det finns mojlighet att férdela respektive bidrag i tva
ar eller mer.

Departementen ger 1 enkiten foljande exempel pd detta:

1. Bidrag dir det finns ett bestillningsbemyndigande

2. Regeringen har beslutat om ett bidrag f6r budgetiret med en
icke bindande avsikt att fordela bidrag efterfoljande ar under
forutsittning att riksdagen beviljar anslag i enlighet med
regeringens forslag.

3. Bidrag frin EU-program
4. Ovriga bidrag

7.2 Bidrag dar det finns ett
bestallningsbemyndigande

Riksdagen beslutade for budgetdret 2016 om bestillningsbe-
myndigande {or sjutton anslag som helt eller delvis férdelas till det
civila samhillets organisationer. Dessa anslag framgir av tabell 6.1
ovan. Riksdagen bemyndigar i dessa fall regeringen att fatta beslut
som medfdr behov av medel for ett eller flera &r efter det aktuella
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budgetiret.” Regeringen kan i sin tur bemyndiga myndigheter att
fatta beslut i enlighet med riksdagens bemyndigande. Exempel pd
bidrag till det civila samhillets organisationer dir det finns
bemyndiganden ir:

1. stod till politiska partier,

2. bidrag till riksdagspartiernas kvinnoorganisationer,

3. sirskilda jimstilldhetsdtgirder,

4. stdd till allminna respektive icke-statliga kulturlokaler,
5. bidrag till kvinnors organisering,

6. bidrag till folkbildningen (tolkutbildning), och
7. bidrag till nationell och internationell ungdomsverksamhet.

Riksdagen har sdledes beslutat om bestillningsbemyndigande for
organisationsbidragen till kvinnors organisering och till barn- och
ungdomsorganisationer. Beslut om dessa bidrag fattas av
Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhillesfrigor, MUCEF.
Bemyndigandena giller for utgifter som infaller ytterligare ett ar
efter det 4&r budgetpropositionen avser. I beslutet om
budgetpropositionen fér 2017 ger siledes riksdagen ett
bemyndigande for 2018 for dessa bidrag. MUCF skulle med detta
bemyndigande kunna fatta beslut om bidrag fér 2017 och 2018 nir
regleringsbrevet f6r 2017 ir beslutat. Myndigheten har dock valt att
besluta om kommande 4rs bidrag 1 enlighet med bemyndigandet i
bérjan pd december istillet fér runt budgetdrsskiftet som skulle vara
fallet om inget bemyndigande medgivits.

Ytterligare ett exempel nir bemyndigande anvinds ir bidrag till
kvinno- och tjejjourer. Beslut om detta bidrag fattas av
Socialstyrelsen. I férordningen (2015:454) om statsbidrag till
kvinno- och tjejjourer som styr detta bidrag anges att beslut om
bidrag kan avse en tidsperiod om tvd &r. Om det finns skil for det

> Undantag ir stdden till politiska partier och till riksdagspartiernas kvinnoorganisationer, dir
beslut om dessa bidrag fattas av Partibidragsnimnden i riksdagen.
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kan ett beslut om bidrag 1 stillet avse ett &r. (11 §) Bemyndigande
for att Socialstyrelsen ska kunna fatta beslut fér tvd &r finns 1
regleringsbrev for anslag 3:1 Sirskilda jimstilldhetsdtgirder inom
utgiftsomrade 13. Socialstyrelsen fattar ocksd beslut fér tvd &r med
stdd 1 bemyndigandet. Beslut om bidrag har fattats 1 bérjan av januari
2017 for bade 2017 och 2018.

7.3 Bidrag som myndigheter beslutar om och dar
bedémningen av ansokan gors for mer an ett ar

Som ovan beskrivet kan myndigheter inte, besluta om bidrag fér en
lingre period dn innevarande budgetdr utan att ha ett bemyndigande
for aktuellt anslag. Myndigheten for samhillsskydd och beredskap
(MSB) fordelar svil organisations- och verksamhetsbidrag som
uppdragsersittning  till organisationer 1 civilsamhillet. Vid
fordelning av uppdragsersittning anvinder myndigheten flerdriga
processer. Aven om det dd inte handlar om bidrag kan processen vara
av intresse som exempel pa hur férdelning kan ske i en flerdrig cykel.

MSB:s fordelning handlar om uppdragsersittning dels till
frivilliga forsvarsorganisationer fér uppdrag som stirker samhillets
samlade krisberedskap®, dels till ideella organisationer fér uppdrag
som stirker den enskildes krisberedskap. S3 lingt det dr méjligt har
myndigheten efterstrivat lingsiktighet och minskad administration,
vilket ir i linje med riksdagens vilja, och dirfér gjort flera delar av
fordelningsprocesserna flerdriga. Det giller inriktning for medlens
anvindning, ans6kan om medel, registrering och beredning.
Diremot sker fordelningen, besluten om medel och
kommunikationen om beslutade medel pd arsbasis.

Processen inleds med att myndigheten tar fram inriktning f6r vad
medlen ska anvindas till och vilka syften som ska frimjas. Utifrin
inriktningen sker utlysning, dir behoriga organisationer bjuds in att
limna ansokningar. For foérdelning av medel wll de frivilliga
férsvarsorganisationerna kan ansékan omfatta hela perioden p3 tre
&r, men kan ocksd avse del av denna period. Nir ansokningarna
kommit in registreras dessa samt bereds for att faststilla om de ir
kompletta och uppfyller sékkriterierna. Beslut fattas dock enbart for

¢ Férordning (1994:524) om frivillig férsvarsverksamhet. I bilaga till fsrordningen anges vilka
ideella organisationer som riknas som frivilliga férsvarsorganisationer. De ir i dag 18 stycken.
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ett &r i taget utifrin tilldelade medel i regleringsbrevet. I det beslutet
anges inte vad myndigheten avser att fatta for beslut kommande r.
Organisationerna vet att myndigheten efterstrivar [dngsiktighet och
har som ambition att undvika alltfor kraftiga svingningar under
respektive flerdrscykel, om inte sidana ir vilmotiverade. Denna
lingsiktiga instillning r generell och omfattar inga 16ften 6ver flera
ar eller kommunikation om kommande irs medel. Fordelning av
medel till gruppen ideella organisationer sker pd liknande sitt fast
omfattar fyradriga cykler.

For organisationerna innebir detta att de inte behover skicka in
en ansdkan varje &r, utan kommande beslut under tre- respektive
fyradrsperioden fattas utifrdn den ursprungliga ansékan, med
mojlighet till uppdateringar och eventuella kompletteringar 1 det
aktuella 8rets fordelningsprocess. MSB bjuder dven in berérda
organisationer till flera dialogméten for att diskutera inriktning,
prioriteringar etc.

MSB férdelar ocksd drligen organisationsstdd till de frivilliga
forsvarsorganisationerna. Detta stéd bestdr av organisationsbidrag
och verksamhetsbidrag. Stodet fordelas utifrdn en férdelnings-
modell med sirskilda ingingsvirden, som MSB tagit fram
tillsammans med Férsvarsmakten. Ingen ansékan behovs.

7.4 EU-medel

Det kan dven vara aktuellt fér det civila samhillets organisationer att
soka bidrag frin nigot EU-program. Ett exempel pd ett sidant
program ir Landsbygdsprogrammet. Dessa program finansieras till
viss del av medel frdn EU och till viss del av Sverige genom s3 kallad
medfinansiering. Anslagen f6r medfinansiering har bemyndiganden.
Regelverket for EU-programmen skiljer sig 1 visentliga avseenden
frén vad som giller f6r de bidrag som beslutats om i Sverige. EU-
programmen har relativt l1inga programperioder, vilket innebir att
beslut kan fattas som avser flera &r. Utbetalning sker dock férst i
efterskott.
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7.5 Ovriga bidrag

7.5.1 Allmanna arvsfonden

Bidrag till civilsamhillets organisationer kan férdelas ur Allminna
arvsfonden efter beslut 1 Arvsfondsdelegationen. Bidrag kan g till
ideella foreningar och andra icke-vinstdrivande organisationer, som
vill préva nya idéer f6r att utveckla verksamheter f6r barn, ungdomar
och personer med funktionsnedsittning pa deras egna villkor.

Bidragen frin Allminna arvsfonden kan antingen vara
projektstod eller lokalstéd. Genom att projektstoden ska gi till att
utveckla verksamheter eller metoder, kan projektstéd inte gi wll
organisationernas l6pande verksambhet.

Forutsittningarna ser olika ut f6r beslut om bidrag frin Allminna
arvsfonden och {6r beslut om bidrag som finansieras via
statsbudgeten. Nir finansiering sker via statsbudgeten ir
forutsittningen att riksdagen beslutar om det anslag frin vilket
bidraget ska tas. Allminna arvsfondens medel disponeras av
Arvsfondsdelegationen och ir dirmed inte beroende av riksdags-
beslut. Det ger en storre flexibilitet fér Arvsfondsdelegationen 1
vilka rutiner som giller kring ansékan, beslut och terrapportering.

Hittills har beslut f6r projektstdd fattas for ett &r 1 taget under
maximalt tre r. Ansokan har skickats in varje r infér varje beslut.
Redovisningar av ekonomi och verksamhet har ocksd efterfrigats
varje ir. En ny modell fér ansékan om medel har inférts. Den
innebir att Arvsfondsdelegationen fattar beslut for tre ir. Ar 2 och
3 behdvs inga ansdkningar frin organisationerna och inga beslut i
delegationen, utan besluten ersitts med ett godkinnande frin
enhetschefen pid Kammarkollegiet. Innan godkinnandet ges
kontrollerar handliggare att projektet hiller god kvalitet och léper
pd enligt plan.

For organisationerna ger den nya modellen en storre mojlighet
till I8ngsiktig planering med tredrsbeslut. T.ex. kan personal anstillas
for tre 3r istillet for ett dr. I den nya modellen ska en budget limnas
for det nirmaste dret och en prognos fér kommande &r.

Handliggarna pd Kammarkollegiet tillimpar vad som kan Kkallas
“aktiv handliggning”. Det beskrivs som att myndigheten har
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regelbundna kontakter med mottagarna dir handliggarna kan ge rad
och inte bara fungerar som kontrollanter.

7.6 Sammanfattande iakttagelser

De exempel pa beslut om bidrag fér mer dn ett &r som beskrivs ovan

ar:

1. Bidrag dir det finns ett bestillningsbemyndigande

2. Regeringen har beslutat om ett bidrag f6r budgetiret med en
icke bindande avsikt att fordela bidrag efterféljande dr under
forutsittning att riksdagen beviljar anslag 1 enlighet med
regeringens forslag.

3. Bidrag frén EU-program (t.ex. Landsbygdsprogrammet)

4. Ovriga bidrag (Allminna arvsfonden)

Utredningens uppdrag ir att 6ka lingsiktighet och férutsebarhet for
bidrag som finansieras ur statsbudgeten. Det innebir att bidragen
frén Allminna arvsfonden inte ingir 1 utredningen. De erfarenheter
som gjorts vid férdelning av bidragen frin Allminna arvsfonden kan
dock vara av intresse dven vid férdelning av bidrag ur statsbudgeten.

Fokus i uppdraget ir alltsd att ge forslag pd hur bidrag till det civila
samhillets organisationer kan bli mer l8ngsiktiga och férutsebara.
Baserat pd det som redovisas ovan ir det enbart de bidrag som ges
med anslag som har bestillningsbemyndigande som uppfyller kravet
som kan stills p hur anslag ska hanteras 1 budgetprocessen. Bidrag
av EU-medel medfinansieras av anslag som har bemyndigande.

Beslut om bidrag fér mer dn ett dr utan att ha bemyndigande eller
utan att utnyttja bemyndigande enligt undantagsregeln (se avsnitt
6.1) foljer inte regleringen av budgetprocessen i1 budgetlagen och
anslagsforordningen. Detta ir dirfor inget alternativ f6r att 8 6kad
lingsiktighet.

58



3 Myndigheters dialog med det
civila samhéllets organisationer

8.1 Myndigheter som fattar beslut om bidrag for
flera ar

Bland de myndigheter utredningen intervjuat fattar fyra myndig-
heter beslut om bidrag till det civila samhillets organisationer dir
beslutet avser bidrag fér lingre tid in innevarande budgetdr.
Myndigheterna ir MUCEF, Socialstyrelsen, Kulturrddet och
Arvsfondsdelegationen. De tre foérstnimnda myndigheterna
ansvarar for bidrag som har anslag med bemyndigande.

MUCEF har p3 flera sitt kontakt med de organisationer som ir
aktuella for att séka och 3 bidrag. Myndigheten har triffar med
bidragsmottagare, bdde fére ansékan och efter beslut. Nir det giller
ansokningsformulir har MUCF samrdd med organisationer fér att
fd synpunkter p& utformningen av ansokningsformuliret.
Myndigheten genomfor regelbundna enkiter riktade till alla som
sokt bidrag, dvs. till bide de som fitt bifall respektive avslag pd
ans6kan. Myndigheten besoker projekt som stéds med bidrag.

MUCEF anordnar ocksi konferenser och méten dir det civila
samhillets organisationer kan delta. Andra forum dir MUCF méter
organisationer frin det civila samhillet ir, Partsgemensamt forum
(PGF) som syftar till en dialog mellan regeringen och organisationer
inom det civila samhillet. Vidare har MUCEF ett insynsrd. I ridet
ingdr bl.a. representanter f6r civilsamhillet.

Socialstyrelsen har for vissa bidrag, som de ull handikapp-
organisationer respektive sociala organisationer, referensgrupper
med representanter frin de organisationer som kan vara bidrags-
mottagare. Detta regleras 1 de forordningar som styr bidragen.
Handliggarna fingar ocksd upp synpunkter under hand 1
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kontakterna med organisationerna. I formuliren fér dterrapporte-
ring finns fritextrutor, dir organisationerna kan limna synpunkter.
Socialstyrelsen har dven genomfért en intressentundersékning for
att fi synpunkter frn bidragsmottagarna.

Bidrag frdn Allminna arvsfonden fordelas av Arvsfondsdele-
gationen. Under 2016 har delegationen infért en ny tredrsmodell for
fordelning av bidrag. Den nya modellen testades pd itta eller nio
organisationer, som ocksd skrev ner sina synpunkter 1 remissvar.
Den nya modellen betyder att beslut om bidrag fattas for tre ir.
Projekten kontrolleras av handliggare pd Kammarkollegiet s3 att de
hiller god kvalitet och att utbetalning kan ske &rligen.
Arvsfondsdelegationen samlar erfarenheter frdn genomférda
projekt och sprider kunskap om dessa. Det sker t.ex. genom att
externa utvirderingar bestills inom sirskilda bidragsomriden. Dessa
utvirderingar f6ljs sedan upp med seminarier dir organisationer och
andra intresserade bjuds in.

8.2 Myndighet som inte fattar flerariga beslut

8.2.1 Folkhidlsomyndigheten

Folkhilsomyndigheten fattar sina beslut om bidrag ill
organisationer arligen direkt efter att myndighetens regleringsbrev
tritt 1 kraft. Dialogen sker dels i de l6pande kontakterna med
organisationerna, dels ordnar myndigheten regelbundna méten med
bidragsmottagarna.

8.3 Organisationernas syn

Organisationerna ir mina om en god dialog med myndigheterna.
Det giller sdvil under anséknings- och &terredovisningsfasen som i
mer 6vergripande frigor. Nir det giller kontakter kring den egna
organisationens bidrag ir det naturligt att kontakten sker med
beslutande myndighet. I mer 6vergripande frigor kan det vara
laimpligt att fler berdrda aktorer triffas for att fora fram frigor och
synpunkter, t.ex. beslutande myndighet, ansvarigt departement eller
Partsgemensamt forum. Representationen frin civila samhillet kan
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ske av organisationen sjilv eller via en paraplyorganisation. Flera
organisationer som intervjuats 6nskar en utdkad dialog i férhillande
till myndigheter och departement. I intervjun med Svenskt
Friluftsliv, som fattar beslut om bidragsférdelning i myndighets
stille (prop.2009/10:238), framhaills att medlemsorganisationerna
varit delaktiga nir modellen f6r fordelning av bidrag tagits fram.
Detta ger en storre forstdelse for de bidragsbeslut som sedan fattas.
Svenskt Friluftsliv menar att detta dr nigot myndigheter kan lira sig
av, nimligen att om ansdkande organisationer blir involverade i
utformningen av fordelningsmodellen har de littare att forstd
besluten om bidrag till de enskilda organisationerna.

I ndgra fall har framférts att tolkningen av férordningar kan
variera pd samma myndighet. Det blir di besvirligt for
organisationerna att veta vad som giller t.ex. 1 friga om de villkor
som 1 aktuell férordning stills f6r att en organisation ska kunna 3
bidrag. Skriftliga tolkningar av férordningarna frin myndigheterna
ir diarfor oOnskvirda anser organisationerna. Dessa gor det
nodvindigt f6r myndigheten att enas kring hur férordningen ska
tolkas.

8.4 Sammanfattande iakttagelser

Det finns bide likheter och skillnader i myndigheternas dialog med
det civila sambhillets organisationer. De mest omfattande
kontakterna under ansékningsprocessen har MUCF. Myndigheten
har samrdd om ansokningsformulir och triffar med bidrags-
mottagare bdde fore och efter beslut. De har 16pande kontakter,
besok hos projekt och regelbundna enkiter till alla som sokt bidrag.

Socialstyrelsen, Arvsfondsdelegationen och
Folkhilsomyndigheten anvinder sig av vissa av de moment som
MUCEF anvinder.

De externa utvirderingar som sker pd initiativ av
Kammarkollegiets Arvsfondsdelegationsenhet kan ocksa framhéllas.
I dessa kan framgingsfaktorer fingas upp, liksom hinder fér
verksamheter som fir bidrag.
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9 Konsekvenser om bidragsbeslut
ar dverklagbara

I en dom frin Hogsta férvaltningsdomstolen (HFD) 2016 (HFD
2016 ref. 49) har domstolen tagit stillning till om ett beslut enligt
férordningen (2008:63) om statsbidrag till organisationer bildade pd
etnisk grund att inte bevilja organisationsbidrag till en organisation
ska f8 overklagas till domstol. I férordningen anges att beslut om
dessa bidrag inte far 6verklagas (16 §). HFD kom dock fram till att
beslutet att inte bevilja statsbidrag enligt férordningen innefattar en
provning av en civil rittighet enligt artikel 6.1 1 Europakonventionen
och dirmed ind3 ska kunna bli féremal f6r domstolsprévning.
HFD konstaterade att det finns ett stort antal férordningar om
statligt stod f6r olika iandamal och att de flesta av dessa férordningar
innehiller ett 6verklagandeférbud. HFD uttalade vidare att vid
bedémningen av om beslut enligt férordningar av nu aktuellt slag dr
dverklagbara méste hinsyn tas till att stéden ir av olika karaktir och
att kriterierna for att limna bidrag inte ir utformade enligt enhetliga
principer. Det innebir enligt HFD att en generell bedémning av
overklagbarheten inte l3ter sig goras utan frigan méiste avgoras for
varje férordning for sig. Det férhdllandet att bidrag limnas enbart i
mén av tillgdng pd medel talar enligt HFD:s mening med styrka for
att det inte finns en ritt for sokandena att erhilla bidrag. Detta blir
sirskilt tydligt 1 de fall myndigheten l6pande delar ut bidrag s8 linge
medlen ricker. Om emellertid de anslagna medlen enligt foreskrift
eller vil etablerad myndighetspraxis fordelas mellan samtliga
sokande som uppfyller férutsittningarna fér bidrag har det enligt
HFD mindre betydelse for bedémningen av 6éverklagbarheten att
tillgdngen pd medel ir begrinsad. Begrinsningen pverkar i sddant
fall endast bidragets storlek. HFD uttalade vidare att sivil
Europadomstolen som HFD i tidigare avgéranden har lagt stor vikt
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vid om prévningen av ansékningarna om bidrag grundats p8 tydligt
faststillda kriterier eller om den beslutande myndigheten haft ett
betydande utrymme fér en skonsmissig bedémning vid beslut om
fordelning av medlen.

HFD uttalade nir det gillde det aktuella milet foljande. I 4 §
forordningen om statsbidrag till organisationer bildade pi etnisk
grund anges ett antal villkor som ska vara uppfyllda foér att en
organisation ska kunna beviljas bidrag. Det innebir att ritten f6r en
organisation att erhdlla bidrag idr reglerad i férfattning efter
faststillda kriterier. Det framgick av handlingarna att den beslutande
myndigheten sedan flera ir tillimpade en ordning enligt vilken de
medel som anslagits fér ett visst dr fordelades mellan de
organisationer som uppfyllde kraven i 4 §. Aven om det anges i
férordningen att bidrag fir limnas 1 mén av tillging pd medel fir
siledes de organisationer som uppfyller kraven anses ha ritt till
bidrag av viss storlek. Foérbundet hade fatt avslag pé sin ansékan om
organisationsbidrag. Mot bakgrund av det ovan anférda ansdg HFD
att beslutet innefattar en provning av en civil rittighet och dirmed
ska kunna bli férem4l f6r domstolsprévning.

Det kan dven nimnas att 1 ett tidigare fall har Kammarritten 1
Stockholm av samma skil funnit att ett beslut att avsld en ansékan
om organisationsbidrag till en barn- och ungdomsorganisation
enligt férordningen (2011:65) om statsbidrag till barn- och
ungdomsorganisationer ska vara éverklagbart (dom meddelad den
26 maj 2015 i mil 4527-14). Aven denna férordning innehiller ett
overklagandeforbud  som  &sidosattes.  HFD meddelade inte
provningstillstdnd, varfor kammarrittens dom str fast.

I flertalet forordningar som styr bidragsgivningen till det civila
samhillets organisationer finns en motsvarande regel att
bidragsbeslut inte fir dverklagas. Det blir dirfor en viktig friga att
bedéma hur HFD:s dom ska tolkas och vilka foljder den fir for
overklagbarheten av bidragsférordningar med éverklagandeférbud.
Detta ligger dock utanfor utredningens uppdrag. I detta avsnitt
diskuteras vilka konsekvenser det kan f8 for berérda om
bidragsbeslut ir éverklagbara.

Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor (MUCF)
har gitt igenom tillimpningen av 6verklagandebestimmelserna i sina
statsbidragsférordningar utifrain HFD:s dom.”

7 Presentation vid seminarium 2016-10-19.
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9.1 Konsekvenser for beslutande myndigheter

For beslutande myndighet f&r det flera konsekvenser om
bidragsbesluten ir mojliga att éverklaga. Som redovisats ovan har
MUCEF beslutat om bidrag 1 tv fall, dir beslutet 6verklagats.
Domarna har i dessa fall gett den 6verklagande organisationen ritt 1
att de kan 6verklaga myndighetens beslut. MUCF har dirfor haft
anledning att verviga vad domarna betyder f6r myndighetens del.
MUCEF har konstaterat att myndighetens interna rutiner behéver ses
over samt att besvirshinvisningar och information behéver finnas i
besluten. Arbetssituationen foérindras f6r myndigheten, vilket kan
vara en anledning att se dver resursdtgdngen for bidragshanteringen.
Vidare behéver tidplaner ses over for ansoékan, beslut om
avslag/avvisning respektive bifall samt fér overklaganden.
Overklaganden kan iven fi ekonomiska konsekvenser. Nir en
myndighet fattar beslut om ett sirskilt bidrag sker det efter
myndighetens regleringsbrev tritt ikraft. Myndigheten fattar i regel
beslut om bidrag for hela det anslag som myndigheten tilldelats.

Kommer det efter myndighetens beslut in 6verklagande frin en
organisation som fitt avslag pd sin ansékan eller ett ligre belopp dn
vad den sokt och organisationen far ritt i sitt 6verklagande, har
myndigheten inga medel kvar att férdela enligt domstolens beslut.
Det kan d3 bli problem f6r myndigheten att betala ut det bidrag som
organisationen enligt domstolen har ritt till. For att 16sa detta finns
tre tinkbara vigar. Tv3 av dessa mojliga vigar dr foljande:

e Mpyndigheten hiller inne en del av anslaget fér eventuella
overklaganden.

e Myndigheten kan anvinda sin anslagskredit. For att kunna
hantera overklaganden frin organisationer krivs resurser pd
myndigheten.

En tredje vig ir den handliggning som MUCF infért. MUCF har
med anledning av domen 1 Hogsta férvaltningsdomstolen dndrat sin
hantering av beslut for organisationsbidrag till barn- och
ungdomsorganisationer respektive kvinnors organisering. Forst
fattas de beslut som innebir avslag for den sokande. Tid fér
overklagande bérjar di 16pa och nir denna 16pt ut vet myndigheten
om det finns nigot 6verklagande och i s3 fall hur minga de ir och
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vilka belopp som dessa avser. Myndigheten kan nir den sedan fattar
beslut om bidrag ta hinsyn till de 6verklaganden som gjorts, s& att
medel kan reserveras for det fall att 6verklagandena vinner gehor 1
domstolarna.

9.2 Konsekvenser for organisationer

Flera olika konsekvenser kan identifieras fér organisationerna om
beslut om bidrag gir att overklaga. A ena sidan ges for de
organisationer som fir avslag pd sin ansékan eller fr ett ligre belopp
in forvintat méjlighet att {3 sitt drende provat 1 en hogre instans.
Det kan leda till att myndighetens beslut dndras. A andra sidan kan
det for de organisationer som far bifall pd sin ansékan innebira att
det belopp som erhlls blir ligre in vad det skulle blivit om det inte
fanns en mojlighet att verklaga besluten. Mojligheten att dverklaga
kan innebira att bidragsmedel behover hillas inne 1 vintan pai
domstolens avgorande. Vidare blir det oklart hur stort det slutliga
bidraget blir, dd de medel som hélls inne vid en férsta férdelning kan
fordelas om 6verklagandena inte vinner gehér i domstol. Det skapar
en osikerhet for organisationerna i avvaktan pd att de dverklagade
besluten provats 1 domstol och vunnit laga kraft. Nir beslut
overklagas kan det innebira att slutliga besked om bidrag forst
kommer efter att domstolsprocessen avslutats, vilket kan vara lingt
in pd budgetdret. Drar domstolsprévningen ut ytterligare pd tiden
kan det till och med hinda att den inte ir avslutad f6rrin efter det
aktuella budgetéret.

Om s8 ir fallet kan det innebira att myndighetens anslag som
behallits 1 avvaktan pd domen kan &tergs till statskassan. Det betyder
att organisationerna d& gir miste om det anslag som myndigheten
avvaktat med att besluta om och betala ut.
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10 BedObmningar

I detta kapitel presenteras ett antal bedémningar i enlighet med
uppdraget, dvs. dessa syftar till att statliga bidrag tll det civila
samhillets organisationer ska bli mer langsiktiga, férutsebara och
enhetliga. Beddmningen 1 avsnitt 10.1 svarar pd uppdragsfrigan om
vilka omprioriteringar av stdéd inom nuvarande bidragssystem som
skulle vara nédvindiga fér att uppnd en storre langsiktighet inom
befintliga anslagsnivier. I avsnitt 10.2 ges bedémningar om en 6kad
anvindning av bemyndiganden nir det giller anslag som finansierar
bidrag till det civila samhillets organisationer. Detta bedéms vara de
viktigaste for att bidragen ska vara lingsiktiga och férutsebara.
Avsnitten 10.3 — 10.4 innehiller ytterligare beddmningar som 1 férsta
hand riktar in sig pd att i en 6kad férutsebarhet och enhetlighet 1
bidragsgivningen. Beddmningarna kan dven innebira administrativa
littnader f6r organisationerna och myndigheterna.

10.1 Fler organisationsbidrag bor dvervagas

Bedomning: Det bor vervigas om de tvd bidragen i tabell 10.1
ska fordelas 1 form av organisationsbidrag istillet for
verksamhets- eller projektbidrag.
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Tabell 10.1 Bidragssystem som ska Gvervigas for att bli mer langsiktiga

Bidrag Disponeras av

Organisations- och projektbidrag till ideella miljoorganisationer |Naturvardsverket

Organisations- och projektbidrag for insatser mot hiv/aids och | Folkhadlsomyndigheten
vissa andra smittsamma sjukdomar

Bakgrund: Genom propositionen En politik fér det civila samhillet
(Prop. 2009/10:55) har riksdagen tagit stillning for att
organisationsbidrag bor anvindas 1 stdrre utstrickning 1 forhdllande
till verksamhets- och projektbidrag. Aven organisationerna férordar
en sdan inriktning. De olika bidragen kan sigas ha skilda uppgifter.
Organisationsbidraget kan ses som en form av grundbidrag for att
stddja att organisationen och dess verksamhet finns. Nir beslut
fattats om att ge organisationsbidrag till en organisation stills inte
ndgra tydliga krav pd motprestation. Bidragen ir ett stdd f6r den roll
som det civila sambhillets organisationer har 1 demokratin.
Organisationsbidrag gir inte att resultatstyra i nigon egentlig
mening och ir inte heller avsett for detta. Det bygger i stillet pd vissa
grundliggande villkor som f6ljs upp. Annorlunda ir det med
verksamhets- och projektbidrag, som syftar till att en organisation
ska genomféra verksamhet. S&vil ansékan som &terrapportering blir
d3 mer detaljerad in f6r organisationsbidrag.

Skilen f6r bedomningen: Enligt uppdraget ska undersékas och
limna férslag till vilka omprioriteringar av stéd inom nuvarande
bidragssystem som skulle vara nédvindiga fér att uppnd en storre
langsiktighet inom befintliga anslagsnivier. Forslag om detta bor, 1
enlighet med resonemanget i avsnitt 3.2, innebira att nuvarande
verksamhets- och projektbidrag omformas till organisationsbidrag
inom olika bidragssystem. (Bidragssystem tolkars som flera bidrag
av olika typer som kan ges till vissa utpekade grupper av
organisationer som t.ex. miljdorganisationer.)

For att undersoka vilka mojligheter som finns att gora
omprioriteringar inom nuvarande bidragssystem har en genomgéng
av befintliga bidrag genomforts. Syftet har i ett forsta steg varit att
identifiera olika bidragssystem med liknande syfte och dir bidragen
1 systemet riktar sig till en likartad méilgrupp. Det betyder att
projektbidrag som inte ingdr i ett bidragssystem inte har dvervigts
nir det giller att dndra bidragstyp.
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De bidragssystem som identifierats har direfter bedémts utifrn
mojligheten och limpligheten att minska verksamhets- och
projektbidrag och istillet ge bidrag i form av organisationsbidrag.

Den samlade bedémningen ir att det finns tv8 bidragssystem dir
det bor dvervigas omfordelningar och om dessa bidrag istillet ska
fordelas 1 form av organisationsbidrag. Dessa bidragssystem framgir
av tabellen ovan.

10.2 Bemyndiganden

Bedomning: Huvudinriktningen vid hanteringen av statens
bidrag il det civila samhillet bér vara att berért departement
dskar ett minst tvddrigt bestillningsbemyndigande fér berérda
anslag.

Regeringsbeslut om bestillningsbemyndigande bor dock fattas
efter sedvanlig prévning fran fall ull fall.

Skilen {6r beddmningen

Som framgdr av avsnitt 6 ir bestillningsbemyndiganden® det redskap
som finns for att avsitta medel i statsbudgeten for lingre period in
det kommande budgetdret. En 6kad anvindning av bemyndiganden
skulle ge okad lingsiktighet och forutsebarhet for det civila
samhillets organisationer.

Organisationer 1 det civila samhillet har en central roll for
demokratin. For att de ska kunna fylla denna funktion krivs att de
ir sjilvstindiga och har eget handlingsutrymme. En viktig
forutsittning f6r detta r att organisationerna har en grundtrygghet
1 sin finansiering. Om bidrag till det civila samhillet beslutas fér en
lingre period dn aktuellt budgetdr wutifrdn ett medgivet
bemyndigande 6kar organisationernas méjligheter att driva sin
verksamhet med forutsebarhet. Om ett bemyndigande finns for
verksamhets- eller projektbidrag stiller det samtidigt krav pd

$ Termen bemyndigande anvinds fortsittningsvis for bestillningsbemyndiganden.
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organisationerna att de 1 sin ansdkan om bidrag kan beskriva sin
planerade verksamhet for en lingre period in vad de behdver uppge
1 dag. Kraven pa &terrapportering kan ocksd paverkas och blir mer
omfattande. Sammantaget innebir det att hogre krav kan komma att
stillas pd organisationernas férmiga att planera, anséka for och
redovisa sin verksamhet.

Aven om beslut fattas och besked ges i god tid fore den period
bidraget avser, kan utbetalning av bidraget inte ske férrin aktuellt
budgetir inletts eftersom det ir forst dd som aktuellt regleringsbrev
bérjar gilla. Beslut om tilldelning av medel till myndigheterna kan
inte tas forrin riksdagen beslutar om budgetpropositionen. Det
skulle dven strida mot anslagsférordningen att betala ut medel innan
medlen ska anvindas.

Bemyndigande ir ett viktigt verktyg for att oka lingsiktigheten 1
bidragen ull det civila sambhillets organisationer. Ett
bestillningsbemyndigande ger organisationerna storre forutsebarhet
in ettdriga besked. Det ger vidare organisationerna bittre
forutsittningar f6r kontinuitet i verksamheten.

Organisationsbidrag

Organisationsbidrag ir ett grundstéd till de organisationer som
uppfyller villkoren i relevant férordning. Dessa bidrag ir viktiga fér
organisationernas oberoende och sjilvstindighet, dd det 1 princip dr
organisationerna som sjilva bestimmer hur bidraget ska anvindas.
Om dessa bidrag ges for lingre perioder in de nuvarande
ettdrsperioderna  6kar  forutsebarheten  betydligt  for
organisationerna. Bedémningen ir dirfor att huvudinrikeningen bor
vara att departementen 1 budgetprocessen dskar om ett tvidrigt
bemyndigande f6r aktuellt anslag.

Verksambetsbidrag

Verksamhetsbidragens karaktir kan variera, frin att i det nirmaste
vara ett organisationsbidrag till att vara nigot som liknar ett
projektbidrag. Verksamheterna som fir dessa bidrag ir dock inte
tidsmissigt begrinsade pd samma sitt som projektbidrag. De flesta
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verksamhetsbidrag har getts under l8ng tid till verksamheter som
ocksd pdgdtt under en ldng period. Krav pd nytinkande och ny
inriktning av verksamheten ir fér det mesta inte lika stora som nir
det giller projektbidrag.

Eftersom dessa verksamheter har bedémts virdefulla frin statens
sida och 1 regel pigitt under lingre tid dn ett &r, dr det ur
organisationernas perspektiv angeliget att verksamheterna ges en
stabilitet genom en stdrre forutsebarhet nir det giller finansiering.
P& si sitt kan en storre kontinuitet uppnds 1 verksamheten och
kompetens for att driva den vidare kan enklare byggas upp och
behillas under lingre td. Bedémningen idr dirfor att
huvudinriktningen bor vara att departementen ska iska for ett
tvadrigt bemyndigande for aktuellt anslag.

Projektbidrag

Projektbidrag anvinds for att ge stod f6r en viss verksamhet under
en begrinsad tid. Behovet av lingsiktighet varierar bl.a. beroende pd
hur linge verksamheten ir tinkt att bedrivas. Ska projektverksam-
heten pagd under lingre tid dn ett budgetdr ska den organisation som
driver projektet ges besked om de ekonomiska forutsittningarna
under hela projekttiden eller &tminstone f6r en lingre period in det
nirmaste dret. Det finns dirfér behov av att anvinda bemyndiganden
dven nir det giller projektbidrag. Hur stort detta behov dr bor
beddmas av ansvarigt departement frén fall till fall {6r bdde befintliga
och nya projektbidrag.

Vem ska ta initiativet till ett bemyndigande?

Det ir det departement som ansvarar fér den aktuella frigan som ska
ta fram forslag om bemyndiganden och driva forslaget 1 den
ordinarie budgetprocessen. Det bedéms att 1 hanteringen av bidrag
till det civila samhillet pd respektive departement ska
huvudinriktningen vara att dska ett tvidrigt bemyndigande for de
anslag som berdrs. Det ligger pd ansvarigt departement att frin fall
till fall beddma om undantag bor goras frin att iska bemyndiganden
for anslag till det civila samhillets organisationer 1 budgetprocessen.
Direfter foljer férhandlingar mellan fackdepartementet och

71

Bedémningar



Bedémningar

Ds 2018:13

finansdepartementet om vad som ska foreslds i budgetpropositionen
till riksdagen.

Finns inte tillrickliga skil for att avstd frn att anvinda
bemyndiganden bor departementet foresld att bemyndiganden ges
for aktuella anslag. Ett exempel nir det inte dr aktuellt med
bemyndigande ir projektbidrag som gir till verksamheter som
bedrivs under ett budgetar.

Bedémer den myndighet som hanterar ett bidrag att det skulle
vara en férdel om bemyndigande ges f6r ett bidrag som myndigheten
ansvarar fér bor myndigheten 1 sitt budgetunderlag till regeringen
foresld att bemyndigande ges for aktuellt anslag. Myndighetens
bedémning bér goras efter en dialog med bidragsmottagande
organisationer.

10.2.1 Myndigheternas hantering av bemyndiganden

Bedomning: Beslut om bidrag frin anslag som medgivits
bemyndigande bér fattas snarast efter att regleringsbrevet for
myndigheten beslutats och avse s8 ldng tid som mojligt.

Bakgrund: Den myndighet som beviljats ett bemyndigande for ett
visst anslag avgér hur detta bemyndigande ska hanteras.
Socialstyrelsen beslutar t.ex. om bidrag for tva 3r till kvinno- och
yjejjourer, Kulturridet har flera bidrag med bemyndiganden och
fattar exempelvis beslut om bidrag till fria teatergrupper etc. fore
sommaren aktuellt budgetir, medan kulturtidskrifter fir besked om
bidrag fér kommande ir under november. MUCEF:s beslut om
bidragen for 4 tvd8 tll barn- och ungdoms- samt
kvinnoorganisationer fattas i boérjan av december &r ett.

Aven en myndighet som inte beviljats ett bemyndigande for ett
visst anslag som anvinds for bidrag till organisationer 1 det civila
samhillets har méjlighet att besluta om bidrag fér en period efter
budgetiret. Det sker genom att anvinda undantagsregeln i
anslagsférordningen som medger att myndigheten beslutar om
dtaganden som infaller efter det aktuella budgetdret till ett belopp
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som maximalt f&r utgéra tio procent av anslaget, dock som mest tio
miljoner kronor.

Om, och pi vilket sitt, myndigheten ska anvinda denna
undantagsregel bér myndigheten bedéma utifrdn den verksamhet
och mélgrupp bidraget riktar sig till.

Om en myndighet anvinder undantagsregeln innebir det att det
anslag som riksdagen beslutar om fér nistkommande &r minskas
med det belopp myndigheten beslutat om enligt undantagsregeln.

Skilen f6r bedomningen: Om en myndighet ansvarar for ett
anslag dir ett bemyndigande beviljats dr det limpligt att
myndigheten ser dver sina rutiner f6r att hantera sin bidragsprocess.
Syftet bor vara att kunna fatta beslut s& tidigt som mojligt med stod
av bemyndigandet. Ytterligare ett skil att se &ver rutinerna dr att det
kan ge méjlighet f6r myndigheten att {3 en jimnare arbetsbelastning
over dret.

For att ge organisationerna s stor férutsebarhet som mojligt ir
det bittre ju tidigare den beslutande myndigheten fattar sitt beslut
om bidrag. Om en myndighet beviljas ett bemyndigande att fatta
beslut som innebir kostnader foér staten som infaller &ret efter
budgetdret kan myndigheten besluta vid ett och samma tillfille om
att ge bidrag under tv4 ar till en organisation. Ett annat alternativ ir
att myndigheten kan fatta beslut f6r &r tvd i borjan av &r ett. Hur
myndigheten viljer att hantera bemyndigandet ir upp ill
myndigheten. Det viktiga ur organisationernas perspektiv ir att
myndigheten fattar beslut om bidrag s tidigt s& méjligt och for s&
ling tid som mojligt for att ge organisationerna sd mycket
forutsigbarhet som mojligt.

Nir myndigheten ser over sin hantering av bidrag med
bemyndiganden kan det vara av intresse att 6verviga om det finns
inslag 1 den flerdriga cykel som Myndigheten fér samhillsskydd och
beredskap (MSB) tillimpar for uppdragsersittningar (se avsnitt 7.3)
som kan utveckla hanteringen pi myndigheten.

10.3  Ovriga bedémningar

Forutom bidragsbeslut som stricker sig lingre dn ett dr framdt finns
andra dtgirder som kan vidtas foér att 6ka foérutsebarheten i
bidragsgivningen. Gemensamt fér dessa ir att organisationerna blir
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bittre informerade om férutsittningarna for att i bidrag s att de
kan gora sina egna bedémningar av sannolikheten att de kommer att

f4 bidrag.

10.3.1 God information till organisationerna

Bedomning: Relevanta bidragsgivande myndigheter bor ges 1
uppdrag att se 6ver vilken information de ger till berérda
organisationer om mdjligheten att anséka om bidrag och hur
denna information férmedlas. Uppdraget ska rymmas inom
myndigheternas beslutade och beriknade anslagsramar.

Skilen for bedéomningen: God information om méjligheten att
soka bidrag ger en bittre forutsebarhet for organisationerna. For
organisationerna ir det ocksd viktigt hur denna information
formedlas. Det idr dirfor viktigt att myndigheterna har en
littillginglig information om férutsittningarna att erhélla bidrag och
vilka krav som stills pd organisationerna efter att de erhillit bidrag.
Det har i kontakter med civila samhillet framkommit att
informationen inte alltid uppfattas som tydlig och littillginglig.
Dirfér bor en dversyn goras av den information myndigheterna har
kring sina bidrag. En sidan &versyn boér dven underséka hur
informationen bist férmedlas.

10.3.2 Mer enhetliga forordningar, sarskilt for
organisationsbidrag

Bedomning: Nir indringar i befintliga bidragsforordningar eller
nya férordningar beslutas bor det efterstrivas att forordningarna
utformas pd ett enhetligt sitt. Det bor sirskile gilla for
organisationsbidrag.

Skilen f6r bedomningen: I flera av de intervjuer som genomférts
sdvil med myndigheter som med organisationer har frigan om en
gemensam bidragsférordning vickts for att fortydliga och gora
regelverket som styr bidragen enhetliga. I forsta hand ir det
organisationsbidrag som har avsetts.
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For en organisation som sdker bidrag frin flera myndigheter kan
det underlitta om olika férordningar ir utformade pd ett s enhetligt
sitt som mojligt och att tolkningen av de begrepp som anvinds ir
lika mellan myndigheterna. Med likartat utformade férordningar
eller gemensamma begrepp och villkor 6kar férutsebarheten och
enhetligheten for organisationerna, vilket underlittar deras arbete
med att ansdka om bidrag.

Det har overvigts om en gemensam bidragsférordning bér
inféras. Det finns dock en risk att detta skulle bli en stelbent 16sning
i syfte att 6ka enhetligheten i1 regleringen av organisationsbidragen.
Det skulle dven avvika frin Regeringskansliets ansvarsférdelning dir
verksamhetskritiska beslut ska fattas dir kompetensen finns, dvs. pd
respektive sakdepartement. Vid dndringar i befintliga eller vid beslut
om nya bidragsférordningar bér Regeringskansliet  och
departementen istillet efterstriva ckad enhetlighet 1 utformningen
av férordningarna.

10.3.3 Ansokningsforfarandet och aterrapporteringen

Bedéomning: De myndigheter som betalar ut bidrag till
organisationer 1 det civila samhillet bor se dver de regler som
giller ansokan och &terrapportering for att, om mojligt,
underlitta administrationen f6r de organisationer som berérs. I
oversynen bor dven mojligheterna till digitalisering beaktas.

Skilen f6r bedéomningen: Flera organisationer har till utredaren
framfort att de ansokningsblanketter som ska fyllas 1 dr kringliga.
Myndigheterna har hir en viktig uppgift att underlitta for
organisationerna. Det kan ske genom utformningen av blanketterna,
tydliga anvisningar och att p4 annat sitt informera organisationerna
om forutsittningarna fér att {3 bidrag.

Motsvarande synpunkter har framférts nir det giller kraven pd
dterrapportering. Dir har okade krav pd resultatredovisningar
nimnts som sirskilt besvirliga fér organisationerna att uppfylla. Hir
krivs att myndigheten som stiller krav p& organisationernas
terrapportering balanserar mellan statens intresse av att {3 veta vilka
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resultat och effekter ett bidrag haft och rimliga krav pd vad
organisationerna ska terrapportera.

Mot bakgrund av dessa iakttagelser bor berérda myndigheter
gora en oversyn av myndigheternas krav pd dessa omriden. I den
oversynen av blanketter m.m. boér idven mojligheterna till
digitalisering av ansékan och &terredovisning analyseras. Det kan
dock konstateras att dven digitaliserade blanketter kan vara
kringliga. Det har getts exempel pd detta 1 vira intervjuer med
organisationer.

Det kan vara limpligt att l8ta ndgra organisationer testa
myndighetens blanketter och information innan de anvinds 1
bidragsprocessen. P4 sd sitt kan myndigheten {3 tips om hur de kan
forenkla for organisationerna.

10.3.4 Revision

Bedomning: Riktlinjer f6r vad revision av bidrag ska omfatta bor
tas fram av berérd myndighet, eventuellt 1 samarbete med andra
myndigheter.

Bakgrund: For alla bidrag finns krav p8 att kostnaden fér revision ir
inkluderad 1 de medel som fordelats tll organisationen.
Revisionsberittelsen  limnas in  tillsammans med &vrig
dterrapportering.

Gillande principer for revision finns i propositionen En politik
for det civila samhillet (prop. 2009/10:55). Nir bidraget ir ligre in
fem prisbasbelopp utfors revisionen av organisationens ordinarie
revisor. Overstiger diremot bidraget fem prisbasbelopp ska
revisionen utforas av en godkind eller auktoriserad revisor.

Skilen for beddmningen: Det finns inga generella riktlinjer for
vad revisionen ska omfatta. Organisationerna har uttryckt att
regelverket ir otydligt vilket férsvirar organisationernas hantering.
For att {8 en storre enhetlighet bor sddana riktlinjer tas fram. Detta
kan ske 1 samarbete mellan flera myndigheter.

Enstaka myndigheter har dock tagit fram sidana riktlinjer for
revisionen. Allminna arvsfonden har tagit fram anvisningar for
revisorer 1 Arvsfondsprojekt och en mall f6r granskningsrapport
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som stdd for revisionen av Arvsfondsprojekt. Vidare har MUCF
givit ett uppdrag att ta fram riktlinjer for revision av verksamheter
som fitt bidrag frin myndigheten.
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11  Konsekvenser

11.1 Ekonomiska konsekvenser

Statsfinansiella konsekvenser

Genom att besluta om bemyndiganden utfister sig riksdagen att
ansld medel foljande &r. Det innebir 1 sig inte att anslagsnivierna
dkar. Ett bemyndigande innebir diremot att kommande ars beslut
om statsbudgeten binds upp med de belopp som bemyndigandena
utgor. Bemyndiganden minskar dirfér regeringens handlingsfrihet
att ompréva anvindningen av statliga resurser. Bemyndigandet
forlinger sdledes statens dtagande, men utan att anslagsnivin 6kar.
Bedémningarna bedéms inte medféra nigra ekonomiska
konsekvenser for staten eftersom det handlar om ¢kad anvindning
av bemyndiganden samt fértydliganden av administrativa uppgifter
som foljer av ansvaret att prova och fordela bidrag.

Konsekvenser for organisationerna

Beslutar riksdagen om bemyndiganden foér organisations-, verk-
samhets- och projektbidrag, fir organisationerna en stdrre
forutsebarhet nir det giller statliga bidrag. Det antagandet utgdr frin
att bemyndigandet avser tvd efter det aktuella budgetdret. Om
bemyndigandet stricker sig lingre fram i tiden ger det mojlighet fér
myndigheterna att ge besked fér innu lingre period. Beslutar
myndigheterna om bidrag utifrdn riksdagens bemyndigande s kan
organisationerna f& besked om vilket statsbidrag de kommer att f3
under de tv8 nirmast kommande 3ren.
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11.2  Ovriga konsekvenser

Regeringens budgetproposition

Bedémningen att 1 okad utstrickning anvinda bemyndigande
forutsitter att regeringen i budgetpropositionen anger vilka anslag
som boér ha bemyndigande. Frigan om bemyndigande behover
dirfor foras in som rutin 1 de processer som foregir regeringens
beslut om budgetpropositionen.

Myndigheterna

En myndighet som hanterar bidrag, vilka finansieras av anslag med
bestillningsbemyndiganden, kan ligga upp sitt arbete pd olika sitt.
Hur myndigheten viljer att gora detta pdverkar vilka konsekvenser
bemyndiganden har f6r myndigheten. Med bemyndiganden har
myndigheten ~ mojlighet  att  ligga upp  arbetet  med
bidragshanteringen s3 att arbetsbelastmngen pd myndigheten sprids
ut och blir jimnare 6ver dret. De toppar i belastningen som nu ofta
uppstdr runt drsskiftet nir myndigheten fir sitt regleringsbrev och
beslut ska fattas om bidrag och betalas ut kan med bemyndiganden
planas ut.

Med bemyndiganden féljer krav pd8 myndigheterna att i1
rsredovisningen redovisa vilka 8taganden myndigheten har ingitt
respektive infriat under foregiende &r. For att kunna veta vilka
ytterligare 3taganden myndigheten kan ingd krivs ocksd att
myndigheten [8pande hiller reda pd vilka &taganden som ingitts.
Dessa olika krav pd redovisning av bemyndiganden innebir vissa
utdkade uppgifter fé6r myndigheten, men det torde inte vara sirskilt
betungande.

Organisationerna

Beslutar riksdagen om bestillningsbemyndigande till anslag som
finansierar bidrag till det civila samhillets organisationer ger det
mojlighet fér myndigheter som beslutar om bidrag il
organisationerna att ge besked till organisationerna tidigare in vad
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som nu ir mojligt att gora. Tidigare besked till organisationerna ger
bittre forutsittningar fér dessa att planera och genomféra sin
verksamhet med stérre framférhdllning. Vidare bor fortydligandet
och enhetliggérandet av regelverket pd sikt kunna leda till en mindre
resurskrivande  bidragsadministration hos civila sambhillets
organisationer.

Ovriga konsekvenser enligt kommittéforordningen

Bedémningarna i1 promemorian pdverkar inte den kommunala
sjilvstyrelsen, smd foretag, sysselsittning och offentlig service i
olika delar av landet eller den personliga integriteten.

Nir det giller brottsligheten, jimstilldheten mellan kvinnor och
min samt mojligheterna att nd de integrationspolitiska madlen
paverkar bedémningarna 1 sig inte dessa férhillanden. Indirekt kan
de dock ha en viss begrinsad betydelse d& organisationer som arbetar
med dessa frigor fir storre forutsebarhet for sina verksamheter. Ett
exempel pd ett sidant bidrag dr Kriminalvirdens bidrag till ideella
organisationer. Bidraget syftar till att minska aterfall 1 brott. Ett
bidrag som bidrar till att nd de integrationspolitiska mélen ir
bidraget till organisationer bildade p3 etnisk grund.
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Uppdrag att utreda hur statliga bidrag till stod for det civila
samhillets organisationer kan bli mer langsiktiga, férutsebara och
enhetliga

En person foérordnas att bitrida Kulturdepartementet med att utreda
hur statliga bidrag till stod f6r det civila samhillets organisationer
kan bli mer langsiktiga, férutsebara och enhetliga.

Grunden for att det civila samhillets organisationer ska kunna spela
en aktiv roll fé6r demokratin, bide i sin réstbirande funktion och 1
sin dialog med regeringen, ir att det finns goda och lingsiktiga
foérutsittningar for organisationerna att bedriva sivil verksamhets-
som organisationsutveckling. Syftet med utredningen ir att
bidragssystem ska priglas av stabilitet for att mojliggora for det
civila samhillets organisationer att planera, bedriva och utveckla sin
verksamhet pd ett lingsiktigt sitt. Mot den bakgrunden ska
utrednigen Sverviga och limna férslag som innebir att statliga
bidrag till stéd for det civila samhillets organisationer blir mer
l&ngsiktiga, férutsebara och enhetliga.

Utredningen ska

1. undersoka och limna férslag till hur statliga bidrag till stod
for det civila samhillets organisationer kan bli mer
l&ngsiktiga inom nuvarande system och inom befintliga
anslagsnivder,
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2. undersoéka och limna forslag till vilka omprioriteringar av
stdd inom nuvarande bidragsystem som skulle vara
noédvindiga for att uppnd en storre lingsiktighet inom
befintliga anslagsnivier,

3. undersoka berorda myndigheters, inklusive
Regeringskansliets, erfarenheter av hantering av statliga
bidrag till stéd fér det civila sambhillets organisationer
betriffande lingsiktighet, férutsebarhet och enhetlighet i
stodet,

4. 1 dialog med berérda myndigheter identifiera méjligheter
som leder till forbittrad 18ngsiktighet, forutsebarhet och
enhetlighet betriffande statliga bidrag till st6d f6r det civila
sambhillets organisationer, och

5. undersoka och belysa hur mer ldngsiktiga stéd ska utformas
utan att det civila samhillets organisationers oberoende
forsvagas.

I uppdraget ingdr att, om det finns behov, limna nédvindiga och
fullstindiga forfattningsforslag.

Det civila samhillets organisationers erfarenheter ska tas tillvara 1
utredningen.

Utredningen ska redogora for ekonomiska och andra konsekvenser
av forslagen enligt 14-15a §§ kommittéforordningen (1998:1474).
Vidare ska utredningen lépande hilla berérda enheter inom
Regeringskansliet informerade om hur arbetet fortskrider.

Uppdraget ska redovisas senast den 15 april 2017.
Bakgrund

Milet for politiken for det civila samhillet dr att férbittra villkoren
for det civila samhillet som en central del av demokratin. I
propositionen En politik fér det civila samhillet (prop. 2009/10:55)
framhdlls vikten av att bidragssystemen priglas av stabilitet for att
mojliggora fér organisationer att planera, bedriva och utveckla sin
verksamhet pd ett ldngsiktigt sitt. Det civila sambhillets
organisationer bor ges forutsittningar som mojliggor forutsebarhet
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och planering med langsiktighet och hillbar utveckling som grund.
Lingsiktighet ger forutsittningar for organisationerna att bedriva
sdvil verksamhets- som organisationsutveckling. En vixande andel
av bidragen till det civila samhillets organisationer bor vara generella
bidrag d& projektbidrag ir avsedda fér korta insatser (prop.
2015/16:1 utg.omr.17). I bidragsférordningarna ir det frimst
organisations- och verksamhetsbidrag som innefattas.

Organisationsbidragen till det civila samhillets organisationer ir 1
ménga fall avgérande for organisationers ordinarie verksamhet. De
senaste dren uppfattas dessa bidrag av organisationerna ha medfért
storre kostnader med 6kade redovisningskrav i form av okad
administration, vilket 1 sin tur kan leda till att resurser miste
prioriteras  bort  frdn  organisationens  kirnverksambhet.
Projektbidragen upplevs av mdinga av det civila sambhillets
organisationer som styrande och kortsiktiga, medan andra uppger
att projekten ofta implementeras i den ordinarie verksamheten efter
projekttidens slut.

Nigra myndigheter har fitt bemyndigande som mojliggér att
bidragsmottagande organisationer, liksom myndigheter, kan fi en
dkad forutsebarhet 1 medelstilldelningen
(prop.2015/16:1utg.omr.17 avsnitt 14.4.2). Detta medfor att
verksamheten kan planeras och bedrivas mer effektivt. Fler
bemyndiganden kan vara en vig framit f6r att 6ka ldngsiktigheten i
bidragsgivningen. Det finns ocksi behov att underséka andra
mojligheter att oka lingsiktigheten. Vidare ir bidragsgivningen
svaroverskidlig, vilket fict till foljd att bidragsgivning hanteras 1
olika departement och pd olika myndigheter.

Det finns dirfor ett behov av att belysa myndigheters och
Regeringskansliets erfarenheter av bidragsgivning till det civila
samhillets organisationer 1 syfte att o6ka lingsiktigheten,
forutsebarheten och enhetligheten 1 hanteringen av statliga bidrag
till stod for det civila samhillets organisationer.
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