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1 Sammanfattning

Promemorian innehdller forslag till indringar i 16negarantilagen
(1992:497). 1 lonegarantilagen anges 1 dag att det ir linsstyrelsen
som har tll uppgift att betala ut garantibelopp. I promemorian
foreslds att lonegarantilagen indras s att det inte lingre i lagen
anges vilken myndighet som har denna uppgift. Det foreslds att det
1 lagen 1 stillet anges att den myndighet som regeringen bestimmer
betalar ut garantibelopp (utbetalande myndighet). I lagen féreslés
dven vissa foljdindringar med anledning av detta.
Andringarna féreslis trida i kraft den 1 januari 2019.






2 Forslag till lag om andring |
|6bnegarantilagen (1992:497)

Hirigenom féreskrivs i friga om lénegarantilagen (1992:497)"
dels att 22 § ska upphéra att gilla,
dels att 6 a, 11, 12, 14, 15, 17, 18 och 24-26 §§ ska ha f6ljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
6a§’

Regeringen meddelar Den myndighet som
foreskrifter om wvilka linsstyrelser regeringen bestimmer betalar ut
som ansvarar for uppgifter enligt ~ garantibelopp (utbetalande
denna lag. myndighet).

1§

Om bevakning férekommer i Om bevakning férekommer i
konkursen, ska  forvaltaren konkursen, ska  férvaltaren
snarast underritta linsstyrelsen snarast underritta den
om sidana fordringar som wutbetalande myndigheten om

omfattas av garantin och som
enligt forvaltarens bedémning ir

klara.

sddana fordringar som omfattas
av garantin och som enligt
forvaltarens bedomning ir klara.

Underrittelse om 6vriga fordringar som omfattas av garantin

ska limnas
utdelningsgilla.

utan  dréjsmal

sedan fordringarna

har blivit

! Senaste lydelse av 22 § 2012:83.
2 Senaste lydelse 2012:83.
? Senaste lydelse 2012:83.
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12§

Om foérvaltaren, sedan han
har limnat underrittelse enligt
11§ forsta  stycket, fir
upplysningar enligt 10 § eller om
han pd annat sitt fir kinnedom

om nigot forhdllande som
piverkar frgan till vilken del
arbetstagarens ~ fordran  pd
uppsigningslon  omfattas  av

tormansritt, skall han snarast
underritta linsstyrelsen.

Om forvaltaren, efter att ha
limnat en underrittelse enligt
11§ forsta  stycket, fir
upplysningar enligt 10 § eller pd
annat sitt fir kinnedom om
ndgot foérhdllande som paverkar
frigan till vilken del
arbetstagarens ~ fordran  pi
uppsigningslon  omfattas  av
forménsritt, ska  forvaltaren
snarast underritta den
utbetalande myndigheten.

14§

Den forvaltare, som efter att
ha limnat en underrittelse
enligt 11§ avser att gdra en
forskottsbetalning  till arbets-

Den férvaltare, som efter att
ha limnat en underrittelse
enligt 11§ avser att gdra en
forskottsbetalning  till arbets-

tagaren enligt 13§, skall tagaren enligt 13§, ska
underritta linsstyrelsen innan underritta den  utbetalande
betalningen gors. myndigheten innan betalningen
gors.
15§
Forvaltaren skall for Forvaltaren ska for
arbetstagarens rikning bevaka arbetstagarens rikning bevaka
fordringar som enligt hans fordringar som enligt hans eller

bedémning ir klara.

Bevakningen fir ske genom
att forvaltaren limnar rétten tva
kopior av en sddan underrittelse
som han har limnat Linsstyrelsen
enligt 11§ och anger att den
avser bevakning.

Forvaltaren  skall  genast
underritta arbetstagaren om
bevakningen.

hennes beddmning ir klara.
Bevakningen fir ske genom
att forvaltaren till ritten limnar
kopior av en sidan
underrittelse som han eller hon
har limnat tll den utbetalande
myndigheten enligt 11§ och
anger att den avser bevakning.

tva

Forvaltaren  ska  genast
underritta arbetstagaren om
bevakningen.
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17§

Om forvaltaren eller Om forvaltaren eller
rekonstruktéren  finner  att rekonstruktéren  finner  att
fordran ska betalas enligt fordran ska betalas enligt
garantin, ska han eller hon garantin, ska han eller hon
samma dag som beslutet samma dag som  beslutet
meddelas sinda en underrittelse meddelas sinda en underrittelse
om beslutets innehdll tll om beslutets innehdll till den
liansstyrelsen. utbetalande myndigheten.

18 §°
Om forvaltaren eller Om forvaltaren eller

rekonstruktoren, efter att ha
fattat beslut om betalning enligt
garantin, f&r upplysningar enligt
10§ eller pd8 annat sitt fir
kinnedom om nigot férhillande
som péverkar frigan tll vilken
del arbetstagarens fordran pi
uppsigningslon omfattas av ritt
till betalning enligt garantin,

skall forvaltaren eller
rekonstruktdren snarast omprova
sitt beslut avseende

garantibelopp som dnnu inte har
betalats ut.

Om omprévningen medfor
att utbetalning enligt garantin
skall ske med ett annat belopp
in tidigare, skall forvaltaren eller

rekonstruktoren samma dag
sinda en underrittelse om
beslutets innehill till
linsstyrelsen.

rekonstruktoéren, efter att ha
fattat beslut om betalning enligt
garantin, far upplysningar enligt
10§ eller pd8 annat sitt fir
kinnedom om nigot férhillande
som péverkar frigan till vilken
del arbetstagarens fordran pd
uppsigningslon omfattas av ritt
till betalning enligt garantin, ska
han eller hon snarast omprova
sitt beslut avseende
garantibelopp som dnnu inte har
betalats ut.

Om omprévningen medfér
att utbetalning enligt garantin
ska ske med ett annat belopp in
tidigare, ska forvaltaren eller

rekonstruktéren samma dag
sinda en underrittelse om
beslutets innehill tll den

utbetalande myndigheten.

* Senaste lydelse 2012:83.
> Senaste lydelse 2005:273.
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24 §°

Innan garantibelopp betalas
ut skall linsstyrelsen verkstilla
skatteavdrag samt avdrag med
belopp som skall innehillas pa
grund av beslut om utmitning

Innan garantibelopp betalas
ut  ska den  utbetalande
myndigheten verkstilla skatte-
avdrag samt avdrag med belopp
som ska innehllas pd grund av

av. 16n.  Dessutom  skall beslut om utmitning av lén.
avrikning goéras for forskotts- Dessutom ska avrikning goras
betalning som skett enligt for forskottsbetalning som skett
11 kap. 14§  konkurslagen enligt 11 kap. 14 § konkurslagen
(1987:672) och som avser (1987:672) och som avser
fordringar som omfattas av fordringar som omfattas av
garantin. garantin.
25§

Innan  garantibelopp  fér Innan  garantibelopp  fér
fordran p8 uppsigningslon fordran pd  uppsigningslon
betalas ut skall arbetstagaren till betalas ut ska arbetstagaren till
linsstyrelsen limna en forsikran den  utbetalande myndigheten

pd heder och samvete om sina

anstillnings- och  avlénings-
forhillanden under upp-
signingstiden.

limna en foérsikran pd heder och
samvete om sina anstillnings-
och avloningsférhdllanden
under uppsigningstiden.

Om arbetstagaren under uppsigningstiden inte utfér arbete foér

konkursgildeniren, gildeniren vid foretagsrekonstruktion eller
ndgon annan och inte heller driver egen rorelse, fir garantibelopp
for fordran pd uppsigningslon betalas ut endast om arbetstagaren
visar att han eller hon f6r den tid fordran avser har varit anmild
som arbetssékande hos den offentliga arbetsférmedlingen.

26 §*
Anser  linsstyrelsen att Om den utbetalande
uppgifterna som arbetstagaren myndigheten anser att

har limnat i en férsikran enligt uppgifterna som arbetstagaren
25§ kan pdverka frigan tll har limnat i en forsikran enligt

¢ Senaste lydelse 1995:310.
7 Senaste lydelse 2005:273.
8 Senaste lydelse 2005:273.
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vilken  del  arbetstagarens
fordran p&  uppsigningslén
omfattas av ritt till betalning
enligt garantin, skall linsstyrelsen

skyndsamt sinda kopia av
forsikran till forvaltaren eller
rekonstruktéren.

I sddana fall fir garantibelopp
for fordran pd uppsigningslén
inte betalas ut innan foérvaltaren
eller  rekonstruktoren  har
omprovat sitt tidigare
stillningstagande i frigan om
lonegaranti  eller underrittat
lansstyrelsen om att uppgifterna i
forsikran inte ger anledning till
en ny bedémning.

25§ kan piverka frigan uill
vilken  del  arbetstagarens
fordran p&  uppsigningslon
omfattas av ritt till betalning
enligt  garantin, ska den
utbetalande myndigheten
skyndsamt sinda en kopia av
forsikran tll forvaltaren eller
rekonstruktéren.

I sidana fall fir garantibelopp
for fordran pd uppsigningslon
inte betalas ut innan foérvaltaren
eller  rekonstruktéren  har
omprovat sitt tidigare
stillningstagande 1 frigan om
l6negaranti eller underrittat den
utbetalande myndigheten om att
uppgifterna 1 forsikran inte ger
anledning till en ny bedémning.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2019.






3 Lonegaranti och utbetalande
myndighet

Vad dr statlig [onegaranti?

Statlig I6negaranti ir ett skydd for arbetstagare som innebir att
staten, upp till ett visst belopp, svarar f6r betalning av vissa 16ne-
och pensionsfordringar hos en arbetsgivare som har forsatts i
konkurs i Sverige eller i annat nordiskt land, ir féremdl for
foretagsrekonstruktion enligt lagen (1996:764) om
foretagsrekonstruktion eller i ett annat land i EU eller inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomriddet (EES) in Sverige ir
foremdl for ett sddant insolvensforfarande som avses 1
Europaparlamentets och ridets direktiv 2008/94/EG av den 22
oktober 2008 om skydd for arbetstagare vid arbetsgivarens
insolvens, ldnegarantidirektivet. En arbetstagares ritt till
lonegaranti regleras 1 l6negarantilagen (1992:497), som ocksd
innehdller  ett genomférande  av  bestimmelser 1
l6negarantidirektivet.

Beslut  om  lonegaranti  fattas av  konkursférvaltare,
rekonstruktérer eller Kronofogdemyndigheten medan utbetalning
av garantibelopp skots av linsstyrelsen. Nir det giller konkurser
med bevakningsforfarande meddelar konkursférvaltaren dock inget
formligt beslut om lonegaranti. I dessa fall underrittar
konkursférvaltaren linsstyrelsen om lénefordringar som enligt
dennes uppfattning ir klara och linsstyrelsen fattar i1 praktiken
beslut 1 samband med utbetalning av garantibelopp (se Danhard,
Erik, KonkursArbetsritt, femte upplagan, 2013, s. 339).

11
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Utbetalning av [onegarantimedel

Linsstyrelsen har till uppgift att betala ut l6negarantimedel. Det ir
fér nirvarande sju linsstyrelser som har denna uppgift. Lins-
styrelsens uppgift ir att verkstilla konkursférvaltares eller
rekonstruktérers beslut om lénegaranti, dvs. betala ut garanti-
belopp. Myndigheten har med andra ord en rent verkstillande
uppgift som ska ske med skyndsamhet (se JO 2007-10-30, dnr 766-
2006).

Linsstyrelsen har enligt [6negarantilagen dven andra uppgifter
som ir kopplade till utbetalningsfunktionen. Linsstyrelsen ska vid
konkurser med bevakningsférfarande ta emot underrittelse frin
forvaltaren om sidana fordringar som omfattas av garantin och
som enligt férvaltarens bedémning ir klara. Vid sddana konkurser
ska linsstyrelsen dven ta emot underrittelse frin forvaltaren om
denne fir upplysningar eller kinnedom om nigot férhdllande som
paverkar frigan tll vilken del arbetstagarens fordran pi
uppsigningslon omfattas av férmdnsritt. Linsstyrelsen ska ocksd ta
emot underrittelse frdn forvaltaren om denne avser att gora en
forskottsbetalning  till  arbetstagaren vid  konkurser med
bevakningsférfarande. Linsstyrelsen ska vidare ta emot
underrittelse frin forvaltaren eller rekonstruktéren om beslut att
fordran ska betalas enligt garantin och ta emot underrittelse frin
forvaltaren eller rekonstruktdren om de efter omprévning av sitt
beslut finner att utbetalning enligt garantin ska ske med ett annat
belopp in tidigare. Dirutdver har linsstyrelsen till uppgift att
verkstilla skatteavdrag samt avdrag med belopp som ska innehillas
pa grund av beslut om utmitning av 16n och gora avrikningar for
forskottsbetalning som skett enligt konkurslagen (1987:672).
Linsstyrelsen ska ocksd hantera forsikran frin arbetstagaren om
dennes anstillnings- och avléningsférhillanden under upp-
signingstiden och eventuellt intyg om att denne ir anmild som
arbetsskande hos Arbetsférmedlingen och ta kontakt med
konkursforvaltare eller rekonstruktér om uppgifterna 1 en
forsikran frdn en arbetstagare skulle kunna piverka ritten till
betalning enligt garantin.

12



4 Utbetalande myndighet ska
bestdmmas av regeringen

Forslag: Lonegarantilagen ska inte lingre ange vilken
myndighet som betalar ut garantibelopp. I stillet ska det i
l6negarantilagen inféras en bestimmelse som anger att
regeringen bestimmer vilken myndighet som betalar ut
garantibelopp (utbetalande myndighet). De bestimmelser i
lagen som innehéller en hinvisning till linsstyrelsen ska idndras
till att avse den utbetalande myndigheten.

Skilen for forslaget

Lonegarantilagen bor inte ange vilken myndighet som betalar ut
garantibelopp

Uppgiften att betala ut I6negarantimedel ligger sedan 2012 pd sju
linsstyrelser och verksamheten regleras i l6negarantilagen och
lonegarantiférordningen  (1992:501). Fram till 2012  hade
lonegarantiirenden handlagts pd samtliga 21 linsstyrelser. I
forarbetena till den indring som ledde wll att hanteringen
koncentrerades till sju linsstyrelser anférdes att en uppgift normalt
utfors bittre ju mer frekvent den gors och att arbetet som regel kan
antas bli bittre utfért om flera personer arbetar med samma frigor
s& att de har mojlighet att utbyta erfarenheter med varandra (prop.
2011/12:31 s. 45). Vidare anfordes att drendena, eftersom de utgor
myndighetsutévning, bér utforas pd ett likformigt sitt 6ver hela
landet.

Redan vid inférandet av lonegarantilagen, som ersatte den
tidigare lagen (1970:741) om statlig lonegaranti vid konkurs,
diskuterades frdgan om var utbetalningsfunktionen skulle placeras.

13
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I forarbetena angavs att den inte borde ligga hos linsstyrelsen utan
i stillet féras 6ver till annan myndighet (prop. 1991/92:139 s. 37).
Skilet till detta var att linsstyrelserna i 6vrigt inte har ndgon
anknytning till konkursforfarandet. Det konstaterades dock att
frigan krivde ytterligare utredning och utbetalningsfunktionen
kom dirfér att ligga kvar hos linsstyrelsen tills vidare.

Frigan om var utbetalningsfunktionen bér finnas har direfter
varit féremdl foér diskussion i en rapport och tvd utredningar,
slutrapport fr&n Samverkan mellan myndigheter mot ekonomisk
brottslighet (SAMEB) 1 Stockholms lin av den 30 november 2011,
Statens regionala férvaltning (SOU 2012:81) och Kvalificerad
vilfirdsbrottslighet (SOU 2017:37). Gemensamt for dessa ir att de
bland annat har lagt fram férslag om att en annan myndighet in
linsstyrelsen ska hantera utbetalningarna. De foreslagna
myndigheterna har varit myndigheter pi nationell nivd. Som skl
har anférts att det finns fordelar 1 att minska antalet aktorer i
hanteringen. Négra av de foérdelar som forts fram dr foljande. Ett
samlat ansvar pd nationell nivd ger méjlighet att bygga upp en god
kompetens, minska sirbarheten 1 verksamheten och forbittra
effektiviteten 1 handliggningen. Det mojliggdér dven en samlad
ansats mot brottsliga angrepp. Ett nationellt myndighetsansvar ger
ocksd bittre forutsittningar att dtgirda problem med missbruk av
l6negarantin.

Inom Regeringskansliet pigir ett arbete med att utvirdera om
utbetalning av garantibelopp och tillhérande uppgifter boér
centraliseras till en nationell myndighet. Bakgrunden till detta
arbete ir att det bedoms kunna finnas effektiviseringsvinster samt
okad mojlighet att motverka fel och fusk i utbetalningen av
lonegarantin med en sidan centralisering, ndgot som ocksd
pipekats 1 de utredningar och den rapport som tidigare nimns.

Det foljer av 22 § I6negarantilagen att linsstyrelsen betalar ut
garantibelopp. Det ir limpligare att regeringen kan bestimma
vilken myndighet som ska ha denna uppgift, jfr 12 kap. 1§
regeringsformen. Det ger en storre flexibilitet och foérenklar
forfarandet om regeringen skulle vilja ligga denna uppgift pd nigon
annan myndighet. Mot denna bakgrund bér ldnegarantilagen
indras s att det inte lingre i lagen anges vilken myndighet som har
till uppgift att betala ut garantibelopp. Vilken myndighet som har

14
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till uppgift att betala ut garantibelopp bor i fortsittningen i stillet
regleras 1 forordning.

Av den nuvarande upplysningsbestimmelsen 1 6a§ lone-
garantilagen foljer att regeringen meddelar foreskrifter om vilka
linsstyrelser som ansvarar for uppgifter enligt lagen. Eftersom det 1
lagen inte lingre ska anges vilken myndighet som betalar ut
garantibelopp bor paragrafen indras. Bestimmelsen 1 6 a § I6ne-
garantilagen bor 1 stillet ange att det ir den myndighet som
regeringen bestimmer som betalar ut garantibelopp.

Eftersom l6negarantilagen inte lingre ska ange vilken
myndighet som betalar ut garantibelopp behévs inte 22 § lingre.
Bestimmelsen bor dirfér upphivas.

Foljdindringar

Linsstyrelsen nimns 1 flera bestimmelser 1 16negarantilagen utéver
6aoch 22§§, nimligen 11, 12, 14, 15, 17, 18 och 24-26§§. I
samtliga av dessa bestimmelser nimns linsstyrelsen pd grund av
dess uppgift att vara utbetalande myndighet. Som exempel pd
uppgifter enligt bestimmelserna kan nimnas skyldighet att
verkstilla skatteavdrag samt avdrag med belopp som ska innehillas
pd grund av beslut om utmitning av 16n och att gora avrikningar
for forskottsbetalning som skett enligt konkurslagen.

Som en konsekvens av forslaget att l6negarantilagen inte ska
ange vilken myndighet som betalar ut garantibelopp bor dndringar
goras dven 1 de ovan nimnda bestimmelserna. Bestimmelserna bor
indras pd det sittet att ordet linsstyrelsen byts ut mot den
utbetalande myndigheten. Det bér dven goéras vissa sprikliga
indringar, till exempel att gora vissa bestimmelser kénsneutrala
och 1 6vrigt gora vissa sprakliga moderniseringar.

15






5 |krafttradande och behovet av
dvergangsbestammelser

Forslag: De foreslagna indringarna i1 [6negarantilagen ska trida 1
kraft den 1 januari 2019.

Bedomning: Det finns inget behov av overgings-
bestimmelser.

Skilen for forslaget och bedomningen: Lagindringarna bér trida i
kraft si snart som mojligt. Det bedéms att lagindringarna bér
kunna trida 1 kraft den 1 januari 2019.

Det bedéms inte finnas ndgot behov av évergdngsbestimmelser
eftersom lagindringarna endast ir av lagteknisk karaktir.

17






6 Konsekvensbeskrivning

I l6negarantilagen anges 1 dag att det ir linsstyrelsen som betalar ut
garantibelopp. Det ir inte nddvindigt att 1 lag ange vilken
myndighet som har denna uppgift. De foreslagna dndringarna i
detta avseende 1 lonegarantilagen syftar till att regeringen ska
kunna bestimma vilken myndighet som har till uppgift att betala ut
garantibelopp. Dessa lagindringar ger upphov till vissa foéljd-
indringar i l6negarantilagen. Andringarna har beskrivits i avsnitt 4.

De foreslagna indringarna 1 ldnegarantilagen 4r enbart
lagtekniska. Forslagen har dirfor inga direkta konsekvenser i sig.
Faktiska konsekvenser uppkommer foérst i samband med en
eventuell verksamhetsflytt frin linsstyrelsen till en annan
myndighet. Dessa konsekvenser fir bedémas inom ramen fér
arbetet med en sddan verksamhetsflytt.

Eftersom lagindringarna enbart ir lagtekniska bedéms de inte
heller strida mot det EU-rittsliga regelverket avseende Iénegaranti
och bedéms dven i 6vrigt vara férenliga med EU-ritten och 6vriga
internationella dtaganden. Av samma skil bedéms férslagen inte
heller leda tll nigra konsekvenser f6r kommuner eller landsting.
Inte heller vintas forslagen leda till ndgra konsekvenser for den
kommunala sjilvstyrelsen, brottsligheten, det brottstérebyggande
arbetet, sysselsittning 1 olika delar av landet, offentlig service 1
olika delar av landet, jimstilldheten mellan kvinnor och min eller
for mojligheterna att nd de integrationspolitiska méilen. Forslagen
vintas inte heller leda till nigra konsekvenser f6r miljon.

19






/ Forfattningskommentar

Forslaget till lag om andring i I6negarantilagen
(1992:497)

6a§

Forslaget behandlas 1 avsnitt 4.

Andringen innebir att det i paragrafen anges att den myndighet
som regeringen bestimmer betalar ut garantibelopp 1 stillet for en
upplysning om att regeringen meddelar féreskrifter om vilka lins-
styrelser som ansvarar f6r uppgifter enligt lagen.

22§

Forslaget behandlas 1 avsnitt 4.
Paragrafen upphivs med anledning av att det inte lingre i lagen
ska anges vilken myndighet som betalar ut garantibelopp.

11,12, 14,15, 17, 18 och 24-26 §§

Forslagen behandlas 1 avsnitt 4.

I paragraferna gors f6ljdindringar med anledning av dndringen i
6 a § och av att 22 § upphivs. Andringarna innebir att ordet lins-
styrelsen ersitts med den utbetalande myndigheten.

I 6vrigt gors vissa sprikliga dndringar 1 paragraferna som inte
innebir ngon indring 1 sak.
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Departementsserien 2017

Kronologisk férteckning

1

1

1

1

1
1

1

—_

. Elektronisk évervakning
av kontaktférbud. Ju.

2. Aldersdifferentierat underhillsstsd
och héjt grundavdrag for
bidragsskyldiga forildrar. S.

3. Genomférande av ICT-direktivet. Ju.

4.Sjukpenning i avvaktan p slutligt

beslut. S.
. Effektivare sanktioner i livsmedels-
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