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Forord

Chefen f6r Justitiedepartementet, statsridet Morgan Johansson, gav
den 2 maj 2017 justitierddet Stefan Johansson 1 uppdrag att dverviga
om det bor inforas ett sirskilt straffansvar f6r den som deltar 1 eller
pa annat sitt stdder en terroristorganisation och limna de lagforslag
som beddéms nédvindiga (Ju 2017:G). Samma dag anstilldes
rddmannen Mari-Ann Roos for att arbeta som sekreterare inom
ramen for uppdraget.

Denna promemoria ir resultatet av ett gemensamt arbete av mig
och Mari-Ann Roos. Den ir dirfér skriven 1 vi-form. Jag ir dock
ensam ansvarig for forslagen.

Genom denna promemoria, Ett sirskilt straffansvar foér delta-
gande 1 en terroristorganisation, ir uppdraget slutfort.

Stockholm 1 december 2017

Stefan Johansson
Mari-Ann Roos
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Sammanfattning

Uppdraget

Utredaren har haft 1 uppdrag att 6verviga om det bér inféras ett
sirskilt straffansvar for den som deltar 1 eller pd annat sitt stoder en
terroristorganisation och limna de lagférslag som bedoms nod-
vindiga. I uppdraget har vidare ingdtt att verviga om det dven bor
straffbeliggas att rekrytera till, finansiera eller resa utomlands 1
avsikt att begd sidan brottslighet samt att ta stillning till Sveriges
mojligheter att kunna utreda och déma f6r de brott som foreslds,
t.ex. genom dndamdlsenliga tvingsmedelsbestimmelser och doms-
rittsregler.

Bakgrund och allmanna utgangspunkter

Terroristbrottslighet har under senare &r utvecklats till ett allvarligt
internationellt problem. Terrorism utgdr en svir pafrestning for
drabbade samhillen och hotar sdvil internationell fred och sikerhet
som nationell sikerhet och ir ett av de allvarligaste hoten mot
demokratin, mot det fria utévandet av minskliga rittigheter och mot
den ekonomiska och sociala utvecklingen. Terrorism dédar och ska-
dar enskilda individer, skapar svira trauman hos de som drabbas och
sprider ridsla och fruktan. Dessutom kan terrorism ge upphov till
mycket omfattande materiell forstorelse med stora ekonomiska
konsekvenser.

For att sd effektivt som mojligt kunna forhindra att terroristbrott
begas krivs bl.a. att den straffrittsliga lagstiftningen ir s§ utformad att
den pi ett trovirdigt och effektivt sitt kriminaliserar alla typer av
straffvirda girningar som har anknytning till terrorism.
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Det ir redan 1 dag straffbart att genom pengar eller annan egen-
dom finansiera en sammanslutning av personer som begér terrorist-
brott eller annan sirskilt allvarlig brottslighet eller gor sig skyldig till
forsok, forberedelse, stimpling eller medverkan till sddan brottslig-
het. Alla former av stdd till en sddan terroristorganisation, oavsett
om det handlar om materiellt bistdnd eller bistdnd i form av
deltagande i verksamheten, bidrar till att skapa och uppritthilla
terroristorganisationen. Utan deltagare, ingen terroristorganisation
och utan organisation, en avsevirt mer begrinsad formiga att begd
terroristbrott eller annan sirskilt allvarlig brottslighet.

Deltagande i en terroristorganisation ir pa olika sitt straffbart 1
véra nordiska grannlinder liksom i flera andra, med Sverige jim-
forbara, linder 1 Europa, bl.a. 1 stort sett alla medlemsstater 1 EU.
Samsyn och likartad lagstiftning kring terrorism underlittar det in-
ternationella samarbetet och motverkar méjligheterna for terrorist-
organisationer att bygga upp och utveckla sin verksamhet.

En kriminalisering av deltagande 1 en terroristorganisation
skyddar intressen som ir hogt virderade, bl.a. demokrati och minsk-
liga rittigheter. Genom en kriminalisering uttrycker samhillet sitt
avstdndstagande mot deltagandet och det skapas bittre forutsitt-
ningar att férebygga, férhindra och bekimpa det och dirmed ocksa
terroristbrott och annan sirskilt allvarlig brottslighet.

Kriminaliseringen av deltagande 1 terroristorganisation, alltsd en
sammanslutning av personer som begir terroristbrott eller annan
sirskilt allvarlig brottslighet eller gor sig skyldig till forsok, forbere-
delse, stimpling eller medverkan till s3dan brottslighet, bedéms inte
avse ett omrdde som skyddas av regeringsformens rittighets-
reglering och kan dirmed inte anses inskrinka féreningsfriheten.

Den internationella humanitira ritten bedéms inte heller utgora
ndgot hinder mot att inféra en bestimmelse som kriminaliserar del-
tagande 1 en sddan terroristorganisation. Frigan om ett visst hand-
lande under en vipnad konflikt utgjort en tilliten stridshandling eller
ett deltagande 1 en terroristorganisation fir i férekommande fall
losas med ledning av tillimpliga regelverk, varvid det finns skil att
erinra om vikten av att uppritthlla respekten f6r den humanitira
ritten.



Ds 2017:62

Nya straffbestimmelser om deltagande i och samrére
med en terroristorganisation

Tv4 nya straffbestimmelser om deltagande 1 och samrére med en
terroristorganisation inférs 1 lagen (2010:299) om straff for offent-
lig uppmaning, rekrytering och utbildning avseende terroristbrott
och annan sirskilt allvarlig brottslighet (rekryteringslagen).

Terroristorganisation definieras

Begreppet terroristorganisation definieras 1 rekryteringslagen. Med
terroristorganisation avses en sammanslutning av personer som
begir sirskilt allvarlig brottslighet eller gor sig skyldig tll f6rsok,
forberedelse, stimpling eller medverkan till sddan brottslighet.
Definitionen motsvarar beskrivningen av den typ av sammanslut-
ningar som det idr straffbart att finansiera enligt 3§ forsta
stycket 2 lagen (2002:444) om straff for finansiering av sirskilt all-
varlig brottslighet 1 vissa fall (finansieringslagen).

Deltagande i en terroristorganisations verksamhet straffbelaggs

Straffansvaret ska omfatta deltagande 1 en terroristorganisations
verksambet. Aven om deltagandet i det enskilda fallet inte frimjar
organisationens terroristverksamhet bidrar det till att uppritthilla
organisationen.

Attdelta 1 en terroristorganisations verksamhet kan ske pd minga
olika sitt och deltagandet paverkas av vilken typ av organisation det
ror sig om. Deltagandet kan t.ex. bestd i olika aktiviteter som syftar
till att attrahera nya medlemmar, {8 in ekonomiska bidrag till eller ge
publicitet &t eller sprida information om organisationen. Andra
exempel ir att delta 1 logistiken kring organisationen genom att t.ex.
utfora transporter, sitta upp liger, underhilla vapen och annan
utrustning och ordna méteslokaler m.m.

For att det ska réra sig om deltagande i en viss terroristorganisa-
tions verksambet miste det finnas en sidan anknytning till organi-
sationen att man kan tala om ett deltagande i dess verksamhet.

Deltagandet ska ingd som en naturlig och integrerad del 1
terroristorganisationens verksamhet. Det innebir emellertid inte att

10
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deltagandet miste ta sikte pd terroristbrott eller annan sirskilt
allvarlig brottslighet. Det ska t.ex. inte vara tilldtet att delta 1 en
terroristorganisations verksamhet dven om deltagandet sker inom
ramen for en del av verksamheten som inte ir direkt inriktad p3 att
begd terroristbrott och annan sirskilt allvarlig brottslighet, eftersom
dven ett sidant deltagande miste anses bidra till att uppritthilla och
stirka den verksamhet som ir inriktad pd att begd sddan brottslighet.
Detta hindrar emellertid inte att t.ex. opartiska och fristiende huma-
nitira organisationer kan bedriva sitt arbete 1 ett omrdde dir en
terroristorganisation verkar.

En ny straffbestimmelse om samrdre med en terrorist-
organisation

En ny straffbestimmelse om samrére med en terroristorganisation
infors i rekryteringslagen. Bestimmelsen omfattar den som, utan att
delta 1 verksamheten enligt bestimmelsen om deltagande, for en
terroristorganisation tar befattning med vapen, ammunition, brand-
farliga eller explosiva varor, transportmedel eller annan liknande
utrustning eller upplater lokal eller mark f6r dess verksamhet.

Straffskala och paféljdsval

Straffet fér de foreslagna brotten deltagande i och samrére med en
terroristorganisation ska vara fingelse 1 hogst tv4 ar.

Svil att delta i som att ha samrore med en terroristorganisation
bor anses utgora brottslighet av sidan art att det motiverar att pafolj-
den bestims till fingelse dven om straffvirdet i sig och tidigare
brottslighet inte skulle motivera det. Liksom 1 andra fall miste dock
styrkan 1 fingelsepresumtionen bestimmas av omstindigheterna i

det enskilda fallet.

Grovt brott och undantag fér ringa fall

Om deltagande- eller samroresbrottet ir grovt ska straffet vara
fingelse 1 ligst sex mdnader och hogst sex r. Vid bedémningen av
om deltagandebrottet ir grovt ska det sirskilt beaktas om den

11
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tilltalade haft en central roll inom terroristorganisationen, om del-
tagandet pd ett pitagligt sitt bidragit till organisationens f6rméga att
begd terroristbrott eller annan sirskilt allvarlig brottslighet eller om
deltagandebrottet annars har varit av sirskilt farlig art. Vid bedom-
ningen av om samroresbrottet ir grovt ska det sirskilt beaktas om
brottet ingdtt som ett led 1 en verksamhet som bedrivits 1 stérre om-
fattning eller om det annars har varit av sirskilt farlig art. Vid be-
démningen av till vilken svirhetsgrad en girning ska hinfoéras ska pd
sedvanligt sitt en helhetsbedomning goras.

I ringa fall ska det inte démas till ansvar. Undantaget {or ringa fall
omfattar situationer dir deltagandet eller samroret har varit av
obetydligt slag liksom fall dir girningen med hinsyn till andra om-
stindigheter ir att anse som ringa.

Forhallandet till annan lagstiftning

Handlingar som innebir att nigon deltar 1 en terroristorganisations
verksamhet kan samtidigt utgéra brott enligt brottsbalken, terrorist-
brottslagen eller finansieringslagen liksom ndgot annat brott enligt
rekryteringslagen eller brott enligt ndgon annan lag. Girningar som
innebir brott mot samroresbestimmelsen kan samtidigt innebira
brott mot brottsbalken, terroristbrottslagen, vapenlagen eller andra
specialstraffrittsliga lagar.

Bide rekryteringslagen och finansieringslagen innehiller en
bestimmelse enligt vilken ansvar enligt respektive lag inte ska démas
ut om girningen ir belagd med samma eller stringare straff 1 brotts-
balken eller terroristbrottslagen.

Ett deltagandebrott kan pdgd under l8ng tid och innefatta ett fler-
tal andra brott, vilket innebir att sivil de enskilda girningarna som
den tid deltagandet pdgdtt fir betydelse for deltagandebrottets
straffvirde. Till skillnad frén befintliga brott i rekryteringslagen kan
deltagande- och samréresbrotten ocksd innefatta brott enligt andra
lagar in brottsbalken eller terroristbrottslagen, vilket i sig talar emot
att lita den befintliga subsidiaritetsregeln omfatta de nu foreslagna
straffbestimmelserna. Brotten deltagande i och samrore med en
terroristorganisation ska dirfor inte omfattas av subsidiaritetsregeln
irekryteringslagen. Frigan om det ska domas for ett eller flera brott

12
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ska i stillet avgoras i det enskilda fallet med tillimpning av reglerna
om brottskonkurrens.

Offentlig uppmaning, rekrytering, resa och finansiering

Det finns, pd grund av de hogt virderade skyddsintressena, goda skil
att vidta dtgirder som motverkar mojligheterna att bl.a. delta 1 en
terroristorganisations verksamhet. Brotten offentlig uppmaning och
rekrytering torde 1 praktiken minga ginger ta sikte pd ndgon form
av stdd il terrorism eller en terroristorganisation. For att lagstift-
ningen ska kunna uppfylla sitt syfte bor dirfor brotten offentlig upp-
maning och rekrytering goras straftbara dven 1 férhillande till delta-
gande 1 en terroristorganisations verksamhet.

En ytterligare dtgird for att motverka terrorism dr att gora det
straffbart att resa i syfte att delta i en terroristorganisations verksambet.
Ett sidant straffansvar inférs dirfor.

Det blir ocksd straffbart att finansiera deltagande i en terrorist-
organisations verksamhet och att finansiera en resa 1 syfte att delta 1
en terroristorganisations verksamhet.

Osjalvstandiga brottsformer

Medverkan och foérsok, men inte férberedelse eller stimpling, till
deltagande i och samrére med en terroristorganisation blir straffbart.

Genom att straftbeligga offentlig uppmaning och rekrytering i for-
hillande till de nya brotten straffbelidggs handlingar som dels triffas
av medverkansansvar i form av anstiftan, dels skulle kunna utgora
stimpling (s6ker anstifta ndgon annan). Genom att straffbeligga
finansiering av deltagande straffbeliggs handlingar som dels triffas
av medverkansansvar nir det giller deltagande 1 en terrorist-
organisations verksamhet, dels skulle kunna utgéra forberedelse till
ett sddant deltagande.

Nir det giller resa kan resebrottet triffa vad som iven skulle
kunna utgora forsok till deltagande. Det gir emellertid att forestilla
sig dven andra situationer dir nidgon férsoker delta i en terrorist-
organisations verksamhet men av olika skil inte lyckas. Forsok, men
inte forberedelse eller stimpling, till deltagande i en terrorist-
organisations verksamhet straffbeliggs dirfor. I linje med detta och

13
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1 likhet med vad som giller finansieringsbrottet straffbeliggs dven
forsok till samrére med en terroristorganisation.

Tvangsmedel

Hemliga tvangsmedel

Hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation, hemlig 6ver-
vakning av elektronisk kommunikation och hemlig kameradver-
vakning enligt 27 kap. rittegingsbalken ska, i samma utstrickning
som nir det giller befintliga brott som ror terrorism, {3 anvindas vid
férundersékning om deltagande 1 och samrére med en terrorist-
organisation. Undantaget frin underrittelseskyldighet ska gilla dven
vid férundersékning om de nya brotten. Ett skriftligt meddelande
mellan den misstinkte och en nirstiende, eller mellan sidana nir-
stiende inbordes, ska fi tas 1 beslag hos den misstinkte eller en
nirstiende.

Preventiva tvangsmedel och inhdmtning av uppgifter om
elektronisk kommunikation

Preventiva tvingsmedel' ska, i samma utstrickning som nir det
giller befintliga brott som ror terrorism, fi anvindas vid brottslig
verksamhet som innefattar grova brott som avser deltagande 1 eller
samrore med en terroristorganisation.

Uppgifter om elektronisk kommunikation® ska, i samma ut-
strickning som nir det giller befintliga brott som ror terrorism, 3
inhdmtas nir det giller brottslig verksamhet som innefattar grova
brott som avser deltagande i eller samrére med en terroristorganisat-
ion.

! Lagen (2007:979) om &tgirder f6r att férhindra vissa sirskilt allvarliga brott.
2 Lagen (2012:278) om inhimtning av uppgifter om elektronisk kommunikation i de brotts-
bekimpande myndigheternas underrittelseverksamhet.
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Domsratt

Undantag frin dubbel straffbarhet ska, pd samma sitt som nir det
giller befintliga brott som rér terrorism, gilla brott som avser del-
tagande i eller samrore med en terroristorganisation.

Deltagande 1 och samrére med en terroristorganisation ir
girningar av grinsoverskridande karaktir och det kan inte uteslutas
att de begss i linder dir de inte ir straffbara. Med beaktande av de
intressen den nu foreslagna kriminaliseringen syftar till att skydda,
brottens grinsdverskridande karaktir och den befintliga regleringen
nir det giller domsritt for terrorismgirningar, finns det skl att
undanta dven de foreslagna brotten frin kravet pd dubbel straff-

barhet.
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Summary

Remit

The Inquiry’s task has been to analyse whether a special criminal
liability should be introduced for a person who participates in or
otherwise supports a terrorist organisation, and to submit the
legislative proposals deemed necessary. Its remit has also included
considering whether recruiting for, financing or travelling abroad
with the intention of committing such offences should be made
punishable. Another task for the Inquiry has been to decide on
Sweden’s scope for investigating and issuing sentences for the
proposed new offences, by such means as appropriate provisions on
coercive measures and jurisdictional rules.

Background and general starting points

In recent years, terrorist crime has developed into a serious interna-
tional problem. Terrorism imposes severe strains on affected
communities and threatens international peace and security, as well
as national security. It is one of the gravest threats to democracy, to
the free exercise of human rights and to economic and social
development. Terrorism kills and injures individuals, inflicts severe
trauma on those affected and spreads fear and apprehension.
Terrorism can also cause very extensive material destruction, with
major financial consequences.

One requirement for being able, as successfully as possible, to
prevent terrorist offences from being committed is for penal legis-
lation to be shaped in such a way that it credibly and effectively
criminalises all types of culpable acts associated with terrorism.
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Today, it is already punishable to finance, in money or other
property, a group of persons who commit terrorist offences or other
particularly serious crimes, or are guilty of attempting, preparing,
conspiring or being complicit in such crimes. All forms of support
for such a terrorist organisation, regardless of whether it consists in
material aid or assistance in the form of participation in the activities,
play a part in creating and maintaining the terrorist organisation.
Without participants, there would be no terrorist organisation; and
without organisation, the ability of those concerned to commit
terrorist offences or other particularly serious crimes would be
considerably reduced.

Participation in a terrorist organisation is punishable in our
Nordic neighbours, and also in several other European countries
comparable to Sweden, including virtually all the EU member states.
A shared outlook and similar legislation concerning terrorism
facilitate international cooperation and counteract terrorist
organisations’ scope for establishing and developing their activities.

Criminalisation of participation in a terrorist organisation
protects interests that are highly valued, including democracy and
human rights. Through criminalisation, society expresses its
rejection of participation and creates better prospects of avoiding,
preventing and combating it and, accordingly, also terrorist offences
and other particularly serious crimes.

Criminalisation of participation in a group of persons who
commit terrorist offences or other particularly serious crime, or are
guilty of attempting, preparing, conspiring or being complicit in
such crime, i.e. a terrorist organisation, is not considered to concern
an area protected by the regulation of rights in the Swedish
Constitution (the Instrument of Government) and, accordingly,
cannot be regarded as restricting freedom of association.

Neither is international humanitarian law deemed to impede the
introduction of a provision that criminalises participation in such a
terrorist organisation. The issue of whether or not a particular act
committed during an armed conflict constitutes a permitted act of
warfare or participation in a terrorist organisation may, where appro-
priate, be resolved with the aid of applicable rules. In this
connection, it is advisable to remember the importance of upholding
respect for international humanitarian law.
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New penal provisions on participation in and dealings
with a terrorist organisation’s activities

Two new penal provisions regarding participation in and dealings
with a terrorist organisation are being inserted into the Act
(2010:299) on Criminal Responsibility for Public Provocation,
Recruitment and Training concerning Terrorist Offences and other
Particularly Serious Crimes (the Recruitment Act).

Definition of ‘terrorist organisation’

The term ‘terrorist organisation’ is to be defined in the Recruitment
Act. “Terrorist organisation’ refers to a group of persons who
commit particularly serious crimes or are guilty of attempting,
preparing, conspiring or being complicit in such offences. This
definition corresponds to the description of the type of group that
it is punishable to finance under Section 3, first paragraph, point 2
of the Act (2002:444) on Criminal Responsibility for the Financing
of Particularly Serious Crime in Certain Cases (the Financing Act).

Taking part in a terrorist organisation’s activities to be
punishable

The criminal liability is to include participation in a terrorist organ-
isation’s activities. Even if the participation does not, in the indi-
vidual case, promote the organisation’s terrorist activities, it helps to
sustain the organisation.

There are numerous possible ways of participating in a terrorist
organisation’s activities, and the participation is affected by the type
of organisation concerned. Participation may, for example, consist
in various activities aimed at attracting new members, bringing in
financial contributions or publicising or disseminating information
about the organisation. Other possible ways of taking part include
assisting in the logistics involved in the organisation’s operations by,
for example, providing transport, setting up camps, maintaining
weapons and other equipment, arranging premises for meetings and
so forth.
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For there to be participation in a particular terrorist organi-
sation’s activities, there must be the kind of association with the
organisation that may be referred to in terms of taking part in its
operations.

The participation must form a natural, integral part of the ter-
rorist organisation’s activities. Nevertheless, it does not mean that
the participation must be aimed at terrorist offences or other par-
ticularly serious crimes. Participating in a terrorist organisation’s
activities must not, for example, be permitted even if it takes place
within the scope of these that are not aimed directly at committing
terrorist offences and other particularly serious crime. This kind of
participation, too, must be regarded as helping to sustain and boost
the activities aimed at committing such crime. Nevertheless, this
does not prevent impartial humanitarian organisations, for example,
from being able to conduct their work in any area where a terrorist
organisation is operating.

New penal provision on dealings with a terrorist organisation

A new penal provision on dealings with a terrorist organisation is
introduced in the Recruitment Act. This provision covers a person
who, without taking part in terrorist activities under the provision
on participation, handles weapons, ammunition, flammable or ex-
plosive goods, transport equipment or other, similar items on behalf
of a terrorist organisation, or provides premises or land for its
activities.

Scale of penalties and choice of sanctions

The penalty for the proposed offences of participation in and
dealings with a terrorist organisation is imprisonment for at most
two years.

Both taking part in and dealing with a terrorist organisation
should be regarded as constituting criminal offences of such a nature
as to justify the sanction of imprisonment — even if this would not
be justified by the penal value as such and previous criminal offences.
As in other cases, the strength of the presumption of imprisonment
must be determined by the circumstances of the individual case.
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Gross offences and exception for minor cases

If an offence of participation in or dealings with a terrorist organi-
sation is gross, the sentence should be imprisonment for at least six
months and at most six years. In assessing whether the offence of
participation is gross, particular attention should be paid to whether
the defendant had a central role in the terrorist organisation;
whether the participation significantly contributed to the
organisation’s ability to commit terrorist offences or other
particularly serious crime, or whether the offence of participation
was, in other respects, of a particularly dangerous nature. In
assessing whether the offence of dealings with a terrorist organisa-
tion is gross, particular attention should be paid to whether the
offence was part of an activity carried out on a large scale or
otherwise of a particularly dangerous nature. In the appraisal of
which degree of severity to assign to an act, an overall assessment
should be carried out in the usual manner.

In minor cases no responsibility is assigned. The exemption for
minor cases includes situations where the participation or dealings
has been of an insignificant kind, and also cases where the act must
be regarded as minor with reference to other circumstances.

Relationship to other legislation

A person’s participation In a terrorist organisation’s activities may
simultaneously constitute offences under the Swedish Penal Code,
the Act (2003:148) on Criminal Responsibility for Terrorist
Offences (the Terrorist Offences Act) or the Financing Act, or
other offences under the Recruitment Act or some other Act.
Similarly, offences under the provision on dealings may
simultaneously be offences under the Swedish Penal Code, the
Terrorist Offences Act, the Offensive Weapons Act or other penal
provisions.

Both the Recruitment Act and the Financing Act contain a
provision under which no responsibility is assigned under the
respective Act if the offence is punishable with the same or a more
severe penalty under the Swedish Penal Code or Terrorist Offences
Act.
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An offence of participation may take place over a long period and
include a number of other offences, which means that both the
individual acts and the duration of the participation will have a
bearing on the penal value of the offence of participation. Unlike
existing offences under the Recruitment Act, the offences of
participation in and dealings with a terrorist organisation may also
include offences under laws other than the Swedish Penal Code or
the Terrorist Offences Act. This in itself is an argument against
extending the existing subsidiarity rule to include the penal
provisions now proposed. The offences of participation in and
dealings with a terrorist organisation should therefore not be subject
to the subsidiarity rule in the Recruitment Act. The question of
whether to convict a defendant for one or more offences must,
instead, be settled in the individual case, with application of the rules
on concurrence of offences.

Public provocation, recruitment, travel and financing

Owing to the highly valued interests of protection, there are sound
reasons for taking measures to combat opportunities of, for
example, participating in a terrorist organisation’s activities. The
offences of public provocation and recruitment will very often, in
practice, be aimed at providing some form of support for terrorism
or a terrorist organisation. For the legislation to be capable of ful-
filling its purpose, the crimes of public provocation and recruitment
should therefore be made punishable in relation to participation in a
terrorist organisation’s activities as well.

A further counter-terrorism measure is making travel for the pur-
pose of participating in a terrorist organisation’s activities
punishable. Criminal liability for this is therefore being introduced.
Financing participation in a terrorist organisation’s activities and
financing travel with the aim of participating in a terrorist organi-
sation’s activities are also to be punishable.
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Dependent forms of offence

Complicity and attempt, but not preparation or conspiracy, to
participate in and have dealings with a terrorist organisation are to
be punishable.

Criminalising public provocation and recruitment, in relation to
the new offences, also makes punishable acts that, first, entail
liability for complicity in the form of instigation and, second, might
constitute conspiracy (seeking to instigate another person). Making
financing of participation punishable also makes punishable acts
that, first, entail liability for complicity in terms of participation in a
terrorist organisation’s activities, and, second, might constitute
preparation for such participation.

Regarding travel, the crime of travel may entail what might also
constitute an attempt to participate. However, other situations, too,
may be envisaged in which a person attempts to participate in a
terrorist organisation’s activities but, for various reasons, does not
succeed. Attempting, but not preparing or conspiring, to participate
in a terrorist organisation’s activities is therefore being made
punishable. In line with this and similarly to the provisions on the
crime of financing, an attempt to have dealings with a terrorist
organisation is also being made punishable.

Coercive measures

Secret coercive measures

Use of secret interception and surveillance of electronic communi-
cations and covert camera surveillance, under Chapter 27 of the
Swedish Code of Judicial Procedure, is to be permitted to the same
extent as for existing offences relating to terrorism, in preliminary
investigations of participation in and dealings with a terrorist
organisation. The exemption from the obligation of notification is
also to apply in a preliminary investigation of the new crimes.
Written messages between suspects and their close associates, or
reciprocally between the latter, may be seized at the home or on the
premises of the suspects or their close associates.
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Preventive coercive measures and retrieval of electronic
communications data

Use of preventive coercive measures is to be permitted to the same
extent as for existing terrorism-related offences, in connection with
criminal activities involving gross offences relating to participation
or dealings with a terrorist organisation.

Collection of electronic communications data is to be permitted,
to the same extent as for existing offences, in connection with
criminal activities involving gross offences relating to participation
in or dealings with a terrorist organisation.

Jurisdiction

Exemptions from double criminality are to apply, to the same extent
as for existing terrorism-related offences, to crimes involving
participation in or dealings with a terrorist organisation.

Participation in and dealings with a terrorist organisation are acts
of a cross-border nature, and it cannot be excluded that they may be
committed in countries where they are not punishable. Taking into
account the interests that the proposed criminalisation is aimed at
protecting, the cross-border nature of the offences and the existing
rules on jurisdiction regarding acts of terrorism, there are grounds
for exempting the proposed offences, too, from the requirement of
double criminality.
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1 Forfattningsforslag

1.1

Forslag till lag om andring i lagen (2002:444)

om straff for finansiering av sarskilt allvarlig
brottslighet i vissa fall

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (2002:444) om straff for
finansiering av sirskilt allvarlig brottslighet i vissa fall att 3 och 3 a §§

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3§
Till fingelse 1 hogst tvd &r ddms den som samlar in, tillhandah3ller
eller tar emot pengar eller annan egendom 1 syfte att egendomen ska
anvindas eller med vetskap om att den ir avsedd att anvindas

1. for att begd sirskilt
allvarlig brottslighet, eller

2. av en person eller en sam-
manslutning av personer som
begar sirskilt allvarlig brottslig-
het eller gor sig skyldig ill
forsok, forberedelse, stimpling
eller medverkan tll sddan
brottslighet.

1. for att begd sirskilt
allvarlig brottslighet,

2. av en person eller en sam-
manslutning av personer som
begar sirskilt allvarlig brottslig-
het eller gor sig skyldig till
forsok, forberedelse, stimpling
eller medverkan tll sidan
brottslighet, eller

3. for att delta i en terrorist-
organisations verksambet enligt
4§ lagen (2010:299) om straff
for  offentlig  uppmaning,
rekrytering och utbildning av-
seende terrovistbrott och annan
sarskilt allvarlig brottslighert.

? Senaste lydelse 2016:94.
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Om brott som anges 1 forsta
stycket dr grovt, déms till
fingelse 1 ligst sex mdnader och
hogst sex &r. Vid bedémningen
av om brottet ir grovt ska det
sirskilt beaktas om brottet
utgjort ett led 1 en verksamhet
som bedrivits 1 stérre omfatt-
ning eller annars varit av sirskilt
farlig art.

Ds 2017:62

Om brott som anges 1 forsta
stycket dr grovt, doéms till
fingelse 1 ligst sex mdnader och
hogst sex &r. Vid bedémningen
av om brottet ir grovt ska det
sirskilt beaktas om brottet har
utgjort ett led 1 en verksamhet
som bedrivits 1 stérre omfatt-
ning eller annars har varit av
sirskilt farlig art.

I ringa fall ska det inte domas till ansvar.

3a§

Den som samlar in,
tillhandahéller eller tar emot
pengar eller annan egendom 1
syfte att egendomen ska
anvindas eller med vetskap om
att den ir avsedd att anvindas
for en sidan resa som avses i
5 b § lagen (2010:299) om straff
for  offentlig  uppmaning,
rekrytering och  utbildning
avseende terroristbrott och
annan sirskilt allvarlig
brottslighet doms till fingelse 1
hogst tvd ar.

Den som samlar in,
tillhandahiller eller tar emot
pengar eller annan egendom 1
syfte att egendomen ska
anvindas eller med vetskap om
att den ir avsedd att anvindas
for en sddan resa som avses i
10 § lagen (2010:299) om straff
for  offentlig  uppmaning,
rekrytering och  utbildning
avseende terroristbrott och
annan sirskilt allvarlig
brottslighet doms ll fingelse 1
hogst tva ar.

I ringa fall ska det inte domas till ansvar.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2019.

* Senaste lydelse 2016:94.
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1.2 Forslag till lag om andring i lagen (2007:979)
om atgéarder for att férhindra vissa sarskilt
allvarliga brott

Hirigenom foreskrivs 1 frdga om lagen (2007:979) om &tgirder
for att forhindra vissa sirskilt allvarliga brott att 1 § ska ha féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

S

Tillstdnd till hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation
enligt 27 kap. 18 § forsta stycket rittegingsbalken, hemlig
dvervakning av elektronisk kommunikation enligt 27 kap. 19 § f6rsta
och andra styckena rittegingsbalken eller hemlig kame-
radvervakning enligt 27 kap. 20 a § forsta stycket rittegingsbalken
fir meddelas om det med hinsyn tll omstindigheterna finns en
pataglig risk for att en person kommer att utéva brottslig verk-
samhet som innefattar

1. sabotage eller grovt sabotage enligt 13 kap. 4 eller 5 § brotts-
balken,

2. mordbrand, grov mordbrand, allminfarlig o6deliggelse,
kapning, sjo- eller luftfartssabotage eller flygplatssabotage enligt
13 kap. 1, 2, 3, 5 a eller 5 b § brottsbalken, om brottet innefattar
sabotage enligt 4 § samma kapitel,

3. uppror, vipnat hot mot laglig ordning eller brott mot med-
borgerlig frihet enligt 18 kap. 1, 3 eller 5 § brottsbalken,

4. hogforrideri, krigsanstiftan, spioneri, grovt spioneri, grov
obehorig befattning med hemlig uppgift eller grov olovlig under-
rittelseverksamhet mot Sverige, mot frimmande makt eller mot
person enligt 19 kap. 1,2, 5, 6 eller 8 § eller 10 § andra stycket, 10 a §
andra stycket eller 10 b § andra stycket brottsbalken,

5. foretagsspioneri enligt 3 § lagen (1990:409) om skydd for
foretagshemligheter, om det finns anledning att anta att den brotts-
liga verksamheten kommer att utévas pd uppdrag av eller under-
stodjas av en frimmande makt eller av ndgon som kommer att agera
for en frimmande makts rikning,

* Senaste lydelse 2017:336.
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6. terroristbrott enligt 2 §
lagen (2003:148) om straff for
terroristbrott,  grovt  brott
enligt 3 § andra stycket lagen
(2002:444) om straff for finan-
siering av  sdrskilt allvarlig
brottslighet 1 vissa fall eller
grovt brott enligt 6 § lagen
(2010:299) om  straff for
offentlig uppmaning, rekry-
tering och utbildning avseende
terroristbrott  och
sirskilt allvarlig brottslighet,
eller

annan
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6. terroristbrott enligt 2 §
lagen (2003:148) om straff for
terroristbrott,  grovt  brott
enligt 3 § andra stycket lagen
(2002:444) om straff for finan-
siering av  sdrskilt  allvarlig
brottslighet 1 vissa fall eller
grovt brott enligt 77 § lagen
(2010:299) straff ~ for
offentlig uppmaning, rekry-
tering och utbildning avseende
terroristbrott  och  annan
sirskilt allvarlig brottslighet,
eller

om

7. mord, drdp, grov misshandel, synnerligen grov misshandel,

minniskorov eller olaga frihetsberévande enligt 3 kap. 1, 2 eller 6 §
eller 4 kap. 1 § eller 2 § forsta stycket brottsbalken 1 avsikt att piverka
offentliga organ eller den bedriver
nyhetsférmedling eller annan journalistik att vidta eller avstd frin att
vidta en dtgird eller att himnas en dtgird.

Tillstdnd enligt forsta stycket far ocksd meddelas om det finns en
pataglig risk for att det inom en organisation eller grupp kommer att
utdvas brottslig verksamhet som avses 1 forsta stycket och det kan
befaras att en person som tillhér eller verkar f6r organisationen eller
gruppen medvetet kommer att frimja denna verksamhet.

som  yrkesmissigt

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2019.
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1.3 Forslag till lag om andring i lagen (2010:299)
om straff for offentlig uppmaning, rekrytering
och utbildning avseende terroristbrott och annan
sarskilt allvarlig brottslighet

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (2010:299) om straff for
offentlig uppmaning, rekrytering och utbildning avseende terrorist-
brott och annan sirskilt allvarlig brottslighet

dels att nuvarande 3-9 §§ ska betecknas 6-12, 14 och 15 §§,

dels att de nya 6, 7, 9-12 och 14 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att rubrikerna nirmast fore 3, 4, 5, 5 b, 6 och 9 §§ ska sittas
nirmast fére de nya 6, 7, 8, 10, 11 och 15 §§,

dels att det ska inféras fyra nya paragrafer 3-5 och 13 §§ och
nirmast fére 3-5 §§ nya rubriker av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Terroristorganisation

3§
Med terroristorganisation av-
ses 1 denna lag en sammanslut-
ning av personer som begdr sdr-
skilt allvarlig brotslighet eller
gor sig skyldig till forsok, for-
beredelse, stimpling eller med-
verkan till sidan brottslighet.

Deltagande i en terroristorgani-
sations verksambet

43§
Den som deltar i verksam-
heten i en terroristorganisation

doms tll fangelse 1 hogst tvd dr.
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Samrore med en terrorist-
organisation
5§

Den som, utan att delta i en
terroristorganisations verksambet
enligt 4 §, for en sddan organisa-
tion tar befattning med vapen,
ammunition, brandfarliga eller
explosiva varor, transportmedel
eller annan liknande wutrustning
eller upplater lokal eller mark for
dess  verksambet, doms tll
fingelse 1 hogst tvd dr.

6§°

Den som 1 ett meddelande
till allminheten uppmanar eller
annars soker forleda ull sirskilt
allvarlig brottslighet doms till
fingelse 1 hogst tva &r.

Den som 1 ett meddelande
till allminheten uppmanar eller
annars soker forleda till sirskilt
allvarlig brottslighet eller il
deltagande i en terroristorga-
nisations verksambet enligt 4 §,
déms till fingelse 1 hogst tvd ar.

7§

Den som soker f6rmd ndgon
annan, 1 annat fall in som anges
1 3§ att begd eller annars
medverka till sdrskilt allvarlig
brottslighet doms till fingelse i
hogst tva r.

Den som soker f6rmd ndgon
annan, 1 annat fall in som anges
1 6 § att begd eller annars
medverka till sdrskilt allvarlig
brottslighet eller att delta i en
terroristorganisations verksam-
het enligt 4 §, doms till fingelse
1 hogst tvd ar.

¢ Senaste lydelse 2010:299.
7 Senaste lydelse 2010:299.
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9§

Den som tar emot sidana
instruktioner som avses 1 5 § 1
avsikt att anvinda dem for sir-
skilt allvarlig brottslighet doms
ull fingelse 1 hogst tvd &r, om
meddelandet av instruktionerna
varit sirskilt dgnat att frimja
sddan brottslighet.

Den som tar emot sidana
instruktioner som avses 1 8 § 1
avsikt att anvinda dem for sir-
skilt allvarlig brottslighet déms
till fingelse 1 hogst tvd ir, om
meddelandet av instruktionerna
varit sirskilt dgnat att frimja
sddan brottslighet.

10§
Till fingelse 1 hogst tvd &r doms den som reser eller pdbérjar en
resa till ett annat land 4n det land dir han eller hon dr medborgare 1

avsikt att
1. begd eller forbereda sir-
skilt allvarlig brottslighet, eller

2. meddela eller ta emot in-
struktioner enligt 5 eller 5 a §.

1. begd eller forbereda sir-
skilt allvarlig brottslighet,

2. delta i en terroristorgani-
sations verksambet enligt 4 §,
eller

3. meddela eller ta emot in-
struktioner enligt 8 eller 9 §.

]Z §1O

Om brott som anges 13, 4, 5
eller 5 a § dr grovt, déms till
fingelse 1 ligst sex manader och
hogst sex &r. Vid beddmningen
av om brottet ir grovt ska det
sirskilt beaktas om brottet
avsett sirskilt allvarlig
brottslighet som innefattar fara
for flera minniskoliv eller for
egendom av sirskild betydelse,
om brottet ingdtt som ett led i
en verksamhet som bedrivits 1

Om brott som angesi4, 5, 6,
7, 8 eller 9 § ir grovt, doms till
fingelse 1 ligst sex minader och
hogst sex &r.

Vid bedomningen av om
brott som anges i 4 § dr grovt ska
det sdrskilt beaktas om den till-
talade har haft en central roll
inom  terrovistorganisationen,
om deltagandet pd ett pdtagligt
sitt har bidragit till organi-
sationens — formdga att  begd
sdrskilt allvarlig brottslighet eller

$ Senaste lydelse 2016:95.
? Senaste lydelse 2016:95.
1 Senaste lydelse 2016:95.
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storre omfattning eller om det om brottet annars har varit av

annars varit av sirskilt farlig art.

sarskilt farlig art.

Vid bedomningen av om
brott som anges i 5 § dr grovt ska
det sdrskilt beaktas om brottet
har ingdtt som ett led i en verk-
sambet som bedrivits i storre om-
fattning eller om det annars bar
varit av sdrskilt farlig art.

Vid bedémningen av om
brott som angesi 6, 7, 8 eller 9 §
ir grovt ska det sirskilt beaktas
om brottet har avsett sirskilt
allvarlig brottslighet som inne-
fattar fara f6r flera mianniskoliv
eller for egendom av sirskild
betydelse, om brottet har ingdtt
som ett led i en verksamhet som
bedrivits 1 stérre omfattning
eller om det annars har varit av
sirskilt farlig art.

]2 §11

Ansvar enligt denna lag ska
inte démas ut om det funnits
endast obetydlig fara for att
girningen skulle leda ill
forovande av sirskilt allvarlig
brottslighet eller om girningen
med hinsyn till andra omstin-
digheter ir att anse som ringa.

Ansvar enligt 4 eller 5 § ska
inte domas ut om deltagandet

eller  samroret  har  varit
obetydligt eller om girningen
med  hinsyn  tll  andra

omstindigheter dr att anse som
ringa.

Ansvar enligt 6, 7, 8, 9 eller
10 § ska inte démas ut om det
funnits endast obetydlig fara
for att girningen skulle leda till
forovande av sirskilt allvarlig
brottslighet eller om girningen

' Senaste lydelse 2010:299.
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med hinsyn tll andra om-
stindigheter ir att anse som
ringa.

13§

For forsok till brott som anges
i 4eller 5§ doms det till ansvar
enligt 23 kap. 1 § brottsbalken.

]4 §12

Om girningen ir belagd med
samma eller stringare straff i
brottsbalken eller 1 lagen
(2003:148) om straff for
terroristbrott ska ansvar enligt
denna lag inte démas ut.

Om en garning som anges i 6,
7, 8, 9eller 10 § ir belagd med
samma eller stringare straff i
brottsbalken eller 1 lagen
(2003:148) straff ~ for
terroristbrott ska ansvar enligt
denna lag inte démas ut.

om

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2019.

12 Senaste lydelse 2010:299.
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1.4 Forslag till lag om dndring i lagen (2012:278)

om inhdamtning av uppgifter om elektronisk
kommunikation i de brottsbekampande
myndigheternas underrattelseverksamhet

Hirigenom foéreskrivs att 3 § lagen (2012:278) om inhidmtning av
uppgifter om elektronisk kommunikation i de brottsbekimpande
myndigheternas underrittelseverksamhet ska ha foljande lydelse.

Foreslagen lydelse
3 §13

Uppgifter fir ocksd, under de férutsittningar som angesi2 § 2,
himtas in om omstindigheterna ir sidana att dtgirden ir av sirskild
vikt for att férebygga, férhindra eller uppticka brottslig verksamhet
som innefattar

1. sabotage enligt 13 kap. 4 § brottsbalken,

2. kapning, sj6- eller luftfartssabotage eller flygplatssabotage
enligt 13 kap. 5 a § forsta eller andra stycket eller 5 b § férsta stycket
brottsbalken, om brottet innefattar sabotage enligt 4 § samma
kapitel,

3. brott mot medborgerlig frihet enligt 18 kap. 5 § brottsbalken,

4. spioneri, grov obehorig befattning med hemlig uppgift eller
grov olovlig underrittelseverksamhet mot Sverige, mot frimmande
makt eller mot person enligt 19 kap. 5 eller 8 §, 10 § andra stycket,
10 a § andra stycket eller 10 b § andra stycket brottsbalken, eller

Nuvarande lydelse

5. grovt brott enligt 3 § andra
stycket lagen (2002:444) om
straff f6r finansiering av sirskilt
allvarlig brottslighet 1 vissa fall
eller grovt brott enligt 6 § lagen
(2010:299) om straff for offent-
lig uppmaning, rekrytering och
utbildning avseende terrorist-
brott och annan sirskilt allvarlig
brottslighet.

5. grovt brott enligt 3 § andra
stycket lagen (2002:444) om
straff for finansiering av sirskilt
allvarlig brottslighet 1 vissa fall
eller grovt brott enligt 77 § lagen
(2010:299) om straff for offent-
lig uppmaning, rekrytering och
utbildning avseende terrorist-
brott och annan sirskilt allvarlig
brottslighet.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2019.

'3 Senaste lydelse 2014:387. Upphér att gilla 2020-01-01 genom lag (2012:279).
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2 Uppdraget

Enligt beslut den 2 maj 2017 har utredaren haft i uppdrag att
dverviga om det bor inforas ett sirskilt straffansvar for den som
deltar 1 eller pd annat sitt stoder en terroristorganisation och limna
de lagforslag som bedoms nédvindiga (Ju 2017:G, se bilaga 1).

Till utredningen knéts en referensgrupp (se bilaga 2) med vilken
utredaren har sammantriffat vid tv3 ullfillen.

Enligt uppdraget ska samrdd ske med Polismyndigheten,
Aklagarmyndigheten och Sikerhetspolisen samt med andra
myndigheter och organisationer som utredaren finner limpligt.
Detta har skett dels genom att dessa myndigheter funnits repre-
senterade i referensgruppen, dels genom sirskilda moten med
Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten och Sikerhetspolisen.
Information om den straffrittsliga regleringen foér motsvarande
brott i de nordiska linderna har inhimtats genom sékningar 1
rittsdatabaser och genom studiebesok 1 Norge.
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3 Bakgrund och tidigare
Overvaganden

3.1 Bakgrund till uppdraget

Varje ar utfors tskilliga terroristattentat 1 virlden. Under ett antal
dr har problematiken med personer som reser utomlands till
konfliktomriden, frdn bla. Sverige, varit sirskilt framtridande.
Resandet frén Sverige till konfliktomrdden i Syrien och Irak har pd
senare tid avtagit. De personer som dtervinder frin sddana resor har
emellertid 1 vissa fall skaffat sig ett brett internationellt kontaktnit
som innebir att expanderande och sammanlinkande terroristnitverk
med internationell rickvidd kan 4 fiste dven i Sverige.

Enligt uppdraget dr det viktigt att férmdgan hos terroristnitverk
att begd terroristattentat 1 Sverige sd langt som méjligt motverkas
och terroristbrottslighet ska inte heller kunna planeras eller stodjas
frén Sverige. Det kan inte uteslutas att det finns girningar som ir
straffvirda pd den grunden att de bidrar till en terroristorganisations
féormdga att planera och bedriva brottslig verksamhet, men som
likvil inte omfattas av nuvarande straffbestimmelser. Det anges
dirfor finnas skil att, betriffande terroristorganisationer, undersoka
om det bor inféras ett sirskilt straffansvar f6r den som deltar 1 eller
pd annat sitt stdder en terroristorganisation. En sddan kriminali-
sering skulle kunna komplettera befintliga straffbestimmelser 1 fall
dir det dr oklart pd vilket sitt en persons deltagande bidragit till
utforandet av en viss brottslig girning inom ramen {6r en terrorist-
organisation.

Enligt uppdraget ska utredaren ta stillning till om det bor inféras
ett sirskilt straffansvar f6r den som deltar i eller pd annat sitt stoder
en terroristorganisation.
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3.2 Tidigare dvervaganden om deltagande i en
kriminell organisations verksamhet

Den 13 juni 2002 enades EU:s medlemsstater om ett rambeslut om
bekimpande av terrorism 2002/475/RIF (terrorismrambeslutet).
Rambeslutet ir den férsta internationella 6verenskommelsen som
innehdller en férklaring av vad som ska utgéra ett terroristbrott.
Utover att bl.a. uppstilla krav pd vilka handlingar som ska betraktas
som terroristbrott (artikel 1), och kriminalisering av vissa girningar
med anknytning till terroristbrott (artikel 3), kridver rambeslutet att
medlemsstaterna gor det straffbart att leda en terroristgrupp eller
delta i en terroristgrupps verksamhet (artikel 2). Nir det giller
deltagande 1 en terroristgrupps verksamhet sigs att diri ingdr att
forse den med information eller ge den materiellt std eller bidra
med varje form av finansiering av gruppens verksamhet med vetskap
om att deltagandet kommer att bidra till gruppens brottsliga
verksamhet. Rambeslutet har nyligen ersatts av Europaparlamentets
och ridets direktiv (EU) 2017/541 av den 15 mars 2017 om
bekimpande av terrorism, om ersittande av ridets rambeslut
2002/475/RIF och om indring av rddets beslut 2005/671/RIF
(terrorismdirektivet). Terrorismrambeslutets artikel 2 om ledande av
och deltagande i en terroristgrupps verksamhet &terfinns, 1 sak
oforindrad, i artikel 4 1 terrorismdirektivet.

Rambeslutet har i svensk ritt genomforts genom lagen
(2003:148) om straff for terroristbrott (terroristbrottslagen).
Regeringen gjorde 1 samband med genomférandet bedémningen att
svensk ritt genom bestimmelserna om medverkan, forsok, forbe-
redelse och stimpling till samt underlitenhet att avslgja brott i flera
fall straffbeligger handlingar pd ett tidigare stadium dn vad ram-
beslutet kriver (prop. 2002/03:38 Straffansvar fér terroristbrott, s.
47). Regeringen ansig mot den bakgrunden att det inte forelig
behov av ett utvidgat straffansvar for dtgirder som innebir ledande
av eller deltagande i sammanslutningar som inrittats med avsikt att
begd terroristbrottslighet. Regeringen anmirkte dock, bl.a. med
hinvisning till de &verviganden som gjorts av Kommittén om
straffansvar f6r organiserad brottslighet m.m. (se SOU 2000:88
Organiserad brottslighet, hets mot folkgrupp, hets mot homo-
sexuella, m.m. — straffansvarets rickvidd), att frigan om ytterligare
kriminalisering avseende ledande av och deltagande i kriminella
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organisationer kunde diskuteras pd ett mer generellt plan och utifrdn
andra behov och andra forutsittningar (prop. 2002/03:38 s. 48).

Lagrddet anforde for sin del att det inte var 6vertygat om att
bedémningen — att bestimmelserna om medverkan, foérsok, for-
beredelse och stimpling var tillrickliga fér att tillgodose kraven i
rambeslutet — pa sikt var hillbar (prop. 2002/03:38 s. 48). Aven
Justitiekanslern, Hovritten for Ovre Norrland, Ume§ tingsritt,
Riksdklagaren och Statens kirnkraftsinspektion ifrigasatte bedém-
ningen.

Frigan om straffansvar {6r deltagande i kriminella organisationer
behandlades, som framgitt ovan, av Kommittén om straffansvar fér
organiserad brottslighet, m.m. Kommittén 6vervigde en ny
bestimmelse 123 kap. brottsbalken om ansvar {ér dels underldtenhet
att hindra brottslig verksamhet, dels frimjande av brottslig verk-
samhet av f6ljande lydelse (SOU 2000:88 s. 180).

Den som 1 ledande stillning inom en sammanslutning, dir allvarlig
brottslig verksamhet férekommer, underldter att gora vad som skiligen
kan begiras f6r att verksamheten skall upphora, doms {6r underlitenbet
att hindra brottslig verksambet till fingelse 1 hogst tvi &r eller, om brottet
ir ringa, boter.

Den som limnar ekonomiskt bidrag, uppliter hus, del av hus eller mark
eller limnar annat liknande stdd till en sammanslutning av sidant slag
som anges 1 forsta stycket déms, om stddet inte ir att anse som
obetydligt, {6r framjande av brottslig verksambet till béter eller fingelse
1 hégst tvd 4r. Vad nu sagts skall dock inte gilla, om ansvar kan démas
ut enligt en annan bestimmelse i denna balk eller i annan lag eller
forfattning.

Majoriteten avstod fran att ligga fram forslaget, bl.a. med hinvisning
till att bestimmelserna nirmast skulle utgéra en komplettering till
reglerna om medverkan, forberedelse och stimpling till brott och
dirfor skulle f3 ett forhillandevis begrinsat tillimpningsomride.
Dessutom ansigs bestimmelserna vara forknippade med bevis-
svirigheter och kunde enligt majoriteten dirmed inte forvintas bli
sirskilt effektiva."

'* Genom lagindringar som tridde i kraft den 1 juli 2016 har det 1 23 kap. 6 § andra stycket
brottsbalken inférts en bestimmelse som, 1 de fall det ar sirskilt foreskrivet, gor underlitenhet
att forhindra brott inom ramen fér en sammanslutning straffbart fér den som har ett
bestimmande inflytande i ssammanslutningen (prop. 2015/16:113 Bittre straffrittsliga verktyg
mot organiserad brottslighet).
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Liknande bedémningar som vid genomfdérandet av EU:s
terrorismrambeslut nir det giller behovet av ett sirskilt straffansvar
for deltagande i kriminella organisationer har gjorts vid genom-
forandet av andra internationella instrument med krav pd
straffansvar foér deltagande 1 kriminella organisationer. Det giller
t.ex. EU:s gemensamma 4tgird om deltagande 1 kriminella organi-
sationer, FN:s konvention mot grinséverskridande organiserad
brottslighet och ridets rambeslut om kampen mot organiserad
brottslighet."

Utredningen om genomférande av vissa straffrittsliga dtaganden
for att forhindra och bekidmpa terrorism (se vidare avsnitt 3.3.1) har
ocksd i delbetinkandet Straffrittsliga dtgirder mot deltagande i en
vipnad konflikt till stéd for en terroristorganisation (SOU 2016:40)
overvigt en sirskild straffbestimmelse om deltagande 1 strids-
relaterad verksamhet i vipnad konflikt utomlands till stéd foér en
terroristorganisation. Bestimmelsen har foljande lydelse.

Den som, utan att det utgdr sjukvird eller sjilavdrd, genom att delta i
stridsrelaterad verksamhet i en vipnad konflikt utomlands bidrar till,
underlittar eller annars medverkar till att en sammanslutning av
personer som begdr sirskilt allvarlig brottslighet eller gér sig skyldiga
till f6rsok, forberedelse, stimpling eller medverkan till sddan brottslig-
het, kan delta i konflikten déms till fingelse i hogst tvd ir.

Forsta stycket giller inte om sammanslutningens deltagande 1 den
vipnade konflikten sker p3 ett sitt som inte strider mot den internati-
onella humanitira ritten.

Utredningen menar att det finns starka skil som talar emot en sidan
kriminalisering (s. 111), men limnar alltsd trots det — 1 enlighet med
sitt uppdrag och for att frigan ska {3 en allsidig belysning — férslag
pa en straffbestimmelse. Diremot framhéller utredningen att en
sirskild straffbestimmelse om deltagande i en terroristorganisation,
utan nigon uttrycklig koppling till en vipnad konflikt, skulle kunna
overvigas som ett virdefullt komplement till befintliga bestimmel-
ser. Utredningen konstaterar emellertid att den frigan inte omfattas
av uppdraget (s. 111 och s. 125 {.). Behovet av en sddan generell
kriminalisering ir ocksd n8got som har lyfts fram av
remissinstanserna. Svea hovritt skriver t.ex. 1 sitt remissvar att det

> Skr. 1998/99:60 s. 265, prop. 2002/03:146 Sveriges tilltride till Forenta nationernas
konvention mot grinsoverskridande organiserad brottslighet, s. 32 f. och prop. 2010/11:76
Genomfdrande av ridets rambeslut om kampen mot organiserad brottslighet, s. 20 f.
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skulle vara 6nskvirt med ett bredare grepp pa vilka handlingar som
boér kriminaliseras och att man i det arbetet dven bér belysa frigan
om kriminalisering av medlemskap 1 en terroristorganisation.
Forslaget har hittills inte lett till lagstiftning.

Sammanfattningsvis har alltsd frigan om straffansvar for del-
tagande i kriminella organisationer, diribland terroristorganisa-
tioner, dvervigts vid ett antal tillfillen men inte lett till lagstiftning.
Detta har i huvudsak motiverats med att behovet framstir som be-
grinsat eftersom befintlig kriminalisering, framfér allt bestimmel-
serna om medverkan, forsok, férberedelse och stimpling, 1 mycket
stor utstrickning ticker handlingar som begds inom ramen fér en
kriminell organisation. Denna bedémning har, som framgtt i det
foregdende, ifrigasatts och uppdraget ir nu att undersoka om det bor
inforas ett sirskilt straffansvar for den som deltar i eller pd annat sitt
stdder en terroristorganisation. En sidan kriminalisering bedéms
enligt uppdraget kunna komplettera dagens bestimmelser 1 fall dir
det idr oklart pd vilket sitt en persons deltagande bidragit till utfér-
andet av en viss brottslig girning inom ramen foér en terrorist-
organisation.

3.3 Pagaende arbete pa terrorismomradet

3.3.1 Utredningen om genomférande av vissa straffrattsliga
ataganden for att férhindra och bekdmpa terrorism

Regeringen beslutade den 18 december 2014 (dir. 2014:155) att en
sirskild utredare skulle analysera behovet av lagindringar for att
Sverige ska leva upp till de krav pd straffrittslig reglering for att
forhindra och bekimpa terrorism som stills i FN:s sikerhetsrads
resolution 2178 (2014). Om utredaren bedémde att det krivdes
lagindringar skulle forslag till sddana limnas. Utredaren skulle dven
ta stillning till om Sveriges straffrittsliga reglering for att forhindra
och bekidmpa finansiering av terrorism uppfyller de krav som den
mellanstatliga organisationen Financial Action Task Force (FATF)
stiller och vid behov féresld nodvindiga lagindringar. Utredningen
(Ju 2014:26), som antog namnet Utredningen om genomférande av
vissa straffrittsliga dtaganden for att foérhindra och bekidmpa
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terrorism, 6verlimnade 1 juni 2015 delbetinkandet SOU 2015:63
Straffrittsliga dtgirder mot terrorismresor. Forslagen i betinkandet
behandlas 1 propositionen (2015/16:78) Ett sirskilt straffansvar fér
resor i terrorismsyfte. I propositionen foreslds bla. nya straff-
bestimmelser om mottagande av utbildning avseende terroristbrott
eller annan sirskilt allvarlig brottslighet, resor i terrorismsyfte och
finansiering av sidana resor samt finansiering av en person eller
sammanslutning av personer som begdr sirskilt allvarlig brottslighet
eller gor sig skyldig wll forsok, forberedelse, stimpling eller
medverkan till sidan brottslighet. Utvidgningen av finansierings-
brottet till att omfatta finansiering av en person eller sammanslutning
av personer som begdr brottsliga handlingar med anknytning till
terrorism skedde for att svensk lagstiftning skulle uppfylla FATF:s
rekommendation 5 som stiller krav pd medlemsstaterna att kriminali-
sera finansiering av bla. terroristorganisationer och enskilda
terrorister iven om det saknas koppling till en sirskild terrorist-
handling, dvs. oavsett syftet med finansieringen (prop. 2015/16:78 s.
45). Lagindringarna tridde i kraft den 1 april 2016.

Genom tilliggsdirektiv den 17 juni 2015 (dir. 2015:61) fick ut-
redningen 1 uppdrag att bl.a. analysera behovet av ytterligare krimi-
nalisering fér att forebygga och férhindra att personer deltar i
vipnad konflikt utomlands inom ramen {6r en terroristorganisation
och ta stillning till om Sverige ska tilltrida vissa internationella
instrument pd terrorismomridet, diribland ett tilliggsprotokoll
(CETS 217) till Europaridets konvention om férebyggande av
terrorism (CETS 196), som ska bidra till att FN:s sikerhetsrdds
resolution 2178 (2014) genomférs pd ett likartat sitt 1 Europarddets
medlemsstater (tilliggsprotokollet). Utredningen 6verlimnade 1
juni 2016 sitt andra delbetinkande SOU 2016:40 Straffrittsliga
dtgirder mot deltagande 1 en vipnad konflikt till st6d foér en
terroristorganisation. I delbetinkandet féreslds bl.a. en ny straff-
bestimmelse om deltagande i stridsrelaterad verksamhet i en vipnad
konflikt utomlands till stéd fér en terroristorganisation (se avsnitt
3.2) och en utvidgning av straffansvaret {6r resor i terrorismsyfte,
finansiering av sidana resor och rekrytering till sirskilt allvarlig
brottslighet. Delbetinkandet har hittills inte lett till lagstiftning.

Genom ett nytt tilliggsdirektiv den 9 juni 2016 (dir. 2016:46) fick
utredningen slutligen i uppdrag att analysera behovet av och limna
forslag till de forfattningsindringar som behovs for att genomfora
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Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2017/541 av den
15 mars 2017 om bekidmpande av terrorism, om ersittande av rddets
rambeslut  2002/475/RIF och om indring av riddets beslut
2005/671/RIF (terrorismdirektivet). I tilliggsdirektiven anges att
frigan om vilka férfattningsindringar terrorismdirektivet kriver ska
behandlas tillsammans med frigan om Sverige ska tilltrida tilliggs-
protokollet till Europaridets konvention om férebyggande av
terrorism och vilka lagindringar som det 1 s fall kriver. Utredningen
overlimnade 1 september 2017 sitt slutbetinkande, SOU 2017:72
Genomfdrande av vissa straffrittsliga tgirder for att férhindra och
bekimpa terrorism.

For att uppfylla Sveriges dtaganden i anledning av terrorism-
direktivet och tilliggsprotokollet foreslas 1 slutbetinkandet bl.a. dels
att straffbestimmelsen om terroristbrott utvidgas, dels att straff-
bestimmelserna om rekrytering, utbildning, resa och finansiering ut-
vidgas. Nir det giller rekrytering foreslds straffansvaret omfatta dven
den som 1 vissa fall soker f6rma nigon annan att begd eller annars
medverka till forsok, férberedelse eller stimpling till sirskilt allvarlig
brottslighet. Utbildningsbrottet foreslds omfatta dven den som
himtar in eller tar emot en viss typ av instruktioner i avsikt att anvinda
dem fér att begd eller annars medverka till sirskilt allvarlig brottslighet
(sjilvutbildning). Straffbestimmelsen om resa foreslds utvidgas till att
omfatta dven resor till medborgarskapsland (ej Sverige) och den som
reser 1 avsikt att gora sig skyldig till stimpling eller medverkan till
sirskilt allvarlig brottslighet eller 1 avsikt att utbilda sig for terrorism.
Straffansvaret for finansiering av terrorism féreslds utvidgas genom en
langtgdende kriminalisering av finansiering av handlingar som typiskt
sett kan leda till att terroristbrott begds. Sdledes foreslds att det ska
vara straffbart att finansiera medverkan, forsok, forberedelse och
stimpling till sdrskilt allvarlig brottslighet, liksom att finansiera
offentlig uppmaning, rekrytering, utbildning och resa som tar sikte pa
sarskilt allvarlig brottslighet.

3.3.2  Terroristbrottsutredningen

Genom beslut den 9 februari 2017 fick en sirskild utredare 1 uppdrag
att genomfora en dversyn av den straffrittsliga lagstiftningen for att
bekimpa terrorism (dir. 2017:14). Syftet ir att dstadkomma en
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indamilsenlig, effektiv och 6verskddlig reglering som samtidigt ir
forenlig med ett vil fungerande skydd for grundliggande fri- och
rittigheter. I uppdraget ingdr att samla lagstiftningen 1 ett regelverk.
Vidare ska utredaren bl.a. analysera och ta stillning till behovet av
forindringar 1 straffskalorna for brott som omfattas av den
straffrittsliga lagstiftningen mot terrorism. Uppdraget ska redovisas
senast den 31 januari 2019. Utredningen har antagit namnet
Terroristbrottsutredningen (Ju 2017:03).

3.3.3  Overenskommelse om atgirder mot terrorism

Den 7 juni 2017 presenterade regeringen tillsammans med Modera-
terna, Centerpartiet, Liberalerna och Kristdemokraterna en over-
enskommelse kring dtgirder mot terrorism. Utgdngspunkten ir en
tidigare dverenskommelse frén december 2015' samt den nationella
strategin mot terrorism som beslutades i augusti 2015". Overens-
kommelsen tar sikte pd bl.a. skirpt sikerhet 1 den offentliga miljén,
stirkt samarbete och ¢kad samverkan mellan berérda myndigheter
och med kommunerna, skirpt kontroll av personer som bedéms
utgora sikerhetshot och utdkade resurser till polisen. Nir det giller
straffritesliga dtgirder omfattar overenskommelsen dels det nu
aktuella uppdraget att Sverviga ett sdrskilt straffansvar for del-
tagande 1 en terroristorganisation, dels det i avsnitt 3.3.2 nimnda
uppdraget om en Sversyn av den straffrittsliga terrorismlagstift-
ningen, sirskilt sivitt avser uppdraget att ta stillning till behovet av
en férindring i straffskalorna. Ett myndighetsuppdrag ska vidare ges
med syftet att {3 en redogorelse for tillimpningen av lagstiftningen
kring terrorismfinansiering och en analys av behoven fér att uppnd
en okad effektivitet. Enligt 6verenskommelsen bor det ocksd goras
en utredning av en ordning dir Sikerhetspolisen ska kunna ta emot
underrittelser frin signalspaning parallellt med en pigdende for-
undersdkning, vilket enligt det befintliga regelverket inte anses vara
mojligt. Utredningen ska inte syfta till att signalspaningens omfatt-
ning utdkas, utan till att tillgdngen till underrittelseinformation
sikerstills. I den utredningen ska ingd att analysera om dels reglerna

16 Overenskommelse kring itgirder mot terrorism 2015-12-10.
7 Forebygga, forhindra och forsvira — Den svenska strategin mot terrorism, Skr. 2014/15:146.
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for ullsyn, dels kapaciteten for forhandsprovning nir det giller
signalspaning ir tillrickliga.

3.3.4 Uppdrag om polisens tillgang till underrattelser fran
signalspaning i forsvarsunderrattelseverksamhet

En utredare fick den 21 september 2017 i uppdrag att foresls forfatt-
ningsindringar som mojliggér att  Sikerhetspolisen  och
Polismyndigheten delges underrittelser frn signalspaning i for-
svarsunderrittelseverksamhet 1 deras verksamhet fér att férebygga,
férhindra och uppticka brottslig verksamhet trots att det pigir en
férundersékning vid myndigheten betriffande en foreteelse som
signalspaningen ror. Forslaget ska innehdlla den begrinsningen att
underrittelserna inte fir anvindas i férundersékningar. Utredaren
fick ocksd 1 uppdrag att utifrin sitt f6rslag analysera om nuvarande
regler om tillsyn ir tillrickliga. Uppdraget ska redovisas senast den
1 oktober 2018 (Ju2017/07406/LP).
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4 Nuvarande reglering

Bestimmelser om terroristbrott och brott med anknytning till
terrorism finns frimst i lagen (2003:148) om straff f6r terroristbrott
(terroristbrottslagen), lagen (2002:444) om straff {or finansiering av
sirskilt allvarlig brottslighet i vissa fall (finansieringslagen) och lagen
(2010:299) om straff for offentlig uppmaning, rekrytering och
utbildning avseende terroristbrott och annan sirskilt allvarlig
brottslighet (rekryteringslagen). Dessutom finns 1 18 kap. 4 §
brottsbalken brottet olovlig kirverksamhet som straffbeligger att
bilda eller delta i en viss typ av sammanslutning liksom att ha visst
samrore med en sddan sammanslutning.

4.1 Lagen (2003:148) om straff fér terroristbrott

Terroristbrottslagen inférdes, som framgdr av avsnitt 3, for att
genomfora terrorismrambeslutet (prop. 2002/03:38).

Lagen innehiller bestimmelser om straffansvar fér terroristbrott.
I 3 § riknas de girningar upp som kan utgéra terroristbrott, t.ex.
mord, drp, grov misshandel, minniskorov, olaga frihetsberévande,
grov skadegorelse, mordbrand och uppsétligt vapenbrott. Det krivs
att girningen uppfyller de kvalificerade rekvisiten 1 2 § for att kunna
betraktas som ett terroristbrott. For det forsta krivs att girningen
allvarligt kan skada en stat eller en mellanstatlig organisation (det
objektiva rekvisitet). Typiskt sett torde girningar som innebir att
fara framkallas f6r minga minniskors liv, personliga sikerhet eller
hilsa eller f6r mycket omfattande skador pd miljé eller egendom av
sirskild betydelse anses innebira fara f6r en sddan skada. For det
andra krivs att girningen begds med en sidan avsikt som anges 1
ndgon av paragrafens tre punkter (det subjektiva rekvisitet). I forsta
punkten anges att girningen beg3s 1 avsikt att injaga allvarlig fruktan
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hos en befolkning eller befolkningsgrupp, dvs. fér sikerhet till
person eller egendom. Det kan t.ex. vara fallet i friga om urskill-
ningslésa bombattentat eller andra liknande skadegérande dtgirder
som riktas mot allminna platser, kommunikationsmedel eller
anliggningar som forser allminheten med vatten, ljus, virme eller
kraft. Paragrafens andra punkt omfattar fall nir girningen begds i
avsikt att otillbérligen tvinga offentliga organ eller en mellanstatlig
organisation att vidta eller att avstd frin att vidta en &tgird.
Girningar som manniskorov eller kapning av luftfartyg dir gisslan
tas 1 avsikt att tvinga fram vissa beslut av ett offentligt organ kan
nimnas som exempel. Det kan ocksd vara friga om girningar som
bestdr i hot om att en sddan girning som anges i 3 §, t.ex. mord,
allminfarlig 6deliggelse eller spridande av gift eller smitta, kommer
att utforas om inte vissa beslut fattas. I tredje punkten anges att
girningen begds med avsikt att allvarligt destabilisera eller forstora
grundliggande politiska, konstitutionella, ekonomiska eller sociala
strukturer i en stat eller 1 en mellanstatlig organisation. Det innebir
att girningar som begds 1 avsikt att forstora en stats statsskick,
grundlag eller konstitution, dess rittsordning samt dirmed
jimforbara strukturer eller funktioner som hilsovirds-, social-
skydds- eller utbildningssystem kan omfattas, liksom girningar som
riktar sig mot det demokratiska statsskicket eller mot statens
rittsvisende 1 syfte att destabilisera en fungerande rittsstat. Det kan
ocks8 vara friga om att tillfoga statsekonomin stora skador genom
att rikta brott mot viktiga industrier eller andra forsérjningsgrenar
(prop. 2002/03:38, s. 87 och 88).

Straffet for terroristbrott dr fingelse 1 lagst fyra och hégst arton
3r, eller pd livstid. Om brottet ir mindre grovt ir straffet fingelse i
ligst tvd och hogst sex dr. Forsok, forberedelse och stimpling till
samt underldtenhet att avsléja eller férhindra terroristbrott ir

straffbelagt (4 §).

4.2 Lagen (2002:444) om straff for finansiering av
sarskilt allvarlig brottslighet i vissa fall

For att genomféra Forenta Nationernas (FN) internationella
konvention om bekimpande av finansiering av terrorism frin 1999
(finansieringskonventionen) inférdes finansieringslagen (prop.
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2001/02:149 Sveriges tilltride till Forenta nationernas internat-
ionella konvention om bekimpande av finansiering av terrorism).
Lagen innehller sedan den 1 april 2016 ocksd tv bestimmelser fér
genomférande av punkt 6 i FN:s sikerhetsrdds resolution 2178
(2014).

Sérskilt allvarlig brottslighet

Finansieringslagen innehdller straffbestimmelser om finansiering av
bl.a. sirskilt allvarlig brottslighet. Med sirskilt allvarlig brottslighet
avses enligt 2 § bl.a. vissa brott mot liv och hilsa, frihet och frid samt
allminfarliga brott, nir dessa begds 1 ett visst syfte. Det giller t.ex.
mord, minniskorov, grov mordbrand, sabotage eller spridande av
gift eller smitta. Vidare omfattas terroristbrott och sidan
brottslighet som avses 1 vissa angivna internationella &verens-
kommelser. Utformning av bestimmelsen om sirskilt allvarlig
brottslighet har sin grund i finansieringskonventionen som anger att
det ska vara straffbart att finansiera dels girningar som utgér brott
och som omfattas av de internationella éverenskommelser som
anges 1 en bilaga till konventionen (artikel 2.1 a), dels andra
girningar som ir avsedda att orsaka bl.a. personer ur civilbe-
folkningen doéd eller allvarlig kroppsskada nir uppsdtet med gir-
ningen, pa grund av dess beskaffenhet eller det sammanhang i vilket
den utfors, ir att injaga skrick i en befolkning eller att f6rmi en
regering eller en internationell organisation att vidta eller avstd frin
att vidta en &tgird (artikel 2.1 b). De internationella &verens-
kommelserna i bilagan har utarbetats inom ramen fér FN som ett
led i arbetet mot terrorism. Svirigheten att internationellt enas om
en definition av terrorism har lett till att man 1 stillet utarbetat
specifika konventioner for att bekimpa olika uttryck for terrorism.
Sverige har tilltritt de nio internationella 6verenskommelserna som
anges 1 bilagan, varav vissa har krivt lagindringar och andra inte (se
prop. 2001/02:149 s. 40 {f.) For att genomféra de dverenskommelser
som bedémdes kriva lagindringar, inférdes 1 13 kap. brottsbalken
brotten kapning, sjo- och luftfartssabotage samt flygplatssabotage.
Dirutdver ansdg regeringen att grovt sabotage var ett brott som till
stora delar omfattades av tillimpningsomradet fér de aktuella dver-
enskommelserna (a.a.).
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Nir det gillde kriminaliseringskravet enligt artikel 2.1 b i finan-
sieringskonventionen, alltsd brott som kan orsaka déd eller allvarlig
kroppsskada, bedémde regeringen att de brott som framfér allt
torde omfattas av denna punkt ir mord, drdp, grov misshandel, min-
niskorov, olaga frihetsberévande, grovt olaga tving, mordbrand,
grov mordbrand, allminfarlig 6deliggelse, sabotage samt spridande
av gift och smitta.

Som en f6ljd av ovanstdende dverviganden kom bestimmelsen
att utformas sd att den i fyra punkter anger vad som i lagen avses
med sirskilt allvarlig brottslighet. I forsta punkten anges de ovan
nimnda brotten som kan orsaka déd eller allvarlig kroppsskada och
dir en forutsittning for straffansvar ir att syftet med girningen ir
att injaga skrick 1 en befolkning eller en befolkningsgrupp eller att
férma en regering eller en internationell organisation att vidta eller
att avstd frin att vidta en 8tgird. I andra punkten anges de straff-
bestimmelser som inférts for att genomféra de Gverenskommelser 1
bilagan till finansieringskonventionen som krivde lagindringar
(med tilligg av bestimmelsen om grovt sabotage). Andra punkten
har direfter utvidgats till att omfatta dven terroristbrott enligt
terroristbrottslagen. Tredje punkten innehiller en hinvisning till de
overenskommelser, med undantag av diplomatskyddskonventionen,
som inte foranledde nigra lagindringar. Tredje punkten har
sedermera kompletterats med en hinvisning till den internationella
konventionen den 13 april 2005 fér bekimpande av nukleir
terrorism. Fjdrde punkten slutligen omfattar sidana girningar som
ska vara straffbelagda enligt konventionen om férebyggande och
bestraffning av brott mot diplomater och andra internationellt skyd-
dade personer (antagen av FN:s generalférsamling den 14 december
1973), di de riktas mot internationellt skyddade personer.

Finansieringsbrotten

Enligt 3 § forsta stycket 1 dr det straffbart att samla in, tillhandah&lla
eller ta emot pengar eller annan egendom i syfte att egendomen ska
anvindas eller med vetskap om att den idr avsedd att anvindas f6r att
begd sirskilt allvarlig brottslighet. Sedan den 1 april 2016 ir det
enligt 3 § forsta stycket 2 dven straffbart att vidta de angivna finansi-
eringsdtgirderna i syfte att egendomen ska anvindas eller med
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vetskap om att den ir avsedd att anvindas av en person eller en
sammanslutning av personer som begar sirskilt allvarlig brottslighet
eller gor sig skyldig tll forsok, forberedelse, stimpling eller
medverkan till sddan brottslighet. Bestimmelsen inférdes, som
framgdr av avsnitt 3.3.1, for att gora det straffbart att finansiera en
terrorist eller en terroristorganisation oavsett syftet med finansie-
ringen. I bestimmelsen beskrivs (eller definieras) alltsd en terrorist-
organisation som en sammanslutning av personer som begér sirskilt
allvarlig brottslighet eller gor sig skyldig till forsok, férberedelse,
stimpling eller medverkan till sidan brottslighet. Bestimmelsen
innebir att det for straffansvar ir tllrickligt att finansiera en
terrorist eller terroristorganisation, oavsett for vilket indam4l finan-
sieringen ska anvindas. (Prop. 2015/16:78).

Straffet ir fingelse 1 hogst tvd &r. Om brottet ir grovt déms till
fingelse 1 ligst sex mdnader och hogst sex r. Vid bedémningen av
om brottet dr grovt ska det sirskilt beaktas om det utgjort ett led 1
en verksamhet som bedrivits 1 stérre omfattning eller annars varit av
sarskilt farlig art. I ringa fall déms inte till ansvar. Forsok till brott
ir straffbelagt.

Den 1 april 2016 infordes ocksd en ny 3 a § som gor det straffbart
att samla in, tillhandahlla eller ta emot pengar eller annan egendom
1 syfte att egendomen ska anvindas eller med vetskap om att den ir
avsedd att anvindas for att genomfoéra en sidan resa som ir
straffbelagd 1 5 b § rekryteringslagen (se avsnitt 4.3). Straffet dr
fingelse 1 hogst tva &r (det finns inte ndgon sirskild straffskala fér
grova brott). I ringa fall déms inte till ansvar. Férsok till finansiering
av resa ir inte straffbelagt.

Enligt 5 § dr straffansvaret 1 finansieringslagen subsidiirt 1 for-
hillande till terroristbrottslagen och brottsbalken.

4.3 Lagen (2010:299) om straff for offentlig upp-
maning, rekrytering och utbildning avseende
terroristbrott och annan sarskilt allvarlig
brottslighet

Terrorismrambeslutet indrades 2008. For att genomféra dels den
indringen dels Europaridets konvention om foérebyggande av
terrorism frdn 2005 (CETS 196) inférdes lagen (2010:299) om straff
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for offentlig uppmaning, rekrytering och utbildning avseende
terroristbrott och annan sirskilt allvarlig brottslighet (rekryterings-
lagen, se prop. 2009/10:78). Liksom finansieringslagen inneh3ller
rekryteringslagen sedan den 1 april 2016 iven bestimmelser for
genomférande av punkt 6 1 FN:s sikerhetsrdds resolution
2178 (2014).

I rekryteringslagen regleras straffansvar fér girningar som har
samband med terroristbrott och annan sirskilt allvarlig brottslighet
men dir straffansvaret avser ett tidigare stadium. Enligt 3 § kan den
som 1 ett meddelande till allminheten uppmanar eller annars séker
forleda ull sirskilt allvarlig brottslighet domas for offentlig upp-
maning. Enligt 4 § kan den som séker {6rm& nigon annan, i annat
fall an som anges 1 3 §, att begd eller annars medverka tll sirskilt
allvarlig brottslighet domas for rekrytering. Slutligen foreskrivs 15 §
ansvar betriffande utbildning for sirskilt allvarlig brottslighet. Den
som meddelar eller s6ker meddela instruktioner om tillverkning eller
anvindning av sddana springimnen, vapen eller skadliga eller farliga
idmnen som ir sirskilt dgnade att anvindas for sirskilt allvarlig
brottslighet, eller om andra metoder eller tekniker som ir sirskilt
dgnade for sidant indam4l, déms f6r detta brott, om girningen har
begdtts med vetskap om att instruktionerna ir avsedda att anvindas
for sirskilt allvarlig brottslighet.

Den 1 april 2016 inférdes en ny 5 a § avseende mottagande av
utbildning. Straffansvaret omfattar den som mottar sidana instrukt-
ioner som det enligt 5 § ir straffbart att férmedla i avsikt att anviinda
dem for sirskilt allvarlig brottslighet. En férutsittning for
straffansvar ir att meddelandet av instruktionerna varit sirskilt dgnat
att frimja sddan brottslighet.

Samtidigt inférdes en ny 5 b § som foreskriver straffansvar for
den som reser eller pdborjar en resa till ett annat land in det land dir
han eller hon dr medborgare, 1 avsikt att begd eller férbereda sirskilt
allvarlig brottslighet eller att meddela eller motta instruktioner
enligt 5 eller 5 a §. Med sirskilt allvarlig brottslighet avses enligt 2 §
dels detsamma som enligt finansieringslagen (se avsnitt 4.2) dels
brott enligt 3 § finansieringslagen.

Straff for brott enligt lagen ir fingelse 1 hogst tvd dr. Med undan-
tag for resebrottet (5 b §) finns en sirskild straffskala for grova
brott. Straffet fér grovt brott ir fingelse 1 ligst sex minader och
hogst sex r (6 §). Vid bedéomningen av om brottet ir grovt ska det
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sirskilt beaktas om brottet avsett sirskilt allvarlig brottslighet som
innefattat fara for flera minniskoliv eller for egendom av sirskild
betydelse, om brottet ingdtt som ett led i en verksamhet som
bedrivits 1 storre omfattning eller om det annars varit av sirskilt
farlig art. I ringa fall déms inte till ansvar (7 §). Om en girning ir
belagd med samma eller stringare straff i brottsbalken eller i
terroristbrottslagen ska ansvar enligt rekryteringslagen inte démas

ut (8 §).

4.4 Olovlig karverksamhet

I 18 kap. 4 § brottsbalken straffbeliggs som olovlig kdrverksambet att
bilda eller delta i sammanslutning, som méste anses vara avsedd att
utgora eller med hinsyn till sin beskaffenhet och det indamail for
vilket den ir bildad litt kan utvecklas till ett s3dant maktmedel som
militir trupp eller polisstyrka och som icke med vederbérligt
tillstdnd forstirker forsvaret eller ordningsmakten. Dirutdver straff-
beliggs att for en sddan sammanslutning ta befattning med vapen,
ammunition eller annan dylik utrustning, upplita lokal eller mark f6r
dess verksamhet eller understddja den med pengar eller pd annat sitt.
Straffet dr boter eller fingelse 1 hogst tva ar.

De straffbara handlingarna i forsta ledet av bestimmelsen bestar 1
att bilda eller delta 1 en pd visst sitt beskriven olovlig samman-
slutning. Vad som nirmare avses med att delta i sammanslutningen
framgdr inte av férarbetena. I kommentaren till brottsbalken sigs
endast att varje deltagare i sammanslutningen ir straffbar (Berggren
m.fl., Brottsbalken [21 november 2017, Zeteo], kommentaren till 18
kap. 4 §, under rubriken Den brottsliga handlingen).

I andra leder straffbeligger bestimmelsen att for en sidan
sammanslutning ta befattning med vapen, ammunition eller annan
dylik utrustning, upplita lokal eller mark f6r dess verksamhet eller
understddja den med pengar eller pd annat sitt. Det andra ledet tar
sdledes sikte pd handlingar som typiskt sett frimjar den olovliga
sammanslutningen och kan i det nirmaste uppfattas som en
utvidgning av medverkansansvaret enligt 23 kap. 4 § brottsbalken
genom att frimjandet inte tar sikte pd en viss girning utan pd den
olovliga sammanslutningen.
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4.5 EU:s terrorismdirektiv

Den 15 mars 2017 antogs Europaparlamentets och ridets direktiv
(EU) 2017/541 om bekimpande av terrorism, om ersittande av
ridets rambeslut 2002/475/RIF och om indring av ridets beslut
2005/671/RIF (se avsnitt 3). Avsikten med terrorismdirektivet r att
faststilla minimiregler rérande definitioner av straffbara girningar
samt pafoljder och sanktioner pd omridet for terroristbrott, brott
med anknytning till en terroristgrupp och brott med anknytning till
terroristverksamhet. Med brott med anknytning till en terroristgrupp
avses 1 direktivet att leda en terroristgrupp och att delta 1 en
terroristgrupps verksamhet. Med brott med anknytning ull
terroristverksambet avses offentlig uppmaning till terroristbrott,
rekrytering for terroristsyften, tillhandahdllande av utbildning for
terroristsyften, mottagande av utbildning foér terroristsyften,
utlandsresor fér terroristsyften, organisering eller annat under-
littande av utlandsresor for terroristsyften, finansiering av terrorism
samt grov stold, utpressning och upprittande av forfalskade
administrativa dokument 1 syfte att begd bla. terroristbrott.
Avsikten med direktivet dr vidare att faststilla minimiregler om
tgirder for skydd av och hjilp till offer f6r terrorism. Direktivet ska
vara genomfért senast den 8 september 2018 (se avsnitt 3.3.1). I
slutbetinkandet  (SOU  2017:72) Genomfoérande av  vissa
straffrittsliga dtgirder for att bekimpa terrorism limnas forslag till
lagindringar som syftar till att dels genomféra terrorismdirektivet,
dels mojliggora tilleride il tilliggsprotokollet till Europarddets
konvention om férebyggande av terrorism (se avsnitt 3.3.1).

4.6 Beskrivning av det straffbara omradet

Det straffbara omrddet nir det giller terrorismhandlingar kan
beskrivas med nedanstiende bild.
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Det straffbara omradet fér terrorismhandlingar

+ Fangelse hogst 2 ar
«+ Grovt> fangelse 6 man-6 &r

Forsok

Utbildning Resa Finansiering

+ Fangelse hogst 2 &

« Grovt(ej finansieringav resa)
Ringa undantag > fangelse 6 man-6 &r

Ringa undantag

+ Fangelse hogst 2 & « Féngelse hogst 2 &
+ Grovt> fangelse 6 man-6 &r

Ringa undantag

Rekrytering
« Féngelse hogst 2 &r
« Grovt- fangelse 6 man-6 ar
Ringa undantag

Sarskilt allvarlig
brottslighet

Offentlig uppmaning

Terroristbrott

« Fangelse 4-18 ar/livstid

+ Mindre grovt > fangelse 2-6
ar

« Alt. det hogre lagsta straff

som BrB foreskriver

Terrorist

Ringa undantag

. Forsek Terroristorganisation
« Forberedelse
+ Stampling
+ Underldtenhet att
- avsloja
forhindra

Terrorist

* Medverkan
- Allabrottsbalksbrott

- Gvriga brott med
fangelse i straffskalan

Terrorist Terrorist

Av bilden framgdr, nir det giller det straffbara omridet, f6ljande.

Terroristbrott och sirskilt allvarlig brottslighet begis av terrorister och
terroristorganisationer.

Forsok, forberedelse och stimpling till samt underltenhet att avsloja
eller férhindra terroristbrott ir straffbart.

Offentlig uppmaning och rekrytering till terroristbrott eller annan
sirskilt allvarlig brottslighet ir straffbart.

Att ge eller ta emot utbildning som ir sirskilt dgnad for terroristbrott
eller annan sirskilt allvarlig brottslighet ir straffbart.

Det ir straffbart att resa till ett annat land 1 avsikt att begd eller férbereda
terroristbrott eller annan sirskilt allvarlig brottslighet liksom att resa
for terrorismutbildning.

Det ir straffbart att finansiera terroristbrott eller annan sirskilt allvarlig
brottslighet liksom att finansiera en terrorismresa.

Det ir straffbart att férsoka begi ett finansieringsbrott.

Det ir straffbart att finansiera, eller f6rséka finansiera, en terrorist eller
en terroristorganisation oavsett syftet med finansieringen.

Medverkan till ovannimnda brott ir straffbart.
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Det straffbara omrddet nir det giller terroristbrott ir siledes
vidstrickt. Det omfattar dels alla osjilvstindiga brottsformer i
forhllande till terroristbrott, dels girningar som pé ett eller annat sitt
utgdr forberedande led 1 férhllande till terroristbrott och annan
sirskilt allvarlig brottslighet. Gemensamt for dessa brottsformer ir
att det mdste kunna bevisas att det finns en avsikt att terroristbrott
eller annan sirskilt allvarlig brottslighet ska begds. Det krivs inte att
brottet dr preciserat i friga om tidpunkt eller nirmare tillviga-
gdngssitt och uppsdtet behover dirmed inte avse en viss bestimd
girning. Det idr alltsd tillrickligt att det finns uppsdt till att
terroristbrott eller annan sirskilt allvarlig brottslighet forr eller
senare kommer till stdnd.

Dirutover ir det, som framgitt av beskrivningen ovan, straffbart
att finansiera eller forsika finansiera en terrovist eller en terrorist-
organisation, och det oavsett syftet med finansieringen. Nir det giller
finansiering (eller forsok dirull) av en terrorist eller terroristorgani-
sation behover det alltsd inte finnas en avsikt att terroristbrott eller
annan sirskilt allvarlig brottslighet ska begds. Inte heller tar
kriminaliseringen, annat dn indirekt, sikte pd brottsliga girningar.
Den ir i stillet inriktad pd vissa personer och sammanslutningar.
Avgorande for om ett finansieringsbrott begds dr att det ror sig om
en person eller ssmmanslutning av personer som begér terroristbrott
och annan sirskilt allvarlig brottslighet eller gor sig skyldig till
forsok, forberedelse, stimpling eller medverkan tll sidan
brottslighet. Det krivs alltsd inte att det bevisas att finansieringen
skett med avsikt eller vetskap om att egendomen ska anvindas for
att begd sirskilt allvarlig brottslighet. Det dr for straffansvar
tillrickligt att finansieringen har skett i syfte att eller med vetskap
om att egendomen har gdtt till (eller, vid forsok, varit avsedd {6r) en
person eller ssmmanslutning av visst slag.

4.7 Svensk praxis

I det foljande limnas, i kronologisk ordning efter dagen fér den
lagakraftvunna domen, en redogorelse for svenska domar och beslut
som ror terrorism.
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Fillande dom i mdl om bl.a. forberedelse till terroristbrott och
finansiering av terrorism

Den 3 oktober 2005 démde Svea hovritt (mél nr B 3687-05) tvd min
for forberedelse till terroristbrott, férberedelse till allminfarlig 6de-
liggelse och for finansiering av terrorism enligt 3 § finansierings-
lagen. Straffen bestimdes till 4,5 respektive 5 &rs fingelse och livstids
utvisning f6r de bida minnen.

De tvd minnen hade vid tingsritten italats for forberedelse till
terroristbrott och forberedelse till allminfarlig 6deliggelse, grovt
brott. Enligt dtalet var de bida minnen en del av organisationen
Ansar al-Islam/Ansar al-Sunna, en av FN och EU listad terrorist-
organisation som ir ansvarig for flera terrorattentat i Irak dir ett
stort antal minniskor berévats livet, ett stort antal minniskor
skadats och en omfattande férstorelse av egendom skett. De dtalade
minnen hade under tiden hésten 2002 till april 2004 gemensamt och
1 samrdd med andra personer 1 Sverige for terroristorganisationens
rikning samlat in och tagit emot stora summor pengar, i vart fall
148 000 US-dollar, som direfter éverforts till Ansar al-Islam/Ansar
al-Sunna och till Abu Musab al-Zarkawi och hans nitverk (ocksd
terroristlistade av FN och EU) i Irak eller till personer i Iran fér
vidarebefordran till Irak. Overféringarna hade skett dels genom ett
informellt banksystem, dels genom att den ena av de dtalade minnen
eller nigon annan person vid négra tillfillen hade medfért pengar vid
resa till Irak och &verlimnat pengar till personer knutna till
organisationerna.

Tingsritten domde de bida minnen for férberedelse till terrorist-
brott och forberedelse till allminfarlig odeliggelse. Pifsljden
bestimdes till fingelse 1 6 &r for den ene och 7 &r f6r den andre. Bdda
utvisades pd livstid.

Hovritten fann, liksom tingsritten, att det inte rddde ndgon
tvekan om att de bida minnen hade ingdtt 1 Ansar al-Islams nitverk.
Hovritten fann emellertid, till skillnad frin tingsritten, att det
endast var styrkt att en mindre del av det omstimda beloppet hade
overforts till Ansar al-Islam. Savitt gillde dessa éverféringar domde
hovritten minnen for forberedelse till terroristbrott samt, sivitt
gillde tiden fore terroristbrottslagen tridde 1 kraft, for forberedelse
till allménfarlig 6deliggelse. Nir det gillde resterande del, 115 000
US-dollar, konstaterade hovritten att  girningspastdendet
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innefattade pdstiende om att minnen fér organisationens rikning
samlat in och tagit emot pengar i syfte att dessa skulle anvindas for
att begd sirskilt allvarlig brottslighet enligt 3 § finansieringslagen.
Hovritten fann det styrkt att medlen samlats in f6r Ansar al-Islams
rikning och att det var uppenbart att avsikten var att medlen skulle
anvindas for att begd sirskilt allvarlig brottslighet. Hovritten
bedémde ocks3 att brotten utgjort led 1 en verksamhet som bedrivits
1 storre omfattning och dirfér skulle bedémas som grova.

Med hinsyn ull att hovritten inte fann det styrkt att hela det
omstimda beloppet hade éverforts till Ansar al-Islam, bedémdes
straffvirdet vara ligre dn det tingsritten kommit fram till. Hovritten
sinkte dirfor straffen for de bdda minnen tll 4,5 respektive 5 &rs
fingelse. Beslutet om livstids utvisning faststilldes. Domen har
vunnit laga kraft.

Attentat mot tvd lokaler bedémdes inte utgora forsok m.m. till
terroristbrott

I dom den 7 september 2006 indrade Svea hovritt (mél nr
B 5673-06) en dom mot tre min som &talats f6r sin inblandning 1 ett
attentat mot dels en lokal som anvindes for ett irakiskt val 1 Kista,
dels Livets Ords huvudbyggnad 1 Uppsala. I tingsritten hade de tre
minnen démts f6r f6rsok, medhjilp till forsok respektive stimpling
till terroristbrott. Hovritten ogillade &talet mot en av minnen. De
tvd andra minnen démdes i1 hovritten for férsok till mordbrand
respektive medhjilp tll forsok till mordbrand, sdvitt avsig
vallokalen i Kista. Bdda déomdes dven for stimpling till mordbrand
sdvitt avsdg Livets Ord-lokalen. Piféljden f6r mannen som doémdes
for forsok till mordbrand och for stimpling bestimdes till fingelse 1
2 4r och péféljden for den andre mannen bestimdes till fingelse 1 1
4r och 3 minader.

Nir det gillde frigan om attentaten utgjorde brott enligt
terroristbrottslagen, fann hovritten, i likhet med tingsritten, att
syftet med attentaten hade varit att injaga allvarliga fruktan hos den
svenska befolkningen och/eller rostberittigade irakier eller att
allvarligt destabilisera eller férstéra grundliggande politiska eller
konstitutionella strukturer 1 Irak och/eller Sverige (det subjektiva
rekvisitet).
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Tingsritten ansdg dven att det objektiva rekvisitet, att girningen
allvarligt kunnat skada Sverige och/eller Irak, var uppfyllt betrif-
fande de bida lokalerna. Det ansdgs vara ett fundamentalt intresse
for en demokratisk stat att parlamentsval kan genomféras ostért och
pa ett betryggande sitt respektive att virna friheten f6r medborgare
att fritt uttrycka 3sikter.

Hovritten ansdg, till skillnad frn tingsritten, att det objektiva
rekvisitet inte var uppfyllt betriffande nigon av lokalerna.

Nir det gillde vallokalen 1 Kista ansdg hovritten att det var
tveksamt om en eventuell mordbrand utférd pa det 1 milet aktuella
sittet skulle ha kunnat skada tilltron till det demokratiska systemet
eller allvarligt skada Sverige eller Irak. Attentatet, som inte varit en
del av en storre attentatsplan for att skrimma irakiska viljare, hade
nattetid riktats mot en lokal inrymd 1 ett kontorshus i ett industri-
omradde, vilket starkt ansdgs tala for att avsikten inte varit att skada
minniskor. Forsoket hade utforts med hjilp av sju enkelt konstrue-
rade brandbomber som kastades mot lokalen men inte tringde
igenom fénstren pd grund av persienner; flera av brandbomberna var
inte heller apterade. Hovritten démde dirfér minnen for forsok till
mordbrand och medhyilp dirtill.

Nir det gillde Livets Ord-lokalen fann hovritten att bedém-
ningen av om det objektiva rekvisitet var uppfyllt forsvirades av att
nirmare detaljer om planerna inte var kinda. Hovritten ansdg mot
den bakgrunden att det inte var mojligt att dra slutsatsen att den
aktuella girningen vid en eventuell fullbordan skulle ha medfort fara
for att Sverige allvarligt skulle ha kunnat skadas. Hovritten démde
dirfér de bdda minnen f6r stimpling till mordbrand. Domen har
vunnit laga kraft.

Friande dom i mdl om staimpling till terroristbrott

Hovritten for Vistra Sverige friade i dom den 2 november 2011 (mél
nr B 4645-10) tv8 min som var 3talade f6r stimpling till
terroristbrott.

De tvd minnen 4talades for att ha 3tagit sig och, 1 samrdd med
foretridare for terroristorganisationen al-Shabab, ha beslutat att
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utféra terroristbrott genom att utfora sjilvmordsattentat. Tings-
ritten fann 4talet styrkt och démde de bida tilltalade till 4 &rs
fingelse.

Hovritten fann det bl.a. visat att de tv minnen hade deltagit i al-
Shababs verksamhet (s. 8 och 10). Till skillnad frn tingsritten fann
hovritten emellertid att det inte var styrkt att minnen fére sina
avresor till Somalia i samrdd med foretridare f6r al-Shabab beslutat
och &tagit sig att utféra sjilvmordsattentat. Hovritten ogillade
dirfor &talet. Domen har vunnit laga kraft.

Ogillad begiran om utlimning for finansiering av terrorism

Hogsta domstolens beslut den 14 april 2014 (mil nr O 386-14),
giller frgan om utlimning fér brott som enligt svensk ritt mot-
svarar finansiering av terrorism enligt finansieringslagen.

Till st6d f6r begiran om utlimning 8beropades en dom frin
Turkiet dir den brottsliga girningen bestod 1 att en person hade
skinkt pengar till medlemmar i den vipnade terroristorganisationen
PKK, kopt livsmedel som skulle skickas till terroristorganisationen
och betalat en mobilrikning it en medlem av organisationen. Hogsta
domstolen bedémde att tillhandahdllande av ekonomiskt stéd till
PKK skulle kunna motsvara brott enligt finansieringslagen.
Domstolen konstaterade dock att ansvar enligt 3 § finansierings-
lagen forutsitter att den som tillhandahiller pengar gor det 1 syfte
att dessa ska anvindas eller med vetskap om att de ir avsedda att
anvindas for att begd sirskilt allvarlig brottslighet. Av utredningen
framgick inte att personen som begirdes utlimnad hade haft sidant
uppsét. Beslutet har vunnit laga kraft.

Fillande dom for terroristbrott genom avrittning

I dom den 30 mars 2015 faststillde Hovritten f6r Vistra Sverige
(mal nr B 5306-15) livstidsdomarna f6r tv8 min som av tingsritten
démts for terroristbrott genom att ha berévat tvd min livet genom
att skira halsen av dem.

Som bevisning 1 mélet framlades bl.a. ett USB-minne med tre
filmer dir tvi till hinder och fétter bundna min, av allt att déma
civila, avrittades genom att struparna pd ett hinsynslost sitt skars av
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med kniv. Ett av offren fick sitt huvud helt skiljt frin kroppen. Detta
huvud lyftes sedan upp under jubelrop av de min som deltog —
diribland de 3talade minnen.

Tingsritten fann det visat att de tvd dtalade miannen hade deltagit
i morden och skulle betraktas som medgirningsmin. Eftersom
syftet med morden och filmningen av dessa varit att injaga allvarlig
fruktan hos den del av befolkningen bade i Syrien och 1 andra linder
som inte tror pd den (enligt girningspersonerna) ritta muslimska
liran, ansig tingsritten att det var friga om terroristbrott. Bdda
minnen démdes till livstids fingelse. Domen har vunnit laga kraft.

Fillande dom i1 mal om forberedelse till terroristbrott

Attunda tingsritt meddelade den 2 juni 2016 (B 546-16) dom i mélet
mot en 20-3rig man som &talats f6r att ha inforskaffat féremal for ate
tillverka en bomb. Mannen démdes for forberedelse till
terroristbrott till fem &rs fingelse.

Tingsritten fann det bevisat att mannen inforskaffat tryckkokare,
ljusslinga, stdlkulor, aceton m.fl. féremdl 1 syfte att tillverka en
bomb. Tingsritten bedémde ocksd att ett fullbordat bombattentat
allvarligt skulle skada Sverige och att avsikten med en sddan bomb
méste ha varit att injaga fruktan pd det sitt som krivs for att
girningen ska kunna bedémas som terroristbrott.

Den tyngsta bevisningen utgjordes av beslagtagna féremal och
instruktioner om bombitillverkning och av propaganda frin IS
(Daesh). Det hade ocksd betydelse att mannen 1 juni 2015 hade rest
frén Sverige for att forsoka ansluta sig till IS. Straffvirdet bedémdes
vara fingelse 1 sex &r, men eftersom den 3talade inte hade fyllt 21 &r
nir girningen begicks bestimdes straffet till fingelse 1 fem Ar.
Domen har vunnit laga kraft.

Friande dom i mdl om terrorismresor

I dom den 9 december 2016 faststillde Svea hovritt (mil nr B 6344—
16) den friande domen mot en man som &talats f6r att ha rest till
Syrien i avsikt att dir ansluta sig till terroristorganisationen Jabhat
al-Nusra (numera Jabhat Fatah al-Sham) och p3 plats 1 Syrien begd
sirskilt allvarlig brottslighet bestdende i terroristbrott.
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Den 25-3rige svenske medborgaren flog till Turkiet med avsikt
att resa vidare till Syrien. Han stoppades och greps i Istanbul och
skickades sedan tillbaka till Sverige, misstinkt fér brott mot 5b §
rekryteringslagen. Han erkinde att han hade planerat att dka will
omrdden som kontrollerades av den terroriststimplade al-Nusra
fronten, men menade att avsikten inte varit att begd terroristbrott
utan att arbeta med humanitir verksamhet.

Tingsritten frikinde mannen med hinvisning till att det inte var
bevisat vad mannen skulle gora i1 Syrien. Enligt hovritten talade
utredningen for att han tinkte séka upp och ansluta sig till Jabhat al-
Nusra. Den utredning som lades fram innebar enligt hovritten
emellertid inte att det var bevisat att mannen hade for avsikt att begd
terroristbrott (eller annan sirskilt allvarlig brottslighet), vilket ir en
forutsittning for straffansvar. Hovritten faststillde dirfor
tingsrittens friande dom. Domen har vunnit laga kraft.

Friande dom i mdl om utbildning for terrorism

I dom den 15 februari 2017 friade Attunda tingsritt (mél nr B 4352—
16) en man som sttt italad for att ha meddelat instruktioner om
tillverkning eller anvindning av sidana springimnen som ir sirskilt
dgnade att anvindas f6r sirskilt allvarlig brottslighet.

Aklagaren gjorde gillande att den &talade mannen i december
2013 1 Jarfilla via telefon hade instruerat sin son hur denne skulle g3
till viga f6r att springa hdl i en mur till Aleppos centralfingelse.
Sonen befann sig 1 Aleppo och ingick i1 den vipnade gruppen Junud
al-Sham, som deltog i striderna mot den syriska regimen. Fingelset
drevs av den syriska staten och var beligrat av militanta islamist-
grupper. Den planerade springningen av fingelsemuren syftade
enligt 8klagaren bland annat till att injaga skrick i den syriska befolk-
ningen.

Tingsritten konstaterade att 47-8ringen hade limnat instrukt-
ioner till sin son om springningen av fingelsemuren. Instrukti-
onerna bestod 1 rdd och anvisningar om limpligt tillvigagdngssitt
med 3&tfoljande skisser Gver springladdningar och uppgifter om
verkningsgrad, skyddsavstind med mera. Tingsritten ansig dock
inte att syftet med den planerade springningen av muren var att
injaga skrick i den syriska befolkningen. Syftet var i stillet att inta
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fingelset, frige fingarna och ta kontroll 6éver en vig utanfor
fingelset. Det var dirfor inte frga om sddan sirskilt allvarlig
brottslighet som avses 1 rekryteringslagen. Av det skilet frikindes
mannen. Domen har vunnit laga kraft.

Brand i muslimsk bonelokal bedomdes inte som terroristbrott

I dom den 21 april 2017 friade Malmé tingsritt (mdl nr B 10 337-16)
en man som italats for terroristbrott alternativt mordbrand med
anledning av en brand i en shiamuslimsk féreningslokal 1 Malmaé.
Inga minniskor fanns i lokalen men branden orsakade stora
materiella skador.

Tingsritten fann att branden inte skulle kvalificeras som ett
terroristbrott eftersom det bedémdes att den aktuella branden inte
varit sddan att den objektivt sett kunnat allvarligt skada staten
Sverige. For det krivdes enligt tingsritten att det rérde sig om
girningar av en helt annan och mycket allvarligare beskaffenhet. I
stillet ansdg tingsritten att girningen skulle rubriceras som mord-
brand. Tingsritten konstaterade att dklagaren 1 avsaknad av teknisk
bevisning och vittnesuppgifter som pekade ut den tilltalade hade
byget dtalet pd ett antal indicier. Vid en samlad virdering av de
dberopade indicierna fann tingsritten, som visserligen ansig att det
framstod som uppenbart att den tilltalade var IS-sympatisér, att det
inte var stillt utom rimligt tvivel att den tilltalade var identisk med
girningsmannen. Domen har vunnit laga kraft.

Fillande dom for offentlig uppmaning att finansiera terroristbrott

I dom den 27 november 2017 meddelade Hovritten éver Skdne och
Blekinge dom i ett mil som avser offentlig uppmaning till finan-
siering av sirskilt allvarlig brottslighet (mal nr B 949-17).

Atalet i malet avser tv3 skriftliga meddelanden som den 3talade
mannen tillgingliggjort f6r allminheten pd Facebook. I ett av
Facebook-inliggen stod det Hjilp oss att forse broderna 1 fronten
med vapen s& den kan himnas vdra syskon.” Vidare uppmanades den
som liste inligget att ringa tvd personers telefonnummer for att f3
ett kontonummer dit pengarna kunde skickas. Av de namngivna
personerna var den ene listad som terroristfinansiir av bland annat

63



Ds 2017:62

FN och EU. I Facebook-inligget gjordes ocks3 ett tilligg om att de
bida namngivna personerna var kinda fér sitt stéd till bland annat
Jabhat al-Nusra (numera Jabhat Fatah al-Sham) och Islamiska staten
(Daesh). Mannen filldes i tingsritten och paféljden bestimdes till
fingelse 1 sex manader.

Hovritten, som faststillde tingsrittens domslut, anslot sig till
tingsrittens bedémning att det genom utredningen var klarlagt att
mannen under brottstiden med direkt uppsit tillhandahillit de
aktuella meddelandena pid ett Facebook-konto. Hovritten fann
ocksd att meddelandena bestitt av offentliga uppmaningar att ge
finansiellt st6d till Jabhat al-Nusra, Islamiska staten och Ahrar ash-
Shaam, via tvd finansiirer, f6r inkép av vapen. Av uppmaningarna
framgick dven att det utkrivdes himnd f6r en kemisk attack som ska
ha utforts av regimen 1 Syrien och krivt ett mycket stort antal
dédsoffer. Genom att publiceras pd ett 6ppet Facebook-konto hade
meddelandena riktat sig till allminheten och faran fér att upp-
maningarna 1 meddelandena skulle efterféljas bedémdes som inte
obetydlig. Eftersom det fér straffbarhet inte krivs att en viss
bestimd girning utpekas hade dklagarna knutit rekvisitet sirskilt
allvarlig brottslighet till terroristorganisationer och terroristfinan-
sidrer och gjort gillande att dessa typiskt sett begdr sirskilt allvarlig
brottslighet. S&vitt gillde de tvd utpekade finansiirerna och Ahrar al-
Shaam fann hovritten att utredningen inte gav stéd for att dessa
dgnade sig &t finansiering av sdrskilt allvarlig brottslighet i sddan om-
fattning att en uppmaning om finansiellt stod till dessa kunde anses
liktydigt med en uppmaning till sirskilt allvarlig brottslighet. Nir
det diremot gillde Jabhat al-Nusra och Islamiska staten konstate-
rade hovritten bl.a. att bdda organisationerna vid tiden fér dtalet
forkom pd sdvil FN:s som EU:s sanktionslistor. Med beaktande av
utredningen 1 mélet och vad som fick anses allmint veterligt fann
hovritten att de tvd organisationerna utgjorde tydliga exempel pi
terroristorganisationer som vid tidpunkten fér 3talet, om inte
uteslutande sd 1 vart fall upprepat och systematiskt, begick sddan
sirskilt allvarlig brottslighet som &talet avsdg. Hovritten fann mot
den bakgrunden att uppmaningarna att ge finansiellt stod ill
Islamiska staten och Jabhat al-Nusra for inkép av vapen var liktydigt
med att uppmana till sirskilt allvarlig brottslighet. Med hinsyn till
att de tvd organisationerna upprepat och systematiskt dgnade sig &t
sirskilt allvarlig brottslighet bedémde hovritten vidare att den
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svenska lagstiftningen inte kom 1 konflikt med den internationella
humanitira ritten, varfor rekryterings- och finansieringslagarna var
tillimpliga pd dtalet. Slutligen fann hovritten att den &talade mannen
tillhandahillit uppmaningarna i syfte att de insamlade pengarna
skulle anvindas for sirskilt allvarlig brottslighet.

Hovritten anslét sig till tingsrittens bedomning sivitt avsdg
straffvirde och piféljd. Tingsritten konstaterade i1 sin dom att
brottslighet som avser terrorism genomgiende har ett mycket hogt
straffvirde och anses vara av sidan art att det finns en mycket stark
presumtion for att pifoljden ska bestimmas till fingelse. Med
hinsyn tll den mycket allvarliga brottslighet som den tilltalades
girning i forlingningen kunde leda till, ansdgs fingelsepresumtionen
gilla dven det mycket tidiga skede som den aktuella brottsligheten
avsig. Domen har inte vunnit laga kraft.
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5 Nordisk och europeisk utblick

I uppdraget ingdr att beskriva den straffrittsliga regleringen som
giller f6r motsvarande brott 1 de nordiska linderna och, i den
utstrickning utredaren bedémer det limpligt, andra linder som ir
jimférbara med Sverige. I det f6ljande limnas dirfér en 6versiktlig
redogorelse for lagstiftning som tar sikte pd kriminalisering av
deltagande 1 eller frimjande av en terroristorganisation 1 Danmark,
Finland, Island, Norge, Belgien, Frankrike, Storbritannien och
Tyskland. Vidare redogors for praxis 1 Norge. For en oversiktlig
redogorelse for lagstiftningen rorande terroristbrottslighet i allmin-
het 1 nimnda linder, se SOU 2015:63.

5.1 Danmark

5.1.1  Lagstiftning

Den danska straffelovens (strafflagen) kapitel 13 innehéller be-
stimmelser som bl.a. kriminaliserar terrorism (114 och 114 a §),
finansiering av terrorism (114 b §), virvning (114 ¢ §) och trining
for terrorismindamdl (114 d §) samt frimjande av terrorism
(114 §).

Bestimmelsen om virvning 1 114 ¢ § straffbeligger dels den som
virvar andra till att begd terrorismhandlingar (styckena 1 och 2), dels
den som later sig virvas till att begd terrorismhandlingar (stycke 3).
Straffet ir fingelse 1 hogst sex &r. Om den som ldter sig virvas ingdr
1 en vipnad styrka kan straffet stiga till fingelse 1 hogst tio &r eller
under sirskilt forsvirande omstindigheter till fingelse i sexton 4r.
Som en sirskilt forsvdrande omstindighet anses att den tilltalade har
deltagit 1 stridigheter (kamphandlingar).
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Bestimmelsen i 114 e § straffbeligger att i1 6vrigt (alltsd utdver
vad som foljer av bestimmelserna 1 114-114 d §§) frimja verk-
samheten hos en person, en grupp eller en sammanslutning som
begdr eller har f6r avsikt att begd handlingar som omfattas av 114—
114 d §§. Straffet dr fingelse 1 hogst sex &r. Om girningspersonen
ingdr 1 en vipnad styrka kan straffet stiga till fingelse i hogst tio &r
eller under sirskilt férsvirande omstindigheter till fingelse 1 sexton
dr. Som en sirskilt férsvirande omstindighet anses att den tilltalade
har deltagit 1 stridigheter (kamphandlingar).

Av 21 § straffeloven féljer att girningarna 1 114-114 e §§ ir
straffbelagda dven pa forsoksstadiet.

5.1.2  Dansk praxis

Den 14 november 2017 meddelade danska Hoyesteret dom 1 ett mél
mot en 25-8rige man f6r att vid tva tllfillen ha ltit virva sig all IS
(Daesh), for forsok till finansiering av IS och for att offentligt ha
uttryckt gillande f6r terroristbrott. Milet 1 Hoyesteret gillde
straffmitningen, samt frigorna om att frdnta mannen hans
medborgarskap och utvisning.

Mannen hade under &r 2013 l4tit virva sig som stridande for
terroristorganisationen IS (114 ¢ § stycke 3). Han hade i samband
dirmed under tv3 kortare perioder uppehillit sig i Syrien och i vart
fall deltagit i trining och vapenbruk. Mannen hade dven under ir
2015 ltit virva sig till IS men hade gripits av polis fére utresan till
Syrien (straffeloven 114 ¢ § stycke 3). Vidare hade mannen dels
forsokt finansiera IS med 20 000 danska kronor (114 b §), dels
offentligt uttryckt gillande f6r Omar El-Husseins terrorhandlingar
1 Képenhamn &r 2015 (136 § stycke 2). Hoyesteret bedomde att
straffvirdet for den férsta girningen sedd for sig var fingelse 1 fyra
ar och att det vid en samlad bedémning inte fanns skil att hoja det
av Landsretten utdémda straffet om fingelse i sex ir. Mannen, som
var medborgare 1 bdde Danmark och Turkiet, frintogs vidare sitt
danska medborgaskap och utvisades pd livstid.
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5.2 Finland

I Finland finns bestimmelser om terroristbrott 1 34 a kap. i straff-
lagen. Huvudbrottet, brott som begitts i terroristiskt syfte, regleras
i1 1 § medan 6vriga bestimmelser ror girningar som dr av
forberedande eller frimjande art. Av de allmidnna bestimmelserna i
5 kap. 5 och 6 §§ strafflagen f6ljer att dven anstiftan och medhyjilp
till brotten i 34 a kap. ir straffbart. I 34 a kap. 3 § kriminaliseras
ledande av terroristgrupp. Enligt bestimmelsen ska den som leder en
terroristgrupp 1 vars verksamhet har begdtts brott enligt 1 § eller
forsok till ett sddant brott enligt 2 §, for ledande av terroristgrupp
démas till fingelse 1 minst tvd och hogst tolv dr. T vissa fall ska i
stillet domas till fingelse 1 minst fyra manader och hogst sex ar.

I 34 a kap. 4 § kriminaliseras frimjande av en terroristgrupps
verksamhet. Enligt bestimmelsen ir det bl.a. straffbart att — 1 avsikt
att frimja en terroristgrupps brottsliga verksamhet enligt 1 eller 2 §
eller med vetskap om att verksamheten frimjas — utrusta eller
forsoka utrusta en terroristgrupp med explosiva varor, vapen och
liknande, att skaffa eller férsoka skaffa lokaler eller fordon, att skaffa
eller férsoka skaffa, formedla eller 6verlita information som, om den
kommer till terroristgruppens kinnedom, ir dgnad att allvarligt
skada en stat eller en internationell organisation, att ta hand om en
terroristgrupps  viktiga ekonomiska angeligenheter eller ge
ekonomiska eller juridiska rdd som ir av synnerlig vikt f6r gruppens
verksamhet eller att med samma avsikt begd penningtvittsbrott eller
grovt penningtvittsbrott. Straffet dr fingelse i ligst fyra manader
och hogst 4tta ar.

5.3 Island

I den islindska lagstiftningen finns bestimmelser om terroristbrott
1 11 kap. i den islindska strafflagen nr. 19, 1940. Huvudbrottet,
terrorism, finns 1 § 100 a. I § 100 b stadgas straff for den som
finansierar en person, en sammanslutning eller grupp som begar eller
har for avsikt att begd terrorhandlingar enligt § 100 a. I § 100 b
stadgas straff for den som 1 6vrigt genom uppmuntran, rid eller did,
medverkar till att frimja den kriminella verksamheten eller det
gemensamma syftet hos en grupp eller sammanslutning som begdr
en eller flera handlingar som omfattas av § 100 a eller § 100 b nir
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verksamheten eller syftet innebir att en eller flera handlingar av den
karaktiren begds. Straffet ir fingelse i hogst sex ar. Forsok och
medverkan till brott ir straffbart enligt § 21 och § 22.

54 Norge

5.4.1 Lagstiftning

I norsk ritt finns 1 straffeloven (strafflagen) 2005 ett sirskilt kapitel
om terrorism och terrorismrelaterade handlingar (kapitel 18).
Bestimmelsen 1 131 § straffbeligger dels terrorhandlingar, dels
forberedelse till terrorhandlingar. Straffet f6r terrorhandlingar ir
fingelse 1 hogst 21 ar. For grova terrorhandlingar ir straffet enligt
132 § fingelse 1 hogst 30 dr. I 133 § finns en bestimmelse om terror-
férbund som straffbeligger den som planligger eller forbereder en
terrorhandling genom att ingd férbund med ndgon om att begd en
terrorhandling (bestimmelsen kan sigas motsvara stimpling enligt
23 kap. 2 § andra stycket brottsbalken). Straffet dr fingelse 1 hogst
10 4r. Enligt 134 § bestraffas den som hotar med att begd terror-
handlingar med fingelse 1 hégst 10 ar eller, om hotet fr sddana
foljder som nimns 1 131 § andra stycket, med fingelse 1 hogst 21 &r.
Terrorfinansiering kan enligt 135 § bestraffas med fingelse i hogst
10 &r, medan offentlig uppmaning, rekrytering och utbildning till
terrorhandlingar enligt 136 § kan leda ull fingelse 1 hogst sex &r. Sist
1 kapitlet finns ett antal specifika straffstadganden, om bl.a.
flygplanskapning och olovlig befattning med farliga imnen, som kan
utgdra terrorhandlingar. Diremellan finns det bestimmelser som rér
terrorismrelaterade handlingar av férberedande eller sidostilld art.
Medverkan dr generellt straffbelagt om inte annat ir foreskrivet
(15 §). Forsok dr straffbelagt for brott med fingelse i ett ar eller mer
i straffskalan, vilket innebir att girningarna 1 18 kap. ir straffbelagda
pa forsoksstadiet.

I 136 a § finns en bestimmelse om straff for bl.a. deltagande i en
terrororganisation. Enligt bestimmelsen ir det straffbart att bilda,
delta 1, rekrytera medlemmar till eller ge ekonomiskt eller annat
materiellt stdd till en terrororganisation, nir denna med olagliga
medel har vidtagit tgirder for att forverkliga sitt syfte. Straffet ir
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fingelse 1 hogst sex 4r. Medverkan ir enligt paragrafens andra stycke
undantaget frin straffansvar.

5.4.2 Norsk praxis

Till och med november 2017 har i Norge nio personer domts for
deltagande i en terrororganisation eller férsok till sddant deltagande
och ett trettiotal personer dr misstinkta for deltagande.'

— Den 11 juli 2015 démde Oslo tingrett en man f6dd 1991 till
fingelse 1 &tta &r for att ha planlagt eller forberett en
terrorhandling genom att ingd terrorférbund med personer
knutna till ISIL och/eller Jabhat al-Nusra, samt for deltagande i
en terrororganisation (TOSLO-2015-47166).

— Den 28 juni 2016 domde Hoyesterett en man fodd 1986 till
fingelse 1 fyra 3r och sex mdinader for deltagande 1 en
terrororganisation och for forsok till att bidra med ekonomiskt
eller annat materiellt stéd till en terrororganisation. En man fodd
1984 démdes till fingelse i fyra &r och tre manader f6r deltagande
1 en terrororganisation. En man f6dd 1989 démdes till fingelse 1
sju manader f6r forsok till att bidra med ekonomiskt eller annat
materiellt stod till en terrororganisation (HR-2016-1422-A — se
vidare referatet nedan).

— Den 4 april 2017 démde Oslo tingrett en man f6dd 1997 till
fingelse 1 tvd &r och tio ménader for forsok till deltagande 1
terrororganisationen ISIL. En man fodd 1985 démdes till
fingelse 1 nio r for deltagande i terrororganisationen ISIL, for
ekonomiskt och materiellt stéd till ISIL innefattande olika
former av bistdnd till kinda "fremmedkrigere” samt rekrytering
av mannen f6dd 1997. Domen ir 6verklagad av mannen fodd

1985 (TOSLO-2016-84355-2).

— Den 5 april 2017 démde Borgarting Lagmannsrett en man fédd
1992 ull fingelse 1 sju &r och sex minader for att ha ingdtt
terrorféorbund med ISIL och for deltagande i en terror-
organisation. En man f6dd 1970 frikindes frin 3talet om att ha

'8 Mote med norska Justis- og beredskapsdepartementet samt norska Politiets Sikkerhets-
gjeneste (PST) 2017-08-30.
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ingdtt terrorférbund men démdes for deltagande 1 ISIL till
fingelse i fyra &r (LB-2016-150638 — se vidare referatet nedan).

— Den 2 november 2017 démde Oslo tingrett en man f6dd 1979 for
ingdende av terrorférbund och deltagande 1 ISIL till fingelse i sju
ir och sex ménader (17-043653MED-OTIR/04).

— Den 17 november 2017 démde Oslo tingrett en man f6dd 1983
for ingdende av terrorférbund och deltagande 1 ISIL il fingelse
1sju r och sex ménader (17-078233MED-OTIR/02).

Hoyesterett och Borgarting Lagmannsrett har 1 tvd avgéranden som
ror deltagande 1 Daesh (som av domstolarna benimns ISIL) uttalat
sig om bl.a. straffmitning, vad som utgér ett kvalificerat deltagande
och nir detta anses ha inletts.

Hoyesteretts dom den 28 juni 2016 (HR-2016-1422-A)

Frigan 1 mélet gillde straffmitning f6r deltagande 1 och materiellt
stdd till en terrororganisation. Straffen bestimdes till fingelse i fyra
ar och sex manader respektive fyra dr och tre minader f6r tvi av de
tre tilltalade. Det lingsta straffet omfattade dven forsok till att bidra
med ekonomiskt eller annat materiellt stod. De tvd tilltalade hade
anslutit sig till terrororganisationen ISIL 1 Syrien som utlindska
stridande. Det straffbara deltagandet pdgick under elva ménader,
varav det forsta halvdret 1 Syrien och direfter 1 Norge. De tilltalade
hade inte deltagit i direkta krigshandlingar och bedémdes som
vanliga meniga. For den tredje tilltalade blev straffet fingelse i sju
mdnader. Han hade forsokt skicka materiellt stéd till en utlindsk
stridande, bland annat 1 form av militira klider.

Nir det giller straffmitningen fér deltagandet konstaterade
Hoyesterett att vilken terrororganisation det gillde, girnings-
personens roll i organisationen, varaktigheten av deltagandet och
uppgifterna som utférdes var omstindigheter som var relevanta att
beakta. Hoyesterett uttalade bl.a. att ISIL ir en av de virsta terror-
organisationerna i vir tid vilket bor {8 avsevird betydelse vid straff-
mitningen, att utlindska stridande gor stor skada i Syrien och att
erfarenheterna dirifrdn gor dem potentiellt farliga dven nir de
kommer hem. Vidare uttalade Hoyesterett f6ljande.
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Ved vurderingen av hvordan strafferammen skal utnyttes i dette tilfellet,
m3 det tas 1 betraktning at det mi vare rom for & utmile straff bide for
lenger deltakelse og for mer ledende posisjoner enn det A og C har hatt.
Samtidig er ISIL en terrororganisasjon som stir ansvarlig for svart
grusomme handlinger, og som skaper frykt og lidelse. Tilslutning som
fremmedkriger til en slik organisasjon taler for at den ovre halvdelen av
strafferammen benyttes. Lagmannsretten har her tatt utgangspunkt i en
straff av fengsel i fire ir og seks méneder. Jeg ser ikke grunn til & fravike
dette.

Borgarting lagmannsretts dom den 5 april 2017 (LB-2016-150638)

Domen behandlar bl.a. deltagande i en terrororganisation. I mélet
var tvd personer, A och B, dtalade f6r bl.a. deltagande 1 ISIL.

A démdes till fingelse 1 sju &r och sex ménader, f6r ingdende av
terrorférbund och deltagande 1 en terrororganisation. Deltagandet
hade varat mellan den 11 augusti 2014 och den 15 juni 2015 och
bestdtt 1 att A uppehillit sig tillsammans med personer knutna till
ISIL, tagit del i utbildnings- och triningsprogram dir det bl.a. getts
utbildning i bruk av automatvapen och att han deltagit 1 ISIL:s
truppforflyttning till Kobane, varifrin han 3kte for att sldss mot
kurderna och deltog 1 bevipnad vakthllning. Han fortsatte
deltagandet 1 Norge genom att sympatisera med ISIL pd sitt som
framgick av en profil som han lade ut p& Facebook under sitt “krigs-
namn” och genom att han planerade att resa tillbaka till Syrien och
ta med sig utrustning dit. Vid straffmitningen ansdgs ingdendet av
terrorférbund som det allvarligaste brottet.

B démdes till fyra ars fingelse for att under perioden den
11 augusti till den 13 september 2014 ha deltagit 1 ISIL genom att
uppehilla sig med bevipnade personer knutna till ISIL, ta del 1 ISIL:s
trinings- och utbildningsprogram dir det bl.a. gavs utbildning i
anvindning av automatvapen och genom att vara en del av en av ISIL
organiserad truppforflyttning till Homs.

Nir det giller vad som avses med deltagande 1 en terrororgani-
sation hinvisade lagmannsretten till propositionen genom vilken
den aktuella bestimmelsen inférdes, varav framgdr bl.a. foljande
(Ot.prp. 131 L 2012-2013).

Bestemmelsen kriminaliserer kvalifiserte former for deltakelse 1 en
terrororganisasjon. Hvilke former for deltakelse som rammes, er de
samme som i straffeloven 2005 § 129, og skal forstds pi samme mate.
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(..)

Ulike former for bidrag til organisasjonen rammes. Deltakelse er meget
vidtfavnende, og vil blant annet kunne ramme den som anskaffer vipen,
datamateriell, kjemikalier eller annet utstyr til & begd en terrorhandling,
men uten & vare sd knyttet til saken at vedkommende kan straffes for
medvirkning til den aktuelle terrorhandlingen. Ogsé det & oppfordre til
terrorhandlinger og inspirere til aksjoner kan etter omstendighetene
omfattes. Rekruttering omfatter typisk vervevirksomhet. Dette mi
avgrenses mot humaniter stotte til sivile i terrorkontrollerte omrider,
for eksempel leger som jobber pd sykehus i slike omrider. Dette er
imidlertid ikke opplagt i tilfeller der slik virksomhet primart drives 1
rekrutteringsoyemed.

Med hinvisning till bl.a. de ovan citerade uttalandena konstaterade
lagmannsretten att mera passiva former av deltagande, t.ex. att vistas
pd en plats dir det bedrivs terrorismutbildning, faller utanfér det
straffbara omridet. Vidare konstaterades, med hinvisning till avsnitt
7.6 1 samma proposition, att bestimmelsen i straffeloven 1902 § 147
d (som motsvarar 136 a § i Straffeloven 2005) tar sikte pd den som
pd olika sitt bidrar till att skapa och uppritthilla en terrororgani-
sation, till exempel genom att virva medlemmar, leda, eller limna
materiellt stéd. Vid virderingen av om deltagandet ir tillrickligt
kvalificerat sigs det dirfor vara av betydelse pd vilket sitt
deltagandet bidrar till att uppritthidlla en terrororganisation.
Lagmannsretten uttalade att det férhdllandet att ndgon ir medlem 1
en terrororganisation mdste anses utgora ett sddant bidrag. Utan
medlemmar blir det ingen organisation och dirfér ansdgs det finnas
skil som talade for att redan medlemskap eller att svira trohetsed
skulle vara tillrickligt for en fillande dom enligt den aktuella bestim-
melsen. Lagmannsretten konstaterade att det dr svirt att tinka sig
att den som satt sig under en terrororganisations kommando inte
deltar i organisationens aktiviteter men ansdg ockss, nir det giller
nigon som ir medlem 1 eller har svurit trohetsed till en
terrororganisation, att det inte kan krivas mycket aktivitet for att
deltagandet ska bli tillrickligt kvalificerat [f6r en fillande dom].
Medlemskap ansdgs & andra sidan inte vara en foérutsittning for del-
tagande. Nir det giller frigan om nir deltagandet i det aktuella fallet
inleddes uttalade Lagmannsretten féljande.

Lagmannsretten legger til grunn som bevist utover enhver rimelig og
fornuftig tvil at de to tiltalte dro til Tyrkia for & ta seg over til ISIL-
kontrollert omrade i Syria, og at det skjedde 11. august 2014. B har
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forklart at <hele stedet var beskutt», og at det var et ISIL-flagg p toppen
av et vanntirn. Lagmannsretten finner pi samme mate bevist at de der
ble kontrollert og «sikkerhetsklarert», og at de ved 4 levere fra seg pass
og mobiltelefoner mens de oppholdt seg sammen med personer
tilknyttet ISIL, innledet sin deltakelse i ISIL i «transittleiren» i
Jarabulus.

5.5 Belgien

Straffbestimmelser om terrorism finns 1 artiklarna 137-141 1 den
belgiska strafflagen, Code pénal. Enligt artikel 140 ir det straffbart
att delta 1 en terroristgrupps aktiviteter, inklusive genom att
tillhandahélla information eller materiellt stdd eller genom alla
former av finansiering av terroristgruppens aktiviteter, nir girnings-
personen insett eller borde ha insett att stédet skulle kunna bidra till
ett brott av terroristgruppen. Straffet dr fingelse 1 ligst fem och
hogst tio &r och boter med ligst hundra och hogst fem tusen euro.
En ledare av en terroristgrupp doms till fingelse 1 ligst femton och
hogst tjugo &r och till boter, ligst tusen och hégst tvdhundratusen
euro.

5.6 Frankrike

Den franska strafflagen, Code pénal, innehéller ett sirskilt kapitel
med bestimmelser om terrorism. Enligt fransk straffritt ir det bl.a.
forbjudet att delta 1, leda eller organisera en sammanslutning som har
bildats for att forbereda terroristhandlingar (artiklarna 421-2-1 och
421-5). For straffbarhet dr det inte nédvindigt att bevisa vilka
specifika girningar som sammanslutningen planerar att begd. Nir
det giller deltagande utgdr det enligt artikel 421-2-1 en terrorist-
girning att delta 1 en grupp eller sammanslutning som har etablerats
for att utfora en terroristgirning, nir syftet framgér av en eller flera
faktiska dtgirder. Straffet ir enligt artikel 421-5 fingelse 1 tio &r och
225000 euro i boter. For den som leder eller organiserar en
terroristgrupp eller sammanslutning ir straffet fingelse i trettio ir
och 500 000 euro 1 béter. Straffet fér f6rsok dr detsamma som for

fullbordat brott.
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5.7 Storbritannien

I Storbritannien finns en omfattande lagstiftning mot terrorism. Det
ir bla. forbjudet att tillhora eller stédja en forbjuden terrorist-
organisation (Terrorism Act 2000, del IT). Straffet ir fingelse 1 hogst
tio &r eller boter, alternativt bide fingelse och boter.

5.8 Tyskland

Bestimmelser som rér terrorism finns 1 olika kapitel 1 den tyska
strafflagen, Strafgesetzbuch. I 129 a § finns en bestimmelse som gor
det straffbart att bilda eller delta som medlem i en organisation som
har till syfte att begd terroristhandlingar. Straffet dr fingelse 1 ligst
ett och hégst tio ar.

5.9 Europeiska kommissionens genomfdérande-
rapporter avseende terrorismrambeslutet

Enligt artikel 11 1 terrorismrambeslutet (se avsnitt 3.2) ska
Europeiska kommissionen utvirdera 1 vilken utstrickning
medlemsstaterna har vidtagit nédvindiga dtgirder {6r efterlevnad av
rambeslutet. Kommissionen har i tre genomféranderapporter gjort
en sddan utvirdering.” Av rapporterna framgir att det i samtliga
EU-linder férutom Sverige och Danmark finns bestimmelser som
uttryckligen straffbeligger att leda eller delta i en terroristgrupp (nir
det giller Danmark se dock avsnitt 5.1.1).

1 KOM (2004) 409 slutlig, KOM (2007) 681 slutlig och KOM (2014) 554 slutlig.
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&) Behovet av ett deltagandebrott

Bedomning: Det bor inféras ett sdrskilt straffansvar for delta-
gande i en terroristorganisation.

Skdlen for bedomningen

Terroristbrottslighet har under senare ar utvecklats tll ett allvarligt
internationellt problem. Terrorism ir en internationell och grins-
overskridande foreteelse som utgor en svir pafrestning for drabbade
samhillen och hotar sdvil internationell fred och sikerhet som
nationell sikerhet och ir ett av de allvarligaste hoten mot demo-
kratin, det fria utévandet av minskliga rittigheter och den
ekonomiska och sociala utvecklingen.

For att mota det hot som terrorismen utgdr och motverka dess
driv- och dragningskrafter krivs ett intensivt arbete, sivil nationellt
som internationellt, som ir inriktat mot terrorismens grundorsaker.
Forebyggande Aatgirder krivs foér att minska vildsbejakande
radikalisering och rekrytering till terroristgrupper. Repressiva och
kontrollerande dtgirder ir nédvindiga for att avvirja akuta terrorist-
hot och fér att lagféra personer som gjort sig skyldiga till
terrorismhandlingar (se bl.a. regeringens skrivelse, 2014/15:146,
Forebygga, forhindra och forsvdra — Den svenska strategin mot
terrorism). For att si effektive som mojligt kunna forhindra att
terroristbrott begds krivs att den straffrittsliga lagstiftningen ir s3
utformad att den pd ett trovirdigt och effektivt sitt kriminaliserar alla
typer av straffvirda girningar som har anknytning till terrorism.

Som framgdr i avsnitt 4 finns det en omfattande kriminalisering
nir det giller terrorism. Det dr dessutom straftbart att finansiera inte
bara terroristbrott och annan sirskilt allvarlig brottslighet, utan
ocksd en terrorist eller en terroristorganisation, oavsett syftet med
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finansieringen (se avsnitt 4.2). En terrorist ir, enligt finan-
sieringslagen, en person som begér terroristbrott eller annan sirskilt
allvarlig brottslighet eller gor sig skyldig till forsok, forberedelse,
stimpling eller medverkan till sidan brottslighet. En terroristorgani-
sation dr en grupp eller sammanslutning av personer som utfér
s&dana handlingar (prop. 2015/16:78 s. 49).

Utvidgningen av finansieringsbrottet till att omfatta finansiering av
en terrorist eller en terroristorganisation skedde, som framgir av avsnitt
3.3.1, f6r att svensk lagstiftning skulle uppfylla kriminaliseringskravet 1
FATF:s rekommendation 5. Regeringen ansdg emellertid att det
oavsett FATF:s krav fanns skl att vidta lagstiftningsitgirder och
hinvisade bl.a. till vad Aklagarmyndigheten anfort om att det skett
en utveckling dir vissa terroristorganisationer vill skapa stats-
liknande strukturer och dirfor ligger pengar pd en sidan upp-
byggnad och inte bara pa terroristhandlingar och att den foéreslagna
straffbestimmelsen miste anses nddvindig for att Sverige pa ett
effektivt sitt ska kunna bekimpa terrorism (prop. 2015/16:78 s. 46).
Vidare hinvisades till rapporten Finansiering av terrorism — En
nationell riskbedémning (gemensam rapport den 28 mars 2014 frin
bl.a. rittsvisendets myndigheter, Fi2012/4457/ FMA/BF). Av rap-
porten framgar att Aklagarmyndigheten ppekar att det ir svirt att
fullgora beviskraven for finansiering av terroristbrott och férbere-
delse till terroristbrott. Det férhdllandet att de organisationer som
tar emot finansieringen dgnar sig 4t bdde terrorism och exempelvis
socialt och humanitirt arbete sigs ocksd innebira att beviskravet nir
det giller syfte eller vetskap om att egendomen ir avsedd att
anvindas for terroristbrott ir sirskilt svirt att uppfylla. Regeringen
ansdg bl.a. med beaktande av dessa synpunkter att det fanns skil att
inféra ett sirskilt straffansvar f6r finansiering av terrorister och
terroristorganisationer oavsett syftet med finansieringen (a. prop. s.
46). Aven nir det giller andra brott med anknytning till terrorism,
t.ex. offentlig uppmaning, rekrytering och resa, torde det minga
gdnger vara svirt att bevisa det 6verskjutande subjektiva rekvisitet,
alltsd att handlandet skett i syfte att terroristbrott eller annan sirskilt
allvarlig brottslighet — f6rr eller senare — ska begis.

ISOU 2016:40 konstateras nir det giller skilen for en utvidgning
av det kriminaliserade omradet till girningar som begds i en vipnad
konflikt inom ramen fér en terroristorganisation, bl.a. f6ljande.
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[---] Allt handlande som understé')djer, stirker eller frimjar en
terroristorganisations forméga i detta avseende bor som utgingspunkt
anses straffviart. Aven handlande som utan att utgdéra konkreta
brottsliga girningar pd detta sitt kan anses understddja en terrorist-
organisations brottsliga verksamhet, okar risken foér att en civil-
befolkning ska angripas och férorsakas skada och lidande.

Likas§ okar risken for att de personer som pi detta sitt stédjer och
deltar i organisationens stridsrelaterade verksamhet ska fi en 6kad
stridsteknisk férmdga och en ligre tréskel f6r anvindande av vild. Den
miljo som dessa personer vistas 1 innebir ocks3 ofta en piverkan som
leder till vildsbejakande extremism eller radikalisering. Sammantaget
Okar risken for att personerna ska f8 en 6kad vilja och f6rméga att begd
brott sdvil i konfliktomridet som i de linder dit de eventuellt tervinder
eller reser. Erfarenheter frin Sikerhetspolisen har visat att attentatshot
1 Sverige har involverat tervindare som 1 ndgon form deltagit i strid eller
andra vildshandlingar inom ramen {ér en terroristorganisation
utomlands. Det tydligaste exemplet ir personer som rest till Irak eller
Syrien och tillsammans med Daesh agerat 1 de vipnade konflikterna dir.
Det finns ocksd mycket som tyder p att terrorismhandlingar som
utférts 1 andra linder i Europa, diribland Frankrike och Belgien,
involverat personer som vid nigon tidpunkt varit aktiva i dessa

konflikter. [---]

I sammanhanget beaktas dven att det nyligen inforts ett straffansvar for
den som samlar in, tillhandahiller eller tar emot pengar i syfte att
egendomen ska anvindas eller med vetskap om att den ir avsedd att
anvindas av en person eller en sammanslutning av personer som begir
sirskilt allvarlig brottslighet eller gor sig skyldig till férsok, forbere-
delse, stimpling eller medverkan till sddan brottslighet (3§ férsta
stycket 2 finansieringslagen). Avsikten med bidraget behéver alltsd inte
vara att det ska anvindas for sirskilt allvarlig brottslighet som t.ex.
terroristbrott. Det ir 1 stillet tillrickligt att egendomen varit avsedd for
en terroristorganisation (en sammanslutning av personer som agerar pd
det angivna sittet) som sidan, dven om denna ocksd dgnar sig it laglig
verksamhet som t.ex. socialt eller humanitirt arbete och egendomen
huvudsakligen varit avsedd f6r denna verksamhet. Mot den bakgrunden
kan det anses motiverat att dven &verviga ett sirskilt straffbeliggande
av andra former av bidrag in ekonomiska som leder till att en
terroristorganisations allminna férméga att delta 1 brottslig verksamhet

forstirks (SOU 2016:40s. 109 1.).

Utredningen framhéller att det finns starka skil som talar emot en
utvidgad kriminalisering nir det giller girningar som begds under en
vipnad konflikt inom ramen for en terroristorganisation. Diremot
gor utredningen bedémningen att det kan anses motiverat att éver-
viga att straffbeligga dven andra former av bidrag in ekonomiska
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som férstirker en terroristorganisations férméiga att delta i brottslig
verksambhet.

Redan det férhdllandet att flera personer har gdtt samman fér att
genomféra terroristbrott eller annan sirskilt allvarlig brottslighet
maste anses innebira att risken for sddan brottslighet 6kar pa ett
patagligt sitt jimfért med om dessa personer agerar var for sig. I
detta avseende finns det tydliga paralleller med organiserad brotts-
lighet. I propositionen (2015/16:113) Bittre straffrittsliga verktyg
mot organiserad brottslighet ifrigasitter regeringen om inte det
forhallandet att stimpling utifrdn ett kronologiskt fare- och straft-
virdetinkande dr kriminaliserat 1 avsevirt mindre utstrickning in
torberedelse, innebir att klart straffvirda férfaranden kommit att
falla utanfér det kriminaliserade omridet. Regeringen konstaterar
att det forhdllandet att tvd eller flera personer kommer 6verens om
att begd brott torde innebira en pataglig risk for att det tinkta
brottet kommer till stdnd (a. prop. s. 40). Den bedémningen fram-
stdr som vilgrundad.

Dirtill kommer det faktum att vissa terroristorganisationer, som
t.ex. ISIL/Daesh (i det f6ljande Daesh) och Boko Haram har minga
anhingare, en vil utvecklad organisation, avsevirda ekonomiska
resurser och dirmed en stor formdga att begd terroristbrott och
annan sirskilt allvarlig brottslighet.” Alla former av stéd till en sddan
organisation, oavsett om det handlar om materiellt bistdnd (alltsd
finansiering) eller bistind 1 form av deltagande 1 verksamheten,
bidrar tll att skapa och uppritthilla terroristorganisationen. Utan
medlemmar eller deltagare, ingen terroristorganisation och utan
organisation en avsevirt mer begrinsad férméga att begd terrorist-
brott eller annan sirskilt allvarlig brottslighet (jfr uttalanden av
norska Borgarting lagmannsrett 1 mdl LB-2016-150638, se avsnitt
5.3.2). Enligt den norska sikerhetspolisen, PST, har det férhéllandet
att man lyckats lagfora ett antal personer som deltagit i Daesh
bidragit till att pressa tillbaka den extremistiska islamistiska miljon i
Norge och myndigheten bedémer att fingelsedomarna i sig har haft
en viss preventiv effekt.” Vad som nu anférts talar for att deltagande
1 en terroristorganisation boér vara straffbart. En sddan

% Daesh har under sensommaren och hésten 2017 férlorat mer dn 90 procent av sitt
territorium 1 Syrien och Irak och i mitten av oktober &tertogs kontrollen éver Ragqa som
Daesh under 2014 utropade som huvudstad i sitt s3 kallade kalifat.

2 Méte med norska Justis- og beredskapsdepartementet samt norska Politiets Sikkerhets-
tjeneste (PST) 2017-08-30.
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kriminalisering kan ocks3 forvintas bidra till att férhindra eller i vart
fall forsvira framvixten av extremistiska miljder och samman-
slutningar. Dirtill kan konstateras att en kriminalisering av
deltagande 1 en terroristorganisation enligt t.ex. den modell som
valts 1 Norge innebir att det f6r en fillande dom ir ullrickligt att
bevisa att den tilltalade deltagit i organisationen; det krivs alltsg inte
bevisning om att avsikten med deltagandet varit att terroristbrott
eller annan sirskilt allvarlig brottslighet ska begis.

Med hinsyn till terrorismens ménga ginger internationella karak-
tir finns det ett virde i att det rdder samsyn kring vad som utgor
terrorism och att lagstiftningen ir nigorlunda likartad. Det under-
littar det internationella samarbetet och motverkar uppkomsten av
straffria zoner dir terroristorganisationer kan bygga upp och ut-
veckla sin verksamhet. Som framgar av avsnitt 5 dr deltagande i eller
frimjande av en terroristorganisation straffbart 1 vira nordiska
grannlinder liksom i de andra, med Sverige jimforbara, linder vi valt
att studera; Belgien, Frankrike, Storbritannien och Tyskland. Av
kommissionens genomféranderapporter avseende terrorismram-
beslutet framgar vidare att det 1 samtliga EU-linder forutom Sverige
och Danmark finns bestimmelser som uttryckligen straffbeligger
att leda eller delta i en terroristgrupp (se avsnitt 5.9). Aven detta
talar fr att det finns behov av ett straffstadgande som kriminaliserar
deltagande i en terroristorganisation.

Alternativa losningar

Att straffbeligga deltagande i en terroristorganisation ir en fér
svenska forhillanden ny och oprévad typ av kriminalisering. Vi har
dirfor 6vervigt om det pd annat sitt gir att uppfylla det behov av
ytterligare straffrittsliga dtgirder som vi har identifierat.

Svitt vi kan bedéma ir det alternativ som stér till buds att straff-
beligga ytterligare girningar som kan anses straffvirda pi den
grunden att de pd ett mera direkt sitt kan bidra till att terroristbrott
eller annan sirskilt allvarlig brottslighet begds, men som inte
omfattas av nuvarande straffbestimmelser.

Som framgdr av avsnitt 4 (sirskilt avsnitt 4.6) ir det straffbara
omrddet nir det giller terroristbrott vidstrickt. Det omfattar dels
alla osjilvstindiga brottsformer i1 foérhéllande till terroristbrott, dels
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girningar som pa ett eller annat sitt utgdr férberedande led i for-
hillande till terroristbrott eller annan sirskilt allvarlig brottslighet.
Gemensamt for dessa brottsformer ir att de tar sikte pd att terrorist-
brott eller annan sirskilt allvarlig brottslighet forr eller senare ska
begds. Av avsnitt 3.3.1 framgar vidare att {6r att Sverige ska leva upp
tll sina dtaganden enligt terrorismdirektivet och Europaridets
tilliggsprotokoll krivs att den redan omfattande kriminaliseringen av
forstadier till terroristbrott och annan sirskilt allvarlig brottslighet
utvidgas ytterligare. Vi har inte kunnat identifiera att det dirutéver
skulle finnas girningar som ir straffvirda pd den grunden att de pd
ett mera direkt sitt kan bidra till att terroristbrott eller annan sirskilt
allvarlig brottslighet begas.

Dirutéver vill vi framhilla att en sddan alternativ 16sning, forut-
satt att det trots allt fanns ett straffritt utrymme, skulle innebira att
det dven framdover skulle vara mojligt att straffrite delta 1 en
terroristorganisation och dirmed bidra till att uppritthdlla och
utveckla den typen av organisationer. Vidare torde en sddan alter-
nativ 16sning inte heller i samma utstrickning som en kriminalisering
av deltagande i en terroristorganisation bidra till att motverka fram-
vixten av extremistiska miljéer och sammanslutningar i Sverige. Att
dterigen avstd frdn att kriminalisera deltagande i en terrorist-
organisation skulle ocksd innebira fortsatta svirigheter i det inter-
nationella samarbetet, liksom en risk for att Sverige allt mer skulle
utgdra och uppfattas som en straffri zon dir dels terroristorganisa-
tioner kan bygga upp och utveckla sin verksamhet, dels personer
som deltagit 1 terroristorganisationer 1 andra linder (utan att mera
direkt bidra till att terroristbrott och annan sirskilt allvarlig brotts-
lighet begds) kan undgd straffansvar.

Sammanfattande bedémning

Med beaktande av ovan redovisade omstindigheter bedémer vi att
det dels finns skl att inféra ett sirskilt straffansvar for deltagande 1
en terroristorganisation, dels saknas alternativa l¢sningar som pd ett
indamélsenligt och effektivt sitt straffbeligger girningar som ir
straffvirda pd den grunden att de kan bidra tll en terrorist-
organisations formdga att planera och bedriva brottslig verksamhet,
men som inte omfattas av det nuvarande regelverket.
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/ Ett sarskilt straffansvar for del-
tagande | och samrdre med en
terroristorganisation

7.1 Inledning

Enligt uppdraget ska utredaren ta stillning till om det bér inforas ett
sirskilt straffansvar for den som deltar 1 eller pd annat sitt stéder en
terroristorganisation. En sidan reglering méste vara indamélsenlig
och effektiv samt uppfylla kraven pd att det straffbara omridet ir
tydligt avgrinsat och férutsigbart. For att kunna goéra en sidan
avvigning krivs enligt uppdraget att utredaren goér en noggrann
analys av regleringens konsekvenser avseende de olika girningar som
kan tinkas omfattas. Oavsett vilken bedémning utredaren gér i
frigan om det finns behov av ytterligare kriminalisering, ska
utredaren limna forslag till hur en sdan reglering limpligen kan
utformas.

Skyddet for grundliggande fri- och rittigheter, t.ex. férenings-
friheten, ska noga beaktas och de férslag som limnas ska vara
forenliga med savil svensk grundlag som den Europeiska konven-
tionen om skydd for de minskliga rittigheterna och grundliggande
friheterna, EU:s stadga om de grundliggande rittigheterna och
Sveriges folkrittsliga forpliktelser 1 dvrigt, inklusive den interna-
tionella humanitira ritten.

7.2 Kriminaliseringens syfte och skyddsintresse

Genom att kriminalisera ett visst beteende uttrycker samhillet sitt
avstindstagande mot det. Detta bidrar till att undertrycka beteendet
och skapar ocksd mojligheter att sdvil férebygga och forhindra som
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bestraffa det. Samtidigt bor kriminalisering anvindas med
forsiktighet for att inte undergriva straffsystemets brottsavhillande
verkan, sirskilt om rittsvisendet inte har resurser att beivra alla
brott p4 ett effektivt sitt. En kriminalisering innebir ocks3 pitagliga
inskrinkningar i medborgarnas valfrihet och ingripande tvings-
dtgirder mot dem som begir brott.”

Enligt Straffrittsanvindningsutredningen bor féljande fem
kriterier vara uppfyllda fér att en kriminalisering ska vara befogad.”

1. Kriminaliseringen méste avse ett identifierat och konkretiserat
intresse som ir skyddsvirt (godtagbart skyddsintresse).

2. Det beteende som avses bli kriminaliserat ska kunna orsaka skada
eller fara f6r skada pa skyddsintresset.

3. Endast den som har visat skuld — varit klanderviard — bor triffas
av straffansvar.

4. Kriminalisering kan inte komma 1 friga om det finns nigot
ullrickligt virdefullt motstdende intresse.

5. Kriminalisering kan inte heller komma i frdga om det finns nigon
alternativ metod som ir ullrickligt effektiv f6r att komma till
ritta med det odnskade beteendet.

Nir det giller kriminalisering av forstadier till brott miste det
beteende som den tinkta kriminaliseringen tar sikte pd ha en viss
nirhet till det intresse som kriminaliseringen avser att skydda. Ju
nirmare en krinkning av skyddsintresset som beteendet stér, desto
storre anledning finns det att kriminalisera och ju hogre ett skydds-
intresse rankas, desto storre avstdnd kan accepteras mellan det
beteende som ska kriminaliseras och skyddsintresset.

Vid bedémningen av om ett visst beteende faller inom den tillitna
ramen bor man alltsd friga sig hur nira det beteende som tinks
kriminaliseras stdr till det materiella resultat som 6nskas férhindrat.
Att frigan behover formuleras pd det sittet har bland annat att gora
med att minga straffbud har utformats som sjilvstindiga brott trots
att de straffbeligger forfaranden som egentligen ir forstadier eller
medverkanshandlingar (SOU 2013:38, s. 485 1.).

*2 Se bl.a. Straffrittsanvindningsutredningens betinkande (SOU 2013:38) Vad bor straffas?
2 SOU 2013:38, del 2 s. 498; se dven Aklagarutredningens betinkande (SOU 1992:61) Ett
reformerat dklagarvisende.
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Vad som nu sagts ir sirskilt relevant nir det giller kriminali-
seringen av girningar med anknytning till terrorism. Utdver krimi-
naliseringen av forsok, forberedelse och stimpling till samt under-
l3tenhet att avsldja och férhindra terroristbrott ir olika beteenden
som 1 sig utgdr forstadier till terroristbrott och annan sirskile
allvarlig brottslighet straffbelagda som sjilvstindiga brott. Det giller
finansieringsbrottet liksom brotten offentlig uppmaning, rekry-
tering, utbildning och resa som alla tar sikte pd att terroristbrott och
annan sirskilt allvarlig brottslighet ska begas.

Utvidgningen av det kriminaliserade omridet i nu nimnda avse-
enden har skett f6r att uppfylla Sveriges dtaganden inom EU och
internationellt (se avsnitt 4), men innebdr samtidigt att lagstiftaren
har gjort bedémningen att kriminaliseringen dr sivil befogad som
nodvindig.

Terrorism ir ett av de allvarligaste hoten mot demokratin, uté-
vandet av minskliga rittigheter och den ekonomiska och sociala
utvecklingen. Terrorism dédar och skadar enskilda individer och
skapar svdra trauman hos de som, direkt eller indirekt, drabbas.
Terrorism utgdr ocksd en svir pdfrestning for drabbade samhillen.
Den sprider ridsla och fruktan och kan ge upphov till mycket
omfattande materiell férstorelse med stora ekonomiska konsekven-
ser.

Det resultat som kriminaliseringen av terroristbrott och gir-
ningar med anknytning till terroristbrott och annan sirskilt allvarlig
brottslighet syftar till att forhindra ar alltsd de mycket svdra och
omfattande skador pd minniskor, egendom och samhillen som dessa
handlingar kan férorsaka. Det dr svirt att finna intressen som ir mer
skyddsvirda och det ir mycket angeliget att det finns effektiva
mojligheter att férebygga, forhindra och bekimpa terrorism, bl.a.
genom straffrittsliga dtgirder.

Som konstateras 1 avsnitt 6 kan det p& goda grunder antas att det
forhallandet att flera personer gitt samman i en terroristorganisation
innebir att risken for terroristbrott eller annan sirskilt allvarlig
brottslighet 6kar pd ett patagligt sitt jim{ért med om dessa personer
agerar var for sig. Redan det forhdllandet gor att det kan anses
befogat att kriminalisera deltagande i en terroristorganisation i syfte
att forebygga och forhindra terroristbrott och annan sirskilt allvarlig
brottslighet.
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Dessutom mdste behovet att skydda det demokratiska samhillet
och dess grundliggande funktioner mot denna typ av samman-
slutningar anses vara ett, 1 sig, skyddsvirt intresse. I promemorian
Ds 2014:4 Vildsbejakande extremism 1 Sverige — nulige och
tendenser, sigs bl.a. féljande om extremistmiljder (s. 61).

Vildsbejakande extremistiska miljder anser att statsbildningen ir illegi-

tim och de flesta menar att systemet dirfér inte kan férindras inifrin.

Istillet anses det nédvindigt att anvinda metoder som inte ryms inom

systemet for att kunna ni férindring. Inom extremistmiljéerna begds

brott som motiveras utifrn respektive ideologi. Ibland ir syftet med
brottet att nd f6érindringar i samhillet, till exempel genom att pa ett
otillitet sitt piverka beslutsfattande, verkstillande eller granskande
funktioner. Ibland kan det handla om rena hatbrott som riktas mot
personer som uppfattas tillhéra en viss grupp och som pd grund av sin

grupptillhérighet inte tillits f8 utdva sina demokratiska fri- och rittig-
heter.

Aven om ovanstiende uttalanden tar sikte pi situationen i Sverige,
torde de vara giltiga dven nir det giller vildsbejakande extremistiska
sammanslutningar eller miljéer i ett internationellt perspektiv. Inom
de vildsbejakande extremistiska miljderna underkinns sdledes
demokratins legitimitet och rittssamhillet som garant for att
uppritthdlla styrelseskicket. Att virna det demokratiska samhillet
och dess grundliggande funktioner mot denna typ av sammanslut-
ningar mdste anses vara ett 1 sig, skyddsvirt intresse.

En kriminalisering av deltagande 1 en terroristorganisation
skyddar sdledes intressen som ir hégt virderade, bl.a. det demokra-
tiska samhillet och de minskliga rittigheterna. Det beteende som
avses bli kriminaliserat, alltsd deltagandet, bedéms kunna orsaka all-
varlig skada eller pdtaglig fara for allvarlig skada pd dessa skydds-
intressen. Att delta i en terroristorganisation mdste alltsi anses
straffvirt. Genom en kriminalisering uttrycker samhillet sitt av-
stdndstagande mot deltagandet och det skapas bittre férutsittningar
att forebygga, forhindra och bekimpa det och dirmed ocksd
terroristbrott och annan sirskilt allvarlig brottslighet.

Vi bedémer ocksd att en kriminalisering av deltagande i en
terroristorganisation ir ett indamailsenligt och effektivt sitt att
komma till ritta med det odnskade och straffvirda beteendet att
delta i en terroristorganisation och att det, som konstateras i avsnitt
6, saknas alternativa 16sningar.
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7.3 Skyddet for grundlaggande fri- och rattigheter

Ny lagstiftning maiste utformas si att den dr forenlig med de
grundliggande fri- och rittigheterna i sivil 2 kap. regeringsformen som
Europakonventionen angiende skydd for de minskliga rittigheterna
och de grundliggande friheterna (Europakonventionen). Vid &ver-
viganden om att inféra straffansvar f6r deltagande i en terrorist-
organisation méste sirskilt beaktas ritten till féreningsfrihet s§ som
den kommer till uttryck i 2 kap. 1 § forsta stycket 5 regeringsformen
och artikel 11 i Europakonventionen.

Den grundlagsskyddade féreningsfriheten innebir frihet att sluta
sig samman med andra f6r allminna eller enskilda syften. Detta anses
innefatta inte bara en frihet att bilda sammanslutningar utan ocksd
en frihet att verka gemensamt inom ramen fér en sammanslutning.*

Foreningsfriheten far enligt 2 kap. 20 § forsta stycket 1 rege-
ringsformen begrinsas genom lag. Vid sidan av de allminna férut-
sittningar som giller for begrinsningar av de grundliggande fri- och
rittigheterna giller vissa sirskilda forutsittningar 1 friga om
begrinsningsindamal. I 2 kap. 24 § andra stycket anges uttémmande
for vilka indamal en begrinsning av féreningsfriheten fir goras. Det
far ske endast nir det giller sammanslutningar vilkas verksamhet ir
av militir eller liknande natur eller innebir forfoljelse av en
folkgrupp pa grund av etniskt ursprung, hudfirg eller annat liknande
forhdllande. Genom dessa bestimmelser finns stéd for bl.a. den
straffritesliga regleringen om olovlig kdrverksamhet 1 18 kap. 4 §
brottsbalken.

I forarbetena till regeringsformen framhélls att bestimmelsen om
foreningsfrihet inte kan tolkas s att en verksamhet som ir brottslig
om den bedrivs av en enskild person skulle vara friad frin ingrepp
om den 1 stillet bedrivs 1 foreningsform. Vad som ir férbjudet ir att
stilla upp hinder mot att viss 1 och fér sig lovlig verksamhet alls
bedrivs genom sammanslutning. (Prop. 1975/76:209 om indring 1
regeringsformen, s. 112 f.)

I 1976 &rs lagstiftningsirende gjordes dven vissa uttalanden om
vad som kunde anses vara en inskrinkning i en grundlagsskyddad
rittighet. Det framhélls bl.a. att det lig 1 sakens natur att grund-
lagsskyddet for en viss rittighet inte stricker sig lingre in vad som
foljer av det syfte som frin demokratisk utgdngspunkt bir upp

2 Prop. 1975/76:209 om dndring i regeringsformen s. 144.
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rittigheten i friga (prop. 1975/76:209 s. 139). Vidare anférdes i
propositionen att det ir uppenbart att en foreskrift som 6ver huvud
taget inte avser det omride som skyddas av regeringsformens
rittighetsreglering aldrig kan anses som en rittighetsbegrinsning,
iven om den skulle ha betydelse fér mojligheterna att faktiskt
utnyttja nigon av de grundlagsfista fri- och rittigheterna. Det
uttalades ocks3 att varje foreskrift som rent faktiskt inskrinker en
persons mojligheter att utdva sina fri- och rittigheter inte alltid
anses innebidra en rittighetsbegrinsning. En foreskrift anses inne-
bira en begrinsning endast om det av foreskriften uttryckligen eller
underférstdct framgdr att en rittighetsbegrinsning dr &syftad eller
ingdr som ett naturligt led i regleringen. I propositionen betonades
dven vikten av att lagstiftaren, nir en fri- och rittighetsinskrinkande
lag beslutas, noga redovisar sina syften. (Prop. 1975/76:209 s. 153 {.)

Den sniva syn pa rittighetsbegrinsningar som férarbetena ger
uttryck for har 1 senare lagstiftningsirenden om begrinsningar av
vissa rittigheter vidgats ndgot. I den proposition som lig till grund
for lagen (2005:900) om férbud mot maskering 1 vissa fall togs
nimligen hinsyn till de tinkbara effekterna av den foreslagna
regleringen. Det innebar att de foreskrifter som var aktuella ansigs
utgdra en begrinsning av demonstrationsfriheten och métesfri-
heten.”

Europakonventionen ir inkorporerad 1 svensk ritt sedan 1995.
Genom inkorporeringslagen har konventionen stillning som vanlig
lag men 1 foérarbetena ges uttryck fér uppfattningen att konven-
tionen, pa grund av sin sirskilda karaktir, bor ges en sirskild vikt vid
lagtolkning i fall av konflikt med inhemska lagbestimmelser (prop.
1993/94:117 Inkorporering av Europakonventionen och andra fri-
och rittighetsfrigor, s. 38). Av regeringsformen foljer dven att fore-
skrifter inte fir meddelas i strid med Sveriges dtaganden pa grund av
Europakonventionen (2 kap. 19 § regeringsformen). Avsikten med
bestimmelsen ir att skapa en garanti for att Europakonventionens
regler inte sitts &t sidan genom inhemska féreskrifter. Bestimmelsen
riktar sig i forsta hand tll lagstiftaren som ska ha det primira
ansvaret for att vir inhemska lagstiftning inte strider mot
konventionen. Detta hindrar emellertid inte att domstolar och andra
rittstillimpande myndigheter med stéd av denna bestimmelse far
mojlighet att med tillimpning av lagprévningsreglernai 11 kap. 14 §

2 Prop. 2005/06:11, Maskeringsforbud, s. 30.
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och 12 kap. 10 § regeringsformen underldta att tillimpa en inhemsk
foreskrift  om  denna  skulle befinnas  oférenlig med
Europakonventionen.  Europakonventionen har mot den
bakgrunden en speciell stillning i den svenska rittsordningen.

Ritten till féreningsfrihet skyddas i artikel 11 1 Europakonven-
tionen. Enligt artikel 11.1 har var och en ritt till féreningsfrihet. I
litteraturen har det gjorts gillande att féreningsfriheten fir antas
omfatta alla sammanslutningar som inrittats pd frivilliga grunder
mellan flera fysiska och/eller juridiska personer, om samman-
slutningen har organisatorisk struktur och verkar fér gemensamma
indama3l.”® Enligt artikel 11.2 f&r utdvandet av dessa rittigheter inte
underkastas andra inskrinkningar in sddana som ir féreskrivna i lag
och som 1 ett demokratiskt samhille ir nodvindiga med hinsyn ll
statens sikerhet eller den allminna sikerheten, till férebyggandet av
oordning eller brott, till skydd for hilsa eller moral eller till skydd
for andra personers fri- och rittigheter.

Inom ramen {or provningen av Europakonventionens rittighets-
skydd har frigor om krinkningar av féreningsfriheten uppkommit
bl.a. 1 fall d4 myndigheter vigrat att acceptera féreningar som verkat
for syften som ansetts strida mot nationella intressen.
Europadomstolen har emellertid gett uttryck f6r och hillit fast vid
att foreningar ska tillitas att verka si linge de inte féresprikar
vildsmetoder eller annan illegal verksamhet.”

Sverige har en skyldighet enligt Europakonventionen att inte
krinka de rittigheter som regleras dir, bl.a. féreningsfriheten. Dir-
utdver har Sverige 1 vissa fall en positiv férpliktelse att verka for att
enskilda inte hindras 1 utévandet av sina rittigheter av andra en-
skilda.”®

Inférandet av ett sdrskilt straffansvar fér den som deltar i en
terroristorganisation forutsitter att utformningen inte innebir att
bestimmelsen begrinsar friheten f6r enskilda att sluta sig samman
med andra for allminna eller enskilda syften som ir lovliga och att
tillsammans verka for dessa syften inom ramen fér sammanslut-
ningen. Forhdllandet mellan lagférslaget och Europakonventionen
liksom grundlagen behandlas nirmare i anslutning till lagférslaget
(se avsnitt 7.5.).

26 Van Dijk, van Hoof, van Rijn, Zwaak, Theory and Practice of the European Convention on
Human Rights, 4 uppl. 2006, s. 826.

7 Danelius, Minskliga rittigheter i europeisk praxis, 5 uppl. 2015, s. 525.

8 Se t.ex. Gustafsson mot Sverige [GC], no. 15573/89, den 25 april 1996, para. 45.
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7.4 Forhallandet till internationell humanitér ratt

Den internationella humanitira ritten, eller krigets lagar, omfattar
regler om vipnade konflikter, ockupation och neutralitet och syftar
till att mildra effekterna av det faktum att viss vildsanvindning ir
tilliten under vipnade konflikter. Det innebir att girningar som
under fredstid skulle utgora terroristbrott under vissa omstindig-
heter skulle kunna vara accepterade under en vipnad konflikt. Det
finns dirfér anledning att ndgot beréra foérhdllandet mellan
terroristbrott och internationell humanitir ritt.”’

Humanitira regler om skydd for krigets offer finns 1 férsta hand
1 de fyra Genévekonventionerna frdn 1949 och dess tilliggsprotokoll
I och II frn 1977 och tilliggsprotokoll ITI frin 2005. Aven den s.k.
sedvaneritten, alltsd regler som uppstitt genom staters gemen-
samma handlingssitt och utgér ett uttryck for en rittsovertygelse
hos staterna®, ir av stor betydelse, sirskilt nir det giller icke-
internationella vipnade konflikter.

Den internationella humanitira ritten férbjuder 1 allt visentligt
girningar som kan utgéra terroristbrott. I SOU 2015:63 (s. 96 f.)
gors 1 den frigan foljande uttalanden.

Foérutom den grundliggande principen om distinktion, som innebir en
skyldighet for stridande att i alla ligen skilja mellan civila och militira
mal, kan ndgra relevanta bestimmelser nimnas. Inledningsvis finns ett
allmint férbud mot att anfalla civila, vilket kan sigas vara utmirkande
for ett terroristbrott. En sddan girning utgér enligt tilliggsprotokoll I
till GK [Genévekonventionerna] I-IV en svir évertridelse och siledes
en krigstorbrytelse. Detsamma giller enligt sedvaneritten och dirmed
iven 1 icke-internationella vipnade konflikter. I svensk ritt finns rele-
vanta straffbestimmelser i lagen (2014:406) om straff foér folkmord,
brott mot minskligheten och krigsforbrytelser. Sddant ansvar kan dven
omfatta anfall som fororsakar overflodig skada pi civila eller som ir
urskillningslost, dven det kinnetecknande {ér terroristbrott. Dirutdver
finns bl.a. ett uttryckligt f6rbud mot varje slag av terrorism mot civila
(artikel 33 i GK IV) och mot vildshandlingar eller hot om vild vars
primira syfte ir att sprida terror bland civilbefolkningen (artikel 51.3 i
tilliggsprotokoll I tll GK). Aven 1 tilliggsprotokoll II, som ir
tillimpligt i icke-internationella vipnade konflikter, finns 1 artikel 4.2 d
ett uttryckligt {6rbud mot terroristhandlingar.

» En nirmare beskrivning av den internationella humanitira ritten och dess tillimplighet samt
av vad som utgdr en internationell vipnad konflikt respektive en icke-internationell vipnad
konflikt finns i prop. 2013/14:146. Se dven SOU 2016:40 s. 89 ff. och SOU 2015:63 5. 92 ff.
% Se SOU 2010:72 Folkritt i vipnad konflikt, s. 83.

90



Ds 2017:62

Som konstateras i SOU 2016:40 innehéller flera av de internationella
dverenskommelserna pd terrorismomradet bestimmelser som syftar
tll att begrinsa tillimpningsomridet 1 forhdllande till den
humanitira ritten (a.a. s. 90). Utgingspunkten torde vara att i den
utstrickning den internationella humanitira ritten dr tillimplig ir
det den som ska tillimpas, vilket kan {3 till {8]jd att girningar som i
och for sig ir straffbara enligt svensk ritt kan vara tillitna enligt
internationell humanitir ritt och dirfér bor anses vara tilldtna enligt
svensk ritt (a.a. s. 95 och s. 85). Detta ir dock inte ndgot som
kommit till uttryck i svensk ritt varken 1 samband med
genomférandet av de internationella Gverenskommelser pd
terrorismomradet som innehiller begrinsningsklausuler i férhéllan-
de till den internationella humanitira ritten eller annars.

Varje dr utfors ett antal terroristattentat 1 virlden. Europa har
t.ex. under senare ar drabbats av flera allvarliga terroristbrott dir en
eller flera girningspersoner har utfért attacker som dédat och skadat
ménga minniskor och skapat omfattande férstorelse. Det giller bl.a.
terrorddden 1 Paris 1 januari och november 2015, Képenhamn 1
februari 2015, Bryssel i mars 2016, Nice 1 juli 2015, Miinchen 1 juli
2016, Berlin i december 2016 och Stockholm i april 2017.
Terroristorganisationen Daesh har 1 vissa, men inte alla, fall tagit pd
sig ansvaret for attentaten. Det giller t.ex. terrorddden i Paris i
november 2015, samt 1 Nice och Berlin 2016. Inte ndgot av de nu
nimnda terrorddden torde kunna anses ha begitts inom ramen for
en vipnad konflikt och frigan om terrorismregleringens férhéllande
till internationell humanitir rict har dirmed inte varit aktuell.

Terroristorganisationer som Daesh, Jabhat Fatah al-Sham
(tidigare Al-Nusra Front) och andra al-Qaida-relaterade grupper
verkar dock i stor utstrickning i en miljé och under férhillanden
som medfor att den internationella humanitira ritten kan vara ul-
limplig, dvs. d& det foreligger en vipnad konflikt. I vissa fall och
under sirskilda forutsittningar kan dessa grupper ocksg anses utgéra
vipnade grupper enligt den definition som finns i den internationella
humanitira ritten.

I SOU 2016:40 gors emellertid bedémningen att handlingar
utférda av vipnade styrkor tillhérande en vipnad grupp som genom
sitt agerande som grupp pi ett systematiskt sitt uppvisar en
bristande respekt for den humanitira rittens regler inte bér vara
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undantagna frdn tillimpningen av den straffrittsliga terrorism-
lagstiftningen. I dessa fall uppstdr inte den konflikt med det huma-
nitirrittsliga regelverket som undantaget syftar till att undvika.
Dirmed skulle frigan om undantag frin terrorismlagstiftningens
tillimplighet, som utgdngspunkt, inte vara aktuell nir det giller
vipnade styrkor som kan anses utgdra en terroristorganisation.
Regeringen har ocksd i prop. 2015/16:78, s. 19, slagit fast att svil
terroristbrottslagen som rekryteringslagen och finansieringslagen
kan vara tillimpliga p& girningar som har igt rum under en vipnad
konflikt. Det skulle alltsd 1 sddana fall vara méjligt att doma f6r bade
krigstorbrytelse enligt lagen (2014:406) om straff for folkmord,
brott mot minskligheten och krigsforbrytelser (folkmordslagen)
och t.ex. terroristbrott, nir detta kan anses motiverat utifrin
sedvanliga regler om brottskonkurrens. (SOU 2016:40 s. 96 och
prop. 2013/14:146, s. 224).

Viansluter oss till den ovan redovisade bedémningen, vilket inne-
bir att vi bedémer att den internationella humanitira ritten inte
utgdr ndgot hinder mot att inféra en bestimmelse som krimi-
naliserar deltagande i en terroristorganisation. Det kan dock inte
uteslutas att det 1 enskilda fall kan uppkomma friga om ett visst
handlande under en vipnad konflikt utgér en tilliten stridshandling
eller terroristbrott eller annat brott med anknytning till terrorism.
Frigan fir d3, pd sedvanligt sitt, l6sas med ledning av tillimpliga
regelverk, varvid det finns skil att erinra om vikten av att upp-
ritthdlla respekten for den humanitira ritten och mojligheten att
déma 1 konkurrens for terroristbrott och brott enligt folkmords-
lagen.

7.5 En ny straffbestimmelse om deltagande i en
terroristorganisations verksamhet

Forslag: En ny straftbestimmelse infors i rekryteringslagen.
Bestimmelsen ska omfatta den som deltar 1 verksamheten 1 en
terroristorganisation. Straffet ska vara fingelse 1 hogst tv4 r.
Om deltagandebrottet ir grovt ska straffet vara fingelse 1 ligst
sex manader och hogst sex &r. Vid bedémningen av om brottet ir
grovt ska det sirskilt beaktas om den tilltalade har haft en central
roll inom terroristorganisationen, om deltagandet pa ett patagligt
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sitt har bidragit till organisationens férmdga att begd sirskilt
allvarlig brottslighet eller om brottet annars har varit av sirskilt
farlig art.

I ringa fall ska det inte domas till ansvar.

Forsok till deltagande 1 en terroristorganisations verksamhet
ska straffbeliggas.

Bedomning: Straffbestimmelsen bér inte omfattas av
subsidiaritetsregeln 1 rekryteringslagen.

Skdlen for férslagen och bedéomningen

7.5.1  Terroristorganisation definieras

I avsnitt 6 gors beddmningen att det finns skil att inféra ett sirskilt
straffansvar f6r deltagande 1 en terroristorganisation. Som framgatt
1 det foregdende ir det enligt 3 § forsta stycket 2 finansieringslagen
straffbart att samla in, tillhandahélla eller ta emot pengar eller annan
egendom 1 syfte att egendomen ska anvindas eller med vetskap om
att den ir avsedd att anvindas av en person eller sammanslutning av
personer som begir sirskilt allvarlig brottslighet eller gér sig skyldig
tll forsok, forberedelse, stimpling eller medverkan till sidan
brottslighet. Bestimmelsen inférdes, som framgdr av avsnitt 3.3.1,
for att leva upp till FATF:s rekommendation 5, enligt vilken det ska
vara  straffbart  att  finansiera en terrorist eller en
terroristorganisation, oavsett syftet med finansieringen. Mot bak-
grund av FATF:s definition av begreppen gjorde regeringen
bedémningen att med begreppet terrorist avses 1 det aktuella
sammanhanget en person som begdr terroristbrott eller annan
sirskilt allvarlig brottslighet eller gor sig skyldig till forsok, for-
beredelse, stimpling eller medverkan till sddan brottslighet och att
med begreppet terroristorganisation avses en grupp av personer som
foretar sidana handlingar. Genom att knyta definitionen av terrorist
och terroristorganisation till utférandet av straffbara girningar i
forhdllande till sirskilt allvarlig brottslighet bedémde regeringen att
det tillrickligt tydligt framgar vilka personer och organisationer som
avses och att ett pd sd sitt utformat straffansvar inte kom 1 konflikt
med legalitetsprincipen. (Se prop. 2015/16:78 s. 49.) Aven nir det
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giller frigan om att straffbeligga deltagande 1 en terrorist-
organisation skulle den nu aktuella definitionen pd ett indamails-
enligt sitt klargora vilka sammanslutningar det ir straffbart att delta
1 och dirigenom bidra till en tydlig avgrinsning av det straffbara
omrddet. Dirtill kommer att det finns ett virde i att anvinda samma
begrepp och definitioner inom den straffrittsliga lagstiftningen pa
terrorismomradet. Det finns dirfér goda skil att definiera begreppet
terroristorganisation pd samma sitt som 1 det tidigare
lagstiftningsirendet. Bestimmelsen ska allts8, sdvitt nu dr av intresse,
1 likhet med vad som giller enligt finansieringslagen ta sikte pd en
sammanslutning av personer som begdr sirskilt allvarlig brottslighet
eller gor sig skyldig tll forsok, forberedelse, stimpling eller
medverkan till sidan brottslighet. Nir det giller begreppet
sammanslutning uttalade regeringen 1 samband med forslaget om att
inféra straffansvar f6r underldtenhet att férhindra brott {6r ledande
personer inom en sammanslutning féljande (prop. 2015/16:113 s.
54).

Begreppet sammanslutning fir enligt gingse sprakbruk anses omfatta

s&vil olika former av juridiska personer som mer eller mindre varaktiga
grupperingar och nitverk.

Sammanslutning 1 betydelsen mer eller mindre varaktiga gruppe-
ringar och nitverk torde vara den beskrivning som bist passar in pd
en terroristorganisation, men det kan inte uteslutas att en terrorist-
organisation verkar i form av en juridisk person.

Regeringen bedémde 1 det ovan nimnda lagstiftningsirendet om
indring av finansieringslagen att det saknades skil att inféra nigon
legaldeﬁnition av begreppen terrorist och terroristorganisation och
ansdg inte heller att begreppen skulle anvindas i lagtext (prop.
2015/16:78 5. 50). Lagtexten utformades dirfor sd att finansieringen
ska avse en person eller en sammanslutning av personer som begir
sirskilt allvarlig brottslighet eller gor sig skyldig till forsok, for-
beredelse, stimpling eller medverkan till sddan brottslighet.

I det f6ljande limnas forslag till ytterligare dndringar i rekryte-
ringslagen som tar sikte pd terroristorganisationer, alltsd sddana
sammanslutningar som avses 1 3 § finansieringslagen. Fér att inte i
onddan belasta lagtexten och di vi inte kan se ndgra tungt vigande
sakliga skil diremot, bedémer vi att det nu finns anledning att i
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rekryteringslagen definiera begreppet terroristorganisation i enlig-
het med den tolkning regeringen gjorde i det nyss nimnda lagstift-
ningsirendet. Eftersom det i finansieringslagen endast finns en
bestimmelse som tar sikte pd terrorist och terroristorganisation,
saknas det anledning att inféra motsvarande definition i den lagen.

7.5.2  Deltagandebrottets avgransning

Som framgdr 1 avsnitt 3.2 évervigde Kommittén om straffansvar fér
organiserad brottslighet, m.m. en ny straffbestimmelse 1 23 kap.
brottsbalken om ansvar f6r bl.a. frimjande av brottslig verksamhet.
Den brottsliga handlingen, alltsd frimjandet, beskrevs som att limna
ekonomiskt bidrag, upplata hus, del av hus eller mark eller limna annat
liknande stod tll en sammanslutning dir allvarlig brottslig
verksamhet férekommer (SOU 2000:88 s. 180). Aven den
bestimmelse som foreslagits av utredningen om genomférande av
vissa straffrittsliga 3taganden for att forhindra och bekimpa
terrorism tar 1 foérsta hand, trots att den beskrivs som en
bestimmelse om deltagande, sikte pd ett handlande som frimjar
sammanslutningens férmdga att delta i en vipnad konflikt (se avsnitt
3.2 och SOU 2016:40 s. 206). Enligt bestimmelsen ska det vara
straffbart att genom att delta [i stridsrelaterad verksamhet 1 en vipnad
konflikt utomlands] bidra till, underlitta eller annars medverka till
att en terroristorganisation kan delta i konflikten.

Som framgdr av avsnitt 6 miste dock alla former av stéd till en
terroristorganisation, oavsett om det handlar om materiellt bistind
(alltsd finansiering) eller bistind i form av deltagande i verksam-
heten, anses bidra till att skapa och uppritthdlla organisationen.
Aven om deltagandet i det enskilda fallet inte frimjar organisation-
ens terrorismverksamhet bidrar det till att uppritthilla organisation-
en. Detta talar for att beskriva den straffbara handlingen med ordet
deltagande. Som framgr av avsnitt 4.4 straffbeligger ocksa bestim-
melsen om olovlig kirverksamhet i 18 kap. 4 § brottsbalken 1 sitt
forsta led att bilda eller delta i en olovlig sammanslutning.

Verbet delta betyder enligt Nationalencyklopedin att medverka
som en av flera personer i viss kollektiv aktivitet och omfattar savil
deltagande genom nirvaro som deltagande genom aktivt handlande.
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Att bara anvinda ordet delta for att beskriva den brottsliga hand-
lingen skulle siledes innebira att den f6éreslagna bestimmelsen enligt
sin ordalydelse straffbeligger ett deltagande som enbart bestdr i
nirvaro hos en terroristorganisation, pd en plats dir organisationen
befinner sig eller verkar eller vid ett evenemang anordnat av en sddan
organisation. Detta skulle f6ra f6r l8ngt. I stillet bor straffansvaret
begrinsas till ndgon form av mera kvalificerat deltagande (se avsnitt
5.4.2 och jfr uttalanden i norska Borgarting lagmannsretts dom den
5 april 2017, LB-2016-150638).

Substantivet verksambet beskriver enligt Nationalencyklopedin
aktiviteten hos en person som ir i (fortldpande) arbete. Med
uttrycket delta i verksambet miste sdledes forstds ett deltagande som
tar sig uttryck 1 ndgon form av aktivitet och dirmed ir mera kvalifi-
cerat och straffvirt dn att endast befinna sig inom ett omride som
kontrolleras av en terroristorganisation eller nirvara vid ett
evenemang anordnat av organisationen. Deltagandet méste vidare
ingd som en naturlig och integrerad del i terroristorganisationens
verksambhet.

Att deltaien terroristorganisations verksamhet kan ske pd minga
olika sitt och deltagandet paverkas av vilken typ av organisation det
ror sig om. I mindre sammanslutningar (eller celler) torde
verksamheten mainga ginger vara inriktad pd planering och
torberedelse av attacker, men dven annan verksamhet torde kunna
féorekomma. Det kan t.ex. rora sig om sddant som informations-
hantering, utbildning, virvning, publicitet eller insamling av pengar.

Nir det giller en terroristorganisation som Daesh kan den 1
avsnitt 5.4.2 refererade norska domen av Borgarting lagmannsrett
yjina som ett exempel. Dir hade deltagandet bestitt 1 att den
tilltalade hade uppehillit sig i Syrien tillsammans med personer
knutna till Daesh, tagit del i utbildnings- och triningsprogram,
innefattande bl.a. utbildning 1 bruk av automatvapen, samt deltagit 1
en truppférflyttning och 1 bevipnad vakthillning. Deltagandet
fortsatte sedan den tilltalade &tervint till Norge, vilket framgick av
en Facebookprofil med den tilltalades krigsnamn och av planerna pd
att resa tillbaka till Syrien och ta med sig utrustning dit. Av rapporter
frin Europol framgdr att kvinnors deltagande 1 terrorist-
organisationer som Daesh kan skilja sig frén mins deltagande.”

*! Se Europol, European union terrorism situation and trend report 2016 och 2017.
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Aven om det sigs finnas tecken pi att dven kvinnor utfor sjilv-
mordsdad, sigs deras roll i férsta hand vara att lyda sina min, ta hand
om barn och utbilda dem i organisationens ideologi. Kvinnor sigs
vidare ha en aktiv roll inom hilsovirden men ocksd utbildas 1
vapenhantering och delta i s.k. helkvinnliga styrkor.”

I forfattningskommentaren limnas ytterligare exempel pd del-
tagande i en terroristorganisations verksamhet.

For att det ska rora sig om deltagande i en viss terroristorgani-
sations verksamhet méste det finnas en sddan anknytning tll organi-
sationen att man kan tala om ett deltagande i dess verksamhet. S3 ir
fallet om ndgon agerar pd uppdrag av en terroristorganisation eller
stiller sig under organisationens kommando. Av en rapport frin
Europol frin 2016 framgir att Daesh, utéver triningsliger 1 Syrien,
har mindre triningsliger pd Balkan och i Europa samt att ett
fenomen som blivit vanligare ir vad som beskrivs som “broder-
skapsméten”, vilka jimférs med bibellidger (Bible camps) och andra
typer av liger som sigs vara vanliga inom olika trosinriktningar.” Att
delta vid s&dana av Daesh anordnade triningsliger eller broder-
skapsméten” méste ocksd anses visa en tillricklig anknytning for att
ndgon ska kunna sigas ha deltagit i Daeshs verksamhet.

Deltagande 1 verksamheten hos en terroristorganisation som
Daesh, som i huvudsak verkat i och frdn Syrien, kan ocksd ske 1
Sverige eller 1 ndgot annat land. Av den ovan nimnda rapporten frin
Europol framgdr t.ex. att det finns underrittelseinformation som
tyder pd att Daesh har utvecklat specialstyrkor som ir trinade for
attacker 1 en internationell miljé och att Daeshceller som agerar
inom EU-omridet i huvudsak ir inhemska eller lokalt baserade, men
att en del personer kan ha deltagit 1 triningsliger i Syrien (a.a. s. 5,
p. 1 och 2). Deltagande kan sjilvfallet ocksi avse en terrorist-
organisation som existerar och verkar endast 1 Sverige.

Det forhdllandet att deltagandet ska ingd som en naturlig och
integrerad del i terroristorganisationens verksamhet, innebir inte att
deltagandet miste ta sikte pd terroristbrott eller annan sirskilt
allvarlig brottslighet. Det dr inte ovanligt att vissa terrorist-
organisationer ocksd bedriver humanitirt arbete t.ex. 1 syfte att vinna
fortroende och virva medlemmar i de omriden de verkar. I likhet
med den bedémning som regeringen gjorde i samband med

32 Europol, European union terrorism situation and trend report 2016 s. 7 och 26.
33 Changes in modus operandi of Islamic State terrorist attacs, Europol, January 2016, s. 6.
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utvidgningen av finansieringsbrottet (prop. 2015/16:78 s. 53) gors 1
detta ssmmanhang bedomningen att det inte bor vara tillitet att delta
1 en terroristorganisations verksamhet dven om deltagandet sker
inom ramen f6ér den humanitira delen av verksamheten. Inte heller
boér det vara tilldtet att delta i andra delar av verksamheten som inte
direkt tar sikte pd terroristbrott eller annan sirskilt allvarlig
brottslighet. Aven ett sidant deltagande mdste anses bidra till att
uppritthilla och stirka den verksamhet som ir direkt inriktad p3 att
begd terroristbrott och annan sirskilt allvarlig brottslighet.

Detta hindrar dock inte humanitira organisationer som Roéda
Korset, Likare utan grinser och andra opartiska organisationer frn
att bedriva sitt arbete. Den humanitira verksamhet som denna typ
av organisationer bedriver innebir inte att organisationerna deltar 1
en terroristorganisations verksamhet dven om deras insatser, direkt
eller indirekt, skulle kunna komma en terroristorganisation till godo.
Det kan ocksd forekomma situationer dir en terroristorganisation
kontrollerar ett omrdde dir civilbefolkningen lider stor néd och
utsitts for svdra pafrestningar. I en sddan situation kan det vara svért
eller till och med omdjligt f6r en humanitir organisation att verka
utan att det sker med terroristorganisationens godkinnande och pd
organisationens villkor. Inte heller 1 en sidan situation bor
straffbestimmelsen hindra en humanitir organisation, vare sig den
ir lokal eller internationell, frin att verka fér att lindra néd bland
civilbefolkningen.

I subjektivt hinseende krivs uppsdt (dvs. dtminstone likgiltig-
hetsuppsit) till de omstindigheter som ligger till grund f6r bedém-
ningen att sammanslutningen ir sddan att den omfattas av bestim-
melsen och till att de dtgirder som vidtagits innebir ett deltagande 1
verksamheten.

7.5.3 Bestammelsens forenlighet med foreningsfriheten

I samband med utvidgningen av finansieringsbrottet till att omfatta
finansiering av en person eller sammanslutning av personer som
begdr sirskilt allvarlig brottslighet eller gér sig skyldig ull forsok,
forberedelse, stimpling eller medverkan till sddan brottslighet kon-
staterade regeringen att den verksamhet som bedrivs av en sddan
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sammanslutning inte ir lovlig. Regeringen gjorde mot den bak-
grunden bedémningen att regleringen varken direkt eller indirekt
utgjorde ndgon begrinsning av enskildas frihet att sluta sig samman
och verka fér ett gemensamt dndamal, eftersom det av regleringen
inte foljde ndgot hinder f6r en ideell férening att verka for lovliga
syften (prop. 2015/16:78 s. 55). Nir det gillde bedémningen av de
indirekta effekterna av den féreslagna regleringen gjorde regeringen
féljande 6verviganden (a. prop. s. 55 f.).

En begrinsning av féreningsfriheten fir, [---], goras endast nir det
giller sammanslutningar vilkas verksamhet ir av militir eller liknande
natur eller innebir férfoljelse av en folkgrupp pd grund av etniskt
ursprung, hudfirg eller annat liknande férh&llande. Av hinsyn till vikten
av storsta mojliga dsikesfrihet i ett pluralistiskt samhille kan det ocksd
hivdas att tolkningen av vad som wutgdr en begrinsning av
opinionsfriheterna inte bor ges en alltfér sniv innebord.

Regeringen konstaterar att den féreslagna straffbestimmelsen om
finansiering av en person eller en sammanslutning av personer varken
uttryckligen eller underforstdtt syftar till att begrinsa mojligheterna f6r
enskilda att bedriva lovlig verksamhet i féreningsform. Vad som avses
ir 1 stillet att motverka terroristbrottslighet, oavsett hur de personer
som dgnar sig dt sidan verksamhet viljer att organisera sig eller pd annat
sitt agerar for att uppnd sina syften. Andamilet med en reglering ir
dock inte nodvindigtvis avgérande for om denna kan anses inskrinka
en fri- och rittighet eller inte. I det sammanhanget kan noteras att det i
och or sig ir tinkbart att en straffrittslig reglering som tar sikte pg att
forhindra finansiering av bl.a. en sddan sammanslutning som avses kan
forsvira en organisations mojligheter att samtidigt bedriva lovlig
verksamhet, exempelvis i form av skolor eller sjukhus. En sddan tinkbar
effekt av regleringen kan dock enligt regeringens uppfattning inte sigas
vara en sddan begrinsning av féreningsfriheten som utgér ett naturligt
led 1 straffregleringen. Inte heller kan det anses vara friga om en effekt
som indirekt piverkar ritten till fri &siktsbildning eller ndgot annat av
de syften som regeringsformens bestimmelser om féreningsfrihet ska
tillgodose.

Nir det giller forhillandet till Europakonventionen innebir Europa-
domstolens praxis, [---], att foreningar ska tillitas att verka sd linge de
inte foresprikar valdsmetoder eller annan illegal verksamhet.

Dessa ¢verviganden gor sig gillande dven nir det giller frigan om
ett straffrittsligt ansvar for deltagande i en terroristorganisation.
Den foreslagna straffbestimmelsen syftar inte till att begrinsa
mojligheterna for enskilda att bedriva lovlig verksamhet 1
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foreningsform utan till att motverka terroristorganisationer och
terrorism. Det finns dirutdver skil att hinvisa tll de i avsnitt 7.3
citerade uttalandena om att grundlagsskyddet for en viss rittighet
inte stricker sig lingre dn vad som féljer av det syfte som frin
demokratisk utgdngspunkt bir upp rittigheten 1 friga och att en
foreskrift som 6ver huvud taget inte avser det omride som skyddas
av regeringsformens rittighetsreglering aldrig kan anses som en
rittighetsbegrinsning, iven om den skulle ha betydelse fér mojlig-
heterna att faktiskt utnyttja ndgon av de grundlagsfista fri- och
rittigheterna.”*

Den grundlagsskyddade féreningsfriheten, som syftar tll att
uppritthdlla den fria 3siktsbildning som idr av grundliggande
betydelse f6r ett demokratiskt samhille, kan rimligtvis inte tolkas sd
att den skyddar sammanslutningar av personer som begdr sirskilt
allvarlig brottslighet eller gor sig skyldig till f6rsok, forberedelse,
stimpling eller medverkan till sddan brottslighet. Vibedémer att den
foreslagna straffbestimmelsen om deltagande 1 en terrorist-
organisations verksamhet inte avser ett omrdde som skyddas av rege-
ringsformens rittighetsreglering eller av Europakonventions be-
stimmelse om foreningsfrihet och att den dirmed inte kan anses
innebira ngon rittighetsbegrinsning.

Det kan ocksd hivdas att en annan bedémning skulle 3 till foljd
att lagstiftningen kan uppfattas som motsigelsefull. Detta eftersom
foreningsfriheten skulle anses stilla upp hinder mot att kriminalisera
deltagande 1 en terroristorganisation men inte mot att kriminalisera
finansiering av samma organisation.

Skulle man dock, trots allt, géra bedémningen att grundlagen
skyddar deltagande i varje typ av sammanslutning, allts iven en
terroristorganisation definierad som en sammanslutning av personer
som begdr terroristbrott och annan sirskilt allvarlig brottslighet eller
gor sig skyldig till f6rsok, forberedelse, stimpling eller medverkan
till sddan brottslighet, saknas det forutsittningar och skil att gd
vidare med de nu aktuella férslagen. Vi har 1 avsnitt 6 gjort bedém-
ningen att det saknas alternativa l6sningar som pd ett indama3lsenligt
och effektivt sitt straffbeligger girningar som ir straffvirda pd den
grunden att de bidrar till en terroristorganisations férmdiga att
planera och bedriva brottslig verksamhet, men som inte omfattas av
det nuvarande regelverket. I stillet bor man, i sidant fall, 6verviga

3 Prop. 1975/76:209 s. 139 och s. 153.
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om det finns skil att géra dndringar i regeringsformens bestimmelse
om foreningsfrihet och/eller mojligheterna att begrinsa forenings-
friheten.

Sdrskilt om verksambet av humanitdr och annan liknande natur

Iinledningen av detta avsnitt (7.5.3) har erinrats om de bedémningar
som gjordes 1 samband med att finansieringsbrottet utvidgades till
att omfatta finansiering av en terrorist eller terroristorganisation,
oavsett syftet med finansieringen. I férarbetena konstaterades att
den foreslagna utvidgningen inte innebir nigon begrinsning av
enskildas rittigheter enligt regeringsformen eller Europakon-
ventionen eftersom den verksamhet som bedrivs av en terrorist-
organisation, alltsi en sammanslutning av personer som begir
sirskilt allvarlig brottslighet eller gor sig skyldig till forsok, forbere-
delse, stimpling eller medverkan till sddan brottslighet, inte ir lovlig
(se prop. 2015/16:78 s. 55). Dirutdver uttalades att det inte (ens)
bor vara tilldtet att limna bidrag till en sddan sammanslutning, dven
om bidragen ir avsedda f6r humanitir verksamhet eftersom dven ett
sddant tillskott riskerar att stirka organisationen eller understddja
den olovliga verksamheten (a. prop. s. 53). Vad som nu sagts innebir
att lagstiftaren gjorde bedémningen att det forhdllandet att det
foreslagna straffansvaret for finansieringsbrottet skulle komma att
omfatta dven bidrag till humanitir verksamhet som bedrivs inom
ramen for en terroristorganisation, inte innebir nigon begrinsning
av enskildas frihet att sluta sig samman fér att verka for ett
gemensamt dndamél (a. prop. s. 55).

I foregdende avsnitt (7.5.2) har vi, 1 likhet med lagstiftarens nyss
redovisade bedomning, kommit till slutsatsen att det inte bor vara
tilldtet att delta i en terroristorganisations verksamhet dven om del-
tagandet sker inom ramen fér en humanitir del av verksamheten
eller inom en annan del av verksamheten som inte direkt tar sikte pd
terroristbrott eller annan sirskilt allvarlig brottslighet. Aven ett
sddant deltagande bidrar till att uppritthilla och stirka terrorist-
organisationen. Det innebir att vi bedomer att inte heller det for-
hillandet att det féreslagna straffansvaret omfattar deltagande i en
terroristorganisation inom ramen fér en humanitir del av verksam-
heten eller 1 annan verksamhet som inte direkt bidrar wll att
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terroristbrott eller annan sirskilt allvarlig brottslighet begds, innebir
ndgon rittighetsbegrinsning.

7.5.4  Straffbestimmelsens placering

Den foreslagna bestimmelsen straffbeligger deltagande i en terrorist-
organisations verksamhet. I avsnitt 7.2 gérs bedémningen att krimi-
naliseringen inte i forsta hand tar sikte pd att utvidga det straffbara
omridet till ytterligare ett férstadium till terroristbrott eller annan
sirskilt allvarlig brottslighet utan pd det, i sig, straffvirda deltagandet
1 verksamheten hos en terroristorganisation. Den foreslagna
bestimmelsen har siledes ett vidare skyddsintresse dn brotten i
rekryteringslagen och skiljer sig ocksd frin dessa brott 1 det att den
inte 1 férsta hand kriminaliserar ett forstadium il terroristbrott och
annan sirskilt allvarlig brottslighet. Bestimmelsen har i stillet vissa
gemensamma drag med 3 § andra stycket finansieringslagen som
straffbeligger finansiering av en terrorist eller terroristorganisation.
Dels ir definitionen av en terroristorganisation gemensam, dels
innebir finansiering av en terroristorganisation ocksd en form av
samrore med organisationen. Detta skulle kunna tala f6r att den nu
foreslagna bestimmelsen placeras i finansieringslagen. A andra sidan
straffbeligger finansieringslagen endast finansiering av olika
foreteelser med anknytning till terrorism, vilket talar emot att
placera en bestimmelse av annan karaktir 1 den lagen. Eftersom den
foreslagna bestimmelsen kriminaliserar sjilva deltagandet 1 en
terroristorganisations verksamhet, oavsett vad syftet med deltagan-
det ir, framstdr det inte heller som indamailsenligt att placera den i
terroristbrottslagen.

En sammantagen beddmning leder till slutsatsen att bestimmel-
sen limpligen bor placeras i rekryteringslagen.”

For att markera deltagandebrottets sirart jimfort med ovriga
bestimmelser i rekryteringslagen féreslds att den nya bestimmelsen
placeras forst bland straffbestimmelserna i lagen och att paragraf-
erna numreras om.

3> Att dverviga om terrorismlagstiftningen bér samlas i ett gemensamt regelverk ingdr i det
uppdrag som limnats till Terroristbrottsutredningen, se avsnitt 3.3.2.
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7.5.5  Straffskala och pafdljdsval

Enligt uppdraget kan en kriminalisering av deltagande i en terrorist-
organisation komplettera befintliga bestimmelser 1 fall dir det ir
oklart pd vilket sitt en persons deltagande bidragit till utférandet av
en viss brottslig girning inom ramen fér en terroristorganisation.
Det anges att det inte kan uteslutas att det finns girningar som ir
straffvirda pd den grunden att de bidrar till en terroristorganisations
féormdga att planera och bedriva brottslig verksamhet men likvil inte
omfattas av det nuvarande regelverket.

Vid overvigande av straffskalan for finansiering av en terrorist
eller en terroristorganisation uttalade regeringen att det foreslagna
straffansvaret borde kunna aktualiseras i de fall di det inte gir att
styrka att egendomen var avsedd att anvindas for att begd sirskilt
allvarlig brottslighet. Brottet bedémdes alltsd avse girningar som 1
regel var mindre straffvirda in det befintliga finansieringsbrottet.
Olikheterna mellan brotten ansdgs dock inte si stora att det fanns
skil att foreskriva en sirskild straffskala f6r det nya brottet. Det
bedémdes ocksd kunna férekomma s3 allvarliga fall att den befintliga
straffskalan var motiverad. Regeringen ansdg dirfér att samma
straffskala skulle gilla for bida girningarna och att skillnaderna i
straffvirde fick hanteras inom ramen foér straffskalan. (Prop.
2015/16:78 5. 51).

Det kan hivdas att dessa uttalanden dven giller f6r deltagande i
en terroristorganisations verksamhet. Det finns dock starka skil
som talar emot ett sidant betraktelsesitt. Som framgdr av avsnitt 7.2
avser en kriminalisering av deltagande i en terroristorganisation
identifierbara och konkreta skyddsintressen som ir hogt virderade,
diribland skyddet av demokrati och minskliga rittigheter. Det bete-
ende som avses bli kriminaliserat kan orsaka allvarlig skada eller
pataglig fara for allvarlig skada avseende dessa skyddsintressen.
Kriminaliseringen av deltagande 1 en terroristorganisations
verksamhet syftar till att forebygga och férhindra de allvarliga
skador som sddana organisationer kan férorsaka.

Mot denna bakgrund kan det pd goda grunder hivdas att delta-
gande i en terroristorganisations verksamhet (liksom finansiering av
en sidan organisation), har ett forhdllandevis hogt straffvirde.
Frigan om behovet av férindringar 1 straffskalornas utformning

103



Ds 2017:62

ingdr emellertid 1 det uppdrag som limnats tll Terroristbrotts-
utredningen (se avsnitt 3.3.2). Med beaktande av att straffskalorna
bér 6vervigas i ett sammanhang, finns det skil att for nirvarande
hilla sig till de straffskalor som anvinds i den befintliga regleringen
pa terrorismomradet. Straffskalan foreslis dirfér vara fingelse 1
hogst tvd dr. Omstindigheter som bér kunna vara av betydelse vid
bedémningen av straffvirdet ir bl.a. vilken typ av terroristorgani-
sation det ror sig om, vilka uppgifter som har utférts, varaktigheten
av deltagandet och girningspersonens roll 1 organisationen.

Eftersom deltagandet kan se mycket olika ut beroende pi typen
av terroristorganisation, vilka uppgifter som utforts, varaktigheten
av deltagandet och rollen kan straffvirdet av ett deltagandebrott
variera 1 avsevird utstrickning. Detta talar for att i mojligaste mén
utnyttja hela straffskalan. Som framgir av nista avsnitt (8.5.6)
foresldr vi att det ska inféras en sirskild straffskala och kvali-
fikationsgrunder foér grovt brott. Straffet fér den grova graden
foreslds vara fingelse 1 ligst sex minader och hégst sex &r, vilket
innebir att de foreslagna straffskalorna f6r brott av normalgraden
och grovt brott dverlappar med arton minader. De &verlappande
delarna av straffskalorna fér olika svirhetsgrader av brott ir avsedda
att kunna anvindas i sddana fall dir straffvirde och gradindelning
inte f6ljs &t, dvs. nir en straffvirdehdjande omstindighet inte
piverkar gradindelningen. Att girningspersonen haft ett sidant
overskjutande uppsit som anges 129 kap. 2 § brottsbalken eller att det
ror sig om A4terfall enligt 4 § (samma kapitel) ir exempel pd
omstindigheter som péverkar straffvirdet men inte gradindelningen.
Nir det giller deltagandebrottet dr varaktigheten av deltagandet ett
exempel pd en omstindighet som bor kunna ha betydelse for straff-
virdet, men som i regel inte pdverkar gradindelningen.

Nir det giller val av pdfoljd ansluter vi oss till den bedémning
som regermgen gjorde i samband med inférandet av straffansvar f6r
resa 1 terrorismsyfte (prop. 2015/16:78 s. 39). Att delta i en
terroristorganisations verksamhet méste anses utgora brottslighet av
sidan art att det motiverar att pafoljden bestims till fingelse dven
om straffvirdet 1 sig och tidigare brottslighet inte skulle motivera
det. Liksom 1 andra fall midste styrkan i fingelsepresumtionen
bestimmas av omstindigheterna 1 det enskilda fallet.
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7.5.6  En sarskild straffskala for grova brott

Som framgar av avsnitt 4 finns det, med undantag f6r brott som avser
resa 1 terrorismsyfte eller finansiering av en sddan resa, en sirskild
straffskala fér grovt brott enligt bide finansieringslagen och
rekryteringslagen. Straffet for de grova brotten dr fingelse 1 ligst sex
ménader och hogst sex 4r. I bestimmelserna anges kvalifikations-
grunder som sirskilt ska beaktas vid bedémningen av om brottet ir
grovt. Enligt 3 § andra stycket finansieringslagen ska det sirskilt
beaktas om brottet utgjort ett led i en verksamhet som bedrivits 1
storre omfattning eller annars varit av sirskilt farlig art. Enligt 6 §
rekryteringslagen ska sirskilt beaktas om brott avseende offentlig
uppmaning, rekrytering eller utbildning avsett sirskilt allvarlig
brottslighet som innefattar fara for flera minniskors liv eller foér
egendom av sirskild betydelse, om brottet utgjort ett led i en
verksamhet som bedrivits 1 stérre omfattning eller om det annars
varit av sirskilt farlig art. Terroristbrottsutredningen har 1 uppdrag
att se over kvalifikationsgrunderna fér grova brott. I utrednings-
direktiven konstateras bla. att rekryteringslagens kvalifikations-
grund, att det sirskilt ska beaktas om brottet avsett sirskilt allvarlig
brottslighet som innefattar fara for flera minniskoliv eller for egen-
dom av sirskild betydelse saknas i finansieringslagen, trots att
samma hinsynstagande bor kunna vara aktuellt dven vid finansiering
av terrorismbrottslighet (dir. 2017:14).

Som framgitt i det foregdende kan deltagande i en terroristorga-
nisations verksamhet ske pd vildigt minga olika sitt. Det bidrag till
att skapa eller uppritthilla en terroristorganisation och dess férméiga
att begd terroristbrott och annan sirskilt allvarlig brottslighet som
ett deltagande innebir kan dirfér variera fr8n 1 det nirmaste
obefintligt till synnerligen betydande. Det finns dirfor skil ate, i
likhet med vad som giller for de flesta andra brott med anknytning
till terrorism, infora en sirskild straffskala fér grovt brott.

Genom att i lagtext ange kvalifikationsgrunder fér grovt brott
skapas forutsittningar for att forsvirande omstindigheter ska f3 ett
tydligt genomslag 1 rittstillimpningen. Uttryckliga kvalifikations-
grunder ger ocksd 6kad forutsebarhet och bittre vigledning f6r den
som ska tillimpa bestimmelsen vilket leder till 6kad enhetlighet 1
rittstillimpningen. Det finns dirfor skil att, 1 likhet med vad som
giller vid andra grova brott med anknytning till terrorism, ange
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exempel pd omstindigheter som sirskilt ska beaktas vid bedom-
ningen av om deltagandebrottet dr grovt.

Eftersom deltagandebrottet, till skillnad frdn andra brott med
anknytning till terrorism, inte tar sikte pd terroristbrott eller annan
sirskilt allvarlig brottslighet, utan straffbeligger deltagandet i
verksamheten som sidan, ir det delvis andra omstindigheter dn de
som kvalificerar befintliga brott som grova som bér 3 genomslag vid
bedémningen av om deltagandebrottet ir grovt.

Omstindigheter som bér évervigas ir sddana som hianfor sig dels
till sjilva deltagandet 1 verksamheten och det bidrag tll att
uppritthdlla organisationen och dess férmaga att begd terroristbrott
eller annan sirskilt allvarlig brottslighet som deltagandet 1
verksamheten inneburit, dels till vilken typ av terroristorganisation
det rér sig om. En omstindighet som hinfor sig till deltagandet 1
verksamheten ir den roll som girningspersonen har haft i terrorist-
organisationen. Att vara ledare for en sidan organisation bor t.ex.
typiskt sett utgéra en omstindighet som gor att brottet bor betrak-
tas som grovt. Dirutdver kan det finnas personer som, utan att vara
ledare, har roller eller positioner som ir centrala eller annars viktiga
for att terroristorganisationen ska kunna verka och utvecklas. Det
finns dirfor skil att beskriva kvalifikationsgrunden s& att den
omfattar personer med en central roll inom terroristorganisationen.
En annan omstindighet som bor fi genomslag ir om girnings-
personens deltagande pd ett pdtagligt sitt har bidragit till terrorist-
organisationens férmaga att begd sirskilt allvarlig brottslighet. Det
kan t.ex. finnas personer med sirskilda kunskaper, t.ex. nir det giller
hantering av  modern informationsteknologi, vapen eller
konstruktion av explosiva anordningar, som pi ett pitagligt sitt
bidrar till organisationens férméga att begd sirskilt allvarlig brotts-
lighet, utan att personen kan sigas ha en central roll inom
organisationen. Bida de nu foreslagna kvalifikationsgrunderna kan
sigas ta sikte pd omstindigheter som gor att brottet miste anses
sirskilt farligt.

Aven vilken typ av terroristorganisation som personen har del-
tagit 1 dr en omstindighet som bér kunna {8 betydelse vid bedom-
ningen av om deltagandebrottet dr grovt. De 1 avsnitt 5.4.2 redo-
visade uttalandena av Norges Hoyesterett illustrerar vil skilen for
att, 1 en svensk kontext med gradindelade brott, lita typen av
organisation 3 genomslag vid bedémningen av om brottet ir grovt.
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Hoyesterett konstaterar att vid bedémningen av hur straffskalan ska
utnyttjas bor beaktas att det méste finnas utrymme att utmita straff
for bade lingre deltagande och mera ledande positioner in de i milet
aktuella personerna hade haft (de hade varit vanliga meniga).
Domstolen noterar vidare att Daesh dr en av de virsta
terroristorganisationerna i var tid, att organisationen ir ansvarig for
fruktansvirda handlingar och skapar fruktan och lidande. Att ansluta
sig till en sddan organisation talar enligt domstolen for att den 6vre
delen (av den inte gradindelade straffskalan med fingelse 1 hogst sex
ir) bor utnyttjas. Domstolen finner mot den angivna bakgrunden att
straffvirdet f6r de 1 malet aktuella deltagandebrotten uppgir till
fingelse 1 fyra dr och sex manader. Hir finns dven skil att hinvisa till
den 1 avsnitt 5.1.2 redovisade domen fr&n Danmarks Hoyesteret dir
domstolen bedémde att straffvirdet av ett handlande som bestod 1
att en person hade l3tit virva sig som stridande f6r Daesh och i
samband dirmed under tvd kortare perioder uppehillit sig i Syrien
och 1 vart fall deltagit i trining och vapenbruk uppgick till fingelse 1
fyra r.

Det som utmirker den ovan beskrivna typen av terroristorga-
nisationer ir viljan och férmdgan att vid upprepade tillfillen, ofta
urskillningslost, begd terroristbrott och annan sirskilt allvarlig
brottslighet som innefattar fara f6r flera minniskoliv eller f6r egen-
dom av sirskild betydelse. Detta mdste anses géra organisationen
sirskilt farlig. Att deltagandebrottet har rért en sirskile farlig
terroristorganisation bor dirmed omfattas av en kvalifikationsgrund
som tar sikte pd att brottet annars har varit av sirskilt farlig art.

Att delta i en terroristorganisation som Daesh eller al-Qaida
utgor alltsd exempel pd en omstindighet av sirskilt farlig art som bor
kunna gora att deltagandebrottet bedéms som grovt.

Sammanfattningsvis bér vid bedémningen av om ett deltagande-
brott ir grovt sirskilt beaktas om den tilltalade har haft en central
roll inom terroristorganisationen, om deltagandet pd ett pitagligt
sitt har bidragit till organisationens férmiga att begd sirskilt allvarlig
brottslighet eller om brottet annars har varit av sirskilt farlig art.
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7.5.7 Undantag for ringa fall

Som konstaterats i det foregdende ir straffansvaret for terrorism-
relaterade handlingar lingtgiende och kan intrida pd ett tdigt
stadium. For att kriminaliseringen inte ska triffa mer perifera
foreteelser och for att undvika orimliga resultat finns det i finan-
sieringslagen och rekryteringslagen, som b&da avser girningar som
kan foregd sirskilt allvarlig brottslighet, undantag frin straffansvar
for ringa fall. T finansieringslagens 3 och 3 a §§ anges inte ndgot
exempel pd nir girningen ir att anse som ringa. Enligt 7 § rekry-
teringslagen ska ansvar for brott enligt den lagen inte démas ut om
det funnits endast obetydlig fara for att girningen skulle leda till
forovande av sirskilt allvarlig brottslighet eller om girningen med
hinsyn till andra omstindigheter ir att anse som ringa.

Aven om deltagandebrottet, som framgitt i det foregiende, ir av
delvis annan karaktir och har ett vidare skyddsintresse in annan
brottslighet med anknytning till terrorism, gor sig samma sakskail
for ett ringaundantag gillande hir.

Som framgdtt ovan, foreslds att det nya deltagandebrottet tas in 1
rekryteringslagen och dirmed talar sivil systematiska som sakliga
skil for att det dven nir det giller deltagandebrottet ska ges exempel
pa nir en girning ir att anse som ringa. En mojlighet ir att l3ta det
befintliga ringaundantaget 1 7 § rekryteringslagen omfatta dven det
nya brottet. Det undantaget tar emellertid sikte pd girningar dir
faran for att girningen ska leda till att forovandet av sirskilt allvarlig
brottslighet varit obetydlig och passar dirfér mindre vil in pd de
handlingar som i forhdllande till deltagandebrottet kan bli aktuella
att undanta frin straffansvar. Undantaget bér dirfor 1 férsta hand
inriktas pd fall dir deltagandet har varit av obetydligt slag. Vidare
finns det skal att, i likhet med vad som giller den befintliga
bestimmelsen, utvidga ringaundantaget till fall dir girningen med
hinsyn till andra omstindigheter ir att anse som ringa.

Deltagandebrottet dr en ny typ av kriminalisering som triffar en
mingd olika handlingar som for sin straffbarhet inte kriver att de
utférs med uppsdt att direkt frimja att terroristbrott eller annan
sirskilt allvarlig brottslighet ska begds. Det innebir att det dr svart
att forutse alla typer av situationer som inte kan anses s klander-
virda att de bor straffas. Dessa omstindigheter medfér att det finnas
anledning att ge bestimmelsen om ringa fall en férhillandevis
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generds tillimpning och 13ta den nirmare omfattningen av undan-
taget bestimmas i praxis. I férfattningskommentaren ges exempel pd
vad som kan utgora ringa fall.

7.5.8 Férhallandet till andra straffbestimmelser

Bade rekryteringslagen (8 §) och finansieringslagen (5 §) innehéller
s.k. subsidiaritetsklausuler, alltsi bestimmelser enligt vilka ansvar
enligt respektive lag inte ska démas ut om girningen ir belagd med
samma eller stringare straff 1 brottsbalken eller terroristbrottslagen.
Detta har motiverats med att avsikten med straffbestimmelserna i
de nimnda lagarna inte varit att de ska ha féretride framfor brotts-
balken eller terroristbrottslagen utan att de ska komplettera befintlig
lagstiftning i syfte att uppfylla Sveriges internationella taganden.”®

Aven den nu féreslagna bestimmelsen kan sigas komplettera
befintliga straffbestimmelser som ror terrorism. Handlingar som
innebir att nigon deltar 1 en terroristorganisations verksamhet kan
samtidigt utgdra brott enligt brottsbalken, terroristbrottslagen eller
finansieringslagen, liksom nigot annat brott enligt rekryteringslagen
eller brott enligt ndgon annan lag. Till exempel kan den som deltar i
en terroristorganisations verksamhet, for att exempelvis bestraffa
eller disciplinera andra deltagare 1 gruppen, gora sig skyldig till
misshandel eller olaga hot enligt 3 kap. 5 § eller 4 kap. 5 § brotts-
balken. En deltagare kan sjilvfallet ocksi goéra sig skyldig till
terroristbrott liksom till f6rsék, forberedelse, stimpling eller med-
verkan till sddan brottslighet.

Som framgitt i det féregdende tar den nu foreslagna utvidgningen
av det straffbara omridet inte 1 férsta hand sikte pd att kriminalisera
ndgot som utgor ett férstadium till, eller frimjande av, terroristbrott
eller annan sirskilt allvarlig brottslighet utan pé det, i sig, straffvirda
deltagandet i en terroristorganisations verksamhet. Det foreslagna
deltagandebrottet kan dirmed sigas std pa egna ben i forhéllande till
annan  brottslighet  med  anknytning  wll  terrorism.
Deltagandebrottet tar ocksd sikte pd ett handlande som kan pigd
under ling tid och omfatta ett flertal straffbelagda handlingar, vilket
innebir att sdvil de enskilda handlingarna som den tid deltagandet
pagitt fir betydelse for deltagandebrottets straffvirde. Dirtill

3 Prop. 2001/02:149 s. 47, prop. 2009/10:78 s. 50 och prop. 2015/16:78 s. 44.
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kommer att deltagandebrottet, till skillnad frén befintliga brott i
rekryteringslagen, kan innefatta brott dven enligt andra lagar in
brottsbalken eller terroristbrottslagen, vilket i sig talar emot
limpligheten 1 att 1ita den befintliga subsidiaritetsregeln omfatta
deltagandebrottet.

Vi bedémer mot den angivna bakgrunden att deltagandebrottet
inte bor omfattas av subsidiaritetregeln 1 rekryteringslagen. Frigan
om brottskonkurrens far allts3, med tillimpning av sedvanliga regler,
avgoras 1 det enskilda fallet. Ett exempel pd en situation di det kan
vara motiverat att ddma en person till ansvar f6r bdde deltagande-
brott och terroristbrott kan vara att ndgon under ldng tid deltagit 1
en terroristorganisations verksamhet och inom ramen fér detta 1
mycket begrinsad utstrickning medverkat till ett terroristbrott.

7.5.9  Narmare om brottslighetskonkurrens

Brottet deltagande 1 en terroristorganisations verksamhet ir ett brott
som kan pdgd under ling tid och som kan, men inte behdover,
innefatta andra brottsliga girningar. Det kan, som framgr av fore-
gdende avsnitt, rora sig om brott enligt brottsbalken eller terrorist-
brottslagen, eller andra brott enligt rekryteringslagen. Det kan emel-
lertid dven réra sig om brott enligt specialstraffritten t.ex.
narkotikastrafflagen (1968:64) eller brott mot nigon tillstdndsplikt,
t.ex. enligt lagen (2010:1011) om explosiva och brandfarliga varor.
I foregdende avsnitt har vi foreslagit att subsidiaritetsregeln
i rekryteringslagen inte ska omfatta deltagandebrottet. Det far till
foljd att det 1 samtliga fall, dir en person inom ramen for sitt del-
tagande 1 en terroristorganisations verksamhet begdtt andra straff-
bara handlingar, uppkommer friga om personen ska démas for ett
eller flera brott.

Huvudregeln 1 svensk ritt nir det giller vad som ibland kallas
regelkonkurrens”, dvs. situationer dd en och samma handling triffas
av flera straffbud, ir kumulation, alltsi att bida straffbuden ir
tillimpliga och att man démer i konkurrens fér samtliga brott. Detta
ir en foljd av att det, normalt sett (liksom 1 detta fall och 1 vrigt nir
det giller terrorism), rér sig om en medveten verreglering. Frin

37 Se Ulving, Brottslighetskonkurrens, 2013 avsnitt 5.3 och 5.5 eller, f6r en kortare samman-
fattning, Ulving, Jareborg, Asp, Kriminalrittens grunder, 2 u. 2013, s. 483.
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huvudregeln finns dock undantag som syftar till att undvika omoti-
verade dubbelbestraffningar. Exempel p3 ett sidant undantag ir de 1
foregiende avsnitt beskrivna subsidiaritetsreglerna i rekryteringslagen
och finansieringslagen, dir lagstiftaren fér vissa situationer
uttryckligen gjort avsteg frin huvudregeln om kumulation. Dirutéver
finns det ett antal tumregler som har utvecklats i praxis. Att bida
straffbuden har samma eller liknande skyddsintressen (eller krimi-
nalpolitiska grund), eller att det gemensamma tillimpningsomridet
ir stort och det ena straffbudet kan anses stringare p.g.a. straffskalan
eller straffmitningspraxis, kan tala for att bara tillimpa det stringare
straffbudet (se NJA 2012 s. 535 p. 10 och 11). Om straffbuden har
olika skyddsintressen, giller 1 stillet huvudregeln om kumulation.
En annan situation dir det kan finnas skil att bara tillimpa det ena
straffbudet 4r om utférandet av det ena brottet ir en omstindighet
som kan gora att det andra brottet bedéms som grovt (se NJA 2001
5. 464) .

Huvudregeln bér, tillsammans med tumreglerna, kunna tjina
som vigledning dven vid éverviganden om nigon som har deltagit i
en terroristorganisation ska démas dven f6r andra brott som begitts
inom ramen for deltagandet eller om deltagandet i stillet ska anses
konsumerat av t.ex. ett fullbordat terroristbrott. I férfattnings-
kommentaren limnas exempel pd vad som bér gilla i olika
situationer.

7.5.10 Osjalvstandiga brottsformer

I avsnitt 7.7 foresldr vi att offentlig uppmaning, rekrytering,
finansiering och resa ska vara straffbart i férhéllande ull det fore-
slagna brottet deltagande i en terroristorganisations verksamhet.
Det innebir att vi féresldr att ett antal specifika forstadier och
medverkansformer till det foreslagna deltagandebrottet ska straft-
beliggas. Frigan ir 1 vilken utstrickning det dirutéver finns skal att
straffbeligga osjilvstindiga brottsformer nir det giller deltagande i
en terroristorganisations verksamhet.

Av de osjilvstindiga brottsformerna f6rsok, forberedelse, stimp-
ling och medverkan i 23 kap. brottsbalken ir foérstadierna forsok,
forberedelse och stimpling straffbara endast nir det for ett visst

38 Ibid.
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brott ir sirskilt féreskrivet (1 och 2 §§). Medverkan ir diremot
straffbart 1 férhillande till alla brottsbalksbrott och i évrigt nir det
giller brott med fingelse 1 straffskalan (4 §).

For forsok till brott doms enligt 23 kap. 1 § brottsbalken den som
piborjat utférandet av ett brott utan att det kommit till fullbordan
forutsatt att det forelegat fara for fullbordan eller sidan fara endast
p.g.a. tillfilliga omstindigheter varit utesluten. For forberedelse till
brott déms enligt 2 § den som p& vissa sitt tar befattning med pengar
eller annat som betalning for brott eller f6r att ticka kostnader for
utférandet av ett brott eller tar befattning med nigot som ir sirskilt
dgnat att anvindas som hjilpmedel vid brott. For stampling déms
enligt samma paragraf den som 1 samrid med annan beslutar
girningen eller den som soker anstifta annan eller 3tar sig eller
erbjuder sig att utféra den. Ansvar for férberedelse eller stimpling
ska inte domas ut om faran {6r brottets fullbordan var ringa eller om
girningen med hinsyn till andra omstindigheter ir mindre allvarlig.
Gemensamt {or brottsformerna f6rsok, férberedelse och stimpling
ir att de inte ir tillimpliga om fullbordat brott kommit till stdnd. I
sidant fall kan 1 stillet bidrag till det fullbordade brottet bestraffas
enligt reglerna om medverkan till brott.

For medverkan déms den som frimjat girningen med rdd och
did. Den som inte ir att anse som girningsperson déms, om hen har
formatt annan till utférandet av girningen, for anstiftan till brottet
och annars f6r medhjilp till det. Medverkan ir straffbart dven 1
forhillande tll forsok, férberedelse och stimpling. Diremot ir
forsok, forberedelse och stimpling inte straffbart i forhéllande till
medverkan utan endast nir det giller fullbordade brott i girnings-
personskap.

Utformningen och avgrinsningen av bestimmelserna om {6rsok,
forberedelse och stimpling samt medverkan till brott innebir att for
det fall fullbordat brott kommit till stdnd kommer vissa handlingar
som omfattas av bestimmelserna om férberedelse och stimpling att
kunna bestraffas som medverkan. Det giller dels foérberedelse-
girningar som sker med uppsét att frimja brott vilket kan bestraffas
som medhyjilp till huvudbrottet, dels stimpling till brott vilket kan
bestraffas som anstiftan.

Det foéreslagna brottet deltagande i en terroristorganisations
verksamhet har fingelse i1 straffskalan vilket fir tll foljd att
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medverkan kommer att vara straffbart om det inte gérs ett uttryck-
ligt undantag frin medverkansansvaret. Vi bedémer att det saknas
skil att undanta deltagandebrottet frdin medverkansansvaret. Diri-
genom kommer den som anstiftat ndgon att delta i en terrorist-
organisation eller som annars frimjat deltagandet med rdd och did
att kunna démas for medverkan till brottet.

Kriminalisering av férstadier till brott dr tinkt att férbehdllas
brott av visst allvar och, som framgar av avsnitt 7.2, ir skilen for en
kriminalisering starkare ju nirmare en krinkning av skyddsintresset
som ett visst beteende stdr. Straffet f6r ett deltagandebrott av nor-
malgraden foreslds vara fingelse 1 hogst tvd &r och for det grova
brottet fingelse i ligst sex mdnader och hdgst sex ar. Det innebir att
brottets abstrakta straffvirde, dven nir det giller brott av normal-
graden, ir sddant att en kriminalisering av f6rstadier till brottet 1 och
for sig framstdr som rimlig. For en forstadiekriminalisering talar
dven det mycket hogt virderade skyddsintresset. Som en jimforelse
kan erinras om att forsék till finansiering av terroristbrott eller
annan sdrskilt allvarlig brottslighet dr straffbelagt och att
finansieringsbrottet har samma straffskala som det nu foreslagna
deltagandebrottet.

Genom forslagen (se avsnitt 7.7) att kriminalisera offentlig
uppmaning, rekrytering, resa och finansiering 1 férhillande till del-
tagandebrottet kommer emellertid vissa handlingar som skulle
kunna triffas av bestimmelserna om {6rsok, forberedelse, stimpling
och medverkan att kriminaliseras som sjilvstindiga brott. Genom
att straffbeligga offentlig uppmaning och rekrytering 1 forhillande till
deltagandebrottet straffbeliggs handlingar som dels triffas av
medverkansansvar i form av anstiftan, dels skulle kunna utgora
stimpling (s6ker anstifta nigon annan). Genom att straffbeligga
finansiering av deltagande 1 en terroristorganisations verksamhet
straffbeliggs handlingar som dels triffas av medverkansansvar, dels
skulle kunna utgora forberedelse till deltagande.

Nir det slutligen giller resa skulle man kunna tinka sig att
resebrottet dven triffar vad som 1 vissa fall skulle kunna utgora
forsok till deltagande. Ett exempel pd en sidan situation skulle
kunna vara att nigon, utan att dessférinnan ha vidtagit nigon dtgird
som skulle kunna utgora ett deltagande, reser f6r att ansluta sig till
en terroristorganisation for att vil p plats fa besked om att hen inte
ir vilkommen i organisationen. Det gir emellertid att forestilla sig
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dven andra situationer dir ndgon forsoker delta 1 en terrorist-
organisation men av olika skil inte lyckas. Ett exempel skulle kunna
vara den ovan beskrivna situationen med den skillnaden att personen
ifrdga inte foretar en straffbar resa utan t.ex. férséker ansluta sig till
en terroristorganisation hir i landet eller i det land dir hen ir
medborgare.

Med beaktande av foérslagen i avsnitt 7.7 att kriminalisera
offentlig uppmaning, rekrytering och finansiering av deltagande i en
terroristorganisations verksamhet bedémer vi att det saknas skil att
kriminalisera férberedelse och stimpling till brottet. Diremot
bedémer vi, mot bakgrund av ovanstiende overviganden nir det
giller resebrottet, att det finns skil att kriminalisera f6rsok till del-
tagandebrottet.

7.5.11 Rattskraft och atalspreskription

Bedomning: Rittskraften av en dom som innebir att nigon
démts for deltagande i en terroristorganisations verksamhet om-
fattar inte andra, 1 sig straffbara, girningar som inte omfattats av
dtalet. Preskriptionstiden f6r deltagandebrottet bérjar 16pa forst
sedan deltagandet upphért. Berikningen av preskriptionstiden
for andra brott som begdtts inom ramen for deltagandet sker pd
sedvanligt sitt.

Skalen for bedémningen

Rittskraften av ett deltagandebrott

Principen om ne bis in idem (inte tvd ginger 1 samma sak) kommer
till uttryck 1 30 kap. 9 § rittegdngsbalken, som anger att en brott-
malsdoms rittskraft omfattar den girning som prévats genom
domen. Om frga ir om t.ex. ett mord eller en st6ld av ett féremal,
ir frigan om vilken girning rittskraften omfattar vanligtvis enkel att
besvara. Nir det diremot, som 1 férevarande fall, rér sig om ett brott
som kan p&gd under ling tid och som dessutom kan innefatta andra
straffbelagda girningar, ir svaret inte lika sjilvklart.
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I avsnitt 7.5.9 har vi gjort bedémningen att en tillimpning av
tumreglerna om brottslighetskonkurrens normalt leder till att det
bér démas 1 konkurrens fér ett deltagandebrott och andra brott som
den 3talade gjort sig skyldig till inom ramen f6r deltagandet.
Girningsbegreppen nir det giller § ena sidan frdgan om nigon ska
domas for ett eller flera brott och & den andra vad rittskraften
omfattar sammanfaller inte alltid.”” Oavsett det boér dock den i
avsnitt 7.5.9 gjorda bedémningen kunna tjina som vigledning iven
vid stillningstagande till vad rittskraften av ett deltagandebrott om-
fattar.

Rittskraften av en dom som innebir att ndgon domts for del-
tagande 1 en terroristorganisations verksamhet bor dirfor normalt
omfatta allt det handlande som deltagandet enligt &talet och domen
sigs ha bestdtt av. For det fall det 1 deltagandet, enligt dtalet, har
ingdtt annan brottslighet, t.ex. misshandel eller brott enligt finansie-
ringslagen, utan att &tal vickes sirskilt f6r dessa brott, bor dven dessa
brott omfattas av domens rittskraft. Resultatet hade ju blivit
detsamma om det hade 3talats och démts 1 konkurrens for dessa
brott; de hade omfattats av domens rittskraft. Ar situationen i stillet
den att det 4talas och déms fér ett deltagande som inte innefattar
girningar som dr straffbara ocksd enligt andra bestimmelser, ir var
bedémning att 8klagaren bor vara oférhindrad att senare vicka 3tal
for t.ex. en grov misshandel begingen inom ramen f6r deltagandet.

Berikning av preskriptionstid for ett deltagandebrott

Enligt huvudregeln om berikning av preskriptionstid i 35 kap. 4 §
forsta stycket brottsbalken ska preskriptionstid riknas frén den dag
brottet begicks. Det foreslagna deltagandebrottet fullbordas i och
med att deltagandet inleds och pdgér till dess att deltagandet avbryts
eller annars upphor. Det ror sig alltsd om ett s.k. perdurerande brott,
dir huvudregeln ir att preskriptionstiden for hela brottsperioden
borjar 16pa férst nir brottet upphér (simultan preskription). Ett
klassiskt exempel dr brottet olaga frihetsberévande genom att spirra
in nigon (4 kap. 2 § BrB).* Brottet fullbordas genom inspirrandet
men fortsitter till dess att inspirrandet upphor. Eftersom

% Se Ulving, Brottslighetskonkurrens, 2013, 8 kap.
# Se Berggren m.fl. (Zeteo 2017-11-21), kommentaren till 35 kap. 4 § brottsbalken, under
rubriken Perdurerande brott.
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preskriptionstiden borjar 16pa forst nir brottet upphért har
domstolen att déma 6ver hela den tid frihetsberévandet pigitt. Med
beaktande av att krinkningen av det skyddade intresset fortsitter
under hela den tid frihetsberévandet pdgdr, framstir detta som en
rimlig ordning.

Som ett avsteg frdn huvudregeln om simultan preskription vid
perdurerande brott, har i praxis utvecklats en ordning enligt vilken
vissa sddana brott preskriberas successivt, dygn efter dygn. Det har
1 regel varit friga om brott utan allt for hogt straffvirde som bestdr
t.ex. 1 ett olovligt innehav eller av uppritthdllandet ett olovligt till-
stdnd, oavsett hur det olovliga innehavet eller tillstindet uppstitt.
Till exempel har vapenbrott genom olovligt innehav av vapen
bedémts vara ett brott som preskriberas successivt (NJA 1981 s.
380)."

Deltagandebrottet ir, 1 likhet med olaga frihetsberévande, ett
brott som kriver att girningspersonen aktivt uppritthéller ett till-
stdind som innebir en fortldpande krinkning av det skyddade
intresset och dir den tid brottet pdgdtt har betydelse for brottets
straffvirde. Vi bedémer att det mot den bakgrunden finns goda skal
att tillimpa huvudregeln om simultan preskription vid perdurerande
brott. Det innebir att preskriptionstiden for hela deltagande-
perioden bérjar 16pa forst sedan deltagandet upphort. Nir det giller
frigan om nir ett deltagande 1 en terroristorganisations verksamhet
upphort miste det avgoras med beaktande av omstindigheterna i det
enskilda fallet. Ett deltagande torde kunna upphéra antingen genom
att deltagaren t.ex. bryter kontakten med organisationen eller
upphér med den verksamhet som innebir ett deltagande i
verksamheten eller genom att organisationen upphor att vara en
terroristorganisation. Hir bor viss vigledning, sirskilt nir det giller
en terroristorganisations upphorande, kunna himtas frin de
uttalanden som gjordes i samband med att det blev straffbart att
finansiera en terrorist eller terroristorganisation.

Frigan om nir en person eller sammanslutning upphér att vara en sidan
som avses 1 bestimmelsen miste goéras med beaktande av samtliga om-
stindigheter 1 det enskilda fallet. Faktorer som bér kunna pdverka
bedémningen nir det giller en person ir vilken tid som forflutit sedan
de relevanta girningarna och om personen avtjinat sitt straff eller tagit
tydligt och uppriktigt avstdnd frin sidana handlingar. Nir det giller en

1 Se dirutdver Berggren m.fl. (Zeteo 2017-11-21) kommentaren till 35 kap. 4 § brottsbalken
under rubriken Successiv preskription med dir anmirkta ritesfall.
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sammanslutning torde utrymmet vara mer begrinsat att bedéma att en
organisation inte lingre utgdr en sddan som avses. Vid bedémningen
kan en omstindighet av betydelse vara att organisationen tagit tydligt,
offentligt och trovirdigt avstdnd frin sidana brottsliga handlingar och
helt 6vergatt till annan verksamhet (prop. 2015/16:78 s. 68).

Savitt avser en deltagare blir det framfér allt av betydelse att bedéma
dels trovirdigheten 1 ett pdstdende om att deltagandet upphort, dels
nir deltagandet i s3 fall de facto ska anses ha avbrutits.

Foér andra brott som begitts inom ramen fér deltagandet be-
démer vi att preskriptionstiden pd sedvanligt sitt ska beriknas frn
brottets fullbordan, alltsd normalt dagen d& brottet begicks.

7.6 En ny straffbestimmelse om samrére med en
terroristorganisation

Forslag: En ny straffbestimmelse inférs 1 rekryteringslagen.

Bestimmelsen ska omfatta den som, utan att delta 1 en
terroristorganisations verksamhet, for en sddan organisation tar
befattning med vapen, ammunition, brandfarliga eller explosiva
varor, transportmedel eller annan liknande utrustning eller
upplter lokal eller mark for dess verksamhet. Straffet ska vara
fingelse 1 hogst tvd 4r.

Om brottet dr grovt ska straffet vara fingelse 1 ligst sex
ménader och hégst sex &r. Vid bedémningen av om brottet ir
grovt ska det sirskilt beaktas om brottet har ingdtt som ett led 1
en verksamhet som bedrivits 1 storre omfattning eller om brottet
annars har varit av sirskilt farlig art.

I ringa fall ska det inte doémas till ansvar.

Forsok till samrére med en terroristorganisation ska straff-
beliggas.

Bedémning: Straffbestimmelsen bor inte omfattas av subsi-
diaritetsregeln 1 rekryteringslagen.
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Skalen for férslagen och bedémningen

7.6.1 Bakgrund och inledande 6vervaganden

Som framgir av avsnitt 4.4 straffbeligger bestimmelsen om olovlig
karverksamhet, utéver den som bildar eller deltar i sammanslut-
ningen, i andra ledet den som fér sammanslutningen tar befattning
med vapen, ammunition eller annan dylik utrustning, uppliter lokal
eller mark for dess verksamhet eller understédjer den med pengar
eller pd annat sitt (18 kap. 4 § BrB). De dtgirder som beskrivs ir
sddana som typiskt sett méste anses frimja eller bidra till den olovliga
sammanslutningens verksamhet.

Inte heller nir det giller en terroristorganisation bér det vara
ullitet att, utan att delta 1 organisationen, ta befattning med
utrustning som typiskt sett frimjar eller bidrar till organisationens
verksambhet, eller att upplita lokal eller mark fér dess verksambhet.
Att understédja en terroristorganisation med pengar eller annan
egendom omfattats av bestimmelsen om finansiering av en terro-
ristorganisation, varfér det saknas skil att straffbeligga dessa
tgirder i den nu féreslagna bestimmelsen om samrére med en
terroristorganisation.

Nir det giller den tilltinkta bestimmelsens férenlighet med den
grundlagsskyddade féreningsfriheten goér vi samma bedémning som
betriffande deltagandebrottet (se avsnitt 7.3). Det finns ocksd skil
att hinvisa till den bedémning som gjordes i samband med att det
blev straffbart att finansiera en terrorist eller terroristorganisation
(prop. 2015/16:78 5. 53 f).

Den féreslagna bestimmelsen bér vara uttryckligen subsidiir till
bestimmelsen om deltagande 1 en terroristorganisations verksamhet.

7.6.2  Samroresbrottets avgransning

Straffbestimmelsen ska triffa den som, utan att delta i en terrorist-
organisation, for en sidan organisation tar befattning med vapen,
ammunition, brandfarliga och explosiva varor, transportmedel eller
annan liknande utrustning, eller uppldter lokal eller mark for dess
verksamhet. Genom tilligg av brandfarliga och explosiva varor samt
transportmedel i den exemplifierande upprikningen fortydligas

118



Ds 2017:62

vilken typ av utrustning straffbestimmelsen omfattar. Den utrust-
ning som bestimmelsen tar sikte pd ir sddan som typiskt sett kan
komma till anvindning vid terroristbrott eller annan sirskilt allvarlig
brottslighet. Upprikningen ir inte uttémmande utan iven annan
utrustning av liknande slag omfattas, till exempel kommunikations-
utrustning liksom sddana skadliga eller farliga imnen som nimns
bestimmelsen om utbildning fér sirskilt allvarlig brottslighet (5 §
rekryteringslagen).

De straffbara handlingarna utgérs av att for terroristorganisat-
ionen ta befattning med viss typ av utrustning eller att for organisat-
ionens verksamhet upplita lokal eller mark. Att ta befattning med
utrustning kan avse dels fysiska tgirder som att tillhandahilla,
transportera, férvara eller vidta andra faktiska dtgirder med utrust-
ningen, dels tgirder som inte innebir nigon fysisk befattning
sdsom att anskaffa eller att ordna med transport eller f6rvaring av
utrustningen. Att upplita mark eller lokal f6r verksamheten om-
fattas uttryckligen av bestimmelsen.

De atgirder som omfattas av bestimmelsen kan ocks8 ingd som
ettled 1 deltagandet i en terroristorganisations verksamhet om évriga
forutsittningar for ett deltagandebrott dr uppfyllda. I sddant fall ir
samroresbestimmelsen inte tillimplig. Bestimmelsen tar i stillet
sikte pd ett samrére som inte innebir ett deltagande men som dnd3
typiskt sett bidrar till terroristorganisationens formdga att begd
terroristbrott eller annan sirskilt allvarlig brottslighet. Den
befattning och upplitelse f6r en terroristorganisation som be-
stimmelsen triffar torde i praktiken ménga ginger ske mot ersitt-
ning eller ndgon annan form av kompensation, men det ir inte nigon
férutsittning for straffansvar. Att befattningen eller upplitelsen inte
sker mot ersittning kan & andra sidan vara en indikation p4 att det i
stillet handlar om deltagande i terroristorganisationens verksamhet.

I subjektivt hinseende krivs att uppsdtet omfattar de faktiska
omstindigheterna, alltsd att det ror sig om en viss typ av utrustning
och att befattningen eller uppldtelsen sker fér en terroristorganisat-
ions rikning. Diremot krivs det inte nigot uppsdt i férhillande till
att terroristbrott eller annan sirskilt allvarlig brottslighet ska begas
eller till att frimja en terroristorganisation.

Som en rubrik for bestimmelsen foreslis samrére med en
terroristorganisation. Detta dr inte nigon brottsrubricering utan
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avsikten dr att ge straffbestimmelsen en benimning som underlittar
hinvisning. Bestimmelsen bér placeras i rekryteringslagen.

7.6.3  Straffskala, gradindelning och forsok

Straffet f6r samrére med en terroristorganisation bor, 1 linje med vad
som giller f6r 6vriga brott enligt rekryteringslagen, vara fingelse i
hogst tvd &r. Nir det giller val av pafoljd bedomer vi att dven samrére
med en terroristorganisation utgdr brottslighet av sddan art att det
motiverar att paféljden bestims till fingelse dven om straffvirdet i
sig och tidigare brottslighet inte skulle motivera det.

Det bor ocksd finnas en sirskild straffskala for grova brott. Vid
bedémningen av om brottet ir grovt bér det, 1 likhet med vad som
giller for de befintliga grova brotten 1 rekryteringslagen och
finansieringslagen, sirskilt beaktas om brottet har ingdtt som ett led
1 en verksamhet som bedrivits 1 storre omfattning eller om brottet
annars har varit av sirskilt farlig art.

I likhet med vad som giller f6r 6vriga brott enligt rekryterings-
lagen bor ringa fall undantas frin straffansvar. Ringaundantaget for
samroresbrottet bor utformas pd samma sitt som nir det giller
deltagandebrottet. Ansvar ska siledes inte domas ut om samroret
varit obetydligt eller om girningen med hinsyn till andra omstin-
digheter dr att anse som ringa.

Bestimmelsen om samrdre med en terroristorganisation har vissa
likheter med finansieringsbrottet. Att tillhandahélla utrustning till
en terroristorganisation utan ersittning kan t.ex. utgora finansiering
av en terroristorganisation. Sker tillhandahllandet i stillet mot en
marknadsmissig ersittning och avser t.ex. kommunikations-
utrustning eller annan utrustning som nimns 1 bestimmelsen om
samrére med en terroristorganisation, kan det réra sig om det senare
brottet. Brotten har samma skyddsintresse och samma straffskala.
For att inte skapa en situation dir man kan undkomma ansvar fér
forsok till finansiering genom att hivda att tillhandah&llandet av t.ex.
transportmedel skett mot ersittning finns det skal att straffbeligga
dven forsok till samroéresbrottet.
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7.6.4 Férhallandet till andra straffbestimmelser

Bestimmelsen om samrére med en terroristorganisation ir uttryck-
ligen avsedd att triffa handlingar som inte triffas av bestimmelsen
om deltagande 1 en terroristorganisations verksamhet. Den ir alltsd
subsidiir i férhillande till deltagandebrottet.

Att ta befattning med vapen eller annan i bestimmelsen nimnd
utrustning kan utgéra terroristbrott liksom férberedelse eller med-
verkan till terroristbrott eller till brott enligt brottsbalken, t.ex.
mord, rin eller allminfarlig 6deliggelse, férutsatt att det finns upp-
sdt till sddant brott. Det kan ocksd vara fréga om brott enligt vapen-
lagen (1996:67), brott mot lagen (2010:1011) om brandfarliga eller
explosiva varor (LBE), lagen (2000:1225) om straff for smuggling
(smugglingslagen),  lagen  1992:1300) om  krigsmateriel
(krigsmateriellagen) eller lagen (1996:95) om vissa internationella
sanktioner (sanktionslagen). Det kan inte heller uteslutas att
girningar som omfattas av samroresbrottet dven utgér brott enligt
nigon annan lag.

Den befintliga subsidiaritetsregeln i rekryteringslagen giller
endast i forhdllande till brottsbalken och terroristbrottslagen. Den
utesluter sdledes inte att ansvar for en girning som utgor brott enligt
rekryteringslagen ocksd kan féranleda ansvar f6r brott enligt nigon
av de ovan nimnda lagarna (brottskonkurrens). P4 samma sitt som
nir det giller deltagandebrottet (se avsnitt 7.5.8) ir detta en
omstindighet som 1 sig talar emot att l3ta samréresbrottet omfattas
av subsidiaritetsbestimmelsen. Samréresbrottet har ocksi, i likhet
med deltagandebrottet och brott enligt terroristbrottslagen, delvis
andra och vidare skyddsintressen in brotten i brottsbalken. Nir det
giller brott mot vapenlagen, LBE, smugglingslagen och krigsma-
teriellagen har samroresbrottet i allt visentligt andra skydds-
intressen in brotten i de lagarna. Vid nu angivna férhillanden gor vi
bedémningen att samréresbrottet inte bér omfattas av subsidiari-
tetsbestimmelsen 1 rekryteringslagen.

Den nu redovisade bedémningen, sammantagen med det for-
hillandet att samroresbrottet har andra skyddsintressen dn framfér
allt brott enligt vapenlagen, LBE, smugglingslagen och krigsma-
teriellagen, fir till foljd att det ofta kan bli friga om att déma 1
konkurrens for samréresbrottet och f6r annat brott. Frigor om kon-
kurrens bor i sddant fall i huvudsak kunna 16sas 1 enlighet med de
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tumregler som redogérs for i avsnitt 7.5.9. I forfattnings-
kommentaren limnas exempel pd vad som bér gilla 1 olika situ-
ationer. I det féljande behandlas férhillandet mellan dels samréres-
brottet och sanktionslagen, dels vapenlagen, LBE och smugglings-
lagen.

Sarskilt om forbdllandet mellan samrioresbestimmelsen och
sanktionslagen

Sanktionslagen idr en fullmaktslag som innebir att regeringen fir
férordna om genomférande av internationella sanktioner i enlighet
med ett beslut eller en rekommendation av FN:s sikerhetsrid, eller
ett beslut av EU som har beslutats i ¢verensstimmelse med de
sirskilda bestimmelserna om den gemensamma utrikes- och
sikerhetspolitiken 1 EU-férdraget och som syftar till att uppritthilla
eller 3terstilla internationell fred och sikerhet (1§). For att
genomféra sidana beslut eller rekommendationer fir regeringen
meddela foreskrifter om forbud som syftar till att genomféra
sanktioner mot en stat, ett omrdde, en fysisk eller juridisk person,
en grupp eller en enhet. Ett f6rbud kan avse in- eller utférsel av
varor, pengar eller andra tillgdngar, tillverkning, kommunikationer,
kreditgivning, niringsverksamhet, trafik eller undervisning och ut-
bildning (3 och 4 §§). Overtridelse av ett sidant férbud ir straff-
belagt och straffet ir boter eller fingelse 1 hogst tvd ar eller, om
brottet ir grovt, fingelse i hogst fyra r (8 § forsta stycket). Straff-
ansvaret omfattar ocksd den som bryter mot férbud i férhéllande till
en stat eller ett omrdde utanfér EU eller mot férbud 1 férhéllande ill
fysiska eller juridiska personer, grupper eller enheter i en férordning
om ekonomiska sanktioner som beslutats av EU med stéd av artikel
215 1 EU-fordraget eller av foregdngaren till EU, den Europeiska
gemenskapen (8 § andra stycket). Ringa fall, liksom anstiftan av eller
medhjilp tll brott ir undantaget frin straffansvar (8§ tredje
stycket). For dtal krivs 3talstorordnande av regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer (9 §).

Detta innebir att den som tillhandahiller sidan utrustning som
anges 1 samroresbestimmelsen till en terroristorganisation som ir
foremal f6r sanktioner samtidigt kan gora sig skyldig till brott enligt
sanktionslagen. Syftet med ett sddant sanktionsbeslut torde 1 nigon
mdn sammanfalla med samroresbestimmelsens skyddsintresse;
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nimligen att minska en terroristorganisations handlingsutrymme
genom att strypa tillgingen till resurser av olika slag. Skyddsintresset
for straffbestimmelsen 1 sanktionslagen ir dock 1 forsta hand att
uppritthilla respekten fér sanktionsregimen som sidan.* Det torde
mot den bakgrunden i regel finnas skil att déma i konkurrens for
samrore med en terroristorganisation och brott mot sanktionslagen.

Sérskilt om forbdllandet mellan samroresbestimmelsen och
vapenlagen, LBE samt smugglingslagen

Hogsta domstolen har i rittsfallet NJA 2001 s. 464 slagit fast att
vapeninnehav i1 samband med smuggling i regel konsumeras av
smugglingsbrottet. Vapenbrott konsumeras ocksd normalt av andra
brott vid vilket vapnet anvinds som hjilpmedel, t.ex. rin. Vapen-
innehavet beaktas 1 stillet vid rubriceringen och straffmitningen
avseende det brott vid vilket vapnet anvints. Fér brott mot lagen
(2010:1011) om brandfarliga eller explosiva varor (LBE) kan den
démas som hanterar, 6verfér, importerar eller exporterar explosiva
varor och den som yrkesmissigt eller i storre mingd hanterar
brandfarliga varor utan att ha tillstdnd wll det (29 § jimford med
16 §). Nir det giller explosiva varor finns det en sirskild straffskala
for grovt och synnerligen grovt brott (29 a §). S3vitt avser brott av
normalgraden finns det en subsidiaritetsregel som anger att ansvar
inte ska domas ut om girningen ir belagd med straff i brottsbalken
eller smugglingslagen (30 §). Subsidiaritetsregeln omfattar alltsd inte
grova eller synnerligen grova brott. Den nu redovisade regleringen
sammantagen med Hogsta domstolens ovan nimnda uttalanden
innebir sdledes att frigan om konkurrens med smugglingslagen nir
det giller & ena sidan grovt vapenbrott och 4 den andra sidan grovt
brott enligt LBE skulle kunna komma att behandlas olika vid en
domstolsprévning. Resultatet skulle kunna bli att ett grovt
vapenbrott konsumeras av ett smugglingsbrott avseende samma
vapen, medan, om det i stillet rorde sig om explosiva varor, det
skulle démas 1 konkurrens for brott enligt smugglingslagen och
brott enligt LBE. Regeringen har i propositionen 2017/18:26 Skjut-
vapen och explosiva varor — skiirpta straff f6r de grova brotten, pekat

2 Se prop. 1969:78 med férslag till lag om vissa sanktioner mot Rhodesia m.m., s. 51, prop.
1971:77 med forslag till lag om vissa internationella sanktioner, m.m., s. 89 f. och prop.
1995/96:35 En ny lag om vissa internationella sanktioner, s. 27.
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pd denna inkonsekvens liksom pd vissa andra oklarheter nir det
giller inneborden, tillimpningen och konsekvenserna av subsidiari-
tetsreglerna 1 de tre nu nimnda lagarna (s. 20 ff.). Regeringen
aviserade samtidigt att den har {6r avsikt att dterkomma i frigan om
smugglingsbrottens straffskalor och att frdgan om hur grovt vapen-
brott och smugglingsbrott ska bedémas i konkurrenshinseende 1
forsta hand bér behandlas 1 det sammanhanget. I sitt yttrande dver
forslaget anmirkte Lagrddet att det av promemorian inte klart
framgdr hur vissa konkurrenssituationer ska l6sas, sirskilt nir det
giller forhillandet till smugglingsbrottet.”

Den nu aktuella konkurrensfrigan kan, som framgitt i det
foregdende, dven aktualiseras nir friga uppkommer om nigon ska
démas for dels deltagande 1 eller samrére med en terrorist-
organisation dels brott enligt de tre nu aktuella lagarna. Det saknas
dock utrymme att inom ramen f6r detta uppdrag nirmare behandla
den frigan.

7.7 Offentlig uppmaning, rekrytering, finansiering
och resa

Forslag: Det ska vara straffbart att

offentligt uppmana och rekrytera till deltagande 1 en terrorist-
organisations verksamhet,

e resa utomlands 1 avsikt att delta 1 en terroristorganisations
verksambhet,

o finansiera deltagande i en terroristorganisations verksamhet,

o finansiera en resa i syfte att delta i en terroristorganisations
verksamhet.

Bedomning: Det bor inte straffbeliggas att meddela eller ta emot

utbildning som syftar till deltagande i en terroristorganisations

verksamhet. Brotten offentlig uppmaning, rekrytering, utbild-

ning, resa och finansiering bor inte kriminaliseras i férhillande till

samroresbrottet.

# Skjutvapen och explosiva varor — skirpta straff fér de grova brotten, Lagridets yttrande
2017-09-08.
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Skalen for férslagen och bedémningen

7.7.1 Utgangspunkter och inledande dverviaganden

I uppdraget ingdr att verviga om det bor straffbeliggas att rekrytera
till eller finansiera deltagande 1 en terroristorganisation eller att resa
utomlands i avsikt att begd sddan brottslighet. Det stdr dock
utredaren fritt att ta upp andra frigor som har samband med de
frigestillningar som utreds.

I rekryteringslagen finns, som framgdr av avsnitt 4.3, straff-
bestimmelser som tar sikte pd girningar som har samband med
terroristbrott eller annan sirskilt allvarlig brottslighet men dir
straffansvaret avser ett tidigare stadium. Det giller brotten offentlig
uppmaning, rekrytering, utbildning och resa. I finansieringslagen
finns, som framgdr av avsnitt 4.2, bestimmelser som straffbeligger
finansiering av dels terroristbrott och annan sirskilt allvarlig
brottslighet, dels terrorister eller terroristorganisationer, dels resor
enligt rekryteringslagen, alltsd resa for att begd eller forbereda
sirskilt allvarlig brottslighet och resa for att meddela eller ta emot
utbildning.

En forutsittning fér kriminalisering, utdver att de i avsnitt
7.2 nimnda kriterierna dr uppfyllda, ir att det miste finnas ett
praktiskt behov av kriminaliseringen. Ett sidant behov kan saknas
t.ex. for att en kriminalisering inte kan férvintas {4 nigon effekt, for
att det finns andra metoder fér att undertrycka det odnskade
beteendet eller for att beteendet redan omfattas av straffansvar enligt
andra bestimmelser. Brottet samrdre med en terroristorganisation
tar sikte p& handlingar som minga gidnger torde ske mot ersittning
och utan nigot syfte att frimja organisationen. Det kan mot den
bakgrunden ifrigasittas om en kriminalisering av offentlig
uppmaning, rekrytering, utbildning, resa och finansiering 1 for-
hillande till samroresbrottet skulle fylla nigon praktisk funktion.
Dessutom tar den foreslagna kriminaliseringen sikte pd att forsvara
mojligheten f6r terroristorganisationer att 3 tillgdng till viss typ av
utrustning eller till lokaler eller andra utrymmen {6r sin verksamhet,
vilket 1 sig talar emot att kriminalisera brott av férberedande och
sidostilld karaktir i forhdllande till samréresbrottet. Vid nu angivna
forhillanden bedomer vi att offentlig uppmaning, rekrytering,
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utbildning, resa och finansiering inte bor kriminaliseras 1 férhillande
till samréresbrottet.

I det foljande 6vervigs 1 forhdllande till vart och ett av brotten i
rekryteringslagen och finansieringslagen om straffansvaret bor
utvidgas till att omfatta dven deltagande i en terroristorganisations
verksambhet.

7.7.2  Offentlig uppmaning till deltagande i en
terroristorganisations verksamhet

I avsnitt 7.2 konstateras att en kriminalisering av deltagande i en
terroristorganisation tar sikte pa identifierbara och konkreta skydds-
intressen som dr hogt virderade. Det beteende som krimina-
liseringen triffar, alltsd deltagandet, bedéms kunna orsaka allvarlig
skada eller pataglig fara for allvarlig skada pd dessa skyddsintressen,
bla. skyddet av demokrati och minskliga rittigheter. Det finns
dirfor goda skal att vidta dtgirder som motverkar mojligheterna att
delta i en terroristorganisation.

Den som i ett meddelande till allminheten uppmanar eller annars
soker forleda ull sirskilt allvarlig brottslighet gor sig skyldig till
brottet offentlig uppmaning enligt rekryteringslagen. I samband
med att lagen infordes konstaterades att bestimmelsen om upp-
vigling i 16 kap. 5 § brottsbalken vil motsvarade rambeslutets re-
spektive konventionens bestimmelser om offentlig uppmaning men
att det till foljd av eventuella nationella och territoriella
begrinsningar 1 uppviglingsbrottets tillimplighet 4nd3 var motiverat
att inféra ett sirskilt straffansvar for offentlig uppmaning (prop.
2009/10:78 Straffrittsliga dtgirder till férebyggande av terrorism, s.
44).%

For uppvigling déms, sdvitt nu dr av intresse, den som muntligen
infér menighet eller folksamling, 1 skrift som sprids eller utlimnas
for spridning eller 1 annat meddelande till allmidnheten uppmanar
eller annars soker forleda till bla. brottslig girning. Straffet ir boter
eller fingelse 1 hogst sex manader eller om brottet ir grovt fingelse
1 hogst fyra 4r. I ringa fall déms det inte till ansvar. Upp-
viglingsbrottet omfattar siledes brottet offentlig uppmaning men

* Regeringen har sedermera landat i slutsatsen att det avgdrande f6r uppviglingsbestimmel-
sens tillimplighet torde vara att den girning till vilken det uppviglas utgor ett svenskt brott
(prop. 2013/14:146 5. 215 £.).
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har ett vidare tillimpningsomride bl.a. genom att det omfattar alla
brott enligt svensk lag (och inte bara sirskilt allvarlig brottslighet).
Det kan iven nidmnas att uppvigling dr ett tryck- respektive
yttrandefrihetsbrott, varfor en sddan girning kan vara straffbar dven
om den beg3s i ett grundlagsskyddat medium (7 kap. 4 § 10 TF och
5 kap. 1 § YGL).

Som en f6ljd av uppviglingsbrottets utformning och tillimplighet
kommer alltsd det 1 avsnitt 7.5 foreslagna deltagandebrottet och det
1 avsnitt 7.6 foreslagna brottet om samrére med en terrorist-
organisation att vara brott som det ir straffbart att uppvigla till.

Detta gor att det av systematiska skil kan finnas anledning att
gora brottet offentlig uppmaning i rekryteringslagen tillimpligt dven
pd deltagande 1 en terroristorganisations verksamhet. Dirtill
kommer att det sannolikt i1 praktiken minga ginger torde vara si att
en offentlig uppmaning tar sikte pd nigon form av stéd till terrorism
eller en terroristorganisation. Aven detta talar for att bestimmelsen
om offentlig uppmaning bér omfatta alla typer av uppmaningar som
tar sikte pd terrorism och inte endast sidana som uttryckligen tar
sikte pd terroristbrott och annan sirskilt allvarlig brottslighet. I
annat fall skulle i mdnga situationer uppsta frdga om ett meddelande
som innefattar en offentlig uppmaning till terrorism utgér brott
enligt bestimmelsen om offentlig uppmaning, som alltsd utgér lex
specialis nir det giller uppvigling till terroristbrott eller annan
sirskilt allvarlig brottslighet, eller bestimmelsen om uppvigling.

Med hinsyn till ovanstdende ¢verviganden bor brottet offentlig
uppmaning vara straffbart dven 1 forhillande till deltagande 1 en
terroristorganisations verksamhet.

Lagen om elektroniska anslagstavlor

Enligt 4 § lagen (1998:112) om ansvar for elektroniska anslagstavlor
(benimnd BBS-lagen efter det engelska begreppet bulletin board
system) ska den som tillhandahéller en elektronisk anslagstavla ha
viss uppsikt 6ver en sddan tjinst. Med elektronisk anslagstavla avses
en interaktiv tjinst {or elektronisk férmedling av meddelanden (1 §).
Det innebir att t.ex. webbplatser som Facebook, Instagram och
liknande tjinster som tillhandahéller chattfunktioner eller kommen-
tarsfilt omfattas. En tillhandahillare av en elektronisk anslagstavla
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ir skyldig att ta bort och férhindra vidare spridning av meddelanden
vars innehdll uppenbart ir sidant som avses 1 bl.a. bestimmelsen om
uppvigling 1 16 kap. 5 § brottsbalken (5 § forsta stycket 1). Den som
uppsdtligen eller av grov oaktsamhet underldter att ta bort ett sddant
meddelande kan bli straffad. Straffet ir boter eller fingelse 1 hogst
sex ménader eller, om brottet dr grovt, fingelse 1 hogst tvd dr. I ringa
fall ska det inte domas till ansvar. Om ansvar kan démas ut enligt
brottsbalken ska ansvarsregeln 1 BBS-lagen inte tillimpas (7 §).

Regleringen 1 BBS-lagen kommer allts genom hinvisningen till
16 kap. 5 § brottsbalken om uppvigling att omfatta meddelanden
som uppenbart innehdller en offentlig uppmaning till bla. del-
tagande 1 en terroristorganisations verksamhet. Samma bedémning
gors 1 slutbetinkandet av Utredningen om genomférande av vissa
straffrittsliga dtaganden for att forhindra och bekimpa terrorism
(SOU 2017:72 5. 258). Av tydlighetsskil foreslds trots det att
offentlig uppmaning enligt rekryteringslagen ska liggas till 1 upp-
rikningen av vilka brott som omfattas av ansvarsregeln 1 BBS-lagen
(a.a. s. 264). Det foreslds ocksd att subsidiaritetsregeln 1 7 § andra
stycket ska dndras sd att det anges att ansvarsregeln 1 BBS-lagen inte
ir tillimplig om ansvar enligt brottsbalken eller rekryteringslagen
kan démas ut (a.a. s. 50). En dndring av BBS-lagen i nu angivet
hinseende skulle, sammantagen med de férslag som nu limnas, {3 till
foljd att offentlig uppmaning till deltagande 1 en terroristorgani-
sations verksamhet, skulle omfattas av BBS-lagens uttryckliga
reglering. Det har inte framkommit att det finns skil emot en sidan
ordning.

7.7.3  Rekrytering till deltagande i en terroristorganisations
verksamhet

For rekrytering doms den som séker f6rmd nigon annan att, utan
att det utgor offentlig uppmaning, begd eller annars medverka till
sirskilt allvarlig brottslighet. Det straffbara omradet for rekrytering
sammanfaller sdledes till viss del med det straffbara omridet for
offentlig uppmaning men detta har l6sts genom att rekryte-
ringsbrottet pd visst sitt gjorts subsididrt 1 férhdllande till brottet
offentlig uppmaning.

Att s6ka f6rm3 ndgon att begd brott utgdr ocksd stimpling enligt
23 kap. 2 § brottsbalken. Det innebir att ett alternativ till att gora
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rekryteringsbrottet tillimpligt pd deltagandebrottet, skulle kunna
vara att kriminalisera stimpling 1 foérhdllande till detta brott.
Rekryteringsbrottet inférdes for att uppfylla kriminaliserings-
dtagandena enligt det reviderade terrorismrambeslutet och
Europakonventionen om férebyggande av terrorism (se avsnitt 4.3).
I lagstiftningsirendet konstaterades att det f6r vissa girningar som
utgjorde terroristbrott inte fanns ndgot sirskilt foreskrivet
stimplingsansvar. Det konstaterades vidare att ansvar f6r stimpling
ir straffbelagt endast for fullbordat brott i girningspersonskap
medan sdvil konventionen som rambeslutet krivde kriminalisering
av rekrytering dven till medverkansgirningar. Dessutom noterades
att de girningar som omfattades av kriminaliseringsdtagandena till
viss del motsvaras av bestimmelserna om medverkan, férberedelse
och stimpling till brott och att ndgot stimplingsansvar inte fore-
ligger 1 forhdllande till sddana brottsformer (prop. 2009/10:78 s. 1).
For att fullt ut uppfylla kriminaliseringsdtagandena inférdes darfor
rekryteringsbrottet.

Av systematiska skil och i enlighet med de 6verviganden som
gjorts ovan nir det giller brottet offentlig uppmaning bér rekry-
teringsbrottet goras tillimpligt dven 1 férhillande till deltagande i en
terroristorganisations verksamhet.

7.7.4  Utbildning som syftar till deltagande i en terrorist-
organisations verksamhet

Utbildningsbrotten i rekryteringslagen tar sikte pd dels den som
meddelar eller séker meddela instruktioner, dels den som tar emot
instruktioner (5 och 5 a §§). Instruktionerna ska avse tillverkning
eller anvindning av sddana springimnen, vapen eller skadliga eller
farliga imnen som ir sirskilt dgnade att anvindas for sirskilt allvarlig
brottslighet, eller andra metoder eller tekniker som ir sirskilt ignade
for sddant indamal. En férutsittning for straffansvar ir att den som
meddelar eller soker meddela instruktioner kinner till att instrukt-
ionerna ir avsedda att anvindas for sirskilt allvarlig brottslighet,
respektive att den som tar emot instruktionerna har for avsikt att
anvinda dem for sirskilt allvarlig brottslighet och meddelandet av
instruktionerna varit sirskilt dgnat att frimja sidan brottslighet.
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For att en utvidgning av det straffbara omridet f6r utbildning till
terrorism ska vara motiverad méste det, som papekas i avsnitt 7.7.1,
finnas ett praktiskt behov av en sddan utvidgning.

Nir det giller frdgan om utbildningsbrotten ska vara tillimpliga i
forhdllande till deltagande i en terroristorganisations verksamhet
gors foljande dverviganden. Utbildningsbrotten tar, som framgir
ovan, sikte pd instruktioner som rér springimnen, vapen eller farliga
eller skadliga imnen som ir sirskilt dgnade att anvindas for sirskilt
allvarlig brottslighet, liksom pd andra metoder och tekniker som ir
sirskilt dgnade for sidana indama3l. Det ror sig alltsd om formedling
av mycket specifika kunskaper.

Att sidana kunskaper kan vara anvindbara {6r den som vill kvali-
ficera sig for att delta i en terroristorganisation torde vara uppenbart.
Diremot dr det svdrt att forestilla sig att den som tar emot
instruktioner om sidant som ir sirskilt dgnat att anvindas for
sirskilt allvarlig brottslighet, inte skulle ha f6r avsikt att anvinda
kunskaperna till just detta, oavsett om det sker inom ramen fér en
terroristorganisation eller som en ensamagerande terrorist. Dirmed
skulle redan de befintliga straffbestimmelserna vara tillimpliga. I de
fall utbildningen iger rum inom ramen for en terroristorganisation
kommer den dessutom att utgéra ett moment i deltagandet i
terroristorganisationens verksamhet. P4 grund av att utbildnings-
brotten uttryckligen tar sikte pd utbildning for terroristbrott och
annan sirskilt allvarlig brottslighet, bedémer vi dirfor att det inte
finns ndgot praktiskt behov av att straffbeligga utbildning i
forhallande till deltagande 1 en terroristorganisations verksamhet.

7.7.5 Resa i syfte att delta i en terroristorganisation

I samband med 6vervigande av om brottet offentlig uppmaning ska
goras tillimpligt pd deltagande 1 en terroristorganisations verksam-
het konstaterades att det, pd grund av de hogt virderade skydds-
intressena, finns goda skil att vidta dtgirder som motverkar mojlig-
heterna att bl.a. delta i en terroristorganisation. En sidan &tgird ir
att gora det straffbart att resa i syfte att delta 1 en terrorist-
organisation. Ett sddant straffansvar bor dirfér inforas.
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7.7.6  Finansiering av dels deltagande i en
terroristorganisations verksamhet dels resa i syfte att
delta i en terroristorganisations verksamhet

Finansieringslagen straffbeligger finansiering av terroristbrott och
annan sirskilt allvarlig brottslighet, terrorister och terroristorga-
nisationer liksom finansiering av en resa med avsikt att begd eller
forbereda sirskilt allvarlig brottslighet eller att meddela eller ta emot
utbildning for terrorismindama3l. T likhet med de 6verviganden som
gjorts 1 det féregdende nir det giller brotten offentlig uppmaning,
rekrytering och resa finns det skil att gora det straffbart att
finansiera sdvil deltagande 1 en terroristorganisations verksamhet
som att finansiera en resa 1 syfte att delta i en terroristorganisations
verksamhet.

7.7.7  Grova brott och undantag for ringa fall

Som framgdr av avsnitt 4 (och avsnitt 7.5.6 och 7.5.7) finns det, nir
det giller bla. offentlig uppmaning, rekrytering och finansiering
som tar sikte pd terroristbrott eller annan sirskilt allvarlig brotts-
lighet, dels en sirskild straffskala for grova brott, dels undantag frén
straffansvar for ringa fall (6 och 7 §§ rekryteringslagen och 3 § andra
och tredje stycket och finansieringslagen). Det anges ocksd vilka
omstindigheter som sirskilt ska beaktas vid bedémningen av om
brott enligt rekryterings- eller finansieringslagen ir grovt. I rekry-
teringslagen, men inte finansieringslagen, anges exempel pd nir en
girning ir att anse som ringa.

Av systematiska skil och i enlighet med de 6verviganden som
gjorts 1 avsnitt 7.7.2, 7.7.3 och 7.7.6 bor det, dven nir det giller
offentlig uppmaning och rekrytering till deltagande i en terrorist-
organisations verksamhet samt finansiering av deltagande i en
terroristorganisations verksamhet, finnas en sirskild straffskala for
grova brott och undantag fér ringa fall.

Vid bedémningen av om ett brott som avser bl.a. offentlig upp-
maning eller rekrytering ska anses som grovt ska sirskilt beaktas (1)
om brottet avsett sirskilt allvarlig brottslighet som innefattar fara
for flera minniskors liv eller fér egendom av sirskild betydelse, (2)
om brottet utgjort ett led i en verksamhet som bedrivits 1 storre
omfattning eller (3) om det annars har varit av sirskilt farlig art (6 §).
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Av dessa tre kvalifikationsgrunder tar den forsta enligt sin orda-
lydelse uttryckligen sikte pd att terroristbrott eller annan sirskilt all-
varlig brottslighet ska begds. Den torde dirmed i regel inte vara till-
dmplig i fall som avser offentlig uppmaning eller rekrytering till del-
tagande 1 en terroristorganisations verksamhet. De andra tvd kva-
lifikationsgrunderna utgér diremot exempel pd omstindigheter som
typiskt sett bor gora att dven brott som avser offentlig uppmaning
eller rekrytering till deltagande 1 en terroristorganisations
verksamhet dr att anse som grovt. I férfattningskommentaren ges
exempel pd nir brott som avser offentlig uppmaning eller rekry-
tering kan anses vara av sirskilt farlig art.

Ansvar enligt rekryteringslagen ska, nir det giller bl.a. offentlig
uppmaning och rekrytering, inte démas ut (1) om det funnits endast
obetydlig fara f6r att girningen skulle leda till férovande av sdrskilt
allvarlig brottslighet eller (2) om girningen med hinsyn till andra
omstindigheter idr att anses som ringa (7 §). Det forsta exemplet tar,
1 likhet med det férsta exemplet nir det giller grova brott,
uttryckligen sikte pa sirskilt allvarlig brottslighet och torde dirmed
i regel inte vara tillimpligt 1 fall som avser offentlig uppmaning eller
rekrytering till en terroristorganisations verksamhet. Det andra
exemplet, att girningen med hinsyn till andra omstindigheter ir att
anse som ringa, innebir att det finns utrymme att dven i andra fall
bedéma en girning som ringa. Den bestimmelsen ger sdledes ut-
rymme {6r att dven beddma fall som avser offentlig uppmaning eller
rekrytering till deltagande i en terroristorganisations verksamhet
som ringa. Den nirmare avgrinsningen av undantaget for ringa fall
har dock 6éverlimnats till rittstillimpningen.

Vid bedémningen av om ett brott som avser finansiering av
terrorism enligt 3 § andra stycket finansieringslagen ir grovt ska det
sirskilt beaktas om brottet utgjort ett led i1 en verksamhet som
bedrivits i stérre omfattning eller annars har varit av sirskilt farlig
art. De angivna kvalifikationsgrunderna utgor exempel pd omstin-
digheter som typiskt sett bor gora att dven ett brott som avser finan-
siering av deltagande 1 en terroristorganisations verksamhet ir att
anse som grovt. I finansieringslagen ges inte exempel p& vad som kan
utgdra ett ringa fall.

Sammanfattningsvis innebir ovanstdende 6verviganden att de
befintliga bestimmelserna om grova brott enligt 6 § rekryterings-
lagen och 3 § andra stycket finansieringslagen bor vara tillimpliga
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dven nir det giller offentlig uppmaning och rekrytering respektive
finansiering som tar sikte pd deltagande i en terroristorganisations
verksamhet. Likasd bor de befintliga bestimmelserna om undantag
for ringa fall 1 7 § rekryteringslagen och 3 § tredje stycket finan-
sieringslagen vara tillimpliga dven nir det giller offentlig uppmaning
och rekrytering respektive finansiering som tar sikte pd deltagande i
en terroristorganisation. Detta kriver inte nigra lagindringar.

7.8 Tvangsmedel och underrattelseskyldighet

Forslag: Hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation,
hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation och hemlig
kameradvervakning ska fi anvindas vid forundersckning om
brott som avser

— deltagande 1 och samrére med en terroristorganisation,

— offentlig uppmaning och rekrytering till deltagande i en
terroristorganisations verksamhet,

— resa for deltagande i en terroristorganisations verksamhet,
och

— finansiering av deltagande i en terroristorganisations
verksamhet och finansiering av en resa f6r sddant deltagande.

Vid en férundersékning om sidana brott ska ett skriftligt
meddelande mellan den misstinkte och en nirstiende, eller
mellan s&dana nirstiende inbordes, 3 tas 1 beslag hos den miss-
tinkte eller en nirstiende. Dessutom ska undantaget frin
underrittelseskyldighet gilla.

Lagen om &tgirder for att férhindra vissa sirskilt allvarliga
brott och lagen om inhimtning av uppgifter om elektronisk
kommunikation i de brottsbekimpande myndigheternas under-
rittelseverksamhet ska vara tillimpliga p& grova brott som avser

— deltagande 1 och samrére med en terroristorganisation,

— offentlig uppmaning och rekrytering till deltagande i en
terroristorganisations verksamhet, samt

— finansiering av deltagande 1 en terroristorganisations
verksambhet.
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Skalen for férslagen

En foérutsittning for att en utvidgad kriminalisering ska & nigon
effekt dr att det finns effektiva verktyg som gor att det gir att utreda
och lagféra de brott som kriminaliseringen avser. I detta avsnitt
dvervigs behovet av att kunna anvinda hemliga tvingsmedel f6r att
utreda och férebygga de brott som foreslds. Méjligheten att anvinda
hemliga tvingsmedel 6vervigdes och utvidgades nyligen i samband
med inférande av straffansvar for resor 1 terrorismsyfte och
utdkningen av det straffbara omridet nir det giller utbildning fér
och finansiering av terrorism (prop. 2015/16:78).

7.8.1 Hemliga tvangsmedel

I 27 kap. rittegdngsbalken finns bestimmelser om beslag och om
hemliga tvingsmedel. Bestimmelser om hemlig avlyssning av
elektronisk kommunikation, hemlig 6vervakning av elektronisk
kommunikation och hemlig kameradvervakning finns 118, 19 och 20
a §§. Sddana tvingsmedel far anvindas vid férundersokning om dels
brott dir minimistraffet eller det antagna straffvirdet inte
underskrider en viss niva, dels vissa sirskilt uppriknade brott som
inte uppfyller dessa krav. De brott som sirregleras pd detta sitt ir
bl.a. terroristbrott enligt 2 § terroristbrottslagen, brott enligt 3 och
3 a §§ finansieringslagen och brott enligt rekryteringslagen (27 kap.
2 § andra stycket 7, som 27 kap. 18, 19 och 20 a §§ rittegingsbalken
hinvisar till) samt forsok, forberedelse och stimpling till ndgot av
dessa brott om en sidan girning ir belagd med straff.

I likhet med de ovan nimnda brotten syftar de straffbestimmel-
ser som nu foreslds ytterst till att férhindra att terroristbrott eller
annan sirskilt allvarlig brottslighet begds. I avsnitt 7.7 gérs ocksd
bedémningen att det, p.g.a. de hogt virderade skyddsintressena,
finns goda skal att vidta dtgirder som motverkar mojligheterna att
delta i en terroristorganisation. En sddan 4tgird ir att ingripa tidigt
mot den eller de som pa ndgot sitt deltar i eller planerar terrorism-
relaterad verksamhet. Personer som ignar sig 4t terrorismrelaterad
verksamhet agerar ofta inom ramen for stdrre nitverk dir det finns
ett hogt sikerhetsmedvetande och stora ekonomiska resurser. Inte
sillan kan anvindningen av hemliga tvingsmedel vara en av 3 moj-
ligheter att utreda och dven forhindra brottsligheten (prop.
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2007/08:163 Atgirder for att utreda vissa samhillsfarliga brott,
m.m., s. 56 f.). P4 ett tidigt stadium av en brottsutredning kan det
ocksd vara svirt att avgéra om misstankarna avser t.ex. férberedelse
eller stimpling tll terroristbrott eller nigot av de brott som nu
foreslds. Mojligheterna att anvinda hemliga tvingsmedel bor dirfor
s& ldngt som mojligt vara desamma for alla brott som rér terrorism.

Mot denna bakgrund gér vi bedémningen att det bor vara mojligt
att anvinda hemliga tvingsmedel dven vid férundersékning om de
nya brotten och den utvidgade kriminaliseringen nir det giller
befintliga brott med anknytning till terrorism och finansiering av
terrorism. Det féreslds dirfor att hemlig avlyssning av elektronisk
kommunikation, hemlig évervakning av elektronisk kommunikat-
ion och hemlig kameragvervakning ska fi anvindas vid férunder-
sokning om deltagande 1 och samrore med en terroristorganisation,
offenthg uppmamng, rekrytermg och resa som tar sikte pd delta-
gande 1 en terroristorganisations verksamhet (4, 5, 6, 7 och 10 §§
rekryteringslagen), finansiering av deltagande i en terroristorgani-
sations verksamhet och finansiering av en resa for ett sidant del-
tagande (3 § forsta stycket 3 och 3 a § finansieringslagen).

Enligt 27 kap. 31 § forsta stycket rittegingsbalken ska den som
ir eller har varit misstinkt fér brott underrittas om sidan hemlig
avlyssning av elektronisk kommunikation, hemlig évervakning av
elektronisk kommunikation eller hemlig kameraévervakning som
hen har utsatts for. Frin huvudregeln finns 1 33 § tredje stycket ett
undantag frin underrittelseskyldigheten. Det giller bl.a. om fér-
undersokningen angdr brott som avses 1 2 § terroristbrottslagen,
3 och 3 a §§ finansieringslagen eller rekryteringslagen. I linje med
forslaget sdvitt giller anvindningen av hemliga tvingsmedel bor
undantaget frin underrittelseskyldigheten gilla dven vid férunder-
sokning om de nya brotten.

Med hinsyn till den befintliga regleringen i 27 kap. rittegdngs-
balken kriver de nu aktuella forslagen inga lagindringar. Regle-
ringens utformning far ocks3 till foljd att det vid férundersdkning
om de nu aktuella brotten blir méjligt att i enlighet med 27 kap. 2 §
andra stycket rittegdngsbalken ta ett skriftligt meddelande mellan
den misstinkte och en nirstiende, eller mellan sidana nirstiende
inbérdes, 1 beslag hos den misstinkte eller en nirstdende. De skil
som talar f6r att hemliga tvingsmedel ska vara tillimpliga nir det
giller forundersokning om de brott som foreslds gor sig gillande
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dven nir det giller mojligheten att ta skriftliga meddelanden i beslag.
Vi foreslir dirfor att mojligheten att ta skriftliga meddelanden 1
beslag ska gilla dven de nu aktuella brotten. Inte heller detta kriver
nigra lagindringar.

7.8.2  Preventiva tvangsmedel

Hemliga tvingsmedel ir under vissa férutsittningar mojliga att
anvinda dven di férundersokning om brott inte har inletts. Avsikten
med preventiv tvingsmedelsanvindning ir att férhindra sddana brott
som riktas mot de allra viktigaste samhillsvirdena. Eftersom syftet i
forsta hand ir att férebygga, och inte utreda, brott kan verksamheten
inte bedrivas endast utifrdn brottsanmilningar. Sikerhetspolisen
miste 1 stillet ha férmaga att identifiera aktorer som kan ha for avsike
att begd brott. Arbetet grundas dirfér 1 stor utstrickning pd
uppgifter som inhimtas 1 sikerhetsunderrittelseverksamhet.

I lagen (2007:979) om &tgirder for att forhindra vissa sirskilt
allvarliga brott (2007 &rs lag om preventiva tvingsmedel) finns
bestimmelser om mojligheten att anvinda hemlig avlyssning av
elektronisk kommunikation, hemlig 6vervakning av elektronisk
kommunikation och hemlig kameradvervakning enligt 27 kap.
rittegdngsbalken for att foérhindra brott. Tillstind att anvinda
sddana tvingsmedel fir enligt forsta stycket meddelas om det med
hinsyn till omstindigheterna finns en pétaglig risk for att en person
kommer att utéva brottslig verksamhet som innefattar vissa i lagen
angivna brott. Enligt andra stycket far tillstind ocksd meddelas om
det finns en pataglig risk f6r att det inom en organisation eller grupp
kommer att utdvas brottslig verksamhet som avses 1 forsta stycket
och det kan befaras att en person som tillhor eller verkar for
organisationen eller gruppen medvetet kommer att frimja denna
verksambhet.

Bland de brott som riknas upp i forsta stycket finns i sjitte
punkten terroristbrott enligt 2 § terroristbrottslagen, grovt brott
enligt 3 § andra stycket finansieringslagen och grovt brott enligt 6 §
rekryteringslagen.

Mot bakgrund av att det redan finns méjlighet tll preventiv
tvingsmedelsanvindning fér terroristbrott och grova brott som ror
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terrorism samt med beaktande av de skil som anforts under fore-
gdende rubrik foreslds att 2007 &rs lag om preventiva tvingsmedel, i
samma utstrickning som nir det giller befintliga brott som ror
terrorism, ska vara tillimplig nir det giller brottslig verksamhet som
innefattar grova brott som avser deltagande 1 eller samrére med en
terroristorganisation liksom nir det giller grova brott som avser den
utvidgade kriminaliseringen av andra brott med anknytning till
terrorism och finansiering av terrorism. Siledes boér preventiva
tvdngsmedel kunna anvindas nir det giller deltagande i eller samrére
med en terroristorganisation, grova brott, liksom nir det giller
offentlig uppmaning och rekrytering, grova brott, som tar sikte pd
deltagande i en terroristorganisations verksamhet (4, 5, 6 och 7 samt
11 §§ rekryteringslagen), samt pd finansiering av deltagande i en
terroristorganisations verksamhet, grovt brott (3 § forsta stycket
3 och andra stycket finansieringslagen).

Detta kriver inte nigra lagindringar utéver den dndring som
foranleds av den indrade paragrafnumreringen i rekryteringslagen.

7.8.3 Inhdmtningslagen

Lagen (2012:278) om inhidmtning av uppgifter om elektronisk
kommunikation 1 de brottsbekimpande myndigheternas under-
rittelseverksamhet (inhimtningslagen) reglerar forutsittningarna
for bl.a. Sikerhetspolisen att himta in évervakningsuppgifter om
elektronisk kommunikation i sin underrittelseverksamhet. De
overvakningsuppgifter som omfattas motsvarar visentligen de som
kan kommas it genom hemlig 6vervakning av elektronisk kommu-
nikation. Uppgifter fir enligt 2 § himtas in om omstindigheterna ir
sddana att dtgirden ir av sirskild vikt f6r att férebygga, forhindra
eller uppticka brottslig verksamhet som innefattar brott for vilka ir
foreskrivet ett straffminimum om fingelse 1 tvd ir. Uppgifter far
ocks3, enligt 3 §, himtas in nir det giller vissa sirskilt angivna brott,
bl.a. grovt brott enligt 3 § andra stycket finansieringslagen och grovt
brott enligt 6 § rekryteringslagen. Den paragrafen, alltsd 3 §
inhimtningslagen, ir tidsbegrinsad och giller till utgdngen av 2020.

Lagen innebir alltsd en mojlighet att inhimta upplysningar av-
seende grova brott enligt finansieringslagen och rekryteringslagen.
Samma mojlighet bor dirfor finnas dven for de foreslagna brotten
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om deltagande 1 och samrére med en terroristorganisation, grova
brott, liksom nir det giller offentlig uppmaning och rekrytering,
grova brott, som tar sikte pd deltagande 1 en terroristorganisations
verksamhet (4, 5, 6 och 7 samt 11 §§ rekryteringslagen), samt pd
finansiering av deltagande i en terroristorganisations verksamhet,
grovt brott (3 § forsta stycket 3 och andra stycket finansieringslagen).
Detta kriver inte nigra lagindringar utdver den indring som
foranleds av den dndrade paragrafnumreringen i rekryteringslagen.

7.9 Domsratt

Forslag: Aven om det inte finns domsritt enligt brottsbalken ska,
om brottet har begdtts av en svensk medborgare eller av en
utlinning som befinner sig hir i landet, démas vid svensk domstol
for brott som avser

— deltagande i och samrére med en terroristorganisation,

— offentlig uppmaning och rekrytering till deltagande i en
terroristorganisations verksamhet,

— resa for deltagande 1 en terroristorganisations verksamhet, och
— finansiering av deltagande 1 en terroristorganisations verk-
samhet och finansiering av en resa for sidant deltagande.

Skalen for férslagen

I detta avsnitt dvervigs behovet av indrade domsrittsregler for att
kunna lagféra de brott som foreslds. Behovet av utvidgade doms-
rittsregler overvagdes nyligen i samband med inférande av straff-
ansvar for resor i terrorismsyfte och utékningen av det straffbara
omridet nir det giller utbildning f6r och finansiering av terrorism
(prop. 2015/16:78).

Enligt 2 kap. 2 § forsta stycket 1 och 3 brottsbalken ir svensk
domstol behorig att doma foér brott som begitts utomlands av
svenska medborgare, av utlinning med hemvist i Sverige och av
utlinning som finns i Sverige om det fér brottet dr foreskrivet
fingelse i mer in sex minader. Regleringen forutsitter enligt andra
stycket att girningen inte dr fri frdn ansvar enligt lagen pd
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girningsorten (dubbel straffbarhet) eller, om den begdtts inom ett
omrdde som inte tillhér ndgon stat, att svdrare straff in boter kan
folja pd girningen. I 3 § kompletteras dessa regler med bestimmelser
om universell jurisdiktion fér vissa brott, diribland terroristbrott
och forsok till sddant brott enligt terroristbrottslagen. Universell
jurisdiktion innebir att svenska domstolar har méjlighet att lagféra
ett brott oavsett var och av vem det har begatts. I sddana fall uppstills
inte heller ndgot krav pd dubbel straffbarhet.

Medan terroristbrott liksom forsok till sidant brott omfattas av
universell jurisdiktion och ir undantagna frin kravet pd dubbel
straffbarhet, giller detta enligt 2 kap. brottsbalken inte andra brott
som ror terrorism. For att leva upp till de internationella kraven (se
avsnitt 4.2 och 4.3) nir det giller finansiering av terrorism och brott
med anknytning till terrorism, har 1 finansieringslagen och rekry-
teringslagen inférts bestimmelser som undantar brotten 1 de tvi
lagarna frin kravet p& dubbel straftbarhet (prop. 2001/02:149 s. 48 f.
och prop. 2009/10:78 s. 50 1.).

Deltagande 1 och samrére med en terroristorganisation liksom
den utvidgade kriminaliseringen nir det giller andra brott med an-
knytning till terrorism och finansiering av terrorism ir girningar av
grinsoverskridande karaktir och det kan inte uteslutas att de begds 1
linder dir de inte ir straffbara. Med beaktande av de intressen den
nu foéreslagna kriminaliseringen syftar ull att skydda, brottens
grinsdverskridande karaktir och den befintliga regleringen nir det
giller domsritt for terrorismgirningar finns det skil att undanta
dven nu aktuella brott frdn kravet pd dubbel straffbarhet.

Bestimmelserna om deltagande i och samrére med en terrorist-
organisation foreslds bli placerade 1 rekryteringslagen. Dirutéver
foreslds en utvidgad kriminalisering nir det giller offentlig upp-
maning, rekrytering och resa enligt rekryteringslagen. Enligt 9 §
rekryteringslagen doms for brott enligt lagen dven om det inte finns
domsritt enligt 2 kap. 2 eller 3 § brottsbalken nir brottet har begitts
av en svensk medborgare eller av en utlinning med hemvist 1 Sverige.
Bestimmelsen innebir att brotten i lagen ir undantagna frin
brottsbalkens generella krav pd dubbel straffbarhet. Vi foresldr att
bestimmelsen ska vara tillimplig dven i forh8llande tll de nya
brotten om deltagande 1 och samrére med en terroristorganisation
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enligt 4 och 5 §§ rekryteringslagen, liksom nir det giller utvidg-
ningen av brotten offentlig uppmaning, rekrytering och resa enligt
samma lag. Detta kriver inte nigra lagstiftningsdtgirder.

Bestimmelsen om finansiering av deltagande i en terroristorgani-
sations verksamhet inférs 1 finansieringslagen (3 § forsta stycket 3).
Genom hinvisningen 1 3 a § finansieringslagen till resebrottet i
rekryteringslagen omfattas iven finansiering av en resa for att delta
1 en terroristorganisation av straffansvar. I 6 § finansieringslagen
finns en bestimmelse som innebir att svensk medborgare eller
utlinning som befinner sig hir 1 landet och som begdtt brott enligt
lagen doms vid svensk domstol 4ven om domsritt inte foreligger
enligt 2 kap. 2 eller 3 § brottsbalken. Brottsbalkens krav pd dubbel
straffbarhet giller dirmed inte fér svenska medborgare och utlin-
ningar som befinner sig hir i landet.

P4 samma sitt som nir det giller den utvidgade kriminaliseringen
1 rekryteringslagen foreslar vi att finansieringslagens bestimmelse om
domsritt bor omfatta dven finansiering av deltagande 1 en
terroristorganisations verksamhet och finansiering av en resa for att
delta i en terroristorganisations verksamhet. Inte heller detta kriver
nigra lagstiftningsdtgirder.
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3 Ikrafttraédande och
dvergangsbestammelser

Forslag och bedémning: De foreslagna dndringarna bor trida 1
kraft den 1 januari 2019. Nigra sirskilda évergdngsbestimmelser
behovs inte.

Skilen for forslaget och bedomningen: De dndringar som foreslds
ir angelidgna och bor trida i kraft s& snart som mojligt. Med hinsyn
till den tid som kan beriknas gi 8t for remissforfarande, fortsatt
beredning inom Regeringskansliet, inhimtande av lagrddsyttrande
och riksdagsbehandling bor dndringarna tidigast kunna trida i kraft
den 1 januari 2019.

Av grunderna f6r 5 § brottsbalkens promulgationslag féljer att de
nya straffbestimmelserna inte fir tillimpas s& att de ges retroaktiv
verkan till den tilltalades nackdel. Fér processrittslig lagstiftning dr
utgdngspunkten att nya regler ska tillimpas omedelbart efter
ikrafttridandet. Det innebir att de ska tillimpas pd varje processuell
foreteelse som intriffar efter det att regleringen tritt 1 kraft. Detta
ir en limplig ordning betriffande de indringar nir det giller
straffprocessuella tvingsmedel som féreslds. Det behovs dirmed
inte nigra sirskilda 6vergdngsbestimmelser.
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9 Konsekvenser av forslagen

9.1 Ekonomiska konsekvenser

Bedomning: De féreslagna indringarna kan férvintas medféra
vissa kostnadsokningar for rittsvisendet, frimst for Sikerhets-
polisen och Aklagarmyndigheten, men iven fér de allminna
domstolarna och, 1 begrinsad omfattning, fé6r Kriminalvirden.
Kostnadsokningarna bedéms kunna finansieras inom ramen for
myndigheternas befintliga anslag.

Skalen for bedémningen

I promemorian limnas forslag till dels tv8 nya straffbestimmelser
om deltagande 1 och samrére med en terroristorganisation, dels en
utvidgning av det straffbara omrddet nir det giller offentlig
uppmaning, rekrytering och resor med anknytning till terrorism
liksom nir det giller finansiering av terrorism. Det foreslds ocks att
det ska vara mojligt att anvinda hemliga, och vid vissa grova brott
dven preventiva, tvingsmedel 1 férhdllande till den utvidgade
kriminaliseringen och att domsritten inte ska vara underkastad krav
pa dubbel straffbarhet fér de nya brotten.

Ett aktivt utnyttjande av de méjligheter som den utvidgade
kriminaliseringen och det utvidgade tillimpningsomrddet fér hem-
liga och preventiva tvingsmedel ger, innebir 6kade kostnader for
rittsvisendets myndigheter genom fler utredningar, lagféringar och
domar. Det kan 1 forsta hand bli friga om en viss 6kning av
kostnaderna for Sikerhetspolisens brottsutredande verksamhet och
for Aklagarmyndigheten. Fér domstolarna och Kriminalvirden
bedéms kostnadsékningen vara marginell.

De foérvintade kostnadsékningarna bedéms kunna hanteras inom
befintliga anslag.
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9.2 Konsekvenser for brottsligheten, for det brotts-
forebyggande arbetet och for jamstélldheten
mellan kvinnor och mén

Bedomning: Forslaget att straffbeligga deltagande i och samrére
med en terroristorganisation bor 8 viss avhéllande effekt pd den
typen av handlande. Likasd bor en utvidgning av det straffbara
omrddet nir det giller offentlig uppmaning, rekrytering, resor
och finansiering med anknytning till terrorism kunna ha en viss
allminpreventiv verkan.

Forslagen paverkar inte jimstilldheten mellan kvinnor och
min.

Skalen fér bedémningarna

En grundtanke bakom att straffbeligga ett visst beteende ir att
kriminaliseringen ska piverka minniskor pd ett sddant sitt att de inte
begdr brott, dvs. att kriminaliseringen ska ha en allminpreventiv
verkan. Allminpreventionen sigs verka genom avskrickning och
genom moralbildning men det ir svirt att hirleda effekter av detta
slag till en specifik lagindring.” Vi bedémer dnd3 att den utvidgade
kriminaliseringen pd terrorismomridet kan forvintas fi en viss
avhillande effekt pa, framfor allt, benigenheten att ansluta sig till en
terroristorganisation, men iven nir det giller samrére med en
terroristorganisation liksom offentlig uppmaning, rekrytering, resa
och finansiering med anknytning till terrorism. Detta giller inte
minst eftersom det i den allminna debatten har férts fram att
deltagande 1 en terroristorganisations verksambhet, till skillnad fran
vad som giller i mdnga andra linder, inte ir straffbart i Sverige. Den
avhillande effekten torde ocksd kunna forstirkas genom ett aktivt
utnyttjande av de mojligheter som den utvidgade kriminaliseringen
och det utvidgade tillimpningsomradet for hemliga och preventiva
tvingsmedel innebir. Den bedémningen grundas pi de norska
erfarenheterna dir man enligt Politiets Sikkerhetstjeneste kunde se
en brant nedgdng i antalet personer som reste for att ansluta sig till

* Se t.ex. SOU 2010:71 Sexualbrottslagstiftningen — utvirdering och reformférslag, s. 480.
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Daesh efter den forsta fillande domen f6r deltagande i en terrorist-
organisation 1 juli 2015 (se avsnitt 5.4.2) och den dirpi féljande
medieuppmirksamheten.*

De farhigor for negativa konsekvenser som framférts av
Sikerhetspolisen i samband med att bl.a. forslag till straffansvar fér
terrorismresor limnades 1 SOU 2015:63 (avsnitt 10.2) gor sig
gillande dven 1 friga om nu aktuella forslag. Det utvidgade straffan-
svaret torde bl.a. kunna inverka negativt pd anhérigas vilja att ta
kontakt med myndigheterna vid misstanke om att en familjemedlem
planerar att limna landet f6r att delta i en terroristorganisation. I
likhet med vad som beskrivits 1 det ovan nimnda betinkandet kan
dirmed Sikerhetspolisens tillging till tips rérande planerad
brottslighet, men 4ven information om och frin 4tervindande,
minska. Det kan innebira en férsimrad mojlighet f6r Sikerhets-
polisen att bedriva underrittelsearbete. I det nimnda betinkandet
har dven de problem beskrivits som kan uppkomma fér Sikerhets-
polisens underrittelsearbete till foljd av att tillgdngen ill
underrittelser med uppgifter som himtats in av Forsvarets radio-
anstalt (FRA) enligt lagen (2008:717) om signalspaning i férsvars-
underrittelseverksamhet. Frin det att férundersokning inleds fir
Sikerhetspolisen nimligen inte ta del av underrittelser frdin FRA om
forhllanden kring vilka férundersékning pagdr. En utredare har fatt
1 uppdrag att foresld forfattningsindringar som mojliggor att
Sikerhetspolisen och Polismyndigheten delges underrittelser frin
signalspaning 1 férsvarsunderrittelseverksamhet 1 deras verksamhet
for att férebygga, forhindra och uppticka brottslig verksamhet trots
att det pigdr en forundersdkning vid myndigheten betriffande en
foreteelse som signalspaningen ror. Uppdraget ska redovisas senast
den 1 oktober 2018 (Ju2017/07406/LP).

De nu framlagda forslagen bedéms inte ha ndgon direkt pdverkan
pd jimstilldheten mellan kvinnor och min.

* Mote med norska Justis- og beredskapsdepartementet samt norska Politiets Sikkerhets-
tjeneste (PST) 2017-08-30. Se dven Dagens Nyheter 2017-04-04, Norge har lyckats knicka
terrornitverken.
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10  Forfattningskommentar

10.1 Forslaget till lag om andring i lagen (2002:444)
om straff for finansiering av sarskilt allvarlig
brottslighet i vissa fall

3 § Till fingelse 1 hogst tvd &r ddms den som samlar in, tillhandahiller eller
tar emot pengar eller annan egendom 1 syfte att egendomen ska anvindas
eller med vetskap om att den ir avsedd att anvindas

1. f6r att begd sirskilt allvarlig brottslighet,

2. av en person eller en sammanslutning av personer som begdr sirskilt
allvarlig brottslighet eller gor sig skyldig till forsok, férberedelse, stimpling
eller medverkan till sidan brottslighet, eller

3. for att delta i en terrorvistorganisations verksambet enligt 4 § lagen
(2010:299) om straff for offentlig uppmaning, rekrytering och utbildning
avseende terroristbrott och annan sirskilt allvarlig brottslighet.

Om brott som anges 1 {orsta stycket dr grovt, doms till fingelse 1 ligst
sex minader och hogst sex &r. Vid bedémningen av om brottet ir grovt ska
det sirskilt beaktas om brottet har utgjort ett led i en verksamhet som
bedrivits i stdrre omfattning eller annars har varit av sirskilt farlig art.

I ringa fall ska det inte démas till ansvar.

Paragrafen foreskriver straffansvar fér finansiering av terrorism.
Bestimmelsen dndras genom att det i forsta stycket inférs en ny
tredje punkt om finansiering av deltagande 1 en terroristorganisat-
ions verksamhet. Overvigandena finns i avsnitt 7.7.6.
Bestimmelsen 1 forsta stycket forsta punkten straffbeligger den
som samlar in, tillhandahiller eller tar emot pengar eller annan
egendom i syfte att egendomen ska anvindas eller med vetskap om
att den ir avsedd att anvindas fér (finansierar) att begd sirskilt
allvarlig brottslighet. Bestimmelsen i andra punkten straffbeligger
finansiering av en person, eller ssmmanslutning av personer, som
begdr sirskilt allvarlig brottslighet eller gor sig skyldig till forsok,
forberedelse, stimpling eller medverkan till sidan brottslighet. For
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straffansvar krivs alltsd att det visas att finansieringen ir avsedd att
anvindas for att begd sirskilt allvarlig brottslighet eller av en person
eller sammanslutning som begdr eller har begdtt en straffbar
handling i férhédllande till terrorism. Den nya bestimmelsen 1 tredje
punkten straffbeligger finansiering av deltagande 1 en terrorist-
organisations verksamhet. For straffansvar ricker det att visa att
finansieringen ir avsedd att anvindas for deltagande i en terrorist-
organisations verksamhet. Kravet pd att den som finansierar 1 vart
fall ska ha vetskap om vad egendomen ir avsedd f6r innebir att hen
ska ha kinnedom om de faktiska omstindigheter som innebir del-
tagande 1 en terroristorganisations verksamhet. Det krivs diremot
inte att den som finansierar gér ndgon bedémning av hur omstin-
digheterna ska bedémas rittsligt. I likhet med vad som giller for
brott enligt punkterna 1 och 2 ir det 8klagaren som ska bevisa sdvil
att den tinkta mottagaren deltar eller avser att delta i en terrorist-
organisation som att finansidren har kinnedom om de faktiska om-
stindigheterna (se vidare prop. 2015/16:78 s. 67 {.). Finansieringen
kan ta sikte pd att mojliggora ett framtida deltagande i en terrorist-
organisations verksamhet eller p att uppritthilla ett pdgdende del-
tagande, genom att t.ex. tillhandah3lla medel f6r uppehille och/ eller
utrustning.

En person som deltar i en terroristorganisation torde ménga
gdnger vara en terrorist, alltsd en person som begdr sirskilt allvarlig
brottslighet eller gor sig skyldig till forsok, férberedelse, stimpling
eller medverkan tll sidan brottslighet. I sidant fall skulle 1 princip
ansvar enligt sivil forsta, andra som tredje punkten kunna aktu-
aliseras. Avgorande for vilken bestimmelse som ska tillimpas blir i
sidant fall finansidrens avsikt eller vetskap om vad egendomen ska
anvindas till. Om avsikten eller vetskapen endast omfattar att finan-
sieringen avser deltagande 1 en terroristorganisations verksamhet ir
det tredje punkten som bor tillimpas.

I likhet med vad som giller f6r straffansvar enligt andra punkten,
omfattar straffansvaret enligt tredje punkten endast rittsstridiga
handlingar, vilket innebir att 6verlimnande av egendom med stéd av
lag eller annars tvingande skil inte omfattas. Utanfér det straffbara
omrddet faller dirmed t.ex. socialférsikringsformdner. Det kan
finnas andra 6verféringar och utbetalningar som inte omfattas av
straffansvaret, t.ex. utbetalning av forsikringsersittning och
betalning f6r en utford leverans av varor. Inte heller skilig 16n for

148



Ds 2017:62

utfort arbete omfattas av straffansvaret. Vid bedémningen av om en
16n kan anses skilig miste det, till férdel for den som ir misstinkt
eller dtalad f6r brott, finnas en viss marginal innan en 16n kan anses
oskilig. I varje enskilt fall maste det alltsd goras en bedémning av om
en transaktion utgdr sddan finansiering som bestimmelsen omfattar.
De allminna grunderna fér straffrittslig ansvarsfrihet torde di
kunna tillimpas. En betalning som t.ex. tvingats fram kan dven vara
fri frin ansvar enligt 24 kap. brottsbalken. (Se prop. 2015/16:78 s.
68.)

Straffet f6r brott av normalgraden ir fingelse 1 hogst tva dr. Vid
bedémningen av straffvirdet ska samtliga omstindigheter beaktas,
t.ex. omfattningen av finansieringen, vilken typ av egendom det rort
sig om och vilken betydelse finansieringen haft eller kunde ha
forvintats f for deltagandet.

I andra stycker finns en stringare straffskala fér brott som ir att
anse som grovt. Vid bedémningen av om brottet dr grovt ska det
sirskilt beaktas om brottet har utgjort ett led 1 en verksamhet som
bedrivits 1 stérre omfattning eller annars har varit av sirskilt farlig
art. Bestimmelsen dr gemensam for brotten enligt punkterna 1, 2
och 3. T prop. 2015/16:78 anges att som utgdngspunkt bor tillimp-
ningsomradet {or det grova brottet vara storst f6r brott enligt forsta
punkten som tar sikte pd att sirskilt allvarlig brottslighet ska begs
(s. 68). Det anges dock att det gir att tinka sig grova fall dven av
brott enligt andra punkten, exempelvis finansiering av en person
eller en sammanslutning med avsevirda belopp eller med stora
belopp under Iing tid (ibid.). Aven nir det giller finansiering av
deltagande i en terroristorganisations verksamhet bor finansiering
med avsevirda belopp eller stora belopp under l3ng tid kunna gora
att brottet bér bedémas som grovt. Frigan om brottet ska bedémas
som grovt bor pd sedvanligt sett avgdéras med beaktande av samtliga
omstindigheter.

I tredje stycket toreskrivs undantag frén straffansvar for ringa fall.
Bestimmelsen syftar enligt prop. 2015/16:78 till att undanta sddana
girningar som inte framstdr som straffvirda. I likhet med vad som
giller brotten enligt forsta och andra punkterna, ska wid
bedémningen av om en girning enligt tredje punkten ir ringa
samtliga relevanta omstindigheter beaktas, t.ex. vilken typ av egen-
dom det ror sig om, beloppets storlek och relationen mellan de
inblandade (se vidare prop. 2015/16:78 s. 68 1.).
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3 a§ Den som samlar in, tillhandah&ller eller tar emot pengar eller annan
egendom 1 syfte att egendomen ska anvindas eller med vetskap om att den
ir avsedd att anvindas fér en sidan resa som avses i 10 § lagen (2010:299)
om straff for offentlig uppmaning, rekrytering och utbildning avseende
terroristbrott och annan sirskilt allvarlig brottslighet déms till fingelse i
hogst tvd ar.

I ringa fall ska det inte démas till ansvar.

Paragrafen foreskriver straffansvar f6r finansiering av sddana resor
som det enligt lagen (2010:299) om straff {6r offentlig uppmaning,
rekrytering och utbildning avseende terroristbrott och annan sir-
skilt allvarlig brottslighet (rekryteringslagen) ir straffbart att foreta.
Andringen ir en foljd av att paragraferna i rekryteringslagen
numreras om. Overvigandena finns i avsnitt 7.5.4.

Genom indringen av resebrottet 1 rekryteringslagen, samman-
tagen med den nu aktuella hinvisningen till den bestimmelsen, blir
det straffbart att finansiera en resa som sker 1 avsikt att delta 1 verk-
samheten 1 en terroristorganisation. Den dndringen behandlas 1 av-
snitt 7.7.6 och 10.2.

Ledning for tillimpning av bestimmelsen finns 1 prop.
2015/16:78 s. 69.

10.2  Forslaget till lag om andring i lagen (2007:979)
om atgarder for att férhindra vissa sarskilt
allvarliga brott

1 § Tillstdnd till hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation enligt 27
kap. 18 § forsta stycket rittegingsbalken, hemlig 6vervakning av
elektronisk kommunikation enligt 27 kap. 19 § férsta och andra styckena
rittegdngsbalken eller hemlig kameradvervakning enligt 27 kap. 20 a§
forsta stycket rittegingsbalken fir meddelas om det med hinsyn till om-
stindigheterna finns en pétaglig risk for att en person kommer att utdva
brottslig verksamhet som innefattar

1. sabotage eller grovt sabotage enligt 13 kap. 4 eller 5 § brottsbalken,

2. mordbrand, grov mordbrand, allminfarlig deliggelse, kapning, sj6-
eller luftfartssabotage eller flygplatssabotage enligt 13 kap. 1, 2, 3, 5 a eller
5b § brottsbalken, om brottet innefattar sabotage enligt 4 § samma kapitel,

3. uppror, vipnat hot mot laglig ordning eller brott mot medborgerlig
frihet enligt 18 kap. 1, 3 eller 5 § brottsbalken,
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4. hogforrideri, krigsanstiftan, spioneri, grovt spioneri, grov obehérig
befattning med hemlig uppgift eller grov olovlig underrittelseverksamhet
mot Sverige, mot frimmande makt eller mot person enligt 19 kap. 1, 2, 5, 6
eller 8 § eller 10 § andra stycket, 10 a § andra stycket eller 10 b § andra
stycket brottsbalken,

5. féretagsspioneri enligt 3 § lagen (1990:409) om skydd fér foretags-
hemligheter, om det finns anledning att anta att den brottsliga verksam-
heten kommer att utdvas pd uppdrag av eller understddjas av en frimmande
makt eller av nigon som kommer att agera fér en frimmande makts
rikning,

6. terroristbrott enligt 2 § lagen (2003:148) om straff {6r terroristbrott,
grovt brott enligt 3 § andra stycket lagen (2002:444) om straff f6r finan-
siering av sirskilt allvarlig brottslighet 1 vissa fall eller grovt brott enligt 11
§ lagen (2010:299) om straff for offentlig uppmaning, rekrytering och
utbildning avseende terroristbrott och annan sirskilt allvarlig brottslighet,
eller

7. mord, drdp, grov misshandel, synnerligen grov misshandel, minni-
skorov eller olaga frihetsberévande enligt 3 kap. 1, 2 eller 6 § eller 4 kap. 1 §
eller 2 § forsta stycket brottsbalken i avsikt att pdverka offentliga organ
eller den som yrkesmissigt bedriver nyhetsférmedling eller annan
journalistik att vidta eller avstd frin att vidta en 3tgird eller att himnas en
dtgird.

Tillstdnd enligt forsta stycket fir ocksd meddelas om det finns en
pataglig risk for att det inom en organisation eller grupp kommer att utdvas
brottslig verksamhet som avses 1 forsta stycket och det kan befaras att en
person som tillhor eller verkar {6r organisationen eller gruppen medvetet
kommer att frimja denna verksamhet.

Bestimmelsen anger forutsittningarna for tillstdnd till hemliga
tvingsmedel enligt 27 kap. rittegdngsbalken i syfte att férhindra
brott (preventiva tvingsmedel). Andringen i férsta stycket sjitte
punkten ir en foljd av att paragraferna i lagen (2010:299) om straff
for offentlig uppmaning, rekrytering och utbildning avseende
terroristbrott och annan sirskilt allvarlig brottslighet (rekryterings-
lagen) numreras om. Overvigandena i frigan om preventiva tvings-
medel finns 1 avsnitt 7.8.2.

Tillstdind till hemliga tvingsmedel fir enligt forsta stycket
meddelas om det med hinsyn till omstindigheterna finns en pitaglig
risk for att en person kommer att utdva brottslig verksamhet som
innefattar vissa i lagen angivna brott. Enligt andra stycket fir
tillstdnd ocksd meddelas om det finns en pitaglig risk for att det
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inom en organisation eller grupp kommer att utévas brottslig verk-
samhet som avses 1 forsta stycket och det kan befaras att en person
som tillhor eller verkar for organisationen eller gruppen medvetet
kommer att frimja denna verksamhet.

Enligt den befintliga regleringen 1 férsta stycket 6 far tillstdnd att
anvinda hemliga tvingsmedel i syfte att forhindra brott meddelas
nir det giller brottslighet som innefattar terroristbrott enligt 2 §
terroristbrottslagen, grovt brott enligt 3 § andra stycket finansie-
ringslagen och grovt brott enligt 6 § rekryteringslagen. Det innebir
att mojligheten att {3 tillstdnd till hemliga tvingsmedel 1 preventivt
syfte kommer att omfatta dven de grova formerna av de nya brotten
deltagande 1 och samrdre med en terroristorganisation, liksom den
utvidgade kriminaliseringen nir det giller offentlig uppmaning,
rekrytering och finansiering med avseende p terrorism (4-7 och 11
§§ rekryteringslagen samt 3 § forsta stycket 3 och andra stycket
finansieringslagen).

10.3  Forslaget till lag om andring i lagen (2010:299)
om straff for offentlig uppmaning, rekrytering
och utbildning avseende terroristbrott och annan
sarskilt allvarlig brottslighet

Terroristorganisation

3 § Med terroristorganisation avses i denna lag en sammanslutning av personer
som begdr sirskilt allvarlig brotislighet eller gor sig skyldig wll forsok, for-
beredelse, stampling eller medverkan till sddan brottslighet.

Paragrafen, som ir ny, definierar vad som 1 lagen avses med en
terroristorganisation. Overvigandena finns i avsnitt 7.5.1.
Definitionen av en terroristorganisation ir identisk med beskriv-
ningen av vilka sammanslutningar som det enligt 3 § lagen
(2002:444) om straff f6r finansiering av sirskilt allvarlig brottslighet
1 vissa fall (finansieringslagen) dr straffbart att finansiera, dvs. en
sammanslutning av personer som gor sig skyldig till terroristbrott
eller annan sirskilt allvarlig brottslighet eller utfér en straffbar
handling som tar sikte pd sddan brottslighet (se prop. 2015/16:78 s.
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48 1.). Begreppet sammanslutning omfattar savil juridiska personer
som mer eller mindre varaktiga grupperingar och nitverk.
Ytterligare vigledning till vad som ir en terroristorganisation kan
himtas frin terrorismdirektivets* artikel 2 punkt 3 som definierar
en terroristgrupp som en strukturerad grupp, inrittad under en viss
tid, bestdende av mer in tvd personer, som handlar i samf6rstdnd f6r
att begd terroristbrott. Med termen strukturerad grupp avses en
grupp som inte tillkommit slumpartat for att omedelbart begd ett
brott och som inte nédvindigtvis har formellt faststillda roller for
medlemmarna, kontinuitet 1 sammansittningen eller en noggrant
utarbetad struktur.

Deltagande i en terroristorganisations verksambet

4 § Den som deltar i verksambeten i en terroristorganisation déms till fingelse
i hogst tvd dr.

Paragrafen, som ir ny, foreskriver straff for den som deltar 1 en
terroristorganisation. Overvigandena finns 1 avsnitt 7.5.2-7.5.5.

Den straffbara handlingen

Den straffbara handlingen bestér 1 att delta i verksambeten 1 en sddan
terroristorganisation som definieras i 3 §. Det ska rora sig om ett
deltagande som tar sig uttryck i ndgon form av aktivitet inom ramen
for organisationens verksamhet. Att befinna sig inom ett omrade
som kontrolleras av en terroristorganisation innebir inte ett
deltagande 1 organisationens verksamhet. Inte heller utgoér enbart
nirvaro hos en terroristorganisation eller vid ett evenemang
anordnat av organisationen ett deltagande i1 verksamheten. Del-
tagandet bor ingd som en naturlig och integrerad del i organi-
sationens verksamhet. For att det ska rora sig om deltagande i en viss
terroristorganisations verksamhet méiste det ocksd finnas en sidan
anknytning till organisationen att man kan tala om ett deltagande i
dess verksamhet.

¥ Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2017/541 av den 15 mars 2017 om bekimpande
av terrorism, om ersittande av ridets rambeslut 2002/475/RIF och om 4ndring av ridets beslut
2005/671/RIF.
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Deltagande 1 en terroristorganisations verksamhet kan ske pd
manga olika sitt och se olika ut beroende pa vilken typ av organisat-
ion det rér sig om. I mindre terroristorganisationer (eller celler) kan
verksamheten t.ex. i allt visentligt vara inriktad pd att foérbereda
terroristattentat, men iven annan verksamhet som informationsin-
himtning, publicitet, utbildning och trining kan sjilvfallet fore-
komma. I storre terroristorganisationer, som Daesh eller al-Qaida,
kan verksamhet av de mest skiftande slag férekomma.

Den som leder en terroristorganisation deltar dirigenom 1
organisationens verksamhet. Att ansluta sig till en terroristorganisa-
tion genom att t.ex. stilla sig under dess kommando och utféra de
uppgifter som tilldelas innebir typiskt sett ett deltagande 1 verk-
samheten. Att delta 1 logistiken kring en terroristorganisation
genom att sitta upp liger, ordna moteslokaler, anordna aktiviteter,
laga mat, eller ansvara f6r transporter ir exempel pd deltagande i
organisationens verksamhet. Deltagande 1 verksamheten kan ocksi
ske genom att férse organisationen med information eller genom
anskaffning eller underhdll av t.ex. vapen eller annan utrustning.
Rekrytering av deltagare till verksamheten, deltagande 1 utbildning
eller férmedling av utbildning till andra, liksom olika aktiviteter som
tar sikte pd publicitet och annan informationshantering kring
verksamheten ir andra former av deltagande 1 verksamheten. Att
ansvara for eller pd annat sitt vidta tgirder for att finansiera
verksamheten eller hantering av organisationens ekonomiska medel
ir ytterligare exempel pd deltagande i verksamheten. Att enbart
limna bidrag till en terroristorganisation torde dock i regel inte inne-
bira ett deltagande i verksamheten men kan 1 stillet bestraffas enligt
finansieringslagen. Andra exempel pd hur ett deltagande kan se ut
finns i norska Borgarting lagmannsretts dom som refereras 1 avsnitt
5.4.2.

Exempel pd omstindigheter som visar pd en anknytning till en viss
terroristorganisation ir att nigon agerar pd uppdrag av en terrorist-
organisation eller har stillt sig under organisationens kommando.
Andra exempel kan vara att personen svurit trohet till organisa-
tionen, har eller har haft etablerade kontaktvigar in i den, erhillit
information, vigledning, material eller utrustning av organisationen
eller deltagit 1 utbildning eller trining anordnad av den.

Deltagande 1 verksamheten hos en terroristorganisation som 1
huvudsak verkar 1 och frén utlandet, kan ocksg ske i Sverige eller i
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nigot annat land (se den ovan nimnda norska domen). En terrorist-
organisation kan dven bildas och verka endast 1 Sverige.

Det forhillandet att deltagandet ska ingd som en naturlig och
integrerad del i terroristorganisationens verksamhet, innebir inte att
deltagandet miste ta sikte pd sirskilt allvarlig brottslighet. Straff-
ansvaret triffar alla former av deltagande i verksamheten, oavsett
inom vilken del av verksamheten och i vilket syfte det sker. Det
innebir att dven deltagande i t.ex. en humanitir del av verksamheten,
forutsatt att den bedrivs inom ramen fér terroristorganisationen, ir
straffbar.

Det torde emellertid kunna férekomma att det inom en organi-
sation som bedriver lovlig verksamhet av exempelvis politisk eller
humanitir art, finns en sammanslutning av personer som, i t.ex.
samma politiska syften som driver organisationen i stort, begir sir-
skilt allvarlig brottslighet eller gor sig skyldig till férsok, forbere-
delse, stimpling eller medverkan till sidan brottslighet. Férutsatt att
en sidan “moderorganisation” saknat kinnedom om den olovliga
cellen och dess verksamhet och, nir sidan kinnedom erhills, tar
tydligt och trovirdigt avstdnd frin cellens medlemmar och
aktiviteter, bor det vara méjligt att se moderorganisationen och
cellen som separata sammanslutningar. I en sddan situation kan
moderorganisationen alltsd fortsitta sin lovliga verksambhet, trots att
deltagande 1 cellens verksamhet ir straffbart.

Den humanitira verksamhet som opartiska och oberoende orga-
nisationer bedriver innebir inte att dessa organisationer eller deras
medarbetare deltar 1 en terroristorganisations verksamhet dven om
deras insatser, direkt eller indirekt, skulle kunna komma en terro-
ristorganisation till godo. Det kan ocksd férekomma situationer dir
en terroristorganisation kontrollerar ett omride dir civilbefolk-
ningen lider stor néd och utsitts f6r svira pafrestningar. I en sddan
situation kan det vara svirt eller till och med omgjligt for en
humanitir organisation att verka utan att det sker med terrorist-
organisationens godkinnande och pi organisationens villkor. Inte
heller i en sddan situation bér emellertid straffbestimmelsen hindra
en humanitir organisation, vare sig den ir lokal eller internationell,
frén att verka for att lindra néd bland civilbefolkningen.

I subjektivt hinseende krivs uppsdt (dvs. dtminstone likgiltig-
hetsuppsit) till de omstindigheter som ligger till grund fér bedém-
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ningen att sammanslutningen ir sddan att den omfattas av bestim-
melsen och till att de dtgirder som vidtagits innebir ett deltagande 1
verksamheten.

Straffet

Straffet ir fingelse 1 hogst tvd r. Omstindigheter som ir av bety-
delse vid beddmningen av straffvirdet ir bl.a. vilken typ av terrorist-
organisation det ror sig om, girningspersonens roll i organisationen,
vilka uppgifter hen har utfért och hur linge deltagandet har pagatt.

Eftersom deltagandet i verksamheten kan se mycket olika ut
beroende pd typen av terroristorganisation, girningspersonens roll
och uppgifter samt hur linge deltagande har pdgdtt kan straffvirdet
for girningen variera 1 avsevird utstrickning. Det bor dirfor finnas
utrymme att utnyttja den del av straffskalan som dven omfattas av
straffskalan f6r det grova brottet; alltsd fingelse 1 intervallet sex
ménader till tv8 dr. En omstindighet som bor kunna ha betydelse for
straffvirdet, men som i regel inte pdverkar gradindelningen, ir var-
aktigheten av deltagandet.”® Aven arten och omfattningen av del-
tagandet bor, 1 den utstrickning dessa omstindigheter inte gor att
girningen ska bedémas som grovt brott, kunna géra att straffvirdet
ir sddant att den med det grova brottet 6verlappande delen av
straffskalan anvinds.

Nir det giller val av pafoljd bor det, p.g.a. brottslighetens art, ofta
vara motiverat att doma till fingelse dven om straffvirdet i sig eller
tidigare brottslighet inte skulle motivera det. Styrkan i fingelsepre-
sumtionen miste dock bestimmas med beaktande av omstindig-
heterna i det enskilda fallet.

Konkurrens

Deltagandebrottet omfattas inte av subsidiaritetsregeln 1 14 § enligt
vilken ansvar inte ska démas ut om girningen ir belagd med samma
eller stringare straff i brottsbalken eller lagen (2003:148) om straff
for terroristbrott (terroristbrottslagen). Frigan om en person, som

8 Jfr SOU 2014:7 Skiirpta straff f6r vapenbrott, s. 55-56 och SOU 2014:18 Straffskalorna for
allvarliga vildsbrott, s. 38-39 och 142-143 samt Ulving, Pifoljdskonkurrens — problem och
principer, 2005, s. 163 och Borgeke, Att bestimma pafoljd f6r brott, 2012, s. 143 f.
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inom ramen for sitt deltagande i en terroristorganisations verk-
samhet dven begitt andra straffbara girningar, ska domas for ett eller
flera brott f&r dirmed avgoras med tillimpning av reglerna om
brottskonkurrens. Frigan behandlas 1 avsnitt 7.5.8 och 7.5.9.

Handlingar som innebir att ndgon deltar i1 en terroristorgani-
sations verksamhet kan samtidigt utgora brott enligt brottsbalken,
terroristbrottslagen eller finansieringslagen, liksom ndgot annat
brott enligt lagen (2010:299) om straff fér offentlig uppmaning,
rekrytering och utbildning avseende terroristbrott och annan
sirskilt allvarlig brottslighet (rekryteringslagen) eller brott enligt
nigon annan lag. Till exempel kan den som deltar i en terrorist-
organisations verksamhet, f6r att exempelvis bestraffa eller discipli-
nera andra deltagare i gruppen, gora sig skyldig till misshandel eller
olaga hot. En deltagare kan ocksd gora sig skyldig till terroristbrott
liksom till f6rsok, férberedelse, stimpling eller medverkan till sddan
brottslighet. Vidare kan deltagande 1 verksamheten ske genom t.ex.
rekryterings-, utbildnings-, publicitets- eller finansieringsaktivite-
ter; en publicitetsaktivitet kan t.ex. utgora offentlig uppmaning till
sirskilt allvarlig brottslighet. Deltagandet i verksamheten kan dven
innefatta brott enligt specialstraffritten t.ex. narkotikastrafflagen
(1968:64), vapenlagen (1996:67) eller brott mot nigon tillstinds-
plikt, t.ex. enligt lagen (2010:1011) om explosiva och brandfarliga
varor.

En person som inom ramen for sitt deltagande har gjort sig
skyldig till exempelvis misshandel, olaga hot och stéld bér t.ex.
normalt démas 1 konkurrens fér samtliga dessa brott, alltsd del-
tagande 1 en terroristorganisations verksamhet, misshandel, olaga
hot, vapenbrott och stéld. Att deltagandet har innefattat annan
brottslighet pdverkar sjilvfallet straffvirdet av deltagandet, sam-
tidigt som det dr viktigt att samma omstindigheter inte dubbel-
beaktas vid bedémningen av straffvirdet. Samma bér resultatet
kunna bli nir det giller nigon som inom ramen fér sitt deltagande
gjort sig skyldig till ndgot enstaka fall av offentlig uppmaning,
rekrytering eller finansiering. Om det rért sig om fler dn enstaka fall
av offentlig uppmaning, rekrytering eller finansiering kan detta
emellertid vara en omstindighet som gor att deltagandebrottet bér
bedémas som grovt. I ett sddant fall bor 1 regel endast domas for det
grova deltagandebrottet. Detta f6ljer av tumregeln om det stringare

157



Ds 2017:62

straffbudets tillimpning nir det giller straffbud med samma eller lik-
artade skyddsintressen (se avsnitt 7.5.9). Samma tumregel fir mot-
satsvis till f6ljd att dven om t.ex. upprepade fall av misshandel
och/eller olaga hot kan leda till att deltagandet bedéms som grovt,
boér det démas 1 konkurrens fér grovt deltagandebrott och
upprepade fall av misshandel och/eller olaga hot. Detsamma bor
gilla f6r grova fall av misshandel eller olaga hot i samband med ett
grovt deltagandebrott. Ar situationen den att nigon inom ramen for
ett deltagande av normalgraden begir ett mycket grovt brott, t.ex.
ett mord eller ett fullbordat terroristbrott bér tumreglerna leda till
foljande resultat. Ar det andra brottet mord déms, p.g.a. de olika
skyddsintressena, 1 konkurrens fér mord och deltagande i en
terroristorganisations verksamhet medan ett fullbordat terrorist-
brott, p.g.a. de likartade skyddsintressena, skulle konsumera delta-
gandebrottet. Eftersom deltagandebrottet kan pdgd under mycket
ling tid kan det dock finnas skil att inte tillimpa den nimnda
tumregeln 1 fall som det nu diskuterade. Det kan alltsd med hinsyn
till omstindigheterna 1 det enskilda fallet finnas skil att déma 1
konkurrens for terroristbrott och deltagande 1 en terroristorgani-
sations verksamhet. Ett exempel pd en situation di det kan vara
motiverat att déma en person till ansvar for sdvil deltagandebrott
som terroristbrott kan vara att nigon under ling tid deltagit i en
terroristorganisations verksamhet och inom ramen fér detta 1
mycket begrinsad utstrickning medverkat till ett terroristbrott. Det
kan ocksd i vissa situationer finnas skil att doma fér bide krigs-
forbrytelse enligt lagen (2014:406) om straff f6r folkmord, brott
mot minskligheten och krigstérbrytelser (folkmordslagen) och
deltagandebrott (se vidare avsnitt 7.4).

Samrire med en terroristorganisation

5 § Den som, utan att delta i en terroristorganisations verksambet enligt 4 §, for
en sddan organisation tar befattning med vapen, ammunition, brandfarliga eller
explosiva varor, transportmedel eller annan liknande utrustning eller uppliter
lokal eller mark for dess verksambet, doms tll fangelse 1 hogst rvd dr.

Paragrafen, som ir ny, foreskriver straff fér den som fér en
terroristorganisation tar befattning med en viss typ av utrustning
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eller upplter lokal eller mark for organisationens verksamhet. Over-
vigandena finns i avsnitt 7.6.

Den straffbara handlingen

Bestimmelsen ir uttryckligen subsidiir 1 forhillande till straft-
bestimmelsen om deltagande i en terroristorganisations verksamhet.
Finns det forutsittningar att doma for deltagande i en terrorist-
organisations verksamhet ska alltsd den nu aktuella bestimmelsen
inte tillimpas.

I forsta ledet straffbeliggs att ta befattning med sddan utrustning
som typiskt sett kan komma till anvindning vid terroristbrott eller
annan sirskilt allvarlig brottslighet. Upprikningen ir inte uttém-
mande utan dven annan utrustning av liknande slag kan triffas av
straffansvaret. Det kan t.ex. réra sig om kommunikationsutrustning
eller sddana farliga eller skadliga imnen som nimns i bestimmelsen
om utbildning fér terrorism i 8 § rekryteringslagen.

Att ta befattning med utrustningen kan ske genom dels fysiska
dtgirder som att tillhandahilla, transportera, férvara eller vidta andra
faktiska dtgirder med utrustningen, dels 3tgirder som inte innebir
ndgon fysisk befattning som att anskaffa eller ordna med transport
eller forvaring av utrustningen. Att befattningen ska ske for en
terroristorganisation innebir inte annat in att den ska ske fér organi-
sationens rikning. Det kan t.ex. handla om att ndgon mot ersittning
tillhandahéller, anskaffar, transporterar, férvarar — eller anordnar
transport eller forvaring — installerar, underhdller eller reparerar
utrustningen for en terroristorganisations rikning.

I andra ledet straffbeliggs att uppldta mark eller lokal fér en
terroristorganisations verksamhet.

De atgirder som omfattas av bestimmelsen kan ocksd ingd som
ett led i deltagandet i en terroristorganisations verksamhet om 6vriga
forutsittningar f6r ett deltagandebrott dr uppfyllda. I sddant fall ar
samroresbestimmelsen inte tillimplig. Bestimmelsen tar i stillet
sikte pd ett samrére som inte innebir ett deltagande men som 4nd&
typiskt sett bidrar till terroristorganisationens férméga att begd
terroristbrott eller annan sirskilt allvarlig brottslighet. Den
befattning och upplitelse f6r en terroristorganisation som bestim-
melsen triffar torde i praktiken minga gidnger ske mot ersittning
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eller nigon annan form av kompensation, men det ir inte nigon
forutsittning for straffansvar. Att befattningstagandet eller upp-
l3telsen inte sker mot ersittning kan & andra sidan vara en indikation
pd att det 1 stillet handlar om deltagande i terroristorganisationens
verksambhet.

I subjektivt hinseende krivs att uppsitet omfattar de faktiska
omstindigheterna, alltsd att det rér sig om viss typ av utrustning och
att befattningen eller uppldtelsen sker for en terroristorganisations
rikning.

Straffet

Straffet dr fingelse 1 hogst tvd ar.

Nir det giller val av pafsljd bor det, p.g.a. brottslighetens art, ofta
vara motiverat att doma till fingelse dven om straffvirdet i sig eller
tidigare brottslighet inte skulle motivera det. Styrkan i fingelsepre-
sumtionen méste dock bestimmas med beaktande av omstin-
digheterna i det enskilda fallet.

Konkurrens

Samroresbrottet ir uttryckligen subsidiirt 1 férhéllande till deltagan-
debrottet men omfattas inte av subsidiaritetsregeln 1 14 §, enligt
vilken ansvar inte ska démas ut om girningen ir belagd med samma
eller stringare straff i brottsbalken eller terroristbrottslagen. Frigan
om en person, som 1 samband med samrére med en
terroristorganisation iven begdtt andra straffbara girningar, ska
domas for ett eller flera brott fir dirmed avgdras med tillimpning av
reglerna om brottskonkurrens. Frigan behandlas i avsnitt 7.6.4 (se
dven avsnitt 7.5.9).

Att ta befattning med vapen eller annan i bestimmelsen nimnd
utrustning kan utgdra terroristbrott. Det kan ocksd utgora for-
beredelse eller medverkan till terroristbrott eller till brott enligt
brottsbalken, t.ex. mord, rin eller allminfarlig 6deliggelse, férutsatt
att det finns uppsdt till sddant brott. Det kan vidare vara friga om
brott enligt vapenlagen (1996:67), brott mot lagen (2010:1011) om
brandfarliga eller explosiva varor (LBE), lagen (2000:1225) om straff
for smuggling (smugglingslagen) eller lagen (1996:95) om vissa
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internationella sanktioner (sanktionslagen). Det kan inte heller ute-
slutas att girningar som omfattas av samrdresbrottet iven kan
utgora brott enligt ndgon annan lag.

Terroristbrott liksom férberedelse eller medverkan till terrorist-
brott bor 1 regel konsumera brott mot samréresbestimmelsen. Ut-
gor det andra brottet i stillet forberedelse eller medverkan till ett
brottsbalksbrott, bér diremot p.g.a. de olika skyddsintressena,
normalt démas 1 konkurrens f6r brott mot samroresbestimmelsen
och brott mot brottsbalken. Detsamma giller om det andra brottet
innebir brott mot vapenlagen, brott mot LBE eller smugglingslagen
eller nigon annan specialstraffriteslig lag (se dock avsnitt 7.6.4 under
rubriken Sdrskilt om forhillandet mellan samroresbestimmelsen och
vapenlagen, LBE samt smugglingslagen). Om samroret avser en
terroristorganisation som ir féremal for internationella sanktioner
torde befattningen med i samréresbestimmelsen angiven utrustning
ménga ginger ocksd innebira brott mot sanktionslagen. Aven i en
sddan situation bér démas 1 konkurrens for brott mot samréres-
bestimmelsen och brott mot sanktionslagen (se avsnitt 7.6.4 under
rubriken Sdrskilt om forbillandet mellan samroresbestimmelsen och
sanktionslagen).

6 § Den som i ett meddelande till allmdnheten uppmanar eller annars séker
forleda till sirskilt allvarlig brottslighet eller till deltagande i en
terroristorganisations verksambet enligt 4 §, doms till fingelse 1 hogst tv4 ir.

Paragrafen reglerar straffansvar f{ér offentlig uppmaning till
terrorism. Bestimmelsen, som fir ett nytt paragrafnummer, dndras
genom att straffansvaret utvidgas till att omfatta offentlig uppma-
ning till deltagande i en terroristorganisations verksamhet. Over-
vigandena finns 1 avsnitt 7.7.2.

Forutsittningarna fér ansvar enligt bestimmelsen dr att
girningspersonen 1 ett meddelande till allminheten uppmanar eller
annars soker forleda till vissa straffbara girningar; nimligen sirskilt
allvarlig brottslighet eller deltagande 1 en terroristorganisations
verksamhet. Utvidgningen av tillimpningsomradet innebir att det 1
ménga situationer for straffansvar ricker att dklagaren kan bevisa att
uppmaningen tar sikte pd deltagande i en terroristorganisations
verksamhet. Det krivs alltsd inte att det kan visas att girnings-
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personen agerar med direkt uppsit att férmd annan till sirskilt all-
varlig brottslighet enligt 2 §, och att meddelandet dr sidant att det
kan anses innefatta en uppmaning att begd sddana girningar (se prop.
2009/10:78 s. 59). I en situation dir meddelandet inte tar sikte pd
deltagande 1 en terroristorganisations verksamhet krivs dock, pd
samma sitt som tidigare, att dklagaren kan visa att girningspersonen
agerar med direkt uppsét att f6rm4 annan att f6réva sirskilt allvarlig
brottslighet, dels att meddelandet ir sidant att det kan anses
innefatta en uppmaning att begd relevanta girningar.

Vidare ledning fér tillimpning av bestimmelsen finns i prop.
2009/10:78 s. 59 1.

7 § Den som sdker {6rm& nigon annan, i annat fall in som anges 1 6 §, att
begd eller annars medverka till sirskilt allvarlig brottslighet eller att delta i
en terroristorganisations verksambet enligt 4 §, doms till fingelse 1 hogst tvd
ar.

Paragrafen reglerar straffansvar for rekrytering tll terrorism.
Bestimmelsen, som fir ett nytt paragrafnummer, indras genom att
straffansvaret utvidgas till att omfatta rekrytering till deltagande i en
terroristorganisations verksamhet. Overvigandena finns i avsnitt
7.7.3.

Forutsittningarna for ansvar enligt bestimmelsen ir att girnings-
personen sdker formd nigon annan till vissa straffbara girningar;
nimligen att begd eller annars medverka till sirskilt allvarlig
brottslighet eller att delta 1 en terroristorganisations verksamhet.
Utvidgningen av tillimpningsomradet innebir att det 1 manga situ-
ationer for straffansvar ricker att klagaren kan bevisa att dtgirden
tar sikte pd deltagande i en terroristorganisations verksamhet. Det
krivs alltsd inte att det kan visas att girningspersonen agerar med
direkt uppsdt att f6rm8 annan att begd eller annars medverka till
sirskilt allvarlig brottslighet enligt 2 § (se prop. 2009/10:78 s. 60). I
en situation dir rekryteringsdtgirden inte tar sikte pd deltagande i en
terroristorganisations verksamhet krivs dock, pd samma sitt som
tidigare, att 3klagaren kan visa att girningspersonen agerar med
direkt uppsdt att forma annan att begd eller annars medverka till
sirskilt allvarlig brottslighet.

Vidare ledning fér tillimpning av bestimmelsen finns i prop.
2009/10:78 s. 60.
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9 § Den som tar emot sidana instruktioner som avses i 8 § i avsikt att
anvinda dem for sirskilt allvarlig brottslighet doms till fingelse 1 hogst tvd
4r, om meddelandet av instruktionerna varit sirskilt dgnat att frimja sddan
brottslighet.

Paragrafen reglerar straffansvar fé6r mottagande av utbildning avse-
ende terrorism. Hinvisningen till bestimmelsen om meddelande av
utbildning dndras p.g.a. den dndrade paragrafnumreringen i rekryte-
ringslagen och innebir inte ndgon indring 1 sak. Bestimmelsen fir
ocksi ett nytt paragrafnummer. Overvigandena om utbildning nir
det giller deltagande i en terroristorganisations verksamhet finns 1
avsnitt 7.7.4.

10 § Till fingelse 1 hogst tvd r doms den som reser eller pibérjar en resa
till ett annat land dn det land dir han eller hon ir medborgare 1 avsikt att

1. begd eller forbereda sirskilt allvarlig brottslighet,

2. delta i en terroristorganisations verksambet enligt 4 §, eller

3. meddela eller ta emot instruktioner enligt 8 eller 9 §.

Paragrafen reglerar straffansvar for resa i terrorismsyften. Bestim-
melsen, som fir ett nytt paragrafnummer, dndras genom tilligg av en
ny tredje punkt som goér det straffbart att resa eller piborja en resa 1
avsikt att delta i en terroristorganisations verksamhet. Over-
vigandena finns i avsnitt 7.7.5.

Forutsittningarna fér ansvar enligt bestimmelsen ir att girnings-
personen reser eller piborjar en resa till ett annat land dn det dir hen
ir medborgare 1 avsikt att begd vissa straffbara girningar; nimligen
att begd eller forbereda sirskilt allvarlig brottslighet (forsta
punkten), att meddela eller ta emot instruktioner enligt 8 eller
9 § (andra punkten) eller att delta 1 en terroristorganisations
verksamhet (tredje punkten). Utvidgningen av tillimpningsomridet
innebir att det 1 minga situationer fér straffansvar ricker att
dklagaren kan bevisa att resan sker eller pdborjas 1 avsikt att delta 1
en terroristorganisations verksamhet. Det krivs alltsd inte att det
kan visas att resan sker eller pdborjas 1 avsikt att begd eller férbereda
sirskilt allvarlig brottslighet eller fér att meddela eller motta
terrorismutbildning (se prop. 2015/16:78 s. 71 {.). I en situation dir
resan inte sker eller piborjas 1 avsikt att delta 1 en terrorist-
organisation krivs dock, pd samma sitt som tidigare, att dklagaren
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kan visa att girningspersonen reser eller piborjar en resa med sidan
avsikt som anges 1 forsta eller andra punkten.

Vidare ledning for tillimpning av bestimmelsen finns i prop.
2015/16:78 s. 711.

11 § Om brott som anges 14, 5, 6, 7, 8 eller 9 § ir grovt, doms till fingelse 1
ligst sex m3nader och hégst sex &r.

Vid bedémningen av om brott som anges i 4 § dr grovt ska det sdrskilt
beaktas om den tilltalade har baft en central roll inom terroristorganisationen,
om deltagandet pad ett patagligt sitt har bidragit till organisationens formdga att
begd sirskilt allvarlig brottslighet eller om brottet annars har varit av sirskilt
farlig art.

Vid bedémningen av om brott som anges i 5 § dr grovt ska det sirskilt
beaktas om brottet bar ingdtt som ett led i en verksambet som bedrivits i stérre
omfattning eller om det annars har varit av sirskilt farlig art.

Vid bedémningen av om brott som anges i 6, 7, 8 eller 9 § ir grovt ska
det sirskilt beaktas om brottet har avsett sirskilt allvarlig brottslighet som
innefattar fara f6r flera minniskoliv eller f6r egendom av sirskild betydelse,
om brottet har ingdtt som ett led i en verksamhet som bedrivits 1 storre
omfattning eller om det annars har varit av sirskilt farlig art.

Paragrafen innehdller en sirskild, stringare straffskala fér grova
brott med anknytning till terrorism och anger ocksd vilka omstin-
digheter som sirskilt ska beaktas vid bedémningen av om brottet ir
grovt (kvalifikationsgrunder). Bestimmelsen, som fér ett nytt para-
grafnummer och delas upp 1 fyra stycken, dndras genom att det 1
forsta och andra stycket anges vilka omstindigheter som sirskilt ska
beaktas vid bedémningen av om deltagande 1 och samrére med en
terroristorganisation ir att bedoma som grova brott. Andringen i
sista stycket av hinvisningen till vilka brott som omfattas av den
bestimmelsen ir en f6ljd av den dndrade paragrafnumreringen och
innebir inte ndgon indring i sak. Genom utvidgningen av til-
limpningsomridet for bestimmelserna om offentlig uppmaning och
rekrytering (6 och 7 §§) till att omfatta dven deltagande i en terrorist-
organisations verksamhet, har emellertid tillimpningsomridet for
det grova brottet utvidgats i samma min. Overvigandena finns i
avsnitt 7.5.6, 7.6.3 och 7.7.7.
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Allmént

Forsta stycket anger straffskalan for grova fall av brotten deltagande
1 eller samrére med en terroristorganisation, offentlig uppmaning,
rekrytering och utbildning. 1 andra till fiirde styckena anges vilka
omstindigheter som sirskilt ska beaktas vid bedémningen av om de
nimnda brotten ir grova (kvalifikationsgrunder). Upprikningen ir
inte uttdmmande. Frigan om brottet bér bedémas som grovt ska pd
sedvanligt sitt avgoras med beaktande av samtliga omstindigheter
vid brottet.

Deltagande i en terroristorganisations verksambet, grovt brott

I andra stycket anges vilka omstindigheter som sirskilt ska beaktas
vid bedomningen av om ett deltagandebrott ir grovt. De omstindig-
heter som riknas upp tar sikte pd deltagandet i verksamheten och
det bidrag till att skapa eller uppritthilla en terroristorganisation och
dess formdga att begd terroristbrott och annan sirskilt allvarlig
brottslighet som det har inneburit. De uppriknade omstindig-
heterna har det gemensamt att de kan sigas utgdra exempel pd nir
brottet har varit av sirskilt farlig art. Det finnas ocksi en viss
overlappning mellan omstindigheterna. Overvigandena finns i
avsnitt 7.5.6.

Som en férsta kvalifikationsgrund anges att den tilltalade haft en
central roll inom terroristorganisationen. Den som leder eller deltar
1 ledningen av en terroristorganisation har typiskt sett en sidan
central roll och bidrar till organisationen pa ett sddant sitt att ansvar
for grovt brott bér kunna komma i friga. Dirutdver kan det finnas
personer som, utan att vara ledare, har roller eller positioner som ir
viktiga fér att terroristorganisationen ska kunna fungera. Till
exempel torde den som ansvarar for rekrytering, kommunikation,
finansiering eller utbildning, beroende pd omstindigheterna i det
enskilda fallet, mdnga gdnger kunna anses ha en sidan central roll att
brottet bor bedomas som grovt.

Som en andra kvalifikationsgrund anges att deltagandet pd ett
patagligt sitt bidragit till terroristorganisationens formdga att begd
sdrskilt allvarlig brottslighet. Det kan t.ex. bland deltagarna i en
terroristorganisation finnas personer med sirskilda kunskaper, t.ex.
nir det giller hantering av modern informationsteknologi, vapen
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eller konstruktion av explosiva anordningar, som pd ett pdtagligt sitt
bidrar till organisationens férmiga att begd sirskilt allvarlig
brottslighet, utan att personen kan sigas ha en central roll inom
organisationen.

Den tredje kvalifikationsgrunden tar sikte pd girningar som
annars har varit av sirskilt farlig art. En omstindighet som typiskt
sett maste anses gora ett deltagandebrott grovt ir om deltagandet
skett inom ramen f6r en sirskilt farlig terroristorganisation med vilja
och férmiga att begd upprepade fall av terroristbrott och annan
sirskilt allvarlig brottslighet som innefattar fara for flera
minniskoliv eller f6r egendom av sirskild betydelse. Sivil Daesh
som al-Qaida utgdr exempel pd sidana terroristorganisationer. Att
delta i Daesh eller al-Qaida utgor alltsd exempel pd ett deltagande av
sirskilt farlig art som bor kunna gora att brottet bedéms som grovt.
Ett annat exempel pd ett deltagande som gér att brottet annars har
varit av sirskilt farlig art skulle kunna vara att en person med hogt
anseende inom vissa grupper, t.ex. en religios eller ideologisk ledare,
anslutit sig till en terroristorganisation och genom sin status fatt
manga andra personer att ansluta sig. Ett ytterligare exempel skulle
kunna vara en person som t.ex. har en sirskild férmdga att virva
personer till att utféra sjilvmordsdad. Personer som de nu beskrivna
kan, men behover inte ha en central roll inom terroristorganisa-
tionen eller pd ett pdtagligt sitt ha bidragit till f6rmigan att begd
sirskilt allvarlig brottslighet men deltagandet méste ind3 anses vara
av sirskilt farlig art.

Samrire med en terroristorganisation, grovt brott

I tredje stycket anges vilka omstindigheter som sirskilt ska beaktas
vid bedémningen av om samroresbrottet ir grovt. Som kvalifi-
kationsgrunder anges att det sirskilt ska beaktas om brottet ingdtt
som ett led i en verksamhet som bedrivits i storre omfattning eller
om brottet annars har varit av sirskilt farlig art. Samma kvalifi-
kationsgrunder 3terfinns i bestimmelsen i fjirde stycket och be-
stimmelsen om grovt brott enligt 3 § andra stycket finansierings-
lagen. Overvigandena finns i avsnitt 7.6.3.

Kvalifikationsgrunden att brottet ingdtt som ett led i en verk-
samhet som bedrivits i stérre omfattning gor att en verksamhet som
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bedrivits organiserat ir en omstindighet som kan géra brottet grovt.
Att brottet annars har varit av sirskilt farlig art innebir att hinsyn
kan tas till bl.a. om girningen avsett sirskilt farlig utrustning eller
att befattningen avsett utrustning i stor mingd. Det kan ocksd
tinkas att upplitelse av lokal eller mark i ndgot fall kan vara av sddan
strategisk eller sikerhetsmissig betydelse att girningen av den
anledningen miste anses vara av sirskilt farlig art. Vid bedémningen
ska samtliga relevanta omstindigheter beaktas.

Offentlig uppmaning, rekrytering, utbildning och resa, grova brott

I frérde stycket anges vilka omstindigheter som sirskilt ska beaktas
vid bedémningen av om brott som avser offentlig uppmaning, rekry-
tering, utbildning eller resa med avseende pi terrorism ir grovt.
Genom utvidgningen av tillimpningsomridet f6r bestimmelserna
om offentlig uppmaning och rekrytering (6 och 7 §§) till att omfatta
dven deltagande 1 en terroristorganisations verksamhet, har
tillimpningsomridet f6r det grova brottet utvidgats 1 samma mén.

Vid bedémningen av om ett brott som avser bl.a. offentlig upp-
maning eller rekrytering ska anses som grovt ska sirskilt beaktas om
brottet avsett sirskilt allvarlig brottslighet som innefattar fara for
flera minniskors liv eller f6r egendom av sirskild betydelse, om
brottet utgjort ett led 1 en verksamhet som bedrivits 1 stérre om-
fattning eller om det annars har varit av sirskilt farlig art. Den forsta
kvalifikationsgrunden tar enligt sin ordalydelse uttryckligen sikte pd
att terroristbrott eller annan sirskilt allvarlig brottslighet ska begis.
Den torde dirmed i regel inte vara tillimplig i fall som avser offentlig
uppmaning eller rekrytering till deltagande i en terrorist-
organisations verksamhet. De andra tv8 kvalifikationsgrunderna
utgdr diremot exempel pd omstindigheter som typiskt sett gor att
brott som avser offentlig uppmaning eller rekrytering till deltagande
1 en terroristorganisations verksamhet ir att anse som grovt.
Exempel pd att ett brott som avser offentlig uppmaning eller
rekrytering har varit av sirskilt farlig art kan vara att det skett med
sirskilt sofistikerade metoder eller riktat sig till grupper eller
personer som ir sirskilt mottagliga, till exempel unga personer i
utsatta omraden.
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12 § Ansvar enligt i 4 eller 5 § ska inte domas ut om deltagandet eller samroret
bar varit obetydligt eller om girningen med hinsyn till andra omstindigheter
dr att anse som ringa.

Ansvar enligt 6, 7, 8, 9 eller 10 § ska inte ddmas ut om det funnits endast
obetydlig fara for att girningen skulle leda till f6révande av sirskilt allvarlig
brottslighet eller om girningen med hinsyn till andra omstindigheter ir att
anse som ringa.

Paragrafen anger att ringa fall av girningar enligt lagen inte ska
foranleda straffansvar. Bestimmelsen, som fir ett nytt paragraf-
nummer, indras genom att ett nytt férsta stycke infors som reglerar
ringa fall av deltagande i eller samrére med en terroristorganisation.
Andra stycket dndras genom att det inférs hidnvisningar till de brott
som omfattas av den bestimmelsen, men det innebir inte nigon
indring 1 sak. Genom utvidgningen av tillimpningsomridet for
bestimmelserna om offentlig uppmaning och rekrytering (6 och 7
§§) tll att omfatta dven deltagande 1 en terroristorganisations
verksamhet, har emellertid tillimpningsomradet f6r undantaget fér
ringa fall utvidgats i ssmma min. Overvigandena finns i avsnitt 7.5.7,
7.6.30ch7.7.7.

I det nya forsta stycket regleras undantag frin straffansvar fér ringa
fall av deltagande i och samrére med en terroristorganisation.
Undantaget omfattar fall dir deltagandet eller samréret har varit av
obetydligt slag liksom fall dir girningen med hinsyn till andra om-
stindigheter ir att anse som ringa.

Undantaget f6r ringa fall skapar utrymme f6r att frin det straff-
bara omridet undanta mer perifera foreteelser. Vidare ger det
mojlighet att undvika orimliga resultat. Vad som utesluts ir sddana
mindre allvarliga fall diir straffansvar inte dr motiverat. I bestimmel-
sen nimns exempel pd sidana omstindigheter som kan féranleda att
girningen bér bedémas som ringa. En helhetsbedémning ska
emellertid alltid goras dir samtliga relevanta omstindigheter ska
beaktas.

Exempel pd ett deltagande av obetydligt slag kan vara att nigon
under mycket kort tid varit nirvarande hos en terroristorganisation
utan att utféra nigra egentliga uppgifter annat dn att t.ex. delta i
gemensamma maltider och fi del av planering fér sitt fortsatta
deltagande. Deltagande under omstindigheter som inte lever upp
till, men ir snarlika de som férekommer 1 bestimmelserna om an-

168



Ds 2017:62

svarsfrihet 1 24 kap. eller i bestimmelsen om férmildrande omstin-
digheter 1 29 kap. 3 § brottsbalken, bor t.ex. kunna géra att ett del-
tagande annars ir att anse som ringa. Exempelvis skulle en ung
person som, 1 allt visentligt av oférstind, f6ljer med en dldre partner
kunna omfattas forutsatt att deltagandet 1 sig inte har varit av alltfér
kvalificerat slag. Ett annat fall som innebir att en girning kan
bedémas som ringa ir om girningspersonen frivilligt tillbakatritt
(jfr 23 kap. 3 § brottsbalken). Fér att undvika orimliga resultat ska
ringaundantaget tillimpas forhillandevis generést. Den nirmare
omfattningen av undantaget fir bestimmas i praxis.

Exempel pd ett samrore av obetydligt slag skulle kunna vara att
vid ett enstaka tillfille anskaffa nigot enklare transportmedel f6r en
terroristorganisation. Utrymmet f6r att bedoma att samrére genom
befattning med den sort av, typiskt sett, farlig utrustning som avses
1 bestimmelsen torde dock vara begrinsat. Samrére under omstin-
digheter som inte lever upp till, men ir snarlika de som férekommer
i1 bestimmelserna om ansvarsfrihet 1 24 kap. eller 1 bestimmelsen om
formildrande omstindigheter 1 29 kap. 3 § brottsbalken, bér ocksd
kunna gora att ett samrore annars ir att anse som ringa.

L andra stycket regleras undantag frin straffansvar {6r ringa fall av
girningar som avser offentlig uppmaning, rekrytering, utbildning
eller resa med avseende pd terrorism. Genom utvidgningen av til-
limpningsomridet f6r bestimmelserna om offentlig uppmaning och
rekrytering (6 och 7 §§) till att omfatta dven deltagande i en terrorist-
organisations verksamhet, har tillimpningsomridet f6r undantaget
for ringa fall utvidgats 1 samma méan. Ansvar ska enligt bestimmelsen
inte démas ut om det funnits endast obetydlig fara for att girningen
skulle leda till forovande av sirskile allvarlig brottslighet eller om
girningen med hinsyn till andra omstindigheter ir att anses som
ringa. Det forsta exemplet tar uttryckligen sikte pd sirskilt allvarlig
brottslighet och torde dirmed i regel inte vara tillimpligt i fall som
avser offentlig uppmaning eller rekrytering till deltagande i en
terroristorganisations verksamhet. Det andra exemplet ger utrymme
for att beakta dven andra omstindigheter och ir siledes tillimpligt
dven nir det giller offentlig uppmaning och rekrytering till
deltagande 1 en terroristorganisations verksamhet. Den nirmare
omfattningen av undantaget fir bestimmas 1 praxis.
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13 § For forsok all brott som anges i 4 eller 5 § doms det till ansvar enligt
23 kap. 1 § brottsbalken.

Paragrafen, som ir ny, féreskriver straffansvar for forsok till delta-
gande i eller samrére med en terroristorganisation. Overvigandena
finns 1 avsnitt 7.5.10 och 7.6.3

Ansvar for f6rsok forutsitter enligt 23 kap. 1 § brottsbalken att
utférandet av brottet piborjats men inte fullbordats och att det
forelegat fara for fullbordan eller faran varit utesluten endast p.g.a.
tillfilliga omstindigheter. Ett exempel pd f6rsok till deltagande 1 en
terroristorganisation ir att nigon inom landet beger sig till en
terroristorganisation for att ansluta sig till den, f6r att vil pd plats £3
besked om att hen inte ir vilkommen i organisationen. Ett annat
exempel skulle kunna vara att nigon férsoker men misslyckas med
nigon form av test, prov eller initieringsrit som stillts upp av en
terroristorganisation som en forutsittning for att bli accepterad som
deltagare. Ett exempel pd f6rsok till samrore skulle kunna vara att
nigon forsoker anskaffa viss typ av utrustning till en terrorist-
organisation men misslyckas.

14 § Om en girning som anges i 6, 7, 8, 9 eller 10 § ir belagd med samma
eller stringare straff i brottsbalken eller i lagen (2003:148) om straff for
terroristbrott ska ansvar enligt denna lag inte démas ut.

Paragrafen innehdller en s.k. subsidiaritetsregel som innebir att
lagen inte ska tillimpas om girningen ir belagd med samma eller
stringare straff 1 brottsbalken eller terroristbrottslagen. Bestimmel-
sen, som fir ett nytt paragrafnummer, indras genom att det
uttryckligen anges vilka brott som omfattas av subsidiaritetsregeln.
Andringen ir en f6ljd av att de nya brotten deltagande i och samrére
med en terroristorganisation enligt 4 och 5 §§ inte omfattas av
subsidiaritetsregeln. Overvigandena finns i avsnitt 7.5.8 och 7.5.9
nir det giller deltagandebrottet och avsnitt 7.6.4 nir det giller
samroresbrottet; se dven forfattningskommentaren till 4 och 5 §§
under respektive rubrik Konkurrens. Se ocksd avsnitt 7.5.11 som
behandlar vissa frigor om rittskraft och preskription nir det giller
deltagandebrottet.
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10.4  Forslaget till lag om andring i lagen (2012:278)
om inhdamtning av uppgifter om elektronisk
kommunikation i de brottsbekampande
myndigheternas underrattelseverksamhet

3 § Uppgifter fir ockss, under de férutsittningar som anges 12 § 2, himtas
in om omstindigheterna dr sddana att dtgirden ir av sirskild vikt for att
forebygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet som innefattar

1. sabotage enligt 13 kap. 4 § brottsbalken,

2. kapning, sj6- eller luftfartssabotage eller flygplatssabotage enligt
13 kap. 5a § forsta eller andra stycket eller 5 b § forsta stycket brotts-
balken, om brottet innefattar sabotage enligt 4 § samma kapitel,

3. brott mot medborgerlig frihet enligt 18 kap. 5 § brottsbalken,

4. spioneri, grov obehorig befattning med hemlig uppgift eller grov
olovlig underrittelseverksamhet mot Sverige, mot frimmande makt eller
mot person enligt 19 kap. 5 eller 8 §, 10 § andra stycket, 10 a § andra stycket
eller 10 b § andra stycket brottsbalken, eller

5. grovt brott enligt 3 § andra stycket lagen (2002:444) om straff for
finansiering av sirskilt allvarlig brottslighet 1 vissa fall eller grovt brott
enligt 77 § lagen (2010:299) om straff {or offentlig uppmaning, rekrytering
och utbildning avseende terroristbrott och annan sirskilt allvarlig
brottslighet.

Bestimmelsen reglerar forutsittningarna f6r bl.a. Sikerhetspolisen
att himta in 6vervakningsuppgifter om elektronisk kommunikation
i sin underrittelseverksamhet nir det giller vissa sirskilt uppriknade
brott. Andringen i femte punkten ir en f6ljd av att paragraferna i
rekryteringslagen numreras om. Overvigandena i frigan om
inhimtning av uppgifter om elektronisk kommunikation finns 1
avsnitt 7.8.3.

Polismyndigheten, Sikerhetspolisen eller Tullverket fir enligt
lagen himta in &vervakningsuppgifter om elektronisk kommuni-
kation 1 sin underrittelseverksamhet om 4tgirden ir av sirskild vike
for att forebygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet som
innefattar brott for vilket inte dr foreskrivet lindrigare straff in
fingelse i tvd &r (eller enligt 3 § vissa sirskilt uppriknade brott), och
skilen for dtgirden uppviger det intring eller men 1 dvrigt som
itgirden innebir for den som 4tgirden riktar sig mot eller fér nigot
annat motstiende intresse.
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Enligt den befintliga regleringen 1 3 § 5 fir uppgifter under
angivna forutsittningar himtas in nir det giller brottslighet som in-
nefattar terroristbrott enligt 2 § lagen (2003:148) om straff for
terroristbrott, grovt brott enligt 3 § andra stycket lagen (2002:444)
om straff fér finansiering av terrorism (finansieringslagen) och grovt
brott enligt 6 § lagen (2010:299) om straff {ér offentlig uppmaning,
rekrytering och utbildning avseende terroristbrott och annan
sirskilt allvarlig brottslighet (rekryteringslagen). Det innebir att
mojligheten att inhimta uppgifter kommer att omfatta dven de grova
formerna av de nya brotten deltagande i och frimjande av en
terroristorganisation, liksom den utvidgade kriminaliseringen nir
det giller offentlig uppmaning, rekrytering och finansiering med
avseende pa terrorism (4, 5, 6, 7 och 11 §§ rekryteringslagen samt 3
§ forsta stycket 3 och andra stycket finansieringslagen).
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Uppdrag att dvervaga ett sarskilt straff-
ansvar for deltagande i en terrorist-
organisation (Ju 2017:G)

Sammanfattning

En utredare ges 1 uppdrag att dverviga om det bor inféras ett sirskilt
straffansvar for den som deltar i eller pd annat sitt stoder en
terroristorganisation och limna de lagférslag som beddms
nodvindiga.

Uppdraget ska redovisas senast den 15 december 2017.
Behovet av en utredning

Bakgrund

Terrorism hotar internationell fred och sikerhet, nationell sikerhet
och véra grundliggande fri- och rittigheter. Varje ir begds tskilliga
terroristhandlingar 1 virlden. De senaste dren har problematiken
med personer som reser utomlands, frn bl.a. Sverige, f6r att delta i
vipnade konflikter utomlands inom ramen fér en terrorist-
organisation varit sirskilt framtridande. Resandet frin Sverige till
konfliktzoner i Syrien och Irak har avtagit. De personer som
dtervinder dirifrdn har emellertid 1 vissa fall skaffat sig ett brett
internationellt kontaktnit som innebir att expanderande och sam-
manlinkande terroristnitverk med internationell rickvidd far fiste
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dven 1 Sverige. Férmdgan hos bl.a. sddana nitverk att begd terrorist-
attentat 1 Sverige miste si lingt mojligt motverkas. Terrorist-
brottslighet ska inte heller kunna planeras eller stédjas frin Sverige.

Sverige har en vil tickande straffriteslig lagstiftning pd omridet som
pa senare tid skirpts ytterligare genom inférandet av bl.a. ett sirskilt
straffansvar fér mottagande av terrorismutbildning, terrorismresor
och finansiering av en terrorist eller en terroristorganisation oavsett
syftet med finansieringen. Detta utesluter dock inte att det kan
finnas behov av ytterligare forstirkningar av det straffrittsliga
regelverket for att motverka hotet frin terrorismen. Utredningen
om genomférande av vissa straffrittsliga dtaganden f6r att férhindra
och bekimpa terrorism (Ju 2014:26) har i sitt delbetinkande
Straffrittsliga dtgirder mot deltagande 1 en vipnad konflike till st6d
for en terroristorganisation (SOU 2016:40) féreslagit en sirskild
straffbestimmelse om deltagande 1 stridsrelaterad verksamhet i
vipnad konflikt utomlands till stéd foér en terroristorganisation.
Utredningen fick 1 uppdrag att 6verviga en sddan kriminalisering
bl.a. mot bakgrund av den 6kning som d& skett av personer som reste
utomlands  och  deltog 1 en vipnad konflikt  for
terroristorganisationer i t.ex. Syrien. Utredningen har framhallit att
en sirskild straffbestimmelse om deltagande i en terroristorganisa-
tion — utan ndgon uttrycklig koppling till en vipnad konflikt — skulle
kunna overvigas som ett virdefullt komplement till dagens
bestimmelser, men att den frigan inte omfattades av utredningens
uppdrag (s. 125 f.). Det ir ocksd ndgot som har lyfts av
remissinstanser i samband med att delbetinkandet har remitterats.
Svea hovritt skriver t.ex. 1 sitt remissvar att det 1 det fortsatta arbetet
skulle vara 6nskvirt med ett bredare grepp pa vilka handlingar som
bér kriminaliseras och att man 1 det arbetet dven bor belysa frigan
om kriminalisering av medlemskap 1 en terroristorganisation.
Sirskilda straffbestimmelser om deltagande i eller frimjande av en
terroristorganisation finns numera ocksd 1 Norge och Danmark
liksom i flera andra linder i Europa.
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Straffansvar for deltagande i en terroristorganisation

Bestimmelser om terroristbrott och brott med anknytning till
terrorism finns frimst i lagen (2003:148) om straff for terroristbrott,
lagen (2010:299) om straff f6r offentlig uppmaning, rekrytering och
utbildning avseende terroristbrott och annan sirskilt allvarlig
brottslighet (rekryteringslagen) och lagen (2002:444) om straff for
finansiering av  sirskilt allvarlig brottslighet 1 vissa fall
(finansieringslagen).

Olika former av deltagande 1 eller stod till terroristbrottslighet som
sker 1 organiserad form kan straffas med stod av reglerna om
medverkan, forberedelse och stimpling till terroristbrott samt
underldtenhet att avsloja eller forhindra sddant brott. De aktuella
handlingarna kan dven utgora brott mot rekryteringslagens straff-
bestimmelser om offentlig uppmaning, rekrytering och utbildning
avseende bl.a. terroristbrott liksom finansieringslagens bestim-
melser om straffansvar for finansiering av bl.a. terroristbrott eller av
en person eller en sammanslutning av personer som t.ex. begdr eller
medverkar till sidan brottslighet. Aven medverkan till brott enligt
rekryteringslagen och finansieringslagen ir straffbart. Slutligen kan
flera av de tinkbara girningarna utgéra brott enligt brottsbalken. I
sddana fall dr vid sidan om medverkansbestimmelserna i minga fall
dven foreskrivet ansvar foér bla. forberedelse eller stimpling till
sidana brott.

Behovet av ett sdrskilt straffansvar for deltagande i en terrovistorga-
nisation

Frigan om behovet av att inféra ett utvidgat straffansvar for
deltagande 1 organisationer som inrittats for att begd terrorist-
brottslighet har tidigare 6vervigts i samband med genomférandet av
EU:s terrorismrambeslut. Det konstaterades dd att nigot behov av
en sidan utvidgning inte fanns fér att tillgodose rambeslutets krav i
dessa delar. Det uttalades emellertid att frdgan om ett utvidgat
straffansvar for deltagande i kriminella organisationer kunde disku-
teras pd ett mer generellt plan utifrdn andra behov och
forutsittningar (prop. 2002/03:38 s. 47 £.). Inom EU antogs nyligen
ett direktiv — Europaparlamentets och rddets direktiv (EU)
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2017/541 av den 15 mars 2017 om bekimpande av terrorism, om
ersittande av rddets rambeslut 2002/475/RIF och om indring av
ridets beslut 2005/671/RIF — som ska ersitta terrorismrambeslutet.
Direktivet har, 1 likhet med rambeslutet, en bestimmelse om brott
med anknytning till en terroristgrupp (artikel 4 1 direktivet). Utred-
ningen om genomfdrande av vissa straffrittsliga dtaganden for att
forhindra och bekimpa terrorism fick den 9 juni 2016 1 uppdrag att
analysera behovet av och limna férslag till de forfattningsindringar
som behdvs for att genomféra terrorismdirektivet. Uppdraget ska
redovisas senast den 29 september 2017. Direktivet ska vara
genomfért 1 nationell ritt senast den 8 september 2018. Mot bak-
grund av den mycket korta genomférandetiden finns det inte
utrymme f6r den utredningen att analysera frigor som inte ir direkt
kopplade till genomférandet av direktivet.

Liknande bedémningar som vid genomfoérandet av EU:s terrorism-
rambeslut har ocksd gjorts vid genomférandet av andra internatio-
nella instrument som innehéller krav pd straffansvar for deltagande i
kriminella organisationer, t.ex. EU:s gemensamma 3tgird om
deltagande 1 kriminella organisationer, FN:s konvention mot
grinsoverskridande organiserad brottslighet och rddets rambeslut
om kampen mot organiserad brottslighet (skr. 1998/99:60 s. 265,
prop. 2002/03:146 s. 32 f. och prop. 2010/11:76 s. 20 f.). Frigan om
straffansvar f6r deltagande 1 kriminella organisationer uppmirk-
sammades ocksd av Kommittén om straffansvar fér organiserad
brottslighet, m.m. som gjorde bedémningen att en utvidgad krimi-
nalisering av aktivt deltagande i eller stdd till sammanslutningar dir
allvarlig brottslighet begds inte borde genomféras (SOU 2000:88 s.
176 f.). Kommittén gjorde dock bedémningen att en av minoriteten
1 utredningen féreslagen utvidgad kriminalisering av stéd till
sammanslutningar dir allvarlig brottslighet férekommer i och fér sig
inte innebar en sidan begrinsning av féreningsfriheten som
forutsitter att en dndring gors i regeringsformen (s. 181).

Det finns nu, betriffande terroristorganisationer, skil att undersoka
om det bor inforas ett sirskilt straffansvar f6r den som deltar i eller
pd annat sitt stoder en terroristorganisation. En sidan kriminali-
sering kan komplettera dagens bestimmelser som kan vara svira att
tillimpa 1 fall dir det ir oklart pd vilket sitt en persons deltagande
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bidragit till utférandet av en viss brottslig girning inom ramen foér
en terroristorganisation. Det kan inte uteslutas att det finns
girningar som ir straffvirda pd den grunden att de bidrar till en
terroristorganisations férmdga att planera och bedriva brottslig
verksamhet men som likvil inte omfattas av det nuvarande regel-
verket. Ett uppdrag om att ta stillning till om ett sirskilt straffansvar
for deltagande 1 en terroristorganisation bér inféras 1 svensk ritt ska
dirfér limnas.

Uppdraget

Utredaren ska ta stillning till om det bér inféras ett sirskilt straff-
ansvar for den som deltar 1 eller pid annat sitt stdder en
terroristorganisation. En sddan reglering méste vara indamailsenlig
och effektiv samt uppfylla kraven pd att det straffbara omradet ir
tydligt avgrinsat och forutsigbart. For att kunna géra en sddan
avvigning krivs att utredaren gor en noggrann analys av regleringens
konsekvenser avseende de olika girningar som kan tinkas omfattas.
Oavsett vilken bedémning utredaren gér i frigan om huruvida det
finns behov av ytterligare kriminalisering, ska utredaren limna
forslag till hur en sidan reglering limpligen kan utformas.

Vidare ska sirskilt évervigas om det dven bér straffbeliggas att re-
krytera till eller finansiera sddan brottslighet eller att resa utomlands
1 avsikt att begd sidan brottslighet. Utredaren ska dven ta stillning
till Sveriges mojligheter att kunna utreda och déma f6r de brott som
foreslds, t.ex. genom idndamdlsenliga domsrittsregler och
tvingsmedelsbestimmelser. Det ingdr dven 1 uppdraget att beakta de
straffritesliga konkurrens- och grinsdragningsproblem som kan bli
aktuella. Det stdr utredaren fritt att ta upp andra frigor som har
samband med de frigestillningar som utreds.

Skyddet for grundliggande fri- och rittigheter, t.ex. foreningsfri-
heten, ska noga beaktas och de férslag som limnas ska vara forenliga
med sdvil svensk grundlag som den Europeiska konventionen om
skydd fér de minskliga rittigheterna och grundliggande friheterna,
EU:s stadga om de grundliggande rittigheterna och Sveriges

177

Bilaga 1



Bilaga 1

Ds 2017:62

folkrittsliga forpliktelser 1 vrigt, inklusive den internationella
humanitira ritten.

Utredaren ska limna fullstindiga forfattningsférslag utifran de dver-
viganden som gors.

Utredaren ska beskriva den straffrittsliga reglering som giller for
motsvarande brott i de nordiska linderna och, i den utstrickning
utredaren bedomer det limpligt, andra linder som ir jimférbara med
Sverige.

I uppdraget ingdr att redovisa de ekonomiska konsekvenserna av f6r-
slaget och hur eventuellt 6kade kostnader bor finansieras. Utredaren
ska dven redovisa vilka konsekvenser som de férslag som limnas har
1 ett jimstilldhetsperspektiv.

Utredaren ska hilla sig informerad om arbete som bedrivs inom
Regeringskansliet och utredningsvisendet pd det omrdde som upp-
draget avser. Samrid ska ske med Polismyndigheten, Aklagar-
myndigheten och Sikerhetspolisen samt med andra myndigheter
och organisationer som utredaren bedomer limpligt.

Uppdraget ska redovisas senast den 15 december 2017.
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