Ds 2017:6

Forslag till lag om erséattning
till personer som har fatt andrad
konstillhorighet faststalld i vissa fall

REGERINGSKANSLIET

Socialdepartementet



SOU och Ds kan képas frin Wolters Kluwers kundservice.
Bestillningsadress: Wolters Kluwers kundservice, 106 47 Stockholm
Ordertelefon: 08-598 19190

E-post: kundservice@wolterskluwer.se

Webbplats: wolterskluwer.se/offentligapublikationer

For remissutsindningar av SOU och Ds svarar Wolters Kluwer Sverige AB
pd uppdrag av Regeringskansliets forvaltningsavdelning.

Svara pd remiss — bur och varfor

Statsrddsberedningen, SB PM 2003:2 (reviderad 2009-05-02).

En kort handledning {6r dem som ska svara pd remiss.

Hiftet ir gratis och kan laddas ner som pdf fran eller bestillas pa regeringen.se/remisser

Omslag: Regeringskansliets standard
Tryck: Elanders Sverige AB, Stockholm 2017

ISBN 978-91-38-24577-4
ISSN 0284-6012



Promemorians innehall

Regeringskansliet gav den 28 juni 2016' generaldirektdren Erna
Zelmin-Ekenhem 1 uppdrag att frin och med den 1 augusti 2016
bitrida Regeringskansliet (Socialdepartementet) med att ta fram ett
beredningsunderlag med ett forslag till en ny lag om ersittning till
personer som drabbats av det tidigare steriliseringskravet i lagen
(1972:119) om faststillande av konstillhorighet 1 vissa fall.

Verksjuristen Elida Sundkvist anstilldes att arbeta som dmnes-
sakkunnig inom ramen for uppdraget frin och med den 1 septem-
ber 2016.

Utredaren inledde arbetet den 1 augusti 2016 och det har be-
drivits utan sirskild expert- eller referensgrupp. Under arbetet har
samrdd skett med foretridare for Kammarkollegiet, Socialstyrelsen,
Skatteverket, Riksarkivet, Ersittningsnimnden, Steriliseringsersitt-
ningsnimnden, Transféreningen FPES och Riksférbundet for
homosexuellas, bisexuellas, transpersoners och queeras rittigheter
(RFSL). Erna Zelmin-Ekenhem har 6verlimnat ett gediget och
virdefullt underlag i enlighet med det uppdrag som limnades.
Delar av detta underlag har direfter beretts vidare inom Regerings-
kansliet.

I denna departementspromemoria foreslds en ny lag om ersitt-
ning till personer som har fitt indrad kénstillhérighet faststilld 1
vissa fall. Vidare foreslds bl.a. att en ny bestimmelse om sekretess 1
verksamhet enligt den nya lagen ska inféras i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400). Det foreslds dven en idndring lagen
(2009:1053) om férmogenhet vid berikning av vissa férméner.

Den nya lagen och lagindringarna foreslds trida 1 kraft den
1 maj 2018.

' $2016/04549/FS
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Sammanfattning

Under perioden 1 juli 1972-30 juni 2013 steriliserades ett stort
antal personer i Sverige som ett led 1 att fd dndrad konstillhérighet
faststilld enligt en under denna period gillande bestimmelse 1 lagen
(1972:119) om faststillande av konstillhorighet 1 vissa fall (nedan
konstillhorighetslagen).

Regeringen aviserade i april 2016 ett initiativ till ett lagforslag
om att personer som drabbats av det tidigare steriliseringskravet
ska kunna anséka om ersittning av staten.

I denna departementspromemoria 6vervigs under vilka forut-
sittningar en person ska ha ritt till ersittning, ersittningens storlek
och om den ska vara enhetlig samt hur ett fullstindigt forfarande
for provning av ersittningsirendena ska utformas si att krav pd
rittssikerhet tillgodoses. Forslagen kostnadsberiknas.

I departementspromemorian foreslds en ny lag om ersittning till
personer som har ftt indrad konstillhorighet faststilld 1 vissa fall.

Staten ska enligt forslaget betala ersittning till personer som har
ansokt om faststillelse av dndrad konstillhérighet under perioden
1 juli 1972-30 juni 2013 om denna ansdkan har bifallits.

Ersittningen har ex gratia-karaktir och utgér en symbolisk
gottgorelse for att konstillhorighetslagen fram till och med den
30juni 2013 inneholl ett krav pd avsaknad av fortplantnings-
férmdga for att i dndrad kénstillhorighet faststilld. Det var ett
krav som sambhillet i dag menar ir fel och tar avstind i frin.

Den statliga ersittningen ska uppgd till ett schablonbelopp om
225000 kronor till var och en. Ritten till ersittning dr personlig
och kan inte overldtas. Ritten till ersittning upphér att gilla om
sokanden avlider innan beslutet om ersittning har meddelats.

' Se  http://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2016/04/regeringen-tar-initiativ-till-
lagforslag-om-ersattning-for-personer-som-steriliserats-i-samband-med-konsbyte.
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Avlider sokanden efter att beslutet har meddelats, men innan ut-
betalning har skett, tillfaller ersittningen dédsboet.

For den som har fitt ersittning enligt den nu foreslagna lagen
ska tillgdngar till ett belopp om 225000 kronor anses som fér-
mogenhet och undantas vid berikningen av vissa inkomstprévade
forméner och avgifter. Det foreslds att det inférs en hianvisning till
den nya lagen i lagen (2009:1053) om férmdgenhet vid berikning
av vissa férméner.

Det foreslds att ersittningen ska administreras av den myndig-
het som regeringen bestimmer. Kammarkollegiet férordas som an-
svarig myndighet.

Forfarandet vid ansékan om ersittning foreslds {3 féljande ut-
formning. En ansokan om ersittning ska goras skriftligen av den
som ansokan avser. Den myndighet som beslutar om ersittning ska
se till att ett drende blir utrett s som dess beskaffenhet kriver. Vid
behov ska myndigheten anvisa hur utredningen bér kompletteras.
Myndigheten fir med sokandens samtycke begira upplysningar om
sokanden frdn andra myndigheter om det behévs for utredningen
av drendet. Myndigheten fir avvisa utredning som inte behovs. En
ansdkan om ersittning ska ha kommit in till myndigheten senast
den 1 maj 2020. Ansoékningar som kommer in direfter ska avvisas.

Den myndighet som beslutar om ersittning kommer att
tllimpa férvaltningslagen (1986:223) 1 sin idrendehandliggning.
Myndighetens beslut ska kunna 6verklagas till allmin forvaltnings-
domstol.

Eftersom det 1 ersittningsirendena kommer att inhimtas upp-
gifter av kinslig personlig karaktir, foreslds att en ny bestimmelse
om sekretess 1 verksamhet enligt den nya lagen ska inféras 1 offent-
lighets- och sekretesslagen (2009:400).

Den nya lagen samt dndringarna 1 offentlighets- och sekretess-
lagen och lagen om férmogenhet vid berikning av vissa férméner
foreslds trida 1 kraft den 1 maj 2018.



1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om ersattning till personer som
har fatt andrad konstillhérighet faststalld i vissa
fall

Hirigenom foreskrivs foljande.

Ersattning

1§ Staten betalar, enligt de férutsittningar som anges 1 2§, er-
sittning till personer som har fitt indrad konstillhorighet faststilld
enligt lagen (1972:119) om faststillande av konstillhorighet 1 vissa
fall.

2§ Den som har fitt indrad kénstillhorighet faststilld har ritt ill
ersittning om

1. han eller hon har ansokt om faststillelse av indrad kénstill-
hérighet under perioden 1 juli 1972 — 30 juni 2013, och

2. denna ansdkan har bifallits.

3§ Ersittningen uppgdr for var och en till tvihundratjugofem
tusen (225 000) kronor.

4 § Ritten till ersittning dr personlig och kan inte 6verldtas.

Ritten till ersittning upphor att gilla om sékanden avlider innan
beslutet om ersittning har meddelats. Avlider sékanden efter att
beslutet har meddelats, men innan utbetalning har skett, tillfaller
ersittningen dédsboet.
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Anso6kan och prévning

5§ Ansokan om ersittning ska ges in till och prévas av den myn-
dighet som regeringen bestimmer.

6§ Ansokan om ersittning ska goras skriftligen av den som an-
sokan avser.

7§ Ansokan om ersittning ska ha kommit in till den myndighet
som enligt 5 § beslutar om ersittning senast den 1 maj 2020. An-
sokningar som kommer in direfter ska avvisas.

8§ Den myndighet som enligt 5 § beslutar om ersittning ska se
uill att ett drende blir sd utrett som dess beskaffenhet kriver. Vid
behov ska myndigheten anvisa hur utredningen bér kompletteras.
Myndigheten fir med sékandens samtycke begira upplysningar
om sokanden frin andra myndigheter om det behévs for utred-
ningen av drendet.
Myndigheten fir avvisa utredning som inte behévs.

9§ Beslut enligt denna lag fir 6verklagas till allmin férvaltnings-
domstol.
Provningstillstdnd krivs vid 6verklagande till kammarritten.

10§ 125 Kkap. 17 e § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
finns bestimmelser om sekretess 1 verksamhet enligt denna lag.

Inkomstprévade formaner och avgifter

11§ For den som har fitt ersittning enligt denna lag ska till-
gdngar uppgdende till ett belopp om tvihundratjugofemtusen
(225 000) kronor anses som férmogenhet och inte beaktas vid
tillimpning av

1.97 kap. 6-108§ och 102 kap. 10-13 §§ socialférsikrings-
balken,

2.17 kap. 2 och 8 §§ hilso- och sjukvérdslagen (2017:00),

3. 19 § lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktions-
hindrade,

4.2 kap. 7 § och 4 kap. 14 § studiestddslagen (1999:1395), eller

10
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5. 4 kap. 1 § och 8 kap. 2 § socialtjinstlagen (2001:453).

Denna lag trider i kraft den 1 maj 2018.

11
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1.2 Forslag till lag om andring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400)

dels att 25 kap. 18 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska infoéras en ny paragraf, 25kap. 17e§, och
nidrmast fore 25 kap. 17 e § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

25 kap.

Statlig ersittning till personer som
har fitt dndrad konstillborighet
faststdlld i vissa fall

17e§

Sekretess giller i verksambet
enligt lagen (2018:00) om ersditt-
ning till personer som har fatr
dndrad kénstillborighet faststdlld
i vissa fall for uppgift om en en-
skilds hélsotillstind eller andra
personliga forhdllanden, om det
inte stdr klart att uppgiften kan
rojas utan att den enskilde eller
ndgon ndrstdende till denne lider
men.

For uppgift i en allmin hand-
ling giller sekretessen i hogst
sjuttio ar.

12
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Forfattningsforslag

18 §'

Den tystnadsplikt som foljer
av 7, 9, 16, 17 och 17 a§§ in-
skrianker ritten enligt 1 kap. 1§
tryckfrihetsférordningen  och
1kap. 1 och 28§ yttrandefri-
hetsgrundlagen att meddela och
offentliggdra uppgifter.

Den tystnadsplikt som féljer
av 7,9, 16, 17, 17 a och 17 e §§
inskrinker ritten enligt 1 kap.
1§  tryckfrihetsférordningen
och 1 kap. 1 och 2 §§ yttrande-
frihetsgrundlagen att meddela
och offentliggéra uppgifter.

Den tystnadsplikt som féljer av 1-5§§ inskrinker ritten att
meddela och offentliggéra uppgifter, nir det ir friga om uppgift
om annat in verkstilligheten av beslut om omhindertagande eller

beslut om vird utan samtycke.

Den tystnadsplikt som foljer av 8§ inskrinker ritten att
meddela och offentliggdra uppgifter, nir det ir friga om uppgift i
anmilan till Inspektionen fér vdrd och omsorg eller Hilso- och

sjukvirdens ansvarsnimnd.

Denna lag trider i kraft den 1 maj 2018.

! Senaste lydelse 2013:626.

13
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Forslag till lag om andring i lagen (2009:1053)

om férmogenhet vid berdkning av vissa formaner

Hirigenom foreskrivs att 1§ lagen (2009:1053) om férmogen-
het vid berikning av vissa férmaner ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

I denna lag finns bestimmelser om hur férmégenhet ska berik-

nas vid prévning av ritt till

1. bilstdd, ildreférsérjningsstdd, bostadsbidrag och bostads-
tilligg enligt socialférsikringsbalken, och

2. studiehjilp 1 form av extra tilligg och nedsittning av &rs-
belopp vid Aaterbetalning av studieldin enligt studiestddslagen

(1999:1395).

I lagen (1999:332) om ersitt-
ning till steriliserade i vissa fall,
lagen (2005:466) om berikning
av inkomstprévade socialforsik-
ringsférmaner fér neurosedyn-
skadade och lagen (2012:663)
om ersittning pd grund av ver-
grepp eller férsummelser 1 sam-
hillsvirden av barn och unga i
vissa fall finns ytterligare be-
stimmelser om berikning av
formogenhet for den som har
fitt ersittning enligt dessa re-
spektive lagar.

I lagen (1999:332) om ersitt-
ning till steriliserade 1 vissa fall,
lagen (2005:466) om berikning
av inkomstprévade socialférsik-
ringsférmaner for neurosedyn-
skadade, lagen (2012:663) om
ersittning pid grund av oOver-
grepp eller férsummelser 1 sam-
hillsvdrden av barn och unga i
vissa fall och lagen (2018:00) om
ersittning till personer som har
fatt dndrad konstillborighet fast-
stilld i vissa fall finns ytterligare
bestimmelser om berikning av
formogenhet f6r den som har
fitt ersittning enligt dessa re-
spektive lagar.

Denna lag trider i kraft den 1 maj 2018.

! Senaste lydelse 2012:665.

14



2 Bakgrund

2.1 Inledning

Under perioden 1 juli 1972 till 30 juni 2013 steriliserades ett stort
antal personer i Sverige som ett led 1 att i dndrad konstillhérighet
faststilld enligt en under denna period gillande bestimmelse 1 lagen
(1972:119) om faststillande av kénstillhorighet 1 vissa fall (nedan
konstillhorighetslagen).

Enligt den tidigare gillande bestimmelsen 1 1 § forsta stycket 5'
koénstillhorighetslagen var det en férutsittning fér att en person
skulle f3 faststillt att han eller hon hade en annan kénstillhérighet
in den som framgick av folkbokféringen, att han eller hon hade
steriliserats eller av nigon annan orsak saknade fortplantnings-
formiga. Bestimmelsen hade f6ljande fullstindiga lydelse:

1 § En person ska efter egen ansdkan f3 faststillt att han eller hon har

en annan kénstillhérighet in den som framgar av folkbokféringen, om
han eller hon

1. sedan en ling tid upplever att han eller hon tillhér det andra konet,
2. sedan en tid upptrider i enlighet med denna konsidentitet,

3. miste antas komma att leva i denna kénsidentitet dven 1 framtiden,
4. har fyllt arton 4r, och

5. har steriliserats eller av nigon annan orsak saknar fortplantnings-
féormiga.

I denna departementspromemoria anvinds uttrycket “kravet pd
avsaknad av fortplantningsférmiga” eller motsvarande som refe-

! Lydelse t.0.m. 2012:456.

15



Bakgrund

Ds 2017:6

rens till det krav som tidigare fanns i 1 § forsta stycket 5 konstill-
hérighetslagen.

Kravet pd avsaknad av fortplantningsférmiga togs bort genom
en lagindring som tridde 1 kraft den 1 juli 2013.

Sedan kravet pd avsaknad av fortplantningsférmédga togs bort
har frdgan om en eventuell ritt till ersittning till personer som fatt
indrad konstillhorighet faststilld aktualiserats 1 tvd olika samman-
hang. Riksférbundet f6r homosexuellas, bisexuellas, transpersoners
och queeras rittigheter (RFSL) inkom 1 maj 2013 till regeringen
med en hemstillan om att inféra en sirskild lag om ersittning’.
Samma &r framstillde 161 steriliserade personer ansprik pd skade-
stdnd frdn staten hos Justitiekanslern (JK). JK avslog anspriken i
juni 2014.°

I detta kapitel redogors kort for JK:s prévning, som en bak-
grund till de 6verviganden som gors 1 denna departementsprome-
moria.

I detta kapitel beskrivs dven det stillningstagande som rege-
ringen gjort 1 frdga om ekonomisk ersittning till personer som fitt
indrad konstillhorighet faststilld. Dérefter foljer ett avsnitt med
definitioner av ndgra centrala begrepp.

Som en utgdngspunkt till de éverviganden som gérs 1 kapitel 5
kring formerna fér ersittningen m.m. redogérs 1 detta kapitel dven
kort fér de allminna foérutsittningarna for ekonomisk kompensa-
tion enligt svensk ritt. I det sammanhanget redogérs fér huvud-
dragen i bland annat skadestdndslagen (1972:207), brottsskadelagen
(2014:322) och statens frivilliga skadestindsprovning. Slutligen
foljer ett avsnitt om s.k. ersittning ex gratia med nigra exempel dir
staten limnat ersittning av sddan karaktir.

2.1.1  Regeringens stdllningstagande

Regeringen har tagit initiativ till ett lagforslag som innebir att den
som steriliserats 1 samband med faststillande av dndrad konstill-
hoérighet ska kunna anséka om ersittning frin staten, och 1 sam-
band dirmed uttryckt att kravet pd sterilisering var uttryck for ett

2 Skrivelsen inkom 2013-05-24, dnr S 2013/3981/FS.
’ Diarienr: 4243-13-40 m.fl. / Beslutsdatum: 17 juni 2014.

16



Ds 2017:6

synsitt som sambhillet och regeringen i dag menar ir fel och tar
avstind frn.*

Regeringens beslut att ge en ekonomisk ersittning till de som
steriliserats i samband med faststillande av indrad kénstillhérighet
visar regeringens vilja att ge upprittelse till de enskilda som drab-
bats av dtgirder och beslut i det férgdngna som vi i dag — med rege-
ringens egna ord — tar avstdnd frin.

2.2 Definitioner

I denna departementspromemoria anvinds féljande begrepp med
nedan angiven betydelse.

Juridiskt kon — det kén som en person har enligt folkbok-
foringen.

Krav pd avsaknad av fortplantningsformdga — det tidigare kravet 1
1§ forsta stycket 5 konstillhorighetslagen att en person skulle
genomgd sterilisering eller pd annat sitt sakna fortplantningsfér-
mdga. Kravet kom ocks3 i rittspraxis att innebira ett férbud mot
att spara konsceller.’

Transman — en man som tilldelades kvinnligt kon vid fodseln.

Vird vid konsdysfori — den medicinska behandling som personer
kan g& igenom fér att indra kroppen si att den &verensstimmer
med konsidentiteten. Det kan t.ex. handla om hormonbehandling,
om brostforstoring eller borttagande av brost och om kirurgiska
ingrepp 1 kdnsorganen. Inom virden anvinds ocksd benimningarna
konsbekriftande behandling och konskorrigerande behandling.

Konsidentitet — en persons sjilvidentifierade kon, den inre upp-
levelsen av att vara man/pojke, kvinna/flicka eller att tillhora inget
eller nigot annat kén.

Faststillande av dndrad konstillbérighet — den juridiska process
som en person genomgar for att dndra sitt juridiska kén till det kén
som Overensstimmer med konsidentiteten. Termen forekommer i
lagstiftning.

* Se  http://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2016/04/regeringen-tar-initiativ-till-
lagforslag-om-ersattning-for-personer-som-steriliserats-i-samband-med-konsbyte.

> Linsrittens i Stockholms lin dom den 20 april 2004 och Kammarritten i Stockholms dom
den 30 mars 2005 (mil nr 3413-04). Regeringsritten beslutade den 13 mars 2008 att inte
bevilja provningstillstand (mal nr 2751-05).
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Transkvinna — en kvinna som tilldelades manligt koén vid
fodseln.

Transperson — en person som helt eller delvis identifierar sig med
ett annat kon dn det som personen blev tilldelad vid fodelsen, eller
med inget kon. Transperson ir ett paraplybegrepp med méinga
undergrupper.

Transsexuell — en person som har en annan kénstillhérighet dn
det juridiska kénet. Transsexualism ir en medicinsk diagnos medan
transsexuell ocksd kan vara ett sitt att identifiera sig sjilv.

2.3 Prévningen hos JK®
2.3.1 Skadestandsanspraken

I juni och september 2013 limnade 161 personer in ansprik pad
skadestdnd av staten till JK. Dessa personer hade steriliserats 1 sam-
band med faststillande av dndrad kénstillhorighet. Sékandenas an-
sprak grundades i huvudsak pd att de ansdg att kravet pd avsaknad
av fortplantningsférmdga stod i strid med grundlagen och den
europeiska konventionen angdende skydd for de minskliga rittig-
heterna och de grundliggande friheterna’ (Europakonventionen).
Sokandena yrkade att staten skulle utge ersittning till var och en
med 300 000 kronor. Beloppet avsig personskada och ideell skada.
P3 beloppen yrkades dven rinta enligt 6 § rintelagen (1976:635).
Sokandena yrkade dven ersittning fér ombudskostnader hos JK.

Sokandena anforde till stod f6r sina ansprdk sammanfattningsvis
bland annat féljande.

Kravet pa sterilisering tolkades av sjukvirden sd att testiklar och
svillkroppar eller livmoder, dggstockar och iggledare avligsnades.
Kravet innebar ocksd att sékandena inte fick spara konsceller fér
framtida bruk. Ingreppen medférde alltsd total sterilitet for dem.
Om de hade fitt vilja skulle de ha behillit sin fortplantningsfor-
mdga pi ett eller annat sitt.

¢ Detta avsnitt bygger pad uppgifter frin JK:s beslut, dnr 4243-13-40 m.fl., beslutsdatum
17 juni 2014.

7 Lag (1994:1219) om den europeiska konventionen angiende skydd fér de minskliga rittig-
heterna och de grundliggande friheterna.
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Sokandena onskade och behévde ett korrekt personnummer
och juridiskt kon, vilket endast staten kunde tillhandahilla genom
myndighetsutévning. Eftersom sterilisering var ett krav for regi-
strering av deras nya juridiska kon kan det inte anses ha varit ett
frivilligt val som de stilldes infér.

Forfarandet med ett steriliseringskrav stod enligt sékandena 1
strid mot artikel 3 (férbud mot tortyr) och artikel 8 (ritt till skydd
for privat- och familjeliv) samt dessa artiklar 1 kombination med
artikel 14 (férbud mot diskriminering) 1 Europakonventionen. Det
stod ocksd 1 strid med skyddet mot patvingade kroppsliga ingrepp
fran det allminnas sida i 2 kap. 6 § regeringsformen. Kammarritten
1 Stockholm fastslog 2012° att kravet pi sterilisering i kénstill-
hérighetslagen var att jimstilla med tving och stred mot sdvil rege-
ringsformen som Europakonventionen och &sidosatte dirfor kravet
vid sin rittstillimpning.

Sokandena menade att en vertridelse av Europakonventionen
eller regeringsformen mdste anses innefatta fel eller férsummelse
vid myndighetsutévning i den mening som avses 1 3 kap. 2 § skade-
stindslagen.

Nir det giller Europakonventionen hinvisade sékandena sir-
skilt till tre av Europadomstolens avgéranden”’ vilka gillde romska
kvinnor som steriliserats i samband med forlossning. Europa-
domstolen fann 1 dessa fall att det hade skett évertridelser av sdvil
artikel 3 som artikel 8 i konventionen.

Sokandena ansdg att det inte hade funnits ndgra sakliga skil for
steriliseringskravet. Sokandena pekade vidare pd att 4r 2007 presen-
terades de s.k. Yogyakarta-principerna 1 FN:s rdd fér minskliga
rittigheter. Dessa principer klargjorde de minskliga rittigheternas
innebord vad giller sexuell liggning och konsidentitet. Dir angavs
att ingen skulle tvingas att genomgd sterilisering for lagligt
erkinnande av sin konstillhorighet. Sokandena pekade ocksd pd att
Europarddets kommissionir for minskliga rittigheter &r 2009

¥ Dom den 19 december 2012 i mil 1968-12. Milet rorde en person, N.N., som hade ansokt
om faststillande av indrad kénstillhdrighet till man. Rittsliga rddet avslog N.N:s ansokan
och som skil for beslutet angavs att det inte var visat att N.N., som hade tertagit sin
ansokan om sterilisering, saknade fortplantningsférméga. Forvaltningsritten i Stockholm
bifsll dverklagandet. Rittsliga radet dverklagade forvaltningsrittens dom till Kammarritten,
som avslog éverklagandet.

* 1.G. m.fl. mot Slovakien (13.11.2012), N.B. mot Slovakien (12.6.2012) och V.C. mot
Slovakien, (8.11.2011).
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rekommenderade medlemsstaterna att ta bort eventuella krav pd
sterilisering for en individ skulle ha ritt att juridiskt byta kén. Ar
2010 foreslog dven Socialstyrelsen att steriliseringskravet skulle tas
bort di det saknade saklig grund och var att se som ett tving.
Sammanslutningen World Professional Association for Trans-
gender Health (WPATH) konstaterade &r 2010 att det inte fanns
sakliga skl for att uppstilla ett sddant krav. Ar 2013 ifrdgasattes
steriliseringskravet 1 Sverige inom bide FN och Europaridet.

Enligt de s6kande orsakade det tidigare kravet pd sterilisering
sdvil personskada (total sterilisering) som ideell skada (krinkning).
De sokande som inte énskat en sidan omfattande operation som
beskrivits ovan drabbades ocksd av ytterligare personskada pa
grund av att sjukvdrden tolkat steriliseringskravet som att en
irreversibel sterilisering méiste goras, vilket innebir att flera organ
togs bort. Detta forfarande ledde till organférlust, kinselbortfall
m.m. De s6kande ansdg att hilso- och sjukvirdslagens (1982:763)
krav pd god vérd inte kan anses ha efterlevts i sokandenas fall.

De sokande ansdg att staten villade skadan genom att dels upp-
stilla kravet pd sterilisering 1 konstillhorighetslagen, dels underlita
att avskaffa kravet trots goda indicier pd att det varit att jimstilla
med tving. Aven Socialstyrelsens rittsliga rids beslut att tillimpa
lagkravet 1 de enskilda drendena var felaktiga och skadestdnds-
grundande for staten.

2.3.2 JK:s bedémning

JK har i1 sitt beslut utférligt redogjort f6r sina stillningstaganden —
vartill hinvisas.

Hir kan dock nimnas att JK sammanfattningsvis gjorde bedom-
ningen att

— sokandenas rittigheter enligt artiklarna 3, 8 och 14 i Europa-
konventionen inte hade krinkts genom steriliseringskravet. Inte
heller hade den nirmare innebérd som steriliseringskravet getts
nir det tolkats av Socialstyrelsens rittsliga rdd och av forvalt-
ningsdomstolarna inneburit nigon krinkning av sékandenas
rittigheter enligt dessa artiklar,
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— det inte heller kunde anses ha férekommit nigon 6vertridelse av
regeringsformen nir steriliseringskravet tillimpades gentemot
sokandena,

— det som hade framkommit i irendena inte gav stod for att det
vid rittsliga rddets handliggning hade férekommit nigot som
utgjorde fel eller férsummelse i skadestdndslagens mening,

— JK inte kan préva ansprik som har samband med brister i1
behandlingen inom hilso- och sjukvirden hos ett landsting eller
inom ndgon annan kommunal verksamhet. Den som wvill fram-
stilla ersittningsansprak pd grund av dtgirder inom sddan verk-
samhet miste vinda sig till det berérda landstinget eller den
berérda kommunen. Dessa ansvarar skadestindsrittsligt for
eventuella fel eller férsummelser inom sin respektive verksam-
het. Skador som orsakats av behandling inom sjukvirden kan
dven 1 vissa fall provas enligt patientskadelagen (1996:799).

JK fann alltsd att staten vare sig pd konventionsrittslig eller pd
annan grund kunde anses vara skadestindsskyldig gentemot
sokandena med anledning av steriliseringskravet. Staten svarade
inte heller f6r eventuella skador som hade uppkommit med
anledning av hur hilso- och sjukvirden hade tllimpat sterili-
seringskravet 1 praktiken. Sokandenas skadestdndsansprik
kunde dirfor inte bifallas.

2.4 Ekonomisk ersattning vid skada

I detta sammanhang redogérs kort fér ndgra skadestindsrittsliga
grundprinciper som giller enligt svensk ritt.

Skadestindslagen bygger pd ett skadestdndsansvar for eget
villande, den s.k. culparegeln 1 2 kap. 1 §. Culparegeln innebir att
den som uppsétligen eller av virdsloshet (oaktsamhet) véllar
personskada eller sakskada ska ersitta skadan.

Om en arbetstagare villar personskada eller sakskada genom fel
eller féorsummelse 1 tjinsten, ska arbetsgivaren ersitta skadan,
3 kap. 1§ samma lag. Detta s.k. principalansvar giller dven for
staten och kommunerna som arbetsgivare. Enligt 3 kap. 2 § ska
staten eller en kommun dirutover ersitta bland annat personskador
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som véllas genom fel eller f6rsummelse vid myndighetsutévning i
verksamhet som staten eller kommunen svarar for.

Skadestdndsritten vilar pd grundsatsen om full ersittning for
uppkomna skador. Utgdngspunkten ir att den skadelidande ska
forsittas i samma ekonomiska situation som om skadan inte hade
intriffat.'

I skadestindsritten skiljer man mellan ekonomisk skada och
ideell skada. Med ekonomisk skada avses ekonomiska forluster av
olika slag, t.ex. kostnader och inkomstférluster. Med ideell skada
avses skador av icke-ekonomisk natur, t.ex. krinkningar av den
personliga integriteten samt fysiskt och psykiskt lidande i1 samband
med personskador.

Skadestdnd vid personskada omfattar dels sjukvirdskostnader
och andra kostnader, dels inkomstforluster och dels fysiskt och
psykiskt lidande av 6vergdende natur (sveda och virk) eller av
bestiende art (lyte eller annat stadigvarande men) samt sirskilda
oligenheter till foljd av skadan (5 kap. 1§ skadestindslagen). I
ersittningen for lyte och men ingdr ersittning for invaliditet.

Ersittning for sjukvirdskostnader och andra kostnader samt
inkomstférlust utgdr med de faktiska, styrkta kostnaderna av-
seende forfluten tid medan framtida kostnader uppskattas skons-
missigt. Skadestindet kan endast omfatta vad som inte ersitts frin
annat hill."!

Nir det giller ersittning for sveda och virk samt lyte och men
bygger ersittningen 1 stillet pd schabloner och tabellverk. P4 grund
av den stora mingd drenden som hanteras dir fir praxis frén for-
sikringsbolagens skadeprévande nimnder stor betydelse dven for
skadereglering som sker i domstolarna. Varje &r faststiller Trafik-
skadenimnden tabeller {6r berikning av bland annat ersittning fér
sveda och virk utifrn medicinsk invaliditet. Tabellerna anvinds
dven utanfor trafikskadeforsikringens omréide.

Den medicinska invaliditetsgraden bestims enligt tabeller'*fram-
tagna av branschorganet Svensk férsikring. Enligt tabellerna mot-
svarar sterilitet 30 procents invaliditet f6r kvinnor och min upp till

1 Prop. 1975:12, 5. 99.

"' Se Bengtsson & Strémbick, Skadestindslagen En kommentar m.m. (Zeteo, 2016),
kommentaren till 5 kap. 1 §.

2 Nu tillimpas tabellverket "Medicinsk invaliditet — skador 2013 (rev. mars 2013)”
(www.svenskforsakring.se).
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50 &r. Kvinnor som blir sterila nir de ir ildre dn 50 r fir ingen
ersittning. Vad giller min 1 dldern 50-65 &r anges invaliditets-
graden till 15 procent och 1 hogre 3lder till 5 procent.

Ersittningens storlek bestims sedan utifrdn den medicinska
invaliditetsgraden och Trafikskadenimndens ersittningstabeller.
Olika tabeller anvinds fér skador som intriffat fére respektive
efter 2002."

Som exempel pd ersittningens storlek kan nimnas att 2016 er-
sitts 30-procentig invaliditet som intriffat hos en 25-dring fr.o.m.
2002 med 380 300 kronor.'* Ersittningen minskar sedan ndgot med
stigande dlder, vid 30 4r 363 100 kronor, vid 35 dr 344 900 kronor
och vid 40 &r 328 500 kronor.

Utanfér begreppet personskada faller den s.k. krinkningsersitt-
ningen enligt 1 kap. 3 § skadestdndslagen som kan utges di det ir
friga om ett lidande som nigon tillfogar annan genom vissa upp-
riknade brott. Denna ersittningspraxis utformas av domstolarna i
brottmdl samt av Brottsoffermyndigheten (som beslutar om
brottsskadeersittning enligt brottsskadelagen [2014:322]).

Sedan 2014 kan Brottsoffermyndigheten inte besluta om ett
ligre belopp fér krinkning in det belopp som domstol démt ut.
Myndigheten kan dock alltid besluta om en hégre ersittning. I de
flesta fall bestimmer myndigheten ersittningen till samma belopp
som domstolen. Samtidigt avgoér Brottsoffermyndigheten ett for-
hillandevis stort antal fall och Hégsta domstolen har hinvisat till
myndighetens praxis vad giller ersittningsnivén for krinkning."”

Nir det giller krinkningsersittningen har Brottsoffermyndig-
heten faststillt belopp for olika brottstyper. De hogsta beloppen
utgdr av naturliga skil vid sirskilt allvarlig brottslighet. Siledes ir
“normal” ersittning vid valdtikt 100 000 kronor. For férsok till
mord/drép ir ersittningen normalt 125 000 kronor. Aven vid andra
allvarliga brott har betydande belopp utgdtt. Den som av grov oakt-

I Detta beror i korthet pd att fore 2002 ersattes en rad skadeféljder av en sirskild post
“oldgenheter i 6vrigt”. Fr.o.m. 2002 kompenseras dessa i normalfallet av ersittningen f6r lyte
och men. Ersittningsnivierna for lyte och men har sdledes hojts betydande fr.o.m. 2002. For
en mer ingdende redogdrelse for de olika regelverken, se Bengtsson & Strombick, a.a.,
kommentaren till 5 kap. 1 §.

42016 &rs ersittningstabell f6r medicinsk invaliditet f6r skadefall frén och med 2002,
mentabell 1.

5 NJA 1997 s. 315.
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samhet eller uppsitligen har smittas med HIV har i normalfallet
ritt till ersittning f6r krinkning med 50 000 kronor'.

2.5 Skadestandsansprak mot staten

Den som har ett skadestdndsansprdk mot staten kan, 1 stillet for att
vicka talan vid domstol, vinda sig till JK eller i vissa fall direkt till
den ansvariga myndigheten. Enligt férordningen (1995:1301) om
handliggning av skadestindsansprdk mot staten finns nimligen
mojlighet att pd frivillig vig reglera vissa skadestindsansprik som
riktas mot staten.

JK handligger enligt forordningen bland annat ansprdk som ror
felaktiga beslut eller underldtenhet att meddela beslut av en statlig
myndighet. Sidana irenden kan t.ex. avse skadestdndsansprik
grundande p& 3 kap. 2 § skadestindslagen. Aven Kammarkollegiet
handligger enligt férordningen ansprdk pd ersittning inom vissa
omriden. Andra ansprdk provas antingen av den férvaltnings-
myndighet inom vars verksamhetsomride skadan intriffat eller av
JK.

Som tidigare nimnts har ett antal personer vickt talan om
skadestdnd hos JK, som avslog talan (se avsnitt 2.3).

2.6 Ersattning av ex gratia-karaktar
2.6.1 Inledning

Regeringen har utan sirskilt lagstdd 1 vissa situationer beslutat om
kompensation till enskilda personer, s kallad ersittning ex gratia
(ersittning “av nid”). Beslut om sidan ersittning fattas i varje en-
skilt fall. Ersittningen betalas utan att det finns nigon rittslig
skyldighet att utge ersittning. Méjligheten att utge ersittning ex
gratia kan alltsd ses som ett komplement till de lagregler som finns
om ersittningsskyldighet for det allminna. Formerna for ex gratia-
ersittning ir inte rittsligt reglerade. Ex gratia innebir alltsd att
ersittning ges enligt en sirskild ersittningsordning vid sidan av vad
som normalt giller.

16 Se Brottsoffermyndighetens referatsamling 2014 f6r exempel pd ersittningsnivier.
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Ex gratia-ersittning brukar oftast beslutas av regeringen for att
kompensera enskilda personer, som pi ett eller annat sitt drabbats
oskiligt hdrt av rittsordningen. Minga ginger framstir dessa
ersittningsbeslut som en komplettering till reglerna om det
allminnas skadestindsansvar, vilka inte rickt till 1 det enskilda
fallet".

Det férekommer ocksd att ersittning ges till en storre grupp
personer som har drabbats av skador av samma slag. Lagstiftning
om ersittning av ex gratia-karaktir innebdr — i likhet med ersitt-
ning ex gratia i enskilda fall — ett undantag frn den normala ritts-
ordningen.

Lagridet har 1 tidigare lagstiftningssammanhang anfért bland
annat foljande. Vid den bedémning som Lagridet har att gora bor
det vigas in huruvida den foreslagna regleringen ir avsedd att ingd
som ett permanent inslag 1 den svenska rittsordningen eller om det
ir friga om en tidsbegrinsad reglering av ett avgrinsat omride,
inom vilket sirskilda missférhillanden har ansetts férekomma 1 en
sddan omfattning att dessa skulle motivera avsteg frin eljest
gillande principer fér ersittning.'*

Lagrddet har dven uttalat att det svenska rittssamhillet kinne-
tecknas av att lika ska behandlas lika och att en sidan lag kan {4 en
viss prejudicerande effekt om det i framtiden skulle dyka upp nya
grupper som anser sig ha blivit pd liknande sitt illa behandlade av
myndigheterna®.

Det har vidare i doktrinen anférts att en ex gratia-lagstiftning
alltid kan angripas bland annat for att den ir svirférenlig med lik-
hetsprinciper™.

Ex gratia-ersittning torde endast vara motiverat vid rent extra-
ordinira férhillanden.

Som nimnts ovan har ersittning av ex gratia-karaktir utgdte till
sirskilda grupper i flera olika situationer. I féljande avsnitt redo-
gors for ndgra sddana exempel som framstdr som sirskilt relevanta.

17 Se Bertil Bengtsson, Om ex gratia-ersittning, SvJT 2009, s. 325 ff.

'8 Se prop. 2011/12:160, s. 90.

' Se prop. 1998/99:71, 5. 61.

% Se Bertil Bengtsson, Problem kring en ersittningslagstiftning, SvJ'T 2013, s. 289.
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2.6.2  Ersattning till de som drabbats av narkolepsi

I juni 2009 deklarerade Virldshilsoorganisationen (WHO) en
pandemi som orsakats av influensaviruset A(HIN1). En om-
fattande vaccinationskampanj inleddes i Sverige och 60 procent av
den svenska befolkningen vaccinerades med Pandemrix. I januari
2010 borjade ett 6kat antal biverkansrapporter om narkolepsi efter
vaccinering med Pandemrix komma in till Likemedelsverket. De
divarande regeringspartierna och Socialdemokraterna gjorde ar
2012 en gemensam utfistelse om statlig ersittning fér dem som
drabbats av narkolepsi efter vaccination med Pandemrix®'.

Lagen (2016:417) om statlig ersittning till personer som in-
sjuknat i narkolepsi efter pandemivaccinering tridde i kraft den
1juli 2016. Statens ersittning avser inte skadestind, utan ersitt-
ningen har ex gratia-karaktir.

Enligt lagen ska staten betala ersittning for personskada till
personer som har fitt narkolepsi, om sjukdomen med &vervigande
sannolikhet har orsakats genom anvindning av vaccinet Pandemrix.
Ritten till ersittning frdn staten giller 1 de fall vaccinet har
tillhandahillits under vaccinationskampanjen &ren 2009 och 2010
(1§). Personer som insjuknat i narkolepsi efter pandemivaccine-
ringen ska i forsta hand fi ersittning frdn den s.k. Likemedels-
forsikringen och i andra hand av staten nir begrinsningen 1 for-
sikringen om hur mycket ersittning som totalt kan betalas ut till
samtliga drabbade aktualiserats (3 §). Den statliga ersittningen ska
uppgd till de belopp som foljer av skadestindslagens bestimmelser
om ersittning foér personskada. Den sammanlagda ersittningen
frin Likemedelsforsikringen och staten ska vara begrinsad till
hégst tio miljoner kronor fér varje person som har beviljats ersitt-
ning (6 §).

Arenden om ersittningen handliggs av Kammarkollegiet (5 §).
Kammarkollegiets beslut kan oéverklagas till Statens skaderegle-
ringsnimnd (7 §). Ordféranden 1 nimnden ska vara eller ha varit
ordinarie domare (8 §). Det finns ocksd bestimmelser om bland
annat muntlig férhandling 1 Statens skaderegleringsnimnd (9 §).

1 Se prop. 2015/16:137, s. 15.
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2.6.3  Ersattning till de som utsatts for évergrepp eller
forsummelser i samhallsvarden av barn och unga i
vissa fall*

En tv-dokumentir dir ndgra personer berittade om allvarliga éver-
grepp som de utsatts for pd ett barnhem blev upptakten till en
process som &r 2006 ledde till att den s.k. Vanvirdsutredningen®
tillsattes. T januari 2010 presenterade Vanvirdsutredningen sitt
betinkande*, dir det konstaterades att det hade forekommit
allvarliga 6vergrepp och férsummelser mot barn och ungdomar
som varit placerade i den sociala barnavirden.

Med utgdngspunkt i resultatet av Vanvirdsutredningens arbete
tillsatte regeringen den s.k. Upprittelseutredningen®, som fick i
uppdrag att utreda hur en upprittelse skulle kunna utformas for de
personer som hade utsatts fér dvergrepp och férsummelser 1 den
sociala barn- och ungdomsvirden under dren 1920-1980. Upp-
rittelseutredningen presenterade sitt betinkande®® i februari 2011. I
betinkandet foreslogs en upprittelseprocess bestiende av ett
erkinnande av lidandet, en ursikt frin det allminnas sida, eko-
nomisk kompensation och &tgirder for att férhindra att vanvarden
upprepas.

Nir det giller den ekonomiska kompensationen s& arbetade
regeringen fram en proposition” med férslag till en lag (2012:633)
om ersittning pd grund av dvergrepp eller féorsummelser 1 samhalls-
varden av barn och unga i vissa fall (ersittningslagen). Lagen tridde
1 kraft den 1 januari 2013. Med st6d av lagen inrittades en sirskild
nimnd (Ersittningsnimnden) med uppgift att préva frigor om
ersittning enligt lagen (i det foljande benimnt vanvérdsersittning).
Avsikten var att verksamheten skulle pdgd i tre &r. P4 grund av den
stora irendemingden forlingdes tiden med ett halvdr och Ersitt-
ningsnimndens verksamhet upphérde den 1 juli 2016.

* Denna beskrivning bygger pi uppgifter i Goéran Ewerldf, Ersittningsnimndens
slutrapport, 28 juni 2016, 5. 5 f.

# Dir. 2006:75, 2007:167, 2010:04.

2 Vanvird i social barnavird under 1900-talet (SOU 2009:99).

# Dir.2010:15.

% ”Barnen som sambhillet svek — 3tgirder med anledning av &vergrepp och allvarliga
forsummelser 1 samhillsvirden” (SOU 2011:9).

¥ Ersittning av staten till personer som har utsatts fér 6vergrepp och férsummelser i
samhillsvirden (prop. 2011/12:160).
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Enligt 1§ ersittningslagen hade den som nigon ging under
perioden 1 januari 1920 till och med 31 december 1980 varit om-
hindertagen for samhillsvird ritt till ersdttning av staten, om det
kunde antas att han eller hon hade utsatts fér sidana évergrepp
eller férsummelser som var av allvarlig art 1 samband med samhills-
varden. Bedémningen av om 6vergreppen eller férsummelserna var
av allvarlig art skulle géras med utgingspunkt i férhillandena vid
tidpunkten fér hindelserna.

Ekonomisk ersittning skulle utgd med ett enhetligt belopp om
250 000 kronor (2 §). Ersittningen skulle fylla ett syfte som sym-
bolisk personlig upprittelse.*®

Ersittningsnimnden hade en lingtgiende serviceskyldighet,
eftersom sokandena 1 minga fall sjilva saknade mojlighet att finna
relevanta  handlingar 1 myndighetsarkiv. Ersdttningsnimnden
hjilpte dirfor i stor utstrickning till med att soka i arkiv och regi-
ster for att f8 fram information om omhindertagandet och andra
arkivuppgifter.”

I Ersittningsnimndens verksamhet gillde sekretess.™ Ersitt-
ningsnimnden kunde oberoende av samtycke frin tredje man ta del
av uppgifter angdende denne (8 § ersittningslagen). Ersittnings-
nimndens personal hade inte meddelarfrihet, dvs. ritt att limna ut
sekretesskyddade uppgifter till t.ex. journalister.”

Arendena handlades enligt huvudregeln i den ordning som de
kommit in, med méjlighet till fortur vid livshotande sjukdom eller
sokande 6ver 85 4r. Vid behov (i ca 75 procent av drendena) gjordes
en arkivsékning, for att fi reda pd om och nir en sékande varit
foremdl f6r samhillsvard enligt de aktuella lagarna. S6kanden gavs
mojlighet att komplettera sin ansékan i1 de fall di uppgifterna om
overgreppen eller féorsummelserna bedémdes vara alltfér knapp-
hindiga™.

Ersittningslagen inneholl en bestimmelse om muntlig férhand-
ling (9§). Ca 18 procent av irendena avgjordes genom skriftlig
handliggning™.

% Prop. 2011/12:160, s. 28.

# Goran Ewerldf, Ersittningsnimndens slutrapport, 28 juni 2016, s. 15.
3% Se 26 kap. 14 a § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

1 Se 26 kap. 15 § offentlighets- och sekretesslagen.

32 Ewerlof, a.a., s. 16.

3 Ewerlof, a.a., s. 17.
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Det skulle enligt ersittningslagen som tidigare nimnts kunna
antas att sokanden hade utsatts f6r dvergrepp eller férsummelser av
allvarlig art. Ersittningsnimnden godtog i princip den sokandes
egna uppgifter sdvida det inte genom dokumentation eller pa annat
sitt framkom uppgifter som var motstridiga till berittelsen. Under-
laget vid Ersdttningsnimnden prévning var dirfoér 1 huvudsak den
sokandens egen berittelse. Prévningen gick ut pd att bedéma om
det som framkommit var av allvarlig art” enligt lagens mening.

Ersittningsnimndens beslut kunde inte éverklagas (15 §). Det
var dock mgjligt att géra en ny ansékan om ersittning, under f6r-
utsittning att den kom in till Ersittningsnimnden senast den
31 december 2014. I dessa fall byttes sammansittningen i nimnden
for att undvika jiv. Ungefir 7 procent av de sékande utnyttjade
denna mojlighet. Av dessa fick ca 6 procent till stdnd en dndring i
forhallande till det ursprungliga beslutet. Det forekom idven i ett
fatal fall att ett ursprungligt beslut indrades sedan sokanden ut-
nyttjat mojligheten till omprévning enligt 27 § férvaltningslagen
(1986:223).

Ersittningsnimnden vidtog ett flertal dtgirder for att sikerstilla
att sokandena fick ett gott bemétande och en god service. Ersitt-
ningsnimnden vinnlade sig t.ex. om att ha hog tillginglighet under
kontorstid och hade en vird som métte sokanden fére den munt-
liga forhandlingen.

Ersittningsnimnden hade ocksd ett uppdrag att sprida informa-
tion om mdjligheten att soka ersittning. Ersittningsnimnden till-
handahéll informationsmaterial i tryckt form och pd myndighets
webbplats samt holl méte med intresseorganisationer pd omridet.
Utskick gjordes till bibliotek, kommuner och landsting samt till
frivilliga organisationer inom det sociala omridet. Vid tv3 tillfillen
annonserade Ersittningsnimnden 1 ett dttiotal dagstidningar.

Ersittningsnimnden féljde upp sitt arbete 1 dessa delar genom
en enkit med frdgor om bemdtande och information, som besvara-
des av personer som genomfért en muntlig férhandling.
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2.6.4  Ersattning till neurosedynskadade®

Under &ren 1959 till 1963 f6ddes omkring 150 barn i Sverige med
svara missbildningar orsakade av likemedlet Neurosedyn.

Regeringen uppdrog ar 2002 it JK att utreda myndigheternas
handliggning av den s.k. neurosedynkatastrofen. Bakgrunden till
detta var att ett antal neurosedynskadade hade begirt ersittning
frin staten och gjort gillande bland annat att statens hantering i
samband med godkinnande och senare &terkallelse av registrering
av likemedlet hade varit bristfillig. Vid tidpunkten foér JK:s utred-
ning var cirka 100 av de drabbade vid liv.

Likemedlet registrerades 1 Sverige av Medicinalstyrelsen under
dr 1959. Det tillverkades och sdldes 1 landet av Aktiebolaget Astra
(Astra) pd licens.

I slutet av november 1961 fick Medicinalstyrelsen kinnedom
om att det fanns misstankar om att vissa allvarliga fostermiss-
bildningar hade orsakats av den aktiva substansen talidomid. Astra
3terkallade den 15 december 1961 registreringen fér likemedlet och
meddelade likare och apotek att likemedlet skulle tas bort frin
marknaden. Medicinalstyrelsen gick emellertid inte ut med var-
ningar till allminheten.

Nir skadorna hade blivit kinda vicktes talan om skadestind
mot Astra. Milet avslutades med en férlikning under hésten 1969,
enligt vilken Astra bland annat tog sig att utge vissa drliga skade-
stdndsbelopp.

JK:s uppdrag innefattade bland annat att utreda om myndig-
heternas agerande i samband med neurosedynkatastrofen hade varit
tillricklig, om de hade handlat i enlighet med vetenskap och bepro-
vad erfarenhet samt om gillande lagstiftning hade féljts. JK skulle
ocksd utreda om katastrofen rimligen borde ha kunnat undvikas
genom ett annat handlande frin myndigheternas sida.

I sitt utlitande konstaterade JK att likemedelskontrollen av
Neurosedyn hade varit otillricklig i den meningen att riskerna fér
fosterskador inte uppticktes 1 samband med att likemedlet regi-
strerades och inte heller under tiden fram till november 1961. JK
fann dock att fosterskadorna tycktes ha varit nira nog omojliga att

** Detta avsnitt bygger pd uppgifter i JK:s utlitande 2003-04-30, dnr 3195-02-90 och
SOU 2011:9, s. 96 ff.
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forutse for de svenska myndigheterna och att forfarandet vid god-
kinnandet av Neurosedyn skedde i enlighet med gillande praxis.
Inga fel eller forsummelser kunde enligt JK liggas myndigheterna
till last 1 detta sammanhang.

Enligt JK framstod det som mer diskutabelt att Medicinal-
styrelsen underlit att varna allminheten for likemedlet nir riskerna
blivit kinda. JK bedomde dock att en domstol sannolikt inte skulle
ha 3lagt staten ndgon skadestdndsskyldighet pd grund av Medicinal-
styrelsens underldtenhet att varna allminheten. Det kunde siledes
inte bli friga om ndgon skadestindsskyldighet for staten pd denna
grund.

JK uttalade sig ocksd om huruvida staten borde utge ersittning
till de drabbade ex gratia. Med hinsyn till att det rorde sig om
exceptionellt dmmande fall, dir staten varit inblandad p4 s3 sitt att
den offentliga likemedelskontrollen inte hade skyddat mot
skadorna, férordades 1 utlitandet att staten skulle ersitta var och en
av de d& levande neurosedynskadade med ett engdngsbelopp om
250 000 kronor. Beloppet borde enligt utlitandet ses som en form
av upprittelse, men ocksd som en viss kompensation f6r lidande.

Regeringen foljde 1 huvudsak JK:s forslag, men héjde ersitt-
ningsbeloppet till 500 000 kronor. Regler om att belopp mot-
svarande ersittningen ska undantas vid berikning av vissa inkomst-
provade socialférsikringsférminer och inkomstprévade kom-
munala bidrag och avgifter lades fast.”

2.6.5  Ersattning till steriliserade i vissa fall

I samband med att man 1 massmedia under slutet av 1900-talet
bérjade uppmirksamma de tvingssteriliseringar som hade skett
tidigare under seklet, uppkom en debatt kring frigan om eko-
nomisk ersittning till de tvdngssteriliserade.

Den s.k. Steriliseringsutredningen™ tillsattes och pabérjade sitt
arbete under 1997. Steriliseringsutredningen lade i januari 1999

> Se lag (2005:466) om berikning av inkomstprévade socialférsikringsforméner m.m. for
neurosedynskadade.
% Dir. 1997:100.
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fram ett delbetinkande® dir det féreslogs en sirskild lag om statlig
ersittning till steriliserade.

Den 1juli 1999 tridde lagen (1999:332) om ersittning till
steriliserade 1 vissa fall (steriliseringsersittningslagen) 1 kraft.

Beslut om ersittning enligt steriliseringsersittningslagen
fattades av en sirskild nimnd (Steriliseringsersittningsnimnden).
Steriliseringsersittningsnimndens verksamhet pdgick under dren
1999-2003.

Genom  steriliseringsersittningslagen gavs personer som
steriliserats under vissa omstindigheter mojlighet att fi ersitt-
ning.”®

Enligt 2 § steriliseringsersittningslagen hade den som sterili-
serats ritt till ersittning om han eller hon

1) varken undertecknat ansékan om sterilisering eller skriftligen
samtyckt till sterilisering;

2) vid tidpunkten fér ansdkan om sterilisering eller d& sterili-
sering utfoérdes var omyndig eller underirig;

3) vid tidpunkten fér ansdkan om sterilisering eller d& sterili-
sering utfordes var intagen pd anstalt, virdhem eller liknande
institution;

4) steriliserats pd grund av att han eller hon var diagnostiserad
som sinnessjuk, sinnesslo eller epileptiker;

5) enligt uttryckligt myndighetskrav steriliserats for att f3
dispens att ingd dktenskap, for att 3 genomgd abort eller for att £3
modrahjilp eller annat statligt eller kommunalt bidrag; eller

6) fir antas ha samtyckt till steriliseringen pd grund av att en
myndighet har utévat otillborlig paverkan eller varit férsumlig.

Regeringen konstaterade att det hade passerat l3ng tid sedan in-
greppen skedde och att det dirfér kunde bli svirt att finna klara
beligg for omotiverade pdtryckningar mot den enskilde 1 myndig-
heternas material. I dessa situationer skulle den steriliserades egna
upplevelser dirfér ges ett betydande tolkningsféretride, vilket

%7 Steriliseringsfrdgan i Sverige 1935-1975, Ekonomisk ersittning (SOU 1999:2).

3% Det var personer som hade steriliserats enligt lagen (1934:171) om sterilisering av vissa
sinnessjuka, sinnesslda eller andra som lida av rubbad sjilsverksamhet, lagen (1941:282) om
sterilisering, eller foére ir 1976 med myndighets medverkan utan stéd av lag (1 §
steriliseringsersittningslagen).
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innebar att en ansékan om ersittning i tveksamma fall hellre skulle
beviljas dn avsl3s.”

Ersittning utgick med ett schablonbelopp om 175 000 kronor
(3 § steriliseringsersittningslagen).

Ritten till ersittning enligt steriliseringsersittningslagen betrak-
tades som en personlig upprittelse.” Rittigheten kunde dirfor inte
dverltas. Ritten till ersittning f6rfoll om sékanden avlidit innan
beslut om ersittning meddelats. Om sékanden avled efter att beslut
om ersittning meddelats s skulle ersittningen tillfalla dédsboet
5.

Ersittning enligt steriliseringsersittningslagen var skattefri. For
den som fitt ersittning med stdd av lagen ska ersittningsbeloppet
dessutom undantas vid berikningar av inkomstprévade socialfor-
sikringsférmaner och inkomstprévade kommunala bidrag och av-
gifter. Detta giller f6r resten av livet, oavsett om pengarna rent
faktiskt finns kvar eller inte.*

Steriliseringsersittningsnimnden bestod av en ordférande, som
hade varit ordinarie domare, en parlamentariker, en ledamot med
medicinsk erfarenhet (gynekolog) och en ledamot med social-
psykiatrisk kompetens (psykiater). Samtliga hade personliga er-
sittare.”

Steriliseringsersittningsnimndens beslut kunde inte 6verklagas.
Detta motiverades bland annat med Steriliseringsersittnings-
nimndens utformning. Mot en ritt att 6verklaga talade ocksd enligt
forarbetena effektivitets- och kostnadsskil. Ett avslag frdn Sterilise-
ringsersittningsnimndens sida innebar inte ett hinder fér den en-
skilde att terigen ansdka om ersittning och 1 samband dirmed
ange nya omstindigheter till stéd for sina krav. En sidan fram-
stillning skulle prévas av Steriliseringsersittningsnimnden pd nytt.
Steriliseringsersittningsnimnden kunde ocksd sjilv ompréva ett
irende om man konstaterade att man tidigare felaktigt avslagit ett
ersittningskrav eller om man upptickte andra uppenbara felaktig-
heter. Ett avslag fr&n Steriliseringsersittningsnimndens sida

% Prop. 1998/99:71, 5. 9.

“a. prop., s. 22.

! Regeringens skrivelse 2000/01:73, s. 7.
424, skrivelse, s. 6.
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hindrade i sig inte den enskilde frin att vicka talan vid domstol och
kriva ersittning pd allmin skadestindsrittslig grund®.

Handliggningen i Steriliseringsersittningsnimnden var skriftlig.
Steriliseringsersittningsnimnden skulle hélla muntlig férhandling
om sokanden begirde det och det inte var uppenbart obehévligt
(7 §). I ndgra fall begirdes muntlig férhandling av s6kanden och en
sidan begiran bifolls alltid*.

Arkivmaterialet hos Riksarkivet och Socialstyrelsen var inte all-
tid fullstindigt. En del ansokningshandlingar gick inte att terfinna
och i andra fall visade det sig att underlagsmaterialet hade varit
bristfilligt. I de allra flesta fall var det emellertid mojligt att 8 fram
ett fullgott underlag f6r nimndens beslut. I enlighet med vad som
hade uttalats i férarbetena fistes ocksa stor vikt vid s6kandens egna
uppgifter®.

For att informera om den nya lagstiftningen och inrittandet av
Steriliseringsersittningsnimnden féretog regeringen ett antal in-
formationsinsatser. Under viren 1999 distribuerades en informa-
tionsfolder om den nya lagen till samtliga apotek, forsikringskasse-
kontor, patientnimnder och virdcentraler i landet. I foldern fanns
en sirskild talong genom vilken ansékningsblanketter kunde be-
stillas. Foldern gjordes 1 tvd versioner, varav den ena pi littfor-
stdelig svenska. Under ett par veckor viren 1999 sinde Sveriges
televisions "Anslagstavlan” information om steriliseringsersitt-
ningslagen*.

I samband med att steriliseringsersittningslagen tridde 1 kraft
inférdes bestimmelser i ddvarande sekretesslagen (1980:100), som i
stora drag Overensstimde med de som gillde for sekretess inom
hilso- och sjukvdrden och socialtjinsten. Samma sekretesskrav an-
sdgs limpliga vid handliggningen av ansprik p ersittning pd grund
av sterilisering. Sekretessbestimmelsen omfattade dven nimndens

sammantriden och de uppgifter som framkom dir samt nimndens
beslut”.

“ Prop. 1998/99:71, s. 26.

* Anita Werner och Leif Persson, Rapport dver Steriliseringsersittningsnimndens verksam-
het, 2 mars 2004, s. 5.

* Regeringens skrivelse 2000/01:73, s. 9.

* a. skrivelse, s. 8.

¥ Prop. 1998/99:71, s. 25.
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Steriliseringsersittningsnimnden piborjade sin verksamhet den
1juli 1999. Ansokningar om ersittning skulle ha kommit in till
nimnden senast fére utgidngen av december mé&nad 2002 (6 §).
Nimnden avgjorde 2 100 drenden innan dess verksamhet upphorde
helt den 30 november 2003. Akter och diarium 6verlimnades till
Riksarkivet®.

Under den tid som Steriliseringsersittningsnimnden var aktiv si
tillhandaholl Personskadereglering AB (PSR) personal for bered-
ning och féredragning av nimndens irenden. PSR tillhandahsll
ocksd lokaler och kontorsmaterial f6r nimndens rikning. Ersitt-
ning till PSR utgick efter antal avgjorda drenden, enligt ett avtal
mellan nimnden och PSR. Nimndens sammantriden dgde rum 1
Riksdagens lokaler. Ekonomihanteringen skoéttes av Kammar-
kollegiet®.

Ansokningar som hade inkommit till nimnden fér sent, men
innan dess verksamhet avslutades, ¢verlimnades pd sokandens be-
giran till Socialdepartementet fér handliggning. Aven personer
som inte hade kommit in med ansékan inom ansékningstiden hin-
visades dit™.

Regeringen har uttalat att avsikten dr att anvinda samma
bedémningsgrunder som  Steriliseringsersittningsnimnden  {or
ans6kningar som eventuellt inkommer till regeringen efter det att
ansokningstiden har gdtt ut eller efter det att steriliseringsersitt-
ningslagen har upphivts®'.

2.6.6  Ersattning till de som har smittats av HIV vid
blodtransfusion

Under 1980-talet smittades cirka 200 personer i Sverige med HIV
genom att de, 1 samband med vird inom den allminna hilso- och
sjukvdrden, fick blod eller andra former av blodprodukter som var
HIV-kontaminerade.

De tvi grupper som drabbades var blédarsjuka, som smittades
av faktorkoncentrat framstillt ur blodplasma, och personer som

* Persson, & Werner, a.a., s. 5.

*a. skrivelse, s. 8; Persson & Werner, a.a. s. 5.
% Persson & Werner, a.a., s. 6.

1 a. skrivelse, s. 10.
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fatt blodtransfusioner i samband med operativa ingrepp. Dessa per-
soner har vid flera tillfillen erhillit ersittning ur sdvil patient- som
likemedelsforsikringarna. Sddan ersittning har vid vissa tillfillen
utgdtt med engdngsbelopp till samtliga drabbade. Staten har dven
betalat ut ex gratia-ersittning till dessa personer med sammanlagt
260 000 kronor vardera™.

I april 1997 triffades dessutom en Sverenskommelse mellan
staten, Landstingsférbundet och PSR om utbetalning av ersittning
till nira anhériga till dem som smittats av HIV genom atgirder
inom hilso- och sjukvarden. Skilet till 6verenskommelsen var de
sirskilda forhdllanden som gillt for de nira anhoriga som levt till-
sammans med de smittade och delat deras lidande under sjukdoms-
tiden eller pd annat sitt varit ett stod for de smittade. Hogst
100 000 kronor skulle utbetalas till nira anhoriga till varje enskild
HIV-smittad. Utbetalning skedde efter en ansékan till PSR. PSR
fick ocksd i uppdrag att informera om mgjligheten att anséka om
ersittning, utreda om de som ansokte hade ritt tll ersittning samt
betala ut ersittningen. En sirskild nimnd tillsattes hos vilken en-
skilda kunde begira omprévning om de inte ville godta PSR:s
beslut i ersittningsirendena™.

250U 2011:9,'5. 95 £.
> Veronica Janson, Slutrapport om och avveckling av uppdraget Ersittning till HIV-
smittades anhériga, den 29 maj 1998.
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3 Kravet pa avsaknad av
fortplantningsformaga och dess
tilldAmpning

3.1 Inledning

I detta kapitel beskrivs bakgrunden till och huvuddragen i lagen
(1972:119) om faststillande av konstillhérighet 1 vissa fall (konstill-
hérighetslagen) samt hur kravet pd avsaknad av fortplantnings-
formaga har tillimpats i praktiken.

I kapitlet beskrivs dven vad som framkommit under framtagan-
det av underlaget till denna departementspromemoria nir det giller
vad kravet pd avsaknad av fortplantningsférmaga har inneburit for
de berérda personerna. Slutligen gérs en uppskattning av hur
mdanga som kan ha berérts av kravet.

3.2 Konstillhorighetslagen
3.2.1 Bakgrunden till lagstiftningen

I mitten av 1960-talet aktualiserades frigan om lagstiftning angi-
ende faststillande av indrad kénstillhorighet 1 Sverige.

Ar 1966 limnades direktiv till en utredning bestiende av fyra
sakkunniga.! Direktiven innefattade bland annat att limna forslag
pa hur en eventuell dndring av konstillhérigheten skulle handliggas
och vilka kriterier som skulle stillas upp for en sidan indring.
Aven betydelsen av existerande och méjliga moder- eller faderskap
skulle uppmirksammas.

! Direktiv till utredningen angdende dndrad konstillhdrighet, 1967: Ju 66.
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I direktiven angavs bland annat féljande. Frigan om kénstill-
horighet hade aktualiserats 1 tskilliga fall under senare &r genom
att personer hade ansdkt om att byta férnamnet mot sidant namn
som brukar anvindas av det motsatta kénet. I allminhet hade de
ocksd ansokt om dndrad anteckning 1 kyrkobokféringen angdende
kén. Det hade idven férekommit att personer underkastat sig
medicinsk eller kirurgisk behandling f6r att underlitta 6vergingen.
Hirigenom blev ofta énskemailet att tillhéra det motsatta kénet
tillfredsstillt, sd lingt det var mojligt ur medicinsk synpunkt. I
socialt hinseende var diremot anpassningen normalt svérare efter-
som konsanteckning 1 kyrkobokféringen och fodelsenummer i
regel inte kunde indras. Det ridde stor osikerhet om vad som
gillde pd det omrddet.

De fyra sakkunniga éverlimnade i maj 1968 sitt betinkande’. I
betinkandet limnades bland annat férslag till en lag om fast-
stillande av konstillhorighet 1 vissa fall, det som sedermera kom att
bli den s.k. kénstillhérighetslagen. Den proposition® som f6ljde av-
vek endast 1 ndgra hinseenden frdn de sakkunnigas forslag.

Konstillhorighetslagen tridde 1 kraft den 1 juli 1972. Sverige
blev dirmed det forsta landet i virlden som lagreglerade fast-
stillande av indrad kénstillhorighet.*

3.2.2  Kravet pa avsaknad av fortplantningsformaga

Enligt 1§ konstillhorighetslagen i sin ursprungliga lydelse® gillde
foljande:

”Den som sedan ungdomen upplever att han tillhér annat kén idn det
som antecknats for honom 1 kyrkobokféringen och sedan avsevird tid
upptrider i enlighet hirmed samt miste antagas dven framdeles leva i
sddan konsroll kan efter egen ansékan f3 faststillt att han tillhor det
andra konet. Faststillande fir ske utan hinder av att sokanden tidigare
erhillit faststillande enligt 2 §.

Faststillande enligt forsta stycket meddelas endast om sékanden fyllt
aderton &r och undergitt sterilisering eller av annan orsak saknar fort-
plantningsférméga.”

2 Intersexuellas kénstillhorighet (SOU 1968:28).
* Prop. 1972:6.

“SOU 2007:16, s. 49.

> SFS 1972:119.
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Bestimmelsen genomgick vissa sprikliga férindringar 1991°.

Bestimmelsen dndrades dven den 1 januari 2013’. D3 inférdes en
punktuppstillning 1 forsta stycket och gjordes vissa sprakliga juste-
ringar. Vidare gjordes en dndring i férsta punkten med innebérden
att det fortsittningsvis krivs att personen i friga "sedan en ling
tid” upplever att han eller hon tillhér det andra kénet. Bestimmel-
sen kom dirmed att omfatta dven personer som forst 1 vuxen &lder
kommer till insikt om sin transsexualitet.® Vidare gjordes dndringar
i andra punkten med innebérden att det 1 fortsittningen skulle
krivas att sokanden ”sedan en tid” upptrider 1 enlighet med den
upplevda koénsidentiteten. Aven fortsittningsvis skulle det krivas
att sokanden kunde anses fast etablerad i konsidentiteten vilket
framgick av den tredje punkten. Vidare inférdes fjirde och femte
punkten vilka i sak motsvarade d&varande andra stycket.

Kravet pd avsaknad av fortplantningsférmiga motiverades ur-
sprungligen med att det annars inte kunde uteslutas att den som far
manligt kén blir mor, eller att den som fir kvinnligt koén blir far.
Det ansdgs finnas ett allmint énskemdl om “reda i sliktskapsfor-
hillandena™”.

Infor inférandet av konstillhorighetslagen ifrdgasatte foredrag-
anden om ett sidant krav var nddvindigt for att férebygga att en
person som indrat konstillhorighet fir egna barn, eftersom det
“torde kunna betraktas som praktiskt taget uteslutet att en trans-
sexuell person efter att ha ftt dndrad konsregistrering skulle av fri
vilja inleda ett sexuellt forhllande med ndgon som hér till samma
officiella kén som han sjilv”"°.

Bakom detta resonemang tycks ha legat ett antagande om att
den som ir transsexuell har en viss sexuell liggning. Det skedde
alltsd en sammanblandning av frigor om konsidentitet och sexuell
liggning, nigot som torde dterspegla den tidens kunskaper och
virderingar. Foredraganden anslét sig trots detta wll de sak-
kunnigas férslag om ett krav pd avsaknad av fortplantningsférméiga,
eftersom han ansig det “nodvindigt att helt eliminera risken fér

¢ D3 byttes antecknats for honom i kyrkobokfiringen ut mot framgdr av folkbokféringen (SFS
1991:514).

7 SFS 2012:456.

¥ Prop. 2011/12:142, 5. 72.

? Se prop. 1972:6,s. 23 {.

1%a. prop., s. 49.
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den forvirring 1 sliktskapsférhillandena som  skulle uppstd
annars”."

Vid konstillhorighetslagens tillkomst férmodades kastrering
mycket sillan komma 1 friga betriffande transsexuella. En person
som ansokte om faststillande av konstillhérighet kunde £3 tillstdnd
till ingrepp 1 kénsorganen i syfte att géra dem mer lika det motsatta
konets. Ett sidant ingrepp skulle dock inte f3 innebira en kastre-
ring, dvs. att konskoértlarna avligsnades.

I praktiken visade det sig att de allra flesta som ansokte om fast-
stillande av indrad kénstillhorighet ocksd ansokte om kastrering,
vilket di fick ske med stod av bestimmelserna 1 den d& gillande
lagen (1944:133) om kastrering (kastreringslagen).

Inom Socialstyrelsen fanns olika meningar om huruvida kastre-
ringslagen kunde tillimpas i friga om kastrering av transsexuella.
Dirfor utarbetade Socialstyrelsen ett forslag som innebar att till-
stdnd till kastrering kunde limnas dven enligt kénstillhérighets-
lagen. Denna dndring i kénstillhorighetslagen tridde i kraft 1994 ™.

Enligt praxis har kravet pd avsaknad av fortplantningsférmiga
dven ansetts innebira ett férbud mot att spara konsceller®.

3.2.3  En férandrad syn pa kravet pa avsaknad av
fortplantningsférmaga

Frigan om det dr motiverat att kriva att den som vill i dndrad
konstillhorighet faststilld dr steriliserad eller pd annat sitt saknar
fortplantningsférmdga har behandlats flera gdnger 1 lagstiftnings-
sammanhang.

Regeringen beslutade dr 2006 att tillkalla en sirskild utredare
med uppgift att gora en dversyn av konstillhorighetslagen. Enligt
direktiven'* skulle utredaren bland annat ta stillning till om den
som ansoker om faststillande av konstillhorighet enligt konstill-
horighetslagen dven fortsittningsvis miste vara steriliserad eller av

"' Prop. 1972:6, s 50.

12 SFS 1993:1285, se prop. 1992/93:197.

' Linsrittens i Stockholms lin dom den 20 april 2004 och Kammarritten i Stockholms dom
den 30 mars 2005 (mil nr 3413-04). Regeringsritten beslutade den 13 mars 2008 att inte
bevilja prévningstillstdnd (mél nr 2751-05).

* Dir. 2006:8, kommittédirektiv, Oversyn av lagen (1972:119) om faststillande av kéns-
tillhdrighet i vissa fall.
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annan orsak sakna fortplantningsférmdga. Den s.k. Konstillhorig-
hetsutredningen limnade sitt betinkande i mars 2007".

I betinkandet féreslogs bland annat ett nytt krav for fast-
stillande av indrad koénstillhérighet, bestiende 1 att sékanden fatt
sina konskortlar avligsnade. Detta krav, som alltsi medicinskt sett
motsvarar kastrering, motiverades med att det fick anses rimligt att
kriva att en person som har kvinnlig konstillhérighet inte har man-
liga konskortlar och tvirtom.'® Enligt Konstillhérighetsutred-
ningens uppfattning kunde det inge betinkligheter om en sékande
vill behdlla konskortlarna. Konstillhorighetsutredningen ansdg att
det ligger 1 sakens natur att en person som onskar indra kons-
tillhorighet samtidigt vill géra sig av med de karakteristika som
motsvarar den odnskade konstillhorigheten, dvs. kénskortlarna.
Enligt kénstillhérighetsutredningen delade si gott som samtliga
personer som ansdker om faststillande av dndrad kénstillhorighet
denna uppfattning.

Konstillhorighetsutredningen foreslog vidare att det inte skulle
finnas nigot forbud mot att spara konsceller. Konstillhorighets-
utredningen konstaterade att det visat sig att det bland trans-
sexuella, precis som bland befolkningen 1 ¢vrigt, finns sdvil hetero-
som bi- och homosexuella. Forslaget motiverades med att argu-
mentet om “férvirring 1 sliktleden” inte lingre kunde anses hill-
bart. Konstillhorighetsutredningen konstaterade att det 1 dag fore-
kommer i ganska stor utstrickning att barn fods efter assisterad
befruktning dir antingen igget eller spermien har kommit frin
ndgon annan in den man eller kvinna som barnet betraktar som sin
forilder. Det féorekommer ocksd familjebildningar med tv4 manliga
eller tvd kvinnliga forildrar.” Koénstillhérighetsutredningen pi-
pekade dven att den forskning som gjorts pd omridet inte talade
mot att en transsexuell eller f.d. transsexuell skulle kunna bli en bra
forilder. '

Regeringen delade inte Kénstillhorighetsutredningens uppfatt-
ning 1 friga om krav pd avligsnande av konskortlar. Regeringen
anforde bland annat att den omstindigheten att de flesta som
ansokt om faststillelse av indrad konstillhorighet dven énskat f3

15 Andrad kénstillhorighet — férslag till ny lag (SOU 2007:16).
16SOU 2007:16, 5. 116.

72. SOU, s. 84.

¥2. 50U, s. 186.

41



Kravet pa avsaknad av fortplantningsférmaga och dess tillampning Ds 2017:6

sina konskortlar borttagna inte i sig utgdr ett argument for att
kriva att alla s6kande ska avligsna konskortlarna for att kunna 3
bifall till ansokan. Regeringen ansdg att det skulle innebira en stark
inskrinkning i den enskildes ritt till sjilvbestimmande och kropps-
lig integritet. Regeringen konstaterade vidare att det tycks saknas
evidens nir det giller de medicinska risker som ir férknippade med
att en person behidller kénskortlarna och samtidigt fir konskon-
trira hormoner. Dirfér ansdg regeringen att inte heller medicinska
skil kunde liggas till grund fér ett krav pd att konskortlarna ska
avligsnas."”

Regeringen bedémde 1 stillet att kravet pd avsaknad av fort-
plantningsférméga skulle avskaffas.”® De rittsliga konsekvenserna
av en sidan indring behdvde dock utredas vidare och s& skedde
inom Socialdepartementet.”’ I mars 2013 limnade regeringen ett
forslag till riksdagen om att kravet pd avsaknad av fortplantnings-
formiga 1 samband med faststillande av indrad konstillhérighet
skulle avskaffas.”” Lagindringarna tridde i kraft den 1 juli 2013.

Regeringen uttalade bland annat féljande angdende skilen till
indringen.” Under senare ir har det skett en tydlig utveckling
inom sivil FN som Europarddet nir det giller lika mojligheter och
rittigheter oavsett konsidentitet. En grundliggande aspekt av dessa
rittigheter ir uppfattningen att ingen ska tvingas genomgi
medicinsk behandling eller medicinska ingrepp fér att f& sin juri-
diska kénstillhérighet dndrad. I den europeiska konventionen angi-
ende skydd for de minskliga rittigheterna och de grundliggande
friheterna (Europakonventionen)®* skyddas bland annat respekten
for enskildas privat- och familjeliv. Det kan inte uteslutas att
Europadomstolen i framtiden kan komma att anse att ritten till
respekt for privatlivet innebir att staterna inte far uppstilla krav pd
sterilisering. Ett fortsatt krav pd att den som o6nskar indra kons-
tillhorighet ska ha undergitt sterilisering eller av nigon annan
anledning sakna fortplantningsférmdga forefaller otidsenligt.
Tvirtom bor Sverige vara ledande 1 arbetet med att virna trans-

! Prop. 2011/12:142 5. 54.

2. prop., s. 51.

! Avskaffande av steriliseringskrav som villkor {6r dndrad kénstillhdrighet (Ds 2012:46).

2 Prop. 2012/13:107.

» Se prop. 2011/12:142, 5. 55 f.

2 Lag (1994:1219) om den europeiska konventionen angdende skydd for de minskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna.
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sexuellas ritt till kroppslig integritet och rittssikerhet. Att genom
sterilisering berdva en minniska mojligheten att fi barn ir ett
mycket l8ngtgdende och allvarligt ingrepp. Vid en sammantagen
bedémning finns det inte tillrickliga skil for att motivera ett
fortsatt krav p4 sterilisering.”

Efter att de rittsliga konsekvenserna hade utretts konstaterade
regeringen att forslaget att ta bort kravet pd avsaknad av fort-
plantningsférmdga nu hade ett mycket starkt stéd bland remiss-
instanserna.’®

Den utveckling inom Europa som regeringen hinférde sig till
har fortsatt dven efter att kravet pd avsaknad av fortplantningstor-
méga avskaffades. Det kan i detta sammanhang nimnas att ett krav
pa avsaknad av fortplantningsférmaga som férutsittning fér indrad
konstillhorighet har varit féremdl f6r Europadomstolens prévning i
ett avgdérande frin 2015 gillande Turkiet.”” Milet avsig en trans-
sexuell person som hade nekats tillstdnd av domstol att genomg3 en
operation fér kdnsbyte med motiveringen att han inte var slut-
giltigt of6rmdgen att fortplanta sig. Europadomstolen konstaterade
inledningsvis att ett ingrepp 1 den berdrda personens ritt till
respekt for sitt privatliv enligt artikel 8.1*° hade skett. Direfter
provade domstolen om ingreppet kunde rittfirdigas enligt artikel
8.2%”. Domstolen kom till att bérja med fram till att ingreppet hade
stdd 1 lag. Sedan bedémdes frigan om ingreppet hade legitimt
indamil. Domstolen godtog inte alla Turkiets argument, men
accepterade att lagstiftningen bland annat var dgnat att tillgodose
skyddet for hilsa vilket ir ett legitimt intresse. Diremot ansdg
domstolen inte att ingreppet var nodvindigt 1 ett demokratiskt
samhille och dirmed foreldg en krinkning av artikel 8.

» Se prop. 2011/12:142,5. 55 f.

26 Prop. 2012/13:170, s. 18.

7Y.Y. mot Turkiet (10.3.2015).

2 ”Var och en har ritt till respekt fér sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin korre-
spondens.”

¥ ”Offentlig myndighet fir inte inskrinka dtnjutande av denna rittighet annat in med stéd
av lag och om det i ett demokratiskt samhille ir nddvindigt med hinsyn till statens sikerhet,
den allminna sikerheten, landets ekonomiska vilstdnd eller till férebyggande av oordning
eller brott eller till skydd f6r hilsa eller moral eller for andra personers fri- och rittigheter.”
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3.3 Processen att fa andrad koénstillhorighet
faststalld

3.3.1 Inledning

I detta avsnitt beskrivs 6versiktligt hur det gir till nir en person
onskar f3 indrad konstillhorighet faststilld. Processen brukar
ibland benimnas som transition.

Beskrivningen ir dvergripande och utgdr frimst frn hur det har
sett ut under den period di kravet pd avsaknad av fortplantnings-
forméga var gillande, dvs. mellan 1 juli 1972 och 30 juni 2013.

Processen kan beskrivas utifrdn dels ett medicinskt perspektiv,
dels ett juridiskt perspektiv. I det foljande anvinds ”vard vid kons-
dysfori” for att beteckna den medicinska delen av processen.

Under arbetet med underlaget till denna departements-
promemoria har det till utredaren framférts uppfattningar frin
intresseorganisationernas®® sida om att det inom hilso- och sjuk-
varden tidigare har skett en viss sammanblandning av den juridiska
och den medicinska delen av processen att indra konstillhérighet.
S&som det har beskrivits har vird och behandling av transsexuella
frin myndigheternas sida presenterats som ett "firdigt paket” dir
faststillande av dndrad konstillhorighet forutsatte viss vird och
behandling och vice versa. Den som ville dndra sitt juridiska kén
forutsattes alltsd vilja genomfora dven kroppsliga férindringar — det
var inte mojligt att “bara” vilja att upphiva sin fortplantnings-
formdga och sedan byta juridiskt kon. Detta kommer sig av att
viljan till kroppslig férindring ansigs vara en forutsittning for att
diagnoskriterierna for transsexualitet skulle vara uppfyllda. I
forarbetena till konstillhérighetslagen anfoérdes att om den trans-
sexuelle hyser tvekan infér anatomiska forindringar kan detta
emellertid vara ett tecken pd att den psykosexuella inriktningen
inte dr manifest””".

Dessutom tolkade sjukvirden kravet pd avsaknad av fortplant-
ningsférméiga s& att en irreversibel, dvs. odterkallelig, sterilisering

9 RFSL vid méte 30 september 2016 och Transféreningen FPES den 5 oktober 2016. Denna
beskrivning har dven bekriftats av Cecilia Dhejne, medicinskt ansvarig 6verlikare och
specialist 1 psykiatri och sexualmedicin samt klinisk sexolog vid Karolinska
Universitetssjukhuset Solna, den 30 november 2016.

*1SOU 1968:28, 5. 19.
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mdste goras. Det har alltsd inte upplevts som mojligt fér trans-
sexuella personer att vilja vissa delar av ”paketet”.

I december 2014 limnade Utredningen om 3ldersgrinsen for
faststillande av indrad konstillhoérighet ett betinkande™ till rege-
ringen. Utredningen foreslog att konstillhérighetslagen skulle upp-
hivas och ersittas av tvd nya lagar, en lag om dndring av juridiskt
kén och en lag om ingrepp 1 kénsorganen och avligsnande av kons-
koértlarna®. Regeringen har tagit initiativ till ett arbete som
kommer resultera 1 tvd sidana lagférslag. Dessa tva lagar kommer
foreslds ersitta konstillhorighetslagen. Initiativet innebir ett sir-
skiljande av den juridiska processen att byta personnummer frin
den medicinska processen att operera konsorganen och avligsna
kénskortlarna. En medicinsk diagnos ska inte ligre vara en forut-
sittning for att f& ny konsidentitet faststilld 1 form av indrat
personnummer.

Beskrivningen av processen att indra konstillhérighet delas
nedan upp 1 tvd delar, dels den medicinska, dels den juridiska
processen. De tvd delarna av processen har dock 16pt, och goér sd in
1 dag, delvis parallellt med varandra. Processen illustreras nedan 1
figur 1.1, se avsnitt 3.3.4.

3.3.2 Den medicinska processen

Hir limnas en 6versiktlig beskrivning av hur behandling och utred-
ning av transsexuella gér till. Beskrivningen bygger p& uppgifter 1
Konstillhérighetsutredningens  betinkande samt uppgifter frin
Socialstyrelsen®. Beskrivningen ska ses som en férenklad och gene-
rell beskrivning av hur det sett ut frin konstillhorighetslagens till-
komst 1972 och fram till 2013 d& kravet pd avsaknad av fortplant-
ningsférmdga avskaffades. Stora delar av beskrivningen stimmer
dock pd hur det ser ut dn i dag varfér den gors i presens.

Nir transsexuella personer séker hjilp inom virden i Sverige
remitteras de till sirskilda utredningsteam. Utredningen (som

32 Juridiskt kén och medicinsk kénskorrigering (SOU 2014:91). Betinkandet bereds for
nirvarande inom Regeringskansliet.

3 SOU 2014:91, 5. 146.

** Andrad kénstillhdrighet — f6rslag till ny lag (SOU 2007:16), s. 50 ff. och Socialstyrelsens
rapport “Transsexuella och 6vriga personer med kénsidentitetsstérningar — Rittsliga villkor
for faststillande av konstillhérighet samt vrd och stdd”, publicerad i juni 2010.
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ibland kallas kénsutredning) pigér 1 regel 1 minst tvd &r och skots
vanligtvis av en psykiatriker med st6d av psykolog och i vissa fall av
socionom/kurator.

I det forsta steget stills en diagnos. Diagnosen transsexualism ir
en forutsittning for att vird vid konsdysfori ska kunna ges. Efter
diagnosen foljer hormonell behandling, résttrining samt fér trans-
kvinnor avligsnande av behiring och f6r transmin borttagande av
brost och skapande av en manlig bringa. I denna fas méste
patienten leva permanent pd heltid i den 6nskade konsrollen. Detta
brukar kallas "Real Life Experience” och pdgd i &tminstone ett ar.

Infertilitet dr en naturlig f6ljd av en tids hormonbehandling, fér
bdde min och kvinnor.

Hormonbehandlingen medfér f6r transkvinnor bland annat mer
underhudsfett pd kvinnliga stillen, viss brosttillvixt, minskad
kroppsbehiring, muskelmassa och imnesomsittning, férindring av
kénsdriften, tunnare och kinsligare yttre hudlager, m.m. Hormon-
behandlingen gér inte att personen fir ljusare rést eller minskad
ansiktsbehéring.

For transmin medfér hormonbehandlingen vanligen okad
muskelmassa och kroppsbehiring, morkare rost, skiggvixt, tillvixt
av klitoris, okad kénsdrift och upphoérande av menstruationer.

Vissa delar av virden vid konsdysfori férutsitter tillstdnd frin
Socialstyrelsens rdd for vissa rittsliga, sociala och medicinska
frigor (vanligen kallat Rittsliga ridet). Efter att ett sddant beslut
fattats (se foljande avsnitt) kan konskorrigerande operationer
vidtas.

De koénskorrigerande operationerna omfattar dven ingrepp 1
annat in genitalier (borttagande av inre konsorgan och plastik-
kirurgisk korrigering av yttre kénsorgan sd att de i mdjligaste mén
ser ut som det 6nskade konets). Transmin kan genomgd brost-
reducering. Transkvinnor kan genomgi en struphuvudoperation
och en forstorande brostoperation.

De operationer som en person genomgar 1 samband med virden
ir av flera olika slag. M&nga patienter genomgar en eller flera opera-
tioner som syftar till att korrigera kdnsorganen, men inte alla.

Personer som genomgatt vard vid konsdysfori behover fortsitta
med livsling hormonell behandling.

46



Ds 2017:6 Kravet pa avsaknad av fortplantningsférmaga och dess tillimpning

3.3.3  Den juridiska processen’

Ansdkan om faststillande av indrad kénstillhorighet gors till
Rittsliga raddet™.

De uppgifter som framkommit i Kénsutredningen anges i
ansokan. Till ans6kan bifogas ett intyg frdn utredande psykiater
och psykolog.

Ansékan®” om faststillande av dndrad kénstillhérighet kan om-
fatta tillstdnd ll

1. byte av férnamn,>

2. sterilisering,

3. ingrepp i kénsorganen och

4. borttagande av konskortlarna (kastrering).

Den absolut stérsta delen av sékandena ansoker om tillstdnd
enligt samtliga punkter ovan.

Rittsliga ridet fattar beslut i frigor om indring av kénstill-
horighet 1 samband med ett sammantride, vid vilket sékanden ges
tillfille att nirvara. Hans eller hennes ansékan och bakgrund har
dessférinnan foéredragits av en av de foredragande likarna. De nir-
varande ledaméterna ges tillfille att stilla frégor och bilda sig en
personlig bild av sokanden. Efter éverliggning avkunnas beslutet,
som inte nirmare motiveras. Rittsliga rddets beslut kan 6verklagas
till allmin férvaltningsdomstol.

I regel forklaras beslutet om faststillande av dndrad konstill-
hérighet vilande i avvaktan pd att den kénskorrigerande opera-
tionen utférs. Nir operationsberittelsen kommer till Rittsliga
ridet ses den som ett kvitto pd att operationen ir utford och att
sokanden ir steril och beslutet om faststillande av dndrad kéns-
tillhorighet gir frdn att vara vilande till att trida 1 kraft.

> Aven detta avsnitt bygger pd beskrivningen i SOU 2007:16. s. 54 {f., samt Socialstyrelsens
rapport “Transsexuella och 6vriga personer med kénsidentitetsstérningar — Rittsliga villkor
for faststillande av konstillhorighet samt vird och stéd”, publicerad i juni 2010.

¢ Under 1972-1981 var det Rittspsykiatriska sektionen inom Rittslikarridet som provade
dessa ansokningar. 1981-1989 var det Socialstyrelsens rittsliga rdd. 1990 bildades Social-
styrelsens rid for vissa rittsliga, sociala och medicinska frigor (Rittsliga ridet) som in 1 dag
provar dessa ansdkningar.

7 Se SOU 2007:16, bilaga 2, f6r exempel pd hur ansdkningsblanketten sett ut.

% Ménga viljer ocksd att byta sitt namn som ett led i att dndra kénstillhdrigheten. Sedan ar
2009 fir vuxna personer i Sverige sjilva vilja vad de vill heta i férnamn, dven s kallade
kénskontrira namn dvs. namn som traditionellt sett birs av det andra konet. Fére 2009
fanns det en lista hos Patent- och registreringsverket med omkring 100 namn som anségs
som kénsneutrala, och ménga transsexuella personer valde ett namn frén den listan.
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I Sverige har en studie gjorts i avsikt att underséka samtliga
ansokningar till Socialstyrelsen under tiden 1 juli 1972 — 30 juni
1992. Studien finns redovisad i en avhandling frin &r 1999”. Av de
233 undersokta fallen hade 8 personer &ngrat sig och ansékt om en
dtergdng till sitt tidigare juridiska kon. I de fall dir personen hade
dngrat sig hade han eller hon &terfdtt sitt tidigare juridiska kon
genom att ans6ka om resning hos Regeringsritten®.

En annan vig att gd for en person som 6nskar 3terfd sitt tidigare
juridiska kén torde vara att genomgd en ny Kénsutredning och dir-
efter limna in en ny ansékan om faststillande av indrad kéns-
tillhérighet till Rittsliga rddet.

3.3.4 Sammanfattning

Figur 4.1.
Den medicinska —
Den juridiska processen
processen
v [3

Personen soker vard

v ¥

Konsutredning

v v

Rattsliga radet

4 ) 4
Sterilisering

v v

Rattsliga radet

L L
Konskomgerande Skatteverket
operationer
v ) v
Den medicinska Den juridiska processen
processen ar slutférd ar slutford.

*” Mikael Landén: Transsexualism, akademisk avhandling frin Géteborgs universitet 1999.
0 Se Regeringsrittens drsbok Bb 62/81, RA 1991 not 552, RA 1993 not 379, RA 1994 not
670 och RA 1996 not 198.

48



Ds 2017:6 Kravet pa avsaknad av fortplantningsférmaga och dess tillimpning

3.4 Konsekvenser av kravet pa avsaknad av
fortplantningsformaga

3.4.1 Vad har kravet inneburit for de berérda personerna?

Det finns inte ndgon sammanstilld statistik om hur minga av de
som fitt indrad konstillhorighet faststilld som faktiskt steriliserat
sig, och hur minga som av andra skil saknat fortplantningsfor-
méga. Enligt vad som framkommit under arbetet med underlaget
till denna departementspromemoria har det stora flertalet sterili-
serat sig. De flesta har ocksd genomgitt hormonbehandling och
konskorrigerande kirurgi, vilket som nimnts pverkar fortplant-
ningsférmagan. Det som kan sigas med sikerhet ir att for alla som
genomgatt processen har fortplantningsférmégan upphort.

Ett ingrepp for att upphiva fortplantningsférmdgan kan ske
antingen genom sterilisering eller genom kastrering. Kastrering sker
genom att kénskortlarna avligsnas. Hos kvinnor dggstockarna och
hos min testiklarna. Sterilisering utgor ett kirurgiskt ingrepp som
medfor att fortplantningsférmégan upphér utan att kastrering sker.
For kvinnor blockeras passagen genom iggledarna s3 att spermier
inte kan nd iggcellerna. Fér min skirs sidesledarna av sd att
spermier frin testiklarna inte kan passera.*

Aven om kénstillhorighetslagen uttryckligen forutsitter sterili-
sering sd har kravet av sjukvérden tolkats s& att ett irreversibelt
ingrepp ska goras. I praktiken har dirfor testiklar och svillkroppar
respektive livmoder, dggstockar och dggledare avligsnats®.

Som tidigare nimnts har det 1 praxis inte betraktats som for-
enligt med kravet pd avsaknad fortplaningsférmiga att sékanden
har sparat konsceller. Rittsliga ridet avslog 1 ett fall en persons
begiran om tillstdnd till ingrepp 1 kénsorganen, borttagande av
konskortlarna samt faststillande av kénstillhorighet som kvinna
med motiveringen att fortplantningsférmdgan inte var upphivd,
eftersom personen hade sparat sperma. Linsritten i Stockholms lin
avslog 6verklagandet av beslutet, och domen faststilldes direfter av
Kammarritten 1 Stockholm. I sin dom anférde Kammarritten

! Prop. 2012/13:107, 5. 9 f.

# Jfr Socialstyrelsens rapport “Transsexuella och &vriga personer med kons-
identitetsstérningar — Rittsliga villkor for faststillande av konstillhdrighet samt vird och
stdd”, s. 45-47, publicerad i juni 2010.
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bland annat féljande. Ett konsbyte torde foregds av noggranna
overviganden och det miste antas att den enskilde genom bytet
definitivt avser att leva i den nya konsrollen. Det kan dirfér inte
anses vara forenligt med lagstiftningens syfte att den som bytt kon
indd med hjilp av modern medicinsk teknik kan bli biologisk
forilder till ett barn grundat pd den tidigare konstillhérigheten.”

Kravet pd avsaknad av fortplantningsférmiga har naturligtvis
inneburit olika saker for var och en som indrat konstillhorighet.
Men strivan har ind& varit att férsoka f8 en s tydlig bild som
mojligt av det lidande som kravet pd avsaknad av fortplantnings-
formaga har inneburit fér dem.

Som ett led i denna strivan har méten hillits med intresse-
organisationer** som féretrider de som drabbats av kravet. Genom
deras forsorg har en del berittelser och filmade intervjuer, som
beskriver vad kravet pd avsaknad av fortplantningsférmiga inne-
burit fér enskilda personer, férmedlats®.

Vidare har en del av de berittelser som limnades in till JK i sam-
band med skadestindstalan (se avsnitt 2.3) gdtts igenom. Dessa
berittelser har bekriftat den bild som intresseorganisationerna
formedlat.

Utifrdn detta underlag gors 1 det foljande ett forsok att beskriva
de berérda personernas egna upplevelser. Beskrivningen gor inte
ansprik pd att vara heltickande, utan ska ses som exempel pd vad
kravet pd avsaknad av fortplantningsférmiga har inneburit.

Det har framkommit att kravet pd avsaknad av fortplantnings-
féormaga av minga har upplevts som krinkande. Denna krinkning
har bestitt frimst av tvi delar,

— dels att personen blivit steril,

— dels att personen inte sjilv fitt vilja om han eller hon vill sitta
biologiska barn till virlden eller inte.

® Lansrittens 1 Stockholms lin dom den 20 april 2004 och Kammarritten i Stockholms dom
den 30 mars 2005 (mil nr 3413-04). Regeringsritten beslutade den 13 mars 2008 att inte
bevilja prévningstillstind (mal nr 2751-05).

# Féretridare for RFSL den 30 september 2016 och Transféreningen FPES den 5 oktober
2016.

# Se  http://www.rfsl.se/verksamhet/tvaangssteriliseringar-och-skadestaand/personliga-
beraettelser/ och http://www.rfsl.se/verksamhet/tvaangssteriliseringar-och-skade-
staand/tvaangssteriliserade-transpersoner-borde-faa-skadestaand/, himtat den 31 oktober
2016.

50



Ds 2017:6 Kravet pa avsaknad av fortplantningsférmaga och dess tillimpning

Det har beskrivits som krinkande att staten bestimt att trans-
sexuella som grupp, utifrin konsidentitet, inte ska fi vilja sjilva om
de vill bli biologiska férildrar. Det har dven framkommit att det for
mdinga har varit mycket svirt att hantera att de har berovats
mojligheten att skaffa biologiska barn vilket har orsakat ett stort
psykiskt lidande. Det har dven framforts att adoption, fé6r minga
personer, inte ir samma sak som att kunna sitta egna biologiska
barn till virlden.

Det har ocksd berittats att de som har velat i indrad kéns-
tillhorighet faststilld har stillts infor ett mycket svart beslut efter-
som det dr svirt att forstd de lingsiktiga konsekvenserna av
sterilisering, sirskilt nir man ir ung. For andra personer har det
varit littare, t.ex. de som steriliserat sig 1 en dlder d& det inte lingre
varit aktuellt med barn.

Vidare har det framkommit att det inte har upplevts som ndgot
frivilligt val. Tvadnget har legat i att den som velat {8 indrad kons-
tillhorighet faststilld inte har kunnat leva med sin situation utan
varit tvungen att sterilisera sig fér att kunna g8 vidare med pro-
cessen och mi bra. En del beskriver det dirfér som en tvings-
sterilisering. Det har dven pipekats att transsexuella ir den sista
gruppen 1 Sverige som har underkastats ett sidant lagkrav.

Flera har beskrivit att transsexuella blivit diligt bemétta vid
kontakter med sjukvirden och Rittsliga ridet. De har t.ex. blivit
ifrdgasatta pd ett nedvirderande sitt. Eftersom processen att fi
indrad konstillhorighet faststilld tar s3 ldng tid har de dessutom
“suttit fast 1 virdapparaten” i flera 4r.

Frin Riksférbundets fér homosexuellas, bisexuellas, trans-
personers och queeras rittigheter (RFSL) sida har det nimnts att
en del av de som steriliserats har drabbats av olika féljdskador i
samband med ingreppet. Det har t.ex. rort sig om kinselbortfall i
lr och underliv samt smirta pd grund av felkapade nerver. En del
har pd grund av komplikationer vid ingreppet behévt genomgi
ytterligare operationer. RFSL har ocksd pdpekat att den som har
steriliserats 1 samband med faststillande av indrad konstillhérighet
inte har betraktats som ofrivilligt barnlés av vissa landsting, vilket
fatt betydelse bland annat fo6r méjligheten till fertilitetsbehandling.
RFSL har dven velat peka pd ytterligare en grupp personer i detta
sammanhang, iven om dessa inte kan ges ersittning. Det ir det
okinda antal personer som har avstdtt frdn att indra sin konstill-
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horighet, eftersom de inte har velat sterilisera sig. Aven den
gruppen kan i ndgon mdn sigas ha drabbats av kravet pa avsaknad
av fortplantningsférméga.

3.4.2  Hur manga har berorts av kravet pa avsaknad av
fortplantningsférmaga?

Antal personer som dndrat konstillhorighet under perioden 1
juli 1972-30 juni 2013

Som nimnts tidigare ir det Rittsliga ridet som avgér drenden om
faststillande av indrad konstillhorighet. Anda sedan konstillhorig-
hetslagens tillkomst har Socialstyrelsen beslutat 1 drenden om fast-
stillande av indrad konstillhérighet. *

Det finns inte nigon statistik hos Socialstyrelsen som visar
exakt hur minga som ansdkt om faststillande av indrad kénstill-
hérighet under perioden 1 juli 1972 — 30 juni 2013 (dvs. under den
tid som kravet pd avsaknad av fortplantningstérmiga gillde) och
ddrefter fatt sin ansokan beviljad. Under perioden 1972-1991 saknas
uppgift om hur minga ansdkningar som beviljades. Samma sak
giller for forsta halviret 2013. Den statistik som Socialstyrelsen har
tagit fram redovisas éversiktligt nedan.

Mellan &ren 1972 och 2002 ansékte 426 personer om faststill-
ande av dndrad konstillhorighet. Nistan alla ansékningar vann bi-
fall.”.

For dren mellan 1992 och 2002 finns mer detaljerad statistik*.
Under den tiodrsperioden inkom 185 anstkningar om tillstind till
ingrepp 1 konsorganen och/eller faststillande av konstillhorighet.
Dessa ansokningar avsig dels personer som ansokte om fast-
stillande av indrad konstillhorighet och tillstdnd till sterilisering,
dels personer som bara anstkte om faststillande av indrad kons-
tillhérighet (eftersom de tidigare genomgitt sterilisering). Endast
16 av dessa ansokningar avslogs/dterkallades eller avgjordes inte

“ Rittsliga ridet har funnits i sin nuvarande form sedan 1981. Vid kénstillhérighetslagens
tillkomst féreslogs att den rittspsykiatriska sektionen av rittslikarrddet inom Socialstyrelsen
skulle handligga drenden om faststillande av dndrad konstillhérighet, se prop. 1972:6 s. 56.

7 Prop. 2011/12:142 5. 17.

* Rittsliga ridet, Kdnsbytesirenden, Statistik 1992-2002.
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under perioden®. Det var alltsd 169 anstkningar om faststillande
av dndrad konstillhérighet som bifélls av Rittsliga rddet under
denna period.

Utifrdn dessa siffror kan slutsatsen dras att under dren mellan
1972 och 1991 inkom 241 ansokningar (426-185) varav, som
nimnts ovan, de flesta bifolls.

Under dren 2003-2012 inkom 499 ansdkningar om faststillande
av indrad konstillhorighet, varav 474 bifolls*. Under forsta halv-
dret 2013 (1 januari — 30 juni) inkom 77 ansékningar om faststill-
ande av indrad kénstillhérighet. Det finns inte nigon sammanstilld
statistik om hur minga av dessa som bifolls. For att ta reda pd det
skulle samtliga drenden behéva gds igenom manuellt, nigot som
inte bedémts motiverat inom ramen fér arbetet med denna
departementspromemoria.

Under foérutsittning att samtliga ansékningar under 1972-1991
och det forsta halviret 2013 bifélls s§ har sammanlagt 961 ansok-
ningar (234+176+474+77) om faststillande av indrad kénstill-
hérighet under perioden 1 juli 1972-30 juni 2013 bifallits. T en del
av irendena kan beslutet ha fattats efter den 1 juli 2013. Det var
totalt 1002 ansokningar som kom in.

Under dren 2003-2010 dkade antalet ansokningar, med undantag
fér 2007 och 2008 d4 antalet minskade. Under 2011 och 2012 blev
antalet ansokningar firre igen. Man kan spekulera i om det berodde
pd att lagindringen (att ta bort kravet pd avsaknad av fortplant-
ningsférméga) var pd ging och en del personer avvaktade med att
soka pd grund av det, men inga slutsatser kan dras.

Det kan ocksd konstateras att under de férsta trettio dren som
kravet p& avsaknad av fortplantningsférmdga var gillande sd
ansokte drygt 400 personer om faststillande av dndrad konstill-

# Av dessa 16 kan ndgra vara drenden om namnbyten. Nigra kan ocksd avse beslut som efter
dverklagande till allmin f6rvaltningsdomstol dndrats.

%% Se Rittsliga ridet, Statistik kénsbytesirenden 2003-2012.
Under 2003 inkom 25 ansékningar, varav 23 bifélls.

Under 2004 inkom 33 ansdkningar. Samtliga bifélls.
Under 2005 inkom 48 ansékningar, varav 46 bifélls.

Under 2006 inkom 58 ansdkningar, varav 54 bifélls.

Under 2007 inkom 46 ansékningar, varav 45 bifélls.

Under 2008 inkom 39 ansdkningar, varav 37 bifélls.

Under 2009 inkom 64 ansékningar, varav 60 bifélls.

Under 2010 inkom 75 ansdkningar, varav 64 bifélls.

Under 2011 inkom 51 ansékningar. Samtliga bifélls.
Under 2012 inkom 60 ansdkningar. Samtliga bifélls.
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horighet, och under den efterféljande tiodrsperioden nistan
500 personer.

Perioden efter att kravet pd avsaknad av fortplantningsférmaga
togs bort

Foretridare for Rittsliga rddet’ har uppgett att antalet ansdkningar
om indrad konstillhorighet har ¢kat kraftigt sedan den 1 juli 2013.
Denna bild har dven bekriftats av féretridare for intresseorganisa-
tionerna, som menat att detta skulle kunna bero pd att en del per-
soner har vintat med att ansoka tills kravet pd avsaknad av fort-
plantningsférméga tagits bort.”

Ur det underlag som Rittsliga rddet presenterat under arbetet
med denna underlagspromemoria kan féljande utlisas. Under
perioden 1 juli 2013 — 30 september 2016 inkom 697 ansdkningar.
207 av dessa inkom under 2016. Det innebir att under ren 2013,
2014 och 2015 inkom 490 stycken. P4 tvd och ett halvt ir inkom
alltsd fler in under hela perioden 2003-f6rsta halviret 2013. Det ir
en stor okning. Det gir naturligtvis inte att, utifrin det befintliga
underlaget, siga vad 6kningen beror pa.

Hur minga kan antas vara i livet i dag?

Den som ansokte om faststillande av dndrad kénstillhorighet &r
1972 och d& var 20 ir kommer att vara 66 ir 2018. Den som
ansokte vid 40 4rs dlder kommer att vara 86 ir. Det siger sig sjilvt
att inte alla de som drabbats av kravet pd avsaknad av fortplant-
ningsférmdga ir i livet i dag. Utifrdn en grov uppskattning kan det
rora sig om ca 600-700 personer. Felmarginalen kan inte antas vara
storre dn nigra hundra personer. Ju lingre tid som gér desto ligre
kommer antalet sékande att bli. En exakt berikning ir svér att gora
bland annat eftersom det inte ir kint vilken dlder de sékande var i
vid ansékningstillfillet.” Enligt uppgift har dock de flesta som

3! Géran Ewerlsf den 30 september 2016.

>2 RFSL den 30 september 2016 och Transféreningen FPES den 5 oktober 2016.

53 Det skulle forutsitta att samtliga ansdkningar gicks igenom manuellt, vilket inte bedémts
motiverat inom ramen fér denna utredning.
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RFSL varit i kontakt med steriliserats vid en lder av 25-30 r.>* De
sokandes 8lder har relativt stor betydelse for hur mdnga som kan
antas vara i livet. Det ir inte heller kint hur stor risken for att
avlida har varit f6r den aktuella gruppen under de aktuella &ren.
Aven det ir en faktor som piverkar berikningen.

3 Kerstin Burman den 1 november 2016. Burman bedémer att av de 161 personer som ingav
skadestdndsansprik till JK (se avsnitt 3.3) s& var omkring tre fjirdedelar yngre dn 30 &r.
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4 Overvaganden och forslag

4.1 En ny lag om ersattning till personer som har
fatt andrad konstillhorighet faststélld i vissa fall

Forslag: Ersittningen till personer som har fitt indrad kéns-
tillhorighet faststilld i vissa fall ska regleras i en ny lag.

Skalen for forslaget
4.1.1  Varfor véljs lagformen?

Genom att ersittningen regleras i1 en lag blir férutsittningarna for
att hantera och bevilja ersittning tydligt angivna och férutsebara
for alla samt férankrade 1 riksdagen.

Tidigare av staten utbetalade ersittningar, som t.ex. ersitt-
ningarna till tvingssteriliserade' respektive vanvirdade barn’ regle-
rades ocksd i lag.

4.1.2 Vad ska den nya lagen reglera?

Enligt 1§ lagen (1972:119) om faststillande av konstillhorighet i
vissa fall (konstillhorighetslagen) kunde en person efter egen
ans6kan {3 annan konstillhérighet faststilld forst om han eller hon
hade steriliserats eller av nigon annan orsak saknade fortplant-

! Lag (1999:332) om ersittning till steriliserade i vissa fall.
?Lag (2012:663) om ersittning pd grund av 6vergrepp eller férsummelser i samhillsvirden av
barn och unga i vissa fall.

57



Overviganden och forslag Ds 2017:6

ningsférméga (forsta stycket 5). Detta krav upphérde genom en
lagindring som tridde i kraft den 1 juli 2013.

Det tidigare uppstillda kravet 1 konstillhérighetslagen pa avsak-
nad av fortplantningsférmaga for att f8 annan konstillhorighet fast-
stilld forefoll enligt regeringen otidsenligt.* Regeringen har senare
uttryckt att kravet gav uttryck for ett synsitt som samhillet och
regeringen i dag tar avstind i frén.’

Den nu foreslagna lagen om ersittning till personer som har fatt
indrad konstillhorighet faststilld 1 vissa fall reglerar ritten till er-
sittning av staten till de personer som har drabbats av det tidigare
kravet pd avsaknad av fortplantningsférmdga. I lagen regleras forut-
sittningarna for ersittning, ansdkan och proévning samt ersitt-
ningens foérhdllande tll vissa inkomstprévade férmédner och av-
gifter. Lagens olika delar kommenteras nirmare nedan.

4.1.3 En lag av ex gratia-karaktar

Ersittningen enligt den nu foreslagna lagen om ersittning till per-
soner som har fitt indrad konstillhorighet faststilld 1 vissa fall ir
inte rittsligt sett att betrakta som ett skadestdnd. Ersittningen ir i
stillet av ex gratia-karaktir (ersittning av ndd”).

Den mojlighet som den nya lagen ger, nir det giller statens
ersittning till en viss definierad och avgrinsad grupp av personer,
innebir de facto ett avsteg frin den normala rittsordningen foér
hantering av uppkomna ersittningsfrigor. De principer som den nu
foreslagna lagen bygger pd kan dirfor inte i framtiden dberopas av
andra grupper 1 andra frigor nir det giller att rikta ersittnings-
ansprik mot staten.

Som tidigare nimnts (se avsnitt 2.6) har Lagridet i samband
med tidigare lagstiftningsirenden av liknande slag uttryckt vissa
betinkligheter nir det giller lagstiftning av ex gratia-karaktir. Lag-
ridet har t.ex. ansett att det ir viktigt att det inte utvecklas till en
mer allmin vana att géra undantag frdn den normala rittsordningen
nir olika grupper stiller krav p4 ersittning”®.

3 Prop. 2012/13:107, SFS 2013:405.
*a. prop., s. 18.

> Se Uppdragsbeskrivning, bilaga 1.
¢ Prop. 2011/12:160, s. 93.
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Den nu foreslagna lagen kommer att avse en grupp personer
som ir forhdllandevis vil definierad och avgrinsad. Osikerheten
nir det giller antalet personer ir relativt liten och den skada som
drabbat de berérda personerna ir specifik for just den gruppen och
1 princip lika for alla. Lagen utformas sd att det ges en tillfillig och 1
tiden klart avgrinsad mojlighet till ersittning (se avsnitt 4.5.4).

4.2 Utgangspunkter for ersattningens utformning

Bedomning: Ersittningen bér utgd med ett schablonbelopp,
lika till alla som beviljas ersittning.

Ersittningen utgdr en symbolisk gottgorelse for att lagen om
faststillande av konstillhorighet 1 vissa fall fram till den 30 juni
2013 innehsll ett krav pd sterilisering eller avsaknad av fort-
plantningsférméga for att f8 dndrad konstillhérighet faststilld.
Det var ett krav som samhillet 1 dag menar ir fel och tar avstdnd
1 fran.

Skilen for bedomningen
4.2.1 Allmant

Den ersittning som kan utgd med stéd av den nu féreslagna lagen
om ersittning till personer som har fitt indrad konstillhérighet
faststilld 1 vissa fall utgér en gottgorelse for att 1 § lagen
(1972:119) om faststillande av konstillhorighet 1 vissa fall (kons-
tillhérighetslagen) fram till och med den 30 juni 2013 inneholl ett
krav pd sterilitet eller avsaknad av fortplantningsférmaga for att fa
indrad konstillhorighet faststilld. Det ir ett krav som speglar ett
synsitt som samhillet i dag menar ir fel och tar avstind frin.

Det ir som tidigare nimnts en ersittning av ex gratia-karaktir.
Detta faktum pédverkar vad ersittningen ska anses gottgora, ersitt-
ningens utformning och dess storlek. Detta utvecklas 1 det {6l}-
ande.
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4.2.2  En ersattning for den krankning som kravet pa
avsaknad av fortplantningsférmaga kan anses ha
innefattat

I avsnitt 3.4 har det beskrivits vad kravet pd avsaknad av fort-
plantningsférmédga har inneburit f6r de berérda personerna. Som
framgdr dir har manga av de berérda personerna bland annat upp-
levt det som krinkande att staten 1 praktiken genom kravet bestimt
att transsexuella som grupp, utifrin konsidentitet, inte ska f3 vilja
sjilva om de vill sitta biologiska barn till virlden eller inte.

Det har framkommit att f6r mdnga har ocksd sjilva oférmégan
att kunna sitta biologiska barn till virlden inneburit ett fysiskt
sdvil som psykiskt lidande. Det ir alltsd inte bara det pdtvingade
kroppsliga ingreppet som en sterilisering 1 sig utgér som upplevts
som krinkande. Det faktum att staten 1 lag gett uttryck for att fort-
plantningsférmégan ska vara en friga som éver huvud taget ska ha
relevans f6r den som vill {8 sin konstillhorighet indrad ir inte bara
otidsenligt utan har dven i sig upplevts som krinkande.

I detta sammanhang bér det hillas i minnet att det tidigare lag-
stadgade kravet pd avsaknad av fortplantningsférmiga dven i praxis
kom att innefatta ett férbud mot att spara kénsceller’. Detta for-
bud har gillt bdde de som steriliserat sig och de som pd annat sitt
har saknat fortplantningsférméga.

Den gottgorelse som nu ska kunna ges med stéd av den fore-
slagna lagen ska ses som ett erkinnande av att enskilda har utsatts
for ett lidande som en f6ljd av det tidigare lagkravet pd avsaknad av
fortplantningsférmdga. Det innebir att inte bara de som steriliserat
sig 1 samband med, och i avsikt, att indra konstillhérigheten bor
ges ersittning. Samtliga personer som under sin process att indra
konstillhorighet har omfattats av samma krav (se mer om avgrins-
ning av personkretsen i avsnitt 4.3) bor ges ersittning.

Nir det giller de eventuella skador som, i samband med eller
som en foljd av sterilisering, orsakats av behandling inom hilso-
och sjukvirden ir bedémningen att dessa ska hanteras inom befint-
ligt ersittningssystem for den typen av skador, dvs. enligt patient-
skadelagen (1996:799).

7 Linsrittens i Stockholms lin dom den 20 april 2004 och Kammarritten i Stockholms dom
den 30 mars 2005 (mil nr 3413-04). Regeringsritten beslutade den 13 mars 2008 att inte
bevilja provningstillstind (mal nr 2751-05).
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4.2.3 En schablonersattning, lika till alla

Den nu aktuella ersittningen idr som nimnts en symbolisk ersitt-
ning som inte i skadestindsrittslig mening syftar till att kom-
pensera for en uppkommen skada, eller att forsitta en skadelidande
i samma ekonomiska lige som innan skadan.

En viktig friga ir om ersittningen ska bestimmas individuellt
eller om den ska utgd med ett schablonbelopp, dvs. lika till alla.

Foérdelen med en ordning dir ersittningen bestims utifrdn en
individuell bedémning, i stillet f6r genom en schablonersittning, ir
att den di kan anpassas utifrdn att olika personer kan ha upplevt en
situation pd olika sitt. Om ersittningen skulle kunna bedémas ut-
ifrdn kriterier som ger utrymme f6r hinsynstagande i enskilda fall
(skéns- och skilighetsbedémning) skulle den mojligen kunna bli
mer anpassad till individens egen upplevelse och 1 ndgon min mer
rittvisande dn annars. En sidan ordning stiller dock krav pd varje
sokande att kunna bevisa vilka konkreta skador och vilket mer
preciserat lidande som de tillfogats och upplevt.

Nackdelen med en ordning med individuella bedémningar ir att
det naturligtvis i&r mycket svirt, for att inte siga oméjligt, att pd ett
rimligt och rittvist sitt beddma, viga och virdera storleken pd och
konkretionen av olika personers upplevda skador, lidande och
eventuella krinkningar. Aven om en individuellt baserad ersittning
skulle differentieras eller graderas pd nigot sitt sd skulle den svér-
ligen pd ett rimligt och rittvisande sitt kunna aterspegla de olika
former av lidande som olika personer upplevt.

Det ir inte heller syftet med den nu aktuella ersittningen, efter-
som den ska utgéra en symbolisk gottgorelse. Det kan inte heller
uteslutas att upplevelserna skiljer sig &t mellan olika individer. Det
skulle stilla krav pd en omfattande utredning och hantering av
ersittningsirendena och dirmed stora resurser hos det organ som
ska ansvara for drendena.

Till detta kommer att en individuell prévning riskerar att upp-
levas som ytterligare en krinkning fér den sékande, om han eller
hon 4terigen skulle uppleva sig ifrdgasatt och tvingas att redogdra
ingdende fér mycket personliga férhllanden.

Svérigheterna att bedéma personers upplevda lidande ir nigot
som har framhillits av foretridare for den tidigare Steriliserings-
ersittningsnimnden respektive den tidigare Ersittningsnimnden.
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I fallet med steriliseringsersittningen befarade regeringen att de
som hade steriliserats skulle komma att kinna sig orittvist behand-
lade om en myndighet skulle géra en individuell bedémning av
deras lidande.® Nir det gillde Ersittningsnimnden och vanvérds-
ersittningen konstaterade regeringen att ett system med en enhet-
lig ersittning som erkinnande och bekriftelse kan uppfattas som
orittvist av ndgra, men det kan emellertid ocksd betecknas som
rittvist just pd grund av att alla fir ett och samma belopp eftersom
det inte ir mojligt att pd ett objektivt sitt gradera eller jimfora
olika minniskors upplevelser. Dirfér ansdg regeringen att ersitt-
ningen skulle utges som ett erkinnande av att den ersittnings-
berittigade utsatts for oférsvarligt lidande och inte som en skade-
stdndsrittslig kompensation fér ndgon konkret skada’.

Sammantaget talar 6vervigande skil for att dven 1 nu aktuellt fall
vilja en schabloniserad ersittning, lika tll alla. Det underlittar
hanteringen av anstkningsirendena och gor att hanteringen blir
mindre krivande fér dem som ska sdka ersittning, liksom for den
organisation som ska hantera irendena.

4.3 Kretsen ersattningsberattigade

Forslag: Den som har fitt indrad koénstillhorighet faststilld
enligt lagen om faststillande av konstillhorighet 1 vissa fall har
ritt till ersdttning om

1. han eller hon har ansokt om faststillelse av indrad kons-
tillhérighet under perioden 1 juli 1972-30 juni 2013, och

2. denna ans6kan har bifallits.
Ritten till ersittning ir personlig och kan inte éverlitas.
Ritten till ersittning upphor att gilla om sokanden avlider
innan beslutet om ersittning har meddelats. Avlider sékanden
efter att beslutet har meddelats, men innan utbetalning har
skett, tillfaller ersittningen dédsboet.

8 Prop. 1998/99:71, 5. 21.
? Prop. 2011/12:160, 5. 27 {.
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Skalen for forslagen

4.3.1 Utgangspunkter for definition och avgransning av
kretsen ersattningsberattigade

En central friga ir hur kretsen ersittningsberittigade ska definieras
och avgrinsas.

Den ersittning som staten ska betala ir som tidigare sagts en
symbolisk ersittning till personer som drabbats av att tidigare lag-
stiftning gav uttryck for en samhillssyn som vi 1 dag tar avstind i
fran.

Det skulle kunna hivdas att en utgdngspunkt for att héra till
kretsen ersittningsberittigade bor vara att man har drabbats av
ndgot mer konkret lidande. Frigan ir bara om, och i sddana fall hur,
det skulle vara mojligt att 1 efterhand och pa ett rimligt och ritts-
sikert sitt bedéma, viga och avgora storleken pd och konkretionen
av minniskors upplevda lidande och krinkning. I féregiende
avsnitt har bedémningen gjorts att dessa mojligheter ir ytterst
begrinsade.

De kriterier som stills upp bor vara anvindbara, tydliga och litta
att forstd f6r den som ska soka ersittningen och f6r det organ som
ska hantera och besluta om ersittningen.

4.3.2 Vilka tillhor kretsen ersattningsberattigade?

S& som nimnts 1 avsnitt 3.4.2 har drygt 1 000 personer ansékt om
faststillande av indrad konstillhérighet enligt 1§ konstillhorig-
hetslagen under den aktuella tidsperioden, dvs. 1 juli 1972-30 juni
2013. Det rér sig om uppskattningsvis 500-600 personer som
fortfarande ir 1 livet och som skulle kunna anséka om ersittning.

Utifrdn de avvigningar som gjorts betriffande vad den nu aktu-
ella ersittningen ska avse (se avsnitt 4.2) bor ersittningen till att
bérja med ges till samtliga de personer som

— under aktuell period har ansékt om att {3 indrad kénstillhorig-

het faststilld,

— har fitt ansékan beviljad, dvs. att hela den juridiska delen av
processen att dndra konstillhorighet genomforts, och

— som fortfarande ir 1 livet.
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De ansokningar som kom in under slutet av den aktuella perio-
den hann av hanteringsmissiga skil inte avgéras innan kravet pd av-
saknad av fortplantningsformaga togs bort utan forst senare. Aven
dessa personer bor tillerkinnas ersittning, eftersom de gjort sin
ansdkan under en tid d& avsaknad av fortplantningsférmiga var en
forutsittning for att {8 indrad konstillhérighet faststilld. Samtliga
drenden bor rimligen ha hunnit avgéras till den 1 maj 2018 d& den
nu foreslagna lagen foreslds trida 1 kraft.

Den antalsmissigt storsta gruppen bland de som kommer att
kunna soka ersittning blir de som steriliserat sig for att uppfylla
lagens krav'’.

Med den ovan nimnda avgrinsningen (att personen skt och
fatt indrad konstillhérighet faststilld inom den givna tidsramen),
kommer kretsen ersittningsberittigade att dven omfatta ett litet
antal personer som vid ansékan om dndrad konstillhorighet

— redan hade steriliserat sig av ndgon annan anledning dn som ett
led i att f8 indrad kénstillhorighet faststilld,

— saknade fortplantningsférmdga av annan anledning in sterilise-
ring, t.ex. pd grund av 8lder, medfédd infertilitet, sjukdom,
behandling eller ingrepp, eller

— inte upplevde kravet som ndgot problem — den som t.ex. aldrig
hade tinkt sig att sitta biologiska barn till virlden.

Exakt hur minga dessa personer ir har inte gitt att faststilla vid
arbetet med denna underlagspromemoria. Vid kontakter med fére-
tridare for intresseorganisationerna fér de berdrda personerna har
s mycket framkommit att det torde rora sig om ett begrinsat antal
personer.

Det skulle kunna invindas att dessa personer inte har drabbats
av nigot lidande pd grund av lagkravet och att det dirfor inte ir
rimligt att de ges tillgdng till den nu aktuella ersittningen.

Mot detta talar att ersdttningen ir tinkt att ta sikte pd det lid-
ande som det tidigare lagkravet pd avsaknad av fortplantnings-
formdga 1 sig innebar for de s6kande bide fysiskt och psykiskt (se

19 Bide intresseorganisationer och foretridare for Rittsliga ridet har férmedlat bilden av att
de allra flesta som indrat konstillhérighet ocksd har genomfért en sterilisering for att
uppfylla lagens divarande krav (RFSL och Géran Ewerléf den 30 september 2016 samt
Transféreningen FPES den 5 oktober).
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avsnitt 4.2.2). Det skulle dessutom vara svirt att pd ett rimligt sitt
utreda vilka som tillhér denna grupp. Det skulle férutsitta en ingé-
ende prévning av personliga omstindigheter, vilket riskerar att,
féorutom att upplevas som krinkande, limna en del att énska ur
rittssikerhetssynpunkt. En rimlig slutsats dr dirfor att 1ita dven
dessa personer fi ingd i den ersittningsberittigade kretsen och
tillimpa den princip om att “hellre fria dn filla” som Steriliserings-
ersittningsnimnden tillimpade i sin hantering''.

Nir det giller vilka beviskrav som ska stillas upp fér den som
anser sig tillhora kretsen ersittningsberittigade, se avsnitt 4.5.3.

4.3.3  Vilka tillhor inte personkretsen?

Den nu foreslagna lagen stiller upp ett krav pd att ansékan om fast-
stillande av indrad konstillhorighet ska ha bifallits. Med denna av-
grinsning kan det tinkas att en person som ansékt om att {8 indra
sin konstillhorighet — och 1 detta syfte steriliserat sig — sedan av
ndgon anledning dterkallat sin ansékan om dndrad konstillhérighet.
D3 har personen steriliserat sig utan att ndgon ansékan om indrad
konstillhorighet bifallits och den personen faller siledes utanfér
den féreslagna lagens tillimpningsomride. Det kan vidare tinkas
finnas enstaka personer som skulle kunna hivda omstindigheter
som gor att personen rimligen ocksd borde {3 tillgdng till ersitt-
ningen. Det torde dock réra sig om ytterst {3 fall.

En lag kan svirligen ticka in alla tinkbara situationer. Det ir
dirfor rimligt att det 1 lagen uppstills ett krav pd att ansdkan ocksd
ska ha bifallits, dvs. att den juridiska processen ska ha slutférts.

Den 1 den nya lagen foreslagna avgrinsningen av kretsen ersitt-
ningsberittigade innebir vidare att de personer som avstdtt frin att
ans6ka om faststillande av indrad konstillhorighet pd grund av att
de inte ville g8 med pd att sterilisera sig inte heller omfattas av
ritten till ersittning. Aven denna grupp skulle kunna beskrivas som
drabbade av kravet pd avsaknad av fortplantningsformaga pad sd sitt

" Liknande overviganden gjordes i friga om steriliseringsersittningen, d3 risken for att
ersittning skulle limnas till nigon som steriliserat sig frivilligt vigdes mot det obehag som
det skulle medfora om de som steriliserat sig mot sin vilja &ter skulle tvingas argumentera for
sin sak. Regeringen avstod av detta skil frin en undantagsregel f6r de som hade steriliserat
sig frivilligt. Se prop. 1998/99:71, s. 16.
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att de inte kunde ansdka om att indra sin konstillhorighet vid den
tidpunkt d& de sjilva 6nskade. Det skulle dock bira alltfér 1dngt att
ge dven dem ersittning enligt den nu foreslagna lagen.

4.3.4  Ersattningen ska vara personlig

Ersittningen dr avsedd att utgdra en personlig upprittelse dven om
den ir av schablonkaraktir. Ersittningen ir ett undantag frin den
normala rittsordningen nir staten betalar ersittning till enskilda
personer. Mot denna bakgrund bér ersittningen endast limnas till
dem som dnnu ir i livet.

Ritten till ersittning upphor alltsd att gilla om sékanden avlider
innan beslut har meddelats. Om den sokande avlider efter beslutet,
men innan utbetalning, ska dock ersittningen tillfalla dédsboet.

Att ritten till ersittning dr personlig medfor att det inte dr moj-
ligt att 6verldta anspriket till nigon annan. Liknande éverviganden
gjordes 1 frdga om steriliseringsersittningen'” och den s.k. van-
virdsersittningen". Den foreslagna ersittningen ir av s3 personlig
art och har s& stark anknytning till den enskilde att den bér vara
forbehillen denne."

4.4 Ersattningens storlek

Forslag: Ersittningen uppgdr f6r var och en till tvihundratjugo-
femtusen (225 000) kronor.

For den som har fitt ersittning enligt den nu féreslagna
lagen ska tillgdngar uppgdende till ett belopp om tvdhundra-
tjugofemtusen (225 000) kronor anses som férmoégenhet och
inte beaktas vid tillimpning av

1. 97 kap. 6-10 §§ och 102 kap. 10-13 §§ socialférsikringsbalken,
2.17 kap. 2 och 8 §§ hilso- och sjukvérdslagen (2017:00),

2 Prop. 1998/99:71, s. 22.

3 Prop. 2011/12:160, s. 30.

" Enligt 5 kap. 5 § utsokningsbalken (UB) ir huvudregeln att egendom som inte fir
Sverldtas inte heller kan utmitas.
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3.19 § lagen (1993:387) om stéd och service till vissa funk-
tionshindrade,
4.2 kap. 7 § och 4 kap. 14 § studiestddslagen (1999:1395), eller
5. 4 kap. 1 § och 8 kap. 2 § socialtjinstlagen (2001:453).
I lagen (2009:1053) om férmégenhet vid berikning av vissa
formaner ska inféras en hinvisning till den nu féreslagna lagen.

Skalen for forslagen
44.1 Utgangspunkter for beloppets berakning

Eftersom ersittningen ir symbolisk ir det troligt att den inte for
alla fullt motsvarar det lidande som den enskilde personen upplevt.
Det ligger 1 sakens natur att, oavsett vilket belopp som viljs, en del
personer kommer att anse att ersittningen ir for l3g. Strivan ir
indd att foresld ett belopp som vid en samlad bedémning kan upp-
fattas som rimligt och som ett uppriktigt férsok till gottgorelse.

Vid bestimmandet av vilket belopp som ska kunna utgd bér stor
vikt liggas vid ersittningens speciella karaktir.

Det finns skil att dterigen podngtera att ersittningen inte har
samma funktion som ett skadestdnd dvs. att i huvudsak kompen-
sera en viss skada eller ett visst lidande. Dirfor kan det 1 detta fall
inte bli frdga om att bedéma lidandet pd det sitt som sker inom
ramen for en skadestdndsprocess, t.ex. genom att for varje enskild
individ bedéma det ekonomiska virdet av sveda och virk, krink-
ning eller den medicinska invaliditet som sterilitet anses motsvara. I
skadestdndsprocesser ir det individuella skador och lidanden som
stdr 1 fokus f6r bedémningen. Den nu aktuella ersittningen ir en
schablonersittning utan individuella hinsyn och avvigningar.

Med detta sagt dr det naturligt att, oaktat att varje ersittning av
ex gratia-karaktir dr unik och icke praxisbildande fér regeringen,
gora en viss jimforelse med hur regeringen resonerat i liknande fall,
frimst nir det giller steriliseringsersittningen och vanvérdsersitt-
ningen. Nedan redogérs for nigra av de dverviganden som gjordes
vid berikningen av de beloppen.
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4.4.2 Nagot om tidigare ersattningsbelopp — en jamforelse

Steriliseringsersittningsutredningen hade 1 sitt uppdrag att bland
annat foresld storleken pd ett ersittningsbelopp. Eftersom rege-
ringen ansig att det av utredningen foreslagna schablonbeloppet
om 175000 kronor till var och en var en vil avvigd symbolisk
ersittning” ir det av intresse att nigot iterge hur utredningen
resonerade sig fram till det féreslagna beloppet.

Vid tidpunkten fér utredningens arbete fanns inga liknande fall
att ta vigledning av nir det gillde storleken pd en sidan typ av
ersittning som utredningen hade att hantera. I det liget fann utred-
ningen det naturligt att ta vigledning av de ersittningssystem som
dd liksom i dag tillimpas 1 virt land avseende forsikringsersitt-
ningar och skadestind. Utredningen drog slutsatsen att ersitt-
ningen 1 vart fall skulle motsvara vad en person som drabbades av
sterilitet genom brott eller olyckshindelse erholl 1 invaliditets-
ersittning inom ramen for den skadestindsrittsliga ersittningen
for lyte och men. Vid tidpunkten fér utredningens arbete uppgick
denna ersittning till ca 110 000 kronor'®.

Utredningen framholl vidare att staten utdver en invaliditets-
ersittning borde utge ett belopp som motsvarade en ersittning for
det lidande eller den krinkning som den enskilde utsatts for. Det
beloppet borde till sin storlek i vart fall jimféras med en "normal"
krinkningsersittning 1 brottmal fér vildtikt (vid den tidpunkten
50 000 kronor) men sittas nigot hégre'. Utredningen bedomde
vidare att en sterilisering — generellt sett — inte pd ndgot visentligt
sitt paverkar enskildas mojligheter 1 arbetslivet, varfér nigot ytter-
ligare belopp som skulle kunna anses motsvara forlust av arbets-
inkomster inte skulle utgd".

I Upprittelseutredningens direktiv'’ angavs uttryckligen att den
ersittning till de barn som drabbats av 6vergrepp eller férsummelse
1 samhillsvdrden som utredningen skulle f6éresld som utgdngspunkt
skulle 6verensstimma med svensk praxis inom omrddet. Det an-
gavs vidare att ersittning skulle kunna utges enbart till de verkligt

' Prop. 1998/99:71, s. 22.

'¢ Enligt trafikskadenimndens tabellverk &r 1997 for 16-25 8ringar, se SOU 1999:2 5. 147.
7SOU 1999:2, s. 148.

2. S0U, s. 147.

19 Kommittédirektiv, Upprittelseprocess fér enskilda som utsatts fér évergrepp och vanvard
1 den sociala barn- och ungdomsvarden, Dir. 2010:15.
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allvarliga fallen. Eftersom regeringen ansig att det schablonbelopp
som utredningen féreslog (250 000 kronor) var en vil avvigd sym-
bolisk ersittning® dr det av intresse att redogdra fér hur Upp-
rittelseutredningen resonerade 1 frigan om beloppets storlek.

Utredningen tog ledning av praxis i friga om ersittning for
krinkning pd grund av brott och den ersittning som 1 vissa sir-
skilda fall tidigare hade limnats 1 Sverige, sisom ersittning till
HIV-smittade, neurosedynskadade och tvingssteriliserade.

Utredningen gjorde foljande overviganden betriffande
beloppets storlek.

Utredningen ansdg det som sirskilt allvarligt att dessa redan
mycket sdrbara barn utsatts for fortsatta krinkningar efter det att
samhillet dvertagit ansvaret for dem. Dessa omstindigheter talade
enligt utredningen for att beloppet skulle sittas forhillandevis
hogt®'.

Utredningen fann minga berdringspunkter med den sterilise-
ringsersittning som tidigare limnats i Sverige. Aven i friga om de
som steriliserats varierade den psykiska skadan avsevirt, beroende
pd nir och under vilka férutsittningar ingreppet skedde. Utred-
ningen ansdg ocksd att det 1 bdda fallen varit friga om angrepp pd
individens rittigheter som samhillsmedborgare och minniska®.

Utredningen ansig att ett schablonbelopp om 250 000 kronor
till var och en framstod som vil avvigt men poingterade i detta
sammanhang att inget belopp — hur hogt det dn ir — kan goéra det
som hint ogjort™.

Regeringen delade vissa av remissinstansernas uppfattning att
det foreslagna beloppet var mycket hogt 1 jimforelse med de
belopp som betalas ut vid krinkning pd grund av brott, men
menade att beloppet inte kunde faststillas utifrin denna praxis
eftersom ersittningen inte vilar pd samma principer som skade-
stind. Vidare skulle beloppet ses 1 ljuset av att det enbart var sddana
overgrepp och forsummelser som var av allvarlig art som skulle
ersittas. I detta sammanhang jimfoérde regeringen beloppet med de
175 000 kronor som utgick i steriliseringsersittning™.

20 Prop. 2011/12:160, s. 29.
21 SOU 2011:9, s. 160.
22.50U, s. 161 1.
3.S0U, s. 162.

2 Prop. 2011/12:160, s. 29.
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4.4.3 Det nu foreslagna ersattningsbeloppet

Det har frin Riksférbundets for homosexuellas, bisexuellas, trans-
personers och queeras rittigheter (RFSL) sida anforts att den nu
berérda gruppen bér tillerkinnas ett hogre ersittningsbelopp idn
vad som var fallet med steriliseringsersittningen, eftersom det 1 nu
aktuellt fall varit frdga om en krinkning av Europakonventionen
(se avsnitt 2.3).

Som beskrivits 1 avsnitt 2.3 kunde JK i sitt beslut frdn 2014 inte
finna att uppritthdllandet av kravet pd sterilisering, som alltsd
gillde enligt lag till och med den 30 juni 2013, i tiden fram till dess
kunde anses ha varit oférenligt med artikel 8 i Europakonven-
tionen. JK uttalade att Europadomstolens praxis betriffande trans-
sexuella personers rittigheter snarast talade for att det inte ens idag
(dvs. vid tidpunkten for JK:s beslut) var sjilvklart att kravet, som all-
yjamt synes uppritthdllas i flera av medlemsstaterna, skulle ifriga-
sittas av domstolen. Detta eftersom det under ling tid funnits
motstiende intressen som miste anses ha varit, 1 konventionens
mening, legitima.

RFSL har sirskilt pekat pd en dom frin Europadomstolen som
meddelats i tiden efter JK:s beslut och som har berorts kort 1 av-
snitt 3.2.3. Det kan dock konstateras att omstindigheterna 1 det
avgorandet skiljer sig i visentliga avseenden frin svenska for-
hillanden och att det inte heller av detta avgérande gir att dra
nigon slutsats om att kravet pd sterilisering, under den tid det
gillde, innebar en krinkning av Europakonventionen.

Vid bedémningen av ersittningens storlek framstir det som
rimligt att 1 férsta hand ta ledning frin nivin pd den tidigare sterili-
seringsersittningen. Frigan ir om den nu aktuella ersittningen
skiljer sig fr@n steriliseringsersittningen p& ndgot sitt som
motiverar att ett hogre eller ligre belopp viljs.

I bida fallen har det varit friga om grupper av personer som
befunnit sig 1 ett utsatt lige. Steriliseringsersittningen gavs till vitt
skilda grupper, bland annat de som var intagna p4 institution, hade
diagnostiserats som sinnessjuka eller epileptiker m.fl. Ytterligare en
grupp var de som utsattes for tving eller otillbérlig paverkan frin
myndigheter.

Man kan sammanfatta det med att det var grupper som inte hade
s& ldtt att ta till vara sina rittigheter och som 1 praktiken inte hade
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nigot val att tala om. Nir det giller den nu aktuella gruppen s3 har
det framkommit att ménga transpersoner kinner en stor utsatthet.
Ménga har fitt utstd krinkande behandling, diskriminering och
vald. Fértroendet fér samhillsinstitutionerna ir 1gt™.

Berorda personer har beskrivit att de upplevt att de 1 sin livs-
situation inte har haft ndgon reell mojlighet att avstd frin att
ansdka om faststillande av indrad kénstillhérighet. Att leva med en
kénsidentitet som inte stimmer Sverens med den egna uppfatt-
ningen har varit sd psykiskt pifrestande 1 det dagliga livet att minga
har valt att gd med p3 att sterilisera sig.

Konsekvensen av att avstd frdn att indra sin konstillhorighet ir
att av rittsordningen inte bli betraktad 1 enlighet med den egna
konsidentiteten. Det far ocksd konkreta konsekvenser i vardags-
livet. Det dr t.ex. mycket besvirligt att ha ett juridiskt kon som inte
dverensstimmer med ens klidsel eller yttre 1 évrigt. Det uppstir
svarigheter att legitimera sig, man blir inte trodd, kan inte bestilla
biljetter osv.

Sammanfattningsvis kan sigas att de tvd grupperna, dvs. de som
fitt ersittning enligt lagen (1999:332) om ersittning till sterili-
serade 1 vissa fall (steriliseringsersittningslagen) och de som fore-
slds fi ersittning enligt den nu foreslagna lagen, inte skiljer sig frén
varandra pd ndgot avgdrande sitt som bor pdverka ersittningens
storlek 1 nigon nimnvird utstrickning.

Vanvirdsersittningen utgick till en mycket utsatt grupp av sir-
bara barn som inte hade nigra eller ytterst sm& mojligheter att
sjilva paverka sin situation. Vanvirdsersittningen var dessutom ut-
tryckligen reserverad fér de mest allvarliga fallen av 6vergrepp och
forsummelser (t.ex. sexuella 6vergrepp och andra allvarliga fysiska
overgrepp).

Mot denna bakgrund framstdr det som svdrmotiverat att de som
drabbats av kravet pd avsaknad av fortplantningsférmaga 1 kéns-
tillhorighetslagen skulle tillerkinnas en hégre ersittning dn de van-
virdade barnen. Och som konstaterats ovan har det inte fram-
kommit nigon anledning att sirskilja dem frin de som erhillit
steriliseringsersittning. Ersittningsbeloppet bor siledes ligga pa en

% Se tex. “Hilsan och hilsans bestimningsfaktorer fér transpersoner. En rapport om
hilsoliget bland transpersoner i Sverige”, Folkhilsomyndigheten, 2015.

71



Overviganden och forslag Ds 2017:6

nivd som motsvarar steriliseringsersittningen omriknat till dagens
penningvirde. Ett belopp om 225 000 kronor foreslas dirfor.

4.4.4  Ersattningens forhallande till annan lagstiftning

Den ersittning som nu foreslds ska betraktas som férmogenhet hos
dem som fir ersittning beviljad. Det fir konsekvenser for tillimp-
ningen av viss annan lagstiftning.

Ersdttningen ir — i likhet med vad som giller for t.ex. ideella
skadestdnd — till sin art skattefri. Det finns inga regler om undantag
for ideella skadestind 1 inkomstskattelagen (1999:1229). De ir
dock normalt sett att bedéma som skattefria eftersom det inte
finns ndgot inkomstslag att ta upp sddan ersittning i**.

Betriffande den tidigare steriliseringsersittningen fann rege-
ringen att det fanns sirskilda skil som motiverade att ersittningen
inte — till skillnad frin andra ersittningar eller skadestdnd — skulle
inverka pd storleken av olika férméner, bidrag och avgifter”.
Genom en efterfoljande lagindring inférdes dirfér en ny bestim-
melse (3a§) 1 steriliseringsersittningslagen, enligt vilken ett
belopp motsvarande ersittningen inte skulle beaktas vid berik-
ningen av vissa férméner och avgifter. P4 forslag av Lagrddet in-
fordes dven en uttrycklig regel om att ersittningen skulle betraktas
som férmoégenhet?.

Upprittelseutredningen ansig att det fanns skil att géra samma
bedémning i friga om vanvirdsersittningen, eftersom vanvirden
satt spar hos de drabbade for resten av livet och i mycket stor ut-
strickning pdverkat deras livssituation dven i vuxen 8lder **

Dessa skil gor sig gillande dven betriffande den nu féreslagna
ersittningen. Det bor dirfor inféras en bestimmelse som anger att
den nu foreslagna ersittningen inte ska beaktas vid berikningen av
vissa angivna inkomstprévade férméner och avgifter. Det ror sig
om bilstdd, dldreférsérjningsstdd, bostadsbidrag och bostadstilligg
enligt socialférsikringsbalken, studiehjilp 1 form av extra tilligg
och nedsittning av drsbelopp enligt studiestddslagen, avgifter enligt

¢ Motsvarande beddmning gjordes betriffande vanvirdsersittningen i SOU 2011:9, s. 163.
¥ Se prop. 1998/99:139, 5.5 f.

% Se a. prop., s. 7.

¥ SOU 2011:9, 5. 163.
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hilso- och sjukvérdslagen® och lagen om stéd och service till vissa
funktionshindrade samt bistdnd och avgifter enligt socialtjinst-
lagen.

En hinvisning till den féreslagna lagen bor dven goéras i lagen
(2009:1053) om férmégenhet vid berikning av vissa forméner, i
likhet med vad som giller for steriliseringsersittningen och van-
vardsersittningen.

Undantaget bor liksom fér steriliseringsersittningen och van-
vardsersittningen gilla under resten av livet och oavsett om
pengarna rent faktiskt finns kvar eller inte. Det ir dock enbart
ersittningsbeloppet som ska undantas vid berikningen, inte den
eventuella avkastningen pd beloppet.

Det bér inte krivas av den enskilde att han eller hon 1 olika
sammanhang dir s vanligen krivs, ska limna uppgifter om dndrade
ekonomiska foérhéllanden till f6ljd av den nu aktuella ersittningen.
Det bor dock vara upp till den enskilde att nir s aktualiseras visa
att ersittningen inte ska paverka storleken av en férmén eller avgift.
Motsvarande bedémningar gjordes i friga om steriliseringsersitt-
ningen®' och vanvérdsersittningen®.

4.5 Organisationsfragor

4.5.1 Vem ska hantera darendena?

Forslag: En ans6kan om ersittning ska ges in till och prévas av
den myndighet som regeringen bestimmer.
Bedomning: Arendena bor hanteras av Kammarkollegiet.

Skalen for forslaget och bedémningen

De organisationsformer som har dvervigts ir att inritta en ny sir-
skild myndighet f6r indamailet eller att ligga irendena pd en redan
befintlig myndighet.

*® En ny hilso- och sjukvardslag trider i kraft den 1 april 2017, (prop. 2016/17:43).
3! Prop. 1998/99:139, 5. 7 {.
32 Prop. 2011/12:160, s. 53.
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Innan dessa alternativ kan vigas mot varandra maste de krav
som ska stillas pd organisationen definieras. Dessa krav listas
nedan. Direfter redogérs for vilka for- och nackdelar som bedéms
finnas med de olika alternativen, i férhillande till de definierade
kraven. Sist foljer de slutsatser som dras om vilken organisation
som limpligen ska hantera drendena.

Krav som bor stillas pd organisationen

De viktigaste kraven som bor stillas pd den organisation som ska
hantera drendena ir foljande.

Kapacitet att hantera mellan 500 och 1 000 drenden

En uppskattning av hur manga irenden det kan bli friga om utgér
ett viktigt underlag f6r bedémningen av organisations- och hand-
liggningsfrigorna. Antalet irenden kan uppskattas till 500-600
drenden (se avsnitt 4.3).

Det ir ett 1 sammanhanget férhdllandevis litet antal drenden och
de kriterier som foreslds for att {4 ersittning blir relativt enkla att
prova (se avsnitt 4.3).

Utifrdn dessa utgdngspunkter och tidigare erfarenheter av han-
teringen av liknande ersittningar behévs det inte nigon stor
organisation. Det torde vara tillrickligt med ett mindre kansli och
ett par anstillda som skoter beredning och foéredragning av
drendena.

Snabb och resurseffektiv hantering

Ansokningarna om ersittning ska kunna handliggas snabbt. Detta
ir sirskilt angeliget eftersom en del av dem som kan vara beritt-
igade till ersittning har hog lder. Exempelvis kommer den som
steriliserades vid 40 4rs dlder ar 1972 att ha uppnitt en ilder av
86 dr 2018. Om de berérda personerna ska f méjlighet att tillgodo-
gora sig ersittningen bér den betalas ut s& snart som mojligt.

Det kan antas att férhoppningar vicktes hos minga redan nir
regeringen 1 april 2016 gav uttryck for sin ambition att pdbérja
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beredningen av frigan om ersittning frdn staten. Forslagen i denna
underlagspromemoria kommer sannolikt att medféra att férhopp-
ningarna okar och att det vicks berittigade krav pd snabb hand-
ligening. Det ir dirfor viktigt att férhoppningar och krav méts
med ett enkelt och tydligt regelsystem och en vil férberedd och
effektiv organisation.

Liknande &verviganden gjordes i friga om steriliseringsersitt-
ningen™.

Det ir dven dnskvirt att den organisation som utses klarar av att
hantera de idrenden som kommer in inom den tid som bestimts (se
avsnitt 4.5.4), sd att man slipper forlinga verksamhetstiden vilket
skapar osikerhet bide f6r de som ska anséka om ersittning och fér
den organisation som ska hantera irendena.

Men lika viktigt som att hanteringen dr snabb ir att den ir
resurseffektiv. I 7 § forvaltningslagen (1986:223) uttrycks detta
som att varje irende dir ndgon enskild ir part ska handliggas sd
enkelt, snabbt och billigt som mgjligt utan att sikerheten efter-
satts.

Mot denna bakgrund méste administrativt och ekonomiskt
effektiva 16sningar efterstrivas. Detta skulle kunna ske genom sam-
ordning med andra myndigheter eller att organisationen knyts till
en virdmyndighet. Forutom beredning och beslut 1 drendena
kommer det att finnas ett behov av bland annat it-stéd och lokaler
samt en organisation fér att hantera administration av t.ex.
personalfrigor, ekonomi och arkivering. Sidant kan tillhandahillas
av organisationen sjilv eller genom samarbetsavtal med annan
myndighet.

Aven beredning av irendena kan skoétas antingen av organisa-
tionen sjilv eller av personal som ir anstilld vid t.ex. en annan
myndighet.

Det torde inte hinna uppstd nigra storre behov av verksamhets-
utveckling under den korta tid som organisationen bedriver sin
verksamhet. Det som kan bli aktuellt dr frimst att ta fram och ut-
veckla rutiner f6r beredning av drendena. Den typen av frigor drivs
troligen bist inom organisationen sjilv, 1 vart fall om de som
bereder drendena ir anstillda dir.

3 Ge SOU 1999:2, s 152.
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Legitimitet och oberoende

For att ersittningen ska uppfylla sitt avsedda syfte — att fungera
som en symbolisk gottgorelse — ir det viktigt att den organisation
som ska hantera drendena ir oberoende och har legitimitet.

For att vara oberoende har 1 vissa sammanhang uppstillts krav pd
att organisationen ska ha egen budget, eftersom det garanterar att
ingen annan har inflytande 6ver dimensionering etc. Det kan dven
overvigas hur de som ska besluta i drendena utses (dvs. att de inte
utses av nigon som ir beroende av utfallet av deras bedémningar),
att formerna for verksamheten bestims av riksdag och regering, att
verksamheten utgdr frin regler som bestimts i forvig av riksdagen
samt att de som beslutar ir underkastade jivsregler™.

Att organisationen ska ha legitimiter innebir att den har hogt
fortroende hos dem som berérs av dess verksamhet men dven hos
samhillet 1 dvrigt.

Fortroendet for organisationen blir beroende av att de som
arbetar inom verksamheten dr kompetenta och har relevant erfaren-
het.

Vidare fir det inte framstd som att prévningen av irendena gors
av ndgon som inte har just den verksamhetens bista fér 6gonen.

Det ir forstds dven viktigt att organisationen utdt sett upplevs
som oberoende, annars kan den inte sigas ha legitimitet.

Likabebandling och individuell provning

De drenden som organisationen har att prova ska behandlas pa ett
likvirdigt sitt, dvs. tillimpningen av den foreslagna lagen ska vara
enhetlig.

Utifrdn de kriterier som féreslagits f6r ersittningen kommer det
att vara frdga om ganska likartade drenden med {3 kriterier och
samma belopp till alla. Det torde dirfér inte bereda nigra svirig-
heter att skapa en enhetlig tillimpning och blir inte friga om nigon
direkt praxisutveckling.

Aven om kriterierna for ersittning ir f4 och férhallandevis enkla
att bedéma, ska naturligtvis en prévning goras av omstindigheterna
1 varje enskilt fall. Det skulle inte vara limpligt med nigon form av

** Jamfor t.ex. i friga om etikprévning av forskning, Ds 2001:62, s. 157 ff.
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automatiserad handliggning som t.ex. elektronisk hantering av
ansokningar. Férutom att vara tveksamt ur rittssikerhetssynpunkt
torde det dven av resursskil vara uteslutet.

Rt kompetens

Utifrén de krav pd organisationen som foreslds ovan och de 6ver-
viganden som gors betriffande artikel 6 i Europakonventionen (se
avsnitt 4.5.5), blir det inte nodvindigt att de som beslutar har
ndgon sirskild medicinsk eller juridisk kompetens.

Service och gott bemdtande

Service och gott bemétande ir allminna krav som naturligtvis stills
pd alla myndigheter.

I detta fall ir det fr8ga om en grupp personer som enligt
intresseorganisationerna generellt sett har l3gt fértroende for
myndigheter och diliga erfarenheter av hur de tidigare blivit be-
motta 1 kontakter med myndigheter. Det ir dirfér mycket ange-
laget att den organisation som hanterar drendena arbetar med be-
motandefrigor.

Information

Den organisation som ska hantera drendena fir en viktig roll nir
det giller att nd ut till dem som kan tinkas vilja anséka om ersitt-
ning, inte minst mot bakgrund av att méjligheten att ansoka fore-
slds bli tidsbegrinsad. Hir kan exempelvis Ersittningsnimndens
slutrapport™ ge vigledning nir det giller vilka informationsinsatser
som kan vara limpliga. Bdde RFSL och Transféreningen FPES har
erbjudit sig att hjilpa till med att informera sina medlemmar.

% Goran Ewerlof, Slutrapport Ersittningsnimnden, 28 juni 2016. Se s. 29-31 samt s. 46 ff.
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For- och nackdelar med de olika alternativen
Arendena hanteras av en egen myndighet

Att bygga upp en ny, sirskild organisation med eget kansli f6r den
begrinsade tid som ersittningsfrigan ska hanteras framstdr inte
som kostnadseffektivt. Detta mot bakgrund av att det ir friga om
sd pass fd drenden och de stora kostnader som ir férenade med att
starta upp en ny myndighet. En jimforelse kan géras med Ersitt-
ningsnimnden som hanterade omkring 5 000 drenden’ och Sterili-
seringsersittningsnimnden som hanterade ca 2 000 drenden”.

En egen sjilvstindig myndighet for att hantera ersittnings-
drendena skulle bli en liten organisation, med f3 anstillda. Det
ligger 1 sddana fall nira tll hands att 6verviga nigon form av
nimndmyndighet, dir arvoderade ledaméter beslutar 1 drendena.
Som sddan skulle inte organisationen ha resurser att ta sig an nigra
storre utvecklingsprojekt. En myndighet med stérre resurser kan
mer effektivt skota ekonomi, personalfrigor, it, verksamhetsut-
veckling och dylikt. En liten organisation ir ocksd sdrbar. Vidare
méste en egen myndighet helt bira sina egna kostnader t.ex. for
Statens servicecenter och it-licenser.

Arendena hanteras av en redan befintlig myndighet

Ett alternativ till att skapa en sjilvstindig myndighet ir att 13ta
organisationen ingd som en del 1 nigon annan myndighets verksam-
het. Arendena skulle kunna hanteras av ett sjilvstindigt besluts-
organ inom den befintliga myndigheten eller ingd i myndighetens
ordinarie verksamhet.

Fordelen med en sidan 16sning ir att en myndighet med storre
resurser mer effektivt kan skota ekonomi, personalfrigor, it, verk-
samhetsutveckling och dylikt.

En mojlig nackdel med en sidan 16sning ir att den forhillande-
vis begrinsade hanteringen som irendehandliggningen skulle ut-
gora riskerar att "drunkna” i en annan myndighets verksamhet och
att inte {3 tillgdng till de kringresurser som dnd3 krivs.

36 Ewerlof, a.a., s. 3.
7 Anita Werner och Leif Persson, Rapport 6ver Steriliseringsersittningsnimndens verk-
samhet, 2 mars 2004, s. 5.
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Slutsatser

De krav som stills pd hanteringen av drendena méste métas med ett
enkelt och rittssikert regelsystem och en vil férberedd och effek-
tiv organisation. Det ir sirskilt viktigt att organisationen har vilja
och férmiga att mota de sokandes krav pd utvecklad service och
respektfullt bemétande.

Mot bakgrund av vad som anférts ovan framstdr det inte som
indamilsenligt att en ny myndighet skapas foér indamailet. Lik-
nande uppfattningar har framférts, vid de méten som héllits 1 sam-
band med utarbetandet av det underlag som ligger till grund for
denna promemoria, frin foretridare for den tidigare Steriliserings-
ersittningsnimnden, den tidigare Ersittningsnimnden, Kammar-
kollegiet och Socialstyrelsen.

Det stdr dirfor klart att ersdttningsirendena bér hanteras av en
redan befintlig myndighet. Det har inte framkommit nigra tungt
vigande skil for att skapa ett sirskilt beslutsorgan inom en
myndighet. Det framstdr dirfor som fullt tillfredsstillande att
drendena hanteras inom ramen fér myndighetens ordinarie verk-
samhet.

De alternativ som overvigts ir frimst Kammarkollegiet och
Socialstyrelsen.

Kammarkollegiet har infrastruktur, kompetens och erfarenhet
av att hantera liknande ersittningar samt kapacitet att informera
om mojligheten till ersittning och att hantera frigor om offent-
lighet och sekretess. Kammarkollegiet har vidare bedémt att det
skulle vara en kostnadseffektiv 16sning om de fick 1 uppdrag att
hantera drendena.

Aven inom Socialstyrelsen finns den infrastruktur, kompetens
och erfarenhet som krivs, samt kapacitet att informera om méjlig-
heten till ersdttning och att hantera frigor om offentlighet och
sekretess. Inom Socialstyrelsen finns kompetens pd det aktuella
omrddet. En del av det material som kan bli aktuellt att inhimta 1
ersittningsirendena, t.ex. beslut och ansékningshandlingar hos
Rittsliga rddet rorande faststillande av dndrad konstillhorighet,
finns redan hos myndigheten.

Men kopplingen till Rittsliga rddet kan dven anses tala emot att
l8ta drendena hanteras av Socialstyrelsen. Mojligen kan en del
personer uppleva det som problematiskt att prévningen av ersitt-
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ningsirendena gérs inom samma myndighet som en ging tillimpa-
de kravet pd avsaknad av fortplantningsférmdga. Att lta en orga-
nisation nira knuten till Socialstyrelsen handligga drendena ansigs
inte heller vara limpligt i friga om steriliseringsersittningen, efter-
som Socialstyrelsen 1 princip var den myndighet som en ging
beslutade om de steriliseringar som nu var féremal f6r utredning
och ersittning™.

Mot denna bakgrund framstir Kammarkollegiet som den limp-
ligaste 16sningen.

4.5.2 Ansokan

Forslag: En ans6kan om ersittning ska goras skriftligen av den
som ansokan avser.

Skilen for forslaget: Under arbetet med att ta fram underlaget
till denna promemoria har det framforts forslag om att organisa-
tionen sjilv ska ta initiativ till drenden, dvs. séka upp de som kan
komma i friga for ersittningen.

En sddan ordning inger dock vissa betinkligheter och kan
ifrdgasittas bland annat ur integritetssynpunkt. Det kan antas att
manga skulle uppleva det som krinkande att bli "uppletade” via
folkbokféringen och kontaktade, mot bakgrund av att intresse-
organisationerna har berittat att en del av de berérda personerna
vill ligga sin tidigare konstillhérighet bakom sig och inte tala om
sina upplevelser. Det skulle fér dessa personer kunna vara direkt
obehagligt att bli uppsékt av en myndighet.

Vidare kan det rent allmint ifrigasittas om det dr limpligt att en
myndighet frigar personer om de énskar en viss ersittning. Det ir
dven tinkbart att inte alla vill ha ekonomisk kompensation. Till
detta kommer att det skulle vara mycket resurskrivande for
organisationen att leta reda pd alla. Det har sdvitt kint aldrig
tidigare forekommit nigon sidan efterforskningsplikt 1 friga om
den typ av ersittning som nu ir aktuell.

350U 1999:2, s. 155.
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Mot denna bakgrund bér en sedvanlig ordning viljas, dvs. att var
och en sjilv méste anséka om ersittning. Regeringen gjorde mot-
svarande bedémning i friga om steriliseringsersittningen® och
vanvirdsersittningen.” For de sékande som saknar rittshandlings-
formaga eller behover hjilp med att anséka giller naturligtvis sed-
vanliga regler om stillféretridare och ombud.

I praktiken ir det den myndighet som ska hantera ersittnings-
irendena som bestimmer om anstkan ska géras pd en pappers-
blankett eller elektroniskt.

4.5.3 Handlaggning av arenden

Forslag: Den myndighet som beslutar om ersittning enligt den
nya lagen ska se till att ett drende blir s§ utrett som dess beskaff-
enhet kriver. Vid behov ska myndigheten anvisa hur utred-
ningen bor kompletteras.

Myndigheten f&r med sokandens samtycke begira upplys-
ningar om sdkanden fr&n andra myndigheter om det behévs for
utredningen av drendet.

Myndigheten fir avvisa utredning som inte behovs.

Bedomning: Myndigheten bér utforma ett sirskilt ansok-
ningsformulir {6r att underlitta for de sokande.

Skalen for forslagen och bedomningen
Myndighetens serviceskyldighet

Den organisation som ska besluta om ersittningen enligt den nya
lagen bor vara mycket serviceinriktad. Detta inte bara for att vara
behjilpliga i sjilva drendehanteringen utan ocksd for att 1 nigon
mén forsoka dteruppritta de sokandes fértroende f6r myndigheter.

Det ir mycket angeliget att dessa irenden blir tillrickligt
utredda s att ersittningen fir det avsedda syftet som en symbolisk
gottgorelse.

% Prop. 1998/99:71, s. 26.
* Prop. 2011/12:160, s. 31.
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Det far antas att den sékande i manga fall sjilv har tillgdng till de
uppgifter som behévs for préovningen, men det kan dven bli aktuellt
att himta in uppgifter frdn myndigheter och arkiv.

Forvaltningslagen (1986:223) kommer att gilla fér den beslut-
ande myndighetens verksamhet, om inte avvikande bestimmelser
meddelas. Lagens bestimmelser om exempelvis jiv i 11 och 12 §§,
partsinsyn och kommunikation i 16 och 17 §§ samt motivering av
beslut 1 20 § blir sdledes tillimpliga. Alla myndigheter har en viss
serviceskyldighet enligt 4-5§§ samma lag. Skyldigheten omfattar
t.ex. att limna upplysningar, vigledning, rdd och annan sidan hjilp
till enskilda 1 frigor som rér myndighetens verksamhetsomride.
Hjilpen ska limnas i den utstrickning som ir limplig med hinsyn
ull frigans art, den enskildes behov av hjilp och myndighetens
verksamhet.

Enligt 7 § samma lag ska en myndighet vid handliggningen av
ett drende beakta mojligheten att sjilv inhimta upplysningar frin
andra myndigheter, om sidana behovs. Forvaltningslagen inne-
hiller inga bestimmelser om hur utredningsansvaret 1 ett irende ir
fordelat mellan myndigheten och den enskilde. Enligt praxis giller
dock den s.k. officialprincipen som innebir att myndigheten ska
leda utredningen och se tll att nédvindigt material kommer in.
Myndigheten kan t.ex. komplettera utredningen genom att begira
in uppgifter frin andra myndigheter.

I detta fall dr det limpligt att den beslutande myndigheten
dliggs det principiella ansvaret for att drendena blir ullrickligt
utredda. Det finns dirfor anledning att nirmare reglera den beslut-
ande myndighetens verksamhet. Liknande 6éverviganden gjordes i
frdga om Ersittningsnimnden®.

Eftersom det ir friga om personliga och integritetskinsliga upp-
gifter bor den beslutande myndigheten inte ha ritt att utan den
enskildes samtycke begira in upplysningar och allminna handlingar
frdn andra myndigheter. Utan ett sddant samtycke finns ocksd en
risk att myndigheten p& grund av sekretessbestimmelser inte skulle
ha ritt att {3 tillgdng till uppgifterna. Ett samtycke bryter den
sekretess som kan gilla for uppgifter om den sékande sjilv, men
inte uppgifter som giller andra personer. Nigra sddana uppgifter
torde dock inte férekomma i de handlingar som kan behéva in-

1 a. prop., s. 39.
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himtas, se nedan. Dirfor finns det inte behov av att 1 den nu fore-
slagna lagen inféra nigon bestimmelse om andra myndigheters
uppgiftsskyldighet gentemot den organisation som ska hantera
ersittningsirendena.

Den beslutande myndigheten bér ocksd kunna avvisa obehovlig
utredning om idrendet ir tillrickligt utrett f6r att kunna avgoras
inda.

For att underlitta for de sékande och den beslutande myndig-
heten torde det vara limpligt att sirskilda ansékningsblanketter
tillhandahalls, dir det framgar vilka uppgifter som behévs for prov-
ningen.

Ansodkans inneh3ll

Det ligger den sékande att visa att han eller hon varit féremal for
det aktuella kravet pd avsaknad av fortplantningsférmdga, dvs.
ans6kt om faststillande av indrad kénstillhérighet under den tid
som kravet var gillande (1 juli 1972-30 juni 2013). Han eller hon
miste ocksi visa att ansokan bifallits, oavsett om det skedde fore
eller efter det att kravet hade tagits bort ur lagstiftningen. Detta
foljer av 1 och 2 §§ 1 den nu féreslagna lagen.

En central friga i sammanhanget ir vilken utredning som bor
krivas. Eftersom det kommer att vara férhéllandevis enkelt att visa
att dndrad konstillhorighet faststillts med tillimpning av den aktu-
ella lagstiftningen, ir det inte motiverat med ndgon bevislittnad i
detta avseende.

Det finns frimst tvd sitt att visa att en person ansdkt om dndrad
konstillhorighet under perioden 1 juli 1972-30 juni 2013, och sedan
beviljats sddan.

Det ena sittet r att ge in Skatteverkets beslut eller underrittelse
om personnummerbyte. Det andra sittet dr att ge in Rittsliga ridets
(eller dess foregdngare) beslut om dndrad kénstillborighet.

For de personer som fitt nigot av dessa underrittelser/beslut
efter den 1juli 2013, blir det nédvindigt att dven ge in sin till
Rittsliga rddet tidigare ingivna ansékan om faststillelse av dindrad
konstillborighet for att visa att sd skedde inom den aktuella tids-
perioden. Det framgdr nimligen inte av Rittsliga ridets beslut nir
ansokan gjorts.
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Om sékanden inte sjilv har dessa handlingar kan det bli aktuellt
att himta in dem frdn berérda myndigheter och arkiv. Som nimnts
ovan bor det dligga den myndighet som ska besluta om ersitt-
ningen att gora detta.

Uppgifter frin Socialstyrelsen®

Enligt uppgift frin Socialstyrelsen ska alla ansékningar och beslut
om faststillande av indrad kénstillhérighet finnas bevarade fran ar
1972 och framdt. Ingen gallring har siledes skett bland dessa
drenden.

Under dren 1972-1981 var det Rittspsykiatriska sektionen inom
Rittslikarrddet som hanterade “kastrerings- och konsbytes-
drenden”. Socialstyrelsens arkiv under denna tid har éverférts till
Riksarkivet (se mer om dessa handlingar nedan).

Den 1 juli 1981 slogs Rittslikarrddet samman med Nimnden
for abort- och steriliseringsfrigor. D3 bildades Socialstyrelsens
rittsliga rid, som organisatoriskt horde till Lagbyrin. Dir skedde
handliggningen av “konsbytesirenden” till och med &r 1989.
Minga irenden som kommit in fére r 1981 och som fortfarande
befann sig under handliggning vid omorganisationen finns 1 Lag-
byrdns delarkiv (som férvaras hos Socialstyrelsen), eftersom man
har forsokt hilla samman akter kring varje person. Vissa handlingar
kan dock finnas hos Riksarkivet, om ansékan gjordes fore dr 1981.

Ar 1990 bildades Socialstyrelsens rad for vissa rittsliga, sociala
och medicinska frigor (Rittsliga rddet). Det ir ett sjilvstiende
beslutsorgan inom Socialstyrelsen, som har egna diarier. Arkivet
forvaras hos Socialstyrelsen.

For att Socialstyrelsen ska kunna ta fram tidigare beslut/ansok-
ningar om indrad konstillhérighet behdver de kinna till namn och
personnummer (nuvarande och tidigare) samt si exakt tidpunkt
som mojligt nir ansdkan gavs in respektive beslutet fattades.

2 Detta avsnitt bygger pa uppgifter som inhimtats frén Socialstyrelsen, Elisabeth Ljungberg,
den 31 oktober 2016.
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Uppgifter frin Skatteverket®

Sedan Socialstyrelsen underrittat Skatteverket om beslut om
indrad koénstillhorighet registrerar Skatteverket en dndring av upp-
gift om konstillhérighet 1 folkbokféringen. Detta sker i form av ett
personnummerbyte.

Enligt uppgift frin Skatteverket framgdr det att en person
indrat konstillhérighet av den s.k. underrittelsen om personnum-
merindring*. Skatteverket skickar ut en sddan underrittelse till
den enskilde i samband med att personnummerbytet sker. Under-
rittelsen utgor ett registerutdrag dir bide det nya och gamla per-
sonnumret framgdr. Dir stdr ocksd skilet till dndringen. Normalt
markeras rutan “annan sirskild anledning”. Detta betyder att per-
sonnummerbytet gjorts med anledning av indrad konstillhorighet.
Om det skulle vara s8 att t.ex. en handliggare har registrerat fel kan
det i underrittelsen 1 stillet st “Tidigare meddelat person-
nummer/samordningsnummer utvisar fel kén”*. Skatteverket
menar att den beslutande myndigheten bor kunna utgd i1 frin att
den som soker och har ett utdrag med kryss ”annan sirskild anled-
ning” frin ritt tidsperiod ir berittigad till ersittning. Om det 1
ndgot fall skulle uppstd oklarheter utifrin underrittelsen om vad
som varit anledning till personnummerbytet kan kontakt tas med
Skatteverket for att reda ut det.

Skatteverket kan pd begiran skapa dokumentet pd nytt. Under-
rittelsen kommer d3 att vara daterad dagen for utskriften. I dessa fall
behover alltsd dven en uppgift om nir personnummerbytet skedde
tas fram, genom exempelvis en kontakt med Skatteverket.

Nir det giller personnummerbyten som skett fore ar 1991 finns
dock inte mojligheten att skriva ut en ny underrittelse. Uppgifter
om dessa beslut finns hos Riksarkivet, se mer nedan.

43

Detta avsnitt bygger pd uppgifter i Skatteverkets rapport “Folkbokféring och
konstillhorighet”, den 31 maj 2016 samt uppgifter frin Ingegerd Widell den 17 oktober
2016.

# Se som exempel bilaga 2 till denna promemoria.

# Skatteverket kan, férutom vid indrad konstillhorighet, besluta om personnummerbyte
efter rittelse f6r en person om fédelsetiden 1 numret ir felaktig eller vid en felregistrering av
en persons kon vid fédelse eller flyttning till Sverige.
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Riksarkivet*

Hos Riksarkivet finns handlingar frin Rittslikarradet, Rittspsykia-
triska sektionen, fram till 1981 (Riksarkivet Arninge), liksom folk-
bokfoéringsuppgifter frén tiden fram wll dr 1991 (Riksarkivet
Marieberg).

Det som Riksarkivet behover veta vid en sokning efter gamla
drenden dr namn och personnummer (nuvarande respektive de som
var aktuella vid tiden fér beslutet) samt ungefirligt artal nir fast-
stillande av dndrad konstillhorighet respektive byte av person-
nummer beslutades.

4.5.4  Ansokningstiden

Forslag: En ansokan om ersittning ska ha kommit in tll den
myndighet som beslutar om ersittning senast den 1 maj 2020.
Ansokningar som kommer in direfter ska avvisas.

Skilen for forslaget: Eftersom det ror sig om en begrinsad
mingd ansdkningar dr det limpligt att ritten att anséka om ersitt-
ning begrinsas till en viss tidsperiod. D3 ges ocksd overblick éver
hur stora de administrativa kostnaderna blir. Aven fér vanvirds-
ersittningen® och steriliseringsersittningen® bedémdes det limp-
ligt att ansokningstiden begrinsades pa detta sitt.

Ersdttningen syftar ocksd, 1 sin egenskap av symbolisk gott-
gorelse, till att uppni ett avslut for de personer som drabbats. Aven
det talar f6r att provningen av ansdkningarna avslutas inom en
relativt snar framtid.

Samtidigt dr det naturligtvis viktigt att alla som vill anséka om
ersittning hinner gora det. Dirfor foreslds att ersittningen ska
sokas inom tvd 4r frin det att lagen trider ikraft, dvs. senast den
1 maj 2020. Det hindrar inte att den enskilde kompletterar sin
ansdkan eller att den beslutande myndigheten inhimtar kom-
pletterande uppgifter direfter.

# Detta avsnitt bygger pd uppgifter frin Riksarkivet, Jan Dahlstrém den 21 november 2016
och Marie Lennersand, den 30 november 2016.

7 Prop. 2011/12:160, s. 32.

“ Prop. 1998/99:71, 5. 27.
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I samband med att lagen trider i kraft bor det foretas informa-
tionsinsatser for att upplysa om mojligheten till ersittning. An-
svaret for informationsinsatserna bor dvila den beslutande myndig-
heten.

Ett alternativ skulle kunna vara att gora lagen tidsbegrinsad.
Lagridet har dock tidigare haft synpunkter pi en sidan ordning®. I
stillet bor lagen upphivas nir den beslutande myndigheten har
avslutat sitt arbete, dvs. fattat beslut betriffande alla ansékningar
som kommit in under ansékningstiden.

4.5.5 Overklagande

Forslag: Beslut enligt den nu féreslagna lagen ska kunna over-
klagas till allmin férvaltningsdomstol.

Provningstillstdnd ska krivas vid o6verklagande till kammar-
ritten.

Bedomning: En méjlighet till 6verklagande av den beslut-
ande myndighetens beslut till allmin férvaltningsdomstol till-
godoser kraven enligt artikel 6.1 1 den europeiska konventionen
angiende skydd for de minskliga rittigheterna och de grund-
liggande friheterna (Europakonventionen).

Skalen for férslaget och bedémningen

Enligt artikel 6.1 1 den europeiska konventionen angdende skydd
for de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna
(Europakonventionen) giller att var och en, vid prévningen av hans
eller hennes civila rittigheter, ska vara berittigad till en rittvis och
offentlig férhandling inom skilig tid och infér en oavhingig och
opartisk domstol som upprittats enligt lag.

Frigan ir om den foreslagna ersittningen faller inom tillimp-
ningsomradet for artikel 6.1 1 Europakonventionen.

For att artikel 6.1 ska vara tillimplig har Europadomstolen slagit
fast att det méste rora en tvist mellan exempelvis en enskild och en

# Se a. prop., s. 61.
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myndighet som ir “reell” och “serids”, tvisten giller en rittighet
enligt nationell ritt och rittigheten ir en civil rittighet™.

Vid tillimpningen av artikel 6.1 dr det svirt att dra grinsen
mellan en rittighet och en férmin som beviljas pd rent skons-
missiga grunder. Ofta har det ansetts vara friga om en rittighet
dven 1 fall d8 en myndighet haft stor frihet att efter en limplighets-
provning avgora om ett tillstind eller ett ekonomiskt bidrag skulle
beviljas. Europadomstolen har i flera sddana fall framhllit att
avgdranden som grundar sig pd ett stort mitt av skdnsmissig
bedémning dnd3 innefattar en tillimpning av vissa évergripande
rittsliga regler eller principer och att detta ir tillrickligt for ate
artikel 6.1 ska vara tillimplig®'.

Nir det giller krav pd ersittning for oriktiga frihetsberévanden,
sd har frigan om artikelns tillimplighet enligt Europadomstolen
varit beroende av om det enligt nationell ritt finns en rittighet att
under vissa forutsittningar erhilla sidan ersittning eller om ersitt-
ning utbetalas ex gratia, alltsi utan att den som varit berévad fri-
heten kan gora gillande en ritt att erhdlla ersittning™.

I nu aktuellt fall dr det visserligen frdga om en ex gratia-liknande
ersittning, men som kommer att féreskrivas om 1 lag. Det innebir
att det kommer att finnas en ritt till ersittning forutsatt att vissa
kriterier ir uppfyllda. Det ir alltsd inte frigan om ndgon ren ex
gratia, dir det inte finns ndgon rittighet f6r den enskilde att gora
gillande. Detta talar f6r att den féreslagna ersittningen utgér en
sidan civil rittighet som avses i artikel 6.1 1 Europakonventionen™.

I detta sammanhang kan dven nimnas att steriliseringsersitt-
ningen,”* vanvirdsersittningen> och narkolepsiersittningen™ i lag-
stiftningssammanhang har betraktats som civila rittigheter.

Mot denna bakgrund rider inget tvivel om att artikel 6.1
kommer att vara tillimplig p& den féreslagna ersittningen.

For vanvirdsersittningen och steriliseringsersittningen in-
rittades sirskilda organ fér att uppfylla kraven i artikel 6.1 (t.ex. in-

% Se Hans Danelius, Minskliga rittigheter i europeisk praxis En kommentar till Europa-
konventionen om de minskliga rittigheterna, (2015), 5.162.

5! Danelius, a.a., s 164.

52 Danelius, a.a., s 165.

%3 Se mélet R.G. mot Sverige (1.7.1997).

>* Prop. 1998/99:71, s. 23.

% Prop. 2011/12:160, s. 31.

*¢ Prop. 2015/16:137, s. 44 f.
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fordes mojlighet till muntligt sammantride och ordféranden skulle
vara/ha varit ordinarie domare). Dirmed ansdgs kraven enligt
artikeln uppfyllda redan i den férsta instansen och ndgon ritt att
overklaga ansdgs inte nodvindig. Nir det giller narkolepsiersitt-
ningen diremot si valdes en annan ordning, dir Kammarkollegiet
beslutar 1 irendena och dir besluten kan ©verklagas till Statens
skaderegleringsnimnd. Det har dven inférts vissa kompletterande
bestimmelser for Statens skaderegleringsnimnd, t.ex. om muntlig
forhandling, sekretess m.m. Kraven enligt artikel 6.1. anses dirmed
uppfyllda i &verinstansen.

I de foregdende avsnitten i detta kapitel foreslds en ordning dir
den myndighet som regeringen bestimmer ska prova drenden, och
Kammarkollegiet férordas. I sidana fall kommer den beslutande
myndigheten att tillimpa férvaltningslagen (1986:223) i sin drende-
handliggning. P4 sd sitt tillgodoses de krav pd bland annat ritts-
sikerhet som kan stillas. Det blir dock friga om skriftlig hand-
liggning dir beslut fattas av handliggare pid den beslutande
myndigheten. Det stir dirfor klart att denna ordning 1 sig inte
uppfyller kraven pd domstolsprévning enligt artikel 6.1.

Om kravet pd domstolsprévning inte dr uppfyllt i en instans,
kan det uppfyllas genom prévning i hogre instans efter over-
klagande. Den sedvanliga ordningen ir att forvaltningsbeslut kan
overklagas till allmin forvaltningsdomstol. Detta foljer av 22 a§
forvaltningslagen.

Den foreslagna ersittningen skiljer sig frin tidigare liknande
ersittningar pa sd sitt att det dr friga om mycket fi och “enkla”
kriterier for att {3 ersittning. Inget av kriterierna innehéller nigot
maétt av skon, till skillnad frin tidigare fall. Den beslutande myndig-
heten kommer endast att préva om den sdékande fitt indrad kons-
tillhorighet faststilld under den aktuella tidsperioden eller inte.

Mot bakgrund av vad som anforts 1 avsnitt 4.5.3 fir det antas att
1 princip alla som ir berittigade till ersittning ocksd kommer att
kunna visa detta. Det torde dirfér endast 1 undantagsfall bli aktuellt
att avsld en ansékan. Det skulle mot denna bakgrund kunna ifriga-
sittas om det dr motiverat att férvaltningsdomstolarna tas 1 ansprik
for dessa drenden, di det typiskt sett inte finns nigot behov av
domstolskontroll.

I detta sammanhang kan iven erinras om att férvaltningslagen
ger den beslutande myndigheten mojlighet att ompréva sitt beslut.
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Det torde dirfér bli ytterst sillan som den beslutande myndig-
hetens beslut 6verklagas. Det kan dock inte uteslutas att sd
kommer att ske i nigot fall. I huvudsak torde det i de fallen vara
friga om att 6verklaga beslut rorande idrendehanteringen i nigot
avseende. Beloppets storlek kommer att vara fastlagt i lagen och
kan inte bli féremdl f6r prévning 1 domstol. Sammanfattningsvis
gors beddmningen att en ordning dir besluten inte fir 6verklagas
inte ir forenlig med artikel 6.1 i Europakonventionen.

Det foreslds dirfor att den beslutande myndighetens beslut ska
kunna overklagas 1 sedvanlig ordning och provas i enlighet med
reglerna i férvaltningsprocesslagen (1971:291). Det bor finnas krav
pa provningstillstdnd vid 6verklagande till kammarritt.

4.5.6 Offentlighet och sekretess

Forslag: En ny sekretessbestimmelse ska foras in 1 offentlig-
hets- och sekretesslagen. Sekretess ska gilla 1 verksamhet enligt
den nya lagen om ersittning till personer som har fitt indrad
konstillhorighet faststilld 1 vissa fall f6r uppgift om en enskilds
hilsotillstdnd eller andra personliga férhillanden, om det inte
stdr klart att uppgiften kan rdjas utan att den enskilde eller
ndgon nirstiende till denne lider men.

For uppgift 1 en allmin handling ska sekretess gilla i hogst
sjuttio ar.

Den tystnadsplikt som féljer av den nya bestimmelsen ska ha
foretride framfor ritten att meddela och offentliggéra upp-
gifter.

Skalen for forslagen
Befintliga sekretessregler

Enligt 21 kap. 1§ offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),
OSL, giller sekretess fér uppgift som rér en enskilds hilsa och
sexualliv, som t.ex. uppgifter om kénsbyte, om det méste antas att
den enskilde eller nigon nirstiende till denne kommer att lida
betydande men om uppgiften réjs. Bestimmelsen ir en s.k. primir
sekretessbestimmelse (se 3 kap. 1 § samma lag) vars rickvidd inte
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har begrinsats. Den kan sdledes tillimpas av alla myndigheter och
andra organ som ska tillimpa lagen. Bestimmelsen ir utformad
med en sirskilt stark offentlighetspresumtion.” Sekretessen giller
inte for uppgifter som tas in i ett beslut. Det innebir att uppgifter
som tas in 1 ett beslut, som enligt andra regler ska vara offentliga,
kommer att fortsitta vara offentliga.

Uppgifter om hilsa och sexualliv kan dven skyddas av andra
sekretessbestimmelser. Som exempel kan nimnas 25 kap. 1 § OSL.
Enligt bestimmelsen giller sekretess fér uppgift om en enskilds
hilsotillstidnd eller andra personliga forhdllanden, om det inte stdr
klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller ndgon nir-
stiende till denne lider men. Denna sekretess giller inom hilso-
och sjukvdrden men idven bland annat vid faststillande av kons-
tillhérighet. Den ir sdledes tillimplig vid Rittsliga ridets verksam-
het. Presumtionen ir f6r sekretess.

Nir det giller verksamhet som avser folkbokforingen sd giller
enligt 22 kap. 1 § OSL sekretess fér uppgift om en enskilds person-
liga forhillanden, om det av sirskild anledning kan antas att den
enskilde eller ndgon nirstdende lider men om uppgiften rojs.
Folkbokforingsuppgifter ir normalt offentliga. Det raka skade-
rekvisit som foreskrivs innebir att typiskt sett omtdliga uppgifter,
som t.ex. uppgift om indrad konstillhorighet, kan ges sekretes-
skydd™.

I 11 kap. samma lag finns bestimmelser om 6éverforing av sekre-
tess. Far en arkivmyndighet {6r arkivering frdn en annan myndighet
en uppgift som ir sekretessreglerad dir, blir sekretessbestimmelsen
tillimplig pd uppgiften dven hos arkivmyndigheten (11 kap. 6 §).
Detta innebir att 25 kap. 1 § ir tillimplig dven hos Riksarkivet, pd
uppgifter 1 de handlingar som limnats {6r arkivering till Riksarkivet
(se om dessa handlingar i avsnitt 4.5.3).

Som foreslagits 1 avsnitt 4.5.3 bor den enskilde ges mojlighet att
limna samtycke till att den beslutande myndigheten himtar in de
uppgifter som behdvs for provningen av drendet. P3 si sitt
kommer inte de ovan nimna sekretessreglerna innebira nigot

7 Se Lenberg m.fl., Offentlighets- och sekretesslagen En kommentar (2016, Zeteo),
kommentaren till 21 kap. 1 §.
%% Se Lenberg m.{l., a.a, kommentaren till 22 kap. 1 §.
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hinder fér den beslutande myndigheten att {4 ut de handlingar som
behovs frén Skatteverket, Socialstyrelsen eller arkivmyndigheterna.

S&som nimnts 1 avsnitt 4.4.4 kan den enskilde i vissa samman-
hang behéva visa att han eller hon fitt sidan ersittning som inte
ska pdverka storleken av vissa férméner och avgifter. Det kan d& bli
aktuellt att visa beslutet om ersittning f6r en kommun eller
myndighet. Det torde réra sig om en mycket begrinsad krets hand-
liggare som fir kinnedom om var ersittningen kommer ifrdn och
dessa handliggare omfattas av OSL:s bestimmelser.

Behovet av en ny sekretessregel

Nir det giller den beslutande myndighetens egen verksamhet, dvs.
hanteringen av ersittningsirendena enligt den nu foreslagna lagen,
s kommer det dir att férekomma uppgifter av kinslig personlig
karaktir. Det idr frimst sjilva uppgiften att en person indrat kons-
tillhérighet som ir kinslig. Nigra nirmare uppgifter om t.ex.
sterilisering eller andra hilsoférhéllanden kommer inte att behdva
limnas (se om kriterier for ersittning i avsnitt 4.3.2). Redan det
forhillandet att en person fitt dndrad konstillhorighet faststilld ar
dock en uppgift av sddan karaktir att den bor skyddas av sekretess.
Sddant skydd finns ju for uppgiften 1 de verksamheter som regel-
missigt har att hantera dem, t.ex. hilso- och sjukvirden och folk-
bokfoéringen. Den tidigare nimnda regeln 1 21kap. 1§ OSL
kommer att vara tillimplig vid den beslutande myndighetens verk-
samhet. Bestimmelsen innebir dock en presumtion fér offentlig-
het, vilket ir ett svagare skydd idn uppgiften har inom hilso- och
sjukvdrden (jfr 25 kap. 1§ samma lag, dir presumtionen ir for
sekretess). Vidare giller enligt 21 kap. 1 § andra stycket 3 att sekre-
tessen inte giller for uppgifter som tas in 1 ett beslut. Det innebir
att en uppgift som tas in 1 ett beslut, som enligt andra bestimmel-
ser 1 lagen ska vara offentlig, kommer fortsitta vara offentlig.”
Detta medfér att 21 kap. 1 § inte kommer att kunna tillimpas pé de
uppgifter som fors in i den beslutande myndighetens beslut.
Diremot ir bestimmelsen tillimplig nir uppgifterna i1 6vrigt fore-
kommer 1 den beslutande myndighetens verksamhet.

%’ Se Lenberg m.{l., aa, kommentaren till 21 kap. 1 §.
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Om den beslutande myndighetens beslut om ersittning blir
offentliga, skulle enskilda personers namn avsléjas och det skulle
bli kint att de dndrat konstillhorighet. Det framstdr mot denna
bakgrund som limpligast att en ny regel inférs 1 OSL om sekretess
i verksamhet enligt den féreslagna lagen. Aven den beslutande
myndighetens beslut bor vara sekretessbelagda.

Likas& boér, pd samma sitt som inom hilso- och sjukvirden och
socialtjinsten, den s.k. meddelarfriheten inte omfatta uppgift ror-
ande enskildas hilsotillstdnd eller personliga férhdllanden 1 dessa
ersittningsirenden. En liknande ordning infordes i friga om sterili-
seringsersittningen® och vanvardsersittningen®'.

I och med att en sirskild sekretessregel infors fér verksamhet
enligt den foreslagna lagen, s& kommer de uppgifter som 6ver-
limnats med den enskildes samtycke frin Skatteverket, Rittsliga
rddet och arkivmyndigheterna att skyddas dven sedan de o6ver-
limnats till den beslutande myndigheten.

I den min 6verklagande av en forvaltningsmyndighets beslut 1
ett sidant irende eller en sddan verksamhet prévas av forvaltnings-
domstol 1 en eller flera instanser, blir sekretessbestimmelsen 1
princip direkt tillimplig hos dessa domstolar, se 43 kap. 1 § OSL.

For forhandlingssekretess hos forvaltningsdomstolarna krivs
endast att det hos domstolen giller sekretess f6r de uppgifter som
kan antas bli framlagda vid férhandlingen (5 kap. 1§ rittegings-
balken och 16§ foérvaltningsprocesslagen). Huvudregeln ir att
sekretessregleringen f6r uppgifter 1 ett mal eller drende 1 en dom-
stols rittskipande eller rittsvirdande verksamhet upphor att vara
tillimplig 1 mélet eller drendet, om uppgifterna tas in i en dom eller
ett annat beslut 1 samma maél eller irende, se 43 kap. 8 § OSL.
Domstolen har emellertid mgjlighet att férordna att sekretess-
regleringen for vissa uppgifter ska fortsitta gilla, trots att upp-
gifterna tas in i dom eller annat beslut.

¢ Se prop. 1998/99:71, s. 25.
¢! Se prop. 2011/12:160, s. 54 ff.
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4.6 Ikrafttradande

Forslag: Den nya lagen och lagindringarna foreslds trida i kraft
den 1 maj 2018.

Skilen for forslaget: Som nimnts tidigare bor ersittning kunna
betalas ut sd snart som mojligt. Lagen bor dirfér trida 1 kraft den
1 maj 2018.

94



5 Forslagens konsekvenser

5.1 Alternativa losningar

De alternativa 18sningar som overvigts ir frimst andra former for
att hantera irendena om ersittning enligt den foreslagna lagen.

I avsnitt 4.5.1 dvervigs olika organisationsformer. Sdsom fram-
gdr dir bedoms den foreslagna ordningen vara den lésning som
bist tillgodoser de krav som bér stillas upp. Andra alternativ fram-
stdr inte som férenliga med kraven pd en resurseffektiv hantering.

5.2 Kostnadsmassiga konsekvenser

5.2.1 Uppskattade kostnader for ersattningen till de
ersattningsberattigade enligt den nu foreslagna lagen

Den totala kostnaden fér den ersittning som kan komma att
betalas ut enligt den nu foreslagna lagen om ersittning till personer
som har fitt dndrad konstillhorighet faststilld i1 vissa fall 4r bero-
ende av hur minga som kommer att anséka om ersittning och f3
sin ansdkan bifallen.

Det ir inte mojligt att pd forhand med exakthet faststilla hur
méinga som faktiskt kommer att fi ersittning utbetald. En upp-
skattning méste goras utifrdn vissa antaganden. Antaganden miste
goras om

1. hur minga som ansékt om och beviljats faststillande av indrad
konstillhorighet under den 1 den nu foreslagna lagen stipulerade
perioden,

2. hur ménga av dem som ir i livet &r 2018 d& lagen foreslds trida 1

kraft och
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3. hur minga av dem som kommer att anséka om ersittning och 3
sin anstkan bifallen.

Den uppskattning som gors bygger frimst pi underlag som
inhimtats frdn Rittsliga rddet (se for en mer ingdende redogorelse
avsnitt 3.4.2) samt erfarenheter frin Steriliseringsersittnings-
nimnden och Ersittningsnimnden.

Nir det giller det forsta antagandet (1) sd finns ett relativt gott
underlag i form av statistik frn Rittsliga rddet. Utifrin denna kan
kretsen uppskattas till som mest ca 960 personer.

Nir det giller de andra antagandena (2 och 3) ir forutsitt-
ningarna for att géra uppskattningar inte lika goda. I detta
sammanhang ir det ocksi avgorande hur minga som faktiskt
kommer att nds av information om ersittningen.

Mot bakgrund av den osikerhet som rider nir det giller att gora
olika uppskattningar har en gradering gjorts utifrdn sannolikheten i
utfallet lg, mellan och hég (jimfor tabell 6.1).

Tabell 6.1 Uppskattning av personer som kan beviljas ersattning

Uppskattning Lag Mellan Hig

1. Berdknat antal personer som 900 930 960
andrat kdnstillhérighet med

tilldmpning av den aktuella

lagstiftningen

2. Berdknat antal som ar i livet 400 560 770

ar 2018

3. Beraknad andel som nas av 80 % 85 % 90 %

information om ersattningen

1 varav andel som 85 % 90 % 95 %
soker ersattning

2 varav andel som 98 % 98 % 98 %
beviljas ersattning

Berdknat antal med ersattning 2170 420 650

(avrundat)

Kommentarer till tabellen

Som framgar av avsnitt 3.4.2 har det under arbetet inte varit méjligt
att 3 nigra exakta uppgifter om hur minga av de ansékningar om
indrad konstillhorighet som inkom till Rittsliga rddet under den
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aktuella tidsperioden som faktiskt bifélls. En uppskattning ger vid
handen att det ror sig om mellan 900 och 960 stycken.

Forsiktiga antaganden har gjorts om risker fér att avlida. Pro-
gnoserna om antalet som ir i livet ir dock behiftade med betyd-
ande osikerheter eftersom de varierar stort beroende pd risker att
avlida, dldern pd personerna och hur midnga som ansokt om att f3
indrad konstillhorighet faststilld respektive dr. Det osikra under-
laget dterspeglas i de tre antagandena.

Det ir dven svirt att med nigon mer exakthet bedéoma hur
ménga av de ersittningsberittigade som kan nds av information om
den nu féreslagna lagen, och som ocksd kommer att anséka om
ersittning. Med hinsyn till att den ersittningsberittigade kretsen
totalt sett ir en relativt liten grupp torde dock de flesta kunna nis
av information.

Vidare dr det rimligt att anta att de i den nu féreslagna lagen
angivna kriterierna for ersittning och den féreslagna hanteringen
av drendena bidrar till att de flesta ersittningsberittigade kommer
att ansdka om ersittning.

De olika antagandena betriffande hur minga ansékningar som
kommer att bifallas bygger pd tanken att det torde vara endast i
undantagsfall som ansékningar inte kommer att bifallas (se avsnitt
4.5.3). Det kan dock inte uteslutas att s& kommer att ske i nigot
fall. Dirfor bygger alla de tre antagandena pd att 98 procent av
ansékningarna kommer att bifallas.

Det bedéms mest sannolikt att det verkliga antalet beviljade
ans6kningar om ersittning kommer att hamna ndgonstans i det
dvre spannet av intervallet, mellan 500 och 600.

Med en ersittning om 225 000 kronor vardera s kommer den
totala kostnaden for ersittningen att bli mellan 112,5 miljoner kro-
nor och 135 miljoner kronor.

Ansokningarna torde hinna avgéras inom i vart fall tre dr. Den
totala kostnaden for sjilva ersittningen kan utifrdn det beriknas
enligt féljande:

— 500 drenden 37,5 miljoner kronor per ir under tre ir.

— 600 drenden 45 miljoner kronor per ir under tre &r.

97



Forslagens konsekvenser Ds 2017:6

5.2.2 Uppskattade kostnader for administrering av
ersattningen

I denna departementspromemoria foreslds att drendena om ersitt-
ning ska hanteras av en myndighet som regeringen bestimmer.

Forslagen bedéms {8 direkta ekonomiska konsekvenser f6r den
myndighet som ska hantera ersittningen, di det innebir en utdkad
omfattning av myndighetens verksamhet.

Utredare Erna Zelmin Ekenhem och idmnessakkunnig
Elida Sundkvist har haft samrdd med Kammarkollegiet och Social-
styrelsen betriffande bland annat den uppskattade kostnaden for
att hantera irendena och dirmed sammanhingande frigor sdsom
forberedelser m.m.

Kostnaderna for férberedelser infor uppdraget, inklusive kom-
munikationsinsatser och it-forberedelser beriknas till ca 1 miljon
kronor.

Kostnaden fér handliggning av irendena beriknas till ca
2,5 miljoner kronor/ir. Den lopande administrativa kostnaden
beriknas till ca 0,5 miljoner kronor/3r.

Samtliga drenden bér som ovan nimnts hinna avgoras inom 1
vart fall tre dr. Under dessa férhillanden blir den totala kostnaden
for hanteringen av drendena 10 miljoner kronor.

Som tidigare nimnts foreslds det att beslut enligt den foreslagna
lagen ska kunna 6verklagas till allmin forvaltningsdomstol. Det
bedéms dock bli ytterst f& beslut som 6verklagas. Det blir dirfoér
friga om en endast marginell 6kning av méltillstromningen tll de
allminna férvaltningsdomstolarna, som bér kunna hanteras inom

befintliga anslag.

5.3 Ovriga konsekvenser

De grupper av aktdrer som nirmast berérs av den nu foreslagna
lagstiftningen idr givetvis de ersittningsberittigade personerna.
Syftet med den foreslagna ersittningen ir ju att 1 ndgon méin utgdra
en gottgorelse till de personer som drabbats av det tidigare lag-
stadgade kravet pd avsaknad av fortplantningsférmiga 1 lagen
(1972:119) om faststillande av kénstillhérighet 1 vissa fall (konstill-
hoérighetslagen). Ersittningen kan tinkas ha ett symboliskt virde
som ett erkinnande dven for andra transsexuella personer, som inte
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sjilva drabbats av kravet pd avsaknad av fortplantningstérmiga men
som uppfattat den tidigare lagstiftningen som krinkande.

Forslagen bedéms inte ha nigra konsekvenser fér den kom-
munala sjilvstyrelsen, den offentliga servicen, mdjligheten att nd de
integrationspolitiska méilen eller jimstilldheten mellan min och
kvinnor.

Forslagen i denna departementspromemoria medfér att en viss
hantering av personuppgifter kommer att ske. Dirmed uppstir
frigor bland annat om férslagens konsekvenser for den personliga
integriteten. Det ir dock limpligare att dessa frigor bereds i sam-
band med att det blir klarlagt vilken myndighet som ska hantera
drendena och de nirmare formerna f6r hanteringen.

5.4 Behovet av tid for forberedande,
informationsinsatser m.m.

Den nu foreslagna lagen om ersittning till personer som har fitt
indrad konstillhérighet faststilld 1 vissa fall foreslds trida 1 kraft
den 1 maj 2018. De sirskilda hinsyn till tidpunkt for ikrafttridan-
det som behéver tas, kan sammanfattas enligt féljande.

Det behovs tid for den myndighet som ska besluta om ersitt-
ningen att férbereda hanteringen av de nya drendena. Det kan t.ex.
handla om att ta fram rutiner och eventuella foreskrifter pd om-
ridet, att utforma ansékningsblanketter och informationsmaterial
samt utbilda personal.

Informationsinsatser kommer ocks3 att behovas 1 forhdllande
till hilso- och sjukvirdpersonal, intresseorganisationer och andra
som méter de personer som kan komma i friga for ersittningen.
RFSL och Transféreningen FPES har under arbetet med denna
underlagpromemoria forklarat sig villiga att hjilpa till med att nd ut
med information om den nya lagen och méjligheten att anséka om
ersittning frin staten.

Kammarkollegiet har uppskattat férberedelsetiden till ett 3r.
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&) Forfattningskommentar

6.1 Forslaget till lag om ersattning till personer som
har fatt andrad konstillhérighet faststalld i vissa
fall

Ersittning

1 § Staten betalar, enligt de forutsittningar som anges i 2 §, ersittning
tll personer som har fatt dndrad kénstillbérighet faststilld enligt lagen
(1972:119) om faststillande av konstillborighet i vissa fall.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 4.1.

I paragrafen anges vad lagen reglerar, dvs. ritten till ersittning
frdn staten till personer som har fitt indrad konstillhorighet fast-
stilld enligt lagen (1972:119) om faststillande av indrad konstill-
horighet (kénstillhorighetslagen) i vissa fall.

2§ Den som har fatt dndrad konstillborighet faststilld bar rvitr till
ersdttning om

1. han eller hon har ansékt om faststillelse av dndrad konstill-
horighet under perioden 1 juli 1972-30 juni 2013, och

2. denna ansékan har bifallits.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 4.3.

Paragrafen reglerar villkoren fér nir ersittning ska betalas ut.
Bestimmelsen anger hur kretsen ersittningsberittigade ska defini-
eras och avgrinsas.

Punkt 1 anger att personen ska ha ansékt om faststillelse av
indrad konstillhorighet under perioden 1 juli 1972-30 juni 2013,
dvs. under den tid som kravet pd avsaknad av fortplantningsfor-
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mdga i 1 § lagen om faststillande av konstillhorighet 1 vissa fall var
gillande.

Av punkt 2 framgdr att denna ansdkan om faststillande av
indrad konstillhorighet ocksd méiste ha bifallits. Det saknar bety-
delse om ansékan bifélls under den angivna tidperioden eller efter-
at.

For att ersittning ska kunna beviljas mdste bida punkterna vara
uppfyllda.

3 § Ersdttningen uppgdr for var och en till tuvibundratjugofem tusen
(225 000) kronor.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 4.4.

Paragrafen reglerar ersittningens storlek. Ersittningen utgir
med ett schablonbelopp, dvs. lika for alla som beviljas ersittning. I
avsnitt 4.2 redogérs nirmare for dessa 6verviganden. Ersittningen
ir till sin art skattefri.

4 § Ratten till ersittning dr personlig och kan inte jverldtas.

Ritten till ersittning upphor att gilla om sékanden avlider innan
beslutet om ersittning har meddelats. Avlider sikanden efter att
beslutet har meddelats, men innan utbetalning har skett, tillfaller
ersittningen dédsboet.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 4.3.

Paragrafen reglerar ersittningens personliga karaktir.

Enligt forsta stycket kan endast den som sjilv drabbats av det
tidigare kravet pd avsaknad av fortplantningsférmdga 1 lagen om
faststillande av konstillhorighet 1 vissa fall {3 ersittning.

I andra stycket regleras vad som hinder om sokanden avlider.
Ersittningen bor betalas ut snarast efter det att beslut om ersitt-
ning fattats.

Ansiokan och prévning

5 § Ansékan om ersittning ska ges in till och prévas av den myndighet
som regeringen bestimmer.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 4.5.1.
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Paragrafen anger att regeringen ska utse den myndighet som ska
besluta om ritt till ersittning foreligger.

6 § Ansokan om ersdtining ska goras skriftligen av den som ansékan
avser.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 4.5.2.

Paragrafen reglerar hur en ansékan om ersittning ska goras.

Den som avses 1 2§ ska gora ansékan. Genom skriftlighets-
kravet tydliggors att ansdkan kan goéras antingen pd papper eller
elektroniskt, pd sitt som den myndighet som avses 1 5§
bestimmer.

7 § Ansokan om ersdttning ska ha kommit in till den myndighet som
enligt 5 § beslutar om ersiitining senast den 1 maj 2020. Ansckningar
som kommer in dérefter ska avvisas.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 4.5.4.
Paragrafen anger nir en ansdkan om ersittning ska goras.
Ansokan ska ges in till den myndighet som avses 1 5 § inom en
viss bestimd tid, tvd ar efter det att lagen tritt 1 kraft. Om en
ansdkan kommer in efter den tidpunkten ska den avvisas.

8 § Den myndighet som enligt 5 § beslutar om ersittning ska se till att
ett drende blir sd utrett som dess beskaffenhet kriver. Vid behov ska
myndigheten anvisa bur utredningen bor kompletteras.

Myndigheten far med sékandens samtycke begira upplysningar om
sokanden fran andra myndigheter om det behivs for utredningen av
drendet.

Myndigheten far avvisa utredning som inte behivs.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 4.5.3.

Paragrafen innehdller bestimmelser om utredningen i drendena.
Den myndighet som avses 1 5§ dliggs en lingtgdende service-
skyldighet.

Enligt forsta stycket 3liggs den myndighet som avses i 5§ det
principiella ansvaret for att drendena blir tillrickligt utredda. For
det fall att det finns brister 1 en ansékan ska myndigheten hjilpa
den enskilde att limna de uppgifter som behévs f6r prévningen. De
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uppgifter som kan komma i friga ir frimst uppgifter som visar att
den sokande fitt indrad koénstillhorighet faststilld under de for-
utsittningar som faststills 1 1-2 §§. Dessa uppgifter kan t.ex. fram-
gd av Skatteverkets beslut eller underrittelse om personnummer-
byte, eller av Rittsliga ridets beslut om indrad konstillhorighet.
For de personer som fitt nigot av dessa underrittelser/beslut forst
efter den 1 juli 2013, kan det bli nédvindigt att dven ge in ansékan
om indrad kénstillhérighet for att visa att kravet 12 § 1 p dr upp-
fyllt.

Enligt andra stycket ges den myndighet som avses i 5 § mojlighet
att sjilv inhimta de upplysningar som behovs for att drendet ska bli
fullstindigt utrett. For det fall att den enskilde inte sjilv forfogar
over de uppgifter eller handlingar som nimns 1 féregdende stycke
kan det bli aktuellt f6r myndigheten att vidta efterforskningar for
att kunna dterfinna dem. S8som redovisats nirmare i avsnitt 4.5.3
forekommer dessa handlingar hos olika myndigheter och arkiv.

For att myndigheten pd ett effektivt sitt ska kunna eftersoka
relevanta handlingar ir det viktigt att sokanden limnar fullstindiga
personuppgifter, sdsom bdde tidigare och aktuella namn och
personnummer. Aven tidpunkten di indrad konstillhérighet
faststilldes bor anges s3 exakt som mojligt.

Eftersom det ir friga om personliga och integritetskinsliga
uppgifter bor den beslutande myndigheten inte ha ritt att utan den
enskildes samtycke begira in upplysningar och allminna handlingar
frdn andra myndigheter. Utan ett sddant samtycke finns ocksd en
risk att myndigheten pd grund av sekretessbestimmelser inte skulle
ha ritt att £ tillgdng till uppgifterna. Ett sddant samtycke bryter
den sekretess som kan gilla for uppgifter om den sokande sjilv,
men inte uppgifter som giller andra personer.

9§ Beslut enligt denna lag far overklagas till allméin forvaltnings-
domstol.
Prévningstillstind krivs vid 6verklagande till kammanrriitten.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 4.5.5.

Paragrafen innehdller bestimmelser om &verklagande av beslut
enligt lagen.

Enligt forsta stycker far beslut enligt lagen 6verklagas till allmin
forvaltningsdomstol.
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Enligt andra stycket krivs provningstillstdnd vid éverklagande
till kammarritten.

10§ 125 kap. 17 e § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) finns
bestimmelser om sekretess i verksambet enligt denna lag.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 4.5.6.

Paragrafen innehéller en upplysning om att det 1 offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400) finns bestimmelser som tillimpas
vid verksamhet enligt lagen. Bestimmelsen ir alltsd endast av
informationskaraktir.

Inkomstprivade formdner och avgifter

11 § For den som har fatt ersitining enligt denna lag ska tillgingar
uppgdende till ett belopp om tvibundratjugofemtusen (225 000) kro-
nor anses som formaégenbet och inte beaktas vid tillimpning av

1. 97 kap. 6-10 §§ och 102 kap. 10-13 §§ socialforsikringsbalken,

2. 17 kap. 2 och 8 §§ hilso- och sjukvdrdslagen (2017:00)

3. 19 § lagen (1993:387) om stéd och service till vissa funktions-
hindrade,

4. 2 kap. 7 § och 4 kap. 14 § studiestidslagen (1999:1395), eller

5.4 kap. 1§ och 8 kap. 2 § socialtjinstlagen (2001:453).

Forslaget behandlas 1 avsnitt 4.4.4.

Paragrafen anger att for den som fitt ersittning enligt lagen ska
ett belopp som motsvarar ersittningen undantas vid berikningen av
vissa inkomstberiknade férméner och avgifter.

Punkten 2 giller avgifter enligt hilso- och sjukvérdslagen (HSL).
I nu gillande HSL (1982:763) finns bestimmelser om dessa avgifter
126 §. En ny hilso-och sjukvirdslag trider 1 kraft den 1 april 2017.
De avgifter som regleras 1 26 § kommer i den nya HSL att finnas i
17 kap. 2 och 8 §§.

Undantaget giller under resten av livet och oavsett om pengarna
rent faktiskt finns kvar eller inte. Det ir enbart ersittningsbeloppet
som ska undantas vid berikningen, inte den reella avkastningen pd
beloppet.

Det ir upp till den enskilde att avgéra om denne, i samband med
berikning av férménen eller avgiften, vill patala att ersittning enligt
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den foreslagna lagen har erhillits. Den enskilde sjilv far 1 sddana fall
visa att ersittningen ir av sidan art att den inte ska pdverka stor-
leken av férmdanen eller avgiften.

6.2 Forslaget till lag om dndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

25 kap. Sekretess till skydd for enskild i verksamhet som avser
hilso- och sjukvard, m.m.

Statlig ersdttning till personer som bar fdtt dndrad konstillborighet
faststélld i vissa fall

17 e § Sekretess giller i verksambet enligt lagen (2018:00) om ersitt-
ning till personer som har fatt indrad kénstillhérighet faststilld i vissa
fall for uppgift om en enskilds hilsotillstind eller andra personliga for-
hillanden, om det inte stir klart att uppgiften kan rojas utan att den
enskilde eller nagon nérstdende till denne lider men.

For uppgift i en allmdn handling giller sekretessen i higst sjuttio dr.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 4.5.6.

I paragrafen, som ir ny, regleras den sekretess som giller 1 verk-
samhet enligt den foreslagna lagen om ersittning till personer som
har fitt dndrad kénstillhorighet i vissa fall.

18 § Den tystnadsplikt som féljer av 7,9, 16, 17, 17 a och 17 € §§ in-
skrinker ritten enligt 1kap. 1§ tryckfrihetsférordningen och
1 kap. 1 och 2 §§ yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offent-
liggdra uppgifter.

Den tystnadsplikt som féljer av 1-5 §§ inskrinker ritten att
meddela och offentliggéra uppgifter, nir det ir friga om uppgift
om annat in verkstilligheten av beslut om omhindertagande eller
beslut om vird utan samtycke.

Den tystnadsplikt som foljer av 8§ inskrinker ritten att
meddela och offentliggora uppgifter, nir det ir friga om uppgift i
anmilan till Inspektionen fér vird och omsorg eller Hilso- och
sjukvdrdens ansvarsnimnd.
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Forslaget behandlas 1 avsnitt 4.5.6.

Paragrafen reglerar nir tystnadsplikt enligt vissa bestimmelser 1
25 kap. offentlighets- och sekretesslagen inskrinker ritten att
meddela och offentliggéra uppgifter (den s.k. meddelarfriheten).

I forsta stycker gors ett tillige. Genom indringen inskrinks
ritten att meddela och offentliggéra uppgifter enligt 25 kap. 17 € §.

6.3 Forslaget till lag om andring i lagen
(2009:1053) om férmoégenhet vid berdakning av
vissa formaner

1 § I denna lag finns bestimmelser om hur férmégenhet ska berik-
nas vid prévning av ritt till

1. bilstéd, ildreforsorjningsstod, bostadsbidrag och bostads-
tilligg enligt socialforsikringsbalken, och

2. studiehjilp 1 form av extra tilligg och nedsittning av ars-
belopp vid &terbetalning av studieldn enligt studiestddslagen
(1999:1395).

I lagen (1999:332) om ersittning till steriliserade 1 vissa fall,
lagen (2005:466) om berikning av inkomstprévade socialférsik-
ringsférméner f6r neurosedynskadade, lagen (2012:663) om ersitt-
ning pd grund av Svergrepp eller férsummelser 1 samhillsvirden av
barn och unga i vissa fall och lagen (2018:00) om ersittning till
personer som har fdtt dndrad kénstillborighet faststilld 1 vissa fall
finns ytterligare bestimmelser om berikning av férmégenhet for
den som har fitt ersittning enligt dessa respektive lagar.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 4.4.

Paragrafen dndras pd sd sitt att det 1 andra stycket gors en hin-
visning till att det i den nya lagen om ersittning till personer som
har fict dndrad kénstillhorighet faststilld 1 vissa fall finns yteer-
ligare bestimmelser om hur férmégenhet ska beriknas fér den som
har fitt ersittning enligt den lagen.
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Uppdragsbeskrivning for framtagande
av beredningsunderlag avseende
ersattning till personer som drabbats
av det tidigare steriliseringskravet i
konstillhdrighetslagen

Bakgrund

Den 1 juli 1972 tridde kénstillhérighetslagen (1972:119) 1 kraft. T
lagen fanns bl.a. ett krav pd sterilisering eller avsaknad av fortplant-
ningsférmaga for att sékanden skulle kunna f3 en dndrad kénstill-
hérighet faststilld. Den 1 juli 2013 togs steriliseringskravet bort.

Sedan steriliseringskravet togs bort har frigan om en eventuell
ritt till ersittning fér personer som fitt indrad konstillhorighet
efter sterilisering aktualiserats i tvd olika sammanhang. Riksfor-
bundet f6r homosexuellas, bisexuellas, transpersoners och queeras
rittigheter (RFSL) inkom i maj 2013 med en hemstillan till rege-
ringen om att inféra en sirskild lag om ersittning. Samma Aar
framstillde 161 steriliserade personer ansprik pd skadestind frin
staten hos Justitiekanslern, som avslog dessa i juni 2014.

Att kriva att en minniska genomgir sterilisering dr bdde l3ngt-
gdende och ingripande f6ér den enskilde. Sterilisering som villkor
for indrad konstillhérighet ir ett uttryck for ett synsitt som
regeringen, sivil som samhillet, i dag tar avstind frin. Aven inter-
nationellt kan en s&dan utveckling skonjas.

I april 2016 aviserade regeringen ett initiativ till ett lagforslag
om att personer som drabbats av det tidigare steriliseringskravet i
koénstillhorighetslagen ska kunna anséka om ersittning av staten.
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Uppdraget

Uppdraget innefattar dirfér att ta fram ett beredningsunderlag med
ett forslag till en ny lag om ersittning till personer som drabbats av
det tidigare steriliseringskravet 1 konstillhorighetslagen.

I uppdraget ingr att:
— verviga under vilka férutsittningar en person ska ha ritt till er-

sdttning,

— gora en kostnadsberikning och éverviga om ersittning 1 fore-
kommande fall ska vara enhetlig,

— foresld ersittningens storlek, med beaktande av steriliseringens
konsekvenser f6r den enskilde, tidigare beviljade ersittningar till
jimforbara grupper och andra omstindigheter, och

— foresld hur ett fullstindigt forfarande fér prévning av ersitt-
ningsirendena ska utformas s3 att krav pd rittssikerhet till-
godoses.

Arbetet ska ske 1 nira kontakt med Socialdepartementet (S/FS och
S/RS).
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-
&5)\ Skatteverket

Skatteverket har beslutat ait &ndra ditt
personnummer/samordningsnummer

Bilaga 2

Andring av person-/samordningsnummer

Underréttelse
Datum

Dnr

Personnummer/samordningsnummer | Tidigare personnur

mmer

Fédelsedatum {ar, man, dag)

Mellannamn, efternamn och alla férnamn, * markerar mellannamn

l:l Tidigare meddelat personnummer/
samordningsnummer utvisar fel fddelsetid

[ Tidigare meddelat personnummer/
samordningsnummer utvisar fel kén

|:|Annan sarskild anledning

Uppgifterna ar hdmtade ur folkbokféringsregistret.

www.skatteverket.se

I:I Tidigare meddelat personnummer/

samordningsnummer innehas av annan person

l:l Du har tilldelats dubbla parsonnummer/

samordningsnummer

l:l Du har tilldelats personnummer
enligt immunitetslagen

Hur man dverklagar
- se bilaga.

Postadress Bestksadress
106 61 STOCKHOLM

Telefon
0771-667567

Telefax
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&) Skatteverket
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Hur man 6verklagar

Vill du 6verklaga detta beslut ska du gora det skriftligt och sénda eller lamna
skrivelsen till Skatteverket. Adressen framgar av beslutet.

Avser dverklagandet ett beslut om
- &ndrad folkbokfring, inflyttning till Sverige, avregistrering fran folkbokféringen,
namn, gemensam vardnad eller hindersprévning provas detta av forvaltningsrétten.

Din skrivelse méaste ha kommit in till Skatteverket inom tre veckor fran den dag
du fick del av beslutet.

Avser 6verklagandet ett beslut om andra folkbokféringsuppgifter &n de ovan
ndmnda provas &ven detta av forvaltningsratien men din skrivelse behéver da inte
komma in till Skatteverket inom en viss tid.

Avser dverklagandet ett beslut om

- intyg for eller anstand med gravséttning eller kremering provas detta av lans-
styrelsen,

- avslag pa begéran att fa ta del av handling eller ett beslut som galler
utldmnande av en handling med férbehall provas detta av kammarritten.

Din skrivelse maste ha kommit in till Skatteverket inom tre veckor fran den dag
du fick del av beslutet.

Skatteverket kommer att - om inte din skrivelse leder till att Skatteverket
andrar sitt beslut efter omprévning - &verlamna din skrivelse till den myndighet
som ska prova dverklagandet.

Behdver du fler upplysningar om hur man Gverklagar kan du vénda dig till
Skatteverket.

| skrivelsen ska du
- ange vilket beslut du &verklagar, rendets diarienummer (Dnr)

- tala om vilken &ndring i beslutet du vill ha. Du bér &ven sanda med sadant
material som du anser har betydelse for provningen av drendet,

- uppge namn, personnummer, postadress och telefonnummer dagtid.
Skrivelsen ska undertecknas. Om beslutet géller nagon som &r under 18 &r
ska vardnadshavaren eller, vid gemensam vardnad, bada vardnadshavarna
underteckna. Géller beslutet barnets folkbokfdring far beslutet éverklagas av
en av vardnadshavarna ensam. Anlitar du ombud kan ombudet underteckna
skrivelsen. En fullmakt for ombudet bér i sa fall séndas med.
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Kronologisk férteckning

—_

. Elektronisk évervakning

av kontaktférbud. Ju.

2. Aldersdifferentierat underhsllsstsd
och héjt grundavdrag for
bidragsskyldiga férildrar. S.

3. Genomférande av ICT-direktivet. Ju.

4. Sjukpenning i avvaktan pi slutligt
beslut. S.

5. Effektivare sanktioner i livsmedels-
kedjan m.m. N.

6. Forslag till lag om ersdttning

till personer som har fitt indrad

konstillhorighet faststilld i vissa fall. S.
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Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Elektronisk 6évervakning

av kontaktférbud. [1]
Genomforande av ICT-direktivet. [3]

Naringsdepartementet

Effektivare sanktioner i livsmedelskedjan
m.m. [5]

Socialdepartementet

Aldersdifferentierat underhallsstsd och
hojt grundavdrag for bidragsskyldiga
forildrar. [2]

Sjukpenning 1 avvaktan pa slutligt beslut. [4]

Forslag till lag om ersittning till personer

som har fitt indrad konstillhérighet
faststilld 1 vissa fall. [6]
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