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1 Sammanfattning

I denna promemoria foreslds en indring i lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsikring. Det foreslds att antalet karensdagar i
arbetsloshetsforsikringen minskas frin sju till sex.

Lagindringen foreslds trida 1 kraft den 2 juli 2018.






2 Forslag till lag om andring | lagen
(1997:238) om
arbetsloshetsforsakring

Hirigenom foreskrivs att 21 § lagen (1997:238) om arbetslos-
hetsforsikring ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
21§
Dagpenningen  fir  inte Dagpenningen  fir  inte
limnas f6rrin  den sokande limnas férrin den sokande

under en sammanhingande tid
av 12 minader har varit arbets-
16s 7 dagar (karensvillkor). I
karenstiden riknas in endast de
dagar for vilka dagpenning
skulle ha limnats om karens-
tiden 16pt ut.

under en sammanhingande tid
av 12 mdinader har varit arbets-
16s 6 dagar (karensvillkor). I
karenstiden riknas in endast de
dagar for vilka dagpenning
skulle ha limnats om karens-
tiden 16pt ut.

1. Denna lag trider i kraft den 2 juli 2018.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande foér ansokningar om
arbetsloshetsersittning som avser tid fore ikrafttridandet.

! Senaste lydelse 2008:412.






3 Bakgrund

3.1 Karensregler i lagen om arbetsloshetsforsakring

Arbetsloshetstorsikringen dr en omstillningsférsikring som syftar
till att ge ekonomisk trygghet for enskilda 1 hindelse av arbets-
loshet. Forsikringen ska underlitta omstillning till nytt arbete och
innehilla incitament f6r att tiden i arbetsléshet ska bli s3 kort som
mojligt.

I 21§ lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsikring finns en
bestimmelse om karens som innebir att dagpenning inte fir limnas
forrin den s6kande under en sammanhingande tid av tolv m&nader
har varit arbetslos sju dagar. Karensdagarna ir dagar d& en person
skulle ha fitt dagpenning om karenstiden 16pt ut.

Bestimmelser om karens har med undantag fér en kortare
period 1 borjan av 1990-talet funnits 1 arbetsléshetsforsikringen
sedan 1930-talet. Nuvarande karensvillkor har varit oférindrat
sedan 2008 d& antalet karensdagar dndrades frin fem till sju for att
stirka karensvillkorets positiva effekter.

Det har framférts flera skil till varfor karensdagar behovs. Nir
ett karensvillkor &terinférdes 1993 angavs, férutom ekonomiska
skil, att det dr rimligt att det finns en sjilvrisk i arbetsloshets-
forsikringen nir en sddan inforts 1 andra socialforsikringar (prop.
1992/93:150, bil 8 s. 58 f.). Karensvillkoret har ocks3 ansetts ha en
viktig funktion 1 att sdkerstilla att redan sysselsatta undviker
mellanliggande arbetsloshetsperioder 1 samband med arbetsbyte
(prop. 2007/08:118 s. 25).

3.2 Europeiska balken om social trygghet

Forutom de svenska reglerna finns internationella &taganden
gillande karensvillkoret som Sverige méste forhdlla sig till. Sverige
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har ratificerat de delar av den europeiska balken om social trygghet
(European Code of Social Security) och dess tillhérande protokoll
som handlar om férméner vid arbetsléshet. Balken och protokollet
ir antagna av Europaridet och innehiller minimiregler om social
trygghet. Protokollet stiller krav pd parterna att uppnd en hogre
nivd av social trygghet in vad som foreskrivs i balken. Det anges
bland annat att antalet karensdagar i arbetsloshetsforsikringen far
vara hégst sex inom en tolvmanadersperiod, artikel 24.

Sverige rapporterar drligen avseende de &taganden som Sverige
gjort i balken och dess protokoll. Expertkommittén fér social
trygghet, bestiende av representanter frdn ILO och Europaridet,
granskar rapporterna och tar stillning till om foérindringar 1 de
nationella sociala trygghetssystemen ir forenliga med balken och
protokollet.

Sverige har sedan 2009 fitt kritik av expertkommittén for
karensperioden pd sju dagar. Kommittén har bland annat efter-
frigat fortydliganden om dess inférande och information om vilka
framsteg som gjorts foér att minska perioden med en dag. Den
svenska regeringen har uppmanats att vidta dtgirder fér att minska
antalet karensdagar med en dag.



4 Antalet karensdagar minskas

Forslag: Antalet karensdagar 1 arbetslshetsforsikringen
minskas frin sju till sex.

Skilen for forslaget: Arbetsloshetsforsikringen idr en omstill-
ningsférsikring som ger ekonomisk ersittning under en period av
omstillning vid ofrivillig arbetsléshet. De argument som 1 tidigare
lagstiftningsirenden har forts fram till f6rmédn for ett karensvillkor,
till exempel att mellanliggande arbetsléshetsperioder ska undvikas i
samband med arbetsbyte, ir fortsatt aktuella. Det dr samtidigt vik-
tigt att forsikringen ger individen trygghet 1 samband med arbets-
loshet. For att forbittra den ekonomiska tryggheten for arbetslésa
boér antalet karensdagar i arbetsldshetsforsikringen minskas.

I protokollet till den europeiska balken om social trygghet, som
Sverige har ratificerat, féreskrivs att antalet karensdagar fir vara
hogst sex. Det dr angeliget att karensvillkoret dndras s& att Sverige
uppfyller detta tagande. Det bedéms dirfor limpligt att minska
antalet karensdagar till sex. En sidan minskning bedéms inte mot-
verka karensvillkorets syfte.

Mot denna bakgrund foreslds att antalet karensdagar minskas
fran sju tll sex.






5 Ikrafttraédande och
dvergangsbestammelser

Férslag: Lagen ska trida i kraft den 2 juli 2018.
Aldre foreskrifter ska fortfarande gilla f6r ansékningar om
arbetsloshetsersittning som avser tid fore ikrafttridandet.

Skilen for forslaget: Lagindringen bor, bland annat med hinsyn
till Sveriges internationella dtaganden, trida 1 kraft si snart som
mojligt. Med tanke pd att arbetsloshetsforsikringen dr en vecko-
forsikring bér ikrafttridandet ske en mindag. Det foreslds dirfor
att lagen trider i kraft den 2 juli 2018.

For att det nya formdnligare karensvillkoret ska ges ett snabbt
genomslag och en forutsebar tillimpning for alla sékande bor den
gilla for ansékningar om arbetsloshetsersittning som avser tid
efter ikrafttridandet. En arbetssékande som vid ikrafttridandet
fortfarande har karensdagar kvar kommer di att omfattas av den
nya lydelsen. Den som vid ikrafttridandet redan har fullgjort sju
karensdagar bor diremot inte pdverkas av lagindringen. For ansok-
ningar om arbetsléshetsersittning som avser tid fére ikrafttridan-
det bor dirfor dldre foreskrifter fortfarande gilla. En 6vergdngs-
bestimmelse som anger detta bor inféras.
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6 Konsekvenser

6.1 Ekonomiska konsekvenser

Forslaget att minska antalet karensdagar frin sju till sex medfor att
enskilda fir sin foérsta dag med arbetsloshetsersittning en ersitt-
ningsdag tidigare.

I budgetpropositionen fér 2018 framgar att kostnaden fér for-
slaget beriknas uppgd till 30 miljoner kronor fér andra halviret
2018 och 60 miljoner kronor f6r 2019.

6.2 Konsekvenser for jamstalldheten

Nir det giller hur minskningen av antalet karensdagar frin sju till
sex pdverkar medlemmarna i de olika arbetsloshetskassorna kan
man utifrdn utfall f6r 2014 och 2015 se att den andel som har fitt
en ersittningsperiod beviljad men inte har fullgjort karensperioden
ir ndgot hogre f6r kvinnor dn f6r min. Foljaktligen ir det en storre
andel kvinnor in min som har s3 korta arbetsléshetsperioder att de
fir arbete innan karensperioden har fullgjorts. For 2014 och 2015
har totalt drygt 10,2 procent av alla som beviljades en ersittnings-
period inte fullgjort karensperioden. Bland kvinnor var det 10,7
procent och bland min 9,8 procent. Antar man att denna fordel-
ning kommer att bestd i framtiden s§ kommer effekterna av att
antalet karensdagar minskas att vara marginella ur ett jimstilld-
hetsperspektiv.
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6.3 Konsekvenser med hansyn till Sveriges
internationella ataganden

Forslaget medfor att Sverige uppfyller det internationella dtagande
som féljer av ratificeringen av den europeiska balken och dess till-
hérande protokoll.

6.4 Konsekvenser ur ILO-perspektiv

I ILO:s konvention (nr 168) om frimjande av sysselsittning och
skydd vid arbetsloshet foreskrivs att en karensperiod vid hel
arbetsldshet inte fir overskrida sju dagar. ILO:s expertkommitté
har med hinvisning till konventionen haft synpunkter p& antalet
karensdagar 1 lagen om arbetsloshetsforsikring. Departementet
bedémer dock att varken nuvarande bestimmelse eller forslaget i
denna promemoria stir i strid med den konventionen eller ndgon
annan ILO-konvention som ratificerats av Sverige.

6.5 Konsekvenser for arbetsloshetskassorna

Forslaget medfor att arbetsloshetskassorna ska betala ut den férsta
dagpenningen en dag tidigare. Beddmningen ir att arbetsloshets-
kassorna, tillsammans med Arbetsloshetskassornas samorgani-
sation, behdver genomfdra en mindre systemindring.

6.6 Konsekvenser for foretag

Forslaget bedoms inte {4 ngra sirskilda konsekvenser f6r smé eller
medelstora foretag.

6.7 Konsekvenser for miljon

Forslaget bedéms inte {8 nigra sirskilda konsekvenser f6r miljon.
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6.8 Ovriga konsekvenser

Forslaget bedoms inte fi nigra 6vriga konsekvenser.

15






/ Forfattningskommentar

Forslag till lag om andring i lagen (1997:238) om
arbetsléshetsforsakring

21§

Forslaget behandlas 1 avsnitt 4.

Bestimmelsen dndras s8 att antalet karensdagar minskas frdn sju
till sex. Dagpenning fir dirmed inte limnas forrin den sokande
under en sammanhingande tid av tolv mdnader har varit arbetslds
sex dagar.

Ikrafttridande och overgingsbestimmelser

Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.

Lagindringen trider i kraft den 2 juli 2018.

Av punkten 2 framgir att den ildre bestimmelsen om sju
karensdagar fortfarande giller fo6r ansékningar om arbetsloshets-
ersittning som avser tid fore ikrafttridandet. Avgorande f6r vilken
bestimmelse som ska tillimpas ir alltsd inte tidpunkten f6r beslutet
utan den tid som ansokan om arbetsléshetsersittning avser. Over-
gingsbestimmelsen medfér att den som fére ikrafttridandet har
fullgjort sju karensdagar kommer att omfattas av den gamla lydel-
sen dven om anstkan om ersittning provas efter ikrafttridandet.
En arbetssokande som vid ikrafttridandet fortfarande har karens-
dagar kvar kommer diremot att fi sin arbetsléshetsersittning
utbetald enligt den nya lydelsen, dvs. efter sex karensdagar. Den
som vid ikrafttridandet har fullgjort exempelvis fyra karensdagar
kommer dirmed att ha tvd i stillet f6r tre karensdagar kvar efter
ikrafttridandet.
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Kronologisk férteckning

—_

. Elektronisk ¢vervakning

av kontaktférbud. Ju.
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och héjt grundavdrag for
bidragsskyldiga férildrar. S.

2

. Genomférande av ICT-direktivet. Ju.

ES

.Sjukpenning i avvaktan p3 slutligt
beslut. S.

. Effektivare sanktioner i livsmedels-
kedjan m.m. N.

w

6. Forslag till lag om ersittning
till personer som har fitt indrad

konstillhdrighet faststilld i vissa fall. S.

7. Kommunikation fér vir gemensamma
sikerhet. Uppdrag om en utvecklad
och siker kommunikationslésning
foér aktorer inom allmin ordning,
sikerhet, hilsa och férsvar. Ju.

o=l

. Kultursamverkan for ett Sverige
som hiller ihop. Framtida inriktning
och utvecklingsmojligheter for
kultursamverkansmodellen. Ku.

9. Forstirkt rehabilitering f6r dtergéng
iarbete. S.

10. ILO:s konvention om anstindiga
arbetsvillkor for hushdllsarbetare. A.

—_
—_

. Andrade regler om retroaktivitet
avseende efterlevandestéd. S.

12. Om forenklat beslutsfattande och
sirskilda boendeformer for ildre. S.

13. Skadesténdets bestimmande
vid finansiell rddgivning. Fi.

14. Vissa dndringar i likemedelslagen. S.

15. Okat konsulirt skydd for
unionsmedborgare och deras
familjemedlemmar. Genomférande av
direktiv (EU) 2015/637. UD.

16. Arbetsplatsinspektioner och hsjd
sirskild avgift. Ju.

17. En ny lag om forsikringsdistribution.
Fi.

18. Karensavdrag — en mer rittvis

sjilvrisk. S.

20.

21.

22.

23.

24.

25.
26.

. Anpassningar av de fastighetsrittsliga,
associationsrittsliga, transportrittsliga
och immaterialrittsliga forfattningarna
till dataskyddsférordningen. Ju.

Regionalt utvecklingsansvar

i Stockholms, Kalmar och Blekinge
lin. Fi.

Skyldighet for vissa offentliga
funktionirer att anmila innehav av
finansiella instrument. Fi.
Utstationering och vigtransporter. A.

Kompletterande bestimmelser
till EU:s férordning om personlig
skyddsutrustning. Fi.

Skjutvapen och explosiva varor
—Skirpta straff f6r de grova brotten. Ju.
Nya ungdomspéféljder. Ju.

En anpassning till dataskyddsférordningen
— kreditupplysningslagen och nigra andra
forfattningar. Ju.

27. Genomférande av sisongsanstillnings-

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.
36.

direktivet. Ju.

En anpassning till dataskydds-
férordningen av dataskyddsbestim-
melser inom Niringsdepartementets
verksamhetsomrdde. N.

Utdkade mojligheter till utbyte av
likemedel. S.

Ett entreprendrsansvar i bygg-

och anliggningsbranschen. A.
Elektroniska fakturor vid offentlig
upphandling. Fi.

Biologiskt mingfald och ekosystem-
tjinster. Kontrollstation 2016. M.
Anpassningar till dataskydds-
férordningen av registerforfattningar
inom Arbetsmarknadsdepartementets
ansvarsomride. A.

Andringar i bestimmelser om val
till Sametinget. K.
Koérkortslin. A.

En snabbare lagforing. Forsoksprojekt
med ett snabbférfarande i brottma3l. Ju.



37. Frekventa och omfattande drenden om
utlimnande av allmin handling. Ju.

38. Livstidsstraff for mord. Ju.

39. Legitimation for hilso- och
sjukvirdskuratorer. S.

40. Andringar i vissa férfattningar inom
Finansdepartementets ansvarsomrade
med anledning av EU:s dataskydds-
reform. Fi.
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. En omarbetad domstolsdatalag.
Anpassning till EU:s
dataskyddsférordning. Ju.

42. Foljdindringar till ny forvaltnings-

lag. Ju.

43. Konsultation i frigor som ror det
samiska folket. Ku.

44. Elmarknadslag. M.

45. En omarbetad utlinningsdatalag.
Anpassning till EU:s dataskydds-
férordning. Ju.

46. Kriminalvirdens datalag. Anpassning

till EU:s dataskyddsférordning. Ju.

47. Utredningar avseende vissa skador
och dédsfall. S.
48. Statistik pd upphandlingsomridet. Fi.

49. Omedelbart omhindertagande av
barn och unga i vissa internationella
situationer. S.

50. Ett moderniserat medinflytande fér
totalférsvarspliktiga. Fo.
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. Sweden’s sixth national report under
the Joint Convention on the safety
of spent fuel management and on
the safety of radioactive waste mana-
gement. M.

52. Tillgdng till upphovsrittsligt
skyddat material for personer
med lisnedsittning. Ju.

53. Ritten till offentlig férsvarare.
Genomférande av EU:s rittshjilps-
direktiv. Ju.

54. En anpassning till dataskydds-
férordningen av forfattningar inom
Miljs- och energidepartementets
verksamhetsomride. M.

55. En karensdag mindre
iarbetslgshetsforsikringen. A.
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