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Forord

Den 3 mars 2016 beslutade statsrddet Sven-Erik Bucht att ge un-
dertecknad i uppdrag att se over vissa frdgor om straffskalan och
sanktionsavgifter pA omrddena livsmedel, foder, animaliska bipro-
dukter och djurskydd (N 2016:B).

Hirmed 6verlimnas en promemoria 1 vilken féreslds att fingelse
infors 1 straffskalan for brott mot livsmedelslagen (2006:804) samt
lagen (2006:805) om foder och animaliska biprodukter. Vidare f6-
reslds att ett system med sanktionsavgifter inférs i ovanstiende

lagar samt i djurskyddslagen (1988:534).

I enlighet med vad som angavs i uppdraget har samrid skett med
Livsmedelsverket, Statens jordbruksverk och linsstyrelserna. Dir-
utdver har under arbetet kontakter tagits med Sveriges Kommuner
och Landsting, Miljoforvaltningen Goteborgs kommun, Havs- och
vattenmyndigheten och samverkansgruppen mot livsmedelsbrott
foér kontrollmyndigheter, dklagare och polis 1 sédra Sverige. Vidare
har de aktuella frigorna och férslagen diskuterats med inbjudna
representanter for myndigheter, linsstyrelser, kommuner och vissa
berérda organisationer vid ett samrddsmote.

Mats Wiberg
Lisa Leverstrom (sekreterare)
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Sammanfattning

I promemorian foreslds dndringar i straffbestimmelserna i livsme-
delslagen och 1 lagen om foder och animaliska biprodukter samt att
sanktionsavgifter inférs for vissa overtridelser pA omrddena livs-
medel, foder, animaliska biprodukter och djurskydd.

Syftet med forslagen ir att dstadkomma mer effektiva, propor-
tionella och avskrickande sanktioner fér alla typer av 6vertridelser
pd omrddena livsmedel, foder, animaliska biprodukter och djur-
skydd.

Nir det giller straffbestimmelserna i livsmedelslagen och i lagen
om foder och animaliska biprodukter foreslds att fingelse 1 hogst
tvd 4r infors i1 straffskalan f6r allvarliga 6vertridelser. Som allvarliga
foreslds sddana dvertridelser betraktas som innebir eller kan inne-
bira en fara fé6r minniskors eller djurs liv eller hilsa, som innebir
eller kan innebira ett omfattande vilseledande eller som innebir
eller kan innebira férsvdrad spirbarhet 1 storre omfattning. For
sddana 6vertridelser som inte kan betraktas som de mest allvarliga
men dir straffsanktionering ind3 bor anses pikallat foreslds att
straffskalan alltjimt ska innehilla endast béter.

Det foreslds vidare att sanktionsavgifter i stillet for straff inférs
for vissa overtridelser pd omridena livsmedel, foder, animaliska
biprodukter och djurskydd. Regler som ska omfattas av sanktions-
avgiftssystemet foreslds vara sddana dir 6vertridelser kan bedémas
vara mindre allvarliga, sisom 6vertridelser av administrativa be-
stimmelser. Det foreslds att avgiftsskyldigheten ska baseras pd
strikt ansvar och att kontrollmyndigheterna ska besluta om avgif-
terna.

Lagindringarna foreslds trida i kraft den 1 juli 2018.
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1 Forfattningsforslag

1.1
(2006:804)

Forslag till lag om andring i livsmedelslagen

Hirigenom foéreskrivs 1 friga om livsmedelslagen (2006:804)
dels att 29, 30, 31 och 33 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas dtta nya paragrafer, 29 a § samt 30 a—g §§,

av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

29 §

Till boter doms den som med
uppsat eller av oaktsambet

1. bryter mot en foreskrift eller
ett beslut som har meddelats med
stod av 5 § tredje stycket, 6, 7, 8
eller 9 §,

2. bryter mot 10 § forsta styck-
et, eller

3. inte fullgor sina skyldigheter
enligt 20 § forsta stycket 1.

Till boter doms dven den som
med uppsit eller av oaktsambet
bryter mot skyldigheter, wvillkor
eller forbud som finns i de EG-
bestimmelser som kompletteras
av lagen. Detta giller dock inte
om évertridelsen avser bestim-
melser om myndighetsutévning.

Till boter eller fingelse © hogst tvd
dr doms den som med uppsat eller
av oaktsambet i ndgot stadium av
produktion,  bearbetning  eller
distribution av livsmedel

— producerar, bearbetar, dis-
tribuerar eller i dvrigt handbar
livsmedel pd ett sitt som orsakar
eller kan orsaka en fara for mdn-
niskors liv eller hilsa,

— inte vidtar dtgirder i sam-
band med produktion, bearbet-
ning, distribution eller annat
handhavande av livsmedel och
dérigenom orsakar att ett livsme-
del utgor eller kan komma att
utgéra en fara for mdnniskors liv
eller hilsa,

— 1 stérre omfattning mdrker,

15
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marknadsfor eller presenterar ett
livsmedel pa ett sitt som dr eller
kan vara vilseledande, eller

— brister ndr det giller dtgir-
der for identifiering och dirige-
nom pd ett omfattande eller an-
nars sdrskilt allvarligt sitt orsakar
att ett livsmedels spdrbarbet for-
svdras eller kan komma att for-
svdras.

29a§
Till boter doms den som, om
gdrningen inte ska leda till ansvar
enligt 29 §, med uppsdt eller av
oaktsambet

1. bryter mot en foreskrift eller
ett beslut som har meddelats med
stod av 5 § tredje stycket, 6, 7, 8
eller 9 §,

2. bryter mot 10 § forsta
stycket,

3. inte fullgor sina skyldighet-
er enligt 20 § forsta stycket 1, eller

4. bryter  mot  skyldigheter,
villkor eller forbud som finns i de
EU-bestimmelser som komplette-
ras av lagen. Om dvertridelsen
avser bestimmelser om myndig-
hetsutbvning ska ansvar enligt
denna punkt dock inte démas ut.

30§

Om en sddan girning som avses
1 29 § dr att anse som ringa,
déms inte till ansvar.

Till ansvar enligt 29 § déms
inte, om girningen ir belagd
med straff i brottsbalken eller i

16

Om en girning som avses 1 29
eller 29 a § ir att anse som ringa,
déms inte till ansvar.

Till ansvar enligt 29 eller
294 § déms inte, om girningen
ir belagd med straff 1 brottsbal-
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lagen (2000:1225) om straff for
smuggling.

Om ett vitesforeliggande eller
vitesforbud har overtritts, doms
inte till ansvar enligt denna lag
for en girning som omfattas av
forelidggandet eller forbudet.

Foérfattningsforslag

ken eller 1 lagen (2000:1225) om
straff for smuggling.

Om ett vite har domts ut far
inte démas till ansvar enligt
denna lag f6r samma girning.

Till ansvar enligt 29 eller
29a§ ska inte domas om gér-
ningen kan leda till sanktionsav-
gift enligt foreskrifter som medde-
lats med stod av 30 a §.

Sanktionsavgifter

30a§

Regeringen fir meddela foreskrif-
ter om att en sanktionsavgift ska
betalas av den som

1. paborjar en livsmedelsverk-
sambet som omfattas av krav pd
registrering utan att registrera
den,

2. brister i krav pd jowrnalfi-
ring, dokumentation eller mdrk-
ning, eller

3. bryter mot andra bestim-
melser 1 denna lag, i foreskrifter
eller beslut som har meddelats
med stod av lagen eller i EU-
bestimmelser som kompletteras
av lagen.

Awvgiftens storlek ska framgd
av regeringens foreskrifter. Avgif-
ten ska uppgd till minst 1000
kronor och hégst 100 000 kronor.
Nir avgiftens storlek bestims ska
hinsyn tas till bur allvarlig dver-
tridelsen dr och till betydelsen av
den bestimmelse som overtridel-
sen avser.

17
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Sanktionsavgiften ska tillfalla
staten.

305§

Sanktionsavgift ska tas ut dven
om Gvertridelsen inte har skett
uppsatligen eller av oaktsambet.

Sanktionsavgift ska dock inte
tas ut om det dr oskdligt. Vid
provningen av denna friga ska
det séirskilt beaktas

1. om overtrddelsen berott pad
sjukdom som  medfort att den
avgiftsskyldige inte formdtt att pd
egen hand gira det som han eller
hon varit skyldig att géra och inte
heller formdtt att uppdra dt ndgon
annan att gora det,

2. om dvertridelsen annars
berott pd en omstindighet som
den avgiftsskyldige varken kun-
nat forutse eller borde ha forutsett
och inte heller kunnat pdiverka,
eller

3. vad den avgiftsskyldige giort
for att undvika att en évertridelse

skulle intriffa.

30c§
Kontrollmyndigheten beslutar om
sanktionsavgift.

Innan  kontrollmyndigheten
beslutar om avgift ska den som
ansprdket riktas mot ha fdtt till-
fille att yttra sig. Om denne inte
har fatt tillfille att yttra sig inom
2 dr fran det att dvertridelsen
skedde far ndgon sanktionsavgift
inte beslutas.
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31

Beslut av en kommunal nimnd
enligt denna lag, enligt de fore-
skrifter som har meddelats med
stdd av lagen eller enligt de EG-
bestimmelser som kompletteras
av lagen fir overklagas hos lins-
styrelsen.

Foérfattningsforslag

30d§

Ett beslut om att ta ut en sankt-
ionsavgift ska delges den avgifts-
skyldige.

30e§

Om ett vite har domts ut far nd-
gon sanktionsavgift inte beslutas
fOr samma girning.

30f§

Om sanktionsavgift inte betalas
ndr den fitt laga kraft, ska kon-
trollmyndigheten limna den obe-
talda avgiften for indrivning.
Bestimmelser om indrivning av
statliga fordringar finns i lagen
(1993:891) om indrivning av
statliga fordringar m.m. Vid in-
drivning  fdr wverkstillighet ske
enligt utsékningsbalken.

30g9§
En beslutad sanktionsavgift faller

bort om beslutet inte har verk-
stillts inom 5 dr fran det att be-
slutet fatt laga kraft.

§

Beslut av en kommunal nimnd
enligt denna lag, enligt de fore-
skrifter som har meddelats med
stdd av lagen eller enligt de EU-
bestimmelser som kompletteras
av lagen fir 6verklagas hos lins-
styrelsen. Ett beslut om sank-
tionsavgift far dock overklagas till
allmdén forvaltningsdomstol.

19



Forfattningsforslag Ds 2017:5

Prévningstillstind ~ krdvs — vid
dverklagande till kammarriitten.

33 §
En myndighet fir bestimma att En myndighet fir bestimma att
dess beslut skall gilla omedel- dess beslut ska gilla omedelbart
bart iven om det 6verklagas. iven om det 6verklagas. Dertta
giller dock inte beslut om sankt-

ionsavgift.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2018.
2. 1 friga om 6vertridelser som skett fore ikrafttridandet giller
ildre bestimmelser.

20
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1.2 Forslag till forordning om andring i
livsmedelsforordningen (2006:813)

Hirigenom foéreskrivs att det i livsmedelsférordningen (2006:813)
ska inforas fem nya paragrafer, 42-46 §§, och en ny bilaga™ av fol-
jande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Sanktionsavgifter

12§

En sanktionsavgift enligt 30a §
livsmedelslagen (2006:804) ska
tas ut for de dvertridelser och
med det belopp som foljer av bila-
gan till denna forordning.

43§
Om en sanktionsavgift har beslu-
tats for en dvertridelse och den
avgiftsskyldige direfter inte upp-
hor med évertridelsen, ska en ny
avgift for overtrddelsen tas ut med
tvd gdnger det belopp som anges i
bilagan ull denna forordning,
dock hogst 100 000 kronor vid
varje tillfille.

En ny avgift far beslutas en-
dast om den avgiftsskyldige har
fatt skélig tid att vidta réttelse.

44§

Om en sanktionsavgift har beslu-
tats for en dvertridelse och den
avgiftsskyldige ddrefter upprepar

en sddan overtridelse, ska en

* Bilagan &terges inte hir.

21
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avgift for den nya évertridelsen
tas ut med tvd ginger det belopp
som anges i bilagan till denna
forordning, dock hogst 100 000
kronor vid varje tillfille.

Forsta stycket giller endast
dvertridelser som upprepas inom
ett dr fran det tidigare beslutet om
sanktionsavgift.

45§
Livsmedelsverket  far meddela
ndrmare  foreskrifter om  hur
sanktionsavgifter ska betalas.

46 §
Om ett beslut om sanktionsavgift
efter dverklagande har upphivts,
dndrats eller faststillts genom en
dom som fatt laga kraft, ska dom-
stolen snarast skicka en kopia av
domen till Kammarkollegiet och
ange vilket datum domen har fétt
laga kraft.

1. Denna férordning trider 1 kraft den 1 juli 2018.
2. De nya bestimmelserna giller inte 1 friga om &vertridelser

som skett fore ikrafttridandet.

22
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1.3

Foérfattningsforslag

Forslag till lag om andring i lag (2006:805) om

foder och animaliska biprodukter

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lag (2006:805) om foder och ani-

maliska biprodukter

dels att 29, 30, 31 och 33 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inféras dtta nya paragrafer, 29 a § samt 30 a—g §§,

av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

29§’

Till béter doms den som med
uppsat eller av oaktsambet

1. bryter mot en foreskrift eller
ett beslut som meddelats med stod
av 5 § tredje stycket, 9 eller 11 §,

2. bryter mot 8 §, eller

3. inte fullgor sina skyldigheter
enligt 21 § forsta stycket 1.

Till boter doms dven den som
med uppsdt eller av oaktsambet
bryter mot skyldigheter, wvillkor
eller forbud som finns i de EU-
bestimmelser som kompletteras
av lagen. Detta giller dock inte
om Gvertridelsen avser bestim-
melser om myndighetsutévning.

Till béter eller fingelse i hogst tvd
dr doms den som med uppsat eller
av oaktsambet i ndgot led frin
och med primérproduktionen av
foder till och med utslippandet av
foder pa marknaden, vid wutfod-
ring av djur eller vid befattning
med animaliska biprodukter och
dérav framstéllda produkter

— producerar, bearbetar, dis-
tribuerar eller i Gvrigt handbar
foder eller fodertillsatser eller
utfodrar djur med foder pd ett sitt
som orsakar eller kan orsaka en
fara for manniskors eller djurs liv
eller hilsa,

— samlar in, bearbetar eller i
ovrigt handhbar animaliska bipro-
dukter eller dirav framstillda
produkter pd ett sitt som orsakar
eller kan orsaka en fara for mdn-
niskors eller djurs liv eller hilsa,

— inte vidtar dtgirder i sam-
band med produktion, bearbet-
ning, distribution, utfodring eller

! Senaste lydelse 2011:410.
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annat  handbavande av foder,
animaliska  biprodukter  eller
ddrav framstillda produkter och
ddrigenom orsakar att ett foder en
animalisk  biprodukt eller en
dirav framstilld produkt utgor
eller kan komma att utgora en
fara for méinniskors eller djurs liv
eller hilsa,

— i storre omfattning mdrker,
marknadsfor eller presenterar ett
foder pa et sitt som dr eller kan
vara vilseledande, eller

— brister ndr det giller drgir-
der for identifiering och dirige-
nom pd ett omfattande eller an-
nars sdrskilt allvarligt sdtt orsakar
att ett foders, en fodertillsats, en
animalisk biprodukts eller dirav
framstillda produkters sparbarbet
forsvdras eller kan komma att
forsvdras.

29a§
Till béter doms den som, om
gdrningen inte ska leda till ansvar
enligt 29 §, med uppsdt eller av
oaktsambet

1. bryter mot en foreskrift eller
ett beslut som meddelats med

stod av 5 § tredje stycket, 9 el-
ler 11 §,

2. bryter mot 8 §,

3. inte fullgor sina skyldigheter
enligt 21 § forsta stycket 1, eller

4. bryter  mot  skyldigheter,
villkor eller forbud som finns i de
EU-bestimmelser som komplette-
ras av lagen. Om dvertridelsen
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avser bestimmelser om myndig-
hetsutovning ska ansvar enligt
denna punkt dock inte domas ut.

30§

Om en girning som avses 129 §
ir att anse som ringa, doms inte
till ansvar.

Till ansvar enligt 29 § déms
inte, om girningen ir belagd
med straff 1 brottsbalken eller 1
lagen (2000:1225) om straff for
smuggling.

Om ett vitesforeliggande eller
vitesforbud har Gvertrdtts, déms
inte till ansvar enligt denna lag
for en girning som omfattas av
foreliggandet eller forbudet.

Om en girning som avses 1 29
eller 29 a § ir att anse som ringa,
déms inte till ansvar.

Till ansvar enligt 29 eller
294 § doms inte, om girningen
ir belagd med straff 1 brottsbal-
ken eller i lagen (2000:1225) om
straff for smuggling.

Om ett vite har domts ut fir
inte démas till ansvar enligt
denna lag t6r samma girning.

Till ansvar enligt 29 eller
29a § ska inte domas om gér-
ningen kan leda till sanktionsav-
gift enligt foreskrifter som medde-
lats med stod av 30 a §.

Sanktionsavgifter

30a§

Regeringen far meddela foreskrif-
ter om att en sanktionsavgift ska
betalas av den som

1. pabérjar en verksambet med
foder eller animaliska biproduk-
ter som omfattas av krav pad regi-
strering utan att registrera den,

2. brister i krav pd jowrnalfo-
ring, dokumentation eller mirk-
ning eller

3. bryter mot andra bestim-
melser i denna lag, i foreskrifter
eller beslut som har meddelats
med stod av lagen eller i EU-

25
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bestimmelser som kompletteras
av lagen.

Awvgiftens storlek ska framgd
av regeringens foreskrifter. Avgif-
ten ska uppgd till minst 1000
kronor och hogst 100 000 kronor.
Nar avgiftens storlek bestims ska
hinsyn tas till hur allvarlig 6ver-
tridelsen dr och betydelsen av den
bestimmelse som Gvertridelsen
avser.

Sanktionsavgiften ska tillfalla

Staten.

306§
Sanktionsavgift ska tas ut dven
om overtridelsen inte har skett
uppsatligen eller av oaktsambet.

Sanktionsavgift ska dock inte
tas ut om det dr oskdligt. Vid
provningen av denna friga ska
det sirskilt beaktas

1. om overtridelsen berott pd
sjukdom som medfort att den
avgiftsskyldige inte formdtt att pd
egen hand gora det som han eller
hon varit skyldig att géra och inte
heller formatt att uppdra dt ndgon
annan att géra det,

2.om overtridelsen annars
berott pd en omstindighet som
den avgiftsskyldige varken kun-
nat forutse eller borde ha forutsett
och inte beller kunnat pdverka,
eller

3. vad den avgiftsskyldige gjort

for att undvika att en overtridelse

skulle intriffa.
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30c§
Kontrollmyndigheten beslutar om
sanktionsavgift.

Innan  kontrollmyndigheten
beslutar om avgift ska den som
ansprdket riktas mot ha fdtt till-
fille att yttra sig. Om denne inte
har fatt tillfille att yttra sig inom
2 dr fran det att dvertridelsen
skedde far ndgon sanktionsavgift
inte beslutas.

30d§

Ett beslut om att ta ut en sankt-
ionsavgift ska delges den avgifts-
skyldige.

30e§

Om ett vite har domts ut far nd-
gon sanktionsavgift inte beslutas
for samma girning.

301§

Om sanktionsavgift inte betalas
ndr den fitt laga kraft, ska kon-
trollmyndigheten limna den obe-
talda avgiften for indrivning.
Bestimmelser om indrivning av
statliga fordringar finns i lagen
(1993:891) om indrivning av
statliga fordringar m.m. Vid in-
drivning  far wverkstillighet ske
enligt utsékningsbalken.

30g$§
En beslutad sanktionsavgift faller

bort om beslutet inte har verk-
stillts inom 5 dr fran det att be-
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slutet fdtt laga kraft.

31§

Beslut av en kommunal nimnd
enligt denna lag, enligt de fore-
skrifter som har meddelats med
stdd av lagen eller enligt de EU-
bestimmelser som kompletteras
av lagen fir overklagas hos lins-
styrelsen.

Beslut av en kommunal nimnd
enligt denna lag, enligt de fore-
skrifter som har meddelats med
stdd av lagen eller enligt de EU-
bestimmelser som kompletteras
av lagen fir overklagas hos lins-
styrelsen. Ett beslut om sank-
tionsavgift far dock dverklagas till
allmén forvaltningsdomstol.
Prévningstillstind ~ kridvs — vid
dverklagande till kammarritten.

33§

En myndighet fir bestimma att
dess beslut skall gilla omedel-
bart 4ven om det 6verklagas.

En myndighet fir bestimma att
dess beslut ska gilla omedelbart
dven om det overklagas. Dertta
giller dock inte beslut om sank-
tionsavgift.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2018.
2.1 friga om overtridelser som skett fore ikrafttridandet giller

ildre bestimmelser.

? Senaste lydelse 2011:410.
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1.4 Forslag till forordning om andring i forordning
(2006:814) om foder och animaliska
biprodukter

Hirigenom féreskrivs att det 1 férordningen (2006:814) om foder
och animaliska biprodukter ska inféras fem nya paragrafer, 25-29 §§,
och en ny bilaga” av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Sanktionsavgifter

25§
En sanktionsavgift enligt 30 a §
lagen om foder och animaliska
biprodukter (2006:805) ska tas ut
for de dvertridelser och med det
belopp som foljer av bilagan till

denna férordning.

26§
Om en sanktionsavgift har beslu-
tats for en dvertridelse och den
avgiftsskyldige ddirefter inte upp-
hor med évertridelsen, ska en ny
avgift for overtridelsen tas ut med
tvd gdnger det belopp som anges i
bilagan ull denna férordning,
dock hogst 100 000 kronor vid
varje tillfille.

En ny avgift far beslutas en-
dast om den avgiftsskyldige har
fatt skélig tid att vidta réttelse.

27§
Om en sanktionsavgift har beslu-
tats for en dvertridelse och den

* Bilagan &terges inte hir.
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avgiftsskyldige direfter upprepar
en sddan oOvertridelse, ska en
avgift for den nya évertridelsen
tas ut med tvd ginger det belopp
som anges i bilagan till denna
forordning, dock hogst 100 000
kronor vid varje tillfille.

Forsta stycket giller endast
dvertridelser som upprepas inom
ett dr fran det tidigare beslutet om
sanktionsavgift.

28§

Jordbruksverket  far meddela
ndrmare  foreskrifter om  hur
sanktionsavgifter ska betalas.

29§

Om ett beslut om sanktionsavgift
efter dverklagande har upphiuts,
dndrats eller faststillts genom en
dom som fatt laga kraft, ska dom-
stolen snarast skicka en kopia av
domen till Kammarkollegiet och
ange vilket datum domen har fétt
laga kraft.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2018.
2. De nya bestimmelserna giller inte i frga om overtridelser

som skett fore ikrafttridandet.
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Forslag till lag om andring i djurskyddslagen

Hirigenom foéreskrivs i friga om djurskyddslagen (1988:534)
dels att 29, 31, 37 och 39 §§ ska ha f6ljande lydelse,
dels att det ska inféras sju nya paragrafer, 36 d—j §§, av f6ljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

29§

Linsstyrelsen ska meddela for-
bud att ha hand om djur eller ett
visst slag av djur f6r den som

1. inte foljer ett beslut som
en kontrollmyndighet har med-
delat enligt 26 § och som ir av
visentlig betydelse frin djur-
skyddssynpunkt,

2. allvarligt har férsummat
tillsynen eller virden av ett djur,
3. har misshandlat ett djur,

4. har domts for djurpligeri
enligt 16 kap. 13 § brottsbalken,
eller

5.vid upprepade tillfillen
démts for brott enligt 36, 36 a
eller 36 ¢ § eller vid upprepade
tillfillen varit féremal for beslut
enligt 26 §.

Linsstyrelsen ska meddela for-
bud att ha hand om djur eller ett
visst slag av djur f6r den som

1. inte foljer ett beslut som
en kontrollmyndighet har med-
delat enligt 26 § och som ir av
visentlig betydelse frin djur-
skyddssynpunkt,

2. allvarligt  har férsummat
tillsynen eller virden av ett djur,
3. har misshandlat ett djur,

4. har démts for djurpligeri
enligt 16 kap. 13 § brottsbalken,

5.vid upprepade tillfillen
démts for brott enligt 36, 36 a
eller 36 ¢ § eller vid upprepade
tillfillen varit f6remal for beslut
enligt 26 §, eller

6. vid upprepade tillfillen va-
rit foremdl for beslut om sank-
tionsavgift enligt 36 d §.

Forbud ska inte meddelas, om det idr uppenbart att ett uppre-

pande inte kommer att intriffa.

Om den som férbudet riktas mot dr dgare av djuret, far linssty-
relsen dessutom 8ligga honom eller henne att gora sig av med det

! Senaste lydelse 2014:112.
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och férbjuda honom eller henne att skaffa djur éver huvud taget

eller ett visst slag av djur.

Forbudet kan avse viss tid eller gilla tills vidare.

31§

Linsstyrelsen ska besluta att ett
djur ska tas om hand genom
Polismyndighetens férsorg om

1. djuret otillbérligt utsatts
for lidande och detta inte rittas
till efter tillsigelse av kontroll-
myndigheten,

2. ett beslut som meddelats
enligt 26 § inte foljs och beslu-
tet dr av visentlig betydelse frin
djurskyddssynpunkt,

3. ett beslut som meddelats
enligt 29 § inte {oljs,

4. den som har djuret i sin
vird har domts f6r djurpldgeri
enligt 16 kap. 13 § brottsbalken,
eller

5.den som har djuret i sin
vard vid upprepade tillfillen
domts for brott enligt 36, 36 a
eller 36 ¢ § eller vid upprepade
tillfillen varit féremal f6r beslut
enligt 26 §.

Linsstyrelsen ska besluta att ett
djur ska tas om hand genom
Polismyndighetens foérsorg om
1. djuret otillbérligt utsatts for
lidande och detta inte rittas till
efter tillsigelse av kontrollmyn-
digheten,

2. ett beslut som meddelats
enligt 26 § inte f6ljs och beslu-
tet dr av visentlig betydelse frin
djurskyddssynpunkt,

3. ett beslut som meddelats
enligt 29 § inte foljs,

4. den som har djuret i sin
vird har démts foér djurpldgeri
enligt 16 kap. 13 § brottsbalken,

5.den som har djuret i sin
vird vid upprepade tillfillen
démts for brott enligt 36, 36 a
eller 36 ¢ § eller vid upprepade
tillfillen varit f6remal for beslut
enligt 26 §, eller

6. den som har djuret i sin
vdrd vid upprepade tillfillen va-
rit foremdl for beslut om sank-

tionsavgift enligt 36 d §.
Sanktionsavgifter
36d§

Regeringen far meddela foreskrif-
ter om att en sanktionsavgift ska

? Senaste lydelse 2014:699.
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betalas av den som

1. bedriver  tillstandspliktig
verksambet utan tillstind,

2. brister i krav pd jowrnalfo-
ring eller dokumentation, eller

3. bryter mot andra bestim-
melser 1 denna lag, i foreskrifter
eller beslut som har meddelats
med stéd av lagen eller i EU-
bestimmelser som kompletteras
av lagen.

Awvgiftens storlek ska framgd
av regeringens foreskrifter. Avgif-
ten ska uppgd till minst 1000
kronor och higst 100 000 kronor.
Nir avgiftens storlek bestims ska
hinsyn tas till bur allvarlig dver-
tridelsen dr och till betydelsen av
den bestimmelse som overtridel-
sen avser.

Sanktionsavgiften ska tillfalla

Staten.

36e§
Sanktionsavgift ska tas ut dven
om Gvertridelsen inte har skett
uppsatligen eller av oaktsambet.

Sanktionsavgift ska dock inte
tas ut om det dr oskdligt. Vid
provningen av denna friga ska
det sérskilt beaktas

1. om évertridelsen berott pa
sjukdom som medfort att den
avgiftsskyldige inte formdtt att pd
egen hand gira det som han eller
hon varit skyldig att gora och inte
heller formatt att uppdra dt ndagon
annan att gora det,

2.om Gvertridelsen annars
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berott pd en omstindighet som
den avgiftsskyldige varken kun-
nat forutse eller borde ha forutsett
och inte heller kunnat pdverka,
eller

3. vad den avgiftsskyldige giort
for att undvika att en évertridelse

skulle intriffa.

361§

Kontrollmyndigheten beslutar om
sanktionsavgift.

Innan  kontrollmyndigheten
beslutar om avgift ska den som
anspréket riktas mot ha fdtt till-
félle att yttra sig. Om denne inte
har fatt tillfille att yttra sig inom
2 dr fran det att évertridelsen
skedde far ndgon sanktionsavgift
inte beslutas.

36g¢§
Ett beslut om att ta ut en sank-

tionsavgift ska delges den av-
giftsskyldige.

36h§

Om ett vite har domts ut far nd-
gon sanktionsavgift inte beslutas
fOr samma gérning.

36i§
Om sanktionsavgift inte betalas
ndr den fatt laga kraft, ska kon-
trollmyndigheten limna den obe-
talda avgiften for indrivning.
Bestimmelser om indrivning av
statliga fordringar finns i lagen
(1993:891) om indrivning av
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statliga fordringar m.m. Vid in-
drivning  fdr wverkstillighet ske
enligt utsékningsbalken.

36§

En beslutad sanktionsavgift faller
bort om beslutet inte har verk-
stillts inom 5 dr fran det att be-
slutet fatt laga kraft.

37§

Om ett wvitesforeliggande eller
vitesforbud har Gvertritts, doms
inte till ansvar enligt 36 eller 36
a § for girning som omfattas av

foreliggandet eller forbudet.

Om ett vite har domts ut, fdr inte
domas till ansvar enligt 36 eller
36 a § for samma girning.

Den som har dlagts att betala en sirskild avgift enligt 3 a § andra
stycket for att han inte 13tit forprova stall, andra férvaringsutrym-
men f6r djur eller hign déms inte till ansvar enligt 36 §.

Till ansvar enligt 36, 36a,
36 b, eller 36 ¢ § ska inte domas
om girningen kan leda till sankt-
ionsavgift enligt foreskrifter som
meddelats med stod av 36 d §.

39 §*

Regeringen fir meddela fore-
skrifter om 1 vilka fall ett beslut
enligt denna lag, enligt de fore-
skrifter som har meddelats med
stdd av lagen eller enligt de EG-
bestimmelser som kompletteras
av lagen skall gilla omedelbart
dven om det 6verklagas.

Regeringen fir meddela fore-
skrifter om 1 vilka fall ett beslut
enligt denna lag, enligt de fore-
skrifter som har meddelats med
stdd av lagen eller enligt de EU-
bestimmelser som kompletteras
av lagen ska gilla omedelbart
iven om det 6verklagas. Derta
giller dock inte beslut om sank-
tionsavgift.

? Senaste lydelse 2007:1394.
* Senaste lydelse 2006:809.
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1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2018.
2.1 friga om overtridelser som skett fore ikrafttridandet giller
ildre bestimmelser.
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1.6 Forslag till forordning om andring i
djurskyddsforordningen (1988:539)

Hirigenom foreskrivs att det i djurskyddsférordningen (1988:539)
ska inféras fem nya paragrafer, 76-80 §§, och en ny bilaga” av fol-
jande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Sanktionsavgifter

76 §

En sanktionsavgift enligt 37 a §
djurskyddslagen (1988:534) ska
tas ut for de dvertridelser och
med det belopp som foljer av bila-
gan till denna forordning.

77§
Om en sanktionsavgift har beslu-
tats for en dvertrddelse och den
avgiftsskyldige ddirefter inte upp-
hor med évertridelsen, ska en ny
avgift for overtrddelsen tas ut med
tvd gdnger det belopp som anges i
bilagan ull denna forordning,
dock hogst 100000 kronor vid
varje tillfille.

En ny avgift far beslutas en-
dast om den avgiftsskyldige har
fatt skdlig tid att vidta réttelse.

78§

Om en sanktionsavgift har beslu-
tats for en dvertridelse och den
avgiftsskyldige ddrefter upprepar

en sddan overtridelse, ska en

* Bilagan &terges inte hir.
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avgift for den nya évertridelsen
tas ut med tvd ginger det belopp
som anges i bilagan till denna
forordning, dock hogst 100 000
kronor vid varje tillfille.

Forsta stycket giller endast
dvertridelser som upprepas inom
ett dr fran det tidigare beslutet om
sanktionsavgift.

79§
Jordbruksverket  fir meddela
ndrmare  foreskrifter om  hur
sanktionsavgifter ska betalas.

80§

Om ett beslut om sanktionsavgift
efter dverklagande har upphivts,
dndrats eller faststillts genom en
dom som fatt laga kraft, ska dom-
stolen snarast skicka en kopia av
domen till Kammarkollegiet och
ange vilket datum domen har fétt
laga kraft.

1. Denna férordning trider 1 kraft den 1 juli 2018.

2. De nya bestimmelserna giller inte i friga om overtridelser

som skett fore ikrafttridandet.
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2 Arendet

Fore den 1 juli 2006 gillde att fér brott mot livsmedels- och foder-
lagstiftningen kunde fingelsestraff folja. Vid inférandet av nuva-
rande livsmedelslagen (2006:804) och lagen (2006:805) om foder
och animaliska biprodukter togs fingelse bort ur straffskalorna.
Andringen gjordes med hinvisning till Hogsta domstolens dom 1
NJA 2005 s. 33. Dir konstateras att Regeringsformen inte tilldter
att forvaltningsmyndigheter och kommuner fyller ut s8 kallade
blankettstraffstadganden med fingelse 1 straffskalan pd ett sidant
sitt att den girning som dirigenom straffbeliggs anges helt eller i
det visentliga 1 myndigheternas eller kommunernas féreskrifter.
Det anférdes 1 motiven till de nya lagarna (prop. 2005/06:128) att
det fanns behov av en mer genomgripande Sversyn av de aktuella
straffbestimmelserna, bl.a. f6r att identifiera de férfaranden som
eventuellt bor féranleda stringare pafoljd dn béter.

I Sanktionsavgiftsutredningens betinkande Sanktionsavgift i stillet
for straff — omrddena livsmedel, foder och djurskydd (SOU 2006:58)
foreslogs att sanktionsavgifter skulle inforas for vissa dvertridelser
som ir straffbelagda i livsmedelslagen, lagen om foder och anima-
liska biprodukter och djurskyddslagen. Forslagen ledde inte till
nigra lagindringar. I Straffrittsanvindningsutredningens betin-
kande Vad bor straffas¢ (SOU 2013:38) foreslogs en fullstindig
sanktionsvixling frin straff till sanktionsavgifter pi omridena
livsmedel, foder och animaliska biprodukter. Det foreslogs ocksd
en sanktionsvixling frin straff till sanktionsavgifter for vissa dver-
tridelser pd djurskyddsomridet. Betinkandet innehéll inte nigra
konkreta lagférslag pd omridena.
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Riksdagen har gett regeringen tillkinna att sanktionsavgifter bor
inforas for slaktdjurstransporter med hoga dodlighetstal (Bet.
2010/11:MJU20 och rskr. 2010/11:231).
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3 Nuvarande bestammelser

3.1 Allmant om regelverken pa omradena livsmedel,
foder, animaliska biprodukter och djurskydd

Reglerna pd omrddena livsmedel, foder, animaliska biprodukter och
djurskydd ir av mycket skiftande innehdll och syfte. Det finns reg-
ler om att livsmedel eller foder som slipps ut pd marknaden miste
vara sikra och mirkta pd ett tydligt sitt och att djurhdllning méste
ske pd ett sitt sd att inte djur far illa. Dessa regler tar direkt sikte pd
att forhindra farliga eller skadliga beteenden och overtridelser mot
reglerna kan fi ldngtgiende konsekvenser. Det finns ocks3 regler av
rent administrativ karaktir, sdsom krav pd dokumentation 1 olika
avseenden, mot vilka évertridelser inte kan sigas ha nigon ome-
delbar negativ f6]jd men som ir viktiga for att kontrollen ska kunna
genomfoéras pd ett effektivt sitt. Diremellan finns en mingd be-
stimmelser dir 6vertridelser kan 3 mer eller mindre allvarliga kon-
sekvenser.

Bide livsmedelslagen och lagen om foder och animaliska biproduk-
ter ir utformade som ramlagar. Lagarna kompletterar de EU-
férordningar som finns pd respektive omrdde (5 § 1 respektive lag).
En stor del av det materiella regelverket pd omridena livsmedel,
foder och animaliska biprodukter finns 1 dessa EU-férordningar,
men det finns ocksd manga foreskrifter pd myndighetsniva. I lagar-
na finns flertalet bemyndiganden till regeringen eller till den myn-
dighet som regeringen bestimmer.

Aven djurskyddslagen har i stora delar karaktiren av ramlag och
den kompletterar de EU-férordningar som finns pd omrddet
(1a§). Aven nir det giller djurskydd finns minga bestimmelser i
EU-férordningar och i myndighetsféreskrifter, men djurskyddsla-
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gen innehdller dirtill fler materiella bestimmelser dn livsmedelsla-
gen och lagen om foder och animaliska biprodukter. Lagen inneh8l-
ler ett flertal bemyndiganden till regeringen eller till den myndighet
som regeringen bestimmer.

Regeringen har i tillkinnagivanden angett vilka EU-bestimmelser
som kompletteras av respektive lag. I de EU-férordningar som
finns pd de hir omridena stills krav pd att medlemsstaterna har
sanktioner for att sikerstilla syftet med reglerna och det krivs att
sanktionerna ir effektiva, proportionerliga och avskrickande.
Sanktionerna 1 livsmedelslagen, lagen om foder och animaliska bi-
produkter och djurskyddslagen utgors av straff fér overtridelser
mot lagstiftningen och av mgjlighet att férena foreligganden och
forbud med vite.

3.2 Livsmedelslagen

Livsmedelslagen syftar till att sikerstilla en hog skyddsnivd for
minniskors hilsa och fér konsumenternas intressen nir det giller
livsmedel (1 §). Lagen giller alla stadier av produktions-, bearbet-
nings- och distributionskedjan f6r livsmedel (3 §). Vad detta inne-
bir definieras i artikel 3.16 1 Europaparlamentets och ridets for-
ordning (EG) nr 178/2002. Livsmedelslagen ir inte tillimplig pd
primirproduktion fér anvindning inom privathushill eller enskil-
das handhavande av livsmedel fér konsumtion inom privathushall

(49§).

Vad som ir ett livsmedel framgar 1 artikel 2 1 Europaparlamentets
och ridets foérordning (EG) nr 178/2002. Dirtill jimstills med
livsmedel enligt den svenska livsmedelslagen vatten, frdn och med
den punkt dir det tas in i1 vattenverken fram till att vatten ska om-
fattas av begreppet enligt artikeln, samt snus och tuggtobak (3 §).

I lagen stadgas att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer fir meddela foreskrifter eller 1 det enskilda fallet besluta
om forbud eller villkor f6r bl.a. handhavande, inférsel till landet
eller utslippande pid marknaden av livsmedel samt mirkning och
presentation av livsmedel (5-9 §§). Lagens enda bestimmelse av
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materiell karaktir stadgar att utéver vad som féljer av de EG-
bestimmelser som kompletteras av lagen och om inte regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer har foreskrivit
ndgot annat, ir det forbjudet att slippa ut livsmedel pd marknaden
som inte uppfyller de krav som beslutats med stéd av bemyndi-
gandena (10 §).

Nir det giller den offentliga kontrollen framgar i lagen bland annat
vilka myndigheter som utévar den offentliga kontrollen, vilka upp-
gifter kontrollmyndigheterna har och att det kan ske éverflyttning
av kontrollansvaret 1 vissa fall. Vidare framgar vilka bemyndiganden
som ges till regeringen eller till den myndighet som regeringen
bestimmer att meddela féreskrifter om kontrollen, vilka skyldig-
heter som finns f6r den som ska kontrolleras samt vilken ritt att
meddela foreligganden och férbud som kontrollmyndigheten har.
Det finns ocksd bestimmelser om att féreligganden och férbud fir
férenas med vite, om ritten for kontrollmyndigheten att omhin-
derta varor, om mojligheten att besluta om rittelse och om kon-
trollmyndighetens méjlighet att begira hjilp frin Polismyndighe-
ten. Slutligen finns ocksd bestimmelser om avgifter fér den offent-
liga kontrollen (11-28 §§).

Av straffbestimmelsen (29 §) framgir att den som med uppsit eller
av oaktsamhet bryter mot en foreskrift eller ett beslut som har
meddelats med stéd av 5 § tredje stycket, 6, 7, 8 eller 9 §, bryter
mot 10 § forsta stycket, eller inte fullgér sina skyldigheter enligt
20 § forsta stycket 1 doms till boter. Vidare framgdr att den som
med uppsit eller av oaktsamhet bryter mot skyldigheter, villkor
eller férbud som finns 1 de EG-bestimmelser som kompletteras av
lagen déms till boter. Detta giller dock inte om &vertridelsen avser
bestimmelser om myndighetsutévning. Frin det straffbara omr-
det undantas ringa 6vertridelser och sddana girningar som ir be-
lagda med straff i brottsbalken eller 1 lagen (2000:1225) om straff
for smuggling (30 §). I samma bestimmelse ir férhéllandet till vite
reglerat.
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3.3 Livsmedelsférordningen

I livsmedelsférordningen (2006:813) finns nirmare bestimmelser
om bl.a. behandling av livsmedel med joniserande strilning och
personalhygien, men ocksd flertalet bemyndiganden till Livsme-
delsverket om att meddela foreskrifter 1 olika avseenden. I férord-
ningen framgir ocksd vilka myndigheter som fir fatta beslut om
godkinnande eller registrering av livsmedelsanliggningar av olika
slag, vilket kan vara Livsmedelsverket, linsstyrelserna eller en
kommunal nimnd. Nir det giller den offentliga kontrollen framgr
1 forordningen att kommunerna, Livsmedelsverket, linsstyrelserna
och i ndgot fall Jordbruksverket utdvar den offentliga kontrollen i
olika avseenden, d.v.s. dr kontrollmyndigheter. Livsmedelsverket
och linsstyrelserna har samordningsansvar. I férordningen finns
ocksd bemyndigande till Livsmedelsverket nir det giller féreskrif-
ter om den offentliga kontrollen. Vidare finns bestimmelser om
anmilningsskyldighet vid salmonellafynd m.m.

3.4 Lagen om foder och animaliska biprodukter

Lagen om foder och animaliska biprodukter syftar till att siker-
stilla en hog skyddsnivd fér djurs och minniskors hilsa nir det
giller foder och animaliska biprodukter (1 §). Lagen giller 1 alla led
frdn och med primirproduktion av foder till och med utslippande
av foder pd marknaden eller utfodring av djur samt f6r befattning
med animaliska biprodukter och dirav framstillda produkter (3 §).
Lagen tillimpas inte pd privat enskild produktion av foder avsett
for sillskapsdjur och pd utfodring av sddana djur i enskilda hem.
Denna begrinsning giller dock inte 1 den mén lagen kompletterar
bestimmelser 1 EU-férordningar (4 §).

Vad som ir ett foder framgdr 1 artikel 3.4 i Europaparlamentets och
ridets férordning (EG) nr 178/2002. Begreppen animaliska bipro-
dukter och dirav framstillda produkter definieras i artikel 3.1 och
3.2 1 Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr
1069/2009.

Lagen om foder och animaliska biprodukter ir konstruerad pd i
huvudsak samma sitt som livsmedelslagen. I lagen finns tvi materi-
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ella bestimmelser som anger under vilka férutsittningar vilda djur
far anvindas som foder samt 1 vilka fall det ir férbjudet att slippa
ut foder pid marknaden utéver vad som féljer av de EU-
bestimmelser som kompletteras av lagen (7 och 8 §§). Vidare finns
bestimmelser som innehdller bemyndiganden till regeringen eller
till den myndighet som regeringen bestimmer att meddela fore-
skrifter eller beslut, bl.a. i friga om villkor fér eller f6rbud mot
inforsel, utférsel, tillverkning m.m. av foder och animaliska bipro-

dukter (5-6 och 9-11 §§).

Nir det giller den offentliga kontrollen motsvarar bestimmelserna
i allt visentligt bestimmelserna i livsmedelslagen (12-28 §§).

Av straffbestimmelsen (29 §) framgér att den som med uppsit eller
av oaktsamhet bryter mot en foreskrift eller ett beslut som medde-
lats med stéd av 5 § tredje stycket, 9 eller 11 §, bryter mot 8 §, eller
inte fullgor sina skyldigheter enligt 21 § forsta stycket 1 doms till
béter. Det framgdr vidare att den som med uppsét eller av oakt-
samhet bryter mot skyldigheter, villkor eller férbud som finns 1 de
EU-bestimmelser som kompletteras av lagen doms till boter. Detta
giller dock inte om overtridelsen avser bestimmelser om myndig-
hetsutévning. Frin det straffbara omridet enligt lagen undantas
ringa Svertridelser och sidana girningar som ir belagda med straff
1 brottsbalken eller 1 lagen (2000:1225) om straff fo6r smuggling
(30 §). I samma bestimmelse dr férhillandet till vite reglerat.

3.5 Forordningen om foder och animaliska
biprodukter

I férordningen (2006:814) om foder och animaliska biprodukter
finns ett flertal bemyndiganden till Jordbruksverket om att med-
dela foreskrifter om bla. undantag frin villkor f6r anvindning av
vilda djur som foder, villkor for inforsel av foder frin tredje land
och anvindning av animaliska biprodukter i vissa fall. I {érordning-
en finns ocksi bestimmelser om den offentliga kontrollen. Aven
nir det giller foder och animaliska biprodukter utdvas den offent-
liga kontrollen till stor del av kommunerna, men ocksd av Jord-
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bruksverket och av linsstyrelserna. Jordbruksverket har ett sam-
ordningsansvar.

3.6 Djurskyddslagen

Djurskyddslagen avser vird och behandling av husdjur och fér-
soksdjur. Den omfattar dven andra djur om de hélls i fingenskap
(19§). I lagen definieras vad som avses med férsdksdjur och djur-
forsok (1 b och ¢ §§). Lagen syftar till att djur ska behandlas vil
och skyddas mot onédigt lidande och sjukdom (2 §).

I djurskyddslagen finns ett flertal materiella bestimmelser om hur
djur ska héllas och skotas. Det finns bl.a. regler om att djur ska ges
tillrickligt med foder och vatten, tillricklig tillsyn och tillrickligt
utrymme och skydd (3 §). Djur ska vidare héllas och skétas i en
god djurmiljé och pd ett sddant sitt att det frimjar deras hilsa och
ger dem mojlighet att bete sig naturligt (4 §). Det finns ocks3 reg-
ler kring hur djur fir héllas bundna (5 och 6 §§). Vid transport av
djur ska vidare transportmedlet vara limpligt f6r indamaélet och ge
djuret skydd mot virme och kold samt mot stétar, skavning och
liknande (8 §). Det regleras ocksd hur sjuka djur ska hanteras (9 §).
De grundliggande bestimmelserna om hur djur ska héllas och sko-
tas innehdller ocksd bemyndiganden till regeringen eller till den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela ytterligare fore-
skrifter 1 olika avseenden samt ocksd foreskrifter om férprévning
av stall.

Det framgir ocksd av lagen att det dr férbjudet att genomfora sexu-
ella handlingar med djur om det inte ir friga om handlingar som
utfors av veterinirmedicinska skil, i samband med avel eller av lik-
nande berittigade skil (9 a §). Vidare finns regler om vad som gil-
ler vid operativa ingrepp pé djur, samt bemyndiganden till regering-
en eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela
foreskrifter 1 detta avseende (10-12 §§). P4 samma sitt finns regler
om slakt (11-13 §§). Vidare finns regler om tillstindsplikt for viss
djurhdllning (16 §), tivling med djur och férevisning av djur (17
och 18 §§) samt djurforsok (19-23 §§). Aven i dessa delar finns
bemyndiganden till regeringen eller till den myndighet som rege-
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ringen bestimmer att meddela ytterligare féreskrifter 1 olika avse-
enden.

I lagen finns regler om den offentliga kontrollen, avgifter, forelig-
ganden, forbud och rittelse (24-27 a §§). Reglerna om den offent-
liga kontrollen ir 1 huvudsak desamma som 1 livsmedelslagen. Vi-
dare finns regler om anmilan om vanvird, férbud att ha hand om
djur och omhindertagande av djur (28 a-35 §§). Av straffstadgan-
dena framgdr att pifoljden foér brott mot djurskyddsreglerna i
manga fall ir boter eller fingelse 1 hogst tvd &r (36-37 §8).

3.7 Djurskyddsforordningen

I djurskyddsférordningen (1988:539) finns nirmare bestimmelser
om djurstallar, {6rprévning av djurstallar, f6rprévning av ny teknik,
djurhdllning, transport av djur, operativa ingrepp, slakt, tillstdnds-
plikt for viss djurhdllning, tivling med djur, férevisning av djur och
djurférsok. Det finns dessutom bemyndiganden till Jordbruksver-
ket om att meddela féreskrifter m.m. inom dessa omraden. Vidare
framgar att linsstyrelserna 1 de allra flesta fall ir behdriga myndig-
heter att utdéva offentlig kontroll, men att det 1 vissa fall ir Jord-
bruksverket och Livsmedelsverket. Det framgir ocksd att Jord-
bruksverket har ett samordningsansvar. Det finns dven vissa nir-
mare regler om den offentliga kontrollen och om avgifter m.m.

3.8 EU-bestammelser

Nedan f6ljer en genomging av de viktigaste EU-bestimmelserna pd
omrddena livsmedel, foder, animaliska biprodukter och djurskydd.
Minga férordningar innehiller bestimmelser som berér samtliga
nu aktuella omrdden och alla bestimmelser tas dirfor hir upp 1 ett
sammanhang.
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3.8.1 Allmanna principer, hygienbestammelser m.m.

Rédets direktiv 98/58/EG av den 20 juli 1998 om skydd av
animalieproduktionens djur

I direktivet faststills miniminormer f6r skydd av djur som uppféds
eller hills fér animalieproduktion. Dir finns bland annat krav pd
den personal som skéter djuren, vilken dokumentation som ska
finnas och hur byggnader och andra utrymmen fér djuren ska vara
utformade.

Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 999/2001 av
den 22 maj 2001 om faststillande av bestimmelser for
forebyggande, kontroll och wutrotning av vissa typer av
transmissibel spongiform encefalopati

I férordningen finns bestimmelser for férebyggande, kontroll och
utrotning av TSE hos djur. Den tillimpas pd framstillning och
avyttring, samt i vissa sirskilda fall export, av levande djur och ani-
maliska produkter. I férordningen finns bestimmelser om faststil-
lande av BSE-status, férebyggande av TSE och kontroll och utrot-
ning av TSE. Det finns bl.a. reglerat ett foérbud att utfodra idisslare
med protein som hirrér frin diggdjur.

Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 178/2002 av
den 28 januari 2002 om allminna principer och krav for
livsmedelslagstiftning, om  inrittande av  Europeiska
myndigheten {6r livsmedelssikerhet och om forfaranden i
fragor som giller livsmedelssidkerhet

Forordningen, som ir tillimplig pd alla stadier i produktions-, be-
arbetnings- och distributionskedjan av livsmedel och foder (dock
inte pd primirproduktion f6r privat enskilt bruk eller pd enskildas
beredning, hantering eller lagring av livsmedel for privat enskild
konsumtion) ir central for livsmedelsomrddet. I artikel 14 fore-
skrivs att livsmedel inte ska slippas ut pd marknaden om de inte ir
sikra. Livsmedel 4r att betrakta som icke sikra om de ir skadliga
for hilsan eller otjinliga som minniskoféda. I artikeln framgir
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nirmare vilka omstindigheter som ska beaktas nir man faststiller
om ett livsmedel inte ir sikert eller om det idr otjinligt som minni-
skofdda. Bestimmelser om fodersikerhet finns i artikel 15. Foder
fir enligt denna artikel inte slippas ut pd marknaden eller ges &t
livsmedelsproducerande djur om det inte ir sikert. Foder ir icke
sikert for dess avsedda anvindningsomrdde om det anses ha en
negativ effekt pi minniskors eller djurs hilsa eller anses leda till att
livsmedel frin livsmedelsproducerande djur inte ir sikert som
minniskoféda. Artikel 16 innehiller en allmin bestimmelse om att
konsumenterna inte fir vilseledas genom det sitt pd vilket livsme-
del eller foder mirks, marknadsférs eller presenteras. For att siker-
stilla att de livsmedel och foder som finns pd marknaden ska kunna
sparas uppstills 1 artikel 18 upp vissa minimikrav {ér spirbarheten
som ska uppfyllas av foretagarna.

Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 1831/2003 av
den 22 september 2003 om fodertillsatser

Bestimmelserna i férordningen riktar sig huvudsakligen till foder-
foretagare och gemenskapens institutioner. Enligt artikel 1 ir syftet
med férordningen bl.a. att faststilla ett gemenskapsforfarande for
godkinnande av utslippande pi marknaden och anvindning av
fodertillsatser. Enligt artikel 3 fir endast sddana fodertillsatser
slippas ut pd marknaden, bearbetas eller anvindas som godkints i
enlighet med férordningen och som uppfyller villkoren om an-
vindning och mirkning i1 férordningen. For experiment 1 veten-
skapliga syften kan vissa undantag goras.

Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 852/2004 av
den 29 april 2004 om livsmedelshygien

I férordningen, som tillimpas pd alla led 1 produktions-, bearbet-
nings- och distributionskedjan for livsmedel, inklusive primirpro-
duktion, samt pd export (med vissa undantag som framgar av arti-
kel 1.2), finns allminna hygienregler for livsmedel. Till f6rordning-
en har fogats tvd bilagor som innehiller tekniska bestimmelser.
Forordningens bestimmelser riktar sig huvudsakligen till livsme-
delstoretagare, som ska ha det primira ansvaret f6r livsmedelssi-
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kerheten. Forordningen ska tillimpas pd all livsmedelshantering,
dvs. allt frin torgforsiljning till storindustri. Ansvaret for livsme-
delssikerheten betonas genom att krav pd god hygienpraxis och
rutiner som bygger pd HACCP (Hazard Analysis Critical Control
Points, faroanalys och kritiska styrpunkter) inférs for alla livsme-
delsforetagare utom primirproducenterna.

Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 853/2004 av
den 29 april 2004 om faststillande av sirskilda hygienregler for
livsmedel av animaliskt ursprung

De sirskilda hygienreglerna for livsmedel av animaliska ursprung
motiveras med att hanteringen av dessa livsmedel ir sirskilt risk-
fylld. Till férordningen, vars tillimpningsomride framgdr av artik-
larna 1, 2 och 3, har fogats tre bilagor som innehéller tekniska be-
stimmelser. Férordningens bestimmelser riktar sig huvudsakligen
till livsmedelsforetagare. Enligt artikel 4 fir livsmedelsforetagare pd
marknaden slippa ut produkter av animaliskt ursprung som har
tillverkats inom gemenskapen endast om dessa har beretts och han-
terats 1 anliggningar som uppfyller tillimpliga krav i Europaparla-
mentets och ridets férordning (EG) nr 852/2004 och i bilagorna II
och IIT il férordningen. Den behoriga myndigheten ska dessutom
ha registrerat eller godkint anliggningen. I artikel 5 regleras vilka
krav pd kontroll- och identifieringsmirkning som en livsmedelsfs-
retagare ska iaktta for att f3 slippa ut produkter av animaliskt ur-
sprung pd marknaden.

Rédets forordning (EG) nr 1/2005 av den 22 december 2004 om
skydd av djur under transport och dirmed sammanhingande
forfaranden och om indring av direktiven 64/432/EEG och
93/119/EG och forordning (EG) nr 1255/97

Foérordningens tillimpningsomrdde framgdr av artikel 1, dir det
anges att den ska tillimpas, med vissa nirmare angivna undantag, pa
transport av levande ryggradsdjur inom gemenskapen. Till forord-
ningen har fogats fyra bilagor med tekniska bestimmelser. T for-
ordningen finns bestimmelser om bl.a. krav pd planering av trans-
porten, tillstdindskrav och krav pd att det ska finnas en ansvarig
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person for transporten. Det finns ocksd bestimmelser som riktar
sig till medlemsstaterna som bl.a. handlar om &tgirder vid 6vertri-
delse av bestimmelserna.

Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 183/2005 av
den 12 januari 2005 om faststillande av krav {6r foderhygien

Foérordningen, vars tillimpningsomrdde framgér av artikel 2, bestar
av dels en artikeldel dir vissa allminna huvudprinciper slés fast, dels
en bilagedel med vissa tekniska bestimmelser. Férordningens be-
stimmelser riktar sig huvudsakligen till foderféretagare och inne-
hiller en rad bestimmelser om deras skyldigheter. Den har sin
motsvarighet pd livsmedelsomridet 1 Europaparlamentets och ri-
dets forordning (EG) nr 852/2004. Enligt artikel 1 syftar férord-
ningen till att faststilla allmidnna bestimmelser om foderhygien,
villkor och férfaranden dels som sikerstiller spirbarhet av foder,
dels for registrering och godkinnande av anliggningar.

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1069/2009 av
den 21 oktober 2009 om hilsobestimmelser f6r animaliska
biprodukter och dirav framstillda produkter som inte ir
avsedda att anvindas som livsmedel och om upphivande av
férordning (EG) nr 1774/2002 (f6rordning om animaliska
biprodukter)

Forordningen syftar tll att forebygga och minimera risker for
minniskors och djurs hilsa av animaliska biprodukter och framfér
allt att skydda sikerheten i livsmedels- och foderkedjan. Forord-
ningens tillimpningsomride framgir av artikel 2. I férordningen
delas animaliska biprodukter in 1 tre kategorier, som bl.a. avspeglar
vilken potentiell risk de utgér. I férordningen regleras vidare vilka
anvindningsomriden fér animaliska biprodukter och produkter
som framstillts dirav som dr férbjudna samt hur animaliska bipro-
dukter i de olika kategorierna ska hanteras och hur de fir anvindas.
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Rédets forordning (EG) nr 1099/2009 av den 24 september 2009
om skydd av djur vid tidpunkten for avlivning

I férordningen faststills bestimmelser om avlivning av djur som
tods upp eller hills f6r produktion av livsmedel, ull, skinn, pils,
eller andra produkter samt avlivning av djur vid besittningsavliv-
ning eller dirmed sammanhingande verksamhet. I férordningen
finns bl.a. krav pd bedévning i samband med avlivning, pd utform-
ningen av och utrustningen pd slakterier och pd kompetensbevis
hos personal som utfér vissa moment i slaktprocessen.

Europaparlamentets och ridets direktiv 2010/63/EU av den 22
september 2010 om skydd av djur som anvinds for vetenskapliga
indamal

I direktivet faststills dtgirder for skydd av djur som anvinds for
vetenskapliga eller utbildningsindamal. I det faststills bl.a. i vilka
syften forsok med djur far genomforas.

3.8.2 Bestammelser om méarkning m.m.

Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 767/2009 av
den 13 juli 2009 om utslippande pd marknaden och anvindning
av foder, om indring av Europaparlamentets och ridets
forordning (EG) nr 1831/2003 och om upphivande av ridets
direktiv 79/373/EEG, kommissionens direktiv 80/511/EEG,
rddets  direktiv  82/471/EEG, 83/228/EEG, 93/74/EEG,
93/113/EG  och 96/25/EG samt kommissionens beslut
2004/217/EG

Forordningen syftar till att harmonisera villkoren fér utslippande
pd marknaden och anvindning av foder, 1 syfte att sikerstilla en
hég fodersikerhetsnivd och ett gott folkhilsoskydd samt att till-
handahilla tillricklig anvindar- och konsumentinformation och
forbittra den inre marknadens effektivitet. I forordningen faststills
bestimmelser f6r utslippande pd marknaden och anvindningen av
foder for sdvil livsmedelsproducerande som icke livsmedelsprodu-
cerande djur inom gemenskapen samt bestimmelser f6r mirkning,
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férpackning och presentation. Férordningen innehéller bestimmel-
ser om sikerhets- och saluféringskrav, utslippande pd marknaden
av specifika foderslag, mirkning, presentation och férpackning
m.m.

Europaparlamentets och radets f6rordning (EG) nr 1169/2011 av
den 25  oktober 2011 om tillhandahillande av
livsmedelsinformation till konsumenterna, och om indring av
Europaparlamentets och ridets forordningar (EG) nr 1924/2006
och (EG) nr 1925/2006 samt om upphivande av kommissionens
direktiv 87/250/EEG, radets direktiv 90/496/EEG,
kommissionens direktiv 1999/10/EG, Europaparlamentets och
ridets  direktiv  2000/13/EG, kommissionens  direktiv
2002/67/EG och 2008/5/EG samt kommissionens férordning
(EG) nr 608/2004

Forordningen, vars tillimpningsomride framgdr av artikel 1, ir
avsedd att ge en grund for sikerstillande av en hog konsument-
skyddsnivd nir det giller livsmedelsinformation, med beaktande av
att konsumenterna uppfattar information olika och har olika behov
av information, samtidigt som den sikerstiller att den inre mark-
naden fungerar smidigt. I férordningen anges bl.a. att livsmedelsin-
formation inte fir vara vilseledande, bl.a. nir det giller vad som ir
utmirkande for livsmedlet, och att livsmedelsinformation ska vara
korrekt, tydlig och litt att forstd f6r konsumenten. Det stadgas
ocksd vilken livsmedelsforetagare som ir ansvarig f6r livsmedelsin-
formationen och vilka skyldigheter denne har. I férordningen finns
ocksd forhillandevis detaljerade bestimmelser om vilken livsme-
delsinformation som ir obligatorisk. Forordningen har femton
bilagor med regler av teknisk karaktir. Genomférandet av bestim-
melserna i férordningen regleras i kommissionens férordning nr
142/2011.
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3.8.3  Regler om offentlig kontroll

Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 854/2004 av
den 29 april 2004 om faststillande av sirskilda bestimmelser for
genomforandet av offentlig kontroll av produkter av animaliskt
ursprung avsedda att anvindas som livsmedel

Bestimmelserna i férordningen riktar sig till medlemsstaterna och
de behoriga myndigheter som dessa ska utse enligt férordningen.
Enligt artikel 1 ska férordningen tillimpas p& verksamhet och per-
soner som omfattas av Europaparlamentets och ridets férordning
(EG) nr 853/2004. Genomforandet av offentlig kontroll enligt
férordningen skall inte pdverka livsmedelsféretagares primira juri-
diska ansvar or att garantera livsmedelssikerhet enligt Europapar-
lamentets och ridets férordning (EG) nr 178/2002 och inte heller
det civilrittsliga och straffrittsliga ansvar som f6ljer av underliten-
het att uppfylla sina skyldigheter. I férordningen finns bla. be-
stimmelser om férfaranden vid godkinnande av anliggningar, vad
den behoriga myndigheten ska beakta vid provningen och allminna
principer fér offentlig kontroll av alla typer av produkter av anima-
liskt ursprung.

Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 882/2004 av
den 29 april 2004 om offentlig kontroll for att sikerstilla

kontrollen av efterlevnaden av foder- och
livsmedelslagstiftningen samt bestimmelserna om djurhilsa och
djurskydd

Forordningen reglerar medlemsstaternas kontroll av att foder- och
livsmedelsforetagarna foljer de regler som gemenskapen stillt upp
inom omrddena foder, livsmedel och djurskydd. Enligt férordning-
en ska medlemsstaterna se till att riskbaserad offentlig kontroll
genomfors regelbundet och s ofta som ir limpligt for att uppnd
mélen i forordningen. Medlemsstaterna ska utse de behériga myn-
digheter som ansvarar f6r milen och den offentliga kontrollen 1
férordningen. Dessa myndigheter dr i sin tur ansvariga fér vissa
skyldigheter som anges 1 férordningen. Bland annat ska myndig-
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heten se till att den offentliga kontrollen av levande djur, foder och
livsmedel 1 hela livsmedelskedjan ir effektiv och indamalsenlig.
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4 Allmanna Overvaganden om
behovet av forandrade
sanktionsbestammelser

4.1 Overtradelser och lagféring pa omradena
livsmedel, foder, animaliska biprodukter och
djurskydd

Det férekommer i inte obetydlig utstrickning att det sker évertri-
delser av regler pd livsmedels- och foderomridet som ir att anse
som mycket allvarliga, bide nir livsmedlet eller fodret kommer att
utgora en fara for liv eller hilsa men ocksd nir t.ex. ett livsmedel
marknadsfors pd ett sitt som ir vilseledande. Den s.k. dioxinskan-
dalen 1 Belgien ir ett exempel, dir foder kontaminerat med trans-
formatorolja gavs till ett stort antal livsmedelsproducerande djur.
Detta innebar att livsmedel producerade av de djuren blev otjinliga
p-g-a. hoga dioxinhalter. I Sverige har t.ex. servering av diligt upp-
virmd irtsoppa lett till tvd dédsfall. Det har vidare férekommit att
produkter som saluférts med péstiende om att det innehdller not-
koétt har visat sig innehdlla histkott och importerat kott har mark-
nadsforts som svenskt. Nir det giller felaktig mirkning och salufs-
ring har det framkommit att det dr ett omrdde diir den organiserade
brottsligheten upplevs vara ett vixande problem.

Den stora mingden 6vertridelser ir emellertid sddana som inte
sedda for sig eller omedelbart har nigon negativ f6ljd. Det ir van-
ligt att dokumentation 1 olika avseenden saknas, att verksamheter
piborjas utan registrering och att det foreligger andra brister av
administrativ karaketir.
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De allra flesta 6vertridelserna pd de hir omrddena uppticks vid
kontrollmyndigheternas tillsynsarbete. Om lagféring anses pakallat
gor kontrollanten en &talsanmailan. Andra 6vertridelser kan i stillet
utmynna i ett foreliggande eller f6rbud 1 kombination med vite.

I Goteborgs kommun gjordes pd livsmedelsomrddet under 2015
3tta dtalsanmilningar. I augusti 2016, efter 2 938 kontrollbessk det
dret, hade man utfirdat 661 foreligganden eller férbud. Av Jord-
bruksverkets redovisning av linsstyrelsernas arbete framgir att det
under 2015 gjordes 11 875 djurskyddskontroller och 1 540 &vriga
kontroller (sidana gjordes 1 samband med ansékningar om tillstind
enligt 16 § djurskyddslagen, ansékningar om godkinnande for of-
fentlig forevisning enligt 27 § djurskyddsférordningen samt intyg
vid besiktningar av djurtransporter). Det framgdr ocks3 att linssty-
relserna under detta &r fattade 1312 beslut enligt 26 § djurskyddsla-
gen, vilket kan vara foreligganden, forbud eller rittelse, samt att
det gjordes 498 dtalsanmilningar.

P& foderomridet kan en foljd av ménga eller allvarliga avvikelser
eller icke &tgirdade avvikelser vara att erfarenhetsklassen sinks,
vilket paverkar hur foéretagen riskklassas. En sinkning av erfaren-
hetsklassen innebir att féretagen betraktas som en hogre risk och
det far da fler kontroller och dirmed ocks en hogre drsavgift. En-
ligt uppgifter frdn Jordbruksverket fick cirka 35 féretag en sinkt
erfarenhetsklass under 2015. Vidare framgdr av Jordbruksverkets
uppgifter att det utfirdades 12 foreligganden mot foderleverants-
rer under 2015, varav hilften berdrde 2014 &rs kontroll. Forelig-
gandena omfattade frimst krav pd att foretagen skulle komma in
med 3tgirdsplan eller kompletteringar. Tre foreligganden omfat-
tade krav pd 4tgird. En 4talsanmilan gjordes mot en foderleveran-
tor.

Man kan av de hir uppgifterna sluta sig till att det uppticks forhal-
landevis manga overtridelser och att det stora flertalet évertridel-
ser inte leder till ndgon dtalsanmilan.

Overtridelser p3 livsmedels- och foderomridet som anmiils till 4tal

leder sillan till lagféring. Overtridelserna upplevs ha I8g prioritet
hos polis och dklagare och till f6ljd av detta blir utredningstiderna
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ofta ldnga. Det férekommer att utredningar liggs ned med hinsyn
till reglerna om preskription och idven 1 évrigt dr upplevelsen hos
aktorer pd omradet att utredningar liggs ned 1 stor utstrickning.
Allvarliga overtridelser pd djurskyddsomridet prioriteras dock
hégre, medan mindre allvarliga 6vertridelser dven pd det omridet
ofta tar ling tid f6r polis och dklagare att utreda. En {6ljd av detta
kan vara att kontrollmyndigheten som uppticker 6vertridelsen inte
alltid anser det vara médan virt att anmila girningen till tal. Vi-
dare kan kontrollmyndigheternas tillsynsverksamhet ibland upple-
vas som tandlos eftersom det inte alltid upplevs finnas tillrickliga
instrument att ta till vid frekventa 6vertridelser.

4.2 Tidigare dvervaganden kring sanktionerna

4.2.1  Straffskalan i livsmedelslagen och i lagen om foder och
animaliska biprodukter

Straffskalan for brott mot den nu upphivda livsmedelslagen
(1971:511) var boter eller fingelse 1 hogst ett r eller, om det var
frdga om brott mot en bestimmelse av betydelse ur hilsosynpunkt
eller fér konsumentintresset som var i stdrre omfattning eller an-
nars pd allvarligt sitt, hogst tvd dr. For brott mot den nu upphivda
lagen (1985:295) om foder var straffskalan boter eller fingelse i
hogst ett ar.

I samband med att nu gillande livsmedelslagen och lagen om foder
och animaliska biprodukter inférdes togs fingelse bort ur straffska-
lorna. Hégsta domstolen hade 1 NJA 2005 s 33, som rérde tillimp-
ning av skogsvardslagen, konstaterat att Regeringsformen inte tilla-
ter att forvaltningsmyndigheter och kommuner fyller ut blankett-
straffstadganden med fingelse 1 straffskalan pd ett sidant sitt att
den girning som dirigenom straffbeliggs anges helt eller 1 det vi-
sentliga 1 myndigheternas eller kommunernas foreskrifter. Straffbe-
stimmelserna i livsmedelslagen och i lagen om foder och animaliska
biprodukter ir, precis som var fallet 1 de numera upphivda lagarna,
konstruerade som sidana blankettstraffbud som avsdgs i domen.

I motiven till de nya lagarna (prop. 2005/06:128) anfordes det bl.a.
att for merparten av de straffbelagda 6vertridelserna av forpliktel-
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serna eller handlingsreglerna som regleras av myndigheterna ir
botesstraff tillrickligt, men att det dock inte kan uteslutas att det
kan finnas girningar f6r vilka fingelse i stillet bor komma i friga.
Det konstaterades dock att det krivdes en omfattande genomgéng
och analys for att sirskilja dessa frin de girningar som endast kan
motivera boter samt att det saknades underlag for en sidan grade-
ring av straffskalan. Vidare ansdgs det att, eftersom bestimmelserna
1 EG-férordningarna giller med direkt verkan i landet, det var néd-
vindigt att snarast genomféra de forslag som di tagits fram och att
det dirfér inte var mojligt att avvakta resultatet av en sidan ge-
nomging av straffbestimmelserna som skulle kunna ge det un-
derlag som krivs for en gradering av straffskalan. Tills vidare skulle
dirfor straffskalan stanna vid boter. Det konstaterades vidare att
det fanns behov av en mer genomgripande éversyn av de aktuella
straffbestimmelserna, bl.a. for att identifiera de férfaranden som
eventuellt bor foranleda stringare pafoljd dn boter.

Andringen i straffskalorna i livsmedelslagen och i lagen om foder
och animaliska biprodukter var alltsd inte en f6ljd av en dndrad syn
pa overtridelser mot de hir aktuella regelverken.

4.2.2  Sanktionsavgifter pa omradena livsmedel, foder,
animaliska biprodukter och djurskydd

Frigan om inférandet av sanktionsavgifter pd omridena livsmedel,
foder, animaliska biprodukter och djurskydd har tidigare behand-
lats. Redan 2006 konstaterades 1 Sanktionsavgiftsutredningens be-
tinkande Sanktionsavgift 1 stillet for straff — omrddena livsmedel,
foder och djurskydd (SOU 2006:58) att det nuvarande sanktionssy-
stemet 1 livsmedelslagen, lagen om foder och animaliska biproduk-
ter och djurskyddslagen inte fungerar vil. Foretridare for kon-
trollmyndigheterna pa respektive omrdde anforde inom ramen fér
den utredningen att det nuvarande systemet har ptagliga brister.
Den laga prioriteten hos polis och 8klagare angavs d& som ett hu-
vudsakligt skil. Kontrollmyndigheterna angav dven att det inte ir
ovanligt att férundersdkningen dven i tydliga fall liggs ned med
hinvisning till att brott inte kan styrkas eller att girningen bedéms
som ringa, vilket uppgavs fa till foljd att kontrollmyndigheterna
inte alltid ansdg det meningsfullt att anmila 6vertridelser till dtal.
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Kritik framférdes ocksd mot att lika fall behandlas olika vid 4tals-
provning, vilket leder till 13g forutsigbarhet. Enligt kontrollmyn-
digheterna bedémdes vidare de fall som leder till 4tal inte sillan
som ringa av domstolarna och foranledde dirfér inget ansvar.
Straffsanktionen upplevdes bl.a. dirfér som vare sig effektiv eller
avskrickande. Kontrollmyndigheterna framférde ocksd att det
straffritesliga férfarandet var tidsodande och att det begds ett stort
antal 6vertridelser mot de aktuella forfattningarna. Med hinsyn till
den statistik som fanns tillginglig konstaterades att en mycket liten
andel av overtridelserna beivrades genom lagféring. Utredningen
utmynnade i ett férslag om att sanktionsavgifter f6r mindre allvar-
liga 6vertridelser borde inféras i livsmedelslagen, lagen om anima-
liska biprodukter och djurskyddslagen. Férslaget ledde dock inte
till ndgra lagstiftningsitgirder.

Aven i Straffrittsanvindningsutredningens betinkande Vad bor
straffas¢ (SOU 2013:38) gjordes bedomningen att sanktionsavgifter
bér kunna ersitta straffbestimmelser pd livsmedels-, foder-, djur-
skydds- och djurhilsomrddena. Nir det gillde livsmedel, foder och
animaliska biprodukter konstaterade man att livsmedel och foder
hanteras av ett mycket stort antal féretag och personer. Man an-
forde att regelverken ir mycket omfattande, att komplexiteten ir
stor och att det, trots att det pd goda grunder kan antas att det be-
gds mingder med overtridelser mot regleringarna, bara ir en myck-
et liten andel av 6vertridelserna som lagfors. I betinkandet konsta-
terades att nuvarande anvindning av straff inte framstod som en
effektiv metod for att uppritthilla regelverken pd livsmedels- och
foderomridena. Enligt betinkandet fanns det anledning att friga
sig om inte sanktionsavgift skulle vara en limpligare repressiv me-
tod att anvinda pd livsmedels- och foderomrddena in straff. I be-
tinkandet féreslogs en fullstindig sanktionsvixling pd dessa omra-
den, frén straff till sanktionsavgifter. I den min det férekommer
overtridelser som ir si klandervirda att straffsanktionen inte kan
undvaras, ansig man att straffbestimmelser i brottsbalken och i
smugglingslagen kunde aktualiseras. Man konstaterade dock dven
att regleringarna pd dessa omrdden innehiller ett inte ringa antal
bestimmelser som bygger p& indamals- och rimlighetsbedémning-
ar och att det 1 frdga om 6vertridelser av sddana bestimmelser kan
framstd som mindre limpligt att tillimpa ett strikt ansvar. Det
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sagda talade enligt betinkandet mojligen emot en fullstindig sank-
tionsvixling pd livsmedels- och foderomridena . Det bér dock no-
teras att utredningens uppdrag inte var att titta pi om det fanns
skil att dndra straffskalorna, utan utredningen hade att férhélla sig
till rddande foérhdllanden och att féresld limpliga dtgirder utifrin

det.

Nir det giller djurskyddsomridet anférdes 1 samma betinkande att
detta framstod som limpligt fér sanktionsvixling frin straff wll
avgift 1 vissa delar. De 6vertridelser som borde féras 6ver till ett
sanktionsavgiftssystem var frimst overtridelser av foreskrifter av
administrativ karaktir. Enligt betinkandet framstod djurskydds-
omridet som limpligt {6r sanktionsvixling frin straff till avgift i
vissa delar, men diremot inte i sin helhet, bla. eftersom djur-
skyddslagen till skillnad frin regelverket pid omrddena livsmedel,
foder och animaliska biprodukter inte huvudsakligen tillimpas pd
niringsverksamhet.

Betriffande de mindre allvarliga dvertridelserna har alltsd tidigare
konstaterats att sanktionsavgifter bittre kan tillgodose behovet av
snabb och effektiv lagféring som finns nir det giller de hir reg-
lerna.

Det har emellertid ocksd framforts motsatta uppfattningar. I be-
tinkandet Ny djurskyddslag (SOU 2011:75) framférdes visserligen
att ett inférande av sanktionsavgifter 1 djurskyddslagstiftningen
skulle kunna gora det enklare och effektivare att beivra mindre
forseelser men ocks3 att det skulle kunna innebira nackdelar, bl.a. 1
form av minskad rittssikerhet for djurhdllarna. Det anférdes att
dven mindre overtridelser av bestimmelserna ofta kan innefatta
svira beddémningsfrigor och att dessa av rittssikerhetsskil bor
goras av polis, dklagare och domstol. Det anférdes ocks3 att risken
ir stor for olikheter 1 tillimpningen mellan olika kontrollmyndig-
heter och enskilda djurskyddsinspektérer. Att samtliga bestimmel-
ser pd djurskyddsomridet syftar till att férebygga djurlidande var
enligt utredarens mening dven det ett tungt vigande skil mot att
inféra ett system med sanktionsavgifter. Utredaren ansdg av den
anledningen att det var problematiskt att peka ut vissa bestimmel-
ser eller omriden som skulle kunna bli aktuella fér sanktionsavgif-
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ter. De bestimmelser som skulle kunna vara aktuella angavs vara
sddana som innebir mycket smi risker f6r djurlidande, som t.ex.
bestimmelser om registrering, godkinnande eller journalféring.
Det anfoérdes dock att sidana bestimmelser utgér endast en mycket
liten del av djurskyddsbestimmelserna. De vinster som skulle
kunna uppnis ansdgs dirfor vara sd begrinsade att de inte uppviger
de betydande konsekvenser och det merarbete som det skulle inne-
bira f6r bl.a. djurhillare och berérda myndigheter. Utredaren fann
dirfor inte skil att limna ndgot forslag pd sanktionsavgifter pd
djurskyddsomridet.

4.3 Sanktionsavgifter i kombination med
straffbestammelser med féangelse i straffskalan

Bedomning: Sanktionerna for dvertridelser av reglerna pd om-
rddena livsmedel, foder, animaliska biprodukter och djurskydd
boér ses 6ver. Det finns anledning att dverviga att infora fingelse
1 straffskalorna fér allvarliga brott mot livsmedelslagen och la-
gen om foder och animaliska biprodukter samt att dverviga att
inféra sanktionsavgifter f6r mindre allvarliga 6vertridelser mot
livsmedelslagen, lagen om foder och animaliska biprodukter och
djurskyddslagen.

Lagstiftningen pd omrddena livsmedel, foder, animaliska biproduk-
ter och djurskydd avser att skydda viktiga och ur samhillssynpunkt
centrala virden. Att endast livsmedel och foder som ir sikert
kommer ut pd marknaden ir sjilvklart mycket betydelsefullt ur ett
folkhilsoperspektiv. Aven redlighetsperspektivet ir av stor bety-
delse. Det ir ocksd viktigt att djur behandlas vil och inte utsitts for
onodigt lidande, bide dirfér att djurs vilbefinnande ir betydelse-
fullt 1 sig men ocks3 f6r att konsumenterna bér kunna utgd frén att
djur hanteras vil.

Livsmedelskonsumenter och djurigare har mycket smi eller inga
mojligheter att kontrollera att det livsmedel eller foder de koper ir
sikert, dr korrekt mirkt eller att djuren livsmedlet kommer ifrén
har behandlats vil. Det dr dirfér av stor betydelse att uppritthilla
ett fortroende for livsmedels- och foderhanteringen och for djur-
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hillningen och fér att de produkter som saluférs dr av den beskaf-
fenhet som péstis.

Livsmedel och foder hanteras ofta i en ling kedja innan det nir
konsumenten och det ir viktigt att sikerstilla att all produktion,
bearbetning, distribution och annan hantering av livsmedel, foder
och animaliska biprodukter i alla led sker pd ett korrekt sitt. Varje
link av livsmedelskedjan ir av betydelse fér slutprodukten och
miste dirmed omfattas av regler som sikerstiller en hygienisk och
ansvarsfull hantering. Den unionsrittsliga regleringen om livsmedel
och foder priglas ocksd 1 hég utstrickning av en helhetssyn. Detta
synsitt kommer t.ex. till uttryck i Europaparlamentets och ridets
férordning (EG) nr 178/2002. Dir anges 1 punkten 12 i de inle-
dande skilen att det for att kunna garantera livsmedelssikerhet ir
nédvindigt att betrakta hela livsmedelsproduktionskedjan som en
sammanhingande enhet, allt ifrn primir- och foderproduktion till
och med férsiljning eller tillhandahillande av livsmedel till konsu-
menten, eftersom alla moment kan ha potentiell betydelse for livs-
medelssikerheten. Djurskyddsaspekten gor sig ocksd gillande i
stora delar av kedjan.

Vid 6verviganden kring sanktioner miste allts helheten beaktas.
Aven om det f6r nirvarande inte sker s minga allvarliga overtri-
delser pd foderomridet ir det betydelsefullt att lagstiftningen dven
pa det omridet, tillsammans med livsmedels- och djurskyddsomri-
det, har sanktioner som bidrar till att uppritthilla en fungerande

kedja i alla led.

Det bor vidare finnas fungerande och effektiva sanktioner for alla
olika typer 6vertridelser, sivil allvarliga som mindre allvarliga. Det
ir dven viktigt att de sanktioner som finns avspeglar lagarnas bety-
delse. T flera unionsrittsliga férordningar som reglerar omridena
livsmedel, foder, animaliska biprodukter och djurskydd finns vidare
krav pd att det ska finnas nationell lagstiftning om vilka dtgirder
och piféljder som giller for 6vertridelser samt att dtgirderna och
pifoljderna ska vara effektiva, proportionella och avskrickande.
Sanktionssystemen for 6vertridelser av reglerna méste ocksd upp-
fylla dessa unionsrittsliga krav.
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Forfaranden som innebir eller kan innebira en risk fér minniskors
eller djurs liv eller hilsa médste betraktas som allvarliga 1 straffritts-
ligt hinseende, sirskilt eftersom sdana ageranden kan ge effekter
féor minga minniskor eller djur. Ageranden som innebir att ett
livsmedel eller foder mirks, presenteras och saluférs pd ett sitt som
inte avspeglar produktens riktiga innehdll kan ocksd vara att be-
trakta som allvarliga. Detsamma giller brister nir det giller spér-
barhet, som ur flera perspektiv kan vara att anse som allvarliga.
S&dana brister kan medféra svirigheter att spdra en smittkilla eller
medfoéra en risk for att en stor grupp konsumenter blir lurade.

Lagstiftningen méste vara utformad si att den motverkar att allvar-
liga 6vertridelser begds. Det ir ocksd av stor betydelse att lagstift-
ningen ir ett uttryck fér synen pd allvarliga dvertridelser pd de hir
omrddena och att sddana 6vertridelser kan prioriteras av rittsvi-
sendet. Konsekvensen av att begd en allvarlig évertridelse bér mot-
svara Overtridelsens svirighetsgrad. I livsmedelslagen och i lagen
om foder och animaliska biprodukter finns endast boter i straff-
skalan for overtridelser mot bestimmelser i lagarna eller mot 6vrigt
regelverk, och det bor ifrdgasittas om det innebir tillrickliga sank-
tionsmdjligheter f6r de allvarligaste dvertridelserna.

For att syftena med reglerna pi omridena livsmedel, foder, anima-
liska biprodukter och djurskydd ska kunna uppfyllas krivs att dven
overtridelser av sidana regler, som sett enskilt kan beskrivas som
mindre allvarliga, beivras effektivt. Frekventa évertridelser av t.ex.
registreringskrav och andra administrativa krav riskerar att under-
griva kontrollsystemen. Det ir dirfér angeliget att de mindre all-
varliga 6vertridelserna kan beivras snabbt och effektivt.

Idag hanteras i princip alla 6vertridelser pd omridena livsmedel,
foder, animaliska biprodukter och djurskydd inom det straffritts-
liga systemet. Att bide mycket allvarliga vertridelser och évertri-
delser av mindre allvarlig karaktir hanteras inom samma system,
dir det dessutom betriffande livsmedelslagen och lagen om foder
och animaliska biprodukter endast finns boter 1 straffskalan, kan
antas innebira att de behov i friga om lagféring som gor sig gil-
lande f6r olika typer av overtridelser blir svra att uppfylla. Det
kan ocksd ifrdgasittas om det nuvarande sanktionssystemet upp-
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fyller de gemensamhetsrittsliga kraven pd effektiva, proportionella
och avskrickande pafoljder.

Betydelsen av att allvarliga brott pd omridena livsmedel, foder och
animaliska biprodukter kan beivras pd ett sitt som motsvarar synen
pa 6vertridelserna och som kan antas 6ka efterlevanden av reglerna
ir stor. Den mingd overtridelser av mindre allvarlig karaktir som
begds riskerar vidare att tynga det straffrittsliga systemet pd ett sitt
som inte dr onskvirt. Sanktionsavgifter kan 1 minga fall vara en
effektivare sanktion for den typen av évertridelser. Ett sanktions-
avgiftssystem innebir ett konkret och férutsebart system for den
enskilde. Utredningen av mer bagatellartade brott riskerar dess-
utom att ta viktiga resurser frin utredningar av mer allvarliga 6ver-
tridelser och dven frin 6vertridelser som har ett straffvirde mot-
svarande boter. Fingelse i straffskalan for de allvarligare brotten
mot livsmedelslagen och mot lagen om foder och animaliska bipro-
dukter, tillsammans med att rittsvisendets resurser kan koncentre-
ras till de 6vertridelserna, kan antas ha en positiv effekt pd efter-
levnaden av alla regler pa de hir omridena.

Ett effektivt sanktionsavgiftssystem for mindre allvarliga 6vertri-
delser tillsammans med straffbestimmelser som 6verensstimmer
med lagstiftarens syn pd allvarliga overtridelser kan siledes som
helhet innebira ett effektivare sanktionssystem pi omrddena livs-
medel, foder, animaliska biprodukter och djurskydd. Det finns
dirfor anledning att 6verviga en skirpning av straffbestimmelserna
for de mest allvarliga 6vertridelserna av livsmedelslagen och lagen
om foder och animaliska biprodukter, och samtidigt éverviga om
det finns anledning att beivra de mindre allvarliga évertridelserna
av dessa lagar samt djurskyddslagen med sanktionsavgifter i stillet
for med straff.
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5 Fangelse i straffskalan —
Overvaganden och forslag

5.1 Behovet av en strangare straffskala

5.1.1 Fangelse for allvarliga overtradelser

Forslag: Fingelse ska inféras i straffskalan 1 livsmedelslagen och
1 lagen om foder och animaliska biprodukter f6r allvarliga dver-
tridelser mot lagstiftningen.

Vid 6verviganden kring straffskalans utformning ir det av grund-
liggande betydelse att de paféljder som kan bli aktuella fér dver-
tridelser motsvarar vad lagstiftningen avser att skydda och vad
overtridelser kan innebira for skyddsintresset. En pdféljd miste
alltsd kunna sigas motsvara 6vertridelsens straffvirde. Reglerna pd
omridena livsmedel, foder och animaliska biprodukter avser att
skydda mycket betydelsefulla intressen och vissa dvertridelser mot
lagstiftningen kan {3 l&ngtgiende negativa konsekvenser for det
reglerna ska utgora ett skydd for. Det bor dirfor ifrigasittas om
endast boter 1 straffskalan motsvarar de allvarligaste dvertridelser-
nas straffvirde. Allvarliga 6vertridelser bér tvirtom anses ha ett
hégre straffvirde dn vad nuvarande straffskalor i livsmedelslagen
och lagen om foder och animaliska biprodukter ger uttryck for.

Risken att drabbas av straff miste vidare verka handlingsdirige-
rande for att straffsanktionen ska kunna sigas vara effektiv. Om,
som nu, endast boter dr det som riskeras finns skil att anta att det
fér den som bedriver en verksamhet inte ter sig si allvarligt eller
riskabelt att begd en 6vertridelse som ir ekonomiskt gynnsam.
Mot bakgrund av att sirskilt livsmedelsomrddet har blivit intressant
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fér den organiserade brottsligheten och eftersom fusk ofta kan
medfora betydande ekonomiska vinster viger denna omstindighet
tungt. Vidare miste beaktas att konsumenter och djurigare har
begrinsade mojligheter att kontrollera att det de képer uppfyller de
krav som stills. Det ir alltsd viktigt att sdkerstilla att straffbe-
stimmelserna utgdr ett incitament att folja reglerna. Incitamenten
att f6lja reglerna bér kunna antas bli starkare om det finns fingelse
1 straffskalan.

For att bestimmelserna ska ha legitimitet krivs ocksd att straffet
overensstimmer med hur lagstiftaren och samhillet 1 stort ser pd
overtridelser. Sirskilt livsmedel, men ocksi foder och animaliska
biprodukter, dr nigot som pédverkar alla i samhillet. Allvarliga bris-
ter 1 hanteringen i livsmedelskedjan torde av de flesta betraktas som
mycket straffvirt. Sanktionssystemet méste &terspegla samhillets
syn pad frigornas betydelse och ha allminhetens forstielse. Allmin-
hetens fortroende for lagstiftningen ir viktigt och om allvarliga
forfaranden inte kan straffas pd ett sitt som upplevs som tillrickligt
ingripande riskerar fértroendet att urholkas. Det som kan beteck-
nas som det allminna rittsmedvetandet utgoér dirmed ocksi ett skil
till en stringare syn pa allvarliga 6vertridelser dn vad straffbestim-
melserna idag ger uttryck for.

Det finns alltsd ett behov av att kunna straffa vissa overtridelser
stringare dn vad nuvarande straffbestimmelser i de aktuella lagarna
medger. Nedan 1 avsnitt 5.1.3 konstateras att brottsbalkens be-
stimmelser inte 1 tillricklig utstrickning tillgodoser det behovet.
Fingelse bor dirfor inféras 1 straffskalan f6r allvarliga dvertridelser
mot livsmedelslagen och mot lagen om foder och animaliska bipro-

dukter.
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5.1.2 Narmare om vad som karaktariserar allvarliga
Overtradelser

Forslag: Overtridelser som orsakar eller kan orsaka en fara for
minniskors och — nir det giller foder och animaliska biproduk-
ter — djurs liv eller hilsa, som ir eller kan vara vilseledande 1
storre omfattning eller som orsakar eller kan orsaka férsvirad
sparbarhet i stérre omfattning ska betraktas som allvarliga.

Ett av de hir aktuella regelverkens frimsta syften ir att uppritthilla
sikerheten 1 livsmedelskedjan, till skydd f6r minniskors liv och
hilsa. Det kan anses som sjilvklart att ageranden som idventyrar
minniskors liv eller hilsa bedéms som allvarliga. Att ett korrekt
handhavande av livsmedel har en direkt koppling till sikerheten for
konsumenter ir uppenbart. Aven foder som ges till livsmedelspro-
ducerande djur kan ha en pdverkan pd minniskors liv eller hilsa.
Om ett foder t.ex. innehller ett farligt imne kan det féras vidare in
1 livsmedelskedjan och orsaka skada dir. Brott mot b&de livsme-
delslagstiftningen och lagstiftningen om foder och animaliska bi-
produkter som iventyrar minniskors liv eller hilsa bor dirmed
betraktas som allvarliga.

P& omridena foder och animaliska biprodukter ir dven djurs liv och
hilsa ett viktigt skyddsintresse. Djurs liv och hilsa ir 1 sig nigot
betydelsefullt. Handlande som iventyrar djurs liv eller hilsa, dven
om det inte uppstdr nigon risk fér minniskor 1 ett senare led, bor
dirfor betraktas som allvarliga. Aven agerande pi omriden som
endast avser djur, t.ex. nir det giller foder som ir avsett for sill-
skapsdjur, bor betraktas som allvarligt om det utgér en fara for
djurens liv eller hilsa.

For att garantera en alltigenom siker livsmedels- och foderkedja ir
det viktigt att allvarliga brister 1 ndgot led som uppticks dven innan
t.ex. ett livsmedel nitt konsument, och dirmed inte dnnu haft ne-
gativ paverkan, kan straffas pd ett adekvat sitt. Det ir sjilva det
felaktiga hanterandet, bdde 1 form av aktivt handlande och i form av
underlitenhet att vidta dtgirder, som bér betraktas som straffvirt
om detta kunnat leda till allvarliga konsekvenser. En girning bor
dirfér kunna bedémas som allvarlig dven om livsmedlet, fodret
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eller den animaliska biprodukten inte hinner orsaka nigon skada.
Utgdngspunkten bor i stillet vara att fara - bdde konkret och ab-
strakt - f6r negativ pdverkan av nigot slag ricker for att ett hand-
lande ska kunna bedémas som allvarligt. Det bor dirmed vara till-
rickligt att en fara f6r minniskors eller djurs liv eller hilsa uppstétt
eller har kunnat uppstd till £6ljd av ett visst agerande eller icke-
agerande for att detta ska betraktas som allvarligt.

Ett annat viktigt syfte med lagstiftningen ir att sld vakt om kon-
sumenternas intressen. Handlanden som 1 olika avseenden medfor
att konsumenter blir vilseledda om en produkts innehill eller egen-
skaper bor dirfoér ocksd kunna betraktas som allvarliga. Det kan
vara friga om felaktigheter i mirkningen, 1 saluféringen eller vid
marknadsféringen av en produkt som i och fér sig inte innebir
nigon fara f6r liv eller hilsa men som innebir att produkten pre-
senteras pd ett sitt som inte Overensstimmer med verkligheten.
S&dana handlanden som iventyrar redlighetsaspekten i lagstiftning-
en bor kunna betraktas som allvarliga bdde nir det giller livsmedel
och foder och animaliska biprodukter. Bdde de konsumenter som
koper livsmedel f6r eget bruk och de som koper foder till sina djur
bér skyddas mot oredligt férfarande. For att ett agerande 1 det hir
avseendet ska ses som si allvarligt att det bor kunna bli aktuellt
med en fingelsepdfoljd bor det dock rora sig om handlande som
sker systematiskt eller i storre skala. En enskild bristfillig mark-
ning bér inte anses sd allvarligt vilseledande att fingelse ska kunna
aktualiseras. Aven nir det giller den hir typen av 6vertridelser bor
det kunna betraktas som allvarligt redan nir ett vilseledande har
kunnat uppsta till £6]jd av ett visst agerande.

Att livsmedel, foder och animaliska biprodukters ursprung kan
sparas dr viktigt fér skyddet f6r minniskors och djurs liv och hilsa.
Brister nir det giller spirbarheten kan t.ex. f4 omfattande konse-
kvenser nir det giller spirning av smittor och alltsd innebira allvar-
liga risker. Sparbarhet dr ocksd av betydelse for att skydda konsu-
menternas intresse av att kunna fi korrekt information om ett
livsmedels, ett foders eller en animalisk biprodukts ursprung. Bris-
ter nir det giller spirbarhet bor dirfér kunna betraktas som allvar-
liga. Precis som nir det giller mirkning m.m. si bér en enskild
brist 1 t.ex. ett spirbarhetssystem dock inte betraktas som s§ allvar-
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ligt att fingelse ska kunna komma i friga, utan det bor krivas att
bristerna ir omfattande eller annars av allvarligt slag. Av samma
skil som angetts ovan angdende kravet pd fara bor abstrakt fara for
forsvarad spdrbarhet, det vill siga att spirbarheten till f6ljd av ett
agerande har kunnat komma att forsviras, vara tillrickligt for att
ett agerande ska kunna betraktas som allvarligt.

5.1.3 Férhallandet till brottsbalkens bestimmelser

Straffbestimmelserna 1 livsmedelslagen och i lagen om foder och
animaliska biprodukter ir subsidiira 1 férhallande till brottsbalkens
bestimmelser och det finns bestimmelser 1 brottsbalken som kan
vara tillimpliga nir allvarliga 6vertridelser har begdtts. Vid évervi-
ganden kring om fingelse bor inforas 1 straffskalorna 1 livsmedels-
lagen och 1 lagen om foder och animaliska biprodukter miste dirfor
beaktas om brottsbalkens bestimmelser kan anses tillrickliga for
att hantera allvarliga 6vertridelser.

Nir det giller 6vertridelser som har effekter pd minniskors eller
djurs liv eller hilsa kan t.ex. tredje kapitlet i brottsbalken aktuali-
seras. Férutom de uppsétliga brotten misshandel och grov miss-
handel i 5 och 6 §§ straffbeliggs ocksd 1 7-9 §§ oaktsamhetsbrotten
véllande till annans déd, vdllande till kroppsskada eller sjukdom
och framkallande av fara f6r annan. Vidare kan brotten skadego-
relse och &verkan 1 12 kap. 1 och 2 §§ bli aktuella. Fér dessa sist-
nimnda brott krivs uppsdt. I 13 kap. 7 § finns brottet spridande av
gift eller smitta och 1 8 § finns brottet férgoring. Dessa ir brott
med krav pd uppsit, men 1 9 § kriminaliseras ocksd sidana oakt-
samma forfaranden som avses i de paragraferna och rubriceras dd
som vardsloshet med gift eller smittimne. Nir det giller djur kan
bestimmelsen om djurpligeri 1 16 kap. 13 § aktualiseras, dir bide
uppsdt och grov oaktsamhet ir straffbelagt.

Nir det giller brott med krav pd uppsit kriver dessa som huvudre-
gel uppsit till en viss effekt, t.ex. att en viss person tillfogas
kroppsskada eller sjukdom (misshandel, 3 kap. 5 §), att man forgif-
tar livsmedel och dirigenom framkallar allmin fara f6r minniskors
liv eller hilsa (spridande av gift eller smitta, 13 kap. 7 §) eller att
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man forstdr ndgon viss egendom (skadegorelse, 12 kap. 1 §). Det
krivs inte ett direkt uppsdt for ansvar, utan det kan vara tillrickligt
att girningsmannen har ett likgiltighetsuppsit. For att ett sidant
uppsit ska anses foreligga krivs dock vissa kvalificerande omstin-
digheter, sisom att det genom girningsmannens handlande har
uppstatt en 1 vart fall avsevird risk f6r det intriffade, att girnings-
mannen insett eller bort inse den risken och att detta inte avhillit
honom eller henne frin handlande (se t.ex. NJA 2004 s. 176). Aven
nir det giller oaktsamhetsbrotten 1 brottbalken krivs for ansvar att
det uppstitt en viss effekt, sisom att nigon orsakats kroppsskada
eller sjukdom (véllande till kroppsskada eller sjukdom, 3 kap. 8 §)
att nigon utsatts for livsfara (framkallande av fara f6r annan, 3 kap.
98) eller att ett djur utsatts for otillbérligt lidande (djurpligeri,
16 kap. 13 §) och att girningsmannen varit oaktsam, eller nir det
giller djurpldgeri varit grovt oaktsam, 1 forhillande till den effek-
ten. For ansvar krivs alltsd 1 de fallen att girningsmannen ska ha
haft anledning att ta just den uppkomna effekten i berikning vid
sitt handlande.

Att medvetet strunta i t.ex. hygienkrav eller krav vid bortforslande
av animaliska biprodukter kan leda till att nigon blir sjuk. Det ir
emellertid antagligen sillan s att girningsmannen har ett direkt
uppsdt att skada ndgon. Dock idr det sikert s att det vid vissa med-
vetna handlanden kan anses foreligga likgiltighetsuppsit och att
ansvar for t.ex. misshandel dirfér kan bli aktuellt. Nir det giller
oaktsamma férfaranden dir effekten av handlandet tydligt kan kny-
tas till det oaktsamma beteendet kan troligen ocks ansvar f6r brott
mot brottbalksbestimmelser, t.ex. villande till kroppsskada, kunna

bli aktuellt.

Emellertid kan det ocksd antas att flera, bdde uppsdtliga och oakt-
samma, allvarliga 6vertridelser faller utanfér brottsbalkens be-
stimmelser. Som exempel kan féljande nimnas. Nir nigot sker i
ett tidigt led i livsmedelskedjan och som sedan i konsumentledet
innebir att ndgon drabbas av sjukdom ir det rimligt att anta att
ansvar for t.ex. misshandel eller villande till kroppsskada eller sjuk-
dom inte blir aktuellt. Uppsitet eller oaktsamheten kan i dessa fall
inte antas kunna tillrickligt tydligt knytas till den uppkomna effek-
ten. De fall dir ndgon negativ effekt eller konkret fara inte hinner
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uppstd till f6ljd av en vertridelse, dirfor att dvertridelsen t.ex.
uppticks vid en offentlig kontroll, faller ocksd 1 stor utstrickning
utanfor brottsbalkens bestimmelser, som oftast kriver en negativ
effekt eller konkret fara f6r en negativ effekt fér att ansvar ska bli
aktuellt.

Nir det giller overtridelser som tar sikte pd konsumenternas in-
tressen, sisom t.ex. brott mot mirkningsregler eller sparbarhets-
regler, skulle bedrigeri eller bedrigligt beteende 1 9 kap. 1 och 2 §§
brottsbalken kunna vara tillimpliga. I bedrigeribestimmelserna
finns ett krav pd f6rmégenhetséverforing for att ansvar ska bli ak-
tuellt. Bestimmelserna kan dirmed bli aktuella nir t.ex. en dterfor-
siljare av en distributor kdper kdtt som anges vara svensk oxfilé
men som 1 sjilva verket ir ngot annat kott som dr virt mindre. Att
en vara inte dverensstimmer med vad den utges for att vara beho-
ver dock inte alltid betyda att den som koper varan gor en ekono-
misk forlust vid kopet, dirfor att det helt enkelt inte ir ndgon vir-
deskillnad mellan det som varan pastds vara och det den faktiskt ir.
Eftersom bedrigeri forutsitter en férmogenhetsoverforing faller
alla de fall som snarare ir att betrakta som en ideell forlust for k-
paren, genom att denne inte fir den vara den vill ha, utanfér be-
stimmelsen. Det ir ocksd tveksamt om bedrigeribestimmelsen blir
tillimplig nir det dr frdga om brister i mirkningen som sker syste-
matiskt och som gor att varje enskild konsument kan férmodas
betala lite mer for varan dn vad den ir vird samtidigt som det pi
grund av omfattningen innebir stora vinster for girningsmannen.
En férmogenhetséverféring méste ha skett 1 varje enskilt fall och
det finns risk att skadan och vinningen inte anses korrelera pa ett
sddant sitt som krivs for att ansvar for bedrigeri ska bli aktuellt.
Till detta kommer att det for bedrigeri krivs att girningsmannen
haft uppsit till att mirkningen varit vilseledande. Sddant handlande
som skett av oaktsamhet faller dirmed utanfér.

Sammanfattningsvis ticker reglerna i brottsbalken langtifran alla de
allvarliga situationer som kan uppstd nir ndgon bryter mot reglerna
pa omridena livsmedel, foder och animaliska biprodukter. Ett stort
antal allvarliga f6érfaranden, bide uppsitliga och oaktsamma, torde
falla utanfér brottsbalkens bestimmelser och dessa ir alltsd inte
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tillrickliga for att dstadkomma effektiva sanktioner fér sddana

overtridelser.
5.2 Exempel pa 6vertriddelser som kan anses som
allvarliga

Nedan foljer en sammanstillning av bestimmelser dir en évertri-
delse kan anses s8 allvarlig att fingelse bor kunna f6lja. Avsikten ir
dock inte att fingelse ska aktualiseras for alla 6vertridelser av dessa
bestimmelser, sirskilt di en del av dem har en s& bred och generell
utformning att vissa dvertridelser snarast kan anses som ringa. For
att dvertridelse ska anses allvarlig krivs att iven de omstindigheter
foreligger som angetts ovan 1 avsnitt 5.1.2. Sammanstillningen om-
fattar de bestimmelser som 1 forsta hand kan anses aktuella men ir
inte avsedd att vara uttdmmande.

5.2.1 Livsmedelsomradet

Utslippande pd marknaden av livsmedel som inte ir sikra enligt
artikel 14 i Europaparlamentets och ridets férordning (EG)
178/2002

Denna bestimmelse ir som redan nimnts 1 kapitel 3 grundliggande
pd livsmedelsomradet. Forbudet att slippa ut livsmedel som inte ir
sikra giller oavsett om man ir livsmedelsforetagare eller inte och
utan hinsyn till hur utslippandet har gjorts eller om livsmedlet har
sdlts eller skinkts bort. Konsumenterna ska kunna kinna fértro-
ende for att livsmedlen de képer inte dr skadliga foér hilsan eller
otjinliga som minniskoféda, det vill siga att de ir sikra. Utslip-
pande av icke sikra livsmedel pd marknaden kan dirtill medfora
stora risker f6r negativ pdverkan pd minniskors hilsa och risk for
stor skada hos enskilda konsumenter i form av t.ex. matférgiftning
och andra allvarliga hilsoproblem.
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Underlatelse att dterkalla livsmedel enligt artikel 19. 1 och 19.3 i
Europaparlamentets och ridets f6rordning (EG) nr 178/2002

Om en livsmedelsforetagare har skil att anta att ett livsmedel inte
ir sikert ska han eller hon omedelbart inleda f6rfaranden f6r att dra
tillbaka detta livsmedel fr&n marknaden och informera de behériga
myndigheterna om detta. Om produkten kan ha nitt konsumenten
ska foretaget informera konsumenterna och vid behov 3terkalla
livsmedel. Det primira ansvaret for att agera nir livsmedel inte ir
sikert ligger siledes hos livsmedelsforetagaren. Underlitelse att
dterkalla en produkt, att inte gora det i rimlig omfattning eller un-
derldtelse att informera myndigheter och konsumenter ¢kar risken
for att produkten sprids ytterligare och utgér en hilsofara for fler
personer dn om 4terkallelsen skett pd ett korrekt sitt.

Slakt och annan verksamhet utan godkinnande enligt artikel 4.2
i Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 853/2004

Krav pd godkinnande ingdr 1 de sirskilda krav som stills pd anligg-
ningar dir man anvinder, bearbetar eller pd annat sitt hanterar
animaliska livsmedel. I bilaga III till Europaparlamentets och ridets
férordning (EG) nr 853/2004 finns regler om sirskilda krav pd bl.a.
slakterier, styckningsanliggningar, slakthygien och hygien vid
styckning och urbening vad giller kott frin tama hov-och klévdjur,
frén fjiderfid och hardjur och frin hignat vilt. Sddana anliggningar
far bedriva verksamhet endast om de har godkints av kontrollmyn-
dighet. Att dessa verksamheter ska godkinnas istillet for att endast
registreras beror pd att risken dr sirskilt allvarlig nir slakt av djur
och utslippande pd marknaden av kétt frin dessa djur sker utan
godkinnande och att sddana anliggningar generellt bedéms med-
foéra en storre risk fér bl.a. minniskors hilsa. S8 kallad svartslakt
och vidare okontrollerad hantering av kétt kan férekomma hos
samtliga djurslag som normalt ska levereras till slakteri for slake.
Med hinsyn till de risker som ir férknippade med hantering av djur
och kétt dr det viktigt att anliggningar dir sddan verksamhet be-
drivs kan kontrolleras av myndigheterna.
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Jagares leverans av vilt och kott av vilt som dr mottagligt for
trikinos pd annat sitt in till vilthanteringsanliggning och utan
att iaktta bestimmelserna i forordning (EG) nr 853/2004

Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 853/2004 inne-
hiller krav som innebir att vilt ska hanteras pd vilthanteringsan-
liggning. Bestimmelserna i férordningen ir dock inte tillimpliga pa
primirproducenters leveranser av sm& mingder livsmedel till kon-
sumenter eller lokala detaljhandelsanliggningar. Detta undantas
dven frin tillimpningsomridet for Europaparlamentets och ridets
férordning (EG) nr 852/2004 (se artikel 1.2 ¢). Enligt férordning-
en ska regler for sddana verksamheter inféras 1 medlemsstaternas
nationella lagstiftning. Detsamma giller for jigares leveranser av
sm& mingder frilevande vilt eller kott frin frilevande vilt, artikel 1.3
e 1 Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 853/2004.
Vidare ir forordningen inte tillimplig pd privatpersoner, vilket 1
vissa fall innefattar jigare som inte ir livsmedelsforetagare.

Infektion med trikiner, trikinos, ir en zoonos, dvs. en sjukdom
som kan 6verféras frin djur till minniska. Sjukdomen 4r anmil-
ningspliktig enligt smittskyddslagen. Tuberkulos férekommer éver
hela virlden och flertalet diggdjur, inklusive minniskor, ir mottag-
liga for sjukdomen, vilken omfattas av epizootilagen. Mot bak-
grund av de risker som anses vara férknippade med kott frin vissa
sorters frilevande vilt har Livsmedelsverket foreskrivit att jigares
leveranser av vilt frin vissa angivna djurslag méste ske till en vilt-
hanteringsanliggning, 61 § Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS
2000:20) om livsmedelshygien. Reglerna omfattar smi mingder
vilt, bjérn, vildsvin och andra vilda djur som ir mottagliga for
trikinos samt frilevande hjortar 1 hign som inte ir friférklarade frén
tuberkulos och giller oavsett om jigaren ska anses som livsmedels-
foretagare eller inte. Detta innebir att vilt av omfattade djurslag
inte ens vid ett enstaka tillfille och inte 1 ndgon mingd alls far siljas
eller ens ges bort med mindre in att det fillda viltet levereras med
intake pils eller fjiderdrikt, 1 férekommande fall med inilvorna helt
eller delvis urtagna, till en vilthanteringsanliggning. Overtridelser
av de hir reglerna kan innebira risk for allvarlig smittspridning.
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Limnande av djur till slakt utan att informera om
likemedelsbehandling enligt bestimmelser i
Europaparlamentets och ridets férordningar (EG) nr 852/2004
och nr 853/2004

Frigan om likemedelsbehandling av livsmedelsproducerande djur
ir reglerad i Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSES 2009:3) om
karenstider samt 1 Furopaparlamentets och ridets forordningar
(EG) nr 852/2004 och nr 853/2004. I Livsmedelsverkets foreskrif-
ter finns t.ex. regler om att djur som behandlats med likemedel inte
far tas tillvara f6r livsmedelsindama3l inom vissa karenstider och att
den som limnar djur till slakt inom en karenstid miste limna in-
formation om behandlingen. Bestimmelser om journalféring av
behandling med likemedel och om information frin livsmedelsked-
jan finns 1 Europaparlamentets och ridets forordningar (EG) nr
852/2004 och nr 853/2004.

Att limna otillricklig eller felaktig information om en likemedels-
behandling rymmer ett spann av méjliga hindelser. Det kan handla
om en behandling som leder till en karenstid inom vilken djuret
eller produkter frin djuret inte fir ingd 1 livsmedelskedjan, eller om
férbjudna substanser som inte alls far ges till djur i livsmedelsked-
jan och som kan orsaka allvarlig hilsofara hos konsumenter.

Det ir viktigt att livsmedel inte innehdller rester frin likemedel
som kan vara skadligt f6r minniskors hilsa. Om en djurigare lim-
nar ett djur till slakt eller produkter av ett djur till livsmedelspro-
duktion utan att limna korrekt information till den mottagande
anliggningen bor det dirfor kunna betraktas som allvarligt.

Upptag av tviskaliga blotdjur frin stingda produktionsomriden
som dr olimpliga for att sitta ut pid marknaden enligt
bestimmelser i bilaga III, avsnitt VII, kap II i
Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 853/2004

I punkt A 6 1 bilaga III till férordningen anges att livsmedelsforeta-
gare inte fir odla levande musslor i eller ta upp dem fr&n omrdden
som den behériga myndigheten inte har klassificerat eller som ir
olimpliga av hilsoskil. Bestimmelser om offentlig kontroll av le-
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vande musslor finns 1 kapitel II, bilaga II till Europaparlamentets
och ridets forordning (EG) nr 854/2004.

Produktionsomriden f6r musslor klassas av myndighet (A, B eller
C) beroende pd omridets hygieniska status. Klassningen avgér om
musslorna kan slippas ut pi marknaden direkt (klass A) eller om
det krivs behandling eller terutliggning under en period (B och
C). Klassificerade musselomriden overvakas bland annat fér att
kontrollera musslornas mikrobiologiska status och férekomsten av
kemiska fororeningar. Musselomriden kan ocksd stingas av Livs-
medelsverket av hilsoskil, vanligen p& grund av kemiska eller fekala
fororeningar eller algtoxiner. Nir ett omrdde stings fr ingen skord
av musslor ske. Att ta upp musslor frin ett stingt omride kan med-
fora en betydande risk for konsumenternas hilsa.

Mirkning och annan information om livsmedel som kan
vilseleda  koparen i strid med  bestimmelser i
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1169/2001

Livsmedel ska 3tfoljas av rittvisande information. Mirkningen fir
inte vilseleda képaren, bland annat om vad som 4r utmirkande for
livsmedlet, dess sammansittning och ursprung eller genom att till-
skriva livsmedlet verkningar eller egenskaper som det inte har, al-
ternativt att antyda att livsmedlet har speciella egenskaper som i
sjilva verket alla liknande livsmedel har.

Mirkning av livsmedel dr en viktig informationskilla f6r konsu-
menterna. Konsumenterna har ritt att férvinta sig att man av
mirkningen kan utlisa den viktigaste informationen och att mirk-
ningen inte ir vilseledande. Den ska tillgodose hogt stillda krav pd
redlighet och sikerhet. Det férekommer brott mot mirkningsbe-
stimmelserna som det finns skil att se allvarligt pd. Det kan vara
friga om allvarliga vilseledanden, men ocks2 situationer dir mirk-
ningen eller en utebliven eller otydlig information i mirkningen
innebir pétagliga hilsorisker f6r konsumenterna. Exempel pd den
forstnimnda kategorin dr nir livsmedel pdstds vara “ekologiska”
utan att vara det eller nir en produkt felaktigt saluférs med hinvis-
ning till en skyddad beteckning. Exempel dir felaktig livsmedelsin-

formation kan skapa allvarliga risker ir uppgift om allergener. Det
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kan dven vara friga om att den felaktiga mirkningen inte har stor
betydelse f6r den enskilda konsumenten men att 6vertridelsen
begds systematiskt och 1 storre skala och dirmed skapar vinster och
otillborliga konkurrenstordelar, t.ex. nir man byter ut vissa dekla-
rerade ingredienser mot billigare alternativ.

Asidosittande av  sparbarhetsregler, artikel 18.1-4 i
Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 178/2002

Livsmedel ska kunna spéras pd alla stadier 1 produktions-, bearbet-
nings- och distributionskedjan. Livsmedelsféretagare ir skyldiga
att ha system och férfaranden for att kunna identifiera de andra
foretag som har erhdllit deras produkter och informationen ska
goras tillginglig for de behdriga myndigheterna pd begiran. Livs-
medelsforetagare ska vidare se till att det kan spdras frin var de
erhllit sina livsmedel eller till vilka de har levererat, med undantag
for privatpersoners kop i detaljhandel. Dessa krav utgor en grund
for foretagens ansvar fér den egna produktionen och ir dven ut-
gdngspunkt for att kunna dterkalla och gora utredningar nir det
finns misstanke om att ett livsmedel inte ir sikert. Brister nir det
giller spirbarhet kan dirmed f4 allvarliga konsekvenser.

5.2.2 Omradena foder och animaliska biprodukter

Anvindning eller utslippande pd marknaden av foder som inte
uppfyller kraven p3 fodersikerhet i artikel 15 i
Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 178/2002
eller sikerhets- och saluforingskraven i artikel 4
Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 767/2009

Fodersikerhet ir, precis som nir det giller livsmedel, grundlig-
gande for foderlagstiftningen. I artikel 15 1 Europaparlamentets och
ridets forordning (EG) nr 178/2001 anges att foder inte fir slippas
ut pd marknaden eller ges it livsmedelsproducerande djur om det
inte ir sikert. I den férordningen och i Europaparlamentets och
ridets férordning (EG) nr 767/2009 uppstills dessutom krav pa att
foder inte fir slippas ut pd marknaden eller anvindas om det har
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negativa effekter pd minniskors eller djurs hilsa eller pid miljon.
Detta giller bide for foder till livsmedelsproducerande och icke
livsmedelsproducerande djur. Inom ramen {6r det som férbjuds hir
dterfinns fall dir foder dr synnerligen skadligt eller dodligt for alle
ifrén enskilda djur till fall dir hela besittningar dor eller miste avli-
vas, liksom dir minniskor drabbas genom animaliska livsmedel.
For att férhindra och f6r att pa ett limpligt sitt kunna sanktionera
overtridelser av det hir slaget, bor dvertridelser mot bestimmel-
serna kunna betraktas som allvarliga.

Underlitenhet att dterkalla foder enligt artikel 20.1 och 20.3 i
Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 178/2002

Motsvarande regler om skyldighet att &terkalla livsmedel finns
ocksd for foder. Precis som nir det giller livsmedel s innebir un-
derldtelse att dterkalla en produkt, att inte gora det i rimlig omfatt-
ning eller underlitelse att informera myndighet och konsumenter
en okad risk for att produkten sprids ytterligare och utgér en hil-
sofara.

Utslippande pd marknaden, bearbetning eller anvindning av
fodertillsatser som inte har godkints enligt artikel 3 i
Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 1831/2003

For att f anvindas i foder krivs att fodertillsatser 4r godkinda.
Det ir en garanti for att tillsatsen dr limpad att anvindas inom det
avsedda anvindningsomridet och utgor ett effektivt skydd for bade
minniskors och djurs hilsa. Ett tydligt exempel pd en allvarlig
overtridelse av denna bestimmelse dr om ett antibiotikum 1 strid
mot lagstiftningen skulle anvindas som fodertillsats i tillvixtbe-
frimjande syfte. Ett livsmedel producerat av det djuret riskerar att
bidra till allvarlig antibiotikaresistens. Med hinsyn till de effekter
som kan uppstd vid 6vertridelser av denna bestimmelse bor sddana
kunna betraktas som allvarliga.
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Hantering av animaliska biprodukter utan att iaktta
bestimmelserna i artikel 24.2 i kommissionens férordning nr
142/2011

I de fall animaliska biprodukter eller dirav framstillda produkter
far anvindas f6r bl.a. utfodring av produktionsdjur méste bearbet-
ningen av produkterna uppfylla vissa nirmare uppstillda krav, vilka
framgdr 1 férordningens kapitel II, bilaga X. Dir framgdr bl.a. att
endast animaliska biprodukter som ir kategori 3-material eller pro-
dukter som ir framstillda av sddana animaliska biprodukter, med
vissa undantag, fir anvindas for framstillning av bearbetat anima-
liskt protein. Vidare uppstills krav pd bearbetning och lagring av
sddant material. For bla. sillskapsdjursfoder finns bestimmelser
nir det giller t.ex. tillverkning i bilaga XIII.

Av stor betydelse ir det s.k. kadaverférbudet, dvs. férbudet att i
foder anvinda sjilvdéda djur eller delar av sidana djur. Denna be-
stimmelse ir grundliggande frin smittskydds- och smittsprid-
ningssynpunkt, men har ocksd en visentlig etisk dimension. Inte
bara livsmedelsproducerande djur omfattas, utan ocksi sillskaps-
djur. Frin smittspridningssynpunkt ir det ocksd av central bety-
delse att bestimmelserna om hur animaliskt protein ska bearbetas
foljs. Overtridelser av dessa bestimmelser miste dirfér kunna be-
traktas som ett mycket allvarligt brott.

Anvindning av foder av animaliskt ursprung i strid med artikel
7 och bilaga IV till Europaparlamentets och riddets forordning
(EG) nr 999/2001

Foérordningen tillkom sedan det pd 1990-talet uppticktes en ny
form av Creutzfeldt-Jakobs sjukdom i Storbritannien. Sjukdomen
anses ha uppstdtt d4 minniskor itit kottprodukter frin notkreatur
som smittats med prionsjukdomen BSE, den si kallade galna ko-
sjukan. Enligt bestimmelserna i férordningen ir det férbjudet att
utfodra idisslare med protein som hirrér frin diggdjur. Aven om
BSE inte historiskt varit nigot problem 1 Sverige ir detta ett om-
rdde dir konsekvenserna av felaktig hantering kan bli allvarliga.
Overtridelser i det hir avseendet miste dirmed kunna betraktas
som allvarliga.
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Mirkning av foder, artikel 11 i Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 767/2009

Mirkning och presentation av foder far inte utformas s att anvin-
daren vilseleds, bl.a. betriffande det avsedda anvindningsomridet
eller fodrets egenskaper, sirskilt typ, tillverkningsmetod, egen-
skaper, sammansittning, kvantitet, hillbarhet eller den art eller
kategori djur fodret dr avsett for eller genom att fodret tillskrivs
verkningar eller egenskaper som det inte har, eller genom att det
antyds att det har sirskilda egenskaper nir i sjilva verket alla lik-
nande foder har sddana egenskaper.

Mirkning av foder ir, precis som nir det giller livsmedel, en viktig
informationskilla f6r képaren och andra anvindare. Dessa har ritt
att forvinta sig att man av mirkningen kan utlisa den viktigaste
informationen och att mirkningen inte ir vilseledande. Mirkningen
ska tillgodose hogt stillda krav pd redlighet och sikerhet. Det kan
dven nir det giller foder vara friga om att den felaktiga mirkningen
inte har stor betydelse f6r den enskilda konsumenten men att 6ver-
tridelsen begds systematiskt och 1 stérre skala och dirmed skapar
vinster och otillbérliga konkurrensférdelar.

Asidosittande av sparbarhetsregler, artikel 18.1 och 18.3 i
Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 178/2002
samt artikel 21.2 och 21.3 och artikel 22.1 och 22.2 i
Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 1069/2009

Precis som livsmedel ska foder och animaliska biprodukter kunna
sparas 1 alla stadier 1 produktions-, bearbetnings- och distributions-
kedjan. Foderforetagare dr skyldiga att ha system och férfaranden
for att kunna identifiera de andra foretag som har erhdllit deras
produkter och for att information ska kunna géras tillginglig fér
de behériga myndigheterna pa begiran.

Sparbarhet av foder, animaliska biprodukter och dirav framstillda
produkter ir visentlig fér bdde foder- och livsmedelssikerheten.
Nir spdrbarhet finns, kan man nir ett icke-sikert foder uppticks g
tillbaka till rivaror och leverantérer 1 tidigare led, uppticka vad som
gett upphov till problemet samt begrinsa risken for ytterligare
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spridning. Spdrbarheten framit kan i samma situation bidra till att
mottagare av foder snabbt nds av information och att fodret vid
behov kan aterkallas. Brister i sparbarheten kan dirmed dven pa det
hir omridet innebira allvarliga risker.

5.3 Uppsat och oaktsamhet

Forslag: Savil uppsitliga som oaktsamma girningar ska kunna
straffas med fingelse.

Som huvudprincip, 1 vart fall nir det giller brott enligt brottsbal-
ken, ska endast uppsdtliga girningar straffas. Detta framgdr av
1 kap. 2 § brottsbalken, dir det stadgas att ansvar f6r oaktsamhet
maste foreskrivas sirskilt. Det finns dock ett flertal brott, bade 1
brottsbalken men sirskilt 1 specialstraffritten, dir dven oaktsamt
beteende ir kriminaliserat. Det finns dock anledning att iaktta en
restriktiv hillning nir det giller att kriminalisera oaktsamt bete-
ende, eftersom oaktsamhet normalt ir mindre klandervirt. Ju mer
skyddsvirt det intresse som ska skyddas genom kriminalisering ir,
desto stoérre utrymme finns det dock fér att straffbeligga dven
oaktsamma former av girningen.

Som redan konstaterats avser reglerna pi omridena livsmedel, fo-
der och animaliska biprodukter att skydda mycket viktiga intres-
sen. Dessutom ir det sd att ocksd girningar dir den ansvarige hand-
lar oaktsamt kan innebira stor skada, varfér dven oaktsamma gir-
ningar som medfort eller som kunnat medféra en risk f6r minni-
skors eller djurs liv eller hilsa bér kunna betraktas som sd
straffvirda att de bor omfattas av en straffskala med fingelse. Aven
nir det giller vilseledande mirkning och dtgirder som forsvérat
sparbarheten som skett av oaktsamhet gor sig detta behov gillande.
For konsumenten ir de konsekvenser som en felaktig mirkning
innebir lika allvarliga oavsett om felet begdtts uppsétligen eller av
oaktsamhet. Bide uppsitliga och oaktsamma 6vertridelser bor dir-
fér omfattas av en straffskala med fingelse.

Det bor dock tydliggoras att oaktsamma &vertridelser normalt ir
att betrakta som mindre straffvirda in uppsétliga. Det miste emel-
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lertid finnas utrymme f6r att se mycket allvarligt pd oaktsa