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Sammanfattning

I promemorian foreslds att statistik om offenthg upphandling 1
forsta hand ska tas fram genom uppgifter i annonser om
upphandlingar och om genomférda upphandlingar. Syftet med
detta ir att forbittra statistiken pd upphandlingsomridet for att
oka kunskaperna om den offentliga upphandlingen, vilket bl.a. kan
forbittra mojligheterna till en strategisk styrning samt uppféljning
och utvirdering pd upphandlingsomridet.

For att sikerstilla att uppgifterna 1 annonserna ir tillforlitliga
foreslds att alla upphandlingar ska annonseras i registrerade
annonsdatabaser; iven de som enligt bestimmelser 1 EU-direktiven
om upphandling ska annonseras genom Europeiska kommissionens
publikationsbyrd och dess annonsdatabas Tenders Electronic Daily
(TED). Konkurrensverket ska vara registermyndighet och registre-
ra annonsdatabaser, och dven kunna dterkalla registreringar. For att
registreras som annonsdatabas ska det foretag som driver databasen
vara limpligt, och det ska ocksd gd att anta att féretaget kommer
att fullgéra sina skyldigheter att bla. limna uppgifter for
statistikindamdl. Annonsdatabasen ska dessutom uppfylla vissa
krav avseende bl.a. teknisk prestanda, funktionalitet, servicenivi
och tillginglighet.

Upphandlingsmyndigheten ska vara statistikmyndighet pd upp-
handlingsomrddet. Den som driver en annonsdatabas som har
registrerats ska till myndigheten limna uppgifter som avser sdvil de
direktivstyrda som de icke direktivstyrda annonser som publicerats
i databasen. Underlag for statistik ska dven kunna himtas in frin
annat hill, t.ex. frin Domstolsverket nir det giller éverprévningar
av upphandlingar. Upphandlingsmyndigheten ska ansvara for att
sammanstilla och gora statistiken allmint tillginglig. Detta ska
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frimst ske genom att en nationell statistikdatabas f6r upphandling
skapas. Statistiken 1 den ska tillgingliggéras som 6ppna data.

Ett pilotprojekt for att himta in statistik om inkdpsvolymer
frin de upphandlande myndigheternas och enheternas ekonomi-
system ska genomforas. Statistiken ska tas fram genom att ett antal
utsedda upphandlande myndigheter och enheter ges 1 uppdrag att
limna uppgifter till Upphandlingsmyndigheten om genomférda
upphandlingar. Den senare myndigheten ska utifrin bla. dessa
uppgifter uppskatta den totala inképsvolymen som anskaffas med
stdd av upphandlingsreglerna. Projektet ska ligga till grund for att
bedéma hur ett krav skulle kunna inféras i lagstiftningen om att det
av myndigheternas och enheternas ekonomiska information ska gi
att utlisa 1 vilken omfattning som anskaffning sker med stéd av
upphandlingslagstiftningen.

Forslagen dndrar inte grundférutsittningarna fér annonsering
av upphandlingar 1 Sverige. Annonshanteringen kommer fortsatt
att skotas av en konkurrensutsatt marknad. For att statistiken pd
upphandlingsomridet ska forbittras foreslds dock att vissa av de
uppgifter som ska ingd i1 annonser 1 TED iven ska finnas med 1
annonser som inte ska annonseras 1 databasen, dvs. annonser f6r de
s.k. nationella upphandlingarna. Samtidigt tydliggérs regleringen
for de sistnimnda upphandlingarna si att skyldigheten att
annonsera ska framgd av lag, medan den nirmare regleringen av
bl.a. innehéllet i annonserna ska ske i férordning.

Den nya regleringen foreslds trida i kraft den 1 januari 2019.



1 Forfattningstorslag

1.1 Forslag till
lag om upphandlingsstatistik

Hirigenom féreskrivs féljande.

Lagens innehall

1§ Denna lag innehdller bestimmelser om statistik pd upp-
handlingsomrddet och om registrering av annonsdatabaser.

Nationell upphandlingsstatistik
Krav pd upphandlingsstatistiken

2§ Statistiken pd upphandlingsomrddet ska vara allmint till-
ginglig samt objektiv, relevant, noggrann och jimférbar.

Statistikmyndighet

3§ En myndighet ska ha huvudansvaret for statistiken pd upp-
handlingsomridet (statistikmyndigheten).

Databas for nationell upphandlingsstatistik

4§ Statistikmyndigheten ska fora en nationell databas for
statistik pd upphandlingsomridet (statistikdatabasen).
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Statistikdatabasen ska innehélla uppgifter frin och om annonser
om upphandling. Den fir iven innehdlla andra uppgifter om upp-
handling som behovs fér framtagande av statistik.

5§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
fir meddela foreskrifter om

1. innehillet 1 statistikdatabasen,

2. vilka uppgifter som for statistikindamal fir begiras frin den
som driver en registrerad annonsdatabas, och

3. driften av statistikdatabasen.

Registrerade annonsdatabaser
Registermyndighet

6§ Den myndighet som regeringen bestimmer ska besluta om
registrering av annonsdatabaser.

For registrering och registerhdllning fir registermyndigheten ta
ut en ansdkningsavgift och en registeravgift av den som driver
annonsdatabasen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om avgifternas storlek.

Forutsdttningar for registrering

7§ En ansokan om registrering av en annonsdatabas fir goras av
det foretag eller den upphandlande myndighet eller enhet som
driver annonsdatabasen.

En annonsdatabas ska registreras om

1. sokanden ir limplig att utéva verksamheten, och

2. det kan antas att verksamheten kommer att drivas i enlighet
med denna lag och krav som stills upp med stéd av den.
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Krav pd registrerade annonsdatabaser

8§ En registrerad annonsdatabas ska vara elektronisk. I databasen
ska det finnas funktioner

1.for att ta emot och publicera annonser enligt lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling, lagen (2016:1146) om upp-
handling inom férsérjningssektorerna, lagen (2016:1147) om upp-
handling av koncessioner, lagen (2011:1029) om upphandling pd
forsvars- och sikerhetsomrddet eller Europaparlamentets och
radets férordning (EG) nr 1370/2007 av den 23 oktober 2007 om
kollektivtrafik pd jirnvdig och vig och om upphivande av ridets
férordning (EEG) nr 1191/69 och (EEG) nr 1107/70,

2. som mojliggdr f6r en upphandlande myndighet eller enhet att
uppfylla sina skyldigheter vid offentliggérande av annonser och
meddelanden genom Europeiska unionens publikationsbyra, och

3. som sikerstiller att en annons inte kan publiceras innan den
annonserande upphandlande myndigheten eller enheten har limnat
de uppgifter som annonsen ska innehilla.

9§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
fir meddela foreskrifter om registrerade annonsdatabaser i friga
om

1. teknisk prestanda,

2. funktionalitet,

3. tillginglighet, och

4. serviceniva.

Skyldighet att lopande limna uppgifter for statistikindamal

10§ Den som driver en registrerad annonsdatabas ir skyldig att
limna obearbetade uppgifter frn och om annonser om
upphandling till statistikmyndigheten i enlighet med de foreskrifter
som har meddelats med stéd av 5 §.

Skyldigheten giller inte uppgifter som redan har offentliggjorts i
en annons om upphandling genom ndgon annan registrerad
annonsdatabas.
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Tillsyn

11§ Registermyndigheten ska ocksd wutéva tllsyn  over
registrerade annonsdatabaser.

12§ Vid sin tllsyn enligt 11 § fir registermyndigheten himta in
sddana uppgifter som ir nédvindiga fér tillsynsverksamheten frin
den som driver en registrerad annonsdatabas. Om det behovs for
att myndigheten ska kunna utéva sin tillsyn enligt denna lag, fir
myndigheten féreligga den som driver en annonsdatabas att limna
dessa uppgifter.

Den som driver en registrerad annonsdatabas ir skyldig att
tillhandahilla de uppgifter som tillsynsmyndigheten begir for sin
tillsyn.

13§ Registermyndigheten ska &terkalla registreringen for en
annonsdatabas om den som driver databasen

1. inte lingre uppfyller kraven enligt 7 eller 8 §§ eller de fore-
skrifter som meddelats med st6d av 9 §,

2. inte betalar registeravgift enligt 6 § andra stycket, eller

3.inte fullgér de skyldigheter 1 frdga om annonsering och
statistik som anges 1 denna lag eller annan férfattning.

Registreringen ska dven aterkallas pd begiran av den som driver
annonsdatabasen.

Registermyndigheten fir besluta att en &terkallelse av
registrering ska gilla omedelbart.

Personuppgifter

14 § Statistikmyndigheten fir behandla personuppgifter for fram-
stillning av statistik.

Registermyndigheten  f&r behandla  personuppgifter  for
registerhdllningen och for sin tillsyn.

For behandlingar av personuppgifter enligt férsta och andra
stycket ir myndigheterna personuppgiftsansvariga. Behandlingen
far omfatta uppgift om personnummer.

10
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Overklagande

15§ Beslut enligt denna lag far 6verklagas till allmin férvaltnings-
domstol. Prévningstillstdind krivs vid overklagande till kammar-
ratten.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2019.

2. Det som sigs i denna lag om lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling och om lagen (2016:1146) om upphandling inom fér-
sorjningssektorerna ska ocksd tillimpas fér upphandlingar som
genomfors enligt den upphivda lagen (2007:1091) om offentlig
upphandling och lagen (2007:1092) om upphandling inom om-
rddena vatten, energi, transporter och posttjinster.

11
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lag om andring i lagen (2016:1145) om
offentlig upphandling

Hirigenom féreskrivs 1 friga om lagen (2016:1145) om offentlig

upphandling

dels att rubriken nirmast fére 19 kap. 11 § ska utga,
dels att 19 kap. 9 och 11-13 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inf6ras en ny paragraf, 19 kap. 13 a §, av foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
19 kap.
9§

Vid forenklat forfarande ska
den upphandlande myndigheten
begira anbud genom annons i en
elektronisk databas, som dr all-
mant tillginglig.

Vid urvalstérfarande ska den
upphandlande myndigheten pub-
licera en  ansokningsinbjudan
genom en annons i en elektronisk
databas, som dr allmént tillging-
lig. Myndigheten far i sin inbju-
dan ange det antal leverantorer
som den avser att bjuda in.
Antalet ska bestimmas med
hinsyn till arten av det som ska
upphandlas och vara tllrickligt
stort for att effektiv konkurrens
ska uppnis.

En wupphandlande myndighet
som invdttar ett dynamiskt in-

kopssystem  ska  publicera en

12

Den upphandlande myndig-
heten ska wvid et forenklat
forfarande begira anbud i en
annons samt vid ett urvalsfor-
farande och inrittandet av ett
dynamiskt inkdpssystem publicera
en ansokningsinbjudan genom en
annons.

Vid et urvalstorfarande far
myndigheten 1 sin inbjudan ange
det antal leverantérer som den
avser att bjuda in. Antalet ska
bestimmas med hinsyn ill
arten av det som ska upphandlas
och vara tillrickligt stort for att
effektiv konkurrens ska uppnas.

En annons som publicerats
med anledning av inrittandet av
ett dynamiskt inkdpssystem ska
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ansokningsinbjudan  genom en
annons i en elektronisk databas,
som dr  allmint  tillginglig.
Annonsen ska finnas tillginglig :
databasen under hela det dyna-
miska inkdpssystemets giltig-

hetstid.

En annons om upphandling
enligt 9§ ska innebdlla uppgift
om foremdlet for upphandlingen
och kontaktuppgifter till den upp-
handlande myndigheten.

En myndighet som avser att
reservera deltagandet i en upp-
handling enligt 4 kap. 18 §, ska i
annonsen enligt 9§ ange att
upphandlingen ska genomféras
enligt bestimmelserna om reser-

verad upphandling.

Vid forenklat forfarande ska
annonsen om upphandling inne-
hélla uppgift om

1. hur anbud far limnas,

2. den dag da anbud senast ska
ha kommit in, och

3. den dag till och med vilken
anbud ska vara bindande.

Vid  wrvalsforfarande  ska
annonsen med ansokningsinbju-
dan innehdlla uppgift om

1. hur en anbudsansokan far
limnas,

2. den dag di ansckan senast
ska ha kommit in, och

Forfattningsforslag

finnas tillginglig under hela det
dynamiska inkdpssystemets
giltighetstid.

11§

En wupphandlande myndighet
som avser att reservera del-
tagandet 1 en upphandling enligt
4 kap. 18§, ska i annonsen
enligt 9§ ange att upphand-
lingen ska genomforas enligt
bestimmelserna om reserverad

upphandling.

12§

En upphandlande myndighet
som har tilldelat ett kontrakt eller
ingdtt ett ramavtal ska genom en
annons informera om upphand-
lingsresultatet  senast 30 dagar
efter det att avtalet eller ram-
avtalet ingicks (efterannons).

Utan hinder av vad som anges
i forsta stycket far myndigheten
vid tilldelning av kontrakt enligt
ett dynamiskt inképssystem eller
av kontrakt som avser tjinster av
sddant slag som anges i bilaga 2
samla efterannonserna kvartals-

13
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3. den dag till och med vilken wvis. I sddana fall ska de samlade

anbud ska vara bindande. annonserna skickas senast
30 dagar efter utgingen av varje
kvartal.

Forsta stycket giller inte vid
tilldelning av kontrakt som gors
med stod av ett ramavtal som
ingdtts 1 enlighet med denna lag.

13§

En upphandlande myndighet En upphandlande myndighet
som avser att tilldela ett kon- som avser att tilldela ett kon-
trakt genom direktupphandling trakt genom direktupphandling
fir informera om sin avsikt fir informera om sin avsikt
genom en annons 7 en elektro- genom en annons.
nisk databas som dr allmdnt till-
ginglig.

Regeringen kan med stod av
8 kap. 7 § regeringsformen med-
dela foreskrifter om innebdllet 1
en annons enligt denna paragraf.

13a§

Regeringen far meddela fore-
skrifter om innebdllet 1 och
offentliggorandet av  annonser
enligt detta kapitel.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2019.

14
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1.3 Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i lagen (2016:1146) om
upphandling inom forsorjningssektorerna

Hirigenom féreskrivs i friga om lagen (2016:1146) om upp-
handling inom férsérjningssektorerna

dels att rubriken nirmast fére 19 kap. 11 § ska utga,

dels att 19 kap. 9 och 11-13 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inf6ras en ny paragraf, 19 kap. 13 a §, av foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
19 kap.
9§

Vid forenklat forfarande ska
den upphandlande enheten begira
anbud  genom annons i en
elektronisk databas, som dr all-
mant tillginglig.

Vid urvalstérfarande ska den
upphandlande enbeten publicera
en ansokningsinbjudan genom en
annons i en elektronisk databas,
som dr allmént tillginglig. En-
heten far i sin inbjudan ange det
antal leverantdrer som den avser
att bjuda in. Antalet ska
bestimmas med hinsyn ill
arten av det som ska upphandlas
och vara tillrickligt stort for att
effektiv konkurrens ska uppnas.

En upphandlande enbet som
invdttar ett dynamiskt inkdps-
system ska publicera en ansik-
ningsinbjudan genom en annons 1

Den  upphandlande enbheten
ska wvid ett forenklat forfarande
begira anbud i en annons samt
vid ett wrvalsforfarande och in-
rittandet av ett dynamiskt in-
kopssystem  publicera
sokningsinbjudan ~ genom  en
annons.

Vid et urvalstorfarande far
enheten 1 sin inbjudan ange det
antal leverantdérer som den avser
att  bjuda in. Antalet ska
bestimmas med hinsyn ill
arten av det som ska upphandlas
och vara tillrickligt stort for att
effektiv konkurrens ska uppnas.

en an-

En annons som publicerats
med anledning av inrittandet av
ett dynamiskt inkdopssystem ska
finnas tillginglig under hela det

15
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en elektronisk databas, som dr
allmént tillginglig. Annonsen ska
finnas tllginglig i databasen
under hela det dynamiska
inképssystemets giltighetstid.

En annons om upphandling
enligt 9§ ska innebdlla uppgift
om foremdlet for upphandlingen
och kontaktuppgifter till den upp-
handlande enbeten.

En enhet att
reservera deltagandet 1 en upp-
handling enligt 4 kap. 18 §, ska 1
annonsen enligt 9§ ange att

sOom avser

upphandlingen ska genomféras
enligt  bestimmelserna
reserverad upphandling.

om

Vid forenklat forfarande ska
annonsen om upphandling inne-
hélla uppgift om

1. hur anbud far limnas,

2. den dag da anbud senast ska
ha kommit in, och

3. den dag till och med vilken
anbud ska vara bindande.

Vid  wrvalsforfarande  ska
annonsen med ansokningsinbju-
dan innehdlla uppgift om

1. hur en anbudsansokan fir
ldmnas,

2. den dag di ansikan senast
ska ha kommit in, och

3. den dag till och med vilken
anbud ska vara bindande.

16
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giltighetstid.

11§

En upphandlande enhet som
avser att reservera deltagandet 1
en upphandling enligt 4 kap.
18 §, ska i annonsen enligt 9 §
ange att ska
genomforas enligt bestimmel-
serna om reserverad upphand-
ling.

upphandlingen

12§

En upphandlande enhet som
har tilldelat ett kontrakt eller
ingdtt ett ramavtal ska genom en
annons informera om wupphand-
lingsresultatet ~ senast 30 dagar
efter det att avtalet eller ram-
avtalet ingicks (efterannons).

Utan hinder av vad som anges
i forsta stycket fdr enbeten wvid
tilldelning av kontrakt enligt ett
dynamiskt inkipssystem eller av
kontrakt som avser tidnster av
sddant slag som anges i bilaga 2
samla efterannonserna kvartals-
vis. I sddana fall ska de samlade
annonserna  skickas  senast
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En upphandlande enhet som
avser att tilldela ett kontrakt
genom direktupphandling far
informera om sin avsikt genom
en annons i en elektronisk data-
bas som dr allmdént tillginglig.

Regeringen kan med stod av
8 kap. 7 § regeringsformen med-
dela foreskrifter om innebdllet i
en annons enligt denna paragraf.

Forfattningsforslag

30 dagar efter utgingen av varje
kvartal.

Forsta stycket giller inte vid
tilldelning av kontrakt som gors
med stéd av ett ramavtal som
ingdtts 1 enlighet med denna lag.

13§

En upphandlande enhet som
avser att tilldela ett kontrake
genom direktupphandling far
informera om sin avsikt genom
en annons.

13a§
Regeringen fdr meddela fore-

skrifter om innebdllet 1 och
offentliggorandet av  annonser
enligt detta kapitel.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2019.
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1.4 Forslag till
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lag om andring i lagen (2016:1147) om
upphandling av koncessioner

Hirigenom foreskrivs 1 frdga om lagen (2016:1147) om

upphandling av koncessioner

dels att 15 kap. 5 § ska ha féljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 15 kap. 12 §, av féljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
15 kap.
53§

En upphandlande myndighet
eller enhet som avser att tilldela
enligt  detta
kapitel, ska publicera en for-
handsannons om upphandlingen
i en elektronisk databas, som dr
allmént tillginglig. Detta giller
dock inte vid direktupphandling
enligt 6 §.

Vid upphandling av kon-
cessioner som avser tjinster av
sddant slag som anges i bilaga 3
tillimpas bestimmelserna om
annonsering i 8 kap. 2 och 6 §§,
om virdet av Kkoncessionen
uppgdr  tll  minst det
troskelvirde som avses i 5 kap.

1.

en koncession

18

En upphandlande myndighet
eller enhet som avser att tilldela
enligt  detta
kapitel, ska publicera en for-
handsannons om  upphand-
lingen. Detta giller dock inte
vid direktupphandling enligt 6 §.

en koncession

Vid upphandling av kon-
cessioner som avser tjinster av
sddant slag som anges 1 bilaga 3
tillimpas bestimmelserna om
annonsering 1 8 kap. 2§, om
virdet av koncessionen uppgér
till minst det troskelvirde som
avses 15 kap. 18§.

En wupphandlande myndighet
eller enhet som har tilldelat en
koncession ska efterannonsera om
upphandlingsresultatet i enlighet
med 8 kap. 6 §.
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12§

Regeringen far meddela fore-
skrifter om innebdllet 1 och
offentliggorandet av  annonser
enligt detta kapitel.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2019.
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1.5 Forslag till
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lag om andring i lagen (2011:1029) om
upphandling pa férsvars- och siakerhetsomradet

Hirigenom féreskrivs i friga om lagen (2011:1029) om upp-
handling p8 férsvars- och sikerhetsomridet

dels att rubriken nirmast fére 15 kap. 6 § ska utga,

dels att 15 kap. 5-7 §§ ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska inféras en ny paragraf, 15 kap. 7 a §, av foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
15 kap.
5§

Vid forenklat forfarande ska
den upphandlande myndigheten
eller enheten begira anbud genom
annons 1 en elektronisk databas
som dr allméint tillginglig, eller
genom annons i annan form som
majliggor effektiv konkurrens.

Vid urvalstérfarande ska den
upphandlande myndigheten eller
enheten publicera en ansoknings-
inbjudan genom en annons i en
elektronisk databas som dr all-
mént  tillginglig.  Myndigheten
eller enbeten far i sin inbjudan
ange det antal leverantérer som
den avser att bjuda in. Antalet
ska bestimmas med hinsyn tll
arten av det som ska upphandlas
och vara tillrickligt stort for att
effektiv konkurrens ska uppnis.

20

Den upphandlande myndig-
heten eller enheten ska wvid ett
forenklat  forfarande  begira
anbud i en annons samt vid ett
urvalsforfarande och inrittandet
av ett dynamiskt inkdpssystem
publicera en ansokningsinbjudan
genom en annons.

Vid et urvalstorfarande far
myndigheten eller enheten 1 sin
inbjudan ange det antal leve-
rantdrer som den avser att bjuda
in. Antalet ska bestimmas med
hinsyn till arten av det som ska
upphandlas och vara tllrickligt
stort for att effektiv konkurrens
ska uppnas.
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En annons om wupphandling
enligt 5§ ska innebdlla uppgift
om foremdlet for upphandlingen
och kontaktuppgifter till den upp-
handlande — myndigheten  eller
enbeten.

Vid forenklat forfarande ska
det dessutom framgd

1. hur anbud far limnas,

2. den dag dd anbud senast ska
ha kommit in, och

3. den dag till och med vilken
anbudet ska vara bindande.

Vid  wrvalsforfarande  ska
annonsen med ansokningsinbju-
dan innehdlla uppgift om

1. hur en anbudsansokan fir
limnas, och

2. den dag ansikan senast ska
ha kommit in.

En upphandlande myndighet
eller enhet som avser att tilldela
ett kontrakt genom direktupp-
handling enligt 3 § andra stycket
fdr annonsera sin avsikt 1 en
elektronisk  databas  som  dr

allméint  tllginglig  (forbands-
mnsyn).
Regeringen  meddelar ~ fore-

skrifter om innebdllet i en annons
om forbandsinsyn.

Forfattningsforslag

6

En upphandlande myndighet
eller enhet som avser att tilldela
ett  kontrakt genom  direkt-
upphandling enligt 3§ andra
stycket far meddela sin avsikt
genom en annons.

75

En upphandlande myndighet
eller enhet som har tilldelat ett
kontrakt eller ingdtt ett ramavtal
ska genom en annons informera
om upphandlingsresultatet senast
48 dagar efter det att kontraktet
tilldelats eller ramavtalet ingdtts
(efterannons).

Forsta stycket giller inte vid
tilldelning av kontrakt som gors
med stod av ett ramavtal som
ingdtts i enlighet med denna lag.

7a§

Regeringen far meddela fore-
skrifter om innehbdllet i och offent-

21



Forfattningsforslag Ds 2017:48

liggorandet av annonser enligt

detta kapitel.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2019.

22



Ds 2017:48 Forfattningsforslag

1.6 Forslag till
férordning om upphandlingsstatistik

Hirigenom féreskrivs féljande.

Tillimpningsomrade

1§ Denna férordning innehéller kompletterande foreskrifter till
lagen (2018:000) om upphandlingsstatistik.

Statistikdatabasen

2§ Innehillet 1 statistikdatabasen ska via internet kostnadsfritt
héllas tillgingligt som 6ppna data.

Ansokan om registrering av annonsdatabas

3§ En ansdkan om att registrera en annonsdatabas ska ges in till
Konkurrensverket.

Annonsdatabasregistret

4§ Konkurrensverket ska med hjilp av automatiserad behandling
fora ett register dver registrerade annonsdatabaser (annonsdatabas-
registret).

Forutsittningar for registrering
Krav pd funktionalitet

5§ En registrerad annonsdatabas ska ha ett system for identifie-
ring som gor det mojligt att sirskilja enskilda upphandlingar bland
de annonser som publiceras, samt ha rutiner fér att uppticka
systematiska fel 1 uppgifterna och for att rapportera detta till
berord upphandlande myndighet eller enhet och tll Upp-
handlingsmyndigheten.
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Krav pa tillginglighet

6 § En registrerad annonsdatabas ska ha en funktion som mé)lig-
gor for fysiska personer att utan kostnad séka 1 publicerade
annonser.

Databasen ska utformas med hinsyn till samtliga anvindares

behov.

Krav pd servicenivd

7§ En registrerad annonsdatabas ska ha en kundtjinst som
anvindare av databasen kan vinda sig till med frigor och syn-
punkter.

Avgifter

8§ For provning av en ansékan enligt 3 § tas en ansékningsavgift
ut enligt 9-14 §§ avgiftsférordningen (1992:191). Avgiftsklass 7
ska d3 tillimpas.

Den som driver en annonsdatabas som ir registrerad 1 annons—
databasregistret ska betala en &rlig registeravgift om 22 500 kr.

Bemyndiganden

9§ Upphandlingsmyndigheten far, efter att ha inhimtat yttrande
frin Konkurrensverket, meddela nirmare féreskrifter om

1. vilka uppgifter statistikdatabasen ska innehilla,

2. vilka uppgifter ur annonser om upphandling som fir begiras
frdn den som driver en registrerad annonsdatabas, och

3. driften av statistikdatabasen.

10§ Upphandlingsmyndigheten fir, efter att ha inhimtat
yttrande frin Konkurrensverket, meddela nirmare foreskrifter om
registrerade annonsdatabasers

1. tekniska prestanda,

2. funktionalitet,

3. tillginglighet, och

4. serviceniva.
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11§ Konkurrensverket fir meddela nirmare féreskrifter om
betalningen av avgifter enligt 8 §.

Denna férordning trider i1 kraft den 1 januari 2019.
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1.7
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Forslag till forordning om andring i férordning

(2011:1126) om kollektivtrafik

Hirigenom féreskrivs 1 frdga om kollektivtrafikférordningen

(2011:1162)

dels att 12 och 13-15 §§ ska ha f6ljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 12 a §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

12 §

En annons om upphandling
enligt 8 kap. 1, 6 och 7§§ och
14 kap. 16§ lagen (2016:1147)
om upphandling av koncessioner
ska  skickas elektroniskt il
Europeiska unionens publika-
tionsbyrd for publicering.

Annonsering enligt 8 kap. 1, 6
och 7 §§ och 14 kap. 16 § lagen
(2011:1147) om upphandling av
koncessioner ska ske i en registre-
rad annonsdatabas enligt lagen
(2018:000) om  upphandlings-
statistik. Detsamma géiller annon-
sering  (offentliggirande) enligt
artikel 7.2 och 7.3 i EU:s
kollektivtrafikforordning.

Den som driver den registre-
rade annonsdatabasen ska skicka
vidare underlaget for annonsen
enligt forsta stycket elektroniskt
till Europeiska unionens publi-
kationsbyrd fér publicering.

Upphandlingen fir dessutom offentliggéras pa ndgot annat sitt
under forutsittning att 14 och 15 §§ foljs.

26

Information som ska dtfolja
annonser 1 registrevade annons-
databaser

12 a§

Varje annons i en registrerad
annonsdatabas ska dtfoljas av
information om
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Forfattningsforslag

1. vilken  lag  som  upp-
handlingen genomfors med stod
av,

2. 1 vilken registrerad annons-
databas som annonsen forst pub-
licerades, och

3. identifikationsnummer  for
den upphandling som annonsen
hor till.

Sddana uppgifter som avses 1
forsta stycket far endast publiceras
i en annons om de har publicerats
i en motsvarande annons av
Europeiska unionens publika-
tionsbyrd.

13§

En behérig myndighet enligt
EU:s kollektivtrafikférordning
eller den till vilken befogenhet
overlimnats enligt 3 kap. 2§
lagen (2010:1065) om kollektiv-
trafik ska kunna visa vilken dag
den skickat en annons enligt 12 §
forsta stycker till Europeiska
unionens publikationsbyra.

En behorig myndighet enligt
EU:s kollektivtrafikférordning
eller den till vilken befogenhet
overlimnats enligt 3 kap. 2§
lagen (2010:1065) om kollektiv-
trafik ska kunna visa vilken dag
som en annons enligt 12 § forsta
och andra styckena har skickats
till Europeiska unionens pub-
likationsbyra.

14§

En behérig myndighet enligt
EU:s kollektivtrafikférordning
eller den till vilken befogenhet
overlimnats enligt 3 kap. 2§
lagen (2010:1065) om kollektiv-
trafik fir inte pd egen hand
publicera eller pd nigot annat
sitt offentliggora innehéllet 1 en
annons enligt 12 § forsta stycket
innan den har skickats till Euro-

En behorig myndighet enligt
EU:s kollektivtrafikférordning,
den till vilken befogenhet 6ver-
limnats enligt 3 kap. 2 § lagen
(2010:1065) om kollektivtrafik
eller den som driver en regi-
strerad annonsdatabas fir inte
publicera eller pd nigot annat
sitt offentliggora innehillet 1 en
annons enligt 12§ forsta och
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unionens
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tionsbyra.
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publika- andra styckena innan den har

skickats till Europeiska uni-
onens publikationsbyra.

15§

En annons som offentliggors
pd egen hand av en behorig
myndighet enligt EU:s kollek-
tivtrafikférordning eller den till
vilken befogenhet &verlimnats
enligec:.:” 3kap. 2§  lagen
(2010:1065) om kollektivtrafik
fir inte innehdlla nigon annan
information in den som har
skickats till Europeiska uni-
onens publikationsbyri. Annon-
sen ska innehdlla uppgift om

vilken dag den skickades till
publikationsbyrin.

En annons som offentliggors
av en behoérig myndighet enligt
EU:s kollektivtrafikférordning,
den ull vilken befogenhet
overlimnats enligt 3 kap. 2§
lagen (2010:1065) om kollektiv-
trafik eller den som driver en
registrerad — annonsdatabas  fir
inte innehdlla nigon annan in-
formation in den som har
skickats till Europeiska unio-
nens publikationsbyri. Annon-
sen ska innehdlla uppgift om

vilken dag den skickades till
publikationsbyrin.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 januari 2019.
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1.8 Forslag till

Forfattningsforslag

forordning om andring i
upphandlingsforordningen (2016:1162)

Hirigenom foreskrivs i frdga om upphandlingsférordningen

(2016:1162)

dels att 2, 6, 9 och 10 §§ och rubriken nirmast fére 2 § ska ha

foljande lydelse,

dels att det ska inforas fyra nya paragrafer, 4 a och 5a-5 ¢ §§,
och nirmast fére 4 a § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Offentliggorande genom
Europeiska unionens

publikationsbyrd

En annons om upphandling
enligt 10 kap., 17 kap. 16 § och
18kap. 2 § lagen (2016:1145)
om  offentlig  upphandling,
10 kap, 16 kap. 16 § och 17 kap.
2§ lagen (2016:1146) om
upphandling inom férsérjnings-
sektorerna eller 8kap. och
14 kap. 16§ lagen (2016:1147)

Foreslagen lydelse

Offentliggorande genom en
registrerad annonsdatabas

23§

Annonsering  enligt  lagen
(2016:1145) om offentlig
upphandling, lagen (2016:1146)
om upphandling inom  forsorj-
ningssektorerna, lagen
(2016:1147) om upphandling av
koncessioner och lagen
(2011:1029) om upphandling pa
forsvars- och  sikerbetsomrddet,
ska ske i en registrerad annons-
databas enligt lagen (2018:000)
om upphandlingsstatistik.

Den som driver den regi-
strerade  annonsdatabasen  ska
skicka wvidare underlaget for en
annons om upphandling enligt
10 kap., 17 kap. 16 § och 18 kap.
2 § lagen (2016:1145) om
offentlig upphandling, 10 kap,
16 kap. 16§ och 17 kap. 2§
lagen (2016:1146) om upphand-
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om upphandling av  kon-
cessioner ska skickas elektro-
niskt till Europeiska unionens
publikationsbyrd  fér  publi-
cering.

En annons enligt 8 kap. lagen
(2011:1029) om upphandling pa
forsvars- och sikerhetsomridet
ska skickas elektroniskt eller pd
annat sitt till publikationsbyrin
for publicering. Vid forfarande
med forkortade tidsfrister enligt
9kap. 7§ lag  ska
annonsen  eller meddelandet
skickas antingen med elektro-
niska medel eller med telefax.

samina

Ds 2017:48

ling inom forsérjningssekto-
rerna eller 8 kap. och 14 kap.
16§ lagen (2016:1147) om
upphandling av koncessioner
elektroniske  till  Europeiska
unionens publikationsbyrd fér
publicering.

Den som driver den regi-
strerade  annonsdatabasen  ska

skicka vidare underlaget for en
annons enligt 8 kap. lagen
(2011:1029) om upphandling pa
forsvars- och sikerhetsomridet
elektroniskt eller pd annat sitt
till publikationsbyrdn fér publi-
cering. Vid foérfarande med for-
kortade tidsfrister enligt 9 kap.
7§ samma lag ska annonsen
eller meddelandet skickas an-
tingen med elektroniska medel
eller med telefax.

En upphandlande myndighet eller enhet far dessutom offentlig-
gora upphandlingen pd ndgot annat sitt under férutsittning att 6, 9

och 10 §§ foljs.
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Information ska  dtfolia
annonser 1 registrevade annons-
databaser

som

4a§

Varje annons i en registrerad
annonsdatabas ska dtfoljas av in-
formation om

1. enligt vilken lag upphand-
lingen genomfors,

2. 1 vilken registrerad annons-
databas annonsen forst publi-
cerades, och

3. identifikationsnummer  for
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den wupphandling som annonsen
hér tll.

Uppgifter som avses 1 forsta
stycket far publiceras i en annons
endast om de har publicerats i en
motsvarande annons av Europei-
ska unionens publikationsbyra.

5a§

En  forbandsannons  enligt
15 kap. 5§ lagen (2016:1147)
om upphandling av koncessioner
ska innebdlla information om:

1. kontaktuppgifter till  den
upphandlande myndigheten eller
enbeten,

2. myndighetens eller enbetens
huvndsakliga verksambet,

3. datum  for publicering av
annonsen,

4. huvudsaklig CPV-kod och
tilliggskod for CPV, och

5. en kortfattad beskrivning av
upphandlingen.

56§

En annons om upphandling
enligg 19kap. 9§  lagen
(2016:1145) om offentlig upp-
handling, 19 kap. 9§ lagen
(2016:1146) om  upphandling
inom  forsoriningssektorerna och
15 kap. 5§ lagen (2011:1029)
om upphandling pd forsvars- och
sikerhetsomrddet ska innebdlla
information om:

1. kontaktuppgifter till  den
upphandlande myndigheten eller

enbeten,
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2. myndighetens eller enbetens
huvndsakliga verksambet,

3. huruvida myndigheten eller
enheten dr en inkdpscentral eller
om upphandlingen genomfors till-
sammans med eller pd uppdrag av
annan myndighet eller enbet,

4. huvudsaklig CPV-kod och
tilliggskod for CPV,

5. NUTS-kod for huvudsaklig
leveransplats,

6. upphandlingens rubrik,

7. en kortfattad beskrivning av
upphandlingen,

8. art, omfattning och mdngd
av det som ska upphandlas,

9. datum  for publicering av
annonsen,

10. vilket upphandlings-
forfarande som tillimpas,

11. hur anbudsansckan eller
anbud far limnas,

12. den dag dd anbudsansikan
eller anbud senast ska ha kommat
in,

13.den dag till och med
vilken anbud ska vara bindande,

14. kontraktets loptid,

15. kontraktets  uppskattade
vdrde, samt

16. om det i upphandlingen
stills krav eller anges villkor som
avser

a) miljohéinsyn,

b) sociala  hinsyn,  sdsom
arbetsrittsliga villkor, eller

¢) innovation.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 januari 2019.
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1.9 Forslag till

Forfattningsforslag

forordning om andring i forordningen
(2015:527) med instruktion for
Upphandlingsmyndigheten

Hirigenom foreskrivs att 1 och 2 §§ forordningen (2015:527)
med instruktion fér Upphandlingsmyndigheten ska ha foljande

lydelse.

1§

Upphandlingsmyndigheten
har det samlade ansvaret for att
utveckla, férvalta och stédja den
upphandling som genomférs av
upphandlande myndigheter och
enheter. Myndigheten ska verka
for en rittssiker, effektiv och
socialt och miljémissigt hallbar
tll  nytta for
medborgarna och niringslivets
utveckling. Myndigheten ska

frimja 16sningar

upphandling

innovativa
inom upphandling.

Upphandlingsmyndigheten
har det samlade ansvaret for att
utveckla, férvalta och stédja den
upphandling som genomférs av
upphandlande myndigheter och
enheter. Myndigheten ska verka
tor en rittssiker, effektiv och
socialt och miljémassigt hallbar
tll  nytta for
medborgarna och niringslivets
utveckling. Myndigheten ska
frimja  innovativa  l3sningar
inom upphandling. Myndigheten
ska wvara statisttkmyndighet pd
upphandlingsomrddet.

upphandling

2§

Myndigheten ska ge stdd till upphandlande myndigheter,
enheter och leverantorer. Stodet ska inriktas pd att

1.bidra till att upphandlingar hanteras strategiskt, genom
metodutveckling eller pd annat sitt,

2. bidra till att upphandlingar planeras, genomfors, f6ljs upp och
utvirderas pd ett iandamailsenligt sitt,

3. verka f6r 6kad miljohinsyn och sociala hinsyn samt utveckla

och forvalta kriterier f6r miljohinsyn, inklusive energikrav, och

sociala hinsyn inom upphandling,

4. 6ka kompetensen om innovationsupphandling,

5.bidra till att hela

inkdpsprocessen  kan

genomforas

elektroniskt och delta i standardiseringen av densamma,
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6. underlitta for sm& och medelstora foretag samt idéburna
organisationer att delta i upphandling, samt

7. utveckla och férvalta en
nationell databas fér annon-
sering av valfrihetssystem samt
en kriteriedatabas fér miljéan-
passad upphandling.

7. utveckla och forvalta

a) en nationell databas for
statistik pd upphandlingsomrddet,

b) en nationell databas for
annonsering av valfrihetssystem,
och

c) en  kriteriedatabas
miljéanpassad upphandling.

for

Denna férordning trider 1 kraft den 1 januari 2019.
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1.10 Forslag till

Forfattningsforslag

forordning om andring i forordningen
(2007:1117) med instruktion for

Konkurrensverket

Hirigenom foéreskrivs att 3 § férordningen (2007:1117) med
instruktion f6r Konkurrensverket ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3§

Konkurrensverket ska fullgéra de uppgifter som foljer av

1. konkurrenslagen (2008:579),

2. 22 kap. 1§ lagen
(2016:1145) om offentlig upp-
handling, 22 kap. 1 § lagen
(2016:1146) om upphandling
inom  férsérjningssektorerna,
18kap. 1 § lagen (2016:1147)
om upphandling av  kon-
cessioner och 18 kap. 1 § lagen
(2011:1029) om upphandling pa
forsvars- och sikerhetsomridet,

2.22 kap. 1 § lagen
(2016:1145) om offentlig upp-
handling, 22 kap. 1 § lagen
(2016:1146) om upphandling
inom  forsérjningssektorerna,
18 kap. 1 § lagen (2016:1147)
om upphandling av  kon-
cessioner, 18 kap. 1 § lagen
(2011:1029) om upphandling pa
forsvars- och sikerhetsomridet
samt 6, 11 och 13 §§ lagen
(2018:000) om  upphandlings-
statistik,

3. lagen (2014:836) om niringsférbud,
4.lagen (2005:590) om insyn 1 vissa finansiella forbindelser

m.m.,

5.10 kap. 7 § lagen (2008:962) om valfrihetssystem,
6.22 § lagen (2013:311) om valfrihetssystem 1 friga om tjinster

for elektronisk identifiering,

7. férordningen (1994:1808) om behdoriga myndigheter pd den

civila luftfartens omride,

8. konkurrensférordningen (2008:604), och
9.5 kap. 4 § lagen (2010:1065) om kollektivtrafik. Konkurrens-
verket ir tillsynsmyndighet d& Arbetstérmedlingen tillimpar lagen

! Senaste lydelse av 3 § 2016:1218.
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(2008:962) om valfrihetssystem i enlighet med lagen (2010:536)
om valfrihet hos Arbetstormedlingen. Vid tillsynen tillimpas
10 kap. 8 § lagen om valfrihetssystem.

Denna férordning trider i1 kraft den 1 januari 2019.
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2 Arendet

Regeringen uttalade 1 budgetpropositionen for 2016 att den har
som mailsittning att férbittra mojligheterna till uppféljningar av
lagindringar och andra dtgirder pd upphandlingsomridet. For detta
krivs omfattande och relevant statistik. Regeringen angav att det,
for att forbittra statistiken pd upphandlingsomridet, skulle tas
fram en departementspromemoria med forslagen frdn Upp-
handlingsutredningen 2010 som utgdngspunkt (prop.2015/16:1
utg.omr. 2 avsnitt 6.3.1).

I  propositionen  Nytt  regelverk om  upphandling
(prop. 2015/16:195) bedémde regeringen att de lagforslag som
limnades 1 Upphandlingsutredningens slutbetinkande
(SOU 2013:12) och departementspromemorian (Ds 2014:25) 1
friga om statistikinsamling avseende inkdpsvolymer varken var
fullstindiga eller tillrickliga f6r att nd mailet om forbittrad statistik
pd upphandlingsomridet. Regeringen angav dirfér att den avsdg att
dterkomma i frigan (a. prop. del 2 s. 867 1.).

Mot denna bakgrund har denna promemoria tagits fram inom
Regeringskansliet.
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3 Behovet av tillforlitlig
upphandlingsstatistik

3.1 Nationella behov av forbattrad statistik

Bedomning: En bittre statistik behévs for att 6ka kunskapen
om offentlig upphandling hos de organ som ir styrande och
verksamma inom upphandlingsomradet.

Statistikuppgifter bér samlas in fér att bla. méjliggora
strategisk styrning, ge underlag for indikatorer for mal-
uppfyllnad och berikna den totala offentliga inkdpsvolymen,
samt for att kunna anvindas inom ramen fér internationellt
arbete.

Skilen f6r bedomningen
Biittre statistik for okad kunskap om offentlig upphandling

Effekterna av lagstiftning och andra dtgirder inom offentlig
upphandling idr svira att mita och avgrinsa frin effekterna av andra
offentliga insatser. Den samlade kunskapen om de offentliga
upphandlingar som genomférs 1 Sverige behéver oka genom en for-
bittrad nationell upphandlingsstatistik. Den nuvarande statistiken
ir bristfillig och bor utvecklas.

Upphandlingsutredningen konstaterade 1 sitt slutbetinkande att
den statistik om offentlig upphandling som samlas in frimst syftar
tll att uppfylla kraven 1 EU:s upphandlingsdirektiv. Att
insamlingen ir begrinsad till detta forsvdrar mdl- och resultat-
styrning samt uppfoljning och wutvirdering pd upphandlings-
omridet. Dessutom bidrar de bristande uppgifterna till att den
allminna debatten kan snedvridas (SOU 2013:12 s 552).
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I enlighet med vad Upphandlingsutredningen anfért bér fram-
stillningen av upphandlingsstatistik i betydligt storre utstrickning
in 1 dag utgd fran den offentliga sektorns behov av uppgifter.

I de nirmast féljande avsnitten redogérs for vilka nationella
behov en forbittrad statistik kan tillgodose.

Strategisk styrning

Regeringens strategiska styrning av den offentliga sektorn har stor
betydelse f6r hur vil dess politik genomférs, vilket bla. Stats-
kontoret har lyft fram (Flexibilitetens foérdelar och faror —
perspektiv pd regeringens myndighetsstyrning, 2013). Regeringen
har som ambition att detaljstyrningen ska minska for att ge
utrymme f6r strategisk styrning (prop. 2015/16:1 Forslag till
statens budget, finansplan m.m. avsnitt 12.5). Detta ska dels ske
genom verksamhetsanpassad resultatstyrning, dels genom in-
struktioner och regleringsbrev. Resultaten ska foljas upp och
synliggdras, samt anvindas som grund foér politiska beslut och
prioriteringar. En stor del av den offentliga sektorns anskaffningar
ir upphandlingspliktiga. En nédvindig forutsittning fér en
effektivare och bittre fungerande strategisk styrning ir att det
finns ett tllforlitlige statistiske underlag avseende den offentliga
upphandlingen.

Genom insamling av uppgifter for statistikindamal forbittras
forutsittningarna for en strategisk styrning. Statistiken kan ocksa
mojliggora ett effektivt stdd till de upphandlande myndigheterna.

Regeringens mdl for den offentliga upphandlingen

Regeringen har 1 budgetpropositionen fér 2018 anfort att den
offentliga upphandlingen ska vara effektiv, rittssiker och ta tillvara
konkurrensen p& marknaden, samtidigt som innovativa lésningar
frimjas samt miljdhinsyn och sociala hinsyn beaktas
(prop. 2017/18:1 utg.omr. 2 avsnitt 8.2). For att mita utvecklingen
pd omrddet kan olika indikatorer och andra bedémningsgrunder
anvindas. I propositionen anges bl.a. leverantérers benigenhet att
delta 1 offentliga upphandlingar (genomsnittligt antal anbud per
upphandling) som exempel pd detta. Som andra resultatindikatorer
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eller bedémningsgrunder anges tillgingen till Upphandlings-
myndighetens stdd och andelen stillda miljékrav i samband med
upphandlingar  (prop.2017/18:1 utg.omr.2 avsnitt 8.3.1). En
ytterligare limplig indikator skulle exempelvis kunna vara hur stor
andel av deltagarna i1 den offentliga upphandlingen som ir sma eller
medelstora foretag eller idéburna organisationer.

Det ir ndédvindigt att utveckla flera indikatorer, kopplade till
regeringens ovriga mil fér den offentliga upphandlingen. En
forbittrad statistik kan underlitta utvecklingen av fler indikatorer.

Inképsvolymer

Som Upphandlingsutredningen konstaterat ir det angeliget att veta
hur stora belopp den offentliga upphandlingen arligen faktiskt
omfattar. Utredningen ansdg for egen del att en kompletterande
statistikinsamling borde goras och foreslog att denna skulle
inhimtas frdn de upphandlande myndigheternas uppgifter om det
uppskattade virdet av alla inkép av varor, tjinster och bygg-
entreprenader gjorda under ett dr (se SOU 2013:12 s. 587 {.). Rent
praktiskt skulle en sidan uppgiftsinhimtning kunna goéras pa flera
sitt, t.ex. genom insamling av uppskattade kontraktsvirden ur
annonser, berikningar av uppgifter frdn nationalrikenskaperna eller
insamling av uppgifter om offentliga utbetalningar ur reskontror

(sidoordnad bokféring).

Grinséverskridande handel

I dagsliget ir det svart att f3 en dverblick 6ver de anbudsgivare frin
och utanfér EU som deltar 1 upphandlingar i Sverige och tidvis
iven de upphandlingar som annonseras genom Europeiska
kommissionens annonsdatabas Tenders Electronic Daily (TED).
F3, om ndgra, upphandlande myndigheter och enheter samlar in
sddan information. En férbittrad statistikinsamling kan medfora
att det blir littare att f3 statistiskt underlag att anvindas inom

ramen for Sveriges internationella arbete i handelsfrdgor inom EU
och Virldshandelsorganisationen (WTO).
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3.2 Befintliga kallor fér upphandlingsstatistik
3.2.1 Upphandlingsdirektivens krav
Krav pd vad annonser i TED ska innebdlla

I Europaparlamentets och riddets direktiv 2014/24/EU av den
26 februari 2014 om offentlig upphandling och om upphivande av
direktiv 2004/18/EG (LOU-direktivet) preciseras 1 artiklarna 51
och 52 hur annonser och meddelanden ska utformas. Motsvarande
bestimmelser finns 1 artiklarna 71 och 72 1 Europaparlamentets och
rddets direktiv 2014/25/EU av den 26 februari 2014 om upp-
handling av enheter som ir verksamma pd omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster och om upphivande av direktiv
2004/17/EG (LUF-direktivet). I Europaparlamentets och ridets
direktiv 2014/23/EU av den 26 februari 2014 om tilldelning av
koncessioner (LUK-direktivet) finns sidana bestimmelser 1
artikel 33. Den nirmare utformningen av annonser och meddelan-
den faststills av kommissionen genom bestimmelser 1 en
féorordning som dr bindande och direkt tillimplig 1 med-
lemsstaterna, se kommissionens genomforandeférordning (EU)
2015/1986 av den 11 november 2015 om faststillande av standard-
formulir for offentliggérande av meddelanden om offentlig
upphandling och om upphivande av genomférandeférordning
(EU) nr 842/2011).

Bestimmelserna i 5§ upphandlingsférordningen (2016:1162)
innebir ocksi att den som ska publicera en annons eller ett
meddelande 1 TED ska anvinda de standardformulir som faststills 1
nimnda férordning.

Av skil 127 1 LOU-direktivet framgdr att kommissionen avser
att anvinda information 1 TED som huvudsaklig killa f6r statistik,
forutsatt att uppgifterna i databasen héller tillrickligt hog kvalitet
och ir ullrickligt kompletta. Artikel 85.1 i LOU-direktivet och
artikel 101.1 1 LUF-direktivet anger att kommissionen ska se dver
kvaliteten pd uppgifterna. Om kvaliteten och fullstindigheten
brister kan kommissionen begira kompletterande uppgifter frin
berérd medlemsstat.
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Krav pd innebdll i individuella rapporter

Upphandlande myndigheter och enheter ska enligt artikel 84 i
LOU-direktivet och artikel 100 1 LUF-direktivet uppritta indi-
viduella rapporter vid tilldelning av kontrakt. Rapporterna ska
sparas 1 minst tre &r och dtminstone innehilla uppgifter om:

— den upphandlande myndighetens eller enhetens namn och
adress, foremailet f6r och virdet av kontraktet, ramavtalet eller
det dynamiska inképssystemet,

— namn pd utvalda anbudssékanden eller anbudsgivare och skilen
till att de valts samt namn pd inte godtagna anbudssokanden
eller anbudsgivare och skilen till att de inte godtagits (i
tillimpliga fall),

— skilen till att anbud som befunnits onormalt 13ga har férkastats,

— namn pd den anbudsgivare som tilldelats kontrakt, skilen for
detta samt hur stor andel av kontraktet som anbudsgivaren avser
att ligga ut pa tredje part,

— de omstindigheter som motiverar forhandlande férfaranden
under konkurrens, konkurrenspriglade dialoger eller férhandlat
forfarande utan foregdende annonsering,

— skil wll att den upphandlande myndigheten eller enheten
beslutat att inte tilldela nigot kontrakt eller ramavtal eller
genomfora ett dynamiskt inkdpssystem (i tillimpliga fall),

— skil tll att andra medel f6r kommunikation anvints in
elektroniska medel (i tillimpliga fall), samt

— upptickta intressekonflikter och dtgirder som vidtagits till fol;d

av detta (i tillimpliga fall).

LOU-direktivet och LUF-direktivet innebir, jamfért med tidigare
direktiv pd omrddet, betydligt stérre krav i friga om vilken
information som ska dokumenteras vid tilldelning av kontrakt.
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Krav pd innebdll i 6vervakningsrapporter

Vart tredje ir ska varje medlemsstat skicka en évervakningsrapport
till kommissionen enligt artikel 83.3 andra stycket 1 LOU-direkti-
vet och artikel 99.3 andra stycket i LUF-direktivet. Rapporterna
ska, 1 forekommande fall, innehilla information om de vanligaste
skilen till felaktig tillimpning eller rittsosikerhet, omfattningen av
smd och medelstora foretags deltagande 1 offentliga upphandlingar
samt forebyggande, upptickt och limplig rapportering om fall av
bedrigeri, korruption, intressekonflikter och andra allvarliga fall av
oegentligheter i samband med upphandlingar. Enligt artikel 45 i
LUK-direktivet f&r kommissionen hogst vart tredje dr begira att
medlemsstaterna sinder overvakningsrapporter med en oversike
over de mest frekventa orsakerna till felaktig tillimpning av
bestimmelserna 1 LUK-direktivet.

Kommissionen har i samrdd med medlemsstaterna tagit fram ett
formulir for 6vervakningsrapporterna. Av formuliret framgir bl.a.
att medlemsstaterna forvintas limna uppgift om hur stor andel av
deras upphandlingar som genomférs som gréna upphandlingar
(upphandlingar dir den upphandlande myndigheten eller enheten
stiller miljorelaterade krav), socialt ansvarstagande upphandlingar
(upphandlingar dir den upphandlande myndigheten eller enheten
stiller sociala krav) och hur stor andel av upphandlingarna som
avser innovativa lésningar.

Krav pd innebdll i statistikrapporter

Enligt artikel 85 1 LOU-direktivet och artikel 101 1 LUF-direktivet
ska varje medlemsstat vart tredje ar skicka en statistikrapport till
kommissionen. Rapporten ska innehdlla det totala uppskattade
virdet av sidana genomférda upphandlingar som skulle ha om-
fattats av direktiven, om dess virden hade 6verstigit det relevanta
troskelvirdet. Det finns inga bestimmelser om statistikrapporter i

LUK-direktivet.
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Krav pd innebdll i statistikrapporter for upphandlingar pd forsvars-
och sikerbetsomrddet

Enligt artikel 65 1 Europaparlamentets och ridets direktiv
2009/81/EG av den 13 juli 2009 om samordning av férfarandena
vid tilldelning av vissa kontrakt fér byggentreprenader, varor och
tjinster av upphandlande myndigheter och enheter pd férsvars- och
sikerhetsomrddet och om indring av direktiven 2004/17/EG och
2004/18/EG (LUFS-direktivet) ska medlemsstaterna varje &r
skicka en statistikrapport till kommissionen. Enligt artikel 66 1
direktivet ska rapporten innehdlla uppgifter om antalet kontrakt
och virdet av de kontrakt som tilldelats. Rapporten ska vara
uppdelad pd varukontrakt, tjinstekontrakt och byggentreprenad-
kontrakt. S3 kallade CPV-koder ska sirredovisas, liksom vilka
upphandlingsférfaranden som har anvints.

3.2.2 Kaéllor for nationell statistik

Vilka upphandlingar ska annonseras i TED och vilka annonseras
endast nationellt?

Det finns inga nationella regler om statistik pd upphandlings-
omridet. Som framgir av féljande avsnitt baseras den upphand-
lingsstatistik som dnd3 tas fram 1 Sverige pd annonsuppgifter som
himtas fr@n privatrittsligt drivna annonsdatabaser pd den svenska
marknaden. I dessa databaser kan det finnas bide uppgifter frin
upphandlingsannonser som enbart har publicerats pa nationell niva,
enligt de nationella annonseringsbestimmelserna, och frin sddana
annonser som enligt upphandlingsdirektivens bestimmelser forst
ska publiceras i TED. Merparten av de annonserade upphand-
lingarna i Sverige annonseras enligt de nationella bestimmelserna.

I samtliga upphandlingsdirektiv finns ekonomiska grinsvirden,
s.k. troskelvirden, for de olika slagen av upphandling: varor,
yjinster och byggentreprenader. Om det beriknade virdet av det
som ska upphandlas uppgir tll eller 6verstiger tillimpligt
troskelvirde, ska upphandlingen genomféras 1 enlighet med de
bestimmelser 1 den nationella ritten som genomfér direktivets
bestimmelser och i den meningen ir direktivstyrda.
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Det finns inga bestimmelser 1 direktiven om hur upphandlingar
vars beriknade virde understiger troskelvirdet ska genomféras.
Detta kan medlemsstaterna dirfér sjilva reglera. Aven om sidana
upphandlingar siledes ir en nationell angeligenhet, ir kommis-
sionen intresserad av att & in uppgifter om dem. Som anférts ovan
ska uppgifter om det totala uppskattade virdet for dessa
upphandlingar ingd i den statistikrapport som ska skickas till
kommissionen.

I de svenska upphandlingslagarna finns sedan ldng tid tillbaka
bestimmelser om upphandlingar som inte omfattas av upp-
handlingsdirektiven. De finns i ett sirskilt kapitel i respektive lag —
119 kap. i lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU) och
lagen (2016:1146) om upphandling inom férsérjningssektorerna
(LUF), samt 1 15 kap. 1 lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessioner (LUK) och lagen (2011:1029) om upphandling pd
forsvars- och sikerhetsomrddet (LUFS). I dessa kapitel finns ocksd
sirskilda bestimmelser om annonsering av sidana upphandlingar.

Vissa sociala tjinster och andra sirskilda tjinster riknas upp 1
bilagor till LOU-, LUF- och LUK-direktiven. Fér dessa tjinster
giller enligt direktiven en mindre omfattande och enklare reglering.
Det finns ocksd ett sirskilt troskelvirde for dessa tjinster, som ir
hégre dn for andra tjinster. I svensk ritt giller att dessa tjinster ska
upphandlas med tillimpning av de nyss nimnda nationella bestim-
melserna. De ska ocks3 annonseras enligt dessa. Om upp-
handlingens beriknade virde uppgér till eller 6verstiger troskel-
virdet ska den emellertid annonseras 1 TED med tillimpning av de
direktivstyrda annonseringsbestimmelserna i respektive lag.

Huvuddragen i de nationella annonseringsbestimmelserna

De nationella annonseringsbestimmelserna innehdller grund-
liggande krav pd vad en annons ska innehdlla. Av 19 kap. 11 och
12 §§ LOU framgir att en annons ska innehélla:

— foremadlet for upphandlingen, dvs. en beskrivning av vad som
upphandlas,

— kontaktuppgifter till den upphandlande myndigheten,

— uppgift om hur anbud eller anbudsansékan ska limnas,
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— uppgift om nir anbud eller anbudsansékan senast ska ha
kommit in, och

— uppgift om hur linge anbud ska vara bindande.

Motsvarande  bestimmelser finns 1 LUF och LUFS.
Bestimmelserna 1 LUK ir i4n mindre ldngtgdende. Till skillnad frén
vad som giller f6r upphandlingar som ska annonseras i TED finns
for nationellt annonserade upphandlingar inte nigot krav pd s.k.
efterannonsering. Med en efterannons avses en annons dir den
upphandlande myndigheten eller enheten informerar om resultatet
av upphandlingen. Att det ir s f8 obligatoriska uppgifter 1 de
nationella upphandlingsannonserna péverkar mojligheterna att ta
fram relevant statistik med dessa som underlag.

Statistikuppgifter tillhandahdlls av kommersiella aktérer pd
annonsmarknaden

Till skillnad frn flera andra medlemsstater 1 EU har Sverige inte
ndgon statlig annonsdatabas fér offentliga upphandlingar. Det ir i
stillet privata annonsdatabasforetag som erbjuder olika verktyg och
kringtjinster kopplade till utformning och publicering av annonser
och upphandlingsdokument. Varken utformningen av eller det
nirmare innehdllet 1 annonserna ir reglerad. Det sker heller ingen
systematisk insamling av uppgifter i offentlig regi. Det dr vidare
svart att f3 en samlad bild av hur stor tickning respektive annons-
databas har av annonsmarknaden. Visst informationsutbyte sker pd
affirsmissig basis mellan annonsdatabaserna. Myndigheter eller
privata aktorer som efterfrigar statistik om offentliga upp-
handlingar, utéver sddan statistik om direktivstyrda upphandlingar
som kan erhillas genom de uppgifter som kommissionen samlar in,
ir hinvisade till att képa uppgifterna frdn kommersiella aktérer.

3.3 Problem med dagens statistikinsamling
Vissa uppgifter samlas inte in eller tillgingliggors inte

En brist med nuvarande statistik och statistikinsamling dr att de
uppgifter som samlas in inte helt ticker de behov som finns av
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exempelvis underlag fér resultatindikatorer fér maluppféljning.
Vissa uppglfter finns visserligen 1 de privata annonsdatabaserna,
men siljs 1 nuliget inte for statistikindamil. Det giller bl.a.
uppgifter om upphandlingens titel och den sammanfattande
beskrivningen av upphandlingen.

Vissa uppgifter saknas ofta i annonserna

Upphandlande myndigheters och enheters rapportering av upp-
gifter 1 samband med annonsering av offentliga upphandlingar ir
bristfillig. Uppgifter kan saknas pd grund av att upphandlande
myndigheter eller enheter missat att fylla i filt eller valt att inte
gora det. Vissa systemleverantdrer gor vidare obligatoriska filt
valfria att fylla 1 f6r att sikerstilla att annonseringen kan ske s
enkelt som mojligt. Detta medfoér att det dr vanligt att upp-
handlande myndigheter l3ter bli att limna uppgifter om upp-
handlingens virde 1 annonser om upphandling.

Det finns en uppenbar risk att kommissionen kan komma att
begira kompletteringar av uppgifterna 1 TED 1 enlighet med
artikel 85.1 1 LOU-direktivet och artikel 101.1 1 LUF-direktivet (se
avsnitt  3.2.1). I nuliget skulle enkitundersékningar behova
genomforas for att tillmotesgd en sddan begiran. Att genomfora
enkitundersdkningar brukar dock vara svirt och resurskrivande.

Bristande efterannonsering i TED

Ett fall av ofullstindig annonsering som bér uppmirksammas
sirskilt dr att svenska upphandlande myndigheter och enheter
generellt brister nidr det giller att efterannonsera 1 TED, dvs.
annonsera om resultatet av en genomférd upphandling. Framfor
allt saknas 1 flertalet fall uppgift i efterannonsen om virdet av det
ingdngna kontraktet. Konkurrensverket har flera ginger iakttagit
detta inom ramen f6r sin tillsynsverksamhet. Kommissionen har
ocksd noterat att svenska upphandlande myndigheter ir klart simst
1 EU nir det giller att uppge kontraktsvirden vid efterannonsering.

Ar 2016 initierade Konkurrensverket 19 tillsynsirenden av-
seende hur upphandlande myndigheter och enheter fullgjorde
skyldigheten att 1 tillimpliga fall efterannonsera och att limna
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korrekta och fullstindiga uppgifter vid efterannonsering.” Gransk-
ningen visade bla. att kinnedomen om skyldigheten att limna
uppgifter var 18g hos de upphandlande myndigheterna och en-
heterna samt att rutinerna foér att efterannonsera brast. Vidare
framgick att kopplingen mellan e-verktygen fér annonsering och
TED ibland brister, vilket innebidr att uppgiften kan ha angivits
korrekt men inte forts éver till TED. Det férekommer dven att
efterannonser publiceras, men inte kopplas till den ursprungliga
annonsen. Konkurrensverket har ocksd noterat att filtet for
kontraktsvirdet inte ir obligatoriskt att fylla i nir de upphandlande
myndigheterna och enheterna efterannonserar med hjilp av e-
verktyg, vilket kan vara en forklaring till att uppgifter av detta slag
inte limnas.

Felaktigt ifyllda uppgifter i annonser

Det ir relativt vanligt att den uppgiftslimnande upphandlande
myndigheten eller enheten fyller 1 uppgiftsfilt pd ett felaktigt sitt.
Detta kan bero pd slarv, missférstind eller skillnader i tolkning av
hur filten ska fyllas 1. Upphandlingssystemen och annonsverktygen
ser olika ut, anvinder olika termer och har olika svarsalternativ.
Det finns sillan nigon mer uttémmande férklaring wll vilka
uppgifter som forvintas limnas i respektive filt. Nedan redovisas
exempel pd vanligt forekommande fel:

— Upphandlande myndighets namn och anbudsgivarnas namn
limnas inte pd ett enhetligt sitt. Eftersom dessa fylls 1 med
fritext kan det férekomma felskrivningar, férkortningar eller att
dotterbolag eller avdelningar anges.

— Kontraktsvirden anges pa skilda sitt (exempel: 1 mkr, 1 000 000
kr eller 1 miljon kr).

— Det forekommer att upphandlande myndigheter anger iven
nirliggande CPV-koder, och pd sd sitt garderar sig for att inte
missa ndgon potentiell anbudsgivare.

? Se Konkurrensverkets rapport Tillsyn av efterannonsering (2017:6). Tillsynsbesluten finns
ocks4 tillgingliga pd Konkurrensverkets hemsida.
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— Ibland anges Sverige som leveransort, trots att detta ska vara
forbehallet upphandlingar dir leveransort saknar betydelse eller
avser hela landet.

— Ibland missfoérstdr upphandlande myndigheter eller enheter
koder, vilket kan f3 till f6ljd av de t.ex. forvixlar vigsalt med

koksalt.

Otydligt ansvar for att uppgifter dr fullstindiga

Upphandlande myndigheter och enheter bir ansvaret for att
uppgifterna om upphandlingen i annonsen ir riktiga. I praktiken
kan dock den upphandlande myndigheten eller enheten vilja att
inte fylla i vissa filt eller att ligga over ansvaret pd annonsdatabas-
foretaget.

Ansvaret for att fylla 1 tomma filt och for att korrigera felaktiga
filt ir ofta otydligt. Rutinerna fér att uppticka felaktigheter
varierar. Annonsdatabasféretagen gor 1 vissa fall manuella korrige-
ringar av uppgifterna, som myndigheterna inte har full kontroll
over.

Annonsdatabasforetagen strivar efter att erbjuda enkel och
problemfri annonsering. Den som driver en annonsdatabas som
stiller hogre krav pd innehillet i annonserna och uppgiftslimningen
riskerar att den annonserande upphandlande myndigheten eller
enheten vinder sig till ett annat foéretag som stiller ligre krav.
Samtidigt behover foretagen {3 in uppgifter till sina séktjinster om
framfor allt CPV-koder. Atminstone ett foretag erbjuder sig dirfor
att komplettera myndigheternas och enheternas uppgifter om
sddana koder.

Vid insamling av uppgifter om utbetalningar ur reskontror finns
liknande problem. Ett stort antal ekonomisystem och rutiner
anvinds for att gora utdrag, vilket innebir att tolkningar och
manuellt arbete krivs for att sammanstilla statistik om offentliga
utbetalningar.

50



Ds 2017:48 Behovet av tillforlitlig upphandlingsstatistik

Flera forekomster av samma annons i TED

Samma annons férekommer ibland i flera versioner i TED. Det ir
okint vad detta beror pd. Tinkbara orsaker kan dock vara att
upphandlande myndigheter och enheter publicerar samma annons 1
flera annonsdatabaser utan att meddela detta till annonsdatabas-
foretagen, eller att informationsutbytet mellan annonsdatabaserna
leder till att olika databaser rapporterar samma annons flera ginger

till TED.

Uppgifterna dgs inte av det offentliga

Den som 1 dagsliget vill ha statistik om offentliga upphandlingar
méste kopa uppgifter frin de privata annonsdatabasféretagen.
Detta innebir flera problem. Uppgifterna som samlas in ir av
bristande kvalitet och omfattning. Dessutom har ingen myndighet
kontroll 6ver insamlingen och méjligheterna att sprida uppgifterna
ir begrinsade. Alla foretag samlar inte heller in uppgifter for
statistikindamdl ur annonserna, och fér de som gor det utgér
insamlingen en begrinsad sidoverksamhet.

Kostnaden f6r de uppgifter som Konkurrensverket och Upp-
handlingsmyndigheten 2015 képte frin privata aktérer uppgick till
ca 800 000 kronor. Beloppet omfattar kostnader f6r bdde uppgifter
om annonserade upphandlingar och om offentliga utbetalningar,
men inte for uppgifter som samlats in via enkdtundersékningar.

De privata aktorerna siljer inte dganderitten till uppgifterna,
utan endast en nyttjanderitt som ger begrinsad ritt att sprida
uppgifterna vidare. Oftast kan statistiken endast offentliggoras i
bearbetad form, t.ex. som sammanstillningar i tabeller och grafer,
medeltal och liknande. Detta foérsvirar anvindningen av upp-
gifterna och begrinsar nyttan med insamlingen, di spridning
mellan myndigheter eller till andra intressenter inte alltid ir mojlig.
Hittills har féretagen varit villiga att tillhandahilla uppgifterna for
forskningsindamal, men detta sker helt pa féretagens villkor.

For att behilla jimférbarhet i uppgifterna over tid méste
definitioner och metoder vara konsekventa. Att byta leverantér av
statistikuppgifter kan innebira avbrott i tidsserierna, om upp-
gifterna produceras pd annat sitt eller miter nigot annat in
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tidigare. Det kan dirfér vara svirt att konkurrensutsitta inkép av
uppgifterna.

3.4 Ett dndrat regelverk beh6vs

Bedomning: Sivil de upphandlande myndigheterna och
enheterna som annonsdatabasféretagen bor, genom ett dndrat
regelverk, styras mot att limna de uppgifter som behovs for
framtagande av statistik.

Skilen {6r bedémningen: De problem med dagens
statistikinsamling som har beskrivits ovan behéver dtgirdas, for att
mojliggdra forbittrad statistik, men ocksd for att underlitta for
Sverige att uppfylla sina dtaganden i férhdllande till EU. Svil
upphandlande myndigheter och enheter som annonsdatabasféretag
pa marknaden behdover styras mot att fullstindiga uppgifter limnas
1 annonser. Som framgdtt ovan stimulerar den nuvarande ordningen
snarare motsatt utveckling.

Det mest indamailsenliga sittet att uppnd de angivna mélen ir
att dndra regelverket om dels annonsering (annonsinnehdll samt
formerna for annonsering), dels uppgiftsinsamling (vilka uppgifter
som ska samlas in f6r statistikindamal och hur). Detta kan gynna
en utveckling dir sivil de upphandlande myndigheterna och
enheterna som annonsdatabasféretagen 1 hogre utstrickning dn 1
dag sikerstiller att de uppgifter som limnas f6r annonsering och
statistikindamal dr fullstindiga och korrekta.
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4 Tidigare 6vervaganden om
statistik pa
upphandlingsomradet

4.1 Upphandlingsutredningens slutbetdnkande Goda
affarer

Upphandlingsutredningen analyserade 1 sitt slutbetinkande
(SOU 2013:12) ullgingliga killor fér statistik. Utredningen lyfte
sirskilt fram ett pilotprojekt som Konkurrensverket genomférde
hésten 2010, dir myndigheten kopte in uppgifter via kommersiella
annonsdatabaser. Slutsatsen som drogs 1 pilotprojektet var att upp-
gifterna frin de kommersiella annonsdatabaserna kunde anvindas
for statistik som gav en avsevirt bittre och mer mingdimensionell
bild av den offentliga upphandlingen in tidigare statistik. Utifrdn
pilotprojektet utformade Konkurrensverket ett forslag till for-
bittrad statistik baserat pd uppgifter frin kommersiella databaser
(Konkurrensverkets rapport 2011:15).

Upphandlingsutredningen redovisade 1 sitt betinkande varfor
den nuvarande statistiken idr bristfillig och vilken statistik som
behévs, samt sina éverviganden om hur den bér samlas in och av
vem. Utredningen féreslog ett system baserat pd Konkurrens-
verkets forslag som sammanfattningsvis innebar féljande.

— Den nationella upphandlingsstatistiken ska 1 huvudsak baseras
pa uppgifter som finns i annonser om upphandlingar.

— For upphandlingar enligt LOU och LUF som inte omfattas av
direktiven ska kraven pd vilka uppgifter som annonser ska inne-
hilla utvidgas. S3dana upphandlingar ska ocksd efterannonseras.
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— Godkinda annonsdatabaser ska en ging per &r leverera efter-
frigade uppgifter till den myndighet som ska vara statistik-
ansvarig.

— Upphandlande myndigheter ska till upphandlingsstédet pd
Kammarkollegiet l6pande skicka organisationsnummer pd de
leverantdrer som anslutits eller uttritt ur valfrihetssystem enligt

LOV.

— En kompletterande statistikinsamling rérande upphandlande
myndigheters totala drliga ink&psvolymer inférs.

— Den statistikansvariga myndigheten ska ansvara f6r att en stick-
provsbaserad undersokning om miljokrav och sociala krav i
offentliga upphandlingar genomfors vart tredje ar.

— Den statistikansvariga myndigheten ska ansvara for att tillsitta
en permanent arbetsgrupp, bestiende av representanter frin
myndigheter och intresseorganisationer, som ska félja den
tekniska utvecklingen, besluta om detaljer kring den statistik
som ska samlas in och hur insamlingen tekniskt ska g till.

— Den statistikansvariga myndigheten ska ansvara for att samman-
stilla de insamlade uppgifterna i en statistikdatabas som mojlig-
gor allmin tllgdng ull uppgifter om alla genomférda upp-
handlingar.

Utredningen 6vervigde dven om en nationell annonsdatabas borde
inforas, men ansig att den nuvarande decentraliserade 16sningen
med privatigda annonsdatabaser borde behillas.

4.2 Departementspromemorian Nya regler om
upphandling

I departementspromemorian Nya regler om upphandling
(Ds 2014:25) limnades forslag om att insamling av uppgifter skulle
ske for att kunna berikna det totala arliga virdet av den offentliga
upphandlingen. Detta skulle ske genom inférandet av en skyldighet
fér upphandlande myndigheter och enheter att limna uppgift om
den totala summan av de utbetalningar som under ett ir gjorts
enligt upphandlingsreglerna. Uppgifterna skulle limnas till den
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myndighet som regeringen utsdg, som ocksd skulle kunna meddela
nirmare foreskrifter om uppgiftslimnandet.

4.3 Genomforandeutredningens slutbetankande En
lag om upphandling av koncessioner

Genomforandeutredningen foreslog 1 sitt slutbetinkande (SOU
2014:69) en ny lag om upphandling av koncessioner. I detta
sammanhang behandlades vissa statistikfrigor. Utredningen ansdg
att uppgifter for statistikindamal borde himtas ur annonser via
befintliga kanaler, dvs. de annonsdatabaser som upphandlande
myndigheter och enheter anvinder sig av. Utredningen lade fram
ett forslag om insamling av uppgifter om totala utbetalningar for
koncessioner som motsvarade forslaget 1 den ovan behandlande
departementspromemorian. Forslaget innebar att upphandlande
myndigheter och enheter skulle vara skyldiga att limna uppgift om
en totalsumma for utbetalningar enligt den féreslagna nya lagen.
Utredningen framhéll dock att koncessioners sirart t.ex. gor att en
koncessions virde inte liter sig entydigt bestimmas. Det borde
enligt utredningen utredas nirmare vilka uppgifter som behévs fér
att kunna producera vederhiftig och relevant statistik inom upp-
handlingsomrddet (SOU 2014:69 s. 196 f).

4.4 Konkurrensverkets rapport Public Procurement
Thresholds and Data in Sweden

I Konkurrensverkets rapport Public Procurement Thresholds and
Data in Sweden (2015:3) redovisades bl.a. data om huruvida det ir
mer sannolikt att upphandlingar virderas till belopp precis under
troskelvirdena dn precis dver. Sddana monster skulle kunna tyda pd
att virderingarna manipuleras for att beloppen ska hamna under
troskelvirdena, vilket bla. innebidr att den tillimpliga annon-
seringstiden blir kortare. Rapporten pekade pd att det fanns vissa
indikationer pd sidana monster, men att statistiska tester av detta
omojliggjordes pd grund av bristande kvalitet 1 uppgifterna. En av
slutsatserna 1 rapporten var att transparensen 1 och forstielsen av
den svenska upphandlingsprocessen skulle kunna 6ka genom bittre
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data. Vidare angavs att svenska staten borde éverviga att investera i
en forbittrad insamling av uppgifter om offentlig upphandling.

4.5 Europeiska kommissionens arbetsdokument A
Single Market Strategy for Europe — Analysis and
Evidence

I dokumentet A Single Market Strategy for Europe — Analysis and
Evidence (SWD(2015) 202) utvecklade Europeiska kommissionen
tre forbittringsomrdden for offentlig upphandling. Ett av omra-
dena var bittre data om offentlig upphandling som omfattar fakta,
uppgifter och statistik.

Kommissionen konstaterade att dess huvudsakliga killa for
information ir de annonser som medlemsstaterna publicerar 1 TED
och beskrev fyra brister 1 uppgifterna:

— otillricklig tillgdng pa data,
— 1&g kvalitet pd ullgingliga data,
— tillgingliga data kan inte kopplas samman, och

— data analyseras inte eller anvinds inte i policysyften.

Kommissionen anforde att efterannonser 1 TED 1 6ver hilften av
fallen saknar uppgifter om kontraktsvirdet. Oppenheten om upp-
handlingar under tréskelvirdena varierar mellan medlemsstaterna,
vilket lyftes fram som ett problem for skattebetalarna. Uppgifter
som inhimtats vid tillsyn anvinds inte heller till sin fulla potential.

Kommissionen konstaterade vidare att korruption och bristande
kompetens hos upphandlare bidrar till 6kade kostnader for offent-
lig upphandling inom EU. Kommissionen menade att en 6kad
tillgdng till uppgifter av god kvalitet skulle kunna bidra till att
identifiera och reducera det sloseri av skattepengar som korruption
och inkompetens medfér.

56



Kommissionen anférde att den avsdg att ta ett antal initiativ {or
att adressera bristerna:

— Definiera en datastruktur {6r rapportering av upphandling.

— Uppmuntra till nationell insamling av data under troskel-
virdena. Detta avses ske genom policydialoger om 6ppna data
med medlemsstaterna.

— Stédja anvindningen av kontraktsregister. Kommissionen vill
sprida goda exempel frin Slovakien och Portugal.

— Stddja databaser for avvikelser dir tillsynsrapporter samlas.

— Ge vigledning om tillsynsrapporterna enligt artikel 83 1 LOU-
direktivet.

— Ge aterkoppling till medlemsstater om deras upphandlings-
systems robusthet, t.ex. genom styrkort for tillsyn och éppen-

het.

— Forbittra datautbyte genom att koppla samman upphandlings-
data med befintliga it-system och genom att offentliggéra och
standardisera uppgifter ur budgetar samt ur myndigheters
bokslut och fakturor.

— Forbittra datastrukturen  for  Europeiska  struktur-  och
investeringsfonder.

4.6 Propositionen Nytt regelverk om upphandling

Regeringen bedémde i propositionen Nytt regelverk om upp-
handling att upphandlingsdirektivens bestimmelser om nationell
rapportering till kommissionen och om statistiska uppgifter vid
upphandling  inte  krivde ndgon  sirskild lagreglering
(prop. 2015/16:195 del 2 s. 863 f.). Bestimmelser om detta finns
diremot i upphandlingsférordningen (2016:1162).

Nir det giller statistikinsamling avseende inkopsvolymer be-
domde regeringen att de lagférslag som limnats i Upphandlings-
utredningens slutbetinkande (SOU 2013:12) och i departements-
promemorian (Ds 2014:25) varken var fullstindiga eller tillrickliga
for att nd mailet om forbittrad statistik pd upphandlingsomridet,
varfér regeringen angav att den avsdg att dterkomma 1 frigan
(a. prop. del 2 5. 867 1.).
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5 Statistik baserad pa annonser

5.1 Uppgifter fran annonsering ska utgéra underlag
for statistik

Forslag: De uppgifter som ska utgoéra underlag for statistik ska
samlas in fran befintliga informationskillor, frimst annonser.

Bedomning: Insamlingen av uppgifter bér 1 si liten
utstrickning som mojligt padverka genomfoérandet av upphand-
lingarna, t.ex. nir det giller valet av forfarande.

Skilen for forslaget och bedémningen: En utgdngspunkt for
arbetet med att skapa bittre statistik pd upphandlingsomradet ir att
insamlingen bor bygga pd information som redan finns registrerad i
elektroniska system. Nistan all information som behovs for
upphandlingsstatistiken mdste i dagsliget limnas 1 samband med
annonsering och efterannonsering av upphandlingar, och bor dir-
med relativt enkelt kunna samlas in frin annonsdatabaserna. Som
framgdtt ovan (se avsnitt 3.3) ir de uppgifter som kan samlas in i
dagsliget inte fullstindiga eller av tillricklig kvalitet. Fullstindiga
uppgifter av god kvalitet krivs for att generera statistik som ger en
samlad bild av den offentliga upphandlingen.

Upphandlingsutredningen bedémde, som ovan anforts, att
statistikinsamlingen si l8ngt som mojligt borde baseras pd
befintliga informationskillor och rapporteringskanaler. Detta
framstdr som indamalsenligt. Det idr ocksd frimst pd det sittet som
den officiella statistiken tas fram. Inom EU anvinds i férsta hand
uppgifter frdn TED for framtagandet av statistik. Det framstir som
rimligt att samma princip dven bor gilla for statistik som tas fram
pd nationell nivd. Underlag fér den nationellt producerade
statistiken bor sdledes frimst himtas frin annonser som publicerats
1 ndgon annonsdatabas pd den svenska marknaden.
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Med annonser avses forhandsannonser, annonser, efterannonser
och andra meddelanden i enlighet med de berérda bilagorna till
LOU-direktivet, LUF-direktivet, LUK-direktivet och LUFS-
direktivet. Vidare avses motsvarande annonser f6r upphandlingar
som inte ska annonseras 1 TED. Ytterligare ett slags annons som
avses ir sddana annonser om upphandling av kollektivtrafik som
enligt bestimmelser 1 4 a kap. lagen (2010:1065) om upphandling av
kollektivtrafik ska publiceras med tillimpning av annonserings-
bestimmelserna 1 LUK och sddana annonser som regleras direkt 1
Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 1370/2007 av
den 23 oktober 2007 om kollektivtrafik pd jirnvig och vig och om
upphivande av ridets forordning (EEG) nr 1191/69 och (EEG) nr
1107/70 (EU:s kollektivtrafikférordning).

Statistiken ska sd lingt som mojligt dterspegla verkligheten. En
malsittning bor dirfér vara att insamlingen av uppgifter i sd liten
utstrickning som mojligt ska pdverka genomférandet av upp-
handlingar. Det vore olimpligt om t.ex. olika krav pd innehdll i
annonser blev styrande f6r upphandlande myndigheter och enheter
1 deras val av upphandlingsférfarande.

5.2 Den som driver en annonsdatabas ska lamna
uppgifter for statistik

Forslag: Den som driver en annonsdatabas ska vara skyldig att
for statistikindaml limna obearbetade uppgifter ur annonser
till den myndighet som ska ansvara f6r den nationella upp-
handlingsstatistiken.

Skilen for forslaget: De uppgifter frin annonser som ska
samlas in f6r den nationella upphandlingsstatistiken kan endera
komma frin upphandlande myndigheter och enheter eller genom
de féretag som annonserar upphandlingarna. Det som talar for att
lita myndigheterna och enheterna ha ansvaret f6r inrapporteringen
av statistikuppgifter dr att ansvaret for att uppgifterna som utgér
underlag for annonserna ir fullstindiga och korrekta ligger hos den
som upphandlar.

Mot en sddan ordning talar att den skulle férsimra forut-
sittningarna for att uppgifterna blir sd fullstindiga som mojligt.
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Antalet upphandlande myndigheter och enheter ir mycket stort
och deras mojligheter att uppritthilla en hog kvalitet pd en lopande
rapportering av uppgifter frdn annonser for statistikindamal ir 1
praktiken begrinsade. Det skulle ocksd innebira en extra arbets-
bérda om de var tvungna att rapportera in uppgifter for statistik
utdver de uppgifter som de ska limna till annonsdatabasféretagen i
samband med annonseringen.

Antalet annonsdatabasféretag dr begrinsat. Om de foretagen
skulle limna ut uppgifter ur annonserna fér statistikindamal skulle
moijligheterna att framstilla en komplett statistik forbittras. Det
skulle dven bli enklare att dtgirda brister 1 samt att férbittra och
utveckla uppgiftslimnandet. Dessutom skulle en sidan 16sning ge
bittre mojligheter att utveckla en enhetlig terminologi och lik-
formigt uppgiftslimnande genom t.ex. inmatningsfilt 1 formulir
for annonser. Sammantaget talar dessa faktorer fér att den som
driver en annonsdatabas boér ansvara for inrapportering av
statistikuppgifter.

Den som driver en registerad annonsdatabas bor inte ha nigon
skyldighet att bearbeta uppgifterna innan de limnas. Att bearbeta
uppgifterna bér ankomma pd statistikmyndigheten (se vidare
avsnitt 7.2).

5.3 En nationell annonsplats bér fér narvarande inte
inrattas

Bedomning: En nationell annonsdatabas i offentlig regi bor for
nirvarande inte inrittas.

Skilen for bedomningen: Flera intressenter har under fram-
tagandet av denna promemoria foresprikat att en nationell
annonsplats foér offentliga upphandlingar ska inrittas. Med detta
avses en annonsdatabas i offentlig regi, dir alla annonser skulle
publiceras. En sddan annonsplats skulle dock vara svir att motivera
enbart utifrin behovet av att skapa bittre statistik och skulle
dessutom kraftigt paverka ovriga aktdrers mojligheter att bedriva
verksamhet pd omridet. Aven om det sikerligen gir att identifiera
flera mojliga positiva effekter av en nationell annonsplats kan det
konstateras att en sddan 16sning skulle innebira en stor férindring
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fér annonsdatabasforetagen och den befintliga marknaden fér
upphandlingsannonser.

Flera intressenter har framfort att hela annonseringssystemet
for offentliga upphandlingar 1 Sverige borde ses 6ver eftersom
annonsering och insamling av uppgifter ir nira sammankopplade.
Att utgd frdn Upphandlingsutredningens forslag om ett system
med godkinnande av annonsdatabaser innebir enligt detta
perspektiv en inldsning vid fordldrade l6sningar. Vidare har fram-
forts att de kommersiella och konkurrensmissiga forutsittningarna
for att bedriva annonsdatabaser bor utredas. En sddan utredning
gdr dock lingt bortom syftet med denna promemoria.

Om samtliga annonser skulle publiceras pi en nationell
annonsplats for offentlig upphandling skulle det innebira for-
bittrade forutsittningar fér att samla in uppgifter for statistik-
indamil. Alla annonsdatabaser skulle kunna himta information
frin den nationella annonsplatsen. Detta skulle innebira stora
fordelar f6r sdvil upphandlande myndigheter och enheter som for
anbudsgivare. Potentiella anbudsgivare skulle bara behéva soka 1
eller bevaka en annonsplats for intressanta affirer, eftersom de
skulle kunna utgd frin att samtliga annonser fanns dir. P4 samma
sitt skulle upphandlande myndigheter och enheter 1 hogre grad
kunna sikerstilla att annonserna nir alla intresserade. Utdver detta
skulle de annonsdatabaser som nu maiste kopa eller pd annat sitt
inhimta informationen gynnas. Diremot riskerar annonsdatabas-
foretag som hittills har haft ett informationsévertag att miss-
gynnas.

Det finns en risk for att ett inférande av en nationell annons-
plats skulle paverka utvecklingen av upphandlingssystem och
kringtjinster negativt. Om upphandlingssystem och kringtjinster
inte omfattades av en nationell annonsplats skulle sannolikt risker-
na fér en sidan utveckling minska. I Norge finns en nationell
annonsplats, Doffin, som ir uppbyggd pd detta sitt, dvs. utan
ndgot upphandlingssystem eller kringtjinster. Doffin drivs av en
privat aktor och forvaltas av en myndighet. Den privata aktoren har
krav pd sig att erbjuda stéd till anvindarna. Doffin upplevs inte
pdverka utvecklingen av kringtjinster negativt. Diremot finns
ingen Kkartliggning av den upplevda nyttan med det norska
systemet jimfért med det svenska.

62



Ds 2017:48 Statistik baserad pa annonser

Konsekvenserna av att inféra en nationell annonsplats ir i
enlighet med vad som ovan anférts svdra att &verblicka. En mer
omfattande utredning bér goras innan ett sddant forslag eventuellt
kan limnas. Om insamlingen av uppgifter ur offentliga upp-
handlingar kan forbittras genom en mindre marknadsingripande
16sning, talar mycket foér att detta under alla férhillanden dr att
foredra. Statistik bor mot denna bakgrund 1 forsta hand himtas in
frin de befintliga annonsdatabaserna. I den min underlaget for
statistiken behoéver forbittras bor det ske inom ramen fér det nu-
varande annonseringssystemet.

Det bor framhillas att ett genomférande av de forslag som
limnas 1 denna promemoria inte hindrar att en nationell
annonsplats etableras 1 framtiden.
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5.4 Vissa andringar av annonseringsreglerna

Forslag: Vissa uppgifter av formell karaktir, t.ex. CPV-koder,
ska anges dven 1 sidana annonser enligt LOU, LUF och LUFS
som inte ska publiceras 1 TED. I sddana annonser ska ocksd
anges om det stills krav eller villkor som avser miljohinsyn,
sociala hinsyn, sisom arbetsrittsliga villkor, eller innovation.
Vidare ska upphandlingens uppskattade virde anges.

Vid upphandling av koncessioner enligt 15 kap. LUK ska
forhandsannonsen endast avse mer grundliggande uppgifter,
sdsom kontaktuppgifter till den upphandlande myndigheten
eller enheten, CPV-kod och en kortfattad beskrivning av den
planerade upphandlingen.

Efterannonsering ska vara obligatorisk fér alla upphandlingar
som inte ska annonseras 1 TED.

Varje annons i en nationell annonsdatabas ska dtfoljas av viss
s.k. metadata, nimligen information om

1. vilken lag som upphandlingen genomférs enligt,

2. 1ivilken annonsdatabas annonsen forst publicerades, och

3. identifikationsnummer fér den upphandling som annon-
sen hor ull.

Bestimmelserna om innehillet 1 sidana annonser som inte
ska annonseras 1 TED lyfts ut frdn respektive upphandlingslag.
Regeringen ska fi meddela foreskrifter om innehdllet 1 och
offentliggérandet av sidana annonser.

Bedomning: Det bor inte inféras bestimmelser om
innehdllet 1 annonser f6r sddana upphandlingar som regleras 1
lagen om kollektivtrafik.

Skilen for forslagen och bedomningen
Vilket utrymme finns att dndra annonseringsreglernas

Nir det giller upphandlingar som ska annonseras 1 TED framgar av
bestimmelser 1 upphandlingsdirektiven, som har genomforts i
svensk ritt genom 5§ upphandlingsférordningen, att en annons
eller ett meddelande som ska skickas till Europeiska unionens
publikationsbyrd ska utformas enligt Europeiska kommissionens

64



Ds 2017:48 Statistik baserad pa annonser

genomforandeférordning (EU) 2015/1986 av den 11 november
2015 om faststillande av standardformulir f6r offentliggérande av
meddelanden om offentlig upphandling och om upphivande av
genomforandeférordning (EU) nr 842/2011.

Av bestimmelser 1 upphandlingsdirektiven (t.ex. artikel 52.2 i
LOU-direktivet) och 10§ upphandlingstérordningen framgar
ocksd att annonser som offentliggors pa nationell nivd, exempelvis 1
en nationell annonsdatabas, inte fir innehilla andra upplysningar in
sidana som finns 1 TED-annonsen. Skilet till detta ir att en annan
ordning skulle kunna fi en diskriminerande effekt. Detta férbud
innebir i praktiken att uppgifter som inte efterfrigas i kom-
missionens olika standardformulir inte heller fir ingd 1 sidana
annonser 1 en nationell databas som ocksa ska publiceras 1 TED.

Det finns till synes omotiverade skillnader mellan de olika upp-
handlingsdirektivens bestimmelser om vilka uppgifter som ska ingd
1 annonser. I enlighet med vad som ovan anforts dr det dock inte
mojligt att ha kompletterande bestimmelser pd nationell nivd om
sddana annonsers innehdll, iven om syftet endast skulle vara att
dstadkomma en stoérre enhetlighet genom att utjimna dessa
skillnader.

Vissa kompletterande upplysningar torde dock kunna &tfolja
samtliga annonser 1 nationella annonsdatabaser som s.k. metadata,
dvs. utan att de nédvindigtvis publiceras 1 annonsen. P3 s3 sitt kan
uppgifter anges om med stdd av vilken nationell reglering som
upphandlingen genomférs, 1 vilken annonsdatabas som annonsen
forst publicerades och identifikationsnummer f6r den upphandling
som annonsen hér till.

Nir det giller upphandlingar som inte ska annonseras 1 TED
finns inte den ovan angivna begrinsningen fér vilka uppgifter som
far offentliggdras i den nationella annonsdatabasen. Enligt den nu-
varande regleringen ir det endast obligatoriskt att limna ett f3tal
uppgifter av mer grundliggande karaktir, som uppgifter om fore-
mélet f6r upphandlingen, kontaktuppgifter till den upphandlande
myndigheten eller enheten och om vilken dag anbud senast ska ha
kommit in (se avsnitt 3.2.2).

For att mojliggora forbiterad statistik, men ocksd for att 6ka
transparensen, bor dessa annonser ha ett mer utférligt innehdll. Det
innebir att innehillet 1 hégre utstrickning bér motsvara innehéllet i
en TED-annons. Att informationen om upphandlingen blir mer
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utforlig 1 annonsen kan dven vara till gagn for sddana leverantérer
som overviger att delta 1 upphandlingen.

En overgripande maélsittning dr emellertid att regleringen av
upphandlingar som inte omfattas av direktiven ska vara enkel och
flexibel. Intresset av att forbittra statistiken genom en mer utférlig
reglering midste balanseras mot denna strivan, och mot den storre
administration som ett utdokat uppgiftslimnande skulle innebira
for de inblandade. Utdkningen av annonsinnehdllet bor dirfor ske
med viss forsiktighet.

Uppgift om upphandlingens titel och om tillimpliga CPV-koder

Nir det giller upphandlingar enligt LOU, LUF och LUFS som
inte ska annonseras 1 TED, bér vissa uppgifter av mer formell
karaktir som skulle ha angetts vid motsvarande slag av annonsering
i TED goras obligatoriska. Det handlar t.ex. om uppgifter om
upphandlingens titel och om tillimpliga CPV-koder. P& si sitt
mojliggdrs forbittrad statistik. Kraven bedéms endast medfora en
begrinsad okning av den administrativa bérdan f6r annonserande
upphandlande myndigheter och enheter.

Sociala krav, miljokrav eller innovation

Den annonserande myndigheten eller enheten bér, fér ovan angiv-
na upphandlingar, dven i annonsen ange om det stills krav eller
villkor som avser miljohinsyn, sociala hinsyn (sisom arbets-
rittsliga villkor) eller innovation. Det ir uppgifter som bide ir av
stort intresse frin ett statistiskt perspektiv och fér leverantdrer pd
marknaden. Vid annonsering 1 TED krivs 1 dagsliget inte att sidana
uppgifter ska anges. Det kan dock noteras att kommissionen, i det
pigdende arbetet med att ta fram nya standardformulir for
annonsering, har féreslagit att sddana uppgifter ska inga.

Upphandlingens uppskattade virde

S&dana annonser om upphandling enligt LOU, LUF och LUFS
som ska publiceras i TED ska innehilla uppgift om upphandlingens
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uppskattade virde. Ett motsvarande krav bér inféras fér upp-
handlingar som inte ska annonseras 1 TED, frimst av det skilet att
uppgiften ir av virde frin statistiksynpunkt.

Generellt ir svenska upphandlande myndigheter och enheter
ovilliga att uppge det uppskattade virdet i annonserna. Skilet torde
vara en farhdga om att det angivna virdet blir prisdrivande, pd s
sitt att de anbud som kommer in anpassas efter det. Fér ramavtal
har det ocksd under framtagandet av denna promemoria framhaillits
att det uppskattade virdet kan bli en signal till leverantérerna om
hur mycket myndigheten eller enheten férvintas avropa. Det finns
dock andra medlemsstater som 1 sin nationella upphandlings-
reglering kriver att virdet ska anges 1 annonserna. Detta upplevs,
sdvitt kint, inte som problematiskt. Utifrdn ett leverantors-
perspektiv kan uppgiften om det férvintade virdet vara avgorande
for beddbmningen av om det ir affirsmissigt intressant att ligga ned
resurser pd att ta fram och ge in ett anbud 1 upphandlingen eller
inte. Samma transparensskil som motiverar att uppgiften ska
limnas vid annonsering p3 unionsnivd 1 TED kan dirfor goras
gillande 1 detta sammanhang. Att upphandlingarnas virde kvanti-
fieras gynnar ocksd sok- och bevakningstjinster, vilket kan 6ka
leverantérernas mojlighet att hitta intressanta affirer och dirmed
leda tll 6kad anbudskonkurrens.

Ett forslag som har forts fram vid framtagandet av denna
promemoria ir att det bor géras méjligt f6r upphandlande myndig-
heter och enheter att kunna délja vissa uppgifter 1 annonserna, bl.a.
det uppskattade virdet av upphandlingen, fram tll dess att
upphandlingen ir avslutad. P4 s8 sitt skulle uppskattningens signal-
verkan pd anbudsgivarna kunna motverkas. Mot detta har invints
att myndigheter ska vara transparenta och att fler uppgifter gynnar
goda affirer. Vid en samlad bedémning fir intresset av att redovisa
de aktuella uppgifterna anses 6verviga riskerna med en sidan
redovisning.

Ett krav pd efterannonsering dven for upphandlingar som inte ska
annonseras i TED

Alla upphandlingar som ska annonseras 1 TED ska ocksd
efterannonseras dir. For upphandlingar som inte ska annonseras i
TED finns inte nigot krav pd efterannonsering. For att statistiken
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pd nationell nivd ska bli meningsfull behovs emellertid en mer
enhetlig insamling. Dirfér bor efterannonsering ske ocksd 1 dessa
fall.

Ytterligare ett skil for att inféra en skyldighet att efterannon-
sera dr att transparensen okar, vilket dr till gagn for sdvil leveran-
térerna pid marknaden som fér andra upphandlande myndigheter
och enheter.

Det frimsta skilet mot att utdka antalet upphandlingar som ska
efterannonseras ir den 6kade administrativa bérda det innebir for
upphandlande myndigheter och enheter. De uppgifter som ska tas
in 1 en efterannons ir emellertid relativt litta att ta fram fo6r den
berorda myndigheten eller enheten. Administrationen bedéms
dirfor kunna bli mindre betungande, i vart fall pa sikt.

De positiva effekterna av ett krav pd efterannonsering bedéms
overviga den ovan beskrivna negativa effekten. En skyldighet att
efterannonsera upphandlingar som inte ska annonseras 1 TED bér
dirfor inféras 1 samtliga upphandlingslagar. Efterannonserna bor
innehdlla bl.a. uppgifter om den upphandlande myndigheten eller
enheten, kontraktets uppskattade virde och om den vinnande
leverantéren.

Identifikationsnummer och andra metadata

I enlighet med vad som ovan anférts finns det ett utrymme att 13ta
alla annonser 1 nationella databaser — sdvil sddana annonser som
ocksd ska publiceras i TED, som sddana som inte ska det — &tf6ljas
av vissa metadata. Den mojligheten bor tas till vara. Alla annonser
bor dirfor &cfdljas av uppgift om vilken nationell lag som
upphandlingen genomférs enligt, 1 vilken annonsdatabas annonsen
forst publicerades och om upphandlingens identifikationsnummer.

Ett identifikationsnummer behdvs bl.a. av det skilet att samma
annons ibland férekommer 1 TED flera ginger (se avsnitt 3.3).
Upphandlingsutredningen foreslog att det 1 en annons skulle anges
huruvida den ir en originalannons. En sddan l6sning saknar dock
mekanismer f6r att identifiera en annons som publiceras pd tvd
annonsplatser och pd bdda platserna angetts vara en originalannons.
En annonsdatabas bor dirfor ha ett system f6r att kunna identifiera
enskilda annonser.
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Nirmare hur identifikationen ska gi till bor faststillas av den
myndighet som regeringen utser till ansvarig for statistiken om
offentlig upphandling. En sddan identifikation skulle kunna
generera att annonsdatabasen vid ursprunglig publicering av en
annons tilldelar den en nyckel i form av en unik kombination av
tecken. Detta identifikationsnummer 3terges sedan 1 annonsen vid
dterpublicering. Genom identifikationsnumret bor exempelvis
annonsdatabasen som ursprungligen publicerade annonsen kunna
identifieras.

Genom att infora ett system for identifiering av enskilda annon-
ser minimeras risken fér att uppgifter samlas in flera ginger frin
samma annons. Det blir ocksd mojligt att utlisa hur mdnga annon-
ser som publiceras i respektive annonsdatabas och hur stor andel av
alla annonser som kan nds via annonsdatabasernas soktjinster.
Annonser som tillhér en och samma upphandling, t.ex. en for-
handsannons, upphandlingsannons och efterannons, kan vidare pa
detta sitt kopplas samman.

Forbandsannonsering av koncessionsupphandlingar

I 15 kap. LUK finns bl.a. bestimmelser om annonsering av sddana
upphandlingar av koncessioner som inte ska annonseras 1 TED.
Bestimmelserna dligger endast en upphandlande myndighet eller
enhet en skyldighet att férhandsannonsera sin avsikt att tilldela en
koncession. Nigon reglering av det egentliga annonsinnehillet
finns inte.

Utifrén ett statistikperspektiv vore det virdefullt att f& in
uppgifter om koncessioners uppskattade virde och 16ptid. Det ir
emellertid inte givet att de uppgifterna finns tillgingliga redan vid
tiden fér en foérhandsannonsering. Att infora en skyldighet att
limna sddana uppgifter i férhandsannonsen i de fall férutsittningar
for detta finns — dvs. nir sidana uppgifter finns att tillgd — skulle
resultera i en icke jimforbar statistik av begrinsat virde. Andamilet
att forbittra statistiken motiverar heller inte att det infors en
skyldighet att annonsera koncessioner enligt 15 kap. LUK, utéver
den skyldighet att férhandsannonsera som redan giller.

Det nirmare innehdllet 1 férhandsannonserna bor regleras.
Bestimmelserna om innehdllet i annonserna bér endast avse mer
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grundliggande uppgifter, sisom kontaktuppgifter till den upp-
handlande myndigheten eller enheten, CPV-kod och en kortfattad
beskrivning av den planerade upphandlingen.

Upphandling av kollektivtrafik

I 4 a kap. kollektivtrafiklagen (2010:1065) finns bestimmelser som
giller f6r upphandling av tjinstekontrakt foér kollektivtrafik pad
jirnvig, med tunnelbana och p& vatten samt upphandling av
koncessioner for alla slag av kollektivtrafik. T korthet innebir
regleringen att vissa bestimmelser 1 lagen (2016:1147) om upp-
handling av koncessioner ska tillimpas vid sddana upphandlingar. I
férordningen (2011:1126) om kollektivtrafik finns ytterligare be-
stimmelser om bl.a. annonsering. Regleringen kompletterar EU:s
kollektivtrafikférordning.

Annonsering ska ske vid upphandling, men dven infér och efter
en direktilldelning 1 vissa fall (se artikel 7.2 och 7.3 1 EU:s
kollektivtrafikférordning). EU:s kollektivtrafikférordning och den
kompletterande nationella regleringen anger emellertid bara att
vissa grundliggande uppgifter ska publiceras. Av regleringen
framgdr emellertid att annonsering ska ske i TED. Kommissionen
har utarbetat standardformulir {6r annonsering av upphandlingar
som omfattas av EU:s kollektivtrafikforordning. Det bor dirfor
finnas goda férutsittningar att dven for dessa upphandlingar
anvinda annonserna som killa f6r statistikuppgifter. Det bedoms
dirfor inte limpligt att 1 nuliget inféra mer detaljerade nationella
bestimmelser om annonsinnehillet.

Regeringen meddelar foreskrifter om det nirmare annonsinnehdllet

Skyldigheten f6r upphandlande myndigheter och enheter att efter-
annonsera dven upphandlingar som inte ska annonseras 1 TED bor
regleras 1 upphandlingslagarna.

Bestimmelserna om krav pd sidana annonsers innehdll bor lyftas
ut frin respektive upphandlingslag och tas in i1 upphandlingsfor-
ordningen. Det gor det mojligt att dndra dessa detaljerade be-
stimmelser utan en tidskrivande lagstiftningsprocess. Innan
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indringar genomfors bor dock forslagen pd sedvanligt sitt beredas
med berérda aktorer.

I avsnitt 6.1 foreslds att all annonsering ska ske 1 registrerade
annonsdatabaser. Nir det giller annonser som ska publiceras i TED
finns 1 upphandlingslagarna bemyndiganden foér regeringen att
meddela foreskrifter om sdvil innehillet 1 som offentliggdrandet av
annonserna (se t.ex. 8 kap. 6 § LOU). Ett motsvarande bemyndi-
gande bor tas in 1 upphandlingslagarna 1 friga om annonser som
inte ska publiceras 1 TED.

5.5 Annat underlag for statistik

Bedomning: Upphandlingsmyndigheten och Konkurrensverket
bér 1 sitt arbete dven fortsittningsvis anvinda sidant underlag
som kompletterar underlaget frin annonserna, exempelvis
uppgifter om &verprévningar frin Domstolsverket. Det finns
dirutdver ett behov av att samla in uppgifter om de faktiska
utbetalningar som upphandlande myndigheter och enheter gér,
kopplade till kontrakt som ingdtts efter upphandling. Det kan
ocksd finnas behov av att samla in andra kvalitativa uppgifter om
upphandlingar. Dessa uppgifter kan inte inhimtas frdn annonser
och miste dirfor samlas in pd annat sitt.

Skilen for bedomningen
Uppgifter om inkipsvirde (faktiska utbetalningar)

Det ir i dagsliget inte mojligt att samla in detaljerade uppgifter om
inkép och faktiska utbetalningar kopplade till enskilda avtal utan
att det innebir en betydligt 6kad administrativ bérda fér de upp-
handlande myndigheterna och enheterna. I denna promemoria
foreslds 1 stillet att ett pilotprojekt genomfors for att undersoka
vilka uppgifter om inkdép som dr rimliga att samla in (se
avsnitt 5.6).

De uppskattningar av den offentliga upphandlingens samlade
drliga virde som Konkurrensverket och Upphandlingsmyndigheten
brukar géra utgdr huvudsakligen fr&n nationalrikenskaperna.
Virden baserade pd nationalrikenskaperna har flera nackdelar, bl.a.
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flera ars efterslipning och att delar av virdet baseras p& schablon-
missiga berikningar och antaganden.

I enlighet med vad som ovan anférts bor uppgifter om enskilda
upphandlingars uppskattade virden 1 huvudsak samlas in i samband
med att upphandlingen annonseras. Upphandlande myndigheter
och enheter miste di 1 princip alltid uppskatta upphandlingens
virde for att avgora om direktupphandling ir mojlig eller vilket
annat forfarande som ir tillimpligt. Aven om denna uppskattning
ger information om affirens bedéomda virde vid upphandlings-
tillfillet finns det flera faktorer som gor uppskattningen osiker.
Options- och forlingningsklausuler 1 ett kontrakt ska exempelvis
beaktas vid berikningen, dven om det inte dr sdkert att dessa
klausuler kommer anvindas. De volymer som faktiskt avropas frdn
ett ramavtal kan vidare avvika fr8n uppskattningen vid upp-
handlingstillfillet. Priser indras dessutom ofta under ett avtals
l6ptid. Avtal kan ocksd 1 vissa fall avbrytas 1 forvig. Kontrakts-
virden anges dessutom som klumpsummor, men det faktiska
virdet kan variera frin &r till & under ett flerdrigt kontrakts 16ptid.

Anbudsvirden kan beriknas pd liknande sitt efter att vinnande
anbud har utsetts och kan t.ex. samlas in frin tilldelningsbeslut
eller efterannonser. Ett anbudsvirde kan vara ndgot mer precist dn
det uppskattade virdet av upphandlingen, eftersom man 1 dessa fall
kan utgd frn prissittningen i det vinnande anbudet. Men 1 évrigt
kvarstdr de osidkerhetsfaktorer som nimnts ovan.

Savil upphandlingens uppskattade virde som anbudsvirdet ir
alltsd osikra indikatorer f6r inkopsvirdet, dvs. virdet av de faktiska
utbetalningar som gors kopplade till ett upphandlat avtal. Det krivs
dirfor andra metoder f6r att fi fram det virdet. Valet av limplig
metod boér 6vervigas inom ramen fér det ovan nimnda pilot-
projektet.

Andra uppgifter av kvalitativt slag som kan samlas in

En upphandlande myndighet eller enhet som wvill stilla miljokrav
eller sociala krav i en upphandling kan gora det genom att bl.a.
stilla upp villkor for fullgérande av kontrakt eller anvinda sig av
tilldelningskriterier.
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Med villkor for fullgérande av kontrakt forstds villkor som ror
tillverkningen eller utférandet av det som upphandlas. En
anbudslimnare mdste acceptera villkoren fér att anbudet inte ska
forkastas. Villkoren kan t.ex. vara miljorelaterade eller socialt
relaterade. T avsnitt 5.4 foreslds att det 1 annonser ska anges om det
stills miljokrav eller sociala krav 1 upphandlingen. Pi si sitt
mojliggdrs insamling av dessa uppgifter for statistikindamal. De
uppgifterna ger dock inte svar pd frdgan om kravens relativa vike,
dvs. hur ldngtgiende kraven ir i foérhdllande till krav som stills 1
andra upphandlingar. Nir det giller miljokrav skulle en mojlig
16sning kunna vara att begira in kompletterande uppgifter frin
sddana upphandlande myndigheter och enheter som angett att de
stillt s3dana krav. Detta skulle i vart fall kunna ge en uppfattning
om hur lingtgdende krav som stills och om kraven férindras éver
tid. Ett liknande system skulle kunna utvecklas fér sociala krav.

Aven andra uppgifter kan vara limpliga att himta in genom
enkitundersokningar, intervjuer, fallstudier eller jimférande under-
sokningar mellan upphandlande myndigheter eller enheter. Detta
giller t.ex. uppgifter om:

— huruvida uppféljning av avtal har skett och i sidant fall hur
uppfdljningen skett och om nigra sanktioner har anvints,

— 1 vilken grad organisationen anvinder ingingna avtal, om
direktupphandlingar har skett utanfér avtal,

— hur upphandlings- och inképsprocessen ser ut 1 organisationen,

— hur upphandlings- och inképsfunktionerna ser ut organisa-
toriskt, samt

— varfér myndigheten eller enheten gjort pd ett visst sitt eller hur
den resonerat vid valet av ett visst alternativ.
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5.6 Ett uppdrag till statistikmyndigheten om
inkdpsvarden och resultatindikatorer

Bedomning: Statistikmyndigheten bor ges 1 uppdrag att dels
genomfora ett pilotprojekt om uppgiftsskyldighet avseende
inképsvirden for upphandlande myndigheter och enheter, dels
utveckla resultatindikatorer f6r maluppfyllnad inom offentlig
upphandling.

De upphandlande myndigheter och enheter som deltar i
projektet bor arligen limna uppgift om inképsvolymer till
statistikmyndigheten.

Skilen f6r bedomningarna
Uppdrag att genomfira ett pilotprojekt om inkipsvirden

Upphandlingsutredningen bedémde 1 sitt slutbetinkande att det
var av stor vikt att veta till hur stort virde den offentliga upp-
handlingen arligen uppgar (SOU 2013:12 s. 587).

Det bedéms alltjimt finnas behov av att inféra en skyldighet for
upphandlande myndigheter och enheter att limna uppgifter
avseende inkdpsvolymer. Det ir ocksd nodvindigt for att Sverige
ska kunna uppfylla sina skyldigheter 1 friga om statistik-
rapportering till kommissionen. Som ett forsta steg bor statistik-
myndigheten ges 1 uppdrag att genomféra ett pilotprojekt med ett
antal upphandlande myndigheter och enheter fér att utreda vilka
inképsuppgifter som ir mojliga och limpliga att samla in. Hinsyn
bor di tas till 8 ena sidan vilka uppgifter som behdvs for statens
analyser och beslutsunderlag och 4 andra sidan uppgiftslimnarnas
olika forutsittningar nir det giller resurser, ekonomisystem, grad
av digitalisering och inkopsvolymer. Mojligheten att stilla
differentierade krav baserade pa olika férutsittningar hos uppgifts-
limnarna bor beaktas. Inom ramen for projektet bor bla. olika
metoder for rapportering, vilka uppgifter som bér ingd och hur
ofta rapportering bor ske 6vervigas. I pilotprojektet bor olika typer
av myndigheter finnas representerade. Projektet bor resultera i ett
forslag pd hur insamlingen av inképsuppgifter fortsittningsvis bor
utformas.
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De upphandlande myndigheter och enheter som deltar 1
projektet bor drligen limna uppgift om inképsvolymer till
statistikmyndigheten.

Uppdrag att foresld indikatorer for maluppfylinad

Statistikmyndigheten boér ocksd ges 1 uppdrag att foresld
indikatorer f6r att mojliggéra upptoljning av de mél for politiken
pd omridet for offentlig upphandling som regeringen ligger fast 1
budgetpropositionen. Med utgidngspunkt frin gillande mal (se
avsnitt 3.1) bor indikatorer siledes tas fram for effektivitet,
rittssikerhet, konkurrens, sociala och miljomissiga hinsyn samt
frimjande av innovation. I uppdraget bor ingd att beskriva vilka
uppgifter som ska ligga till grund f6r respektive indikator och hur
uppgifterna ska samlas in, om detta inte redan sker i1 dag.
Statistikmyndigheten bér dessutom 6verviga behovet av ytterligare
indikatorer, t.ex. jimstilldhet samt smi och medelstora foretags
och det civila samhillets deltagande 1 offentliga upphandlingar.
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6 Registrerade annonsdatabaser

6.1 Annonsering i registrerade annonsdatabaser

Forslag: All annonsering enligt upphandlingslagarna ska ske 1
registrerade annonsdatabaser. Aven sidana upphandlingar av
kollektivtrafik som regleras i lagen om kollektivtrafik ska
annonseras 1 registrerade annonsdatabaser.

Skilen for forslaget
Annonsdatabaser ska registreras

For att kvaliteten 1 annonseringen ska kunna sikerstillas, samt for
att annonsering och uppgiftslimnande for statistik ska bli
systematisk och for att garantera likabehandling av foretagen, krivs
att de foretag som genom sina annonsdatabaser annonserar upp-
handlingar gor det i enlighet med vissa férutbestimda regler. Det
bor vidare sikerstillas att det levereras uppgifter frin annons-
databaserna till den myndighet som ska ansvara for statistiken. Ett
sitt att dstadkomma detta ir att uppstilla ett krav pd att
annonsdatabaserna ska vara registrerade. Genom inférandet av ett
registreringsforfarande skulle den myndighet som ansvarar for att
registrera annonsdatabaser kunna 3liggas att kontrollera att den
sokande uppfyller de krav som stills. Registreringen skulle ocksd
ge goda forutsittningar for att utdva tillsyn 6ver annonsdata-
baserna.
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All annonsering ska ske 1 registrerade annonsdatabaser

I enlighet med vad som anforts 1 avsnitt 5.1 avses med annonser
bl.a. forhandsannonser, annonser, efterannonser och andra
meddelanden i enlighet med de berérda bilagorna tll LOU-
direktivet, LUF-direktivet, LUK-direktivet och LUFS-direktivet,
samt motsvarande annonsslag for upphandlingar som inte ska
annonseras 1 TED.

For sidana upphandlingar som ska annonseras i TED gir
annonseringen 1 praktiken oftast till sd att den nationella annons-
databas som den upphandlande myndigheten eller enheten an-
vinder sig av skickar annonsunderlaget till TED. Nir annonsen
publicerats dir, kan den dven publiceras i annonsdatabasen. Nigot
hinder mot nationell annonsering fér sidana upphandlingar som
ska publiceras i TED finns inte i upphandlingsdirektiven. (jfr
exempelvis artikel 52 1 LOU-direktivet). TED ir alltsd inte en
exklusiv annonsplats f6r de upphandlingar som ska annonseras dir.
Nigon skyldighet att publicera annonserna nationellt finns
emellertid inte, dven om detta sker regelmissigt.

De upphandlingar som inte ska annonseras i TED ska annon-
seras 1 en elektronisk databas som ir allmint tllginglig (se bla.
19 kap. 9 § LOU). Aven detta sker regelmissigt genom anvindning
av ndgon av de privat drivna annonsdatabaserna.

For att statistiken pd upphandlingsomridet ska vara samman-
hingande och jimférbar bér uppgifter samlas in fér samtliga
annonserade upphandlingar, oberoende av om upphandlingen ska
eller inte ska annonseras 1 TED. Det kan bist dstadkommas genom
att det infors en skyldighet att annonsera alla upphandlingar — savil
sddana som ocksi ska annonseras 1 TED, som sidana som inte ska
det — genom en registrerad annonsdatabas. Om en upphandlande
myndighet eller enhet inte vill anlita en registrerad annonsdatabas
bor den kunna anséka om att sjilv registreras som en sidan databas
(se avsnitt 6.2). Mojligheten f6r en upphandlande myndighet eller
enhet att, utdver den obligatoriska publiceringen, annonsera pd
egen hand bér ocksd finnas kvar.

En upphandlande myndighet eller enhet som wvill anlita en
registrerad annonsdatabas for sin annonsering, fr 1 upphandlingen
av tjinsten stilla kravet att databasen ska vara registrerad. Att det
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kravet dr uppfyllt bor exempelvis kunna visas genom ett
registerutdrag.

Annonsering av upphandling av kollektivtrafik

Aven for upphandlingar som regleras i lagen om kollektivtrafik bor
statistiken forbittras. I enlighet med vad som anférts 1 avsnitt 5.4
torde anvindningen av Europeiska kommissionens standard-
formulir innebira att annonserna kan anvindas som underlag for
statistikinsamling. Dirfér boér dven annonsering avseende dessa
upphandlingar ske genom anvindning av en registrerad annons-
databas.
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6.2 Forutsattningar for registrering

Forslag: En ansokan om registrering av databas ska kunna goras
av sdvil ett foretag som en upphandlande myndighet eller enhet.

For att en annonsdatabas ska registreras ska den som driver
databasen vara limplig att driva verksamheten. Det ska kunna
antas att verksamheten kommer att drivas 1 enlighet med
reglerna om annonsering och statistik.

For att registreras ska annonsdatabasen vidare uppfylla vissa
grundliggande krav i friga om funktioner. Det ska bla. finnas
funktioner for att den upphandlande myndigheten eller enheten
ska kunna uppfylla sina skyldigheter vid offentliggérande av
sddana annonser som ska publiceras 1 TED.

Databasen ska ocksd uppfylla vissa sirskilda krav avseende
teknisk prestanda, funktionalitet, servicenivd och tillginglighet.

En ansékan om registrering ska vara foérenad med en
ansokningsavgift. En arlig registeravgift ska ocksd tas ut av den
som driver databasen.

Skilen for forslagen
Krav pd den som driver en annonsdatabas

Méjligheten att ansdka om registrering av en databas bér vara
oppen for alla som driver eller stir i1 begrepp att starta en
annonsdatabas, oberoende av juridisk form eller site. Det bor
vidare vara mojligt f6r en upphandlande myndighet eller enhet,
som vill skéta sin annonsering pd egen hand, att registrera en
annonsdatabas.

Med hinsyn till det samhillsuppdrag som en annonsdatabas
fullgér bor verksamheten priglas av langsiktighet och stabilitet.
Den som driver en sidan databas bor dirfér exempelvis inte vara
forsatt 1 konkurs. Detta kan formuleras som att aktéren ska vara
limplig att driva databasen. For juridiska personer bor det for
registrering dirfor krivas ett utdrag ur bolags- eller forenings-
registret om verksamheten och {6r fysiska personer bevis om att de
inte har niringsforbud.
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Ytterligare ett krav for registrering bor vara att det genom
sokandens uppgifter gir att anta att verksamheten kommer att
drivas 1 enlighet med befintlig reglering om annonsering och
statistik.

Grundliggande krav pd funktioner i annonsdatabasen

Det mest grundliggande kravet som boér kunna stillas pd en
registrerad annonsdatabas ir att den ska kunna ta emot och
publicera annonser enligt upphandlingslagarna. Det bor dock inte
krivas att annonsdatabasen ska kunna hantera annonser enligt
samtliga upphandlingslagar. Det bor t.ex. vara mojligt att i en
annonsdatabas registerad som enbart hanterar annonser frin
upphandlande enheter inom f6rsérjningssektorerna.

Det dr den annonserande upphandlande myndigheten eller
enheten som ansvarar for att annonsering sker pd ritt nivd och att
annonsinnehillet ir korrekt. Det bor emellertid finnas funktioner 1
databasen fér att myndigheten eller enheten ska kunna uppfylla
sina skyldigheter nir det giller offentliggérandet av annonser i
TED. Det annonsunderlag som myndigheten eller enheten har gett
in ska 1 tillimpliga fall vidarebefordras till Europeiska publikations-
byrdn for publicering 1 TED. Vidare maste det finnas funktioner
som sikerstiller att annonsen inte publiceras for tidigt i den
nationella databasen, 1 strid med de olika direktivstyrda reglerna om
nir publicering pd nationell niv4 tidigast far ske.

Det bor inte vara mojligt att publicera en annons utan att den
annonserande upphandlande myndigheten eller enheten har limnat
de obligatoriska uppgifterna i annonsen. Diarmed tydliggors att det
ir den annonserande myndigheten eller enheten som har ansvaret
for att annonsen ir fullstindig. Det ansvaret ska inte kunna limnas
over till den som driver annonsdatabasen. Det ligger dock i den
senares intresse att utveckla stédjande funktioner, som t.ex.
*flaggning”, for att minska risken foér uteblivna eller felaktiga
inmatningar. Regleringen utesluter inte heller att den som driver
databasen granskar annonser manuellt fére publicering.
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Sérskilda krav pd annonsdatabasen

Annonsdatabasen bor uppfylla vissa sirskilda krav avseende teknisk
prestanda, funktionalitet, servicenivd och tillginglighet. Kraven bor
bl.a. innebira att det gir att identifiera och sirskilja publicerade
annonser och att det finns rutiner fér att uppticka brister 1
underlaget for annonserna. Vidare bor det vara mojligt for fysiska
personer att soka 1 databasen utan kostnad. Avgrinsningen till
fysiska personer exkluderar robotsékning genom s.k. web crawlers.

Den myndighet som ska ansvara f6r den nationella statistiken
bor ges befogenhet att, efter samr8d med den myndighet som
beslutar om registrering av annonsdatabaserna, bestimma vilka
krav som, utdver de som ovan angetts, bor gilla for
annonsdatabaserna 1 friga om teknisk prestanda, funktionalitet,
tillginglighet och servicenivd. S3dana mer detaljerade krav kan
exempelvis kunna avse

— registrerade annonsdatabasers sokfunktioner,

— inmatningen av uppgifterna 1 registrerade annonsdatabasers
annonsformulir, t.ex. en definiering och beskrivning av hur
filten ska rubriceras, vilka tecken och antal tecken som ska
accepteras,

— flaggning av fel och utformning av hjilptexter, samt

— hur annonser ska identifieras vid publicering.

Awvgifter

Ansokan om registrering bor forenas med en avgift for att ticka
registermyndighetens kostnader f6r handliggningen. Vidare bor en
drlig registeravgift tas ut frin den som driver en registrerad
annonsdatabas foér att ticka myndighetens kostnader for dels
registerhdllningen, dels kostnaderna for den tillsyn som myndig-
heten foreslds utéva over de registrerade annonsdatabaserna (se
avsnitt 6.4). Avgifterna bor tas ut i enlighet med avgiftsforord-
ningen (1992:191). For att ticka verksamhetens kostnader bedéms
att ansokningsavgifter bor tas ut med tillimpning av avgiftsklass 7
(8 500 kr) och att registeravgiften bor uppga till 8 500 kr.
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6.3 Registermyndighet

Forslag: Konkurrensverket ska besluta om registrering av
annonsdatabaser.

Bedomning: Konkurrensverket bér pd sin  webbplats
publicera listor 6ver registrerade annonsdatabaser.

Skilen for forslaget och bedomningen: Konkurrensverket ir
enligt 1§ férordningen (2007:1117) med instruktion fér Kon-
kurrensverket tillsynsmyndighet for den offentliga upphandlingen.
I egenskap av sidan myndighet ir det limpligt att Konkurrens-
verket ocksid provar ansékningar om registrering av annons-
databaser och ansvarar foér det register 6ver databaserna som
inrittas. Beslut om registrering ska foregds av en prévning av om
den som driver annonsdatabasen, och databasen som sidan,
uppfyller férutsittningarna for registrering (se avsnitt 6.2). Om s3
ir fallet ska verket registrera annonsdatabasen.

Konkurrensverket bér pd sin webbplats publicera en lista éver
registrerade annonsdatabaser med linkar till respektive annons-
plats. En sidan service ir virdefull for sdvil upphandlande myndig-
heter och enheter som leverantérer.
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6.4 Tillsyn och aterkallelse av registrering

Forslag: Konkurrensverket ska ansvara for tillsyn av att de
registrerade annonsdatabaserna uppfyller sina skyldigheter.

Myndigheten ska fi himta in sddana uppgifter som ir
noédvindiga for tillsynsverksamheten frdn den som driver en
registrerad annonsdatabas. Vid behov ska myndigheten kunna
foreligga den som driver en annonsdatabas att limna dessa
uppgifter.

Myndigheten ska &terkalla en registrering av en annons-
databas om det inte lingre finns forutsittningar for registrering,
om registeravgift inte har betalats eller om det finns brister 1
fullgérandet av de lopande skyldigheterna i1 friga om annon-
sering och statistik. Aterkallelse ska ocks ske pa begiran av den
som driver en databas.

Bedomning: Konkurrensverket bér inte ges ritt att forena
ett foreliggande att limna uppgifter med vite.

Skilen for forslagen och bedomningen
Konkurrensverket ska utéva tillsyn éver de registrerade databaserna

Det ir visentligt att s 1dngt som mojligt skilja tillsynsverksamhet
frin verksamhet som avser stéd och vigledning. Av det skilet bor
Upphandlingsmyndigheten inte ansvara for tillsynen 6ver de
registrerade annonsdatabaserna. Konkurrensverket foreslds vara
den myndighet som registrerar annonsdatabaser. Det ir limpligt
att samma myndighet utévar tllsyn o6ver de registrerade
annonsdatabaserna. Konkurrensverket ir tillsynsmyndighet fér den
offentliga upphandlingen. Av nu angivna skil bér Konkurrens-
verket ansvara for kontroll av att registrerade annonsdatabaser
uppfyller sina &taganden. Myndigheten bor avgéra hur
tillsynsverksamheten nirmare bor organiseras, t.ex. om tillsyn bor
utforas [6pande eller riskbaserat.

Konkurrensverket bor f8 himta in sidana uppgifter som ir
noédvindiga for tillsynsverksamheten frin den som driver en
registrerad annonsdatabas. Vid behov ska myndigheten ocksd
kunna féreligga den som driver databasen att limna uppgifter. Den
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mojligheten bedéms sillan béra komma till anvindning. Det be-
doms inte nodvindigt att ge myndigheten ritt att forena det
foreliggandet med vite.

Konkurrensverket bor ha mojlighet att som en yttersta dtgird
dterkalla registreringen f6r en annonsdatabas, om den som driver
annonsdatabasen inte lingre ir limplig att utdva verksamheten eller
om ndgon annan av férutsittningarna for registrering inte lingre ir
uppfylld. Aterkallelse bér ocksi ske om foreskriven avgift inte
betalas eller om det kan konstateras att det finns allvarliga brister av
systematisk karaktir i1 fullgérandet av de l6pande skyldigheterna i
friga om annonsering och statistik. En dterkallelse bor dven kunna
ske p& begiran av den som driver annonsdatabasen.

En 4tgird som torde bli vanligt férekommande i dterkallelse-
irenden ir foreligganden om att dtgirda sddana brister som angivits
ovan. Det bedéms inte nddvindigt att ha en uttrycklig
bestimmelse om detta, eller ge Konkurrensverket mojlighet att
forena ett sidant foreliggande med vite. Verket bor dock ges ritt
att besluta att ett beslut om 4terkallelse ska gilla omedelbart.

Det bor 1 sammanhanget framhaillas att annonser som redan har
skickats till en registrerad annonsdatabas, och som annonserats
fore en aterkallelse, fir anses uppfylla kraven pd annonsering, dven
om registreringen sedan iterkallas. Nigra nya annonser fir dock
inte publiceras efter att registreringen 3terkallats.

Tillsyn éver annonsinnebadll

Ett centralt moment 1 det konkurrensuppsokande skedet i en
upphandling ir annonseringen. Att upphandlande myndigheter och
enheter anger korrekta uppgifter i sina upphandlingsannonser om-
fattas av Konkurrensverkets tillsyn éver den offentliga upphand-
lingen enligt upphandlingslagarna.

Det ansvar for tillsyn 6ver de registrerade databaserna som nu
tillkommer innebir att Konkurrensverket ocksd ges befogenhet att
granska de system som anvinds vid annonseringen. Om de data-
program som anvinds dr utformade si att de sikerstiller att
uppgifter limnas, bér denna tillsyn huvudsakligen kunna inriktas
mot att programmen ocksd ir utformade pd ett sddant sitt att de sd
lingt som mojligt hindrar att felaktiga uppgifter fors in 1 systemen.
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7.1 Statistikmyndighet

Forslag: Upphandlingsmyndigheten ska vara statistikmyndig-
het.

Bedomning: Upphandlingsmyndigheten bér inom ramen for
sin ordinarie stodverksamhet ge rd8d om hur uppgifter ska anges
1 annonser.

Upphandlingsmyndigheten bér, 1 samarbete med Kon-
kurrensverket, bl.a. identifiera och féresld for regeringen vilka
uppgifter om offentlig upphandling som bér finnas i annonser
om upphandling f6r att de ska kunna samlas in.

Skilen for forslaget och bedémningarna
Konkurrensverkets arbete med statistik om offentlig upphandling

Enligt 4 § forordningen med instruktion f6r Konkurrensverket ska
verket bl.a. samla in uppgifter for statistikindamal. Ndgon nirmare
precisering av vilka uppgifter som avses har inte gjorts. Utgings-
punkten ir dirfér att det handlar om uppgifter inom verkets
ansvarsomrdde, vilket bl.a. omfattar tillsynen pd upphandlings-
omridet. Konkurrensverket presenterar sedan ett antal &r tillbaka
statistik pd upphandlingsomradet i en arlig rapport, som sedan 2015
getts ut av verket tillsammans med Upphandlingsmyndigheten.
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Upphandlingsmyndighetens arbete med statistik om offentlig
upphandling

Av férordningen (2015:527) med instruktion f6r Upphandlings-
myndigheten framgir bl.a. att myndigheten ska:

— ha det samlade ansvaret f6r att utveckla, férvalta och stédja den
upphandling som genomférs av upphandlande myndigheter och
enheter (18§),

— bistd regeringen med underlag for utvecklingen av upphandling
(3 §), samt

— utveckla, forvalta och sprida statistik om upphandling (6 §).

Upphandlingsmyndigheten ska vara statisttkmyndighet

Ett av syftena med férslagen 1 denna promemoria idr att forbittra
mojligheterna till styrning, stéd och uppféljning av den offentliga
upphandlingen pd nationell nivd. Detta syfte dterspeglas i Upp-
handlingsmyndighetens uppgifter enligt myndighetens instruktion.
Det talar foér att Upphandlingsmyndigheten ska utses till
statistikmyndighet.

Ett alternativ dr att utse Konkurrensverket till statistik-
myndighet. Uppgifter som samlas in ur annonser anvinds dock
inom Konkurrensverkets tillsynsverksamhet. Om Konkurrens-
verket skulle utses till statistikmyndighet skulle verket f3 dubbla
roller sdsom tillsynsmyndighet och statistikmyndighet. Dessa
verksamheter bor av bl.a. integritetsskil vara dtskilda.

Sammantaget bedoms det som mest limpligt att Upphandlings-
myndigheten ges uppgiften att ansvara f6r upphandlingsstatistiken.

Upphandlingsmyndigheten kommer att kunna anvinda den
statistik som produceras 1 arbetet med att f6lja utvecklingen av den
offentliga upphandlingen. Konkurrensverket kommer att kunna
anvinda statistiken som ett underlag i sin tillsynsverksamhet. Inom
ramen f6r sin ordinarie stédverksamhet bor Upphandlings-
myndigheten ge upphandlande myndigheter och enheter rdd om
hur uppgifter anges 1 annonser. Upphandlingsmyndigheten bor
ocksd bevaka att ritt statistikuppgifter samlas in fé6r myndighetens,
Konkurrensverkets och regeringens behov. Vidare bér myndig-
heten, 1 samarbete med Konkurrensverket, identifiera och till
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regeringen limna forslag om sddana indringar av reglerna om
annonsernas innehdll som de bedémer ir nédvindiga for
statistikindamal.

Upphandlingsmyndigheten bér ocksd frimja utvecklingen av
statistiken. Detta dr sirskilt viktigt 1 samband med att inkops-
processen blir allt mer elektronisk, vilket kan 6ppna méjligheter for
att samla in nya uppgifter och minska den administrativa bérdan
for uppgiftslimnarna.

7.2 En nationell statistikdatabas

Forslag: Upphandlingsmyndigheten ska som statistikmyndighet
ha huvudansvaret fér en nationell databas for statistiken pd
upphandlingsomridet.

Statistikdatabasen ska innehdlla uppgifter frin och om
annonser om upphandling. Den fir dven innehilla andra upp-
gifter om upphandling som behévs for framtagande av statistik.

Innehdllet i statistikdatabasen ska via internet kostnadsfritt
héllas tillgingligt som 6ppna data.

Upphandlingsmyndigheten ska, efter inhimtande av yttrande
fran Konkurrensverket, fi meddela foreskrifter om innehaillet 1
statistikdatabasen, vilka uppgifter som fér statistikindamal fir
begiras frin den som driver en registrerad annonsdatabas och
om driften av statistikdatabasen, t.ex. om formerna fér lim-
nande av och inmatning av uppgifter.

Upphandlingsmyndigheten ska vidare, efter inhimtande av
yttrande frin Konkurrensverket, f meddela foreskrifter om
vilka krav som ska gilla for registrerade annonsdatabaser
rorande exempelvis teknisk prestanda och funktionalitet.

Skilen for forslagen: De uppgifter frin och om annonser om
upphandling som den som driver en registrerad annonsdatabas
limnar till Upphandlingsmyndigheten (se avsnitt 5.2) bor samlas i
en nationell statistikdatabas, som samma myndighet bér ha huvud-
ansvaret for.

Utover uppgifter frdn och om annonser bor statistikdatabasen
fd innehdlla andra uppgifter om upphandling som behévs for
framtagande av statistik, exempelvis uppgifter om éverprévningar
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frdin Domstolsverket och uppgifter om bl.a. inképsvirden som
inhimtas frén det pilotprojekt som foéreslds (se avsnitt 5.5 och 5.6).

Upphandlingsmyndigheten bor efter bearbetning av de limnade
och inhimtade uppgifterna kostnadsfritt tillgingliggora statistik-
uppgifter ur databasen som 6ppna data pa sin webbplats.

Det lopande arbetet med att driva och utveckla statistik-
databasen forutsitter ett nira samarbete mellan Upphandlings-
myndigheten och Konkurrensverket. Det framstdr som limpligt att
Upphandlingsmyndigheten ges befogenhet att, efter att ha
inhimtat yttrande frin Konkurrensverket, meddela féreskrifter om
vilka uppgifter statistikdatabasen ska innehilla, vilka uppgifter ur
annonser om upphandling som fir begiras frdn den som driver en
registrerad annonsdatabas och driften av databasen. Det
sistnimnda tar exempelvis sikte pd formerna fér limnande av och
inmatning av uppgifter, dvs. vilken webbtjinst som ska anvindas
och nir uppgifter ska limnas.

Aven de foreskrifter som Upphandlingsmyndigheten bor ges
befogenhet att meddela i friga om registrerade annonsdatabaser ska
tas fram efter inhimtande av yttrande frdn Konkurrensverket (se
avsnitt 6.2).

7.3 Krav pa statistiken

Forslag: Statistiken pd upphandlingsomridet ska vara objektiv
och allmint tillginglig samt relevant, noggrann och jimférbar.

Bedomning: Statistiken om offentlig upphandling bor for
nirvarande inte ingd 1 den officiella statistiken.

Skilen for forslaget och beddmningen

Den statliga statistiken bestdr av officiell statistik och 6vrig
statistik. Det grundliggande regelverket for den officiella stati-
stiken finns 1 lagen (2001:99) om den officiella statistiken. Lagen
kompletteras av férordningen (2001:100) om den officiella stati-
stiken. Regeringen beslutar om vilka omriden som ska omfattas av
officiell statistik och vilka myndigheter som ska ansvara fér denna,
s.k. statistikansvariga myndigheter. Enligt 1§ tredje stycket lagen
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om den officiella statistiken ska de bestimmelser som reglerar
behandling av personuppgifter tillimpas vid all framstillning av
statistik hos en statistikansvarig myndighet och inte enbart vid
framstillning av officiell statistik. Enligt 3 § ska officiell statistik
finnas for allmin information, wutredningsverksamhet och
forskning. Statistiken ska enligt 3 a§ vara objektiv och allmint
tillginglig. T paragrafen anges ocksd de kvalitetskriterier som ska
tillimpas nir den officiella statistiken utvecklas, framstills och
sprids. Dessa idr relevans, noggrannhet, aktualitet, punktlighet,
tillginglighet och tydlighet, jimférbarhet samt samstimmighet.

Uppgiftsskyldigheten ir en viktig del av statistiklagstiftningen.
Bestimmelser om uppgiftsskyldighet finns 1 7-13 §§ lagen om
officiell ~statistik. Dir anges vilka som enligt lagen ir
uppgiftsskyldiga och fér vilka uppgifter. Uppgiftsskyldigheten
giller niringsidkare (7-9§§), olika organisationer, bla. vissa
stiftelser (10§), samt kommuner och landsting (11 §). Enskilda
privatpersoner omfattas inte av lagens uppgiftsskyldighet. De
uppgiftsskyldiga kan av den statistikansvariga myndigheten
foreliggas att fullgéra sin skyldighet (20§). Foreliggandet far
férenas med vite.

I en bilaga till férordningen om den officiella statistiken framgar
vilka som ir de statistikansvariga myndigheterna och de omriden
som de ansvarar f6r. Uppgiftsinlimnandet ska vara sd enkelt som
mojligt, std 1 proportion till anvindarnas behov och utgora en
rimlig arbetsborda for uppgiftslimnarna. Vid framstillningen av
den officiella statistiken ska de statistikansvariga myndigheterna s
laingt som mojligt anvinda uppgifter ur befintliga register (4 §).
Niringsidkarnas uppgiftsskyldighet omfattar en rad uppgifter, som
antalet anstillda, l6ner, priser etc. (5 §).

Statistikutredningen 2012 anférde 1 sitt slutbetinkande Vad ir
officiell statistik? En &versyn av statistiksystemet och SCB (SOU
2012:83) att den officiella statistikens roll ir att ge en dvergripande
bild av samhillet och 6ka medborgarnas mojlighet till insyn. Vidare
ska statistiken ligga till grund for politiska beslut, den allminna
debatten, forskning, utvirdering m.m. Statistiken ska vara objektiv,
saklig och av god kvalitet. Utredningen anférde vidare att EU-
reglerad statistik som regel bor vara officiell statistik.
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Bor statistiken om upphandling ingd i den officiella statistiken?

Den statistik om offentlig upphandling som Konkurrensverket och
Upphandlingsmyndigheten har publicerat har blivit bittre med
tiden, men uppgifterna definieras, igs och kvalitetssikras inte av
myndigheterna. P4 grund av dessa brister ir statistiken f6ér ni-
rvarande inte tillricklige tillforlitlig for att ingd 1 den officiella
statistiken. Om Upphandlingsmyndigheten fir till uppgift att
definiera och sikerstilla uppgifternas kvalitet kan det emellertid pa
sikt finnas forutsittningar fér detta. Det fir di dvervigas nirmare
om upphandlingsstatistiken har ett sidant allminintresse, och ir av
sddan kvalitet, att den bér ingd 1 den officiella statistiken.

Kraven pd upphandlingsstatistik

Trots att statistik om offentlig upphandling inte bér ingd 1 den
officiella statistiken bér vissa kvalitetskrav gilla f6r den. De krav
for den officiella statistiken som anges 1 3 a§ lagen om officiell
statistik kan tjina som utgdngspunkt. De mest centrala av dessa
krav bor gilla dven fér statistiken pd upphandlingsomrddet. Mot
denna bakgrund foreslds att krav infors om att statistiken pd
upphandlingsomridet ska vara objektiv och allmint tillginglig samt
relevant, noggrann och jimforbar.
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3 En ny lag om
upphandlingsstatistik

8.1 En ny lag med grundlaggande bestammelser

Forslag: De grundliggande bestimmelserna om nationell upp-
handlingsstatistik och om registrering av annonsdatabaser tas in
ien ny lag om upphandlingsstatistik.

Mer detaljerade foreskrifter om vad som ska gilla for
statistikdatabasen och for registrerade annonsdatabaser 1 friga
om bl.a. funktioner och teknisk prestanda ska f8 meddelas av
regeringen och den myndighet som regeringen bestimmer.

Skilen for forslagen: Regeringen bedémde 1 propositionen
Nytt regelverk om upphandling att de nya upphandlingsdirektivens
bestimmelser om nationell rapportering till Europeiska
kommissionen och om statistiska uppgifter vid upphandling inte
krivde ndgot genomfoérande 1 lag (prop.2015/16:195 del2
s.8631.). Dessa frigor behandlas dirfér 1 upphandlings-
férordningen (2016:1162).

Enligt 8 kap. 2§ forsta stycket 2 regeringsformen (RF) ska
foreskrifter meddelas genom lag bl.a. om de avser férhillandet
mellan enskilda och det allminna om foreskriften giller skyldig-
heter for enskilda eller ¢vriga ingrepp i enskildas ekonomiska
forhillanden. For enskilda betungande foreskrifter hor siledes till
det primira lagomrddet. De grundliggande bestimmelserna om
registrering av annonsdatabaser bor dirfér meddelas genom lag. De
bor tas in 1 en ny lag om upphandlingsstatistik.

Av 8 kap. 3 § RF foljer att den ovan angivna foreskriftsritten
kan delegeras. De nirmare bestimmelserna om vad som ska gilla
for registrerade annonsdatabaser i friga om teknisk prestanda,
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funktionalitet, tillginglighet och servicenivdi bér meddelas av
regeringen 1 den tillhérande forordningen om upphandlings-
statistik. Mer detaljerade bestimmelser bér limpligen meddelas 1
foreskriftsform av Upphandlingsmyndigheten efter samrdd med
Konkurrensverket (se avsnitt 6.2). Konkurrensverket bér vidare
ges ritt att som registermyndighet meddela nirmare foreskrifter
om betalningen av ansokningsavgift och registeravgift.

Den nya lagen om upphandlingsstatistik bér ocksa innehélla de
grundliggande bestimmelserna om nationell upphandlingsstatistik.
Det bor delegeras till Upphandlingsmyndigheten att, efter samrid
med Konkurrensverket, meddela de nirmare foreskrifterna om
statistikdatabasen (se avsnitt 7.2).

8.2 Personuppgifter och sekretess

Forslag: Enligt den nya lagen om upphandlingsstatistik ska
statistikmyndigheten fi behandla personuppgifter fér fram-
stillning av statistik och registermyndigheten fi behandla
personuppgifter f6r registerhdllningen och for sin tillsyn.
Bedomning: Det bedoms inte finnas behov av ndgon sirskild
sekretessreglering for framtagandet av den aktuella statistiken.

Skilen f6r forslaget och beddmningen: Bide statistikmyndig-
heten och den myndighet som ansvarar for registrering och tillsyn,
dvs. Upphandlingsmyndigheten och Konkurrensverket, kommer
med anledning av férslagen 1 denna promemoria att fora register. I
den min registren kommer att innehdlla personuppgifter maste
regleringen av behandlingen av sddana uppgifter beaktas. Denna
reglering finns f6r nirvarande 1 personuppgiftslagen (1998:204).
Den 25maj 2018 kommer denna lag att ersittas av Europa-
parlamentets och ridets férordning (EU) 2016/679 av den 26 april
2016 om skydd for fysiska personer med avseende pd behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om
upphivande av direktiv 95/46/EG, som kommer att vara direkt
tillimplig 1 Sverige. Dataskyddsutredningen har féreslagit natio-
nella bestimmelser som kompletterar férordningen (SOU
2017:39). Med hinsyn till att forslagen 1 denna promemoria foreslds
trida 1 kraft den 1 januari 2019, bér de kommande reglerna om
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dataskydd beaktas. De reglerna innebir skydd fér fysiska personer
vid behandling av personuppgifter. Regleringen stiller bla.
stringare krav p3 att foretag och andra organisationer ska
informera om hur de hanterar enskildas personuppgifter. Enskilda
ska 1 vissa situationer dven kunna siga nej till att en myndighet eller
ett bolag anvinder ens personuppgifter. Forordningen innehdller
dirutover bl.a. regler om nir man har ritt att {3 uppgifter raderade.
For behandling av personuppgifter krivs som utgingspunkt enligt
artikel 6 i férordningen t.ex. att den registrerade har limnat sitt
samtycke till att dennes personuppgifter behandlas for ett eller
flera specifika indamail, att behandlingen ir nédvindig for att
fullgora ett avtal 1 vilket den registrerade ir part eller foér att vidta
dtgirder pd begiran av den registrerade innan ett sidant avtal ingss,
att behandlingen ir nédvindig for att fullgéra en riteslig
forpliktelse som 3dvilar den personuppgiftsansvarige eller att
behandlingen ir nédvindig for att utféra en uppgift av allmint
intresse eller som ett led 1 den personuppgiftsansvariges
myndighetsutévning.

For Upphandlingsmyndighetens del innebir férslagen 1 denna
promemoria att myndigheten 1 sin statistikdatabas ska behandla
uppgifter som behévs foér framstillning av statistik. Uppgifterna
bedéms i normalfallet inte innehdlla nigra personuppgifter. En
leverantor kan dock vara en fysisk person och det kan dirfor foras
over personuppgifter, frimst identitetsuppgifter som namn, frin
annonsdatabaserna till Upphandlingsmyndigheten. 1 vilken ut-
strickning det sker dir dock en uppgift f6r myndigheten att
bestimma eftersom den beslutar om vilka uppgifter som ska
himtas in och vilka uppgifter som statistikdatabasen ska innehilla,
se avsnitt 6.1. I det arbetet behéver myndigheten ta hinsyn till
reglerna om dataskydd och bl.a. gora en integritetsanalys. Till stod
for detta finns vigledningar frdn Datainspektionen.

Foér Konkurrensverkets del kommer registerhdllningen over
annonsdatabaserna att innebira att personuppgifter behandlas.
Behandlingen kan dock begrinsas till uppgifter om vilka som ir
foretridare for annonsdatabaserna. Sidana uppgifter ir normalt sett
allminna och offentliga 1 bolagsregister. Den personal som arbetar
med registret bedoms ocksd att vara begrinsad till sannolikt en eller
ett fital personer. Mot denna bakgrund bedéms integritetsriskerna
vara mycket sm3.
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Trots att personuppgifter siledes kommer att behandlas 1 vildigt
liten omfattning hos de bida myndigheterna, ir det viktigt att det
finns ett rittsligt stod f6r det fall de kommer att behéva gora det.
Det rittsliga stodet ska finnas 1 lagen om upphandlingsstatistik och
begrinsas till det indamal som uppgifterna behéver behandlas for.
Statistikmyndigheten ska siledes & behandla personuppgifter for
framstillning av statistik och Konkurrensverket ska fi behandla
personuppgifter foér registerhdllningen och f6r sin tillsyn.
Uppgifterna kan férutom namn och adresser avse personnummer.
Nigot behov av att behandla kinsliga personuppgifter bedéms inte
finnas 1 ndgon av myndigheternas verksamheter. Antalet regi-
strerade kommer dessutom att vara s3 fi att inte den samlade
informationsmingden gor uppgifterna kinsliga.

Det stora flertalet av de uppgifter som ska samlas in med stéd av
den foreslagna regleringen kommer inte att vara av kinsligt slag.
Nigot behov av sekretess efter det att anbudssekretessen enligt
19 kap. 3 § andra stycket OSL upphér f6r en upphandling torde
sillan finnas. Uppgifter som avser en enskilds personliga eller
ekonomiska férhillanden kommer dock att omfattas av sekretess
enligt den s.k. statistiksekretessen 1 24 kap. 8§ OSL. Den
sekretessen ir absolut. Det bedéms dirfor inte finnas behov av
ndgon ytterligare sekretessreglering.

8.3 Overklagande

Forslag:  Beslut  enligt  den  foreslagna  lagen  om
upphandlingsstatistik ska kunna 6verklagas till allmin foér-
valtningsdomstol.  Provningstillstdnd ~ ska  krivas  wvid
overklagande till kammarritten.

Skilen for forslaget: Beslut 1 frdga om registrering av en
annonsdatabas och om att 3terkalla en registrering bor kunna
overklagas av den som beslutet angdr. Det gér inte att utesluta att
det dven kan férekomma andra beslut enligt lagen som t.ex. fattas
inom ramen fér Konkurrensverkets tillsynsarbete som bér kunna
overklagas. Mojligheten att 6verklaga bor dirfor avse alla beslut
enligt den foreslagna lagen om upphandlingsstatistik. Beslut enligt
lagen ir av sidan karaktir att mdilen bér handliggas i allmin
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forvaltningsdomstol. Milen bér omfattas av provningstillstind vid
overklagande till kammarritten.
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9 Konsekvenser av forslagen

9.1 Statlig styrning och tillsyn

Bedomning: For staten som helhet skapar forslagen bittre
beslutsunderlag samt ger ©kad mojlighet till styrning och
uppfoljning. Transparensen 6kar och Sverige kan bittre uppfylla
sina skyldigheter gentemot EU. Sveriges internationella arbete
vid exempelvis frihandelsavtalsférhandlingar kan vidare stirkas.

For Upphandlingsmyndigheten och Konkurrensverket kan
bittre statistik leda till bittre beslutsunderlag och allokering av
resurser f6r stod och tillsyn.

Vissa kostnader kan vintas f6r Upphandlingsmyndighetens
arbete med frimst statistikdatabasen samt fér Konkurrens-
verkets arbete med registrering av och tillsyn éver annonsdata-
baser. Konkurrensverkets kostnader kommer att kunna
finansieras med avgiftsintikter.

Skilen f6r bedomningarna

Konsekvenser av att innebdllet i annonser om offentliga
upphandlingar utokas

For regeringen innebir forslagen forbittrade mojligheter till strate-
gisk styrning och uppféljning. Kvaliteten pd de insamlade upp-
gifterna och tillgdngen till nya uppgifter sikerstills.

Sverige kan genom férslagen uppfylla sina skyldigheter gente-
mot EU enligt upphandlingsdirektiven. Det blir bl.a. littare att
uppfylla kraven 1 artikel 84 i LOU-direktivet och artikel 100 i
LUF-direktivet att tillhandahilla individuella rapporter genom att
de uppgifter som ska ingd i1 rapporterna samlas in av statistik-
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myndigheten i samband med efterannonseringen. Sidana rapporter
kan direfter pd begiran enkelt tas fram.

Sveriges internationella arbete kan stirkas genom en forbittrad
statistik om grinséverskridande handel, sdvil vid férhandlingar pd
EU-nivd som vid frihandelsavtalstérhandlingar och anslutnings-
forhandlingar till WTO:s avtal om offentlig upphandling.

Kvaliteten pd annonsuppgifterna i TED kan genom férslagen
sikerstillas. Det innebir en utebliven risk for att Sverige, efter en
begiran frin Europeiska kommissionen, skulle behéva ta fram och
ge in kompletterande uppgifter pd grund av bristande kvalitet och
fullstindighet hos de uppgifterna (artikel 85.1 andra stycket i
LOU-direktivet och artikel 101.1 andra stycket 1 LUF-direktivet).

For Upphandlingsmyndigheten och Konkurrensverket kommer
uppgifterna som samlas in utgéra en grund for bittre statistik om
offentlig upphandling. Detta kan i sin tur leda till bla. mer
vilgrundade beslut, bittre allokering av resurser for stéd och tillsyn
samt 6kad kunskap. Aven andra statliga myndigheter, som t.ex.
Kammarkollegiet, Ekonomistyrningsverket och Riksrevisionen,
kan ha nytta av bittre statistik om offentlig upphandling.

Kravet pd att Sverige vart tredje &r ska limna en statistikrapport
till kommissionen med det totala uppskattade virdet pa offentliga
upphandlingar kommer genom den foéreslagna regleringen att
kunna uppfyllas. Vidare tillgodoses behovet av att £ fram uppgifter
till de o©vervakningsrapporter som Sverige ska skicka il
kommissionen. Trots att det inte anges som ndgot krav i direktiven
har kommissionen foreslagit att medlemsstaterna bla. ska
rapportera andelen upphandlingar dir miljomaissiga eller sociala
krav stills, andelen upphandlingar som frimjar innovation samt
sm& och medelstora foéretags deltagande 1 offentlig upphandling.

Kostnader

Konkurrensverkets och Upphandlingsmyndighetens sammantagna
inképskostnad for statistiken om offentlig upphandling uppgick
2015 till ca 800000 kronor. Utdver detta tillkom kostnader om
cirka en A4rsarbetskraft for bearbetning och presentation av
statistiken. Kostnaden fér framtagande av statistiken vintas inte

100



Ds 2017:48 Konsekvenser av forslaget

minska om myndigheterna fir ett 6kat ansvar fér insamling och
forvaltning av samt tillsyn éver statistiken.

Som exempel pd nya kostnader som uppstdr for staten kan
nimnas kostnader for driften av statistikdatabasen som forliggs till
Upphandlingsmyndigheten. Utéver detta innebir sjilva fram-
tagandet av databasen en engingskostnad. Kostnaden f6r myndig-
hetens arbete med att uppritta den nationella statistikdatabasen
kan uppskattas till ca 5 miljoner kronor. Den kostnaden bedoms
kunna hanteras inom befintliga ramar f6r myndigheten eller genom
omfordelning av medel inom utgiftsomridet.

Upphandlingsmyndigheten far ocksd ett tillkomande ansvar att
ge stod till anvindarna av statistikdatabasen, t.ex. genom vig-
ledningar, forelisningar, nyhetsbrev, information pid webbplatsen
eller helpdeskfunktionen. Aven skyldigheten fér upphandlande
myndigheter och enheter att i annonserna ange upphandlingens
uppskattade virde samt att enhetligt och korrekt ange CPV-koder
kan medféra ett sirskilt behov av stéd. Denna verksamhet bedéms
dock kunna utféras inom ramarna fér myndighetens befintliga
anslag.

Konkurrensverket har redan i dag ansvaret for tillsyn 6ver de
uppgifter som upphandlande myndigheter och enheter anger i
samband med annonsering. En engingskostnad kommer att uppstd
for upprittandet av ett register dver databaserna. Verket fir sedan
l6pande kostnader fér att forvalta registret och for att registrera,
utova tillsyn och i férekommande fall dterkalla registreringar av
annonsdatabaser. Den senare delen av verksamheten ska vara
avgiftsfinansierad. Eftersom endast ett mindre antal aktorer bor
vara aktuella for registrering bedéms denna tillkommande
verksamhet emellertid bli av mindre omfattning. Kostnaderna for
ansokningsforfarandet bor kunna tickas av den foreslagna
ansokningsavgiften 1 avgiftsklass 7 enligt avgiftsférordningen.
Kostnaderna for lopande registerhdllning och tillsyn &ver
databaserna kan bedémas motsvara kostnaderna for en kvarts
frsarbetskraft, ca 225 000 kr’. Denna kostnad beriknas tickas av
den foreslagna registeravgiften.

’ Baserat pd Statistiska centralbyrins uppgifter om medianlén fér anstillda i staten med
minst tre &rs eftergymnasial utbildning inom samhillsvetenskap, juridik, handel eller
administration 2015. Uppgiften ir beriknad genom Arbetsgivarverkets uppgifter om
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Forslagen innebir samtidigt att de upphandlande myndigheter-
nas och enheternas efterlevnad av annonseringsbestimmelserna
kommer att 6ka till £6ljd av att annonsdatabaserna genom sina
system kommer att sikerstilla att annonserna innehéller de upp-
gifter som krivs. Detta bedéms minska behovet av Konkurrens-
verkets tillsyn. Verkets totala kostnader med anledning av
forslagen bedoms dirfor inte 6ka mitbart.

Overklagande av beslut enligt lagen om upphandlingsstatistik
torde inte bli vanligt forekommande. Antalet registrerade
annonsdatabaser kommer att vara f4 och beslut som gir dem emot
torde bli sillsynta. N3igra berikningsbara kostnader for
domstolarna bedéms dirfér inte uppkomma.

9.2 Upphandlande myndigheter och enheter

Bedomning: Forslagen forbittrar forutsittningarna fér upp-
handlande myndigheter och enheter att limna fullstindiga och
korrekta uppgifter i sina annonser. Forslagen skapar bittre
beslutsunderlag och 6kar mojligheterna att folja upp upp-
handlingarna. Den administrativa boérdan bedéms dock in-
ledningsvis 1 viss utstrickning kunna oka.

Skilen for bedomningen

Konsekvenser av forslagen om att annonser om upphandlingar ska
innehdlla fler uppgifter och utékad skyldighet att efterannonsera

Ungefir 4 100 organisationer omfattades av upphandlingslag-
stiftningen 2015. Sm& organisationer kan dock ofta klara sina
anskaffningar genom direktupphandlingar, samordnade upphand-
lingar, gemensamma ramavtal eller genom att mer sillan annonsera
upphandlingar. I praktiken genomforde drygt 1 100 upphandlande
myndigheter och enheter en eller flera annonserade upphandlingar

kostnader for statsanstillda och inkluderar sociala och andra avgifter, men inte kostnader f6r
utbildning och lokalkostnader.
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2015 och totalt annonserades 18 345 upphandlingar.* P4 grund av
det stora antalet annonserade upphandlingar, och det betydande
antalet organisationer som berdrs, kan dven smd foérindringar i
regelverken f& en stor sammantagen effekt.

Forslagen tydliggér hur annonsering ska ske och, sdvitt avser
upphandlingar som inte ska annonseras 1 TED, vilka uppgifter som
ska finnas 1 annonsen. Ansvarstérdelningen mellan 3 ena sidan den
upphandlande myndigheten eller enheten och & andra sidan
annonsdatabasféretagen tydliggors. Genom att de uppgifter som
myndigheter och regeringen efterfrigar samlas in genom annonser
minskar ocksd behovet av enkitundersokningar riktade mot upp-
handlande myndigheter och enheter.

P3 nationell nivd innebir en bittre statistik forbittrade
mojligheter till nationell styrning och uppféljning av den offentliga
upphandlingen. For upphandlande myndigheter och enheter kan
detta pd lingre sikt leda till en effektivare reglering, bittre stéd och
okade mojligheter till samordning. Detta kan mojliggora be-
sparingar och effektiviseringar.

Aven om de insamlade uppgifterna frin upphandlande
myndigheters och enheters perspektiv dr vildigt 6vergripande, kan
det forhéllandet att uppgifterna blir mer tillgingliga och full-
stindiga gora det intressant fér upphandlande myndigheter och
enheter att jimféra sina genomférda upphandlingar. Den statistik
som tas fram kan upphandlande myndigheter och enheter anvinda
som beslutsunderlag samt for uppféljning och planering av
upphandlingar. Mjligheterna forbittras att gora jimforelser inom
och mellan myndigheter och enheter, bdde infér, under och efter
upphandlingar.

Fo6r de upphandlande myndigheterna och enheterna kan dock
forslagen innebira en 6kad administrativ bérda. Bérdan kan ¢ka
dels genom att fler uppgifter ska anges 1 annonserna, dels genom
den utdkade skyldigheten att efterannonsera upphandlingar.

Det ir emellertid endast ett fital krav pd annonsuppgifter som
kan sigas vara helt nya. En stor del av de uppgifter som ska anges i
annonserna ir redan i dag obligatoriska att ange i sidana annonser
f6r upphandlingar som ska annonseras 1 TED.

* Statistik om offentlig upphandling (Upphandlingsmyndighetens rapport 2016:2 och
Konkurrensverkets rapport 2016:10).
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Den féreslagna skyldigheten att efterannonsera dven sidana
upphandlingar som inte ska annonseras 1 TED innebir till-
kommande administration. Till stor del ir emellertid de uppgifter
som enligt forslaget ska ingd i efterannonserna obligatoriska att
ange 1 antingen kontraktet, tilldelningsbeslutet, en individuell
rapport eller 1 nigot annat upphandlingsdokument. Det rér sig
saledes om konkreta uppgifter som redan finns tillgingliga.

De nya skyldigheterna kommer sannolikt till en bérjan innebira
en 6kad arbetsborda, som dock kommer att minska med tiden, i
takt med att upphandlande myndigheter och enheter bygger upp
sin kompetens. Upphandlingsmyndigheten boér dessutom kunna
bidra med stéd, sirskilt betriffande sddana uppgifter dir storst
brister finns 1 dag, t.ex. avseende det beriknade virdet av
upphandlingar och CPV-koder for det som ska upphandlas.

De upphandlande myndigheter och enheter som i dag
rutinmissigt brister 1 sin annonsering eller rapportering kan
givetvis i en betydligt 6kad arbetsborda. Detsamma giller for
sddana myndigheter eller enheter som &verliter &t annonsdata-
basforetagen att ange vissa uppgifter.

Konsekvenser av forslaget att annonsering ska ske i registrerade
annonsdatabaser

Eftersom de registrerade annonsdatabaserna ska ha ett system for
identifiering av annonser vid publicering och &terpublicering blir
det mojligt f6r upphandlande myndigheter och enheter att avgora
ungefir hur stor andel av alla annonser respektive séktjinst nir.
Detta tydliggor fér en annonserande myndighet eller enhet hur den
bist ndr sina presumtiva anbudsgivare.

De féretag som 1 dag driver annonsdatabaser pd den svenska
marknaden bedéms ha férmdga att uppfylla de nya kraven och
dirmed bli registrerade. Storst skillnad innebdr kraven for sma
upphandlande myndigheter och enheter som inte annonserar i
annonsdatabaser. Dessa saknar sannolikt resurser fér att sjilva bli
registrerade annonsdatabaser och miste sdledes anlita en sddan. Det
kan innebira ckade kostnader, frimst foér anskaffning av upp-
handlingssystem, utbildning av personal och framtagande av nya
rutiner.
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For att minska dessa problem bér information om idndringen
delges upphandlande myndigheter och enheter i god tid fére ikraft-
tridandet si att de kan sikerstilla att annonsering kan ske i
registrerade annonsdatabaser efter ikrafttridandet. Aven registre-
ringen av annonsdatabaser bor pdborjas 1 god tid fére ikraft-
tridandet.

Konsekvenser for den kommunala sjilvstyrelsen

I 14 kap. 3 § regeringsformen anges att en inskrinkning i den
kommunala sjilvstyrelsen inte bor g& utdver vad som ir nodvindigt
med hinsyn till de indamdl som har foranlett den. Denna
bestimmelse innebir att ny lagstiftning som kan pédverka den
kommunala sjilvstyrelsen ska provas med tillimpning av en
proportionalitetsprincip.

Kommuner och landsting berors av forslagen i egenskap av
upphandlande myndigheter och enheter. Kommuner och landsting
samt kommunala och landstingsigda bolag stdr for en mycket stor
andel av de annonserade upphandlingarna. Ar 2015 uppgick ande-
len till 78 procent.

Forslaget om en utokad skyldighet att efterannonsera
upphandlingar innebir en viss inskrinkning 1 den kommunala
sjilvstyrelsen. Som framgitt ovan finns de uppgifter som ska
publiceras i efterannonsen redan tillgingliga. Forslaget innebir
dirmed endast en mindre administrativ pdlaga. En inte obetydlig
del av upphandlingarna torde ocksd avse sddana sociala tjinster och
andra sdrskilda tjinster for vilka efterannonsering foreslds kunna
ske kvartalsvis.

Aven forslaget att upphandlande myndigheter och enheter ska
vara skyldiga att vid all annonsering anvinda sig av en registrerad
annonsdatabas kan sigas utgora ett visst ingrepp 1 den kommunala
sjilvstyrelsen. De grundliggande skyldigheterna fér upphandlande
myndigheter och enheter att annonsera sina upphandlingar och att
gora det 1 en allmint tillginglig databas, ir dock inte nya. Den
kommunala upphandlande myndighet eller enhet, som dven fortsatt
vill annonsera sina upphandlingar pd egen hand, kommer vidare att
ha méjlighet att sjilv registrera sin annonsdatabas.
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Syftet med de limnade férslagen ir att mojliggdra en forbittrad
statistik p& upphandlingsomradet, foér att 6ka kunskaperna om den
offentliga upphandlingen. Den metod som har identifierats som
den bista for att uppnd det angivna syftet innebir att underlaget for
statistiken ska himtas frdn upphandlingsannonser. Som framggtt
stdir kommuner och landsting fér en klar majoritet av de
annonserade upphandlingarna. Om de kommunala upphandlande
myndigheterna inte omfattades av de foreslagna skyldigheterna
skulle den statistik som producerades bli ofullstindig och 1
praktiken oanvindbar. De foérdelar som forslaget kan féra med sig i
form av exempelvis bittre beslutsunderlag kommer kommuner och
landsting till del. Inskrinkningarna i den kommunala sjilvstyrelsen
bedéms dirfér som nédvindiga och godtagbara i forhillande till de
fordelar forslagen forvintas medfora. Nigot for det kommunala
sjilvstyret mindre inskrinkande alternativ bedéms inte finnas.

Kostnader

De upphandlande myndigheter eller enheter som saknar upp-
handlingssystem méste anskaffa ett sddant eller registrera sig som
en annonsdatabas. Oavsett 16sning kommer detta att innebira en
kostnad. De upphandlande myndigheternas och enheternas kost-
nader foér annonsering kan vidare o6ka nigot om annons-
databasforetagen viltrar 6ver de kostnader som kan uppstd till fol;d
av foretagens ansvar for att kontrollera innehillet 1 annonserna
samt for att samla in och skicka uppgifter ur annonserna.

I bista fall kan férslagen innebira en 6kad arbetsborda for de
upphandlande myndigheterna och enheterna om 1 genomsnitt
endast fem minuter per upphandling. Detta skulle medféra en
totalt okad arbetsborda om ca 38 arbetsveckor per &r baserat pd
antalet upphandlingar 2015. Detta skulle motsvara en sammanlagd
kostnad om ca 482 000 kronor per &r.”

I virsta fall kan den 6kade arbetsbérdan uppga till i genomsnitt
30 minuter per upphandling. I detta fall skulle den samlade
okningen av arbetsbordan uppgd till ca 229 arbetsveckor for den

> Baserat p3 Statistiska centralbyrins uppgifter om medianlén for anstillda i kommuner som
arbetade som inkdpare eller upphandlare 2015. Uppgiften inkluderar sociala och andra
avgifter, men inte kostnader f6r utbildning och lokalkostnader.
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offentliga sektorn. Detta motsvarar knappt 2,9 miljoner kronor per
ar.

Skillnaderna kommer dock vara stora mellan olika upphand-
lingar. For vissa stérre ramavtal, samordnade upphandlingar och
upphandlingar som omfattar minga kontrakt, kan arbetsinsatsen
oka betydligt. Dessa upphandlingar bedéoms dock vara relative f3
och frimst berora inkdpscentraler och storre myndigheter. For
upphandlingar som inte omfattas av direktiven kommer regleringen
att innebira minga nya krav pd uppgifter i annonserna, men
huvuddelen av dessa uppgifter anges redan frivilligt eller ir
noédvindiga att ange av praktiska skil.

Upphandlande myndigheter och enheter kommer inledningsvis
ocksd att behdva avsitta arbetstid for utbildning i de nya reglerna
om hur annonsering av offentliga upphandlingar ska ske.

9.3 Annonsdatabasforetagen

Bedomning: Kraven pi registrering paverkar mojligheterna for
annonsdatabasforetag att bedriva sin verksamhet. De féretag
som registrerar sina databaser kommer att behéva anpassa
systemen till de krav som ska gilla. Annonsdatabaser som helt
saknar rutiner for att kontrollera innehéllet 1 annonser kommer
att pdverkas mest.

Skilen f6r bedomningen

Konsekvenser av forslaget om att annonser om upphandlingar ska

innehdlla fler uppgifter

Endast ett fital leverantdrer av annonsdatabaser idr aktiva pd den
svenska marknaden. For dessa aktdrer kan mer kompletta och
enhetligt utformade annonser 6ka méjligheten att erbjuda sék- och
bevakningstjinster.

Vissa leverantdrer, som erbjuder en enklare annonseringstjinst,
kan forlora konkurrenskraft. Aven leverantérer som erbjuder sig
att ange uppgifter 3t upphandlande myndigheter och enheter kan
forlora konkurrensférdelar. T 6vrigt torde konkurrensen mellan
leverantorerna inte paverkas i ndgon storre utstrickning.
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Konsekvenser av forslaget om att annonsdatabaser ska registreras

For leverantdrer av annonsdatabaser innebir kravet pd registrering
en inskrinkning av deras mojligheter att bedriva affirsverksamhet.
Det kommer sannolikt att saknas kundunderlag for sidana
annonsdatabaser som inte ir registrerade. Nir en annonsdatabas vil
har registrerats, kan dock registreringen ses som en
kvalitetsstimpel som sikerstiller att annonseringen sker pd ritt sitt
och att annonsdatabasen stdr under myndighetstillsyn.

Regleringen bor inte utgoéra ndgot storre hinder fér aktorer som
vill ta sig in pd den svenska marknaden fér annonseringstjinster,
trots de nya krav som infors. I flera andra medlemsstater 1 EU finns
krav pd olika typer av certifieringar av annonser och formkrav for
formulir. Mojligheten att anséka om registrering ir dppen for alla,
oberoende av juridisk form eller site. Kravet pd registrering
bedéms dirfor inte pdverka marknaden p3 lingre sikt.

Kostnader

Forslagen 1 denna promemoria innebir kostnader fér annons-
databasforetagen. En engdngskostnad uppstdr fér att anpassa
systemen for att samla in uppgifter pa ritt sitt och for att lopande
kunna limna dem tll Upphandlingsmyndigheten. Till detta
kommer lopande kostnader for att sikerstilla att uppgifterna ir
kompletta och for att verfora dem.

En ansékan om registrering av annonsdatabas ska enligt
forslagen ocksd forenas med en ansékningsavgift om 8500 kr
(avgiftsklass 7) och en &rlig registeravgift om 22 500 kr. Detta ir
nigot som annonsdatabasféretagen kan komma att kompensera sig
for genom prissittningen pd de annonseringstjinster de tillhanda-
hiller de upphandlande myndigheterna och enheterna.
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9.4 Leverantorerna

Bedomning: Nigot fler uppgifter kan komma att krivas 1
anbuden. Forslagen medfor dock inte ndgra storre kostnader for
leverantorerna.

Skilen f6r bedomningen

Konsekvenser av forslaget om att annonser om upphandlingar ska

innehdlla fler uppgifter

Forslaget innebir att sok- och bevakningstjinster kommer att
fungera bittre. Dirmed 6kar mojligheterna f6r leverantorer att
hitta intressanta affirer.

De leverantérer som for nirvarande limnar manuella anbud
(elektroniska anbud i filer 1 stillet foér direkt i strukturerade
dokument) fir en dkad arbetsborda. Om databasféretagen kopplar
sina formulir f6r registrering av anbudsgivare till bolagsregistret,
kan arbetsbérdan emellertid minska foér leverantdrer som ir
registrerade dir. Forslagen bedoms inte medféra ndgra storre
kostnader for det stora flertalet av leverantdrerna.

Konsekvenser av forslaget om att annonsdatabaser ska registreras

Att annonsdatabaserna ska registreras kommer att underlitta for
leverantérerna att hitta relevanta annonser om upphandlingar,
eftersom det blir tydligare 1 vilka annonsdatabaser annonserna
finns. Forslaget bedoms inte innebidra ndgra uppenbara nackdelar
for leverantorer.
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9.5 Ovriga

Bedomning: For ovriga intressenter innebir forslagen flera
fordelar. De insamlade uppgifterna kan frimja sdvil forskning
och utveckling som debatten om offentlig upphandling.
Kommissionen fér tillgdng till de statistikuppgifter som samlas
in frdn annonser 1 TED.

Skilen for bedomningen: Den statistik som tillgingliggors
genom forslagen kan vara till gagn for bla. forskare, journalister,
studenter, myndigheter och féretag samt komma till nytta 1 den
allminna debatten. Dessutom o©kar allminhetens mojlighet till
insyn i den offentliga sektorn. Att uppgifternas kvalitet férbittras,
och att statistiken kan anvindas fritt, kan bidra till férbittringar pd
upphandlingsomridet. Méjligheterna kommer att 6ka att studera
hur anbudspriser, antal anbud, éverprévningar m.m. varierar éver
tid, till f6]jd av indrade regler och vid olika typer av upphandlingar.

Genom forslagen sikerstills dven att kommissionen fir de
statistikuppgifter som kommissionen samlar in frdn annonser i

TED.
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10  Forfattningskommentar

10.1 Forslaget till lag om upphandlingsstatistik
1§

Paragrafen upplyser om lagens innehdll. Forslaget behandlas 1
avsnitt 7.4.

Lagen innehdller bide bestimmelser om statistik pd upp-
handlingsomrddet och bestimmelser om registrering av annons-
databaser. Bestimmelser om statistik finns 1 2-5 §§ och bestimmel-
ser om registrering 1 6—13 §§. Gemensamma bestimmelser finns i
14 och 15 §§.

Lagen ska tillimpas vid sidana upphandlingar som omfattas av
tillimpningsomrddet  fér  upphandlingslagarna, dvs. lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling, lagen (2016:1146) om upp-
handling inom {érsérjningssektorerna, lagen (2016:1147) om
upphandling av  koncessioner och lagen (2011:1029) om
upphandling pi forsvars- och sikerhetsomrddet. Lagen ska idven
tillimpas vid sidana upphandlingar av kollektivtrafik som regleras 1
4 a kap. lagen (2010:1065) om kollektivtrafik och EU:s kollektiv-
trafikférordning.

28

I paragrafen anges de kvalitetskrav som statistiken ska uppfylla.
Forslaget behandlas 1 avsnitt 7.3. Kraven motsvarar delvis 3a§
lagen (2001:99) om den officiella statistiken.

Enligt bestimmelsen ska statistiken pd upphandlingsomridet
vara allmint tillginglig samt objektiv, relevant, noggrann och jim-
forbar.

111



Forfattningskommentar Ds 2017:48

38

I paragrafen anges att en myndighet ska ha huvudansvaret for
statistiken pd upphandlingsomridet. Forslaget behandlas i avsnitt
7.1.

Regeringen bestimmer vilken myndighet som ska vara statistik-
myndighet. Det hindrar inte att det finns andra myndigheter som
ocksd ansvarar for viss statistik som avser upphandling. I prome-
morian foreslds att Upphandlingsmyndigheten ska vara statistik-
myndighet.

48§

Paragrafen innehiller bestimmelser om den nya nationella statistik-
databasen. Forslaget behandlas 1 avsnitt 7.2.

I paragrafens forsta stycke anges statistikmyndighetens huvud-
uppgift, att fora en nationell databas for statistik pd upphandlings-
omrédet.

Av andra stycket framgir att statistikdatabasen ska innehilla
uppgifter frin och om annonser. Uppgifterna behover inte ha
publicerats 1 annonsen utan kan 1 stillet ha 4tfoljt den.
Bestimmelsen omfattar sivil sidana annonser som publicerats i
TED som annonser som endast publicerats genom en registrerad
annonsdatabas. Utéver uppgifter frin annonser fir databasen
innehdlla andra uppgifter om upphandling som behovs for
framtagande av statistik. Det kan t.ex. gilla uppgifter om 6ver-
provningar eller inkdpsvirden. I promemorian foreslds att Upp-
handlingsmyndigheten, som statistikmyndighet, ska fi meddela
foreskrifter om vilka uppgifter som statistikdatabasen ska
innehilla. I den man de uppgifter som avses utgor personuppgifter
mdste regleringen av behandlingen av sddana uppgifter beaktas.

5§

I paragrafen finns ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om
statistikdatabasen. Forslaget behandlas i avsnitt 7.2 och 8.1.
Foreskrifterna fir avse innehdllet 1 databasen, vilka uppgifter som
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far begiras frin den som driver en registrerad annonsdatabas och
uppgifter om driften av statistikdatabasen. I promemorian foreslds
att foreskriftsritten ska tillkomma Upphandlingsmyndigheten,
som ska meddela sina féreskrifter efter samrdd med Konkurrens-
verket.

6§

Paragrafen innehiller bestimmelser om registermyndigheten och
om de avgifter som den fir ta ut. Férslaget behandlas i avsnitt 6.3.

I forsta stycker anges att det ska finnas en myndighet som
ansvarar for registrering av annonsdatabaser. I promemorian fére-
slds att denna myndighet ska vara Konkurrensverket.

Enligt andra stycket fir registermyndigheten ta ut en avgift for
registreringen och registerhdllningen. Det foreslds att nidrmare
bestimmelser om avgifterna inférs 1 férordningen om

upphandlingsstatistik.

78

I paragrafen anges vem som fir ansdka om registrering av en
annonsdatabas och vad som krivs fér att en annonsdatabas ska
registreras. Forslaget behandlas 1 avsnitt 6.2.

Av forsta stycket foljer att en ansékan om registrering far goras
av antingen ett foretag eller en upphandlande myndighet eller
enhet. Nigot krav pd juridisk form eller site uppstills inte. Upp-
handlande myndighet och upphandlande enhet har samma
betydelse som 1 upphandlingslagarna (se kommentaren till 1 §).

I andra stycket forsta punkten anges att den verksamhet som
sokanden bedriver ska vara stabil. Sékanden fir t.ex. inte vara
forsatt 1 konkurs. Av andra punkten foljer att en bedémning ocksd
ska goras om sokanden framéver kommer att driva verksamheten
pd ett stabilt sitt och uppfylla skyldigheten enligt 10 § att limna
uppgifter till statistikmyndigheten samt andra tillimpliga krav. Det
ir sokanden som ska visa att férutsittningarna for registrering dr

uppfyllda.
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8%

I paragrafen anges vissa grundliggande krav pd funktioner 1 en
registrerad databas. Forslaget behandlas 1 avsnitt 6.2.

I paragrafens inledande del anges det centrala kravet att
annonsdatabasen ska vara elektronisk. Enligt punkten 1 ska
databasen vidare kunna ta emot och publicera annonser enligt en
eller flera av upphandlingslagarna eller EU:s kollektivtrafik-
forordning. Kravet omfattar dven sddan annonsering av sidana
upphandlingar av kollektivtrafik som enligt 4akap. 6§ lagen
(2010:1065) om kollektivtrafik ska goras med tillimpning av bl.a.
annonseringsbestimmelserna i1 lagen (2016:1147) om koncessioner.
Vidare omfattar kravet sidan annonsering i samband med direkt-
tilldelning som avses 1 artikel 7.2 och 7.3 1 EU:s kollektivtrafik-
férordning.

I punkten 2 finns ett krav pd annonsdatabasen att ha rutiner foér
att en upphandlande myndighet eller enhet ska kunna fullgéra sina
skyldigheter nir det giller offentliggérande av sddana annonser
som ska publiceras 1 TED. Exempel pd sidana skyldigheter ir
kraven att en annons, som publiceras 1 TED, inte fir offentliggéras
for tidigt pd nationell nivd och att annonsen pd nationell nivd inte
fir innehilla andra uppgifter in TED-annonsen. Bestimmelsen
klargor skillnaden 1 ansvar mellan den som driver annonsdatabasen
och den annonserande upphandlande myndigheten eller enheten.
Ansvaret fér den som driver databasen stannar som regel vid att
den ska ha rutiner som ska understédja att den som upphandlar
tillimpar reglerna om offentliggérande genom annonsering
korrekt. Rutinerna bor vara dokumenterade. Kravet bér kunna
uppfyllas genom utformningen av annonsdatabasen.

Av punkten 3 framgdr att det inte ska vara mojligt for en
upphandlande myndighet eller enhet att publicera en annons utan
att samtliga obligatoriska uppgifter har limnats 1 underlaget for
annonseringen. I praktiken bér detta kunna sikerstillas genom att
databasen utformas sd att obligatoriska uppgifter méste vara ifyllda
for att annonsering ska kunna ske.
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9%

Paragrafen innehdller bemyndiganden fér regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela ytterligare
foreskrifter om vad som krivs fér att en annonsdatabas ska
registreras. Forslaget behandlas 1 avsnitt 6.2 och 8.1.

Foreskrifterna fir avse teknisk prestanda, funktionalitet, till-
ginglighet och servicenivd. Med teknisk prestanda avses frimst
kraven pd de programvaror som annonsdatabasen ska anvinda sig
av for att programmen ska kunna vara kompatibla med statistik-
myndighetens och statistikdatabasens. Funktionalitet kan avse
vilka funktioner programmen ska ha fér att uppgifter som behovs
for statistiken ska kunna samlas in och automatiskt féras 6ver till
statistikmyndigheten. Kraven pd tillginglighet och servicenivd
syftar till att sikerstilla en viss nivd av anvindarvinlighet for de
som annonserna riktar sig emot.

I promemorian féreslds att vissa bestimmelser 1 detta imne
meddelas i férordningsform. Mer detaljerade féreskrifter foreslds
Upphandlingsmyndigheten fi meddela, efter samrdd med Kon-
kurrensverket.

10§

[ paragrafen regleras skyldigheten f6r den som driver en registrerad
annonsdatabas att tll statistikmyndigheten 16pande limna upp-
gifter som avser annonser. Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.2.

Skyldigheten ska fullgéras enligt de foreskrifter som meddelats
med stéd av 5 §.

11§

I paragrafen faststills att den myndighet som ir registermyndighet
enligt 6 § ska utova tillsyn 6ver de registrerade annonsdatabaserna.
Forslaget behandlas 1 avsnitt 6.4.
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12§

Paragrafen innehdller bestimmelser om registermyndighetens
befogenheter nir den utdvar tillsyn 6ver de registrerade annons-
databaserna. Férslaget behandlas 1 avsnitt 6.4.

Av forsta stycket framgir att registermyndigheten fir himta in
sddana uppgifter som ir nédvindiga f6r tillsynsverksamheten frin
den som driver en registrerad annonsdatabas. Myndigheten far dven
foreligga den som driver databasen att limna nédvindiga uppgifter.
Ett sddant foreliggande fir dock inte forenas med vite.

Av andra stycket framgdr att den som driver en registrerad
annonsdatabas ir skyldig att tillhandahdlla de uppgifter som
tillsynsmyndigheten begir f6r sin tillsyn.

13§

Paragrafen reglerar de situationer di dterkallelse av registrering ska
ske. Forslaget behandlas 1 avsnitt 6.4.

Forsta stycket innehdller de situationer di registermyndigheten
ska dterkalla en registrering pd eget initiativ.

Aterkallelse ska enligt forsta punkten ske om annonsdatabasen
inte lingre uppfyller de krav som giller for registrering. Enligt
andra punkten ska 3terkallelse ske om foreskriven registeravgift inte
betalas. For dterkallelse 1 dessa fall bor krivas att avgiften inte har
betalats 1 tid och att det stdr klart att ndgon inbetalning heller inte
ir att vinta, t.ex. genom att en betalningspdminnelse inte har
efterkommits. Enligt tredje punkten ska dterkallelse ske om annons-
databasen inte uppfyller sina skyldigheter enligt denna lag,
upphandlingslagarna eller upphandlingstérordningen.

Som ett led i handliggningen av ett drende om 4terkallelse kan
myndigheten foreligga den som driver den registrerade annons-
databasen att 3tgirda sidana dterkallelsegrundande brister som har
identifierats. Att myndigheten har denna mojlighet f6ljer av allmin
forvaltningsritt och anges inte sirskilt 1 lagtexten.

Enligt andra stycket ska 8terkallelse ocksd ske om den som driver
databasen begir det.

Som huvudregel giller en terkallelse forst efter att den har fatt
laga kraft, men enligt tredje stycket fir registermyndigheten besluta
att en dterkallelse ska gilla omedelbart. En registrerad annons-
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databas fullgér ett samhillsuppdrag. Intresset av stabilitet och de
upphandlande myndigheter och enheternas behov av att ha tillging
till en vil fungerande och pélitlig annonseringstjinst kan dirfér
pakalla ett sidant beslut.

14§

Paragrafen innehdller bestimmelser om behandling av person-
uppgifter. Forslaget behandlas i avsnitt 8.2.

Enligt forsta stycket fir statistikmyndigheten behandla person-
uppgifter. Behandlingen fir avse myndighetens framstillning av
statistik.

Bestimmelsen 1 andra stycket avser behandlingen av
personuppgifter hos registermyndigheten. Behandlingen hos denna
myndighet fir avse bdde registret och tillsynen.

I tredje stycket finns bestimmelser som giller for b&ada
myndigheternas behandling av personuppgifter. Av dessa framgar
att myndigheterna ir personuppgiftsansvariga och att person-
nummer f&r behandlas.

15§

Paragrafen innehdller bestimmelser om 6verklagande. Forslaget
behandlas 1 avsnitt 8.3.

Av paragrafen framgdr att beslut enligt lagen far dverklagas till
allmin forvaltningsdomstol och att prévningstillstdnd krivs vid
overklagande till kammarritten. Vid overklagande giller i 6vrigt de
generella bestimmelserna 1 férvaltningsprocesslagen (1971:291).
Detta innebidr bla. att ett dverklagande ska ges in till ullsyns-
myndigheten och prévas av férvaltningsritten.

Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser

Punkten 1 anger att lagen ska trida i kraft den 1 januari 2019. All
annonsering ska ske med iakttagande av lagens bestimmelser,
saledes dven annonsering i upphandlingar som har pdbérjats fore
ikrafttridandet.
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Punkten 2 innehiller en dvergingsbestimmelse som innebir att
lagen dven giller vid upphandlingar enligt de tidigare gillande
lagarna om offentlig upphandling och upphandling inom omriden
vatten, energi, transporter och posttjinster 1 den utstrickning som
dessa lagar 6vergdngsvis ska tillimpas.

10.2 Forslaget till lag om andring i lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling

19 kap.
9§

Paragrafen innehidller bestimmelser om annonsering av sidana
upphandlingar som inte ska annonseras 1 TED. Forslaget behandlas
1 avsnitt 5.4. Bestimmelserna har renodlats pa s sitt att de endast
reglerar nir annonsering ska ske. Bestimmelserna 1 tredje stycket
har utgitt.

I forsta stycket har skyldigheterna att annonsera och formen fér
det samlats. I andra och tredje styckena har bestimmelserna om var
annonsering ska ske lyfts ut. Bestimmelserna foreslds flyttas till
upphandlingsférordningen.

11§

Paragrafen innehdller bestimmelser om annonsering vid reserverad
upphandling. Férslaget behandlas 1 avsnitt 5.4. Det tidigare forsta
stycket och rubriken fére paragrafen om innehillet 1 en annons har
utgdtt. Regleringen foreslas tas in 1 upphandlingsférordningen.

12 §

Paragrafen innehdller bestimmelser om efterannonsering av
upphandlingar och ingdngna ramavtal. Bestimmelserna ir nya och
behandlas 1 avsnitt 5.4.

Tidsgrinsen f6r kontrakt och ramavtal 1 forsta stycket motsvarar

den som giller f6r sidana upphandlingar som ska efterannonseras 1
TED (10 kap. 4 § forsta stycket).
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Mojligheten 1 andra stycket att kvartalsvis efterannonsera
tilldelningar enligt ett dynamiskt inképssystem motsvarar dven den
vad som giller fér annonser i TED (10 kap. 4 § andra stycket).

I tredje stycket anges att efterannonsering inte behover ske nir
kontrakt tilldelas med stéd av ett ramavtal.

13§

Paragrafen innehdller bestimmelser om frivillig forhandsannon-
sering av direktupphandlingar. Férslaget behandlas i avsnitt 5.4.
Bestimmelsen om var annonsering ska ske foreslds flyttas till
upphandlingsférordningen.

13a§

Paragrafen ir ny och bemyndigar regeringen att meddela fore-
skrifter om innehillet 1 en annons samt var och hur annonsering av
upphandlingar som inte ska annonseras 1 TED ska ske. Forslaget
behandlas 1 avsnitt 5.4.

Ikrafttradandebestammelse

Av ikrafttridandebestimmelsen framgir att lagen trider ikraft
den 1 januari 2019. Foér upphandlingar som har pdbdorjats fore detta
datum ska 3terstiende annonsering ske med tillimpning av de nu
foreslagna bestimmelserna.

10.3  Forslaget till lag om dndring i lagen
(2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

19 kap.
98§

Paragrafen innehiller bestimmelser om annonsering av sidana
upphandlingar som inte ska annonseras i unionens annonsdatabas
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Tenders Electronic Daily (TED). Paragrafen motsvarar 19 kap. 9 §
LOU, se kommentaren till den paragrafen.

11§

Paragrafen innehéller bestimmelser om annonsering vid reserverad
upphandling och motsvarar 19 kap. 11 § LOU, se kommentaren till
den paragrafen.

12 §

Paragrafen innehiller bestimmelser om efterannonsering av upp-
handlingar och ingingna ramavtal. Paragrafen motsvarar 19 kap.
12 § LOU, se kommentaren till den paragrafen.

13§

Paragrafen innehdller bestimmelser om frivillig férhands-
annonsering av direktupphandlingar och motsvarar 19 kap. 13§
LOU, se kommentaren till den paragrafen.

13a§

Paragrafen ir ny och motsvarar 19 kap. 132§ LOU, se kommen-
taren till den paragrafen.

Ikrafttradandebestiammelse

Av ikrafttridandebestimmelsen framgar att lagen trider ikraft den
1 januari 2019. Fér upphandlingar som har pdborjats foére detta
datum ska dterstdende annonsering ske med tillimpning av de nu
foreslagna bestimmelserna.
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10.4 Forslaget till lag om dndring i lagen
(2016:1147) om upphandling av koncessioner

15 kap.
5§

Paragrafen innehiller bestimmelser om férhandsannonsering och
om efterannonsering av sidana upphandlingar av koncessioner som
inte ska annonseras i TED. Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.4.

I forsta stycket har bestimmelsen om var annonsering ska ske
lyfts ut. Regleringen foreslds flyttas till upphandlingstérordningen.

Andringen av andra stycket ir av redaktionell art och gérs med
anledning av den skyldighet att efterannonsera som féreslds 1 det
nya tredje stycket.

Den foreslagna nya bestimmelsen 1 tredje stycket innebir en
skyldighet att efterannonsera samtliga tilldelningar av koncessioner
enligt detta kapitel. Den skyldigheten har tidigare enbart gillt vid
tilldelning av sidana koncessioner avseende sociala eller andra
sirskilda tjinster vars beriknade virde minst uppgitt till troskel-
virdet enligt 5 kap. 1 §.

12 §

Paragrafen ir ny och motsvarar 19 kap. 132§ LOU, se kommen-
taren till den paragrafen.

Ikrafttradandebestammelse

Av ikrafttridandebestimmelsen framgar att lagen trider ikraft den
1 januari 2019. Fér upphandlingar som har pdborjats foére detta
datum ska dterstdende annonsering ske med tillimpning av de nu
foreslagna bestimmelserna.
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10.5 Forslaget till lag om dndring i lagen
(2011:1029) om upphandling pa férsvars- och
sakerhetsomradet

15 kap.
5§

Paragrafen innehdller bestimmelser om annonsering av sddana
upphandlingar som inte ska annonseras i TED. Bestimmelserna
motsvarar 1 stora delar regleringen 1 19 kap. 9§ LOU, se
kommentaren till den paragrafen. Till skillnad frin LOU innehiller
denna lag dock inte nigra bestimmelser om dynamiska inkops-
system.

6§

Paragrafen innehdller bestimmelser om frivillig férhands-
annonsering av direktupphandlingar som motsvarar regleringen 1
19 kap. 13 § LOU, se kommentaren till den paragrafen.

7§

Paragrafen innehiller bestimmelser om efterannonsering av upp-
handlingar och ingdngna ramavtal som motsvarar regleringen 1
19 kap. 12 § LOU, se kommentaren till den paragrafen.

7a§

Paragrafen ir ny och innehiller bestimmelser om bemyndiganden
som motsvarar regleringen 1 19 kap. 13 2§ LOU, se kommentaren
till den paragrafen.

Ikrafttradandebestammelse

Av ikrafttridandebestimmelsen framgir att lagen trider ikraft
den 1 januari 2019. For upphandlingar som har pdborjats fore detta

122



Ds 2017:48 Forfattningskommentar

datum ska iterstdende annonsering ska ske med tillimpning av de
nu foreslagna bestimmelserna.
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