Ds 2017:43

Konsultation i fragor som
ror det samiska folket

aaaaa

REGERINGSKANSLIET

Kulturdepartementet



SOU och Ds kan képas frin Wolters Kluwers kundservice.
Bestillningsadress: Wolters Kluwers kundservice, 106 47 Stockholm
Ordertelefon: 08-598 191 90

E-post: kundservice@wolterskluwer.se

Webbplats: wolterskluwer.se/offentligapublikationer

For remissutsindningar av SOU och Ds svarar Wolters Kluwer Sverige AB
pd uppdrag av Regeringskansliets férvaltningsavdelning.

Svara pd remiss — hur och varfor

Statsrddsberedningen, SB PM 2003:2 (reviderad 2009-05-02).

En kort handledning fér dem som ska svara p4 remiss.

Hiftet ir gratis och kan laddas ner som pdf frin eller bestillas pa regeringen.se/remisser

Omslag: Regeringskansliets standard
Tryck: Elanders Sverige AB, Stockholm 2017

ISBN 978-91-38-24672-6
ISSN 0284-6012



Sammanfattning

I promemorian foreslds att en ny och sirskild ordning ska inforas
tér konsultation 1 frigor av sirskild betydelse for samerna.
Reglerna foreslds bli inférda som en ny lag om konsultation i frigor
som ror det samiska folket. Konsultationsordningen foreslds gilla
utdver annan samrddsskyldighet enligt gillande lagstiftning. Syftet
ir att frimja och stirka det samiska folkets inflytande &ver dess
egna angeligenheter 1 beslutsprocesser. Forslaget liknar den
ordning som finns 1 Norge och ir utformat mot bakgrund av bl.a.
rekommendationer som internationella granskningsorgan har
limnat. Forslaget dr dven 1 linje med den nordiska
samekonventionen som Finland, Norge och Sverige och de tre
lindernas sameting firdigférhandlade i januari 2017.

Forslaget innebir en skyldighet for regeringen, statliga
forvaltningsmyndigheter, kommuner och landsting att konsultera
Sametinget 1 drenden som kan {3 sirskild betydelse fér samerna.
Konsultationen ska goras fore beslut i drendet. Om irendet kan 3
sirskild betydelse fér en samisk organisation eller en sameby ska
dven dessa konsulteras om det finns skil fér det. I vissa fall kan
dock konsultation underldtas.

Konsultationen ska ske 1 god anda och enighet eller samtycke 1
den friga som foranlett konsultationen ska efterstrivas.
Konsultationen ska ske 1 den form Sametinget énskar om det inte
medfor oligenhet av betydelse vid drendets behandling eller om
syftet med konsultationen ind4 kan uppnis.

Om myndigheten onskar det f&r idven annan myndighet,
organisation eller enskild part nirvara vid muntlig konsultation i ett
drende. Vad som framkommit vid konsultationen ska
dokumenteras.

Lagindringarna foreslds trida i kraft den 1 juli 2018.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om konsultation i fragor som ror
det samiska folket

Hirigenom foreskrivs f6ljande.

Inledande bestimmelse

1§ For att frimja det samiska folkets inflytande o6ver sina
angeligenheter ska, utdver vad som giller enligt annan lagstiftning,
samrdd ske enligt vad som nirmare anges 1 denna lag. Samridet
benimns konsultation.

Konsultationsskyldigheten

2§ Nir regeringen, en statlig forvaltningsmyndighet, ett
landsting eller en kommun handligger ett drende som kan f3
sirskild betydelse foér samerna ska fore beslut 1 idrendet
konsultation ske med Sametinget som foretridare f6r det samiska
folket.

Nir drendet kan {8 sirskild betydelse fér en samisk organisation
eller en sameby ska dven dessa konsulteras, om det finns skil for
det. Sametinget ska underrittas om sidan konsultation. Vad som i
4-78§ sigs om konsultation med Sametinget ska di gilla
konsultation med organisationen eller samebyn.

Regeringens skyldighet att konsultera omfattar inte irenden
som avses 1 9 kap. regeringsformen om finansmakten.
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3§ Skyldigheten att konsultera giller inte f6r domstolsliknande
nimnder eller sddana organ i férvaltningsmyndigheter som har
domstolsliknande uppgifter eller for regeringen nir beslut frin
sidan instans o6verklagats eller 6verlimnats till regeringen for
provning.

4§ Konsultation enligt 2 § kan underlitas om

1. det finns synnerliga skil f6r detta med hinsyn till drendets
bridskande art,

2. drendet har 6verklagats eller 6verlimnats till regeringen eller
overklagats till en forvaltningsmyndighet och konsultation 1 samma
friga redan skett i en ligre instans,

3. drendet ror allmin ordning och sikerhet, totalférsvaret eller
Sveriges sikerhet 1 6vrigt,

4. drendet ror ingripanden mot enskild och en konsultation
skulle vara uppenbart olimplig,

5. Sametinget anser att konsultationen ir onddig, eller

6. det annars ir uppenbart obehdovligt.

Konsultationsforfarandet

5§ Iirenden som anges 12 § ska myndigheten snarast underritta
Sametinget om drendets art och friga om Sametinget begir
konsultation. En konsultation ska ske 1 den form Sametinget
onskar. Konsultationen fir dock ske i annan form om den 6énskade
formen medfér oligenhet av betydelse vid drendets handliggning
eller om syftet med konsultationen ind8 kan uppnds. Nir
regeringen konsulterar Sametinget bestimmer regeringen formen.
Sametinget ska infér en muntlig konsultation f& en skriftlig
redogorelse for de visentliga frigor som irendet ror. Sametinget
ska ges skilig tid att himta in behovliga upplysningar om lokala
forhallanden och att pd annat sitt forbereda en konsultation.

6 § Konsultationen ska ske i god anda och enighet eller samtycke
1 den friga som foéranlett konsultationen ska efterstrivas. Vid
konsultationen ska bdda sidor ange sin motiverade stdndpunkt i
irendet och yttra sig over den andra partens stindpunkt.
Konsultationen ska direfter fortsitta tills enighet eller samtycke
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uppndtts eller tills myndigheten eller Sametinget férklarar att
enighet eller samtycke inte kan nds i drendet. Konsultationen ska
dock alltid avslutas 1 god tid fore det att drendet enligt
bestimmelser 1 lag eller forordning miste avgoras av den
konsulterande myndigheten.

Annat an samiskt deltagande vid konsultation

7§ Om den konsulterande myndigheten anser det limpligt far
dven annan myndighet, annan in samisk organisation eller enskild
part delta vid konsultation i ett drende.

Dokumentation

8§ Vad som foérekommit vid konsultationen ska dokumenteras.
Det ska framgd av dokumentationen nir den har gjorts, av vem och
vilka som har deltagit vid konsultationen.

Begransning av lagens tillampning

9§ Denna lag giller inte nir det rdder h6jd beredskap.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2018.
2. Lagen ska inte tillimpas pd drenden som har inletts fére
ikrafttridandet.
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Forslag till lag om dndring i sametingslagen

Hirmed foreskrivs att 2 kap. 1 § sametingslagen (1992:1433) ska

ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
1§

Sametinget ska verka for en levande samisk kultur och ta
initiativ till verksamheter och féresld &tgirder som frimjar denna
kultur. Till Sametingets uppgifter hor sirskilt att

1. besluta om férdelningen av statens bidrag och av medel ur
Samefonden till samisk kultur och samiska organisationer samt av
andra medel som stills till samernas gemensamma férfogande,

2. utse ledaméterna 1
Sameskolstyrelsen,

3. faststilla mal for och leda
det samiska sprikarbetet,

4. medverka 1 sambhills-
planeringen och bevaka att
samiska behov beaktas,

diribland renniringens intressen
vid utnyttjande av mark och
vatten,

5. informera
forhillanden, och

6. uttora de 6vriga uppgifter
som ankommer pd Sametinget
enligt.  lag  eller  annan
forfattning.

om samiska

2. delta 1 konsultationer enligt
lagen (0000:00)om konsultation i
frdgor som rir det samiska folket,

3. utse ledaméterna i
Sameskolstyrelsen,

4. faststilla mél f6r och leda
det samiska sprikarbetet,

5. medverka 1 samhills-
planeringen och bevaka att
samiska behov beaktas,

diribland renniringens intressen
vid utnyttjande av mark och
vatten,

6. informera
forhillanden, och

7. utféra de 6vriga uppgifter
som ankommer pi Sametinget
enligt.  lag  eller  annan
forfattning.

om samiska

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2018.

! Senaste lydelse 2010:868.
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1.3 Férslag till lag om dndring i lagen (2009:724)
om nationella minoriteter och minoritetssprak

Hirmed foreskrivs att 5§ lagen (2009:724) om nationella
minoriteter och minoritetssprik ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 §

Forvaltningsmyndigheter ska ge de nationella minoriteterna

mojlighet till inflytande 1 frigor som berér dem och s8 lingt det ir

mojligt samrdda med representanter fér minoriteterna i sidana
frigor.

I lagen  (0000:00)  om
konsultation i frdgor som ror det
samiska folket finns séirskilda
bestimmelser om samrdd med det
samiska folket.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2018.






2 Bakgrund

2.1 Arendet och dess beredning

Samerna idr Sveriges urfolk och identifierar sig sjilva som ett urfolk.
Riksdagen tillerkinde 1977 samerna denna stillning. Sedan 2011
foreskrivs 1 1kap. 2§ regeringsformen att det samiska folkets
moijligheter att behdlla och utveckla ett eget kultur- och
samfundsliv ska frimjas.

Vissa internationella dokument, sivil bindande
avtal/konventioner som icke-bindande deklarationer, innehiller
skrivningar med biring p8 samrdd med urfolk. Flera internationella
granskningsorgan har uppmanat Sverige att vidta ytterligare
dtgirder for att sikerstilla att det samiska folket och Sametinget
kan delta effektivt i beslutsprocesser inom frigeomrdden som beror
samerna. (Se avsnitten 2.2 och 2.5 nedan.) Ar 2009 utarbetade
Regeringskansliet ett forslag till konsultationsférfarande. I
departementspromemorian  Vissa samepolitiska  frigor (Ds
2009:40) var ett av forslagen att inféra en ordning for samrdd
mellan Regeringskansliet och Sametinget. Konsultationer skulle ske
med Sametinget vid beredning av sddana irenden om lagar eller
férordningar som sirskilt berérde samiska forhillanden och kunde
anses vara av vikt for den samiska kulturen eller samiska intressen 1
ovrigt. Vid remissbehandling av promemorian framfordes vissa
kritiska synpunkter frin bl.a. Sametinget och Svenska Samernas
Riksférbund (SSR). Regeringskansliet gick inte vidare med
forslaget. (Se avsnitt 2.7 nedan.)

Ar 2011 inleddes forhandlingar mellan Sverige, Finland och
Norge om en nordisk samekonvention. I foérhandlings-
delegationerna ingick foretridare fér de tre lindernas sameting
jimte tjinstemin 1 lindernas regeringskanslier. Konventionens
indamadl dr att bekrifta och stirka det samiska folkets rittigheter s3
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att samerna kan bevara, utdva och utveckla sin kultur och sitt
samhillsliv. med minsta mdjliga hinder av landgrinserna.
Konventionen behandlar bla. ritten till sjilvbestimmande och
konsultation med foretridare f6r det samiska folket. I januari 2017
paraferade forhandlingsdelegationerna en konventionstext, som ska
godkinnas av de tre nordiska sametingen.

Med anledning av bla. de rekommendationer som
internationella granskningsorgan riktat till Sverige samt med
beaktande av férhandlingarna om en nordisk samekonvention
gjorde Regeringskansliet vren 2016 bedémningen att frigan om en
konsultationsordning behévde utredas pd nytt. I maj samma ar
beslutade Regeringskansliet om ett uppdrag
(Ku2016/02916/DISK) att utreda och analysera en rad rittsliga
frigestillningar som aktualiseras om Sverige skulle inféra en
skyldighet att konsultera foretridare fér samerna i vissa frigor,
samt att limna forslag till forfattningsindringar eller andra dtgirder
som foranleds av sidana 6verviganden.

Regeringskansliet gav  gistprofessorn vid Luled tekniska
universitet Bertil Bengtsson det ovan nimnda uppdraget.
Utredaren genomfdrde arbetet sommaren och hésten 2016. Under
arbetet skedde samrdd med foretridare f6r det svenska sametinget,
SSR och det norska sametinget. Kontakt togs dven med det
finlindska sametinget.

Regeringskansliet gav vidare 1 uppdrag &t konsulten Ingrid
Stromberg att sirskilt utreda de ekonomiska féljderna av en sidan
konsultationsordning.

Bertil Bengtsson och Ingrid Stréomberg, som redovisade sina
uppdrag den 1 november 2016 respektive den 10 februari 2017, har
overlimnat underlag i enlighet med de uppdrag som limnades.

Underlagen har direfter beretts vidare inom Regeringskansliet.
Vissa dndringar har skett med anledning frimst av synpunkter
framforda av samiska foretridare och av att den nordiska
samekonventionen firdigférhandlades i januari 2017.

Vad giller samr8d 1 idrendet med samiska foretridare
behandlades frigan vid méten med Sametingets styrelse den 13 juni
och den 29 november 2016 samt den 12 juni 2017 i den férdjupade
dialog Regeringskansliet har med styrelsen tvd ginger om &ret. Ett
sirskilt méte om konsultationsordningen skedde den 18 januari
2017 1 Kiruna med Sametingets politiska partier och med samiska

12
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organisationer. Infér motet skickade Regeringskansliet ut ett
diskussionsunderlag 1 vilket huvuddragen i utredaren Bertil
Bengtssons forslag framgick. Under 100-4rsfirandet i Trondheim
av det forsta samiska landsmotet 1 februari 2017 behandlades
konsultationsordningen vidare i méte med Sametingets styrelse
den 6 februari. Méten med Sametingets kansli har skett vid flera
tillfillen, bl.a. den 19 januari 2017 i Kiruna och den 23 februari
2017 1 Stockholm. Méten med SSR har skett den 29 september och
den 7 december 2016. Den 28 augusti 2017 behandlades forslaget
till konsultationsordning med Sametingets politiska partier i
Ostersund.

Vid métena framférde de samiska foretridarna synpunkter pd
omfattning och utformning av ett konsultationsférfarande.
Regeringskansliet  har tagit hinsyn tll synpunkterna vid
utarbetandet av denna promemoria.

2.2 Internationella 6verenskommelser

Vissa internationella dokument, sivil bindande avtal/konventioner
som icke-bindande deklarationer, innehéller skrivningar med biring
pd samrdd med urfolk.

1965 &rs FN-konvention om avskaffande av alla former av
rasdiskriminering pdbjuder en rad 3tgirder f6r att motverka
diskriminering som sker pd grund av ras, hudfirg, hirkomst eller
nationellt eller etniskt ursprung. Sverige ir part till konventionen.
Liksom 6vriga FN-konventioner fér de minskliga rittigheterna har
rasdiskrimineringskonventionen en granskningskommitté som bl.a.
avger yttranden om tolkning av konventionen och granskar
statsparternas  efterlevnad av  densamma. I sin  allminna
rekommendation frdn 1997 om urfolksfrigor, vilken inte ir
juridiskt ~ bindande  foér  konventionsstaterna,  uppmanade
granskningskommittén konventionsstaterna att bl.a. se till att inga
beslut som direkt ror urfolks rittigheter och intressen fattas utan
urfolkens informerade samtycke;

“ensure that members of indigenous peoples have equal rights in
respect of effective participation in public life and that no decisions

13

Bakgrund



Bakgrund

Ds 2017:43

directly relating to their rights and interests are taken without their
informed consent.”

I sin granskning av konventionsstaters efterlevnad av
konventionen har kommittén belyst staters behandling av urfolk. I
sin senaste granskning av Sverige riktade kommittén 2013 kritik
mot Sverige for att omfattande aktiviteter som ror samiska
intressen sker utan att samiska féretridare har fitct mojlighet att
paverka besluten i friga.’

FN:s konvention om medborgerliga och politiska rittigheter
frdn 1966 foreskriver 1 artikel 25 att varje medborgare ska iga ritt
och méjlighet att utan dtskillnader av ndgot slag och utan oskiliga
inskrinkningar delta i skotseln av allmidnna angeligenheter direkt
eller genom fritt valda ombud. Artikeln bér lisas tillsammans med
artikel 27, dir det framgdr att de som tillhér etniska, religidsa eller
sprakliga minoriteter inte ska forvigras ritten att 1 gemenskap med
andra ha sitt eget kulturliv, att bekinna sig till och utdva sin egen
religion eller att anvinda sitt sprik. Sverige ir dven part till den
konventionen.

I sin allminna rekommendation om artikel 27, vilken inte ir
juridiskt bindande foér konventionsstaterna, skrev gransknings-
kommittén 1994 om urfolks deltagande i beslutsprocesser for att
sikerstilla dtnjutande av de rittigheter artikeln avser;

“With regard to the exercise of the cultural rights protected under
article 27, the Committee observes that culture manifests itself in
many forms, including a particular way of life associated with the use
of land resources, specially in the case of indigenous peoples. That
right may include such traditional activities as fishing or hunting and
the right to live in reserves protected by law. The enjoyment of those
rights may require positive legal measures of protection and measures
to ensure the effective participation of members of minority
communities in decisions which affect them.*”

? Committee on the Elimination of Racial Discrimination, general recommendation no. 23 —
Indigenous Peoples, 18 augusti 1997.

> Committee on the Elimination of Racial Discrimination — concluding observations on the
combined nineteenth to twenty-first periodic reports of Sweden (CERD/C/SWE/CO/19-
21), 23 september 2013.

* General comment adopted by the Human Rights Committee under article 40, paragraph 4,
of the International Covenant on Civil and Political Rights — general comment no. 23(50)
(art. 27) (CCPR/C/21/Rev.1/Add.5), 26 april 1994.

14
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Granskningskommittén har direfter uppmirksammat brister
den anser finnas 1 olika konventionsstaters tillhandahillande av
mojligheter for urfolk att paverka beslut 1 frigor som rér dem.
Kommittén har vid sin granskning av Sverige under de senaste 15—
20 &ren riktat sidan kritik mot svenska férhillanden.’

1989 4rs ILO-konvention nr 169 om ursprungsfolk och
stamfolk 1 sjilvstindiga linder innehdller foreskrifter som har
biring pd staters skyldighet att konsultera/samrida med urfolk i
frigor som rér dem.

Sverige har inte tilltritt ILO 169 och ir dirmed inte bunden av
dess bestimmelser. Regeringen har 1 samband med den allminna
lindergranskningen under FN:s rid fér minskliga rittigheter
aviserat att den arbetar i riktning mot att tilltrida konventionen,
samtidigt som ett tilleride ytterst ir en friga for riksdagen att
besluta om.*

1992 &rs FN-konvention om biologisk mingfald féreskriver i
sin artikel 8(j) att statsparterna si ldngt som mojligt bor tillvarata
traditionella kunskaper hos urfolk och lokalsamhillen, ”med
godkinnande och deltagande av innehavarna av sidana kunskaper”.
Sverige dr part till konventionen. Det trettonde statspartsmétet i
konventionen antog 1 december 2016 enhilligt frivilliga riktlinjer
om samrid med urfolk i genomférandet av konventionen.”

Av FEuroparddets ramkonvention om skydd foér nationella
minoriteter av 1995, artikel 15, framgér att konventionsstaterna ska
skapa noédvindiga forutsittningar for att personer som tillhor
nationella minoriteter effektivt ska kunna delta 1 det kulturella,
sociala och ekonomiska livet samt i offentliga angeligenheter,
sirskilt sddana som berér dem. Som exempel nimns 1 en
forklarande rapport som bifogas konventionen bl.a. konsultation i
frigor som direkt kan komma att beréra minoriteterna, inkludering
av minoriteter 1 férberedelser, genomférande och utvirdering av
nationella och regionala utvecklingsplaner och program som kan

5

Concluding  observations of the Human Rights Committee - Sweden
(CCPR/CO/74/SWE), 24 april 2002.

¢ Regeringens svar pi rekommendation 146.7 i den allminna lindergranskningen, s.k.
Universal Periodic Review av Sverige i januari 2015 i FN:s rid for de minskliga
rittigheterna; se ridets dokument A/HRC/29/13/Add.1. Regeringen upprepade budskapet
pa s. 19 isin 4:e rapport i juni 2016 till Europaridet under ramkonventionen om skydd for
nationella minoriteter.

7 Beslut CBD/COP/DEC/XIII/18, 17 december 2016.
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beréra dem direkt samt effektivt deltagande i beslutsférfarande och
i demokratiskt valda organ bide p& nationell och pd lokal nivi.
Europarddet har frdn sin forsta konventionsgranskning 2003 av
Sverige riktat krittk mot Sverige for otillrickligt samr@d med
samerna och 6vriga nationella minoriteter.® Kritiken upprepades
vid den senaste granskningen 2013.

Ar 2007 antog FN:s generalférsamling en deklaration om
urfolks rittigheter (urfolksdeklarationen).” Deklarationen antogs
av generalférsamlingen 1 form av en resolution och utgér en
politisk viljeyttring. Som sidan ir den dirmed inte bindande fér
FN:s medlemsstater men kan sigas vara vigledande och omfattar
flera av de frigestillningar som har varit fé6remal f6r internationella
férhandlingar de senaste drtiondena i frigor som ror urfolk. Vid
2014 &rs virldskonferens 1 FN om urfolksfrigor, under FN:s
generalforsamling, dterbekriftade FN:s medlemsstater enhilligt
urfolksdeklarationen i och med antagandet av ett slutdokument
som befister denna.'

Deklarationens artikel 3 féreskriver att urfolk har ritt il
sjilvbestimmande och dirfér fritt fir bestimma sin politiska
stillning och fullfélja sin egen utveckling pd de ekonomiska, sociala
och kulturella omridena. Artikeln ir en ordagrann upprepning av
den gemensamma artikeln 1 1 FN:s konvention om medborgerliga
och politiska rittigheter frdn 1966 och i FN:s konvention om
ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter frin samma 3&r.
Eftersom bestimmelsen 1 konventionerna avser alla folk éverlag ir
dtergivningen 1 urfolksdeklarationen en meningsyttring om att
sjilvbestimmanderitten ocksd giller urfolk.

Artikel 4 i urfolksdeklarationen foreskriver att urfolk har ritt
till sjilvstyre 1 interna och lokala frigor.

¥ Council of Europe Advisory Committee on the Framework Convention for the Protection
of  National Minorities -  Opinion on  Sweden, 20  februari 2003
(ACFC/INF/OP/I(2003)006); Council of Europe Committee of Ministers Resolution
ResCMN(2003)12 on the implementation of the Framework Convention for the Protection
of National Minorities by Sweden, 10 december 2003.

® FN:s generalférsamlings resolution A/RES/61/295 - Declaration on the Rights of
Indigenous Peoples, 13 september 2007.

' FN:s generalférsamlings resolution A/RES/69/2 — Outcome document of the high-level
plenary meeting of the General Assembly known as the World Conference on Indigenous
Peoples, 25 september 2014.
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Artiklarna 18 och 19 innehiller nirmare bestimmelser om
urfolks deltagande i beslutsfattande och staters samrid med urfolk.
Artikel 19 foreskriver;

”States shall consult and cooperate in good faith with the indigenous
peoples concerned through their own representative institutions in
order to obtain their free, prior and informed consent before adopting
and implementing legislative or administrative measures that may
affect them.”

Enligt artikel 27 har urfolk ritt till en rittvis, oberoende,
opartisk och dppen process rérande deras markrittigheter och att
delta i en sddan process.

Sverige rostade liksom 6vriga nordiska linder ja il
deklarationen, men gjorde 1 samband med antagandet en
rostforklaring.” T réstférklaringen erinrade regeringen om  att
riksdagen har erkint samerna som ett urfolk. Den svenska statens
forhdllande till det samiska folket dr grundat i dialog, samarbete
och  sjilvbestimmande.  Rostférklaringen  erinrar  om
urfolksdeklarationens artikel 19 och framhiller att artikelns
bestimmelser om staters skyldighet att samrdda och samarbeta med
urfolk  kan forverkligas pd8 olika sdtt, tex. genom ett
samrddsforfarande mellan urfolkens organisationer och regeringar,
och genom deltagande i demokratiska processer. Rostférklaringen
ir allgdmt giltig, t.ex. 1 friga om regeringens syn pd den 1 artikel 19
dberopade principen om fritt och informerat férhandsmedgivande/
samtycke (free, prior and informed consent) som har kommit att
anvindas 1 fler internationella sammanhang. Regeringens syn ir att
principen pd intet sitt utgdr en vetoritt, men att det dr en viktig
metod/princip 1 syfte att sikerstilla verkligt samrdd och dialog.

Inom ramen fér FN:s klimatkonvention antog FN:s
medlemsstater 1 december 2015 det si kallade Parisavtalet om
klimatfrigor. I femte stycket i avtalets sjunde artikel 3tar sig
statsparterna att grunda sina insatser fér klimatanpassning bl.a. i
urfolks traditionella kunskaper;

”5. DParties acknowledge that adaptation action should follow a

country-driven, gender-responsive, participatory and fully transparent
approach, taking into consideration vulnerable groups, communities

! Explanation of vote at the adoption of the United Nations Declaration on the Rights of
Indigenous Peoples — Permanent Mission of Sweden, 13 september 2007.
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and ecosystems, and should be based on and guided by the best
available science and, as appropriate, traditional knowledge, knowledge
of indigenous peoples and local knowledge systems, with a view to
integrating adaptation into relevant socioeconomic and environmental
policies and actions, where appropriate.”'

I statsparternas beslut om att anta Parisavtalet ingick att inritta
en plattform for att mojliggora for urfolk och lokalsamhillen att
bidra med erfarenheter och kunskaper i arbetet {6r att begrinsa och
anpassa sig till klimatférindringar;

”135. Recognizes the need to strengthen knowledge, technologies,

practices and efforts of local communities and indigenous peoples

related to addressing and responding to climate change, and establishes

a platform for the exchange of experlences and sharing of best

practices on mitigation and adaptation in a holistic and integrated

manner; 7

Ar 2005 tog en finsk-norsk-svensk-samisk expertgrupp fram ett
utkast till en nordisk samekonvention. Ar 2011 inledde de tre
staterna tillsammans med lindernas sameting férhandlingar om en
sddan konvention. I januari 2017 paraferade forhandlings-
delegationerna  en  overenskommen  konventionstext  for
undertecknande och ratificering av de tre staterna. Konventionens
indamadl dr att bekrifta och stirka det samiska folkets rittigheter sd
att samerna kan bevara, utéva och utveckla sin kultur med minsta
mojliga hinder av landgrinserna.

Enligt konventionens artiklar 3 och 4 ir samerna ett urfolk som
har ritt till sjilvbestimmande. Sjilvbestimmandet utdvas genom
sjilvstyre 1 interna frigor och genom konsultation 1 frigor som kan
fa sirskild betydelse f6r samerna. Artiklarna 17 och 18 innehdller
nirmare bestimmelser om konsultation. Artikel 17 foreskriver;

"Vid lagstiftning, beslut eller andra 3tgirder som kan i sirskild
betydelse f6r samerna ska staten konsultera Sametinget. Konsultation
ska ske i god anda, och enighet med eller samtycke frin Sametinget ska
efterstrivas innan beslut fattas. Staterna ska si snart som mojligt
underritta Sametinget nir de pdborjar arbetet med sidana frigor.”

Vidare féreskrivs 1 artikel 18 féljande;

'2 Antagen de 12 december 2015 vid FN:s klimatkonventions 21:a statspartsméte, dtergiven i
statspartsmotets rapport i FCCC/CP/2015/10/Add.1.
T statspartsmétets rapport enligt ovan, beslut 1/CP.21.
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”Vid lagstiftning, beslut eller andra itgirder som kan fi sirskild
betydelse fér andra samiska intressenter in Sametinget, sdsom
samebyar, siidaer, renbeteslag, skoltsamernas byastimma eller andra
samiska organisationer, ska staten om det finns skil for det ocksd
konsultera féretridare fér dem.”

Forslagen 1 denna promemoria dr utformade 1 enlighet med
bestimmelserna i den nordiska samekonventionen.

2.3 Norska konsultationsregler

I Norge giller en konsultationsplikt med det norska sametinget. En
viktig bakgrund till den norska konsultationsordningen ir att
Norge, 1 motsats till Sverige och Finland, har anslutit sig till den
férut nimnda ILO-konventionen 169 med dess konsultationsregler
(se sirskilt artikel 6, som anses utgéra grund for statens
konsultationsplikt).

Sametingets verksamhet regleras i Lov om Sametinget og andre
samiske rettsforhold (sameloven) av 1987. Enligt § 1-2 ska den
samiska folkgruppen ha ett eget landsomfattande sameting valt av
och bland samerna. Sametingets arbetsomrdde ir alla frigor som
efter tingets uppfattning berér den samiska folkgruppen. Det kan
ta initiativ och uttala sig om alla frigor inom sitt arbetsomrade, hos
offentliga myndigheter och inom privata institutioner. Efter
delegation kan tinget forvalta anslag till samiska indamal i den
drliga statsbudgeten. Det har beslutsritt nir detta framgir av andra
bestimmelser 1 lagen eller pd annat sitt (se § 2-1). Andra offentliga
organ bor enligt § 2-2 ge Sametinget méjlighet att uttala sig innan
de avgor drenden pd dess arbetsomride. Tinget har 39 ledaméter,
valda fér fyra &r. Plenum ir Sametingets hogsta organ; det
sammantrider vanligen fyra gdnger om &ret. I plenum ges allminna
riktlinjer for verksamheten. Den lopande verksamheten leds av
Sametingsridet, med fem ledaméter, och av  Sametingets
forvaltning. I § 2-12 sigs att Sametinget ska ha sin egen foérvaltning
med personal anstillda av Sametinget; personalen ir understilld
den lagstiftning som giller for statens tjinstemin ”si langt det
passer.” Sametinget kan delegera uppgifter till nimnder och

enskilda.
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Sametinget ir alltsi samtidigt ett organ som representerar
landets samer och en férvaltningsmyndighet — dock med ganska
begrinsade myndighetsuppgifter, enbart rérande samernas interna
forhdllanden. Speciella befogenheter har Sametinget i Finnmark."*
Som framgdr har Sametinget viss initiativritt, men det har samtidigt
ridgivande funktioner.

Enligt avtalet Prosedyrer for konsultasjoner mellom statlige
myndigheter og Sametinget av den 11 maj 2005 mellan Norges
regering och det norska Sametingetgiller foljande. Samerna har
som urfolk ritt att bli konsulterade i frigor som kan fi direkt
betydelse fér dem. Till grund f6r konsultationerna ligger bl.a. dessa
riktlinjer: Andamilet med konsultationerna ir att bidra till att
statens folkrittsliga forpliktelse att konsultera med urfolk
genomfors, att séka uppnd enighet mellan statliga myndigheter och
samerna nir man Overviger lagar eller beslut som direkt kan
piverka samiska intressen, att frimja utvecklingen av ett
partnerskapsperspektiv mellan statliga myndigheter och Sametinget
som ska stirka samisk kultur och sambhille, samt att utveckla
gemensam forstdelse for situationen och utvecklingsbehovet 1
samesamhillet. Konsultationsordningen giller fér regeringen,
departement och andra statliga myndigheter och verksamheter.
Den giller inte kommuner.

Tillimpningsomradet kan omfatta olika typer av drenden, sdsom
lagar, foreskrifter, riktlinjer och andra beslut. Konsultationsplikten
kan omfatta alla ideella och materiella former fér samisk kultur,
t.ex. musik, teater, litteratur, konst, media, sprik, religion,
kulturarv, immateriella rittigheter, traditionell kunskap, ortnamn,
hilso- och sjukvirdsfrigor, forskola, utbildning, forskning, dgande-
och bruksritter, frigor om arealingrepp och arealdisponering,
niringsutveckling, renskétsel, fiske, lantbruk, mineralbrytning,
vindkraft, vattenkraft, birkraftig utveckling, kulturminnesvérd,
biologisk méngfald och naturskydd. I irenden rérande den
materiella grundvalen for kulturen, sisom disponering av och
ingrepp 1 areal och markrittigheter, ir det geografiska
tillimpningsomrddet Finnmark, Troms, Nordland och Nord-
Trondelag fylken samt vissa kommuner 1 Sér-Trondelag, Hedmark

'* Se nirmare Finnmarksloven av 2005. - Se vidare allmint om det norska Sametinget Susann
Funderud Skogvang, Samerett (2 utg. 2009) kap. 6.
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och More og Romsdals fylken. Arenden av generell karaktir som
far antas paverka hela samhillet omfattas som utgdngspunkt inte av
konsultationsskyldigheten.

Statliga myndigheter ska ge full information om aktuella
irenden som kan piverka samerna direkt och om relevanta
forhdllanden p3 alla stadier 1 behandlingen av drendet. Information
mellan statliga myndigheter och Sametinget 1 samband med
konsultationer ska kunna undantas frén offentlighet om det finns
stdd for detta. Parternas slutliga stdindpunkter 1 enskilda frigor ska
vara offentliga. Varje halvar ska hillas fasta politiska méten mellan
statsrddet f6r samiska drenden och presidenten fér Sametinget.
Andra statsrdd deltar vid dessa moten efter behov. Vid métena ska
tas upp situation och utvecklingsbehov fér samiska samfund,
irenden av grundliggande principiell karaktir och pdgdende
processer. Vidare ska hillas fasta moéten varje halvir mellan
Sametinget och samordningskommittén (det interdepartementale
samordningsutvalget) for sameirenden, dir bl.a. ska redogoras for
aktuella samepolitiska drenden under kommande méinader.

For konsultationsordningen giller vissa generella bestimmelser.
Konsultationerna med det norska Sametinget ska foéras uppriktigt
("1 god tro”) och med syfte att uppnd enighet om foreslagna beslut.
Statliga myndigheter ska s& tidigt som mdojligt informera
Sametinget om inledandet av aktuella drenden som kan pédverka
samerna direkt och om vilka samiska intressen och férhdllanden
som kan berdras. Sedan Sametinget informerats om aktuella
drenden ska Sametinget s snart som mojligt meddela om det ir
onskvirt att genomfora vidare konsultationer. Sametinget ska
ocksd kunna ta upp frigor dir det 6nskar konsultationer. Om
statliga myndigheter och Sametinget blir eniga om att hilla vidare
konsultationer 1 ett bestimt irende, ska man gemensamt soka
enighet om uppliggningen av dessa konsultationer, bla. tid och
plats for ytterligare kontakter (t.ex. méten, videokonferenser,
telefonkontakt, utvixling av skriftligt material, tidsfrister foér svar,
eventuellt behov av konsultationer pd politisk nivd och politisk
behandlingsform). Tillricklig tid ska ges for att genomfora verkliga
konsultationer och politisk behandling av férslag. Eventuell
plenumbehandling i Sametinget ska ske s& tidigt som méojligt. D3
drendet kriver det ska ordnas si att flera konsultationsméten ska
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kunna héllas och irendet ska inte avslutas s linge Sametinget och
staten antar att det ir mojligt att uppna enighet.

I drenden som behandlas i regeringen ska det 1 meddelandet till
ovriga berdrda departement tydligt framgd vilka férhillanden som
det uppnitt enighet om med Sametinget och eventuellt vad man
inte blivit enig om. I propositioner och meddelanden som liggs
fram f6r Stortinget ska, om regeringen har en annan stindpunkt in
Sametinget, det framgd vilka virderingar och stindpunkter
Sametinget haft. Protokoll ska féras vid alla konsultationsméten.
Kommunal- och regionaldepartementet och Sametinget tillsitter
gemensamt en facklig analysgrupp som bl.a. pd grundval av samisk
statistik avger en rapport om situation och utvecklingsdrag i
samiska samhillen. Rapporten liggs till grund fér konsultationer i
konkreta drenden och fér konsultationer om utvecklingsbehov for
samiska samhillen i ett av halvirsmétena mellan statsridet for
samiska drenden och presidenten f6r Sametinget.

Nir en statlig myndighet eller Sametinget anser det behovas
utredningar for att stirka underlaget av fakta eller det formella
underlaget for virderingar och beslut ska detta meddelas s8 tidigt
som mdojligt och parterna ska ta in frigor knutna till uppdrag for
eventuella utredningar 1 konsultationsprocessen. Staten och
Sametinget ska soka uppnd enighet bdde om uppdrag och om vem
som ska std foér ett eventuellt utredningsarbete. Staten och
Sametinget dr skyldiga att bistd med nédvindiga upplysningar och
material som behovs for utredningsarbetet. Avtalet dppnar ocksd
mojlighet till konsultation med andra representanter for samiska
intressen. I irenden dir staten planerar att samrida med samiska
lokalsamhillen och (eller) sirskilda samiska intressen som direkt
kan pédverkas av lagstiftning eller myndighetsbeslut ska staten sd
tidigt som mojligt informera om vilka intressen och (eller)
organisationer staten anser drendet rora, och diskutera
samordningen av konsultationerna.

Avtalet har bla. lett till konsultation rérande flera lagindringar
rorande renskotsel och olika fastighetsrittsliga frigor."

5 Se NOU 2007:13 s. 875 ff. Konsultationsordningen kommenteras utforligt i den norska
handledningen fér Sametingets konsultationer (Gjennomféring av konsultasjon. Veileder for
Sametinget), 1 fortsittningen kallad Veileder.
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Det kan nimnas att Samerettsutvalget 1 betinkandet NOU
2007:13, Den nya sameretten, foreslagit att nirmare bestimmelser
om konsultation ska inféras i en ny lag, Saksbehandlings- og
konsultationsloven. Forslaget har dnnu inte resulterat 1 nigon
lagstiftning.

2.4 Finlandska konsultationsregler

I Finland finns regler om det finska sametinget 1 sametingslagen
frin 1995. Av 1§ framgdr att samerna sisom ett urfolk ska
tillférsikras kulturell autonomi inom sitt hembygdsomride 1
drenden som angdr deras sprik och kultur, och att samerna ska vilja
ett sameting for skotsel av sddana drenden. Till Sametinget hor de
irenden som giller samernas sprdk och kultur samt deras stillning
som urfolk. I sidana drenden kan Sametinget vicka initiativ hos
myndigheter, goéra framstillningar och avge utlitanden. I dessa
irenden utdvar Sametinget ocksi viss beslutanderitt (5§).
Sametinget ska 1 dessa drenden féretrida samerna i nationella och
internationella sammanhang (6 §).

Om konsultation féreskrivs i 9§ att myndigheterna ska
forhandla med Sametinget om alla vittsyftande och viktiga &tgirder
som pd ett direkt och sirskilt sitt kan inverka pd samernas stillning
som ett urfolk och som p& samernas hembygdsomriden giller
samhillsplanering, skotsel, anvindning, arrendering och overlatelse
av statens mark, skyddsomriden och ¢demarksomriden, letning
efter och utvinning av fyndigheter som innehéller gruvmineral samt
guldvaskning om det sker pd statens mark- och vattenomriden;
vidare om indring i lagstiftning eller forvaltningen angdende
niringar som hor till samisk kultur, utveckling av undervisningen
pid samiska eller i samiska spriket och av social- och
hilsovdrdstjinsterna, samt annat motsvarande irende som har
inverkan p& samernas sprik, kultur eller stillning som urfolk. Den
behoriga myndigheten ska bereda Sametinget tillfille att bli hort
och férhandla om saken. Om Sametinget inte utnyttjar tillfillet
hindrar detta inte myndigheten att fortsitta behandlingen av
rendet.
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2.5 Géallande ratt

Av 1kap. 2§ sjitte stycket regeringsformen framgdr att det
samiska folkets mojligheter att behdlla och utveckla ett eget kultur-
och samfundsliv ska frimjas. Bestimmelsen tar sikte pd samernas
stillning som urfolk. Redan 1977 erkinde riksdagen det samiska
folket som urfolk genom att faststilla att samerna i egenskap av
ursprunglig befolkning i Sverige intar en sirstillning.'

Enligt 7 kap. 2§ regeringsformen ska vid beredning av
regeringsirenden behovliga upplysningar och yttranden inhimtas
frin berérda myndigheter. Upplysningar och yttranden ska ocks3 i
den omfattning som behévs inhimtas frin kommuner. Aven
sammanslutningar och enskilda ska 1 behoévlig omfattning ges
mojligheter att yttra sig. Sdvitt angdr frigor som berdr samernas
intressen omfattar bestimmelsen dirmed ocksd kontakter med
Sametinget.

For forvaltningsmyndigheter giller en allmin samridsskyldighet
med det samiska folket och 6vriga nationella minoriteter enligt
lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprik. I
5§ foreskrivs att myndigheter ska ge de nationella minoriteterna
mojlighet till inflytande 1 frigor som berér dem och s8 langt det ir
mojligt samrdda med representanter fér minoriteterna i sidana
frégor. Det innebir att myndigheter ska utforma sin verksamhet pd
ett sidant sitt att en dialog kan féras med foretridare for de
nationella minoriteterna. Ett sitt kan t.ex. vara att inféra brukarrdd
dir de nationella minoriteterna finns representerade. Av
propositionen Frin erkinnande till egenmakt (prop. 2008/09:158,
bet. 2008/2009:KU23, rskr. 2008/09:272) framgar att ett lagreglerat
samrddsforfarande bedéms ge bittre forutsittningar for att ett
samrid kommer till stdnd och att beslutsfattare pd ett systematiskt
sitt inhimtar synpunker frin de nationella minoriteterna. Vidare
framgdr av propositionen att bdde statliga och kommunala
myndigheter omfattas av samridsskyldigheten.”

Bestimmelser om samrid med samiska intressen, nir féretridare
for dessa idr sakigare, finns ocksd i lagstiftning inom t.ex.
miljoritten och fastighetsritten. Bland annat ska niringsidkare i

' Prop. (1976/77:80) Om insatser f6r samerna, bet. KrU 1976/77:43, rskr. 1976/77:289.
7 Prop. (2008/09:158) Fran erkinnande till egenmakt — regeringens strategi for de nationella
minoriteterna, avsnitt 11.2.3 Skyldighet att samrida, s. 69-70.
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olika sammanhang samrida med enskilda innan dtgirder vidtas som
kan paverka miljén eller omgivningen i évrigt. En plikt att samrida
med berérd sameby giller ocksd enligt 20§ skogsvirdslagen
(1979:279)  innan  avverkning sker inom  renskétselns
dretruntmarker. Enligt 3 kap. 5 a § minerallagen (1991:45) ska en
arbetsplan  fér undersékning av  mineralfyndigheter delges
innehavare av sirskild ritt, bl.a. renskotselritt med mojlighet att
limna synpunkter pd planen. Vidare ir vissa myndigheter skyldiga
att ge enskilda mojligheter till samrdd 1 olika drenden, bl.a. enligt
bestimmelser i plan- och bygglagen (2010:900) och miljébalken. T
en del fall kan samiska organisationer eller enskilda samer beroras
av dtgirder som kriver samrid av detta slag.

Samrid med representanter f6r det samiska folket férekommer
dven 1 de delegationer for renniringsfrdgor som ska finnas inom
linsstyrelserna 1 Norrbottens, Visterbottens, Jimtlands och
Visternorrlands lin. Renniringsdelegationerna ir ett sirskilt
beslutsorgan ~ inom  linsstyrelserna.  Bestimmelser ~ om
delegationerna finns i 31-358§ forordningen (2007:825) med
linsstyrelseinstruktion.

[ ovrigt giller allminna regler om regeringens och
myndigheternas inhimtande av yttranden frin berdrda parter.
Inom forvaltningen har myndigheterna pd liknande sitt en
skyldighet att utreda drenden bl.a. genom att andra myndigheter far
yttra sig, dven om ndgot sidant utredningsansvar inte ir
uttryckligen foreskrivet (se diremot 8 § férvaltningsprocesslagen
[1971:291] om domstolens utredningsskyldighet). I 7§
forvaltningslagen (1986:223) féreskrivs att vid handliggningen av
irenden ska myndigheten beakta mojligheten att sjilv inhimta
upplysningar och yttranden frin andra myndigheter, om sddana
behévs (se ocksd 13 § om remiss). I drenden rérande frigor med
samiska intressen forekommer regelbundet remissforfarande till
sakkunniga myndigheter och organisationer.

2.6 Sametingets verksamhet

Sametinget ir en statlig férvaltningsmyndighet under regeringen
och ett samiskt folkvalt parlament. Sametingets organisation och
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uppgifter regleras huvudsakligen 1 sametingslagen (1992:1433) och
férordningen (2009:1395) med instruktion fér Sametinget.

Sametinget har som uppgift frimst att bevaka frigor som ror
samisk kultur i Sverige enligt 1 kap. 1 § sametingslagen. Av 2 kap.
1§ den nimnda lagen framgdr att Sametinget ska verka foér en
levande samisk kultur, ta initiativ till verksamheter och foresla
dtgirder som frimjar denna kultur. Till Sametingets uppgifter hor
sirskilt att besluta om férdelningen av statens bidrag och av medel
ur Samefonden till samisk kultur och samiska organisationer samt
av andra medel som stillts till samernas gemensamma férfogande,
att utse ledamoter 1 Sameskolstyrelsen, att faststilla mdl f6r och
leda det samiska sprikarbetet, att medverka i samhillsplaneringen
och bevaka att samiska behov beaktas, diribland renniringens
intresse vid utnyttjande av mark och vatten, informera om samiska
forhdllanden och utféra andra uppgifter som ankommer pd
Sametinget enligt lag eller annan férfattning.

Som férvaltningsmyndighet inom renniringens omride och for
samisk kultur, ska Sametinget ocksd félja, utvirdera och hilla
regeringen informerad om utvecklingen inom renniringen, évrigt
samiskt niringsliv och samisk kultur.

Sametinget bestdr av 31 ledaméter utsedda genom direkta val av
samerna enligt ett proportionellt valsystem (se 3 kap.
sametingslagen). Sametinget ska bland tingets ledaméter utse en
styrelse som ska skota den 16pande verksamheten. Styrelsen ska
bereda och yttra sig i drenden som ska handliggas av Sametinget,
handha den ekonomiska férvaltningen, verkstilla Sametingets
beslut och fullgéra uppdrag som det limnat till styrelsen (se 2 kap.
4§ den nimnda lagen). Styrelsen ska besluta om &rsredovisning,
deldrsrapport och budgetunderlag och sikerstilla att det vid
myndigheten finns en intern styrning och kontroll som fungerar pd
ett betryggande sitt. Styrelsen ska dven besluta om riktlinjer och
revisionsplan for internrevision, om 4tgirder med anledning av
revisionsrapporter och revisionsberittelse. Vidare ska styrelsen
besluta om féreskrifter som riktar sig till enskilda, kommuner och
landsting samt besluta om &tgirder med anledning av
Riksrevisionens revisionsrapporter. Styrelsen ska dven préva om
myndighetens verksamhet bedrivs effektivt och 1 éverstimmelse
med syftet med verksamheten (8 och 98§§ foérordningen med
instruktion fér Sametinget).
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Sametinget kan vidare tillsitta vissa nimnder som behévs for
beredning, forvaltning och  verkstillighet (2 kap. 58§
sametingslagen). Sametingets styrelse och nimnder beslutar 1
frigor som ror férvaltningen och Sametingets myndighetsutévning
samt i andra frigor som de enligt lag eller annan férfattning ska ha
hand om (2 kap. 6 a § den nimnda lagen).

Sametinget ska ha ett kansli som leds av en chef. Kanslichefen
fir inte samtidigt vara ledamot eller ersittare 1 Sametinget,
Sametingets styrelse eller nigon av Sametingets nidmnder.
Kanslichefen ansvarar fé6r myndighetens verksamhet och ska se till
att den bedrivs effektivt och enligt gillande ritt och de forpliktelser
som foljer av Sveriges medlemskap i Europeiska unionen, att den
redovisas pd ett tillfoérlitligt och rittvisande sitt samt att
myndigheten hushillar vil med statens medel. Kanslichefen ska
dessutom se till att regeringen fr det underlag som den behover
for att ta stillning till omfattningen och inriktningen av
myndighetens verksamhet. Kanslichefen ska hilla Sametingets
styrelse informerad om myndighetens verksamhet, férse styrelsen
med underlag f6r beslut och verkstilla styrelsens beslut (7, 11 och
12 §§ férordningen med instruktion f6r Sametinget).

Sametinget kan delegera till ordféranden 1 Sametinget,
ordféranden 1 styrelsen eller till nigon som tjinstgér hos
Sametinget att avgdra irenden som ir av det slaget att de inte
behéver provas av Sametinget eller styrelsen. Nir drenden av storre
vikt handliggs i Sametinget eller styrelsen ska om mojligt samtliga
ledaméter vara nirvarande (15 och 168§ foérordningen med
instruktion fér Sametinget).

Nirmare bestimmelser om Sametingets arbete finns i en
arbetsordning, beslutad 1 oktober 2012. Av arbetsordningen
framgdr bl.a. att Sametingets plenum ska utse en styrelse om hogst
sju ledaméter och lika ménga ersittare for att skota den lopande
verksamheten. En av ledamoterna ska utses att vara ordférande 1
styrelsen (1 §). Plenum ska vidare tillsitta en valnimnd och vissa
andra nimnder, som ska ha i uppdrag att jimte styrelsen bereda,
forvalta och verkstilla plenums beslut (2 §). Sametingets nimnder
beslutar inom sina verksamhetsomriden enligt faststilld
delegationsordning och politiskt handlingsprogram 1 frigor som
ror forvaltningen och Sametingets myndighetsutévning samt 1
andra frigor som de enligt lag eller annan foérfattning ska ha hand
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om samt bereder och yttrar sig i drenden som plenum 6verlimnat
till dem. I arbetsordningen anges vidare uppgifter f6r valnimnden,
kulturnimnden,  niringsnimnden, renniringsnimnden  och
spraknimnden.

Sametingets kansliordning, beslutad i december 2013, innehéller
interna foreskrifter om organisation och arbetsférdelning, ansvar
och befogenhet, samt handliggning och féredragning pd kansliet.
Kanslichefen ska ge stod till styrelse, nimnder och rdd och genom
avdelningarna se till att styrelse, nimnder och rdd har tillgdng till
det kanslistdd som krivs for verksamheten enligt de mél, riktlinjer
och prioriteringar som Sametinget beslutat om 1 handlingsprogram.

Sametinget ir alltsi en statlig forvaltningsmyndighet under
regeringen dir bdde Sametinget och dess styrelse har
myndighetsuppgifter av olika slag. Att det dr friga om en
myndighet, inte nigot organ for sjilvstyre understryks sirskilt i
lagens motiv." Samtidigt ir det friga om ett folkvalt organ som
foretrider samernas intressen. Denna dubbla funktion saknar
motsvarighet 1 svensk férvaltning. Vid diskussioner om
konsultationer med ett organ for samerna har det alltsd varit friga
om ett samrid med en myndighet med ansvar for
forvaltningsuppgifter pd omridet. Samtidigt har den politiska och
den myndighetsutdvande delen av verksamheten till stor del skilts
dt: den politiska ankommer i férsta hand pd plenum, den
myndighetsutévande pd styrelsen och olika nimnder.

Sametingets uppgifter som myndighet var frin bérjan att besluta
om fordelning av statens bidrag till samisk kultur och samiska
organisationer samt andra medel som stillts till samernas
forfogande, att leda det samiska sprkarbetet, att medverka i
samhillsplaneringen och se till att samiska behov beaktades, att
informera om samiska férhillanden samt att utse sameskolstyrelsen
och anstilla sameskolchef. Genom indringar i renniringslagen
(1971:437) och sametingslagen 6verfordes &r 2006 vissa ytterligare
myndighetsuppgifter till Sametinget. Sametinget ska numera bl.a.
besluta om indelning av renbetesomrddet (7§ renniringslagen),
prova overklagande av samebys beslut att vigra medlemskap och
vissa andra beslut av bystimma eller samebyns styrelse (12 och
97 §§ renniringslagen), registrera samebyar och deras stadgar (39 §

'8 Prop. (1992/93:32) Om samerna och samisk kultur m.m., s. 35.
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renniringslagen), férordna syssloman fér sameby nir styrelse
saknas (50 § renniringslagen), i visst fall utlysa bystimma (62 §
renniringslagen), och skota registrering av renmirken (74§
renniringslagen).

Bakom dessa indringar 13g bl.a. féljande. En utgdngspunkt for
renniringspolitiken var att samerna si lingt mojligt skulle ha
bestimmanderitt 6ver frigor som rér samiska forhdllanden. De
myndighetsuppgifter som skulle éverforas till Sametinget borde
inskrinkas till detta och inte beréra andra dn samer. Syftet var att
gradvis 6ka samernas sjilvbestimmande genom att undan for
undan ge Sametinget som myndighet fler uppgifter. Eftersom
Sametinget ir en forvaltningsmyndighet under regeringen som pa
vanligt vis kan styras genom foreskrifter, direktiv och budgetbeslut
var det onddigt att reglera alla dess uppgifter i lag. Som framgir
gillde de nya uppgifterna till stor del myndighetsutévning. Det var
1 detta sammanhang som det klargjordes att sddana beslut ankom
pd Sametingets styrelse och dess nimnder.

Frin och med 4r 2010 har Sametinget fitt uppgifter inom
minoritetspolitiken. Sametinget ska félja, utvirdera och hilla
regeringen underrittad om utvecklingen inom minoritetspolitiken
och tillimpningen av lagen (2009:724) om nationella minoriteter
och minoritetssprak nir det giller samer och samiska.

2.7 Tidigare férslag till konsultationsordning

S&som anférts ovan har i olika internationella sammanhang kritik
riktats mot brister 1 Sverige nir det giller samernas mojligheter till
inflytande 6ver sina livsférhdllanden, t.ex. i friga om beslut som
berér renskotsel och samekulturen. Det har betonats att samerna
inte har fitt delta effektivt 1 beslutsprocesser som péaverkar deras
mojligheter att forma den samiska kulturen och tillvarata samiska
intressen. Synpunkter av detta slag har framférts av bla.
Europarddet och FN:s kommitté f6r minskliga rittigheter i deras
granskningar av  Sveriges efterlevnad av  internationella
konventioner (se avsnitt 2.2 ovan).

Mot denna bakgrund utarbetades departementspromemorian
Vissa samepolitiska frigor (Ds 2009:40) om ett okat samiskt
inflytande. I promemorian framhlls att samerna genom Sametinget
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och andra foretridare hade goda mojligheter att 1 samma
utstrickning som andra intressenter delta i beslutsprocesser som
rorde samiska frigor. Sverige var emellertid forpliktat att bereda
samerna som urfolk sirskilda mojligheter att komma tll tals 1
beslutsprocesserna. Behovet att utdka deras inflytande kunde
tillgodoses genom att inféra en konsultationsordning mellan
Regeringskansliet och Sametinget. P4 detta vis kunde man 6ka
mojligheterna till samarbete och markera respekten fér samerna
som urfolk. Man kunde uppnd storre forstdelse fér samernas
speciella situation och om mojligt &stadkomma enighet med
samernas representanter i frigor av visentlig betydelse fo6r samerna,
deras niringar och kultur.

Enligt departementspromemorian skulle det emellertid innebira
en alltfor l8ngtgdende dndring 1 divarande ordning att foreskriva en
konsultationsskyldighet fér alla  statliga myndigheter. Det
framholls att pd senare ir hade vissa uppgifter inom renniringens
omrdde overforts frin Jordbruksverket och berérda linsstyrelser,
och dessa hade redan gett samerna ett okat inflytande genom
renniringsdelegationerna. Syftet att pd limpligt sitt forstirka det
samiska inflytandet borde kunna uppnds genom att féreskriva att
regeringen skulle konsultera Sametinget i frigor av betydelse for
samerna. De drenden dir en konsultationsskyldighet framstod som
nirliggande och rimlig roérde lagar och férordningar. Frigorna
berérde sirskilt samiska férhillanden och var samtidigt viktiga f6r
samerna frdn olika synvinklar, sisom anvindning av mark och
vatten och 6vriga inslag 1 den samiska kulturen, t.ex. sprik- och
utbildningsfrigor.

Vad som avsdgs i departementspromemorian var frigor som
angick samerna mer dn andra grupper. Det ankom pd regeringen att
bestimma om ndgon konsultation borde ske. I alla hindelser borde
regeringen 1 propositioner redovisa inte bara om konsultationer
hade dgt rum i drendet i friga utan ocksd om Sametinget utan
resultat begirt konsultation. N&gon konsultation borde inte
foreskrivas 1 frigor som avsdgs 1 9 kap. regeringsformen, alltsd
angdende finansmakten.

Konsultationerna skulle féras med maélsittning att uppnd
enighet om den foreslagna dtgirden, men det gillde inget krav pd
att enighet eller samtycke alltid skulle uppnés. En procedur borde
etableras som gav Sametinget mojlighet till ett verkligt inflytande
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pd processen. Ansvaret for att konsultation genomfordes skulle vila
pd Regeringskansliet, som dock borde samrdda med Sametinget om
hur konsultationerna skulle ske. Utéver konsultationer borde det
hillas fasta moten varje halvir mellan Sametingets styrelse och
berérda departement.

I departementspromemorian féreslogs att en regel om
konsultation skulle tas in i en ny paragraf — 16 a § — i férordningen
(1996:1515) med instruktion f6r Regeringskansliet, med féljande
lydelse:

”Vid beredning av sidana irenden om lagar eller férordningar som

sirskilt berér samiska foérhdllanden och kan anses vara av vikt for

renniringen, den samiska kulturen eller fér samiska intressen 1 évrigt

ska konsultationer ske med Sametinget enligt vad som nirmare anges 1

en arbetsordning. Detta giller dock inte om konsultationen skulle

fordroja  irendets behandling si att avsevird oligenhet skulle

uppkomma. Konsultation behdver inte heller ske i frigor som avses 1
9 kap. regeringsformen.”

Vid remissbehandlingen av departementspromemorian riktades
dtskillig kritik mot detta forslag, inte bara frin sameorganisationer
utan ocksd frin andra remissinstanser. Att konsultation bara skulle
ske med Regeringskansliet ansdgs otillrickligt, och det framhélls
att  forslaget 1 promemorian lades fram utan att ndgra
representanter fér samerna medverkat.

Av remissvaren framgdr bla. foljande. Diskriminerings-
ombudsmannen fann det anmirkningsvirt att samtidigt som en
konsultationsordning foreslogs lyste samisk delaktighet, samiska
roster och perspektiv med sin frdnvaro i promemorian. Den
foreslagna konsultationsordningen skapade inte en lingsiktig
struktur for reell delaktighet och inflytande. Det ifrdgasattes om en
konsultationsordning mellan Regeringskansliet och Sametinget var
ullrickligt lingtgdende for att sdkerstilla samisk delaktighet 1
enlighet med Sveriges internationella 3taganden. Enligt
Diskrimineringsombudsmannen krivde detta att samer hade
mojlighet att delta, utéva inflytande och paverka beslutsfattandet
pa alla nivder 1 sambhillet, sdvil administrativt och politiskt som
lokalt, regionalt och nationellt. Sametinget avvisade forslaget 1 dess
helhet, varvid i korthet framhélls bl.a. att ett 16fte frin regeringens
sida om fortlopande konsultationer under arbetets ging inte hade
efterlevts, att kritiken och rekommendationer frin olika
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internationella organ helt hade forbisetts och att de folkrittsliga
principerna om nationella minoriteters och urfolks rittigheter inte
hade beaktats. Den féreslagna konsultationsordningen berérdes
inte sirskilt. SSR och Samerddet ansdg att promemorians forslag
borde forkastas 1 sin  helhet, varvid bla. betonades att
konsultationer inte skett med samiska representanter. Det saknades
en folkrittslig analys och den internationella kritik som riktats mot
Sverige hade inte bemétts. Vad sirskilt gillde foreslaget om samrdd
med Sametinget — som inte konsulterats 1 drendet — var det enligt
SSR alltfér  begrinsat; ocksd myndigheter borde ha en
konsultationsskyldighet. Aven Renigarférbundet ville avvisa
forslaget 1 dess helhet.

Betriffande Sametingets inflytande framhélls att formerna for
samrdd inte borde ensidigt faststillas av den ena parten. Ett
samridsforfarande efter norskt monster borde inféras i Sverige.
Riksorganisationen Same Atnam stillde sig positiv till ett okat
inflytande f6r Sametinget 1 beslutsprocessen men framholl att
forslaget kunnat gd avsevirt lingre, sdsom skett pd annat nordiskt
hill. Svea hovritt (Miljoéverdomstolen, numera Mark- och
miljédverdomstolen) tillstyrkte foérslaget om konsultation mellan
Sametinget och Regeringskansliet men ifrigasatte om inte en sddan
skyldighet att konsultera borde gilla dven f6r statliga myndigheter i
frigor som berérde samiska intressen. Statskontoret, som ocksd
pitalade att arbetet med promemorian skett utan samrdd med
Sametinget, hade svirt att se hur den foreslagna konsultations-
ordningen skulle kunna anses uppfylla de folkrittsliga kraven pd
urfolks deltagande 1 samhillslivet och pd det enskilda urfolkets
godkinnande av beslut som direkt berér urfolkets rittigheter och
intressen. Vidare stillde sig Statskontoret frigande till det
foreslagna undantaget for konsultation som skulle férdroja
drendets behandling. Justitiekanslern framholl i ett kort yttrande
att det var angeliget att Sametinget deltar vid beredningen av lagar
och férordningar som berdr samiska intressen pd det sitt som
foreslogs 1 promemorian.

Departementspromemorian ledde varken i den del som avsdg en
konsultationsordning eller 1 évrigt till nigon proposition. Frigan
om samrdd med representanter f6r samerna har emellertid fortsatt
att diskuteras, bl.a. 1 samband med arbetet med en nordisk
samekonvention.
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2.8 Behovet av en ny reglering

Bedomning: Det finns ett behov av att vidta ytterligare dtgirder
for att sikerstilla samernas inflytande 1 frigor som sirskilt berér
dem.

Skilen for bedomningen: Regeringen och férvaltnings-
myndigheter har som redogjorts for ovan en skyldighet att hora
berérda  parter 1 beredningen  av  drenden.  For
forvaltningsmyndigheter giller, enligt 5§ lagen om nationella
minoriteter och minoritetssprk, en allmin skyldighet att samrida
med samerna och 6vriga nationella minoriteter 1 frigor som sirskilt
berér dem. Bestimmelser om myndigheters samridsplikt med
samiska intressen finns ocksd i lagstiftning pd enskilda omraden,
sdsom minerallagen och skogsvirdslagen.

Det idr tydligt att den ordning som foreslogs 1
departementspromemorian  Vissa samepolitiska  frigor (Ds
2009:40) inte uppfyller det krav pd samiskt inflytande som 1 dag
anses onskvirt. Sirskilt de kritiska remissyttrandena frin samiskt
hill tog synbarligen 1 forsta hand sikte pd andra delar av
promemorian och hur den hade tagits fram, men samtidigt framgir
att promemorians forslag till konsultationsordning ansetts som
otillrickligt, en uppfattning som ocksi delats av andra
remissinstanser. Som nidmnts kritiserades bl.a. att samriden enligt
promemorian skulle begrinsas till regeringsirenden, utan att det
motiverades pd annat sitt dn att det skulle gd for ldngt att kriva
konsultationer ocksd av myndigheter som behandlar samiska
frigor. Hirvid limnades det &t regeringen att bestimma nir
konsultationer skulle ske. I sammanhanget bor ocksd beaktas att
Sverige har fitt &terkommande krittk 1 internationella
konventionsgranskningar fér brister 1 att tillgodose det samiska
folkets mojligheter att paverka beslut som rér dem (se avsnitt 2.2).

I bide Norge och Finland finns en mer omfattande
konsultationsskyldighet som ocksd omfattar myndigheter. En
sddan ordning skulle vara i enlighet med rekommendationer bl.a.
frén FN:s kommitté mot rasdiskriminering och kommittén fér
minskliga  rittigheter,  liksom  med  den  europeiska
ramkonventionen om skydd fér nationella minoriteter samt den
numera paraferade nordiska samekonventionen. Det kan tilliggas
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att den ridgivande kommittén f6r ramkonventionen i ett yttrande
2012 framhsoll att Sverige omedelbart borde vidta ytterligare
tgirder for att sikerstilla att Sametinget effektivt kan delta i
beslutsprocesser inom alla omriden som paverkar samerna, bl.a. nir
det giller offentliga angeligenheter som sambhillsplanering och
renniring samt frigor som rér utbildning och kultur. Det
inflytande samerna har fitt genom de s.k. renniringsdelegationerna
1 de nordligaste linen ir visserligen ett virdefullt inslag i det
nuvarande systemet, men det kan inte ses som tillrickligt eftersom
inflytandet bara giller en begrinsad del av alla de beslut som beror
samernas niringsverksamhet och livsférhéllanden.

Skyldigheten att samrida enligt lagen om nationella minoriteter
och minoritetssprik ir allmint héllen. I lagen féreskrivs att samrid
ska ske ”sd ldngt det ir mojligt”, varvid troskeln dr 18g for
underldtande av samrid. Lagstiftning om samridsplikt finns pd
vissa omrdden, men inte pd andra. Sddan lagstiftning ir dessutom
begrinsad till samrid med sakigare, vanligen angdende renniringen,
och omfattar dirmed inte andra samiska intressen som kan finnas 1
det enskilda drendet. Den berérda samiska sakigaren fir ofta
tillfille att ge sin mening forst nir ett irende ir lingt framskridet,
vilket minskar méjligheten till verkligt inflytande.

Som nimnts ovan 1 avsnitt 2.5 finns samrddskrav fér vissa
verksamheter och &tgirder sdsom vid avverkning av skog pi
renskotselns  dret-runt-marker. For andra verksamheter eller
dtgirder finns dock inte en skyldighet att samrdda. Skyldigheten att
samrdda dr begrinsad till att avse samrdd med sakigare, vanligen
angdende renniringen, och omfattar dirmed inte andra samiska
intressen som kan finnas i det enskilda drendet.

I det aktuella landomrddet kan samtidigt finnas kulturhistoriska
virden for samisk del, virden det ir ett samiskt intresse att virna 1
skyddet av den samiska kulturen. I detta sammanhang bér dock
noteras att virdefulla samiska kulturmiljéer har ett skydd i annan
lagstiftning, dven om detta inte ir uttryckt som specifikt samiskt.
Sidant lagskydd finns dels i miljobalken genom det allminna
skyddet foér virdefulla kulturmiljger 1 1 kap. 1§ och
bestimmelserna om riksintressen 1 3 kap., dels 1 kulturmiljélagen
(1988:950) for det fall kulturmiljén utgérs av vissa limningar som
har tillkommit fére ar 1850 och dirmed utgor fornlimningar enligt
lagens 2 kap. Exempel pd sddana limningar kan bl.a. vara boplatser
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men iven sidana naturbildningar som ilderdomliga bruk, signer
eller mirkliga historiska minnen dr knutna tll. Hit hoér bla.
offerkast och samiska offerplatser (se prop. 1987/88:104 s. 73). I
friga om sidana naturbildningar giller ingen fast tidsgrins, se
2 kap. 1 a § forsta stycket. Naturbildningar kan ocksd skyddas som
naturminnen enligt 7 kap. 10 § miljébalken. Som har framkommit
ovan ir det emellertid inte alltid en sjilvklarhet att samrid sker med
Sametinget angiende dessa andra samiska intressen 4n renskotseln.

Det kan idven finnas samisk turistverksamhet som behéver
beaktas vid nya verksamheter och dtgirder.

Som part till FN-konventionen om biologisk méngfald ir
Sverige dessutom skyldigt att tillvarata urfolks traditionella
kunskaper pd konventionens omride, vilket bl.a. innebir att det ska
ske med godkinnande och deltagande av innehavarna av sddana
kunskaper”."” Dessa hinsyn kan svirligen beaktas, eftersom det
oftast endast ir renskotseln av dessa specifikt samiska intressen
som uttryckligen anges i de aktuella bestimmelserna.

En sammantagen bedémning ger vid handen att befintliga
bestimmelser inte sikerstiller att samrid med det samiska folket
sker pd ett enhetligt och genomgripande sitt. De dtgirder som
hittills vidtagits dr inte tillrickliga foér att sikerstilla samiskt
inflytande. En forstirkt ordning fér konsultation skulle kunna
omhinderta tillkortakommanden i nuvarande ritt f6r det samiska
folkets mojlighet att paverka beslut som rér dem. Det finns ett
behov av samrid tidigt i ett irendes beredning fér att ge det
samiska folket bittre férutsittningar att pdverka drenden innan de
ir alltfor 1angt gdngna.

' FN:s konvention om biologisk mangfald, artikel 8(j).
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3 En konsultationsordning i fragor
som ror det samiska folket

3.1 En ny lag om konsultation i fragor som ror det
samiska folket

Forslag: En sirskild konsultationsordning for frigor som rér
det samiska folket ska inféras. Bestimmelserna tas in i en
sirskild lag.

Skilen for forslaget: Mot bakgrund bland annat av den kritik som
riktats mot Sverige frin internationella granskningsorgan samt att
forhandlingarna om en nordisk samekonvention nu ir avslutade
finns anledning att inféra bestimmelser om en utdkad
samridsskyldighet med det samiska folket. Genom att
bestimmelserna inférs i lag blir det vidare mgjligt att ocksd lta
konsultationsplikten omfatta kommunala myndigheter, ndgot som
allmint sett kan forefalla 6nskvirt (se avsnitt 3.3 nedan). Det
foreslds diarfér 1 promemorian att konsultationsordningen ska
regleras 1 lag.

Det finns olika tinkbara lésningar for att reglera den
efterfrigade ordningen for konsultation. En [8sning kunde vara att
fora in bestimmelserna i de f6érfattningar som kan bli aktuella, som
forvaltningslagen, kommunallagen och lagar pd omriden som skog,
gruvniring och naturvird. En betydande svirighet med en sddan
reglering vore att finna en rimlig avgrinsning. Efter att ha reglerat
frigan 1 vissa lagar ir det tinkbart att ytterligare lagar kunde
framstd som limpliga, medan andra lagar dir regleringen redan
hade inférts kunde framstd som overflddiga. Om en ny friga av
sirskild betydelse skulle komma upp pd ett omridde som inte ir
reglerat, skulle frigor uppkomma om konsultationsskyldighet
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borde gilla pd det omridet eller inte. Omfattande och lingvarigt
lagstiftningsarbete  skulle krivas och leda tll ytterligare
fordrojningar av reformen (se vidare avsnitt 3.5 nedan).

Det finns dirmed anledning att reglera frigan om
konsultationsplikt i frigor som rér det samiska folket samlat. En
mojlighet kunde vara att inféra bestimmelserna i en befintlig lag.
Sametingslagen  (1992:1433) behandlar de uppgifter som
Sametinget har, bl.a. att verka for en levande kultur, medverka i
samhillsplanering och  bevaka samiska behov, diribland
renniringens intressen vid utnyttjande av mark och vatten.
Sametingslagen dr den enda lagen som behandlar 6vergripande
samiska frigor. Mot denna l6sning talar dock att den
konsultationsskyldighet som féreslds principiellt kommer att
omfatta  regeringen, kommuner och landsting liksom
forvaltningsmyndigheter, iven om det visserligen ocksd blir en
uppgift  for  Sametinget att  delta 1 konsultationerna.
Bestimmelserna hor dirfér nirmast samman med andra lagar som
reglerar myndigheternas handliggning av irenden. Mot denna
bakgrund fir en ny lag som sirskilt reglerar konsultations-
skyldigheten anses vara den mest limpliga 16sningen.

3.2 Allmant om en utvidgad samradsskyldighet

Forslag: For att frimja det samiska folkets inflytande 6ver sina
angeligenheter ska samrdd ske enligt vad som nirmare anges i
den sirskilda lagen. Samridet ska benimnas konsultation.

Konsultationsordningen ska gilla utéver vad som féreskrivs
om samrid i annan lagstiftning.

En hinvisning till lagen om konsultation med det samiska
folket fors in 15§ lagen (2009:724) om nationella minoriteter
och minoritetssprik.
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Skalen for forslaget

Samrad som frimjar samiskt inflytande over samiska
angeligenheter

Samrdd ir som framgitt ett vanligt inslag 1 myndigheternas
beslutsprocess. Ibland regleras forfarandet nirmare i lagtext (se
tex. 6kap. 4§ miljobalken om samrid infér en miljs-
konsekvensbeskrivning och 5kap. 13§ plan- och bygglagen
(2010:900), PBL, angdende samrid om ett planforslag). Ett samrdd
ir ett viktigt led 1 bla. 1 kommunernas planprocess och 1
miljobalkens regelsystem om tillstdnd till miljofarliga verksamheter
eller vattenverksamheter. Sidana samrdd brukar hillas bide med
andra myndigheter och med enskilda med intresse i saken. Samrad
enligt PBL syftar till att f fram ett si bra beslutsunderlag som
mojligt och ge méjlighet till insyn och péverkan (jfr 3 kap. 9 § och
5 kap. 12§ PBL). Samma indamdl har samridsreglerna enligt
miljobalken.

Det férekommer som ovan nimnts redan nu samrdd med
Sametinget och andra samiska organisationer liksom med enskilda
samebyar och sakigare i olika drenden. En allmin samridsplikt med
representanter for de nationella minoriteterna, bland dem samerna,
foreligger ocksi enligt 5§ lagen (2009:724) om nationella
minoriteter och minoritetssprik. Som tidigare pitalats ir dock den
allminna samridsskyldigheten enligt lagen om nationella
minoriteter villkorad av att samridet ska ske ”si lingt det ir
mojligt”. Lagen har dirfor kritiserats frdn samiske héll for att inte
vara tillricklig.

Den samridsplikt som féreslds i denna promemoria kan ocksd
fylla sddana funktioner som ovan nimnda samrdd enligt annan
lagstiftning. Sametinget dr sirskilt sakkunnigt betriffande samernas
forhdllanden, och giller det frigor om renskdtsel och samebyars
verksamhet 1 6vrigt kan detsamma sigas om t.ex. Svenska Samernas
Riksférbund (SSR). Det samrdd med Sametinget som foreslds i
denna promemoria uppvisar emellertid vissa sirskilda drag i
forhdllande wll  vanliga samrid. Utover den  vanliga
samridsfunktionen ska konsultation ge samerna insyn i processen
och frigan i ett tidigt skede. Den kan ocksd bidra till samernas
forstdelse f6r myndigheternas beslut, liksom till myndigheternas
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forstielse for samernas stdndpunkter. Detta ir dock inte de tyngst
vigande skilen foér konsultationsregeln. Det mest centrala ir
mojligheten till pdverkan genom att samerna fir utveckla sina
synpunkter 1 drendet, vilket dr ett sitt att forstirka samernas
inflytande pa beslut av sirskild betydelse f6r dem.

Det bér framhaillas att syftet med den nya ordningen inte ir helt
detsamma som med befintlig lagstiftning, undantaget lagen om
nationella minoriteter och minoritetssprdk. I den foreslagna
konsultationsordningen avses samernas representanter inte delta
som sakigare eller parter i irendet utan som foretridare nirmast
fér samernas allminna intressen som urfolk. Den ska vara ett sitt
att regelmissigt tillgodose att samerna ges mojlighet till inflytande
over sina angeligenheter. Det kommer dock av naturliga skil ibland
att vara svart att skilja mellan enskilda och allminna samiska
intressen eftersom dessa ofta sammanfaller.

En terminologifriga

En friga som uppkommer ir vilken terminologi som bér anvindas
for en utvidgad samriddsplikt — samrdd eller konsultation. Samrad
innebir enligt vanligt sprdkbruk nigot annat in information frin
myndighetens sida, dd bara myndigheten agerar, eller yttrande till
myndigheten, di det inte forekommer ndgon diskussion i1 frigan
mellan myndigheten och den andra parten. Ett samrdd forutsitter
att bdda parter bidrar till ett meningsutbyte genom att framfora
sina motiverade 3sikter i frigan, och detta bor gilla ocksd hir.
Uttrycket “konsultation” brukar i Sverige vanligen anvindas med
innebérden ”rddfrdgning”, man vinder sig till nigon som ir
sakkunnig betriffande de aktuella frigorna, och behover vid den
tolkningen inte heller innebira nigon diskussion mellan parterna. I
urfolkssammanhang har dock ordet en annan betydelse och innebir
snarare férhandlingar, inte bara rddfrigning.

Nir det giller myndigheternas kontakter med Sametinget ir det
inte 1 forsta hand goda rdd som myndigheten 6nskar, dven om det
ofta roér samiska niringar och férhdllanden dir samiska
organisationer har den storsta sakkunskapen. Syftet med den
samrddsskyldighet som foresl3s i promemorian dr framfor alle ate £3
en uppfattning om samernas instillning 1 det aktuella drendet som
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myndigheten kan beakta vid sitt beslut; samerna ska f3 ett
medinflytande. Genom den utvidgade samrddsskyldigheten okar
samernas mojlighet att bidra med kunskap i frigan och belysa
beslutets konsekvenser fér samernas del. Samerna fir iven
mojlighet att pdverka beslutfattarens bedémning. Ndgot liknande
giller ocksd konsultationsordningarna enligt norsk och finlindsk
ritt, 1 vilka ocksi terminologin konsultation anvinds fér den
kommunikation som sker i form av férhandlingar.

Den sirskilda samridsordning, som foéreslds 1 denna
promemoria, féljer som nimnts i férsta hand av staters skyldighet
att samrdda med urfolk i frigor som rér dem (se avsnitt 2.2).
Forslaget ligger ocksd wvil i linje med den nordiska
samekonventionen dir dessa principer bekriftas. I den numera
paraferade nordiska samekonventionens artiklar 17 och 18 anvinds
begreppet konsultation och det foreskrivs att staten ska konsultera
foretridare fér samerna och att enighet eller samtycke ska
efterstrivas. Detta ger uttryck for att konsultationerna nirmast ska
ta sig formen av dverliggningar eller férhandlingar och inte endast
utgora radfrigning.

Den samridsordning som féreslis i denna promemoria bor, fér
att  overensstimma med den terminologi som anvinds 1
internationella  urfolkssammanhang, diribland den nordiska
samekonventionen och dven i1 Norge och Finland, benimnas
konsultation, trots det som anférts ovan om det allminna
sprikbruket av ordet konsultation. Innebérden av begreppet
konsultation ska dock 1 detta sammanhang vara nirmast
overliggningar eller férhandlingar pd det sitt som beskrivits ovan.
Att anvinda termen konsultation underlittar méjligheten att kunna
sirskilja denna form av samrdd frin andra former.

Konsultation utdver annat samrid

Enligt 2 kap. 1§ sametingslagen ska Sametinget medverka 1
samhillsplaneringen och bevaka att samiska behov beaktas,
diribland renniringens intressen vid utnyttjande av mark och
vatten — ndgot som boér kunna leda till samrdd med Sametinget
oavsett den nu foreslagna lagstiftningen. Ett annat exempel utgor
de diskussioner som férs 1 renniringsdelegationerna vid
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linsstyrelsen. En foreskrift om samrid i en viss situation kan ocksd
medfora att en samisk foretridare deltar. Vanligare torde dock vara
att myndigheten bara ir skyldig att héra nigon sidan part i drendet.

Aven andra irenden kan berdra samer, samebyar eller andra
sameorganisationer pd sddant sitt att det ir naturligt att kontakta
dem. I den min sidana kontakter redan sker pd grund av
forfattningsforeskrifter eller av limplighetsskil finns det ingen
anledning att indra pd detta. Den 1 promemorian foreslagna
lagstadgade skyldigheten att konsultera Sametinget, en samisk
organisation eller sameby kommer att bli aktuell i en del av dessa
drenden och di kan samrdd pd annan grund bli 6verflodigt, men
behover inte heller bli det. I de andra fallen bér samrdd och andra
kontakter fortsitta som hittills. Den nya konsultationsplikten bor
allesd gilla utdver vad som annars foéreskrivs fér samrdd och andra
kontakter med Sametinget, samiska organisationer eller samebyar.
Eftersom bestimmelserna om samrdd i 5§ lagen om nationella
minoriteter och minoritetssprdk ocksd syftar till att ge samerna
som nationell minoritet mgjlighet till inflytande 1 frigor som beror
dem bor det framgd att det ocksd finns sirskilda bestimmelser om
konsultation med det samiska folket i foreslagen lag. En sidan
hinvisning foreslds dirfor.

Det férekommer att myndigheter behover soka tillstdnd enligt
t.ex. miljobalken eller ellagen (1997:857) for att bedriva en
verksamhet som féljer av myndighetens uppdrag. Ofta krivs 1
sddana fall att myndigheten genomfér samrdd vid utarbetandet av
ansdkan (t.ex. enligt 6 kap. miljobalken). Det ir 1 dessa fall
naturligt att myndigheten genomfér konsultationen som en utékad
men integrerad del av det samrdd som ska hillas enligt andra
bestimmelser. P4 s& vis begrinsas resursitgdngen bide vid den
konsulterande myndigheten och vid de samiska organisationerna. I
ménga fall kommer inte heller ndgon konsultation att behdvas vid
den tillstdndspréovande myndigheten om den har genomférts
tidigare (jfr avsnitt 3.6). P& samma sitt bor en tillstdndsprévande
myndighet som ska samrida i eller remittera ett drende se ull att
konsultationen med samiska organisationer goérs som utdkad del av
den processen.
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3.3 Vilka ska ha en konsultationsskyldighet?

Forslag: Regeringen, en statlig férvaltningsmyndighet, ett
landsting eller en kommun ska vara skyldiga att konsultera
foretridare for det samiska folket i drenden som kan {3 sirskild
betydelse for samerna. Aven sidana drenden dir beslut ska fattas
av kommunfullmiktige eller landstingsfullmiktige ska omfattas.
Skyldigheten ska inte gilla f6r domstolsliknande nimnder eller
sddana organ 1 forvaltningsmyndigheter som har domstols-
liknande uppgifter eller fér regeringen nir beslut frin sidan
instans Overklagats eller overlimnats till regeringen for
provning.

Skilen for forslaget: En konsultationsskyldighet som bara
omfattar  regeringen pd det sitt som  foreslogs i
departementspromemorian  Vissa  samepolitiska  frigor (Ds
2009:40) framstdr som otillricklig nir det giller att uppnd syftet
med den avsedda reformen. Det ir naturligtvis av virde att samiska
intressen beaktas vid lagstiftningen pd minga olika omriden, t.ex.
miljé- och fastighetsritt samt social- och skollagstiftning. Samernas
situation beror visentligen av myndigheternas tillimpning av
gillande regler, tex. fastighetsrittsliga och miljorittsliga
bestimmelser som paverkar renskétsel. Aven frigor om sprik och
utbildning kan ha sirskild betydelse for samernas del. Med
begreppet lagstiftning 1 konventionen fir férstds lagar,
férordningar och myndighetsféreskrifter.

Beslut av det redovisade slaget fattas i viss utstrickning av
kommunala myndigheter, framfér allt vid tillimpning av plan- och
bygglagen. For landstingen kan det ocksd bli aktuellt pd bla.
sjukvirdens och kollektivtrafikens omrdden. De flesta irenden av
detta slag kan inte anses vara av sirskild betydelse fér samernas del,
men det kan dock férekomma frigor vars bedémning kan f3
ingripande verkan pi samernas markanvindning och levnads-
forhdllanden. Vill man dstadkomma ett bittre skydd for samernas
markanvindning och kultur bér rimligen ocksi beslut av
forvaltningsmyndigheter 1 kommuner och landsting omfattas av
konsultationsplikten.  Visserligen kan sigas att statliga
myndigheter, sirskilt linsstyrelserna, och domstolarna, frimst
mark- och miljodomstolar, har ett betydande inflytande dven pd
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dessa bedémningar, men fdrsta instans dr mycket ofta en
kommunal nimnd, och det ir av vikt att samerna redan 1 ett tidigt
skede kommer till tals 1 drendet. Exempelvis dverklagas beslut om
att anta, indra eller upphiva en detaljplan tll mark- och
miljédomstolen. En konsultation med foretridare for det samiska
folket miste dirmed ske i forsta instans, alltsd 1 den kommunala
nimnden. Beslut som fattas av kommun- och landstingsfullmiktige
kommer att omfattas av konsultationsplikten genom att
konsultationen, nir det ir dags att besluta i drendet, redan ska ha
skett 1 den nimnd som enligt 3 kap. kommunallagen (1991:900)
bereder fullmiktiges irenden. (Se vidare avsnitt 5.2.4 nedan om
foljder for kommuner.)

For att vara tillrickligt genomgripande boér en mer enhetlig
konsultationsordning omfatta bide regeringen och statliga och
kommunala férvaltningsmyndigheter. Det forutsitts dock att
beslutet har sirskild betydelse f6r samerna (jfr nedan).

En invindning mot en si omfattande konsultationsplikt som
den nu beskrivna kan vara att den kan komplicera och foérdroja
beslutsfattandet 1 olika  férvaltningsmyndigheter. ~ Den
invindningen kan goéras gillande inte minst nir det giller
beslutsfattande i kommunala ~ nimnder. = Sametingets
stillningstagande 1 drendet kan ta tid och ibland kan férseningarna
medféra oligenheter frin samhillets synpunkt. A andra sidan
innebir besluten 1 dessa drenden typiskt sett avvigningar mellan ett
flertal intressen, varvid redan nu hinsyn tas till berérda samebyar
eller enskilda samer. Att samernas stdndpunkter blir nirmare
belysta vid en konsultation kan nigot férlinga handliggningen —
det ir en nirmast oundviklig f6]jd av att en konsultationsskyldighet
inférs — men kommer inte géra bedomningen si mycket mer
omfattande dn tidigare. I och med att en allmin samrddsskyldighet
redan giller for statliga och kommunala férvaltningsmyndigheter
sedan ikrafttridandet 2010 av lagen om nationella minoriteter och
minoritetssprik kan berérda myndigheter férvintas redan ha
utvecklat fungerande rutiner. Som framhéllits angiende den norska
konsultationsordningen kan en konsultation ocksd {3 ett
ovilkommet beslut att bli mera legitimt f6r samerna och underlitta
att det genomfors utan stdrre problem.

En forutsittning for att en konsultationsplikt ska gilla for
regeringen och alla statliga och kommunala f&rvaltnings-
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myndigheter ir som ovan konstaterats emellertid att den begrinsas
till beslut som verkligen kan vintas 3 en sirskild betydelse just for
samernas del. Frigan vilka som ska vara skyldiga att konsultera
sammanhinger ocksd nira med vad konsultationen ska gilla. Den
frigan berérs nirmare i avsnitt 3.5 nedan.

Det bér dock framhillas att den konsultationsskyldighet som
diskuteras hir inte dr forenlig med en domstolsprocess.
Grundsatserna om rittskipningens sjilvstindighet finns 1 11 kap.
regeringsformen och svensk ritt saknar foreskrifter om skyldighet
for domstolar att samridda med nigon part i prévandet av en
rittssak. Det dr tinkbart att en domstol i nigot fall inhimtar
yttrande t.ex. av Sametinget, men ndgon konsultation blir inte
aktuell. Detsamma bor rimligen ocksd gilla fér sidana organ som
har domstolsliknande uppgifter. For att ta stillning till vilka organ
som boér undantas frin konsultationsplikten ligger det nira till
hands att snegla pd de organ som uppfyller kraven p3 att ses som
domstolar 1 artikel 6 1 Europakonventionen. Av Europadomstolens
praxis framgdr att kravet pd ritt till domstolsprévning kan vara
upptyllt nir en frdga provas av ett organ som vid sin proévning
erbjudit  de  rittssikerhetsgarantier =~ som  krivs  enligt
Europakonventionen. Som domstol i denna mening har t.ex.
godtagits bl.a. en medicinsk besvirsnimnd (Le Compte, Van
Leuven och De Meyere, dom d. 23 juni 1981, Serie A nr 43), en
nimnd fér provning av tillstdnd wll forvirv av fast egendom
(Sramek, dom d. 22 okt. 1984, Serie A nr 84), samt, sdvitt giller
svenska forhdllanden, Brottsskadenimnden (Rolf Gustafson mot
Sverige, dom d. 1 juli 1997, Reports 1997-1V). Som exempel pd
sddana organ i forvaltningsmyndigheter som har domstolsliknande
uppgifter kan nimnas Hyres- och arrendenimnden och
Ansvarsnimnden for djurens hilso- och sjukvird. I ett avgérande
frin Hogsta domstolen (NJA 2002 s. 288) ansigs iven
Presstddsnimnden leva upp till kraven p& domstolsliknande organ.
HD anférde 1 skilen att utgdngspunkten fér Europadomstolens
bedémning av om ritten till domstolsprévning krinkts har varit
om den nationella prévning som férekommit gjorts av ett
oavhingigt och opartiskt organ samt om processuella
rittssikerhetskrav, sisom ritten att ta del av allt processmaterial,
mojligheten att ligga fram sin sak muntligen samt offentlighet,
varit uppfyllda mot bakgrund av vad sakens beskatfenhet krivt i det
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enskilda fallet. Kravet pd opartiskhet anses innebira bl.a. att det f6r
en objektiv iakttagare inte fir foreligga nigra legitima farhigor for
att domstolen skulle kunna agera partiskt (Danelius, Minskliga
rittigheter 1 europeisk praxis, 2012's. 199 f.f.).

Miljéprévningsdelegationerna vid vissa linsstyrelser har enligt
férordningen (2011:1237) om miljoprévningsdelegationer till
uppgift att gora en provning som ska ske sjilvstindigt frin
linsstyrelsens roll som tillsynsmyndighet och foretridare av
miljdintressen och andra allminna intressen. Mot bakgrund av den
ordning som giller fér miljoprévningsdelegationerna bér inte heller
dessa ha konsultationsskyldighet.

Att varken domstolar, domstolsliknande nimnder eller sddana
organ 1 forvaltningsmyndigheter som har domstolsliknande
uppgifter, som tex. miljoprovningsdelegationer, ska ha
konsultationsplikt innebir att tillstindsprévningen av sdvil
miljofarliga A- eller B-verksamheter som vattenverksamheter enligt
miljobalken inte kommer att omfattas av konsultationsplikt. Nir
frigan ir firdig for tillstdndsprévning bér dock konsultation redan
ha genomférts 1 ett tidigare skede wunder linsstyrelsens
handliggning, t.ex. i anslutning till det samrid som ska ske enligt
6 kap. 4 § miljobalken vid framtagandet av en miljokonsekvens-
beskrivning. En konsultation bér siledes ha skett redan innan
frdgan om en verksamhet har betydande miljépaverkan eller inte
provas.

Vissa drenden som prévas av domstolar, domstolsliknande
nimnder eller sddana organ i férvaltningsmyndigheter som har
domstolsliknande uppgifter kan o6verklagas till regeringen eller
overlimnas till regeringen for provning. I de fall nigon
konsultation inte skett 1 den ligre instansen bor inte heller
regeringen vara skyldig att konsultera.

34 Med vilka foretrdadare for det samiska folket ska
konsultation ske?

Forslag: Konsultation ska ske med Sametinget som foretridare
for det samiska folket. Om drendet kan {3 sirskild betydelse for
en samisk organisation eller en sameby ska dven dessa
konsulteras om det finns skdl fér det. Sametinget ska
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underrittas om att konsultation ska ske ocksd med samiska
organisationer eller samebyar.

En bestimmelse inférs 1 sametingslagen enligt vilken
Sametinget ges i uppgift att delta 1 konsultationer.

Bedomning: En konsultationsordning kriver inga indringar
1 Sametingets organisation. Sametinget bér sjilvt bestimma
vilken intern funktion inom myndigheten som ska foretrida det
samiska folkets intresse vid konsultationerna.

Skalen for forslaget och bedémningen

Sametinget som foretridare for det samiska folket

Forslaget till konsultationsordning i departementspromemorian
Vissa samepolitiska frigor (Ds 2009:40) gillde enbart konsultation
med Sametinget. P4 liknande sitt innebir det norska
konsultationsavtalet enbart en skyldighet att konsultera det norska
sametinget, iven om avtalet ocksi beror mojligheten till
konsultationer med samiska organisationer. Den finlindska
ordningen avser bara konsultation med det finlindska sametinget.
Enligt den numera paraferade nordiska samekonventionen
foreskrivs att konsultation ska ske med Sametinget vid lagstiftning,
beslut eller andra itgirder som kan f& sirskild betydelse for
samerna.

Det ir naturligt att iven den svenska lagstiftningen i férsta hand
tar sikte pd konsultation med det svenska sametinget. Sametingets
plenum ir ett folkvalt organ vars ledaméter viljs 1 allmidnna val fér
alla som uppfyller rostrittskraven enligt 3 kap. sametingslagen.
Frin det forsta valet 1993 har partier som foretrider det samiska
samhillet blivit invalda i plenum. Vidare har Sametingets folkvalda
del genomgdende behandlat en bred mingd samepolitiska frigor. I
sin folkvalda del r dirfoér Sametinget att anse som foretridare for
det samiska folkets intressen. Regeringen och forvaltnings-
myndigheterna bor dirfér vinda sig till Sametinget 1 samtliga fall
dir konsultation sker. En sidan ordning ger ocksd Sametinget
mojlighet att ha 6verblick éver den samlade omfattningen och
inriktningen pd aktuella frigestillningar som rér det samiska folket.
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En o6verblick stirker i sin tur Sametingets forutsittningar att
foretrida samiska intressen.

Hir uppkommer dock problemet att det svenska sametinget 1
dag inte kan ses enbart som foretridare f6r samiska intressen. Som
har framgitt av det féregdende har inte bara Sametingets styrelse
utan ocksd sjilva Sametinget vissa myndighetsuppgifter. Det kan
dirfor vara svért att se en skyldighet att konsultera Sametinget som
en oavkortad bekriftelse pd samernas sjilvbestimmanderitt. Det dr
inte sirskilt anmirkningsvirt att regeringen eller myndigheter
rddgér med en annan myndighet rérande frigor inom dess
verksamhetsomridde. Det kan visserligen sigas att en
konsultationsskyldighet indd inte ger samerna nigot avgorande
inflytande pi regeringens och myndigheternas beslut; ocks3 en
konsultation med Sametinget sisom en statlig myndighet skulle
naturligtvis bli till nytta f6r bide statsmakten och samerna.

Den ridgivande kommittén fér Europaridets ramkonvention
om skydd for nationella minoriteter har pipekat att Sametingets
dubbla roll kan leda till konflikter mellan dess politiska och
administrativa funktion.® Kommittén uttalade att Sverige
omedelbart borde vidta ytterligare dtgirder for att sikerstilla att
Sametinget kan delta effektivt 1 beslutsprocesser inom alla omriden
som pédverkar samerna, bla. offentliga angeligenheter som
samhillsplanering och renniring samt frigor som rér utbildning
och kultur.

Ar 2010 genomférde Statskontoret en myndighetsanalys av
Sametinget vilken direfter redovisades i promemorian (2010:15)
Myndighetsanalys av Sametinget. I myndighetsanalysen framhélls
att Sametingets dubbla funktion i sig pdverkar Sametingets
forutsittningar att fullgéra sina myndighetsuppgifter. Den har
skapat en osikerhet inom organisationen om vad Sametinget 1
grunden dr — en myndighet med folkvalda ledamoter eller ett
folkvalt organ med myndighetsuppgifter. De maélkonflikter som
kan uppstd inom organisationen medfér enligt Statskontoret att
kansliet ibland utsitts f6r ett dubbelkommando frin regeringens
sida respektive frin Sametingets plenum. Statskontoret féreslog
bl.a. av sddana skil en rad forindringar 1 friga om Sametingets

? Advisory Committee on the Framework Convention for the Protection of National
Minorities; Third Opinion on Sweden (ACFC/OP/II1(2012)004), 23 maj 2012.
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verksamhet som férvaltningsmyndighet: ett samlat ansvar for
verksamheten, mojligheter for regeringen att utkriva ansvar,
fortsatt internt arbete med uppgifts- och ansvarstérdelningen samt
stirkt intern styrning och kontroll.”’ Regeringskansliet har inte
vidtagit ndgra &tgirder med anledning av rapporten.

Sametingets dubbla roller, med den oklarhet som den innebir
fér Sametingets arbete, har dven fitt kritik 1 statsvetenskaplig
litteratur.”

I oktober 2016 uppdrog regeringen &t Ekonomistyrningsverket
(ESV) att analysera Sametingets arbete med intern styrning och
kontroll och hur myndigheten anvinder statliga medel.”” Analysen
skulle dven omfatta férutsittningarna for att verksamheten bedrivs
effektivt utifrdn gillande reglering och hur verksamheten kunde
effektiviseras. ESV redovisade uppdraget i februari 2017.** 1T
rapporten menar myndigheten att Sametinget 1 viss man har dubbla
roller som folkvalt organ och statlig myndighet. ESV bedémde
samtidigt att det inte finns anledning att ifrigasitta
grundkonstruktionen. Sametinget ir en myndighet och de tvd
delarna miste kunna samexistera. ESV foreslir en rad tgirder for
fortydligad ansvarsfordelning och indrade arbetssitt. ESV:s
rapport bereds for nirvarande 1 Regeringskansliet.

I detta sammanhang finns det skl att erinra om de norska och
finlindska sametingens organisation och uppgifter. Som framgitt
fungerar ocksi det norska sametinget som en myndighet i vissa
irenden, samtidigt som det utgdér ett folkvalt organ som
representerar samiska intressen. (Se avsnitt 2.3 ovan.) Sévitt
framkommit har denna dubbelstillning inte medfért ndgra
nackdelar av betydelse nir det giller samridet med regering och
myndigheter. Nigot liknande kan sigas om det finlindska
sametinget, som ocksd har en del myndighetsuppgifter. (Se avsnitt
2.4 ovan.) Det ir inte i nuliget pdkallat att det svenska sametinget
skulle omorganiseras av de skdl som hir har berérts, nir en

*! Se Statskontorets rapport 2010:15, bl.a. s. 9 ff, 47 ff.
22 Se Rebecca Lawrence & Ulf Mérkenstam, Sjilvbestimmande genom myndighetsutdvning?
Statsvetenskaplig tidskrift 2012 s. 207 ff.).
plig
» Regeringens beslut (Ku2016/02297/DISK) den 13 oktober 2016.
** Ekonomistyrningsverkets rapport (2017:6) Analys av Sametinget — Finansiering och intern
styrning och kontroll, den 14 februari 2017.
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liknande dubbelfunktion kan konstateras hos dess motsvarigheter i
Norge och Finland.

Vidare kan framhdllas att nackdelen med Sametingets dubbla
roll trots allt inte dr ett lika stort problem 1 detta sammanhang. Den
myndighetutévning som ankommer pd Sametinget rér som
framgitt bara samiska férhillanden och skéts normalt av dess
styrelse och nimnder, inte av Sametingets plenum. Aven om det
har foérekommit att plenum fattat beslut som nirmast avsett
myndighetsutévning framstdr det visentligen som ett politiskt
organ. Det kan vidare goras gillande att frigan om limpligheten att
ridgora med Sametinget med dess nuvarande organisation framfér
allt bér ses ur samernas synvinkel. Om Sametinget och andra
samiska organisationer inte uppfattar Sametingets dubbla funktion
som nigot avgorande hinder f6r att pd bista sitt ge uttryck for
samernas intressen, finns det ingen anledning att foresli ndgra mera
ingripande foérindringar i Sametingets organisation just med tanke
pa konsultationsordningen. Frin regeringens och myndigheternas
perspektiv boér en konsultation ha visentligen samma virde dven
om synpunkterna skulle komma frin personer som samtidigt
utdvar vissa myndighetsuppgifter betriffande samernas interna
torhdllanden. Det visentliga dr att synpunkterna ir vil
genomtinkta och ger uttryck fér samernas instillning.

Slutsatsen blir att om man vill dstadkomma en fungerande
konsultationsordning inom rimlig tid fir man utgd fr@n den
nuvarande organisationen. Foér att tydliggora att deltagande i
konsultationer dr en av Sametingets uppgifter bor en bestimmelse
om detta inféras 1 sametingslagen.

Sametingets representant vid konsultationen

Av den slutsats som dragits ovan framgir att Sametingets dubbla
stillning som folkvalt organ och myndighet under regeringen inte
utgdr ndgot hinder f6r Sametinget att foretrida det samiska folkets
intressen.

Sametinget i plenum har tillsatt nimnder inom sakomridena
kultur, niring, renniring och sprik. Nimndernas uppgifter regleras
1 en sirskild arbetsordning for Sametingets styrelse och nimnder
som ir beslutad av Sametinget. Sametinget beslutar ocksd om
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nimndernas sirskilda politiska handlingsprogram med mal,
riktlinjer och prioriteringar f6r sakomrddena. Nimnderna ska se till
att verksamheten inom nimndens ansvarsomrdde bedrivs 1 enlighet
med de mal och riktlinjer som Sametingets plenum har bestimt
samt enligt de foreskrifter som giller for verksamheten.
Nimnderna ir enligt arbetsordningen skyldiga att félja
handlingsprogrammen i sitt arbete.

Enligt 2 kap. 6 a § sametingslagen beslutar Sametingets styrelse
och nimnder i frigor som rér forvaltningen och Sametingets
myndighetsutévning samt i andra frigor som de enligt lag eller
annan forfattning ska ha hand om. Arbetsordningen féreskriver
nirmare att nimnderna beslutar inom sitt verksamhetsomrade och 1
enlighet med faststilld delegationsordning och politiskt
handlingsprogram 1 sidana frigor som anges i sametingslagen.
Sametingets styrelses och nimndernas uppgifter regleras nirmare 1
sirskilda delegationsordningar. I delegationsordningarna regleras
dven vilka uppgifter som delegerats till Sametingets kanslichef
(férvaltningsorganisationen).  En  uppgift som enligt en
delegationsordning faller pd Kkanslichefen ska om den ir av
principiell eller annan viktig betydelse ind3 understillas styrelsen
eller berérd nimnd for beslut.

Den beskrivna ordningen sikerstiller att Sametingets instillning
1 samiska frigor har sin utgdngspunkt frin de folkvalda. Genom
arbetsordningar och delegationsordningar regleras styrelsens och
nimndernas arbete. Frigor om vilken instillning Sametinget ska
inta 1 samrdd skiljer sig inte frin liknande frigor som Sametinget
annars har att hantera, dir inriktningen framgar av t.ex. de politiska
handlingsprogrammen. Den befintliga ordningen inom Sametinget
tillgodoser att dven konsultationerna sker med dem som féretrider
det folkvalda uttrycket fér det samiska folkets intressen. Det
saknas sdledes anledning att nirmare beréra frigan om hur
Sametinget organiserar sig 1 frigor dir konsultation ska ske.

Sametinget bor siledes ges en betydande frihet att organisera
samrddet pd limpligt sitt, enligt riktlinjer Sametinget far
forutsittas inféra i sin arbetsordning.
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Konsultation med andra samiska foretridare

Forutom Sametinget kan det ocksd finnas andra som kan vara
berérda 1 frigor som kan fi sirskild betydelse for det samiska
folket. Som ovan nimnts féljer ocksd av den numera paraferade
nordiska samekonventionens artikel 18 att i1 drenden som kan {3
sirskild betydelse fér andra samiska intressen dn Sametinget, sdsom
samebyar, siidaer, renbeteslag, skoltsamernas byastimma eller
andra samiska organisationer, ska de konsulteras om det finns skl
for det.

Att mirka dr att tskilliga av de drenden dir konsultation ir
viktig kommer att sirskilt beréra renskotseln och dirmed ocksi
samebyarnas verksamhet. Det kan d3 sirskilt finnas anledning att
konsultera med en organisation som foretrider dem och har
sirskild sakkunskap pid omrddet som SSR. Att foéreskriva en
skyldighet f6r myndigheten att konsultera t.ex. SSR 1 vissa drenden
kan dock leda till besvirliga grinsdragningar. Diremot bor den
konsulterande myndigheten, utdver kontakten med Sametinget,
dven kontakta SSR eller annan féretridare om det giller en samebys
verksamhet. Sametinget bor i sidana fall underrittas om att
myndigheten valt att ocksd vinda sig till SSR. Det bér vara méjligt
att konsultera Sametinget och organisationen vid samma tillfille
men om detta inte skulle vara méjligt bor konsultationen kunna
ske vid olika tillfillen. Om Sametinget anser att en konsultation
med SSR ir tillrickligt har Sametinget méjlighet att avstd frin att
delta. Det har dirigenom skett en konsultation med samiska
foretridare, och Sametinget har haft mojlighet att delta i
konsultationen. Losningen fir dirfér anses vil forenlig med
konsultationsordningens syfte och ir ocksa i linje med artikel 18 i
den nordiska samekonventionen.

Sametinget bér i allminhet 1 drenden som rér renskotseln ta
kontakt med t.ex. SSR eller annan organisation 1 en friga dir
konsultation ska ske. I sidana fall kan det vara av virde att denna
organisation direkt deltar i konsultationen.

Aven i andra fall 4n sidana som ror renskotseln kan det finnas
anledning att férutom Sametinget ocksid konsultera samiska
organisationer eller foretridare for samiska intressen t.ex. en
enskild sameby. Om det finns skil boér konsultation di ocksd
kunna ske dven med sddana organisationer t.ex. med
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Renigarférbundet, Same Atnam, Siminuorra, Gaaltije, Samernas
idrottsforbund, lokala sameféreningar och enskilda samebyar.
Deras synpunkter kan vara av betydelse 1 idrendet. Nigon
skyldighet att hora alla féretridare bor diremot inte foreskrivas. En
obligatorisk konsultation med alla samiska organisationer som kan
vara intresserade av frigan skulle innebira ett alltfér tungrott och
tidsédande system.

Den ordning som giller enligt norsk ritt innebir att samrdd
ocksd kan ske med lokala representanter f6r samerna. Ofta har det
varit samiska lokalsamhillen som kan ge bist besked om vad ett
tilltinkt beslut kan fi f6r konsekvenser fér samernas del. I Norge
anses myndigheterna rentav skyldiga att konsultera lokala
organisationer 1 vissa drenden av detta slag. Utifrdn uppgiften att
foretrida det samiska intresset vid konsultationerna, enligt
forslaget 1 denna promemoria, fir man emellertid anta att
Sametinget eller andra féretridare for samernas intressen i samband
med konsultation inhimtar behévliga synpunkter frdn detta hall.
Att endast kontakta lokala grupper — samebyar eller andra — kan i
vart fall inte anses tillrickligt 1 drenden av sirskild betydelse for
samerna. En annan sak ir att en myndighet ibland kan ha anledning
att vid sidan av den obligatoriska konsultationen ocksd ta sddana
kontakter.

3.5 Konsultationernas omfattning

Forslag: Konsultation ska ske 1 frigor som kan fi sirskild
betydelse fér samerna som folk.

Regeringens skyldighet att konsultera ska inte omfatta
irenden som avses 19 kap. regeringsformen om finansmakten.

Skilen for forslaget: Nista friga som uppkommer ir vad
konsultationsplikten ska omfatta, dvs. 1 vilka frigor konsultation
ska ske.

Enligt den norska ordningen ska skyldigheten att konsultera
gilla f6r regeringen, departement och andra statliga myndigheter
och verksamheter nir det 6vervigs att inforas lagar eller beslut
("tltak”)  som kan direkt pdverka samiska intressen.
Konsultationerna kan omfatta lagar, foreskrifter, riktlinjer och
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andra beslut. Av det norska avtalet framgdr att enighet ska sokas
mellan statliga myndigheter och samerna nir man 6verviger lagar
eller beslut som direkt kan piverka samiska intressen. I avtalet
uppriknas sedan en mingd olika frigor som exempel pd irenden
dir konsultationer ska ske.

I den finlindska sametingslagen anges konsultationsplikten
omfatta alla vittsyftande och viktiga &tgirder som pd ett direkt och
sirskilt sitt kan inverka pd samernas stillning som ett urfolk och
som pd samernas hembygdsomrdden giller en rad uppriknade
frigor av detta slag (se avsnitt 2.4 ovan).

Forslaget 1 departementspromemorian Vissa samepolitiska
frigor (Ds 2009:40) innebar att regeringens konsultationsplikt
skulle gilla vid beredning av sidana irenden om lagar eller
férordningar som sirskilt berérde samiska forhillanden och kunde
anses vara av vikt fér renniringen, den samiska kulturen eller for
samiska  intressen 1 &vrigt. Denna  bestimning  av
konsultationsskyldigheten  kritiserades  inte  sdrskilt  wvid
remissbehandlingen av departementspromemorian.

I den numera paraferade nordiska samekonventionens artikel 17
och artikel 18 foreskrivs en konsultationsskyldighet med
Sametinget och andra féretridare f6r samerna i frigor “som kan 3
sirskild betydelse fér samerna.” Aven om man kunde tinka sig en
tydligare beskrivning av konsultationsplikten — t.ex. 1 frigor "som
sirskilt ror samerna och har visentlig betydelse for deras niring,
kultur eller levnadsforhillanden 1 6vrigt” — finns det skil att f6lja
konventionstexten, som 1 sak lir ha samma innebérd. Om man
nirmare forsokte ange vilka frigeomrdden som omfattades skulle
det, som patalats i avsnitt 3.1 ovan, finnas en betydande svirighet i
att hitta en rimlig avgrinsning som inte utesluter viktiga frigor.

Tidigare har framhillits att en forutsittning for en si
laingtgdende samrddsplikt som en konsultationsordning ir att den
bara avser beslut av stérre vikt for samerna. Arendet ska i sirskild
grad angd just dem (jfr den norska konsultationsordningens
bestimmelse om konsultation betriffande lagar och beslut som kan
direkt paverka samerna). Beslutet bor vidare kunna fi visentlig
inverkan pd deras niringar eller kultur. Konsultation 1 mera
bagatellartade frigor kan inte krivas. Det skulle fordréja och
komplicera myndigheternas arbete och bli alltfér tidsédande ocksd
for Sametinget och andra samiska intressenter. Det ligger siledes
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dven 1 samernas intresse att begrinsa vilka frigor som
konsultationsskyldigheten ska omfatta. Detta fir anses framgd av
kravet pd sirskild betydelse f6r samerna. Vad som nu sagts hindrar
naturligtvis inte att en myndighet dven i drenden av mindre vikt kan
finna det motiverat att kontakta Sametinget eller nigon samisk
organisation eller sameby. Det bér framhallas att ocksd beslut med
mera lokala verkningar, tex. exploatering eller annan
markanvindning 1 en viss del av renskétselomrddet, kan anses ha
sirskild betydelse for samerna, men forutsittningen dr di att
konsekvenserna med viss sannolikhet kan bli ingripande fér samer i
omridet. I si fall bor konsultationsplikten gilla dven om bara
nigon enstaka sameby berérs. Som exempel pd bagatellartade
frdgor kan nimnas planerade avverkningar som har undantagits
frin samridsplikten enligt 20 § skogsvirdslagen (1979:429) med
hinsyn till att de avser smi omriden och utan att piverka virden
som ir av intresse {Or renndringen.

Det kunde verka nirliggande att i en lagregel rikna upp de
forfattningar  vars  tillimpning  skulle  omfattas  av
konsultationsskyldigheten. Detta skulle emellertid leda till en
relativec omfattande reglering. En mingd lagar och andra
forfattningar kan under vissa forhdllanden péverka samernas
forhillanden. Grinsdragningen blir indi inte klar, eftersom
irenden av mindre betydelse f6r samerna 1 vart fall skulle undantas.
En upprikning av férfattningar skulle ocksd stindigt behova
kompletteras nir ny lagstiftning tillkommer som kan tinkas berdra
dven samernas forhdllanden. Dessutom skulle en sddan reglering
inte passa for regeringsirenden. Avgrinsningen bor 1 stillet
limpligen ske genom det nimnda kravet pd sirskild betydelse for
samerna. Det kan naturligtvis invindas att en sddan formulering
inte tillrickligt tydligt visar skyddets omfattning, men en exakt
grinsdragning synes inte mojlig om regeln ska fungera pd avsett
satt.

Ett tidigare samrid mellan markigare eller den som ska vidta en
dtgird eller bedriva en verksamhet och berérd sameby kan ge
ledning till en myndighet i frigan om irendet kan {3 sirskild
betydelse f6r samerna, t.ex. om en bussficka vid en vig ir att se
som en bagatellartad dtgird.

Som redan tidigare framhillits bor konsultationsskyldigheten gilla
for regeringen, statliga férvaltningsmyndigheter, kommuner och
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landsting och berér siledes inte domstolarna. Regleringen avses
omfatta bide foreskrifter (normbeslut) och férvaltningsbeslut.
Besluten kan fattas av regeringen, forvaltningsmyndighet samt
kommun- och landstingsfullmiktige. Nigon inskrinkning till
irenden som innebir myndighetsutévning - en vanlig
grinsdragning bl.a. 1 férvaltningsrittsliga sammanhang — synes
siledes inte befogad. En sidan inskrinkning passar inte heller for
regeringsbeslut. En inskrinkning som utelimnar normbeslut skulle
ocksd utesluta en del beslut som idr av sirskild betydelse for
samerna, nir de fattas av staten, kommuner eller landsting som
fastighetsigare eller som utdvare av tjinster, t.ex. sjukvdrd,
ildrevdrd och utbildning m.m. Som férut har framhéllits kan ocksd
sddana beslut ha sirskild betydelse fér samerna och bor dirfor
omfattas av konsultationsplikten. Denna bér dock gilla enbart
irenden 1 vilka myndighetsbeslut fattas och inte gilla faktiska
tgirder av olika slag eftersom det skulle gora den ytterligt svar att
hantera 1 praktiken. Sidana faktiska &tgirder avser &tgirder som
omsitter redan fattade beslut, som att en lirare hiller en lektion i
en samisk grundskola eller en kommunanstilld tillhandahiller
ildrevird pd samiska. Man kan anta att sddana dtgirder som har
sirskild betydelse for samerna 1 regel bygger pd ett tidigare
myndighetsbeslut dir konsultationsplikten har gillt.

Frigan om konsultationsskyldighetens innebérd berdrs nirmare
1 forfattningskommentaren, dir exempel ges pd irenden dir
konsultation bér ske. Exempel pd drenden som inte omfattas av
konsultationsplikten pd grund av att det dr friga om faktiska
dtgirder ir irenden om underrittelse om avverkning enligt
skogsvardslagen (1979:429, s.k. avverkningsanmailan) i de fall nir
Skogsstyrelsen inte avser att fatta ett beslut.

Det finns 1 9 kap. regeringsformen bestimmelser for riksdagen,
regeringen och Riksbanken nir det giller bl.a. skatter och avgifter,
statens budget, statens tillgdngar och penningpolitiken. Frigorna ir
gemensamma for samhillet som helhet och kan inte sigas rora
nigon grupp 1 samhillet mer in nigon annan. Riksdagen och
Riksbanken ~ omfattas  inte  av  forslaget  eftersom
konsultationsplikten endast ska gilla foér regeringen, statliga
forvaltningsmyndigheter samt kommuner och landsting. 1
departementspromemorian Vissa samepolitiska fragor
(Ds 2009:40) undantogs irenden om finansmakten
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(9 kap. regeringsformen) frin  regeringens  samrddsplikt.
Motsvarande undantag framstdr som motiverat hir. Det innebir
t.ex. att regeringens skyldighet att konsultera inte ska omfatta
irenden som avser budgetpropositionen. Inte heller 1 beredningen
av de regleringsbrev genom vilka regeringen verkstiller den budget
som  riksdagen = har  beslutat  har  regeringen  en
konsultationsskyldighet. Andra exempel pd undantag ir irenden
hinforliga till den ekonomiska virpropositionen, propositioner
med forslag till dndringar 1 statens budget, vissa férsiljningar av
fastigheter eller férvirv av aktier och andelar 1 féretag. Riksdagens
och regeringens befogenheter och skyldigheter i friga om budgeten
regleras bl.a. i riksdagsordningen och budgetlagen (2011:203).

Det bor i sammanhanget ocksd erinras om att statsbudgeten ir
undantagen frin den samiska konsultationsordningen 1 Norge.

Vad som ir ovan anfért om 9 kap. regeringsformen giller den
formella beredningen av irenden om finansmakten. Naturligtvis
hindar detta dock inte samiska féretridare frin att indi framfora
sin mening 1 en friga pd omridet.

3.6 Undantag fran konsultationsplikten

Forslag: Konsultation ska kunna underlitas om det finns
synnerliga skil med hinsyn till drendets bridskande art. Det kan
ocksd underldtas om irendet 6verklagats eller dverlimnats till
regeringen eller 6verklagats till en férvaltningsmyndighet och
konsultation i samma friga redan skett i en ligre instans.
Detsamma giller om Sametinget, en samisk organisation eller
sameby anser att en konsultation ir onédig eller om det annars
ir uppenbart obehovligt. Konsultation kan ocksd underlitas om
irendet ror allmin ordning och sikerhet, totalférsvaret eller
Sveriges sikerhet 1 6vrigt eller om drendet ror ingripanden mot
enskild och en konsultation skulle vara uppenbart olimplig.

Bedomning: Nigon sirskild ritt for Sametinget, en samisk
organisation eller sameby att begira konsultation behover inte
inféras.

Skilen for forslaget och bedémningen: Det kan ibland finnas
anledning att géra undantag frin konsultationsplikten. Enligt
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departementspromemorian  Vissa  samepolitiska  frigor (Ds
2009:40) skulle konsultation inte behdvas om detta skulle férdroja
drendets behandling si att avsevird oligenhet skulle uppkomma.
Ett sddant undantag f6r sirskilt bridskande drenden dr nodvindigt.
Undantaget bor dock ha mindre rickvidd in férslaget 1 nimnda
promemoria. Limpligen bor konsultation kunna underlitas om det
finns synnerliga skil for detta med hinsyn till drendets bridskande
art. Det fordras alltsd att ett drojsmal f6r att hinna genomféra en
konsultation skulle medféra mycket stora oligenheter frin allmin
synpunkt. Ett annat fall som bér kunna falla under undantaget ir
nir den lagstiftning som reglerar foérfarandet i det aktuella drendet
stiller krav pd handliggningstiden. Om lagstiftningen kriver att ett
irende avgdrs inom en kort tid, ir det inte rimligt att kriva
konsultation. Ett exempel pd& en sddan drendetyp ir
anmilningsirenden enligt miljobalken. En sddan anmailningspliktig
verksamhet fir pdborjas sex veckor efter det att en anmilan har
gjorts.

Ett annat fall di konsultation framstir som overflodig ir nir
drendet har overklagats eller 6verlimnats till regeringen eller
overklagats till en forvaltningsmyndighet och konsultation i samma
frdga redan skett i ligre instans. Om diremot en ny frga som faller
under konsultationsskyldigheten blir aktuell 1 den hdgre instansen,
ir den hogre instansen skyldig att konsultera (om den nya frigan
alls kan avgoras dir). Vidare finns inget hinder {6r denna instans att
1 min av behov hilla ny konsultation med Sametinget, en samisk
organisation eller sameby, t.ex. med anledning av att viktiga nya
omstindigheter tillkommit 1 drendet. Under alla férhillanden kan
regeringen eller myndigheten inhimta nytt yttrande av Sametinget,
en samisk organisation eller enskild sameby, utan att det blir friga
om ett egentligt konsultationsférfarande.

Om irendet har éverklagats till en domstol, blir diremot inte
konsultation hos domstolen aktuell. Ett férfarande av detta slag ir
inte forenligt med domstolsprocessen (se ovan avsnitt 3.3).

Ett ytterligare fall dir konsultation inte behover ske dr nir
Sametinget, en berdrd samisk organisation eller sameby forklarar
att konsultation dr onédig, t.ex. med hinvisning till att den nirmast
berérda samiska parten redan har haft mojlighet till samrdd enligt
speciallagstiftning pd omridet.

58



Ds 2017:43 Samrad i fragor som ror det samiska folket

Konsultation behover inte heller ske om det ir uppenbart
obehdovligt. Nir lagar tillimpas parallellt och beslut i drenden som
kan fi sirskild betydelse for samerna fattas av olika myndigheter
ska konsultation ske om sddan inte redan skett i visentligen samma
friga eftersom konsultation d& ir uppenbart obehévlig. En sddan
situation kan t.ex. uppkomma i samband med prévning av en
ansdkan om bearbetningskoncession enligt minerallagen och
miljotillstdnd  enligt miljobalken. Andra exempel pd sidana
situationer ir nir en exploatering kriver bdde bygglov enligt plan-
och bygglagen och miljtillstind enligt miljobalken samt vid
byggande av allmin vig enligt viglagen (1971:948). Den som ska
bygga vigen har di samrdd med berdrda vid flera tillfillen under
planeringsprocessen, samtidigt som processen innebir flera
beslutstillfillen for linsstyrelsen och oftast dven fér kommunen.
Om forhillandena har dndrats under irendets ging pd ett sidant
sitt att det inte lingre kan anses vara visentligen samma friga ir
undantaget inte tillimpligt.

Konsultation kan dven vara uppenbart obehévlig om ett tidigare
samrdd som en markigare eller den som avser att utféra eller
bedriva en verksamhet har héllit med berérd sameby visar att frigan
forvisso kan ha sirskild betydelse f6r samerna men samridet leder
till enighet om vilka anpassningar som ir nédvindiga.

En relativt stor mingd drenden kan fi sirskild betydelse for
samerna. Variationen av irendetyper dr stor och det dr svért att
forutse alla drenden som kan komma i friga. Aven om man i vissa
drenden kan konstatera att det finns skil att ha konsultation si kan
det ind4 finnas intressen som vid en avvigning inte ir limpliga f6r
konsultation. Arenden som ror totalforsvaret och Sveriges sikerhet
1 ovrigt utgor typiskt sett en sorts drenden dir konsultation bor
kunna underl3tas.

Uttrycket Sveriges sikerhet anknyter till begreppet rikets
sikerhet som anvints sedan linge for att avgrinsa ett for Sverige
sirskilt ~ skyddsvirt omrdde. Rikets sikerhet har ingen
legaldefinition men har ansetts omfatta sivil den yttre sikerheten
ull skydd for Sveriges férsvarsformdga, politiska oberoende och
territoriella suverinitet som den inre sikerheten till skydd for
Sveriges demokratiska statsskick. Skyddet f6r den yttre sikerheten
tar 1 forsta hand sikte pd totalférsvaret, dvs. den verksamhet som
behovs for att forbereda Sverige for krig, men ett hot mot rikets
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yttre sikerhet kan idven forekomma wutan att det hotar
totalférsvaret. Ocksa rikets inre sikerhet kan vara hotad utan att
totalforsvaret berdrs (prop. 1995/96:129 s. 22 f.). Uttrycket rikets
sikerhet har i lagstiftningssammanhang gradvis utmonstrats till
formin fér den mer moderna termen Sveriges sikerhet. I
betinkandet En ny sikerhetsskyddslag (SOU 2015:25) framférs att
den utvecklingen bor fortsitta bl.a. mot bakgrund av att sirskilt
skyddsvirda omriden kan férekomma inom fler samhillsomriden
in tidigare. I betinkandet foreslds vidare att begreppen Sveriges
sikerhet och verksamhet som avses 1 ett internationellt
sikerhetsskyddsitagande  ska  samlas under benimningen
sikerhetskinslig verksamhet. Om verksamheten grundas 1 ett
internationellt  sikerhetsskyddsitagande finns mycket liten
mojlighet att fringd de krav pd sekretess och skyddsdtgirder som
foljer av avtalet med den andra staten eller mellanfolkliga
organisationen. Regeringen har i1 propositionen Forsvarspolitisk
inriktning - Sveriges férsvar 2016-2020 (prop. 2014/15:109 s. 7 f.)
uttalat att sikerhetspolitik byggs i solidaritet med andra och att bi-
och multilaterala férsvars- och sikerhetspolitiska samarbeten
stirker sikerheten 1 vdr del av virlden. Det ir dirfor viktigt att
regeringen och de statliga férvaltningsmyndigheterna kan verka for
sddana samarbeten och fér goda relationer till andra stater och
mellanfolkliga organisationer.

Det idr framfor allt regeringen och de statliga myndigheterna
som handligger irenden som ror totalférsvaret eller Sveriges
sikerhet 1 &vrigt. Det kan t.eex. gilla tllstdind f6ér utlindske
militirfordon fér tilltride till svenskt territorium, ingdende av avtal
med annan stat som innebir utnyttjande av svenska prov- eller
ovningsplatser eller totalforsvarets  vningsverksamhet.  Vid
avgorandet av sddana drenden ska den handliggande myndigheten
beakta olika intressen, diribland  samernas  intressen.
Totalforsvarets intressen dr emellertid centrala och tar sikte pd att
uppritthdlla  Sveriges  sikerhet. I detta omfattas det
sikerhetspolitiska intresset av att inte skada Sveriges mellanfolkliga
forbindelser. Sikerhetskinslig verksamhet, som dirigenom har
betydelse for Sveriges sikerhet eller foérhallandet till annan stat,
bedrivs dven inom andra samhillsomriden utan att verksamheten
direkt beror totalfrsvaret. Konsultation behéver kunna underlitas
om drendet ror totalforsvaret eller Sveriges sikerhet 1 dvrigt.
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Arenden som rér totalfrsvaret eller Sveriges sikerhet i vrigt
innehdller vidare ofta uppgifter som omfattas av sekretess, t.ex.
utrikes- eller  fOrsvarssekretess enligt  offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400). Konsultation behéver dirfér kunna
underlitas om irendet innehdller sidana uppgifter eller berér
sikerhetskinslig verksamhet 1 6vrigt.

Mojlighet till undantag frin konsultationsskyldigheten kan
ocksd behovas 1 situationer och i drenden som ror allmin ordning
och sikerhet. Det kan t.ex. gilla drenden som Polismyndigheten
handligger enligt ordningslagen (1993:1617) eller andra former av
beslut som syftar till att uppritthdlla allmin ordning och sikerhet
eller skydda grundliggande fri- och rittigheter.

Det ir inte mojligt att i en lagregel rikna upp alla typer av
irenden som ror allmin ordning och sikerhet, totalférsvaret eller
Sveriges sikerhet 1 6vrigt dir konsultation bér kunna underldtas. I
stillet bor det finnas en generell mojlighet f6r den handliggande
myndigheten att bedéma om konsultation ir limplig 1 det enskilda
fallet.

Utover de nimnda mojliga undantagen frin konsultation bér
den iven kunna underldtas i1 irenden som ror ingripanden mot
enskild 1 vilket en konsultation skulle vara uppenbart olimplig. I
undantagsfall kan drenden som avser enskilda 3 sirskild betydelse
for samerna om det har storre faktisk eller principiell rickvidd. En
sddan frigestillning skulle t.ex. kunna uppkomma 1 ett
kontrollirende mot enskild enligt djurskyddslagen (1988:534).
Kontrollmyndigheten kan 1 ett sddant &drende besluta om
ingripanden mot enskild, t.ex. att omhinderta djur eller besluta om
foreligganden eller férbud gentemot renigaren. Aven om ett
sddant irende undantagsvis skulle uppfylla kriteriet att det kan {3
sirskild betydelse fér samer skulle det kunna vara uppenbart
olimpligt att inleda ett konsultationsférfarande 1 drendet eftersom
det gors gillande att enskild kan ha misskétt sina djur. I ett sddant
fall bor den enskildes intresse av integritet viga tyngre in intresset
av konsultation varfér en konsultation bér underlitas. Den norska
konsultationsordningen undantar ”saker av generell karakter som
m3 antas 3 ville pdvirke hele samfunnet.” frin konsultationsplikten.
I regel forekommer denna typ av drenden hos regeringen, men
nigon ging kanske ocksd hos centrala statliga myndigheter. En
konsultationsskyldighet 1 dessa fall torde emellertid normalt
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uteslutas om man i den svenska lagen kriver att frigan ska
”sdrskilt” berdra samerna.

Av det norska konsultationsavtalet framgdr att Sametinget ska
kunna ta upp saker dir tinget énskar att genomféra konsultationer.
Frigan ir om en liknande regel bér tas in i svensk lag. Att
Sametinget, en samisk organisation eller sameby genom ett sddant
meddelande  ska  kunna  fista  regeringens, eller en
forvaltningsmyndighets, uppmirksamhet pd att en friga av sirskild
betydelse for samerna har aktualiserats lir inte kunna méta nigra
invindningar. Diremot ir det inte givet att en skyldighet for
regeringen eller forvaltningsmyndigheten att i sidana situationer
konsultera samerna, bor regleras 1 lag. I de fall dir ett fakeiske
irende foreligger torde i de allra flesta fall regeringen eller den
kontaktade myndigheten indd8 godta uppfattningen att en
konsultation behovs. 1 de fall inget drende foreligger kan det
forutsittas  att  myndigheten indd beméter inkommande
forfrigningar 1 god anda, 1 enlighet med bla. 4 och 58§
forvaltningslagen (1986:223). I frigor som ror det samiska folket
stirks rimligheten 1 detta antagande ytterligare av andemeningen 1
de forfattningsindringar som féreliggande promemoria féresldr om
konsultation. Nigon sirskild regel om Sametingets, en samisk
organisations eller en samebys ritt att begira konsultation torde
dirfér inte behovas.

3.7 Annat an samiskt deltagande vid konsultation

Forslag: Om den konsulterande myndigheten anser det limpligt
fir iven annan myndighet, annan in samisk organisation eller
enskild part delta vid konsultation i ett drende.

Skilen for forslaget: En annan friga som kommer upp 1
sammanhanget ir om dven andra intressenter in samer bér delta 1
konsultationen. Aven om ett huvudsyfte med konsultationen ir att
myndigheten ska f4 ett bra beslutsunderlag kan det ocks3 sikta till
att uppnd en limplig kompromiss mellan allminna och enskilda
intressen. Miljobalken och plan- och bygglagen ger exempel pd
dtskilliga sddana fall. Exempelvis kan ett foretag soka tillstdnd till
en exploatering som ir miljofarlig eller pd nigot annat sitt kan
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strida mot ett allmint intresse, t.ex. genom att den inte stimmer
med kommunal planering. I si fall sker samrddet mellan
representanter for staten eller kommunen och féretaget, men ocksd
andra som berors av projektet — kanske dven en sameby — kan delta
eller 1 vart fall komma med synpunkter, t.ex. i tillstdindsfrigan.
Samrddet kan samtidigt, eller ibland enbart, vara av tekniskt slag.
Mailet ir att finna ett sitt att uppnd en 16sning som pd bida hill
anses onskvird. I sidana fall kan samrddet ha nira samband med
skyldigheten att uppritta en miljokonsekvensbeskrivning (se 6 kap.
4§ miljobalken), t.ex. nir det giller att utreda frdgan om
lokalisering.

Konsultation med samiska foretridare har inte denna karaketir.
Samerna har ju normalt inte ndgon avsikt att exploatera marken pd
ett nytt sitt eller ndgot intresse av detta. Staten eller ibland
kommunen kan diremot foretrida ett sidant intresse, vilket ofta
uppfattas som samhillsnyttigt. Ocksd en tredje part, exploatdren,
ir di beroende av lésningen, och om inte denne dger marken ir
dven markigaren berord.

Det kan tyckas att konsultationen, for att ge en allsidig bild av
problemen, ocksd skulle inbegripa representanter for dessa parter.
En obligatorisk konsultation av denna omfattning skulle dock bli
ett alltfor vidlyftigt inslag i beslutsprocessen. Det kan nimnas att
det norska forfarandet inte tar sikte pd ndgra sidana enskilda
parter. Instillningen synes vara, att det 1 vart fall inte foreligger
nigon skyldighet for enskilda parter att konsultera Sametinget om
tilltinkt verksamhet av detta slag, men att det kan vara praktiskt att
detta sker. Norska myndigheter kan ocksd stilla upp som villkor
for en verksamhet att den ska foreta sidana konsultationer.

Vad angdr markigaren hindrar naturligtvis inget att ocksd denne
far yttra sig i drendet, men ska myndigheten vara skyldig att
samtidigt ~samrdda med markigaren inom ramen fér
konsultationsforfarandet? 1 de allra flesta drenden av detta slag
framgdr det av annan lagstiftning att markigaren ska horas som
sakigare. Av 17 § forvaltningslagen foljer t.ex. att ett drende som
avser myndighetsutévning mot ndgon enskild inte fir avgéras utan
att den som ir s6kande, klagande eller annan part har underrittats
om en uppgift som har tillférts drendet genom nigon annan in
honom eller henne sjilv och han eller hon har fatt tillfille att yttra
sig over den. Det dr svirt att tinka sig fall dir markigaren kan
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forbigds nir det giller tillstdnd till viss markanvindning. I ménga
fall foreskriver lagen direkt ett samrdd med denne. Ndgon sirskild
regel om konsultation med markigaren 1 dessa drenden synes
dirfér vara overflodig. Arenden av dessa slag kan ocksi beréra
innehavare av sirskild ritt till den aktuella fastigheten, men 1 regel
foreskrivs di att ocksd denna ska f3 yttra sig. Inte heller for deras
del behévs ndgon ytterligare regel om konsultation.

Nigon skyldighet for myndigheten att l8ta andra berérda
enskilda delta 1 konsultationen med Sametinget, en samisk
organisation eller sameby bor alltsd inte féreskrivas. Om det verkar
limpligt att nigon s&dan enskild part deltar vid en konsultation bér
dock myndigheten eller regeringen kunna férordna om detta.
Detsamma bor gilla nir frigan berér en annan myndighet pd ett
sddant sitt att dess synpunkter bér framféras vid konsultationen.
En sidan méjlighet har dirfér inférts 1 promemorians forslag.
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4 Konsultationsforfarandet

4.1 En reglering av konsultationsférfarandet

Bedomning: En detaljreglering av konsultationerna bér
undvikas. Vissa grunder bér dock vara reglerade 1 lag for att
sikerstilla ett verkligt samrdd genom konsultationen.

Skilen fér bedomningen: Av vad som redogjorts for tidigare i
promemorian féljer att konsultationsférfarandet méste kunna
variera med hinsyn till omstindigheterna i det enskilda irendet.
Myndigheten, kommunen eller landstinget och Sametinget bér ha
en betydande frihet att ordna samrddet pd ett praktiskt sitt.

I departementspromemorian Vissa samepolitiska frigor (Ds
2009:40) foreslogs inga regler om formen fér de konsultationer
som regeringen skulle féra. Emellertid kan det underlitta for
myndigheterna att de fir vissa anvisningar 1 frdgan. En
detaljreglering av konsultationens ging i lag bor dock undvikas. De
frdgor som ska behandlas kan ha vixlande karaktir, och
mojligheterna att uppnd samférstdnd kan dirmed variera. Den
nirmare gingen av konsultationen fir dirfor till stor del bestimmas
av praktiska hinsyn. Man kan rikna med att en praxis sd
sminingom bildas fér hantering av olika typer av drenden. En viss
motsvarighet till den avsedda konsultationen férekommer som
tidigare nimnts 1 de renniringsdelegationer som verkar 1
linsstyrelserna 1 Jimtland, Visterbotten och Norrbotten. I
delegationerna, som bestdr av sju ledaméter, varav tre renskétare,
tas olika frigor rérande renskotsel upp och dven andra frigor som
berér samerna behandlas. Erfarenheterna frén deras verksamhet ir
goda och kan ge viss ledning f6r den nu aktuella konsultationen om
frigor av sirskild betydelse fér samerna.
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I syfte att sikerstilla ett verkligt samrdd som gdr bortom att en
myndighet enbart informerar om sina planer utan att fista sirskild
vikt vid samernas stindpunkt bér dock riktlinjer i form av vissa
grundliggande bestimmelser ges om férfarandet.

En annan friga som kan uppstd ir om nirmare anvisningar fér
forfarandet kan behévas 1 annan lagstiftning, som ofta blir
ullimplig 1 sammanhanget eller 1 instruktioner fér olika
myndigheter.  Att  infoéra  detaljregler ~om  just  dessa
konsultationsfrigor 1 olika lagar forefaller dock omotiverat.
Behovet av nirmare anvisningar av detta slag bor bedémas av de
enskilda myndigheterna sjilva. Som nimnts i avsnitt 3.4 bor
Sametinget sjilvt kunna reglera hanteringen av
konsultationsirendena.

4.2 Inledande forberedelser

Forslag: I drenden som ir av sirskild betydelse for samer ska
myndigheten snarast underritta Sametinget om drendets art och
frdga om Sametinget begir konsultation. Konsultationen ska ske
1 den form Sametinget énskar. Konsultationen fir dock ske 1
annan form om den onskade formen medfér oligenhet av
betydelse vid irendets behandling eller om syftet med
konsultationen indd kan uppnds. Nir regeringen konsulterar
bestimmer regeringen formen.

Sametinget ska infér en muntlig konsultation {8 en skriftlig
redogorelse for de visentliga frigor som drendet ror. Sametinget
ska ges skilig tid att himta in behévliga upplysningar om lokala
forhdllanden och att p4 annat sitt forbereda en konsultation.

Nir det giller konsultation med en samisk organisation eller
sameby ska motsvarande principer gilla.

Skilen for forslaget: Nigra grundliggande regler behovs for att
konsultationstérfarandet ska bli indamdlsenligt. Sametinget bér
t.ex. innan konsultation inleds informeras om vad drendet innebir
och tillfrigas om konsultation begirs. Detta bor goras skyndsamt.
Det ir angeliget vid inférandet av en ny konsultationsordning att
Sametinget som huvudregel har ett inflytande 6ver formen for
konsultation. Syftet med den nya konsultationsordningen, som ska
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skilja sig frin vanligt samrdd, ir att frimja det samiska folkets
inflytande &ver sina angeligenheter. Sametinget bor dirfor ha
mojlighet att vilja formen for hur ett inflytande kan utévas.
Sametinget ska alltsi ha ritt att begira att konsultationen ska
genomféras 1 viss form, tex. genom ett personligt
sammantriffande med myndigheten, dir parterna ligger fram sina
motiverade stdndpunkter. Samtidigt miste dven det allminna
forvaltningsrittsliga intresset av  en snabb och effektiv
handliggning av irenden beaktas i sammanhanget. Konsultationen
ska dirfor 3 ske i en annan form in den form Sametinget 6nskar,
om den o6nskade formen medfér oligenhet av betydelse vid
behandlingen av irendet, t.ex. genom att ett bridskande irende
avsevirt fordrojs. Det kan vara fallet t.ex. om man frin den samiska
sidan begir att konsultation ska ske pd den aktuella platsen for att
konsekvenserna av ett beslut bittre ska belysas, nigot som kan
stilla till betydande komplikationer 1 myndighetens arbete och
forsena ett angelidget beslut i drendet.

Eftersom syftet med att konsultera samerna ir att frimja deras
inflytande 6ver sina angeligenheter bor det dven vara mojligt att
fringd Sametingets onskade konsultationsform om en annan form
inte motverkar mojligheten till verkligt samiskt inflytande 1 det
aktuella  drendet. Aven om  Sametingets forslag il
konsultationsform inte medfér oligenhet av betydelse for
behandlingen av drendet ska dirfér konsultationen f ske 1 annan
form om syftet med konsultationen indd kan uppnis, dvs. att en
annan konsultationsform, t.ex. skriftlig, i det enskilda fallet inte
motverkar samernas mojlighet till pdverkan genom att fi framfora,
utveckla och beméta stdndpunkter i drendet.

Sametinget bor innan muntlig konsultation fi en skriftlig
redogorelse for de visentliga frigor som irendet rér och fi skilig
tid f6r att himta in behovliga upplysningar om lokala férhéllanden
och oéverviga sin stdndpunkt och pd annat sitt forbereda sig infor
konsultationen. Nir det giller konsultation med andra samiska
organisationer eller med samebyar bér motsvarande principer gilla.

Motsvarande principer bér dven gilla fér regeringens
konsultation med representanter fér samerna. Konsultationerna fir
ses som ett led 1 sddan beredning som avses 1 7kap. 2§
regeringsformen. Enligt regeringsformens beredningskrav har
regeringen en skyldighet att inhimta behévliga upplysningar och
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yttranden frén berérda myndigheter. I den omfattning det behovs
ska sammanslutningar och enskilda ges méjlighet att yttra sig i den
omfattning det behdvs. Med regeringsirenden avses bade
forfattningsirenden och forvaltningsirenden. Regeringen ir siledes
redan skyldig att nir det behovs hoéra Sametinget, som ir en
myndighet under regeringen, 1 drenden som berdr samer och
samiska frigor. Samiska organisationer och berérda enskilda ska
ocksd ges mojlighet att yttra sig i den omfattning det behdvs.
Myndigheter under regeringen ir skyldiga att svara pd remisser frin
regeringen. Varken denna bestimmelse eller regeringsformen i
ovrigt hindrar dock att regeringen inhidmtar synpunkter pd nigot
annat sitt. Konsultationsforfarandet ir siledes mer idn ett
remissforfarande och gir lingre in det krav som stills i
regeringsformen men ir inte pd ndgot sitt oférenligt med kravet.

Regeringen bestimmer sjilv 6ver sina arbetsformer och bér
siledes fritt kunna bestimma 1 vilken form konsultationen ska
genomféras. Det kan dock forutsittas att regeringen hir 1
allminhet beaktar 6nskemdl frin den samiska konsultationsparten.
Ansvaret f6r att regeringens konsultation genomfors aligger
Regeringskansliet. Samrid bér ske med Sametinget om hur
konsultationerna  ska ske, dvs. limpligheten av méten,
videokonferenser, telefonkontakt eller utvixling av skriftigt
material, tidsfrister samt behov f6r konsultationer pa politisk nivd
etc. Omfattningen pd konsultationerna miste ocksd kunna variera.
Det ir viktigt att det etableras en procedur som gor att Sametinget
far en mojlighet till ett reellt inflytande pd processen. Ett enda
informationsméte uppfyller normalt inte kravet pd konsultation.
Diremot ir det inte frigan om medling eller vetoritt som avses hir
vilket behandlas nirmare 1 avsnitt 4.5.

4.3 Genomforande och avslut

Forslag: Konsultationen ska ske i god anda och enighet eller
samtycke 1 den friga som foranlett konsultationen ska
efterstrivas. Vid konsultationen ska bida sidor ange sin
motiverade stindpunkt i drendet och yttra sig 6ver den andra
konsultationspartens stdndpunkt. Konsultationen ska direfter
fortsitta tills enighet eller samtycke uppnitts eller tills den
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konsulterande myndigheten eller Sametinget forklarar att
enighet eller samtycke inte kan nds i drendet. Konsultationen
ska dock alltid avslutas 1 god tid fére det att drendet enligt
bestimmelser 1 lag eller férordning méste avgéras av den
konsulterande myndigheten.

Motsvarande principer ska gilla vid konsultation med en
samisk organisation eller sameby.

Bedomning: I vilket skede, 1 vilka situationer, eller vid vilka
tidpunkter konsultationen ska ske bér avgoras fran fall till fall
och bor inte regleras.

Skilen for forslaget och bedomningen: Ofta kommer
anledningen till samrdd med Sametinget att vara en tilltinkt
exploatering av marken eller annan indring av markanvindningen.
Meningen ir inte att myndigheten redan genom kontakten med
Sametinget ska fi ett tillrickligt underlag for bedémningen av
limpligheten av sidana planer. Konsultationen ska i férsta hand ta
sikte pd vad samerna anser och vilka verkningar beslutet har for
deras niring, kultur eller levnadsfoérhillanden i 6vrigt. Ett mera
allsidigt beslutsunderlag fir myndigheten skaffa sig genom att,
enligt gillande lagstiftning, inhimta yttranden frin annat hill eller
genom samrdd med andra berérda parter, t.ex. exploatdren,
markigaren eller vissa intresseorganisationer, eventuellt ocksd med
lokala myndigheter eller grupper. Vid den slutliga bedémningen
ska sedan Sametingets stdndpunkt vigas in och den bér tillmitas
stor betydelse nir beslutet berér samernas niring, kultur eller
forhdllanden 1 6vrigt.

Nigon gemensam diskussion med alla berérda parter féreskrivs
inte enligt vare sig den norska eller den finlindska
konsultationsordningen. Som férut framhillits ir det inte heller
limpligt att kriva nigot sidant for svensk del. Aven om det kunde
ge en god bild av de olika intressen som framtrider i irendet skulle
en skyldighet att ordna en sidan diskussion i hég grad komplicera
och foérdroja beslutsfattandet 1 minga drenden. Att myndigheterna
ska s6ka medla t.ex. mellan samerna och markexploatorer i syfte att
nd nigot slags samférstdnd blir en krivande uppgift som ligger
utanfér myndighetens normala verksamhet. Nigon sddan
medlingsuppgift foreslds inte. En annan sak dr att myndigheten i
vissa sirskilt viktiga drenden kan finna det limpligt att ordna en
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gemensam konsultation. Denna mdjlighet bér som ovan
konstaterats (avsnitt 3.7) nimnas i lagen.

Genom att konsultationen vanligen inskrinks till att omfatta
representanter f6r myndigheten och {ér Sametinget kan férfarandet
alltsd forenklas. Konsultationen bér ske 1 de former som 1 det
enskilda fallet dr limpligast for att nd ett sd ullfredsstillande
resultat som mojligt, med hinsyn till vissa foreslagna riktlinjer i
promemorian. Det krivs emellertid att ett verkligt samrid
forekommer, dir parterna lyssnar pd varandra. Det ir viktigt att det
inte bara ir en information frin myndighetens sida eller ett
yttrande frdn Sametinget som inte vidare diskuteras av parterna.

Vad angdr den norska bestimmelsen att konsultationerna med
Sametinget ska foras 1 ”god tro” och med mél att uppnd enighet om
det foreslagna beslutet, kan ocksd detta ses som en sjilvklar f6ljd av
att en konsultationsskyldighet inférs. Det kan dock finnas
anledning att omnimna detta sirskilt. En regel med viss
motsvarighet till den norska fértydligar ocksd vad som skiljer en
konsultation frin ett annat samrdd. I promemorian féreslds dirfor
att konsultationen ska ske 1 god anda och att enighet eller samtycke
ska efterstrivas innan beslut fattas, vilket ocksi ir i linje med
skrivningarna 1 den nordiska samekonventionen. Det bor ocksd
foreskrivas att bdda sidor ska ange sin motiverade stdndpunkt i
irendet och yttra sig 6ver den andra partens stdndpunkt. En
férvaltningsmyndighet kan dock naturligtvis inte 1 férvig ha en
stdindpunkt angiende hur den kommer att besluta slutligt i ett
drende som innebir myndighetsutdvning gentemot en enskild.

Vissa uppgifter kan vara sekretessreglerade. Av 3 kap. 1§
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL, framgdr att
sekretess innebir ett forbud f6r en myndighet och myndighetens
anstillda m.fl. att r6ja en uppgift, vare sig det sker muntligen,
genom utlimnande av en allmin handling eller pd ndgot annat sitt.
Sekretessen innebir siledes dels handlingssekretess, dels
tystnadsplikt.

Sekretess giller som huvudregel inte bara i forhillande will
enskilda utan ocksd mellan myndigheter (8 kap. 1§ OSL). I vissa
fall m3ste dock myndigheter kunna utbyta uppgifter for att kunna
utféra sina uppgifter. Sekretessregleringen innehdller dirfor
sirskilda sekretessbrytande bestimmelser. Dessa har utformats
efter en intresseavvigning mellan myndigheternas behov av att

70



Ds 2017:43 Konsultationsforfarandet

utbyta uppgifter och det intresse som den aktuella
sekretessbestimmelsen avser att skydda. Definitionen av en
sekretessbrytande bestimmelse ir att det ir en bestimmelse som
innebir att en sekretessbelagd uppgift fir limnas ut under vissa
forutsittningar (3 kap. 1 § OSL).

I det norska avtalet om konsultation anges bl.a. att information
mellan statliga myndigheter och Sametinget 1 samband med
konsultationer ska kunna undantas frén offentlighet om det finns
stdd for detta, medan parternas slutliga stdndpunkter 1 enskilda
frigor ska vara offentliga. I denna promemoria féreslds dock inga
forindringar i frigor som ror offentlighet och sekretess. I enlighet
med  offentlighetsprincipen ~ kommer  allminheten  och
massmedierna att ha ritt att ta del av allminna handlingar 1 den
min de inte omfattas av sekretess. De begrinsningar och
mojligheter till utlimnande av uppgifter mellan myndigheter eller
mellan myndigheter och enskilda och som féljer av gillande ritt,
bl.a. OSL, kommer att gilla vid konsultation.

Nir inte andra intressenter deltar boér det ankomma pi
myndigheten att 8terge 6vriga berérda parters instillning, nir dessa
har himtats in pd annat sitt. Ibland, tex. i1 frigor om
samhillsplanering, torde emellertid Sametingets argumentation
motivera ytterligare kontakter med andra berérda parter for att
myndigheten ska finna en limplig l6sning. Sirskilt giller
naturligtvis detta nir nya omstindigheter av betydelse kommit
fram genom konsultationen med Sametinget. Nigon sirskild regel
om detta synes dock inte behovas.

Regler bor rimligen ocksd ges om konsultationens avslutande, sd
att parterna vet vad de har att ritta sig efter; om
konsultationsparterna dr dverens, eller om den ena parten bestimt
forklarat att enighet inte kan uppnds, fir konsultationen rimligen
anses avslutad. Det kan inte girna krivas att en part ska fortsitta en
konsultation som parten anser meningslés. Det dr viktigt att
konsultationerna inte drar ut pd tiden i onddan och orsakar det
allminna eller enskilda alltfor stora kostnader. I detta sammanhang
bér erinras om myndighetens skyldighet att se till att drendet
handliggs skyndsamt enligt allminna férvaltningsrittsliga
principer.

Det foreslds dirfor att det sirskilt anges att konsultationen ska
fortsitta tills enighet eller samtycke uppndtts eller tills den
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konsulterande myndigheten eller Sametinget forklarar att enighet
eller samtycke inte kan nds i irendet. Om konsultation inte kan
genomforas inom rimlig tid med hinsyn till drendets omfattning
och art pd grund av att Sametinget inte deltar 1 konsultationen
mdste det anses saknas forutsittningar att enighet kan nds i
drendet. Den andra myndigheten fir i en sidan situation avbryta
konsultationen.

Eftersom vissa irenden enligt bestimmelser 1 lag eller
férordning mdste avgoras inom viss tid av den konsulterande
myndigheten ska dven gilla att konsultationen alltid ska avslutas 1
god tid fore det att drendet enligt bestimmelser i lag eller
férordning méiste avgoras av den konsulterande myndigheten. Nir
det giller konsultation med samiska organisationer och samebyar
bér motsvarande principer gilla som fér konsultation med
Sametinget.

Den norska konsultationsordningen innehéller en del ytterligare
regler som kan ha intresse hir. Exempelvis foreskrivs att statliga
myndigheter ska ge full information om aktuella frigor som kan
paverka samerna direkt och om relevanta férhillanden pd alla
stadier 1 behandlingen av irendet. Nigon sidan regel lir inte
behovas for Sveriges del; informationsskyldigheten foljer indd av
konsultationspliktens natur och allminna forvaltningsrittsliga
principer.

I den norska konsultationsordningen finns ocksd bestimmelser
om tidpunkter for konsultations genomférande (se 2.3 ovan). Att
faststilla 1 lag hur ofta konsultation enligt forslaget i denna
promemoria ska ske kan emellertid {4 en inskrinkande verkan. Det
foljer av sakens natur att frigor kommer att uppstd 1 olika grad vid
olika tidpunkter. Antalet drenden kommer ocksd att skilja sig
mellan myndigheter, vilket gor det svart att faststilla en gemensam
ram. Den historiska erfarenheten av antalet myndighetsirenden
som sirskilt ror samiska intressen ger vid handen att antalet
irenden kommer att fortsitta att vara omfattande pa det hela taget,
hos regeringen och t.ex. statliga myndigheter p8 riksnivd sdvil som
lokalt. Det kan dirfor férutsictas att konsultation kommer att ske
regelbundet och dterkommande, iven om tidpunkterna inte ir
reglerade 1 lag. Ndgra sidana bestimmelser foreslis dirfor inte.
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4.4 Redovisning av konsultationen

Forslag: Vad som foérekommit vid konsultationen ska
dokumenteras. Av dokumentationen ska framgi nir den har
gjorts, av vem och vilka som deltagit.

Skilen for forslaget: Myndigheten bor vara skyldig att fora
anteckningar 6ver konsultationen s3 att det finns dokumentation
pd att konsultation har skett och hur den har gitt ull. Av 15 §
forvaltningslagen foljer att sddana uppgifter som framkommer pd
annat sitt dn genom en handling och som kan ha betydelse for
utgdngen 1 mélet ska antecknas vilket skulle kunna anses utgora en
tillricklig reglering av dokumentationsskyldigheten. Det ir dock
viktigt att det som framférts vid en konsultation dokumenteras
dven om det inte skulle anses ha betydelse for utgdngen 1 mélet.
Det kan ocksi finnas andra irenden som inte omfattas av
forvaltningslagen  for vilka en sirskild bestimmelse om
dokumentation bér inféras.

En konsultation kan bestd av flera tillfillen. Vid varje sidant
ullfille ska anteckningar eller protokoll féras inom ramen for
konsultationen. Anteckningarna eller protokollet blir enligt 2 kap.
7 § andra stycket 3 tryckfrihetsférordningen offentliga nir de har
justerats.

I 20 § forvaltningslagen (1986:223) finns bestimmelser om nir
motivering av beslut krivs. I de fall beslutet 1 drendet ska motiveras
med skil bor beslutet di redovisa Sametingets stindpunkt. Ar det
friga om lagstiftning bor regeringen pid motsvarande sitt ange
Sametingets instillning 1 t.ex. propositionen. Beslut om
férordningar och myndighetsféreskrifter motiveras 1 regel inte.
Nigon sirskild regel om motivering av beslut foreslds inte 1 denna
promemoria utan denna friga fr félja de regler enligt vilka drendet
handliggs 1 6vrigt.
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4.5 Beslut i strid med samernas standpunkt

Bedomning: Sametingets, en samisk organisations eller en
samebys samtycke till beslutet ska inte i nigot fall vara
nddvindigt for beslutets giltighet.

Skilen f6r bedomningen: Syftet med den foreslagna
konsultationsordningen 1 frigor som roér det samiska folket ir
framfor allt att f8 en uppfattning om samernas instillning och
synpunkter 1 det aktuella irendet. Denna uppfattning kan
myndigheten sedan beakta vid sitt beslut och samerna fir pd s34 sitt
ett medinflytande 1 drendet. Samerna fir alltsi en mojlighet till
pdverkan genom att limna och bemdta synpunkter 1 drendet, vilket
ir ett sitt att forstirka samernas inflytande nir det giller beslut av
sirskild betydelse fér dem. Konsultationen okar samernas
mojlighet att bidra med kunskap 1 frigan och belysa beslutets
konsekvenser for samernas del.

Som framgitt innebir forslaget om  konsultationens
genomférande (se avsnitt 4.3) att enighet eller samtycke ska
efterstrivas 1 den friga som foranlett konsultationen. Att enighet
eller samtycke ska efterstrivas ger uttryck for att konsultationen
nirmast ska innebira en overliggning eller foérhandling. Med
hinsyn till syftet med konsultationen bor det dock inte 1 ndgot fall
vara nddvindigt med Sametingets, en samisk organisations eller en
samebys samtycke till ett beslut for dess giltighet. Nigon
motsvarande vetoritt har varken det norska eller det finlindska
Sametinget.” Om samtycke skulle krivas for ett besluts giltighet
skulle det kunna medféra ingripande sambhillsekonomiska
konsekvenser nir det giller storre projekt. Sddana projekt kan ofta
vara till skada for renskotseln eller andra samiska intressen. Frin
den samiska sidan har visserligen framhaillits att 1 vart fall beslut
som fir en visentlig betydelse for renniringen borde kunna
forhindras. Av det som anférts ovan framgir dock att kravet pd
konsultation inte syftar till att gora besluts giltighet beroende av
ett sddant samtycke utan till att nirmare belysa frigans inverkan pd

» For Norges del giller betriffande konsultationer med regeringen att om inte enighet
uppnds administrativt kan Sametinget be om politiska konsultationer; uppnds indi inte
enighet ska protokollet angdende oenigheten f6lja drendet vidare om det gir till Stortinget.
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samernas forhdllanden och pd si sitt ge samerna inflytande i
processen. Det vore dirfor inte rimligt att ett beslut 1 strid med
samernas instéllning skulle vara en grund f6r att upphiva beslutet.
Vid den slutliga bedémningen ska diremot Sametingets, en samisk
organisations eller en samebys stdndpunkt vigas in och den bor
tillmitas stor betydelse nir beslutet berér samernas niring, kultur
eller forhdllanden 1 6vrigt. Vidare ska det av dokumentationen i
drendet framgd om Sametinget, en samisk organisation eller en
sameby har intagit en avvikande stdndpunkt (se avsnitt 4.4).

I detta sammanhang bér det tilliggas att ett myndighetsbeslut i
strid med samernas stindpunkt kan vara ett vigande skil for att
angripa beslutet, om detta ocksd av andra orsaker kan ifrigasittas.
Att Sametinget, en samisk organisation eller en sameby intagit en
avvikande stindpunkt kan di {8 avgdrande betydelse i irendet.
Nigon sirskild lagregel om detta synes inte nédvindig. Genom att
lagtexten anger att konsultationen syftar till att 6ka samernas
inflytande 6ver sina angeligenheter bor det ind3 std klart att
samernas stindpunkt kan fi stor betydelse vid en avvigning av
skilen f6r och emot ett beslut.

4.6 Fragor om overklagande och rattsverkan av
bristande konsultation

Bedomning: Underliter en statlig férvaltningsmyndighet, en
kommun eller ett landsting att genomféra en konsultation i
enlighet med foreskriven ordning kan denna omstindighet
anféras som ett fel 1 handliggningen vid ett eventuellt
overklagande av drendet. Om en férvaltningsmyndighet, en
kommun eller ett landsting har underlitit féreskriven
konsultation eller i betydande min har avvikit frin vad som
foreskrivits om forfarandet foljer rittsverkan av ett sddant fel i
forfarandet av den lag enligt vilken drendet handliggs.

Nigon sjilvstindig 6verklaganderitt fér Sametinget och
samiska organisationer bér inte inféras. Nigra sirskilda regler
om &verklagande och rittsverkan bor inte heller inforas.
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Skalen for bedémningen

Fragor om 6verklagande

En lagstiftning om konsultation med Sametinget, samiska
organisationer och samebyar aktualiserar en nirliggande friga,
nimligen om dessa, eller ndgon av dem, ska ha ritt att 6verklaga ett
beslut dir antingen en myndighet, ett landsting eller en kommun
anses ha forsummat foreskriven konsultation eller beslutet gir
emot samernas intressen.

Att Sametinget ska héras av myndigheten innebir inte 1 och fér
sig att tinget ska behandlas som part 1 detta drende. Om beslutet
haft konsekvenser for samerna 1 allminhet eller fér vissa enskilda
samer lir inte heller detta medféra att beslutet kan anses ha angdtt
Sametinget och gitt tinget emot (jfr 22§ forvaltningslagen).
Motsvarande giller Svenska Samernas Riksférbund (SSR) och
andra sameorganisationer. Till detta kommer att Sametinget utgér
en statlig myndighet, och huvudregeln ir att en sddan myndighet
inte utan lagstdd kan overklaga ett beslut av annan myndighet;
myndigheterna anses vanligen tillvarata samma offentliga intresse.*
A andra sidan kan sigas att Sametinget intar en speciell stillning
som representant for ett urfolk; skulle Sametinget 6verklaga sker
detta inte frimst i egenskap av myndighet utan som foretridare for
samernas intressen. Som jimférelse kan nimnas att en kommun
anses ha ritt att 6verklaga en statlig myndighets beslut, om beslutet
ror vissa allminna, till kommunen knutna intressen (t.ex.
trafikordning och trivsel).” Hir kan ocksd nimnas den mojlighet
vissa ideella organisationer har enligt 16 kap. 13 § miljobalken att
overklaga beslut enligt denna balk; ocksd detta utgér en utvidgning
av klagoritten till andra dn sakigare 1 traditionell mening. Det kan
vara ett argument for att ocksd ge sameorganisationer klagoritt.

Det kunde synas som en naturlig komplettering av Sametingets,
samiska organisationers och samebyars ritt till konsultation att
tillita 6verklagande nir en myndighet vid sitt beslut inte beaktat att

¢ Se Bohlin & Warnling-Nerep, Férvaltningsrittens grunder (2 uppl. 2007), avsnitt 10.7.2):
Hellners & Malmgyvist, forvaltningslagen med kommentarer (3 uppl. 2010) s. 301 ff:
Wennergren, Forvaltningsprocesslagen m.m. (5 uppl. 2005) s. 342 ff.

7 Se Hellners & Malmqpvist, a.a. s.303.

76



Ds 2017:43 Konsultationsforfarandet

dessa skulle horas i foreskriven ordning och fattat ett beslut i strid
med samernas intressen. Grunden for 6verklagandet skulle d& vara
just detta fel i forfarandet — inte att sjilva beslutet i sak skulle vara
felaktigt eller olimpligt. S&tillvida kan dock den materiella
innebérden av beslutet fi betydelse som myndigheten, 1 motsats till
Sametinget, kan ha menat att beslutet inte skulle ha sddan betydelse
fér samerna att en samrddsskyldighet skulle gilla. Det kan pd detta
vis vara svirt att hilla isir formella och materiella grunder for
overklagandet. Ocksd pd andra sitt kan en 6verklaganderitt visa sig
svirhanterlig; det kan stilla till sirskilda problem t.ex. nir det giller
overklagande enligt bestimmelserna om laglighetsprévning 1
10 kap. kommunallagen (1991:900) eller nir ett beslut annars inte
far overklagas. Over huvud taget skulle en sidan regel utgoéra ett
nytt och komplicerande inslag 1 det férvaltningsrittsliga systemet.

Overvigande skil synes dirfor tala mot att ge Sametinget och
andra  samiska organisationer eller samebyar en sddan
overklaganderitt som hir har diskuterats.

Diremot bor underldtenhet att konsultera samiska féretridare
pd sitt som foreskrivits kunna utgora ett sddant fel i forfarandet
som kan anféras som omstindighet eller sirskild grund av en part i
drendet vid ett eventuellt 6verklagande. Den nya lagstiftningen
anger en ytterligare lagregel som ska iakttas sdvil vid kommunala
beslut som vid beslut av myndigheter och domstolar. Beroende pd
vilken ordning drendet handliggs enligt kan den som har ritt att
fora talan mot beslutet vid ett 6verklagande eller annan talan mot
beslutet di eventuellt £ det upphivt.

Som tidigare nimnts kan drenden i vilka det kan bli aktuellt med
konsultation handliggas enligt ett flertal olika lagar och
férordningar. Nedan ges ndgra, icke uttdmmande, exempel pad
forfarande- och 6verklagandebestimmelser som kan aktualiseras.

Forvaltningslagen giller forvaltningsmyndigheternas
handliggning av irenden och domstolarnas handliggning av
forvaltningsirenden (1§). Den innehiller bestimmelser om bl.a.
motivering av beslut, éverklagande och omprévning av beslut samt
vissa begrinsningar av lagens tillimpning. Av 2 § foljer att om en
annan lag eller férordning innehdller bestimmelser som avviker
frin forvaltningslagen si giller den bestimmelsen. Enligt 31§
framgdr att vissa bestimmelser 1 lagen inte giller f6r sidana drenden
vid myndigheter 1 kommuner eller landsting dir beslutet 6verklagas

77



Konsultationsforfarandet Ds 2017:43

enligt 10 kap. kommunallagen. Huvudregeln om 6verklagande ir
dock att ett beslut enligt lagen fir 6verklagas av den beslutet angir
om det har gdtt honom emot och beslutet kan éverklagas (22 §).
Vid ett overklagande enligt forvaltningslagen kan bristande
konsultation dberopas av ndgon som har taleritt, t.ex. en enskild
samisk sakigare eller en sameby. Ritten att dberopa underliten
konsultation giller oavsett vem den klagande parten ir; det behover
inte vara en sameby eller en enskild same som klagar, om beslutet
har sddan betydelse f6r samerna som anges 1 2 §. I allminhet torde
dock en konsultationsplikt bli aktuell bara i drenden som direkt ror
samer. Nedan behandlas frigan om vad ett sddant fel i forfarandet
far for rittsverkan.

Beslut av en foérvaltningsmyndighet 6verklagas, i den min inget
annat féljer av annan lag, till allmin férvaltningsdomstol som
tillimpar férvaltningsprocesslagen (1971:291). Enligt 4 § ska de
omstindigheter som &beropas till stéd for dverklagandet anges i
overklagandet. En klagande har alltid ritt att 3beropa ett formfel,
t.ex. att reglerna om konsultation inte iakttagits. Det finns dirfor
inte ndgot behov av att inféra en sirskild éverklaganderegel om
detta i konsultationsordningen eftersom en sidan inte skulle fylla
nigon sjilvstindig funktion.

Kommunala beslut kan i regel éverklagas. Beroende pd om det
ir fullmiktige eller en kommunal nimnd som fattat beslutet
overklagas det genom laglighetsprévning enligt 10 kap.
kommunallagen eller enligt férvaltningslagen. Varje medlem av en
kommun eller ett landsting har enligt 10 kap. 1 § kommunallagen
ritt att f3 lagligheten av kommunens eller landstingets beslut
provad genom att overklaga till férvaltningsritten. Som regel
overklagas kommunala foreskrifter genom laglighetsprévning.
Bristande konsultation bér kunna utgéra en grund fér upphivande
av ett sddant beslut enligt 10 kap. 8 § kommunallagen.

Enligt 8 kap. 1§ regeringsformen meddelas foéreskrifter av
riksdagen genom lag och av regeringen genom férordning.
Foreskrifter kan ocksd, efter bemyndigande av riksdagen eller
regeringen, meddelas av andra myndigheter in regeringen eller av
kommuner. Meddelade féreskrifter kan 1 regel inte 6verklagas. Av
myndighetsférordningen (2007:515),  som  giller  for
férvaltningsmyndigheter under regeringen, foljer att myndighetens
beslut i drenden om meddelande av foreskrifter som avses 1 8 kap.
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regeringsformen inte fr dverklagas. Som ovan nimnts kan dock
kommunala  foreskrifter 1 regel  overklagas  genom
laglighetsprovning. Enligt bestimmelserna om lagprévning 1
regeringsformens 11 kap.14 § fir en domstol dock inte tillimpa en
foreskrift om stadgad ordning i nigot visentlig hinseende har
dsidosatts vid foreskriftens tillkomst. Det dr fullt tinkbart att en
bristande konsultation skulle kunna utgéra en sddan ordning och
dirfér medfora att en domstol kommer fram till att féreskriften
inte kan tillimpas.

Det finns dven flera sektorslagar, framfor allt pd mark- och
miljdomradet, 1 vilka det finns sirskilda regler om 6verklaganden
och instansordningar.

I 13 kap. plan- och bygglagen (2010:900) finns sirskilda
bestimmelser om &verklagande. Som exempel kan nimnas
kommunfullmiktiges beslut om &versiktsplan vilka 6verklagas
genom laglighetsprévning (1§ 1). Flertalet kommunala beslut
enligt plan- och bygglagen overklagas dock tll linsstyrelsen (3 §).
Enligt 2 a § 6verklagas dock kommunala beslut att anta, dndra eller
upphiva en detaljplan eller omridesbestimmelser till mark- och
miljddomstolen. Vissa av linsstyrelsens beslut éverklagas till mark-
och miljédomstol (6 §).

Minerallagen (1991:45) giller undersdkning och bearbetning av
fyndigheter pd egen eller annans mark av vissa mineraliska imnen
(1 kap. 18§). Arenden om beviljande av undersokningstillstind eller
bearbetningskoncession prévas av bergmistaren (8 kap. 1 §). I vissa
fall ska drendet dock hinskjutas till regeringen (8 kap. 28§). I
16 kap. finns bestimmelser om 6verklagande som kan ske till
allmin forvaltningsdomstol, mark- och miljdédomstol eller
regeringen beroende pd vad beslutet giller.

Enligt 15 § skogsvardslagen (1979:429) fir avverkning i fjillnira
skog 1 huvudsak inte ske utan Skogsstyrelsens tillstdnd. Enligt 33 §
skogsvirdslagen utévar  Skogsstyrelsen tillsyn bla.  over
efterlevnaden av lagen. Enligt 35 § fir tillsynsmyndigheten meddela
vissa foreligganden och férbud som kan férenas med vite for att
lagen ska foljas. Skogsstyrelsens beslut overklagas till allmin
férvaltningsdomstol (40 §).

Enligt renniringslagen (1971:437) beslutar linsstyrelserna 1 vissa
irenden t.ex. om hogsta antal renar som far héllas p4 bete inom en
samebys betesomride (15 §) eller tillstdnd fér en same som inte ir
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medlem 1 ndgon sameby att under vissa férhdllanden ta sl6jdvirke
(17§). Enligt 26 § renniringslagen kan regeringen férordna om
upphivande av renskotselritten for visst markomrdde, nir omradet
behovs for dndamdl som avses 1 2 kap. expropriationslagen
(1972:719). Linsstyrelsens beslut enligt lagen, om beslutet ror
annat dn uppltelse pd sddan kronomark ovanfér odlingsgrinsen
som stdr under statens omedelbara disposition och pd
renbetesfjillen som avses 1 328§, oOverklagas hos allmin
forvaltningsdomstol. Beslut om upplitelse som avses 1 32§ far
overklagas hos regeringen. Andra beslut enligt lagen fattas av
Sametinget vars beslut 6verklagas hos allmin férvaltningsdomstol.
Beslut att bevilja registrering av renmirken fir dock inte
overklagas. Beslut som avser upplatelse av ritt till jakt eller fiske far
overklagas endast av sameby (99 §).

Aven miljobalken innehiller ett antal regler om handliggning av
olika typer av drenden och olika 6verklagandebestimmelser och
instansordningar beroende p vad saken giller.

I detta sammanhang boér ocksd nimnas mojligheten till
rittsprovning enligt lagen (2006:304) om rittsprovning av vissa
regeringsbeslut. En enskild kan enligt 1 § anséka om rittsprévning
vid Hoégsta forvaltningsdomstolen av sidana beslut av regeringen
som innefattar en prévning av den enskildes civila rittigheter eller
skyldigheter 1 den mening som avses 1 artikel 6.1
Europakonventionen. Det ir mojligt att en samisk organisation
eller enskild sameby, vars enskilda intresse sammanfaller med det
allminna samiska intresset, skulle kunna anséka om rittsprévning
av ett regeringsbeslut enligt dessa regler. En situation dd regeringen
inte iakttagit reglerna om konsultation kan d& vara dnnu en grund
som 1 vissa fall kan medféra upphivande av ett beslut enligt lagens
7 §. Sametinget som ir en myndighet under regeringen kan dock av
naturliga skil aldrig inneha sddana civila rittigheter som krivs for
att lagen ska kunna tillimpas och kan dirfér inte ansoka om
rittsprovning i ett sidant fall.

Hir bor framhdllas att ndgra nya regler om 6verklagande av
myndighetsbeslut inte ter sig motiverade di de inte skulle fylla
nigon sjilvstindig funktion och dirfér inte foreslds i detta
sammanhang. Ritten att overklaga olika beslut ska silunda vara
densamma som tidigare. Overklagande ska ske p samma sitt och
till samma instanser som nu. Saknas méjlighet att 6verklaga ett
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beslut ska detta inte indras. Inte heller behdvs ndgra nya
bestimmelser om interimistiska beslut eller inhibition.

Rittsverkan av underliten eller bristande konsultation

Om exempelvis en férvaltningsmyndighet av ndgon anledning
underldter foéreskriven konsultation — saken kanske felaktigt har
ansetts sakna sirskild betydelse for samernas intressen -
uppkommer frdgan om beslutet av sddana skil ska kunna
undanréjas. Underldtenhet att 1 foéreskriven ordning konsultera
eller inhimta yttrande har i andra fall fitt sddana féljder (se bl.a.
MOD 2002:15 och MOD 2003:68). Om underlitenheten saknat
betydelse for drendets utgdng torde dock inte beslutet undanréjas.
Ett beslut bor rimligen undanrdjas efter overklagande om
konsultation underldtits utan att nigot undantag enligt 3§ ir
tillimpligt. Aven nir konsultation férekommit fére beslutet bor
beslutet kunna undanréjas, om forfarandet avviker frin vad som
sigs 1 4-78§§ utan att man frin den samiska sidan medgett
avvikelsen. Det torde dock krivas visentliga avvikelser frin det
foreskrivna forfarandet. Att Sametinget t.ex. fict alltfor kort tid pd
sig att forbereda konsultationen torde i allminhet inte kunna
motivera att beslutet upphivs, om konsultationen 1 6vrigt skotts
korrekt. Inte heller att myndigheten férklarat konsultationen
avslutad fast den samiska parten haft berittigade férhoppningar om
att enighet sd sminingom skulle uppnas.

Nir det giller regeringsbeslut foreskriver lagen om
rittsprovning av vissa regeringsbeslut att beslut som strider mot
nigon rittsregel ska upphivas. Detta giller dock inte om det ir
uppenbart att felet saknar betydelse f6r avgorandet (se 7§). En
motsvarande regel om underlitenhet att konsultera Sametinget,
vare sig det giller regeringen eller en myndighet, skulle naturligtvis
inskirpa vikten av att samernas synpunkter inhimtas och bor
dirfor dvervigas.

I wvissa fall kan ocksd ett annat wundantag frin
konsultationsskyldigheten ~ synas  motiverat. I  rittspraxis
forekommer inte sillan att en hogre instans underldter att upphiva
ett beslut dir ett forfarandefel férekommit eftersom felet utan
oligenhet kan avhjilpas i efterhand (se hirom t.ex. MOD 2002:35,
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MOD 2002:39 och MOD 2003:38; jfr iven MOD 2015:35). Detta
ir naturligtvis sdrskilt nirliggande nir underinstansen férsummat
att inhidmta ett yttrande, vilket 1 stillet kan ske 1 éverinstansen. I
varje fall nir ett drende efter 6verklagande hamnat i en domstol ir
det dock svirt att ritta till felet pd detta sitt. En domstol kan dock
begira yttrande t.ex. frin Sametinget, men som férut framhéllits ir
det inte méjligt f6r domstolen att konsultera om hur en friga ska
beddmas. I denna situation framstir det som naturligt att drendet
sinds tillbaka till den myndighet som underlatit att konsultera. Nir
ocksd dverinstansen ir en forvaltningsmyndighet — t.ex. 1 ett dirende
som har o6verklagats till linsstyrelsen — framstdr diremot
konsultation med Sametinget som en naturlig &tgird i
overinstansen, och di kan denna efter konsultationen fatta beslut 1
irendet. Undantag fr@n principen om undanréjande bor ocksd
kunna bli aktuellt nir konsultation kan ske i den hégre instansen
utan visentlig oligenhet.

Frigan blir d om man ska behéva en uttrycklig bestimmelse
om att ett beslut i strid med skyldigheten att konsultera ska
undanréjas efter 6verklagande och aterforvisas till myndigheten,
om inte felet kan avhjilpas utan visentlig oligenhet eller det ir
uppenbart att felet saknar betydelse fér avgdrandet eller om man
kan noja sig med att foreskriva en skyldighet att konsultera och
hinvisa till allminna férvaltningsrittsliga principer nir det giller
rittsverkan av att skyldigheten dsidositts. Till forman f6r en regel
motsvarande den 1 rittsprovningslagen kan anféras att konsultation
med representanter for ett urfolk utgor ett speciellt krav, som inte
helt motsvarar andra férfaranderegler. Det kan ocksd uppkomma
tvekan om vad som ska krivas for att man ska bortse frin ett
handliggningsfel av detta slag frin en myndighets sida. Ska det
likstillas med underldtenhet att 1ta en part eller annan som berérs
av beslutet yttra sig 1 drendet? Goda skil synes siledes tala for att
infora en regel av detta slag.

Eftersom konsultationsordningen ska tillimpas i minga olika
drendetyper som foljer olika férfaranderegler med annan given
rittsverkan skulle dock en sidan regel bli svir att passa in 1 det
forvaltningsrittsliga systemet. Enligt 10 kap. 8 § kommunallagen
ska exempelvis ett beslut som inte tillkommit i laga ordning
upphivas. Nir det giller kommunala foreskrifter innebir ett
formfel, t.ex. bristande kungéranden av kommunala foreskrifter,
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normalt sett ocksd att de inte kan goras gillande mot enskilda. Det
ir mojligt att dven bristande konsultation foére beslut om
kommunala féreskrifter, om dessa ir av sirskild betydelse for
samer, skulle kunna fi den rittsverkan.

Mot bakgrund av frigans komplexa natur bor det siledes
overldtas tll rittstillimpningen att avgora vilken rittsverkan
underliten eller bristande konsultation fir utifrin de
forfaranderegler som 1 ovrigt giller for drendet. Nigra sirskilda
regler om rittsfoljd vid bristande konsultation foreslds inte.

4.7 Begransning av lagens tillampning

Forslag: Under hojd beredskap ska lagen inte gilla.

Skilen for forslaget: Hojd beredskap ir enligt 1§ andra stycket
lagen (1992:1403) om totalférsvar och hoéjd beredskap antingen
skirpt beredskap eller hogsta beredskap. Av 3§ lagen om
totalforsvar och hojd beredskap féljer att hogsta beredskap rader
om Sverige ir i krig samt att regeringen fir besluta om skirpt eller
hogsta beredskap om Sverige idr 1 krigsfara eller det rider sddana
utomordentliga férhdllanden som ir féranledda av att det idr krig
utanfdr Sveriges grinser eller av att Sverige har varit i krig eller
krigsfara. Konsultationsférfarandet kan vid sdana forhillanden
tynga handliggningen av ett irende pd ett sitt som inte ir
godtagbart. For att det inte ska rdda nigon oklarhet om vilka
skyldigheter som 3ligger regeringen, en férvaltningsmyndighet, ett
landsting eller en kommun vid handliggningen av ett drende nir
det rdder hojd beredskap bor det anges att lagen inte ir avsedd att
tillimpas vid sidana forhallanden. Detta bér komma till uttryck pd
s& sitt att lagen inte giller under hojd beredskap.

4.8 Ikrafttradande och 6vergangsbestimmelse

Forslag: Den nya lagen och lagindringarna ska trida 1 kraft
den 1 juli 2018.

Lagen ska inte tillimpas p& irenden som har inletts fore
ikrafttridandet.
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Skilen for forslaget: Den foreslagna nya lagen och lagindringarna i
denna promemoria ir i linje med den konsultationsplikt som anges
1 den nordiska samekonventionen.  Regeringens  och
myndigheternas konsultationsplikt 1 frigor som ir av sirskild
betydelse fér samerna utgoér en angeligen och viktig reform, som
bor trida 1 kraft sd snart som mojligt. Lagindringarna bor dirfor
trida i kraft den 1 juli 2018.

Eftersom bestimmelserna i den féreslagna lagen ir processuella
skulle de, utan sirskilda 6vergdngsbestimmelser, trida 1 kraft direkt
och gilla for alla 6ppna irenden, dven i Sverinstans. Att kriva
konsultation i ett drende som redan har avgjorts i forsta instans och
overklagats till hogre instans vore orimligt eftersom de flesta
irenden av sirskild betydelse foér samer di skulle behova
dterforvisas till ligre instans f6r konsultation (jfr dock avsnitt 4.6
om eventuell mojlighet att ritta felet 1 dverinstans om denna ir en
férvaltningsmyndighet). Lagens tillimpning boér dirfér begrinsas
till de drenden som inleds efter ikrafttridandet.
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5 Konsekvenser av forslaget

5.1 Konsekvenser av konsultationsordningen

Bedomning: Forslaget paverkar inte enskilda aktorers stillning,
utom 1 det att beslutande myndigheter fir stérre mojlighet att
beakta beslutets foljder for samerna vid sin  provning.
Rittskipningens och férvaltningens sjilvstindighet péverkas
inte, inte heller kommunernas sjilvstyrelse. De ekonomiska
foljderna fé6r kommunerna blir begrinsade.

For regeringen blir kostnaderna obetydliga med hinsyn till
att Regeringskansliet har vil inarbetade former for de
dterkommande samrdd som sker med samiska foretridare. Vad
giller en statlig forvaltningsmyndighet, ett landsting eller en
kommun bér forslagen ha begrinsad inverkan, med hinsyn till
att berdérda myndigheter i regel redan har inarbetade samrdd
med samiska foretridare. Andringar kan behéva goéras av
arbetsformer och nya omriden fér konsultation kan tillkomma.
Antalet irenden torde dock inte o6ka. Foljaktligen bor de
ekonomiska konsekvenserna ocksg bli begrinsade.

Eftersom samrddet med Sametinget kommer att bli
obligatoriskt och Sametinget fir ett stérre ansvar for
genomférande av konsultationer kommer Sametinget att {8 en
okad arbetsbelastning och dirmed hégre kostnader. Aven andra
samiska organisationer torde 1 viss min fi en okad
arbetsbelastning ull foljd av den foreslagna
konsultationsplikten. Utgdngspunkten ir dock att dessa
kostnader finansieras inom befintliga utgiftsramar.
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5.1.1  Féljder for enskilda

Som framgar av det foregdende syftar lagforslaget inte till att dndra
det materiella regelsystem som giller enskilda aktorer, t.ex.
markigare eller exploatérer, och deras intressen. Bestimmelser som
foreskriver att samrdd ska ske med dem eller att de ska {3 yttra sig i
vissa drenden ska allgimt gilla. T vissa fall kommer andra
intressenter att delta 1 samrd tillsammans med samiska foretridare.
I andra fall kommer samr8d med myndigheten endast ske med
samiska representanter, varvid myndigheten ska framféra andra
enskilda aktorers instillning till den samiska sidan. Skillnaden blir
visentligen att samernas intressen nu mera regelbundet kommer att
belysas och vigas in nir myndigheten ska fatta sitt beslut.

Detsamma giller regeringsbeslut 1 frigor som har sirskild
betydelse fér samer. Det bor understrykas att férslaget inte innebir
att regeringen eller myndigheten i nigot fall blir bunden av
Sametingets eller samiska organisationers stindpunkt vid samrddet.
Att myndigheterna fir ett mera fullstindigt underlag f6r ett beslut
kan naturligtvis ibland piverka utgdngen negativt for en enskild
exploator eller markigare, men det kan inte rimligen dberopas som
en invindning mot att inféra en konsultationsordning. Diremot
kan i vissa fall ett drende, t.ex. om anvindning av mark, férdrojas
genom konsultationsskyldigheten. Om myndighetens verksamhet
finansieras av de enskilda parterna kan konsultationsordningen
ocksd leda till hogre kostnader fér dem. Foérdrojningen kan dock
knappast bli s3 stor att det medfér skada av betydelse {6r berorda.

En  f6rdrojning av  ett  drende ull  foljd  av
konsultationsskyldigheten skulle bl.a. kunna bli fallet nir det giller
ansokningar om tillstind till avverkning 1 fjillnira skog. En
fordrojning kan i det enskilda fallet medféra ekonomiska eller
miljomaissiga konsekvenser for skogsigaren eller den som har ritt
att avverka. En forskjutning av tidpunkten for nir en avverkning av
skog kan ske kan t.ex. medfora konsekvenser fér mojligheten till
samordning av avverkningsresurser vilket kan leda till sdvil 6kade
kostnader som en o6kad miljobelastning. Det kan idven fi
konsekvenser for skogsindustrins tillgdng pa rdvara.

De konsekvenser som en eventuell férdrojning av irenden
skulle kunna f& bedéms dock inte vara av en sidan betydelse for
berérda att de skulle utgdra ett hinder for inférande av en
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konsultationsordning. Redan nu har myndigheter och foretag
kontakter med representanter for samerna, vilket kan pdverka
handliggningstiden. Myndigheten bor 1 méjligaste min beakta en
sokandes intresse av en snabb handliggning av sidana irenden,
enligt allminna férvaltningsrittsliga principer.

5.1.2  Foljder fér domstolar

Vad angdr forslagets betydelse for rittskipningens sjilvstindighet
kommer nigon konsultation inte att ske vid domstolar. Nir ett
myndighetsbeslut  &verklagas till en domstol kan beslutet
undanrdjas om inte konsultationsplikten har iakttagits — alltsd pd
processuell grund. T 6vrigt pdverkar inte forslaget domstolarnas
verksamhet. Det ir svirt att férutsiga utvecklingen pd omridet och
dirmed hur ménga drenden som kan komma att aktualiseras. En
inte osannolik bedémning ir dock att det f6r domstolarnas del blir
en mindre 6kning av antalet mdl. Domstolarna boér dirmed kunna
finansiera eventuella kostnadsékningar inom ramen fér befintliga
anslag.

Sammantaget bedéms forslaget f& marginella konsekvenser for
domstolar. Nigot ingrepp 1 domstolarnas sjilvstindighet kommer
konsultationsordningen inte att medféra.

5.1.3  Féljder fér myndigheter

Sjalvstindighet

Av delvis liknande skil som de som redovisats 1 féregiende avsnitt
kan inte forslaget pdverka foérvaltningens sjilvstindighet, lika litet
som andra férindringar av de materiella eller processuella regler
som giller f6r myndigheterna. En jimférelse kan hir goras med
miljolagstiftningen, som undan f6r undan kriver stérre hinsyn till
miljdintresset och mera ingdende utredning av konsekvenserna for
miljén av olika foretag. Att den nya lagstiftningen medfér att
samernas intressen kan blir bittre belysta vid en avvigning kan inte
anses anmirkningsvirt frin principiell synpunkt.
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Arendehantering

Vad giller férvaltningsmyndigheters drendehantering bér forslagen
ha begrinsad inverkan. For regeringen har Regeringskansliet
genom praxis upparbetad vana av 16pande samrid med Sametinget
och andra samiska organisationer. De statliga
forvaltningsmyndigheter som ir nirmast berérda dr jimforelsevis
f, bl.a. linsstyrelserna i Norrbottens, Visterbottens och Jimtlands

lan, Sametinget, Sameskolstyrelsen, Skogsstyrelsen,
Naturvardsverket, Lantmiteriet, Forsvarsmakten,
Kammarkollegiet, Statens fastighetsverk, Fortifikationsverket,
Forsvarets materielverk, Rymdstyrelsen,

Energimarknadsinspektionen, — Affirsverket Svenska kraftnit,
Transportstyrelsen, Trafikverket, Tillvixtverket, Jordbruksverket,
Boverket, Statens kulturrdd, Institutet fér sprak och folkminnen,
Riksantikvarieimbetet och Bergsstaten inom Sveriges geologiska
undersokning. Arendehantering hos Sametinget omfattas av
konsultationsplikten vad giller irenden som kan fi sirskild
betydelse fér en samisk organisation eller en sameby. Berorda
kommuner ir frimst avgrinsade till évre Norrland och Norrlands
inland.  Flertalet ~ berérda  statliga  och  kommunala
forvaltningsmyndigheter har redan upparbetade kanaler och
samrddsvana genom de samrdd som sker enligt lagstiftning pd
enskilda omriden. Beslutsfattandet kan fordrojas ndgot i olika
forvaltningsmyndigheter, inte minst kommunala nimnder.
Sametingets stillningstagande 1 drendet kan ta tid och ibland kan
férseningarna medféra oligenheter frin samhillets synpunkt. A
andra sidan innebir besluten 1 dessa drenden typiskt sett
avvigningar mellan ett flertal intressen, varvid redan nu hinsyn tas
till berérda samebyar eller enskilda samer. T och med att en allmin
samridsskyldighet redan giller for statliga och kommunala
forvaltningsmyndigheter sedan ikrafttridandet 2010 av lagen
(2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprik kan
berérda myndigheter dock redan férvintas ha utvecklat fungerande
rutiner. Konsultationsordningen kommer sannolikt att medfora
den stérsta férindringen fo6r Sametinget, genom att Sametinget far
ett storre ansvar for genomférande av konsultation och ska
samrdda inom ett stort antal omriden med olika myndigheter.
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Nir det giller Skogsstyrelsen uppgir det totala antalet
ansékningar om tillstdnd till avverkning i fjillnira skog &rligen till
ca 2000. Alla dessa avverkningar bedéms dock inte komma att
omfattas av samrddsskyldigheten eftersom myndigheten utifrn det
samrdd markigaren ska hilla med berérd sameby enligt 20§
skogsvirdslagen (1979:429) 1 vissa fall kan dra slutsatsen att
drendet inte kan anses {3 sirskild betydelse f6r samerna. Forslaget
bedéms indd kunna leda till en viss 6kad arbetsbelastning for
Skogsstyrelsen.

For 6vriga myndigheter torde forindringen frimst bestd av att
konsultation sker 1 ett tidigare skede. En viss 6kning av antalet
irenden kan dock félja, en o6kning som torde framstd som
begrinsad med hinsyn till att samrid redan sker pd flera omraden.

Regeringen dr beslutande 1 flera irendetyper enligt
renniringslagstiftningen, bide som férsta instans och som
overprévande instans. Det handlar drligen om ca 25 drenden (om
t.ex. frikép av mark enligt 1 § renniringsférordningen [1993:384]).
Handliggningen av dessa drenden kan komma att paverkas av den
foreslagna lagen. Regeringen beslutar ocksd som forsta instans i
irenden om nitkoncession f6r utlandsférbindelse och som
overprévande instans 1 drenden om nitkoncession for
stamnitsledningar. Handliggningen i dessa drenden kan komma att
piverkas av den foreslagna lagen.

Ekonomiska konsekvenser

Nir det giller statliga myndigheter har Linsstyrelserna 1
Norrbottens, Visterbottens, Jimtlands och Dalarnas lin ofta
jterkommande samrid med foretridare fér samerna, med dirtill
horande arbetsformer. Inte minst giller detta 1 renniringsfrigor
och  vid dessa linsstyrelser  finns  ocksd  sirskilda
renniringsdelegationer. I l6pande irenden sker linsstyrelsens
samrdd i forsta hand med berérda samebyar medan samrdd i storre
eller mer principiella frigor och drenden sker med Sametinget och
ibland med annan féretridare for en samebys verksamhet. En
obligatorisk samridsplikt enligt forslaget bedéms mot denna
bakgrund inte medféra ndgra egentliga konsekvenser for
linsstyrelserna 1 dessa lin.
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Flera av de 6vriga 20-tal statliga myndigheter vars verksamhet
till stor del ror samiska fragor har relativt ofta férekommande och
etablerade samridsformer med samerna med utgingspunkt i
lagstiftningen pd olika omriden, tex. lagen (2009:724) om
nationella  minoriteter och  minoritetssprik, = miljobalken
(1988:808), skogsvirdslagen  (1979:429) och minerallagen
(1991:45). Redan i dag sker samrdd inom ett stort antal
samhillsomrdden som  renniring, andra verksamheter i
renskotselomriden, infrastruktur, kultur- och  sprikfrigor,
ortnamn m.m. Samarbeten finns ocksd 1 sirskilda samridsforum,
projekt och regeringsuppdrag.

En forindring som kan forutses ir att myndigheternas
konsultation med samerna i ndgra fler fall kan behéva omfatta
kontakter dven med Sametinget eller annan organisation som
foretrider samerna som urfolk. S&dant samrdd bér dock kunna
inlemmas 1 myndigheternas ordinarie samrddsprocesser utan
avsevird okad handliggning fér myndigheten. For de statliga
myndigheter som redan i dag har samrdd och kontakter med
Sametinget torde den foreslagna konsultationsordningen inte
innebira nigra pitagliga foljder.

Sammantaget ir bedémningen att foljderna for de statliga
myndigheterna blir begrinsade. Det bor dock understrykas att
myndigheterna  infér  genomférandet behdver fi  nirmare
information om hur konsultationsplikten ska tillimpas. Vidare ir
det viktigt att folja upp genomfdérandet och identifiera om ndgon
myndighet skulle f8 en mirkbart ¢kad belastning som f6ljd av
konsultationsplikten. Den féreslagna konsultationsordningen
bedéms endast medféra marginella merkostnader for statliga
forvaltningsmyndigheter.  Kostnader  fér  information  och
utbildning som konsultationsplikten eventuellt kan féra med sig
bedéms kunna hanteras inom befintliga ramar.

For regeringen blir kostnaderna obetydliga med hinsyn till att
Regeringskansliet har vil inarbetade former for de terkommande
samrdd som sker med samiska féretridare.
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5.1.4  Foljder for kommuner

Den kommunala sjilvstyrelsen

En inskrinkning i1 den kommunala sjilvstyrelsen bor enligt
proportionalitetsprincipen inte gi utéver vad som ir nodvindigt
med hinsyn till de indam3l som féranlett inskrinkningen (14 kap.
3 § regeringsformen). Denna proportionalitetsprincip innebir att
det ska prévas om skilen for lagstiftning motiverar det eventuella
intring 1 den kommunala sjilvstyrelsen som regleringen kan
innebira. Detta innefattar en skyldighet att underséka om syftet
kan uppnds pd ett sitt som dr mindre ingripande for sjilvstyrelsen.

I promemorian foreslds att kommunerna ska vara skyldiga att
konsultera Sametinget i frigor som kan fi sirskild betydelse for
samerna. Om irendet kan fi sirskild betydelse for en samisk
organisation eller sameby ska dven dessa konsulteras om det finns
skil for det. Kommunala nimnder, men dven beslut som fattas av
kommun- och landstingsfullmiktige kommer att omfattas av
konsultationsplikten. Foreslagen konsultationsordning  giller
utdéver annan samrddsskyldighet enligt gillande lagstiftning.
Konsultationsskyldigheten kan siledes komma att omfatta andra
frigor dn det som behandlas pd& samriden enligt gillande
lagstiftning. En viss 6kning av antal drenden kan dirmed folja, men
dkningen torde vara begrinsad eftersom samrid redan sker pd flera
omriden, sdsom sjukvird, dldrevird och utbildning.

Forslaget fir viss mindre pdverkan pd8 den kommunala
sjilvstyrelsen di kommunernas handlingsutrymme 1 nigon min
pdverkas. Kommunerna ir dock redan i dag skyldiga att samrida
med det samiska folket enligt lagen om nationella minoriteter och
minoritetssprak. Flertalet kommuner har dirfor redan etablerade
kontakter ~och  upparbetad  samrddsvana. = Konsultations-
skyldigheten, som giller utéver samrad enligt gillande lagstiftning,
har dven likheter 1 forhillande wll gillande ordning fér samrid.
Forslaget pdverkar inte heller kommunernas beslutanderitt.
Sametingets, en samisk organisation eller en samebys samtycke ir
inte nodvindigt for ett besluts giltighet, dvs. det finns ingen
vetoritt for foretridare for det samiska folket.

Ingreppet 1 den  kommunala  sjilvstyrelsen  som
konsultationsskyldigheten innebir uppvigs av att starka skil talar
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for forslaget. Konsultationens syfte ir att frimja det samiska
folkets  inflytande  &ver  sina  egna  angeligenheter.
Konsultationsordningen ska ge det samiska folket insyn och
pdverkan 1 processen och drenden som har sirskilt betydelse for
dem. Tanken ir att samerna far ett reellt inflytande och att det inte
blir friga om ett rent informationsforfarande frdn myndighetens
sida.

Ingreppet i den kommunala sjilvstyrelsen fir dirmed anses vara
godtagbart med hinsyn till syftet med férslaget, och forslaget
begrinsar inte den kommunala sjilvstyrelsen mer in nédvindigt.

Ekonomiska konsekvenser

Overgripande kan forslaget om samridsplikt bedomas beréra ett
begrinsat antal av landets kommuner. Det kan vidare sls fast att
kommuner i omrdden med jimférelsevis stor samisk befolkning
och renskotselomridden har vil etablerade kontakter och samrid.
Samrdd med samerna sker i1 &versikts- och detaljplanering i
kommunen men idven i andra frigor dir samer och renniringen
berors.

I dag sker kommunernas samrdd av naturliga skil med samebyar
och samer bosatta i kommunen, mindre ofta med Sametinget. En
forindring av forslaget om obligatorisk samridsplikt blir att en
kommun i det fall ett drende bedéms ha principiell betydelse for
samerna som urfolk ocksd behéver kontakta Sametinget eller annan
foretridare for samerna for att efterhéra om 6nskema3l finns om ett
sirskilt samrdd. Samtidigt kan detta bedomas gilla i ett relativt
begrinsat antal drenden. I friga om plan- och byggirenden giller
ocksd att dversiktsplaner ir flerdriga och dirmed inte utgér si ofta
dterkommande drenden totalt sett. Det dr ocksd endast beslut som
skulle ha sirskild betydelse fér samerna som kvalificerar for
samrad.

De ekonomiska konsekvenserna fér kommunerna beddéms
sammantaget vara begrinsade. Den kommunala finansierings-
principen ska dirmed inte tillimpas.

P& samma sitt som for statliga myndigheter bér kommunerna
infér  genomfoérandet {4 god  information om  hur
konsultationsordningen ir tinkt att tillimpas.
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5.1.5  Féljder fér Sametinget och andra samiska
organisationer

Sametinget ir den organisation som tydligast fir erfara foljder av en
obligatorisk samrddsplikt enligt forslaget. Svdrigheten ir, som
tidigare framgitt, att beddma hur minga fler konsultationsomriden
och konsultationsirenden som uppstir som féljd av den nya
bestimmelsen.

Samrdd sker redan inom ett stort antal omriden, frén sprik och
kultur tll frigor som rér renniring, markfrigor och niringsliv.
Sametinget eller andra foretridare f6r samerna ir ocksd inblandade
i planering, projekt och uppdrag som myndigheterna genomfor.
Den foreslagna konsultationsordningen kommer troligen att
medfora att antalet nya omrdden fér samrdd blir nigot fler. Det kan
gilla frigor inom t.ex. samisk social omsorg och hilsa, utbildning,
sprak, kulturarv och kulturmiljé. Mot denna bakgrund kan det bli
fler konsultationsirenden totalt som f6ljd av att vissa myndigheter,
som 1 dag frimst har samridd med samebyar, 1 framtiden ska soka
samrdd dven med Sametinget.

Bedomningen ir mot denna bakgrund att Sametinget fir en
okad  arbetsbelastning som  foljld av  den  foéreslagna
konsultationsplikten. For att Sametinget ska kunna svara upp med
god kvalitet 1 fler samrddsirenden ir beddémningen att
personalresurser bor tillféras Sametinget. Den politiska delen av
Sametinget bor ges forutsittningar for att  hantera fler
samrddsirenden, men ocksd att utdka sin kompetens inom nya
konsultationsomriden. P4 sd sitt kan Sametinget ge genomarbetade
synpunkter till beredande myndighet.

Foljder kan dven uppstd foér andra samiska organisationer.
Svenska Samernas Riksférbund (SSR) bistdr i dag samebyarna 1
samrddsprocesser och deltar dterkommande 1 ett stort antal
beredningar som rér renskotsel, rovdjur, skog, gruvor och andra
frigor. SSR torde till {6]jd av den féreslagna konsultationsplikten 1
viss min bli mer delaktig i fler samridsirenden och fi en 6kad
arbetsbelastning. Resurser bor dirfor sidledes dven tillféras SSR.
Ocks3 andra organisationer som Siminuorra, Same Atnam och
Renigarfoérbundet kan forvintas delta 1 vixande utstrickning i
konsultationer. SSR liksom andra organisationer har 1 skilda
sammanhang pdtalat en resursbrist i férhdllande till behoven i den
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verksamhet de bedriver. De 6kade kostnaderna fér Sametinget bor
finansieras inom ram.

5.1.6 Likabehandlingsprincipen enligt svensk ratt och EU-
ratt

Den offentliga maktens institutioner ska i sin maktutdvning
behandla alla lika. Bestimmelsen 1 1 kap. 2 § regeringsformen
foreskriver att den offentliga makten ska utdvas med respekt for
alla minniskors lika virde. I 1kap. 9§ foreskrivs att domstolar
samt forvaltningsmyndigheter och andra som fullgér offentliga
forvaltningsuppgifter 1 sin verksamhet ska beakta allas likhet infér
lagen samt iaktta saklighet och opartiskhet. Vidare foreskriver
2 kap. 2 § kommunallagen (1991:900) att kommuner och landsting
ska behandla sina medlemmar lika, om det inte finns sakliga skil
fér ndgot annat.

For det samiska folket och andra minoriteter finns sirskilt
skydd. I bestimmelsen 1 1 kap. 2 § femte stycket regeringsformen
foreskrivs att det samiska folkets och etniska, sprikliga och
religiésa minoriteters mojligheter att behdlla och utveckla ett eget
kultur- och samfundsliv ska frimjas. Vidare foreskrivs 1 2 kap. 12 §
regeringsformen att lag eller annan foreskrift inte fir innebira att
nigon missgynnas dirfor att han eller hon tillhér en minoritet med
hinsyn till etniskt ursprung, hudfirg eller annat liknande
torhillande eller med hinsyn tll sexuell liggning.

Att den offentliga makten konsulterar samiska féretridare i
frigor av sirskild betydelse for det samiska folket bér ses som ett
sitt att bittre uppfylla regeringsformens bestimmelser.
Konsultationer innebir inte att enskilda av samisk hirkomst far
beslutsbefogenheter som andra enskilda saknar. Ingen bestimmelse
med sidan innebord ir foéreslagen 1 denna promemoria. Inte heller
finns ndgot forslag om férindring i regeringens och myndigheters
beslutsbefogenheter. Promemorian féreslir ingen ritt f6r samiska
foretridare att forhindra regeringen eller forvaltningsmyndigheter
att fatta beslut och inte heller nigon ritt for samiska foretridare att
overklaga beslut pd den grund att beslutet har gitt dem emot i sak
(se 4.5 och 4.6 ovan).

Vad angdr EU-ritten foreskriver artikel 18 1 Fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt att all diskriminering pd grund
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av nationalitet ska vara forbjuden. Bestimmelsen giller med
avseende pd medborgare i EU- och EES-linder.

Inget férslag finns i denna promemoria som gor &tskillnad
mellan svenska medborgare och medborgare 1 andra EU- och EES-
linder. Promemorians  grundférslag ir att inféra en
konsultationsordning i frigor av sirskild betydelse for det samiska
folket. De personer som frin Sametingets eller annan samisk
organisations sida ir omfattade kan vara svenska medborgare lika
girna som medborgare 1 annat EU- eller EES-land. I friga om vem
som kan anses vara foretridd av deltagande samiska organisationer
giller dessutom att en person som ir medborgare i annat land in
Sverige har mojlighet enligt 3 kap. 3 § sametingslagen (1992:1433)
att bli upptagen 1 rostlingden vid val till Sametinget. Inget 1
renniringslagen (1971:437) hindrar heller att medborgare 1 annat
land dn Sverige har mojlighet att bli upptagen som medlem i en
sameby och dirmed vara omfattad 1 konsultationer med
organisationer som foretrider samebyars intressen.

Av vad som framkommer ovan foljer att forslagen 1 denna
promemoria saknar konsekvenser for likabehandlingsprincipen
enligt svensk ritt och EU-ritt.

5.1.7  Ovriga konsekvenser

Forslaget bedoms inte ha ndgra avsevirda konsekvenser vad giller
sysselsittningen, utom vad giller det utdkade resursbehovet for
Sametinget. Inte heller bedéms nigra konsekvenser uppstd for
foretagens administrativa kostnader. Forslagen bor inte heller
medfora nigra konsekvenser for andra aktdrer in de som har tagits
upp 1 detta avsnitt.

En organisation och 59 myndigheter arbetar aktive med
jimstilldhetsintegrering 1 all sin  verksamhet. Malet ir att
myndigheternas verksamhet ska utvecklas si att de dnnu bittre
bidrar till att uppnd det jimstilldhetspolitiska mélet. En av de
myndigheter som deltar i JiM-projektet ir Sametinget®. Sametinget
har wvalt att inom ramen f6r sitt arbete frimst rikta
jimstilldhetsarbetet mot tvd av regeringens jimstilldhetspolitiska

8 Jimstilldhetsintegrering i statliga myndigheter.
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mil: en jimn férdelning av makt och inflytande och ekonomisk
jimstilldhet. Dessa mélsittningar bor beaktas 1 de konsultationer
promemorian foreslar.

Forslagen bedoms inte heller ha ndgon paverkan pd miljon. Inte
heller 1 o6vrigt torde forslagen leda till ndgra nimnvirda
konsekvenser for andra in dem som diskuterats 1 de foregiende
avsnitten.
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6.1 Foérslaget till lag om konsultation i fragor som ror
det samiska folket

Inledande bestammelse

1§ For att frimja det samiska folkets inflytande éver sina egna
angeligenheter ska, utéver vad som giller enligt annan lagstifining,
samrdd ske enligt vad som ndrmare anges i denna lag. Samrddet
bendimns konsultation.

Paragrafen, som behandlas i avsnitt 3.2, anger det allminna syftet
med lagstiftningen om den form av samrdd som benimns
konsultation 1 lagen. Vidare framgir att lagstiftningen inte pdverkar
andra bestimmelser om kontakter och samrid av olika slag med
samerna 1 forvaltningsrittsliga drenden. Dessa bestimmelser ska
alltjimt tillimpas, men forfarandet kan 1 vissa fall behéva anpassas
till den nya konsultationsordningen. Detta giller inte bara vid
tillimpningen av de sirskilda bestimmelser om sidana kontakter,
som finns for linsstyrelsernas renskotseldelegationer, utan ocksd
vid tillimpningen av §vriga regler om samrdd med parter 1 olika
forvaltningsirenden, som ibland kan medféra en skyldighet att
samrdda med enskilda samer eller med sameorganisationer, t.ex.
bestimmelser 1 plan- och bygglagen (2010:900) och miljébalken.
Det férekommer att myndigheter behover soka tillstdnd enligt
t.ex. miljobalken eller ellagen for att bedriva en verksamhet som
foljer av myndighetens uppdrag. Ofta krivs 1 sidana fall att
myndigheten genomfér samrdd vid utarbetandet av ansdkan (t.ex.
enligt 6 kap. miljobalken). Det ir 1 dessa fall naturligt att
myndigheten genomfér konsultationen som en utdkad men
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integrerad del av det samr8d som ska hillas enligt andra
bestimmelser. P4 si vis begrinsas resursitgdngen bide vid den
konsulterande myndigheten och vid de samiska organisationerna.
P8 samma sitt bor en tillstdndsprovande myndighet som ska
samrdda 1 eller remittera ett drende se till att konsultationen med
samiska organisationer gérs som utdkad del av den processen.

Konsultationsskyldigheten

2§ Nar regeringen, en statlig forvaltningsmyndighet, ett landsting
eller en kommun handligger ett drende som kan fd sirskild betydelse
for samerna ska fore beslut i drendet konsultation ske med Sametinget
som foretrddare for det samiska folket.

Nir drendet kan fd sirskild betydelse for en samisk organisation
eller en sameby ska dven dessa konsulteras, om det finns skdil for det.
Sametinget ska underrittas om sidan konsultation. Vad som 1 4-7 §§
sdgs om konsultation med Sametinget ska dd gilla konsultation med
organisationen eller samebyn.

Regeringens skyldighet att konsultera omfattar inte drenden som
avses 1 9 kap. regeringsformen om finansmakten.

Paragrafen, som behandlas 1 avsnitt 3.3, 3.4 och 3.5, innehiller en
skyldighet for regeringen, statliga foérvaltningsmyndigheter,
kommuner och landsting att konsultera samiska féretridare.
Domstolarna omfattas dirmed inte. Konsultation 1 kommun- och
landstingsfullmiktige som fysiska férsamlingar kan av naturliga
skidl inte bli aktuellt. Forvaltningsmyndigheterna ska dock
konsultera vid beredningen av sddana drenden i vilka det slutliga
beslutet fattas av fullmiktige.

I paragrafens forsta stycke anges huvudprinciperna for plikten att
konsultera Sametinget. Regleringen avses omfatta bide féreskrifter
(normbeslut) och férvaltningsbeslut. Besluten kan fattas av
regeringen,  forvaltningsmyndighet  samt  kommun-  och
landstingsfullmiktige. Bestimmelserna som giller skiljer sig 3t
beroende pi vilken typ av beslut det dr frigan om. For
kommunernas del torde det huvudsakligen bli friga om beslut
enligt plan- och bygglagen (2010:900) eller om skolfrigor,
betriffande landstingen bla. vissa beslut om sjukvird eller
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kollektivtrafik men iven framtagandet av vissa foreskrifter kan
kriva  konsultation. Fér  forvaltningsmyndigheterna  kan
konsultation bli aktuell bide vid férvaltningsbeslut och vid
framtagandet av foreskrifter. Regeringens konsultationsskyldighet
giller bide lagstiftnings- och forvaltningsirenden.
Konsultationsskyldigheten giller enbart drenden och inte faktiska
tgirder av olika slag (se avsnitt 3.5).

Bestimmelsen kriver konsultation i drenden som kan 4 sirskild
betydelse fér samerna. Med det avses att det sirskilt ska réra samer
och inte lika mycket medborgare i1 allminhet. Det ir fallet nir
drendet angdr det samiska folket, samiska grupper eller samebyar,
liksom naturligtvis ocksd nir det giller tillimpning av
renniringslagen (1971:437) och andra forfattningar om samernas
niringsforhdllanden. Detsamma giller beslut som visserligen inte
till sitt innehdll rér just samer, men i praktiken sirskilt pdverkar
deras forhillanden, framfor allt nir det giller ret-runt-marker
enligt renniringslagen. Ett exempel ir skogsvirdslagens (1979:429)
bestimmelse om fjillnira skogar. I det norska avtalet nimns som
exempel frigor som rér markanvindning, dgande- och bruksritter,
frdgor om arealingrepp och arealdisponering, niringsutveckling,
renskotsel, fiske, lantbruk, mineralbrytning, vindkraft, vattenkraft,
kulturminnesvdrd,  biologisk  mingfald och  naturskydd.
Motsvarande frigor bér kunna bli aktuella fér konsultation dven i
Sverige. Frigor om tillsyn enligt t.ex. miljébalken kan endast
undantagsvis anses kunna ha sirskild betydelse fér samerna.
Arenden som giller polis eller 3klagares forundersokning av brott
eller beslut om 4talsanmailan av linsstyrelsen 1 enskilda fall kan inte
anses ha en sddan sirskild betydelse f6r samerna att det kan bli
aktuellt med konsultation 1 dessa drenden.

For att konsultationsskyldigheten ska gilla forutsitts allesd att
beslutet inte endast medfér en bagatellartad inverkan pd samernas
forhéllanden eller endast beror enstaka samer.
Renniringsdelegationens irenden har lingtifrin alltid sddan
betydelse fér samernas niring eller kultur som bestimmelsen avser.
Nir det giller t.ex. dndringar i samernas méjlighet till renskotsel,
jakt eller fiske torde dock ett beslut som avser endast en sameby
kriva konsultation. I friga om upplitelse av mark eller av jakt- eller
fiskeritt enligt 32§ renniringslagen, beslut om koncession i
koncessionsrenskotsel enligt 88 § renniringslagen eller beslut om
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hogsta renantal 1 en sameby enligt 15§ renniringslagen torde
konsultation bli obligatoriskt bara om beslutet har stérre faktisk
eller principiell rickvidd. Detsamma giller beslut meddelade med
stdd av djurskyddslagen (1988:534) som riktar sig mot enskilda
djurhéllare. T planfrigor enligt plan- och bygglagen dir redan visst
samrdd sker med Sametinget, bér konsultation fordras nir en plan
som avser renskdtselomriddet har storre omfattning eller rér mark
som har sirskild betydelse for renskotseln. Frigor om
skoterférbud 1 vissa omrdden kan ha stor inverkan pa renskétseln,
och 1 dessa fall bor bidde linsstyrelser och kommuner konsultera
om det giller mera betydande avvikelser frdn vad som tidigare har
gillt.

Ett annat exempel pd en verksamhet som i1 normalfallet inte kan
omfattas av konsultationsplikt dr undersokningsarbete enligt
minerallagen (1991:45). T regel medfoér inte undersékningsarbete
nigra storre oligenheter for renskdtseln  och  annan
markanvindning och endast en ringa del av dessa undersékningar
leder till en ansékan om bearbetningskoncession. Aven om irendet
ur samernas synpunkt kan vara av betydelse, med hinsyn till risken
for ett framtida bearbetningstillstdind, bor det bara bli i
undantagsfall som konsultationsplikt giller p& detta stadium. Liget
férindras om en ansdkan om bearbetningskoncession ges in. Om
en sidan ansokan giller ett renskdtselomride, kan irendet vanligen
komma att 3 sirskild betydelse for samerna.

Vad angdr samernas kultur och levnadsférhillanden nimns 1
overenskommelsen om konsultationer mellan Norges regering och
det norska sametinget alla ideella och materiella former f6r samisk
kultur, som musik, teater, litteratur, konst, media, sprik, religion,
kulturarv, materiella rittigheter, traditionell kunskap, ortnamn,
hilsa och sociala frigor, férskola, utbildning och forskning. Ocks3 i
sddana fall dr lagstiftningen tillimplig, men bara under
forutsittning att beslutet har sirskild betydelse foér det samiska
folkets kultur och levnadsférhillanden 1 évrigt. Konsultation torde
hir krivas fore beslut som rér sprdk och utbildning samt om
ildrevird och sjukvird nir det giller omriden med minga samer.

Nigon klar grins kan alltsd inte dras. Det kan emellertid antas
att vid eventuell osikerhet, innan en férvaltningsmyndighet ska
prova frigor som pd detta vis angdr samerna, kontakt tas med
Sametinget eller aktuell samisk organisation fér att héra om de
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onskar konsultation. Nigon mera ingdende redogérelse for vad
konsultationen giller behover inte ges 1 detta skede, utan det ricker
med en kort beskrivning av drendet.

Sametinget, Svenska Samernas Riksférbund (SSR), andra
samiska organisationer och enskilda samebyar kan ocksd pipeka for
en beslutsmyndighet att ett drende motiverar konsultation.
Myndigheten fir di ta stillning till om konsultation ska ske eller
inte.

I ménga fall foregds en beslutsmyndighets handliggning av ett
drende av att markigaren eller den som vill bedriva en verksamhet
eller vidta en 4tgird hiller ett samr@d med berérd sameby. Ett
sddant samrdd kan ge ledning till myndigheten i frigan om irendet
kan {3 sirskild betydelse fér samerna.

Av paragrafen framgdr att konsultation ska ske med Sametinget,
dock wutan att det anges hur tinget ska representeras. Som
utvecklats 1 avsnitt 3.4, bér Sametinget sjilvt kunna reglera denna
friga pd limpligt sitt.

I andra stycket anges att om en friga ocksd kan fi sirskild
betydelse fo6r en samisk organisation eller sameby ska dven dessa
konsulteras om det finns skil for det. I drenden som giller en
samebys verksamhet kan det exempelvis finnas skil for att
konsultera med en organisation som foretrider samebyarnas
intressen. Nigon organisation nimns inte sirskilt i lagtexten. Som
framgdr av avsnitt 3.4 ir det dock 1 forsta hand SSR som kommer
att komma i friga men det kan finnas skil att konsultera ocksd
andra samiska organisationer som t.ex. Same Atnam, Siminuorra
och lokala sameféreningar. Det kan ocksd forekomma att
konsultation sker direkt med en enskild sameby. Sametinget ska
underrittas om konsultation sker med sddana andra féretridare for
samerna som avses 1 detta stycke. Huvuddragen i1 férfarandet
framgdr av 5-6 §§, som ir tillimpliga ocksd vid konsultation med
en samisk organisation eller sameby.

Tredje stycket utesluter alla beslut av regeringen som faller under
9 kap. regeringsformen om finansmakten, t.ex. budgetfrigor. Det
innebir att budgetprocessen inte omfattas av konsultations-
skyldigheten. Det betyder dock inte att den sedvanliga dialogen om
budgetfrigor ska dsidosittas.
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3§ Skyldigheten att konsultera giller inte for domstolsliknande
nimnder eller sidana organ i forvaltningsmyndigheter som har
domstolsliknande uppgifter eller for regeringen nér beslut frin sidan
instans dverklagats eller 6verlimnats till regeringen for provning.

Paragrafen som nirmare motiveras 1 avsnitt 3.3 undantar sddana
forvaltningsmyndigheter som ir domstolsliknande nimnder eller
organ 1 forvaltningsmyndigheter som har domstolsliknande
uppgifter frdn konsultationsplikten. Fér att ett organ ska kunna
undantas krivs att det ir ett oavhingigt och opartiskt organ. For en
objektiv iakttagare far det inte foreligga ndgra legitima farhdgor for
att organet skulle kunna agera partiskt utifrdn myndighetens roll
exempelvis som tillsynsmyndighet och féretridare av nigot allmint
intresse. Som exempel pd domstolsliknande nimnder som undantas
kan nimnas Hyres- och arrendenimnden och Ansvarsnimnden for
djurens hilso- och sjukvird. Dessa nimnder som ir
forvaltningsmyndigheter undantas  helt fr8n  konsultations-
skyldigheten. Det finns vidare exempel dir inte hela
forvaltningsmyndigheten ska undantas frin konsultationsplikt utan
endast det organ i myndigheten som uteslutande ignar sig it
démande verksamhet. Exempel pd ett sddant sirskilt beslutsorgan i
en forvaltningsmyndighet ir de miljéprévningsdelegationer som
provar vissa idrenden hos linsstyrelserna. Andra exempel ir
Tillsynsnimnden fér revisorer 1 Revisorsinspektionen och
Presstddsnimnden 1 Myndigheten for press, radio och tv. Nir ett
irende har 6verklagats frin en sidan instans till regeringen eller
overlimnats till regeringen fér provning ir regeringen inte heller
skyldig att konsultera. Exempel pd det sistnimnda ir drenden som
overlimnats till regeringen enligt 21 kap. 7 § miljobalken.

4§  Konsultation enligt 2 § kan underlitas om

1. det finns synnerliga skdl for detta med hinsyn till drendets
brddskande art,

2. drendet har overklagats eller overlimnats till regeringen eller
dverklagats till en forvaltningsmyndighet och konsultation i samma
frdga redan skett i en ligre instans,

3. drendet ror allméin ordning och sikerbet, totalférsvaret eller
Sveriges sikerbet i Gvrigt,
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4. drendet ror ingripanden mot enskild och en konsultation skulle
vara uppenbart olimplig,

4. Sametinget anser att konsultationen dr onédig, eller

5. det annars dr uppenbart obehivligt.

Paragrafen, som nirmare motiverats 1 avsnitt 3.6, anger vissa
undantag frin konsultationsplikten.

Enligt forsta punkten undantas vissa bridskande irenden.
Undantaget fir inte anvindas endast for att slippa undan
konsultationsskyldigheten utan det méste finnas synnerligen goda
skil for att undantaget ska vara tillimpligt. Det fordras att ett
drojsmal med beslutet medfor risk for sd betydande oligenheter att
man kan tala om synnerliga skil for att drendet genast ska avgéras.
Om det inte finns tid for ett personligt sammantriffande med
representanter  for samesidan, kan man tinka sig en
telefonkonferens eller kontakter med e-post. Undantaget kan bli
ullimpligt sirskilt 1 krissituationer, sisom vid beslut enligt lagen
(2003:778) om skydd mot olyckor, polislagen (1984:387),
smittskyddslagen (2004:168) eller epizootilagen (1999:657).
Undantaget kan ocksd vara tillimpligt vid beslut om skyddsjakt
enligt jaktlagstiftningen eftersom sddana beslut kan behéva fattas
skyndsamt fér att undvika allvarlig skada pd t.ex. renar. Ett annat
exempel pd nir konsultation kan underldtas enligt férsta punkten ir
nir det finns en lagstadgad tidsgrins fo6r myndighetens beslut och
en konsultation med Sametinget skulle medféra att tidsgrinsen inte
kan hillas, se t.ex. 23 a§ ledningsrittslagen (1973:1144) och vid
anmilningsirenden enligt miljobalken. Aven nir det giller
underrittelse om avverkning (s.k. avverkningsanmailan) enligt
skogsvirdslagen (1979:429) kan konsultation underldtas. Efter en
underrittelse fir avverkning ske efter sex veckor om inte
Skogsstyrelsen har fattat beslut med anledning av underrittelsen
enligt skogsvirdsforordningen (1993:1096).

Undantaget enligt andra punkten giller situationer dir
Sametinget redan har fict tllfille att framfora sina 3sikter vid
konsultation. Férutsittningen idr att konsultationen avser samma
friga som ska provas i den hogre instansen. Aven di kan det dock
finnas skil tll ny konsultation om viktiga nya omstindigheter
tillkommit, t.ex. att en annan l8sning pd ett omstritt problem
aktualiserats forst 1 denna instans.
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Undantaget enligt tredje punkten avser irenden som ror allmdin
ordning och sikerbet, totalforsvaret eller Sveriges sikerbet i dvrigt.
Uttrycket Sveriges sikerhet anknyter till begreppet rikets sikerhet
som anvints sedan linge for att avgrinsa ett for Sverige sirskilt
skyddsvirt omride. Rikets sikerhet har ingen legaldefinition men
har ansetts omfatta sdvil den yttre sikerheten tll skydd for
Sveriges forsvarsformiga, politiska oberoende och territoriella
suverinitet som den inre sikerheten till skydd fér Sveriges
demokratiska statsskick. Skyddet fér den yttre sikerheten tar i
forsta hand tar sikte pd totalférsvaret, dvs. den verksamhet som
behovs for att forbereda Sverige f6r krig, men ett hot mot rikets
yttre sikerhet kan idven forekomma utan att det hotar
totalférsvaret. Ocks3 rikets inre sikerhet kan vara hotad utan att
totalférsvaret berdrs (prop. 1995/96:129 s. 22 f.). Uttrycket rikets
sikerhet har i lagstiftningssammanhang gradvis utménstrats till
formén for termen Sveriges sikerhet. I betinkandet En ny
sikerhetsskyddslag (SOU 2015:25) framférs att den utvecklingen
bor fortsitta bl.a. mot bakgrund att sirskilt skyddsvirda omriden
kan forekomma inom flera samhillsomrdden in tdigare. I
betinkandet foreslds vidare att begreppen Sveriges sikerhet och
verksamhet som avses i ett internationellt sikerhetsskyddsdtagande
ska samlas under benimningen sikerhetskinslig verksamhet.

Ett relativt stort omride dir irenden regelmissigt behover
undantas frin kravet pi konsultation giller totalférsvaret. Aven
annan verksamhet in sddan som direkt ror totalférsvaret kan vara
sikerhetskinslig. Myndigheten eller regeringen kan underlita
konsultation om det inte ir limpligt med hinsyn till Sveriges
sikerhet. Ett annat omride dir det kan finnas behov av ett
undantag ir hinsynen till allmin ordning och sikerhet. Det kan
tex. gilla irenden som Polismyndigheten handligger, diribland
irenden enligt ordningslagen (1993:1617). Den aktuella
myndigheten eller regeringen ska 1 varje enskilt fall prova om
konsultation kan ske, eller om sidan behéver underlitas.

I figrde punkten undantas fall nir drendet ror ingripanden mot
enskild och en konsultation skulle vara uppenbart olimplig.
Undantaget syftar pd irenden mot enskilda tex. enligt
djurskyddslagen (1988:534), som undantagsvis skulle kunna
omfattas av konsultationsplikten foérutsatt att de ror frigor av
storre faktisk eller principiell rickvidd for samer i stort. En
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forutsittning for att underldta konsultation i sddana drenden ir att
en konsultation 1 drendet skulle vara uppenbart olimplig med
hinsyn till den enskildes integritet.

I femte punkten undantas fall dir man frin samiskt hall forklarar
att konsultationen ir onddig. Som framgdr av 5 § har myndigheten
eller regeringen anledning att i irenden som forefaller mera
bagatellartade  kontakta Sametinget och stilla frigan om
konsultation anses behévlig. Enligt 2§ andra stycket giller
motsvarande nir konsultation ocksi ska ske med en samisk
organisation eller sameby. Om en beslutsmyndighet har fitt sidant
besked av en samisk organisation bér den 1 regel ha ritt att utgd
frin beskedet utan att behdva kontrollera om Sametinget har
samma mening. Att myndigheten anser dverliggningar meningslosa
eftersom det pd férhand verkar oméjligt att nd samférstdnd ir inget
skil for att underldta konsultation.

I lagstiftningsirenden som rér samiska intressen bér Sametinget
och samiska organisationer som ir berérda redan ha fitt yttra sig
over ett lagforslag. Detta bor dock inte vara ett skil mot att pd nytt
konsultera angiende den slutliga utformningen av propositionen
(sdvida inte Sametinget inskrinker sig till att hinvisa till sitt
tidigare yttrande och med det aktualiserar undantaget i fjirde
punkten).

Slutligen undantas 1 sjitte punkten fall dir det annars ir
uppenbart obehovligt med konsultation. Nir lagar tillimpas
parallellt och beslut i drenden som kan fi sirskild betydelse for
samerna fattas av olika myndigheter ska konsultation ske om sddan
inte redan skett i visentligen samma friga eftersom konsultation d&
ir uppenbart obehévlig. En sidan situation kan exempelvis
uppkomma 1 samband med prévning av en ansékan om
bearbetningskoncession enligt minerallagen och infér prévningen
av miljotillstdnd enligt miljobalken. Andra exempel pd sddana
situationer ir nir en exploatering kriver bdde bygglov enligt plan-
och bygglagen (2010:900) och miljétillstind enligt miljobalken
samt vid byggande av allmin vig enligt viglagen (1971:948). Om
forhdllandena har indrats under drendets gdng pa ett sidant sitt att
det inte lingre kan anses vara visentligen samma friga ir
undantaget inte tillimpligt.

Konsultation kan dven vara uppenbart obehévlig om ett tidigare
samrdd som en markigare eller den som avser att utfora eller
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bedriva en verksamhet har hillit med berérd sameby visar pd att
frigan forvisso kan ha sirskild betydelse f6r samerna men samridet
ledde till enighet om vilka anpassningar som ir nédvindiga.

Konsultationsforfarandet

5§ I drenden som anges i 2 § ska myndigheten snarast underritta
Sametinget om drendets art och friga om Sametinget begir
konsultation. En konsultation ska ske i den form som Sametinget
onskar. Konsultationen far dock ske i annan form om den dénskade
formen medfor oligenbet av betydelse vid drendets handliggning eller
om syftet med konsultationen dndd kan wuppnds. Nir regeringen
konsulterar Sametinget bestimmer regeringen formen.

Sametinget ska fore en muntlig konsultation fi en skriftlig
redogorelse for de vdsentliga fragor som drendet ror. Sametinget ska
ges skdlig tid att himta in bebévliga upplysningar om lokala
forballanden och att pd annat sdtt forbereda en konsultation.

I 5 och 68§, som behandlas i avsnitt 4.2 och 4.3, anges vissa
huvuddrag i forfarandet vid konsultation mellan en myndighet och
Sametinget och som framgir av 2§ andra stycket giller
motsvarande vid konsultation med samiska organisationer eller
samebyar. Syftet ir att trygga ett verkligt samrdd, inte bara en rent
formell kontakt eller en information frin myndigheten om vad ett
irende avser.

Det kan framhillas att konsultation med Sametinget eller en
samisk organisation inte bor anses som ett sjilvstindigt drende hos
den konsulterande myndigheten. Det utgér en del av det drende i
vilket frigan om konsultation aktualiseras. Avgdrandet ska folja de
regler som 1 6vrigt giller for drendet. Kravet pd konsultation avser
endast att nirmare belysa frigans inverkan pid samernas
forhllanden, vilket ger samerna inflytande 1 processen sirskilt om
de materiella reglerna ger mojlighet till en avvigning av parternas
intressen.

Enligt forsta stycket ska myndigheten till en bérjan informera
Sametinget eller sddan samisk intressent som avses 1 2§ andra
stycket nir konsultation ocksi ska ske med en annan samisk
organisation och héra efter om den samiska intressenten begir
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konsultation. Annars finns ingen konsultationsplikt enligt 4§
fjirde punkten. Underrittelsen ska ske snarast vilket innebir i ett
tidigt skede 1 processen, si fort myndigheten har s mycket
information 1 drendet att Sametinget eller annan samisk féretridare
kan tillfrigas om konsultation begirs. I samband med
underrittelsen ska 1 korthet anges vad idrendet handlar om.
Information om irendets art omfattar dven att det ska limnas en
upplysning om eventuella tidsfrister som giller fér en viss
drendetyp. Informationen bér limpligen vara skriftlig, tex. 1 e-
post, men detta ir inte nddvindigt. I vissa fall torde det vara
sjalvklart att konsultation bor ske, och di kan myndigheten for att
vinna tid frin bérjan ge en mera utforlig beskrivning av drendet. I
andra fall kanske Sametinget avstdr frin att pikalla konsultation
men avger ett yttrande 1 den aktuella frigan, vilket di far
dokumenteras 1 drendet.

Konsultationen ska som huvudregel ske i den form Sametinget
onskar. Konsultationen fir dock ske i annan form om den 6énskade
formen medfér oligenhet av betydelse vid drendets handliggning
eller om syftet med konsultationen ind& kan uppnds. Sametinget
har alltsd visst inflytande 6ver formen for konsultation. Sametinget
kan exempelvis begira att konsultation ska ske genom ett
personligt méte med myndigheten eller i vart fall muntligen, t.ex.
genom Skype, telefon- eller videokonferens. Ibland kan syn pd
platsen vara nédvindigt. For att det verkligen ska bli tal om
forhandlingar kan det dven 1 vissa fall krivas flera sammantriden
men oftast torde ett vara tillrickligt. Om Sametingets forslag
medfor oligenhet av betydelse f6r myndighetens handliggning av
irendet, t.ex. kan ett fysiskt sammantriffande inte ordnas inom
rimlig tid och drendet ir bridskande, kan myndigheten bestimma
att konsultation ska ske 1 annan form in den Sametinget 6nskar.
Aven om Sametingets forslag inte medfér oligenhet av betydelse
for handliggningen av drendet fir konsultationen ske 1 annan form
om syftet med konsultationen indd kan uppnds, dvs. att en annan
konsultationsform, tex. skriftlig, 1 det enskilda fallet inte
motverkar samernas mojlighet till pdverkan genom att {8 framfora,
utveckla och beméta stdndpunkter i drendet. Den samiska parten
kan dven medge att konsultationen sker pd annat sitt in andra
stycket anger, t.ex. att konsultationen bérjar direkt utan nigon
skriftlig redogorelse for drendet eller att Sametinget inte behover
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nigon ytterligare diskussion efter att ha tagit del av myndighetens
instillning.  Ett  sddant  medgivande  boér  framgd  av
dokumentationen. En avvikande mening frin den samiska sidan bér
alltid framg3.

De samrid regeringen och dess forvaltning genomfér pd olika
frigeomriden sker 1 skilda former. Av naturliga skil bor det
ankomma pé regeringen att bestimma hur konsultationerna ska gi
till. En férutsittning dr att det blir friga om verklig konsultation
enligt de riktlinjer som 1 évrigt anges 1 4-6 §§. Det lir ofta intriffa
att  Sametinget eller en samisk organisation har avgett
remissyttrande 6ver ett utredningsforslag som ligger till grund for
ett lagstiftningsirende. Detta innebir inte att
konsultationsskyldigheten ir uppfylld, utan reglerna om denna bor
iakttas under beredningen av forslaget. Det giller dven om samerna
har tillstyrkt utredningsférslaget och regeringen tinker félja detta.
I sidana fall har regeringen dock anledning att héra om samerna
indd onskar konsultation eller om konsultation anses onédig enligt
4§4.

Enligt andra stycket ska Sametinget eller en sddan organisation
eller en sameby som avses i 2§ andra stycket fére en muntlig
konsultation 3 en skriftlig redogorelse f6r de visentliga frigor som
irendet ror. Det ir av vikt att Sametinget, organisationen eller
samebyn fir skilig tid att forbereda sig foér ett eventuellt
sammantriffande eller annat muntligt mote. Vad som ir skiligt
beror naturligtvis frimst pd &drendets svirighetsgrad och hur
bridskande idrendet ir. Ska konsultationen ske skriftligen kan
myndigheten meddela Sametinget att en motiverad uppgift om dess
stdndpunkt bér komma inom rimlig tid. Man kan forutsitta att
Sametinget foére konsultationen skaffar sig kinnedom om sidana
lokala férhallanden som berérs av drendet och inhimtar synpunkter
frin berorda samiska organisationer och samer i det aktuella
omridet. I lagtexten anges att Sametinget ska 3 tid for detta.

Vad som sigs i paragrafen hindrar naturligtvis inte att, om
myndigheten finner det limpligt, den pd eget initiativ tar kontakt
med t.ex. en samisk organisation jimte Sametinget som kan delta
vid konsultationen — nigot som kan bli aktuellt i drenden av
sarskild vikt. Initiativ till detta kan tas ocksi frin samernas sida,
iven om en sidan initiativritt inte ir lagreglerad. Om de olika
samiska foretridarna ir av olika uppfattning bér det antecknas.
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6§ Konsultationen ska ske i god anda och enighet eller samtycke i
den friga som foranlett konsultationen ska efterstrivas. Vid
konsultationen ska bdda sidor ange sin motiverade stindpunkt i
drendet och yttra sig over den andra partens standpunkt.
Konsultationen ska ddirefter fortsitta tills enighet eller samtycke
uppnatts eller tills myndigheten eller Sametinget forklarar att enighet
eller samtycke inte kan nds i drendet. Konsultationen ska dock alltid
avslutas 1 god tid fore det att drendet enligt bestimmelser i lag eller
forordning mdste avgoras av den konsulterande myndigheten.

Paragrafen, som nirmare motiveras 1 avsnitt 4.3, betonar den
sjilvklara principen att konsultationen ska priglas av uppriktighet
och irlighet. Detta innebir att myndigheterna, med de
begrinsningar och mojligheter till informationsutbyte som foljer av
gillande ritt, bl.a. offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), ska
informera om alla relevanta omstindigheter som kan péverka
beslutet.

Att enighet eller samtycke ska efterstrivas ger uttryck for att
konsultationen nirmast ska innebira en o&verliggning eller
forhandling. Oavsett i vilken form konsultationen sker ir det
visentligt att man frin bida sidor tar del av den andra partens
argumentation och kommenterar denna. Uppnds enighet eller
samtycke 1 en friga bor detta dokumenteras skriftligen 1 enlighet
med 8 §. Med enighet avses di att myndigheten och féretridarna
for det samiska folket ir o6verens. Med samtycke avses att
Sametinget eller annan samisk féretridare, trots att de inte anser att
den bista 16sningen ndtts, indd accepterar forslaget som en
kompromiss. Av 2 § andra stycket framgdr att det som sigs om
Sametinget 1 4-78§§ ocksd giller konsultation med sidana
organisationer som avses i samma stycke. Hur andra som deltar i
konsultationen, enligt 7 §, stiller sig ir inte av avgdrande betydelse
1 detta sammanhang men kan antecknas 1 protokoll eller
anteckningar.

Om konsultation inte kan genomféras inom rimlig tid med
hinsyn till irendets omfattning och art pd grund av att Sametinget
inte deltar i konsultationen méste det anses saknas férutsittningar
for att enighet eller samtycke kan nds 1 irendet. Den andra
myndigheten fir i en sidan situation avbryta konsultationen.
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Genom en tydlig forklaring frin endera sidan kan konsultationen
avslutas utan att enighet eller samtycke uppndtts. T s& fall bor
beslutsmyndigheten 1 protokollet ange samesidans skiljaktiga
stindpunkt.

I paragrafen anges dven att konsultationen alltid ska avslutas i
god tid foére det att drendet enligt bestimmelser 1 lag eller
férordning miste avgoras av den konsulterande myndigheten. Med
god tid avses den tid som krivs f6ér att myndigheten ska kunna
besluta 1 drendet inom den foéreskrivna tidsfristen.

Annat dn samiskt deltagande vid konsultation

7§ Om den konsulterande myndigheten anser det lampligt, far dven
annan myndighet, annan dn samisk organisation eller enskild part
delta vid konsultation i ett drende.

Paragrafen, som behandlas 1 avsnitt 3.7 och 4.3, innebir att en
myndighet, om det finns skil till det, kan ordna sd att dven andra
intressenter kan delta vid konsultation. Exempelvis kan andra
myndigheter, organisationer eller foretag och markigare beroras av
drendet och ha intresse av att delta vid konsultationen. Sidana
intressenter bor dock inte kunna forklara att konsultationen ska
avslutas enligt 6§. Det tillkommer bara den konsulterande
myndigheten och Sametinget alternativt de som omfattas av 2 §
andra stycket enligt samma bestimmelse. Myndigheterna har dock
anledning att visa en viss dterhdllsamhet nir det giller att utvidga
deltagandet 1 konsultationen. Om alltfér minga skilda meningar
framférs och bemots kan tex. en muntlig konsultation bli
tidsddande och det kan bli svirt att {3 ett grepp om de visentliga
frigestillningarna.

Om en myndighet, organisation eller enskild part nirvarar och
har en sirskild stindpunkt bor det dokumenteras, se kommentaren

till 8 §.
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Dokumentation

88  Vad som forekommit vid konsultationen ska dokumenteras. Det
ska framgd av dokumentationen nir den har gjorts, av vem och vilka
som har deltagit vid konsultationen.

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.4. Enligt bestimmelsen ska nigon
form av dokumentation goras vid en konsultation, det kan vara ett
protokoll eller anteckningar. Det bor 1 allminhet ricka att
anteckningarna anger den formella gdngen av konsultationen, vilka
stdndpunkter som framférs och dess resultat. Nir dven andra
myndigheter eller enskilda deltar i konsultationen, enligt 7 §, kan
det dessutom finnas anledning att kort iterge deras instillning.
Anteckningarna eller protokollet bér innehdlla uppgifter om bl.a.
tid och plats, vilka som nirvarat, irendets art, de beslut som fattats
och vem som gjort dokumentationen. I &vrigt behover
dokumentationen inte vara mera utférlig. Vidare bor
dokumentationen férvaras pd ett ordnat och betryggande sitt i
enlighet med de bestimmelser som giller f6r allminna handlingar.

Begransning av lagens tillampning

98§ Denna lag giller inte nir det rdder hijd beredskap.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 4.7. Bestimmelsen innebir att lagen
inte ska tillimpas nir det rider hojd beredskap. Enligt 1 § andra
stycket lagen (1992:1403) om totalférsvar och hojd beredskap ir
héjd beredskap antingen skirpt beredskap eller hégsta beredskap.
Av 3 § samma lag foljer att hogsta beredskap rider om Sverige ir i
krig samt att regeringen fir besluta om skirpt eller hogsta
beredskap om Sverige ir 1 krigsfara eller det rider sidana
utomordentliga férhillanden som ir foranledda av att det idr krig
utanfor Sveriges grinser eller av att Sverige har varit 1 krig eller
krigsfara. Bestimmelsens syfte ir att tydliggéra att det inte finns
nigon skyldighet for regeringen, en foérvaltningsmyndighet, ett
landsting eller en kommun att konsultera nir hojd beredskap rider.
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Ikrafttridande och dvergingsbestimmelse

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2018.
2. Lagen ska inte tillimpas pd drenden som har inletts fore
ikrafttridandet.

Bestimmelsen anger nir lagen ska trida 1 kraft, dvs. den 1 juli 2018.
Lagens tillimpning har begrinsats till att gilla f6r drenden som

har inletts efter ikrafttridandet. Det ir sdledes inte nédvindigt att

terforvisa overklagade drenden, 1 vilka en friga som kan 3 sirskild

betydelse for samer ska provas, till ligre instans for att genomfora

konsultation i de fall drendet har inletts fore ikrafttridandet.
Overviganden finns i avsnitt 4.8.

6.2 Forslaget till lag om andring i sametingslagen

2 kap.

1§ Sametinget ska verka for en levande samisk kultur och ta
initiativ till verksamheter och féresld &tgirder som frimjar denna
kultur. Till Sametingets uppgifter hor sirskilt att

1. besluta om férdelningen av statens bidrag och av medel ur
Samefonden till samisk kultur och samiska organisationer samt av
andra medel som stills till samernas gemensamma férfogande,

2. delta i1 konsultationer enligt lagen (0000:00)om konsultation i
frdgor som rir det samiska folket,

3. utse ledamoterna 1 Sameskolstyrelsen,

4. faststilla mal f6r och leda det samiska sprikarbetet,

5. medverka 1 samhillsplaneringen och bevaka att samiska behov
beaktas, diribland renniringens intressen vid utnyttjande av mark
och vatten,

6. informera om samiska f6rhillanden, och

7.utféra de Svriga uppgifter som ankommer pd Sametinget
enligt lag eller annan férfattning.

Paragrafens andra punkt ir ny och innebir att Sametinget har till

uppgift att delta 1 konsultationer med regeringen, statliga
forvaltningsmyndigheter, landsting och kommuner 1 frigor av
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sirskild betydelse for det samiska folket. I &vrigt har en
redaktionell dndring gjorts genom att dvriga punkter 1 paragrafen
har ftt nya nummer.

6.3 Forslaget till lag om a@ndring i lagen om
nationella minoriteter och minoritetssprak

5§ Forvaltningsmyndigheter ska ge de nationella minoriteterna
mojlighet till inflytande 1 frigor som berér dem och s8 lingt det ir
mojligt samrdda med representanter fér minoriteterna 1 sddana
frigor.

I lagen (0000:00) om konsultation i fragor som rér det samiska
folket finns sirskilda bestimmelser om samrdd med det samiska folket.

I paragrafen infors ett nytt andra stycke med en upplysning om att
det finns sirskilda bestimmelser om konsultation 1 frigor som ror
det samiska folket. Enligt 1 § lagen (0000:00) om konsultation i
frigor som ror det samiska folket giller bestimmelserna om
konsultation utéver vad som giller enligt annan lagstiftning.
Bestimmelserna om konsultation ersitter sdledes inte samrad enligt
lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprik
utan giller utéver dessa bestimmelser.
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Kronologisk férteckning

1

1

1

1

1
1

1

1

1

—_

. Elektronisk évervakning

av kontaktforbud. Ju.

2. Aldersdifferentierat underhillsstod
och hojt grundavdrag for
bidragsskyldiga forildrar. S.

3. Genomférande av ICT-direktivet. Ju.

4. Sjukpenning i avvaktan p3 slutligt
beslut. S.

5. Effektivare sanktioner i livsmedels-
kedjan m.m. N.

6. Forslag till lag om ersittning

till personer som har fitt indrad

konstillhorighet faststilld i vissa fall. S.

7. Kommunikation fér vr gemensamma
sikerhet. Uppdrag om en utvecklad
och siker kommunikationslésning
for aktdrer inom allmin ordning,
sikerhet, hilsa och férsvar. Ju.

fee)

. Kultursamverkan fér ett Sverige
som hiller ihop. Framtida inriktning
och utvecklingsméjligheter fér
kultursamverkansmodellen. Ku.

9. Forstirkt rehabilitering for tergdng
iarbete. S.

0.ILO:s konvention om anstindiga
arbetsvillkor f6r hushillsarbetare. A.

—_

. Andrade regler om retroaktivitet
avseende efterlevandestod. S.

2. Om férenklat beslutsfattande och
sirskilda boendeformer for ildre. S.

3. Skadestdndets bestimmande
vid finansiell rddgivning. Fi.

4. Vissa dndringar i likemedelslagen. S.

5. Okat konsulirt skydd for
unionsmedborgare och deras
familjemedlemmar. Genomférande av
direktiv (EU) 2015/637. UD.

6. Arbetsplatsinspektioner och hojd
sirskild avgift. Ju.

7.En ny lag om forsikringsdistribution.

Fi.

8. Karensavdrag — en mer rittvis
sjilvrisk. S.

19.

20.

2

—_

22.

23.

24.

25.
26.

Anpassningar av de fastighetsrittsliga,
associationsrittsliga, transportrittsliga
och immaterialrittsliga férfattningarna
till dataskyddsférordningen. Ju.
Regionalt utvecklingsansvar

i Stockholms, Kalmar och Blekinge
lin. Fi.

. Skyldighet foér vissa offentliga

funktionirer att anmila innehav av
finansiella instrument. Fi.
Utstationering och vigtransporter. A.
Kompletterande bestimmelser

till EU:s férordning om personlig
skyddsutrustning. Fi.

Skjutvapen och explosiva varor

— Skirpta straff f6r de grova brotten. Ju.
Nya ungdomspéféljder. Ju.

En anpassning till dataskyddsférordningen

—kreditupplysningslagen och nigra andra
forfattningar. Ju.

27. Genomférande av sisongsanstillnings-

28.

29.

30.

3

—_

32.

33.

34.

35.
36.

direktivet. Ju.

En anpassning till dataskydds-
férordningen av dataskyddsbestim-
melser inom Niringsdepartementets
verksamhetsomrdde. N.

Utokade mojligheter till utbyte av
likemedel. S.

Ett entreprendrsansvar i bygg-
och anliggningsbranschen. A.

. Elektroniska fakturor vid offentlig

upphandling. Fi.

Biologiskt mdngfald och ekosystem-
tjinster. Kontrollstation 2016. M.
Anpassningar till dataskydds-
férordningen av registerforfattningar
inom Arbetsmarknadsdepartementets
ansvarsomride. A.

Andringar i bestimmelser om val
till Sametinget. K.
Kérkortslan. A.

En snabbare lagféring. Forsoksprojekt
med ett snabbférfarande i brottma3l. Ju.



37. Frekventa och omfattande drenden om
utlimnande av allmin handling. Ju.

38. Livstidsstraff for mord. Ju.

39. Legitimation f6r hilso- och
sjukvardskuratorer. S.

40. Andringar i vissa forfattningar inom
Finansdepartementets ansvarsomride
med anledning av EU:s dataskydds-
reform. Fi.

4

—_

. En omarbetad domstolsdatalag.
Anpassning till EU:s
dataskyddsférordning. Ju.

42. Foljdindringar till ny férvaltnings-

lag. Ju.

43. Konsultation i frigor som ror det

samiska folket. Ku.
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Systematisk forteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

ILO:s konvention om anstindiga
arbetsvillkor for hushéllsarbetare. [10]

Utstationering och vigtransporter. [22]

Ett entreprendrsansvar 1 bygg-
och anliggningsbranschen. [30]

Anpassningar till dataskyddsférordningen
av registerforfattningar inom
Arbetsmarknadsdepartementets
ansvarsomride. [33]

Kérkortsldn. [35]

Finansdepartementet

Skadestdndets bestimmande vid finansiell
rddgivning. [13]

En ny lag om férsikringsdistribution. [17]

Regionalt utvecklingsansvar i Stockholms,
Kalmar och Blekinge lin. [20]

Skyldighet for vissa offentliga
funktionirer att anmila innehav av
finansiella instrument. [21]

Kompletterande bestimmelser till
EU:s férordning om personlig
skyddsutrustning. [23]

Elektroniska fakturor vid offentlig
upphandling. [31]

Andringar i vissa forfattningar inom
Finansdepartementets ansvarsomride
med anledning av EU:s dataskydds-
reform. [40]

Justitiedepartementet

Elektronisk évervakning

av kontaktférbud. [1]
Genomfdrande av ICT-direktivet. [3]

Kommunikation {r vir gemensamma
sikerhet. Uppdrag om en utvecklad
och siker kommunikationslésning
for aktérer inom allmin ordning,
sikerhet, hilsa och forsvar. [7]

Arbetsplatsinspektioner och héjd
sirskild avgift. [16]

Anpassningar av de fastighetsrittsliga,
associationsrittsliga, transportrittsliga
och immaterialrittsliga férfattningarna
till dataskyddsférordningen. [19]

Skjutvapen och explosiva varor — Skirpta
straff f6r de grova brotten. [24]

Nya ungdomspéféljder. [25]

En anpassning till dataskyddsférordningen
— kreditupplysningslagen och nigra
andra férfattningar. [26]

Genomférande av sisongsanstillnings-
direktivet. [27]

En snabbare lagféring. Forsoksprojekt
med ett snabbférfarande i brottmal.
[36]

Frekventa och omfattande drenden om
utlimnande av allmin handling. [37]

Livstidsstraff f6r mord. [38]

En omarbetad domstolsdatalag.
Anpassning till EU:s
dataskyddsférordning. [41]

Foljdindringar till ny férvaltningslag. [42]

Kulturdepartementet

Kultursamverkan for ett Sverige
som hiller ihop. Framtida inriktning
och utvecklingsméjligheter for
kultursamverkansmodellen. [8]
Andringar i bestimmelser om val
till Sametinget. [34]
Konsultation i frigor som ror det samiska

folket. [43]

Milj6- och energidepartementet

Biologisk mingfald och ekosystemtjinster.
Kontrollstation 2016. [32]

Naringsdepartementet

Effektivare sanktioner i livsmedelskedjan
m.m. 5]



En anpassning till dataskyddsférordningen
av dataskyddsbestimmelser inom
Niringsdepartementets verksamhets-
omréde. [28]

Socialdepartementet

Aldersdifferentierat underhallsstad och
héjt grundavdrag for bidragsskyldiga
forildrar. [2]

Sjukpenning i avvaktan pa slutligt beslut. [4]

Forslag till lag om ersittning till personer
som har fitt indrad konstillhérighet
faststilld i vissa fall. [6]

Forstirke rehabilitering f6r dtergdng
iarbete. [9]

Andrade regler om retroaktivitet avseende
efterlevandestsd. [11]

Om forenklat beslutsfattande och sirskilda
boendeformer for dldre. [12]

Vissa dndringar i1 likemedelslagen. [14]

Karensavdrag —en mer rittvis
sjilvrisk. [18]

Utdkade méjligheter till utbyte av
likemedel. [29]

Legitimation for hilso- och
sjukvdrdskuratorer. [39]

Utrikesdepartementet
Okat konsulirt skydd for
unionsmedborgare och deras

familjemedlemmar. Genomforande av
direktiv (EU) 2015/637. [15]



