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Sammanfattning

I denna promemoria liggs forslag fram om ett entreprendrsansvar
som ska gilla for sdvil utstationerade arbetstagare som for arbets
tagare som ir anstillda 1 Sverige. Enligt huvudférslaget ska ytterst
huvudentreprenéren kunna bli ansvarig fér att arbetstagare 1 en
entreprenadkedja fir ut 16n for sitt arbete 1 entreprenaden. Enligt
ett alternativt férslag som diskuteras i promemorian ska endast
arbetsgivarens direkta uppdragsgivare ha ett sidant ansvar. Bida
forslagen beddéms vara forenliga med EU-ritten. Promemorians
huvudforslag kan sammanfattningsvis beskrivas som foljer.

Ett entreprendrsansvar i bygg- och anlaggningsbranschen

Ett entreprendrsansvar ska inféras inom bygg- och anliggnings
verksamhet dir byggnader eller anliggningar uppférs, sitts i stind,
underhills eller rivs.

Uppdragsgivarens ansvar

En arbetstagare som inte fir 16n for det arbete han eller hon har
utfért 1 en bygg- eller anliggningsentreprenad ska kunna {3 betalt 1
enlighet med I6nefordran frin en annan entreprendr i entreprenad
kedjan. Entreprendrsansvaret ska inte gilla den ursprungliga bestil
laren av entreprenaden.

Entreprendrsansvaret ska 1 forsta hand gilla den entreprendr
som har anlitat arbetstagarens arbetsgivare som underentreprenér i
entreprenaden. Sddan entreprendr benimns i den foreslagna lagen
uppdragsgivare.

For att uppdragsgivaren ska bli ansvarig for att 16nen betalas ut
ska arbetstagaren underritta uppdragsgivaren om lénefordran. En
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sddan underrittelse ska med rittslig verkan kunna limnas dven av
en arbetstagarorganisation som arbetstagaren ir medlem 1.
Betalningsskyldighet for uppdragsgivaren ska intrida sju arbets
dagar efter att en underrittelse har dgt rum. Det ror sig alltsd om
vad som kan kallas ett primirt entreprendrsansvar med férdréjning.

Huvudentreprendrens ansvar

For det fall uppdragsgivaren inte betalar enligt entreprenérs
ansvaret ska dven huvudentreprendren kunna ansvara for att 16nen
betalas ut. Med huvudentreprenor avses den som enligt avtal med
den ursprungliga bestillaren av entreprenaden ansvarar fér att det
arbete som omfattas av avtalet blir utfért. Avtalet mellan den
ursprungliga bestillaren av entreprenaden och huvudentreprensren
benimns huvudentreprenadavtalet.

Betalningsansvar f6r huvudentreprenéren ska kunna intrida 1
tvd fall. Det ena fallet ir att uppdragsgivaren efter fjorton arbets
dagar riknat frn att denne underrittades om Iénefordran inte fullt
ut har betalat i enlighet med entreprenérsansvaret. Det andra fallet
ir att uppdragsgivaren inte kan nds fér en underrittelse trots att
arbetstagaren eller en arbetstagarorganisation som arbetstagaren ir
medlem 1 frin huvudentreprendren har begirt information om upp
dragsgivarens namn, organisationsnummer och kontaktuppgifter.

En férutsittning for att huvudentreprendren ska ansvara for att
l6nen betalas ut ir att arbetstagaren eller en arbetstagarorganisation
som arbetstagaren ir medlem 1 har underrittat huvudentreprenéren
om lénefordran. I fall dir uppdragsgivaren inte har betalat inom en
viss tid ska sidan underrittelse ske senast sex minader efter att
uppdragsgivaren underrittades. Sker inte det ska inte huvudentre
prendren ansvara for att betala 1 enlighet med den aktuella l6ne
fordran.

Aven huvudentreprenérens betalningsansvar ska intrida forst
sju arbetsdagar efter att en underrittelse har skett.

Ar huvudentreprenéren den som har anlitat arbetsgivaren i
entreprenaden ska denne betraktas som uppdragsgivare i lagens
mening.
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Krav pa underrittelsens innehall och form

En underrittelse ska, fér att en uppdragsgivare eller huvudentre
prendr ska bli ansvarig for att betala ut 16nen, vara skriftlig samt
innehilla information om lénefordrans storlek och respektive lone
belopps forfallodatum, om vilket arbete och vilken tidsperiod ford
ran avser samt om huruvida krav om betalning har framstillts mot
arbetsgivaren eller annars anledningen till att s inte har skett.

Av underrittelsen ska vidare framgd arbetsgivarens namn och
kontaktuppgifter, om uppgifterna ir tillgingliga.

En underrittelse till huvudentreprenéren ska dirutéver inne
hilla information om huruvida uppdragsgivaren har underrittats
om fordran eller annars varfér s inte har skett. Har underrittelse
skett ska av underrittelsen till huvudentreprenéren framgd om
uppdragsgivaren inom fjorton arbetsdagar riknat frdn den dag
underrittelsen skedde har betalat ndgon del av fordran.

I underrittelsen till huvudentreprendren ska dven framgd upp
dragsgivarens namn och kontaktuppgifter, om informationen finns
tillginglig for arbetstagaren.

Lon som omfattas av entreprenérsansvaret

Entreprendrsansvaret ska omfatta 16n som har forfallit till betal
ning och som avser arbetstagarens arbete {or arbetsgivarens rikning
i entreprenaden.

Ansvaret ska omfatta den faktiska lénefordran enligt vad som
har avtalats mellan arbetsgivaren och arbetstagaren. Det ska sakna
betydelse hur 16nen varit reglerad, exempelvis i kollektivavtal eller
endast i det enskilda anstillningsavtalet.

Ansvaret ska inte gilla [6n som arbetstagaren har fitt ersittning
for pd annat sitt. Det kan exempelvis rora sig om ersittning mot
svarande hela eller delar av [6nefordran enligt 16negarantisystemet.
S&dan ersittning ska avriknas frin det belopp som ska betalas en
ligt entreprenérsansvaret.

Lon som har forfallit till betalning mer dn tre manader innan
entreprendren underrittades om l6nefordran ska inte omfattas av
ansvaret. Nir huvudentreprenéren ansvarar dirfér att uppdrags
givaren inte betalat inom viss tid riknas tremanadersperioden frén
det att uppdragsgivaren underrittades.
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Regressratt m.m.

En uppdragsgivare eller huvudentreprenér som har betalat i enlig
het med entreprendrsansvaret ska ha ritt att regressvis kriva ersitt
ning av arbetsgivaren. Huvudentreprendren ska ha sddan regress
ritt iven mot uppdragsgivaren.

En arbetsgivares eller uppdragsgivares regressansvar ska omfatta
ocksd skatt och avgifter till det allminna som den ansvariga upp
dragsgivaren eller huvudentreprendren har betalat 1 samband med
att entreprendrsansvaret har fullgjorts.

I fall dir en huvudentreprenér har underrittats om en fordran
efter att uppdragsgivaren inte har betalat i enlighet med ansvaret
inom en viss tid ska huvudentreprenéren inom sju arbetsdagar
meddela uppdragsgivaren att underrittelse har skett. Gor inte
huvudentreprendren det foreligger inte nigon regressritt mot upp
dragsgivaren.

Arbetstagares och arbetstagarorganisationers ratt till information

En arbetsgivare, uppdragsgivare och huvudentreprenér ska vara
skyldig att senast fem arbetsdagar efter en begiran av en arbets
tagare eller en arbetstagarorganisation som arbetstagaren ir med
lem 1 limna information om namn, organisationsnummer och
kontaktuppgifter avseende &vriga dessa aktorer. Uppgifterna ska
limnas till den som har begirt informationen.

En arbetsgivare, uppdragsgivare eller en huvudentreprenér som
bryter mot informationsskyldigheten ska betala skadestind till
arbetstagaren. Skadestindet ska innefatta ersittning for den forlust
som uppkommit och den krinkning som har intriffat. Om det ir
skiligt ska skadestidndet kunna sittas ned eller helt falla bort.

Maojlighet till reglering i avtal

Avtal som inskrinker arbetstagarnas rittigheter enligt lagen ska 1
den delen vara ogiltiga. Det ska dock st parterna fritt att genom
avtal avvika frdn lagens regler om regressritt och huvudentre
prenérs skyldighet att meddela en uppdragsgivare nir en arbets
tagare har underrittat huvudentreprendren. Lagen ska 1 dessa delar
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inte heller gilla om ngot annat foljer av praxis som har utbildats
mellan parterna eller av handelsbruk eller annan sedvinja som
méste anses bindande for parterna.

Omfattas uppdragsgivaren av ett kollektivavtal som har slutits
eller godkints av en central arbetstagarorganisation, innebir ett for
arbetstagarna likvirdigt skydd samt dr forenligt med tillimpnings
direktivet ska inte lagens bestimmelser om entreprenérsansvar
tillimpas 1 forhdllande till uppdragsgivaren och huvudentre
prenéren. Ar huvudentreprenéren men inte uppdragsgivaren bun
den av ett sddant kollektivavtal ska lagen tillimpas 1 férhéllande till
uppdragsgivaren men inte huvudentreprendéren.

Rattegangsregler

M3l mellan arbetstagare pd den ena sidan och en arbetsgivare, upp
dragsgivare eller en huvudentreprenér pd den andra sidan om
tillimpningen av den foreslagna lagen ska handliggas enligt lagen
om rittegdngen 1 arbetstvister. I s8dana mil ska uppdragsgivare och
huvudentreprenér anses som arbetsgivare. Detsamma ska gilla nir
reglerna om tvisteférhandling 1 lagen om medbestimmande i
arbetslivet tillimpas.

Lagens tillampning vid utstationering

Den féreslagna lagen ska genom ett tilligg till utstationeringslagen
vara tillimplig nir den entreprenér som kan bli ansvarig fér en
underentreprenérs loneskulder dr ett utstationerande féretag och
nir den arbetstagare som ansvaret ror dr en utstationerad arbets
tagare.

Svensk domstol ska vara behorig att préva mal om utstationera
de arbetstagares ritt till betalning enligt entreprendrsansvaret och
om skadestdnd pd grund av brott mot arbetsgivares, uppdrags
givares och huvudentreprenérs informationsskyldighet.
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Ikrafttradande och dvergangsbestammelser

Den féreslagna lagen om entreprendrsansvar och den foreslagna
indringen i utstationeringslagen ska trida i1 kraft den 1 juni 2018.
Bestimmelserna i lagen om entreprendrsansvar ska inte tillim
pas pd fordringar till f6ljd av entreprenadavtal som den ursprung
liga bestillaren av entreprenaden har ingdtt fére ikrafttridandet.

Ett ansvar i ett led som alternativt forslag

I promemorian diskuteras dven ett alternativt forslag till reglering.
Enligt det alternativa férslaget ska entreprendrsansvaret bara gilla
den entreprendér som direkt har anlitat arbetsgivaren som under
entreprendr. I évrigt ska ansvaret i tillimpliga delar gilla pd samma
sitt som enligt promemorians huvudférslag.

Genom att remittera bdde ett huvudforslag med ett ansvar som
kan omfatta huvudentreprenéren och ett alternativt férslag med ett
ansvar i endast ett led sikerstills att det finns beredningsunderlag
for att genomféra endera alternativet.

10



1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om entreprendrsansvar

Hirigenom foéreskrivs féljande.

Tillimpningsomrade

1§ En entreprendr ansvarar for 16n till en arbetstagare hos en
underentreprenér enligt denna lag (entreprendrsansvar).

2§ Entreprenorsansvar giller inom bygg- och anliggningsverk
samhet dir byggnader eller anliggningar uppfors, sitts 1 stind,
underhills eller rivs.

Definitioner

3§ Idennalagbetyder

huvudentreprenér: den som enligt avtal med den ursprungliga
bestillaren av entreprenaden ansvarar for att det arbete som
omfattas av avtalet blir utfért, sivida inte denne ir att anse som
uppdragsgivare,

huvndentreprenadavtal: det avtal huvudentreprenéren har med
den ursprungliga bestillaren,

uppdragsgivare: den som har anlitat arbetsgivaren som under
entreprendr 1 entreprenaden, dir den arbetstagare vars 16n ansvaret
giller dr anstilld, f6r utférande av arbete som omfattas av huvud-
entreprenadavtalet, och

entreprenaden: det arbete som omfattas av huvudentreprenad-
avtalet.

11



Forfattningsforslag Ds 2017:30

Moijlighet till reglering i avtal

4§ Ett avtal ir ogiltigt 1 den utstrickning det inskrinker arbets
tagares rittigheter enligt denna lag.

14-16 §§ giller inte om ndgot annat foljer av avtal, av praxis som
har utbildats mellan parterna eller av handelsbruk eller annan
sedvinja som maste anses bindande for parterna.

5§ Lagens bestimmelser giller dock inte for en uppdragsgivare
eller huvudentreprenér om uppdragsgivaren ir bunden av ett
kollektivavtal som

1. har slutits eller godkints av en central arbetstagar
organisation,

2. reglerar ansvaret for arbetstagares 16n 1 entreprenadkedjor,

3. innebir ett skydd som f6r arbetstagaren i det enskilda fallet dr
likvirdigt med skyddet enligt lagen, och

4.dr forenligt med Europaparlamentets och rddets direktiv
2014/67/EU av den 15maj 2014 om ullimpning av direktiv
96/71/EG om utstationering av arbetstagare 1 samband med
tillhandahéllande av tjinster och om dndring av férordning (EU) nr
1024/2012 om administrativt samarbete genom informations
systemet for den inre marknaden (IMI-férordningen), i den
ursprungliga lydelsen.

Lagens bestimmelser giller inte heller f6r en huvudentreprensr
om denne ir bunden av ett sddant kollektivavtal.

Uppdragsgivarens ansvar

6§ Om en arbetsgivare som ir eller har varit anlitad fér att
genomféra ett entreprenadavtal inte betalar 16n till en arbetstagare,
kan uppdragsgivaren ansvara f6r att l6nen betalas ut.

Huvudentreprenorens ansvar

7§ Aven huvudentreprenéren kan ansvara for att 16nen betalas ut
till arbetstagaren, om

1. uppdragsgivaren inte betalar inom fjorton arbetsdagar frin
det att uppdragsgivaren har fitt en underrittelse om fordran, eller

12
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2. uppdragsgivaren inte kan nds fér underrittelse, trots att
arbetstagaren eller en arbetstagarorganisation som arbetstagaren ir
medlem i har begirt information av huvudentreprenéren enligt 17 §
om uppdragsgivaren.

8§ For ansvar enligt 7§ 1 ska huvudentreprenéren underrittas
om fordran inom sex ménader frin det att uppdragsgivaren under
rittades. Om detta inte sker kan huvudentreprenéren inte hillas
ansvarig for betalning av den I6nefordran.

Nir betalningsansvar intrider

9§ Betalningsansvar intrider sju arbetsdagar efter det att den
som ansvaret avser har fitt en skriftlig underrittelse om fordran
frdn arbetstagaren eller fr8n en arbetstagarorganisation som
arbetstagaren ir medlem 1.

Underrittelsens form och inneh3ll

10§ En underrittelse till uppdragsgivaren eller huvudentrepre
noren ska vara skriftlig. Av underrittelsen ska framgs:

1. den obetalda lénefordrans storlek,

2. respektive lonebelopps forfallodag,

3. det arbete och den tidsperiod som lonefordran avser,

4. nir krav pd betalning har framstillts mot arbetsgivaren eller
varfor s inte har skett, och

5. arbetsgivarens namn och kontaktuppgifter, om uppgifterna ir
tillgingliga.

11§ Av en underrittelse till huvudentreprenéren ska dessutom
framga:

1. om uppdragsgivaren underrittats om fordran,

2.om uppdragsgivaren betalat nigon del av fordran inom
fjorton arbetsdagar fran underrittelsen,

3. varfér uppdragsgivaren inte underrittats, om detta inte har
skett, och

4. uppdragsgivarens namn och kontaktuppgifter, om upp
gifterna ir tillgingliga.

13
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Vilken 16n ansvaret omfattar

12§ Entreprendrsansvaret omfattar 16n som har forfallit till
betalning och som avser arbetstagarens arbete fér arbetsgivarens
rikning 1 entreprenaden.

Ansvaret giller inte 16n som arbetstagaren har fitt ersittning for
pd annat sitt.

13§ En uppdragsgivares ansvar enligt 6 § omfattar inte 16n som
har forfallit till betalning mer dn tre manader fére underrittelse till
uppdragsgivaren.

En huvudentreprendrs ansvar omfattar inte 16n som har férfallit
till betalning mer idn tre minader fore underrittelse till uppdrags
givaren 1 fall enligt 7§ 1 och till huvudentreprendren 1 fall enligt
7§2.

Regress

14 § En arbetsgivare ska ersitta en huvudentreprenér eller upp
dragsgivare som har betalat enligt entreprendrsansvaret. Mot
svarande skyldighet giller ocksd f6r en uppdragsgivare i férhillande
till en huvudentreprenor.

15§ En arbetsgivares eller uppdragsgivares ansvar enligt 14§
omfattar ocksd skatt och avgifter till det allminna.

Huvudentreprenorens meddelandeskyldighet till
uppdragsgivare

16 § En huvudentreprendr som underrittats om en fordran sedan
uppdragsgivaren inte betalat enligt 7 § 1 ska inom sju arbetsdagar
frin det att huvudentreprenéren fick underrittelsen meddela upp
dragsgivaren detta.

En huvudentreprendr som inte gor detta har inte ndgon regress
ritt mot uppdragsgivaren.

14
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Informationsskyldighet

17§ En arbetsgivare, uppdragsgivare och huvudentreprenér ir
skyldig att senast fem arbetsdagar frin en begiran av en arbets
tagare eller en arbetstagarorganisation som arbetstagaren ir
medlem 1 limna information om namn, organisationsnummer och
kontaktuppgifter till de ©vriga aktorer som anges i denna
bestimmelse. Uppgifterna ska limnas till den som har begirt
informationen.

Skadestind

18 § En arbetsgivare, uppdragsgivare eller en huvudentreprenér
som bryter mot 17 § ska betala skadestind till arbetstagaren. Skade
stidndet ska innefatta ersittning fér den forlust som uppkommit
och den krinkning som har intriffat.

Om det ir skiligt, kan skadestindet sittas ned eller helt falla
bort.

Rittegdngsbestimmelser

19§ Mal mellan arbetstagare pd den ena sidan och en arbetsgivare,
en uppdragsgivare eller en huvudentreprenér pd den andra sidan
om tillimpningen av denna lag ska handliggas enligt lagen
(1974:371) om rittegingen 1 arbetstvister.

I sddana mal ska uppdragsgivare och huvudentreprenér anses
som arbetsgivare. Detta giller ocksd nir reglerna om tvisteférhand
ling 1 lagen (1976:580) om medbestimmande 1 arbetslivet tillimpas.

Mil som avses 1 forsta stycket fir tas upp av svensk domstol
dven nir det ror en utstationerad arbetstagares krav. Arbetstagares
talan vid tingsritt far foras vid tingsritten 1 ort dir arbetstagaren ir
eller har varit utstationerad.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juni 2018.

2. Bestimmelserna 1 denna lag tillimpas inte pd fordringar till
foljd av entreprenadavtal som den ursprungliga bestillaren av
entreprenaden har ingdtt fore ikrafttridandet.
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1.2 Forslag till lag om dndring i lagen (1999:678)
om utstationering av arbetstagare

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (1999:678) om
utstationering av arbetstagare att det i lagen ska inféras en ny
paragraf, 7 a §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
7a§
Vid utstationering giller ocksd

lagen (2018:000) om entrepre
norsansvar.

Denna lag trider i kraft den 1 juni 2018.

16



2 Arendet

I mars 2012 tillkinnagav riksdagen som sin mening att regeringen
skulle dterkomma till riksdagen med initiativ 1 syfte att sikerstilla
indamailsenliga regler for uppdragsgivares ansvar i utstationerings
situationer (bet. 2011/12:AU9Y, rskr. 2011/12:176).

Europaparlamentet och Europeiska unionens rdd antog den
15 maj 2014 direktiv 2014/67/EU om tillimpning av direktiv
96/71/EG om utstationering av arbetstagare 1 samband med till
handahillande av tjinster och om idndring av férordning (EU) nr
1024/2012 om administrativt samarbete genom informationssy
stemet for den inre marknaden (IMI-férordningen), tillimpnings
direktivet. Tillimpningsdirektivet skulle vara genomfért i med
lemsstaterna senast den 18 juni 2016. Direktivet finns 1 bilaga 1.

Europaparlamentets och ridets direktiv 96/71/EG av den
16 december 1996 om utstationering av arbetstagare 1 samband med
tillhandahidllande av tjinster, utstationeringsdirektivet, finns i
bilaga 2.

Tillimpningsdirektivet innehéller bl.a. regler om entreprenérers
ansvar for arbetstagares 16n 1 kedjor av underentreprenérer, entre
prendOrsansvar.

Regeringen beslutade den 5 juni 2014 att ge en sirskild utredare
1 uppdrag att foresld hur tillimpningsdirektivet skulle genomforas i1
svensk ritt (dir. 2014:81). Genom tilliggsdirektiv som beslutades
den 27 november 2014 utvidgades och gavs forlingd tid for upp
draget (dir.2014:150). Utredningen antog namnet Utredningen
om nya utstationeringsregler (A 2014:04).

Utredningen om nya utstationeringsregler 6verlimnade den
31 mars 2015 till regeringen slutbetinkandet Tillimpningsdirek
tivet till utstationeringsdirektivet — Del II (SOU 2015:38).
Utredningens forslag 1 det betinkandet omfattar bl.a. frigan om ett
entreprendrsansvar enligt tillimpningsdirektivet.
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Inom Arbetsmarknadsdepartementet utarbetades en departe
mentspromemoria, Entreprenérsansvar och svenska villkor vid
utstationering (Ds 2016:6). I promemorian gjordes vissa komplet
terande 6verviganden och limnades delvis avvikande férslag om
entreprendrsansvar i utstationeringssituationer jimfért med betin
kandet.

Betinkandet och promemorian har remissbehandlats. Forteck
ningar §ver remissinstanserna och sammanstillningar av remiss
yttrandena finns tillgingliga 1 Arbetsmarknadsdepartementet
(A2015/01050/ARM och A2016/00736/ARM).

I forevarande promemoria liggs fram ett samlat forslag om ett
entreprendrsansvar som foreslds gilla fér sivil utstationerade ar
betstagare som for arbetstagare som ir anstillda 1 Sverige.

Denna promemoria har utarbetats inom Arbetsmarknadsdepar
tementet. Under arbetets gdng har moten med svenska arbetsgivar
och arbetstagarorganisationer dgt rum.

Eftersom utgdngspunkten for arbetet har varit att foresld ett
entreprendrsansvar som ska gilla inte bara utstationerade arbetsta
gares l6n har det funnits anledning att i vissa delar gora nya still
ningstaganden 1 frigor som behandlats i tidigare remitterade forslag
angdende ett entreprendrsansvar 1 utstationeringssituationer. I
dessa stillningstaganden har ocksd beaktats vissa synpunkter som
forts fram inom ramen foér remissbehandlingen av dessa forslag.

I promemorian diskuteras, utdver ett huvudférslag med ett en
treprendrsansvar som kan gilla dven andra entreprendrer dn arbets
givarens direkta uppdragsgivare, ett alternativt férslag pd entrepre
ndrsansvar som ska gilla enbart 1 ett led. Det alternativa forfatt
ningsférslaget finns 1 bilaga 3.
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3 Ett entreprendrsansvar i Sverige

3.1 Ett entreprendrsansvar bor inforas

Forslag: Det ska inforas ett entreprendrsansvar som innebir att
en entreprendr ska kunna hillas ansvarig f6r 16n till en arbetsta
gare hos en underentreprendr. Ansvaret ska gilla oavsett om
den arbetstagare ansvaret ror dr en utstationerad arbetstagare
eller en arbetstagare som ir anstilld 1 Sverige.

Bedomning: Mojligheten 1 tillimpningsdirektivet att 1 stillet
for ett entreprendrsansvar vidta andra limpliga dtgirder bor inte
anvindas.

Ovwersiktligt om tillimpningsdirektivet och om utstationering

Tillimpningsdirektivet innehdller bestimmelser som ska stirka
medlemsstaternas genomforande av utstationeringsdirektivet. Det
ror sig bl.a. om fortydliganden och exemplifieringar angdende nir
en arbetstagare ska anses vara utstationerad i utstationeringsdirek
tivets mening och nir ett tjinsteforetag ska anses vara etablerat i ett
visst medlemsland.

Tillimpningsdirektivet innehiller ocksi bestimmelser som ska
frimja ett bittre administrativt samarbete mellan de behoriga
myndigheterna i medlemsstaterna och dirigenom samtidigt stirka
skyddet for utstationerade arbetstagare och frimja den fria rorlig
heten for tjinster inom EU.

Utstationeringsdirektivet har 1 svensk ritt huvudsakligen ge
nomférts genom lagen (1999:678) om utstationering av arbets
tagare (utstationeringslagen). Med utstationering avses enligt 1§
utstationeringslagen att en arbetsgivare som ir etablerad i ett annat
land utstationerar arbetstagare 1 Sverige 1 samband med att arbets
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givaren tillhandahiller tjinster éver grinserna. Med utstationerad
arbetstagare avses enligt 4 § samma lag varje arbetstagare som van
ligen arbetar i ett annat land men som inom ramen {6r en utstatio
nering 1 lagens mening utfér arbete under en begrinsad td 1
Sverige. Det ror sig alltsd, nigot foérenklat, om situationer dir
tjinsteforetaget inte ir etablerat 1 Sverige och dir arbetstagaren inte
vanligtvis utfor arbete 1 Sverige pd ett sitt som enligt regler om
ullimplig lag innebir att svensk ritt ska tillimpas pa anstillnings
avtalet.

I 3 § utstationeringslagen anges, efter monster i utstationerings
direktivet, tre olika situationer som kan utgéra en utstationering i
lagens mening. Det forsta fallet ir att arbetsgivaren foér egen
rikning och under egen ledning sinder arbetstagare till Sverige
enligt avtal som arbetsgivaren har ingdtt med den i Sverige verk
samma mottagaren av tjinsterna. Det andra fallet ror att en arbets
givare sinder arbetstagare till en arbetsplats eller ett foretag i
Sverige som tillhér samma koncern. Den sista situationen som
riknas upp ror att en arbetsgivare som hyr ut arbetskraft eller
stiller arbetskraft till forfogande sinder arbetstagare till ett anvin
darforetag som ir etablerat 1 Sverige eller som bedriver verksamhet
hir.

Om férutsittningarna ir uppfyllda for att det ska réra sig om en
utstationering i lagens mening ska vissa 1 utstationeringslagen upp
riknade skyddsregler och villkor 1 svensk ritt tillimpas pd de ut-
stationerade arbetstagarna. Enligt 5 a § utstationeringslagen giller —
pa sitt som ndgot nirmare berdrs i avsnitt 3.11 — vissa begrins
ningar 1 friga om ritten att vidta stridsdtgirder mot utstation
erande foretag i syfte att triffa kollektivavtal for att reglera
villkoren for de utstationerade arbetstagarna.

Den 1 juni 2017 skedde vissa dndringar i utstationeringslagen
bl.a. i syfte att ge svenska arbetstagarorganisationer storre mojlig
heter att f3 till stdnd kollektivavtal med utstationerande foretag.

Tillimpningsdirektivets regler om entreprenirsansvar

Tillimpningsdirektivet innehiller ocksi bestimmelser om s.k.
entreprendrsansvar. Dessa bestimmelser skiljer sig 1 viss min frin
direktivet 1 &vrigt genom att de har viss karaktir av materiella
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skyddsbestimmelser. Reglerna om entreprenérsansvar ir dock
kopplade till utstationeringsdirektivets artikel 5, enligt vilken
medlemsstaterna ska vidta limpliga dtgirder for att utstationerade
arbetstagare eller deras foretridare ska kunna se till att de skyldig
heter som f6ljer av direktivet efterlevs.

Enligt tillimpningsdirektivets artikel 12.1 fir medlemsstaterna
vidta dtgirder for att se till att en entreprendr till vilken en utstatio
nerande arbetsgivare ir en direkt underentreprenér kan hillas
ansvarig for eventuell innestdende nettolén motsvarande minimi
16n, forutsatt att dtgirden ir icke-diskriminerande och proportio
nell.

Enligt artikel 12.2 ska medlemsstaterna — nir det giller verk
samheter som anges 1 bilagan till utstationeringsdirektivet — fast
stilla dtgirder som vid kedjor av underentreprendrer sikerstiller att
utstationerade arbetstagare kan hilla en entreprenér till vilken hans
eller hennes arbetsgivare ir en direkt underentreprenér ansvarig for
sddana rittigheter som anges i artikel 12.1.

I bilagan till utstationeringsdirektivet anges byggverksamhet
som avser uppférande, istdndsittande, underhill, ombyggnad eller
rivning av byggnader, med en exemplifierande upprikning av arbe
ten som omfattas av definitionen (se vidare avsnitt 3.3).

Enligt tillimpningsdirektivets artikel 12.3 ska ansvaret begrinsas
till sddana rittigheter som arbetstagaren forvirvat under avtalsfor
hallandet mellan entreprendren och dennes underentreprendrer.

Enligt arukel 12.4 fir, 1 dverensstimmelse med unionsritten,
medlemsstaterna  foreskriva  striktare  ansvarsbestimmelser 1
nationell ritt, forutsatt att de ir icke-diskriminerande och pro
portionella nir det giller omfattningen av ansvaret fér underentre
prenorer. Ett sidant ansvar fir dven foreskrivas nir det giller andra
sektorer in de som anges 1 bilagan till utstationeringsdirektivet.

Medlemsstaterna far enligt artikel 12.5 foreskriva att en entre
prendr som vidtagit rimliga kontrollitgirder enligt nationell ritt
inte ska hillas ansvarig.

Det finns enligt tillimpningsdirektivets artikel 12.6 ocksd — nir
det giller det annars obligatoriska entreprenérsansvaret enligt
artikel 12.2 — en mojlighet att 1 stillet vidta andra limpliga dtgirder
som 1 ett direkt underentreprendrsforhdllande mojliggor effektiva
och proportionella sanktioner mot entreprendren 1 syfte att
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komma tillritta med bedrigerier och missbruk i situationer dir det
ir svirt for arbetstagarna att hivda sina rittigheter.

Tillkinnagivande frin riksdagen

I mars 2012 tillkinnagav riksdagen som sin mening att regeringen
skulle dterkomma till riksdagen med initiativ 1 syfte att sikerstilla
indamadlsenliga regler for uppdragsgivares ansvar i utstationerings
situationer (bet. 2011/12:AU9, rskr. 2011/12:176). I betinkandet
anfordes att den svenska modellen i1 huvudsak fungerar vil, men att
regelverket inte sikerstiller att arbetstagare som utstationeras i
Sverige erhdller intjinade 16ner m.m. och att detta sirskilt giller nir
flera underentreprendrer bildar entreprenadkedjor. Utskottet
anférde vidare att det t.ex. vid l&nga entreprenadkedjor kan vara
svart att faststilla vem som ir att anse som arbetsgivare och vem
som dirmed ir betalningsskyldig f6r 16n och andra forpliktelser
enligt anstillningsavtalet.

Bér majligheten att vidta andra limpliga dtgirder enligt artikel 12.6 1
tillimpningsdirektivet anvindas?

Som framgitt 1 det féregdende ska ett entreprendrsansvar, med
innebord att en utstationerad arbetstagare ska kunna vinda sig till
arbetsgivarens uppdragsgivare med sina krav, enligt tillimpnings
direktivets artikel 12.2 inforas i linder inom EES. Detta i princip
obligatoriska entreprenérsansvar ska gilla i sddana verksamheter
som anges 1 bilagan till utstationeringsdirektivet. Medlemsstaterna
kan dock enligt tillimpningsdirektivets artikel 12.6 i stillet vidta
andra limpliga dtgirder som i ett direkt underentreprenadfor
hillande mojliggor effektiva och proportionella sanktioner mot
uppdragsgivaren. Frigan om den mojligheten bér utnyttjas nir
tllimpningsdirektivet genomférs 1 svensk ritt bor behandlas innan
andra 6verviganden gors angdende frigan om ett entreprendrsan
svar 1 Sverige.

Inledningsvis bor noteras att det 1 svensk ritt finns flera rittsliga
regler och system som 1 viss utstrickning skyddar arbetstagare som
inte far ritt 16n och som kan bidra till ordning i entreprenadkedjor.
Foljande kan nimnas sirskilt.
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I den min den arbetstagare som gir miste om sin 16n omfattas
av ett kollektivavtal kan den uteblivna betalningen av 16n utgora ett
brott mot kollektivavtalet och ge ritt till allmint skadestind enligt
lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet (medbestim
mandelagen).

Om en arbetsgivare inte betalar 16n finns system fér indrivning
av fordringar och méjlighet att 3 en dom pd betalningsskyldighet.
Den yttersta vigen for en arbetstagare att {3 sin 16n utbetald kan
sigas vara en ansdkan om att arbetsgivaren ska forsittas 1 konkurs.
I en konkurs har arbetstagaren férménsritt enligt férménsritts-
lagen (1970:979) till betalning av vissa 16nekrav framfér de flesta
dvriga fordringsigarna. En arbetstagare kan dven ha ritt till 16ne
garanti enligt l6negarantilagen (1992:497).

I medbestimmandelagen finns regler om hur tvister ska losas,
exempelvis 35§ som handlar om rittstvister om 16n. Dir finns
ocksd regler som ger mojlighet for arbetstagarorganisationer att
kontrollera entreprenadkedjor infér att exempelvis en underentre
prendr anlitas, de s.k. vetorittsreglerna 1 38-40§§. Vidare kan
nimnas att de bestimmelser i skatteforfarandelagen (2011:1244)
om personalliggare 1 byggbranschen som tridde i kraft den
1 januari 2016 ocksd medverkar till att férebygga fusk och miss
bruk 1 den branschen.

Det ir inte sdkert att alla de nimnda bestimmelserna 1 svensk
ritt ir tillimpliga 1 varje utstationeringssituation. Det kan nimligen
inte uteslutas att gillande lagvalsregler innebir att utlindsk ritt i
vissa avseenden ska tillimpas di det ir friga om en grinsoverskri
dande situation.

Aven om de nimnda bestimmelserna skulle vara tillimpliga
bedéms de dock inte som tillrickliga fér att komma 8t de sirskilda
problem som kan uppstd 1 entreprenadkedjor och de bedéms inte
heller uppfylla de krav som direktivet stiller pd dtgirder som mot
verkar bedrigerier och missbruk for att skydda arbetstagare. Det
finns dirfér behov av att vidta dtgirder for att uppfylla direktivets
krav.

I byggavtalet mellan Sveriges Byggindustrier och Byggnads
finns 1 bilaga D regler som rér skyddet for arbetstagares 1on i
entreprenadkedjor. Ndgot férenklat innebir avtalslgsningen att en
arbetstagare som inte fir ut 16n frn en underentreprenér i kedjan
ytterst — efter att overliggningar och eventuell tvisteférhandling
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enligt 35 § medbestimmandelagen har dgt rum — har mojlighet att
fd ersittning frén en fond som de arbetsgivare som omfattas av
avtalet gemensamt ekonomiskt svarar for. Beslut om utbetalning
fattas av en sirskild nimnd sammansatt av foretridare for parterna i
avtalet samt en ordférande som parterna gemensamt utser. Sker
betalning ur fonden kan regressansvar riktas mot den arbetsgivare
som inte betalat den 16n som ersittningen frdn fonden avsett att
ticka.

Kollektivavtalet innehiller dirutéver bla. regler som syftar till
att sikerstilla att det hos huvudentreprenéren finns information
om vilka underentreprenérer som finns 1 entreprenadkedjan.
Arbetstagarparten i avtalet pd regional nivd har ritt att ta del av den
informationen. Med huvudentreprendr 1 avtalets mening avses den
entreprendr hogst upp under bestillaren 1 entreprenadkedjan som
ir bunden av byggavtalet.

Det finns alltsd en kollektivavtalslésning som 1 byggbranschen 1
Sverige bor innebira ett reellt skydd for arbetstagare som gir miste
om l6n for arbete for en underentreprenérs rikning och som 1
slutindan genom regressansvaret kan innebira att arbetsgivaren far
std kostnaden for 16nen. Det kan med fog hivdas att en sidan
kollektivavtalslosning ligger inom ramen f6r artikel 12.6 1 tillimp
ningsdirektivet.

Det kan dock inte uteslutas att kollektivavtalslésningen 1 en
skilda fall inte ir tillimplig. Fér att omfattas av kollektivavtalets
bestimmelser krivs att arbetstagaren arbetar hos en arbetsgivare
som dr medlem 1 Sveriges Byggindustrier eller som dr underentre
prendr 1 en entreprendrskedja dir ett medlemsforetag 1 Sveriges
Byggindustrier dr huvudentreprenér.

Dessutom har byggavtalet — precis som flertalet andra kollektiv
avtal som ror 16n och andra villkor — en viss giltighetstid och kan
vara foremdl for omfoérhandling 1 olika delar 1 samband med att
avtalet loper ut eller sigs upp.

Det bér mot ovanstdende bakgrund genom lagstiftning siker
stillas att utstationerade arbetstagare alltid ges det skydd som ska
gilla enligt tillimpningsdirektivet. Som kommer att framgg senare i
denna promemoria bor dock férslagen utformas utifrdn att befint
liga och framtida kollektivavtalslosningar ska kunna tillimpas i
stillet for ett lagstadgat entreprendrsanavar.
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Nir det giller ett genomfoérande av tillimpningsdirektivet
genom lagstiftning skulle ett alternativ kunna vara att 1 stillet for
ett entreprendrsansvar av det slag som anges 1 artiklarna 12.1 och
12.2 1 tillimpningsdirektivet inféra ndgon annan modell, som ind3
uppfyller kraven pd en annan limplig &tgird i artikel 12.6. Man kan
tinka sig olika losningar som ytterligare kan bidra till att komma
tillritta med bedrigerier och missbruk i situationer av aktuellt slag.
S&dana lsningar kan till exempel innebira krav pd kontrolldtgirder
vid anlitande av underentreprenérer samt ekonomiska sanktioner
mot den entreprendr som brister i kontrollen eller medvetet viljer
att anlita en olimplig underentreprenor.

Atgirder av det slaget har dock den svagheten att de inte ger
den enskilde arbetstagaren ndgon utokad méjlighet att £3 ut sin lon,
nigot som mdste anses vara av stor betydelse. En modell som tar
sin utgdngspunkt i artiklarna 12.1 och 12.2 i tillimpningsdirektivet
och som innebir att en entreprendr kan héllas ansvarig for 16n till
en arbetstagare hos en underentreprendr framstdr dirfér som
limpligare. Ett sidant entreprendrsansvar ger arbetstagaren en ut
dkad mojlighet att £ ut sin 16n.

Det framstdr dven som limpligt och 6nskvirt med ett system
som 1 sig har en sirskild preventiv effekt och som kan leda till att
en sjilvsanering av berérda branscher uppnis. Det framstir ocksd
som limpligt att — nir det giller det svenska genomférandet av
artikel 12 1 tillimpningsdirektivet — utgd frin den 1 direktivet ut
tryckligen angivna modellen, di det pa ett sikrare sitt bor innebira
ett korrekt genomfoérande av direktivet.

Sammanfattningsvis bér 1 svensk ritt inféras ett lagstadgat
entreprendrsansvar som tar sin utgdngspunkt 1 tillimpnings
direktivets artikel 12.1 och 12.2. Nir det giller ett lagreglerat
entreprendrsansvar bor alltsd for svenskt vidkommande inte den
mojlighet som erbjuds 1 tillimpningsdirektivets artikel 12.6 att
vidta andra limpliga dtgirder som 1 ett direkt underentreprenad-
forhdllande mojliggor effektiva och proportionella sanktioner mot
uppdragsgivaren utnyttjas.
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Forekomsten av problem

En friga som bor berdras idr 1 vilken utstrickning det i Sverige
faktiskt férekommer problem med betalning av 16ner i kedjor av
underentreprendrer. Det kan dirvid konstateras att den verkliga
omfattningen av problemen inte ir helt utredd. En delférklaring till
detta skulle kunna vara att arbetstagare som inte fir sin 16n av
arbetsgivaren inte vidtar nédvindiga 4tgirder for att kriva in
pengarna. Sirskilt fér utstationerade arbetstagare kan det finnas
hoga trosklar for att gora det. De har ofta begrinsade kunskaper
om det svenska rittssystemet och 1 det svenska spriket.

Om arbetstagarna varken vinder sig till nigon arbetstagarorga
nisation eller pd annat sitt forsoker driva in sin fordran kommer
saken inte till allmin kinnedom. Det kan alltsd antas finnas ett visst
morkertal nir det giller férekomsten av problem.

Att det férekommer problem av angivet slag vinner stéd 1
kommissionens forslag till tillimpningsdirektiv. Enligt forslaget
finns det flera exempel pa fall dir utstationerade arbetstagare blivit
utnyttjade och inte fitt ut den l6n som de har ritt ull enligt ut
stationeringsdirektivet. Vidare anges det 1 kommissionens forslag
ull ullimpningsdirektiv att det hinder att utstationerade arbets
tagare inte kan kriva sin arbetsgivare pd lénen pd grund av att
foretaget har foérsvunnit eller att det kanske aldrig existerat pd
riktigt. Enligt kommissionen krivs det dirfér indamailsenliga,
effektiva och avskrickande 3tgirder som garanterar att under
entreprendrerna uppfyller sina rittsliga och avtalsenliga skyldig
heter, sirskilt nir det giller arbetstagarnas rittigheter (Forslag till
Europaparlamentets och ridets direktiv om genomférande av
direktiv 96/71/EG om utstationering av arbetstagare 1 samband
med tillhandahillande av tjinster COM[2012]131 final).

P& EU-nivd har problemet med betalning av léner i entrepre
nadkedjor i vissa verksamheter ansetts vara klarlagt och av sddan
omfattning att dtgirder i form av inférandet av ett entreprendrsan
svar eller andra limpliga tgirder fér att komma till ritta med
problemet ska vidtas i samtliga linder inom EES.

I sammanhanget kan dven nimnas att det i en rapport utarbetad
av en programgrupp for ordning och reda i byggbranschen anges
att minga nivder av underentreprendrer okar risken for att oseridsa
foretag anlitas och att det dirigenom uppstdr problem for sivil
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arbetstagarna som f6r samhillet 1 stort. Vidare anges i rapporten att
det inte dr ovanligt att det uppstdr problem med exempelvis
utbetalning av intjinad 16n till arbetstagare som arbetar 1 féretag 1
slutet av en ling entreprenadkedja (Huvudrapport den 14 februari
2014 av programgruppen foér ordning och reda i byggbranschen,
s. 53 1.).

I Norge har ett system med entreprendrsansvar 1 bl.a. bygg
branschen varit i kraft sedan den 1 januari 2010. Enligt en utvirde
ring som gjordes av systemet ungefir fyra &r efter att det infordes
hade ansvaret anvints 1 viss utstrickning. I utvirderingen redovisas
dven resultatet av intervjuer med bla. arbetsgivare och arbets
tagarorganisationer 1 branschen, dir en stor del av de tillfrigade var
av uppfattningen att entreprendrsansvaret hade lett till ett firre
antal oseridsa foretag 1 entreprenadkedjorna (Fafo-rapport 2014:15,
Solidaransvar for lenn, s. 26).

Det bér inte stillas alltfor héga krav pd utredning om och be
skrivning av konkreta fall av problem i entreprenadsituationer. Det
kan dock antas att det forekommer att arbetstagare som utfér
arbete 1 en entreprenadkedja 1 vissa fall inte fir ut den 16n som de
har ritt till. Det kan inte heller uteslutas att arbetsgivaren 1 sddana
fall inte kan krivas pd lonen di foretaget kan ha férsvunnit eller
kanske aldrig existerat pa riktigt.

Det ir angeliget att det finns system som bidrar tll att problem
med uteblivna l6nebetalningar minskar eller inte alls uppkommer.
Det ir ocksd angeliget med system som motverkar missbruk och
kringgdenden av bestimmelser som syftar till att skydda arbets
tagare och som dven motverkar att arbetstagare utnyttjas. Det ir
ocksd av stor vikt att det finns effektiva regler och system som en
arbetstagare kan anvinda sig av for att fi sin l6n utbetald om
arbetsgivaren inte pd frivillig vig gor detta.

Fordelar med ett entreprenérsansvar for alla arbetstagare

Ett entreprendrsansvar kan innebira att arbetstagare som utfor
arbete 1 entreprenadkedjor faktiskt erhller 16n 1 fall dir deras egen
arbetsgivare av nigon anledning inte sjilv betalar 16nen. Ett entre
prendrsansvar innebir alltsd ett skydd for arbetstagare som ir
anstillda hos underentreprendrer 1 en entreprenad. Detta skydd
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torde frdn den enskilde arbetstagarens perspektiv framstd som den
viktigaste funktionen av ett entreprendrsansvar.

Ett entreprendrsansvar kan ocksd, som ndgot berorts i det fore
gdende, antas ha en betydande preventiv effekt. Om en entreprenér
riskerar att std for underentreprenérers l6neskulder bor det leda till
att foretag ir mana om att utféra noggranna kontroller av de fore
tag de anlitar som underentreprendrer. Underentreprendrer som
inte uppfyller sina skyldigheter kan dirmed upptickas i tid. Ett
entreprendrsansvar kan ocksd antas leda till mer 16pande kontroller
av underentreprendrerna och att dessa betalar ritt I6ner till de
anstillda. Ett entreprendrsansvar kan alltsi antas bidra ull att
dstadkomma en minskning av antalet oserigsa féretag och dirmed
frimja en sund marknad med konkurrens pa lika villkor. Detta bér
kunna 6ka férutsittningarna f6r en hillbar tillvixt.

Ett entreprendrsansvar kan ocksd antas ha en preventiv effekt
mot att det bildas linga entreprenadkedjor utan att det ir motiverat
utifrin effektivitets- och kvalitetsskil. Aven pi det sittet kan ett
entreprendrsansvar bidra till ordning och reda inom den bransch
dir ansvaret giller.

De nu anférda foérdelarna med ett entreprendrsansvar gor sig
gillande oavsett om den arbetstagare som inte fir sin 16n utbetald
av sin arbetsgivare i1 en entreprenadkedja ir en utstationerad
arbetstagare eller en arbetstagare som ir anstilld 1 Sverige. I det
sammanhanget kan ocks3 lyftas fram att ett ansvar som bara giller 1
utstationeringssituationer kan hivdas innebira att det framstir som
mer riskfyllt och dirmed mindre attraktivt att anlita tjinsteutdvare
frén andra linder inom EES och Schweiz. Det kan géras gillande
att ett entreprendrsansvar som endast giller for utstationerade
arbetstagares 16n dirfor riskerar att std 1 strid med EU-ritten och
sirskilt de regler om friheten att tillhandahélla tjinster som finns 1
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-foérdraget).

Det kan noteras att ett flertal linder inom EES har regler om
entreprendrsansvar 1 nationell ritt, bla. Norge och Tyskland. I
bida dessa linder giller entreprendrsansvaret for alla arbetstagare,
dvs. inte bara for utstationerad arbetskraft.

Det kan vidare anféras att en avgrinsning av ansvaret till att en
bart omfatta utstationerade arbetstagares 16n, i enlighet med til
limpningsdirektivets reglering, skulle kunna leda till vissa tillimp
ningsproblem. Det kan t.ex. inte uteslutas att arbetstagarna vid
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krav pd 16n skulle métas av invindningen att de inte ir utstatio
nerade, om ett entreprendrsansvar inte ocksd skulle gilla inhemska
arbetstagare.

Utgingspunkten for de éverviganden och férslag som liggs
fram i denna promemoria bér mot den bakgrunden vara att ett
entreprendrsansvar ska gilla f6r sdvil utstationerade arbetstagare
som arbetstagare som ir anstillda i Sverige 1 de branscher som be
rors.

Risker med ett entreprendrsansvar

Samtidigt som ett entreprendrsansvar foérvintas ha foérdelar kan
inférandet av ett sidant ansvar betecknas som nigot av en dubbel
sidig §tgird. Aven om man anser att ett entreprendrsansvar i
grunden ir en limplig dtgird kan ett sddant ansvar — beroende pd
hur det utformas — ha negativa effekter.

Det skulle exempelvis kunna hivdas att ett entreprendrsansvar
kan ha negativa effekter pd konkurrensen och péverka berérda
branscher negativt. I férlingningen skulle det 1 s fall kunna
innebira negativa konsekvenser dven for samhillet 1 stort.

Det skulle vidare kunna framféras farhigor om att ett entre
prendrsansvar kan innebira att entreprendrer viljer bort seridsa
och vil limpade foretag frin andra linder fér att undvika
svirforutsebara risker. Enligt ett sddant resonemang skulle ocksd
foretag som entreprendren inte redan kinner vil till, t.ex. mindre
eller tlltridande foretag i branschen, fi svirare att f3 uppdrag.
Detta skulle kunna hivdas leda till en simre konkurrens.

En annan mojlig konsekvens av ett entreprendrsansvar skulle
kunna hivdas vara en minskad vilja att anlita nya, sirskilt mindre,
foretag och forsvira for dessa foretag att komma in pd marknaden
och att bidra med lésningar som inte finns hos de redan etablerade
foretagen. I forlingningen av ett sddant resonemang ligger att ett
entreprendrsansvar skulle kunna riskera att leda till att marknaden
kommer att bestd frimst av stora och redan etablerade foretag
vilket kan innebira att konkurrenssituationen snedvrids.

Vidare skulle det kunna hivdas att ett entreprenérsansvar kan 3
till foljd att specialiserade och nischade foretag far det svirare att f3
uppdrag, d foretag kan vilja att utfora vissa uppgifter i egen regi i
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stillet for att kopa in tjinster frdn andra foretag om de skulle
riskera att {4 std for dessa foretags lonekostnader. Detta kan hivdas
pd sikt kunna innebira en risk f6r simre konkurrens och kvalitet
inom berérd sektor.

Emot ett entreprendrsansvar skulle ocksd kunna anféras att det
faktum att entreprenadkedjorna med ett entreprendrsanavar kan
vintas bli kortare kan medféra en dtergdng till en hogre marknads
koncentration och mindre inslag av internationell konkurrens.

En annan nackdel som skulle kunna anféras emot ett inférande
av ett entreprendrsansvar dr att betalningsansvaret flyttas frin
mindre skotsamma foretag till de seridsa och skétsamma foretagen.

Ytterligare en odnskad effekt av ett entreprendrsansvar skulle
kunna hivdas vara risken for en 6kning av sdvil dkta som oidkta
enmansforetagare. Nir det giller enmansféretagare som driver
verksamhet 1 enskild firma ir dessa inte att betrakta som arbets
tagare och den ersittning de tar ut riknas di inte som 16n och
skulle alltsd inte omfattas av ett entreprendrsansvar. Det skulle som
en f6ljd av detta kunna hivdas att egenféretagare framstdr som mer
attraktiva som underentreprenérer in ett féretag med anstillda. En
farhdga som skulle kunna framféras 1 linje med det nu sagda ir att
ett entreprendrsansvar kan innebira en okad férekomst av s.k.
falska egenforetagare 1 syfte att kringgd ansvaret. Med falsk egen
foretagare avses i detta sammanhang personer som utger sig for att
vara egenforetagare men 1 sjilva verket ir att betrakta som arbets
tagare.

Nir det giller den nyss behandlade frigan fir det antas att det i
manga fall dir en underentreprendr behdver anlitas dr friga om mer
omfattande arbeten som kriver att arbete utférs av minga
personer. Det framstir inte som troligt att en entreprendr skulle
vilja att anlita ett flertal dkta eller falska egenféretagare, med den
Okade administration detta kan antas medféra, enbart 1 syfte att
undgd konsekvenserna av ett entreprendrsansvar. Risken fér en
okning av s.k. falska egenforetagare bedoms dirmed inte som éver
hingande. T sammanhanget kan iven nimnas att frigan om en
person enligt svensk ritt 1 civilrittslig mening ir att betrakta som
arbetstagare enligt praxis avgors utifrdn en helhetsbedémning av
alla omstindigheter i det enskilda fallet. Hur parterna sjilva har
betecknat avtalet ir vid en sddan bedémning av underordnad bety

delse.
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De farhdgor som skulle kunna féras fram nir det giller stora ne
gativa konsekvenser for den eller de branscher dir entreprendérs
ansvar foreslds inféras bor 1 dvrigt inte dverdrivas. Som tidigare an
forts kan ett entreprendrsansvar foérvintas ha en preventiv effekt.
Genom noggranna kontroller av underentreprendrer kan oseridsa
entreprendrer upptickas i tid. Om det blir viktigare fér entreprend
rer att vilja seridsa underentreprendrer kan det leda till att foéretag
blir in mer angeligna om att visa att de ir serivsa. Oseridsa foretag
fir incitament att bittra sig eller kan annars tvingas att upphora
med sin verksamhet.

Att foretag som inte uppfyller sina skyldigheter vad giller ut
betalning av 16n fir svrare att verka frimjar en sund marknad med
konkurrens pd lika villkor. Det bidrar till att motverka att seridsa
foretag konkurreras ut av oseridsa foretag. Negativa effekter av ett
entreprendrsansvar kan dven motverkas genom systemets utform
ning, nigot som kommer att nirmare utvecklas i samband med de
olika stillningstaganden som gors i denna promemoria.

I detta sammanhang kan dven 6versiktligt pekas pd de erfaren
heter som gjorts av det entreprendrsansvar som giller i Norge. Den
utvirdering som gjordes ungefir fyra r efter att entreprendrs
ansvaret infordes visar att foretridare f6r verksamheter inom bygg
branschen i Norge, efter att initialt ha varit emot inférandet av ett
sddant ansvar, huvudsakligen stiller sig positiva till dess effekter
och anser att systemet bor behéllas. Avtalsstrukturer och entrepre
nadkedjornas sammansittning i sig synes inte ha paverkats 1 nigon
hégre utstrickning av entreprendrsansvaret (Fafo-rapport 2014:15,
Solidaransvar for lenn, s. 31 ff.).

Om ett entreprendrsansvar infors uppstdr en risk for entre
prendrer att std for underentreprenérers 16neskulder. Det skulle
kunna hivdas att ett entreprendrsansvar av den anledningen kan
medfora osikerhet och svirbedémda risker samt en indrad prisbild
1 berérda branscher. Det skulle kunna hivdas att dessa risker och
eventuella dtgirder for riskkompensation foretagen kan kinna sig
tvingade att vidta kan leda till 6kade priser och hégre byggkostna
der.

Ett entreprendrsansvar skulle ocksd, kan det hivdas, kunna in
nebira att en entreprendr inte betalar till underentreprendrer for
rin det ir klarlagt att entreprenéren inte drabbas av ndgra krav frin
underentreprenérens anstillda. En tinkbar f6]jd skulle ocksd kunna
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vara att entreprendrer kriver att underentreprenérer stiller siker
het for eventuella krav enligt entreprendrsansvaret.

En annan aspekt som skulle kunna lyftas fram som ett skil emot
inférandet av ett entreprendrsansvar ror osikerheten om fran vil
ken entreprenad en l6nefordran egentligen hirrér. Det kan anforas
att en bristande l6nebetalningsférmiga hos en arbetsgivare inte
sillan beror pd att bestillaren inte betalat entreprenadlikviden och
att bristande betalning pd en entreprenad skulle kunna medfora att
ett entreprendrsansvar aktiveras inom en annan entreprenad dir
avtalsparterna fullgér sina dtaganden. Detta skulle kunna leda till
slumpmissiga effekter av entreprendrsansvaret. Vidare skulle
kunna goras gillande att en konkurssituation 1 en avtalskedja kan
leda till forsimrad l6nebetalningsférmaga hos flera uppdragstagare.

Det skulle vidare kunna hivdas att ett entreprendrsansvar kan
uppmuntra till illojala beteenden och till att vissa foretag skapar
uppligg som syftar till att foretaget ska undgd att betala ut l6n tll
de anstillda och att I6nen 1 stillet ska betalas av en entreprenér
hégre upp 1 kedjan.

Det kan inte uteslutas att ett entreprendrsansvar kan innebira
flera av de risker som berérts ovan. Det kan heller inte uteslutas att
de risker som foretagen kan uppleva leder till att de vidtar &tgirder
for riskkompensation, vilket skulle kunna leda till 6kade priser. Det
torde dock kunna antas att entreprendrer redan i dag utfér vissa
kontroller av sina underentreprendrer, dven om de kan vara av del
vis annat slag in som kan bli f6ljden med ett entreprendrsansvar.

P4 sikt torde ocksd foretag inom berdrda branscher utarbeta
rutiner och system fér bl.a. kontroll av underentreprenérer och for
hantering av vriga frigor kopplade till ett entreprendrsansvar.
Detta kan antas fi till f6ljd att kostnaderna och den eventuella
osikerhet som ett entreprendrsansvar skulle kunna medféra mins
kar med tiden. Ett entreprendrsansvar kan antas leda till bittre
ordning inom berérda branscher, vilket gynnar bide arbetstagare
och seriosa foretag.

Det skulle kunna goras gillande att mindre féretag kan vara mer
sirbara for den typ av effekter som beskrivits ovan jimfért med
storre foretag. Som ndgot berdrts 1 det foregdende kan det heller
inte uteslutas att nystartade féretag, som ofta ir mindre foretag, 1
berérda branscher kan vara mer sirbara idn etablerade foretag vid
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inférandet av ett entreprendrsansvar. Det ir viktigt att beakta den
omstindigheten vid den nirmare utformningen av reglerna.

I branscher dir entreprenadkedjor forekommer giller ofta
standardavtal i vilka affirsriskerna balanseras mellan parterna. Nir
det giller exempelvis byggnads-, anliggnings- och installations
arbeten anvinds sidana standardavtal 1 den absolut &vervigande
delen av alla entreprenadupphandlingar pd den svenska byggmark
naden. Det skulle kunna géras gillande att de oférutsebara affirs
risker ett entreprendrsansvar skulle kunna medfora riskerar att
rubba standardavtalens uppbyggnad, i friga om t.ex. finansiering,
betalningstidpunkter, sikerheter och ansvarsférdelning.

Det far antas att inférandet av ett entreprendrsansvar kan inne
bira att aktdrerna i berérda branscher fir anledning att se 6ver och
eventuellt anpassa de standardavtal som finns 1 branschen och att
detta kan vara en komplicerad process. Det forhdllandet boér dock
inte 1 sig utgdra ndgot hinder mot att inféra ett entreprendrsansvar.

Det kan goras gillande att ett entreprendrsansvar framstdr som
en frimmande foreteelse pd svensk arbetsmarknad och den grund
liggande civilrittsliga principen att endast den part som har for
pliktelser enligt ett avtal ir skyldig att infria desamma. Det kan 1
det sammanhanget konstateras att utgdngspunkten for en arbets
tagares ritt att f3 16n for sitt arbete ir anstillningsavtalet med
arbetsgivaren. Det ir enligt anstillningsavtalet arbetsgivaren som ir
skyldig att utge ersittning for det arbete som arbetstagaren har
utfort for arbetsgivarens rikning.

Det finns dock 1 svensk ritt exempel pa regler som innebir att
nigon annan in arbetsgivaren svarar for intjinad 16n. Enligt 6 b §
lagen (1982:80) om anstillningsskydd (anstillningsskyddslagen)
blir vid en verksamhetséverging férvirvaren som huvudregel an
svarig bl.a. for arbetstagares lonefordringar pd samma sitt som
overldtaren var det. For forpliktelser som hinfér sig till tiden fore
dvergdngen ansvarar forvirvare och overldtare solidariskt i férhil
lande till arbetstagaren.

Det kan nimnas att det iven finns andra EU-rittsliga instru
ment som innehdller bestimmelser som liknar tillimpningsdirek
tivets bestimmelser om entreprendrsansvar. En reglering om upp
dragsgivares ansvar 1 entreprenadsituationer finns redan i svensk
ritt, nimligen 1 lagen (2013:644) om ritt till 16n och annan ersitt
ning for arbete utfort av en utlinning som inte har ritt att vistas i
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Sverige, en reglering som bygger pd det s.k. sanktionsdirektivet
(Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/52/EG av den
18 juni 2009 om minimistandarder f6r sanktioner och tgirder mot
arbetsgivare f6r tredjelandsmedborgare som vistas olagligt).

Ett entreprendrsansvar kan mot den ovanstiende bakgrunden
inte anses vara systemfrimmande pd ett sitt som innebir att ett
sidant inte kan eller bor inforas i svensk ritt. Det kan ocks3 erinras
om att det, som berdrts ovan, av tillimpningsdirektivet féljer en
skyldighet for medlemsstaterna att inféra ett entreprendrsansvar
eller vidta andra limpliga &tgirder inom vissa branscher.

Slutligen kan erinras om att parterna i byggbranschen har triffat
kollektivavtal om ansvar i entreprenadsituationer. Det huvudsakliga
innehillet 1 den kollektivavtalslésningen har berérts tidigare 1 detta
avsnitt. Det skulle kunna anféras att det mot den bakgrunden inte
finns ndgot behov av ett lagreglerat entreprendrsansvar i bygg
branschen och att ett sidant ansvar dirfor innebir ett omotiverat
ingrepp 1 partsmodellen. Ett lagstiftningsinitiativ om entreprendrs
ansvar skulle ocksd kunna hivdas innebira att parternas intresse av
att hilla fast vid den befintliga éverenskommelsen blir mindre och
kunna innebira att befintliga avtal riskerar att brytas upp.

Forekomsten av ett kollektivavtal som rér ansvar 1 entreprenad
situationer bor dock inte i sig utgdra ndgot avgorande skil mot att
inféra ett entreprendrsansvar 1 lag. Det dr dock, som redan konsta
terats i det foregdende, viktigt att foérhilla sig till befintliga och
framtida kollektivavtalslésningar vid utformningen av ett lag
reglerat entreprendrsansvar. Frigan om ett entreprendrsansvar bor
goras semidispositivt behandlas 1 avsnitt 3.16.

Sammanfattande bedomning

Det finns krav enligt EU-ritten pd att ett entreprendrsansvar ska
inféras nir det giller sddan verksamhet som anges 1 bilagan till ut
stationeringsdirektivet. Den mojlighet som tillimpningsdirektivet
ger att 1 stillet vidta andra limpliga dtgirder bér inte anvindas. Be
fintliga bestimmelser 1 svensk lagstiftning bedéms inte vara till
rickliga for att sikerstilla utstationerade arbetstagares rittigheter
pd ett sitt som uppfyller kraven i tillimpningsdirektivet.
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Ett entreprendrsansvar bedéms generellt kunna ha positiva
effekter. Det ger en arbetstagare ett utdkat skydd for att i ut sin
16n di arbetstagaren kan vinda sig mot entreprenérer hégre upp 1
en entreprenadkedja med sitt krav. Vidare kan ett entreprendrs
ansvar forvintas ha preventiva effekter och medféra en sjilv
sanering inom berérda branscher, vilket bidrar till en sund marknad
med konkurrens pd lika villkor. Detta ¢kar férutsittningarna for en
héllbar tillvixt och bidrar till att motverka att seriésa foretag kon
kurreras ut av oseridsa foretag.

De positiva effekterna av ett entreprendrsansvar far anses vara
relevanta dven utanfor utstationeringssituationer. En férdel med ett
entreprendrsansvar som omfattar alla arbetstagare som arbetar i de
branscher som berdrs av ansvaret dr att man dirigenom undviker
grinsdragningsproblem nir det giller huruvida ansvaret ir tillimp
ligt 1 en viss given situation. Om entreprendrsansvaret giller bdde
utstationerade och inhemska arbetstagare aktualiseras inte heller
frigan om en viss utformning av ansvaret kan innebira en diskrimi
nering enligt EU-ritten.

Fordelarna med att inféra ett entreprendrsansvar bedoms 6ver
viga nackdelarna. Ett entreprendrsansvar, som innebir att en entre
prendr kan hillas ansvarig for 16n till en arbetstagare hos en un
derentreprenér, bor dirfor inforas.

Det entreprendrsansvar som infors ska givetvis vara forenligt
med EU-ritten. Vid den nirmare utformningen av bestimmelserna
om entreprendrsansvar bor detta sirskilt beaktas. En sammanhillen
EU-rittslig prévning gors 1 avsnitt 3.20.

3.2 Nagra utgangspunkter for ansvarets uppbyggnad

Ett entreprendrsansvar innebidr att entreprendrer som 1 sin tur
anlitar underentreprendrer for att fullgéra hela eller delar av ett
entreprenadavtal ytterst svarar for att anstillda hos sddana under
entreprendrer betalas 16n for det arbete de utfér inom ramen fér
entreprenaden. Det rér sig alltsd om ett ansvar for en entreprendr
att fullgora hela eller delar av en underentreprendérs forpliktelse att
betala 16n till sina anstillda. Ndgot direkt avtalsférhillande mellan
den ansvarige entreprendren och arbetstagaren finns inte.
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Syftet med ett entreprendrsansvar idr ytterst att skydda
arbetstagare som utfor arbete 1 entreprenadkedjor och frimja en
konkurrens pd lika villkor inom den bransch dir ansvaret giller.
For att effektivt kunna uppnd det syftet bor en reglering om ett
entreprendrsansvar innebdra bide ett verkligt skydd for arbets
tagaren 1 det enskilda fallet och ha en preventiv effekt mot att det
bildas linga entreprenadkedjor utan att det finns effektivitets- och
kvalitetsrelaterade skil for det. Finns skil att anlita en under
entreprendr for att utfora en del av entreprenaden ska ansvaret
utgdra ett incitament for att vilja en sddan underentreprendr med
omsorg. En viktig funktion med ett entreprendrsansvar ir att det
ska ha en preventiv effekt mot att det i entreprenadkedjor anlitas
underentreprendrer som inte skoter sina ligganden mot arbets
tagarna.

Den grundliggande konstruktionen av ett ansvar for arbets
tagares 16n 1 entreprenadkedjor kan utformas pd olika sitt. Det kan
gilla uteslutande i forhillande till arbetstagare som ir anstillda hos
en underentreprendr som uppdragsgivaren har ett direkt avtals
forhdllande med, dvs. 1 ett led, eller i flera led 6ver arbetsgivaren i
entreprenadkedjan. Ansvaret kan vidare antingen goras primirt
eller subsididrt. Med ett subsididrt ansvar avses att det stills vissa
krav pd aktivitet frin arbetstagarens sida i syfte att {3 ersittning
frin arbetsgivaren innan det ir mojligt att vinda sig till nigon
entreprendr hdgre upp 1 kedjan med sina krav. Ansvaret kan vidare
goras strikt eller utformas s3 att det under vissa foérutsittningar ir
mojligt f6r en uppdragsgivare hogre upp i entreprenadkedjan att
undgd ansvar.

Dessa grundliggande komponenter 1 ett entreprendrsansvar
samverkar 1 viss utstrickning med varandra. Exempelvis forstirks
effekterna av ett strikt ansvar om det ocksd dr primirt, dvs. utan
krav pd att arbetstagaren férst miste uttémma andra méjligheter
som stér till buds for {3 ut lonen frdn sin arbetsgivare innan han
eller hon vinder sig till en entreprenér hogre upp i1 kedjan. Det
indamilsenliga 1 ett 1 andra avseenden mer lingtgiende ansvar
paverkas 1 sin tur av huruvida ansvaret endast kan goras gillande
mot arbetsgivarens uppdragsgivare eller iven mot andra
entreprendrer hogre upp 1 kedjan.

Beroende pd vilka grundliggande komponenter i ett entrepre
nérsansvar som viljs behdver andra 6verviganden goras. Vid ett
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solidariskt ansvar 1 flera led finns det olika tinkbara I6sningar nir
det giller hur ansvaret ska férdelas och vad som ska gilla nir ndgon
av entreprendrerna fullgjort ansvaret. Om 1 stillet ett ansvar i ett
led viljs bor olika tinkbara modeller for att motverka beteenden
och uppligg som innebir att ansvaret kringgds overvigas. Det ir
viktigt att entreprendrsansvaret utformas s att méjligheten mini
meras for aktdrerna att anpassa konstruktionen av en entreprenad
kedja efter regelsystemet i syfte att undgd ansvar.

Ett entreprendrsansvar i svensk ritt bor som utgdngspunkt
utformas sd att det 1 s hog utstrickning som méjligt kan tillimpas
pd samma sitt i utstationeringssituationer och 1 situationer dir
svensk ritt fullt ut dr tillimplig pd anstillningsférhdllandet. Det
innebir att utgingspunkten fér den grundliggande konstruktionen
av ett entreprendrsansvar 1 svensk ritt bor vara att regleringen
ligger inom ramen for det entreprendrsansvar som regleras 1 til
limpningsdirektivet till utstationeringsdirektivet.

En utgdngspunkt vid utformningen av ett entreprendrsansvar
bér vara att regleringen inte ska piverka redan ingdngna och fram
tida kollektivavtal som tillgodoser skyddet f6r arbetstagare i entre
prenadkedjor och, nir det giller utstationeringssituationer, ir for
enliga med tillimpningsdirektivet.

3.3 Ett ansvar inom bygg- och
anlaggningsverksamhet

Forslag: Entreprendrsansvaret ska gilla inom bygg- och anligg
ningsverksamhet dir byggnader eller anliggningar uppfors, sitts
1 stind, underhills, byggs om eller rivs.

Artikel 12.2 i tillimpningsdirektivet hinvisar, som redogjorts for 1
avsnitt 3.1, till sddan verksamhet som avses i bilagan till utstatio
neringsdirektivet. Bilagan omfattar enligt dess ordalydelse
byggverksamhet som avser uppférande, istindsittande, underhall,
ombyggnad eller rivning av byggnader, se vidare nedan. I artikel
12.4 ges medlemsstaterna en mdojlighet att, 1 enlighet med
unionsritten, inféra entreprendrsansvar iven inom andra sektorer.
En friga som inledningsvis behover beréras ir mot den bak
grunden vad som innefattas i begreppet byggverksamhet enligt
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bilagan till utstationeringsdirektivet. Direfter finns skl att ta stll
ning till om iven annan verksamhet med stéd av tillimpnings
direktivets artikel 12.4 bor omfattas av ansvaret.

Begreppet "byggverksamhet” 1 bilagan till utstationeringsdirek
tivet dr inte alldeles enkelt att tolka, exempelvis nir det giller hur
det forhéller sig ull svenska begrepp som byggnad, anliggning och
byggnadsverk.

Begreppet “byggverksamhet” i bestimmelserna om personal-
liggare 1 byggbranschen, som tridde 1 kraft den 1 januari 2016,
omfattar niringsverksamhet som avser om-, till- och nybyggnads
arbeten, reparations- och underhdllsarbeten, rivning av “byggnads
verk” samt annan niringsverksamhet som bedrivs som stod for
sddan verksamhet och som inte omfattas av en skyldighet att fora
personalliggare 1 viss annan verksamhet (39 kap. 2 § skatteforfaran
delagen).

Begreppet “byggnadsverk” i 1kap.4§ plan- och bygglagen
(2010:900) avser savil byggnader som andra anliggningar. Byggna
der definieras 1 den lagen som “en varaktig konstruktion som bestar
av tak eller av tak och viggar och som ir varaktigt placerad pd mark
eller helt eller delvis under mark eller ir varaktigt placerad pi en
viss plats 1 vatten samt dr avsedd att vara konstruerad s att minni
skor kan uppehilla sig i den”.

Enligt den engelska sprikversionen av bilagan till utstatione
ringsdirektivet omfattas “building work” och viss verksamhet som
ror “buildings”. Den engelska versionen synes ligga nira den
svenska. Den tyska versionen anger att friga ska vara om ”Bau
arbeiten” och viss verksamhet rérande "Bauwerken”. Det tyska
begreppet "Bauwerk” synes ligga nirmare det svenska begreppet
“byggnadsverk”, vilket som nimnts enligt plan och bygglagen
omfattar bide byggnader och andra anliggningar.

Det kan noteras att kommissionen i den svenska dversittningen
av sin motivering till férslaget om ett tillimpningsdirektiv anger att
forslaget ror bestimmelser om ansvar i entreprenadsituationer i
“bygg- och anliggningssektorn” (Férslag till Europaparlamentets
och ridets direktiv om genomférande av direktiv 96/71/EG om
utstationering av arbetstagare i samband med tillhandahillande av
tjinster COM[2012]131 final).

Det ir alltsd inte uteslutet att anliggningsverksamhet kan ingd 1
begreppet “byggverksamhet” och dirmed omfattas av artikel 12.2 i
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tillimpningsdirektivet. Aven om det inte skulle forhilla sig p3 det
sittet far anliggningsbranschen anses vara av sddan karaktir att ett
entreprendrsansvar beddms kunna vara effektivt for att skydda
utstationerade arbetstagare pd ett motsvarande sitt som inom
byggbranschen. Ett entreprendrsansvar foér sivil utstationerade
som inhemska arbetstagare bér dirfoér rimligen omfatta dven
anliggningsverksamhet, dvs. arbete rérande t.ex. broar, vigar och
tunnlar.

I den mén arbete inom ramen fér anliggningsverksamhet skulle
ligga utanfér bilagan till utstationeringsdirektivet — och dirmed
dven falla utanfér tillimpningsomridet for artikel 12.2 1 tillimp
ningsdirektivet — ir det som nimnts tidigare enligt artikel 12.4 i
tillimpningsdirektivet tillitet med en utvidgning av ansvaret till
andra sektorer in byggverksamhet, under férutsittning att en
sddan utvidgning stir i dverensstimmelse med unionsritten.

Det kan dven konstateras att det redan enligt tillimpningsdirek
tivets artikel 12.1 generellt ir tillitet f6r medlemsstaterna att inféra
ett entreprendrsansvar for utstationerade arbetstagares 16n inom
alla sektorer pd arbetsmarknaden, s linge detta stir i 6verenstim
melse med unionsritten och sker pd proportionerlig och icke
diskriminerande grund.

Aven om anliggningsverksamhet inte skulle omfattas av bilagan
till utstationeringsdirektivet fir det, utifrin att behovet av ett
entreprendrsansvar beddms kunna vara lika stort inom anligg
ningsbranschen som inom byggbranschen, anses vara propor
tionerligt och motiverat att i utstationeringssituationer infora ett
entreprendrsansvar som dven giller arbetstagares 16n 1 anliggnings
entreprenader.

Om ett entreprendrsansvar 1 bygg- och anliggningsbranschen
foreslds omfatta dven andra dn utstationerade arbetstagares lon
aktualiseras inte frigan om en tillimpning av ansvaret i utstatione
ringssituationer kan innebira en diskriminering av utlindska
foretag.

Det bedéms sammanfattningsvis alltsd vara EU-rittsligt tilldtet
och limpligt att i svensk ritt inféra ett entreprendrsansvar som
giller bdde bygg- och anliggningsverksamhet och som tillimpas i
bide utstationeringssituationer och i1 inhemska situationer.

Nir det giller vilka verksamheter som nirmare faller inom
ramen for begreppet bygg- och anliggningsverksamhet bér det
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sillan uppstd nigra tveksamheter. I lagtexten bér nir det giller ent
reprendrsansvaret anknytas till den definition av begreppet bygg
verksamhet som gors 1 bilagan till utstationeringsdirektivet, med
fortydligandet att entreprendrsansvaret ocksd giller anliggnings
verksamhet. Entreprenérsansvaret bor dirfér anges gilla inom
bygg- och anliggningsverksamhet dir byggnader eller anliggningar
uppfors, sitts 1 stdnd, underhills, byggs om eller rivs.

Ocks3 nir det mer i detalj giller vilka arbeten som boér omfattas
kan hinvisas till den exemplifierande upprikning som gors i bilagan
till utstationeringsdirektivet. Dir nimns foljande typer av arbeten:

. Schaktning

. Markarbeten

. Byggnadsarbete

. Montering och nedmontering av prefabricerade delar
. Ombyggnad eller inredning

. Andringar

. Renovering

8. Reparationer

9. Nedmontering

10. Rivning

11. Lopande underhill

12. Underhall i form av méleri- och rengéringsarbeten
13. Sanering

NNV AN

Det bor dirutdver limnas till rittstillimpningen att utifrdn
denna exemplifierande upprikning och andra relevanta omstindig
heter bedéma huruvida reglerna om entreprenérsansvar i en viss
situation kommer att vara tillimpliga.

Det kan inte uteslutas att det 1 ett annat sammanhang kommer
att finnas skl att 6verviga att utdka ett entreprendrsansvar till flera
branscher. Det dr dock limpligt att i ett inledande skede infora ett
entreprendrsansvar endast nir det giller bygg- och anliggnings
verksamhet.
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3.4 Definitioner och aktorer

Forslag: I lagen ska med foljande begrepp avses:

huvudentreprendr: den som enligt avtal med den ursprungliga
bestillaren av entreprenaden ansvarar for att det arbete som
omfattas av avtalet blir utfért, sivida inte huvudentreprenéren
sjilv dr att anse som uppdragsgivare,

huvudentreprenadavtal: det avtal huvudentreprendren har med
den ursprungliga bestillaren,

%ppdmgsgware den som har anlitat arbetsgivaren som underent
reprendr i entreprenaden, dir den arbetstagare vars 16n ansvaret
giller dr anstilld, f6r utforande av arbete som omfattas av
huvudentreprenadavtalet, och

entreprenaden: det arbete som omfattas av huvudentreprenad-
avtalet.

I samband med en bygg- eller anliggningsentreprenad kan det
finnas minga olika aktdrer. Aktdrerna kan vara bdde fysiska och
juridiska personer och de kan ha olika uppgifter. Byggherre enligt
1 kap. 4 § plan- och bygglagen ir den som fér egen rikning utfor
eller later utfora projekterings-, byggnads-, rivnings- eller mark
arbeten. I mdnga fall ir den som ir byggherre samtidigt bestillare
av entreprenaden, dvs. den som ger en entreprenér ett uppdrag och
dtar sig att betala f6r uppdraget. Utéver byggherrar och andra be
stillare kan det ocksd inom ramen for en entreprenad finnas s.k.
byggledningsféretag vars uppgifter utférs av arkitekter och bygg
konsulter, som konstruktérer, byggledare och byggsamordnare.

Under den ursprungliga bestillaren av en entreprenad finns den
entreprendr som enligt avtal med bestillaren ansvarar for att det
arbete som omfattas av avtalet blir utfért. I fall dir den entreprené
ren 1 sin tur anlitar en entreprenér for att fullgora hela eller delar av
avtalet med bestillaren bildas en entreprenadkedja 1 egentlig
mening. Den entreprendr som har avtalet med bestillaren benimns
da i regel huvudentreprenér. Det begreppet bor anvindas 1 lagen
och d3 allts ha ovan nimnd innebérd.
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Det avtal som i enlighet med beskrivningen ovan giller mellan
bestillaren och huvudentreprenéren bér 1 lagen benimnas
huvudentreprenadavtal. Det arbete som omfattas av huvudentre
prenadavtalet bér benimnas entreprenaden.

Det finns inget som hindrar att det under en bestillare finns
flera huvudentreprenorer som enligt respektive huvudentreprenad-
avtal ansvarar for olika delar av exempelvis ett byggprojekt. Det
kan alltsd finnas flera entreprenadkedjor inom ramen fér ett och
samma bygg- eller anliggningsprojekt.

Den eller de entreprenérer som finns lingre ned i kedjan och
som 1 sin tur anlitats f6r att utfora arbete som omfattas av huvud-
entreprenadavtalet mellan den ursprungliga bestillaren och huvud
entreprendren benimns 1 regel underentreprendrer. Forst nir den
arbetsgivare som underldtit att betala 16n till sin arbetstagare ir en
sddan underentreprendér, och arbetstagaren alltsd utfort arbete 1 en
entreprenadkedja, dr det rimligt att frigan om ett entreprenérs
ansvar aktualiseras. Det kan i det sammahanget erinras om att de
dtgirder som ska vidtas enligt artikel 12.2 i tillimpningsdirektivet
ska gilla ”vid kedjor av underentreprenérer” och den som ansvarar
kallas “entreprenor”.

Som en f6ljd av det ovanstdende bor inte den ursprungliga
bestillaren av entreprenaden omfattas av entreprendrsansvaret.
Detta bor gilla oavsett om bestillaren dr en niringsidkare, privat
person, ekonomisk férening, statlig myndighet, kommun eller
landsting. Den aktor hogst upp 1 en bygg- eller anliggningsentre
prenad som kan omfattas av entreprendrsansvaret bor alltsd vara
huvudentreprendren i den entreprenad som den arbetsgivare som
underldter att betala 16n ir anlitad f6r att utfora en del av.

Ett entreprendrsansvar bor endast gilla fér niringsidkare. Det dr
dock svért att tinka sig situationer dir en uppdragsgivare i en
entreprenadkedja som inte sjilv ocksd ir bestillare av entrepre
naden inte dr en sddan niringsidkare. Privatpersoner och exempel
vis ekonomiska foreningar lir i detta sammanhang uteslutande
kunna figurera som bestillare av en entreprenad, exempelvis nir
nigot arbete ska utféras pd en privat fastighet eller pd uppdrag av
exempelvis en bostadsrittsforening. Eftersom sidana bestillare av
entreprenaden inte foreslds omfattas av entreprendrsansvaret bor
det inte finnas behov av att uttryckligen i lagtext ange att ansvaret
endast giller niringsidkare.

42



Ds 2017:30 Ett entreprendrsansvar i Sverige

Som kommer att framgd i det féljande foresls ett entreprendrs
ansvar som Kkan gilla sdvil entreprenadens huvudentreprenér som
den underentreprendr som anlitat arbetsgivaren 1 entreprenaden.
S&dan underentreprenér bor 1 lagen benimnas uppdragsgivare. 1
den situationen att den arbetstagare som ir berittigad till ersittning
enligt entreprendrsansvaret ir anstilld av en underentreprenér som
ir direkt anlitad av huvudentreprendren bor den senare 1 den fore
slagna lagens mening betraktas som uppdragsgivare och inte som
huvudentreprenér.

Endast den som ir arbetstagare bor omfattas av det skydd som
ett entreprendrsansvar innebir. Det skulle visserligen kunna éver
vigas att ldta ett entreprendrsansvar omfatta dven egenforetagare
och 1 s fall avse utebliven ersittning for ett utfért uppdrag enligt
avtalet med uppdragsgivaren i entreprenaden. I detta skede bér
dock ett entreprendrsansvar endast avse 16n som en arbetstagare
inte fitt frin en arbetsgivare som anlitats som underentreprenér 1
entreprenaden. Det ska i det sammanhanget erinras om att entre
prendrsansvaret enligt artikel 12 1 tillimpningsdirektivet endast
giller i forhdllande till arbetstagare.

3.5 En ny lag om entreprendrsansvar och dess
tillampning vid utstationering

Forslag: En lag om entreprendrsansvar ska inforas. Lagen ska

gilla dven vid utstationering.

En ny lag om entreprendrsansvar bér inforas

Utgdngspunkten for den reglering som féreslds 1 forevarande pro
memoria ir att ett entreprendrsansvar ska gilla sivil 1 utstatione
ringssituationer som 1 andra situationer. Det forefaller dirfor inte
limpligt att reglera entreprendrsansvaret 1 exempelvis utstatione
ringslagen. Det finns 1 dag i Sverige inte heller ngon annan
befintlig lagstiftning dir frigan naturligen kan regleras. Regleringen
av ett entreprendrsansvar bor dirfoér ske genom inférandet av en ny

lag.

43



Ett entreprendrsansvar i Sverige Ds 2017:30

Lagens tillimpning i utstationeringssituationer

I avsnitt 3.1 har oversiktligt redogjorts f6r nir en utstationering
enligt utstationeringslagen dr f6r handen och vad som avses med en
utstationerad arbetstagare. Det finns ingen motsvarande definition
av begreppet utstationerande arbetsgivare, men av lagens och utsta

tioneringsdirektivets kriterier 1 évrigt foljer att en utstationerande
arbetsgivare ir ett tjinsteforetag som ir etablerat i ett annat land in
Sverige och som ir arbetsgivare i férhdllande till en arbetstagare
som ir utstationerad 1 landet.

Tillimpningsdirektivets artikel 12 handlar om ett ansvar for
utstationerade arbetstagares 16n i entreprenadkedjor, dvs. om
situationer dir en utstationerande arbetsgivare inte betalar 16n till
arbetstagaren. Ett sddant entreprendrsansvar som regleras i til
limpningsdirektivet bor i regel f6r svenskt vidkommande triffa en
entreprendr 1 Sverige som anlitat den utstationerande arbetsgivaren
som underentreprendr.

En lag om ett entreprendrsansvar 1 Sverige bor tillimpas 1 alla
situationer dir den arbetstagare som inte fitt 16n av sin arbetsgivare
ir en utstationerad arbetstagare och 16nen avser arbete under ut
stationeringen 1 Sverige. Det torde, dtminstone sdvitt avser sddan
verksamhet som omfattas av bilagan till utstationeringsdirektivet,
vara nddvindigt for att uppfylla tillimpningsdirektivets krav, se
ovan avsnitt 3.3.

Det ir tinkbart att den uppdragsgivare som anlitat den utstatio
nerande arbetsgivaren som underentreprendr i sin tur ir ett ut
stationerande foretag. Som 6versiktligt berérts 1 avsnitt 3.1 kan det
rora sig om en utstationering bl.a. nir ett féretag som ir verksamt,
men inte nddvindigtvis etablerat, 1 Sverige avtalar om en tjinst med
ett 1 utlandet etablerat tjinsteféretag. Det bor innebira att det i
entreprenadkedjor kan finnas flera utstationerande arbetsgivare
som dessutom kan vara uppdragsgivare och underentreprenér i
forhallande till varandra.

Det bor sikerstillas att regler om ett entreprendrsansvar enligt
svensk ritt ir tillimpliga dven 1 sidana situationer. Det bor ske
genom en bestimmelse i utstationeringslagen som anger att den
nya svenska lagen om entreprenérsansvar ska gilla vid utstatio
nering.
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Det framstdr som overflédigt att, som foreslogs 1 promemorian
Entreprenorsansvar och svenska kollektivavtalsvillkor vid utstat
ionering (Ds 2016:6), sirskilt ange att en sidan bestimmelse ska
gilla oavsett vilket lands lag som annars skulle gilla.

3.6 Ett ansvar for den uppdragsgivare som anlitat
underentreprendren

Forslag: Om en arbetsgivare som ir eller har varit anlitad som
underentreprenér for att genomfdra ett entreprenadavtal inte
betalar 16n till en arbetstagare ska uppdragsgivaren kunna an
svara for att l6nen betalas ut.

Artikel 12 1 tillimpningsdirektivet utgdr frin att ett entreprendrs
ansvar ska gilla 1 férhillande till den uppdragsgivare som anlitat
arbetsgivaren som underentreprendr. Ett ansvar 1 ett led over
arbetsgivaren 1 entreprenadkedjan kan dirfor sigas vara direktivets
grundmodell. Denna grundmodell giller sdvil det frivilliga ansvaret
1 artikel 12.1 som det ansvar som det — sivida inte ndgon annan
limplig dtgird vidtas enligt direktivets artikel 12.6 — ir obligatoriskt
fér medlemsstaterna att inféra 1 vissa branscher enligt artikel 12.2.

For att i utstationeringssituationer infoéra ett ansvar dir fler
entreprendrer in den som anlitat arbetsgivaren som under
entreprendr ansvarar for 16nen, dvs. ett ansvar i flera led, krivs ett
dberopande av artikel 12.4 i tillimpningsdirektivet. Enligt den
bestimmelsen fir medlemsstaterna infoéra striktare bestimmelser
in de som foreskrivs i bla. artikel 12.2 1 friga om ansvarets
omfattning. En forutsittning for det dr att en reglering som
innebir ett sddant mer ldngtgdende ansvar ir icke-diskriminerande
och proportionell.

Foljande f6r- och nackdelar kan lyftas fram nir det giller ett an
svar i ett respektive flera led.

En foérdel med ett ansvar i flera led ir att det innebir ett starke
skydd for den enskilde arbetstagaren genom att han eller hon kan
vilja att vinda sig mot den entreprendr hdgre upp i kedjan dir det
bedéms finnas bist forutsittningar att i betalt. Det faktum att
flera entreprendrer ansvarar for att 1onen betalas ut ger ocksd 1 sig
bittre mojligheter f6r arbetstagaren att nd framging med sina krav.
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I sjilva verket kan skyddet fér den enskilde arbetstagaren med ett
ansvar 1 flera led sigas bli starkare ju fler entreprenérer som finns
over arbetsgivaren i entreprenadkedjan. Sirskilt denna skyddsa
spekt talar for att ett entreprendrsansvar 1 svensk ritt bor gilla i
samtliga led 6ver arbetsgivaren 1 entreprenadkedjan.

Ett entreprendrsansvar i flera led innebir ocksd att mojligheten
att kringgd ansvaret genom att exempelvis tomma bolag placeras
mellan entreprendrerna i en kedja undanrdjs. En sddan mojlighet
till kringgiende av ansvaret kan hivdas utgéra en betydande nack
del med ett ansvar i endast ett led 6ver arbetsgivaren.

Det finns ocksd argument som talar {6r ett entreprendrsansvar 1
ett led, dvs. ett ansvar som triffar den uppdragsgivare som anlitat
den underentreprendr som inte betalar 16n till ndgon eller ndgra av
sina arbetstagare.

Det ir en naturlig utgdngspunkt, som alltsd ocksd ligger i linje
med tillimpningsdirektivets reglering, att det ir den uppdragsgivare
som faktiskt anlitar en viss entreprendr som ansvarar for att den
entreprendren skoter sig, bl.a. nir det giller skyldigheten att betala
ut 16n till arbetstagarna f6r deras arbete 1 entreprenaden. Det dr den
uppdragsgivaren som har bist mojlighet att kontrollera underent
reprendren innan avtalet ingds och som direkt férfogar 6ver beslu
tet att — utifrin en sidan kontroll eller tidigare erfarenheter av
underentreprendren — ingd avtalet eller 1 stillet vilja en annan unde
rentreprenOr.

En entreprenér hogre upp 1 kedjan har 1 regel inte samma mgj
lighet att kontrollera den arbetsgivare som sedermera visar sig
brista 1 skyldigheten att betala 16n till arbetstagarna och forfogar
inte direkt 6ver vilka entreprenérer som anlitas lingre ned 1 kedjan.
En méjlighet att 6ver huvud taget pdverka vilka entreprendrer som
finns lingre ned 1 kedjan torde foérutsitta nigon form av avtal
mellan de aktuella entreprendrerna. Det kan hivdas att en avtals
konstruktion som innebir att varje entreprendr hoégre upp 1 kedjan
ytterst ska godkinna att entreprendrer lingre ned 1 kedjan anlitas
riskerar att bli resurskrivande och praktiskt svrhanterad.

En reglering av ett ansvar 1 ett led ir enklare att tillimpa och
innebir en bittre forutsebarhet fér bdde arbetstagarna och entre
prendrerna i entreprenadkedjan. Ett ansvar i flera led vicker sirskilt
frigor om hur ansvaret ska férdelas mellan entreprendrerna éver
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arbetsgivaren i kedjan efter att arbetstagaren har fitt betalt enligt
entreprendrsansvaret frin en av entreprendrerna.

Ett ansvar 1 flera led stiller ocksd hogre krav pd en mekanism
som sikerstiller att varje arbetstagare som utfér arbete inom ramen
for en bygg- eller anliggningsentreprenad faktiskt kinner till hur
hela entreprenadkedjan ser ut. Ett ansvar i ett led innebir storre
forutsebarhet och en enklare tillimpning 1 praktiken dven i det
avseendet, genom att ansvaret aktualiseras i forhillande till den
egna arbetsgivarens uppdragsgivare.

Om ansvaret omfattar den entreprendr som har anlitat den
arbetsgivare som visar sig inte betala 16n till arbetstagarna bor det
finnas ett starkt incitament att 1 varje led noga 6verviga om ett visst
arbete 6ver huvud taget bor liggas ut pd en underentreprendér. Till
skillnad mot ett ansvar i flera led kommer den uppdragsgivare som
anlitat arbetsgivaren som underentreprendr att ensam ansvara for
hela den 16n som arbetsgivaren av nigon anledning inte betalat ut.
Ett entreprendrsansvar 1 ett led kan dirfor férvintas 8 en tydlig
preventiv effekt mot att entreprenadkedjorna inom bygg- och
anliggningsbranschen blir lingre dn vad som kan anses vara befogat
utifrdn att entreprenaden ska bedrivas s effektivt som mojligt.

Ett ansvar 1 ett led bér, eftersom den aktér som anlitar
underentreprendren sjilv fir std for ansvaret, ocksd innebira att
eventuella underentreprendérer viljs med omsorg utifrin hur de kan
forvintas fullgéora bla. sina skyldigheter 1 forhillande till sina
arbetstagare.

Ett ansvar 1 ett led fir ocksd som utgdngspunkt anses ge den
enskilde arbetstagaren ett rimligt skydd 1 situationer dir hans eller
hennes arbetsgivare av nigon anledning inte betalar 16n for det
arbete som utférts inom ramen fér en bygg- eller anliggnings
entreprenad.

Sammanfattningsvis talar 6vervigande skil for att ett entrepre
norsansvar 1 svensk ritt som utgdngspunkt ska omfatta den upp
dragsgivare som anlitat arbetstagarens arbetsgivare som under
entreprendr, dvs. tyngdpunkten 1 ansvaret bor gilla i ett led.

Som kommer att utvecklas i féljande avsnitt bor dock ett skydd
for arbetstagaren 6vervigas for det fall entreprenadkedjan kon
strueras pd ett sitt som innebir att ansvaret kringgds eller arbets
tagaren av nigon annan anledning inte fir betalt enligt entre
prendrsansvaret av uppdragsgivaren.
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3.7 Huvudentrepren6rens ansvar

Foérslag: Om arbetsgivarens uppdragsgivare inom en viss tid
efter att ha underrittats om l6nefordran inte betalar ut beloppet
som omfattas av entreprendrsansvaret ska dven huvudentrepre
noren 1 entreprenaden kunna ansvara for att l6nen betalas ut.

Huvudentreprenéren ska dven kunna ansvara for att 16nen
betalas ut om arbetsgivarens uppdragsgivare inte kan nds for
underrittelse, trots att arbetstagaren eller en arbetstagarorgani
sation som arbetstagaren ir medlem i har begirt information av
huvudentreprenéren om namn, organisationsnummer och kon
taktuppgifter avseende uppdragsgivaren.

I fall dir uppdragsgivaren underrittats men inte har betalat
inom viss tid ska huvudentreprenéren underrittas om fordran
inom sex médnader frin det att uppdragsgivaren underrittades.
Om detta inte sker ska huvudentreprenéren inte kunna héllas
ansvarig for betalning av den l6nefordran.

Risken for kringgdenden av ett ansvar 1 ett led

En nackdel med ett entreprendrsansvar dir bara entreprenéren dver
arbetsgivaren 1 entreprenadkedjan ansvarar ir risken for kringgden

den. Det kan hivdas att det skulle vara relativt enkelt att exempel

vis placera ett bolag utan tillgingar mellan en uppdragsgivare och
en underentreprendr i entreprenadkedjan 1 syfte att i1 praktiken
undvika entreprendrsansvaret.

Det kan ocks8 tinkas att den entreprenér som anlitat arbetsta
garens arbetsgivare som underentreprendr — utan att det 1 och for
sig ror sig om ett “tomt” bolag — héiller sig undan eller av ndgon
annan anledning inte betalar enligt entreprendrsansvaret.

En reglering av ett entreprendrsansvar bor mot den bakgrunden
innehdlla en spirr mot beteenden som syftar till att kringgd ansva
ret samt ett skydd for arbetstagaren vid utebliven betalning frin
den uppdragsgivare som anlitat arbetsgivaren.

En tinkbar 16sning ir att ge arbetstagaren en ritt att vinda sig
till ndgon annan entreprendr 1 entreprenadkedjan om arbetstagaren
kan visa att uppdragsgivaren nirmast arbetsgivaren i entreprenad
kedjan har agerat pd ett sitt som utgor ett kringgiende. Ett krav pd
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arbetstagaren att styrka ett kringgdende kan dock te sig svartillim

pat och torde ofta kunna innebira att betalning enligt ansvaret drar
ut pd tiden eller helt uteblir. Dessutom kan bristande betalning frin
uppdragsgivarens sida bero pd andra omstindigheter in ett kring

giende av ansvaret, exempelvis bristande betalningsférmiga.
Arbetstagaren stdr 1 sd fall likvil utan skydd enligt entreprendrs

ansvaret.

Arbetstagarens mojlighet att vinda sig mot en uppdragsgivare
hégre upp 1 kedjan bér dirfér inte goras beroende av ett styrke
kringgdende. Det bor 1 stillet vara tillrickligt att betalning enligt
ansvaret frdn den uppdragsgivare som anlitat arbetsgivaren som
underentreprendr uteblir, oavsett vilket skilet till detta ir.

Huvudentreprendren bor ha det yttersta ansvaret

Frigan ir d& mot vilken uppdragsgivare hogre upp i entreprenad
kedjan ett krav enligt entreprendrsansvaret ska kunna riktas nir
varken arbetsgivaren sjilv eller arbetsgivarens uppdragsgivare
betalar ut [6nen.

En ordning dir arbetstagaren ”stegvis” vinder sig mot entrepre
norer hogre upp 1 kedjan tills ndgon betalar l6nen ir tinkbar men
framstdr som sviartillimpad och svirférutsebar for bdde entrepre
norerna och arbetstagaren. En sidan ordning innebir 1 praktiken
ett ansvar 1 samtliga led 1 kedjan, som dock aktualiseras forst nir en
underentreprenér lingre ned i kedjan inte betalar enligt ansvaret.
Det innebir ett ansvar som avviker pitagligt frin tillimpnings
direktivets grundmodell med ett ansvar i ett led.

Mer indamélsenligt som skydd for arbetstagaren vid kring
gdendeforsok eller andra situationer dir arbetsgivarens uppdrags
givare inte betalar enligt entreprendrsansvaret ter sig en ordning
dir huvudentreprenéren ytterst ansvarar for att 16nen betalas ut.
Det ir huvudentreprendren som 1 férhdllande till den ursprungliga
bestillaren har tagit sig att fullgéra det huvudentreprenadavtal
som de olika ¢vriga aktorerna i entreprenadkedjan ir anlitade for
att utfora en del av. Det dr huvudentreprenéren som exempelvis
genom avtal kan paverka hur hela entreprenadkedjan konstrueras
nir det giller forutsittningarna fér en underentreprendr att i sin
tur anlita underentreprendrer.
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Det framstir dirfér som rimligt att huvudentreprendren ytterst
ansvarar for att arbetstagare som arbetar for en underentreprendrs
rikning for att fullgéra huvudentreprenadavtalet fr ut lon for
arbetet. En ordning dir huvudentreprenéren ytterst kan komma att
std for underentreprendrers skyldighet att betala 16n utgér
dessutom vytterligare ett incitament fér ordning och reda 1 entre
prenadkedjorna samt emot att dessa kedjor blir omotiverat ldnga.

Det far ocksd antas att det normalt ir hos huvudentreprenéren
bist férutsittningar finns for att ersittning motsvarande den lon
som omfattas av entreprendrsansvaret kan betalas ut. En ordning
dir 1 sista hand huvudentreprendren ansvarar for arbetstagares 16n
for arbete 1 entreprenaden innebir dirfor ett starkt skydd for den
enskilde arbetstagaren.

Situationer dir huvudentreprendrens ansvar bir aktualiseras

Huvudentreprenérens ansvar bor aktualiseras i situationer dir
arbetstagaren av nigon anledning inte har fitt ersittning i enlighet
med uppdragsgivarens entreprendrsansvar.

En sddan situation bor vara att betalningsansvar, pd sitt som
kommer att beskrivas i avsnitt 3.8, har intritt f6r uppdragsgivaren
utan att betalning inom en viss tid direfter har skett. Det bor sakna
betydelse av vilken anledning sidan betalning inte har dgt rum.

Den andra situationen dir arbetstagaren bor kunna vinda sig till
huvudentreprenéren med sin fordran ir att uppdragsgivaren inte
ens har kunnat nds for att avkrivas betalning enligt entreprendrs
ansvaret, exempelvis dirfér att entreprendren har upphért att
existera eller det saknas uppgifter om hur denne kan kontaktas.
Nir det giller den situationen bor arbetstagaren kunna vinda sig
direkt mot huvudentreprenéren med sin [énefordran.

Det bér inte stillas ndgra krav pd bevisning frin arbetstagarens
sida nir det giller den omstindigheten att arbetsgivarens uppdrags
givare inte kunnat nds eller att férsok har gjorts att underritta upp
dragsgivaren. Ett sddant krav skulle vara svirt att uppfylla och
mojligen dven vara tvistedrivande genom att huvudentreprenéren
mot ett krav pd ersittning enligt entreprendrsansvaret skulle kunna
invinda att det inte gjorts tillrickligt 18ngtgdende forsok att nd
uppdragsgivaren.
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A andra sidan bér inte en ordning godtas dir ansvaret
omedelbart liggs pd huvudentreprenéren pd grund av endast ett
pastdende frin arbetstagaren om att han eller hon har férsékt nd
uppdragsgivaren utan att lyckas. En sidan ordning skulle riskera att
1 praktiken helt undanta uppdragsgivaren frin ansvar och innebira
mer av ett rent huvudentreprendrsansvar.

Risken fér sidana konsekvenser framstdr som relativt stor
utifrdn att det kan finnas fordelar for den enskilde arbetstagaren att
omedelbart vinda sig tll huvudentreprendren eftersom bist
forutsittningar att faktiskt 3 betalt ofta finns dir. Det kan alltsd
finnas incitament att undvika att behova férsoka 3 ersittning for
den uteblivna l6nen genom att forst vinda sig till arbetsgivarens
uppdragsgivare.

Som nirmare utvecklas i avsnitt 3.14 féreslds en skyldighet for
huvudentreprenéren i entreprenadkedjan att pd begiran frin ar
betstagaren eller arbetstagarens arbetstagarorganisation senast
inom fem arbetsdagar limna information om namn, organisations
nummer och kontaktuppgifter rorande bl.a. den uppdragsgivare
som anlitat arbetsgivaren som direkt underentreprendr. Mojlig
heten for en arbetstagare att direkt vinda sig till huvudentreprend
ren med sina lonekrav kan limpligen kopplas till huruvida sddan
information frn arbetstagarens sida forst har begirts.

Foérst om huvudentreprenéren underlatit att limna information
avseende arbetsgivarens uppdragsgivare eller sidan information har
limnats men uppdragsgivaren ind3 inte kunnat nds bér huvudent
reprendrens ansvar kunna gilla utan att betalningsansvar f6r upp
dragsgivaren forst har intritt.

En ordning enligt ovan bér kunna innebira att frigan om upp
dragsgivaren ir mojlig att nd eller inte kan redas ut innan ett entre
prendrsansvar aktualiseras direkt mot huvudentreprenéren. Huvu
dentreprendren ges ocksd genom arbetstagarens eller arbetstagar
organisationens begiran om information en signal om att arbetsta
garen kan komma att framstilla krav utifrdn entreprendrsansvaret
och kan — genom att se till att uppdragsgivaren identifieras och ir
nibar — undvika att s3 sker.

Som kommer att utvecklas 1 avsnitt 3.8 bér huvudentreprend
rens betalningsansvar enligt entreprendrsansvaret i den situation
som nu diskuterats intrida under samma foérutsittningar som hade
gillt 1 forhllande till uppdragsgivaren om denne kunnat nés.
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En tidsfrist for arbetstagaren att agera mot huvudentreprendren

I det fallet att uppdragsgivaren underrittats men inte betalar i
enlighet med entreprenérsansvaret bor krivas att arbetstagaren
agerar relativt snabbt om han eller hon vill vinda sig mot huvud
entreprendren med sina krav. Det ir inte rimligt att en huvud
entreprendr exempelvis l8ngt efter att en entreprenad har avslutats
underrittas om att en arbetstagare har en lénefordran som vare sig
arbetsgivaren eller uppdragsgivaren betalat.

Samtidigt bor arbetstagaren innan han eller hon ska behova ta
stillning till om ansvaret ska géras gillande mot huvudentreprené
ren ges rimlig tid att agera for att uppdragsgivaren ska betala. En
sddan ordning ligger 1 linje med att tyngdpunkten i entreprendrsan
svaret ska ligga pd uppdragsgivaren. Det bor dirfor inte krivas att
arbetstagaren alltfor snart vinder sig mot huvudentreprenéren med
sitt krav.

En limplig frist inom vilken huvudentreprenéren ska under
rittas — pd det sitt som kommer att beskrivas 1 nistféljande avsnitt
— 1 den nu aktuella situationen bor bestimmas till sex ménader
riknat frin nir uppdragsgivaren underrittades. Sker inte under
rittelse inom den tidsfristen bor ansvaret for den lonefordran inte
kunna goras gillande mot huvudentreprenéren.

EU-riittslig bedomning

Att ansvaret ytterst kan goéras gillande mot huvudentreprendren
innebidr att tillimpningsdirektivets grundmodell med ett ansvar
endast 1 ett led 1 viss mdn fringds. For att tillimpa ett entreprendrs
ansvar som ir konstruerat pi det sittet dven 1 utstationerings
situationer krivs alltsd enligt direktivets artikel 12.4 att regleringen
uppfyller kraven pd icke-diskriminering och proportionalitet.
Huvudentreprendrsansvaret boér pd sitt som beskrivits 1 det
foregdende kunna intrida endast i fall dir uppdragsgivaren inte
fullgor sitt ansvar eller ver huvud taget inte kan ns. Som kommer
att utvecklas i nistféljande avsnitt bor huvudentreprenéren innan
betalningsansvar intrider ges viss tid att férsoka férm3 arbetsgiva
ren eller uppdragsgivaren att fullgéra sitt ansvar nir det giller att
betala 16nen. Som utvecklas i avsnitt 3.12 bor en huvudentreprenér
ha en uttrycklig regressritt i férhdllande till bl.a. uppdragsgivaren i
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fall dir huvudentreprendren trots allt har betalat i enlighet med
entreprendrsansvaret.

Tyngdpunkten 1 entreprendrsansvaret ligger alltsi med den be
skrivna konstruktionen pid uppdragsgivaren, dvs. 1 ledet dver ar
betsgivaren i entreprenadkedjan pd det sitt som anges 1 artikel 12.1
och 12.2 i tllimpningsdirektivet. Den avvikelse fran tillimpnings
direktivets grundmodell som en ordning dir ytterst huvudentre
prendren ansvarar fir alltsd anses vara relativt begrinsad.

Det skulle kunna géras gillande att det dr svirare att kontrollera
ett utlindskt féretag jimfort med ett svenskt och att en huvudent
reprendr dirfor pd grund av risken for att behdva betala en unde
rentreprendrs loneskulder skulle ha incitament att undvika ut
lindska féretag 1 entreprenadkedjorna. Genom den beskrivna kon
struktionen av ansvaret, dir tyngdpunkten ligger pd entreprendren
over arbetsgivaren 1 kedjan, bor dock risken fér att entrepre
norsansvaret i sig fir den effekten inte vara sirskilt stor.

Artikel 12 1 tillimpningsdirektivet syftar till att utstationerade
arbetstagare 1 praktiken ska fi ut den 16n som de enligt utstation
eringsdirektivet minst ska tillférsikras nir de utfér arbete inom
ramen for tjinsteutévning dver grinserna inom EU. Ett ansvar 1 ett
led innebir — 1 enlighet med vad som anférts ovan — en viss risk fér
att ansvaret kringgds, exempelvis genom att ett bolag utan till
gingar placeras mellan entreprenérerna i entreprenadkedjan. Ett
entreprendrsansvar 1 ett led kan alltsd innebira att arbetstagare 1
entreprenadkedjan i enskilda fall inte skyddas pd det sitt ansvaret
syftar till att dstadkomma. Négon slags spirr mot kringgienden bér
dirfér overvigas for att entreprendrsansvaret ska f3 bittre effekt
och arbetstagaren pd ett bittre sitt ska tillférsikras [6n for site
arbete i en bygg- eller anliggningsentreprenad.

Ett entreprendrsansvar dir ytterst huvudentreprendren ansvarar
utgdr en limplig sddan spirr mot kringgdenden och stirker arbets
tagarens skydd. Ett yttersta ansvar f6r huvudentreprenéren bor
ocksd ge en storre preventiv effekt mot att oseridsa foretag anlitas
som underentreprendrer och bér frimja ordning och reda 1 bygg-
och anliggningsbranschen. En sddan preventiv effekt av ansvaret
innebir ocksd ett bittre skydd for sdvil inhemska som utstation
erade arbetstagare som arbetar i dessa branscher.

En reglering dir ytterst huvudentreprendren kan ansvara for att
16n enligt entreprendrsansvaret betalas ut utgér en mindre avvi
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kelse frin tillimpningsdirektivets grundmodell jimfort med ett
ansvar som giller f6r samtliga entreprenérer dver arbetsgivaren i
entreprenadkedjan.

Av de skil som redogjorts for tidigare 1 detta avsnitt dr det inte
en limplig ordning att géra huvudentreprendrens ansvar beroende
av att ett faktiskt kringgiende av uppdragsgivarens ansvar har
konstaterats.

En reglering dir ytterst huvudentreprenéren ansvarar enligt
entreprendrsansvaret fr, av skil som redogjorts for ovan, anses
inte gd lingre in vad som ir nddvindigt f6r att uppnd syftet med
den, nimligen att motverka kringgdenden av entreprendrsansvaret
och sikra och stirka arbetstagarens skydd. Kravet pd proportio
nalitet for att fringd direktivets grundmodell med ett ansvar 1 ett
led enligt tillimpningsdirektivets artikel 12.4 bor dirmed vara
uppfyllt.

Eftersom regleringen ir tinkt att tillimpas pd motsvarande sitt
dven nir det giller inhemska forhdllanden aktualiseras inte frigan
om den kan anses vara diskriminerande 1 férhillande tll utstation
erande foretag.

En sammanhdllen bedémning av férslagens forenlighet med
EU-ritten redogérs for 1 avsnitt 3.20.

3.8 Ett primart ansvar med fordrojning

Forslag: Betalningsansvar enligt entreprendrsansvaret ska in
trida sju arbetsdagar efter det att den som ansvaret avser har fatt
en skriftlig underrittelse om fordran frin arbetstagaren eller
frdn en arbetstagarorganisation som arbetstagaren ir medlem 1.

I fall dir uppdragsgivaren har underrittats om fordran ska
huvudentreprenéren kunna bli ansvarig for att 1onen betalas ut
till arbetstagaren om uppdragsgivaren inte betalar enligt
entreprendrsansvaret inom fjorton arbetsdagar frin det att upp
dragsgivaren underrittats om fordran.
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Allméinna utgingspunkter

Om ett entreprendrsansvar dr primirt kan arbetstagaren som forsta
tgird nir betalning av en férfallen l6nefordran frin arbetsgivaren
uteblir vilja att vinda sig mot den entreprenér hégre upp 1 kedjan
som omfattas av ansvaret. Den entreprenédren ir di skyldig att be
tala enligt ansvaret utan att nigot formellt krav stills pd att arbets
tagaren forst gjort forsdk att f3 ut sin till betalning férfallna 16n pd
annat sitt, exempelvis genom att forst férsoka férma arbetsgivaren
att betala ut l6nen.

Med ett subsidiirt entreprendrsansvar avses att ansvaret aktuali
seras forst efter att andra dtgirder vidtagits 1 syfte att arbetsgivaren
ska betala ut den 16n som sedan tidigare forfallit till betalning. Det
kan exempelvis krivas att arbetstagaren 1 princip ska ha uttémt alla
andra till buds stiende rittsliga och administrativa férfaranden i
syfte att f& ersittning motsvarande den uteblivna lénen innan
nigon annan ansvarar for att si sker. Det dr 1 och for sig ocksd
mojligt att 1 en lagstiftning om ett subsididrt entreprendrsansvar
ange mindre l&ngtgdende krav pd arbetstagaren, som att han eller
hon &tminstone miste ha gjort vissa férsok att f3 ut l6nen av ar
betsgivaren.

Det ir en grundliggande princip inom svensk arbetsritt att det
ir arbetsgivaren som idr skyldig att betala 16n fér arbete som ar
betstagaren utfor for arbetsgivarens rikning. Ett entreprendrsan
svar innebir ett avsteg frén den principen. Det talar for att ett ent
reprendrsansvar bor vara 1 dtminstone 1 nigon mening subsidiirt.
Aven om ansvaret gors primirt ir det rimligt att det uppstills
ndgon form av krav pd aktivitet frn arbetstagarens sida — eller 4t
minstone ndgot ytterligare moment dn enbart att [6nefordran har
forfallit till betalning — innan ndgon annan in arbetsgivaren ska
ansvara for att 16nen betalas ut.

Ett sidant krav eller tillkommande rekvisit bor emellertid inte &
den verkan att arbetstagaren i praktiken far svirt att gora ansvaret
gillande. Detta giller sirskilt 1 utstationeringssituationer, eftersom
utstationerade arbetstagare normalt endast vistas en begrinsad tid 1
Sverige och fir antas ha liten kinnedom om det svenska rittssy
stemet, bl.a. nir det giller de materiella och formella férutsittning
arna for att driva processer om betalningsansvar i svensk domstol.
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Bér det krivas att arbetstagaren forst framstéllt krav mot
arbetsgivaren?

En inledande friga som behdover tas stillning till &r om det bér upp
stillas krav pd aktivitet frdn arbetstagarens sida i férhdllande till
arbetsgivaren innan entreprendrsansvaret ska kunna aktualiseras.
Sirskilt uppstdr frigan om det formellt bér krivas att arbetstagaren
forst vinder sig till arbetsgivaren med sina krav innan han eller hon
med stdd av entreprendrsansvaret ska kunna vinda sig mot arbets
givarens uppdragsgivare i stillet.

Det fir forutsittas att en arbetstagare som anser sig ha en lone
fordran som forfallit till betalning 1 férsta hand dtminstone pitalar
detta f6r arbetsgivaren. Ett sddant agerande bér i fall dir den bris
tande betalningen beror pd exempelvis ett forbiseende eller ndgot
administrativt hinder normalt vara den snabbaste och enklaste
vigen att faktiskt fi betalt i enlighet med sin lénefordran. Ett
entreprendrsansvar torde alltsd 1 regel aktualiseras forst 1 fall dir
arbetsgivaren inte kan nds eller inte kan eller vigrar att gora
utbetalningen.

Det kan tinkas att det omedelbart nir en lonefordran forfaller
till betalning stir mer eller mindre klart att arbetsgivaren inte gir
att nd. Sirskilt 1 sddana fall bor arbetstagaren kunna vilja att vinda
sig mot arbetsgivarens uppdragsgivare direkt utan att behdva visa
att krav framstillts mot eller resultatlosa forsok gjorts att nd
arbetsgivaren.

Det kan ocksd vara svirt fér en arbetstagare att styrka att vissa
dtgirder har vidtagits i forhdllande till arbetsgivaren. Ett sddant
krav riskerar dirfor att vara tvistedrivande och kan innebira att
ritten att f3 ersittning genom entreprendrsansvaret fordrojs eller
helt uteblir.

Nigon formell skyldighet att arbetstagaren innan en hantering
enligt entreprendrsansvaret paborjas ska vinda sig till arbetsgivaren
med sina krav bér mot ovanstiende bakgrund inte uppstillas.

Uppdragsgivaren bor ges majlighet att agera mot arbetsgivaren

Det ir rimligt att den som entreprendrsansvaret aktualiseras mot
ges en mojlighet att verka for att arbetsgivaren sjilv fullgér sina
skyldigheter mot arbetstagaren innan arbetstagaren har ritt att {3
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ut lénen frin uppdragsgivaren eller huvudentreprenéren. En
skyldighet fér den uppdragsgivare som anlitat arbetsgivaren att
betala 16n 1 enlighet med ansvaret kan dirfor limpligen villkoras
med att arbetstagaren forst har underrittat uppdragsgivaren om att
han eller hon anser sig ha en fordran pd 16n som omfattas av entre
prendrsansvaret. Forst en viss tid direfter bor betalningsansvar
intrida f6r uppdragsgivaren.

En sidan ordning, som kan sigas utgéra ett primirt entrepre
norsansvar med férdrojning, ger uppdragsgivaren en mojlighet att
utdva patryckning pd underentreprendren och vidta dtgirder for att
undvika att betalningsskyldighet enligt entreprenérsansvaret éver
huvud taget intrider. Detta bor kunna vara ett sirskilt effektivt sitt
att se till att l6nen betalas ut av arbetsgivaren sjilv 1 fall dir det i
avtalet mellan parterna regleras hur en underlitenhet frin under
entreprendrens sida att betala 16n till sina anstillda ska hanteras och
vilka konsekvenser det kan fa.

Lingden pd den tidsperiod som ska gilla innan betalningsansvar
enligt entreprendrsansvaret intrider efter en underrittelse bér be
stimmas utifrdn dels arbetstagarens intresse av att utbetalning mot
svarande lonekravet sker relativt snabbt, dels vikten av att den upp
dragsgivare som kravet riktas mot ges en praktisk mojlighet att
verka for att arbetsgivaren sjilv betalar ut [6nen.

Eftersom det dr den uppdragsgivare som anlitat arbetsgivaren
som underentreprendr som triffas av ansvaret bor inte sirskilt ldng
tid krivas for att uppritta kontakt i drendet och reda ut om de
l6nekrav uppdragsgivaren har fitt underrittelse om ir korrekta och
kan anses omfattas av entreprendrsansvaret. Ar s3 fallet bor relativt
omgdende kunna redas ut om den bristande betalningen berott pd
exempelvis ett forbiseende eller ndgot tekniskt hinder mot utbetal
ning 1 enlighet med l6nekravet.

Avser arbetsgivaren att frivilligt vidta rittelse och betala ut
l6nen sjilv bor dven detta kunna ske relativt snart. Beror den ute
blivna betalningen p3 bristande betalningsférmaga hos arbetsgiva
ren bor ocksd 1 det fallet snabbt std klart huruvida 16n alls kommer
att betalas ut och nir det 1 s fall kan komma att ske.

Beror den bristande betalningen 1 enlighet med ett korrekt
l16nekrav pd nigot mer oegentligt beteende frin arbetsgivarens sida
eller arbetsgivaren inte ens gir att nd bor inte heller 1 sddana fall
krivas ndgon lingre tid innan det stdr klart huruvida uppdragsgiva
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rens ansvar kommer att behova fullgéras 1 stillet for att 16nen be
talas ut av arbetsgivaren sjilv.

En rimlig tidsperiod innan betalningsskyldighet intrider efter
att uppdragsgivaren har underrittats ir mot denna bakgrund sju
arbetsdagar.

Ar arbetstagaren medlem i en arbetstagarorganisation bér en s&
dan organisation redan med stdd av lagen ges forutsittningar att
for arbetstagarens rikning hantera frigan om ritt till betalning en
ligt entreprendrsansvaret utan att en sirskild fullmakt behover ut
firdas. En sddan underrittelse som krivs for att gora entreprendrs
ansvaret gillande bor dirfér enligt lagen med rittslig verkan kunna
ske antingen av arbetstagaren sjilv eller av hans eller hennes
arbetstagarorganisation.

Den nirmare innebérden av kravet pd underrittelse och om vad
en sddan underrittelse bor innehilla redogors for 1 avsnitt 3.10.

Huvudentreprenirens ansvar om uppdragsgivaren inte betalar

Som konstaterats 1 avsnitt 3.7 bér dven huvudentreprenéren kunna
ansvara om uppdragsgivaren av nigon anledning inte betalar ut
l6nen. I det f6ljande behandlas vad som bér gilla i den situationen
att uppdragsgivaren har underrittats av arbetstagaren eller en ar
betstagarorganisation men indd inte fullgér sitt entreprendrsan
svar.

Det kan goras gillande att huvudentreprendrens betalningsan
svar 1 en sidan situation bér intrida s snart det stdr klart att nigon
betalning enligt ansvaret frin arbetsgivarens uppdragsgivare inte
kommer att ske. Med ett sidant synsitt skulle alltsd huvudentre
prendren, efter att betalningsansvar fér uppdragsgivaren intritt
utan att betalning skett, omedelbart ansvara enligt entreprenérsan
svaret och arbetstagaren skulle kunna vinda sig till huvudentrepre
noéren for att {4 ersittning enligt ansvaret.

En ordning dir ansvaret vid samma tidpunkt som uppdragsgiva
rens betalningsskyldighet intrider omedelbart kan géras gillande
mot huvudentreprenoren ligger inte 1 linje med att det ir hos
arbetsgivarens uppdragsgivare ansvaret frimst bor placeras. Kan en
uppdragsgivare rikna med att arbetstagaren, om betalning inte sker
omedelbart, kommer att vinda sig till huvudentreprenéren saknas 1
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princip helt incitament att fullgéra ansvaret frén uppdragsgivarens
sida.

En foérutsittning for att huvudentreprendren ska kunna bli
ansvarig enligt entreprendrsansvaret i den nu aktuella situationen
bér mot den bakgrunden vara att uppdragsgivarens betalnings
ansvar avseende den lénefordran som omfattas av entreprendrs
ansvaret har intritt och varit gillande under en period utan att
betalning har dgt rum.

Dessutom bor det, f6r att undvika att uppdragsgivarens ansvar 1
praktiken blir f6r svagt, dven nir det giller huvudentreprendrens
betalningsansvar krivas att arbetstagaren eller hans eller hennes
arbetstagarorganisation underrittar huvudentreprenéren for att
betalningsansvaret rorande l6nefordran ska intrida i férhdllande till
denne. Betalningsansvaret fér huvudentreprendren bor inte intrida
per automatik. Arbetstagaren bor alltsd kunna vilja om ansvaret ska
lyftas upp till huvudentreprendren eller om det dven fortsittnings
vis endast ska goras f6rsok att kriva uppdragsgivaren pd betalning
enligt ansvaret, exempelvis genom till buds stdende rittsliga medel.
Nigot formellt krav pd att si ska ske innan ansvaret kan goras
gillande mot huvudentreprenéren bér emellertid inte uppstillas.

En limplig tidsperiod innan huvudentreprenérens betalningsan
svar kan intrida genom en underrittelse frin arbetstagaren eller en
arbetstagarorganisations sida bér vara fjorton arbetsdagar riknat
frdn att uppdragsgivaren underrittats av arbetstagaren eller hans
eller hennes arbetstagarorganisation.

Aven huvudentreprenoren bér efter en underrittelse ha en viss
tid pd sig att f6rmd arbetsgivaren eller uppdragsgivaren att betala
l6nefordran eller reda ut eventuella missforstdnd, pd motsvarande
sitt som foreslds gilla for uppdragsgivaren 1 férhillande till arbets
givaren. Aven huvudentreprenorens betalningsansvar bér intrida
forst sju arbetsdagar efter att denne har fitt underrittelsen. Aven
nir det giller huvudentreprenérens ansvar kan man alltsd tala om
ett entreprendrsansvar med foérdrojning nir det giller tidpunkten
for nir betalningsskyldighet intrider.
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Huvudentreprendrens ansvar nir uppdragsgivaren inte kan nds

Som berorts tidigare ir en sirskild situation som behover hanteras
den att arbetsgivarens uppdragsgivare inte kan nds for underrit

telse. Det kan exempelvis bero pd rena skenfoérfaranden dir syftet
fran bérjan varit att kringgd ansvaret eller situationer dir uppdrags

givaren gjort sig oantriffbar eller har upphort att existera. I sddana
fall finns det hinder mot att underritta uppdragsgivaren pa det sitt
som annars enligt férslagen 1 denna promemoria ska krivas for att
ett betalningsansvar ska intrida.

Det fir — av de skil som utvecklats 1 avsnitt 3.7 — anses rimligt
att entreprendrsansvaret i en sidan situation ska gilla direkt i for
hillande till huvudentreprenéren. Som nirmare utvecklats i
nimnda avsnitt bér huvudentreprenérens ansvar 1 denna situation
forutsitta att frin arbetstagaren eller dennes arbetstagarorganisa
tion av huvudentreprenéren har begirt linformation om namn,
organisationsnummer och kontaktuppgifter rérande uppdrags
givaren. Foérst om sidan information inte limnas eller uppdrags
givaren dndd inte kan nds for en underrittelse bor betalningsansvar
kunna intrida f6r huvudentreprenéren.

Huvudentreprenérens ansvar 1 nu aktuella situationer bér pd
samma sitt som nir det giller uppdragsgivarens ansvar forutsitta
att arbetstagaren eller dennes arbetstagarorganisation skriftligen
underrittar huvudentreprenoren. Aven nir det giller huvudentre
prendrens ansvar nir uppdragsgivaren inte kan nds for en under
rittelse bor betalningsansvar intrida forst efter viss fordréjning. D3
ges huvudentreprenéren, som 1 den situationen riskerar att fi betala
enligt entreprendrsansvaret, en mojlighet att verka for att arbetsgi
varen sjilv betalar ut 16nen innan betalningsskyldighet enligt ansva
ret intrider.

Det kan vidare tinkas att huvudentreprenéren lyckas nd upp
dragsgivaren och férmédr denne att betala. Eftersom arbetstagaren i
den situationen fitt ersittning motsvarande sitt krav bor inte
nigon betalningsskyldighet fér huvudentreprendren intrida, se
vidare avsnitt 3.11.

Aven i den nu aktuella situationen bér betalningsansvar enligt
entreprendrsansvaret intrida sju arbetsdagar efter att underrittelse
har dgt rum. Frdgan om vad en sidan underrittelse ll
huvudentreprenéren bér innehdlla berdrs nirmare 1 avsnitt 3.10.
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3.9 Ett strikt ansvar

Forslag: Entreprenorsansvaret ska vara strikt och det ska alltsd
inte vara mojligt for uppdragsgivaren eller huvudentreprensren
att undgd ansvaret genom att dberopa att rimliga kontrollatgir
der eller motsvarande har vidtagits 1 samband med att arbetsgi
varen anlitades som underentreprendr.

Tillimpningsdirektivets reglering

I tillimpningsdirektivets artikel 12.5 ges medlemsstaterna en moj

lighet att inféra bestimmelser om att en entreprendr inte ska héllas
ansvarig for en utstationerad arbetstagares 16n om entreprenéren
uppfyllt skyldigheten enligt nationell ritt att vidta rimliga kon

trolldtgirder. I skil 37 1 tillimpningsdirektivet anges att innebérden
av en sidan bestimmelse kan vara att en entreprenér under vissa
omstindigheter inte bor bli ansvarig eller att ansvaret begrinsas om
entreprendren vidtagit rimliga kontrolldtgirder.

Atgirderna fir enligt samma skil bl.a. innefatta att entreprend
ren vidtagit dtgirder f6r att dokumentera fullgérandet av administ
rativa krav och kontrolldtgirder, s3 att det effektivt kan dvervakas
att gillande bestimmelser om utstationering av arbetstagare {6ljs.

Aven om det inte framggr av ordalydelsen i artikel 12.5 fir det
antas att det for ansvarsfrihet krivs att sddana rimliga kontrolldt
girder inte har lett till ngot f6r den kontrollerade underentrepre
noren negativt resultat (jfr prop. 2012/13:125s. 110 1.).

I tllimpningsdirektivet anvinds formuleringen “skyldigheten
att vidta rimliga kontrollitgirder enligt nationell ritt” och pad
engelska “due diligence obligations as defined by national law”.
Enligt tillimpningsdirektivets ordalydelse fir ansvarsfrihet fore
skrivas i alla de fall d rimliga kontrolldtgirder vidtagits.

Inneboérden av begreppet rimliga kontrolldtgirder ir inte alldeles
klar och limnas i tillimpningsdirektivet ocksd uttryckligen 6ppen
for nationell tolkning. Enligt direktivets skil 37 bér begreppet rim
liga kontrolldtgirder definieras i enlighet med nationell ritt utifrdn
de sirskilda omstindigheterna i den berérda medlemsstaten.

Syftet med mojligheten till ansvarsfrihet fir dock anses vara
klart, nimligen att en entreprenér som iakttagit férsiktighet genom
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att inom rimliga grinser ha utfért kontroller och gjort efterforsk
ningar om den underentreprendr som anlitas inte direfter ska
riskera att behova betala 16n till underentreprenérens anstillda.

Det fir, bla. utifrin tillimpningsdirektivets ordalydelse, std
klart att det inte finns ndgon skyldighet f6r medlemsstaterna att
inféra en mojlighet till ansvarsfrihet f6r entreprendrer som vidtagit
rimliga kontrolldtgirder.

Entreprenirsansvaret bor vara strikt

En mojlighet till ansvarsfrihet under 8beropande av rimliga kon
trolldtgirder kan te sig rimlig utifrn att en uppdragsgivare som
faktiskt varit noggrann och forsiktig infér valet av en underentre
prendr dirmed har f6rsokt att undvika att det 1 entreprenadkedjan
finns entreprendrer som inte betalar 16n till sina anstillda. Under
sddana forhdllanden kan man uttrycka forstielse for tanken att
uppdragsgivaren inte ska behdva ansvara f6r underentreprendrens
l6neskulder om denne trots allt av ndgon anledning inte betalar ut
l16nen sjilv. Ett krav pd betalning 1 enlighet med ansvaret skulle
kunna te sig som svarforutsebart f6r uppdragsgivaren.

En mojlighet att dberopa rimliga kontrolldtgirder som grund fér
ansvarsfrihet kan ocksd innebira ett tydligt incitament fér upp
dragsgivare att faktiskt utféra kontroller infér anlitandet av en un
derentreprendr.

Ett strikt ansvar kan dock innebira ett vil s starkt incitament
att faktiskt vara noggrann med att inte anlita underentreprenérer
som vid en kontroll framstdr som tveksamma nir det giller méjlig
heten och viljan att betala 16n till sina anstillda. Ett strikt ansvar
kan alltsd precis som en mojlighet till ansvarsfrihet verka for att en
uppdragsgivare iakttar férsiktighet innan en underentreprenér som
exempelvis anger ett onormalt 1agt pris f6r arbetet anlitas. Ett strikt
ansvar fér uppdragsgivaren och ytterst huvudentreprendren kan
ocksd vara effektivt nir det giller att motverka onddigt ldnga
entreprenadkedjor 1 bygg- och anliggningsbranschen.

Det finns ett antal nackdelar med en reglering som innefattar en
mojlighet till ansvarfrihet f6r uppdragsgivare som kan dberopa att
rimliga kontrolldtgirder eller motsvarande har vidtagits.
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Mojligheten 1 sig att dberopa rimliga kontrolldtgirder eller an
svarsfrihet pd annan grund riskerar att bli tvistedrivande och inne
bira att det kan ta l8ng tid innan det stir klart huruvida uppdrags
givaren ir ansvarig for utbetalning av 16nen eller inte. Om arbetsta
garen mots av en mer eller mindre vilgrundad invindning om att
uppdragsgivaren har vidtagit rimliga kontrolldtgirder kan arbetsta
garen 1 slutindan vara hinvisad till att {3 till stind en prévning av
saken 1 domstol, nigot som kan vara bide tids- och resurskrivande.

Risken finns dirfor att en mojlighet till ansvarsfrihet gor det
svart for arbetstagaren att i praktiken gora sin ritt till 16n enligt
entreprendrsansvaret gillande. Det far antas vara fallet sirskilt nir
det giller utstationerade arbetstagares mojlighet att 8beropa ansva
ret, eftersom det typiskt sett dr svirare fér personer med svagare
anknytning till Sverige att driva processer om betalningsansvar i
svensk domstol. Detta giller sirskilt 1 fall dir arbetstagaren redan
har hunnit limna landet efter det att utstationeringen avslutats.

En mojlighet f6r uppdragsgivare att dberopa ansvarsfrihet kan 1
det enskilda fallet medféra att arbetstagaren helt saknar det skydd
som entreprendrsansvaret annars syftar till att 8stadkomma. S ir
fallet om sdvil uppdragsgivaren som finns over arbetsgivaren i
entreprenadkedjan som huvudentreprenéren bida har fog for sin
invindning om att de agerat pd ett sitt som innebir ansvarsfrihet.

En mojlighet att dberopa ansvarsfrihet kan vidare vara férenad
med tillimpningssvirigheter. Det ir svirt att ange vad som 1 ett
enskilt fall ska anses innefattas 1 begreppet rimliga kontrolldtgirder.
Aven om frigan med tiden kan belysas genom rittstillimpningen ir
ett system med ansvarsfrihet som grundas pd ett svirdefinierat och
1 viss man flytande begrepp svirférutsebart, nigot som riskerar att
drabba sivil den enskilde arbetstagaren som den uppdragsgivare
som betalningskravet riktas mot.

Det finns allts skil som med viss styrka talar emot en mojlighet
for en uppdragsgivare att freda sig frn entreprendrsansvaret ge
nom att dberopa att rimliga kontrolldtgirder eller motsvarande har
vidtagits. Samtidigt far de skil som anférts for en mojlighet till
ansvarsfrihet anses viga mindre tungt nir ansvaret — som foreslés i
denna promemoria — endast kan goras gillande mot uppdragsgiva
ren nirmast over arbetsgivaren 1 kedjan samt ytterst huvudentre
prendren. Som nimnts tidigare ir det entreprendren nirmast éver
arbetsgivaren i entreprenadkedjan som direkt forfogat dver beslutet
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att anlita arbetsgivaren for att utfora arbete i entreprenaden.
Huvudentreprendren har 4 sin sida haft bist mojligheter att
kontrollera och sitta upp villkoren fér hur hela entreprenadkedjan
konstrueras.

Aven den tidsfrist som foreslis innan betalningsskyldighet in
trider — och under vilken uppdragsgivaren har mojlighet att verka
for att arbetsgivaren sjilv betalar ut [6nen — fir anses innebira att
ett strikt ansvar framstdr som mindre ingripande fér den entrepre
ndr som triffas av ansvaret jimfért med ett ansvar som giller
omedelbart nir [6nen férfaller till betalning.

Sammanfattningsvis bor ett entreprendrsansvar som 1 férsta
hand giller i ett led 6ver arbetsgivaren 1 entreprenadkedjan och som
aktualiseras forst en viss tid efter att uppdragsgivaren har under
rittats om lonefordran vara strikt och inte innehdlla ndgon mojlig
het att undgd ansvaret genom att beropa att rimliga kontrolldtgir
der eller motsvarande har vidtagits.

3.10 Underrattelsens form och innehall

Forslag: En underrittelse till uppdragsgivaren eller huvudentre
prendren ska vara skriftlig. Av underrittelsen ska framgd

1. den obetalda lénefordrans storlek,

2. respektive l6nebelopps forfallodag,

3. det arbete och den tidsperiod som lénefordran avser,

4. nir krav pd betalning har framstillts mot arbetsgivaren
eller varfor s inte har skett, och

5. arbetsgivarens namn och kontaktuppgifter, om uppgif
terna ir tillgingliga.

Av en underrittelse till huvudentreprenéren ska dessutom
framgd

1. om uppdragsgivaren underrittats om fordran,

2. om uppdragsgivaren betalat ndgon del av fordran inom
fjorton arbetsdagar frdn underrittelsen,

3. varfér uppdragsgivaren inte underrittats, om detta inte
har skett, och

4. uppdragsgivarens namn och kontaktuppgifter, om uppgif
terna ir tillgingliga.
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Krav pd form och innebdll

For att en underrittelse ska ha den verkan att betalningsansvar
enligt entreprendrsansvaret intrider for en uppdragsgivare eller
huvudentreprenér bor vissa krav stillas upp bade vad avser under
rittelsens innehdll och form.

En underrittelse som innebir att en uppdragsgivare eller en
huvudentreprendr blir betalningsansvarig fér arbetstagarens lon
bor vara skriftlig. P4 sd sitt undviks onédiga tvister nir det giller
exempelvis om ansvaret éver huvud taget intritt och nir betalning i
sd fall senast ska dga rum. Till underrittelsetidpunkten bor ockss,
vilket utvecklas i avsnitt 3.11, knytas frigor om hur gammal en
l6nefordran fir vara for att omfattas av ansvaret och nir senast en
huvudentreprenér ska underrittas 1 fall dir uppdragsgivaren inte
betalar enligt sitt entreprenorsansvar. Aven av den anledningen bér
det krivas att underrittelsen ir skriftlig f6r att undvika oklarheter
och missférstdnd.

Nir det giller underrittelsens innehdll bér det stillas krav pd att
den innehdller uppgifter som innebir att uppdragsgivaren eller
huvudentreprenéren kan ta stillning till kravet och i samband med
att kontakt tas med arbetstagarens arbetsgivare kan reda ut frigor
kring kravet och varfér betalning inte har dgt rum. Det bor dirfor
krivas att det av underrittelsen framgér storleken pi lonefordran
och nir beloppet eller beloppen férfallit till betalning. Det bér
ocksd krivas att det av underrittelsen framgdr vilket arbete och
vilken tidsperiod l6nefordran avser.

Det bér dirutdver krivas att en underrittelse till uppdragsgiva
ren ska innehilla uppgift om arbetsgivarens namn och kontaktupp
gifter om sidana uppgifter ir tillgingliga f6r arbetstagaren. Det fir
normalt forutsittas att s ir fallet, men 1 vissa fall kan det tinkas att
bide namn och kontaktuppgifter saknas och att arbetstagaren inte
pd ett enkelt sitt kan fd tag 1 informationen. I sidana fall bér inte
den omstindigheten att informationen saknas leda till att nigon
underrittelse inte ska anses ha dgt rum.

I avsnitt 3.7 foreslds att huvudentreprendren i entreprenaden
ska kunna bli ansvarig for 16nefordran 1 tvd olika situationer. Den
forsta situationen ror det fallet att uppdragsgivaren underrittats
men betalning inom en viss tidsperiod uteblir. Det bor krivas att
den underrittelse som 1 det fallet ska ske mot huvudentreprenéren
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ocksd innehiller uppgift om huruvida betalning frén uppdragsgiva
ren skett inom fjortondagarsperioden efter att uppdragsgivaren
underrittades. Eftersom uppdragsgivaren har underrittats har ar
betstagaren 1 det fallet naturligen uppgift om namn och kontakt
uppgifter avseende uppdragsgivaren och det bor dirfor krivas att
underrittelsen till huvudentreprenéren i dessa fall innehéller dessa
uppgifter.

Den andra situationen dir huvudentreprendren féreslds bli an
svarig enligt entreprendrsansvaret dr nir uppdragsgivaren Over
huvud taget inte kan nds for att underrittas om kravet. I den situ
ationen bér krivas att underrittelsen till huvudentreprenéren ocksi
innehdller uppgift om detta samt om varfér uppdragsgivaren inte
kunnat nis.

I avsnitt 3.14 foreslds att bl.a. huvudentreprendren pd begiran
frin arbetstagaren eller dennes arbetstagarorganisation ska vara
skyldig att limna information om uppdragsgivaren och dennes
kontaktuppgifter. Utebliven information kan innebira att huvu
dentreprendren blir ansvarig om uppdragsgivaren inte kunnat nés.
Det bor av den anledningen, for att betalningsansvar ska intrida for
huvudentreprendren 1 den situationen, krivas att underrittelsen ska
innehilla uppgift om uppdragsgivarens namn och kontaktuppgifter
endast 1 den mén uppgifterna ind3 finns tillgingliga f6r arbetstaga
ren.

Innehiller underrittelsen inte sidan information som respektive
underrittelse enligt ovan ska innehilla bér inte betalningsansvar
enligt entreprendrsansvaret intrida. Det bér dirvid inte stillas
alltfér hoga krav pd innehdllet i underrittelsen. Huvudsaken bor
vara att det av underrittelsen framgdr den information som
redogjorts fér ovan.

Det framstdr som naturligt att arbetstagaren i samband med att
uppdragsgivaren eller huvudentreprenéren underrittas bifogar de
dokument som arbetstagaren har till stéd for kravet, sdsom
anstillningsavtal, tidrapporter och liknande. Nigon regel om att
sddan information ska limnas bér dock inte inféras.
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Nér ska underrittelse anses bha dgt rum?

Den avgorande tidpunkten for nir en underrittelse ska anses ha dgt
rum bor vara di entreprendren fir underrittelsen. Inneborden bor
vara densamma som enligt 5§2 preskriptionslagen (1981:130)
giller for att en gildenir ska anses ha fitt ett skriftligt krav frin
borgeniren. Det bor alltsd krivas att den skriftliga underrittelsen
med det innehdll som redogjorts for i foéregdende avsnitt har
kommit uppdragsgivaren eller huvudentreprenéren till handa.
Arbetstagaren bor alltsd std risken for att ett brev med en under
rittelse inte ndr entreprendren. Det bor inte stillas ndgot krav pd
att entreprendren efter att ha tagit emot brevet ocksd rent faktiskt
har tagit del av dess innehdll (se t.ex. rittsfallet NJA 2012 s. 172).

Ytterligare om underrittelsen till huvudentrepreniren

Som forslagen 1 denna promemoria ir utformade kan huvudentre
prendren bli ansvarig enligt entreprendrsansvaret om uppdragsgiva
ren inte fullt ut betalat l16nefordran fjorton arbetsdagar efter att
uppdragsgivaren underrittades om fordran. Det innebir att ansva
ret for huvudentreprendren i1 den situationen blir beroende av nir
en hindelse dgt rum hos en annan aktér, nimligen underrittelsen
om fordran till uppdragsgivaren.

Det nu sagda vicker frigan om en underrittelse till huvudentre
prendren i det nu aktuella fallet ocksd ska innehdlla uppgift om vid
vilken tidpunkt uppdragsgivaren underrittades om fordran av
arbetstagaren eller dennes arbetstagarorganisation.

Normalt torde frigan om vid vilken tidpunkt uppdragsgivaren
underrittades om en fordran enligt entreprendrsansvaret vara
oproblematisk och utredd nir det blir aktuellt f6r arbetstagaren att
vinda sig mot huvudentreprenéren. Betalningsansvaret for upp
dragsgivaren — och dirmed arbetstagarens ritt till betalning enligt
ansvaret — har 1 det liget intritt sju arbetsdagar efter underrittelsen,
vilket bor innebira att tidpunkten for underrittelse dr klarlagd eller
dtminstone inte motsagd frin uppdragsgivarens sida. Eventuella
meningsskiljaktigheter mellan arbetstagaren och uppdragsgivaren
angdende exakt datum for nir betalningsskyldighet faktiskt intritt
kan sjilvfallet férekomma, men denna situation skiljer sig inte &t
frdn andra situationer dir ndgon har framstillt ett krav mot nigon
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annan med en viss frist angiven inom vilken betalning eller annan
fullgorelse ska ske.

Eventuella problem i det nu aktuella avseendet kan dock mojli
gen uppstd 1 fall dir huvudentreprenéren gér en invindning mot ett
betalningskrav med innebérd att underentreprenéren inte alls har
underrittats eller att det inte har passerat fjorton arbetsdagar sedan
underentreprendren underrittades. I det liget kan det vara svért for
en arbetstagare eller arbetstagarorganisation att styrka att en sddan
underrittelse har dgt rum och exakt nir s har skett.

Om en huvudentreprenér agerar pd det sitt som nu beskrivits
torde dock arbetstagaren 1 allminhet inte lida nigon egentlig
rittstorlust. Gér huvudentreprenéren invindningen att en under
rittelse av uppdragsgivaren éver huvud taget inte har dgt rum bor
normalt férutsittningarna vara uppfyllda fér att indd kunna gora
ansvaret gillande mot huvudentreprendren utifrén att uppdrags
givaren inte kan nds. Gor huvudentreprenéren invindningen att
uppdragsgivaren underrittades senare in vad arbetstagaren gor
gillande torde det ofta bara réra sig om nigon eller nigra dagars
skillnad nir det giller parternas uppfattning 1 frigan.

I bdda dessa fall bor siledes en invindning fr&n huvudentrepre
noren angdende att underrittelse inte har dgt rum eller gt rum vid
en senare tidpunkt endast kunna leda tll en viss tidstorlust for
arbetstagaren. Mot bakgrund av att det ibland kan vara svirt f6r en
arbetstagare att styrka en exakt tidpunkt vid vilken uppdragsgiva
ren har underrittats bor dirfor inte krivas att underrittelsen till
huvudentreprenéren ska innehilla uppgift om den tidpunkten.

Det finns dock sjilvfallet inget hinder mot att underrittelsen
innehdller uppgift om nir enligt arbetstagarens mening en under
rittelse 1 férhllande till uppdragsgivaren har skett. Det bor dock
inte f8 den verkan att nigon underrittelse av huvudentreprensren
inte ska anses ha dgt rum om uppgiften saknas eller ir felaktig.
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3.11 Lon som bor omfattas av ansvaret

Forslag: Entreprenérsansvaret ska omfatta [6n som har férfallit
till betalning och som avser arbetstagarens arbete for arbetsgiva
rens rikning i entreprenaden.

Ansvaret ska inte omfatta 16n som arbetstagaren har fitt er
sittning f6r pd annat sitt.

En uppdragsgivares ansvar ska inte omfatta 16n som har for
fallit till betalning mer in tre minader fore underrittelse till
uppdragsgivaren.

En huvudentreprenérs ansvar, 1 fall dir uppdragsgivaren har
underrittats om fordran, ska inte heller omfatta 16n som har
forfallit till betalning mer dn tre manader fére underrittelse till
uppdragsgivaren. I fall dir uppdragsgivaren inte kunnat nds for
underrittelse ska tremdnadersperioden riknas frin underrittel
sen till huvudentreprendren.

Bedémning: EU-ritten kriver inte nigon avvikande regle
ring {Or utstationeringssituationer.

Den faktiska lonefordran bor omfattas av ett inhemskt ansvar

En férutsittning for att entreprendrsansvaret ska aktualiseras bor
vara att |6nen har férfallit till betalning utan att arbetsgivaren sjilv
fullt ut har betalat 1 enlighet med fordran. Innan dess har arbetsta
garen ingen ritt att kriva betalning av 16nen frin arbetsgivaren och
ndgot annat bor sjilviallet inte gilla 1 férhllande till uppdragsgiva
ren.

Nir det giller ett entreprendrsansvar som ska gilla for andra in
utstationerade arbetstagares 16n saknas det skil att utgd frdn ndgot
annat in att det ir den faktiska lénefordran som boér omfattas av
ansvaret. Det dr 1 ett inhemskt sammanhang inte limpligt eller
rittsligt sett nddvindigt att utgd frin exempelvis en miniminiv pd
16n som kan anses gilla 1 branschen. Arbetstagarens skydd enligt
entreprendrsansvaret uppfylls ocksd bist genom att det omfattar
den faktiska 16n som arbetsgivaren enligt anstillningsavtalet ir
skyldig att betala f6r det arbete som arbetstagaren har utfért.

Det saknas i inhemska situationer ocksg skil att géra entrepre
norsansvaret beroende av hur 6nen ir reglerad, exempelvis om
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16nenivan foljer av ett kollektivavtal eller uteslutande regleras 1 det
enskilda anstillningsavtalet. En sidan reglering skulle systematiskt
avvika frin vad som annars giller pd svensk arbetsmarknad, dir
skyddslagstiftning som utgdngspunkt giller for alla arbetstagare,
eventuellt med en mojlighet att gora avvikelser frin regleringen
genom kollektivavtal.

For att omfattas av ansvaret bor det krivas att 16nefordran hir
ror frin arbetstagarens arbete for arbetsgivarens rikning i1 den
aktuella entreprenaden. Lon f6r arbete som utférts innan eller efter
arbetstagarens arbete inom ramen fér huvudentreprenadavtalet
eller som avser annat arbete for arbetsgivarens rikning under tiden
entreprenaden pigitt bor rimligen inte omfattas. For att en upp
dragsgivare eller ytterst huvudentreprenéren ska ansvara for
arbetstagarens 16n ska alltsd fordran kunna kopplas till arbete som
omfattats av huvudentreprenadavtalet. Detta bér komma till
uttryck 1 lagtexten.

Nir en entreprendr verkar i flera olika entreprenadkedjor
samtidigt kan svdrigheter uppstd att avgora till vilket entreprenad
avtal en viss lonefordran eller del av lonefordran hinfor sig. En
arbetstagare kan for samma arbetsgivares rikning vara aktiv inom
olika entreprenader parallellt under en loneperiod.

I ménga fall bér det std klart tll vilket huvudentreprenadavtal
fordran hér. Om det uppstdr svirigheter 1 det avseendet bor det
ytterst vara arbetstagaren som har bevisbérdan for att en [6neford
ran avser arbete 1 den entreprenad som arbetsgivaren enligt avtal
med uppdragsgivaren har 8tagit sig att utfora en del av.

Aven i 6vrigt bor arbetstagaren ha bevisbordan for att forutsitt
ningarna for en skyldighet att betala i enlighet med entreprendrsan
svaret dr uppfyllda, exempelvis att arbetstagaren har en lonefordran
med visst belopp mot arbetsgivaren samt att den har forfallit till
betalning.

Den uppdragsgivare eller huvudentreprenér mot vilken entre
prendrsansvaret gors gillande bor kunna géra samma invindningar
mot en lénefordran som arbetsgivaren sjilv kan gora (se vidare
avsnitt 3.12).
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Lon som arbetstagaren fdtt ersittning for pd annat sitt bor inte
omfattas

En arbetstagare bor givetvis inte kunna fi ersittning enligt
entreprendrsansvaret fér 16n som han eller hon redan har fitt
ersittning for pd annat sitt. Om en arbetstagare exempelvis efter
att en lonefordran har férfallit till betalning delvis har fitt betalt
frén arbetsgivaren bor det krav pd betalning som har framstillts
med stdd av entreprendrsansvaret minskas med det belopp som
redan betalats ut. Detsamma bér, i fall dir ett entreprendrsansvar
gjorts gillande mot en huvudentreprendr efter att uppdragsgivaren
inte kunnat nds, gilla om uppdragsgivaren efter underrittelsen till
huvudentreprendren dnd4 betalar ut [6n till arbetstagaren.

Eventuell ersittning som utbetalats till arbetstagaren enligt
l6negarantin boér ocksd avriknas frin krav enligt entreprenérsans
varet. Angdende entreprendrsansvarets férhillande till 16negaranti
systemet hinvisas 1 6vrigt till avsnitt 3.19.

Bér ndgot annat gilla vid utstationering?

Vad som sagts i det féregiende 1 detta avsnitt dr i huvudsak relevant
dven nir det giller principerna for ett entreprendrsansvar i utsta
tioneringssituationer. Frigan om vilken 16n som ska omfattas av
entreprendrsansvaret nir det ror sig om utstationerade arbetstagare
ir dock mer svrbedémd, bl.a. utifrn den inramning tillimpnings
direktivet, utstationeringsdirektivet och det svenska genomféran
det av dessa direktiv utgor.

Enligt tillimpningsdirektivets artikel 12.1, till vilken artikel 12.2
hinvisar nir det giller det 1 princip obligatoriska ansvaret 1 vissa
branscher, ska entreprendrsansvaret omfatta innestende nettolén
motsvarande minimilén och/eller avgifter till gemensamma fonder
eller arbetsmarknadsinstitutioner, forutsatt att dessa omfattas av
artikel 3 1 utstationeringsdirektivet. For svenskt vidkommande
torde endast begreppet minimilén 1 artikel 12.1 tillimpningsdirek
tivet vara relevant och det bortses dirfér 1 det foljande frén vad
som 1 artikeln sigs om gemensamma fonder eller arbetsmarknads
institutioner.

I Sverige finns, till skillnad mot flertalet andra EU- och EES-
linder, vare sig nigon lagreglering av [6n eller ett system for att
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allmingiltigforklara kollektivavtal, dvs. de metoder som kan sigas
utgodra utstationeringsdirektivets grundmodell nir det giller den
reglering 1 virdlandet som ska tillimpas dven 1 foérhéllande till
utstationerade arbetstagare. Det svenska genomférandet av
utstationeringsdirektivet nir det giller bl.a. minimilén bygger 1
stillet pd att organisationerna pd arbetstagarsidan under vissa férut
sittningar har ritt att ytterst med stdd av stridsitgirder genom
driva krav pd kollektivavtal med en arbetsgivare som utstationerar
arbetstagare 1 landet.

De krav som framstills med stdd av stridsitgirder mot utstat
ionerande arbetsgivare fir — sdvitt avser 16n — endast avse vad som
motsvarar minimilénen i ett centralt kollektivavtal som tillimpas i
hela Sverige p& motsvarande arbetstagare 1 den aktuella branschen
(5 a § utstationeringslagen). Nir det giller utstationerade uthyrda
arbetstagare ir den 16n som 1 forhdllande till det utlindska
bemanningsforetaget fir krivas med stéd av stridsitgirder inte
begrinsad till miniminiva.

Den 1 juni 2017 tridde ett antal dndringar 1 utstationeringslagen
i kraft. Andringarna innebir nigot férenklat att svenska arbetsta
garorganisationer har ritt att alltid vidta stridsdtgirder mot utstat
ionerande foretag 1 syfte att triffa kollektivavtal som inneh&ller
bl.a. en reglering av minimilén f6r de utstationerade arbetstagarna.

Samtidigt inférdes en ny bestimmelse 1 utstationeringslagen
som innebir att utstationerade arbetstagare vars arbetsgivare ir
bunden av ett kollektivavtal med en svensk arbetstagarorganisation
har ritt att sjilva dberopa villkoren 1 avtalet utan att vara medlem
mar 1 den kollektivavtalsslutande organisationen (s.k. utanférstd
ende arbetstagare). Detta giller fo6r den tid utstationeringen pgir
eller forvintas pagd och sdvitt avser arbete som kollektivavtalet ir
ullimpligt pa.

Ritten for arbetstagaren att dberopa villkoren 1 kollektivavtalet
giller den nivd som svenska arbetstagarorganisationer har ritt att
genomdriva med stdd av stridsdtgirder mot den utstationerande
arbetsgivaren. Aven om arbetsgivaren viljer att frivilligt triffa ett
kollektivavtal med hogre nivder ir alltsd den utstationerade arbets
tagarens lagreglerade ritt att — utan att vara medlem i den kollektiv
avtalsslutande arbetstagarorganisationen — 8beropa kollektivavtalets
villkor begrinsad till miniminivder och villkor inom utstatione
ringsdirektivets hirda kirna. Rér det sig om inhyrda utstationerade
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arbetstagare ir ritten att dberopa l6n enligt kollektivavtalet 1 stillet
begrinsad till en sddan nivd som kan krivas med stod av strids
tgirder mot ett utstationerande bemanningsféretag (se 5 a § andra
stycket utstationeringslagen).

En utstationerad arbetstagare i Sverige har alltsd i férhillande till
sin arbetsgivare enligt svenska regler ofta endast ritt till en sidan
minimilén som féljer av ett rikstickande branschavtal 1 Sverige och
forutsatt att ett kollektivavtal med bl.a. bestimmelser om 16n giller
mellan arbetstagarens arbetsgivare och en svensk arbetstagar
organisation. Genom de indringar i utstationeringslagen som
tridde 1 kraft den 1 juni 2017 ges svenska arbetstagarorganisationer
langtgdende mojligheter att med stdd av stridsdtgirder se till att
utstationerande arbetsgivare omfattas av ett sidant kollektivavtal.

Mot ovanstiende bakgrund kan det goras gillande att en be
grinsning av entreprendrsansvaret 1 utstationeringssituationer till
att avse minimilén som regleras 1 ett kollektivavtal som arbetstaga
ren sjilv kan 8beropa ligger 1 linje med tillimpningsdirektivets
artikel 12.1, enligt vilken entreprendrsansvaret ska avse just sddan
minimilén som virdlandet 1 enlighet med sitt genomférande av
utstationeringsdirektivet ska tillférsikra utstationerade arbetsta
gare.

Det kan vidare generellt ifrdgasittas skiligheten 1 ett entrepre
norsansvar som innebir ett lingre giende ansvar f6r den uppdrags
givare som har anlitat arbetsgivaren som underentreprenér jimfort
med vad arbetstagaren pd rittslig vig kan genomdriva 1 férhillande
till arbetsgivaren enligt de svenska regler som genomfér utstation
eringsdirektivet.

Ovanstdende skil kan tala for att entreprendrsansvaret 1 utsta
tioneringssituationer bor gilla 16n motsvarande sidana lonevillkor
som fir krivas med stdd av stridsdtgirder vid utstationering i ett
kollektivavtal som arbetsgivaren och en svensk arbetstagarorgani
sation ir bundna av och som reglerar villkoren fér utstationerade
arbetstagare.

Ar det majligt och Limpligt att tillimpa samma regler vid
utstationering?

Som nimnts i avsnitt 3.2 ir en utgingspunkt f6r de dverviganden
som gors 1 denna promemoria att samma regler 1 si hog utstrick
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ning som mdojligt ska gilla fér utstationerade arbetstagare som for
andra arbetstagare. Det innebir att en konstruktion av entre
prendrsansvaret som bedoms vara limplig och indamélsenlig 1
nationella situationer boér utformas pd samma sitt nir det giller
utstationeringssituationer om det bedéms vara limpligt och det
finns rittsligt utrymme for det.

Som utvecklats 1 det féregdende finns det starka skil for att ett
entreprendrsansvar for andra dn utstationerade arbetstagares 16n
inte ska vara begrinsat till minimilén eller vara beroende av att det
finns ett kollektivavtal som reglerar 16nen mellan arbetstagaren och
den arbetsgivare som lénefordran giller mot.

Det kan nir det giller utstationeringssituationer i det samman
hanget ocksd goras gillande att ett entreprendrsansvar som — pa det
sitt som redogjorts for i1 foregdende avsnitt — forutsitter ett
gillande kollektivavtal kan sinda fel signaler och ge incitament fér
uppdragsgivare att anlita underentreprendrer som saknar kollektiv
avtal. P4 s3 sitt skulle regleringen dtminstone i teorin te sig som
kontraproduktiv 1 férhéllande till ett av syftena med ett entrepre
noérsansvar, dvs. att 1 entreprenader undvika aktorer som dr ekono
miskt eller 1 andra avseenden tveksamma.

En reglering som giller pd samma sitt 1 utstationeringssitua
tioner som 1 inhemska situationer har ocksd den férdelen att det i
det enskilda fallet inte behéver utredas om en arbetstagare som inte
erhllit 16n frin sin arbetsgivare ir att betrakta som utstationerad 1
utstationeringslagens mening.

Frigan ir d om det finns rittsligt utrymme att — nir det giller
den 16n som boér omfattas av ett entreprendrsansvar — tillimpa
samma reglering nir det giller utstationeringssituationer som 1i
andra situationer.

Reglerna om entreprenérsansvar 1 tillimpningsdirektivet ir
kopplade till utstationeringsdirektivets artikel 5, enligt vilken
medlemsstaterna ska vidta limpliga dtgirder for att utstationerade
arbetstagare eller deras foretridare ska kunna se till att de skyldig
heter som foljer av direktivet féljs. Entreprendrsansvaret for
utstationerade arbetstagares 16n enligt tillimpningsdirektivet giller
av det skilet — som nimnts tidigare — uttryckligen sidan I6n som
medlemsstaterna ir skyldiga att tillférsikra arbetstagare under
tiden de ir utstationerade inom landets territorium, dvs. minimilén
1 den mening som avses 1 utstationeringsdirektivet.
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Det bér, nir det giller bestimmelserna om entreprendrsansvar,
finnas utrymme att tolka tillimpningsdirektivet pd sd sitt att det
saknar betydelse pd vilken grund den l6n som giller mellan
arbetstagaren och arbetsgivaren och som lénefordran baseras pd har
faststillts. Entreprendrsansvaret syftar till att motverka missbruk
och kringgdenden vid utstationering genom att uppdragsgivare
hégre upp entreprenadkedjan ansvarar for sddan 16n en arbetstagare
1 forhdllande till arbetsgivaren har ritt till f6r det arbete han eller
hon har utfért fér arbetsgivarens rikning. Reglerna om entrepre
ndrsansvar syftar i sig inte till att sikerstilla att arbetstagaren 1 for
hillande till den utstationerande arbetsgivaren har ritt till en viss
nivd pd l6nen, dvs. det som utstationeringsdirektivet och det
svenska genomforandet av direktivet bl.a. syftar ull.

Om artikel 12.1 i stillet skulle anses gilla entreprendrers ansvar
endast for sddan 16n som faststills pd ndgot av de sitt som anges 1
artikel 3 1 utstationeringsdirektivet skulle det 1 Sverige i princip
motsvara minimilénen enligt ett kollektivavtal som den utstation
erande arbetsgivaren ir bunden av.

Oavsett den nirmare innebérden av entreprendrsansvaret 1
artikel 12.1 1 tllimpningsdirektivet, till vilken artikel 12.2 alltsd
hinvisar, finns i artikel 12.4 1 samma direktiv en mojlighet for
medlemsstaterna att inféra striktare bestimmelser nir det giller
omfattningen av ansvaret. Ett entreprendrsansvar som omfattar en
lonefordran utan att den 16n som fordran baseras pd regleras 1 ett
kollektivavtal 1 Sverige bor under alla férhallanden kunna rymmas i
ett sddant striktare ansvar. En sddan reglering innebir, sdvitt giller
vilken 16n som omfattas av entreprendrsansvaret, samma skydd for
alla utstationerade arbetstagare inom bygg- och anliggnings
branschen och dessutom en likabehandling mellan utstationerade
arbetstagare och andra arbetstagare inom samma bransch.

Aven ett entreprendrsansvar som omfattar en faktisk léneford
ran som dverstiger miniminiva bor alltsd kunna rymmas 1 ett sddant
striktare ansvar som avses 1 artikel 12.4 1 tillimpningsdirektivet.

Ett argument som kan anféras mot ett entreprendrsansvar som
omfattar mer i4n minimilén i utstationeringssituationer ir att det
kan vara svdrare fér uppdragsgivare att forutse konsekvenserna av
ett entreprendrsansvar jimfoért med om entreprendrsansvaret utgdr
frdn miniminivder i centrala branschavtal i Sverige. Den 16n en
faktisk fordran utgdr frdn kan félja av exempelvis ett enskilt
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anstillningsavtal eller ett kollektivavtal i ett annat land och det kan
vara relativt sett svirare for en svensk uppdragsgivare att veta
vilken 16n som tillimpas hos den utlindska underentreprenéren.

Det kan hivdas att denna relativt sett storre osikerhet kan
innebdra att det framstdr som mindre attraktivt att anlita en
underentreprendr som ir etablerad i exempelvis ett annat EU- eller
EES-land och att detta férhillande kan innebira att regleringen inte
stdr 1 6verenstimmelse med EUF-fordragets regler om friheten att
tillhandahélla tjinster.

Konsekvenserna i det ovan berérda hinseendet bér dock inte
overdrivas. Det dr som sagts ovan arbetstagaren som har att styrka
att en lénefordran som han eller hon kriver ersittning f6r med
stdd av entreprendrsansvaret ir korrekt och utgdr frin den 16n som
arbetsgivaren enligt anstillningsavtalet ir skyldig att betala.
Storleken pd den I6nen torde i de allra flesta fall, precis som nir det
giller arbetstagare hos svenska foretag, kunna férutses utifrin
exempelvis vilken typ av arbete underentreprendren ska utfora i
entreprenaden. Viss ledning bor ocksd kunna fis utifrin 1 vilket
annat land underentreprenéren ir etablerad.

I den min I6nefordran utgir frin en l6nenivd som 6verstiger
miniminivin 1 Sverige bér nivén 1 forhillande till vad som giller 1
Sverige sillan framstd som 6verraskande hog vare sig f6r den upp
dragsgivare som anlitat underentreprenéren eller huvudentreprens
ren 1 entreprenaden.

Eventuella brister 1 férutsebarheten bor ocksd relativt enkelt
kunna [8sas genom att information om vilka allminna lénenivier
som giller efterfrigas 1 samband med anlitandet av underentrepre
néren eller genom avtal om att sddan information ska limnas.

En reglering som alltid omfattar den faktiska 16nefordran inne
bir att samma ansvar kommer att gilla oavsett om den arbetsgivare
som av nigon anledning inte betalar 16n till sina anstillda ir ett
utstationerande foretag eller ett annat foretag. Det skydd for
arbetstagaren som ett entreprendrsansvar syftar till att uppnd skulle
bli starkare och ansvaret bor generellt sett bli effektivare. Ansvaret
skulle ocksd gilla pd samma sitt for alla arbetstagare inom bygg-
och anliggningsbranschen i Sverige, dvs. oavsett om de ir att
betrakta som utstationerade eller inte.

Aven om det kan vara i nigon min svrare for en uppdragsgivare
1 Sverige att férutse kostnaden for ett realiserat entreprendrsansvar

76



Ds 2017:30 Ett entreprendrsansvar i Sverige

nir underentreprendren ir ett utlindskt foretag jimfért med ett
svenskt far en reglering som giller lika for alla foretag och omfattar
den faktiska lonefordran anses uppfylla det krav pd icke
diskriminering och proportionalitet som foreskrivs i artikel 12.4 i
tillimpningsdirektivet.

Sammanfattningsvis bedéms det finnas ett rittsligt utrymme att
1 utstationeringssituationer, pd samma sitt som i andra situationer,
l3ta ett entreprendrsansvar fér utstationerade arbetstagares lon
gilla den faktiska lonefordran och oavsett om det finns ett
kollektivavtalstérhillande mellan den utstationerande arbetsgivaren
och en svensk arbetstagarorganisation som reglerar 16nen fér ar
betstagaren.

Utifrén utgdngspunkten att samma regler i s8 hog utstrickning
som mojligt bér tillimpas 1 utstationeringssituationer som i andra
situationer bor det ovan nimnda rittsliga utrymmet utnyttjas. Det
ir limpligt att utstationerade arbetstagare enligt svenska regler om
entreprendrsansvar ges samma skydd som arbetstagare som ir an
stillda 1 Sverige.

Behévs en sirskild presumtionsregel i utstationeringssituationers

Enligt tillimpningsdirektivets artikel 12.2 ir medlemsstaterna nir
det giller viss verksamhet skyldiga att — om inte ndgon annan
limplig dtgird enligt artikel 12.6 vidtas — se till att utstationerade
arbetstagare kan vinda sig mot arbetsgivarens uppdragsgivare och
f3 ut s&dan minimilén som avses 1 artikel 3 1 utstationeringsdirekti
vet.

Med ett entreprendrsansvar som omfattar den faktiska lone
fordran utifrin en lonenivd som féljer av exempelvis det enskilda
anstillningsavtalet uppstdr frigan om det — for att uppfylla tillimp
ningsdirektivets krav — behévs en spirr mot att arbetstagarens
lonefordran och dirmed uppdragsgivarens entreprendrsansvar
ligger under miniminiv3 i branschen 1 Sverige.

Man kan exempelvis tinka sig en reglering enligt vilken ett
entreprendrsansvar 1 utstationeringssituationer alltid ska avse minst
sddan lon som en svensk arbetstagarorganisation med stod av
stridsdtgirder har ritt att genomdriva 1 foérhillande till den
utstationerande arbetsgivaren.
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Enligt det synsitt som redogjorts for 1 foregdende avsnitt syftar
dock inte tillimpningsdirektivets regler om ett entreprendrsansvar i
sig till att reglera vilken 16n en arbetstagare har ritt till i férhillande
till arbetsgivaren. Det syftar till att sikerstilla att arbetstagaren
faktiskt f&r ut den 16n han eller hon har ritt till 1 férhillande till
arbetsgivaren genom att arbetsgivarens uppdragsgivare ansvarar f6r
att betalning av lonen sker. Med det synsittet fir det anses som
frimmande att inom ramen foér entreprendrsansvaret ge arbets
tagaren en ritt till en hogre ersittning dn vad han eller hon faktiskt
haft rite till enligt anstillningsavtalet med arbetsgivaren.

Det svenska genomférandet av utstationeringsdirektivet nir det
giller skyldigheten att se till att utstationerade arbetstagare tillfér
sikras minimilénen 1 branschen bygger, som nimnts ovan, pd att de
svenska arbetstagarorganisationerna ytterst ska kunna genomdriva
krav pd minimilén {6r den utstationerade arbetstagaren genom att
vidta stridsdtgirder mot det utstationerande féretaget. Mojligheten
att fa till stdnd kollektivavtal med utstationerande arbetsgivare och
dir 16nenivdn for utstationerade arbetstagare regleras 6kar genom
de dndringar 1 utstationeringslagen som tridde 1 kraft den 1 juni
2017.

Mot den ovan beskrivna bakgrunden saknas det skil att inféra
ndgon sirskild presumtionsregel med innebord att entreprenérsan
svaret nir det giller utstationerade arbetstagare alltid ska avse
minst minimilén i branschen i1 Sverige.

Sérskilt om artikel 12.3 1 tillimpningsdirektiver

Enligt artikel 12.3 1 tillimpningsdirektivet ska ett sidant entrepre
ndrsansvar som avses 1 artikel 12.1 och 12.2 1 samma direktiv be
grinsas till rittigheter som arbetstagaren férvirvat under avtalsfor
hillandet mellan entreprendren och dennes underentreprendérer.

Som anférts tidigare i detta avsnitt bor en lonefordran for att
omfattas av ansvaret avse ersittning for arbetstagarens arbete for
arbetsgivarens rikning i entreprenaden. Genom att en sddan be
grinsning foreslds komma till uttryck 1 lagtexten bor de forutsitt
ningar {r entreprendrsansvaret som anges i artikel 12.3 1 tillimp
ningsdirektivet vara uppfyllda.
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Hur gammal bor en lonefordran fd vara for att omfattas?

Det bér finnas en begrinsning nir det giller hur gammal en for
fallen 16nefordran ska fi vara f6r att omfattas av ansvaret. Det bor
uttryckas pd det sittet att en l6nefordran ska ha férfallit till betal
ning tidigast en viss tid innan en sddan underrittelse sker som kan
innebira att betalningsansvar intrider fér uppdragsgivaren eller
huvudentreprendéren.

Hur ling den tiden ska vara bor bestimmas utifrin att arbets
tagaren ska ges nog med tid for att tillvarata sina intressen. Det ir
ocksd rimligt att en arbetstagare som inledningsvis utgdr frin att
den uteblivna 16nen beror pd ett forbiseende frin arbetsgivarens
sida och ger denne viss tid att ritta till misstaget inte av den
anledningen gir miste om sin mdojlighet att géra entrepre
noérsansvaret gillande.

Det kan ocks8 vara s att arbetstagaren far 16n 1 ritt tid men att
l6nebeloppet ir for litet. Det kan d3 ta lite tid f6r arbetstagaren att
uppticka det férhillandet. Arbetstagaren kan behova ta hjilp av sin
arbetstagarorganisation eller ett juridiskt ombud for att tillvarata
sina rittigheter.

Det kan vidare antas att sirskilt utstationerade arbetstagare, som
inte nédvindigtvis dr bekanta med det svenska rittssystemet och
som dessutom kanske inte behirskar det svenska spraket till fullo,
kan behéva viss tid for att kunna tillvarata sina intressen.

For den som riskerar att hillas ansvarig enligt entreprendrsans
varet kan det dock vara viktigt att inte alltfér gamla l6nefordringar
omfattas. Det bér inom rimlig tid f6r den aktdren kunna std klart
huruvida entreprendrsansvaret kommer att goras gillande eller inte.
Dessutom bor utformningen av ett entreprendrsansvar uppmuntra
till att arbetstagaren agerar snabbt nir vil en l6neutbetalning frin
arbetsgivaren har uteblivit.

Den tid inom vilken en entreprenér ska ha fitt en underrittelse
efter det att en l6nefordran forfallit till betalning bor bestimmas
till tre m&nader. Det fir anses vara en rimlig avvigning mellan 4 ena
sidan arbetstagarens intresse av att ges visst rddrum och & andra
sidan intresset fér den som kan héllas ansvarig att inte behéva svara
for alltfor gamla loneskulder.

Lonebelopp som forfallit till betalning mer in tre manader innan
underrittelse sker bor alltsd inte ingd 1 den fordran pd I6n som
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uppdragsgivaren kan bli skyldig att betala i enlighet med entre
prendrsansvaret. Det innebir att frigan om en lonefordran ska
omfattas eller inte fir avgdras genom att rikna bakit i tiden frin
underrittelsetidpunkten.

Det nu sagda innebir givetvis inte att entreprendrsansvaret for
varje enskild arbetstagares 16n som mest ska kunna avse tre
ménadsloner. I den mdn vytterligare lonebelopp forfaller till
betalning efter att underrittelse har skett kan sjilvfallet frigan om
ersittning enligt entreprendrsansvaret aktualiseras genom att en ny
underrittelse sker angdende den [6nefordran.

I den situationen att uppdragsgivaren inte kan nds och arbets
tagaren kan vinda sig mot huvudentreprenéren direkt bor rimligen
samma berikningsmetod tillimpas. I det fallet bér trem&naders
perioden riknas frin det att huvudentreprendren underrittas.
Huvudentreprenérens ansvar i den situationen bér alltsd inte
omfatta loneskulder som har férfallit till betalning mer in tre
ménader innan den underrittelsen dger rum.

Eftersom en sidan underrittelse normalt torde ske senare dn nir
underrittelsen till uppdragsgivaren var avsedd att ske finns en viss
risk att arbetstagaren gdr miste om mojligheten att 3 ersittning fér
ett visst lonebelopp bara av det skilet att uppdragsgivaren inte kan
nds. Den foéreslagna treminadersperioden bor dock innebira att
arbetstagaren ind3 ges rimlig tid pa sig att agera nir det stdr klart
att en viss [6neutbetalning har uteblivit. Systemet syftar inte till att
en arbetstagare regelmissigt ska upparbeta en l6nefordran avseende
flera manadsloner for att sedan vinda sig till ndgon annan med sina
krav med stdd av entreprendrsansvaret. Regleringen bér, som
anforts tidigare, tvirtom uppmuntra till att arbetstagaren agerar
snabbt nir en l6neutbetalning uteblir.

En period pd tre ménader riknat bakdt i tiden frin det att
huvudentreprenéren underrittades fir dirfér anses vara rimlig dven
1 den situationen att huvudentreprenérens ansvar intrider pd grund
av att uppdragsgivaren inte kan nis.

Som framgir i avsnitt 3.7 foreslds att arbetstagaren 1 fall dir
uppdragsgivaren underrittats om l6nefordran men betalning inte
sker inom den angivna tiden ska underritta huvudentreprenéren
om l6nefordran senast sex mdnader efter att uppdragsgivaren
underrittades. Sker inte det foreslds betalningsansvar avseende den
aktuella 16nefordran inte kunna intrida for huvudentreprendren.
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Preskription

Nir vil betalningsskyldighet har intritt enligt ansvaret bér 1 pre
skriptionshinseende samma regler gilla fér uppdragsgivaren och
huvudentreprenéren som for arbetsgivaren nir det giller den ur
sprungliga fordran pd 16n. Fér en lonefordran giller allminna pre
skriptionsregler. Detsamma bér gilla den fordran som 1 foérhillande
till uppdragsgivaren eller huvudentreprendéren uppstdr genom att
betalningsskyldighet enligt entreprenéransvaret intrider.

3.12 Regressratt och invandningar

Forslag: En arbetsgivare ska ersitta en huvudentreprenér eller
uppdragsgivare som har betalat enligt entreprendrsansvaret.
Motsvarande skyldighet ska gilla ocksd fér en uppdragsgivare i
forhillande till en huvudentreprenér.

En arbetsgivares eller uppdragsgivares ansvar som kan ha
aktualiserats genom att nigon fullgdr sitt entreprendrsansvar
ska omfatta ocksd skatt och avgifter till det allminna.

Bedémning: Betalningsskyldiga uppdragsgivare och huvu
dentreprendrer bér kunna géra samma invindningar mot 16ne
fordran som arbetsgivaren hade kunnat géra.

Det framstdr som sjilvklart att den uppdragsgivare eller huvudent
reprendr som betalat enligt entreprendrsansvaret som utgings
punkt bér ha regressritt mot arbetsgivaren. Det ir arbetsgivaren
som slutligen bor std f6r 1onekostnaden.

Det ir vidare indamilsenligt att det 1 relationen mellan upp
dragsgivaren och huvudentreprenéren bor vara uppdragsgivaren
som 1 forsta hand ska std for entreprendrsansvaret. Det dr upp
dragsgivaren som har haft bist forutsittningar att beddma
arbetsgivarens limplighet som underentreprenér. Det kan 1 det
sammanhanget ocksd erinras om att ett ansvar som giller den
uppdragsgivare som anlitat arbetsgivaren 1 entreprenadkedjan ligger
1 linje med den grundmodell fér entreprendrsansvaret som regleras
1 tllimpningsdirektivet. Tyngdpunkten i det entreprendrsansvar
som ska gilla enligt svensk ritt bor dirfor dven av det skilet ligga
pa den aktoren.
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En huvudentreprenér som betalar enligt entreprendrsansvaret
bor dirfor ha regressritt dven mot uppdragsgivaren. Huvudentre
prendren bor kunna vinda sig mot uppdragsgivaren eller arbetsgi
varen utan inbérdes rangordning. Det framstir som olimpligt att
huvudentreprendren ska behéva uttémma méjligheterna mot t.ex.
arbetsgivaren innan denne regressvis far vinda sig till uppdragsgiva
ren.

Det ir mojligt att sddan regressritt som hir beskrivits féljer av
allminna fordringsrittsliga principer. Ett entreprendrsansvar av det
slag som behandlas i denna promemoria kan liknas vid ett efter
stillt borgensansvar, dir uppdragsgivaren kan liknas vid en
borgensman pi ett plan och huvudentreprendren vid en efter
borgensman pd ett andra plan. Huvudentreprenéren ska sikerstilla
sdvil arbetsgivarens (huvudgildenirens) som uppdragsgivarens
(borgensmannens) skuld gentemot arbetstagaren (borgeniren).

Borgensmin anses 1 allminhet ha regressritt 1 forhillande ill
huvudgildeniren och efterborgensmin anses i allminhet ha
regressritt gentemot borgensman pd tidigare plan, men dessa
frigor dr inte alltid helt enkla att bedéma 1 det enskilda fallet (se
Walin och Ingvarsson, Borgen och tredjemanspant, 4:e uppl. 2013,
s. 29 och 212).

Av skil som framgdtt ovan ir det av stor vikt att ansvaret 1 moj
ligaste mé&n i1 det enskilda fallet till slut hamnar pd arbetstagarens
arbetsgivare eller annars dennes uppdragsgivare. Det bor dirfor
inte ges utrymme till tveksamheter nir det giller ritten att
regressvis vinda sig till ndgon av dessa aktdrer med krav pd grund
av ett fullgjort entreprendrsansvar. Regressritten bor dirfor regle
ras sirskilt 1 lagen.

I dvrigt bor fordringsrittsliga aspekter av entreprendrsansvaret
kunna bedémas utifrdn sedvanliga fordringsrittsliga principer.
Ledning bér dir kunna dras utifrdn vad som giller vid borgen och
sirskilt efterborgen. I enlighet med detta bor en entreprendr, mot
vilken krav har framstillts av en arbetstagare, som utgingspunkt
kunna géra samma invindningar gillande som arbetsgivaren hade
kunnat goéra mot arbetstagaren. Detsamma boér gilla en
uppdragsgivare som mottar ett regresskrav frdn en huvudentrepre
nor. Ndgon lagreglering 1 denna del bedéms inte vara nédvindig.

Som behandlas 1 avsnitt 3.18 kan en entreprenér som ska betala
ersittning enligt entreprendrsansvaret ocksd vara skyldig att gora
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skatteavdrag for arbetstagarens inkomstskatt och betala vissa
skatter och avgifter. En entreprendrs regressritt mot arbetsgivaren
boér 1 férekommande fall inte bara omfatta den ersittning mot
svarande 16n som betalats ut till arbetstagaren utan ocksd skatter
och avgifter till det allminna som entreprendren betalat. Det ir
rimligt att entreprendren som betalat inte slutligt ska behéva std
for dessa kostnader sjilv. Detta bor framga av lagen.

3.13  Huvudentreprendrens meddelandeskyldighet
mot uppdragsgivaren

Forslag: En huvudentreprentr som underrittats om en fordran
sedan uppdragsgivaren inte betalat ska inom sju arbetsdagar frin
det att huvudentreprenéren fick underrittelsen meddela upp
dragsgivaren detta. En huvudentreprenér som inte gor detta ska
inte ha nigon regressritt mot uppdragsgivaren.

Som beskrivits 1 avsnitt 3.7 féreslds huvudentreprendren kunna
ansvara enligt entreprendrsansvaret om uppdragsgivaren inte inom
viss tid efter att betalningsansvar har intritt har fullgjort ansvaret.
Huvudentreprendrens ansvar foreslds i den situationen forutsitta
att huvudentreprenéren underrittas om kravet och betalningsan
svar f6r huvudentreprenéren bor intrida sju arbetsdagar efter att
sddan underrittelse dgt rum.

Det far antas att en huvudentreprenér som fr en underrittelse
om ett krav 1 enlighet med entreprendrsansvaret 1 den situation
som beskrivits ovan kontaktar den uppdragsgivare som i under
rittelsen anges inte ha fullgjort sitt ansvar. Huvudentreprenéren
bor 1 regel vilja forsoka f6rmd underentreprenéren att betala 1
enlighet med arbetstagarens krav och reda ut eventuella missfor
stand.

En nu beskriven hantering frin huvudentreprenérens sida ir en
onskvird konsekvens av uppbyggnaden av det entreprendrsansvar
som foreslds 1 denna promemoria.

Det bor ytterligare sikerstillas att huvudentreprendren verkli
gen tar en kontakt med uppdragsgivaren 1 den nu aktuella situat
ionen. P34 s8 sitt kan det ocksd undvikas att arbetstagaren dubbel

83



Ett entreprendrsansvar i Sverige Ds 2017:30

kompenseras genom att bdde arbetsgivarens uppdragsgivare och
huvudentreprenéren betalar i enlighet med sitt entreprendrsansvar.

Det bor dirfor inforas en skyldighet f6r huvudentreprenéren att
meddela uppdragsgivaren om att en underrittelse har mottagits
frdn en arbetstagare eller hans eller hennes arbetstagarorganisation.
Verkan av att uppdragsgivaren inte har fitt information om att
arbetstagaren har underrittat huvudentreprenéren bor rimligen
vara att huvudentreprendren gir miste om sin ritt att regressvis
vinda sig till uppdragsgivaren for att {8 ersittning motsvarande det
fullgjorda ansvaret.

Uppgift om att huvudentreprenéren underrittats bor, for att
regleringen ska vara indamailsenlig, limnas relativt snabbt. Det ir
limpligt att detta sker senast nir huvudentreprendrens betalnings
ansvar intrider, dvs. sju arbetsdagar efter det att huvudentreprend
ren har mottagit en underrittelse frdn arbetstagaren eller dennes
arbetstagarorganisation.

3.14  Arbetstagarens ratt till viss information

Forslag: En arbetsgivare, uppdragsgivare och huvudentreprensr
ska vara skyldig att senast fem arbetsdagar frin en begiran av en
arbetstagare eller en arbetstagarorganisation som arbetstagaren
ir medlem 1 limna information om namn, organisationsnummer
och kontaktuppgifter till 6vriga aktdrer som omfattas av
skyldigheten. Uppgifterna ska limnas till den som har begirt

informationen.

Nir vil frigan om ett entreprendrsansvar aktualiseras kan arbets
tagaren behéva komma i kontakt med sin arbetsgivare for att {4 ut
dokumentation i1 form av exempelvis anstillningsavtal och l6nespe
cifikationer for att kunna styrka ett krav som framstills mot upp
dragsgivaren eller huvudentreprenéren.

Som beskrivits tidigare 1 denna promemoria bér det naturliga
ullvigagingssittet vid en utebliven léneutbetalning dessutom vara
att arbetstagaren, eventuellt féretridd av en arbetstagarorganisat
ion, 1 forsta hand vinder sig mot sin arbetsgivare for att reda ut
eventuella missférstdnd och gora forsok att £3 16nen utbetald.
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I de allra flesta fall torde det vara kint foér arbetstagaren vem
hans eller hennes arbetsgivare ir och hur arbetsgivaren kan kon
taktas. Det kan dock inte med full sikerhet sigas att det alltid for
hiller sig pa det sittet.

Det torde vidare i en bygg- eller anliggningsentreprenad kunna
forekomma att arbetstagare inte har kinnedom om vem arbetsgiva
rens uppdragsgivare ir. Aven om uppdragsgivaren ir kind for ar
betstagaren ir det inte sikert att arbetstagaren kinner till eller pd
ett enkelt sitt kan skaffa information om hur uppdragsgivaren kan
nds for att tillstillas en sidan underrittelse som enligt forslagen i
promemorian krivs for att betalningsansvar ska intrida.

Diremot bor det vara vanligt att det pd exempelvis en bygg
arbetsplats dr kint vilken huvudentreprenéren i entreprenaden ir.
Det bor 1 s fall dven vara relativt enkelt att hitta kontaktuppgifter
avseende huvudentreprenéren. Det kan dock inte uteslutas att
arbetstagaren 1 ett enskilt fall saknar sddan information och att han
eller hon inte heller pd ett enkelt sitt kan skaffa den.

Mot ovanstdende bakgrund bér den foreslagna lagstiftningen
om ett entreprendrsansvar tillféras en ritt for arbetstagaren att 3
information bdde om vem hans eller hennes arbetsgivare ir och
vilka som dr huvudentreprendr och arbetsgivarens uppdragsgivare 1
entreprenaden. Arbetsgivaren bor dirfér pd begiran av arbetstaga
ren eller en arbetstagarorganisation som denne ir medlem 1 ges en
skyldighet att limna information om namn, organisationsnummer
och kontaktuppgifter avseende arbetsgivarens uppdragsgivare och
huvudentreprenéren i entreprenaden.

Huvudentreprenéren bér i sin tur ha en skyldighet att pd begi
ran frin arbetstagaren eller arbetstagarorganisationen limna mot
svarande information avseende arbetstagarens arbetsgivare och
dennes uppdragsgivare.

Det bér dven finnas en skyldighet for arbetsgivarens uppdrags
givare att limna nu aktuell information om arbetsgivaren samt om
huvudentreprenéren.

Information av ovan nimnt slag bor kunna limnas relativt
snabbt och det ir av stor vikt att si sker. En limplig frist for att
limna informationen bor bestimmas till fem arbetsdagar.

Som nirmare beskrivs 1 avsnitt 3.7 bor ett entreprendrsansvar
for huvudentreprenéren i fall dir arbetsgivarens uppdragsgivare
inte har kunnat nds forutsitta att arbetstagaren eller arbetstagaror
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ganisationen av huvudentreprendren har begirt information av nu
behandlat slag avseende uppdragsgivaren. For att 1 méjligaste mén
undvika oklarheter om nir en begiran dgt rum bor dirfor arbetsta
garens eller arbetstagarorganisationens begiran vara skriftlig. Mot
svarande formkrav bor inte stillas avseende hur informationen
limnas.

Den frist som giller for arbetsgivaren att limna informationen
boér riknas frdn den dag d den skriftliga begiran kom arbetsgivaren
eller huvudentreprendéren till handa (jfr vad som sigs betriffande
underrittelse 1 avsnitt 3.10).

Informationen bér limnas till den som har begirt den. Har
arbetstagaren Sverlimnat 8t sin arbetstagarorganisation att begira
informationen bér den alltsd, for att skyldigheten ska anses full
gjord, limnas till arbetstagarorganisationen. Har begiran skett av
arbetstagaren sjilv bor krivas att informationen limnas till honom
eller henne.

3.15 Skadestand

Forslag: En arbetsgivare, uppdragsgivare eller huvudentreprenér
som bryter mot skyldigheten att limna uppgift om namn, orga
nisationsnummer och kontaktuppgifter avseende 6vriga aktorer
ska betala skadestind till arbetstagaren. Skadestdndet ska inne
fatta ersittning for den forlust som uppkommit och den krink
ning som har intriffat.

Om det ir skiligt, ska skadestindet kunna sittas ned eller

helt falla bort.

Ritten for arbetstagaren att sjilv eller med hjilp av en arbetstagar
organisation f ut sddan information som féreslagits i féregdende
avsnitt utgor en viktig faktor for att det foreslagna entreprendrsan
svaret ska kunna fungera tillfredstillande 1 praktiken. Uteblir sidan
information riskerar arbetstagaren att inte kunna gora sina rittig
heter enligt entreprendrsansvaret gillande och ansvaret kan kring
gds.

Utifrdn hur entreprendrsansvaret foreslds vara uppbyggt finns
redan ett incitament fér huvudentreprendren att verkligen limna
information om arbetsgivarens uppdragsgivare, eftersom utebliven
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information kan leda till att arbetstagaren kan vinda sig direke till
huvudentreprenéren med sina krav (se avsnitt 3.7). P4 motsvarande
sitt bor det finnas ett incitament for uppdragsgivaren att limna
information om arbetstagarens arbetsgivare.

Det dr dock som nimnts ovan av stor vikt att arbetstagaren vid
behov verkligen har ritt att pd begiran fi information om &vriga
relevanta aktorer frén arbetsgivaren, uppdragsgivaren och huvud
entreprendren. Det bor dirfor sikerstillas att s3 sker.

I svensk arbetsrittslig lagstiftning dr skadestdnd den vanligaste
sanktionen for arbetsgivares brott mot skyldigheter enligt
kollektivavtal eller mot skyldigheter enligt lag till f6]jd av att ett
kollektivavtal giller. Som exempel kan nimnas att en kollektivav
talsbunden arbetsgivare som bryter mot skyldigheten att pikalla
forhandling enligt 11§ medbestimmandelagen eller mot ett
kollektivavtal fir betala skadestind till den avtalsslutande arbetsta
garorganisationen enligt 54-55 §§ medbestimmandelagen.

En vanlig sanktion fér brott mot de regler som finns fér att
skydda enskilda arbetstagares rittigheter dr ocksd skadestind eller
skadestindsliknande sanktioner. En arbetsgivare som siger upp en
arbetstagare utan saklig grund for uppsigningen eller inte foljer de
formféreskrifter som anges i anstillningsskyddslagen fir t.ex. be
tala skadestdnd till arbetstagaren enligt 38 § 1 samma lag.

Skyldigheten att pd begiran frin arbetstagaren eller arbetstaga
rens arbetstagarorganisation f3 ut nu aktuell information har flera
likheter med sidana skyldigheter som f6ljer av sirskilt anstillnings
skyddslagen. Informationen ir ofta, som anférts ovan, en forut
sittning for att arbetstagaren éver huvud taget i praktiken ska
kunna goéra sin ritt till ersittning enligt entreprendrsanvaret
gillande.

Mot den bakgrunden bér informationsskyldigheten vara skade
stindssanktionerad efter monster frdn vad som normalt giller i
arbetsrittslig lagstiftning.

Inom arbetsritten dr det brukligt att skadestind for ett lagbrott
eller ett kollektivavtalsbrott utgdr dels fér den férlust som upp
kommit, s.k. ekonomiskt skadestind, dels fér den krinkning som
har intriffat, s.k. allmint skadestidnd. Ekonomiskt skadestind och
allmint skadestind ir vedertagna sanktioner inom bl.a. den indivi
duella arbetsritten (dvs. sddana bestimmelser som ror enskilda
arbetstagares rittigheter och skyldigheter). Det innebir att skade
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stdnd till en enskild arbetstagare normalt innefattar bdde ekono
miskt skadestdnd och allmint skadestind. Syftet med en ritt till
allmint skadestind ir att mojliggora ersittning utdver den ekono
miska foérlust som uppstar.

Det far anses saknas skil att berikna skadestind for brott mot
informationsskyldigheten pd ett annat sitt in vad som ir det bruk
liga inom arbetsritten. En ersittning som motsvarar bdde den for
lust som uppkommit och den krinkning som har intriffat fir anses
vara effektiv och avskrickande. Skadestdndet bor dirfér innefatta
ersittning for den forlust som uppkommit och f6r den krinkning
som har intriffat.

Inom arbetsritten ir det dven brukligt att det finns en mojlighet
till jimkning av skadestindet. Aven betriffande méjligheten att
jimka skadestdndet fir anses saknas skil att avvika frén vad som ir
det brukliga inom arbetsritten. Skadestindet bér dirfor kunna
sittas ned eller helt falla bort om det ir skiligt.

Storleken pd ett skadestdnd for krinkning, s.k. allmint skade
stdind, bor bedémas wutifrin den krinkning brottet mot
informationsskyldigheten inneburit fér arbetstagaren och omstin
digheterna i det enskilda fallet 1 6vrigt.

3.16  Majlighet till reglering i avtal

Forslag: Ett avtal ska vara ogiltigt i den utstrickning det in
skrinker arbetstagares rittigheter enligt lagen. Lagens regler om
regressritt och huvudentreprenérs skyldighet att meddela en
uppdragsgivare nir en arbetstagare underrittat huvudentrepre
noren ska inte gilla om ndgot annat foljer av avtal, av praxis som
har utbildats mellan parterna eller av handelsbruk eller annan
sedvinja som mdste anses bindande for parterna.

Lagens bestimmelser ska dock inte gilla f6r en uppdragsgi
vare eller huvudentreprenér om uppdragsgivaren ir bunden av
ett kollektivavtal som

1. har slutits eller godkints av en central arbetstagarorgani
sation,

2. reglerar ansvaret for arbetstagares 16n 1 entrepre

nadkedjor,
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3. innebir ett skydd for arbetstagaren som i det enskilda
fallet dr likvirdigt med skyddet enligt lagen, och

4. dr forenligt med tillimpningsdirektivet.

Lagens bestimmelser ska inte heller gilla fér en huvudentre
prendér om denne dr bunden av ett sidant kollektivavtal.

Reglerna om entreprendrsansvar bér vara tvingande till arbetstagarens
.. o
formdn

Det i denna promemoria foreslagna entreprendrsansvaret innebir
ett viktigt skydd for arbetstagare som arbetar 1 entreprenadkedjor i
bygg- och anliggningsbranschen. Utgdngspunkten bér dirfor vara
att den foreslagna lagens regler som ror detta skydd ska vara
tvingande.

Inom svensk arbetsritt brukar utgdngspunkten vara att lagregler
som innebir ett skydd for arbetstagaren ir tvingande till dennes
formén. Det innebir att det inte dr mojligt att genom avtal, exem
pelvis mellan arbetstagaren och arbetsgivaren, inskrinka arbetstaga
rens skydd eller rittigheter enligt lagen. Det brukar uttryckligen
anges att sddana avtal ir ogiltiga (se exempelvis 2 § anstillnings
skyddslagen).

Frigan ir om lagens regler om entreprendrsansvar bor vara helt
tvingande eller om avtal boér vara ogiltiga bara i den min de
inskrinker arbetstagarnas rittigheter enligt lagen. Limplighetsskail
kan tala f6r att lagen inte bor forhindra avtal som innebir exempel
vis att en huvudentreprendr dtar sig ett ansvar som fér arbetsta
garna 1 entreprenadkedjan innebir en hogre skyddsnivd eller en
enklare hantering jimfért med lagens regler.

Det torde inte krivas ndgon uttrycklig spirr mot att avtalen inte
far strida mot tillimpningsdirektivet eller mot EU-ritten 1 ovrigt.
EU-ritten torde nimligen inte hindra att en utlindsk tjdnste
utdvare frivilligt ingdr avtal som innebir nackdelar fér denne
jimfort med vad som foljer av t.ex. regler som syftar till att virna
den fria rorligheten for tjinster.

Mot bakgrund av ovanstdende bor 1 den foreslagna lagen som
utgdngspunkt anges att ett avtal ska vara ogiltigt 1 den man det
innebir att arbetstagarens rittigheter enligt lagen inskrinks.
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Regler om regressansvar m.m. bor vara helt dispositiva

Inte alla regler i den foreslagna lagen utgor skyddsregler for
arbetstagare. De regler som ror regressritt for uppdragsgivaren och
huvudentreprendren mot arbetsgivaren samt huvudentreprenérens
regressritt mot uppdragsgivaren handlar uteslutande om hur
kostnaden for ett fullgjort ansvar slutligen fordelas mellan ansva
riga aktorer. Inte heller den 1 avsnitt 3.13 behandlade skyldigheten
for huvudentreprenodren att meddela uppdragsgivaren om att en
underrittelse har dgt rum ror skyddet fér den enskilde arbetstaga
ren. Tillimpningsdirektivets regler om entreprendrsansvar inne
hiller inte heller nigra bestimmelser av det nu aktuella slaget.

Nir det giller de bestimmelser som nimnts ovan saknas skil att
begrinsa de berdrda aktdrernas mojlighet att sinsemellan avtala om
fordelningen av ansvaret och vilka skyldigheter som 1 6vrigt ska
gilla mellan dem. Parterna bor i dessa avseenden dirfor ges ut
rymme att avtala om en ordning som avviker frin lagens pd sitt
som de anser vara limpligt. Det bor inte stillas ndgra krav pa vilken
typ av avtal som anvinds. Aven vad som giller mellan parterna
enligt praxis som har utbildats mellan parterna eller av handelsbruk
eller annan sedvinja som ir bindande for parterna bér kunna f3
genomslag 1 férhillande till sidana regler i lagen. Detta bér komma
till uttryck 1 lagtexten.

Reglerna om entreprenérsansvar bor vara semidispositiva

Avvikelser frin arbetsrittslig skyddslagstiftning, dven 1 for arbets
tagaren negativ riktning, fir ofta ske genom kollektivavtal, even
tuellt med krav pd att avtalet pd arbetstagarsidan ska vara tecknat
eller godkint av en central organisation. En sidan ordning ligger 1
linje med den svenska arbetsmarknadsmodellen, enligt vilken
arbetsmarknadens parter i s§ hog utstrickning som mojligt ska
kunna avtala om en reglering som ir anpassad till de férutsittningar
som giller 1 den bransch eller 1 den verksamhet som avtalet giller.

Kravet pd att kollektivavtalet ska vara tecknat eller godkint av
en central arbetstagarorganisation syftar 1 regel till att sikerstilla
att avvikelser 1 negativ riktning inte sker alltfor littvindigt nir det
giller f6r den enskilde arbetstagaren viktiga rittigheter och skydds
regler.
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Nir lagens skyddsreglering dr utformad pd visst sitt 1 syfte att
uppfylla Sveriges dtaganden enligt EU-ritten brukar en nu beskri
ven dispositivitet genom kollektivavtal vara villkorad av att skyddet
enligt exempelvis ett EU-direktiv inte &sidositts.

Som nimnts tidigare i denna promemoria bér befintliga och
framtida kollektivavtalslésningar 1 sd hog utstrickning som mojligt
kunna tillimpas 1 stillet f6r ett lagreglerat entreprendrsansvar. Det
ir inte limpligt att en lagreglering 1 onédan innebir ingrepp i redan
ingdngna kollektivavtal och det ligger som nimnts ovan i linje med
den svenska arbetsmarknadsmodellen att arbetsmarknadens parter
ges utrymme att 1 stillet f6r en lagreglering tillimpa regler som ir
anpassade till branschen och de férutsittningar som giller 1 den
aktuella verksamheten.

Den foreslagna regleringen bér dirfér vara semidispositiv, dvs.
det bor vara méjligt att tillimpa kollektivavtalade regler om ett
entreprendrsansvar 1 stillet for det som foljer av lagen. De forut
sittningar som bor gilla for att s3 ska 8 ske kommer att behandlas
senare 1 detta avsnitt.

Hur bor en dispositivitet utformas?

En tinkbar reglering om semidispositivitet skulle, pd det sitt som
ir vanligt inom svensk arbetsritt och som har beskrivits 1 det fore
gdende, kunna innebira att det ska vara mojligt att avvika frin lag
regleringen av entreprendrsansvaret genom ett kollektivavtal. Det
skulle innebira att lagens regler tillimpas med de eventuella av
vikelser som foljer av kollektivavtalet.

En avtalsdispositivitet av det nu nimnda slaget foreslogs 1 pro
memorian Entreprendrsansvar och svenska kollektivavtalsvillkor
vid utstationering (Ds 2016:6). Det kan finnas anledning att éver
viga en sidan semidispositivitet dven i detta lagstiftningsirende. En
tinkbar reglering om semidispositivitet skulle d3 innebira att det
ska vara mojligt att avvika frin lagregleringen av entreprendérs
ansvaret genom ett kollektivavtal som slutits eller godkints av en
central arbetstagarorganisation och under férutsittning att den
avvikande regleringen ir forenlig med tillimpningsdirektivet. Ett
avtal bér om en sidan 16sning viljs vara ogiltigt om det inte upp
fyller de nu nimnda kraven. Det kan vidare 6vervigas om en sddan
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ogiltighet ska folja endast om avtalet innebir en inskrinkning av
arbetstagarens rittigheter enligt lagen.

En fordel med en sddan modell ir att den ligger nira det sitt
som svensk arbetsrittslig lagstiftning brukar vara utformad p3 nir
det giller mojligheten till avvikelser i kollektivavtal. I mojligaste
main bor redan inarbetade rittsliga figurer anvindas om det inte
finns goda skil mot det.

Kollektivavtal om entreprendrsansvar aktualiserar vissa sirskilda
frigor, bla. vad giller vilka aktérer som behéver vara bundna av
avtalen. Det finns sirskilt vissa frigetecken nir det giller vilken
verkan en kollektivavtalsreglering om entreprenérsansvar fir om
semidispositiviteten utformas pi det mer traditionella sitt som
redogjorts for ovan.

Ett entreprendrsansvar innebir en skyldighet for en aktor 1
entreprenadkedjan att ansvara for 16nen f6r andra dn de arbets
tagare aktoren har anstillda hos sig. Det kan sigas réra sig om ett
ansvar 1 forhillande till tredje man. En uppdragsgivare eller
huvudentreprenér 1 en entreprenadkedja kan 1 sjilva verket enligt
entreprendrsansvaret ansvara for en underentreprenérs 16neskulder
utan att sjilv ha ndgra arbetstagare anstillda hos sig.

Det finns begrinsningar om vad avtalsparter kan komma 6ver
ens om nir det giller nigon som inte omfattas av avtalet. Vissa
avtal som idr gynnande for tredje man, t.ex. férménstagare 1 ett
forsikringsavtal, godtas. Saken dr annorlunda nir det giller avtal
som innebir en nackdel fér tredje man. En annan faktor som kan
komplicera tillimpningen av ett semidispositivt entreprendrsansvar
ir att arbetstagare som inte ir medlemmar 1 den avtalsslutande
arbetstagarorganisationen, enligt svensk ritt, inte dr bundna av
kollektivavtalet.

En friga som uppstdr nir det giller regler om entreprenérsan
svar 1 kollektivavtal ir dirfor 1 vilken utstrickning en arbetstagare
som dr anstilld av en arbetsgivare som inte ir bunden av kollektiv
avtalet 1 det enskilda fallet omfattas av avtalets regler om entrepre
norsansvar. Det torde inte vara sjilvklart att ett kollektivavtal alltid
binder en arbetstagare hos en annan arbetsgivare in den som slutit
avtalet med den verkan att arbetstagaren dirfor dr forhindrad att
ind3d dberopa lagens regler. P& motsvarande sitt kan frigan uppstd
huruvida en sidan arbetstagare alltid sjilv kan 8beropa ett entrepre
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norsansvar som foljer av ett kollektivavtal 1 vilket inte arbetstaga
rens arbetsgivare ir part.

Det ovanstiende innebir att det kan finnas skil att i1 detta
sammanhang 6verviga en annan modell fér dispositivitet 1 syfte att
kollektivavtalsregleringar rérande ett entreprendrsansvar 1 prakti
ken alltid ska kunna f3 féretride 1 forhdllande till ett lagstadgat
ansvar. En sddan modell kan utformas s att ett foretag som ir
bundet av ett kollektivavtal som reglerar ansvaret fér arbetstagares
16n 1 entreprenadkedjor undantas frin skyldigheterna enligt lagen.

Det kan uttryckas pd det sittet att det lagstadgade entreprenérs
ansvaret inte ska gilla om uppdragsgivaren ir bunden av ett
kollektivavtal som reglerar ansvaret for arbetstagares lon i
entreprenadkedjor.

En dispositivitet 1 enlighet med det ovanstiende bor innebira att
en entreprendr 1 en entreprenadkedja med verkan mot underentre
prenérens anstillda kan forfoga dver lagens tillimplighet genom att
teckna ett kollektivavtal med en arbetstagarorganisation. Genom en
sddan ordning fir alltsd ett kollektivavtal, om villkoren 1 6vrigt ir
uppfyllda for det, fullt ut féretride framfor lagens bestimmelser.

En avtalsdispositivitet i enlighet med det nu beskrivna innebir
att antingen de lagreglerade bestimmelserna om entreprendrsan
svar eller en kollektivavtalslésning ska tillimpas i det enskilda fallet.
Det innebir givetvis inte att avtalet i alla delar mdste avvika frén
lagens bestimmelser f6r att {8 den verkan att lagen inte ska tillim
pas. Aven med den nu beskrivna konstruktionen av avtalsdispositi
vitet kan exempelvis hinvisningar goras till lagens bestimmelser
med vissa angivna avvikelser. Huvudsaken bor vara att kollektivav
talslosningen i dess helhet uppfyller de krav som diskuteras senare i
detta avsnitt.

Mojligheten att tillimpa bestimmelserna 1 ett kollektivavtal 1
stillet f6r lagens skyddsbestimmelser bor std till buds bide for
uppdragsgivare som omfattas av entreprendrsansvaret och huvud
entreprendrer i de fall dir ansvaret aktualiseras gentemot dessa.

Har en uppdragsgivare ett kollektivavtal som uppfyller de krav
som utvecklas nedan bor lagens regler om entreprenérsansvar inte
heller tillimpas i férhillande till huvudentreprendren. Betalar inte
uppdragsgivaren enligt sina skyldigheter 1 kollektivavtalet bér alltsd
huvudentreprenérens ansvar enligt lagen inte aktualiseras. Arbets
tagaren och den arbetstagarorganisation som tecknat avtalet bor i
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den situationen vara hinvisad till att med de medel som stér till
buds genomdriva att uppdragsgivaren presterar i enlighet med det
kollektivavtalade entreprendrsansvaret.

Om uppdragsgivaren inte har nigot kollektivavtal om entrepre
noérsansvar ir det rimligt att huvudentreprendren kan tillimpa ett
eventuellt kollektivavtal med bestimmelser om ett sddant ansvar.
Betalar inte uppdragsgivaren i enlighet med lagens ansvar bér alltsd
huvudentreprenéren for sin del kunna dberopa ett kollektivavtal for
att undvika en tillimpning av lagens bestimmelser.

Kollektivavtalet bor vara slutet eller godkdint av en central
arbetstagarorganisation

Entreprendrsansvaret enligt forslaget 1 denna promemoria syftar till
att sikerstilla att arbetstagare far betalt f6r utfért arbete. Reglerna
syftar alltsd till att ge arbetstagarna ett viktigt skydd. Nir det giller
sddana regler miste det sikerstillas att skyddet enligt lagen inte
undandras arbetstagaren alltfér littvindigt. Entreprendrsansvaret
bor dirfér vara semidispositivt pd sd sitt att det krivs att kollektiv
avtalet ska ha slutits eller godkints av en arbetstagarorganisation pd
central niva.

Dirigenom sikerstills att arbetstagarperspektivet beaktas pd ett
limpligt sitt. Kravet pd att kollektivavtalet ska vara slutet eller
godkint av en central arbetstagarorganisation bér ocksd innebira
storre mojligheter att sikerstilla att uppdragsgivare eller huvudent
reprendrer uppfyller sina skyldigheter enligt avtalet.

Kollektivavtalet bor innebdra ett likvirdigt skydd for arbetstagaren

Om ett kollektivavtal hos uppdragsgivaren innebir att inte heller
huvudentreprenéren kan bli ansvarig enligt lagen kan det inte
uteslutas att en kollektivavtalslosning 1 det enskilda fallet kan inne
bira att arbetstagaren stir utan skydd. Det kan exempelvis tinkas
att den kollektivavtalslosning som uppdragsgivaren ir bunden av
innebidr att huvudentreprendren ska ansvara for 16nen, samtidigt
som huvudentreprendren i entreprenadkedjan inte ir bunden av
kollektivavtalet. Det kan inte heller uteslutas andra situationer dir
arbetstagaren 1 det enskilda fallet inte omfattas av kollektivavtalets
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skydd, samtidigt som avtalet innebir att uppdragsgivaren eller
huvudentreprenéren inte har ndgra skyldigheter enligt lagen.

For att sikerstilla att arbetstagare inte i det enskilda fallet ska
riskera att std utan en mojlighet att f ersittning 1 enlighet med sin
lonefordran bor dirfor, utdver kravet pd att avtalet ska vara tecknat
av en central arbetstagarorganisation, krivas att kollektivavtalet for
arbetstagaren innebir ett likvirdigt skydd som det som foljer av
lagen. T det kravet boér ligga att kollektivavtalslésningen ger
arbetstagaren en mojlighet att {8 betalt for 16n som han eller hon
inte fitt av arbetsgivaren. Vidare bér krivas att det forfarande som
star till buds inte goér det onddigt svirt eller tidskrivande for
arbetstagaren att fi betalt. Det bor krivas att arbetstagaren i det
enskilda fallet sjilv ska kunna kriva betalning i enlighet med
kollektivavtalets reglering eller att arbetstagarorganisationen kan
verka for att s3 sker, exempelvis genom att kunna kriva skadestdnd
for kollektivavtalsbrott. Har inte kollektivavtalet 1 det enskilda
fallet en sidan verkan bor lagens bestimmelser vara tillimpliga
trots kollektivavtalet.

Kollektivavtalet bér vara forenligt med tillimpningsdirektivet

Som nimnts i det féregdende brukar mojligheten att i kollektivavtal
avvika frén eller helt avtala bort skyddslagstiftning som féljer av
EU-direktiv 1 svensk arbetsritt forutsitta att avtalsresultatet inte
inskrinker arbetstagarnas rittigheter enligt det direktivet. Det ir
med en sidan s.k. EU-spirr inte tillitet med en reglering 1
kollektivavtal som ger arbetstagarna ett simre skydd in direktivet
kriver.

Tillimpningsdirektivets bestimmelser om entreprendrsansvar
har, pd sitt som har berérts tidigare 1 denna promemoria, karakti
ren av materiella skyddsbestimmelser. Det bor sikerstillas att ett
kollektivavtal inte innebir att dessa skyddsbestimmelser dsidositts
och arbetstagarna ges ett simre skydd in direktivet innebir.

I tillimpningsdirektivet anges dock dven vissa ramar foér ut
formningen av sddana regler om entreprendrsansvar som medlems
staterna fir och ska inféra med stdd av artikel 12. Av artikel 12.1
foljer att dtgirderna ska vila pd icke-diskriminerande och proport
ionerlig grund. Den méjlighet att inféra striktare ansvarsbestim
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melser som ges i artikel 12.4 ir vidare begrinsad till dtgirder som ir
icke-diskriminerande och proportionella. Enligt artikel 12.6 fir, i
stillet fo6r ett entreprendrsansvar, andra limpliga dtgirder vidtas,
om det sker i enlighet med unionsritten och nationell ritt.

Det finns alltsd 1 tillimpningsdirektivet vissa begrinsningar i
frdga om utformningen av ett entreprendrsansvar som 1 férsta hand
syftar till att en reglering inte gir for lingt i forhéllande till EUF-
fordragets regler om den fria rorligheten for tjinster.

Tillimpningsdirektivet behandlar 1 6vrigt inte frigan om det kan
vara tillitet att gora avvikelser frén ett entreprendrsansvar genom
kollektivavtal, dvs. om entreprendrsansvaret kan vara semi
dispositivt. Utformningen av artikel 12 i tillimpningsdirektivet fir
dock anses inte foérhindra medlemsstaterna att gora nationella
regler om entreprendrsansvar semidispositiva, si linge som den
ordning som blir resultatet inte strider mot EU-ritten.

Som berérts ovan torde det inte finnas nigra EU-rittsliga hin
der mot en reglering som mojliggdr avtal som innebir nackdelar f6r
utlindska tjinsteutdvare jimfort med vad som foljer av t.ex. den
fria rorligheten for tjinster, sd linge avtalen triffas frivilligt. Det
bor inte heller finnas nigra EU-rittsliga hinder mot att ett
utlindskt tjinsteforetag frivilligt blir bundet av ett svenskt
kollektivavtal som gir lingre in tillimpningsdirektivet 1 friga om
ansvaret for arbetstagares 16n 1 en entreprenadkedja.

Saken kan vara annorlunda nir den utlindska tjinsteutdvaren
inte vill teckna ett avtal om entreprendrsansvar. Forutsittningarna
for att ytterst genom stridsdtgirder genomdriva krav pd ett sddant
avtal bor vara beroende av om itgirden ir forenlig med EUF-
fordragets regler om den fria rorligheten for tjinster (jfr prop.
2016/17:107 s. 232). Det torde dirvid som utgingspunkt inte vara
tilldtet att mot utstationerande foretag med stod av stridsdtgirder
genomdriva ett avtalsreglerat entreprendrsansvar som avviker frin
vad som ir tilldtet fo6r medlemsstaterna att inféra 1 nationell ritt
enligt tillimpningsdirektivet.

Det ligger inte inom ramen fér arbetet med denna promemoria
att nirmare utreda frigor om och limna férslag som rér ritten att
genomdriva ett kollektivavtalat entreprenérsansvar med stéd av
stridsdtgirder. Det bor dock 1 storsta mojliga min sikerstillas att
en kollektivavtalslésning som ersitter lagens entreprendrsansvar
kan tillimpas och fi genomslag i hela entreprenadkedjan dven nir
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den innehdller utlindska tjinsteforetag. En grundliggande, om in
kanske inte ensamt avgérande, forutsittning for att ytterst genom
stridsdtgirder se till att sd sker torde vara att en avvikande reglering
genom kollektivavtal tillits enbart om avtalet dr forenligt med til
limpningsdirektivet.

Kollektivavtal med regler om entreprendrsansvar som ir féren
liga med tillimpningsdirektivet bér ocksd gynna forekomsten av
frivilligt ingdngna avtal med utstationerande arbetsgivare och alltsd
dven pd det sittet ge goda forutsittningar for att avtalslosningen
kan tillimpas 1 hela entreprenadkedjan.

Ett alternativ till en sidan begrinsning som nu diskuterats skulle
kunna vara att endast, pd det sitt som tidigare beskrivits som det
vanliga 1 svensk arbetsritt, villkora semidispositiviteten med att
kollektivavtalet inte fir innebira att arbetstagarnas rittigheter
enligt tillimpningsdirektivet inskrinks. Nackdelen med en sidan
16sning dr dock att det inte sikerstills att dven EU-ritten 1 dvrigt
beaktas nir kollektivavtalets innehdll bestims. Det torde minska
mojligheten att fi fullt genomslag fér kollektivavtalslésningen 1
entreprenadkedjor dir det finns utstationerande féretag.

Sammanfattningsvis bor krivas att ett kollektivavtal fér att er
sitta lagens regler ska vara forenligt med tillimpningsdirektivet.
Dirigenom ges goda forutsittningar for att en given kollektiv
avtalslosning ska kunna tillimpas i hela entreprenadkedjan, ndgot
som bor vara fordelaktigt for sivil de ovriga entreprendrer som
finns 1 kedjan som de arbetstagare som arbetar 1 densamma.

Nir det giller kollektivavtalets innehall i forhillande till tillimp
ningsdirektivet bér det kunna vara friga om kollektivavtals
l6sningar som ligger nira ett entreprendrsansvar som inférs i lag
stiftning. Det bor ocksd kunna vara friga om andra 16sningar, sd
linge det ir friga om sddana andra limpliga dtgirder som avses 1
artikel 12.6 och som 1 ett direkt underentreprenadférhillande mo;
liggor effektiva och proportionerliga sanktioner mot entreprendren
1 syfte att komma tillritta med bedrigerier och missbruk.

Boér det krivas att kollektivavtalet dr forenligt med
tillimpningsdirektivet dven utanfor utstationeringssituationer?

Det kan hivdas att den under féregdende rubrik diskuterade be
grinsningen av nir ett kollektivavtal ska kunna tillimpas 1 stillet
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for lagens entreprendrsansvar bara dr ndédvindig nir det giller an
svaret for utstationerade arbetstagares 16n. For andra arbetstagares
16n i entreprenadkedjor kan det hivdas att ramarna fér att avvika
frin det entreprendrsansvar som regleras i tillimpningsdirektivet ir
vidare.

Det fir dock anses limpligt att samma regler giller 1 hela entre
prenadkedjan i friga om mojligheten att genom kollektivavtal
reglera ett entreprendrsansvar. En annan ordning riskerar att leda
till tillimpningssvarigheter. En lingre gdende mojlighet att genom
kollektivavtal avvika frin tillimpningsdirektivet fér andra in
utstationerade arbetstagare riskerar ocksd att goéra det mindre
attraktivt att anlita utlindska foretag pd ett sitt som kan vara svirt
att motivera EU-rittsligt.

Samma utrymme for att ersitta lagens regler med en
kollektivavtalslosning bor dirfor gilla oavsett om det rér sig om en
utstationeringssituation eller ndgon annan situation.

Bér undantag kunna ske genom andra avtal én kollektivavtal?

En friga som bor beroras ir om det dr limpligt och dndamélsenligt
att dven andra avtal in kollektivavtal ska kunna utgéra instrument
for att avtala bort ett lagstadgat entreprendrsansvar. Aven andra
avtal, exempelvis mellan en uppdragsgivare och dennes underentre

prenérer, kan innehilla villkor som innebir att en av parterna 1 av

talet ska svara for 16n som ndgon annan part inte betalar till sina
arbetstagare.

Det bér inledningsvis konstateras att ett undantag frin lagens
tillimpning pd grund av ett kollektivavtal eller annat avtal innebir
att arbetstagaren kommer att undandras méjligheten att sjilv
dberopa lagens regler. Samtidigt dr det inte sikert att arbetstagaren
sjilv kan dberopa det skydd avtalet innebir.

Denna omstindighet fir anses vara relativt oproblematisk om,
som diskuterats ovan, undantag frin lagen forutsitter ett kollektiv
avtal som slutits eller godkints av en central arbetstagarorganisat
ion. I s3 fall kommer den kollektivavtalsslutande arbetstagarorgani
sationen att ha ett starkt intresse av att genomdriva att underentre
prendrens anstillda verkligen ges ett sidant skydd som kollektiv
avtalet ger nir frigor om ett entreprendrsansvar uppstir. Fullgor
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inte uppdragsgivaren sina skyldigheter enligt avtalet i forhillande
till arbestagaren bor d& arbetstagarorganisationen pd rittslig vig
och ytterst 1 en domstolsprocess kunna kriva skadestdnd for
kollektivavtalsbrott.

Om arbetstagarens skydd foljer av ett annat avtal dn ett
kollektivavtal ser det annorlunda ut. Skyldigheten att tillgodose
arbetstagarens skydd vid utebliven betalning av 16n frin en unde
rentreprendr kommer dd i forsta hand att gilla 1 forhillande till en
annan entreprendr i kedjan. Arbetstagarens ritt att sjilv dberopa
ndgra rittigheter utifrdn avtalet torde bero pa hur det ir utformat.
Skyddet f6r arbetstagaren torde under alla férhéllanden riskera att
bli svagare jimfort med en reglering 1 kollektivavtal.

Det kan ind3 finnas skil att 6verviga en lagreglering av ett ent
reprendrsansvar som ger ett utrymme att ocksd mellan entreprené
rerna i stillet avtala om en ordning som ir indamdlsenlig och ger
underentreprendrens arbetstagare ett tillfredstillande skydd vid
utebliven 16n.

Det kan tinkas att det i entreprenadkedjan finns aktdrer som
inte regelmissigt triffar kollektivavtal, exempelvis egenforetagare
som inte har ndgra egna anstillda. Det férekommer i bygg- och
anliggningsentreprenader ocksi att smi- och familjeféretag som
valt att inte teckna ndgot kollektivavtal anlitas som underentrepre
norer och i sin tur anlitar underentreprendrer.

Tillimpas 1 entreprenadkedjan 1 6vrigt ett kollektivavtalat skydd
for arbetstagares 16n i entreprenadkedjan kan man mot den bak
grunden hivda att férutsittningar bor ges for att det skyddet ska
kunna f8 genomslag 1 hela kedjan. En mgjlighet att i avtal mellan
entreprendrerna i kedjan sjilva hantera frigan om ansvaret vid ute
bliven 16n for arbetstagare i entreprenadkedjan skulle kunna ge
sidana férutsittningar.

Det kan i sjilva verket vara en fordel iven frin ett fackligt
perspektiv att ett kollektivavtalat entreprendrsansvar fir genomslag
1 hela entreprenadkedjan och inte bryts genom att nigon eller nigra
underentreprendrer inte omfattas av kollektivavtalsregleringen.

Samtidigt bor inte en dispositivitet 1 lagstiftningen innebira ett
incitament mot att teckna kollektivavtal, ndgot som kan tinkas bli
fallet om dven avtal mellan entreprendrer innebir att lagens regler
inte ska gilla. Som anférts ovan ger ett kollektivavtal ett skydd for
den arbetstagare som berérs av regleringen genom att arbetstagar
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organisationen i egenskap av part i avtalet kan agera 1 syfte att dess
regler tillimpas dven 1 de situationer dir arbetstagaren sjilv inte kan
dberopa avtalets villkor. En avtalsdispositivitet bor ocksd, som
framgdtt 1 det foregdende, forutsitta att avtalet dr slutet eller
godkint av en arbetstagarorganisation pd central nivd, vilket
innebir ett starkare skydd jimfért med om tillimpningen av lagen
kan fringds genom ett annat avtal dn kollektivavtal.

Nir fordelarna vigs mot nackdelarna bor det inte foresls att
ocksd andra avtal dn kollektivavtal ska kunna innebira att lagens
regler om entreprendrsansvar inte ska tillimpas.

Bor det ricka med ett avtal hos huvudentreprendren?

Det kan tinkas att huvudentreprendren 1 en entreprenad enligt ett
kollektivavtal sjilv alltid ansvarar foér arbetstagares 16n 1 hela
entreprenadkedjan eller dir exempelvis en arbetstagare som inte far
betalt frin sin arbetsgivare ytterst kan f3 ersittning genom en
fondlosning. I fall dir en viss underentreprendér i1 kedjan inte
omfattas av avtalet och krav i stillet framstills enligt det lagstad
gade entreprendrsansvaret uppstir frigan om det bér vara tillrick
ligt att endast huvudentreprenéren i entreprenaden omfattas av en
sddan avtalslosning pd ett sitt som innebir att arbetstagaren inte
ska kunna dberopa lagens entreprendrsansvar heller 1 f6érhillande
till uppdragsgivaren.

For en reglering enligt ovan talar att det kan framstd som
onddigt och tidskrivande att en arbetstagare eller en arbetstagaror
ganisation ska behova framstilla krav mot en uppdragsgivare nir
det finns en avtalsreglering hégre upp 1 entreprenadkedjan som
ind3 tll slut kan komma att tillimpas. Det kan synas indamalsen
ligt att den som enligt lagen ytterst ansvarar enligt det lagstadgade
entreprendransvaret sjilv kan dstadkomma att det lagstadgade ent
reprendrsansvaret inte aktualiseras heller 1 férhillande till en unde
rentreprendr 1 kedjan som inte sjilv omfattas av avtalslosningen.

Samtidigt bér tyngdpunkten i det lagstadgade ansvaret ligga pd
ledet &ver arbetsgivaren, dvs. hos arbetsgivarens uppdragsgivare.
Ett avtal mellan andra parter bér mot den bakgrunden inte ges
verkan att uppdragsgivaren helt slipper ett ansvar utan att sjilv
omfattas av en alternativ avtalslésning.
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Mot den bakgrunden bér en uppdragsgivares ansvar inte kunna
avtalas bort genom ett kollektivavtal dir endast huvudentreprend
ren dr bunden av kollektivavtalet med arbetstagarorganisationen. I
den situationen att arbetsgivarens uppdragsgivare inte omfattas av
nigot avtal som innebir att lagen inte ska tillimpas bor arbets
tagaren alltsd ha ritt att dberopa lagens bestimmelser innan even
tuellt huvudentreprendren 1 sin tur svarar for att arbetstagaren fir
ut l6nen 1 enlighet med ett entreprendrsansvar eller annan skydds
reglering som f6ljer av ett avtal.

3.17 Réattegangsbestammelser

Forslag: M3l mellan arbetstagare pi den ena sidan och en
arbetsgivare, en uppdragsgivare eller en huvudentreprendr pd
den andra sidan om tillimpningen av en lag om entreprenérs
ansvar ska handliggas enligt lagen om rittegdngen 1 arbets
tvister.

I sddana mil ska uppdragsgivare och huvudentreprenér anses
som arbetsgivare. Detsamma ska gilla nir reglerna om tvistefor
handling i lagen om medbestimmande i arbetslivet tillimpas.

S&dana mal ska f4 tas upp av svensk domstol dven nir det rér
en utstationerad arbetstagares krav. En utstationerad arbetstaga
res talan ska fi foras vid tingsritt 1 ort dir arbetstagaren ir eller
har varit utstationerad.

Lagen om rittegingen 1 arbetstvister bor tillimpas i tvister om
arbetstagares rdtt till ersitining enligt entreprendrsansvaret

Tvister om kollektivavtal och andra tvister rérande foérhéllandet
mellan arbetsgivare och arbetstagare (arbetstvister) handliggs
enligt lagen (1974:371) om rittegdngen 1 arbetstvister med
Arbetsdomstolen som slutinstans. I dessa tvister kan den avtals
slutande arbetstagarorganisationen 1 vissa fall féra talan direkt i
Arbetsdomstolen. Den avtalsslutande arbetstagarorganisationen
har under vissa férutsittningar méjlighet att fora talan f6r sina
medlemmar eller fére detta medlemmar.
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En arbetstagare som sjilv vill féra sin talan kan inte gora det
direkt 1 Arbetsdomstolen utan maiste alltid borja vid tingsritt med
mojlighet att 6verklaga till Arbetsdomstolen om tingsrittens dom
gir arbetstagaren emot.

Andra dispositiva tvistemdl dn arbetstvister handliggs enligt
rittegdngsbalken, vilket innebir att talan vicks 1 tingsritt med
Hogsta domstolen som sista instans.

En tvist dir en arbetstagare med stéd av de foreslagna reglerna
om entreprendrsansvar riktar krav mot en entreprenér hdgre upp i
entreprenadkedjan, dvs. mot ndgon annan in sin arbetsgivare, utgor
sannolikt inte en arbetstvist, iven om det inte kan uteslutas att en
bedémning 1 det enskilda fallet skulle ge det resultatet.

Det kan argumenteras for att tvister som ror arbetstagares krav
enligt entreprendrsansvaret, dven om de inte utgdr arbetstvister,
alltid bor handliggas enligt lagen om rittegingen 1 arbetstvister. Ett
skil som kan tala for det dr att tvister om arbetstagares 16n utgor
arbetstvister och handliggs enligt den lagen. I mil om arbetstagares
krav enligt entreprenérsansvaret kan det vidare bl.a. kunna upp
komma tolkningsfrigor rérande ett kollektivavtals [nebestimmel
ser.

Aven om en tvist enligt entreprenérsansvaret inte direkt ror
forhdllandet mellan arbetsgivaren och arbetstagaren kan alltsd mot
svarande frigor férvintas uppstd som ofta uppstir i1 arbetstvister.
Mot den bakgrunden fir Arbetsdomstolen anses vara mycket vil
limpad att hantera tvister gillande entreprendrsansvar. En ordning
dir tvister rorande det lagreglerade entreprendrsansvaret handliggs
enligt lagen om rittegingen 1 arbetstvister kan skapa forutsitt
ningar fér en mer sammanhillen rittsutveckling och underlitta
praxisbildning pd omridet.

Tillkommer gér att en tvist som giller entreprenérsansvaret kan
rora frigan om ett kollektivavtal med regler om entreprendrsansvar
innebir ett tillrickligt bra skydd for arbetstagaren eller om lagens
bestimmelser ska tillimpas. I ett sidant fall torde Arbetsdomstolen
vara behorig att prova tvisten angdende det kollektivavtalade entre
prendrsansvaret men sakna sddan behérighet om omstindigheterna
skulle bedémas vara sddana att lagens entreprendrsansvar ska til
limpas.

Aven om det i lagen om rittegingen i arbetstvister finns regler
som innebdr att andra tvister kan handliggas gemensamt med
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arbetstvister talar dven detta forhdllande foér att mal angdende det
lagreglerade entreprendrsansvaret alltid bér handliggas enligt ritte
gdngen 1 arbetstvister.

Mot en sidan ordning talar dock att Arbetsdomstolen skulle
kunna komma att handligga minga mil som inte utgdr arbets
tvister och som inte heller rér tolkning av kollektivavtal. En viss
andel av de tvister som kan uppkomma med anledning av entrepre
nérsansvaret fir nimligen antas rora annat in tolkning av kollektiv
avtal. Det kan t.ex. vara friga om invindningar frin entreprenérer
om att de inte alls utgdr ett ansvarigt subjekt enligt lagen eller rena
bevisfrigor angdende exempelvis om arbetstagaren fitt ersittning
for en 1 och for sig ostridig 16nefordran pd annat sitt.

Utifrdn hur entreprendrsansvaret enligt denna promemoria
foreslds vara uppbyggt skulle sannolikt ind& tyngdpunkten 1 even
tuella tvister om entreprendrsansvaret rora det korrekta 1 fram
stillda krav utifrn den [6n arbetstagaren haft ritt till 1 férhéllande
till arbetsgivaren. Sddana frgor ligger vil inom ramen foér vad som
normalt omfattas av en arbetstvist och som Arbetsdomstolen 1
egenskap av specialdomstol ofta hanterar som enda eller sista
instans.

Det ir sammantaget limpligt att mal om arbetstagares ritt till
ersittning enligt entreprendrsansvaret handliggs enligt lagen om
rittegdngen 1 arbetstvister. Frigan ir di hur en sddan reglering bor
utformas.

Ett alternativ ir att i den nya lagen om entreprendrsansvar ange
att uppdragsgivare och huvudentreprendrer anses som arbetsgivare
vid tillimpning av lagen om rittegdngen 1 arbetstvister. Det skulle
innebdra att en arbetstagarorganisation som arbetstagaren ir
medlem i skulle kunna vicka talan mot en uppdragsgivare eller
huvudentreprenér vid Arbetsdomstolen som férsta instans, om
kollektivavtal giller mellan organisationen och entreprendren eller
om arbetstagaren sysselsitts 1 arbete som avses med kollektivavtal
som entreprendren ir bunden av (se 2 kap. 1 § och 4 kap. 5 § lagen
om rittegdngen i arbetstvister).

En sddan ordning kan framstd som ndgot frimmande i
forhdllande till systematiken i1 lagen om rittegingen 1 arbetstvister.
Arbetstagaren sysselsitts inte ndédvindigtvis 1 arbete som avses med
ett kollektivavtal som den egentliga arbetsgivaren ir bunden av.
Detta ir dock en f6ljd av att ndgon annan likstills med arbetsgiva
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ren och en liknande modell har valts t.ex. 1 17 § lagen (2012:854)
om uthyrning av arbetstagare.

Ett alternativ skulle kunna vara att vid tillimpningen av lagen
om rittegdngen 1 arbetstvister likstilla mal om arbetstagares ritt till
ersittning enligt entreprendrsansvaret med en sidan annan arbets
tvist som avses 1 2 kap. 2 § lagen om rittegdngen i arbetstvister. En
sddan ordning skulle innebidra att tvister om entreprendrsansvar
alltid skulle provas av tingsritt som férsta instans.

M3l om arbetstagares ritt till ersittning enligt entreprendrsans
varet bor, om férutsittningarna i dvrigt f6r det ir uppfyllda, kunna
hanteras av Arbetsdomstolen som férsta och enda instans. Det
framstdr dirfér som limpligast att vilja den férst nimnda vigen
och jimstilla en entreprenér med arbetsgivare vid tillimpning av
lagen om rittegingen 1 arbetstvister. Det framstdr som en naturlig
foljd av ett system som innebir att en entreprendr kan ansvara foér
l6nen till en arbetstagare hos en underentreprendr lingre ned i
entreprenadkedjan att entreprendren ocksd 1 viss man likstills med
arbetsgivaren 1 processuellt hinseende.

Motsvarande bor gilla vid tillimpning av reglerna om tvistefér
handling 1 medbestimmandelagen. Enligt arbetstvistlagen fir talan
nimligen inte upptas till provning férrin part har fullgjort sin for
handlingsskyldighet (se 4 kap. 7 § och 5 kap. 1 § arbetstvistlagen).
Det ir limpligt att tvister enligt den foreslagna lagen mellan entre
prendrer och arbetstagare foregds av sidana tvisteforhandlingar 1
samma utstrickning som tvister mellan arbetsgivare och arbetsta
gare.

Frdgan om tillimplig rittegangsordning for tvister om regress mellan
néringsidkare

Tvister som endast roér uppdragsgivarens eller huvudentreprendrens
regressritt pd grund av att de betalat enligt det lagreglerade
entreprendrsansvaret torde aldrig kunna anses utgdra en arbets
tvist. Aven om tolkningsfrigor rérande kollektivavtal skulle kunna
uppkomma dven 1 regresstvister mellan niringsidkare, exempelvis i
den situationen att nigon som regresskravet riktas mot anser att ett
for hogt belopp betalats ut, talar starka skil for att sidana tvister
bér hanteras av de allminna domstolarna.
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Det kan &ter erinras om att det enligt lagen om rittegingen 1
arbetstvister finns en mojlighet att handligga andra tvister gemen
samt med tvister som omfattas av lagen om rittegingen i arbets
tvister om domstolen finner det limpligt.

Svensk domsritt for mdl om utstationerade arbetstagares krav

I tvister om utstationerade arbetstagares ritt till ersittning enligt
entreprendrsansvaret kan frigan uppkomma vilket lands domstol
som dr behorig att préva tvisten. Detsamma giller mdl om
utstationerade arbetstagares ritt till skadestdnd pd grund av brott
mot arbetsgivares, uppdragsgivares och huvudentreprenérers
informationsskyldighet (se avsnitt 3.15).

Den viktigaste unionsrittsakten for att bestimma domsritt pd
privatrittens omride ir Europaparlamentets och rddets foérordning
(EU) nr 1215/2012 av den 12 december 2012 om domstols beho
righet och om erkinnande och verkstillighet av domar pd privat
rittens omride (Bryssel I-férordningen). I Bryssel I-férordningen
finns det allminna bestimmelser om vilken medlemsstats domstol
som kan préva en privatrittslig tvist. Dir finns ocks3 sirskilda be
stimmelser om domstols behorighet vid tvister om anstillningsav
tal. For tvister om kollektivavtal tillimpas de allminna bestimmel
serna.

Behorighetsreglerna 1 Bryssel I-forordningen anses vara ut
tdommande. Enligt artikel 67 1 férordningen ska férordningen dock
inte paverka tillimpningen av de bestimmelser som, pd sirskilda
omrdden, reglerar domstols behorighet eller erkinnande eller
verkstillighet av domar och som finns i unionsrittsakter eller 1
nationell lagstiftning som harmoniserats for att genomféra sidana
rittsakter.

Enligt artikel 51 utstationeringsdirektivet ska medlemslinderna
vidta limpliga dtgirder om bestimmelserna 1 direktivet inte foljs.
De ska i synnerhet sorja for att arbetstagarna eller deras foretridare
har tillgdng till limpliga férfaranden nir det giller att sikerstilla de
skyldigheter som anges 1 direktivet. Av artikel 6 1 utstationerings
direktivet framgdr att talan, for att gora gillande ritten till de
arbets- och anstillningsvillkor som garanteras 1 artikel 31 det
direktivet, ska kunna vickas i den medlemsstat inom vars terri
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torium arbetstagaren ir eller har varit utstationerad, utan att detta i
forekommande fall paverkar mojligheten att i enlighet med
internationella konventioner om rittslig behérighet vicka talan 1 en
annan stat.

For att se till att skyldigheterna enligt utstationeringsdirektivet
och tllimpningsdirektivet fullgérs, ska medlemsstaterna enligt
artikel 11.1 1 tillimpningsdirektivet bl.a. sikerstilla att det finns en
ritt for utstationerade arbetstagare att inleda rittsliga och admini
strativa forfaranden, dven 1 den medlemsstat dir arbetstagarna ir
eller har varit utstationerade, i de fall d3 arbetstagarna anser att de
drabbats av forlust eller skada pd grund av att tillimpliga
bestimmelser inte f6ljts.

Enligt artikel 11.2 ska bestimmelserna 1 artikel 11.1 gilla utan
att det pdverkar behorigheten f6r domstolarna i medlemsstaterna
enligt vad som foreskrivs sirskilt i relevanta unionsrittsakter eller
internationella konventioner.

Det foreslagna entreprendrsansvaret i denna promemoria avser,
sdvitt giller ansvaret for utstationerade arbetstagares l6n, skyldig
heter som foljer av tillimpningsdirektivet. Entreprendrsansvaret
handlar ocksd om att sikerstilla rittigheter och skydd fér utstat
ionerade arbetstagare enligt utstationeringsdirektivet. En skade
stdndssanktionerad ritt att f3 viss information om relevanta aktorer
1 entreprenadkedjan utgér en viktig del av det skyddet. Det fir
anses folja av utstationerings- och tillimpningsdirektivet att
medlemslinderna har mojlighet att infora regler om att de nation
ella domstolarna ska vara behoriga att préva mal om nu berdrda
rittigheter och skyldigheter, vid sidan av annan reglering av dom
stols behorighet pd EU-niva. Svensk domstol bor dirfér vara behé
rig att préva mal som ror utstationerade arbetstagares ritt till er
sittning enligt entreprendrsansvaret och mil om sidana arbetstaga
res ritt till skadestdnd f6r brott mot informationsskyldigheten. Det
ar limpligt att detta kommer till uttryck i lagen.

Enligt utstationeringslagen fir utstationerade arbetstagare fora
talan vid tingsritten 1 den ort dir arbetstagaren ir eller har varit
utstationerad nir det giller mal om s&dana arbets- och anstillnings
villkor som de ska garanteras enligt den lagen. Det ir limpligt att
utstationerade arbetstagare ges samma mojlighet 1 mal om entre
prendrsansvar.
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Frdgan om svensk domsritt for mdl om regress i samband med
entreprendrsansvaret

Mal om arbetsgivares eller uppdragsgivares ansvar som kan ha
aktualiserats genom att nigon fullgér sitt entreprendrsansvar kan
inte pd samma sitt som entreprendrsansvaret anses rora rittigheter
och skydd fér utstationerade arbetstagare enligt tillimpnings
direktivet och utstationeringsdirektivet. Det dr dirfor tveksamt om
direktiven kan sigas ge utrymme f6r att reglera svensk domsritt for
madl om regressritt mellan niringsidkare vid sidan av Bryssel I-
férordningen. Nigon sidan reglering foreslds dirfér inte. Frigan
om domsritt fér de berdrda regresstvisterna far alltsd avgoras av
sedvanliga regler om domstols behérighet, frimst Bryssel I-férord
ningen.

3.18 Ansvaret for skatter och avgifter

Bedomning: Det behévs inga forfattningsindringar nir det
giller ansvaret for skatter och avgifter till det allminna med an
ledning av férslaget om entreprendrsansvar.

Enligt svensk ritt ir det den som betalar ersittning for utfort
arbete som ska tillimpa bestimmelser om skatter och avgifter till
det allmidnna. Det avgérande anses vara vad ersittningen utgor i
mottagarens hand. Bedomningen ska alltsd goras frin arbetstaga
rens utgdngspunkt. For arbetstagaren fir en betalning enligt entre
prendrsansvaret anses utgora ersittning for arbete. Det spelar inte
nigon roll om den erliggs av annan in arbetsgivaren (jfr RA 2002
not 41).

Mot bakgrund av ovanstiende ska alltsd en ersittning som en
entreprendr betalar till en underentreprendrs anstillda betraktas
som ersittning for arbete. Av detta foljer att det inte bor finnas
behov av nigra forfattningsindringar sdvitt giller ansvaret for
skatter och avgifter till det allminna pd grund av inférandet av ett
entreprendrsansvar.

En uppdragsgivare eller huvudentreprenér som pd grund av
entreprendrsansvaret blir ansvarig for att betala [6n tll en
arbetstagare hos en underentreprendr ska alltsd normalt gora
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avdrag foér och inbetalning av preliminir skatt (arbetstagarens
inkomstskatt) samt betala arbetsgivaravgifter, allmin Idneavgift
och sirskild [6neskatt.

Skatter och avgifter for utstationerade arbetstagare

En forutsittning for att avdrag for och inbetalning av preliminir
skatt ska ske ir att arbetstagaren ir skattskyldig 1 Sverige, ndgot
som 1 sin tur bl.a. beror pd hur linge arbetstagaren vistats hir. En
skyldighet att betala arbetsgivaravgifter, allmin léneavgift och
sirskild loneskatt forutsitter att arbetstagaren ska omfattas av den
svenska sociala trygghetslagstiftningen.

Av det sagda foljer att en entreprenérs eventuella skyldighet att
gora avdrag for preliminir skatt och betala arbetsgivaravgifter m.m.
1 Sverige blir beroende av bedémningen i det enskilda fallet om en
utstationerad arbetstagare dr skattskyldig 1 Sverige respektive om
arbetstagaren omfattas av den svenska sociala trygghetslagstift
ningen.

Skyldigheten kan iven vara beroende av om det ir en svensk
eller utlindsk entreprenér som infriar entreprendrsansvaret. Nedan
foljer en redogorelse f6r de bestimmelser som aktualiseras vid en
sddan bedémning.

Skattskyldighet i Sverige

Bestimmelser om en arbetstagares skattskyldighet 1 Sverige finns 1
3 kap. inkomstskattelagen (1999:1229) och 1 lagen (1991:586) om
sirskild inkomstskatt for utomlands bosatta. Av 3 kap.3§
inkomstskattelagen framgdr under vilka forutsittningar en fysisk
person ir obegrinsat skattskyldig i Sverige. Obegrinsat skatt
skyldig dr den som ir bosatt 1 Sverige, den som stadigvarande vistas
1 Sverige samt den som har visentlig anknytning till Sverige och
tidigare varit bosatt hir. I lagen om sirskild inkomstskatt for
utomlands bosatta finns bestimmelser om skattskyldighet i Sverige
for personer som inte dr obegrinsat skattskyldiga i Sverige. Av 6 § 1
den lagen framgdr under vilka férutsittningar en utomlands bosatt
person ir undantagen frin skatteplikt enligt den aktuella lagen.
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Skyldighet att gora skatteavdrag pd utstationerade arbetstagares lon

Nir det giller skyldigheten att gora skatteavdrag frin ersittning for
arbete ir huvudregeln enligt 10 kap.3 § skatteférfarandelagen
(2011:1244) att skatteavdrag ska goras frin kontant ersittning for
arbete. Av 10 kap. 6 § skatteférfarandelagen foljer att skatteavdrag
frdn ersittning for arbete som betalas ut till en utlindsk juridisk
person eller en fysisk person som ir begrinsat skattskyldig 1
Sverige bara ska goras om ersittningen betalas ut for niringsverk
samhet som mottagaren bedriver frin ett fast driftstille 1 Sverige.
Det torde innebira att det normalt sett inte blir friga om att arbets
givaren ska gora avdrag for preliminir skatt for utstationerade
arbetstagare.

I 13 kap. skatteforfarandelagen finns bestimmelser om redovis
ning och betalning av sirskild inkomstskatt. Av 13 kap. 1 § foljer
att Skatteverket beslutar om skatt for en fysisk person ska tas ut
enligt lagen om sirskild inkomstskatt f6r utomlands bosatta (be
slut om sirskild inkomstskatteredovisning). I ett sddant beslut ska
Skatteverket ange om utbetalaren av den skattepliktiga ersittningen
ska gora skatteavdrag enligt 13 kap. 3 § skatteforfarandelagen och
om mottagaren har inkomster som ir undantagna frin skatteplikt.
Av 13 kap. 2 § skatteforfarandelagen foljer att den som beslutet
giller genast ska visa upp beslutet fér utbetalaren.

Av 13 kap. 3 § skatteforfarandelagen féljer att den som betalar
ut kontant ersittning eller annat vederlag som ir skattepliktig in
komst enligt lagen om sirskild inkomstskatt f6r utomlands bosatta
ska gora skatteavdrag f6r sidan skatt om Skatteverket i ett beslut
om sirskild inkomstskatteredovisning har angett att skatteavdrag
ska goras och utbetalaren kinner till beslutet. Skatteavdrag ska
dock inte goras om utbetalaren ir hemmahorande 1 utlandet. Om
utbetalaren ir hemmahorande 1 utlandet ska 1 stillet den som tar
emot skattepliktig inkomst enligt lagen om sirskild inkomstskatt
for utomlands bosatta sjilv redovisa och betala skatten, vilket
framgdr av 13 kap. 6 § skatteférfarandelagen.

En utlindsk arbetsgivare som saknar fast driftstille 1 Sverige ska
inte gora skatteavdrag for svensk preliminir skatt pd 16n som beta
las ut till en anstilld. Detta giller iven om den anstillde ir skatt
skyldig i Sverige. Den anstillde ska i dessa fall sjilv betala den
preliminira skatten som sirskild debiterad A-skatt (SA-skatt).
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Situationen bér bedémas pd samma sitt om den entreprenér som
infriar entreprendrsansvaret dr en niringsidkare som saknar fast
driftstille 1 Sverige. Skulle entreprenéren i stillet vara en niringsid
kare som har fast driftstille 1 Sverige, bor situationen dock bedd
mas annorlunda och entreprendren omfattas av samma skyldig
heter som en svensk arbetsgivare vad giller skatteavdrag foér svensk
preliminir skatt p& [6n som betalas ut till en anstilld.

Bestimmelser om skyldighet att limna kontrolluppgift finns 1
15 kap. skattefoérfarandelagen.

Utstationerad arbetstagares socialforsikringstillborighet

Frigan om socialférsikringstillhorighet fér en utstationerad ar
betstagare regleras i Europaparlamentets och riddets forordning
(EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om samordning av de
sociala  trygghetssystemen och en tillimpningsférordning,
Europaparlamentets och ridets férordning (EG) 987/2009 av den
16 september 2009 om tillimpningsbestimmelser till férordning
(EG) nr 883/2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen
(samordningsférordningarna).

Dessa férordningar tillimpas sedan den 1 maj 2010 och ersatte
d3 ridets forordning (EEG) nr 1408/71 av den 14 juni 1971 om
tillimpningen av systemen for social trygghet nir anstillda, egen
foretagare eller deras familjer flyttar inom gemenskapen och ridets
férordning (EEG) nr 574/72 av den 21 mars 1972 om tillimp
ningen av foérordning (EEG) nr 1408/71 om tillimpningen av
systemen foér social trygghet nir anstillda eller deras familjer flyttar
inom gemenskapen. Forordning 1408/71 och dess tillimpningsfor
ordning kommer dock att vara tillimpliga i vissa situationer dven
efter den 1 maj 2010. Dessa férordningar samordnar de sociala
trygghetssystemen for personer som ror sig inom EU/EES. Med
social trygghet avses socialférsikring, arbetsloshetsforsikring samt
hilso- och sjukvird. Samordningsférordningarnas bestimmelser
fastsldr vilket lands sociala trygghetslagstiftning som ska tillimpas,
vilket ocksd avgor 1 vilket land arbetsgivaren ska betala bl.a. arbets
givaravgifter.

Utgdngspunkten i samordningsférordningarna ir att en person
ska omfattas av lagstiftningen i den medlemsstat dir arbetet utfors.
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Undantag giller diremot bl.a. for sd kallad utsindning, dir den
utsinde arbetstagaren ska fortsitta att omfattas av lagstiftningen 1
den utsindande medlemsstaten. Myndigheterna i den utsindande
medlemsstaten kan i dessa situationer utfirda ett s.k. Al-intyg,
vilket visar att personen i friga omfattas av den utsindande
medlemsstatens lagstiftning. Vid uppvisande av ett sddant intyg ska
myndigheterna i arbetslandet inte kriva in socialavgifter fér den
aktuelle arbetstagaren.

Vilket lands sociala trygghetssystem som en person tillhor
paverkar inte skattskyldigheten foér en arbetstagare 1 Sverige. En
arbetstagare skulle dirfor kunna anses vara skyldig att betala
inkomstskatt i Sverige utan att dennes arbetsgivare behéver vara
skyldig att betala arbetsgivaravgifter hir.

Skyldigheten att betala arbetsgivaravgifter 1 Sverige regleras 1
socialavgiftslagen (2000:980). Skyldigheten att betala sidana av
gifter dr inte kopplad till just en arbetsgivare. Enligt 2 kap. 1§
socialavgiftslagen ir det den som utger avgiftspliktig ersittning
som ska betala arbetsgivaravgifter enligt lagen. Huvudregeln i
svensk ritt nir det giller betalning av arbetsgivaravgifter framgar av
2 kap. 4 § socialavgiftslagen som anger att arbetsgivaravgifter ska
betalas pa avgiftspliktig ersittning for arbete 1 Sverige. Frin denna
regel finns dock undantag. Bl.a. finns i 1 kap. 3 § socialavgiftslagen
en bestimmelse som anger att unionsritten eller avtal om social
trygghet som ingdtts med andra stater kan medféra begrinsningar i
skyldigheten att betala avgifter enligt socialavgiftslagen. EU-
rittsliga regler kan som nimnts ovan innebira att arbetstagare ir
socialférsikrade i ett annat land. I s8 fall ska arbetsgivaravgifter inte
betalas 1 Sverige. Sverige har ocksd ingdtt avtal om social trygghet
(socialférsikringsavtal) med ett antal linder utanfér EU och EES.
Dessa avtal styr ocksd var personer ska anses vara socialférsikrade
och var avgifter till foljd av socialférsikringstillhérigheten ska
betalas.

Bestimmelser om allmin 6neavgift finns 1 lag (1994:1920) om
allmin I6neavgift. Bestimmelser om sirskild I6neskatt finns 1 lag
(1990:659) om sirskild l6neskatt pa vissa forvirvsinkomster. Aven
vad giller betalning av allmin 16neavgift och sirskild I6neskatt kan,
precis som vid skatteavdrag frin ersittning for arbete, vissa
skillnader finnas mellan utlindska och svenska niringsidkare.
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Artikel 12 i tillimpningsdirektivet reglerar en entreprendrs an
svar 1 forhdllande till en underentreprendrs arbetstagare. Diremot
reglerar artikeln 1 princip inte en entreprendrs ansvar gentemot
myndigheter i friga om t.ex. inbetalning av arbetstagarens in
komstskatt eller betalning av sociala avgifter. Omfattningen av
entreprendrens ansvar for betalning av skatter och avgifter till det
allminna framgir i stillet av gillande svenska regler. I vilket land
socialavgifter ska betalas kan behéva faststillas enligt sirskilda lag-
valsregler. Utgdngspunkten for att avgdra om det enligt svensk ritt
finns en skyldighet att gora skatteavdrag och/eller att betala arbets
givaravgifter ir om ersittning for arbete har betalats ut av entre
prendren.

Ndgra avslutande synpunkter

Som redogjorts for i det foregiende gors bedémningen att en
entreprendrs betalning enligt entreprendrsansvaret omfattas av
gillande svenska regler om skatter och avgifter som utgr pd ersitt
ning for arbete och att det féljaktligen inte behdévs nigra
forfattningsindringar 1 denna del pd grund av inférandet av ett
entreprendrsansvar.

Sirskilt 1 utstationeringssituationer kan det sjilvfallet i vissa fall
vara svart for en entreprendr att hantera frigorna om skatter och
avgifter till det allminna. Det kommer att stillas hoga krav pd en
entreprendr som ska betala ersittning till en underentreprenérs
anstillda att pd ett korrekt sitt kunna géra de bedémningar som
krivs. Det kan uppkomma situationer di férhllandena ir osikra,
bla. dirfor att entreprendren inte har siker kunskap om de
forhdllanden som avgoér bedémningen enligt gillande regelverk.
Det bér dock inte uttémmande anges vilka regler entreprendren
har att tillimpa.

Inte heller bor ersittning enligt entreprendrsansvaret 1 utsta
tioneringssituationer undantas frin skattelagstiftningen 1 Sverige,
d& detta skulle kunna uppmuntra till kringgdenden.

I ménga fall bor en entreprenér tillsammans med arbetstagaren
som framstiller krav pd entreprendrsansvaret och arbetsgivaren
kunna reda ut de forhllanden entreprenéren behéver veta for att
handla korrekt. I sammanhanget kan ocksd nimnas att Skatteverket
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pd sin hemsida tillhandahiller information om beskattning av ut
lindsk arbetskraft.

I de fall entreprendren ir osiker i nigot avseende, t.ex. om
arbetstagaren ir skattskyldig i Sverige, torde detta leda till att ent
reprendren viljer att f6lja huvudreglerna nir det giller betalning av
skatter och avgifter samt skatteavdrag for preliminir skatt i1 Sverige
som beskrivits ovan och gora skatteinbetalningar i sddan omfatt
ning som krivs foér att uppfylla dessa regler fér att undvika att
drabbas av sanktioner. Skulle det senare komma fram att det beta
lats f6r mycket i ndgot avseende finns det mojlighet att begira om
provning,.

For det fall en arbetstagare varken skulle vara skattskyldig i
Sverige eller omfattas av den svenska sociala trygghetslagstift
ningen finns inga skyldigheter f6r entreprenéren att gora skatteav
drag eller betala arbetsgivaravgifter i Sverige. Vilka eventuella skyl
digheter som skulle kunna uppkomma 1 dessa hinseenden fér en
entreprendr 1 foérhdllande till utlindska regelverk fir bedémas 1
varje enskilt fall med beaktande av bestimmelserna 1 berérd ritts
ordning.

Nigra forfattningsindringar 1 dessa delar bor alltsd inte foreslis.
Med hinsyn till de svirigheter som kan finnas bor dock den fort
satta rittstillimpningen f6ljas noggrant.

Att den regressritt som kan ha aktualiserats pd grund av att en
entreprendr fullgor sitt entreprendrsansvar bér omfatta skatter och
avgifter till det allminna behandlas 1 avsnitt 3.12.

3.19 Forhallandet till Ionegaranti

Bedomning: Det behévs inga forfattningsindringar nir det
giller entreprendrsansvarets forhillande till [dnegaranti.

En arbetstagare som har en lnefordran har enligt svensk ritt
mojlighet att anséka om att arbetsgivaren ska forsittas 1 konkurs.
Om arbetsgivaren har férsatts 1 konkurs har arbetstagaren
formansritt enligt férmansrittslagen (1970:979) till betalning av
vissa l6nekrav framfor flertalet 6vriga fordringsigare 1 konkursen.
Staten kan ocksd betala ersittning i form av lénegaranti f6r en
arbetstagares lonefordran enligt [6negarantilagen (1992:497).
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Maojligheten att initiera ett konkursférfarande mot arbetsgivare
som inte pd forfallodagen betalar ut 16n utgor ett viktigt instru
ment for att sikra arbetstagares krav pa 16n for utfort arbete. For
farandet ir relativt snabbt och férménsritten och ritten till [6nega
ranti innebir goda mojligheter for arbetstagaren att faktiske f3
betalt 1 enlighet med sin fordran.

Det fir mot den bakgrunden forutsittas att det dven med mgj
ligheten tll ett entreprendrsansvar primirt kommer att vara via
forménsritten vid konkurs och lonegarantisystemet som arbetsta
gare och deras arbetstagarorganisationer forsoker utverka betalning
av 16n nir den bristande betalningen beror pd ekonomiska faktorer.
Det ir inte 6nskvirt med en utveckling dir ekonomiskt sett tvek
samma aktorer kan fortsitta att bedriva verksamhet genom att
nigon annan aktdr enligt entreprendrsansvaret ansvarar for utbe
talning av 16nen. En sidan ordning framstir som kontraproduktiv i
forhillande till syftet med ett entreprendrsansvar. Som utvecklats 1
avsnitt 3.8 bor dock inte ndgra formella krav stillas upp pd att ar
betstagaren forst forsokt utverka betalning av 16n pd annat sitt,
exempelvis genom férméinsritten vid konkurs eller [6negarantisy
stemet.

I fall dir en arbetstagare inte fullt ut kan {3 ersittning for sitt
l6neansprik vid en konkurs fir som anférts 1 avsnitt 3.11 eventuell
l6negaranti som betalats ut till arbetstagaren avriknas frén krav
enligt entreprendrsansvaret.

Sérskilt om utstationerade arbetstagares ritt till [onegaranti

Enligt 1 § I6negarantilagen svarar staten f6r betalning av arbetsta
gares fordran (statlig 16negaranti) hos en arbetsgivare som har for
satts 1 konkurs 1 Sverige eller 1 ett annat nordiskt land eller ir fore
mal for foretagsrekonstruktion enligt lagen (1996:764) om fore
tagsrekonstruktion. Skyddet for arbetstagares fordran avseende lon
stirktes 1 grinsoverskridande situationer genom vissa lagindringar
som tridde i kraft &r 2010. Genom dessa indringar kan en arbetsta
gare ha ritt till statlig I6negaranti om arbetsgivaren i ett annat land 1
EU eller inom EES ir foremdl for ett sddant insolvensforfarande
som avses 1 artikel 2.1 1 Europaparlamentets och ridets direktiv
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2008/94/EG av den 22 oktober 2008 om skydd for arbetstagare vid
arbetsgivarens insolvens.

Forutsittningen for att betalning ska limnas enligt garantin i
ovan nimnda grinsoverskridande situationer ir enligt 2 a § l6nega
rantilagen att arbetstagaren for arbetsgivarens rikning utfor eller
utférde sitt arbete frimst 1 Sverige. I denna formulering finns ett
krav pd anknytning. Det fir avgoéras frén fall ull fall om anknyt
ningskravet ir uppfyllt (se vidare prop. 2004/05:128 s. 13 1.).

Nir det giller utstationerade arbetstagares ritt till 16negaranti
utifrin ovan angivna regler ir liget nigot oklart. En arbetstagare
som vid ett enstaka tillfille utstationeras i1 Sverige under en begrin
sad tid torde normalt inte ha ritt till I16negaranti 1 Sverige eftersom
arbetstagaren d& inte bedéms uppfylla kravet pd anknytning enligt
2§ lonegarantilagen. Det kan emellertid férekomma att en
arbetstagare under en lingre tid eller under flera pd varandra
foljande perioder utstationeras till Sverige. I en sddan situation kan
det inte uteslutas att en utstationerad arbetstagare kan beddmas
uppfylla kravet pd anknytning enligt 22§ lénegarantilagen och
dirmed har ritt till [6negaranti i Sverige.

Oavsett om den utstationerade arbetstagaren fitt ersittning
enligt det svenska lonegarantisystemet eller enligt motsvarande
utlindskt system s ska beloppet riknas av frén det krav som fram
stills med stéd av entreprendrsansvaret.

3.20 En sammanhallen EU-réttslig bedomning
Utgdngspunkter

Ett entreprendrsansvar for utstationerade arbetstagares lon 1
entreprenadkedjor aktualiseras inte direkt mot det utstationerande
foretaget, sivida inte det foretaget anses vara verksamt i Sverige
och i sin tur anlitar ett utstationerande féretag som underentrepre
nor. I den senare situationen torde inte ndgon EU-rittslig aspekt
uppstd, eftersom entreprendrsansvaret giller pd samma sitt och bor
fi samma konsekvenser for utlindska som fér svenska foretag och
oavsett om den underentreprenér som inte betalar 16n tll sina
anstillda dr ett svenskt eller ett utlindskt foretag.

Eventuella spinningar som kan uppstd 1 férhdllande tll EU-
ritten torde snarare handla om att ansvaret och dess verkningar kan
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innebira att det framstdr som mindre attraktivt att anlita ett foretag
frdn ett annat medlemsland inom EU och EES som under
entreprendr 1 en bygg- eller anliggningsentreprenad. Enligt fast
praxis frdn EU-domstolen méste, 1 férhdllande till EUF-férdragets
regler om friheten att tillhandahilla tjinster, en reglering som har
sddana konsekvenser vara dgnad att uppnd vissa andra inom EU
godtagbara syften. Regleringen och dess verkningar 1 férhillande
till den fria rérligheten for tjanster maste ocksd std 1 proportion till
syftet och inte g& lingre dn vad som ir nédvindigt f6r att uppnd
det.

I avsnitt 3.1 redogors for behovet av ett entreprendrsansvar i
Sverige. Dir framgdr att det inte finns ndgon statistik som visar pd
forekomsten av problem nir det giller arbetstagares 16n 1 entre
prenadkedjor i Sverige. P4 EU-nivd har dock problemet ansetts vara
tillrickligt stort i vissa verksamheter {or att ett entreprendrsansvar
ska inféras 1 nationell ritt 1 samtliga medlemsstater. Problemet har
beddmts vara sirskilt stort i utstationeringssituationer.

Aven arbetsmarknadens parter i byggbranschen i Sverige har
sett behov av att 1 kollektivavtal infora ett skydd for arbetstagares
16n 1 entreprenadkedjor. For att en arbetstagare ska omfattas av det
skyddet krivs dock att arbetsgivaren ir medlem 1 Sveriges
Byggindustrier eller ir underentreprenér i en entreprenadkedja dir
ett medlemsforetag i Sveriges Byggindustrier ir huvudentreprenor.

Ett entreprendrsansvar syftar inte bara till att skydda
arbetstagare 1 det enskilda fallet dir 16n inte betalas ut. Ett minst
lika viktigt syfte dr att generellt frimja ordning och reda inom den
bransch dir ansvaret giller. Ett entreprendrsansvar syftar alltsd
ocksd till att undvika att oseritsa féretag som inte uppfyller sina
skyldigheter mot arbetstagarna éver huvud taget anlitas som unde
rentreprendrer. Ett entreprendrsansvar har alltsd ett viktigt
preventivt syfte.

I en rapport utarbetad av en programgrupp f6r ordning och reda
1 byggbranschen anges att manga nivier av underentreprendrer
Okar risken for att oseridsa foretag anlitas och att det dirigenom
uppstdr problem for sdvil arbetstagarna som for samhillet 1 stort
(se avsnitt 3.1). Vidare anges 1 rapporten att det for de anstillda
inte ir ovanligt att det uppstdr problem med exempelvis utbetal
ning av intjinad 16n till arbetstagare som arbetar 1 foretag 1 slutet av
en lang entreprenadkedja.
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I vissa andra linder inom EU och EES finns entreprendrsansvar
1 nationell ritt. Den utvirdering som gjorts av det entreprendrsan
svar som finns 1 Norge, dir ansvaret giller f6r alla arbetstagare och
solidariskt mellan samtliga entreprendrer over arbetsgivaren i
kedjan, har visat att regleringen har haft effekt nir det giller
skyddet for arbetstagarna, genom att utbetalning har skett enligt
ansvaret eller att arbetsgivaren sjilv har betalat ut lonen efter pd
tryckning frdn den uppdragsgivare som kravet framstillts mot
(Fafo-rapport 2014:15, Solidaransvar for lenn, s. 20 ff.). Utvirde
ringen har ocksd visat att entreprendrsanavaret haft effekt nir det
giller att motverka att oseriésa underentreprendrer anlitas (se av
snitt 3.1).

Enligt tillimpningsdirektivet ska respektive medlemstat infora
ett entreprendrsansvar eller vidta andra limpliga dtgirder for att
hilla en entreprenér ansvarig fér en underentreprendrs loneskul
der. Entreprenérsansvaret ska gilla byggverksamhet 1 den mening
som avses i bilagan till utstationeringsdirektivet. Det ska avse
minimilén 1 den mening som avses 1 artikel 3 1 utstationerings
direktivet och gilla i forhillande till den entreprendr som har anli
tat arbetsgivaren som underentreprenér.

Medlemsstaterna har dirutéver enligt tillimpningsdirektivets
artikel 12.4 en maojlighet att infora ett entreprendrsansvar dven nir
det giller andra typer av verksamheter liksom ett striktare ansvar
nir det giller dess omfattning. En férutsittning for detta dr att
regleringen stdr 1 6verensstimmelse med unionsritten och att det
striktare ansvaret ir icke-diskriminerande och stir i proportion till
syftet med regleringen.

Ett ansvar som giller anliggningsverksambet

Som redogjorts for i avsnitt 3.3 kan det inte med sikerhet anges att
anliggningsverksamhet omfattas av begreppet byggverksamhet
enligt bilagan till utstationeringsdirektivet och dirmed av tillimp
ningsdirektivets artikel 12.2. Det kan alltsd inte helt uteslutas att
det foreslagna entreprendrsansvaret i denna del gir utdver vad som
giller enligt den artikeln och dirfér behdver motiveras utifrdn de
kriterier som anges i artikel 12.4. Det kan dirvid anféras att bygg-
och anliggningsverksamhet har stora likheter med varandra och
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anliggningsentreprenader bedrivs i regel pd liknande sitt och med
samma strukturer i kedjorna som nir det giller byggentreprenader.
I den min en tillimpning av ansvaret i friga om anliggningsverk
samhet skulle gd utover tillimpningsdirektivets krav fir dtgirden
anses vara proportionell 1 férhillande till syftet med den, nimligen
att skydda arbetstagare och motverka osund konkurrens idven i
anliggningsentreprenader.

Ett ansvar i mer dn ett led

Det som kan kallas tillimpningsdirektivets grundmodell och som
redogjorts f6r ovan fringds i viss utstrickning genom att arbets
tagaren enligt forslagen 1 forevarande promemoria ytterst ska
kunna hélla huvudentreprenéren ansvarig fér 16nen. Forslaget i
denna del syftar tll att en svensk reglering av ett entreprendrs
ansvar for arbetstagares 16n ska vara indamélsenlig och effektiv.
For att en sidan reglering ska fungera tillfredstillande 1 praktiken
bér sd lingt som mojligt samma regler gilla oavsett om ansvaret ror
utstationeringssituationer eller inhemska situationer.

Det kan vara svdrare for en aktdr 1 Sverige att kontrollera ett
utlindskt foretag jimfort med ett svenskt foretag. Det skulle
kunna leda till att det ses som mindre attraktivt att anlita utlindska
foretag som underentreprendrer 1 en svensk bygg- eller anligg
ningsentreprenad. Ett ansvar som giller dven huvudentreprenoren
skulle med ett sddant resonemang kunna leda till att denne wvill
undvika att det anlitas exempelvis utlindska féretag i entreprena
den fér att minimera risken for att behéva betala 1 enlighet med
entreprendrsansvaret.

Huvudentreprendrsansvaret aktualiseras dock forst nir upp
dragsgivaren inte fullgér sitt ansvar eller éver huvud taget inte kan
nis. Aven i Gvrigt dr ansvaret som foéreslis i denna promemoria
konstruerat s att tyngdpunkten 1 ansvaret ska ligga pd uppdragsgi
varen, dvs. 1 ledet 6ver arbetsgivaren i entreprenadkedjan, bl.a.
genom att huvudentreprendren foreslds ha en uttrycklig regressritt
mot uppdragsgivaren.

Avvikelsen frin ett sddant ansvar i ett led som anges 1 artikel
12.1 och 12.2 i tillimpningsdirektivet fir mot bakgrund av ovanstd
ende anses vara relativt begrinsad. Eftersom tyngdpunkten i an
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svaret enligt forslaget ligger pd arbetsgivarens uppdragsgivare bor
risken for att svenska huvudentreprendrer generellt vill undvika att
exempelvis utlindska foéretag anlitas som underentreprenérer ocksd
anses vara liten.

Ett entreprendrsansvar dir ytterst huvudentreprendren ansvarar
for lonen syftar till att ge arbetstagaren ett extra lager av skydd nir
arbetsgivarens uppdragsgivare av nigon anledning inte fullgor sitt
ansvar. Huvudentreprendrens ansvar i kedjan syftar ocksd till att
undvika att det i entreprenadkedjan &ver huvud taget anlitas
underentreprendrer som inte betalar l6n till arbetstagare som utfor
arbete f6r deras rikning i entreprenaden.

Huvudentreprendrens ansvar 1 fall dir arbetsgivarens direkta
uppdragsgivare inte betalar enligt ansvaret eller 6ver huvud taget
inte kan nds for att avkrivas ansvar syftar till att motverka att
entreprendrsansvaret kringgds. Ett ansvar som endast giller 1 ett led
kan kringgds genom att bolag utan tillgdngar placeras pd strategiska
stillen 1 kedjan. For att ett sidant entreprendrsansvar som Sverige i
egenskap av medlem i1 EU ska genomféra enligt direktivet ocksd
ska fd ett genomslag 1 praktiken fir ett sidant skydd mot kring
gdenden anses limpligt och indamalsenligt.

Det dr — pd sitt som beskrivits 1 avsnitt 3.7 — indamélsenligt att
det yttersta ansvaret for arbetstagares 16n 1 entreprenadkedjor pla
ceras hos just huvudentreprenéren. Eventuella andra entreprenérer
1 entreprenadkedjan in arbetsgivarens uppdragsgivare och huvu
dentreprendren berdrs inte alls av det foreslagna entreprendrsans
varet.

Det i viss mén striktare ansvaret 1 férhéllande till vad direktivets
grundmodell innebir i denna del f&r mot den ovan tecknade bak
grunden anses inte gi lingre in vad som ir nédvindigt for att
uppnd syftet med regleringen och bedéms dirfér uppfylla det krav
pa proportionalitet som anges 1 artikel 12.4 i tillimpningsdirektivet.

I det sammanhanget bor lyftas fram att ett ansvar f6r nigon ent
reprendr hogre upp i entreprenadkedjan som intrider férst om
regleringen konstateras ha kringgdtts pd de skil som anférts i av
snitt 3.7 inte kan anses vara indamalsenligt.
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Ett ansvar som omfattar den faktiska lonefordran

Ett annat avsteg frin tillimpningsdirektivets grundmodell ir att
den 16n som ansvaret omfattar enligt forslaget inte ska vara begrin
sad till miniminivd 1 utstationeringsdirektivets mening utan avse
den faktiska l6nefordran baserad pd den l6n som avtalats mellan
arbetsgivaren och arbetstagaren. Huruvida den l6nen motsvarar
miniminivd 1 branschen 1 Sverige eller hiller en ligre eller hogre
nivd ska alltsd sakna betydelse for vilka loneansprdk som kan om
fattas av ett krav. Det kan i det sammanhanget erinras om att ett
entreprendrsansvar inte 1 sig innebdr nigon ritt for arbetstagaren
att erhdlla en viss nivd pd l6nen under utstationeringen i Sverige, se
vidare avsnitt 3.11.

Ett entreprendrsansvar bor, av skil som nirmare utvecklats i av
snitt 3.11, som utgdngspunkt omfatta den faktiska Iénefordran som
en arbetstagare har f6r det arbete som utférts 1 entreprenaden och
oavsett hur l6nen regleras mellan arbetsgivaren och arbetstagaren.

Att ansvaret foreslds omfatta den faktiska l6nefordran 1
utstationeringssituationer bor 1 sig inte leda till att utstationerande
foretag viljs bort bara av den anledningen. Som konstaterats i
avsnitt 3.11 kan det 1 och f6r sig vara ndgot svirare att pd forhand
bedéma hur héga kostnaderna for ett fullgjort entreprendrsansvar
nir det giller en utstationerad arbetstagare kan bli utifrén att det
kanske inte ir lika enkelt att ta reda pd lonenivderna i andra linder.
Det forefaller dock inte sannolikt att utlindska foretag generellt
kommer att viljas bort bara av den anledningen att lonenivierna
inte dr fullt klarlagda pa férhand.

Det bor dessutom inte vara forenat med ndgra stdrre problem
att ta reda pd vilken l6n som giller hos en potentiell under
entreprendr, exempelvis genom att efterfriga informationen vid
anbudsforfarandet eller avtalsvigen se till att f8 informationen.
Ofta bor det dessutom pd forhand vara kint pd vilken ungefirlig
nivd en 16n inom bygg- och anliggningsbranschen 1 andra linder
ligger.

Det ir limpligt att entreprendrsansvaret dven nir det giller
vilken 16n som omfattas utformas pd samma sitt nir det giller an
svaret for utstationerade arbetstagares 16n. En annan ordning skulle
kunna innebira grinsdragningsproblem och ge incitament till upp
ligg dir en arbetstagare uppges eller pistds vara utstationerad i
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syfte att hilla kostnaden fér ett entreprendrsansvar nere. En regle
ring som 1 detta avseende skiljer sig &t beroende pd om det rér sig
om en utstationeringssituation eller inte riskerar att bli tvistedri
vande och leda till att utbetalning enligt ansvaret férdrojs eller ute
blir.

Genom forslaget att entreprendrsansvaret ska omfatta den
faktiska l6nefordran dven vid utstationering likabehandlas utstat
ionerade arbetstagare och arbetstagare anstillda 1 Sverige. En sddan
ordning innebir att utstationerade arbetstagare ges samma skydd
som inhemska arbetstagare.

Vid en samlad bedémning fir dtgirden att i detta avseende gi
lingre dn vad tillimpningsdirektivet kriver anses std i proportion
till syftet med dtgirden och alltsd vara férenlig med EU-ritten.

Frdgan om icke-diskriminering

I samtliga nu behandlade delar av det foreslagna entreprendrs
ansvaret innebir avstegen fran tillimpningsdirektivets grundmodell
att samma regler kommer att gilla f6r svenska som fér utlindska
foretag och oberoende av om den arbetsgivare som inte betalar 16n
till sina arbetstagare dr ett utlindskt eller svenskt foretag. Nigon
dtskillnad nir det giller konstruktionen av ett entreprendrsansvar
gors inte mellan att den arbetstagare som inte erhdllit 16n dr en ut-
stationerad eller annan arbetstagare.

Sdvil foretag som arbetstagare likabehandlas alltsd oavsett
nationalitet och oavsett om det ror sig om en utstationerings
situation eller inte. Forslaget 1 de delar det gér lingre dn tillimp
ningsdirektivets grundmodell bedéms inte heller till dess effekter
diskriminera utlindska tjinsteutdvare i forhéllande till svenska.

Den féreslagna regleringen fir dirfér anses uppfylla det krav pd
icke-diskriminering som giller enligt artikel 12.4 1 tillimpnings
direktivet och dven i 6vrigt st 1 dverensstimmelse med EU-ritten.

3.21 Férhallandet till Sveriges ovriga internationella
ataganden

Sverige dr bundet av ett flertal ILO-konventioner samt den
Europeiska sociala stadgan. Dirutéver dr Sverige bundet av den
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europeiska konventionen den 4 november 1950 angdende skydd for
de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna, vilken
giller som lag 1 Sverige (lag [1994:1219] om den europeiska
konventionen angdende skydd fér de minskliga rittigheterna och
de grundliggande friheterna).

En viktig utgdngspunkt for arbetet med denna promemoria har
varit att forslagen ska vara forenliga med den svenska arbetsmark
nadsmodellen. Det har varit av stor vikt att 1 stérsta mojliga mén
respektera parternas mojlighet att sjilva triffa 6verenskommelser
pd omrddet och dven fortsittningsvis kunna tillimpa redan in
gdngna kollektivavtal. Frigor rérande mojligheten att triffa bla.
kollektivavtal i syfte att ersitta lagens entreprendrsansvar behand
las 1 avsnitt 3.16. Forslagen 1 promemorian bedéms mot den bak
grunden inte fd nigra konsekvenser nir det giller Sveriges dtagan
den 1 forhallande till ratificerade ILO-konventioner.

Inte heller 1 6vrigt kan férslagen 1 promemorian anses strida mot
Sveriges internationella dtaganden.
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4 Ikrafttrédande- och
dvergangsbestammelser

Forslag: Lagen om entreprendrsansvar och dndringen i1 lagen om
utstationering av arbetstagare ska trida i kraft den 1 juni 2018.

Lagen om entreprendrsansvar ska inte tillimpas pd fordringar
till f6ljd av entreprenadavtal som den ursprungliga bestillaren av
entreprenaden har ingdtt fore ikrafttridandet.

4.1 Ikrafttradande

Forslagen bor trida 1 kraft s fort som mojligt. Sdvitt for nirva
rande kan beddmas bor forslagen kunna trida 1 kraft den 1 juni
2018.

4.2 Overgangsbestammelser

Den grundliggande principen i svensk ritt ir att en ny lag inte ska
fa retroaktiv verkan. Ett uttryckligt férbud mot retroaktiv lagstift
ning finns dock endast betriffande straff och skatter (2 kap. 10§
regeringsformen). P4 civilrittens omrdde kan en retroaktiv lagstift
ning innebira att en av parterna i ett avtalsférhillande ges en fordel
eller en nackdel som inte fanns med i bedémningen nir avtalsvill
koren forhandlades.

Av svenska allminna principer och Sveriges internationella for
pliktelser, bl.a. 1 friga om skyldigheten att frimja kollektiva for
handlingar, féljer att man bor undvika att genom lag dndra ritts
verkningarna for redan slutna avtal, iven om det finns exempel pd
undantag frn den huvudregeln.
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Bestimmelser om entreprendrsansvar kan paverka rittsfor
hillanden mellan entreprenérer i1 en entreprenadkedja. De bestim
melserna innebir ett nytt ansvar for en entreprendr i férhillande
till de underentreprendrer denne anlitar och for en huvudentrepre
nor for underentreprendrer i senare led. Bestimmelserna om entre
prendrsansvar kan foranleda parterna att anpassa entreprenadav
talen. Det kan t.ex. handla om att entreprenérer fir bittre mojlig
heter till information om och insyn 1 entreprenadkedjan. Detta
talar f6r att entreprendrsansvaret endast ska tillimpas pa fordringar
till £6]jd av entreprenadavtal som ingdtts efter ikrafttridandet, dvs.
nir avtalsparterna haft mojlighet att beakta lagstiftningen. Be
stimmelserna om entreprendrsansvar bor alltsd inte tillimpas pd
fordringar till foljd av entreprenadavtal som den ursprungliga be
stillaren av entreprenaden har ingdtt fére ikrafttridandet.

Vidare foreslds det att de nya reglerna om entreprenérsansvar
ska kunna undantas frin tillimpning genom kollektivavtal. Frigan
om hur eventuella avtal som triffats fore ikrafttridandet av de nya
bestimmelserna piverkas av nya regler ir en friga foér parterna
sjilva och ytterst for Arbetsdomstolen att ta stillning till. I denna
del behovs det inte ndgon dvergdngsbestimmelse.
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5 Ett alternativt forslag

5.1 Inledning

I avsnitt 3 foreslds att ytterst huvudentreprendren ska kunna bli
ansvarig for 16n som en underentreprenér inte har betalat till en
arbetstagare for dennes arbete i entreprenaden. Som nirmare ut
vecklas 1 avsnitt 3.7 och 3.20 gérs bedomningen att det ir forenligt
med EU-ritten att huvudentreprenéren ytterst ansvarar for att
utstationerade arbetstagare som utfort arbete for en underentre
prenérs rikning far ut 16n for sitt arbete.

Det kan dndd finnas skil att — i syfte att ha ett s§ komplett
underlag som mojligt for det fortsatta lagstiftningsarbetet — dver
viga hur en lagreglering av ett entreprendrsansvar som giller endast
1 ledet 6ver arbetsgivaren i kedjan limpligen bor utformas. Som
utvecklas senare 1 detta avsnitt finns fordelar med ett ansvar som
endast giller i forhillande till den entreprenér som har anlitat den
arbetsgivare som underldter att betala 16n till sina arbetstagare som
underentreprendr. Ett ansvar 1 ett led motsvarar ocksa regleringen 1
artikel 12.1 och 12.2 i tillimpningsdirektivet. I bilaga 3 finns ett
forslag till utformning av sidan lagstiftning.

Ett entreprendrsansvar i ett led kan och bér ta sin utgdngspunkt
1 de forslag som redogjorts for 1 avsnitt 3. Till stora delar dr de skl
som redovisas 1 det avsnittet relevanta dven nir det giller utform
ningen av ett ansvar i ett led. I det féljande redogors for fullstin
dighetens skull for samtliga delar 1 en alternativ reglering av ett
entreprendrsansvar som endast giller 1 forhdllande till den upp
dragsgivare som direkt har anlitat arbetsgivaren som underentre
prendr. Nir det giller frigan om behovet av ett entreprendrsansvar
och allminna 6verviganden 1 6vrigt hinvisas dock 1 dess helhet till
avsnitt 3.1 och 3.2. Nir det giller de bedémningar som gérs 1 friga
om ansvaret for skatter och avgifter till det allminna samt
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forhdllandet till [6negarantin hinvisas till avsnitt 3.18 och 3.19, med
den reservationen att det som sigs angdende huvudentreprendrens
ansvar inte ir relevant.

Nigon sirskild sammanhéllen EU-rittslig bedomning gors inte
av det alternativa forslaget, eftersom det innebir ett sidant entre
prendrsansvar 1 ett led som féljer av tillimpningsdirektivets grund
modell och dirmed sammantaget innebir en mindre avvikelse frin
direktivet jaimfért med huvudférslaget. I denna del hinvisas dirfor
till avsnitt 3.20 i relevanta delar. Aven nir det giller forslagets
forhillande till Sveriges évriga internationella dtaganden hinvisas i
dess helhet till avsnitt 3.21.

5.2 Ett ansvar inom bygg- och
anlaggningsverksamhet

Forslag: Entreprendrsansvaret ska gilla inom bygg- och anligg
ningsverksamhet dir byggnader eller anliggningar uppfors, sitts
1 stind, underhills, byggs om eller rivs.

Som utvecklas 1 avsnitt 3.3 bér ett entreprendrsansvar 1 Sverige
gilla inom bygg- och anliggningsverksamhet. I det avsnittet och 1
avsnitt 3.20 behandlas ocksd skilen till varfor en sddan avgrinsning
bedéms vara EU-rittsligt tilliten. Det saknas 1 denna del anledning
att géra en annan bedémning in den som redogérs for 1 nimnda
avsnitt. Aven ett entreprendrsansvar som giller i ett led bor allts3
gilla inom bygg- och anliggningsverksamhet, dir utgdngspunkt tas
1 den definition av byggverksamhet som gors i bilagan till
utstationeringsdirektivet.
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5.3 Definitioner och aktorer

Forslag: Med uppdragsgivare ska 1 lagen avses den som har
anlitat arbetsgivaren som underentreprendr i entreprenaden, dir
den arbetstagare vars 16n ansvaret giller ir anstilld, for
utférande av arbete som omfattas av underentreprenadavtalet.
Med underentreprenadavtalet ska avses det avtal om utférande
av arbete som uppdragsgivaren har med arbetsgivaren. Med
underentreprenaden ska avses det arbete som omfattas av under-
entreprenadavtalet.

I avsnitt 3.4 behandlas definitioner av begreppen huvudentrepre
nér, huvudentreprenadavtal, uppdragsgivare och entreprenaden,
med utgingspunkt i det forslag om ett huvudentreprendrsansvar
som redogors for 1 avsnitt 3. I en reglering som avser ett entrepre
norsansvar 1 ett led bor som utgdngspunkt endast begreppen upp
dragsgivare, underentreprenadavtalet och underentreprenaden be
héva definieras, i syfte att det ska kunna avgoras vilket arbete och
dirmed vilken entreprendr éver arbetsgivaren 1 entreprenadkedjan
som en forfallen lonefordran kan hirledas till. Det bor sakna bety
delse till vilken av flera olika huvudentreprenader en viss l6neford
ran hinfor sig.

En uppdragsgivare bor definieras pd motsvarande sitt som enligt
huvudforslaget 1 denna promemoria. Med uppdragsgivare bor alltsd
avses den som anlitat den underentreprendr som har anstillt
arbetstagaren for att utféra arbete som omfattas av under-
entreprenadavtalet. Med underentreprenadavtalet bér avses det
avtal om utférande av arbete som triffats mellan uppdragsgivaren
och arbetsgivaren. Med underentreprenaden bor avses det arbete
som omfattas av underentreprenadavtalet.

I 6vrigt hinvisas till avsnitt 3.4 nir det giller frigan om vilka
aktdrer som berdrs av ett entreprendrsansvar. Inte heller ett ansvar
i ett led bor alltsd omfatta den ursprungliga bestillaren av huvud
entreprenaden. Vidare bor endast arbetstagare omfattas av det
skydd som entreprendrsansvaret ger.
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5.4 En ny lag om entreprendrsansvar och dess
tillampning vid utstationering

Forslag: En lag om entreprendrsansvar ska inféras. Lagen ska
gilla dven vid utstationering.

Det saknas i dessa delar anledning att géra nigon annan bedémning
eller andra 6verviganden med anledning av att entreprendrsansva
ret endast giller 1 ett led. I denna del hinvisas dirfor 1 dess helhet
till avsnitt 3.5.

5.5 Ett ansvar fér den uppdragsgivare som anlitat
underentreprendren

Forslag: Om en arbetsgivare som ir eller har varit anlitad som
underentreprendr for att genomféra ett entreprenadavtal inte
betalar 16n till en arbetstagare ska uppdragsgivaren kunna an
svara for att [6nen betalas ut.

Som utvecklas 1 avsnitt 3.6 talar starka skil for att ett entreprendrs
ansvar 1 svensk ritt som utgdngspunkt ska omfatta den uppdragsgi
vare som anlitat arbetstagarens arbetsgivare, dvs. tyngdpunkten 1
ansvaret bor ligga 1 det forsta ledet 6ver arbetsgivaren 1 entreprena
den.

Ett ansvar i ett led vicker dock — som utvecklas i avsnitt 3.6 och
3.7 — frgan om det behdvs nigon mekanism som kan motverka
kringgdenden av regelverket. Det kan t.ex. inte uteslutas att tomma
bolag placeras mellan entreprendrerna i en kedja. Risken f6r sddana
missbruksbeteenden skulle undanréjas med ett ansvar i flera led.

Det framstir, vilket utvecklas i avsnitt 3.7, inte som en inda
mélsenlig 16sning att férena ett ansvar 1 ett led med en missbruks
regel som innebir att arbetstagaren har ritt att vinda sig till nigon
annan entreprendr 1 kedjan om arbetstagaren kan visa att uppdrags
givaren nirmast arbetsgivaren i det enskilda fallet har agerat pd ett
sitt som utgor ett kringgiende. Aven en sidan 16sning skulle for
ovrigt innebira ett ansvar i flera led som dirigenom skulle innebira
en avvikelse frin tillimpningsdirektivets grundmodell.
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Trots farhigorna om kringgdendebeteenden kan flera skil fram
foras ull stdd for ett ansvar i ett led. Ett ansvar som endast kan
goras gillande mot arbetsgivarens uppdragsgivare ir tydligt och
forutsebart fér den som ansvarar. Det bor ocksd kunna vara effek
tivt f6r att uppnd syftet med regleringen, nimligen att skydda
arbetstagare 1 entreprenadkedjor och undvika att oseridsa aktorer
anlitas som underentreprendrer. Ett ansvar for utstationerade
arbetstagares 16n som giller 1 ett led motsvarar ocksd regleringen 1
artikel 12.1 och 12.2 i ullimpningsdirektivet. Som inledningsvis
anforts 1 detta avsnitt bér — 1 syfte att i ett brett beredningsun
derlag 1 den fortsatta lagstiftningsprocessen — dirfor ocksd limnas
ett forslag som innebir ett entreprendrsansvar i ett led.

5.6 Ett primart ansvar med fordréjning

Forslag: Betalningsansvar enligt entreprendrsansvaret ska
intrida sju arbetsdagar efter det att uppdragsgivaren har fitt en
skriftlig underrittelse om fordran frin arbetstagaren eller frin
en arbetstagarorganisation som arbetstagaren ir medlem 1.

Aven ett entreprenérsansvar som bara giller i ett led bér vara
utformat pd si sitt att betalningsansvar intrider forst en viss tid
efter att arbetstagaren eller dennes arbetstagarorganisation har
underrittat uppdragsgivaren om lénefordran. Det saknas nir det
giller fristens lingd eller i andra delar skil att gora nigra andra
bedémningar eller 6verviganden i friga om uppdragsgivarens
ansvar in de som redogors for 1 avsnitt 3.8.

5.7 Ett strikt ansvar

Forslag: Entreprenorsansvaret ska vara strikt och det ska alltsd
inte vara mojligt for uppdragsgivaren att undgd ansvaret genom
att dberopa att rimliga kontrollitgirder eller motsvarande har
vidtagits 1 samband med att arbetsgivaren anlitades som
underentreprendr.
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Nir det giller frigan om ansvaret ska vara strikt eller om uppdrags
givaren ska ges mojlighet att dberopa ansvarsfrihet saknas det skil
att 1 relevanta delar skil géra ndgon annan bedémning dn den som
redogérs f6r 1 avsnitt 3.9.

5.8 Underrattelsens form och innehall

Forslag: En underrittelse till uppdragsgivaren ska vara skriftlig.
Av underrittelsen ska framg3

1. den obetalda lénefordrans storlek,

2. respektive l6nebelopps forfallodag,

3. det arbete och den tidsperiod som lénefordran avser,

4. nir krav pd betalning har framstillts mot arbetsgivaren
eller varfor s inte har skett, och

5. arbetsgivarens namn och kontaktuppgifter, om uppgif
terna ir tillgingliga.

I avsnitt 3.10 redogérs f6r de verviganden som gjorts angdende
krav pd inneh8ll och form nir det giller en sidan underrittelse som
bor krivas for att betalningsskyldighet enligt entreprendrsansvaret
ska kunna intrida. Det saknas skil att gora ndgra andra 6ver
viganden 1 dessa delar nir det giller den underrittelse som ska ske
for att betalningsansvar ska kunna intrida fér uppdragsgivaren.

5.9 Lon som bor omfattas av ansvaret

Forslag: Entreprendrsansvaret ska omfatta 16n som har forfallit
till betalning och som avser arbetstagarens arbete f6r arbetsgiva
rens rikning i underentreprenaden.

Ansvaret ska inte omfatta 16n som arbetstagaren har fatt er
sittning for pd annat sitt.

En uppdragsgivares ansvar ska inte omfatta 16n som har for
fallit till betalning mer dn tre minader fére underrittelse till
uppdragsgivaren.

Bedomning: EU-ritten kriver inte nigon avvikande regle
ring fOr utstationeringssituationer.
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I avsnitt 3.11 gors 6verviganden nir det giller vilken 16n som bor
omfattas av entreprendrsansvaret och de forutsittningar 1 dvrigt
som bor gilla f6r betalningsskyldighet fér en viss l6nefordran. Det
saknas skil att 1 friga om vilken 16n som bér omfattas av uppdrags
givarens ansvar gora nigra andra overviganden till foljd av ett
entreprendrsansvar endast 1 ett led. I denna del hinvisas dirfor 1
relevanta delar till vad som anférs 1 nyss nimnda avsnitt.

Som konstaterats tidigare 1 detta avsnitt bor den uppdragsgivare
som avtalat med arbetsgivaren om att {3 det aktuella arbetet utfort
ansvara for lonen. P& motsvarande sitt som nir det giller
promemorians huvudférslag bor det vara arbetstagaren som har
bevisbérdan foér att en forfallen lonefordran avser arbete som
arbetsgivaren 1 forhdllande till den uppdragsgivare som ansvaret
riktas mot har 4tagit sig att utféra. Skillnaden i forhdllande till
huvudférslaget blir i denna del endast att [6nefordran ska kunna
hirledas till underentreprenadavtalet mellan arbetsgivaren och upp
dragsgivaren och inte behéver kunna hirledas tll en viss
huvudentreprenad.

I avsnitt 3.11 och 3.20 redogérs f6r den EU-rittsliga bedém
ningen av forslaget 1 denna del.

5.10 Regressratt och invandningar

Forslag: En arbetsgivare ska ersitta en uppdragsgivare som har
betalat enligt entreprendrsansvaret.

En arbetsgivares ansvar som kan ha aktualiserats genom att
uppdragsgivaren fullgdr sitt entreprendrsansvar ska omfatta
ocksa skatt och avgifter till det allminna.

Bedomning: Betalningsskyldiga uppdragsgivare bér kunna
géra samma invindningar mot lénefordran som arbetsgivaren
hade kunnat géra.

Promemorians huvudférslag tar nir det giller frigan om regressritt
utgdngspunkt i vad som fordringsrittsligt giller vid s.k. efter
borgen, se avsnitt 3.12. Med ett ansvar i ett led kommer frigan om
regressritt uteslutande att aktualiseras 1 férhdllandet mellan den
uppdragsgivare som har fullgjort sitt entreprenérsansvar och den
arbetsgivare som underldtit att betala 16n ull arbetstagaren.
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Fordringsrittsligt bér den situationen vara mindre komplicerad
jimfért med huvudforslaget. Det finns dock dnd3 skal att uttryck
ligen 1 det alternativa lagforslaget ange att uppdragsgivare som har
fullgjort sitt entreprendrsansvar har regressritt i forhdllande till
arbetsgivaren.

I 6vrigt saknas skil att i dessa delar gora andra éverviganden in
de som redogérs for 1 avsnitt 3.12.

5.11 Arbetstagarens ratt till viss information

Forslag: En arbetsgivare ska vara skyldig att senast fem arbets
dagar frin en begiran av en arbetstagare eller en arbetstagaror
ganisation som arbetstagaren ir medlem i limna information om
namn, organisationsnummer och kontaktuppgifter avseende
uppdragsgivaren. Uppdragsgivaren ska ha motsvarande informa
tionsskyldighet avseende arbetsgivaren. Uppgifterna ska limnas
till den som har begirt informationen.

Av de skil som redogérs f6r 1 avsnitt 3.14 bedoms det finnas behov
av en ritt for arbetstagaren att fi viss information rérande de
aktérer som kan omfattas av entreprendrsansvaret. Nir entre
prendrsansvaret, som foreslds 1 detta avsnitt, begrinsas till ett led ir
det endast arbetstagarens arbetsgivare och arbetsgivarens uppdrags
givare som kan omfattas av ansvaret att betala 16n for det arbete
arbetstagaren har utfort.

Det ir en limplig ordning att, precis som enligt promemorians
huvudférslag, ge arbetsgivaren en skyldighet att pd arbetstagarens
eller dennes fackliga organisations begiran limna relevant infor
mation roérande uppdragsgivaren, dvs. den som kan bli ansvarig
enligt entreprendrsansvaret. Uppdragsgivaren bér pd motsvarande
sitt ha en skyldighet att limna information om vem som ir arbets
givare och hur denne kan kontaktas.
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5.12 Skadestand

Forslag: En arbetsgivare eller uppdragsgivare som bryter mot
informationsskyldigheten ska betala skadestind till arbetstaga
ren. Skadestindet ska innefatta ersittning f6r den forlust som
uppkommit och den krinkning som har intriffat.

Om det ir skiligt, ska skadestdndet kunna sittas ned eller
helt falla bort.

Det saknas anledning att géra nigon annan bedémning jimfért
med den som redogérs for i avsnitt 3.15 betriffande frigan om
skadestind for brott mot informationsskyldigheten.

5.13 Madjlighet till reglering i avtal

Forslag: Ett avtal ska vara ogiltigt 1 den utstrickning det in
skrinker arbetstagares rittigheter enligt lagen. Lagens regler om
regressritt ska inte gilla om nigot annat foljer av avtal, av praxis
som har utbildats mellan parterna eller av handelsbruk eller an
nan sedvinja som méste anses bindande {6r parterna.

Lagens bestimmelser ska dock inte gilla for en uppdragsgi
vare om denne dr bunden av ett kollektivavtal som

1. har slutits eller godkints av en central arbetstagarorgani
sation,

2. reglerar ansvaret for arbetstagares 16n 1 entreprenad
kedjor,

3. innebir ett skydd for arbetstagaren som i det enskilda
fallet dr likvirdigt med skyddet enligt lagen, och

4. ir forenligt med tillimpningsdirektivet.

Genom att entreprendrsansvaret enligt det nu diskuterade alterna
tiva forslaget endast kan goras gillande 1 foérhéllande wll arbets
givarens uppdragsgivare uppstdr inte frigan vad som ska gilla nir
endast nigon av flera mojliga ansvariga entreprendrer omfattas av
en kollektivavtalsreglering om skyddet for arbetstagare vid ute
bliven 16n i entreprenader. I &6vrigt bor inte ndgra ytterligare
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overviganden in de som redogors for 1 avsnitt 3.16 behdva goras i
denna del.

Uppdragsgivare bor alltsd inte omfattas av lagens entreprendrs
ansvar om denne ir bunden av ett kollektivavtal som uppfyller de
krav som uppstills for det. Precis som nir det giller promemorians
huvudforslag bor full avtalsfrihet rida nir det giller frigor rorande
regress mellan uppdragsgivaren och arbetsgivaren.

5.14 Ré&ttegangsbestimmelser

Forslag: M3l mellan arbetstagare pid den ena sidan och en
arbetsgivare eller uppdragsgivare pd den andra sidan om tillimp
ningen av en lag om entreprendrsansvar ska handliggas enligt
lagen om rittegdngen i arbetstvister.

I sddana mal ska uppdragsgivare anses som arbetsgivare. Det
samma ska gilla nir reglerna om tvisteférhandling 1 lagen om
medbestimmande i arbetslivet tillimpas.

S3dana mal ska f4 tas upp av svensk domstol dven nir det rér
en utstationerad arbetstagares krav. En utstationerad arbets
tagares talan ska f foras vid tingsritt 1 ort dir arbetstagaren ir
eller har varit utstationerad.

Det saknas i denna del skil att gora nigra ytterligare verviganden
eller andra stillningstaganden jimfért med de som redogérs for i
avsnitt 3.17.

5.15 Ikrafttradande och 6vergangsbestammelser

Forslag: Lagen om entreprendrsansvar och dndringen i lagen om
utstationering av arbetstagare ska trida 1 kraft den 1 juni 2018.
Bestimmelserna i denna lag ska inte tillimpas pd fordringar till
foljd av avtal som har ingdtts fore ikrafttridandet varigenom
uppdragsgivaren i forhllande till annan 3tagit sig att utféra visst
arbete.
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Som berdrs 1 avsnitt 4 kan reglerna om entreprendrsansvar féran
leda parterna att anpassa entreprenadavtalen. Den som 6verviger
att dta sig att for annan utféra visst arbete och dirvid kan komma
att ansvara for 1oner till arbetstagare hos en underentreprenér bor
ha mojlighet att beakta detta 1 férhandlingarna med den som vill ha
arbetet utfort, vilket kan vara den ursprungliga bestillaren eller en
entreprendr 1 en entreprenadkedja.

Eftersom ansvaret enligt den nu diskuterade alternativa regle
ringen endast ska gilla i ledet 6ver arbetsgivaren i entreprenad
kedjan — och aldrig i1 forhéllande till huvudentreprendren — bér
reglerna mot ovanstiende bakgrund tillimpas p& lonefordringar
som har uppstdtt inom ramen for ett avtal om utférande av arbete
som arbetsgivarens uppdragsgivare har triffat med annan efter att
bestimmelserna har tritt 1 kraft. Reglerna om entreprendrsansvar
bor alltsd inte tillimpas pd fordringar som uppkommit som en f6ljd
av avtalet mellan uppdragsgivaren och dennes bestillare i fall di det
avtalet har ingdtts fore ikrafttridandet.

I 6vrigt hinvisas till avsnitt 4.
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6.1 Syftet med de féreslagna andringarna

Forslagen 1 denna promemoria syftar till att skydda arbetstagare
som arbetar hos underentreprendrer 1 en bygg- eller anliggnings
entreprenad 1 situationer dir den egna arbetsgivaren av nigon
anledning inte betalar hela den 16n arbetstagaren har ritt till f6r det
arbete han eller hon har utfért i entreprenaden. Forslagen syftar
ocks3 till att motverka att det 1 en entreprenad anlitas underentre
prendrer som inte fullgér sina skyldigheter mot arbetstagarna 1
detta hinseende samt att det bildas entreprenadkedjor med fler
underentreprendrer in som kan anses vara motiverat av kvalitets-
och effektivitetsskil.

Forslagen 1 denna promemoria syftar ocksd till att 1 svensk ritt
infora ett entreprendrsanavar som uppfyller tillimpningsdirektivets
bestimmelser om entreprendrsansvar.

6.2 Vilka som berdrs av regleringen

Arbetstagare, bdde utstationerade och andra, som arbetar 1 bygg-
och anliggningsbranschen 1 Sverige berors av regleringen liksom
entreprendrer, bdde svenska och utlindska, som kan vara del 1 en
entreprenadkedja 1 den branschen. Eftersom arbetstagare har ritt
att vicka talan om krav enligt entreprendrsansvaret i svensk
domstol berdrs dven svenska domstolar av forslaget. Svenska
domstolar berérs ocksd av forslaget genom att en entreprendr som
fullgjort sitt entreprendrsansvar kan rikta regresskrav mot arbetsgi
varen och, nir det giller huvudentreprenéren enligt promemorians
huvudférslag, mot uppdragsgivaren.
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6.3 Kostnadsmassiga och andra konsekvenser
Konsekvenser for arbetstagare

Genom entreprendrsansvaret ges arbetstagare 1 bygg- och anligg
ningsbranschen en méjlighet att {4 sin 16n utbetald nir arbetsgiva
ren inte uppfyller sina skyldigheter i det avseendet. Entreprendérs
ansvaret syftar alltsd bla. till att sikra 16neutbetalningar till arbets
tagare i sidana verksamheter.

Arbetstagarna foreslds {2 rikta sitt krav mot uppdragsgivaren sd
snart de inte fatt sin 16n utbetald pd l6nefordrans forfallodag. Det
foreslds inte att arbetstagaren forst ska ha vint sig mot sin egen
arbetsgivare med kravet.

Uppdragsgivarens betalningsskyldighet intrider sju dagar efter
att arbetstagaren eller dennes arbetstagarorganisation har under
rittat uppdragsgivaren om lonefordran. Kan inte uppdragsgivaren
nds for en sddan underrittelse eller av ngon anledning inte betalar
efter en underrittelse kan arbetstagaren — enligt promemorians
huvudférslag — rikta sina krav mot huvudentreprendren i entrepre
naden. Aven huvudentreprenéren foreslis di ha sju dagar pi sig
riknat frin underrittelsen innan betalningsskyldighet intrider.

Det foéreslagna entreprendrsansvaret innebir att arbetstagarna
har mojlighet att pd ett relativt enkelt och snabbt sitt f3 sin 16n
utbetald 1 fall dir arbetsgivaren inte betalar [6nen. Ansvarets
konstruktion, dir arbetstagarna enligt promemorians huvudférslag
ytterst kan vinda sig mot huvudentreprendren, innebir ett starkt
skydd nir det giller mojligheten att fi betalt 1 enlighet med en
l6nefordran. Ett yttersta ansvar for huvudentreprendren bor ocksi
kunna motverka risken for att entreprenadkedjor, om ansvaret
endast skulle gilla i forhdllande till uppdragsgivaren, konstrueras pa
ett sidant sitt att de foretag som skulle omfattas av entreprendrs
ansvaret helt saknar tillgdngar och arbetstagaren dirfér gir miste
om ersittning.

Ett sddant entreprendrsansvar som 1 forsta hand foreslds bor
frdn arbetstagarens utgdngspunkter vara enkelt att tillimpa, genom
att det i allminhet bér vara kint vem som ir huvudentreprenor i
entreprenaden och 1 regel ocksd vem som ir arbetsgivarens upp
dragsgivare. For att underlitta arbetstagarens hantering i praktiken
foreslds att de aktorer som berérs nir frigan om entreprendrsan
svar uppstdr har en skyldighet att pd begiran av arbetstagaren eller
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arbetstagarens fackliga organisation limna relevant information
avseende Ovriga sddana aktorer. Arbetsgivaren foreslds ha en skyl
dighet att limna uppgift om namn och organisationsnummer samt
kontaktuppgifter avseende uppdragsgivaren och huvudentreprené
ren. Huvudentreprenéren kan — enligt promemorians huvudférslag
— pd motsvarande sitt bli skyldig att limna information rérande
arbetsgivaren och uppdragsgivaren. Uppdragsgivaren foreslds ha
motsvarande uppgiftsskyldighet nir det giller arbetsgivaren och —
nir det giller promemorians huvudférslag — huvudentreprenéren.

Den underrittelse som krivs for att betalningsskyldighet ska
kunna intrida f6r en entreprenér ska innehilla viss information om
den lénefordran som ansvaret avser samt om det arbete l6nefordran
avser. Underrittelsen ska ocksi innehilla information om nir
arbetstagaren har framstillt krav pd betalning av [6nen mot arbets
givaren alternativt skilet till varfér s3 inte har skett. Enligt huvud
forslaget ska en underrittelse till huvudentreprendren dirutdver
innehdlla information om att uppdragsgivaren har underrittats
alternativt det hinder som forelegat mot att kunna nd uppdrags
givaren for en sddan underrittelse.

Det foreslds att en underrittelse ocksd ska innehdlla arbetsgiva
rens namn och kontaktuppgifter och, nir det giller underrittelse
till huvudentreprendren enligt promemorians huvudférslag, mot
svarande information avseende uppdragsgivaren. Krav pd att den
informationen ska finnas med i underrittelsen giller endast om
uppgifterna finns tillgingliga fér arbetstagaren.

Innehiller inte underrittelsen de uppgifter som krivs fir den
inte den verkan att betalningsskyldighet f6r entreprenéren intrider.
Det rér sig dock om uppgifter som det bér vara enkelt f6r arbets
tagaren att limna. Tillkommer gor att en underrittelse med rittslig
verkan foreslis kunna ske av arbetstagarens fackliga organisation
vilket bér underlitta hanteringen fér den enskilde arbetstagaren 1
fall dir denne ir medlem i en sidan organisation. Mot den bak
grunden kan kravet pd underrittelse for att betalningsskyldighet
enligt entreprendrsansvaret ska intrida inte anses vara sirskilt
betungande for arbetstagaren.

Entreprendrsansvaret foreslds omfatta den lénefordran som
arbetstagaren har mot arbetsgivaren f6r arbete som utférts i entre
prenaden. Det saknar betydelse om I6nen regleras 1 exempelvis ett
kollektivavtal eller 1 ett enskilt anstillningsavtal.
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En férutsittning for att en 16nefordran ska omfattas av entre
prendrsansvaret ir att den forfallit till betalning hogst tre manader
innan underrittelsen om fordran har kommit uppdragsgivaren eller,
1 visst fall, huvudentreprenéren till handa. Loneskulder som ir
ildre dn sd omfattas inte av entreprendrsansvaret. Arbetstagaren
ges dirmed en rimlig tid pd sig att klara ut eventuella missférstind
vad giller [6nebetalningen med sin arbetsgivare innan han eller hon
miste agera for att aktualisera ansvaret.

Har inte betalning enligt ansvaret skett frin uppdragsgivarens
sida inom 14 dagar riknat frin underrittelsen om fordran har
arbetstagaren enligt promemorians huvudférslag en mojlighet att
vinda sig mot huvudentreprendren med sina krav. S& ska ske senast
sex mdinader efter att underrittelsen kom uppdragsgivaren till
handa. Dirigenom ges arbetstagaren ett rimligt rddrum att verka
for att 1 forsta hand uppdragsgivaren fullgér sitt ansvar innan han
eller hon méste agera mot huvudentreprenéren.

Om betalning inte sker efter att betalningsskyldighet har intritt
har arbetstagaren mojlighet att vicka talan mot den entreprenér
som brustit i sitt ansvar. Nir vil betalningsskyldighet har intritt i
enlighet med entreprendrsansvaret giller samma regler om pre
skription som for den ursprungliga 16nefordran 1 férhéllande till
arbetsgivaren.

Arbetstagaren, och i férekommande fall arbetstagarens fackliga
organisation, har alltsi enligt promemorians huvudférslag som
mest tre frister att forhdlla sig till, nimligen den frist inom vilken
en underrittelse méste ske riknat frn l6nens forfallodag, den frist
som giller f6r att aktualisera huvudentreprenérens ansvar 1 fall dir
uppdragsgivaren trots underrittelse inte har betalat 1 enlighet med
lonefordran samt den frist som enligt vanliga preskriptionsregler
giller for att pd rittslig vig utkriva betalning enligt entreprendrs
ansvaret nir vil betalningsskyldighet har intritt.

Enligt forslaget ska en entreprenér inte kunna undgg betalnings
skyldighet utifrdn att rimliga kontrollitgirder eller motsvarande
har vidtagits. Det innebir en storre mojlighet for arbetstagaren att
fa betalt 1 enlighet med sin fordran jimfért med om den mojlig
heten stétt till buds fér annars ansvariga aktorer. I det senare fallet
skulle for arbetstagaren 1 de fall ansvariga aktorer med framging
kunnat 3beropa ansvarsfrihet endast iterstd att fortsatt utkriva
16nen frin arbetsgivaren.
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Bestimmelserna om entreprendrsansvar foreslds vara semidispo
sitiva, genom att lagens regler om entreprendrsansvar inte ska til
limpas nir den entreprenér kravet riktas mot ir bunden av ett
kollektivavtal som reglerar frigan om ritt till [6n f6r underentre
prendrers anstillda. Avtalets bestimmelser miste for att {3 den
verkan vara tecknat eller godkint av en central arbetstagarorgani
sation och till sitt innehdll innebira ett likvirdigt skydd jimfort
med lagens samt vara forenliga med tillimpningsdirektivet. Det
foreslds att ett avtal 1 6vrigt ska vara ogiltigt 1 den utstrickning det
inskrinker arbetstagares rittigheter enligt lagen. Utformningen av
dispositiviteten innebir ett skydd fér arbetstagarna mot att lagens
bestimmelser ersitts med avtalslosningar som innebir forsimringar
1 ritten att f3 ersdttning i fall dir arbetsgivaren inte betalar ut 16n.

Konsekvenser for foretag och paverkan pa konkurrensforballanden

De foreslagna bestimmelserna om entreprendrsansvar innebir att
entreprendrer kan liggas att betala 16n till en underentreprenérs
arbetstagare. I de fall ansvaret behéver infrias innebir det en direkt
kostnad for entreprenéren. Om entreprendrsansvaret aktualiseras
nir det giller utstationerade arbetstagares 16n behéver entreprend
ren gora en beddmning av om avdrag fér preliminir skatt 1 Sverige
ska ske samt om skatter och avgifter till det allminna behover
betalas.

Som entreprendrsansvaret foreslds vara uppbyggt enligt bade
huvudforslaget och det alternativa férslaget ges en ansvarig entre
prendr en period om sju arbetsdagar efter underrittelse om fordran
pd sig for att reda ut eventuella missforstind och verka for att
arbetsgivaren sjilv eller, nir det giller huvudentreprenérens ansvar,
uppdragsgivaren 1 stillet betalar 16n till arbetstagaren. Forst om
betalning inte skett senast nir den perioden 16pt ut intrider betal
ningsskyldighet enligt ansvaret. Det bor kunna leda ull att betal
ningsansvar i ménga fall helt kan undvikas.

En uppdragsgivare som betalat i enlighet med ansvaret har mg;
lighet att, uttryckligen genom en foreslagen bestimmelse, regress-
vis kriva arbetsgivaren pd ersittning for det utgivna beloppet. En
huvudentreprendr som betalat enligt ansvaret foreslds ha ritt att
regressvis kriva ersittning frin sivil uppdragsgivaren som arbets
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givaren. Som berdrts 1 avsnitt 3.12 féljer sddan regressritt mojligen
redan av allminna fordringsrittsliga principer, men genom den
foreslagna regleringen sikerstills regressritten och regleringen kan
innebira ett incitament fér arbetsgivaren och, i férekommande fall,
uppdragsgivaren att betala 16nen till arbetstagaren eftersom det av
lagen framgar att betalning motsvarande 16nen ind3 kan komma att
behova ske genom regressansvaret.

Aven om det p3 sitt som ovan beskrivits ofta bor vara mojligt
for en entreprendr att undvika direkta kostnader pd grund av
betalning enligt ansvaret innebir redan hanteringen av krav som
framstills med stéd av entreprendrsansvaret vissa kostnader. Sivil
hanteringen for att undvika betalningsansvar efter en underrittelse
som utdvandet av regressritten ir i sig forenade med kostnader,
framfor allt avseende nedlagd tid och eventuella ombudskostnader.

Aven annan hantering kan medfora kostnader fér entreprens
ren, oavsett om ansvaret behover infrias eller inte. Efter utredning
kan det visa sig att lonefordran inte hirrdr frn arbete i berérd
entreprenadkedja. Det kan dven vara s att arbetstagarens [6neford
ran inte dr av sddant slag att den omfattas av det foreslagna
entreprendrsansvaret, exempelvis dirfor att lonen forfallic wll
betalning mer in tre minader innan underrittelse dgt rum. En ut
redning for att klarligga sidana omstindigheter medfér kostnader
avseende framfor allt nedlagd tid f6r entreprendren.

Vissa kostnader kan ocksi uppstd genom skyldigheten att pd
begiran frin arbetstagaren eller dennes fackliga organisation limna
information om Svriga relevanta aktérer.

Om kravet leder till en tvist 1 domstol uppkommer kostnader
dven for en sddan process, dd framfor allt i form av nedlagd tid och
ombudskostnader. Bedémningen gérs dock, bl.a. mot bakgrund av
erfarenheterna av det entreprendrsansvar som sedan 2010 finns i
Norge samt utifrdn att entreprendrsansvaret till stor del bedéms fa
en preventiv effekt, att entreprendrsansvaret inte kommer att leda
till att féretag drabbas av tvister 1 domstol i ndgon storre omfatt
ning. Eventuella tvister bedéms 1 ménga fall komma att l6sas utan
behov av domstolsprévning, dven om det i dessa fall ocksd kan
uppkomma kostnader fér berérda féretag for bla. nedlagd tid och
eventuella ombudskostnader.

Ett syfte med det foreslagna entreprenérsansvaret ér att det ska
ha en preventiv effekt mot att det i1 entreprenadkedjor inom bygg
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och anliggningsbranschen anlitas entreprendrer som inte betalar
16n ull sina anstillda. Entreprendrsanvaret kan antas leda till att
entreprendrer gor en noggrann kontroll och bedémning av sina
underentreprendrer innan dessa anlitas. P4 s& sitt kan oseridsa
underentreprenérer upptickas i tid.

Entreprendrsansvaret kan forvintas ge incitament for foéretag att
anlita seridsa underentreprendrer. Oseridsa underentreprendrer
kan dirfor 3 svdrare att verka. Ett entreprendrsansvar forvintas
dirmed ha preventiva effekter och kan antas bidra till att dstad
komma en minskning av antalet oseritsa foretag, vilket ocksd
frimjar en sund marknad med konkurrens pd lika villkor inom be
rorda branscher. Detta gynnar 1 férlingningen foretag som ir
seridsa.

Kontroller av underentreprenérer ir férenade med vissa kostna
der for de foretag som utfor kontrollerna. Aven om det redan i dag
torde férekomma att en viss kontroll sker av den underentreprensr
som anlitas, 18t vara att den kan vara av delvis annat slag in som blir
fallet med ett entreprendrsansvar, kan alltsd antas att ett entrepre
norsansvar leder till vissa 6kade kostnader jimfort med 1 dag.

P4 sikt fir foretag emellertid kunna antas ha utarbetat rutiner
och system for bl.a. kontroll av underentreprenérer och hantering
av ovriga frigor kopplade till ett entreprendrsansvar, vilket kan f3
ull f6ljd att kostnaderna minskar. Det ska 1 detta sammanhang
ocksd lyftas fram att dven promemorians huvudférslag innebir ett
entreprendrsansvar som har sin tyngdpunkt 1 ett led over
arbetsgivaren i entreprenadkedjan. Bdde promemorians huvudfor
slag och det alternativa férslaget om ett ansvar som endast giller i
ett led over arbetsgivaren bor innebira en enklare hantering och
dirmed mindre kostnader jimfért med ett ansvar som exempelvis
giller alla entreprendrer hogre upp 1 kedjan.

En frga som bér uppmirksammas ir om entreprendrsansvaret
skulle kunna medféra att entreprendrer inte betalar sina underent
reprendrer forrin det ir klarlagt att de inte drabbas av ndgra krav
frdn underentreprendrernas anstillda. Det skulle 1 s3dant fall kunna
leda till en anstringd likviditet hos underentreprendrerna 1 entre
prenadkedjan. En annan friga som bér uppmirksammas ir om ent
reprendrsansvaret skulle kunna leda till att entreprendrer kriver att
underentreprenérer stiller sikerhet for eventuella krav enligt ent

143



Konsekvensbeskrivning Ds 2017:30

reprendrsansvaret. Detta skulle kunna leda till vissa oligenheter
och kostnader f6r underentreprenérerna.

Som konstaterats 1 det foéregiende innebir konstruktionen av
det foreslagna entreprenérsansvaret dock att en entreprenér som
fir en underrittelse om krav enligt ansvaret innan betalningsskyl
dighet intrider kommer att ha méjlighet att 1 forhdllande till
underentreprendren reda ut frigan om varfér betalning av 16n inte
skett och utéva pdtryckning for att si sker. Regressritten i
forhillande till den wunderentreprenér som inte presterat i
forhillande till arbetstagaren bor i regel ocksd innebira en effektiv
sikerhet for en entreprendr hogre upp 1 kedjan nir det giller att 1
slutindan slippa std for kostnaden f6ér underentreprendrers 16ne
kostnader. Mot den bakgrunden fir antas att avtalsvillkor som ger
ritt att innehdlla betalning och innehdller krav pd sikerhet inte blir
sirskilt vanligt férekommande, dven om det naturligtvis inte helt
kan uteslutas att sddana villkor som ett resultat av entreprenérsans
varet kan komma att finnas.

Nigot som bor uppmirksammas ir om en mojlig effekt av
entreprendrsansvaret skulle kunna vara att entreprenérer viljer
bort 1 och fér sig seriésa och vil limpade foéretag for att undvika
svarforutsebara risker. Foretag som entreprendren inte redan
kinner vil till, t.ex. mindre eller nystartade féretag, skulle dd kunna
fa svirare att fi uppdrag. Nigot som ocksd bor uppmirksammas dr
om ett entreprendrsansvar skulle kunna leda till att specialiserade
och nischade féretag fr svdrare att erhilla uppdrag. Ett entrepre
norsansvar skulle eventuellt kunna ge incitament for féretag inom
bygg- och anliggningssektorn att anstilla specialister 1 stillet for
att kopa in tjinsterna om de inda riskerar att behova std for dessa
specialisters [6nekostnader.

Om entreprendrsansvaret skulle f8 de ovan nimnda effekterna
skulle det kunna leda till en simre konkurrens och kvalitet inom
berérda branscher. Riskerna i detta avseende bér dock inte éverdri
vas. Som utvecklats i det foregdende kan féretag undvika att betal
ningsskyldighet intrider och, om si ind3 sker, att behova slutligt
std kostnaden for ett infriat ansvar genom regressritten. Det kan
ocksd antas att foretag, dtminstone pd sikt, torde ha vil utarbetade
rutiner och system for kontroll av underentreprendrer och hante
ring av Ovriga frigor kopplade till ett entreprendrsansvar. I s3 fall
bér inte entreprendrsansvaret i sig utgora ndgot egentligt incita
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ment emot att foretag som uppdragsgivaren inte kinner till sedan
tidigare anlitas som underentreprendér.

En sirskild friga ir om entreprendrsansvaret skulle kunna
gynna férekomsten av s.k. enmansféretag. Enmansforetagare som
driver verksamhet 1 enskild firma ir inte att anse som arbetstagare
och den ersittning de tar ut riknas inte som 16n och omfattas dir
med inte av entreprendrsansvaret. Eftersom enmansforetag kan
anlitas utan risk for att entreprendrer tidigare i kedjan behover
ansvara for 16nekostnader skulle enmanstéretag kunna anses mer
attraktiva som underentreprendrer. En farhga kan d3 vara att detta
skulle kunna leda till en 6kad forekomst av s.k. falska egenforeta
gare, hir definierade som personer som utger sig for att vara egen
foretagare trots att de egentligen ir att anse som arbetstagare.

Det kan, som konstaterats redan i inledningen av denna
promemoria, i minga fall dir en underentreprenér behover anlitas
antas vara friga om mer omfattande arbeten som kriver att arbete
utférs av ménga personer. Ett enmansforetag skulle 1 dessa fall inte
kunna utféra arbetet. Det framstdr inte som troligt att en entrepre
nor skulle vilja att anlita ett flertal dkta eller falska egenforetagare,
med den 6kade administration detta kan antas medfora, 1 stillet for
ett storre foretag med anstillda enbart 1 syfte att undgd reglerna om
entreprendrsansvar. Risken for en dkning av s.k. falska egenforeta
gare beddms dirmed inte som éverhingande.

I sammanhanget kan dven ter erinras om att en person enligt
svensk ritt ir att betrakta som arbetstagare, 1 princip oavsett vilken
beteckning som anvinds i avtalet, om personen vid en samlad be
démning utifrin omstindigheterna 1 det enskilda fallet dr att be
déma som en arbetstagare.

En eventuell effekt av entreprendrsansvaret som bér tas upp och
beddmas dr om ansvaret skulle kunna medfora en 6kad risk for att
entreprendrer utsitts for bedrigerier 1 form av oriktiga eller
kraftigt 6verdrivna l6nekrav eller uppligg dir arbetsgivaren och den
anstillde kommit 6verens om att entreprendrsansvaret ska utnytt
jas. Det far dock antas vara osannolikt att sidana uppligg eller
overdrivna krav skulle férekomma i ndgon betydande omfattning.
Arbetstagaren har dessutom bevisbérdan for bade sitt 16nekrav och
for att l6nefordran omfattas av entreprendrsansvaret. Det fir antas
att en entreprendr som drabbas av ett krav ocksd foérsoker ta reda
pd om arbetsgivaren ir bunden av ett kollektivavtal som omfattar
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16n samt dven 1 6vrigt forsoker kontrollera 16nefordrans riktighet
med arbetsgivaren.

Till detta kommer att en arbetsgivare kan drabbas av regresskrav
frin en entreprendr om entreprendrsansvaret infriats, vilket bér
motverka att arbetsgivare medverkar 1 uppligg dir entreprendrsan
svaret frin borjan dr avsett att utnyttjas for att nigon annan ska std
for 1onekostnaderna. Regressansvaret bér ocksd innebira att det
ligger 1 arbetsgivarens intresse att i forhillande till den som kan bli
ansvarig enligt entreprendrsansvaret inte limna felaktig infor
mation om det korrekta i ett I6nekrav.

Nirmare om ekonomiska konsekvenser for foretag

Det ir svirt att med ndgon sikerhet bedéma de ekonomiska kon
sekvenserna av entreprendrsansvaret, bl.a. mot bakgrund av svérig
heter att bedoma 1 vilken omfattning sidana krav kan komma att
goras gillande. Detta leder till att det dr nédvindigt att gora vissa
antaganden vid berikningarna.

Kostnader for inforande av nya rutiner

I promemorian féreslds inte nigon lagstadgad skyldighet for fore
tag att utfora vissa kontroller av sina underentreprenérer. Som
framgdr av promemorian dr dock ett av syftena med inférandet av
ett entreprendrsansvar att foretag ska ha stdrre incitament att
kontrollera potentiella underentreprenérer innan dessa anlitas.

Det bedéms att foretag kommer att ligga ned resurser for att
utarbeta rutiner f6r dtgirder som minimerar risken for att drabbas
av ett entreprendrsansvar. Det kan t.ex. rora sig om rutiner for
kontrolldtgirder infér att en underentreprendr anlitas. Detta kan
forvintas leda till kostnader for féretagen. De kostnader som upp
stdr bestdr framfér allt av nedlagd tid f6r upprittande av rutiner.

En grov uppskattning av kostnaderna for foretagen kan ske med
utgdngspunkt i en uppdelning av foretagen i tre grupper utifrin
antalet anstillda. Den forsta gruppen omfattar féretag med 1-9
anstillda, den andra gruppen omfattar féretag med 10-199 anstillda
och den tredje gruppen omfattar foretag med 200 anstillda eller
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fler. Timlénen fér arbetet uppskattas till 400 kronor, oavsett fore
tagets storlek.

Mindre foretag bedéms i allminhet anlita underentreprenérer i
mindre omfattning in storre féretag, iven om det naturligtvis fore
kommer att dven mindre féretag anlitar underentreprenérer. Visst
arbete bedoms dirmed behéva liggas ned av dessa foéretag, dven om
arbetet med att ta fram rutiner for t.ex. kontrolldtgirder kan antas
vara mindre omfattande in for storre foretag.

Tidsitgingen kan uppskattas till 30 minuter. Arbetet behover
goras en gdng, men behov av revidering kan naturligtvis uppstd i ett
senare skede om anledning till detta uppkommer. For de flesta
foretag torde det dock ricka med att arbetet gors en ging. Dessa
mindre féretag bedoms finnas i gruppen féretag med 1-9 anstillda.
Antalet sidana foretag inom branschgruppen Byggverksamhet
uppgick 1 november 2016 till sammanlagt 38 183 foretag
(Statistiska Centralbyrdn, Foretagsdatabasen [Féretag och an
stillda, FDB, efter niringsgren SNI 2007 och storleksklass]).

Den totala uppskattade kostnaden for foretagen 1 denna grupp
uppgdr till 7 636 600 kronor (38 183 foretag x 1 gdng x 0,5 timmar
x 400 kronor i timlén). For varje foretag uppgdr den uppskattade
kostnaden till 200 kronor. Om nigot féretag skulle behova ligga
ned mer tid dn 30 minuter for att utarbeta rutiner blir naturligtvis
foretagets kostnader f6r detta hégre dn 200 kronor.

For foretag med 10-199 anstillda bedoms det 1 regel finnas ett
storre behov av rutiner f6r kontrolldtgirder eller andra dtgirder for
att minimera risken att drabbas av ett entreprendrsansvar, t.ex. hur
man ska g3 till viga vid val av underentreprendr. Arbete med att ta
fram sddana rutiner kan antas vara mer tidskrivande in arbetet som
redovisats for de minsta foretagen. Tidsdtgingen uppskattas till
fyra timmar. For denna foretagsgrupp kan det dessutom finnas
anledning att folja upp och utvirdera rutinerna. Frekvensen upp
skattas dirfor till tvd ginger. Antalet foretag med 10-199 anstillda
inom branschgruppen Byggverksamhet uppgick 1 november 2016
till sammanlagt 5 815 foretag (Statistiska Centralbyrin, Foretags
databasen [Foretag och anstillda, FDB, efter niringsgren SNI 2007
och storleksklass]). Den totala kostnaden fér foretag inom denna
grupp uppgdr till 18 608 000 kronor (5 815 féretag x 2 ginger x 4
timmar x 400 kronor i timlén). Den uppskattade kostnaden foér
varje foéretag uppgdr till 3 200 kronor.
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Foéretag med 200 anstillda eller fler bedéms 1 allminhet ha stora
behov av att utarbeta fungerande rutiner f6r kontrolltgirder eller
andra 3tgirder for att minimera riskerna for att drabbas av ett
entreprendrsansvar. Dessa foretag kan antas ha ett behov av att
grundligt utreda vilket behov som finns och hur en bra kontroll av
entreprenadkedjor kan komma till stdnd. Tidsitgdngen uppskattas
till tio timmar. Aven i denna kategori féretag kan finnas behov av
uppfoljning och utvirdering av rutinerna, varfér frekvensen upp
skattas till tvd ginger. Dessa foretag kan dven antas ha behov av att
inritta rutiner for intern rapportering. Aven denna tidsitging upp
skattas till tio timmar. Det kan dven finnas behov fér dessa foretag
att vidta vissa ytterligare dtgirder, for vilka tidsdtgingen uppskattas
till fem timmar. Antalet féretag med 200 anstillda eller fler inom
branschgruppen Byggverksamhet uppgick i november 2016 till
sammanlagt 66 foretag (Statistiska Centralbyrin, Féretagsdataba
sen [Foretag och anstillda, FDB, efter niringsgren SNI 2007 och
storleksklass]). Den totala uppskattade kostnaden for foretag i
denna grupp uppgér till 924 000 kronor (66 foretag x 2 gdnger x tio
timmar x 400 kronor i timlén fér att utreda behov samt uppfél;
ning och utvirdering, 66 foretag x 1 ging x 10 timmar x 400 kronor
fér upprittande av rutin samt 66 féretag x 1 gdng x 5 timmar x
400 kronor for ytterligare dtgirder). Den uppskattade kostnaden
for varje féretag uppgar till 14 000 kronor.

Kostnader infor anlitande av underentreprendrer

Som nimnts ovan bedéms entreprendrsansvaret leda till att foretag
1 storre omfattning dn tidigare utfér kontroller av sina underentre
prendrer infor att dessa anlitas for att undvika att drabbas av ett
entreprendrsansvar. Dessa kontroller medfér en kostnad for fore
tagen. Det kan dock antas att kostnaderna ir storst i ett inledande
skede men att de, 1 vart fall pd sikt, nir rutinerna varit i bruk en tid
och blivit en naturlig del 1 arbetet kommer att minska nigot. Ju mer
rutinbetonad en 4tgird ir, desto mindre torde kostnaden for den
vara. De totala kostnaderna torde dirmed bli ligre ju mer inarbe
tade rutinerna blivit.

Det kan, som konstaterats i foregiende avsnitt, antas att det
fraimst dr féretag som sjilva har fler dn tio arbetstagare som i ndgon
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stérre omfattning anlitar underentreprenérer och dirfér kan ha
anledning att vidta olika kontroller infér ett anlitande. Antalet
sidana foretag var 5 881 i november 2016 (Statistiska Centralbyrén,
Foretagsdatabasen [Foretag och anstillda, FDB, efter niringsgren
ST 2007 och storleksklass]).

Aven mindre foretag kan naturligtvis ha anledning att
kontrollera underentreprenérer infér att de anlitas, vilket kan
medféra kostnader for kontroller till samma timkostnad som fér
ovriga foretag.

De kontroller det kan vara friga om ir t.ex. inhimtande av upp
gifter frin underentreprendren, frin myndigheter eller frin offent
liga register. Tidsdtgingen for kontrollen uppskattas till en timme
per foretag som ska kontrolleras, vilket utifrdn den tidigare upp
skattade timl6nen sdledes motsvaras av en kostnad om 400 kronor.

Antalet féretag i Sverige, med eller utan egna arbetstagare, inom
branschgruppen Byggverksamhet uppgick i1 november 2016 till
sammanlagt 101 612 foretag (Statistiska Centralbyrdn, Foretags
databasen [Foretag och anstillda, FDB, efter niringsgren SNI 2007
och storleksklass]). I promemorian Entreprendrsansvar och
svenska kollektivavtalsvillkor vid utstationering (Ds 2016:6) upp
skattades antalet utstationerande foretag under 2014 vara i stor
leksordningen 1500 till 3000 féretag. Aven om antalet utstat
ioneringar enligt statistik frdn Arbetsmiljoverket var fler under
2016 jaimfért med 2014 (ungefir 23 000 jimfort med 14 000) fir
den uppskattningen alltjimt anses vara rimlig.

Mot bakgrund av att det ir svirt att veta hur minga ginger per
r som varje enskilt féretag anlitar underentreprenédrer ir det inte
mojligt att bedéma hur minga gdnger varje foretag skulle drabbas
av de aktuella kostnaderna fér kontroller. Vissa féretag kanske inte
alls anlitar underentreprendrer, medan andra gor det flera ginger
per ir. Det finns inte underlag f6r att uppskatta antalet entreprend
rer som ingdr i entreprenadkedjor d& det inte pa ett tillforlitlige sitt
gir att fastsld hur minga entreprenader som pdgdr vid varje tid
punkt, 1 hur manga entreprenader det finns entreprenadkedjor eller
hur minga féretag som ingdr i varje kedja. Antalet entreprenader ir
dessutom inte statiskt utan vixlar éver tid.

Det ska ocks3 ter lyftas fram att det redan i dag 1 viss utstrick
ning torde vidtas kontroller infér anlitandet av entreprenérer 1 en
bygg- eller enliggningsentreprenad. Det ir alltsd svirt att med
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ndgon sikerhet ange vilka 6kade kostnader just entreprenadansva
ret skulle kunna innebira for féretagen 1 det nu aktuella hinseen
det.

Mot bakgrund av ovanstiende, och sirskilt utifrdn att det saknas
mojligheter att pd ett tillforlitlige sitt klarligga antalet entreprena
der och antalet entreprendrer som ingér i en kedja, liter sig inte en
nigon anvindbar beddmning géras av hur stora de totala kostna
derna som uppstdr pd grund av entreprendrsansvaret kan vara nir
det giller 3tgirder som foretagen vidtar infor anlitandet av en
underentreprendr.

Kostnader med anledning av krav och informationsskyldigheten

Det foreslagna entreprendrsansvaret innebir att en entreprendr
som ingdr i en entreprenadkedja inom bygg- och anliggningssek
torn kan motta krav frin arbetstagare som utfor eller har utfort
arbete &t en underentreprendr.

Enligt forslagen 1 promemorian ska entreprendrsansvaret om
fatta den faktiska lonefordran baserat pd den lon som giller enligt
anstillningsavtalet mellan arbetsgivaren och arbetstagaren. En
lonefordran fir inte ha forfallit wll betalning lingre tid in tre
ménader innan underrittelse om fordran sker till den som ansvarar.

Hur stor kostnaden kan bli f6r ett infriat betalningsansvar fér
den ansvarige entreprendren beror givtevis pd hur hog lon som har
gillt f6r arbetet samt hur minga lénebelopp, oftast minadsléne
belopp, som omfattas av fordran.

I promemorian Entreprendrsansvar och svenska kollektivavtals
villkor vid utstationering (Ds 2016:6) gjordes vissa uppskattningar
kring kostnaderna for ett infriat ansvar i situationer dir en utstat
ionerad arbetstagare inte fitt 16n frin sin arbetsgivare (Ds 2016:6 s.
140 f.). Vid berikningarna togs utgdngspunkt i det ligsta belopp
som enligt Byggavtalet skulle vara aktuell, dvs. ligsta 16nen om
142,20 kronor per timme (uppgifter frén Tillimpningsdirektivet till
utstationeringsdirektivet — Del II [SOU 2015:38], s. 181). Det
understroks att det inte togs stillning till om beloppet var att be
trakta som minimilén utan beloppet anvindes enbart for att ha
ndgot att utgd frin 1 berikningarna. Mot den bakgrunden skulle en
ménadslon (beriknad pd en period om fyra veckor) fér en utstat
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ionerad arbetstagare uppgd till 22752 kr (142,20 kronor x
40 timmar x 4 veckor). Ett krav enligt entreprendrsansvaret for en
utstationerad arbetstagare som har en mainadslon 1 enlighet med
byggavtalets ligstanivd skulle dirmed kunna uppga till det beloppet
per arbetstagare for en enskild ménad.

Lonenivin fér svenska arbetstagare inom bygg- och anligg
ningsbranschen beror pd faktorer som utbildningsnivd, erfarenhet
och arbetsuppgifter. Lonenivierna skiftar ocksd nigot beroende pd
var 1 landet arbetet utférs och var arbetstagaren ir anstilld och ar
betsgivaren etablerad. Enligt SCB:s lonedatabas dr en genom
snittslon for en byggnadsarbetare 1 Sverige omkring 30 000 kr i
ménaden. Det finns inget som hindrar att l6nenivier 1 den stor
leksordningen kan gilla dven for vissa utstationerade byggnadsar
betare, dven om det bor vara relativt vanligt att 16nen 1 dessa fall
ligger nigonstans mellan byggavtalets ligstanivd och en genom
snittslon 1 branschen 1 Sverige.

I Norge finns som kort berorts ovan ett system med entrepre
norsansvar (solidaransvar). Vid en jimforelse med det systemet
framgdr att Oslos Bygningsarbeiderférening dr den avdelning inom
motsvarigheten till det norska byggnadsarbetareférbundet som haft
flest krav sedan systemet tridde i kraft 2010 (Huvudrapport den
14 februari 2014 av programgruppen fér ordning och reda i bygg
branschen, s. 30 f., Tillimpningsdirektivet till utstationeringsdirek
tivet — Del II [SOU 2015:38], s. 182 och Fafo-rapport 2014:15,
Solidaransvar for lenn, s. 20 ff.). Avdelningen har gjort gillande
82 krav enligt solidaransvaret om totalt 1200 000 norska kronor.
Av dessa har 59 krav om totalt 990 000 norska kronor drivits in.
Sammanlagt 27 krav betalades av ndgon solidariskt ansvarig, medan
31 krav betalades av arbetsgivaren efter pitryckning frin nigon
solidariskt ansvarig.

Savitt kint har frdgan om solidaransvar enligt det norska syste
met inte blivit féremdl for ritteging och tvisterna har 16sts pd av
delningsnivd utan bistdnd frin central nivd. En synpunkt som
kommit fram ir dock att brist pd kunskap om det norska systemet
skulle kunna vara en férklaring till att fler krav enligt ansvaret inte
har framstillts. (Huvudrapport den 14 februari 2014 av program
gruppen for ordning och reda i byggbranschen, s. 30 f., Tillimp
ningsdirektivet till utstationeringsdirektivet — Del II [SOU
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2015:38], s. 182 och Fafo-rapport 2014:15, Solidaransvar for lenn,
s. 20 ff.).

Det ir svirt att med ndgon storre grad av sikerhet uppskatta
antalet krav som kan uppkomma enligt ett entreprendrsansvar i
enlighet med férslagen i denna promemoria. Det norska regelver
ket om solidaransvar omfattar visserligen, precis som det entrepre
nérsansvar som féreslds 1 promemorian, bdde inhemsk och ut
lindsk arbetskraft. Diremot skiljer sig sdvil antalet entreprenérer
som antalet arbetstagare inom bygg- och anliggningsbranschen 4t
mellan Sverige och Norge.

Mot bakgrund av uppgifterna om erfarenheterna frin Norge kan
indd uppskattningen goras att det skulle framstillas 1 vart fall lika
mdnga krav 1 Sverige som 1 Norge, dvs. omkring 80 krav. For att
inte rikna for l3gt uppskattas dock antalet krav till 100 per &r.

Man fir forutsitta att en arbetstagare inte fortsitter att utfora
arbete for arbetsgivarens rikning om betalning uteblir i flera mana
der. T det sammanhanget bor ocksd erinras om att l6nefordringar
som ir ildre in tre mdnader gamla inte ska omfattas av entrepre
nérsansvaret. Det bor kunna antas att krav enligt ansvaret sillan
overstiger tre manadsloner, dven om det 1 och for sig ir mojligt att
sd dr fallet 1 enstaka situationer. For att inte underskatta kostnaden
kan dock antagandet goras att varje krav motsvarar utebliven 16n
for fyra manaders arbete. Det totala beloppet for krav i olika entre
prenadkedjor kan med utgdngspunkt i att 16nefordran ir baserad pd
en ménadslén om 30 000 kr kunna uppgd till 12 000 000 kr per ar
(120 000 kronor 1 16n f6r fyra manaders arbete x 100 krav).

Entreprendrsansvaret blir givetvis mer betungande f6r en entre
prendr om det i det enskilda fallet roér sig om en arbetsgivare med
méanga anstillda och dir betalning uteblir for samtliga dessa
arbetstagare. De krav som kan drabba foretag med anledning av
entreprendrsansvaret varierar beroende bl.a. pd hur mdnga arbetsta
gare och obetalda m&nadsloner det handlar om i det enskilda fallet.

Virt att dter understryka dr dock att l6nebelopp som utbetalats
pd grund av entreprendrsansvaret ytterst kan Aterkrivas frin
arbetsgivaren 1 enlighet med regressritten. Det bor alltsi vara
langtifrdn i samtliga fall dir krav enligt entreprendrsansvaret fak
tiskt leder wll att den ansvarige entreprendren slutligt stdr for
arbetsgivarens lonekostnader.
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Nigot som bér uppmirksammas idr om entreprendrsansvaret
skulle kunna medféra att entreprendrer vid sin offertgivning i
forvig anser sig nodgade att kalkylera med ett entreprendrsansvar.
Det skulle dd medfoéra behov av vissa berikningar som eventuellt
skulle kunna vara svdra att gora bl.a. beroende pd att det kan vara
svirt att férutse om ett entreprendrsansvar kan komma att behova
infrias. Aven om det i det enskilda fallet inte kan anses omajligt att
gora sddana berikningar kan de innebira 6kade kostnader for
foretagen. Ndgon uppskattning av dessa kostnader ir emellertid
svdr att gora.

I sammanhanget bér dven uppmirksammas att en entreprendr
som riskerar att omfattas av entreprendrsansvaret eventuellt skulle
vilja kompensera sig for de kostnader som kan uppstd med anled
ning av ett eventuellt infriande av krav. Ett sitt att kompensera sig
skulle kunna vara att kostnaderna fér entreprenérsansvaret fors
over till bestillarna genom hojda priser. Detta skulle kunna leda till
hogre byggkostnader.

Det dr dock virt att dter understryka att entreprenérer kan und
vika att drabbas av lénekrav om de gér en noggrann kontroll av
sina underentreprenérer. Tillkommer gor att det faktum att betal
ningsansvar intrider forst en viss tid efter att entreprenéren under
rittats om kravet innebir att de ges mojlighet att agera 1 syfte att
arbetsgivaren sjilv ska betala l6nen. Skulle entreprenérsansvaret
behéva infrias foreslds en uttrycklig regressritt 1 férhdllande till
arbestgivaren.

Det finns alltsd rimliga mojligheter att undvika att slutligt be
héva std for en underentreprendrs lonekostnader. Dirigenom torde
dven behovet for entreprendrer att kompensera sig for sidana
kostnader minska. Nigra 6kade byggkostnader med anledning av
detta skulle d& inte behéva uppkomma.

Nir det giller kostnader for kontroller skulle entreprendrer
eventuellt komma att vilja kompensera sig dven for sddana kostna
der. Ett sitt att kompensera sig skulle dven 1 detta avseende kunna
vara att kostnaderna fors over till bestillarna genom hojda priser.
Detta skulle kunna leda till hogre byggkostnader. Som anférts 1 det
foregdende torde foretag emellertid pd sikt antas ha utarbetat ruti
ner och system fér bl.a. kontroll av underentreprenérer och hante
ring av ovriga frigor kopplade till ett entreprendrsansvar, vilket kan
leda till att kostnaderna for kontroller minskar. Det bor ocksd pd
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pekas att hogre anbudspriser forsimrar entreprendrernas
konkurrenslige och medfor en risk att deras anbud inte accepteras.
Konjunkturen fir anses utgéra en betydligt viktigare faktor for
byggandet 1 stort.

Arbetstagaren har enligt bide huvudférslaget och det alternativa
forslaget ritt att pd begiran fd ut viss information rérande vriga
relevanta aktorer frdn arbetsgivaren, uppdragsgivaren och, nir det
giller promemorians huvudforslag, huvudentreprenéren. Det later
sig svarligen uppskattas hur vanligt férekommande det kommer att
bli att sidan information begirs. I de fall s3 sker bor det inte vara
forenat med ndgra storre kostnader for aktdren att limna den
information som begirs. Det fir forutsittas, och bor vara rimligt
att kriva, att arbetsgivare, uppdragsgivare och huvudentreprenérer
har grundliggande information och kontaktuppgifter avseende
ovriga for entreprendrsansvaret relevanta aktdrer 1 den aktuella
entreprenadkedjan. Det bor ocksd vara relativt enkelt att ta fram
rutiner f6r och kanske avtalsvigen underlitta att sddan information
finns tll hands nir en begiran framstills. Det bor dirfor 1 varje
enskilt fall inte behova liggas ned sirskilt mycket tid for att full
gora skyldigheten att limna den nu aktuella informationen.

Kostnader med anledning av tvister med arbetstagare

Mot bakgrund av ovan redovisade erfarenheter frin Norge samt att
entreprendrsansvaret till stor del bedéms {8 en preventiv effekt
bedéms det nu féreslagna entreprendrsansvaret inte leda till att
foretag 1 ndgon storre omfattning drabbas av tvister 1 domstol. I de
flesta fall torde eventuella tvister komma att 16sas innan det blir
aktuellt att vicka talan 1 domstol.

Hanteringen av krav medfér dock kostnader f6r en entreprenér,
framfor allt 1 form av nedlagd tid och eventuella ombudskostnader,
dven om en tvist inte leder till domstolsprévning. Skulle tvisten
leda till domstolsprévning uppkommer kostnader fér bl.a. nedlagd
tid och ombudskostnader dven f6r domstolsprocessen.

I tidigare avsnitt har berdrts frigan om antalet krav som skulle
kunna uppkomma med anledning av entreprenérsansvaret. Hur
stora kostnaderna foér hanteringen av sidana krav skulle kunna vara
ir svart att gora en uppskattning av beroende pd att det inte gir att
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bedéma hur mycket tid som kan behéva liggas ned pd varje enskild
tvist. Det faktum att det féreslagna entreprendrsansvaret nir betal
ningsskyldighet vil intrider dr strikt bér i sig innebira att firre
tvister uppstar jimfort med om det hade varit mojligt fér en upp
dragsgivare eller huvudentreprendr att &beropa att rimliga
kontrollitgirder eller motsvarande har vidtagits och att ansvaret
dirigenom skulle bortfalla.

Att mirka idr att kostnader for en tvist kan uppkomma oavsett
om ansvaret behover infrias eller inte. Det kan komma att visa sig
att entreprendren inte kan hillas ansvarig t.ex. dirfér att entrepre
noren inte ir den som har bestillt det arbete som lénefordran
avser. Det kan dven vara s att arbetstagarens lonekrav inte ir av
sddant slag att det ingdr 1 det som entreprendrsansvaret foreslas
omfatta.

Kostnader med anledning av regresskrav mot arbetsgivare och
uppdragsgivare

En uppdragsgivare eller huvudentreprenér som betalat ersittning
enligt entreprendrsansvaret foreslds kunna rikta regresskrav mot
arbetsgivaren motsvarande det utgivna beloppet. Enligt huvudfor
slaget ska en huvudentreprenér dven kunna rikta sddant regresskrav
mot uppdragsgivaren. Aven om nigon av de ansvariga aktérerna far
betalt i enlighet med regressritten kan hanteringen av regresskravet
innebira en kostnad. Kostnaden skulle kunna bestd av nedlagd tid
samt eventuella ombudskostnader. Aven andra kostnader skulle
kunna uppstd under tiden som entreprendren vintar pd att 8 betalt,
t.ex. rintekostnader. Vissa kostnadskrivande projekt skulle 1 en
skilda fall mojligen 3 skjutas pd framtiden, vilket skulle kunna pd
verka foretagets intikter.

Om arbetsgivaren eller, i férekommande fall, uppdragsgivaren
skulle forsittas 1 konkurs eller annars inte ha tillgdngar for att ticka
regresskravet skulle mer betydande problem fér entreprenéren
kunna uppkomma d& denne slutligt kan komma att behéva std for
hela l6nekostnaden.

Négon uppskattning av de totala kostnaderna i1 de avseenden
som nimnts dr inte mojlig att goéra di det inte gir att bedéma i
vilken omfattning nimnda omstindigheter kommer att fore
komma.
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Mot bakgrund av att arbetsgivaren tidigare inte gjort ritt for sig
mot arbetstagarna skulle det kunna bli nédvindigt att driva in
regresskrav via domstol d& férutsittningarna for att pd frivillig vig
l6sa tvisten mojligen skulle vara sm3. Regresskrav som leder till
domstolsprévning medfér kostnader f6r framfor allt nedlagd tid
och eventuella ombudskostnader bide infér och under domstols
processen, kostnader som emellertid skulle kunna bli ersatta 1
enlighet med bestimmelser om ersittning for rittegdngskostnader.
Nigon uppskattning av hur stora dessa kostnader kan bli 13ter sig
inte goras di det inte gdr att beddma hur minga tvister som
kommer att drivas i domstol och hur omfattande tvister det kan bli
friga om.

Som framgitt ovan dr det inte mojligt att med ndgon sikerhet
bedéma storleken pi de kostnader som kan uppkomma avseende
regresskrav och andra eventuella féljdkostnader. Mot bakgrund av
bedémningen att entreprendrsansvaret inte torde behdva infrias i
alltfér stor omfattning, bl.a. beroende pd den férvintade preventiva
effekten, férvintas det heller inte bli aktuellt med regresskrav i
ndgon stdrre omfattning.

Konsekvenser for mindre foretag

Det kan inte uteslutas att mindre foretag riskerar att drabbas
hirdare in storre foretag av de negativa effekter som ett entrepre
nérsansvar kan medfoéra. Mindre foretag kan t.ex. vara mer sirbara
nir det giller en hantering och ett eventuellt infriande av ett entre
prendrsansvar in storre foretag dd mindre foretag ofta har mindre
resurser, bdde ekonomiska och personella. Det kan ocksd av samma
anledning vara svdrare fér mindre foretag att kontrollera en
underentreprendr infor att ett avtal ingds.

Risken att viljas bort som underentreprendr skulle ocksd, av
samma skil, kunna vara stérre foér mindre féretag in for andra
foretag. Nystartade foretag dr ofta mindre och det kan inte heller
uteslutas att nystartade féretag 1 berérda branscher 16per storre risk
in etablerade foretag att viljas bort vid inférandet av ett entrepre
nérsansvar pd grund av att de ir okinda.

I Norge synes ocksd entreprendrsansvaret ha inneburit att
entreprenadkedjorna i ndgra fall har blivit kortare, nigot som 1 sin
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tur kan piverka smi foretags mojlighet att f3 uppdrag. Den
overvigande delen av tillfrdgade verksamhetsforetridare kunde
dock 1 den utvirdering av systemet som gjordes ir 2014 inte peka
pd nigra sddana effekter av entreprendrsansvaret (Fafo-rapport
2014:15, Solidaransvar for lenn, s. 34 ff.).

I promemorian foreslds att en entreprendrs betalningsansvar
intrider forst efter viss tid efter att krav enligt ansvaret framstills
och det foreslds en uttrycklig regressritt for den som infriat
ansvaret 1 forhillande till arbetsgivaren eller, om ansvaret infriats av
huvudentreprendren, i forhdllande till uppdragsgivaren. Det bor
innebira att riskerna med att anlita mindre foretag enbart utifrin
entreprendrsansvaret for en potentiell uppdragsgivare framstar som
mindre jimfért med om betalningsansvaret intrider omedelbart.
Det innebir ocksd att ett mindre féretag som far krav framstillda
mot sig enligt entreprendrsansvaret har goda mojligheter att undgd
att ansvaret slutligt behover infrias.

Den foéreslagna konstruktionen av entreprendrsansvaret kan
dirmed forvintas mildra de negativa effekterna som ett entrepre
norsansvar kan medfora f6r mindre foretag. Dirtill kommer att det
kan antas att foretag, dtminstone pa sikt, torde ha utarbetat rutiner
och system for kontroll av underentreprenérer och hantering av
dvriga frigor kopplat ett entreprendrsansvar. Detta bor medféra att
mindre foretag dven fortsatt kommer att komma 1 friga som unde
rentreprendrer. Det ska samtidigt pipekas att ett entreprendrsan
svar forvintas leda till bittre konkurrenstérhillanden inom berérda
branscher, ndgot som dven gynnar mindre féretag.

Konsekvenser for domstolar

I promemorian féreslds att dven utstationerade arbetstagare ska
kunna vicka talan om krav enligt entreprenérsansvaret vid svensk
domstol, dvs. alltid ska ha svensk domsritt 1 dessa fall. Domstolar
som berdrs om det foreslagna entreprendrsansvaret infors ir, nir
det giller sdvil utstationerade som inhemska arbetstagare, bide de
allminna domstolarna och Arbetsdomstolen. Ror tvisten entrepre
norsansvaret ska den enligt promemorians forslag handliggas enligt
lagen om rittegingen i arbetstvister och det foreslds att en entre
prendr dirvid ska jimstillas med arbetsgivare 1 den lagens mening.
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Huruvida talan vicks 1 Arbetsdomstolen eller i tingsritt som férsta
instans beror pd om arbetstagaren ir medlem 1 en facklig organi
sation som for talan for arbetstagarens rikning. Ar si inte fallet
vicks talan av arbetstagaren sjilv 1 tingsritt, dock med
Arbetsdomstolen som sista instans.

Ror tvisten friga om regressritt mot en arbetsgivare eller upp
dragsgivare pd grund av ett infriat ansvar berérs som forslagen i
promemorian ir utformade bara de allminna domstolarna. I
promemorian foreslds inte ndgra bestimmelser som reglerar doms
ritt for regresstvister med anledning av entreprendrsansvaret for
den hindelse att allminna bestimmelser om domstols behérighet
(framfor allt Bryssel I-férordningen) skulle utpeka annan in svensk
domstol som behorig att préva sidana tvister. Det dr dock inte
uteslutet att Bryssel I-férordningen dven nir regresskrav framstills
av eller mot en utstationerande arbetsgivare anger svensk domstol
som behorig 1 det enskilda fallet.

Bedémningen gors, bl.a. mot bakgrund av erfarenheterna frin
Norge och att entreprendrsansvaret till stor del bedéms {8 en pre
ventiv effekt, att entreprendrsansvaret inte kommer att leda till
domstolsprévning 1 ndgon stérre omfattning. Det kan 1 det
sammanhanget 3ter erinras om att ansvaret foreslds vara strikt pd
samma sitt som 1 Norge.

Aven om férslaget skulle leda till en 6kning av antalet mal i
domstol far 6kningen i vart fall bedémas som liten. Den eventuella
okningen bedéms kunna hanteras inom ramarna f6r domstolarnas
nuvarande anslag.

Alternativa losningar

Det finns flera rittsliga regler som 1 viss utstrickning skyddar
arbetstagare som inte erhiller ritt l6n och som bidrar till ordning 1
entreprenadkedjor (se avsnitt 3.1). Reglerna har dock bedémts inte
vara tillrickliga for att komma 4t de sirskilda problem som kan
uppstd 1 entreprenadkedjor 1 bygg- och anliggningsbranschen och
inte heller — svitt avser utstationeringssituationer — uppfylla til
limpningsdirektivets krav. Det dr dirfér nddvindigt att vidta
ytterligare tgirder.
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Nir det giller utstationeringssituationer dppnar tillimpningsdi
rektivet upp for att i stillet for ett entreprendrsansvar vidta andra
limpliga dtgirder. En alternativ reglering som skulle kunna 6vervi
gas ir en reglering med administrativa sanktionsavgifter for det fall
en entreprendr inte vidtagit vissa kontrollitgirder i forhdllande till
sina underentreprendrer eller medvetet valt att anlita en olimplig
underentreprenér. En sidan 16sning skulle emellertid endast inne
fatta en sanktion mot arbetsgivaren och skulle inte ge arbetstagaren
ndgon utdkad mojlighet att 3 sin 16n utbetald. Syftet med bestim
melserna om entreprendrsansvar i direktivet dr bl.a. att bidra till att
en arbetstagare fir ersittning for sitt arbete. Mot den bakgrunden
ir en reglering med krav pd kontrollitgirder mindre limplig dn ett
entreprendrsansvar som tar sin utgdngspunkt 1 artiklarna 12.1 och
12.2 1 tillimpningsdirektivet. Ett sddant entreprendrsansvar ger
arbetstagaren en mojlighet att utkriva sin [6n frén annan in arbets
givaren.

Aven ett entreprenérsansvar kan utformas p3 olika sitt, t.ex. vad
giller vilka branscher som omfattas, vilka entreprendrer i kedjan
som krav kan riktas mot, om ansvaret ska vara strikt och om ansva
ret ska vara primirt eller subsidiirt.

Ett sidant strikt ansvar som féreslds 1 denna promemoria inne
bir att arbetstagaren har ritt att f3 sin l6n ersatt av en entreprendr
oavsett vilka kontrollitgirder som har vidtagits. Tvister angiende
huruvida rimliga kontrolldtgirder har vidtagits och entreprendren
dirigenom inte ska hillas ansvarig kan dirigenom undvikas. En
arbetstagare har dirmed en stérre mojlighet att snabbt 3 sitt krav
ersatt enligt entreprendrsansvaret.

Ett annat alternativ skulle kunna vara att lta ansvaret gilla
endast i ett led, dvs. uteslutande 1 foérhdllande till den entreprenér
som har anlitat arbetsgivaren. Ett sddant alternativt f6rslag beskrivs
i avsnitt 5 och forslag pd hur en reglering av ett entreprendrsansvar
1 ett led skulle kunna se ut finns 1 bilaga 3. Ett entreprendrsansvar
som endast giller 1 férhdllande till arbetsgivarens uppdragsgivare
kan generellt bedémas {3 mindre lingtgdende konsekvenser jimfort
med ett ansvar som kan goéras gillande hogre upp i entreprenad
kedjan. Med det alternativa férslaget skulle huvudentreprendren i
den egenskapen inte behdva pdverkas alls, férutom sdvitt giller
eventuella 6kade kostnader till f6ljd av att entreprendrer lingre ned
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1 kedjan kan behodva kompensera f6r de eventuella 6kade kostnader
ett entreprendrsansvar innebir for dessa aktorer.

Ett entreprendrsansvar i ett led skulle kunna medfora att
arbetstagares mojligheter att {3 sin 16n utbetald minskar. Detta kan
bli fallet om det visar sig att entreprendren over arbetsgivaren i
kedjan exempelvis hiller sig undan. Med promemorians huvudfor
slag har arbetstagaren 1 den situationen en mojlighet att rikta sitt
krav. mot huvudentreprenéren. Eventuella andra entreprenérer
piverkas dock inte. I de 6verviganden som gjorts angdende
promemorians huvudférslag har detta bedémts vara en rimlig av
vigning mellan arbetstagarens intresse av att entreprendrsansvaret
ska kunna innebira att han eller hon fr ut sin 16n 1 praktiken och
intresset av att inte entreprendrer som inte haft ndgot direkt
inflytande 6ver hur entreprendrskedjan 1 évrigt ser ut blir ansvariga
for 1onen.

En variant av ansvar 1 ett led skulle kunna vara att ansvaret
flyttas upp ett led om det finns tecken pd att kringgiende av regel
verket har skett, t.ex. genom att ett bolag som saknar tillgingar
placerats i det led dir entreprenérsansvaret skulle kunna goras
gillande. En sidan bestimmelse skulle dock, pd sitt som beskrivits
1 avsnitt 3.7, kunna ge upphov till tvister och svdra bedémningar av
om ett kringgdende av regelverket har skett. En regel av nimnt slag
skulle forsvdra for en arbetstagare att {8 sin 16n utbetald jimfért
med forslaget i promemorian.

Ett tredje alternativ skulle kunna vara att folja forslaget i
promemorian, men utan begrinsning till bygg- och anliggnings
sektorn. Detta skulle kunna 6ka kostnaderna fér foéretags
kontroller av sina underentreprenérer jimfért med promemorians
forslag. Det skulle ocksd kunna 6ka kostnaderna for infriande av
krav, genom att krav skulle kunna uppkomma i andra branscher in
bygg- och anliggning.

Ett fjirde alternativ skulle kunna vara att f6lja forslaget 1 denna
promemoria, men 1 stillet géra ansvaret subsidiirt. Ett subsidiirt
ansvar skulle i princip innebira att en arbetstagare forst skulle
behova uttdémma mojligheterna att 8 betalt av sin arbetsgivare,
innefattande exekutiva dtgirder, innan krav far riktas mot en entre
prendr. En entreprenér skulle dd endast behéva infria ett [6nekrav
nir det star klart att arbetsgivaren inte har mojlighet att gora detta.
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Vid ett antagande att orsaken till att en arbetsgivare inte betalar
16n kan vara annat in bristande betalningsformiga skulle ett
subsididrt ansvar kunna leda till ligre kostnader for infriande av
krav dn ett primirt ansvar. Frin arbetstagarens utgingspunkter
fordrojer dock ett subsididrt ansvar arbetstagarens mojligheter att
fa sin 16n utbetald via entreprendrsansvaret. Den konstruktion som
foreslds 1 promemorian, ett primirt ansvar dir betalningsskyldighet
intrider forst efter viss fordréjning, far anses innebira en limplig
avvigning mellan arbetstagares intresse av att relativt snabbt kunna
fa betalt enligt entreprendrsansvaret och den drabbade entreprené
rens intresse av att kunna undvika att betalningsskyldighet intrider
genom att forséka reda ut eventuella missforstdnd och férmi
arbetsgivaren att sjilv betala 16nen.

Sammanfattningsvis framstér ett strikt entreprendrsansvar som 1
forsta hand giller mot arbetsgivarens uppdragsgivare och ytterst
mot huvudentreprenéren och dir betalningsskyldighet intrider
forst viss tid efter att en arbetstagare underrittat den ansvarige om
sitt krav som indamalsenligt. Aven ett entreprenérsansvar som pi
det sitt som foreslds 1 avsnitt 5 giller 1 endast ett led ver arbetsgi
varen kan dock évervigas.

Ovrigt

Forslaget om entreprendrsansvar forvintas inte ha ndgra negativa
sysselsittningseffekter. I den min férslaget skulle minska antalet
utstationerade arbetstagare, vilket 1 och fér sig inte forvintas bli
fallet, kan den inhemska arbetskraften gynnas, men totalt sett be
déms effekterna i s3 fall vara férsumbara.

Om det skulle férekomma att de féretag som genom entrepre
norsansvaret antas fi svirare att verka dven skulle bedriva viss
brottslig verksamhet kan entreprendrsansvaret antas bidra tll att
den eventuellt férekommande brottsligheten kommer att minska.

Forslaget forvintas inte leda till ndgra konsekvenser for
kommuner eller landsting. Inte heller férvintas forslaget leda till
nigra konsekvenser fér den kommunala sjilvstyrelsen, offentlig
service 1 olika delar av landet, jimstilldheten mellan kvinnor och
min eller f6r mojligheten att nd de integrationspolitiska mélen.
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De effekter som beskrivits 1 det féregiende dr bedémningar av
vilka konsekvenser forslaget kan fi. De faktiska konsekvenserna
kommer inte att med sikerhet kunna faststillas forrin det fore
slagna systemet med entreprendrsansvar varit i kraft en viss tid.
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7.1 Forslag till lag om entreprendrsansvar
Tillimpningsomrade

1§

Forslaget behandlas 1 avsnitt 3.1 och 3.4.

I paragrafen, tillsammans med 2 §, anges lagens tillimpningsom
rdde. Lagen innebir ett ansvar for entreprendrer. De nirmare forut
sittningarna for ansvar framgdr av andra bestimmelser 1 lagen.
Entreprendrsansvaret giller 16n till en arbetstagare hos en unde
rentreprendr. Endast den som ir arbetstagare enligt det sedvanliga
arbetstagarbegreppet omfattas av lagens skydd.

2§

Forslaget behandlas 1 avsnitt 3.3.

Av paragrafen framgdr att entreprendrsansvaret giller inom
bygg- och anliggningsverksamhet. Entreprenorsansvaret giller
sdvil arbete med byggnader i plan- och bygglagens (2010:900)
mening som arbete med andra anliggningar, exempelvis vigar,
broar och tunnlar.

Det arbete som omfattas dr sddant som avses 1 bilagan till ut
stationeringsdirektivet, dvs. uppférande, istdndsittande, underhall,
ombyggnad och rivning. Enligt bilagan omfattas sirskilt schakt
ning, markarbeten, byggnadsarbete, montering och nedmontering
av prefabricerade delar, ombyggnad eller inredning, indringar,
renovering, reparationer, nedmontering, rivning, lépande underhall,
underhill i form av méleri- och rengdringsarbeten samt sanering.
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Definitioner
3§

Forslaget behandlas 1 avsnitt 3.4.

Paragrafen innehiller definitioner av vissa begrepp som anvinds
1 lagen.

I paragrafen definieras begreppet huvudentreprenér. Som
huvudentreprenér avses 1 lagen den entreprendr som har avtalet
med den ursprungliga bestillaren av entreprenaden. Huvudentre
prendren dr den som enligt avtal med bestillaren ansvarar for att
det arbete som omfattas av avtalet blir utfért, se figur 7.1. Det finns
inget som hindrar att det under en bestillare finns flera huvud
entreprendrer som enligt respektive huvudentreprenadavtal
ansvarar for olika delar av exempelvis ett byggprojekt. Det kan
alltsd finnas flera entreprenadkedjor inom ramen for ett och samma
bygg- eller anliggningsprojekt.

Den entreprendér som har avtalet med bestillaren anses dock
inte som huvudentreprendr vid tillimpning av lagens regler om det
ir denne som har anlitat den arbetsgivare dir den arbetstagare som
entreprendrsansvaret giller dr anstilld. Entreprenéren ska 1 sddana
fall 1 stillet anses vara uppdragsgivare.

Som framgdr av 7 § kan huvudentreprenérer ansvara for 16n hos
underentreprendrer lingre ned i kedjan under vissa férutsittningar.

I paragrafen definieras ocksd begreppet huvudentreprenadavtal.
Med detta avses 1 lagen det avtal huvudentreprenéren har med den
ursprungliga bestillaren, se figur 7.1.

Vidare definieras begreppet uppdragsgivare. Uppdragsgivaren ir
den entreprendr som har anlitat arbetsgivaren dir den arbetstagare
vars 16n entreprendrsansvaret giller dr anstilld, dvs. den entrepre
nor till vilken arbetsgivaren ir en direkt underentreprensr. Upp
dragsgivaren ska ha anlitat arbetsgivaren foér utférande av arbete
som omfattas av huvudentreprenadavtalet, se figur 7.1. Som fram
gdr av 6 § kan uppdragsgivare ansvara for 16n till arbetstagare hos
de entreprendrer som uppdragsgivaren anlitat.

Sist 1 paragrafen definieras begreppet entreprenaden. Med detta
avses 1 lagen det arbete som omfattas av huvudentreprenadavtalet.
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Figur 7.1 Exempel pa entreprenadsituation

Moijlighet till reglering i avtal

4§

Forslaget behandlas 1 avsnitt 3.16.

Av forsta stycket framgdr att lagen som utgdngspunkt ir tving
ande till arbetstagares férman. Det ir alltsd som utgdngspunkt inte
mojligt att genom avtal avvika frdn bestimmelserna i lagen pd ett
sitt som inskrinker arbetstagares rittigheter enligt lagen.

Av andra stycket framgdr dock att vissa bestimmelser 1 lagen ir
helt dispositiva. Av 5 § framgar vidare att lagens bestimmelser inte
ska gilla nir det triffats kollektivavtal av visst slag.

Av andra stycket framgir att bestimmelserna om regressritt och
meddelandeskyldighet entreprendrer emellan ir helt dispositiva.
Det ir alltsd mojligt f6r entreprendrer i en entreprenadkedja att
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genom avtal ha andra [8sningar vad giller deras inbérdes regressritt
och huvudentreprenérers skyldighet att upplysa underentrepre
noérer om att underrittelse om fordran mottagits frin en
arbetstagare  lingre ned 1  kedjan eller frdn  en
arbetstagarorganisation som arbetstagaren ir medlem 1.

5§

Forslaget behandlas 1 avsnitt 3.16.

Av paragrafen tillsammans med 4 § framgir att bestimmelserna
om entreprendrsansvar ir semidispositiva. I paragrafen ges alltsd en
mojlighet att 1 en viss typ av kollektivavtal inritta andra system
som ska tillimpas 1 stillet for lagbestimmelserna om entreprenérs
ansvar.

Det krivs enligt forsta stycket forsta punkten att kollektivavtalet
har slutits eller godkints av en central arbetstagarorganisation.
Friga kan vara om ett s.k. hingavtal.

Enligt forsta stycket andra punkten ska det ska vara frdga om en
reglering av ansvaret for arbetstagares 16n 1 entreprenadkedjor. Det
kan vara friga om avtalslosningar som ligger nira entreprendrs
ansvaret enligt lagen. Det kan ocksg vara frdga om avtalslgsningar
som pd ett annat sitt reglerar ansvaret {6r arbetstagares 16n 1 sddana
kedjor.

Av forsta stycket tredje punkten framgar att avtalsldsningen 1 det
enskilda fallet ska innebira ett skydd som for arbetstagaren ir lik
virdigt med skyddet enligt lagen. Skyddet behéver inte vara
utformat pd exakt samma sitt som enligt lagen, men det ska ge ett i
allt visentligt likvirdigt skydd som lagen. Det innebir bla. att
arbetstagaren ska ha mojlighet att fi betalt fér den 16n som han
eller hon inte har fitt av arbetsgivaren och att férfarandet som
regleras 1 avtalslésningen inte ska gora det orimligt svirt eller
tidskrivande att {3 betalt.

Det innebir ocksd att avtalslosningen i det enskilda fallet
faktiskt ska kunna fi genomslag, sivitt giller arbetstagarens skydd.
Det krivs alltsd att den enskilde arbetstagaren kvalificerar sig for
skydd enligt avtalslésningen. Om avtalslésningen endast innebir
ett skydd fér medlemmar i den avtalsslutande arbetstagarorgani
sationen utgdr den alltsd inte ndgot tillrickligt skydd foér en utan
forstdende arbetstagare.
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Det krivs dock inte att den enskilde arbetstagaren 1 processuellt
hinseende har egen méjlighet att gora gillande ritten till skydd
enligt kollektivavtalet. Det ir tillrickligt att t.ex. arbetstagarorgani
sationen har mojlighet att fora talan mot den ansvarige for kol
lektivavtalsbrott om denne inte uppfyller sin skyldighet enligt
kollektivavtalet i friga om arbetstagarens skydd.

Beroende pd hur avtalslésningen ser ut kan den innebira att
vissa aktdrer miste vara bundna av kollektivavtalet. En kollektiv
avtalslésning kan t.ex. innebira att huvudentreprendren ska ansvara
for 16nen. Om huvudentreprendren 1 en sidan situation inte ir
bunden av avtalet kan det innebira att arbetstagaren i det enskilda
fallet inte kan f8 betalt fér l[6nen med hjilp av avtalslésningen. Av
talslosningen ger d& inte ett likvirdigt skydd och lagen ska d& gilla.
Det ir alltsd inte mojligt for en uppdragsgivare att hinvisa till ett
kollektivavtal, som uppdragsgivaren men inte huvudentreprendren
ir bunden av, om avtalslésningen forutsitter att huvudentrepre
noren ska betala ndgot till arbetstagaren.

Kravet att avtalslgsningen ska ge ett likvirdigt skydd som lagen
ger giller bara arbetstagarens skydd. Det saknar alltsd betydelse om
t.ex. regler om regress mellan entreprenérerna i entreprenadkedjan
som kan finnas 1 avtalslésningen inte fir genomslag 1 det enskilda
fallet.

Av forsta stycket fiirde punkten framgir att endast kollektivav
talsregleringar som ir férenliga med tillimpningsdirektivet har
verkan enligt paragrafen. Det ir alltsd t.ex. inte tilldtet att 1 kollek
tivavtal begrinsa dtgirderna till ett snivare omride in vad som
foljer av bilagan till utstationeringsdirektivet. En sddan avtalslos
ning skulle innebira att kraven 1 artikel 12 i tillimpningsdirektivet
inte skulle uppfyllas.

En &tgird kan vara férenlig med tillimpningsdirektivet om den
motsvarar en sidan annan limplig dtgird som avses i artikel 12.6
och som 1 ett direkt underentreprenadférhillande mojliggor effek
tiva och proportionella sanktioner mot entreprendren i syfte att
komma tillritta med bedrigerier och missbruk.

Om bide uppdragsgivaren och huvudentreprendren ir bundna
av kollektivavtalet giller inte lagens bestimmelser 1 forhillande till
ndgon av dem. I stillet giller kollektivavtalets reglering av ansvaret
for arbetstagares 16n 1 entreprenaden i férhéllande till dem bada.
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Aven i det fallet att bara uppdragsgivaren men inte huvudentre
prendren dr bunden av kollektivavtalet undantas lagens tillimpning
1 forhdllande till bide uppdragsgivaren och huvudentreprenéren.
Aven om arbetstagaren inte fir betalt av den som ir betalnings
skyldig enligt det system som inrittats genom kollektivavtalet
saknar d alltsd arbetstagaren méjlighet att vinda sig till huvudent
reprendren med stdd av lagen.

I andra stycker behandlas situationen att huvudentreprenéren
men inte uppdragsgivaren ir bunden av kollektivavtalet. D3 giller
foljande. Arbetstagaren kan anviinda sig av lagens bestimmelser for
att rikta ansprdk mot uppdragsgivaren. Uppdragsgivaren kan inte
hinvisa till en kollektivavtalslésning som kan finnas 1 ett avtal som
uppdragsgivaren inte ir bunden av. Om uppdragsgivaren inte
betalar inom foreskriven tid eller inte kan nds kan, som framgér av
7-8 §§, arbetstagaren enligt lagen vinda sig till huvudentre
prendren. Om huvudentreprenéren ir bunden av ett kollektivavtal
som reglerar ansvaret for arbetstagares 16n i entreprenadkedjor kan
d3 denne — om §vriga forutsittningar dr uppfyllda — 8beropa det
avtalet, som di ska gilla 1 stillet fo6r lagens bestimmelser i
forhillande till huvudentreprenéren.

Uppdragsgivarens ansvar
6§

Forslaget behandlas 1 avsnitt 3.6.

Paragrafen innehdller bestimmelser om uppdragsgivares ansvar
for lon till underentreprenérers arbetstagare 1 entreprenadférhél
landen. Ansvaret giller uppdragsgivare som anlitar en underentre
prendr for att genomféra ett entreprenadavtal (ett huvud- eller
underentreprenadavtal).

Vilken 16n som omfattas framgdr av 12 och 13 §§.

Ansvaret enligt paragrafen giller uppdragsgivare pd alla nivder i
en entreprenadkedja men bara i férhdllande till underentreprendrer
som uppdragsgivaren sjilv anlitat. En uppdragsgivare ansvarar alltsd
inte for 16n till arbetstagare hos féretag hogre upp 1 kedjan, t.ex.
det foéretag som anlitat uppdragsgivaren. Om uppdragsgivaren har

168



Ds 2017:30 Férfattningskommentar

anlitat flera underentreprendrer giller ansvaret 1 forhdllande till
dem alla.

I det exempel som framgdr av figur 7.1 har UE3 inte betalat l6n
till en arbetstagare. Den entreprendr till vilken UE3 ir en direkt
underentreprenér dr UE2. UE2 ir alltsi uppdragsgivare 1 lagens
mening och kan ansvara for arbetstagarens 16n enligt bestimmel
sen. Varken UE1 eller UE4 kan ansvara, d3 dessa inte ir uppdrags
givare till arbetsgivaren. HE kan ansvara enligt 7 §, se kommenta
ren till den paragrafen.

Enligt bestimmelsen kan uppdragsgivaren ansvara for att lonen
betalas ut. For att betalningsansvar ska intrida f6r uppdragsgivaren
maste denne ha fitt en underrittelse om fordran, se vidare kom
mentaren till 9 §. Fir uppdragsgivaren inte nigon sidan underrit
telse har alltsd inte uppdragsgivaren ndgot betalningsansvar enligt
lagen.

Huvudentreprendrens ansvar
7§

Forslaget behandlas 1 avsnitt 3.7 och 3.8.

Av paragrafen framgdr att dven huvudentreprendren kan ha ett
ansvar for att 16nen betalas ut till arbetstagare hos underentrepre
norer 1 en entreprenadkedja. Huvudentreprenérens ansvar kan 1
princip gilla i férhllande till alla arbetstagare hos samtliga unde
rentreprendrer som ingdr i en entreprenadkedja, dvs. som utfor
arbete som omfattas av det huvudentreprenadavtal som huvud
entreprendren triffat med den ursprungliga bestillaren.

I forhdllande till arbetstagare hos den eller de underentrepre
nérer som huvudentreprendren sjilv anlitat ansvarar dock denne
sdsom uppdragsgivare enligt 6 §. I sddana fall finns det inte nigon
entreprendr ovanfor den uppdragsgware som anlitat den felande
arbetsgivaren som kan ansvara 1 egenskap av huvudentreprenér
enligt bestimmelsen.

For att dven huvudentreprenéren ska kunna ansvara méste vissa
forutsittningar vara uppfyllda. Forutsittningarna skiljer sig delvis
it beroende pd om arbetstagaren lyckas nd den uppdragsgivare som
anlitat arbetstagarens arbetsgivare som underentreprenér eller inte.
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I forsta punkten behandlas situationen att arbetstagaren har
lyckats nd uppdragsgivaren med en underrittelse. Som framgir av
9 § har uppdragsgivaren di blivit betalningsskyldig sju arbetsdagar
efter det att uppdragsgivaren fitt underrittelsen. Om inte upp
dragsgivaren betalar inom ytterligare sju arbetsdagar, alltsd inom
totalt fjorton arbetsdagar efter det att uppdragsgivaren fitt under
rittelsen, har arbetstagaren méjlighet att vinda sig till huvudentre
prendren.

I andra punkten behandlas situationen att arbetstagaren inte har
lyckats nd uppdragsgivaren med en underrittelse. Nigot betal
ningsansvar fér uppdragsgivaren har d& inte intritt. Arbetstagaren
har di mojlighet att vinda sig till huvudentreprenéren. Innan
arbetstagaren gor detta miste arbetstagaren dock forsoka skaffa sig
det underlag f6r att kunna nd uppdragsgivaren som huvudentrepre
noéren kan ha tillgdng till. Arbetstagaren eller en arbetstagarorgani
sation som arbetstagaren ir medlem 1 ska dirfor begira information
av huvudentreprenéren enligt 17 § om uppdragsgivaren. Som fram
gdr av den paragrafen ska huvudentreprenéren ge arbetstagaren
kontaktuppgifter till uppdragsgivaren inom fem arbetsdagar. Enligt
18 § ir huvudentreprendren skadestdndsskyldig gentemot arbetsta
garen om huvudentreprendren inte uppfyller sin informationsskyl
dighet. Fir arbetstagaren eller arbetstagarorganisationen sidan in
formation av huvudentreprendren men ir den inte tillricklig for att
nd uppdragsgivaren, t.ex. dirfor att uppdragsgivaren inte lingre kan
nds pd angiven adress, kan arbetstagaren vinda sig till huvudentre
prendéren med l6nefordran. Fir arbetstagaren besked frin
huvudentreprendren att denne inte har nigra kontaktuppgifter till
uppdragsgivaren kan arbetstagaren vinda sig till huvudentrepre
noren med I6nefordran. Detsamma giller om huvudentreprenéren
inte limnar nigon information alls inom den femdagarsfrist som
anges 1 17 §. T 6vrigt stills det inte ndgra sirskilda krav pd arbets
tagares forsok att nd uppdragsgivaren. Att uppdragsgivaren inte
kan nds kan bero t.ex. pd att arbetstagaren (trots att information
begirts frdn huvudentreprenéren) inte har kontaktuppgifter till
uppdragsgivaren eller att brev som skickats till uppdragsgivarens
senast kinda kontaktuppgifter har kommit i retur.

Enligt bestimmelsen kan huvudentreprendren ansvara fér att
16nen betalas ut i vissa fall. P4 samma sitt som giller f6r uppdrags
givares ansvar enligt 6 § mdste en huvudentreprenér ha fitt en
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underrittelse om fordran for att betalningsansvar ska intrida, se
vidare kommentaren till 9 §. Fir en huvudentreprenér inte nigon
sddan underrittelse har alltsd inte huvudentreprenéren nigot betal
ningsansvar enligt lagen.

8§

Forslaget behandlas 1 avsnitt 3.7.

I paragrafen regleras en frist inom vilken arbetstagaren méste
underritta huvudentreprendren i fall di férst uppdragsgivaren
underrittats om fordran men uppdragsgivaren inte har betalat. I
sddana fall ska huvudentreprenéren underrittas inom sex manader
fran det att uppdragsgivaren underrittades. Om inte detta sker kan
huvudentreprenéren inte hillas ansvarig f6r betalning av den léne
fordran.

Nir betalningsansvar intrider
9§

Forslaget behandlas 1 avsnitt 3.8.

Av paragrafen framgdr nir betalningsansvar intrider for en upp
dragsgivare eller en huvudentreprenér. Den ansvaret avser mdste
underrittas om fordran fér att betalningsskyldighet ska intrida.
Underrittelsen ska limnas av arbetstagaren eller en arbetstagar
organisation som arbetstagaren ir medlem 1. Betalningsskyldig
heten uppkommer férst sju arbetsdagar efter det att entreprendren
fatt underrittelsen. Helgdagar riknas inte med.

Den avgorande tidpunkten ir di den ansvaret avser fir den
skriftliga underrittelsen. Arbetstagaren stdr risken for att ett brev
med en underrittelse inte nir entreprendren. For att entreprendren
ska ha fatt del av underrittelsen miste det ha kommit denne till
handa. Arbetstagaren behéver dock inte visa att entreprendren
efter att ha tagit emot brevet ocksd rent faktiskt har tagit del av
dess innehdll. Samma begrepp anvinds 1 5§ 2 preskriptionslagen
(1981:130). Vigledning for tolkningen och tillimpningen av be
greppet kan dirfor himtas frdn forarbetena till den lagen och den
praxis som etablerats.
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Nir sju arbetsdagar har gitt frin underrittelsen intrider alltsd
betalningsskyldigheten. Det krivs di inte nigot ytterligare
agerande frin arbetstagarens sida, sisom ett skriftligt krav eller
liknande, f6r att den ansvarige ska vara skyldig att betala.

Foljande exempel kan nimnas och dskddliggors i figur 7.2. Med
dagar avses i exemplet arbetsdagar. Arbetsgivaren (AG) har under
latit att betala 16n till en arbetstagare pid l6nens foérfallodag.
Arbetstagaren skickar di en underrittelse till uppdragsgivaren
(UG). Den dag d& uppdragsgivaren fir underrittelsen ir “dag 0”.
En frist om sju arbetsdagar borjar dd 16pa. Sju arbetsdagar senare
intrider betalningsansvar fo6r uppdragsgivaren, dvs. pd dag 7. Om
uppdragsgivaren inte betalar inom ytterligare sju arbetsdagar
ansvarar dven huvudentreprenéren (HE). Frin och med dag 14 kan
alltsd huvudentreprensren bli betalningsskyldig for 16nen. Detta
forutsitter dock att arbetstagaren eller en arbetstagarorganisation
dir arbetstagaren ir medlem underrittar huvudentreprenéren om
fordran. Underrittelsen mdiste inte ske samma dag som
fjortondagarsperioden gitt till inda och huvudentreprenoren alltsd
kan bli betalningsskyldig f6r l6nen. Detta beskrivs 1 figur 7.2 s3 att
underrittelsen ska ske dag 14+X. Betalningsskyldighet intrider sju
arbetsdagar efter underrittelsen (alltsd dag 144+X+7). Om arbets
tagaren underrittar huvudentreprenéren om fordran tvd dagar efter
fjortondagarsperiodens utging, dag 16 (dag 14+2), intrider alltsd
huvudentreprendrens betalningsansvar efter ytterligare sju arbets
dagar, dag 23 (dag 14+2+7). Arbetstagaren kan d& vinda sig till
sdvil uppdragsgivaren som huvudentreprenéren med krav pd
betalning.
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Figur 7.2 Exempel pa tidslinje —nér betalningsansvar intrider

Né&r uppdragsgivaren underrattats men inte betalar

HE=Huvudentreprendr, UG=Uppdragsgivare, AG=Arbetsgivare

I figur 7.3 visas ett exempel pd en tidslinje i en situation dir upp
dragsgivaren inte kan nds. Med dagar avses dven 1 detta exempel
arbetsdagar. Arbetsgivaren (AG) har underl3tit att betala 16n till en
arbetstagare pd 16nens forfallodag. Arbetstagaren har inte kunnat
nd uppdragsgivaren med en underrittelse, trots att arbetstagaren
eller en arbetstagarorganisation som arbetstagaren ir medlem 1 har
begirt information av huvudentreprenoren enligt 17§. Aven
huvudentreprenéren kan di bli betalningsskyldig for 16nen. Detta
forutsitter dock att arbetstagaren eller en arbetstagarorganisation
dir arbetstagaren ir medlem underrittar huvudentreprenéren om
fordran. Om arbetstagaren underrittar huvudentreprenéren om
fordran dag O intrider huvudentreprendrens betalningsansvar efter
sju arbetsdagar.

Nir betalningsansvar intritt f6r en uppdragsgivare eller huvud
entreprendr, dvs. dd underrittelse om fordran har skett enligt be
stimmelsen, giller preskriptionsreglerna 1 preskriptionslagen
(1981:130).
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Figur 7.3 Exempel pa tidslinje —nar betalningsansvar intrader

Nar uppdragsgivaren inte kan nas

HE=Huvudentreprendr, UG=Uppdragsgivare, AG=Arbetsgivare

Underrittelsens form och inneh3ll

10§

Forslaget behandlas 1 avsnitt 3.10.

Av paragrafen framgér vilken form och vilket innehdll en under
rittelse om fordran ska ha. En underrittelse ska vara skriftlig.

I paragrafen anges vidare fem forhdllanden som ska framgd av
underrittelsen. Paragrafen giller underrittelser bdde till uppdrags
givare och till huvudentreprenérer. Det stills inte ndgra hoga krav
pd preciseringen 1 hur dessa férhillanden framgar. Det avgérande ir
att mottagaren av underrittelsen med en rimlig egen insats kan lisa
ut forhillandena.

Ar underrittelsen inte skriftlig eller framgér inte dessa fem for
hillanden av handlingen uppfyller den inte kraven pd en under
rittelse och har di inte verkan att betalningsansvar intrider efter
viss tid enligt 9 §.

Enligt den forsta punkten ska den obetalda lonefordrans storlek
framgd av underrittelsen. Hirmed avses det totala belopp som av
ser l16nefordran som arbetsgivaren inte har betalat och som arbets
tagaren inte heller har fitt ersatt pd annat sitt. Lonefordran kan
vara en sammanrikning av flera [6nebelopp med olika férfallodagar.

Det kan foérekomma att uppdragsgivaren underrittas om en
fordran och s& sminingom betalar en del, men inte hela, beloppet
till arbetstagaren inom féreskriven tid. Om arbetstagaren di viljer
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att vinda sig till huvudentreprenéren med en underrittelse ska den
ursprungliga fordran minskas med vad uppdragsgivaren betalat.

Enligt den andra punkten ska respektive lonebelopps férfallodag
framgd av underrittelsen. Det ir tillrickligt att det framgir t.ex.
vilka mdnader olika belopp hinfér sig till och vilken dag 1 mdnaden
arbetstagarens 16n regelmissigt forfaller till betalning.

Enligt den tredje punkten ska det framga vilket arbete och vilken
tidsperiod som lénefordran avser. Det ska finnas tillrickligt med
uppgifter om vilket arbete I6nefordran avser for att entreprendren
pd ett rimligt sdtt ska kunna beddma om l6nefordan giller arbete pd
entreprenaden och alltsd ir ersittningsgill inom ramen fér entre
prendrsansvaret.

Enligt den fiirde punkten ska det framgd nir krav pd betalning
framstillts mot arbetsgivaren eller skilet till varfor s inte har skett.
Det finns inte nigon skyldighet for arbetstagaren att forst kriva
arbetsgivaren pd betalning. Om s& skett ska det dock framgd nir
kravet framstillts. Om s3 inte har skett ska anledningen till detta
framgd. Det stills inte ndgra krav pd att det ska ha funnits skil att
avstd frin att kriva arbetsgivaren av viss styrka eller visst slag.

Enligt den femte punkten ska iven arbetsgivarens namn och
kontaktuppgifter framgd, om uppgifterna ir tillgingliga. Om
arbetstagaren t.ex. har uppgifter om arbetsgivarens namn, men inte
dennes kontaktuppgifter, ska namnet framga av underrittelsen.

11§

Forslaget behandlas 1 avsnitt 3.10.

I paragrafen anges vissa férhillanden som, utéver vad som sigs 1
10 §, ska framgd av en underrittelse till huvudentreprendren.

Enligt forsta punkten ska det framgi om uppdragsgivaren under
rittats om fordran. Det ska alltsd framgd om uppdragsgivaren har
kunnat nds foér underrittelse. Tidpunkten fér underrittelsen
behéver dock inte framg3.

I andra punkten behandlas ett krav som bara giller i situationen
att uppdragsgivaren har underrittats om fordran. Av underrittelsen
till huvudentreprenéren ska d& framgd om uppdragsgivaren har
betalat ndgon del av fordran inom fjorton arbetsdagar frén under
rittelsen. Det fir forutsittas att uppdragsgivaren underldtit att
betala 1 vart fall ndgon del av 16nen. Annars saknas det anledning
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for arbetstagaren att vinda sig till huvudentreprensren. Det ska
dock framgd av underrittelsen till huvudentreprenéren att upp
dragsgivaren underl3tit att betala 1 vart fall nigon del av den fordran
som riktats mot denne. Om uppdragsgivaren betalat nigon del av
fordran ska det framga vilken del av fordran som betalats.

I tredje punkten behandlas ett krav som bara giller i situationen
att uppdragsgivaren inte har kunnat nds for underrittelse. Av
underrittelsen till huvudentreprendren ska di framgd det hinder
som funnits mot att underritta uppdragsgivaren. S3dana hinder kan
t.ex. bestd i att arbetstagaren (trots att information begirts frin
huvudentreprenéren) inte har kontaktuppgifter till uppdrags
givaren eller att brev som skickats till uppdragsgivarens senast
kinda kontaktuppgifter har kommit i retur.

Enligt firde punkten ska uppdragsgivarens namn och kontakt
uppgifter framgd, om uppgifterna ir tillgingliga. Detta giller bide 1
situationer d& uppdragsgivaren underrittats om fordran och di
uppdragsgivaren inte kunnat nds fér underrittelse. Om arbets
tagaren t.ex. har uppgifter om uppdragsgivarens namn, men inte
dennes kontaktuppgifter, ska namnet framgd av underrittelsen.

Vilken 16n ansvaret omfattar

12§

Forslaget behandlas 1 avsnitt 3.11.

I paragrafen tillsammans med 13 § regleras vilken 16n som om
fattas av entreprendrsansvaret.

Enligt forsta stycket ska det till att borja med vara frdga om lon
som har férfallit till betalning. Arbetsgivaren ska alltsd inte ha be
talat pd lonefordrans forfallodag. Arbetstagaren behover inte visa
att arbetsgivaren inte kan betala. Orsaken till att arbetsgivaren inte
betalat pd forfallodagen har ingen betydelse foér entreprendrs
ansvaret. Arbetstagaren kan alltsd vinda sig till uppdragsgivaren
utan att férst behova framstilla ndgot krav mot arbetsgivaren.

Lonen ska vidare avse arbetstagarens arbete for arbetsgivarens
rikning i entreprenaden. Dirigenom uppfylls fér utstationerings
situationer artikel 12.3 1 tillimpningsdirektivet, som anger att
entreprendrsansvaret ska begrinsas till sidana rittigheter som
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arbetstagaren  foérvirvat  under  avtalsforhillandet  mellan
entreprendren och dennes underentreprendérer.

Enligt andra stycket giller entreprendrsansvaret bara l6n som
arbetstagaren inte fitt ersittning fér pd annat sitt. Arbetstagaren
ska inte kunna f8 dubbel kompensation. Om arbetstagaren har fitt
ersittning pd ndgot annat sitt ska detta riknas av frin det krav som
stills mot en entreprenér. Foljande exempel kan nimnas. Om en
arbetstagare delvis fitt 16n fr@n sin arbetsgivare ska kravet enligt
entreprendrsansvaret minskas med den ersittning som arbetstaga
ren redan fitt. Eventuell [6negaranti som utbetalats till arbets
tagaren enligt l6negarantilagen (1992:497) eller motsvarande
utlindskt system ska avriknas frin kravet.

Det ir arbetstagaren som har bevisbérdan f6r 16nefordran.

13§

Forslaget behandlas 1 avsnitt 3.11.

Av paragrafen framgir hur gamla l6nefordringar som omfattas
av entreprendrsansvaret. En 16nefordran omfattas inte av en entre
prendrs betalningsansvar om inte denne fitt en underrittelse om
fordran inom viss tid fran lonefordrans forfallodag. Arbetstagaren
ir dd ocksd forhindrad att senare dterkomma med krav mot entre
prendren om samma lénefordran.

Av forsta stycket framgir att en uppdragsgivares entreprendrs
ansvar inte omfattar 16n som har forfallit till betalning mer in tre
ménader fore det att uppdragsgivaren har fitt en underrittelse om
fordran. For att bedéma om en viss [énefordran omfattas av en
uppdragsgivares ansvar utgdr man frin den dag d& uppdragsgivaren
underrittats om fordran och riknar tre manader bakit i tiden. Har
lonefordran en forfallodag i forhdllande tll arbetsgivaren som
ligger inom den tremdnadersperioden omfattas l6nebeloppet av
uppdragsgivarens betalningsansvar. Ligger forfallodagen mer in tre
ménader tidigare 1 tiden omfattas den diremot inte av
betalningsansvaret.

For uppdragsgivare giller alltid att tremanadersperioden riknas
bakit frin den dag di uppdragsgivaren underrittades om fordran.

For huvudentreprenérer giller olika regler beroende pi om
uppdragsgivaren underrittats om fordran men inte betalat hela
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beloppet eller om uppdragsgivaren inte kunnat nds fér under
rittelse. Detta framgr av andra stycket.

Om huvudentreprenéren ansvarar pd grund av att uppdrags
givaren inte betalat inom fjorton arbetsdagar frin det att
uppdragsgivaren fick en underrittelse om fordran (alltsd enligt
7 § 1) riknas tremdnadersperioden bakit frin den dag d3 uppdrags
givaren fick underrittelsen. I det fallet har redan en underrittelse
gjorts om fordran, nimligen underrittelsen till uppdragsgivaren.
Det ir di den férsta underrittelsen som ir avgorande for hur gamla
l6nefordringar som omfattas av entreprendrsansvaret. Det dr d3 i
princip samma lénefordringar som ocksd kan komma att omfattas
av huvudentreprendrens betalningsansvar, om arbetstagaren viljer
att vinda sig dven dit, om arbetstagaren inte fir betalt av
uppdragsgivaren.

Om huvudentreprendren diremot ansvarar pd grund av att upp
dragsgivaren inte har kunnat nds for underrittelse (alltsd enligt
7 § 2) riknas tremanadersperioden bakit frin den dag d& huvudent
reprendren sjilv underrittades om fordran. Nigon annan under
rittelse har 1 det fallet inte gjorts betriffande fordran.

Regress
14 §

Forslaget behandlas 1 avsnitt 3.12.

Paragrafen behandlar regressritt fér uppdragsgivare och
huvudentreprendrer som har betalat ersittning enligt entreprendrs
ansvaret. Savil uppdragsgivare som huvudentreprenérer har
regressritt 1 forhdllande till arbetsgivaren. En huvudentreprendr har
dven regressritt 1 forhillande till den uppdragsgivare som har an
litat arbetsgivaren. Huvudentreprenéren har regressritt mot upp
dragsgivaren dven i fall som avses 17§ 2, allts di uppdragsgivaren
inte har kunnat nds for underrittelse. Huvudentreprendren kan
anvinda sig av regressritten mot uppdragsgivaren eller arbets
givaren 1 valfri ordning. Det finns alltsd inte ndgon skyldighet for
huvudentreprendren att tex. forst forsdka f8 betalt av arbets
givaren innan denne fir vinda sig till uppdragsgivaren.
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En uppdragsgivare som betalt ersittning enligt entreprendrs
ansvaret har enligt bestimmelsen inte ndgon regressritt 1
forhillande till huvudentreprendren.

Att bestimmelsen idr helt dispositiv framgir av 4§ andra
stycket.

15§

Forslaget behandlas 1 avsnitt 3.12.

I paragrafen klargors att den regressritt som en uppdragsgivare
eller huvudentreprenér kan ha ocksd omfattar ersittning for skatter
och avgifter till det allminna som en entreprenér kan vara skyldig
att betala vid infriandet av entreprendrsansvaret.

Att bestimmelsen ir helt dispositiv framgdr av 4§ andra
stycket.

Huvudentreprenorens meddelandeskyldighet till
uppdragsgivare

16§

Forslaget behandlas 1 avsnitt 3.13.

I forsta stycket anges en frist inom vilken en huvudentreprenér
som har fitt en underrittelse om fordran ska underritta uppdrags
givaren om att huvudentreprendren har mottagit en sddan under
rittelse. Denna meddelandeskyldighet for huvudentreprenéren
giller bara 1 de fall di uppdragsgivaren foérst har underrittats om
fordran men inte betalat inom den tid som anges 1 7 § 1. Meddelan
det ska ske inom sju arbetsdagar frin det att huvudentreprenéren
fick underrittelsen.

I de fall uppdragsgivaren inte har kunnat nds f6r underrittelse
och direfter huvudentreprendren underrittas om en fordran (se
782) finns det inte nigon sddan meddelandeskyldighet for
huvudentreprenéren.

I andra stycket anges en f6ljd av att meddelande inte sker inom
fristen. Meddelar huvudentreprenéren inte uppdragsgivaren i tid
gdr huvudentreprendren miste om regressritt mot uppdrags
givaren. Huvudentreprendrens regressritt mot arbetsgivaren
paverkas dock inte av om huruvida ett sddant meddelande sker.
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Att bestimmelsen ir helt dispositiv framgdr av 4§ andra
stycket.

Informationsskyldighet
17§

Forslaget behandlas 1 avsnitt 3.14.

I paragrafen behandlas en ritt for arbetstagare att 3 viss inform
ation frin sivil sin arbetsgivare, dennes uppdragsgivare och
huvudentreprenéren. Den information som arbetstagaren har ritt
till 4 namn, organisationsnummer och kontaktuppgifter tll de
ovriga aktdrer som anges i paragrafen. Det betyder att arbets
givaren ska limna information om namn, organisationsnummer
och kontaktuppgifter rérande uppdragsgivaren och huvudentrepre
noren. Uppdragsgivaren ska limna sidan information angiende
arbetsgivaren och huvudentreprenéren. Huvudentreprendren 1 sin
tur ska limna sidan information angiende arbetsgivaren och
uppdragsgivaren.

Informationen ska limnas inom fem arbetsdagar frdn det att den
informationsansvarige har mottagit en begiran om information
frin arbetstagaren eller en arbetstagarorganisation som arbets
tagaren ir medlem 1. Arbetstagarorganisationen behéver inte ha
nigon fullmakt fér arbetstagaren for att framstilla en begiran
enligt paragrafen. Uppgifterna ska limnas till den som har begirt
informationen.

Att informationsskyldigheten enligt paragrafen ir skadestinds
sanktionerad framgar av 18 §.

Skadestind
18 §

Forslaget behandlas 1 avsnitt 3.15.

Genom forsta stycket skadestdndssanktioneras brott mot inform
ationsskyldigheten enligt 17 §. Den som bryter mot informations
skyldigheten ska betala skadestdnd till arbetstagaren.
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Skadestdndet ska avse bdde den férlust som uppkommer och
den krinkning som har intriffat. Motsvarande reglering finns i flera
andra arbetsrittsliga skadestindsbestimmelser, t.ex. 38§ lagen
(1982:80) om anstillningsskydd (anstillningsskyddslagen).

Skadestindsskyldigheten omfattar till att bérja med den férlust
som uppkommer, s.k. ekonomiskt skadestdnd. Det ekonomiska
skadestdndet till en enskild arbetstagare kan t.ex. avse utebliven
ersittning enligt entreprendrsansvaret.

Skadestdndsskyldigheten omfattar ocksi den krinkning som
agerandet innebir, s.k. allmint skadestdnd. Vid bestimmande av
det allminna skadestindet kan viss vigledning himtas frén de all
minna skadestdnd som utgdr f6r brott mot lagbestimmelser som
ror enskilda arbetstagares rittigheter.

Om det ir skiligt, kan skadestindet enligt andra stycket sittas
ned eller helt falla bort. Vid tillimpning av denna bestimmelse kan
vigledning himtas frdn hur motsvarande bestimmelser 1 andra
arbetsrittsliga lagar tillimpas, t.ex. lagen (1976:580) om medbe
stimmande 1 arbetslivet (medbestimmandelagen) och anstillnings
skyddslagen. Det kan alltsd beaktas t.ex. att arbetstagaren sjilv
medverkat till den uppkomna situationen.

Rittegdngsbestimmelser

19§

Forslaget behandlas 1 avsnitt 3.17.

Paragrafen anger vilken rittegingsordning som ir tillimplig pd
mél enligt lagen mellan arbetstagare p& den ena sidan och en arbets
givare, en uppdragsgivare eller en huvudentreprenér pd den andra.

Enligt forsta stycket ska sidana mil handliggas som arbetstvister
enligt lagen (1974:371) om rittegingen 1 arbetstvister. Enligt andra
stycket forsta meningen ska i sidana mal uppdragsgivare och huvud
entreprendr anses som arbetsgivare.

I andra stycket andra meningen finns en bestimmelse om for
handlingsritt och férhandlingsskyldighet fér uppdragsgivare och
huvudentreprenérer. Dessa ska likstillas med arbetsgivare dven nir
reglerna om tvisteférhandling 1 medbestimmandelagen tillimpas.
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Enligt tredje stycket forsta meningen fir mal enligt lagen tas upp
av svensk domstol dven nir mélet ror en utstationerad arbetstagares
krav. Detta giller sivil mal om en utstationerad arbetstagares krav
pd ersittning enligt entreprendrsansvaret som mal om arbetstagares
krav pd skadestind enligt 18 §. Endast domsritt fér mil som ror
arbetstagares krav regleras i stycket. Frigan om svensk domstol ir
behorig att uppta andra mail, tex. om regressansvar mellan
niringsidkare, fir alltsd avgoras av sedvanliga regler om domstols
behorighet, frimst Bryssel I-férordningen.

Av tredje stycket andra meningen framgir att en utstationerad
arbetstagares talan vid tingsritt far foras vid tingsritten i ort dir
arbetstagaren ir eller har varit utstationerad. Detta motsvarar vad
som giller enligt 25 § andra stycket lagen (1999:678) om utstation
ering av arbetstagare (utstationeringslagen) 1 dess lydelse frin och
med den 1 juni 2017.

Ikrafttridande

Forslaget behandlas i avsnitt 4.

Punkt 2

Av punkten framgdr att bestimmelserna i lagen inte ska tillimpas
pd fordringar tll f6ljd av entreprenadavtal som den ursprungliga
bestillaren av entreprenaden har ingdtt fore ikrafttridandet. Det
innebdr att reglerna om entreprendrsansvar endast giller
betriffande entreprenadkedjor dir huvudentreprenadavtalet mellan
den ursprungliga bestillaren och huvudentreprenéren har triffats
efter ikrafttridandet.
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7.2 Foérslaget till lag om andring i lagen (1999:678)
om utstationering av arbetstagare

7a§

Forslaget behandlas 1 avsnitt 3.5.

I bestimmelsen anges att lagen om entreprendrsansvar giller vid
utstationering. Av 1§ framgir att lagens tillimpningsomride ir
situationer nir en arbetsgivare som ir etablerad i ett annat land in
Sverige utstationerar arbetstagare hir i landet. Av detta f6ljer ocksd
att den svenska lagen om entreprenérsansvar endast giller for
sidant arbete som avser den tid som en utstationering pdgir eller
har pigitt.

Lagen om entreprendrsansvar giller f6r utstationerade arbetsta
gare, som alltsd har det skydd som lagen ger. Lagen giller ocks3 i
Sverige utstationerande arbetsgivare, om de upptrider som upp
dragsgivare eller huvudentreprendrer 1 den mening som avses i den
lagen.
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28.5.2014

Bilaga 1

Europeiska unionens officiella tidning L 159/11

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2014/67/EU
av den 15 maj 2014

om tillimpning av direktiv 96/71/EG om utstationering av arbetstagare i samband med tillhandahal
lande av tjinster och om indring av forordning (EU) nr 1024/2012 om administrativt samarbete
genom informationssystemet for den inre marknaden (IMI-férordningen)

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artiklarna 53.1 och 62,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter oversindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande (),

med beaktande av Regionkommitténs yttrande (),

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (), och

av foljande skal:

1

Fri rorlighet for arbetstagare, etableringsfrihet och frihet att tillhandahalla tjanster hor i enlighet med fordraget
om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget) till de grundliggande principerna for den inre marknaden i
unionen. Unionen ser till att dessa principer omsitts i praktiken i syfte att garantera lika konkurrensvillkor for
foretag och respekt for arbetstagares rittigheter.

Friheten att tillhandahdlla tjanster innebér att foretag har ritt att tillhandahalla tjdnster i en annan medlemsstat,
till vilken de tillfilligt far utstationera sina anstillda for att dir tillhandahélla de tjansterna. Utstationering av
arbetstagare mdste skiljas fran fri rorlighet for arbetstagare, som innebir att alla medborgare har ritt att frit flytta
till en annan medlemsstat for att arbeta och bo dir, och att de inte fir diskrimineras i friga om sysselsittning, 16n
eller andra arbets- och anstallningsvillkor jamfort med medborgare i den berérda medlemsstaten.

Nir det giller arbetstagare som utstationeras tillfilligt for att arbeta i en annan medlemsstat dn den dir de
vanligtvis utfor sitt arbete i syfte att tillhandahalla en tjanst, faststills i Europaparlamentets och rddets direktiv
96/71[EG () en uppsittning tydligt definierade arbets- och anstillningsvillkor som tjinsteleverantéren i den
medlemsstat till vilken utstationeringen sker mste folja for att sikerstilla de berérda utstationerade arbetstagarnas
minimiskydd.

Alla dtgirder som infors genom detta direktiv bor vara motiverade och proportionella for att inte ge upphov till
administrativa bordor eller kringskira foretagens, framfor allt de smd och medelstora foretagens, potential att
skapa nya arbetstillfillen, samtidigt som utstationerade arbetstagare skyddas.

For att sakerstilla efterlevnaden av direktiv 96/71/EG utan att belasta tjansteleverantorerna med onodig administ-
rativ borda dr det mycket viktigt att de faktiska omstindigheterna som avses i direktivets bestimmelser for fast-
stillande av att en faktisk utstationering foreligger och for att forhindra att reglerna missbrukas eller kringgds
anses som vigledande och icke uttdmmande. Framfor allt bor det inte krivas att varje faktisk omstindighet maste
foreligga vid varje utstationering.

EUT C351,15.11.2012,s.61.

Europaparlamentets stindpunkt av den 16 april 2014 (innu ¢j offentliggjord i EUT) och rddets beslut av den 13 maj 2014.

8 EUTC17,19.1.2013,5.67.
()
0

Europaparlamentets och radets direktiv 96/71/EG av den 16 december 1996 om utstationering av arbetstagare i samband med tillhanda-
héllande av tjanster (EGTL 18,21.1.1997,s. 1).
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(6)  Trots att bedomningen av de vigledande faktorerna bor anpassas i varje enskilt fall och hinsyn bér tas till varje
situations sdrart, bor situationer ddr samma faktorer forekommer inte foranleda de behoriga myndigheterna i
olika medlemsstater att ur juridisk synvinkel behandla eller bedoma dem olika.

(7)  For att forhindra, undvika och motverka att foretag missbrukar och kringgar de gillande bestimmelserna genom
att pa ett oegentligt eller bedrigligt sitt utnyttja friheten att tillhandahélla tjanster enligt EUF-fordraget eller till-
dmpningen av direktiv 96/71/EG, bor genomforandet och kontrollen av begreppet utstationering forbittras, och
mer enhetliga omstindigheter som underldttar en gemensam tolkning bor inforas pa unionsniva.

(8)  De faktiska omstindigheter som kannetecknar att utstationeringen ar tillfillig, och villkoret att arbetsgivaren
faktisk etablerad i den medlemsstat frin vilken utstationeringen sker, méste utredas av den behoriga myndigheten
i virdmedlemsstaten och, vid behov, i nira samarbete med etableringsmedlemsstaten.

(9)  Di de behoriga myndigheterna beaktar storleken pa ett foretags omsittning i foretagets etableringsmedlemsstat
for att avgora om det foretaget verkligen bedriver visentlig verksamhet dir, och inte bara intern forvaltning och/
eller administration, bor de ta hansyn till skillnader i olika valutors kopkraft.

(10) De omstindigheter som anges i detta direktiv nér det giller genomférande och évervakning av utstationering kan
ocksd hjilpa de behoriga myndigheterna att uppticka fall nir arbetstagare pa oriktiga grunder uppgetts vara egen-
foretagare. Enligt direktiv 96/71/EG avses med begreppet arbetstagare det begrepp som tillimpas i ritten i den
medlemsstat inom vars territorium arbetstagaren dr utstationerad. Om de relevanta behoriga myndigheterna
skapar ytterligare klarhet om utstationering och bittre 6vervakar den, skulle detta 6ka rittssikerheten och bidra
till att effektivt motverka skenbart egenféretagande och sikerstilla att utstationerade arbetstagare inte pd oriktiga
grunder uppges vara egenforetagare, och pd det sittet bidra till att man kan forebygga, undvika och férhindra att
gillande bestimmelser kringgds.

(11)  Om ingen faktisk utstationering foreligger och en lagvalskonflikt uppstdr, bor vederborlig hinsyn tas till bestim-
melserna i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 593/2008 () ("Rom I-férordningen”) eller Romkon-
ventionen (), som syftar till att sikerstilla att arbetstagare inte forvigras det skydd som de erbjuds genom
bestimmelser fran vilka undantag inte far goras genom avtal, eller fran vilka undantag fr goras endast till deras
fordel. Medlemsstaterna bor se till att de har bestimmelser som tillrickligt skyddar arbetstagare som inte dr
faktiskt utstationerade.

(12)  Avsaknad av intyg om tillimplig socialforsikringslagstiftning enligt Europaparlamentets och ridets foérordning
(EG) nr 8832004 () kan tyda pd att situationen inte bor betecknas som tillféllig utstationering till en annan
medlemsstat 4n den dar arbetstagaren vanligtvis arbetar med att tillhandahilla tjinster.

(13)  Liksom direktiv 96/71/EG bor detta direktiv inte paverka tillimpningen av forordning (EG) nr 883/2004 och av
Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 987/2009 ().

(14) 1 EUF-fordraget anges tydligt att skillnaderna i de nationella arbetsmarknadsmodellerna samt arbetsmarknadens
parters sjalvstindighet ska erkdnnas.

(15) 1 minga medlemsstater har arbetsmarknadens parter en viktig roll niir arbetstagare utstationeras for att tillhanda-
hlla tjanster, eftersom de i enlighet med nationell ritt och/eller praxis kan faststilla de tillimpliga minimilonerna,
parallellt med eller som alternativ. Arbetsmarknadens parter bor upplysa och informera om dessa minimiloner.

() Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 593/2008 av den 17 juni 2008 om tillimplig lag for avtalsforpliktelser (Rom 1)
(EUTL 177, 4.7.2008,s. 6).

() Romkonventionen av den 19 juni 1980 om tillimplig lag for avtalsforpliktelser (80/934/EEG) (EGT L 266, 9.10.1980, 5. 1).

() Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen
(EUTL 166, 30.4.2004,s. 1).

() Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 987/2009 av den 16 september 2009 om tillimpningsbestimmelser till forordning
(EG) nr 883/2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen (EUT L 284, 30.10.2009, s. 1).
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(16)

17)

(18)

(19

(21)

(22)

(23)

Ett korrekt och effektivt genomf6rande och tillimpning ér grundliggande for skyddet av utstationerade arbetsta-
gares rittigheter och for sikerstillandet av likvirdiga verksamhetsforutsittningar for tjansteleverantorerna, medan
bristande tillimpning kan innebira att de unionsbestimmelser som ska tillimpas pa detta omrdde inte far avsedd
verkan. Det édr darfor mycket viktigt att kommissionen och medlemsstaterna, samt, i relevanta fall, regionala och
lokala myndigheter, har ett ndra samarbete, samtidigt som man inte fir glomma yrkesinspektionernas och arbets-
marknadens parters betydelse. Omsesidigt fortroende, samarbetsvilja, kontinuerlig dialog och dmsesidig forstdelse
dr grundliggande i detta hinseende.

Medlemsstaterna behover effektiva forfaranden for att 6vervaka att direktiv 96/71/EG och det har direktivet efter-
levs och dirfor bor sddana forfaranden inforas i hela unionen.

Svérigheter att fa tillgdng till information om arbets- och anstéllningsvillkor brukar mycket ofta vara orsaken till
att tjdnsteleverantorerna inte tillimpar gillande bestimmelser. Dirfor bor medlemsstaterna se till att sddan infor-
mation r allmént tillginglig och Kostnadsfri och att inte bara tjansteleverantorer frin andra medlemsstater utan
dven berorda utstationerade arbetstagare ltt kan fa tillgang till den.

Nar arbets- och anstéllningsvillkor faststalls genom kollektivavtal som forklarats ha allmén giltighet, bor medlems-
staterna se till att dessa kollektivavtal offentliggors pa ett tillgingligt och oppet sitt, varvid arbetsmarknadens
parters sjilvstindighet samtidigt respekteras.

For att forbittra informationens  tillgéinglighet bor medlemsstaterna inritta en enda informationskilla. Varje
medlemsstat bor inritta en enda officiell nationell webbplats i enlighet med standarderna for webbtillginglighet,
och andra limpliga kommunikationsmedel. Minimikraven pa den enda officiella nationella webbplatsen bér inne-
fatta att den utformas som en webbportal som fungerar som nitportal eller samlande punkt och ger tydliga och
exakta linkar till de relevanta informationskallorna och kortfattad information om innehallet pd webbplatsen och
de lankar det hanvisas till. Det kan till exempel handla om webbplatser som skapats i enlighet med unionslagstift-
ning och i syfte att frimja foretagande och/eller utveckling av gransoverskridande tillhandahallande av tjinster.
Virdmedlemsstaterna bor informera om vad som stadgas i deras nationella ritt om hur linge tjinsteleveranto-
rerna méste bevara dokument efter utstationeringsperioden.

Utstationerade arbetstagare bor ha ritt att av virdmedlemsstaten fa allmén information om vilken nationell ratt
och/eller praxis som giller for dem.

Administrativt samarbete och omsesidigt bistind mellan medlemsstaterna bor vara forenligt med bestimmelserna
om skydd av personuppgifter i Europaparlamentets och ridets direktiv 95/46/EG () och nationella genomforan-
debestimmelser for unionens lagstiftning om skydd av personuppgifter. Nir det giller administrativt samarbete
genom informationssystemet fér den inre marknaden (IMI), bor detta dven vara forenligt med Europaparlamentets
och rédets férordning (EG) nr 45/2001 () och Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 1024/2012 ().

For att sakerstalla en korrekt tillimpning och kontroll av efterlevnaden av de materiella bestimmelser om arbets-
och anstillningsvillkor som giller for utstationerade arbetstagare, bor medlemsstaterna endast tillimpa vissa admi-
nistrativa krav och vidta vissa kontrollatgirder pa foretag som utstationerar arbetstagare i samband med tillhanda-
héllande av tjanster. Enligt Europeiska unionens domstols rattspraxis kan sidana krav och atgirder vara motive-
rade av tvingande skil av 6verordnat allminintresse, vilket inbegriper ett effektivt skydd av arbetstagarnas rattig-
heter, forutsatt att de dr dndamélsenliga for att uppnd det efterstrivade malet och att de inte gr utéver vad som
dr nodvindigt for att uppnd detta mal. Sddana krav och dtgirder fir bara tillimpas om de behoriga myndighe-
terna utan den efterfrigade informationen inte kan utfora sina kontroller effektivt och/eller om mindre begrin-
sande dtgirder inte skulle sdkerstilla att mélen for de nodvindiga nationella kontrolldtgirderna uppnds.

() Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda personer med avseende pd behandling
av personuppgifter och om det fria flodet av sadana uppgifter (EGT L 281, 23.11.1995, 5. 31).

() Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 45/2001 av den 18 december 2000 om skydd for enskilda da gemenskapsinstitutio-
nerna och gemenskapsorganen behandlar personuppgifter och om den fria rorligheten for sidana uppgifter (EGT L 8, 12.1.2001, s. 1).

() Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1024/2012 av den 25 oktober 2012 om administrativt samarbete genom informa-
tionssystemet for den inre marknaden och om upphivande av kommissionens beslut 2008/49/EG (IMI-forordningen) (EUT L 316,
14.11.2012,s.1).
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(24)  En tjinsteleverantor bor se till att de behoriga myndigheterna, kan bekrifta identiteten pd de utstationerade
arbetstagare som anges i tjansteleverantorens anmélan under hela den tid utstationeringen pagér, for att mojlig-
gora faktiska kontroller pd arbetsplatsen.

(25)  En tjinsteleverantdr som ar etablerad i en annan medlemsstat bor utan oskiligt drojsmél underritta virdmedlems-
statens behoriga myndigheter om eventuella betydande dndringar av de uppgifter som ingér i tjinsteleverantorens
anmilan, for att mojliggora faktiska kontroller pa arbetsplatsen.

(26)  Skyldigheten att underritta kommissionen om administrativa krav och kontrollatgarder bor inte utgora ett forfa-
rande for forhandsgodkdnnande.

(27)  For att sakerstilla en bittre och enhetligare tillimpning av direktiv 96/71/EG samt den praktiska efterlevnaden av
det, och for att i mdn av méjlighet minska skillnaderna vad géller tillimpningen och efterlevnaden inom unionen,
bor medlemsstaterna se till att det genomfors effektiva och dndamélsenliga inspektioner pd deras territorier och
pé det sittet bidra bland annat till att bekimpa odeklarerat arbete i samband med utstationering, samt dven
beakta andra lagstiftningsinitiativ for att pa ett béttre sitt behandla denna friga.

(28)  Medlemsstaterna bor, i forekommande fall, i enlighet med nationell ritt och/eller praxis tillhandahalla det inspek-
terade foretaget ett dokument efter inspektionen eller ett kontrolldokument med all relevant information.

(29) Medlemsstaterna bor ha tillrickligt med personal med nédvindiga kunskaper och firdigheter for att effektivt
kunna utfora inspektioner och utan oskiligt drojsmél besvara forfrigningar om information frin virdmedlems-
staten eller etableringsmedlemsstaten, enligt foreskrifterna i detta direktiv.

(30)  Yrkesinspektioner, arbetsmarknadens parter och andra évervakningsorgan ir av storsta betydelse i detta avseende
och bor ha en central roll dven i framtiden.

(31)  For att pa ett flexibelt sitt kunna hantera skillnaderna vad giller arbetsmarknader och arbetsmarknadsmodellerna
far arbetsmarknadens parter och/eller dvriga parter och/eller organ i undantagsfall skota 6vervakningen och till-
synen av vissa arbets- och anstallningsvillkor fér utstationerade arbetstagare, forutsatt att de kan garantera ett lika
hogt skydd for de berdrda personerna och en icke-diskriminerande och objektiv tillsyn.

(32) Medlemsstaternas inspektionsmyndigheter och andra relevanta évervaknings- och kontrollorgan bor delta i det
samarbete och informationsutbyte som foreskrivs i den berorda lagstiftningen, for att forsikra sig om att alla
bestimmelser som géller utstationerade arbetstagare har foljts.

(33) Medlemsstaterna uppmuntras sirskilt att infora ett mer integrerat perspektiv pd yrkesinspektioner. Behovet av
gemensamma standarder som leder till jaimférbara metoder och rutiner eller minimistandarder pd unionsniva bor
dven utredas. Utvecklingen av gemensamma standarder bor dock inte forsvéira for medlemsstaterna att effektivt
bekimpa odeklarerat arbete.

(34)  For att underlitta efterlevnaden av direktiv 96/71/EG och sikerstilla en effektivare tillimpning av det, bor det
finnas sdrskilda mekanismer for de utstationerade arbetstagare som vill limna in ett klagomal eller inleda ett
forfarande, antingen direkt eller, med deras godkidnnande, genom utsedda tredje parter som till exempel fackfor-
eningar, andra foreningar eller gemensamma arbetsmarknadsinstitutioner. Detta bor inte paverka tillimpningen av
nationella forfaranderegler som rér ombud och férsvar vid domstol eller behorigheter och andra rittigheter for
fackforeningar och andra foretradare for arbetstagare enligt nationell ritt och/eller praxis.

(35)  For att se till att utstationerade arbetstagare far korrekt 16n bér eventuella ersittningar som hér ihop med utstatio-
neringen, forutsatt att de kan anses utgora en del av minimilonen, dras av frn lonen endast om detta 4r mojligt
enligt nationell ritt, kollektivavtal och/eller praxis i virdmedlemsstaten.
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(36)

(37)

(38)

(39)

(40)

(41)

(44

Efterlevnaden av gillande bestimmelser for utstationering av arbetstagare och ett effektivt skydd av arbetstagares
rittigheter i detta avseende ér sirskilt viktig vid kedjor av underentreprenérer och bér sikerstillas genom limpliga
atgirder som foljer savil nationell ritt ochfeller praxis som unionsritten. Sidana dtgirder kan, efter samrdd med
de av arbetsmarknadens partner som 4r berérda, inbegripa inforandet av en frivillig mekanism for entreprendrens
direkta ansvar for underentreprendrer, utover eller i stillet for arbetsgivarens ansvar, med avseende péd eventuell
innestdende nettolon motsvarande minimilon och/eller avgifter till gemensamma fonder eller arbetsmarknadsinsti-
tutioner som regleras i lag eller kollektivavtal, forutsatt att dessa omfattas av artikel 3.1 i direktiv 96/71/EG.
Medlemsstaterna har dock ritt att infora stringare ansvarsregler enligt nationell ritt eller gi lingre enligt nationell
ratt om dessa regler ir icke-diskriminerande och proportionella.

Medlemsstater som vidtagit dtgarder for att gallande bestimmelser ska foljas i samband med kedjor av underentre-
prendrer bor kunna foreskriva att en entreprendr eller underentreprendr inte bor bli ansvarig under vissa omstin-
digheter eller att ansvaret kan begrinsas om denne uppfyllt skyldigheten att vidta rimliga kontrolldtgarder. Dessa
dtgirder bor definieras i enlighet med nationell ritt, med beaktande av de sirskilda omstindigheterna i den
berdrda medlemsstaten, och far innefatta bland annat att entreprenéren vidtagit dtgirder for att dokumentera full-
gorandet av administrativa krav och kontrollatgarder, sd att det effektivt kan Gvervakas att gillande bestimmelser
om utstationering av arbetstagare foljs.

Det ér orovickande att medlemsstaterna fortfarande har manga svarigheter att driva in grinséverskridande admi-
nistrativa sanktionsavgifter. Frigan om 6msesidigt erkdnnande av administrativa sanktionsavgifter bor darfor be-
handlas.

Medlemsstaternas mojligheter att verkstilla administrativa sanktionsavgifter i gransoverskridande fall varierar,
vilket hdmmar den inre marknadens funktion och kan gora det mycket svért, eller till och med omajligt, att siker-
stilla en lika hog skyddsniva for utstationerade arbetstagare i hela unionen.

Det bor sikerstillas att de materiella bestimmelser som ror utstationering av arbetstagare i samband med tillhan-
dahdllande av tjdnster genomfors pé ett effektivt sitt, genom sirskilda dtgarder som inriktas pd gransoverskri-
dande verkstllighet av ckonomiska administrativa sanktionsavgifter. En tillndrmning av medlemsstaternas lagstift-
ning pd detta omrdde dr darfor en nodvindig forutsittning for att skyddet ska bli bittre, mer likvirdigt och
jamforbart och for att den inre marknaden ska fungera vil.

Genom att anta gemensamma bestimmelser om 6msesidigt bistdnd och stod i samband med verkstillighetsat-
girder och de kostnader som detta foranleder, och genom att anta enhetliga krav for delgivning av beslut om
administrativa sanktionsavgifter som paforts pd grund av att direktiv 96/71/EG och detta direktiv inte foljts, bor
ett antal praktiska problem med gransoverskridande verkstillighet kunna lésas, och informationen och verkstillig-
heten av sddana beslut som fattats i andra medlemsstater forbittras.

Om det framkommer att tjinsteleverantoren i sjilva verket inte ar etablerad i etableringsmedlemsstaten eller att
adress- eller foretagsuppgifterna dr oriktiga, bor de behoriga myndigheterna inte avsluta forfarandet pd formella
grunder, utan utreda frigan vidare for att faststilla identiteten hos den fysiska eller juridiska person som ir
ansvarig for utstationeringen.

Erkiinnandet av beslut om att pafora administrativa sanktionsavgifter och begiran om indrivning av sidana sank-
tionsavgifter bor baseras pa principen om émsesidigt fortroende. I detta syfte bor grunderna for att vigra erkin-
nande eller vigra att verkstilla en begiran om indrivning av administrativa sanktionsavgifter begrinsas till vad
som &r absolut nodvandigt.

Trots att det antas enhetligare bestimmelser om gréns6verskridande verkstillighet av administrativa sanktionsav-
gifter, och trots behovet av enhetligare kriterier for effektivare uppfoljandeforfaranden vid utebliven betalning, bor
dessa inte paverka medlemsstaternas behorighet att faststélla egna system for sanktionsavgifter eller de mojligheter
att driva in fordringar som ges i nationell ritt. Det instrument som medger verkstillighet eller genomférande av
sadana sanktionsavgifter far dérfor, om sa dr limpligt, och med beaktande av nationell ritt och/eller praxis i den
anmodade medlemsstaten, kompletteras, dtfoljas eller ersittas av ett dokument som medger dess verkstillighet
eller genomfbrande i den anmodade medlemsstaten.
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(45)  De enhetligare bestimmelserna bor inte paverka skyldigheten att iaktta grundlaggande rattigheter och friheter for
svarande samt grundliggande rittsprinciper som giller for dem enligt artikel 6 i fordraget om Europeiska unionen
(EU-fordraget), sdsom rtten att horas, ritten till ett effektivt rittsmedel, ritten till en opartisk domstol eller prin-
cipen om ne bis in idem.

(46)  Avsikten med detta direktiv dr inte att skapa harmoniserade regler om rittsligt samarbete, domstols behorighet
eller erkidnnande och verkstillighet av domar pd privatrittens omrade och inte heller att reglera frigor om till-
amplig lag.

(47)  Om skyldigheterna i detta direktiv inte efterlevs bor medlemsstaterna vidta limpliga dtgarder, till exempel genom
administrativa eller rittsliga forfaranden, och de bor faststilla effektiva, proportionella och avskrickande sank-
tioner for overtridelse av skyldigheterna enligt direktivet.

(48)  Detta direktiv ar forenligt med de grundliggande rittigheter och principer som faststills i Europeiska unionens
stadga om de grundliggande rittigheterna, sirskilt ritten till skydd av personuppgifter (artikel 8), fritt yrkesval
och ritt att arbeta (artikel 15), naringsfrihet (artikel 16), forhandlingsritt och ritt till kollektiva atgdrder (arti-
kel 28), rittvisa arbetsforhallanden (artikel 31), ritt till ett effektivt rattsmedel och till en opartisk domstol (arti-
kel 47), presumtion for oskuld och ritt till forsvar (artikel 48) samt ritt att inte domas eller straffas tva ganger for
samma brott (ne bis in idem) (artikel 50), och maste genomféras i enlighet med dessa rittigheter och principer.

(49)  For att mojliggora en bittre och enhetligare tillimpning av direktiv 96/71/EG bor det foreskrivas att ett elektro-
niskt informationssystem ska anvindas for att underlitta det administrativa samarbetet och att de behoriga
myndigheterna bor anvinda IMI sd mycket som méjligt. Detta bor dock inte hindra tillimpningen av befintliga
och framtida bilaterala 6verenskommelser eller andra 6verenskommelser om administrativt samarbete och omsesi-
digt bistand.

(50)  Eftersom malet for detta direktiv, nimligen att inritta en gemensam ram med en uppsittning limpliga bestim-
melser, dtgarder och kontrollmekanismer som behovs for att forbittra och 6ka enhetligheten i genomférandet, till-
dmpningen och efterlevnaden av direktiv 96/71/EG, inte i tillricklig utstrickning kan uppnds av medlemsstaterna,
utan snarare, pd grund av dtgirdens omfattning och verkningar, kan uppnds bittre pd unionsnivd, kan unionen
vidta dtgirder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i EU-fordraget. I enlighet med proportionalitets-
principen i samma artikel gir detta direktiv inte utover vad som dr nodvindigt for att uppna detta mal.

(51)  Europeiska datatillsynsmannen har horts i enlighet med artikel 28.2 i férordning (EG) nr 45/2001 och avgav ett
yttrande den 19 juli 2012 ()

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL T
ALLMANNA BESTAMMELSER
Artikel 1
Syfte

1. Genom detta direktiv faststills en gemensam ram med en uppsittning limpliga bestimmelser, dtgirder och
kontrollmekanismer som syftar till att forbéttra och dka enhetligheten i genomforandet, tillimpningen och efterlevnaden
av direktiv 96/71/EG, inklusive dtgirder for att forhindra att regler missbrukas eller kringgds samt sanktioner nir detta
sker, utan att det paverkar tillimpningsomrédet for direktiv 96/71/EG.

() EUTC27,29.1.2013,s. 4.
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Syftet med det hiir direktivet ér att sikerstilla en lamplig nivé for skyddet av rittigheterna for utstationerade arbetstagare
i samband med tillhandahéllande av tjanster 6ver grinserna, sirskilt att sikerstilla tillimpningen av de arbets- och
anstillningsvillkor som i enlighet med artikel 3 i direktiv 96/71/EG giller i den medlemsstat dir tjansten ska tillhanda-
héllas, och samtidigt underlitta for tjinsteleverantérer att tillhandahdlla tjénster och att frimja sund konkurrens mellan
tjansteleverantorer, och saledes stodja den inre marknadens funktion.

2. Detta direktiv ska inte pd nigot sitt paverka de grundliggande rittigheter som erkinns i medlemsstaterna och pd
unionsnivd, inklusive ritten att strejka eller att vidta annan dtgard som omfattas av arbetsmarknadsmodellen i medlems-
staterna, i enlighet med nationell ritt och/eller praxis. Det paverkar inte heller ritten att forhandla om, ingd och tillimpa
kollektivavtal samt att vidta kollektiva dtgirder i enlighet med nationell ritt och praxis.

Artikel 2
Definitioner

I detta direktiv giller foljande definitioner:

behirig myndighet: en myndighet eller ett organ, vilket kan inbegripa forbindelsekontor som avses i artikel 4 i direktiv
96/71/EG, som av en medlemsstat har utsetts for att utfora uppgifter enligt direktiv 96/71/EG och det har direktivet.

&

=

sokande myndighet: en behorig myndighet i en medlemsstat som inkommer med en begéran om bistdnd, information,
anmilan eller indrivning av en sanktionsavgift som avses i kapitel VI.

o

anmodad myndighet: en behorig myndighet i en medlemsstat som mottar en begiran om bistand, information, delgiv-
ning eller indrivning av en sanktionssavgift som avses i kapitel V1.
Artikel 3

Behoriga myndigl och forbindelsekontor

Vid tillimpningen av detta direktiv ska medlemsstaterna, i enlighet med nationell ritt och/eller praxis, utse en eller flera
behoriga myndigheter, som kan inbegripa de forbindelsekontor som avses i artikel 4 i direktiv 96/71/EG. Nar medlems-
staterna utser sina behoriga myndigheter ska de vederborligen beakta behovet av att uppgiftsskyddet uppratthalls vid
informationsutbyte och att eventuellt berorda fysiska och juridiska personers lagstadgade rattigheter respekteras.
Medlemsstaterna ska ha det yttersta ansvaret for att uppgiftsskyddet uppritthdlls och for att berorda personers lagstad-
gade rttigheter respekteras och ska inritta limpliga mekanismer for detta.

Medlemsstaterna ska limna kontaktuppgifter for de behériga myndigheterna till kommissionen och till évriga medlems-
stater. Kommissionen ska offentliggora och regelbundet uppdatera forteckningen over behériga myndigheter och forbin-
delsekontor.

Andra medlemsstater och unionens institutioner ska respektera varje medlemsstats val av behoriga myndigheter.

Artikel 4

Faststillande av att ett en faktisk utstationering foreligger och forhindrande av att reglerna missbrukas eller
kringgds

1. For att genomfora, tillimpa och kontrollera efterlevnaden av direktiv 96/71/EG ska de behoriga myndigheterna
gora en helhetsbedomning av alla faktiska omstindigheter som anses nodvindiga, framfor allt de faktiska omstindigheter
som faststills i punkterna 2 och 3 i denna artikel. Dessa omstindigheter 4r avsedda att vara till hjilp for de behoriga
myndigheterna nir de utfor undersokningar och kontroller och nir de har skil att anta att en arbetstagare inte kan anses
som en utstationerad arbetstagare enligt direktiv 96/71/EG. Dessa omstindigheter 4r vigledande vid helhetsbedmningen
och fir darfor inte beaktas separat frin varandra.
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2.

For att avgora om ett foretag verkligen bedriver visentlig verksamhet, och inte bara intern forvaltning och/eller

administration, ska de behoriga myndigheterna gora en helhetsbedomning ur ett bredare tidsperspektiv av alla faktiska
omstindigheter som ror den verksamhet som ett foretag bedriver i etableringsmedlemsstaten och, vid behov, i virdmed-
lemsstaten. Exempel pé sddana omstindigheter ér framfor allt foljande:

kA

b

o

&

o

3.

Den plats dar foretaget har sitt site och sin forvaltning, anvinder kontorslokaler, betalar skatt och socialforsikringsav-
gifter samt, i forekommande fall, i enlighet med nationell ritt, innehar en yrkeslicens eller dr registrerat vid handels-
kammare eller i branschorganisationer.

Den plats dir utstationerade arbetstagare rekryteras och frdn vilken de utstationeras.

Den riitt som r tillimplig p4 avtal som foretaget ingdr med sina arbetstagare respektive med sina kunder.

Den plats dir foretaget utfor en visentlig del av sin affirsverksamhet och dir dess administrativa personal ar anstalld.

Antalet avtal och/eller storleken pd omsittningen i den medlemsstat dir foretaget ar etablerat, varvid den sarskilda
situationen for bland annat nyetablerade foretag och sméd och medelstora foretag ska beaktas.

For att avgora om en utstationerad arbetstagare tillfilligt utfor sitt arbete i en annan medlemsstat &n den dér han

eller hon vanligtvis arbetar ska alla faktiska omstindigheter som kidnnetecknar arbetet och arbetstagarens situation
beaktas. Exempel pd sidana omstindigheter ar framfor allt foljande:

a) Om arbetet utfors under en begrinsad tidsperiod i en annan medlemsstat.

o

2

4.

Den dag dé utstationeringen paborjats.

Om utstationeringen sker till en annan medlemsstat dn den i eller frin vilken den utstationerade arbetstagaren
vanligtvis utfor sitt arbete i enlighet med forordning (EG) nr 593/2008 (Rom I) och/eller Romkonventionen.

Om den utstationerade arbetstagaren atervinder till eller forvintas ateruppta sitt arbete i den medlemsstat varifrin
denne utstationerats efter att ha slutfort det arbete eller det tillhandahallande av tjanster som var syftet med utstatio-
neringen.

Verksamhetens karaktar.

Om resa, kost och logi tillhandahdlls eller ersitts av den arbetsgivare som utstationerar arbetstagaren, och i sa fall hur
detta tillhandahalls eller metoden fér ersittningen.

Om samma eller en annan (utstationerad) arbetstagare under tidigare perioder innehaft tjinsten.

Om en eller flera av de faktiska omstindigheter som anges i punkterna 2 och 3 inte ér for handen ska detta inte

automatiskt forhindra att en situation betraktas som utstationering. Bedomningen av dessa omstindigheter ska anpassas
i varje enskilt fall och hiinsyn ska tas till varje situations sirdrag.

5.

De omstindigheter som avses i den hir artikeln och som anviinds av de behériga myndigheterna vid helhetsbe-

domningen av om en situation ir en faktisk utstationering eller inte fir ocksd beaktas for att faststilla om en person ir
en arbetstagare i enlighet med definitionen i artikel 2.2 i direktiv 96/71/EG. Medlemsstaterna bor bland annat utgd frin
faktiska omstidndigheter som hur arbetet utfors, arbetstagarens stillning- och ersittning, oavsett hur parternas inbordes
forhallande regleras, antingen enligt avtal eller annan 6verenskommelse mellan parterna.
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KAPITEL II

TILLGANG TILL INFORMATION
Artikel 5

Forbittrad tillging till information

1. Medlemsstaterna ska vidta limpliga dtgérder for att sikerstilla att information om de arbets- och anstallningsvillkor
som avses i artikel 3 i direktiv 96/71/EG och som ska tillimpas och uppfyllas av tjinsteleverantérerna finns allmant till-
ginglig utan kostnad och pa ett tydligt, oppet, fullstindigt och littillgangligt sitt pa distans och pé elektronisk vég, i
format och i enlighet med webbstandarder som gor dtkomst mojlig for personer med funktionsnedsittning samt som
gor det mojligt for forbindelsckontoren eller andra behériga nationella instanser som avses i artikel 4 i direktiv
96/71/EG att utfora sina arbetsuppgifter effektivt.

2. Isyfte att ytterligare forbittra tillgéngen till information ska medlemsstaterna

&

pé ett tydligt, detaljerat och anvindarvinligt sitt och i ett tillgingligt format pa en enda officiell nationell webbplats
och pé andra limpliga sitt ange vilka arbets- och anstillningsvillkor och/eller vilka delar av deras nationella och/eller
regionala ritt som giller for arbetstagare som ir utstationerade pa deras territorium,

=

se till att det finns allmant tillginglig information pa den enda officiella nationella webbplatsen och pa andra limpliga
sitt om vilka kollektivavtal som ér tillimpliga, och pé vilka de ar tillimpliga, samt vilka arbets- och anstéllningsvillkor
som tjinsteleverantorer frin Gvriga medlemsstater ska tillimpa i enlighet med direktiv 96/71/EG, inklusive nar s ar
lampligt linkar till befintliga webbsidor och andra kontaktpunkter, sérskilt for de av arbetsmarknadens parter som ar
berorda,

o

kostnadsfritt géra informationen tillgéinglig for arbetstagare och tjansteleverantorer pa det eller de officiella spréken i
virdmedlemsstaten och pa de mest relevanta spriken, med beaktande av behoven pé arbetsmarknaden, varvid valet
ska overldtas till virdmedlemsstaten; den informationen ska om mojligt goras tillginglig i en broschyr med en
sammanfattning av de viktigaste tillimpliga arbetsvillkoren, inklusive en beskrivning av forfarandena for inlimning av
klagomdl, och pd begiran dven i format som ar tillgingliga for personer med funktionsnedsattning; mer detaljerad
information om arbetsvillkor och sociala villkor som giller for utstationerade arbetstagare, inbegripet om arbetsmiljo,
ska kostnadsfritt goras litt att tillga,

&

gora den relevanta informationen mer tillginglig och tydlig, framfor allt den information som finns pa den enda
nationella officiella webbplatsen och som avses i led a,

o

ange en kontaktperson vid forbindelsekontoret som ar ansvarig for informationsforfragningar,
f) hélla informationen i faktabladen om medlemsstaterna uppdaterad.

3. Kommissionen ska fortsitta att stodja medlemsstaterna nir det giller tillgang till information.

4. Nir de arbets- och anstillningsvillkor som avses i artikel 3 i direktiv 96/71/EG i enlighet med nationell ritt, tradi-
tion och praxis, och med respekt for arbetsmarknadens parters sjilvstindighet, anges i kollektivavtal i enlighet med arti-
kel 3.1 och 3.8 i det direktivet, ska medlemsstaterna se till att dessa villkor p4 ett tillgangligt och dppet sitt tillhandahalls
tjansteleverantorer frin andra medlemsstater och utstationerade arbetstagare, och ska for detta dndamél involvera arbets-
marknadens parter. Den relevanta informationen bor framfor allt omfatta de olika minimilonerna och de komponenter
som ingdr i dessa, metoden for att beridkna den 16n som ska betalas ut samt, i relevanta fall, kriterierna for att ingd i olika
lonekategorier.

5. Medlemsstaterna ska ange de organ eller myndigheter som arbetstagare och foretag kan vinda sig till for att fa
allmén information om nationell ritt och praxis i friga om sina rittigheter och skyldigheter pd medlemsstaternas
territorium.
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KAPITEL IIT
ADMINISTRATIVT SAMARBETE
Artikel 6
Omsesidigt bistind - allménna principer

1. Medlemsstaterna ska ha ett nira samarbete och utan onodigt drojsmal bistd varandra for att underlitta genomfo-
randet, tillimpningen och efterlevnaden av det hir direktivet och direktiv 96/71/EG.

2. Medlemsstaternas samarbete ska sarskilt bestd i att svara pd motiverade begiranden om information frin behoriga
myndigheter och att genomfora kontroller, inspektioner och utredningar néir det galler sidan utstationering av arbetsta-
gare som avses i artikel 1.3 i direktiv 96/71/EG, inklusive utredning av bristande efterlevnad eller missbruk av tillimpliga
bestimmelser om utstationering av arbetstagare. Forfrigningar om information inbegriper information om en eventuell
indrivning av administrativa sanktionsavgifter, eller delgivning av ett beslut om att pafora sidana sanktionsavgifter som
avses i kapitel VI.

3. Medlemsstaternas samarbete fir ocksd inbegripa sindande och delgivning av handlingar.

4. For att besvara en begiran om bistdnd frin de behoriga myndigheterna i en annan medlemsstat ska medlemssta-
terna sikerstilla att tjansteleverantorer som ir etablerade pd deras territorium forser sina behériga myndigheter med all
information som krivs for att deras verksamhet ska kunna Gvervakas i enlighet med deras nationella lagstiftning.
Medlemsstaterna ska vidta laimpliga tgérder om informationen inte tillhandahalls.

5. Om en medlemsstat har svirt att tillmotesgd en begiran om information eller att genomféra kontroller, inspek-
tioner eller utredningar, ska den utan drojsmél underritta den medlemsstat som begirt informationen i syfte att finna en
16sning.

Kommissionen ska vidta limpliga atgirder dd den underrittats, i forekommande fall genom IMI, om fortlspande
problem med informationsutbytet eller ihdllande viigran att tillhandahélla information.

6. Medlemsstaterna ska tillhandahélla den information som begirts av en annan medlemsstat eller av kommissionen i
elektroniskt format inom foljande tidsfrister:

a) I bradskande fall som kriver registerkontroll, exempelvis for bekriftelse av momsregistrering, for kontroll av att
etablering i en annan medlemsstat foreligger: sd snabbt som mojligt och senast tva arbetsdagar efter det att forfrigan
inkommit.

I begiran ska det tydligt anges varfor drendet 4r bradskande, inklusive vissa detaljer for att styrka denna bradska.

b) For alla andra forfrigningar om information: senast 25 arbetsdagar efter det att forfrigan inkommit, sivida inte
medlemsstaterna i samforstind enas om en kortare tidsfrist.

7. Medlemsstaterna ska se till att de register dér tjansteleverantorer r inskrivna och som de behoriga myndigheterna
inom deras territorium har tillgdng till, 4r tillgéingliga p4 samma villkor for 6vriga medlemsstaters motsvarande behoriga
myndigheter fér genomforandet av detta direktiv och direktiv 96/71/EG, i den man medlemsstaterna har fort in dessa
register i IMI.

8. Medlemsstaterna ska sikerstilla att den information som utbyts mellan, och den information som tas emot av, de
organ som avses i artikel 2 a endast anvinds i det drende for vilket den har begirts.

9. Inga avgifter far tas ut i samband med det 6msesidiga administrativa samarbetet och bistandet.

10.  En forfrigan om information ska inte hindra de behériga myndigheterna fran att vidta dtgirder i enlighet med
gillande nationell ritt och unionsritten for att utreda och forhindra pastidda dsidosittanden av direktiv 96/71/EG eller
det har direktivet.
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Artikel 7
Medlemsstaternas roll inom ramen for administrativt samarbete

1. Ienlighet med de principer som faststills i artiklarna 4 och 5 i direktiv 96/71/EG ér virdmedlemsstatens myndig-
heter, vid behov i samarbete med myndigheterna i etableringsmedlemsstaten, skyldiga att under den period som en
arbetstagare dr utstationerad i en annan medlemsstat inspektera efterlevnaden av de arbets- och anstillningsvillkor som
enligt direktiv 96/71/EG ska foljas.

2. Den medlemsstat dir tjinsteleverantoren ir etablerad ska fortsitta att dvervaka, kontrollera och vidta nédvindiga
tillsyns- eller verkstillighetsdtgirder, i enlighet med sin nationella ritt, praxis och administrativa forfaranden, nér det
giller arbetstagare som dr utstationerade i en annan medlemsstat.

3. Den medlemsstat dir tjdnsteleverantoren ir etablerad ska bistd den medlemsstat dit utstationeringen gors for att
sikerstélla att de villkor som ir tillimpliga enligt direktiv 96/71/EG och det har direktivet 4r uppfyllda. Den skyldigheten
ska inte pd ndgot sitt begrinsa mojligheterna for den medlemsstat dit utstationeringen sker att overvaka, kontrollera eller
vidta nodvindiga tillsyns- eller verkstillighetsatgdrder i enlighet med det hir direktivet och direktiv 96/71/EG.

4. Ide fall dé det foreligger omstindigheter som tyder pd oegentligheter ska en medlemsstat pa eget initiativ och utan
onddigt dréjsmal verlimna all relevant information till den berérda medlemsstaten.

5. De behoriga myndigheterna i virdmedlemsstaten fir ocksa, for varje tillfille dé tjinster tillhandahélls eller for varje
tjansteleverantor, begira att de behoriga myndigheterna i etableringsmedlemsstaten ger information om huruvida tjénste-
leverantoren ir lagligen etablerad, foljer god sed och inte har brutit mot tillimpliga bestimmelser. De behoriga myndig-
heterna i etableringsmedlemsstaten ska limna dessa uppgifter i enlighet med artikel 6.

6.  De skyldigheter som faststdlls i den har artikeln ska inte innebéra nigon skyldighet for etableringsmedlemsstaten
att utfora faktiska undersokningar och kontroller pd den medlemsstats territorium dir tjansten tillhandahalls. Sddana
undersokningar och kontroller fir utféras av myndigheterna i virdmedlemsstaten, pa eget initiativ eller pd begiran av
behoriga myndigheter i etableringsmedlemsstaten, i enlighet med artikel 10 och i dverensstimmelse med den tillsynsbe-
hérighet som finns i virdmedlemsstatens nationella ritt, praxis och administrativa forfaranden och i 6verensstimmelse
med unionsritten.

Artikel 8
Kompletterande dtgirder

1. Medlemsstaterna ska, med kommissionens bistind, vidta kompletterande atgirder for att utveckla, underlitta och
frimja utbytet mellan de janstemén som ansvarar for det administrativa samarbetet, for det 6msesidiga bistandet samt
for kontrollen och genomforandet av tillimpliga bestimmelser. Medlemsstaterna far ocksa vidta kompletterande tgarder
for att stodja organisationer som tillhandahéller information till utstationerade arbetstagare.

2. Kommissionen ska bedéma behovet av ekonomiskt stod for att ytterligare forbittra det administrativa samarbetet
och 6ka det omsesidiga fortroendet genom projekt, t.ex. genom utbyte av berdrda tjénstemin och utbildning, samt
genom att utveckla, underlitta och frimja god praxis, dven hos arbetsmarknadens parter pa unionsnivé, t.ex. genom att
utveckla och uppdatera databaser och gemensamma webbplatser med allmin eller sektorsspecifik information om
gillande arbets- och anstillningsvillkor som ska foljas och genom att samla in och utviirdera fullstindiga uppgifter om
utstationeringsprocessen.

Om kommissionen finner att ett sidant behov foreligger ska den, utan att det paverkar Europaparlamentets och radets
befogenheter i budgetforfarandet, anvinda tillgingliga finansieringsinstrument for att stirka det administrativa samar-
betet.

3. Kommissionen och medlemsstaterna far, under forutsittning att arbetsmarknadens parters sjalvstindighet respek-
teras, tillforsikra limpligt stod till relevanta initiativ frén arbetsmarknadens parter pd unionsnivd och nationell nivd som
syftar till att informera foretag och arbetstagare om de arbets- och anstillningsvillkor som faststills i detta direktiv och
direktiv 96/71/EG.

195



Bilaga 1 Ds 2017:30

L 159/22 Europeiska unionens officiella tidning 28.5.2014

KAPITEL IV
KONTROLL AV EFTERLEVNADEN
Artikel 9
Administrativa krav och kontrollitgirder

1.  Medlemsstaterna fir endast infora de administrativa krav och kontrollitgérder som ir nédvindiga fr att man
effektivt ska kunna overvaka att de skyldigheter som faststills i detta direktiv och direktiv 96/71/EG fullgors, forutsatt att
kraven och atgirderna 4r motiverade och proportionella i enlighet med unionsritten.

For dessa dndamdl far medlemsstaterna sirskilt infora foljande dtgarder:

a) Kravet att en tjdnsteleverantor som &r etablerad i en annan medlemsstat ska gora en enkel anmilan till behoriga
nationella myndigheter senast nér tillhandahéllandet av tjdnster paborjas, varvid anmélan ska goras pa det eller (ett
av) de officiella spriken i virdmedlemsstaten eller pd ndgot annat andra sprik som virdmedlemsstaten godtagit, samt
innehélla alla relevanta uppgifter som krivs for att det ska gd att utfora faktiska kontroller pa arbetsplatsen, inbe-
gripet
i) tjansteleverantorens identitet,

i) det forvintade antalet klart identifierbara utstationerade arbetstagare,
iii) de personer som avses i leden e och f,
iv) utstationeringsperiodens forvintade lingd och planerade start- och slutdatum,

v) arbetsplatsens adress(er), och

vi) vilka slags tjdnster som ska utforas och som motiverar utstationeringen.

=

Kravet att tillhandahalla och/eller bevara kopior pd papper eller i elektroniskt format av anstillningsavtalet, eller ett
motsvarande dokument enligt ridets direktiv 91/533/EEG (), inklusive eventuella ytterligare upplysningar i enlighet
med artikel 4 i det direktivet, 16nespecifikationer, tidrapporter dir den dagliga arbetstidens borjan, slut och varak-
tighet anges samt intyg over gjorda loneutbetalningar eller kopior av motsvarande dokument under utstationeringspe-
rioden pd ett tillgangligt och tydligt angivet stille pa dess territorium, t.ex. pd arbetsplatsen eller byggplatsen; for
mobila arbetstagare i transportsektorn kan det vara det lokala kontoret eller i det fordon med vilket tjansten utfors.

Kravet att efter utstationeringsperiodens slut, pa begiran av myndigheterna i virdmedlemsstaten, inom en rimlig tid
tillhandahélla de handlingar som avses i led b.

o

&

Kravet att tillhandahélla en 6versittning av de handlingar som avses i led b till det eller (ett av) de officiella spriken i
virdmedlemsstaten, eller till nigot annat sprdk som godkéinns av virdmedlemsstaten.

) Kravet att utse en person som ska std i forbindelse med de behériga myndigheterna i den virdmedlemsstat dr tjans-
terna tillhandahélls och sinda och ta emot handlingar och/eller delgivningar vid behov.

=

Kravet att vid behov utse en kontaktperson som ska vara en foretradare genom vilken de av arbetsmarknadens parter
som dr berorda kan forsoka utverka att tjansteleverantoren inleder kollektiva forhandlingar inom virdmedlemsstaten,
i enlighet med nationell ritt och/eller praxis, under den period tjinsterna tillhandahalls. Den personen fir vara en
annan dn den person som avses i led e och behéver inte vara nirvarande i virdmedlemsstaten, men ska pé en skilig
och motiverad begiran std till forfogande.

2. Medlemsstaterna far pafora andra administrativa krav och kontrolldtgérder om situationerna eller handelseutveck-
lingen tyder pd att befintliga administrativa krav och kontrollatgirder inte ar tillrickliga eller verkningsfulla nog for att
efterlevnaden av de krav som faststills i direktiv 96/71/EG och det hir direktivet effektivt ska kunna kontrolleras, forut-
satt att kraven och dtgirderna dr motiverade och proportionella.

() Rédets direktiv 91/533/EEG av den 14 oktober 1991 om arbetsgivares skyldighet att upplysa arbetstagarna om de regler som ar
tillimpliga pd anstéllningsavtalet eller anstéllningsforhallandet (EGT L 288, 18.10.1991, 5. 32).
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3. Ingenting i denna artikel ska paverka andra skyldigheter som foljer av unionslagstiftning, inklusive de som foljer av
radets direktiv 89/391/EEG () och férordning (EG) nr 883/2004, och/eller skyldigheter enligt nationell ritt avseende
skydd for arbetstagare eller anstillning av arbetstagare, forutsatt att dessa skyldigheter ocksa giller for foretag som ar
etablerade i den berérda medlemsstaten och att de 4r motiverade och proportionella.

4. Medlemsstaterna ska se till att forfarandena och formaliteterna i samband med utstationeringen av arbetstagare i
enlighet med denna artikel p4 ett anvindarvanligt sitt kan hanteras av foretagen, p distans och sd langt mojligt pd elekt-
ronisk vig.

5. Medlemsstaterna ska underritta kommissionen och informera tjansteleverantérerna om alla dtgarder som avses i
punkterna 1 och 2 som de tillimpar eller som de har genomfort. Kommissionen ska underritta 6vriga medlemsstater
om dessa atgirder. Informationen till tjinsteleverantorerna ska goras allmint tillginglig pd en enda nationell webbplats
pé det eller de mest relevanta spraken, enligt vad medlemsstaten har faststallt.

Kommissionen ska noga 6vervaka tillimpningen av de atgirder som avses i punkterna 1 och 2, bedéma huruvida de
overensstimmer med unionsrétten och i forekommande fall vidta nodvéndiga atgarder inom ramen for sina befogenheter
enligt EUF-fordraget.

Kommissionen ska regelbundet rapportera till rddet om 4tgérder om vilka den underrittats av medlemsstaterna och vid
behov ge en ligesrapport om sin analys och/eller bedsmning.

Artikel 10
Inspektioner

1. Medlemsstaterna ska se till att det infors limpliga och effektiva kontrollsystem i enlighet med nationell ritt och
praxis och att de myndigheter som utsetts enligt nationell ritt genomfor effektiva och limpliga inspektioner pa deras
territorier, for att kontrollera och f6lja upp efterlevnaden av de bestimmelser som faststills i direktiv 96/71/EG, med
beaktande av de relevanta bestimmelserna i detta direktiv, for att dirigenom garantera att de bigge dircktiven tillimpas
och efterlevs korrekt. Trots att stickprovskontroller ska vara mojliga ska inspektionerna frimst bygga pd en riskbedom-
ning som genomfors av behériga myndigheter. Vid riskbeddmningen fir sidana sektorer identifieras som har en hog
andel av utstationerade arbetstagare som tillhandahaller tjinster pa sitt territorium. I samband med riskbedémningen far
man i synnerhet beakta genomforandet av stora infrastrukturprojekt, forekomsten av linga kedjor av underentreprenérer,
geografisk nirhet, olika sektorers sirskilda problem och behov, tidigare 6vertridelser samt utsattheten hos vissa grupper
av arbetstagare.

2. Medlemsstaterna ska sikerstilla att inspektionerna och kontrollen av efterlevnaden med stod av denna artikel inte
ar diskriminerande och/eller oproportionella och dirvid beakta de relevanta bestimmelserna i detta direktiv.

3. Om det behovs information medan inspektionerna pagdr, och mot bakgrund av artikel 4, ska virdmedlemsstaten
och etableringsmedlemsstaten agera i enlighet med reglerna om administrativt samarbete. Framfor allt ska de behoriga
myndigheterna samarbeta i enlighet med reglerna och principerna i artiklarna 6 och 7.

4. 1 de medlemsstater dir det i enlighet med nationell ritt och/eller praxis dr arbetsmarknadens parter som faststaller
de arbets- och anstillningsvillkor for utstationerade arbetstagare som avses i artikel 3 i direktiv 96/71/EG, sarskilt mini-
milon, inklusive arbetstid, fir arbetsmarknadens parter, pd lamplig nivd och i enlighet med de villkor som faststillts av
medlemsstaterna, ocksd vervaka tillimpningen av relevanta arbets- och anstillningsvillkor for utstationerade arbetsta-
gare, under forutsittning att en limplig skyddsniva garanteras, motsvarande den som foreskrivs i direktiv 96/71/EG och
det hir direktivet.

5. De medlemsstater dir yrkesinspektionerna inte har ndgon behérighet i friga om kontroll av arbetsforhéllandena
och/eller arbets- och anstillningsvillkor for utstationerade arbetstagare far, i enlighet med nationell ritt och/eller praxis,
infora, dndra eller behélla bestimmelser, forfaranden och mekanismer som garanterar respekten for dessa arbets- och
anstdllningsvillkor, forutsatt att bestimmelserna ger berdrda personer samma skydd som det som foljer av direktiv
96/71/EG och det hir direktivet.

() Rédets direktiv 89/391/EEG av den 12 juni 1989 om dtgarder for att frimja forbattringar av arbetstagarnas sikerhet och hilsa i arbetet
(EGTL183,29.6.1989,s.1).
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KAPITEL V
FULLGORANDE
Artikel 11

Forsvar av rittigheter, underlittande av klagomal och efterhandsutbetalning

1. For att se till att skyldigheterna enligt direktiv 96/71/EG, sirskilt artikel 6, och det hir direktivet fullgors, ska
medlemsstaterna sikerstilla att det finns effektiva sitt for utstationerade arbetstagare att limna in klagomal mot arbetsgi-
varna direkt samt rétt att inleda rittsliga och administrativa forfaranden, dven i den medlemsstat dar arbetstagarna ar
eller har varit utstationerade, i de fall dd arbetstagarna anser att de drabbats av forlust eller skada pd grund av att
tillimpliga bestimmelser inte foljts, dven efter det att det anstillningsforhallande under vilket den pastidda underlatelsen
intréffade har avslutats.

2. Punkt 1 ska gilla utan att det paverkar behérigheten f6r domstolarna i medlemsstaterna, enligt vad som foreskrivs
sarskilt i relevanta unionsrittsakter och/eller internationella konventioner.

3. Medlemsstaterna ska se till att fackforeningar och andra tredje parter, t.ex. sammanslutningar, organisationer och
andra juridiska personer som enligt de kriterier som anges i nationell riitt har ett berittigat intresse av att sikerstilla att
det hir direktivet och direktiv 96/71/EG efterlevs, pa arbetstagarens eller arbetsgivarens vignar eller for att stodja denne,
med dennes godkinnande fir delta i de rittsliga eller administrativa forfaranden som syftar till att genomfora detta direk-
tiv och direktiv 96/71/EG och/eller att sikerstilla efterlevnaden av skyldigheterna enligt det hir direktivet och direktiv
96/71/EG.

4. Punkterna 1 och 3 ska tillimpas utan att det paverkar foljande:

a) Nationella bestimmelser om preskriptionstider eller tidsfrister for att vidta sddana tgéirder, forutsatt att de inte anses
kunna praktiskt taget omojliggora eller 6verdrivet forsvara utdvandet av dessa rattigheter.

b) Andra befogenheter och kollektiva rittigheter for arbetsmarknadens parter samt for foretridare for arbetstagare och
arbetsgivare, i enlighet med nationell ritt och/eller praxis.

¢) Nationella bestimmelser som ror ombud och férsvar vid domstol.

5. Utstationerade arbetstagare som inleder rittsliga eller administrativa férfaranden i den mening som avses i punkt 1
ska skyddas mot all ogynnsam behandling fran deras arbetsgivares sida.

6. Medlemsstaterna ska se till att arbetsgivaren for den utstationerade arbetstagaren dr ansvarig for alla berittigade
formaner som foljer av avtalsforhdllandet mellan arbetsgivaren och den utstationerade arbetstagaren.

Medlemsstaterna ska sirskilt se till att det finns limpliga forfaranden for att sakerstilla att de utstationerade arbetstagarna
kan ta emot foljande:

a) Eventuella innestdende nettoloner som skulle ha utbetalats i enlighet med de tillimpliga arbets- och anstéllningsvill-
koren i artikel 3 i direktiv 96/71/EG.

b) Eventuella efterhandsutbetalningar eller dterbetalningar av skatter eller socialforsikringsavgifter, som felaktigt dragits
av frén deras loner.

¢) En dterbetalning av 6verdrivna kostnader i forhéllande till nettolonen eller logins kvalitet, som innehdllits eller dragits
av frdn l6nen for logi som tillhandahallits av arbetsgivaren.

d) I forekommande fall, inbetalningar fran arbetsgivaren till gemensamma fonder eller arbetsmarknadsinstitutioner, som
felaktigt dragits av fran deras loner.

198



Ds 2017:30 Bilaga 1

28.5.2014

Europeiska unionens officiella tidning L 159/25

Detta stycke ska ocksa tillimpas dd de utstationerade arbetstagarna har dtervint fran den medlemsstat dit utstationer-
ingen skedde.

Artikel 12

Underentreprenérer och ansvarsfrigor

1. For att dtgirda bedrigerier och missbruk far medlemsstaterna, efter samrdd med de av arbetsmarknadens parter
som dr berdrda i enlighet med nationell ritt och/eller praxis, vidta ytterligare dtgirder pd icke-diskriminerande och
proportionerlig grund for att vid kedjor av underentreprendorer se till att en entreprendér till vilken en arbetsgivare (tjdns-
televerantor) som omfattas av artikel 1.3 i direktiv 96/71/EG ar en direkt underentreprendr, utover eller i stallet for
arbetsgivaren kan héllas ansvarig av den utstationerade arbetstagaren nir det giller eventuell innestdende nettolon
motsvarande minimilén och/eller avgifter till gemensamma fonder eller arbetsmarknadsinstitutioner, forutsatt att dessa
omfattas av artikel 3 i direktiv 96/71/EG.

2. Nir det giller de verksamheter som anges i bilagan till direktiv 96/71/EG ska medlemsstaterna faststilla dtgarder
som vid kedjor av underentreprenorer sikerstaller att utstationerade arbetstagare kan hélla den entreprenor till vilken
deras arbetsgivare dr en direkt underentreprenér ansvarig, utover eller i stillet for arbetsgivaren, for efterlevnaden av de
utstationerade arbetstagarnas rittigheter enligt punkt 1 i denna artikel.

3. Det ansvar som avses i punkterna 1 och 2 ska begrinsas till sidana rittigheter som arbetstagaren forvirvat under
avtalsforhdllandet mellan entreprenoren och dennes underentreprendrer.

4. Medlemsstaterna fir, i overensstimmelse med unionsritten, likaledes foreskriva striktare ansvarsbestimmelser i
nationell ritt, om dessa ar icke-diskriminerande och proportionella nir det giller omfattningen av ansvaret for underen-
treprendrer. Medlemsstaterna far ocksd i enlighet med unionsritten foreskriva om sidant ansvar inom andra sektorer dn
dem som avses i bilagan till direktiv 96/71/EG.

5. Medlemsstaterna far i de fall som avses i punkterna 1, 2 och 4 foreskriva att en entreprendr som har uppfyllt skyl-
digheten att vidta rimliga kontrolldtgirder enligt nationell ritt inte ska héllas ansvarig.

6. I stillet for de ansvarsbestimmelser som avses i punkt 2 fir medlemsstaterna i enlighet med unionsritten och
nationell ritt och/eller praxis vidta andra limpliga atgérder som i ett direkt underentreprenadférhéllande mojliggor effek-
tiva och proportionella sanktioner mot entreprendren, i syfte att komma tillritta med bedrigerier och missbruk i situa-
tioner dar det ér svért for arbetstagarna att hivda sina rittigheter.

7. Medlemsstaterna ska underritta kommissionen om dtgarder som vidtagits enligt denna artikel och ska gora infor-
mationen allmint tillganglig pa det eller de sprak som medlemsstaterna bedomer vara mest relevant(a).

Med avseende pd punkt 2 ska informationen till kommissionen omfatta uppgifter om ansvaret vid underentreprenader.

Med avseende pa punkt 6 ska informationen till kommissionen omfatta uppgifter om de alternativa nationella dtgar-
dernas effektivitet nir det giller de ansvarsbestimmelser som avses i punkt 2.

Kommissionen ska géra denna information tillginglig for de andra medlemsstaterna.

8. Kommissionen ska noga 6vervaka tillimpningen av denna artikel.
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KAPITEL VI
GRANSOVERSKRIDANDE VERKSTALLIGHET AV EKONOMISKA ADMINISTRATIVA SANKTIONSAVGIFTER
Artikel 13
Tillimpningsomride

1. Utan att det paverkar de verktyg och mojligheter som foreskrivs eller kan komma att foreskrivas i annan unionslag-
stiftning, ska principerna om omsesidigt bistand och 6msesidigt erkinnande liksom de dtgirder och forfaranden som fo-
reskrivs i detta kapitel tillimpas vid gransoverskridande verkstallighet av ekonomiska administrativa sanktionsavgifter
som dlagts en tjinsteleverantor som ér etablerad i en medlemsstat for bristande efterlevnad av gillande bestimmelser om
utstationering av arbetstagare i en annan medlemsstat.

2. Detta kapitel ska tillimpas pa ekonomiska administrativa sanktionsavgifter, inbegripet avgifter och tilliggsavgifter,
for bristande efterlevnad av direktiv 96/71/EG eller detta direktiv, vilka dlagts av behoriga myndigheter eller bekriftats av
administrativa eller rittsliga organ eller, i forekommande fall, fljer av utslag fran arbetsrittsliga tvistlosningsorgan.

Detta kapitel ska inte tillimpas pd verkstilligheten av sanktioner som omfattas av tillimpningsomradet for radets rambe-
slut 2005/214/RIF (), rddets forordning (EG) nr 44/2001 () eller radets beslut 2006/325/EG ().

Artikel 14
Utseende av behériga myndigheter

Varje medlemsstat ska genom IMI informera kommissionen om vilken eller vilka myndigheter som enligt nationell ritt
har behorighet med avseende pa detta kapitel. Medlemsstaterna far, om deras forvaltningsstruktur s kréver, utse en eller
flera centrala myndigheter med ansvar for administrativt 6versindande och mottagande av begiranden och for bistand
till andra relevanta myndigheter.

Artikel 15
Allminna principer — dmsesidigt bistind och erkinnande

1. Pd den sokande myndighetens begiran ska den anmodade myndigheten, om inte annat foljer av artiklarna 16
och 17,

a) driva in administrativa sanktionsavgifter som behoriga myndigheter har péfort i enlighet med lagstiftning och forfar-
anden i den sokande medlemsstaten eller som administrativa eller rittsliga organ, och/eller arbetsdomstolar i fore-
kommande fall, har bekriftat och som inte lingre kan 6verklagas, eller

b) delge ett beslut om sidana sanktionsavgifter.

Den sokande myndigheten ska dessutom delge eventuella andra handlingar som ar relevanta med avseende pd indriv-
ningen av sddana sanktionsavgifter, inbegripet en dom eller ett slutligt beslut, vilket kan ta formen av en bestyrkt kopia,
som utgor rittslig grund och exekutionstitel for begiran om indrivning.

() Rédets rambeslut 2005/214/RIF av den 24 februari 2005 om tillimpning av principen om dmsesidigt erkinnande pé beslut om forver-
kande (EUTL 76, 22.3.2005, 5. 16).

() Rédets forordning (EG) nr 44/2001 av den 22 december 2000 om domstols behorighet och om erkdnnande och verkstillighet av domar
pé privatrittens omrdde (EGTL 12, 16.1.2001, 5. 1).

() Rédets beslut 2006/325/EG av den 27 april 2006 om ingdende av avtalet mellan Europeiska gemenskapen och Konungariket Danmark
om domstols behdrighet och om erkénnande och verkstillighet av domar pé privatrittens omrade (EUT L 120, 5.5.2006, 5. 22).
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2. Den sokande myndigheten ska sikerstilla att begiran om indrivning av en administrativ sanktionsavgift eller
delgivning av ett beslut om en sddan sanktionsavgift gors i overensstimmelse med gillande lagar, forfattningar och admi-
nistrativ praxis i den medlemsstaten.

En sddan begiran ska endast goras om den sokande myndigheten ar forhindrad att genomfora indrivning eller delgivning
i enlighet med sina lagar, forfattningar och administrativa praxis.

Den sokande myndigheten far inte gora ndgon begiran om indrivning av en administrativ sanktionsavgift eller delgiv-
ning av ett beslut om en sidan sanktionsavgift i de fall dd sanktionsavgiften, liksom de bakomliggande fordringarna och/
eller de instrument som anvinds for verkstillighet i den sokande medlemsstaten, ér foremdl for bestridande eller dverkla-
gande i denna medlemsstat.

3. Den behoriga myndighet som anmodats att indriva administrativa sanktionsavgifter eller att delge ett beslut om en
sidan sanktionsavgift, som har oversints i enlighet med detta kapitel och artikel 21, ska godta begiran utan krav pd
nagra vidare formaliteter och genast vidta alla nédvindiga dtgirder for att verkstilla den, sdvida den anmodade myndig-
heten inte beslutar att dberopa ndgon av de vigransgrunder som anges i artikel 17.

4. Nar administrativa sanktionsavgifter indrivs eller ett beslut om sidana sanktionsavgifter delges ska den anmodade
myndigheten agera i enlighet med gillande lagar, forfattningar och administrativ praxis i den anmodade medlemsstaten
som dr tillimpliga pd samma, eller i brist pa detta, liknande, dvertradelser eller beslut.

Delgivning av ett beslut om administrativa sanktionsavgifter av den anmodade myndigheten och begiran om indrivning,
i enlighet med gillande lagar, forfattningar och administrativ praxis i den anmodade medlemsstaten, ska anses ha samma
verkan som om den hade gjorts av den sokande medlemsstaten.

Artikel 16

Begiran om indrivning eller delgivning

1. Den sokande myndighetens begiran om indrivning av administrativa sanktionsavgifter och delgivning av ett beslut
om sidana sanktionsavgifter ska goras utan obehérigt drojsmél i form av ett enhetligt instrument och innehélla dtmin-
stone foljande uppgifter:

a) Namn och kind adress for adressaten, liksom andra relevanta upplysningar for att identifiera denne.

b) En sammanfattning av fakta och omstindigheter kring 6vertridelsen, dess art samt de relevanta tillimpliga bestim-
melserna.

o

Exekutionstiteln for indrivning i den sokande medlemsstaten och 6vriga relevanta upplysningar eller handlingar, dven
rittsliga dokument, som giller den bakomliggande fordran, de administrativa sanktionsavgifterna.

d) Namn, adress och 6vriga kontaktuppgifter for den behériga myndighet som ansvarar for bedomningen av sanktions-
avgifterna samt, om det ror sig om ett annat organ, for det behoriga organ som kan limna ytterligare upplysningar
om sanktionsavgifterna eller mojligheterna att bestrida ett betalningskrav eller ett beslut om betalningskrav.

2. Dessutom ska begiran innehilla uppgift om féljande:

Vid delgivning av ett beslut, andamalet med och tidsfristen for delgivningen.

&

=

Vid en begdran om indrivning, det datum dd domen eller beslutet har blivit verkstéllbar(t) eller slutlig(t), en beskriv-
ning av sanktionsavgifternas slag och storlek, eventuella datum av relevans for verkstilligheten, inbegripet om och i
sd fall hur beslutet eller domen delgetts den eller de svarande och/eller avkunnats i dennes eller dessas utevaro, samt
en bekriftelse frin den sokande myndigheten om att sanktionsavgiften som inte lingre kan éverklagas, samt den
bakomliggande fordran som begiran giller och dess olika delar.
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3. Den anmodade myndigheten ska vidta alla nodvandiga dtgérder for att underritta tjansteleverantoren om begéran
om indrivning eller om beslutet om administrativa sanktionsavgifter samt relevanta handlingar, ndr s krivs, i enlighet
med sin nationella ritt och/eller praxis, sd snart som méjligt och senast en ménad efter mottagandet av begiran.

Den anmodade myndigheten ska s snart som méjligt underritta den sokande myndigheten om

a) vilka indrivnings- och delgivningsdtgirder som vidtagits med anledning av begiran och sirskilt om datumet for
delgivningen till adressaten,

b) vigransgrunderna i enlighet med artikel 17, om den anmodade myndigheten avslir en begiran om indrivning av en
administrativ sanktionsavgift eller en begdran om delgivning av ett beslut om en administrativ sanktionsavgift.

Artikel 17
Vigransgrunder

De anmodade myndigheterna ska inte vara skyldiga att verkstilla en begiran om indrivning eller delgivning om begéran
inte innehéller de uppgifter som avses i artikel 16.1 och 16.2, eller om den &r ofullstindig eller uppenbarligen inte
motsvarar det bakomliggande beslutet.

Dessutom far de anmodade myndigheterna végra att verkstilla en begiran om indrivning om

a) det uppenbart framgér av den anmodade myndighetens utredningar att de kostnader eller resurser som beriknas
krévas for att driva in sanktionsavgifterna inte stir i proportion till det belopp som ska drivas in eller skulle ge
upphov till betydande svarigheter,

b) de sammanlagda sanktionsavgifterna understiger 350 EUR eller motsvarande belopp,

) grundliggande rittigheter och friheter for svarande samt rittsprinciper som giller for dem, som anges i den anmo-
dade medlemsstatens forfattning, inte respekterats.

Artikel 18
Uppskjutande av forfarandet

1. Om de administrativa sanktionsavgifterna och/eller den bakomliggande fordran under indrivnings- eller delgiv-
ningsforfarandets ging bestrids eller 6verklagas av berdrd tjdnsteleverantor eller en berord part ska det griansoverskri-
dande forfarandet for verkstillighet av de administrativa sanktionsavgifterna uppskjutas i vintan pd beslut i drendet av
lampligt behorigt organ eller limplig beh6rig myndighet i den sokande medlemsstaten.

Eventuella bestridanden eller dverklaganden ska sindas till limpligt behorigt organ eller limplig behorig myndighet i den
sokande medlemsstaten.

Den sokande myndigheten ska utan drojsmal underritta den anmodade myndigheten om denna tgard.

2. Tvister som ror verkstillighetsdtgirder som vidtagits i den anmodade medlemsstaten eller giltigheten av en delgiv-
ning som utforts av en anmodad myndighet ska provas av behorigt organ eller behorig rittslig myndighet i den med-
lemsstaten i enlighet med dess lagar och bestimmelser.

Artikel 19

Kostnader

1. Belopp som drivits in med avseende pd de sanktionsavgifter som avses i detta kapitel ska tillfalla den anmodade
myndigheten.

Den anmodade myndigheten ska driva in beloppen i sin medlemsstats valuta, i enlighet med de lagar, forordningar och
administrativa forfaranden eller praxis som giller for liknande fordringar i den medlemsstaten.
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Den anmodade myndigheten ska vid behov, i enlighet med nationell ritt och praxis, rikna om sanktionsavgiften till den
anmodade medlemsstatens valuta till den vixelkurs som gillde vid den tidpunkt dd sanktionsavgiften pafordes.

2. Medlemsstaterna ska inte kréva ersittning frin varandra for de kostnader som uppstdtt genom det omsesidiga
bistdnd de ger varandra i enlighet med detta direktiv eller som ett resultat av tillimpningen av direktivet.

KAPITEL VII
SLUTBESTAMMELSER
Artikel 20
Sanktioner

Medlemsstaterna ska foreskriva sanktioner for évertridelser av nationella bestimmelser som har utfirdats med tillimp-
ning av detta direktiv och ska vidta de atgarder som krivs for att se till att dessa sanktioner genomfors och efterlevs.
Sanktionerna ska vara effektiva, proportionella och avskrickande. Medlemsstaterna ska anmila dessa bestimmelser till
kommissionen senast den 18 juni 2016, och alla senare dndringar som giller dem s snart som mojligt.

Artikel 21
Informationssystemet for den inre marknaden

1. Det administrativa samarbete och det 6msesidiga bistindet mellan behériga myndigheter i medlemsstaterna som
foreskrivs i artiklarna 6, 7, 10.3 och 14-18 ska genomf6ras genom informationssystemet for den inre marknaden (IMI),
som inrittats genom forordning (EU) nr 1024/2012.

2. Medlemsstaterna far tillimpa bilaterala avtal eller 6verenskommelser om administrativt samarbete och omsesidigt
bistdnd mellan behériga myndigheter i friga om tillimpningen av och tillsynen éver de arbets- och anstillningsvillkor
for utstationerade arbetstagare som avses i artikel 3 i direktiv 96/71/EG, sd linge dessa avtal eller 6verenskommelser inte
negativt paverkar de berorda arbetstagarnas och foretagens rittigheter och skyldigheter.

Medlemsstaterna ska informera kommissionen om de bilaterala avtal eller 6verenskommelser som de tillimpar och géora
texten i dessa bilaterala avtal allmint tillganglig.

3. Nir det giller de bilaterala avtal eller 6verenskommelser som avses i punkt 2 ska de behériga myndigheterna i
medlemsstaterna anvinda IMI i storsta mojliga utstrickning. Under alla omstindigheter ska en behérig myndighet i en
av de berorda medlemsstaterna som anvant IMI ocksd anvinda systemet for all uppfoljning, savida detta dr mojligt.

Artikel 22
Andring av forordning (EU) nr 1024/2012

I bilagan till férordning (EU) nr 1024/2012 ska féljande punkter liggas till:

"6. Europaparlamentets och ridets direktiv 96/71/EG av den 16 december 1996 om utstationering av arbetstagare i
samband med tillhandahéllande av tjanster (*): artikel 4.

7. Europaparlamentets och rddets direktiv 2014/67/EU av den 15 maj 2014 om genomférande av direktiv
96/71/EG om utstationering av arbetstagare i samband med tillhandahallande av tjinster och om andring av
férordning (EU) nr 1024/2012 om administrativt samarbete genom informationssystemet for den inre mark-
naden (IMI-férordningen) (**): artiklarna 6, 7, 10.3 och 14-18.

(*) EGTL 18, 21.1.1997, s. 1.
(**) EUT L 159 28.5.2014,s. 11"
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L 159/30 Europeiska unionens officiella tidning 28.5.2014
Artikel 23
Inférlivande

1. Medlemsstaterna skall sitta i kraft de bestimmelser i lagar och andra forfattningar som ar nédvindiga for att folja
detta direktiv senast den 18 juni 2016. De ska genast underritta kommissionen om detta.

Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehdlla en hanvisning till detta direktiv eller &tfoljas av en sidan
hinvisning nir de offentliggors. Foreskrifter om hur hanvisningen ska goras ska faststillas av medlemsstaterna.

2. Medlemsstaterna ska till kommissionen Gverlimna texten till de centrala bestimmelser i nationell lagstiftning som
de antar inom det omride som omfattas av detta direktiv.

Artikel 24
Oversyn
1. Kommissionen ska se over tillimpningen och genomforandet av detta direktiv.

Senast den 18 juni 2019 ska kommissionen ligga fram en rapport om dess tillimpning och genomférande for Europa-
parlamentet, radet och Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och vid behov foresld nodvindiga andringar.

2. I dversynen ska kommissionen, efter samrdd med medlemsstaterna och, vid behov, arbetsmarknadens parter pa
unionsnivd, framfor allt bedéma

a) om de faktiska omstindigheter som anvinds vid faststillandet av om en faktisk utstationering foreligger 4r nodvin-
diga och limpliga samt majligheten att dndra befintliga faktiska omstindigheter eller faststilla nya faktiska omstindig-
heter som ska beaktas da det avgors om ett foretag dr seriost och om en utstationerad arbetstagare utfor sitt arbete pd
tillfillig basis, i den mening som avses i artikel 4,

Kox

om de uppgifter om utstationeringen som foreligger ar tillrickliga,

¢) om de nationella kontrolldtgirderna tillimpas pa limpligt och adekvat sitt, mot bakgrund av erfarenheterna frdn och
effektiviteten i systemet med administrativt samarbete och utbyte av information, utvecklingen av mer enhetliga stan-
dardiserade dokument, inférandet av gemensamma principer eller standarder for filtinspektioner av utstationeringen
av arbetstagare samt den tekniska utvecklingen, enligt vad som avses i artikel 9,

&

vilka ansvarsatgirder och/eller andra tgirder som inforts for att gillande bestimmelser ska foljas inom kedjor av
underentreprendrer och for att de som arbetar dir ska fa ett effektivt skydd av sina rattigheter, enligt vad som avses i
artikel 12,

o

hur man tillimpat bestimmelserna om griinsoverskridande verkstillighet av administrativa sanktionsavgifter, framfor
allt mot bakgrund av erfarenheterna av systemet och av hur effektivt det fungerat, enligt vad som faststills i
kapitel VI,

f) hur man anvint bilaterala avtal eller 6verenskommelser i samband med IMI, varvid hinsyn vid behov ska tas till den
rapport som avses i artikel 25.1 i forordning (EU) nr 1024/2012,

g) om det gir att anpassa de tidsfrister som faststillts i artikel 6.6 for tillhandahéllandet av den information som efter-
frdgats av medlemsstaterna eller kommissionen, i syfte att forkorta dessa tidsfrister, med hansyn tagen till de framsteg
som gjorts med funktionen och anvindningen av IMI.

Artikel 25
Ikrafttridande

Detta direktiv trider i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.
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Artikel 26
Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utférdat i Bryssel den 15 maj 2014.

Pi Europaparlamentets vignar P ridets vignar
M. SCHULZ D. KOURKOULAS
Ordforande Ordférande
Gemensamt uttalande frén Europaparl ridet och k issi om artikel 4.3 g

Huruvida den tjanst som den utstationerade arbetstagaren tillfalligt innehar for att utfora sitt arbete i samband med till-
handahéllandet av tjanster har innehafts av samma eller av en annan (utstationerad) arbetstagare under tidigare perioder
utgor endast en av de faktorer som kan beaktas vid den totala beddmning av den faktiska situationen som ska goras i
tveksamma fall.

Enbart det faktum att det kan vara en av faktorerna bor inte pd ndgot siitt tolkas som ett forbud mot att ersitta en utsta-
tionerad arbetstagare med en annan utstationerad arbetstagare eller som ett hinder for att gora detta, ndgot som sarskilt
kan folja med tjinster som tillhandahélls sisongsvis, cykliskt eller dterkommande.
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Alternativt forslag till lag om
entreprendrsansvar

Hirigenom foreskrivs foljande.

Tillimpningsomrade

1§ En entreprenér ansvarar for 16n till en arbetstagare hos en
underentreprenér enligt denna lag (entreprendrsansvar).

2§ Entreprenorsansvar giller inom bygg- och anliggningsverk
samhet dir byggnader eller anliggningar uppférs, sitts i stind,
underhills eller rivs.

Definitioner

3§ Idennalagbetyder

uppdragsgivare: den som har anlitat arbetsgivaren som under
entreprendr, dir den arbetstagare vars 16n ansvaret giller ir
anstilld, for utférande av arbete enligt underentreprenadavtalet,

underentreprenadavtal: det avtal om utférande av arbete som
uppdragsgivaren har med arbetsgivaren, och

underentreprenaden: det arbete som omfattas av under-
entreprenadavtalet.

Mojlighet till reglering i avtal

4§ Ett avtal dr ogilugt 1 den utstrickning det inskrinker
arbetstagares rittigheter enligt denna lag.
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11 § giller inte om ndgot annat féljer av avtal, av praxis som har
utbildats mellan parterna eller av handelsbruk eller annan sedvinja
som miste anses bindande for parterna.

5§ Lagens bestimmelser giller dock inte fér en uppdragsgivare
om uppdragsgivaren ir bunden av ett kollektivavtal som

1.har slutits eller godkints av en central arbetstagar
organisation,

2. reglerar ansvaret for arbetstagares 16n 1 entreprenadkedjor,

3. innebir ett skydd som fér arbetstagaren i det enskilda fallet ir
likvirdigt med skyddet enligt lagen, och

4.ir forenligt med Europaparlamentets och rddets direktiv
2014/67/EU av den 15 maj 2014 om tillimpning av direktiv
96/71/EG om utstationering av arbetstagare 1 samband med till
handahillande av tjinster och om indring av férordning (EU) nr
1024/2012 om administrativt samarbete genom informations
systemet for den inre marknaden (IMI-férordningen), i den
ursprungliga lydelsen.

Uppdragsgivarens ansvar

6§ Om en arbetsgivare som ir eller har varit anlitad fér att
genomféra ett entreprenadavtal inte betalar 16n till en arbetstagare,
kan uppdragsgivaren ansvara f6r att l6nen betalas ut.

Nir betalningsansvar intrider

7§ Betalningsansvar intrider sju arbetsdagar efter det att
uppdragsgivaren har fitt en skriftlig underrittelse om fordran frin
arbetstagaren eller frin en arbetstagarorganisation som arbets
tagaren ir medlem 1.

Underrittelsens form och innehall

8§ En underrittelse till uppdragsgivaren ska vara skriftlig. Av
underrittelsen ska framga:
1. den obetalda l6nefordrans storlek,
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2. respektive lénebelopps forfallodag,

3. det arbete och den tidsperiod som lénefordran avser,

4. nir krav pd betalning har framstillts mot arbetsgivaren eller
varfor s inte har skett, och

5. arbetsgivarens namn och kontaktuppgifter, om uppgifterna ir
ullgingliga.

Vilken 16n ansvaret omfattar

9§ Entreprendrsansvaret omfattar 16n som har forfallit till
betalning och som avser arbetstagarens arbete fér arbetsgivarens
rikning i underentreprenaden.

Ansvaret giller inte 16n som arbetstagaren har fitt ersittning for
pd annat sitt.

10§ En uppdragsgivares ansvar enligt 6 § omfattar inte 16n som
har forfallit till betalning mer dn tre minader fore underrittelse till
uppdragsgivaren.

Regress

11§ En arbetsgivare ska ersitta en uppdragsgivare som har betalat
enligt entreprendrsansvaret.

En arbetsgivares ansvar enligt férsta stycket omfattar ocksd
skatt och avgifter till det allminna.

Informationsskyldighet

12§ En arbetsgivare ir skyldig att senast fem arbetsdagar frdn en
begiran av en arbetstagare eller en arbetstagarorganisation som
arbetstagaren ir medlem 1 limna information om namn,
organisationsnummer och kontaktuppgifter till uppdragsgivaren.
En uppdragsgivare har motsvarande skyldighet vad giller namn,
organisationsnummer och kontaktuppgifter till arbetsgivaren.
Uppgifterna ska limnas till den som har begirt informationen.
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Skadestind

13§ En arbetsgivare eller en uppdragsgivare som bryter mot 12 §
ska betala skadestind till arbetstagaren. Skadestdndet ska innefatta
ersittning for den forlust som uppkommit och den krinkning som
har intriffat.

Om det ir skiligt, kan skadestdndet sittas ned eller helt falla
bort.

Rittegingsbestimmelser

14§ Mal mellan arbetstagare pd den ena sidan och en arbetsgivare
eller en uppdragsgivare pd den andra sidan om tillimpningen av
denna lag ska handliggas enligt lagen (1974:371) om rittegdngen i
arbetstvister.

I sddana mal ska uppdragsgivare anses som arbetsgivare. Detta
giller ocksd nir reglerna om tvisteférhandling 1 lagen (1976:580)
om medbestimmande i arbetslivet tillimpas.

Mal som avses 1 forsta stycket far tas upp av svensk domstol
dven nir det ror en utstationerad arbetstagares krav. Arbetstagares
talan vid tingsritt far foras vid tingsritten 1 ort dir arbetstagaren ir
eller har varit utstationerad.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juni 2018.

2. Bestimmelserna i1 denna lag tillimpas inte pd fordringar till
foljd av avtal som har ingdtts fore ikrafttridandet varigenom
uppdragsgivaren i forhdllande till annan 3tagit sig att utféra visst
arbete.
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. Elektronisk évervakning
av kontaktférbud. Ju.

2. Aldersdifferentierat underhillsstod

1

1

1

1

1
1

1

1

1

och héjt grundavdrag for
bidragsskyldiga forildrar. S.

3. Genomférande av ICT-direktivet. Ju.

4.Sjukpenning i avvaktan pa slutligt
beslut. S.

. Effektivare sanktioner i livsmedels
kedjan m.m. N.

6. Forslag till lag om ersittning
till personer som har fitt indrad

w

konstillhorighet faststilld i vissa fall. S.

7. Kommunikation fér vr gemensamma
sikerhet. Uppdrag om en utvecklad
och siker kommunikationslésning
for aktdrer inom allmin ordning,
sikerhet, hilsa och férsvar. Ju.

oo

. Kultursamverkan fér ett Sverige
som héiller thop. Framtida inriktning
och utvecklingsmojligheter for
kultursamverkansmodellen. Ku.

Ned

. Forstirkt rehabilitering for dtergdng
1arbete. S.

0.ILO:s konvention om anstindiga

arbetsvillkor {6r hushéllsarbetare. A.

—_

. Andrade regler om retroaktivitet
avseende efterlevandestsd. S.

2. Om forenklat beslutsfattande och
sirskilda boendeformer fér dldre. S.

3. Skadestdndets bestimmande
vid finansiell rddgivning. Fi.

4. Vissa dndringar i likemedelslagen. S.

5. Okat konsulirt skydd for
unionsmedborgare och deras
familjemedlemmar. Genomférande av
direktiv (EU) 2015/637. UD.

6. Arbetsplatsinspektioner och hojd
sirskild avgift. Ju.

7. En ny lag om férsikringsdistribution.
Fi.

8. Karensavdrag — en mer rittvis

sjilvrisk. S.

19.

20.

2

—_

22.

23

24,

25.
26.

Anpassningar av de fastighetsrittsliga,
associationsrittsliga, transportritts
liga och immaterialrittsliga forfatt
ningarna till dataskyddsférordningen.
Ju.

Regionalt utvecklingsansvar

i Stockholms, Kalmar och Blekinge
lin. Fi.

. Skyldighet foér vissa offentliga

funktionirer att anmila innehav av
finansiella instrument. Fi.

Utstationering och vigtransporter. A.

. Kompletterande bestimmelser

till EU:s férordning om personlig
skyddsutrustning. Fi.

Skjutvapen och explosiva varor

— Skirpta straff for de grova brotten. Ju.
Nya ungdomspéféljder. Ju.

En anpassning till dataskyddsférordningen
—kreditupplysningslagen och nigra andra
forfattningar. Ju.

27. Genomférande av sisongsanstillnings

28.

29.

30.

direktivet. Ju.

En anpassning till dataskydds
férordningen av dataskyddsbestim
melser inom Niringsdepartementets
verksamhetsomride. N.

Utokade mojligheter till utbyte av
likemedel. S.

Ett entreprendrsansvar i bygg-
och anlidggningsbranschen. A.
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Systematisk forteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

ILO:s konvention om anstindiga
arbetsvillkor f6r hushillsarbetare. [10]

Utstationering och vigtransporter. [22]

Ett entreprendrsansvar i bygg-
och anliggningsbranschen. [30]

Finansdepartementet

Skadestdndets bestimmande vid finansiell
rddgivning. [13]

En ny lag om f6rsikringsdistribution. [17]

Regionalt utvecklingsansvar i Stockholms,
Kalmar och Blekinge lin. [20]

Skyldighet for vissa offentliga
funktionirer att anmila innehav av
finansiella instrument. [21]

Kompletterande bestimmelser till
EU:s férordning om personlig
skyddsutrustning. [23]

Justitiedepartementet

Elektronisk évervakning

av kontaktforbud. [1]
Genomférande av ICT-direktivet. [3]

Kommunikation f6r vir gemensamma
sikerhet. Uppdrag om en utvecklad
och siker kommunikationslésning
for aktérer inom allmin ordning,
sikerhet, hilsa och forsvar. [7]

Arbetsplatsinspektioner och héjd
sirskild avgift. [16]

Anpassningar av de fastighetsrittsliga,
associationsrittsliga, transportrittsliga
och immaterialrittsliga forfattningarna
till dataskyddsférordningen. [19]

Skjutvapen och explosiva varor — Skirpta
straff for de grova brotten. [24]
Nya ungdomspéféljder. [25]
En anpassning till dataskyddsférordningen
— kreditupplysningslagen och nigra
andra férfattningar. [26]

Genomférande av sisongsanstillnings
direktivet. [27]

Kulturdepartementet

Kultursamverkan fér ett Sverige
som héller ithop. Framtida inriktning
och utvecklingsméjligheter for
kultursamverkansmodellen. 8]

Néaringsdepartementet

Effektivare sanktioner i livsmedelskedjan
m.m. [5]

En anpassning till dataskyddsférordningen
av dataskyddsbestimmelser inom

Niringsdepartementets verksamhets
omride. [28]

Socialdepartementet

Aldersdifferentierat underhallsstsd och
héjt grundavdrag for bidragsskyldiga
forildrar. [2]

Sjukpenning i avvaktan pd slutligt beslut. [4]

Forslag till lag om ersittning till personer

som har fitt indrad kénstillhérighet
faststilld i vissa fall. [6]

Forstirkt rehabilitering for dtergdng i
arbete. [9]

Andrade regler om retroaktivitet avseende
efterlevandestsd. [11]

Om f6renklat beslutsfattande och sirskilda
boendeformer fér dldre. [12]

Vissa dndringar i likemedelslagen. [14]

Karensavdrag —en mer rittvis
sjilvrisk. [18]

Utskade mojligheter till utbyte av
likemedel. [29]

Utrikesdepartementet
Okat konsulirt skydd for
unionsmedborgare och deras

familjemedlemmar. Genomférande av
direktiv (EU) 2015/637. [15]
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