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Promemorians huvudsakliga innehall

Forekomsten av explosiva varor och skjutvapen 1 kriminella kretsar
har 6kat. Aven dodligt vald dir skjutvapen varit involverat har ékat.
I denna promemoria féreslis dirfor att minimistraffer f6r grovt
vapenbrott och grovt brott mot tillstdndsplikten for explosiva
varor hojs frin fingelse 1 ett dr till fingelse 1 tva dr. Vidare foreslas
att minimistraffet {or synnerligen grovt vapenbrott och synnerligen
grovt brott mot tillstdndsplikten for explosiva varor héjs frin
fingelse i tre &r till fingelse i fyra ir. Aven vissa andra justeringar av
straffskalorna féreslds.
Lagindringarna féreslds trida i kraft den 1 januari 2018.






1 Forfattningsforslag

1.1
(1996:67)

Forslag till lag om andring i vapenlagen

Hirigenom féreskrivs 1 friga om vapenlagen (1996:67) att 9 kap.
1 och 1 a §§ ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.
1§

Den som uppsétligen innehar
ett skjutvapen utan att ha ritt
till det eller overldter eller 18nar
ut ett skjutvapen till ndgon som
inte har ritt att inneha vapnet
déms  foér  vapenbrott il
fingelse 1 hogst tvd r.

Den som uppsitligen innehar
ett skjutvapen utan att ha ritt
ull det eller 6verliter eller ldnar
ut ett skjutvapen till ndgon som
inte har ritt att inneha vapnet
déms  fo6r  vapenbrott il
fingelse 1 hogst tre r.

Om girningen har begitts av oaktsamhet eller om brottet ir
ringa, déms till boter eller fingelse 1 hégst sex ménader.

l1a§

Om brott som avses 1 1 §
forsta stycket dr grovt, doms for
grovt vapenbrott till fingelse 1
ligst et och hogst fyra &r. Vid
bedémningen av om brottet ir
grovt ska det sirskilt beaktas

Om brott som avses 1 1 §
forsta stycket dr grovt, doms for
grovt vapenbrott till fingelse 1
ligst tvd och hogst fem &r. Vid
bedémningen av om brottet ir
grovt ska det sirskilt beaktas

! Senaste lydelse 2014:894
? Senaste lydelse 2014:894



Forfattningsforslag

om

1. vapnet har innehafts pd
allmin plats eller pd en annan
plats dir minniskor brukar
samlas eller har samlats eller 1
ett fordon pd en sddan plats,

2. vapnet har varit av sirskilt
farlig beskaffenhet,

3. innechavet,
eller utliningen har avsett flera
vapen, eller

4. girningen annars har varit
av sirskilt farlig art.

Om brott som avses 1 1 §
forsta stycket dr synnerligen
grovt, doms fér synnerligen
grovt vapenbrott tll fingelse 1
lagst tre och hogst sex ar. Vid
bedémningen av om brottet ir
synnerligen grovt ska det
sirskilt beaktas om innehavet,
overldtelsen eller utliningen har
avsett ett stort antal vapen.

overlitelsen

Ds 2017:24

om

1. vapnet har innehafts pd
allmin plats eller pi en annan
plats dir minniskor brukar
samlas eller har samlats eller i ett
fordon p& en sddan plats,

2. vapnet har varit av sirskilt
farlig beskaffenhet,

3. innchavet,
eller utliningen har avsett flera
vapen, eller

4. girningen annars har varit
av sirskilt farlig art.

Om brott som avses 1 1 §
forsta stycket ir synnerligen
grovt, doms fér synnerligen
grovt vapenbrott till fingelse 1
lagst fyra och hogst sex ar. Vid
bedémningen av om brottet ir
synnerligen grovt ska det
sirskilt beaktas om innehavet,
overlatelsen eller utliningen har
avsett ett stort antal vapen.

overlitelsen

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2018.
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1.2

Foérfattningsforslag

Forslag till lag om andring i lagen (2010:1011)

om brandfarliga och explosiva varor

Hirigenom foreskrivs i

friga

om om

lagen (2010:1011)

brandfarliga och explosiva varor att 29 och 29 a §§ ska ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

29§
Den som av oaktsamhet bryter mot 16 § férsta stycket doms till

boter.

Den som uppsitligen eller av
grov oaktsamhet bryter mot
16 § forsta stycket doms till

1. boter eller fingelse 1 hogst
ett 4 om brottet avser
brandfarliga varor, eller

2. boter eller fingelse 1 hogst
tvd ir om brottet avser explosiva
varor.

Den som uppsitligen eller av
grov oaktsamhet bryter mot
16 § forsta stycket doms till

1. boter eller fingelse 1 hogst
ett & om brottet avser
brandfarliga varor, eller

2. boter eller fingelse 1 hogst
tre &r om brottet avser explosiva
varor.

292§

Om uppsitligt brott mot
16§ forsta stycket avser
explosiva varor och ir att anse
som grovt doms tll fingelse 1
lagst ert och hogst fyra &r. Vid
bedémningen av om brottet ir
grovt ska det sirskilt beaktas
om

1. varan har varit av sirskilt
farlig beskaffenhet,

2. hanteringen, 6verféringen,
importen eller exporten har
avsett flera varor eller en stor
mingd av en vara, eller

Om uppsdtligt brott mot
16§ forsta stycket avser
explosiva varor och ir att anse
som grovt doms tll fingelse 1
ligst tvd och hoégst fem ar. Vid
bedémningen av om brottet ir
grovt ska det sirskilt beaktas
om

1. varan har varit av sirskilt
farlig beskaffenhet,

2. hanteringen, 6verforingen,
importen eller exporten har
avsett flera varor eller en stor
mingd av en vara, eller

! Senaste lydelse 2017:264
? Senaste lydelse 2017:264



Forfattningsforslag

3. girningen annars har varit
av sirskilt farlig art.

Om brottet ir att anse som
synnerligen grovt doéms il
fingelse 1 ligst tre och hogst sex
dr. Vid bedémningen av om
brottet dr synnerligen grovt ska
det  sirskilt  beaktas om
hanteringen, dverféringen,
importen eller exporten har
avsett ett stort antal varor eller
en sirskilt stor mingd av en
vara.
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3. girningen annars har varit
av sirskilt farlig art.

Om brottet ir att anse som
synnerligen grovt déms il
fingelse 1 ligst fyra och hogst
sex dr. Vid bedémningen av om
brottet dr synnerligen grovt ska
det  sirskilt  beaktas om
hanteringen, dverforingen,
importen eller exporten har
avsett ett stort antal varor eller
en sirskilt stor mingd av en
vara.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2018.



2 Arendet

I november 2015 fick en utredare i uppdrag att bitrida Justitie-
departementet med att se 6ver dels straffbestimmelserna i lagen
(2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor (LBE), dels
bestimmelserna i lagen (1996:701) om Tullverkets befogenheter
vid Sveriges grins mot ett annat land inom Europeiska unionen
(inregrinslagen) avseende kontroll av inférsel av brandfarliga och
explosiva varor (Ju2015/08872/P). En delredovisning av uppdraget
dverlimnades den 29 mars 2016 genom promemorian Skirpta straff
for allvarliga brott mot lagen om brandfarliga och explosiva varor.
Polismyndigheten féreslog 1 sitt remissyttrande éver promemorian
att minimistraffet f6r grovt brott mot tillstindsplikten f6r explo-
siva varor skulle hojas till tvd ars fingelse (Ju2016/02657/14). 1
propositionen Skirpta straff fér brott mot tillstdndsplikten for
explosiva varor (prop. 2016/17:92) féreslog regeringen att minimi-
straffet for grovt brott mot tillstdndsplikten foér explosiva varor
skulle héjas frin fingelse 1 sex mdnader till fingelse i ett ir. Vidare
foreslogs en sirskild straffskala f6r brott som ir att anse som
synnerligen grova. Betriffande Polismyndighetens forslag om att
héja minimistraffet for de grova brotten ytterligare férklarade rege-
ringen sig ha for avsikt att dterkomma 1 frdgan (prop. 2016/17:92
s. 10). I samband med propositionens antagande tillkinnagav riks-
dagen att regeringen bor utreda mojligheten att hoja minimistraffet
for grovt brott mot tillstdndsplikten 1 LBE till fingelse 1 tvd &r (bet.
2016/17:FoU10, rskr. 2016/17:195).

Den 23 september 2016 slutredovisades uppdraget genom &ver-
limnade av promemorian Explosiva varor — om inférsel, smuggling
och Tullverkets befogenheter (Fi2016/03428/S3). I promemorian
foreslogs dels dndringar 1 inregrinslagen, dels en dndring 1 subsidia-
ritetsregeln 1 30 § LBE. I propositionen Explosiva varor — Tullver-
kets befogenheter vid inre grins (prop. 2016/17:193) behandlades



Arendet
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den del av promemorians férslag som avsig dndringar i inregrins-
lagen. Frigan om idndringar 1 30 § LBE férklarade regeringen skulle
behandlas inom ramen fér drendet om ytterligare skdrpningar av
straffet for grovt brott mot tillstindsplikten fér explosiva varor
(prop. 2016/17:193 s. 17).

I regeringsbeslut den 1 december 2015 (Ju2015/09349/PO) fick
Polismyndigheten 1 uppdrag att skapa férutsittningar for att
ytterligare kunna motverka férekomsten av illegala vapen och
explosiva varor inom landet. Den 22 februari 2017 delredovisade
myndigheten uppdraget genom skrivelsen Insatser mot illegala
vapen och explosiva varor i Sverige. I skrivelsen betonade Polis-
myndigheten behovet av att héja minimistraffen for bla. grovt
vapenbrott till fingelse 1 tvd ar. Vidare féreslog Polismyndigheten
bl.a. att dven straffskalorna fér de synnerligen grova brotten skulle
ses Over.

I augusti 2015 presenterade regeringen 1 en skrivelse till riksda-
gen en ny strategi mot terrorism (Forebygga, forhindra och
forsvira — den svenska strategin mot terrorism [Skr. 2014/15:146]).
I samband med det fick Polismyndigheten ett sirskilt rege-
ringsuppdrag att inforliva strategin i myndighetens arbete
(Ju2015/06311/PO). Som ett led i det arbetet limnade Polismyn-
digheten 1 mars 2017 in en skrivelse med hemstillan om lagind-
ringar (Ju2017/02146/L4). 1 skrivelsen understrok myndigheten
bl.a. behovet av att skirpa minimistraffet for sdvil grovt vapenbrott
som grovt brott mot tillstdndsplikten fér explosiva varor till
fingelse 1 tvd ar.

I denna promemoria behandlas frigan om skirpt straff for grovt
brott mot tillstdndsplikten for explosiva varor och skirpt straff for
grovt vapenbrott. Aven frigan om dndringar i 30 § LBE behandlas.

10



3 Nuvarande ordning, tidigare
straffskarpningar och
brottsutvecklingen

3.1 Vapenbrott

3.1.1 Gallande ratt

Av vapenlagen (1996:67) f6ljer bl.a. vem som har ritt att inneha
eller handla med skjutvapen och ammunition samt vissa foremal
som 1 lagen jimstills med skjutvapen. Med skjutvapen avses vapen
med vilka bl.a. kulor eller hagel kan skjutas ut med hjilp av ndgot
utskjutningsmedel (1 kap. 2 §). Exempel pd sidana féremdl som
jaimstills med skjutvapen ir tdrgasanordningar, ljuddimpare och
anordningar som kan biras 1 handen och ir avsedda att med
elektrisk strom bedéva minniskor eller tillfoga dem smirta (1 kap.
3%).

Den som uppsétligen innehar ett skjutvapen utan att ha ritt till
det eller dverldter eller 18nar ut ett skjutvapen till ndgon som inte
har ritt att inneha vapnet déms f6r vapenbrott till fingelse 1 hogst
tvd &r (9 kap. 1§ forsta stycket vapenlagen). Om girningen har
begdtts av oaktsamhet eller om brottet dr ringa, déms till boter eller
fingelse 1 hogst sex minader (9 kap. 1 § andra stycket). Om brottet
ir grovt doms till fingelse 1 ligst ett och hogst fyra &r (9 kap. 1a§
forsta stycket). Om brottet idr synnerligen grovt déms till fingelse 1
lagst tre och hogst sex &r (9 kap. 1 a § andra stycket).

Vid bedémningen av om ett brott dr grovt ska det sirskilt
beaktas om vapnet har innehafts pd allmin plats eller p& en annan
plats dir minniskor brukar samlas eller har samlats eller 1 ett
fordon pd en sddan plats, om vapnet har varit av sirskilt farlig
beskaffenhet, om girningen har avsett flera vapen eller annars har

11
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varit av sirskilt farlig art. Vid bedémningen av om brottet ir
synnerligen grovt ska det sirskilt beaktas om innehavet,
overldtelsen eller utldningen har avsett ett stort antal vapen.

3.1.2  Tidigare 6vervaganden

Sérskild straffskala for grovt vapenbrott

En sirskild straffskala for grovt vapenbrott inférdes 1993, 1 den d&
gillande vapenlagen (1973:1176). Straffet for grovt brott bestimdes
ull fingelse 1 ligst sex mdnader och hégst fyra dr. Som skil for
inférandet av en sirskild straffskala for grovt vapenbrott anférdes
frimst sambandet mellan férekomst av illegala vapen och valds-
brottslighet samt att anvindningen av skjutvapen vid vildsbrott
hade 6kat under de senaste 15-20 dren (prop. 1992/93:141 s. 52).
Maximistraffet f6r normalgraden av brottet sinktes samtidigt frén
fingelse 1 hogst tvd &r till ett &r. Den sinkningen gjordes endast for
att minska 6verlappningen mellan straffskalorna for de olika
graderna av vapenbrott.

1995 drs vapenutredning

Regeringen gav 1995 en sirskild utredare 1 uppdrag att géra en
genomgripande dversyn av vapenlagstiftningen med inriktning pd
att forebygga vildsbrott (dir. 1995:39). Uppdraget innefattade att
gora en utvirdering av den skirpning av straffet fér olaga vapen-
innehav som tridde i kraft 1993. Utredningen, som antog namnet
1995 4rs vapenutredning, fann att skirpningen av straffskalan for
vapenbrottet hade haft en stark inverkan p8 domstolarnas syn pd
straffvirdet och dven pd vapenbrottets karaktir av s kallat artbrott
(SOU 1998:44 s. 246 f.). Utredningen ansig att en ytterligare
skirpning troligen endast skulle fd betydelse som en markering att
lagstiftaren sdg mycket allvarligt pd denna form av brottslighet.
Mot bl.a. denna bakgrund ansig utredningen att det inte fanns
nigot reellt behov av en ytterligare skirpning av straffskalan for
grovt vapenbrott. I det efterféljande lagstiftningsirendet delade
regeringen vapenutredningens bedémning och ansdg att det inte
fanns ndgot behov av straffskirpningar (prop. 1999/2000:27 s. 67).

12
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Vissa dtgirder mot illegala vapen

I propositionen Vissa &tgirder mot illegala vapen (prop.
2011/12:109) behandlas bl.a. utformningen av bestimmelsen om
grovt vapenbrott och straffskalan for det grova vapenbrottet.
Beredningsunderlag for delar av propositionen utgjordes av prome-
morian Vissa frigor om vapenlagen (Ds 2010:6).

I propositionen féreslog regeringen att omstindigheter som
sirskilt ska beaktas vid bedémningen av om ett vapenbrott dr grovt
skulle foras in 1 bestimmelsen om vapenbrott. Dessa bestimmelser
utformades med utgdngspunkt 1 befintlig praxis. Nir det giller
straffskalan fér grovt brott ansig regeringen att det kunde ifriga-
sittas om den d&varande utformningen av straffbestimmelsen
speglade brottstypens allvar och gav tillrickligt utrymme for att pd
ett nyanserat sitt beakta allvaret i de mest klandervirda vapen-
brotten (prop. 2011/12:109 s. 16). Regeringen framholl 1 samman-
hanget att tillgdng till skjutvapen minga gdnger utgor en forutsitt-
ning for att grova brott ska komma till stdnd och att anvindandet
av skjutvapen 6kar risken att helt utomstiende ska komma till
skada eller dodas. Samtidigt konstaterades att det inom ramen foér
lagstiftningsirendet saknades beredningsunderlag for att genom-
fora ndgra forindringar av straffskalan fér grovt vapenbrott (a.
prop. s. 15 f.). Forslagen antogs av riksdagen och tridde 1 kraft den
1 juli 2012.

Skérpningar i vapenlagstifiningen

I propositionen Skirpningar 1 vapenlagstiftningen (prop.
2013/14:226) behandlades bl.a. frigor om skirpning av straffet for
grovt vapenbrott. Beredningsunderlaget f6r propositionen utgjor-
des av betinkandena Skirpningar i1 vapenlagstiftningen (SOU
2013:7) och Skirpta straff for vapenbrott (SOU 2014:7).

I propositionen féreslog regeringen att straffminimum for grovt
vapenbrott skulle hojas frén fingelse 1 sex manader till fingelse i ett
dr. Vidare foéreslogs att straffmaximum fér vapenbrott av normal-
graden skulle hojas frén fingelse i ett 4r till fingelse 1 tvd r. Vidare
foreslogs inférandet av en bestimmelse om synnerligen grovt
vapenbrott med straffskalan fingelse 1 ligst tre och hogst sex &r. I
propositionen konstaterades att dven om det saknas statistiskt
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underlag for slutsatsen att vapenbrotten i allminhet har blivit fler
eller grovre finns det tecken pd att personer som tillhér kriminella
ging har tillgdng till skjutvapen 1 storre utstrickning dn tidigare
(prop. 2013/14:226 s. 33 f.). Vidare anfordes det att det
forekommit  ett stort antal skjutningar, 1 framforallt
storstadsregionerna, och att andelen dédligt vild med skjutvapen
hade 6kat. Utvecklingen i friga om anvindning av skjutvapen i
kriminella kretsar, tillsammans med en stringare syn pd avsiktliga
angrepp pd enskildas fysiska integritet, ansdgs motivera en skirpt
syn pd vapenbrott (a. prop. s. 34). Det foreslogs dven att
upprikningen av omstindigheter som sirskilt ska beaktas vid
rubriceringen och straffmitningen av ett vapenbrott (de s.k. kvalifi-
kationsgrunderna) skulle 8 sin nuvarande lydelse. Forslagen antogs
av riksdagen och tridde i kraft den 1 september 2014.

3.2 Lagen om brandfarliga och explosiva varor

3.2.1 Gallande ratt

Lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor (LBE)
syftar till att hindra, forebygga och begrinsa olyckor och skador pd
liv, hilsa, miljo eller egendom som kan uppkomma genom brand
eller explosion orsakad av brandfarliga eller explosiva varor (1 §
andra stycket). Lagen syftar dven till att férebygga obehorigt forfa-
rande med varorna. Till brandfarliga varor hinférs brandfarliga
gaser, brandfarliga vitskor och brandreaktiva varor (3 §). Till
explosiva varor hinférs explosiva imnen och blandningar, explosiva
foremal och andra dmnen, blandningar och féremal som tillverkas i
avsikt att framkalla en verkan genom en explosion eller en pyrotek-
nisk effekt (4§). I lagen finns krav vid bl.a. hantering av brand-
farliga och explosiva varor, exempelvis krav pa aktsamhet (6-15 §§
LBE).

Den som hanterar, éverfér, importerar eller exporterar explosiva
varor och den som yrkesmissigt eller i storre mingd hanterar
brandfarliga varor ska ha tillstdnd till det (16 § forsta stycket LBE).
Den som av oaktsamhet bryter mot tillstdndsplikten déms till
boter (29 § forsta stycket). Begds brottet med uppsét eller av grov
oaktsamhet déms till boter eller fingelse 1 hogst ett &r om brottet
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avser brandfarliga varor, eller boter eller fingelse 1 hogst tvd &r om
brottet avser explosiva varor (29§ andra stycket). Om ett
uppsatligt brott avser explosiva varor och ir att anse som grovt
doéms till fingelse 1 ligst ett och hogst fyra &r (29 a § forsta stycket,
1 det f6ljande benimnt grovt brott mot tillstdndsplikten 1 LBE).
Vid bedémningen av om brottet ir grovt ska det sirskilt beaktas
om varan har varit av sirskilt farlig beskaffenhet, om hanteringen,
overforingen, importen eller exporten har avsett flera varor eller en
stor mingd av en vara, eller om girningen annars har varit av
sirskilt farlig art. Om brottet dr att anse som synnerligen grovt
déms till fingelse 1 ligst tre och hogst sex dr (29 a § andra stycket).
Vid bedémningen av om brottet ir synnerligen grovt ska det
sirskilt beaktas om hanteringen, overféringen, importen eller
exporten har avsett ett stort antal varor eller en sirskilt stor mingd
av en vara. Hirutover finns bestimmelser om ansvar fér den som
bl.a. bryter mot kraven i 6-15 §§ LBE (28 § LBE).

I ringa fall doms inte till ansvar enligt LBE (30 § forsta stycket).
Till ansvar enligt 28 eller 29 § déms inte heller om girningen ir
belagd med straff 1 brottsbalken eller lagen (2000:1225) om straff
for smuggling (30 § andra stycket).

3.2.2 Tidigare dvervdaganden

Sérskild straffskala for grovt brott

I proposition 2001/02:59 Hets mot folkgrupp m.m. behandlades
bla. frigan om inférandet av en ansvarsregel for grova brott mot
tillstindsplikten for explosiva varor i den di gillande lagen
(1988:868) om brandfarliga och explosiva varor. Berednings-
underlaget utgjordes av betinkandet Organiserad brottslighet, hets
mot folkgrupp, hets mot homosexuella, m.m. — straffansvarets
rickvidd (SOU 2000:888).

Regeringen konstaterade 1 propositionen att det var tydligt att
ett otilldtet innehav av t.ex. handgranater och minor kan vara en vil
sd farlig och straffvird girning som de allvarligare fallen av otillitna
innehav av skjutvapen (prop. 2001/02:59 s. 53). Regeringen foére-
slog dirfor att ett grovt brott med samma stratfskala som den som
da gillde vid grovt vapenbrott, dvs. fingelse 1 ligst sex minader och
hégst fyra ar, skulle inféras for uppsitliga brott mot tillstdndsplik-
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ten avseende explosiva varor. Det bedémdes dock inte finnas skil
att gora motsvarande skirpning avseende brandfarliga varor. Vidare
angav regeringen att vid bedémningen av om brottet ska anses som
grovt borde samma typ av omstindigheter kunna beaktas som vid
motsvarande bedémning enligt vapenlagen 1 dess ddvarande lydelse
(a. prop. s. 54). Riksdagen antog forslagen och de nya reglerna
tridde i kraft den 1 juli 2002.

Ny lag om brandfarliga och explosiva varor

Den 1 september 2010 tridde den nuvarande lagen om brandfarliga
och explosiva varor i kraft (prop. 2009/10:203). Beredningsunder-
laget utgjordes av betinkandet Ny reglering om brandfarliga och
explosiva varor av (SOU 2006:16).

Genom den nya lagen inférdes ordningen att oaktsamma brott
mot tillstindsplikten kan bestraffas med béter medan grovt oakt-
samma eller uppsdtliga brott kan straffas med boter eller fingelse 1
hogst ett r. Straffskalan for grovt brott mot tillstdndsplikten
indrades inte, diremot angavs uttryckligen i bestimmelsen att vid
bedémande av om brottet ir grovt sirskilt ska beaktas risken for
att de explosiva varorna hade kunnat komma till brottslig
anvindning samt varornas grad av farlighet och omfattningen av
det olagliga innehavet. Regeringen betonade att upprikningen inte
avsdg att vara uttdmmande (prop. 2009/10:203 s. 75).

Skérpta straff for brott mot tillstindsplikten for explosiva varor

I november 2015 fick en utredare i uppdrag att bitrida Justitie-
departementet med att utreda vissa frigor om brandfarliga och
explosiva varor (Ju2015/08872/P). Uppdraget bestod bla. i att,
med utgdngspunkt 1 de férindringar av straffbestimmelserna i
vapenlagen som tridde i kraft den 1 september 2014 och med beak-
tande av allminna straffrittsliga principer om bl.a. proportionalitet
och ekvivalens, gora en 6versyn av straffbestimmelserna i LBE.
Den 29 mars 2016 6verlimnade utredaren en delredovisning av
uppdraget, promemorian Skirpta straff for allvarliga brott mot
lagen om brandfarliga och explosiva varor. Utredarens forslag i
dessa delar behandlades i proposition 2016/17:92 Skirpta straff for
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brott mot tillstdndsplikten fér explosiva varor. I propositionen
foreslogs bla. att straffskalan for grovt brott skulle skirpas till
fingelse 1 ligst ett och hogst fyra &r och att en sirskild straffskala
for synnerligen grovt brott skulle inféras. Det senare féreslogs
frimst 1 syfte att 6ka férutsittningarna for en mer differentierad
straffmitning, dir en storre del av straffskalorna anvinds. Vidare
foreslogs dven att upprikningen av de omstindigheter som sirskilt
ska beaktas vid rubriceringen och straffmitningen av ett brott mot
tillstdndsplikten skulle f& sin nuvarande lydelse. Forslagen antogs
av riksdagen och tridde 1 kraft den 15 maj 2017.

3.3 Brottsutvecklingen

Allmdnt om brottsstatistik

Brottsférebyggande ridet (Brd) ansvarar for den officiella
kriminalstatistiken 1 Sverige och redovisar arligen kriminalstatistik i
form av bl.a. anmilda och lagférda brott.

I statistiken &ver anmilda brott redovisas hur ménga brott som
har anmilts till och registrerats av polis, tull, dklagare och Eko-
brottsmyndigheten. Statistiken grundar sig pd de uppgifter som
polis och &klagare registrerar 1 sina system fér irendehantering.
Samtliga anmilningar redovisas 1 systemen, varfor dven sddana
anmilningar som inte visat sig avse ndgot brott eller dir brott inte
kunnat styrkas omfattas av statistiken. Lingt ifrdn alla brott anmals
dock till polisen, vilket innebir att det alltid finns ett stort morker-
tal.

Statistiken &ver antalet beslut om lagféring f6r ett visst sorts
brott innefattar samtliga personer som har befunnits skyldiga till
brott genom fillande dom vid tingsritt eller genom straffore-
liggande eller dtalsunderldtelse frin 3klagare. Sdvitt avser personer
som har démts f6r brott redovisas tingsrittens domslut oavsett om
domen har vunnit laga kraft eller om den har éverklagats. Even-
tuella dndringar 1 hogre instans beaktas alltsd inte. Om en person
har lagforts for flera brott 1 en dom eller ett beslut redovisas endast
det brott som har stringast straffskala, huvudbrottet. Det kan dir-
med férekomma att sdvil vapenbrott som brott mot LBE lagférs
utan att det framgdr av statistiken. Vidare medfér dven principer
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om brottslighetskonkurrens, dvs. om huruvida nigon som
teoretiskt sett kan démas for mer in ett brott ska domas for ett
eller flera brott, att inte alla brott som begds framgir av Bri:s
officiella kriminalstatistik. Om ett grovt vapenbrott utgér ett led 1
forberedelse till grovt rin torde det exempelvis innebira att det
enbart doms for forberedelse till grovt rdn (se RH 2007:35).
Bestimmelsen om att vissa brott mot LBE ir subsidiira 1
forhdllande till brott mot brottsbalken eller smugglingslagen far
ocksi sidana konsekvenser (30§ andra stycket LBE). Aven om
alltsd varken anmilnings- eller lagféringsstatistiken kan sigas ge en
fullstindig bild av antalet férévade vapenbrott eller brott mot LBE,
kan siffrorna vara en viss indikation pa problematikens omfattning.

llegala skjutvapen

I betinkandet Skirpta straff fér vapenbrott redovisades en
sammanstillning av Bré:s statistik om vapenbrott fér &ren 2003—
2012 (SOU 2014:7 s. 33 £.). Enligt den sammanstillningen hade det
totala antalet anmilda brott mot vapenlagen ¢kat under perioden,
frén 4 368 anmilda brott &r 2003 till 4 797 anmilda brott &r 2012.
Av Bri:s statistik framgar att sedan dess har en ytterligare 6kning
av antalet anmilda vapenbrott skett. Ar 2015 anmildes 5 801 brott
och 4r 2016 anmildes 5 751 brott.

Som konstaterades 1 nimnda betinkande kan den totala
okningen av antalet anmilda vapenbrott i stora delar férklaras med
att antalet anmilda brott i gruppen “annat brott mot vapenlagen”,
som innehdller en rad olika mer eller mindre allvarliga brott mot
vapenlagen, har 6kat markant (se vidare a.a. s. 33). Det dr dock inte
hela forklaringen. I statistiken redovisas anmilda olaga innehav av
vapentyperna kulsprutepistol, pistol och revolver sirskilt och de
uppgick under den period som sammanstilldes i betinkandet till en
relativt konstant nivd, det vill siga cirka 900-1 000 anmilda brott
per &r (SOU 2014:7 s. 33 f.). Aven hir kan skénjas en viss 6kning
de tvi—tre senaste dren. Ar 2015 och 2016 Skade siffran till 1 138
stycken respektive 1 178 stycken. Hur stor andel av de anmilda
olaga innehaven som utgdr vapenbrott respektive grovt vapenbrott
framgdr dock inte.
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I genomsnitt har det under perioden 2011-2015 fattats cirka 804
beslut om lagforing f6r vapenbrott (av alla slag) per dr. I genom-
snitt har det under samma period démts till fingelse f6r vapenbrott
som huvudbrott i cirka 143 fall per dr. Det gir bara att hitta nigot
enstaka fall det senaste decenniet dir nigon domts till sluten
ungdomsvird fér vapenbrott. Inte heller av den officiella lagfos-
ringsstatistiken eller statistiken 6ver fingelsedomar uppdelat pd
huvudbrott framgir 1 vilken utstrickning brotten har bedémts som
grova eller av normalgraden. I uppgifter till Kriminalpolitiska enhe-
ten vid Justitiedepartementet har dock Brd uppgett att av nimnda
143 fingelsedomar avsig 1 genomsnitt 88 domar per dr grovt vapen-
brott och 55 domar brott av normalgraden.

En annan siffra som ir av intresse 1 ssmmanhanget ir statistiken
over antalet anmilda brott avseende mord och drip samt misshan-
del med dodlig utgdng. En sammanstillning av denna statistik &ter-
finns 1 Bré:s rapport Konstaterade fall av dodligt vild — en gransk-
ning av anmilt dodligt vald 2016. Av rapporten gir att utlisa att
sedan 2002 har det totala antalet fall av dédligt vald varierat mellan
68 och 112 personer per ar. Sedan 1990-talet ir trenden att det
totala antalet fall av dédligt vild minskat. Om man tittar pd tiden
frdn 2012 ir dock trenden att antalet fall av dodligt vald har okat
for att 2015 nd rekordnivin med 112 konstaterade fall. Av rappor-
ten framgdr vidare att under 1990- och 2000-talen har skjutvapen
anvints 1 genomsnitt 1 cirka 20 procent av fallen. P4 senare tid har
dock denna siffra 6kat. Sedan 2013 har andelen konstaterade fall av
dédligt vald dir skjutvapen anvints legat pd runt 30 procent.
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Konstaterade fall av dédligt vald dren 2011 - 2016’

Skjutvapen Ej skjutvapen

Ar Totalt Man Kvinna Totalt Man Kvinna Samtliga
fall

2011 17 16 1 64 40 24 81

2012 17 14 3 50 32 18 68

2013 26 21 5 61 40 21 87

2014 28 25 3 59 37 22 87

2015 33 31 2 79 52 27 112

2016 30 28 2 76 49 27 106

Vid en nirmare granskning av det dédliga vild som har involverat
skjutvapen kan det konstateras tydliga bdde upp- och nedgingar
mellan 1990-talets bérjan och mitten av 2000-talet. Frdn 2008 har
det dock skett en 6kning till dagens nivder (Bré:s rapport 2017:5 s.
258). Det dédliga skjutvapenvéldets karaktir har ocksd dndrats. En
tydlig f6rindring mirks nir det giller konet pd offren. Numera ir
det elva ginger vanligare med min som offer for dédlige skjut-
vapenvild in med kvinnor som offer, medan det 1998/99 endast var
tre ginger vanligare. Denna utveckling hinger samman med att
doédligt skjutvapenvéld blivit vanligare 1 samband med kriminella
konflikter medan det blivit ovanligare i samband med relationsvald.
Nira hilften (48 %) av alla offer f6r dodligt skjutvapenvald i landet
2008-2013 rérde kriminella konflikter. Aren 1990-1995 var samma
siffra 18 %. Offren ir 1 hog utstrickning unga och arbetslosa och
vildet sker ofta i omrdden som kinnetecknas av utanférskap. Det
har blivit vanligare att illegala enhandsvapen ir inblandade (Bré:s
rapport 2017:5 s. 258 f.). Att antalet skjutningar med dodligt vald 1
kriminella miljder har 6kat bekriftas ocksd av uppgifter som
Polismyndigheten tagit fram (Insatser mot illegala vapen och
explosiva varor i Sverige — delredovisning av regeringsuppdrag,
Ju2015/09349/PO). Enligt Polismyndighetens sammanstillning har
en kraftig 6kning av skjutvapenvéld inom kriminella miljéer skett

> Siffror himtade frin Bri:s rapport Konstaterade fall av dédlige vild — en granskning av
anmilt dédligt vald 2016, tabell 22. Med dédligt vald avses fullbordade mord, drdp, barna-
drdp och misshandel med dédlig utging. Fall som av rittsvisendet beddmts som nédvirn har
undantagits. Med konstaterade fall avses anmilda brott om dédligt vild dir man kunnat
konstatera att det med stor sannolikhet ir dodligt vdld som ir dédsorsaken.
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de senaste dren. Enligt den sammanstillningen dog 28 personer av
skjutvapenvédld inom vad myndigheten benimner kriminella miljoer
sdvil 2015 som 2016. Detta skulle innebira att éver 80 % av det
dédliga skjutvapenvildet numera sker inom ramen fér kriminella
miljder.

Det dédliga skjutvapenvildet speglar dock bara den allra grovsta
och en forhillandevis liten del av den skjutvapenrelaterade brotts-
ligheten. Nir det giller hur minga skjutningar som totalt sker har
det tidigare funnits relativt lite statistik. Polismyndigheten borjade
fora en sddan samlad nationell statistik forst den 1 november 2016.
Frin den statistik som dnd3 finns tillginglig frdn tiden dessférinnan
har Polismyndigheten kunnat konstatera att antalet skjutningar
okat kraftigt de senaste &ren och di framforallt 1 storstads-
regionerna (PM frin Polismyndigheten, Ju2017/02088/PO). I en
studie frin Brd beriknades ocksd antalet bekriftade skjutningar ha
okat frdn 306 3r 2006 till 365 &r 2014, dvs. en 6kning med 20
procent (Skjutningar 2006 och 2014 — omfattning, spridning och
skador, Brd:s kortanalys 7/2015). Att en okning av antalet
skjutningar skett bekriftas ocksid av siffror avseende antalet
personer som behandlats 1 slutenvird fér skottskador — 28 personer
&r 1997 och 61 personer &r 2014. (Bré:s rapport 2017:5 s. 264).

Sammanfattningsvis kan det konstateras att illegala skjutvapen
ir ett okande problem. Sivil det dodliga vildet med skjutvapen
som antalet skjutningar har 6kat markant de senaste dren. Framfor
allt dr det unga min 1 utanférskapsomrdden som drabbas av detta.

Explosiva varor

Bré for ingen statistik éver anmilda brott mot LBE. Diremot redo-
visas beslut om lagféring avseende brott mot LBE i1 Bré:s statistik.
Av den statistiken framgdr att antalet beslut om lagféring for brott
mot LBE (av alla slag) har fluktuerat ndgot under &ren. For 2010
redovisas 46 beslut om lagforing och fér 2015 redovisas 23 beslut. I
genomsnitt fattades under perioden 2010-2015 31 beslut per dr. Av
dessa beslut var i genomsnitt 20 stycken domar frin tingsritt.
Dessa siffror kan jimféras med att det under 2010 démdes till
fingelse for brott mot LBE som huvudbrott 1 sex fall medan det
under 2015 démdes till fingelse i fyra fall. I genomsnitt har det
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démts till fingelse for brott mot LBE som huvudbrott 1 ungefir
fem fall per &r. Nistan 30 procent av de som démdes till fingelse i
dessa fall domdes till fingelsetider mellan sex minader och ett &r.
Varje dr féorekommer det ocksd ndgot fall dir strafftiden overstiger
ett dr. Det framgdr dock inte i vilken utstrickning brotten har
bedémts som grova eller inte.

Statistik frin Polismyndigheten avseende irenden dir en hand-
granat tagits 1 beslag eller detonerat ger dock en ndgot annorlunda
och betydligt mera bekymmersam bild av problematikens omfatt-
ning och utveckling. Enligt Polismyndighetens statistik registrera-
des 8 sddana drenden 2014. Under 2015 hade denna siffra 6kat till
48 drenden, varav 10 var konstaterade detonationer. Under r 2016
okade denna siffra ytterligare till 8tminstone 52 irenden, varav
minst 27 var konstaterade detonationer.
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4 Skarpta straff f6r vapenbrott och
brott mot tillstandsplikten for
explosiva varor

4.1 Straffteoretiska utgangspunkter

Utformning av straffskalor

Den grundliggande utgingspunkten fér utformningen av straff-
skalor ir brottets allvar. Straffet ska &terspegla hur allvarligt och
klandervirt ett visst brott dr. Ett allvarligare brott ska bestraffas
stringare dn ett mindre allvarligt brott och lika allvarliga brott ska
bestraffas lika stringt.

Dessa principer om proportionalitet och ekvivalens kommer till
uttryck i den centrala bestimmelsen om straffmitning 1 29 kap. 1§
brottsbalken. Enligt den ska straff, med beaktande av intresset av
en enhetlig rittstillimpning, bestimmas inom ramen f{6r den
tillimpliga straffskalan efter brottets eller den samlade brottslighe-
tens straffvirde. Vid bedémningen av straffvirdet ska beaktas den
skada, krinkning eller fara som girningen inneburit, vad den
tilltalade insett eller borde ha insett om detta samt de avsikter eller
motiv som han eller hon haft. Det ska sirskilt beaktas om
girningen har inneburit ett allvarligt angrepp pd ndgons liv eller
hilsa eller trygghet till person.

Principerna om proportionalitet och ekvivalens gor sig gillande
sdvil nir straffskalans minimum och maximum bestims som nir
grinserna for de olika graderna av ett visst brott ska utformas. Det
foljer emellertid inte omedelbart av proportionalitets- och ekviva-
lensprinciperna vilken straffskala ett visst brott ska tilldelas. Lag-
stiftaren méste gora en virdering av hur svirt ett visst brott ska
anses vara 1 relation till andra brott. Genom att bestimma straff-
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skalan anses lagstiftaren ange brottets abstrakta straffvirde, dvs.
hur brottstypens svirhetsgrad virderas i relation till andra brott.
Vid denna bedémning tas hinsyn bl.a. till den omstindigheten att
det finns skil att se allvarligare pd s3 kallade skadebrott, allts brott
dir skadan pa det skyddade intresset realiseras, dn p&d brott som inte
forutsitter att skadan realiseras, som t.ex. vapenbrott och brott
mot LBE (for vidare resonemang kring denna friga, se SOU 2014:7
s. 53).

De i brottsbalken och i andra straffstadganden angivna straff-
skalorna ir framfor allt resultatet av kriminalpolitiska évervigan-
den. De fastslds efter de forhdllanden och virderingar som ridde
vid tiden for deras tillkomst och efter en jimforelse med &vriga
straffbud. Synen p& hur allvarlig en brottstyp ir kan komma att
forindras 6ver tid, t.ex. till £6ljd av samhillsutvecklingen. Det finns
dirmed ett utrymme for straffskirpningar eller andra justeringar 1
straffnivin for olika brottstyper.

Vilka straffnivder kan anvindas 1 straffskalor?

De straffminimum som traditionellt har anvints 1 svenska straff-
bestimmelser ir, forutom boéter och allmint fingelseminimum
(dvs. fingelse 1 14 dagar), fingelse 1 ligst sex m&nader, ett &r, tvd 3r,
fyra dr, sex 4r eller tio . Som maximum har anvints samma
straffnivier forutom att ocksd straffmaximum p3 fingelse 1 tre ir,
arton ir och pd livstid har anvints. Lagstiftaren har dock under
senare &r gjort avsteg frin dessa traditionellt anvinda straffnivier
och dven anvint sig av andra straffnivier for att pd s sitt pd ett
mera nyanserat sitt kunna ange hur allvarlig en viss brottstyp ska
anses vara 1 férhéllande till andra brott. Regeringen har mot bl.a.
den bakgrunden uttalat att det finns tillrickligt vigande skil for att
1 storre utstrickning dn vad som tidigare var fallet gora avsteg frdn
de nivder f6r minimistraff som traditionellt har tillimpats (prop.
2016/17:108 s. 29). Samma resonemang gor sig gillande betriffande
maximistraffen. Inte heller 1 det hir drendet finns det skil att
endast 6verviga de traditionellt anvinda straffnivierna.
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Sarskilt om dverlappning av straffskalor

Vid bedémningen av hur de olika graderna i straffskalan ska utfor-
mas 1 relation till varandra uppstar bl.a. frigan om och 1 s fall hur
mycket de olika straffskalorna ska dverlappa varandra. Straffskalor
har regelmissigt utformats pd ett sidant sitt att straffskalorna
overlappar.

Ett skil ull att ha 6verlappande straffskalor ir att inte alla fakto-
rer som paverkar straffvirdet, eller i 6vrigt straffets lingd, paverkar
gradindelningen. Faktorer som péverkar straffvirdet eller straff-
mitningen 1 dvrigt, men som inte pdverkar gradindelningen, ir t.ex.
att girningsmannen har ett 6verskjutande uppsat eller att friga ir
om ett sidant terfall som motiverar straffskirpning (29 kap. 2 § 1
respektive 29 kap. 4 § brottsbalken). Sidana omstindigheter fore-
kommer dock sillan och nir de gor det torde de inte 3 sirskilt
stort genomslag 1 straffmitningen. Detta skil motiverar dirfor inte
ndgra mer omfattande 6verlappningar. Vidare ska det hillas 1 dtanke
att minimistraffet f6r en brottstyp av en grévre grad snarast utgor
ett slags maximum, som det mycket sillan finns anledning att
overskrida, vid straffmitning av den mindre grova formen av
brottet (se t.ex. NJA 2011 s. 89).

Sammanfattningsvis bor en viss dverlappning av straffskalorna
finnas. For att undvika en situation dir man redan pd férhand kan
siga att stora delar av straffskalan i princip aldrig kommer att
anvindas, kan det dock finnas skil att lita 6verlappningen vara
relativt begrinsad.

4.2 En skarpt syn pa allvarliga vapenbrott och
uppsatliga brott mot tillstandsplikten fér
explosiva varor

Forslag: Straffmaximum f6r vapenbrott enligt 9 kap. 1 § forsta
stycket vapenlagen och brott mot tillstdndsplikten fér explosiva
varor enligt 29 § andra stycket 2 LBE indras frdn fingelse 1 tvd
&r till fingelse i tre 4r.

For de grova brotten dndras straffskalorna frin fingelse ligst
ett och hogst fyra ar till fingelse 1 ligst tvd och hogst fem ir.
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For de synnerligen grova brotten héjs straffminimum frdn
fingelse 1 tre 4r till fingelse 1 fyra &r.

Bedémning: Straffmaximum f6r de synnerligen grova
brotten bor inte dndras.

Skilen for forslagen och bedémningen

Det finns skdl for en skdrpt syn pd de allvarliga brotten

Straffskalan for allvarliga brott mot tillstindsplikten f6r explosiva
varor indrades nyligen. Regeringen konstaterade di bl.a. att det
skett en kraftig 6kning av den illegala férekomsten av explosiva
varor, frimst handgranater, i Sverige. Det konstaterades ocksd att
det finns tecken pd att personer som tillhér kriminella grupperingar
1 storre utstrickning dn tidigare har tillging till explosiva varor och
ocks8 har en storre benigenhet att anvinda dessa (prop. 2016/17:92
s. 9). Att straffskalan inte redan i det drendet skirptes mer berodde
pd att det inte fanns beredningsunderlag f6r en sddan skirpning.

Straffet for grovt vapenbrott skirptes senast dr 2014. Bak-
grunden till den skirpningen var att det fanns tecken pd att
personer som tillhér kriminella ging hade tillgdng till skjutvapen 1
storre utstrickning idn tidigare och att benigenheten att anvinda
vapnen ocksd verkade ha 6kat (prop. 2013/14:226 s. 33 f.). Sedan
den senaste straffskirpningen har antalet anmilda vapenbrott 6kat.
Aven antalet fall av dodligt vald dir skjutvapen anvints har ékat de
senaste dren och di sirskilt inom ramen f6r kriminella konflikter.
Polismyndigheten har ocksi kunnat konstatera att skjutningar med
illegala vapen generellt har ¢kat i storstadsregionerna, se vidare
avsnitt 3.3.

Samtidigt har synen pd vildsbrott och andra avsiktliga angrepp
pd enskildas fysiska integritet skirpts de senaste &ren. Denna
skirpta syn  bekriftades senast genom den skirpning av
straffskalorna som regeringen féreslagit ska trida i kraft den 1 juli
2017 och som avser bla. brottstyperna grov misshandel,
synnerligen grov misshandel, grovt olaga tving, grovt olaga hot,
grovt rdn och grov utpressning (prop. 2016/17:108). Varken
vapenbrott eller brott mot tillstdndsplikten foér explosiva varor ir
konstruerade pd sddant sitt att det forutsitts att ndgon skadas, men
syftet med kriminaliseringen ir likvil att forebygga den skada
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skjutvapen eller explosiva varor kan orsaka. Tillgdng till skjutvapen
och explosiva varor utgér ocksd minga ginger en forutsittning for
att grova valdsbrott ska komma tll stind, och en uppkommen
valdssituation riskerar att 3 betydligt svirare foljder om skjutvapen
eller explosiva varor férekommer. Den 6kade anvindningen av
skjutvapen och explosiva varor som handgranater medfér inte
minst 6kade risker fér skador dven pi personer som inte ir
involverade i de kriminella konflikter dir vildet férekommer. Den
skirpta synen pd allvarliga vdldsbrott ir alltsd ett skil att dven se
stringare pd allvarliga vapenbrott och allvarliga brott mot till-
stindsplikten f6r explosiva varor.

Vissa explosiva varor som handgranater, bomber och minor ir
vapenlika och minst lika farliga som skjutvapen. Huruvida det ir ett
skjutvapen eller t.ex. en handgranat som anvinds vid ett allvarligt
valdsdid kan ibland snarast antas vara en slump eller beroende pd
vad som for tillfillet finns tillgingligt. Det finns dirfér goda skl
for att straffvirdet fér vapenbrott och brott mot tllstdndsplikten 1
LBE avseende explosiva varor ska korrelera, och att straffskalorna
ska utformas p3 ett likadant sitt.

LBE omfattar dock sdvil brandfarliga som explosiva varor. I
samband med den senaste skirpningen av straffskalorna i LBE
héjdes inte maximistraffet f6r brott mot tllstdndsplikten gillande
brandfarliga varor (prop. 2016/17:92 s. 10). En ytterligare skirp-
ning av straffskalorna for de explosiva varorna innebir att skillna-
den mellan straffskalorna blir stérre. Detta kan, tillsammans med
en forindrad samhillsutveckling nir det giller hantering av brand-
farliga varor, medfora behov av att se 6ver lagstiftningen som
helhet avseende de brandfarliga varorna. Det kan dirfor finnas
anledning att dterkomma till denna frdga 1 ett annat sammanhang.

Sammanfattningsvis finns det skil f6r en skirpt syn pd allvarliga
vapenbrott och allvarliga brott mot tillstdndsplikten for explosiva
varor. Straffstadgandena i1 sdvil LBE som vapenlagen omfattar dock
ménga olika slags girningar och varor. Det bér betonas att det som
forst och frimst foranleder en skirpt syn ir de grova och synnerli-
gen grova brotten, som t.ex. kan bestd i innehav av skjutvapen pd
offentliga platser eller hantering av explosiva varor som handgrana-
ter. Mindre allvarliga overtridelser av vapenlagen eller otilliten
hantering av mindre farliga explosiva varor — t.ex. krutstubin —
foranleder inte samma skirpta syn.
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Minimistraffen for de allvarligare brotten bér héjas

Den skirpta synen pd vapenbrott och brott mot tillstdndsplikten i
LBE bér avspeglas i brottens straffskalor. T férsta hand idr det
straffminimum f6r grovt vapenbrott och grovt brott mot LBE som
boér héjas. En sidan hojning leder till omedelbara héjningar av
straffen for de grova brott som bedéms ha ett straffvirde motsva-
rande straffminimum, men innebir ocksd en uppgradering av straff-
virdet for de grovre brotten 1 allminhet. Polismyndigheten fére-
slog 1 sitt remissyttrande dver promemorian Skirpta straff for all-
varliga brott mot lagen om brandfarliga och explosiva varor (Ju
2016/02657/14) att minimistraffet f6r grovt brott mot tillstdnds-
plikten f6r explosiva varor skulle hojas till tvd &rs fingelse. Rege-
ringen forklarade sig 1 det drendet ha for avsikt att dterkomma 1
frigan (prop. 2016/17:92 s. 10). Aven riksdagen har i ett tillkinna-
givande anfért att regeringen bor utreda mojligheten att hoja
minimistraffet fér grovt brott mot tillstdndsplikten 1 LBE tll tvd
irs fingelse (bet. 2016/17:F3U10, rskr. 2016/17:195).

En hojning av straffminimum fér de grova brotten till tv8 r ir i
och for sig en markant hojning och skulle innebira att straffmini-
mum f6r dessa brott skulle bli hdgre in for t.ex. grov misshandel
och grovt véllande till annans déd. Det skulle innebira — 1 relation
till de kroppsskador eller liknande som forutsitts for att de senare
brotten ska vara férévade — en markant uppvirdering av den presu-
merade fara som ligger 1 ett grovt vapenbrott eller ett grovt brott
mot tillstdndsplikten 1 LBE. Redan nu har dock synnerligen grovt
vapenbrott och synnerligen grovt brott mot tillstdndsplikten i LBE
ett hogre straffminimum dn grov misshandel och grovt villande till
annans dod. Den presumtiva skadeverkan av redan ett enstaka
skjutvapen eller en handgranat ir mycket stor och kan omfatta en
stor krets av personer. For att en girning ska kvalificeras som grovt
vapenbrott eller grovt brott mot tillstdndsplikten 1 LBE ska
dessutom beaktas bl.a. om vapnet eller varan ir av sirskilt farlig
beskaffenhet eller om det ror sig om flera vapen eller en stor mingd
av en vara. Ett grovt vapenbrott eller ett grovt brott mot tillstinds-
plikten 1 LBE kan dirfér inte direkt jimféras med t.ex. en grov
misshandel. Tillgdngen till illegala vapen och explosiva varor har
ocksd stor betydelse for att minga av de allvarligaste vildsbrotten
ska kunna komma till stdnd. I kriminella miljder innebir redan
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forekomsten av skjutvapen och explosiva varor — oavsett om de
kommer till direkt anvindning eller inte — att ett vildskapital som
skapar otrygghet hos allminheten byggs upp. Det giller inte minst
1 redan utsatta omrdden. Sammantaget fr dirfér en hojning av
straffminimum for de grova brotten ull tvd &rs fingelse anses
motiverad.

Den skirpta synen pd vapenbrott och brott mot tillstdndsplik-
ten 1 LBE bor dock inte bara i genomslag i straffskalan for de
grova brotten utan dven for de synnerligen grova brotten. Att héja
straffminimum fér de grova brotten men inte fér de synnerligen
grova skulle medféra att straffskalan for de grova brotten skulle bli
vildigt snidv och dirigenom motverka en differentierad straffmit-
ning. I praktiken skulle straffminimum fér de synnerligen grova
brotten snarast bli straffmaximum fér de grova brotten. Straffmini-
mum fér de synnerligen grova brotten bér dirfor hojas 1
motsvarande mén, dvs. med ett dr till fingelse 1 minst fyra &r.

En justering av straffminimum fér de grova brotten bér komma
att pdverka straffvirdebedémningen iven avseende vapenbrott
enligt 9 kap. 1 § forsta stycket vapenlagen och brott avseende
explosiva varor enligt 29 § andra stycket 2 LBE. Sirskilt tydligt
torde detta bli {or en girning som nistan, men inte riktigt, ir att
bedéma som grovt brott och dirfér ocksd har ett straffvirde som
ligger strax under straffminimum f6r de grova brotten. Det fir hir
forutsittas att straffskalan anvinds i sidan utstrickning att det inte
uppstdr for stora troskeleffekter mellan utdémda straff for de
grova brotten och de brott som ir allvarliga men inte riktigt s&
allvarliga att de dr att betrakta som grova. Nigra egentliga skil att
justera straffminimum for brott enligt 9 kap. 1 § férsta stycket
vapenlagen eller 29 § andra stycket 2 LBE, och dirmed ytterligare
skirpa straffen for de girningar som ligger 1 den nedersta delen av
de straffskalorna, har dock inte framkommit.

Andringar av straffmaximum

Straffmaximum foér vapenbrott enligt 9 kap. 1 § férsta stycket
vapenlagen och brott avseende explosiva varor enligt 29 § andra
stycket 2 LBE ir 1 dag fingelse i tvd &r. Foér de grova brotten ir
straffmaximum fingelse i fyra ir. En hojning av straffminimum fér
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de grova brotten till fingelse 1 ligst tvd &r och for de synnerligen
grova till fingelse 1 ligst fyra ar, skulle innebira att straffskalorna
inte lingre skulle overlappa varandra. Straffmaximum fér
vapenbrott enligt 9 kap. 1 § forsta stycket vapenlagen och brott
avseende explosiva varor enligt 29 § andra stycket 2 LBE bor dirfor
héjas till fingelse 1 tre ar. Straffmaximum f6r de grova brotten bor
hojas till fem r. Det senare ir en straffnivd som inte har anvints
tidigare. Som konstaterats 1 avsnitt 4.1 kan avsteg dock goéras frin
de traditionellt tillimpade nivierna.

Det hogsta straffet f6r de synnerligen grova brotten ir i dag
fingelse 1 sex &r. En hojning av straffminimum till fyra &r skulle
allts8 innebira att skillnaden mellan straffminimum och straff-
maximum f6r dessa brott blir tvd dr. Det skulle kunna hivdas att
det ir en relativt sniv straffskala som minskar utrymmet foér en
nyanserad straffmitning nir det giller de synnerligen grova
brotten. I detta avseende bér man dock inte se straffskalorna for de
synnerligen grova brotten isolerade fér sig. Straffskalorna f6r samt-
liga grader av vapenbrott och brott mot LBE fér i stillet samman-
taget anses ge tillrickligt utrymme f6r en nyanserad straffmitning.
I och med inférandet av sirskilda straffskalor fér de synnerligen
grova brotten hojdes ocksd maximumstraffet for de grovsta brotten
relativt nyligen frén fyra &r till sex ir (prop. 2013/14:226 och prop.
2016/17:92). Dessa straffskalor ir reserverade for de allra grovsta
girningarna och anvinds sillan. Nir det giller LBE torde den nya
straffskalan inte alls ha anvints dn. Nir straffskalan f6r synnerligen
grovt vapenbrott indd har anvints har straffvirdet ansetts ligga
nira straffminimum. Nigra tecken pd att det finns behov av att
ytterligare hoja straffmaximum finns mot den bakgrunden inte.

Mijligheten att anvinda straffprocessuella tvingsmedel

En hojning av straffminimum fér de grova brotten till fingelse i
minst tvd &r kommer {8 dven andra konsekvenser in sidana som ir
hinforliga tll straffmitningen, bla. kommer det foreligga en
presumtion for hiktning av den som ir pd sannolika skil misstinkt
for ett sddant brott (24 kap. 1 § andra stycket rittegingsbalken
[RB]). Noteras bor dock att Hiktes- och restriktionsutredningen 1
sitt betinkande foreslagit att den s kallade tviirsregeln 1 24 kap.
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1 § andra stycket RB, som innebir en presumtion fér hiktning vid
misstanke om brott som inte har lindrigare straff in tv &rs fingelse
i straffskalan, ska tas bort (SOU 2016:52).

Vidare innebir hojningen att det blir méjligt att tillgripa vissa
andra straffprocessuella tvingsmedel som t.ex. hemlig avlyssning av
elektronisk kommunikation (27 kap. 18 § andra stycket 1 RB).
Lagen (2012:278) om inhimtning av uppgifter om elektronisk
kommunikation i de brottsbekimpande myndigheternas under-
rittelseverksamhet blir ocksd tillimplig. Enligt den lagen fir Polis-
myndigheten, Sikerhetspolisen eller Tullverket, under vissa férut-
sittningar, 1 sin underrittelseverksamhet i hemlighet himta in upp-
gifter om elektroniska meddelanden direkt fr@n leverantorer av
elektroniska kommunikationsnit eller kommunikationstjinster.
Det blir vidare mojligt att beslagta skriftliga meddelanden mellan
den som dr misstinkt och ndgon nirstdende till honom eller henne
(27 kap. 2 § andra stycket RB).

Hojningen av straffminimum foér de synnerligen grova brotten
till fingelse i fyra &r innebir att det blir méjligt att tillgripa hemlig
rumsavlyssning (27 kap. 20 d andra stycket 1 RB).

4.3 Nar ska ett brott bedémas som grovt eller
synnerligen grovt?

Bedomning: De omstindigheter som sirskilt ska beaktas vid
bedémningen av om ett vapenbrott eller ett brott mot tillstinds-
plikten i LBE ska bedémas som grovt eller synnerligen grovt
brott bor inte dndras.

Skilen for bedomningen: I bdde vapenlagen och LBE anges
omstindigheter som sirskilt ska beaktas vid bedémningen av om
en girning ska kvalificeras som grov eller synnerligen grov (s.k.
kvalifikationsgrunder, se vidare avsnitt 3.1.1 och 3.2.1). De upprik-
ningar av kvalifikationsgrunder som anges 1 lagarna ir inte
uttommande. Aven andra omstindigheter kan komma att paverka
bedémningen. Kvalifikationsgrunderna i1 de bida lagarna éverens-
stimmer 1 allt visentligt med varandra, med det undantaget att det 1
vapenlagen, men inte 1 LBE, anges att det sirskilt ska beaktas om
vapnet har innehafts pd allmin plats eller pd en annan plats dir
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minniskor brukar samlas eller har samlats eller i ett fordon pd en
sidan plats (9 kap. 1a§ forsta stycket 1 vapenlagen). Nir rege-
ringen 1 januari 2017 sig &ver kvalifikationsgrunderna i samband
med en skirpning av straffen fér brott mot tillstdndsplikten for
explosiva varor gjordes bedomningen att en sidan uttrycklig
kvalifikationsgrund inte skulle tas in 1 LBE (prop. 2016/17:92
s 13 f.). Aven vapenlagens kvalifikationsgrunder fick sin nuvarande
utformning relativt nyligen (prop. 2013/14:226).

Syftet med att dndra straffskalorna f6r de grova och synnerligen
grova brotten ir att en skirpt syn pd dessa brott ska f8 genomslag 1
rittstillimpningen. Avsikten dr inte att de girningar som nu
betraktas som grova eller synnerligen grova brott ska rubriceras
annorlunda utan att deras straffvirde ska bli hogre. Ndgot skil att
indra kvalifikationsgrunderna 1 vapenlagen eller LBE finns dirfor
inte.

4.4 Konkurrens och subsidiaritet

Bedomning: Subsidiaritetsregeln 1 30 § LBE bér inte dndras.

Skilen for beddmningen

Subsidiaritetsregeln i LBE

Om en girning som ir straffbar enligt LBE ocksd ir belagd med
straff enligt brottsbalken eller enligt lagen (2000:1225) om straff
for smuggling doms inte till ansvar enligt 28 eller 29 § LBE (30§
andra stycket LBE). Denna subsidiaritetsregel innebdr bla. att
brott mot tillstdndsplikten av normalgraden konsumeras av brott
mot brottsbalken och smugglingsbrott.  Subsidiaritetsregeln
omfattar till sin ordalydelse dock inte en girning som enligt LBE ir
att betrakta som grov eller synnerligen grov.

Aven smugglingslagen innehiller en subsidiaritetsregel. Den
regeln stadgar i sin tur att om det i lag eller annan forfattning har
foreskrivits straff f6r den som bryter mot ett férbud mot eller
villkor for att féra in eller ut en vara, giller 1 stillet bestimmelserna
i den forfattningen om inget annat ir foreskrivet (1 § forsta stycket
smugglingslagen). LBE foreskriver bla. straff for den som utan
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tillstdnd importerar eller exporterar explosiva varor och triffas
alltsd av 1 § smugglingslagen. Subsidiaritetsregeln 1 30 § andra
stycket LBE innebir dock att “annat ir foreskrivet” nir det giller
brott mot tillstdndsplikten av normalgraden. Smugglingsbrott ska
dirmed konsumera sddana brott mot tillstdndsplikten. Diremot ir
inte “annat foreskrivet” 1 LBE betriffande grova brott mot till-
stindsplikten. Foljaktligen torde 1§ smugglingslagen innebira att
grova brott mot tillstdndsplikten 1 LBE ska konsumera smugglings-
brott. Det finns dock forarbetsuttalanden som tyder pd att rege-
ringens avsikt nirmast varit det motsatta (se prop. 2001/02:59 s. 54
och prop. 2009/10:203 s. 61). Utredaren av vissa frigor om brand-
farliga och explosiva varor har mot bl.a. den bakgrunden uppmirk-
sammat att det rdder viss osikerhet om dven grovt brott mot till-
stindsplikten 1 LBE konsumeras av smugglingsbrott. Utredaren har
dirfor foreslagit att subsidiaritetsregeln 1 30 § LBE ska dndras sd att
den uttryckligen omfattar dven grovt brott mot tillstdndsplikten 1
LBE (promemorian Explosiva varor — om inforsel, smuggling och
Tullverkets befogenheter [Fi2016/03428/S3]). Det forslaget limna-
des dock 1 ett sammanhang dir straffskalorna féreslogs vara annor-
lunda utformade in vad som nu féreslds. Regeringen har dirfor vid
beredningen av utredarens forslag anfért att frigan ska dvervigas
ytterligare inom ramen fér den nu aktuella 6versynen av straff-
skalorna (prop. 2016/17:193 5. 17).

Det saknas generell reglering av situationer dir ett och samma
handlande ir straffbelagt enligt olika straffbestimmelser. En grund-
liggande princip ir dock att om brottstadgandena har samma
kriminalpolitiska grund brukar detta tala f6r att det ena brottet ska
konsumera det andra. Vidare brukar ett handlande som innefattar
fler dn ett brott normalt leda till att det déms f6r det brott som har
den stringaste straffskalan (NJA 2012 s. 535).

For smuggling déms till boter eller fingelse i hogst tvi ar. Ar
brottet grovt doms fér grov smuggling till fingelse 1 ligst sex
ménader och hogst sex &r (3 och 5 §§ smugglingslagen). Grovt
brott mot tillstdndsplikten 1 LBE féreslds nu {3 ett straffminimum
pd tvd ar. Det ir alltsd ett betydligt hogre straffminimum idn vad
som ir foreskrivet for grov smuggling. Det ir mot den bakgrunden
inte limpligt att dndra subsidiaritetsregeln 1 30 § LBE s8 att brotten
1 smugglingslagen konsumerar dven grovt brott mot tillstindsplik-
ten i LBE. En limpligare ordning fir anses vara att grovt brott mot
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tillstdndsplikten 1 LBE konsumerar smugglingsbrotten. Det krivs
inte nigon lagindring f6r att mojliggdra en sddan rittstillimpning.

Regeringen har nyligen féreslagit lagindringar som ger
Tullverket befogenhet att bl.a. eftersdka, omhinderta och férverka
explosiva varor enligt lagen (1996:701) om Tullverkets
befogenheter vid Sveriges grins mot ett annat land inom
Europeiska unionen (inregrinslagen) (prop. 2016/17:169).
Tullverkets befogenheter att forhindra, utreda och beivra brott ir
dock 1 princip begrinsade till girningar for vilka straff kan démas
ut enligt smugglingslagen (1 § andra stycket smugglingslagen). En
person som bryter mot ett férbud mot eller villkor fér att foéra in
eller ut en vara och samtidigt gor sig skyldig till grovt brott mot
tillstdndsplikten 1 LBE ska dock inte démas enligt smugglingslagen.
Det innebir alltsi att Tullverket inte heller fortsittningsvis
kommer att ha befogenhet att utreda och beivra de allvarligaste
formerna av inférsel av explosiva varor. Om Tullverket vid sina
kontroller enligt inregrinslagen patriffar t.ex. en stérre mingd
handgranater fir dessa omhindertas men den fortsatta utredningen
och lagféringen méste dven fortsittningsvis hanteras av polisen. En
girning som dr ndgot mindre allvarlig, men uppfyller rekvisiten for
brott av normalgraden mot tillstindsplikten 1 LBE, kommer dock
att kunna bedémas som smugglingsbrott. Tullverket kommer 1 de
fallen ha befogenhet och tillgdng till vissa tvingsmedel for att
utreda det brott som in- eller utférseln utgér. Denna ordning kan
ifrdgasittas och det finns dirfoér anledning att dterkomma till frigan
om Tullverkets befogenheter i ett annat sammanhang.

Vapenbrott och konkurrens

Regeringen har uttalat att konkurrenssituationer som avser grova
brott mot tillstdndsplikten i LBE bér hanteras pd motsvarande sitt
som vid grovt vapenbrott (prop. 2001/02:59 s.54 och prop.
2009/10:203 s. 61). Vapenlagen ir dock annorlunda utformad in
LBE och foreskriver inte sirskilt straff fér den som bryter mot ett
forbud eller villkor for att fora in eller ut en vara pd s sitt som
avses 1 1 § smugglingslagen. T stillet ir det endast innehav,
overlitelse och utlining som ir kriminaliserat 1 vapenlagen.
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Subsidiaritetsregeln i 1 § smugglingslagen, som ir tillimplig om det
i lag eller annan férfattning har foreskrivits straff for den som
bryter mot ett férbud mot eller villkor for att foéra in eller ut en
vara, ir dirfor inte tillimplig i férhdllande till vapenlagen. Genom
en hinvisning 1 vapenlagen till smugglingslagen har det 1 stillet
forutsatts att det innehav som konstituerar den olaga inférseln inte
bor foranleda ansvar enligt vapenlagen utan enbart enligt smugg-
lingsbestimmelsen (se vapenlagen 9 kap. 4 § och prop.
1999/2000:124 s. 113). Hogsta domstolen har ocksd, nir straffska-
lorna var annorlunda utformade, bedémt konkurrenssituationer
mellan vapenbrott och smugglingsbrott pd det sittet (se NJA 2001
s. 464). Skulle domstolarna iven 1 fortsittningen bedéma dessa
konkurrenssituationer pa det sittet, skulle det innebira att grovt
vapenbrott och grovt brott mot tillstindsplikten i LBE bedoms
olika ur konkurrenshinseende. Det kan diskuteras om en sddan
ordning ir onskvird. Méjligen kan dock den féreslagna skirp-
ningen av straffskalan fér grovt vapenbrott medféra att domsto-
larna 1 framtiden bedémer dessa situationer annorlunda. Lagstift-
ningen torde inte uppstilla nigot egentligt hinder fér en sidan
indrad bedémning. Hur grovt vapenbrott i1 fortsittningen ska
bedémas ur konkurrenshinseende ir dock en friga som fir dver-
limnas till ritestillimpningen.

Eftersom det inte foreslds ndgon hojning av straffmaximum fér
de synnerligen grova brotten kommer straffmaximum fér grovt
smugglingsbrott dven i fortsittningen vara pd samma nivd som
synnerligen grovt vapenbrott och synnerligen grovt brott mot till-
stindsplikten 1 LBE. Om domstolarna dven fortsittningsvis skulle
komma att doéma for grovt smugglingsbrott medger féljaktligen
straffskalan for det brottet en frin proportionalitetssynpunkt
rimlig straffmitning vid smuggling av vapen eller handgranater. I
sddana fall skulle minimistraffet fér det grova vapenbrottet nirmast
fi anses som en utgdngspunkt for straffmitningen. Det kan i
sammanhanget noteras att riksdagen den 20 april 2017 beslutat om
ett tillkinnagivande 1 vilket det efterfrigas skirpta straff for
vapensmuggling (bet. 2016/17:JuU18 rskr. 2016/17:223). De
straffskirpningar som skett betriffande vapenbrott bér, enligt
riksdagen, medféra motsvarande indringar 1 smugglings-
lagstiftningen. Det kan bl.a. mot denna bakgrund finnas anledning
att dterkomma i frigan 1 ett annat sammanhang.
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5 Ikrafttradande- och
overgangsbestammelser

Forslag: Lagindringarna ska trida i kraft den 1 januari 2018.

Skilen for forslaget: Lagindringarna bor trida 1 kraft s& snart
som mojligt. Mot den bakgrunden och med hinsyn till den tid som
de olika leden i lagstiftningsprocessen férvintas ta framstdr den 1
januari 2018 som den tidigaste mojliga tidpunkten fér ikrafttri-
dande av de lagindringar som féreslds. Ndgra sirskilda évergdngs-
bestimmelser behovs inte.
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&) Forslagens konsekvenser

Bedomning: Forslagen kommer att innebira kostnadsokningar
féor Kriminalvdrden. Dessa ska finansieras inom ramen for
befintligt anslag. For rittsvisendets ¢vriga myndigheter innebir
inte forslagen ndgra, eller endast marginellt, 6kade kostnader,
vilka ocksi ska finansieras inom ramen fér myndigheternas
befintliga anslag.

Skilen for beddmningen: Straffskalorna fér grova vapenbrott
och grova brott mot tillstdndsplikten 1 LBE ir redan idag si hoga
att annan paféljd in fingelse normalt ir utesluten. Forevarande
forslag om att héja minimistraffen till tv4 &rs fingelse kommer att
leda ull 4n lingre fingelsestraff f6r de grova brotten. Detsamma
giller for de synnerligen grova brotten. Som nimnts i avsnitt 4.2
paverkar en héjning av minimum fér de grova brotten dven straff-
mitningen nir det giller brott av normalgraden. Detta torde med-
fora att utrymmet att vilja en icke frihetsberévande pafoljd
kommer att minska ytterligare f6r framfér allt de brott som 1 dag
har ett straffvirde som ligger strax under minimistraffet fér grovt
brott. Antalet fingelsedomar f&r dirmed antas 6ka nigot och de
utdémda straffen fir antas bli lingre. Detta kan antas leda till 6kade
kostnader for Kriminalvarden.

Det kan inte heller uteslutas att strafthdjningen kan leda till ett
okat antal lagforda brott, bl.a. pd grund av att polis och dklagare
ofta férindrar sina prioriteringar efter en straffskirpning. Sddana
tendenser noterades efter den forra skirpningen av straffen for
grova vapenbott (se Bri:s rapport 2017:5 s. 276). Antalet domar for
vapenbrott eller brott mot LBE kan dirfér komma att 6ka i nigon
min. Med hinsyn till att dessa brottskategorier redan i dag far
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antas vara prioriterade drendetyper kan dock denna effekt forvintas
bli relativt marginell.

Berikningen av hur stora kostnadsokningarna kan tinkas bli bor
utgd frin Bri:s officiella lagforingsstatistik avseende fall dir vapen-
brott eller brott mot LBE varit huvudbrott och paféljden bestimts
till fingelse. Aven om statistikuppgifter for forfluten tid 4r osikra
och har sina begrinsningar som underlag for att berikna framtida
kostnadsékningar, fir de likvil anses vara det limpligaste tillging-
liga underlaget.

Nir det giller brott mot LBE har det i genomsnitt bara domts
till fingelse 1 fem fall per &r de senaste &ren. Fingelsedomar for
vapenbrott dr vanligare. Under perioden 2011-2015 démdes det till
fingelse for vapenbrott, grovt vapenbrott eller synnerligen grovt
vapenbrott 1 genomsnitt cirka 143 gidnger per ir. En utgingspunkt
skulle alltsd kunna vara att rikna med 148 fingelsedomar per &r for
vapenbrott och brott mot tillstindsplikten i LBE sammantaget. Det
kan dock hivdas att det ir motiverat att utgd frdn en viss 6kning av
antalet fingelsedomar, t.ex. beroende pd polisens indrade priorite-
ringar. Vid uppskattningen av straffskirpningarnas genomslag pd
antalet fingelsedomar ir det dirfér rimligt att rikna med en 6kning
ndgonstans i intervallet mellan ett oférindrat antal fingelsedomar
upp till en tioprocentig 6kning. I genomsnitt har 61,5 procent av
fingelsedomarna f6r vapenbrott avsett grovt brott och resterande
del brott av normalgraden. Foér enkelhetens skull kommer en
motsvarande fordelning antas gilla dven avseende brotten mot
tillstdndsplikten 1 LBE.

Ett enkelt sitt att uppskatta hur stort genomslag straffskirp-
ningarna kan tinkas i pd den faktiska straffmitningen ir att rikna
med att strafftiderna f6r de grova och synnerligen grova brotten
blir lika mycket lingre som hojningen av minimistraffen, dvs. ett &r
lingre. Aven om straffskirpningen i och fér sig kan férvintas f§
fullt genomslag for de girningar som i dag har ett straffvirde mot-
svarande straffminimum f6r de grova eller synnerligen grova
brotten ir det inte troligt att genomslaget blir lika stort fér brott
som ligger 1 andra delar av dessa straffskalor. For att dstadkomma
en mer forsiktig uppskattning skulle berikningen dirfér kunna
baseras pd antagandet att straffen for de grova och synnerligen
grova brotten 1 genomsnitt kommer att bli cirka tta m&nader
lingre. Som nimnts 1 avsnitt 4.2 piverkar en héjning av minimum
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for de grova brotten dven den straffmitning som gors betriffande
brott av normalgraden. Genomslaget kan dock férvintas bli mindre
in for de grova och synnerligen grova brotten. En rimlig uppskatt-
ning ir att straffen for brott av normalgraden i genomsnitt blir fyra
ménader lingre (jfr. SOU 2014:7 5. 80 1.).

Vid en ngot férsiktig uppskattning av kostnadsdkningen skulle
man kunna rikna med att antalet fingelsedomar per r kommer att
vara oférindrat (dvs. 148 stycken) och att de utdémda straffen for
de grova eller synnerligen grova brotten i genomsnitt 6kar med tta
ménader medan straffen f6r resterande brott okar med fyra
ménader. En sidan forsiktig uppskattning skulle leda till att de
foreslagna straffskirpningarna 6kar det totala antalet utdémda
fingelsedr fo6r de grova och synnerligen grova brotten med 60 3r,
dvs. de forvintade 91 domarna fér grovt eller synnerligen grovt
brott blir vardera 8 minader lingre. For de resterande brotten 6kar
antalet fingelsedr med 19 dr, dvs. de férvintade 57 fingelsedomarna
foér brott av normalgraden blir vardera fyra minader lingre. Den
totala 6kningen skulle d4 kunna uppskattas till 79 fingelsear.

Antar man ett mindre forsiktigt sitt att rikna skulle utgdngs-
punkten kunna vara att antalet domar ékar med tio procent, dvs.
frdn 148 per ar till 163 per ar, och att de utdémda straffen for de
grova och synnerligen grova brotten 1 genomsnitt blir vardera ett ar
lingre. For brott av normalgraden ir det fortfarande rimligt att
rikna med att straffen i1 genomsnitt blir vardera fyra mdinader
lingre. Det skulle leda till att de foreslagna straffskirpningarna
okar det totala antalet utdémda fingelsedr for de grova och synner-
ligen grova brotten med 100 &r, dvs. de nuvarande 91 domarna fér
grovt eller synnerligen grovt brott dkar till 100 domar per &r och
blir vardera ett &r lingre. For de resterande brotten skulle antalet
fingelsedr oka med 21 &r, dvs. de nuvarande 57 fingelsedomarna fér
brott av normalgraden 6kar till 63 och blir vardera fyra ménader
lingre. Den totala kningen skulle med det riknesittet alltsd upp-
skattas till 121 fingelsedr.

Genom dessa tvi olika scenarior uppnis ett uppskattat intervall
dir antalet utdomda fingelsedr kan antas oka med ndgonstans
mellan 79 och 121 &r. Med hinsyn till reglerna om villkorlig frigiv-
ning skulle dock endast tvi tredjedelar av dessa &r, dvs. ngonstans
mellan 52 &r och 6 minader och 80 ir och 6 minader, komma att
verkstillas 1 anstalt.
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Kostnaden fér ett dygn 1 anstalt uppgick 2016 i genomsnitt till
3369 kr, dvs. ca 1230000 kr per ir. Kostnaden varierar i och for
sig beroende pd sikerhetsklass men 1 det foljande utgds frin
nimnda genomsnittskostnad. De féreslagna straffskirpningarna
skulle alltsd uppskattningsvis medféra 6kade kostnader fér Krimi-
nalvirden med mellan 64 575 000 och 99 000 000 kronor per &r.

Den uppskattning som gors hir ir mycket grov och avser endast
den 6kade kostnaden for verkstillighet av fingelsestraff. En hoj-
ning av straffminimum fér de grova brotten till tvd &r kommer
dirutdver medfora att det blir en presumtion fér hiktning, vilket
torde 6ka antalet hiktade nigot. En stor del av de som hiktas torde
dock 1 slutindan sannolikt démas till ett fingelsestraff, vilket inne-
bir att hiktningstiden kommer att avriknas vid verkstilligheten av
straffet. Dygnskostnaden 1 hikte ir snarlik den i anstalt. Presum-
tionen f6r hiktning torde dirfér inte medfora nigra storre ytterli-
gare kostnadsékningar f6r Kriminalvarden.

Oavsett om kostnadsékningen blir drygt 64 miljoner eller 99
miljoner kronor ir det friga om betydande belopp. Kostnadsok-
ningarna kan uppstd forst efter att de nya straffskalorna har borjat
tillimpas av domstolarna. Redan i dag féranleder grovt vapenbrott
och grovt brott mot tillstdndsplikten 1 LBE fingelsestraff om minst
ett &r. Kostnadsékningarna kommer dirfor inte att uppstd direkt
utan torde 3 ordentligt genomslag forst om ett par r.

De kostnadsékningar som forslagen medfér f6r Kriminalvirden
ska hanteras inom myndighetens befintliga kostnadsramar. Rege-
ringen avser dock att folja Kriminalvdrdens kostnadsutveckling for
att kunna bedéma myndighetens resursbehov.

Av tillginglig statistik att doma dr det 1 dag mycket ovanligt
med domar dir vapenbrott eller brott mot LBE varit huvudbrott
och pifoljden bestimts till sluten ungdomsvard. Eventuella 6kade
kostnader for Statens institutionsstyrelse bedéms dirfor bli sd
marginella att de fir anses rymmas inom ramen fér myndighetens
befintliga anslag.

Forslagen torde inte innebira nigra okade kostnader av bety-
delse for rittsvisendets andra myndigheter eller for staten 1 6vrigt.

Nigra konsekvenser for jimstilldheten bedéms férslagen inte
medfora.

42



/ Forfattningskommentar

7.1 Forslaget till lag om andring i vapenlagen
(1996:67)

9 kap.
1§
Den som uppsitligen innehar ett skjutvapen utan att ha ritt till det eller
overliter eller lanar ut ett skjutvapen till ndgon som inte har ritt att
inneha vapnet déms {6r vapenbrott till fingelse 1 hogst tre r.

Om girningen har begdtts av oaktsamhet eller om brottet ir ringa,
doms till boter eller fingelse 1 hogst sex manader.

I paragrafen foreskrivs straffansvar for vapenbrott. Forsta stycket
indras genom att straffmaximum {6r vapenbrott héjs frin fingelse
i tvd &r tll fingelse i tre r. Overvigandena finns i avsnitt 4.2.

Héjningen av straffmaximum gors som en {6ljd av hdjningen av
straffminimum for grovt vapenbrott (se 1 a § nedan). Andringen
ger utrymme f6r en stdrre spridning vid straffmitningen av vapen-
brott enligt 9 kap. 1 § forsta stycket. Detta f6r ocksd med sig en
viss straffskirpning for denna kategori av vapenbrott, sirskilt
sddana som ir av allvarligare slag.

1a§
Om brott som avses 1 1 § forsta stycket ir grovt, déms foér grovt
vapenbrott till fingelse 1 ligst tvd och hogst fem 3r. Vid bedémningen av
om brottet ir grovt ska det sirskilt beaktas om

1. vapnet har innehafts pd allmin plats eller pi en annan plats dir
minniskor brukar samlas eller har samlats eller i ett fordon pd en sidan
plats,

2. vapnet har varit av sirskilt farlig beskaffenhet,

3. innehavet, 6verldtelsen eller utldningen har avsett flera vapen, eller

4. girningen annars har varit av sirskilt farlig art.
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Om brott som avses i 1 § forsta stycket dr synnerligen grovt, doms foér
synnerligen grovt vapenbrott till fingelse i ligst fyra och hogst sex dr. Vid
bedémningen av om brottet ir synnerligen grovt ska det sirskilt beaktas
om innehavet, dverldtelsen eller utliningen har avsett ett stort antal vapen.

I paragrafen foreskrivs straffansvar fér grovt vapenbrott och
synnerligen grovt vapenbrott. Forsta stycker indras genom att
straffskalan fér grovt vapenbrott dndras frin fingelse i ligst ett och
hogst fyra ar till fingelse 1 ligst tv8 och hogst fem 3r. Andra stycket
indras genom att minimistraffet fér synnerligen grovt vapenbrott
hojs fran fingelse i tre r till fingelse i fyra ir. Overvigandena finns
1avsnitt 4.2.

Andringen av straffskalorna ir inte avsedd att piverka griins-
dragningen mellan de olika gradindelningarna av vapenbrott, utan
endast att hoja straffnivin fér de grovre formerna av vapenbrott
generellt.
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7.2 Forslaget till lag om andring i lagen
(2010:1011) om brandfarliga och explosiva
varor

29§

Den som av oaktsamhet bryter mot 16 § forsta stycket déms till boter.

Den som uppsitligen eller av grov oaktsamhet bryter mot 16 § forsta
stycket doms till

1. boter eller fingelse 1 hogst ett &r om brottet avser brandfarliga
varor, eller

2. béter eller fingelse 1 hégst tre &r om brottet avser explosiva varor.

I paragrafen foreskrivs straffansvar for den som bryter mot
tillstdndsplikten 1 16 § lagen om brandfarliga och explosiva varor
(LBE). Andra stycker indras genom att straffmaximum for brott
mot tillstdndsplikten avseende explosiva varor héjs frin fingelse 1
tvi dr till fingelse i tre dr. Overvigandena finns i avsnitt 4.2.

Héjningen av straffmaximum gors som en {6ljd av hojningen av
straffminimum f6r grovt brott mot tillstdndsplikten 1 LBE (se
29 a § nedan). Andringen ger utrymme fér en stérre spridning vid
straffmitningen av brott mot tillstdndsplikten enligt 29 § andra
stycket 2. Detta for ocksd med sig en viss straffskirpning fér brott
av denna kategori, sirskilt s3dana som ir av allvarligare slag.

29a§

Om uppsétligt brott mot 16 § forsta stycket avser explosiva varor och
ir att anse som grovt doms till fingelse 1 ligst tvd och hégst fem ar. Vid
bedémningen av om brottet dr grovt ska det sirskilt beaktas om

1. varan har varit av sirskilt farlig beskaffenhet,

2. hanteringen, 6verféringen, importen eller exporten har avsett flera
varor eller en stor mingd av en vara, eller

3. girningen annars har varit av sirskilt farlig art.

Om brottet ir att anse som synnerligen grovt déms till fingelse i ligst
fyra och hogst sex &r. Vid bedémningen av om brottet ir synnerligen
grovt ska det sirskilt beaktas om hanteringen, &verforingen, importen
eller exporten har avsett ett stort antal varor eller en sirskilt stor mingd
av en vara.

I paragrafen foreskrivs straffansvar for grovt brott mot tillstinds-

plikten fér explosiva varor och synnerligen grovt brott mot till-
stindsplikten for explosiva varor. Forsta stycket indras genom att
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straffskalan f6r grovt brott dndras frdn fingelse 1 ligst ett och hogst
fyra &r till fingelse 1 ligst tvd och hogst fem &r. Andra stycket indras
genom att minimistraffet f6r synnerligen grovt brott hojs frin
fingelse 1 tre ir till fingelse i fyra ar. Overvigandena finns i avsnitt
4.2.

Andringen av straffskalorna ir inte avsedd att piverka grins-
dragningen mellan de olika gradindelningarna av brott mot till-
stdndsplikten fér explosiva varor, utan endast att hoja straffnivin
for de grovre formerna av dessa brott.
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Kronologisk férteckning

1

1

1

1

1
1

1

—_

. Elektronisk évervakning
av kontaktférbud. Ju.

2. Aldersdifferentierat underh&llsstsd
och héjt grundavdrag fér
bidragsskyldiga férildrar. S.

3. Genomférande av ICT-direktivet. Ju.

4. Sjukpenning i avvaktan pi slutligt

beslut. S.
. Effektivare sanktioner i livsmedels-
kedjan m.m. N.

6. Forslag till lag om ersittning
till personer som har fitt indrad

w

konstillhorighet faststilld i vissa fall. S.

7. Kommunikation fér vr gemensamma
sikerhet. Uppdrag om en utvecklad
och siker kommunikationslésning
for aktdrer inom allmin ordning,
sikerhet, hilsa och férsvar. Ju.

oo

. Kultursamverkan fér ett Sverige
som héiller thop. Framtida inriktning
och utvecklingsméjligheter for
kultursamverkansmodellen. Ku.

Ned

. Forstirkt rehabilitering for dtergdng
iarbete. S.

0.ILO:s konvention om anstindiga

arbetsvillkor {6r hushéllsarbetare. A.

—_

. Andrade regler om retroaktivitet
avseende efterlevandestdd. S.

2. Om forenklat beslutsfattande och
sirskilda boendeformer fér dldre. S.

3. Skadestdndets bestimmande
vid finansiell rddgivning. Fi.

4. Vissa dndringar i likemedelslagen. S.

5. Okat konsulirt skydd for
unionsmedborgare och deras
familjemedlemmar. Genomférande av
direktiv (EU) 2015/637. UD.

6. Arbetsplatsinspektioner och hojd

sirskild avgift. Ju.

17. En ny lag om f8rsikringsdistribution.

1

Fi.

8. Karensavdrag — en mer rittvis
sjilvrisk. S.

19.

20.

2

—_

22.
23.

24.

Anpassningar av de fastighetsrittsliga,
associationsrittsliga, transportritts-
liga och immaterialrittsliga forfatt-
ningarna till
dataskyddsférordningen. Ju.
Regionalt utvecklingsansvar

i Stockholms, Kalmar och Blekinge lin.
Fi.

. Skyldighet for vissa offentliga

funktiondrer att anmila innehav av
finansiella instrument. Fi.
Utstationering och vigtransporter. A.
Kompletterande bestimmelser

till EU:s férordning om personlig
skyddsutrustning. Fi.

Skjutvapen och explosiva varor

— Skirpta straff fér de grova brotten. Ju.



Departementsserien 2017

Systematisk forteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

ILO:s konvention om anstindiga
arbetsvillkor f6r hushillsarbetare. [10]

Utstationering och vigtransporter. [22]

Finansdepartementet

Skadestdndets bestimmande vid finansiell
ridgivning. [13]

En ny lag om forsikringsdistribution. [17]

Regionalt utvecklingsansvar 1 Stockholms,
Kalmar och Blekinge lin. [20]

Skyldighet for vissa offentliga
funktionirer att anmila innehav av
finansiella instrument. [21]

Kompletterande bestimmelser till
EU:s férordning om personlig
skyddsutrustning. [23]

Justitiedepartementet

Elektronisk évervakning
av kontaktférbud. [1]

Genomférande av ICT-direktivet. [3]

Kommunikation fér vir gemensamma
sikerhet. Uppdrag om en utvecklad
och siker kommunikationslésning
for aktodrer inom allmin ordning,
sikerhet, hilsa och forsvar. [7]

Arbetsplatsinspektioner och héjd
sirskild avgift. [16]

Anpassningar av de fastighetsrittsliga,

associationsrittsliga, transportrittsliga
och immaterialrittsliga foérfattningarna

till dataskyddsférordningen. [19]

Skjutvapen och explosiva varor — Skirpta
straff for de grova brotten. [24]

Kulturdepartementet

Kultursamverkan for ett Sverige
som héller ithop. Framtida inriktning
och utvecklingsméjligheter for
kultursamverkansmodellen. [8]

Naringsdepartementet

Effektivare sanktioner i livsmedelskedjan
m.m. [5]

Socialdepartementet

Aldersdifferentierat underhillsstsd och
hojt grundavdrag fér bidragsskyldiga
forildrar. [2]

Sjukpenning i avvaktan pa slutligt beslut. [4]

Forslag till lag om ersittning till personer
som har fitt indrad kénstillhérighet
faststilld i vissa fall. [6]

Forstirkt rehabilitering for dtergdng i
arbete. [9]

Andrade regler om retroaktivitet avseende
efterlevandestdd. [11]

Om férenklat beslutsfattande och sirskilda
boendeformer for dldre. [12]

Vissa dndringar 1 likemedelslagen. [14]

Karensavdrag — en mer rittvis
sjilvrisk. [18]

Utrikesdepartementet
Okat konsulirt skydd for
unionsmedborgare och deras

familjemedlemmar. Genomférande av

direktiv (EU) 2015/637. [15]
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