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1 Sammanfattning

Regeringen gav 1 regleringsbreven for 2016 Pensionsmyndigheten
och Forsikringskassan 1 uppdrag att kartligga hur nyanlinda
flickor och pojkar, vars ena eller bdda forildrar dr avlidna eller sak-
nas, soker och fir underhillsstod respektive efterlevandestsd.

Med anledning av bland annat myndigheternas svar pi rege-
ringsuppdraget har en arbetsgrupp inom Socialdepartementet gjort
en oversyn av regelverket for efterlevandestdd. Syftet har bland
annat varit att barn vars ena eller bdda forildrar dr avlidna och barn
till férildrar som ir sirlevande ska fa ett mer enhetligt skydd.

Frin och med januari 2003 ersattes barnpension 1 form av folk-
pension och tilliggspension med en efterlevandepension som
bestdr av barnpension och efterlevandestdd. Barnpensionen ir en
inkomstgrundad pension som baserar sig pd den avlidnes inkoms-
ter. Efterlevandestodet ir ett grundskydd och en utfyllnadsférmén
till barnpensionen. Syftet med efterlevandestddet ir att tillférsikra
barnet en viss ligsta nivd i hindelse av en forilders eller bdda for-
ildrarnas dod, dvs. att garantera en ligsta rimliga levnadsstandard.

I de flesta fall nir barnet och férildern ir bosatta 1 Sverige far
barnet efterlevandestdd frin och med den minad nir forildern
avlidit utan att ansokan behéver goras. I dessa fall fr Pensions-
myndigheten information frin Skatteverket om att ett dodsfall har
intriffat och det krivs dirfor ingen ansékan. Det finns di ingen
begrinsning av den period som efterlevandestdd kan limnas bakat 1
tiden. Tiden mellan den ménad nir forildern avled och Pensions-
myndighetens beslut ir oftast inom spannet en till sex ménader,
och de retroaktiva belopp som betalas ut ir dirfor 13ga.

I de fall férildern inte varit bosatt i Sverige eller om férildern ir
férsvunnen och kan antas vara avliden krivs emellertid en ansékan.
Efterlevandestod far enligt nuvarande bestimmelser inte limnas for
lingre tid tillbaka dn tvd &r fore ansokningsmanaden.
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Under de senaste dren har det skett en oférutsedd kraftig
okning av antalet beviljade efterlevandestdd till barn och framfor
allt en 6kning av retroaktivt utbetalt efterlevandestéd for den
grupp dir ans6kan krivs. Okningen beror frimst p4 att fler barn 4n
tidigare, vars avlidne forilder eller forildrar inte varit bosatta 1 Sve-
rige vid dédsfallet, ansokt och beviljats efterlevandestod.

I denna promemoria limnas ett férslag till en férkortning av den
retroaktiva tid som efterlevandestdd kan limnas fére anséknings-
mainaden, frin tvi 4r till en minad 1 de fall en ansdkan krivs.
Arbetsgruppen foresldr ingen indring i retroaktiviteten nir anso-
kan inte krivs.

Efterlevandestdet ska i férsta hand sikra en grundtrygghet for
barnet. Fér den grupp barn som beviljats efterlevandestdd under de
senaste dren dr det vanligt att retroaktivt efterlevandestdd betalats
ut f6r perioder nir barnet haft sin grundtrygghet via bistind enligt
socialtjinstlagen (2001:453), forkortad SoL, vilket okat risken for
dubbla ersittningar frin samhillet f6r samma tidsperiod. Den for-
indring som foéreslds innebir att risken foér att dubbla stéd eller
ersittningar utgdr for samma retroaktiva tidsperiod minskar
visentligt.

Underhéllstéd och efterlevandestdod ska ge barn till sirlevande
och avlidna forildrar ett likvirdigt grundskydd vilket var ett av
syftena nir efterlevandestédet infordes 2003. Arbetsgruppens for-
slag om en madnads retroaktivitet syftar till att uppnd en stdrre
enhetlighet mellan underh8llsstéd och efterlevandestod. Under-
hillsstod till barn med sirlevande foérildrar kan limnas f6r en
ménad fore ansokningsmanaden, vilket enligt arbetsgruppen dven
borde vara fallet for efterlevandestod.

I den rapport som Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten
limnade till regeringen 1 maj 2016 som svar pd regeringsuppdraget
framférde myndigheterna att de skillnader som finns mellan nuva-
rande regler for efterlevandestdd och underhllsstod behover rittas
till eftersom skillnaderna enligt dem kan vara incitament till att
limna felaktiga uppgifter. En skillnad som sirskilt lyftes fram var
den mycket stora skillnaden for retroaktiv ersittning som finns
mellan stdden och myndigheterna féreslog att den retroaktiva peri-
oden for efterlevandestdd skulle kortas till en ménad.

Barn under 18 4r har sirskilda rittigheter enligt FN:s konven-
tion om barnets rittigheter (barnkonventionen). En viktig utgings-
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punkt f6r den forindring som foreslds ir att forkortningen av den
retroaktiva tiden inte ska férsimra forutsittningarna for ett bra
omhindertagande f6r de barn som kommer till Sverige. De kon-
takter som arbetsgruppen tagit med bl.a. Socialstyrelsen, Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL) och Migrationsverket har visat
att de barn som kommer till Sverige som ensamkommande eller
tillsammans med en asylsékande férilder fir sin grundtrygghet och
férsorjning pa annat sitt under den tid som det retroaktiva efter-
levandestddet avser. Det ir vidare arbetsgruppens bedémning att
forslaget inte leder till att barn diskrimineras p& grund av kén, nat-
ionalitet eller ursprung. Forslaget jamstiller alla barn dir ansékan
krivs.

Arbetsgruppen anser vidare att ytterligare analys behovs for att
kunna bedéma om forindringar av efterlevandestddet krivs for de
barn som beviljats efterlevandestdd och som fir sin omsorg och
férsérjning enligt socialgdnstlagen och fér att bedéma hur even-
tuella férindringar kan komma att paverka angrinsande regelverk.

Denna promemoria har tagits fram av en arbetsgrupp bestiende
av tjinstemin inom Socialdepartementet 1 samarbete med tjinste-
min inom Arbetsmarknads- och Justitiedepartementet.

Lagindringen féreslas trida 1 kraft den 1 januari 2018.






2 Forfattningsforslag

Forslag till lag om andring i socialférsakringsbalken

Hirigenom foreskrivs att 77 kap. 16 § socialforsikringsbalken

ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
77 kap.
16 §
En  annan efterlevande- En  annan efterlevande-

pension dn barnpension fir inte
limnas for lingre tid tillbaka dn
tre méinader fore ansdknings-
mdnaden. Barnpension och efter-
levandestéd fir inte limnas for
lingre tid tillbaka in tvi ar fore
ansokningsmanaden.

pension dn barnpension fir inte
limnas for lingre tid tillbaka dn
tre méinader fére ansoknings-
mainaden. Barnpension fir inte
limnas for lingre tid tillbaka in
tvd &r fore ansokningsménaden.
Efterlevandestid far inte lim-
nas for lingre tid tillbaka in en
madnad fore ansékningsmdnaden.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2018.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande fér ansékan om efter-
levandestéd som har kommit in till Pensionsmyndigheten fére

ikrafttridandet.






3 Bakgrund

3.1 Inledning

I f6ljande avsnitt redovisas utvecklingen av antalet barn med barn-
pension och efterlevandestéd samt utvecklingen av utgifterna for
barnpension och efterlevandestdd. I avsnitten redovisas dven
utvecklingen av antalet barn till asylsékande férildrar och asyl-
sokande ensamkommande barn. Direfter beskrivs Pensions-
myndighetens och Férsikringskassans kartliggning av underhills-
stdd och efterlevandestéd for nyanlinda barn. Slutligen redovisas
information om kommunmottagna barn och antalet nyanlinda
barn som beviljats underhllsstod.

3.2 Utvecklingen av antalet barn med barnpension
och efterlevandestéd

Utvecklingen &ver tid visar att antalet barn med barnpension har
minskat och antalet barn med efterlevandestéd har 6kat, framfor
allt under de senaste dren. I december 2010 var det cirka 8 400 barn
som fick efterlevandestéd. I december 2015 var motsvarande siffra
10 700. Av dessa 10 700 var det 6 500 barn som enbart fick efter-
levandestéd och 4 200 som fick stédet i kombination med barn-
pension.

I slutet av 2016 var det totalt 11 723 barn och unga som fick
efterlevandestdd. Av dem var 51 procent i dldern 0-14 ir och 49
procent 1 dldern 15-19 &r. Figuren nedan visar att fler pojkar in
flickor fick efterlevandestéd. Av de 11 723 barn som fick férminen
var 6 093 pojkar och 5 630 flickor.
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Figur 3.1 Antal personer med barnpension respektive efterlevandestod, ar
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Kalla: Pensionsmyndigheten

3.3 Statens kostnader fér barnpension och
efterlevandestod

De statliga utgifterna fér barnpension och efterlevandestéd sam-
varierar ¢ver tid med hur m&nga som beviljas férmdnerna. De totala
utbetalda beloppen fér de tvd férmdnerna var &r 2015 cirka
905 miljoner kr, varav 208 miljoner kr var utbetalningar av efter-
levandestdd. Ar 2016 var utgifterna for barnpension 693 miljoner
kronor och for efterlevandestddet 218 miljoner kronor. Det
genomsnittliga utbetalda (skattefria) beloppet for efterlevandestod
var 15 300 kr per heldr 2016 (1 275 kr per barn och minad).

10



Ds 2017:11

Figur 3.2 Statliga utgifter fér barnpension och efterlevandestod, ar
2004-2016, miljoner kronor i Idpande priser
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Kalla: Pensionsmyndigheten

3.4 Barn till asylsokande foralder

Antalet barn till asylstkande ensamstiende forildrar 6kade 2015
for att sedan minska 2016. Av de totalt ca 163 000 personer som
sokte asyl 2015 s utgjordes 5400 av ensamstiende forildrar och
antalet barn till dessa ensamstdende férildrar var 9 600. Av de totalt
cirka 28 000 personer som sokte asyl 2016 var 1 400 ensamstiende
forildrar och 2 800 barn till de som sékte asyl. Det kan férmodas
att vissa av dessa barn kan ha en forilder som avlidit, de har di
mojlighet att ansoka om efterlevandestdd efter beviljat uppehills-
tillstind. Migrationsverket registrerar emellertid inte om det finns
ndgon férilder som avlidit nir barnet kommer till Sverige och det
gir dirfor inte att exakt ange hur minga av dessa barn som har en
avliden férilder och som dirfér kan komma att ansoka om efter-
levandestsd.

11
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3.5 Asyls6kande ensamkommande barn

Antalet asylsokande ensamkommande barn' 6kade mellan 4ren
2010-2014, frin 2 400 barn till cirka 7 000 barn. Aret efter — &r
2015 — nddde antalet asylsokande ensamkommande barn sin hittills
hégsta nivd. Nistan 35 400 ensamkommande barn sékte asyl 1 Sve-
rige det dret (Figur 3.3). Figuren visar att de flesta ensamkom-
mande barn var pojkar. Ar 2016 skedde en lika dramatisk minsk-
ning som det skedde en dramatisk 6kning 2015. Under 2016 sokte
totalt 2 199 ensamkommande barn asyl i Sverige. Inte alla dessa
barn har beviljats eller kommer att beviljas uppehéllstillstdnd 1 mer
in 12 mdnader, vilket ir en forutsittning for ritten tll efter-
levandestsd.

Figur 3.3 Antal asyls6kande ensamkommande barn 2000-2016
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25000 -
20000 A
15000 -
10000 -

5000 -

2199

' T denna promemoria anvinds definitionen ensamkommande barn fér asylsékande flickor
och pojkar som ir under 18 &r och som omfattas av lagen (1994:137) om mottagande av
asylsokande m.fl., férkortad LMA, och som vid ankomsten till Sverige ir skilda frin bida
sina forildrar eller motsvarande annan ansvarig vuxen som fir anses ha tritt i forildrarnas
stille eller, som efter ankomsten &verges av och stdr utan sidan stillféretridare. Ett barn
anses inte vara ensamkommande nir en forilder, eller en annan vuxen som tritt 1 forilderns
stille, faktiskt tar hand om barnet eller fir den rittsliga virdnaden &verford till sig. I
promemorian definieras vidare flickor och pojkar som har fyllt 18 &r men inte 21 &r vid
asylansékningstillfillet som asylsékande ensamkommande unga.

12
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Kalla: Migrationsverket

Enligt Migrationsverkets prognos i februari 2017 beriknas antalet
asylsokande ensamkommande barn bli cirka 2 400 under 2017,
cirka 2 900 under ar 2018 och cirka 3 800 under ar 2019. Det ska
betonas att Migrationsverkets prognoser ir behiftade med omfat-
tande osikerhet och ofta revideras vid varje nytt prognostillfille.

Under 2015 beviljades 3 076 ensamkommande barn uppehalls-
tillstdnd av Migrationsverket. Migrationsverket har inte kunnat
prova asylansokningar och fatta beslut om uppehillstillstind i den
takt som de kommit in. Den genomsnittliga handliggningstiden
for att fatta beslut om uppehillstillstind 1 ett asylirende {6r ensam-
kommande barn var enligt Migrationsverket i genomsnitt 353 dagar
under dr 2016. Det innebir att ett stort antal ensamkommande barn
kan komma att £ upphéllstillstdnd under 2017 och 2018. De som
har en forilder som avlidit har d& mojlighet att anséka om efter-
levandestdd. Det kan ta tid innan en ansékan om efterlevandestod
gors eftersom det kan ta tid innan barnet tilldelas en sirskilt for-
ordnad virdnadshavare. Tiden kan variera frin kommun till kom-
mun eftersom det kan vara svirt att hitta limpliga personer som
accepterar att 4ta sig uppdraget.

3.6 Pensionsmyndighetens och Forsakringskassans
kartldggning av underhallsstod och
efterlevandestéd for nyanlanda barn

I svar pd regeringsuppdrag har Pensionsmyndigheten och Forsik-
ringskassan kartlagt hanteringen av ansékningar om efterlevande-
stdd och underhillsstdd f6r nyanlinda barn vars ena eller bida for-
ildrar saknas eller dr avlidna (Forsikringskassan och Pensions-
myndigheten, Underhillsstéd och efterlevandestéd fér nyanlinda
barn — svar pd regeringsuppdrag, 16 maj 2016, dnr 018025-2016
resp. VER 2016:98). Pensionsmyndigheten och Forsikringskassan
konstaterade att det finns skillnader mellan reglerna som de ansig
behéver rittas till, dels med anledning av utgdngspunkten att ett
barn till en avliden forilder i princip ska fi samma grundskydd som
ett barn till sirlevande forildrar, dels med anledning av att skillna-
derna kan vara incitament till att limna felaktiga uppgifter for att £3
den f6rmdn som ger hogst ersittning.

13
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I de fall nir det dr osikert om det gir att faststilla om férildern
avlidit samordnar Férsikringskassan och Pensionsmyndigheten sin
handliggning f6r att kunna avgéra om barnet ska beviljas under-
hillsstod eller efterlevandestéd. Det har enligt myndigheterna
inneburit att handliggningstiderna ibland kan bli ldnga for dessa
barn.

Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten féreslog bland
annat att det utreds om efterlevandestdd inte ska betalas ut for
lingre tid tillbaka 4n en ménad fére ansékningsmanaden och att det
utreds om efterlevandestdd inte ska betalas ut om barnet bor 1
familjehem, stédboende eller hem fér vidrd och boende (HVB-
hem). Myndigheterna hade dock inte mojlighet att inom tidsramen
for uppdraget analysera konsekvenserna av férslagen nirmare.
Pensionsmyndigheten uttalade dven sin avsikt att gora en sirskild
analys av kvaliteten 1 handliggningen av efterlevandestdsirenden.

3.6.1 Pensionsmyndighetens analys av kvaliteten i
handlaggningen av efterlevandestdd till barn vars
avlidna foralder aldrig bott i Sverige

Under hésten 2016 genomférde Pensionsmyndigheten en sirskild
analys av kvaliteten i handliggningen av efterlevandestédsirenden
(rapport 2016-10-19, dnr/ref. VER 2016-311). Myndigheten grans-
kade 150 drenden beslutade januari — maj 2016 om efterlevandestod
till barn vars avlidna eller férsvunna férilder aldrig bott 1 Sverige.
Av de granskade irendena var 21 procent av barnen ensam-
kommande, d.v.s. kom till Sverige utan férilder eller annan vird-
nadshavare, och resten 79 procent kom till Sverige med en férilder.
Pensionsmyndighetens analys visade att beslutsunderlaget inte
alltid var tllrickligt f6r att bedéma ritten till efterlevandestod.
Med anledning av vad som framkom i analysen avsig Pensions-
myndigheten att vidta tgirder, som till exempel att géra om
blanketter, att genomféra en utbildningsinsats och att uppdatera
interna dokument.

14
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3.7 Kommunmottagna barn

Nir ett ensamkommande barn soker asyl (tll skillnad mot barn
som kommer med en vuxen som soker asyl), anvisar Migrations-
verket omedelbart en kommun som blir ansvarig f6r omsorgen av
barnet (se 3 § lagen [1994:137] om mottagande av asylsékande
m.fl., férkortad LMA). Kommunen fr i sin tur ersittning av staten
for vissa kostnader (férordning [2010:1122]om statlig ersittning
for insatser for vissa utlinningar).

Idag ir ca 70 procent av antalet anvisade ensamkommande barn
placerade 1 den kommun som de anvisats till och dirmed ir det den
kommunen som har socialtjinstansvaret.

Enligt en preliminir berikning, som baseras pd Migrations-
verkets prognos for antalet ensamkommande barn och unga som
vintas beviljas uppehallstillstind, forvintas en kraftig 6kning ske av
antalet kommunmottagna ensamkommande barn med uppehills-
tillstdnd under 2017 och 2018. Antalet ensamkommande barn som
ir under 18 4r forvintas 6ka frin cirka 7 000 till cirka 12 000 &r
2017 och fér samma 4r férvintas antalet ensamkommande unga
over 18 &r 6ka fran cirka 5 000 till cirka 7 500. Okningen av ensam-
kommande unga 6ver 18 &r med uppehillstillstdnd beriknas bli som
storst under dren 2018-2019.

Om ett barn har fitt ekonomiskt bistind av socialnimnden och
sedan beviljas efterlevandestéd retroaktivt fér samma tid, far
Pensionsmyndigheten, pd begiran av socialnimnden, betala ut
ersittning till socialnimnden (107 kap. 5 § socialforsikringsbalken,
forkortad SFB). Av de 150 irenden som granskades av Pensions-
myndigheten 2016 hade en begiran om retroaktivt belopp inkom-
mit frn socialnimnden fér utbetalt {6rsérjningsstdd 1 32 procent
av irendena. Bland dessa fanns inga ensamkommande barn utan i
samtliga fall handlade det om irenden dir barnet bodde med den i
Sverige bosatta ena forildern. En forklaring till detta skulle kunna
vara att det rdder viss osikerhet om vad som giller fér ensam-
kommande barn di en 6verenskommelse om mottagande finns
mellan kommunen och Migrationsverket, och barnet placerats 1
familjehem dir familjen, férutom arvode, uppbir omkostnads-
ersittning frin kommunen. Oklarheter kan finnas kring om
omkostnadsersittningen till familjehem ir sddant bistdnd som ges
ut med stdd av 4 kap. 1 § socialtjinstlagen (2001:453), foérkortad
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SoL, eller om det ir nigon annan form av ersittning frin
kommunen. Det kan ocksi vara s att kommunen inte haft kinne-
dom om att barnet beviljats efterlevandestod.

3.8 Nyanldnda barn som far underhallsstod

Under 2015 handlade Forsikringskassan drygt 72 000 ansékningar
om underhillsstéd och cirka 2 800 barn som var nyanlinda till Sve-
rige fick stéd. Detta ir endast en uppskattning di myndighetens
statistiksystem inte kan sirskilja om en ansékan kommit frin en
sirskilt forordnad virdnadshavare till ett ensamkommande barn
eller frin barnets forilder (Forsikringskassan och Pensions-
myndigheten, Underhillsstéd och efterlevandestéd fér nyanlinda
barn — svar pd regeringsuppdrag, s. 4).
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4.1 Vardnadshavarens ansvar

Enligt forildrabalken, férkortad FB, har ett barn ritt till omvard-
nad, trygghet och en god fostran (se 6 kap. 1 § FB). Ett barn stdr
under virdnad av bida forildrarna eller en av dem, om inte ritten
har anfértrott virdnaden 4t en eller tvd sirskilt férordnade vérd-
nadshavare. Den som har virdnaden om ett barn har ett ansvar foér
barnets personliga forhdllanden och ska se till att barnets behov blir
tillgodosedda. Barnets vrdnadshavare ska bl.a. svara for att barnet
far den tillsyn som behdvs med hiansyn till barnets dlder, utveckling
och 6vriga omstindigheter samt bevaka att barnet fir tillfreds-
stillande f6rsorjning och utbildning (se 6 kap. 2 § FB).

4.2 Féraldrarnas underhallsskyldighet

Forildrar dr underhdllsskyldiga for sina barn tills barnet fyller 18 ir,
eller, om barnet studerar pd grundskole- eller gymnasienivi, tills
barnet fyller 21 &r. Denna underhéllsskyldighet regleras i 7 kap. FB.

Det finns en koppling mellan férildrars underhillsskyldighet
och vissa forméner enligt socialforsikringsbalken, férkortad SFB.
Ett barn har ritt till barnpension om barnets ena eller bdda forild-
rarna har avlidit (78 kap. 2 § SFB). En forutsittning ir att férildern
yjdnat in pensionsbehillning fér inkomstpension. Barn som inte far
eller far 1&g barnpension har ritt till efterlevandestod.

Barn till sirlevande forildrar garanteras via samhillet genom
underhillsstédet en viss f6rsérjning om en forilder som ska betala
underhillsbidrag till barnet inte fullgér sin underhillsskyldighet.
Bestimmelser om underh&llsstdd finns 1 17-19 kap. SFB.
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4.3 FN:s konvention om barnets rattigheter

FN:s konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen) rati-
ficerades av Sverige 1990 (SO 1990:20 och prop. 1989/90:107).
FN:s kommitté {6r barnets rittigheter (barnrittskommittén) dver-
vakar att konventionen féljs. Sverige har itagit sig att vidta alla
limpliga tgirder for att sikerstilla att barnet skyddas mot alla
former av diskriminering eller bestraffning p& grund av forildrars,
virdnadshavarens eller familjemedlemmars stillning, verksamhet,
uttryckta 3sikter eller tro. Enligt artikel 3.1 ska barnets bista
komma 1 frimsta rummet vid alla 3tgirder som rér barn. Bland
grundprinciperna i konventionen finns bla. artikel 2 om icke-
diskriminering och artikel 3 om barnets bista. Rittigheterna 1
barnkonventionen giller alla barn upp till 18 &r. Rittigheten giller
samtliga barn inom ett lands jurisdiktion, utan &tskillnad av nigot
slag. De diskrimineringsgrunder som nimns 1 artikel 2 ir ras, hud-
firg, kon, sprik, religion, politiska eller annan 8skddning, nation-
ella, etniska eller sociala ursprung, egendom, handikapp, bérd eller
stillning 1 vrigt (att jimféra med artikel 2.2. 1 FN:s konvention
om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter). Barnritts-
kommittén har uttalat att artikel 2 sirskilt férbjuder eventuell dis-
kriminering pd grund av barnets stillning som ensamkommande
eller dtskild frin sina forildrar, eller som flykting, asylsokande eller
migrant.

Principen om icke-diskriminering och samma rittigheter inne-
bir inte att alla barn ska behandlas exakt lika. Det kan krivas sir-
skilda 4tgirder for vissa barn eller grupper av barn. Artikel 3.2 slar
fast att det ir staten som ir skyldig att tillforsikra barnet det skydd
och den omvirdnad som behévs f6r barnets vilfird men konven-
tionen utgdr ifrdn att det dr forildrarna och familjen som ir den
grundliggande enheten i samhillet for barnets utveckling och vil-
fard. Artikel 27 ger forildrarna huvudansvaret for att barnet fir ritt
till den levnadsstandard som krivs fér deras utveckling. Konven-
tionen anger att barnet har ritt att dtnjuta social trygghet snarare
in ritt till social trygghet. Detta eftersom barnets ekonomiska
trygghet 1 allminhet hinger samman med virdnadshavarnas eko-
nomiska situation.
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4.4 Diskriminering

En grundprincip fér den offentliga makten enligt 1 kap. 2 § rege-
ringsformen, férkortad RF, ir att det allminna ska motverka dis-
kriminering av minniskor pd grund av kén, hudfirg, nationellt eller
etiskt ursprung, spriklig eller religios tillhorighet, funktionshinder,
sexuell liggning, dlder eller andra omstindigheter som giller den
enskilde som person.

Ar 1950 antog Europardet den europeiska konventionen angs-
ende skydd for de minskliga rittigheterna och de grundliggande
friheterna (Europakonventionen). Konventionen ir inkorporerad 1
svensk lag genom lagen (1994:1219) om den europeiska konven-
tionen angdende skydd for de minskliga rittigheterna och de
grundliggande friheterna som giller sedan den 1 januari 1995.
Artikel 14 1 Europakonventionen innehdller ett fé6rbud mot diskri-
minering. I artikeln stadgas att dtnjutandet av de fri- och rittigheter
som anges 1 konventionen ska sikerstillas utan ngon 4tskillnad pa
grund av kén, ras, hudfirg, sprik, religion, politisk eller annan
dsikt, nationellt eller socialt ursprung, tillhorighet till nationell
minoritet, férmdgenhet, bord eller stillning 1 6vrigt. Ett generellt
férbud mot diskriminering har inférts genom tilliggsprotokoll nr
12, men det har inte vunnit allmin anslutning och Sverige har inte
ratificerat protokollet.

Diskrimineringslagen (2008:567) ir utformad med beaktande av
olika diskrimineringsférbud 1 FN- och Europarddskonventionerna
liksom i olika EU-instrument. Andamilet med lagen ir enligt
1 kap. 1 § diskrimineringslagen att motverka diskriminering och pa
andra sitt frimja lika rittigheter och méjligheter oavsett kon,
konsoverskridande identiteter eller utryck, etnisk tillhérighet,
religion eller annan trosuppfattning, funktionsnedsittning, sexuell
ligening eller dlder. Av 2 kap. 14 § samma lag framgdr att diskrimi-
nering ir forbjuden bla. i friga om socialférsikringen och anslu-
tande bidragssystem. Diskrimineringsférbudet innebir férbud mot
sdvil direkt som indirekt diskriminering (1 kap. 4 § diskrimi-
neringslagen). Med direkt diskriminering avses att nigon miss-
gynnas genom att behandlas simre dn nigon annan behandlas, har
behandlats eller skulle ha behandlats i en jimférbar situation, om
missgynnandet har samband med bl.a. etnisk tillhorighet. Perso-
nerna som jimfoérs ska enligt forarbetena befinna sig 1 situationer
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dir det dr rimligt eller naturligt att jimféra dem med varandra
(prop. 2007/08:95 s. 487).

Med indirekt diskriminering avses enligt 1 kap. 4 § 2 diskrimi-
neringslagen att nigon missgynnas genom tillimpning av en
bestimmelse, ett kriterium eller ett férfaringssitt som framstdr
som neutralt men som kan komma att sirskilt missgynna personer
med bla. viss etnisk tillhorighet, sivida bestimmelsen, kriteriet
eller forfaringssittet inte har ett berittigat syfte och de medel som
anvinds ir limpliga och nédvindiga f6r att uppna syftet.

I fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget) fastsls
principerna om icke-diskriminering och likabehandling. Unionen
ska bidra ull skydd foér de minskliga rittigheterna, jimstilldhet
mellan kvinnor och min och sirskilt barnets rittigheter.

4.5 Bosattningsbaserade férmaner

Den som ir bosatt i Sverige ir enligt 5 kap. 9 § SFB forsikrad for
efterlevandestdd. Det ir den efterlevande som ska vara forsikrad
for formanen for att kunna fi denna (5kap. 10§ SFB). Aven
underhillsstdd ir en bosittningsbaserad férmdan, barnpension ir
diremot en arbetsbaserad férmén (5 kap. 9 § och 6 kap. 6 § SFB).

En person ska enligt huvudregeln i 5 kap. 2 § SFB anses vara
bosatt 1 Sverige om han eller hon har sin egentliga hemvist i landet.
Enligt forarbetena till bestimmelsen ska den enskildes normala
vistelseort tillmitas avgorande betydelse for var han eller hon ska
anses bosatt (prop. 1998/99:119 s. 89). Enligt hjilpregeln 1 5 kap.
3 § forsta stycket SFB ska den som kommer till Sverige och kan
antas komma att vistas hir lingre tid in ett &r, med ndgra fi
undantag, anses vara bosatt i landet.

Av 5 kap. 3 § andra stycket SFB framgdr att en utlinning som
enligt 4 § andra stycket folkbokfoéringslagen (1991:481) inte ska
folkbokféras inte heller ska anses vara bosatt hir. Enligt bestim-
melsens tredje stycke ska vidare en i Sverige bosatt person som
limnar landet fortfarande anses vara bosatt hir om utlandsvistelsen
kan antas vara lingst ett 4r.

Vid inflyttning till Sverige finns sirskilda bestimmelser om for-
sikringsskyddets tidsmissiga omfattning. Till den som enligt utlin-
ningslagen behéver ha uppehillstillstdnd 1 Sverige fir enligt 5 kap.
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12 § SFB bosittningsbaserade férméner limnas tidigast frdn och
med den dag d3 ett sddant tillstdnd bérjar gilla men inte for lingre
tid tillbaka in tre m&nader fore det att tillstindet beviljades. Om
det finns synnerliga skil, fr férméner limnas dven om uppehills-
tillstdnd inte har beviljats. Férmaner limnas dock inte for tid d&
bistdnd enligt lagen (1994:137) om mottagande av asylsékande
m.fl., férkortad LMA, har limnats till den forsikrade, om fér-
ménerna dr av motsvarande karaktir.

Riksdagen har nyligen beslutat om en ny lag om tidsbegrinsade
uppehillstillstdnd, lagen (2016:752) om tillfilliga uppehillstillstind.
Den som beviljas uppehillstillstind som alternativt skydds-
behdvande far uppehillstillstind i 13 minader och kan dirmed bli
berittigad till bosittningsbaserade férmaner som t.ex. efterlevande-
stod.

4.6 Efterlevandepensionssystemet

Efterlevandestédet inférdes 2003 som en del av det nya efter-
levandepensionssystemet dir ocksd bl.a. barnpension ingdr. Barn-
pension bygger pd reglerna om férildrars underhillsskyldighet
enligt bestimmelserna i FB (prop. 1999/2000:91 s. 100 f).

Syftet med efterlevandestddet ir att tillférsikra det efterlevande
barnet en viss ligsta nivd i hindelse av en forilders eller bdda for-
ildrarnas dod, och att garantera en ligsta rimliga levnadsstandard.
Barnets behov av foérsorjning ansdgs vidare vara detsamma oavsett
om den avlidna férildern fore dodsfallet bott eller arbetat 1 Sverige
eller inte haft sddan anknytning till Sverige (prop. 1999/2000:91 s.
109).

Efterlevandestddet dr i1 motsats till barnpensionen inte en
pensionsférmin utan en minimiférmén fér barn som ir bosatta 1
Sverige (prop. 1999/2000:91 s. 112). Genom efterlevandestddet till-
forsikras efterlevande barn ett grundliggande skydd genom ett
regelverk som idr uppbyggt pa i princip samma sitt som underhalls-
stodet (prop. 1999/2000:91 s. 106).

Efterlevandestodet dr en skattefinansierad ersittning och belas-
tar inte dlderspensionssystemet. Bestimmelserna om efterlevande-
pension och efterlevandestdd finns 1 75-85 kap. SFB.
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4.6.1 Ratten till barnpension och efterlevandestod

Ett barn har ritt till barnpension och efterlevandestdd om barnets
ena eller bida forildrar har avlidit (77 kap. 7§, 78 kap. 2§ och
79 kap. 2 § SFB). Om ndgon har férsvunnit och det kan antas att
han eller hon har avlidit, giller samma ritt till ersittning som vid
dédsfall (77 kap. 10 § SFB). Barnpension och efterlevandestéd kan
limnas till barn under 18 dr, men om den unge studerar med ritt till
forlingt barnbidrag eller studiehjilp kan ersittning betalas ut lingst
till och med juni minad det ir den unge fyller 20 4r (78 kap.
4 och 5 §§ och 79 kap. 2 § SFB).

For att barnet ska {3 barnpension méste den avlidne férildern ha
varit forsikrad for arbetsbaserade férméner och ha tjinat in pen-
sionsbehillning f6r inkomstpension (77 kap. 9 § SFB). Om barn-
pensionen ir ligre dn 40 procent av prisbasbeloppet kan barnet fi
kompletterande efterlevandestdd (se 79 kap. 4 § SFB). For att {4
efterlevandestdd ir det barnet och inte den avlidne forildern som
ska vara forsikrad f6r f6rménen (5 kap. 10 § SFB), dvs. barnet ska
vara bosatt 1 Sverige.

4.6.2 Efterlevandestod vid ansokan

Sedan 2012 giller att efterlevandepension och efterlevandestod far
limnas utan ansokan fran den efterlevande (77 kap. 13 § SFB). Om
bidde barnet och den avlidna forildern varit bosatta 1 Sverige och
dirfor finns med 1 Skatteverkets register, krivs inte ndgon ansokan
frén den efterlevande. Skatteverket skickar i dessa fall uppgift om
doédsfallet till Pensionsmyndigheten som d& pabérjar ett drende om
barnpension och efterlevandesstod.

En ansoékan krivs dock nir den efterlevande ir ett barn som ir
bosatt 1 Sverige men vars avlidna forilder inte var att anse som
bosatt i Sverige vid tidpunkten fér dodsfallet. En ansokan krivs
ocksd nir ansprik pd efterlevandeforman gors efter ndgon som har
forsvunnit och det kan antas att han eller hon har avlidit (se 2 §
Pensionsmyndighetens foreskrifter [PFS 2011:6] om ansdkan om
pension och utbetalning av smd belopp, omtryck 2014:10). Dess-
utom krivs en ansdokan om dédsfallet har intriffat den 31 oktober
2012 eller tidigare (se p. 2 6vergdngsbestimmelserna till lagen
[2012:599] om indring i socialférsikringsbalken).
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Huvudregeln ir att efterlevandestdd limnas frin och med den
ménad di dodsfallet intriffat. Om den avlidne fick allmin &lders-
pension, sjukersittning eller aktivitetsersittning vid sin déd limnas
efterlevandestdd istillet frin och med manaden efter minaden for
dodsfallet (77 kap. 14§ SFB). Om ritten till efterlevandestdd
intrider vid en annan tidpunkt dn vid dédsfallet, ska férmanen lim-
nas frdn och med den ménad nir ritten intrider (77 kap. 15 § SFB).

4.6.3  Erséattning for tid fére ansokan

Nir en ansdkan om efterlevandestdd krivs, far efterlevandestod
inte limnas for lingre tid tillbaka idn tv8 ir fére ansékningsmanaden
(77 kap. 16 § SFB). Eftersom efterlevandestodet ingdr i efter-
levandepensionssystemet foreslogs ingen annan tid for retroaktiv
utbetalning dn den som foreslagits betriffande barnpension (prop.
1999/2000:91 s. 253). Tiden for retroaktiv barnpension, som var tvd
ir, blev vigledande ocksd for efterlevandestdd. Innan efterlevande-
stddet inférdes kunde ett barn till en avliden forilder 1 stillet £3
underhillsstéd (se 3 § 1 den numera upphivda lagen [1996:1030] 1
dess lydelse frdn 1996-12-01 och prop. 1999/2000:91 s. 110).
Ersittning kunde d& inte limnas for lingre tid tillbaka 4n en manad
fére ansékningsmanaden (se 6 § i den numera upphivda lagen
[1996:1030] om underhillsstsd).

4.6.4  Sarskilda regler for ansokan for barn som invandrar till
Sverige

Nir ett barn invandrar till Sverige och en forilder har avlidit eller dr
féorsvunnen kan den andra férildern eller f6r ensamkommande
barn, den sirskilt férordnade virdnadshavaren anséka om efter-
levandestéd hos Pensionsmyndigheten. Nir ett barn som har flyt-
tat till Sverige anséker om efterlevandestod, kan efterlevandestod
beviljas foérst nir barnet uppfyller forutsittningarna for att f3
bosittningsbaserade férméner, dvs. nir barnet anses vara bosatt i
Sverige och har beviljats uppehéllstillstind, dven om forildern har
avlidit lingt tidigare (5 kap. 12 § och 79 kap. 2 § SFB). Efter-
levandestdd kan dock inte limnas for lingre tid tillbaka dn tv3 &r
fére ansdkningsmanaden.
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Hogsta forvaltningsdomstolen har i HFD 2013 ref. 59 tagit
stillning till vilka krav pd utredning om sliktskap och dédsfall som
kunde krivas nir officiella dokument som motsvarar dédsfallsintyg
och sliktutredning inte var mojliga att 8 fram. HFD bedémde att
ett ensamkommande flyktingbarn hade ritt till efterlevandestod
eftersom det kunde antas att forildrarna avlidit d& de férsvunnit
under flykt frin ett konflikthirjat omride. Enligt HFD kan for-
hillandena 1 omriden som priglas av flyktingstrémmar frdn krigs-
drabbade linder vara jimférbara med sidana situationer som nimns
1 forarbetena som exempel pd situationer nir det kan antas att en
férsvunnen person har avlidit, t.ex. vid férsvinnanden 1 samband
med olyckor eller naturkatastrofer.

Ar 2014 fsrindrade Pensionsmyndigheten sin handliggning av
irenden om efterlevandestdd till barn vars forildrar aldrig bott i
Sverige. Fore 2014 begirde Pensionsmyndigheten alltid in underlag
1 form av sliktskapsutredning och dédsfallsintyg. Nir barnet kom
frin ett land dir det saknades fungerande statsforvaltning var det
ofta inte mojligt att & fram dessa handlingar. Pensionsmyndig-
heten utredde om kraven pd bevisning 1 form av sliktskaps-
utredning och dédsfallsintyg var for hogt stillda och konstaterade
att annan bevisning ocksd skulle kunna vara méjligt f6r att bevisa
att ritt till féormanen fanns (Forsikringskassan och Pensions-
myndigheten, Underhillsstod och efterlevandestéd fér nyanlinda
barn, svar pd regeringsuppdrag, s. 12). Det finns nu en sirskild
ansokningsblankett for de situationer nir den avlidna férildern
aldrig bott 1 Sverige. P4 blanketten kan den sékande limna upp-
gifter om dédsfallet och sliktskapet. Uppgifterna limnas pd heder
och samvete. Om uppgifterna ir tillrickliga anser Pensions-
myndigheten att sékanden dirigenom har gjort sannolikt att upp-
gifterna om dédsfall och sliktskap stimmer (se Pensionsmyndig-
hetens vigledning Efterlevandepension och efterlevandestod, vig-
ledning 2010:4 version 6 s. 26).

4.7 Underhallsstéd

Underhllsstdd enligt socialforsikringsbalken limnas till barn med
sirlevande forildrar. Underh8llsstéd limnas med ett bestimt
belopp som faststills av riksdagen. Ett fullt underhdllsstod uppgdr

24



Ds 2017:11

for nirvarande till 1 573 kronor 1 mdnaden (18 kap. 20 § SFB). For
ritt till underhdllsstod krivs bl.a. att barnets forildrar inte bor till-
sammans och att barnet bor varaktigt hos endast en forilder
(boférildern) eller har vixelvist boende (18 kap. 2 § SFB). Aven ett
barn som varaktigt bor och ir folkbokfort hos sirskilt forordnade
virdnadshavare har ritt till underh8llsstéd (18 kap. 7 § SFB).

Underhillsstod limnas frin och med ménaden efter den ménad
nir forildrarna har flyttat isir eller rict till stéd annars har upp-
kommit. Underhdllstéd kan dock inte limnas for lingre tid tillbaka
in en ménad fére ans6kningsmanaden (18 kap. 13 § SFB).

Underhillsstod limnas till och med ménaden d& barnet har fyllt
18 4r (18 kap. 13 § SFB). Férlingt underhdllsstéd kan, pd samma
sitt som efterlevandestdd, limnas till unga som har fyllt 18 dr och
som bedriver vissa typer av studier. Forlingt underhillsstod betalas
ut lingst till och med juni manad under det &r den unge fyller 20 ir.
Det myndiga barnet ska antingen bo hos en forilder eller hos en
person som var sirskilt férordnad virdnadshavare f6r barnet nir
han eller hon fyllde 18 ar (18 kap. 14 § SFB). Underhllsstod lim-
nas inte om barnet har ritt till barnpension eller efterlevandestod
efter en bidragsskyldig forilder (18 kap. 11 § SFB).

4.8 Socialtjanstlagen och kommunernas ansvar

For ensamkommande barn ska Migrationsverket anvisa en kom-
mun som ska ordna boendet. Nir Migrationsverket anvisat en
kommun ska det anses att barnet vistas i den kommunen 1 den
mening som anges i 2 a kap. 1 § socialtjinstlagen (3 § LMA).
Barnets rittigheter enligt socialtjinstlagen (2001:453), forkortad
SoL, och lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vird av
unga, forkortad LVU, ir framfor allt uttryckta som skyldigheter
fér kommunernas socialnimnder. Enligt 4 kap. 1 § SoL har den
som inte sjilv kan tillgodose sina behov eller kan 8 dem tillgodo-
sedda pd annat sitt ritt till bistdnd av socialnimnden fér sin for-
sorjning (forsorjningsstdd) och for sin livsféring 1 dvrigt. Det
innebir att socialnimnden ska tillgodose behoven hos de barn som
av olika skil ir 1 behov av vird, stdd eller omsorg och inte bara ge
bistdnd for deras forsorjning. Stéd- och hjilpinsatser av behand-
lingskaraktir enligt SoL medfér inte kostnadsansvar f6r den enskil-
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de virdtagaren men om ett barn genom socialnimndens férsorg far
vdrd i ett annat hem in det egna ir forildrarna skyldiga att 1 skilig
utstrickning bidra till socialnimndens kostnader (8 kap. 1 § SoL).

4.9 Utbetalning nar barnet vardas enligt
socialtjanstlagen

Underhillsstod betalas inte ut om barnet bor och virdas i familje-
hem, stédboende eller HVB-hem inom socialtjinsten (106 kap. 8 §
SFB). Om ett barn fir vird i ett annat hem in det egna, ir forild-
rarna skyldiga att 1 skilig utstrickning bidra till kommunens kost-
nader. Kommunens socialnimnd fir 1 sddana fall uppbira under-
hillsbidrag som avser barnet (8 kap. 1 § SoL). Beloppet bestims
efter samma grunder som om det gillde att bestimma betalnings-
skyldighet for underhdllsstod (se 6 kap. 2 § socialtjinst-
férordningen [2001:937]).

Efterlevandestdd betalas ut till barnets forilder eller den sirskilt
torordnade virdnadshavaren, iven om barnet fir sin omvirdnad
och foérsorjning enligt socialtjinstlagen. Det finns inte nigot stéd
for att betala ut det manatliga efterlevandestddet till social-
nimnden. Socialnimnden kan dock, enligt 107 kap. 5 § SFB, begira
att Pensionsmyndigheten betalar ut retroaktivt beviljat efter-
levandestdd till socialnimnden med det belopp som motsvarar vad
nimnden betalat ut till den ersittningsberittigade for eller under
den tid den retroaktiva ersittningen avser.

4.10 Statens ansvar for ensamkommande barn

Nir asylsékande barn och ensamkommande barn kommer till Sve-
rige och soker asyl har de ritt till bistdnd enligt LMA. Asylsékande
ensamkommande barn som fir sin omsorg och sin forsorjning
enligt socialginstlagen kan innan de beviljats uppehillstillstind
med hjilp av den gode mannen anséka om och beviljas dagersitt-
ning frin Migrationsverket om barnet saknar egna medel. Om bar-
net har fyllt 16 3r har denne ritt att pd egen hand anséka om dag-
ersittning. Vid bedémningen av behovet av dagersittning beaktas
bl.a. om barnet fir bidrag enligt annan lagstiftning, t.ex. omkost-
nadsersittning som utbetalas till familjehem (Migrationsverkets
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foreskrifter och allmidnna rdd om mottagande av asylsékande m.fl.
MIGREFS 11/2016).

Migrationsverket ersitter kommunerna idven efter att det
ensamkommande barnet beviljats uppehillstillstind enligt férord-
ningen (2010:1122) om statlig ersittning for insatser for vissa
utlinningar for sjilva omvardnaden, d.v.s. kostnader som kommu-
nen har for placering av barnet enligt SoL i familjehem, HVB eller
stddboende eller for vard 1 enlighet med LVU. Enligt dagens regel-
verk kan kommunerna placera ensamkommande unga enligt SoL
upp till att de fyller 21 &r och f4 ersittning frén Migrationsverket,
forutsatt att vrden pdborjades fore 18 ars dlder.

Barn som kommer med en forilder till Sverige, dir den andra
forildern avlidit innan resan till Sverige, dr inte att betrakta som
ensamkommande barn. Under tiden de ir asylsokande erbjuder
Migrationsverket anliggningsboende {6r férildern och barnet inom
ramen f6r bistdnd enligt LMA. En asylsékande vuxen kan ocksi
vilja att bo 1 s kallat eget boende inom ramen fé6r LMA. Dag-
ersittning utgdr enligt de regler som finns fér vuxna och barn i
famil;.
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5  Overvagande och forslag

5.1 Efterlevandestod far lamnas en manad fore
ans6kningsmanaden

Frin och med den 1 januari 2003 ersattes barnpension i1 form av
folkpension och tilliggspension med barnpension och efterlevande-
stéd till barn. Barnpensionen ir en inkomstgrundad férmin men
efterlevandestddet ir ett grundskydd och en utfyllnadsférmén.
Under de senaste dren har det skett en oférutsedd kraftig 8kning av
antalet beviljade efterlevandestdd och dven en 6kning av retroaktivt
utbetalt efterlevandestod fér den grupp dir ansékan Kkrivs.
Okningen beror frimst pi inflyttningen till Sverige av ett stort
antal barn vars avlidne forilder eller forildrar inte varit bosatta i
Sverige, och som ansokt och beviljats efterlevandestéd. Uppgifter
om den avlidne férildern och efterlevande finns inte registrerade i
de svenska skatte- och pensionssystemen vilket innebir att de
efterlevande behéver anséka om efterlevandestod. I de fall nir
ans6kan krivs kan efterlevandestdd betalas ut som lingst tvd ir
bak4t i tiden fr&n ans6kningsminaden.

Majoriteten av de som fick efterlevandestdd under 2016 fick
fullt efterlevandestod. Av de cirka 11 700 flickor och pojkar som
fick efterlevandestod 2016 var det nistan 7 400 som enbart fick
efterlevandestdd utan barnpension.
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Figur 5.1 Inflédet av personer med barnpension och efterlevandestod
férdelat pa retroaktiva manader fram till forsta
utbetalningsméanad, i procent, ar 2016
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Kalla: egna berdkningar, Pensionsmyndigheten

De barn som efter ansdkan beviljats enbart efterlevandestsd fick
férmdnen utbetalt for 1 genomsnitt 13 ménader tillbaka 1 tiden.
Jimforelsevis fick de som beviljats barnpension (utan ansékan)
utbetalt {6r fem ménader tllbaka i1 tiden. Under 2016 fick cirka 20
procent av de som beviljades enbart efterlevandestdd efter ansokan
mer in 24 ménaders ersittning, hiri inkluderas bdde retroaktiv tid
fore ansokan samt tid frin ansékan till beviljandetidpunkt, dvs.
handliggningstiden. Den l8nga retroaktiva perioden som efter-
levandestdd kan limnas for tid fore ansokningsminaden har inne-
burit att den grupp barn som fir efterlevandestdd efter ansékan fir
ett hogre retroaktivt belopp dn de barn dir ansdkan inte krivs.
Tidigare krivde Pensionsmyndigheten dodsfallsintyg och slike-
utredning vid ansékan om efterlevandestdd. Hogsta férvaltnings-
domstolen fann i en dom 1 september 2013 att ett ensamkommande
flyktingbarn hade ritt till efterlevandestdd, trots att dokument som
motsvarar dodsfallsintyg och sliktutredning inte var mojliga att fa
fram, eftersom det kunde antas att foridldrarna avlidit di de for-
svunnit under flykt frin ett konflikthirjat omrdde (HFD 2013 ref.
59). Ar 2014 forindrade Pensionsmyndigheten sin handliggning av
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ansokningar om efterlevandestdd till barn vars forildrar aldrig bott
1 Sverige och kravet pd skriftligt intyg togs bort. Det har inneburit
kortare handliggningstider och ir en viktig férklaring till den kraf-
tiga okningen av beviljade efterlevandestdd och retroaktivt utbe-
talda belopp sedan 2014 (jfr Forsikringskassan och Pensions-
myndigheten, Underhillsstod och efterlevandestéd fér nyanlinda
barn — svar pd regeringsuppdrag, s.13).

Arbetsgruppens forslag: Efterlevandestéd ska inte fi limnas
for lingre tid tillbaka in en m&nad fére ansékningsménaden.

Skilen till arbetsgruppens forslag: Efterlevandestod limnas
som ett tilligg till eller i stillet f6r barnpension. Férmanen utgor
siledes ett grundskydd till de barn vars férildrar avlidit. Efter-
levandestdd som limnas utan ansékan limnas frin och med den
minad di dodsfallet intriffat eller minaden efter, om den avlidne
vid sin déd fick allmin &lderspension, sjukersittning eller aktivi-
tetsersittning. Arbetsgruppen féresldr inte ndgon dndring av retro-
aktiviteten 1 de fall ansékan inte krivs.

Arbetsgruppen foresldr inte heller 1 nuliget nigon indring av
retroaktiviteten 1 de fall en ansdkan krivs for barnpension. Barn-
pension idr en arbetsbaserad f6rman som baserar sig pd den avlidnes
inkomster. Det finns d ett krav om att den avlidne ska ha varit
forsikrad genom férvirvsarbete eller jimstillda omstindigheter 1
Sverige.

Efterlevandestédet utgdér diremot inte ndgon pensionsférmin
utan ir grundtrygghet och en utfyllnadsférmin for de barn vars
avlidne férilder inte tjinat in en full pensionstérmén. Efterlevande-
stdd dr en bosittningsbaserad fé6rmén, kravet pd bosittning avser
den som sdker om férménen, dvs. barnet. Det finns inget krav pd
att den avlidne forildern skulle vara bosatt 1 Sverige vid tiden fér
dodsfallet.

Forarbetena ger uttryck fér grundprincipen att sambhillets
bidrag till barn med sirlevande férildrar och de barn vars férildrar
har avlidit ska 6verensstimma (prop. 1999/2000:91 s. 99). Barn
med sirlevande forildrar kan anséka om underhillsstdd. I dessa fall
ir det mojligt att retroaktivt anséka om underhillsstéd en ménad
bakit i tiden. Arbetsgruppen anser att grundprincipen om &verens-
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stimmelse mellan underhdllstdd och efterlevandestéd dven fort-
sittningsvis bor gilla och foreslir att samma retroaktivitet som 1
dag giller vid ans6kan om underh8llsstod ocksa ska gilla vid anso-
kan om efterlevandestdd. Enligt Férsikringskassan och Pensions-
myndigheten finns en risk for att dagens skillnad av retroaktivi-
teten mellan underhillsstod och efterlevandestdd ir ett incitament
for den sokande att ansoka om den férmdn som innebir hogst
ersittning vilket kan leda tll att felaktiga uppgifter limnas. En
bittre samordning av retroaktiviteten innebir att detta incitament i
stort sett undanrdjs, vilket stirker sikerheten i trygghetssystemet.

De olika reglerna for retroaktivitet mellan underhéllsstéd och
efterlevandestdd har dven fitt konsekvenser f6r kommunernas
socialnimnder. Det ir vanligt att barn vars ena eller bida forild-
rarna avlidit, sirskilt de ensamkommande barnen, och barn till sir-
levande férildrar som invandrar till Sverige fir sin omsorg eller
férsorjning inom socialtjinsten under tiden utredningen av efter-
levandestddet alternativt underhdllsstodet pagir. Eftersom den
retroaktiva perioden kan bli upp till tvd ir och dirutéver tillkom-
mer den tid som utredningen pigitt efter ansdkan inkom till
Pensionsmyndigheten, kan urbetalningar av héga retroaktiva
belopp ske och risken fér dubbla ersittningar under den retroaktiva
perioden ir stor.

En faktor som ytterligare motiverar att den retroaktiva perioden
harmoniseras med underhillsstddet dr att det dr tvd olika myndig-
heter som handligger underh8llsstdd och efterlevandestéd och de
olika tider som giller for retroaktivitet riknat frdn ansoknings-
ménaden har under senare &r enligt Pensionsmyndigheten och For-
sikringskassan lett till en komplicerad handliggning och samord-
ning for att bedéma om det ir underhillsstod eller efterlevandestod
som ska utgd.

Arbetsgruppen har dven 6vervigt att harmonisera den retro-
aktiva tiden med andra efterlevandepensioner in barnpension men
viljer att foresld en harmonisering med underhillsstodet for att
undvika att hanteringen fér de barn som inte har mojlighet till for-
soérjning av en eller bida forildrarna skiljer sig it beroende pd om
forildern med sannolikhet avlidit eller inte. En méinads retro-
aktivitet ger bittre forutsittningar for en sidan samordning och
likabehandling in de tre manaders retroaktivitet vilket skulle vara
alternativet om samordningen istillet skulle ske med de tider som
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giller for de o6vriga delar av efterlevandepensionssystemet som
omstillningspension och dnkepension.

Sverige har &tagit sig att vidta dtgirder for att sikerstilla att barn
skyddas mot alla former av diskriminering. Mot den bakgrunden
har arbetsgruppen analyserat om effekterna av en forkortad retro-
aktiv period riknat frén ansékningsménaden skulle kunna innebira
en diskriminering. Pensionsmyndigheten féreskriver om tv4 situa-
tioner nir en ansékan om efterlevandestdd behéver goras, 1 de fall
den efterlevande ir ett barn som ir bosatt 1 Sverige men vars
avlidne férilder inte var bosatt 1 Sverige vid dédsfallet, eller om
ansprik pi en efterlevandeférmin gors efter nigon som har for-
svunnit och det kan antas att han eller hon har avlidit (2 § PFS
2011:6 omtryckt 2014:10). Dessutom behover en ansdkan alltid
goras om dodsfallet intriffat fore den 1 november 2012 (p. 2 6ver-
gingsbestimmelserna till lagen [2012:599] om indring i social-
forsikringsbalken). Av dessa tre grupper ir det de vars férilder inte
var bosatt 1 Sverige vid tiden f6r dodsfallet som stir for den stdrsta
okningen av ansdkningar om efterlevandestod. Gruppen utgors till
overvigande del av barn som inte dr fodda 1 Sverige utan bosatta hir
vid en senare tidpunkt. Eftersom flertalet av de barn som miste
ans6ka beriknas ha utlindsk hirkomst kan bestimmelser om
diskriminering pd grund av etnicitet komma att bli aktuella.

Diskrimineringslagen (2008:567) innehéller f6rbud mot diskri-
minering bl.a. pd grund av etnisk tillhorighet. I lagen definieras
direkt diskriminering som att nigon missgynnas genom att
behandlas simre in nigon annan behandlas, har behandlats eller
skulle ha behandlats 1 en jimférbar situation, om missgynnandet
har samband med t.ex. etnisk tillhérighet. Som indirekt diskrimi-
nering definieras att nigon missgynnas genom tillimpning av en
bestimmelse, ett kriterium eller ett forfaringssitt som framstdr
som neutralt men som kan komma att sirskilt missgynna personer
med bl.a. viss etnisk tillhérighet, sdvida inte bestimmelsen, kriteriet
eller forfaringssittet har ett berittigat syfte och de medel som
anvinds ir limpliga och nédvindiga for att uppnd syftet (1 kap. 4 §
1 och2).

Principen om icke-diskriminering ir ocksd central 1 FN:s kon-
ventioner om minskliga rittigheter, t.ex. stadgar artikel 2 i kon-
ventionen om barnets rittigheter (barnkonventionen) att kon-
ventionens rittigheter giller samtliga barn inom ett lands juris-
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diktion utan 4tskillnad. Aven den europeiska konventionen om
skydd fér de minskliga rittigheterna och de grundliggande frihet-
erna (Europakonventionen) férbjuder diskriminering pd grund av
etnisk tillhorighet.

Arbetsgruppen gor bedémningen att forslaget om en kortare
retroaktivitet f6r ansékningar om efterlevandestdd inte ska anses
utgora direkt eller indirekt diskriminering. Skilen for detta ir att
bestimmelsen inte tar sikte pd etnisk tillhérighet, nationalitet eller
ursprung hos den som ansoker om férmanen. Effekterna av forsla-
get blir desamma oavsett vilken etnisk tillhorighet den sokanden
har. T de fall en svensk medborgare flyttat utomlands och avlidit
méste efterlevande barn som ir bosatt i1 Sverige anséka om barn-
pension och efterlevandestod hir, pd samma sitt som t.ex. ett
ensamkommande barn miste anséka om barnpension och efter-
levandestdd om han eller hon har en férilder som avlidit 1 utlandet.

5.2 Ytterligare 6vervdaganden

I dagsliget saknas tillrickligt underlag for att g8 vidare med forslag
som berdr 6vriga delar av efterlevandestodet som de ansvariga
myndigheterna och arbetsgruppen vid Socialdepartementet identi-
fierat vara i behov av forindringar eller klargéranden. Det har till
exempel inte gjorts nigon genomlysning och heltickande kartligg-
ning av hur systemet och lagstiftningen fungerat sedan reformen
tridde 1 kraft 2003.

I den rapport som Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten
limnade till regeringen i maj 2016 féreslog myndigheterna gemen-
samt att retroaktiviteten skulle forkortas till en manad men dven att
systemet 1 6vrigt borde ses dver for att minska incitamenten att
limna felaktiga uppgifter.

Till Socialdepartmentet har dven inkommit foérfrigningar om
klargéranden frin kommuner dir man sirskilt lyfter fram proble-
met med de barn som beviljats efterlevandestdéd nir kommunen
samtidigt stdr for barnets hela omvirdnad, vilket kan leda till att
stat och kommun betalar ut medel f6r samma sak tvi génger.

Arbetsgruppen anser att ytterligare analys behdvs for att kunna
bedéma om foérindringar av efterlevandestédet krivs f6r de barn
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som beviljats efterlevandestdd och som far sin omsorg och férsorj-
ning enligt socialtjinstlagen.
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6 Konsekvenser av forslaget

Nir antalet retroaktiva minader f6r gruppen som behover ansoka
om efterlevandestdd minskas frin maximalt tv &r till en manad
kommer statens utgifter f6r forménen att minska. Eftersom efter-
levandestddet inte dr skattepliktigt eller pensionsgrundande kom-
mer regelforindringen varken pdverka kommunsektorns skatte-
intikter eller det allminna &lderspensionssystemets finanser.

6.1 Konsekvenser for staten

Det forindrade regelverket for retroaktiv tid foére ansoknings-
mdnaden vid nybeviljadet av efterlevandestéd innebir en mindre
besparing for staten. Den grupp som berérs av férindringen ir i
huvudsak de barn och ungdomar som férvintas f8 uppehills-
tillstdnd 1 Sverige och ansdker om efterlevandestdd efter den
1 januari 2018.

Enligt Pensionsmyndighetens prognos i februari 2017 som i sin
tur bygger pd prognoser frin Migrationsverket si forvintas antalet
barn som beviljas efterlevandestdéd oka kraftigt (se tabell 6.1).
Detta beror frimst pd att en stor andel av de barn som sokte asyl
under 2015 kan férvintas {3 sina uppehillstillstind bedémda under
&r 2017. Migrationsverket har som mélsittning att i princip alla som
sokt asyl under 2015 och 2016 ska f3 ett beslut under 2017 (Verk-
samhets- och utgiftsprognos 1 februari 2017). Hur méinga efter-
levandestdd som kommer att beviljas de nirmaste dren pdverkas av
hur ling tid det kommer att ta 1 genomsnitt frdn det att ett drende
registreras hos Migrationsverket till det, 1 de fall det dr aktuellt, blir
ett inkommande drende for efterlevandestdd hos Pensionsmyndig-
heten. Pensionsmyndighetens berikningsantagande ir att denna
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tidsperiod kommer att vara ungefir tvd och ett halvt ir under de
nirmaste aren.

For 2017 beriknas utgifterna for efterlevandestodet uppgd till
omkring 280 miljoner kronor och fér 2018 beriknas de bli 360
miljoner kronor. I den totala summan fér prognostiserat efter-
levandestod ingdr iven de barn som fir efterlevandestod som
utfyllnadsférmaén till barnpension.

Tabell 6.1 Antal personer med barnpension och efterlevandestod

2016 2017 2018 2019 2020

Barnpension 21426 21759 22191 22610 23051
Barnpension och efterlevandestéd 4334 4500 4680 4853 5026
Enbart efterlevandestdd 7389 9187 11748 12083 11561

Kalla: Pensionsmyndighetens prognos 2017-02-17

Tabell 6.2 Utgifter for barnpension och efterlevandestéd, miljoner kronor

2016 2017 2018 2019 2020
Barnpension 693 713 736 162 790
Efterlevandestdd 218 280 360 358 348
Kalla: Pensionsmyndighetens prognos 2017-02-17

I Pensionsmyndighetens prognoser for efterlevandestdd delas for-
mdnen upp i en del som beriknar utgifterna fér den grupp av barn
som har barnpension 1 kombination med efterlevandestdd, och en
del som berdknar utgifterna for dem med endast efterlevandestsd. I
berikningen av prognosen fér efterlevandestéd som utfyllnads-
féormén till barnpension anvinds Statistiska centralbyrins (SCB)
prognoser 6ver antalet barn och dédsrisker hos vuxna i &ldrarna
25— 55 &r. I prognosen 6ver utgifterna f6r dem som endast har
efterlevandestdd anvinds Migrationsverkets prognoser dver antalet
barn som beriknas fa uppehillstillstind som flykting eller anhérig.
Pensionsmyndigheten utgdr ifrin att det endast ir barn som
invandrat, dels ensamkommande barn, dels barn som anlint till
Sverige med en férilder, som kommer att {8 fullt efterlevandestod.
Det finns inrikes fédda barn som endast har efterlevandestéd, men
dessa barn ir s3 {3 till antalet att de inte ingdr i prognosmodellen.
Figuren nedan visar den procentuella fordelningen av antalet
retroaktiva minader fram till forsta utbetalning av férméinen for
gruppen som beviljades endast barnpension, kombinationen av for-
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mdnerna, samt dem som endast beviljades efterlevandestdd &r 2016.
For de barn som fick nigon del som barnpension var det nistan 8
av 10 som hade en retroaktiv tid i intervallet 1-6 manader. Alltsd en
retroaktiv 1 det nedre intervallet. I gruppen som endast beviljades
efterlevandestdd, alltsi erholl helt efterlevandestod, var det 23
procent som fick 25 manader eller lingre. I gruppen med endast
barnpension var det endast 3 procent som fick mer dn 25 ménader.
Det innebir att i de fall ritten till efterlevandepension uppstod i
samband med forilderns dédsfall dr det ytterst ovanligt att den
retroaktiva perioden ir lingre in 6 méinader och att hoga retro-
aktiva belopp utbetalas.

Figur 6.1 Inflodet av personer med barnpension och efterlevandestod
fordelat pa retroaktiva manader fram till forsta
utbetalningsmanad, i procent, ar 2016
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Kalla: Socialdepartementets berdkningar, Pensionsmyndigheten

For att kunna uppskatta de minskade statliga utgifterna for efter-
levandestddet som en konsekvens av férindringen av den tid som
efterlevandestdd kan utgd innan ansdékningsménaden har arbets-
gruppen anvint statistikuppgifter som visar férdelningen av antalet
retroaktiva minader bland dem som idag anséker om (endast)
efterlevandestdd. Figuren nedan visar en sidan foérdelning f6r dem
som beviljades férmanen under ir 2016. Figuren visar exempelvis
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att drygt 300 barn fick 1 retroaktiv mdnad och 388 barn fick 24
retroaktiva mdnader. Figuren visar ocks3 att de flesta som fick den
lingsta retroaktiva tiden pd 24 manader var pojkar.

Figur 6.2 Inflédet av personer med endast efterlevandestod férdelat pa
antal retroaktiva manader fram till ans6kningsmanaden, ar 2016
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Kalla: Pensionsmyndigheten

Tabell 6.3  Antal nybeviljade (inflodet) av personer med endast
efterlevandestad

2016 2017 2018 2019 2020

Enbart efterlevandestéd 2044 3126 4285 2638 1886
Kalla: Pensionsmyndighetens prognos 2017-02-17

Tabell 6.4  Besparing for staten av en férkortning av retroaktiviteten fran 24
manader till 1 manad for personer som ansoker om efterlevandestéd, ar 2017-
2020, miljoner kronor

2017 2018 2019 2020

Besparing efterlevandestod 50 70 44 32
Kalla: Socialdepartementets berdkningar

Utifrén uppgifter om antalet retroaktiva manader fér dr 2016 och
Pensionsmyndighetens prognos av inflédet till férmnen under
dren 2017-2020 visar berikningar pd en besparing for staten pd
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approximativt 70 miljoner kronor ir 2018 och 44 miljoner kronor
&r 2019 (se tabell 6.5) som en konsekvens av dndringen av den
retroaktiva tiden.

Arbetsgruppen har dven undersékt om de barn som beviljades
efterlevandepension under 2016 hade en forilder som avlidit innan
november 2012 nir de nigot foérindrade ansékningsreglerna infor-
des. Under &r 2016 var det endast 3 individer som beviljades barn-
pension 1 kombination med efterlevandestdd dir férildern hade
avlidit innan 1 november r 2012.

Riksdagen beslutade i mitten av 2016 att tidsbegrinsade uppe-
hillstillstdind normalt ska beviljas foér flyktingar och alternativt
skyddsbehovande i stillet f6r permanenta uppehillstillstind. Reg-
lerna paverkar situationen fér de barn och barnfamiljer som ansékt
om asyl efter den 24 november 2015. Pensionsmyndigheten beds-
mer dock att de nya reglerna inte fir ngon storre effekt pd antalet
beviljade efterlevandestod. D3 de tidsbegrinsade uppehalls-
tillstdnden giller 1 mer dn 12 mdnader har mojligheten att {3 efter-
levandestdd 1 praktiken inte dndrats (Pensionsmyndighetens bud-
getunderlag for dren 2018-2020, 2017-02-20 dnr VER 2017-2 5. 57).

Forslaget om forkortad retroaktiv tid for efterlevandestdd inne-
bir administrativa kostnader f6r Pensionsmyndigheten. De avser
framfér allt anpassning av it-stéd. Utgdngspunkten ir att tillkom-
mande kostnader for forslaget kan hanteras inom Pensions-
myndighetens befintliga ekonomiska ramar.

Pensionsmyndigheten och Forsikringskassan har dven visat pd
behovet av en foérkortning av retroaktiviteten (se Forsikrings-
kassan och Pensionsmyndigheten, Underhllsstéd och efter-
levandestdd till nyanlinda barn — svar pé regeringsuppdrag).

6.2 Konsekvenser for kommunerna

Enligt den kartliggning som Pensionsmyndigheten genomférde
2016 av 150 idrenden dir efterlevandestdd beviljats framkom att
kommunen begirde utbetalning av retroaktivt beviljat efterlevande-
stdd 1 ungefir en tredjedel av drendena. Enligt Pensionsmyndig-
heten giller detta endast for de kostnader som kommunen haft for
forsorjningsstod for barn som bor med en virdnadshavare. Bland
de studerade irendena hade kommunen inte i nigot fall begirt
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utbetalning av efterlevandestdd f6r ensamkommande barn som var
placerade enligt SoL. Sannolikt beror detta pd oklarheter om det 1
dessa fall finns en laglig ritt att begira utbetalning av efterlevande-
stdd frdn Pensionsmyndigheten. Arbetsgruppen har ocksd fitt
uppgifter frén bl.a. Socialstyrelsen och SKL som visar att kommu-
nerna ofta saknar kinnedom om att ett barn som fir sin omsorg
enligt socialtjinstlagen ansokt om och beviljats efterlevandestdd.
En viktig forklaring till att kommunen inte begir utbetalning av
retroaktivt beviljat efterlevandestdd ir att kommunerna ofta erhil-
ler ersittning frdn Migrationsverket for sina kostnader fér dessa
barn. Detta innebir att forslaget att férkorta den retroaktiva tiden
inte kommer att pdverka kommunens kostnader f6r de barn som ir
placerade enligt SoL.

For ett litet antal barn som bor med en virdnadshavare och som
beviljats efterlevandestdd retroaktivt kommer kommunerna inte i
framtiden att kunna 8terkriva f6rsorjningsstod som betalas ut som
forskott pd f6rman for en lingre tid tillbaka in en ménad fore
ansékningsmanaden. Efter férkortningen av retroaktiviteten kom-
mer kommunerna fortsatt kunna begira utbetalning av efter-
levandestod motsvarande beviljat forsérjningsstéd fér den period
som giller for handliggningstiden frin ansokan till beslut.

6.3 Konsekvenser for barnet

Nir reglerna om retroaktivitet f6r efterlevandestdd likstills med
reglerna om retroaktivitet f6r underhdllsstdd, dvs. att ersittning
kan limnas en minad fére ansokningsménaden, berérs endast barn
som behéver ansdka om efterlevandestdd. De barn som inte behs-
ver ansdka om efterlevandestdd berors inte av forslaget.

Barn som limnar in ansékan om efterlevandestsd efter ikraft-
tridandet kommer inte att kunna {3 efterlevandestdd for lika ling
retroaktiv tid som barn som limnat in sin ansdkan innan ikrafteri-
dandet. Det innebir att den forsta utbetalningen blir ligre for de
barn som skulle ha fitt en lingre retroaktiv tid enligt de nuvarande
bestimmelserna men som ansoker efter ikrafttridandet. For dessa
barn kan det bli en forhallandevis stor skillnad 1 utbetald ersittning.
For en avgrinsad grupp barn kan férslaget 4 ena sidan leda till min-
skad trygghet och minskad sjilvstindighet. A andra sidan méste det
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vigas mot att barn som berors av forslaget ofta har fitt sin omsorg
och f6rsorjning ordnad via socialtjinsten under den aktuella tiden.
Efterlevandestddet har dirmed inte varit nédvindigt for att till-
godose deras grundliggande forsérjning. Det miste ocksd vigas
mot behovet av att uppnd en bittre enhetlighet mellan underhalls-
stdd och efterlevandestod.

De barn som beviljas efterlevandestod som en utfyllnadstérman
till barnpension kommer att kunna {3 olika retroaktiva perioder fér
de olika férménerna. Barnpensionen kommer dven fortsittningsvis
att kunna limnas f6r tvd ir f6re ansdkningsminaden medan efter-
levandestdd kommer att kunna limnas f6r en minad fére ansok-
ningsminaden. Det ir dock relativt f§ barn som kommer att pdver-
kas av att det blir olika lingd pd den retroaktiva tiden foér barn-
pension och efterlevandestéd. Under 2016 var det cirka 160 barn
som behovde ansoka om att fi barnpension i kombination med
efterlevandestsd.

De madnatliga 16pande utbetalningarna av efterlevandestod
kommer inte att pdverkas av forslaget.

Forslaget piverkar de barn som ansdéker om efterlevandestsd
efter ikrafttridandedatumet den 1 januari 2018.

6.4 Konsekvenser for jamstalldheten

Det ir fler pojkar in flickor som fir efterlevandestdd. Det ir en
trend som kan antas hilla i sig dven nir det giller de barn som ir
nyanlinda 1 Sverige men som dnnu inte ansékt om efterlevande-
stdd. Av de barn som kom till Sverige med en asylsokande forilder
2015 ir omkring 54 procent pojkar och 46 procent flickor. Av de
ensamkommande barnen som sékte asyl samma &r dr 92 procent
pojkar.

Det var betydligt fler pojkar in flickor som fick efterlevandstsd
utbetalt fér den lingsta retroaktiva tiden pd 24 mdinader under
2016. Det kan dirfor antas att fler pojkar dn flickor kommer att
paverkas av den férkortade retroaktiva tiden.
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/ Forfattningskommentar

Forslaget till lag om andring i socialforsakringsbalken

77 kap.

16 §

I paragrafen regleras nir efterlevandepension och efterlevandestsd
far limnas for tid fore ansokningsmanaden. Genom en indring i
forsta styckets andra mening tas ordet efterlevandestéd bort. Ett
nytt andra stycke har i stillet lagts till som foreskriver att efter-
levandestdd inte fir limnas for lingre tid tillbaka dn ez manad fore
ansokningsmanaden.

Om barnet fir barnpension efter den avlidna férildern, limnas
efterlevandestdd som en s.k. utfyllnadsférmén till barnpensionen
(ifr 79 kap. 4 §). Andringen i bestimmelsen innebir att retro-
aktiviteten f6r barnpension och efterlevandestdéd kommer att skilja
sig 4t. Om barnet har ritt till barnpension efter den avlidna féril-
dern giller 1 likhet med i dag en retroaktivitet pd tvd ar frin ansok-
ningsminaden. For efterlevandestédet férkortas dock retroaktivi-
teten till en minad fore ansokningsménaden fér att motsvara den
retroaktivetet som giller for barn som f&r underhallsstod.

Enligt 13 § fir efterlevandestdd limnas utan ansékan, vilket sker
1 det stora flertalet fall (jfr prop. 2011/12:152 s. 17). I dessa fall
finns det ingen sirskild bestimmelse som begrinsar ritten att
beviljas férmanen for forfluten tid. Pensionsmyndigheten fore-
skriver om tvd situationer nir en ansdkan om efterlevandestod
behover goras, 1 de fall den efterlevande ir ett barn som ir bosatt i
Sverige men vars avlidna forilder inte var bosatt 1 Sverige vid
dodsfallet, eller om ansprik pd en efterlevandeférmén gors efter
nigon som har férsvunnit och det kan antas att han eller hon har
avlidit (2 § PFS 2011:6 omtryckt 2014:10). Dessutom behdver en
ans6kan alltid géras om doédsfallet intriffat fore den 1 november
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2012 (p. 2 overgdngsbestimmelserna till lagen [2012:599] om
indring 1 socialforsikringsbalken). Frin vilken tidpunkt ritten till
efterlevandepension och efterlevandestdd intrider nir ansékan inte
behéver goras framgdr av 14 och 15 §§.

I 5 kap. 12 § forsta stycket anges den yttersta grins som giller
for retroaktiva utbetalningar av bosittningsbaserade férméner till
en person som enligt utlinningslagen (2005:716) behdver ha uppe-
hillstillstdnd 1 Sverige. Enligt bestimmelsen fir bosittnings-
baserade formaner limnas tidigast frdn och med den dag d& uppe-
hillstillstindet bérjar gilla men inte for lingre tid tillbaka in tre
manader fére det att tillstindet beviljades. Om det finns synnerliga
skil, f&r forminer limnas dven om uppehdllstillstdnd inte har
beviljats. Enligt 5 kap. 12 § andra stycket limnas dock bosittnings-
baserade férméner inte for tid dd bistdnd enligt lagen (1994:137)
om mottagande av asylsékande m.fl. har limnats till den férsik-
rade, om férméinerna ir av motsvarande karaktir.

Ikrafttridande och 6vergingsbestimmelser

Enligt den forsta punkten ska lagen trida i kraft den 1 januari 2018.
Enligt den andra punkten giller ildre foreskrifter fortfarande for

ansokan om efterlevandestéd som har kommit in till Pensions-

myndigheten fére ikrafttridandet.

46



Departementsserien 2017

Kronologisk férteckning

—_

. Elektronisk ¢vervakning

av kontaktférbud. Ju.
2. Aldersdifferentierat underhllsstsd
och héjt grundavdrag for
bidragsskyldiga férildrar. S.

2

. Genomférande av ICT-direktivet. Ju.

ES

.Sjukpenning i avvaktan p3 slutligt
beslut. S.

. Effektivare sanktioner i livsmedels-
kedjan m.m. N.

w

6. Forslag till lag om ersittning
till personer som har fitt indrad
konstillhdrighet faststilld i vissa fall. S.

7. Kommunikation fér vir gemensamma
sikerhet. Uppdrag om en utvecklad
och siker kommunikationslésning
foér aktorer inom allmin ordning,
sikerhet, hilsa och férsvar. Ju.

o=l

. Kultursamverkan for ett Sverige
som hiller ihop. Framtida inriktning
och utvecklingsmojligheter for
kultursamverkansmodellen. Ku.

9. Forstirkt rehabilitering f6r dtergéng
iarbete. S.
10. ILO:s konvention om anstindiga
arbetsvillkor f6r hushillsarbetare. A.
11. Andrade regler om retroaktivitet
avseende efterlevandestéd. S.



Departementsserien 2017

Systematisk forteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

ILO:s konvention om anstindiga
arbetsvillkor fér hushéllsarbetare. [10]

Justitiedepartementet

Elektronisk évervakning

av kontaktférbud. [1]
Genomférande av ICT-direktivet. [3]

Kommunikation f6r vir gemensamma
sikerhet. Uppdrag om en utvecklad
och siker kommunikationslésning
for aktdrer inom allmin ordning,
sikerhet, hilsa och férsvar. [7]

Kulturdepartementet

Kultursamverkan for ett Sverige
som héller ihop. Framtida inriktning
och utvecklingsméjligheter for
kultursamverkansmodellen. [8]

Néringsdepartementet

Effektivare sanktioner i livsmedelskedjan
m.m. [5]

Socialdepartementet

Aldersdifferentierat underhillsstsd och
hojt grundavdrag fér bidragsskyldiga
forildrar. [2]

Sjukpenning i avvaktan pa slutligt beslut. [4]

Forslag till lag om ersittning till personer
som har fitt indrad konstillhérighet
faststilld i vissa fall. [6]

Forstirkt rehabilitering f6r dtergdng i
arbete. [9]

Andrade regler om retroaktivitet avseende
efterlevandestod. [11]
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