Bokforingsbrott i filialer

Ds 2016:36

Regeringskansliet
Justitiedepartementet



Innehall

Sammanfattning ......ccoevri i 3
1 Promemorians lagforslag ..........cooeeiiiiiiiiiiiiiiecnennenne, 5
1.1 Forslag till lag om dndring 1 bokféringslagen

(1999:1078) ettt 5
1.2 Forslag till lag om dndring i lagen (1992:160) om

utlindska filialer m.m. ..oooeeeiiiii e 14
2 BArendet.....ccooccioieriecee e 19
3 Huvuddragen i géllande rétt ............cccooeinnnnniinnnnnnnnnnnn, 21
3.1 BOKIOIING cuuiuiuiniiiiiririririrereee et 21
3.2 Utlindska filialer.....ccoeieiririrereriririeeeeeeeeeeeeeeeeeeenne 22
3.3 BokfOringsbrott .o 24
3.4 Ett nytt rittsfall om straffansvarets omfattning......c.ceueneee. 26
4 At asidosatta bokfdringsskyldigheten ska vara

straffbart .......oooeeeiii 29
4.1  Bokféringsskyldigheten for utlindska filialer........cccooeune.e. 29
4.2 Bokforingsskyldighetens innebord for utlindska filialer..... 33
5 Ikrafttrddande............cooeiiiiiinii 35
6 Konsekvenser..........ovvueiiiiiiinsiinnins s 37



Innehall

7.2

Ds 2016:36

Forfattningskommentar ......c..covvviiiiiicirenice e 39

Forslaget till lag om dndring 1 bokféringslagen
(1999:1078) vevvesseeeeeesessseeeesessssesseeeesssessssesssseseseessssnneeees 39

Forslaget till lag om dndring i lagen (1992:160) om
utlindska filialer.....cceieieiiee e 50



Sammanfattning

Genom foreslagna indringar i bokforingslagen ska det klargoras att
ett utlindskt foéretag som bedriver niringsverksamhet 1 Sverige
genom en filial ir bokféringsskyldigt, enligt den lagen, fér den
svenska verksamheten. Den som &sidositter bokforingsskyldighet-
en 1 en utlindsk filial ska 1 och med det kunna géras ansvarig fér
bokforingsbrott. Forslagen berér dven fysiska personer som ir
bosatta utomlands.

Syftet med forslagen ir att terstilla rittsliget till vad som vid
reglernas tillkomst har varit lagstiftarens avsikt nir det giller ansvar-
et for bokféringsbrott 1 filialer.

Den nya lagregleringen féreslds trida i kraft den 1 juli 2017.






1 Promemorians lagforslag

1.1 Forslag till lag om andring i bokfdoringslagen
(1999:1078)

Hirigenom foéreskrivs 1 friga om bokféringslagen (1999:1078)

dels att 2 kap. 7 § ska upphora att gilla,

dels att rubriken nirmast fore 2 kap. 7 § ska utgs,

dels att 1 kap. 2§, 4 kap. 6§, 6 kap. 3§, 7 kap. 5 § och rubriken
nirmast fore 7 kap. 5 § ska ha f6ljande lydelse,

dels att rubriken till 8 kap. ska lyda ”Utvecklandet av god revi-
sionssed samt bemyndiganden”,

dels att det ska inforas dtta nya paragrafer, 2 kap. 7 och 8 §§,
4 kap. 7-9 §§, 6 kap. 1 aoch 1 b §§ och 8 kap. 2 §, och nirmast fore
2 kap. 7 § och 4 kap. 7 § nya rubriker av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
2§

I denna lag betyder

1. foretag: en fysisk eller juridisk person som ir bokforings-
skyldig enligt denna lag,

2. verksamhet: niringsverksamhet eller annan verksamhet som
omfattas av bokféringsskyldighet enligt denna lag,

3. moderforetag: féretag som utgdr moderforetag enligt defini-
tionen i 1 kap. 4 § drsredovisningslagen (1995:1554),

4. koncern: vad som utgér koncern enligt definitionen 1 1 kap.
4 § drsredovisningslagen,

! Senaste lydelse 2010:1514.
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5. bokféringspost: varje en-
skild notering 1 grundbokfér-

ingen eller huvudbokféringen,

6. affirshindelser: alla for-
indringar i storleken och sam-
mansittningen av ett foretags
formogenhet som beror pd fore-
tagets ekonomiska relationer
med omvirlden, sisom in- och
utbetalningar, uppkomna ford-
ringar och skulder samt egna
tillskott till och uttag ur verk-
samheten av pengar, varor eller
annat,

7. verifikation: de uppgifter
som dokumenterar en affirs-
hindelse eller en vidtagen just-
ering i bokféringen,

8. rikenskapsinformation:

Ds 2016:36

5. filial: ett sddant avdelnings-
kontor med sjilvstindig forvalt-
ning som omfattas av lagen
(1992:160) om utlindska filialer
m.m.,

6. bokféringspost: varje en-
skild notering 1 grundbokfér-
ingen eller huvudbokféringen,

7. affirshindelser: alla for-
indringar i storleken och sam-
mansittningen av ett foretags
formodgenhet som beror pd fore-
tagets ekonomiska relationer
med omvirlden, sisom in- och
utbetalningar, uppkomna ford-
ringar och skulder samt egna
tillskott till och uttag ur verk-
samheten av pengar, varor eller
annat,

8. verifikation: de uppgifter
som dokumenterar en affirs-
hindelse eller en vidtagen just-
ering 1 bokféringen,

9. rikenskapsinformation:

a) sidana sammanstillningar av uppgifter som avses 1

— 4 kap. 3 § (balansrikning),

— 5 kap. 1 § (grundbokféring och huvudbokféring),
— 5 kap. 4 § (sidoordnad bokféring),

— 5 kap. 6 § (verifikation),

— 5 kap. 7 § (handling m.m. som en verifikation hinvisar till),
— 5 kap. 11 § (systemdokumentation och behandlingshistorik),

— 6 kap. 2 § (drsredovisning),

— 6 kap. 4 och 5 §§ (drsbokslut),

— 6 kap. 6 § (férenklat drsbokslut), samt

— 6 kap. 8 § (specifikation av balansrikningspost),

b) avtal och andra handlingar av sirskild betydelse for att belysa
verksamhetens ekonomiska forhillanden, samt
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c) sddana uppgifter i dvrigt som ir av betydelse for att det ska gd
att folja och forstd de enskilda bokféringsposternas behandling 1

bokféringen,

9. nettoomsittning: intikter
frin silda varor och utférda
gdnster som ingdr 1 foretagets
normala verksamhet med avdrag
for limnade rabatter, mervirdes-
skatt och annan skatt som ir
direkt knuten till omsittningen.

10. nettoomsittning: intikter
frin silda varor och utférda
gdnster som ingdr 1 foretagets
normala verksamhet med avdrag
for limnade rabatter, mervirdes-
skatt och annan skatt som ir
direkt knuten till omsittningen.

Foretag som avses 1 2 kap. 2 § forsta stycket och 3 § ska vid «ill-
limpningen av bestimmelser i denna lag som hinfor sig till netto-
omsittning, till nettoomsittningen ligga bidrag, givor, medlems-
avgifter och andra liknande intikter.

2 kap.

Niir utlindska juridiska
personer och utomlands bosatta
fysiska personer dr bokforings-
skyldiga

7§

En utlindsk juridisk person
som ska bedriva sin niringsverk-
sambet i Sverige genom en filial
dar bokforingsskyldig for verksam-
heten.

En utomlands bosatt fysisk
person som bedriver niringsverk-
sambet i Sverige dr bokforings-
skyldig for wverksambeten. Det
som sdgs 1 6 § andra stycket om
forfogandet Gver vissa fastigheter
giller dven i friga om sddana per-
soner.

8¢
Utlindska
och  utlindska

forsikringsgivare
tianstepensions-
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institut som bedriver verksambet
som avser skadeforsikring eller
dterforsikring av skadeforsikring
genom en sidan generalagent eller
generalrepresentation som avses 1
Lhap. 9 eller 12§ lagen
(1998:293) om utlindska forsik-
ringsgivares och tidnstepensions-
instituts verksambet 1 Sverige dr
bokforingsskyldiga for verksam-
heten. En forutsittning for det dr
att verksambeten bedrivs frin ett
sddant fast driftstille som avses 1
2kap. 29§ inkomstskattelagen
(1999:1229).

4 kap.
6§

Affirshindelserna ska kunna presenteras i en och samma redo-
visningsvaluta. Redovisningsvalutan ska vara svenska kronor. I
aktiebolag, ekonomiska foéreningar, sparbanker, medlemsbanker
och forsikringsforetag fir dock redovisningsvalutan i stillet vara
euro.

Byte av redovisningsvaluta fir ske endast vid ingdngen av ett
nytt rikenskapsdr. Bestimmelser om omrikning 1 samband med
byte av redovisningsvaluta finns 1 drsredovisningslagen (1995:1554).

Har foretaget bytt redovisningsvaluta, far ett nytt byte goras
endast om Skatteverket tilldter det. Tillstdnd fir vigras endast om
det finns anledning anta att bytet har ett otillborligt syfte.

Trots  bestimmelserna 1 Trots forsta—tredje styckena
forsta—tredje styckena fir en fir et avdelningskontor som dr
filial i annat land ha sin redovis-  beliget utomlands och som har
ning 1 en valuta som i det landet  sjilvstindig forvaltning ha sin
godtas som redovisningsvaluta.  redovisning 1 en valuta som 1 det

andra landet godtas som redo-
visningsvaluta.

? Senaste lydelse 2010:2064.
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Utlindska fioretags verksambet i
Sverige

7§

Bokforingsskyldighetens inne-
bord dr densamma for en filial
som for ett svenskt foretag av
motsvarande slag.

Filialen ska ha en egen bokfor-
ing, som dr skild fran det utlind-
ska foretagets bokforing i vurigt.

3§

Bestdmmelserna i 7 § ska till-
limpas dven pd verksambet som
avser skadeforsikring eller dter-
forsikring av skadeforsikring, och
som bedrivs genom en sidan
generalagent eller generalrepre-
sentation som avses 1 1 kap. 9
eller 12§ lagen (1998:293) om
utlindska forsikringsgivares och
tjdnstepensionsinstituts verksam-
het i Sverige.

Ett  skadeforsikringsforetag
som  bedriver sin  verksambet
genom generalrepresentation ska
anses utgora en sjilvstindig filial
i forballande till ett annat skade-
forsikringsforetag som  bedriver
verksamhet genom samma gene-
ralrepresentation.

9

Bokforingsskyldighetens inne-
béord dr densamma for en utom-
lands bosatr fysisk person som
bedriver nairingsverksambet i Sve-
rige som for ett svenskt foretag av
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motsvarande slag.
Naringsverksambeten ska ha

en egen bokforing, som dr skild

frdan den fysiska personens bokfor-

ing 1 Gurigt.

6 kap.

la§

Skyldigheten enligt 1§ att
uppritta en drsredovisning giller
inte for en filial, om det utlindska
foretaget lyder under lagstifining-
en i en stat inom Europeiska eko-
nomiska samarbetsomrddet och

1. har en rittslig form som dr
jamforbar med aktiebolaget,

2. dr ett kreditinstitut, betal-
ningsinstitut eller vdrdepappers-
bolag av motsvarande slag som de
foretag som omfattas av lagen
(1995:1559) om drsredovisning i
kreditinstitut och vdrdepappers-
bolag,

3. dr ett forsikringsforetag av
motsvarande slag som de foretag
som  omfattas  av  lagen
(1995:1560) om drsredovisning 1
forsikringsforetag, eller

4. dr ett europakooperativ.

Om filialen till foljd av forsta
stycket inte upprittar ndgon drs-
redovisning, ska den 1 stillet upp-
ritta ett drsbokslut. Fér drsbok-
slutet tillimpas

1. 1 en filial till ett foretag som
avses 1 forsta stycket 1 eller 4, och
som inte dr ett sddant foretag som
avses i samma stycke 2 eller 3,
bestimmelserna i 4, 5, 7 och 8 §§,
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2.1 en filial till ett foretag som
avses 1 forsta stycket 2, bestim-
melserna i 2 kap. 2 § och 35 kap.
lagen om drsredovisning i kredit-
institut  och vdrdepappersbolag,
med undantag for hinvisningen
all 3 kap. 5 § drsredovisningslag-
en (1995:1554), och

3. 1 en filial till ett foretag som
avses 1 forsta stycket 3, bestim-
melserna i 2 kap. 2 § och 3-5 kap.
lagen om drsredovisning i forsik-
ringsforetag, med undantag for
hinvisningen till 3 kap. 5§ drs-
redovisningslagen.

1b§

Bestimmelserna 1 1a§ ska
tllimpas dven pd verksambet
som avser skadeforsikring eller
dterforsikring av skadeforsikring,
och som bedrivs genom en sddan
generalagent eller generalrepre-
sentation som avses 1 1 kap. 9
eller 12 § lagen (1998:293) om
utlindska forsikringsgivares och
tjdnstepensionsinstituts verksam-
het i Sverige.

Ett skadeforsikringsforetag som
bedriver sin wverksambet genom
generalrepresentation ska anses
utgora en sjilvstandig filial 1 for-
héllande tll ett annat skadefor-
sdkringsforetag som bedriver verk-
sambet genom samma general-
representation.

Nir bestimmelserna om drs-
bokslut 1 1a§ andra stycket 3
tillimpas, giller inte de foreskriv-

11
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na begrinsningarna i forsta styck-
et 1 den paragrafen tll foretag
som lyder under lagstifiningen i
en stat inom Europeiska ekonom-
iska samarbetsomrddet och till
vissa slag av forsikringsforetag.

3§

Andra féretag dn sidana som
avses 1 1 § ska, om de inte upp-
rittar &rsredovisning, for varje
rikenskapsdr avsluta den I6pan-
de bokféringen med ett drsbok-
slut.

Andra féretag dn sidana som
avses 1 1-1 b §§ ska, om de inte
upprittar  drsredovisning, for
varje rikenskapsir avsluta den
l6pande bokféringen med ett
rsbokslut.

Arsbokslutet ska upprittas enligt 4 och 5 §§. Foretag i vilket
den arliga nettoomsittningen normalt uppgar till hogst tre miljoner
kronor och som inte ir skyldigt att uppritta drsredovisning enligt
1 § f&r uppritta drsbokslutet i férenklad form enligt 6 §.

7 kap.

Forvaring av dokument m.m.
som hor till en filial utomlands

Fo6rvaring av dokument m.m.
som hor till en verksambet
utomlands

58§

Bestimmelserna i 2 § om for-
varing 1 Sverige giller inte doku-
ment, mikroskrift, maskinlisbara
medier, utrustning och system
som avser verksamhet som fore-
taget bedriver genom en filial
utomlands, om féretaget ir bok-
foringsskyldigt 1 det landet.

Bestimmelserna i 2 § om for-
varing 1 Sverige giller inte doku-
ment, mikroskrift, maskinlisbara
medier, utrustning och system
som avser verksamhet som fére-
taget bedriver genom ett avdel-
ningskontor som dr beliget utom-
lands och som har sjilvstindig for-
valtning, om foretaget ir bok-
foringsskyldigt 1 det andra land-
et.

? Senaste lydelse 2010:1514.

12
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8 kap.
2§

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om bokfér-
ingsskyldighetens fullgorande
enligt 4 kap. 7 §, och om utform-
ning och innehdll i den redovis-
ning som enligt 6 kap. 1a § ska
limnas for verksambet i en filial
till

1. ett utlindskt kreditinstitut,
betalningsinstitut  eller ~ virde-
pappersbolag av motsvarande slag
som de foretag som omfattas av
lagen (1995:1559) om drsredo-
visning 1 kreditinstitut och vérde-
pappersbolag, och

2. ett  utlindskt  forsikrings-
foretag av motsvarande slag som
de foretag som omfattas av lagen
(1995:1560) om drsredovisning i
forsikringsforetag.

Ritten att meddela foreskrifter
géller dven sddan verksambet som

avses i 4 kap. 8 § och 6 kap. 1 b §.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2017.

13
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Forslag till lag om andring i lagen (1992:160)

om utlandska filialer m.m.

Hirigenom féreskrivs 1 frdga om lagen (1992:160) om utlindska

filialer m.m.!

dels att 11, 14 a och 26 §§ ska upphéra att gilla,
dels att rubriken nirmast fore 26 § ska utgs,

dels att 14 och 14 b §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inféras tvd nya paragrafer, 11 och 26 §§, av {6lj-

ande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11§

I bokforingslagen (1999:1078)
finns bestimmelser om bokfor-
ingsskyldighet ~ for filialer som
bedriver néringsverksambet i Sve-
rige.

14§

For filialens revision giller,
utdver vad som foreskrivits 1 11—
13 §§, 1 tillimpliga delar detsam-
ma som for ett svenskt foretag
av motsvarande slag.

Skyldighet att uppritta drs-
redovisning giller inte om fore-
taget lyder under lagstifiningen i
en stat inom Europeiska ekonom-
iska samarbetsomrddet och

1. har en rittslig form som dr
jamforbar med aktiebolaget,

2. ar ett kreditinstitut, betal-

For filialens revision giller,
utdver 12 och 13 §§, 1 tillimpliga
delar detsamma som for ett
svenskt foretag av motsvarande
slag.

! Senaste lydelse av

142 §2010:755

26§ 2011:722.

? Senaste lydelse 2010:1522.
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ningsinstitut eller vdrdepappers-
bolag av motsvarande slag som de
foretag som omfattas av lagen
(1995:1559) om drsredovisning i
kreditinstitut och vdrdepappers-
bolag,

3. dr ett forsikringsforetag av
motsvarande slag som de foretag
som  omfattas  av  lagen
(1995:1560) om drsredovisning i
forsikringsforetag, eller

4. dr ett europakooperativ. Om
filialen dr skyldig att avsluta den
lopande  bokforingen, men till
folid av andra stycket inte upp-
réittar ndgon drsredovisning, ska
den 1 stiller uppritta ett drsbok-
slut. For drsbokslutet tillimpas

1.1 filial till foretag som avses
i andra stycket 1 eller 4 och som
inte dr att hinfora till samma
stycke 2 eller 3, bestimmelserna i
6 kap. 4, 5, 7 och 8 §§ bokforings-
lagen (1999:1078),

2.1 filial wll foretag som avses
i andra stycket 2, bestimmelserna
i 2kap. 2§ och 3-5 kap. lagen
om drsredovisning i kreditinstitut
och  wirdepappersbolag,  med
undantag for hinvisningen till
3kap. 5§ drsredovisningslagen
(1995:1554), och

3.1 filial ull foretag som avses
i andra stycket 3, bestimmelserna
i 2kap. 2§ och 3-5 kap. lagen
om drsredovisning 1 forsikrings-
foretag, med undantag for hinvis-
ningen till 3 kap. 5 § drsredovis-
ningslagen.

Promemorians lagforslag

15
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14b§

Bestimmelserna 1 11, 12, 14
och 14a 8§ skall tillimpas pd
motsvarande sitt pd verksamhet
som avser skadeférsikring och
som bedrivs genom en sddan
generalagent eller generalrepre-
sentation som avses 1 1kap. 9
eller 12 § lagen (1998:293) om
utlindska férsikringsgivares och
yjinstepensionsinstituts  verk-
samhet 1 Sverige under forutsitt-
ning att verksamheten bedrivs
frén ett sidant fast driftstille
som avses 1 2 kap. 29 § inkomst-
skattelagen  (1999:1229). Vad
som hir sigs om skadeforsikring
giller ocksd dterforsikring avse-
ende skadeforsikring.

Vid tillimpning av f{orsta
stycket skall

1. skadeforsikringsforetag
som bedriver sin verksamhet
genom  generalrepresentation
anses utgdra en sjilvstindig filial
1 férhéllande till annat skadefor-

sikringsforetag som bedriver
verksamhet genom samma gene-
ralrepresentation,

2. den som ir foretridare for
verksamheten enligt 1kap. 8§
andra stycket lagen om utlindska
forsikringsgivares och tjinste-
pensionsinstituts verksamhet 1
Sverige eller den som p& mot-
svarande sitt foretrider dterfor-
sikringsrorelse anses som verk-

Bestimmelserna 1 12 och
14 §§ ska tillimpas dven pa verk-
samhet som avser skadeforsik-
ring eller dterforsikring av skade-
forsikring och som  bedrivs
genom en sddan generalagent
eller generalrepresentation som
avses 1 1kap. 9 eller 12§ lagen
(1998:293) om utlindska forsik-
ringsgivares och  tjinstepen-
sionsinstituts verksamhet 1 Sve-
rige. En forutsittning for det dr
att verksamheten bedrivs frin
ett sddant fast driftstille som
avses 1 2kap. 29§ inkomst-
skattelagen (1999:1229).

I fall som avses i forsta styck-
et ska

1. ert skadeférsikringsforetag
som bedriver sin verksamhet
genom  generalrepresentation
anses utgora en sjilvstindig filial
1 forhallande till ezt annat skade-
forsikringsforetag som bedriver
verksamhet genom samma gene-
ralrepresentation, och

2. den som ir foretridare for
verksamheten enligt 1kap. 8§
andra stycket lagen om utlindska
forsikringsgivares och tjinste-
pensionsinstituts verksamhet 1
Sverige eller den som pd mot-
svarande sitt foretrider en 3ter-
forsikringsrorelse

anses som

? Senaste lydelse 2005:1128.
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stillande direktér, och verkstillande direktor.
3. bestimmelserna om drsbok-

slut 1 14 § tredje stycket 3 tillim-

pas med bortseende frin de i

andra stycket foreskrivna begrins-

ningarna till foretag som lyder

under lagstifiningen i en stat inom

Europeiska  ekonomiska  sam-

arbetsomrddet och till vissa slag

av forsikringsforetag.

26§

I bokforingslagen (1999:1078)
finns bestammelser om bokfor-
ingsskyldighet  for — utomlands
bosatta  fysiska personer som
bedriver néringsverksambet i Sve-
rige.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2017.

17






2 Arendet

Enligt brottsbalken déms den f6r bokféringsbrott som uppsitligen
eller av oaktsamhet dsidositter bokforingsskyldighet enligt bokfor-
ingslagen (1999:1078), om &sidosittandet medfér att rorelsens for-
lopp, ekonomiska resultat eller stillning inte 1 huvudsak kan
bedémas med ledning av bokféringen (11 kap. 5§ brottsbalken).
Straffansvaret forutsitter alltsd att foretaget ir bokforingsskyldig
enligt just bokforingslagen. Avsikten har varit att dven utlindska
foretag som bedriver verksamhet genom en filial ska omfattas av
ansvaret.

Hogsta domstolen frikinde 1 en dom den 29 mars 2016 en fére-
tridare f6r en utlindsk juridisk person som drev niringsverksamhet
1 Sverige fran straffansvar f6r bokfoéringsbrott. Skilet for den frian-
de domen ir att bokforingsskyldigheten nir det giller utlindska
foretag inte baseras pd bokforingslagen, utan pd lagen (1992:160)
om utlindska filialer m.m. (filiallagen).

Ekobrottsmyndigheten har i en skrivelse till Justitiedeparte-
mentet begirt att departementet skyndsamt utreder och foreslar
nddvindiga indringar 1 bestimmelserna om bokféringsskyldighet
for utlindska foretag som bedriver niringsverksamhet 1 Sverige, s3
att det blir straffbart att bryta mot bestimmelserna.

I denna promemoria anges hur bokféringslagen och filiallagen
bér dndras 1 syfte att 8stadkomma den avgrinsning av straffansvaret
for &sidosittande av bokféringen 1 utlindska féretag som Eko-
brottsmyndigheten foreslar ska gilla.

Denna promemoria syftar diremot inte till att férindra vem
som ir bokforingsskyldig for verksamhet som bedrivs i Sverige.
Inte heller behandlas grinsdragningen mellan etablering och tjinst
(jfr prop. 2010/11:87 s.361.) eller den nirmare innebérden av
begreppet niringsverksamhet.

19






3 Huvuddragen i gallande ratt

3.1 Bokforing

Bestimmelser om 16pande bokféring m.m. finns 1 bokféringslagen.
Syftet ir att tillgodose de behov som det bokféringsskyldiga foretag-
ets borgenirer, dgare, medlemmar och anstillda samt det allminna
kan ha av att kunna f6lja upp foretagets férhillanden. Bestimmel-
serna ir inriktade pd att dstadkomma en bokféring som priglas av
fullstindighet, samband, dtkomst och bevarande.

Kravet pd att rikenskapsinformationen ska vara fullstindig inne-
bir att det ska finnas en verifikation for varje affirshindelse och att
alla affirshindelser ska bokféras. Med samband avses att bokfor-
ingen ska sikerstilla kopplingarna mellan olika linkar 1 bokférings-
systemet. Det innebir att senare sammanstillningar av affirshind-
elserna, t.ex. bokslutet, ska kunna hirledas till de enskilda affirs-
hindelserna. Kravet pd dtkomlighet innebir att rikenskapsinforma-
tionen ska férvaras i ett ordnat skick och pd ett betryggande sitt.
Dirutover ska rikenskapsinformationen bevaras pi ett sikert och
bestindigt sitt.

Den rikenskapsinformation som ingir 1 den l6pande bokféring-
en sammanstills 1 drsbokslut eller i drsredovisningar samt, 1 vissa
fall, 1 koncernredovisningar och deldrsrapporter. Ett &rsbokslut,
som ir en intern handling och inte behéver offentliggdras, sam-
manfattar affirshindelserna under dret. Bestimmelser om &rsbok-
slut finns 1 bokforingslagen. Ocks8 &rsredovisningar, koncernredo-
visningar och deldrsrapporter utgér sammanfattningar av verksam-
heten under en viss period. Deras syfte ir framfor allt att ge infor-
mation till féretagets externa intressenter. Handlingar av dessa slag
ska dirfor offentliggoras. Bestimmelser om vad handlingarna ska
innehilla och hur de ska offentliggoras finns 1 drsredovisningslagen
(1995:1554) och, for finansiella foretag, i lagen (1995:1559) om
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drsredovisning 1 kreditinstitut och virdepappersbolag och lagen
(1995:1560) om &rsredovisning 1 forsikringsforetag.

I bokforingslagen anges kretsen av bokforingsskyldiga (2 kap.,
se dven prop. 1998/99:130 s.2101f.). For juridiska personer ir
utgdngspunkten att de ir bokféringsskyldiga. Till dem som alltid ir
bokféringsskyldiga hor bl.a. aktiebolag, ekonomiska féreningar och
handelsbolag.

Vissa juridiska personer ir generellt undantagna frin bokfér-
ingsskyldigheten (2 kap. 2-5 §§). Till dessa hér bl.a. staten, kom-
munerna, landstingen, konkursbon samt stiftelser med tillgingar
som far anvindas endast till {6rmén f6r bestimda fysiska personer.

Vidare ir vissa juridiska personer bokféringsskyldiga endast om
de bedriver niringsverksamhet, ir moderforetag 1 en koncern eller
om virdet av deras tillgdngar Gverstiger vissa grinsbelopp. Dessa
undantag omfattar ideella féreningar, registrerade trossamfund och
delar av trossamfund, samfillighetsféreningar samt vilt- och fiske-
vardsomridesféreningar. Liknande regler giller for vissa stiftelser.
Alla juridiska personer som inte omfattas av undantagen ovan ir
bokféringsskyldiga.

En fysisk person som bedriver niringsverksamhet ir bokfér-
ingsskyldig f6r denna (2 kap. 6 §).

3.2 Utlandska filialer

Filiallagen reglerar utlindsk niringsverksamhet som bedrivs 1 Sve-
rige av juridiska och fysiska personer. I samband med lagens till-
komst framhélls att det borde vara en strivan att i jimférbara fall
ha samma regler f6r verksamhet i filialform som fér verksamhet i
aktiebolagsform (prop. 1991/92:88 s. 20).

Utlindska féretag kan vilja att bedriva sin niringsverksamhet 1
Sverige genom ett avdelningskontor med sjilvstindig férvaltning
(filial). For niringsverksamhet som bedrivs i Sverige av svenska
eller utlindska medborgare som ir bosatta utanfér EES ska det
finnas en férestdndare som dr bosatt i Sverige med ansvar {6r den
verksamhet som bedrivs hir.

Av forarbetena till lagen framgér att den syftar till att ge verk-
samhet som bedrivs hir 1 landet en viss garanterad anknytning till
Sverige, och géra det mojligt f6r domstolar och myndigheter att
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vid behov kunna nd féretag och enskilda niringsidkare eller utéva
viss kontroll. For verksamhet som omfattas av filiallagen giller
dven andra foreskrifter om niringsverksamhet i Sverige.

En filial utgér en del av det utlindska foretaget och ir inte ett
eget rittssubjekt. En utlindsk juridisk person med en filial i Sverige
blir skattskyldig f6r inkomster som anknyter till filialens verksam-
het i Sverige, under forutsittning att filialen utgoér ett fast drife-
stille, se definition i 2 kap. 29 § inkomstskattelagen (1999:1229).

Ett syfte med filiallagen ir att klargora vilket utlindskt féretag
som stdr bakom filialen. Det stills bl.a. krav pd att filialens fore-
tagsnamn ska innehilla uppgifter som synliggér det bakomliggande
foretaget. Detta bakomliggande féretags namn och rittsliga form
ska synas 1 alla officiella dokument.

Anmilan av filialen gérs till Bolagsverket av den som utsetts till
verkstillande direktor. Bolagsverket ansvarar for filialregistret.
Syftet med registreringen ir att kontrollera att formkraven i filial-
lagen ir uppfyllda. Férordningen (1992:308) om utlindska filialer
m.m. innehdller bestimmelser om vad anmilan ska innehilla och
vilka handlingar som ska ges in.

Filialen ska ha en egen bokforing, skild frdn det utlindska fore-
tagets bokforing 1 évrigt. Skyldigheten att uppritta en rsredovis-
ning giller inte om foretaget har en rittslig form som 4r jimfoérbar
med aktiebolaget, d& ska i stillet ett drsbokslut upprittas.

Den verkstillande direktodrens férvaltning och filialens riken-
skaper ska granskas av en auktoriserad eller godkind revisor, om
verksamheten 1 Sverige uppfyller ett visst grinsvirde. Den verk-
stillande direktdren ska i férekommande fall se till att en revisor
utses och att denne inom tre ménader efter rikenskapsérets slut far
redovisningshandlingarna f6r granskning.

Lagen idr anpassad till EU-direktivet om krav pd offentlighet 1
filialer som har Sppnats i en annan medlemsstat, det s.k. elfte
bolagsrittsliga direktivet.' Direktivet innehiller regler som innebir
att medlemslinderna ir skyldiga att stilla krav pd en viss offentlig-
het betriffande filialer. Ett syfte med direktivet ir att sikerstilla att

! Rédets elfte direktiv 89/666/EEG av den 21 december 1989 om krav pd offentlighet i filialer
som har &ppnats i en medlemsstat av vissa typer av bolag som lyder under lagstiftningen i en
annan stat (EGT L 395, 30.12.1989, s. 36, Celex 31989L0666).
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medlemsstaterna inte stiller upp mer lingtgiende redovisningsreg-
ler for filialer som drivs av utlindska bolag in f6r inhemska bolag.

3.3 Bokforingsbrott

For att ge skydd &t den bokforingsskyldiges borgenirer och siker-
stilla att bokfoéringsskyldigheten uppfylls finns det sirskilda straff-
rittsliga bestimmelser om bokféringsbrott.

Den som ldter bli att bokfora affirshindelser eller bevara riken-
skapsinformation, eller som limnar oriktiga uppgifter 1 bokféring-
en eller pd annat sitt med uppsit eller av oaktsamhet 3sidositter
bokforingsskyldighet enligt bokféringslagen, gor sig skyldig till
bokféringsbrott (11 kap. 5 § brottsbalken). Orden ”pd annat sitt”
innebir att 1 princip samtliga bestimmelser 1 bokféringslagen och
de lagar och lagrum i andra forfattningar som den lagen hinvisar
till, exempelvis rsredovisningslagen, ir straffsanktionerade.

Det straffbara omridet begrinsas dock till sidana 3sidosittan-
den som innebir att rorelsens foérlopp, ekonomiska resultat eller
stillning inte 1 huvudsak kan bedémas med ledning av bokféringen.

For att den bokféringsskyldige ska undgd straffansvar krivs allt-
sd inte att bokféringen 1 alla avseenden dterspeglar de verkliga for-
hillandena p4 sidana sitt som Sverensstimmer med bokféringslag-
en och god redovisningssed. Om de fel eller brister som finns i
bokforingen piverkar méjligheterna att bedéma rorelsens forlopp,
resultat eller stillning, fir dock skillnaden mellan de bokférda
beloppen och de belopp som borde ha bokférts inte vara s stor att
det inte dr mojligt att 1 huvudsak bedéma férloppet, resultatet eller
stillningen.

Om bristen bestdr 1 att verifikationer ir si ofullstindiga att de
affirshindelser de avser inte kan bedémas, fir de ofullstindiga veri-
fikationerna pd motsvarande sitt inte avse en sd stor andel av det
bokforda virdet att det inte dr mojligt att ens i huvudsak bedéma
rorelsens forlopp, resultat eller stillning.

Straffbestimmelsen ir ett s.k. blankettstraffbud. Det innebir att
dess innehdll, t.ex. nir det giller kretsen bokféringsskyldiga och de
materiella kraven pd bokféringsskyldigheten, framgir av bokfor-
ingslagen. Ett 3sidosittande av dess bestimmelser om 16pande bok-
foring, verifikationer, drsbokslut och arkivering samt 6vriga regler
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om bokféring och &rsredovisning kan alltsd leda till ansvar f6r bok-
foringsbrott.

Aven overtridelser av god redovisningssed som inte regleras i
nigon forfattning, men som finns dokumenterad pd annat sitt, kan
leda till att man blir ansvarig f6r bokféringsbrott, under férutsitt-
ning att overtridelsen far tll foljd att rorelsens forlopp, resultat
och stillning 1 huvudsak inte kan bedémas.

Bokféringsskyldigheten kan &sidosittas pd mdinga olika sitt,
t.ex. genom att icke existerande tillgdngar tas upp, att tillgingar och
skulder virderas fel eller att kostnader bokférs som intikter. Van-
liga fel dr att bokféringen idr ofullstindigt ford, att verifikationer
och annat underlag saknas eller att bokforing saknas helt for en viss
period.

Straffansvaret ir begrinsat nir det giller fullgérandet av bokfér-
ingsskyldigheten for vissa juridiska personer som inte bedriver nir-
ingsverksamhet (11 kap. 5 § andra stycket).

Straffet for bokforingsbrott av normalgraden ir fingelse 1 hogst
tvd dr. Ringa fall bestraffas med boter eller fingelse 1 hogst sex
ménader. For grova fall av bokféringsbrott féreskrivs fingelse 1
ligst sex m&nader och hogst sex &r.

Juridiska och fysiska personer som ir skattskyldiga 1 Sverige har
en generell dokumentationsskyldighet, se 39 kap. 3 § skatteforfar-
andelagen (2011:1244). Den som ir uppgiftsskyldig enligt den lag-
en ska 1 skilig omfattning se till att det finns underlag for att full-
gora uppgiftsskyldigheten samt f6r kontroll av uppgiftsskyldighet-
en och beskattningen. Underlagen kan vara rikenskaper, anteck-
ningar eller annan limplig dokumentation.

Den som bryter mot dokumentationsskyldigheten kan démas
for forsvirande av skattekontroll till béter eller fingelse 1 hogst tvd
ir eller, om brottet ir grovt, till fingelse i ligst sex mdnader och
hogst fyra &r, se 10 § skattebrottslagen (1971:69).

Reglerna om dokumentationsskyldighet och férsvirande av
skattekontroll dr ull for att sikerstilla en effektiv skattekontroll
och inte for att ta till vara de dvriga syften som bir upp reglerna om
bokféring och redovisning.
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3.4 Ett nytt rattsfall om straffansvarets omfattning

Hogsta domstolen har nyligen provat i vilken mén en foretridare
for en utlindsk filial kan géra sig skyldig till ett 8sidosittande av
bokféringsskyldighet enligt bokforingslagen, och dirmed démas
for bokféringsbrott (rittsfallet NJA 2016 s. 169).

I milet ir det friga om ett engelskt limited company som bedrev
niringsverksamhet 1 Sverige. Hogsta domstolen anser att bolaget
var etablerat 1 Sverige pd ett sidant sitt att det enligt filiallagen var
skyldigt att utéva verksamheten genom en filial. Domstolen kon-
staterar vidare att det av filiallagen framgdr att utlindska foretag
som omfattas av filiallagen ir bokforingsskyldiga 1 Sverige. Att ett
foretag har l3tit bli att registrera filialen medfér inte att det slipper
andra skyldigheter enligt filiallagen.

Nir det giller frigan om bolaget har varit bokféringsskyldigt
“enligt bokforingslagen” goér Hoégsta domstolen bla. foljande
bedémningar.

Om bolaget har varit bokfoéringsskyldigt enligt andra bestim-
melser in bokforingslagen, kan bolagets foretridare inte démas for
bokféringsbrott. Detta skulle strida mot den straffrittsliga legal-
itetsprincipen, som syftar till att skapa en garanti f6r rittssikerhet-
en genom att den stiller krav som innebir att den enskilde ska
kunna foérutse nir och hur han eller hon kan bli féremal f6r straff-
rittsliga ingripanden.

Enligt 2 kap. 1 § bokféringslagen idr en juridisk person bokfér-
ingsskyldig om inte nigot annat anges 1 2-5§§. I paragraferna
preciseras vilka juridiska personer som omfattas respektive inte
omfattas av bokféringsskyldigheten. I 2 kap. 6 § regleras bokfor-
ingsskyldigheten for fysiska personer.

Den enda bestimmelse 1 bokféringslagen som uttryckligen avser
utlindska foretag finns — under rubriken “Bokféringsskyldighet for
utlindska filialer m.m.” — 1 2 kap. 7 § bokféringslagen, som anger
att det 1 filiallagen finns bestimmelser om bokféringsskyldighet for
niringsverksamhet som bedrivs 1 Sverige av utlindska foéretag och
utomlands bosatta svenska eller utlindska medborgare.

Regleringen i 2 kap. bokféringslagen méste forstds s att 1-5 §§
avser svenska juridiska personer. Detta kan utlisas av att preciser-
ingarna 1 2-58§§ tar sikte pd endast svenska férhillanden. Om
utlindska juridiska personer skulle omfattas av 1 §, hade det ford-
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rats motsvarande preciseringar f6r dessa for att undvika den effekt-
en att en rad utlindska juridiska personer blir bokféringsskyldiga 1
Sverige fastin deras svenska motsvarigheter inte ir det.

Den bokféringsskyldighet som féreskrivs 1 2 kap. 1§ bokfér-
ingslagen kan alltsd inte lisas s3 att den omfattar utlindska juridis-
ka personer. Det engelska bolaget har dirmed inte varit bokfér-
ingsskyldigt enligt den bestimmelsen.

Det finns ingen foreskrift om bokforingsskyldighet 1 2 kap. 7 §
bokforingslagen, bara en hinvisning till regler om en sidan skyldig-
het i filiallagen. Bestimmelsen kan dirfér inte anses innebira att
utlindska foretag dr bokforingsskyldiga enligt bokféringslagen.

Filiallagen innebir att en del av bokféringslagens foreskrifter
giller f6r utlindska foretag. Frigan ir d om ett 3sidosittande av
dessa bestimmelser kan sigas innebira ett 8sidosittande av bokfor-
ingsskyldighet enligt bokféringslagen.

Den mest nirliggande lisningen av 11 kap. 5 § brottsbalken ir
att bokforingsskyldigheten som sidan ska ha sin grund 1 bokfér-
ingslagen. S3 ir inte fallet nir det giller utlindska foretag, utan
skyldigheten baseras pd foreskrifterna i filiallagen, sirskilt 11 och
14 §8§. Inte minst pd grund av den férsiktighet som med hinsyn till
legalitetsprincipen bor iakttas vid tolkning av straffbestimmelser
kan dirfor inte ett 8sidosittande av bokforingsskyldighet 1 utlind-
ska foretag anses avse bokforingsskyldighet enligt bokféringslagen.

Hogsta domstolens slutsats av det anférda ir att dsidosittandet
av bokforingsskyldigheten 1 det engelska bolaget inte ir straff-
belagt.

Sammanfattningsvis innebir Hogsta domstolens dom att det
inte dr forenat med straffansvar for bokféringsbrott att dsidositta
bokféringsskyldigheten fér en utlindsk filial, dven om forutsitt-
ningarna for straffansvar enligt brottsbalken annars ir uppfyllda.
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4 Attt asidosatta bokforings-
skyldigheten ska vara straffbart

4.1 Bokféringsskyldigheten for utlandska filialer

Forslag: Omfattningen av straffansvaret f6r bokféringsbrott ska
tydliggéras genom idndringar 1 bokféringslagen. Det ska anges
att utlindska féretag som bedriver niringsverksamhet genom en
filial, liksom utomlands bosatta fysiska personer, ir bokférings-
skyldiga enligt bokforingslagen foér niringsverksamhet som
bedrivs 1 Sverige. Foljdindringar gors 1 filiallagen.

Bedomning: Hogsta domstolens dom frdn 2016 om straff-
ansvaret for foretridare f6r utlindska filialer bor inte féranleda
ndgon indring av brottsbalkens bestimmelser om bok{érings-
brott.

Skilen for forslaget och beddmningen: Ett foretag har vanlig-
en flera olika intressenter (igare, medlemmar, borgenirer, anstill-
da, det allminna m.fl.) som kan behéva f6lja och kontrollera verk-
samheten 1 foretaget. Detta behov tillgodoses bl.a. genom bokfor-
ingslagens krav pd 16pande bokféring, verifikationer, bevarande av
rikenskapsinformation, rsbokslut och arsredovisning (bokférings-
skyldighet). Kraven syftar till att tillgodose de behov som det bok-
foringsskyldiga foretagets intressenter kan ha av att folja foretagets
forhdllanden under rikenskapsiret.

Det ir angeliget att bokféringsskyldigheten fullgors och att reg-
lerna om 4rsredovisning och &rsbokslut respekteras. Bokféringen ir
av betydelse inte bara for foretagets intressenter. Att inte ha en
bokféring som ir korrekt, fullstindig och upprittad i ritt tid hind-
rar 1 minga fall en riktig beskattning och kan délja ekonomisk
brottslighet och andra oegentligheter i niringsverksamheten. Bok-
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foringsskyldigheten sanktioneras dirfor genom bestimmelsen om
bokforingsbrott.

Av Hogsta domstolens dom om straffansvaret {or foretridare
for utlindska filialer (se avsnitt 3.4) framgdr att dagens ordning f6r
ansvarsutkrivande inte fungerar som lagstiftaren har avsett.

Avsikten med straffbestimmelsen ir att bokforingsskyldigheten
for alla juridiska och fysiska personer som bedriver niringsverk-
samhet 1 Sverige ska omfattas av bestimmelsens tillimpnings-
omréde. Det ir alltsi meningen att dven bokféringsskyldigheten
for utlindska filialer och utomlands bosatta fysiska personer ska
omfattas (se t.ex. prop. 2004/05:69 s.201f.). Det ir utan tvekan
viktigt att dven utlindska féretag som har verksamhet i Sverige har
en ordnad bokféring. Straffbestimmelsen har ocksd, innan Hogsta
domstolen slog fast att bokféringsskyldigheten 1 sidana fall inte
kan anses folja av bokféringslagen, 1 allminhet tillimpats utifrin
detta (se t.ex. Ds 2002:57 s. 77 och Dahlqvist m.fl., Bokférings-
brott och bokféringslagen, 2 uppl,, s. 76).

En utgingspunkt bor siledes vara att lagstiftaren inte ska
undanta ndgon viss kategori som bedriver niringsverksamhet frin
straffansvar for bokféringsbrott, di det skulle innebira en ojimlik-
het 1 férhdllande wll andra grupper som bedriver likartad verksam-
het. Det saknas skil att inskrinka straffansvaret betriffande just
verksamhet som bedrivs genom en filial.

Mot den nu angivna bakgrunden finns det anledning att vidta de
lagstiftningsdtgirder som behdvs for att straffansvaret for bokfor-
ingsbrott ska folja bokféringsskyldigheten fér filialer och utom-
lands bosatta fysiska personer. Lagstiftningen bér givetvis utformas
s& att det inte gir att rikta nigra befogade invindningar grundade
pd legalitetsprincipen mot den.

Ett sitt att dstadkomma det onskade klarliggandet ir att dndra
straffbestimmelsen om bokforingsbrott 1 brottsbalken pd si vis att
den som 3&sidositter bokforingsskyldighet enligt bokféringslagen
eller filiallagen, under de ytterligare forutsittningar som foljer av
straffbestimmelsen, ska domas for bokfoéringsbrott. Fore 2000
fanns pd motsvarande sitt en hinvisning till den ddvarande bokfér-
ingsskyldigheten enligt stiftelselagen (1994:1220). En sidan 16s-
ning, som i och f6r sig gor det likgiltigt om bokféringsskyldigheten
foljer av bokféringslagen eller filiallagen, har dock nackdelar.
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Det kan silunda hivdas att en person som inte dr si insatt i
omréddet alltjaimt skulle sakna ett tillrickligt klart uttalande 1 nigon
av lagarna om att det finns en bokforingsskyldighet. I samman-
hanget bér det observeras att Hogsta domstolen anser att den
befintliga regleringen (2 kap. 1 § bokféringslagen) inte kan lisas s3
att den omfattar utlindska juridiska personer. Denna friga saknar
egentlig koppling till brottsbalken.

Dirutdver bor det framhéllas att bokféringen for en filial sker
enligt samma regler som nir verksamheten drivs av t.ex. ett aktie-
bolag, med nigot undantag f6r hur den I6pande bokféringen avslut-
as. Dessa regler finns 1 bokféringslagen. Det ir naturligt att dven
det utlindska foretagets bokforingsskyldighet foljer av den lagen.
S& dr fallet for andra féretag. De som bestimmelserna riktar sig till
kan dirmed litt skaffa sig en 6verblick 6ver regelverket.

I likhet med vad Ekobrottsmyndigheten foreslir bor rittsliget i
stillet klargoras genom att den underliggande lagstiftningen om
bokforingsskyldighet indras. Hur det bor goras anges nedan.

Det kan finnas skl att i ett annat sammanhang préva om inte,
som Ekobrottsmyndigheten foresldr, alla utlindska féretag — juri-
diska eller fysiska personer — som bedriver niringsverksamhet i
Sverige borde vara bokféringsskyldiga f6r den svenska verksamhet-
en (jfr Bjuvberg, Bokféringsskyldighet f6r fasta driftstillen, SvSKT
2013 5.563 f.). En sidan utvidgning av bokforingsskyldighetens
omfattning har fordelar, bl.a. d den skulle innebira en mer &ver-
skddlig reglering.

Infor en reform av det slaget krivs dock mer ingdende 6vervig-
anden, bl.a. eftersom bokféringsskyldighetens innebérd i dag bara
regleras for utlindska foretag som omfattas av filiallagen. Det finns
nimligen utlindska foretag som bedriver niringsverksamhet 1 Sve-
rige men som inte omfattas av kravet pd att bedriva verksamheten
genom filial, t.ex. vissa byggentreprenader (3 § filialférordningen).
Nyttan av bokféringsskyldigheten mdiste ocksd vigas mot den
administrativa bérda som bokféringsskyldigheten innebir.

For fysiska personer som ir bosatta utomlands och som bedriv-
er niringsverksamhet 1 Sverige torde det enligt gillande ritt inte
finnas nigra undantag frin bokféringsskyldigheten (se prop.
2010/11:87 s. 35).

Mot denna bakgrund ir den limpligaste 16sningen att 1 bokfor-
ingslagen uttryckligen ange att utlindska foretag som bedriver nir-
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ingsverksamhet genom filial, liksom utomlands bosatta fysiska per-
soner, ir bokféringsskyldiga enligt bokforingslagen foér nirings-
verksamhet som bedrivs 1 Sverige.

Bokféringsskyldigheten bor for tydlighets skull uttryckligen
bara gilla den niringsverksamhet som bedrivs i Sverige. En fére-
tridare for ett utlindskt féretag ska inte kunna démas fér bokfor-
ingsbrott for verksamhet som bedrivs 1 utlandet. Detta 6verens-
stimmer i sak med gillande ritt. De begrinsningar i bokforings-
skyldigheten som 1 dag foljer av filiallagen och filialférordningen
bor gilla dven fortsittningsvis.

Aven en foretridare for ett utlindskt féretag som felaktigt har
1atit bli att bedriva niringsverksamheten 1 Sverige genom en regist-
rerad filial bér omfattas av bokforingsskyldigheten och dirmed av
straffansvaret. Att sd ir fallet framgir av Hogsta domstolens dom
(se punkt 12). Detta stdds dven av uttalanden 1 bokféringslagens
forarbeten, dir det sigs att niringsdrivande juridiska personer alltid
boér vara bokféringsskyldiga (prop. 1998/99:130 s. 210).

Bokforingslagens allminna bestimmelser om bokféringsskyld-
ighet (2 kap. 1-6 §§) ir i och f6r sig, dtminstone enligt lagens for-
arbeten, tillimpliga bdde pa svenska och utlindska rittssubjekt (se
prop. 1998/99:130 s. 203 f., 210 f. och 382). Som sigs ovan anser
Hogsta domstolen dock att regleringen inte kan lisas pd det sittet.
Oavsett hur det forhdller sig med detta, bér de nya uttryckliga
bestimmelserna om bokfoéringsskyldigheten for filialer och utom-
lands bosatta personer féra med sig att frigan om de nimnda
bestimmelsernas tillimplighet pa utlindska féretag i praktiken for-
lorar sin betydelse.

P3 senare 4r har det 1 svensk lagstiftning inforts bestimmelser
om ett antal féretagsformer som har sitt ursprung 1 EU-ritten, bl.a.
europabolag, europakooperativ, europeiska ekonomiska intresse-
grupperingar och europeiska grupperingar fér territoriellt sam-
arbete. Dessa foretagsformer kan ha sitt site 1 Sverige eller i nigon
annan medlemsstat. Huruvida de dr bokforingsskyldiga eller inte
framgar av sirskild lagstiftning. Om de bedriver niringsverksamhet
1 Sverige, utan att ha sitt site hir, tillimpas filiallagen 1 de flesta fall,
med den bokféringsskyldighet som foljer av det, se 2 §, jfr dock 1 §
tredje stycket lagen (1994:1927) om europeiska ekonomiska
Intressegrupperingar.
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4.2 Bokforingsskyldighetens innebérd for utlandska
filialer

Forslag: Bokféringsskyldighetens innebérd och hur den lépan-
de bokféringen ska avslutas ska framgd av bokfoéringslagen, dven
nir det giller utlindska filialer och utomlands bosatta fysiska
personer.

Skilen for forslaget: I foregiende avsnitt behandlas foretagens
bokféringsskyldighet. Vad bokféringsskyldigheten innebir framgir
av bokféringslagen. Bland annat ska ett foretag 16pande bokfora
alla affirshindelser och avsluta den I6pande bokféringen med en
rsredovisning eller ett drsbokslut (4 kap. 1 § bokféringslagen).

Nir det giller filialer och utomlands bosatta svenska eller
utlindska medborgare finns det i filiallagen nigra sirskilda bestim-
melser om bokféringen (se 11, 14 och 26 §§). En filial ska ha en
egen bokféring, skild frin det utlindska féretagets bokféring 1
ovrigt. Aven niringsverksamhet som bedrivs i Sverige av utomlands
bosatta svenska eller av utlindska medborgare ska ha en egen bok-
foring som ir skild frin verksamheten 1 utlandet. For en filial giller
vissa littnader i friga om hur bokféringen ska avslutas.

Nigra skil att dndra bestimmelserna 1 sak har inte framkommit.
For att skapa overskddlighet bor dock alla regler om bokforings-
skyldighetens innebérd och hur den lopande bokféringen ska
avslutas samlas 1 bokféringslagen. Bokforingslagen och filiallagen
bér alltsd inte lingre hinvisa till varandra korsvis. Det underlittar
forstdelsen och framstdr som en naturlig l6sning mot bakgrund av
att filial dr en vanlig och betydelsefull verksamhetsform for vilken
bokféringslagen 1 allt visentligt redan giller.

Med den redaktionella omarbetningen av lagreglerna férsvinner
de otydligheter som leder Hogsta domstolen till slutsatsen att fore-
tridaren for en filial inte kan démas till ansvar f6r bokfoéringsbrott.
Dessutom klarliggs det att dven skyldigheten att hilla filialens bok-
foring avskild ir sanktionerad genom straffbestimmelsen, under de
férutsittningar som giller 1 6vrigt for bokféringsbrott.

Aven bokféringsskyldighetens innebord ska alltsi framgd av
bokforingslagen. Att de utlindska foretagen dirutéver ir skyldiga
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enligt filiallagen att uppfylla diverse andra krav, t.ex. pd forestdnd-
are och revision, komplicerar inte straffansvaret.

Forindringen medfor ndgra foljdindringar av redaktionellt slag.
Bland annat bér bemyndigandet fér Finansinspektionen att med-
dela foreskrifter om bokfoéringen 1 vissa filialer flyttas frin filiallag-
en till bokfoéringslagen.
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5 |krafttradande

Forslag: Lagindringarna ska trida i kraft den 1 juli 2017.

Skilen for forslaget: Lagindringarna syftar till att dtgirda en
oavsiktlig lucka 1 straffansvaret for bokféringsbrott. Det ir viktigt
att andringarna borjar gilla s3 snart som mojligt. Med hinsyn till den
tid som de &terstiende leden 1 lagstiftningsprocessen kan vintas ta
foreslds att de nya bestimmelserna trider 1 kraft den 1 juli 2017.

De foreslagna lagindringarna ir av redaktionellt slag och paverkar
inte vilka foretag som ir bokforingsskyldiga eller inte. Inte heller
paverkas bokforingsskyldighetens innebord eller sittet pd vilken
den lopande bokforingen avslutas.

Av 5 § forsta stycket lagen (1964:163) om inférande av brotts-
balken foljer att ingen fir démas f6r en girning som inte var straff-
belagd nir den begicks. Ett dsidosittande av bokfoéringsskyldighet-
en for en filial eller en utomlands bosatt fysisk person som sker
fore ikrafttridandet leder alltsd inte till straffansvar for bokférings-
brott.

Mot denna bakgrund ir nigra dvergingsbestimmelser inte n6d-
vindiga.
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6 Konsekvenser

Bedomning: Forslagen 1 denna promemoria innebir att det
straffbara omradet utvidgas 1 enlighet med vad som vid regel-
verkets tillkomst har varit lagstiftarens avsikt nir det giller bok-
foringsbrottet. Forslagen piverkar inte vem som ir bokférings-
skyldig eller bokforingsskyldighetens innebérd. Nigra stats-
finansiella konsekvenser uppkommer inte.

Skilen f6r beddmningen: Det finns cirka 3 200 utlindska filial-
er som ir registrerade av Bolagsverket, dirav cirka 30 filialer till
utlindska banker. Den verksamhet som bedrivs genom filialerna ir
betydande.

Nir det giller utomlands bosatta fysiska personer har cirka 35
sddana anmilt en forestdndare till Bolagsverket.

De foreslagna lagindringarna ir i ett civilrittsligt perspektiv av
redaktionellt slag, och pdverkar inte vilka féretag som ir bokfor-
ingsskyldiga. Inte heller paverkas bokféringsskyldighetens inne-
boérd eller sittet pd vilken den l6pande bokforingen avslutas.

Andringarna har dirmed ingen effekt pi den administrativa
bérda som statliga regelverk ligger pa foretagen.

Andringarna innebir en utvidgning av det straffbara omridet for
bokforingsbrott. Avsikten ir att dterstilla rittsliget till vad som vid
regelverkets tillkomst har varit lagstiftarens avsikt nir det giller
bokforingsbrott.

Att det finns ett straffansvar {or en foretridare for en filial som
dsidositter det utlindska foretagets bokforingsskyldighet har en
brottsforebyggande effekt. Ett genomférande av forslagen bor
innebira att brottslighet av ekonomisk eller annan art som ir kopp-
lad uill utlindska foretags verksamhet 1 Sverige férebyggs. Att fore-
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tagen foljer bokforingslagen ir ocksd viktigt for en effektiv skatte-
kontroll.

Andringarna medfér inte, jimfort med liget fore Hogsta dom-
stolens dom, nigon 6kad mailullstromning till domstolarna. Det
ror sig om ndgra avgdranden per &r.

Andringarna bedéms inte heller i 6vrigt medféra nigra stats-
finansiella effekter.

De féreslagna dndringarna har inte ndgon paverkan p3 jimstilld-
heten mellan kénen.

Nigra sirskilda informationsinsatser behovs inte.
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/ Forfattningskommentar

7.1 Forslaget till lag om d@ndring i bokféringslagen
(1999:1078)

1 kap. Inledande bestammelser
Definitioner

2 § I denna lag betyder

1. foretag: en fysisk eller juridisk person som ir bokférings-
skyldig enligt denna lag,

2. verksamhet: niringsverksamhet eller annan verksamhet som
omfattas av bokforingsskyldighet enligt denna lag,

3. moderforetag: féretag som utgdr moderforetag enligt defini-
tionen 1 1 kap. 4 § &rsredovisningslagen (1995:1554),

4. koncern: vad som utgor koncern enligt definitionen i 1 kap.
4 § &rsredovisningslagen,

5. filial: ett sddant avdelningskontor med sjilvstindig forvaltning
som omfattas av lagen (1992:160) om utlindska filialer m.m.,

6. bokféringspost: varje enskild notering i1 grundbokféringen
eller huvudbokféringen,

7. affirshindelser: alla férindringar i storleken och sammansitt-
ningen av ett foretags formdgenhet som beror pd foretagets eko-
nomiska relationer med omvirlden, sdsom in- och utbetalningar,
uppkomna fordringar och skulder samt egna tillskott till och uttag
ur verksamheten av pengar, varor eller annat,

8. verifikation: de uppgifter som dokumenterar en affirshindel-
se eller en vidtagen justering 1 bokféringen,

9. rikenskapsinformation:

a) sidana sammanstillningar av uppgifter som avses i

— 4 kap. 3 § (balansrikning),

-5 kap. 1 § (grundbokféring och huvudbokféring),

-5 kap. 4 § (sidoordnad bokféring),

-5 kap. 6 § (verifikation),

-5 kap. 7 § (handling m.m. som en verifikation hinvisar till),
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-5 kap. 11 § (systemdokumentation och behandlingshistorik),

— 6 kap. 2 § (drsredovisning),

— 6 kap. 4 och 5 §§ (drsbokslut),

— 6 kap. 6 § (férenklat drsbokslut), samt

— 6 kap. 8 § (specifikation av balansrikningspost),

b) avtal och andra handlingar av sirskild betydelse for att belysa
verksamhetens ekonomiska férhillanden, samt

c) sidana uppgifter i 6vrigt som dr av betydelse for att det ska gi
att folja och forstd de enskilda bokféringsposternas behandling i
bokféringen,

10. nettoomsittning: intikter frin silda varor och utforda
tjdnster som ingdr 1 féretagets normala verksamhet med avdrag for
limnade rabatter, mervirdesskatt och annan skatt som ir direkt
knuten till omsittningen.

Foretag som avses 12 kap. 2 § forsta stycket och 3 § ska vid till-
limpningen av bestimmelser 1 denna lag som hinfér sig till netto-
omsittning, till nettoomsittningen ligga bidrag, givor, medlems-
avgifter och andra liknande intikter.

Paragrafen innehdller definitioner av ett antal begrepp som anvinds
1lagen.

I forsta stycket inférs en ny punkt, 5. Av punkten framgir att
med filial avses i lagen detsamma som 1 lagen om utlindska filialer
m.m. (filiallagen).

Av 2 § forsta stycket 1 filiallagen framgdr det att en filial dr ett
avdelningskontor med sjilvstindig forvaltning genom vilket ett
utlindskt féretag ska bedriva sin niringsverksamhet 1 Sverige, om
inte foretaget viljer att bedriva verksamheten genom ett svenskt
dotterforetag eller genom en agentur med verksamhet 1 Sverige.

I filiallagen finns vissa undantag frin skyldigheten att bedriva
niringsverksamhet genom filial (eller genom dotterféretag eller
agentur). Se foérfattningskommentaren till 2 kap. 7 §.

I den hittillsvarande lydelsen av lagen anvinds begreppet filial pd
ett par stillen 1 en annan betydelse: som en benimning p& en verk-
samhet som ett svenskt foretag bedriver utomlands (4 kap. 6 § och
7 kap. 5 §). Se forfattningskommentarerna till de paragraferna.
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2 kap. Kretsen av bokforingsskyldiga

Nir utlindska juridiska personer och utomlands bosatta fysiska
personer dr bokforingsskyldiga

7§ En utlindsk juridisk person som ska bedriva sin niringsverksam-
het i Sverige genom en filial ir bokforingsskyldig for verksambeten.

En utomlands bosatt fysisk person som bedriver niringsverksambet
i Sverige dr bokforingsskyldig for verksambeten. Det som sigs i 6 §
andra stycket om forfogandet over vissa fastigheter giller dven i friga
om sddana personer.

I paragrafen, som ir ny, finns bestimmelser om nir utlindska jur-
idiska personer och utomlands bosatta fysiska personer ir bokfor-
ingsskyldiga. Paragrafen ersitter den hittillsvarande 7§, som ir
utformad som en upplysning om att bestimmelser om bokférings-
skyldighet finns i filiallagen. Overvigandena finns i avsnitt 4.1.

Enligt forsta stycket ir en utlindsk juridisk person som ir skyldig
att bedriva sin niringsverksamhet 1 Sverige genom en filial bokfor-
ingsskyldig. Det innebir att lagens regler om rikenskapsar, lopande
bokféring etc. ska tillimpas. En definition av filial finns 1 1 kap. 2 §
forsta stycket 5.

I nigra avseenden finns det i lagen sirskilda bestimmelser for
filialer: 4 kap. 7 § om bokforingsskyldighetens innebérd och 6 kap.
1 a § om hur den I6pande bokféringen avslutas.

Bokféringsskyldigheten ir inskrinkt till den niringsverksamhet
som bedrivs 1 Sverige. Med niringsverksamhet avses detsamma som
1 lagen 1 6vrigt, dvs. all verksamhet som ir av ekonomisk natur och
av sddan karaktir att den kan betecknas som yrkesmissig (se prop.
1998/99:130 5. 381). Dirmed omfattas all verksamhet som omfattas
av filiallagen (jfr 1 § den lagen och prop. 1991/92:88 s. 21).

Bokféringsskyldigheten tar sikte pd utlindska juridiska personer
som enligt filiallagen ”ska” bedriva verksamhet genom en filial.
Avsikten ir att tydliggora att ett foretag som har 13tit bli att full-
gora sin skyldighet att registrera en filial inte pd det sittet undgir
bokforingsskyldighet. Om det utlindska foretaget viljer att bedriva
den svenska verksamheten genom ett dotterforetag, ir dotterfore-
taget bokforingsskyldigt enligt bestimmelserna om svenska féretag.
For en agentur giller sirskilda bestimmelser, se lagen (1991:351)
om handelsagentur.

a1



Forfattningskommentar Ds 2016:36

Av filiallagen och férordningen som ansluter till lagen framgar
att det finns verksamhet som inte behéver bedrivas genom filial
(eller genom ett dotterforetag eller en agentur), och detta oavsett
om det ir friga om niringsverksamhet eller inte.

Ett exempel ir att verksamheten omfattas av den fria rorligheten
fér varor och tjinster 1 fordraget om EU:s funktionssitt eller i
avtalet om EES (2 § andra stycket filiallagen). Tjinsteleverantorer
som ir etablerade 1 andra medlemsstater har méjlighet att tillfilligt
erbjuda sina tjinster 1 Sverige utan att vara etablerade genom en
filial. Ett annat exempel ir byggentreprenad som drivs under hogst
ett r av ett utlindskt féretag som ir etablerat utantér EES, se 3 §
férordningen (1992:308) om utlindska filialer m.m. Dessutom far
Bolagsverket 1 ett enskilt fall besluta om undantag fér kravet pd
filial (2 a § filiallagen).

Det finns 1 dessa situationer dirmed inte heller ndgon bokfor-
ingsskyldighet enligt denna lag f6r den svenska verksamheten.

Av andra stycker f6ljer att bokforingsskyldighet dven giller for
utomlands bosatta fysiska personer som bedriver niringsverksam-
het 1 Sverige, oavsett om de ir svenska eller utlindska medborgare.
Bokforingsskyldigheten motsvarar dirmed 1 sak hittillsvarande 26 §
filiallagen, dven om den paragrafen formellt enbart behandlar bok-
foringsskyldighetens innebérd. Bokforingsskyldigheten giller oav-
sett om den fysiska personen behover ha en forestindare for verk-
samheten eller inte (jfr 2§ tredje stycket filiallagen och prop.
2010/11:87 s. 35).

Med utomlands bosatta personer avses personer som inte ir
folkbokforda i Sverige (jfr folkbokféringslagen, 1991:481).

P& motsvarande sitt som betriffande filialer omfattas utomlands
bosatta fysiska personer av det ovan nimnda undantaget betriffan-
de byggentreprenader. For dessa fysiska personer giller alltsd inte
kravet pd forestdndare. Ndgot undantag frin bokforingsskyldighet-
en finns dock inte nir den bokféringsskyldige dr en utomlands
bosatt fysisk person. En fysisk person som ir bosatt utomlands ir
alltid bokforingsskyldig f6r niringsverksamhet som bedrivs 1 Sve-
rige.

Enligt andra stycket andra meningen giller det som sigs 1 6§
andra stycket om vad som ska anses som niringsverksamhet vid
uthyrning av privatbostadsfastigheter respektive dgande och bruk-
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ande av niringsfastigheter dven i friga om utomlands bosatta pers-
oner (se prop. 1998/99:130s. 381 f.).

Paragrafen reglerar endast bokforingsskyldigheten enligt bok-
foringslagen. Det kan givetvis vara s att ett utlindskt foretag ir
bokforingsskyldigt fér den svenska verksamheten i enlighet med
regelverket 1 hemlandet.

Allminna regler om juridiska och fysiska personers bokforings-
skyldighet finns i 1-6 §§. Avsikten ir att férevarande paragraf ska
vara uttdémmande 1 friga om juridiska och fysiska personer som ir
hemmahérande i utlandet, dvs. 1-6 §§ ska inte tillimpas pd dem.

Det finns ytterligare skyldigheter fér utlindska foretag och
utomlands bosatta fysiska personer i filiallagen, bland annat ska en
filials rikenskaper 1 vissa fall granskas av en auktoriserad eller god-
kind revisor.

8 § Utlindska forsikringsgivare och utlindska tjinstepensionsinstitut
som bedriver verksambet som avser skadeforsikring eller dterforsik-
ring av skadeforsikring genom en sidan generalagent eller general-
representation som avses i 1 kap. 9 eller 12 § lagen (1998:293) om
utlindska forsikringsgivares och tiinstepensionsinstituts verksambet i
Sverige dr bokforingsskyldiga for verksambeten. En forutsitining for
det dr att verksambeten bedrivs fran ett sidant fast driftstille som
avses i 2 kap. 29 § inkomstskattelagen (1999:1229).

I paragrafen, som ir ny, finns bestimmelser om verksamhet som
avser skadeforsikring.

Paragrafen innebir att lagen gors tillimplig p& verksamhet som
avser skadeforsikring, eller dterforsikring av skadeférsikring, som
bedrivs av utlindska skadeférsikringsforetag genom generalagent
och generalrepresentation och frin ett fast driftstille 1 Sverige.
Bokforingsskyldigheten for sidan verksamhet motsvarar dirmed i
sak vad som giller enligt hittillsvarande 14 b § filiallagen.

4 kap. Bokforingsskyldighetens innebord
Redovisningsvaluta

6 § Affirshindelserna ska kunna presenteras i en och samma redo-
visningsvaluta. Redovisningsvalutan ska vara svenska kronor. I
aktiebolag, ekonomiska foéreningar, sparbanker, medlemsbanker

43



Forfattningskommentar Ds 2016:36

och forsikringsforetag fr dock redovisningsvalutan i stillet vara
euro.

Byte av redovisningsvaluta fir ske endast vid ingdngen av ett nytt
rikenskapsir. Bestimmelser om omrikning i samband med byte av
redovisningsvaluta finns 1 drsredovisningslagen (1995:1554).

Har foretaget bytt redovisningsvaluta, fir ett nytt byte goéras
endast om Skatteverket tilldter det. Tillstdnd fir vigras endast om
det finns anledning anta att bytet har ett otillbérligt syfte.

Trots forsta—tredje styckena fir ett avdelningskontor som dr
beliget utomlands och som har sjilvstindig forvaltning ha sin redo-
visning 1 en valuta som 1 det andra landet godtas som redovisnings-
valuta.

I paragrafen finns bestimmelser om vilken valuta som ska anvindas
i redovisningen.

I fidrde stycket byts ordet “filial”, som definieras 1 1kap. 2§
forsta stycket 5, ut mot uttrycket “ett avdelningskontor som ir
beliget utomlands och som har sjilvstindig férvaltning”. Nigon
saklig andring ir inte avsedd.

Utlindska fioretags verksambet i Sverige

7 § Bokforingsskyldighetens innebord dr densamma for en filial som
for ett svenskt foretag av motsvarande slag.

Filialen ska ha en egen bokforing, som dr skild fran det utlindska
foretagets bokféring i Gurigt.

I paragrafen, som ir ny, finns bestimmelser om bokfoéringsskyldig-
hetens innebord for filialer. Overvigandena finns i avsnitt 4.2.

Enligt forsta stycket har bokféringsskyldigheten samma innebérd
for en filial som fér ett svenskt foretag av motsvarande slag.
Bestimmelsen motsvarar hittillsvarande 14 § forsta stycket filiallag-
en (jfr prop. 1991/92:88 5. 28 1.).

Med filial avses enligt 1 kap. 2§ férsta stycket 5 ett sidant
avdelningskontor med sjilvstindig férvaltning som regleras 1 filial-
lagen.

Nir man bedémer vilka av lagens regler som ska féljas ska man
alltsd se till vad som giller for ett svenskt féretag av nidrmast lik-
nande slag. Bestimmelsen kan ocksd fi betydelse nir olika stringa
krav stills p& bokféringen beroende pd foretagets storlek (se t.ex.
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5 kap. 2 § tredje stycket om den s.k. kontantmetoden). I storleks-
avseende boér man vid en jimforelse lta filialens storlek vara avgor-
ande (jfr prop. 1991/92:88 s. 29).

I andra stycket anges att en filial ska ha en egen bokféring, som
ir skild frdn det utlindska féretagets bokféring 1 6vrigt. Bestim-
melsen motsvarar hittillsvarande 11§ filiallagen (jfr  prop.
1991/92:88 s. 30 och prop. 2010/11:87 s. 48).

8 § Bestimmelserna i 7 § ska tillimpas dven pd verksambet som avser
skadeforsikring eller dterforsikring av skadeforsikring och som
bedrivs genom en sidan generalagent eller generalrepresentation som
avses 1 1 kap. 9 eller 12 § lagen (1998:293) om utlindska forsikrings-
givares och tidnstepensionsinstituts verksambet i Sverige.

Ett skadeforsikringsforetag som bedriver sin verksambet genom
generalrepresentation ska anses utgora en sjilvstindig filial i forhall-
ande till ett annat skadeforsikringsforetag som bedriver verksambet
genom samma generalrepresentation.

I paragrafen, som ir ny, finns bestimmelser om verksamhet som
bedrivs av vissa generalagenter m.m.

Det forsta stycket innebir att lagen gors tillimplig pd verksamhet
som avser skadeforsikring, eller terforsikring av skadeforsikring,
som bedrivs av utlindska skadeférsikringstéretag genom general-
agent och generalrepresentation och frin fast driftstille 1 Sverige.
Att sidan verksamhet ir bokforingspliktig anges 1 2 kap. 8 §.

Av andra stycket framgar att tv4 eller flera skadeférsikringsfore-
tag som bedriver verksamhet genom samma generalrepresentation
ska anses utgéra frin varandra sjilvstindiga filialer, nir man tillim-
par 7 §.

Paragrafen motsvarar delvis 14 b § filiallagen (jfr prop. 2001/02:42
s. 36).

9 § Bokforingsskyldighetens innebérd dr densamma for en utomlands
bosatt fysisk person som bedriver niringsverksambet i Sverige som for
ett svenskt foretag av motsvarande slag.

Naringsverksambeten ska ha en egen bokféring, som dr skild frin
den fysiska personens bokforing i ovrigt.

I paragrafen, som ir ny, finns bestimmelser om bokféringsskyldig-
hetens innebord fér niringsverksamhet som bedrivs 1 Sverige av
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utomlands bosatta fysiska personer. Overvigandena finns i avsnitt
4.2.

I forsta stycket tas for tydlighets skull in en motsvarighet till 7 §
forsta stycket. Se forfattningskommentaren till den bestimmelsen.

Det andra stycket motsvarar hittillsvarande 26 § filiallagen. Att
utomlands bosatta fysiska personer ir bokféringsskyldiga f6r nir-
ingsverksamhet som bedrivs 1 Sverige féljer av 2 kap. 7 §.

Enligt bestimmelsen ska niringsverksamheten 1 Sverige ha en
egen bokféring som 1 férekommande fall dr skild frin verksamhet-
en 1 utlandet. Bokféringslagen ir alltsd tillimplig pd den svenska
delen av verksamheten (jfr 4ven prop. 1991/92:88 s. 30).

6 kap. Hur den lopande bokfdoringen avslutas
Nir den l6pande bokf6ringen ska avslutas med en drsredovisning

1a§ Skyldigheten enligt 1 § att uppriitta en drsredovisning giller inte
for en filial, om det utlindska foretaget lyder under lagstiftningen i en
stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomrddet och

1. har en rittslig form som dr jimforbar med aktiebolaget,

2. dr ett kreditinstitut, betalningsinstitut eller virdepappersbolag av
motsvarande slag som de foretag som omfattas av lagen (1995:1559)
om drsredovisning i kreditinstitut och virdepappersbolag,

3. dr ett forsikringsforetag av motsvarande slag som de foretag som
omfattas av lagen (1995:1560) om drsredovisning i forsikringsforetag,
eller

4. dr ett enropakooperativ.

Om filialen till f6ljd av forsta stycket inte uppriittar ndgon drsredo-
visning, ska den i stillet uppritta ett drsbokslut. For drsbokslutet till-
limpas

1.1 en filial ull ett foretag som avses i forsta stycket 1 eller 4 och
som inte dr ett sddant foretag som avses i samma stycke 2 eller 3,
bestimmelserna i 4, 5, 7 och 8 §§,

2. i en filial ull ett foretag som avses i forsta stycket 2, bestimmel-
serna i 2 kap. 2 § och 3—5 kap. lagen om drsredovisning i Ereditinstitut
och vérdepappersbolag, med undantag for hinvisningen till 3 kap. 5 §
drsredovisningslagen (1995:1554), och

3. 1 en filial ull ett foretag som avses i forsta stycket 3, bestimmel-
serna i 2 kap. 2 § och 35 kap. lagen om drsredovisning i forsikrings-
foretag, med undantag for hinvisningen till 3 kap. 5 § drsredovis-
ningslagen.
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I paragrafen, som ir ny, finns sirskilda bestimmelser om uppritt-
ande av irsredovisning och &rsbokslut for filialer. Overvigandena
finns 1 avsnitt 4.2.

Enligt forsta stycket behéver man fér vissa nirmare angivna
filialer inte uppritta nigon &rsredovisning. Bestimmelserna
overensstimmer med hittillsvarande 14 § andra stycket filiallagen
(jfr prop. 1995/96:10, del 2, s. 318 1.).

Av andra stycket framgdr att en filial ska uppritta ett drsbokslut
om den till f6ljd av forsta stycket inte behdver uppritta en drsredo-
visning. Bestimmelserna ¢verensstimmer med hittillsvarande 14 §
tredje stycket filiallagen (jfr prop. 1998/99:130 s. 443 och prop.
2001/02:42 s. 36).

Nir det giller niringsverksamhet som bedrivs 1 Sverige av utom-
lands bosatta fysiska personer fir enligt 3 § den l6pande bokféring-
en 1 de allra flesta fall avslutas med ett drsbokslut eller, under vissa
forutsittningar, ett forenklat drsbokslut.

1b§ Bestimmelserna i 1a § ska tillimpas dven pd verksambet som
avser skadeforsikring eller dterforsikring av skadeférsikring och som
bedrivs genom en sidan generalagent eller generalrepresentation som
avses 1 1 kap. 9 eller 12 § lagen (1998:293) om utlindska forsikrings-
givares och tjinstepensionsinstituts verksambet 1 Sverige.

Ett skadeforsikringsforetag som bedriver sin verksambet genom
generalrepresentation ska anses utgora en sjilvstindig filial i forhall-
ande till ett annat skadeforsikringsforetag som bedriver verksambet
genom samma generalrepresentation.

Nir bestimmelserna om drsbokslut i 1a § andra stycket 3 tillim-
pas, giller inte de foreskrivna begrinsningarna i forsta stycket i den
paragrafen till foretag som lyder under lagstifiningen i en stat inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomrddet och till vissa slag av forsik-
ringsforetag.

I paragrafen, som ir ny, finns bestimmelser om verksamhet som
bedrivs av vissa generalagenter m.m.

Det forsta stycket innebir att skyldigheten fér filialer att uppritta
drsredovisning eller drsbokslut stricks ut till verksamhet som avser
skadeforsikring, eller &terforsikring av skadeforsikring, som
bedrivs av utlindska skadeforsikringsforetag genom generalagent
och generalrepresentation och frin fast driftstille i Sverige. Att
sddan verksamhet ir bokforingspliktig anges 1 2 kap. 8 §.
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Av andra stycket framgar att tv3 eller flera skadeférsikringsfore-
tag som bedriver verksamhet genom generalrepresentation ska
anses utgdra frin varandra sjilvstindiga filialer nir verksamheten
bedrivs genom samma generalrepresentation, nir 1 a § tillimpas.

Enligt tredje stycket finns det en utdkad mojlighet f6r skadefor-
sikringsforetag att 1 enlighet med 1 a § andra stycket 3 uppritta ett
rsbokslut 1 stillet for en drsredovisning.

Paragrafen motsvarar huvudsakligen 14 b § filiallagen (jfr prop.
2001/02:42s. 36 1.).

Nir den 16pande bokforingen fir avslutas med ett arsbokslut i
stillet for en drsredovisning

3 § Andra foretag in sddana som avses 1 1-1 5 §§ ska, om de inte
upprittar drsredovisning, for varje rikenskapsir avsluta den l6pan-
de bokféringen med ett arsbokslut.

Arsbokslutet ska upprittas enligt 4 och 5 §§. Foretag i vilket
den drliga nettoomsittningen normalt uppgir till hogst tre miljoner
kronor och som inte ir skyldigt att uppritta drsredovisning enligt
1 § far uppritta drsbokslutet 1 férenklad form enligt 6 §.

Paragrafen innehdller bestimmelser om vilka foretag som ska
avsluta sin 16pande bokféring med ett drsbokslut.

Hinvisningen 1 forsta stycket till bestimmelser om skyldigheten
att uppritta irsredovisning utdkas till f6ljd av att en sidan skyldig-
het for filialer m.m. tasini1aoch 1 b §§.

Paragrafen omfattar dven utomlands bosatta fysiska personer, se
definitionen av foretag i 1 kap. 2 § forsta stycket 1.

7 kap. Arkivering av rdkenskapsinformation m.m.

Forvaring av dokument m.m. som hor till en verksambet
utomlands

5§ Bestimmelserna 1 2 § om forvaring i Sverige giller inte doku-
ment, mikroskrift, maskinlisbara medier, utrustning och system
som avser verksamhet som féretaget bedriver genom ett avdelnings-
kontor som dr beliget utomlands och som har sjilvstindig forvaltning,
om foretaget ir bokforingsskyldigt 1 det andra landet.
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Av paragrafen framgr att kravet pd forvaring av dokument m.m.
med anknytning till rikenskapsinformationen 1 Sverige inte giller 1
viss verksamhet som foretaget bedriver utomlands.

I frérde stycket byts ordet filial”, som definieras i 1kap. 2§
forsta stycket 5, ut mot uttrycket “ett avdelningskontor som ir
beliget utomlands och som har sjilvstindig férvaltning”. Nigon
saklig indring ir inte avsedd.

8 kap. Utvecklandet av god revisionssed samt bemyndiganden

2 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om bokforingsskyldighetens fullgirande enligt
4 kap. 7§, och om utformning och innebdll i den redovisning som
enligt 6 kap. 1 a § ska limnas for verksambet i en filial til]

1. ett utlindskt kreditinstitut, betalningsinstitut eller virdepappers-
bolag av motsvarande slag som de foretag som omfattas av lagen
(1995:1559) om drsredovisning i kreditinstitut och vdirdepappers-
bolag, och

2. ett utlindskt forsikringsforetag av motsvarande slag som de fore-
tag som omfattas av lagen (1995:1560) om drsredovisning i forsik-
ringsforetag.

Riitten att meddela foreskrifter giller dven sidan verksambet som

avses i 4 kap. 8 § och 6 kap. 1 b §.

Paragrafen, som ir ny, innehiller bestimmelser om ritt for reger-
ingen, eller den myndighet som regeringen bestimmer, att meddela
nirmare foéreskrifter om den redovisning som ska limnas av en filial
till ett utlindskt kreditinstitut, virdepappersbolag eller forsikrings-
foretag. Overvigandena finns i avsnitt 4.2.

Forsta stycket dverensstimmer med hittillsvarande 14 a § filial-
lagen (jfr prop. 1995/96:10, del 2, s. 319).

Andra stycket om foreskriftsritten avseende skadeforsikring
overensstimmer 1 sak med hittillsvarande 14 b § férsta stycket
filiallagen (jfr prop. 2001/02:42 s. 36).

En upplysning om ritten att meddela féreskrifter om redovis-
ning f6r finansiella foretag dven 1 6vrigt finns 1 1 § andra stycket.

Ikrafttradande
Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2017.
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Lagen trider i kraft den 1 juli 2017. Overvigandena finns i avsnitt 5.

7.2 Forslaget till lag om andring i lagen (1992:160)
om utldandska filialer

11 § I bokforingslagen (1999:1078) finns bestimmelser om bokfor-
ingsskyldighet for filialer som bedriver niringsverksambet i Sverige.

Paragrafen, som ir ny, innehdller en upplysning om att det i bok-
foringslagen finns bestimmelser om bokféringsskyldighet for filial-
er som bedriver niringsverksamhet 1 Sverige. Paragrafen ersitter
den hittillsvarande 11 §, som innehéller den bestimmelse som flytt-
as till 4kap. 7§ andra stycket bokforingslagen. Overvigandena
finns i avsnitt 4.1.

14 § For filialens revision giller, utéver 12 och 13 §§, 1 tillimpliga
delar detsamma som f6r ett svenskt féretag av motsvarande slag.

I paragrafen finns bestimmelser om revision av en filial. Overvig-
andena finns i avsnitt 4.2.

De bestimmelser om skyldigheten att uppritta en rsredovis-
ning eller ett rsbokslut som finns 1 paragrafens hittillsvarande lyd-
else flyttas, utan nigon dndring 1 sak, till 6 kap. 1 a § bokforingslag-

n (1999:1078).

14 b § Bestimmelserna 1 12 och 14 §§ ska tillimpas dven pd verk-
samhet som avser skadeforsikring eller dterforsikring av skadefor-
sikring och som bedrivs genom en sidan generalagent eller general-
representation som avses i 1 kap. 9 eller 12 § lagen (1998:293) om
utlindska férsikringsgivares och tjinstepensionsinstituts verksam-
het 1 Sverige. En forutsittning for det dr att verksamheten bedrivs
fran ett sidant fast driftstille som avses i 2 kap. 29 § inkomstskatte-
lagen (1999:1229).

I fall som avses i forsta stycket ska

1. et skadeforsikringsforetag som bedriver sin verksamhet
genom generalrepresentation anses utgdra en sjilvstindig filial i
torhdllande till et annat skadeforsikringsforetag som bedriver
verksamhet genom samma generalrepresentation, och

2.den som ir foretridare for verksamheten enligt 1kap. 8§
andra stycket lagen om utlindska férsikringsgivares och tjinste-
pensionsinstituts verksamhet i Sverige eller den som pd motsvaran-
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de sitt foretrider en dterforsikringsrorelse anses som verkstillande
direktor.

I paragrafen finns bestimmelser om verksamhet som bedrivs av
skadeforsakrmgsforetag genom vissa generalagenter m.m. Overvig-
andena finns 1 avsnitt 4.2.

Andringarna i paragrafen ir foljdindringar med anledning av att
bestimmelserna om bokféringens innebord flyttas till bokforings-
lagen (1999:1078). Vissa redaktionella indringar gérs ocksa.

26 § I bokforingslagen (1999:1078) finns bestimmelser om bokfor-
ingsskyldighet for utomlands bosatta fysiska personer som bedriver
ndringsverksambet i Sverige.

Paragrafen, som ir ny, innehdller en upplysning om att det i bok-
foringslagen finns bestimmelser om bokféringsskyldighet fér
utomlands bosatta fysiska personer som bedriver niringsverksam-
het i Sverige. Paragrafen ersitter den hittillsvarande 26 §, som inne-
hiller den bestimmelse som flyttas till 4 kap. 9§ andra stycket
bokféringslagen. Overvigandena finns i avsnitt 4.1.

Ikrafttradande
Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2017.

Lagen trider i kraft den 1 juli 2017. Overvigandena finns i avsnitt 5.
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