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1 Sammanfattning

I promemorian behandlas normgivningen inom 3klagarvisendet.
Det foreslds att vissa dldre bemyndiganden, som 1 nuvarande lag-
stiftning ger riksdklagaren ritt att besluta bindande foreskrifter,
indras sd att delegationen utformas pd samma sitt som giller for
férvaltningsmyndigheter 1 évrigt dvs. att bemyndigandet riktas till
Aklagarmyndigheten. Samma beslutsordning som i dag kan upp-
ritthdllas genom en foreskrift som anger att endast riksiklagaren
far besluta om féreskrifter.

Bemyndigandet 1 48 kap. 14 § rittegdngsbalken for riksiklagaren
att nirmare bestimma detaljerna i forfarandet med ordningsbot
foreslds forindras, sd att uppgiften delegeras till regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer. Dessutom anges i be-
myndigandet riktlinjer f6r urvalet av brott f6r vilka ordningsbot
ska bestimmas, hur botens belopp bor bestimmas for de enskilda
brotten och vid gemensam ordningsbot for flera brott. Ndgon ind-
ring 1 sak av riks8klagarens roll ir inte avsedd. Det ir endast inom
klagarvisendet som det finns den &verblick dver straffmitningen
som ir nddvindig f6r att kunna skapa och vidmakthilla ett sam-
manhdllet system f6r de nirmare reglerna om ordningsbot. Rege-
ringen foreslds dirfor, 1 samma utstrickning som 1 dag, vidaredele-
gera ansvaret for detaljerna i ordningsbotssystemet till Aklagar-
myndigheten och samtidigt féreskriva att riksdklagaren beslutar 1
sddana frigor. Urvalet av brott for vilka ordningsbot ska bestim-
mas foreslds liksom i dag goras i nira samarbete mellan Aklagar-
myndigheten och Polismyndigheten eller annan berérd myndighet.

I promemorian foreslds ocksd att uppgiften att avgora om 3kla-
gare far vara rittegingsombud delegeras till Aklagarmyndigheten
och att riks8klagaren ska besluta i sddana frigor.






2 Forfattningsforslag

2.1 Forslag till

lag om dndring i rattegangsbalken

Hirigenom foreskrivs att 48 kap. 14 § rittegingsbalken ska ha

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
48 kap.
14§

Regeringen far meddela fore-
skrifter om det hogsta belopp, till
vilket ordningsbot fdr bestimmas,
och om andra begrinsningar for
anvindningen av foreliggande av
ordningsbot.

Riksdklagaren véljer, i samrdd
med  Polismyndigheten, ut de
brott for wilka ordningsbot ska
bestimmas.

Regeringen, eller den myndig-
het som regeringen bestimmer, fir
meddela foreskrifter om for vilka
brott ordningsbot far utfirdas.
Foreskrifterna far endast avse
brott som kan antas vara fre-
kventa och dir de omstindigheter
som har betydelse for straffmdit-
ningen dr schablonartade och
utrymmet  for att beakta for-
mildrande eller forsvirande om-

! Senaste lydelse 2014:649.



Forfattningsforslag

Riksdklagaren bestimmer ord-
ningsbotens belopp for olika brott
och anger dven grunder for berik-
ning av gemensam ordningsbot
for flera brott. Om det finns sir-
skilda  skdl, far riksdklagaren
uppdra dt en overdklagare att i
frdga om wvissa brott bestimma

ordningsbotens belopp.

1. Denna lag trider i kraft den

Ds 2016:15

standigheter dr litet.

Regeringen, eller den myndig-
het som regeringen bestimmer, far
meddela foreskrifter om

1. ordningsbotens belopp  for
olika brott, och

2. grunderna for berikning av
gemensam ordningsbot for flera
brott.

Vid  bestimmande av ord-
ningsbotens belopp for enskilda
brott ska sirskilt beaktas att be-
loppet dr proportionerligt i for-
héllande till girningen och till
andra brott for vilka ordningsbot
har bestimts. Vid bestimmande
av grunderna for berikning av
gemensam ordningsbot for flera
brott  ska  bestimmelserna 1
25 kap. brottsbalken foljas.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om det hogsta belopp, till
vilket ordningsbot far bestimmas,
och om andra begrinsningar for
anvindningen av foreliggande av
ordningsbot.

2. Aldre foreskrifter som har beslutats med stéd av bemyndi-
gandet giller fortfarande trots att de inte har tillkommit i den ord-

ning som anges i paragrafen.

10
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2.2 Forslag till
lag om andring i sjomanslagen (1973:282)

Hirigenom foreskrivs att 28 § sjomanslagen (1973:282) ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

28§

Yiterligare foreskrifter om far- Transportstyrelsen  fdr med-
tygsnimnd meddelas av Tran- dela ytterligare foreskrifter om
sportstyrelsen efter samrdd med  fartygsnimnd efter att Aklagar-
riksdklagaren. myndigheten har fatt tillfille att

yttra sig.

Denna lag trider 1 kraft den.........

? Senaste lydelse 2008:1360.
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2.3 Forslag till
forordning om andring i
ordningsbotskungorelsen (1968:199)

Hirigenom foreskrivs i friga om ordningsbotskungorelsen
(1968:199)°

dels att 1 och 2 §§ ska betecknas 3* och 4’ §§,

dels att rubriken nirmast fore 1 § ska placeras nirmast fore 3 §
och rubriken nirmast fére 3 § nirmast fére 5 §,

dels att det ska inforas tvd nya paragrafer, 1 och 2 §§, och fére
1 § en ny rubrik med foljande lydelse.

Foreskrifter om ordningsbot
for vissa brott

s
Aklagarmyndigheten fir efter
att ha hort Polismyndigheten och,
om det behovs, Tullverket och
Kustbevakningen meddela fore-
skrifter om for vilka brott ord-
ningsbot far utfirdas. Foreskrif-
terna far endast avse brott som
kan antas vara frekventa och dar
de omstindigheter som har bety-
delse for straffmdtningen dr scha-
blonartade och utrymmet for att
beakta formildrande eller forsvd-
rande omstindigheter dr litet.

29
Aklagarmyndigheten fir med-
dela foreskrifter om

3 Senaste lydelse

1§2014:1114

2 §2006:384.

* Tidigare 3 § upphiivd genom 1977:38.
> Tidigare 4 § upphivd genom 1976:914.
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1. ordningsbotens belopp for
de brott for vilka ordningsbot fir
utfardas, och

2. grunderna for berikning av
gemensam ordningsbot for flera
sddana brott.

Vid bestimmande av ord-
ningsbotens belopp for enskilda
brott ska sirskilt beaktas att be-
loppet dr proportionerligt i for-
hillande till girningen och till
andra brott for vilka ordningsbot
har bestimts. Vid bestimmande
av grunderna for berikning av
gemensam ordningsbot for flera
brott  ska  bestimmelserna 1

25 kap. brottsbalken foljas.

Denna férordning trider 1 kraft den......

13
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2.4 Forslag till
forordning om andring i
forundersékningskungorelsen (1947:948)

Hirigenom foreskivs att 25§ forundersokningskungorelsen
(1947:948) ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

25§°

Om det i ett mél som ska tas upp av underritt inte behovs né-
gon foérundersdkning, bor det av polisrapporten eller annan lik-
nande handling framgd om den misstinkte erkinner eller férnekar
girningen, utom 1 de fall det dr friga om ett brott som omedelbart
har iakttagits av ritten. I friga om anteckning i sidan handling av
utsaga giller 24 §.

Polismyndigheten meddelar Polismyndigheten meddelar
nirmare foreskrifter om hand- nirmare féreskrifter om hand-
liggning av brottmdl utan for- liggning av brottmil utan for-
undersokning efter samrdd med undersdkning efter att ha hort
riksdklagaren. Aklagarmyndigheten.

Denna férordning trider i kraft den.....

¢ Senaste lydelse 2014:1109.

14



Ds 2016:15

2.5 Forslag till

Férfattningsforslag

forordning om andring i forordningen
(1963:194) om samarbete med Danmark,
Finland, Island och Norge angaende
verkstallighet av straff m.m.

Hirigenom féreskrivs att 5a§ foérordningen (1963:194) om
samarbete med Danmark, Finland, Island och Norge angiende
verkstillighet av straff m.m. ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

52§

Om det i ett drende om &ver-
forande av ett frihetsstraff till
Sverige dven begirs en tvings-
dtgird enligt 5 a och 5 b §§ lagen
(1963:193) om samarbete med
Danmark, Finland, Island och
Norge angdende verkstillighet
av straff m.m. skall Kriminal-
virden 6verlimna denna begiran
till Riksiklagaren eller, om den
domdes vistelseort dar kand, till
den dklagare inom wvars omrdde
den domde har sin hemvist.

Om det i ett drende om &ver-
forande av ett frihetsstraff till
Sverige dven begirs en tvings-
dtgird enligt 5a och 5 b §§ lagen
(1963:193) om samarbete med
Danmark, Finland, Island och
Norge angdende verkstillighet
av straff m.m. ska Kriminalvar-
den overlimna denna begiran

till Aklagarmyndigheten.

Denna forordning trider i kraft den......

7 Senaste lydelse 2005:987.
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2.6 Forslag till
forordning om andring i forordningen
(1978:108) om internationellt samarbete
rérande lagforing for brott

Hirigenom foreskrivs att 23 § férordningen (1978:108) om in-
ternationellt samarbete rorande lagféring for brott ska ha foéljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

23 §
Yiterligare ftoreskrifter for Aklagarmyndigheten meddelar
verkstillighet av lagféringslagen  ytterligare foreskrifter for verk-
meddelas av riksdklagaren. stillighet av lagféringslagen.

Denna férordning trider i1 kraft den......
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2.7 Forslag till

Férfattningsforslag

forordning om andring i forordningen
(1980:789) om atgarder mot férorening fran

fartyg

Hirigenom foreskrivs att 9 kap. 8 § férordningen (1980:789)
om dtgirder mot férorening frin fartyg ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.
8§

Om en férundersékning har
inletts angdende ett brott mot
en bestimmelse om férbud mot
utslipp av olja eller andra skad-
liga dmnen och kan det skiligen
befaras att brottet har begdtts pd
ett utlindskt fartyg, skall for-
undersokningsledaren  anmila
irendet till Riksdklagaren. Riks-
klagaren beslutar om den stat
dir fartyget idr registrerat skall
tillstillas utredningen 1 syfte att
lagféringen 1 stillet skall ske dir

(tlaggstatsrapport).
Riksdklagaren meddelar nir-
mare foreskrifter om sddan

flaggstatsrapport som avses 1
denna paragraf.

Om en férundersékning har
inletts angdende ett brott mot
en bestimmelse om férbud mot
utslipp av olja eller andra skad-
liga amnen och kan det skiligen
befaras att brottet har begdtts pd
ett utlindskt fartyg, ska for-
undersdkningsledaren
irendet till riksdklagaren. Riks-
3klagaren beslutar om wutred-
ningen ska sindas till den stat
dir fartyget ir registrerat 1 syfte
att lagforingen 1 stillet ska dga
rum dir (flaggstatsrapport).

Aklagarmyndigheten  medde-
lar nirmare féreskrifter om si-
dan flaggstatsrapport som avses
1 denna paragraf.

anmila

Denna forordning trider i kraft den.....
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2.8 Forslag till

forordning om andring i forordningen
(1982:306) med vissa bestammelser om
utlamning for brott till Sverige

Hirigenom féreskrivs att 5b § férordningen (1982:306) med
vissa bestimmelser om utlimning for brott till Sverige ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5b§*

Nir det foljer av en internationell éverenskommelse som ir
bindande foér Sverige, att den som har utlimnats fér brott till
Sverige kan limna sitt samtycke till 3tal eller straff f6r annat brott
som han eller hon har begdtt fore utlimningen eller tll att
vidareutlimnas till en annan stat, utan att medgivande madste
inhimtas frdn den stat frin vilken utlimning har skett, ska

samtycke limnas till klagare.

Samtycket ska antecknas pd
ett formulir som faststills av
riksdklagaren. Formuliret ska
om mdjligt vara skrivet pd det
sprdk som normalt anvinds av
den som har utlimnats. Om ett
annat sprdk anvinds, ska det
antecknas pd handlingen vilka
dtgirder som har vidtagits for
att kontrollera att den som har
utlimnats har forstitt innebor-
den av samtycket.

Samtycket ska antecknas pa
ett formulir som faststills av
Aklagarmyndigheten. Formuliret
ska om mojligt vara skrivet pd
det sprdk som normalt anvinds
av den som har utlimnats. Om
ett annat spr3k anvinds, ska det
antecknas pd handlingen vilka
dtgirder som har vidtagits for
att kontrollera att den som har
utlimnats har férstdtt innebor-
den av samtycket.

Denna férordning trider i kraft den..........

¥ Senaste lydelse 2012:568.
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2.9 Forslag till

Férfattningsforslag

forordning om andring i forordningen
(1994:1763) med sarskilda bestémmelser om

unga lagovertradare

Hirigenom foreskrivs att 2 § forordningen (1994:1763) med
sirskilda bestimmelser om unga lagdvertridare ska ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§

I drenden om &talsprévning
enligt 17§ lagen (1964:167)
med sirskilda bestimmelser om
unga lagévertridare skall proto-
koll foras, om svirare straff in
béter ir foreskrivet for brottet.
Aklagarmyndigheten fir med-
dela nirmare foreskrifter om
hur protokollen skall féras.

Aklagare skall i den utstrick-
ning och den ordning riksiklaga-
ren bestimmer limna wuppgifter
ull denne om  dtalsprovningar
som har gjorts enligt ndmnda lag.

I drenden om &talsprévning
enligt 17 § lagen (1964:167) med
sirskilda bestimmelser om unga
lagévertridare ska protokoll f6-
ras, om svarare straff in béter ir
foreskrivet for brottet. Aklagar-
myndigheten fir meddela nir-
mare foreskrifter om hur proto-
kollen ska foras.

Denna foérordning trider i kraft den .........

? Senaste lydelse 2004:1271.
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2.10 Forslag till
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forordning om andring i forordningen
(2003:1178) om o6verlamnande till Sverige
enligt en europeisk arresteringsorder

Hirigenom foreskrivs att 16 § forordningen (2003:1178) om
overlimnande till Sverige enligt en europeisk arresteringsorder ska

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

16 §10
En person som har éverlimnats till Sverige kan samtycka till dtal
eller straff hir fér annat brott som personen har begitt fore
overlimnandet. S8dant samtycke limnas till dklagare.

Samtycket ska antecknas pd
ett formulir som faststills av
riksdklagaren. Formuliret ska
om mojligt vara skrivet pd det
sprdk som normalt anvinds av
den som har éverlimnats. Om
ett annat sprak anvinds, ska det
antecknas pd handlingen vilka
dtgirder som har vidtagits for
att kontrollera att den som har
overlimnats har forstdtt inne-
bérden av samtycket.

Samtycket ska antecknas pd
ett formulir som faststills av
Aklagarmyndigheten. Formuliret
ska om mojligt vara skrivet pd
det sprdk som normalt anvinds
av den som har overlimnats.
Om ett annat sprik anvinds, ska
det antecknas pi handlingen
vilka dtgirder som har vidtagits
for att kontrollera att den som
har har forstdet
inneborden av samtycket.

overlimnats

Denna férordning trider i kraft den .........

19 Senaste lydelse 2012:570.
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2.11 Forslag till

Férfattningsforslag

forordning om andring i forordningen
(2003:1179) om overlamnande fran Sverige
enligt en europeisk arresteringsorder

Hirigenom foreskrivs att 6 och 10 §§ férordningen (2003:1179)
om dverlimnande frdn Sverige enligt en europeisk arresteringsorder

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6§

Nir en svensk medborgare
begirs 6verlimnad for verkstil-
lighet av en frihetsberévande pi-
foljd, skall 8klagaren eller, pd
uppdrag av 8klagaren en polis-
man som bitrider vid utredning-
en, friga den eftersokte om han
eller hon begir att piféljden
skall verkstillas 1 Sverige.

Den eftersokte skall upplysas
om innebérden av att piféljden
verkstills 1 Sverige.

En begiran om att piféljden
skall verkstillas 1 Sverige skall
limnas skriftligen enligt formu-
lir som faststills av Riksdklaga-
ren.

Nir en svensk medborgare
begirs 6éverlimnad for verkstil-
lighet av en frihetsberévande pa-
foljd, ska 3klagaren eller, pad
uppdrag av dklagaren en polis-
man som bitrider vid utredning-
en, friga den eftersokte om han
eller hon begir att paféljden ska
verkstillas i Sverige.

Den eftersokte ska upplysas
om innebérden av att paféljden
verkstills 1 Sverige.

En begiran om att pafoljden
ska verkstillas 1 Sverige ska lim-
nas skriftligen enligt et formu-
lir som faststills av Aklagar-
myndigheten.

10 §11
Samtycke och medgivande som avses 1 4 kap. 9§ lagen
(2003:1156) om overlimnande frn Sverige enligt en europeisk
arresteringsorder limnas till 3klagaren. Aterkallelse av limnat sam-
tycke eller medgivande limnas till 8klagare eller till en polisman.

Samtycket och medgivandet

Samtycket och medgivandet

" Senaste lydelse 2012:571.
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samt dterkallelse av sddant sam-
tycke eller medgivande ska an-
tecknas pi ett formulir som
faststills av riksdklagaren. For-
mulidret f6r samtycke och med-
givande ska om mojligt vara
skrivet pd det sprik som nor-
malt anvinds av den eftersokte.
Om ett annat sprik anvinds ska
det antecknas pd& handlingen
vilka dtgirder som har vidtagits
for att kontrollera att den efter-
sokte har foérstdtt innebérden av
samtycket och medgivandet.

Ds 2016:15

och 3terkallelse av et sidant
samtycke eller medgivande ska
antecknas pd ett formulir som
faststills av Aklagarmyndigheten.
Formuliret foér samtycke och
medgivande ska om mojligt vara
skrivet pd det sprik som nor-
malt anvinds av den eftersokte.
Om ett annat sprk anvinds ska
det antecknas p& handlingen
vilka dtgirder som har vidtagits
for att kontrollera att den efter-
sokte har forstdtt innebérden av
samtycket och medgivandet.

Aklagaren ska 1 samband med att ett beslut om 6verlimnande
verkstills underritta den utfirdande myndigheten om att den som
overlimnas har limnat ett sddant samtycke och medgivande som

avses 1 forsta stycket.

Denna férordning trider i kraft den.......
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2.12 Forslag till

forordning om andring i forordningen
(2012:565) om 6verlamnande fran Sverige
enligt en nordisk arresteringsorder

Hirigenom féreskrivs att 5 och 10 §§ férordningen (2012:565)
om overlimnande frin Sverige enligt en nordisk arresteringsorder

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 §

Nir den som eftersoks for verkstillighet av en frihetsberévande
pafoljd ir svensk medborgare eller vid tiden f6r girningen stadigva-
rande har vistats 1 Sverige sedan minst tv3 ar, ska 3klagaren, eller pd
uppdrag av 3klagaren den polisman som bitrider vid utredningen,
friga den eftersokte om han eller hon begir att paféljden ska verk-
stillas 1 Sverige.

Den eftersokte ska upplysas om innebérden av att paféljden

verkstills 1 Sverige.

En begiran om att pifsljden
ska verkstillas 1 Sverige ska lim-
nas skriftligen enligt formulir
som faststills av riksdklagaren.

En begiran om att pafoljden
ska verkstillas 1 Sverige ska lim-
nas skriftligen enligt et formu-
lir som faststills av Aklagar-
myndigheten.

10§

Samtycke och medgivande som avses 1 3 kap. 5§ lagen
(2011:1165) om 6verlimnande frén Sverige enligt en nordisk arre-
steringsorder limnas till §klagaren. Aterkallelse av limnat samtycke
eller medgivande limnas till 3klagare eller till en polisman.

Samtycket och medgivandet
samt 3terkallelse av sidant sam-
tycke eller medgivande ska an-
tecknas pd ett formulir som
faststills av riksdklagaren. For-
muliret fér samtycke och med-
givande ska om mojligt vara

Samtycket och medgivandet
och 3dterkallelse av et sidant
samtycke eller medgivande ska
antecknas pd ett formulir som
faststills av Aklagarmyndigheten.
Formuliret fér samtycke och
medgivande ska om mojligt vara
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skrivet pd det sprik som nor-
malt anvinds av den eftersokte.
Om ett annat sprak anvinds ska
det antecknas pid handlingen
vilka dtgirder som har vidtagits
for att kontrollera att den efter-
sokte har forstdtt inneborden av
samtycket och medgivandet.

Ds 2016:15

skrivet pd det sprik som nor-
malt anvinds av den eftersokte.
Om ett annat sprak anvinds ska
det antecknas pi handlingen
vilka dtgirder som har vidtagits
for att kontrollera att den efter-
sokte har forstdtt innebérden av
samtycket och medgivandet.

Aklagaren ska 1 samband med att ett beslut om éverlimnande
verkstills underritta den utfirdande myndigheten om att den som
overlimnas har limnat ett sddant samtycke och medgivande som

avses 1 forsta stycket.

Denna férordning trider 1 kraft den.......
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2.13 Forslag till

Férfattningsforslag

forordning om andring i forordningen
(2012:566) om dverlamnande till Sverige enligt
en nordisk arresteringsorder

Hirigenom foreskrivs att 15§ foérordningen (2012:566) om
dverlimnande till Sverige enligt en nordisk arresteringsorder ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

15§
En person som har ¢verlimnats till Sverige enligt en nordisk
arresteringsorder kan samtycka till 3tal eller straff hir f6r annat
brott som personen har begitt fére Overlimnandet. Sidant

samtycke limnas ull 8klagare.

Samtycket ska antecknas pd
ett formulir som faststills av
riksdklagaren. Formuliret ska
om mojligt vara skrivet pd det
sprdk som normalt anvinds av
den som har 6verlimnats. Om
ett annat sprak anvinds, ska det
antecknas pd handlingen vilka
dtgirder som har vidtagits for
att kontrollera att den som har
dverlimnats har forstdtt inne-
bérden av samtycket.

Samtycket ska antecknas pd
ett formulir som faststills av
Aklagarmyndigheten. Formuliret
ska om mojligt vara skrivet pd
det sprdk som normalt anvinds
av den som har overlimnats.
Om ett annat sprik anvinds, ska
det antecknas pd handlingen
vilka dtgirder som har vidtagits
for att kontrollera att den som
har har forstdet
inneborden av samtycket.

overlimnats

Denna forordning trider i kraft den........
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2.14 Forslag till

Ds 2016:15

forordning om andring i forordningen
(2015:488) om erkannande och uppféljning av
beslut om 6vervakningsatgarder inom Europeiska

unionen

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 1§ férordningen (2015:488)
om erkinnande och uppféljning av beslut om &vervakningsdtgirder
inom Europeiska unionen ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
1§
Samtycke som avses 1 2kap. 1§ tredje stycket 2 lagen
(2015:485) om erkinnande och uppféljning av beslut om évervak-
ningsdtgirder inom Europeiska unionen ska limnas till dklagaren

eller ritten.

Samtycket ska antecknas pd
ett formulir som faststills av
riksdklagaren. Formuliret for
samtycke ska om mojligt vara
skrivet pd det sprdk som nor-
malt anvinds av den misstinkte.
Om ett annat sprik anvinds, ska
det antecknas pd& handlingen
vilka tgirder som har vidtagits
for att kontrollera att den miss-
tinkte har forstitt inneboérden
av samtycket.

Samtycket ska antecknas pd
ett formulir som faststills av
Aklagarmyndigheten. Formuliret
for samtycke ska om mojligt
vara skrivet pd det sprik som
normalt anvinds av den miss-
tinkte. Om ett annat sprik an-
vinds, ska det antecknas pd
handlingen vilka 3tgirder som
har vidtagits for att kontrollera
att den misstinkte har forstdct
inneborden av samtycket.

Denna férordning trider i kraft den......
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2.15 Forslag till
forordning om andring i forordningen
(2015:743) med instruktion for
Aklagarmyndigheten

Hirigenom foreskrivs 1 friga om forordningen (2015:743) med
instruktion fér Aklagarmyndigheten

dels att nuvarande 32 § ska betecknas 33 § och att rubriken nir-
mast fore 32 § ska placeras nirmast fore 33 §,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 32 §, och fére 32 § en ny
rubrik med foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Ritt att meddela foreskrifter

32§

Aklagarmyndigheten fir, efter
att ha hort Ekobrottsmyndighe-
ten, meddela nirmare foreskrifter
om

1. formerna for handliggning
av  dklagaruppgifter, ddiribland
skyldighet att motivera och doku-
mentera beslut,

2. dklagares jour- och bered-
skapstjinstgoring, och

3. andra  dklagarfrigor som
kriver samordning mellan myn-
digheterna for att uppnd enbetlig-
het.

Foreskrifter som enligt denna
forordning eller annan lag eller
forordning meddelas av Aklagar-
myndigheten beslutas av riksdkla-
garen.

Denna foérordning trider i kraft den.......
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2.16 Forslag till
aklagarforordning (2016:000)

Regeringen foreskriver fljande.

Inledande bestammelse

1§1 3klagarvisendet ingir Aklagarmyndigheten och Ekobrotts-
myndigheten.

Grundliggande bestimmelser om vilka som ir allminna dklagare
och om gklagarvisendet finns 1 rittegingsbalken. Ytterligare be-
stimmelser finns 1 forordningen (2015:743) med instruktion for
Aklagarmyndigheten och férordningen (2015:744) med instruktion
for Ekobrottsmyndigheten.

Allmanna behérighetsregler

Riksdklagaren, vice riksdklagaren och bitridande dklagare hos
dem

2 § Bestimmelser om riksiklagarens och vice riksiklagarens upp-
gifter som klagare finns i rittegdngsbalken.

Riksdklagaren utfor 8klagaruppgifter 1 mal som hér under all-
mint dtal, dock inte i mdl om brott som i utdvningen av anstill-
ningen eller uppdraget har begitts av statsrdd, justitierdd, nigon av
riksdagens ombudsmin, justitiekanslern, domare eller generaladvo-
kat i Europeiska unionens domstol eller den som utdvar ndgot av
dessa imbeten eller den som utévar riksiklagarens tjinst.

3 § Riksdklagaren fir forordna bitridande klagare att, i den om-
fattning som riksiklagaren bestimmer, utféra de &klagaruppgifter
som riksdklagaren fir utféra. En bitridande 8klagare fir dock inte
vicka eller fullfélja dtal 1 Hégsta domstolen. En bitridande 8klagare
far inte heller fatta beslut pa riks3klagarens vignar i drenden som ir
av principiellt intresse eller av storre vikt eller som av ndgon annan
anledning bor avgoras av riksiklagaren.
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Assistentiklagare och extra dklagare

4§Vid Aklagarmyndigheten finns det assistent3klagare som
genomgdr grundliggande &klagarutbildning. Dessa &klagare fir
utfora de 8klagaruppgifter som ska utféras av kammardklagare om
inte Aklagarmyndigheten bestimmer annat. Assistentiklagare far
dock inte tilldelas arbetsuppgifter som kriver sirskild erfarenhet.
De fir inte heller tilldelas arbetsuppgifter i stérre omfattning in
som ir forenligt med den utbildning som de genomggar.

5 § Aklagarmyndigheten fir forordna extra sklagare att utféra upp-
gifter som ska utfoéras av 3klagare vid myndigheten. Detsamma
giller Ekobrottsmyndigheten i friga om 3klagaruppgifter vid den
myndigheten.

Aklagares geografiska behorighet

6 § Aklagare inom 8klagarvisendet far utféra sklagaruppgifter i hela
landet.

Sarskilda behorighetsregler

7 § Endast allminna 3klagare far besluta

1. om 4talsunderlitelse enligt 20 kap. 7§ andra stycket ritte-
gingsbalken och om dterkallelse av sidan &talsunderlitelse, och

2. att inte inleda eller ligga ned en férundersdkning 1 sddana fall
som avses 123 kap. 4 a § forsta stycket 1 rittegingsbalken.

8 § Endast riksdklagaren, vice riksiklagaren, overiklagare, vice
overdklagare, chefsdklagare och vice chefsiklagare far

1. utfora dklagares uppgifter i friga om bevistalan, och

2. handligga frigor om ansvar foér brott enligt foérordningen
(2014:1106) om handliggningen av irenden om brott av anstillda
inom polisen och vissa andra befattningshavare.

I fall som avses 1 forsta stycket 2 fir dock andra 8klagare vidta
sidana &tgirder som inte utan fara kan skjutas upp.
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Delegation till andra arbetstagare dn aklagare

9 § Overgklagare och chefsiklagare, som ir kammarchef, fir for-
ordna arbetstagare som inte ir dklagare men som har tillricklig
erfarenhet att pd eget ansvar

1. efter beslut av 8klagare 1 varje sirskilt fall himta in yttranden
som krivs i drenden som rér straffvarning och dtalsunderlitelse,

2. underteckna och expediera underrittelser och meddelanden,

3. fullgéra dklagares eller myndighetens underrittelseskyldighet
med undantag f6r underrittelser enligt

a) 17 och 18 §§ denna férordning,

b) 27 kap. 31 § rittegdngsbalken,

c) 18 § lagen (1964:167) med sirskilda bestimmelser om unga
lagovertridare,

d) 1§ férordningen (1994:1763) med sirskilda bestimmelser
om unga lagovertridare, och

e) forordningen (2007:1144) om fullgérande av underrittelse-
skyldighet enligt lagen (2007:979) om A&tgirder for att férhindra
vissa sirskilt allvarliga brott,

4. himta in s8dana upplysningar som avses i 3 och 5 §§ férord-
ningen (1994:1763) med sirskilda bestimmelser om unga lagover-
tridare,

5. efter beslut av 3klagare i1 varje sirskilt fall himta in yttranden
som avses 1 1§ lagen (1990:2041) om sirskild personutredning i
brottmil m.m.,

6. underteckna och expediera kallelser och féreligganden, och

7. utfoéra andra arbetsuppgifter vid handliggningen av mil eller
drenden som inte enligt lag eller annan férfattning ska utforas av
3klagare.

Skyldighet att utféra uppdrag

10 § En allmin 3klagare ir skyldig att ta emot uppdrag att vicka
och utfora dtal som beslutas av justitiekanslern eller ndgon av riks-
dagens ombudsmin och 1 évrigt limna den hjilp som de begir.
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Jour och beredskap

11 § Aklagarmyndigheten delar, efter att Ekobrottsmyndigheten
fate wllfille att yttra sig, in myndigheternas dklagare for jour- och
beredskapstjinstgoring.

Assistentdklagare far inte delas in f6r sidan tjinstgoring.

Behdrighetskrav for anstallning

12 § Den som har avlagt juristexamen enligt bilaga 2 till hégskole-
férordningen (1993:100) eller motsvarande dldre examen och fér-
virvat notariemeritering fir antas som klagaraspirant.

Med svensk juristexamen jimstills fullbordad juristutbildning
som till 6vervigande del har dgt rum 1 Danmark, Finland, Island
eller Norge. Om denna utbildning ir mer in ett &r kortare in den
svenska utbildningen, ska sokanden genomgd kompletteringsut-
bildning som avslutas med ett kunskapsprov.

I5§ lagen (1994:260) om offentlig anstillning finns bestimmel-
ser om krav pd svenskt medborgarskap.

13 § Utbildningen fér dklagaraspiranter ska omfatta minst nio och
hégst tolv minaders provtjinstgdring. Aklagarmyndigheten beslu-
tar vid provtjinstgoringens slut om 3klagaraspiranten ska anstillas
som assistentdklagare.

14 § Utbildningen f6r assistentiklagare ska omfatta tvd ars tjinst-
goring som sidan &klagare. Aklagarmyndigheten beslutar vid ut-
bildningstidens slut om assistentdklagaren ska anstillas som kam-
mardklagare.

15 § Endast den som ir eller har varit anstilld som kammargklagare
far anstillas som chefsiklagare och vice chefsdklagare. Detsamma
giller vid anstillning som kammar3klagare i annat fall in som avses

114§

16 § Aklagarmyndigheten fir medge undantag frin de behorighets-
krav som giller for chefsdklagare, vice chefs3klagare, kammarikla-
gare och assistentiklagare utom i friga om kraven pd juristexamen
eller motsvarande ildre examen och notariemeritering.
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Sarskilda uppgifter i vissa mal

17 § Har en 8klagare enligt 48 kap. 4 § rittegdngsbalken utfirdat ett
strafféreliggande som avser villkorlig dom, eller sddan paféljd i
forening med boter, bor dklagaren underritta den misstinkte om
beslutet vid ett personligt sammantriffande. Om det ir limpligare,
far underrittelsen limnas av en annan 3klagare in den som har ut-
firdat foreliggandet.

Bestimmelser om underrittelse om sidana strafféreligganden
som avses 1 forsta stycket och som har utfirdats innan den miss-
tinkte fyllt 21 &r finns 1 forordningen (1994:1763) med sirskilda
bestimmelser om unga lagévertridare.

18 § Har en 8klagare enligt 20 kap. 7 § forsta stycket 2 rittegings-
balken beslutat om &talsunderldtelse bér underrittelse om beslutet
limnas muntligen till den misstinkte. Underrittelsen fir limnas av
en annan 3klagare in den som har meddelat beslutet. Om det ir
limpligare, fr underrittelsen limnas skriftligen.

Bestimmelser om underrittelse om beslut om straffvarning som
avser brott som ndgon har begitt innan han eller hon har fyllt 18 &r
finns 1 lagen (1964:167) med sirskilda bestimmelser om unga lag-
overtridare.

19 § Om ritten med tillimpning av 34 kap. 3 § brottsbalken har
beslutat att fingelse, villkorlig dom, skyddstillsyn, sluten ungdoms-
vird eller ungdomstjinst som utdémts i tidigare mal ska avse till-
kommande brott, eller har bestimt pifoljden med tillimpning av
34 kap. 2 § brottsbalken, ska 8klagaren, om domen meddelats innan
den tidigare domen fétt laga kraft, skaffa upplysningar om utging-
en i det tidigare milet. Ska frigan om péfsljd for brottet enligt
34 kap. 6 § forsta stycket brottsbalken prévas pd nytt av domstol,
ska 3klagaren genast anmila saken fér prévning.'?

20 § Om det uppstdr en friga om att undanrdja skyddstillsyn enligt
28 kap. 8 § brottsbalken utan att ¢vervakningsnimnden gjort fram-

12 Paragrafen ir anpassad till den lydelse av 34 kap. brottsbalken som regeringen féresldr i
prop. 2015/16:151.
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stillning om det, ska 3klagaren skaffa yttrande frdn 6vervaknings-
nimnden eller Kriminalvirden innan talan vicks.

Tillstand enligt 12 kap. 3 § rattegangsbalken

21 § Aklagarmyndigheten beslutar i friga om tillstdnd som avses i
12 kap. 3 § rittegdngsbalken nir det giller dklagare. Beslut i sddana
frégor fattas av riksdklagaren.

Overklagande

22 § Riksdklagarens beslut 1 brottmalsfrigor fir inte dverklagas.

1. Denna férordning trider i kraft den .......

2. Genom férordningen upphivs férordningen (1964:740) med
foreskrifter for dklagare 1 vissa brottmdl och 3klagarférordningen
(2004:1265).

3. Aldre foreskrifter giller for verklagande av beslut i anstill-
ningsfrigor som har meddelats fore ikrafttridandet.
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3 Bakgrund

3.1 Kort om aklagarvasendet

Aklagarvisendet bestir i dag av tvi myndigheter, Aklagarmyndig-
heten och Ekobrottsmyndigheten. Ekobrottsmyndigheten ansvarar
fér bekimpning av ekonomisk brottslighet 1 den omfattning som
anges i myndighetens instruktion, medan Aklagarmyndigheten
ansvarar for all annan verksamhet som ankommer p4 allminna kla-
gare.

Den nuvarande organisationen ir frin &r 2005, di 3klagarmyn-
digheterna (som 1 sin tur var indelade 1 lokala 8klagarkammare),
och centralmyndigheten Riksiklagaren slogs samman till en myn-
dighet, Aklagarmyndigheten. Ekobrottsmyndigheten berdrdes inte
av omorganisationen (se prop. 2004/05:26 s. 11).

Efter sammanslagningen svarar 3klagarvisendets organisation
inte 1 samma utstrickning som tidigare mot den funktionella upp-
delningen av 3klagaruppgifterna som foreskrivs 1 7 kap. rittegdngs-
balken (RB). Regleringen 1 7 kap. RB 4terspeglar den ursprungliga
indelningen 1 en lokal, en regional och en central verksamhetsnivd
som tillkom nir RB tridde 1 kraft r 1948.

Inom 3klagarvisendet finns det dock allgjimt en riksnivd (riks-
dklagaren), en mellannivd (6verdklagare) och en grundnivd, men
mellannivin bygger numera pa funktionella, inte geografiska omra-
den och alla nivier ryms inom Aklagarmyndigheten. Nir det giller
3klagarverksamheten har dessutom riksiklagaren 1 egenskap av
hogste 3klagare under regeringen en roll gentemot Ekobrottsmyn-
digheten, som har en annorlunda organisation med 8klagare pd en-
bart grund- och mellanniva.
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3.2 Aklagarrollen

Rittegdngsbalkens reglering om 8klagare ir inte knuten till ndgot
myndighetsbegrepp utan till 3klagaren som person (se Forvalt-
ningsrittslig tidskrift 2000 s. 37 f.). En 3klagare ir i sitt besluts-
fattande lika sjilvstindig som en domare.

Enligt 7 kap. 2 § RB har riksdklagaren ansvaret fér och ledning-
en av dklagarvisendet. Under riksiklagaren har éverdklagare ansva-
ret for 8klagarverksamheten inom sirskilda omrdden. I 7 kap. 5§
RB férskrivs att riksdklagaren och éverdklagare far 6verta uppgifter
som ska utféras av ligre 3klagare. Detsamma giller vice riksdklaga-
ren och vice 6verdklagare.

Regleringen 1 7 kap. 2 och 5 §§ RB innebir att en i balkens me-
ning 6verordnad &klagare kan 6verta en underordnads uppgifter.
Diremot fir en 6verordnad 3klagare inte ge den underordnade
anvisningar om att handla pa visst sitt, eftersom det skulle inkrikta
pd dklagarens sjilvstindiga beslutsfattande.

Aklagarverksamheten skiljer sig genom 4klagarnas sjilvstindig-
het 1 sitt beslutsfattande frin vad som giller for de flesta forvalt-
ningsmyndigheter. Normalt fdr den enskilde befattningshavaren
sina uppgifter genom delegation frin myndigheten och myndighe-
ten kan nir som helst 4ndra i delegationen. Aklagarmyndigheten
och Ekobrottsmyndigheten har emellertid inga beslutsfunktioner i
den operativa verksamheten utan &klagarna fir sin behérighet
direkt genom lagstiftningen.

3.3 Riksaklagarens roll

Riksdklagaren har tre huvuduppgifter. En ir att utfora dklagartalan i
Hogsta domstolen. Enligt 7 kap. 4§ RB ir riksdklagaren allmin
3klagare 1 Hogsta domstolen. Den andra huvuduppgiften ir att i
egenskap av hogste dklagare under regeringen leda klagarverk-
samheten 1 juridiskt hinseende och d& verka for lagenlighet, f6ljd-
riktighet och enhetlighet 1 rittstillimpningen (3 § férordningen
[2015:743] med instruktion fér Aklagarmyndigheten). I den rollen
ir riksdklagaren 6verordnad alla dklagare inom dklagarvisendet. Det
giller dven dklagarna vid Ekobrottsmyndigheten, som har general-
direktéren for Ekobrottsmyndigheten som administrativ chef.
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Riksaklagarens tredje huvuduppgift 4r att vara chef fér Aklagar-
myndigheten.
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4 Normgivningen inom
aklagarvasendet

4.1 Kort om normgivningen

Normgivningsmakten, dvs. ritten att besluta om rittsregler, regle-
ras frimst 1 8 kap. RF men dven andra kapitel 1 RF innehiller be-
stimmelser om normgivning. RF anfértror enligt 8 kap. 1§ RF
normgivningsmakten pd olika omriden 4t riksdagen och regeringen
samt, efter delegation, &t forvaltningsmyndigheter och kommuner.
Ett bemyndigande att meddela foreskrifter ska alltid meddelas i1 lag
eller férordning. Enligt RF kan det organ som har anfértrotts
normgivningskompetens inte delegera den, om det inte finns ett
uttryckligt lagstdd eller stéd 1 bemyndigande.

Den férdelning av normgivningskompetensen mellan riksdagen
och regeringen som framgdr av RF gor skillnad mellan tvd omra-
den. Riksdagens primiromride, som brukar kallas det primira
lagomréadet, och regeringens primiromrdde. Det primira lagomra-
det framgdr dels av 8 kap. 2 § RF, dels genom ett antal bestimmel-
ser 1 andra kapitel i RF, dels av bestimmelser 1 tryckfrihetsférord-
ningen och yttrandefrihetsgrundlagen. Regeringens primiromride
framgdr av 8 kap. 7§ RF och omfattar verkstillighet av lag och
foreskrifter som inte pd grund av reglerna i grundlag ska meddelas
av riksdagen. Det senare brukar kallas restkompetensen. Det pri-
mira lagomridet delas i sin tur upp i tvd huvudomriden, det obli-
gatoriska, dir ingen delegering av normgivningskompetens ir moj-
lig, och det fakultativa, dir mojlighet till delegation finns.

RF:s benimning fér rittsregler dr foreskrifter. Rittsregler
karaktiriseras av att de dr bindande f6r myndigheter och enskilda
och av att de inte bara avser ett konkret fall utan ir generellt tll-
limpliga. Det finns inte nigon definition av begreppet foreskrift i
RF. Att riksdagen stiftar lag framgir av 8 kap. 1 § RF och att rege-
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ringens foreskrifter benimns férordningar framgir av samma be-
stimmelse.

4.2 Den nuvarande foreskriftsratten inom
aklagarvasendet

4.2.1 i\klagarmyndigheten

Huvudregeln om foreskriftsritt inom dklagarvisendet finns 1 1 b §
3klagarférordningen (2004:1265). Enligt den bestimmelsen far
Aklagarmyndigheten, efter samrid med Ekobrottsmyndigheten,
meddela de foreskrifter som behovs f6r att uppnd samordning,
effektivitet, enhetlighet och foljdriktighet 1 dklagarverksamheten.
Aklagarmyndigheten ska nir den meddelar foreskrifter utgd frin
att Ekobrottsmyndigheten dr en sjilvstindig myndighet under
regeringen. I 2 § 3klagarférordningen foreskrivs att riksiklagaren
ansvarar f6r att Aklagarmyndigheten meddelar de féreskrifter, all-
minna rdd och 6vriga riktlinjer och anvisningar som behovs f6r att
uppnd enhetlighet och féljdriktighet vid 3klagarnas rittstillimp-
ning. Som tidigare ndmnts ir det enligt instruktionen for Aklagar-
myndigheten riksiklagarens uppgift att verka for lagenlighet, foljd-
riktighet och enhetlighet 1 rittstillimpningen.

Det finns dven ndgra andra foérfattningar som innehdller bemyn-
diganden for Aklagarmyndigheten, t.ex. 26 § botesverkstillighets-
férordningen (1979:197), 17 § férordningen (2014:1106) om hand-
liggning av drenden om brott av anstillda inom polisen och vissa
andra befattningshavare och 4 § férordningen (2005:323) om till-
tridestérbud vid idrottsarrangemang.

4.2.2 Riksaklagaren

I ndgra ildre forfattningar delegeras uppgiften att meddela fore-
skrifter direke till riksiklagaren. Som exempel kan nimnas 48 kap.
14 § RB, 23 § forordningen (1978:108) om internationellt samar-
bete rorande lagforing for brott och 9 kap. 8§ foérordningen
(1980:789) om 4tgirder mot férorening frin fartyg.

Det finns ocksd bestimmelser 1 ett antal forfattningar som inne-
bir att det limnas till riksdklagaren att faststilla exempelvis de for-

40



Ds 2016:15 Normgivningen inom aklagarvisendet

mulir som ska anvindas i olika rittsliga férfaranden eller som anger
att foreskrifter fir beslutas forst efter samrdd med riksdklagaren.
Exempel pd det férstnimnda dr 5 b § férordningen (1982:306) med
vissa bestimmelser om utlimning for brott till Sverige och 6 och
10 §§ forordningen (2003:1179) om 6verlimnande frdn Sverige en-
ligt en europeisk arresteringsorder. Exempel pd det sistnimnda ir
28 § sjomanslagen (1973:282).

I de flesta fall dr det uppenbart att uppgiften att utfirda fore-
skrifter eller vidta annan 4tgird har 6verlimnats till riksiklagaren 1
egenskap av hogste 3klagare under regeringen, inte i rollen som
administrativ chef f6r Aklagarmyndigheten.

I sammanhanget bér nimnas att Riksdklagaren under minga r
(1976-2004) var namnet pd den centrala férvaltningsmyndigheten
inom 3klagarvisendet. Det kan emellertid inte férklara vissa av de
regler som pekar ut riksiklagaren som ansvarig, eftersom de till-
kom under den tid d& den centrala forvaltningsmyndigheten inom
dklagarvisendet benimndes Riksiklagarimbetet.

4.2.3  Ekobrottsmyndigheten

Ekobrottsmyndigheten har inte nigon foreskriftsritt. Polismyn-
digheten har enligt 55 § férordningen (2014:1102) med instruktion
for Polismyndigheten foreskriftsritt nir det giller den polisidra
verksamheten vid Ekobrottsmyndigheten. Aklagarmyndigheten
eller riksdklagaren har foreskriftsrict nir det giller dklagarverksam-
heten.

4.3 Riksaklagarens bemyndigande att bestamma i
fragor som rér ordningsbot

4.3.1 Ordningsbotssystemet
Bakgrunden till regleringen

Systemet med féreliggande av ordningsbot inférdes ar 1966 pd for-
slag av Trafikmilskommittén. Den 6kade mingden motorfordon
hade frin borjan av 1950-talet fram till mitten av 1960-talet lett till
en mycket stor 6kning av antalet trafikbrott. Syftet med forslaget
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var att genom ett system med pd férhand schablonmissigt bestim-
da boter f6r normalfall av framfér allt enkla trafikbrott effektivisera
handliggningen hos polis och 3klagare och samtidigt avlasta dom-
stolarna arbete (prop. 1966:100s. 27 {.).

Enligt 1§ lagen (1966:247) om ordningsbot fick Kungl. Maj:t
férordna att ordningsbot skulle {3 foreliggas for brott for vilket
inte var foreskrivet svirare straff in penningbéter och som inte
heller avsdg normerade béter. Sidant férordnande kunde begrinsas
till att avse visst eller vissa polisdistrikt. Enligt 4 § lagen om ord-
ningsbot skulle riksiklagaren faststilla botesbeloppets storlek for
de olika brotten och bestimma grunderna for berikning av gemen-
sam ordningsbot fér flera brott. Inledningsvis bedrevs en forsoks-
verksamhet med féreliggande av ordningsbot 1 bla. Stockholm,
Stockholms lin och Géteborgs och Bohus lin.

Reglerna om ordningsbot utvirderades efter bara nigot ar. D3
forsoksverksamheten varit mycket framgingsrik ansigs tiden vara
mogen att inféra mojligheten att foreligga ordningsbot 1 hela lan-
det och att ocks3 utvidga tillimpningsomridet. Reglerna i lagen om
ordningsbot arbetades dd in i 48 kap. RB, eftersom de ansdgs ha
nira samband med reglerna om strafforeliggande. Nir regeringen
gjorde beddmningen att tillimpningsomrddet f6r ordningsbot pd
sikt kunde komma att vidgas avsevirt konstaterade departements-
chefen foljande (prop. 1968:82s. 69 1.).

Bedomningen av vilka férseelser som bor féras in under systemet kan
inte anses vara av den principiella natur att den behéver forbehillas
Kungl. Maj:t. Nir det skall faststillas vilka ytterligare forseelsetyper
som bér komma 1 friga blir det huvudsakligen fraga om rent praktiska
overviganden. Jag anser, att det kan anfértros dt RA att bestimma
detta i samrdd med rikspolisstyrelsen. Det ir tillrickligt att Kungl.
Maj:t bemyndigas att foreskriva begrinsningar f6r anvindningen. Si-
dana begrinsningar bor frimst komma i friga, nir det giller att ange
dvre grinsen for ordningsbotsbelopps storlek och f{or virdet av egen-
dom som fir forklaras forverkad. Vidare bor anges i vad min andra
sirskilda rittsverkningar dn férverkande skall kunna tas upp.

Det kan anmirkas att Lagrddet inte hade nigra synpunkter pa reg-
leringen av riks8klagarens roll, vare sig nir ordningsbotssystemet
infordes eller nir det fordes in 1 RB (prop. 1966:100 s. 153 och
1968:82's. 121 1.).

Det bor ocksd nimnas att uppdraget till riksiklagaren att dels
vilja ut vilka brott som kan bli férem3l fé6r ordningsbot, dels be-
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stimma botesbeloppen i1 férarbetena inte omnimns som bemyndi-
gande, men mdste betraktas som ett sidant eftersom en uppgift
som normalt skulle ha hanterats av riksdagen eller regeringen 6ver-
ltits.

Ordningsbotssystemet och dess nuvarande tillimpning

En polisman fir enligt 48 kap. 1 § RB, om vissa foérutsittningar ir
uppfyllda, féreligga den som misstinks for ett brott en ordnings-
bot. Ett sddant foreliggande fir enligt 48 kap. 13 § RB bara avse
sirskilt utvalda brott, f6r vilka enbart ir foreskrivet penningbéter
och det har faststills en viss botespafoljd.

Foreliggande av ordningsbot fir enligt 48 kap. 15 § RB inte ut-
firdas om den misstinkte férnekar girningen, om féreliggandet
inte omfattar alla brott av den misstinkte som ir kinda fér polis-
mannen eller om det finns anledning att anta att talan om enskilt
ansprak kommer att féras. Genom en bestimmelse 1 5 § ordnings-
botskungorelsen (1968:199) begrinsas ocksd méjligheten att ta upp
forverkande 1 ett foreliggande av ordningsbot.

Enligt 48 kap. 15§ RB bor ordningsbot inte heller féreliggas
om det kan antas vara pdkallat att 8klagare provar frigan om straff-
foreliggande eller &tal f6r brottet. I Rikspolisstyrelsens foreskrifter
och allminna rd om tillimpningen av ordningsbot inom polisen
(RPSFS 2005:5, FAP 261-1) anges foljande exempel pd situationer
dir ordningsbotsforeliggande inte bér utfirdas utan irendet 6ver-
limnas tll 8klagare.

— Att brottet, med hinsyn tll omstindigheterna 1 det enskilda
fallet, ska bedomas som ett allvarligare brott dn det for vilket ord-
ningsbot kan utfirdas eller har f6rsvirande omstindigheter.

— Att omstindigheterna 1 det enskilda fallet talar for ett ligre
straff dn vad som faststillts som ordningsbot.

Det som sigs 1 48 kap. RB om polisman giller ocksd enligt
48 kap. 20 § annan tjinsteman som enligt forfattning har ritt att ut-
firda ordningsbot.

Om den misstinkte godtar féreliggandet av ordningsbot giller
det enligt 48 kap. 3 § RB som lagakraftvunnen dom.

Ordningsbotssystemet har mycket stor praktisk betydelse. Un-
der &r 2014 godkindes fler in 275 000 féreligganden om ordnings-
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bot utfirdade av polisman. De flesta av féreliggandena avsdg trafik-
forseelser av olika slag. Bide 8klagarvisendet och domstolarna av-
lastas en mycket stor arbetsmingd genom att ordningsbot kan ut-
firdas.

4.3.2 Riksaklagarens bemyndigande

Enligt 48 kap. 14 § RB ska riksiklagaren 1 samrdd med Polismyn-
digheten vilja ut de brott f6r vilka ordningsbot ska bestimmas.
Riks3klagaren bestimmer direfter ordningsbotens belopp for de
olika brotten. Riksdklagaren fir ocksd ange grunderna fér berik-
ning av gemensam ordningsbot for flera brott. Regleringen innebir
att riksdagen har delegerat direke till riksdklagaren att besluta vissa
foreskrifter om ordningsbot.

Riks3klagarens beslut om ordningsbot, som enligt uttalanden 1
forarbetena ska kungéras i Svensk forfattningssamling, ir bin-
dande. Nu gillande foreskrifter finns i riksdklagarens féreskrifter
(1999:178) om ordningsbot for vissa brott.

I foreskrifterna anges 1 detalj dels vilket straffbart forfarande
som boten ska avse, dels vilket botesbelopp som ska tillimpas.
Foreskrifterna dr utférliga frimst beroende pd att de terspeglar
den detaljrikedom som foérekommer 1 vissa forfattningar nir det
giller vad som ir straffbart. Som exempel kan nimnas att fore-
skrifterna innehiller bestimmelser om ett stort antal olika bristfil-
ligheter pd fordon, foérbjuden utrustning pa fordon eller forseelser
mot andra sirskilda bestimmelser f6r fordon och de ordningsbots-
belopp som har faststillts for varje typ av forseelse. Boten ir t.ex.
olika beroende pd om det ir en bil eller en cykel som inte har haft
foreskriven belysning. Ett annat exempel ir att riks3klagaren har
faststillt olika botesbelopp for overskridande av gillande hastig-
hetsbestimmelser relaterat till hogsta tillitna hastighet pé platsen.

Enligt riksdklagarens foreskrifter ska, om gemensamt straff ska
faststillas 1 ett foreliggande om ordningsbot, den hégsta boten
okas med 50 procent av den sammanlagda boten fér évriga brott.

En polisman (eller annan som ir behérig att utfirda ordnings-
bot) fir alltsd inte gora ndgon egen bedémning av vilket straff for
brottet som 1 det enskilda fallet kan vara rimligt. I stillet ska polis-
mannen — om han eller hon anser att det finns forutsittningar for
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att foreligga ordningsbot — utfirda ett foreliggande pd det belopp
som riksdklagaren har angett 1 sina féreskrifter. Om ordningsboten
ska avse flera brott ska de foreskrifter som riksiklagaren har ut-
firdat for berikning av gemensam ordningsbot tillimpas.

4.3.3  Kritik mot regleringen

Genom 1974 &rs regeringsform inskrinktes mojligheten att dele-
gera vissa uppgifter frin riksdagen till regeringen och underlydande
myndigheter. Aldre bemyndiganden fortsitter trots detta att gilla
genom de overgdngsbestimmelser till RF som beslutades. Hikan
Stromberg kritiserade 1 Normgivningsmakten enligt 1974 3rs rege-
ringsform, 3 uppl., 1999, regleringen 1 48 kap. 14 § RB och anférde
foljande (s. 136).

Att genom verkstillighetsforeskrifter ge direktiv f6r domstolarnas
straffmitning fir betraktas som uteslutet (jfr nedan 6.5). Ifriga om
foreliggande av ordningsbot, som ju ersitter domstols dom for vissa
bagatellartade brott, férekommer dock direktiv av sidan innebérd.
Enligt RB 48:14 (i lydelse 1974:573) bestimmer riksiklagaren f6r olika
brott de belopp som skall upptagas sdsom ordningsbot (jfr riksiklaga-
rens foreskrifter om ordningsbot for vissa brott, SFS 1999:178). Detta
bemyndigande ir tillkommet fére nya RF:s ikrafttridande och fir
alltsd fortfarande utnyttjas. Men man kan friga sig om RF numera
skulle ge stod for ett sidant bemyndigande. Ett direkt bemyndigande i
lag till riksdklagaren skulle nu inte vara mojligt, och fér 6vrigt finns
inget grundlagsstdd for delegation pd detta omrdde. For att riksdklaga-
rens “taxa” skall kunna godtagas som verkstillighetsforeskrifter, méste
lagen innehilla ndgon sorts direktiv {6r beloppens bestimmande, och
sddana riktlinjer saknas for nirvarande. Vid en eventuell framtida om-
arbetning av RB:s bestimmelser om foreliggande av ordningsbot
méste frigan om detta bemyndigandes grundlagsenlighet komma att
bereda vissa bekymmer.

Kritiken aktualiserar tvd frdgor. Den ena ir hur bemyndigandet ska
betraktas och den andra dr om och i s3 fall pd vilket sitt det even-
tuellt bor férindras.

Tanken bakom regleringen ir att riks3klagarens beslut ska 3ter-
spegla den domstolspraxis som har utvecklats och fortldpande ind-
ras pd omradet. Det har inte varit avsikten att riks3klagaren ska ha
en annan roll dn att se till att de pd forhand bestimda ordnings-
botsbeloppen motsvarar vad en domstol hade kunnat déma ut om
frigan 1 stillet hade avgjorts dir. Det ror sig alltsd inte om verkstil-
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lighetsféreskrifter 1 den mening som man normalt brukar avse med
det begreppet. Regleringen 1 48 kap. 14 § RB innebir 1 stillet ett
bemyndigande for riksiklagaren att meddela materiella féreskrifter
pd straffrittens omride.

Nir det giller frigan om bemyndigandet bér férindras talar
framfor allt det forhdllandet att det inte 1 lingden ir limpligt att
hantera reglerna om ett omfattande och praktiskt viktigt forfa-
rande, foreliggande av ordningsbot, enbart med stdd av 6vergdngs-
bestimmelser. Det som kan tala mot en férindring dr framfor alle
att dven den regeringsforfattning som innehdller nirmare bestim-
melser om ordningsbotsférfarandet skulle kunna ifrgasittas i vissa
avseenden. Den frigan ligger dock utanfoér de forslag som nu ir
aktuella.

4.4 Normgivningen inom aklagarvasendet bor
anpassas

Bedomning: Riksdklagarens ritt att utfirda bindande foreskrif-
ter bor anpassas till vad som giller for forvaltningsmyndigheter i
ovrigt.

Skilen {6r beddmningen
Bakgrunden till dagens reglering

Den roll som riksdklagaren fick nir rittegdngsbalken tridde 1 kraft
&r 1948 ir 1 allt visentligt densamma som 1 dag. Den skiljer sig i
viktiga avseenden frdn vad som giller f6r andra myndighetschefer,
frimst genom att riksiklagaren i egenskap av hogste 3klagare under
regeringen ska leda 3klagarverksamheten i juridiskt hinseende och
har ritt att 6verta handliggningen av mél fr&n underordnade 3kla-
gare. Riksdklagaren har till uppgift att verka for lagenlighet, f6ljd-
riktighet och enhetlighet i rittstillimpningen. Ett medel f6r det ir
att utfirda foreskrifter fér verksamheten. Fram till andra hilften av
1980-talet hade riksiklagaren dessutom, enligt den d& gillande 8kla-
garinstruktionen, bide ritt och skyldighet att ge underordnade
dklagare rittsligt bindande r8d om handliggningen av enskilda
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irenden. En 8klagare kunde d3 t.ex. begira riksiklagarens skriftliga
rdd 1 frigan om 4tal skulle vickas i ett enskilt drende.

Riksdklagarens sirstillning markerades ocksd tidigare 1 11 kap.
6 § RF i dess lydelse fére 2010 ars reform av RF. Dir foreskrevs att
under regeringen lyder Justitiekanslern, Riksdklagaren, de centrala
imbetsverken och linsstyrelserna. Efter 2010 &rs reform nimns
endast Justitiekanslern 1 motsvarande paragraf.

Samma [6sning bor véljas for dklagarvisendet som 1 vrigt

P4 samma sitt som det med tiden har uppstdtt ett visst glapp mel-
lan regleringen i 7 kap. RB av dklagaruppgifterna och dklagarvisen-
dets organisation, stdr regleringen av foreskriftsritten inom &kla-
garvisendet inte lingre 1 samklang med vad som 1 allminhet giller
for forvaltningsmyndigheter. Numera skulle det inte vara mojligt
att delegera foreskriftsritt varken direkt fran riksdagen till riks-
klagaren eller frin regeringen till riksiklagaren. En foreskriftsrict
kan enbart delegeras till en myndighet, inte till en viss tjinsteman.

Det finns ocksd ett flertal férfattningsbestimmelser som anger
att riksiklagaren ska faststilla vissa formulir. Bestimmelserna finns
huvudsakligen 1 forfattningar som reglerar internationellt rittsligt
samarbete. Bestimmelser av det slaget betraktas ocksd som en form
av bemyndiganden, nimligen att utfirda en sirskild typ av verk-
stillighetsforeskrifter. Att det dr friga om bindande féreskrifter
framgr av att anvindning av formuliren 1 friga utgor en forutsite-
ning for att férfarandet ska vara rittsenligt. Bestimmelser om att
riksdklagaren ska faststilla vissa formulir bor dirfér idndras pd
samma sitt som andra bestimmelser som innehiller bemyndigan-
den for riksdklagaren. Bemyndiganden av detta slag finns enbart i
férordningar.

De bemyndiganden som ger riksdklagaren ritt att utfirda fore-
skrifter bor dirfor dndras och utformas pd samma sitt som for for-
valtningen 1 évrigt. Det innebir att bemyndigandet bér rikta sig till
Aklagarmyndigheten i stillet for riksiklagaren. Som framgstt (se
avsnitt 4.2.1) har 1 viss utstrickning en sidan anpassning redan
gjorts.

En sirskild friga ir hur ritten att utfirda foreskrifter bor regle-
ras inom 3klagarvisendet. Den frigan behandlas i avsnitt 4.6.
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Riksdklagarens dklagaruppgifter berors inte

Det bor framhaéllas att det forhdllandet att riksdklagaren omnimns i
dtskilliga forfattningar oftast har sin grund i 8klagarrollen. Riks-
klagaren har t.ex. fitt ritt att i enskilda drenden besluta om &tals-
forordnande f6r vissa brott som har begdtts utomlands. Riksdklaga-
ren har ocksi en sirskild roll vid processen 1 Hogsta domstolen och
vid talan mot den som har forum privilegiatum. Vidare utpekas
riksiklagaren som ansvarig for olika tgirder eller beslut vid inter-
nationellt rittsligt samarbete. Riksiklagarens dklagaruppgifter be-
rors inte av frigan om hur normgivningen inom &klagarvisendet
bor regleras. Det kommer dirfor dven fortsittningsvis att finnas en
rad bestimmelser 1 lagar och forordningar dir riksdklagaren pekas
ut som ansvarig.

4.5 Ratten att meddela féreskrifter om ordningsbot
andras

Forslag: Bemyndigandet i 48 kap. 14 § RB indras s3 att rege-
ringen, eller den myndighet som regeringen bestimmer, fir
meddela foreskrifter om for vilka brott ordningsbot far utfirdas,
ordningsbotens belopp fér olika brott och grunderna fér berik-
ning av gemensam ordningsbot for flera brott. I paragrafen tyd-
liggors vilka kriterier som ska gilla for urvalet av brott for vilka
ordningsbot ska faststillas, hur ordningsboten ska bestimmas
for enskilda brott och hur bétesbeloppet ska beriknas nir en
gemensam ordningsbot utfirdas.

Nir det giller riksiklagarens roll gors ingen dndring 1 sak,
utom att mojligheten att delegera beslut om ordningsbotens be-
lopp till 6verdklagare tas bort.

Skilen for forslaget
Bemyndigandet utformas pd samma séitt som andra bemyndiganden

En grundliggande friga ir givetvis om det enligt RF i dess nuva-
rande lydelse finns rittsliga forutsittningar for att delegera den
foreskriftsritt som riksdklagaren har 1 dag enligt 48 kap. 14 § RB. I
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8 kap. 2 § forsta stycket RF anges genom en upprikning i vilka fall
foreskrifter ska meddelas genom lag. Det giller enligt punkten 2
bl.a. férhillandet mellan enskilda och det allminna om foreskrif-
terna ror skyldigheter f6r enskilda eller 1 6vrigt avser ingrepp i en-
skildas personliga eller ekonomiska férhallanden. Enligt 8 kap. 3 §
RF kan riksdagen bemyndiga regeringen att meddela foreskrifter
enligt bl.a. den nyss nimnda punkten. Foreskrifterna fir dock inte
avse vissa omriden. Av intresse hir ir punkten 1, som gér undantag
fér annan rittsverkan av brott dn béter. Nir det giller foreskrifter
om béter kan riksdagen alltsd bemyndiga regeringen att meddela
foreskrifter. Av 8 kap. 10§ RF framgir att riksdagen ocksd kan
medge regeringen vidaredelegera ritten att utfirda foreskrifter, s.k.
subdelegation. Det finns siledes mojlighet for riksdagen att dele-
gera ritten att meddela foreskrifter i frigor som rér ordningsbot
till regeringen och att 1 den utstrickning som anses limplig ge rege-
ringen tilldtelse att vidaredelegera uppgiften till en myndighet.

Som redovisats 1 avsnitt 4.3 skiljer sig bemyndigandet till riks-
dklagaren 1 48 kap. 14 § RB markant frdn andra bemyndiganden.
Utgdngspunkten vid en omarbetning av bemyndigandet ir att det
ska uppfylla de formella krav som numera stills. Det innebir att
delegationen i forsta hand ska rikta sig till regeringen, men med
mojlighet till vidaredelegation till den myndighet som regeringen
bestimmer.

Genom att regeringen bemyndigas att utfirda foreskrifter, med
ritt till vidaredelegation, har regeringen mojlighet att inte bara ut-
firda foreskrifter som begrinsar tillimpningsomridet fér ordnings-
bot utan att dven pd annat sitt ange grinserna f6r beslutanderitten
vid en vidaredelegation.

Skilen bakom att uppgiften ursprungligen delegerades frin riks-
dagen till riksdklagaren har samma birkraft 1 dag. Det sitt pd vilket
riksdklagaren har utovat vidaredelegationen har aldrig ifrigasatts.
Aven Hogsta domstolen har haft att forhilla sig till frigor om det
niarmare innehdllet 1 riksdklagarens féreskrifter (se NJA 1983 s. 709
och NJA 2014 s. 63). Ordningsbotssystemet férutsitter detaljbe-
stimmelser pd en nivd som enbart en férvaltningsmyndighet kan
och bér hantera. Starka praktiska skil talar siledes for att rege-
ringen bér kunna vidaredelegera foreskriftsritten. Dirtill kommer
att ett godkint foreliggande av ordningsbot giller som en laga-
kraftvunnen dom. Férfarandet med ordningsbot och strafférelig-
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gande innebir att det som tidigare var démande verksamhet till viss
del har flyttats 6ver frin domstol till 8klagare och polismin. Lagfo-
ring genom ordningsbot och strafféreliggande utgdér en mycket
stor andel av de totala lagféringarna varje &r. Det framhills i minga
sammanhang att regeringen varken fir eller bor ligga sig 1 den
démande verksamheten. Samma principiella skil som talar mot att
regeringen ger detaljanvisningar fér den démande verksamheten
gor sig givetvis gillande ocksd nir det giller tillimpningen av in-
stituten strafféreliggande och foreliggande av ordningsbot.

Den uppdelning mellan vad regeringen beslutar om och vad som
delegeras till ligre nivd som funnits sedan systemet med ordnings-
bot permanentades bor dirfér behillas. En 1 sak oférindrad upp-
delning av féreskriftsritten mellan regeringen och underlydande
myndighet innebir att bemyndigandet 1 48 kap. 14 § forsta stycket
inte bor dndras. Dir delegeras till regeringen att foreskriva det
hogsta belopp for vilket ordningsbot fir bestimmas och andra be-
grinsningar 1 anvindningen av ordningsbot. Féreskrifter om det
har meddelats i ordningsbotskungérelsen (1968:199).

Diremot bér regeringen pd samma sitt som 1 dag kunna dele-
gera uppgiften att vilja ut de brott {6r vilka ordningsbot ska kunna
utfirdas. Likasd bor regeringen kunna delegera uppgiften att fast-
stilla ordningsbotens belopp fér varje enskild brottstyp och att
ange hur gemensamt straff ska bestimmas vid foreliggande av ord-
ningsbot.

Bemyndigandet fortydligas

Bemyndigandet bor, bl.a. mot bakgrund av den kritik som har rik-
tats, byggas ut si att det finns tydligare ramar f6r den delegerade
beslutanderitten. Dir idr urvalet av brott av avgérande betydelse.
Nir det giller att utforma tydligare ramar fér bemyndigandet
kan de uttalande som Hogsta domstolen gjorde 1 NJA 1983 s. 709
tjdna till viss vigledning.
De lagévertridelser som kan bli féremal for foreliggande av ordnings-
bot dr ordningsforseelser av sidan art att utrymmet {6r att beakta
férmildrande eller férsvirande omstindigheter dr i och fér sig skiligen
ringa. Bestimmelserna om ordningsbot méste ocksd anses forutsitta

att 1 domstolspraxis normalstraffet f6r hithérande f6rseelser inte frin-
gis annat in under alldeles speciella omstindigheter. Eftersom forelig-
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gande av ordningsbot inte bor utfirdas i fall, dir en domstol med hin-
syn till férmildrande eller forsvirande omstindigheter kan antas be-
stimma botesstraffet till ligre eller hogre belopp idn det av riksiklaga-
ren bestimda ordningsbotsbeloppet, skulle nimligen eljest anvind-
ningsomridet for foreliggande av ordningsbot bli si begrinsat, att
ordningsbotssystemet inte skulle kunna i rimlig utstrickning tillgo-
dose de synpunkter av f6retridesvis processekonomisk art som féran-
lett dess tillkomst.

Av bemyndigandet bér framgd vilka ramar som ska gilla for ur-
valet av brott for vilka ordningsbot fir utfirdas. Det bor for det
forsta rora sig om botesbrott som kan antas vara eller bli frekventa.
Dit hér erfarenhetsmissigt framfor allt olika typer av trafikforseel-
ser och andra ordningsforseelser, men nigra mer detaljerade anvis-
ningar for urvalet av frekventa brott ir svart att ge. Brottsstatisti-
ken har inte tillrickligt hog detaljeringsgrad nir det giller botes-
brott f6r att man ska kunna dra ndgra slutsatser av den. Dessutom
boér det vara méjligt att besluta om ordningsbot redan nir ett visst
forfarande kriminaliseras. Mot den bakgrunden méste den som ut-
firdar foreskrifterna ges utrymme att gora en allmin bedémning av
om en viss typ av brott kan antas bli frekventa. Om det si sma-
ningom skulle visa sig att en viss typ av brott inte blir si vanliga
som det funnits anledning att tro kan det ge anledning att verviga
om brottet inte lingre bor foranleda ordningsbot, men det innebir
inte 1 sig att beslutet att lita brottet ingd bland de brott som kan
beivras genom ordningsbot har varit felaktigt. I alla frigor som
bygger pd bedomningar miste det finnas ett betydande utrymme
for olika beddmningar utan att den ena eller andra férdenskull kan
sigas ha varit felaktig.

Vidare bor forseelserna vara av det slaget att de omstindigheter
som konstituerar brottet ir schablonbetonade och enkla att fast-
stilla. Hit hor exempelvis forseelser som innebir att ndgon bryter
mot foreskrifter f6r hur fordon av olika slag ska vara beskaffade
eller utrustade. Aven 6vertridelser av hogsta tillitna hastighet och
regler om vilken trafik som fir férekomma p8 viss plats hor typiskt
sett hit, liksom regler om fordonslast, yrkestrafik och arbetstid.
Exempel inom andra omrdden dn trafiken ir vissa enkla smugg-
lingsbrott (t.ex. resande som har med sig otilliten mingd sprit-
drycker eller cigarretter) och brott mot lokala ordningsféreskrifter
(t.ex. otilldten affischering).
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Det bor ocksd vara friga om brott dir utrymmet for att beakta
forsvirande eller férmildrande omstindigheter ir begrinsat. Over-
tridelse av bestimmelser om vijningsplikt och stopplikt dr exempel
pd det.

Frigan ir d8 om det pd motsvarande sitt skulle vara mojligt att
precisera ramarna for hur ordningsbotens belopp ska bestimmas.
Det ir naturligtvis vanskligt mot bakgrund av att pifsljden for de
brott som kan bli féremal f6r ordningsbot (som ir avsedd att er-
sitta domstols dom) 1 vissa fall avgérs av domstol och att lagstifta-
ren inte bor ligga sig 1 den démande verksamheten. De ramar som
kan anges 1 bemyndigandet miste dirfor med nédvindighet limna
utrymme f6r att straffmitningen kan utvecklas.

Nir det giller schablonartade brott dr det framfér allt frigan om
ordningsbotsbeloppet dr proportionerligt 1 forhillande ull gir-
ningen som stdr i fokus, eftersom utrymmet f6r att ta hinsyn till
forsvirande eller férmildrande omstindigheter som regel ir mycket
litet. Proportionaliteten kan siledes vara en faktor som sirskilt bor
beaktas vid bestimmande av botens storlek. En annan sddan om-
stindighet kan vara att ordningsbotens belopp bér vara proportio-
nerligt 1 forhdllande till andra typer av girningar dir ordningsbot
faststillts. Vid vissa typer av trafikbrott, t.ex. dvertridelse av has-
tighetsreglerna eller underldtenhet att iaktta vijningsplike, riskerar
girningsmannen att utsitta andra trafikanter f6r fara medan t.ex.
den omstindigheten att nigon inte medfort kérkort eller taxifo-
rarlegitimation ir en forseelse av en helt annan karaktir. Det ligger
ocksd 1 sakens natur att den som beslutar om ordningsbotens stor-
lek frin tid till annan kan behova goéra justeringar mellan brotten
beroende pd att rittspraxis har utvecklats eller regelverket 1 6vrigt
har dndrats.

Nir det giller grunderna f6r berikning av gemensam ordnings-
bot fér flera brott finns det bestimmelser 1 25 kap. brottsbalken
om flerfaldig brottslighet som miste iakttas, t.ex. att den samlade
ordningsboten inte fir overskrida den hogsta summan f6r sam-
manlagda boter. Utéver en hinvisning till de bestimmelserna ir det
svart att ge ndgon nirmare ledning.
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Riksdklagarens roll

Ett indrat bemyndigande ir inte avsett att innebira nigon 4ndring 1
sak vad giller riksiklagarens roll. Det ir endast inom 3klagarvisen-
det som det finns den 6verblick éver straffmitningsfrigor som ir
noédvindig for att kunna skapa och vidmakthilla ett sammanhallet
ordningsbotssystem. Regeringen bér dirfor, 1 samma utstrickning
som 1 dag ir fallet, vidaredelegera ansvaret for detaljerna i ord-
ningsbotssystemet. Uppgifterna bér delegeras till Aklagarmyndig-
heten, f6r vilken riksiklagaren ir chef. Foreskrifter av detta slag
bor endast kunna beslutas av riksdklagaren. Samma beslutsordning
som 1 dag kan uppritthillas genom en foreskrift 1 instruktionen for
Aklagarmyndigheten som anger att endast riksiklagaren far besluta
sddana foreskrifter.

Givetvis bor urvalet av brott f6r vilka ordningsbot ska bestim-
mas pd samma sitt som 1 dag goras 1 nira samarbete mellan dklagar-
visendet och polisen, men det kan regleras 1 férordning 1 stillet for
i lag. En férordningsreglering har den férdelen att den ger storre
flexibilitet. Betriffande vissa brott ir det nimligen naturligt att
yttrande inhidmtas frin foretridare for andra myndigheter dn poli-
sen, t.ex. Tullverket nir det giller smugglingsbrott.

Mijligheten att delegera beslut till verdklagare tas bort

Den nuvarande regleringen ger riks3klagaren méjlighet att uppdra
it en overdklagare att 1 frga om vissa brott bestimma ordningsbo-
tens belopp. Bestimmelsen har sitt ursprung i den diskussion om
ordningsbotssystemet som férekom nir regleringen infordes pd
1960-talet. Tanken var di att statsiklagare skulle kunna faststilla
ordningsbot nir det gillde lokala ordningsféreskrifter som betinga-
des av speciella forhdllanden 1 viss eller vissa orter. Statsdklagaren
forutsattes bestimma ordningsboten sd att den harmonierade med
de belopp som riksdklagaren bestimt for likartade girningar (prop.
1966:100 s. 132).

I det underlag som utarbetades 1 riksiklagarens kansli infér ind-
ringarna i 7 kap. RB i prop. 2000/01:92 uttalades att det var osikert
om delegationsregeln 6ver huvud taget hade utnyttjats och att
nigot formellt delegationsbeslut i varje fall inte hade utfirdats
under de nirmast féregiende tio dren. Nigon inskrinkning av de-
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legationen gjordes emellertid inte d3. Sivitt kint har delegationen
inte heller senare utnyttjats. Nigot praktiskt behov av regeln finns
siledes inte och en s lingtgdende delegation kan inte forsvaras i
dag. I samband med att bemyndigandet gérs om bor dirfor mojlig-
heten att delegera beslut till 6verdklagare tas bort.

4.6 Foreskrifter som avser aklagarverksamheten

Forslag: Bemyndigandet i 3klagarférordningen till Aklagarmyn-
digheten att meddela foreskrifter ska dels preciseras, dels flyttas
till instruktionen f6r Aklagarmyndigheten. Endast riksklagaren
far besluta om féreskrifter.

Skilen for forslaget
Interna regler for Aklagarmyndigheten

Nir 3klagarvisendet (med undantag fér Ekobrottsmyndigheten)
organiserades om &r 2005 skapades en 3klagarmyndighet av den
tidigare centrala myndigheten och de lokala myndigheterna. Dir-
med blev riks3klagaren chef for all personal hos Aklagarmyndig-
heten. Behovet av att meddela foreskrifter f6r 3klagarverksamheten
minskade avsevirt till {6ljd av det. Mycket av det som tidigare styr-
des genom foreskrifter av riksdklagaren kan numera hanteras
genom olika former av interna riktlinjer, handbécker och liknande,
pd samma sitt som inom andra verksamhetsomrdden dir man valt
en enmyndighetslosning. Som exempel kan nimnas att det inte
lingre behovs foreskrifter om indelningen av Aklagarmyndigheten
1 8klagarkammare. Det kan riksdklagaren bestimma i egenskap av
myndighetschef.

Regler for att uppnad lagenlighet, foljdriktighet och enbetlighet i
réttstillimpningen

Det finns emellertid alltjimt behov av att kunna utfirda féreskrif-
ter for hela 3klagarvisendet, dvs. bidde Aklagarmyndigheten och
Ekobrottsmyndigheten, nir det giller 8klagarverksamheten. En av
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riksdklagarens viktigaste uppgifter ir att verka for lagenlighet,
enhetlighet och foljdriktighet 1 rittstillimpningen. Sedan gammalt
har riksdklagaren haft generell ritt att utfirda foreskrifter inom sitt
verksamhetsomride.

Den nu gillande foreskriftsritten for Aklagarmyndigheten —
som tillkom nir enmyndighetslésningen genomférdes — dr ocksd
generellt utformad. Myndigheten fir enligt 1 b § 8klagarférord-
ningen — efter samrdd med Ekobrottsmyndigheten — utfirda de
foreskrifter som behovs foér att uppnd samordning, effektivitet,
enhetlighet och féljdriktighet 1 dklagarverksamheten. Sirskilt mot
bakgrund av att Ekobrottsmyndigheten ir en sjilvstindig myndig-
het under regeringen, finns det skl att precisera bemyndigandet, sd
att det tydligare framgdr vilka foreskrifter som far utfirdas. Det dr
svart att se nigot behov av att kunna utfirda foreskrifter for att
uppnd effektivitet, eftersom enligt 3 § myndighetsférordningen
(2007:515) varje sjilvstindig myndighet ansvarar infér regeringen
for att verksamheten bedrivs effektivt. Mojligheten att utfirda
foreskrifter i det syftet bor dirfor tas bort.

Det kan ocksd diskuteras om det numera finns behov av fére-
skrifter for att uppnd samordning inom &klagarvisendet. Nir det
giller t.ex. diarieféring, statistik, utbildning och gemensamma it-
system kan det dock finnas ett sidant behov. Ett annat omride ir
den jour- och beredskapstjinstgdring som ir gemensam for Akla-
garmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten. Mojligheten att utfir-
da foreskrifter 1 syfte att samordna 8klagarverksamheten bor sdle-
des finnas kvar.

Nir det giller den renodlade 8klagarverksamheten méste beakrtas
att en &klagare 1 sitt beslutsfattande ir lika sjilvstindig som en
domare. Det innebir att féreskriftsritten inte fir inkrikta pd kla-
garnas sjilvstindiga beslutsfattande. Man kan di friga sig om riks-
3klagaren skulle kunna styra 8klagarverksamheten enbart i kraft av
sin roll som hogste 8klagare och de mojligheter som den ger att ta
over uppgifter frén underordnade 3klagare. Den ger riksdklagaren
mojlighet att bl.a. féra upp mal f6r provning 1 Hogsta domstolen
om han inte ir ndjd med resultatet av det 3klagararbete som har
bedrivits 1 ligre instanser eller att dverta och ligga ned en férunder-
sokning eller ett dtal som riksdklagaren anser vara felaktigt. Frigan
ir om de sirskilda styrinstrument som riksdklagaren férfogar dver
innebir att det inte behovs ndgon foreskriftsritt fér att uppnd
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lagenlighet, foljdriktighet och enhetlighet 1 3klagarverksamheten.
Riksdklagarens sirskilda befogenheter tar sikte pd de beslut som
dklagare fattar eller underlater att fatta. Nir det giller formerna fér
hur mél och irenden boér handliggas finns det 1 dklagarverksamhe-
ten som i all annan offentlig verksamhet behov av att kunna styra
genom bindande féreskrifter. Det forhdllandet att forvaltningsla-
gen (1986:223) till stora delar inte giller f6r 3klagarverksamheten
och att RB inte heller — annat in undantagsvis — innehéller nigra
regler t.ex. om &klagares skyldighet att motivera beslut eller att
dokumentera handliggningen gér det nodvindigt att behilla moj-
ligheten att meddela féreskrifter. Det finns ocksd skil att peka pd
att foreskrifter, t.ex. om underrittelseskyldighet eller formerna f6r
handliggningen, kan ha betydelse for enskilda

Vidare miste beaktas att det, sirskilt 1 dldre lagstiftningsiren-
den, ofta framhillits att riks3klagarens generella foreskriftsrite
inneburit att ndgot bemyndigande att utfirda féreskrifter inte an-
setts nodvindigt for 3klagarverksamheten. Det innebir att viss
forsiktighet bor iakttas vid en precisering, si att det nddvindiga
utrymmet {or att utfirda foreskrifter bevaras.

Foreskriftsritten bor — pd samma sitt som for andra myndig-
heter — regleras i instruktionen fér Aklagarmyndigheten i stillet for
1 3klagarférordningen (2004:1265), dir bestimmelsen nu finns. En
limplig 16sning kan vara att genom en upprikning ange inom vilka
omrdden féreskrifter fr utfirdas. P4 samma sitt som 1 dag bor
utfirdande av foreskrifter foregds av samrdd med Ekobrottsmyn-
digheten.

Vem ska besluta foreskrifter?

Som framgdtt har behovet av féreskrifter inom &klagarvisendet
minskat kraftigt genom enmyndighetsreformen ar 2005. De fore-
skrifter som kan aktualiseras dr framfér allt sidana som ror férhal-
landet till enskilda (t.ex. féreskrifter om kontaktférbud), som ror
verksamhet inom andra myndigheter (t.ex. féreskrifter om ord-
ningsbot eller bétesverkstillighet) eller sddana som ror hur 8klagare
ska handligga mél och irenden (t.ex. motiveringsskyldighet). Det
ror sig alltsd om foreskrifter for den juridiska verksamheten.
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Det vicker frigan om vem inom Aklagarmyndigheten som bér
f3 besluta om foreskrifter. I allt visentligt dr det friga om fore-
skrifter som har sin grund 1 riks3klagarens roll som hogste 3klagare
under regeringen. I den rollen har riksiklagaren ocksd uppgifter i
forhillande till 8klagarna vid Ekobrottsmyndigheten, som 1 évrigt
ir en sjilvstindig myndighet under regeringen. Dirfér bor det
framg3 av i instruktionen f6r Aklagarmyndigheten att foreskrifter
endast fir beslutas av riksklagaren. En sddan reglering medger att
dven vice riks3klagaren beslutar om foreskrifter, antingen i egen-
skap av riksiklagarens stillforetridare eller pd grund av att riks-
klagaren har dverlimnat uppgiften till honom eller henne.

4.7 Motsvarande andringar gors i andra forfattningar

4.7.1  Andring i sjbmanslagen

Forslag: Transportstyrelsens skyldighet enligt sjomanslagen att
samrida med riksdklagaren innan vissa foreskrifter utfirdas ind-
ras s att skyldigheten att inhimta synpunkter 1 stillet ska gilla
Aklagarmyndigheten.

Skilen for forslaget: I 28 § sjomanslagen (1973:282) foreskrivs
att Transportstyrelsen f&r meddela ytterligare féreskrifter om far-
tygsnimnd efter samrdd med riksiklagaren. Eftersom riksiklagaren
inte lingre ir en myndighet bor skyldigheten att inhimta syn-
punkter innan beslut fattas om foreskrifter i stillet avse Aklagar-
myndigheten.

4.7.2  Andring i vissa forordningar

Forslag: Ordet riksiklagaren byts ut mot Aklagarmyndigheten i
vissa férordningsbestimmelser. En ildre bestimmelse om att
Kriminalvirden ska éverlimna en begiran till viss utpekad kla-
gare tas bort p3 grund av indrade behérighetsregler. Aklagares
skyldighet att limna riksdklagaren vissa uppgifter om &talsprov-
ningar tas ocksd bort eftersom den inte behévs.
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Skilen for forslaget: S3dana férordningar som innehdller be-
myndiganden f6r riksdklagaren eller skyldighet f6r en annan myn-
dighet att samrdda med riksiklagaren innan foreskrifter utfirdas,
bér indras pd samma sitt som har foreslagits 1 det féregdende.
Ordet riksiklagaren bor siledes ersittas med Aklagarmyndigheten i
ett tiotal foérordningar. I ytterligare ndgot fall bér motsvarande
indring goras pa grund av att det ir myndigheten och inte riksdkla-
garen som regleringen riktar sig till.

Aven 1 § forordningen (1964:740) med foreskrifter for 3klagare
1 vissa brottmal skulle 1 konsekvens med detta behéva dndras. Som
framgdr av det foljande foreslds att de iterstiende delarna av den
férordningen — som ir férdldrad och till stora delar redan har upp-
hivts — 1 stillet moderniseras och flyttas till en ny dklagarférord-
ning.

Enligt 5a§ férordningen (1963:194) om samarbete med Dan-
mark, Finland, Island och Norge ska Kriminalvirden, om det 1 ett
drende om overforande av frihetsstraff dven begirs en tvingstgird
enligt 5 a och 5 b §§ lagen (1963:193) om samarbete med Danmark,
Finland, Island och Norge, limna denna begiran till riks3klagaren
eller, om den démdes vistelseort dr kind, till den 8klagare inom
vars omrdde den démde har sin hemvist. Till f6ljd av att alla 8kla-
gare numera ir behériga att fora talan 1 hela landet finns inte lingre
samma anknytning mellan en 3klagare och ett visst geografiskt om-
rdde. Bestimmelsen ir sdledes fordldrad och bor dirfor upphivas i
denna del. Begiran bor fortsittningsvis overlimnas till Aklagar-
myndigheten.

I 1§ férordningen (1994:1763) med sirskilda bestimmelser om
unga lagévertridare foreskrivs att dklagare ska limna riksdklagaren
uppgifter om Atalsprévningar. Bestimmelsen ir fordldrad. Motsva-
rande uppgifter kan numera fis genom &klagarvisendets it-system
Cabra och bor dirfor tas bort eftersom den inte behévs.

4.8 En ny aklagarférordning

I den nuvarande &klagarforordningen har dels minga paragrafer
upphivts dels tillkommit paragrafer med bokstavsbeteckningar,
vilket gor férordningen svirlist. Om de framlagda férslagen godtas
och normgivningen inom 8klagarvisendet blir enhetlig, ir det limp-
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ligt att besluta en helt ny dklagarférordning. I s fall bor de f8 kvar-
varande bestimmelserna i foérordningen med foreskrifter for dkla-
gare 1 vissa brottmdl foras dver till den nya 3klagarforordningen.
Den f6rst nimnda férordningen kan d& upphivas. Forslag till en ny
8klagarforordning har dirfor upprittats.
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5 Aklagare som rattegdngsombud

5.1 Forbudet for vissa tjansteman att vara
rattegangsombud

Enligt 12 kap. 3 § RB fir bl.a. lagfaren domare, allmin 8klagare eller
kronofogde inte vara rittegdngsombud, om inte regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer har gett tillstind till det.
Nir det giller lagfarna domare och andra rittsutbildade befatt-
ningshavare 1 domstol har uppgiften att avgéra om ndgon fir vara
rittegdngsombud lagts pd Domarnimnden, se 1 § andra stycket 1
férordningen (2010:1793) med instruktion fér Domarnimnden.
Nir det giller kronofogdar beslutar Kronofogdemyndigheten i
sddana frigor, se 17 § forordningen (2007:781) med instruktion for
Kronofogdemyndigheten. Nir det giller dklagare ligger det alltjimt
kvar pd regeringen att avgdéra om en dklagare i ett enskilt fall far
vara rittegdngsombud. Innan ett sidant drende avgdrs inhimtas
yttrande frin Aklagarmyndigheten och, om irendet avser Eko-
brottsmyndigheten, frin den myndigheten.

5.2 Uppgiften att avgora om aklagare far vara
rattegangsombud delegeras

Forslag: Uppgiften att avgora om en klagare fir vara ritte-
gangsombud delegeras till Aklagarmyndigheten. En bestim-
melse om det inférs 1 8klagarforordningen. Endast riks3klagaren
far fatta beslut i frdgor av detta slag.

Skilen for forslaget: Det ir 1 ganska f3 fall som 3klagare begir
tillstdnd att vara rittegdngsombud. Det ror sig f6r nirvarande om
enstaka fall per 3r.
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Att forvaltningsirenden av 16pande art handliggs hos regeringen
innebir dock minskat utrymme f6r statsrdden och departementen
att dgna tid och kraft &t reformarbete, 6vergripande planering och
prioritering. Under en f6ljd av &r har dirfor irendehandliggning
successivt flyttats 6ver frdn regeringen till myndigheter under rege-
ringen eller till domstolar. Se bla. prop. 1973:90 s. 184, prop.
1983/84:120 s. 11 f. och bet. 1983/84:KU23, rskr. 1983/84:250,
prop. 1989/90:100, bil. 2, s. 48 f., prop. 1990/91:100, bil. 2, s. 55 f.,
prop. 1995/96:31 s. 19, prop. 2006/07:1, utg. omr. 2, s. 40 och prop.
2012/13:151 s. 36 f. Se dven Ds 2000:1 s. 43 f., och SOU 2013:4
s. 81 1.

Det finns inte ndgot sakligt skil att l3ta regeringen besluta 1 fré-
gor om 3klagare ska fi vara rittegdngsombud, nir motsvarande
uppgift betriffande andra yrkeskategorier har delegerats till myn-
digheter. Det ir betydligt enklare for en myndighet att avgéra om
det dr olimpligt att en viss befattningshavare upptrider som ritte-
gingsombud idn vad det dr for regeringen, som inte har den detalj-
kinnedom om personens arbetsuppgifter som ibland kan krivas.
Visserligen kan yttrande inhimtas frin berérd myndighet, 1 detta
fall Aklagarmyndigheten eller Ekobrottsmyndigheten, men det
vore bittre att ligga beslutet inom 8klagarvisendet. Mot den nu
angivna bakgrunden bér beslutanderitten delegeras, s att rege-
ringen avlastas uppgiften. Aven om det rér sig om ett litet antal
irenden kan de nimligen, eftersom de férekommer sillan, medfora
ett inte obetydligt arbete i regeringskansliet.

Frigan ir di tll vem uppgiften bor delegeras. Nir det giller
kronofogdar har uppgiften delegerats till den myndighet dir de ir
anstillda. En annan 18sning har valts f6r domare och andra rittsut-
bildade befattningshavare i domstol. Uppgiften har i det fallet lim-
nats till Domarnimnden.

Nir det giller 8klagare finns det 1 princip tv4 alternativ. Det ena
ir att se frigan enbart som en administrativ uppgift och ligga upp-
giften p3 respektive myndighet, dvs. att 13ta bide Aklagarmyndig-
heten och Ekobrottsmyndigheten besluta i sddana frigor. D3 6pp-
nar man fér att beslut 1 sddana frigor kan fattas av den som myn-
dighetschefen bestimmer, vilket innebir att beslut kan fattas av
administrativ personal. Det andra alternativet ir att ligga uppgiften
pd riksdklagaren 1 egenskap av hogste 3klagare under regeringen.
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De 6verviganden som krivs om en dklagare ska f& upptrida som
rittegdngsombud nirmast ir av dklagaretisk och juridisk natur. Mot
bakgrund av den sirskilda konstruktion som Ekobrottsmyndighe-
ten har, dir riksdklagaren har ett ansvar for dklagarverksamheten 1
sin egenskap av hogste dklagare under regeringen, framstir det som
limpligast att ligga beslutanderitten p3 riksiklagaren. Med den 16s-
ningen undviker man ocks3 att olika praxis utvecklas inom 3klagar-
visendet.

Eftersom det enligt 8 kap. RF inte lingre ir mojligt att delegera
en uppgift direkt frin regeringen till riksiklagaren (se avsnitt 4.1.)
bér samma lagtekniska 16sning viljas fér delegationen 1 detta fall
som for foreskriftsritten. Det innebir att uppgiften bor delegeras
till Aklagarmyndigheten. Det kan goras genom ett tilligg i
dklagarforordningen. Samtidigt bor foreskrivas att beslut 1 friga om
en dklagare ska fa vara rittegdngsombud fattas av riksdklagaren.
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S |krafttraédande och
dvergangsbestammelser

6.1 Ikrafttradande

Forslag: Andringarna ska trida i kraft si snart som mojligt.

Skilen for forslaget: Andringarna bor trida i kraft s snart som
mojligt. Det dr av de skil som anges 1 avsnitt 5.2. angeliget att rege-
ringen avlastas uppgiften att avgoéra om 3klagare ska fi vara ritte-
gingsombud. Det ir ocksd viktigt att de bemyndiganden som finns
1 lagar och férordningar har ett korrekt inneh3ll. Mot den bakgrun-
den bor dndringarna trida 1 kraft s3 snart som mojligt.

6.2 Overgéngsbestimmelser

6.2.1  Andringen i rittegdngsbalken

Forslag: En overgdngsbestimmelse inférs som klargor att idldre
foreskrifter som har beslutats med stéd av bemyndigandet i
48 kap. 14 § RB fortfarande giller, trots att de inte har tillkom-
mit i den ordning som anges i paragrafen.

Skilen for forslaget: Efter tillkomsten av 1974 &rs regerings-
form ir det inte lingre mojligt att delegera foreskriftsrite till ndgon
annan ir en myndighet eller kommun. Genom &vergingsbestim-
melser (punkten 6) fir dock ildre bemyndiganden som har beslu-
tats av riksdagen utnyttjas dven efter det att den nya regeringsfor-
men tritt 1 kraft, till dess att riksdagen bestimmer annorlunda. I
forarbetena framhalls att en materiell féreskrift som har beslutats
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av ett organ som var behorigt fortsitter att gilla efter det att den
nya regeringsformen tritt 1 kraft (prop. 1973:90s. 470 ).

Vid 2010 &rs reform av RF beslutades en dvergdngsbestimmelse
av motsvarande innebord (punkten 5). Dir foreskrivs att ildre
foreskrifter och bemyndiganden allt]arnt giller trots att de inte
tillkommit 1 den ordning som anges i regeringsformen 1 dess nya
lydelse.

De beslut som riksdklagaren har fattat i laglig ordning med stod
av delegationen i 48 kap. 14 § RB ir siledes giltiga. Det innebir 1
sin tur att de férligganden om ordningsbot som har utfirdats 1
enlighet med riksdklagarens foreskrifter ocks3 ir i sin ordning.

Det sagda innebir att riksdklagarens foreskrifter fortsitter att
gilla dven om den nu foreslagna dndringen genomférs. Vid alla nya
beslut om ordningsbot eller dndringar efter det att den nya lydelsen
av 48 kap. 14 § RB har tritt ikraft miste dock den nya regleringen
tillimpas.

For tydlighetens skull bor det inforas en évergingsbestimmelse
som klargor att dndringen av bemyndigandet inte pdverkar tidigare
beslut som har fattats med stéd av bemyndigandet. Overgingsbe-
stimmelsen bér utformas efter monster av motsvarande 6ver-
gdngsbestimmelse till indringarna i RF.

6.2.2  Ovriga andringar

Forslag: Aldre bestimmelser ska fortsitta att gilla for overkla-
gande av beslut 1 anstillningsfrigor som har meddelats fore
ikrafttridandet av den nya 3klagarférordningen.

Bedomning: I 6vrigt krivs inga évergdngsbestimmelser.

Skilen for forslaget och beddmningen: De foreslagna andrmg—
arna i bemyndlgandena kriver, med undantag av vad som anges 1
avsnitt 6.2.1, inga 6vergdngsbestimmelser. Om en ny 3klagarfor-
ordning beslutas behéver den férses med en dvergdngsbestimmelse
som foreskriver att dldre bestimmelser fortsitter att gilla f6r 6ver-
klagande av beslut i anstillningsfrigor som har meddelats fore
ikrafttridandet. I 6vrigt krivs inga 6vergdngsbestimmelser.
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/ Konsekvenserna av forslagen

Bedomning: Forslagen kommer inte att leda till ndgra merkost-
nader eller andra konsekvenser.

Skilen for bedomningen: Forslagen ir med ndgot enstaka
undantag av teknisk natur och syftar till att anpassa vissa forfatt-
ningar dels till de krav som i dag stills pd bemyndiganden, dels till
den nuvarande strukturen inom 3klagarvisendet. Endast forslaget
att riksdklagaren fir avgdéra om 3klagare ska 3 vara rittegdngsom-
bud innebir att en ny uppgift liggs pd nigon. I gengild avlastas
klagarvisendet uppgiften att yttra sig till regeringen 1 sidana
frigor s& merarbetet ir obetydligt. Det ror sig ocksd om mycket 3
drenden, kanske ndgot enstaka varje dr. Mot den bakgrunden gors
bedémningen att férslagen inte kommer att leda till ndgra merkost-
nader.

Forslagen bedéms inte pdverka andra myndigheter eller foretag,
brottsligheten eller det brottsférebyggande arbetet. Forslagen pa-
verkar inte heller den kommunala sjilvstyrelsen, sysselsittning och
offentlig service i olika delar av landet, sm& foretags arbetsforut-
sittningar, konkurrensférmiga eller villkor 1 6vrigt 1 férhéllande till
storre foretags, jimstilldheten mellan min och kvinnor eller moj-
ligheterna att nd de integrationspolitiska milen.
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3 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om andring i rattegangsbalken
48 kap.
14 §

Regeringen, eller den myndighet som regeringen bestimmer, fir meddela
foreskrifter om for vilka brott ordningsbot far utfirdas. Foreskrifterna fir
endast avse brott som kan antas vara frekventa och déir de omstindigheter
som har betydelse for straffmdtningen dr schablonartade och utrymmet for att
beakta formildrande eller forsvdrande omstindigheter dr litet.

Regeringen, eller den myndighet som regeringen bestimmer, fir meddela
foreskrifter om

1. ordningsbotens belopp for olika brott, och

2. grunderna for berikning av gemensam ordningsbot for flera brott.

Vid bestimmande av ordningsbotens belopp for enskilda brotr ska sirskilt
beaktas att beloppet dr proportionerligt i forbillande till girningen och till
andra brott for vilka ordningsbot bar bestimts. Vid bestimmande av grun-
derna for berikning av gemensam ordningsbot for flera brott ska bestimmel-
serna i 25 kap. brottsbalken foljas.

Regeringen fir meddela foreskrifter om det higsta belopp, till vilket ord-
ningsbot far bestimmas, och om andra begrinsningar for anvindningen av
foreliggande av ordningsbot.

Paragrafen innehdller bemyndiganden dels f6ér regeringen att med-
dela foreskrifter om hogsta belopp f6r ordningsbot och om andra
begrinsningar i anvindningen av ordningsbot, dels for regeringen
eller den myndighet regeringen bestimmer att meddela foreskrifter
om for vilka brott ordningsbot fir foreliggas, om ordningsbotens
belopp for olika brott och om berikningen av gemensam ordnings-
bot for flera brott.

69



Férfattningskommentar Ds 2016:15

Enligt forsta stycket fir regeringen, eller den myndighet som
regeringen bestimmer, meddela féreskrifter om for vilka brott
ordningsbot fir utfirdas. Genom ett tilligg har fértydligats hur
urvalet av brott for vilka ordningsbot faststills ska goras. Urvalet
ska for det forsta avse brott som kan antas vara frekventa. Den som
utfirdar foéreskrifterna ges utrymme att gora en allmin bedémning
av om en viss typ av brott ir eller kan antas bli frekventa. Brott mot
trafikbestimmelser och bestimmelser om fordon ir i minga fall
exempel pd det. Vidare ska de omstindigheter som konstituerar
brottet vara schablonartade och enkla att konstatera. Brister 1 ut-
rustningen pd ett fordon ir ett typiskt exempel. En annan viktig
omstindighet bor vara att forseelsen dr av sddan art att utrymmet
for att beakta formildrande eller forsvirande omstindigheter 1 sig
ir litet. Som exempel kan nimnas att bryta mot vijningsplikt eller
stopplike.

Bestimmelsen ger regeringen mdéjlighet att, om uppgiften att
vilja ut de brott f6r vilka ordningsbot far utfirdas delegeras, 1 for-
ordning foreskriva inte bara vilken myndighet som ska ha hand om
uppgiften, utan ocksd om synpunkter ska himtas in frdn en eller
flera andra myndigheter innan féreskrifter beslutas. Eftersom det 1
huvudsak ir polismin som utfirdar ordningsbot ir det naturligt att
urvalet gors efter att Polismyndigheten har fatt tillfille att yttra sig.
I de fall dir det i huvudsak ir tjinstemin vid en annan myndighet,
t.ex. Tullverket, som utfirdar ordningsbot kan féreskrivas att
verket ska {3 yttra sig.

I andra stycket foreskrivs att regeringen, eller den myndighet
som regeringen bestimmer, fir meddela foreskrifter om dels ord-
ningsbotens storlek for olika brott, dels grunderna f6r berikning av
gemensam ordningsbot for flera brott.

I tredje stycket anges vad som ska beaktas nir ordningsbotens
belopp bestims och nir féreskrifter utfirdas om grunderna for
berikning av gemensam ordningsbot for flera brott. Nir det giller
hur ordningsbotens belopp ska bestimmas ska sirskilt beaktas att
beloppet ir proportionerligt 1 férhdllande till girningen och ill
andra brott f6r vilka ordningsbot har bestimts. Vid bestimmande
av grunderna for berikning av gemensam ordningsbot fér flera
brott ska bestimmelserna i 25 kap. brottsbalken om hogsta totala
bétesbelopp (25 kap. 3 §) och hogsta gemensamma straff i pen-
ningbéter (25 kap. 6 §) beaktas.
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Det frirde stycket, som innehdller ett bemyndigande till rege-
ringen, ir i sak oférindrat och motsvarar det tidigare forsta stycket.
Andringarna har behandlats 1 avsnitt 4.5.

Overgingsbestimmelserna

Enligt punkten 1 ska lagindringen trida i kraft den.....

I punkten 2 foreskrivs att ildre foreskrifter som har beslutats
med stdd av bemyndigandet fortfarande giller, trots att de inte har
tillkommit 1 den ordning som anges 1 paragrafen. Det innebir t.ex.
att vad riksdklagaren har féreskrivit om ordningsbot fér ett visst
brott — utan hinder av att bemyndigandet har dndrats — ska tillim-
pas vid eventuell domstolsprévning enligt 59 kap. RB.

8.2 Forslaget till lag om d@ndring i sjomanslagen
(1973:282)

28§

Transportstyrelsen fir meddela ytterligare foreskrifter om fartygsnimnd efter
att Aklagarmyndigheten bar fatt tillfille att yttra sig.

Paragrafen innehdller ett bemyndigande f6r Transportstyrelsen att
meddela ytterligare foreskrifter om fartygsnimnd.

Andringen, som har behandlats i avsnitt 4.7.1, bestér i att ordet
riksaklagaren har bytts ut mot Aklagarmyndigheten. Paragrafen har
ocksd moderniserats sprikligt.
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