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1 Promemorians huvudsakliga
innehall

1.1 Uppdraget

En arbetsgrupp inom Regeringskansliet har gjort en 6versyn av
regler och tillimpning av socialférsikringsférmanerna handikapp-
ersittning och virdbidrag. Milet for o6versynen har varit att
dstadkomma ett mer sammanhillet system for ersittning till perso-
ner med funktionsnedsittning. Forslagen ska gora att férménerna
blir mer forutsigbara for bide medborgare och ansvarig myndighet,
tidsenliga, hillbara 6ver tid och rittssikra. Mélsittningen ir ett
stdd som kompenserar fér merkostnader som en person har med
anledning av sin eller sitt barns funktionsnedsittning, och som
underlittar for dessa personer att delta 1 arbetslivet och 1 det dvriga
samhillslivet. Forslagens lingsiktiga ekonomiska konsekvenser
analyseras och langsiktig finansiell hillbarhet virnas.

Arbetet har utférts 1 nira dialog med olika berérda parter,
sdsom funktionshindersorganisationer och berérda myndigheter.

Under arbetets ging har arbetsgruppen haft 16pande kontakt
med Forsikringskassan. Bland annat har myndigheten, pd uppdrag
av regeringen, utfort en analys av tinkbara konsekvenser av ett
system dir ersittning f6r merkostnader inte regleras i samma
stddform som ersittning for hjilpbehov respektive fér behov av
tillsyn och vird. Samrad har ocksd skett med Inspektionen for soci-
alforsikringen och Konsumentverket. Arbetsgruppen har dven haft
kontakter med Sveriges kommuner och landsting. Arbetsgruppen
har ocksd inhimtat information om funktionshindersstéd 1 andra
linder, t.ex. Norge.
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1.2 Problembeskrivning och analys
1.2.1 Brister i tydlighet och tidsenlighet

Bide handikappersittningen och virdbidraget har uppenbara bris-
ter 1 friga om forutsigbarhet och transparens. Det gir att urskilja
ett par grundliggande férhillanden som starkt bidrar till detta.

Reglerna ir anmirkningsvirt otydliga i flera delar. Fér handi-
kappersittningen giller exempelvis att det saknas en tydlig beskriv-
ning av innebdrden av begreppet merkostnad, som fir anses vara
centralt f6r forménen. Inte heller finns regler som tydliggor vilka
kategorier av merkostnader som det ir tinkt att férminen ska
ersitta eller bestimmelser om vilka férutsittningar som ska gilla
for att ersittningen ska limnas p& de olika nivderna. Vardbidraget
kan med nuvarande regelverk, i princip, limnas pa fyra nivier (som
hel, tre fjirdedels, halv eller en fjirdedels f6rman). Inte heller hir
finns regler 1 lagstiftningen som anger férutsittningarna {6r bidrag
pd de olika nivderna. For virdbidraget giller dessutom att det nuva-
rande regelverket ir komplext och svirforstdeligt.

Vidare, fér bdde handikappersittningen och vardbidraget giller
att vid prévningen av ritten till f{érminerna ska en sammanvigning
ske av sdvil merkostnader som hjilpbehov respektive vird- och
tillsynsbehov. Inte nigonstans i nuvarande regelverk ges tydlig
vigledning hur denna sammanvigning ska géras. Denna ordning
med prévningar som innefattar bdde merkostnader och hjilpbehov
bedéms starkt bidra till problemen med bristande férutsigbarhet
och transparens.

De nuvarande férméinerna brister nir det giller tidsenlighet. De
bestimmelser som i dag giller for handikappersittingen har 1 prin-
cip varit oférindrade sedan 1975. Direfter har ndgon mer samlad
oversyn av regelverket inte gjorts. Reglerna for virdbidraget har i
sina huvuddrag varit desamma sedan 1981.

Regelverken for de bdda férméanerna har sdledes varit 1 princip
oforindrade, trots att det under de senaste drtiondena skett bety-
dande forindringar 1 synen p& funktionshinderspolitiken och i
utformningen av olika samhillsstéd inom omridet, t.ex. genom
LSS-reformen och inférandet av en ritt till personlig assistans'

! Lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade och lagen (19993:389)
om assistansersittning

12
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samt dndringar i reglerna for tillfillig férildrapenning. Det har mot
den bakgrunden funnits ett behov av att se &ver férmanernas
inriktning och syften, s att de bittre 6verensstimmer med dagens
funktionshinderspolitik och de behov som finns i dag.

Ytterligare ett par bristomriden har identifierats, dir behovet av
férindringar har varit uppenbart.

Att vara forilder till ett barn med funktionsnedsittning innebir
ofta att avsevird tid och kraft fir liggas pd bdde omvirdnad och
tillsyn av barnet. Frin funktionshindersorganisationerna har mot
denna bakgrund rests kravet p4 att férildrar som uppbir virdbidrag
ska ges mojlighet till férkortning av normalarbetstid. Det skulle ge
dessa forildrar bittre forutsittningar att kunna kombinera
omvirdnaden och tillsynen av barnet med forvirvsarbete.

En annan viktig friga giller nuvarande problematik kring att
dela ett virdbidrag mellan férildrar som t.ex. bdda ansvarar fér
omvdrdnaden och tillsynen av ett barn, men som inte ir eniga om
fordelningen av bidraget. Detta ir en viktig friga bdde ur barnets
perspektiv och ur ett jimstilldhetsperspektiv.

1.3 Overviaganden och forslag

I promemorian foreslds ett regelverk som syftar till férutsigbarhet
for bdde medborgare och myndighet, tidsenlighet, hdllbarhet éver
tid och rittssikerhet. Sirskilt fokus har lagts vid att foresld regler
som ska vara tydliga samt enkla att bide tillimpa och forstd. En
mélsittning har ocksd varit att dstadkomma ett gemensamt regel-
verk som ger ersittning fér merkostnader fér bdde barn och vuxna.
Forslaget till omvardnadsbidrag har barnets behov och perspektiv i

fokus.

1.3.1  Tva nya socialférsakringsformaner infors

I promemorian foresl3s att tvd nya socialférsikringsférméner ska
inféras — en merkostnadsersittning vid funktionsnedsittning hos
barn och vuxna samt ett omvirdnadsbidrag till férildrar vid funk-

13
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tionsnedsittning hos barn. Férmanerna handikappersittning och
virdbidrag ska upphora. Bestimmelser avseende de nya férmanerna
ska inféras 1 socialforsikringsbalken och administreras av Forsik-
ringskassan.

Genom att inféra en renodlad merkostnadsersittning och ett
renodlat omvardnadsbidrag kommer respektive del av de nuvarande
ersittningarna att bedémas var for sig, utan sammanvigning. Enligt
arbetsgruppen bér bedémningarna dirigenom bli tydligare och
utfallet av prévningen mer forutsigbar. Det bedoms bidra till att
férutsittningarna forbittras for att utveckla en tydlig och enhetlig
praxis for respektive ersittning. En renodling bidrar pd s3 sitt till
att rittssikerheten okar.

Ytterligare en fordel med den féreslagna renodlingen ir att
uppféljningen av hur férménerna utvecklas éver tid férenklas. Den
bidrar dirfor tll att det effektivare och enklare kan bevakas att
systemen ir langsiktigt finansiellt stabila.

1.3.2 Omvardnadsbidrag med fyra formansnivaer

Arbetsgruppen foresldr att omvardnadsbidrag ska kunna limnas fér
ett barn om barnet med anledning av en funktionsnedsittning har
behov av omvirdnad och tillsyn. Bidraget ska kunna limnas p3 fyra
nivier. I bestimmelsen tillsammans med foérarbeten beskrivs vad
som krivs for att kunna fi bidrag pd respektive nivd. Merparten av
de sirskilda bestimmelser som i dag giller for virdbidraget - t.ex.
reglerna om férméanstiden, avbrott 1 virden och vad som giller om
barnet avlider - féreslds ocksd gilla f6r omvardnadsbidraget.

1.3.3  Bada fordldrarna ska kunna beviljas omvardnadsbidrag
och merkostnadsersattning

Arbetsgruppen foreslir att omvérdnadsbidrag och merkostnadser-
sittning ska kunna beviljas barnets bida férildrar. Enligt huvud-
regeln ska férmanen beviljas med hilften till vardera forildern i de
fall bida forildrarna har ansékt om och ritt till f6rmanen bedéms
foreligga. Med stéd av nuvarande regler om virdbidrag kan inte
bida forildrarna ges ritt till bidraget. De kan endast dela utbetal-
ningen, om de ir dverens.

14
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1.3.4  Ett uppdrag till Forsakringskassan

Arbetsgruppen foreslir att Forsikringskassan ska f8 i uppdrag att
utveckla en ny ordning fér hanteringen av irenden om omvéird-
nadsbidrag for att forbittra foérutsittningarna for 6kad forutsig-
barhet och rittssikerhet 1 myndighetens handliggning av dessa
irenden. Denna ordning ir tinkt att baseras pd WHO:s klassifi-

kation for funktionstillstind, funktionshinder och hilsa fér barn
och ungdom (ICF-CY).

1.3.5  Forkortning av normalarbetstid

En ritt till férkortning av normalarbetstid 1 forildraledighetslagen
foreslds i syfte att underlitta f6r en férilder som har barn med
funktionsnedsittning att kombinera omvéirdnaden av barnet med
en anstillning. Ritt till férkortning av normalarbetstid ska knytas
till omvardnadsbidraget genom att en férilder har ritt till férkort-
ning av normalarbetstid 1 de fall omvirdnadsbidrag limnas for
barnet. Ritten till arbetstidsférkortning ska omfatta barnets forild-
rar och de personer som enligt férildraledighetslagen jimstills med
forildrar.

1.3.6  Merkostnadsersattning lamnas fér skaliga kostnader

Arbetsgruppen foresldr att merkostnadsersittning ska limnas for
merkostnader till en férsikrad person till {6]jd av att han eller hon
fore 65-3rs dlder har fitt sin funktionsférmaga nedsatt, om det kan
antas att nedsittningen kommer att bestd under minst ett dr. Mer-
kostnadsersittning for ett forsikrat barn ska limnas till en
forsikrad forilder f6r merkostnader till f6ljd av att barnet har en
nedsatt funktionsférmdga, om det kan antas att nedsittningen
kommer att bestd under minst sex ménader. Merkostnadsersitt-
ningen kan limnas till forildern s linge han eller hon ir under-
hallsskyldig f6r barnet.

Merkostnader definieras som sidana skiliga kostnader som
uppkommer p grund av en persons funktionsnedsittning och som
gdr utdver de kostnader som dr normala fér personer utan funk-
tionsnedsittning i motsvarande 3lder.
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1.3.7  Normalkostnader och merkostnadsslag

For merkostnadsersittningen foreslds att det ska anges vilka kate-
gorier av merkostnader som kan ge ritt till ersittning, t.ex. mer-
kostnader for hilsa, vird, kost, resor och hjilp i den dagliga livsto-
ringen.

Konsumentverket ska ges 1 uppdrag att utarbeta ett vigledande
material om vad som inom olika omrden ir att betrakta som nor-
mala kostnader. Materialet ska vara ett stod for Forsikringskassan i
handliggningen av irenden om merkostnadsersittning. Forsik-
ringskassan ska ges 1 uppdrag att utarbeta ett nationellt stod for
bedémningen av vad som utgér en skilig kostnad.

1.3.8  Merkostnadsersattning lamnas pa fem nivaer

Arbetsgruppen foresldr att fem ersittningsnivier ska inféras for
den nya merkostnadsersittningen. Fem nivder ir en rimlig avvig-
ning mellan exakthet och effektivitet. Det innebir ocksd att de
nuvarande troskeleffekterna i ersittningen minskar. Merkostnads-
ersittningen bor som ligst limnas med ett belopp som for ar
riknat motsvarar 30 procent av prisbasbeloppet (13 350 kr) om
merkostnaderna uppgir till minst 25 procent av prisbasbeloppet.
Som hogst bor ersittningen limnas med 70 procent av prisbas-
beloppet (31 150 kr).

1.3.9 En mer centraliserad handldggning i Forsakringskassan

Arbetsgruppen beddmer att det kan finnas skil for Forsikrings-
kassan att préva férutsittningarna for att ytterligare koncentrera
myndighetens hantering av irenden om omvirdnadsbidrag och
merkostnadsersittning. Enligt arbetsgruppen kan det vara svirare
att uppritthélla en hég och jimn kunskapsniva 1 komplexa frigor 1
en decentraliserad organisation i jimforelse med en mer centrali-
serad.
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1.3.10 Uppféljning och utvardering av reformen

De ir viktigt att de nya férmanerna foljs upp och utvirderas ett par
ir efter reformens ikrafttridande. Forsikringskassan bor ges upp-
draget att ansvara f6r utvirderingen.

Utvirderingen bér bl.a. omfatta en analys av hur mélgrupperna
for de nya formanerna utvecklas, 1 férhdllande till vad som 1 nuliget
giller for virdbidrag och handikappersittning. Utvirderingen bér
ocksd innefatta en analys av hur likvirdigheten i beslutsfattande
over landet och férutsigbarheten piverkats av de reformerade for-
manerna.

En viktig del av utvirderingsuppdraget ir ocksd, sirskilt mot
bakgrund av den kénsmissiga snedférdelning som foreligger for
vardbidraget, att kartligga och analysera vilka konsmissiga monster
som kan urskiljas i det nya férménssystemet. Uppdraget bér inne-
fatta att kartligga och analysera konsférdelningen 1 friga om de
barn f6r vilka omvardnadsbidrag limnas. Vidare bér ingd att belysa
hur det nya omvéardnadsbidraget — inklusive ritten att kunna fd
forkortad arbetstid — har inverkat pd kvinnors respektive mins
delaktighet i och ansvar fér omvérdnad och tillsyn. Uppdraget i
denna del bor ocksd innefatta eventuella forslag tll dtgirder For-
sikringskassan kan behéva vidta.

1.3.11 Ilkrafttradande- och 6vergangbestammelser

Forfattningsindringarna foreslds trida i kraft den 1 januari 2017.

Redan fattade beslut om handikappersittning och virdbidrag
ska fortsitta att gilla 1 enlighet med vad som féreskrivs 1 beslutet.
Besluten ska dock gilla lingst till dess de skulle ha upphért eller
omprévats enligt de dldre bestimmelserna om handikappersittning
och virdbidrag. Aldre bestimmelser om handikappersittning ska
dock fortfarande gilla for beslut om handikappersittning som har
meddelats fore ikrafttridandet och upphér eller omprévas fore den
1 juli 2019. I sidana fall far ett nytt beslut om handikappersittning
meddelas for en tidsperiod om hogst 36 manader.
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1.4 Konsekvenser av forslagen
1.4.1 Konsekvenser for barn och vuxna

Forslagen om renodlade férméaner innebir forbittringar genom ett
enklare och tydligare regelverk fér barn och vuxna med funktions-
nedsittningar. Prévningen bedéms bli mer férutsidgbar och det blir
littare for enskilda att ta till vara sin ritt. Provningen blir dirmed
mer rittssiker.

Samtidigt innebir forslagen vissa férindringar 1 férutsittning-
arna att erhdlla ersittning. De foreslagna dvergdngsreglerna bidrar
till att de allra flesta som har handikappersittning i dag kommer att
{3 behilla sin ersittning pd i princip oférindrad niv. For en mindre
andel av de personer som i dag uppbir handikappersittning kan
forindringen leda till sinkt ersittning, eller i vissa fall, att ritten till
ersittning upphor.

De foreslagna fem ersittningsnivderna inom merkostnadsersitt-
ningen leder till minskade troskeleffekter 1 férhillande till nuva-
rande tre nivier for den hittillsvarande handikappersittningen, och
dirmed en ersittning som bittre motsvarar enskildas faktiska mer-
kostnader. Forslaget om att sinka nuvarande instegsniva for rite till
ersittning kompenserar till viss del f6r att ersittningen f6r hjilpbe-
hov upphor. Dessutom kan kostnader for hjilpbehov 1 vissa fall
ersittas 1 merkostnadsersittningen. Den ligre nivin for att {3 rict
till merkostnadsersittning innebir dessutom att vissa personer som
med dagens regelverk inte kunnat {8 handikappersittning, nu kan fa
ritt till den nya merkostnadsersittningen.

Ersdttningsmissigt bedéms férindringarna for dem som nu
uppbir virdbidrag — och som kan erhilla bdde omvardnadsbidrag
och merkostnadsersittning vara mindre dn for den grupp som tidi-
gare erhillit handikappersittning.

Forslaget om att bdda forildrarna i framtiden ska kunna erhilla
ritt till omvardnadsbidrag och merkostnadsersittning bedoms leda
till forbittrade forutsittningar for att barn med funktionsnedsitt-
ningar ska f& sina behov tillgodosedda. Det okar ocksd forutsitt-
ningarna for ett jimstillt ansvarstagande foér omvirdnaden och
tillsynen av ett barn med funktionsnedsittning.

Forslaget om att forildrar som uppbir omvirdnadsbidrag ska fa
ritt till forkortning av normal arbetstid 6kar férutsittningarna for
att barn med funktionsnedsittning ska 3 sina behov tillgodosedda.
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Det ger ocksid bittre mojligheter for forildrarna att kombinera
forvirvsarbete med omvardnad och tillsyn.

1.4.2 Konsekvenser for jamstélldheten

Forslagen om att forildrar kan dela ritten till omvérdnadsbidrag
och att bdda forildrarna fir ritt till férkortning av normal arbetstid
om omvirdnadbidrag limnas fér ett barn bedéms 6ka forutsitt-
ningarna fér kvinnor och min att ta samma ansvar f6r omvardna-
den om barn med funktionsnedsittning. Forutsittningarna okar
dven for kvinnor och min att {8 samma majligheter 1 friga om till-
ging till arbete och utvecklingsméjligheter 1 arbetet.

1.4.3 Ekonomiska konsekvenser for staten

Forslagen leder 2019 till minskade kostnader fér staten om drygt
60 miljoner kronor. Effekten ska sittas 1 relation till att Forsik-
ringskassans prognos foér kostnaderna for vardbidrag och handi-
kappersittning &r 2019 dr 5 600 miljoner kronor.

1.4.4  Konsekvenser for statliga myndigheter

Forsikringskassans handliggning kommer att férenklas till f6ljd av
ett enklare och tydligare regelverk. Vissa forslag kan dock innebira
att antalet ansdkningar kommer att 6ka nigot. Forsikringskassan
kommer ocksd att {3 fler regeringsuppdrag. Sammantaget bedéms
forslagen inte innebira 6kade kostnader f6r myndigheten.

Uppdraget till Konsumentverket att utarbeta ett nationellt
stddjande material kring vad som ir att betrakta som normal
kostnad, bedéms innebira en kostnad pd 1,5 miljoner kronor. For-
slaget om fortlépande uppdatering uppskattas innebira en kostnad
om 300 000 kr per &r.

Utdver ovan redovisade konsekvenser av forslagen finns ytterli-
gare konsekvenser beskrivna 1 avsnitt 16.5.
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2 Forfattningsforslag

2.1 Forslag till lag om andring i
socialférsakringsbalken

Hirigenom foéreskrivs i friga om socialférsikringsbalken

dels att 22, 50 kap. och 110 kap. 26 § ska upphora att gilla,

dels att rubriken nirmast fére 110 kap. 26 § ska utgs,

dels att 5 kap. 9 §, 6 kap. 20§, 11 kap. 16 §, 20 kap. 1 §, 37 kap.
98§, 48kap.2 och 38§, 49kap.1§, 51kap.6§, 59kap. 13§,
106 kap. 9-11 och 23 §§, 110 kap. 6, 30 och 57 §§ samt rubrikerna
nirmast fére 49 kap,. 11 kap. 16 § samt 106 kap. 9 och 23 §§ ska ha
foljande lydelse.

dels att det ska inféras tvd nya kapitel, 22 och 50 kap., av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

5 kap.
9§

Den som ir bosatt 1 Sverige ir forsikrad for f6ljande férméner:

Avdelning B Familjeformdner

1. foérildrapenning pd ligstanivd och (11 och 12 kap.)
grundnivi,

2. barnbidrag, (15 och 16 kap.)
3. underhéllsstod, (17-19 kap.)

4. adoptionsbidrag, (21 kap.)

5. vdrdbidrag, (22 kap.)

! Senaste lydelse 2011:1513.
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9. handikappersitining, (50 kap.)
10. assistansersittning, (51 kap.)

Féreslagen lydelse

5 kap.
9§

Den som ir bosatt 1 Sverige ir forsikrad for f6ljande f6rmaner:

Avdelning B Familjeformdner

1. forildrapenning  pd ligstanivd och (11 och 12 kap.)

grundniva,
2. barnbidrag, (15 och 16 kap.)
3. underhillsstod, (17-19 kap.)
4. adoptionsbidrag, (21 kap.)
5. omvdrdnadsbidrag (22 kap.)

9. merkostnadsersittning, (50 kap.)
10. assistansersittning, (51 kap.)
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6 kap.
20§

Den som fir ndgon av féljande férméner ir forsikrad for
inkomstrelaterad sjukersittning och inkomstrelaterad aktivitets-
ersittning enligt 6 § 5, inkomstgrundad 8lderspension enligt
6 § 8 och inkomstrelaterad efterlevandeférman enligt 6 § 9 och 11:

1. vdrdbidrag enligt 1. omvdrdnadsbidrag  enligt
5kap.98§5, som inte enbart 5kap.9§5,
avser merkostnader,

2. dagpenning frin arbetsloshetskassa,

3. aktivitetsstdd till den som deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt
program,

4. utbildningsbidrag f6r doktorander,

5. ersittning till deltagare 1 teckenspriksutbildning foér vissa
forildrar (TUFF),

6. dagpenning till totalforsvarspliktiga som tjinstgor enligt lagen
(1994:1809) om totalférsvarsplikt och till andra som fir
dagpenning enligt de grunder som giller f6r totalférsvarspliktiga,
och

7.stipendium som enligt 11 kap. 46 § inkomstskattelagen
(1999:1229) ska tas upp som intikt 1 inkomstslaget tjinst.

11 kap.
Tillfillio fordldrapennine och Tillfillio fordldrapenning och
vdrdbidrag omuvdrdnadsbidrag
16 §

Tillfillig forildrapenning Tillfillig forildrapenning
limnas inte for sddant behov av  limnas inte f6r sidant behov av
vdrd eller tillsyn av ett barn som  omvdrdnad eller tllsyn av ett
har grundat ritt till vdrdbidrag.  barn som har grundat ritt will

omvdrdnadsbidrag enligt 22 kap.
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20 kap.
1§

I denna underavdelning finns
bestimmelser om

—adoptionsbidrag 1 21 kap.,
och

—vdrdbidrag 122 Kkap.

24

I denna underavdelning finns
bestimmelser om

—adoptionsbidrag 1 21 kap.,
och

— omvdrdnadsbidrag 1 22 kap.

22 kap. Omvardnadsbidrag
Inneball

1§

I  detta kapitel finns
bestimmelser om

— personer som likstills med
forilderi2 §,

— ritten till
omvardnadsbidrag i 3-7 §§,

— forménstiden 1 8-12 §§,

— berikning av omvéirdnads-
bidraget 113§,

—ansokan 114§,

— omprovning 1 15 och 16 §§,
och

—utbetalning 1 17 §.

Personer som likstdlls med

fordlder
2§

Foljande  personer  likstdills
med  forilder ndr detr giller

omvdrdnadsbidrag:

1. forilders make som stadig-
varande — sammanbor  med
fordldern,

2. forilders ~ sambo  som
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tidigare har varit gift med eller
har eller har haft barn med
fordldern,

3. sdrskilt  forordnad — vdrd-
nadshavare som har vdrd om
barnet, och

4. blivande  adoptivforilder
vid adoption av ett barn som inte
dr svensk medborgare och inte dr
bosatt hir i landet nir han eller
hon far barnet i sin vdrd.

Riitten till omvdrdnadsbidrag

Huvudregel

3§
En  forilder har rirt till
omuvdrdnadsbidrag  for et
forsikrat barn, om barnet pd
grund av  funktionsnedsittning
kan antas wvara i behov av
omvdrdnad och tillsyn, under
minst sex wmdnader, i sddan
omfattning som anges i 4 §.

En person som avses 1 2 § 1
eller 2 har endast ritt att erhilla
bidraget i de fall forildern inte
ansoker om eller bar ritr till det.
En person som anges i 2 § 3 har
ritt till bidrag i stillet for en
fordlder.

Omuvdrdnadsbidrag kan
beviljas for hégst tvd personer for
samma barn och tid.
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Formdnsnivder

4§

Omuvdrdnadsbidraget limnas
som

1. en flirdedels formdin om
barnet har medelstora behov av
omvdrdnad och tillsyn pd grund
av funktionsnedsdttning,

2. halv formdn om barnet har
stora behov av omvdrdnad och
tillsyn pa grund av funktions-
nedsdttning,

3. tre fiardedels formdn om
barnet har mycket stora behov av
omvdrdnad och tillsyn pd grund
av funktionsnedsdttning, och

4. bel formdin om barnet har
synnerligen  stora  behov av
omvdrdnad och tillsyn pd grund
av funktionsnedsdttning.

5§

Vid bedémningen enligt 4 §
av behovet av omvdrdnad och
tillsyn ska bortses fran de behov
som en vdrdnadshavare normalt
ska tillgodose enligt forildra-
balken med hinsyn till barnets
dlder, utveckling och dvriga
omstindigheter.  Vid ~ denna
bedomning ska det dven bortses
fran behov som tillgodoses genom
annat samhillsstod.
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Flera barn

6§

Om en forilder har flera barn
som pd grund av funktions-
nedsittning ~ har  behov  av
omvdrdnad och tillsyn ska ritten
till omvdrdnadsbidrag grundas pd
en bedomning av de samman-
lagda behoven.

Det som anges i forsta stycket
giller inte om det finns sirskilda
skdl mot en sddan bedomning.

Delad ritt till omvdrdnadsbidrag

7§
Om bdda forildrarna ansoker
om och har rdtt till omvdrdnads-
bidrag, ska bidraget limnas med
hélften till vardera forildern.

Det som anges i forsta stycket
giller inte om forildrarna

1. begir en annan fordelning
av omvdrdnadsbidraget, eller

2. dr oeniga om fordelningen
av omvdrdnadsbidraget.

[ sddana fall som avses i andra
stycket ska bidraget limnas till
forildrarna i enlighet med vad de
begir eller vid oenighet fordelas i
frérdedelar med hinsyn till var
barnet bor eller vistas.
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Férmadnstiden

Huvudregler
8§

Omuvdrdnadsbidrag  limnas
fran och med den mdnad nér ritt
all formdnen har intritt, dock
inte for lingre tid tillbaka in tre
mdnader  fore  ansoknings-
mdnaden.

9§

Omuvdrdnadsbidrag  limnas
till och med juni det dr nir barnet
fller 19 dr eller den tidigare
mdnad ndr ritten till formdnen
annars upphor.

Omuvdrdnadsbidraget far
begrénsas till viss tid.

Avbrott i omvdrdnaden

10§

Om  fordldern ullfilligr dr
forbindrad — art  ge  barnet
omvdrdnad  limnas  omuvdrd-
nadsbidrag  under avbrott i
omuvdrdnaden som varar hogst sex
madnader.

Om det finns sirskilda skdl
kan bidraget limnas dven under
ett avbrott som varar ytterligare
hégst sex mdnader.

Om barnet avlider

11§

Om det limnas mer dn en
frérdedels omvdrdnadsbidrag for
ett barn och barnet avlider
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limnas omvdrdnadsbidraget till
och med den dttonde mdnaden
efter didsfallet eller den tidigare
madnad ndr bidraget annars skulle

ha upphért.

12§

Under den tid som anges i
11§ limnas omvdrdnadsbidrag
som

1. halv formdin om bidraget
vid tiden for dédsfallet limnades
som hel eller tre firdedels
formadn, och

2. en frardedels formdn om
bidraget vid tiden for diodsfallet

limnades som halv formdn.

Berdikning av
omuvdrdnadsbidraget

13§

Helt omvdrdnadsbidrag for ett
dar motsvarar 250 procent av
prisbasbeloppet. Partiell formdin
motsvarar tillimplig nivd enligt
4 § av helt bidrag.

Ansékan

14§

Ansckan  om  omuvdrdnads-
bidrag kan goras gemensamt av
fordldrarna, av var och en av
dem for sig eller av endast den
ena fordldern.
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Omprovning

15§

Ritten tll omvdrdnadsbidrag
ska omprévas

1. minst vartannat dr, om det
inte finns skil for omprévning
med lingre mellanrum, eller

2.ndr  forbdllanden  som
pdverkar ritten till  bidraget
dndras.

16 §

Andring  av  omvdrdnads-
bidrag ska gilla fran och med
mdnaden  ndrmast  efter den
mdnad ndr anledningen  till
dndringen uppkom. Giller det
okning efter ansokan ska dock
dven 8 § beaktas.

Utbetalning

17§

Omuvdrdnadsbidrag ska
betalas  ut  mdnadsvis.  Nair
ersdttningsbeloppet beriknas for
mdnad ska den ersittning for dr
riknat som berikningen utgdr
fran  avrundas till  ndrmaste
krontal som dr jimnt delbart med
tolv.
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37 kap.
9§

Den férsikrades reduceringsinkomst beriknas enligt foljande:

1. Forst ska fr@n den faststillda pensionsgrundande inkomsten
avdrag goras f6r inkomst enligt

—59 kap. 13 § 1, 1 form av foérildrapenning pa ligstanivén,

-59 kap. 13 § 2, 1 form av -59 kap. 13 § 2, i form av
vdrdbidrag, i den utstrickning omuvdrdnadsbidrag,
bidraget inte dr ersittning for
merkostnader,

—59 kap. 13 § 5, 1 form av inkomstrelaterad sjukersittning och
inkomstrelaterad aktivitetsersittning, samt

—59 kap. 13 § 6, 1 form av livrinta enligt 41-44 kap.

2. Direfter ska det avdrag som enligt 59 kap. 37 § ska goras for
debiterad allmin pensionsavgift liggas till i den utstrickning
avgiften hianfor sig tll de 1 reduceringsinkomsten inriknade
inkomsterna.

Utlindska inkomster ska ingd i reduceringsinkomsten, om de ir
av motsvarande slag som dem som anges 1 férsta stycket och skulle
ha varit pensionsgrundande enligt 59 kap. om de tjinats in i
Sverige.

48 kap.
2§
Foérminer  enligt  denna Forminer  enligt  denna
avdelning ir avdelning ir
— handikappersittning till en — merkostnadsersittning  som

funktionshindrad som bebéver limnas for merkostnader till en
hjilp av ndgon annan eller har person med nedsatt funktions-

merkostnader, formadga eller till en forilder som
har ettt barn med nedsatt
funktionsformdga,

— assistansersittning till en funktionshindrad som behéver
personlig assistans for sina grundliggande behov, och

— bilstéd till personer med funktionshinder for att skaffa eller
anpassa motorfordon.
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3§

I detta kapitel finns inledande bestimmelser om sirskilda
forméner vid funktionshinder.

Vidare finns bestimmelser Vidare finns bestimmelser
om handikappersittning, om merkostnadsersdttning,
assistansersittning och bilstdd assistansersittning och bilstod
till  en funktionshindrad 1 till en funktionshindrad i
49-52 kap. 49-52 kap.
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Il Handikappersattning, Il Merkostnadsersattning,

assistansersattning och assistansersattning och
bilstod till forsakrade med  bilstod till forsakrade med
funktionshinder funktionshinder
49 kap.
1§

I denna underavdelning finns bestimmelser om

— handikappersdttning 1 — merkostnadsersittning 1
50 kap., 50 kap.,

— assistansersittning i 51 kap., och
— bilstod 1 52 kap.

50 kap. Merkostnadserséttning
Inneball

1§

I detta  kapitel  finns
bestimmelser om

— definition 1 2 §,

— personer som likstills med
fordlderi 3 §,

—ritten  till  merkostnads-
ersattning i 4-8 §§,

— ersittningsberdttigade  mer-
kostnader 1 9 §,

— formdnstiden i 10 och 11 §§,

— ersdttmingsnivd 1 12 §,

— ansokan i 13 §,

— omprovning i 14 och 15 §,
och

— utbetalning 1 16 §.
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Definition

2§

Ndir det giller merkostnads-
ersittning ~ avses ~ med  en
merkostnad en skdilig kostnad
som uppkommer pd grund av en
persons funktionsnedsdtining och
som gdr utéver en kostnad som dr
normal for en person utan
funktionsnedsdttning i
motsvarande dlder.

Personer som likstdlls med

fordlder
3§

Féljande  personer  likstills
med  forilder ndr det giller
merkostnadsersittning:

1. sdrskilt forordnad
vdrdnadshavare som har vdrd om
ett barn, och

2. en blivande adoptivforilder
vid adoption av ett barn som inte
dr svensk medborgare eller bosatt
hir i landet néir den blivande
fordldern far barnet i sin vdrd.

Ritten till
merkostnadsersittning

Huvudregler
4§

Merkostnadsersdttning limnas
tll en person for merkostnader, i
sddan omfattning som anges 1
12 §, till foljd av att han eller hon
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fore 65 drs dlder har fatr sin
funktionsformdga nedsatt, om det
kan antas att nedsdtiningen
kommer att bestd under minst ett
ar.

5§

Nar det giller
merkostnadsersitining ~ for et
forsikrat  barn  som  har en
underhdllsskyldig fordlder
tillimpas inte 4 §. I sddana fall
limnas merkostnadsersdtining till
fordldern  for merkostnader, 1
sddan omfattning som anges i
12§, all foljd av att barnet har
fatt sin funktionsférmdga nedsatt,
om det kan  antas  att
nedsdttningen kommer att bestd
under minst sex mdnader.

En person som avses 1 3 § 1
har ritt till ersittning i stillet for
en fordilder.

6§

Vid bedémningen av ritten
ull  merkostnadsersitining  ska
bortses  fran merkostnader for
behov som tillgodoses genom
annat sambillsstod.

Flera barn

7§

Om en  forilder  bhar
merkostnader for flera barn ska
bedomningen av  ritten till
merkostnadsersitining grundas pd
en bedomning  av de
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sammanlagda ~ merkostnaderna
for barnen.

Det som anges i forsta stycket
giller inte om det finns sdrskilda
skil mot en bedomning av de
sammanlagda merkostnaderna.

Delad rirt till
merkostnadsersdttning

8§

Om bdda forildrarna ansoker
om  och  har vir il
merkostnadsersittning, ska
ersdttningen limnas med hilften
till vardera forildern.

Det som anges i forsta stycket
géller inte om forildrarna

1. begir en annan fordelning
av merkostnadsersdttningen, eller

2. dr oeniga om fordelningen
av merkostnadsersittningen.

I sddana fall ska ersittningen
limnas till fordldrarna i enlighet
med wvad de begir eller wvid
oenighet fordelas 1 frirdedelar
utifran  en  bedémning  av
respektive forilders merkostnader
for barnet.
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Ersittningsberittigade
merkostnader

9§

Merkostnadsersdtining limnas
for merkostnader for:

1. hilsa, vdrd och kost,

2. slitage och rengoring,

3. resor,

4. bjilpmedel,

5. hjilp 1 den dagliga livs-
foringen,

6. boende, eller

7. 6vriga dndamal.

Férmdnstiden

Huvudregel

10§

Merkostnadsersdtining limnas
fran och med den mdnad nér ritt
all formdnen har intritt, dock
inte for lingre tid tillbaka in tre
madnader fore ansckningsmdna-
den.

Merkostnadsersittning ~ far
begrénsas till viss tid.

Om ett barn avlider

1§

Om ett barn som avses i 5 §
avlider  limnas — merkostnads-
ersittning  till  och med sex
mdnader efter dodsfallet eller den
mdnad ndr ersittningen annars

skulle ha upphont.
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Ersdttningsnivd
12§
Merkostnadsersitining ~ ska

limnas med ett belopp som for dr
riknat motsvarar

1.30 procent av  prisbas-
beloppet om  merkostnaderna
uppgdr till 25 procent men inte 35
procent av prisbasbeloppet,

2.40 procent av prisbas-
beloppet  om  merkostnaderna
uppgdr till 35 procent men inte 45
procent av prisbasbeloppet,

3.50 procent av prisbas-
beloppet  om  merkostnaderna
uppgdr till 45 procent men inte 55
procent av prisbasbeloppet,

4.60 procent av prisbas-
beloppet om  merkostnaderna
uppgar tll 55  procent av
prisbasbeloppet  men inte 65
procent av prisbasbeloppet, eller

5.70 procent av  prisbas-
beloppet om  merkostnaderna
uppgar till 65 procent av
prisbasbeloppet eller mer.

Ansékan

13§

Ansokan om
merkostnadsersitining ~ for et
barn med funktionsnedsdttning
kan  goras  gemensamt  av
fordldrarna, av var och en av
dem for sig, eller av endast den
ena fordldern.
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Omprovning

14§

Ritten  till  merkostnads-
ersittning ska omprévas

1. minst vart fiirde dr, om det
inte finns skil for omprévning
med lingre mellanrum, eller

2.ndr  forbdllanden  som
pdverkar ritten till merkost-
nadsersdttningen dndras.

15§

Andring  av  merkostnads-
ersdttning ska gilla frin och med
mdnaden  ndrmast  efter den
mdnad ndr anledningen  till
dndringen uppkom. Giller det
okning som  kriver ansékan
tillimpas dven 10 § forsta stycket.

Utbetalning

16§

Merkostnadsersittning ~ ska
betalas ut mdnadsvis. Nir ersdtt-
ningsbeloppet  beriknas  for
mdnad ska den ersittning for dr
riknat som berikningen utgdr
fran  avrundas till  ndrmaste
krontal som dr jimt delbart med
tolv.
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51 kap.
6§

Nir behovet av personlig assistans bedoms fér ett barn ska det
bortses frin det hjilpbehov som en virdnadshavare normalt ska
tillgodose enligt forildrabalken med hinsyn till barnets &lder,
utveckling och évriga omstindigheter.

Om wvdrdbidrag limnas fir Om omvdrdnadsbidrag
det inte piverka bedémningen limnas fir det inte piverka
enligt 3 §. bedémningen enligt 3 §.

59 kap.
13§

Som inkomst av anstillning riknas féljande sociala férméaner:

1. Forildrapenningsférmaner.

2. Virdbidrag, i den utstrick- 2. Omvdrdnadsbidrag.
ning bidraget inte dr ersittning
for merkostnader.

3. Ersidttning frin Forsikringskassan 1 form av sjuklénegaranti
enligt 20 § lagen (1999:1047) om sjuklén.

4. Sjukpenning eller motsvarande ersittning enligt denna balk
eller annan forfattning eller pd grund av sirskilt beslut av rege-
ringen. Detta giller 1 den utstrickning ersittningen har tritt 1
stillet f6r en forsikrads inkomst som arbetstagare 1 allmin eller
enskild tjinst.

5. Inkomstrelaterad sjukersittning och inkomstrelaterad

aktivitetsersittning.

6. Livrinta p grund av arbetsskada eller annan skada som

avses 1 41-44 kap.

7. Nirstiendepenning.

8. Dagpenning frin arbetslshetskassa.

9. Aktivitetsstdd till den som deltar 1 ett arbetsmarknads-
politiskt program.

10. Utbildningsbidrag fér doktorander.

11. Ersittning till deltagare 1 teckenspriksutbildning f6r vissa
forildrar (TUFF).

12. Dagpenning till totalférsvarspliktiga som tjinstgor enligt
lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt och tll andra som fir
dagpenning enligt de grunder som giller {6r totalférsvarspliktiga.
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13. Bidrag frin Sveriges forfattarfond och Konstnirsnimnden 1
den utstrickning som regeringen foreskriver det.

106 kap.

Virdbidrag

Omuvdrdnadsbidrag

93§

Foér den som virdas pd en
institution som tillhor eller till
vars drift det betalas ut bidrag
frin staten, en kommun eller ett
landsting, limnas wvdrdbidrag
endast om virden kan beriknas
pigd hogst sex mdinader. Det-
samma giller om han eller hon
virdas utanfér institutionen
genom dess forsorg eller i annat
fall virdas utanfor en sidan
institution och staten, kom-
eller landstinget ir
huvudman fér virden.

munen

For den som védrdas pd en
institution som tillhér eller till
vars drift det betalas ut bidrag
frin staten, en kommun eller ett
landsting, limnas omuvdrdnads-
bidrag endast om virden kan
beriknas pdgd hogst  sex
méinader. Detsamma giller om
han eller hon virdas utanfér
institutionen  genom  dess
forsorg eller 1 annat fall vardas
utanfor en sidan institution och
staten, kommunen eller
landstinget 4r huvudman fér
varden.

10§

Ar den beriknade virdtiden
lingre dn sex ménader kan vdrd-
bidrag, utan hinder av det som
foreskrivs 1 9 §, limnas for ett
svirt sjukt barn under hogst
tolv. mdnader om en férilder i
betydande omfattning regel-
bundet behover vara nirvarande
pd institutionen som en del av
behandlingen av barnet.

Ar den beriknade virdtiden
lingre 4n sex manader kan
omuvdrdnadsbidrag, utan hinder
av det som foreskrivs 1 9 §,
limnas for ett svirt sjukt barn
under hogst tolv manader om en
forilder 1 betydande omfattning
regelbundet  behover
nirvarande pd institutionen som
en del av behandlingen av
barnet.

vara
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11§

Om den for vilken wvdrd-
bidrag inte limnas pd grund av
9 § ullfilligt inte virdas genom
huvudmannens foérsorg, limnas
bidrag for sddan tid om denna
uppgdr till minst tio dagar per
kvartal eller till minst tio dagar 1

foljd.

Handikappersittning

Om et barn for vilken
omuvdrdnadsbidrag inte limnas
pd grund av 9§ ullfilligt inte
virdas genom huvudmannens
forsorg, limnas bidrag for sidan
tid om denna uppgér till minst
tio dagar per kvartal eller till
minst tio dagar i f6ljd.

Merkostnadsersdttning

23 §

Bestimmelserna 19 och 11 §§
tillimpas dven 1 frdga om
handikappersittning.

Bestimmelserna 1 9§
tillimpas friga om
merkostnadsersittning.

iven 1

110 kap.
6§

Ansékan behover, trots det som foreskrivs 1 4 §, inte géras om

foljande féormaner:

1. Barnbidrag, i annat fall in som avses i 15 kap. 6 §. Det finns
dock sirskilda bestimmelser om anmilan som giller flerbarns-

tilligg 116 kap. 12 §.

2. Sjukpenning 1 fall som avses 1 27 kap. 24 a § 3 eller dir den
forsikrade annars pd grund av sjukdomen ir forhindrad eller har
synnerliga svirigheter att goéra en ansokan.

3. Assistansersittning nir kommunen har anmilt till Forsik-
ringskassan att det kan antas att den enskilde har ritt till sidan

ersittning.

Om wvdrdbidrag eller handi-
kappersitining har beviljats for
begrinsad tid fir den tid for
vilken férminen ska limnas
forlingas utan att ansékan om

Om omvdrdnadsbidrag eller
merkostnadsersdttning har
beviljats fér begrinsad tid fir
den tid for vilken férménen ska
limnas  forlingas wutan  att

? Senaste lydelse 2013:747.
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detta har gjorts. ansokan om detta har gjorts.
Ytterligare bestimmelser om att férméner limnas utan ansékan

finns betriffande
1. sjukersittning och aktivitetsersittning i 36 kap. 25-27 §§,

. allmin 3lderspension 1 56 kap. 4 a och 6 §§,

. efterlevandepension och efterlevandestdd 177 kap. 13 §,

. efterlevandelivrinta i 88 kap. 10 § férsta stycket, och

. premiepension till efterlevande 1 92 kap. 2 § forsta stycket.

U AN

30§
For kostnader som en forsikrad eller nigon annan har med
anledning av sidan utredning som avses i 14, 22 och 26 §§ limnas
ersittning 1 enlighet med féreskrifter som regeringen eller den

Forfattningsforslag

myndighet som regeringen bestimmer meddelar.

Foér kostnader som en
forsikrad har for likarunder-
sokning eller likarutldtande 1
samband med ansékan om
vdrdbidrag, sjukersittning, akti-
vitetsersittning eller handikapp-
ersittning  limnas  ersittning
enligt foreskrifter som meddelas
av regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestim-
mer.

For kostnader som en
forsikrad har for likarunder-
sokning eller likarutldtande 1
samband med ansékan om
omvdrdnadsbidrag,
sjukersittning,
aktivitetsersittning eller
merkostnadsersittning  limnas
ersittning enligt foreskrifter
som meddelas av regeringen
eller den myndighet som
regeringen bestimmer.

57§
Ersittning fir dras in eller sittas ned om den forsikrade utan
giltig anledning vigrar att medverka till
1. behandling eller rehabilitering enligt 27 kap. 6 §, eller
2. rehabiliteringsitgirder enligt 30 kap. 7 § och 31 kap. 3 §.
Det som anges i forsta stycket giller endast

1. vdardbidrag,
2. sjukpenning,

1. omvdrdnadsbidrag,

3. sjukersittning och aktivitetsersittning,
4. sjukvirdsersittning vid arbetsskada,
5. livrinta till den foérsikrade vid arbetsskada, och

6. handikappersittning.

6. merkostnadsersittning.
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Det som i andra stycket foreskrivs om arbetsskada tillimpas
ocksd pd motsvarande ersittningar enligt 43 och 44 kap.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2017.

2. Ett beslut om virdbidrag som har meddelats enligt ildre
bestimmelser 1 22 kap. ska fortsitta att gilla enligt vad som har
foreskrivits 1 beslutet, dock lingst till dess att det skulle upphéra
eller omprovas om de ildre bestimmelserna 1 22 kap. fortfarande
hade varit tillimpliga.

3. Ett beslut om handikappersittning som har meddelats enligt
ildre bestimmelser 1 50 kap. ska fortsitta att gilla enligt vad som
har foéreskrivits 1 beslutet, dock lingst till dess att det skulle
upphora eller omprévas om de ildre bestimmelserna 1 50 kap.
fortfarande hade varit tillimpliga.

4. Aldre bestimmelser ~om  handikappersittning  giller
fortfarande 1 de fall ett beslut om handikappersittning som har
meddelats fore ikrafttridandet upphor eller omprovas fore den 1
juli 2019. I sddana fall fir ett nytt beslut om handikappersittning
meddelas enligt de ildre bestimmelserna for en tidsperiod om
hégst 36 ménader.

5. Aldre bestimmelser i 6 kap. 20 §, 11 kap. 16 §, 37 kap. 9 §,
51 kap. 6 §, 59 kap. 13 § och 106 kap. 9-11 §§ giller fortfarande for
vardbidrag enligt 22 kap. i dess lydelse fére den 1 januari 2017.

6. Aldre bestimmelser i 106 kap. 23 § och 110 kap. 6 § giller
fortfarande fér handikappersittning enligt 50 kap. 1 dess lydelse
fore den 1 januari 2017.

7. Aldre bestimmelser i 110 kap. 30 och 57 §§ andra stycket 1
och 6 giller fortfarande fér virdbidrag enligt 22 kap. respektive
handikappersittning enligt 50 kap., allt i deras lydelse fore den
1 januari 2017.
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Forslag till lag om andring i

fordldraledighetslagen (1995:584)

Hirigenom foreskrivs 1

(1995:584)"

friga

om forildraledighetslagen

dels att 3 § ska upphéra att gilla,

dels att rubriken nirmast fore 3 § ska utga,

dels att 1 och 13 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 9 a §, samt nirmast fore
9 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

En arbetstagare har som
forilder ritt att vara ledig frin
sin anstillning enligt denna lag.

Samma ritt har ocksd en
arbetstagare som

1.utan att vara forilder ir
rittslig vrdnadshavare och har
vard om ett barn,

2. har tagit emot ett barn for
stadigvarande vard och fostran 1
sitt hem,

3. stadigvarande sammanbor
med en forilder under forutsitt-
ning att arbetstagaren ir eller
har varit gift med eller har eller
har haft barn med denna
forilder.

En arbetstagare har som
forilder ritt #ill ledighet frin sin
anstillning enligt denna lag. /
vissa fall har dven en annan
arbetstagare rdtr till ledighet.

Med fordlder jimstills den
som

1. utan att vara forilder ir
rittslig vrdnadshavare och har
vard om ett barn,

2. har tagit emot ett barn for
stadigvarande vird och fostran 1
sitt hem,

3. stadigvarande sammanbor
med en férilder under férutsitt-
ning att arbetstagaren ir eller
har varit gift med eller har eller
har haft barn med denna
forilder.

! Senaste lydelse av 3 § prop. 2014/15:147.
? Senaste lydelse 2006:442.

45



Forfattningsforslag

Ds 2015:58

Bestimmelser om férbud mot missgynnande behandling av
arbetssokande och arbetstagare finns i 16 §.

Lydelse enligt prop. 2014/15:147

Ledighet med
omuvdrdnadsbidrag

9a§

En  forilder har rirt till
forkortning av normal arbetstid
med upp till en fiirdedel om det
for barnet limnas omvdrdnads-
bidrag enligt 22 kap. socialfor-
sikringsbalken.

Foreslagen lydelse

13§

En arbetstagare som wvill
utnyttja sin ritt till ledighet
enligt 4, 5, 6 eller 7 § ska anmiila
detta till arbetsgivaren minst tvi
ménader fore ledighetens borjan
eller, om det inte kan ske, s
snart som mojligt. I samband
med sin anmilan ska arbetstaga-
ren ange hur ling tid ledigheten
ir planerad att pdga.

En arbetstagare som il
utnyttja sin ritt till ledighet
enligt 4, 5, 6, 7 eller 9a§ ska
anmila detta till arbetsgivaren
minst tvd mdinader fore ledig-
hetens bérjan eller, om det inte
kan ske, s& snart som mojligt. I
samband med sin anmilan ska
arbetstagaren ange hur ldng tid
ledigheten ir planerad att pdga.

En arbetstagare som vill utnyttja sin ritt till ledighet enligt 8 §
ska anmila ledigheten till arbetsgivaren minst en vecka fore
ledighetens borjan. Om ledigheten beror pd sjukdom eller smitta,
giller dock inte ndgon anmilningstid.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2017.
2. Bestimmelserna 1 9 a och 13 §§ ska dven tillimpas nir
virdbidrag limnas enligt 22 kap. socialférsikringsbalken i dess

lydelse fore den 1 januari 2017.
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2.3 Forslag till lag om andring i lagen (1998:676)
om statlig alderspensionsavgift

Hirigenom foreskrivs att 2 § lagen (1998:676) om statlig
lderspensionsavgift ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§

Avgiften utgor 10,21 procent av ersittning i form av

1. sjukpenning och rehabiliteringspenning enligt 24-28 och 31
kap. socialférsikringsbalken samt arbetsskadesjukpenning enligt 40
kap. nimnda balk eller motsvarande ersittning som utgetts enligt
nimnda balk eller annan férfattning eller pd grund av regeringens
férordnande, i den utstrickning ersittningen tritt 1 stillet for en
forsikrads inkomst av anstillning enligt 59 kap. 8-11 §§ social-
forsikringsbalken eller inkomst av annat forvirvsarbete enligt
59 kap. 14 § forsta stycket 1-3 nimnda balk,

2. torildrapenningsférmaner enligt 11-13 kap. socialférsikrings-
balken,

3. nirstdendepenning enligt 47 kap. socialférsikringsbalken,

4. ersittning enligt 20 § lagen (1991:1047) om sjuklon,

5. livrinta enligt 41-44 kap. socialférsikringsbalken eller annan
motsvarande livrinta som bestims med tillimpning av 41 och
42 kap. nimnda balk,

7. vdrdbidrag enligt 22 kap. 7. omvdrdnadsbidrag  enligt
socialforsikringsbalken, i den 22 kap. socialforsikringsbalken,
utstrickning  bidraget inte dr
ersdttning for merkostnader,

8. dagpenning frin arbetsloshetskassa,

10. aktivitetsstdd till den som deltar i ett arbetsmarknads-
politiskt program,

11. utbildningsbidrag f6r doktorander,

14. ersittning till deltagare 1 teckensprdksutbildning for vissa
forildrar (TUFF),

! Senaste lydelse 2010:1271.
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15. dagpenning till totalférsvarspliktiga som tjinstgor enligt
lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt och till andra som fir
dagpenning enligt de grunder som giller for totalférsvarspliktiga,
samt

16. bidrag frn Sveriges forfattarfond och Konstnirsnimnden i
den utstrickning som regeringen s3 féreskriver.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2017.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande i friga om virdbidrag
enligt 22 kap. socialférsikringsbalken 1 dess lydelse fore den
1 januari 2017.
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2.4 Forslag till lag om dndring i inkomstskattelagen
(1999:1229)

Hirigenom foreskrivs att 8 kap. 16 § och 11 kap. 31 § inkomst-
skattelagen (1999:1229) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8 kap.
16 §'

Handikappersiittning  enligt Merkostnadsersdttning  enligt
50 kap. socialférsikringsbalken 50 kap. socialférsikringsbalken
och ersittning for merutgifter och ersittning fér merutgifter
for resor enligt 27 kap. 5 § for resor enligt 27 kap. 5 §
samma balk ir skattefria. samma balk ir skattefria.

11 kap.
31§

Foljande ersittningar enligt socialforsikringsbalken i samband
med vard ska tas upp:

1. férildrapenningsférméner,

2. nirstdendepenning, och

3. vdrdbidrag. 3. omvdrdnadsbidrag.

Virdbidrag ska dock inte tas
upp till den del det utgor ersitt-
ning for merutgifter.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2017 och tillimpas pd
beskattningsir som borjar efter den 31 december 2016.

2. Bestimmelsen 1 8 kap. 16 § 1 den ildre lydelsen tillimpas
fortfarande f6r handikappersittning, om beslutet om handikapp-
ersittning enligt 6vergingsbestimmelserna till lagen (2016:000) om
indring 1 socialférsikringsbalken ska fortsitta att gilla. Motsvar-

! Senaste lydelse 2010:1277.
? Senaste lydelse 2010:1277.
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ande ska gilla f6r nya beslut om handikappersittning enligt
nimnda 6vergdngsbestimmelser.

3. Bestimmelsen 1 11 kap. 31 § i den ildre lydelsen tillimpas
fortfarande for virdbidrag, om beslutet om virdbidrag enligt
overgingsbestimmelserna till lagen (2016:000) om indring 1
socialférsikringsbalken ska fortsitta att gilla.
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2.5 Forslag till lag om dndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foreskrivs att 28 kap. 1 och 6 §§ offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

28 kap.
1§

Sekretess giller hos Forsikringskassan, Pensionsmyndigheten
och domstol f6r uppgift om en enskilds hilsotillstind eller andra
personliga férhdllanden, om det kan antas att den enskilde eller
nigon nirstdende till denne lider men om uppgiften réjs och
uppgiften férekommer i drende enligt lagstiftningen om

1. allmin férsikring,

2. allmin pension,

3. arbetsskadeforsikring,

4. handikappersittning ~ och 4. merkostnadsersittning och
vdrdbidrag, omvdrdnadsbidrag,

5. statligt tandvardsstéd,

6. likarvirdsersittning,

7. ersittning for fysioterapi,

8. jimstilldhetsbonus,

9. annan ekonomisk férman for enskild, eller

10. sirskild sjukforsikringsavgift.

Motsvarande sekretess giller hos en annan myndighet som har
till uppgift att handligga drenden enligt den lagstiftning som anges
1 forsta stycket. Fér en myndighet som anges 1 14 § giller dock
bestimmelserna dir.

Sekretess giller hos Férsikringskassan och Pensionsmyndig-
heten iven 1 verksamhet som avser registrering av enskilda for
uppgift om en enskilds personliga forhillanden som myndigheten
fatt frin Migrationsverket, om det kan antas att den enskilde eller
ndgon nirstiende till denne lider men om uppgiften réjs.

! Senaste lydelse 2013:1148.
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Forsta och andra styckena giller inte om annat foljer av 3 §.
For uppgift i en allmin handling giller sekretessen 1 hogst

sjuttio ar.

6§

Sekretessen enligt 1 § hindrar
inte att uppgift limnas till en
enskild enligt vad som fore-
skrivs 1 lagstiftningen om allmin
forsikring, allmin  pension,
handikappersittning och wvdrd-
bidrag, sjuklon, statligt tand-
vardsstod eller sirskild sjukfor-
sikringsavgift.

Sekretessen enligt 1 § hindrar
inte att uppgift limnas till en
enskild enligt vad som fére-
skrivs 1 lagstiftningen om allmin

forsikring, allmin  pension,
merkostnadsersdttning och
omvdrdnadsbidrag, sjuklon,
statligt  tandvardsstod  eller

sirskild sjukférsikringsavgift.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2017.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for uppgifter i drenden
om virdbidrag och handikappersittning enligt 22 kap. respektive
50 kap. socialférsikringsbalken i deras lydelse fore den 1 januari

2017.
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2.6

Forfattningsforslag

Forslag till lag om andring i lagen (2010:111)

om inforande av socialférsakringsbalken

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 16 § lagen (2010:111) om
inférande av socialférsikringsbalken ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
16 §

Den som vid utgingen av
2000 fick handikappersittning
som tilligg till pension enligt
den upphivda lagen (1962:381)
om allmin forsikring utbetalad
till utlandet ska, utan hinder av
bestimmelserna 1 5 kap. social-
forsikringsbalken, ha ritt att &
handikappersittning enligt
balken utbetalad till utlandet.
Handikappersittningen ska di
beriknas enligt de dldre bestim-
melserna om sidan ersittning 1
den upphivda lagen om allmin
forsikring. Om foérmdnen har
beviljats fér begrinsad tid eller
om den ska omprévas enligt
50 kap. 14 § balken ska dock de
nya bestimmelserna om handi-
kappersittning och  utlands-
vistelse 1 samma balk tillimpas
direfter.

Den som vid utgingen av
2000 fick handikappersittning
som tilligg till pension enligt
den upphivda lagen (1962:381)
om allmin forsikring utbetalad
till utlandet ska, utan hinder av
bestimmelserna 1 5 kap. social-
forsikringsbalken, ha ritt att 8
handikappersittning enligt
balken utbetalad till utlandet.
Handikappersittningen ska di
beriknas enligt de dldre bestim-
melserna om sidan ersittning 1
den upphivda lagen om allmin
forsikring. Om férmanen har
beviljats fér begrinsad tid eller
om den ska omprévas enligt
50 kap. 14 § balken 7 dess lydelse
fore den 1 januari 2017 ska dock
de nya bestimmelserna om
handikappersittning och
utlandsvistelse 1 samma balk
tillimpas direfter.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2017.
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2.7 Forslag till lag om dndring i
skatteforfarandelagen (2011:1244)

Hirigenom foreskrivs att 11 kap. 18 § skattef6érfarandelagen
(2011:1244) ska ha féljande lydelse.

11 kap.
18 §

Skatteavdrag ska goras enligt en sdrskild skattetabell for sjuk-
penning m.m., om ersittningen for arbete ir sidan som avses 1
11 kap. 24 §, 30 § forsta stycket eller 31 § eller 15 kap. 8 §
inkomstskattelagen (1999:1229).

Forsta stycket giller inte om Forsta stycket giller inte om
ersittningen ir vdrdbidrag enligt  ersittningen ir omuvdrdnads-
22 kap. socialférsikringsbalken.  bidrag ~ enligt 22 kap.

socialforsikringsbalken.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2017.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for ersittning som ir
vardbidrag, om beslutet om virdbidrag har meddelats fore
ikrafttridandet och enligt punkt 2 av dvergdngsbestimmelserna till
lagen (2016:000) om idndring 1 socialférsikringsbalken ska fortsitta
att gilla.
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2.8

Forfattningsforslag

Forslag till forordning om andring i

tjanstledighetsférordningen (1984:111)

Hirigenom foreskrivs att 2 § tjinstledighetsférordningen

(1984:111)ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

2§

1

En arbetstagares ritt till tjinstledighet regleras i bland annat

foljande foreskrifter.
Forfattning
Regeringsformen

Anstillningsférordningen
(1994:373)

Lagen (1974:358) om facklig
fortroendemans stillning pd
arbetsplatsen

Lagen (1974:981) om
arbetstagares ritt till ledighet for
utbildning

Lagen (1976:580) om medbe-
stimmande 1 arbetslivet
Arbetsmiljslagen (1977:1160)

Lagen (1979:1184) om ritt
till ledighet for vissa
féreningsuppdrag inom skolan,

Foreskrift om tjinstledighet

4 kap. 6 §

for att fullgéra uppdrag som
ledamot av riksdagen

19§

1 vissa fall fir en anstilld med
fullmakt ha flera anstillningar

63§

1§

17 §

for att delta i férhandling

6 kap. 5 och 15 §§

for att fullgora uppgifter som
skyddsombud eller ledamot av
skyddskommitté

38

! Senaste lydelse 2010:1663.
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m. m.
Denna férordning (1984:111) 58§
Lagen (1986:163) om ritt ull 3§
ledighet fér svenskundervisning

for invandrare

Lagen (1988:1465) om ledighet 20§
for nirstdendevird

Kommunallagen (1991:900) 4 kap. 11 §
for att fullgéra kommunala
fortroendeuppdrag

4 kap. 32 §
for att tjanstgora som politisk
sekreterare

Kyrkolagen (1992:300) 12 kap. 10 § for att fullgéra
kyrkokommunala fértroende-

uppdrag

Forildraledighetslagen(1995:584)  3-9 §§
Lagen (1997:1293) om ritt tll 1§
ledighet f6r att bedriva nirings-
verksamhet

Lagen (1998:209) om ritt ull 1§
ledighet av tringande familjeskal

Féreslagen lydelse

2§

En arbetstagares ritt till tjinstledighet regleras 1 bland annat
foljande foreskrifter.
Forfattning Foreskrift om tjinstledighet
Regeringsformen 4 kap. 10 §

for att fullgéra uppdrag som

ledamot av riksdagen
Anstillningstérordningen 19§
(1994:373) 1 vissa fall fir en anstilld med
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Lagen (1974:358) om facklig
fortroendemans stillning pd
arbetsplatsen

Lagen (1974:981) om
arbetstagares ritt till ledighet for
utbildning

Lagen (1976:580) om medbe-
stimmande 1 arbetslivet

Arbetsmiljslagen (1977:1160)

Lagen (1979:1184) om ritt

till ledighet for vissa
féreningsuppdrag inom skolan,
m. m.

Denna férordning (1984:111)
Lagen (1986:163) om ritt till
ledighet for svenskundervisning
for invandrare

Lagen (1988:1465) om ledighet
for nirstdendevard
Kommunallagen (1991:900)

Kyrkolagen (1992:300)

Forildraledighetslagen (1995:584)
Lagen (1997:1293) om ritt ll
ledighet for att bedriva nirings-
verksamhet

Lagen (1998:209) om ritt till

Forfattningsforslag

fullmakt ha flera anstillningar

6§

1§

17§

for att delta i férhandling

6 kap. 5 och 15 §§

for att fullgora uppgifter som
skyddsombud eller ledamot av
skyddskommitté

38

20§

4 kap. 11 §

for att fullgéra kommunala
fértroendeuppdrag

4 kap. 32 §

for att tjinstgdéra som politisk
sekreterare

12 kap. 10 § for att fullgora
kyrkokommunala fértroende-
uppdrag

4-9 a §§

1§

1§
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ledighet av tringande familjeskil

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2017.
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2.9 Forslag till forordning om andring i forordningen
(1995:238) om totalforsvarsplikt

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 6 a § forordningen (1995:238)
om totalférsvarsplikt ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
6a§'

Forsikringskassan ska limna uppgifter om varje totalférsvars-
pliktig som har sjukersittning eller aktivitetsersittning enligt 32-37
kap. socialférsikringsbalken.

Forsikringskassan ska dven limna uppgifter om varje svensk
medborgare som under dret fyller 17 &r och som

1. har assistansersittning enligt 51 kap. socialférsikringsbalken,

2. det betalas vdrdbidrag for 2. det betalas omvdrdnadsbi-
enligt 22 kap. socialférsikrings- drag for enligt 22 kap. socialfér-
balken, eller sikringsbalken, eller

3. det betalas bidrag for enligt 52 kap. socialférsikringsbalken.
Uppgifterna ska limnas till Totalférsvarets rekryteringsmyn-
dighet foére den 1 april varje ar.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2017.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for uppgifter om vird-
bidrag enligt 22 kap. socialférsikringsbalken 1 dess lydelse fore den
1 januari 2017.

! Senaste lydelse 2010:1473.
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2.10 Forslag till férordning om dndring i forordningen
(1996:1515) med instruktion for
Regeringskansliet

Hirigenom féreskrivs att bilagan till férordningen (1996:1515)
med instruktion fér Regeringskansliet' ska ha féljande lydelse.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2017.

! Forordningen omtryckt 2010:1750.

60



Ds 2015:58 Forfattningsforslag

5.2 Lagstiftningsirenden

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Lagstiftningsidrenden som giller

sjukforsikring,

arbetsskadeférsikring och statligt personskadeskydd,

sjuklon,

ersittning for nirstdendevird,

allmin 8lderspensionsforsikring och allmin efterlevandepens-
ionsférsikring med undantag av premiepensionssystemet,

frivillig pensionsférsikring,

ildreférsorjningsstod,

ekonomiska 4tgirder till stéd &t barnfamiljer,

efterlevandestéd till barn,

internationella adoptioner, i den mén sidana irenden inte hor
till ndgot annat departement,

barnpolitik, innefattande samordning och utveckling av frigor
som ror barnets rittigheter och andra barnfrigor, i den mén sddana
drenden inte hor till nigot annat departement,

bostadsbidrag,

bostadstilligg,

boendetilligg,

bostadsanpassningsbidrag,

socialjinst, innefattande omsorger om barn och ungdom,

ildreomsorg, omsorg om funktionshindrade, missbrukarvird
samt annat socialt bistind,

samordning av funktionshinderspolitiken,

hilso- och sjukvard eller annan medicinsk verksamhet,

? Senaste lydelse 2014:1460.
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habilitering,

hjilpmedelsférsérjning,

tandvird,

hilso- och sjukvirdspersonalens yrkesutdvning,
likemedel, medicintekniska produkter och kosmetika,

apoteksvisendet,

stod och service till vissa funktionshindrade,

assistansersittning,

handikappersittning och merkostnadsersitining ~ och
vdrdbidrag, omvdrdnadsbidrag,

bilstdd till personer med funktionshinder,
Allminna arvsfonden med undantag av sddana frigor som

regleras i drvdabalken,

samordning av folkhilsopolitiken,
alkohol och tobak, med undantag av sidana frigor som regleras i

tull- och skattelagstiftningen, narkotika med undantag av narko-
tikastrafflagstiftningen, dopning och dopningsmedel,

62
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2.11

Forfattningsforslag

Forslag till forordning om andring i forordningen

(1998:562) med vissa bemyndiganden for

Forsakringskassan

Hirigenom féreskrivs att 3 § férordningen (1998:562) med vissa
bemyndiganden f6r Forsikringskassan ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

3§

Foreslagen lydelse

1

Forsikringskassan fir meddela ytterligare foreskrifter om

verkstillighet av

1. socialforsikringsbalken
nir det giller socialforsikrings-
skyddet, graviditetspenning,
forildrapenningsférméner,
adoptionsbidrag,  vdrdbidrag,
sjukpenning, rehabilitering,
rehabiliteringsersittning, sjuk-
ersittning, aktivitetsersittning,
smittbirarersittning, nirstien-
depenning, handikappersittning
och boendetilligg,

1. socialforsikringsbalken
nir det giller socialforsikrings-
skyddet, graviditetspenning,
forildrapenningsférmaner,
adoptionsbidrag, omvdrdnads-
bidrag, sjukpenning, rehabilite-
ring, rehabiliteringsersittning,
sjukersittning, aktivitetsersitt-
ning, smittbdrarersittning, nir-
stiendepenning,  merkostnads-
ersittning och boendetilligg,

2. socialférsikringsbalken nir det giller ansékan om bostads-
tilligg till sjukersittning eller aktivitetsersittning,

3. bestimmelserna 1 110 kap. 14 § 1 och 2 socialférsikrings-
balken om férfrigningar och besok,

4. lagen (1993:332) om avgiftsfria sjukvirdstérminer m.m. fér

vissa hiv-smittade, och

5.lagen (1991:1047) om sjuklén i friga om utbetalning av
ersittning enligt 20 § lagen om sjuklon.

Innan Forsikringskassan meddelar féreskrifter om socialférsik-
ringsskyddet ska myndigheten inhidmta ett yttrande frin Pensions-
myndigheten, om féreskrifterna giller frigor som rér dven den

myndighetens verksamhet.

! Senaste lydelse 2012:267.
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Innan Forsikringskassan meddelar féreskrifter om bidrag vid
adoption av utlindska barn, ska myndigheten inhdmta ett yttrande
frdn Myndigheten for internationella adoptionsfrigor.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2017.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande fér Forsikringskassan i
friga om att meddela bestimmelser om virdbidrag och
handikappersittning  enligt 22 kap. respektive 50 kap.
socialférsikringsbalken i deras lydelse fore den 1 januari 2017.
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2.12

Forfattningsforslag

Forslag till forordning om andring i forordningen

(2000:1047) om handikappersattning och

vardbidrag

Hirigenom  foreskrivs

att

rubriken till  férordningen

(2000:1047) om handikappersittning och vérdbidrag samt 1 och

4 §§ ska ha féljande lydelse.

Férordning om merkostnadsersattning och omvardnadsbidrag

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

I denna férordning finns
foreskrifter om  handikapp-
ersittning och vdrdbidrag enligt
socialforsikringsbalken.

I denna férordning finns
foreskrifter om  merkostnads-
ersittning och omvdrdnadsbidrag
enligt socialférsikringsbalken.

4§

Foér den som ir fodd nigon
av dagarna den 1-15 i minaden
skall  handikappersitining  och
vdrdbidrag kunna lyftas av
mottagaren den 18 1 utbetal-
ningsminaden. Fér den som ir
f6dd ndgon av dagarna den 16—
31 1 ménaden skall foérménen
kunna lyftas av mottagaren den
19 i utbetalningsmanaden.

Om utbetalningsdagen
infaller pd en séndag eller pd en
omedelbart  dirpd  féljande
helgdag, skall forminen kunna
lyftas nirmast féljande vardag.

For den som ir fodd nigon
av dagarna den 1-15 i minaden
ska merkostnadsersdttning och
omvdrdnadsbidrag kunna lyftas
av mottagaren den 18 i utbetal-
ningsménaden. Foér den som ir
fédd ndgon av dagarna den 16—
31 1 ménaden ska forménen
kunna lyftas av mottagaren den
19 i utbetalningsmanaden.

Om utbetalningsdagen
infaller p en séndag eller pd en
omedelbart  dirpd  foéljande
helgdag, ska forminen kunna
lyftas nirmast féljande vardag.

! Senaste lydelse 2010:1713.
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Forfattningsforslag

Om utbetalningsdagen infaller
pid en annan helgdag, pd en
16rdag eller pd midsommarafton,
skall forminen kunna lyftas
nirmast foregdende vardag.

Ds 2015:58

Om utbetalningsdagen infaller
pid en annan helgdag, pi en
16rdag eller pd midsommarafton,
ska férmdnen kunna lyftas
nirmast foregdende vardag.

5§

Forsikringskassan ska besluta om tiden for utbetalning av

1. handikappersitining  eller
vdrdbidrag till den som vistas
utomlands, och

2.det belopp som forst
forfaller tll betalning efter
beslut om handikappersittning
eller vardbidrag.

1. merkostnadsersdtining eller
omvdrdnadsbidrag till den som
vistas utomlands, och

2.det belopp som forst
forfaller tll betalning efter
beslut om merkostnadsersittning
eller omvdrdnadsbidrag.

1. Denna forordning trider i kraft den 1 januari 2017.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande i friga om virdbidrag

och  handikappersittning

enligt 22

och 50  kap.

socialforsikringsbalken i deras lydelse fére den 1 januari 2017.

? Senaste lydelse 2008:875.

66



3 Uppdraget och dess
genomfbrande

En arbetsgrupp inom Regeringskansliet har haft 1 uppdrag att gora
en oversyn av regler och tillimpning av férménerna bilstod till
personer med funktionshinder, handikappersittning och
virdbidrag for barn med funktionshinder. Mélet f6r versynen har
varit att 3stadkomma ett mer sammanhéllet system fér ersittning
for personer med funktionsnedsittning. De férslag som liggs fram
ska innebira att férmdnerna ska vara forutsigbara for béade
medborgare och ansvarig myndighet, tidsenliga, hillbara 6ver tid
och rittssikra. Milsittningen bor vara ett stdéd som kompenserar
fér merkostnader som en person har med anledning av sin eller sitt
barns funktionsnedsittning, och som underlittar fér dessa
personer att delta 1 arbetslivet och i det 6vriga samhillslivet.
Forslagens ldngsiktiga ekonomiska konsekvenser ska analyseras
och langsiktig finansiell hillbarhet virnas. Forslagen ska finansieras
inom funktionshindersstédens befintliga anslagsramar.

Arbetsgruppen har tidigare limnat forslag 1 promemorian Ett
reformerat  bilstéd.! Denna promemoria behandlar de tv3
iterstdende stddformerna; handikappersittning och vardbidrag.

Arbetsgruppen  har  bestdtt  av  foretridare  for
Socialdepartementet och Finansdepartementet. Under arbetets
gdng har samrdd ocksd skett med Arbetsmarknadsdepartementet
och Niringsdepartementet.

Uppdraget har utférts 1 nira dialog med olika berérda parter,
sdsom funktionshindersorganisationer och berérda myndigheter.

En referensgrupp med foretridare for
funktionshindersorganisationerna~ har  fortldpande folje
' Ds 2015:9
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oversynsarbetet. Referensgruppen har sammantritt vid sammanlagt
nio tillfillen under arbetets gdng. For att {3 till stdnd fordjupade
diskussioner bdde vad giller problemanalys och behov av
forindringar 1 férménssystemen har ett antal rundabordssamtal
genomforts, med representanter fran bade
funktionshindersorganisationer och myndigheter. Till samtal med
funktionshindersorganisationerna har samtliga de som erhiller
statsbidrag inbjudits. Dessutom har ett antal méten med enskilda
funktionshindersorganisationer genomforts.

Arbetet har skett 1 nira kontakter med Forsikringskassan.
Bland annat har Férsikringskassan, pd uppdrag av regeringen,
utfért en analys av tinkbara konsekvenser av ett system dir
ersittning for merkostnader inte regleras 1 samma stédform som
ersittning for hjilpbehov respektive fér behov av tillsyn och vird.
Samrdd har ocksd skett med Inspektionen fér socialférsikringen
och Konsumentverket. Kontakter har dirutéver forevarit med
Sveriges kommuner och landsting.

Arbetsgruppen har inhimtat information om
funktionshindersstdd 1 andra linder. Bland annat har ett
studiebesok genomforts pd Arbeids- och Sosialdepartementet i
Norge.

Genom overlimnandet av denna promemoria - Férslag om
merkostnadsersittning och omvardnadsbidrag — dr arbetsgruppens
uppdrag slutfort.
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4 Grundlaggande utgangspunkter
for reformerade formaner

4.1 Malen for funktionshinderspolitiken

Grunden for funktionshinderspolitiken dr minskliga rittigheter.
Malen for politiken dr en samhillsgemenskap med mingfald som
grund, att samhillet ska utformas si att minniskor med funktions-
nedsittning i alla 8ldrar blir fullt delaktiga 1 samhillslivet och att det
ska rida jimlikhet 1 levnadsvillkor for flickor och pojkar, kvinnor
och min med funktionsnedsittning.'

For att nd de uppsatta médlen ska det funktionshinderspolitiska
arbetet sirskilt inriktas pd att identifiera och undanréja hinder for
full delaktighet 1 samhillet f6r minniskor med funktionsnedsitt-
ning, att férebygga och bekimpa diskriminering mot personer med
funktionsnedsittning och att ge barn, ungdomar och vuxna med
funktionsnedsittning férutsittningar f6r sjilvstindighet och sjilv-
bestimmande. Milen och inriktningen beslutades av Riksdagen &r
2000 med den nationella handlingsplanen Fran patient till medbor-
gare.”

For att nd de uppsatta médlen ska det funktionshinderspolitiska
arbetet sirskilt inriktas pd att identifiera och undanréja hinder for
full delaktighet i samhillet f6r minniskor med funktionsnedsitt-
ning, att férebygga och bekimpa diskriminering mot personer med
funktionsnedsittning och att ge barn, ungdomar och vuxna med
funktionsnedsittning forutsittningar f6r sjilvstindighet och sjilv-
bestimmande. En strategi for dren 2011 till 2016 beslutades av
regeringen for att arbetet mot uppsatta mil ska bli mer effektivt.’

' Skr. 2009/2010:166 s. 64-66, s. 6.
2 Prop. 1999/2000:79.
3 Skr. 2009/2010:166 s. 6.
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De individuella stoden till personer med funktionsnedsittning
ska utgdra ett komplement till det allminna.* Funktionshinders-
politik ir ett sektorsévergripande politikomrdde och det stiller
krav pd samordning.

4.2 Strategin for genomforande av
funktionshinderspolitiken

Strategin for genomférande av funktionshinderspolitiken giller
under perioden 2011 tll 2016. Den utgir bland annat frin FN:s
konvention om rittigheter fér personer med funktionsnedsittning.
Syftet med strategin ir att presentera politikens inriktning, att ange
konkreta mal fér samhillets insatser samt hur resultaten ska mitas
och foljas upp. I strategin beslutar regeringen delmél som ett antal
utvalda s.k. strategiska myndigheter, bland annat Arbetstor-
medlingen och Socialstyrelsen, ska genomfora. Regeringen redovi-
sar drligen i samband med budgetpropositionen resultaten av
utvecklingen mot identifierade inriktningsmal och delmdl. Senast
viren 2017 kommer regeringen att redovisa resultatet av arbetet
med strategin.

Myndigheten for delaktighet (MFD), har en viktig roll i arbetet
att frimja ett systematiskt och effektivt genomférande av funk-
tionshinderspolitiken pd alla nivder 1 samhillet. Milet f6r myndig-
heten ir att alla, oavsett funktionsférméga, ska kunna vara delakt-
iga 1 samhiillet.

4.3 FN:s konvention om rattigheter fér personer med
funktionsnedsattning

Sverige ratificerade FN:s konvention om rittigheter f6r personer
med funktionsnedsittning &r 2009.° Det innebir att Sverige ir juri-
diskt bunden av de principer och rittigheter som féljer av kon-
ventionen. Syftet med konventionen ir att frimja, skydda och
sikerstilla det fulla och lika 3tnjutandet av minskliga rittigheter

#2009/10:S0U20 Uppféljning av den nationella handlingsplanen f6r handikappolitiken.
> Prop. 2008/09:28.
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och grundliggande friheter for alla personer med funktionsned-
sittning. Sverige har dven ratificerat konventionens protokoll om
klagoritt f6r enskilda personer.

Konventionen innehdller inte ndgra nya rittigheter i férhillande
till FN:s konvention om medborgerliga och politiska rittigheter
och konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittig-
heter. Den konkretiserar dock genom sina artiklar vad detta
dtagande innebir ur ett funktionshindersperspektiv inom de olika
samhillssektorerna. Av artikel 28 framgir att staterna ska siker-
stilla att personer med funktionsnedsittning har en tillfredsstil-
lande levnadsstandard och en social trygghet.

Principerna och rittigheterna f6r personer med funktionsned-
sittning 1 konventionen och 1 EU:s stadga om de grundliggande
rittigheterna framgdr dven av mélsittningsstadgandet 1 regerings-
formen (RF) dir det bland annat anges att det allminna ska verka
for att alla minniskor ska kunna uppnd delaktighet och jimlikhet 1
samhillet.®

4.4 Barnkonventionen

Sverige ratificerade FN:s konvention om barnets rittigheter &r
1990 (barnkonventionen). Konventionen syftar till att ge alla barn
oavsett kon, bakgrund, funktionsférméga etc. ritt att behandlas
med respekt och att f4 komma till tals. Den innehéller fyra grund-
liggande principer som ir styrande fér tolkningen av konvention-
ens 6vriga artiklar. Den forsta principen handlar om alla barns lika
virde och rittigheter — att inget barn fir diskrimineras. Den andra
principen anger att det dr barnets bista som ska komma i frimsta
rummet vid alla 3tgirder som ror barnet. Den tredje principen
understryker varje barns ritt ull liv, 6verlevnad och utveckling.
Den fjirde principen lyfter fram barnets ritt att uttrycka sina dsik-
ter och i dem beaktade i de frigor som rér honom eller henne.
Barnkonventionen innehdller ocksd sirskilda skyldigheter for
konventionsstaterna nir det giller barn med funktionsnedsittning.
Av artikel 23 framgir att staterna ska sikerstilla barnets aktiva

¢ 1 kap. 2 § femte stycket RF.

71



Grundlaggande utgangpunkter fér reformerade formaner Ds 2015:58

deltagande 1 samhillet och stérsta mojliga integrering bland andra
barn. Bland annat betonas méjligheten att leva ett sjilvstindigt liv.

Ar 2010 godkinde riksdagen en strategi for att stirka barnets
rittigheter i Sverige” som ersitter den tidigare strategin for att for-
verkliga FN:s barnkonvention®. Strategin utgdr frin de minskliga
rittigheter som alla barn upp till 18 &r ska tillférsikras enligt barn-
konventionen och enligt andra internationella 6verenskommelser.
Den innehdller ett antal principer som uttrycker grundliggande
forutsittningar for att stirka barnets rittigheter och riktar sig till
riksdagen, regeringen, stathga myndigheter, landsting och kommu-
ner. Regeringen angav i regeringsférklaringen att personer med
funktionsnedsittning ska ha méjlighet att verka 1 vardagen pd lika
villkor vad giller delaktighet och tillginglighet. Regeringen uttalade
vidare att hinder f6r minniskors delaktighet i samhillet ska rivas
och att det ir en friga om jimlikhet och rittvisa. I regeringsforkla-
ringen sades dven att Sverige ska vara ett av de allra bista linderna
att vixa upp 1.

Regeringen har pdbérjat arbetet med att géra FN:s barnkon-
vention till svensk lag och en utredning arbetar med frigan.

7 Prop. 2009/10:232.
8 Prop. 1997/98:182.
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5 Handikappersattningens
framvaxt och nuvarande
utformning

5.1 Fran blindhetsersattning till handikappersattning

Handikappersittningen inférdes 1975 och har sedan dess endast
undergdtt mindre justeringar. Ersittningen har sin grund 1 de
tidigare forménerna invaliditetsersittning och invaliditetstilligg.
Dessa férméner har 1 sin tur delvis sin grund i blindhetsersitt-
ningen frin 1934. Vid tiden nir handikappersittningen inférdes
fanns inte lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funk-

tionshindrade (LSS) eller assistansersittningen enligt 50 kap. soci-
alforsikringsbalken (SFB).

5.2 Blindhetsersattning

Blindhetsersittningen inférdes 1934 och kom efter viss diskussion
att utformas som en lytesersittning. Funktionsnedsittningen i sig
medforde siledes ritt till ersittning.’

Blindhetsersittningen var 1 princip avsedd att utgéra en kom-
pensation for den negativa inverkan blindheten hade pd den enskil-
des mojlighet att forsorja sig genom eget arbete och var siledes inte
en merkostnadsersittning. En viss ekonomisk behovsprévning
skulle dirfor ske genom att ritt till blindhets-ersittning inte bevil-
jades om den egna eller f6rsérjningspliktiga anhérigas tillgdngar var
sidana att det inte var “rimligt” att ersittningen skulle utga.

' Prop. 1934 nr. 79 5. 16 {.
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Ritt till ersittning foreldg i huvudsak for blinda personer som i
ndgon utstrickning var arbetsféra.

Frigan om varfér blinda personer skulle sirbehandlas 1 forhal-
lande till andra personer med funktionsnedsittningar berérs inte
nirmare i forarbetena. Av remissyttrandena framgdr emellertid
uppfattningen att blindhet var en sddan omfattande funktions-ned-
sittning att det inte var forsvarligt att invinta en samlad [3sning
avseende andra hjilpbehdvande invalider”.?

Blindhetsersittningen omvandlades 1 slutet av 40-talet till blind-
hetstilligg. Personkretsen vidgades till att dven avse andra blinda
personer in dem som var arbetsféra.

5.3 Vardtillagg

Den 1 januari 1955 inférdes ett ekonomiskt stod, vardtilligg, for
personer med andra funktionsnedsittningar in blindhet.” Vird-
tilligget var ett sirskilt tilligg till folkpensionen fér personer som
av andra skil dn blindhet var 1 behov av stindig tillsyn och vérd.
Behovet skulle ha uppkommit fére 60 4rs dlder och ersittning
utgick med ett fast icke indexerat belopp av samma storlek som
blindtilligget. Vardtilligg kunde inte utges om den enskilde virda-
des pd ”anstalt tillhorande staten eller kommun eller & enskild
anstalt till vars drift statsbidrag utgdr”.

Betriffande vird- och hjilpbehovet uttalades i férarbetena att
den enskilde skulle vara i behov av hjilp frin andra fér vdrden om
sin person och den dagliga livsféringen.* Funktionsnedsittningen
skulle vara av sddan omfattning att den enskilde i princip var i
behov av stindig tillsyn och vird. Enbart den omstindigheten att
den enskilde behévde hjilp vid av- och p8klidning, vid maltider
eller vissa forflyttningar var inte tillrickligt.

2 Prop. 1934 nr. 79 5. 17 ff.
3 Prop. 1954 nr. 66.
* Prop. 1954 nr. 66 5. 36 1.
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5.4 Invaliditetstillagg och invaliditetsersattning

I samband med att bl.a. folkpension och tilliggspension samman-
fordes 1 lagen (1962:381) om allmin f6rsikring, ersattes de ddva-
rande blind- och virdtilliggen med férmdnerna invaliditetstilligg
och invaliditetsersittning.” Forindringen innebar idven att
ersittningarna, frdn att ha haft som frimsta syfte att kompensera
frinvaron av inkomst, skiftade karaktir till att ocksi ersitta mer-
kostnader.

Invaliditetstilligget utgick som ett tilligg till lderspension eller
fortidspension under foérutsittning att den férsikrade inte kunde
klara sig sjilv och pd grund av detta vid upprepade tillfillen dagli-
gen behovde hjilp av ndgon annan.

Invaliditetstilligg kunde ocksd utgd till personer med partiell
fortidspension om den forsikrade led av "héggradig nedsittning 1
kroppsorgans funktion” och var i behov av avsevird fortlépande
hjilp av en annan person eller fick vidkinnas betydande merutgifter
for firdmedel eller andra hjilpmedel f6r att kunna utféra arbetet.
Invaliditetstilligget kopplades till basbeloppet och utgjorde 30
procent av detta.

Invaliditetsersittningen utgick som sjilvstindig forman dels till
blinda som inte uppbar pension och i 6vrigt till personer med
funktionsnedsittning som inte uppbar pension om den enskilde led
av en “hoggradig nedsittning i kroppsorgans funktion” och utférde
forvirvsarbete men pd grund av funktionsnedsittningen behévde
avsevird fortlopande hjilp av ndgon annan person eller fick vid-
kinnas betydande merutgifter f6r firdmedel eller andra hjilpmedel
for att kunna utfora arbetet. Férmanen utgick fran det att den for-
sikrade fyllt 16 &r och upphorde den manad han eller hon fyllde 67
ir.

Invaliditetsersittningen utgjorde ursprungligen 45 procent av
basbeloppet. Ersittningen differentierades senare och kom att
utgora antingen 60 eller 30 procent av basbeloppet per &r beroende
pa hjilpbehovets omfattning eller merkostnadernas storlek.

® Prop. 1962 nr. 90.
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5.5 Handikappersattningen (1975)

Riksférsikringsverket hade 1969 fitt i uppdrag att bl.a. undersoka
tillimpningen av invaliditetstilligget och invaliditetsersittningen.
De forslag verket limnade med anledning av kartliggningen ligger
till grund f6r den nuvarande handikappersittningen.

Enligt Riksforsikringsverket ledde den divarande uppdelningen
1 tvd formaner till att lagstiftningen kommit att bli onddigt svir att
tillimpa och uppdelningen orsakade enligt verket dven missfor-
stdnd. Invaliditetstilligget och invaliditetsersittningen borde dirfor
sammanforas till en enhetlig {6rmén — handikappersittning.

Vidare ansdg Riksforsikringsverket att de ddvarande férménerna
inte gav tillrickligt med utrymme f6r att beakta de samlade mer-
kostnader som uppkom till f6ljd av den enskildes funktionsned-
sittning. Verket ansdg ocksd att kraven betriffande den enskildes
hjilpbehov borde mildras.

Riksforsikringsverket diskuterade i1 férslaget om inte en mer-
kostnadsersittning borde vara utformad pid ett sddant sdtt att
ersittningsbeloppet bestimdes efter behovet 1 varje enskilt fall.
Med hinvisning bl.a. till att en sidan ordning skulle férutsitta en
helt annan handliggning av drenden in den som 1 6vrigt férekom
inom socialforsikringarna, fann verket att ersittningen alltjimt
borde utgd med vissa 1 lag faststillda belopp. For att bittre kunna
anpassa ersittningen till férhdllandena 1 det enskilda fallet féreslog
Riksforsikringsverket emellertid att en tredje ersittningsniva skulle
inféras.

Vad gillde sirbehandlingen av personer som ir blinda féreslog
Riksforsikringsverket inga dndringar. Diremot ansig verket att
ytterligare en grupp skulle ha ritt till ersittning kopplad till fore-
komsten av en viss diagnos — déva och gravt horselskadade. Enligt
myndigheten var behovet av tolkar si stort att det inte kunde
tickas av en utbyggd tolkorganisation. En generell ritt till ersitt-
ning behévdes dirfor enligt verket for att ticka den enskildes kost-
nader for elementira behov av teckensprikstolk eller av kommuni-
kation pd annat sitt.® I enlighet med verkets forslag skulle den nya
férménen i princip vara en merkostnadsersittning.”

¢ Prop. 1974:129 5. 69-70.
7 Prop. 1974:129 s. 109.
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Lagstiftningen kom att utformas i enlighet med Riksférsik-
ringsverkets forslag och innebar siledes att gruppen som kunde
komma i friga for handikappersittning breddades. Handikapper-
sittning skulle utgd till férsikrade som fyllt 16 &r och som fore 65
drs 8lder for avsevird tid fitt sin funktionsférmiga nedsatt i sidan
omfattning att de:

1. 1 sin dagliga livsféring behévde mera tidskrivande hjilp av
ndgon annan,

2. for att kunna forvirvsarbeta behévde fortlopande hjilp av
annan, eller

3. iannat fall hade betydande merkostnader.

I forekommande fall skulle ritten till ersittning bedémas utifrn
det sammanlagda behovet av hjilp och merkostnader.

Ersittning skulle alltid utgd till personer som var blinda, déva
eller hade en grav horselskada om funktionsnedsittningen intritt
fore 65 ars lder.

Ersittning skulle, alltefter hjilpbehovets omfattning och mer-
kostnadernas storlek, limnas med 60, 45 eller 30 procent av bas-
beloppet per ar.

Ersittning skulle inte utgd om den enskilde virdades i anstalt
(motsvarar 1 dag institution) som tillhor eller till vars drift utgdr
bidrag frin staten, kommun eller landsting. Detsamma skulle gilla
om den enskilde virdades utanfér anstalten genom dess férsorg.

5.6 Utvecklingen efter 1975

Regelverket fick genom de lagindringar som tridde i kraft den 1
juli 1975 1 princip den utformning det har dn i dag. Endast smirre
justeringar har skett sedan dess:

— den 1 juli 1978 fértydligades i lagstiftningen att merkostnader
skulle beaktas oavsett om utgifterna redan foreldg eller inte.
Skilet var att praxis blivit for restriktiv och att prévningen
borde baseras pd vilka utgifter som verkade rimliga eller sanno-
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lika och motiverade av behovet hos personer med funktionsned-
sittning®

— den 1 juli 1981 hojdes ersittningsnivierna till 61, 46 respektive
31 procent av basbeloppet’

— den 1 juli 1982 hojdes ersittningsnivierna till 63, 48 respektive
32 procent av basbeloppet'

— den 1 januari 1984 hojdes ersittningsnivderna till 65, 50 respek-
tive 34 procent av basbeloppet!'

— den 1 januari 1991 hojdes ersittningsnivierna till 69, 53 respek-
tive 36 procent av basbeloppet '

— den 1 januari 1989 férlingdes retroaktivitetstiden till tv8 &r med

motiveringen att informationen om férmdinen inte fungerade
tillfredsstillande"”

— den 1 januari 2001 lyftes handikappersittningen ut ur den diva-
rande lagen om allmin forsikring till en separat lagstiftning,
lagen (1998:703)om handikappersittning och virdbidrag'*

— den 1 januari 2003 héjdes den nedre grinsen foér handikap-
persittning till 19 ir som en konsekvens av foérindringarna
avseende aktivitetsersittning'

— den 1 januari 2003 inférdes vissa regler om sammantriffande av
férmaner varvid handikappersittningen kan minskas med utbe-
talt forsorjningsstdd enligt socialtjinstlagen som har betalats ut
fér mo