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1 Promemorians huvudsakliga
innehall

Torv anvinds som brinsle (energitorv) men ocksd fér andra dnda-
mél som odlingstorv, t.ex. jordférbittringsmedel och stallstro. I
denna promemoria foreslds att energitorvtikter ska regleras pd
samma sitt som odlingstorvtikter, i miljobalken. Lagen (1985:620)
om vissa torvfyndigheter och férordningen (1985:626) om vissa
torvfyndigheter foreslds dirfér upphivas. Dessutom foreslds att
vissa dndringar gors 1 miljobalken och i férordningar under miljs-
balken.

Energitorv omfattas i dag av ett koncessionssystem. Detta be-
tyder att fastighetsigare som opponerar sig mot att deras fastighet
tas 1 ansprak for undersokning eller bearbetning av energitorv har
smd mojligheter att pdverka ianspriktagandet di den som anséker
om koncession kan fi tillgdng till marken genom markanvisning.
Koncessionssystemet ger staten mojlighet att styra 6ver att torv ut-
vinns 1 énskad omfattning och éver vem som utvinner torv. Sam-
hillets reglering av energisystemet och synen pa torv har forindrats
sedan man pd 1970-talet beslutade att reglera utvinning av energi-
torv inom ramen fér ett koncessionssystem. I dag bygger den ldng-
siktiga energipolitiken pd generella ekonomiska styrmedel och kon-
cessionssystemet for energitorv ir dirfor inte lingre motiverat med
hinsyn till energipolitiken. Genom att koncessionsritten fér torv
tas bort far fastighetsigare mojlighet att avgéra om energitorv ska
utvinnas pd fastigheten och vem som ska utvinna torven.

Vid utvinning av torv kan verksamhetsutévare 1 dag behéva bide
koncession enligt torvlagen och tillstdnd eller dispens enligt miljs-
balken. Detta kan bero pd att man vill anvinda torven bide for att
utvinna energi och fér annat indamil. Det kan ocksd vara s att
verksamhetens lokalisering medfér krav pd tillstdnd eller dispens
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enligt miljobalken. Besluten enligt de olika lagstiftningarna kan
innehilla olika villkor och torvlagen och miljébalken innehiller
olika bestimmelser om tillsyn. Detta kan innebira svirigheter bide
for verksamhetsutdvare och for tillsynsmyndigheter. Forslaget om
att upphiva torvlagen innebir att dessa problem inte lingre upp-
stdr.

Linsstyrelserna idr 1 dag férsta instans vid prévning av energi-
torvtikter. Energitorvtikter finns 1 dag i femton olika lin. Vissa
linsstyrelser har endast ett fital drenden vilket ger handliggarna
begrinsad erfarenhet. Promemorians forslag innebir att prévning-
en av energitorvtikter koncenteras till linsstyrelsernas miljoprov-
ningsdelegationer som dven prévar ansdkningar om dvriga tiketill-
stdnd.

Det nuvarande systemet innebir en prévning i tvd olika instans-
ordningar, dvs. prévning av olika myndigheter. De bida hogsta in-
stanserna tillimpar i viss utstrickning samma bestimmelser, vilket 1
sig kan innebira risk fo6r motstridiga avgoranden. Forslaget innebir
att provningen av Overklagade beslut om energitorvtikter flyttas
frén regeringen till mark- och miljddomstolarna. Mark- och miljs-
domstolarna avgér 1 dag andra mdl om tikter, bl.a. ansékan om
tillstdnd till odlingstorvtikt. Domstolarna har en sammansittning
som ir vil limpad for att avgdra denna typ av mal.

Forfattningsindringarna foreslds trida i kraft den 1 januari 2017.



2 Forfattningsforslag

2.1 Forslag till lag om andring i miljébalken

Hirigenom féreskrivs att 11 kap. 13 och 23 §§ miljobalken ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

11 kap.
13§

Markavvattning fir inte utféras utan tillstdnd. Vidare krivs till-
stdnd, 1 den utstrickning regeringen foreskriver det, for andra 8t-
girder som utférs for att avvattna mark i de fall dtgirden kan
forvintas 3 en bestiende negativ effekt pd vixt- och djurlivet.

For drinering av jordbruksmark genom tickdikning med drine-
ringsror som har en storsta diameter av 300 millimeter krivs det
dock tillstdnd endast om det dr sannolikt att allminna eller enskilda

intressen skadas genom verksamheten.

Ett tillstind till markavvatt-
ning eller annan dtgird for att
avvattna mark skall férenas med
de villkor som behévs for att be-
grinsa eller motverka skada pd
allminna eller enskilda intressen.
I tillstdindet skall anges inom
vilken tid 4tgirderna skall vara
utforda.

Tillstand enligt denna balk
behévs inte for markavvattning i
samband med torvtikt om kon-

Ett tillstdnd till markavvatt-
ning eller annan 3tgird for att
avvattna mark ska forenas med
de villkor som behévs for att be-
grinsa eller motverka skada pd
allminna eller enskilda intres-
sen. I tillstdndet ska anges inom
vilken tid itgirderna skall vara
utforda.
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23 §'

Tillstind skall limnas till féljan-
de vattenverksamheter, om inte
ndgot annat f6ljer av 2 kap. 9 §:

Tillstdnd ska limnas till f6ljande
vattenverksamheter, om inte ni-
got annat féljer av 2 kap. 9 §:

1. vattenverksamhet som vid prévning av annan verksamhet en-
ligt 17 kap. 1 eller 3 § har angetts som ett villkor fér verksamhetens

utdvande,

2. anliggande av broar och annan vattenverksamhet for vig,
jirnvig, tunnelbana eller sparvig vars anliggande har provats 1 sir-

skild ordning,
3. anliggande av rérledningar
1 vatten som koncession har

meddelats  for enligt lagen
(1978:160) om vissa rorled-
ningar,

4. verksambet som  bearbet-
ningskoncession har meddelats
for enligt lagen (1985:620) om
vissa torvfyndigheter, och

5. anliggande av naturgasled-
ningar 1 vatten som koncession
har meddelats for enligt natur-
gaslagen (2005:403).

3. anliggande av rérledningar
1 vatten som koncession har
meddelats  fér enligt  lagen
(1978:160) om vissa rorled-
ningar, och

4. anliggande av naturgasled-
ningar 1 vatten som koncession
har meddelats for enligt natur-

gaslagen (2005:403).

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2017.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for bearbetningskonces-
sioner som har meddelats med stod av lagen (1985:620) om vissa

torviyndigheter.

! Senaste lydelse 2007:218.
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2.2 Forslag till lag om andring i lagen (1980:307)
om skyldighet for utlindska kdrande att stélla
sakerhet for rattegangskostnader

Hirigenom foreskrivs att 2 § lagen (1980:307) om skyldighet for
utlindska kirande att stilla sikerhet f6r rittegdngskostnader ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§
Sikerhet behover inte stillas 1

1. m3l som handliggs enligt lagen (1974:371) om rittegingen 1
arbetstvister,

2. mél och drenden vid mark- och miljodomstol enligt

— jordabalken,

— 21 kap. 1 § forsta stycket 2 miljobalken som ir ansékningsmal
eller 21 kap. 1 § forsta stycket 5 miljobalken som avser ersittning
vid ingripande av det allminna,

—lagen (1933:269) om igofred,

—lagen (1945:119) om stingselskyldighet for jirnvig m.m.,

— fastighetsbildningslagen (1970:988),

— renniringslagen (1971:437),

—viglagen (1971:948),

—lagen (1971:1037) om dganderittsutredning och legalisering,

—lagen (1972:114) med anledning av konventionen den 9 feb-
ruari 1972 mellan Sverige och Norge om renbetning,

— expropriationslagen (1972:719),

—lagen (1973:1084) om avveckling av vissa godmanskap for del-
igare 1 skifteslag,

— ledningsrittslagen (1973:1144),

— anliggningslagen (1973:1149),

— lagen (1973:1150) om férvaltning av samfilligheter,

— bostadsférvaltningslagen (1977:792),

—lagen (1978:160) om vissa roérledningar,

—jordférvirvslagen (1979:230),

! Senaste lydelse 2013:550. Andringen innebir att “lagen (1985:620) om vissa torv-
fyndigheter” tas bort ur férteckningen i f6rsta stycket 2.
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— skogsvardslagen (1979:429),

—lagen (1985:139) om ersittning fér intrng 1 enskild fiskeritt,

— lagen (1985:620) om wvissa
torvfyndigheter,

— kulturmiljslagen (1988:950),

— minerallagen (1991:45),

— bostadsrittslagen (1991:614),

—lagen (1995:1649) om byggande av jirnvig,

— ellagen (1997:857),

—lagen (2004:875) om sirskild forvaltning av vissa elektriska an-
liggningar,

— naturgaslagen (2005:403), och

— plan- och bygglagen (2010:900),

3. vixelmil och checkmil,

4. mil som har tagits upp efter offentlig stimning, och

5. mél vid férvaltningsdomstol eller marknadsdomstolen.

Sikerhet behover inte heller stillas 1 annat fall om talan vicks
genom genstimning.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2017.

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for mal och irenden vid
mark- och miljddomstol enligt lagen (1985:620) om vissa torviyn-
digheter.

10
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2.3 Forslag till lag om upphédvande av lagen
(1985:620) om vissa torvfyndigheter

Hirigenom féreskrivs att lagen (1985:620) om vissa torviyndig-
heter ska upphora att gilla.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2017.

2. Tillstdnd (koncession) som har meddelats enligt den upphiv-
da lagen giller fortfarande. Tillstdinden ska anses meddelade med
stdd av motsvarande bestimmelser 1 miljobalken eller i foreskrifter
som har meddelats med stéd av miljobalken, om det inte foljer ni-
got annat av denna lag.

3. For tillstdind (koncessioner) som har meddelats enligt den
upphivda lagen giller 19-33 och 37 §§ 1 den upphivda lagen fort-
farande.

4. Aldre foreskrifter giller fortfarande fér mél och drenden som
har inletts fére den 1 januari 2017 och f6r mél och irenden som av-
ser overklagande av beslut i ett sddant mail eller drende till dess
mélet eller drendet ir slutligt avgjort.

11
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Forslag till lag om andring i minerallagen

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 3 och 4 §§, 3 kap. 8§, 4 kap. 4§
och 5 kap. 11 § minerallagen (1991:45) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

38

Omfattas ett omrdde av flera
ansokningar om underséknings-
tillstdnd enligt denna lag eller
koncession enligt lagen (1985:620)
om vissa torvfyndigheter, har den
sokande som forst kom in med
sin ansékan foretride. Om an-
sokningarna har kommit in
samma dag, har sékandena lika
ritt inom det gemensamma om-
ridet.

43§

Om nigon inom ett omride
innehar undersékningstillstdnd
eller  bearbetningskoncession
enligt denna lag eller koncession
enligt lagen (1985:620) om vissa
torvfyndigheter, fir inte ndgon
annan beviljas undersoknings-
tillstdnd for samma mineral in-
om omridet. Om det finns sir-
skilda skil, fir annan beviljas
undersékningstillstdnd for mi-
neral inom omridet som inte
omfattas av tillstdndet eller kon-
cessionen.

12

Omfattas ett omrdde av flera
ansékningar om underséknings-
tillstdnd enligt denna lag, har
den sékande som férst kom in
med sin ansokan foretride. Om
ansokningarna har kommit in
samma dag, har s6kandena lika
ritt inom det gemensamma
omrédet.

Om nigon inom ett omride
innehar undersékningstillstdnd
eller bearbetningskoncession en-
ligt denna lag, fir inte ndgon an-
nan beviljas undersokningstill-
stdnd for samma mineral inom
omridet. Om det finns sirskilda
skil, fir annan beviljas under-
sokningstillstind  for
inom omridet som inte om-
fattas av tillstdndet eller kon-

mineral

cessionen.
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3 kap.

Giller for samma tillstdndsom-
ride undersokningstill-
stdnd eller koncessioner enligt
denna lag eller enligt lagen
(1985:620) om wvissa torvfyndig-
heter, fir arbete som utfoérs med
stdd av en rittighet som till-
kommit férst inte hindras eller
uppehillas av arbete med stod
av en rittighet som tillkommit
senare.

flera

8§

Giller for samma tillstdndsom-
ride undersékningstill-
stdnd eller koncessioner enligt
denna lag, far arbete som utférs
med stéd av en rittighet som
tillkommit férst inte hindras
eller uppehillas av arbete med
stdd av en rittighet som till-
kommit senare.

flera

4 kap.
43§

Om nigon inom ett omride
innehar undersékningstillstdnd
eller bearbetningskoncession en-
ligt denna lag eller koncession
enligt lagen (1985:620) om vissa
torvfyndigheter, fir inte nigon
annan beviljas koncession for
samma mineral inom omridet.
Om det finns sirskilda skil, fir
annan beviljas koncession for
mineral inom omridet som inte
omfattas av tillstindet eller kon-
cessionen.

Om nigon inom ett omride
innehar undersékningstillstdnd
eller bearbetningskoncession en-
ligt denna lag, fir inte nigon
annan beviljas koncession for
samma mineral inom omréidet.
Om det finns sirskilda skil, fir
annan beviljas koncession for
mineral inom omridet som inte
omfattas av tillstdndet eller kon-
cessionen.

5 kap.
11§

Giller f6r samma koncessions-
omride flera undersékningstill-
stdnd eller koncessioner enligt
denna lag eller enligt lagen

Giller f6r samma koncessions-
omrdde flera undersékningstill-
stdnd eller koncessioner enligt
denna lag, fir arbete eller verk-

13
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(1985:620) om wvissa torvfyndig-
heter, tir arbete eller verksamhet
som utférs med stéd av en
rittighet som tillkommit férst
inte hindras eller uppehllas av
arbete eller verksamhet med
stdd av en rittighet som har till-
kommit senare.

Ds 2015:54

samhet som utférs med stoéd av
en rittighet som tillkommit
forst inte hindras eller uppe-
hillas av arbete eller verksamhet
med stdd av en rittighet som
har tillkommit senare.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2017.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande 1 friga om koncession
enligt lagen (1985:620) om vissa torviyndigheter.

14
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2.5 Forslag till forordning om upphavande av
forordningen (1985:626) om vissa
torvfyndigheter

Hirigenom féreskrivs att forordningen (1985:626) om vissa torv-
fyndigheter ska upphora att gilla.

1. Denna forordning trider i kraft den 1 januari 2017.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande fér mal och drenden
enligt lagen (1985:620) om vissa torviyndigheter.

15
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2.6 Forslag till forordning om andring i férordningen
(1998:896) om hushallning med mark- och
vattenomraden

Hirigenom féreskrivs att 3 § férordningen (1998:896) om hushall-
ning med mark- och vattenomrdden' ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3§

Linsstyrelsen ska ta de initiativ som behovs for att det 1 arbetet
med miljokonsekvensbeskrivningar och 1 planerings- och besluts-
processer tas hinsyn till 3 och 4 kap. miljobalken. Initiativen ska
tas s tidigt som mojligt 1 processerna. Nir 3 och 4 kap. miljsbal-
ken ska tillimpas vid provningen av ett mal eller drende, ska lins-
styrelsen sirskilt verka for att riksintressena tillgodoses i1 den prév-
ningen. Av plan- och bygglagen (2010:900) framgér att linsstyrel-
sen ska verka for att riksintressen tillgodoses 1 kommunala planer
enligt den lagen.

Linsstyrelsens arbete ska grundas pd underlag frén de myndig-
heter som anges 1 2 §. For ett omrdde som omfattas av en beslutad
havsplan enligt 4 kap. 10§ miljobalken ska dock linsstyrelsens
arbete grundas pd planen.

En bestimmelse om tillimpningen av 3 och 4 kap. miljobalken 1
mal och drenden enligt miljébalken finns 1 2 kap. 6 § andra stycket
miljobalken. Bestimmelser om att 3 och 4 kap. miljobalken ska
tillimpas i mal och drenden som prévas enligt andra lagar finns 1

1. lagen (1966:314) om kontinentalsockeln,

2. viglagen (1971:948),

3. lagen (1978:160) om vissa rorledningar,

4. lagen (1983:293) om inrittande, utvidgning och avlysning av
allmin farled och allmin hamn,

5. lagen (1985:620) om vissa
torvfyndigheter,

6. minerallagen (1991:45), 5. minerallagen (1991:45),

! Senaste lydelse av férordningens rubrik 2015:401.
? Senaste lydelse 2015:401.

16
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7. lagen (1992:1140) om Sve-
riges ekonomiska zon,

8. lagen (1995:1649) om byg-
gande av jirnvig,

9. ellagen (1997:857),

10. naturgaslagen (2005:403),

11. luftfartslagen (2010:500),
och

12. plan-
(2010:900).

och  bygglagen

Forfattningsforslag

6. lagen (1992:1140) om Sve-
riges ekonomiska zon,

7. lagen (1995:1649) om byg-
gande av jirnvig,

8. ellagen (1997:857),

9. naturgaslagen (2005:403),

10. luftfartslagen (2010:500),
och

11. plan-
(2010:900).

och  bygglagen

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2017.

17
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2.7 Forslag till forordning om andring i férordningen
(1998:899) om miljofarlig verksamhet och

halsoskydd

Hirigenom foreskrivs att det i forordningen (1998:899) om miljs-
farlig verksamhet och hilsoskydd ska inféras en ny paragraf, 20 h §,

av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

205§

En ansckan om tillstand eller an-
mdlan som avser tikt av torv ska,
utover det som anges i 19 kap. 5 §
miljobalken, innehdlla uppgift om
huruvida torven ska anvindas for
att utvinna energi.

Om ansékan avser torv som
ska anvindas for att utvinna
energi, ska ansékan innebdilla
uppgifter om innehdll av imnen
som vid forbrinning kan medfora
skada pd mdénniskors hilsa eller
miljon.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2017.

! Tidigare 20 h § upphivd genom 2014:22.
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2.8 Forslag till forordning om andring i férordningen
(2000:308) om fastighetsregister

Hirigenom foreskrivs att 27 § férordningen (2000:308) om fastig-
hetsregister ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

27§

Under planer m.m. ska redovisas

1. regionplan eller 6versiktsplan,

2. detaljplan, omridesbestimmelser eller motsvarande ildre
planer,

3. bestimmelse om marks anvindning som har meddelats enligt
miljobalken, viglagen (1971:948), kulturmiljolagen (1988:950),
lagen (1995:1649) om byggande av jirnvig eller motsvarande ildre
forfattning,

4. utredning om tillimpning av 6 kap. 3-5 §§ plan- och bygg-
lagen (2010:900) eller motsvarande ildre utredning,

5. beslut om ersittning for gator och andra allminna platser en-
ligt plan- och bygglagen eller utredning om anliggningsavgift enligt
lagen (2006:412) om allminna vattentjinster eller beslut eller ut-
redning av motsvarande art enligt dldre bestimmelser,

6. skydd for ytvattentikter och enskilda grundvattentikter en-
ligt 40 § forsta stycket 5 férordningen (1998:899) om miljofarlig
verksamhet och hilsoskydd eller motsvarande ildre bestimmelse,

7. bearbetningskoncession 7. bearbetningskoncession
enligt minerallagen (1991:45) enligt minerallagen (1991:45),
eller lagen (1985:620) om vissa och
torvfyndigheter, och

8. fornlimning.

Uppgifter fir dven redovisas om jaktvdrdsomriden och fiske-
virdsomriden.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2017.

! Senaste lydelse 2013:536.
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2. Aldre féreskrifter giller fortfarande for bearbetningskon-
cessioner som har meddelats med stéd av lagen (1985:620) om
vissa torvfyndigheter.
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2.9

Forfattningsforslag

Forslag till forordning om andring i offentlighets-

och sekretessforordning (2009:641)

Hirigenom féreskrivs att bilagan till offentlighets- och sekretess-
férordningen (2009:641) ska ha foljande lydelse.

1. Denna f6rordning trider i kraft den 1 januari 2017.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande 1 friga om tillstdndsgivning
och tillsyn enligt lagen (1985:620) om vissa torviyndigheter.

Nuvarande lydelse

Bilaga'

Verksamheten bestir 1

Sirskilda begrinsningar 1
sekretessen

52. tillstdndsgivning och tillsyn
enligt minerallagen (1991:45),
lagen (1985:620) om wvissa torv-
fyndigheter och lagen (1978:160)
om vissa rorledningar eller en-
ligt motsvarande ildre bestim-
melser

Foreslagen lydelse

sekretess for ingivna undersok-
ningsresultat enligt 14 kap. 3 §
minerallagen giller 1 hogst fyra
ar

Verksamheten bestar 1

Sirskilda begrinsningar 1
sekretessen

52. tillstdndsgivning och tillsyn
enligt minerallagen (1991:45)
och lagen (1978:160) om vissa
rorledningar eller enligt motsva-
rande ildre bestimmelser

sekretess for ingivna undersok-
ningsresultat enligt 14 kap. 3 §
minerallagen giller 1 hogst fyra

[

ar

! Senaste lydelse 2015:298.
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2.10 Forslag till forordning om andring i férordningen

(2011:1237) om miljoprovningsdelegationer

Hirigenom foreskrivs att 3 § férordningen (2011:1237) om miljé-
provningsdelegationer ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3§
En miljéprévningsdelegation ir ett sirskilt organ for linsstyrelsens
prévning av irenden om

1. tillstdnd till miljofarlig verksamhet enligt 9 kap. 8 § miljobal-
ken eller foreskrifter som har meddelats med st6d av den paragra-
fen,

2. dterkallelse av tillstind till miljofarlig verksamhet och férbud
mot fortsatt verksamhet enligt 24 kap. 3 § miljobalken,

3. omprévning av tillstdnd till miljéfarlig verksamhet eller ind-
ring eller upphivande av villkor eller andra bestimmelser 1 ett si-
dant tillstdnd eller meddelande av nya villkor eller andra bestim-
melser enligt 24 kap. 5 § miljobalken,

4. upphivande eller indring av bestimmelser eller villkor i en
tillstdndsdom eller ett tillstindsbeslut enligt 24 kap. 8 § miljobal-
ken,

5. tillstdnd enligt 7 kap. 28 a §
miljobalken, om irendet har
samband med ett irende som
miljéprovningsdelegationen pro-
var enligt 1, 2, 3 eller 4 och dren-
dena har samma sékande, och

5. tillstdnd enligt 7 kap. 28 a §
miljobalken, om irendet har
samband med ett drende som
miljoprévningsdelegationen pro-
var enligt 1, 2, 3 eller 4 och dren-
dena har samma sékande,

6. tillstand enligt 11 kap. 13 §
miljobalken, dispens enligt 11 kap.
14 § miljobalken och dispens frin
foreskrifter som har meddelats
med stod av 8 kap. 1 eller 2 § mil-
jobalken, om drendet har sam-
band med ett drende om tillstind

! Senaste lydelse 2013:256.
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tull tikt av torv som miljoprov-
ningsdelegationen prévar enligt 1,
2, 3 eller 4 och drendena har
samma s6kande, och
6. alternativvirden enligt 7. alternativvirden enligt
1 kap. 15 § och dispenser enligt 1 kap. 15 § och dispenser enligt
1 kap. 16 § industriutslippstér- 1 kap. 16 § industriutslippsfor-
ordningen (2013:250). ordningen (2013:250).

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 2017.
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Forslag till forordning om andring i

miljoprovningsforordningen (2013:251)

Hirigenom forskrivs att 4 kap. 1, 3 och 5§§ miljéprovningsfor-
ordningen (2013:251) ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.

Tillstdndsplikt B och verksam-
hetskod 10.10 giller for tikt av
torv med ett verksamhetsom-
rdde som ir storre dn 150 hek-
tar, om verksamheten inte om-
fattas av en bearbetningskon-
cession enligt lagen (1985:620)
om wvissa torvfyndigheter, eller
endast innebir uppliggning och
bortforsling av redan utbrutet
och bearbetat material efter det
att tillsynsmyndigheten medde-
lat beslut om att tikten ir av-
slutad.

1§

Tillstdindsplikt B och verksam-
hetskod 10.10 giller for tikt av
torv med ett verksamhetsom-
rdde som ir storre in 150 hek-
tar, om verksamheten inte en-
dast innebir uppliggning och
bortforsling av redan utbrutet
och bearbetat material efter det
att tillsynsmyndigheten med-
delat beslut om att tikten ir
avslutad.

338

Tillstindsplikt B och verksam-
hetskod 10.20 giller for tike for
annat in markinnehavarens hus-
behov av berg, naturgrus eller
andra jordarter, om verksam-
heten inte omfattas av en bear-
betningskoncession enligt lagen
(1985:620) om wvissa torvfyndig-
heter, ir tillstdndspliktig enligt
lagen (1966:314) om kontinen-
talsockeln, ar tillstdndspliktig
enligt 1 eller 2§, eller endast

24

Tillstdndsplikt B och verksam-
hetskod 10.20 giller for tikt for
annat in markinnehavarens hus-
behov av berg, naturgrus eller
andra jordarter, om verksamhe-
ten inte ir tillstdndspliktig en-
ligt lagen (1966:314) om kon-
tinentalsockeln, ir tillstdndsplik-
tig enligt 1 eller 2 §, eller endast
innebdr uppliggning och bort-
forsling av redan utbrutet och
bearbetat material efter det att
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innebdr uppliggning och bort-
forsling av redan utbrutet och
bearbetat material efter det att
tillsynsmyndigheten  meddelat
beslut om att tikten ir avslutad.

Anmilningsplikt C och verk-
samhetskod 10.40 giller for tike
fér markinnehavarens husbehov
av mer dn 10 000 ton totalt ut-
tagen mingd berg, torv med ett
verksamhetsomrdde storre in
5 hektar, eller mer 4n 50 000 ku-
bikmeter totalt uttagen mingd
torv.

Anmilningsplikten  giller
inte om verksamheten omfattas
av bearbetningskoncession enligt
lagen (1985:620) om wvissa torv-
fyndigheter, eller ir tillstdnds-
pliktig enligt 1 eller 2 §.

Forfattningsforslag

tillsynsmyndigheten  meddelat
beslut om att tikten ir avslutad.

53§

Anmilningsplikt C och verk-
samhetskod 10.40 giller for tikt
fér markinnehavarens husbehov
av mer in 10 000 ton totalt ut-
tagen mingd berg, torv med ett
verksamhetsomride stérre in
5 hektar, eller mer 4n 50 000 ku-
bikmeter totalt uttagen mingd
torv.
Anmilningsplikten giller
inte om verksamheten ir till-
stindspliktig enligt 1 eller 2 §.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2017.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande f6r verksamhet som om-
fattas av bearbetningskoncession enligt lagen (1985:620) om vissa

torvfyndigheter.
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3 Torvutvinning i Sverige

Myrar dr en typ av vitmarker som karaktiriseras av torvbildning.
Myrar fyller manga viktiga ekologiska funktioner 1 landskapet. De
genererar flera ekosystemtjinster och omfattar en betydande del av
vir biologiska mingfald. Torv bestdr av dott organiskt material
med varierande grad av nedbrytning (humifiering). Hog grad av
humifiering ger ett hogre kolinnehill in ldghumifierad torv. Hog
humifierad torv ir dirfér oftast den som ir av intresse for torveld-
ning i syfte att utvinna energi. Utvinning av torv har férekommit i1
mer in ett drhundrade. Torvbrytningen innebir att torven i myren
bryts ut och myrens ekosystem och dirmed dess ekosystemtjinster
sdsom vattenbalansering, kolinbindning, vattenrening och habitat
for vixt- och djurarter riskerar att férsimras eller férsvinna. Torv
anvinds som brinsle men ocksd fo6r andra indamail t.ex. jordfor-
bittringsmedel och stro i1 stall och ladugdrdar. Volymmaissigt domi-
nerar energitorven med 64 procent av den totala utvunna volymen.
Innan torven kan utvinnas miste myren beredas. Beredningen
innebir att all vegetation pd myrens yta tas bort och att myren
markavvattnas. Markavvattning sker sedan under den tid som verk-
samheten bedrivs. Torvtikt innebir en forlust och férsimring av
myrhabitat. Sjilva utvinningen av torven piverkar miljon genom
storningar i form av bl.a. buller och damm. Nir tiktverksamheten
avslutats miste myren efterbehandlas. Det ir inte mojligt att dter-
skapa myren och dess ekosystem 1 den utformning och funktion
den hade fore tikten eftersom ekosystemet ir beroende av de torv-
lager som tagits bort genom torvtikten. Efterbehandling kan bl.a.
innebira att sjdar eller vitmarker skapas och 1 det senare fallet kan
under vissa forutsittningar en ny myr utvecklas. En sidan myr kan
ha virden fér biologisk mangfald och ekosystemtjinster men det
kommer inte att bli den typ av myrekosystem som fanns fore
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utvinningen och vissa ekosystemtjinster har dirmed gitt férlorade.
Som efterbehandling kan dven andra typer av nya miljéer anliggas.

Hur mycket energitorv som kan utvinnas varierar mellan enskil-
da &r och beror frimst pd viderférhdllanden. Under kalla och bléta
somrar utvinns generellt sett mindre torv in under varma och torra
somrar. Mest energitorv utvanns 2013 1 Jimtlands och Norrbottens
lin. Sedan 1980-talet har anvindningen av torv for energitillférsel
varierat mellan tv8 och drygt fyra terawattimmar. Anvindningen av
torv for energiindamal uppgick 2013 till ca 2,0 terawattimmar. Tor-
ven svarade samma 4r for 0,3 procent av Sveriges totala energi-
tillférsel, vilken prelimindrt beriknats uppgd till ca 590 terawatt-
timmar. Energitorv anvinds bide f6r hetvatten- och elproduktion i
Sverige. Torven eldas vanligen tillsammans med tridbrinslen, vilket
har positiva férbrinningstekniska effekter jimfort med eldning av
enbart tridbrinslen. Ett knappt 15-tal svenska torviéretag tillhan-
dahiller energitorv. Torvutredningen (SOU 2002:100) uppskattade
antalet direkt sysselsatta for produktion av energitorv i Sverige, an-
givet som heldrsarbetande &r 2001, till nirmare 600 varav de flesta i
glesbygd.

Anvindningen av energitorv har halverats sedan 2010. Ett tre-
ttiotal storre virmeverk anvinder torv, antingen som enda brinsle
eller 1 kombination med andra brinslen.

Energitorv utvinns nistan uteslutande 1 Europa. Finland hade
2012 den stérsta utvinningen av torv i virlden. Direfter foljde
Sverige, Vitryssland, Tyskland och Irland.

Det sker en import av energitorv och den var som hogst ar 2004.
Importen av torv minskade kraftigt under 2013. Torvniringen
bedémer att utvecklingen fortsitter eftersom flera anliggningar
som anvinder torv stills av.

28



4 Tidigare reglering av utvinning av
energitorv

Fram till 1975 utvanns energitorv frimst under perioder di brinsle-
importen forsvirades av krigsférhdllanden och andra orsaker.
Mellan dessa perioder upphérde utvinningen nistan fullstindigt.
Under forsta virldskriget uppndddes en utvinning av en miljon ku-
bikmeter torv per 3r. Vid krigets slut avstannade utvinningen nis-
tan helt. I samband med andra virldskriget fick torvindustrin ett
kraftigt uppsving. Under krigsdren utvanns upp till fyra miljoner
kubikmeter torv per dr. Efter kriget gick utvinningen ner och upp-
hérde nistan under 1960-talet.

Innan 1975 fanns inga sirskilda bestimmelser om ritt till torv-
tikt. Av bestimmelser i brottsbalken framgick att tillgrepp av torv
var straffbart. Det innebar att torvtikt inte {51l under allemansrit-
ten utan var forbehillet fastighetsigaren. Férordnande om férbud
mot torvtikt kunde 1 vissa fall meddelas av linsstyrelsen med st6d
av den numera upphivda naturvirdslagen (1964:822). Naturvirds-
lagen innehsll fram till 1975 inget krav pa tillstdnd for torvtike.

Mellan 1975 och 1985 var utvinning av energitorv reglerad i den
numera upphivda lagen (1974:890) om vissa mineralfyndigheter
(ildre minerallagen). Lagen grundade sig pa ett koncessionssystem
som innebir att ritten att eftersoka och bearbeta mineralfyndig-
heter ges efter en provning av en statlig myndighet. Bakgrunden till
detta var att man 1 samband med energikrisen vintern 1973/74 blev
mer intresserad av att tillgodose landets energibehov frin inhemska
energikillor, bl.a. torv. Koncessionssystemet gav statliga myndig-
heter mojlighet att kontrollera att koncession endast gavs till fore-
tag som pa ett rationellt sitt kunde exploatera energitorv och som i
ovrigt ansdgs limpliga for uppgiften. En annan férdel som fram-
holls var att koncessionsomridena inte splittrades av fastighetsin-
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delningen. Omridena kunde dirfér ges en omfattning som skapade
mojlighet till en rationell och ekonomiskt birkraftig torviéridling.
Vidare gav koncessionssystemet statliga myndigheter méjlighet att
reglera verksamheten med limpliga villkor och &terkalla kon-
cessioner som inte utnyttjades. P4 detta sitt kunde myndigheterna
kontrollera att utvinningen bedrevs effektivt. Ett tungt vigande
argument for att infora koncessionssystemet var ocksd att det
erbjod mojlighet till en samhillsekonomisk rimlig avvigning mellan
3 ena sidan energipolitiska intressen och & andra sidan motstiende
allminna och enskilda intressen. Ytterligare ett skil var att man
genom regleringen skapade férutsittningar att férebygga en fram-
tida virdestegring pd torvmark som berodde pd torvens anvindning
for energiindamal.

Provningen enligt den dldre minerallagen ersatte inte den prov-
ning som kunde krivas enligt annan lagstiftning. Bestimmelsen om
tikt 1 18 § naturvirdslagen utvidgades 1975 till att dven omfatta
torv. Detta innebar krav pi tillstdnd for torvtikt f6r annat in hus-
behov. Skilet till detta var frimst att torvtike i stor omfattning an-
sigs kunna medféra svdra ingrepp 1 naturmiljon bla. genom in-
verkan pd landskapsbilden och p& hydrologiska férhillanden. Prov-
ning skulle dven ske enligt den numera upphivda miljoskyddslagen
(1969:387). I bilagan till den numera upphivda miljéskyddsférord-
ningen (1989:364) fanns bestimmelser om tillstdnd och anmilan
for torvtikt. Miljoskyddslagen var tillimplig pd miljofarliga verk-
samheter och inneholl bestimmelser till skydd mot olika stérningar
som t.ex. vatten- och luftférorening och buller. I den numera upp-
hivda vattenlagen (1983:291) fanns bestimmelser om allminna
forutsittningar for vattenforetag. Med vattenforetag avsigs bla.
markavvattningsforetag, t.ex. dikning. Fér vattenforetag gillde
tillstdndsplikt som huvudregel.
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5 Den nuvarande regleringen

5.1 Tva regelverk

Bestimmelser om prévning av torvtikter finns i bide miljobalken
och lagen (1985:620) om vissa torvfyndigheter, i fortsittningen
kallad torvlagen. Det ir det framtida anvindningsomridet fér tor-
ven som avgor vilka bestimmelser som ir tillimpliga. Avgorande idr
om det ir energi- eller odlingstorv, se figur 1.

Figur 1. Provning av torvtakter

miljébalken

odlingstorv

miljéprévnings-
férordningen

torvlagen

torvférordningen

energitorv

miljobalken
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5.2 Torvlagens huvuddrag
Allmdénna utgingspunkter

Bestimmelserna om koncession for energitorv éverfordes frén den
ildre minerallagen till torvlagen som tridde i kraft 1985. Andringen
innebar en regelférenkling genom att det tidigare systemet med
bide koncessionsprévning och prévning enligt naturvirdslagen
sammanfordes till en prévning. Forarbetena innehiller riktlinjer for
energipolitiken som innebar en satsning pd inhemska brinslen, bl.a.
torv, for att oljans andel av energiférsérjningen skulle minska.

Vid en genomging av torvlagen kan konstateras att minga av
bestimmelserna i torvlagen och férordningen (1985:626) om vissa
torvfyndigheter, i fortsittningen torviérordningen, ir en f6ljd av
koncessionssystemet. Koncessionssystemet innebir att staten har
mojlighet att styra 6ver att torv utvinns i dnskad omfattning och
dver vem som utvinner torv. Lagen syftar 1 forsta hand till att regle-
ra forhallandet mellan & ena sidan den som undersdker och bearbe-
tar en torviyndighet och & andra sidan fastighetsigare och inneha-
vare av sirskild ritt till marken. Bara 1 mindre omfattning finns
bestimmelser som har ett annat syfte.

Inledande bestimmelser

Enligt 1§ torvlagen krivs koncession f6r undersékning och bear-
betning av energitorv om inte annat féljer av 3 §. En fastighetsigare
har enligt 3 § ritt att utféra undersokning utan koncession under
férutsittning att ingen annan har koncession. Fastighetsigaren far
enligt samma bestimmelse 6verlita denna ritt. Koncession ska en-
ligt 2§ avse antingen undersékning (undersékningskoncession)
eller bearbetning (bearbetningskoncession). Undersékningskon-
cession fir enligt 4 § férenas med ritt for innehavaren att {8 fore-
tride till bearbetningskoncession f6r fyndigheten. Av 6 § framgar
att f6r verksamheter som avses 1 torvlagen giller ocksd tillimpliga
foreskrifter 1 miljobalken, plan- och bygglagen (2010:900) och

andra forfattningar.
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I 7 § anges vilka krav som ska vara uppfyllda for att en konces-
sion ska meddelas. Till att bérja med giller att en verksamhet ska
vara limplig frin allmin synpunkt fér att f§ komma till stind. I
forarbetena framhdlls att 1 kravet ligger att nyttan frin energipoli-
tisk synpunkt ska vigas mot de negativa effekter som verksam-
heten kan f4 p4 andra skilda samhilleliga intressen. Som exempel pd
andra intressen nimns bl.a. naturvirdsintressen, den fysiska plane-
ringen, forsvarets intressen, renniringens intressen samt nirings-,
arbetsmarknads- och regionalpolitiska intressen. Bearbetningskon-
cession far vidare endast meddelas om det gors sannolikt att fyn-
digheten kan utnyttjas ekonomiskt och sékanden bedéms limplig
att bedriva verksamheten. Vilka krav som ska stillas pd sokanden
fir enligt forarbetena avgdras med hinsyn till verksamhetens om-
fattning och andra omstindigheter (se prop. 1984/85:120 s. 339 {.)

Av 8§ framgdr att om nigon har beviljats koncession for ett
visst omrdde fir inte ndgon annan beviljas koncession f6r samma
omride. Enligt 9§ fir nigon annan in koncessionshavaren eller
innehavaren av undersokningstillstind inte utan sirskilda skil be-
viljas koncession inom ett omride som omfattas av underséknings-
tillstdnd eller bearbetningskoncession enligt minerallagen (1991:45).
I 10§ anges att om tvi eller flera har ansékt om koncession for
samma omride ska linsstyrelsen prova vilken av dessa som frin
allmin synpunkt bor ges foretride. Huvudregeln dr att den som
frdn allmin synpunkt dr mest limpad ska ha foretride.

Villkor i samband med koncession

I 11-14 §§ torvlagen finns bestimmelser om villkor i samband med
koncession. En koncession ska enligt 11 § avse ett bestimt omride
och gilla en viss tid. Av 12 § foljer att en koncession ska férenas
med de villkor som behovs for att skydda allmidnna intressen och
enskild ritt, sdsom att skydda minniskors hilsa och miljén mot
skador och oligenheter och frimja en lingsiktigt god hushillning
med mark, vatten och andra resurser.

I 13 § anges vad som giller i friga om villkor om sikerhet. En
koncession fir f6r sin giltighet goras beroende av att sikerhet stills
for att koncessionshavaren ska fullgéra skyldigheten att ta bort
anlidggningar och vidta andra tgirder for terstillning. Vid ingrepp
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1 naturen av stdrre omfattning ska sikerhet stillas om det inte ir
uppenbart att det saknas anledning till detta. Om det kan antas att
den stillda sikerheten inte ir tillricklig fir linsstyrelsen bestimma
att ytterligare sikerhet ska stillas. I frdga om sikerhetens beskaf-
fenhet finns en hinvisning till 2 kap. 25 § utsokningsbalken. Av
denna bestimmelse framgar att sikerheten ska bestd av pant, bor-
gen eller féretagshypotek.

Linsstyrelsen fir enligt 14 § forena koncessionen med ytterli-
gare eller dndrade villkor, om det genom verksamheten har upp-
kommit en oligenhet av ndgon betydelse som inte férutsigs nir
koncessionen meddelades eller om verksamheten med ndgon bety-
delse medverkar till att en miljokvalitetsnorm enligt 5 kap. miljs-
balken inte f6ljs. Villkoren fr dock inte vara sd ingripande att verk-
samheten inte lingre kan bedrivas eller att den avsevirt férsvéras.

Ovwerlételse, frantridande och dterkallelse av koncession

Koncession fir enligt 15§ torvlagen &verlitas endast med lins-
styrelsens tillstdnd. Av 16 § foljer att om koncessionshavaren an-
miler till linsstyrelsen att den 6nskar frntrida sin ritt, upphor
ritten sex minader efter att anmilan kom in om inte annat foljer av
koncessionen. Om koncessionshavaren endast énskar avstd frin
viss del av koncessionsomridet ir det enligt samma bestimmelse
mojligt att anséka om detta hos linsstyrelsen.

Om koncessionshavaren har 8sidosatt villkor som férenats med
koncessionen fir linsstyrelsen enligt 17 § &terkalla koncessionen.
Om synnerliga skil foreligger far en koncession aterkallas dven i
fall d& koncessionshavaren inte har dsidosatt villkor. T férarbetena
anges att terkallelse till exempel kan bli aktuellt om ett tillstind
utan godtagbara skil inte utnyttjats under en lingre tid (se prop.
1984/85:120 5. 343 och prop. 1974:146 5. 70 1.).

Forberedande undersokning

Behover ndgon som forberedelse f6r en ansékan om koncession ut-
fora undersdkning pd annans mark som inte medges av markigaren
far linsstyrelsen enligt 18 § torvlagen efter ansdkan limna tillstind
till sddan undersékning under viss tid. Byggnad fir uppforas och

34



Ds 2015:54 Den nuvarande regleringen

vig byggas endast om fastighetsigaren har samtycke till det eller
linsstyrelsen har limnat tillstdnd till dtgirden. Av bestimmelsen
framgdr hur sidan undersékning ska utféras och att ersittning kan
utgd for skada eller intrdng.

Undersikningsarbete

Den som innehar undersékningskoncession fir enligt 19 § torv-
lagen utfora arbete for att underséka mojligheterna att utvinna
energi av torvfyndigheten inom koncessionsomridet.

I 20 § anges vad undersdkningsarbetet f&r omfatta och hur arbe-
tet fir utféras. Undersokningsarbete fir endast omfatta sddana 3t-
girder som behovs for att f8 nirmare kinnedom om torviyndig-
hetens storlek, beskaffenhet och utvinningsbarhet. Koncessions-
havaren fir inte inom koncessionsomridet uppféra annan byggnad
in sidan som ir nédvindig fér undersdkningsarbetet, sdvida inte
fastighetsigaren och innehavare av nyttjanderitt eller servitut av-
seende marken medger det. I den man det behovs fir koncessions-
havaren utan medgivande bygga vig inom omridet eller anvinda
befintlig vig till och inom omridet. Efter tillstind av linsstyrelsen
far koncessionshavaren ocksd bygga nodvindig vig till omridet.
Atgirderna ska utféras s3 att minsta skada och intring villas.

Enligt 21 § fir koncessionshavaren anvinda torv som utvunnits
under undersokningsarbetet endast i den utstrickning det behovs
for att undersdka torvens beskaffenhet och limplighet fér bearbet-
ning. I 22 § anges att skada eller intrdng som féranleds av under-
sokningsarbete ska ersittas av koncessionshavaren. Om en tvist
uppstdr om ersittning provas den av mark- och miljédomstol. Av
bestimmelsen féljer ocksd att koncessionshavaren ska stilla siker-
het for ersittningsskyldigheten innan arbetet piborjas om inte den
ersittningsberittigade avstdr frin sikerhet. Sikerheten ska stillas
hos linsstyrelsen om inte parterna kommer éverens om annat.

Bearbetning

I 23-26 §§ torvlagen regleras vad det innebir att ha en bearbet-
ningskoncession. Av 23 § framgér att den som har en bearbetnings-
koncession fr underséka, bearbeta och tillgodogéra sig torv for att
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utvinna energi inom koncessionsomridet. Koncessionshavaren fir
dven enligt samma bestimmelse underséka och bearbeta torv fér
annat syfte dn att utvinna energi i den utstrickning det behovs for
att arbetet ska kunna bedrivas pd ett indamélsenligt sitt. Denna
torv fir koncessionshavaren tillgodogéra sig om markigaren inte
himtar den inom sex méinader efter tillsigelse och ersitter kon-
cessionshavaren for nedlagda kostnader. Tvist om ersittning provas
av mark- och miljsdomstol.

Enligt 24 § fir koncessionshavaren inte pdbérja bearbetning eller
verksamhet som hoér samman med denna utan att berérda fastig-
hetsigare har medgett det eller att mark har anvisats enligt 26 §. I
26 § anges att linsstyrelsen ska anvisa den mark som beh&vs om
inte fastighetsigare limnar medgivande. Enligt samma bestimmelse
fir den anvisade marken genast tilltridas efter anvisning om kon-
cessionshavaren har stillt sikerhet enligt 27 § och linsstyrelsen inte
férordnar annat.

I 25 § anges att om bidde koncession f6ér bearbetning av torv och
undersokningstillstind eller bearbetningskoncession enligt mine-
rallagen giller f6r samma omréde fir arbete som utférs med stéd av
rittighet som tillkommit forst inte hindras eller uppehéllas av ar-
bete som utfors med stod av rittighet som tillkommit senare.

Ersittning till foljd av att mark tas i ansprdk for bearbetning m.m.

I 27-33 §§ torvlagen finns bestimmelser om ersittning till foljd av
att mark tas i ansprdk foér bearbetning och bestimmelser om
inlésen av fastighet. Av 27 § framgir att dgare till mark som tas i
ansprik for bearbetning eller verksamhet som har samband med
denna ir berittigad att f3 intrdngsersittning och annan ersittning
for skada av koncessionshavaren. Innehavare av nyttjanderitt eller
annan sirskild ritt till fastighet som berérs av ianspriktagandet har
samma ritt till ersittning. Betriffande ersittningen giller 4 kap.
expropriationslagen (1972:719) 1 tillimpliga delar.

Om det uppstdr synnerligt men fér nigon fastighet eller del av
fastighet till {6]jd av att mark tas 1 ansprik ska koncessionshavaren
enligt 28 § 16sa det omrddet om dgaren begir det.
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Verkan av att koncession upphor

Enligt 34 § torvlagen ska koncessionshavaren nir en koncession
upphor ta bort anliggningar och vidta andra itgirder for 3ter-
stillning, om detta ir motiverat frin allmin eller enskild synpunkt.
Om skyldigheten att vidta sidana &tgirder inte har bestimts genom
villkor i koncessionen ska linsstyrelsen préva frigan 1 samband
med att koncessionen upphér. I bestimmelsen anges att detta inte
innebir ndgon inskrinkning 1 koncessionshavarens skyldigheter

enligt 2 kap. 8 § eller 10 kap. miljobalken.

Vissa sirskilda skyldigheter

I 35§ torvlagen finns en bestimmelse som innebir att Sveriges
geologiska undersékning pd begiran ska fa folja arbetet 1 geologiskt
hinseende och ta del av de geologiska resultaten av arbetet.

Tillsyn, handrickning, ansvar m.m.

Av 36§ torvlagen framgdr att linsstyrelsen utévar tillsyn over
undersékning och bearbetning som utférs enligt torvlagen. Den
som utdvar verksamheten ska p& begiran limna de upplysningar
och handlingar som behévs fér tillsynen till linsstyrelsen. Tillsynen
kan inte delegeras till kommunerna vid tillimpning av torvlagen.
Anledningen till detta ir att man vid torvlagens inférande bedémde
att kommunerna kunde férvintas ha stillning som part 1 drenden
om utvinning av torvfyndighet. Om det behovs ska linsstyrelsen
bestimma villkor som tryggar att verksamheten utdvas 1 éverens-
stimmelse med féreskrifterna i lagen. Av samma bestimmelse
framgdr att linsstyrelsen dger tilltride till arbetsplats och dirtill
hérande anliggningar for att inspektera verksamhet som omfattas
av torvlagen.

I 38 § anges att om undersdkningsarbete pdbérjas utan att kra-
ven 1 22 § om stillande av sikerhet har iakttagits eller om anligg-
ning utférs 1 samband med forberedande undersékning 1 strid med
18 § eller 1 samband med undersékningsarbete enligt 20 § fir kro-
nofogdemyndigheten pd ansokan av den som iger eller innehar
marken meddela sirskild handrickning for att arbetet ska instillas
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eller att anliggningen ska tas bort pd undersokarens bekostnad. For
sddan handrickning finns bestimmelser 1 lagen (1990:746) om be-
talningsforeliggande och handrickning.

Enligt 39 § far linsstyrelsen foreligga en koncessionshavare som
inte iakttar villkor i beslutet om koncession vid vite foreligga
honom att fullgéra sina skyldigheter. Detsamma giller om konces-
sionshavaren inte uppfyller skyldigheten enligt 34 § att vidta &tgir-
der for dterstillning. Foreliggande vid vite ir dven mojligt om kon-
cessionshavaren inte l3ter myndighet félja koncessionshavares
arbete enligt 35 § eller om koncessionshavaren inte limnar de upp-
gifter och handlingar som linsstyrelsen behover for tillsynen.
Under samma férutsittning fir kronofogdemyndigheten pi an-
sokan av linsstyrelsen eller myndighet som vill f6lja koncessions-
havares arbete enligt 35§ meddela sirskild handrickning for att
dstadkomma rittelse pd bekostnad av koncessionshavaren.

I 40§ finns en bestimmelse om straff fér den som paborjar
undersdkningsarbete utan att iaktta bestimmelsen i 22 § om att
stilla sikerhet innan undersokningsarbete p&borjas, for den som
bearbetar en torvfyndighet utan att ha erhillit bearbetningskonces-
sion om sddan krivs och fér den som vid fullgérande av uppgifts-
skyldigheten enligt 36 § uppsétligen eller av grov oaktsamhet lim-
nar oriktig uppgift.

Om torv bearbetats utan koncession nir sidan krivs, fir torven
enligt samma bestimmelse forklaras férverkad. Brotten fir talas av
allmin 3klagare om maélsiganden anger brotten till tal.

Enligt 41 § fir linsstyrelsens beslut enligt torvlagen overklagas
till regeringen. Naturvirdsverket fir enligt samma bestimmelse
overklaga besluten.

Av 43 § framgdr att om sikerhet som ska stillas enligt torvlagen
inte godkints av den till vars f6rmé&n den stills, provas sikerheten
av linsstyrelsen. I bestimmelsen anges dven under vilka férutsitt-
ningar borgen fir godkinnas.

Torvférordningen

Torviérordningen innehdller nirmare bestimmelser om ansok-
ningsférfarandet och handliggningen i friga om koncessioner och
andra drenden enligt torvlagen. En ansékan om bearbetningskon-
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cession ska enligt 3 § forsta stycket 7 torvidrordningen innehélla
tillgingliga uppgifter om torvens férbrinningsegenskaper och inne-
hall av imnen som vid férbrinning kan medféra skada p& miljon.

Enligt 6 § torviorordningen ska avgift f6r ansékningar om kon-
cession utgd med 6 000 kr f6r varje koncessionsomrdde. Denna av-
gift utgdr bdde vid ansékning om undersékningskoncession och vid
ans6kning om bearbetningskoncession.

For ansékan om foérberedande undersokning utgdr en ansok-
ningsavgift med tjugo kronor f6r varje pdboérjat hektar av det sokta
omridet. Av 11 § torviérordningen framgir att vid férlingning av
giltighetstiden for en koncession eller férberedande undersékning
utgdr ingen ansokningsavgift. Linsstyrelsen kan dven enligt samma
bestimmelse medge undantag frin bestimmelser 1 férordningen
om vad en ansdkan ska innehilla och vad som ska bifogas ansékan.

Enligt 9 § torviérordningen ska linsstyrelsen alltid inhimta ytt-
rande frin berérda kommuner, andra linsstyrelser inom vars omr3-
de det sokta koncessionsomrddet ligger, bergmistaren, Sveriges
geologiska undersokning, Statens energimyndighet och Natur-
virdsverket.

I 19 § torviérordningen anges att bergmistaren ska fora register
over koncessioner och tillstdnd till foreberedande undersékning.

5.3 Miljolagstiftningen
Forindringar efter inforandet av torvlagen

Miljobalken tridde i kraft 1999. Syftet med miljobalken ir att frim-
ja en héllbar utveckling och tillférsikra nuvarande och kommande
generationer en hilsosam och god livsmiljé. Genom miljobalken
gjordes grundliggande internationella miljéprinciper rittsligt bin-
dande. Miljobalken innebar att ett flertal lagar p& miljérittens om-
ride upphivdes, bl.a. naturvirdslagen och miljéskyddslagen. I sam-
band med att miljobalken inférdes anpassades torvlagen pa ett sitt
som bla. innebar att det framgick vilka delar i miljobalken som
skulle tillimpas vid prévning av koncessioner. Detta behandlas mer
utférligt under avsnitt 5.4.

Genom medlemskapet 1 EU blev det s.k. art- och habitatdirek-
tivet (rddets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande
av livsmiljoer samt vilda djur och vixter) och det s.k. figeldirektivet
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(Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/147/EG av den 30
november 2009 om bevarande av vilda figlar) bindande for Sverige.
Enligt direktiven ska livsmiljder och djur- och vixtarter skyddas
bland annat genom skapandet av ett europeiskt nitverk av skydda-
de omrdden (Natura 2000). Direktiven innebir dels ett omrides-
skydd, dels ett artskydd. Syftet med direktiven dr framfér allt att
bibehilla eller dterstilla en gynnsam status for bevarande av vissa
typer av livsmiljder och f6r populationer av vissa arter av vilda djur
och vixter.

For att genomfora vissa krav i direktiven har det efter miljo-
balkens tillkomst genomférts dndringar i miljobalken och férord-
ningar under balken som kan vara relevanta for energitorvtikter. I
huvudsak innebir dndringarna ett tillstdndsférfarande enligt 7 kap.
miljébalken fér att bedéma om verksamheter och &tgirder kan
dventyra skyddet for vissa djur- och vixtarter och deras livsmiljder.
Bestimmelserna om artskydd har genomférts genom 8 kap. miljo-
balken och artskyddsférordningen (2007:845). Artskyddsférord-
ningen innehdller bestimmelser om fridlysning av arter och méjlig-
het till dispens frén férbuden.

Allménna utgdngspunkter

Till skillnad frin torvlagen grundar sig bestimmelserna i miljo-
balken inte pd koncessionssystemet utan pd jordiganderittssyste-
met. Det innebir att ett beslut om tillstdnd enligt miljobalken till
miljofarlig verksamhet inte ger sékanden formell ritt att vidta den
sokta dtgirden. Om sékanden inte dger den aktuella fastigheten
kan den fi ritt att anvinda en fastighet genom avtal med fastig-
hetsidgaren och innehavare av sirskild ritt till fastighet om t.ex.
servitut eller nyttjanderitt. Det ankommer pd sékanden att innan
verksamheten pdbérjas losa frigan om markitkomst. Tillstind till
miljofarlig verksamhet skiljer sig frin tillstind till vattenverksamhet
dir sokanden miste styrka sin rddighet vid tillstdndsprovningen.
Om sékanden inte har rddighet ska ansékan om tillstdnd till mark-
avvattning avvisas. Bestimmelserna om rddighet finns i 2 kap. lagen
(1998:812) med sirskilda bestimmelser om vattenverksamhet. Av
1 kap. 3 § miljobalken framgir att miljobalken giller parallellt med
bestimmelser 1 annan lag.
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Tillstand, anmidlan och dispenser

Att utvinna odlingstorv kriver 1 de flesta fall tillstind eller anmilan
enligt 9 kap. 6 § miljobalken och 4 kap. 1, 3 eller 5§ miljoprov-
ningsférordningen (2013:251). For att bedriva torvtikt dr det nod-
vindigt att avvattna torvmarken (dika ut). Markavvattning fir en-
ligt 11 kap. 13 § miljébalken inte utféras utan tillstdnd.

Beroende pd var en verksamhet ir lokaliserad kan det t.ex. dven
krivas ett s.k. Natura 2000-tillstdnd enligt bestimmelserna 1 7 kap.
miljobalken, dispens frin artskyddet enligt artskyddsférordningen
och dispens frin markavvattningsférbud enligt 11 kap. miljobalken
och férordningen (1998:1388) om vattenverksamhet m.m.

Ansdkan om tillstdnd till odlingstorvtikt enligt 9 kap. miljobal-
ken provas av miljoprovningsdelegationen som ir ett sirskilt organ
hos linsstyrelsen. Av 11 kap. 9 b § miljobalken framgar att tillstind
till markavvattning provas av linsstyrelse, forutsatt att den inte ska
provas av mark- och miljodomstol enligt 7 kap. lagen med sirskilda
bestimmelser om vattenverksamhet. Enligt 14 och 15 §§ artskydds-
férordningen och 11 kap. 14 § miljébalken ska dven frigan om dis-
pens frin artskydd respektive forbud mot markavvattning prévas
av linsstyrelse. Ett beslut frin miljéprévningsdelegation eller lins-
styrelse kan enligt 19 kap. 1 § miljobalken 6verklagas till mark- och
miljodomstol.

Av 1kap. 2§ lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolar
framgdr att domar frin mark- och miljddomstol kan éverklagas till
Mark- och miljééverdomstolen, Svea hovritt. Enligt 5kap. 1§
lagen om mark- och miljddomstolar och 39 § lagen (1996:242) om
domstolsirenden krivs provningstillstdnd f6r att Mark- och miljs-
overdomstolen ska préva milet. Av 2 kap. 1 § lagen om mark- och
miljddomstolar framgar att méilen avgors 1 mark- och miljddomstol
av lagfarna domare, tekniska rdd och sirskilda ledaméter. I 2 kap.
2 § lagen om mark- och miljddomstolar anges att ett tekniskt rid
ska ha teknisk eller naturvetenskaplig utbildning och erfarenhet av
sddana frigor som domstolen provar. En sirskild ledamot ska ha
erfarenhet av sidana sakfrigor som faller inom Naturvirdsverkets,
Havs- och vattenmyndighetens, Boverkets eller Lantmiteriets
verksamhetsomride eller av industriell, kommunal eller areell verk-
samhet. Mark- och miljédomstolen ska enligt 3 kap. 5 § lagen om
mark- och miljddomstolar hilla syn pi stillet om det behovs. Be-
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démningen av om syn behdvs bor goras med hinsyn till méilets
beskaffenhet och till de utredningsitgirder som har vidtagits i
maélet 1 dvrigt.

Eftersom miljobalken bygger pd jordiganderittssystemet har
staten inte samma mojlighet att styra att torv utvinns i énskad om-
fattning och kontrollera vem som innehar ett tillstdnd. Miljébalken
innehiller ingen uttrycklig bestimmelse om sékandens limplighet.
Tillstdnd kan dock enligt 16 kap. 6 § miljobalken vigras den som
inte har fullgjort sina skyldigheter enligt tidigare tillstdnd. Det-
samma giller nir ndgon tidigare har underlitit att anséka om nod-
vindigt tillstdnd. I sddana fall kan tillstdnd dven vigras nigon som
pd grund av igar- eller ansvarsférhdllanden har visentlig anknyt-
ning till verksamhet dir underldtelse har férekommit. Av 2 kap. 2 §
och 16 kap. 2 § miljobalken framgir att det dven finns mojlighet att
stilla krav pd kunskap och att féreskriva om de villkor som till-
stdndsmyndigheten beddmer behdvs fér verksamheten. Ett till-
stind giller dock endast om verksamhetsutdvaren viljer att ta det i
ansprdk. Det finns ingen mojlighet att 3terkalla ett tillstdnd som
inte utnyttjas utan godtagbara skil. Tillstindsmyndigheten har
dock enligt 24 kap. 3 § miljobalken méjlighet att anséka om att
dterkalla tillstdnd om verksamheten slutligt upphért. I 32 § f6rord-
ningen (1998:899) om milj6farlig verksamhet och hilsoskydd anges
att en ny verksamhetsutovare som tagit dver en verksamhet som ir
tillstdnds- eller anmilningspliktig ska anmila det till tillsynsmyn-
digheten. Det krivs dock inget tillstdnd for Sverldtelse.

I 9 kap. 6 g § miljobalken finns en stoppregel som ska tillimpas
vid prévning av torvtikter som kriver tillstdnd eller anmilan. Be-
stimmelsen anger att en torvtikt som kriver tillstdnd eller anmilan
inte f&r komma till stdnd i1 en vitmark som utgdér en virdefull
natur- eller kulturmiljo. Syftet med bestimmelsen ir att dir det ir
mojligt virna om vdtmarker som 1 huvudsak ir orérda och att
limna mojlighet f6r restaurering av skadade vitmarker. I forarbe-
tena till bestimmelsen om stoppregeln hinvisas till miljo-
kvalitetsmédlet Myllrande vdtmarker (se prop. 2008/09:144 s. 20).

I 3 kap. 1 § miljobalken anges att mark- och vattenomriden ska
anvindas for det eller de indam3l som de dr mest limpade f6r med
hinsyn till beskaffenhet och lige samt foreliggande behov och att
foretride ska ges sidan anvindning som medfér en frin allmin
synpunkt god hushillning. Det finns dven enligt 20 e § férord-
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ningen om miljéfarlig verksamhet och hilsoskydd en mojlighet for
linsstyrelsen att féreligga den som anséker om tillstdnd till tike att
ligga fram en utredning som belyser behovet av tikten samt en
tiktplan av den omfattning som behovs.

Av 21§ foérordningen (2011:1237) om miljéprévningsdelega-
tioner framgdr att miljdprovningsdelegationen ansvarar for att de
irenden som delegationen ska prova blir tillrickligt beredda. Enligt
25§ forordningen om miljoprovningsdelegationer ska miljéprov-
ningsdelegationen vid prévning enligt miljébalken och innan beslut
ge linsstyrelsen, 1 det lin dir verksamheten bedrivs eller avses att
bedrivas, tillfille att yttra sig. Av 9 § férordningen om miljofarlig
verksamhet och hilsoskydd framgir att ett meddelande om an-
sokan om tillstind till miljofarlig verksamhet ska skickas till berérd
kommunala nimnd, Naturvirdsverket, Havs- och vattenmyndig-
heten och Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap. Lins-
styrelsen och miljoprévningsdelegationen ska enligt 19 kap. 4§
miljébalken dven 1 6vrigt samrdda med de statliga och kommunala
myndigheter som har visentliga intressen att bevaka 1 saken.

Av 19 kap. 5 § forsta stycket 5 och 22 kap. 6 § miljobalken fram-
gdr att Naturvirdsverket, Havs- och vattenmyndigheten, Kammar-
kollegiet, Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap och lins-
styrelsen ska nir det behovs fora talan 1 mélet f6r att tillvarata mil-
jointressen och andra allminna intressen. En kommun fir enligt
samma bestimmelse fora talan f6r att tillvarata miljdintressen och
andra allminna intressen inom kommunen.

Enligt 2 kap. 8 § miljobalken ansvarar alla som bedriver eller har
bedrivit en verksamhet eller vidtagit en dtgird som medfort skada
eller oligenhet for miljon, till dess att skadan eller oligenheten
upphort, foér att denna avhjilps 1 den omfattning det kan anses
skiligt enligt 10 kap. I 19 kap. 5 § forsta stycket 9 och 22 kap. 25 §
miljobalken anges att en dom eller ett beslut som innebir att till-
stdnd ges till en verksamhet ska innehilla de villkor som behovs
med avseende pd avhjilpande av miljoskada. I de fall det dr friga om
anmilan enligt 27 § férordningen om miljéfarlig verksamhet och
hilsoskydd ska tillsynsmyndigheten vid handliggning av irendet
meddela de forsiktighetsmétt som behovs.

Nir ett tidsbegrinsat tillstind gir ut kan verksamhetsutévaren
ge in en ny ansékan om tillstind. Vid utformningen av denna anso-
kan bor det 1 de flesta fall vara mojligt att utgd frin utredningarna
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som tagits fram vid den tidigare ansdkan. Den prévning som d& ska
goras kan vintas bli mindre omfattande idn for en ny verksamhet
eftersom lokaliseringsfrigan inte pd samma sitt blir aktuell nir det
giller en befintlig verksamhet.

Sikerbet

Enligt miljobalken ir kravet pd sikerhet obligatoriskt vid tillstdnd
till tikt. En sikerhet ska godtas om den visas vara betryggande for
sitt dndamal. Sikerheten fir stillas efter hand enligt en plan som
vid varje tid tillgodoser det aktuella behovet av sikerhet. Siker-
heten ska enligt 9 kap. 6 e § och 16 kap. 3 § miljobalken provas av
tillstdindsmyndigheten. Enligt miljébalken ir utgdngspunkten att
skada eller oligenhet f6r miljon ska avhjilpas for att frimja en hall-
bar utveckling. Detta innebir att det inte finns mojlighet att triffa
dverenskommelse om sikerhetens storlek.

Tillsyn

Bestimmelser om tillsyn finns 1 26 kap. miljébalken och 1 miljétill-
synsférordningen (2011:13). Tillsynen ska enligt 26 kap. 1 § miljo-
balken sikerstilla syftet med miljobalken och féreskrifter som
meddelats med stéd av balken. Tillsynsmyndigheten ska for detta
indamadl pd eget initiativ eller efter anmilan 1 nédvindig utstrick-
ning kontrollera efterlevnaden av miljobalken samt féreskrifter,
domar och andra beslut som har meddelats med stéd av balken och
vidta de &tgirder som behovs for att dstadkomma rittelse.
Linsstyrelsen fir enligt 2 kap. 29 § miljotillsynsférordningen
overldta uppgiften till en kommunal nimnd att utdva tillsyn Sver
verksamheter som ir tillstindspliktiga enligt miljéprévningsférord-
ningen eller som innebir markavvattning. I férarbetena till miljs-
balken framhills att utgdngspunkten for férdelningen av tillsynsan-
svaret bor vara att erhdlla en s8 effektiv tillsyn som méjligt med
hinsyn till resurser och kompetens som kunskap om miljépaverkan
och teknik samt nirheten ull tillsynsobjektet. Nir det giller frigor
vid tillsyn &ver egen verksamhet konstateras 1 forarbetena att det
inte dr nigon ny foreteelse. Det framhills dock att kommunens in-
terna ansvarsfordelning for drift och tillsyn bér vara av betydelse
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vid friga om 6vertagande av tillsyn éver kommunala anliggningar
(se prop. 1997/98:45 del 1, s. 499 {f.).

Av 28 kap. 1 § miljobalken framgar att f6r att fullgéra sina upp-
gifter enligt miljobalken har en myndighet ritt att {3 tilltride bla.
till fastigheter, byggnader och andra anliggningar och dir utfora
undersdkningar och andra tgirder.

I 26 kap. 17 § miljobalken anges att om tillsynsmyndigheten har
meddelat ett foreliggande eller ett férbud och det inte blir dtlytt
ska kronofogdemyndigheten efter ansékan av tillsynsmyndigheten
verkstilla beslutet. Av samma bestimmelse framgér att kronofog-
demyndigheten fir meddela sirskild handrickning for att &stad-
komma rittelse om nigon begdtt girning som ir straffbar enligt
utpekade bestimmelser 1 29 kap. miljobalken.

Straffbestimmelser och forverkande

I 29 kap. miljobalken finns ansvarsbestimmelser bla. gillande
otilliten miljéverksamhet fér den som pdborjar eller bedriver en
verksamhet utan tillstdnd och f6r den som limnar en oriktig upp-
gift som frin milj6- eller hilsoskyddspunkt har betydelse for en
myndighets provning eller tillsyn, férutsatt att uppgiften limnas i
en ansdkan, anmilan eller annan handling som ska limnas in enligt
vissa bestimmelser.

Av 29 kap. 12 § miljobalken framgdr att utbrutet material vid
tiktverksamhet som varit foremdl f6r brott enligt utpekade be-
stimmelser fir forklaras forverkat om det inte dr uppenbart oski-
ligt. Detsamma giller virdet av egendomen eller utbytet av ett si-
dant brott.

Undersokning

I miljobalken finns ingen motsvarighet till bestimmelserna om
undersékningskoncession. Miljéprévningsférordningen innehiller
inga krav pd anmilan eller tillstdnd {6r undersékning infér ansékan
om torvtikt. Om en verksamhet eller &tgird som inte omfattas av
tillstdnds- eller anmilningsplikt enligt andra bestimmelser 1 milj6-
balken visentligt kan komma att dndra naturmiljén ska anmailan for
samrdd goras hos den myndighet som utdvar tillsyn enligt 12 kap.
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6 § miljobalken. Eftersom undersokningar i de flesta fall endast
innebir en begrinsad pdverkan anmils de sillan eller aldrig. Be-
stimmelserna 1 2 kap. miljobalken om de allminna hinsynsreglerna
ir dock tillimpliga vid undersokning. Det innebir bl.a. att man ska
vidta de skyddsdtgirder och 6vriga forsiktighetsmitt som behovs
for att forebygga, hindra eller motverka att verksamheten medfor
skada eller oligenhet f6r minniskors hilsa eller mil;é.

Om ndgon som inte dger en fastighet vill géra undersékningar
som gir lingre dn vad som faller inom allemansrittens ramar kan
den {3 ritt att gora detta genom avtal med fastighetsigaren.

Miljorapport

Den som utdvar miljofarlig verksamhet som omfattas av tillstinds-
plikt enligt 26 kap. 20 § miljobalken ska varje ir limna en miljo-
rapport. I férordningen om miljéfarlig verksamhet och hilsoskydd
och Naturvérdsverkets foreskrifter (NFS 2006:9) om miljérapport
finns bestimmelser om miljérapporter. Av 6§ i foreskrifterna
framgdr att alla miljorapporter ska limnas elektroniskt via Natur-
virdsverkets centrala databas fér miljorapporter, Svenska miljo-
rapporteringsportalen (SMP).

Avgift

I forarbetena till miljobalken framhaills vikten av att myndigheter-
nas verksamhet i méjligaste min avgiftsfinansieras. Utgdngspunkt-
en bor vara att avgifterna ska ticka en myndighets kostnad for
verksamhet enligt miljébalken, frimst prévningen och tillsynen
(sjilvkostnadsprincipen). I férordningen (1998:940) om avgifter
foér provning och tillsyn enligt miljobalken finns bestimmelser om
avgifter som ska betalas f6r mark- och miljddomstolars och statliga
forvaltningsmyndigheters kostnader for prévning och tillsyn enligt
miljobalken samt foér férvaltningsmyndigheters kostnader 1 6vrigt
som ror sidan prévning och tillsyn. Avgift f6r prévning och tillsyn
for miljofarlig verksamhet som avser tikt av torv ska betalas med
1500 kr per 4r. I 2 kap. 6 § férordningen om avgifter {6r prévning
och tillsyn enligt miljobalken och i bilagan till fé6rordningen anges
att avgiften ska betalas frin och med det kalenderir som féljer efter
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det ir di beslut om tillstind till verksamheten meddelades. Av
8 kap. 1 § férordningen om avgifter for provning och tillsyn enligt
miljobalken framgir att i drenden om ansékan om tillstind till mil-
jofarlig verksamhet enligt 9 kap. miljobalken ir sokanden skyldig
att ersitta linsstyrelsens kostnader enligt 19 kap. 4 och 5 §§ milj6-
balken for sakkunniga som har tillkallats av linsstyrelsen, for loka-
ler f6r sammantriden, fér kungorelser 1 drendet samt for aktfor-
varare. Avgift {or provning av en ansdkan om markavvattning ir
enligt 3 kap. 2 § 2 och 6 § forordningen om avgifter fér prévning
och tillsyn enligt miljobalken beroende av dikeslingden. I 3 kap.
11§ samma forordning anges att avgift for linsstyrelsens tillsyn
over vattenverksamhet ska betalas efter sirskilt beslut av lins-
styrelsen och ska utgd med 800 kr for varje hel timme handligg-
ningstid. I drenden om markavvattning enligt 11 kap. 13 eller 14 §
miljobalken ir sékanden enligt 8 kap. 1 § férordningen om avgifter
for provning och tillsyn enligt miljobalken skyldig att ersitta myn-
dighetens kostnad f6r kungorelse och aktférvarare. Av 27 kap. 1§
miljobalken framgir att kommunfullmiktige fir meddela fore-
skrifter om avgifter for provning och tillsyn nir det giller en kom-
munal myndighets verksamhet.

Forbdllandet till minerallagen

Om en fastighet omfattas av undersokningstillstind eller bearbet-
ningskoncession enligt minerallagen ir fastighetsigarens méjlighet
att disponera ver fastigheten begrinsad. Koncessionshavaren har
ritt att utfora bearbetning och dirmed sammanhingande verksam-
het och innehavaren av undersokningstillstdnd fir bedriva under-
sokningsarbete. I de fall en koncession enligt minerallagen beviljas 1
ett omride dir nigon har tillstdnd att bedriva odlingstorvtike blir
minerallagens bestimmelser om ersittning tillimpliga.

5.4 Forhallandet mellan torvlagen och miljobalken

Vid prévning av koncessioner enligt torvlagen ir vissa bestim-
melser 1 miljobalken tillimpliga. Andra bestimmelser 1 miljébalken
kan vara tillimpliga pd verksamheten men ska prévas i den ordning
som anges 1 miljébalken, dvs. inte 1 koncessionsprévningen.
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Det framgdr av torvlagens grundliggande bestimmelser att fér
utvinning av energitorv giller, utéver torvlagen, ocksd tillimpliga
foreskrifter bl.a. 1 miljobalken. I férarbetena till miljobalken fram-
hills att torvlagen och miljébalken giller parallellt. Detta innebir
att den som utfér undersokningsarbete och bearbetning enligt
torvlagen ir skyldig att iaktta miljobalken. Om koncession har lim-
nats enligt torvlagen har frigor om markavvattning behandlats vid
handliggningen av drendet om koncession. Av 11 kap. 13 § fjirde
stycket miljobalken framgir att det di inte behovs tillstdnd till
markavvattning enligt miljobalken. Det behovs inte heller tillstind
enligt 9 kap. miljobalken eller miljoprévningstérordningen for
miljéfarlig verksamhet. Detta framgir av bestimmelserna om prov-
ning av torvtikt i 4 kap. miljéprévningsférordningen.

Det kan vara svirt att avgora vilka bestimmelser som ska tillim-
pas nir en skada foreligger efter att en bearbetningskoncession har
upphort eftersom flera bestimmelser kan gilla samtidigt. Enligt
34 § torvlagen ska koncessionshavaren ta bort anliggningar och
vidta andra dtgirder for 3terstillning om detta dr motiverat frin
allmin eller enskild synpunkt nir en koncession har upphért. Be-
stimmelsen har vissa likheter med 2 kap. 8 § miljobalken. Enligt
denna bestimmelse ska alla som bedriver eller har bedrivit en verk-
samhet eller vidtagit en tgird som medfért skada eller oligenhet
f6r miljon ansvara till dess skadan eller oligenheten har upphért for
att skadan avhjilps 1 den omfattning som kan anses skilig enligt
10 kap. miljobalken. I forarbetena framhélls att man har méjlighet
att ingripa med stdd av bestimmelserna i miljobalken dven om det
ir friga om en verksamhet som bedrivits med stéd av en konces-
sion enligt torvlagen. Av bestimmelsen 1 34 § tredje stycket torv-
lagen framgr uttryckligen att dven bestimmelserna i 2 kap. 8 § och
10 kap. miljobalken ir tillimpliga. Det betonas 1 férarbetena att det
inte bor stillas ligre krav vid utvinning av energitorv dn vad som
giller for annan verksamhet (se prop. 1997/98:90 s. 222 1.).

I 7§ torvlagen anges de bestimmelser 1 miljébalken som ska
tillimpas 1 koncessionsprévningen. Vid denna prévning ska miljé-
balkens allminna hinsynsregler och bestimmelser om hushillning
och miljokvalitetsnormer tillimpas. Vid prévning av bearbetnings-
koncessioner ska ytterligare bestimmelser 1 miljébalken och i lagen
med sirskilda bestimmelser om vattenverksamhet tillimpas, bl.a.
om miljokonsekvensbeskrivningar, miljdorganisationers taleritt
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och markavvattningssakkunniga. Anledningen till att fler bestim-
melser ska tillimpas vid en prévning av en bearbetningskoncession
ir att den innebir stérre miljdpdverkan in undersckningskon-
cession.
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S} En samlad torvprévning

6.1 Prévningen av torvtakter ska ske samlat

Forslag: Utvinning av energitorv ska regleras pd samma sitt
som utvinning av odlingstorv. Torvlagen och torviérordningen
ska dirfor upphivas.

Ett ifrdgasatt koncessionssystem

Koncessionssystemet f6r torv har kritiserats bl.a. f6r att systemet
inte beaktar de grundliggande forutsittningarna fér fastighetsigar-
nas ldngsiktiga bruk av och ansvar {6r marken. Fastighetsigare som
motsitter sig en torvtikt pd sin mark har inte stora mojligheter att
piverka att ndgon annan fir ta marken 1 ansprik f6r undersékning
och utvinning av energitorv. Piverkan pd de arealer som utnyttjas
ir drastisk. Fastighetsigarna har under den tid som verksamheten
bedrivs inte mojlighet att bruka det berérda omradet.

Om man vid efterbehandling viljer att odla skog méste fastig-
hetsidgaren vidmakthélla markavvattning pd ling sikt.

En forindrad energipolitik

Vid valet mellan ett system dir torven som huvudregel tillfaller fas-
tighetsigaren och ett koncessionssystem bér torvens roll i energi-
systemet beaktas.

Den svenska energipolitiken syftar till att férena ekologisk hall-
barhet, konkurrenskraft och forsérjningstrygghet. Grundliggande
for den lingsiktiga energipolitiken ir generella ekonomiska styr-
medel som koldioxidskatt, internationell utslippshandel och certi-
fikat for férnybar el. Den svenska energipolitiken rymmer ett in-
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slag av torv, om in i begrinsad omfattning. Energitorv kan under
vissa villkor anvindas som brinsle med ett samlat bidrag tll vixt-
huseffekten som kan vara mindre dn vad som motsvarar torvbrins-
lets innehdll av kol (prop. 2008/09:163 s. 35). Tidsaspekten ir av-
gorande for hur torvutvinning pdverkar méjligheten att uppfylla
klimatmalen.

EU:s system for handel med utslippsritter dr ett styrmedel for
att pd ett kostnadseffektivt sitt minska utslippen av vixthusgaser.
Principen for systemet ir att utslippen begrinsas genom att en
dvre grins, dvs. ett utslippstak, sitts fér hur stora de totala ut-
slippen fir vara frin foretagen i systemet. Utslippstaken beslutas
av Europiska kommissionen. Nuvarande utslippstak innebir att
utslippen frin berérda foretag ska minska med 21 procent till 2020
jamfoért med 2005. Utslipp frén férbrinning av torv ingdr 1 handels-
systemet. Detta innebir att de utslipp av koldioxid som sker frin
forbrinning av torv ska redovisas och liggas till de utslipp som
omfattas av Kyotoprotokollet och den efterféljande bérdefordel-
ningen inom EU. Att anliggningar inom EU:s system for handel
med utslippsritter behéver utslippsritter for torvanvindningen
forsimrar torvens relativa konkurrenskraft gentemot tridbrinslen
trots torvens ursprungligen ligre brinslepris. Priset pd utslipps-
ritter har dock sjunkit kraftigt sedan 2012, vilket gynnat bide in-
hemsk och importerad torv.

Sedan 2004 ir el producerad med torv berittigat till tilldelning
av elcertifikat pd samma sitt som el frin férnybara energikillor.
Torven ir ocksd befriad fr@n energi- och koldioxidskatt vid for-
brinning, men ir belastad med svavelskatt. Torven gynnas siledes
bide av energiskattesystemet och av elcertifikatsystemet.

Sambhillets reglering av energisystemet och synen pi torv har
forindrats sedan man pd 1970-talet beslutade att reglera torvut-
vinning inom ramen for ett koncessionssystem. Den lingsiktiga
energipolitiken bygger 1 dag pd generella ekonomiska styrmedel
och koncessionssystemet ir dirfor inte lingre motiverat med
hinsyn till energipolitiken. Vid jimférelse med andra energikillor
och andra verksamheter kan konstateras att det finns minga verk-
samheter av stor betydelse for samhillet som inte omfattas av kon-
cessionssystem.
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Flera provningar av samma verksambet

Ett tillstdnd till torvtikt och en bearbetningskoncession giller ofta
mellan 25 och 30 dr. Under denna period kan det vara aktuellt att
anvinda torven bide fér att utvinna energi och fér annat indamal,
t.ex. som odlingstorv. D3 krivs som huvudregel bade tillstind
enligt miljobalken och koncession enligt torvlagen. Att samma
verksamhet kan behéva flera tillstdnd hos olika prévningsmyndig-
heter ir resurskrivande fér bdde verksamhetsutévare, prévnings-
myndigheter och remissinstanser. Om en verksamhetsutdvare
viljer att ansdka om bdde tillstdnd enligt miljébalken och konces-
sion enligt torvlagen uppkommer flera juridiska svérigheter.

Ett problem som kan uppstd med dubbla tillstdnd ir att verk-
samheten fir olika villkor i besluten. Svirigheter kan d3 uppstd vid
tillsynen. Om ett omride bide omfattas av koncession och tillstind
krivs att verksamheten uppfyller villkoren i bdda besluten och de
krav som stills i respektive lagstiftning. Torvlagen och miljébalken
innehiller dven olika tillsynsbestimmelser.

Viljer en verksamhetsutdvare att utvinna odlingstorv inom ett
omride dir koncession har beviljats kan detta innebira att kon-
cessionen inte utnyttjas 1 tillricklig omfattning. Koncessionen kan
da 3terkallas med stdd av 17 § torvlagen, vilket gor att koncessions-
havaren blir av med sin ritt till att utvinna energitorv.

Beroende pd var en verksamhet ir lokaliserad kan det utdver
koncession enligt torvlagen dven krivas tillstdind och dispenser
enligt miljobalken, som t.ex. Natura 2000-tillstdnd och artskydds-
dispens. Aven sidana tillstind och dispenser kan innehilla andra
villkor dn beslutet om koncession och vid tillsynen tillimpas milj6-
balkens bestimmelser om tillsyn.

En schematisk bild éver de olika prévningarnas instansordning-
ar finns 1 figur 2.
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Figur 2. Instansordning for olika provningar med koppling till torvtakt

torvlagskoncession miljébalkstillstand natura 2000-tillstand artskyddsdispens

miljéprovnings-

delegationen lansstyrelsen lansstyrelsen
lansstyrelsen
mark- och mark- och mark- och
miljédomstolen miljédomstolen miljédomstolen
g Mark- och Mark- och Mark- och
regeringen miljédverdomstolen miljodverdomstolen miljééverdomstolen

Svdrigheter vid provning av Natura 2000-tillstind

For att bedriva en verksamhet eller vidta dtgirder som pd ett bety-
dande sitt kan pdverka miljén i ett Natura 2000-omrade krivs till-
stdnd. Det ir inte mojligt att préva om Natura 2000-tillstdnd kan
ges 1 drendet om koncession. (Fér mer information se avsnitt 5.3
och 5.4.)

EU-domstolen har 1 sin rittstillimpning uttryckt att prévningen
av planers och projekts pdverkan pd ett Natura 2000-omride ska
vara allsidig. Alla aspekter av planerna och projekten ska identi-
fieras med hjilp av bista mojliga vetenskapliga information och
kunnande. En prévning uppfyller inte kraven i direktivet om den
innehdller brister eller saknar fullstindiga, exakta och slutliga be-
démningar och slutsatser (se mdl C-258/11). Vidare har Hogsta
domstolen framhillit att en uppdelning av en prévning i tva etapper
inte fir leda till att tillstdind meddelas utan att samtliga frigor som
ska ingd 1 tillstdndsprévningen verkligen blir bedémda i nigot
skede. Tillstdndsprévningen ska omfatta alla de effekter som den
sokta verksamheten kan 3 pd ett Natura 2000-omrade. Det innebir
att en samlad bedémning ska goras i1 ndgot skede av provningen
och att denna bedémning ska vara fullstindig, exakt och slutlig (se
NJA 2013 5. 613).

Ett Natura 2000-tillstind ska enligt 7 kap. 29 b § miljébalken
provas av linsstyrelsen i det lin dir det berérda omridet finns. Om
en verksamhet eller dtgird omfattas av tillstdndsplikt till f6ljd av
bestimmelserna 1 9 eller 11 kap. miljébalken ska dock frigan om
Natura 2000-tillstdnd prévas av den myndighet som prévar den
andra tillstdndsfrigan. Prévningen av Natura 2000-tillstdndet kan
dock inte samordnas med prévningen enligt torvlagen vilket leder
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till en uppdelning av prévningen i tvd etapper. Det ir en nackdel att
det inte gir att handligga frigan om Natura 2000-tillstdnd och till-
stdndet till den miljéfarliga verksamheten i samma irende.

Komplicerad lagstifining

Provningen av torvtikter dr sirskilt komplicerad eftersom tva lag-
stiftningar giller parallellt. Detta har framhillits av flera myndig-
heter och framgdr dven av forarbetena till miljobalkens foljdlagstift-
ning. Det finns flera situationer nir det ir oklart vilka regler som
ska tillimpas. Detta innebir att det finns ett stort behov av vigled-
ning. Naturvidrdsverket och Sveriges geologiska undersokning har
uppgett att det ir oklart hur l8ngt de olika statliga myndigheternas
ansvar for tillsynsvigledning stricker sig. Detta innebir en risk for
brister 1 tillsynsvigledningen.

Kompetensforsorjning pd linsstyrelsen

Det finns energitorvtikter i sammanlagt femton lin men det ir
framfor allt 1 fem lin dir energitorvtikter provas regelbundet. P3
vissa linsstyrelser sker sillan prévning av energitorvtikter. Det kan
dirfor vara svdrt att pd alla berdrda linsstyrelser uppritthilla den
kompetens som krivs for att fatta beslut enligt torvlagen. Prov-
ningen av energitorvtikter ir ocksd komplicerad bla. pd grund av
lagstiftningen. Prévning av andra tikter dn energitorvtikter gors
inte lingre pd alla linsstyrelser utan har koncentrerats till tolv mil-
joprovningsdelegationer. En f6ljd av denna dndring ir att myndig-
heternas mojligheter att bygga upp kompetens har 6kat samt moj-
liggjort f6r dem som arbetar med tillstdndsprévningen att i storre
utstrickning arbeta heltid med dessa frigor. Detta beddmdes bidra
till en mer kvalificerad och effektiv prévning samt ge bittre forut-
sittningar for en enhetlig rictstillimpning (prop. 2009/10:215
s. 95 ff.). Samma resonemang ir relevant f6r provningen av tillstind
till energitorvtikeer.
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Prévning av tvistiga markavvattningsirenden

I 7 § torvlagen anges vilka bestimmelser i lagen med sirskilda be-
stimmelser om vattenverksamhet som ska tillimpas vid prévning
av bearbetningskoncession. Denna upprikning omfattar inte 7 kap.
19 § lagen (1998:812) med sirskilda bestimmelser om vattenverk-
samhet. I denna bestimmelse anges att linsstyrelsen 1 vissa situa-
tioner ska éverlimna drenden till domstol, bl.a. nir det rdder oenig-
het mellan personer som deltar i en markavvattning. I férarbetena
framhalls att det ir mindre limpligt att linsstyrelsen prévar sddana
irenden. Trots det gjordes beddmningen att nigot dverlimnande av
energitorvirenden inte ska ske 1 dessa situationer eftersom det
skulle innebira att domstolen fick &verta hela koncessionsprév-
ningen (prop. 1997/98:90 s.227{.) Det ir dirfor en nackdel att
linsstyrelserna inte har mojligt att éverlimna mal som limpar sig
bittre for en provning av domstol.

Tvd hogsta instanser

Provning enligt olika instansordningar innebir 6kad risk f6r mot-
stridiga avgéranden. Prévningarna enligt torvlagen och miljobalken
har olika hégsta instanser, regeringen respektive Mark- och miljs-
dverdomstolen. Bida ansvarar for prejudikatbildningen rérande ut-
vinning av torv, bla. tillimpningen av stoppregeln 1 9 kap. 6 g§
miljobalken. Detta kan medfora ett en risk finns for att likartade
frigor beddms olika av prejudikatinstanserna.

Utvinning av energitorv bor regleras pd samma séitt som utvinning av
odlingstorv

Vid en samlad bedémning framstar det inte som indamédlsenligt att
bibehélla den delade prévningen. Utvinning av energitorv bor
istillet regleras pd samma sitt som utvinning av odlingstorv. Torv-
lagen och torviérordningen bér dirfér upphivas, vilket far till f61;d
att utvinning av energitorv kommer att omfattas av miljébalkens
proévningssystem (jfr avsnitt 5.3).
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6.2 Kompletterande bestammelser

Forslag: En ansékan om tillstdnd eller anmilan som avser torv-
tikt ska innehdlla uppgift om huruvida torven ska anvindas for
att utvinna energi

Miljoprévningsdelegationen ska kunna préva frigor om till-
stdnd till markavvattning och dispens frin eventuellt markav-
vattningsforbud eller artskydd om frigorna har samband med
ett drende om tillstind till tikt av torv enligt 9 kap. miljobalken
och om drendena har samma sékande.

Bedomning: Naturvirdsverket bor 1 sin tillsynsvigledning ta
tillvara pd Sveriges geologiska undersoknings kunskaper och
erfarenhet. Det saknas anledning att ge Sverige geologiska un-
dersékning en sirskild tillsynsvigledande uppgift.

P4 grund av de skillnader som féreligger mellan energi- och od-
lingstorvtikter finns det ett behov av att dverféra vissa bestimmel-
ser frin torvlagen och torvférordningen till férordningar under
miljobalken. Foérslaget omfattar inférandet av tvd bestimmelser i
férordningen om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd. For att
mojliggdra en mer effektiv provning foreslds dven en dndring i for-
ordningen om miljoprévningsdelegationer.

Av tllstindsansékan ska det framgd om utvinningen avser energitorv

Forslaget innebir att energi- och odlingstorv prévas enligt samma
lagstiftning. En ansékan om tillstind eller anmilan som avser
torvtikt behover dd innehilla uppgift om huruvida torven ska an-
vindas for att utvinna energi. Om sd ir fallet ska anmilan eller an-
sokan om tillstdnd enligt forslaget innehilla uppgifter om innehall
av dmnen som vid férbrinning kan medféra skada pid miljon.
Motsvarande bestimmelse finns 1 3 § forsta stycket 7 torviérord-
ningen. Dessa uppgifter beddéms vara ndédvindiga fér att minimera
negativ pdverkan pd miljén och minniskors hilsa.
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Miljoprévningsdelegationen ska kunna préva nirliggande fragor inom
ramen for torvprovningen

Som beskrivits i avsnitt 5.3 kan flera tillstdind och dispenser be-
hovas pd grund av verksamhetens lokalisering. Det behévs dven
tillstdnd till bdde miljéfarlig verksamhet enligt 9 kap. miljobalken
och till markavvattning enligt 11 kap. miljobalken for att {8 utvinna
odlingstorv. I stora delar av sédra Sverige ir markavvattning for-
bjuden och det behovs dispens for att £ markavvattna. Dessutom
kan dispens frin artskyddet bli aktuellt vid prévning av tillstind till
torvtikt. Frigan om tillstdnd till miljofarlig verksamhet provas av
miljéprévningsdelegation och frigan om tillstdnd till markavvatt-
ning och dispens frin eventuellt markavvattningsférbud respektive
artskydd provas av linsstyrelsen. Det saknas 1 dag mojlighet att
handligga dessa frigor i samma idrende. Det skulle dock forenkla
prévningen om det fanns en sddan mojlighet och en sidan forind-
ring skulle mojliggdéra en mer effektiv provning av torvtikter. Det
skulle dven vara en miljomaissig férdel om det fanns méjlighet att i
ett drende gora en samlad bedémning av verksamhetens paverkan
pd miljon. Med anledning av detta foreslds en dndring 1 férord-
ningen om miljéprévningsdelegationer som innebir att en miljo-
provningsdelegation fir préva dessa frigor om de har samband med
ett drende om tillstind till tikt av torv enligt 9 kap. miljébalken och
drendena har samma sokande. Det kan noteras att en motsvarande
indring dven skulle vara fordelaktig for andra verksamheter in
torvtikter. Forslaget 1 denna promemoria dr dock avgrinsat till
torvtikter. Liknande frigor har ull viss del behandlats i andra
utredningar (SOU 2014:35 5. 175 och 415f. och SOU 2009:10
s. 352 f. och 518 f.).

Sveriges geologiska undersckning forutsdtts bidra till
Naturvdrdsverkets tillsynsvigledning

Det ir i dag oklart vilka myndigheter som har ansvar fér tillsyns-
vigledning 1 friga om torvlagen. De myndigheter som 1 huvudsak
ger tillsynsvigledning dr Naturvirdsverket och Sveriges geologiska
undersékning. Dessa myndigheter har olika kompetens och ger till-
synsvigledning 1 olika frigor. Naturvirdsverket har enligt 3 kap.
2§ miljstillsynsférordningen ansvar for tillsynsvigledning il
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kommunala nimnder och linsstyrelser inom ramen {6r miljobalken
om inte annat anges. Bergmistaren, som numera ir en del av
Sveriges geologiska undersékning, utdvar emellertid enligt 15 kap.
1 § minerallagen tillsyn 6ver efterlevnaden av den lagen. Genom
forslaget upphér koncessionssystemet och kopplingen till mineral-
lagen vilket medfor att Sveriges geologiska underséknings tillsyns-
ansvar avseende energitorvkoncessioner upphor. Det ir dock énsk-
virt att Sveriges geologiska underséknings kunskaper och erfaren-
het pd omrddet dven fortsittningsvis tas tillvara. Att sirskilt peka
ut Sveriges geologiska undersékning som ansvarigt fér tillsyns-
vigledning skulle dock bira for l&ngt. I stillet bér Naturvards-
verket 1 myndighetens tillsynsvigledande verksamhet kunna ta till-
vara pd Sveriges geologiska underséknings kunskaper och erfaren-
het genom ett nira samarbete.

6.3 Bestammelser i torvlagstiftningen som inte
overfors till miljolagstiftningen

Bedomning: Torvlagstiftningens bestimmelser 1 6vrigt behéver
inte dverforas till miljobalken eller férordningar meddelade med
stdd av balken.

Nir det giller torvlagens bestimmelser om villkor 1 samband med
koncession si motsvaras de i stora delar av de miljorittsliga be-
stimmelserna om villkor. En koncession ska dock enligt 11 § torv-
lagen gilla en viss tid. Enligt miljobalken fir ett beslut eller en dom
som innebir att tillstdnd ges till en verksamhet tidsbegrinsas, men
det dr inget krav. Det dr dock limpligt att tidsbegrinsa tillstind
dven for tikter som provas enligt miljobalken.

Enligt torvférordningen ska ett yttrande alltid inhimtas frin be-
rorda kommuner, andra linsstyrelser inom vars omride det sokta
koncessionsomrddet ligger, bergmistaren, Sveriges geologiska
undersokning, Statens energimyndighet och Naturvirdsverket.
Nigon motsvarande bestimmelse om obligatorisk yttrande av-
seende torvtikter finns inte i miljobalken eller foéreskrifter med-
delade med stéd av miljobalken. Enligt 19 kap. 4 § miljobalken
giller emellertid att linsstyrelsen, i det hir fallet miljoprévnings-
delegationen, ska samrida med de statliga myndigheter och kom-
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munala myndigheter som har visentliga intressen att bevaka 1
saken. Bergmaistaren har uppgett att de yttranden som myndig-
heten 1 dag limnar ir begrinsade och innehéller enbart upplys-
ningar om eventuella mineralrittigheter inom det ansokta kon-
cessionsomridet. Informationen ir méjlig att inhimta utan yttran-
de fr8n bergmistaren, t.ex. genom bergmistarens webbaserade
kartvisare 6ver mineralrittigheter. Om en linsstyrelse bedémer att
ett yttrande frdn bergmistaren behdvs har den mojlighet att in-
himta ett sidant. Naturvirdsverket uppfyller i de flesta drenden
skyldigheten att yttra sig 1 9 § torviérordningen genom att skicka
standardyttrande som hinvisar till Naturvirdsverkets prévnings-
vigledning (rapport 6605). Naturvirdsverket fir dven enligt 9 och
11 §§ forordningen om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd
meddelande om ansokan om tillstdnd till miljéfarlig verksamhet
och dom eller beslut i friga om samma tillstdnd. T vissa irenden
som bedéms vara prioriterade skickar myndigheten in yttranden
over enskilda fall och 6verklagar beslut och domar. Aven Statens
energimyndighet uppfyller i dag skyldigheten att yttra sig 1 9 §
torviorordningen genom att skicka standardyttrande. Den infor-
mation som finns i standardyttrandena bedéms inte tillféra drende-
na sddan information att det ir motiverat att ha kvar kravet pd obli-
gatoriskt yttrande frin myndigheterna. Sveriges geologiska under-
sokning gor 1 dag en beddmning 1 varje enskilt fall och informa-
tionen frin myndigheten ir viktig for att {4 ett tillrickligt underlag
for provningen. Trots det bor det inte vara nddvindigt att kriva att
Sveriges geologiska undersékning ska vara skyldig att yttra sig 1
irenden om tillstidnd till torvtikt. Den samlade bedémningen ir
dirfor att det inte lingre ska vara ett krav att inhdmta yttrande frin
bergmistaren, Statens energimyndighet och Naturvardsverket.
Enligt 35 § torvlagen ska Sveriges geologiska undersékning eller
annan myndighet som regeringen bestimmer pd begiran beredas
tillfille att folja koncessionshavarens arbete 1 geologiskt hinseende
och ta del av de geologiska resultaten av arbetet. Miljobalken inne-
hiller ingen motsvarande bestimmelse. Bestimmelsen 1 torvlagen
tillimpas aldrig eller i mycket begrinsad omfattning. Det saknas
dirfor behov av att inféra motsvarande bestimmelse 1 miljobalken.
Miljobalkens bestimmelser om tillsyn ir mer omfattande in till-
synsbestimmelserna 1 torvlagen och det finns dirfér inget behov av
att infora nya tillsynsbestimmelser med anledning av férslaget. Det
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finns inte heller behov av att inféra straffbestimmelser, bestimmel-
ser om skadestind eller férverkande.

Under avsnitt 6.2 har féreslagits att ansékan ska innehalla upp-
gift om huruvida torven ska anvindas fér att utvinna energi. Om s3
ir fallet ska ansékan innehilla uppgift om innehll av imnen som
vid foérbrinning kan medféra skada pd miljén. Enligt torvférord-
ningen ska en ansokan om bearbetningskoncession dven innehélla
tillgingliga uppgifter om torvens férbrinningsegenskaper. Denna
uppgift har anvints f6r att bedéma om torvmarken ir limplig foér
energitorvtikt. Enligt férslaget kommer det att vara mojligt att ut-
vinna bdde energi- och odlingstorv inom ramen fér samma till-
stind. Foretagen far genom forslaget mojlighet att avgora vilket an-
vindningsomride som ir mest limpligt och kan samtidigt anpassa
sig till den efterfrigan som finns. Det dr di inte nédvindigt att
inom ramen fér prévningen avgora 1 vilken utstrickning torven ska
anvindas f6r respektive anvindningsindamal. Dirfor dr det inte
noédvindigt att ansékan innehiller uppgift om torvens foérbrin-
ningsegenskaper.

Nir ett tidsbegrinsat tillstdnd gitt ut och ansokan om tillstdnd
till tikt f6r samma omride inges kan prévningen av denna ansékan
vintas bli mindre omfattande in fér en ny verksamhet. Arbetet
med utformning av ansékan kommer iven 1 de flesta fall sidana fall
att kriva mindre arbete (se avsnitt 5.3). Avsikten med forslaget ir
att utmonstra omotiverade skillnader mellan energitorvtikter och
andra tikter. Det finns inte skil att inféra en bestimmelse om att
provningsmyndigheten vid ansékan om tillstdnd till energitorvtike
fir gora undantag frén bestimmelser om vad en ansékan ska inne-
hilla. Mot bakgrund av detta behévs inte ndgon bestimmelse som
motsvarar 11 § torvférordningen.
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6.4 Foljdandringar

Forslag: Hinvisningar till torvlagen och torvférordningen ska

tas bort 1

— miljobalken,

— lagen om skyldighet f6r utlindska kirande att stilla sikerhet
for rittegdngskostnader,

— minerallagen,

— férordningen om hushillning med mark- och vattenomriden,

— forordningen om fastighetsregister,

— 1offentlighets- och sekretesstérordning, och

— miljéprévningsférordningen.

Enligt 11 kap. 13 § miljébalken behovs det inte tillstind enligt mil-
jobalken fér markavvattning i samband med koncession fér torv-
tikt har limnats enligt torvlagen. Av 11 kap. 23 § foljer vidare att
tillstdnd ska limnas till vattenverksamhet om det {6r verksamheten
har meddelats bearbetningskoncession enligt torvlagen.

Utvinning av energitorv foreslds regleras pd samma sitt som ut-
vinning av odlingstorv. Det saknas dirfér avseende energitorv
anledning att behilla bestimmelser som motsvarar 11 kap. 13 och
23 §§ miljobalken. Bestimmelserna bor dirfér upphivas. Som
framgdr av avsnitt 6.2 foreslds dock miljoprévningsdelegationen
kunna préva frigor om tillstind till markavvattning och dispens
frén eventuellt markavvattningsférbud eller artskydd, forutsatt att
de har samband med ett drende om tillstind till tikt av torv enligt
9 kap. miljobalken och drendena har samma sokande.

I lagen om skyldighet fér utlindska kirande att stilla sikerhet
for rittegdngskostnader stills krav pd utlindska medborgare att i
vissa fall stilla sikerhet f6r eventuella rittegingskostnader di talan
fors 1 svensk domstol. Enligt 2 § behover sikerhet emellertid inte
stillas 1 mal och drenden vid mark- och miljodomstol enligt torv-
lagen. Hinvisningen 1 2§ bor utgd eftersom torvlagen foreslis
upphivas.

Genom hinvisningar till torvlagen 1 2 kap. 3 och 4 §§, 3 kap. 8 §,
4 kap. 4 § och 5 kap. 11 § minerallagen ges sokande eller innehavare
till koncession for energitorviyndigheter samma féretridesritt som
giller f6r mineralkoncession. Utvinning av energitorv foreslds re-
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gleras pd samma sitt som utvinning av odlingstorv. Detta innebir
att det nu gillande koncessionssystemet éverges. Hinvisningarna 1
de nimnda paragraferna i minerallagen bor dirfér utgd. Av samma
skil bor dven hinvisningen till torvlagen i 27 § férordningen om
fastighetsregister utg3.

I 3 § forordningen om hushillning med mark- och vattenomr3-
den finns det en upplysningsbestimmelse som anger att det bl.a. 1
torvlagen finns bestimmelser om att 3 och 4 kap. miljobalken ska
tillimpas i mal och irenden som prévas enligt andra lagar in milj6-
balken. Upplysningen i bestimmelsen till torvlagen bér utgd med
hinsyn till att torvlagen féreslds upphivas.

I bilagan till offentlighets- och sekretessférordningen finns en
hinvisning till torvlagen som av anférda skil bor utg. Fér den nya
proévningen och tillsynen kommer 1 stillet punkterna 40 och 92 1
bilagan till férordningen att gilla.

I miljoprovningsforordningen finns det hinvisningar till torv-
lagen som innebir att verksamhet enligt torvlagen undantas frin
den tillstdndsplikt som anges i miljoprovningsforordningen. Dessa
hinvisningar bér dven utga.
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/ |krafttradande och
dvergangsbestammelser

Forslag: Forfattningsindringarna ska trida i kraft den 1 januari
2017.

Tillstdnd (koncession) som har meddelats enligt torvlagen
ska fortfarande gilla. Tillstdnden ska anses meddelade med stod
av motsvarande bestimmelser i miljobalken eller i foreskrifter
som har meddelats med st6d av miljobalken.

For tillstdind (koncessioner) som har meddelats enligt torv-
lagen ska dock 19-33 och 37 §§ i den lagen fortfarande gilla.

Torvlagen ska fortfarande gilla f6r mél och drenden som har
inletts fore den 1 januari 2017 och f6r mél och drenden som av-
ser 6verklagande av beslut 1 ett sidant mal eller drende till dess
mailet eller drendet ir slutligt avgjort.

De ildre bestimmelserna 1 11 kap. 13 och 23 §§ miljébalken
ska fortfarande gilla f6r bearbetningskoncessioner som har
meddelats med stod av torvlagen.

Den ildre bestimmelsen 1 2 § lagen om skyldighet for utlind-
ska kirande att stilla sikerhet for rittegingskostnader ska fort-
farande gilla f6r mél och drenden vid mark- och miljddomstol
enligt torvlagen.

De ildre bestimmelserna 1 2 kap. 3 och 48§§, 3 kap. 8§,
4 kap. 4§ och 5 kap. 11 § minerallagen ska fortfarande gilla i
friga om koncession enligt lagen (1985:620) om vissa torv-
fyndigheter.
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Ikrafttridandebestimmelser

Forslagen 1 denna promemoria innebir en ny instansordning fér
provning av energitorvtikter. Det ir angeliget att forindringarna
sker sd snabbt som mgjligt. Den foreslagna ordningen bor dirfor
trida i kraft den 1 januari 2017.

Overgdngsbestimmelser

De idrenden som handliggs hos linsstyrelser och regeringen bér
avgoras enligt de processuella bestimmelser som gillde nir drende-
na inleddes. De drenden som har inletts hos linsstyrelser och rege-
ringen bor dirfér avslutas dir. Det innebir att ett drende som fore
ikrafttridandet har inletts hos en linsstyrelse kommer att 6verkla-
gas till regeringen.

De ildre foreskrifter som upphér att gilla behdver 1 vissa av-
seenden tillimpas pid meddelade koncessioner. Det ir inte rimligt
att ritten till marken upphér under den tid som en koncession ir
gillande. I de fall det inte finns avtal om ritten till marken mellan
koncessionshavaren och fastighetsigaren skulle behov finnas att
teckna sddant avtal och det skulle d& féreligga en ojimnlik avtals-
situation. Det ir 1 de flesta fall 6nskvirt ur ett hush8llningspers-
pektiv att man fortsitter utvinningen pé en plats som bedémts vara
limplig och som pdverkats av utvinningen istillet f6r att ta ett nytt
omride i ansprik. Aven detta talar for att vissa bestimmelser i torv-
lagen bor fortsitta gilla for koncessioner som redan har meddelats.
Om bestimmelserna om ritten till marken ska gilla under en 6ver-
gdngsperiod miste dven reglerna om ersittning gilla under mot-
svarande period. De bestimmelser som siledes bér fortsitta gilla 1
torvlagen dr 19-22 §§ for undersdkning och 23-33 och 37 §§ for
bearbetning.

I 6vrigt ska miljobalkens bestimmelser tillimpas pd beslut om
koncessioner som meddelats med stéd av torvlagen, bl.a. bestim-
melserna om tillsyn och avgifter.

66



8 Konsekvenser av promemorians
forslag

8.1 Beskrivning av problemet och vad man vill
uppna

Upphévande av torvlagen och torvférordningen

Forslaget syftar till att komma till ritta med de problem som be-
skrivits 1 avsnitt 6. Avsikten idr att forenkla prévningen for att
undanréja de oklarheter som foreligger och undvika krav pd prov-
ning enligt bdde miljébalken och torvlagen. Férslaget innebir att
verksamhetsutdvare kan 3 ett tillstdnd som mojliggér utvinning av
bide energi- och odlingstorv. Genom detta uppnir man en 6kad
flexibilitet for verksamhetsutévare. Forslaget syftar dven till att
forindra provningssystemet s att det endast finns en instans som
ansvarar for prejudikatbildning. Prévningen av ansdkan om till-
stdnd bor goras av de myndigheter som har bist férutsittningar att
gora en kvalificerad och effektiv prévning. Vid utformningen av
forslaget har efterstrivats att skapa processuella forutsittningar fér
en mer effektiv provning dir det ir mojligt att gora en samlad
bedémning av verksamhetens paverkan pd miljon. Avsikten ir dven
att forslaget ska utménstra alla omotiverade skillnader mellan prov-
ningen av energi- och odlingstorvtikter.

Enligt forslagen ska torvlagen och torviérordningen upphivas
och utvinning av energitorv ska prévas enligt miljobalken och de
férordningar som meddelats med stdd av balken. Detta innebir att
all tiktverksamhet kommer att provas enligt samma lagstiftning.
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8.2 Beskrivning av alternativa l6sningar

Ett alternativ till det férordade férslaget skulle vara att genomféra
férindringar 1 torvlagen. Det bedéms dock inte vara motiverat att
reglera energitorvtikter 1 en separat lag. Dessutom innebir alterna-
tivet med reglering 1 separat lag att det inte ir mojligt att anvinda
torven for olika dndamdl inom ramen fér ett tillstdnd. Den nu-
varande regleringen ir komplicerad eftersom tvd lagstiftningar
giller parallellt. Aven om man genom férindringar i torvlagen
skulle kunna komma tillritta med en del av de problem som identi-
fierats kvarstdr de problem som beror pd att det dr tvd lagstiftningar
som reglerar torvtikter.

Torvbrytningen innebir att torven 1 myren bryts ut och myrens
ekosystem och dirmed dess ekosystemtjinster sisom vattenbalan-
sering, kolinbindning, vattenrening och habitat fér vixt- och djur-
arter riskerar att férsimras eller férsvinna. Utvinning av energitorv
paverkar alltsd bdde natur- och kulturmiljé, klimatet och frilufts-
intressen samt ibland vissa niringar. Det finns exempelvis en risk
for att torvtikter pdverkar recipientens vattenkvalitet. Det finns
dven EU-rittsliga krav pd att torvtikter 6ver viss storlek ska bli
foremdl for miljokonsekvensbedémning (se avsnitt 8.5). Det ir
dirfér inte ett alternativ att inte kriva tillstdnd eller anmilan.

8.3 Effekter om nagon forandring inte kommer till
stand

Om nigon forindring inte kommer till stdind kommer de problem
som beskrivits under avsnitt 6 att kvarstd. Den efterstrivade regel-
férenklingen uteblir och att ett kostnadskrivande system kvarstér.
Det innebir dven att det EU-rittsliga kravet pd miljokonsekvens-
bedémning av energitorvtikt dver viss storlek inte uppfylls (se av-
snitt 8.5).
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8.4 Strukturella férandringar som forslaget medfor
Overgdng fran koncessionssystemet till jordiganderittsystemet

Forslaget innebir en 6vergdng frin koncessionssystemet till jord-
dganderittsystemet. Detta innebir att statens mojlighet minskar att
styra over 1 vilken utstrickning energitorv utvinns och éver vem
som f&r utvinna den.

Ar 1984 faststillde riksdagen riktlinjer fér en systematisk Gver-
syn av reglerna om ritten att 6verklaga beslut till regeringen. I en-
lighet med dessa riktlinjer har man strivat efter att lyfta bort si-
dana irenden frin regeringen som inte kriver stillningstaganden
frdn regeringen som politiskt organ och istillet préva dessa drenden
hos domstol. Detta har motiverats av omsorgen om den enskildes
rittssikerhet, strivanden att begrinsa regeringens arbetsborda samt
nédvindigheten av att uppfylla internationella dtaganden. Forslaget
ligger i linje med dessa riktlinjer.

Torvlagen och miljobalken har olika bestimmelser om vad som
ska beaktas vid prévning av om en verksamhet ska tillitas. Det ir
dock endast vid de beslut som enligt miljobalken prévas av rege-
ringen som det finns utrymme att dstadkomma en allsidig prévning
med en sammanvigning av olika samhilleliga intressen. I férarbete-
na betonas att samma miljokrav ska gilla vid regeringens prévning
som vid annan prévning enligt miljébalken (prop. 1997/98:45 del 1,
s. 433). De politiska aspekterna ir sillan aktuella i torvirenden men
om en mark- och miljdomstol skulle bedéma att ett mél ror ett
annat allmint intresse av synnerlig vikt ska domstolen enligt 21 kap.
7 § miljobalken med eget yttrande 6verlimna mailet till regeringen
for provning. Utgdngspunkten for ett sddant dverlimnande bor
vara att bedémningen av drendet verkligen kriver ett stillnings-
tagande frdn regeringens sida, t.ex. om miljéskyddskrav stills mot
vittgdende arbetsmarknadspolitiska effekter. Det finns dirfér, dven
om forslaget genomférs, mojlighet att gora en avvigning mellan
olika samhilleliga intressen om det krivs.

Torv ir en dndlig naturresurs. Trots det dr marktypen inte ovan-
lig. T Sverige finns det 5-6 miljoner hektar torvmarker. Torv kan
dirfor inte anses vara en sddan fyndighet dir mojligheten att hitta
alternativa lokaliseringar i allminhet kan anses vara begrinsad.
Detta skiljer torven frin de mineraler som regleras i minerallagen
dir mojligheten att vilja alternativa lokaliseringar 1 de flesta fall ir
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betydligt mer begrinsad. Branschféreningen Svensk Torv uppger
att koncessioner sillan utnyttjas for att f3 dtkomst till marken. I
stillet triffas avtal om dtkomsten till marken med fastighetsigare.
Utsikten att triffa avtal med fastighetsigare kan vara storre pd
grund av att det finns mojlighet att f4 ritt att disponera fastigheten
genom koncession. En férindring i enlighet med forslaget innebir
att ritten att undersdka och utvinna energitorv utan fastighets-
dgarens samtycke utgdr. Forslaget skulle innebira att fastighets-
dgare fir en principiell mojlighet att vilja om energitorv ska ut-
vinnas pé fastigheten och vem de vill teckna avtal med om flera ir
intresserade av att utvinna torv.

Vid provning enligt miljébalken blir fastighetsigarens radighet
over fastigheten begrinsad om fastigheten omfattas av undersok-
ningstillstdnd eller bearbetningskoncession enligt minerallagen.
Forslaget innebir att 1 de fall en koncession enligt minerallagen
beviljas i ett omride dir ndgon har tillstdnd att bedriva torvtike blir
minerallagens bestimmelser om ersittning tillimpliga. En konces-
sion enligt minerallagen fir dirigenom foretride framfér ett till-
stand till energitorvtikt.

Torvens roll i energisystemet bor beaktas vid valet mellan jord-
dganderittsystemet och koncessionssystemet. Eftersom den ling-
siktiga energipolitiken 1 dag bygger pd generella ekonomiska styr-
medel ir koncessionssystemet inte lingre motiverat med hinsyn till
energipolitiken.

Undersikningsarbete

De undersdkningar som behover utféras for att avgdra om en torv-
mark gir att utnyttja ir oftast inte sirskilt omfattande. I forsta
hand syftar de till att bestimma torvens miktighet och kvalitet
samt forutsittningarna att drinera marken. Vid undersékning tas
borrkirnor upp 1 ett rutnit éver torvmarken och torvens egen-
skaper pd djupet bestims. Ndgra andra motstiende intressen in
fastighetsidgarens berérs 1 regel inte av undersokningen.

Forslaget innebir att undersékning av torv regleras enligt miljo-
balken. Det betyder att den som vill underséka méjligheterna att
utvinna energi ur en torviyndighet pd en fastighet som igs av
nigon annan behodver triffa ett avtal med fastighetsigaren om
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undersdkningen, férutsatt att dtgirderna som ska utféras inte faller
inom ramen f6r allemansritten. I avtalet kan nirmare regleras vilka
tgirder som fir vidtas och i vilken utstrickning den som utfér
undersékningen fir anvinda den torv som tagits ut. Vidare kan av-
talas om ersittning for intrdng och eventuell skada. Avtalet kan
dven omfatta ritt f6r den som underséker att 1 ett senare skede f3
utvinna torv. I dag kan den som vill utféra undersékning infér en
planerad energitorvtikt vilja mellan att avtala med fastighetsigaren
eller att anséka om undersdkningskoncession. Koncessioner ut-
nyttjas emellertid sillan for att f& markitkomst. En foljd av over-
gingen frdn koncessionssystemet till jordiganderittsystemet ir att
fastighetsigare sjilva fir avgora 1 vilken utstrickning undersok-
ningar ska utféras. Forslaget innebir en férenkling for myndig-
heterna som inte lingre kommer att behéva handligga ansékningar
om undersékningskoncession.

Prévande myndigheter i forsta instans

Forslaget kommer att innebira férindringar av vilka myndigheter
som provar ansékan om tillstdnd till energitorvtikt som foérsta in-
stans. Frigor om koncession provas 1 dag av linsstyrelsen 1 det lin
dir det omrdde som avses med ansékningen ligger. Detta innebir
att frigor om koncession kan provas vid alla 21 linsstyrelser. T
dagsliget finns energitorvtikter i 15 lin.

Forslaget innebir att provningen i forsta instans av ansékningar
om energitorvtikt flyttas frin linsstyrelserna till miljoprévnings-
delegationerna dir dven tillstdnd till odlingstorvtikter provas. Vid
provningen av tillstdnd till energitorvtikter ska miljoprévnings-
delegationerna tillimpa samma bestimmelser som vid prévning av
andra miljofarliga verksamheter. Linsstyrelserna kommer att vara
remissinstanser. De skil som anférdes for att minska antalet miljs-
provningsdelegationer f6r andra miljofarliga verksamheter har rele-
vans dven nir det giller prévningen av energitorvtikter. I torv-
utredningens betinkande ifrdgasattes limpligheten av att splittra
prévningen av de fitaliga torvirendena pd alla linsstyrelser mot
bakgrund av den ringa erfarenhet som handliggarna fir. Utred-
ningen foreslog ingen indring av prévande myndigheterna och
hinvisade bl.a. till att det inte fanns anledningen att skilja ut torv-
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koncessionerna frin 6vriga drenden gillande tikter (SOU 2002:100
s. 54 f.). Att koncentrera torvprovningar till miljoprévningsdelega-
tionerna innebir bittre mojligheter till kompetensférsérjning vid
prévning av energitorvtikter.

Prévande myndigheter efter dverklagan

Forslaget innebir att beslut om tillstind till energitorvtikt kommer
att dverklagas till mark- och miljddomstolar (se avsnitt 5.3).

Vid prévning av ansékan om tillstind till torvtikt kommer det
endast att finnas en instansordning och en hdgsta instans vilket
minskar risken f6r motstridiga avgéranden. Mark- och miljodom-
stolarna avgér 1 dag andra mil om tikter och har en samman-
sittning som dr vil limpad f6r att avgora denna typ av mél. For-
slaget innebidr att regeringens arbetsboérda begrinsas nir prov-
ningen av dessa irenden flyttas till mark- och miljddomstolar. Vid
provning av tillstind tll torvtike kan det 1 vissa fall finnas behov av
syn for att 3 ett avgdrande av hog kvalitet och av denna anledning
ir det en fordel att provningen gors av mark- och miljodomstolar.
Handliggningstiden {or provning av 6verklagade energitorvtikter
beddms inte 6ka i férhdllande till dagens handliggningstider trots
att domarna frin mark- och miljédomstol kan éverklagas till Mark-
och miljoéverdomstolen, dir det dock krivs prévningstillstdnd.

Markavovattning

Forslaget innebir att tillstdnd till markavvattning och till miljofar-
lig verksamhet, dispens frin markavvattningsférbudet och frén art-
skyddet for en torvtikt kan prévas av samma myndighet och hand-
liggas gemensamt om drendena har samma sdkande. Det ger sam-
ordningsvinster bdde fo6r verksamhetsutdvare, fér provande myn-
digheter och for remissmyndigheter. Det mojliggér dessutom en
mer effektiv préovning bide f6r energi- och odlingstorvtikter. Det
ir dven en fordel att den prévande myndigheten kan géra en samlad
bedémning av en torvtikts pdverkan pd miljon.

Enligt forslaget kommer bestimmelsen 7 kap. 19 § lagen med
sirskilda bestimmelser om vattenverksamhet bli tillimplig vid
proévning av energitorvtikter. Enligt denna bestimmelse ska lins-
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styrelsen under angivna férutsittningar dverlimna ett irende om
tillstdnd till markavvattning till mark- och miljodomstol. Detta
innebir att bl.a. de drenden, dir det rdder oenighet mellan personer
som deltar 1 en markavvattning, ska éverlimnas till mark- och
miljddomstol. Domstolarna bedéms vara bist limpade att bedéma
vilka hinsyn som ska tas till enskilda intressen 1 dessa prévningar.
Denna méjlighet saknas vid prévning enligt torvlagen. I de fall dir
bestimmelsen varit tillimplig 4r det dock fi markavvattningsiren-
den som 6verlimnats frin linsstyrelsen till mark- och miljédomstol
(SOU 2009:10 5. 348 f.).

Register dver torvtikter

Bergmistaren for 1 dag i enlighet med 19 § torvférordningen regis-
ter 6ver koncessioner och tillstind till férberedande undersékning.
Enligt bergmistaren ir det osdkert i vilken utstrickning registret ir
komplett eftersom det dr oklart om alla linsstyrelser skickar sina
beslut till bergmistaren. Forslaget innebir att bergmistaren inte
lingre kommer att fora register 6ver koncessioner och tillstdnd.
Register kommer istillet att foras pd samma sitt som for dvriga
miljofarliga verksamheter, vilket innebir att energitorvtikter kom-
mer att omfattas av bestimmelserna om miljérapporter och kraven
pd inrapportering 1 Svenska miljorapporteringsportalen (se avsnitt
5.3). Det finns d& inget ytterligare behov av register.

Enligt Naturvirdsverkets foreskrifter om miljérapport (NFS
2006:9) ska rapporteringen innehdlla uppgifter om faktisk produk-
tion for tikter. Enligt foreskrifterna ska verksamhetsutdvaren lim-
na uppgift om den mingd odlingstorv som har utvunnits under
dret. Om forslaget genomfors behover denna foreskrift dndras si
att iven den mingd energitorv som utvunnits under dret redovisas
separat.

Ekonomisk sikerbet

Forslaget innebir att miljobalkens regler om sikerhet blir tillimp-
liga for energitorvtikter. Det betyder att utgingspunkten for
stillande av ekonomisk sikerhet ir att skada eller oligenhet for
miljén ska avhjilpas och det finns dirfér ingen mojlighet att triffa
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overenskommelse om sikerhetens storlek. Forslaget ger verksam-
hetsutdvaren en storre flexibilitet genom att alla gingse former av
sikerheter pd den finansiella marknaden kan godtas, vilket inte ir
mojligt vid stillande av sikerhet enligt torvlagen.

Awvgifter for provning och tillsyn

Forslaget innebir att férordningen om avgifter f6r provning och
tillsyn enligt miljobalken och avgiftsférordningen (1992:191) blir
tillimplig. Detta medfér att avgift f6r prévning och tillsyn f6r den
miljofarliga verksamheten ska betalas med 1 000 kr per &r. Avgift
fér provning av en ansékan om markavvattning ir beroende av
dikeslingden och avgiften for tillsyn ska utgd med 800 kr f6r varje
hel timme handliggningstid. Med tanke pd torvtikters tillstindstid
bér den totala avgiften for den miljofarliga verksamheten uppskatt-
ningsvis bli 20 000-30 000 kr per torvtikt. Till detta kommer kost-
naden fér markavvattning. Detta kan jimféras med den nuvarande
avgiften fér provning enligt torvlagen som utgdr med 6 000-
12 000 kr per koncessionsomride, beroende pd om verksamhets-
utdvaren ansdkt om bidde undersékningskoncession och bearbet-
ningskoncession eller endast bearbetningskoncession. Om verk-
samhetsutdvaren dven ansokt om tillstind till f6rberedande under-
sokning utgdr dven avgift for detta. Denna avgift dr beroende av
omrédets storlek.

Miljobalken bygger pd principen att skattekollektivet inte ska
belastas av kostnader for provning och tillsyn enligt miljébalken.
Kostnaderna ska istillet, 1 enlighet med principen om att férorenar-
en ska betala, kanaliseras till verksamhetsutévaren. For att detta ska
uppnds finns behov av regelbunden 6versyn av avgiftsnivierna.
Sedan torvférordningen inférdes har bestimmelsen om avgift for
ansdkningar om koncession indrats endast vid ett tillfille, 1991.
Genom att reglera avgiften for energitorvtikter pd samma sitt som
ovriga avgifter s§ kommer dessa att omfattas av eventuella framtida
férindringar 1 férordningarna om avgifter. Den nuvarande avgiften
for energitorvtikter motsvarar inte myndigheternas kostnad for
provning och tillsyn. Forslaget innebir att avgifterna f6r provning
och tillsyn kommer att 6ka och myndigheterna kommer att fi en
bittre kostnadstickning in 1 dag.
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Delegering av tillsyn

Det saknas skil att ha andra regler fo6r delegering av tillsyn for
energitorvtikter in for ovriga tikter. Forslaget innebir att lins-
styrelserna har méjlighet att dverldta tillsynen till kommuner 1 de
fall det bedéms leda till en mer effektiv tillsyn. Detta kan vara en
fordel bl.a. med hinsyn till den geografiska nirheten mellan tll-
synsmyndigheten och tillsynsobjektet.

Analys av dmnen i torven som kan vara skadliga vid forbrinning

Torvmarker kan liknas vid filter dir spdrimnen som fors till torv-
marken med nederbérd och grundvatten binds in och anrikas i tor-
ven. Torvens kemiska sammansittning ir styrd av bildningsmiljon
och den omgivande berggrundens och jordarternas geokemiska
sammansittning. Halterna av olika spirimnen varierar ofta bide
vertikalt och horisontellt i torvlagren inom en torvmark. Omriden
med forhojda uranhalter férekommer 6ver hela Sverige. I vissa re-
gioner dr det vanligt med uranrik berggrund som alunskiffer och
uranrik granit. I dessa omriden ir det sdrskilt viktigt att provta
torven si att inte problem uppstir vid senare férbrinning.

Enligt forslaget ska en ny bestimmelse inforas 1 férordningen
om miljofarliga verksamheter och hilsoskydd om att en ansckan
om tillstind eller anmilan som avser tikt av torv ska innehélla upp-
gift om huruvida torven ska anvindas for att utvinna energi. Om s
ir fallet ska ansdkan dven 1 fortsittningen innehdlla uppgifter om
innehill av dmnen som vid forbrinning kan medféra skada pd mil-
jon. Dessa uppgifter bedéms vara nédvindiga f6r att minimera ne-
gativ paverkan pd miljon och minniskors hilsa. Motsvarande be-
stimmelser ska 1 dag ingd 1 ans6kan om bearbetningskoncession en-
ligt torviérordningen. Bestimmelsen medfor inga nya krav.

8.5 Overensstimmelse med EU-ratt

De forslag som limnas i denna promemoria motiveras av inhemska
politiska éverviganden och ir sdledes inte en foljd av att interna-
tionell lagstiftning ska genomféras i svensk ritt. Tre direktiv ir
relevanta vid beddmningen av forslagets 6verensstimmelse med
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EU-ritten. Dessa ir direktivet om bedémning av inverkan pi
miljén av vissa offentliga och privata projekt (2011/92/EU) (det
s.k. MKB-direktivet), art- och habitatdirektivet och figeldirektivet.
Vid provning av torvtikter kan dven utvinningsavfallsdirektivet
(2006/21/EG) och EU:s ramdirektiv fér vatten (2000/60/EG) bli
aktuella. Forslaget bedéms dock inte paverka hur dessa direktiv
uppfylls.

MKB-direktivet tillimpas fér bedémning av projekts inverkan
pd miljon. Direktivet har genomférts i svensk ritt framfor alle
genom 6 kap. miljobalken och férordningen (1998:905) om miljs-
konsekvensbeskrivningar. Genom hinvisning frin torvlagen till
6 kap. miljobalken har MKB-direktivet dven genomférts for de
torvtikter som provas enligt torvlagen. I direktivet anges att torv-
utvinning med ett verksamhetsomride ¢ver 150 hektar ska bli fore-
mal f6r en miljokonsekvensbedémning. Fér annan torvutvinning
far medlemsstaterna sjilva bestimma om en miljokonsekvensbe-
démning ska goras genom granskning fran fall till fall eller genom
faststillande av grinsvirden eller kriterier. Enligt artikel 4 ska de
kriterier som faststills 1 bilaga III beaktas vid en sddan granskning.
Dessa kriterier motsvarar de kriterier som anges 1 bilaga 2 till for-
ordningen om miljokonsekvensbeskrivningar. En torvtikt antas
enligt 3 § forsta stycket 2 férordningen om miljokonsekvensbe-
skrivningar alltid medféra en betydande miljopdverkan om den om-
fattas av 4 kap. 1 eller 3 § miljoprévningsférordningen och ir storre
in 150 hektar eller har en produktion som overstiger 25 000 ku-
bikmeter per kalenderdr. I 3 § andra stycket f6rordningen om mil-
jokonsekvensbeskrivningar anges att om det dr friga om prévning
av andra verksambheter eller indring av verksamheter ska linsstyrel-
sen besluta om huruvida verksamheterna och &tgirderna kan antas
ha en betydande miljopdverkan med stdd av de kriterier som anges i
bilaga 2 till férordningen. For energitorvtikter finns det inga be-
stimmelser om att tikter dver viss storlek alltid ska anses ha en
betydande miljopaverkan. For dessa tikter gors beddmningen 1 det
enskilda fallet med stod av bilaga 2 till férordningen. Detta giller
dven for energitorvtikter som har ett verksamhetsomrdde 6ver
150 hektar. Prévningen av miljopaverkan for verksamheter som
provas enligt torvlagen kan i dagsliget dirfor inte anses uppfylla
kraven i direktivet. Forslaget innebir att energitorvtikter provas
enligt bestimmelserna 1 miljobalken och miljoprévningstérord-

76



Ds 2015:54 Konsekvenser av promemorians forslag

ningen. En sddan {érindring skulle innebira att en torvtikt som ir
storre dn 150 hektar alltid skulle anses medféra en betydande mil;jo-
paverkan oavsett torvens anvindningsomride. Bestimmelserna
skulle d& uppfylla kravet i direktivet.

I samband med torvutvinning kan dven av art- och habitatdirek-
tivet och figeldirektivet bli tillimpliga. Direktiven har genomforts i
svensk ritt bl.a. genom bestimmelser i 7 kap. miljobalken, art-
skyddsférordningen och férordningen (1998:1252) om omrides-
skydd enligt miljobalken m.m. Av 7 kap. 28 a § miljobalken fram-
gdr att det krivs tillstdnd for att bedriva en verksamhet som p3 ett
betydande sitt kan pdverka miljén i ett Natura 2000-omride. For-
slaget innebir att beddmningen av om Natura 2000-tillstind for
energitorvtikter kan limnas kan prévas av miljoprévningsdelega-
tionen tillsammans med tillstindet till den miljofarliga verksam-
heten och till markavvattningen. I samma prévning kan dven even-
tuella frigor om dispens frin artskyddet och markavvattningsfor-
budet beaktas. Det innebir att forslaget 1 stérre utstrickning moj-
liggor en provning som innehdller fullstindiga, exakta och slutliga
bedémningar och slutsatser.

8.6 Informationsinsatser

Miljéprovningsdelegationerna och linsstyrelserna tillimpar redan
bestimmelserna 1 miljobalken och fér dessa behdvs endast en be-
grinsad informationsinsats. Om forslaget genomférs finns behov
av information till de féretag som utvinner energitorv och till dgare
av fastigheter som ir aktuella for energitorvtiket.

8.7 Konsekvenser for aktorer som berors av
regleringen

Sammanlagt dr det tolv olika typer av aktérer som berors av den
férindring av systemet som forslaget innebir, se tabell 1.

77



Konsekvenser av promemorians forslag Ds 2015:54

Tabell 1 Berorda aktorer

Typer av aktdrer och antal berérda av den féreslagna férandringen

Aktor Uppskattat Kommentar
antal
Fastighetsdgare ca 500 Varje fastighet kan ha flera dgare, vilket

fastigheter*  betyder att antalet fastighetsagare dverstiger
antalet fastigheter.

Lansstyrelser 21 Alla lan har inte energitorvtakter i dag.

Miljéprovningsdelegationer 12 Alla miljéprovningsdelegationer har inte
energitorvtakter i sitt provningsomrade i dag.

Mark- och miljédomstolar 5

Mark- och miljédverdom-

stolen

Regeringskansliet 1

Naturvardsverket 1

Sveriges geologiska 1

undersékning

Statens Energimyndighet 1

Bergsstaten 1

Verksamhetsutdvare cald Foretag som i dag utvinner energitorv.

Kommuner 290 |dag finns energitorvtakter i ca 50 kommuner.

* Av dessa dgs uppskattningsvis 400 av foretag.

Fastighetsiigare

Forslaget innebir att fastighetsigare fir ritt att bestimma om det
ska utvinnas energitorv pd deras fastigheter och vem som ska {3 be-
driva eventuell tiktverksamhet. Ersittning f6r intrdng och skada
kan regleras inom ramen for avtal mellan fastighetsigare och verk-
samhetsutévare. Andringen av forordningen om miljéprévningsde-
legationer innebir en férenkling for fastighetsigare som 1 prov-
ningen av en torvtikt vill yttra sig eftersom forslaget innebir att
frdgan om tillstdnd till torvtike och till markavvattning samt even-
tuella dispenser frin markavvattningsférbud och artskydd kan pro-
vas 1 ett sammanhang. Fastighetsigaren kommer dirfér att kunna
yttra sig om flera frigor i samma yttrande.

De fastigheter som ir aktuella f6r utvinning av torv ir i huvud-
sak jordbruks- och skogsfastigheter. Av dessa dgs uppskattningsvis
80 procent av fysiska personer som har en enskild firma. Ett fital
fastigheter dgs av handelsbolag eller aktiebolag. Dessa fastigheter ir
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dock i ménga fall stora. Det omride som omfattas av en koncession
kan omfatta fler fastigheter. En genomging av odlingstorvirenden
som kom in till Naturvirdsverket under 2013 visar att antalet fas-
tigheter som berdrs varierar mellan en och 15 fastigheter (genom-
snitt och median fem fastigheter). Uppskattningsvis finns det om-
kring 100 energitorvtikter som har bearbetningskoncession. Uti-
frdn detta och vid en grov uppskattning bér omkring 500 fastig-
heter 1 dag omfattas av energitorvtiktsverksamhet, varav ca 400 bor
igas av foretag.

Linsstyrelser

I dag uppstdr en kostnad hos linsstyrelserna for handliggning av
drenden om underséknings- och bearbetningskoncession och 6v-
riga drenden enligt torvlagen samt f6r tillsyn’.

Forslaget innebir att det som huvudregel inte behévs anmailan
eller tillstdnd f6r undersokning infér ansékan om torvtikt. Lins-
styrelserna skulle dirfor inte lingre ha ndgon kostnad f6r handligg-
ning av dessa drenden (se avsnitt 5.3). Linsstyrelsernas samman-
lagda minskning av kostnad 1 denna del uppskattas i genomsnitt
uppga till 16 000 kronor per &r.

Enligt forslaget kommer linsstyrelserna inte att besluta 1 dren-
den om ansékan om bearbetningskoncession. Kostnaden for att
handligga ett drende om ansdkning av bearbetningskoncession
enligt torvlagen skiljer sig &t mellan olika linsstyrelser. T de lin dir
man endast handligger enstaka ansékningar om bearbetningskon-
cession blir kostnaden per provat irende sannolikt hogre. Lins-
styrelsernas sammanlagda minskning av kostnad i denna del upp-
skattas till mellan 150 000-350 000 kronor.

Forslaget innebir ocksd att linsstyrelserna inte lingre kommer
att besluta 1 drenden om tillstind till markavvattning, dispens frin
markavvattningsférbudet och artskyddet nir drendena har samband
med ansékan om tillstdnd till odlingstorvtikt enligt 9 kap. miljs-

? Berikningarna i detta avsnitt och avsnitt 8.7 ir gjorda utifrin Tillvixtverkets regelriknare
som anger en timlén pd 272,3 kr/h for tikthandliggare. Uppgifter om uppskattning av ar-
betstid kommer frin uppgifter frin linsstyrelserna inhimtade under hésten 2014. Uppskatt-
ningarna av antal drenden har beriknats mot bakgrund av ett genomsnitt av antal ansok-
ningar som inkommit 2012 och 2013.
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balken. Linsstyrelsernas sammanlagda kostnad for att prova mark-
avvattningsfrigor 1 samband med odlingstorvtikter uppskattas i
genomsnitt uppgd till ca 45 000 kronor per &r. Uppgift saknas om
linsstyrelsernas kostnad foér handliggning av artskyddsdispenser i
samband med torvtikt men denna kostnad bedéms vara ligre in
kostnaden f6r markavvattningsfrigor. Forslaget innebir att linssty-
relserna inte lingre skulle ha dessa kostnader.

Enligt forslaget kommer linsstyrelserna att delta som remissin-
stanser vid miljoprovningsdelegationernas handliggning av ansok-
ningar om tillstdnd till energitorvtikter och markavvattning samt
eventuella dispenser. Linsstyrelsernas sammanlagda kostnad for att
delta som remissinstanser i dessa irenden uppskattas till 50 000~
100 000 kronor per &r.

Forslaget innebir att linsstyrelserna inte lingre kommer att
prova dvriga irenden enligt torvlagen. Vissa av dessa kommer att
prévas av miljoproévningsdelegationer. Medan vissa typer av iren-
den utgdr som t.ex. markanvisning som uppges kriva mycket resur-
ser eftersom de ir konfliktfulla och komplexa. Aven detta kommer
att innebira att linsstyrelsernas kostnader minskar.

Enligt forslaget kommer linsstyrelserna att ha mojlighet att
delegera ansvaret for tillsyn av energitorvtikter till kommunerna.

Miljoprévningsdelegationer

Forslaget innebir att miljoprovningsdelegationerna kommer att
vara forsta beslutande myndighet vid prévning av ansékan om till-
stand till energitorvtike.

Enligt forslaget ska frigan tillstdnd till markavvattning, even-
tuella dispenser frin markavvattningsforbud och artskydd provas
av miljoprévningsdelegation istillet f6r av linsstyrelse nir drendena
har samband med ett tillstdnd till torvtike enligt 9 kap. miljobalken.

Utifrdn antagandet att handliggning av ansékan om tillstdnd till
energitorvtikt skulle innebdra en motsvarande kostnad som nuva-
rande handliggning av ansékan om tillstind till odlingstorvtikter
enligt 9 kap. miljobalken uppskattas den sammanlagda kostnads-
okningen for miljéprévningsdelegationerna 1 genomsnitt uppga till
ca 250 000-350 000 kronor per r. De 6kade kostnaderna bedéms
dock kunna rymmas inom befintliga anslagsramar. Miljéprévnings-
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delegationerna kommer enligt forslaget dven att prova ansékan om
tillstdnd till markavvattning och eventuella dispenser frin markav-
vattningsférbudet respektive artskyddet (jimfér uppskattad kost-
nad for linsstyrelserna). Den féreslagna ordningen innebir sam-
ordningsvinster som bor innebira att den totala handliggnings-
kostnaden minskar i férhillande till nir frigorna handliggs av olika
myndigheter.

Linsstyrelsen 1 det lin dir det finns en miljoprévningsdele-
gation ska enligt 22 § férordningen om miljéprévningsdelegationer
se till att beredningen av de drenden som delegationen ska prova
utfors av ndgon som ir anstilld av linsstyrelsen eller som linssty-
relsen har anlitat. Eftersom frigorna om markavvattning och art-
skydd 1 dag provas av linsstyrelsen s kan miljoprévningsdelega-
tionerna genom beredningen utnyttja den befintliga kunskapen pd
linsstyrelsen 1 dessa frigor.

Kommuner

Forslaget innebir att linsstyrelserna har mojlighet att dverlata till-
synen till kommuner. Energitorvtikter finns i dag i ca 50 kommu-
ner. Som framgdr av avsnitt 5.3 f8r kommunfullmiktige meddela
foreskrifter om avgifter for tillsyn och utgingspunkten ir att dessa
avgifter ska ticka myndighetens kostnad. Kommunens kostnad for
tillsyn efter eventuell delegation kommer dirfér finansieras av
avgiften.

Mark- och miljodomstolar

Forslaget innebir att drenden som ror energitorvtikter kommer att
overklagas till mark- och miljddomstol.

Mot bakgrund av ett genomsnitt av antal beslut om bearbet-
ningskoncession som 6verklagats under 2012 och 2013 uppskattas
mark- och miljddomstolarnas kostnadsékning till 80 000-160 000 kr
fér prévningarna enligt 9 kap. miljobalken och 80 000-410 000 kr
for prévningarna enligt 11 kap. miljébalken'®.

19 Kostnaderna i detta avsnitt dr beriknade utifrdn uppskattningar frin mark- och miljédom-
stolar av de nuvarande kostnaderna i mil som ror odlingstorvtikter.
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Domar frdn mark- och miljdédomstol kan éverklagas till Mark-
och miljooverdomstolen dir det krivs prévningstillstind. Kostna-
den for handliggning av frigan om provningstillstdnd fér mal
rorande tillstdnd enligt 9 och 11 kap. miljobalken fér energitorv-
tikter uppskattas till 50 000-110 000 kr.

For de mal dir provningstillstind beviljas uppskattas den ge-
nomsnittliga kostnaden uppgd tll ytterligare mellan 16 000-
40 000 kr per ar.

Forslaget innebir att tvistiga markavvattningsirenden som rér
energitorvtikter kommer att kunna éverlimnas till mark- och mil-
jodomstolar. Det dr dock f8 markavvattningsirenden som 6ver-
limnats frin linsstyrelser till mark- och miljédomstolar. Mot bak-
grund av detta bedéms 6kningen av irenden om markavvattning
som Overlimnas fr@n linsstyrelserna till mark- och miljédom-
stolarna bli fé6rsumbar.

Forslaget innebdr dven att mark- och miljédomstolarna inte
lingre kommer att préva de drenden om ersittning som enligt torv-
lagen ska prévas av mark- och miljddomstol som férsta instans.
Dessa irenden férekommer dock sillan. Dessa mél sirredovisas
inte 1 domstolarnas datasystem och de domstolar som har kontak-
tats har inte haft uppgift om huruvida de prévat ndgot sddant dren-
de. P4 grund av detta bedéms minskningen av domstolarnas kost-
nad i denna del bli f6rsumbar.

Om forslaget genomfoérs s§ kommer frigor om tillstdnd ill
markavvattning och eventuella dispenser frdn markavvattnings-
forbudet och artskyddet att provas 1 samma drende som tillstindet
till den miljéfarliga verksamheten. Eftersom detta innebir samord-
ningsvinster och mojlighet till 6kad effektivitet bor detta innebira
att domstolarnas kostnad blir ligre jimfért med vad som ir fallet
nir frigorna handliggs i1 olika irenden, uppskattningsvis minskar
kostnaden med 30 procent jimfért med nir frigorna handliggs i
olika drenden. Sammanfattningsvis skulle en ordning i enlighet med
forslaget innebira att mark- och miljddomstolarnas kostnad 1 ge-
nomsnitt skulle 6ka med uppskattningsvis 100 000-400 000 kronor
per &r och Mark- och miljoéverdomstolens kostnad skulle 6ka med
1 genomsnitt 50 000-110 000 kronor per r. De 6kade kostnaderna
bedéms dock kunna rymmas inom befintliga anslagsramar.
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Regeringskansliet

Forslaget innebira att Regeringskansliet inte lingre kommer att
prova drenden enligt torvlagen. Regeringskansliet handligger dren-
dena och foljer de principer som férvaltningslagen (1986:223) ger
uttryck for.

Regeringskansliets kostnad f6r handliggningen av drenden en-
ligt torvlagen uppskattas i genomsnitt uppgd till 500 000 kronor
per &r.

Naturvdrdsverket

Naturvirdsverket har under de senaste dren prioriterat tillsynsvig-
ledning och arbetet med mil och irenden i friga om bide energi-
och odlingstorvtikter. I samband med detta har myndigheten tagit
fram en provningsvigledning for torvtikter (rapport 6605). Natur-
virdsverket uppfyller i de flesta drenden skyldigheten att yttra sig 1
9 § torviorordningen genom att skicka standardyttranden som hin-
visar till prévningsvigledningen. I vissa drenden som bedéms vara
prioriterade skickar myndigheten in yttranden &ver enskilda fall
och utnyttjar ritten att dverklaga beslut och domar. Nir det giller
provning av torvtikter strivar Naturvirdsverket efter att 1 storsta
mdjliga utstrickning svara pd foreligganden frin domstolar.
Forslaget innebir att yttrande frin Naturvirdsverket inte kom-
mer att inhimtas vid prévning av alla energitorvtikter (se avsnitt
6.3). Det skulle medféra en minskning av myndighetens kostnad.
Genom forslaget s tydliggors myndighetens ansvar for tillsyns-
vigledningen 1 friga om energitorv. Naturvirdsverket har framfért
att ansvaret for tillsynsvigledning dven 1 fortsittningen boér vara
delat mellan Sveriges geologiska undersékning och Naturvirdsver-
ket. Naturvirdsverket bedémer att en férindring i enlighet med
forslaget skulle medfora att behovet av ullsynsvigledning minskar
pd lang sikt. Forslaget kan dven medféra minskat behov av arbete
med mél och drende, bide nir det giller 6verklagande av beslut och
domar och behovet av att yttra sig som remissinstans. Detta pd
grund av att det endast kommer att finnas en hégsta instans och for
att forslaget innebir att flera av de frdgor som nu handliggs i olika
drenden kommer att kunna prévas gemensamt. P4 kort sikt skulle
forslaget medfora behov av 6kad tillsynsvigledning som bl.a. skulle
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innefatta en uppdatering av befintligt vigledningsmaterial. Som
beskrivits ovan under avsnitt 8.4 skulle foérslaget dven medféra be-
hov av dndring i Naturvdrdsverkets foreskrifter om miljérapport.

Naturvirdsverket uppskattar att pd ling sikt skulle myndig-
hetens kostnad for arbete med energitorvtikter minska med ca
40 000 kronor per &r.

Sveriges geologiska undersokning

Sveriges geologiska undersdkning arbetar med vigledning angdende
energitorvtikter och har bl.a. gett ut rapporten Geologisk vigled-
ning vid ansékan om tikt f6r energitorv (rapport 2012:12).

Forslaget innebir att Sveriges geologiska underséknings till-
synsansvar avseende energitorvkoncessioner upphér. Myndigheten
forutsitts dock fortsittningsvis bidra till Naturvirdsverkets till-
synsvigledning i den utstrickning som ir limplig. Detta beskrivs
nirmare under avsnitt 6.2.

I avsnitt 6.3 gors bedéomningen att torvférordningens krav att
ett yttrande ska inhdmtas frén bl.a. Sveriges geologiska undersok-
ning inte bér éverféras till miljolagstiftningen. Vid arbetet med re-
misser enligt 9 § torviorordningen gor Sveriges geologiska under-
sokning en bedémning i varje enskilt fall. Myndigheten fir dven ett
flertal remisser om odlingstorvtikter och gor dven i dessa drenden
en beddmning 1 varje enskilt fall. Sveriges geologiska undersékning
bedémer dock att myndigheten redan i dag yttrar sig 6ver majori-
teten av ans6kningarna om torvtikt. Ett minskat antal remisser kan
dirfér antas leda till en viss minskad arbetsbérda fér myndigheten.

Statens energimyndighet

Statens energimyndighet arbetar 1 dag inte med tillsynsvigledning
ifrdga om energitorvtikter. Myndigheten uppfyller skyldigheten att
yttra sig 1 9 § torvférordningen genom att skicka standardyttrande.
Forslaget innebir att det inte lingre ska finnas ett krav pd att in-
himta yttrande frin Statens energimyndighet dven om linsstyrel-
sen har mgjlighet att inhimta yttrande om den bedémer att sidant
behovs.
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Myndigheten uppskattar att kostnaden fér handliggningen av
drenden enligt 9 § torvlagen 1 genomsnitt uppgar till 20 000 kronor
per ir. Forslaget innebir att myndigheten inte lingre skulle ha
denna kostnad.

Bergsstaten

Forslaget innebir att det inte lingre finns ett krav pd att inhimta
yttrande frin bergmistaren iven om linsstyrelserna har mojlighet
att inhimta yttrande om de bedémer att sddant behovs.

Bergmiistaren har framhillit att torv i flera avseenden skiljer sig
frin de mineral som omfattas av minerallagen och med anledning
av detta framfért dnskemal om att bergmaistarens roll vid handligg-
ning av drenden om energitorv ska ses dver.

Bergmiistaren har uppskattat att Bergsstatens kostnad for arbe-
tet med torvlagen och torvférordningen uppgér till ca 60 000 kronor
per &r. Forslaget innebir att myndigheten inte lingre skulle ha
denna kostnad.

8.8 Forslagets paverkan pa féretag
Foretag som utvinner energitorv

Ett knappt 15-tal foretag utvinner energitorv. Dessa foretag kan
delas in 1 tre grupper. Ett foretag ir betydligt storre in de 6vriga
och stdr f6r 50-60 procent av den totala utvinningen av energitorv.
Dirutover finns 3-5 féretag som ir mellanstora och 6vriga dr sma.
Torvutredningen (SOU 2002:100) uppskattade antalet direkt sys-
selsatta f6r produktion av energitorv 1 Sverige, angivet som hel-
drsarbetande ar 2001, till nirmare 600 varav de flesta i glesbygd.
Nigra av de foretag som utvinner energitorv utvinner dven od-
lingstorv med stdd av tillstdnd enligt miljobalken. Dessa foretag har
dirfor redan kunskaper om hur prévningen enligt miljobalken gir
ull. For de féretag som endast utvinner energitorv krivs inhimtan-
de av viss kunskap om prévningsprocessen enligt miljobalken. I de
flesta fall anlitas konsulter f6r utformning av ansékan och miljs-
konsekvensbeskrivning bide vid prévning enligt torvlagen och
enligt miljébalken. Branschféreningen Svensk Torv uppskattar den
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totala kostnaden fér en bearbetningskoncession enligt torvlagen till
ca en miljon kronor. Kostnaden for tillstind enligt 9 och 11 kap.
miljobalken uppskattas till motsvarande belopp. I detta belopp
ingdr kostnad for ansdkan, miljokonsekvensutredning, eventuella
kompletteringar och arbete efter eventuellt 6verklagande.

Forslaget innebir att kravet pd undersékningskoncession tas
bort. Ndgon motsvarighet finns inte i miljobalken. Det far istillet
avgoras 1 det enskilda fallet om undersékningsverksamheten kriver
en anmilan eller tillstdnd. Till f6]jd av det kommer det att krivas
avtal med fastighetsidgare for att f8 utféra undersokning som gir
lingre 4n vad som omfattas av allemansritten och for att {8 utvinna
energitorv pi en fastighet man inte iger. Aven om verksam-
hetsutévare 1 dag 1 de flesta fall avtalar med fastighetsigarna om
markitkomst kan mojligheten att triffa avtal paverkas av att energi-
torvtikter inte omfattas av ett koncessionssystem (se avsnitt 8.4).

Kostnad foér provning och tillsyn bedoms 6ka om forslaget ge-
nomfdrs (se avsnitt 8.4). Dessa avgifter ir dock forhillandevis 13ga
jimfoért med kostnaden f6r en ansékan.

Forslaget innebir dven att en torvtikt kan overldtas utan till-
stdnd frdn linsstyrelsen. Om en torvtikt verldts till ny verksam-
hetsutévare ska den som tagit dver verksamheten anmila det till
tillsynsmyndigheten. Detta innebidr en administrativ littnad for
foretagen.

En samordning av prévningen av de tillstdnd och dispenser som
behovs {6r verksamheten innebir storre mojligheter att tidsmissigt
koordinera forfarandena, vilket bor leda till en 6kad effektivitet.
Det bér dven medféra att féretagens administrativa kostnader for
prévning minskar.

Som redovisats i avsnitt 8.4 ger forslaget verksamhetsutévaren
en storre flexibilitet genom att alla gingse former av sikerheter pd
den finansiella marknaden kan godtas. Detta limnar utrymme {ér
mindre kostsamma l6sningar, vilket dr ekonomiskt férdelaktigt for
foretagen.

Ett upphivande av koncessionssystemet innebir att fastighets-
dgarna fir okat inflytande. Det gors inte heller vid prévningen
nigon samhillsekonomisk avvigning mellan 4 ena sidan energipoli-
tiska intressen och 4 andra sidan motstdende allminna och enskilda
intressen. Forslaget skulle dirmed kunna innebira att det kan bli
svirare for féretag som utvinner energitorv att 3 tillgdng till mark
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for torvtikter och dirmed pédverka aktuella arbetstillfillen 1 fore-
tridesvis glesbygd. Enligt uppgift frdn torvbranschen uppnids dock
markdtkomst vid tillimpningen av torvlagen normalt genom fri-
villiga 6verenskommelser. Det ir rimligt att anta att sddana fri-
villiga 6verenskommelser kan triffas iven om koncessionssystemet
upphor. Det finns vidare vissa torvmarker 1 Sverige som ir kraftigt
pdverkade genom bl.a. utdikning och saknar naturvirden och som
kan vara méjliga f6r torvutvinning. Den samlade bedémningen blir
dirfor att berérda foretag dven 1 framtiden bér kunna bedriva sin
verksamhet utan negativ inverkan pd arbetstillfillena i1 berérda
regioner.

Foretag som dr fastighetsigare

Antalet foretag som iger fastigheter som omfattas av energitorvs-
verksamhet dr uppskattningsvis ca 400 foretag (se avsnitt 8.7).

Forslaget skulle innebira att fastighetsigare fir en principiell
moijlighet att vilja om energitorv ska utvinnas pd fastigheten och
vem som ska utvinna torv. Denna dndring bedéms vara betydelse-
full eftersom torvutvinning pd de arealer som utnyttjas ir drastisk
och den ursprungliga biotopen utplinas. Beroende pd vilken efter-
behandling som viljs kan markigaren vara tvungen att vidmakthélla
markavvattningen. Efterbehandling kan dven innebira att sj6ar eller
vitmarker skapas. Det dr dock inte mojligt att dterstilla den typ av
myrekosystem som fanns fére utvinningen.

Andringen av férordningen om miljéprévningsdelegationer
innebir en forenkling for fastighetsigare som vill yttra sig 1 prov-
ningen av en torvtikt eftersom forslaget innebir att frigan om till-
stdnd till torvtikt och till markavvattning samt eventuella dispenser
frdn markavvattningsférbudet och artskyddet kan provas i ett sam-
manhang. Fastighetsigaren kommer dirfor att kunna yttra sig om
flera frigor 1 samma yttrande, vilket bedéms minska den admi-
nistrativa kostnaden.

Konkurrensforbdllanden

Mojligheten att utvinna torv fér flera anvindningsomriden inom
ramen for samma tillstdnd kommer att ge foretagen en dkad flexi-
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bilitet att anpassa verksamheten efter marknaden och de fysiska
foérutsittningarna i torvmarken. Den torv som exporteras 1 dag ir
frimst odlingstorv. Forslaget innebir att foretagen har 6kade moj-
ligheter att anpassa sig till den efterfrigan som finns och dirmed
oka sin konkurrenskraft internationellt.

Sma foretag

Reglerna ir lika for alla féretag oavsett storlek. Detta innebir att
mindre foretag pdverkas 1 storre utstrickning av de dkade avgifter-
na foér prévning och tillsyn. Beloppen ir dock férhillandevis l3ga
jamfort med den totala kostnaden f6r en ansokan.

En ansokan om tillstdnd till en torvtikt dr férknippad med eko-
nomiska risker. Dessa beror pd en ovisshet om huruvida tillstind
kommer att beviljas och vilka villkor ett tillstdnd forenas med. Be-
roende pd vilka villkor som ett tillstdnd kommer att férenas med
kan kostnaden for att bedriva verksamheten variera. Forslaget inne-
bir att férutsigbarheten i tillstdndsprévningen okar eftersom det
endast kommer att finnas en prejudikatbildande instans. Det kom-
mer att bli tydligt vilka ullsynsbestimmelser som ska tillimpas.
Detta innebir sannolikt forbittrade mojligheter f6r smd foretag
som har begrinsade mojligheter att ta ekonomiska risker.

Forslaget bedoms inte 1 6vrigt medfora ndgra effekter som sir-
skilt piverkar sm4 foretag.

8.9 Slutsatser

Genom forslaget utmonstras alla omotiverade skillnader mellan
proévningen av energi- och odlingstorvtikter. Tillsynen underlittas
och systemet blir mer enhetligt. Dessutom blir systemet mer ritts-
sikert eftersom en verksamhetsutévare littare kan éverblicka vilka
krav som stills innan verksamheten pdborjas.

Forslaget dr positivt ur ett regelférenklingsperspektiv eftersom
det bara kommer att finnas en tillimplig lagstiftning. Det kommer
endast att finnas en hogsta instans som ansvarar {6r prejudikatbild-
ningen for torvtikter. Det kommer att vara mojligt att prova flera
olika tillstdnd och eventuella dispenser i samma irende. Detta moj-
liggér en mer effektiv provning och medfér mojlighet att gora en

88



Ds 2015:54 Konsekvenser av promemorians forslag

samlad bedémning av verksamhetens pdverkan pd miljon. Forslaget
leder dven till att kravet 1 MKB-direktivet pd att torvutvinning med
ett verksamhetsomride 6ver viss storlek ska bli féreml for en mil-
jokonsekvensbedémning uppfylls dven for energitorvtikter.

Dagens system dir det kan krivas prévning enligt bide torv-
lagen och miljobalken ir tids- och kostnadskrivande bide for verk-
samhetsutdvare och fér myndigheter. Den samlade prévningen
kommer att leda till 6kad effektivitet inom prévningen. Forslaget
innebir stdrst resurs och kostnadsbesparing for regeringskansliet
som kommer att minska sina utgifter med omkring en halv miljon
kronor per ar. Aven Naturvirdsverket, Statens energimyndighet
och Bergsstaten kommer att minska sina kostnader om forslaget
genomfoérs. Forslaget innebdr att Sveriges geologiska undersok-
nings kostnad kan komma att 6ka nigot. Aven miljéprévnings-
delegationen och mark- och miljddomstolarna kommer att fi en
hogre kostnad dn tidigare. Vid en bedémning av linsstyrelsernas
kostnad inklusive kostnaden fér miljéprovningsdelegationerna
innebir forslaget att deras genomsnittliga sammanlagda kostnad
kommer att minska med 1 storleksordningen runt 100 000 kronor
per Ar.

Forslaget innebir att foretagen kommer att 6ka sin konkurrens-
kraft genom den o6kade flexibilitet som forslaget ger genom att
verksamhetsutdvare fir mojlighet att inom ramen fér ett tillstdnd
vilja vad torven ska anvindas till. Detta innebir att foretagen fir
storre mojlighet att anpassa sig efter efterfrigan pd marknaden. Det
kan ocksd 1 minga fall leda tll bittre utnyttjande av naturresurser.
Det kan vara en férdel om en verksamhetsutdvare kan utvinna all
den torv som finns i en torvmark med stéd av samma tllstdnd. Att
fortsdtta att utvinna torv i torvtikter som redan dr kraftigt pa-
verkade ligger i linje med de riktlinjer som togs fram i betinkandet
Uthillig anvindning av torv (SOU 2002:100) samt miljokvalitets-
mélet Myllrande vitmarker. Forslaget innebir inte nigon storre
forindring av foretagens kostnader for att fa ett tillstdnd till torv-
tikt. Samordningen av prévningen av de tillstind och dispenser
som behdvs {6r en verksamhet bor dock medfora att foretagens ad-
ministrativa kostnad fér prévningen minskar. Diremot kommer
foretagen att f8 nigot okade kostnader for avgifter 1 samband med
provning och tillsyn. Dessa avgifter dr dock foérhéllandevis liga
jaimfért med kostnaden for en ansokan.
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Sammanfattningsvis kommer forslaget att innebira flera férdelar
bide for foretag och f6r prévande myndigheter och bidra till en
mer effektiv prévning.
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9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag om dndring i miljébalken
11 kap. 13 §

Andringen i paragrafen innebir att fjirde stycket tas bort. Forsla-
get behandlas 1 avsnitt 6.4.

I paragrafen regleras tillstdndsplikt f6r markavvattning, och om
regeringen foreskriver det, andra tgirder f6r avvattning av mark.
Tillstdnd krivs enligt forsta stycket 1 princip for varje dtgird som
utgdr markavvattning enligt definitionen 1 11 kap. 2 § 4. Enligt
frérde stycket krivs dock inte tillstdnd f6r markavvattning 1 samband
med torvtikt om koncession har limnats enligt lagen (1985:620)
om vissa torvfyndigheter. I och med att undantaget f6r energitorv
utgdr kan det fortsittningsvis komma att krivas tillstdnd till mark-
avvattning vid torvbrytning.

11 kap. 23 §

Andringen i paragrafen innebir att fjirde punkten tas bort. For-
slaget behandlas i avsnitt 6.4.

I paragrafen regleras att en tillitlighetsprévning enligt 11 och
16 kap. av de uppriknade vattenverksamheterna inte ska ske och att
den sdvitt giller provningen enligt 2 kap. ska begrinsas till en be-
démning enligt 2 kap. 9 §. I fidrde punkten undantas pd sddant sitt
vattenverksamhet f6r vilken bearbetningskoncession har meddelats
enligt lagen om vissa torviyndigheter. I och med att undantaget for
energitorv utgdr kommer prévningen av torvtikt, oavsett torvtyp, i
fortsittningen omfatta dven frigan om verksamheten kan tillitas.
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Forfattningskommentar Ds 2015:54

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Lagen trider i kraft den 1 januari 2017. Av dvergingsbestimmelsen
foljer att undantagen 1 11 kap. 13 och 23 §§ avseende energitorv,
fortfarande giller for bearbetningskoncessioner som har meddelats
med stdd av lagen om vissa torvfyndigheter.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 7.

9.2 Forslaget till lag om dndring i lagen (1980:307)
om skyldighet for utlandska karande att stélla
sakerhet for rattegangskostnader

2§

Andringen i paragrafen innebir att hinvisningen till lagen (1985:620)
om vissa torvfyndigheter tas bort frdn ur férteckningen i férsta
stycket 2. Forslaget behandlas 1 avsnitt 6.4.

I paragrafen regleras att sikerhet for rittegdngskostnader inte
behover stillas av utlindska kirande 1 vissa typer av mil och éren-
den 1 mark- och miljodomstolen, bl.a. enligt lagen om vissa torv-
fyndigheter. Enligt den senare lagen ir det mil om ersittning for
expropriativa iansprdktaganden av mark som prévas i mark- och
miljddomstol. I och med att koncessionssystemet verges genom
upphivandet av lagen om vissa torvfyndigheter ir regleringen 1 la-
gen om skyldighet fér utlindska kirande att stilla sikerhet for
rittegdngskostnader inte lingre nédvindig.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Lagen trider i kraft den 1 januari 2017. Av dvergingsbestimmelsen
foljer att utlindska kirande dven fortsittningsvis ska stilla skyldig-
het for rittegdngskostnader i mél i mark- och miljddomstolen en-
ligt lagen om vissa torviyndigheter.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 7.
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Ds 2015:54 Foérfattningskommentar

9.3 Forslaget till lag om upphavande av lagen
(1985:620) om vissa torvfyndigheter

Forslaget innebir att lagen (1985:62) om vissa torviyndigheter ska
upphoéra att gilla. Forslaget behandlas 1 avsnitt 6.2.

Ikrafttridande och 6vergingsbestimmelser

Lagen trider 1 kraft den 1 januari 2017, vilket innebir att lagen upp-
hor att gilla vid utgingen av 2016. Overgingsbestimmelserna reg-
lerar vad som ska gilla for tillstdnd som meddelats enligt lagen om
vissa torvfyndigheter och f6r mal och drenden som har inletts foére
ikrafttridandet. Forslaget behandlas i avsnitt 7.

Enligt punkt 2 ska tillstdnd (koncession) som har meddelats en-
ligt lagen om vissa torvfyndigheter fortfarande gilla. Tillstdinden
ska anses meddelade med stod av motsvarande bestimmelser 1 mil-
jobalken eller 1 foreskrifter som har meddelats med stéd av miljo-
balken. Av punkt 3 foljer emellertid att for sidana tillstdnd (kon-
cessioner) ska 19-33 och 37 §§ i den upphivda lagen fortfarande
gilla. Det innebir att lagens bestimmelser om rittigheter och skyl-
digheter f6r den som har fitt undersékningskoncession (19-22 §§)
eller bearbetningskoncession (23-26 och 37 §§) och om ersittning
till f6]jd av att mark tas 1 ansprik (27-33 §§) fortfarande ska tillim-
pas. Av punkt 4 foljer vidare att lagen om vissa torvfyndigheter
fortfarande ska gilla for mil och irenden som har inletts fore
ikrafttridandet och f6r mél och drenden som avser 6verklagande av
beslut 1 ett sddant mal eller drende till dess maélet eller drendet ir
slutligt avgjort.

9.4 Forslaget till lag om andring i minerallagen
(1991:45)

Andringarna i 2 kap. 3 och 4 §§, 3 kap. 8 §, 4 kap. 4 § och 5 kap.
11 § minerallagen (1991:45) innebir att hinvisningarna till lagen
(1985:62) om vissa torvfyndigheter tas bort. Forslaget behandlas i
avsnitt 6.4.
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Forfattningskommentar Ds 2015:54

Andringarna ir en foljd av att koncessionssystemet 6verges och
att lagen om vissa torvfyndigheter upphivs.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Lagen trider 1 kraft den 1 januari 2017. Av 6vergdngsbestimmel-

serna foljer att dldre foreskrifter fortfarande ska gilla i friga om

koncession enligt lagen (1985:620) om vissa torvfyndigheter.
Forslaget behandlas 1 avsnitt 7.
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