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1 Promemorians huvudsakliga
innehall

Utredningsuppdraget rymmer tva huvudfrigor: dels frdgan om hur
uppbérden av alla kategorier av boter ska regleras, dels frigor kring
personuppgiftsbehandlingen vid utfirdandet av boter genom fére-
ligganden av ordningsbot och strafféreligganden utfirdade av tull-
dklagare.

Departementspromemorian innehdller forslag till en lag om re-
gister 6ver uppbord av béter och en férordning 1 samma dmne.
Lagen ska gilla utdver personuppgiftslagen (1998:204). Vidare
foreslds en sekretessbestimmelse 1 offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400) for uppgifter i uppbordsregister som férs med
stdd av den nya lagen, ett fortydligande i polisdatalagen (2010:361)
och en sirskild bestimmelse om bevarande av uppgifter i drenden
om féreliggande av ordningsbot i samma lag, i kustbevaknings-
datalagen (2012:145) och i lagen (2005:787) om behandling av upp-
gifter 1 Tullverkets brottsbekimpande verksamhet. Forfattnings-
forslagen ersitter bestimmelserna 1 den nuvarande férordningen
(1997:903) om register over foreligganden av ordningsbot och
bestimmelserna vad giller uppbérd 1 férordningen (1997:902) om
register Over strafféreligganden.

Forslagen i1 promemorian syftar i enlighet med uppdraget till att
renodla regelverket f6r hur personuppgifter far behandlas for dren-
dehandliggning respektive uppbérd av béter 1 samband med
foreligganden av ordningsbot, samt fér uppbord av béter efter
strafféreligganden och uppbérd av béter efter domstols avgérande
och att stirka skyddet for enskildas integritet vid sidan behandling.

Den nya lagen reglerar personuppgiftsbehandling 1 samband
med verksamhet {6r uppbord av béter. Polismyndigheten ir upp-
boérdsmyndighet 1 friga om béter m.m. Myndighetens verksamhet
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med bétesuppbord ir ansenlig; &r 2013 betalades mer dn 830 miljo-
ner kronor in till myndigheten, varav den absoluta merparten (ca
564 miljoner kronor) avsdg foreligganden av ordningsbot. Antalet
utfirdade sidana foreligganden som blev féremdl fér uppbord
uppgick det &ret till nira 325 000. Det handlar om en masshante-
ring av personuppgifter, som till stor del behandlas automatiserat.

Syftet med lagen ir att gora det mojligt fér Polismyndigheten
att behandla personuppgifter pd ett indamélsenligt sitt i sin verk-
samhet for verkstillighet av botesstraff och att skydda minniskor
mot att deras personliga integritet krinks vid sddan behandling.

Lagen innebir att Polismyndigheten fir fora ett for samtliga slag
av avgdranden om boter (foreliggande av ordningsbot, straffore-
liggande och allmin domstols dom eller slutliga beslut) gemensamt
uppbordsregister. Polisen ska fi behandla personuppgifter 1 ett
uppbordsregister om det behovs 1 verksamheten f6r verkstillighet
av boter enligt botesverkstillighetslagen (1979:189). Sekretess ska
gilla for uppgift som har tillférts ett register 6ver uppbord av boter
som fors med stdd av den nya lagen. Genom sekretessregleringen,
en tydligare dndamailsreglering och lagens utformning virnas den
personliga integriteten.

Promemorian innehiller ocksd bedémningen att arbetet i sam-
band med att utfirda féreligganden av ordningsbot hér till upp-
giften att utreda och beivra brott, och att polisman, tull- eller kust-
bevakningstjinsteman dirmed ska behandla personuppgifter 1 det
operativa arbetet med foreligganden av ordningsbot med stéd av
respektive berérd myndighets forfattningsreglering om person-
uppgiftsbehandling i brottsbekimpande verksamhet. Samma sak
ska gilla i arbetet med strafforeligganden inom Tullverket.

Beddémningen innebir att personuppgiftsbehandling som sker
for drendehandliggning — till skillnad frin f6r uppbérd — vid fére-
liggande av ordningsbot regleras av polisdatalagen, kustbevak-
ningsdatalagen och lagen om behandling av uppgifter i Tullverkets
brottsbekimpande verksamhet. Den sistnimnda ir d& dven tillimp-
lig for behandling av uppgifter som sker i tulliklagares hantering av
strafféreligganden. Personuppgiftsbehandling som sker i mot-
svarande brottsbekimpande verksamhet vid Aklagarmyndigheten
och Ekobrottsmyndigheten omfattas inte av uppdraget, utan den
frigan ir féremdl f6r beredning 1 Regeringskansliet 1 lagstiftnings-
arbetet med en 8klagardatalag.

12
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Genom lagen om register 6ver uppbérd av béter och bedém-
ningen att de respektive myndighetsdatalagarna ir tillimpliga for
personuppgiftsbehandling for drendehanteringen av foreliggande
av ordningsbot, och f6r detsamma vad giller tulliklagares straffore-
liggandehantering, skapas ett indamélsenligt och synkroniserat
regelverk som férstirker skyddet for den enskildes personliga in-
tegritet.

Forfattningsforslagen foreslds trida 1 kraft den 1 maj 2016.
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2 Forfattningsforslag

2.1 Forslag till
lag om register dver uppbord av boter

Hirigenom foéreskrivs féljande.

Lagens syfte

1§ Syftet med denna lag ir att gora det mojligt f6r Polismyndig-
heten att behandla personuppgifter pa ett indamélsenligt sitt 1 sin
verksamhet f6r verkstillighet av botesstraff och att skydda minni-
skor mot att deras personliga integritet krinks vid sddan behand-
ling.

Med boter likstills vite och sidan sirskild rittsverkan av brott
som innefattar betalningsskyldighet samt andra sddana skyldigheter
som anges 1 48 kap. 2 § tredje stycket rittegdngsbalken.

Uppbordsregister

2 § Polismyndigheten fir med hjilp av automatiserad behandling
fora ett eller flera register med uppgifter om personer som ir fore-
mal fér uppbord av boter eller andra dtgirder enligt botesverk-
stillighetslagen (1979:189).

Lagens tillimpningsomrade

3 § Denna lag giller behandling av personuppgifter i samband med
verksamhet f6r uppbord av béter eller andra dtgirder enligt botes-
verkstillighetslagen (1979:189), om behandlingen ir helt eller del-
vis automatiserad eller om personuppgifterna ingdr i eller ir av-
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sedda att ingd i en strukturerad samling av personuppgifter som ir
tillgingliga f6r sokning eller ssammanstillning enligt sirskilda krite-
rier.

4 § T lagen (2013:329) med vissa bestimmelser om skydd fér per-
sonuppgifter vid polissamarbete och straffrittsligt samarbete inom
Europeiska unionen, och i féreskrifter som regeringen har medde-
lat 1 anslutning till den lagen, finns det sirskilda bestimmelser om
behandling av personuppgifter som inom ramen fér polissamarbete
eller straffrittsligt samarbete har overforts fran eller gjorts till-
gingliga av

1. en stat som dr medlem 1 Europeiska unionen,

2. Island, Norge, Schweiz eller Liechtenstein,

3. ett EU-organ, eller

4. ett EU-informationssystem.

Om det 1 de forfattningar som anges 1 forsta stycket finns av-
vikande bestimmelser, ska de tillimpas i stillet fér bestimmelserna
1denna lag.

5 § Bestimmelserna om personuppgifter i f6ljande paragrafer giller
ocks8 vid behandling av uppgifter om juridiska personer:

1. 7 § om personuppgiftsansvar,

2. 8-9 §§ om dndamal med personuppgiftsbehandlingen,

3.10 § om ett registers innehall,

4.11 § om tillgdngen till personuppgifter och sékning, och

5. 14 § om bevarande och gallring.

Forhallandet till personuppgiftslagen

6 § Vid behandling av personuppgifter som omfattas av denna lag
giller personuppgiftslagen (1998:204), om inte annat fdljer av
denna lag eller foreskrifter som har meddelats med stéd av den.

Forbud enligt 44 eller 45 §§ personuppgiftslagen fir inte forenas
med vite.

16
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Personuppgiftsansvar

7 § Polismyndigheten ir personuppgiftsansvarig f6r den behandling
av personuppgifter som myndigheten utfor enligt denna lag.

Andama3l med personuppgiftsbehandlingen

8 § Polismyndigheten far behandla personuppgifter i ett uppbérds-
register om det behovs 1 verksamheten for verkstillighet av botes-
straff enligt botesverkstillighetslagen (1979:189).

9 § Personuppgifter som behandlas enligt 8 § fir behandlas av
Polismyndigheten ocksd for att tillhandah8lla underrittelser 1 ett
uppbérdsirende till Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten,
Tullverket och Kustbevakningen samt i den utstrickning skyldig-
het att limna uppgifter f6ljer av lag eller férordning.

Polismyndigheten fir vidare behandla personuppgifter 1 sam-
band med begiran om indrivning hos Kronofogdemyndigheten
enligt lagen (1993:891) om indrivning av statliga fordringar m.m. I
ovrigt giller 9 § forsta stycket d och andra stycket personuppgifts-
lagen (1998:204).

Ett registers innehdll

10 § Ett uppbordsregister fir endast innehilla de personuppgifter
om en betalningsskyldig person

1. som behovs for de indamal som anges 1 8 och 9 §§, och

2. som avser:

a) namn,

b) personnummer eller samordningsnummer,

¢) organisationsnummer och uppgifter om foéretridare for juri-
disk person,

d) folkbokféringsadress och annan stadigvarande adress,

e) beslutsfattande 3klagare, polisman, tulltjinsteman, kustbe-
vakningstjinsteman eller allmin domstol,

f) datum och idrende- eller malnummer for betalningsgrundande
foreliggande, slutligt beslut eller dom,

17
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¢) det belopp avseende boter och dirmed likstilld betalnings-
skyldighet som hinfor sig till punkt f,

h) godkinnande, rittelser, rddrum enligt 48 kap. 16 § ritte-
gdngsbalken och andra beslut, hindelser och rittsliga och administ-
rativa dtgirder som férekommer i ett uppbérdsirende,

1) limnade underrittelser enligt 9 §,

j) betalning, och

k) begiran om indrivning.

Regeringen kan meddela foreskrifter om de ytterligare uppgifter
som ett register far innehilla.

Tillgdngen till personuppgifter och s6kning

11 § Tillgdngen till personuppgifter ska begrinsas till vad varje
yinsteman behover for att kunna fullgéra sina arbetsuppgifter.
Nirmare foreskrifter om tillgingen till personuppgifter kan
meddelas av regeringen.
Regeringen kan vidare meddela foreskrifter om de sokbegrepp
och sékbegrinsningar 1 évrigt som ska gilla vid sékning 1 person-
uppgifter i ett register éver uppbord.

Utlimnande av personuppgifter

12 § Polismyndigheten fir trots sekretess enligt 35 kap. 4 § forsta
stycket 5 offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) limna upp-
gifter frin ett uppbordsregister till de myndigheter som anges 1 9 §
forsta stycket och som kan vara av betydelse 1 ett drende hos den
mottagande myndigheten samt for sidant indamél som anges 1 9 §
andra stycket.

Regeringen kan meddela foreskrifter om utlimnande av person-
uppgifter i andra fall.

Utlimnande pd medium f6r automatiserad behandling

13 § Om en personuppgift far limnas ut frdn ett uppbordsregister
enligt 12 §, fir det ske pd medium f6r automatiserad behandling.

18
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Utlimnande genom direktitkomst fir ske i den utstrickning
som regeringen foreskriver.

Bevarande och gallring

14 § En uppgift i ett uppbordsregister ska gallras nir uppgiften inte
lingre behévs f6r nigot av de indamail som anges 1 8 och 9 §§.
Uppgifter som behandlas automatiserat ska gallras senast fem &r
efter utgdngen av det kalenderdr di domstolens avgérande vann
laga kraft eller ett strafféreliggande eller forliggande av ordnings-
bot godkindes.

Regeringen kan meddela forskrifter om att vissa uppgifter fir
bevaras under lingre tid in vad som anges 1 forsta stycket.

Rittelse och skadestand

15§ Bestimmelserna 1 28 och 488§ personuppgiftslagen
(1998:204) om rittelse och skadestind tillimpas ocksd vid behand-
ling av personuppgifter i strid med denna lag eller foreskrifter som
har meddelats med stod av denna lag.

Denna lag trider 1 kraft den 1 maj 2016.
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2.2 Forslag till
lag om andring i lagen (2005:787) om
behandling av uppgifter i Tullverkets
brottsbekampande verksamhet

Hirigenom féreskrivs att 1 lagen (2005:787) om behandling av
uppgifter 1 Tullverkets brottsbekimpande verksamhet ska inforas
en ny paragraf, 27 a §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

27a§

Personuppgifter som har be-
handlats i ett avslutat drende om
strafforeliggande  eller  fore-
liggande av ordningsbot far inte
bebandlas i Tullverkets brotts-
bekimpande verksambet fem dr
efter det kalenderdr da fore-
ldggandet godkindes eller drendet
pd annat sitt avslutades hos

Tullverket.

Denna lag trider 1 kraft den 1 maj 2016.
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2.3 Forslag till

Férfattningsforslag

lag om andring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foreskrivs att 35 kap. 4 § offentlighets- och sekre-
tesslagen (2009:400) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

35 kap.
43§

I annat fall 4n som avses 1 1 § forsta stycket 6 och 7 och 3 § giller
sekretess 1 verksamhet som avser forande av eller uttag ur register

1. for uppgift som har tllforts ett sirskilt register som férs over
strafforeliggande och foreliggande av ordningsbot,

2. f6r annan uppgift hos Polismyndigheten, som rér brott eller den
som har misstinkts, talats eller domts f6r brott, om uppgiften har
limnats dit for databehandling inom rittsvisendets informations-
system 1 ett annat register in som avses 1 1,

3.f6r belastningsuppgift som
har allforts vigtrafikregistret, och

4. f6r uppgift som har tillforts
ett sirskilt register som forfatt-
ningsenligt fors hos myndighet
angdende brott eller tjinsteforse-
elser begdngna av personer som ir
eller har varit verksamma hos
myndigheten.

3. f6r belastningsuppgift som
har tillforts vigtrafikregistret,

4. f6r uppgift som har tillforts
ett sirskilt register som forfatt-
ningsenligt fors hos myndighet
angdende brott eller yinsteforse-
elser begdngna av personer som ir
eller har varit verksamma hos
myndigheten, och

5. for uppgift som har tillforts ert
register over uppbord av boter som
fors med stod av lagen (2016:000)
om register over uppbord av boter.

Sekretetessen enligt forsta stycket 1 giller inte 1 drende om
strafforeliggande eller foreliggande av ordningsbot.
For uppgift i en allmin handling giller sekretessen 1 hogst sjuttio ar.

Denna lag trider i kraft den 1 maj 2016.
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2.4 Forslag till
lag om andring i polisdatalagen (2010:361)

Hirigenom foreskrivs dels att 1 kap 3 § polisdatalagen (2010:361)
ska ha foljande lydelse, dels att i lagen ska inféras en ny paragraf,
3 kap. 11 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
3§

Denna lag giller inte vid behandling av personuppgifter enligt
1. vapenlagen (1996:67),
2. lagen (1998:620) om belastningsregister,
3. lagen (1998:621) om misstankeregister,
4. lagen (2000:344) om Schengens informationssystem,
5.lagen (2006:444) om passa- 5.lagen (2006:444) om passa-

gerarregister, eller gerarregister,
6.lagen (2010:362) om poli- 6.lagen (2010:362) om poli-
sens allminna spaningsregister. sens allminna spaningsregister,
eller

7. lagen (2016:000) om register
dver uppbird av boter.

3 kap.
11a§

Personuppgifter som har be-
handlats i ett avslutat drende om
foreliggande av  ordningsbot far
inte bebandlas i polisens brotts-
bekimpande verksambet fem dr
efter utgdngen av det kalenderdr da
foreliggander godkindes eller dren-
det pd annat sitt avslutades hos
polisen.

Denna lag trider 1 kraft den 1 maj 2016.
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2.5 Forslag till
lag om andring i kustbevakningsdatalagen
(2012:145)

Hirigenom foreskrivs att 1 kustbevakningsdatalagen (2012:145)
ska inforas en ny paragraf, 4 kap. 10 a §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap.
10a§

Personuppgifter som har be-
handlats 1 ett avslutat drende om
foreliggande av ordningsbot far
inte  bebandlas i1  Kustbevak-
ningens brottsbekimpande verk-
sambet fem dr efter utgdngen av
det kalenderdr di foreliggandet
godkéndes eller drendet pd annat
sitt avslutades hos Kustbevak-
ningen.

Denna lag trider 1 kraft den 1 maj 2016.
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2.6 Forslag till
forordning om register éver uppbord av boter

Hirigenom foreskrivs fljande.

Allmin bestimmelse

1 § I denna férordning finns kompletterande foreskrifter om sidan
behandling av personuppgifter som omfattas av lagen (2016:000)
om register dver uppbord av boter. Begrepp och uttryck som an-
vinds 1 denna férordning har samma innebérd och tillimpnings-
omride som 1 lagen.

Ett registers innehall

2 § Utdver vad som anges i 10 § forsta stycket ¢ lagen (2016:000)
om register 6ver uppbord av béter fir ett uppbérdsregister inne-
hilla de ytterligare uppgifter om en betalningsskyldig juridisk per-
son som behdvs for en dandamélsenlig uppbord.

Tillgdngen till personuppgifter
Behorigheter

3 § For tlldelning av behérighet for tillging till personuppgifter
ska Polismyndigheten beakta det krav som behovet av uppgifterna
stiller p& utbildning och erfarenhet bland annat i1 friga om in-
formationssikerhet och skyddet av personuppgifter.

Sokning

4 § Vid sokning i personuppgifter fir uppgifter som visar adresser
pd betalningsskyldiga personer inte anvindas som sokbegrepp.
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Utlimnande av personuppgifter

5§ Uppgifter 1 ett uppbordsregister fir for statistiska indamadl
limnas till Brottsférebyggande ridet.

Direktditkomst

6 § Direktitkomst till personuppgifter 1 ett uppbordsregister far
avse endast uppgifter som regelmissigt och i begrinsad omfattning
efterfrigas inom polisorganisationen eller 8klagarvisendet. Polis-
myndigheten f&r meddela nirmare foreskrifter om direktitkoms-
ten.

Bevarande av uppgifter

7 § En uppgift 1 ett uppbérdsregister som avser virdeférverkande
eller foretagsbot fir bevaras i hogst tio &r riknat frin det att ett
foreliggande godkindes eller en dom vann laga kraft.

Ovriga bestimmelser

8 § Polismyndigheten fir meddela de ytterligare foreskrifter som
behovs for verkstillighet av lagen om register éver uppbérd av
béter och denna férordning.

Denna forordning trider 1 kraft den 1 maj 2016, d& férord-
ningen (1997:903) om register dver foreligganden av ordningsbot
ska upphéra att gilla.

25






3 Uppdraget och dess
genomfbrande

3.1 En bakgrund
3.1.1 Inledning

Frigan om ansvar for brott avgdrs normalt i rittegdng vid allmin
domstol, sedan &klagare vickt 3tal. Det stora flertalet lagféringar
fér mindre allvarliga brott hanteras emellertid 1 ett forenklat for-
farande, utan medverkan av domstol, genom strafféreliggande eller
foreliggande av ordningsbot. Forfarandet innebir att den miss-
tinkte for godkinnande foreliggs en bestimd piféljd, som i princip
omfattar bétesstraff.

Ett botesstraff blir alltsd bestimt antingen genom att domstol
doémer ut det eller genom att den enskilde godtar ett paféljdstorslag
som en viss brottsbekimpande myndighet har angett 1 ett fore-
liggande. Strafforeliggande fir utfirdas av dklagare medan fore-
liggande av ordningsbot normalt sett utfirdas av polisman. Aven
tjinsteman vid Tullverket och Kustbevakningen fr 1 vissa fall ut-
firda foreligganden.

Botesstraffet verkstills 1 férsta hand genom uppbérd. Uppbord
av boter innebir en frivillig betalning till den myndighet som an-
svarar for att ta emot betalning, tidigare Rikspolisstyrelsen, numera
Polismyndigheten. Sker inte betalning verkstills straffet tvingsvis,
genom indrivning. Indrivning hanteras av Kronofogdemyndig-
heten. Béter tillfaller staten.

For verksamheten med att utfirda strafforeliggande respektive
foreliggande av ordningsbot finns flera olika stédjande register.
Detsamma giller for den verksamhet med uppbord av béter m.m.
som sker hos Polismyndigheten.
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Det ir ocks? flera myndigheter som anvinder sig av uppgifter 1
registren, och information &verférs ofta automatiserat mellan
myndigheter. Hir kan nimnas att sedan flera &r bedriver flera
myndigheter 1 den s.k. rittskedjan ett samarbete f6r att skapa ett
digitalt informationsfléde i brottmalsprocessen (RIF-samarbetet).'
Arbetet, som pd sikt syftar till en helt elektronisk drendehantering,
berér myndigheter som omfattas av denna utredning.

Den behandling av personuppgifter som sker inom ramen fér
det forenklade forfarandet i brottmdl respektive fér uppbord av
béter m.m. sker med stdd av dels tv3 sirskilda registerforfattningar:
forordningen (1997:902) om register dver strafféreligganden och
férordningen (1997:903) om register over foreligganden av ord-
ningsbot, dels i friga om béter pd grund av domstols avgérande
personuppgiftsuppgiftslagen (1998:204).

Den 1 januari 2011 tridde en ny grundlagsbestimmelse om ett
utvidgat integritetsskydd 1 kraft, se 2 kap. 6 § andra stycket rege-
ringsformen. Av bestimmelsen féljer att var och en gentemot det
allminna ir skyddad mot betydande intrdng i den personliga in-
tegriteten, om det sker utan samtycke och innebir 6vervakning
eller kartliggning av den enskildes personliga forhdllanden. In-
formationshantering hos det allminna som sker med st6d av fore-
skrifter 1 férordning och som innebir en begrinsning av denna fri-
och rittighet dr under en 6vergingsperiod ind3 giltiga, som lingst
till och med den 31 december 2015. Det betyder att frin och med
den 1 januari 2016 miste sidana begrinsande regleringar, for att
vara giltiga, ha form av lag.

3.1.2 Innebdrden av uppdraget

Uppdragets fokus ligger pd frigor som rér uppbérd av boter. Det
gdr 1 korthet ut pd att se 6ver regelverket for behandlingen av per-
sonuppgifter vid drendehandliggning respektive uppbord av boter
vid ordningsbot, vid uppbord av béter efter strafforeliggande och
vid uppbérd av béter som beslutas av allmin domstol. En mer
ingdende beskrivning av uppdraget limnas lingre fram (3.2.1). Men

' Regeringens uppdrag (se beslut den 11 oktober 2012, ]u2012/6639/SI) att utveckla ritts-
visendets informationsférsérjning (RIF-samarbetet) giller bl.a. Domstolsverket, Ekobrotts-
myndigheten, Kustbevakningen, Polismyndigheten, Tullverket och Aklagarmyndigheten.
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forst limnas hir en kort bakgrund till den problematik som ir
kopplad till frigor som rér bétesuppborden.

3.1.3  Bdater och verkstallighetsgrund

Boter ir en av flera mojliga rittsliga foljder pd grund av brott. T
avsnitt 6.2 finns en utférlig beskrivning av gillande ordning for
béter, vad som omfattas av botesuppbérd och om verkstillighet av
béter, sirskilt genom uppbérd. Avsnittet 5.3 Foérenklat forfarande 1
brottmal redogér nirmare for reglerna om strafféreliggande och
foreliggande av ordningsbot, medan avsnitt 7 behandlar bétesre-
gister. I det f6ljande ges en kort redogérelse om béter som pafoljd
for brott, hur ett botesstraff blir bestimt och om verkstillighet av
boter.

Bétesformer

Bestimmelserna om boter finns 1 25 kap. brottsbalken. Boter ska
utgd 1 form av dagsboter, penningbéter eller normerade boter.
Dagsboter och penningboter kan domas ut som pafoljd for sdvil
brott enligt brottsbalken som brott inom specialstraffritten. Dags-
béter anses vara en stringare paféljd dn penningbéter. Normerade
béter férekommer undantagsvis, och d& inom specialstraffritten.

Dagsboter bestims till ett antal om minst 30 och hogst 150,
efter hur allvarligt brottet dr. Varje dagsbot faststills till ett visst
belopp, utifrdn den botfilldes ekonomiska forhallanden. Dagsbots-
beloppets storlek ir ligst 50 kronor och hégst 1 000 kronor. I kro-
nor riknat dr alltsd det ligsta dagsbotsstraffet 1 500 kronor och det
hégsta 150 000 kronor. Dagsbotens belopp kan 1 sirskilda fall jaim-
kas, som mest till ett minsta bétesbelopp om 750 kronor.

Penningbéter bestims till ligst 200 kronor och hégst 4 000 kro-
nor.

Boter fir anvindas som gemensamt straff for flera brott pa vilka
béter kan folja. Det hogsta tillitna antalet dagsbéter dr dd 200 och
det hogsta beloppet fér penningbéter 10 000 kronor.

Normerade béter ir boter som bestims efter en sirskild berik-
ningsgrund som anges 1 den enskilda straffbestimmelsen.

(Se mer om béter 1 avsnitt 6.2.2).
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Béter beslutade i dom eller genom foreliggande

Frigan om ansvar for brott prévas normalt 1 ritteging efter att
3klagare har vickt 4tal vid allmidn domstol (20 kap. 1 § och 45 kap.
1§ rittegdngsbalken). Domstol kan besluta om bétesstraff dels
som paféljd for brott av mindre allvarligt slag dir boter ingdr i
straffskalan, dels 1 kombination med andra pféljder, bl.a. villkorlig
dom. Domstolen kan ocksd besluta om andra féljder av brott in
pifoljd. Ett brott kan nimligen under vissa férutsittningar leda till
forverkande av egendom, foretagsbot eller annan sirskild rittsver-
kan, liksom medféra skyldighet att betala skadestdnd (1 kap. 8§
brottsbalken). Har domstol démt ut boter framgér stratfet 1 dom-
stolens avgorande, dvs. dom eller slutliga beslut.

En stor del av det totala antalet lagféringar for brott, dir f6ljden
for en viss girning omfattar botesstraff, sker 1 stillet for 1 domstol
direkt vid en brottsbekimpande myndighet genom ndgot av de tvd
forenklade forfarandena: strafforeliggande och foreliggande av
ordningsbot.” Ett strafféreliggande respektive ett foreliggande av
ordningsbot innebir att den misstinkte skriftligen foreliggs en
pafoljd for godkinnande. Foreliggandet ersitter 1 princip &talet och
om den forelagde godkinner foreliggandet giller det som en
lagakraftvunnen dom. Féreliggandena ir avsedda att utgora enkla
och effektiva instrument {6r att beivra mindre allvarlig brottslighet.
Botesstraffet framgdr 1 dessa fall av det godkinda féreliggandet.

Reglerna om strafféreliggande och foreliggande av ordningsbot
finns 1 48 kap. rittegdngsbalken och strafféreliggandekungorelsen
(1970:60) respektive ordningsbotskungérelsen (1968:199). Alla
brott som hér under allmint 4tal och for vilka boter ingdr i straff-
skalan, dock inte normerade béter, kan hanteras genom ett stratfs-
religgande eller ett féreliggande av ordningsbot. Vem som utfirdar
foreliggandet och vilken paféljd som kan bli aktuell dr olika for de
tvd typerna av foreliggande.

Behorig att utfirda strafforeliggande ir 3klagare vid Aklagar-
myndigheten och Ekobrottsmyndigheten, liksom 1 vissa fall tull-
8klagare vid Tullverket. Foreliggande av ordningsbot fir utfirdas

2 Enligt uppgifter inhimtade frin Rikspolisstyrelsen uppgick under &r 2013 antalet irenden
om uppbérd pd grund av foreliggande av ordningsbot till ca 325 000, antalet sidana drenden
pa grund av strafforeliggande till ca 50 000 och antalet drenden om uppbérd pd grund av
domstols dom eller slutliga beslut till ca 65 000. Se mer statistik i avsnitt 6.4.
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av polisman. Vissa tullgjinstemin och kustbevakningstjinstemin
utfirdar ocksi sidana foreligganden. Aven 3klagare har formell
mojlighet att utfirda foreliggande av ordningsbot. I praktiken
tillimpas inte denna mojlighet.

Ett strafforeliggande fir for godkinnande foreligga den miss-
tinkte ett botesstraff (dagsboter eller penningboter) eller en vill-
korlig dom, eventuellt i férening med boter. Utdver brottspdfoljd
kan ett strafforeliggande, under vissa férutsittningar, dven omfatta
andra foljder av brott, som t.ex. férverkande av egendom och ska-
destindsskyldighet.

Foreliggande av ordningsbot fir foreligga den misstinkte ett
botesstraff (penningbéter), och méste avse brott for vilket endast
penningbdter dr foreskrivet och ordningsbot har blivit bestimt 1
sirskild ordning. Det handlar med andra ord om vad som ibland
benimns som forseelser. Flertalet av dessa, jimte f6r varje forseelse
aktuellt botbelopp, finns angivna i den s.k. brottskatalogen’.
Forverkande kan endast foreliggas 1 sirskilda fall, och d& 1 begrin-
sad omfattning. Forutsittningarna for att utfirda ordningsbot ir
alltsd snivare dn for att utfirda strafféreliggande.

Verkstillighet

Botesstraff verkstills enligt botesverkstillighetslagen (1979:189)
genom uppbord eller indrivning. Uppbord sker genom att den
botfillde inom viss angiven tid frivilligt betalar in beloppet till upp-
bérdsmyndigheten, dvs. Polismyndigheten. Férutom uppbérd av
boter pd grund av féreligganden (strafféreligganden och fore-
ligganden av ordningsbot) respektive pd grund av allmin domstols
dom eller slutliga beslut ansvarar uppbérdsmyndigheten f6r upp-
bord av vissa viten och sidan sirskild rittsverkan av brott som
innefattar betalningsskyldighet. Det senare avser i1 detta samman-
hang bl.a. féretagsbot och avgift enligt lagen (1994:419) om brotts-
offerfond.

Om betalning inte sker inom angiven tid, limnas fordran pi
béter m.m. till Kronofogdemyndigheten {6r indrivning.

3 Riksdklagarens foreskrifter 1999:178 bilagorna 1-25 (se om brottskatalogen i avsnitt 5.3.4).
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Uppbord av béter inleds si snart dom, strafféreliggande eller
foreliggande av ordningsbot har meddelats. Indrivning fir diremot
inte ske foérrin det att domen har vunnit laga kraft eller att fore-
liggandet har blivit godkint av den férelagde.

Boter som inte har kunnat drivas in kan pd talan av 8klagare for-
vandlas till fingelse, 1 ligst 14 dagar och hogst tre manader. Botes-
forvandling forutsitter antingen att det ir uppbenbart att den bot-
fillde av tredska har underl3tit att betala béterna eller att férvand-
ling annars av sirskilda skil ir pdkallad frin allmin synpunkt. For-
vandling av straffet forekommer numera i praktiken mycket sillan.*
Boter bortfaller som huvudregel efter fem &r.

3.1.4  Botesregister

For verksamheten med att utfirda strafféreliggande respektive
foreliggande av ordningsbot, dvs. handliggningen av sddana iren-
den vid nu aktuella brottsbekimpande myndigheter, finns idag
olika tekniska stédsystem och flera register. En forklaring till detta
ir att foreligganden utfirdas av tjinstemin vid skilda myndigheter.
En annan férklaring ir hur regelverket som styr behandlingen av
personuppgifter vid de olika myndigheterna ir upplagt.

Foér den verksamhet med uppbérd av boter m.m. som sker hos
Polismyndigheten anvinds ocks3 flera register, utifrdn vilken grund
for verkstillighet det dr friga om: dom, strafféreliggande eller fore-
liggande av ordningsbot. Systematiskt finns alltsd, sett till sdvil
bestimmelser om register och personuppgiftsbehandling som till
tekniska stodsystem, 1 praktiken en kategorisering utifrin vid
vilken myndighet som ett botesstraff har blivit utfirdat.

De forekommande bétesregistren fors med stéd av olika regis-
terforfattningar, ibland kompletterade av personuppgiftslagen
(1998:204) eller, som 1 friga om uppbordsregistret f6r av allmin
domstol utdémda béter m.m., enbart med st6d av personuppgifts-
lagen.

En oversiktlig redogorelse for reglerna om behandling av per-
sonuppgifter, s.k. dataskydd, finns under 4 Integritetsskydd vid
databehandling. I det f6ljande ges forst en kortare beskrivning av

+SOU 2012:34, band 3, s. 138.
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nimnda regelkomplex och direfter redovisas regelstédet for nu
aktuella verksamheters register.

Allmént om dataskydd

Regler till skydd fér den personliga integriteten finns till en bérjan
sdvil pd internationell som pd nationell nivi. Bestimmelserna tar
sig olika utformning: dels finns generella regleringar, dels sirskilda
forfattningar som kan gilla vid sidan av eller 1 stillet for en generell
reglering. Sidana senare nimnda férfattningar betecknas ibland
registerférfattningar. Dessa kan rora behandling av personuppgifter
inom en viss samhillssektor eller ett verksamhetsomride, eller gilla
bara fér ett enda specifikt register. Fér en viss verksamhet, t.ex. nu
aktuell verksamhet med uppbérd av béter m.m., kan dirmed olika
regleringar fér behandling av personuppgifter vara att tillimpa
samtidigt.

Till skydd f6r den personliga integriteten finns den tidigare om-
nimnda grundlagsbestimmelsen i 2 kap. 6 § andra stycket rege-
ringsformen och generella grundliggande bestimmelser om per-
sonuppgiftsbehandling finns i personuppgiftslagen. For behandling
av personuppgifter 1 den brottsbekimpande verksamheten inom
Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Polismyndigheten,
Tullverket och Kustbevakningen finns frin personuppgiftslagen
avvikande bestimmelser i form av sirskilda registerférfattningar.’
Hir kan nimnas férordningen (2006:937) om behandling av per-
sonuppgifter inom 3klagarvisendet, lagen (2005:787) om behand-
ling av uppgifter 1 Tullverkets brottsbekimpande verksamhet,
polisdatalagen (2010:361) och kustbevakningsdatalagen (2012:145).
Det pdgdr ett reformarbete med att ta fram en 3klagardatalag
respektive en tullbrottsdatalag.

For uppbérd av boter m.m. pd grund av féreliggande respektive
for handliggningen 1 drenden om foreliggande av ordningsbot och
strafféreliggande finns tvd sirskilda registerforfattningar, férord-
ningen (1997:903) om register dver foreligganden av ordningsbot
och férordningen (1997:902) om register dver strafforeligganden.

* For den brottsbekimpande verksamhet som sker vid Skatteverket finns lagen (1990:90) om
behandling av personuppgifter vid Skatteverkets medverkan i brottsutredningar.
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Botesregister

Nir ansvarsfrigan f6r brott hanteras genom det forenklade forfa-
randet far enligt férordningen (1997:902) om register 6ver straffo-
religganden respektive foérordningen (1997:903) om register dver
foreligganden av ordningsbot 1 férfattningarna nimnda brottsbe-
kimpande myndigheter fora register dver sddana foreligganden for
handliggningen av sina respektive drenden.

Enligt den forst nimnda foérordningen (1997:902) fir det finnas
flera skilda register dver strafforeligganden, nimligen dels lokala
register inom Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten och
Tullverket, dels ett centralt register hos Aklagarmyndigheten. I det
operativa arbetet med strafféreligganden anvinder klagare vid
Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten ett datoriserat
verksamhetsstdd, kallat C3bra. De register over strafforeligganden
som enligt forordningen far foras vid dessa myndigheter finns alltsd
1 form av den sgkbarhet som Cabra ger. Tullverket anvinder vid
hanteringen 1 samband med strafféreligganden ett f6r detta sirskilt
system, kallat Envis. Tullverket foér, med stéd av forordningen, ett
sirskilt register 6ver strafforeligganden.

Enligt férordningen (1997:903) fir i friga om féreligganden av
ordningsbot personuppgifter behandlas 1 ett register for hela lan-
det. Registret fir enligt forordningen anvindas i drenden om fore-
ligganden av ordningsbot fér bl.a. handliggning, uppbérd och
underrittelser till myndigheter. Polismyndighetens system for
detta register dr benimnt RIOB. Registret fors dirmed bade for
polismans handliggning av féreligganden av ordningsbot och for
Polismyndighetens, sdsom uppbérdsmyndighet, uppbérd av béter
pd grund av foreliggande av ordningsbot med stéd av nimnda re-
gisterforfattning (forordningen 1997:903). Registret fors alltsd inte
med stdd av polisdatalagen, som annars vanligtvis giller for per-
sonuppgiftsbehandling inom polisens brottsbekimpande verksam-
het. Polismyndigheten fir ha direktdtkomst till registret, medan
Tullverket och Kustbevakningen fir ha direktdtkomst till uppgifter
1 de drenden 1 registret som handliggs hos respektive myndighet.
Som nyss nimnts férekommer det inte att dklagare utfirdar fore-
ligganden av ordningsbot.

Uppgifter om uppbord fir alltsd, enligt férordningen om regis-
ter over foreligganden av ordningsbot, behandlas i registret dver
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foreligganden av ordningsbot. Polismyndigheten fir ocksd, di en-
ligt férordningen om register dver strafforeligganden, fora ett re-
gister over uppbord 1 drenden om strafforeligganden. Nir det
giller uppbérd i1 irenden om béter m.m. som har blivit utdémt av
allmin domstol fér Polismyndigheten ett uppbordsregister med
stdd av personuppgiftslagen. Verksamheten med uppbérd hanteras
alltsd 1 tre skilda register och med stéd av flera olika regleringar.

Domstolarna anvinder ett mil- och irendehanteringssystem,
kallat Vera. Regler om personuppgiftsbehandlingen finns i férord-
ningen (2001:639) om registerféring m.m. vid allminna domstolar
med hjilp av automatiserad behandling. Férordningen giller utdver
personuppgiftslagen 1 domstolarnas rittsskipande eller rittsvar-
dande verksamhet. Den behandling av personuppgifter som sker
vid domstolarnas handliggning av brottmal och drenden och som
kan resultera i verkstillighet genom uppbérd sker sdledes med stod
av personuppgiftslagen, kompletterad av nimnda férordning
(2001:639). Sedan tidigare pdgar ett arbete med att ta fram en dom-
stolsdatalag (se bl.a. Ds 2013:10).

3.2 Utredningsuppdraget
3.2.1 Uppdragspromemorian

Det uppdrag (Ju 2014:G) som forevarande departementspromemo-
ria grundas pd ir en inom Justitiedepartementet upprittad prome-
moria den 10 april 2014 (Ju2014/2637/P). Uppdragspromemorian
finns med som bilaga.

Uppdragets huvudsak ir att se over regelverket vad giller be-
handlingen av personuppgifter vid drendehandliggning respektive
uppbord av boter efter ordningsbot samt vid uppbérd av béter
efter strafforeliggande och vid uppbérd av béter efter domstols
avgorande. En annan central uppgift ir att 6verviga om behand-
lingen av personuppgifter i samband med strafféreligganden vid
Tullverket — 1 likhet med vad som har féreslagits av Aklagardata-
utredningen (SOU 2008:87) for dklagarvisendet — bér ske med
stdd av den registerférfattning som styr myndighetens personupp-
giftsbehandling i den brottsbekimpande verksamheten. Uppdraget
kan sdledes sigas rymma tvd sirskilda spoérsmail: dels regleringen
om sjilva uppbérden av béter som baseras pd de tre skilda grun-
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derna for verkstillighet, dels frigor kring personuppgiftsbehand-
lingen vid sjilva forfarandet — dvs. drendehanteringen — om att ut-
firda boter genom foreliggande av ordningsbot respektive straffs-
religgande av tulldklagare.

Nir det giller den senare del av uppdraget, som alltsd tar sikte
pd reglerna om personuppgiftsbehandlingen vid handliggningen 1
irenden om att utfirda boter genom féreliggande av ordningsbot
och av tulldklagares strafféreliggande, har uppdraget fokus pd om
denna handliggning hér hemma under begreppet brottsbekim-
pande verksamhet och personuppgiftsbehandlingen dirmed ska
baseras pd de forfattningar — befintliga och fér Tullverket till-
kommande — som styr berérda myndigheters verksamheter pd det
omridet, dvs. myndighetsdatalagarna. Som framgir av beskriv-
ningen 1 det foregdende ir sd inte fallet idag.

Nir det giller den férstnimnda frigan, personuppgiftsbehand-
lingen 1 anslutning till sjilva uppborden av béter, kan en 6versyn av
regelverken rymma olika 16sningar, diribland att skapa ett sam-
manhillet regelverk f6r alla slags boter. Mot bakgrund av bl.a. be-
stimmelserna 1 2 kap. 6 § regeringsformen ska dirvid évervigas i
vad mén en sddan reglering ska ske 1 lag.

Uppdragspromemorian tar ocksd upp frigan om behovet av sir-
skilda sekretessbestimmelser till skydd for de uppgifter som be-
handlas i samband med de verksamheter som uppdraget omfattar.
Forslag ska ocksd 1 denna del limnas till nédvindiga forfattnings-
indringar.

Slutligen kan nimnas att dven andra frigor inom ramen fér upp-
draget kan tas upp och belysas. En sidan sak ir den inom polis-
organisationen berdrda frigan om huruvida Polismyndigheten ska
ta hand om uppgiften att driva in béter. Den saken tas upp 1 avsnitt
8.1.4. Andra frigor som vi har stott pd under arbetets ging ir bl.a.
om beloppsgrinsen pd minst 50 kr for att dterbetala fér mycket
inbetalda béter bor héjas och férslaget 1 Pafsljdsutredningens be-
tinkande (SOU 2012:34) om en mojlighet f6r uppbérdsmyndig-
heten att besluta om betalning enligt avbetalningsplan. Dessa fri-
gor har det inte funnits utrymme f6r att behandla tillrickligt ings-
ende, och vi limnar dem dirfér utan annan kommentar 4n att sir-
skilt avbetalningsmojligheten ir angeligen att 16sa.
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3.2.2 Utredningsuppdraget och dess redovisning

Virt utredningsarbete ir inriktat pd att ta fram ett beredningsun-
derlag i form av forfattningsforslag frimst 1 friga om personupp-
giftsbehandlingen 1 samband med bétesuppbérd. Arbetet mynnar
ocksd 1 6verviganden och foérslag om behandlingen av personupp-
gifter 1 det operativa arbetet med att utfirda féreliggande av ord-
ningsbot, och vad giller tulliklagare ocks3 strafféreliggande. Nigot
tidsmissigt utrymme for att i sak behandla andra frigor har inte
funnits.

For att skaffa oss ett bra underlag for belysning och bedémning
av utredningsuppdragets frigor har vi samritt med foretridare for
Datainspektionen, Genomférandekommittén fér nya Polismyn-
digheten (Ju 2012:16), Rikspolisstyrelsen, Tullverket och Aklagar-
myndigheten. Vidare har vi i samma syfte och fér att inhimta
ytterligare kunskap om hanteringen av strafféreligganden och
foreligganden av ordningsbot haft kontakter med féretridare for
Ekobrottsmyndigheten och Kustbevakningen. Vi har ocksd for att
informera oss om arbetet med att digitalisera brottmalshanteringen
triffat foretridare for Rikspolisstyrelsen och fér SI-enheten vid
Justitiedepartementet (som samordnar arbetet inom Réidet foér
rittsvisendets informationsfoérsérjning, RIF-rddet). Slutligen har vi
besokt Rikspolisstyrelsens enhet 1 Kiruna med ansvar fér de tre
botesuppboérdsregistren for att 8 mer kunskaper om och insikter i
de praktiska och juridiska frigor som finns kring verksamheten
med uppbord av béter och andra aktuella betalningsskyldigheter.
Det fortjinar att hir framhallas att den sniriga regleringen och de
spridda systemstdden till trots hanteras verksamheten 1 Kiruna 1
praktiken pd ett fértjanstfullt samordnat sitt.

3.3 En ny polisorganisation

En ny organisation fér polisen bildas per den 1 januari 2015. Riks-
dagens beslut, som foregdtts av ett flerdrigt utredningsarbete, inne-
bir att Rikspolisstyrelsen och de 21 polismyndigheterna samt Sta-
tens kriminaltekniska laboratorium (SKL) ombildas till en sam-
manhillen myndighet, Polismyndigheten. Sikerhetspolisen blir vid
samma tidpunkt en fristiende myndighet, Sikerhetspolisen. I det
foljande ges en kort beskrivning av den nya polisorganisationen 1 de
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delar som har relevans fér virt utredningsuppdrag. I vira évervi-
ganden och forfattningsforslag m.m. har vi utgdtt frdn den nya
polisorganisationen.

Polismyndighetens kirnverksamhet omfattar bland annat att f6-
rebygga, forhindra och uppticka brottslig verksamhet, 6vervaka
den allminna ordningen och sikerheten, utreda och beivra brott
som hor under allmint &tal samt fullgéra verksamhet som ankom-
mer pd Polismyndigheten enligt sirskilda bestimmelser. Nationella
operativa avdelningen (nirmast en efterféljare till Rikskriminalpoli-
sen) ska ha ett nationellt ansvar for kirnverksamheten fér att
sikerstilla en 6kad enhetlighet och effektivitet. Det innebir 1 dessa
delar ett visentligt férindrat uppdrag mot vad Rikskriminalen hade
tidigare. I 6vrigt bedrivs kirnverksamheten 1 sju polisregioner som
1 sin tur ir indelade 1 polisomrdden och av ett nationellt forensiskt
centrum (NFC, bl.a. férutvarande SKL). Polismyndigheten leds av
rikspolischefen med ett kansli och sex gemensamma avdelningar,
diribland ekonomiavdelningen, IT-avdelningen, rittsavdelningen
och utvecklingsavdelningen. Arbetet inom ramen fér RIF-samar-
betet (rittsvisendets informationsforsorjning) delas mellan IT-
avdelningen och utvecklingsavdelningen. Den senare avdelningen
ska bedriva verksamhet genom sju gemensamma utvecklingscentra
geografiskt placerade 1 polisregionerna. Utvecklingsavdelningen ska
bl.a. ansvara f6r det strategiska utvecklingsarbetet av polisiira me-
toder och utrustning via en nationell utvecklingsstrategi.

Rittsavdelningen ir organisatoriskt indelad i tre verksamhets-
omriden: rittslig styrning och stdd, férvaltningsirenden och in-
formationsforvaltning. Enheten f6r rittslig styrning och stéd an-
svarar bla. for personuppgiftsfrigor och dir ska Polismyndig-
hetens personuppgiftsombud vara placerade. Rittsavdelningens
enhet f6r informationsférvaltning svarar for bl.a. registratur, arkiv-
frigor samt vissa registerfrigor. Dit hor ansvar for registerutdrag,
nationell skanning och nationell expediering, liksom registervird av
de nationella registren misstankeregistret och belastningsregistret.
Enhetens ansvar omfattar ocksd uppbordsregistren. DNA-registren
fors dock av NFC. Vid rittsavdelningen ska finnas regionala ritts-
enheter 1 varje polisregion. Hanteringen av de nationella registren
ska ssom hittills 1 huvudsak ske 1 Kiruna (efterfoljare till sektionen
Register, Produktion, Uppbord).
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4 Integritetsskydd vid
databehandling

4.1 Inledning

Regler till skydd for den personliga integriteten och om behandling
av personuppgifter finns sdvil pd internationell som p& nationell
nivd. P3 internationell nivd finns bestimmelser 1 form av inter-
nationella konventioner och regleringen inom EU. P3 nationell
nivd finns dels grundliggande och allminna regler, dels sirskilda
s.k. registerforfattningar. Detta avsnitt innehdller en oversiktlig
redogorelse for olika regelverk om behandling av personuppgifter,
dvs. dataskydd. De generella internationella och nationella regel-
verken beskrivs forst. Direfter behandlas de olika registerfor-
fattningar (myndighetsdatalagar) som har betydelse f6r de myndig-
heter som férekommer inom utredningens omride. Redogérelsen
fokuserar sirskilt pd sddana bestimmelser som har relevans for
analysen av hur personuppgifter som férekommer i samband med
beslut om och verkstillighet av boter m.m. ska behandlas.

4.2 Internationella ataganden
4.2.1 Internationella konventioner om manskliga rattigheter

Forenta nationernas (FIN) generalférsamling antog dr 1948 en uni-
versell deklaration om de minskliga rittigheterna — Forenta nation-
ernas allminna forklaring om de minskliga rittigheterna. De fri-
och rittigheter som riknas upp 1 forklaringen har sedan vidareut-
vecklats bl.a. 1 den europeiska konventionen om skydd for de
minskliga rittigheterna och grundliggande friheterna (Europakon-
ventionen) frén &r 1950 och 1 FN:s konvention om medborgerliga
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och politiska rittigheter frin &r 1966. I konventionerna finns vissa
bestimmelser som hor till skyddet for den personliga integriteten,
av betydelse bl.a. f6r myndigheters ritt att behandla personuppgif-
ter.

Sverige anslét sig till FN-konventionen r 1971, och den tridde
i kraft &r 1976. Av konventionens artikel 17 féljer att var och en har
ritt till skydd mot godtyckliga eller olagliga ingripanden 1 sitt pri-
vat- och familjeliv, sitt hem eller sin korrespondens, liksom mot
olagliga angrepp pad sin heder och sitt anseende. FN:s generalfor-
samling har dven dr 1990 antagit riktlinjer om datoriserade register
med personuppgifter.

Europakonventionen, som sedan &r 1995 giller som lag i Sve-
rige, stadgar att var och en har ritt till respekt for sitt privat- och
familjeliv, sitt hem och sin korrespondens (artikel 8). En offentlig
myndighet fir inte inskrinka dtnjutande av denna rittighet annat
in med stdd av lag och om det 1 ett demokratiskt samhille dr nod-
vindigt med hinsyn till vissa 1 artikeln angivna grundliggande in-
tressen.' Var och en, vars i konventionen angivna fri- och rittig-
heter har krinkts, ska ha tillgdng till ett effektivt rittsmedel infor
en nationell myndighet (artikel 13).

Behandling av personuppgifter och t.ex. ritt till tillgdng till regi-
strerade personuppgifter kan falla inom tillimpningsomridet for
artikel 8. All slags behandling av personuppgifter omfattas dock
inte, utan det miste gilla privatliv, familjeliv, hem eller korrespon-
dens. Regleringen innebir frimst att staten ska avhilla sig frin in-
grepp 1 den skyddade rittigheten, men ocksi att staten ir skyldig
att vidta dtgirder for att skydda den enskildes privatsfir. Sddana
tgirder kan utgoras av lagstiftning. Kriteriet om att en myndighets
inskrinkning av dtnjutande av rittigheten miste ske med stod av
lag innebir att den nationella férfattningen ska uppfylla vissa mi-
nimikrav pd kvalitet och tydlighet. Reglerna miste t.ex. vara till-
rickligt tydliga f6r att tillimpningen ska vara férutsebar. Kravet pd
att en rittighetsbegrinsning méiste vara nédvindig 1 ett demokra-
tiskt samhille innebir att det méste finnas ett angeliget samhille-
ligt behov av den inskrinkande &tgirden i friga. Atgirden méste

' T artikeln anges dessa hinsyn till statens sikerhet, den allminna sikerheten, landets
ekonomiska vilstind eller till férebyggande av oordning eller brott eller till skydd fér hilsa
eller moral eller f6r andra personers fri- och rittigheter.
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ocks?d std i rimlig proportion till det intresse som &tgirden ir av-
sedd att tllgodose. Vid denna avvigning har staterna ett visst
handlingsutrymme att inom rimliga grinser avgora vilka &tgirder
som dr ndédvindiga.

EU-domstolen har ansett att artikel 8 i Europakonventionen har
betydelse vid sidan av det s.k. dataskyddsdirektivet (se 4.3.2) vid
bedémningen av nationella regler som tilliter behandling av per-
sonuppgifter.” Av regeringsformen féljer att lag eller annan fére-
skrift inte fir meddelas i strid med Sveriges dtaganden enligt kon-
ventionen (2 kap. 19 §).

4.2.2 Dataskyddskonventionen

Europakonventionens regler om skydd fér personuppgifter preci-
seras genom reglerna 1 Europarddets konvention frdn &r 1981 om
skydd fér enskilda vid automatisk databehandling av personupp-
gifter (CETS 108), den s.k. dataskyddskonventionen, och dess til-
liggsprotokoll. Konventionen kompletteras av ett antal av mi-
nisterkommittén antagna rekommendationer om hur personupp-
gifter bor behandlas inom olika omriden. En sddan rekommen-
dation rér polisen. Dataskyddskonventionen tridde 1 kraft den
1 oktober 1985 och Sverige har, i likhet med samtliga medlems-
stater 1 EU, anslutit sig till den. Det pdgér sedan ar 2010 en versyn
av konventionen och rekommendationerna inom Europarddet.
Konventionens syfte ir att sikerstilla respekten fér grundlig-
gande fri- och rittigheter, sirskilt den enskildes ritt till personlig
integritet 1 samband med automatisk databehandling av personupp-
gifter. Konventionens tillimpningsomrdde ir enligt huvudregeln
automatiserade personregister och automatisk databehandling av
personuppgifter i allmidn och enskild verksamhet. Konventionen
innehdller principer for dataskydd som de konventionsanslutna
staterna maste iaktta 1 sin nationella lagstiftning. Det finns bl.a.
krav pd att uppgifterna ska behandlas pd ett korrekt sitt for sirskilt
angivna indamail, de ska vara relevanta f6r indamilen med behand-
lingen och fir inte senare anvindas pd ett sitt som ir ofdrenligt
med dessa. Vidare méste uppgifterna vara riktiga och aktuella och

? EU-domstolens dom den 20 maj 2003 i mil nr C-465/00, C-138 och 139/01,
Osterreichischer Rundfunk m.fl.
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de fir inte bevaras lingre in vad som ir nédvindigt f6r indamailen.
Vissa typer av uppgifter fir behandlas endast om den nationella
lagstiftningen ger ett indamélsenligt skydd. Till sddana personupp-
gifter hor uppgifter som avsldjar ras, politisk tillhorighet, religios
tro eller overtygelse 1 6vrigt, sexualliv samt uppgifter om brott.
Frin konventionens bestimmelser, bl.a. om uppgifternas be-
skaffenhet, fir under vissa férutsittningar undantag ske. Sidana in-
skrinkningar forutsitter stod i lag och att begrinsningen ir nod-
viandig 1 ett demokratiskt samhille fér vissa angivna indamal, t.ex.
brottsbekimpning.

Dataskyddskonventionens roll som grundliggande dokument
f6r behandling av personuppgifter har inom EU 1 stort sett blivit
ersatt av dataskyddsdirektivet (se nedan). Direktivet omfattar dock
inte behandling av personuppgifter inom t.ex. statens verksamhet
pd straffrittens omrdde. P4 detta omrdde ir siledes dataskydds-
konventionen fortfarande av betydelse (prop. 2009/10:85 s. 47).
Nir det giller polissamarbete och straffrittsligt samarbete finns
ocks8 unionsrittsliga regler 1 det s.k. dataskyddsrambeslutet.

4.3 EU:s dataskyddsreglering
4.3.1 Stadgan om de grundldggande rattigheterna

Lissabonfordragets ikrafttridande innebir att Europeiska unionens
stadga om de grundliggande rittigheterna ir rittsligt bindande for
medlemsstaterna nir dessa tillimpar unionsritten (EUT C 326,
26.10.2012, s.391). Stadgan bekriftar de rittigheter som har sin
grund 1 medlemsstaternas gemensamma férfattningstraditioner och
internationella forpliktelser, Europakonventionen, unionens och
Europarddets sociala stadgor samt rittspraxis vid EU-domstolen
och Europeiska domstolen f6r de minskliga rittigheterna. Stadgans
syfte ir att kodifiera de grundliggande fri- och rittigheter som EU
redan erkinner.

Stadgan behandlar bl.a. skydd for den personliga integriteten.
Enligt artikel 7 har var och en ritt till respekt for sitt privatliv och
familjeliv, sin bostad och sin korrespondens. Artikel 8 foreskriver
ett uttryckligt skydd av personuppgifter. Av artikeln foljer att var
och en har ritt till skydd av de personuppgifter som rér honom
eller henne. Personuppgifter ska behandlas lagenligt for bestimda
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indamil och pd grundval av den berérda personens samtycke eller
nigon annan lagenlig grund. Var och en har ritt att {3 tillgdng till
insamlade uppgifter som rér honom eller henne och att fi dem
rittade. En oberoende myndighet ska kontrollera att reglerna f6ljs.

Varje begrinsning i utévningen av de rittigheter och friheter
som erkinns i stadgan ska vara féreskriven i lag och vara forenlig
med proportionalitetsprincipen och det visentliga innehéllet i fri-
och rittigheterna (artikel 52). I den min rittigheterna 1 stadgan
motsvarar rittigheter som skyddas av Europakonventionen ska de
ha samma innebérd och rickvidd som enligt konventionen.

4.3.2 Dataskyddsdirektivet m.m.
Dataskyddsdirektivet

EU har antagit Europaparlamentets och ridets direktiv 95/46/EG
av den 24 oktober 1995 om skydd fér enskilda personer med av-
seende pd behandling av personuppgifter och om det fria flédet av
sddana uppgifter (EGT L 281, 23.11.1995, s. 31), ofta kallat data-
skyddsdirektivet.

Syftet med dataskyddsdirektivet dr dels att garantera en hog
skyddsnivd nir det giller enskilda personers fri- och rittigheter
med avseende pd behandling av personuppgifter, dels att denna
skyddsnivd ska vara likvirdig i alla medlemsstater s att staterna
inte ska kunna hindra det fria flédet av personuppgifter inom EU
med hinvisning till sina respektive dataskyddsregleringar. Med-
lemsstaterna fir inom den ram som anges 1 direktivet nirmare pre-
cisera villkoren fér nir behandling av personuppgifter fir fore-
komma, forutsatt att villkoren inte hindrar det fria flédet av per-
sonuppgifter inom unionen. Direktivet handlar med andra ord om
att stirka skyddet for den personliga integriteten pd ett sitt som
frimjar den inre marknadens funktion.

Direktivet giller inte for sidan behandling av personuppgifter
som faller utanfér unionsritten, t.ex. allmin sikerhet, férsvar och
statens verksamhet pd straffrittens omrdde. Direktivet omfattar
allts3 exempelvis inte statens behandling av personuppgifter i
brottsbekimpande verksamhet.

Dataskyddsdirektivet ir tillimpligt pd behandling av uppgifter
om fysiska personer. Det omfattar automatiserad behandling, och
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ocksd manuell behandling av personuppgifter som ingdr eller
kommer att ingd i ett register. Direktivet omfattar inte behandling
av personuppgifter for privat bruk.

Enligt dataskyddsdirektivet méste all behandling av personupp-
gifter vara laglig och korrekt. Uppgifterna méste vara riktiga och
aktuella samt adekvata, relevanta och nédvindiga med hinsyn till
de andamal for vilka de behandlas. Andamslen ska vara uttryckligt
angivna vid tiden fér insamling av uppgifterna. De dndamél for
vilka uppgifterna senare behandlas fir inte vara oférenliga med de
ursprungliga indamailen.

Personuppgifter fir enligt direktivet behandlas bara 1 vissa fall.
Personuppgifter fir bl.a. behandlas om den registrerade otvetydigt
har limnat sitt samtycke, om behandlingen ir nédvindig for att
fullgora en rittslig forpliktelse som dligger den registeransvarige
eller ir nédvindig for att utféra en arbetsuppgift av allmint intresse
eller som ir ett led i myndighetsutévning. Personuppgifter far dven
behandlas om intresset av att den registeransvarige fr behandla
uppgifterna viger tyngre in den registrerades intresse av att de inte
behandlas.

Vissa sirskilda 1 direktivet angivna kategorier av uppgifter fir
som huvudregel inte behandlas. Det giller uppgifter som avsléjar
den enskildes ras eller etniska ursprung, politiska 3sikter, religiésa
eller filosofiska overtygelse eller medlemskap i fackforening samt
uppgifter som ror hilsa och sexualliv. Det finns enligt direktivet
undantag fr8n denna regel i vissa sirskilt angivna situationer, bl.a.
vid uttryckligt samtycke frin den registrerade.

Dataskyddsdirektivet féreskriver att den registeransvarige, med
vissa undantag, ska informera den registrerade om att personupp-
gifter dr foremdl {6r behandling. Direktivet innehdller dven regler
om sikerhet vid behandlingen och om &verféring av personupp-
gifter till tredje land.

Sverige har genomfért dataskyddsdirektivet genom att inféra en
generell reglering till skydd fér personuppgifter, nimligen person-
uppgiftslagen (1998:204), och ett antal sirregleringar 1 forhillande
till denna lag (sirskilda registerférfattningar). Frin lagens tillimp-
ningsomrade har alltsd inte blivit undantaget vissa omrdden pa lik-
nande sitt som for direktivet.
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Dataskyddsrambeslutet

P4 EU-niv4 finns kompletterande rittsakter till dataskyddsdirekti-
vet, bl.a. det s.k. dataskyddsrambeslutet’ med sirskilda regler om
skydd for personuppgifter i frigor som rér polisiirt och straff-
rittsligt samarbete. Rambeslutet ir foranlett av ett antal EU-in-
strument rorande utvidgat polisiirt och rittsligt samarbete med
inriktning pd ett utdkat grinsdverskridande informationsutbyte.
Rambeslutet kompletterar direktivet pd si vis att det reglerar ett
omride som inte ticks av direktivet. Samtidigt innebir dataskydds-
rambeslutet forpliktelser f6r medlemsstaterna endast i den ut-
strickning som de behandlar personuppgifter som ett land har
overfort till ett annat. Beslutet har allts inte relevans for person-
uppgifter som samlas in och behandlas inom medlemsstaten. Data-
skyddsrambeslutet dr sedan &r 2013 helt genomfért 1 svensk ritt, d&
lagen (2013:329) med vissa bestimmelser om skydd fér person-
uppgifter vid polissamarbete och straffrittsligt samarbete inom
Europeiska unionen tridde i kraft.

Oversyn av EU:s dataskyddsreglering

Kommissionen presenterade i januari 2012 ett férslag till en ge-
nomgripande reform av EU:s regler om skydd fér personuppgifter.
Forslaget innebir bla. att dataskyddsdirektivet ska ersittas av en
generell dataskyddsforordning. Det huvudsakliga syftet med kom-
missionens forslag till dataskyddsférordning ir att ytterligare har-
monisera och effektivisera skyddet av personuppgifter 1 syfte att
forbittra den inre marknadens funktion och 6ka enskildas kontroll
dver sina personuppgifter. Eftersom regleringen foreslds fi formen
av en forordning och en sidan ir direkt tillimplig 1 medlemssta-
terna, kommer regleringen, om férslaget genomférs, att ersitta
dataskyddsdirektivet och dirigenom ocksd personuppgiftslagen.
Forslaget till forordning minskar sannolikt utrymmet fér register-
forfattningar. I reformen ingdr ocksd forslag till nytt direktiv med
sirregler f6r den brottsbekimpande sektorn som ska ersitta data-

3> Ridets rambeslut 2008/977/RIF av den 27 november 2008 om skydd av personuppgifter
som behandlas inom ramen fér polissamarbete och straffrittsligt samarbete (EUT L 350,
30.12.2008, s. 60).
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skyddsrambeslutet. Till skillnad frin dataskyddsrambeslutet ska
direktivet inte omfatta endast utbyte av information éver grinserna
utan iven nationell personuppgiftsbehandling inom den brottsbe-
kimpande sektorn. Det foreslds gilla pd straffrittens omride, vilket
enligt forslaget omfattar bl.a. verkstillighet av straffrittslig pafol;d.

Rittsligt samarbete inom EU om bétesverkstillighet

Som exempel pd lagstiftning om rittsligt samarbete inom EU kan
nimnas bla. lagen (2009:1427) om verkstillighet av bétesstraff
inom FEuropeiska unionen och lagen (2011:423) om erkinnande
och verkstillighet av beslut om férverkande inom Europeiska
unionen (se avsnitt 6.2.7). Hir limnas inte ndgon redogérelse for
dessa forfattningar, eftersom de inte innehdller ndgra bestimmelser
om personuppgiftsbehandling.

4.4 Grundldaggande nationella bestémmelser om
behandling av personuppgifter

Regeringsformen

Grundliggande bestimmelser till skydd f6r den personliga integri-
teten finns i regeringsformen, férkortad RF. I mélsittningsstad-
gandet 1 1 kap. 2 § forsta stycket slis det fast att den offentliga
makten ska utévas med respekt bl.a. f6r den enskilda minniskans
frihet och 1 fjirde stycket anges bl.a. att det allminna ska virna den
enskildes privatliv och familjeliv.

Vad giller personuppgifter féreskrevs tidigare, i 2 kap. 3 § andra
stycket RF, att varje medborgare, i den utstrickning som nirmare
angavs 1 lag, skulle skyddas mot att hans eller hennes personliga
integritet krinktes genom att uppgifter om honom eller henne re-
gistrerades med hjilp av automatisk databehandling. Bestimmelsen
utgjorde inte nigot individuellt rittighetsskydd for enskilda, utan
innebar att lagstiftaren var skyldig att 1 lag uppritthdlla ndgon form
av integritetsskydd i frga om automatiserad behandling av person-
uppgifter.

Den 1 januari 2011 upphivdes nimnda bestimmelse. Samtidigt
inférdes ett andra stycke i 2 kap. 6 § RF, for att nd ett utvidgat
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grundlagsskydd. Enligt detta ir var och en gentemot det allminna
skyddad mot betydande intr@ng i den personliga integriteten, om
det sker utan samtycke och innebir vervakning eller kartliggning
av den enskildes personliga férhillanden. Bestimmelsen omfattar
bara vissa kvalificerade intring 1 skyddet av den personliga integri-
teten. Vid bedémningen av vad som kan anses utgéra ett betydande
intring ska enligt uttalanden 1 lagstiftningsirendet en avvigning ske
utifrdn bl.a. uppgifternas karaktir och omfattning samt indamélet
med behandlingen och omfattningen av utlimnandet av uppgifter
till andra (prop. 2009/10:80 s. 178ff). En begrinsning av denna
grundlagsskyddade fri- och rittighet fir, enligt 2 kap. 20 § och 21 §
RF, endast goras under vissa forutsittningar och da 1 form av lag. I
en 6vergingsbestimmelse anges att dldre foreskrifter i férordning
som innebir betydande intrdng i den personliga integriteten be-
haller sin giltighet, dock lingst till och med den 31 december 2015.

Allmint om regleringen av behandling av personuppgifter

Det ir 1 forsta hand personuppgiftslagen (1998:204) som ska till-
godose regeringsformens krav 1 frdga om integritetsskydd nir det
giller automatiserad personuppgiftsbehandling.* Personuppgifts-
lagen ir en generellt tillimplig skyddsreglering som giller bide for
myndigheter och for enskilda som behandlar personuppgifter. Vid
dataskyddsdirektivets genomforande anférdes att det traditionella
svenska systemet med sirregler i sirskilda forfattningar var att £6-
redra framfér generella undantag frin den nya lagen.’ Per-
sonuppgiftslagen ir alltsd inte begrinsad till de omriden inom vilka
dataskyddsdirektivet ir tvingande, utan giller i princip dven for
t.ex. det polisidra och straffrittsliga omridet.®

Vid sidan av personuppgiftslagen finns det &tskilliga forfatt-
ningar som reglerar behandlingen av personuppgifter inom olika
verksamhetsomrdden. Dessa s.k. registerforfattningar giller fram-
for bestimmelserna 1 personuppgiftslagen. Det rér sig, nigot for-
enklat, om tre olika typer av forfattningsreglering; for det forsta

* Prop. 2009/10:85 s. 67

3 Prop. 1997/98:44 s. 41

¢ Dataskyddsrambeslutets forpliktelser f6r medlemsstaterna har helt inférts genom lagen
(2013:329) om vissa bestimmelser om skydd fér personuppgifter vid polissamarbete och
straffrittsligt samarbete inom Europeiska unionen.
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forfattningar som reglerar ett eller flera enskilda register, fér det
andra generella forfattningar f6r en viss sektor av samhillet (som 1
sig kan reglera ett eller flera register), for det tredje personupp-
giftslagen som tillimpas helt eller delvis f6r olika verksamhetsom-
riden. Inom vissa verksamheter ska ibland personuppgiftslagen, en
sirskild registerforfattning fér den sektorn och sirbestimmelser
for ett visst register tillimpas samtidigt. Att flera forfattningar om
personuppgiftsbehandling ir samtidigt tillimpbara giller bl.a. foér
Polismyndighetens uppbérdsverksamhet. Regleringen pd omridet
ir siledes mycket komplex.

Pigiende oversyn av regleringen av personuppgiftsbehandling

Den 6versyn av dataskyddsregleringen som sker inom den Euro-
peiska unionen (se avsnitt 4.3.2) kan komma att innebira att per-
sonuppgiftslagen upphivs och att utrymmet {6r att behélla en sek-
torsspecifik registerlagstiftning kommer att avsevirt snivas in. Re-
geringen gav, innan EU-kommissionen limnade sitt forslag till en
reform av dataskyddsregleringen, en sirskild utredare 1 uppdrag att
se over den nationella registerlagstiftningen och vissa dirmed
sammanhingande frigor (dir. 2011:86). Utredningen har antagit
namnet Informationshanteringsutredningen. I uppdraget ingdr
numera (dir. 2014:31) bla. att utreda férutsittningarna for att
skapa en generell, enhetlig och samlad reglering f6r myndigheter-
nas personuppgiftsbehandling och limna férfattningsférslag till en
sddan, med beaktande av den pigiende dversynen inom Europeiska
unionen av regleringen om skyddet for personuppgifter. Person-
uppgiftsbehandling inom den brottsbekimpande verksamheten
omfattas inte av uppdraget. Uppdraget ska redovisas senast den
31 mars 2015 (dir. 2014:147).

4.4.1 Personuppgiftslagen
Lagens tillimpningsomride

Personuppgiftslagen (1998:204) ir generellt tillimplig och inne-
hiller allminna riktlinjer f6r behandling av personuppgifter, oavsett
indamdlet med behandlingen. Lagen ersatte den tidigare datalagen
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(1973:289) nir dataskyddsdirektivet genomférdes i1 svensk ritt.
Personuppgiftslagens bestimmelser, som i1 huvudsak foéljer data-
skyddsdirektivets text och disposition, har till syfte att skydda
minniskor mot att deras personliga integritet krinks genom
behandling av personuppgifter. Kompletterande bestimmelser till
lagen finns i personuppgiftsférordningen (1998:1191).

Utgdngspunkten ir att behandling av personuppgifter ir tilldten
i de fall och pd de villkor lagen anger. Med personuppgifter i per-
sonuppgiftslagens mening avses all slags information som direkt
eller indirekt kan hinféras till en fysisk person som ir 1 livet. Lagen
ir subsididr 1 férhdllande till annan lag eller f6rordning, dvs. sir-
regler 1 annan lagstiftning giller framfér bestimmelserna 1 person-
uppgiftslagen (2§). Det finns en mingd sidana sirskilda forfatt-
ningar (registerforfattningar) som reglerar behandlingen av person-
uppgifter for ett visst verksamhetsomride, f6r en viss typ av regis-
ter eller for ett sirskilt register. Se mer om registerférfattningar
nedan.

Personuppgiftslagen innehdller generella riktlinjer fér behand-
ling av personuppgifter. I 3 § definieras olika fér lagen relevanta
uttryck och begrepp. Begreppet behandling av personuppgift om-
fattar 1 stort sett allt man kan géra med sidana uppgifter, vare sig
det sker automatiserat eller inte, sdsom att exempelvis samla in,
registrera, soka, bevara, sammanstilla och sprida uppgifter (3 §). S3
snart personuppgifter pd nigot sitt hanteras ir det alltsd friga om
en behandling som faller under lagen, om den ir helt eller delvis
automatiserad (5 § forsta stycket) eller avser ett manuellt register
med personuppgifter som ir strukturerade eller ordnade s3 att de ir
sokbara pd person (5 § andra stycket). Lagen ir teknikneutral i den
meningen att den 1 friga om automatiserad behandling inte dr be-
grinsad till dataregister. All automatiserad behandling omfattas,
oavsett om personuppgifterna ir ordnade 1 ett register eller inte.
Om uppgifter samlas in manuellt och sedan behandlas automatise-
rat, ir dven insamlandet en sorts behandling som omfattas av lagen.
P3 samma sitt faller ett utlimnande genom manuella utskrifter frin
ett automatiserat register under lagens bestimmelser. Av 3 § fram-
gdr vidare att den som sjilv eller tillsammans med andra bestimmer
indamilen med och medlen f6r behandlingen av personuppgifter ir
personuppgiftsansvarig.
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Grundliggande krav {6r behandlingen

Grundliggande krav for all behandling av personuppgifter finns i
9 § personuppgiftslagen. Den personuppgiftsansvarige, som ofta ir
den organisation dir personuppgifterna behandlas, ansvarar for att
behandlingen av personuppgifter sker i enlighet med tillimpliga
bestimmelser. Sddana uppgifter ska alltid behandlas pd ett korrekt
sitt och 1 enlighet med god sed. Personuppgifter ska samlas in och
behandlas fér sirskilda, uttryckligt angivna indamil. Efter in-
samlingen fir uppgifterna inte behandlas f6r ngot annat indamal
som dr ofdrenligt med det indamadl for vilket uppgifterna samlades
in (den s.k. finalitetsprincipen). De personuppgifter som behandlas
ska vidare vara riktiga och relevanta i férhéllande till indamaélen
med behandlingen och fir inte heller vara fler in vad som ir nod-
vindigt med hinsyn till indaméilen med behandlingen. Uppgifterna
ska si lingt mojligt vara aktuella. Om personuppgifterna inte
uppfyller dessa krav, ska den personuppgiftsansvarige vidta alla
rimliga dtgirder for att utplina, blockera eller ritta uppgifterna.
Personuppgifter fir inte sparas lingre in nédvindigt med hinsyn
till de indamal f6r vilka de behandlas. Direfter ska de avidentifieras
eller férstoras.

Bestimmelsen hindrar inte att allminna handlingar arkiveras.
Enligt 10 § arkivlagen (1990:782) fir allminna handlingar gallras,
men det fir inte ske pd ett sddant sitt att indamailen med arkivbild-
ningen inte kan tillgodoses. Statliga myndigheter fir, enligt 14 §
arkiviérordningen (1991:446), bara gallra allminna handlingar i
enlighet med foreskrifter eller beslut av Riksarkivet, om inte sir-
skilda gallringsféreskrifter finns i lag eller férordning. Utgings-
punkten 1 en statlig myndighets verksamhet ir alltsd att handlingar,
och dirmed personuppgifter, ska bevaras for arkivindamél om inga
sirskilda gallringsbestimmelser giller for verksamheten. Behand-
ling som sker for att bevara uppgifter for historiska, statistiska eller
vetenskapliga indamal f&r ocksd ske under lingre tid dn vad som ir
noédvindigt f6r de ursprungliga indamdlen. Det mojliggor t.ex.
behandling 1 form av elektronisk arkivering av personuppgifter.
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Tilliten behandling och kinsliga uppgifter

Personuppgiftslagen innehiller en uttémmande upprikning av un-
der vilka férutsittningar behandling av personuppgifter ir tilliten
(10-12 §§ personuppgiftslagen). Personuppgifter fir behandlas
antingen om den registrerade har limnat sitt samtycke till behand-
lingen eller om behandlingen ir nédvindig av olika angivna skil,
bl.a. for att en arbetsuppgift av allmint intresse eller i samband med
myndighetsutévning ska kunna utféras. En behandling fir ocksd
utféras om den ir nddvindig for att tillgodose ett berittigat in-
tresse hos den personuppgiftsansvarige, eller hos den tredje man till
vilken personuppgifterna limnas ut, och detta intresse viger tyngre
in den registrerades intresse av skydd mot krinkning av den per-
sonliga integriteten.

Det finns ett f6rbud mot behandling av kinsliga personuppgif-
ter 1 13 §. Kinsliga personuppgifter definieras i lagen som uppgifter
som avslojar ras eller etniskt ursprung, politiska &sikter, religios
eller filosofisk overtygelse, medlemskap 1 fackférening samt upp-
gifter som ror hilsa eller sexualliv.

Forbudet mot behandling av kinsliga uppgifter ir inte undan-
tagslost. Fran forbudet att behandla kinsliga personuppgifter finns,
utover nir den registrerade sjilv limnat sitt samtycke eller sjilv
offentliggjort uppgiften (15 8§), vissa undantag bl.a. fér hilso- och
sjukvdrdsindam3l samt forskning och statistik (16-19 §§). Forbu-
det omfattar enligt 5a§ personuppgiftslagen inte heller person-
uppgifter som inte ingdr i eller ir avsedda att ingd i strukturerat
material, dvs. en samling av personuppgifter som ir tillginglig for
sokning eller sammanstillning enligt sirskilda kriterier. Det finns
ocksd ett bemyndigande fér regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer att meddela féreskrifter om undantag frin
forbudet 1 13 §, om det behdvs med hinsyn till ett viktigt allmint
intresse (20 §).

7 Se tex. 8§ personuppgiftsforordningen (1998:1191), enligt vilken myndigheter fir
behandla kinsliga personuppgifter i l6pande text om uppgifterna har limnats i ett irende
eller ir nddvindiga f6r handliggningen av drendet.
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Personuppgifter om lagovertridelser m.m.

Personuppgiftslagen innehdller sirskilda bestimmelser om bl.a.
uppgifter om lagévertridelser. Personuppgifter om lagévertridelser
ingdr vanligtvis inte i vad som omfattas av definitionen av 13 § av
kinsliga personuppgifter, men de berér andd kinsliga férhillanden.
Detsamma giller uppgifter om person- och samordningsnummer.
Med hinsyn till detta finns det begrinsningar i1 friga om sddana
uppgifter.

I 21§ finns ett férbud f6r andra in myndigheter att behandla
personuppgifter om lagdvertridelser som innefattar brott, domar i
brottmadl, straffprocessuella tvingsmedel eller administrativa fri-
hetsberévanden. I kommentaren till personuppgiftslagen anges att
en uppgift om att nigon har eller kan ha begdtt nigot visst brott
utgdr en uppgift om lagovertridelse, dven om det inte finns nigon
dom eller motsvarande betriffande brottet.®

Uppgifter om person- och samordningsnummer fir utan sam-
tycke behandlas bara nir det ir klart motiverat med hinsyn till 4n-
damadlet med behandlingen, vikten av en mer siker identifiering
eller ndgot annat beaktansvirt skil (22 §).

Information och rittelse

Personuppgiftslagen innehiller ett flertal bestimmelser som syftar
till att genom information trygga den enskildes ritt att kontrollera
om behandling av personuppgifter om honom eller henne pigir
(24-28 §8). Har uppgifterna samlats in frdn nigon annan in den
enskilde, ska han eller hon informeras nir uppgifterna registreras,
eller, om avsikten med behandlingen ir att limna ut dem till tredje
man, nir uppgifterna limnas ut férsta gingen. Information behéver
dock inte limnas om det finns bestimmelser om registrerandet
eller utlimnande av uppgifterna i forfattning eller om det skulle
vara omdjligt eller kriva en oproportionerligt stor arbetsinsats att
informera. Informationen ska omfatta uppgift om vem som ir per-
sonuppgiftsansvarig, indamilet med behandlingen samt all &vrig
information som den registrerade behéver for att kunna ta tillvara

$ Personuppgiftslagen, En kommentar, Séren Oman och Hans-Olof Lindblom, tredje
upplagan, s. 271.
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sina rittigheter i samband med behandlingen. Den personuppgifts-
ansvarige ir vidare skyldig att efter ansokan, en ging per ir, gratis
informera om huruvida och 1 s fall vilka uppgifter om sékanden
som behandlas, indamélet med behandlingen, varifrin uppgifterna
kommer och till vem de limnas ut. Det bér anmirkas att uppgifts-
skyldigheten inte omfattar alla uppgifter, bl.a. inte uppgifter som
omfattas av sekretess eller tystnadsplikt gentemot den registrerade.

Personuppgifter som ir felaktiga eller ofullstindiga eller som
annars inte har behandlats i enlighet med personuppgiftslagen, ska
pd begiran av den registrerade rittas, utplinas eller blockeras av
den personuppgiftsansvarige. Om felaktiga personuppgifter har
limnats ut till tredje man, ska denne 1 vissa fall informeras om
korrigeringen.

Ovriga bestimmelser

I 30 och 318§ personuppgiftslagen finns allminna bestimmelser
om sikerheten vid behandling av personuppgifter. Bestimmelserna
avser att trygga bdde den tekniska sikerheten och att de personer
som behandlar uppgifterna har tillrickliga instruktioner fér att
behandla uppgifterna pd ett korrekt sitt. Den personuppgiftsansva-
rige har ett stort ansvar for sikerheten. Enligt 33 § personupp-
giftslagen dr det forbjudet att till tredje land, dvs. ett land utanfor
EU och ESS, fora éver personuppgifter om landet inte har en ade-
kvat nivd for skyddet av personuppgifterna.

Personuppgiftslagen innehiller ocksd bestimmelser om bl.a. till-
syn, skadestdnd, straff och 6verklagande (43-49 och 51-53 §§).
Datainspektionen ir tillsynsmyndighet enligt personuppgiftslagen.

4.4.2 Registerforfattningar

Vid sidan av personuppgiftslagens generella reglering finns ett stort
antal registerforfattningar. Registerférfattningarna har till huvud-
sakligt syfte att anpassa personuppgiftsregleringen till de sirskilda
behov som myndigheter har i sina respektive verksamheter samt att
gora avvigningar mellan behovet av effektivitet 1 berérd verksam-
het och behovet av skydd for den enskildes integritet. Detta sker
genom att registerforfattningarna reglerar inrittandet och anvind-
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ningen av viktigare register eller andra personuppgiftssamlingar
inom den offentliga sektorn. Den bakomliggande tanken ir att
myndighetsregister med ett stort antal registrerade och med ett
kinsligt innehdll ska regleras sirskilt 1 lag (prop. 1990/91:60 s. 58
och bet. KU 1990/91:11 s. 11).

En registerforfattning ir alltsd tinkt att ge ett anpassat integri-
tetsskydd vid en myndighets hantering av personuppgifter nir det
finns behov av att avvika frin eller komplettera det integritetsskydd
som personuppgiftslagen annars ger. For personuppgiftsbehand-
lingen inom 3klagarvisendet, de allmidnna domstolarna samt Krimi-
nalvirden finns sidana sirregleringar, som 1 stor utstrickning er-
sitter personuppgiftslagen. Det giller ocksd for Skatteverkets
brottsbekimpande verksamhet. For polisen, Kustbevakningen och
Tullverket finns ocksd sirskilda férfattningar, med f6ljd att per-
sonuppgiftslagens bestimmelser delvis giller. Se mer om regle-
ringen av nimnda myndigheters personuppgiftsbehandling nedan.

En utgdngspunkt vid utarbetandet av registerforfattningar ar att
regleringen s ldngt som mojligt ska vara 1 dverensstimmelse med
personuppgiftslagen och dirmed med dataskyddsdirektivets mate-
riella bestimmelser samt att behovet av sirregler 1 forhillande till
personuppgiftslagen bér dvervigas noga (prop. 1997/98:44 s. 41).
En omstindighet som talar {or en sirreglering 1 férhéllande till per-
sonuppgiftslagen ir att en sirskild forfattning kan anses innebira
en bittre garanti f6r utformningen av integritetsskyddet vad giller
exempelvis sirskilt kinsliga register eller andra personuppgiftssam-
lingar.

Utvecklingen gir samtidigt generellt mot att behandlingen av
personuppgifter i traditionella register verges. Behandling av per-
sonuppgifter kommer 1 framtiden 1 stérre utstrickning att ske 1
avancerade irendehanteringssystem som linkas samman med
varandra, ibland med digital dokumenthantering. Sidana system
kan utdver att tjina som verksamhetsstdd for drendehanteringen
vid myndigheter ocks3 i praktiken tillgodose det behov som tradi-
tionella personregister varit inriktade pd, genom att olika sokin-
gingar skapas. Utgdngpunkten bor di vara att utforma generella
bestimmelser till skydd fér den personliga integriteten snarare in
att reglera sirskilda register (jimfér uttalanden i lagstiftningsiren-
det om polisdatalagen prop. 2009/10:85 s. 61 och 65).
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4.5 Polisens behandling av personuppgifter
4.5.1 Regleringen i stort

Polisdatalagen (2010:361) giller vid behandling av personuppgifter
1 polisens brottsbekimpande verksamhet. Syftet med lagen ir att ge
polisen mojlighet att behandla personuppgifter pd ett indamails-
enligt sitt 1 sin brottsbekimpande verksamhet och att skydda
enskilda mot att deras personliga integritet krinks vid sidan be-
handling. Kompletterande regler finns 1 polisdataférordningen
(2010:1155).

Polisdatalagen giller i stillet for personuppgiftslagen (1 kap. 1§
polisdatalagen). I lagen hinvisas dock till ett antal bestimmelser 1
personuppgiftslagen som giller vid behandling av personuppgifter 1
polisens brottsbekimpande verksamhet (2 kap. 2 § polisdatalagen).
Som exempel kan nimnas personuppgiftslagens bestimmelser om
definitioner och om férhillandet till offentlighetsprincipen.

Polisen har, nigot forenklat, tre kategorier av register, vilket
hinger samman med vilka bestimmelser som styr behandlingen.
Det ror sig om (1) register som fors med stéd av allminna be-
stimmelser i polisdatalagen och personuppgiftslagen, (2) register
som fors med stéd av bestimmelser om sirskilda register 1 polis-
datalagen eller annan sirskild registerlagstiftning, och (3) register
som enligt 6vergingsbestimmelserna till polisdatalagen fors med
stdd av den numera upphivda datalagen och Datainspektionens
tillstdnd.

Andra registerforfattningar som reglerats sirskilt ir bl.a. lagen
(1998:620) om belastningsregister, lagen (1998:621) om misstanke-
register, lagen (2000:344) om Schengens informationssystem, lagen
(2006:444) om passagerarregister och lagen (2010:362) om polisens
allminna spaningsregister. Vidare fors ett register med stod av sir-
skilda regler i vapenlagen (1996:67), och nu finns forslag till en lag
om register over tilltridesforbud vid idrottsarrangemang (prop.
2013/14:254). Till kategorin hor dven férordningen (1997:902) om
register Over foreligganden av ordningsbot och férordningen
(1997:903) om register dver strafforeligganden.
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4.5.2 Polisdatalagen
Lagens tillimpningsomrade

Den nuvarande polisdatalagen tridde i kraft den 1 mars 2012. La-
gen giller vid behandling av personuppgifter i polisens brottsbe-
kimpande verksamhet vid Polismyndigheten, Sikerhetspolisen
samt 1 Ekobrottsmyndighetens polisidra verksamhet.

Den personuppgiftsbehandling som sker med stéd av de sir-
skilda lagarna om belastningsregister, misstankeregister, Schengens
informationssystem, passagerarregister samt polisens allminna
spaningsregister undantas frdn polisdatalagens tillimpningsomride.
Lagen giller inte heller nir personuppgifter behandlas i polisens
vapenregister enligt vapenlagen (1996:67), om inte annat anges i
den lagen.

Enligt uttalanden i lagstiftningsirendet om polisdatalagen (prop.
2009/10:85 s. 76) ska fran lagen dven undantas den personuppgifts-
behandling som sker med stéd av de sirskilda férordningarna om
register Over strafféreligganden och register 6ver foreligganden av
ordningsbot.

Personuppgiftsbehandling i sidan verksamhet som inte ir
brottsbekimpande, exempelvis hanteringen av férvaltningsirenden,
omfattas inte av lagen utan regleras av personuppgiftslagen.

Andama3l

I polisdatalagen anges for vilka indamdl personuppgifter fir be-
handlas i polisens brottsbekimpande verksamhet. Andamélen delas
in i primira och sekundira indamil. De primira indamélen avser
behandling av personuppgifter for att tillgodose de behov som
finns inom polisens brottsbekimpande verksamhet. Dessa dindamal
ir uttdémmande angivna i 2 kap. 7 § polisdatalagen. Personuppgifter
far enligt denna bestimmelse behandlas om det behévs for att fore-
bygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet, utreda eller
beivra brott, eller fullgora férpliktelser som féljer av internationella
dtaganden.

De sekundira indamélen aktualiseras nir personuppgifter som
fir behandlas 1 polisens brottsbekimpande verksamhet limnas ut
till andra myndigheter eller organisationer f6r dessas behov. Enligt
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de sekundira indamalen, som anges i 2 kap. 8 § polisdatalagen, far
personuppgiftsbehandling genom sidant utlimnande ske nir det ir
nddvindigt for att tillhandahilla information som behévs i brotts-
bekimpande verksamhet hos Sikerhetspolisen, Ekobrottsmyndig-
heten, Aklagarmyndigheten, Tullverket, Kustbevakningen och
Skatteverket, eller hos utlindsk myndighet eller mellanfolklig or-
ganisation. Personuppgiftsbehandling genom utlimnande fir vidare
ske om det ir nodvindigt for att tillhandahdlla information som
behévs 1 polisens handrickningsverksamhet eller, om det finns
siarskilda skil att tillhandah3lla informationen, i1 annan verksamhet
som polisen svarar f6r. Sidan personuppgiftsbehandling fir dven
ske om det ir nodvindigt f6r att tillhandahdlla information som
behovs 1 verksamhet hos Kriminalvirden for att forebygga brott
och uppritthilla sikerheten, eller i en myndighets verksamhet 1
ovrigt, om det dligger polisen att bistd myndigheten med viss upp-
gift, eller informationen tillhandahills inom ramen f6r myndighets-
overskridande samverkan mot brott. Uppgifter som behandlas for
ett primirt dndamal fir dven behandlas om det ir nodvindigt for att
limna information till riksdagen och regeringen samt, i den ut-
strickning uppgiftsskyldighet foljer av lag eller férordning, till
andra. I ett enskilt fall fir personuppgifter behandlas genom att
limnas ut dven for nigot annat indamél, under férutsittning att
indamalet inte dr oforenligt med det dndamal f6r vilket uppgifterna
samlades in (finalitetsprincipen). Slutligen anges att personuppgif-
ter fir behandlas om det ir nédvindigt {6r diarieforing, eller upp-
gifterna har limnats till polisen 1 en anmailan eller liknande och be-
handlingen ir nodvindig for handliggningen (2 kap. 9 § polisdata-
lagen).

Det finns vidare sirskilda sekretessbrytande bestimmelser som
anger 1 vilken utstrickning personuppgifter fir limnas ut till andra
myndigheter (2 kap. 16-18 §§). Lagen innehller ocksd bestimmel-
ser om elektroniskt utlimnande av, tillgdng till samt bevarande och
gallring av personuppgifter.

Behandling av kinsliga personuppgifter

Behandling av kinsliga personuppgifter regleras 1 2 kap. 10 § polis-
datalagen. Uppgifter om en person fir inte behandlas enbart pd
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grund av vad som ir kint om personens ras eller etniska ursprung,
politiska &sikter, religidsa eller filosofiska &vertygelse, medlemskap
1 fackforening, hilsa eller sexualliv. Om uppgifter om en person
behandlas pd annan grund fir de kompletteras med sidana upp-
gifter om det ir absolut nédvindigt f6r syftet med behandlingen.

Gemensamt tillgingliga uppgifter

Vid behandling av personuppgifter som gérs eller har gjorts ge-
mensamt tillgingliga 1 polisens brottsbekimpande verksamhet
giller sirskilda bestimmelser, se kapitel 3. Av 3 kap. 2 § framgir
vilka personuppgifter som fir goras gemensamt tillgingliga. Det
giller bl.a. uppgifter som férekommer i ett drende om utredning
eller beivrande av brott. Uppgifter som endast ett fital personer har
ritt att ta del av anses inte som gemensamt tillgingliga.

Reglerna innebir att f6r gemensamt tillgingliga uppgifter ska
det bl.a. genom sirskilda upplysningar eller pd annat sitt framgs for
vilket nirmare dndamdl en behandling av personuppgifter sker, om
uppgiften ir hinférlig till en misstinkt person eller inte samt i vissa
fall framgd en upplysning om uppgiftslimnarens trovirdighet och
om uppgifternas riktighet i sak, om inte detta pd grund av sirskilda
omstindigheter ir onddigt (3-4 §§). Det giller dven sirskilda regler
for sokning (5-7 §§), direktitkomst (8 §) och bevarande och gall-
ring (9-15 §§) av gemensamt tillgingliga uppgifter.

Register som regleras sirskilt i polisdatalagen

Nigra register regleras sirskilt i 4 kap. polisdatalagen. Dessa ir
register dver DNA-profiler, dvs. DNA-registret, utredningsregist-
ret och spdrregistret, fingeravtrycks- och signalementsregister,
penningtvittsregister samt det internationella registret. Fér dessa
register finns sirskilda bestimmelser om dndamadl, direktdtkomst
och gallring.

58



Ds 2015:5 Integritetsskydd vid databehandling

Behandling av personuppgifter i Sikerhetspolisens
brottsbekimpande verksamhet

Polisdatalagen har ett sirskilt kapitel med bestimmelser om be-
handling av personuppgifter i Sikerhetspolisens brottsbekimpande
verksamhet (5 kap.). Dessa bestimmelser reglerar framférallt in-
damédlen for Sikerhetspolisens personuppgiftsbehandling, som del-
vis avviker frén regleringen for den 6vriga polisen. Det finns dven
sirskilda bestimmelser om bevarande och gallring. Nir det giller
behandlingen av kinsliga uppgifter, utlimnande av personuppgifter
och uppgiftsskyldighet giller samma bestimmelser som fér polisen
1 Ovrigt.

Skadestdnd, rittelse och 6verklagande

Personuppgiftslagens regler om rittelse, skadestdnd och éverkla-
gande giller vid behandling med stdd av polisdatalagen (2 kap. 2 §
forsta stycket 6, 12 och 13).

4.5.3  Andra registerforfattningar

Det finns, som redan nimnts, vissa registerférfattningar som regle-
rar enskilda register som férs helt eller delvis inom ramen fér poli-
sens brottsbekimpande verksamhet, men som har undantagits frén
polisdatalagens tillimpningsomrdde. Detta giller bl.a. lagen om
belastningsregister, lagen om misstankeregister och lagen om poli-
sens allminna spaningsregister. P4 motsvarande sitt har nu aktuella
uppboérdsregister och register 6ver foreligganden av ordningsbort,
enligt uttalande 1 forarbeten till lagen (prop. 2009/10:85 s. 76),
undantagits frdn polisdatalagens tillimpningsomride (se mer under
7 Botesregister). Foér nu nimnda register finns de sirskilda regis-
terférfattningarna forordningen (1997:903) om register dver fore-
ligganden av ordningsbot (se avsnitt 7.2) och férordningen
(1997:902) om register 6ver strafforeligganden (se avsnitt 7.4). I
var och en av forfattningarna regleras bl.a. indamalet med registret,
vilka uppgifter som fir finnas i registret och nir de ska gallras.
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4.6 Andra myndigheters behandling av
personuppgifter for brottsbekdmpande
verksamhet

4.6.1 Aklagarvisendet

Forordningen (2006:937) om behandling av personuppgifter inom
3klagarvisendet giller utdver personuppgiftslagen (1§). Férord-
ningen ir tillimplig pi Aklagarmyndigheten och pi Ekobrotts-
myndighetens 3klagarverksamhet, om behandlingen av personupp-
gifter r helt eller delvis automatiserad eller om uppgifterna ingdr i
eller dr avsedda att ingd 1 en strukturerad samling av personuppgif-
ter. Sddan behandling av personuppgifter som regleras i1 férord-
ningen (1997:902) om register dver strafforeligganden dr undanta-
gen frin tillimpningsomradet.

I forordningen (2006:937) anges uttommande vilken behandling
av personuppgifter som ir tilliten. Huvudregeln ir att uppgifter
om den som kan misstinkas for brott och om andra personer fir
behandlas, nir det behovs for att en dklagare ska kunna utféra de
uppgifter som enligt rittegingsbalken eller annan férfattning an-
kommer pd dklagare (7 §). Vidare far personuppgifter behandlas f6r
tillsyn, planering, uppfoljning eller framstillning av statistik. Dess-
utom fir uppgifter behandlas nir det ir nédvindigt for att tillhan-
dahilla information som behévs 1 forfattningsreglerad verksamhet
hos en brottsbekimpande eller brottsbeivrande myndighet eller for
att limna uppgifter till andra, om uppgiftsskyldighet féljer av lag
eller férordning (8 och 9 §§). Kinsliga personuppgifter, dvs. upp-
gifter om en persons ras eller etniska ursprung, politiska &sikter,
religiésa eller filosofiska 6vertygelse, medlemskap i fackforening,
hilsa eller sexualliv, fir inte behandlas enbart pd grund av vad som
ir kint om personens sddana férhdllanden (10 §). Om uppgifterna
finns 1 en handling som kommit in till myndigheten fir de dock
behandlas. Om uppgifter om en person behandlas pd annan grund
far de kompletteras med kinsliga personuppgifter om det ir abso-
lut nédvindigt for syftet med behandlingen.

Inom &klagarvisendet fors en drendedatabas, vars indamil och
innehdll regleras i férordningen. I 13 § anges vilka personuppgifter
som irendedatabasen fir innehdlla. Det ror sig bl.a. om uppgifter
som behovs fo6r kommunikation med personen, uppgifter om en
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fysisk eller juridisk persons stillning och koppling till andra perso-
ner i ett drende samt uppgifter om fysiska personers personliga och
ekonomiska férhillanden, om juridiska personers ekonomiska for-
hillanden, uppgifter om brottshjilpmedel och transportmedel samt
om beslut, hindelser och &tgirder 1 ett drende. Férordningen regle-
rar ocksd vilka sokbegrepp som fir anvindas vid sékning (14—
16 §§) samt gallring (21 §) och utlimnande av uppgifter (17 och
18 §§). Bestimmelserna 1 personuppgiftslagen om rittelse och ska-
destdnd giller vid behandling av personuppgifter enligt férord-
ningen (19 §).

Aklagarmyndigheten far enligt 3 § férordningen (1997:902) om
register Over strafforeligganden fora ett centralt register over
strafféreligganden. Vidare fir Aklagarmyndigheten, Ekobrotts-
myndigheten och Tullverket enligt 2 § fora lokala register 6ver
strafforeligganden. I 9§ finns bestimmelser om vilka uppgifter
som registren fir innehdlla. Det rér sig bl.a. om uppgifter om den
misstinkte och om maélsigande samt om girningen, péfoljden,
beslut 1 drendet och underrittelser. I 17 och 18 §§ anges vilka sok-
begrepp som fir anvindas vid sékning 1 registren. (Se mer om
regleringen 1 avsnitt 7.4.)

Inom Regeringskansliet pdgir ett arbete med att utarbeta en ny
reglering fér behandlingen av personuppgifter inom 3klagarvisen-
det. Arbetet utgdr frin Aklagardatautredningens betinkande Akla-
garvisendets  brottsbekimpning  Integritet -  Effektivitet
(SOU 2008:87). I betinkandet foreslis en lag om behandling av
uppgifter 1 3klagarvisendets brottsbekimpande verksamhet som
ska ersitta den nu gillande férordningen (2006:937). Utredningen
har vidare anfort att den anser att arbetet 1 samband med straffére-
ligganden ir sidant att det faller in under begreppet beivra brott.
Den foreslagna lagen skulle dirmed omfatta personuppgiftsbe-
handling for detta arbete. Lagen foreslds gilla 1 stillet fér person-
uppgiftslagen och utgd frin personuppgiftslagens tillimpningsom-
ride, begrepp och terminologi. I lagen anges de undantag, precise-
ringar och fortydliganden 1 forhillande tll personuppgiftslagen
som utredningen anser vara motiverade. Forslaget innehiller ocksd
allminna bestimmelser om behandling av personuppgifter i
8klagarvisendets brottsbekimpande verksamhet, bla. regler om
personuppgiftsansvar, indamilet f6r behandlingen, behandling av
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kinsliga personuppgifter, gallring samt utlimnande av personupp-
gifter och uppgiftsskyldighet.

Aklagardatautredningen foresldr att férordningen om register
Sver strafforeligganden, vad giller verksamheten vid Aklagarmyn-
digheten och Ekobrottsmyndigheten, ska upphivas vid inférandet
av den nya lagen.

4.6.2 Kustbevakningen

For Kustbevakningens behandling av personuppgifter giller kust-
bevakningsdatalagen (2012:145), och anknytande férordning
(2012:246), vilka tridde 1 kraft den 1 maj 2012. Lagen reglerar, med
ndgra f8 undantag, all behandling av personuppgifter 1 Kustbevak-
ningens operativa verksamhet.

Lagen giller 1 stillet f6r personuppgiftslagen, men innehiller
hinvisningar till vissa bestimmelser 1 personuppgiftslagen som ska
tillimpas vid personuppgiftsbehandling 1 Kustbevakningens verk-
samhet (2 kap. 1 och 2 §§ lagen). Som exempel kan nimnas per-
sonuppgiftslagens bestimmelser om definitioner och om férhillan-
det till offentlighetsprincipen.

Kustbevakningsdatalagen dr uppbyggd pd i princip samma sitt
som polisdatalagen. De dndamadl for vilka personuppgifter fir be-
handlas ir indelade 1 primira och sekundira indamil. De primira
indamilen avser behandling av personuppgifter for att tillgodose
de behov som finns inom Kustbevakningen. De primira indamélen
for den brottsbekimpande verksamheten anges uttdmmande i
3 kap. 2 § kustbevakningsdatalagen. Enligt denna paragraf fir per-
sonuppgifter behandlas om det behévs for att forebygga, férhindra
eller uppticka brottslig verksamhet, utreda eller beivra brott, eller
fullgora forpliktelser som foljer av internationella taganden.

De sekundira indamdlen ir aktuella nir personuppgifter som fir
behandlas 1 Kustbevakningens brottsbekimpande verksamhet lim-
nas ut till andra myndigheter eller organisationer f6r dessas behov.
Enligt de sekundira indamaélen, som anges 1 3 kap. 3 § kustbevak-
ningsdatalagen, fir personuppgiftsbehandling genom sidant utlim-
nande ske nir det dr nédvindigt for att tillhandahilla information
som behovs 1 brottsbekimpande verksamhet hos Polismyndig-
heten, Ekobrottsmyndigheten, Aklagarmyndigheten, Tullverket
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och Skatteverket, eller hos utlindsk myndighet eller mellanfolklig
organisation. S3dan behandling fir vidare ske om det ir nédvindigt
for att tillhandah8lla information som behévs i annan verksamhet
hos Kustbevakningen fér utredning och beslut i drenden som ror
vattenfororeningsavgift eller tillsyn och kontroll enligt lag eller
férordning. Sddan personuppgiftsbehandling fir dven ske om det dr
nddvindigt for att tillhandahélla information som behévs i en an-
nan myndighets verksamhet, om Kustbevakningen enligt lag eller
férordning dr skyldig att bistd myndigheten med viss uppgift, eller
om informationen tillhandahills inom ramen f6r myndighetséver-
skridande samverkan mot brott. Uppgifter som behandlas fér ett
primirt dndamail fir dven behandlas om det idr nédvindigt for att
tillhandahélla information till riksdagen och regeringen samt, i den
utstrickning skyldighet att limna uppgifter foljer av lag eller for-
ordning, till andra. I ett enskilt fall f&r personuppgifter behandlas
genom att limnas ut dven for annat indamil, under férutsittning
att andamdlet inte ir oférenligt med det indamal for vilket uppgif-
terna samlades in (finalitetsprincipen).

Kustbevakningsdatalagen innehéller ocksd bestimmelser om be-
handling av kinsliga personuppgifter (2 kap. 7 §). Uppgifter om en
person fir inte behandlas enbart pd grund av vad som ir kint om
personens ras eller etniska ursprung, politiska 3sikter, religiésa eller
filosofiska o6vertygelse, medlemskap 1 fackforening, hilsa eller
sexualliv. Om uppgifter om en person behandlas pd annan grund
far de kompletteras med kinsliga personuppgifter om det ir abso-
lut nédvindigt for syftet med behandlingen.

Lagen innehiller vidare sirskilda bestimmelser om 1 vilka fall
utlimnande av personuppgifter fir ske bl.a. till Interpol och Euro-
pol i samband med internationellt samarbete (3 kap. 6 § kustbevak-
ningsdatalagen). Det finns dven sirskilda bestimmelser om under
vilka férutsittningar personuppgifter som omfattas av sekretess fir
limnas ut till svenska myndigheter (3 kap. 7 §). Lagen innehéller
ocksd bestimmelser om elektroniskt utlimnande av (2 kap. 8§),
tillgdng till samt bevarande och gallring av personuppgifter (2 kap.
3 § respektive 3 kap. 4§ och 4 kap. 8-14 §§ kustbevakningsdata-
lagen).

Personuppgiftslagens regler om skadestind och rittelse giller
vid behandling med stéd av kustbevakningsdatalagen. I friga om
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overklagande hinvisas till 6verklaganderegler 1 personuppgifts-
lagen.

4.6.3 Tullverket

Lagen (2005:787) om behandling av uppgifter 1 Tullverkets brotts-
bekimpande verksamhet behandlar i stort sett samma frigor som
polisdatalagen. Lagen giller i stillet f6r personuppgiftslagen, men
hinvisar till vissa bestimmelser i1 personuppgiftslagen som ska
ullimpas pd personuppgiftsbehandling inom Tullverkets brotts-
bekimpande verksamhet. Till lagen hor férordningen (2005:791)
om behandling av uppgifter 1 Tullverkets brottsbekimpande verk-
samhet. Tullverket har ocksi en registerlag med tillhérande férord-
ning som giller 1 den s.k. fiskala verksamheten: lagen (2001:185)
och férordningen (2001:646) om behandling av uppgifter 1 Tullver-
kets verksamhet. Forfattningarna i friga faller utanfér omradet for
vart uppdrag och kommer dirfor inte att berdras nirmare hir. I det
foljande avses alltsd regleringen f6r Tullverkets brottsbekimpande
verksambhet.

Lagen om behandling av uppgifter i Tullverkets brottsbekim-
pande verksamhet innehiller dels allminna regler om behandling av
personuppgifter, dels bestimmelser om en sirskild databas, tull-
brottsdatabasen. Lagen giller endast om behandlingen ir helt eller
delvis automatiserad eller om personuppgifterna ingir i eller ir av-
sedda att ingd 1 en strukturerad samling av personuppgifter. Lagen
tillimpas dven i viss utstrickning pd behandling av uppgifter om
juridiska personer.

De indamal for vilka personuppgifter fir behandlas i Tullverkets
brottsbekimpande verksamhet ir uppdelade 1 primira (7 §) och
sekundira (8 §) indamil. Personuppgifter fir behandlas om det
behovs f6r att férhindra eller uppticka brottslig verksamhet, for att
utreda eller beivra visst brott, eller for att fullgéra det arbete som
Tullverket ir skyldigt att utfora enligt lagen (2000:1219) om inter-
nationellt tullsamarbete (7 §). Vidare fir personuppgifter behandlas
nir det ir nédvindigt for att tillhandahilla information som behévs
hos andra, 1 bestimmelsen uppriknade, svenska brottsbekimpande
myndigheter (8 §). Uppgifter fir som huvudregel inte behandlas

for ndgra andra dandamal in de som anges 1 7 och 8 §§ (jaimfér 9 §
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forsta stycket d personuppgiftslagen, som inte giller i denna verk-
samhet). Uppgifter far dock limnas ut till riksdagen och regeringen
samt, i den utstrickning uppgiftsskyldighet foljer av lag eller for-
ordning, till andra (9 §).

Kinsliga personuppgifter, dvs. uppgifter om en persons ras eller
etniska ursprung, politiska dsikter, religidsa eller filosofiska dverty-
gelse, medlemskap 1 fackférening, hilsa eller sexualliv, fir inte be-
handlas enbart pd grund av vad som ir kint om en persons sddana
forhdllanden. Om uppgifter om en person behandlas pd annan
grund fir de dock kompletteras med kinsliga personuppgifter nir
det dr absolut nédvindigt for syftet med behandlingen (11 §).

De nirmare foérutsittningarna f6r behandling av uppgifter for de
tre huvudsyften som anges 1 7 § finns 1 12-15 §§. Det finns hir reg-
ler for indamélet att forhindra eller uppticka brottslig verksamhet
(12-13 §§) respektive for att fullgéra det arbete som verket ir skyl-
digt att utfora enligt lagen om internationellt tullsamarbete (15 §).
For dndamadlet att utreda och beivra brott fir enligt 14 § uppgifter
om den som kan misstinkas for brottet och om andra personer
behandlas nir det behovs for att utreda eller beivra brottet. Som
huvudregel ska uppgifter om personer som inte ir misstinkta eller
kan komma att misstinkas f6r brott forses med en sirskild upplys-
ning om detta. Uppgifter om en person som kan ha samband med
brottslig verksamhet ska férses med upplysning om uppgiftslimna-
rens trovirdighet och uppgifternas riktighet i sak (16 §).

I 19 § anges i detalj vilka typer av personuppgifter som fir be-
handlas 1 tullbrottsdatabasen och 1 20-22 §§ anges vilka s6kbegrepp
som fir anvindas. Lagen innehdller ocksd regler om nir gallring av
olika uppgifter ska ske (27 och 28 §§), och bestimmelser om in-
formation till den registrerade och overklagande. I friga om skade-
stdnd och rittelse giller bestimmelserna i personuppgiftslagen.

Regeringen har gett Tullverket 1 uppdrag att utreda behovet av
forfattningsindringar 1 myndighetens registerforfattning, bl.a. mot
bakgrund av ikrafttridandet av polisdatalagen (2010:361). I upp-
draget har ingdtt att utreda vilka férfattningsindringar som behovs
for att underlitta ett modernt och effektivt brottsbekimpande
arbete dir hinsyn tas till den personliga integriteten fér de re-
gistrerade, liksom att limna férfattningsforslag. Tullverket har
limnat en promemoria med forslag till en tullbrottsdatalag. Forsla-
get ir under behandling inom Regeringskansliet.
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4.6.4 Skatteverket

I lagen (1999:90) om behandling av personuppgifter vid Skattever-
kets medverkan 1 brottsutredningar och férordningen (1999:105) i
samma dmne regleras behandlingen av personuppgifter i verkets
brottsbekimpande verksamhet. Lagen — som giller dels f6r spaning
vid och utredning av brott, dels for att férebygga brott — giller
utdver personuppgiftslagen och reglerar bl.a. underrittelseregister
(8-10 §§). Lagen giller endast om behandlingen ir helt eller delvis
automatiserad eller om personuppgifterna ingdr i eller ir avsedda
att ingd 1 en strukturerad samling av personuppgifter.

Skatteverkets brottsbekimpande verksamhet avser 1 forsta hand
sddana brott som anges i 1§ lagen (1997:1024) om Skatteverkets
medverkan 1 brottsutredningar, bl.a. brott mot skattebrottslagen
(1971:69) och lagen (1986:436) om niringsforbud.

Lagen (1999:90) innehdller ocks3 regler om kinsliga personupp-
gifter (4§), utlimnande av uppgifter (6 §) och om gallring (15 §).
Bestimmelserna 1 personuppgiftslagen om rittelse och skadestind
giller vid behandling av personuppgifter enligt lagen (16 §). Skatte-
verkets beslut i friga om rittelse far overklagas (17 §).

P4 liknande sitt som for Tullverket har dven Skatteverket haft i
uppdrag att dverviga behovet av forfattningsférindringar. Skatte-
verket har dverlimnat en promemoria Behandling av personupp-
gifter 1 samband med Skatteverkets verksamhet med brottsutred-
ningar med forslag till dndringar. Forslaget dr under behandling
inom Regeringskansliet.

4.7 Behandling av personuppgifter vid andra
myndigheter i rattskedjan

4.7.1 De allmdnna domstolarna

Behandlingen av personuppgifter vid de allminna domstolarna reg-
leras 1 forordningen (2001:639) om registerféring m.m. vid all-
minna domstolar med hjilp av automatiserad behandling, och
kompletteras av personuppgiftslagen. Foérordningen giller vid
automatiserad behandling av personuppgifter 1 Hogsta domstolens,
hovritternas och tingsritternas rittskipande och rittsvirdande
verksambhet.
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Férordningen giller utdver personuppgiftslagen, som sdledes 1
ovrigt giller f6r personuppgiftsbehandlingen vid de allminna dom-
stolarna. Forordningen innehiller bestimmelser om tvd typer av
register, nimligen verksamhetsregister och rittsfallsregister. Dom-
stolarna fir fora verksamhetsregister, vilkas évergripande dndamal
ir att vara ett hjilpmedel vid handliggningen av mél och irenden.
Registren fir anvindas for handliggning av mél och drenden, plane-
ring, uppféljning och utvirdering av verksamheten och framstill-
ning av statistik samt att fullgéra forfattningsenlig underrittelse-
skyldighet.

Ett verksamhetsregister fir endast innehdlla de uppgifter som
anges 1 en detaljerad upprikning 1 en bilaga till férordningen. Det
ror sig om uppgifter om bl.a. mil eller drenden, om parter och
andra aktérer, om personer som ska horas eller yttra sig, om for-
handling, om handliggningen 1 6vrigt och om rittegdngskostnader.

Vid angivande av vad saken giller (irendemening) fir sddana
kinsliga personuppgifter som anges 1 13 § personuppgiftslagen och
uppgifter om lagévertridelser m.m. som anges 1 21 § personupp-
giftslagen behandlas endast om det idr nédvindigt f6r att saken ska
kunna 3terges pd ett indamalsenligt sitt. I dvrigt far sddana upp-
gifter behandlas endast om uppgifterna har limnats i ett mél eller
irende eller om de behévs for handliggningen av mélet eller dren-
det. Kinsliga personuppgifter fir inte anvindas som sékbegrepp.

Forordningen innehiller ocksi regler om gallring 1 verksamhets-
register. Domstolarna fr vidare fora rittsfallsregister for dtersok-
ning av vigledande avgdranden, rittsutredningar och liknande
rittslig information. Personuppgiftslagens regler om gallring til-
limpas pa registren.

Vid sidan av behandlingen i register innehdller férordningarna
ocksd bestimmelser om att domstolarna fir behandla personupp-
gifter automatiserat i ldpande text, ljudupptagningar eller ljud- och
bildupptagningar. Sidana personuppgifter gallras enligt bestimmel-
serna i personuppgiftslagen. Det innebir att de ska gallras nir de
inte linge behovs.

Bestimmelserna 1 personuppgiftslagen om rittelse och skade-
stind giller vid behandling av personuppgifter enligt férordningen.
Den innehéller sirskilda regler om ¢verklagande.
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Inom Regeringskansliet pigdr sedan tidigare ett arbete med att
ta fram forslag till ny reglering av behandlingen av personuppgifter
vid domstolarna (se bl.a. departementspromemorian Ds 2013:10).

4.7.2  Kronofogdemyndigheten

Lagen (2001:184) om behandling av uppgifter i Kronofogdemyn-
dighetens verksamhet innehiller bestimmelser om behandling av
personuppgifter 1 myndighetens verksamhet. I 1 kap. 1 § anges att
den verksamhet som lagen tillimpas pd ir bl.a. utsokning och in-
drivning samt annan verksamhet som sirskilt dligger Kronofogde-
myndigheten. Kronofogdemyndigheten har bla. tll uppgift att
driva in boter och sidana ekonomiska férpliktelser som utgér sir-
skild rittsverkan av brott.

Lagen giller i stillet fér personuppgiftslagen, om inte annat sir-
skilt anges 1 lagen. Lagen bestdr av tre kapitel, varav 1 kap. inne-
hiller allminna bestimmelser och 2 kap. bestimmelser om Krono-
fogdemyndighetens databaser, bl.a. utséknings- och indrivnings-
databasen (1-6§§). I 3 kap. finns bestimmelser om enskildas
rittigheter.

I lagen anges for vilka indamal behandling av personuppgifter
far forekomma (1 kap. 4 § och 2 kap. 2, 3, 8, 9, 14, 15 och 20 §§). I
1 kap. 6 § regleras behandlingen av kinsliga personuppgifter, dvs.
uppgifter om en persons ras eller etniska ursprung, politiska &sik-
ter, religiosa eller filosofiska overtygelse, medlemskap 1 fackfore-
ning, hilsa eller sexualliv. Sddana uppgifter far behandlas endast om
uppgifterna har limnats i ett mal eller drende eller ir nodvindiga
for handliggningen av det. Lagen innehiller en allmin bestimmelse
om gallring (1 kap. 7 §). For de olika databaserna finns specifika
bestimmelser om dndamal, innehill och gallring.

I 3 kap. finns regler om information till en registrerad (1-2 §§),
rittelse och skadestdnd (3 och 3 a §§) och 6verklagande (4 §).

4.7.3 Kriminalvarden

Behandlingen av personuppgifter inom Kriminalvirden regleras i
lagen (2001:617) om behandling av personuppgifter inom kriminal-
virden och férordningen (2001:682) i samma dmne.
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Lagen innehiller vissa sirbestimmelser i forhillande till person-
uppgiftslagen, som 1 6vrigt giller f6r Kriminalvirdens verksamhet.
Lagen innehiller 6vergripande bestimmelser fo6r behandlingen,
medan férordningen bl.a. innehiller bestimmelser om de register
som ska foras (centrala kriminalvirdsregistret och sikerhetsregist-
ret) och detaljerade regler om vilka typer av uppgifter som fir be-
handlas om olika personkategorier.

Personuppgifter fir behandlas enligt lagen bara om det ir néd-
vindigt for att Kriminalvdrden ska kunna fullgéra sina uppgifter 1
enlighet med lag eller férordning, underlitta tillgdngen till sddana
uppgifter om verkstillighet av paféljd som rittsvisendets myndig-
heter behover, eller uppritthilla sikerheten och forebygga brott
under hiktning, verkstillighet av pdféljd, intagning av annat skail
eller transport.

Lagen giller, sdvitt nu ir av intresse, vid behandling av person-
uppgifter i friga om personer som bl.a. ir dlagda fingelse som for-
vandlingsstraff for boter eller vite. Lagen innehdller bl.a. regler om
kinsliga personuppgifter. Reglerna i personuppgiftslagen om rit-
telse och skadestind giller vid behandling av personuppgifter enligt
lagen eller enligt féreskrifter som har meddelats med stod av lagen.
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5 Forenklat forfarande i brottmal

5.1 Inledning

Detta avsnitt ir inriktat pd att beskriva nu gillande ordning f6r de
forfaranden som kan generera betalningsskyldigheter som omfattas
av botesuppbord. Det handlar alltsd om reglerna fér hur botes-
straff, och vissa andra betalningsférpliktelser, blir bestimda 1 ett
utfirdat foreliggande av ordningsbot eller strafféreliggande eller 1
en dom eller slutligt beslut av allmin domstol. Eftersom behand-
ling av personuppgifter som sker fér domstolarnas rittsskipande
verksamhet inte omfattas av uppdraget, berérs endast mycket over-
siktligt rittegdngen 1 allmin domstol. Beskrivningen tar alltsd sikte
pd gillande regler om, och det nirmare forfarandet med, fore-
ligganden av ordningsbot och strafforeligganden. I avsnitt 7 Botes-
register (se 7.1, 7.2 och 7.4) finns en redogorelse av aktuella regis-
terforfattningar f6r verksamheten.

Ett brottmal ir varje mil dir talan om ansvar for brott férs. Pro-
cessen 1 brottmdl regleras huvudsakligen 1 rittegdngsbalken.
Bestimmelserna innebir att ansvarsfrdgan 1 férsta hand provas vid
rittegdng 1 allmin domstol. Brott dir pafoljden 1 princip kan stanna
vid boter kan 1 stillet for genom lagforing vid domstol beivras
summariskt, enligt bestimmelserna 1 48 kap. rittegingsbalken. Det
sker genom att den misstinkte foreliggs ett bestimt botesstraff
m.m. f6r godkinnande, omedelbart eller inom viss tid. Ett fore-
liggande kan utfirdas antingen av dklagare (strafforeliggande) eller
av polisman m.fl. (féreliggande av ordningsbot). Ett godkinnande
innebir att féreliggandet giller som en lagakraftvunnen dom. Om
den misstinkte inte godkinner foreliggandet, kommer vanligtvis
ett tal att vickas och ritteging vid domstol att ske.
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5.2 Om lagféring vid allmdn domstol
5.2.1 Om rattegangen i brottmal

Frigan om ansvar for brott, dvs. en girning som ir beskriven i lag
eller férordning och for vilken straff ir foreskrivet (se 1 kap. 1§
brottsbalken), prévas normalt efter att dtal har blivit vickt vid all-
min domstol. Domstolen har, om den &talade bedéms skyldig till
brott 1 enlighet med 4talet, att bestimma pafoljd for brottet. Med
pafoljd for brott forstds i brottsbalken straffen boter och fingelse
samt villkorlig dom, skyddstillsyn och éverlimnande tll sirskild
vard (1 kap. 3 § brottsbalken). Domstol kan besluta om bétesstraff
dels som pafoljd for brott av mindre allvarligt slag dir béter kan
folja pd brottet, dels 1 kombination med andra pdfoljder, till exem-
pel villkorlig dom. Férutom péfsljd kan brott, nir s ir foreskrivet,
leda till forverkande av egendom, féretagsbot eller annan sirskild
rittsverkan, liksom medféra skyldighet att betala skadestind
(1 kap. 8 § brottsbalken).

Processen 1 brottmal regleras huvudsakligen 1 rittegingsbalken
(RB). Rittegingsbalkens fjirde avdelning (45-48 kap.) innehiller
dels regler om rittegingen 1 brottmdl vid tingsritt, dels regler om
strafforeliggande och foreliggande av ordningsbot. Reglerna kom-
pletterar bestimmelserna om brottmal 1 balkens 19-31 kap. och de
allminna bestimmelserna om rittegdngen i 32-34 kap.

Rittegdngen i brottmdl vid tingsritt gdr med en hogst dversikt-
lig beskrivning till enligt f5ljande. Aklagare fér p3 det allminnas
vignar talan om ansvar for brott (allmint &tal). Milsiganden kan
bitrida 8klagarens dtal eller 1 vissa fall vicka ett eget 4tal (enskilt
dtal). Reglerna om 3tal finns 1 20 kap. RB. Fére 4talet har vanligtvis
en polisutredning skett (enligt 23 kap. om férundersdkning). Atal
mot en tilltalad ska i de allra flesta fall vickas vid en tingsritt, som
provar ansvarsfrigan efter en huvudférhandling (enligt 46 kap.).
Om det inte finns anledning att déma till annan pafoljd in boter,
fir domstolen under vissa forutsittningar avgdra brottmélet utan
huvudférhandling (45 kap. 10a § RB). Om madlsiganden har ett
enskilt ansprak pd grund av brott som hér under allmint 4tal, bistar
dklagaren regelmissigt malsiganden med den talan vid rittegingen
(22 kap. 2 § RB).

Efter rittegdngen avgdér domstolen saken, dvs. ansvarsfrigan for
brott, inbegripet dven ett eventuellt skadestdndsansvar, genom dom
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(30 kap. 1§ RB). Andra domstolens avgéranden sker genom be-
slut. Ett beslut varigenom domstolen skiljer saken frin sig ir enligt
rittegdngsbalkens terminologi ett slutligt beslut.

5.2.2 Om rattegangen vid allman domstol i nagra andra fall

Férutom boter omfattar ordningen med bétesuppbérd ocksd vissa
utdémda viten och sidan sirskild rittsverkan av brott som inne-
fattar betalningsskyldighet. Se mer under 6.2 Bétesuppbérd.

Nir allmin domstol provar frigor om utdémande av viten efter
sirskild talan, t.ex. enligt 16 kap. 13 § forildrabalken, ska maélet
enligt 8 § lagen (1985:206) om viten i tillimpliga delar handliggas
enligt reglerna 1 rittegdngsbalken som mél om 3tal for brott for
vilket svirare straff in béter inte dr foreskrivet. Detsamma giller
ofta enligt sirskild reglering, exempelvis enligt 8 kap. 3 § sista
stycket varumirkeslagen (2010:1877) och 53 b § upphovsrittslagen
(1960:729). Det f6rekommer dven att andra foérfaranderegler anges,
sdsom tillimpning av lagen (1996:242) om domstolsirenden (se
t.ex. 4 kap. 2 § lagen [2010:921] om mark- och miljodomstolar).

En talan om sirskild rittsverkan av brott kan antingen tas upp 1
brottmalsprocessen, di brottet ir forenat med sirskild rittsverkan,
eller fristdende 1 en sirskild talan, t.ex. nir frdgan inte rér nigon
som ir tilltalad for brott. I det senare fallet giller vad som ir sir-
skilt féreskrivet om forfarandet enligt sirskilda bestimmelser. En-
ligt lagen (1986:1009) om foérfarandet 1 vissa fall vid férverkande
m.m. anges att reglerna 1 rittegdngsbalken om &tal f6r brott p vil-
ket inte kan folja svrare straff in béter giller 1 tillimpliga delar.

5.3 Forenklat férfarande i brottmal
5.3.1 Allméant om férfarandet med fdorelagganden

Brott av mindre allvarligt slag beivras i betydande omfattning ge-
nom foérfarandet med strafforeliggande och féreliggande av ord-
ningsbot. Det rér sig om en summarisk process dir 3klagare och
polisman m.fl. kan lagféra brott som hor under allmént 3tal. Han-
teringen innebir att ritteging i domstol kan avvaras.
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Denna form av lagféring anvinds i stor utstrickning av myndig-
heterna. Det utfirdas &rligen omkring 325 000 féreligganden av
ordningsbot och drygt 50000 strafféreligganden.! Férfarandet
medger en snabb och effektiv form for att bestimma straff nir den
misstinkte erkinner girningen, brottet ir férhillandevis mindre
allvarligt och det inte rdder ndgon tvekan om paféljden.

De grundliggande reglerna om strafforeliggande och fore-
liggande av ordningsbot finns i1 48 kap. rittegdngsbalken (RB).
Nirmare bestimmelser om foreligganden finns i strafforeliggande-
kungorelsen (1970:60) respektive 1 ordningsbotskungérelsen
(1968:199).

Ett strafféreliggande respektive ett foreliggande av ordningsbot
innebir att den misstinkte skriftligen foreliggs ett botesstraff for
godkinnande (48 kap. 2 § RB). Om brottet ir férenat med egen-
doms foérverkande, annan sidan sirskild rittsverkan eller sirskild
rittsverkan 1 form av avgift enligt lagen (1994:419) om brotts-
offerfond ska féreliggandet omfatta ocksd detta. Detsamma giller
kostnad fér blodprovstagning, blodundersokning, urinprovstag-
ning och urinundersékning som avser den misstinkte och som har
skett f6r att utreda brottet (48 kap. 2 § tredje stycket RB).

Strafforeliggande fir utfirdas av dklagare medan féreliggande av
ordningsbot normalt utfirdas av polisman. Aven tjinsteman vid
Tullverket och Kustbevakningen fir under vissa forutsittningar
utfirda foreliggande av ordningsbot (48 kap. 20 § RB och 2 § ord-
ningsbotskungérelsen). Foreliggandet ersitter 1 princip dtalet och
om den forelagde godkinner féreliggandet giller det som en laga-
kraftvunnen dom (48 kap. 3 § RB).

Alla brott som hér under allmint dtal och fér vilka béter ingdr i
straffskalan kan hanteras genom férfarandet med foreligganden,
férutom di normerade boter ir foreskrivet. Diremot kan inte alla
pafoljder bli aktuella; huvudsaklig pafoljd ir botesstraffet, 1 form av
dagsboter (strafforeliggande) eller penningbéter (féreliggande av
ordningsbot). Strafféreliggande fir dock under vissa férutsitt-
ningar avse villkorlig dom eller sidan pafsljd 1 férening med béter.
Strafforeliggande fir ocksd omfatta ett enskilt ansprdk som avser
betalningsskyldighet, liksom uppta forverkande och féretagsbot.
(Se mer om strafforeligganden i nista avsnitt.) Det forenklade

! Av utredningen inhimtade uppgifter, se redovisningen av statistik i avsnitt 6.4.
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forfarandet kan normalt sett inte anvindas fér en sjilvstindig talan
t.ex. om forverkande enligt lagen (1986:1009) om férfarandet i
vissa fall vid férverkande m.m. (1986 &rs forfarandelag)® eller om
utdémande av vite enligt lagen (1985:206) om viten.

Vid Tullverket finns sirskilt férordnade befattningshavare, s.k.
tulldklagare, som ir sirskilda dklagare enligt 7 kap. 8 § RB. Medan
en allmin &klagare som regel har ritt att féra talan om varje brott
som faller under allmint 4tal ir en sirskild 3klagares behorighet
begrinsad till vad som ir sirskilt foreskrivet 1 férfattning (20 kap.
2 § andra stycket RB). En tulldklagares behérighet foljer av 32 §
lagen (2000:1225) om straff f6r smuggling (smugglingslagen). Dir
framgr att tulldklagare fir fora talan i mal om brott enligt den la-
gen och vissa andra forfattningar (se 1 § andra stycket smugglings-
lagen). Det krivs dock att det dr uppenbart att brottets straffvirde
svarar mot boter och att brottet inte ska medféra nigon annan
pafoljd. En tulldklagare fir alltsi i sddana fall utfirda straffére-
ligganden. Bestimmelsen om tulldklagare inskrinker inte en allmin
klagares dtalsritt.

Ett foreliggande ska enligt 48 kap. 9 § RB godkinnas skriftligen.
Om féreliggandet, vilket oftast ir fallet, endast avser boter, eller
béter och sirskild rittsverkan som innebir betalningsskyldighet,
kan det iven godkinnas genom att hela beloppet betalas (48 kap.
11 § RB). Sedan ett foreliggande har blivit godkint har det ritts-
kraft.

De allminna reglerna om forum i brottmdl ir tillimpliga (se
19 kap. brottsbalken). Foreliggandet trider 1 stillet for 3talet
(48 kap. 1 och 3 §§ RB) och ndgon sekretess giller inte for uppgift i
irende om strafforeliggande eller féreliggande av ordningsbot
(35 kap. 6 § offentlighets- och sekretesslagen [2009:400]). Delgiv-
ning av ett foreliggande har emellertid inte sddan preskriptionsav-
brytande verkan som ett &tal har enligt 35 kap. 1§ brottsbalken.
Regleringen skiljer sig 8t ocksd betriffande kostnader. Utgings-
punkten vid fillande dom ir att den démde ska bira ett ansvar for
uppkomna rittegdngskostnader (se 31 kap. 1§ RB). En liknande
generell reglering finns inte vad giller godkinda féreligganden, och
den botfillde undgdr dirmed ansvar for vissa forfarandekostnader.
Det finns dock ett par specialregleringar: kostnad fér viss provtag-

? Det finns undantag, t.ex. kan féretagsbot foreliggas enligt 5 § nimnda lag, se avsnitt 5.3.2.

75



Forenklat forfarande i brottmal Ds 2015:5

ning och undersékning som avser den misstinkte och som har
skett for att utreda brottet ska enligt 48 kap. 2 § RB ingd 1 ett fore-
liggande och en skyldighet att ersitta kostnader for offentlig for-
svarare pd motsvarande sitt som vid en fillande dom giller enligt
31 kap. 9 a § RB nir ett strafforeliggande har tritt 1 stillet for dtal.
(Se mer under 6.2.5 Rittegdngskostnad.)

Eftersom ett godkint foreliggande giller som en dom som har
vunnit laga kraft kan det inte &verklagas. Det kan bara angripas
genom extraordinira rittsmedel (resning och domvilla), se de sir-
skilda regler om undanréjande som finns 1 59 kap. 6 — 10 §§ RB.
Vissa mojligheter till rittelse foljer av 48 kap. 12 a och 18 §§ RB.

Uppgifter i ett foreliggande

Foreliggandet ska innehdlla uppgift om den 8klagare respektive
polisman eller tjinsteman vid Tullverket eller Kustbevakningen
som har utfirdat féreliggandet, den misstinkte och brottet samt
det straff och den sirskilda rittsverkan som féreliggs den miss-
tinkte. Ett strafforeliggande ska dirutdver innehdlla de bestimmel-
ser som ir tillimpliga fér brottet och 1 férekommande fall det en-
skilda ansprik som féreliggs den misstinkte (48 kap. 6 och 17 §§
RB).

5.3.2 Narmare om strafforeldggande

Ansvarsfrigan for brott fir tas upp av dklagare genom straffére-
liggande, forutsatt att brottet hor under allmint &tal och att boter
(dagsboter eller penningbéter) ingdr 1 straffskalan foér brottet
(48 kap. 1§ och 4§ forsta stycket RB). For vissa brott fir dven
tulliklagare utfirda strafféreliggande, med stéd av 32 § smugg-
lingslagen. Enligt 1§ strafféreliggandekungérelsen (1970:60) bér
3klagare, nir forutsittningarna fér det finns, utfirda straffore-
liggande for den misstinkte 1 stillet for att vicka tal.

For brott som har begitts av ndgon som ir under arton &r finns
sirskilda bestimmelser (48 kap. 4 § forsta stycket RB). I sidana fall
far enligt 15 § lagen (1964:167) om unga lagdvertridare, trots be-
grinsningen om att boter ska ingd 1 straffskalan, strafféreliggande
utfirdas ocksd i andra fall, om det kan antas att den unge, om &tal

76



Ds 2015:5 Forenklat férfarande i brottmal

hade vickts, skulle ha démts endast till béter. Aklagaren far d3
beakta regler enligt vilka ritten kan déma till lindrigare straff in
vad som ir foreskrivet for brottet.

Ett strafforeliggande innebir enligt 48 kap. 2§ RB att den
misstinkte, till godkinnande omedelbart eller inom viss tid, fore-
liggs ett botesstraff motsvarande vad 3klagaren bedémer att brottet
bér leda till. Aklagarmyndigheten har i en s.k. rittspromemoria
sammanstillt gillande bétespraxis (RittsPM 2012:7), vilken idven
tulldklagare foljer i tillimpliga delar.” Ett strafforeliggande fir avse
villkorlig dom eller sidan pfsljd i férening med béter nir det idr
uppenbart att ritten skulle déma till sidan pafoljd (48 kap. 4§
andra stycket RB). Detta giller dock inte for brott som har begitts
av ndgon som inte har fyllt arton 4r eller om det finns anledning att
férena den villkorliga domen med en foreskrift om samhillstjinst.
Assistentdklagare fir inte utfirda strafféreliggande som avser vill-
korlig dom.* Detsamma giller for tulliklagare.

Som tidigare nimnts ska ett strafféreliggande omfatta ocksd si-
dan sirskild rittsverkan som ir férenad med brottet. Ett straffore-
liggande kan enligt 48 kap. 2 § tredje stycket RB uppta t.ex. egen-
doms férverkande och avgift enligt lagen (1994:419) om brotts-
offerfond. Sedan &r 2006 kan ocksd foretagsbot foreliggas ni-
ringsidkare genom strafféreliggande, férutsatt att boten inte dver-
stiger 500 000 kronor (48 kap. 4 § tredje stycket RB). Nir forut-
sittningarna for 3tal dr uppfyllda betriffande den forelagde tillim-
pas reglerna 1 rittegdngsbalken. Ett strafforeliggande av foretags-
bot utfirdas dd enligt 48 kap. 2 § fjirde stycket RB. Nir ett fore-
liggande av foretagsbot utfirdas i annat fall, dvs. utan att det rér
nigon som ir misstinkt fér brott, sker det med stéd av 5 § lagen
(1986:1009) om forfarandet 1 vissa fall vid forverkande m.m. (prop.
2005/06:59 s. 52f).

Har maélsiganden anmilt enskilt ansprik avseende betalnings-
skyldighet och ir omstindigheterna sidana att &klagaren enligt
22 kap. 2 § forsta stycket RB dr skyldig att utféra mélsigandens
talan, ska strafféreliggandet iven ta upp skadestindsanspriket
(48 kap. 52 § RB).

> Se Tullverkets styrdokument, dnr STY 2013-243 (Intern regel om bétespraxis fér
Tullverkets tullklagare).

* Enligt 3 § Aklagarmyndighetens foreskrifter AFS 2005:26. Assistentaklagare genomgir
grundliggande utbildning vid Aklagarmyndigheten, 7 § 8klagarférordningen (2004:1265).
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I vissa situationer fir strafféreliggande inte utfirdas (48 kap.
58). Det giller bl.a. om forutsittningar for allmint &tal inte fore-
ligger eller om foreliggandet inte tar upp alla brott som enligt 8kla-
garens vetskap foreligger till bedémning. Nir brott bér medfora
mer in 40 dagsboter ska 3klagaren undersdka om det finns miss-
tanke om andra brott (4 § strafféreliggandekungérelsen).

5.3.3  Forfarandet vid strafféreldagganden

Ett strafforeliggande sitts upp och utfirdas vanligtvis i form av ett
elektroniskt dokument. Detta sker 1 ett verksamhetssystem, kallat
C8bra, brukat av 3klagare vid Aklagarmyndigheten och Ekobrotts-
myndigheten. Tullverket anvinder i sin hantering av straffore-
ligganden ett for detta sirskilt tekniskt system, kallat Envis. Med
elektroniskt dokument avses en upptagning vars innehdll och ut-
stillare kan verifieras genom ett visst tekniskt forfarande (se 5 §
strafforeliggandekungorelsen). Strafforeliggande far dven utfirdas
manuellt, enligt ett sirskilt formulir. Det ska d& skriftligen under-
tecknas av dklagaren.

Strafféreliggandet lagras elektroniskt 1 systemet, som samtidigt
producerar en utskrift av ett besked om féreliggandets innehill och
en informationsbroschyr. Detta sinds per post till den misstinkte, 1
féorekommande fall med sirskild upplysning om att féreliggandet
kan godkinnas inom viss tid och att annars 3tal kan komma att
vickas (48 kap. 7 § RB). Forsindelsen kan alternativt innehdlla en
kallelse till ett sammantriffande. Nir foreliggandet avser villkorlig
dom eller s3dan péfoljd 1 forening med boter underrittar 8klagaren
som regel den misstinkte om beslutet vid ett personligt mote, en-
ligt 3 § forordningen (1964:740) med foreskrifter for dklagare i
vissa brottmil. Detsamma giller, enligt férordningen (1994:1763)
med sirskilda bestimmelser om unga lagévertridare, om den miss-
tinkte ir under 21 &r. Vid sammantriffandet éverlimnar 8klagaren
foreliggandet och den misstinkte fir tillfille att godkinna det. Om
foreliggandet inte godkinns vid métet ska den misstinkte under-
rittas om vilken svarsfrist som giller och att tal direfter kan
komma att vickas.

Nir ett strafforeliggande har blivit beslutat, och dirmed regi-
strerat, overfors uppgifter om det till Polismyndigheten (bla. fér
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registrering i misstankeregistret). De uppgifter som krivs f6r upp-
bérd av boter m.m. dverfors, 1 enlighet med 10 § strafféreliggande-
kungorelsen, till polisens system fér uppbodrdsverksamheten, kallat
UBSF. Hir finns det uppbérdsregister som Polismyndigheten fér
over utfirdade strafforeligganden. Personuppgifter som 6verlim-
nas till Polismyndigheten for uppbord sker regelmissigt genom
automatiserad 6verforing.

Alla former av betalningsskyldighet som uppbirs av staten kan
godkinnas antingen skriftligen eller genom betalning (prop.
1999/2000:6 s. 14). I de fall den misstinkte kan godkinna fore-
liggandet genom betalning finns dirfér ocksd ett inbetalningskort
med 1 forsindelsen till den misstinkte. Denne far alltsd vanligtvis
ett skriftligt besked om foreliggandets innehdll i1 stillet f6r sjilva
foreliggandet (48 kap. 8 § RB). Ett foreliggande som omfattar ett
enskilt ansprak miste alltid godkinnas skriftligen.

Om den misstinkte godkinner féreliggandet undertecknar
denne, eller 1 vissa fall ett ombud fér denne, en férklaring om att
han eller hon erkinner girningen och godtar det straff och den
sirskilda rittsverkan samt det enskilda anspr@k som ingir 1 fore-
liggandet (jimfor 48 kap. 9-10 §§ RB). Nir en misstinkt har blivit
stoppad vid inresa till Sverige och erkinner brott inhimtar Tullver-
ket som regel fullmakt enligt 48 kap. 10 § RB innan ett straffére-
liggande utfirdas. Behorig mottagare av ett skriftligt godkinnande
ir normalt den myndighet dir ett féreliggande har utfirdats (7§
strafféreliggandekungérelsen). Vid tveksamhet dr det den dklagare
som utfirdat foreliggandet som provar om godkinnandet ska gilla.

Den misstinkte kan ocksd vilja att godkinna strafféreliggandet
genom att betala det belopp som anges pd inbetalningskortet. Be-
talningen giller som ett godkinnande om féreliggandet avser
endast boter eller boter och sirskild rittsverkan som innebir betal-
ningsskyldighet (48 kap. 11 § RB samt 5 § 1986 4rs forfarandelag).
Nir ett strafféreliggande utfirdas kan det, som tidigare nimnts,
utdver ett botesbelopp dven omfatta villkorlig dom, enskilt ansprik
som avser betalningsskyldighet eller sirskild rittsverkan, t.ex.
egendoms forverkande eller 1 form av avgift enligt lagen (1994:419)
om brottsofferfond. Aven kostnad for viss provtagning och under-
sokning som avser den misstinkte och som har gjorts for utredning
om brottet ska omfattas av foreliggandet. Nir det giller sddana
kostnader tillimpas bestimmelserna om sirskild rittsverkan, se
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48 kap. 2 § tredje stycket RB. Savil virdeférverkande, som kan
3liggas med stéd av en rad olika férfattningar, som annan sirskild
rittsverkan som innebir betalningsskyldighet, omfattas av reglerna
om uppbord enligt botesverkstillighetslagen (1979:189). Alla si-
dana belopp i ett enskilt strafféreliggande liggs samman och anges
pd inbetalningskortet. Om den misstinkte betalar in hela beloppet
giller betalningen som ett godkinnande av foreliggandet, om inte
annat framgir om den misstinktes avsikter med betalningen. Beho-
rig mottagare av betalning ir Polismyndigheten. En inkommen
betalning registreras automatiskt 1 systemet UBSF.

Ett foreliggande dr allts att anse som godkint nir det skriftliga
godkinnandet eller betalningen inkommer till en behérig myndig-
het. Detta dr ocksi vad som 1 praktiken oftast sker.” En del av ut-
firdade strafféreligganden godkinns dock inte.® De flesta av dessa
ir bestridda eller helt obesvarade foreligganden.

Om den misstinkte inte godkinner foreliggandet ska dklagaren
ta ett nytt beslut, vilket vanligtvis blir att vicka 3tal. Det férekom-
mer ocksd att dklagaren tar ett annat beslut, t.ex. utfirdar ett nytt
strafforeliggande eller ligger ned en férundersokning. Ett god-
kinnande som inkommer efter det att klagaren har fattat ett nytt
beslut om samma girningar ir utan verkan (48 kap. 12 § RB).

Om ett foreliggande godkinns omedelbart eller inom den ut-
satta tidsfristen dr drendet hos den brottsbekimpande myndigheten
(Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten eller Tullverket)
avslutat. Detsamma giller om godkidnnandet inkommer efter tids-
fristens utgdng och dklagaren inte redan har tagit ett nytt beslut.
Har godkinnande skett genom full betalning har straffet dirige-
nom ocksg blivit verkstillt. Har betalning inte skett av ett godkint
strafforeliggande vidtar verkstillighet, 1 forsta hand genom upp-
bérd hos Polismyndigheten (se avsnitt 6.3.3).

5.3.4 Narmare om foreldggande av ordningsbot

Bestimmelser om ordningsbot finns 1 48 kap. rittegdngsbalken och
ordningsbotskungérelsen (1968:199). Foreliggande av ordningsbot

> Se SOU 2012:34, band 3, s. 133 och 140f. Dir framgér att ca 60 procent av botesbeloppen
for strafféreligganden betalas in till Polismyndigheten.
1 prop. 1999/2000:67 s. 16 anges att andelen som inte godkinns dr mellan 15-20 procent.
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far utfirdas av polisman fér brott f6r vilket inte ir foreskrivet annat
straff dn penningbdter och f6r vilket ordningsbot har blivit bestimt
pa visst sitt (48 kap. 1 och 13 §§ RB). Riksdklagaren viljer 1 samrid
med Polismyndigheten ut de brott for vilka ordningsbot ska be-
stimmas. Riksdklagaren bestimmer sedan genom féreskrifter ord-
ningsbotens belopp fér de olika brotten och anger ocksd grunderna
for berikning av gemensam ordningsbot for flera brott (48 kap.
14 § RB). Foreskrifterna ir inom ramen for det férenklade forfa-
randet bindande. Bestimmelserna om ordningsbot finns i Riksdkla-
garens foreskrifter (1999:178) om ordningsbot for vissa brott. De
sett till antalet viktigaste brotten, for vilka penningbéter ir angivna
i straffbestimmelsen, omfattas av den s.k. brottskatalogen’.

Foreliggande av ordningsbot utfirdas skriftligen av en polis-
man. For vissa trafikrelaterade forseelser (bla. i samband med
transport av farligt gods) finns sirskilda behérighetskrav enligt
foreskrifter.® Ett foreliggande fir dven utfirdas av 8klagare, tull-
gansteman och kustbevakningstjinsteman under vissa férutsitt-
ningar (48 kap. 20 §). Enligt Aklagarmyndigheten férekommer i
praktiken inte att 8klagare utfirdar foreliggande av ordningsbot.

Tulltjinsteman fir enligt 2 § ordningsbotskungérelsen utfirda
foreliggande av ordningsbot for brott enligt 4 och 9 §§ lagen
(2000:1225) om straff f6r smuggling och forsok till sidant brott.
Aven tjinsteman vid Kustbevakningen fir utfirda foreliggande av
ordningsbot, di fér brott enligt 5 kap. 1§ sjétrafikférordningen
(1986:300) samt foér brott enligt 16§ tredje stycket lagen
(2006:263) om transport av farligt gods.

Ar 2013 utfirdade tjinsteman vid Tullverket och Kustbevak-
ningen drygt 100 respektive 500 féreligganden av ordningsbot. Vid
Polismyndigheten blev under samma &r ca 323 000 foreligganden
av ordningsbot utfirdade.

Ett foreliggande av ordningsbot innehiller i de allra flesta fall
endast ett botesstraff, i form av penningbéter. Ett sidant fore-
liggande kan godkinnas genom betalning.

Mojligheten att 1 ett foreliggande av ordningsbot ta upp frigan
om férverkande ir begrinsad. Det fir utfirdas endast for vissa

7 Katalogen bestdr av bilagor till RAFS 1999:178, och kungdrs i svensk forfattningssamling.
Av bilagorna framgir for varje forseelse vilket ordningsbotsbelopp som giller.
¥ Se 8 § RPSFS 2008:1.
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brott enligt ordningslagen respektive smugglingslagen (se nirmare
5 § ordningsbotskungérelsen) och d bl.a. under férutsittning att
virdet av vad som ska forverkas uppgir till mindre dn en tiondel av
basbeloppet enligt lagen (1962:381) om allmin foérsikring. T 6vrigt
far foreligganden inte utfirdas for brott som ir férenade med for-
verkande av egendom eller annan s3dan sirskild rittsverkan.

I vissa fall fir foreliggande av ordningsbot inte utfirdas (se
48 kap. 15 § RB). Det giller bl.a. om den misstinkte férnekar gir-
ningen. Av lagtexten framgdr inte vilka 6vriga krav pd utredning
kring girningen som kan stillas. Vid bestimmelsernas tillkomst
uttalade departementschefen att det svirligen kunde anges vilka
forutsittningar i bevishinseende som ska foreligga for att ett fore-
liggande ska {3 utfirdas, men att det 1 allminhet kan bli klarlagt att
en forseelse dgt rum pd grundval av polismannens egna iakttagelser
och den misstinktes egna uppgifter (se NJA II 1966 s. 420). Detta
dterspeglas 1 de foreskrifter och allminna r8d om tillimpningen av
ordningsbot som giller f6r Polismyndigheten, som divarande
Rikspolisstyrelsen har utfirdat (se 10 § RPSFS 2008:1). Ett annat
krav p utredningen enligt foreskrifterna och de allminna riden ir
att girningsmannens identitet ska vara styrkt innan féreliggandet
av ordningsbot utfirdas och att ett foreliggande av ordningsbot
inte fir utfirdas om det finns ett enskilt ansprdk eller om den
misstinkte motsitter sig ett forverkande (11§ och 27 § nimnda
foreskrifter).

Ordningsbot fir inte heller utfirdas om det finns anledning for
3klagare att prova en friga om strafféreliggande eller dtal (48 kap.
15 § andra stycket RB). S kan vara fallet om t.ex. en hastighets-
overtridelse dr s& pass allvarlig att den skulle kunna betraktas som
vérdsloshet 1 trafik.

5.3.5  Forfarandet vid foreldgganden av ordningsbot

Forfarandet gir vanligtvis till pd det viset att den misstinkte stop-
pas i samband med ett ingripande eller en kontroll. Det kan t.ex.
vara en forare av ett fordon som stoppas 1 direkt anslutning till att
en misstinkt trafikforseelse har skett. Om den misstinktes identi-
tet kan styrkas och denne erkinner girningen utfirdas pd plats ett
foreliggande av ordningsbot i dennes nirvaro. Den misstinkte ska
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fa ullfille att omedelbart skriftligen godkinna foreliggandet
(48 kap. 16 § RB). Innan foreliggandet dverlimnas till den miss-
tinkte ska polisen klargéra dess innehdll och beskriva inneborden
av ett godkint foreliggande. Om den misstinkte godkinner fore-
liggandet uppmanas denne att snarast betala ordningsboten (6§
ordningsbotskungorelsen). Inbetalningskort till Polismyndigheten
foljer med det 6verlimnade foreliggandet.

Om den misstinkte férnekar brott eller om féreliggande av an-
nan anledning inte kan utfirdas, ska polismannen om méjligt delge
den misstinkte information om férenklad delgivning enligt 33 kap.
6 § andra stycket RB (13 § ordningsbotskungérelsen).

Ett foreliggande om ordningsbot kan siledes godkinnas ome-
delbart pd platsen. Det kan ocksd godkinnas senare om den miss-
tinkte medges rddrum for att ta stillning tll det inom viss tid
(vanligtvis inom 8 dagar), eller om det har utfirdats 1 den miss-
tinktes frinvaro. I det senare fallet brukar foreliggandet betecknas
“kontorsforeliggande”. Ett sddant foreliggande kan t.ex. anvindas
om det fore utfirdandet behdver goras ytterligare kontroll av den
misstinktes identitet eller den misstinkte ir upprord, skadad eller
mirkbart pdverkad av alkohol (se 16 § RPSFS 2008:1). Foreliggan-
det sinds d& per post till den misstinkte.

Ett foreliggande av ordningsbot fir utfirdas i1 form av ett
elektroniskt dokument (6§ ordningsbotskungérelsen). Det sker
framforallt 1 samband med automatisk trafiksikerhetskontroll, som
regel i form av ett kontorsféreliggande.

Ett godkinnande limnas tll Polismyndigheten antingen skrift-
ligt eller genom betalning (8 § ordningsbotskungérelsen).

Sedan ett foreliggande av ordningsbot har blivit utfirdat regist-
reras uppgifterna om detta i ett for ordningsbotshanteringen sir-
skilt tekniskt stodsystem, kallat RIOB (Rittsvisendets informa-
tionssystem ordningsbot), som Polismyndigheten ansvarar for.
Systemet anvinds inte bara av polisen utan ocksd av Tullverket och
Kustbevakningen, 1 samband med den vid dessa myndigheter fore-
kommande hanteringen av foreliggande av ordningsbot. RIOB
innehdller det register dver foreligganden om ordningsbot som
Polismyndigheten fér, med stéd av férordningen (1997:903) om
register Over foreligganden av ordningsbot. Systemet omfattar
ocksd Polismyndighetens register for uppbérd av béter pd grund av
foreligganden av ordningsbot.
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Om ett foreliggande godkinns omedelbart eller inom den ut-
satta tidsfristen ir irendet om féreliggande av ordningsbot avslu-
tat. Ett godkinnande efter att tiden 16pt ut och 8klagare har fattat
ett beslut om 4tal ir utan verkan (48 kap. 19 § RB). Har godkiin-
nande skett genom full betalning har straffet dirigenom ocks3 bli-
vit verkstillt. Har betalning inte skett av ett godkint foreliggande
vidtar verkstillighet, 1 férsta hand genom uppbérdsférfarandet hos
Polismyndigheten (se avsnitt 6.3.3).

Om inget godkinnande sker av ett féreliggande av ordningsbot
kan 8klagare i stillet utfirda ett strafféreliggande eller vicka 4tal.
Om endast béter kan félja pd brottet kan f6r vissa fall dtal vickas
utan att det genomférs en forundersokning (23 kap. 22 § RB).
Detta kan t.ex. vara fallet nir polismans iakttagelser pa plats ir do-
kumenterade 1 trafikmalsanteckningar och dessa utgor ullrickligt
underlag for dklagaren att forvinta sig en fillande dom. Ritte-
gdngen vid domstol kan, om endast botesstraff ir aktuellt, 1 vissa
fall avgdras utan huvudférhandling enligt 45 kap. 10 a § RB.

84



&) Verkstallighet av boter m.m.

6.1 Inledning

Virt huvuduppdrag giller personuppgiftsbehandling i samband
med bl.a. uppbord av boter. Fér verksamheten med uppbord av
boéter m.m. fors flera register, med stod av olika registerforfatte-
ningar. Det handlar om en masshantering av personuppgifter, dir
behandlingen till stor del sker automatiserat. Den till omfatt-
ningen, sett bdde till antalet och till totalbelopp och influtna medel
till staten, absolut storsta delen av verksamheten med bétesupp-
bord ir verkstillighet pd grund av féreligganden av ordningsbort,
medan strafféreligganden och domstolsavgoéranden ir ungefir lika
ménga och uppgdr till ungefir samma belopp. Genom verksam-
heten med uppbord inkom enligt polisens arsredovisning for &r
2013 mer in 830 miljoner kronor, varav ca 564 miljoner kronor i
anledning av godkinda féreligganden av ordningsbot. (Se mer de-
taljerade uppgifter i avsnitt 6.4.) Det ir ocksd klart att 1 stort sett
giller reglerna om botesuppbord betalningsskyldigheter till staten
till f6ljd av brott. Det senare ir dock inte utan undantag, t.ex.
omfattar reglerna dven utdémda viten 1 vissa fall.

Den verksamhet som uppdraget berér avseende botesuppbord
utgdr en hantering av betalningar, men det ir inte inbetalningen
som intikt till staten 1 sig som ir det centrala. Bétesuppbord utgor
inte verkstillande av vilken statlig fordran som helst. Det handlar
om fordringar som utgér en rittslig f6ljd av ett icke-tilldtet bete-
ende och som syftar till att stivja sddana beteenden. Det ir av sivil
allminna som preventiva skil viktigt att verkstilligheten ir effektiv.
Att staten har ett berittigat behov av att behandla personuppgifter
for uppbord av aktuella betalningstorpliktelser dr dirmed sjilvklart.
Uppgiften att ndgon férekommer i samband med botesuppbord
utgdr samtidigt en for den enskilde kinslig uppgift, eftersom det i
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princip innebir att personen i friga har begitt en lagovertridelse.
For en analys av hur reglerna fér personuppgiftsbehandling i sam-
band med bétesuppbérd ska se ut dr det nédvindigt att kunna dra
vil avvigda slutsatser om behovet av personuppgifter 1 verksam-
heten med uppbord samtidigt som integritetsintressena virnas. For
det krivs att man har klart f6r sig vad som omfattas av bétesupp-
boérd (se avsnitt 6.2), liksom hur férfarandet vid uppbérd av boter
m.m. gir till (se avsnitt 6.3). Férevarande kapitel redogér nirmare
for reglerna om verkstillighet av boter m.m., sirskilt 1 friga om
uppbord.

6.2 Botesuppbord
6.2.1 Inledning

Avsnittet behandlar dels allmint de typer av betalningsskyldigheter
som ordningen med bétesuppbord omfattar, dels de nirmare reg-
lerna om verkstillighet av boter.

Uppbérd av béter innebir att den botfillde f&r mojlighet att
verkstilla botesstraffet genom en frivillig betalning till en behorig
myndighet. Central uppbérdsmyndighet ir Polismyndigheten.
Genom betalningen ir straffet verkstillt. Sker inte betalning fri-
villigt fir det ske tvingsvis, genom indrivning. Indrivning hanteras
av Kronofogdemyndigheten.

Verkstillighet av boter regleras 1 botesverkstillighetslagen
(1979:189), BvL, och bétesverkstillighetsférordningen (1979:197),
BvF. Regelverket om verkstillighet av béter giller ocksd vite och,
med undantag fér de bestimmelser som rér férvandling av béter,
sddan sirskild rittsverkan av brott som innefattar betalningsskyl-
dighet. Det ir alltsd inte endast botesstraff som verkstills genom
uppbord eller indrivning, utan ocksd utdémda viten och annan be-
talningsskyldighet till staten till £6]jd av brott. Det handlar vid upp-
boérd i samtliga fall om verkstillighet pd grund av ett foreliggande
av ordningsbot, ett strafforeliggande eller en dom eller ett slutligt
beslut av allmin domstol. Den enskilde har 1 de fall dir uppbord
ska ske mojlighet att frivilligt betala innan statens fordran éver-
limnas for indrivning. I andra fall fir indrivning ske redan frin
bérjan, normalt s snart beslutet har vunnit laga kraft.
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6.2.2 Boter
Allmint om béter

Huvuddragen 1 det svenska botessystemet féljer av reglerna i
brottsbalken (BrB), frimst dess 25 kapitel. Regler om béter finns
annars i de enskilda straffbestimmelserna, och pd andra stillen i
brottsbalken, t.ex. 1 kap. 3-5 §§, och 1 specialstraffritten.

Boter ska domas ut 1 form av dagsboter, penningbéter eller
normerade boter (25 kap. 1§ BrB). Dagsboter och penningbéter
utgor patoljd for brott enligt brottsbalken och inom specialstraft-
ritten. Dagsbéter 4r att anse som svirare straff 4n penningbéter. Ar
viss botesform inte angiven 1 straffbestimmelsen ska dagsboter
démas ut, férutsatt att brottet bor leda till ett straff om minst 30
dagsboter. Vid lagovertridelser av bagatellartad karaktir ska sdledes
botesstraffet utgd i form av penningbéter. Normerade béter fore-
kommer undantagsvis, och di endast i specialstraffritten.

Boter kan forekomma som sjilvstindig pafoljd f6r mindre all-
varliga brott eller i kombination med en annan huvudpéfoljd: vill-
korlig dom (27 kap. 2 § BrB), skyddstillsyn (28 kap. 2 § BrB) och
ungdomsvird (32 kap. 3 § BrB). Dessa pifoljder fir forenas med
hogst 200 dagsboter, oavsett om béter ir foreskrivet for brottet
eller inte.

Boter tillfaller staten (25 kap. 7 § BrB).

Ndrmare om bitesformerna

Dagsboter ir utformade pa s sitt att ett antal dagsboter bestims,
minst 30 och hégst 150, 1 enlighet med de allminna reglerna om
straffmitning (se 29 kap. brottsbalken), och att f6r varje dagsbot
faststills ett visst belopp, som anpassas efter den bétfilldes eko-
nomiska forhillanden vid tillfillet f6r domen,' frin och med 50 till
och med 1000 kronor (25 kap. 2 § BrB). I kronor riknat ir allts3
dagsbotsstraffet som regel inom spannet 1 500 kronor (30 x 50) till
och med 150 000 kronor (150 x 1 000). Dagsbotsbeloppet kan jim-
kas, om det finns sirskilda skil till det. Det minsta botesbeloppet

! Fér berikning av dagsbéter finns vigledning i Riksiklagarens riktlinjer for berdkningen av
dagsbotsbeloppet vid strafféreliggande (R3R 2007:2).
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for dagsboter dr dock 750 kronor (30 x 25), vilket giller ocksd
inom specialstraffritten. Om dagsbéter utgér gemensamt straff for
flera brott pd vilka béter kan f6lja, dr det hogsta tilldtna antalet
dagsboter 200 (25 kap. 6 § BrB).

For brott dir straffmitningen leder till ligre straff in 30 dags-
béter ska som regel penningbdter ddmas ut. For brott av lindrigare
slag, som man brukar kalla forseelser, utgdr siledes botesstraffet i
form av penningbéter. Detsamma giller nir botesstraffet ir angivet
till penningboter direkt 1 den enskilda straffbestimmelsen. Pen-
ningbéter bestims, med tillimpning av reglerna om straffmitning,
till ligst 200 kronor och hégst 4 000 kronor (25 kap. 3 § BrB). Om
ett ligre hogsta belopp ir sirskilt foreskrivet giller dock det. Som
gemensamt straff for flera brott fir penningbéter bestimmas till ett
belopp av hégst 10 000 kronor (25 kap. 6 § andra stycket BrB).

Normerade boter dr béter som enligt vad som ir foreskrivet for
brottet 1 friga bestims efter en sirskild berikningsgrund utsatt i
den enskilda straffbestimmelsen. Normerade boter finns numera
endast 1 ett par specialforfattningar, nimligen 1 77§ lagen
(1919:426) om flottning 1 allmin flottled och 1 41§ fiskelagen
(1993:787).> Minimibeloppet fér normerade béter ir 100 kronor.
Gemensamt straff i boter fir inte avse brott for vilket dr foreskrivet
normerade béter.

Foreliggande eller dom

Vilket botesstraff som ska démas ut vid olika brott ir beroende av
forhillandena 1 det enskilda fallet. Nir det giller sddana brott som
omfattas av Riksdklagarens beslut om ordningsbot fér vissa brott
krivs emellertid alldeles speciella omstindigheter for att domstol
ska fringi det normalstraff som giller enligt beslutet.’

Boter kan faststillas genom ett forenklat forfarande 1 brottmal,
enligt reglerna 1 48 kap. rittegdngsbalken (RB) om straffore-
liggande och foreliggande av ordningsbot. Ett strafforeliggande
omfattar typiskt sett botesformen dagsboter medan ett fore-

2Se 77 § lagen (1919:426) om flottning i allmin flottled (bot mellan fem och 50 &re fér varje
stycke flottgods) och 41 § fiskelagen (1993:787), for vissa fall av otillatet fiske och otilldten
uppgiftsskyldighet (ett krontal som motsvarar ligst tio och hogst 500 ginger antalet
kilowatt i motorerna p3 fiskefartyget, dock minst 1 000 kronor).
* Se NJA 1983 sid. 709. Om ordningsbotsbelopp se avsnitt 5.3.4.
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liggande av ordningsbot upptar botesformen penningbéter.
Normerade béter kan inte ingd i strafforeliggande eller fore-
liggande av ordningsbot. Samtliga tre former av boter verkstills
genom boétesuppbord.

Verkstillighet av boter

Reglerna om verkstillighet finns 1 botesverkstillighetslagen
(1979:189), BvL, och bétesverkstillighetsférordningen (1979:197),
BvF. Botesstraff verkstills genom uppbérd eller indrivning (1§
BvL). Uppbérd innebir att den bétfillde frivilligt betalar till den
myndighet som ansvarar f6r att ta emot betalningen (4§ BvL).
Verkstillighet pd grund av strafféreliggande och foreliggande av
ordningsbot eller pd grund av dom eller slutligt beslut frin allmin
domstol ska, med vissa undantag, 1 férsta hand ske genom uppbord
(3 § BvF). Om uppbérd inte ska ske eller om uppbérd inte leder till
full betalning, limnas béterna éver f6r indrivning (6 § BvL).

Polismyndigheten ir central uppbérdsmyndighet (3§ BvF).
Myndigheten ansvarar hirigenom f6r uppbérd av béter pd grund av
foreliggande av ordningsbot och strafféreliggande, liksom béter
som har beslutats av allmin domstol. Alla tre bétesformer (dags-
béter, penningboter och normerade boter) kan siledes férekomma
1 uppbordsverksamheten. Verksamheten omfattar ocksd sidan sir-
skild rittsverkan av brott som innefattar betalningsskyldighet och
vissa viten (se nirmare nedan).

Utgdngspunkten ir alltsd, enligt 3 § BvF, att verkstillighet av
béter 1 forsta hand ska ske genom frivillig betalning. Frin huvudre-
geln om uppbérd ir, enligt bestimmelsens andra och tredje stycke,
undantaget tv4 fall, nimligen om betalningsskyldigheten har 8lagts
flera med solidariskt betalningsansvar eller om kvarstad har beslu-
tats till sikerhet fér betalningsskyldighetens fullgérelse. Verk-
stillighet far d&, jimlikt 1§ BvL, ske direkt efter lagakraft eller
godkinnande genom indrivning. (Se om kvarstad i avsnitt 6.3.2.)

Frivillig betalning kan ske sd snart dom, strafforeliggande eller
foreliggande av ordningsbot har utfirdats (2 § BvL). Skyldighet att
betala intrider dock férst nir domen har vunnit laga kraft eller £6-
religgandet har blivit godkint. Det ir med andra ord férst di verk-
stillighet genom indrivning fr ske. Betalning kan ocksg ske i for-
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tid, som forskott pd boter som kan komma att utgd. Som uppbord
anses att sidana férskottsmedel tas i ansprik f6r betalning av boter
(4 § andra stycket BvL).

Om uppbérd inte har lett till full betalning, eller om uppbérd
inte ska ske (enligt undantagen 13 § BvF for s.k. solidarmal och vid
kvarstadsbeslut), ska boterna éverlimnas for indrivning (6 § BvL).
Nigon mojlighet att vid uppbord dela upp betalningen finns inte.
Indrivning behéver inte begiras fér en fordran under 100 kr (25 §
BvF). Det ir Polismyndigheten som begir indrivning (6 § BvF),
ocksd av sddan fordran som enligt 3 § andra och tredje stycket BvF
inte omfattas av uppbord.

Indrivning innebir att betalning sker tvingsvis, genom Krono-
fogdemyndighetens foérsorg. Bestimmelser om indrivning finns 1
lagen (1993:891) om indrivning av statliga fordringar m.m. och
tillhérande férordning (1993:1229). Vid indrivning tillimpas regel-
verket i utsdkningsbalken (UB).

Boter som inte har kunnat drivas in kan 1 vissa fall férvandlas till
fingelse (se mer under 6.3.6 Botesférvandling). Detta férekommer
emellertid numera sillan.*

Boter bortfaller som huvudregel fem &r efter att domen har
vunnit laga kraft (35 kap. 7§ BrB). For ett foreliggande riknas
preskriptionstiden frn det att godkinnandet inkom till behorig
myndighet (se 48 kap. 3 § RB).

Pifoljdsutredningens forslag om boter

Pifoljdsutredningen har i betinkandet Nya pafoljder, SOU
2012:34, limnat férslag om dndring bl.a. gillande dagbotsbeloppet.
Forslaget innebir att dagsboter alltid ska overstiga vad som idag
kan utgd genom penningbéter, dvs. 4 000 kronor. Dagsbéter fore-
slds bestimmas till 4 000 kronor plus det antal dagsboter som foljer
med anledning av brottsligheten, minst 30 och hogst 150, eller 200
nir béter anvinds som gemensamt straff for flera brott. Varje
dagsbot ska faststillas till ett visst belopp frdn och med 30 till och
med 1 000 kronor. Det betyder att ligsta dagsbotsstraff enligt for-
slaget dr 4 900 kronor.

* Enligt Pafoljdsutredningen (SOU 2012:34) har Kronofogdemyndigheten till 8klagare under
2000-talet 6verlimnat mellan ett och tre drenden om &ret, SOU 2012:34, band 3, s. 151.
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For verkstillighet av dagbotsstraff foreslds bl.a. en méjlighet till
uppskov och lingre betalningsfrist med delbetalningar.

6.2.3 \Vite
Allmint om vite

Allminna bestimmelser om viten finns i lagen (1985:206) om viten
(viteslagen), brottsbalken (sirskilt dess 25 kap. 7-9 §§) och BvL.
Dirutéver finns bestimmelser om viten 1 dtskilliga forfattningar,
som ska tillimpas enligt vad som ir sirskilt foreskrivet.

Vite innebir ett pd forhand bestimt penningbelopp, vars funk-
tion ir att vara ett pdtryckningsmedel f6r en person (fysisk eller
juridisk) att folja ett visst beslut eller dtagande. Domstol eller an-
nan myndighet kan sitta ut vite fér att uppnd en prestation, t.ex.
inom ramen fér ett pdgdende drende (s.k. forfarandevite), eller fér
att ge eftertryck ull sitt slutliga beslut om ett visst resultat (s.k.
materiellt vite). En myndighet har inte ritt att sitta ut vite utan
uttryckligt férfattningsstdd. Ett vite som ir riktat till en viss per-
son, eller flera bestimda personer, beslutas genom ett vitesfore-
liggande. Det har med andra ord di i ett sdrskilt beslut blivit i for-
vig bestimt ett visst belopp som den forelagde senare kan {3 betal-
ningsansvar for som en f6ljd av att 1 beslutet angiven prestation,
dtgird eller resultat inte har uppfyllts. Domstol eller myndighet
kan 1 ett efterfoljande beslut férpliktiga ndgon att betala vitet, dvs.
doéma ut det utsatta beloppet, for att denne inte har f6ljt beslutet i
foreliggandet.

Vitesforeligganden forekommer under handliggningen av iren-
den vid sdvil domstolar som olika myndigheter, exempelvis for att
form& ndgon att instilla sig till en forhandling eller att limna upp-
gifter som myndigheten behdver for att fatta beslut. Det dr ocksi
vanligt att vite sitts ut i samband med ett slutligt beslut, dvs. det
beslut varigenom sjilva saken avgors och myndigheten siledes
skiljer drendet frin sig. Det handlar exempelvis om statliga myn-
digheter som anvinder viten inom sina tillsynsomriden. Inom den
regionala statsférvaltningen har linsstyrelserna befogenhet att £6-
reskriva vite och pd det lokala planet har kommunala organ méjlig-
het att sitta ut vite enligt ett stort antal specialférfattningar, t.ex.
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livsmedelslagen (2006:804), plan- och bygglagen (2010:900) och
miljébalken.

Frigor om utdémande av viten provas som huvudregel av en
forvaltningsritt, pd ansékan av den myndighet som har utfirdat
vitesforeliggandet (6 § forsta stycket viteslagen). Detta giller inte
om det 1 stillet enligt 7 § viteslagen ir en tingsritt som ska prova
frigan eller om frigan ror ett férfarandevite. I det senare fallet dr
det som huvudregel den myndighet som har utfirdat féreliggandet
som sjilv provar om vitet ska démas ut (6 § andra stycket vitesla-
gen). Det finns 4tskilliga forfattningar som innehiller sirskilda
bestimmelser om utdémande av viten, vilka innebir undantag till
ovan nimnda regler. Av 7 § viteslagen framgir att tingsritt provar
frigor om utdémande av viten om (1) vitet riktar sig till var och en,
(2) vitet avser sikerstillande av ett enskilt ansprdk och (3) 1 ndgot
annat fall in vad som férut nimnts tingsritten eller hégre ritt har
forelagt vitet.

For vite som riktar sig till var och en, s.k. generellt vite, ir reg-
lerna 1 25 kap. brottsbalken om béter tillimpliga, se 25 kap. 9§
andra meningen BrB. Vitet har 1 dessa fall karaktir av straffbe-
stimmelse och regleringen innebir i korthet att sddant vite ska
ddmas ut pd samma sitt som boter. Detta f6ljer ocksd av viteslagen,
vars 7 och 8 §§ ir tillimpliga pd vite riktat till var och en. Denna
form av vite ir numer mycket ovanlig.’

Vite kan inte hanteras inom ramen fér ett férenklat forfarande 1
brottmal.

Verkstillighet av utdémda viten

Verkstillighet av utdémda vitesbelopp, férutom av s.k. avtalsvite®,
foljer de regler som giller for boter (25 kap. 9 § BrB och 1 § BvL).
Utgdngspunkten ir alltsd att en betalningsforpliktelse for vite, oav-
sett om beslutet hirrér frin domstol eller annan myndighet, verk-

> Se Rune Lavin, Viteslagstiftningen, En kommentar, (version av den 17 oktober 2014,
Zeteo), kommentaren till 1 §. Dir anges att en bestimmelse, 28 kap. 7 § miljobalken, torde
mojliggdra utsittande av generellt vite. Regeln avser mojlighet for viss myndighet att
meddela vitesforbud till skydd fér mitapparat eller liknande utrustning som anvinds vid
undersdkningar p4 annans fastighet eller for att forbittra miljon.

6Avtalsvite ir till skillnad frin 6vriga viten ett civilrittsligt dtagande, som har karaktir av ett
pd férhand bestimt skadestdnd mellan parterna. Reglerna om verkstillighet av boter
omfattar inte betalningsskyldighet for sidant avtalat vite.
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stills genom uppbord eller indrivning. Den f6r uppbérd avgorande
regleringen framgdr av 3 § BvF: det dr endast vid verkstillighet av
domar och slutliga beslut om utdémande av vite frén allmin dom-
stol som det finns en reglerad méjlighet till frivillig betalning. Fér
utdémda viten 1 dom eller beslut frin annan domstol eller myndig-
het, t.ex. allmin férvaltningsdomstol eller férvaltningsmyndighet,
far verkstillighet dirmed redan frin borjan ske genom indrivning,
forutsatt att lagakraft intritt (3 kap. 23 § andra stycket UB). Det-
samma giller f6r allmin domstols beslut som med rittegdngsbal-
kens terminologi inte dr att anse som ett slutligt beslut (jimfor
30 kap. 1§ RB). Verksamheten med bétesuppbord ir 1 linje med
det begrinsad till verkstillighet av domar och slutliga beslut frin
allmin domstol.

Mojligheten ull verkstillighet genom frivillig betalning av ett
vite finns alltsd endast nir betalningsansvaret foreligger pd grund av
dom eller slutligt beslut av allmidn domstol, dvs. tingsritt, hovritt
eller Hogsta domstolen. Allmin domstol kan déma ut vite dels
enligt 7-8 §§ viteslagen, dels enligt sirskilda regler, se t.ex. 6 kap.
13 § forildrabalken och 2 kap. 15§ UB. Allmin domstol provar
ocksd utdomande av viten férelagda med stdd av marknadsrittsliga
och immaterialrittsliga regler. Vidare kan nimnas att sedan &r 2010
ir sddan tingsritt som utgdér mark- och miljddomstol behérig att
prova mil om utdémande av vite enligt miljobalken respektive
plan- och bygglagen, se 3 kap. 1 § lagen (2010:921) om mark- och
miljddomstolar.

Verkstillighet sker 1 dessa fall pd samma sitt som av béter, dvs. 1
forsta hand genom uppbord och om full betalning inte di sker ge-
nom indrivning. Polismyndigheten ir sékandepart och begir in-
drivning av obetalt belopp som varit féremal f6r uppbord eller for
belopp dir uppbérd har undantagits enligt 3 § andra och tredje
stycket BvF (6 § BvF). I 6vrigt ska den domstol eller myndighet
som démt ut vitet begira indrivning (8 § BvF).

Nir en allmin domstol démer ut vite inom ramen for en pi-
gdende process vid domstolen sker det genom beslut, som enligt
rittegingsbalkens terminologi inte utgor ett slutligt beslut. Sidant
utdémt vite, t.ex. for att nigon inte har instillt sig enligt kallelse till
en forhandling, omfattas alltsd inte av reglerna om uppbérd, oaktat
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att vitet har démts ut av allmin domstol. Domstolen begir di en-
ligt 8 § BvF normalt indrivning direkt.”
Reglerna om bétestorvandling giller dven viten, om inte un-

dantag till detta har féreskrivits (BvL 22 §).

6.2.4  Sarskild rattsverkan
Allmint om sirskild rittsverkan av brott

Foérutom piféljd kan brott leda till férverkande av egendom, fére-
tagsbot och annan sirskild rittsverkan, liksom skyldighet att betala
skadestind (1 kap. 8 § BrB). Sirskild rittsverkan av brott ir enligt
brottsbalken med andra ord en forfattningsreglerad foljd av ett
brott som varken ir en straffrittslig pafoljd® eller en skyldighet att
betala skadestind. Ndgon nirmare avgrinsning in att det handlar
om rittsligt reglerade féljder av brott finns inte, och begreppet
forekommer ocksd 1 specialstraffritten. Till kategorin hér bla.
olika slag av betalningsforpliktelser.” Avgift enligt lagen (1994:419)
om brottsofferfond ir exempelvis att hinféra till sirskild ritesver-
kan av brott (prop. 1993/94:143 s. 28).

De grundliggande reglerna om sirskild rittsverkan finns i
36 kap. brottsbalken. Dir regleras bl.a. under vilka férutsittningar
forverkande respektive foretagsbot fir beslutas och mot vem en
sddan talan kan foras. Dir finns ocksd gemensamma bestimmelser
med delvis generell rickvidd (se 11-17§§). I andra forfattningar
finns regler som kompletterar eller helt eller delvis ersitter reglerna
1 brottsbalken. Inom specialstraffritten finns det bla. regler om
forverkande som innebir att férverkande kan beslutas pd annan
grund eller mot annan person in vad som giller enligt brottsbal-
ken.' Sirskild rittsverkan férutsitter ett ansvar fér brott. Sddant
ansvar ir inte uteslutet av att ett hinder fér paféljd kan finnas."
Om sirskild rittsverkan av brott dr uppenbart oskiligt far det dock
underldtas (36 kap. 16 § BrB).

7 Se Justitieombudsmannens beslut den 21 januari 2011, dnr 6129-2009.

8 Pafoljd definieras i 1 kap. 3 § BrB.

? Som sirskild rittsverkan riknas ocksd en s3 pass frin betalningsskyldighet skild rittsfoljd
som t.ex. utvisning enligt utlinningslagen (2005:716) av utlinning som har begdtt brott.

19 Se t.ex. narkotikastrafflagen (1968:64) och lagen (2000:1225) om straff fér smuggling.

1 Exempelvis utesluter inte att ndgon dr under femton 4r att dennes girning ir ett brott.
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Foérverkad egendom och foretagsbot tillfaller staten, om inte
annat ir foreskrivet (36 kap. 17 § BrB). Avgift enligt lagen om
brottsofferfond tillfaller fonden.

Om forverkande

Forverkande delas upp 1 sakférverkande och virdeforverkande.
Sakférverkande innebir att viss, specifik egendom forklaras férver-
kad, dvs. att dgaren eller rittighetsinnehavaren férlorar sin ritt till
egendomen. Virdeférverkande innebir att forverkandet avser vir-
det av viss egendom eller vissa fortjinster. Ett virdeforverkande har
formen av en forpliktelse f6r den enskilde att betala ett angivet
belopp. I vissa fall ir virdeférverkande subsidiirt till sakforver-
kande, t.ex. om egendomen inte ir tillginglig for forverkande.

Utbyte av brott, hjilpmedel vid brott eller dess virde kan fér-
klaras foérverkat (36 kap. 1-4 §§ BrB). Ett beslut om forverkande
innebir normalt att egendomen 1 friga antingen férstors eller till-
faller staten. Det dr mojligt att forverka utbyte av brott dven 1 fall
dir utbytet motsvaras av skada for nigon enskild. Nir sidant for-
verkande sker svarar staten fér ersittning till den skadelidande intill
virdet av vad som tillfallit staten pd grund av férverkandet."

Beslut om férverkande kan meddelas av domstol i samband med
provningen av ansvarsfrigan for det brott som férverkandet grun-
dar sig pa. Forverkande kan dven upptas i ett strafforeliggande och
ett foreliggande av ordningsbot, enligt reglerna 1 48 kap. ritte-
gingsbalken. Det ir dock endast domstol som kan besluta om s.k.
utvidgat forverkande (se 36 kap. 1 b § BrB).

I lagen (1986:1009) om forfarandet i vissa fall vid férverkande
m.m. (1986 irs forfarandelag) finns bestimmelser om fall dir for-
verkandefrigan rér nigon som inte ir tilltalad f6r brott. Huvudre-
geln 1 dessa fall dr att forverkandefrigan provas av allmin domstol
efter sirskild talan. Aklagare far enligt nimnda lag dock besluta om
forverkande av beslagtagen egendom. Detsamma giller tulliklagare
och polisman i vissa begrinsade fall, bl.a. om vad som ska forverkas
uppgdr till ett mindre virde och det ir uppenbart att férutsittning-

12 Se t.ex. 48 § fiskelagen (1993:787), enligt vilken férverkad fisk eller dess virde kan tillfalla
fiskerittshavaren.
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arna for forverkande ir uppfyllda (se 3 § fjirde stycket 1986 &rs
forfarandelag och 32 § lagen [2000:1225] om straff f6r smuggling).

Om foretagsbot

Foretagsbot dr en sanktion som har till syfte att komplettera det
individuella straffansvaret vid brott i niringsverksamhet. Domstol
far enligt 36 kap. 7 § BrB pd yrkande av dklagare 8ligga niringsid-
kare foretagsbot for brott for vilket dr foreskrivet stringare straff
in penningbéter och som har skett 1 utévningen av niringsverk-
samheten om vissa forutsittningar ir uppfyllda. Foretagsbot kan
3liggas bide fysiska och juridiska personer.”

Foretagsbot ska 1 princip ersitta det individuella straffansvaret
vid oaktsamma brott 1 niringsverksamhet. Det finns dirfor en sir-
skild &talsprévningsregel (36 kap. 10 a § BrB), som anger att om
sddant brott inte kan antas medféra annan pdfoljd in boter fir
brottet 4talas av dklagare endast om det dr nédvindigt frin allmin
synpunkt att &tal vicks mot den som har begitt girningen.

Foretagsbot ska, med sirskild hinsyn tagen till den skada eller
fara brottsligheten inneburit samt dess omfattning och férhillande
till niringsverksamheten, faststillas till ligst fem tusen kronor och
hogst tio miljoner kronor (36 kap. 8-9 §§ BrB).

Foretagsbot kan ocksd upptas i ett strafféreliggande,' med den
begrinsningen att en bot di fir uppgd till hégst 500 000 kronor
(48 kap. 4 § tredje stycket RB). Féretagsbot kan diremot inte f6-
religgas 1 ett foreliggande av ordningsbot.

Om avgift tll brottsofferfonden

Den som déms for ett eller flera brott, dir fingelse ingdr 1 straff-
skalan for nigot av brotten, ska enligt 1§ lagen (1994:419) om
brottsofferfond 8liggas att betala en avgift pd 500 kronor. Det-
samma giller nir ansvarsfrdgan for brott tas upp 1 ett foreliggande

' Foretagsbot forutsitter att brott har skett i niringsverksamhet. Straffrittsligt ansvar for
juridisk person finns inte, utan féljden av brottet dr alltsd konstruerat som sirskild
rittsverkan (och inte som brottspifsljd).

* Se 48 kap. 2 § fjirde stycket RB och 5 § lagen (1986:1009) om férfarandet i vissa fall vid
férverkande m.m.
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(48 kap. 2§ tredje stycket RB). Avgift ska inte tas ut vid pi-
foljdseftergift.

Avgiften gir till en brottsofferfond, vars férvaltning regeringen
fir meddela nirmare féreskrifter om. Brottsofferfondens syfte ir
att stirka brottsoffers stillning. Brottsoffermyndigheten hanterar
fonden och fordelar &rligen medel ur fonden till olika projekt och
verksamheter till stéd for och utveckling av kunskap om brotts-
offer. Myndigheten beslutar ocksi om ersittning till enskilda
brottsoffer, s.k. brottsskadeersittning. Sidan ersittning utgdr inte
frdn brottsofferfonden, utan utgér en annan del av myndighetens
verksamhet. Brottsofferfonden finansieras dven av avgifter enligt
lagen (1994:451) om intensivivervakning med elektronisk kontroll,
enligt vilken démda som verkstiller fingelsestraff genom intensiv-
overvakning, s.k. fotboja, normalt sett ska betala en avgift om 50 kr
per dag. Avgift enligt denna lag utgér inte 1 f6rsta hand en f6ljd av
brott, utan ir snarare en f6ljd av viss verkstillighet.

Verkstillighet av sirskild rittsverkan

Beslut om sddan sirskild rittsverkan av brott som innefattar en
betalningsskyldighet verkstills pd samma sitt som béter (1 § BvL).
Verkstillighet av beslut om virdeférverkande respektive foretags-
bot sker allts8 pd motsvarande sitt som giller for béter, dvs. i
forsta hand genom uppbérd, sdvida inte det aktuella beloppet om-
fattas av ndgot av undantagen i 3 § BvF (s.k. solidarmdl eller kvar-
stad). Bestimmelserna om uppbord och indrivning ir dven tillimp-
liga p& avgift enligt lagen om brottsofferfond. Dessutom giller
reglerna om uppbdord viss kostnad fér provtagning och undersok-
ning som skett f6r brottets utredande och som har férelagts den
misstinkte 1 ett foreliggande (se nirmare under 6.2.5 Verkstillighet
av vissa kostnader).

Forfarandet vid Polismyndigheten, som ir central uppbords-
myndighet (BvF 3 §), gér till pd samma sitt som f6r uppbord av
boter. Vad giller avgift enligt lagen om brottsofferfond ska sidan,
till skillnad frn boter m.m. som tillfaller staten, enligt lagens 3 §
foras till en brottsofferfond. Nir betalning av avgiften kommit in,
sinder dirfor Polismyndigheten ett meddelande jimte beloppet till
den som ir berittigad tll detta (5§ BvF). Av 7§ férordning
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(1994:426) om brottsofferfond féljer att Polismyndigheten ska
redovisa influtna medel till Kammarkollegiet. Inflyter inte betal-
ning genom uppbord 6verlimnas fordran till Kronofogdemyndig-
heten f6r indrivning.

For att det ska vara mojligt att verkstilla ett lagakraftvunnet be-
slut om férverkande finns ibland anledning att i ett tidigare skede
sikra egendomen sd att innehavaren eller dgaren inte lingre fritt
kan foérfoga 6ver den. S3dana 4tgirder beslutas under pdgiende
féorundersokning, bl.a. genom beslag och kvarstad. Kvarstad, eller
forvarstagande, kan ocks3 bli aktuellt vad giller féretagsbot. (Se om
betalningssikrande dtgirder dven under 6.3.2 Forskottsbetalning.)

For belopp som har blivit sikrat for framtida betalning, liksom
for belopp som ir obetalt efter Polismyndighetens piminnelse om
inbetalning, giller att verkstillighetsfrigan, sedan lagakraft intritt,
overlimnas till Kronofogdemyndigheten {6r indrivning.

Nir det giller egendom som blir féremal f6r sakférverkande har
denna normalt blivit tagen 1 beslag. Beslutet om férverkande av
egendomen ir dd verkstillt 1 och med att beslutet vinner laga kraft.
I lagen (1974:1066) om forfarande med forverkad egendom och
hittegods m.m. finns det regler om det fortsatta forfarandet. Det
blir dirmed sillan aktuellt att anlita Kronofogdemyndigheten for
verkstillighet av sakférverkande. I andra fall ska verkstillighet av
forverkandet ske enligt 16 kap. UB, dir 13-15 §§ behandlar verk-
stillighet av beslut om kvarstad fér fordran.

Till skillnad mot vad som giller i friga om botesstraff dr det inte
mojligt att férvandla beslut om virdeférverkande, féretagsbot eller
avgift enligt lagen om brottsofferfond till fingelsestraff om indriv-
ningen misslyckas.

Beslut om foérverkande eller om foretagsbot forfaller, 1 den mén
verkstillighet inte har skett inom tio &r frin det beslutet vann laga
kraft (36 kap. 15 § BrB). For avgift enligt lagen om brottsofferfond
(se 2 § nimnda lag) giller bestimmelserna 1 35 kap. 7 § BrB om
bortfallande av boter. Har verkstillighet inte kunnat ske inom fem
3r frdn det att domen vunnit laga kraft, alternativt att foreliggandet
blivit godkint (48 kap. 3§ RB), bortfaller siledes betalnings-
ansvaret for avgiften.

Till brottsofferfonden ska ocksd avgift enligt lagen (1994:451)
om intensivovervakning med elektronisk kontroll féras. Polismyn-
dighetens uppbordsverksamhet omfattar inte sddan avgift. Av 13 §
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lagen (1994:451) framgdr att det ir Kriminalvirden som tar emot
och till Kammarkollegiet redovisar nimnda avgift. Av Brottsoffer-
myndighetens drsredovisning 2013 framgar att intdkter frdn Polis-
myndigheten (d& Rikspolisstyrelsen) under &r 2013 uppgick till
drygt 20 miljoner kronor, frin Kronofogdemyndigheten till ca
8 miljoner kronor och frin Kriminalvirdsstyrelsen till knappt
2 miljoner kronor.

6.2.5 Om rattegangskostnad

Grundliggande regler om rittegdngskostnad i1 brottmdl finns 1
31 kap. rittegingsbalken. Huvudregeln ir att staten stir kostnaden
for brottsutredningen och dirmed sammanhingande kostnader.
Om den tilltalade déms f6r brottet 1 ett mal dir dklagaren f6r talan
ska, jimlikt 31 kap. 1 § RB, den tilltalade ersitta staten for vad som
har utgdtt av allminna medel i ersittning till férsvarare, mélsigan-
debitride och sirskild féretridare f6r barn. Den ulltalade ska
ocksd ersitta kostnad fér blodprovstagning, blodundersokning,
urinprovstagning och urinundersékning som avser denne och som
har skett for utredning av brottet. Ersittningsskyldigheten ir som
regel begrinsad till vad som skiligen varit motiverat fér utred-
ningen och intill vad den tilltalade skulle ha fitt betala 1 rittshjilps-
avgift vid rittshjilp enligt rittshjilpslagen (1996:1619).

Nir ett strafféreliggande har trite i stillet f6r 3tal giller, enligt
31 kap. 92§ RB, att den misstinkte pd motsvarande sitt kan bli
ersittningsskyldig for statens kostnad for en offentlig forsvarare.
Om en offentlig forsvarare har varit férordnad f6r den misstinkte
och férundersokningen har blivit avslutad genom att ett straffére-
liggande har blivit utfirdat och godkint, ska &klagaren meddela
domstolen om omstindigheter som kan pdverka skyldigheten att
dterbetala kostnader f6r den offentlige férsvararen (12 b § straffo-
religgandekungorelsen [1970:60]). Ritten bestimmer i1 samband
med att den avgor sitt mél det belopp som den enskilde kan ha att
dterbetala till staten.

99



Verkstallighet av boter m.m. Ds 2015:5

Verkstillighet av vissa kostnader

Reglerna om uppbérd enligt BvL omfattar inte rittegingskostnad.
Betalningsskyldighet fér sddan kostnad hanteras dirmed normalt
inte av Polismyndigheten. Nir en domstol har beslutat om 3terbe-
talningsskyldighet for rittegdngskostnader i brottmil och bestimt
beloppet for detta, ir det i stillet Rittshjilpsmyndigheten som sin-
der inbetalningskort till den enskilde och handhar hanteringen av
statens fordran.

Det finns emellertid ett undantag: utredningskostnad for
brottet i form av kostnad fér blodprovstagning, blodundersékning,
urinprovstagning och urinundersékning ska enligt 48 kap. 2§
tredje stycket RB tas upp i ett foreliggande. Kostnaden, som
annars ir att anse som en rittegdngskostnad, dr d& enligt nimnda
bestimmelse uttryckligen att jimstilla med sirskild rittsverkan.
Det betyder att reglerna om uppbord blir tillimpliga fér kostnaden.
Kostnad fér nimnd provtagning och undersékning som ir uppta-
gen 1 ett foreliggande verkstills alltsd pd samma sitt som {6r annan
sirskild rittsverkan som innefattar betalningsskyldighet, se ovan
6.2.4 Verkstillighet av sirskild rittsverkan.

6.2.6  Enskilda ansprak

En mélsigandens ritt pd grund av dom eller foreliggande verkstills
inte genom ordningen med bétesuppbord, utan pd sitt som nor-
malt giller f6r civilrittsliga krav. Verkstillighet av ett enskilt an-
sprik som ir upptaget i ett godkint strafféreliggande sker enligt
samma regler som fér ett av domstol behandlat ansprik (3 kap. 1§
och 14 § UB). Milsiganden behéver emellertid inte ge in nigon
verkstillighetshandling till Kronofogdemyndigheten (2 kap. 2§
sista stycket UB). Domar som omfattar en skyldighet att betala
skadestdnd till en méilsigande sinds direkt frin domstolen till Kro-
nofogdemyndigheten (se 25a§ férordningen [1990:893] om
underrittelse om dom i vissa brottmil, m.m.), som kontaktar méls-
dganden for besked om denne vill att kravet ska drivas in (2 kap. 3 §
utsdkningsforordningen). Motsvarande giller for Aklagarmyn-
digheten avseende ett godkint strafféreliggande (12§ straffore-
liggandekungorelsen).
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6.2.7 Internationell verkstallighet av boter

Botesstraff bestimt av svensk myndighet eller domstol kan under
vissa forutsittningar verkstillas utomlands, enligt sirskilda be-
stimmelser (BvL 3 §). Det ir Kronofogdemyndigheten som ir be-
hérig myndighet 1 friga om hanteringen frin svensk sida, dvs. att
begira verkstillighet m.m. (se nordiska verkstillighetslagen, inter-
nationella verkstillighetslagen och reglerna om verkstillighet av
bétesstraff och forverkande inom EU, nimnda nedan).

Omvint giller att utomlands beslutade boter under vissa férut-
sittningar kan verkstillas i Sverige. Enligt nordiska verkstillighets-
lagen (1963:193), som giller en 1 Danmark, Finland, Island eller
Norge meddelad dom som omfattar bétesstraff, fir verkstillighet
ske enligt svensk lag (2§). Detsamma giller beslut eller fore-
liggande som efter lagstiftningen i den stat dir det meddelats dger
samma verkan som dom (34 §). Det ir Kronofogdemyndigheten
som dr behorig myndighet att prova framstillningen om verk-
stillighet, se lagens 25§ och 33§ jimford med 4a§ nordiska
verkstillighetsférordningen (1963:194). Det krivs 1 praktiken att
domen har vunnit laga kraft (jfr 24 § andra stycket). Verkstillighet
pa grund av Kronofogdemyndighetens beslut omfattas inte av ord-
ningen med bétesuppbord (jfr BvF 3 §), utan sker direkt hos myn-
digheten enligt utsékningsbalkens regler.

Verkstillighet 1 Sverige av utlindskt botesstraff kan ocksd ske
enligt lagen (1972:260) om internationellt samarbete rérande verk-
stillighet av brottmilsdom (internationella verkstillighetslagen).
Lagen bygger pd den i Haag ir 1970 undertecknade europeiska
konventionen om brottmilsdoms internationella rittsverkningar.
Framstillning om verkstillighet sker enligt lagen il Justitiedepar-
tementet, som om framstillningen inte avslds dverlimnar denna till
Riksdklagaren. Riksiklagaren kan vilja att utfirda ett straffore-
liggande for det brott som paféljden avser (16 § internationella
verkstillighetslagen) eller, alternativt om strafforeliggandet inte
godkinns, anséka hos tingsritt om prévning av framstillningen om
verkstillighet av brottmilsdomen (9 § internationella verkstillig-
hetslagen). Tingsritten har, om inte hinder f6r verkstillighet finns,
att bestimma ny pafoljd enligt vad som i den svenska lagstiftningen
ir foreskrivet om motsvarande brott. Svenska regler om verkstillig-
het av botesstraff ska tillimpas vid verkstilligheten av ett utlindskt
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sddant (24 §). S8lunda bestimt botesstraff verkstills alltsd enligt
BvL, pd sitt som giller f6r boter, dvs. 1 forsta hand genom upp-
bérd. Hanteringen vid Polismyndigheten skiljer sig inte 3t frin vad
som giller andra domar eller strafféreligganden.

Inom EU finns vidare regler som bygger pa principen om dmse-
sidigt  erkinnande av  botesstraff, se ri3dets rambeslut
2005/214/RIF, genomfért i Sverige genom lagen (2009:1427) om
erkinnande och verkstillighet av botesstraff inom Europeiska un-
ionen. Med botesstraff avses 1 lagen bla. boter och féretagsbot i
brottsbalkens mening som har meddelats av domstol eller genom
ett strafféreliggande eller ett botesforeliggande av ordningsbot
samt beslut 1 ett sidant avgérande om rittegingskostnader och
avgift enligt lagen (1994:419) om brottsofferfond. Det ir Krono-
fogdemyndigheten som provar om ett 1 en EU-stat beslutat botes-
straff ska erkinnas och verkstillas 1 Sverige (3 kap. 4 §). En verk-
stillbarhetsférklaring frin myndigheten innebir att verkstillighet
av botesstraffet kan ske. Detta ska d3 normalt verkstillas enligt vad
som ir foreskrivet for verkstillighet av ett svenskt botesstraff
(3 kap. 18§). Aven i dessa fall svarar Kronofogdemyndigheten for
den praktiska verkstilligheten, enligt utsékningsbalkens regler.
Motsvarande princip om Omsesidigt erkinnande finns for beslut
om forverkande, se ridets rambeslut 2006/783/RIF, genomfért 1
Sverige genom lagen (2011:423) om erkinnande och verkstillighet
av beslut om foérverkande inom Europeiska unionen. P4 samma sitt
ir det hir Kronofogdemyndigheten som prévar om verkstillighet

kan ske.

6.3 Verkstallighetsforfarandet
6.3.1 Inledning

Som framgdtt av tidigare avsnitt giller regleringen om verkstillig-
het av boter dven vite och sidan sirskild rittsverkan av brott som
innefattar en betalningsskyldighet (det senare med undantag for
reglerna om béotesforvandling, se avsnitt 6.3.6). Betriffande botes-
straff och sidan sirskild rittsverkan av brott som innefattar en
betalningsskyldighet sker verkstillighet 1 forsta hand genom upp-
bord, sdvida det inte handlar om beslut om kvarstad eller en solida-
riskt 3lagd betalningsskyldighet. Nir det giller vite ir det for moj-
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ligheten att betala frivilligt genom uppbérd avgérande om vitet
blivit utdémt 1 dom eller slutligt beslut av allmin domstol. Verk-
stillighet ska d& i férsta hand ske genom uppbérd, medan i &vriga
fall far verkstillighet redan frdn borjan ske genom indrivning men
d3 forst sedan beslutet vunnit laga kraft.

Detta betyder att den enskilde nistan alltid fir méjlighet att
verkstilla en 3lagd betalningsférpliktelse genom en frivillig betal-
ning till behérig myndighet, dvs. Polismyndigheten. Eftersom
ocksd en férskottsbetalning pd béter som tas 1 ansprik anses som
uppbord (BvL 4 §), kan dven Tullverket ha del 1 verksamheten med
bétesuppboérd (BvE 4 §).

Verkstillighetsproceduren vid uppbord ir i princip likadan oav-
sett vad beloppet avser — boter, vite eller sirskild rittsverkan — eller
om verkstillighet sker pd grund av foreliggande eller allmin dom-
stols avgorande 1 sak. Nir 1 det f6ljande férfarandet beskrivs avses
med béter dven vite utdémt av allmin domstol och sirskild ritts-
verkan som innefattar betalningsskyldighet, sdvida inte annat sir-
skilt anges. Detta inkluderar d3 dven sidan prov- eller undersok-
ningskostnad for vilken, enligt 48 kap. 2 § tredje stycket ritte-
gingsbalken, reglerna om sirskild rittsverkan tillimpas. Foreva-
rande avsnitt bygger pd den redovisning som Paféljdsutredningen
har gjort 1 SOU 2012:34 (band 3, avsnitt 16.4). Beskrivningen av
gillande ordning for verkstillighet behandlar ocksd férfarandet vid
indrivning och botestérvandling. Detta f6r att {8 en 6versiktlig bild
av vad som giller for verkstillighet av béter m.m. En forstdelse for
ordningen som helhet utgér grund for den senare analysen, som
alltsd ir inriktad pd den personuppgiftsbehandling som krivs for
uppbérd av béter.

6.3.2  Forskottsbetalning

Enligt 2 § andra stycket BvL fir den misstinkte, trots att dom,
strafféreliggande eller féreliggande av ordningsbot inte har med-
delats respektive utfirdats, betala forskott pd boéter som kan
komma att dliggas honom eller henne. Det sker genom ett forfa-
rande med deposition av boter. Genom deposition av boter kan
betalning av boter pa frivillig vig sikras 1 ett tidigt skede. Férfaran-
det med deposition av béter anvinds framfor allt vid lindriga dver-
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tridelser dir boterna utfirdas 1 ett foreliggande av ordningsbot
eller ett strafforeliggande och dir girningen skett av ndgon som
endast vistas tillfilligt 1 Sverige. I takt med det 6kade internation-
ella samarbetet har bruket av férskottsbetalning minskat och ir
numer inte sirskilt vanligt férekommande.

Forskottsbetalning pd béter kan ske till Polismyndigheten, och i
mal som Tullverket eller Kustbevakningen hanterar dven till dessa
myndigheter (2§ BvF). Férskottsbetalningen fir tas emot av
polisman, tull- eller kustbevakningstjinsteman (3 § femte stycket
BvF). Kvitto pd betalningen ska limnas och medlen ska redovisas
till Polismyndigheten eller Tullverket. Betalning som har skett till
Kustbevakningen ska redovisas till Polismyndigheten. En
forskottsbetalning innebir inte ett godkinnande av ett senare
foreliggande. Av den anledningen kan ocksa fullmakt for annan att
godkinna ett kommande strafféreliggandet limnas (enligt 48 kap.
10 § RB). Sedan det deponerade beloppet har blivit fastslaget i ett
foreliggande eller en dom ska Polismyndigheten eller Tullverkert,
om verket mottagit medlen, genom uppbérd ta betalningen i an-
sprak for verkstillighet (4 § BvF).

Om inte den misstinkte vill betala i foértid, kan for att sikra be-
talning av bl.a. boter, egendom tas 1 férvar och kvarstad beslutas (se
26 kap. rittegdngsbalken). Om ndgon ir skiligen misstinkt for
brott och det skiligen kan befaras att han eller hon genom att av-
vika eller genom att undanskaffa egendom eller pd annat sitt
komma att undandra sig att betala bl.a. béter som kan antas komma
att utdomas pd grund av brottet, fir beslutas om kvarstad pd sd
mycket av hans eller hennes egendom att fordringen kan antas bli
tickt vid utmitning. Behovet av sddana sikringsdtgirder har mins-
kat 1 takt med det utvidgade internationella samarbetet 1 friga om
lagforing och verkstillighet av pafsljder.” Atgirderna forekommer
dock fortfarande, ocksi nir det giller sirskild rittsverkan t.ex.
foretagsbot'®.

Beslut om kvarstad medfér att Polismyndigheten, sedan laga-
kraft intritt, direkt overlimnar kravet f6r indrivning till Krono-
fogdemyndigheten.

"* Se t.ex. lagen (2009:1427) om erkiinnande och verkstillighet av botesstraff inom EU.
' Se Aklagarmyndighetens RittsPM 2006:19, Foretagsbot (uppdaterad maj 2011), s. 16.
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6.3.3  Uppbdrdsforfarandet

De nirmare férutsittningarna for uppbérd regleras 1 3 § BvF. Ut-
gdngspunkten ir att verkstillighet pd grund av foreliggande eller pd
grund av dom eller slutligt beslut som meddelats av allmin domstol
i forsta hand ska ske genom uppbérd. Polismyndigheten ir som
tidigare sagts central uppbérdsmyndighet.

Till huvudregeln om verkstillighet genom frivillig betalning
finns tvd undantag: uppbérd fir inte ske om betalningsskyldigheten
har 8lagts flera med solidariskt betalningsansvar eller om kvarstad
har blivit beslutat till sikerhet foér betalningsskyldighetens full-
gorande. I dessa fall fir verkstillighet, jimlikt 1 § BvL, ske direkt
genom indrivning.

Nir en domstol démer ut ett belopp som kan bli féremal for
uppbord enligt 3 § BvF, ska domstolen samtidigt upplysa den bot-
fillde om mojligheten till frivillig betalning.'” Detta sker genom att
den botfillde fir en av Domstolsverket framtagen information 1
samband med att domen 1 skriftlig form sinds till denne. Nir boter
utfirdas f6r den misstinkte i ett strafforeliggande eller fore-
liggande av ordningsbot ska pd liknande sitt den bétfillde upp-
manas att snarast betala béterna, om han eller hon godkinner fore-
liggandet (se 5 § strafféreliggandekungorelsen och 6 § ordnings-
botskungorelsen).

Uppbérd sker alltsd som huvudregel genom att den botfillde
frivilligt erligger betalning till Polismyndigheten. Efter att Polis-
myndigheten frén aktuell myndighet eller domstol har fitt in-
formation om att det har utfirdats ett strafféreliggande, fore-
liggande av ordningsbot eller att en dom har meddelats sinder
Polismyndigheten den betalningsskyldige ett inbetalningskort. Av
inbetalningskortet framgr det vilket sammanlagt belopp som ska
betalas och att betalning ska ske till ett visst girokonto. Nigon
mojlighet att dela upp betalningen i delposter finns inte. Nir det
giller foreliggande av ordningsbot ir det vanligaste att den tjinste-
man som beslutar om foreliggandet, dvs. vid Polismyndigheten,
Tullverket eller Kustbevakningen, limnar ut inbetalningskortet
direkt pd plats nir foreliggandet utfirdas. Alternativt skickas in-
betalningskortet ut tillsammans med féreliggandet 1 de fall den

'7Se 4 § BVF och DVFS 1998:10 och 1998:11.
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forelagde inte dr nirvarande (s.k. kontorsforeliggande) eller begir
ridrum med godkinnandet nir béterna utfirdas.

Aven om béterna blir foremal f6r uppbordsforfarandet omedel-
bart nir en dom eller ett foreliggande har blivit meddelad, finns det
ingen skyldighet for den botfillde att betala beloppet innan det
finns en lagakraftvunnen dom eller ett lagakraftvunnet beslut. Fo-
religgande av ordningsbot och strafforeliggande vinner laga kraft
genom den misstinktes godkinnande (48 kap. 3 § RB). I ménga fall
kan ordningsbotsforeliggandet och strafféreliggandet godkinnas
genom att betalning sker, dvs. utan ndgot skriftligt godkinnande. I
vissa fall forutsitts ett skriftligt godkinnande, som d& innebir en
betalningsskyldighet. En dom vinner laga kraft nir tiden for 6ver-
klagande har gitt ut.

Polismyndigheten anger pé sin hemsida, www.polisen.se, att ett
godkint foreliggande om ordningsbot eller godkint straffore-
liggande ska betalas inom 30 dagar. Dir anges vidare att betalning
av boter pd grund av dom eller slutligt beslut ska ske inom 30 dagar
frén den dag domen vann laga kraft. Om betalning inte sker sinder
Polismyndigheten en betalningspdminnelse.

Beloppet ska betalas inom 14 dagar efter piminnelsen. Nigon
paminnelseavgift tas inte ut. Polismyndigheten har inte mojlighet
att bevilja uppskov med betalning eller nigon avbetalningsplan.'
Efter det att fjortondagarsfristen gitt ut kan béterna komma att
overlimnas till Kronofogdemyndigheten f6r indrivning.

6.3.4  Overlamnande till indrivning

Polismyndigheten ska enligt 6 § BvF begira indrivning av dels
obetalda boter som varit foremdl fér uppbérd, dels boter som dr
undantagna frin uppbord enligt 3 § BvF.

Bestimmelser om begiran om indrivning m.m. finns i 4-9 §§ in-
drivningsférordningen (1993:1229). Indrivning av béter m.m. (och
merparten av andra statliga fordringar) ska begiras senast tvd mé-
nader efter det att fordringen skulle ha betalats. Ansékan om in-
drivning ska, utover identitets- och kontaktuppgifter pd sokanden
respektive gildeniren, innehdlla uppgifter om fordringen (nir den

'8 Se forslag om detta och hur det skulle kunna utformas, SOU 2012:34, band 3, s. 184.
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uppkom, vad den avser och dess belopp) och det antal poster och
sammanlagda belopp som ansékan avser (5-6 §§ indrivningsférord-
ningen).

Polismyndighetens rutiner innebir att den som godkint ett
strafforeliggande eller ett foreliggande av ordningsbot fir minst 44
dagar (30 dagars betalningstid samt 14 dagars pdminnelsetid) pd sig
— riknat frin och med datum f6r godkidnnandet — att betala genom
uppbord, innan drendet 6verlimnas till Kronofogdemyndigheten
fér indrivning. Den som démts till boter 1 domstol fir minst 44
dagar pd sig frdn det att domen vunnit laga kraft. En dom vinner
laga kraft tre veckor efter meddelandet i tingsritt och efter fyra
veckor 1 hovritten. Hégsta Domstolens domar vinner laga kraft
samtidigt som de meddelas.

Den bétfillde har i praktiken ofta fler dagar in de nu nimnda att
betala innan drendet gir ver till indrivning."” Det beror pa att det
tillkommer dagar vid hanteringen av informationséverféring mellan
myndigheterna, t.ex. for invintande av betalningskérningar, rutiner
vid restféring och liknande.

Om ingen betalning av béterna sker trots att piminnelse har
gitt ut, Overlimnas idrendet till Kronofogdemyndigheten. Det
medfor att det kommer till en avgift till Kronofogdemyndigheten
(f.n. 600 kronor), och att den bétfillde riskerar att fi en s.k.
betalningsanmirkning®.

6.3.5 Indrivningsforfarandet

Om betalning inte kommit tillstdnd genom uppbérd, eller om upp-
bord inte ska ske, verkstills aktuella betalningsforpliktelser genom
indrivning, enligt utsékningsbalkens (UB) regler. Kronofogde-
myndigheten évertar di drendet om verkstillighet. Indrivning f6r-
utsitter att domen har vunnit laga kraft eller att féreliggandet har
blivit godkint (3 kap. 14 § och 23 § UB).

' Den faktiska tiden fér att betala bétesbeloppet innan irendet &verlimnas till
Kronofogdemyndigheten pendlar mellan som kortast 46 dagar och som lingst cirka 80 dagar
(SOU 2012:34, band 3, 5. 105).

% Betalningsanmirkning, som gallras efter tre 3r, innebir att fdretag som bedriver
verksamhet enligt kreditupplysningslagen (1973:1173) fir tillgdng till uppgifter frén
Kronofogdemyndigheten utan hinder av sekretess enligt 34 kap. offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400).
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Om ndgon betalning inte sker efter det att den botfillde har bli-
vit sind en uppmaning att betala inom 14 dagar, genomfér Krono-
fogdemyndigheten en tillgdngsundersékning (enligt 4 kap. 9§
UB). Kronofogdemyndigheten har mgjlighet att bevilja uppskov
med betalning eller avbryta indrivning (7-9§§ och 18§ lagen
[1993:891] om indrivning av statliga fordringar m.m., IndL).

Det ir reglerna i utsokningsbalken som avgdr om det finns ut-
mitningsbar egendom foér botesbeloppet, bla. utifrin de s.k.
beneficiereglerna i 5 kap. UB om undantag frin utmitning.”' Boter,
viten och avgift enligt lagen (1994:419) om brottsofferfond har
(enligt 2 § IndL jimfort med 7 kap. 14 § UB) viss foretridesritt vid
utmitning av 16n.

Det finns sirskilda bestimmelser om hinder fér indrivning 1
12-13 §§ BvL, nimligen om indrivning skulle vara till synnerligt
men for den bétfillde eller ndgon annan som dr beroende av ho-
nom eller henne {6r sin f6rsérjning. Kronofogdemyndigheten kan
d& besluta att vidare verkstillighet inte fir ske. Beslutet kan 6ver-
klagas av dklagare. Beslut om forvandlingsstraff for obetalda béter
innebir ocksd indrivningshinder. Dessa béter fr d inte drivas in
(14 § BvL). En betalning fir dock under vissa férutsittningar fort-
farande tas emot.

Om det sker full betalning av béterna m.m. genom utmitningen
ir drendet avslutat. Om gildeniren saknar utmitningsbara till-
gingar till full betalning av fordran, sammanstiller Kronofogde-
myndigheten en utredningsrapport och underrittar Skatteverket,
sdsom foretridare for staten. Skatteverket later regelmissigt drende
om utmitning av béter, viten och avgift enligt lagen om brotts-
offerfond ligga kvar f6r fortsatta &tgirder. Om det inte blir aktuellt
med botesforvandling (se nedan) och det heller inte blir aktuellt
med ansdkan om konkurs eller dylikt,” fortsitter alltsd Kronofog-
demyndigheten att handligga irendet enligt utsékningsbalkens
regelverk. Nir fem &r har forflutit frin det att strafféreliggandet
eller foreliggandet av ordningsbot blev godkint alternativt att
domen vann laga kraft bortfaller betalningsskyldigheten for boter
(35 kap. 7§ BrB). Detsamma giller for avgift enligt lagen om

2 Reglerna rér undantag frin utmitning med hinsyn till gildenirens behov eller
egendomens beskaffenhet eller sirskilda foreskrifter.
2 Skatteverket kan vilja att soéka gildeniren i konkurs enligt lagen (2007:324) om
Skatteverkets hantering av vissa borgenirsuppgifter.
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brottsofferfond.” Beslut om férverkande eller om féretagsbot for-
faller forst efter tio ir frdn samma tidpunkt (36 kap. 15§ BrB).
Nigra exekutiva dtgirder kan direfter inte ske.

6.3.6  Botesforvandling

Boter och viten kan, med vissa begrinsningar®, férvandlas till
fingelsestraff. Detta giller oavsett om bdéter blivit utdémt av
domstol eller blivit bestimt genom ett godkint strafféreliggande
eller féreliggande av ordningsbot.

Bestimmelser om férvandling av béter finns 1 15-22 §§ BvL och
17-22 §§ BvF. Bestimmelserna giller enligt 1 § BvL dven for viten,
men inte for sirskild rittsverkan av brott. Férvandlingsstraff 1 friga
om vite kan bara gilla fysisk person.

Boter som inte har kunnat drivas in, ska pa talan av dklagare for-
vandlas till fingelse, om det ir uppenbart att den bétfillde av
tredska har underlétit att betala béterna eller om férvandling annars
av sirskilda skil dr p8kallad frin allmin synpunkt. Férvandlings-
straffet ska bestimmas till fingelse 1 ligst 14 dagar och hogst tre
ménader.

Det ir Kronofogdemyndigheten som kan initiera ett irende om
botesférvandling. Om indrivning av béter har blivit avbrutet utan
att boterna har blivit fullt betalda och det finns anledning att anta
att boterna ska férvandlas, ska myndigheten redogéra for detta for
sklagare.”® Aklagaren avgdr om talan ska vickas, och om s sker
provar tingsritten frigan om férvandlingsstraff. Rittens avgorande
sker genom slutligt beslut.

Om den bétfillde betalar hela bétesbeloppet sedan férvandling
av boterna har skett, bortfaller forvandlingsstraffet till den del det
inte har blivit verkstillt.

Reglerna om verkstillighet av fingelse i kriminalvirdsanstalt i
fingelselagen (2010:610) giller iven den som har fitt fingelse som
forvandlingsstraff for boter. Ansvarig myndighet for stratfets verk-
stillighet ir d& Kriminalvirden. Méjlighet att avtjina ett fingelse-

2 Se 2 § lagen (1994:419) om brottsofferfond.

*Se 22 § BvL om hinder mot {érvandling.

» Redogorelsen ska innehilla upplysningar om den bétfillde och hans eller hennes férmiga
att betala béterna samt utdrag ur utséknings- och indrivningsregistret.
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straff med s.k. fotboja enligt lagen (1994:451) om intensivover-
vakning med elektronisk kontroll giller dock inte férvandlings-
straff fér boter.”

6.4 Statistik

I virt utredningsarbete har vi f6r &ren 2011-2013 inhimtat uppgif-
ter frin Rikspolisstyrelsen avseende antalet drenden om uppbérd pd
grund av féreliggande av ordningsbot och vilket totalbelopp som
de drendena omfattat. Vi har ocks3 fitt uppgifter om antalet dren-
den om uppbérd pd grund av strafféreliggande respektive boter pd
grund av domstols avgorande. Nedanstiende tabeller visar dessa
uppgifter.

Utredningen har vidare frdn Tullverket fitt den uppgiften att
under dr 2013 uppgick antalet utfirdade strafféreligganden till
1 186 och antalet féreligganden av ordningsbot till 128.

Pafoljdsutredningen har i sitt betinkande, SOU 2012:34, redo-
visat uppgifter frin Rikspolisstyrelsen avseende inbetalningar av
béter under dren 2003-2011 (s. 133). Dir framgir att ca 90 procent
av botesbeloppen 1 foreligganden av ordningsbot betalades in till
Rikspolisstyrelsen. For botesbeloppen i1 strafféreligganden var
motsvarande siffra ca 60 procent och for de boter som doms ut i
domstol rorde det sig om ca 50 procent. Piféljdsutredningen kon-
staterar vidare att av de béter som Rikspolisstyrelsen éverlimnar
till Kronofogdemyndigheten kan omkring 60 procent drivas in
(s. 1401).

Av polisens drsredovisning ar 2013 framgar att till myndigheten
inbetalades ca 564 miljoner kronor pd grund av féreligganden av
ordningsbot medan béter utfirdade genom strafféreliggande inflot
med drygt 138 miljoner kronor och domstolsbéter med ca 108 mil-
joner kronor. Medlen tillférdes staten. Det framgdr dven att ca 21
miljoner kronor inkom, som férdes till brottsofferfonden.

I lagstiftningsirendet om att hoja avgiften enligt lagen
(1994:419) om brottsofferfond (till 800 kronor) har ocksd upp-
gifter redovisats (prop. 2014/15:1 utgiftsomrdde 4 avsnitt 3.5.3).

2 Botesforvandling till fingelse sker genom slutligt beslut. En férutsittning for s.k. fotboja
ir att fingelse har blivit bestimt i dom.
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Dir framgdr att under &r 2013 lagférdes drygt 72 000 personer for
brott som medfér en skyldighet att betala fondavgiften och att
antalet fingelsedomar samma 4r uppgick till drygt 11 000. Betal-
ningsfrekvensen till Rikspolisstyrelsen var samma &r ca 40 procent
(verkstillighet genom uppbord), och av de dterstdende avgifterna,
som gick till Kronofogdemyndigheten, var betalningsfrekvensen
dven dir ca 40 procent (verkstillighet genom indrivning).

Tabell 6.4.1 Statistik 6ver antalet uppbérdsdrenden pa grund av
forelagganden av ordningsbot

201 2012 2013
Polismyndigheten 355057 339989 323139
Kustbevakningen 749 592 585
Tullverket 202 212 131

Tabell 6.4.2 Statistik dver utfardat botbelopp - féreldgganden av ordningsbot

20Mm 2012 2013
Polismyndigheten 725024678 692195816 665873615
Kustbevakningen 1475550 1385900 1329800
Tullverket 316300 347900 219800

Tabell 6.4.3 Statistik 6ver antalet uppbérdsidrenden pa grund av
strafforelagganden respektive domstols avgorande

2011 2012 2013
Strafforelaggande 56849 55572 52597
Domstolshéter 77307 78733 66041
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7.1 Behandling av personuppgifter i samband med
forelaggande av ordningsbot

Verksamheten med foreligganden av ordningsbot sker huvudsak-
ligen vid Polismyndigheten. Aven tjinsteman vid Tullverket och
Kustbevakning kan utfirda sidana foreligganden. Samtliga tre
myndigheter anvinder 1 sin respektive drendehantering av forelig-
gande av ordningsbot ett for detta indamadl sirskilt, vid Polismyn-
digheten, inrittat system, kallat RIOB (Rittsvisendets informa-
tionssystem ordningsbot). Polismyndigheten har anvint systemet
sedan dr 1995. Som tidigare sagts kan dven 3klagare utfirda fore-
liggande av ordningsbot, iven om det i praktiken inte férekommer.

Polismyndighetens behandling av personuppgifter regleras av
bestimmelserna 1 personuppgiftslagen (1998:204) och i polisdata-
lagen (2010:361). Syftet med polisdatalagen ir att ge polisen moj-
lighet att behandla personuppgifter pd ett indamalsenligt sitt i sin
brottsbekimpande verksamhet och att skydda minniskor mot att
deras personliga integritet krinks vid sddan behandling. Lagen re-
glerar, med ndgra fi undantag, all behandling av personuppgifter i
polisens brottsbekimpande verksamhet. Personuppgiftsbehandling
1 sddan verksamhet som inte dr brottsbekimpande, exempelvis
hanteringen av forvaltningsirenden, omfattas inte av lagen utan
regleras av personuppgiftslagen. Polisdatalagen giller inte heller vid
behandling av personuppgifter enligt bl.a. lagen (1998:620) om
belastningsregister.

Polisen fir enligt polisdatalagen behandla personuppgifter om
det behovs bla. for att utreda eller beivra brott. Till uppgiften att
utreda och beivra brott hor sddant arbete som sker inom ramen fér
forenklade forfaranden, dvs. att utfirda foreligganden (prop.
2009/10:85 s. 107). En liknande reglering finns for Tullverket och

113



Botesregister

Ds 2015:5

Kustbevakningen: behandling av personuppgifter fir vid dessa
myndigheter ske bl.a. fér att utreda och beivra brott enligt lagen
(2005:787) om behandling av uppgifter i Tullverkets brottsbekim-
pande verksamhet respektive enligt kustbevakningsdatalagen
(2012:145) och till uppgiften hor bla. att utfirda foreligganden av
ordningsbot.

For behandlingen av personuppgifter i samband med hante-
ringen av foéreligganden av ordningsbot finns emellertid, sedan
tiden fére personuppgiftslagen, en sirreglering, i form av en regis-
terforfattning: forordningen (1997:903) om register over fore-
ligganden av ordningsbot. Forordningen reglerar behandling av
personuppgifter bdde foér handliggningen av irenden om fére-
liggande av ordningsbot och f6r uppbérd av boter pd grund av {6-
religgande av ordningsbot. Polismyndigheten for med stod av for-
ordningen ett nationellt register ver féreligganden av ordningsbot
genom det ovan nimnda systemet RIOB. Registret fors alltsd inte
med stdd av polisdatalagen. (Se mer om personuppgiftsbehandling
och foreliggande av ordningsbot 1 avsnitt 8.1.2.)

Av gillande féreskrifter och allminna rdd vid Polismyndigheten
(se 18 § RPSFS 2008:1) foljer att nir ett foreliggande av ordnings-
bot har utfirdats ska uppgifter om detta registreras i RIOB. Inom
systemet hanteras sedan t.ex. rittelser och godkinnanden. Regist-
ret anvinds alltsd {6r registrering och uppféljning av féreligganden
av ordningsbot utfirdade vid Polismyndigheten, Tullverket och
Kustbevakningen. De senare myndigheterna, som anvint systemet
sedan 4r 2001 respektive 2006, fir enligt férordningen om register
over foreligganden av ordningsbot for sin handliggning av drenden
ha direktdtkomst till registret dver féreliggande av ordningsbot.

7.2 Forordningen (1997:903) om register dver
forelagganden av ordningsbot

Enligt forordningen om register éver foreligganden av ordningsbot
fir Polismyndigheten behandla personuppgifter i ett register for
hela landet 6éver féreligganden av ordningsbot. Registret f&r anvin-
das 1 drenden om foreligganden av ordningsbot for handliggning
och f6r uppbérd. Registret fir dven anvindas f6r underrittelser till
myndigheter och for tillsyn, planering, uppféljning och framstill-
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ning av statistik (2 §). Polismyndigheten ir personuppgiftsansvarig
for registret. Tullverket ir personuppgiftsansvarig f6r uppgifter i de
drenden som handliggs hos myndigheten. Tullverket och Kustbe-
vakningen fir ha direktdtkomst till uppgifter i de idrenden 1 registret
som handliggs hos respektive myndighet. Sikerhetspolisen fir ha
direktdtkomst till registret. Forordningen anger vilka uppgifter
uppbordsregistret fir innehdlla (5§) och ger Polismyndigheten
mojlighet att meddela nirmare féreskrifter om innehdllet. Den
reglerar dven vilken sambearbetning av uppgifter som ir tilliten (7-
8 §%), dvs. vilka uppgifter som far limnas frin registret till ett annat
register och vilka uppgifter frin andra register som far tillforas
ordningsbots- och uppbérdsregistret. Forordningen reglerar vilka
sokbegrepp som far anvindas i registren (9 §). Férordningen inne-
hiller dven en bestimmelse om nir uppgifterna ska gallras (19 §).
Slutligen hinvisar forordningen till personuppgiftslagens be-
stimmelser om rittelse och skadestind.

7.3 Uppboérdsregister

Verkstillighet av boter sker enligt botesverkstillighetslagen
(1979:189), genom uppbord eller indrivning. Polismyndigheten ir
central uppboérdsmyndighet. Myndigheten ansvarar hirigenom for
uppbord av béter och f6r att begira indrivning av béter. Polismyn-
digheten anvinder 1 verksamheten med botesverkstillighet flera
stddsystem. For drenden om verkstillighet av botesstraff pd grund
av foreliggande av ordningsbot anvinder myndigheten det férut
nimnda systemet RIOB. Systemet hanterar t.ex. utskick av pi-
minnelser, registreringar av betalningar och éverféring av uppgifter
till Kronofogdemyndigheten for indrivning. For drenden om verk-
stillighet av botesstraff m.m. pd grund av strafféreligganden re-
spektive dom eller slutligt beslut av allmin domstol finns inte mot-
svarande funktioner i RIOB. Fér den delen av verksamheten an-
vinder Polismyndigheten tv andra uppbordssystem, kallade UBSF
(hanteringen av irenden om verkstillighet p& grund av straffore-
ligganden) och UBDOM (hanteringen av drenden om bétesverk-
stillighet pd grund av dom eller slutligt beslut). Det forra registret
fors med stod av férordningen (1997:902) om register éver straffo-
religganden och det senare fors med stod av personuppgiftslagen.
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Personuppgiftsbehandlingen enligt férordningen om register dver
strafforeligganden behandlas i nista avsnitt. Personuppgiftslagens
bestimmelser har beskrivits 1 tidigare avsnitt 4.4.1.

De system som 3&klagarna anvinder i irenden om att utfirda
strafféreliggande éverfor uppgifter till Polismyndigheten for bla.
uppbordsverksamheten (dvs. till UBSF). Frin tingsritter fors i
regel for botesverkstilligheten nédvindiga uppgifter frin de all-
minna domstolarnas mil- och irendehanteringssystem, Vera, till
Polismyndigheten och till UBDOM. Personuppgifter som 6ver-
limnas till Polismyndigheten foér dess uppbordsverksamhet sker
alltsd som regel genom automatiserad 6verféring. Uppgifter om
boétesstraff m.m. frin hovritt och Hégsta domstolen f6rs emeller-
tid manuellt in 1 Polismyndighetens system.

7.4 Forordningen (1997:902) om register dver
strafférelagganden

Enligt forordningen om register 6ver strafféreligganden fir det
med hjilp av automatisk databehandling foras register 6ver stratfo-
religganden. Det fir foras tre olika typer av register; lokala register
Sver strafforeligganden inom Aklagarmyndigheten, Ekobrotts-
myndigheten och Tullverket (2 §), ett centralt register dver straffo-
religganden vid Aklagarmyndigheten (3 §) och ett register dver
uppbord 1 irenden om strafforeliggande hos Polismyndigheten
(4§). Ett lokalt strafféreligganderegister fir anvindas for hand-
liggning av drenden om strafforeliggande och fér tillsyn (5 § forsta
stycket). Det centrala strafféreligganderegistret fir dven anvindas
for visst uppgiftslimnande enligt strafféreliggandekungorelsen
(1970:60) och for planering, uppfoljning och framstillning av sta-
tistik (6 § forsta stycket). Uppbordsregistret far anvindas f6r upp-
bord enligt botesverkstillighetslagen (1979:189) 1 drenden om
strafféreliggande och for tillsyn, planering, uppféljning och fram-
stillning av statistik (7 § forsta stycket).

Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten och Tullverket ir
registeransvariga for lokala strafféreligganderegister inom respek-
tive myndighet (5§ andra stycket). Aklagarmyndigheten ir dven
registeransvarig for det centrala strafforeligganderegistret (6§
andra stycket) och Polismyndigheten ir personuppgiftsansvarig for
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uppbordsregistret (7 § andra stycket). I férordningen anges sirskilt
att de registeransvariga myndigheterna fir ha terminalitkomst till
sina respektive register (8 §). Utdver det fir Aklagarmyndigheten
ha terminaldtkomst till Ekobrottsmyndighetens register.
Forordningen anger vilka uppgifter ett strafféreligganderegister
och uppbérdsregister far innehilla (9 och 10 §§). Den reglerar dven
vilken sambearbetning av uppgifter som ir tilliten (12-15 §§), dvs.
vilka uppgifter som fir limnas frin ett strafforeligganderegister
eller uppbérdsregistret till ett annat register och vilka uppgifter
frdn andra register som fir tillféras det centrala strafféreliggande-
registret och uppbordsregistret. Forordningen reglerar vilka sok-
begrepp som fir anvindas 1 registren (17 och 18 §§). Férordningen
innehiller dven en bestimmelse om nir uppgifter ska gallras (19 §).

7.5 Behandling av personuppgifter i samband med
strafforelaggande

Strafforeliggande fir utfirdas av iklagare. Arenden om straffore-
ligganden finns hos Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten
och Tullverket. Tidigare anvinde 3klagarna ett Aklagarmyndighet-
ens sirskilda tekniska stod for just forfarandet med straffore-
ligganden, kallat Envis. Detta system anvinder numera endast
Tullverket. Det register som Envis innehdller f6rs med stéd av
férordningen (1997:902) om register 6ver strafféreligganden.

Aklagare pi Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten
anvinder sedan 3r 2007 1 stillet ett verksamhetsstéd kallat C8bra
(Centralt system fér 8klagarvisendets brottméilshantering). Cabra
anvinds for all diarieféring och drendehantering inom den opera-
tiva dklagarverksamheten. Cabra férs med stod av férordningen
(2006:937) om behandling av personuppgifter inom 3klagarvisen-
det. Forordningen giller utéver personuppgiftslagen, vilket innebir
att lagen ir tillimplig men att bestimmelser 1 férordningen som
avviker frin personuppgiftslagen giller fore lagens regler. For per-
sonuppgiftsbehandling som forekommer 1 register dver straffére-
ligganden giller i stillet bestimmelserna i férordningen om regis-
ter over strafforeligganden.

Tullverkets behandling av personuppgifter foljer pd liknande
sitt av lagen (2005:787) om behandling av uppgifter 1 Tullverkets
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brottsbekimpande verksamhet. Lagen giller i stillet f6r person-
uppgiftslagen, men hinvisar till vissa i personuppgiftslagen tillimp-
liga bestimmelser.

Nir ett strafforeliggande har blivit beslutat, och dirmed re-
gistrerat, 1 Cdbra alternativt i Envis 6verfors uppgifter om det till
Polismyndigheten (bl.a. foér registrering 1 misstankeregistret). De
uppgifter som krivs fér uppbérd av boter m.m. dverfors till poli-
sens system for dess uppbérdsverksamhet, UBSF. Hir finns som
tidigare nimnts det uppbordsregister som polisen for pd grund av
utfirdade strafforeligganden.

Sarskilt om Tullverkets hantering av strafforeligganden

Tullverket for ett tullbrottsregister, ett diarium, kallat tullmals-
journal (TM]). Handliggningen av strafforeligganden sker efter
registrering av irendet 1 det sirskilda stédsystemet Envis. Tull-
verket f6r med andra ord ett register 6ver strafféreligganden for
sin handliggning av sidana irenden, med st6d av férordningen
(1997:902) om register dver strafféreligganden.’

Envis har utvecklats av Aklagarmyndigheten och ir ett verk-
samhetsstdd for dklagares hantering av strafforeligganden frin
tiden fore introduktionen av C8bra. Envis bestdr av en central och
en lokal del. Den lokala delen, vilken Tullverket och iven
Ekobrottsmyndigheten hade installerat, anvinds {ér registrering
och utfirdande av strafforeligganden och den centrala delen for
uppféljning, bl.a. for registrering av godkinnande av ett straffore-
liggande (prop. 2004/05:164 s. 41).

Nir samtliga tre myndigheter anvinde Envis f6r sin respektive
handliggning av strafféreligganden fanns hirigenom flera lokala
register over strafforeligganden och fanns ett centralt sddant vid
Aklagarmyndigheten. (Jimfor 2-3 och 12 §§ férordningen om re-
gister ver strafféreligganden.) Sedan Aklagarmyndigheten och
Ekobrottsmyndigheten har overgdtt till C8bra finns i praktiken
inte lingre nigot for de tre myndigheterna (Aklagarmyndigheten,
Ekobrottsmyndigheten och Tullverket) samlat register 6ver
strafforeligganden.

! Tullverkets PM med forslag till ny tullbrottsdatalag, dnr Fi2013/41, s. 41 anger att Envis
fors med stdd av férordningen (1997:902).
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Tullverket anvinder 1 hanteringen av strafféreligganden alltsd
fortsatt Envis. Tullverket har frin Aklagarmyndigheten &vertagit
drift och foérvaltning av systemet, dven den centrala delen. Myndig-
heterna har ocksd ett s.k. personuppgiftsbitridesavtal, med inne-
bord att Tullverket far behandla personuppgifter for Aklagarmyn-
dighetens rikning. Uppgifter frin registret dver strafforeligganden,
som finns i Envis, kommuniceras externt till Polismyndigheten,

bl.a. f6r indamélet uppbord.

Forindringsbehov

Regleringen 1 férordningen (1997:902) om register 6ver straffore-
ligganden (forordningen) bygger pd att det f6r handliggningen av
irenden om strafféreligganden fir finnas lokala register hos
Ekobrottsmyndigheten, Tullverket och Aklagarmyndigheten (2 §).
Dessutom fir ett centralt register dver strafforeligganden finnas,
som Aklagarmyndigheten ansvarar fér (3 §). Vidare fr enligt for-
ordningen ett register for uppbord pd grund av strafforeligganden
finns hos Polismyndigheten (4 §). Foérordningen ger stod for att
uppgifter fir overlimnas frdn det centrala registret till uppbérds-
registret (12 §). Foérordningen ir 1 férhéllande till dagens informa-
tionshantering mellan myndigheterna férildrad och detaljerad.

Den personuppgiftsbehandling som sker f6r handliggningen i
samband med strafféreligganden vid Aklagarmyndigheten, Eko-
brottsmyndigheten respektive Tullverket kan alltjimt ske med stéd
av forordningen. Aklagarmyndigheten har under virt utrednings-
arbete framfért att ndgot behov av férordningen inte lingre finns.
Samma uppfattning framfordes redan i Aklagardatautredningens
betinkande (SOU 2008:87 s. 205), dir det foreslds att bestimmel-
serna i forordningen vad giller Aklagarmyndigheten och
Ekobrottsmyndigheten  (8klagarvisendet) bor upphivas  vid
inférandet av en ny lag om personuppgiftsbehandling for dessa
myndigheters brottsbekimpande verksamhet. Behandlingen av
personuppgifter 1 samband med strafféreligganden inom 8klagar-
visendet kan sdledes i framtiden komma att ske med tillimpning av

den blivande dklagardatalagen.
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7.6 Offentlighets- och sekretesslagen

Sekretessbestimmelser 1 offentlighets- och  sekretesslagen
(2009:400), forkortad OSL, till skydd fér intresset av att férebygga
eller beivra brott finns i 18 kap. och korresponderande regler till
skydd for enskilda i sddana verksamheter finns 1 35 kap.

I 18 kap. 1§ forsta stycket stadgas sekretess f6r uppgift som
hinfor sig bla. till fé6rundersdékning 1 brottmil, om det kan antas
att syftet med beslutade eller férutsedda dtgirder motverkas eller
den framtida verksamheten skadas om uppgiften rojs. Under mot-
svarande forutsittningar giller enligt 1§ andra stycket andra
punkten sekretess ocksd fér uppgift som hinfor sig till annan verk-
samhet som syftar till att bl.a. utreda eller beivra brott och som
bedrivs av en 3klagarmyndighet, Polismyndigheten m.fl. brottsbe-
kimpande myndigheter. Strafforeliggande och foreliggande av
ordningsbot méiste anses som en form av brottsbeivrande verksam-
het och som s3dan 1 och fér sig kunna rymmas under den senast an-
givna bestimmelsen. Det skaderekvisit som dr uppsatt gor emeller-
tud att sekretess enligt detta lagrum 1 praktiken knappast kan
komma ifriga. Sjilva uppborden av boter i dessa former ryms inte
under bestimmelsen.

I 35kap. 1§ OSL finns bestimmelser om sekretess till skydd
for enskilds personliga eller ekonomiska férhéllanden 1 bl.a. verk-
samheter som syftar till att férebygga eller beivra brott. I paragra-
fens forsta stycke fjirde punkten stadgas sekretess i angiven verk-
samhet som bedrivs av en &klagarmyndighet eller Polismyndig-
heten m.fl. och som syftar till att bl.a. utreda eller beivra brott. En-
ligt 6 § andra punkten giller sekretessen dock inte for uppgift 1
irende om strafféreliggande eller féreliggande av ordningsbot;
handliggningen av sidana foreligganden omfattas siledes inte av
sekretessen. Detsamma giller sjilvfallet ocksd sjilva bétesupp-
borden. I'1 § forsta stycket 6 stadgas sekretess f6r uppgift i register
som fors av Polismyndigheten enligt polisdatalagen.

Kapitlets 4 § forsta stycket reglerar sekretess 1 verksamhet som
avser forande av eller uttag ur register bla. for uppgift som har
tillfores et sirskilt register som fors dver strafféreliggande och
foreliggande av ordningsbot (4 § forsta stycket 1). Sekretessen ir
absolut, dvs. giller utan ndgot skaderekvisit. Enligt paragrafens
andra stycke giller sekretessen inte i drende om strafforeliggande
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eller foreliggande av ordningsbot. Diremot ticker lagrummet de
register som fir foras over foreligganden av ordningsbot och
strafféreligganden.

Huruvida de register omfattas av sekretess enligt 4§ forsta
stycket forsta punkten som fors dver uppbord av boter till f6ljd av
dessa foreligganden och domstols dom eller slutligt beslut berérs
lingre fram i samband med &vervigandena kring frigan om behovet
av sirskilda sekretessbestimmelser for register 6ver uppbérd av alla
slag av boter (8.1.3 och 8.2.9).

7.7 Framtida elektronisk drendehantering i
rattskedjan

Inom ridet for rittsvisendets informationsférsorjning (RIF-ridet),
som bestdr av flera myndigheter 1 den s.k. rittskedjan, bedrivs ett
arbete for att skapa ett digitalt informationsflode for att viss in-
formation ska kunna 8teranvindas av andra myndigheter i ritts-
kedjan. Avsikten ir att pd sikt infora en helt elektronisk drende-
hantering, vilket innebir effektivitetsvinster. Det blir di ocksi
littare att folja ett drende frdn polisanmilan till verkstilld dom.
Arbetet har intensifierats vad giller informationsflédet och samar-
betet mellan bl.a. polisen, dklagarvisendet och Domstolsverket.
Foérordningen (2014:1085) om rittsvisendets informationsfér-
sorjning innehiller bestimmelser om hantering av information med
hjilp av automatiserad behandling mellan myndigheter inom ritts-
visendet 1 samband med brottsutredning eller brottmalsférfarande
(18§). Det handlar frimst om 6verforing av information framdt i
rittskedjan; nir Polismyndigheten limnar viss information om
brottsanmilningar och slutligt utredningsmaterial till 3klagaren ska
det ske i sidant format att uppgifterna kan anvindas med hjilp av
automatiserad behandling i 3klagarverksamheten, och Aklagarmyn-
digheten eller Ekobrottsmyndigheten ska 1 sin tur limna vissa
uppgifter (om brottslig girning, tilltalad och andra berérda perso-
ner) pd sidant sitt att uppgifterna kan anvindas med hjilp av
automatiserad behandling i domstolens rittsskipande och rittsvar-
dande verksamhet (2 och 4 §§). Redan 1 dag skickas alltsd struktu-

rerad elektronisk information, dvs. avsinda data som kan bearbetas
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och 3teranvindas, mellan polis och &klagare och i1 férekommande
fall vidare mellan 8klagare och domstolarna.

Den ildre, alltjimt gillande foérordningen (1970:517) om ritts-
visendets informationssystem (RI-férordningen) anger att for att
samla in, lagra, bearbeta och limna uppgifter som har samband med
verksamhet inom polisen och domstolsvisendet ska vissa person-
uppgifter behandlas automatiserat i rittsvisendets informations-
system (RI-system). Det giller system dels f6r dom och slutligt
beslut 1 brottmal, dels fér brottsanmilan. De allminna domstolarna
ska enligt RI-férordningen limna uppgifter om i férordningen
uppriknade avgéranden, t.ex. om dom i brottmil, om dom eller
slutligt beslut 1 mél bl.a. enligt 8 § viteslagen och lagen (1986:1009)
om férfarandet 1 vissa fall vid forverkande m.m. och om anslutande
overritts avgorande, till Polismyndigheten. Domstolen ska under-
ritta Polismyndigheten om avgorandet har vunnit laga kraft eller
overklagats. En viss uppgift som behandlas 1 ett RI-system fir en-
ligt RI-f6rordningen endast limnas ut enligt foreskrifter 1 botes-
verkstillighetsférordningen  (1979:197) eller RI-férordningen
(12'§). Om en domstol 1 sirskilt anvisad ordning har angett att en
underrittelse ska limnas till en viss myndighet eller ett visst regis-
ter, ska Polismyndigheten limna de féreskrivna uppgifterna till
myndigheten eller registret (15 §). Polismyndigheten ska ocksé, om
boter har betalats 1 forskott till Tullverket, underritta verket om
utgdngen 1 det mil som drendet avser. Polismyndigheten ska vidare
pd begiran av en myndighet limna uppgift om avgéranden av en
domstol som enligt 3 § botesverkstillighetsférordningen kan bli
foremal f6r uppbord (20 §).

Som framgdr 6verférs en stor del av uppgifterna i samband med
uppbordsverksamheten med hjilp av automatiserad behandling,
mellan olika system. Navet i denna informationséverféring ir
Polismyndighetens RI-system. Tingsritternas uppgiftsskyldighet
enligt férordningen om rittsvisendets informationssystem fullgérs
som regel elektroniskt via domstolarnas verksamhetsstdd Vera till
polisens RI-system, medan uppgifter frdn hovritt och Hégsta
domstolen registreras manuellt 1 systemet, varpd uppgifter om
domar och slutliga beslut registreras i polisens system fér uppbord,
UBDOM. Frin Aklagarmyndigheten overfors uppgifter (se 12 §
strafforeliggandekungorelsen  [1970:60]) frin &klagarvisendets
system Cdbra och fors de f6r uppbordsverksamheten nédvindiga
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uppgifterna om utfirdade strafféreligganden in 1 polisens system
for detta, UBSF. Ekobrottsmyndigheten anvinder systemet Cdbra
i den egna verksamheten. Bide Aklagarmyndigheten och Eko-
brottsmyndigheten levererar alltsd uppgifter till Polismyndigheten
frdn Cabra. P4 liknande sitt dverfors uppgifter frin Tullverkets
Envis till uppbérdsregistret om strafféreligganden. Inom systemet
RIOB hanteras tillgdngen till uppgifter fér Tullverkets och Kust-
bevakningens del med hjilp av direktitkomst till uppgifter i de
irenden som de handligger och fér Polismyndighetens del med
hjilp av olika behorigheter (beroende pid om verksamheten avser
handliggning eller uppbérd). Frin polisen dverfors uppgifter till
bl.a. Transportstyrelsen (om ett godkint foreliggande av ordnings-
bot i vissa fall?) och till Kronofogdemyndigheten. Aven frin de tvi
ovriga uppbordssystemen, UBSF och UBDOM, o&verfors inform-
ation till Kronofogdemyndighetens system (den s.k. indrivnings-
och utsékningsdatabasen) vad giller uppgifter som krivs for att
begira verkstillighet genom indrivning.

Det iterstiende arbetet, bl.a. med att inlemma uppgifter frin
domstolarna fullt ut 1 det elektroniska informationsflédet, 4r tinkt
att vara klart till utgdngen av 2017. Detta f6ljer bl.a. av 6vergdngs-
bestimmelserna till polisdatalagen (2010:361).

2 Se 7 kap. 8 § kérkortsférordningen (1998:980), 5 kap. 3 § sjotrafikférordningen (1986:300)
och 11-12 §§ ordningsbotskungérelsen.
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3 Overvaganden och forslag

8.1 Inledning — personuppgiftsbehandling vid
forenklat forfarande i brottmal och vid
boétesuppbord

En av huvuduppgifterna i vart uppdrag ir att se 6ver regelverket
rorande behandlingen av personuppgifter vid uppbérd av béter,
utfirdade genom foreliggande av ordningsbot, strafféreliggande
och dom eller slutligt beslut av allmin domstol. En anknytande
central uppgift ir att éverviga och limna férslag till hur person-
uppgiftsbehandlingen vid sjilva drendehanteringen bér regleras dels
av foreliggande av ordningsbot, dels av strafféreliggande som
hanteras av tulldklagare vid Tullverket. Motsvarande sporsmaél vad
giller aklagares hantering av irenden om strafforeliggande be-
handlas i Aklagardatautredningens betinkande, Aklagarvisendets
brottsbekimpning Integritet — Effektivitet, (SOU 2008:87), med
forslag till en 3klagardatalag, och dmnet tas dirfor 1 sak inte upp 1
denna departementspromemoria. Nir det giller foreliggande av
ordningsbot m.m. rymmer uppdraget siledes inte bara hur upp-
boérden ska regleras, utan ocksi personuppgiftshanteringen vid
sjilva handliggningen av sddana irenden.

Den del av uppdraget som tar sikte pd drendehandliggningen vid
botesutfirdandet genom foreliggande av ordningsbot och den dir-
vid férekommande personuppgiftsbehandlingen, har fokus p&d om
denna handliggning ska ses som ett led i en brottsbekimpande
verksamhet och som dirmed kan baseras pd de myndighetsdata-
lagar — befintliga och tillkommande — som giller {6r berérda myn-
digheters verksamhet pd det omrddet. Detsamma giller 1 friga om
strafféreliggande som hanteras av tulldklagare.

En faktor av sirskild betydelse for évervigandena kring den
sistnimnda delen av uppdraget r hur vi tinker oss att en reglering
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av personuppgiftbehandlingen vid uppbérd av béter bér se ut. Ut-
gdngspunkten for vira dverviganden i1 denna del ir att bide princi-
piella och sakliga skal talar f6r att dtskillnad ska goras, bdde forfatt-
ningsmissigt och dirmed iven systemmissigt, mellan 4 ena sidan
sjilva botesuppbérden och & andra sidan hanteringen av fore-
liggande av ordningsbot och strafféreliggande.

Véra 6verviganden om regelverkets struktur framgdr nirmare 1
samband med redovisningen av bedémningen att regler om person-
uppgiftsbehandling bor systematiseras utifrin for vilket indamaél en
behandling sker, och att vi presenterar ett dvergripande forslag for
regleringen av personuppgiftsbehandling, vid férenklat férfarande 1
brottmadl (avsnitt 8.1.2) och vid bétesuppbord (avsnitt 8.1.3). Hur
en reglering kring bétesuppbérden, som givetvis ska gilla ocks
béter efter domstols avgdrande, ska utformas redovisas lingre fram
(avsnitt 8.2 med underrubriker), liksom nirmare oéverviganden
kring vissa andra dndringsforslag (avsnitt 8.3). En inledning till vira
overviganden om utformningen av en reglering om register for
bétesuppbérd finns i avsnitt 8.2.1. Till de delar forslaget innebir att
regeringen kan meddela forskrifter avses genomgiende att det sker
med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen. Detta upprepar vi inte for
varje avsnitt. Nir 1 det foljande béter anges, avses dven med boter
likstillda betalningsskyldigheter om inte annat anges eller tydligt
framgdr av sammanhanget (se nirmare hirom 1 avsnitt 8.2.3.).
Tilliggas ska att de forfattningsmissiga forindringarna for drende-
hantering och uppbérd kommer att behéva kombineras med korre-
sponderande systemmissiga arrangemang.

8.1.1 Behovet av reglering

Bedomning: For att frimja en effektiv och rittssiker verksam-
het och samtidigt ge ett starkt skydd for den personliga integri-
teten behover regleringen av behandling av personuppgifter 1
samband med foreliggande av ordningsbot, tulliklagares
strafféreliggande respektive uppbérd av béter moderniseras.

Regleringen bor anpassas efter for vilket indamal person-
uppgifterna ska behandlas.
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Skilen for bedomningen: Enligt nuvarande ordning regleras per-
sonuppgiftsbehandlingen 1 samband med féreliggande av ord-
ningsbot och strafféreliggande respektive uppbord av boter pi
grund av sidana foéreligganden av férordningen (1997:903) om
register over foreligganden av ordningsbot och av férordningen
(1997:902) om register 6ver strafforeligganden. For uppbord av
boter efter domstols avgdrande finns ingen sidan sirskild reglering
i form av en registerforfattning. Behandlingen av personuppgifter
sker dd med stdd av personuppgiftslagen (1998:204).

Forordningarna ir frén &r 1997, fore det att dataskyddsdirekti-
vets bestimmelser infordes 1 svensk ritt genom personuppgifts-
lagen och fére nu gillande forfattningsregleringar om personupp-
giftbehandling for berérda myndigheter inom den brottsbekim-
pande sektorn (myndighetsdatalagar) (se om de sistnimnda 1
avsnitt 4.5 och 4.6). Forordningarna tar sikte pd den behandling
som sker 1 myndigheternas automatiserade register och innehiller
bl.a. detaljerade regler om olika register och uttémmande upprik-
ningar av vilka uppgifter som fir behandlas i registren. Regleringen
ir 1 huvudsak utformad efter genom vilket férfarande ett botes-
straff har blivit beslutat. Den struktur som férordningarna bygger
pd dr 1 dessa hinseenden férdldrad. Detta framgir exempelvis av att
det numera endast dr dklagare vid Tullverket som anvinder ett for
hanteringen av strafféreligganden sirskilt utformat stddsystem och
att ett samlat register 6ver strafféreligganden utfirdade av dklagare
vid Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten och Tullverket
inte lingre finns. Polismyndighetens verksamhet med botesupp-
boérd, som sker i flera register med stéd av de inledningsvis nimnda
skilda regleringarna, dterspeglar ocksd tydligt regleringens struktur.
I praktiken sker dirmed inte informationshanteringen 1 uppbérds-
verksamheten samlat utan de tekniska stédsystemen f6r uppbord ir
uppdelade. Ett annat exempel ir att regleringen upptar flera inda-
mal, vilket nirmare berdrs strax. Vidare innehdller férordningarna i
ett par fall hinvisningar till numera upphivda bestimmelser (se 5
och 7 §§ férordningen om register éver foreligganden av ordnings-
bot och 12-13 §§ forordningen om register 6ver strafforeliggan-
den).

Sedan férordningarnas tillkomst utgér anvindningen av datorer
1 myndigheternas verksamheter in mer det naturliga sittet att ar-
beta pd, och ett rationellt tekniskt stéd for behandling av person-

127



Overviaganden och forslag Ds 2015:5

uppgifter ir en férutsittning for att bedriva en indamailsenlig och
effektiv verksamhet. Uppgifter kan dirmed behdéva behandlas di-
gitalt ocksd pa andra sitt dn i registerform eller i en databas. En mer
teknikneutral reglering ger 6kade méjligheter for tillimparen att
anpassa systemen till verksamheten 1 takt med att tekniska mojlig-
heter utvecklas. En kommande reglering bor dirfor ha sirskilt fo-
kus pd att sitta ramarna for hur behandling av personuppgifter fir
ske. En annan viktig del i en rittssiker hantering av uppgifter ir att
informationsutbytet med andra myndigheter sker pd ett korrekt
och fungerande sitt. Det pdgdende arbetet mellan myndigheterna,
som syftar till ett digitalt informationsfléde bide framét och bakar 1
den s.k. rittskedjan, midste dirfor beaktas. Regler om behandling av
personuppgifter, sekretess och éverforing av uppgifter dr dirmed
av stor vikt och inte minst f6r att frimja integritetsintressena méiste
regleringen vara tydlig och sammanhingande.

Ett f6rslag till en ny reglering av nuvarande ordning fér person-
uppgiftsbehandling miste sdledes noga 6vervigas. I det lagstift-
ningsirende som lig till grund fér personuppgiftslagen uttalade
regeringen att lagen 1 princip bara bor innehilla generella regler och
att behovet av undantag och sirregler fér mer speciella omriden far
tillgodoses genom andra forfattningar (prop. 1997/90:44 s. 40 f).
En sirreglering i forhillande till personuppgiftslagen kan behovas
bl.a. nir det finns ett behov av att méjliggdra avsteg frin person-
uppgiftslagens krav pd samtycke, att {8 ett forstirkt integritets-
skydd eller i andra avseenden anpassa regelverket till de sirskilda
forhillanden som finns inom den aktuella myndighetens verksam-
het. Sidana behov gor sig gillande i myndigheternas arbete med
strafforeligganden och foreligganden av ordningsbot, liksom dven i
friga om uppbordsmyndighetens verksamhet. Regler foér dessa
verksamheter bér vara anpassade 1 férhillande till dels personupp-
giftslagens generella reglering, dels respektive myndighets datalag
eller motsvarande férfattning. Vi bedémer det dirfor inte vara en
framkomlig vig att 1ita en framtida nyordning fér personuppgifts-
behandlingen inordnas under personuppgiftslagen. Det kommer att
behovas sirbestimmelser.

Som redan nimnts avser regleringen 1 férordningarna inte en-
bart behandling av personuppgifter f6r handliggning m.m. i iren-
den om foreliggande av ordningsbot och strafféreliggande utan
ocksd personuppgiftsbehandling f6r uppbérd. Nuvarande reglering
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upptar alltsd flera indamil. Behovet av regler, och deras utform-
ning, ir emellertid inte nddvindigtvis desamma for verksamheten
med att utfirda boter (dvs. lagféring) som for verksamheten med
att verkstilla botesstraff (dvs. verkstillighet). Den utformning som
flera registerférfattningar for myndigheter 1 rittsvisendet under
senare tid har fitt utgdr, 1 likhet med polisdatalagen (2010:361), i
stillet ofta frin ett indamal, 13t vara att det kan delas upp 1 primirt
och sekundirt (se avsnitt 4.5 och 4.6). En blivande reglering bor
dven vara 1 linje med kommande regler for 3klagarvisendets per-
sonuppgiftsbehandling i samband med strafféreligganden. (I lag-
stiftningsarbetet med ett forslag till 8klagardatalag finns 6ver-
viganden som pédverkar innehéllet 1 férordningen om register éver
strafforeligganden.)

For integritetsfrdgorna ir en sndrig reglering klart oférdelaktig.
Tvirtom utgor en tydlig reglering av hur personuppgifter far be-
handlas generellt sett ett bittre utgingslige for att sikerstilla den
enskildes rittigheter och att onédigt integritetsintring inte sker.
Det ir dirfor 6nskvirt att reglerna ir renodlade pd det viset att de 1
princip avser ett indamil. Det ir indamailet som sitter ramen for
den tillitna personuppgiftsbehandlingen. Aven for tillimparen ir
det att féredra att ha tydliga regler med klart avgrinsade dindama4l.

8.1.2  Regleringen vid forenklat férfarande i brottmal

Bedomning: Behandling av personuppgifter for att utreda och
beivra brott genom det forenklade foérfarandet i brottmal bér
ske med stéd av den myndighetsdatalag som styr respektive
myndighets brottsbekimpande verksamhet.

Forslag: Polisdatalagens (2010:361), kustbevakningsdatalagens
(2012:145) och motsvarande reglering f6r Tullverkets brottsbe-
kimpande verksamhet (SFS 2005:787) giller fér behandling av
personuppgifter i den operativa verksamheten med foreliggande
av ordningsbot vid respektive myndighet.

Tullverkets datalagstiftning (SFS 2005:787) ska gilla ocksd
vid tulldklagares operativa verksamhet med strafforeligganden.
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Skilen f6r bedomningen och forslagen:

I frgan om att pd ett mer ordnat sitt forfattningsreglera behand-
lingen av personuppgifter 1 samband med foreliggande av ord-
ningsbot, och fér den delen ocks8 strafféreliggande, ir det av bety-
delse hur man i ett ”datalagsperspektiv” begreppsmissigt definierar
forfarandena, dvs. irendehanteringen, betriffande dessa slag av
botestoreligganden. Frigestillningen ska ses mot bakgrund av bl.a.
den forfattningsmissiga och systemmissiga ordning som rider
idag. Stillningstagandet i frigan pdverkar den forfattningsmissiga
utformningen av véra forslag samt valet av systemstdd.

Vad det handlar om ir alltsd hur sjilva botesutfirdandet genom
foreliggande av ordningsbot samt strafforeliggande vid Tullverket
kan bedémas utifrdn f6r myndigheterna gillande, och for Tull-
verket tillkommande, férfattningsregleringar om personuppgifts-
behandling 1 sammanhanget, dvs. myndighetsdatalagarna.

Frigan har sin grund i att gillande myndighetsdatalagar och
motsvarande forfattningar fér 3klagarvisendet inte ir eller anses
vara tillimpliga pa sjilva forfarandet vid botesutfirdandet. Hur man
ska bedoma denna lagtillimpningsfrdga har betydelse nir det giller
vir ambition att skapa ett mer enhetligt, renodlat och synkroniserat
regelverk, dir verksamhetsintressena och integritetsintressena kan
samsas.

Syfte och dndamdl i myndigheternas datalagar

I det foregdende (avsnitt 4.5 och 4.6) har vi i relevanta delar redovi-
sat berérda myndigheters gillande, och tillkommande, datalagstift-
ningar. Det giller lagen (2005:787) om behandling av uppgifter i
Tullverkets brottsbekimpande verksamhet (ett férslag till en tull-
brottsdatalag' som ersitter gillande lag i dmnet bereds f6r nirva-
rande 1 Regeringskansliet), polisdatalagen (2010:361), kustbevak-
ningsdatalagen (2012:145), forordningen (1997:902) om register
over strafféreligganden (ett forslag till en 3klagardatalag [SOU
2008:87] dr under beredning inom Regeringskansliet, vilket kan
paverka innehdllet i foérordningen), férordningen (2006:937) om

! Forslaget finns i en inom Tullverket upprittad promemoria om tullbrottsdatalag (dnr Fi
2013/4100).
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behandlingen av personuppgifter inom 3klagarvisendet (vilken
avses bli ersatt av dklagardatalagen) och férordningen (1997:903)
om register 6ver foreligganden av ordningsbot.

I Tullverkets lagstiftning anges att lagen giller vid verkets be-
handling av personuppgifter i den brottsbekimpande verksamheten
(18§). Enligt lagens primira indamélsbestimmelser (7 §) fir upp-
gifter behandlas 1 Tullverkets brottsbekimpande verksamhet, om
det behovs for att bl.a. utreda eller beivra visst brott. Forslaget till
ny tullbrottsdatalag innehdller bestimmelser med 1 sak samma in-
nehdll. I den promemoria dir forslaget liggs fram sigs (s. 77 och
284) bl.a. att till uppgiften att beivra brott hor frimst tulldklagarens
ritt att vicka 8tal, utfirda féreliggande av ordningsbot och stratfs-
religgande 1 botesmal.

Polisdatalagens syfte anges (1 kap. 1§) vara att, sdvitt nu ir i
friga, ge polisen mojlighet att behandla personuppgifter pd ett
indamailsenligt sitt 1 dess brottsbekimpande verksamhet. Enligt en
av indamédlsbestimmelserna (2 kap. 7§) fir personuppgifter be-
handlas om det behovs for att bl.a. utreda eller beivra brott. Frigan
hur ordningsbotshanteringen, inklusive botesuppbérden, har an-
setts forhdlla sig till polisdatalagen terkommer vi till strax. Men
forst nigot om regleringarna fér Kustbevakningen och &klagar-
visendet’.

Enligt kustbevakningsdatalagen ir lagens syfte att, sdvitt nu ir i
friga, ge Kustbevakningen méjlighet att behandla personuppgifter
pa ett indamélsenligt sitt 1 sin operativa verksamhet (1 kap. 1 §).
Lagen giller vid behandling av personuppgifter 1 operativ verksam-
het som rér bla. brottsbekimpning. I en av lagens dndamals-
bestimmelser (3 kap. 2 §) stadgas att personuppgifter fir behandlas
1 Kustbevakningens brottsbekimpande verksamhet, om det behévs
for att bla. utreda eller beivra brott. Forarbetena till lagen
(prop. 2011/12:45 s. 106) berér frdgan om ordningsbot och brotts-
bekimpning och dir sigs att till uppgiften att utreda och beivra
brott hor ocksd sidant arbete som sker inom ramen f6r férenklade
forfaranden vilka kan mynna ut i utfirdande av féreliggande av
ordningsbot.

Forfattningsregleringen i férordningen om register éver straffo-
religganden har, som tidigare berérts, en annorlunda utformning

2 Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten.

131



Overviaganden och forslag Ds 2015:5

in de lagar som nimnts. Hir ska inflikas att bestimmelserna 1 for-
ordningen (2006:937) om behandling av personuppgifter inom
3klagarvisendet uttryckligen inte giller sddan personuppgiftsbe-
handling som sker med tillimpning av férordningen om register
over strafféreligganden. I den senare férordningen (2-4 §§) sigs att
det inom Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten och Tull-
verket fir foras lokala register 6ver strafforeligganden och vid
Aklagarmyndigheten dessutom ett centralt sidant register; Polis-
myndigheten fir fora ett register dver uppbérd i1 irenden om
strafforeliggande.

Enligt registerférordningen fir registren anvindas for bla.
handliggning av drenden om strafféreligganden och fér att limna
uppgifter till Polismyndigheten som behovs f6r botesuppborden. T
forslaget till 8klagardatalag (SOU 2008:87) anges lagens syfte vara
att, sdvitt nu ir i friga, ge dklagarvisendet mojlighet att behandla
personuppgifter pd ett indamélsenligt sitt i sin verksamhet (1 kap.
1§). Tillimpningsomradet ir 8klagarvisendets operativa verksam-
het. Som dndamédl f6r behandlingen av personuppgifter anges bl.a.
(2 kap. 5§) att sidana uppgifter fir behandlas 1 8klagarvisendets
brottsbekimpande verksamhet, om det behovs for att bla. utreda
eller beivra brott. I SOU 2008:87 (s. 205) uttalas att arbetet i sam-
band med strafféreligganden faller in under begreppet beivra brott,
och att det dirfoér bor regleras av den nya lag som foreslds. Hir kan
tilliggas att det 1 uppdraget f6r virt utredningsarbete sigs att det
finns skil att nu 6verviga om motsvarande bedémning bor goras
for tulliklagares behandling av personuppgifter i samband med
strafforeligganden.

Nir det giller ordningsbotshanteringen och polisdatalagen kan
foljande antecknas. Bestimmelser om ordningsbot finns 1 bl.a. ord-
ningsbotskungérelsen (1968:199) och férordningen (1997:903) om
register Over foreligganden av ordningsbot. Enligt den forord-
ningen fir personuppgifter behandlas i ett register f6r hela landet,
ett ordningsbotsregister’. Registret fdr bl.a. anvindas sivil for
handliggning av irenden om féreliggande av ordningsbot som for
uppbord av boter med anledning av sddana foreligganden. Registret
fors av Polismyndigheten, som ocksd ir personuppgiftsansvarig.
Tullverket och Kustbevakningen, som liksom Polismyndigheten,

* Hanteringen sker i ordningsbotssystemet RIOB.
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anvinder ordningsbotssystemet RIOB, har personuppgiftsansvar
for uppgifter 1 de drenden som handliggs hos respektive myndig-
het.

Polisdatalagen ska omfatta all behandling av personuppgifter
som sker 1 polisens brottsbekimpande verksamhet. Undantag gors
for vissa i lagen uppriknade register, diribland belastningsregistret
(se 1 kap. 2§). I den proposition (prop. 2009/10:85) som lag till
grund for riksdagens beslut om ny polisdatalag ansigs ordnings-
botsregistret falla utanfér lagens tillimpningsomride. I propo-
sitionen (s. 76 f) anférdes att ordningsbotsregistret, liksom for
ovrigt uppbordsregistret for strafforeligganden, huvudsakligen
utgor ett stdd for verkstillighet av piféljden med anledning av
foreliggande av ordningsbot. Registret bedémdes sledes primirt
ha annat indamail in brottsbekimpning. Bedémningen kan ha sin
grund bl.a. i att drendehandliggningen och uppbord av boter efter
foreliggande av ordningsbot sker 1 samma register. Att ordnings-
botsregistret 1 lika hég grad ir ett drendehanteringssystem berdrdes
inte. Diremot konstaterades (s. 107) att till uppgiften att utreda
och beivra brott hér ocksd sidant arbete som sker inom ramen for
forenklade forfaranden som kan mynna ut 1 utfirdande av straffo-
religgande eller foreliggande av ordningsbot. Detta fortydligades
med ett uttalande (s. 108) om att till uppgiften att beivra brott hor
frimst foreliggande av ordningsbot, men ocksa bitride &t 8klagare
bl.a. i irenden om undanrdjande av ordningsbot och straffére-
liggande och dndring av pafoljd.

Primdrt dndamdl dr att beivra brott.

De forenklade foérfarandena 1 brottmadl, dvs. strafforeliggande och
foreliggande av ordningsbot, innebir att bdde utredning och beiv-
rande av brott sker direkt vid ngon av de berdrda brottsbekim-
pande myndigheterna. Det godkinda foreliggandet fir rittskraft
och giller som en dom som har vunnit laga kraft. Den myndighets-
utdévning som sker vid utfirdande av foreliggande har karaktir av
en domstols déomande verksamhet. Fér domstolarnas del talas om
bl.a. rittsskipande verksamhet (se exempelvis férslag till domstols-
datalag, Ds 2013:10). Det skulle dirfér kunna pistds att behandling
av personuppgifter inom ramen for det férenklade f6rfarandet sker
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for andamélet att skipa ritt. Hir ror det sig emellertid om en hante-
ring utan ritteging, dir det operativa arbetet helt utférs av myn-
digheter som har det gemensamt att de ocks3 har ett brottsbekim-
pande uppdrag. Forfarandet vid den egna myndigheten ersitter ett
3tal vid domstol. I samband med att europeiska rittsakter har ge-
nomforts 1 svensk ritt har begreppet beivra brott ansetts stimma
bittre dverens med sprikbruket 1 svensk lagstiftning dn begreppet
att lagfora brott (se exempelvis prop. 2012/13:73 s. 63). Det opera-
tiva arbetet med strafféreliggande och féreliggande av ordningsbot
ir sledes att hinfora till berérda myndigheters uppgift att utreda
och beivra brott, dvs. den brottsbekimpande verksamheten vid de
aktuella myndigheterna. Detta framgdr ocksd av den nyss redovi-
sade genomgingen av olika forarbetsuttalanden till flera myndig-
heters datalagstiftningar. Motsvarande bedéomningen gjorde ocksi
Aklagardatautredningen infér forslaget om en &klagardatalag,
Behandlingen av personuppgifter i berdrda myndigheters arbete
med att utfirda forliggande av ordningsbot och strafféreliggande
har med andra ord det primira dndamailet att beivra brott. Att lita
behandling av personuppgifter 1 ett irende om foreliggande av
ordningsbot eller strafforeliggande regleras av den forfattning som
giller f6r den brottsbekimpande verksamheten ir dirmed knappast
en utvidgning av de i myndigheternas respektive forfattning an-
givna indamilen. Reglerna f6r behandling av personuppgifter nir
det giller foreligganden av ordningsbot — och strafféreligganden
utfirdade av tulldklagare — bor dirmed som utgdngspunkt folja den
forfattning som styr respektive myndighets behandling av person-
uppgifter i den brottsbekimpande verksamheten.

Det finns inte skdl att sirreglera behandlingen av personuppgifter vare
sig vid foreliggande av ordningsbot eller vid tulliklagares straffore-
liggande.

Registret over foreligganden av ordningsbot (dvs. RIOB) fors —
bide for polismans handliggning av ordningsbotsirenden och for
Polismyndighetens, sdsom uppboérdsmyndighet, uppbérd av boter
pd grund av foreliggande av ordningsbot — med stdd av férord-
ningen om register over foreligganden av ordningsbot. Registret
fors alltsd inte enligt polisdatalagen, som 1 stort sett annars giller
for polisens brottsbekimpande verksamhet. Det foreligger alltsd en
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sirreglering av den behandling av personuppgifter som sker i sam-
band med féreliggande av ordningsbot.

Berérda myndigheters — Polismyndighetens, Tullverkets och
Kustbevakningens — hantering av irenden rérande foreliggande av
ordningsbot utgdr som vi sett definitionsmissigt brottsbeivrande
verksamhet. Arbetet med att utreda och beivra brott i form av ord-
ningsbotsforeliggande ryms alltsd under det i lagstiftningen ge-
mensamma begreppet brottsbekimpande verksamhet. Samma slut-
sats kan dras 1 friga om tulliklagares hantering av irenden om
strafforeliggande.

Att detta synsitt inte tillimpas redan idag har som tidigare be-
rorts sin grund 1 att systemet RIOB idr gemensamt for bide dren-
dehantering och uppbérd. Foér strafforeliggandena ir det i forsta
hand de férfattningsmissiga forhillandena som kan sigas vara
hindret. Ndgot principiellt eller forfattningstekniske skl att sir-
reglera den behandling av personuppgifter som fir ske i samband
med féreligganden av ordningsbot jimfért med vad som far ske 1
samband med strafféreligganden finns emellertid inte. Hante-
ringen 1 friga om bada typer av foreligganden — féreliggande av
ordningsbot och strafféreliggande — sker enligt 48 kap. rittegings-
balken. Den férfattningsmissiga regleringen 1 sak dr alltsd 1 stort
sett densamma, ocksi efter beaktande av de nirmare bestimmel-
serna om respektive féreliggande som finns i ordningsbotskungé-
relsen (1968:199) och strafféreliggandekungérelsen (1970:60) (se
5.3 Forenklat forfarande i brottml). Bakgrunden till regleringen 1
férordningen om register over foreligganden av ordningsbot syns
vara de it-tekniska méjligheter och den verksamhetsstruktur som
foreldg vid tiden for férordningen. Under utredningsarbetet har vi
av Genomfoérandekommittén och Rikspolisstyrelsen fitt det be-
skedet att handliggningen av féreligganden av ordningsbot frin
drsskiftet 2015/2016 skulle kunna ske i ett annat system in RIOB.

Skil till en sirreglering finns inte heller vad giller drenden om
foreliggande av ordningsbot vid Kustbevakningen och Tullverket.
De befattningshavare vid dessa myndigheter som ir behériga att
utfirda sddant foreliggande tillimpar i sak samma regler, nimligen
48 kap. rittegdngsbalken och ordningsbotskungorelsen. De in-
skrinkningar som giller, jimfért med polisman, avser {6r vilka for-
seelser som kustbevakningstjinsteman och tulltjinsteman kan
beivra genom foreliggande av ordningsbot. P4 sitt som utvecklas
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nedan vad giller tull3klagare ger inte detta nigon anledning till sir-
reglering i forhillande till myndigheternas respektive datalagstift-
ning. Kustbevaknings- och tulltjinsteman anvinder 1 dagsliget
dessutom samma drendehanteringssystem som polisman.

De vid Tullverket sirskilt férordnade befattningshavare, s.k.
tulliklagare, som har behérighet att med stéd av 32§ lagen
(2000:1225) om straff fér smuggling utfirda strafféreligganden,
utgor enligt rittegdngsbalken sirskilda klagare. Att en tulliklagare
har en begrinsad behorighet att utfirda strafféreligganden jimfore
med en allmin 8klagare pdverkar inte de tillimpliga reglerna som
giller for &klagares hantering av strafforeliggande. Reglerna 1
48 kap. rittegingsbalken och strafforeliggandekungorelsen giller
samtliga 3klagare. Enligt interna riktlinjer vid Tullverket ska dess-
utom tulliklagare som regel folja den botespraxis som Aklagar-
myndigheten publicerat. Det finns for tulliklagares arbete med
strafforeligganden dirmed varken principiella eller forfattnings-
missiga skil for sirbestimmelser 1 forhillande till myndighetens
datalagstiftning. Att Tullverket anvinder ett annat verksamhets-
system in dklagarvisendet utgér inte heller en birande invindning
mot vir uppfattning. Tvirtom kommer vir syn pd saken att inne-
bira en reglering som stir nirmare de verkliga férhillandena,
eftersom det inte lingre blir nigon uttrycklig regel om lokala och
centrala strafforeligganderegister. Det ir ocksd en klar fordel, ut-
over de principiella skil som vir bedomning huvudsakligen bygger
pd, om hanteringen av strafforeligganden vid Tullverket foljer
samma systematik som &vriga brottsbekimpande myndigheter och
dd sirskilt vad giller Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndig-
heten. (Som tidigare nimnts har i Aklagardatautredningen [SOU
2008:87] gjorts bedémningen att en 3klagardatalag blir tillimplig
ocksd pd 8klagares handliggning av drenden om strafforeliggan-
den.)

Att verksamheten 1 form av foreliggande av ordningsbot och
strafféreliggande hor hemma under det gemensamma begreppet
brottsbekimpande verksamhet innebir enligt vir mening, som
redan framhillits, att personuppgiftsbehandlingen i verksamheten
bor falla under tillimpningsomradet for de myndighetsvisa data-
lagarna, nuvarande och blivande. Behandling av personuppgifter for
att utreda och beivra brott genom det forenklade forfarandet i
brottmal bor alltsd ske med stéd av den férfattning som styr per-
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sonuppgiftsbehandlingen vid myndighetens brottsbekimpande
verksamhet. Den bedémningen gjorde fér dvrigt som nyss sagts
iven Aklagardatautredningen. Utredningen féreslog i linje med
detta att bestimmelserna i férordningen om register dver straffo-
religganden, vad giller arbetet i samband med strafféreligganden
vid Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten, skulle
upphivas. Med virt forslag om en sirskild reglering av botesupp-
bérden blir det in mer tydligt att det inte sdsom idag behover
finnas nigon sirreglering pd forordningsnivd 1 frdga om person-
uppgiftsbehandlingen vid handliggningen av ordningsbot eller tull-
klagares strafféreliggande annat in méjligen pd omrddet verk-
stillighetsféreskrifter. Diremot behovs dven framdeles bestimmel-
ser om foérfarandet vid sjilva handliggningen av sddana irenden av
det slag som finns i ordningsbotskungérelsen respektive straffore-
liggandekungorelsen.

Behandling av personuppgifter i det operativa arbetet med foreliggan-
den av ordningsbot och med tulliklagares strafforeligganden ska ske
enligt respektive myndighets datalag.

Personuppgiftsbehandlingen i samband med en irendehantering
inom ramen f6r det férenklade forfarandet 1 brottmadl faller alltsd
enligt vdr mening under tillimpningsomridet f6r de myndighets-
visa datalagarna, nuvarande och blivande. Det betyder att fér den
operativa verksamheten med féreligganden av ordningsbot ska
polisdatalagen, kustbevakningsdatalagen samt nuvarande (SFS
2005:787) och tillkommande tullbrottsdatalag tillimpas. De sist-
nimnda lagarna ska ocksi omfatta Tullverkets, dvs. tulldklagares,
hantering av strafféreligganden 1 botesmal. Stratforeliggandehante-
ringen inom &klagarvisendet ska enligt ett forslag till 8klagardatalag
(SOU 2008:87) rymmas under den lagen. Dir forutses ocksd i
férekommande fall 8klagares mojlighet att utfirda foreliggande av
ordningsbot rymmas.

En sirskild friga blir dd hur en sidan ordning rent lagteknisk
ska dstadkommas. I princip krivs egentligen inte nigra lagstift-
ningsitgirder. Genom att regleringen av uppbdrden dtskiljs frin
sjilva drendehandliggningen har grunderna for det férarbetsutta-
lande i samband med polisdatalagen som nyss tergetts (s. 76) for-
fallit. Men for att klargéra saken férordar vi likvil ett visst fortydli-
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gande 1 polisdatalagen. T den lagen boér samtidigt tas in de sir-
bestimmelser som kan behévas for ordningsbotsirenden. P&
samma sitt bor sidana sirbestimmelser infogas 1 kustbevaknings-
datalagen och lagen om behandling av uppgifter 1 Tullverkets
brottsbekimpande verksamhet. En nirmare redovisning av de lag-
tekniska frigorna limnas lingre fram (8.3.2).

Det arbete som sker 1 Regeringskansliet med en 3klagardatalag,
som sannolikt kommer att trida i kraft fére de forfattningsforslag
som upptas i denna departementspromemoria, gor att vi inte ligger
fram ndgra forslag i de delar som detta arbete giller. De bestimmel-
ser 1 férordningen om register dver strafforeligganden som dirmed
fortfarande torde vara gillande vid ett ikrafttridande av véra forslag
kommer dirfor att behdva tas om hand. Denna uppgift bér limp-
ligen skotas internt inom Regeringskansliet. (For fullstindighetens
skull kan di ocksd regler som ror dklagares mojlighet att utfirda
foreliggande av ordningsbot behandlas.)

For Tullverkets vidkommande ir de lagtekniska frigorna lite
mer komplicerade. Nir vi ligger fram vira férslag kommer av allt
att déma den nu for myndigheten gillande lagen (2005:787) att
alltjimt vara i tillimpning. Andamalsbestimmelserna i den lagen
och 1 det férslag till tullbrottsdatalag som bereds i Regerings-
kansliet dr 1 sak desamma nir det giller de primira indama&len. Vira
forslag pikallar dirfor inte nigra sakliga eller formella dndringar.
Diremot méste det ocksd 1 lagstiftningsarbetet bringas till klarhet
att behandlingen av personuppgifter i samband med tulltjinstemans
hantering av strafféreligganden och féreligganden av ordningsbot
ska falla under den nuvarande och kommande tullbrottsdatalagen.
Bestimmelser liknande dem som vi nu foreslir 1 den nuvarande
lagen (2005:787) behéver tas in 1 en ny tullbrottsdatalag.
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8.1.3  Regleringen av botesuppborden

Bedomning: En sammanhillen reglering av behandling av per-
sonuppgifter for uppbord av béter m.m. bor inféras.

Forslag: Register dver personer som ir foremdl f6r uppbord av
boter ska f8 foras. Nuvarande bestimmelser 1 registerfor-
ordningar om uppbord av boter ska ersittas av en lag om re-
gister over uppbord av boter.

Skilen for bedomningen och férslaget:
En egen sammanbdllen reglering

Som vi redan tidigare har varit inne pd ir vir stindpunkt nir det
giller en framtida reglering av botesuppbérd och den dirvid fore-
kommande personuppgiftsbehandlingen att en sddan reglering ska
sirskiljas frin de regler som rér personuppgiftsbehandlingen vid
sjilva hanteringen av de myndighetsirenden om féreliggande av
ordningsbot och strafféreliggande som innebir att béter utfirdas.
En for oss grundliggande faktor hirvidlag ir, som har redovisats
tidigare, att personuppgiftsbehandlingen vid handliggningen i friga
om dessa foreligganden rittsligt sett hor hemma under myndighet-
ernas datalagar. For vir stdndpunkt rérande bétesuppboérden talar
som framgr nedan ocksd andra skal.

I motsats till drendehanteringen i friga om ordningsbot och
strafféreliggande dr hanteringen av uppborden av boter 1 alla dess
former mer samordnad bl.a. genom att det finns en i férfattning*
utpekad central uppbérdsmyndighet, Polismyndigheten. Verksam-
heten med uppbérd ir inte heller definitionsmissigt i samman-
hanget att betrakta som brottsbekimpande. Verksamheten ir, som
redan botesverkstillighetslagen (1979:189) ir ett uttryck for, ett
instrument for att verkstilla botesstraff. Regelverket for person-
uppgiftsbehandling 1 uppbérdsverksamheten bér dirfor inte vara
kopplat till drendehanteringen i samband med beslut om béter.
Principiella skil talar siledes for att behandlingen av personupp-

* Botesverkstillighetsférordningen (1979:197).
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gifter 1 den verksamhet med bétesuppbérd som uppbérdsmyndig-
heten bedriver bor baseras pd en egen sirskild reglering. Som det
visar sig talar ocksd sakliga och praktiska skil for detta.

Att sjilva botesuppborden verksamhetsmissigt delvis dr sam-
ordnad giller dock inte forfattnings- och systemstddet fér uppbor-
den. Det finns 1 dagsliget tre skilda uppbordsregister dir bl.a. per-
sonuppgiftsbehandlingen sker med stdd av tre skilda regleringar.
For férande och uttag av uppgift ur de uppbérdsregister som fors
med stod av bestimmelserna 1 de tvd férordningarna av ar 1997,
dvs. uppbérdsmyndighetens ordningsbotsregister och straffore-
ligganderegister, giller sekretess enligt 35 kap. 4 § offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400). Ndgon motsvarande regel finns inte
for uppbérdsmyndighetens domstolsbétesregister. Nu angivna f6r-
hillanden kan 1 princip vara dgnade att innebira att det inte fullt ut
rider likformighet bl.a. nir det giller personuppgiftsbehandlingen
vid uppbérd av boter av skilda slag. Mycket talar dirfor for att
samordna den forfattningsmissiga regleringen. Det finns inte heller
ndgot skil for en sidan uppdelning som nuvarande ordning bygger
pa, dvs. att regleringen som avser vilken behandling av personupp-
gifter som fir ske i verksamheten med uppbérd utgdr frin vilken
grund for verkstillighet det ir friga om (féreliggande av ordnings-
bot, strafféreliggande respektive dom eller slutligt beslut av allmin
domstol). Reglerna fér uppbord 1 sak gor inte ndgon skillnad
mellan botesarterna och férfarandet ir 1 princip detsamma.

Det ir klart att en gemensam reglering av uppbérden av alla
botesslagen bor bli till gagn bide for omsorgen om integritets-
intressena och for en tillforlitlig och effektiv bétesuppbord. Vi
foresldr dirfor att nuvarande bestimmelser om uppbord i de
aktuella registerfoérordningarna ska ersittas av en ny sammanhaillen
reglering. En sddan reglering bor 1 princip g3 ut pd att uppgifter om
personer som ir foremdl f6r uppbord ska kunna behandlas for att
verkstilla botesstraff. Det innebir inte endast att uppbérdsregister
kan foras, utan ocksd att ett sidant kan innehdlla uppgifter pd
grund av samtliga slag av avgoranden om béter. Det blir dirmed
rittsligt mojligt att fora ett samlat uppbordsregister (se vidare av-
snitt 8.2.1). Vart forslag innebir alltsd att register ska 3 féras for
att bedriva uppbérdsverksamhet. (Se avsnitt 6.2 om vad som om-
fattas av botesuppbord.) Nir det praktiske liter sig goras, bor ett
samordnat verksamhets- och systemstdd inféras.

140



Ds 2015:5 Overviaganden och forslag

Ur ett verksamhetsperspektiv innebir en samlad reglering for
botesuppbérd mojligheter till indamélsenlig effektivisering av
verksamheten. Handliggningen av uppboérdsirenden skulle pa sikt
exempelvis kunna ske i ett och samma tekniska stédsystem. Tankar
pa att infora ett samlat system finns ocksd sedan flera 4r tillbaka
inom Polismyndigheten. Det skulle bl.a. innebira en minskad sér-
barhet, dels personellt, dels sikerhetsmissigt eftersom de numera
fordldrade systemen i dagsliget kriver sirskild kompetens for ut-
veckling och uppdatering. Det kan ocksd innebira bittre mojlig-
heter till att hirleda inkomna betalningar till ritt irende. Ett samlat
register skulle & andra sidan kunna vara dgnat att innebira en okad
risk for att en enskilds férekomst 1 uppbordsirenden kan kart-
liggas. Med en till en sammanhéllen reglering korresponderande
sekretessregel, sd som vi féresldr och beror lingre fram (8.2.9), for-
stirks emellertid 1 stillet integritetsskyddet, genom att en enhetlig
reglering giller for sekretess. Det blir dirigenom tydligt att sekre-
tess giller for forande och uttag av uppgifter ur bétesuppbords-
register (avseende alla kategorier av béter).

Vi har av Rikspolisstyrelsen och av Genomférandekommittén
fatt uppgiften att ett f6r samtliga botesarter samlat uppbordsregis-
ter dr onskvirt och 1 praktiken genomférbart. Ett system fér upp-
bord skulle till 1 borjan av &r 2016 kunna vara 1 drift avseende verk-
stillighet pd grund av féreliggande av ordningsbot och straffore-
liggande. Ett system for verkstillighet pd grund av domstols av-
gorande ir bl.a. beroende av hur de allminna domstolarna éverfor
information om aktuella domar och slutliga beslut till Polismyn-
digheten. Det pigir sedan tidigare ett arbete inom RIF-samarbetet
for att samordna systemutvecklingen med Domstolsverket. Det
innebir att 6vergingsvis kan det 1 praktiken vara nédvindigt med
mer in ett register.

Det gir siledes inte nu att siga nir ett fér samtliga botesarter
gemensamt system skulle vara 1 drift. Detta utgdr emellertid inte
ett hinder for att redan dessférinnan inféra en sammanhéllen regle-
ring om personuppgiftsbehandling vid uppbérd av boter. En sddan
bor sd lingt som integritetsaspekterna tilliter vara teknikneutral
och 6verlimna till tillimparen att utforma limpliga verksamhets-
stod som uppfyller regleringens krav pd integritetsskydd.

I ljuset av de hir nu redovisade utsikterna till en framtida ny-
ordning for botesuppbérden, 1 forening med vira stillningstagan-
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den i friga om kopplingen till myndighetsdatalagarna fér ordnings-
bots- och strafféreliggandeinstituten, finns det bide av principiella
och av sakliga och praktiska skil tillrickligt mycket som talar for
inte bara att regleringarna rérande personuppgiftsbehandlingen vid
uppbord respektive handliggning i friga om ordningsbot och
strafféreliggande ska gd skilda vigar, utan ocksd for att den for sig
reglerade uppborden behandlas 1 en enda for all botesuppbérd
sammanhillen, gemensam reglering. Hur en sddan sak 1 s3 fall ska
utformas tar vi upp 1 det féljande.

En ny reglering i lag

Vi foreslar att det inférs en sirskild registerforfattning som gor det
mojligt att fora ett eller flera register med uppgifter om personer
som ir forema3l for uppbord av boter m.m.

Att det 1 praktiken kan bli friga om mer in ett register hinger
som nyss berorts thop med de systemmissiga losningar som ir
ullgingliga nir registerforfattningen beriknas kunna trida 1 kraft.
Som det i dagsliget ser ut blir det troligtvis friga om ett register
over uppbord av boter som emanerar frin féreligganden av ord-
ningsbot och strafforeligganden och ett register éver uppbérd av
domstolsboter. P3 sikt, nir informationsférsérjningen frin de all-
minna domstolarna fullt ut sker digitalt, kan dirmed endast ett
register finnas for alla slag av béter.

Det nirmare innehillet 1 en forfattning om bétesuppbord bor
bygga pd de modeller f6r personuppgiftsbehandling i sirskilda stat-
liga register som redan finns. Behandling av personuppgifter ska
vara tilliten for verkstillighet av botesstraff. Reglerna bér, 1 enlig-
het med regelverket for botesverkstillighet, vara tillimpliga ocksd
vid verkstillighet av vite och vissa andra féljder av brott (se avsnitt
8.2.3). Vira nirmare 6verviganden bl.a. om dndamilet med regist-
ret, vilka personuppgifter som ska {3 registreras i ett register, vilka
som ska ha tillgdng tll uppgifter i sddana register och att Polis-
myndigheten ska ansvara fér uppgifterna i registren utvecklas i
avsnitt 8.2.6 till och med 8.2.9.

Som redovisats tidigare (avsnitt 4 Integritetsskydd vid databe-
handling) finns det flera internationella konventioner och ett om-
fattande regelverk till skydd for personuppgifter vid automatiserad
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behandling. Vir bedémning ir att ett botesuppbordsregister i
princip later sig inordnas 1 dessa regelsystem.

En sirskild friga i sammanhanget ir vilken forfattningsform en
reglering dver botesuppboérd ska ha, dvs. vilken normgivningsniva,
lag eller forordning, som en reglering ska ha. D3 handlar det till att
bérja med om att bedéma hur férfattningen forhdller sig till be-
stimmelserna i 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen. I det {6-
regdende (i avsnitt 4.4 Regeringsformen) har ingdende beskrivits
vad som grundlagsmissigt giller. En sammanfattning gors hir.

Enligt 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen ska var och en
gentemot det allminna vara skyddad mot betydande intring i den
personliga integriteten, om det sker utan samtycke och innebir
kartliggning eller dvervakning av den enskildes personliga for-
hillanden. En inskrinkning av skyddet mot sidant intring far
begrinsas i form av lag.

Att efter att ha blivit 3lagd att betala béter upptas 1 ett register
over uppbord, sker 1 lagens mening utan samtycke. Att féorekomma
1 ett register rymmer integritetsaspekter. Det innebir 1 sig ett métt
av integritetsintring att bli registrerad. Graden av intrdng hinger
till stor del samman med vilken karaktir de uppgifter som registre-
ras har. Som framgdr av nista avsnitt féresldr vi att man i for-
hillande till dagens regleringar ska begrinsa de integritetskinsliga
uppgifter som fir tas in i ett uppbordsregister. Bla. ska inte den
girning som foranlett ett botesdliggande anges. En annan aspekt
nir det giller graden av intring dr omfattningen av de personupp-
gifter som registreras. Av verksamhetsmissiga skil behover ett
register 1 det enskilda fallet innehdlla ganska minga personrelate-
rade uppgifter. De flesta av dessa, nistan alla, miste emellertid an-
ses vara timligen harmlésa.

Andra faktorer av betydelse {6r att bedéma vad som kan anses
vara ett betydande intrdng ir det indamdl som behandlingen av
personuppgifterna har samt i vilken omfattning som utlimnande
till andra sker. Det primira dndaméilet foresldr vi ska endast vara
verkstillighet av botesstraff, dvs. i huvudsak uppbérd av béter.
Alltsd ett berittigat allmint intresse. Utlimnandet till angivna
myndigheter foreslds {3 ske bara i friga om en del hindelser och
rittsliga och administrativa férhillanden som férekommer 1 ett
uppbordsirende och som kan vara av betydelse 1 ett drende eller
mél hos den myndighet dir ett bétesbeslut har fattats. Det kan
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exempelvis gilla underrittelse till den beslutande om att ett fore-
liggande har godkints genom betalning eller att ett foreliggande
har undanréjts. Direktatkomst till uppgifter i ett uppbérdsregister
ska vara starkt begrinsad. Som vi kommer att redovisa lingre fram
forordar vi att ett botesuppbordsregister ska omfattas av total
sekretess. Utlimnande till enskilda, férutom till den registrerade,
kommer dirmed inte att kunna ske. Utlimnandet av uppgifter frin
registret kommer sdledes att vara begrinsat och dirtill omfatta i
huvudsak uppgifter som ir foga integritetskinsliga.

Med hinvisning till det anférda goér vi den bedémningen att det
visserligen innebir ett intrdng i den personliga integriteten att utan
samtycke férekomma i ett botesuppbordsregister, men att det in-
tringet inte kan anses som betydande. Med den stindpunkten be-
héver vi inte g& in pd den 1 det aktuella stadgandet 1 regeringsfor-
men angivna frigan ifall en registrering innebir eller kan innebira
overvakning eller kartliggning av en enskilds personliga forhillan-
den.

Att ett botesuppbérdsregister av det slag som beskrivits enligt
vir bedémning sdlunda inte faller under den nimnda grundlags-
bestimmelsens tillimpningsomradde innebir att en férfattning med
bestimmelser om register dver uppbérd av boter inte nédvindigt-
vis miste ha lagform. Frigan ir emellertid om en reglering ind3 bér
tas in 1 lag. I den saken gér vi f6ljande bedémning.

Ett register éver uppbérdsirenden ska vara ett statligt myndig-
hetsregister. Det kommer totalt sett att bli omfattande nir det
giller antalet registrerade personer. Si uppgick exempelvis enbart
antalet irenden om verkstillighet pd grund av foreligganden av
ordningsbot r 2013 tll nistan 325 000 stycken. Till det kommer
irendena om verkstillighet pd grund av strafféreligganden och
avgoranden av domstol, som det dret uppgick till omkring 50 000
respektive 65 000 stycken. Ett uppbérdsregister med volymer i den
omfattning som angetts ir dirmed allmint sett starkt skyddsvirt,
18t vara att personuppgifterna 1 ett enskilt fall rérande en botfilld
person blir bdde relativt sparsamma och inte heller sirskilt integri-
tetskinsliga, och dirtill inte dtkomliga f6r utomstdende. Likvil kan
redan det stora antalet registrerade personer tala for att ett botes-
uppbordsregister bor lagregleras. Hirtill kommer att en del upp-
gifter, bl.a. botesbelopp, som ocksa registreras 1 misstankeregistret
och 1 belastningsregistret, gor att ett uppbordsregister i princip kan
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liknas vid ett register over lagdvertridelser, 13t vara att det 1 allt
visentligt i regel ror sig om uppgifter av ett mindre graverande slag,
dvs. botesforseelser. De samlade uppgifternas omfattning och re-
gistrets likhet med ett register 6ver lagdvertridelser talar enligt vir
uppfattning for att en registerforfattning bor beslutas genom lag.
En reglering i lagform har dirtill den férdelen for bl.a. integritets-
intressena att regleringen fir en mer lingsiktig och bestiende 16s-
ning.

8.1.4  Botesuppbordsmyndighet

Enligt botesverkstillighetsférordningen (1979:197) ir Polismyn-
digheten (fore dvergdngen till en ny polisorganisation Rikspolissty-
relsen) central uppbérdsmyndighet 1 friga om béter m.m. Om
forfarandet med uppbérd inte leder till betalning av boterna, ska
Polismyndigheten begira indrivning hos Kronofogdemyndigheten.

Under virt utredningsarbete har vi inom polisorganisationen
ndtts av uppfattningar dir man har satt 1 friga om polisen fortsatt
ska vara uppboérdsmyndighet. En sidan ordning sigs rimma illa
med ambitionerna att renodla polisens arbetsuppgifter. I synnerhet
har uppbérdsansvaret f6r béter som utfirdas/utdéms av andra in
polisen satts 1 friga.

Virt att notera ir till att bérja med att botesbeloppen med an-
ledning av utfirdade foreligganden av ordningsbot, som till allra
storsta delen hirrér frin ingripanden inom polisorganisationen, ut-
gor mer dn tvd tredjedelar av det totala belopp (ca 900 miljoner
kronor r 2013) som uppbdrden omfattar och som 1 évrigt inbegri-
per béter m.m. genom strafféreliggande och domstols avgdrande.
Tullverkets och Kustbevakningens andel av ordningsbotsbéterna idr
marginell. Att skéta uppborden av ordningsbotsbéter kan som vi
ser det betraktas som en naturlig fortsittning pa polisens anvind-
ning av ordningsbotsinstitutet: en verkstillighet av botespafoljden.

Frigan om huruvida uppgiften att svara f6r uppborden av boter
m.m. ska skoétas av nigon annan myndighet in Polismyndigheten
har inte berérts i direktiven for virt uppdrag. Aven om den frigans
l6sning kan ha en viss biring pd uppdraget, i synnerhet nir det
giller de systemmissiga ldsningarna, anser vi att den 1 fore-
kommande fall bér provas i ett stérre och mer dvergripande per-
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spektiv. Hirtill kommer att det inte heller har funnits tidsmissigt
utrymme att inom ramen fér virt uppdrag férdjupa oss i frigan.
Det betyder att vir utgingspunkt ir att Polismyndigheten fortsatt
ska vara uppboérdsmyndighet i friga om béter m.m. Vira éver-
viganden och forslag i det f6ljande utgdr frdn att Polismyndigheten
bedriver verksamheten med uppbord av boter.

8.2 Utformningen av en lag om register over
uppbérd av béter

8.2.1 Inledning

Forslag: Polismyndigheten fir med hjilp av automatiserad be-
handling fora ett eller flera bétesuppbérdsregister.

Skilen for forslaget: Kravet pa ett rittssikert och effektivt arbete
med bétesverkstillighet innebir att uppbérdsmyndigheten ska be-
handla personuppgifter pd ett indamélsenligt sitt med hjilp av vil
fungerande informationsteknik samtidigt som skyddet av den en-
skildes personliga integritet virnas. Polismyndigheten f6r redan nu
automatiserade register for sin verksamhet med botesverkstillighet.
Regleringen av personuppgiftsbehandlingen ir dock differentierad
och férdldrad, och dirtill delvis sammankopplad med irendehand-
liggning for att utfirda foreligganden. Forslagen 1 denna prome-
moria innebir ett mer renodlat och synkroniserat regelverk, dir
utformningen av reglerna innebir att skyddet f6r den personliga
integriteten stirks.

Virt forslag till en lag pd omrddet gor det mojligt f6r Polismyn-
digheten att uppritta och féra ett f6r samtliga botesarter gemen-
samt register med uppgifter om personer som ir féremal for upp-
bérd samtidigt som en mer strikt reglering av personuppgiftsbe-
handlingen inférs. Polismyndigheten ska alltsd med hjilp av auto-
matiserad behandling fi fora uppbérdsregister, dvs. register som
samlar uppgifter om personer som ir féremal f6r uppbord av béter
pd grund av foreligganden av ordningsbot, strafforeligganden och
dom eller slutligt beslut frdn allmin domstol. Det bér av lagen
framgd att Polismyndigheten fir fora ett eller flera uppbérdsregis-
ter. Till skillnad frin den tdigare gillande regleringen behéver
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dirmed inte Polismyndighetens behandling av personuppgifter for
att bedriva botesverkstillighet genom uppbérd delas upp 1 tre
skilda register, allt efter vilken typ av avgérande om boter som
irendet om verkstillighet grundar sig pa. Detta har berorts 1 avsnitt
8.1.3 och innebérden av forslaget utvecklas 1 avsnitt 8.2.3.

Att dtskillnad gors bdde regelmissigt och systemmissigt mellan
irendehanteringen och uppbdrden av boter innebir samtidigt en
mer avgrinsad reglering f6r bétesuppbérden, exempelvis genom att
en del tidigare foér brottsbekimpande indamadl tillitna registerupp-
gifter inte behdvs 1 uppbordsverksamheten. For att ytterligare
stirka integritetsskyddet kompletteras virt forslag till reglering av
indamélen med andra bestimmelser som avgrinsar behandlingen,
bl.a. om tillgidngen till uppgifter och om bevarande och gallring.
Forslaget medfor dven att enhetliga regler f6r vad som omfattas av
sekretess och nir utlimnande av uppgifter fir ske kommer att gilla.

8.2.2 Lagens syfte

Forslag: Syftet med en lag om register 6ver uppbéord av boter ir
att gora det mojlige att behandla personuppgifter pd ett inda-
mélsenligt sitt 1 uppbdrdsmyndighetens verksamhet for verk-
stillighet av botesstraff samtidigt som minniskor skyddas mot
att deras personliga integritet krinks.

Skilen for forslaget: En forutsittning f6r att bedriva verkstillighet
av boter genom uppbérd pd ett effektivt och rittssikert sitt ir att
uppbérdsmyndigheten har tillgdng till ett vil fungerande verksam-
hetsstod, och att informationséverforing i elektronisk form till och
frdn andra myndigheter och frin inbetalningssystem (bankgiro
m.m.) kan ske. Eftersom utbyte av uppgifter, 1 enlighet med rege-
ringens strategi om en digital brottsmélshantering (RIF), till stor
del redan och i framtiden i princip fullt ut sker genom automatise-
rad elektronisk overforing dr en tillforlitlig digital informations-
hantering av avgorande betydelse. En hantering av personuppgifter
genom automatiserad behandling kan innebira en risk for intring 1
enskildas personliga integritet. Den nya lagens regler bér utformas
efter en avvigning mellan & ena sidan samhillets rittmitiga krav pd
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att ett beslutat botesstraff effektivt verkstills och & andra sidan
framforallt intresset av skydd fér den personliga integriteten.

Begreppet personlig integritet ir inte entydigt och klart definie-
rat, vare sig i lag eller i annan foérfattning. I tidigare lagstiftnings-
drenden har beskrivningar av begreppet utgitt frin att en krinkning
av integriteten innebir ett odnskat intrdng i en fredad sfir som den
enskilde bor vara tillférsikrad (se prop. 2005/06:173 s. 14 f. och
prop. 2009/10:85 s. 67). Vid avvigningen mellan risken f6r intring i
den personliga integriteten med ett framtida samlat register for
bétesuppbérd och intresset av att med hjilp av automatiserad be-
handling av personuppgifter fora ett sddant register har vissa fak-
torer sirskild betydelse (se dven vira 6verviganden om normgiv-
ningsnivdn i 8.1.3 En ny reglering 1 lag). Dessa ir t.ex. arten av de
personuppgifter som ska behandlas, vilka som ska ha tillgdng till
uppgifterna (genom direktdtkomst eller pd annat sitt, hur sékning
ska fa ske samt sekretess for uppgifter) och hur ling tid person-
uppgifterna ska 3 sparas.

Uppbordsmyndighetens behov av att kunna behandla vissa upp-
gifter miste alltsd vigas mot behovet av skydd fér den personliga
integriteten. Hur den avvigningen bér ske diskuterar vi 1 de fol-
jande avsnitten. Nigra allminna utgdngspunkter f6r vira dvervi-
ganden 1 korthet kan redan hir limnas.

Den nya lagen ska gilla utver personuppgiftslagen (1998:204),
vilket medfér att grundliggande bestimmelser om personuppgifts-
behandling giller om inte den nya lagen anger annat. Lagen ska
tydligt ange for vilket indamal behandling av personuppgifter ska
fa ske och i vilken omfattning ett utlimnade till andra fir ske. Ef-
tersom indaméilet med lagen ir inriktat pd uppbord av béter, inne-
bir vart forslag en snivare reglering dn 1 forhdllande till reglerna om
dagens uppbordsregister 6ver foreliggande av ordningsbot respek-
tive strafforeliggande. Registerinnehdllet kan dirmed begrinsas till
vad som behovs for verkstillighet enligt botesverkstillighetslagen
(1979:189); exempelvis bor uppgift om den bétesgrundande gir-
ningen, sjilva lagévertridelsen, inte vara en uppgift som fir finnas i
ett uppbordsregister. Det integritetsintring som det innebir att
vara registrerad 1 ett uppbordsregister minskar dirmed.

Registret kommer emellertid, trots att sjilva girningen inte
framgdr av registret, and3 att bira drag av ett register dver lagover-
tridelser. En registrering av en person i ett register éver botesupp-
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bérd innebir oftast att en lagovertridelse har skett av den perso-
nen. Uppgifter om lagdvertridelser kan vara kinsliga for den en-
skilde. Det dr ocksd sd att ju fler som har tillgdng till uppgifter
desto storre risk, typiskt sett, finns for att integritetsintring kan
ske. Mgjligheten for andra d4n uppbérdsmyndigheten att ha tillging
till uppgifterna i ett register éver botesuppbord bor dirmed som
utgdngspunkt vara mycket begrinsade.

Registrets likhet med ett register 6ver lagovertridelser bor
balanseras med ett starkt integritetsskydd fér den enskilde.
Absolut sekretess foreslds dirfor f6r forande och uttag av uppgift
ur uppbérdsregister. Utlimnande av uppgifter i form av under-
rittelser 1 ett uppbordsirende ska dock alltid f8 ske elektroniskt till
de myndigheter som har behov av uppgifterna bl.a. for det enskilda
drendet som ligger till grund for verkstillighetsirendet hos upp-
bérdsmyndigheten. Detsamma giller givetvis ocksd en annan
verksamhetsdel av Polismyndigheten in den del som skoter
uppbordsverksamheten. For foreligganden av ordningsbot och
strafforeligganden madste sddan underrittelse till bla. nir god-
kinnande sker genom betalning. Andra myndigheters mojligheter
att ha direktdtkomst ska vara tydligt avgrinsade. Vidare har vi, av
hinsyn till integritetsintresset, haft som utgdngspunkt att endast
den som arbetar med uppbordsverksamheten ska ha full tillgdng till
uppgifter i ett botesuppboérdsregister och att sidana uppgifter inte
ska bevaras lingre tid dn vad verksamheten behéver. Méjligheten
for utomstiende att soéka i registret kommer siledes vara starkt
begrinsad. Den nya lagens bestimmelser om gallring bor dirtill
utformas utifrdn att uppgifter i register inte ska bevaras lingre tid
in vad som dr nddvindigt, samtidigt som reglerna ska vara
anpassade till regelverket om verkstillighet som helhet, dvs. ocks
genom indrivning. (Se om gallringsregler avsnitt 8.2.10.)

Sammanfattningsvis férutsitter kravet pd ett rittssikert och
effektivt arbete med botesverkstillighet bl.a. att uppbérdsmyndig-
heten ges mojlighet att behandla personuppgifter pd ett indamals-
enligt sitt med hjilp av vil fungerande informationsteknik sam-
tidigt som skyddet av den enskildes personliga integritet virnas.
Bida dessa centrala utgdngspunkter bér komma till uttryck 1 lagens
dvergripande syfte.
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8.2.3  Lagens tillampningsomrade

Forslag: Lagen ska gilla vid behandling av personuppgifter 1
uppbérdsmyndighetens verksamhet for verkstillighet av boter
enligt botesverkstillighetslagen (1979:189). Med boter avses
ocks3 vite och sddan sirskild rittsverkan av brott som innefattar
betalningsskyldighet, liksom sddan kostnad som, enligt 48 kap.
2 § tredje stycket rittegdngsbalken, reglerna om sirskild ritts-
verkan ska gilla for.

Lagen ska vara tillimplig vid behandling av personuppgifter
som ir helt eller delvis automatiserad eller vid behandling som
sker 1 manuella register, om uppgifter ingdr i eller ska ingd i en
strukturerad samling som ir sokbar eller kan sammanstillas en-
ligt sirskilda kriterier.

Lagen ska innehdlla vissa bestimmelser om behandling av
uppgifter om juridiska personer.

Skilen for forslaget: En forsta utgdngspunke ir att tillimpnings-
omrddet ska knyta an ull den verksamhet som lagen ska reglera
samt begrinsas till det som pakallar sirreglering i férhdllande till
personuppgiftslagens (1998:204) regler. En annan utgdngspunkt ir
att lagen ska leda till en mer sammanhillen och enhetlig reglering
in vad som nu ir fallet, bl.a. 1 den meningen att den ska vara
tillimplig pd behandling av personuppgifter 1 boétesuppbérds-
drenden oavsett vilken grund fér verkstillighet av boter det dr friga
om (féreliggande av ordningsbot, strafféreliggande eller allmin
domstols dom eller slutliga beslut). Tillimpningsomridet f6r den
foreslagna lagen dr dirfér avgrinsat till den behandling av uppgifter
som krivs {6r botesuppbdrd m.m. enligt botesverkstillighetslagen.

Det ir Polismyndighetens verksamhet, 1 dess egenskap av upp-
bérdsmyndighet, som en ny registerforfattning dr inriktad pd. Tull-
verket har dock en mojlighet att ta 1 ansprdk medel som skett som
forskottsbetalning pid kommande béter. Aven detta anses som
uppbord enligt 4§ andra stycket botesverkstillighetslagen
(1979:189). En registerforfattning for Polismyndighetens person-
uppgiftsbehandling vid uppbérd ska inte omfatta Tullverket. I den
mén Tullverket bedriver uppboérdsverksamhet fir det ske med stod
av personuppgiftslagen.
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Polismyndigheten, Tullverket, Kustbevakningen, Aklagarmyn-
digheten, Ekobrottsmyndigheten och de allminna domstolarna har
ritt att behandla personuppgifter vid handliggningen av irenden
som leder till ett f6r uppbérdsmyndigheten verkstillbart beslut om
béter, vite eller annan foljd av brott som innefattar betalningsskyl-
dighet. Vid den hanteringen kommer inte den foreslagna lagen att
vara tillimplig, utan di ir det bestimmelser om personuppgifts-
behandling inom den brottsbekimpande respektive rittsskipande
verksamheten som tillimpas (se avsnitt 8.1.2 och genomgéingen av
gillande myndighetsdatalagar 1 avsnitt 4.5 till och med 4.7.1).

Lagen ska endast gilla vid behandling av uppgifter om personer i
uppbordsmyndighetens verksamhet for verkstillighet av boter. Det
handlar mer konkret om att féra register 6ver botesuppbord och
att f8 anvinda uppgifterna i registret for de enligt lagen tillitna in-
damadlen. Lagen kommer siledes att vara tillimplig nir Polismyn-
digheten vidtar dtgirder 1 sin egenskap av registerforare (férande av
och uttag ur register). Dessutom giller lagen vid myndighetens
egen behandling 1 registret for verksamheten med botesverkstillig-
het. Om Polismyndigheten diremot anvinder personuppgifter frén
registret, t.ex. uppgifter om godkinnande eller betalning, och be-
handlar dessa i en annan digital miljo, t.ex. i ett framtida system fér
hantering av féreliggande av ordningsbot, ir lagen inte tillimplig.
Sddan behandling bér i stillet vara foremdl f6r samma reglering
som giller 1 vrigt for polisens personuppgiftsbehandling, dvs. 1 det
nimnda fallet polisdatalagen (2010:361).

Att den nya lagen giller 1 verksamheten fér verkstillighet av
béter betyder till att bérja med att lagen, 1 enlighet med regelverket
for botesverkstillighet, dr tillimplig 1 arbetet med att verkstilla
béter, vissa viten och sddan sirskild rittsverkan av brott som inne-
fattar betalningsskyldighet. Detsamma giller f6r sddan kostnad
som, enligt 48 kap. 2 § tredje stycket rittegdngsbalken, 1 samman-
hanget anses som sirskild rittsverkan av brott. Det senare avser
kostnad fér viss provtagning och undersékning samt avgift enligt
lagen (1994:419) om brottsofferfond. (Se om bétesuppbord 1 av-
snitt 6.2.) Det betyder att lagen ska tillimpas p& behandling av
uppgifter om personer som férekommer f6r verkstillighet enligt
botesverkstillighetslagen. Vart forfattningstorslag anger att det
aktuella registret far omfatta uppgifter om personer som ir “fore-
mal {6r uppbérd eller andra &tgirder”. Med det uttrycket avses med
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andra ord uppgifter om personer som har en 1 bétesverkstillig-
hetsforordningen (1979:197) foreskriven rite till att verkstilla bo-
ter (och dirmed likstillda betalningsforpliktelser) genom frivillig
betalning. Sddana uppgifter fir behandlas enligt lagen. Uttrycket
omfattar ocksd sidana fall som enligt férordningen ir undantagna
frdn uppbord men dir det likvil dligger uppbérdsmyndigheten att
hos Kronofogdemyndigheten begira verkstillighet av ett beslut
genom indrivning. Det handlar om uppgifter om personer i beslut
om kvarstad eller dir flera personer har dlagts en solidarisk betal-
ningsskyldighet. Lagen ir alltsd tillimplig dven 1 dessa fall.

Lagen bor, 1 likhet med personuppgiftslagen, omfatta all be-
handling av personuppgifter som sker helt eller delvis automatiserat
eller 1 manuella register som strukturerats pd visst sitt och som
gjorts tillginglig f6r sokning eller sammanstillning. Polismyndig-
heten for redan nu automatiserade register som innehdller sddana
uppgifter som den nu foreslagna lagen tilliter. De skil som ligger
till grund f6r vara forslag tar, sdvitt nu dr aktuellt, sikte pd behovet
av en mer sammanhillen och enhetlig reglering fér hanteringen av
personuppgifter 1 uppbérdsverksamheten, som stimmer &verens
med b3de personuppgiftslagens och berérda myndigheters data-
lagar. Avsikten med den nya lagen ir bl.a. att Polismyndigheten ska
kunna uppritta ett f6r samtliga botesarter gemensamt register med
uppgifter om personer som ir féremdl f6r uppbérd. En personupp-
giftsbehandling som uppbordsmyndigheten utfér enligt den fore-
slagna lagen faller utanfor tillimpningsomrddet for polisdatalagen
(2010:361), eftersom behandlingen sker f6r verkstillighet och inte
for brottsbekimpning. Nigra grinsdragningsproblem i1 forhillande
till den lagen uppstdr dirmed inte.

Det ir siledes framforallt personuppgiftslagens regler som en
registerférfattning {or botesuppboérd har att forhélla sig till. Den
foreslagna lagens foérhéllande till personuppgiftslagen, och till viss
annan lag, regleras i och med forslaget (se 8.2.4 och 8.2.5).

Juridiska personer m.m.

Personuppgifter ir enligt personuppgiftslagens definition all slags
information som direkt eller indirekt kan hinféras till en fysisk
person i livet (3 §). Behandling av uppgifter om juridiska personer
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eller om avlidna omfattas dirmed inte av personuppgiftslagen. Ef-
tersom juridiska personer kan bli féremdl f6r uppbord i fall dir
betalningsforpliktelsen avser foretagsbot eller vite, behdvs for juri-
diska personer en viss reglering i den nya lagen. Aven fast juridiska
personer inte anses ha samma behov av integritetsskydd som
levande fysiska personer bér indd vissa grundliggande be-
stimmelser tillimpas pd juridiska personer (prop. 2009/10:85 s. 78
och 160). Avsikten ir emellertid inte att generellt ge juridiska
personer samma stillning som fysiska personer i férhdllande till
personuppgiftslagen. Vi foreslir dirfor att juridiska personer ska
omfattas endast av vissa av den foreslagna lagens bestimmelser; om
tilliten behandling av personuppgifter, om vilka personuppgifter
som fir behandlas i register, om tillgdngen till personuppgifterna
och om bevarande och gallring av personuppgifter. Bestimmelsen
om personuppgiftsansvar ska omfatta dven uppgifter om juridiska
personer. Vira dverviganden om personuppgiftsansvar redovisas i
avsnitt 8.2.6.

Den foreslagna lagens regler giller, pa sitt som foljer av person-
uppgiftslagen, inte uppgifter om avlidna personer. Detsamma giller
for ovrigt enligt polisdatalagen. Eftersom béter bortfaller nir en
person avlider (se 35 kap. 7 § brottsbalken) finns inte nigon anled-
ning att i sidant fall ha kvar en registrering i ett uppbordsregister.
Det ligger di 1 myndighetens eget intresse att ta bort uppgifterna
ur registret. Ndgot behov av en sirreglering finns inte f6r uppgifter
om avlidna personer.

8.2.4  Lagens forhallande till personuppgiftslagen

Forslag: En lag om register 6ver uppbérd av boter ska gilla ut-
over personuppgiftslagen (1998:204).

Skilen for forslaget: Regleringen av personuppgiftsbehandling vid
botesuppbérd bor bygga pd de grundliggande regler om behandling
for personuppgifter som giller enligt personuppgiftslagen. En ny
lag kan dirmed utgd frin behovet av de sirregleringar och fortydli-
ganden som krivs 1 forhillande till personuppgiftslagen.

Det finns olika forfattningstekniska losningar f6r att uppnd att
de bestimmelser som behévs 1 uppbordsverksamheten ska gilla. En
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modell ir att 1 den sirskilda registerférfattningen skriva ut de be-
stimmelser i personuppgiftslagen som ska gilla och lita den nya
lagen gilla i stillet for personuppgiftslagen. En annan modell ir att
l8ta personuppgiftslagen gilla utdver den nya forfattningen, med
foljden att de frin personuppgiftslagen avvikande bestimmelserna i
den sirskilda férfattningen giller fore personuppgiftslagen. Nir
reglering saknas ir d& personuppgiftslagens regler tillimpliga. Den
senare modellen innebir forvisso att det kan vara svart for tillimpa-
ren att snabbt {3 klart for sig vilka bestimmelser som giller utan att
lisa personuppgiftslagen. Modellen har dock de foérdelarna att det
inte behover inféras en dubbelreglering, eftersom personuppgifts-
lagens regler inda giller, och att den nya forfattningen inte behover
bli onoédigt omfattande. Dessutom minskar behovet av {6ljdind-
ringar f6r det fall ndgon dndring inférs i personuppgiftslagen. En
lag om register 6ver botesuppbord bor dirfor gilla utéver person-
uppgiftslagen. Detta stimmer &verens med den férfattningsteknik
som anvints 1 flera sirskilda registerférfattningar, senast 1 forslaget
till lag om register dver tilltridesférbud vid idrottsarrangemang (se
prop. 2013/14:254).

Den nya lagens regler ska siledes ha foretride framfér person-
uppgiftslagen, vilket betyder att personuppgiftslagen ir tillimplig
men att bestimmelser i den nya lagen som avviker frin personupp-
giftslagen giller fore den lagens regler. Vart forslag innebir att den
nya lagen endast behover komplettera personuppgiftslagen utifrin
vad som ir specifikt {6r uppbérdsmyndighetens verksamhet med
verkstillighet av boter. Den foreslagna lagen utgdr frin personupp-
giftslagens begrepp och terminologi och anger de undantag och
preciseringar 1 férhillande till personuppgiftslagen som enligt vir
bedémning ir motiverade frin integritetssynpunkt. Personupp-
giftslagens regler blir dirmed till visentliga delar tillimpliga for
behandlingen av uppgifter i ett register 6ver uppbord av boter. Det
innebir bla. att 9§ personuppgiftslagen, som innehiller grund-
liggande krav pd den personuppgiftsansvariges behandling av per-
sonuppgifter, liksom bestimmelserna 1 30-32 §§ om sikerheten vid
behandling av personuppgifter blir tillimpliga. Den generella regle-
ringen 1 9 § blir dock inte fullt ut tillimplig nir det giller hur linge
uppgifter fir bevaras, eftersom reglerna om gallring i den forslagna
lagen har foretride (se avsnitt 8.2.10). I samband med att vi disku-
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terar hur indam&lsbestimmelserna 1 den nya lagen bér utformas
berdrs 9 § personuppgiftslagen nirmare (avsnitt 8.2.7).

Reglerna i personuppgiftslagen om tillsynsmyndigheten och
dess befogenheter blir ocksd tillimpliga. Datainspektionen ir till-
synsmyndighet enligt personuppgiftsfoérordningen (1998:1191).
Datainspektionen har enligt 32, 44 och 45 §§ personuppgiftslagen
mojlighet att férena sina beslut med vite. Regler om vite bér emel-
lertid inte tillimpas 1 férhillandet mellan statliga myndigheter (se
t.ex. prop. 2009/10:85 s. 90). Datainspektionen ska dirfor inte ha
mojlighet att vid vite forbjuda uppbérdsmyndigheten att behandla
personuppgifter enligt den nya lagen. Detta undantag 1 férhillande
till personuppgiftslagen bor framgd av den nya lagen.

8.2.5 Lagens forhallande till viss annan lagstiftning

Forslag: Det ska 1 lagen om register 6ver uppbord av béter sir-
skilt anges att bestimmelser i lagen (2013:329) om skydd for
personuppgifter vid polissamarbete och straffrittsligt samarbete
inom FEuropeiska unionen i férekommande fall har féretride
framfor bestimmelserna i lagen om register éver uppbord av
boter.

Skilen for forslaget: Lagen (2013:329) med vissa bestimmelser om
skydd for personuppgifter vid polissamarbete och straffritesligt
samarbete inom Europeiska unionen giller fo6r behandling av per-
sonuppgifter 1 verksamhet som har tll syfte att bl.a. utreda och
beivra brott eller verkstilla straffrittsliga pafoljder, om uppgifterna
har gjorts tillgingliga inom ett internationellt informationsutbyte 1
vissa fall. Genom lagen har dataskyddsrambeslutet (se avsnitt 4.3.2)
fullt ut genomférts i svensk ritt. I propositionen till lagen framgir
att hinvisningar till lagen bér inféras 1 bl.a. vissa registerfattningar
och att lagens tillimpningsomride omfattar dven personuppgifter i
vissa register, om registren i frdga har indaméilet brottsbekimp-
ning, lagforing eller straffverkstillighet (prop. 2012/13 s. 63f). En
upplysningsbestimmelse om lagen finns 1 de brottsbekimpande
myndigheternas datalagar och 1 férordningen (1997:903) om regis-
ter Over foreligganden av ordningsbot respektive férordningen
(1997:902) om register dver strafforeligganden.
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Enligt forslagen i denna promemoria kommer lagen om register
over uppbord av béter att, vad giller indamailet verkstillighet av
béter, ersitta de nimnda férordningarna av &r 1997 som nu giller i
uppbérdsmyndighetens verksamhet. Tillimpningsomridet for la-
gen (2013:329) omfattar alltsi uppgifter i ett register dver botes-
uppbérd som kommer att féras med stéd av den nya lagen.

Det ir frimst Kronofogdemyndigheten som hanterar inter-
nationella verkstillighetsfrigor av botesstraff (se under 6.2.7 Inter-
nationell verkstillighet av boter). En motsvarande upplysning finns
1 lagen (2001:184) om behandling av uppgifter i Kronofogdemyn-
dighetens verksamhet. En annan sak ir att ett internationellt in-
formationsutbyte kan bli aktuellt inom uppbérdsmyndighetens
verksamhet. En lag om register dver uppbord av béter bor inte
hindra ett sidant utbyte av uppgifter som lagen (2013:329) fore-
skriver. Motsvarande hinvisning bor dirfér tas in 1 den nu fore-
slagna lagen.

Hinvisningen bér utformas 1 likhet med den som finns 1 bl.a.
polisdatalagen (2010:361). En sidan upplysning underlittar for
tillimparen. I den mén lagen (2013:329) innehiller bestimmelser
som avviker frin den nu foreslagna lagen ska alltsd lagen (2013:329)
ha féretride.

8.2.6  Personuppgiftsansvar

Forslag: Polismyndigheten ska vara personuppgiftsansvarig for
de uppgifter som behandlas i ett register 6ver uppbord av boter.
Motsvarande ansvar ska gilla vid behandling av uppgifter om ju-
ridiska personer.

Personuppgiftslagens (1998:204) regler om rittelse och ska-
destdnd ska gilla fér behandling av personuppgifter i ett register
over uppbord av boter.

Skilen for forslaget: Enligt 3 § personuppgiftslagen ir den person-
uppgiftsansvarig som ensam eller tillsammans med andra bestim-
mer indamdlen och medlen fér behandlingen av personuppgifter.
Personuppgiftsansvaret kan alltsd delas mellan flera. Personupp-
giftsansvaret innebir ett lingtgdende ansvar f6r att all behandling
av personuppgifter sker 1 overenstimmelse med tillimpliga be-
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stimmelser, t.ex. 1 friga om vilka sikerhetsdtgirder som behover
vidtas, att registrerade uppgifter ir korrekta och att dtgirder som
rittelse och blockering sker. Det ir vidare till den personuppgifts-
ansvarige som den person som ir registrerad kan vinda sig for att
t.ex. fa ett utdrag fran registret.

Den personuppgiftsansvarige ir enligt personuppgiftslagen den
som bestimmer bl.a. indam3len fér personuppgiftsbehandlingen. I
registerforfattningar/myndighetsdatalagarna anges 1 stillet dir ofta
de tillitna indamélen med behandlingen (s ocks3 1 vrt forslag, se
avsnitt 8.2.7). Det betyder att det inte ir den som utfér behand-
lingen som bestimmer indamalen. Det gir alltsd inte att sluta sig
till vem som ir personuppgiftsansvarig utifrdn personuppgifts-
lagens definition. Datalagarna brukar dirfér innehdlla bestimmelser
1 vilka det tydligt pekas ut vem, eller vilka, som ir personupp-
giftsanvariga fér den behandling av uppgifter som regleras i re-
spektive forfattningen. I bla. polisdatalagen (2010:361) och lagen
(2005:787) om behandling av uppgifter 1 Tullverkets brottsbekim-
pande verksamhet finns sddana bestimmelser. Ett sddant utpekande
gor personuppgiftsansvaret tydligare och det blir littare f6r en-
skilda att forstd vem som ir ansvarig for behandlingen. Den som
t.ex. vill begira rittelse kan di direkt veta vart han eller hon ska
vinda sig. Det dr dirfér limpligt med ett sddant utpekande inte
minst frin integritetssynpunkt.

Virt forslag innebir att dven lagen om register éver uppbord av
béter ska ha bestimmelser dir de tilldtna indamélen med behand-
lingen uttryckligen anges (se avsnitt 8.2.7). Detta talar for att en
bestimmelse om vem som ir personuppgiftsansvarig tas in 1 lagen.

Polismyndigheten ska, i sin egenskap av registerférande upp-
bérdsmyndighet, vara personuppgiftsansvarig f6r behandlingen av
uppgifter 1 ett register enligt lagen. Det tillitna indamélet f6r per-
sonuppgiftsbehandling enligt den nya lagen ir bétesverkstillighet,
till skillnad frdn brottsbekimpning enligt polisdatalagen. Det bér
dirfér 1 den nya lagen uttryckligen anges att Polismyndigheten ir
personuppgiftsansvarig for den behandling som myndigheten utfér
enligt lagen.

Ett register déver uppbord kommer, pd samma sitt som exem-
pelvis belastningsregistret, att forses med uppgifter frin de all-
minna domstolarna, 8klagarvisendet och Polismyndigheten, Tull-
verket och Kustbevakningen. Att de brottsbekimpande myndig-
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heterna och de allminna domstolarna ir personuppgiftsansvariga
for de personuppgifter som de behandlar i samband med att upp-
gifterna limnas till Polismyndigheten som underlag f6r uppbord
foljer av deras respektive datalagar (eller motsvarande). Den verk-
samheten ir inte sillan en slutpunkt i handliggningen fér beslut
om boter. Overféringen av uppgifter innebir samtidigt att uppgif-
terna registreras 1 register over uppbord av boter. Vi har dirfor
dvervigt om personuppgiftsansvar knutet till uppbérdsregister
dven ska tillfalla annan idn Polismyndigheten, liksom vilken be-
tydelse fér personuppgiftsansvaret det har att Tullverket kan ta i
ansprik forskottsbetalning pa béter.

Utgdngspunkten ir att den som rider 6ver den faktiska behand-
lingen av personuppgifter ocksd ska ha ansvaret f6r behandlingen.
Denna grundsats ska samtidigt vigas mot vad som ir mest limpligt
for att ge det bista integritetsskyddet. Det dr Polismyndigheten
som far féra botesuppbordsregister. Myndigheten ir central upp-
bérdsmyndighet och det dr ocksd hir som uppbérdsverksamheten 1
det nirmaste uteslutande sker. Mellan myndigheterna sker 6ver-
féring av uppgifter 1 samband med bétesuppbérden till stor del
automatiserat. Det dr d& av sirskild betydelse att ndgon kan utkri-
vas ett ansvar for det fall att ett fel uppstdr. For enskilda ir det na-
turligt att 1 forsta hand vinda sig till den myndighet som tagit sjilva
beslutet om boter, alternativt mottagit ett férskott. Det innebir att
frigor frin enskilda kommer att tas om hand av en myndighet. Mot
den bakgrunden och att verksamheten med uppbérd dr samlad till
Polismyndigheten kan man utgd frn att enskilda snabbt kommer
att slussas ritt. Fér uppgifterna i ett register 6ver uppbord av boter
ir det for den enskilde en klar fordel att ha en enda ansvarig myn-
dighet att vinda sig till (jimfor prop. 1997/98:97 s. 90). Polismyn-
digheten bor dirfor, 1 likhet med vad som giller fér bl.a. belast-
ningsregistret, vara ansvarig fér uppgifterna i registret och ensam
bira personuppgiftsansvaret.

Som tidigare har redovisats kan dven Tullverket bedriva uppbérd
1 form av att forskottsbetalning pd boter tas i ansprak. Forskotts-
betalning till Tullverket ir sillan férekommande. I den man Tull-
verket bedriver uppbérd genom att ta i ansprik forskottsbetalning
pd boter har vi tidigare sagt att den verksamheten bér regleras av
personuppgiftslagen. Av det foljer att Tullverket blir personupp-

giftsansvarig f6r den verksamheten.
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Enligt 36 § andra stycket personuppgiftslagen kan myndighet-
erna vilja om de vill utse ett personuppgiftsombud eller inte. Vi har
dirfor overvigt om det uttryckligen bor framgd direkt av den nya
lagen att ett sddant ombud ska utses. Inom Polismyndigheten finns
sedan tidigare personuppgiftsombud. Myndigheten ska enligt polis-
datalagen utse sddana och anmila dessa till Datainspektionen. Mot
bakgrund av att verksamheten som rér verkstillighet av béter utgor
ett sirskilt ansvarsomride for Polismyndigheten ir den tillsyn som
kan utdvas av ett personuppgiftsombud inte oviktig. Frigan ir d&
om det i lag bor framgd att ett ombud ska utses sirskilt f6r den
behandling av personuppgifter som sker enligt den nya lagen.

Polismyndigheten har sedan ling tid tillbaka fért uppbordsre-
gister och har erfarenhet av att hantera enskilda registrerades frigor
1 samband med verksamheten och av registervdrd och personupp-
giftsbehandling. I den nya polisorganisationen kommer dessutom
den typen av frigor att organisatoriskt finnas samlat (se 3.3 En ny
polisorganisation). Det finns heller inget som hindrar Polismyn-
digheten att utse flera personuppgiftsombud. Vi har dirfér stannat
vid att en sirskild bestimmelse om personuppgiftsombud inte
krivs 1 vart lagforslag.

Rittelse och skadestind

Den registrerade bor vara berittigad till rittelse och skadestind
under samma forutsittningar som giller fér behandling som om-
fattas enligt personuppgiftslagen, dvs. enligt lagens 28 och 48 §§.
Med hinsyn till hur dessa regler dr utformade har 1 tidigare lagstift-
ningsirende ansetts att en sirskild hinvisning miste ske till dem
for att de ska gilla fér behandling som sker enligt annan lag (prop.
1997/98:97 5. 90 och prop. 2013/2014:254 s. 40). En upplysning
boér dirfor tas in den féreslagna lagen om att bestimmelserna i per-
sonuppgiftslagen om rittelse och skadestdnd giller vid behandling
av personuppgifter i strid med den foreslagna lagen eller foreskrif-
ter som har meddelats med stdd av den.
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Uppgifter om juridiska personer

Begreppet personuppgifter avser 1 personuppgiftslagen endast upp-
gifter om levande fysiska personer. Den lag som vi foreslar ska, till
skillnad frin personuppgiftslagen, enligt vir uppfattning i vissa
delar vara tillimplig dven pd behandling av uppgifter om juridiska
personer (se avsnitt 8.2.3). Uppboérdsmyndigheten bor dirmed
ocksd ha ett visst ansvar f6r sddana uppgifter, dvs. uppgifter som
inte definitionsmissigt ir personuppgifter. Redan i dag har myn-
digheten ett liknande ansvar enligt forordningen (1997:902) om
register over strafforeligganden, men 1 enlighet med personupp-
giftslagen inte f6r sddana uppgifter nir de forekommer 1 uppbérds-
registret 6ver domstolsbéter. Vart forslag innebir en enhetlig reg-
lering med ett ansvar som motsvarar de skyldigheter som ett
personuppgiftsansvar medfor, 1 friga om de krav som lagen stiller
pa behandling av uppgifter om juridiska personer. Dit hér att upp-
gifterna endast f&r behandlas for tillitna indamadl och ska gallras 1
ritt tid.

Bestimmelserna om enskildas rittigheter bor diremot inte vara
ullimpliga. Polismyndighetens ansvar gentemot juridiska personer
omfattar dirmed inte exempelvis skyldighet att limna information
enligt personuppgiftslagen. Inte heller bor reglerna om skadestind
och rittelse tillimpas pd juridiska personer, eftersom dessa regler
syftar till att ge ersittning for respektive minimera den personliga
krinkning som en felaktig personuppgiftsbehandling kan innebira
(imfor prop. 2004/2005:164 s. 58 och prop. 2011/12:45 s. 89-90).
Det ligger sjilvfallet ind3 i uppbérdsmyndighetens eget intresse att
de uppgifter som behandlas ir riktiga och att dndra felaktiga upp-
gifter.
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8.2.7 Andamal med behandlingen av personuppgifter

Forslag: Uppbordsmyndigheten ska f3 behandla personuppgif-
ter 1 botesuppbordsregister om det behdvs 1 verksamheten for
verkstillighet av  boter enligt  bétesverkstillighetslagen
(1979:189).

Personuppgifter fir ocksd behandlas av uppbérdsmyndig-
heten for att limna berérda myndigheter underrittelser i ett
visst uppbordsirende samt for att uppbordsmyndigheten ska
kunna fullgéra uppgiftslimnande som sker i 6verensstimmelse
med lag eller férordning.

Personuppgifter fir ocksd behandlas i samband med begiran
om indrivning hos Kronofogdemyndigheten enligt lagen om in-
drivning av statliga fordringar m.m.

Motsvarande ska gilla 1 friga om behandling av uppgifter om
juridiska personer.

Skilen for forslaget: Syftet med indamélsbestimmelsen ir att ange
en tydlig ram for nir personuppgifter fir behandlas med st6d av
den nya lagen. Lagens utgdngspunkt ska vara att personuppgifter
far behandlas endast foér vissa berittigade dndamdl. Motsvarande
ska gilla fér behandling av uppgifter om juridiska personer. An-
vindningen och spridningen av uppgifter i ett register éver upp-
bérd av boter kan dirmed pdtagligt begrinsas.

Genom att lagen giller utdver personuppgiftslagen (1998:204)
finns en allmin reglering fér bl.a. hur personuppgifter far samlas in,
bearbetas respektive vidarebehandlas (se personuppgiftslagens 9 §).
Med hinsyn till den avgrinsade verksamhet som vir foreslagna lag
avser att reglera bor ramen f6r personuppgiftsbehandlingen utfor-
mas specifikt fér uppbérdsverksamheten. Andamalsbestimmelsen
miste sdledes dels ge uppbérdsmyndigheten méjlighet att utféra de
arbetsuppgifter som foljer av regelverket for botesverkstillighet,
dels tillgodose ett befogat integritetsintresse (se mer om denna
avvigning under 8.2.2 Lagens syfte). De tillitna indamélen ska
anges si tydligt och fullstindigt som méjligt. En sniv formulering
av indaméilsbestimmelserna far till {6ljd att mer émtdliga person-
uppgifter som idag fir behandlas kommer att undantas frin be-
handling och att den risk for integritetsintrdng som behandling av
personuppgifter i ndgon mén alltid innebir minskar.
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Uppboérdsmyndigheten behéver 1 férsta hand ta emot/samla in,
behandla och vidarebehandla personuppgifter i de fall d& verksam-
heten med verkstillighet av boter enligt regelverket for botesverk-
stillighet kriver det. Det finns dirutdver ett behov av att behandla
uppgifter 1 kommande register f6r att limna ut dem till andra. Vi
foresldr dirfér att indamdlen, 1 likhet med polisdatalagen
(2010:361), delas upp 1 primira och sekundira indamil. De primira
indamilen avser behandling av personuppgifter for att tillgodose
de behov som finns i Polismyndighetens verksamhet for verkstil-
lighet av béter, dvs. 1 huvudsak uppbérdsverksamheten. De sekun-
dira indamadlen anger nir personuppgifter, som fir behandlas 1
uppbordsverksamheten, fir anvindas i andra delar av myndighetens
verksambhet eller limnas ut till andra myndigheter f6r deras behov.

Personuppgifter ska alltsd enligt virt forslag f4 behandlas 1 ett
uppbordsregister om det behdvs 1 verksamheten for verkstillighet
av boter. Det innefattar, som berdrts dven 1 avsnittet 8.2.3 Lagens
tillimpningsomride, behandling f6r hantering frimst av betalningar
eller uteblivna sidana men ocksd de avsevirt firre fallen av att
direkt efter laga kraft &verlimna boter for indrivning. Detta ut-
vecklar vi nirmare strax. Den féreslagna bestimmelsen innebir en
uttdmmande reglering av de primira indamélen.

Foér Polismyndighetens behandling av personuppgifter 1 det f6-
reslagna registret bér som sekundira indamal anges att personupp-
gifter far behandlas for att tillhandah3lla andra myndigheter under-
rittelser 1 ett uppbordsirende och fo6r att fullgéra Polismyndighet-
ens uppgiftsskyldighet enligt lag eller férordning. Vidare bor lagen
uppta ett foértydligande nir det giller utlimnande av uppgifter till
Kronofogdemyndigheten samt en hinvisning till 9§ férsta
stycket d (finalitetsprincipen) och andra stycket personuppgifts-
lagen.

Polismyndigheten har som de flesta myndigheter dven ett behov
av att folja upp och utveckla sin verksamhet. I samband med lag-
stiftningsirendet om behandling av personuppgifter i Tullverkets
brottsbekimpande verksamhet uttalade Lagridet att planering,
uppfoljning och utvirdering ir en integrerad del av sjilva verksam-
heten och att en indamalsbestimmelse f6r denna typ av dtgirder ir
obehovlig (prop. 2004/05:164 s. 179). Regeringen foljde Lagridet.
Samma synsitt bor gilla f6r den personuppgiftsbehandling som
kan behéva ske vid uppbérdsmyndigheten fér planering, uppfélj-
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ning och utvirdering av den egna verksamheten. Tillsyn av verk-
samheten far anses ingd i begreppet uppfoljning och utvirdering av
verksamheten. Behandling av personuppgifter for att planera, f6lja
upp, ta fram statistik och andra administrativa verksamheter samt
kontrollera uppbordsverksamheten behéver sdledes inte anges sir-
skilt 1 den nya lagens indamaélsbestimmelser.

Enligt den foreslagna lagen fir personuppgifter endast samlas in
for de diri angivna indaméilen. Insamling/mottagande av uppgifter
sker till uppbordsregistret for det primira dndamélet verkstillighet
av boter (och med boéter likstillda pdlagor), 1 férsta hand genom
uppboérd, men ocksd for att uppbordsmyndigheten enligt fore-
skrivna regler har att begira verkstillighet hos Kronofogdemyn-
digheten genom indrivning. Béter ska limnas for indrivning 1 tvd
fall: dels om uppbord inte ska ske, dels om uppbérd inte har lett till
full betalning (se 6§ botesverkstillighetslagen). Uppgifterna
kommer 1 stor utstrickning till uppbordsmynd1gheten genom
elektronisk éverféring och myndigheten limnar i1 sin tur genom
databehandling, 1 enlighet med indrivningstérordningen
(1993:1229), uppgifter i samband med begiran om indrivning till
Kronofogdemyndigheten. Uppgifter 1 ett register éver uppbérd av
béter méste alltsd kunna limnas ut till Kronofogdemyndigheten.

Enligt vrt forslag f&r uppgifter behandlas i verksamheten fér
verkstillighet av boter enligt botesverkstillighetslagen. Det innebir
till 6vervigande del behandling av personuppgifter 1 samband med
utskick av pidminnelser, kontroll av betalningar och liknande. Ef-
tersom uppbérdsmyndighet ansvarar f6r att 6verlimna boter for
indrivning ocksd 1 vissa fall som ir undantagna frin uppbérd bor
indamalsbestimmelsen uttryckas som wverkstilligher av boter. Med
detta avses di omfatta att Polismyndigheten med stéd av den nya
lagen fir behandla uppgifter bide for att mojliggora frivillig betal-
ning (sjilva den egentliga uppbérdshanteringen) och for att dver-
limna ett rittskraftigt avgorande om obetalda boter samt om kvar-
stad till sikerhet for boter eller om solidariskt betalningsansvar for
tex. vite till Kronofogdemyndigheten (fullgéra uppgiften som
sokandepart). For dessa primdra indamal far alltsd personuppgifter
behandlas i register dver bétesuppbord. Ett uppbérdsregister kan
dirmed enligt vért forslag dven innehdlla uppgifter om drenden som
ir undantagna frdn uppboérd men dir Polismyndigheten dr foreskri-
ven sokandepart for verkstillighet av betalningsforpliktelsen. Det
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dligger sedan Polismyndigheten att till Kronofogdemyndigheten
limna ut uppgifter f6r indrivning, dels av obetalda boter, dels av
frin uppbord undantagna betalningsforpliktelser. Uppgifterna
overlimnas di fér Kronofogdemyndighetens behov 1 dess verk-
samhet med indrivning. Att behandling ska fi ske i samband med
att Polismyndigheten begir indrivning hos Kronofogdemyndig-
heten utgor alltsd likaledes ett sekundirt indamal och bor dirfor for
tydlighetens skull uttryckligen framgd av indamaélsbestimmelsen.
Det kan i sammanhanget erinras om att skadestindsforpliktelser i
strafforeligganden inte omfattas av den féreslagna lagen (se avsnitt
6.2.6).

Lagen bor ocksd som sekundira indamél ange att personupp-
gifter fir behandlas for att tillhandah8lla andra myndigheter under-
rittelser 1 ett uppbérdsirende och f6r att fullgéra annan Polismyn-
dighetens uppgiftsskyldighet enligt lag eller f6rordning. Av regler i
ordningsbotskungérelsen (1968:199) och strafforeliggandekungs-
relsen (1970:60) foljer att uppbérdsmyndigheten ska limna i1 for-
fattningarna utpekade myndigheter vissa uppgifter, som har det
gemensamt att informationen behévs 1 respektive myndighets
hantering av ett drende om ett foreliggande. Personuppgifter be-
hover sdledes behandlas av Polismyndigheten for att tillhandahilla
information 1 ett enskilt uppbérdsirende till Ekobrottsmyndig-
heten, Kustbevakningen, Tullverket och Aklagarmyndigheten om
forhillanden som kan vara av betydelse 1 bl.a. motsvarande irende
hos den mottagande myndigheten. Fér att tydliggora och dn mer
sniva in det tilldtna omridet for personuppgiftsbehandlingen fore-
slar vi att regeln utformas som att behandling av personuppgifter
fir ske for att limna underrittelser i ett uppbordsirende till
nimnda myndigheter. Det kan handla om bl.a. uppgifter om god-
kinnande av ett foreliggande, betalning av béterna, undanrdjande
av ett godkint foreliggande eller andra rittsliga och administrativa
omstindigheter som berér de botesgrundande férhillandena.

Andra exempel pd férfattningsreglerade skyldigheter att limna
ut uppgifter finns 1 10 kap. offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400). Ytterligare ett exempel dr att Polismyndigheten pd
begiran av en myndighet enligt 20 § férordningen (1970:517) om
rittsvisendets informationssystem ska limna uppgift om avgoran-
den av en domstol som enligt 3 § botesverkstillighetsférordningen
kan bli féremal for uppbord.
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I sammanhanget ska nimnas att virt f6rslag limnar ett mindre
utrymme for att 1 ett enskilt fall tillita att personuppgifter som
behandlas fér ett primirt indamal dven behandlas for att tillhanda-
hilla uppgifter f6r andra indamil in de i lagen angivna, under for-
utsittning att det nya dndamadlet inte kan anses vara oférenligt med
insamlingsindamailet (finalitetsprincipen). Detta féljer av allminna
principer om dataskydd och idven uttryckligen av personuppgiftsla-
gen (9 § forsta stycket d). Det kan, om inte ett angivet sekundirt
indamil ir tillimpligt, bli aktuellt t.ex. i samband med att 8klagare
ska ta stillning till om strafféreliggande ska utfirdas eller om &tal
ska vickas. Det mojliggor ocksd att uppgifter 1 ett enskilt fall kan
limnas till en domstol, om foérutsittningarna 1 6vrigt ir uppfyllda,
diribland att hinder mot utlimnande inte foreligger pd grund av
sekretess. Nir det giller utlimnande mellan myndigheter som ir
tillitet enligt offentlighets- och sekretesslagen har regeringen tagit
stillning for att indamilsbestimmelser som utesluter en tillimp-
ning av finalitetsprincipen inte bér férekomma (dir. 2011:86). Mot
den bakgrunden bér av den foreslagna lagen framga att en tillimp-
ning av finalitetsprincipen ir mojlig. Vi féresldr dirfér en hinvis-
ning till personuppgiftslagen. En sidan utvidgar inte den yttre
ramen for tilliten behandling av personuppgifter (se Lagridets ytt-
rande 1 prop. 2009/10:85 s. 520-521). Behandling fér historiska,
statistiska och vetenskapliga indamal anses enligt 9 § andra stycket
personuppgiftslagen inte heller vara oférenlig med finalitetsprinci-
pen. For andra sekundira dindamdl dn de som anges 1 lagen bor ut-
limnande alltsd tilldtas under forutsittning att det 1 det enskilda
fallet inte kan anses oférenligt med insamlingsindamalet att limna
ut uppgifterna.

Det kan diskuteras i vilken mé&n det finns ett behov hos myn-
digheterna att behandla personuppgifter dven f6ér andra indamal,
t.ex. for att utreda ett annat brott dn den girning som ligger till
grund for drendet om bétesverkstillighet hos uppbérdsmyndig-
heten. Behovet och den faktiska nyttan av att anvinda registerupp-
gifterna for sidana indamil bedémer vi vara ytterst begrinsade.
Redan dirfor foresldr vi inte ndgon sddan dndamélsbestimmelse.
Det foreslagna registret upptar uppgifter pd grund av beslut om
béter och andra likstillda betalningsskyldigheter i foreligganden
eller avgoranden av allmin domstol. De bakomliggande lagovertri-
delserna ir sdledes, sett till antalet drenden om béotesverkstillighet i
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det kommande registret, till stérsta delen mindre allvarliga och
lagévertridelsen som sddan ska enligt virt férslag dessutom inte 3
framg? direkt av registret. Det bor for 6vrigt f6r Polismyndigheten
och den myndighet som efterfrigar uppgifterna ligga nirmare till
hands att behandla saken inom ramen fér den behandling av per-
sonuppgifter som fir ske f6r den brottsbekimpande verksamheten,
dvs. uppgifter om foreligganden fir himtas frdn vad som i fram-
tiden kommer att motsvara det nuvarande registret 6ver fore-
ligganden av ordningsbot. Detsamma torde gilla fér 3klagar-
verksamheten, om Aklagardatautredningens® forslag genomférs.
Motsvarande uppgifter finns dirtill 1 misstanke- respektive belast-
ningsregister. Om det likvil skulle finnas ett behov av att behandla
uppgifterna 1 ett register dver uppbérd av boter for ett sddant
indamal bor dirfér enligt vir mening en prévning ske 1 férhéllande
till finalitetsprincipen.

Det ska slutligen framhillas att ett utlimnande alltid méste vara
forenligt med offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), vilket i
sig ger ett grundliggande integritetsskydd. For att ytterligare
stirka integritetsskyddet kompletteras vart forslag till reglering av
indamdlen med andra bestimmelser som begrinsar behandlingen,
bl.a. om tillgdngen till uppgifter, sékbegrinsningar och gallring.

8.2.8  Registerinnehall

Forslag: Ett register 6ver uppbord av béter ska endast {8 inne-
hilla de uppgifter om en betalningsskyldig person som behovs
for verkstillighet enligt botesverkstillighetslagen (1979:189).
Uppgifterna fir avse namn, personnummer, samordnings-
nummer, organisationsnummer och uppgift om féretridare for
juridisk person, folkbokféringsadress eller annan stadigvarande
adress, beslutsfattande tjinsteman eller domstol, datum och
irendenummer for verkstillighetsgrundande beslut, fordrans
belopp, sirskilda hindelser och &tgirder av rittslig och admi-
nistrativ betydelse 1 ett uppbordsirende, limnade underrittelser
enligt 9 § (sekundira indamadlen), betalning och begiran om in-
drivning.

>SOU 2008:87.
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Regeringen ska kunna fi meddela foreskrifter om de ytterli-
gare uppgifter som ett register fir innehdlla.

Skilen for forslaget: De personuppgifter som ska fi registreras
med stéd av den foreslagna lagen ska dels vara dgnade att uppnd de
indamil som anges med behandlingen, dels vara relevanta. Frin
integritetssynpunkt ir det visentligt att endast uppgifter som be-
doéms uppfylla dessa kriterier registreras och behandlas. Vilka upp-
gifter som ett register dver uppbord av béter ska f& innehilla ska
alltsd korrespondera med i forsta hand det primira indamélet for
personuppgiftsbehandlingen, dvs. uppgifterna ska behévas for att
kunna bedriva en verksamhet med verkstillighet av béter enligt
botesverkstillighetslagen.

Registerinnehillet, sett till vilka uppgifter som fir férekomma,
kommer enligt den foreslagna lagen att vara mer begrinsat in vad
som idag ir fallet. Skilet till den begrinsningen ir att endast sddana
uppglfter som krivs for det 1 lagen specifika indamalet bor {3 foras
in 1 och ut ur ett bétesuppbordsregister. En forindring av vikt dr
att lagovertridelsen som sidan enligt vir bedémning dirmed inte
ska f& registreras i ett register 6ver uppbord av boter. Sedan vart
forslag renodlat regleringen foér personuppgiftsbehandlingen pa sd
sitt att sddan behandling i samband med irenden om féreligganden
dr att hinfoéra ull den respektive myndighetsdatalag som reglerar
den brottsbekimpande verksamheten, behover alltsd en del tidigare
for detta indamadl tillitna registeruppgifter inte finnas fér upp-
bérdsverksamheten. Denna begrinsande faktor utesluter att en del
integritetskinsliga uppgifter registreras, diribland som nimnts
uppgifter om den girning som den 8lagda boten hinfér sig till, men
ocksd andra uppgifter som inte heller ir relevanta for uppbérds-
verksamheten. Som exempel kan nimnas uppgift om kérkortsinne-
hav och om omstindigheter som ir direkt hinférliga till den botes-
grundande girningen, som kan ligga till grund for kérkortsiter-
kallelse enligt 5 kap. 3 § korkortslagen (1998:488). Polismyndig-
hetens skyldighet, enligt 11 § ordningsbotskungérelsen (1968:199),
att limna Transportstyrelsen vissa uppgifter bor inte tillgodoses
med hjilp av ett register 6ver uppbérd av boter (jimfor 7 § forord-
ningen [1997:903] om register dver foreligganden av ordningsbot).
De uppgifterna ska med virt férslag i stillet limnas ut frdn vad som
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i framtiden kan bli en ordningsbotsdatabas eller annan teknisk
16sning som hanterar utfirdande av foreligganden av ordningsbot.

Trots de sniva indamélen f6r registret visar det sig av verksam-
hetsmissiga skil indd vara nédvindigt att ta med ganska manga
personrelaterade uppgifter. Antalet och slagen av uppgifter ir, 1
forhillande till dagens ordning, begrinsat. Virt forslag omfattar
likvil manga uppgifter, de flesta dock ganska harmlésa. Det behovs
i huvudsak nigra kategorier av uppgifter: for identifiering och
kontakt med den betalningsskyldige, f6r att hinféra betalningar till
ritt verkstillighetsgrundande beslut, f6r registrering av hindelser
m.m. av rittslig betydelse och fér att kunna begira indrivning hos
Kronofogdemyndigheten. Fér att méta verksamhetens behov sam-
tidigt som integritetsaspekterna virnas foresldr vi en i princip ut-
tommande upprikning av vilka personuppgifter som ska {3 regist-
reras och behandlas i ett register éver uppbérd av boter.

Grundliggande ir alltsd att ett register endast ska fd innehilla
sddana personuppgifter som behovs for de primira och sekundira
indamdlen och som avser: olika slag av identitetsuppgifter (namn,
personnummer, adress och liknande) samt uppgift om den tjinste-
man som fattat beslut om ett féreliggande eller om allmin dom-
stol, uppgifter som identifierar det betalningsgrundande beslutet
(bl.a. datum och drende- eller mdlnummer), botesbelopp, hindelser
och rittsliga och administrativa férhdllanden som intriffar 1 ett
uppbordsirende, limnade underrittelser till andra (sirskilt de 1 9 §
utpekade myndigheterna), betalning och begiran om indrivning.
Andamélsbestimmelserna utesluter inte att registret 4ven fir inne-
hilla tekniska och administrativa uppgifter. Regeringen kan med-
dela foreskrifter om de ytterligare uppgifter som ett register fir
innehilla.

Behovet av vilka personuppgifter som behéver behandlas
kommer att variera efter vad som behovs vid olika tillfillen 1 for-
farandet och beroende pd vem som ska behandla uppgifterna.
Kraven pd att uppgifterna ska vara adekvata och relevanta i for-
hillande till indamilen med behandlingen innebir exempelvis att
om en arbetsuppgift kopplad till verksamheten med bétesuppbérd
kan utféras utan att en viss 1 och fér sig tilliten personuppgift be-
handlas, ska s& ske. Den allminna utgdngspunkten ir att tillgingen
till personuppgifterna i ett register 6ver uppbord av béter sd langt
mojligt bér begrinsas till vad som behdvs f6r verksamheten med
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att verkstilla boter. Detta for att sikerstilla att inte fler person-
uppgifter sprids till fler personer in vad som ir nédvindigt. Vira
dverviganden i den delen redovisar vi i f6ljande avsnitt.

8.2.9 Tillgangen till personuppgifter

Forslag: En ny sekretessbestimmelse inférs 1 35 kap. 4 § offent-
lighets- och sekretesslagen (2009:400). Bestimmelsen innebir
att det ska gilla sekretess for uppgift i register 6ver uppbérd av
béter.

Polismyndigheten ska, trots den foreslagna sekretessbe-
stimmelsen, till de myndigheter som anges 1 9 § forsta stycket
samt f6r sidant indamil som anges 1 9 § andra stycket (sekun-
dira indamailen) fi limna ut personuppgifter 1 ett aktuellt re-
gister som kan vara av betydelse 1 ett drende hos myndigheten.
En bestimmelse om detta tas in 1 den nya lagen, liksom att si-
dant utlimnande fir ske pd medium f6r automatiserad behand-
ling.

Tillgdngen till personuppgifter i ett register dver uppbord av
béter ska begrinsas till vad varje tjinsteman behéver for att full-
gora sina arbetsuppgifter.

Regeringen ska kunna meddela nirmare foreskrifter om till-
gdngen till personuppgifter och de sékbegrinsningar som ska
gilla samt om utlimnande av personuppgifter.

Skilen for forslaget: De personuppgifter som vi har foreslagit ska
fa finnas i register 6ver uppbdrd av boter ir betraktade for sig tim-
ligen harmlésa. Med hinsyn tll framférallt de likheter som ett re-
gister over uppbord av boter har med ett belastningsregister, men
ocksd att ett gemensamt samlat register ska finnas i framtiden,
innebir ind4 en registrering av vissa nodvindiga uppgifter om bl.a.
identitet, adress och belopp att det méste finnas ett starkt skydd
fér den enskilde. Férekomsten 1 ett register ir i regel synonymt
med att personen har begdtt en lagdvertridelse. Samlat ir uppgif-
terna om en registrerad person sidana att registeruppgifterna som
helhet bér skyddas av sekretess. Genom att inféra sekretess for
uppgifterna forstirks dven integritetsskyddet fér den enskilde. Som
framgdtt 1 avsnitt 8.1.3 innebir dessutom den nuvarande sekretess-
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regleringen att uppgifter som registreras med stéd av personupp-
giftslagen (1998:204) (dvs. det nuvarande uppbérdsregistret éver
boéter efter domstols avgdrande) inte omfattas av sddan sekretess
for forande av och uttag ur register som giller f6r uppgifter som
registrerats med stod av de tvd registerférordningarna av &r 1997.
Nigot skil fér denna olikhet vad giller personuppgifterna finns
inte. Uppbord av béter som sker pd grund av domstols avgérande
kan dessutom omfatta mer allvarliga girningar in sidana som re-
sulterar i ett foreliggande. Det talar ytterligare for att det bor gilla
en enhetlig reglering for sekretess vid behandling enligt den nya
lagen. Vi foreslar dirfor att det inférs en ny bestimmelse om sek-
retess 1 offentlighets- och sekretesslagen, till skydd fér den en-
skilde.

Med beaktande av att forekomsten i ett register 6ver uppbord av
béter 1 de allra flesta fallen dr kopplad till att personen har begétt en
lagovertridelse bor det rdda absolut sekretess f6r uppgifterna 1 ett
sddant register. Sekretessbestimmelser till skydd fér enskild finns
bl.a. 1 35 kap. offentlighets- och sekretesslagen, som tar upp sddan
sekretess 1 verksamhet som syftar till att forebygga eller beivra
brott m.m. och 1 vissa register. I kapitlet regleras bl.a. sekretess for
uppgifter som férekommer i register angdende brott. Vi har tidi-
gare, 1 avsnitt 7.6, redogjort for gillande bestimmelser sdvitt nu ir
aktuellt. Ett sammandrag foljer hir.

Det finns 1 35 kap. 1, 3 och 4 §§ bestimmelser om sekretess 1
vissa register. I 1 § finns bestimmelser bl.a. om sekretess f6r miss-
tankeregistret. I 3 § regleras sekretessen for belastningsregistret. I
4§ regleras sekretessen foér andra register angdende brott m.m.,
diribland 1 forsta stycket 1 register dver strafforeliggande och £6-
religgande av ordningsbot. Sekretessen omfattar idag siledes ocksd
uppgifter kring verkstillighet av boter. Bestimmelserna i1 4 § giller 1
verksamhet som avser forande av eller uttag ur register. Sekretessen
ir absolut, dvs. det giller inte ndgot skaderekvisit som villkor fér
sekretessen.

Den nya lagen foreslds ersitta dagens forordningsregleringar vad
giller indamalet verkstillighet (uppbérd), enligt vilka de uppbords-
register fors vilkas sekretess idag 3terfinns 1 4 §. Mot den angivna
bakgrunden anser vi det bide foljdriktigt och limpligt att en sek-
retessbestimmelse till skydd for personuppgifter i ett register dver
uppbord av alla slags béter fortsatt bor héra hemma i 4 §. Eftersom
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bestimmelsen utvidgas till att ocksd gilla domstolsboter och dess-
utom skiljer sig frin dagens bestimmelse genom att begrinsas till
uppbordsregister, anser vi av flera skil att en sidan bestimmelse
bér inordnas som en ny punkt 1 35 kap. 4 § forsta stycket offent-
lighets- och sekretesslagen. Sekretessen enligt 4 § dr absolut och
bor sd vara enligt den bestimmelse som vi foreslar.

Vi foresldr sdledes att det infors en bestimmelse om att sekre-
tess giller for uppgift som har tillforts ett register 6ver uppbord av
boéter enligt den nya lagen. Detta innebir att samtliga uppgifter i
registret blir skyddade av sekretess s& linge det rér sig om person-
uppgifter, dvs. information som kan hinféras till en fysisk person
som dr i livet, medan avpersonifierade uppgifter, t.ex. statistiska
uppgifter och sammanstillningar inte omfattas av sekretessen.

En konsekvens av sekretessbestimmelsen ir att det miste info-
ras en sekretessbrytande bestimmelse fér de fall dir Polismyndig-
heten har att limna ut information frin ett register éver uppbord
av boter. Vi foreslir dirfor en bestimmelse 1 den nya lagen som
anger till vem och 1 vilka fall som uppgifter ska {8 limnas ut. Polis-
myndigheten méste géra en behovsprévning i varje enskilt fall in-
nan ett utlimnade f&r ske. Omorganisationen av polisen innebir att
de sekretessgrinser som tidigare fanns mellan de lokala polismyn-
digheterna och Rikspolisstyrelsen nu 1 princip har forsvunnit. Att
personuppgiftsbehandlingen for olika Polismyndighetens verksam-
heter styrs av skilda férfattningar innebir inte 1 sig att en grins 1
sekretessrittslig mening finns mellan t.ex. uppbordsverksamheten
och den brottsbekimpande eller den administrativa verksamheten.
Den sekretessbrytande bestimmelsen behéver dirfér inte omfatta
Polismyndigheten for att myndigheten ska kunna f3 tillgdng till
uppgifterna i registret. Diremot behover en sekretessbrytande be-
stimmelse gilla de 1 den foreslagna lagens 9 § angivna myndighet-
erna. Detta dr dven en forutsittning for att mojliggora for att myn-
digheterna ska kunna medges dtkomst till uppgifterna i registret, da
bestimmelsen om utlimnande pd medium fér automatiserad be-
handling inte i sig kan anses {8 sekretessbrytande verkan. Till den
som uppgifterna roér kan uppgifter limnas ut med tillimpning av
12 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen.

Virt forslag bygger som tidigare framgitt pd att lagstiftningen
bor tillita elektroniskt utlimnande av personuppgifter. Eftersom
det finns risker vid olika former av elektroniskt utlimnande, sir-
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skilt frén en integritetsaspekt, bor ritten att f3 limna ut uppgifter
elektroniskt regleras. Vi foresldr dirfor att den nya lagen tilliter ett
utlimnande pd medium fér automatiserad behandling om 6vriga
forutsittningar for ett utlimnande dr uppfyllda. Nir det giller ut-
limnande till andra myndigheter 1 den s.k. rittskedjan ir ett utlim-
nande 1 den formen i enlighet med arbetet f6r en digital brottmals-
process. Det dr ocksd nédvindigt f6r att méjliggéra att Polismyn-
digheten kan overlimna béter for indrivning till Kronofogde-
myndigheten utan att behéva ge in exekutionstiteln (se 6 § indriv-
ningsférordningen[1993:1229]). Bestimmelsen innebir emellertid
inte att Polismyndigheten mdste limna ut uppgifter elektroniskt.
Det ir myndighetens ansvar att skapa effektiva rutiner for att
hantera forfrigningar om tillgdng till uppgifter 1 ett register och i
varje enskilt fall bedéma om det dr limpligt att anvinda den typen
av utlimnande.

For att uppna ett allsidigt och starkt integritetsskydd bér som
utgdngspunkt sokning 1 ett botesuppbordsregister inte kunna géras
av annan dn Polismyndigheten, dvs. den registeransvariga myndig-
heten. Tillgdngen till uppgifter i ett register bor ocks begrinsas till
vad var och en behgver for att kunna fullgéra sina arbetsuppgifter.
Utomstdende, vare sig myndigheter eller enskilda, ska alltsi som
utgdngspunkt inte kunna séka uppgifter i ett register. Behovet av
sirskilda sokbegrepp och sékbegrinsningar som ska gilla vid sok-
ning 1 personuppgifter 1 ett register éver uppbord ir dirmed be-
grinsat. Behovet av sékning {6r andra, liksom begrinsningar i detta
hinseende, bor i férekommande fall regleras pd férordningsniva.
Detsamma ska gilla 1 friga om en nirmare reglering av tillgdngen
till personuppgifter {6r dem som tjinstgér vid den registeransvariga
myndigheten, dvs. Polismyndigheten.

Inneboérden av det sagda ir, mot bakgrund av reglerna 1 person-
uppgiftslagen, att uppbérdsmyndigheten bér anvinda de tekniska
mojligheter som finns f6r att anstillda enkelt ska kunna folja de
krav och begrinsningar som giller enligt lagen och fér att myndig-
heten som personuppgiftsansvarig ska kunna sikerstilla att lagens
krav fir genomslag i praktiken. Det kan handla om att genom
grinsavsnitt och behorigheter begrinsa tillgingen till uppgifter som
behandlas automatiserat s att var och en kan {3 tillging just till de
uppgifter som de behover. Det kan ocks8 vara att spirra eller varna
och att ha ett system f6r loggning vid anvindningen av sddana sok-
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begrepp som inte bér vara tillitna respektive som ir kinsliga. Det
kan hir nimnas att idag har endast de som arbetar vid Polismyn-
dighetens enhet f6r bl.a. uppbord behorighet att utfora vissa dtgir-
der 1 de nuvarande uppbérdsregistren, t.ex. vidta rittelse, medan
den polisman, eller annan tjinsteman, som har utfirdat ett fore-
liggande endast har s.k. lisbehoérighet. Det ir inte limpligt att i lag
ange detaljerade riktlinjer f6r hur tillgdngen till personuppgifter
nirmare ska avgrinsas. Regeringen bor dirfér meddela nirmare
foreskrifter om tillgdngen till personuppgifter.

8.2.10 Bevarande och gallring

Forslag: Personuppgifterna, och motsvarande uppgifter om ju-
ridiska personer, 1 ett register 6ver uppbérd av boter ska gallras
nir uppgifterna inte lingre behévs f6r de indamal som anges 1 8
och 9 §§ 1 lagen, dock senast fem &r efter utgdngen av det kalen-
derdr di domstolens avgdrande vann laga kraft eller ett straffo-
religgande eller foreliggande av ordningsbot godkindes.

Regeringen ska kunna meddela féreskrifter om att uppgifter
far bevaras under lingre tid.

Skilen for forslaget: Det ir frin integritetssynpunkt viktigt att
personuppgifter inte behandlas och bevaras lingre in nodvindigt
och att det finns bestimmelser om den lingsta tid som en uppgift
far bevaras. Bestimmelserna om gallring for uppgifter 1 ett register
bor knytas till indamilen for personuppgiftsbehandlingen 1 ett
uppbordsregister och som en yttersta grins bor tiden for nir en
aktuell betalningsskyldighet bortfaller vara vigledande.

Virt forslag tll gallringsbestimmelse innebdr 1 huvudsak att
personuppgifterna 1 ett register 6ver uppbord av boter ska gallras
nir de inte lingre behovs 1 uppbérdsmyndighetens verksamhet for
att verkstilla béter och andra dirmed likstillda betalningsskyldig-
heter. Forslaget innebir ocksd en yttersta grins for bevarande av
uppgifter. Detsamma ska gilla for uppgifter om juridiska personer.
Enligt férordningarna om register éver foreligganden av ordnings-
bot (1997:903) respektive strafféreligganden (1997:902) giller en
grins om sex 4r efter det kalenderdr som foreliggandet utfirdades.
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Som berdrts under avsnittet om indamaélsregleringen omfattar
den foreslagna lagens indamal ocksd att fullgdra skyldigheten att
limna 6ver krav pd boter m.m. till Kronofogdemyndigheten for
indrivning och fér att limna underrittelser 1 ett uppbordsirende till
vissa utpekade brottsbekimpande myndigheter samt sidant upp-
giftslimnande som sker i1 6verensstimmelse med lag eller forord-
ning. Detta bor enligt vdr mening inte medfora att behovet av beva-
rande kommer att i nimnvird mening utstrickas 1 forhdllande till
vad som giller for att verkstilla béter genom uppbérd. Det ir dir-
med som utgdngspunkt preskriptionstider som ir av intresse for att
bestimma en yttersta grins f6r bevarande.

Forfarandet vid botesverkstillighet innebir 1 de allra flesta fall
att behovet av uppgifter i ett register 6ver uppbérd av boter under-
stiger ett ars tid (se avsnitt 6.3.3-6.3.4). Det kan dock finnas behov
av uppgifter i ett register 6ver uppbord av boter under den tid som
en betalningsférpliktelse dr gillande. Uppgifterna bér som en
yttersta tidsgrins dock gallras senast fem ar efter det kalenderdr d
en dom eller ett slutligt beslut av allmin domstol vunnit laga kraft
eller ett strafforeliggande eller ett foreliggande av ordningsbot
godkindes.

Behovet av uppgifter for verkstillighet av boter kan allesd kvar-
std 1 princip till dess att béterna bortfaller. Boter bortfaller som
regel nir fem &r har gdtt frin det att domen vann laga kraft eller det
att ett foreliggande godkindes. Samma preskriptionsfrist giller for
utdomda viten och for avgift enligt lagen (1994:419) om brotts-
offerfond. Boter bortfaller iven om personen 1 friga avlider
(35 kap. 7 § brottsbalken). Beslut om férverkande och féretagsbot
forfaller som regel forst om verkstillighet inte har skett inom tio &r
frdn det att beslutet vann laga kraft (36 kap. 17 § brottsbalken). Att
lta preskriptionsreglerna fullt ut styra gallringsbestimmelserna i
ett register nir det ror sig om flera &rs tid ir, sirskilt med hinsyn
till integritetsskyddet, emellertid inte limpligt. Det bor ocksd vara
enhetliga regler for gallring, oavsett vilken typ av betalningsskyl-
dighet som verkstilligheten avser. Det kan 1 sammanhanget nimnas
att nir det giller béter finns for belastningsregistret en liknande
gallringsfrist om fem ar efter aktuellt beslut. Fem&rsgrinsen bor
dirfor gilla som en yttersta grins ocksd for hur linge uppgifter i ett
uppbordsregister far finnas. Regeln bor av praktiska skil, med hin-
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syn till verksamhetens tekniska system och rutiner, utformas efter
kalenderdr snarare in tidpunkten for beslutets rittskraft.

Regeringen fir meddela foreskrifter om att uppgifter fir bevaras
under lingre tid. Det giller nirmast uppgifter om virdeférverkande
och foretagsbot dir preskriptionstiden ir tio 4r.

8.3 Andra andringsforslag

8.3.1 Polisdatalagens tillimpningsomrade

Forslag: Ett fortydligande undantag f6r behandling av uppgifter
enligt den féreslagna lagen om register éver uppbord av béter
inférs 1 polisdatalagen (2010:361).

Skilen for forslaget: Vi har i avsnitt 8.1.2 redogjort for att 1 poli-
sens uppgift att utreda och beivra brott ingdr sidant arbete som
sker inom ramen for det férenklade forfarandet 1 brottmal, vilket
kan mynna ut 1 féreligganden av ordningsbot. Det operativa arbe-
tet med att utfirda féreligganden av ordningsbot ir med andra ord
att hinfora tll polisens uppgift att utreda och beivra brott. Till
uppgiften att beivra brott hoér ocksd att limna bitride at dklagare i
irenden om undanrdjande av foreliggande av ordningsbot eller
strafféreliggande, indring av pdfoljd och utlimning for verkstillig-
het av straff (prop. 2009/10:85 s. 108). Sidant arbete som sker i
samband med féreliggande av ordningsbot for att beivra brott
ryms dirmed enligt vir bedémning inom begreppet brottsbekim-
pande verksambhet.

Vid behandling av personuppgifter i polisens brottsbekimpande
verksamhet giller som regel polisdatalagen. Med vért férslag om en
sirskild reglering av den personuppgiftsbehandling som sker 1 sam-
band med Polismyndighetens verksamhet med bétesverkstillighet
finns inte lingre ndgot behov av en sirreglering, 1 forhdllande till
vad som annars giller fér den brottsbekimpande verksamheten, i
frdga om personuppgiftsbehandling vid handliggningen av drenden
om foreligganden av ordningsbot. Genom att regleringen av upp-
bérden separeras frin regleringen av irendehandliggningen fram-
stdr tydligt att det primira indamalet med det senare ir att beivra
brott. I arbetet med att utreda och beivra brott ir det 1 allminhet
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noédvindigt att behandla en stor mingd uppgifter som typiskt sett
ir kinsliga till sin natur och inte bér ges en vidare spridning. Beho-
vet av en sirskild reglering (polisdatalagen), 1 férhillande till per-
sonuppgiftslagens generella reglering, for den brottsbekimpande
verksamheten giller ocksd fér det operativa arbetet med att utfirda
foreligganden av ordningsbot.

Vir bedémning innebir siledes att polisdatalagen ir tillimplig
pd polisens arbete i samband med féreliggande av ordningsbot,
liksom pd uppgifterna att limna bitride it 3klagare pa sitt som 1 de
exemplifierade fallen (prop. 2009/10:85 s. 108). Bestimmelserna i
polisdatalagen ska diremot inte tillimpas vid Polismyndighetens
behandling av personuppgifter som gors med stod av den fore-
slagna lagen om register éver uppboérd av boter. Det lagforslaget
handlar om bétesverkstillighet, en verksamhet som inte ryms un-
der polisdatalagen. Den foreslagna lagens tillimpningsomride har
nirmare behandlats 1 avsnitt 8.2.3.

Det krivs egentligen inte nigra lagstiftningsitgirder for att per-
sonuppgiftsbehandlingen i samband med drenden om foreliggande
av ordningsbot ska regleras av polisdatalagen. Av lagen féljer att
den ir tllimplig i polisens brottsbekimpande verksamhet. Med
brottsbekimpande verksamhet avses i detta sammanhang den verk-
samhet for vilken personuppgifter fir behandlas enligt 2 kap. 7§,
diribland om det behévs f6r att utreda eller beivra brott (punkt 2).
Huvuddelen av polisens verksamhet under denna punkt bestir av
forundersokning eller annan utredning enligt bestimmelserna 1
23 kap. rittegingsbalken, men ocks8 uppgifter som avser beivrande
av brott. Av férfattningskommentaren till polisdatalagen foljer att
under beivrande av brott faller frimst féreliggande av ordningsbot
(prop. 2009/10:85 s. 318). For dndamilet att beivra brott far alltsd
behandling av personuppgifter ske enligt polisdatalagen. Av lagens
2 kap. 8 § foljer att personuppgifter far behandlas ocksd nir det ir
nddvindigt for att tillhandahdlla information som behévs hos en
annan myndighet. Dessa sekundira indamil omfattar vad som
krivs fér informationshantering mellan myndigheter 1 anledning av
foreligganden av ordningsbot. Som exempel kan nimnas att enligt
11-12 §§ ordningsbotskungorelsen (1968:199) ska polisen under-
ritta Transportstyrelsen om uppgift i féreliggande i vissa fall.

Eftersom forordningen (1997:903) om register éver foreliggan-
den av ordningsbot, vilken reglerar personuppgiftsbehandling fér
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bide handliggning och uppbord i1 drenden om foreligganden av
ordningsbot, bor upphéra 1 samband med att den nya lagen om
register 6ver uppbord av béter inférs, forordar vi ett fortydligande
1 polisdatalagen vad giller den uppdelning av tillimpningsomriden
som vart forslag innebir. Det bér dirfér av polisdatalagen uttryck-
ligen framg3 att lagen inte giller vid behandling av personuppgifter
enligt den nya lagen om register 6ver uppbérd av boter. Ett mot-
svarande undantag finns for flera andra register som Polismyndig-
heten ansvarar fér, t.ex. belastningsregistret och misstankeregistret.
En bestimmelse om detta bor alltsd foras in i polisdatalagen. Det
blir dirmed ocksd tydligt att polisdatalagen giller i verksamheten
med att utfirda féreliggande av ordningsbot.

Som féljer av vdra dverviganden 1 avsnitt 8.1.2 bor ocksd den
behandling av personuppgifter som sker vid Kustbevakningen och
Tullverket i samband med hanteringen av foreligganden av ord-
ningsbot regleras av respektive myndighets forfattningsreglering
fér den brottsbekimpande verksamheten. Vad giller dessa myn-
digheters verksamhet med att utfirda féreligganden finns inte se-
dan udigare nigon sidan féreskriven koppling till indamadlet verk-
stillighet som vad giller Polismyndigheten enligt férordningen om
register 6ver foreligganden av ordningsbot. Ett likartat fortydli-
gande 1 kustbevakningsdatalagen (2012:145) och lagen (2005:787)
om behandling av uppgifter 1 Tullverkets brottsbekimpande verk-
samhet foreslds dirfor inte.
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8.3.2 Behovet av sdarbestammelser

Bedomning: En sirskild reglering vad giller bevarande av upp-
gifter som férekommer i ett irende om féreliggande av ord-
ningsbot bor inféras 1 polisdatalagen (2010:361), kustbevak-
ningsdatalagen (2012:145) och lagen (2005:787) om behandling
av uppgifter 1 Tullverkets brottsbekimpande verksamhet.

Nigot behov av sirbestimmelser finns inte i dvrigt.

Forslag: Personuppgifter som har behandlats 1 ett avslutat
irende om foreliggande av ordningsbot fir inte behandlas i den
brottsbekimpande verksamheten nir fem &r har gitt efter ut-
gdngen av det kalenderdr di féreliggandet godkindes eller dren-
det pd annat sitt avslutades hos myndigheten.

Skilen for bedomningen och férslagen: De sirbestimmelser som
kan behovas for verksamheten att beivra brott genom féreliggan-
den av ordningsbot bor tas in i polisdatalagen. P4 samma sitt bor
sddana sirbestimmelser infogas 1 kustbevakningsdatalagen och den
kommande datalag som férvintas reglera Tullverkets brottsbekim-
pande verksambhet.

Uppgifter som férekommer i ett drende om utredning eller
beivrande av brott fir enligt polisdatalagen goras gemensamt till-
gingliga (3 kap. 2 §). Det ligger 1 sakens natur att s3 ofta ir fallet,
ocks8 nir det giller hanteringen av brottmal genom foreligganden.
Det betyder bl.a. att de sirskilda reglerna 1 kapitel 3 om sékning
och direktdtkomst blir tillimpliga. Kustbevakningen och Tullverket
kommer siledes pd samma sitt som idag att kunna medges direkt-
dtkomst till uppgifter hos polisen i de drenden om féreligganden av
ordningsbot som hanteras vid dessa myndigheter. Det kan 1
sammanhanget erinras om att vid behandling av gemensamt till-
gingliga uppgifter ska det framgd for vilket nirmare indamal upp-
gifterna behandlas (prop. 2009/10:85 s. 147f). Behills register-
formen for drenden om foreliggande av ordningsbot kommer detta
framg3 av registret.

En utgdngspunkt i polisdatalagen ir att fér drenden om utred-
ning eller beivrande av brott giller inte lagens bestimmelser om
gallring (jimfor 2 kap. 13 § andra stycket). For gemensamt till-
gingliga uppgifter foéreskrivs i stillet en lingsta tid for bevarande
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(se 3 kap. 9-12 §§). P2 liknande sitt finns regler om bevarande for
de register som regleras 1 4 kapitlet. Bestimmelserna om bevarande
av uppgifter 1 drenden om utredande och beivrande av brott tar
sikte pd brottsanmilan respektive férundersékning. Det behovs en
liknande reglering for sddana uppgifter som har behandlats i ett
irende om foreliggande av ordningsbot. Utgdngspunkten bor, pd
sitt som giller for brottsutredningar, vara att uppgifterna ska
kunna behandlas viss tid efter det att drendet avslutades. Av bl.a.
integritetsskil bor en yttersta tidsgrins om fem &r for fortsatt be-
handling efter att foreliggandet godkindes eller att drendet pd
annat sitt avslutats gilla. En bestimmelse om detta bor féras in 1
polisdatalagen.

Detsamma bor gilla f6r personuppgifter 1 Kustbevakningens
och Tullverkets brottsbekimpande verksamhet. Vi foreslar dirfor
en sddan bestimmelse 1 kustbevakningsdatalagen. En 1 sak likadan
reglering bor gilla enligt den kommande datalag som férvintas
reglera Tullverkets brottsbekimpande verksamhet, och bér dirfor
inféras 1 dess nuvarande lag (2005:787) om behandling av uppgifter
1 Tullverkets brottsbekimpande verksamhet.

8.3.3  En regel i offentlighets- och sekretesslagen

Virt forslag tll reglering av personuppgiftsbehandling vid bétes-
uppboérd omfattar dels en lag om register 6ver uppbérd av béter,
dels att en sekretessbestimmelse inférs 1 35 kap. 4 § offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400). Forslaget till det senare och vira
overviganden 1 samband dirmed redovisas 1 avsnitt 8.2.9.

8.3.4  Registerférordningarna av ar 1997

Bedémning: Forordningen (1997:903) om register dver fore-
ligganden av ordningsbot bor upphéra att gilla i och med att
indringarna 1 polisdatalagen m.fl. och lagen om register 6ver
uppbord av béter infors.

Bestimmelserna i férordningen (1997:902) om register dver
strafféreligganden vad giller indamalet uppbérd bor ersittas av
lagen om register 6ver uppbord av boter.
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Skilen for bedomningen: Genom lagen om register éver uppbord
av boter kommer det att finnas en for samtliga botesarter gemen-
sam reglering foér personuppgiftsbehandling i Polismyndighetens
verksamhet med bétesverkstillighet. Fér den behandling av per-
sonuppgifter som sker inom den brottsbekimpande verksamheten
ir 1 stillet polisdatalagen (2010:361) tillimplig, liksom kustbevak-
ningsdatalagen (2012:145) och motsvarande datalag f6r Tullverket
(SFS 2005:787). Forordningen (1997:903) om register dver fore-
ligganden av ordningsbot kan dirmed upphéra att gilla, limpligen i
samband med att kompletterande regler till den nu féreslagna lagen
om register 6ver uppbord av béter inférs genom den férordning
om register over uppbérd av béter som vi foreslér.

Bestimmelserna i férordningen (1997:902) om register ver
strafféreligganden vad giller uppbord kan upphivas 1 och med virt
forslag till en lag om register dver uppbord av boter. Det giller
foljande paragrafer i férordningen: 4 (om att register f6r uppbord
ska foras), 7 (om indamadlet med ett sddant register), 10 (om inne-
hillet av ett uppbérdsregister), 13 andra stycket (om postgirobe-
talningar), 15 (om indrivnings- och utsékningsdatabas), 18 (om
sokbegrinsningar i1 uppbordsregister) och 19 andra meningen (om
gallring 1 uppbérdsregister). Genom vart forslag till reglering av
personuppgiftsbehandlingen 1 samband med strafféreligganden 1
ovrigt, dvs. huvudsakligen f6r handliggning av irenden om att ut-
firda strafforeligganden, kommer bestimmelser i stillet for i
nimnda férordning att finnas i respektive myndighets datalag. Det
betyder att férordningen om register over strafféreligganden i
princip kommer att spela ut sin roll. Den slutliga 6versynen av for-
ordningen bor limpligen ske 1 samband med lagstiftningsirendet
om den blivande 3klagardatalagen, alternativt om en ny tullbrotts-
datalag. Det foreslds dirfor nu att endast de bestimmelser 1 f6rord-
ningen som giller uppbérd upphivs 1 samband med att lagen om
register 6ver uppbdrd av boter inférs. Négot formligt forslag till
forordningsindring ligger vi av nyss nimnda skil dock inte fram.
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9 |krafttradande

Bedomning och forslag: Lagen om register éver uppbord av
boter med tillhérande forordning och de dndringar som foreslas
1 andra férfattningar bor trida i1 kraft den 1 maj 2016, d& férord-
ningen (1997:903) om register dver foreligganden av ordnings-
bot och bestimmelserna vad giller uppbord av boter 1 férord-
ningen (1997:902) om register éver strafféreligganden bér upp-
héra att gilla.
Nigra sirskilda 6vergdngsbestimmelser behovs inte.

Skilen for beddmningen och forslaget: Forfattningsforslagen ir
angeligna och bor dirfor trida i kraft s& snart det dr verksamhets-
missigt mojligt. Forslagen ersitter fullt ut bestimmelserna 1 for-
ordningen om register 6ver foreligganden av ordningsbot och de
bestimmelser 1 férordningen om register éver strafforeligganden
som avser bla. personuppgiftsbehandling fér det 1 férordningen
angivna indamadlet uppbérd. Med hinsyn till den tid som beriknas
krivas for det fortsatta lagstiftningsarbetet och att den nya lagstift-
ningen har betydelse for forutsittningarna foér de tekniska stod-
system som mdste tas fram, fir tidpunkten for ett ikrafttridande
inte sittas for sndv. Som har behandlats tidigare behéver den fore-
slagna lagen om register 6ver uppbord av boter inte pd grund av
bestimmelserna i 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen trida i
kraft till den 1 januari 2016, utan tidpunkten kan sittas senare.

Vi har 1 vra éverviganden om ikrafttridandetidpunkt kommit
fram till att en limplig tidpunkt dr den 1 maj 2016. Nigra sirskilda
overgingsbestimmelser bedéms inte behovas.
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10  Konsekvenser av forslagen

Bedomning: Forslagen ger forutsittningar for Polismyndig-
heten att bedriva uppboérdsverksamheten effektivt och med ett
rationellt systemstdd. Personuppgiftsbehandlingen ges ett for-
stirkt integritetsskydd. Hanteringen av féreligganden av ord-
ningsbot inordnas under regelverken fér personuppgiftsbe-
handling i myndigheternas brottsbekimpande verksamhet.

De kostnader som inledningsvis bedéms uppkomma hos Po-
lismyndigheten, eller annan myndighet, ryms inom befintliga
ekonomiska ramar.

Skilen for beddmningen: I utredningsuppdraget ingdr att analy-
sera och redovisa férslagens verksamhetsmissiga och ekonomiska
konsekvenser. Om kostnader bedéms uppkomma, ska ett forslag
till finansiering limnas.

En utgdngspunkt 1 uppdraget ir att ett modernare regelverk ska
overvigas. Vigledda av detta och med hinsyn till bl.a. den ridande
forfattnings- och systemmaissiga oordning som kan tyckas rdda har
vi inriktat virt arbete pd att inom ramen for uppdragets villkor fi
till stdnd en mer framsynt ordning, anpassad till de rittsliga,
systemmissiga och funktionsmissiga férutsittningar som giller
idag; allt 1 syfte att dstadkomma en mer enhetlig och indamalsenlig
verksamhet, kombinerad med ett starkare integritetsskydd vid per-
sonuppgiftsbehandling. Det handlar om bide en 6kad effektivitet
och en stirkt rittssikerhet. Mojligheterna att kostnadsmissigt
virdera dessa fértjinster tas upp i det f6ljande.

De verksamhetsmissiga delarna av vira forslag gir enkelt ut-
tryckt ut pd att skapa ett nytt regelverk i form av en registerlag om
botesuppbérd i1 friga om alla slags béter. Detta innebir att en bo-
skillnad regelverksmissigt goérs mellan verksamheten for uppbord
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och sjilva drendehanteringen i frdga om foreliggande av ordnings-
bot.

Den senare verksamheten — ordningsbotshanteringen — ryms
definitionsmissigt under begreppet brottsbeivrande verksamhet
och hér dirmed hemma under berérda myndigheters férfattnings-
regleringar om personuppgiftsbehandling 1 brottsbekimpande
verksamhet, dvs. myndighetsdatalagarna. Samma ska gilla 1 friga
om hanteringen av strafféreligganden inom Tullverket. Férind-
ringar med denna inriktning fér 3klagarvisendets hantering av
strafforeligganden ir sedan tidigare féremadl f6r beredning 1 Rege-
ringskansliet och behandlas inte 1 denna departementspromemoria.

Att verksamhetsmissigt dstadkomma de férindringar som har
nimnts kommer framfoér allt f6r Polismyndigheten att kriva ut-
vecklig och forindringar av tekniska system sd att de blir anpassade
till de nya férfattningsmissiga forutsittningar som giller. Att
mirka ir att kraven pd anpassning i stort sett dr férutsittningsldsa
nir det giller de tekniska och systemmissiga l6sningar som kan
behévas. Dirmed bér det finnas goda foérutsittningar for att sam-
ordna behovet av nya lésningar med arbetet inom RIF-samarbetet
och med pigdende och férestdende utvecklingsarbeten inom Polis-
myndigheten, till de senare hor ett arbete som bl.a. tar sikte pd att
fringd systemet med “stordatorlésning” till f6rmin f6r mer mo-
derna, aktuella systemldsningar. Som exempel kan nimnas ambi-
tionen att implementera drendehanteringsdelen (sakdelen) 1 RIOB i
brottsutredningssystemet Dur (datoriserad utrednings rutin).

Det ir alltsd 1 ljuset av de hir 1 korthet beskrivna férhdllandena
som kostnadsfrigorna ska bedémas. Hir ska man sirskilja tvi sa-
ker. Den forsta giller det férhillandet att drendehanteringen i friga
om ordningsbot regleras genom respektive myndighets datalag
(polisdatalagen [2010:361], kustbevakningsdatalagen [2012:145]
och lagen [2005:787] om behandling av uppgifter i Tullverkets
brottsbekimpande verksamhet) och vad det kan innebira nir det
giller behovet av att bl.a. skapa uppgiftssamlingar 6ver ordnings-
botsirenden. Med tanke pd Tullverkets och Kustbevakningens
blygsamma mingd drenden om foreliggande av ordningsbot, vilka i
praktiken hanteras i Polismyndighetens systemlésning, bedémer vi
att det gir att bortse frén vad detta kostnadsmissigt kan innebira
for de tvd férstnimnda myndigheterna bade 1 friga om eventuella
utvecklingskostnader och framtida drifts- och férvaltningskostna-
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der. Detsamma giller for 6vrigt inforlivandet av Tullverkets relativt
sparsamma  strafforeliggandehantering under nuvarande eller
kommande ”tullbrottsdatalag”. Fér Polismyndigheten handlar det
om betydande volymer ordningsbotsirenden och dirmed ir upp-
giften att ta om hand dessa drenden i en ny rittslig miljé — polis-
datalagen — mer krivande.

Den andra saken giller den féreslagna registerlagens krav p3 ett,
eller inledningsvis tv4, register styrda av samma rittsliga reglering
men baserade pid olika systemmissiga forutsittningar (ett upp-
bordsregister omfattande béter genom foreliggande av ordnings-
bot och strafféreliggande och ett fér domstolsbéter). Hir ligger
ansvaret for utveckling och fér systemdrift pd Polismyndigheten.

Vir bedémning, grundad pd bl.a. visst underlag frén Rikspolis-
styrelsen, ir att omhindertagandet av sakdelen av RIOB i budget-
termer inte kommer att féranleda nimnvirda kostnader f6r Polis-
myndigheten. Diremot ir vi pd det klara med att ett nytt system
for polisens uppbérdshantering som 1 borjan av &r 2016 beriknas
kunna ersitta RIOB och UBSF, och senare UBDOM, kommer att
kriva kostnadsmitbara utvecklingsinsatser. Med inhdmtat underlag
som en grund har vi kommit fram till att det ror sig om en kostnad
pi sammantaget omkring 10 miljoner kronor.

Forvaltning och drift av ett nytt modernt bétesuppbérdsregister
som avser alla slag av béter m.m. bedéms inte medféra nigra mer
kostnader jimfort med idag.

I utvecklingsarbeten pd det traditionellt rittsliga omrddet ir det
oftast vanskligt att konkret mita fortjinsterna av en reform. Virdet
med en reform giller vanligtvis, och si dven nu, dels en forstirke
rittssikerhet och ett forstirkt skydd for integritetsintressena, dels
en o6kad effektivitet och minskad byrikrati. I forevarande arbete
har vi inte p4 nigot tillférlitligt sitt kunnat uppskatta hur f6rtjins-
terna med vira forslag skulle kunna virderas i budgettermer.

Sammanfattningsvis har vi kommit fram till att kostnaderna for
véra forslag bor stanna vid en engingskostnad for Polismyndig-
heten p& 10 miljoner kronor, frimst fér systemutveckling avseende
botesregister. Nigra mitbara &rliga nettokostnadsokningar for
Polismyndighetens systemférvaltning bedémer vi inte ska uppsta.

Finansieringen av det angivna beloppet kan ske inom Polismyn-
dighetens anslagsram.
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11  Forfattningskommentar

11.1  Forslaget till lag om register 6ver uppbord av
boter

Lagens syfte

1 § Syftet med denna lag ir att gora det mojligt f6r Polismyndigheten att
behandla personuppgifter pd ett indamélsenligt sitt i sin verksamhet f6r
verkstillighet av botesstraff och att skydda minniskor mot att deras per-
sonliga integritet krinks vid sidan behandling.

Med boter likstills vite och sdan sirskild rittsverkan av brott som in-
nefattar betalningsskyldighet samt andra sidana skyldigheter som anges 1
48 kap. 2 § tredje stycket rittegingsbalken.

Paragrafens forsta stycke anger det dvergripandet syftet med lagen.
I andra stycket anges vad som 1 lagens mening likstills med béter.
Bestimmelsens forsta stycke behandlas i avsnitt 8.2.2, medan ski-
len till andra stycket finns i avsnitt 8.2.3.

I forsta stycket anges de tvd centrala utgdngspunkter som giller
for personuppgiftsbehandling enligt lagen. Avsikten med lagen ir
att gora det mojligt for Polismyndigheten att behandla personupp-
gifter pd ett indamélsenligt sitt 1 sin verksamhet f6r verkstillighet
av boter samtidigt som den personliga integriteten skyddas vid
sddan behandling.

I andra stycket klargors att med boter likstills i lagen ocksd vissa
andra betalningsskyldigheter. Det giller vissa viten, sidan sirskild
rittsverkan av brott som innefattar betalningsskyldighet, t.ex. ett
virdeférverkande eller en féretagsbot, viss kostnad till utredande av
brottet och avgift enligt lagen (1994:419) om brottsofferfond.

En utforlig beskrivning av reglerna om, och vad som omfattas av
ordningen med, bétesverkstillighet finns 1 avsnitt 6.
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Uppbordsregister

2 § Polismyndigheten fir med hjilp av automatiserad behandling fora ett
eller flera register med uppgifter om personer som ir foremadl f6r uppbérd
av boter eller andra dtgirder enligt botesverkstillighetslagen (1979:189).

Paragrafen behandlas i avsnitt 8.2.1 och 8.2.3.

Polismyndigheten ir central uppbérdsmyndighet enligt bétes-
verkstillighetsférordningen (1979:197). Det ir 1 denna egenskap
som paragrafen anger att Polismyndigheten fir féra uppbordsre-
gister. Annan fir inte med stdd av denna lag fora sddant register.

Paragrafen gor det mojligt f6r Polismyndigheten att fora ett,
eller flera, fér samtliga slag av avgéranden om boter, och om med
boter likstillda betalningsskyldigheter, gemensamt uppbérdsregis-
ter. Polismyndigheten far alltsd med stéd av lagen féra ett eller flera
uppbérdsregister, dvs. register som samlar uppgifter om personer
som dr férem3l f6r uppboérd av boter pd grund av foreligganden av
ordningsbot, strafféreligganden och dom eller slutligt beslut av
allmin domstol.

Med att en person ir féremal for uppbord av boter avses att det
ir friga om en person som har en i bétesverkstillighetsforord-
ningen angiven ritt att verkstilla boter, eller nigon med béter
likstilld betalningsskyldighet, genom frivillig betalning. Aven upp-
gifter om personer som inte har en sddan ritt till frivillig betalning
omfattas av paragrafen, forutsatt att Polismyndigheten som upp-
bérdsmyndighet ansvarar fér att hos Kronofogdemyndigheten
begira verkstillighet genom indrivning av den aktuella betalnings-
forpliktelsen. Det giller beslut om kvarstad av egendom wll full-
gorande av en betalningsforpliktelse som annars hade omfattats av
uppbord eller beslut dir betalningsansvaret f6r en betalningsfor-
pliktelse har &lagts flera med solidarisk betalningsskyldighet. Ett
register far dirmed ocksd innehilla uppgifter om personer i sddana

fall.

Lagens tillimpningsomride

3 § Denna lag giller behandling av personuppgifter i samband med verk-
samhet f6r uppbord av boter eller andra dtgirder enligt botesverkstillig-
hetslagen (1979:189), om behandlingen ir helt eller delvis automatiserad
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eller om personuppgifterna ingdr i eller ir avsedda att ingd i en struktu-
rerad samling av personuppgifter som ir tillgingliga f6r sokning eller
sammanstillning enligt sirskilda kriterier.

Paragrafen anger tillimpningsomridet f6r lagen om register dver
uppbord av boter. Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 8.2.3.
Tillimpningsomridet ir avgrinsat till den behandling av person-
uppgifter som krivs f6r uppbord av béter eller andra &tgirder enligt
botesverkstillighetslagen (1979:189). Den foreslagna lagen ir in-
riktad pd den verksamhet som Polismyndigheten utfér sdsom upp-
boérdsmyndighet. Lagen ir tillimplig nir Polismyndigheten vidtar
dtgirder 1 sin egenskap av registerforare och vid myndighetens egen
behandling f6r verksamheten med botesverkstillighet.
Tillimpningsomradet ir, i likhet med vad som giller fér person-
uppgiftslagen (1998:204), begrinsat till helt eller delvis automatise-
rad behandling av personuppgifter eller behandling av personupp-
gifter som ingdr i eller dr avsedda att ingd i en strukturerad samling
av personuppgifter som ir tillgingliga for sokning eller samman-
stillning enligt sirskilda kriterier. Med automatiserad behandling
avses 1 princip behandling med hjilp av informationsteknik och
datorer. Helt manuell behandling av personuppgifter som inte in-
gir 1 eller dr avsedda att ingd i nigon sidan samling som anges 1
paragrafen faller siledes utanfér lagens tillimpningsomride.

4 § T lagen (2013:329) med vissa bestimmelser om skydd {ér personupp-
gifter vid polissamarbete och straffrittsligt samarbete inom Europeiska
unionen, och i féreskrifter som regeringen har meddelat i anslutning till
den lagen, finns det sirskilda bestimmelser om behandling av personupp-
gifter som inom ramen for polissamarbete eller straffrittsligt samarbete
har &verforts fran eller gjorts tillgingliga av

1. en stat som ir medlem i1 Europeiska unionen,

2. Island, Norge, Schweiz eller Liechtenstein,

3. ett EU-organ, eller

4. ett EU-informationssystem.
Om det 1 de forfattningar som anges 1 férsta stycket finns avvikande be-
stimmelser, ska de tillimpas i stillet {6r bestimmelserna i denna lag.

Paragrafen tar upp forhillandet till lagen (2013:329) med vissa be-

stimmelser om skydd fér personuppgifter vid polissamarbete och
straffrittsligt samarbete inom Europeiska unionen och i foreskrif-
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ter som regeringen har meddelat i anslutning till den lagen. Saken
behandlas 1 avsnitt 8.2.5.

Den angivna lagen giller under vissa forutsittningar bla. for
personuppgifter i register som fors f6r indamalet straffverkstillig-
het. Det betyder att den lagens tillimpningsomride omfattar ocksd
uppgifter 1 ett uppbordsregister. Paragrafen anger att bestimmel-
serna i lagen 1 férekommande fall har foretride framfor bestimmel-
serna i lagen om register 6ver uppbérd av béter.

5 § Bestimmelserna om personuppgifter i féljande paragrafer giller ocksd
vid behandling av uppgifter om juridiska personer:

1. 7 § om personuppgiftsansvar,

2. 8-9 §§ om indamal med personuppgiftsbehandlingen,

3. 10 § om ett registers innehill,

4. 11 § om tillgdngen till personuppgifter och sékning, och

5. 14 § om bevarande och gallring.

Paragrafen, som i férhillande till 3 § utvidgar lagens tillimpnings-
omrdde, innehiller bestimmelser om behandling av uppgifter om
juridiska personer. Frigan behandlas i avsnitt 8.2.3.

I paragrafen foreskrivs att vissa av lagens bestimmelser ska
tillimpas vid behandling av uppgifter om juridiska personer. Det
giller bestimmelserna om personuppgiftsansvar (7 §), om inda-
malen med behandlingen (8-9 §§), om ett registers innehdll (10 §),
om tillgdngen tll personuppgifter (11 §) och om bevarande och
gallring (14 §).

Forhallandet till personuppgiftslagen

6 § Vid behandling av personuppgifter som omfattas av denna lag giller
personuppgiftslagen (1998:204), om inte annat f6ljer av denna lag eller
foreskrifter som har meddelats med stéd av den.

Forbud enligt 44 eller 45 § personuppgiftslagen fir inte férenas med
vite.

Paragrafen  reglerar  forhdllandet ull  personuppgiftslagen
(1998:204). Inneborden av bestimmelsen ir att lagen ska gilla ut-
over personuppgiftslagen. Skilen f6r detta framgdr av avsnitt 8.2.4.
Paragrafen innebir att om bestimmelserna i denna lag avviker
fran regleringen i personuppgiftslagen ska bestimmelserna i denna
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lag tillimpas. For frigor som inte regleras av denna lag eller fore-
skrifter som har meddelats med st6d av lagen giller diremot be-
stimmelserna 1 personuppgiftslagen. Personuppgiftslagen ir alltsd
tillimplig men bestimmelser som avviker frin personuppgiftslagen
giller fére den lagens regler.

Forbud enligt 44 eller 45 § personuppgiftslagen far normalt for-
enas med vite. [ andra stycket foreskrivs dock att férbud som med-
delas i samband med tillsyn enligt denna lag inte fir foérenas med
vite.

Personuppgiftsansvar

7 § Polismyndigheten ir personuppgiftsansvarig fér den behandling av
personuppgifter som myndigheten utfér enligt denna lag.

Paragrafen innehdller en bestimmelse om personuppgiftsansvar.
Overvigandena finns i avsnitt 8.2.6.

Bestimmelsen innebir att Polismyndigheten ir personuppgifts-
ansvarig for samtliga uppgifter 1 ett uppbérdsregister, oavsett hur
de har tllférts registret.

Den myndighet som samlar in och lagrar personuppgifter ir
normalt personuppgiftsansvarig for den behandlingen. Ett register
over uppbérd av boter kommer att férses med uppgifter frén de
allminna domstolarna, 3klagarvisendet (Aklagarmyndigheten och
Ekobrottsmyndigheten) och frin Polismyndigheten, Tullverket
och Kustbevakningen. Det, liksom att flertalet av uppgifterna till-
fors registret automatiserat, forindrar inte att ansvaret f6r uppgif-
terna i ett uppbordsregister tillkommer Polismyndigheten. Om en
uppgift limnas ut till en annan myndighet, blir den mottagande
myndigheten personuppgiftsansvarig fér den fortsatta behand-
lingen av uppgiften hos den myndigheten. Nir uppgifter limnas ut
till olika myndigheter kan alltsd personuppgiftsansvaret f6r en och
samma uppgift komma att ligga hos flera myndigheter, dir var och
en av dessa ansvarar f6r den egna behandlingen. Det ir Polismyn-
digheten som 1 sin egenskap av registerférande uppbérdsmyndighet
ir personuppgiftsansvarig f6r behandlingen av uppgifter i ett re-
gister enligt lagen.

Det finns flera bestimmelser i personuppgiftslagen (1998:204)
som 3ligger den personuppgiftsansvarige sirskilda skyldigheter.
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Dessa bestimmelser ir tillimpliga dven nir det giller personupp-
giftsansvaret enligt denna lag. Den personuppgiftsansvarige ir bl.a.
skyldig att se till att grundliggande krav p& behandlingen av per-
sonuppgifter foljs (se 9 § personuppgiftslagen). Det inbegriper att
de behandlade personuppgifterna ir riktiga och relevanta 1 fér-
hillande till indamalen f6r behandlingen, att personuppgifterna be-
handlas p3 ett korrekt sitt och 1 enlighet med god sed samt att per-
sonuppgifter inte behandlas fér ndgot indamdl som ir oférenligt
med det for vilket uppgifterna samlades in.

Andama3l med personuppgiftsbehandlingen

8 § Polismyndigheten fir behandla personuppgifter i ett uppbordsregister
om det behdvs 1 verksamheten {or verkstillighet av botesstraff enligt bo-
tesverkstillighetslagen (1979:189).

9 § Personuppgifter som behandlas enligt 8 § f&r behandlas av Polismyn-
digheten ocksi for att tillhandah8lla underrittelser i ett uppbordsirende
till Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Tullverket och Kustbe-
vakningen samt i den utstrickning skyldighet att limna uppgifter {6ljer av
lag eller férordning.

Polismyndigheten fir vidare behandla personuppgifter i samband med
begiran om indrivning hos Kronofogdemyndigheten enligt lagen
(1993:891) om indrivning av statliga fordringar m.m. I &vrigt giller 9 §
forsta stycket d och andra stycket personuppgiftslagen (1998:204).

Paragraferna anger de dndamal for vilka Polismyndigheten far be-
handla personuppgifter i ett uppboérdsregister. Overvigandena
finns 1 avsnitt 8.2.7.

I 8 § anges de primira indamalen for vilka Polismyndigheten fir
behandla personuppgifter 1 ett uppbérdsregister. Bestimmelsen
innebir en uttdmmande reglering. Det handlar om behandlingar i
egenskap av uppbérdsmyndighet, registerférare och myndighetens
egen tillgdng till uppgifter i ett uppbordsregister. En grundliggande
forutsittning for att en personuppgift ska fa behandlas 1 enlighet
med paragrafen ir att den behovs 1 verksamheten for verkstillighet
av boter m.m.

I verksamheten for verkstillighet av boter innefattas behandling
av personuppgifter for hantering av betalningar eller uteblivna sid-
ana och dven for att endast 6verlimna béter, eller dirmed likstilld
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betalningsskyldighet, for indrivning. Det senare giller 1 vissa fall
dir uppbord, enligt 3 § andra och tredje stycket botesverkstillig-
hetstérordningen (1979:197), inte ska ske. Polismyndigheten fir
alltsd behandla personuppgifter for att mojliggora frivillig betalning
(uppbord) och for att 6verlimna ett rittskraftigt avgorande for
verkstillighet hos Kronofogdemyndigheten genom indrivning.
Boter ska limnas for indrivning dels om uppboérd inte ska ske, dels
om uppbérd inte har medfoért full betalning (se 6 § botesverk-
stillighetslagen [1979:189]).

Av 9 § framgir sekundira indamil for vilka Polismyndigheten
far behandla personuppgifter i ett uppbérdsregister. I forsta stycket
anges att personuppgifterna far behandlas av Polismyndigheten for
att tillhandah3lla uppriknade myndigheter underrittelser i ett upp-
bordsirende samt 1 den utstrickning som skyldighet att limna
uppgifter foljer av lag eller forordning. Med underrittelse 1 ett
uppbordsirende avses sddan information i ett enskilt uppbords-
drende som behovs 1 ett motsvarande drende om ett foreliggande
hos den mottagande myndigheten. Det kan handla om uppgifter
om godkinnande av ett foreliggande, betalning av boterna eller
nigon annan omstindighet som berdr de bétesgrundande for-
hillandena. Skyldigheten att limna s8dan information féljer bl.a. av
regler 1 ordningsbotskungérelsen (1968:199) och straffore-
liggandekungorelsen (1970:60). Som exempel pd andra for-
fattningsreglerade skyldigheter att limna ut uppgifter kan nimnas
férordningen (1970:517) om rittsvisendets informationssystem
och offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Polismyndigheten fir ocks3, vilket anges 1 9 § andra stycket, be-
handla personuppgifter i samband med begiran om indrivning hos
Kronofogdemyndigheten enligt lagen (1993:891) om indrivning av
statliga fordringar m.m. Med detta avses att behandling av person-
uppgifter hos Polismyndigheten fir ske for att limna ut uppgifter
till Kronofogdemyndigheten fo6r den myndighetens behov 1 dess
indrivningsverksamhet, till skillnad frin nir det sker inom ramen
for Polismyndighetens ansvar som sékandepart (vilket regleras i
8 §). Det innebir att uppgifter fir limnas frén ett uppbordsregister
till den utsoknings- och indrivningsdatabas som Kronofogdemyn-
digheten ansvarar fér.

I paragrafen anges ocksd genom en uttrycklig hinvisning till
personuppgiftslagen att den s.k. finalitetsprincipen ska gilla vid
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Polismyndighetens personuppgiftsbehandling enligt lagen. Den
innebir att det, f6r att en uppgift ska £ behandlas f6r att tillhanda-
hilla uppgifter f6r ndgot annat indamil in de som uttryckligen
angetts, miste 1 det enskilda fallet géras en bedémning att det nya
indamadlet inte ir ofdrenligt med det indamadl for vilket uppgifterna
samlades in.

Ett registers innehall

10 § Ett uppbordsregister fir endast innehdlla de personuppgifter om en
betalningsskyldig person

1. som behovs f6r de indamaél som anges 1 8 och 9 §§, och

2. som avser:

a) namn,

b) personnummer eller samordningsnummer,

c) organisationsnummer och uppgifter om féretridare for juridisk per-
son,

d) folkbokfdringsadress och annan stadigvarande adress,

e) beslutsfattande 8klagare, polisman, tulltjinsteman, kustbevaknings-
tjinsteman eller allmin domstol,

f) datum och drende- eller milnummer f6r betalningsgrundande fore-
liggande, slutligt beslut eller dom,

g) det belopp avseende béter och dirmed likstilld betalningsskyldighet
som hinfér sig till punkt f,

h) godkinnande, rittelser, rddrum enligt 48 kap. 16 § rittegingsbalken
och andra beslut, hindelser och rittsliga och administrativa dtgirder som
forekommer 1 ett uppbordsirende,

1) limnade underrittelser enligt 9 §,

J) betalning, och

k) begiran om indrivning.

Regeringen kan meddela féreskrifter om de ytterligare uppgifter som
ett register fir innehilla.

I paragrafen regleras vilka personuppgifter som ett uppboérdsregis-
ter fir innehilla. Saken har behandlats 1 avsnitt 8.2.8.

En grundliggande utgingspunkt ir att ett uppbérdsregister
endast fir innehdlla uppgifter om en person som har lagts en sddan
betalningsforpliktelse som omfattas av regelverket for botesverk-
stillighet, dvs. enligt botesverkstillighetslagen (1979:189) och till-
hérande férordning (1979:197). Av punkt 1 {6ljer att en forutsitt-
ning ir att uppgifterna behévs for de indamail som anges 1 8 och

194



Ds 2015:5 Forfattningskommentar

9 §§. Utgdngspunkten ir allts att uppgifterna ska behovas for
verkstillighet, 1 férsta hand genom uppbord eller annars genom
indrivning.

Punkt 2 innehdller en uttémmande upprikning av vilka person-
uppgifter som far registreras. I punkterna 2 a-g anges olika uppgif-
ter som ror identifiering av person respektive av beslutet om béter.
I de fall det dr kint att en aktuell person stadigvarande uppehiller
sig pd en annan adress dn folkbokféringsadressen fir bdda dessa
adresser foras in 1 ett uppbordsregister (punkt 2 d). 1 punkt 2 b
anges att vissa uppriknade foérhillanden som kan kopplas till ett
uppbordsirende fir registreras. Det giller godkinnande, rittelser,
rddrum med godkinnande av ett foreliggande av ordningsbot en-
ligt 48 kap. 16 § andra stycket rittegingsbalken och andra beslut,
hindelser och rittsliga och administrativa dtgirder. Punkt 2 om-
fattar ocksd uppgift om sidana betalningsskyldigheter som ir un-
dantagna frin uppbérd, dvs. nir kvarstad har blivit beslutat till si-
kerhet for betalningsskyldigheten eller, vad giller sirskild rittsver-
kan av brott, nir betalningsskyldighet har dlagts flera med solida-
riskt betalningsansvar (se 3§ botesverkstillighetsforordningen
[1979:197]). Andra exempel pd vad punkten omfattar ir uppgift
om att forskottsbetalning pd kommande boter har skett, att laga
kraft intritt, att ett godkdnnande har blivit undanrojt, att ett regis-
terutdrag har begirts av en enskild registrerad eller att ett utlim-
nande av en uppgift har skett av annan anledning (in enligt punkt 2
1). Av punkt 2 i framgdr att limnade underrittelser enligt 9 § fir
registreras. Det som avses dr underrittelser 1 enlighet med bestim-
melserna 1 ordningsbotskungérelsen (1968:199) och straffore-
liggandekungorelsen (1970:60) men ocksi enligt andra férfatt-
ningar och foreskrifter, t.ex. férordningen (1970:517) om ritts-
visendets informationssystem. I punkt 2 j anges att uppgifter om
betalning fir registreras. Med uppgift om betalning avses frimst
belopp, men dven andra uppgifter som kan behévas t.ex. for att
hirleda betalningen till ritt betalningsgrundande beslut, sdsom tid-
punkt for betalning och delbelopp. Enligt punk:r 2 k fir uppgift om
begiran om indrivning ingd i ett register éver uppbérd. Det som
avses dr sddan begiran for obetalda béter och dirmed likstillda
betalningsskyldigheter och fér andra beslut dir Polismyndigheten
har att 6verlimna ett drende f6r verkstillighet genom indrivning.
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I andra stycket klargors att regeringen kan meddela foreskrifter
om de ytterligare uppgifter som ett register éver uppbord av boter
far innehilla.

Tillgingen till personuppgifter och sékning

11 § Tillgdngen till personuppgifter ska begrinsas till vad varje tjinsteman
behover for att kunna fullgdra sina arbetsuppgifter.

Nirmare foreskrifter om tillgingen till personuppgifter kan meddelas
av regeringen.

Regeringen kan vidare meddela foreskrifter om de sékbegrepp och
sokbegrinsningar 1 6vrigt som ska gilla vid sékning 1 personuppgifter i ett
register 6ver uppbord.

Paragrafen behandlar den interna tillgngen till personuppgifter f6r
Polismyndigheten. Skilen till bestimmelsen berérs avslutningsvis i
avsnitt 8.2.8 och utvecklas nirmare 1 8.2.9.

I ett register 6ver uppbord av boter forekommer bl.a. uppgifter
som kan kopplas till irenden om lagovertridelser. Det ir endast ett
mindre antal anstillda vid Polismyndigheten som arbetar inom
uppbordsverksamheten. Det ir 1 forsta hand dessa som behéver ha
tillggng till uppgifter i uppbordsregister. Aven en polisman eller
annan tjinsteman som hanterar irenden om féreligganden kan
dock foér den verksamheten ha behov av uppgifter 1 ett uppbords-
register. Det dr viktigt att sikerstilla att uppgifterna inte sprids till
fler an nodvindigt. I forsta stycket anges att tillgdngen till person-
uppgifter 1 ett uppbordsregister ska begrinsas till vad var och en
behover for att kunna fullgora sina arbetsuppgifter.

Det ir den personuppgiftsansvarige som ska bedéma vilka per-
sonuppgifter som vilken personal behover ha tillgdng till for att
kunna fullgéra sina arbetsuppgifter. Det innebir i praktiken att alla
personuppgifter som finns 1 ett register éver uppbord av béter inte
vid varje tillfille behover behandlas av all personal som fir behandla
dem. Behovet av uppgifter kan skilja sig &t beroende pd vem som
ska behandla uppgifterna och kan variera efter vad som behovs vid
olika tillfillen i férfarandet.

I andra stycket finns en bestimmelse om att regeringen kan
meddela foreskrifter om den interna tillgdngen till personuppgifter.

196



Ds 2015:5 Forfattningskommentar

I tredje stycket anges att regeringen ocksd kan meddela fore-
skrifter om de sokbegrepp och sékbegrinsningar 1 dvrigt som ska
gilla vid s6kning 1 ett register 6ver uppbord av boter.

Utlimnande av personuppgifter

12 § Polismyndigheten fir trots sekretess enligt 35 kap. 4 § forsta stycket
5 offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) limna uppgifter frin ett
uppbérdsregister till de myndigheter som anges 1 9 § forsta stycket och
som kan vara av betydelse i ett drende hos den mottagande myndigheten
samt for sddant indamil som anges 19 § andra stycket.

Regeringen kan meddela foreskrifter om utlimnande av personupp-
gifter i andra fall.

Paragrafen innehiller en sekretessbrytande bestimmelse. Over-
vigandena finns i avsnitt 8.2.9.

Bestimmelsen innebir att Polismyndigheten, trots den absoluta
sekretess som foreslds gilla enligt 35 kap. 4 § 5 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) for personuppgifter som finns i ett upp-
bordsregister, har ritt att limna ut uppgifter frdn ett sddant register
till Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Tullverket och
Kustbevakningen om uppgiften ir av betydelse 1 ett drende hos den
mottagande myndigheten. Med det menas att uppgifterna behovs 1
ett motsvarande drende om ett foreliggande hos den mottagande
myndigheten, dvs. 1 brottsbeivrande verksamhet dir paféljden kan
bli foremdl fér uppbérd. Sidana uppgifter far for Svrigt ocksd
yjinsteman vid Polismyndigheten ta del av, enligt vad som féljer av
11§, om det ir av betydelse 1 ett drende om att beivra brott. Det ir
Polismyndigheten som avgér om uppgifter ska limnas ut.

I andra stycket finns en bestimmelse om att regeringen kan
meddela foreskrifter om utlimnande av personuppgifter i andra

fall.

Utlimnande pd medium f6r automatiserad behandling

13 § Om en personuppgift fir limnas ut frin ett uppbordsregister enligt
12 §, fir det ske pi medium {6r automatiserad behandling.

Utlimnande genom direktitkomst fir ske 1 den utstrickning som re-
geringen foreskriver.
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Paragrafen reglerar utlimnande av personuppgifter pd medium
for automatiserad behandling. Overvigandena finns i avsnitt 8.2.9.

Bestimmelsens forsta stycke, som inte har nigon sekretessbry-
tande verkan, innebir att personuppgifter fir limnas ut t.ex. i ett e-
postmeddelande, en datafil eller pd ett USB-minne. Det ir i prak-
tiken i foérhillande till 6vriga myndigheter 1 den s.k. rittskedjan
som det ir av vikt att elektronisk éverféring av uppgifter ir mojlig.
Det handlar frimst om underrittelser 1 ett uppbérdsirende enligt
9§ och om att till Kronofogdemyndigheten &verlimna béter for
indrivning. Bestimmelsen innebir inte nigon skyldighet for Polis-
myndigheten att limna ut uppgifter elektroniskt. Det dr Polismyn-
dighetens ansvar att i varje enskilt fall bedéma om det ir limpligt
att anvinda den typen av utlimnande.

I andra stycket anges att regeringen kan meddela féreskrifter om
1 vilken utstrickning utlimnande fir ske genom direktdtkomst.

Bevarande och gallring

14 § En uppgift i ett uppbérdsregister ska gallras nir uppgiften inte lingre
behovs f6r ndgot av de indamdl som anges i 8 och 9 §§. Uppgifter som
behandlas automatiserat ska gallras senast fem &r efter utgdngen av det
kalenderir d3 domstolens avgérande vann laga kraft eller ett straffére-
liggande eller forliggande av ordningsbot godkindes.

Regeringen kan meddela forskrifter om att vissa uppgifter fir bevaras
under lingre tid in vad som anges i foérsta stycket.

I paragrafen anges nir gallring av personuppgifter i ett register éver
uppbord av boter ska ske. Regleringen behandlas 1 avsnitt 8.2.10.

Av forsta stycket foljer att personuppgifter 1 ett register dver
uppbord av béter ska gallras om de inte lingre behévs f6r ndgot av
de indamil som anges 1 8 eller 9 §§, dvs. i forsta hand fér att bed-
riva uppbord eller annan verkstillighet. Uppgifterna ska, oavsett
bedémningen att de behdvs for de indamélen, alltid gallras senast
fem 3r efter utgingen av det kalenderdr som domstolens avgérande
vann laga kraft eller ett strafféreliggande eller foreliggande av ord-
ningsbot godkindes.

Av andra stycket framgir att regeringen kan meddela féreskrifter
om att uppgifter fir bevaras under lingre tid in vad som féljer av
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forsta stycket. Regeringen kan sdledes foreskriva att speciella slag
av uppgifter ska gallras forst efter lingre tid. Det kan exempelvis
gilla uppgifter som behovs for att verkstilla ett beslut om foretags-
bot for vilken betalningsansvaret bortfaller senare in den yttersta
tidsfrist som foljer av forsta stycket.

Rittelse och skadestand

15 § Bestimmelserna 1 28 och 48 §§ personuppgiftslagen (1998:204) om
rittelse och skadestdnd tillimpas ocksé vid behandling av personuppgifter
i strid med denna lag eller féreskrifter som har meddelats med stéd av
denna lag.

Paragrafen anger en registrerad persons ritt till rittelse och skade-
stind, om dennes personuppgifter har blivit behandlade p3 ett fel-
aktigt sitt. Frigan behandlas 1 avsnitt 8.2.6. Mgjligheten att agera
vid felaktig personuppgiftsbehandling regleras genom hinvisningen
till personuppgiftslagen (1998:204) pd samma sitt som 1 bl.a. lagen
(1998:620) om belastningsregister och lagen (1998:621) om miss-
tankeregister.

11.2 Forslaget till lag om andring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

35 kap.

4 § T annat fall in som avses i 1 § forsta stycket 6 och 7 och 3 § giller sek-
retess 1 verksamhet som avser férande av eller uttag ur register

1. f6r uppgift som har tillférts ett sirskilt register som férs dver straffo-
religgande och féreliggande av ordningsbot,

2. {6r annan uppgift hos Polismyndigheten, som ror brott eller den som
har misstinkts, 4talats eller domts f6r brott, om uppgiften har limnats dit
fér databehandling inom rittsvisendets informationssystem i ett annat
register in som avses i 1,

3. for belastningsuppgift som har tillférts vigtrafikregistret,

4. for uppgift som har tillférts ett sirskilt register som férfattningsenligt
férs hos myndighet angdende brott eller tjinsteforseelser begingna av
personer som ir eller har varit verksamma hos myndigheten, och

5. for uppgift som bar tillforts ett register Gver uppbird av béter som fors med
stod av lagen (2016:000) om register Gver uppbird av biter.
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Sekretetessen enligt forsta stycket 1 giller inte 1 drende om straffore-
liggande eller féreliggande av ordningsbot.
For uppgift i en allmin handling giller sekretessen 1 hogst sjuttio ir.

Paragrafen reglerar sekretessen fér uppgifter som finns 1 vissa sir-
skilda register, diribland sirskilt register som férs dver straffore-
liggande och foreliggande av ordningsbot. Det rér sig om uppgif-
ter som har anknytning till brott m.m. I paragrafen inférs en ny
punkt 5 som avser sekretess for uppgifter som har tillférts ett
Polismyndighetens uppbérdsregister. Saken behandlas i avsnitt
8.2.9 (se dven avsnitt 3.4), till vilken ocksd en hinvisning finns 1
avsnitt 8.3.3.

I punkt 5 foreskrivs att sekretess giller 1 verksamhet som avser
forande av och uttag ur register for uppgift som har tillférts ett
register over uppbord av boter som fors med stéd av lagen om re-
gister dver uppbord av boter. Detta innebir att uppgifterna i ett
sidant register omfattas av absolut sekretess.

En férutsittning for att sekretess ska gilla f6r uppgift 1 ett upp-
bordsregister dr att registret fors med stéd av lagen om register
over uppbord av boter. Genom paragrafen inférs ett enhetligt sek-
retesskydd for uppgifter 1 register 6ver uppbérd av béter, pd mot-
svarande sitt som enligt férsta punkten giller f6r uppgift som har
tillfores ett sirskilt register 6ver strafforeliggande och foreliggande
av ordningsbot. Sekretessen hindrar givetvis inte att en uppgift

limnas ut enligt vad som féreskrivs 1 lagen om register dver upp-
bérd av boter (se dess 12 §).

11.3 Forslaget till lag om andring i polisdatalagen
(2010:361)

1 kap.

3 § Denna lag giller inte vid behandling av personuppgifter enligt
1. vapenlagen (1996:67),

2. lagen (1998:620) om belastningsregister,

3. lagen (1998:621) om misstankeregister,

4. lagen (2000:344) om Schengens informationssystem,

5. lagen (2006:444) om passagerarregister,

6. lagen (2010:362) om polisens allminna spaningsregister, eller
7. lagen (2016:000) om register Gver uppbord av boter.

200



Ds 2015:5 Forfattningskommentar

Paragrafen tydliggoér forhdllandet mellan lagen om register over
uppbérd av boter och polisdatalagen (2010:361). Overvigandena
finns 1 avsnitt 8.3.1.

Genom paragrafen klargors att polisdatalagen inte ir tillimplig
vid behandling av personuppgifter som sker med stéd av lagen om
register over uppbord av boter.

3 kap.

11 a § Personuppgifter som bar bebandlats i ett avslutat drende om forelig-
gande av ordningsbot fir inte bebandlas i polisens brottsbekimpande verk-
sambet fem dr efter utgingen av det kalenderdr da foreliggander godkindes
eller drendet pd annat sitt avslutades hos polisen.

Paragrafen ir ny och innehiller en bestimmelse om bevarande av
uppgifter i drenden om foreligganden om ordningsbot. Skilen till
paragrafen finns i avsnitt 8.3.2.

Bestimmelsen innebir att personuppgifter som har behandlats 1
ett avslutat drende om foreliggande av ordningsbot inte fir be-
handlas 1 polisen brottsbekimpande verksamhet nir det har for-
flutit fem &r efter utgdngen av det kalenderdr d3 foreliggandet god-
kindes eller drendet pd annat sitt avslutades hos polisen. Det inne-
bir att en lingsta tid fér bevarande kommer att gilla f6r sidana
personuppgifter, pA motsvarande sitt som giller fér uppgifter som
féorekommer 1 samband med brottsanmilan och férundersékning
(3 kap. 10 och 11 §§).

11.4 Forslaget till lag om éndring i lagen (2005:787)
om behandling av uppgifter i Tullverkets brotts-
bekampande verksamhet och till lag om andring
i kustbevakningsdatalagen (2012:145)

27 a § lagen om behandling av uppgifter i Tullverkets brottsbekim-
pande verksamhet

Personuppgifter som har bebhandlats i ett avslutat drende om strafforeliggande
eller foreliggande av ordningsbot fir inte bebandlas i Tullverkets brottsbhe-
kimpande verksambet fem dr efter det kalenderdr da foreliggandet godkindes
eller Grendet pd annat sitt avslutades hos Tullverket.
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4 kap. 10 a § kustbevakningsdatalagen

Personuppgifier som har bebandlats i ett avslutat drende om foreliggande av
ordningsbot fir inte bebandlas i Kustbevakningens brottsbekimpande verk-
sambet fem dr efter utgingen av det kalenderdr da foreliggandet godkindes
eller drendet pd annat sitt avslutades hos Kustbevakningen.

De i respektive lag foreslagna paragraferna ir nya och innebir att
det infors en bestimmelse om bevarande av uppgifter i ett avslutat
irende om foreliggande av ordningsbot, och for Tullverkets del
dven om strafforeliggande. Saken berdrs avslutningsvis 1 avsnitt
8.1.2 och behandlas nirmare 1 avsnitt 8.3.2.

Bestimmelserna har samma innebérd som den likalydande for-
muleringen av motsvarande paragraf i polisdatalagen (2010:361).
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REGERINGSKANSLIET

Justitiedepartementet

Personuppgiftsbehandling i samband med strafféreldagganden,
forelagganden av ordningsbot och uppbord av boter

Strafforeligganden, foéreligganden av ordningsbot och uppbord
av boter

Friga om ansvar for brott prévas normalt efter att 8tal har vickts
vid tingsritt. I vissa fall finns dock en méjlighet att 1 stillet anvinda
sig av strafforeliggande eller foreliggande av ordningsbot, se 48 kap.
rittegdngsbalken och strafféreliggandekungérelsen (1970:60) respek-
tive ordningsbotskungérelsen (1968:199).

Ett strafforeliggande respektive ett foreliggande av ordningsbot
innebir att den misstinkte foreliggs ett straff f6r godkinnande. Ett
foreliggande ersitter 1 princip dtalet och om den forelagda perso-
nen godkinner foreliggandet giller det som en lagakraftvunnen
dom.

Alla brott som kan bli férem3l fér allmint 8tal kan, under de férut-
sittningar som anges 1 48 kap. rittegdngsbalken, hanteras genom
ett strafforeliggande eller ett foreliggande av ordningsbot. Dock
kan inte alla brottspdféljder bli aktuella. Nir det giller straffore-
liggande fir botesstraff och villkorlig dom (eventuellt 1 férening
med boter) foreliggas. I friga om foreliggande av ordningsbot fir
botesstraff foreliggas. Utdver brottspdfoljd kan ett foreliggande,
under vissa forutsittningar, dven omfatta andra foljder av brott,
som t.ex. sidan sirskild rittsverkan som innefattar betalningsskyl-

dighet.

203



Bilaga

Ds 2015:5

Strafféreligganden fir utfirdas av dklagare. Det ir inte bara kla-
gare vid Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten som fir
utfirda strafféreligganden. Aven s.k. tulliklagare vid Tullverket har
med vissa inskrinkningar samma befogenhet, se 32§ lagen
(2000:1225) om straff for smuggling. Foreligganden av ordnings-
bot fir utfirdas av polismin. Sddana foreligganden fir dven utfir-
das av 3klagare och vissa tulltjinstemin respektive kustbevaknings-
tjinstemin (48 kap. 1 och 20 §§ rittegdngsbalken samt 1 och 2 §§
ordningsbotskungéorelsen).

Enligt 3 § botesverkstillighetsférordningen (1979:197) ir Riks-
polisstyrelsen central uppbérdsmyndighet. Férutom uppbord av
boter pa grund av strafféreligganden och foreligganden av ordnings-
bot ansvarar myndigheten f6r uppbord av boter som beslutats av
allmin domstol och uppbérd av vite och sddan sirskild rittsverkan
av brott som innefattar betalningsskyldighet.

Den nuvarande regleringen av personuppgiftsbehandling

Grundliggande bestimmelser om personuppgiftsbehandling finns 1
personuppgiftslagen (1998:204). Om det i en annan lag eller i en
férordning finns bestimmelser som avviker frin personuppgifts-
lagen giller de bestimmelserna 1 stillet. Sidana avvikande bestim-
melser finns i sirskilda registerforfattningar vad giller behandling av
personuppgifter 1 brottsbekimpande verksamhet inom &klagar-
visendet, polisen, Tullverket och Kustbevakningen, se férordningen
(2006:937) om behandling av personuppgifter inom 3klagarvisendet,
polisdatalagen (2010:361), lagen (2005:787) om behandling av upp-
gifter 1 Tullverkets brottsbekimpande verksamhet och kustbevak-
ningsdatalagen (2012:145). For nirvarande pdgir ett reformarbete
med att ta fram en ny 3klagardatalag respektive en ny tullbrotts-
datalag.
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I friga om strafféreligganden och féreligganden av ordningsbot
finns férordningen (1997:902) om register dver strafféreligganden
respektive férordningen (1997:903) om register éver foreligganden
av ordningsbot.

Enligt férordningen om register over strafforeligganden fir det
foras flera olika register 6ver sidana foreligganden. For handligg-
ning av irenden om strafféreliggande far det finnas dels lokala re-
gister hos Ekobrottsmyndigheten, Aklagarmyndigheten och Tull-
verket, dels ett centralt register hos Aklagarmyndigheten.

Enligt férordningen om register 6ver féreligganden av ordningsbot
far 1 friga om sidana foreligganden personuppgifter behandlas i ett
register for hela landet. Registret f&r anvindas fér handliggning av
irenden om foreligganden av ordningsbot hos sivil polisen som
klagarvisendet, Tullverket och Kustbevakningen.

I férordningen om register dver strafforeligganden anges vidare att
Rikspolisstyrelsen fir fora register éver uppbérd 1 irenden om sid-
ana foreligganden. Uppgifter om uppbérd fir dven enligt forord-
ningen om register over foreligganden av ordningsbot behandlas 1
register ver ordningsbotsforeligganden. I friga om uppbérd i
irenden om boéter m.m. som utdémts av allmin domstol f6r Riks-
polisstyrelsen ett uppbordsregister med stéd av personuppgifts-
lagen. Verksamheten med uppbord hanteras alltsd i tre skilda re-
gister och med stod av tre olika regleringar.

Behovet av utredning

Foérordningarna om register dver strafféreligganden och register
dver foreligganden av ordningsbot tridde 1 kraft fore personupp-
giftslagen. Foérordningsregleringarna och deras begreppsanvind-
ning har inte anpassats efter den tekniska och legala utvecklingen.
Det finns dirfor skil att 6verviga ett modernare regelverk.

Det finns dven andra skil som talar for en 6versyn. Aklagardata-

utredningen har i betinkandet Aklagarvisendets brottsbekimpning
Integritet — Effektivitet (SOU 2008:87) anfért att den anser att
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arbetet 1 samband med strafféreligganden ir sidant att det faller in
under begreppet beivra brott — och dirmed utgoér brottsbekim-
pande verksamhet — samt att bestimmelserna i férordningen om
register Over strafféreligganden om detta arbete vad avser
Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten bor upphivas vid
inférandet av en ny &klagardatalag. Betinkandet bereds fér nir-
varande inom Regeringskansliet.

Det finns skil att nu 6verviga om motsvarande bedémning, att en
sirreglering inte behovs, bor goras vad giller tulldklagares behand-
ling av personuppgifter i samband med strafféreligganden. Nir det
giller polisens register 6ver foreligganden av ordningsbot respek-
tive uppbord 1 drenden om strafféreligganden anférdes 1 forarbe-
tena till polisdatalagen att registren huvudsakligen utgér ett stod
for polisen vid verkstillighet av péféljderna till foljd av forelig-
gande av ordningsbot och strafféreliggande. Registren ansigs pri-
mirt ha ett annat indamil in brottsbekimpning och bedémdes
falla utanfoér den nya lagens tillimpningsomrade (prop. 2009/10:85
s. 76 1.). Skillnaden 1 bedémning kan ha sin grund bl.a. 1 att drende-
handliggningen och uppbdrden av boter efter foreliggande av ord-
ningsbot sker 1 samma register. Det bér dock dvervigas om det
finns skil att dven fortsittningsvis sirreglera den behandling av
personuppgifter som sker vad giller ordningsbot och om 1 s3 fall
irendehandliggningen och uppbérden bor regleras 1 samma fér-
fattning.

Vidare bér regelverket avseende personuppgiftsbehandling vid
uppbord av boter ses dver. Till skillnad mot vad som giller behand-
ling av personuppgifter vid uppbérd av béter 1 form av straffore-
liggande och ordningsbot, saknas — som redan nimnts — en sirskild
reglering f6r motsvarande behandling vad giller uppbord av boter
som har beslutats av allmin domstol. Det finns dven i detta av-
seende skil att se 6ver den nuvarande ordningen.
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En utredare bér {3 i uppdrag att bitrida departementet med att
dverviga hur regelverket i nimnda avseenden bor vara utformat.

Uppdraget

Uppdraget ska ta sin utgdngspunkt i den personuppgiftsbehandling
som 1 dag sker dels enligt férordningen om register dver forelig-
ganden av ordningsbot, dels enligt férordningen om register dver
strafféreligganden vid uppboérd och vad giller Tullverkets behand-
ling enligt férordningen, dels vid uppbérd av béter, vite och sir-
skild rittsverkan av brott som beslutats av allmin domstol.

Utredaren ska 6éverviga om tulliklagare, pd samma sitt som fore-
slagits for aklagare vid Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndig-
heten, bor behandla personuppgifter 1 samband med strafférelig-
ganden med stéd av den registerférfattning som styr myndighetens
brottsbekimpande verksamhet. Vidare ska utredaren se éver regel-
verket vad giller behandlingen av personuppgifter vid drendehand-
liggning respektive uppbérd av béter vid ordningsbot, vid uppbérd
av strafforeligganden samt vid uppbérd av béter m.m. som beslu-
tats av allmin domstol. Utredaren ska limna de forslag till forfatt-
ningsindringar som bedéms nédvindiga och limpliga.

Var och en har gentemot det allminna ett grundlagstadgat skydd
mot sidant intrdng som ir betydande och som innebir dvervakning
eller kartliggning av den enskildes personliga férhdllanden. Detta
skydd far begrinsas enbart genom lag (2 kap. 6 och 20 §§ regerings-
formen). Utredaren ska, med beaktande av grundlagsregleringen,
sirskilt 6verviga om det finns anledning att, och 1 sd fall 1 vilken
utstrickning, bestimmelser bér anges 1 lag.

Utredaren ska dessutom &verviga behovet av sirskilda sekretess-
bestimmelser till skydd fér de uppgifter som behandlas 1 samband
med strafféreligganden, foreligganden av ordningsbot och upp-
bérd av béter m.m. samt limna férslag till nédvindiga forfattnings-
dndringar dven 1 denna del.

207

Bilaga



Bilaga

Ds 2015:5

Det stir utredaren fritt att ta upp och belysa iven andra frigor
inom ramen fér uppdraget.

Utredaren ska analysera och redovisa forslagens verksamhets-
missiga och ekonomiska konsekvenser. Om kostnader bedéms
uppkomma ska ett finansieringsforslag limnas.

Utredaren ska samrdda med berérda myndigheter och med Data-
inspektionen. Utredaren ska iven samrida med Genomférande-
kommittén fér nya Polismyndigheten (Ju 2012:16) samt hilla sig
informerad om dels arbetet med att digitalisera brottmélshante-
ringen (RIF-arbetet) och dirmed sammanhingande forfattnings-
arbete, dels pigdende reformarbete vad giller en ny dklagardatalag
och en ny tullbrottsdatalag.

Uppdraget ska redovisas senast den 20 januari 2015.
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