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1 Sammanfattning

I denna promemoria féreslds dndringar i lotterilagen (1994:1000).

For att dstadkomma en mer transparent handliggning av
regeringens irenden om tillstdnd att anordna lotteri enligt 45§
lotterilagen tydliggors att det endast ir spelforetag som dgs av
staten och spelforetag dir staten har det rittsligt bestimmande in-
flytandet, och vars overskott gir till histsporten, som kan beviljas
tillstdnd enligt denna lag. Dessutom foresl3s att ett generellt krav
inférs 1 lotterilagen om att den som anordnar lotteri ska sikerstilla
att sociala och hilsomissiga skyddshinsyn tas.

Vidare foreslds att krav infors pd att sirskild méctfullhet ska
iakttas vid marknadsféring av lotterier till konsumenter och att
sddan marknadsforing inte sirskilt riktar sig till barn och ungdomar
under 18 &r. Promemorian innehdller dven ett férslag om en
dldersgrins om 18 &r for att delta 1 tillstdndsgivet lotteri.

Lagindringarna foreslds trida i kraft den 1 juli 2016.






2 Forfattningsforslag

2.1
(1994:1000)

Forslag till lag om andring i lotterilagen

Hirigenom féreskrivs 1 friga om lotterilagen (1994:1000)
dels att 10, 21 d, 35 och 45 §§ och rubriken nirmast fore 35 § ska

ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tvd nya paragrafer, 47 a och 47 b §§, och
nirmast fore 47 a § en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
10§
Tillstdind att anordna ett Tillstind att anordna ett
lotteri fir limnas endast om det lotteri fir limnas endast om det
kan antas att verksamheten kan antas att verksamheten

kommer att bedrivas pd ett frin
allmin synpunkt limpligt sitt
samt enligt meddelade fore-
skrifter, villkor och bestimmel-
ser.

kommer att bedrivas pd ett frin
allmin synpunkt limpligt sitt,
som dven sdikerstiller att néd-
vindiga sociala och hélsomdssiga
skyddshinsyn tas, samt enligt
meddelade foreskrifter, villkor
och bestimmelser.

21dg§!
Regeringen eller den Regeringen eller den
myndighet  regeringen  be- myndighet  regeringen  be-

stimmer fir, betriffande till-
stdndspliktiga lotterier som for-
medlas med hjilp av elektro-

stimmer fir, betriffande till-
stdndspliktiga lotterier som for-
medlas med hjilp av elektro-

! Senaste lydelse 2002:592.
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magnetiska  vigor, meddela
foreskrifter 1 friga om dlders-
grins och folkbokforing for del-
tagande, andra krav for an-
ordnande av lotteri samt krav pd
utrustning som anvinds av an-
ordnaren.

Forbud att delta i vissa
lotterier
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magnetiska  vigor, meddela
foreskrifter 1 frdga om folk-
bokféring for deltagande, andra
krav fér anordnande av lotteri
samt krav pd utrustning som
anvinds av anordnaren.

Forbud att delta i lotterier

35§

Den som anordnar wvad-
hillning i samband med hdist-
tivling eller anordnar automat-
spel, roulettspel, tirningsspel eller
kortspel far inte l3ta nigon som
ir under 18 &r delta 1 lotteriet.
Detsamma giller den som ir
ombud fér den som anordnar
lotteriet.

Den som anordnar lotteri fir
inte l3ta ndgon som ir under 18
ar delta 1 lotteriet. Detsamma
giller den som dr ombud f6r den
som anordnar lotteriet.

Forsta stycket giller inte for
lotterier anordnade enligt 17 §,
19-21 §§ och 21 ¢ §.

Aldersgrinsen  enligt ~ forsta
stycket eller den hogre grins som
enligt villkor i tillstind som giller
for ett lotteri ska tydligt anges pa

platser  ddr  forsilining  av
spelprodukter sker.
45§
Regeringen  f&r meddela Regeringen  f&r  meddela
sirskilt tillstdnd att anordna sirskilt tillstind att anordna

lotteri 1 andra fall och annan
ordning in som anges i denna

lotteri i1 andra fall och annan
ordning in som anges 1 II-

? Senaste lydelse 2001:1045.
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lag. Sidant tillstdnd fir dock
inte avse kedjebrevsspel eller
liknande spel eller automatspel
som ger vinst i form av pengar,
virdebeuvis, spelpolletter eller lik-
nande.

Forfattningsforslag

136§, 15-24§§ och 32-34 §§.
S&dant tillstdnd fir dock inte
avse kedjebrevsspel eller lik-
nande spel.

Tillstind att anordna lotteri
enligt forsta stycket fir endast
meddelas spelforetag som dgs av
staten eller spelforetag dir staten
har det rittsligt bestimmande in-
flytandet och vars overskott gir
tll héstsporten.

Marknadsféring

47a§ Vid marknadsforing av
lotter: tll konsumenter ska sér-
skild mattfullbet iakttas.
Marknadsforing enligt forsta
stycket far inte rikta sig sdrskilt
tll eller skildra barn eller ung-
domar som inte har fyllt 18 dr.

47b§  Marknadsforing  som
strider mot 47a§ ska wvid
tillimpningen av 5, 23 och 26 §§
marknadsforingslagen

(2008:486) anses otillborlig mot
konsumenter.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2016.
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2.2 Forslag till forordning om andring i
lotteriforordningen (1994:1451)

Regeringen foreskriver att 11 § lotteriférordningen (1994:1415)
ska upphéra att gilla vid utgdngen av juni 2016.
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2.3 Forslag till lag om andring i
marknadsforingslagen (2008:486)

Hirigenom foreskrivs att 1 § marknadsforingslagen ska ha
foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2015/16:13 ~ Foreslagen lydelse
1

Denna lag har till syfte att frimja konsumenternas och nirings-
livets intressen 1 samband med marknadsféring av produkter och
att motverka marknadsféring som ir otillbérlig mot konsumenter
och niringsidkare.

Bestimmelser om marknadsféring finns bl.a. 1

—lagen (1992:1672) om paketresor,

— tobakslagen (1993:581),

— lotterilagen (1994:1000),

— sjolagen (1994:1009)

—lagen (1995:1571) om insittningsgaranti,

—lagen (1996:1006) om anmilningsplikt avseende viss finansiell
verksamhet,

—lagen (1996:1118) om marknadsforing av kristallglas,

—lagen (1999:158) om investerarskydd,

—lagen (1999:268) om betalningséverféringar inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomridet,

—lagen (2002:562) om elektronisk handel och andra
informationssamhillets tjinster,

— lagen (2004:299) om inliningsverksamhet,

— prisinformationslagen (2004:347),

—lagen (2005:59) om distansavtal och avtal utanfér affirslokaler,

— forsikringsavtalslagen (2005:104),

— lagen (2005:405) om férsikringsformedling,

— lagen (2006:484) om franchisegivares informationsskyldighet,

—lagen (2010:510) om lufttransporter,

— radio- och tv-lagen (2010:696),

— alkohollagen (2010:1622),

— konsumentkreditlagen (2010:1846),

—lagen (2011:914) om konsumentskydd vid avtal om tidsdelat
boende eller lingfristig semesterprodukt,
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—lagen (2013:1054) om marknadsféring av modersmjolks-
ersittning och tillskottsniring,

—lagen (2014:1344) med kompletterande bestimmelser till EU:s
tdg-, fartygs- och busspassagerarférordningar,

—lagen (2015:000) om alternativ tvistlosning 1 konsument-
torhillanden, och

— lagen (2015:000) om kollektivtrafikresenirers rittigheter.

Denna lag trider 1 kraft 1 juli 2016.
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3 Bakgrund

3.1 Dagens lotterireglering

Sverige har en reglerad spel- och lotterimarknad som ir forbehéllen
staten, trav- och galoppsporten samt ideella organisationer.
Huvudregeln ir att privata vinstintressen ir uteslutna frdn denna
marknad.

Bestimmelser om lotterier har funnits 1 den svenska lag-
stiftningen 3tminstone sedan 1844, di forordningen (1844:12)
angdende forbud mot lotteriinrittningar samt mot férsiljning av
lotter f6r in- eller utlindska lotteriers rikning inférdes. Den nu
gillande lotterilagen antogs 1994 och tridde i kraft den 1 januari
1995. Lagen har i vissa delar sitt ursprung i 1939 &rs lotteri-
férordning (1939:207).

Milet for regleringen dr att skapa en sund och siker spel-
marknad, dir sociala skyddsintressen och efterfrigan pd spel till-
godoses under kontrollerade former. Overskott frin spel bor
virnas och vara férbehdllet det allminna eller allminnyttiga dnda-
mal, dvs. staten, féreningslivet och histsporten. Sociala skydds-
hinsyn ska prioriteras, samtidigt som intresset av ett varierat
spelutbud samt risker foér bedrigerier och olagligt spel beaktas
(prop. 2002/03:93 s. 15, bet. 2002/03:KrU8, rskr. 2002/03:112).

Lotterier anses vara en verksamhet som kriver strikt reglering.
Huvudregeln ir dirfér att det dr férbjudet att anordna lotterier.
Tillstdnd att anordna lotterier kan dock erhillas under vissa férut-
sdttningar.

Lotterilagen anger som huvudregel att endast ideella féreningar
med syfte att frimja allminnyttiga indamil kan {4 tillstdnd att an-
ordna lotteri. Denna huvudregel har funnits med 1 lagstiftningen
sedan 1844 irs forordning. Regeringen har dirutover, genom ett
undantag 1 45 § lotterilagen, mojlighet att bevilja tillstdnd att

11
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anordna lotteri 1 andra fall och i1 annan ordning in som anges i
lagen. Det ir 1 huvudsak med st3d av denna undantagsbestimmelse
som tillstdnd att bedriva lotteriverksamhet har getts tll det av
staten heligda bolaget AB Svenska Spel (Svenska Spel) och AB
Trav och Galopp (ATG), som stir under statligt inflytande.

Kravet pd att lotteriverksamheten ska bedrivas av ideella
foreningar giller inte f6r anordnande av kasinospel i restaurang-
milj6, t.ex. Black Jack. Sidant spel bedrivs med liga insatser och
vinster. Bestimmelser om kasinospel med internationella regler, dir
insatser och vinster ir betydligt hogre finns i kasinolagen
(1999:355). Tillstdnd att bedriva kasino enligt kasinolagen har
givits till Svenska Spel och driften av de landbaserade kasinona
skots av Casino Cosmopol AB, som ir ett av Svenska Spel heligt
dotterbolag.

Spelautomater, s.k. forstroelsespel, som inte ger vinst eller
endast ger vinst 1 form av frispel regleras 1 lagen (1982:636) om
anordnande av visst automatspel.

Dirutdver finns bestimmelser om beskattning 1 lagen
(1972:820) om skatt pd spel, lagen (1991:1482) om lotteriskatt och
lagen (1991:1483) om skatt pd vinstsparande m.m.

3.2 Tidigare utredningar

Sveriges EU-medlemskap och den tekniska utvecklingen har
forindrat forutsittningarna for lotterimarknaden, pd bdde nationell
och pd internationell nivd. Lotterilagens rickvidd och utformning
har dirfor varit foremadl for flera utredningar.

3.2.1 Lotteriutredningen

Lotteriutredningen &verlimnade sitt slutbetinkande Spel i1 en
forinderlig virld (SOU 2006:11) till regeringen i januari 2006.
Utredningen fann sammanfattningsvis att det fanns oklarheter,
savil 1 friga om lagstiftningens syften som vid den praktiska
tillimpningen, som gjorde att dess forenlighet med EG-ritten
kunde ifrigasittas.

Utredningen menade att den nuvarande regleringen inte kunde
anses vara indamdlsenlig for att 1 ett lingre perspektiv uppritthélla

12
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en tillricklig kontroll éver spelandet 1 Sverige och sikra de sociala
skyddshinsynen samt intikterna frin spel och lotterier. Re-
gleringen ansdgs inte heller vara tillricklig fér att mota
internationell konkurrens, sirskilt éver internet. Vissa spel och
lotterier foéreslogs dirfor f& anordnas med licens, under
forutsittning att spelanordnaren uppfyllde lagstiftningens krav.

Lotteriutredningen kunde pd grund av tidsbrist inte limna ett
heltickande forslag till alternativ reglering.

Utredningens betinkande har remissbehandlats, men inte
resulterat 1 ny lagstiftning.

3.2.2 Spelutredningen

Spelutredningen limnade sitt betinkande En framtida spelreglering
(SOU 2008:124) till regeringen i december 2008. Utredningen
konstaterade att en lingsiktigt héllbar spelreglering méste vara 1
dverensstimmelse med EG-ritten och att spelpolitiken miste vara
genomforbar. Utredningen bedémde att grunderna i den befintliga
spelregleringen kunde anses vara i 6verensstimmelse med EG-
ritten och dirfér tjina som férebild f6r en framtida spelreglering.
Vidare kunde en svensk reglering byggd p& ensamritter enligt
utredningen anses vara férenlig med EG-ritten.

Utredningen konstaterade att den tekniska utvecklingen hade
lett till omfattande internationell konkurrens pd spel éver internet,
vilket i sin tur hade inneburit att spel pd utlindska webbsidor stod
utanfér offentlig kontroll. Utredningen ansdg dirfor att den
svenska regleringens skyddssyften inte kunde tillgodoses.
Spelutredningen gjorde mot denna bakgrund bedémningen att det
fanns tvd alternativ f6r en framtida reglering; att behilla och strama
upp den gillande regleringen eller att 6ppna upp vissa spelformer
for nya aktorer.

Det férsta alternativet omfattade inférandet av en ny lotterilag.
Det forslag som togs fram av utredningen utgick frin den
befintliga lagen, som dock hade omarbetats till en ramlag dir alla
spel om pengar reglerades 1 lag. I den nya lagen skulle de mest
problematiska spelen, sdsom kasinospel, spel p& virdeautomater
och interaktiva spel, vara forbeh8llna Svenska Spel. Folkrorelserna
skulle inte lingre {4 anordna interaktiva spel pd internet. De statliga

13
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och statskontrollerade bolagens verksamheter skulle regleras i lagen
och regeringens mojlighet att ge tillstdnd med st6d av 45 §
lotterilagen skulle slopas. Vidare foreslogs en ny tillstdnds- och
tillsynsmodell fér lotterier, dir all tillstdndsgivning och tillsyn av
lotterier skulle centraliseras till en myndighet. Utredningen
foreslog ocksd att all marknadsféring av lotterier skulle vara métt-
full och inte rikta sig sirskilt till eller skildra barn eller ungdomar
som inte fyllt 25 &r. Marknadsforing av interaktiva spel och spel pd
virdeautomater skulle helt forbjudas. Vidare foreslogs en generell
3ldersgrins pd 18 &r for att 3 delta i lotteri.

Som ett andra alternativ féreslog utredningen en delvis ny
modell for tillstindsgivning f6r nya aktdrer f6r att mota problemet
med okontrollerat spelande pd utlindska webbsidor. Vadhillning i
form av oddsspel och tipsspel, med undantag fér vadhéllning i
samband med histtivlingar, skulle omfattas av ett licenssystem
som skulle ge ritt att tillhandah8lla spelformerna bide hos spel-
ombud och 6ver internet. Forslaget innebar dven att Svenska Spel
inte skulle f3 bedriva de spelformer som 6ppnades upp fér andra
aktorer. En allmin férutsittning for att {3 tillstdnd att anordna ett
lotteri skulle vara att det kunde antas att verksamheten skulle
bedrivas sunt och sikert och pd ett fr&n allmin synpunkt limpligt
satt.

Spelutredningen gjorde bedémningen att ett system dir vissa
spelformer dppnades upp for niringslivet krivde att lagstiftningen
s& ldngt som mojligt hindrade spelbolag frin utlandet att erbjuda
spel 6ver internet till den svenska marknaden.

Aven Spelutredningens betinkande har remissbehandlats, men
inte heller féranlett ndgon ny lagstiftning.

3.2.3  Framjandeforbudsutredningen

Frimjandeférbudsutredningen limnade sitt betinkande Ett
effektivare frimjandeforbud 1 lotterilagen (SOU 2015:34) till
regeringen den 30 mars 2015.

Utredningen hade i uppdrag att foresld de lagindringar som
behévdes for att utformningen av frimjandeférbudet 1 38 §
lotterilagen inte skulle géra tskillnad mellan svenska och utlindska
lotterier och utforma straffansvaret i 54 § andra stycket lotterilagen

14
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sd att det skulle avse alla 6vertridelser av frimjandeférbudet, oav-
sett om frimjandet avsett ett svenskt eller utlindskt lotteri. Upp-
draget gavs mot bakgrund av att regleringen av straffansvaret for
frimjande av lotterier som anordnats utanfor Sverige skiljer sig frin
regleringen av frimjande av lotterier som anordnats olovligen 1i
Sverige, vilket Hogsta domstolen funnit vara i strid med EU-
rittens diskrimineringsférbud (NJA 2012 s. 1073). Utredningen
hade dven i uppdrag att &verviga ett system med vitesforeligganden
som skulle gilla omedelbart.

Utredningen har féreslagit att 38 § lotterilagen dndras sd att det
inte ir tillitet att 1 yrkesmissig eller annars 1 forvirvssyfte frimja
deltagande i ett lotteri som inte anordnats med stdd av lotterilagen.
Sanktionerna 1 54 § andra stycket lotterilagen har fitt en ny
utformning genom att de omfattar allt frimjande av deltagande i
lotterier som inte anordnats med stod i lotterilagen, utan att gora
skillnad mellan svenska och utlindska lotterier. Den nya lydelsen
innebir dven en viss utvidgning av det straffbara omridet for
svenska lotterier utan tillstdnd. Slutligen har utredningen féreslagit
att Lotteriinspektionen ges mojlighet att besluta att ett
foreliggande eller f6rbud som avser frimjandeférbudet 1 38 § ska
gilla omedelbart.

Utredningens forslag remitteras f6r nirvarande.

3.3 Den nationella lagstiftningens férhallande till
EU-ratten

Lagstiftningen om spel dr inte harmoniserad inom EU. Det innebir
att medlemsstaterna fir lagstifta pd omridet, under férutsittning
att den nationella lagstiftningen uppfyller de krav som foljer av
férdraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-foérdraget).
EU-domstolen har i ett antal domar prévat olika medlemsstaters
spelregleringar och konstaterat att den som bedriver verksamhet
som innebir att mot ersittning ldta anvindare delta i spel om
pengar tillhandahiller en tinst. Detsamma giller produktion av
reklam fér och formedling av spel om pengar, eftersom sddan
verksamhet utgér konkreta steg i den storre verksamheten att
anordna och driva sddana spel (Dom Schindler, C-275/92,
EU:C:1994:119 och Dom Stof}, C-316/07, EU:C:2010:504). EU-

15
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domstolen har uttalat att det ir de nationella myndigheternas sak
att, inom ramen for det mil som efterstrivas, bedéma om det ir
nddvindigt att helt eller delvis f6rbjuda vissa lotterier och andra
spel om pengar eller att endast inskrinka dem och 1 det syftet
foreskriva mer eller mindre strikta kontrollmetoder (Dom
Schindler, C-275/92, EU:C:1994:119 och Dom Zenatti, C-67/98,
EU:C:1999:514).

Domstolen har vidare framhillit att man inte kan bortse frin
moraliska, religiosa eller kulturella betinkligheter som finns 1
samtliga medlemsstater nir det giller lotterier och andra typer av
spel om pengar. Forekomsten av lotterier innebir 6kade risker for
brott och bedrigerier och kan {3 skadliga konsekvenser f6r enskilda
och fér samhillet. Det ir inte heller enligt domstolen utan
betydelse, dven om det 1 sig inte kan utgdra ett objektivt
berittigande av forbud eller inskrinkningar, att lotterierna pd ett
avgorande sitt kan bidra till finansieringen av ideella eller allmin-
nyttiga verksamheter sdsom socialt arbete, vilgorenhetsarbete,
idrott och kultur (Dom Schindler, C-275/92, EU:C:1994:119).

Aven en ingripande itgird som ett monopol kan uppfylla de
krav. som EU-ritten stiller, under forutsittning att in-
skrinkningarna kan motiveras av hinsyn till ett tvingande allmin-
intresse och ir proportionerliga. Atgirderna méste vara dgnade att
uppfylla den mélsittning som efterstrivas med regleringen. De fir
dock inte g& utdver vad som ir nodvindigt fér att uppnd denna
mélsittning och miste tillimpas pd ett icke-diskriminerande sitt.
En inskrinkande &tgird mdste &tfoljas av ett regelverk som
garanterar att monopolinnehavaren pd ett sammanhingande och
systematiskt sitt kan striva mot det faststillda méilet genom ett
utbud som ir kvantitativt begrinsat och kvalitativt utformat i
torhillande till nimnda mil, och som strikt kontrolleras av
behoriga myndigheter (Dom Stof}, C-316/07, EU:C:2010:504 och
Dom Gambelli, C-243/01, EU:C:2003:597).

Enbart den omstindigheten att en medlemsstat har valt ett
annat skyddssystem dn en annan medlemsstat pdverkar i sig inte
bedémningen av om bestimmelserna pd omridet ir nodvindiga
och str i proportion till sitt syfte. Bestimmelserna ska bedémas
med hinsyn till de indam&l som de nationella myndigheterna i den
berérda medlemsstaten efterstrivar och den skyddsnivd som de
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avser att garantera (Dom Liiri, C-124/97, EU:C:1999:435 och
Dom Zenatti, C-67/98, EU:C:1999:514).

EU-domstolen har i férhandsavgérandena i de férenade mélen
Sjoberg och Gerdin (Dom Sjéberg och Gerdin, C-447/08 och C-
448/08, EU:C:2010:415) provat den svenska regleringen for
vadhéllning i samband med idrottstivlingar och kommit fram till
att den ir forenlig med den fria rorligheten for tjinster. Domstolen
angav 1 sina skal att lagstiftningen om spel tillhér de omriden dir
det foreligger avsevirda moraliska, religiésa och kulturella skilj-
aktigheter mellan medlemsstaterna. Domstolen slog vidare fast att
det ankommer pd varje medlemsstat att pd dessa omrdden, i
enlighet med sin egen virdeskala, faststilla vad som krivs for att
skydda de berorda intressena, samt att medlemsstaterna ir fria att
faststilla mélsittningarna f6r sin politik 1 friga om hasardspel och,
vid behov, exakt faststilla den efterstrivade skyddsnivin, men att
de inskrinkningar som foreskrivs ska uppfylla de krav pid
proportionalitet som f6ljer av domstolens praxis. Domstolen
gjorde sammanfattningsvis bedémningen att ett férbud mot att
frimja tjinster som privatigda spelbolag som drivs 1 vinstsyfte, och
som ir etablerade 1 en annan medlemsstat, tillhandahiller konsu-
menter 1 Sverige svarar mot dndamadlet att utesluta privata vinst-
intressen frin spelbranschen, och att ett sddant férbud kunde anses
nodvindigt for att uppnd detta indamal.

3.4 Overtradelsedrenden
3.4.1 Vadhallning pa idrottsevenemang och poker

Europeiska kommissionen har i tv drenden rérande vadhillning pd
idrottsevenemang och poker 1 lokal och 6ver internet (2004/4087
respektive 2006/4160) ifrdgasatt om tillimpningen av 9, 38 och
458§ lotterilagen idr forenlig med EUF-fordraget, di dessa
bestimmelser enligt kommissionen innebir en inskrinkning 1
friheten for utlindska spelbolag att tillhandahlla sina tjinster i
Sverige.

Kommissionen har sirskilt ifrdgasatt villkoren fér att bevilja
tillstdnd enligt 45 § lotterilagen. Kommissionen menar att ut-
formningen av 45 § ger icke-svenska aktorer ritt att anséka om
tillstind 1 Sverige, men att de nirmare villkoren for i vilka fall
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tillstdind  kan Dbeviljas inte specificeras 1 lagstiftningen.
Kommissionen har vidare framhillit att tillstindsordningen maste
grundas pd objektiva kriterier som inte dr diskriminerande och som
ir kinda pd forhand for att begrinsa myndigheternas utrymme fér
skonsmissig bedémning och férhindra att bedémningen blir god-
tycklig.

Sverige har anfért att den svenska regleringen ir férenlig med
EUF-f6rdraget och att det vid en helhetsbedémning framgdr att
regelverket dr dndamélsenligt, konsekvent och tillgodoser syftena
med regleringen. Sverige har vidare framhillit att de inskrinkningar
som forekommer 1 det svenska regelverket ir nédvindiga och
proportionerliga for att sikerstilla den skyddsnivd som ska gilla 1
landet.

Kommissionen har i pressmeddelande den 16 oktober 2014
meddelat att den beslutat att vicka talan mot Sverige i EU-
domstolen for fordragsbrott 1 de ovan nimnda drendena.

3.4.2 Kasinotjanster, landbaserade och 6ver internet

Kommissionen har i ett irende om kasinotjinster (2008/4010),
ifrdgasatt om bestimmelserna 1 2, 3 och 11 §§ kasinolagen
(1999:355) samt 9, 15 och 45 §§ lotterilagen ir forenliga med EUF-
fordraget. Kommissionen har bla. anfért att det 3beropade
samhillspolitiska malet med ansvarsfullt spelande inte uppnis
eftersom det inte grundas pd en konsekvent och systematisk
strategi for att uppnd konsumentskyddets syften eller 3tféljs av
tillricklig statlig kontroll. Milet uppnds enligt kommissionen inte
heller av det svenska férbudet mot att bedriva kasinospel online.
Bristen pd statlig kontroll av onlinekasinon utan tillstdnd kan
vidare enligt kommissionen inte betecknas som en systematisk och
konsekvent strategi for att begrinsa onlinekasino och kan dirfér
inte tjina som motivering for att begrinsa sddana tjinster.

Sverige har i detta drende framhallit att skyddsindamalen bakom
den svenska lotteriregleringen i sig kan rittfirdiga en inskrinkning
1 férdragets friheter. Vidare har framhallits att regleringens tydliga
syfte dr att bidra till att motverka 6verdrivet spelande, minska
riskerna for spelberoende, skydda ungdomar frin riskabla spel-
former samt att forebygga brott. Sverige har dessutom konstaterat

18



Ds 2015:46

att marknadsféring av den landbaserade kasinospelverksamhet
endast férekommer 1 begrinsad omfattning och inte gér utdver vad
som kan anses vara nddvindigt samt att verksamheten stir under
en gedigen och strikt tillsyn. Sammanfattningsvis anser Sverige att
begrinsningarna i de svenska kasino- och lotterilagarna uppfyller
kraven pd att vara icke-diskriminerande, motiverade av tvingande
skil som avser allminintresset, att de bidrar till férverkligandet av
lagarnas avsedda syften och att de inte gir utdéver vad som ir
nodvindigt for att uppnd dessa syften.

3.5 Europeiska kommissionens rekommendation
med gemensamma principer for att skydda
konsumenter i samband med onlinespel

Europeiska kommissionen inrittade den 5 december 2012 en
expertgrupp for speltjinster dir representanter frén respektive
medlemsstat och deras spelmyndigheter ingdr. Inom ramen fér
expertgruppens arbete antog kommissionen den 14 juli 2014 en
rekommendation foér att skydda konsumenter och spelare i
samband med onlinespeltjinster (Kommissionens rekommendation
av den 14 juli 2014 om principer for att skydda konsumenter och
spelare 1 samband med onlinespeltjinster och fér att férhindra att
underdriga spelar onlinespel om pengar [2014/478/EU]).

I rekommendationen understryks att dess syfte ir att skydda
konsumenternas och spelarnas hilsa samt att minimera den
ekonomiska skada som ett tvingsmissigt eller 6verdrivet spelande
eventuellt kan ge upphov till. Fér detta indamil uppstills vissa
principer fér en hog skyddsnivd fér konsumenter, spelare och
underdriga nir det giller onlinespeltjinster. Rekommendationen ir
inte bindande f6r medlemsstaterna.
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4 En tydligare reglering av
tillstandsgivningen

4.1 Tillstandsgivning enligt lotterilagen

Kommunerna, linsstyrelserna, Lotteriinspektionen och regeringen
ar tillstdndsmyndigheter enligt lotterilagen.

Kommunerna svarar fér tillstindsgivningen av lotterier inom en
kommun. For tillstdndsgivningen fér lotterier som bedrivs i flera
kommuner inom ett lin, och bingospel som anordnas inom ett lin,
ansvarar sju sirskilt utpekade linsstyrelser.

Lotteriinspektionen ansvarar for tillstdndsgivningen f6r lotterier
som ska anordnas inom flera lin. Myndigheten ansvarar dven for
frégor om tillstdnd f6r s.k. EMV-lotterier, dvs. lotterier som for-
medlas med hjilp av elektromagnetiska vigor, liksom fér bingospel
som ska anordnas i fler 4n ett lin. Aven tillstind till varuspels-
automater, penningautomater, virdeautomater och skicklighets-
automater samt roulett, kort- och tirningsspel faller inom Lotteri-
inspektionens ansvarsomréde.

Regeringen far enligt 45 § lotterilagen meddela sirskilt tillstdnd
att anordna lotterier i andra fall och annan ordning dn vad som
anges 1 lotterilagen. Regeringens tillstdndsgivning till Svenska Spel
och ATG sker med stdd av regleringen 1 denna paragraf.

For tillsynen &ver lotterierna svarar huvudsakligen samma
myndigheter som beviljat tillstinden. Lotteriinspektionen ansvarar
dock for tillsynen over de lotterier som regeringen har limnat
tillstdnd till. Lotteriinspektionen ir dven central tillsynsmyndighet
dver lotterilagen.
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4.2 Tillstand enligt 45 § lotterilagen

Promemorians forslag: I 45 § lotterilagen inférs en
bestimmelse som anger att endast spelféretag som dgs av staten
samt spelféretag 6ver vilka staten utdvar det ritesligt
bestimmande inflytandet, och vars &verskott gir ill
histsporten, kan komma 1 friga f6r att fi anordna lotteri med
stdd av regleringen 1 paragrafen. Vidare fortydligas vilka
bestimmelser 1 lotterilagen som regeringen fr gora avsteg frin
vid sin tillstindsgivning enligt paragrafen.

Skilen for promemorians forslag: Som angivits i avsnitt 3.1 ir
huvudregeln 1 lotterilagen att endast ideella féreningar med syfte
att frimja allminnyttiga indamal kan {3 tillstdnd att anordna lotteri.
Regeringen har dock enligt 45 § lotterilagen ritt att ge tillstind till
lotterier utan att behéva iaktta lotterilagens begrinsningar i1 friga
om t.ex. spelformer, anordnare och vinstregler.

S& som 45§ lotterilagen dr formulerad kan bestimmelsen ge
intryck av att det inte finns nigon begrinsning i friga om vilka
tillstdnd som regeringen kan meddela. Ramar fér vad regeringen
kan ge tillstdnd till finns dock 1 férarbetena till lotterilagen, dir det
bl.a. anges att det 1 speciella situationer kan finnas behov for
regeringen att limna sidana tillstdnd (prop. 1993/94:182 s. 80, bet.
1993/94:KrU32, rskr. 1993/94:415), dvs. att tillita andra spel-
former eller lotterier med hogre vinstnivder in vad lagen medger.
Riksdagen har vidare uttalat sig om de grundliggande forut-
sittningarna for vilka som kan ges tillstdnd, och under vilka
nirmare villkor de fir bedriva verksamhet p& den svenska spel-
marknaden. Riksdagen har exempelvis slagit fast att verskott frin
spel bor vara férbehillet det allminna eller allminnyttiga indamal,
dvs. staten, foéreningslivet och histsporten, och att kommersiella
intressen enbart bor vara tillitna inom spelverksamheterna pd
restaurangkasinon samt i samband med spel p& varuspelsautomater
pd marknads- och tivolindjen (prop. 2002/03:93 s. 15 f., bet.
2002/03:KrU8 s. 11 f., rskr. 2002/03:112). Att spelverksamhet i
Sverige idr forbehdllet det allminna eller organisationer med
allminnyttiga dndamal har, som anférts 1 avsnitt 3.3, godtagits av
EU-domstolen 1 de forenade milen Sjoberg och Gerdin (Dom
Sjoberg och Gerdin, C-447/08 och C-448/08, EU:C:2010:415).
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I enlighet med vad som anférts 1 avsnitt 3.1 dger staten Svenska
Spel och innehar det rittsligt bestimmande inflytandet i ATG.
Statens inflytande 1 ATG sker genom foretagets styrelse-
sammansittning, som ir reglerad dels i bolagsordningen, dels 1 avtal
mellan ATG:s dgare (Svensk Travsport och Svensk Galopp) och
staten. Spelforetagens verksamhet bedrivs 1 enlighet med de krav
som anges 1 de ovan nimnda férarbetsuttalandena och har dirfér
genom beslut av regeringen fitt tillstdnd att anordna vissa
spelformer med ensamritt. Svenska Spel har ensamritt att anordna
vadhillning pd idrottstivlingar samt poker som férmedlas med
hjilp av elektromagnetiska vdgor. ATG har motsvarande ensamritt
att anordna vadhillning p4 histtivlingar.

Europeiska kommissionen har, som anférts 1 avsnitt 3.4, 1 ett
flertal 6vertridelseirenden mot Sverige framfoért synpunkter pd
tillstdndsgivningen enligt 45 § lotterilagen. Kommissionen har bl.a.
anfoért att myndighetstillstind méste grundas pd objektiva kriterier
som ir kinda p8 férhand och inte diskriminerande. Kommissionen
menar att det svenska tillstdndssystemet brister 1 6ppenhet di
foérutsittningarna for att bevilja tillstdnd inte framgar av lagen.

Regeringen har den 24 september 2015 beslutat att tillsitta en
utredning med uppdrag att ta fram férslag till en ny spelreglering
(dir. 2015:95). Transparensen 1 friga om vilka som kan 3 tillstdnd
enligt den nu gillande ordningen bér dock, bl.a. med anledning av
de synpunkter som framforts av kommissionen, férbittras sd snart
som mojligt. Regleringen 1 45 § lotterilagen bor dirfor fortydligas.

Som ovan anférts har riksdagen tidigare slagit fast att
kommersiella intressen inte ska foérekomma pd den svenska
spelmarknaden. Det innebir att staten bor dga eller styra de stora
aktdrerna pd den svenska spelmarknaden. Av den nya regleringen
bor det dirfor tydligt framgd att det endast ir spelféretag som igs
av staten samt spelforetag 6ver vilka staten har det rittsligt
bestimmande inflytandet, och vars dverskott gir till histsporten,
som kan komma i friga f6r tillstdnd. Dirmed klargors att foretag
med privata vinstintressen inte kan meddelas tillstind med st6d av
45 § lotterilagen. Svenska Spel och ATG ir de enda féretagen som
bedéms uppfylla de ovan nimnda kraven.

I samband med det ovan nimnda fértydligandet, och inférandet
av de ytterligare krav som foreslds 1 avsnitt 5.2.1, 5.2.2, 6.3 och 6.4,
bor det dven klargdras vilka bestimmelser i lotterilagen som
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regeringen kan gora avsteg ifrdn vid sin tillstdndgivning. Genom
detta blir det dven, motsatsvis, tydligt vilka bestimmelser som
regeringen maste f6lja vid sin tillstdndsgivning.

Vid en genomging av bestimmelserna om tillstindsgivning 1
lotterilagen, och den praxis som utformats i samband med
regeringens tillstdndsgivning, har det ansetts foreligga skil att
mojliggora for regeringen att géra undantag frin regleringen om
bla. tillstdndstid, ordningsbestimmelser och lotteriforestdndare
(11-13 §§), krav for egentliga lotterier, EMV-lotterier och bingo
(15-24 §§) samt krav {6r restaurangkasinon (32-34 §§). Motsatsvis
innebir detta att regeringen vid sin tillstdndsgivning kommer vara
skyldig att f6lja regleringen om de allminna forutsittningarna for
lotteri och de 1 promemorian foéreslagna kraven om sociala och
hilsomissiga hinsyn (9 och 10 §§), typgodkinnande (14 §) samt
bestimmelserna om automatspel (24 a-31 §§).

Sammanfattningsvis foreslds att 45 § lotterilagen dndras sd att
det framgir att det endast ir spelféretag som igs av staten samt
foretag som staten har det rittsligt bestimmande inflytandet over,
och vars dverskott gir till histsporten, som fir beviljas tillstdnd att
anordna lotteri enligt bestimmelsen. Vidare foreslds ett for-
tydligande av vilka bestimmelser som regeringen kan goéra avsteg
ifrén vid sin tillstdndsgivning till dessa foretag.
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5 Ett tydligare spelansvar

5.1 Dagens reglering om spelansvar

Det grundliggande mailet for spelregleringen ir att skapa en sund
och siker spelmarknad. Dirfor far tillstdnd att anordna ett lotteri
enligt 10 § lotterilagen bara limnas om det kan antas att verksam-
heten kan bedrivas pd ett frin allmin synpunkt limpligt sitt. Som
en f6ljd av detta finns villkor om spelansvar 1 de tillstdnd som
beviljats aktérerna pd den svenska spelmarknaden. Lotteri-
inspektionen uppstiller 1 sina tillstind foér de ideella féreningarna
krav p3 att lotterianordnaren ska ta socialt ansvar. Aven regeringen
har 1 de olika tillstdnden for Svenska Spel och ATG foreskrivit att
bolagen ska ta ett tydligt socialt ansvar fér de lotterier som de
tillhandahéller. Krav pd att bolagen ska vara socialt ansvarstagande
finns dven 1 den anvisning som igaren, staten, utfirdat for Svenska
Spel och i det avtal som reglerar ATG:s verksamhet.

For att minska risken for att EMV-lotterier (21 a § lotterilagen)
ger upphov till sociala skadeverkningar, som éverdrivet spelande
och spelberoende, har Lotteriinspektionen utfirdat féreskrifter om
spelkonsekvensanalyser (LIFS 2013:1). Foreskrifterna innehller
krav pd att anordnarna i en spelkonsekvensanalys ska limna en
beskrivning och géra en bedémning av sina spelansvarsitgirder
samt redogdéra for vilken uppféljning och &vervakning som
planeras avseende dessa dtgirder. Analyserna ska vidare innehilla
en sammanfattande bedémning av risken for att lotteriet ger
upphov till sociala skadeverkningar, som &verdrivet spelande och
spelberoende.

Lotteriinspektionen har idven tagit fram féreskrifter till skydd
for sociala intressen 1 samband med EMV-lotterier (LIFS 2014:2).
Foreskrifterna omfattar bl.a. krav pd registrering f6r den som vill
delta i lotteriet, att anordnaren kontrollerar med en tillforlitlig
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tredje man att den som vill delta 1 lotteriet har fyllt 18 &r och att en
bekriftelse av registreringen skickas till den adress som kontrollen
har utvisat. Deltagare 1 lotteriet ska dven kunna stinga av sig frin
vidare spel och erbjudas méjlighet att begrinsa sin speltid samt sina
insatser och insittningar till spelkontot. Foreskrifterna uppstiller
dessutom krav pd att viss information ska limnas till spelaren, bl.a.
om de sirskilda risker som spelet kan medfora.

Spelbranschens Etiska Rid (SPER), som bestdr av de reglerade
lotteriaktérerna pd den svenska marknaden, utvecklade 2013 en
branschgemensam standard fér spelansvar med principer och
riktlinjer som syftar till att stirka spelansvaret 1 Sverige. Standarden
bestdr av fyra principer och tio riktlinjer som féljer principerna.
Genom standarden vill SPER sikerstilla att kundernas och in-
tressenternas fortroende for branschen bevaras samt att aktérerna
verkar 1 enlighet med bista praxis for spelansvar. Dirigenom har
SPER:s medlemmar &tagit sig att gora spelansvar till en integrerad
del av sin dagliga verksamhet.

Svenska spel inférde den 2 juni 2014 krav pid obligatorisk
registrering for all lotteriverksamhet som bolaget erbjuder, for-
utom for kop av fysiska lotter. Genom registreringen kan Svenska
spel ta ansvar for att férhindra osunt spelande och erbjuda stéd for
att hantera spelmissbruk.

5.2 Lagstadgade krav pa spelansvar

5.2.1 Krav pa férebyggande atgarder

Promemorians forslag: Tillstdnd att anordna lotteri fir endast
ges om det kan antas att verksamheten kommer bedrivas pd ett
sitt som sikerstiller att ndédvindiga sociala och hilsomissiga
skyddshinsyn tas.

Skilen f6r promemorians  f6rslag:  Spelutredningen
konstaterade 1 sitt betinkande att det finns olika riskfaktorer for
deltagande 1 lotterier, men att det genom s.k. spelansvarsdtgirder ir
mojligt att minska risken for att spelproblem uppstdr (SOU
2008:124 s. 183 f.). Som exempel pid forebyggande spel-
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ansvarsitgirder kan nimnas en mojlighet att sitta grinser for hur
mycket tid eller pengar man spelar upp liksom att fi korrekt
information om hur spelet fungerar och dess aktuella vinstchanser.
Syftet med dessa dtgirder ir att minimera det skadliga och
dverdrivna anvindandet samt att férsoka behilla det som ir positivt
med spelandet.

For att sikerstilla en sund och siker spelmarknad, dir ett stort
ansvarstagande ir en grundliggande forutsittning for att f3
anordna lotterier, bor lotterilagen kompletteras med en
bestimmelse som tydliggor att tillstind att anordna lotteri endast
fir ges om det kan antas att verksamheten kommer bedrivas pd ett
sitt som sdkerstiller att nddvindiga sociala och hilsomissiga
skyddshinsyn tas. Det kan bl.a. innebira att spelféretagen aktivt
ska folja hur de anordnade lotterierna utvecklas sd att dtgirder kan
vidtas f6r att motverka att spelproblem uppstér.

Mot denna bakgrund féreslds att tillstdnd att anordna lotteri
endast fir ges om det kan antas att verksamheten kommer bedrivas
pa ett sitt som sikerstiller att nédvindiga sociala och hilsomissiga
skyddshinsyn tas. Genom regleringen ges stod for det frivilliga
arbete som bedrivs inom SPER (se avsnitt 5.1). Den foreslagna
regleringen bor dven gilla for sddana tillstind som beslutas av
regeringen enligt 45 § lotterilagen (se vidare avsnitt 4.2).

5.2.2  Aldersgrins

Promemorians férslag: Anordnare av lotteri ska inte f3 lita
ndgon som ir under 18 4r delta i lotteri. Detsamma ska gilla den
som dr ombud fér den som anordnar lotteriet.

Alderskravet ska inte gilla registreringslotterier eller lotterier
som inte kriver tillstdnd eller registrering.

Information om &ldersgrinsen ska tydligt anges pd platser
dir forsiljning av lotteri sker. Om en hogre 8ldersgrins giller
enligt villkoren for det tillstdnd som giller f6r lotteriet ska den
dldersgrinsen anges.

Skilen fo6r promemorians forslag: Redan 1 den nu gillande
regleringen och 1 befintliga tillstdnd finns dldersgrinser for del-
tagande 1 vissa lotterier.
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I 35 § lotterilagen anges att den som anordnar vadhdllning i
samband med histtivling, automatspel eller restaurangkasino inte
fir 1ata ndgon som ir under 18 &r delta i lotteriet. Av 11 §
lotteriférordningen framgdr att den som anordnar lotterier som
férmedlas med elektromagnetiska vdgor inte fir l8ta ndgon som ir
under 18 &r delta i lotteriet. Krav pd 18-3rsgrins finns dven som
villkor 1 de tillstdnd att bedriva lotteri som férmedlas med elektro-
magnetiska vigor som regeringen och Lotteriinspektionen har
beviljat. Sedan 2011 ullimpar ocksd de reglerade lotterierna som
omfattas av samarbetet i SPER frivilligt en generell 18-8rsgrins for
alla former av lotterier, oavsett formedlingssitt.

Spelutredningen féreslog i sitt betinkande att en generell
dldersgrins pd 18 &r skulle inféras, men att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer, efter en prévning i varje
enskilt fall, skulle f8 medge undantag frin regeln om sirskilda skal
foreldg (SOU 2008:124). Sveriges Kommuner och Landsting fram-
holl 1 sitt remissvar 6ver utredningens betinkande att det fanns
behov av dtgirder for att hjilpa personer 1 riskzonen fér spel-
beroende, diribland inférande av limpliga &ldersgrinser. Svensk
Travsports centralorganisation (nuvarande Svensk Travsport) och
Svensk Galopp tillstyrkte forslaget, under forutsittning att det
gillde for alla aktorer pd spelmarknaden. Statens folkhilsoinstitut
(nuvarande Folkhilsomyndigheten) och Spelinstitutet ifrigasatte
mojligheten att meddela undantag frin den generella 18-drsgrinsen.
Ett antal remissinstanser, diribland Lotteriinspektionen, Sveriges
Tivolidgareférening, Riksidrottstérbundet och Svenska Spel, ifriga-
satte antingen om 3aldersgrinsen behovde gilla samtliga de spel-
former som triffades av bestimmelsen eller menade att det méste
kunna goras undantag avseende férsiljning och kop av lotter 1 vissa
lotterier. Ett flertal linsstyrelser ansdg inte att det fanns skil for att
infoéra en generell 8ldersgrins for att £ kopa lotter.

Lotterier ir en foreteelse som kan skapa problem f6r bdde den
enskilde och det allminna. Barn och ungdomar utgér en sirskilt
skyddsvird grupp. Det far dirfér betraktas som en sjilvklarhet att
barn och ungdomar ska skyddas i en verksamhet om spel om
pengar. En viktig del i detta skydd ir barns och ungdomars
tillginglighet till spel, vilken till stor del avgors av 8ldersgrinser och
hur vil dessa uppritthalls.
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Vid en internationell jimforelse om aldersgrinser som gjordes
av Spelutredningen framkom att det var frimst i friga om lotter
och nummerspel som Sverige inte stillde samma krav pd ilders-
grins som flertalet 6vriga linder. Merparten av de stater som
studerats tillimpade en generell &ldersgrins om 18 &r (SOU
2008:124 5. 330 1.).

Som ovan anférts har sedan Spelutredningen limnade sitt for-
slag de reglerade lotterierna genom samarbetet 1 SPER infért en
generell 18-3rsgrins for alla spelformer. Aven Europeiska
kommissionen har i den i avsnitt 3.5 nimnda rekommendationen
om konsumentskydd i samband med onlinespel understrukit vikten
av att underdriga inte ska 3 spela eller inneha ett spelkonto och att
det ska finnas tydlig information om ligsta 8lder for att fd spela.
Vidare bér enligt rekommendationen speloperatérerna ha rutiner
och forfaranden for att sikerstilla att underdriga inte kan spela.
Som underdrig definieras 1 rekommendationen varje person som
enligt tillimplig nationell lagstiftning inte har nitt den ldersgrins
som giller f6r att i delta i onlinespeltjinster.

Mot denna bakgrund bér det i lotterilagen inféras en 18-
drsgrins for deltagande dven 1 andra lotterier 4n de som omfattas av
nuvarande lagstiftning. Aldersgrinsen bor utformas som en ligsta
grins och inte hindra att en hogre grins uppstills av tillstdnds-
myndigheterna f6r spelformer som kan anses ha en sirskilt hog risk
for att orsaka spelproblem.

Deltagande 1 lotterier sker i stor utrickning via ombud, s&vil
genom Svenska Spels och ATG:s olika fasta f6rsiljningsstillen som
medlemmar i ideella organisationer. Uppritthillandet av en lders-
grins for lotteri kriver siledes att ocksd forsiljningsombuden
iakttar 8ldersgrinsen. Vidare bor 3ldersgrinsen anges pd ett tydligt
sitt dir forsiljning av lotteritjinster sker. Om en hogre 3ldersgrins
giller enligt villkoren for det tillstdnd som giller for lotteriet ska
denna 3ldersgrins anges.

For vissa lotterier skulle det dock leda for lingt att ha en
dldersgrins. Detta giller s.k. registreringslotterier och sidana
lotterier som varken kriver tillstdnd eller registrering (se 17, 19-21
och 21 ¢ §§ lotterilagen). De utgors av lokala lotterier med
begrinsade insatser och med varuvinster, samt av familjeférstro-
elser av enklare typ sdsom varuspel och marknads- och tivolinéjen
samt s.k. massmedialotterier. Massmedielotterier ir lotterier 1 dags-
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och veckopress samt i radio och tv dir deltagarna ska l6sa korsord,
rebusar, gitor och liknande. Aven om inte nigon ldersgrins giller
for deltagande 1 dessa typer av lotterier begrinsar férildrabalkens
regler om underdrigas rittshandlingsférmdga barn och ungdomars
mojligheter att delta i lotterier dven av detta slag.

Sammanfattningsvis foreslds att det 1 35 § lotterilagen inférs en
8ldersgrins pd 18 &r for deltagande i lotteri, med undantag for
lotterier som anordnas 1 enlighet med 17, 19-21 och 21 ¢ §§ och ett
krav pd att gillande 3ldersgrins tydligt ska anges pd platser dir
forsiljning av lotter sker.

Som en f6ljd av att det inférs en ldersgrins 1 lotterilagen bor
mojligheten att meddela foreskrifter om &ldergrins enligt 21 d §
lotterilagen utgd. Detsamma giller regleringen 1 11 § lotteri-
férordningen (1994:1451) om att den som anordnar ett tillstdnds-
pliktigt lotteri som avses i 21 a § lotterilagen inte fir lta nigon
som ir under 18 4r delta 1 lotteriet.
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6.1 Regler om marknadsforing

Generella bestimmelser om marknadsforing finns 1 marknads-
foringslagen (2008:486), som genomfér Europaparlamentets och
ridets direktiv 2005/29/EG om otillbérliga affirsmetoder som
tillimpas av niringsidkare gentemot konsumenter pi den inre
marknaden och om indring av rddets direktiv 84/450/EEG och
Europaparlamentets och ridets direktiv 97/7/EG, 98/27/EG och
2002/65/EG samt Europarlamentets och ridets férordning (EG) nr
2006/2004.

Marknadsféringslagen syftar till att frimja konsumenternas och
niringsidkarnas intressen i samband med marknadsféring samt att
motverka marknadsféring som ir otillbérlig mot konsumenter och
niringsidkare. Lagen tillimpas d& niringsidkare marknadsfor eller
sjilva efterfrdgar, produkter. Marknadsféring definieras i lagen som
reklam och andra 8tgirder 1 niringsverksamhet som ir dgnade att
frimja avsittningen av och tillgdngen till produkter.

Lotterilagen saknar specifika krav pd hur marknadsforing av
lotterier far vara utformad. Det finns dirfor ingen lagstiftning som
sirskilt reglerar reklam for lotterier, som det t.ex. finns for tobaks-
och alkoholreklam.

Bestimmelser om marknadsféring av lotterier finns dock som
villkor 1 de tillstind som beviljats aktdrerna pid marknaden. I
Svenska Spels och ATG:s tillstdnd finns exempelvis detaljerade
villkor om hur féretagen fir marknadsfora sina lotterier. Kraven
och begrinsningarna ir avhingiga den risk for spelproblem som
respektive spelform ir férknippad med. Dirfor giller ett férbud
mot marknadsféring av virdeautomatspel, medan marknadsféring
av lotterier och vadhillning fir férekomma, under férutsittning att
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den ir sirskilt méttfull. Aven Lotteriinspektionen stiller krav pi
marknadsforing i de tillstind som myndigheten beviljar. Villkoren
anger bla. att all marknadsfoéring ska vara socialt ansvarstagande
och inte aggressiv eller pitringande, samt att den ska vara forenlig
med marknadsféringslagen. Vidare ska det pd lotter samt i
informationsmaterial, reklam och liknande for lotterier pd ett
tydligt och framtridande sitt anges vem som ir tillstindshavare
eller formanstagare.

Som framgitt av redogérelsen i avsnitt 5.1 har Lotteri-
inspektionen tagit fram foreskrifter till skydd fér sociala intressen
avseende EMV-lotterier. I foreskrifterna anges bl.a. att marknads-
foring av lotterier av detta slag ska inneh8lla uppgift om tillstdnds-
havare och 8ldersgrins for deltagande 1 lotteriet samt att den inte
far erbjuda ersittning f6r att delta 1 lotteriet. Foreskrifterna inne-
hiller dven vissa begrinsningar av marknadsforing till personer som
stingt av sig sjilva frin spel.

Riktlinjer f6r marknadsféring finns dven 1 Europeiska
kommissionens rekommendation om konsumentskydd 1 samband
med onlinespel (se avsnitt 3.5).

Bestimmelser ~om  marknadsforing  finns  dessutom 1
Internationella Handelskammarens (ICC) regler for reklam och
marknadskommunikation, som ir uppférandekoder med ett brett
stdd inom niringslivet. ICC:s reklamkod gavs ut férsta gdngen
1937. Reglerna har reviderats 1 takt med att nya marknadsférings-
metoder utvecklats. Grundférutsittningen dr att all marknads-
kommunikation ska vara laglig, hederlig och vederhiftig, och inte
utformad pd ett stétande sitt. Marknadskommunikation ska vidare
enligt reglerna vara utformad med vederbérlig kinsla for socialt
och yrkesmissigt ansvar, samt vara férenlig med vad som inom
niringslivet allmint uppfattas som god affirssed. Ingen
kommunikation fir vara utformad s att allminhetens fértroende
for marknadsféringen skadas.

Aven SPER har stillt upp riktlinjer for sina medlemmars
marknadsféring. Riktlinjerna ger uttryck for vad som avses med
god sed f6r marknadsforing pd spelomrddet i Sverige och pabjuder
bl.a. restriktivitet ifriga om reklam till sirbara och utsatta grupper i
samhillet. De innehéller dven férbud mot reklam for lotterier som
sirskilt attraherar minderdriga, eller som sirskilt riktas mot denna
grupp. Riktlinjerna innehdller ocksi férbud mot att uppmana
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konsumenterna till 6verdrivet spelande och mot att hivda att det
skulle saknas risker med 6verdrivet spelande. Enligt riktlinjerna ska
information om spelrelaterade problem, och om vilken hjilp som
finns att {8 for drabbade, hillas litt tillginglig for konsumenterna.

6.2 Tidigare dvervaganden om behovet av ytterligare
reglering

Lotteriutredningen bedémde 1 sitt slutbetinkande att det di
gillande regelverket fér marknadsféring var tllrickligt for att pd
ett overgripande plan kunna kontrollera att marknadsféringen av
spel till sin utformning inte blir aggressiv, vilseledande eller annars i
strid mot god marknadsféringssed (SOU 2006:11 s. 346). Ut-
redningen konstaterade att det fanns skil bide for och emot att
kunna meddela mer detaljerade regler for spelreklam. Som skil for
en mer detaljerad reglering anfordes bla. att det kan antas att
spelreklam okar spelandet dels genom att fler spelar, dels genom att
de som redan spelar 6kar sitt spelande, och att sociala hinsyn ir ett
starkt incitament for att marknadsféring av spel bor regleras och
kontrolleras sirskilt. Mot en mer detaljerad reglering anférdes
konkurrensskil och att det fanns begrinsade mojligheter att
inskrinka de utlindska anordnarnas marknadsféring. Utredningen
anfoérde bl.a. att en begrinsning av de svenska spelanordnarnas
marknadsféringsméjligheter med stdrsta sannolikhet skulle leda till
att de forlorade spelare till utlindska anordnare.

Spelutredningen konstaterade i sitt betinkande att det framstod
som rimligt att intensiv marknadsféring 1 nigon min okar risken
for att spelproblem kan uppstd. En del personer med spelproblem
kan komma att spela dannu mer p grund av reklamen och reklamen
kan gora det svdrare for spelberoende personer att sluta spela.
Spelutredningen anslot sig vidare till Lotteriutredningens slutsats
att dven om forskningen inte kan visa pd ett starkt samband mellan
spelreklam och spelproblem, det vore naivt att inte alls beakta ett
sddant samband eftersom man kan anta att sdvil spelmarknaden
som spelreklamen kommer att fortsitta att utvecklas och kanske
ocksd 6ka 1 omfattning. Utredningen ansdg det vara naturligt att ett
okat spelande ledde till mer spelproblem, bl.a. d& det innebir en
storre bas att rekrytera problemspelare ur. Spelutredningen
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konstaterade vidare 1 sitt betinkande att Lotteriutredningens skil
for att 6verviga ytterligare reglering av spelreklam alltjimt fick
anses ha fog for sig. Spelutredningen ansig dock att
konkurrensargumentet inte kunde hindra ytterligare reglering, och
att det fanns ett behov av att mer i detalj styra marknadsféringen av
spelmarknadens méngskiftande produkter. Spelutredningen gjorde
i likhet med Lotteriutredningen bedémningen att gillande
regelverk var tillfredsstillande for att pd ett 6vergripande plan
kunna kontrollera att marknadsféring av spel tll sin utformning
inte blir aggressiv, vilseledande eller annars stridande mot god
marknadsféringssed (SOU 2008:124 s. 353). Utredningen foreslog
dock att en grundregel om att tillimpa mdttfullhet 1
marknadsféringen skulle inféras, samt ett forbud mot att
marknadsféring inte skulle f3 rikta sig till barn och ungdomar som
inte fyllt 25 4r. Vidare foreslog utredningen att ett generellt f6rbud
skulle inféras mot marknadsféring av spel som innebir en sirskilt
hég risk for utvecklande av spelberoende.

6.3 Krav pa sarskild mattfullhet

Promemorians forslag: Sirskild méttfullhet ska iakttas vid
marknadsféring av lotterier till konsumenter.

Skilen for promemorians férslag: Som redovisats i avsnitt 6.2
foreslog Spelutredningen att ett krav pd méattfullhet vid
marknadsféring av spel om pengar skulle inféras. Utredningen
hinvisade till marknadsforingsbestimmelser 1 alkohollagen
(2010:1622), dir grundregeln dr att man vid marknadsféring av
alkoholdrycker till konsumenter ska iaktta sirskild méctfullhet. En
regel om mittfullhet f6reslogs gilla for spel och vid bedomningen
av vad som ir mittfullt skulle nya kunskaper om spelens risker for
beroende och indrade virderingar i samhillet kunna beaktas.
Utredningen konstaterade vidare att konsumenterna madste
tillférsikras saklig information om spel for att kunna gora
medvetna val mellan olika produkter, men att det borde ske inom
ramen f6r en mattfull marknadsforing.

Aven om remissinstanserna generellt var positiva till att
uppstilla regler om marknadsféring f6r spel om pengar ifrdgasattes
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utformningen av utredningens forslag. Lotteriinspektionen och
Konsumentverket ansdg att rekvisitet borde wvara “sirskild
mittfullhet”, eftersom all reklam bér vara méttfull, dvs. i den
meningen att den inte verdriver eller vilseleder. Myndigheterna
anforde vidare att den befintliga reglering med krav pd sirskild
méttfullhet som finns i alkohollagen, och har ett likartat skydds-
syfte, har fungerat vil och ir inarbetad. Regleringen ansigs ha
bidragit till att tilliten marknadsfoéring av alkohol pd ett effektivt
sitt kunnat sirskiljas frin otilliten marknadsféring. Aven Statens
folkhilsoinstitut hinvisade till bestimmelserna om marknadsféring
1 alkohollagen och efterlyste ett fértydligande av begreppet
méttfullhet. Svenska Spel férordade att det i lag borde anges vilken
marknadsféring  som inte kan anses mdttfull.  Svenska
PostkodLotteriet ansdg inte att ett méttfullhetskrav f6r all mark-
nadsféring av lotterier var rimligt eftersom det kunde fi stora
konsekvenser for folkrorelsernas lotterier ur en konkurrens-
synpunkt. Riksidrottsférbundet bedémde att maittfullhet borde
iakttas vid skildring av barn och unga. Aftonbladet Hierta AB
efterlyste en nirmare vigledning avseende vilken omfattning av
marknadsféring som skulle anses vara mattfull.

Sedan Spelutredningen presenterade sitt forslag om mairctfull
marknadsféring har de svenska spelaktdrerna, genom samarbetet 1
SPER, frivilligt itagit sig begrinsningar for hur deras marknads-
foring fir utformas och regeringen har i tillstdnden fér Svenska
Spel och ATG infért villkor om att bolagens marknadsféring ska
vara sirskilt mattfull. For att skapa ett enhetligt regelverk bér det
dock inféras minimikrav i lag p8 marknadsféringen av lotterier,
som giller for alla slags lotterier och spelaktérer.

Europeiska kommissionens rekommendation om konsument-
skydd i samband med onlinespel anger riktmirken fér vad som kan
anses vara mattfullt eller inte vid marknadsféring av spel. Som
huvudregel anses det inte mattfullt att rikta sin marknadsforing
mot sirbara grupper eller minderdriga och ungdomar. Det ir enligt
rekommendationen inte heller mittfullt att i marknadsforings-
budskap framstilla spel som nigot socialt attraktivt eller att
anvinda sig av vilkinda personer for att antyda att spel bidrar till
social framgdng. Detsamma giller att antyda att spel kan vara ett
alternativ till arbete, en 16sning pd finansiella problem eller en form
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av finansiell investering. Kommissionens rekommendation ligger
en ligsta nivd f6r att marknadsforing ska kunna anses martfull.

Som skil for att infora krav pd sirskild mactfullhet avseende
marknadsféring av alkohol angavs alkoholens sirskilda risker for
hilsan. Uppsokande eller pitringande marknadstoring far dirfor
inte férekomma (prop. 1994/95:89 s. 43). Marknadsforing av
alkohol 1 text ska, f6r att anses méttfull, presenteras sakligt och
undvika att spela pd kinslor eller stimningar. Reklam som riktar sig
direkt till en enskild konsument (genom post, e-post, tele-
marketing, direktleklam etc.) strider mot kravet pid méttfullhet.
Utomhusreklam f&r bara férekomma 1 direkt anslutning till
siljstille eller tillverkningsplats (prop. 2009/10:125 s. 90).

I likhet med alkohol innebir lotterier en risk for att minniskor
hamnar i problem med allvarliga konsekvenser f6r den personliga
hilsan som foljd. Spelproblem bidrar dven till hilsomissiga
ojimlikheter pd samhillsniva. Ett syfte med spelregleringen ir att
motverka spelproblem. Syftet med marknadstoring ir att pdverka
efterfrigan av varor och tjinster liksom minniskors attityder och 1
forlingningen deras beteenden. Marknadsforing av lotterier bér
dirfor, 1 likhet med marknadsforing av alkohol, vara sirskilt
mictfull. Kravet pd sirskild mattfullhet bor gilla all reklam, dven
marknadsféring som bedrivs pd forsiljningsstillet.

Mot denna bakgrund foreslds att det inférs ett krav pd att
sirskild méttfullhet ska iakttas vid marknadsforing av lotterier till
konsumenter. Den i promemorian féreslagna bestimmelsen om
sirskild méittfullhet stiller silunda mer lingtgiende krav pd
ansvarsfull och forsiktig utformning av marknadsféring av lotterier
in vad kommissionens rekommendation om konsumentskydd 1
samband med onlinespel gor.

6.4 Begransning av marknadsféring till barn och
ungdomar

Promemorians forslag: Marknadsféring av lotterier fir inte
riktas sirskilt till barn eller ungdomar som inte har fyllt 18 &r.

Skilen for promemorians forslag: Spelutredningen foreslog att
det, med foérebild 1 4 kap. 8 § andra stycket alkohollagen (numera
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7 kap. 1 §), borde inforas en bestimmelse av inneborden att
marknadsféringen av spel inte fir rikta sig sirskilt till barn eller
ungdomar under 25 3r.

Remissinstanserna var generellt positiva till att begrinsa
marknadsféringen till barn och ungdomar. Statens Folkhilso-
institut var dock den enda instansen som oreserverat tillstyrkte
forslaget att marknadsféring inte skulle fi rikta sig till ungdomar
under 25 ir. IOGT-NTO stillde sig bakom forslaget att inféra en
ldersgrins for marknadsféring men uttalade inte vilken dlder som
ansdgs limplig. ATG vilkomnade férslaget att inféra en generell
ldersgrins, men ansdg att grinsen skulle liggas vid 18 &r. Svenska
Spel och Unibet avstyrkte utredningens férslag och menade att den
dldersgrins pd 18 ar som enligt forslaget skulle gilla f6r deltagande
i spel och lotterier dven borde gilla som grins {6r marknadsforing.

Barn och ungdomar ir en sirskilt skyddsvird grupp att ta
hinsyn till vid utformningen av bestimmelser om marknadsféring
av lotterier. Ungdomar fir oftare in vuxna problem med sina
spelvanor, trots att de generellt sett spelar mindre dn vuxna.

Sedan Spelutredningen limnade sitt betinkande har spel-
aktorerna 1 Sverige genom SPER 3tagit sig att inte marknadsféra
eller silja sina lotteritjinster till personer som ir under 18 4r.

Aven Europeiska kommissionen ligger stor vikt vid att minder-
driga inte ska kunna delta 1 spel om pengar. I rekommendationen
om konsumentskydd i samband med onlinespel finns dirfér
principer om att marknadsféring av spel inte far skada eller rikta sig
till  minderdriga. Kommersiella budskap fir enligt dessa
rekommendationer inte utnyttja ungas bristande erfarenhet eller {3
dem att betrakta spelande som ett naturligt inslag 1 sina fritids-
aktiviteter. Marknadsforing av detta slag bor inte spridas eller visas
1 media pd tider di ungdomar normalt tittar pd tv eller pd
webbplatser som kan antas rikta sig till en underdrig publik. Den
bér enligt rekommendationerna inte heller férekomma i omedelbar
nirhet av platser dir underdriga vanligtvis vistas, sisom skolor.
Marknadsféringen bor vidare inte anvinda bilder av underdriga eller
unga minniskor, framstilla spelande som att det ir ett uttryck for
eller kopplat till ungdomskulturen, och inte heller antyda att
spelande ir ett bevis pd vuxenhet.

Mot denna bakgrund bor det inféras en begrinsning avseende
marknadsféring av lotterier riktad till barn och ungdomar. Nir det
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giller valet av 3ldersgrins kan konstateras att det i avsnitt 5.2.2
foreslds att anordnare av lotteri inte far lita ndgon som ér under 18
&r delta 1 lotteriet. Det framstdr dirfoér som limpligt att inféra en
begrinsning i lotterilagen om att marknadsféring av lotterier inte
far rikta sig sirskilt till barn och ungdomar under 18 &r. Det kan
vidare vara svirt att sirskilja sddan reklam som sirskilt riktar sig till
personer i &ldern 18-25 &r frin reklam som riktar sig till personer
som ir ildre. Det f&r dirfér anses limpligast att dldersgrinsen sitts
ull 18 &r. Regleringen bér dock inte utgdra ndgot hinder mot att i
tillstdndsvillkor uppstilla krav pd en hogre 8ldersgrins.

6.5 Sanktioner

Promemorians férslag: En bestimmelse infors 1 lotterilagen om
att marknadsféring som strider mot lagens reglering av
marknadsféring av spel vid tillimpningen av marknads-
foringslagen ska anses otillbérlig mot konsumenter.

I marknadsféringslagen inférs en upplysning om att
bestimmelser om marknadsforing finns i lotterilagen.

Skilen for promemorians férslag: For att de foreslagna
bestimmelserna om marknadsféring 1 lotterilagen ska f8 starkare
genomslag, och for att forenkla tillsynen bér det, i likhet med
annan speciallagstiftning dir marknadsforingsbestimmelser fére-
kommer, t.ex. pi alkohol- och tobaksomridet, tydliggdras att
marknadsféringslagens bestimmelser om sanktioner vid otillborlig
marknadsforing kan anvindas vid évertridelser av bestimmelserna.
Detta bor ske genom att en reglering inférs som anger att
marknadsféring som strider mot de féreslagna bestimmelserna 1
lotterilagen ska anses som otillbérlig marknadsféring enligt 5, 23
och 26 §§ marknadsforingslagen. Konsumentombudsmannen (KO)
kan dirmed vicka talan om férbud vid Marknadsdomstolen enligt
47 § marknadsforingslagen. Foérbudet ska enligt huvudregeln
forenas med vite. Den vanligaste formen av sanktion enligt
marknadsforingslagen dr dock att KO med stéd av 28 § utfirdar
forbuds- eller informationsforeligganden vid vite f6r godkinnande
av niringsidkaren. Foreligganden dr avsedda att anvindas i klara
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fall, som inte har principiellt intresse eller ror dtgirder av stor
praktisk rickvidd.

Av tydlighetsskil bor det vidare i marknadsforingslagen erinras
om att det finns sirskilda bestimmelser om marknadsféring i
lotterilagen.

Mot denna bakgrund féreslds att det 1 lotterilagen infors en
bestimmelse som anger att marknadsforing som strider mot lagens
bestimmelser vid tillimpningen av 5, 23 och 26 §§ marknads-
foringslagen ska anses otillbérlig mot konsumenter och att det 1
marknadsféringslagen inférs en upplysningsbestimmelse om att
det finns sirskilda bestimmelser om marknadsforing i lotterilagen.

6.6 Forenlighet med yttrandefriheten

Promemorians bedomning: Begrinsningarna fér marknads-
foring ir forenliga med bestimmelserna om yttrandefrihet i
regeringsformen,  yttrandefrihetsgrundlagen och  Europa-
konventionen samt om tryck- och yttrandefrihet 1
tryckfrihetsférordningen.

Skilen for promemorians foérslag och bedémning: En sirskild
friga ir hur marknadsforingsreglerna for lotterier férhéller sig till
bestimmelserna om yttrandefrihet i regeringsformen (RF), tryck-
och yttrandefriheten enligt tryckfrihetsférordningen (TF) och
yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) samt bestimmelserna 1 Euro-
peiska konventionen om skydd fér de minskliga rittigheterna och
de grundliggande friheterna (Europakonventionen).

Yttrandefriheten enligt RF fir begrinsas genom lag vad giller
friheten att yttra sig i niringsverksamhet (2 kap. 20 och 23 §§ RF).
Begrinsning fir endast goras for att tillgodose indamil som ir
godtagbara i ett demokratiskt samhille och fir aldrig g utéver vad
som ir nédvindigt med hinsyn till det indam3l som har féranlett
den. Begrinsningen fir inte stricka sig s& l&ngt att den utgor ett
hot mot den fria 3siktsbildningen, och fir inte goras enbart pd
grund av politisk, religiés, kulturell eller annan sidan &skidning
(2kap.21 § RF). Den 1 Europakonventionen fdéreskrivna
yttrandefriheten fir underkastas sidana formféreskrifter, villkor,
inskrinkningar eller straffpiféljder som ir foreskrivna 1 lag och
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som 1 ett demokratiskt samhille ir nédvindiga bl.a. med hinsyn till
den allminna sikerheten, till férebyggande av oordning eller brott,
och till skydd for hilsa eller moral (artikel 10.2).

Sirskilda marknadsféringsregler for lotterier inskrinker den 1
RF grundlagsfista yttrandefriheten. Inskrinkningen mdste dock
anses ske for ett godtagbart indamil, nimligen att motverka
spelproblem. Inskrinkningen bor dven 1 &vrigt anses godtagbar
eftersom den inte gir lingre in vad som ir nédvindigt och inte
heller grundar sig pd politisk eller annan dskidning som nimns 1 2
kap. 21 § RF. Av samma skil bor begrinsningen dven anses
godtagbar enligt bestimmelsen om yttrandefrihet 1 Europa-
konventionen.

Tryck- och yttrandefriheten sidan den garanteras 1 TF
respektive YGL har till syfte att sikerstilla ett fritt meningsutbyte
och en allsidig upplysning. Yttrandefrihetsgrundlagarna har dir-
utdver dven till syfte att sikerstilla ett fritt konstnirligt skapande
(1 kap. 1 § andra stycket TF och 1 kap. 1 § andra stycket YGL). Av
det sitt pd vilket lagarnas indama&l angivits har ansetts f6lja att det
ir mojligt att genom vanlig lag i viss mdn reglera den kommersiella
reklamen, eftersom det kan goras utan att syftet att sikerstilla ett
fritt meningsutbyte och en allsidig upplysning trids for nir. Detta
innebir att utpriglat kommersiell reklam inte skyddas av TF och
YGL. Reklam som har ett kommersiellt syfte och avser rent
kommersiella férhdllanden kan dirfor regleras i vanlig lag. En
bedémning miste emellertid i varje enskilt fall géras om en
marknadsféringsdtgird omfattas av TF:s respektive YGL:s
skyddsomride. Som regeringen tidigare anfért, bl.a. 1 propositionen
Andringar i likemedelslagstiftningen m.m. (prop. 2005/06:70 s.
200) och propositionen Marknadsforing om modersmjolks-
ersittning och tillskottsniring (prop. 2013/14:17 s. 39), ir det en
sjilvklar konsekvens av tryck- och yttrandefrihetslagstiftningen att
bestimmelser 1 lag inte fir tillimpas i den mén de strider mot
bestimmelser 1 grundlagarna. Nigot behov att ange sirskilt 1 lag att
bestimmelserna inte ska tillimpas i1 den utstrickning det skulle
strida  mot  tryckfrihetsférordningen eller  yttrandefrihets-
grundlagen finns dirfor inte.
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/ Ikrafttrédande och
dvergangsbestammelser

Promemorians forslag: De foreslagna férfattningsindringarna
ska trida i kraft den 1 juli 2016.

Promemorians bedémning: Det finns inte behov av nigra
overgingsbestimmelser.

Skilen f6r promemorians forslag och bedomning: Som
anfoérts 1 avsnitt 4.2 ir det angeliget att de foreslagna indringarna
kan trida i kraft si snart som mojligt. Samtidigt ir det viktigt att
aktdrerna pd spelmarknaden ges tid att anpassa sig efter den nya
regleringen. Det foreslds dirfor att dndringarna trider i kraft den
1 juli 2016.

Den nya regleringen ir inte avsedd att paverka giltigheten av
tidigare meddelade tillstdndsbeslut. Diremot ska regleringen av-
seende marknadsforing och &lderskrav dven gilla lotterier med
befintliga tillstdnd, vilket 1 vissa fall kan innebira 6kade krav for
anordnarna. Regleringen ir inte avsedd att utgéra nigot hinder mot
att uppstilla stringare krav i form av tillstdndsvillkor. Fér det fall
de befintliga tillstinden innehiller stringare dlderskrav eller regler
om marknadsféring ska dessa siledes allgimt gilla. Savite kint
finns det inte ndgra villkor i befintliga tillstdnd som ir oférenliga
med den nu féreslagna regleringen. Mot denna bakgrund bedéms
det inte vara nédvindigt att inféra ndgra dvergingsbestimmelser.
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3 Forslagens konsekvenser

8.1 Konsekvenser for tillstandsmyndigheterna

Genom de foreslagna dndringarna i 45 § lotterilagen fortydligas
vem som kan beviljas tillstdnd med stéd av paragrafen och vilka
bestimmelser 1 lotterilagen som regeringen inte behover folja vid
sin tillstdndsgivning enligt regleringen. Forslaget bedéms inte
innebira nigra 6kade kostnader f6r Regeringskansliet, som bereder
dessa tillstdndsirenden.

De foéreslagna bestimmelserna om spelansvar, ldersgrins for
deltagande i lotteri, sirskilt mattfull marknadsféring och be-
grinsning av marknadsféring till barn och ungdomar utgér nya
krav som miste f6ljas av myndigheterna i deras tillstdndsgivning
och tillsyn. Samtidigt éverensstimmer de 1 stor utstrickning med
de villkor som tidigare uppstillts for olika spelformer. For
regeringens  tillstdndsgivning  innebir exempelvis de nya
bestimmelserna ingen férindring di dessa krav redan uppstills 1
villkoren for Svenska spel och ATG. Aven fér Lotteriinspektionen,
som beviljar majoriteten av tillstinden enligt lotterilagen, blir skill-
naden mot dagens ordning troligen begrinsad d& dessa krav redan i
dag 1 stor utstrickning uppstills av myndigheten vid dess
tillstdndsgivning och dirmed iven beaktas vid tillsynen. Mojligen
kan en 6kad tillsyn behova bedrivas avseende t.ex. 18-drsgrinsen,
vilket kan medfora en nigot 6kad arbetsbelastning for Lotteriin-
spektionen. Denna bedéms dock kunna hanteras inom ramen {ér
myndighetens befintliga anslag.

Aven kommuner och linsstyrelser behéver ta hinsyn till de nya
bestimmelserna i sin tillstdndsgivning. Det innebir att de exempel-
vis miste uppstilla villkor som sikerstiller socialt hinsynstagande 1
lotteriverksamheten, vilket kan innebira visst merarbete. Vidare
kan inférandet av dldersgrinsen medféra dkade kostnader for till-
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syn hos kommunerna och linsstyrelserna. De flesta lotterier pd
kommunal nivd anordnas dock som registreringslotterier, som
enligt forslaget undantas frdn dldersgrinsen. Sammantaget bedéms
konsekvenserna bli begrinsade fér kommunerna och lins-
styrelserna.

Konsumentverket  dr  central tillsynsmyndighet  enligt
marknadsforingslagen. I dag saknas regler i lotterilagen om hur
marknadsféringslagens generella bestimmelser ska tolkas pi
spelomrddet. Genom att 1 lotterilagen inféra  sirskilda
marknadsféringsbestimmelser  inrdttas  speciallagstiftning  pd
omrddet. Genom detta, och genom att 1 lotterilagen sirskilt uttala
att marknadsforing som strider mot lotterilagens bestimmelse om
marknadsféring ir att bedéma som otillborlig mot konsumenter,
tydliggors vad som ir att anse som otillborlig marknadsféring pa
spelomrddet  enligt  marknadsforingslagen.  Dirmed  boér
Konsumentverkets tillsyn underlittas. Nigra okade kostnader
torde inte uppstd f6r myndigheten.

8.2 Konsekvenser for lotteriaktorerna

Fortydligandet 1 45 §, bdde vad giller vilka aktérer som kan komma
ifrdga for att f4 tillstdnd och vilka bestimmelser regeringen inte
behéver beakta vid sin tillstdndgivning, berér Svenska spel och
ATG. Fortydligandet bedéms inte f8 nigra ekonomiska konse-
kvenser for féretagen.

De foreslagna kraven i lotterilagen om 18-8rsgrins for del-
tagande 1 lotteri, att anordnare av lotterier ska ta socialt ansvar,
samt att marknadsféring ska vara sirskilt méctfull och inte fir rikta
sig till barn och ungdomar under 18 &r, innebir som ovan anférts
inte ndgra forindringar f6r Svenska Spel och ATG jimfort med vad
som enligt uppstillda tillstdndsvillkor redan giller 1 dag.

For de ideella organisationernas lotterier pd riksnivd torde
kraven 1 praktiken inte innebira nigra stérre konsekvenser di
lotterierna, genom sitt samarbete i SPER, redan 1 dag foljer krav pd
ansvarsfullt anordnande av lotterier och etiska riktlinjer for
utformning av marknadsféring. Det innebir att lotterianordnarna
redan i dag inte erbjuder spel till personer under 18 &r, samt att de
tar ansvar for hur och var lotterier siljs och marknadsférs.
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Registreringslotterier och lotterier som kan anordnas utan till-
stdnd foreslds undantas frin ldersgrinsen for deltagande i lotterier.
Vidare torde de nya kraven pd socialt hinsynstagande och
marknadsféring 3 mindre betydelse f6r anordnare av lotterier av
detta slag.

8.3 Konsekvenser for enskilda

Den generella 18-3rsgrinsen for att delta 1 lotteri, liksom férbudet
mot att rikta marknadsféring till barn och ungdomar under 18 3r,
som nu inférs 1 lotterilagen tydliggdr att minderdriga ska skyddas
frén spel. Striktare krav pd marknadsforing i lotterilagen kan vidare
medfora att marknadsfoéringen av spel och lotterier blir mer matt-
full. Bestimmelserna bér sammantaget innebira en 6kad tydlighet
och trovirdighet 1 regleringen samt bittre mojligheter till tillsyn
och bor dirfér kunna bidra tll att minska risken fér att
spelproblem uppstar.
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9 Forfattningskommentarer

9.1 Forslag till lag om andring i lotterilagen

10§
Paragrafen behandlas 1 avsnitt 5.2.1.

En ny bestimmelse infors 1 forsta stycket. Enligt bestimmelsen
far tillstdnd att anordna lotteri endast ges om det kan antas att
verksamheten kommer att bedrivas pd ett sitt som sikerstiller att
nddvindiga sociala och hilsomissiga skyddshinsyn tas. Detta inne-
bir bl.a. att spelanordnaren ska ta hinsyn till att det finns faktorer
som gor lotterier riskfyllda och vidta dtgirder som kan minska
risken for att spelproblem uppstir. Vissa s.k. spelansvarsdtgirder
kan ha en sddan minskande effekt. Atgirder av detta slag syftar till
att minimera skadligt och 6verdrivet spelande och férséka behilla
det som ir positivt med spelandet. Som exempel pd sddana dtgirder
kan nimnas méjligheten att sitta grinser for hur mycket tid eller
pengar man spelar upp samt att f8 korrekt information om hur
spelet fungerar och dess aktuella vinstchanser.

21d§
Paragrafen behandlas 1 avsnitt 5.2.2.

Som en foljd av att det infors en 3ldersgrins pd 18 &r for att {4
delta i lotteri i 35 § lotterilagen upphér regeringens ritt att meddela
foreskrifter angdende dldersgrins for tillstindspliktiga lotterier som
férmedlas med hjilp av elektromagnetiska vigor.

35§
Paragrafen behandlas i avsnitt 5.2.2.

Férsta stycket indras pd s3 sitt att det infors en 3ldersgrins pd 18
ar for att 3 delta 1 lotteri. Detta innebir att det inférs en ligsta
8ldersgrins for i princip alla typer av lotterier. Det ir siledes moj-
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ligt att 1 villkor 1 tillstind uppstilla hogre dldersgrinser for vissa
typer av lotterier som t.ex. anses vara sirskilt farliga.

Ansvaret for att sikerstilla att ingen som ir under 18 &r deltar 1
lotteriet dvilar anordnaren av lotteriet och dess ombud. Anordnare
ir den som bedriver lotteriverksamheten och med ombud avses den
som pd anordnarens vignar tar emot vad och siljer lotter.

Tillsyn 6ver att dldersgrinsen efterlevs kommer att utdvas av
den myndighet som meddelat tillstind, med undantag for verksam-
het som regeringen meddelat tillstdnd till, f6r vilken Lotteri-
inspektionen ir tillsynsmyndighet. Tillsyn sker bl.a. vid besok dir
lotterier siljs och anordnas. Uppmirksammas spel av underdriga
patalas detta f6r anordnaren eller ombudet f6r att f6rmd denne att
vidta rittelse. Om tillstdndshavaren bryter mot bestimmelsen kan
denne meddelas varning eller {3 sitt tillstdnd &terkallat 1 enlighet
med 51 §. Tillsynsmyndigheten fir vidare enligt 52 § meddela de
foreligganden och férbud som behdvs fér att bestimmelsen ska
foljas.

I ett nytt andra stycke gors undantag frin dldersgrinsen 1 forsta
stycket for lotterier anordnade enligt 17 §, 19-21 §§ och 21 ¢ §
lotterilagen. De undantagna lotterierna ir s.k. registreringslotterier
och tillstindsfria lotterier.

I ett nytt tredje stycke anges att det pd platser dir forsiljning av
lotteriprodukter, som inte fir siljas till underdriga, sker, t.ex.
butiker eller hemsidor, tydligt ska anges att en ldersgrins for att
delta 1 lotteri giller. Om en hogre 8ldersgrins giller enligt villkoren
for det tillstind som giller for lotteriet ska den aldersgrinsen
anges.

45 §
Paragrafen behandlas i avsnitt 4.2.

Paragrafens forsta stycke indras si att det blir tydligt vilka
bestimmelser i lotterilagen som regeringen fir gora avsteg frén vid
sin tillstdndsgivning. Det anges att regeringen fir meddela sirskilt
tillstdnd att anordna lotteri i andra fall och annan ordning in som
anges 1 11-13, 15-24 och 32-34§§. Av uppstillningen framgér
motsatsvis att regeringen exempelvis miste félja lotterilagens
bestimmelser ifriga om automatspel. Spelverksamhet som
regeringen meddelat tillstdnd till méiste vidare sjilvfallet bedrivas i
enlighet med de 6vriga bestimmelser 1 lagen som inte ror tillstdnds-
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givningen. Detta giller exempelvis de foreslagna bestimmelserna
om 3ldersgrins och marknadsféring 1 35 och 47 a §8§.

I paragrafen har vidare ett nytt andra stycke inférts, av vilket det
framgar att tillstdnd att anordna lotteri enligt forsta stycket endast
fir meddelas spelforetag som igs av staten eller spelforetag over
vilka staten har det rittsligt bestimmande inflytandet, och vars
overskott gdr till histsporten. Uttrycket rittsligt bestimmande
inflytande anvinds 1 bl.a. 1 2 kap. 3 § offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400) och kan hir ges samma innebérd. De enda spel-
foretagen som bedéms upptylla kraven i andra stycket dr Svenska
spel och ATG. Statens rittsligt bestimmande inflytande 1 ATG
bestdr i att staten enligt bolagsordningen utser majoriteten av leda-
moterna i bolagets styrelse.

47 a§
Paragrafen ir ny och behandlas 1 avsnitt 6.3-6.4.

Enligt forsta stycket ska sirskild madttfullhet iakttas vid
marknadsféring av lotterier till konsumenter. Begreppen konsu-
ment och marknadsféring har samma innebérd som i marknads-
foringslagen (2008:486). Kommersiella budskap bér begrinsas till
relevanta fakta rorande lotteriet presenterade 1 si saklig form som
mojligt och utan ovidkommande inslag. Budskap 1 marknadsféring
bér inte framstilla spel som ndgot socialt attraktivt eller antyda att
spel bidrar tll social framging. Inte heller bor det finnas an-
tydningar om att spel kan vara ett alternativ till arbete, en [8sning
pa finansiella problem eller en form av finansiell investering. Vidare
ska budskapens utformning samt firg, bild, typografi, layout etc.
bedémas utifrin kravet pd sirskild maittfullhet. De kommersiella
budskapen bor begrinsas till relevanta fakta roérande lotteriet,
presenterade i s& saklig form som méjligt och utan ovidkommande
inslag. For att uppfylla kravet pd sirskild mdttfullhet bor
marknadsféring av lotterier inte vara pitringande eller uppsdkande.
Vidare bér marknadsforing av lotterier med jackpottar vara 3ter-
hillsam.

Regleringen ir inte avsedd att utgdéra ndgot hinder mot att 1
tillstdnd tll lotterier uppstilla ytterligare villkor 1 frdga om
marknadsféring som anses befogade.

Marknadsféring av lotteri fir enligt andra stycket inte rikta sig
sirskilt till barn eller ungdomar. Med ungdomar avses personer

49



Foérfattningskommentar Ds 2015:46

som inte har fyllt 18 ir. Férbudet mot marknadsféring av lotterier
riktad till barn och ungdomar innebir att marknadsféring inte fir
ha en sddan utformning att det kan antas att barn och ungdomar
litt ligger mirke till och kan pdverkas av marknadsféringen. En
helhetsbedomning  fdr goras 1 varje enskile fall.  Sivil
framstillningen 1 sig som det sammanhang dir marknadsféringen
forekommer ska beaktas. Symboler eller foreteelser som t.ex.
miljéer, musik, spel och karaktirer som kan férknippas med eller
attrahera barn eller ungdomar ska sirskilt undvikas. Vidare ska
lotteriets egenskaper, dess popularitet hos unga samt namn och
image beaktas, liksom andra aspekter som exempelvis tid och
sammanhang {6r sindning av tv-reklam.

Bestimmelserna om marknadsforing dr inte avsedda att utgéra
hinder for att uppstilla stringare krav pid marknadsféring som
tillstdndsvillkor.

47b §
Paragrafen ir ny och behandlas 1 avsnitt 6.5.

Bestimmelsen tydliggor att marknadsforing som strider mot
47 a § dr att bedéma som otillbérlig mot konsumenter enligt 5, 23
och 26 §§ marknadsforingslagen.

9.2 Forslag till lag om andring i lotteriforordningen

11§
Paragrafen behandlas 1 avsnitt 5.2.2.

Bestimmelsen, som innebir att den som anordnar ett
tillstdndspliktigt lotteri som avses 1 21 a § lotterilagen inte fir 13ta
ndgon som ir under 18 &r delta i lotterier, utgdr som en foljd av att
en generell 8ldersgrins for lotterier infors 1 lotterilagen.

9.3 Forslag till lag om andring i
marknadsforingslagen

1§

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.5.
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Andringen innebir att lotterilagen tillférs i upprikningen av
annan lagstiftning som innehdller bestimmelser om marknads-
foring.
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dversyn av fyra bidragsférordningar
samt stddet till Exit. Ku.

Samférstindsavtal med Nato om
virdlandsstod. Fo.

Falska polisbilar. Ju.

En stirkt yrkeshogskola — ett lyft for
kunskap. U.

Ett sirskilt tortyrbrott? Ju.

Sveriges féretagande och konkurrens-
kraft. Internationell jimférelse. N.



44. Passdatalag. Ju.

45. Starkta sanktionsméjligheter f6r
Konsumentombudsmannen. Fi.

46. Tydligare tillstindsgivning i lotteri-
lagen. Fi.



Departementsserien 2015

Systematisk forteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

Avskaffande av systemet med
etableringslotsar. [26]

Skirpta dtgirder mot missbruk av
tidsbegrinsade anstillningar. [29]

Ett gemensamt ansvar fér mottagande av
nyanlinda. [33]

Genomforande av EU:s direktiv om fri
rorlighet for arbetstagare. [36]

Finansdepartementet

Virdepapperscentraler och kontoféring av
finansiella instrument. [2]

Nya regler fér AP-fonderna. [34]

Stirkta sanktionsméjligheter f6r Konsu-
mentombudsmannen. [45]

Tydligare tillstindsgivning i lotterilagen.
[46]

Forsvarsdepartementet

Samférstindsavtal med Nato om
virdlandsstdd. [39]

Justitiedepartementet

Gildenirens mojligheter
att dverklaga utmitningsbeslut. [1]

Brottmélsprocessen — en konsekvens-
analys. [4]

Uppbérd av béter.[5]

Ritten till férsvarare, m.m. [7]

Missbruk av svenska pass.
Omfattning och dtgirdsforslag. [12]

Avligsnande av vrak. [16]

Ett effektivare forbud vid bristande kredit-
provning. [24]

Ett indamilsenligt minoritetsskydd. [25]

Grinsoverskridande informationsutbyte
om trafiksikerhetsrelaterade brott.
Genomférande av det nya
CBE-direktivet. [27]

Genomférande av EU:s direktiv om
penningférfalskning. [30]

Anknytningskravet i skuldsaneringslagen.
[32]

Genomférande av det omarbetade asyl-
procedurdirektivet. [37]

Falska polisbilar. [40]

Ett sirskilt tortyrbrott? [42]

Passdatalag. [44]

Kulturdepartementet

Aterlimnande av olagligt utférda
kulturférema3l. [10]

Statliga utstillningsgarantier.
En 6versyn. [14]

Framtidens filmpolitik. [31]

Statligt stdd till civila samhillet —en 6ver-
syn av fyra bidragsférordningar samt
stodet till Exit. [38]

Naringsdepartementet

Res litt med biljett. [11]

Andringar i lagen om kontroll av skyddade
beteckningar pd jordbruksprodukter
och livsmedel. [13]

Sanktionsavgifter for andra aktdrer pd
fiskets omrdde dn yrkesfiskare. [15]

Offentliggérande av uppgifter
om ekologiska aktorer. [21]

Investeringsstdd fér anordnande av hyres-
bostider och bostider fér studerande.
[35]

Sveriges féretagande och konkurrenskraft
Internationell jimférelse. [43]

Milj6- och energidepartementet

Socialdepartementet

Trossamfundens sociala insatser.
En preliminir undersékning. [3]

En jimnare och mer aktuell utveckling av
inkomstpensionerna.[6]



Ytterligare en minad inom
forildrapenningen reserveras
for vardera forildern.[8]

Ett reformerat bilstod. [9]

Avskaffande av den bortre tidsgrinsen 1
sjukférsikringen. [17]

Patientrérlighet inom EES — vissa
kompletterande férslag. [18]

Det kommunala virdnadsbidraget
avskaffas. [19]

Kostnadsansvar for
smittskyddslikemedel. [20]
Barnombudsmannens anmilnings-
skyldighet. [22]
Hojt avgiftstak f6r avgift enligt social-
tjinstlagen (2001:453) 8 kap. 5 §. [23]
Bidrag f6r glaségon till barn och unga. [28]

Utbildningsdepartementet

En stirkt yrkeshogskola — ett lyft for
kunskap [41]
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