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Sammanfattning

Utredningens uppdrag har varit att genomfoéra en 6versyn av de
statliga stdden till organisationer inom det civila samhillet inom
omridena integration, diskriminering, frimlingsfientlighet, homofobi
och andra former av intolerans samt nationella minoriteter. Utredaren
har haft till uppdrag att genomféra en samlad redovisning och analys
av vilka organisationer som tar del av statens bidrag och vad bidragen
leder till utifrin syftet med bidragen. Vidare har utredaren uppdragits
att belysa eventuella problem och synpunkter frin berérda myndig-
heter och organisationer som rér utformningen av enskilda férord-
ningar inom de aktuella omridena. Enligt uppdragsbeskrivningen ska
utredaren prova syfte och bidragsform for enskilda forordningar/st6d
inom de aktuella omridena och vid behov limna forslag till férindrade
villkor och andra forfattningsindringar.
Foljande frigor belyses i utredningen:

— Vilka organisationer och verksamheter har under 2009-2014
tagit del av de olika bidragen? Hur har antalet ansékningar och
beviljade bidrag férindrats dver tid?

— Pavilket sitt har bidragen verkat for att uppnd politikens mal?

— Finns det anledning att ompréva syfte och bidragsform 1 enskilda
fall for att bittre uppnd politikens mdl? Om sidana skil
konstateras, ska en mélsittning vara att den andel som organisati-
onsbidragen sammantaget utgor av de granskade bidragssystemen
inte ska minska.

De férordningar som ingdr i utredningen ir féljande:

— Forordningen (2005:765) om statsbidrag fér nationella
minoriteter,
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— Forordningen (2008:63) om statsbidrag till organisationer
bildade pa etnisk grund,

— Forordningen (2008:349) om statsbidrag till organisationer fér
homosexuella, bisexuella, transsexuella eller personer med
kénséverskridande identitet eller uttryck

— Forordningen (2008:62) om statsbidrag till verksamheter mot
rasism och liknande former av intolerans

I utredningsuppdraget har iven ingdtt att se Over regeringens
bidrag till stiftelsen Fryshuset f6r verksamheten Exit, som bedriver
avhopparverksamhet for individer frin hogerextremistiska eller
nynazistiska rorelser. Utredningen ska belysa pd vilket sitt staten
bist kan stddja avhopparverksamhet av det slag som Exit bedriver.

En viktig utgdngspunkt fér utredningens &verviganden har
varit propositionen En politik for det civila samhillet (prop.
2009/10:55). I propositionen anges bland annat ett antal
strukturella villkor fér statliga bidrag till organisationer inom det
civila samhillet, som successivt bor inforas for statsbidrag 1 sam-
band med att bidragssystem ses éver och forindras. Utredningen
foresldr dirfor justeringar av ovan nimnda forordningar 1 enlighet
med de villkor som anges i propositionen.

Nir det giller de enskilda férordningarna foreslir utredningen
ett antal justeringar, varav de viktigaste ir foljande:

— Férordningen (2005:765) om statsbidrag for nationella
minoriteter tillférs en ny skrivning som ger linsstyrelsen ritt att
utforma 6vergdngsregler. Bakgrunden till detta forslag dr att
bidraget till de enskilda organisationerna kan férindras drastiskt
frén det ena dret tll det andra i de fall d& flera organisationer
inom en minoritet blir berittigade till bidrag.

— Forordningen (2008:63) om statsbidrag till organisationer
bildade pd etnisk grund fir ett reviderat syfte med fortydligat
indamil om att stirka gruppens stillning i samhillet, vilket 1
storre utstrickning dverensstimmer med de formuleringar som
anvinds foér de Ovriga organisationsbidrag som ingdr i
oversynen. Vidare foresldr utredningen en sinkning av kravet pd
att en organisation ska ha minst 1 000 medlemmar till 500, detta
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for att underlitta for nyare organisationer att f3 tilltride till
statsbidraget.

— Nir det giller forordningen (2008:349) om statsbidrag till
organisationer f6r homosexuella, bisexuella, transsexuella eller
personer med konsoverskridande identitet eller uttryck féreslar
utredningen att bidraget delas in i ett organisationsbidrag och
ett verksamhetsbidrag. Organisationsbidraget limnas till
organisationer som uppfyller de villkor som giller 1dag. De
organisationer som beviljas organisationsbidrag blir behériga att
dven ans6ka om verksamhetsbidrag.

— Férordningen (2008:62) om statsbidrag till verksamheter mot
rasism och liknande former av intolerans saknar i dagliget ett
explicit syfte. Utredningen foéreslir dirfor ett syfte for
férordningen.

Nir det giller Exits verksamhet foreslir utredningen att den
fortsatta finansieringen sker genom férordningen (2011:1508) om
statsbidrag for verksamhet som virnar demokratin. Vidare férordar
utredningen att férordningen permanentas.

Utéver ovan nimnda férslag tillkommer ett antal mindre
justeringar av teknisk och/eller spriklig karaktir 1 férordningarna.

Nir det giller dterredovisningen av bidrag féreslir utredningen
att Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhillesfrigor, MUCEF,
fortsittningsvis ges 1 uppdrag att drligen goéra en férdjupad analys
av 1-2 bidragsforordningar, medan 6vriga férordningar redovisas
mer 6vergripande. Hirigenom blir de olika férordningarna med
nigra &rs mellanrum féremal f6r en grundligare analys, 1 enlighet
med vad som foreslds 1 prop. 2009/10:55.






1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till
forordning om statsbidrag till nationella
minoriteter

Regeringen foreskriver f6ljande.

Inledande bestimmelser

1§ Denna férordning innehiller bestimmelser om statsbidrag till
organisationer som foretrider nationella minoriteter. Férordningen
giller inte 1 friga om Sametinget och organisationer som foretrider
den nationella minoriteten samer.

Bidrag enligt denna férordning limnas 1 min av tillging pd me-

del.

Syftet med statsbidraget

2 § Syftet med statsbidraget dr att stédja och underlitta verksam-
heten f6r de organisationer som foretrider nationella minoriteter.

Definitioner

3§ Med en minoritetsorganisation avses i denna férordning en
riksorganisation eller en organisation av riksintresse som

1. féretrider ndgon av de nationella minoriteterna och dir med-
lemmarna 1 organisationen eller dess medlemsféreningar eller av-
delningar till 6vervigande delen utgors av personer som tillhér den
nationella minoriteten, och
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2. bedriver verksamhet som syftar till att stirka inflytandet for
den nationella minoriteten, att frimja den egna nationella minori-
tetsgruppens identitet, kultur och sprik, att motverka diskrimine-
ring eller att sprida kunskap om den egna gruppen.

Med en minoritetsorganisation avses ocksd en sddan organisat-
ion som bedriver verksamhet med det syfte som anges i1 forsta
stycket 2 och som féretrider ndgon av de nationella minoriteterna
och dir medlemmarna 1 organisationen till évervigande delen ut-
gors av sidana riksorganisationer eller organisationer av riksin-
tresse som anges 1 forsta stycket.

4 § Med en riksorganisation avses 1 denna férordning en organi-
sation som har minst fem medlemsféreningar eller avdelningar pd
olika orter 1 Sverige.

5§ Med en medlemsférening eller en avdelning inom en
minoritetsorganisation avses i denna férordning en sddan férening
eller avdelning

1. som ir inférd 1 minoritetsorganisationens register dver med-
lemsféreningar eller avdelningar,

2.1 vilken medlemmarna och organ utsedda av medlemmarna
beslutar om medlemsféreningens eller avdelningens verksamhet
och ekonomi, och

3. som bedriver verksambhet.

Forutsittningar for statsbidrag

6 § Statsbidrag fir limnas till en minoritetsorganisation som anso-
ker om bidrag och som

1. dr en ideell férening i vilken medlemskap i sdvil organisat-
ionen som dess medlemsféreningar ir frivilligt,

2. dr sjilvstindig och demokratiskt uppbyggd,

3. har ett syfte som Overensstimmer med de virderingar som
priglar ett demokratiskt samhiille,

4.1 sin verksamhet respekterar demokratins idéer inklusive prin-
ciperna om jimstilldhet och férbud mot diskriminering,

5. har bedrivit verksamhet under minst tvi ir f6re ansékan om
bidrag, och

12
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6. bedriver sin verksamhet 1 Sverige.

En férening som ir medlem i flera organisationer fir endast lig-
gas till grund for bedémning av tillfredsstillande geografisk sprid-
ning och av verksamhetens omfattning i friga om en av dessa orga-
nisationer.

7 § Statsbidrag limnas for ett dr 1 sinder. Ett bidragsr avser det
statliga budgetiret.

8 § Statsbidrag fir inte limnas till en organisation som fir annat
statligt organisationsbidrag. Denna begrinsning giller dock inte for
kvinnosammanslutningar inom ett riksférbund som fir bidrag en-
ligt forordningen (2005:1089) om statsbidrag wll kvinnors
organisering.

9 § Statsbidrag fir inte limnas till en organisation som har skulder
for svenska skatter eller avgifter hos Kronofogdemyndigheten eller
som ir 1 likvidation eller férsatt 1 konkurs.

Former {6r statsbidrag

10 § Statsbidrag enligt denna férordning limnas som organisations-
bidrag. Bidrag limnas under de forutsittningar som anges 1 6-9 §§
med en lika stor fast del per nationell minoritet och en rérlig del
som grundas pd antalet medlemsfoéreningar eller avdelningar.

Vid férdelning av en minoritetsorganisations fasta bidrag ska
hinsyn tas till antalet organisationer tillhérande samma nationella
minoritet.

For att ta del av den rérliga delen av bidraget krivs att en mino-
ritetsorganisation ir av riksintresse och har minst tvd egna med-
lemsféreningar eller avdelningar.

Arendenas handliggning

11 § Linsstyrelsen 1 Stockholms lin provar frigor om statsbidrag
enligt denna férordning.

I ett beslut om bidrag ska det anges for vilken verksamhet som
bidraget beviljas. Beslutet om bidrag far férenas med villkor. Dessa
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ska framgd av beslutet. I beslut ska idven sista dag fér redovisning
enligt 13 § anges.

12 § En ans6kan om statsbidrag ska vara skriftlig och ges in till
Linsstyrelsen i Stockholms lin.

Den sokande ska limna de handlingar och uppgifter som lins-
styrelsen behoéver for att kunna préva ansékan.

Behorig foretridare for organisationen ska intyga att de uppgif-
ter som limnas 1 ansoékan ir riktiga.

Redovisning

13 § Den som har beviljats statsbidrag enligt denna férordning ska
vid den tidpunkt som angetts i beslutet limna Linsstyrelsen 1
Stockholms lin en ekonomisk redovisning av de mottagna medlen
och av vad de har anvints ull.

En revisor ska granska redovisningen och intyga att beviljade
medel anvints 1 enlighet med beslutet och ansokan. Revisorns rap-
port &ver granskningen ska bifogas redovisningen. Om det bidrag
som har beviljats uppgar till minst sex prisbasbelopp enligt 2 kap. 6
och 78§ socialférsikringsbalken ska revisorn vara auktoriserad
eller godkind.

Den som har beviljats bidrag ska pd begiran av linsstyrelsen
limna det underlag som linsstyrelsen behéver for granskning av
redovisningen.

14 § Linsstyrelsen 1 Stockholms lin ska 1 sin drsredovisning limna
en samlad redovisning av vilka som har fitt statsbidrag, med vilka
belopp och vad de har anvints till.

Linsstyrelsen ska dessutom senast den 1 juni varje ar till rege-
ringen limna en sammanfattande redogorelse f6r vad bidragen har
anvints till och, om mojligt, en beddmning av bidragets effekter i
forhallande till syftet enligt 2 §.

14
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Aterbetalning och iterkrav

15 § Den som beviljats statsbidrag enligt denna férordning ir dter-
betalningsskyldig om

1. mottagaren genom att limna oriktiga uppgifter eller pd annat
sitt har férorsakat att bidraget har limnats felaktigt eller med for
hégt belopp,

2. bidraget av ndgot annat skil 4n vad som sigs 1 1 har limnats
felaktigt eller med foér hogt belopp och mottagaren borde ha insett
detta,

3. bidraget inte anvinds f6r det indamalet som anges 12§,

4. mottagaren inte limnar sidana handlingar och uppgifter som
avses 113§, eller

5. villkor 1 beslutet inte har foljts.

16 § Om en bidragsmottagare ir 3terbetalningsskyldig enligt 15 §,
ska Linsstyrelsen 1 Stockholms lin besluta att helt eller delvis kriva
tillbaka bidraget. Om det finns sirskilda skil f6r det, fir Linssty-

relsen efterge kravet pd dterbetalning helt eller delvis.

Bemyndigande

17 § Linsstyrelsen 1 Stockholms lin fir meddela de féreskrifter
som behovs for verkstilligheten av denna férordning.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2016.

2. Bestimmelsen 1 8 § tillimpas férsta gingen 1 friga om statsbi-
drag for bidragsiret 2018.

3. Genom férordningen upphivs forordningen (2005:765) om
statsbidrag fér nationella minoriteter

4. Den upphivda férordningen giller fortfarande for statsbidrag
som avser tid fére ikrafttridandet.

15
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1.2 Forslag till
forordning om statsbidrag till organisationer
bildade pa etnisk grund

Regeringen foreskriver féljande.

Inledande bestimmelser

1§ Denna férordning innehéller bestimmelser om statsbidrag till
organisationer bildade p4 etnisk grund.
Bidrag enligt denna férordning limnas i mdn av tillging p& me-

del.

Syftet med statsbidraget

2 § Syftet med statsbidraget ir att stddja organisationernas egna
initiativ och verksamheter for att stirka delaktigheten i samhillet
for personer frin de etniska grupper som organisationen foretri-
der, samt att utveckla gruppernas kultur, sprik och identitet.

Forutsittningar for statsbidrag

3 § Statsbidrag fir limnas till en organisation som

1. till 6vervigande del har medlemmar med utlindsk bakgrund,

2.4r en ideell forening 1 vilken medlemskap 1 sdvil organisa-
tionen som dess medlemsfoéreningar ir frivilligt,

3. dr sjilvstindig och demokratiskt uppbyggd,

4. har ett huvudsakligt syfte som éverensstimmer med vad som
anges 1 2 § och som ir forenligt med de virderingar som priglar ett
demokratiskt samhiille,

5.1 sin verksamhet respekterar demokratins idéer inklusive prin-
ciperna om jimstilldhet och f6rbud mot diskriminering,

6. har en riksomfattande organisation med tillfredsstillande geo-
grafisk spridning i férhdllande till dem som utgdr organisationens
medlemsunderlag,

7. har minst 500 betalande medlemmar anslutna till medlems-
foreningar eller avdelningar,

16
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8. har bedrivit verksamhet under minst tv r fore ansékan om
bidrag,

9. bedriver sin verksamhet 1 Sverige, och

10. sjilv bekostar en del av sin verksamhet.

En férening som ir medlem i flera organisationer fir endast lig-
gas till grund f6r bedémning av tillfredsstillande geografisk sprid-
ning och av verksamhetens omfattning i friga om en av dessa orga-
nisationer.

Bidrag fir dven limnas till samarbetsorgan fér organisationer
som avses 1 forsta stycket.

4 § Statsbidrag limnas for ett dr i sinder. Ett bidragsdr avser det
statliga budgetiret.

5 § Statsbidrag fir under en tre &r ling etableringsperiod limnas
dven till organisationer som avses i 3 § forsta stycket men som inte
uppfyller de villkor som anges 1 3 § forsta stycket 6-8. Bidrag fir
limnas under en etableringsperiod till en organisation som har fun-
nits 1 minst ett ir fére ansékan om bidrag.

6 § Statsbidrag fir inte limnas till en organisation som fir annat
statligt organisationsbidrag. Denna begrinsning giller dock inte fér
kvinnosammanslutningar inom ett riksférbund som fir bidrag en-
ligt forordningen (2005:1089) om  statsbidrag till kvinnors
organisering.

7 § Statsbidrag fir inte limnas till en organisation som har skulder

for svenska skatter eller avgifter hos Kronofogdemyndigheten eller
som ir 1 likvidation eller férsatt 1 konkurs.

17
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Former {6r statsbidraget

8 § Statsbidrag enligt denna férordning limnas 1 form av organisat-
ionsbidrag.

Arendenas handliggning

9 § Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor provar
fridgor om statsbidrag enligt denna férordning.

I ett beslut om bidrag ska det anges f6r vilken verksamhet som
bidraget beviljas. Beslut om bidrag fir forenas med villkor. Dessa
ska framgd av beslutet. I beslut ska dven sista dag fér redovisning
enligt 12 § anges.

10 § En ansékan om statsbidrag ska vara skriftlig och ges in till
Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor.

Den sokande ska limna de handlingar och uppgifter som myn-
digheten behoéver f6r att kunna préva ansékan.

Behorig foretridare for organisationen ska intyga att de uppgifter
som limnas i ansdkan ir riktiga. En revisor ska granska dessa uppgif-
ter. Revisorns rapport éver granskningen ska bifogas ansokan.

11 § Vid bedémningen av statsbidragets storlek ska hinsyn tas till
antalet medlemmar och till verksamhetens omfattning.

Redovisning

12 § Den som har beviljats statsbidrag enligt denna férordning ska
vid den tidpunkt som angetts i beslutet limna Myndigheten fér
ungdoms- och civilsamhillesfrigor en ekonomisk redovisning av de
mottagna medlen och av vad de har anvints till.

En revisor ska granska redovisningen och intyga att beviljade
medel anvints 1 enlighet med beslutet och ansékan. Revisorns rap-
port dver granskningen ska bifogas redovisningen. Om det bidrag
som har beviljats uppgitt till minst fem prisbasbelopp enligt 2 kap.
6 och 7 §§ socialférsikringsbalken ska revisorn vara auktoriserad

eller godkind.
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Den som har beviljats bidrag ska pd begiran av Myndigheten fér
ungdoms- och civilsamhillesfrigor limna det underlag som myn-
digheten behéver fér granskning av redovisningen.

13 § Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhillesfrigor ska 1 sin
rsredovisning limna en samlad redovisning av vilka som har fitt
statsbidrag, med vilka belopp och vad de har anvints ull.

Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor ska dess-
utom senast den 1 juni vart tredje ar till regeringen limna en sam-
manfattande redogérelse f6r vad bidragen har anvints till och, om
mdjligt, en bedémning av bidragets effekter i forhillande till syftet
enligt 2 §.

Aterbetalning och iterkrav

14 § Den som beviljats statsbidrag enligt denna férordning ir dter-
betalningsskyldig om

1. mottagaren genom att limna oriktiga uppgifter eller pd annat
sitt har férorsakat att bidraget har limnats felaktigt eller med for
hégt belopp,

2. bidraget av ndgot annat skil in vad som sigs i 1 har limnats
felaktigt eller med for hogt belopp och mottagaren borde ha insett
detta,

3. bidraget inte anvinds f6r det syfte som anges 12 §,

4. den som har mottagit bidraget inte limnar sddan redovisning
som avses 1 12 §, eller

5. villkor 1 beslutet inte har f6ljts.

15§ Om en bidragsmottagare ir dterbetalningsskyldig enligt 14 §
ska Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor besluta att
helt eller delvis kriva tillbaka statsbidraget. Om det finns sirskilda
skil for det f&r Myndigheten for ungdoms- och civilsamhillesfra-
gor efterge dterkrav helt eller delvis.
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Bemyndigande

17 § Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillestrdgor fir meddela
de foreskrifter som behévs for verkstilligheten av denna férordning.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2016.

2. Bestimmelsen 1 6§ tillimpas forsta gidngen 1 friga om
statsbidrag f6r bidragsiret 2018.

3. Genom férordningen upphivs forordningen (2008:63)om
statsbidrag till organisationer bildade pd etnisk grund.

4. Den upphivda férordningen giller fortfarande for statsbidrag
som avser tid fére ikrafttridandet.
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1.3 Forslag till
forordning om statsbidrag till organisationer for
homosexuella, bisexuella, transsexuella eller
personer med konséverskridande identitet eller
uttryck

Regeringen foreskriver foljande.

Inledande bestimmelser

1§ Denna férordning innehéller bestimmelser om statsbidrag till
organisationer foér homosexuella, bisexuella, transsexuella eller per-
soner med koénsoverskridande identitet eller uttryck.

Bidrag enligt denna férordning limnas 1 min av tillging pd me-

del.

Syftet med statsbidraget

2 § Syftet med statsbidraget ir att stédja organisationernas egna
initiativ och verksamheter for att stirka stillningen 1 samhillet fér
homosexuella, bisexuella, transsexuella eller personer med kons-
dverskridande identitet eller uttryck.

Forutsittningar for statsbidrag

3 § Statsbidrag far limnas till en organisation som

1. dr en ideell férening 1 vilken medlemskap 1 sdvil organisationen
som dess medlemsféreningar ir frivilligt,

2. ir sjilvstindig och demokratiskt uppbyged,

3. har ett huvudsakligt syfte som éverensstimmer med vad som
anges 1 2 § och som ir forenligt med de virderingar som priglar ett
demokratiskt samhiille,

4.1 sin verksamhet respekterar demokratins idéer inklusive prin-
ciperna om jimstilldhet och férbud mot diskriminering,

5. har en riksomfattande organisation med tillfredsstillande geo-
grafisk spridning i férhillande till organisationens medlemsunderlag,
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6. har minst 500 betalande medlemmar eller har betalande med-
lemmar och organiserad verksamhet i minst fyra medlemsféreningar
eller avdelningar,

7. har bedrivit verksamhet med ett indamél som Sverensstim-
mer med 2 § under minst tv4 r fore ansékan om bidrag,

8. bedriver sin verksamhet i Sverige, och

9. sjilv bekostar en del av sin verksamhet.

En férening som ir medlem i flera organisationer fir endast lig-
gas till grund f6r beddmning av tillfredsstillande geografisk sprid-
ning och av verksamhetens omfattning i friga om en av dessa orga-
nisationer.

4 § Statsbidrag fir inte limnas till en organisation som fir annat
statligt organisationsbidrag. Denna begrinsning giller dock inte for
kvinnosammanslutningar inom ett riksférbund som fir bidrag en-
ligt foérordningen (2005:1089) om statsbidrag till kvinnors
organisering.

5 § Statsbidrag fir inte limnas till en organisation som har skulder
for svenska skatter eller avgifter hos Kronofogdemyndigheten eller
som dr i likvidation eller forsatt i konkurs.

6 § Statsbidrag limnas fér hogst ett &r i taget. Ett bidragsir avser
det statliga budgetéret.

Former fo6r statsbidrag

7 § Statsbidrag enligt denna férordning fir limnas i form av
1. organisationsbidrag enligt de villkor som anges i 3-6 och 8 §§,

och

2. verksamhetsbidrag enligt de villkor som anges 19 §.

8 § Organisationsbidrag far under en tre &r ling etableringsperiod
limnas dven om organisationen inte uppfyller de villkor som anges
13 § 5-7. Bidrag fir limnas under en etableringsperiod till en orga-
nisation som har funnits i minst ett dr fére ansékan om bidrag.
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9 § Verksamhetsbidrag f&r limnas till en organisation som har be-
viljats organisationsbidrag for samma period.

Verksamheten ska bestd i aktiviteter med tydligt uppfoljnings-
bara mél fér den aktuella bidragsperioden och som bidrar till att
uppna syftet enligt 2 §.

Arendenas handliggning

10 § Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor prévar
frigor om statsbidrag enligt denna férordning.

I ett beslut om bidrag ska det anges f6r vilken verksamhet som
bidraget beviljas. Beslutet om statsbidrag fir férenas med villkor.
Dessa ska framgd av beslutet. I beslut ska dven sista dag f6r redo-
visning enligt 13 § anges.

11 § En ansékan om statsbidrag ska vara skriftlig och ges in till
Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor.

Den sokande ska limna de handlingar och uppgifter som myn-
digheten behover for att kunna préva ansékan.

Behorig foretridare for organisationen ska intyga att de upp-
gifter som limnas i ansdkan ir riktiga. En revisor ska granska dessa
uppgifter. Revisorns rapport dver granskningen ska bifogas ansé-
kan.

12 § Vid bedémningen av organisationsbidragets storlek ska Myn-
digheten fér ungdoms- och civilsamhillesfrigor ta hinsyn till an-
talet medlemmar och till verksamhetens omfattning.

Redovisning

13 § Den som har beviljats statsbidrag enligt denna férordning ska
vid den tidpunkt som angetts i beslutet limna Myndigheten fér
ungdoms- och civilsamhillesfrigor en ekonomisk redovisning av de
mottagna medlen och vad de har anvints till.

For beviljat verksamhetsbidrag ska redovisningen ocksd inne-
hilla en uppfoljning av de mél som angavs vid ansékan.

En revisor ska granska redovisningen och intyga att beviljade
medel anvints 1 enlighet med beslutet och ansékan. Revisorns rap-
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port dver granskningen ska bifogas redovisningen. Om det bidrag
som har beviljats uppgdtt till minst fem prisbasbelopp enligt 2 kap.
6 och 7 §§ socialférsikringsbalken ska revisorn vara auktoriserad
eller godkind .

Den som har beviljats statsbidrag ska p& begiran av Myndig-
heten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor limna det underlag
som myndigheten behdver fér granskning av redovisningen.

14 § Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor ska i sin
drsredovisning limna en samlad redovisning av vilka som har fitt
statsbidrag, med vilka belopp och vad de har anvints till.

Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor ska dess-
utom senast den 1 juni vart tredje &r till regeringen limna en sam-
manfattande redogorelse f6r vad bidragen har anvints till och, om
mojligt, en bedomning av bidragets effekter 1 férhillande till syftet
enligt 2 §.

Aterbetalning och iterkrav

15 § Den som beviljats ett statsbidrag enligt denna férordning ir
terbetalningsskyldig om

1. mottagaren genom att limna oriktiga uppgifter eller pd annat
sitt har férorsakat att bidraget har limnats felaktigt eller med for
hogt belopp,

2. bidraget av nigot annat skil in vad som sdgs i 1 har limnats
felaktigt eller med for hogt belopp och mottagaren borde ha insett
detta,

3. bidraget inte anvinds fér det syfte som angesi2 §,

4. den som har beviljats bidraget inte limnar sddan redovisning
som avses 113 §, eller

5. villkor i beslutet inte har foljts.

16 § Om en bidragsmottagare ir dterbetalningsskyldig enligt 15 §
ska Myndigheten for ungdoms- och civilsamhillesfrigor besluta att
helt eller delvis kriva tillbaka statsbidraget. Om det finns sirskilda
skil for det f&r Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfra-
gor efterge dterkrav helt eller delvis.

24



Ds 2015:38 Forfattningsforslag

Bemyndigande

17 § Myndigheten {ér ungdoms- och civilsamhillesfrigor fir med-
dela de foreskrifter som behovs for verkstilligheten av denna for-
ordning.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2017.

2. Genom férordningen upphivs férordningen (2008:349)om
statsbidrag  till organisationer fo6r homosexuella, bisexuella,
transsexuella eller personer med konsoverskridande identitet eller
uttryck.

3. Den upphivda forordningen giller fortfarande for statsbidrag
som avser tid fore ikrafttridandet.
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1.4 Forslag till
forordning om statsbidrag till verksamhet mot
rasism och liknande former av intolerans

Regeringen foreskriver féljande.

Inledande bestimmelser

1§ Denna férordning innehéller bestimmelser om statsbidrag till
verksamheter som motverkar eller férebygger rasism eller liknande
former av intolerans som kan ta sig uttryck i bla. antisemitism,
islamofobi, afrofobi, antiziganism och homofobi.

Bidrag enligt denna férordning limnas i mén av tillging p& me-

del.

Syftet med statsbidraget

2 § Syftet med bidraget ir att stddja verksamheter vars syfte ir att
motverka eller férebygga rasism eller liknande former av intolerans.

Forutsittningar for statsbidraget

3 § Statsbidrag fir limnas till en ideell f6rening som

1. ir sjilvstindig,

2. demokratiskt uppbyggd

3. bedriver verksamhet i Sverige utan vinstsyfte, och

4.1 sin verksamhet respekterar demokratins idéer, inklusive
principerna om jimstilldhet och férbud mot diskriminering.

Bidrag fir ocksd limnas till en stiftelse, som inte ir statlig eller
kommunal, och som uppfyller kraven i1 férsta stycket 1, 3 och 4.

4 § Statsbidrag beviljas for hogst ett 8r 1 taget.

5 § Statsbidrag fir limnas fér att stédja verksamheter vars syfte ir
att motverka eller férebygga rasism eller liknande former av intole-
rans.

Ansokningar om statsbidrag ska provas med hinsyn till verk-
samhetens forutsittningar att ge upphov till l3ngsiktiga resultat.
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6 § Statsbidrag fir inte limnas till en organisation eller en stiftelse
som har skulder for svenska skatter eller avgifter hos Kronofogde-
myndigheten eller som ir i likvidation eller férsatt 1 konkurs.

Former for statsbidraget

7 § Statsbidrag enligt denna férordning limnas i form av projektbi-
drag.

Arendenas handliggning

8 § Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhillesfrigor prévar
frigor om statsbidrag enligt denna férordning.

I ett beslut om statsbidrag ska det anges f6r vilken verksamhet
bidraget beviljas. Beslutet om bidrag fir férenas med villkor. Dessa
ska framg3 av beslutet. I beslutet ska dven sista dag for redovisning
enligt 10 § anges.

9§ En ansdkan om statsbidrag ska vara skriftlig och ges in till
Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor.

Den sékande ska limna de handlingar och uppgifter som myn-
digheten behéver f6r att kunna préva ansékan.

Redovisning

10 § Den som har beviljats statsbidrag enligt denna férordning ska
vid den tidpunkt som angetts 1 beslutet limna till Myndigheten f6r
ungdoms- och civilsamhillesfrigor en ekonomisk redovisning av de
mottagna medlen och vad de har anvints till. Bidragsmottagaren
ska ocksd redovisa vilka resultat som har uppndtts och hur resulta-
ten bidrar till att uppnd syftet enligt 2 §r.

En revisor ska granska redovisningen och intyga att beviljade
medel anvints i enlighet med beslutet och ansékan. Revisorns rap-
port dver granskningen ska bifogas redovisningen. Om det bidrag
som har tagits emot uppgitt till minst fem prisbasbelopp enligt
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2 kap. 6 och 78§ socialférsikringsbalken ska detta goras av en
auktoriserad eller godkind revisor.

Den som har beviljats bidrag ska pd begiran av Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhillesfrigor limna det underlag som
myndigheten behover for granskning av redovisningen.

11 § Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor ska i sin
drsredovisning limna en samlad redovisning av vilka som har fitt
statsbidrag, med vilka belopp och f6r vilka indamal.

Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor ska dess-
utom, senast den 1 juni vart tredje ar till regeringen limna en sam-
manfattande redogorelse f6r vad bidragen har anvints till och, om
mojligt, en bedomning av bidragets effekter 1 férhillande till syftet
med bidragen.

Aterbetalning och iterkrav

12 § Den som beviljats ett statsbidrag enligt denna férordning dr
terbetalningsskyldig om

1. mottagaren genom att limna oriktiga uppgifter eller pd annat
sitt har férorsakat att bidraget har limnats felaktigt eller med for
hégt belopp,

2. bidraget av ndgot annat skil in vad som sigs i 1 har limnats
felaktigt eller med for hogt belopp och mottagaren borde ha insett
detta,

3. bidraget inte anvinds f6r det indamal det har beviljats,

4. den som har mottagit bidraget inte limnar sddan redovisning
som avses 1 10 §, eller

5. villkor i beslutet inte har foljts.

13 § Om en bidragsmottagare ir dterbetalningsskyldig enligt 12 §
ska Myndigheten for ungdoms- och civilsamhillesfrigor besluta att
helt eller delvis kriva tillbaka statsbidraget. Om det finns sirskilda
skil for det f&r Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfra-
gor efterge dterkrav helt eller delvis.

Bidrag ska, till den del medlen inte har utnyttjats for det inda-
mal det har beviljats {6r, utan anmodan &terbetalas senast vid tid-
punkten fér redovisning enligt 10 §.
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Bemyndigande

14 § Myndigheten {ér ungdoms- och civilsamhillesfrigor fir med-
dela de foreskrifter som behovs for verkstilligheten av denna for-
ordning.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2016.

2. Genom bestimmelsen upphivs férordningen (2008:62) om
statsbidrag till verksamhet mot rasism och liknande former av
intolerans.

3. Den upphivda férordningen giller fortfarande fér statsbidrag
som avser tid fore ikrafttridandet.
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1.5 Forslag till
forordning om statsbidrag for verksamhet som
varnar demokratin

Regeringen foreskriver féljande.

Inledande bestimmelser

1§ Denna férordning innehéller bestimmelser om statsbidrag for
verksamhet som virnar demokratin mot vildsbejakande extremism.

Bidraget enligt denna férordning limnas 1 min av tillgdng pd
medel.

Syftet med statsbidraget

2 § Syftet med statsbidraget ir att minska antalet aktiva inom
vildsbejakande extremistmiljéer.

Forutsittningar for statsbidrag

3 § Statsbidrag far limnas till ideella féreningar och stiftelser under
de forutsittningar som anges i 4 och 5 §§.

Bidrag fir ocksd limnas till en kommun, dock endast om kom-
munen inom ramen for projektet samarbetar med minst en sddan
ideell forening eller en sddan stiftelse som avses 1 forsta stycket.

4 § Statsbidrag far limnas till en ideell f6rening som

1. dr sjilvstindig,

2. ir demokratiskt uppbyggd,

3. bedriver verksamhet i Sverige utan vinstsyfte, och

4.1 sin verksamhet respekterar demokratins idéer, inklusive
principerna om jimstilldhet och férbud mot diskriminering.

Bidrag fir dven limnas till en stiftelse som inte ir statlig eller
kommunal och som uppfyller kraven 1 férsta stycket 1, 3 och 4.

5 § Statsbidrag fir inte limnas till en f6rening eller stiftelse som har

skulder f6r svenska skatter eller avgifter hos Kronofogdemyndig-
heten eller som ir i likvidation eller férsatt 1 konkurs.

30



Ds 2015:38 Forfattningsforslag

6 § Statsbidrag beviljas for hogst ett &r 1 taget

7 § Statsbidrag far limnas endast for verksamhet som syftar till att
1. forebygga att antidemokratiska beteenden utvecklas,
2. forebygea att individer radikaliseras och ansluter sig till vilds-
bejakande extremistmiljder, eller
3. stddja individer som avser att limna sidana miljoer.

8 § Lingsiktigt stod fir limnas till en ideell forening eller en stif-
telse som tillgodoser syftet 1 2 § och férutsittningarna i 4 § till en
verksamhet enligt 7 § 3 om

1. verksamheten har en ldngsiktig inriktning och kan pdvisa po-
sitiva resultat 1 férhdllande till indamalet f6r bidraget, och

2. den ideella féreningen eller stiftelsen samverkar med en eller
flera kommuner.

Former {or statsbidraget

9 § Statsbidrag enligt denna férordning far limnas 1 form av
1. projektbidrag enligt de villkor som anges 1 3-7 §§, eller
2. verksamhetsbidrag till sidan verksamhet som avses 1 8 §.

Arendenas handliggning

10 § Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor provar
frigor om statsbidrag enligt denna férordning.

I ett beslut om statsbidrag ska det anges for vilken verksamhet
bidraget beviljas. Beslutet om bidrag far férenas med villkor. Dessa
ska framg av beslutet. I beslutet ska dven sista dag f6r redovisning
enligt 12 § anges.

11 § En ansékan om statsbidrag ska vara skriftlig och ges in till
Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor.

Den soékande ska limna de handlingar och uppgifter som myn-
digheten behoéver f6r att kunna préva ansékan.
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Redovisning

12 § Den som har beviljats statsbidrag enligt denna férordning ska
vid den tidpunkt som angetts i beslutet limna Myndigheten fér
ungdoms- och civilsamhillesfrigor en ekonomisk redovisning av de
mottagna medlen och vad de har anvints till. Bidragsmottagaren
ska ocksd redovisa vilka resultat som har uppnétts och hur resulta-
ten bidrar till att uppna syftet enligt 2 §.

Om den som tagit emot bidrag enligt denna férordning ir en ideell
forening eller en stiftelse, ska en revisor granska redovisningen och
intyga att beviljade medel anvints i enlighet med beslutet och ansokan.
Revisorns rapport dver granskningen ska bifogas redovisningen. Om
det bidrag som har tagits emot uppgér till minst fem prisbasbelopp
enligt 2kap. 6 och 78§ socialférsikringsbalken ska revisorn vara
auktoriserad eller godkind.

Den som har beviljats bidrag ska pd begiran av Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhillesfrigor limna det underlag som myn-
digheten behéver for att granska redovisningen.

13 § Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhillesfrigor ska 1 sin
drsredovisning redogéra for vilka som har fitt statsbidrag, med
vilka belopp och for vilka indama3l.

Myndigheten ska senast den 1 juni vart tredje &r till regeringen
limna en sammanfattande redogorelse f6r vad bidragen har anvints
till och, om méjligt, ge en samlad bedémning av bidragets effekter 1
forhillande till syftet med bidraget.

Aterbetalning och sterkrav

14 § Sedan ett stod har betalats ut ir stédmottagaren 3terbetal-
ningsskyldig, om

1. stodet har limnats pd felaktiga grunder eller med for hogt
belopp,

2. stodet helt eller delvis inte har utnyttjats eller inte har anvints
for det syfte som anges 12 §,

3. mottagaren inte har limnat en redovisning som avses 1 12 §, eller

4. villkor i beslutet om stod inte har foljts.
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15 § Om en bidragsmottagare ir dterbetalningsskyldig enligt 14 §,
ska Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor besluta att
helt eller delvis kriva tillbaka statsbidraget. Om det finns sirskilda
skil, fair Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhillesfrigor be-
sluta att efterge dterkrav helt eller delvis.

Bemyndigande

16 § Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor far med-
dela foreskrifter om verkstilligheten av denna férordning.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2016

2. Bestimmelsen 1 8 § tillimpas for foérsta gingen 1 friga om
statsbidrag for bidragsdret 2018.

3. Genom forordningen upphivs férordningen (2011:1508) om
statsbidrag fér verksamhet som virnar demokratin.

4. Aldre bestimmelser giller fortfarande for statsbidrag som av-
ser tid fore ikrafttridandet.
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2 Utredningens uppdrag och
arbete

Bakgrunden till féreliggande utredning ir sivil generell som
specifik. P3 ett generellt plan anges i prop. 2009/10:55 att regel-
bundna utvirderingar bor goras for alla bidragssystem i forhillande
till deras angivna syften.' Vidare rekommenderade Riksrevisionen i
sin rapport Staten och civilsambillet i integrationsarbetet (rapport
2014:3) att regeringen borde gora en samlad analys av den statliga
finansieringen av civilsamhillet pd integrationsomridet. P3 ett mer
specifikt plan aviserades i budgetpropositionen f6r 2014 en éversyn
av villkoren fér de statliga stod som férdelas inom omridena
diskriminering, frimlingsfientlighet och andra former av intolerans
1 syfte att sikerstilla stodens effektivitet. Arbetet med utredningen
paboérjades 1 augusti 2014 och avslutades den 31 mars 2015.
Utredningens utkast har direfter bearbetats vidare inom
Regeringskansliet.

I uppdragsbeskrivningen fér dversynen anges att en utredare ska
genomfora en Sversyn av de statliga stoden till organisationer inom
det civila samhillet inom omridena integration, diskriminering,
fraimlingsfientlighet, homofobi och andra former av intolerans samt
nationella minoriteter. Utredaren ska vid behov féresld forindringar 1
frdga om syfte, bidragsform och utformning av nuvarande férord-
ningar. For nirvarande foérdelar Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhillesfrigor, MUCF, och Linsstyrelsen i Stockholms lin
regeringens bidrag inom de aktuella omridena. Den nuvarande
ansvarsférdelningen mellan myndigheterna ska ligga fast.

Utredaren uppdras att genomfoéra en samlad redovisning och
analys av vilka organisationer som tar del av statens bidrag och vad

! Prop. 2009/10:55 5. 147.
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bidragen leder till utifrin syftet med bidragen. Utredaren ska ocksd
belysa eventuella problem och synpunkter frin berérda myndig-
heter och organisationer som rér utformningen av enskilda férord-
ningar inom de aktuella omridena. Vidare ingdr i uppdraget att se
over regeringens bidrag till Exit. Utredaren ska belysa pd vilket sitt
staten bist kan stédja verksamhet av det slag som Exit bedriver.
Den nuvarande formen av 6ronmirkt verksamhetsbidrag ir inte
tillfredsstillande, utan en annan ordning boér sékas. Utgdngs-
punkten boér vara att statens eventuella stéd till denna typ av
verksamhet ska renodlas.
Foljande férordningar/stod omfattas av dversynen:

Forordning/stod Typ av bidrag Anslag (tkr) 2014 och
ansvarig myndighet
Forordningen (2005:765) om Organisationsbidrag 4600

statshidrag for nationella minoriteter. ) .
Lansstyrelsen i

Stockholms lan

Forordningen (2008:63) om statshidrag Organisationsbidrag 18 905
till organisationer bildade pa etnisk

Myndigheten for
grund. ungdoms- och
civilsamhallesfragor
Forordningen (2008:62) om statsbidrag  projektbidrag 8320
till verksamheter mot rasism och
liknande Myndigheten for
ungdoms- och
former av intolerans civilsamhallesfragor
Forordningen (2008:349) om Organisationsbidrag 71298
is]tatsbldrag”tlIIbo_rgaanIatloner for | Myndigheten for
omosexuella, bisexuella, trans_sexue a ungdoms- och
eller personer med konsoverskridande civilsamhallesfragor
identitet eller uttryck
Bidrag till Fryshuset Exit Oronmarkt 1800
) ) verksamhetsbidrag ) ;
Egen anslagspost i regleringsbrev 2:2 Myndigheten for
Atgarder mot diskriminering och ungdoms- och
rasism m.m. civilsamhallesfragor
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Utredaren ska préva syfte och bidragsform fér enskilda férord-

ningar/stéd inom de aktuella omrddena och vid behov limna

forslag till férindrade villkor och andra férfattningsindringar.
Foljande frigor ska belysas i utredningen:

— Vilka organisationer och verksamheter har under 2009-2014
tagit del av de olika bidragen? Hur har antalet ansékningar och
beviljade bidrag férindrats dver tid?

— P& vilket sitt har bidragen verkat fér att uppnd politikens mal?

— Finns det anledning att ompréva syfte och bidragsform i1
enskilda fall for att bittre uppnd politikens mal? Om sddana skal
konstateras, ska en madlsittning vara att den andel som
organisationsbidragen sammantaget utgdér av de granskade
bidragssystemen inte ska minska.

2.1 Utgangspunkter och avgransningar

I uppdragsbeskrivningen anges som en mélsittning med éversynen
att andelen organisationsbidrag inte ska minska. Utredaren ska inte
heller préva de ekonomiska ramarna fér bidragen, och inte heller
prova generella frigor som ror regeringens politik for det civila
samhillet. Som nimndes ovan ska den nuvarande ansvarsfordel-
ningen mellan de bidragstérdelande myndigheterna ligga fast.

2.1.1  Statligt stod

Inom Europeiska unionen finns bestimmelser om statligt stod.
Enligt férdraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-for-
draget) ansvarar EU-kommissionen fér tillimpningen av unions-
reglerna om statligt stéd. EU:s samlade bestimmelser pd stats-
stddsomridet utgdr ett omfattande och relativt strikt regelverk.
Utgdngspunkten ir att statligt stod dr férbjudet. I artikel 107.1 1
EUF-fordraget faststills vissa kumulativa villkor for att en dtgird
ska omfattas av forbudet. Dessa villkor dr féljande. Vissa foretag
eller viss produktion ges en selektiv f6rmén, dvs. en férdel som det
annars inte skulle ha haft. Vidare ska férménen finansieras direkt
eller indirekt genom statliga medel (offentliga medel). Ytterligare
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ett villkor dr att dtgirden snedvrider eller hotar att snedvrida
konkurrensen samt att handeln mellan medlemsstaterna paverkas.

Statsstodsreglerna giller fér “foretag” som bedriver ekonomisk
verksamhet. Begreppet foretag ges en vid tolkning i rittspraxis. Varje
form av sammanslutning som bedriver ekonomisk verksamhet
definieras som ett foretag. Det innebir att dven en organisation utan
vinstsyfte teoretiskt kan anses som ett foretag.

Det bidrag som aktuella organisationer kan fi riktas till icke-
ekonomisk verksamhet med ett tydligt demokratisk och socialt
syfte. For att sddant stdd inte ska beaktas som otilldtet statsstod
krivs att det finns allminnyttiga indam&l och att verksamheten
anvinds for sidana allminnyttiga indamdl. I de fall de
organisationer som ir mottagare av hir aktuella st6d bedriver
ekonomisk verksamhet gors det 1 begrinsad utstrickning inom
ramen foér organisationernas egna aktiviteter och foér organisa-
tionernas egna medlemmar, t.ex. i form av bokférsiljning och
konferensverksamhet. Det dr d& visentligt att grinsen mellan denna
och den icke-ekonomiska verksamheten ir klar.

Kriterierna for att erhdlla bidrag utgér pd férhand faststillda
villkor som ir tydliga och objektiva.

I bidragsférordningarna finns bestimmelser om krav pd
ekonomisk redovisning av de mottagna bidraget och redovisning av
vad bidraget har anvints till. Vidare ska en revisor granska redovis-
ningen och intyga att de beviljade medlen anvints i enlighet med
beslut och ansékan, dvs. social verksamhet som ir icke-ekonomisk.

For det fall ett statsbidrag inte skulle ha anvints 1 enlighet med
beslutets syfte, eller att villkor inte har f6ljts 1 beslutet eller har
utgdtt med for hogt belopp finns bestimmelser om &terbetalning
och dterkrav. Bestimmelserna mojliggér att sidana bidrag kan &ter-
krivas for att sikerstilla ritt anvindning av bidraget och for att
undvika eventuell 6verkompensation. Mot denna bakgrund bedéms
forordningsforslagen tillickliga for att sikerstilla att statsbidragen
gir till icke-ekonomisk verksamhet och dirmed inte utgdr stats-
stdd enligt EU:s regelverk.
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2.2 Begrepp

Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhillesfrigor, MUCF, bar
fram till den 1 april 2014 namnet Ungdomsstyrelsen. I utredningen
anvinds oftast den nuvarande benimningen MUCF, men i vissa fall
tillimpas iven den ildre benimningen nir detta bedémts falla sig
mer naturligt.

Nir det giller organisationer som fir stéd enligt férordningen
(2008:349) om statsbidrag till organisationer f6r homosexuella,
bisexuella, transsexuella eller personer med koénséverskridande
identitet eller uttryck anvinds i vissa fall den mer kortfattade benim-
ningen hbt-organisationer.

2.3 Genomforandet av utredningen

Som nimnts ovan ingdr i uppdraget f6r denna utredning att belysa
pa vilket sitt bidragen har verkat for att uppnd politikens méil. For
att besvara denna friga har utredningen tagit del av de befintliga
drliga redogorelser fo6r bidragens anvindning och effekter som
limnats till regeringen av MUCF och Linsstyrelsen 1 Stockholms
lin under dren 2009-2014. Skriftliga och muntliga synpunkter har
dven inhimtats frin ett relativt stort antal av de organisationer som
beviljats medel med std av de aktuella férordningarna. I samband
med ett brevutskick till berérda organisationer® for att presentera
det pdborjade arbetet med bidragséversynen, bifogades ett antal
frigor relaterade tll utredningens frigestillningar. Responsen frin
organisationerna har varit god, vilket visar att engagemanget inom
civilsamhillet fér utredningens frdgor ér stort.

Utover enkiten har moten hillits med féretridare f6r vissa av de
organisationer som beviljats statligt stod, dir kompletterande underlag
kunnat inhimtas om organisationernas verksamhet. Resultaten
redovisas 1 anslutning till respektive férordning i de separata kapitel
som anger bidragstordelning, anvindning och synpunkter pi
forordningarna. Utredaren har ocks3 inhimtat synpunkter frén
berdrda myndigheter, dels genom méten och samtal, dels 1 form av

?Som berérda organisationer definierades i detta fall de organisationer som vid senaste
tillfillet beviljats bidrag med stéd av ndgon av de fyra férordningarna.
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svar pd skriftliga frigor. Till utredningen har knutits en referensgrupp
med foretridare for beroérda enheter.

Dispositionen foér promemorian dr upplagd enligt féljande. I
kapitel 2 diskuteras pa ett 6vergripande plan relationen mellan stat och
civilsamhille och metoder for att utvirdera statsbidrags effekter. De
efterfoljande kapitlen dgnas it de fyra férordningar som ingdr i
utredningen, och de statsbidrag som har fordelats utifrin dessa
férordningar under dren 2009-2014. Kapitel 3 redogor for det statliga
stodet till nationella minoriteter, medan kapitel 4 avhandlar det statliga
stodet till organisationer bildade pd etnisk grund. I kapitel 5 redovisas
det statliga stodet till organisationer som foretrider homosexuella,
bisexuella, transsexuella eller personer med konsoverskridande
identitet eller uttryck, medan kapitel 6 behandlar statsbidrag till
verksamheter mot rasism och liknande former av intolerans. I
kapitel 7 redogors for det statliga stodet wll Exit, medan kapitel 8
sammanfattar utredningens éverviganden och forslag gillande de fyra
férordningarna samt for stodet till Exit.
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3 Att utvardera effekter av
statsbidrag till civila samhéllet

Utredningen grundar sina resonemang pa de begrepp och definitioner
gillande den statliga bidragsgivningen till det civila samhillet som
utvecklats under en lingre tid, och som sammanfattas i propositionen
En politk for det civila samhillet (prop. 2009/10:55). En grund-
liggande princip 1 propositionen ir att storre och mer permanenta
bidrag till det civila samhillets organisationer bér grundas pd férord-
ningar. Vidare ska krav pd god ekonomisk redovisning stillas pd alla
bidragsmottagande organisationer. Aterrapporteringskraven kan dock
variera, beroende pd bidragsform. I propositionen anges dven att
oberoende utvirderingar regelbundet bér genomféras for alla bidrags-
och ersittningssystem, vilket ocksi ir en viktig utgdngspunkt for
tillsittandet av denna utredning.’

Som tidigare angetts bestdr de stdd som kan fordelas enligt de
férordningar som  omfattas av  utredningen av  tre
organisationsbidrag och ett projektbidrag. Forordningarna skiljer
sig frin varandra 1 vissa avseenden, vilket beror pd att de vinder sig
till olika grupper, men ocksd ir en f6ljd av att de utvecklats vid
olika tillfillen och inom olika politikomriden. I prop. 2009/10:55
fastslds att bidragssystemen bor kunna variera och anpassas efter
olika verksamhetsomridens behov, och dirmed iven se olika ut.
Diremot bér en enhetlig terminologi 1 bidragssystemen
efterstrivas. I propositionen anges idven ett antal strukturella
villkor som successivt bor inforas f6r samtliga statliga bidrag till
organisationer inom det civila samhillet. I enlighet hirmed féreslar

? Prop. 2009/10:55, 5. 138-147.
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utredningen vissa justeringar av respektive férordning utifrin de
villkor som anges i propositionen.*

Bedémningar av resultat och effekter ska goras for alla bidrag
med undantag fér organisationsbidragen, dir mer &vergripande
utvirderingar istillet bor genomféras.” Eftersom organisations-
bidragen har karaktiren av grundstdd foér en organisations existens
och basfunktion ir det svirt att formulera mitbara mal for
organisationsbidrag pid motsvarande sitt som for till exempel
verksamhets- och projektbidrag. Medan resultat- och effektbedom-
ningar kan férvintas fungera vil fér verksamhets- och projekt-
bidrag har det fér organisationsbidrag ansetts vara tillrickligt med
de mer overgripande utvirderingar som med lingre intervall
genomfors for alla bidragssystem 1 forhéllande till deras syften.’

For samtliga forordningar som omfattas av denna bidrags-
oversyn ingdr sdledes villkoret om aterrapportering av hur bidragen
anvints. MUCF och Linsstyrelsen i Stockholms lin ska 4rligen
inkomma till regeringen med en sammanfattande redogorelse for
vad bidragen har anvints till samt, om méjligt, en bedémning av
statsbidragets effekter 1 forhillande till syftet med bidragen. I detta
kapitel diskuteras, utifrin en mer 6vergripande synvinkel,
utvirdering av statsbidrag till civila samhillet som foreteelse, med
sirskild betoning pd stodets effekter.

3.1 Vad ér utvardering? En kort introduktion

Under senare &r har utvirdering kommit att fi en allt storre
betydelse 1 styrningen och reformeringen av offentlig verksamhet, i
Sverige sivil som 1 andra linder. Att utvirdering blivit mer utbrett
under senare irtionden kan delvis férklaras med den idndrade
inriktning som samtidigt skett inom statsférvaltningen, dir man i
okande grad overgdtt frin en relativt detaljerad styrning till en mer
overgripande milstyrning. Denna férindring medfor 1 sin tur ett
vixande behov av att f6lja upp om resultaten av den offentliga
verksamheten &verensstimmer med de midl som stillts upp for
densamma. Vissa bedémare menar att inslaget av utvirdering under

* Prop. 2009/10:55, s. 148.
* Prop. 2009/10:55, En politik {6r det civila samhillet, s. 146.
¢ Prop. 2009/10:55 s. 146.
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senare 4r blivit s3 dominerande att det finns fog for att tala om ett
utvirderingssambhille, eller andit society.” Oavsett instillning till
utvirdering som foreteelse kan det konstateras att den ridande
tidsandan av utvirderingar priglar den offentliga sektorn, men iven
bérjar vara framtridande inom annan verksamhet som uppbir stod
frdn offentliga medel, sdsom organisationer inom det civila sam-
hillet. Utvirdering definieras av Evert Vedung som en

noggrann bedémning 1 efterhand av utfall, slutprestationer, férvaltning

och beslutsinnehdll samt organisering av offentlig verksamhet, vilken
tinkes spela en roll i praktiska beslutssituationer.®

Detta kan jimféras med Statskontoret, som definierat utvirdering
som
en systematiskt genomfoérd undersokning fér att f8 fram tillforlitliga

och anvindbara resultat om virdet eller fortjinsterna av en given
aktivitet i ett givet sammanhang.’

Utvirdering kan handla bdde om pdgdende och om avslutad
verksamhet, men ska vara systematisk till sin karaktir. Centralt for
utvirdering dr dven det virderande inslaget, vilket skiljer denna
foreteelse fran till exempel uppfoljning. Medan utvirdering virderar
utfallet av en studerad verksamhet ir uppféljning mer inriktad p4 att
samla in data och féra statistik men utan att relatera dessa till nigra
virderingskriterier.

3.2 Andrad relation mellan civilsamhille och stat

Relationen mellan staten och civilsamhillet 1 Sverige har sedan l8ng tid
tillbaka priglats av ett ldngtgiende samférstdnd. Denna sam-
forstdindsanda har flera historiska kopplingar. Framvixten och
befistandet av demokratin i Sverige skedde parallellt med, och delvis
tack vare, folkrorelsernas framvixt. Deltagandet i1 landets folkrorelser
var brett, och fé6r minga minniskor ledde féreningsdeltagandet inom

7 Power, Michael (1999) The Audit Society: rituals of verification”, Oxford: Oxford
University Press.

8 Vedung, Evert (2009): "Utvirdering i politik och férvaltning”, s.22, Lund: Student-
litteratur.

? Statskontoret 2011: Fristdende utvirderingsmyndigheter — en forvaltningspolitisk trend?”
s. 12, Skriftserien Om offentlig sektor.
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folkrorelserna vidare till ett politiskt engagemang. Folkrorelserna har
dirigenom sedan ling ud ullbaka spelat en viktig roll som
rekryteringsbas for politiska uppdrag, liksom fér en allmin social
rorlighet.

Vid en internationell jimférelse ir Sverige mycket foreningstitt
och medborgarna mycket engagerade inom féreningslivet.'” Det civila
samhillet fyller flera viktiga syften i samhillet, som rostbirare och
opinionsbildare, samt genom att erbjuda service till medlemmar utan
att ta emot full ersittning f6r verksamheten. P4 senare &r har det civila
samhillets organisationer 1 6kande grad kommit att fungera som
utférare och leverantdr av tjinster, 1 dessa fall mot full ersittning.
Regeringen, Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) och idéburna
organisationer har dven slutit 6verenskommelser, dels inom det sociala
omridet, dels inom integrationsomridet "'

I samband med propositionen En politik for det civila samhillet
(prop. 2009/10:55), markerades en &vergdng frin den tidigare
folkrérelsepolitiken till en utvecklad politik for det civila samhillet.
Motivet till denna férindring var ambitionen att omfatta och
bekrifta omridets hela bredd och variation, det vill siga att se till
minniskors engagemang, sdvil som till organisationernas villkor.
Folkrorelser och féreningar som omnimnts i det tidigare mélet for
folkrérelsepolitiken framhélls som betydelsefulla, men inte som de
enda aktdrerna inom det civila samhillet. Dirmed féresprikades att
termerna folkrorelse och folkrorelsepolitik inom politikomridet
skulle ersittas av de vidare begreppen det civila samhillet och det
civila samhillets organisationer."

3.3 Effekter av bidrag till det civila samhallet

Statligt stéd till det civila samhillet férekommer i olika former,
varav organisationsbidrag, verksamhetsbidrag och projektbidrag
utgor de vanligaste. Organisationsbidraget ir utformat s att det
ger den mottagande organisationen stor frihet att anvinda bidraget

19 Se exempelvis SCB:s 3rliga undersokning av levnadsférhillanden (ULF/SILC).

" Regeringsbeslut 23 oktober 2008, Overenskommelse mellan regeringen, idéburna
organisationer inom sociala omradet och Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) samt
Overenskommelse mellan regeringen, idéburna organisationer och SKL inom
integrationsomradet, regeringsbeslut april 2010.

12 Prop. 2009/10:55, s. 47 ff.
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pd det sitt som den finner limpligt. Staten bedémer att det finns
ett egenvirde 1 att organisationerna finns och bedriver verksamhet.
Bidraget dr dirmed avsett for sjilva organisationen och inte f6r den
verksamhet som organisationen bedriver. Aterredovisningen av
organisationsbidrag gors pd en mer évergripande nivd jimfért med
till exempel verksamhetsbidrag och projektbidrag, dir regeringen i
regel stiller hogre krav pd resultat och uppféljning. Projektbidrag
beviljas till avgrinsade projekt inom specifika imnesomriden och
redovisas separat av organisationerna, medan verksamhetsbidrag
fordelas till specifik verksamhet 1 organisationerna.

I prop. 2009/10:55 konstaterades att andelen fria organisations-
bidrag var alltfér lig 1 forhdllande till mer styrda bidrag, sdsom
verksamhets- och projektbidrag. Utvecklingen borde enligt
regeringen motverkas for att bevara organisationernas oberoende
och sjilvstindighet. I enlighet med detta borde iven bidrags-
nivierna “f6ljas upp regelbundet i syfte att efterstriva att andelen
organisationsbidrag och liknande generella bidrag totalt sett okar i
forhdllande till mer detaljstyrda bidrag inom respektive bidrags-
system.”” Samtidigt har regeringen dven slagit fast att det madste
finnas utrymme for flexibilitet med hinsyn till respektive omrides
och bidragssystems karaktir.

Betoningen pd en okad sjilvstindighet och frihet for det civila
samhillet samtidigt som en redovisning avkrivs av bidragens
anvindning och effekter pid samhillet kan férefalla paradoxalt.
Samtidigt dr det rimligt att bidragsanvindningen redovisas, for att
sikerstilla att statens medel anvinds pd ett sd dndamalsenligt och
kostnadseffektivt sitt som mojligt.

Effektmitning av 3tgirder syftande till 6vergripande samhills-
politiska mal férutsitter i regel att man har nigonting att mita
effekterna emot. Hir kan upprittandet av indikatorer fylla en
viktig funktion. Genom att bryta ner évergripande samhillsmail 1
mindre delmdl kan man skaffa sig en uppfattning om effekterna av
en specifik verksamhet. Hirigenom kan indikatorer bidra till att
avgrinsa och tydliggora analysen av en specifik verksamhet eller ett
visst bidrags samhillseffekter. Samtidigt kan indikatorer ibland upp-
fattas som alltfér grova och 1 vissa fall dirfor missvisande méttstockar
pd en verksamhets och/eller ett bidrags samhillsnytta. Indikatorer

13 Prop. 2009/10:55 s. 143.
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kan ocksd indirekt komma att bli styrande fér organisationernas
verksamhet, som kan riskera att inriktas pd sddana frigor som ir
litta att mita och bedéma.

P4 uppdrag av MUCF (davarande Ungdomsstyrelsen) genom-
forde tre forskare inom statsvetenskap en kunskapséversikt 2009,
gillande effekter och metoder rérande statliga bidrag till ideella
organisationer. Forfattarna problematiserar effektbegreppet och
lyfter bland annat fram fyra olika nivder dir eventuella bidrag kan
ta sig uttryck; individ-, organisations-, stats- och samhaillsniva.

Vidare gor forfattarna en 4tskillnad mellan inputetfekter och
outputeffekter, beroende pd nir i den politiska beslutsprocessen
effekten foérvintas ske. P4 individ- och organisationsnivd kan det
handla om en stirkt férmdga att delta 1 politiska beslutsprocesser
samt, pd organisationsnivd, att &stadkomma en stirkt politisk
paverkan. P4 stats- och samhillsnivd kan det handla om bredare
beslutsunderlag samt 6kad samverkan med medborgerliga samman-
slutningar. P4 motsvarande sitt kan outputeffekter analyseras pa de
fyra olika nivierna nir det giller resultat och vad som kommer ut
av politiska beslutsprocesser. Annu en tskillnad kan goras mellan
forvintade och ovintade effekter av statsbidrag. Sammantaget
innebidr detta att frigan om vilka effekter statliga bidrag har pd
ideella organisationer och deras verksamheter utgdér ndgot av en
analytisk utmaning att férsoka besvara.'

Generellt kan konstateras att en grundliggande svirighet med
att analysera statsbidrags effekter ir att isolera bidragens effekter
frdn andra pdverkansfaktorer. Vidare ir det komplicerat att
faststilla om en viss verksamhet hade initierats och/eller genom-
forts dven utan bidrag. Hinsyn till dessa svirigheter har ocksd
tagits nir det giller kraven pd terrapportering av bidrag till civila
samhillet. I prop. 2009/10:55 anges att bedémning av resultat och
effekter ska goras for alla bidragsformer utom organisationsbidrag:

P4 grund av organisationsbidragens funktion — att stédja en organisa-
tions existens snarare 4in dess verksamhet samt minniskors

" Danielsson, Anna; Pir Zetterberg och Erik Amnd (2009): ”Bidrag till vad? En kunskaps-
dversikt Sver effekter och metoder rérande statliga bidrag till ideella organisationer”,
Rapport till Ungdomsstyrelsen, april 2009, s. 5-6.
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demokratiska organisering — skulle det innebira svirigheter att
bedéma resultat och effekter mer konkret.”

Diremot ska mer 6vergripande utvirderingar genomforas regel-
bundet for alla bidragssystem i férhdllande till deras angivna syften,
eftersom forutsittningarna fér bidragen kan férindras 6ver tid.'

3.4 i\terredovisningen av bidrag

I dagsliget finns inte resurser till en mer kvalitativ genomging av
bidragens effekter. MUCF har vid flera tillfillen framfért att man
onskar genomféra mer genomgripande analyser och utvirderingar
av bidragen.” Samtidigt anfér myndigheten att man i sidana fall
behéver mer medel f6r att kunna gora detta.

Ett alternativ kan vara att myndigheten ges 1 uppdrag att endast
analysera en eller tvd férordningar per dr mer ingdende, medan
ovriga forordningar redovisas mer dvergripande, det vill siga vilka
organisationer som beviljats bidrag, med vilket belopp samt en
kortfattad redovisning av vad stédet avsett. P4 sd sitt kan de olika
férordningarna bli férem3l f6r en grundligare analys med nigra 4rs
mellanrum, 1 enlighet med vad som foreslds 1 prop. 2009/10:55.
Hirigenom skulle ocksd behovet av separata utvirderingar, av det
slag som hir genomférts, kunna bli mindre framéver.

!> Prop. 2009/10:55, s. 146.

16 Prop. 2009/10:55, s. 147. ,

7 Ungdomsstyrelsen (2011) “Resultat och effekter. Aterredovisning av statsbidrag till
ideella organisationer 2011” samt MUCF (2014) "Resultat och effekter. Aterrapportering av
statsbidrag till ideella organisationer 2014”.

a7






4 Statsbidrag till nationella
minoriteter

Minoritetspolitiken inrittades som ett nytt politikomrdde r 2000,
efter beslut av riksdagen om att Sverige skulle ansluta sig till
Europarddets ramkonvention om skydd fér nationella minoriteter och
den europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak (prop.
1998/99:143, bet. 1999/2000:KUS6, rskr. 1999/2000:69). I samband
hirmed tog riksdagen stillning till att samer, sverigefinnar,
tornedalingar, romer och judar skulle erkinnas som nationella
minoriteter 1 Sverige. Gemensamt for dessa grupper ir att de har
funnits 1 Sverige under mycket ldng tid. Den samiska gruppen utgér,
utdver sin status som nationell minoritet, iven urbefolkning. Vidare
har de nationella minoriteterna en religiés, spraklig eller kulturell
tillhorighet och énskan om att behdlla sin gemensamma identitet.
Hirigenom utgor de nationella minoriteterna ocksd en viktig del av
det svenska sambhillet och det gemensamma svenska kulturarvet.
Malet for den svenska minoritetspolitiken ir att ge skydd for de
nationella minoriteterna och stirka deras mojligheter till inflytande,
samt att stddja de historiska minoritetsspriken si att de kan hillas
levande. De sprik som omfattas av minoritetspolitiken dr samiska (alla
former), finska, meinkieli, romani chib (alla former) och jiddisch.
Omkring en halv miljon personer beriknas tillhéra nigon av de
nationella minoriteterna 1 Sverige i dag. Tillhorigheten bygger dock pd
individuell sjilvidentifikation och utgér inte nigon utifrdn pibjuden
kategorisering.

Det statliga stodet till organisationer som féretrider nationella
minoriteter regleras i férordningen (2005:765) om statsbidrag till
nationella minoriteter. Syftet med bidraget ir att stédja och
underlitta verksamheten for de organisationer som foretrider
nationella minoriteter. Bidraget omfattar inte Sametinget eller den
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nationella minoriteten samer, vars stdd regleras 1 separata
férordningar.

Linsstyrelsen 1 Stockholms lin fordelar sedan den 1 januari 2010
drligen bidrag till den sverigefinska, tornedalska, romska och judiska
minoriteten. Bidraget uppgar till 4,6 miljoner kronor, och ir utformat
som ett organisationsbidrag. Denna bidragsform innebir, som tidigare
redovisats, att anvindningen av bidraget ir friare, och kraven pi
dterredovisning mer begrinsade, jimfoért med vad som ir fallet med
projektbidrag eller verksamhetsbidrag. Linsstyrelsen ansvarar dock
for att drligen redovisa till regeringen vad bidragen anvints till och, om
mojligt, gora en bedémning av statsbidragets effekter 1 férhdllande till
syftet med bidraget.

I det foljande redovisas kortfattat vilka organisationer som
mottagit stéd under dren 2009-2014, vilken verksamhet som bidragen
anvints till samt bidragens effekter. Beskrivningen utgdr frin underlag
fran Linsstyrelsen i Stockholms lin gillande vilka organisationer som
beviljats stéd, samt frin Linsstyrelsens 4rliga redovisningar av
bidraget. Dirutdver har redovisningen kompletterats med uppgifter
frdn Linsstyrelsen samt frin organisationer som foéretrider de
nationella minoriteterna.

4.1 Bidragsfordelningen till nationella minoriteter
2009-2014

For verksamhetsdret 2009 fanns 3,8 miljoner kronor att férdela
utifrin férordningen om statsbidrag till nationella minoriteter.
Enligt fordelningsnyckeln i férordningen var bidraget uppdelat i en
fast och en rorlig del, dir det fasta beloppet uppgick till 600 000
kronor per nationell minoritet, medan resterande medel férdelades
efter antalet lokalféreningar. Sju organisationer fick bifall pa sina
ans6kningar, och lika minga fick avslag 2009. Jimfért med 2008, di
divarande Ungdomsstyrelsen &vertog bidragsférdelningen frin
Integrationsverket och for forsta gingen beviljade bidragen will
nationella minoriteter, var det betydligt firre organisationer som
beviljades bidrag 2009. Detta som en foljd av att myndigheten
stramat 4t praxis, regler och handliggningsrutiner infor sitt andra
4r med bidragsférdelningen. Ungdomsstyrelsen konstaterade att
det fanns ett stort behov av information om bidragets villkor bland
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organisationerna, samt iven behov av stéd i1 det férberedande
ansdkningsarbetet f6r att kunna motsvara de villkor som stilldes i
férordningen. Ett arbete med ridgivning infér den kommande
ansokningsomgingen 2011 upphandlades dirfér av Linsstyrelsen i
Stockholms lin 1 samband med att man &vertog
bidragsférdelningen frin Ungdomsstyrelsen. Sensus studieférbund
fick uppdraget att ge stéd och rddgivning till de ansékande
organisationerna under hésten 2010.

Frin och med verksamhetsdret 2010 flyttades handliggningen av
det statliga stodet till nationella minoriteter frdn Ungdoms-
styrelsen 6ver till Linsstyrelsen i Stockholms lin. Samma &r hojdes
anslaget till nationella minoriteter till 4,6 miljoner kronor.
Linsstyrelsen beslutade dven att den fasta delen av statsbidraget fér
2010 skulle hojas och uppgd till 700 000 kronor per nationell
minoritet, medan resterande rérliga del av bidraget beriknades
utifrdn antalet lokalféreningar 1 respektive organisation. Bland
ansokningar frin totalt elva organisationer beviljades statsbidrag till
fem organisationer under 2010.

Utifrdn ansékningar frin totalt elva organisationer beviljades
statsbidrag till samtliga elva organisationer under 2011. Detta
utgjorde en markant skillnad jimfért med bidragsférdelningen &ret
innan, d& knappt hilften av de sékande organisationerna beviljades
bidrag. Ett skil till att s§ minga organisationer uppfyllde villkoren
for statsbidraget ansigs vara de stodfunktioner 1 form av ridgivning
som tillhandahillits fér organisationerna infér anséknings-
omgingen 2011. Linsstyrelsen beslutade dirfér att infér ansok-
ningsomgingen 2012 upphandla samma typ av stédfunktioner.
Vidare upphandlades konsulter som granskade och kvalitetssikrade
inkomna ansékningar om statsbidrag, och som dven utarbetade en
slutrapport med férslag till bidragsbeslut 2012. Skilet till att
Linsstyrelsen upphandlade stéd med rddgivning infér och
kvalitetssikring av inkomna ansékningar frin organisationerna var
att man har en mycket hoég arbetsbelastning under den tidsperiod
d3 organisationerna limnar in sina ansékningar om bidrag, efter-
som Linsstyrelsen samtidigt genomfér sin irliga uppféljning av
minoritetspolitiken tillsammans med Sametinget.

Ar 2012 férdelades statsbidraget till nationella minoriteter om
4,6 miljoner kronor till tio organisationer bland fjorton sokande. Aret
dirpd, 2013, ansokte fjorton organisationer om bidrag. Av dessa
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beviljade linsstyrelsen statsbidrag till nio organisationer. Antalet
s6kande organisationer 2014 var tretton, varav tvd fick avslag pé sina
ansokningar.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att de organisationer som
beviljats bidrag 1 princip har varit desamma frdn ar ll ir. Detsamma
giller de organisationer som inte beviljats bidrag. Ofullstindiga
underlag samt bristande uppfyllelse av ansdkningskriterier dr ndgra av
skilen till att organisationer fir avslag pd sina ansokningar. Antalet
sokande organisationer har dock dkat under senare r, frimst genom
utbrytningar frin eller uppdelningar av befintliga minoritetsorganisa-
tioner. Tillkomsten av fler organisationer beskrivs dock som ett
problem bide av Linsstyrelsen och av minoriteterna sjilva, eftersom
det medf6r att bidraget till varje enskild organisation minskar.
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Tabell 4.1 Bidragsfordelningen till nationella minoriteter, aren 2009-2014

Organisation 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Antidiskrimineringscenter

ROMA 275640  Avslag 243432

Centralforbundet Roma

International 150 000  Avslag 285687 279130 336053 279 806
Finska Pensionérers

Riksférbund i Sverige 303 236
International Romani Union

Norden Avslag 226530 253043 Avslag 227 379
Riksforbundet Unga Romer i

samhallet/Romska

ungdomskallan Avslag

Roma institutet 279130 326579 288 544
Romano Paso Research

Centre Avslag 158922 192 174 231842 192 427
Judiska Forsamlingarnas i

Sverige Centralrad 698 710 798 630 417608 436957 435263 428 641
Riksforbundet Romer i

Europa 150 000 810959 234981 270435 288684 218641
STR-T (tornedalingar) 618 000 736986 733804 734783 737895 752427
Sverigefinldndarnas

delegation 300000 350000 350000 350000 350000 233333

Sverigefinska Riksférbundet 1457650 1903425 1406375 1419565 1505789 1 281876
Resandefolkets

Riksorganisation Avslag 158 922 0 Avslag
Sverigefinlandarnas arkiv Avslag

Sveriges Jiddischférbund Avslag 383804 384783 387895 393689
Kvenlandsforbundet Avslag
Sverigefinska

Ungdomsforbundet Avslag

4.1.1 Organisationernas verksamhet och effekterna av
bidraget

Det statliga stodet till nationella minoriteter ir som tidigare
nimnts ett organisationsbidrag, med relativt fria ramar f6r hur det
ska anvindas. Linsstyrelsen har till uppdrag att, utifrdn underlag
frdn organisationerna, rligen redovisa for regeringen om organisa-
tionernas verksamhet och effekter av bidraget. Redovisningarna ir
relativt likartade fér dren 2009-2014, och redovisas dirfor samlat 1
detta avsnitt.
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Enligt Linsstyrelsen ger bidraget till nationella minoriteter
mojlighet for organisationerna att bedriva verksamhet och utvecklas.
Framfér allt den interna administrationen har kunnat stirkas genom
statsbidraget, och anvinds bland annat till att bekosta personal, hyra,
resekostnader, telefon med mera. Med hjilp av det statliga stodet kan
organisationerna bekosta samlingslokaler, rekrytera nya medlemmar
och verka pd olika orter i landet. Férutom méjligheten att stirka den
interna administrationen mojliggdér bidraget for riksorganisationerna
att ge stdd till lokalféreningar och dirmed 6ka deras inflytande pd
kommunal nivd. Vidare anvinds bidraget till att utbilda fértroende-
valda och de egna medlemsféreningarna i minoritets- och sprik-
politiska frigor, samt till att ta fram utbildningsmaterial och anordna
utbildningsinsatser och konferenser. Organisationerna har iven
kunnat sprida information om sin verksamhet och rekrytera nya
medlemmar via exempelvis hemsidor, annonsering och broschyrer.
Vissa organisationer har fungerat som remissinstanser for olika
lagtorslag som berér nationella minoriteter, exempelvis nir det giller
lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak, samt
spraklagen (2009:600).

Minoritetsreformen, som lanserades 2010, stiller bland annat krav
pd samrdd mellan nationella minoriteter och férvaltningsmyndigheter
pa central, regional och lokal nivd. De tre av landets minoriteter som
har egna férvaltningsomriden fir sedan 2010 ett extra tillskott av
medel for att kunna delta 1 dessa samrdd. Bidraget ges ull
Sverigefinlindarnas delegation samt till Svenska Tornedalingars
Riksférbund, som vardera fir 400 000 kronor fér samridsverksam-
heten. Aven den samiska minoriteten fir bidrag genom Sametinget.

Organisationerna har som en foljd av statsbidraget stirkt sin
medlemsrekrytering och informationsspridning. Genom statsbidraget
har organisationerna dven kunnat stédja sina lokalféreningar, vilket
okat deras inflytande pd lokal nivd. Nya lokalféreningar har ocksi
kunnat inrittas som en f6ljd av bidraget.
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4.2 Synpunkter som framkommit pa forordningen
om statsbidrag till nationella minoriteter

En utveckling som vuxit sig starkare under senare &r ir att antalet
organisationer som foretrider nationella minoriteter 6kat, medan
storleken pd bidraget foérblivit oférindrad sedan 2010. Dirmed har
andelen bidrag till respektive organisation minskat 1 motsvarande
takt som antalet ansékande organisationer ¢kat. Detta har medfort
en tilltagande konkurrens och spinning mellan organisationerna,
vilket framhdlls som ett problem av bide Linsstyrelsen och
organisationerna. I sin redovisning fér 2010 &rs bidrag konstaterar
Linsstyrelsen i Stockholms lin att férdelningsmodellen med en fast
och en rorlig del kan resultera i att beloppen varierar kraftigt frdn ar
till &r, vilket medf6r att vissa organisationer riskerar att hamna i en
mycket sdrbar situation.

Samma problem pdtalas 1 linsstyrelsens redovisningar fér
bidragstérdelningen &ren 2011-2013. Problemet med en fast och en
rorlig del pd bidraget kan enligt Linsstyrelsen medféra stora
svingningar frin &r ull 3r fér en organisation som sjilv inte har
forindrats. Eftersom beslut om statsbidragets storlek fattas forst nir
en stor del av verksamheten redan har planerats och budgeterats kan
konsekvenserna bli stora fér den enskilda organisationen. For att
komma till ritta med detta foérordar Linsstyrelsen att férordningen
om statsbidrag till nationella minoriteter ses ver och att regeringen
provar méjligheten att, i likhet med vad som giller for riksdagspartier,
infora trappstegsregler dir ett 6kat eller minskat bidrag inte far fullt
genomslag forsta dret.

I sin redovisning frén 2012 papekar Linsstyrelsen att det nuvarande
bidragssystemet inte tar hinsyn till den minoritetsreform som
infordes 2010, och som féresprikar att centrala, regionala och lokala
forvaltningsmyndigheter samrider med representanter foér de
nationella minoriteterna:

Linsstyrelsen trycker 1 alla sammanhang pd vikten av samrdd med

representanter fér nationella minoriteter. Allt fler kommuner och

myndigheter vill nu ocksi samrida och organisationerna fir 6kade
kostnader for detta. Det ir viktigt att storleken pi statsbidraget till
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riksorganisationerna ocksd tar hinsyn till att organisationerna nu
samrider med alltfler aktorer.!®

Utifrdn vad som framkommit genom samtal med Linsstyrelsen
samt frdn Linsstyrelsens redovisningar framtrider sammanfatt-
ningsvis tvd primira problem med statsbidraget till nationella
minoriteter. Det ena problemet handlar om bidragssystemets
utformning, med en relativt stor fast bidragsandel som fordelas till
varje minoritet. I takt med att antalet organisationer vixer minskar
den bidragsandel som fordelas till varje enskild organisation inom
respektive minoritet. Bidragets konstruktion riskerar dirfér att
medfora att framvixten av fler organisationer inom respektive
minoritet kan bli kontraproduktiv, eftersom tillkomsten av en ny
organisation piverkar ekonomin fér de &vriga organisationerna.
Hirigenom uppstdr en paradox, d8 man inom politikomridet
nationella minoriteter ser det som positivt att det upprittas fler
organisationer, medan minoriteterna sjilva inte vill ha fler organisa-
tioner eftersom detta far effekt pa det statliga stod som de tilldelas.

En annan svdrighet som Linsstyrelsen framhéller som central i sin
handliggning av statsbidraget till nationella minoriteter 4r avsaknaden
av en tydlig definition av riksintresse. Hir skulle man behova tydligare
direktiv frin regeringens sida. I dagsliget finns exempelvis organisa-
tioner som anser sig utgdra ett riksintresse, trots att organisationen
endast har lokal férankring. Frigan dr hur man ska forhdlla sig till
detta frin statens sida. Ytterligare ett dilemma ir hur Linsstyrelsen
ska hantera organisationer med dubbla statliga bidrag.

I kapitel 8 anges utredningens &verviganden och férslag gillande
forordningen om statsbidrag till nationella minoriteter.

'8 Linsstyrelsen 1 Stockholms lin (2012) ”Sammanfattande redogdrelse for statsbidrag till
nationella minoriteter 2011” Beteckning 810-15187-2012, 2012-05-31, s. 12.
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5 Statsbidrag till organisationer
bildade pa etnisk grund

Det statliga stédet till organisationer bildade pd etnisk grund
inrittades ursprungligen som ett bidrag till de grupper av arbets-
kraftsinvandrare som kommit till Sverige under 1960- och 1970-talen.
I samband med de nya riktlinjer for invandrar- och minoritets-
politiken som presenterades av regeringen och beslutades av riksdagen
1975, infordes ett statligt verksamhetsbidrag till invandrar- och
minoritetsorganisationer. Vidare fastslogs att invandrarorganisati-
onerna skulle betraktas som en viktig del av den svenska folkrérelse-
familjen:
Organisationer, som har bildats av invandrare och minoriteter i Sverige
utgdr ett mycket virdefullt inslag 1 samhillet och kan betraktas som en
del av folkrorelserna 1 Sverige. Organisationer som bygger pi etnisk
eller spraklig grupptillhérighet tillfredsstiller ett sirskilt identitets-
behov hos sina medlemmar. Samtidigt har invandrarnas organisationer
en virdefull praktisk funktion. De kan underlitta invandrarnas
anpassning i den nya omgivningen och medverka till att sprida
information om férhdllandena i samhillet. Organisationerna spelar
ocksd en viktig roll som sprikrér for de olika invandrar- och

minoritetsgrupperna i kontakter med myndigheter och andra organ i
samhillet.”

Det statliga stodet till organisationer bildade pd etnisk grund har
dirmed rétter som stricker sig relativt ldngt tillbaka, men har dven
genomgitt férindringar vid ett flertal tillfillen. S&tillvida beslutade
riksdagen &r 1986 att ett nytt statsbidragssystem till invandrares
riksorganisationer skulle inféras. Ett 6vergripande syfte med
bidragssystemet var att det skulle anpassas till de allminna

! Prop. 1975:26, s. 74.
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principer som gillde for statsbidrag till 6vriga folkrérelser.”® Det
nya stddsystemet skulle ocksd underlitta f6r organisationerna att
bedriva en samordnad rikstickande verksamhet. Drygt tio ir senare
indrades bidragssystemet pd nytt, som en f6ljd av det allt storre
inslaget av resultatstyrning i det statliga budgetarbetet. I
propositionen om integrationspolitiken (1997/98:16) foresprik-
ades att stodet till organisationer bildade pi etnisk grund skulle
utformas med ambitionen att bidra till mél- och resultatstyrningen
inom integrationspolitiken. ~ Staten borde dirfor  stodja
organisationer som bildats pd etnisk grund liksom andra
organisationer vars verksamhet 6verensstimde med de politiska
mélen.

I budgetpropositionen fér 2000 féreslogs att ett nytt stats-
bidragssystem for organisationer som frimjar integration successivt
skulle inféras under dren 2001-2003. Genom bidragssystemet skulle
organisationerna ha mojlighet att bedriva verksamhet for att stirka
den egna identiteten och kulturen, men iven bedriva uttriktad
verksamhet i enlighet med de integrationspolitiska méilen. Bidrags-
systemet bestod av ett organisationsbidrag och ett verksamhetsbidrag
som riktades enbart till organisationer bildade p& etnisk grund.
Dirutdver infordes ett projektbidrag som kunde sokas av alla
organsationer som arbetade for att stimulera integration 1 samhillet
eller for att forebygga och motverka diskriminering, frimlings-
fientlighet och  rasism.  Bidraget —omfattade  sammanlagt
27,5 miljoner kronor &r 2003, varav cirka 20 miljoner kronor avsattes
till organisations- och verksamhetsbidrag, och fordelades av ddvarande
Integrationsverket.”

I samband med en 6versyn av statsbidrag pd integrationsomréidet
2007 foreslogs att villkoren for det statliga stddet till organisationer
bildade pd etnisk grund skulle férenklas. Stédet skulle riktas till
organisationer dir huvuddelen av medlemmarna har utlindsk
bakgrund. Den &vergripande inriktningen pd stédet skulle vara att
stirka organisationernas egna initiativ och verksamheter kring kultur,
sprik och identitet samt delaktighet i samhillet. Vidare foreslogs att
kraven som dittills stillts pd att organisationerna skulle bedriva
verksamhet 1 enlighet med de integrationspolitiska ml som anges av

2 Prop. 1985/86:98, bet. 1985/86:SfU20, rskr. 1985/86:307.
21 Ds 2003:10, ”Ett sammanh3llet bidragssystem for etniska organisationer”, s. 31-32.
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regeringen skulle avskaffas. Bakgrunden till de foreslagna indringarna
var att de tidigare villkoren om integrationspolitiska mil inte 1
tillrickligt stor utstrickning ansdgs virna om folkrérelsernas fri-
stdende stillning gentemot staten. Vidare ansdgs arbetet for integra-
tion vara en angeligenhet for alla organisationer, inte enbart for dem
som bildats p3 etnisk grund.”

Syftet med stddet ir idag, enligt vad som anges i férordningen
(2008:63) om statsbidrag till organisationer bildade p3 etnisk grund,
att “stirka organisationernas egna initiativ och verksamheter som ror
kultur, sprik, identitet och delaktighet 1 samhillet.” Bidraget
fordelades tidigare av Integrationsverket, men efter myndighetens
nedliggning 2007 6vertog MUCF (divarande Ungdomsstyrelsen)
ansvaret for att bidrag till ansékande organisationer. Bidraget fir
limnas till en organisation som till 6vervigande del har medlemmar
med utlindsk bakgrund, som bedriver sin verksamhet 1 Sverige, samt
har en riksomfattande organisation med tillfredsstillande geografisk
spridning 1 forhdllande ull sitt medlemsunderlag. Vidare ska
organisationen ha minst 1000 betalande medlemmar anslutna till
lokalféreningar eller avdelningar, samt ha bedrivit verksamhet under
minst tvd &r. Ytterligare villkor dr att organisationen ska ha en
demokratisk uppbyggnad och bedriva verksamhet som inte strider
mot demokratins idéer.

I det foljande beskrivs bidragsférdelningen under dren 2009-2014.

5.1 Bidragsfordelningen 2009-2014

Stédet till organisationer bildade p& etnisk grund utgdr som
organisationsbidrag. Inom ramen foér organisationsbidraget kan
under en etableringstid bidrag férdelas dven till organisationer som
innu inte fullt ut uppfyller kraven for organisationsbidraget. Vidare
kan stéd utbetalas till sammanslutningar f6r organisationer bildade
pd etnisk grund, till exempel paraplyorganisationer. Bidragets
storlek har hallits relativt konstant pd omkring 19 miljoner kronor
drligen. Diremot har antalet sokande organisationer, s& vil som
antalet beviljade ansékningar, varierat 6ver tid. Som framgir av

2 Integrations- och jimstilldhetsdepartementet (2007) “Forenklade villkor for statsbidrag
pd integrationsomridet”, Promemoria 2007-10-01, s. 9.
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tabellen nedan har antalet ansékningar varierat mellan 63 och 79
under dren 2009-2014, medan antalet beviljade bidrag varierat
mellan 52 och 60. En tabell 6ver det totala antalet organisationer
som beviljats bidrag under ren 2009-2014 &terfinns i bilagan.

Ar 2009 ansékte 63 organisationer om bidrag, varav 54 organisa-
tioner beviljades bidrag. Ungdomsstyrelsen konstaterade att antalet
ansokningar okat nigot jimfort med tidigare &r, samt att antalet
etableringsbidrag dubblerats pi tvi &r.”* Aven foljande &r, 2010,
noterade Ungdomsstyrelsen att antalet ansokningar 6kat ndgot,
framfoér allt nir det gillde etableringsbidraget. Myndigheten
konstaterade en stor rorlighet bland organisationernas bidragsansok-
ningar, di enskilda organisationer under olika 3r tritt in och ut ur
bidragssystemet eller rort sig mellan de bdda bidragstyperna. Som
kommande utmaningar identifierades dirfér av Ungdomsstyrelsen att
underlitta for foreningar som vill etablera sig 1 bidragssystemet, men
idven att minska omsittningen av féreningar som trider in och ut ur
bidragssystemet.**

Tabell 5.1  Antal ansdkningar och organisationer som beviljats bidrag
2009-2014

2009 2010 201 2012 2013 2014

Bidragets storlek (Antal

miljoner kr) 19 18,9 18,9 18,9 18,9 18,9
Ansokningar 63 70 65 79 72 68
Beviljade bidrag 54 53 52 60 56 54
Organisationsbidrag 48 47 46 52 53 53
Etableringsbidrag 6 6 6 8 3 1
Avslag 9 15 14 11 11

Intressant att notera ir att endast sju av de sékande organisationerna
skickade in kompletta ansékningar under 2012. Enligt MUCF var
ocksd andelen drenden som krivde kompletteringar relativt stor, ngot

» Ungdomsstyrelsen (2009): “Konsekvenser, resultat och effekter av Ungdomsstyrelsens
bidragsgivning till ideella organisationer. Aterredovisning av sju statsbidrag enligt krav i
forordningar &r 2009”7, Ungdomsstyrelsens skrifter 2009:12.

2 Ungdomsstyrelsen (2010) ”Resultat och effekter av bidrag till ideella organisationer.
Utmaningar i anslutning till Ungdomsstyrelsens bidragsgivning till ideella organisationer”,
Ungdomsstyrelsens skrifter 2010:7, s. 6.
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man forsokt komma till ritta med genom informationstriffar.”
Samtidigt uppger myndigheten att man generellt dragit ner pi sin
information om bidragen samt sin dialog med organisationerna, detta
som en foljd av den analys Statskontoret genomférde 2010 av
myndighetens bidragsgivning. Statskontoret konstaterade inte nigra
brister i tillimpningen av bidragsférordningar men o6nskade en
stramare tillimpning, vilket MUCEF tolkat som att en mindre andel
resurser ska anvindas for att informera om bidragen och féra dialog
med malgruppen, sdvida inte detta anges i aktuella férordningar eller
uppdrag.”®

Relativt sm3 forindringar férekommer fran &r till &r nir det giller
vilka organisationer som beviljas bidrag. Méjligen kan villkoret om att
organisationen ska ha minst 1 000 betalande medlemmar anslutna till
lokalféreningar eller avdelningar innebira en troskel som forsvarar for
nyare och/eller mindre organisationer bildade pd etnisk grund att
ansdka om bidrag.

5.2 Organisationernas verksamhet och effekter av
bidraget

Organisationernas anvindning av bidraget under perioden 2009-2014
ir relativt likartad frin &r tll &r. Av organisationernas redovisningar
framgdr att bidraget anvints till att uppritthilla och sikerstilla en
lingsiktigt inriktad verksamhet, vilket bland annat innefattar
informationsspridning, moten, resor, lokaler och administration.
Vidare anvindes bidraget till utbildning, konferenser, kulturprogram
och sprikundervisning. Bidraget innebar en betydande férstirkning av
organisationernas resurser, vilket medférde att de kunde oka
kvaliteten och volymen i verksamheten. Fér minga organisationer har
bidraget haft en avgorande betydelse for deras organisering och
mojlighet att verka inom omriden som kultur, sprik, identitet och
delaktighet i samhillet. Bidraget ansdgs lngsiktigt bidra till att stirka

2 Ungdomsstyrelsen (2012): "Resultat och effekter. Aterredovisning av statsbidrag till
ideella organisationer”, s. 11-12.

% Ungdomsstyrelsen (2012): ”Orden, praktiken och verkligheten. Redogorelse for
Ungdomsstyrelsens kontroll av bidrag och forslag pd dndringar i férordningar”, s. 15.
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etniska organisationer och deras medlemmars delaktighet i samhillet.”
I minga fall arbetar organisationerna ocksd med verksamhet riktad
mot nyanlinda personer, dir man kan bistd med versittningshjilp
och information om hur det svenska samhillet fungerar.

Nir det giller bidragets effekter ir det, 1 likhet med vad som
giller f6r 6vriga organisationsbidrag, svirt att hirleda och isolera
direkta effekter av bidraget. Internt har bidraget gett organisa-
tionerna grundliggande forutsittningar att existera och utvecklas,
ndgot som enligt deras egna beddmningar sannolikt inte skulle vara
mojligt utan bidrag. Organisationerna bedémer sjilva att deras
legitimitet 6kat genom att de beviljats statsbidraget, vilket 1 sin tur
kunde oppna upp for andra typer av projektbidrag och/eller
kommunala bidrag. Externt anser organisationerna att de “gjort
skillnad” pd olika sitt 1 samhillet, till exempel genom att svara pd
remisser eller genom att fi inflytande 6ver nigon friga pd lokal
nivd.”

I en rapport frin 2014 framhiller MUCEF att organisationerna
och deras lokalféreningar stirkts av bidraget, genom att de fitt
mojligheten att anordna fler aktiviteter och bli mer synliga, vilket
in sin tur ofta leder till ett 6kat antal medlemmar. MUCF noterar
ocksd att en relativt liten andel av statsbidraget gir till personal-
kostnader, nigot som ir helt upp till organisationerna att sjilva
besluta om. En tinkbar férklaring kan enligt myndigheten vara att
etniska organisationer fir de 1 genomsnitt ligsta bidragsbeloppen 1
jimforelse med de andra organisationsbidrag som myndigheten
fordelar.”” Stérre bidrag mojliggdér foér organisationerna att ha
anstilld personal, och en stérre andel av bidraget gir da till 16ner
och arvoden.

Bland de effekter av statsbidraget som framférts till foreliggande
dversyn av bidragen anger en organisation att man haft mojlighet att
paverka sin milgrupps situation genom information och kunskap till
nya migranter om hur det svenska samhillet fungerar. Vidare har man

¥ Ungdomsstyrelsen (2010): "Resultat och effekter av bidrag till ideella organisationer.
Utmaningar i anslutning till Ungdomsstyrelsens bidragsgivning till ideella organisationer”,
Ungdomsstyrelsens skrifter 2010:7.

* Ungdomsstyrelsen (2009:) "Konsekvenser, resultat och effekter av Ungdomsstyrelsens
bidragsgivning till ideella organisationer. Aterredovisning av sju statsbidrag enligt krav i
forordningar &r 20097, Ungdomsstyrelsens skrifter 2009:12, s. 55.

# Ungdomsstyrelsen (2014): "Resultat och effekter. Aterrapportering av statsbidrag till
ideella organisationer 20147, s. 22.
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genom statsbidraget fitt mojligheten att paverka malgruppens
attityder om jimstilldhet och hedersrelaterat vild.* En annan
organisation uppger att man med hjilp av statsbidraget har kunnat
anstilla en person, betala hyra och andra kostnader for sitt
forbundskansli. Genom att ha ett fungerande kansli har man kunnat
trycka bocker pd svenska samt pd medlemmarnas hemsprik och silja
bocker via sin egen webbshop.” Flera organisationer framhéller att
bidraget ir en férutsittning for deras existens, och framhéller att man
inte hade kunnat bedriva en s§ omfattande verksamhet centralt och
lokalt utan statsbidraget.”” En organisation uttrycker detta pa féljande
sitt:

[Organisation X] finns tack vare statliga bidraget. Utan detta stod
finns inte mojlighet att bedriva verksamheten. Nir det handlar om
etniska organisationer dr det extra viktigt att fi ekonomiskt stod.
Kultur, sprik, identitet spelar en stor roll 1 virt liv och behovet av att
tillsammans aktivera sig samt hjilpa minga bde barn och vuxna starta
ett nytt liv i Sverige. Statsbidrag ger oss mojligheter att organisera
kulturfestival p8 riksnivd, organisera konferenser och seminarier,
styrelsen och kansliet fungerar och allt detta fér vra medlemmar runt
om 1 Sverige.”

Sammanfattningsvis tycks statsbidraget till organisationer bildade
pd etnisk grund fungera som en viktig férutsittning for organisa-
tionernas existens sivil som deras verksamhet. I f6ljande avsnitt
berérs de synpunkter som framkommit pd férordningen om stats-
bidrag till organisationer bildade pd etnisk grund.

5.3 Synpunkter som framkommit pa forordningen

Statsbidraget till organisationer bildade pa etnisk grund tycks pi en
overgripande nivd fungera relativt bra, men vissa synpunkter pd
bidragets utformning har lyfts fram under utredningens ging.
MUCF pipekar att bidraget till etniska organisationer ir
utformat som ett verksamhetsbidrag, snarare in ett organisations-
bidrag. Forordningen saknar ocksd en syftesbeskrivning om att

*® Organisation 37 c.
*! Organisation 51 c.
’2 Organisation 29 c.
%3 Organisation 46 c.

63



Statsbidrag till organisationer bildade pa etnisk grund Ds 2015:38

bidraget ska stirka mélgruppen, vilket borde ses éver. Vidare efter-
lyser myndigheten precisering av begrepp som anvinds 1
forordningen. I dag miste MUCEF igna sig it tolkning av centrala
begrepp, vilket ir tidskrivande. Bland annat anser myndigheten att
begreppet medlem och medlemsférening behéver definieras, f6r att
tydliggéra vad som avses med en demokratiskt uppbyggd
forening.”* MUCF framhiller att om ”vad som avses med en
demokratiskt uppbyggd organisation klargérs genom utokade
villkor och definitioner av medlemskap och medlemsférening kan
villkoret demokratiskt uppbyggd tas bort.””

MUCEF 6nskar vidare att villkoret om utlindsk bakgrund tas
bort eftersom det medfér stora svirigheter att kontrollera denna
uppgift mot medlemsregistren.

Bland organisationerna anser flera foretridare, 1 enlighet med
vad som redogjorts fér ovan, att statsbidraget mojliggor for
organisationerna att forbittra milgruppernas situation, exempelvis
nyanlinda medlemmar som behéver hjilp med spriket och rdd om
det svenska samhillet. Samtidigt anser flera organisationer att de
inte 1 tillrickligt stor utstrickning far ersittning {or sitt arbete med
dessa nyanlinda medlemmar, bland annat eftersom de i minga fall
saknar svenska personnummer.

Minga organisationer framhller att stédet till organisationer
bildade p& etnisk grund boér héjas. Flera organisationer har
tillkommit pi senare dr, samtidigt som kostnaderna for lokaler,
resor med mera 6kat. Flera organisationer anser det ocksd vara ett
stort problem att bidragen utbetalas drsvis och att ett eventuellt
overskott vid rets slut mdste dterbetalas vid drsskiftet. Detta
skapar problem fér smé organisationer som foérsoker ha en buffert
for att klara av sin verksamhet och oférutsedda kostnader. Vidare
anses de &rsvisa bidragen forsvira organisationernas mojlighet att
planera lingsiktigt och arbeta med frigor 6ver lingre tid.*

*Intervju med MUCF 2014-09-01, samt MUCF (2012), ”Orden, praktiken och
verkligheten. Redogérelse fér Ungdomsstyrelsens kontroll av bidrag och férslag pd
indringar i férordningar”, s. 33.

3 MUCEF (2012), ”Orden, praktiken och verkligheten. Redogérelse for Ungdomsstyrelsens
kontroll av bidrag och forslag pd dndringar i férordningar”, s. 33-34.

% Intervju med SIOS 2014-10-07.
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Flera organisationer framhiller att MUCF:s krav pd ansok-
ningarna ir alltfér omfattande och svdra att leva upp till for ideellt
verkande personer.” En organisation uttrycker det pa féljande sitt:

Vi dr ingen stor foérening men det dr en stor mingd dokument som

krivs, ofta i oversittning. Ibland ricker det med protokollsutdrag,

ibland inte. Ibland ricker justerat, ibland skall det vara vidimerat.

Instruktionen {6r inférandet av materialet 1 databasen dr omfattande.

Jag ibland undrat hur féreningar som ir stora och dessutom med

avvikande kulturer arbetar med detta. Oavsett, ir det viktigt for alla

dessa féreningar (inkl. vir egen) att veta att man kan f§ bidrag fér den
ordinarie verksamheten och projektbidrag for speciella frigor.*®

Samtidigt kan det konstateras att andelen kompletta ansékningar
om bidrag under dren 2009-2014 har varit varierande, och vissa ar
mycket lig.

Utredningen har uppmirksammats pd att det 1 dag saknas
verksamhets- eller organisationsbidrag till organisationer som verkar
inom omridet minskliga rittigheter, sdsom Centrum mot rasism,
Tillsammansskapet med flera. Ett sddant st6d skulle 1 férsta hand
behéva utformas som ett verksamhetsbidrag och det r vir bedémning
att det inte bor géras inom ramen for stddet till organisationer bildade
pa etnisk grund.

%7 Intervju med SIOS 2014-10-07.
*% Organisation 25 c.
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&) Statsbidrag till organisationer
som foretrader homosexuella,
bisexuella, transsexuella eller
personer med
konsoverskridande identitet eller
uttryck

Statsbidrag till hbt-organisationer har férdelats sedan budgetiret
1993/94, di Folkhilsomyndigheten (d&varande Folkhilsoinstitutet)
fick uppdraget att bevilja medel till homosexuellas organisationer
pd nationell nivd. Bakgrunden till det statliga stodet var ett
regeringsbeslut 1992, avseende 6verféring av "Uppdrag angdende
de homosexuellas situation 1 sambhillet” frdn Socialstyrelsen till
Folkhilsoinstitutet. Bidraget tillkom med motivet att bekimpa
spridningen  av  hivinfektioner  bland homosexuella.
Folkhilsoinstitutet ombildades den 1 juli 2001 wll Statens
Folkhilsoinstitut (FHI), och fick uppdraget att idgna sig &t
sektorsévergripande uppféljning och utvirdering av insatser inom
folkhilsoomridet. Vidare skulle FHI fungera som ett nationellt
kunskapscentrum fér metoder och strategier pd omridet, och
ansvara for overgripande tillsyn inom alkohol-, narkotika- och
tobaksomridena. FHI:s nya roll som kunskapscentrum medférde
att det statliga stédet till hbt-organisationer kom att sakna en
direkt anknytning till myndighetens ©vriga verksambhet.
Statsbidraget ingick i anslaget 14:1 Insatser mot hiv/aids och andra
smittsamma sjukdomar, och var under flera &rs tid oférindrat i
storlek, 1 avvaktan pd beslut om vilken myndighet som skulle
hantera det framtida organisationsstddet till hbt-organisationerna.
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Bidraget hojdes kraftigt &r 2004, d3 6 miljoner kronor tillférdes
anslaget.”

I samband med inrittandet av en nationell strategi mot hiv/aids
och vissa andra smittsamma sjukdomar (prop. 2005/06:60)
flyttades ansvaret for att fordela bidraget till Socialstyrelsen. Under
perioden 2006-2008 férdelade Socialstyrelsen bidraget, men di en
ny férordning inférdes 2008 dndrades bidragssystemet och MUCF
(ddvarande Ungdomsstyrelsen) fick ansvaret for att fordela medel
till hbt-organisationer, nigot som man alltjimt goér. Samma &r
overtordes, enligt forslag 1 virpropositionen 2008, alla hbt-medel
om sammanlagt 6,3 miljoner kronor tll UO13, anslaget 10:2
Integrationsdtgirder, integrationspolitik, dir det generella bidraget
till hbt-organisationer ansigs passa bittre. Det ansigs iven
angeliget att den verksamhet som hbt-organisationer bedrev skulle
inriktas mot att pd ett bredare plan stirka dessa gruppers stillning i
samhillet.

Syftet med den nuvarande férordningen (2008:349) om
statsbidrag till organisationer fér homosexuella, bisexuella,
transsexuella eller personer med konséverskridande identitet eller
uttryck dr att ”stddja organisationernas egna initiativ och
verksamheter med indamil att stirka stillningen i samhillet for
homosexuella, bisexuella, transsexuella eller personer med
kénséverskridande identitet eller uttryck”. For att kunna komma
ifriga for bidraget ska organisationen vara sjilvstindig och
demokratiskt uppbyggd, med en verksamhet som inte strider mot
demokratins idéer. Vidare ska den ha en riksomfattande
organisation med tillfredsstillande geografisk  spridning 1
forhallande till organisationens medlemsunderlag. Organisationen
ska ha minst 500 betalande medlemmar, alternativt betalande
medlemmar och organiserad verksamhet 1 minst fyra
lokalféreningar eller avdelningar. De organisationer som inte
uppfyller férordningens baskrav kan beviljas etableringsbidrag i
maximalt tre ir for att direfter kunna komma ifriga f6r organisa-
tionsbidrag.

* Folkhilsomyndigheten bildades den 1 januari 2014, och &vertog uppgifter som de
avvecklade myndigheterna Smittskyddsinstitutet och Statens Folkhilsoinstitut tidigare
ansvarat for. Samtidigt dverférdes dven storre delen av Socialstyrelsens arbete kring miljéns
paverkan pd hilsan, liksom ansvaret f6r miljo- och folkhilsorapporteringen, till Folkhilso-
myndigheten.
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Ett syfte med inrittandet av det nya bidragssystemet var att
mojliggdéra for fler organisationer att f8 bidrag. Under de forsta
dren skedde inga storre foérindringar i antalet sokande organisa-
tioner, men pi senare &r har fler organisationer tillkommit. Frin
och med 2014 héjdes anslaget till omkring 7,3 miljoner kronor. I
det foljande redovisas bidragsférdelningen till hbt-organisationer
under perioden 2009-2014.

6.1 Bidragsfordelningen 2009-2014

Bidragsnivin har varit relativt stabil under &ren 2009-2013, men
frdn och med &r 2014 hojdes anslaget, delvis som en foljd av att
antalet organisationer som soker och beviljas medel blivit fler.
Bland de organisationer som tillkommit under senare &r kan
noteras bide renodlade hbt-organisationer och partipolitiska hbt-
organisationer.

Tabell 6.1 Statsbidrag till hbt-organisationer (organisations- och
etableringsbidrag)

antal tusen kronor

Organisation 2009 2010 2011 2012 2013 2014
HBT s Sverige 150 778 844 734 911
RFSL 6 042 5698 5069 3924 3553 4314
Riks-EKHO 150 150 150 421 465
Riksorg. HBT-

solidaritet 150 150

Svenska Mellandstern

Nordafrikagrupp 150

Sv. Férenade HBTQ-

studenter 150 150 587
Swedish LGBTQ-

Initiatives 435 579
Transforeningen FPE-

S 153 150 543 501 543
Oppna Moderater 399 358 475
Summa 6 345 6298 6298 6 297 6 297 7298
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Ar 2009 var RFSL fortfarande den klart dominerande
bidragstagaren, medan tvi nytillkomna organisationer, EKHO
(Riksférbundet Ekumeniska grupperna fér Kristna Homo- och
bisexuella) och Transféreningen FPE-S beviljades
ctableringsbidrag. Ar 2010 férindrades bilden radikalt, di 9
organisationer ansdkte om statsbidrag, varav 5 organisationer
beviljades stod, vilket utgjorde nirapd en férdubbling jimfért med
dret innan. Det frimsta skilet till denna 6kning antogs vara att
troskeln for etableringsbidrag idndrats 1 MUCEF:s foreskrifter,
genom att kraven pd geografisk spridning sinkts frin tre lin till tva.
Vidare inrittades en praxis for inkludering av nitverk och
kontaktpersoner genom att inféra begreppet "andra organisatoriska
sammansittningar” (se féreskrifter). Ungdomsstyrelsen konstaterade
att endast RFSL uppfyllde kraven fér organisationsbidrag, vilket
vid denna tidpunkt bestod av krav pd 500 medlemmar 1 minst fyra
lokala féreningar eller avdelningar.” De nya organisationer som
gjorde ansprik pa statsbidraget ansdgs befinna sig pd en helt annan
nivd in de etablerade organisationerna i systemet, bide nir det
gillde storlek och kapaciteten for aktiviteter. “Aven om
Ungdomsstyrelsen strivar efter att antalet sokande organisationer
okar, behover organisationsbidraget std i proportion till organisa-
tionernas verksamhet och kapacitet si att inte statsbidraget
urholkas.” Ar 2010 uppfyllde emellertid for forsta gingen
ytterligare en organisation kraven for att beviljas organisationsbidrag,
nimligen organisationen Hbt-socialdemokrater Sverige. Detta
medférde att RFSL fick omkring 10 procent mindre i1 bidrag
jimfort med tidigare &r. Eftersom fler organisationer successivt
kunde antas uppfylla villkoren fér att beviljas organisationsbidrag,
bedémdes det av myndigheten finnas skil att se 6ver férordningen:

D3 ytterligare en organisation, hbt-s Sverige, lever upp till kraven for
ett organisationsbidrag for forsta gingen innebir det ett ordentligt
tillskott till féreningens ekonomi, samtidigt som RFSL fir mindre 1
bidrag. For bida organisationerna innebir det givetvis betydande
utmaningar. Férst nu ser vi att den nya férordningen frin 2008 fir

* Ungdomsstyrelsen (2010) "Resultat och effekter av bidrag till ideella organisationer”,
Ungdomsstyrelsens skrifter 2010:7, s. 24.
* Ungdomsstyrelsen (2010) "Resultat och effekter av bidrag till ideella organisationer”,
Ungdomsstyrelsens skrifter 2010:7, s. 26.
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konsekvenser som kan ligga till grund {6r bedémningar av eventuella
justeringar.®

Aret dirps, 2011, fortsatte utvecklingen i den pibérjade inrikt-
ningen genom att HBT-s Sverige beviljades ett organisationsbidrag
om nirmare 800 000 kronor, medan ytterligare tre organisationer
beviljades etableringsbidrag.

Ar 2012 konstaterade Ungdomsstyrelsen att den totala bidrags-
summan att fordela till hbt-organisationer minskat med 47 000
kronor jimfért med 2009, samtidigt som antalet organisationer att
fordela bidrag till 6kat frin tre till sex stycken. Aven om RFSL
beviljats den storsta andelen av bidragssumman under samtliga &r
hade andelen minskat frdn 95 procent 2009 till 62 procent 2012,
vilket inneburit att RFSL pd tv8 ir kommit att {8 sitt bidrag sinkt
med cirka 2 000 000 kronor. Detta som en f6ljd av att ytterligare
fyra organisationer lyckats kvalificera sig fér organisationsbidrag.
Utvecklingen sdg likartad ut 2013, d4 bidraget var oférindrat men
antalet organisationer som beviljades bidrag stigit till sju.®

Flera tinkbara skil identifierades till det 6kade antalet organisa-
tioner, diribland att MUCF anordnat informations- och dialog-
insatser, samt att myndighetens handliggare hade god kontakt med
de relativt fi organisationer som var aktuella f6r bidrag. Ytterligare
en faktor som lyftes fram var att myndigheten uppdaterat sin
information pd hemsidan om tillvigagdngssitt fér att anséka om
bidrag.

Frin och med 2014 hojdes statsbidraget med 1 miljon kronor
till 7298 000 kronor, vilket medférde att bidraget till RFSL 6kade
frdn omkring 3,5 miljoner kronor &r 2013 till 4,3 miljoner kronor
2014. Det genomsnittliga bidragsbeloppet till hbt-organisationer
dkade pd motsvarande vis frdn strax under 900 000 kronor 2013 till
1,2 miljoner kronor 2014.*

# Ungdomsstyrelsen (2011) “Resultat och effekter. Aterredovisning av statsbidrag till
ideella organisationer”, s. 22.

# Ungdomsstyrelsen (2013) “Resultat och effekter. Aterrapportering av statsbidrag till
ideella organisationer”, s. 14.

# Ungdomsstyrelsen (2014) “Resultat och effekter. Aterrapportering av statsbidrag till
ideella organisationer”, s. 25.
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6.2 Organisationernas verksamhet och effekter av
bidraget

Det statliga stdet till hbt-organisationer ir ett organisationsbidrag,
vilket innebir att det ger organisationerna grundliggande méjligheter
att existera och utvecklas. I likhet med de andra organisationsbidrag
som omfattas av denna Sversyn anger organisationerna att bidraget
anvinds till att bekosta samlingslokaler och kansliverksamhet, liksom
att verka pd flera orter. En organisation beskriver bidragets betydelse
pa foljande sitt:

Bidraget har gett oss mojlighet till ett 6kat deltagande i centrala triffar

och dirmed 6kad konkret synlighet. Statsbidraget har ocksd gjort det

mdjligt f6r oss att avsitta resurser for andra synlighetsaktiviteter, som

deltagande 1 Pride-liknande arrangemang pa flera hill i landet och i
overliggningar med politiker och myndigheter.®

RFSL utgor den klart stdrsta organisationen, och anvinder en
storre andel av statsbidraget till att bekosta sitt kansli samt
personal, medan mindre organisationer endast anvinder en liten
andel av statsbidraget till personalkostnader och istillet arbetar
med att utdka sin verksamhet. Flera organisationer bedriver
paverkansarbete samt rddgivning till enskilda personer och/eller
deras anhoriga, och flera organisationer beskriver ocksd hur de har
fatt se resultat av sitt pdverkansarbete genom att medvetenheten
om hbt-frdgorna 6kat under senare 3r, bide pd politisk nivd och 1
samhillet 1 stort.

6.3 Synpunkter som framkommit pa forordningen

De synpunkter som framkommit pd férordningen giller i forsta
hand bidragets konstruktion, dir tillkomsten av fler organisationer
innebidr ligre bidrag till varje enskild organisation. Dirutdver
framhéller manga organisationer att det ir ett problem att bidraget
beviljas drsvis, och att mojligheten saknas att spara bidrag frin det
ena dret till det andra. Vissa organisationer framhiller dven att man

* Organisation 5 b.
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girna ser bredare mojligheter for alternativa organisationsformer
att f3 statsbidrag framéver.*

Nir det giller hbt-frdgorna var RFSL linge ensam bidrags-
mottagare, men som redovisats ovan har det under senare ir
tillkommit fler organisationer. Detta ir en positiv utveckling 1 sig,
men har dven medfort problem for RFSL di stora férindringar kan
intriffa i bidragsférdelningen frdn det ena ret till det andra, vilket
kan vara svért att stilla om till pd kort tid. Forslag har dirfor forts
fram av RFSL om att MUCEF vid beviljandet av bidraget borde fista
storre vikt vid den verksamhet som organisationerna bedriver, och
att verksamhetens bredd bor inkluderas som ett kriterium fér
bidragets fordelning. ”Andamalet med stdet 4r ocksi att stirka
hbtq-personers stillning 1 samhillet och vi anser det rimligt att
staten gor en beddomning av i vilken min hbt-organisationers
verksamhet kan sigas bidra till detta indam3l.”" Vidare féresldr
RFSL att omfattningen av verksamheterna bedéms enligt den
trappmodell som anvinds fér fordelning av statsbidragen for
kvinnors organisering.

I den nuvarande férordningen anges i 11 § att ”Vid bedémningen
av organisationsbidragets storlek ska Myndigheten f6r ungdoms- och
civilsamhillesfrigor ta hinsyn till antalet medlemmar och till verk-
samhetens omfattning. Hinsyn ska dessutom tas till om organisa-
tionen fir annat statligt organisationsbidrag fér sin verksamhet.”

Aven om verksamhetens omfattning ingir i de nuvarande
bedémningsgrunderna fér statsbidrag till hbt-organisationer utgir
MUCEF i sin bidragsgivning strikt frin organisationernas geografiska
spridning, det vill siga antalet medlemsforeningar alternativt antal
lokala sammanslutningar inom organisationen. En bedémning av
organisationernas verksamhet gors forst 1 efterhand, 1 samband med
redovisning av hur bidraget anvints. Enligt myndigheten ir det
onskvirt att bdde hbt-bidraget och andra organisationsbidrag fordelas
enligt denna geografiska princip, eftersom det di “inte skapas ndgot
utrymme for skdnsmissiga beddmningar utan omfattningen endast
baseras pd den geografiska spridningen, dvs. antal medlemsféreningar
alternativt antal lokala sammanslutningar inom organisationen.” En

* Organisation 3 b och 5 b.
¥ RFSL (2014) *Stéd till hbt-organisationer”, underlag till Diskrimineringsenheten,
Arbetsmarknadsdepartementet 2014-12-20, s 2.
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fordel med denna fordelningsprincip ir, enligt MUCEF, att myndig-
heten inte virderar vilken typ av verksamhet ”som ska ge mest poing”,
vilket 1 sin tur pdverkar bidragets storlek. Vidare ir det enligt MUCF
en fordel att bidraget inte fordelas efter hur pass vil en organisation
kan uttrycka och beskriva sin verksamhet 1 en verksamhetsberittelse.
RFSL stiller sig kritisk till denna férdelningsprincip, eftersom RFSL
anser att det inte tas hinsyn ull vilken typ av verksamhet som
organisationerna bedriver eller hur omfingsrikt detta arbete ir, till
exempel nir det giller social verksamhet, politiskt pdverkansarbete,
information, stéd och ridgivning. Aven andra organisationer har
synpunkter pa hur hbt-bidraget férdelas. En organisation anger:

For att motarbeta diskriminering bor statliga stéd inrikta sig pd att
stédja de organisationer som arbetar l3ngsiktigt, skapar fértroende. Vi
har konstaterat genom 4ren att statliga bidrag ibland getts till tillfilliga
projekt, dir vi sedan sett att det runnit ut i sanden. [...] Vi konstaterar
ocks3 att de politiska hbtq organisationer soker och fir statliga bidrag
frén samma bidragsbudget som &vriga hbtq organisationer. Detta gor
att vi 6vriga bidragssokande fr mycket mindre summa att dela pa.*

En forindring som intriffat under senare ir, och som dven framgdr av
citatet ovan, ir att partipolitiska hbt-organisationer tillkommit bland
de sokande till statsbidraget. Eftersom de politiska partierna har en
organisationsstruktur som stimmer vil 6verens med MUCEF:s villkor
for statsbidraget har en 6kande andel av statsbidraget pd senare &r
beviljats de partipolitiska hbt-organisationerna. Bide social-
demokratiska HBT-s samt Oppna moderater har tillkommit bland de
organisationer som beviljats bidrag under senare 3r. Vid bidrags-
fordelningen 2015 tillkom &ven organisationen Homo-, bi- och
transliberaler. T dagsliget fir dirmed tre organisationer med anknyt-
ning till politiska partier bidrag frin hbt-férordningen, enligt vad som
framgdr av tabellen nedan.

* Organisation 1 b.
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Tabell 6.2 Fordelning till politiska hbt-organisationer

Organisationer Antal medlemmar Antal foreningar  Bidrag 2015
Oppna Moderater 221 5 462 216
HBTs Sverige 526 12 897 544
Homo-, bi- och transliberaler 90 4 364 788

Utredningen har samtalat med Oppna Moderater och HBTs
Sverige. Bida organisationerna beskriver sitt interna pdverkans-
arbete inom respektive parti, och att man féretrider sina respektive
partier vid olika evenemang runt om i landet. Det dr bara HBTSs
som kriver medlemskap 1 partiet for att vara medlem 1 organisa-
tionen.

Ingen av organisationerna ir i dag fullstindig sidoorganisation i
betydelsen att man har representation 1 partiernas ledning eller fir
del av partistodet med automatik. Bide Oppna Moderater och
HBTSs Sverige limnar &rligen in ansékningar till sina partistyrelser
och fir stoéd till sin verksamhet, mer nir det dr valir.

Bland de synpunkter som inkommit pd stédet till hbt-organisa-
tioner framstdr dels 6nskan om en tydligare virdering av den faktiska
verksamhet som organisationerna bedriver, dels tillkomsten av
organsationer tillhérande de politiska partierna som viktigast att ta
fasta pd 1 versynen av férordningen. Utredningens 6verviganden och
forslag gillande dessa frigor redovisas 1 kapitel 8.
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/ Statsbidrag for verksamheter mot
rasism och liknande former av
intolerans

Foérordningen om statsbidrag for verksamheter mot rasism och
liknande former av intolerans inrittades 2008. Storleken pi bidraget
uppgdr till 8,32 miljoner kronor. Inriktningen pd stdet, som fordelas
av Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor, MUCEF, ir
insatser riktade direkt mot rasism som foreteelse, eller ett mer
generellt férebyggande arbete mot férdomar av olika slag samt respekt
for minskliga rittigheter. Verksamheter inriktade mot antisemitism,
islamofobi, afrofobi, homofobi eller antiziganism har dirfor
inkluderats i férordningen.

Bedémningen av de verksamheter som kan komma ifrdga for det
statliga stodet baseras dels pd en kvalitetsbeddmning, dels pd de
forvintade lingsiktiga effekterna av de planerade insatserna. Vidare
ska mojligheten att dverfora och sprida verksamhetsformen ingd i
bedémningen, liksom de sékandes mojligheter att utveckla eller
komplettera redan befintlig verksamhet. Stédet utbetalas 1 form av
ett projektbidrag och ir dirmed avsett att fordelas tll tids-
begrinsade projekt, men vid sirskilda skil kan dven mer lingsiktig
verksamhet komma ifriga for stédet.”

I det foljande redovisas vilka organisationer som tagit del av
bidraget for verksamheter mot rasism m.m. under dren 2009-2014.
Vidare redovisas de verksamheter som bidraget anvints till samt

bidragets effekrter.

# Integrations- och jimstilldhetsdepartementet, Enheten fér integration och maéngfald,
Promemoria 2007-10-01, "Férenklade villkor fér statsbidrag pd integrationsomridet”, s. 15.
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7.1 Bidragsfordelningen 2009-2014

Intresset for och antalet sokande organisationer till bidraget for
verksamheter mot rasism och liknande former av intolerans har
inda sedan férordningen inférdes varit stort. Ar 2009 ansékte 97
organisationer om bidraget, varav 33 beviljades bidrag. Som fram-
gir av tabellen nedan har soktrycket for bidraget varit hogt dven
under efterféljande &r.

Tabell 7.1 Antal sokande organisationer aren 2009-2014

Ansokningsar Antal sokande  Bifall Avslag Belopp

2009 97 33 64 10 742 000
2010 79 18 61 7682 290
2011 90 22 68 8671650
2012 61 12 43% 8320000
2013 75 16 551 8320000
2014 34 14 20 8320000

Gemensamt for flera av de projekt som beviljades medel 2009 var
syftet att stirka minniskors lika virde, oka kunskaper, vicka
diskussioner och férindra attityder. Flera projekt syftade dven till
att ta fram nya arbetsmetoder som bland annat skulle kunna
anvindas 1 den ordinarie verksamheten 1 skolor och féreningar.
Den geografiska spridningen pd projekten var stor, liksom
spridningen mellan stora, ildre organisationer, etniska organisati-
oner samt mindre, lokala och nya féreningar. Bland milgrupperna
for projekten fanns medlemsorganisationer, kvinnoféreningar,
skolor, tjinstemin inom folkbildning samt politiker.

Bland de organisationer som fick avslag pd sin ansékan 2009
hade flera sokt bidrag for verksamheter inriktade pd integration,
nigot som idven skedde vid bidragsfordelningen féregiende &r,
2008, d& férordningen inrittades. Myndigheten konstaterade dd att
en tinkbar anledning till detta var att skillnaden mellan integration
och antirasism upplevdes som oklar bland organisationerna. En
féormodad orsak till de minga ansékningarna inriktade pd integra-

0 Utdver de avslagna ansékningarna avvisades 6 ansékningar ar 2012.
3! Utéver de avslagna ansdkningarna avvisades 4 ansdkningar 4r 2012.
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tionsprojekt var att Integrationsverket fram till myndighetens ned-
liggning 2007 fordelat bidrag till integrationsfrimjande projekt.”

Bidraget f6r verksamheter mot rasism m.m. minskade &r 2010 med
cirka 2 miljoner kronor jimfért med 2009. Bland de 79 ansékningar
som inkom till MUCF 2010 beviljades 19 bidrag. Det genomsnittliga
bidragsbeloppet 6kade samtidigt med cirka 100 000 kronor mellan
2009 och 2010 ll nirmare 430 000 kronor per projekt. De aktiviteter
som bidraget anviindes till var bland annat seminarier, temadagar och
utbildningar kopplade till rasism och intolerans. Vidare var fram-
tagandet av informationsmaterial och vigledningar vanligt fore-
kommande. Bland de projekt som beviljades bidrag under 2010 kan
dven nimnas en seminarieserie om rasism och intolerans, anordnad av
SIOS, samarbetsorgan for etniska organisationer i Sverige. Vidare
beviljades Sveriges Hembygdsforbund bidrag fér projektet Kultur-
arvet och toleransen, med syftet att motverka intolerans, rasism och
islamofobi.

MUCEF har lagt varierande tonvikt vid férordningens olika
indamail vid beviljandet av bidrag frin 4r till &r. Vid bidragsfordel-
ningen 2011 prioriterade exempelvis myndigheten projekt med
langsiktiga effekter som bedémdes bidra till kunskapsutveckling pa
omrddet. Flertalet av de projekt som beviljades bidrag var i forsta
hand inriktade p& verksamheter mot rasism och intolerans, f6ljt av
projekt inriktade mot islamofobi och homofobi. Endast ett fital
projekt inriktades mot ndgon av de évriga frigor som férordningen
omfattar. Fokus inom projekten bedémdes ha férskjutits frin att
tidigare 1 stor utstrickning ha inriktats pd informationsprojekt i
skolor till en bredare inriktning med nya méalgrupper och metoder.
Ar 2012 prioriterade inte MUCF nigot sirskilt indamal framfor
andra. En majoritet av de beviljade projektbidragen syftade till
indamadlet att motverka rasism, dven om myndigheten ocks3 efter-
strivade en mingfald av projekt med olika indamil. Vid bidrags-
fordelningen 2013 prioriterade myndigheten projekt som bidrog
till kunskapsutvecklingen inom omrddet och med férutsittningar
att ge lingsiktiga effekter. Aven detta &r dominerade projekt-
bidragen som syftade till att motverka rasism. Antalet projekt med

52 Ungdomsstyrelsen (2009) ”Konsekvenser, resultat och effekter av Ungdomsstyrelsens
bidragsgivning till ideella organisationer. Aterredovisning av sju statsbidrag enligt krav i
férordningar 8r 2009”, Ungdomsstyrelsens skrifter 2009:12, s. 59.
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indamadlet att motverka islamofobi blev nigot fler &r 2013 jimfort
med tidigare ir. Bidragsbeloppen har varierat mellan 50 000 kronor
och 6ver en miljon kronor.

Ar 2014 var det betydligt firre organisationer som ansokte om
bidrag, jimfoért med &ren 2012-2013. Skilet till minskningen ir oklar,
men kan bero pd att myndigheten tydligt kommunicerade att
verksamheter mot homofobi och afrofobi skulle prioriteras i bidrags-
fordelningen 2014, vilket kan ha medfért att antalet ansékningar med
en annan inriktning blev firre jimfort med tidigare r. Totalt ansokte
34 foreningar om bidrag, varav 14 ansékningar beviljades. De beviljade
projekten hade som inriktning att arbeta mot rasism (5), islamofobi
(1), afrofobi (4), antiziganism (1) och homofobi (3).

De organisationer som har beviljats bidrag pa senare &r terfinns
till 6vervigande delen 1 Stockholmsomridet samt 1 Skine. Mal-
grupp for projekten ir 1 minga fall skolelever pd hogstadie- och
gymnasienivd, men dven egna foreningar och grupper dir man wvill
6ka medvetenheten om rasism/intoleransfrigor. Aktiviteterna som
bidraget anvinds till handlar i stor utstrickning om konferenser,
seminarier, utbildningar, opinionsbildning och kampanjer. Dir-
utdver tar flera projekt sikte pd att stirka lirares mojligheter att
forebygga rasism, bland annat med metodmaterial, utbildningar
eller skolbesok. Vidare foérekommer kulturaktiviteter, film och
liknande, om 4n i mindre utstrickning.

7.2 Effekterna av bidraget
MUCEF ska enligt férordningen prioritera projekt med ”1angsiktiga

effekter”, men framhiller att sidana kan vara svira att bedoma
bland de ettiriga projekt som bidragsansokningarna giller. P3
myndigheten har man bedémt att projekten inte behdver vara
nyskapande, men har diremot 6nskat att organisationerna ska
beskriva hur de tar projektet med sig 1 sitt fortsatta arbete. Under
senare r har projekt som l6per pd 2-3 ir blivit alltmer populira
och ocksd nigot som myndigheten har beviljat stéd till 1 allt storre
utstrickning. Samtidigt binder de flerdriga projekten upp bidrags-
medel pd lingre sikt, och bor dirfér inte bli alltfér dominerande i
bidragsgivningen.
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MUCEF framhéller i flera av sina &rliga redogérelser éver bidragens
anvindning svdrigheten att bedéma effekterna av bidraget. Exempelvis
fokuserade samtliga projekt som beviljades bidrag 2009 pd attityd-
forindring, vilket dr svirt att mita direkt efter ett avslutat projekt.
Mainga projekt hade ocksd en bred mélformulering och ett ldngsiktigt
perspektiv i sitt arbete, vilket ytterligare bidrog till svirigheten att
mita projektens effekter.”

Sammantaget bedémer dock myndigheten att insatserna som
organisationerna genomfér sannolikt kommer att ha betydelse pd
lang sikt for attityder och virderingar, samhillsklimatet och fér
den sociala och samhilleliga ssmmanhéllningen i landet.”

7.3 Synpunkter som framkommit pa statsbidrag for
verksamheter mot rasism och liknande former av
intolerans

Enligt MUCEF ir en nackdel med bidraget att det ir ett projekt-
bidrag, och dirmed kortsiktigt inriktat, medan de frigor som
omfattas av forordningen ir lingsiktiga och 1 ménga fall kriver en
annan typ av insatser in ettdriga projekt. Enligt MUCF borde
férordningen dven ha en storre betoning pd frigor kring minskliga
rittigheter 4n vad som ir fallet idag.”

Flera av de organisationer som hért av sig med synpunkter pa
férordningen anger, 1 likhet med MUCEF, att ett centralt problem med
forordningen ir dess kortsiktighet, eftersom de frigor som den &syftar
kriver ett kontinuerligt arbete av mer lingsiktig karaktir. Dirutover
anser flera organisationer att statsbidraget ir alltfor litet 1 dagsliget;
endast ett fital av de s6kande organisationerna beviljas bidrag frin
férordningen. Vidare anses administrationen kring ansékningarna vara
mycket omfattande, och svir att hantera f6r mindre organisationer.
En organisation uttrycker sig pa foljande sitt:

Vikten av att klara av att administrera” bidraget tex. diskvalificerar
ménga mindre organisationer som har litet eller obemannat kansli tex.

5 Ungdomsstyrelsen (2010) ”Resultat och effekter av bidrag till ideella organisationer”,
Ungdomsstyrelsens skrifter 2010:7, s. 22.

% Ungdomsstyrelsen (2010) ”Resultat och effekter av bidrag till ideella organisationer”,
Ungdomsstyrelsens skrifter 2010:7, s. 24.

5 Intervju med foretridare for MUCF, 2014-09-29.
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Det innebir att smd organisationer satsar stora resurser pa att forst nd
upp till strukturella och administrativa krav {or att sedan kunna satsa
pd tex. projektverksamhet, men inte ens di ir det sikert att man
kvalificerar sig di man ”tivlar” mot stora organisationer som séker
stora projekt, projekt som sikert ir av hog kvalité men som inte alltid
ndr ner till de grisrétter som befinner sig i mindre och ibland svagare
strukturer, som helt enkelt inte har varken humankapital eller
administrativa resurser att “dansa med de stora elefanterna”. Detta
tenderar till att bli en negativ spiral nedit och pd ett sitt finns risken
att de mindre organisationerna marginaliseras in mer och till slut
uppgdr i de stdrre och med det forsvinner ocksd en om in liten rost pd
maéngfaldens karta.*

Ytterligare en synpunkt som ofta framkommer bland organisationerna
dr att ansokningsforfarandet inte ir tillrickligt transparent, och att
bidragen fordelats godtyckligt med oklara motiveringar. Flera
organisationer har varit kritiska mot att bidraget haft otydliga kriterier
om vilka projekt som kan komma ifrdga f6r bidrag. Handliggningen
har inte varit konsekvent frin &r till &r, och bidragets indamal har inte
kommunicerats tillrickligt tydligt till organisationerna, anser de.

Aven MUCEF anser att man inte har lyckats uppni en tillfreds-
stillande kontinuitet 1 handliggningen av bidraget. Detta ir dock
nigot som myndigheten arbetat for att komma till ritta med. T 2014
drs rapportering om bidragen presenterades en ny strategi med mall
for uppfoljning av projektbidrag.” Vidare har myndigheten infort ett
nytt drendehanteringssystem, dir det finns méjlighet att skriva in
bedémningskriterier, vilket man bedémer kommer att kunna
underlitta f6r en mer likartad bidragshantering frin &r till &r.* MUCF
konstaterar ocksi att dialogen med malgruppen fér statsbidraget
dragits ner pd senare ir. Ett arbete har dirfor inletts for att forbittra
dialogen med organisationerna, samt tydliggora vilka prioriteringar
som myndigheten vill géra nir det giller kommande projektbidrag.
Myndigheten vill iven efterstriva att nd ut ull nya aktérer med
bidraget vid kommande bidragsférdelningar.

% Organisation 12 d.

% MUCF (2014) ”Resultat och effekter. Aterrapportering av statsbidrag till ideella
organisationer”, bilaga: Mall {6r uppféljning av projektbidrag.

5 Intervju med foretridare for MUCF, 2014-09-29.
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8 Statsbidraget for
avhopparverksamheten Exit

8.1 Exits verksamhet

Exit utgdér en del av Stiftelsen KFUM Séder Fryshuset, och
bedriver avhopparverksamhet for personer som vill limna héger-
extrema och nynazistiska miljéer. Verksamheten startade 1998 och
har sin bas 1 Fryshuset i sédra Stockholm. Exit arbetar dven aktivt
med att forebygga nyrekrytering till dessa grupper, genom att
utbilda professionella sdsom lirare, poliser, socialsekreterare och
andra yrkeskategorier som méter ungdomar med risk att hamna i
hégerextrema miljoer. Lokala initiativ till verksamheter fér att
stddja avhoppare frin nazistiska och rasistiska miljoer har fore-
kommit, men r 2012 bedémdes Exit vara ensam i Sverige om att
bedriva denna typ av verksamhet.”

Inriktningen pd Exits verksamhet idr avradikalisering genom
sjilvhjilpsprogram. Bland de anstillda pd Exit finns personer som
sjilva har ett forflutet inom hogerextrema kretsar. Detta har
ansetts vara en av Exits styrkor, och nigot som bidragit till att
stirka Exits trovirdighet bland de personer som sékt om hjilp for
att limna denna typ av rorelser. D3 flera av Exits klienter haft ett
l3gt fortroende for samhillets institutioner och myndigheter har
bedémningen gjorts att minga av dessa sannolikt inte skulle ha
sokt om hjilp ifall verksamheten bedrivits i offentlig regi.®® Flera
sidoverksamheter bedrivs utéver Exit. Ar 2010 startades Passus, ett
systerprojekt till Exit, dven detta i regi av Fryshuset. Syftet med

3 SOU 2012:74, Frimlingsfienden inom oss, s. 241.

% Ungdomsstyrelsen (2010) ”Utvirdering av EXIT - Fryshusets avhopparverksamhet.
Delrapport kring insatser f6r unga som vill limna grupper som anvinder vald och hot f6r att
ni politiska mal”, Ungdomsstyrelsens skrifter 2010:8, s. 8.
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Passus verksamhet ir att stédja personer som vill limna kriminella
ging. Arbetet inom Passus bedrivs med samma metod som inom
Exit, och erbjuder dven stdd till anhoriga. Exit dr dven initiativ-
tagare till och en del av nitverket CIDES - center f6r information
om destruktiva subkulturer.®’ Utéver detta har Fryshuset fitt stod
frin MUCF f{or att driva nationellt Resurscenter fér avhoppar-
verksamheter (RA) genom stéd enligt forordningen (2011:1508)
om statsbidrag for verksamhet som virnar demokratin mot
véldsbejakande extremism 2012-2014. Exits avhopparverksamhet ir
huvudsakligen inriktad p3 tre funktioner®

—  Klientstod och vdrdridgioning: Exits klienter erbjuds terapeutiskt
stdod och vid behov vidareslussning till virdinstanser. Klienten
erbjuds en kontaktperson som gir att nd 24 timmar om dygnet.

— Socialt stod: Exit arbetar for att klienterna ska kunna 3teruppta
eventuellt brutna kontakter med familjemedlemmar. Man bistar
dven med hjilp nir det giller kontakten med myndigheter och
att komma iging med vardagliga samhillsfunktioner.

— Konsultativt stéd: Exit bistdr med handledning och rddgivning
till bland annat skolpersonal och personal inom socialtjinsten,
men iven till virdpersonal samt personal inom kriminalvird,
polis och férsvar.

Exit har finansierats pd olika sitt sedan starten 1998, men beviljas
sedan 2010 ett 6ronmirkt verksamhetsstéd om 1,8 miljoner kronor.
Denna ordning anses dock inte tillfredsstillande frin regeringens sida,
eftersom den innebir att alternativa verksamheter kan {8 svirare att
komma ifriga for statsbidrag. I foreliggande utredning ingdr dirfor
uppdraget att finna en alternativ finansieringsform fér Exits
verksamhet. I det foljande redovisas tidigare gjorda utvirderingar av
Exits verksamhet. Vidare redovisas de uppgifter som finns tillgingliga
over Exits verksamhet under dren 2009-2014. Slutligen presenteras
ndgra alternativa handlingsvigar for det fortsatta statliga stodet till
Exit.

°! For en forteckning éver dvriga medlemmar i nitverket, se
http://cides.fryshuset.se/resurscenter/avhopparverksamheter/
2 heep://exit.fryshuset.se
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8.2 Tidigare utvarderingar av Exit

Tv3 tidigare utvirderingar har genomférts av Exits verksamhet sedan
starten 1998. Brottsférebyggande ridet (Brd) genomférde &r 2001 en
forsta uppfoljning och utvirdering av Exits verksamhet fér dren
1998-2001. Myndigheten konstaterade bland annat att Exits styrka
ligger 1 foértrogenheten med problemen hos verksamhetens klienter
samt férmdgan att arbeta flexibelt och stilla upp fér sina klienter
dygnet runt. Diremot ansdg Brd att verksamheten uppvisade brister 1
organisatorisk struktur, beslutsging och professionellt ledarskap.” Ar
2001 tillsattes dven en arbetsgrupp inom Regeringskansliet med upp-
giften att limna forslag pd hur staten fortsittningsvis skulle kunna
bistd personer som limnar rasistiska och liknande grupperingar.
Arbetsgruppen fick tll uppgift att Sverviga formerna for statlig
finansiering av avhopparverksamheten. I arbetsgruppens rapport
framholls virdet av att det civila samhillet bidrar 1 avhoppar-
verksamhet: “hur vil en kommun in fungerar, s3 ir det viktigt att
avhopparen ska kunna vinda sig till, och ha kontakt med, en person
som sjilv har liknande erfarenheter och som ir fristdende frin
kommunen.”**

Den senaste, mer genomgripande &versynen av Exits verksamhet
genomfordes 2010 av utredaren Anna-Lena Lodenius, pd uppdrag av
Ungdomsstyrelsen. I utvirderingen konstaterades att Exit haft 593
klienter under perioden 1998-2010. Utredaren noterade idven att
Exits tjinster dr efterfrigade av bide avhoppare och av professionella
som kommer i kontakt med avhoppare, samt av anhériga. Vidare
tycktes alla kategorier av klienter som Exit arbetade med vara néjda
med verksamheten. Samtidigt konstaterade Lodenius, 1 likhet med
Bris utvirdering, vissa brister 1 Exits administrativa strukturer,
systematisk styrning och uppféljning. En delférklaring till dessa
brister bedémdes av Ungdomsstyrelsen vara att verksamheten saknat
lingsiktig finansiering, vilket medfort svirigheter att bedriva ett
langsiktigt arbete och bygga upp administrativa strukturer. Bland
annat hade det kommunala stédet f6r verksamheten varierat éver tid,

% BRA (2001) “Exit for avhoppare. En uppféljning och utvirdering av verksamheten &ren
1998-2001”, BRA-rapport 2001:8.

¢ Ds 2001:70, s. 29.

% Ungdomsstyrelsen (2010) ”Utvirdering av EXIT - Fryshusets avhopparverksamhet.
Delrapport kring insatser f6r unga som vill limna grupper som anvinder vald och hot fér att
ni politiska mal”, Ungdomsstyrelsens skrifter 2010:8.
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medan det statliga stodet beviljades &rsvis utan garantier om fortsatt
finansiering.* Under dren 2008-2009 hade Exit stora problem med sin
finansiering och fick dra ner bdde pd sin verksamhet och pd antalet
anstillda. Periodvis var verksamheten vilande som en foljd av
bristande finansiering.” I det f6ljande beskrivs hur statens st6d till
Exit har sett ut under dren 1998-2014.

8.3 Statens stod till Exit 1998-2014

Under de férsta tre dren, 1998-2001, beviljades Exit ett &rligt stod
frdn Kulturdepartementet om 3 miljoner kronor. Dirutéver bidrog
privatpersoner samt nigra storre privata foretag med stod till Exits
verksamhet. Ar 2002 beslutades férordningen (2002:1258) for
statligt stdd for verksamhet som bistir personer som vill limna
rasistiska och andra liknande grupperingar. Férutsittningen for
bidraget var att staten skulle finansiera hilften av avhopparverk-
samheten, medan kommunerna skulle sti fér den resterande
hilften. Integrationsverket férdelade bidraget frdn 2003, som gick
ull Exits verksamhet 1 Motala och Stockholm. Exit hade iven
verksamhet 1 Malmé under en period, vilket finansierades lokalt av
Region Skéne, Linsstyrelsen i Skine, Kommunférbundet i Skéne
samt samtliga skinska kommuner. Exit Fryshusets ekonomi utgér
en del av Fryshusets samlade verksamhet, och man har dirfor dven
kunnat ta emot stod genom Fryshuset. Stockholms stad beviljade
8 miljoner kronor &rligen under iren 2005-2007 till Fryshusets
verksamhet, varav delar av stédet avsdg Exits verksamhet.

Fram till 2006 fanns éronmirkta medel fér avhopparverksamhet
som organisationer kunde ansdka om via Integrationsverket. Nir
verket lades ner flyttades bidragsférdelningen &ver till Ungdoms-
styrelsen. Foérordningen (2002:1258) for statligt stod  for
verksamhet som bistdr personer som vill limna rasistiska och andra
liknande grupperingar upphivdes 2007, delvis som en f6ljd av att
enbart organisationen Exit under flera rs tid ansékt om och
beviljats stéd frin férordningen:

¢ Ungdomsstyrelsen (2010) ”Avhopparverksamhet. Ungdomsstyrelsens analys och forslag
pa hur samhillet kan stédja unga avhoppare”, Ungdomsstyrelsens skrifter 2010:11, s. 11.
¢ SOU 2012:74, Frimlingsfienden inom oss, s. 241.
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Under senare r har endast en organisation, KFUM Séder Fryshuset,
ansdkt om och fitt statligt stod till s.k. avhopparverksamhet enligt
férordningen (2002:1258) om statligt stdd for verksamhet som bistir
personer som vill limna rasistiska och andra liknande grupperingar.
Limpligheten av att en sirskild férordning reglerar ett stéd som
endast har en mottagare kan ifrigasittas.”®

Férordningen ersattes 2008 av en ny férordning som innebar att
statsbidrag kunde beviljas till en bredare grupp av organisationer,
som pd olika sitt arbetade mot rasism och intolerans av olika slag.
Frin och med nu fick Exit s6ka bidrag som en bland flera
organisationer. Denna férindring i1 finanseringsformen innebar f6r
Exits del en mer osiker ekonomisk situation, och resulterade dven 1
en ligre tilldelning av statsbidrag.®”

Ungdomsstyrelsen framhoéll 1 en rapport frin 2010 att
lingsiktighet dr viktigt f6r Exits verksamhet. Vidare konstaterades
att det projektstod som Exit beviljats pd &rlig basis haft en negativ
inverkan pd avhopparverksamheten. Ungdomsstyrelsen understrok
behovet av en central aktér som skulle kunna borga fér kontinuitet,
kunskapsuppbyggnad, kunskapsspridning med mera.”” Myndig-
heten anférde dirfor att det kunde évervigas om de tjinster som
Exit tillhandahiller for ett specifikt samhillsuppdrag i stillet borde
upphandlas:

Ungdomsstyrelsens bedémning ir att insatserna dr forhédllandevis
specifika och avgrinsningsbara vilket betyder att ett upphandlings-
férfarande kan vara en limplig form. Tidsramen bér vara tre 4r for att
sikerstilla kontinuitet, uppféljning och dokumentation. Ungdoms-
styrelsen foresldr dirfor att myndigheten fir uppdrag och resurser for
att upphandla stddjande insatser fér unga som vill limna vit makt-
miljder samt utarbeta former for det.”!

Den finansiella 16sning som slutligen valdes av regeringen for Exits
fortsatta finansiering blev emellertid ett &rligt 6ronmirkt verksam-
hetsstdd, vilket beviljats frin och med 2010 fram till i dag. Bidraget har

¢ Integrations- och jimstilldhetsdepartementet (2007) “Forenklade villkor for statsbidrag
pd integrationsomridet”, Enheten for integration och mingfald, Promemoria 2007-10-01,
s. 14.

% Lodenius, Anna-Lena (2010) *Utredning av Exit-projektet”, s. 9.

7 Ungdomsstyrelsen (2010) *Avhopparverksamhet. Ungdomsstyrelsens analys och f6rslag
pd hur samhillet kan st6dja unga avhoppare”, Ungdomsstyrelsens skrifter 2010:11.

! Ungdomsstyrelsen (2010) ”Avhopparverksamhet. Ungdomsstyrelsens analys och f6rslag
pd hur samhillet kan st6dja unga avhoppare”, Ungdomsstyrelsens skrifter 2010:11, s. 14.
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utgjort en egen anslagspost under anslag 2:2, Atgirder mot rasism och
diskriminering m.m., som disponerats av MUCF/Ungdomsstyrelsen.
Vidare har Exit kunnat soka projektstdd frin den tillfilliga
férordningen (2011:1508) om statsbidrag fér verksamhet mot
véldsbejakande extremism, som gillt under perioden 2012-2014.
Utifrin denna férordning har Fryshuset fitt projektstod for ett
nationellt resurscentrum fér avhopparverksamheter (RA). Fryshuset
har dven fitt medel genom férordningen (2011:1509) om statsbidrag
for demokratifrimjande verksamhet for projektet Pre-Passus, som
riktar sig till unga personer som riskerar att utveckla och befista en
kriminell antidemokratisk livsstil genom medlemskap 1 ging eller
slutna grupper med antidemokratiska virderingar.

8.4 Exits verksamhet aren 2009-2014

Under dr 2009 mottog Exit 26 nya klientirenden. Dirutéver hade man
10 pdgiende klientirenden, 12 Kklienter 1 eftervdrd, 3 klienter 1
jourboende, 12 samarbeten om klientirenden med andra
instanser/myndigheter samt 2 uppdrag frin socialtjinsten. Utdver
klientarbetet holl Exit i ett drygt hundratal elevférelisningar och
informationsprogram for forildrar. Vidare anordnade Exit flera
konferenser och utbildningar fér lirare och personal inom
kriminalvirden samt i Férsvarsmakten.”

Frin och med ir 2010, di det 6ronmirkta verksamhetsstodet
inférdes, har Exit iterredovisat sin anvindning av bidraget till
MUCEF. Ar 2010 hade Exit kontakt med sammanlagt 10 personer,
samtliga min, fédda 1970 eller senare. I redovisningen till MUCF
beskriver Exit sin verksamhet och sina arbetsmetoder. Vidare anges
de konferenser och kunskapsutbyten som Exit deltagit i, samt att
man startat verksamheten Passus.”” Dirutéver holl Exit 23 forelis-
ningar, huvudsakligen f6r skolungdomar. Vidare anordnade Exit tre
mer genomgripande utbildningar fér skolpersonal samt personal
inom Svenska kyrkan och kriminalvirden, samt ett antal
seminarier.”*

72 »Sammanfattning Exit 2009-2014”, underlag frin Exit, inkom till utredningen 2014-12-19.
73 Exit (2010) ”Preliminir verksamhets redovisningsrapport perioden januari—juni 20107,
redovisning till MUCF 2011-02-16.

7 Sammanfattning Exit 2009-2014”, underlag frin Exit, inkom till utredningen 2014-12-19.
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Ar 2011 hade Exit kontakt med 10 klienter, varav 8 var min och 2
kvinnor, de ildsta med fodelsedr 1975, majoriteten av de 6vriga fodda
pd 1990-talet. Dessa klienter hade Exit en mer omfattande kontakt
med, huvudsakligen via telefon och e-post, i vissa fall iven moten.
Dirutéver uppger Exit att man haft kontakt med ytterligare 25
personer dir korrespondensen fortlopt 6ver en lingre tid. Vidare hade
man haft kontakt med bland annat anhériga, lirare, arbetsgivare, polis
och rittspsykiatriska instanser. Enstaka stodsamtal, dir kontakten inte
fortsatt over tid, uppgick till 132. Av den ekonomiska redovisningen
for 2011 framgdr att Exits kostnader till 6vervigande del bestdtt av
l6nekostnader (omkring 1,6 miljoner kronor) samt OH-kostnader
(drygt 200000 kronor).” Foretridare for Exit holl vidare 16
forelisningar f6r huvudsakligen skolor och kommuner. Vidare tog
Exit tillsammans med Teater Fryshuset fram pjisen Hatets rést, som
gestaltar hur ett engagemang 1 vit makt-miljén kan se ut och vilka
konsekvenser det fir f6r de individer som involveras. Forestillningen
spelades upp cirka 15 gdnger, huvudsakligen pd skolor runt om 1
landet, med efterféljande samtal och évningar.”®

Ar 2012 hade Exit 21 klienter, varav tre satt p4 anstalt under hela
eller storre delen av 2012, varfor all kontakt skett inom respektive
institution. Fem nya klienter utanfér anstalt kom till Exit via social-
yinsten eller kriminalvirden, och var i stort behov av stéd. Exit
arbetade nira med dessa klienter under 2012. Vidare hade Exit
stddsamtal med sju anhoriga.”” Kontakten med klienterna handlade till
stor del om stddsamtal och ridgivning, men iven om sociala
aktiviteter, med syftet att skapa fértroende och bygga relationer med
klienterna. Exit framhéller i sin redovisning att personalstyrkan inte
motsvarar de behov som organisationen férsdker méta. ”Skulle vi,
med dagens personalstyrka, ta emot fler klienter skulle vi varken
kunna garantera den kvalitet eller tillginglighet som vi lovar vira
klienter och andra uppdragsgivare.””® Vidare deltog Exit under 2012,
liksom under 6vriga dr 2009-2014, 1 internationella konferenser samt
andra former av kunskapsutbyten med myndigheter och organisa-
tioner. Exit arrangerade dven en tvd dagar ling konferens om
skandinaviska erfarenheter av avhopp och radikalisering.

7 Blankett for redovisning av bidrag, EXIT-Fryshuset (Stiftelsen KFUM Séder) 2012.

76 Sammanfattning Exit 2009-2014”, underlag frin Exit, inkom till utredningen 2014-12-19.
77 Sammanfattning Exit 2009-2014”, underlag frin Exit, inkom till utredningen 2014-12-19.
78 Blankett fér redovisning av bidrag, EXIT-Fryshuset (Stiftelsen KFUM Séder) 2012, s. 4.
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I redovisningen fér &r 2013 anger Exit att man arbetat med 20
klienter, varav sju var nytillkomna — samtliga av dessa min. Tvi
klienter satt pd anstalt under hela eller stérre delen av 2013, och all
kontakt skedde dirfér inom respektive institution. Tre klienter
hade Exit ett intensivt arbete med och hade triffat minst en ging i
veckan under hela dret. Sju av klienterna triffade Exit 1-3 ginger 1
manaden, och 10 klienter hade man enstaka stédsamtal med. Vidare
arbetade Exit intensivt med att stétta tvd familjer under aret.”
Antalet méten med varje “avslutad” klient varierade mellan 12 och
37. Utéver coachverksamhet for avhoppare och ridgivning och
stddsamtal med deras anhoriga genomférde Exit 16pande sociala
aktiviteter med klienterna med syftet att trina de kognitiva
formigorna och det sociala samspelet. Vidare presenterade man
Exits verksamhet vid 43 olika tillfillen, varav 17 uppges ha varit vid
storre, internationella sammanhang.

For ar 2014 redovisar Exit att man haft kontakt med 10 klienter,
samtliga min, varav fem kontakter ir pdgdende och lika minga
avslutade. Tv4 klienter har man arbetat intensivt med och haft
kontakt 2-3 ginger i veckan under ret. Tv4 klienter har suttit pd
anstalt, varfor alla kontakter har skett inom respektive institu-
tioner. Antalet redovisade kontakter med klienterna varierar mellan
3och 32, och handlar liksom tidigare ir om individuell coachning.
Dirutéver hade Exit familjestddjande samtal med ett femtontal
anhoriga. Vidare uppger Exit att man haft kontakt internationellt
och stottat tre enskilda individer frin Finland, USA och Australien
som velat limna v3ldsbejakande extremism som de varit del av. Exit
har dven haft ett trettiotal konsultationer med myndigheter och
yrkesverksamma under &ret. Vidare har Exit under 2014 inrittat en
jourtelefonverksamhet for anhériga tll individer 1 riskzon fér
vildsam jihadistisk extremism, genom stdd enligt férordningen
(2011:1508) om statsbidrag f6r verksamhet som virnar
demokratin. Foretridare for Exit medverkade dven 1 ett antal
internationella och nationella konferenser.*

7 Sammanfattning Exit 2009-2014”, underlag frin Exit, inkom till utredningen 2014-12-19.
80 Sammanfattning Exit 2009-2014”, underlag frin Exit, inkom till utredningen 2014-12-19.
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8.5 En ny finansiering for Exit

Utgdngspunkten for utredningens 6verviganden gillande den
fortsatta finansieringen av Exit har varit den princip som faststillts
1 prop. 2009/10:55, om att storre och mer permanenta bidrag till
det civila samhillets organisationer normalt bér grundas pd férord-
ningar. Ett viktigt skil hirtll dr att informationen om stdrre
statliga bidrag ska vara littillginglig s& att potentiella bidrags-
sokande har méjlighet att f8 kunskap om bidragens existens och
vilka villkor som giller f6r dem. Vidare skapar férordningar stérre
stabilitet, ldngsiktighet och férutsebarhet, vilket dr av stor vikt for
att det civila samhillets organisationer ska kunna planera sin verk-
samhet.®" T kapitel 8 redovisas utredningens mer specifika éver-
viganden och forslag gillande den fortsatta finansieringen av Exit.

81 Prop. 2009/10:55, s. 144-145.
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9  Overvaganden och forslag

I detta kapitel redovisas de overviganden som utredningen gjort
gillande de fyra férordningarna samt den fortsatta finansieringen
av Exit. Vidare redovisas utredningens forslag till justeringar av
berorda forordningar. Inledningsvis redovisas de allminna forslag
till indringar som utredningen vill géra f6r samtliga férordningar
som omfattas av dversynen. Direfter redovisas dndringsforslagen
for de separata férordningarna.

9.1 Allmédnna 6verviaganden och forslag
9.1.1 Generella villkor for bidrag

I propositionen En politik for det civila sambhillet, prop.
2009/10:55, anges ett antal strukturella villkor som bér gilla som
grundliggande forutsittningar for statliga organisationsbidrag till
organisationer inom det civila samhillet och andra statliga bidrag av
motsvarande karaktir. Enligt propositionen kan bidrag limnas till
en organisation som

saknar vinstsyfte,

— har ett syfte som Sverensstimmer med syftet f6r bidraget och
som ir forenligt med de virderingar som priglar ett demokratiskt
sambhille,

— ir demokratiskt uppbyggd,

— 1 sin verksamhet respekterar demokratins idéer, inklusive
principerna om jimstilldhet och férbud mot diskriminering pd
grund av kon, konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk
tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionshinder,
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sexuell liggning samt dlder, om det inte finns ett legitimt dndamal
for sirbehandling,

— har en riksomfattande organisation med lokal eller regionalt
forankrad verksamhet eller har ett riksintresse,

— har ett antal enskilda medlemmar eller ir en sammanslutning av
organisationer som har enskilda medlemmar,

— har bedrivit verksamhet under minst tvi ir, och

— inte har skulder fér svenska skatter eller avgifter hos

Kronofogdemyndigheten eller ir i likvidation eller forsatt i
konkurs.*

Villkoren bér enligt vad som framgdr av prop. 2009/10:55
successivt inforas for statsbidrag till organisationer inom det civila
samhillet i samband med att bidragssystem ses 6ver och férindras.
Utredningen foreslir kompletteringar 1 de fall dir dessa ir
ofullstindiga 1 de nuvarande férordningarna. Se sirskilt avsnitt under
respektive férordning.

9.1.2  Annat organisationsbidrag

Utredningen foresldr att méjligheten att samtidigt uppbira fler in
ett statligt organisationsbidrag tas bort.

I dagsliget finns ett antal organisationer som kan soka
organisationsbidrag frin flera férordningar. Dirfor har ett villkor
inférts 1 forordningarna att vid fordelningen av bidraget ska
myndigheten ”ta hinsyn till om organisationen fir annat statligt
organisationsbidrag”. Syftet med denna skrivning har varit att
organisationerna ska ta stillning till frdn vilken férordning de séker
organisationsbidraget, men s linge som méjligheten finns att séka
frdn mer in en forordning ir det naturligt att gora det. Den
nuvarande férordningen (2008:63) om statsbidrag till organisa-
tioner bildade p& etnisk grund saknar dessutom en regel om att
myndigheten ska ta hinsyn till om organisationen fir annat
organisationsbidrag.

82 Prop. 2009/10:55, s. 148.
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Mot bakgrund av detta féreslir utredningen att mojligheten att
samtidigt uppbira fler in ett statligt organisationsbidrag tas bort.

Enligt férordningen (2005:1089) om statsbidrag till kvinnors
organisering kan en kvinnosammanslutning inom ett riksférbund
fi organisationsbidrag. Ett sddant organisationsbidrag till en
kvinnosammanslutning bér inte omfattas av det villkor
utredningen foreslar.

9.1.3 Medlemsférening istéllet for lokalférening

Det rider idag en viss begreppsforvirring mellan begrepp som
lokalférening, sektion, avdelning, klubb med mera. Utredningen
foresldr dirfor att begreppet medlemsforening infors istillet for
lokalférening. Begreppet medlemsférening ir tydligare och kan avse
antingen en lokalférening, en tematisk forening inom organisationen
eller en annan férening som anslutit sig till riksférbundet och som
antagit egna stadgar och ir en egen juridisk person. Medlems-
foreningen ska ha egna stadgar och medlemmarna ska ha stadgeenliga
mojligheter att piverka beslut i bide medlemsféreningen och
riksforbundet.

Begreppet avdelning bor std kvar, men en avdelning ir inte en
sjilvstindig juridisk person, varfér det krivs att riksférbundets
stadgar reglerar att avdelningen har en demokratisk uppbyggnad
och att medlemmarna i avdelningen har stadgeenliga méjligheter att
paverka och {4 insyn i avdelningens och riksférbundets beslut. Bdda
dessa varianter — medlemsférening och avdelning — kan d uppfylla
kraven p& demokratisk uppbyggnad.

9.1.4  En forening som dr medlemsforening i flera
organisationer far bara tillgodordknas en organisation

En ideell forening kan vara medlemsférening i mer idn en
riksorganisation. Detta ir inte sirskilt vanligt, men kan snedvrida
bedémningarna av tillfredsstillande geografisk spridning och
verksamhetens omfattning. En ungdomsférening eller hbt-férening
kan teoretiskt sett vara medlemsférening bide i en organisation
bildad pd etnisk grund och en ungdomsorganisation eller en hbt-
organisation och kan pd si sitt bli berittigade till organisations-
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bidrag frin olika hdll. Utredningen féresldr dirfor att en forening
bara kan utgora underlag for statligt organisationsbidrag for en
riksorganisation och for et statligt organisationsbidrag.

9.1.5 Intyg av riktigheten i lamnade uppgifter

Enligt nuvarande regler for organisationsbidrag ska organisationens
revisor intyga att de uppgifter som limnas 1 ansékan ir ullforlitliga.
Bakgrunden ir att myndigheterna sjilva inte bor granska organisa-
tionernas medlemsregister.”” Intyg och bestyrkande kan innebira
omfattande och dyrbara kontroller fér organisationerna di de
genomfors av en revisor. Enligt MUCEF ir en granskning som bygger
pa stickprov och avvikelserapportering tillrickligt som underlag for
myndigheten. Nir férordningen (2011:65) om statsbidrag till
ungdomsorganisationer senast skrevs om valdes ocksd en formulering
med krav pi att en revisor ska ha granskat uppgifterna och att
revisorns rapport over granskningen ska bifogas ansokan.
Utredningen féreslar dirfér genomgdende en justering av detta krav i
enlighet med foljande:

Behorig foretridare f6r organisationen ska intyga att de uppgifter som
limnas i ansdkan ir riktiga. En revisor ska granska dessa uppgifter.
Revisorns rapport 6ver granskningen ska bifogas ansékan.

Forslaget till ny formulering ovan fyller dven en funktion genom
att den tydliggoér ansvarsférdelningen mellan organisationen och
dess revisor.

9.1.6  En organisation som soker etableringsbidrag maste ha
funnits i ett ar innan ansokan lamnas in

I férordningen som reglerar statsbidragen till hbt-organisationer
respektive organisationer bildade pd etnisk grund anges idag att
etableringsbidrag kan sékas av en organisation som inte uppfyller
alla krav pd antal medlemmar, tillfredsstillande geografisk sprid-
ning och kravet pd att ha funnits 1 tvd ir. Detta idr rimligt {6r att
kunna ge stod till nya organisationer, men fér att kunna bedéma

350U 2009:29, s. 165 ff, prop. 2009/10:55, s. 164.
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om organisationen kommer att kunna utveckla en riksomfattande
organisation bor den ha funnits i ett &r.

9.1.7  Sprakliga och tekniska justeringar

Ett antal sprikliga och tekniska justeringar f6reslds i promemorian.
Motivet ir att géra férordningarnas terminologi mer enhetlig och
att samla bestimmelserna under tydliga rubriker. Till exempel har
de tidigare rubrikerna Ansékan och Beslut och utbetalning, samlats
under en gemensam rubrik, Arendenas handliggning.

Ytterligare en strivan har varit att férordningarna ska renodlas
frin frigor som kan regleras i myndigheternas foreskrifter.
Exempelvis utgdr datum f6r ansokan liksom bestimmelsen om hur
utbetalningen fir ske. Dessutom foéresldr utredningen att det
tydligt anges 1 samtliga férordningar vilken form av bidrag som kan
sokas.

9.1.8 Aterredovisningen av bidrag

Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhillesfrigor (MUCF) och
Linsstyrelsen 1 Stockholms lin ska enligt nuvarande formuleringar
varje ir den 1 juni limna en sammanfattande redogérelse till
regeringen Over hur bidraget har anvints och, om mgjligt, en
bedémning av bidragets effekter i foérhdllande till syftet med
bidragen.

MUCEF har framfért att det finns en risk fér att resultat- och
effektrapporterna visar snarlika resultat om de gors varje &r.
Myndigheten férsldr dirfér att tidsintervallet for rapporteringen
indras till vart tredje &r. Dirutdver foreslir MUCEF att regeringen
uppdrar it myndigheten att genomfora férdjupade kvalitativa
analyser av bidragens anvindning, resultat och effekter dvriga &r.
Analyserna skulle enligt myndigheten kunna ignas it enskilda
bidragsformer eller ett specifikt tema.*

Utredningen férordar att MUCEF fortsittningsvis ges 1 uppdrag
att drligen genomféra en férdjupad analys av 1-2 bidragstérord-

$ MUCF (2014) “Resultat och effekter. Aterrapportering av statsbidrag till ideella
organisationer 2014”, s. 6.
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ningar, medan 6vriga férordningar redovisas mer évergripande. De
fordjupade analyserna och deras inriktning bor anges 1 reglerings-
breven till MUCF. Hirigenom blir de olika bidragsférordningarna
foremdl for en grundligare analys med ndgra &rs mellanrum, i
enlighet med vad som féreslds 1 prop. 2009/10:55.

Det bér noteras att utredningens forslag primirt avser organisa-
tionsbidragen. Projekt- och verksamhetsbidrag redovisas &rligen,
men kan ocks3 bli féremal for en fordjupad analys nir det bedoms
finnas behov av en sddan.

9.1.9  Ovriga fragestillningar

I dialogen med myndigheterna och organisationerna har utred-
ningen mottagit synpunkter och énskemél som beaktats i viss man.
Dessa har dock inte alltid lett wll forslag till dndringar 1 aktuella
férordningar. Nigra av de synpunkter som utredningen bedémer ir
av mer principiellt intresse redovisas nedan.

Begreppet riksintresse

Linsstyrelsen 1 Stockholms lin har p8talat behovet av mer
preciserade definitioner, bland annat nir det giller termen riks-
intresse. I prop. 2009/10:55 anges foljande definition:

Med riksintresse bor forstds att organisationen bedriver en verksamhet
som ir av allmint intresse f6r hela samhillet och inte endast lokalt.
Som exempel pd sidan verksamhet kan nimnas organisationer som
representerar en av Sveriges nationella minoriteter eller organisationer
som ir bildade p4 etnisk grund och har medlemmar p3 ett fital orter.
Andra exempel ir organisationer som representerar personer med
funktionsnedsittning pi ett fital orter, eller organisationer som har en
speciell kompetens med nira anknytning till syftet for statsbidraget.*

Utredningen gor bedémningen att ovan redovisade definition ir
tillricklig och att ndgon ytterligare precisering inte behdver goras.
De fértydliganden som Linsstyrelsen bedémer dr nédvindiga kan
regleras i Linsstyrelsens foreskrifter for bidraget.

85 Prop. 2009/10:55, s. 159.
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Aterbetalning av bidrag vid rets slut

Ett flertal organisationer har haft synpunkter pd kravet om
fterbetalning av resterande bidrag vid &rets slut. Onskemalet om att
{3 spara en del av bidraget ir dterkommande bland organisationer
som beviljats bidrag frdn samtliga fyra férordningar som omfattas
av denna bidragséversyn.

Utredningen har évervigt frigan, men gor beddmningen att ndgot
forslag inte kan liggas i1 detta avseende. Av anslagsférordningen
(2011:223) framgdr av 11 § att “Utbetalning av bidrag frin anslag ska
goras 1 nira anslutning till att bidraget ska anvindas av mottagaren.” I
ESV:s foreskrifter anges att “Myndigheten ska sikerstilla att den
drliga belastningen pd anslaget och dirmed utfallet pa statens budget
inte ir missvisande”.

Demokrati och demokratins idéer

MUCEF har lyft svirigheterna att pd ett rittssikert sitt bedoma de
bida villkoren att organisationen ska ha ett syfte som ir forenligt
med de virderingar som priglar ett demokratiskt samhille, samt
villkoret att organisationen 1 sin verksamhet respekterar
demokratins idéer. I prop. 2009/2010:55 anges fljande:

Mot denna bakgrund anser regeringen att villkoret om att
organisationens syfte inte fir strida mot de virderingar som priglar ett
demokratiskt samhille bér forstds si att syftet ska vara férenligt med
principerna om det demokratiska styrelseskicket, respekt for de
minskliga rittigheterna, icke-diskriminering och jimstilldhet samt att
rasism ska motverkas.*

Enligt utredningens beddmning har beskrivningen ovan fortfarande
sin giltighet, och det ligger i sakens natur att det knappast ir
mojligt att formulera en mer konkret definition som samtidigt har
samma breda uppslutning.

Dokument som bér granskas ir frimst stadgar och ovriga
policydokument, men ocksd verksamhetsberittelse och verksam-
hetsplan kan vara av intresse.

8 Prop. 2009/10:55, s. 155.
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Formuleringen ” i sin verksamhet respektera demokratins idéer”
bor i férsta hand tolkas s3 att kravet giller respekt f6r demokratins
idéer, inte att staten stiller krav pd att organisationerna aktivt ska
verka for demokratins idéer med lopande program och verksam-
heter. Respekt f6r demokratins idéer innebir att verksamheten inte
fir bryta mot dem. Det kan hir rora sig om svira avvigningar.
Enligt svensk lagstiftning ir inte individens odemokratiska idéer
olagliga, men att organisera sig och planera en verksamhet fér att
aktivt arbeta mot homosexuellas rittigheter eller mot etniska eller
religidsa gruppers rittigheter, for att sprida rasistiska idéer eller for
att avskaffa det demokratiska styrelseskicket ska inte vara
statsbidragsberittigat.

Dokument som bor granskas ir &terigen stadgar, policy-
dokument, verksamhetsplaner, verksamhetsberittelser, aktioner
och aktiviteter samt presentationen pi internet. Det kan vara
viktigt att ocksd granska dessa dokument f6r medlemsféreningarna
eller avdelningarna. Utredningen bedomer att det 1 dagsliget kan ge
fel signaler att foresld mildare formuleringar eller ta bort bestim-
melserna, och foreslar dirfor att de stir kvar pd samma sitt som
anges 1 propositionen.

Definition av medlemsforening och medlem

Medlemsféreningarnas uppbyggnad och medlemmarnas stadge-
enliga rittigheter ir centrala begrepp i férordningarna. MUCF har
vickt frigan hur foérordningstexternas regler om demokratisk
uppbyggnad ska tolkas i relation till riksorganisationer som blandar
enskilda medlemmar, féretag och rikstérbund eller lokalféreningar
i sin medlemskér. Utredningen anser inte att férordningstexterna
behover forindras for att tydliggora detta. Aven denna friga ir vil
utredd 1 propositionen En politik for det civila samhillet
(prop. 2009/10:55). I propositionen anges foljande:

Att en organisation ir demokratisk uppbyggd innebir bland annat att

den ir medlemsbaserad, dvs. att den har enskilda medlemmar eller att

den har medlemsorganisationer som 1 sin tur ir demokratiskt

uppbyggda. Organisationsbidragens grundliggande syfte ir just att
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stddja minniskors demokratiska organisering, vilket innebir att en
sddan uppbyggnad ocksi bor utgéra villkor for bidrag.*”

Det ir sdledes den demokratiska organiseringen som ir det grund-
liggande kriteriet. Enskilda medlemmar ska ha stadgeenliga méjlig-
heter att pdverka organisationens beslut. En riksorganisation bér
kunna ha andra féreningar, inklusive riksférbund, som medlems-
foreningar si linge det stimmer med organisationens syfte och
stadgarna reglerar kraven p& medlemsféreningarna. Det avgérande
ir att medlemsorganisationernas medlemmar méste ha stadgeenliga
mojligheter att pdverka den sokande organisationens verksamhet
och beslut. I en organisation som har medlemsféreningar bér som
regel individuella medlemskap knytas till en medlemsférening —
inte direkt till riksférbundet.

Ett foretag dr en juridisk person och inte vad som avses med
“enskild medlem”. En foretagsmedlem ir inte demokratiskt
uppbyggd och bor da inte heller ha inflytande i en organisation som
ska anses demokratiskt uppbyggd. Om ett foretag har rostritt i
organisationen idr organisationen foljaktligen inte fullt wut
demokratiskt uppbyggd. MUCF har efterlyst att det infors tydliga
definitioner pd dessa begrepp 1 férordningarna. Utredningen anser
att detta ir frigor som kan regleras i myndigheternas foreskrifter.

9.2 Statsbidrag till nationella minoriteter
9.2.1 Behov av 6vergangsregler

De synpunkter som framkommit gillande stédet till nationella
minoriteter ir framfor allt behovet av 6vergingsregler f6r bidrag till
organisationer som foretrider nationella minoriteter. Bidraget
beviljas idag med en fast del per minoritet och en rérlig del. Den
fasta delen forindras drastiskt om fler organisationer inom en
minoritet blir berittigade till bidrag. For att komma till ritta med
detta har behovet av 6vergdngsregler lyfts fram. Ett annat sitt att
hantera problematiken ir att ge Linsstyrelsen storre handlings-
frihet vid foérdelning av bidrag pd det sittet att det fasta bidraget
inte miste fordelas med lika stora belopp. En sddan 16sning ger den

8 Prop. 2009/10:55, s. 156.
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efterfrigade mojligheter att hantera nytillkommande bidrags-
berittigade organisationer. Mot den bakgrunden féreslds féljande
bestimmelser:

Vid férdelning av en minoritetsorganisations fasta bidrag ska hinsyn
tas till antalet organisationer tillhérande samma nationella minoritet.

Som framgir ovan ska Linsstyrelsen ta hinsyn till antalet
organisationer tillhérande samma nationella minoritet. P4 s sitt
har myndigheten behorighet att utforma évergdngsregler, genom
att Linsstyrelsen inte miste fordela det fasta bidraget med lika
stora belopp.

9.2.2 Strukturella villkor

Nir det giller de strukturella villkor for statliga bidrag till organisa-
tioner inom det civila samhillet som anges 1 prop. 2009/10:55 gors
foljande justeringar i villkoren:

1. Formulering om att organisationen ska vara en ideell férening
infors, vilket tillgodoser kravet pd att organisationen ska vara
utan vinstsyfte. Det ersitter ocksd det nuvarande kravet pd att
organisationen ska “ha stadgar, styrelse eller motsvarande
organ”.

2. Kravet pd en verksamhet som respekterar demokratins idéer,
inklusive  principerna  om  jimstilldhet och férbud mot
diskriminering, infors.

3. Krav pa att syftet dr forenligt med de virderingar som priglar
ett demokratiskt samhille inférs.

9.2.3  Ovriga andringar

I férordningens 7 § andra stycket finns en formulering som upplevs
som otydlig. Dir anges att en minoritetsorganisation miste ha
minst tvd lokalféreningar eller avdelningar for att f3 del av det
rorliga bidraget. Samtidigt anges 1 5 § att en riksorganisation méste
ha minst fem lokalféreningar eller avdelningar pd olika orter i
landet. De enda organisationer som skulle kunna fi rorligt bidrag
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fér mindre in fem lokalféreningar dr organisationer av riksintresse.
Ett fortydligande om detta bor goras 1 forordningen.

Utdver ovan nimnda justeringar genomférs en del tekniska och
sprakliga forindringar for att fortydliga reglerna och anpassa
formen till andra liknande férordningar. Siledes inférs ett krav pd
att verksamheten bedrivs 1 Sverige. Vidare har reglerna om ansok-
ningsforfarandet férenklats 1 férordningen.

9.3 Statsbidrag till organisationer bildade pa etnisk
grund

9.3.1  Syftet

I dag ir syftet med statsbidraget formulerat pd foljande sitt:

Syftet med statsbidraget ir att stirka organisationernas egna initiativ
och verksamheter som ror kultur, sprik, identitet och delaktighet 1
samhillet.

Synpunkter har forts fram om att formuleringen fokuserar pd att
stirka vissa verksamheter, medan organisationsbidrag bér ha syften
som avser att frimja de andamil som organisationerna har med sin
verksamhet. Utredningen anser ocksd att formuleringen
”delaktighet i samhillet” fortfarande kan tolkas som att det har en
koppling till de integrationspolitiska mélen, vilka plockades bort
vid den senaste oversynen av férordningen 2008. De &vriga
organisationsbidrag som ingdr i éversynen formulerar syftet si att
det dr indamadlet att stirka gruppens stillning 1 samhillet som stér i
fokus.

I forordningen (2005:765) om statsbidrag fér nationella
minoriteter definieras organisationen som en som “bedriver
verksamhet som syftar till att stirka inflytandet fo6r den nationella
minoriteten, att frimja den egna nationella minoritetsgruppens
identitet, kultur och sprik, att motverka diskriminering eller att sprida
kunskap om den egna gruppen” De nationella minoriteterna har en
starkare stillning nir det giller inflytande som grupp och skyddet fér
den egna identiteten, spriket och kulturen. Utredningen féresldr
dirfor en formulering som tar sin utgdngspunkt 1 att stirka stillningen
for personer och som samtidigt kan behilla ett stéd till dem som har
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en verksamhet som ocksd handlar om gruppens kultur, sprik och
identitet. Foljande formulering féreslds:
Syftet med statsbidraget ir att stodja organisationernas egna initiativ
och verksamheter fér att stirka stillningen 1 samhillet {6r personer

frin de etniska grupper som organisationen féretrider, samt att
utveckla gruppernas kultur, sprk och identitet.

9.3.2 Nuvarande definition av organisationer bildade pa
etnisk grund behalls

Nir det giller definitionen av vilka organisationer som kvalificerar
sig for bidrag anges idag att organisationen till évervigande del ska
ha medlemmar med utlindsk bakgrund (4§, pkt 1). Villkoret ir
svart f6r MUCEF att kontrollera och kan dven kritiseras for att det
fortsitter att definiera de etniska grupper som ir milgrupp for
bidraget som utlindska och avvikande. MUCEF har foresprikat att
formuleringen om utlindsk bakgrund indras.

Utredningen har 6vervigt alternativa formuleringar, men viljer
att avstd fr@n att introducera en ny definition av organisationer
bildade pa etnisk grund. Motivet till att den nuvarande definitionen
bor behéllas dr dels att begreppet ir inarbetat och etablerat, och att
organisationerna sjilva inte har haft nigra invindningar mot
begreppet. Utredningen férordar dirfor att ndgon dndring inte gors
1 denna bidragséversyn.

9.3.3 Inkludering av mindre och nyare organisationer

Mindre och nyare organisationer kan med dagens regler om minst
1000 medlemmar ha svérigheter att kvalificera sig f6r statsbidraget.
Minga etniska grupper 1 Sverige ir idag firre dn 3 000 individer, vilket
forsvarar mojligheten att stadigt organisera 1 000 medlemmar.
Utvirderingen 1 kapitel 4 visar att relative smd férindringar
forekommer fran &r tll &r nir det giller vilka organisationer som
beviljas bidrag. I dagsliget domineras bidragsgivningen till organisa-
tioner bildade pd etnisk grund ocksd av stora, etablerade grupper.
Utredningen gor bedémningen att en sinkning av kravet pd att
organisationen ska ha minst 1 000 medlemmar for att beviljas bidrag
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till 500 skulle kunna méjliggora att fler och nyare organisationer fir
tilltride tll statsbidraget.

9.3.4 Strukturella villkor

Foljande justeringar gors 1 villkoren for bidrag f6r att anpassa dem
till de forslag som framférdes i propositionen En politik for det
civila samhillet (2009/10:55):

1. Formulering om att organisationen ska vara en ideell férening
inférs, vilket tillgodoser kravet pd att organisationen ska vara
utan vinstsyfte.

2. Till kravet p4 en verksamhet, som respekterar demokratins idéer
foérs orden ” inklusive principerna om jimstilldhet och férbud
mot diskriminering”.

3. Till kravet pd att syftet overensstimmer med syftet med
bidraget fors “och som ir férenligt med de virderingar som
priglar ett demokratiskt samhille”.

9.3.5  Ovriga andringar

I férordningen om bidrag till organisationer bildade pd etnisk grund
saknas information om hur bidraget ska férdelas. MUCF har angett
att man Onskar regler som bygger pd antal medlemsféreningar och
antal medlemmar. Utredningen férordar att motsvarande skrivningar
som idag finns i1 férordningen (2008:349) om statsbidrag till
organisationer fér homosexuella, bisexuella, transsexuella eller
personer med konséverskridande identitet eller uttryck infors 1
forordningen om bidrag till organisationer bildade pi etnisk grund.
Denna skrivning hindrar inte MUCF frén att anvinda de traditionella
nycklarna, men ger samtidigt utrymme fér kompletterande eller andra
fordelningsprinciper om myndigheten finner att det ir limpligast.
Dessutom genomférs dven 1 denna férordning en del tekniska och
sprakliga forindringar for att fortydliga reglerna och anpassa
formen till andra liknande férordningar.
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9.4 Statsbidrag till organisationer som féretrader
homosexuella, bisexuella, transsexuella eller
personer med konsoverskridande identitet eller
uttryck

Utredningen féresldr att det nuvarande stodet till hbt-organisa-
tioner delas in i ett organisationsbidrag och ett verksamhetsbidrag.
Organisationsbidraget limnas till organisationer som uppfyller de
villkor som giller 1 dag. De organisationer som beviljas organisa-
tionsbidrag blir behoriga att iven anséka om verksamhetsbidrag.
Verksamhetsbidraget ska kunna beviljas till verksamhet som
tillgodoser bidragets indamdl och ska bestd av aktiviteter med
tydligt uppféljningsbara mél for den aktuella bidragsperioden och
som bidrar till att nd syftet med stodet.

Fordelen med ett kombinerat organisations- och verksamhets-
bidrag dr att organisationer som idr aktiva och bedriver en
omfattande verksamhet ocksd ska fd st6d for denna. Samtidigt far
alla organisationer fortfarande det grundliggande organisations-
bidraget for sitt kansli och sin centrala verksamhet.

Stodet till hbt-organisationer dr avsett att ocksd mojliggora for
organisationerna att bedriva en bred verksamhet for att stirka
medlemsgruppernas stillning 1 samhillet. Férordningen har varit i
kraft 1 ndgra &r och fler organisationer har tillkommit. Detta var ocksi
en av avsikterna med att omvandla det ursprungliga verksamhets-
bidraget till RFSL till ett organisationsbidrag fér hbt-organisationer.
En del organisationer har kommit och gdtt men de som nu fir bidrag
verkar rimligt stabila. Verksamheten har blivit bredare men den
utdtriktade verksamheten med syfte att stirka hbt-personers stillning
1 samhillet har, enligt vad utredningen erfar, inte 6kat. En stérre andel
av det totala bidraget gir i dag till interna féreningsverksamheter och
sociala aktiviteter, vilket dr naturligt nir antalet organisationer 6kar.
Bidragsvolymen kompenserades dirfér bland annat f6r detta med en
miljon kronor 2014.

Utredningen delar slutsatserna i propositionen En politik fér
det civila sambhillet (prop. 2009/10:55) att organisationsbidraget
mdste vara tillrickligt stort f6r att organisationerna ska kunna ha en
grundnivd av stabil finansiering och dirmed kunna planera sin
verksamhet l3ngsiktigt. Eftersom statsbidragets volym lagts p& en
nivd som ocksd skulle rymma en bred verksamhet till f6rmén for
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bidragets syfte, anser utredningen att det finns utrymme for att en
del av organisationsbidraget i fortsittningen ska foérdelas som ett
malstyrt verksamhetsbidrag. Detta kan géras med ett bibehdllet
organisationsbidrag pid en nivd som fortfarande ger organisa-
tionerna en stabil grundfinansiering.

Det ir viktigt for civilsamhillets organisationer att regelverket
for statligt organisationsbidrag ir l3ngsiktigt stabila. Det ir d&
ocks?d viktigt att reglerna upplevs som rimliga och rittvisa. Det ir
mot denna samlade bakgrund som utredningen foreslar att en del
av det nuvarande organisationsbidraget ska kunna sékas som verk-
samhetsbidrag av de organisationer som ir berittigade till organisa-
tionsbidrag. Utredningen vill understryka att det fortfarande pd ett
generellt plan ir viktigt att andelen organisationsbidrag av stédet
till civilsamhillets organisationer inte minskar.

Verksamhetsbidrag ska vara mélstyrda. I propositionen En
politik fér det civila samhillet (prop. 2009/10:55) beskrivs det pa
foljande sitt:

Beroende pd verksamhetsomridets karaktir fir avgéras om de mitbara

milen ska anges i forordning, i myndighetens foreskrifter eller pa

annat sitt tydliggéras i samband med ansokningsforfarandet. Dessa

mal kan girna utformas 1 dialog med de organisationer inom det civila
sambhillet som 4r verksamma inom och har erfarenhet frin omridet.®

I den férordningstext som utredningen foresldr anges att organisa-
tionerna 1 sin ansdkan ska ange mitbara mal for den verksamhet de
soker bidrag for. Dessa mal ska tillgodose indmélet med bidraget.
Utredningen foreslar act MUCF far 1 uppdrag att utarbeta generella
mitbara mil som ska tjina som vigledning fér organisationerna
och vid prioritering av de ansékningar som limnas. MUCEF:s
forslag ska sedan diskuteras i dialog med organisationerna som det
berér.

En uppdelning av bidraget 1 ett organisationsbidrag och ett
verksamhetsbidrag torde inte medféra ndgon nimnvird okad arbets-
belastning fér MUCEF. Villkoret att verksamhetsbidrag endast kan
sokas av organisationer som redan beviljats organisationsbidrag
innebir att det rér sig om ett begrinsat antal organisationer for
myndigheten att ta stillning till. Vid den senaste bidragstordelningen

8 Prop. 2009/10:55, s. 146.
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2015 beviljades statsbidrag till sammanlagt sju hbt-organisationer.
Utredningen bedémer dirfér att en justering av férordningen ryms
inom det befintliga férvaltningsanslaget till MUCF. Det inledande
arbetet med att 1 dialog med organisationerna utforma mitbara mal
kan dock forvintas innebira en kostnad f6r myndigheten. Kostnaden
har uppskattats till cirka 200 000 kronor och bér under ett ar kunna
finansieras frin sakanslaget.

9.4.1 De partipolitiska hbt-organisationerna

De ridande férdelningsprinciperna har bland annat varit mycket
gynnsamma for de partipolitiska hbt-organisationer som relativt
enkelt kan bygga vidare pi sina moderorganisationers lands-
omfattande organisatoriska strukturer.

Utredningen goér bedémningen att de partipolitiska hbt-
organisationerna har betydelse for att stirka hbt-personers still-
ning 1 samhillet genom att pdverka sina respektive partier internt —
bide genom att kriva en bredare representation och genom att
utarbeta och féra fram politiska forslag. Samtidigt dr det svdrt att
avgrinsa partiarbetet frdn ett allmint lobbyarbete och vad som
sirskiljer rena valrorelseaktiviteter frin annan utdtriktad opinions-
bildning. Ytterligare en friga ir om de partipolitiska hbt-organisa-
tionerna kan anses erhdlla dubbla organisationsbidrag, genom att de
ocksd — direkt och indirekt — tar del av det mandatbaserade
partistddet De partipolitiska hbt-organisationer som utredningen
haft kontakt med strivar 1 dag efter en mer formell bindning till
sina partier. Om s8 sker blir det tydligare att statsbidraget indirekt
blir ett partistdd.

Mot bakgrund av vad som beskrivits ovan har utredningen
overvigt att hbt-bidraget skulle begrinsas till att enbart gilla
politiskt oberoende organisationer, men har kommit fram till att
det inte finns ndgra tillrickliga argument f6r en sidan begrinsning.
Utredningen férordar att de partipolitiska hbt-organisationerna
dven fortsittningsvis fir ta emot stdd frdn férordningen, eftersom
de har betydelse for att stirka hbt-personers stillning 1 samhillet.
De ir ocksd idag sjilvstindiga ideella féreningar. Denna slutsats
stirks om det nuvarande hbt-bidraget indelas i ett organisations-
bidrag och ett verksamhetsbidrag. Genom verksamhetsbidraget
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sikerstills inte bara att bidraget anvinds till milstyrd och wvil
planerad verksamhet. Det blir ocksd férhoppningsvis enklare att
avgrinsa allminna partiaktiviteter frin foreningarnas 6vriga verk-
samhet.

9.4.2 Strukturella villkor

Foljande justeringar gors 1 villkoren for bidrag for att anpassa dem
till de forslag som framférdes i propositionen En politik for det
civila samhillet (2009/10:55)

1. Formulering om att organisationen ska vara en ideell f6rening
inférs, vilket tillgodoser kravet pd att organisationen ska vara
utan vinstsyfte.

2. Till kravet pd en verksamhet som respekterar demokratins idéer
fors orden ”inklusive principerna om jimstilldhet och férbud
mot diskriminering”.

3. Till kravet pd att syftet Overensstimmer med syftet med
bidraget fors “och som ir férenligt med de virderingar som
priglar ett demokratiskt samhille”.

Utdver ovan nimnda justeringar genomférs dven i denna forord-
ning vissa tekniska och sprikliga férindringar for att fortydliga
reglerna och anpassa formen till andra liknande férordningar.

Bland &vriga synpunkter som framkommit kan noteras nigra
begreppsliga aspekter, dir RFSL férordar att den nuvarande
formuleringen om férordningens dndamadl dndras, frin “transsexuella
eller personer med konsoverskridande identitet eller uttryck” till
enbart “transpersoner”. Nir det giller begreppet kénsoverskridande
identitet eller uttryck kan noteras att regeringen har tillsatt en
utredning for att se 6ver detta begrepp (dir. 2014:115). Nigon
justering framstdr dirfor inte som aktuell 1 dagsliget.
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9.5 Statsbidrag for verksamheter mot rasism och
liknande former av intolerans

De synpunkter som framkommit under utredningen bland de
organisationer som sokt och beviljats bidrag enligt denna
férordning har bland annat handlat om den samlade
bidragsvolymen, samt énskemil om o6kade resurser. Den frigan
ligger utanfoér utredningens uppdrag. Vidare har organisationerna
framfort synpunkter pd bidragets kortsiktiga karaktir, samt att
bidragsférdelningen inte varit tillrickligt transparent. MUCF har
under 2013-2014 haft en intern 6versyn av hur man arbetat med
bidragsfordelningen enligt denna férordning och lagt upp en plan for
den fortsatta utvecklingen.

I dagsliget saknar foérordningen ett uttalat syfte. Utifrin vad
som anges i prop. 2009/10:55 bér dvergripande syfte anges for alla
bidrag till det civila samhillets organisationer. Utredningens f6rslag
ull syfte dr foljande:

Syftet med statsbidraget ir att stddja verksamheter vars syfte ir att
motverka eller férebygga rasism eller liknande former av intolerans.

Syftet har medvetet lagts sd nira den befintliga férordningstexten
som mojligt, med dndamédlet att inte dndra den nuvarande inrikt-
ningen 1 ngot avseende.

Utover syftet foresldr utredningen ndgra forindringar av frimst
teknisk och spriklig karaktir. Bland annat finns det enligt utred-
ningens beddémning skil att tydligare definiera att det ir ideella
féreningar och vissa stiftelser som kan anséka om bidrag. I nuvarande
lydelse anvinds begreppet “organisationer utan vinstsyfte”, vilket kan
innefatta andra organisationer in ideella foreningar. Vi féresldr
motsvarande formulering som anvinds i férordningen (2011:1508)
om statsbidrag for verksamhet som virnar demokratin. De
formuleringarna definierar tydligt vilka ideella féreningar och vilka
stiftelser som kan soka.

Enligt nuvarande férordning ska ansékningar prioriteras utifrdn
en bedémning av verksamhetens mojligheter till ldngsiktiga
effekter. Utredningen foreslir att bedomningen ska kunna ske
utifrdn mojlighet till 18ngsiktiga resultat.

Forslag har forts fram om att bidraget borde omvandlas till ett
verksamhetsbidrag for organisationer som arbetar med frigor
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gillande minskliga rittigheter. Motivet till en sidan omvandling ir
att organisationer som arbetar med dessa frigor ofta har svirt att {3
del av andra bidrag for sin verksamhet dn projektbidrag. Samtidigt
tyder de ménga ansdkningarna vid varje bidragstillfille pd att
férordningen fyller en viktig funktion i sin nuvarande form.
Dirutéver finns redan idag mojlighet att anséka om projektbidrag
som stricker sig 6ver 2-3 &r. Utredningen avstdr dirfor frén att
ligga forslag om verksamhetsbidrag.

Aven i denna férordning genomférs vissa tekniska och sprikliga
forindringar for att fortydliga reglerna och anpassa formen till
andra liknande férordningar.

9.6 Stddet till Exit

Utredningen féreslar att Exit fortsittningsvis fr anséka om bidrag
enligt férordningen (2011:1508) om statsbidrag for verksamhet
som virnar demokratin. Férordningen har varit tllfillig under
perioden 2011-2014, men har nyligen reviderats och férlingts till
perioden 2015-2018. Genom denna férordning kan verksamheter
ansdka om medel foér att stddja individer som wvill limna
vildsbejakande rorelser. Fryshuset har under dren 2012-2014 fitt
stdd for projektverksamhet som angrinsar till Exits verksamhet
frén forordningen. Exit uppbir 1 dagsliget 1,8 miljoner kronor i form
av ett drligt dronmirkt verksamhetsstod frin anslag 2.2 Atgirder mot
diskriminering och rasism. Utredningen foresldr att detta eller
motsvarande belopp tillfors den reviderade férordningen frin
anslag 2:2, férutsatt att denna foérordning permanentas.

9.6.1 Bidrag fran férordning som generell férdelningsprincip

Principen om att anséka om bidrag enligt en férordning Sverens-
stimmer med vad som anges i prop. 2009/10:55, om att stdrre
bidrag av mer permanent karaktir normalt sett bor regleras genom
férordning. Skilen for detta ir att informationen om storre statliga
bidrag ska vara littillginglig s att potentiella bidragssokande har
mojlighet att fi kunskap om bidragens existens och vilka villkor
som giller for dem. Vidare anses férordningar skapa mer jimlika
villkor fér organisationer som vill séka stdd for sin verksamhet,
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men idven storre stabilitet, 18ngsiktighet och férutsebarhet, vilket ir
av stor vikt for att det civila samhillets organisationer ska kunna
planera sin verksamhet.

Alternativet med finansiering enligt en férordning &verens-
stimmer dven med uppdragsbeskrivningen fér utredningen, om att
statens eventuella stdd till denna typ av verksamheter bor renodlas.

Fordelen med att Exit anséker om medel genom en férordning
ir att denna bidragsform dels mojliggodr for Fryshuset att £ ett
lingsiktigt regelverk for stodet till Exits verksamhet, dels mojliggor
foér andra organisationer/verksamheter att pa lika villkor anséka om
finansiering. Vid beviljandet av statsbidrag genom en férordning
kan dven tydliga krav stillas pd dterrapportering av den genomférda
verksamheten.

Utredningens férslag om att férordningen om verksamhet som
virnar demokratin permanentas innebir att de kostnader som idag
belastar sakanslaget fér administration bor dverforas till férvale-
ningsanslaget.

9.6.2 Madjlighet till verksamhetsstod

Utredningen férordar att den nuvarande férordningen revideras s8 att
den, utover projektstdd, dven mojliggor stéd f6r organisationernas
lI6pande verksamhet. Denna verksamhet bor vara av bestiende
karaktir och organisationen bor kunna visa att man uppnitt resultat av
sitt arbete. Med andra ord bor det finnas utrymme 1 férordningen att
bevilja verksamhetsbidrag f6r avhopparverksamhet.

9.7 Kostnads- och konsekvensanalys

I enlighet med vad som anges i 14-16 §§ kommittéférordningen
har utredningen kartlagt de ekonomiska och andra konsekvenser
som blir foljden av utredningens forslag. I det féljande samman-
fattas till att borja med de ekonomiska konsekvenserna av utred-
ningens forslag, direfter andra konsekvenser.

Enligt uppdragsbeskrivningen ska utredaren inte prova de
ekonomiska ramarna fér de bidrag som omfattas av Gversynen.
Vissa forslag till justeringar av befintliga bidragsférordningar
medfor trots detta ekonomiska konsekvenser. Detta giller bland
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annat forordningen (2011:1508) om statsbidrag foér verksamhet
som virnar demokratin. Forordningen ir idag tillfillig, men
utredningen férordar att férordningen permanentas, som ett led i
forslaget till ny finansiering for Exit.

Exit uppbir 1 dagsliget 1,8 miljoner kronor i form av ett drligt
dronmirkt verksamhetsstod frén anslag 2.2 Atgirder mot
diskriminering och rasism. Utredningen féresldr att detta eller
motsvarande belopp tillfors den reviderade férordningen frin
anslag 2:2, férutsatt att denna férordning permanentas.

I anslagspost 15 Virna demokratin —- MUCEF anges att medlen fir
anvindas av MUCF {or att fordela medel enligt forordningen
(2011:1508) om statsbidrag for verksamhet som virnar demokratin.
Vidare anges att Myndigheten for ungdoms- och civilsamhillesfrigor
far anvinda hogst 500 000 kronor for administrativa kostnader for
genomforandet av uppdraget. Utredningen bedémer att MUCEF:s
handliggning av bidrag fér avhopparverksamhet inom ramen for
nimnda férordning inte innebir nigra ytterligare kostnader jimfért
med vad som ir fallet i dag.

Nir det giller forordningen (2008:349) om statsbidrag till
organisationer fér homosexuella, bisexuella, transsexuella eller
personer med koénsoverskridande identitet eller uttryck foresldr
utredningen en uppdelning av bidraget i ett organisationsbidrag och
ett verksamhetsbidrag. Utredningen goér bedémningen att uppdel-
ningen av bidraget inte torde medféra nigon 6kad arbetsbelastning for
MUCEF. Villkoret att verksamhetsbidrag endast kan sokas av
organisationer som redan beviljats organisationsbidrag innebir att det
ror sig om ett begrinsat antal organisationer f6r myndigheten att ta
stillning till. Vid den senaste bidragsfordelningen 2015 beviljades
statsbidrag till sammanlagt sju hbt-organisationer. Utredningen
bedémer dirfor att en justering av forordningen ryms inom det
befintliga férvaltningsanslaget till MUCF. Det inledande arbetet med
att utforma mitbara mal kan dock férvintas innebira en kostnad for
myndigheten. Kostnaden har uppskattats till cirka 200 000 kronor,
vilket kan finansieras frin sakanslaget.

Utover de ekonomiska konsekvenserna har utredningen idven
analyserat andra konsekvenser utifrin de aspekter som anges 1 15 §
kommittéférordningen. Det rér sig om den kommunala sjilvstyrelsen,
brottsligheten och det brottsférebyggande arbetet, sysselsittning och
offentlig service i olika delar av landet, sm& féretag, jimstilldheten
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mellan kvinnor och min samt méjligheterna att nd de integrations-
politiska mélen. Utredningen har dven &vervigt forslagets
konsekvenser fér den personliga integriteten.

Av de aspekter som anges ovan anknyter méjligheterna att nd de
integrationspolitiska mélen till utredningens forslag till justeringar
av férordningen (2008:63) om statsbidrag till organisationer
bildade pi etnisk grund. Utredningen goér bedémningen att
forslaget om en sinkning av det nuvarande kravet pd att
organisationen ska ha minst 1000 medlemmar fér att beviljas
bidrag wll 500 skulle kunna underlitta f6r fler och nyare
organisationer att f3 tilltride till statsbidraget. Forslaget kan
dirmed forvintas ha en positiv pdverkan 1 forhdllande tll de
integrationspolitiska mélen, genom att fler av de nyare
organisationerna bildade pd etnisk grund blir behoriga att ansoka
om statsbidrag for sin verksamhet.

Aven forslagen till justeringar av férordningen (2005:765) om
statsbidrag for nationella minoriteter anknyter 1 viss mén till de
integrationspolitiska mélen. Statsbidraget beviljas idag med en fast
del per minoritet och en rorlig del till organisationer som fére-
trider nationella minoriteter. Den fasta delen férindras drastiskt
om fler organisationer inom en minoritet blir berittigade till
bidrag. For att komma till ritta med detta har behovet av over-
gingsregler lyfts fram. Utredningen féreslir en ny skrivning i
férordningen som ger Linsstyrelsen méjlighet att vid f6rdelningen
av bidrag ta hinsyn till antalet organisationer tillhérande samma
minoritet. Forslaget kan férvintas ha en positiv pdverkan 1
forhillande till de integrationspolitiska méilen, genom att enskilda
organisationers verksamhet inte riskerar att pdverkas i lika stor
utstrickning av att nya organisationer tillkommer, vilket i sin tur
kan bidra till en 6kad maingfald bland de organisationer som
foretrider nationella minoriteter.
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Organisation 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Albanska

Féreningars Union 342341 336526 389776 348620 390787 408 375

Armeniska
riksforbundet i
Sverige

267107 285395 296455 253153 253977 265 585

Azerbajdzjanska
riksforbundet i

Sverige 344348 379372 321808

Bangladesh
Riksforening i
Sverige 291970 306763 314082 272583 278 992 284 366

Bosnien och
Hercegovinas
Kvinnoriksforbund 548 147 554750 558841 466519 466 8930 472 954

Bosniskhercegovinsk-

Svenska

kvinnoforbundet i

Sverige 297740 308809 338028 312122 312223 316 908
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Eritreanska
Riksforbundet i
Sverige 254 819

Finlandssvenskarnas
riksforbund i Sverige 321814 338348 324005 282676 277491 282 642

Immigranternas
Riksforbund 311487 299516 266142 256 092 300 155

Internationella

Kvinnoforbundet 209682 170840 196476 291539 315113 329 266
Irakiska

Riksforbundet i

Sverige 623690 720705 757320 613803 626708 561 352

Iranska Flyktingars

Riksfdorbund 365872 397730 423267 355008 360583 373003
Iranska
Riksforbundet i

Sverige 630317 514613 501170 468930 482436 500 360

Kaldeiska

riksférbund i Sverige 240 316 273670 262563 262974 251 364
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Kroatiska
Riksférbundet 455 541 474 461 503 975 403914 410 509 402 127

Kurdiska
Riksférbundet 397452 442318 518179 404 253 444 601 471392

Lettiska
Hjalpkommittén 266 643 235072 237 049

Makedoniska
riksforbundet 327959 352248 380435 320703 323 541 329 167

Polska Kongressen
i Sverige 363764 379689 401687 344 836 374 851 380615

Portugisiska
Riksforbundet
(FAPS) 244220 256226 256736

Riksforbundet
Banjaluka i
Sverige 262703 277 085 278 698 258 360 266 835 266 522

SAFARI
Riksfdrbundet i
Sverige 310762

Serbiska

riksforbundet 641238 633655 660 466 513 652 489 391 486 517
Slovenska

Riksforbundet 259 411 272 467 277292 246 557 248 094 250120
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Somaliska
Riksforbundet i
Sverige 611160 416 360 389471 285236 363 437

Svensk-kurdiska
Riksférbundet 268 431

Sverigeesternas
forbund 267847 273652 270772 246 203 267 610

Syrianska
Riksforbundet i
Sverige 670 338

Syriska
Riksforbundet 240880 860547 270458 240928 239 885 241749

Ukrainska

Alliansen i Sverige 244 874

Yarsan Férbundet 269 255 277514
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Avligsnande av vrak. [16]

Ett effektivare férbud vid bristande kredit-
provning. [24]

Ett indamilsenligt minoritetsskydd. [25]

Grinsoéverskridande informationsutbyte
om trafiksikerhetsrelaterade brott.
Genomforande av det nya
CBE-direktivet. [27]

Genomférande av EU:s direktiv om
penningforfalskning. [30]

Anknytningskravet i skuldsaneringslagen.
[32]

Genomfdrande av det omarbetade asyl-
procedurdirektivet. [37]

Kulturdepartementet

Aterlimnande av olagligt utférda
kulturféremal. [10]

Statliga utstillningsgarantier.
En 6versyn. [14]

Framtidens filmpolitik. [31]

Statligt stéd till civila samhillet —en dver-

syn av fyra bidragsférordningar samt
stodet till Exit. [38]

Néaringsdepartementet
Res litt med biljett. [11]
Andringar i lagen om kontroll av skyddade

beteckningar p4 jordbruksprodukter
och livsmedel. [13]

Sanktionsavgifter for andra aktérer pd
fiskets omride dn yrkesfiskare. [15]
Offentliggérande av uppgifter
om ekologiska aktorer. [21]

Investeringsstdd f6r anordnande av hyres-
bostider och bostider {6r studerande.
(35]

Socialdepartementet

Trossamfundens sociala insatser.
En preliminir undersékning. [3]

En jimnare och mer aktuell utveckling av
inkomstpensionerna.[6]

Ytterligare en mdnad inom
forildrapenningen reserveras
for vardera forildern.[8]

Ett reformerat bilstdd. [9]

Avskaffande av den bortre tidsgrinsen i
sjukférsikringen. [17]

Patientrérlighet inom EES — vissa
kompletterande férslag. [18]

Det kommunala virdnadsbidraget
avskaffas. [19]

Kostnadsansvar for
smittskyddslikemedel. [20]



Barnombudsmannens anmilnings-
skyldighet. [22]

Hojt avgiftstak for avgift enligt social-
tjinstlagen (2001:453) 8 kap. 5 §. [23]

Bidrag f6r glasdgon till barn och unga. [28]



