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8 Forfattningskommentar






1 Sammanfattning

Mottagandet av nyanlinda flyktingar och andra skyddsbehdvande 1
en kommun sker huvudsakligen genom att de nyanlinda ordnar sitt
boende pd egen hand. De som inte ordnar boende pd egen hand tas
emot 1 kommuner efter frivilliga 6verenskommelser mellan
kommunen och linsstyrelsen. Det mottagande som dessa
dverenskommelser leder till ir inte tillrickligt for att méta det
okade behovet av kommunmottagande som foljer av att allt fler
flyktingar och andra skyddsbehoévande beviljas uppehillstillstdnd i
Sverige.

Foljden av det otillrickliga mottagandet ir l8nga vintetider pd
kommunanvisning. Det innebir att minga nyanlinda blir kvar pd
anliggningsboenden under linga tidsperioder, vilket forsenar
etableringen. For att sdkerstilla att nyanlinda som har beviljats
uppehillstillstdnd ~ snabbt  kan  pdborja  etableringen  pd
arbetsmarknaden och i samhillslivet féreslds i denna promemoria
en ny lag som innebir att kommuner kan anvisas att ta emot
nyanlinda fér bosittning oavsett om kommunen har en
dverenskommelse om mottagande eller inte.

Flyktingmottagandet ir ett gemensamt ansvar fér samhillet.
Nir alla kommuner dr med och tar emot nyanlinda kommer
fordelningen av mottagandet bli mer proportionerligt 1 forhillande
ull kommunernas arbetsmarknadsférutsittningar,
befolkningsstorlek och annat mottagande. Det bedéms leda till
forbittrade  forutsittningar f6r nyanlindas  etablering  pd
arbetsmarknaden och i samhillslivet.






2 Forslag till lag om mottagande av
vissa nyanlanda invandrare for
bosattning

Hirigenom foéreskrivs féljande.

1§ Denna lag innehdller bestimmelser om mottagande av vissa
nyanlinda invandrare for bosittning genom anvisning till en
kommun.

Malgrupp

2§ Lagen giller en nyanlind invandrare som har beviljats
uppehillstillstdnd

1. enligt 5 kap. 1, 2, 4 eller 6 § utlinningslagen (2005:716),

2. med stéd av bestimmelserna 1 21 och 22 kap. utlinningslagen,

3. med stdd av bestimmelserna 1 12 kap. 18 § utlinningslagen,
eller

4. pa grund av anknytning till en nyanlind som avses 1 1-3.

3§ Lagen giller inte barn under 18 &r som vid ankomsten till
Sverige ir skilda fr&n bida sina férildrar eller fr&n nigon annan
vuxen person som fir anses ha tritt i forildrarnas stille, eller som
efter ankomsten stdr utan sdan stillféretridare.

Anvisning till en kommun

4§ En kommun ir skyldig att efter anvisning ta emot en
nyanlind for bosittning 1 kommunen. En anvisning innebir att
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kommunen ska anses vara bosittningskommun fér den nyanlinde
enligt 2 a kap. 3 § socialjdnstlagen (2001:453).

5§ Den eller de myndigheter som regeringen bestimmer fir i
enskilda fall besluta om anvisning enligt 4 §.

Vid férdelning av anvisningar mellan kommuner ska hinsyn tas
till kommunens arbetsmarknadsférutsittningar, befolkningsstorlek
och det sammantagna mottagandet av nyanlinda. Hinsyn ska ocksd
tas till att nyanlinda som ir registrerade och vistas wvid
Migrationsverkets  anliggningsboenden  eller har  beviljats
uppehillstillstdnd enligt 5 kap. 2 § utlinningslagen (2005:716) ska
prioriteras.

Bemyndigande

6§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far meddela ytterligare foreskrifter om anvisning enligt denna lag.

Overklagandeforbud

7§ Beslut enligt denna lag fir inte 6verklagas.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2016.



3 Gallande ordning

3.1 Etableringen av vissa nyanlanda invandrare
Etableringsinsatser

I lagen (2010:197) om etableringsinsatser fér vissa nyanlinda
invandrare finns bestimmelser om ansvar och insatser som syftar
till att underlitta och pdskynda etableringen 1 arbets- och
samhillslivet for vissa 1 lagen angivna invandrare. Mélsittningen
med insatserna dr att ge nyanlinda forutsittningar for
egenforsérjning och att stirka aktivt deltagande 1 arbets- och
samhillslivet.

Malgruppen fér lagen ir nyanlinda som har fyllt 20 men inte 65
r och har beviljats uppehillstillstdind som flyktingar eller andra
skyddsbehévande, p& grund av  synnerligen Ommande
omstindigheter, pd grund av hinder mot verkstillighet 1 vissa fall
eller p4 grund av Sveriges internationella dtaganden. Aven personer
som har beviljats uppehillstillstind med tillfilligt skydd eller efter
ullfilligt skydd och tribunalvittnen omfattas. Anhériga till dessa
nyanlinda omfattas ocksd om de har ansokt om uppehillstillstdnd
inom sex 4r frdn det att den person som den anhorige har
anknytning tll f6rst togs emot 1 en kommun. Anhériga omfattas
dock inte om den person som den anhérige har anknytning till ir
svensk medborgare vid tidpunkten fér den anhériges ansokan om
uppehdllstillstdnd. Lagen giller dven fér nyanlinda som saknar
forildrar 1 landet och har fyllt 18 men inte 20 4r nir
uppehillstillstdnd beviljas och som beviljas uppehallstillstind som
flyktingar eller andra skyddsbehévande, pd grund av synnerligen
ommande omstindigheter, pd grund av hinder mot verkstillighet 1
vissa fall eller p& grund av Sveriges internationella dtaganden.

Arbetstormedlingen  har  wll  uppgift  att  samordna
etableringsinsatser enligt lagen och att vara stédjande och
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pidrivande 1 forhdllande till berdrda parter. Kommunerna har bl.a.
ansvar for att tillhandahdlla samhillsorientering, utbildning i
svenska for invandrare (sfi) och &évrig grundliggande service till
nyanlinda som kommer till kommunerna.

S& snart den nyanlinde har beviljats uppehillstillstdnd ska
Arbetsférmedlingen genomféra etableringssamtal. Vid samtalet ska
en kartliggning goras av den nyanlindes utbildningsbakgrund,
tidigare arbetslivserfarenhet, behov av utbildning och andra insatser
samt andra forhdllanden av betydelse for hans eller hennes
etablering pd arbetsmarknaden. Det framtida boendet ska ocks3
omfattas (Se 2 och 2a8§§ férordningen (2010:409) om
etableringssamtal och etableringsinsatser fér vissa nyanlinda
invandrare).

Arbetstormedlingen ska uppritta en etableringsplan f6r den
nyanlinde. Av 3 § férordningen (2010:409) om etableringssamtal
och etableringsinsatser f6r vissa nyanlinda invandrare framgir att
fér den som har uppehillstillstind vid inresan till Sverige ska
planen upprittas senast tvi minader frin dagen for inresan i landet,
eller frin dagen for det forsta etableringssamtalet. For den som
beviljas uppehillstillstind efter inresan giller att planen ska
upprittas senast tvd ménader frin dagen fér beslutet om
uppehdllstillstdnd. Ett undantag giller frin de tidsgrinser som
angetts for det fall den nyanlinde inte har tagits emot i en kommun
utan fortfarande vistas pd anliggningsboende efter beviljat
uppehdllstillstdnd. I ett sddant fall ska en etableringsplan inte
upprittas forrin den nyanlinde blir kommunmottagen och di
senast inom en ménad frin kommunmottagandet, se 3 a §. Om det
finns sirskilda skil fir planen upprittas senare, dock senast ett ar
efter det att den nyanlinde férsta gingen folkbokfoérdes i en
kommun.

De nyanlinda som inte har ritt till en etableringsplan pd grund
av att de dnnu inte tagits emot i en kommun kan ges mojlighet att
delta 1 sfi genom kommunens férsorg. Kommuner som
tillhandahdller sfi under sidana forutsittningar har rict ll viss
ersittning enligt férordningen (2014:946) om statlig ersittning for
utbildning i svenska fér invandare som ges till vissa utlinningar i
Migrationsverkets  anliggningsboenden. En  &versikt  6ver
kommunernas ritt till ersittning m.m. finns 1 avsnitt 3.4.

10
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Etableringsplanen ska vara individuell och ska innehilla insatser
for att underlitta och piskynda etableringen. Den ska utformas
med utgdngspunkt 1 den kartliggning som gjorts under
etableringssamtalet och hinsyn ska tas till den nyanlindes
familjesituation och hilsa. Planen ska minst innehdlla utbildning i
svenska fér invandrare, samhillsorientering och andra aktiviteter
for att underlitta och pdskynda den nyanlindes etablering i
arbetslivet. Planen f3r omfatta hogst 24 minader och ska som regel
motsvara verksamhet pd heltid. Det finns 1 vissa fall méjlighet till
forlingning av planen.

Planen upphér att gilla nir tiden for etableringsplanen har 16pt
ut eller nir den nyanlinde har haft ett forvirvsarbete pd heltid 1
minst sex minader. Den kan ocks3 upphora nir den nyanlinde
pabdrjar en utbildning pd hégskolenivd for vilken han eller hon
erhdller studiemedel eller nir den nyanlinde utan godtagbart skl
avvisar ett erbjudet limpligt arbete under vissa férutsittningar.

Mottagande for bosdtining

I férordningen (2010:408) om mottagande f6r bosittning av vissa
nyanlinda invandrare framgir att ansvaret for bosittning av
nyanlinda som omfattas av etableringslagen ir delat mellan
Migrationsverket, Arbetsférmedlingen och linsstyrelserna.

Migrationsverket limnar prognoser éver hur ménga personer
som beriknas beviljas uppehillstind under de kommande aren.
Utifrdn det faststiller Arbetsférmedlingen efter samrdd med
linsstyrelserna  och ~ Migrationsverket en  férdelning  av
mottagningsbehovet 1 varje lin (linstal). Linsstyrelserna ska med
linstalet som riktvirde triffa dverenskommelser med kommuner
inom linet om mottagande for bosittning av nyanlinda
(kommuntal). Linsstyrelserna ska hélla Arbetsférmedlingen och
Migrationsverket underrittade om kommuntalen.

Nir linstalen faststills och vid 6verenskommelser om
kommuntal ska utgingspunkten vara forutsittningarna for
forvirvsarbete. Det ska ocks? sikerstillas att det finns kapacitet for
att ta emot personer med sirskilda behov av vird eller
rehabilitering.

11
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Arbetsférmedlingen ska vid behov anvisa bosittning 1 en
kommun till en nyanlind som har ritt till en etableringsplan och
som inte anvisas av Migrationsverket (se nedan). Anvisningen ska
avse en kommun som har en 6verenskommelse med linsstyrelsen
om mottagande fér bosittning. Aven andra som ingir i den
nyanlindes hushdll omfattas av anvisningen. En nyanlind som
bosatt sig pd egen hand och har behov av hjilp med bosittning ska
anmila detta till Arbetsférmedlingen inom sex minader frin den
dag d& han eller hon beviljades uppehallstillstind.

Arbetsférmedlingen ska ta stillning till den nyanlindes behov av
bosittning utifrin vad som framkommit vid etableringssamtalet
och forutsittningarna for arbete inom pendlingsavstind. Den
nyanlinde som bor i eget boende fir enbart anvisas bosittning 1 en
annan kommun in den som han eller hon bor i och anvisningen ska
utgd frin arbetsmarknadsskil.

Migrationsverket anvisar bosittning 1 en kommun till nyanlinda
som har beviljats uppehillstillstind med stéd av 5 kap. 2§
utlinningslagen (2005:716), s.k. kvotflyktingar och till nyanlinda
som inte har ritt till en etableringsplan enligt etableringslagen, t.ex.
pd grund av prestationsférmiga som understiger 25 procent av
heltid. Aven i dessa fall ska en anvisning avse en kommun som har
en Overenskommelse med linsstyrelsen om mottagande for
bosittning.

Fordelningsmodell

Linstalen som Arbetsférmedlingen tar fram 1 samrdd med
linsstyrelserna och Migrationsverket utgir frin en férdelning som
frimst baseras pd arbetsmarknadens férutsittningar. Utéver det
beaktas andra wvariabler, t.ex. folkmingd och demografiska
férutsittningar.

Som komplement till linstalen tas dven ett planeringstal fram.
Planeringstalet utgdér en prognos 6ver hur mottagandet av de
nyanlinda som bositter sig pd egen hand férvintas fordela sig per
lin. T planeringstalet inkluderas dven ensamkommande barn och
anhgriga som beviljas uppehallstillstind.

En viss omférdelning mellan lin kan ske efter att linstalen
beriknats enligt den forsta fordelningen. For 2013 omfordelades en

12



Ds 2015:33

viss andel utifrdn historiskt mottagande av nyanlinda, och 2014
gjordes en omfordelning wutifrdn antal personer inskrivna 1
Migrationsverkets mottagningssystem 1 respektive lin. Utéver det
gors dven vissa andra manuella justeringar.

Frivilliga 6verenskommelser om mottagande av nyanlinda

Systemet fér mottagande av nyanlinda bygger pd frivilliga
overenskommelser mellan linsstyrelserna och kommunerna.
Linsstyrelserna ska dven verka for att det finns beredskap och
kapacitet hos kommunerna att ta emot nyanlinda. M&lsittningen ir
att antalet anvisningsbara platser 1 Overenskommelserna om
mottagande ska motsvara det beriknade behovet av anvisningsbara
platser, dvs. linstalet.

Linsstyrelserna arbetar utifrdn regionala férutsittningar men
overenskommelsearbetet dr likartat 1 hela landet och genomférs
genom dialog med kommunerna. I flera lin anvinds regionala
fordelningsmodeller for att fordela linstalen pd kommunniva. Dir
sddana regionala fordelningsmodeller finns utgér de utgdngspunkt 1
dialogen med respektive kommun.

Overenskommelsen tecknas utifrin en av linsstyrelserna
gemensamt framtagen mall. I 6verenskommelsen anges antalet
anvisningsbara platser och ofta dven mottagande av nyanlinda som
bositter sig pd egen hand och anhoriga. Det forekommer att avtal
ir sifferlosa. Overenskommelsen giller som regel under ett
kalenderdr, men kan revideras vid behov. Minga kommuner
tecknar dverenskommelser som giller tillsvidare, med minst arliga
dialoger om antalet platser.

3.2 Mottagande av ensamkommande barn

I lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl. (LMA)
finns bestimmelser om sysselsittning fér och bistdnd till vissa
utlinningar som befinner sig i Sverige. Lagen giller utlinningar
som

1. har ansokt om uppehillstillstdnd i Sverige som flykting enligt
4 kap. 1§ eller som annan skyddsbehévande enligt 4 kap. 2 eller

13
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2a§  utlinningslagen (2005:716) eller motsvarande ildre
bestimmelser (asylsokande),

2. har beviljats uppehdllstillstind med tillfilligt skydd eller
uppehillstillstind  efter  wllfilligt skydd med stod av
bestimmelserna 1 21 kap. 2, 3, 4 eller 6 § utlinningslagen och som
inte ir folkbokférda hir 1 landet, eller

3. har ansékt om uppehdllstillstdnd 1 Sverige och av sirskilda
skil medgetts ritt att vistas hir medan ansékan provas.

Lagen omfattar inte barn under 18 3&r som saknar
uppehillstillstdnd, och som inte vistas pd en anliggning, om de bor
hos en virdnadshavare som har uppehéllstillstind.

Enligt lagen har Migrationsverket huvudansvaret for
mottagandet av utlinningar som omfattas av punkterna 1 och 2
ovan, och ska fér detta indam4l driva forliggningar. Kommunerna
har enligt lagen befogenhet att anordna boenden for
ensamkommande barn.

I 1§ femte stycket anges att de barn som 4r under 18 &r och som
vid ankomsten till Sverige ir skilda frin bidda sina forildrar eller
frdn ndgon annan vuxen person som fr anses ha tritt i férildrarnas
stille, eller som efter ankomsten stir utan sidan stillféretridare,
ska anses som ensamkommande barn. Alla ensamkommande barn
som omfattas av lagen ska registreras vid en forliggning.
Migrationsverket svarar for att bistind limnas enligt LMA.

Migrationsverket har enligt 3§ andra stycket mojlighet att
anvisa ensamkommande barn till en kommun. Det ir i1 ett sidant
fall kommunen som ska anordna boendet foér barnet. Nir
Migrationsverket har anvisat en kommun ska det anses att barnet
vistas 1 den kommunen 1 den mening som avses 1 2akap. 1§
socialgjinstlagen (2001:453). Socialnimnden 1 kommunen har
ansvaret for att utreda barnets behov och att besluta om limpligt
boende fér barnet. Boendet kan vara antingen ett sirskilt boende
for ensamkommande barn eller ndgon annan form av boende som
efter utredning anses som limpligt, t.ex. ett familjehem eller hos en
anhorig'. Den anvisade kommunen ansvarar fér att barnets st6d-
och hjilpbehov tillgodoses under tiden barnets ansokan om
uppehillstillstdnd provas eftersom barnets behov av hjilp anses ha
uppkommit i den kommunen. Det finns dock méjlighet fér en

! Prop. 2005/06:46, s. 49.

14
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kommun som beslutat om att barnet ska placeras 1 en annan
kommun att 6verlta drendet om barnet till den andra kommunen
efter 6verenskommelse, se 2 a kap. socialtjinstlagen.

Nir Migrationsverket anvisar ensamkommande barn tll en
kommun ska barnets bista tjina som utgdngspunkt for arbetet.
Enligt forarbetena till bestimmelserna ir det bista for ett
ensamkommande barn att snabbt bli anvisad till en kommun som
ordnar boende och ger barnet det stéd det behéver.? En kommun
som har en Overenskommelse med Migrationsverket om
mottagande av  ensamkommande barn anses ha Dbittre
forutsittningar att forbereda mottandet. En anvisning ska dirfor
som regel ske till en kommun med éverenskommelse. Mottagande
bygger pd frivilliga ©verenskommelser mellan staten och
kommunerna. Om det inte finns nigon ledig plats i en kommun
med 6verenskommelse anses det bittre f6r barnet att anvisas till en
kommun utan 6verenskommelse dn att bli  kvar i
ankomstkommunen. Migrationsverkets anvisning sker 1 omedelbar
anslutning till barnets ankomst till Sverige.

Ndrmare om anvisning av ensamkommande barn

Den 1 januari 2014 inférdes mojligheten fér Migrationsverket att
anvisa ensamkommande barn dven till kommuner som inte har
overenskommelser om mottagande. Principerna fér fordelning av
anvisningsbara platser mellan kommunerna liksom rutiner fér
anvisning utformas av Migrationsverket 1 samarbete med berdrda
myndigheter och aktorer.

Linsstyrelserna tar fram fordelningstal {6r respektive lin utifrdn
det platsbehov som Migrationsverket beriknar i anslutning till sina
prognoser. Fordelningstalen faststiller hur ménga platser en
kommun férvintas tillhandahdlla for mottagande av asylsékande

ensamkommande  barn.  Linsstyrelserna  triffar  sedan
overenskommelser ~ med  kommunerna ~om = mottagande.
Overenskommelsen ~ tecknas  mellan ~ kommunen  och

Migrationsverket, och  Migrationsverket anvisar tll de
dverenskomna platserna.

2 Prop. 2012/13:162, 5. 25.
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Anvisning till en kommun sker enligt nigot av féljande fyra steg
som anger 1 vilken turordning Migrationsverket ska anvisa en
kommun att ordna mottagandet for ett ensamkommande barn:

1. Anvisning till en kommun dit barnet anses ha viss
anknytning, t.ex. dir en slikting bor.
2. Anvisning till kommun med 6verenskommelse och som har
anmilt en ledig plats.
3. Anvisning till kommun med eller utan 6verenskommelse
1. kommuner utan 6verenskommelse,
2. kommuner = med  &verenskommelse  vars
mottagande inte startat, eller
3. kommun med mottagande ligre in kommunens
fordelningstal
4. Anvisning till samtliga kommuner.

Modellen foér anvisningar ir framtagen av Migrationsverket 1
samarbete med linsstyrelserna och i dialog med Socialstyrelsen och
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) samt med
Barnombudsmannen. Under 2014 gjorde Migrationsverket 7 060
anvisningar, foérdelade pd de olika stegen for anvisning enligt
foljande’:

Steg 1: 2 818 anvisningar (40 procent)
Steg 2: 2 263 anvisningar (32 procent)
Steg 3: 1600 anvisningar (23 procent)
Steg4: 379 anvisningar (5 procent)

I vilken omfattning Migrationsverket behover anvinda den
utvidgade mojligheten att anvisa till en kommun (steg 3 och 4)
beror pd flera faktorer, bl.a. hur minga ensamkommande barn som
ansoker om asyl 1 landet och hur minga 6verenskomna platser som
finns lediga och har rapporterats in av kommunerna till
Migrationsverket.

’ Killa: Migrationsverket
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3.3 Ersattning till individen

Ersdttning under tiden ansékan om uppebdllstillstind provas

I lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl. regleras
frigor om bistdnd tll vissa utlinningar som ansékt om
uppehillstillstdnd 1 Sverige. Bistdnd limnas under férutsittning att
utlinningen ir registrerad vid en forliggning (8 §). Ritten will
bistdnd giller ocksa efter det att uppehdllstillstdnd har beviljats om
utlinningen inte anvisats eller har kunnat utnyttja en anvisad plats 1
en kommun. For utlinningar som inte vistas pd forliggning giller
ritt till bistdnd dven under en minad frin den dag de har beviljats
uppehillstillstdnd.

Bistdnd limnas i form av logi, bostadsersittning, sirskilt bidrag
och dagersittning.

Utlinningar som inte sjilva ordnar bostad har ritt till logi pd en
forliggning. Den som ordnar sitt boende sjilv kan 1 sirskilda fall {3
bidrag till bostadskostnad (bostadsersittning) som uppgér till 350
kronor per minad. For att bostadsersittning ska limnas krivs att
utlinningen har beviljats arbetstillstdnd eller undantag frin
skyldigheten att inneha arbetstillstdnd eller har fitt eller erbjudits
en anstillning om minst tre manader och méste flytta till en ort dir
Migrationsverket inte har mojlighet att erbjuda anliggningsboende.
Om utlinningens familj flyttar med kan ersittning utgd med 850
kronor per mdinad. Ett sirskilt bidrag kan limnas for annat
angeliget behov som en utlinning har.

Dagersittningen ska ticka kostnader for livsmedel, klider och
skor, fritidsaktiviteter, hygienartiklar och andra férbrukningsvaror.
Aven viss hilso- och sjukvird samt tandvird ska tickas av
ersittningen. Ersittningens storlek varierar frdn 19 till 71 kronor
per dag for vuxna ensamstiende, beroende pd om fri mat ingdr 1
inkvarteringen. Barnfamiljer fir dven dagersittning per barn, och
hir varierar storleken beroende p8 bl.a. barnets 4lder.

Ersdttning efter uppehdllstillstind

Den som beviljats uppehdllstillstind, ingdr i méilgruppen for
etableringsuppdraget och deltar 1 aktiviteter enligt en
etableringsplan har ritt till etableringsersittning och under vissa
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forutsittningar dven etableringstillige och bostadsersittning.
Frigor om ersittning regleras 1 forordningen (2010:407) om
ersittning till vissa nyanlinda invandrare. Etableringsersittningen
uppgir till 308 kronor per dag och utgdr fem dagar per vecka.
Ersittningen blir ligre vid deltagande pd deltid.

Etableringstilligg utgdr med 800 kronor per ménad for varje
hemmavarande barn som inte har fyllt 11 &r och med 1 500 kronor
per minad fér barn som har fyllt 11 men inte 20 &r. Sidan
ersittning kan limnas fér hogst tre barn. Bostadsersittning limnas
till den som ir ensamstiende utan hemmavarande barn fér den
bostad dir han eller hon ir bosatt och folkbokférd. Ersittningen
kan som mest utgd fér den del av bostadskostnaden per minad som
overstiger 1 800 men inte 5 700 kronor.

En nyanlind som medverkar till upprittandet av en
etableringsplan och som inte har ritt tll bistdnd enligt lagen
(1994:137) om mottagande av asylsékande m.fl. har ocksd ritt till
etableringsersittning. Sidan ersittning uppgdr till 231 kronor per
dag fem dagar per vecka.

Nedsittning av ersittningen kan ske vid viss frinvaro frin
aktiviteter som ingdr i en etableringsplan. Etableringsersittningen
fir inte limnas for samma tid som en nyanlind erhdller vissa
féormaner enligt socialforsikringsbalken.

Arbetsférmedlingen provar frigor om etableringsersittning och
Forsikringskassan  provar frigor om etableringstilligg och
bostadstilligg. Forsikringskassan ansvarar foér utbetalningen av
samtliga ersittningar.

Nyanlinda som bor kvar i anliggningsboende efter att
uppehillstillstdnd har beviljats har som nimnts ovan kvar samma
ersittningar som under tiden de ir asylsokande till dess att de blir
kommunmottagna.

En nyanlind som inte har ritt till etableringsersittning enligt
etableringslagen eller bistind enligt LMA och som inte sjilv kan
tillgodose sina behov eller kan & dem tillgodosedda pd annat sitt,
har ritt till bistdnd av socialnimnden for sin f6rsérjning och for sin
livsforing 1 6vrigt, se 4 kap. 1§ socialtjinstlagen (2001:453). Den
enskilde ska genom bistdndet tillforsikras en skilig levnadsniva.
Bistdndet ska utformas si att det stirker hans eller hennes
mojligheter att leva ett sjilvstindigt liv.
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3.4 Ersattning till kommuner och landsting

3.4.1 Ersattning till kommuner for personer i
Migrationsverkets mottagandesystem

Foér personer 1 Migrationsverkets mottagandesystem har
kommuner ritt till statlig ersittning enligt férordning (2002:1118)
om statlig ersittning for asylsokande m.fl. och férordning
(2014:946) om statlig ersittning for utbildning 1 svenska som ges
till vissa utlinningar i Migrationsverkets anliggningsboenden.

Ersdttning for asylsékande ensamkommande barn

En kommun som triffat en éverenskommelse om mottagande av
asylsokande ensamkommande barn fir en &rlig ersittning pd
500 000 kronor.

En kommun har ritt till ersittning fo6r kostnader fér transport
av ensamkommande barn till den kommun som anvisats av
Migrationsverket.

For asylsokande ensamkommande barn limnas ersittning for
vird som ges med stdd av socialtjinstlagen (2001:453). For en
dverenskommen plats fir kommunen 1 600 kronor per dygn. For
en belagd plats inom en &verenskommelse fir kommunen
ytterligare 300 kronor per dygn. En kommun som inte har en
dverenskommelse far 1 900 kronor per dygn for vérd 1 hem for vard
eller boende eller ersittning for faktiska kostnader om barnet vistas
1 familjehem. Kommunen har ritt tll ersittning for faktiska
kostnader for vdrd enligt lagen (1990:52) med sirskilda
bestimmelser om vérd av unga under férutsittning att kommunen
flyttar barnet frdn den 6verenskomna platsen och uppger att de har
en ledig 6verenskommen plats. Ersittningarna limnas dven for barn
mellan 18 och 21 &r om vdrden pdborjats fore 18 ars dlder.

Kommunen har idven ritt till ersittning fér god man och
stodinsatser av forebyggande karaketir.

Erséittning for forskola och skola for asylsokande

Kommunen fir ersittning f6r skola och barnomsorg for
asylsokande barn. Ersittning limnas med schablonbelopp som fér
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2015 dr 39 100 kronor per ar for barn 1 férskola, 31 900 per 4r for
en elev i forskoleklass, 62600 kronor per ar fér en elev i
grundskola, grundsirskola, specialskola eller sameskola och 71 100
per &r for en elev 1 gymnasieskola eller gymnasiesirskola.
Ersittningen betalas med ett belopp som foér varje paborjad
fyraveckorsperiod utgor en tiondel av det angivna beloppet. Efter
sirskild provning fir Migrationsverket betala ersittning for barn
eller elever med behov av extra stod.

Erséttning for uthildning i svenska for invandrare

Enligt forordningen (2014:946) om statlig ersittning for utbildning
1 svenska for invandrare som ges till vissa utlinningar i
Migrationsverkets anliggningsboenden har en kommun ritt till en
schablonersittning fér kostnader for utbildning i svenska for
invandrare. Ersittning limnas f6ér nyanlinda som har beviljats
uppehillstillstdind men fortfarande vistas 1 Migrationsverkets
anliggningsboende. Den nyanlinde ska ocksd omfattas av
etableringslagen, dock utan begrinsning till viss 8lder. Kommunen
har ritt till ersittning med ett engdngsbelopp om 7 000 kronor per
deltagare 1 utbildningen.

3.4.2  Ersattning till landsting for personer i Migrationsverkets
mottagningssystem

Ett  landsting kan {3 ersittning f6r en genomférd
hilsoundersékning av en asylsékande som wvid tden for
hilsoundersékningen  var  registrerad 1  Migrationsverkets
mottagningssystem.  Ersdttningen bestdr av  ett faststille
schablonbelopp, for ar 2015 ir beloppet 2 060 kronor, och betalas
ut en ging per person. Ersittningen ska ticka kostnader for
hilsoundersékning med hilsosamtal, samt eventuella tolkkostnader
1 samband med undersdkningen.

Landstinget fir dven ersittning for kostnader for hilso- och
sjukvird samt tandvérd till asylsokande. Ersittningen bestdr av ett
visst faststillt schablonbelopp som betalas ut per kvartal.
Schablonbeloppet varierar beroende pd personens 8lder, fér 2015
frin 3 545 kronor fér personer 0-18 ar till 5 335 kronor for
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personer fyllda 61 &r. Schablonbeloppet ska ticka kostnader for
hilso- och sjukvird, tandvird samt landstingets kostnader for till
exempel tolk, hjilpmedel, sjuktransport eller sjukresa 1 samband
med virden. Landstingen har dven ritt till sjukvirdskostnader som
dverstiger 100 000 kronor.

3.4.3  Ersattning till kommunerna for mottagande av
nyanlanda invandrare

Kommuner som tagit emot skyddsbehévande eller vissa andra
utlinningar for bosittning har ritt till ersittning enligt férordning
(2010:1122) om statlig ersittning for insatser for vissa utlinningar.

Grundersdttning

Kommuner som har tecknat en éverenskommelse om mottagande
av nyanlinda f&r en grundersittning pd fem prisbasbelopp per &r,
vilket 2015 innebir 222 500 kronor.

Schablonersdttning

Kommunen fir en schablonersittning fér varje nyanlind person
som tas emot. Schablonersittningen avser kommunens kostnader
fér mottagande och praktisk hjilp i samband med bosittning,
sirskilda introduktionsinsatser inom skola, férskola och
fritidshem, utbildning 1 svenska for invandrare,
samhillsorientering, tolkning och andra insatser f6r att underlitta
etablering 1 samhillet. Fér 2015 ir schablonersittningen 83 100
kronor fér personer upp till 64 &r och 52 000 kronor {ér personer
dver 65 ar. Schablonersittningen betalas ut 1 omgingar under en
tvadrsperiod och om den nyanlinda flyttar fir den nya kommunen
iterstoden av ersittningen.

Prestationsbaserad ersittning

En kommun som 1 férhdllande till sin folkmingd tagit emot fler
nyanlinda foregiende &r jimfort med medianvirdet for samtliga
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kommuner, har ritt till prestationsbaserad ersittning for varje
nyanlind som tas emot under innevarande &r. Den tredjedel av de
ersittningsberittigade kommunerna som haft det hogsta
mottagandet i forhillande till sin folkmingd fir 15 000 kronor per
mottagen nyanlind, nista tredjedel f&r 10 000 kronor per mottagen
nyanlind och den sista tredjedelen fir 5 000 kronor per mottagen
nyanlind.

Kommuner som via anvisning tar emot nyanlinda frin
anliggningsboende eller kvotflyktingar fir 15000 kronor per
mottagen nyanlind.

Forutsittningen for att 3 ta del av prestationsbaserad ersittning
ir att kommunen har tecknat en 6verenskommelse om mottagande.

Ersittning for initiala kostnader for ekonomiskt bistind

Eftersom etableringsersittningen betalas ut 1 efterskott har den
kommun som en nyanlind férst tas emot i ritt till ersittning for
initiala kostnader f6r ekonomiskt bistdnd. Foér nyanlinda som har
anvisats frin ett anliggningsboende ir ersittningen 7 500 kronor
fér den som dr dver 20 &r. For nyanlinda som ir éver 20 &r och har
bosatt sig pd egen hand ir ersittningen 4 000 kronor. For personer
under 20 &r ir ersittningen 3 000 kronor oavsett boende.

Ersittning for ekonomiskt bistdnd, stod och service samt hilso- och

sjukvdrd

For personer som har en sjukdom eller funktionsnedsittning vid
mottagandet, fir kommunen &dven ersittning for ekonomiskt
bistind och stéd och hjilp 1 boendet enligt socialtjinstlagen
(2001:452). For denna grupp fir kommunen idven ersittning for
kostnader som sammanlagt overstiger 60 000 kronor under en
tolvmanadersperiod och avser insatser enligt lagen (1993:387) om
stdd och service till vissa funktionshindrade, assistansersittning
enligt socialférsikringsbalken, bostadsanpassning enligt lagen
(1992:1574) om bostadsanpassningsbidrag m.m. och kostnader for
hilso- och sjukvird.
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Erséttning till landsting

Landstingen  har ritt  till en  schablonersittning  for
hilsoundersékning som gors inom tolv manader frdn att en person
tagits emot 1 en kommun. Under 2015 uppgdr ersittningen till
2 060 kronor per hilsoundersékning.

Landstingen har dven ritt till ersittning for kostnader for hilso-
och sjukvérd till flyktingar och andra skyddsbehévande som har en
sjukdom eller en funktionsnedsittning vid mottagandet under
forutsittning att vdrdbehovet bedéms vara minst tre &r och
kostnaderna éverstigit 60 000 under en 12-méinadersperiod.

Erséttning for mottagande av ensamkommande barn med

uppehdllstillstind

Kommuner fir dven ersittning for mottagande av ensamkommande
barn, dvs. barn som kommer utan virdnadshavare fére 18 ars ilder.
Ersittning for ensamkommande barn betalas ut enligt tre olika
ersittningsformer som lingst till och med barnet ndtt 21 &rs 8lder.

For ensamkommande barn som tas emot fir kommunen en
schablonersittning pd 30 000 kronor.

Kommunen ersitts utéver schablonen med 1900 kronor per
dygn for belagd plats inom sirskilt éverenskomna platser och med
1 600 kronor per dygn fér plats som inte ir belagd.

For platser utéver de dverenskomna platserna fir kommunen
ersittning for faktiska kostnader for familjehemsboende eller
boende och vird 1 hem f6r vird och boende enligt socialtjinstlagen
samt vard enligt lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om
vird av unga. Kommunen kan dessutom {8 ersittning for kostnader
for ekonomiskt bistdnd till ungdomar som gir i gymnasieskolan.

Ersdttning for vissa hyreskostnader

Kommuner kan fi ersittning pd upp till 12000 kronor fér
hyreskostnader som uppstitt innan en nyanlind flyttat in i en
bostad. Ersittning limnas 1 man av tillgdng pd medel.
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Ersdttning for att skapa beredskap och mottagningskapacitet samt for
att utveckla samverkan

Linsstyrelsen disponerar medel som fir limnas till kommuner och
kommunalférbund fér insatser for att skapa beredskap och
tillricklig mottagningskapacitet fér mottagande av nyanlinda.
Ersittning limnas 1 min av tillgdng pd medel.

Ersdtining for att stirka och utveckla verksambet med flyktingguider
och familjekontakter

Linsstyrelsen disponerar medel som far limnas till flyktingguider
och familjekontakter som syftar till att underlitta etablering 1
samhillet, skapa nitverk, stodja sprikinlirning eller ge socialt stod
till ensamkommande barn. Ersittning limnas 1 mén av tillgdng pd
medel.

3.4.4  Ersattning till landsting for insatser for nyanlanda
invandrare

Ett landsting har ritt till ersittning f6r kostnader for hilso- och
sjukvdrd fér nyanlinda om det giller en sjukdom eller ett
funktionshinder som den nyanlinde hade nir han eller hon forst
togs emot i en kommun, om virdbehovet bedéms vara i minst tre
r och de sammanlagda virdkostnaderna &verstiger 60 000 kronor
under en tolvmanadersperiod.

Ersittning med 2060 kronor per person betalas for hilso-
undersékning som gérs inom tolv méinader frdn kommun-
mottagandet. Landsting kan ocksd, efter ansékan ill
Migrationsverket, {3 ersittning f6r betydande sirskilda kostnader
for insatser for personer eller familjer som har sirskilda behov eller
extraordinira kostnader, som t.ex. virdinsatser. Ersittning limnas 1
man av tillgdng pd medel.
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3.5 Kommunernas ansvar i fraga om mottagande av
nyanlanda

Kommunerna har en central och viktig roll 1 etableringen av
nyanlinda. Viktiga kommunala uppgifter och ansvarsomriden av
sirskild betydelse fér nyanlindas etablering ir bostadsférsérjning,
sfi, annan vuxenutbildning, skola, forskoleverksamhet och
skolbarnomsorg, andra insatser fér barn och ungdomar samt
insatser inom det sociala omrddet och praktisk hjilp till nyanlinda 1
samband med bosittning.*

Bostadsforsorining

Det kommunala dtagandet i frdga om bostadsférsérjning baseras 1
allt visentligt pA kommunallagen (1991:900) och socialtjinstlagen
(2001:453).

En utgdngspunkt fér bostadspolitiken ir att bostaden ir en
social rittighet. Malsittningen ir att skapa forutsittningar for alla
att leva 1 goda bostader till rimliga kostnader. Forverkligandet av
denna mélsittning forutsitter aktiva insatser av kommunerna. Plan-
och bygglagen (2010:900) ger kommunen ett grundliggande ansvar
for planeringen av markanvindningen 1 kommunen som ocks3 ir av
betydelse i sammanhanget. Kommunallagen ger kommunerna ritt
att engagera sig 1 verksamheter av allmint intresse som har
anknytning till kommunens omride eller medlemmar. Enligt
socialgjinstlagen har kommunen det yttersta ansvaret for att de
som vistas i kommunen fir det stdd och den hjilp som de behover.
Den som inte sjilv kan tillgodose sina behov, eller kan f& dem
tillgodosedda pd annat sitt, har ritt till bistdnd {6r sin {6rsérjning
och for sin livsforing 1 6vrigt. Bistdndet ska tillférsikra den
enskilde en skilig levnadsniva. Plan- och bygglagen ger kommunen
ett allmint ansvar for anvindningen av mark och vatten samt for
bebyggelseutvecklingen inom kommunens omrdde. I detta ligger
ocks3 ett ansvar for att goda boendemiljder skapas.’

Enligt lagen (2000:1383) om kommunernas
bostadférsorjningsansvar ska varje kommun med riktlinjer planera

# Prop. 2009/10:60, s. 52.
® Prop. 2000/01:26, s. 14 f.

25



Ds 2015:33

for bostadsférsorjningen 1 kommunen. Syftet med planeringen ska
vara att skapa forutsittningar f6r alla 1 kommunen att leva i goda
bostider och fér att frimja att dndamdlsenliga &tgirder for
bostadsférsorjningen férbereds och genomférs.

Riktlinjerna ska innehdlla uppgifter om kommunens mal for
bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestindet, kommunens
planerade insatser f6r att nd uppsatta mal, och hur kommunen har
tagit hinsyn till relevanta mil, planer och program som ir av
betydelse for bostadstérsorjningen. Det  innebir bla. att
kommunen i riktlinjerna ska ta hinsyn till det nationella mélet fér
bostadsmarknaden som omfattar lingsiktigt vil fungerande
bostadsmarknader dir konsumenternas efterfrigan méter ett utbud
av  bostider ~som svarar mot behoven. Aven det
integrationspolitiska méilet ska beaktas liksom ansvaret pi den
regionala nivdn for integration och bosittning fér nyanlinda
flyktingar och deras anhériga.®

Av 5 § foljer att en kommun ska limna regeringen de uppgifter
om kommunens bostadférsérjningsplanering som regeringen
begir. 1 6§ anges att om kommunens riktlinjer for
bostadsfoérsorjningen saknar uppgifter om hinsyn till relevanta mil,
planer och program som ir av betydelse fér bostadsférsorjningen,
s far regeringen foreligga kommunen att anta nya riktlinjer.

Utbildning i svenska och sambillsorientering

Enligt skollagen (2010:800) dr kommunerna skyldiga att erbjuda sfi
tll alla folkbokférda personer éver 15 &r som saknar sidana
grundliggande kunskaper i svenska spriket som utbildningen syftar
till att ge (22 kap.). Enligt skollagen ska varje kommun aktivt verka
fér att nyanlinda som omfattas av lagen (2010:197) om
etableringsinsatser for vissa nyanlinda invandrare kan pabérja
utbildningen inom en méanad frin det att den nyanlinda anmiilt sig
till sfi hos kommunen.

Enligt  etableringslagen  och  lagen  (2013:156) om
samhillsorientering  fér vissa nyanlinda invandrare ska
kommunerna erbjuda samhillsorientering. Det giller f6r nyanlinda

¢ Prop. 2012/13:178, s. 16.
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som har beviljats uppehillstillstind enligt vissa grunder i
utlinningslagen (2005:716). Sambhillsorienteringen ska pabérjas si
snart som mojligt efter det att den nyanlinde har folkbokférts i
kommunen. I 2§  férordningen (2010:1138) om
samhillsorientering f6r vissa nyanlinda invandrare anges att
samhillsorienteringen ska ge en grundliggande forstdelse for det
svenska samhillet och en grund fér fortsatt kunskapsinhimtande.
Malet ska vara att deltagarna utvecklar kunskap om de minskliga
rittigheterna och de grundliggande demokratiska virderingarna,
den enskildes rittigheter och skyldigheter i 6vrigt, hur samhillet ir
organiserat, och praktiskt vardagsliv. I férordningen finns vidare
bestimmelser om hur utbildningen ska utformas och genomféras.

Socialtjénstlagens bestimmelser om ansvarsfordelning mellan
kommuner i fraga om stéd och bjélp

Som grundprincip enligt socialtjinstlagen (2001:453) giller att den
kommun dir den enskilde vistas har det yttersta ansvaret for att
han eller hon fir stéd och hjilp (2 kap. 1 § och 2 a kap. 1 §).
Principen giller dock inte oinskrinkt. Om det stdr klart att en
annan kommun har ansvaret f6r den enskildes stdd och hjilp
ansvarar vistelsekommunen endast i akuta situationer (2 a kap. 2 §).
Sidana situationer kan omfatta akuta vdrd- och stddinsatser, hjilp
att arrangera en hemresa eller ett tillfilligt boende f6r den som
utsatts for hot.”

Om den enskilde ir bosatt i en annan kommun in
vistelsekommunen ska 1 stillet bosittningskommunen ansvara for
det stéd och hjilp som den enskilde behover. Enligt 2 a kap. 3 §
avses med bosittningskommun den kommun dir den enskilde ir
stadigvarande bosatt, eller den kommun som den enskilde har sin
starkaste anknytning till om det ir en annan kommun in den dir
han eller hon ir stadigvarande bosatt eller om den enskilde inte har
nigon stadigvarande bostad. Det ir sdledes bosittningskommunen
som ansvarar for att utreda behovet av, besluta om, verkstilla och
finansiera de stdd och hjilpinsatser som den enskilde behover. S3
linge en kommun ir bosittningskommun ansvarar kommunen fér

7 Prop. 2010/11:49, 5. 37.
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den enskildes behov, oavsett om han eller hon vistas 1 kommunen
eller inte.

Det anges ingen allmin definition i socialtjinstlagen av vad som
menas med bosittningskommun. Vigledande fér bedémningen av
bosittningskommun ir den kommun som den enskilde har starkast
anknytning till. Om en enskild har ett stadigvarande boende kan
man utgd ifrin att han eller hon har starkast anknytning till den
kommunen, och att detta ir den kommun dir den enskilde ir
folkbokford. Om folkbokfoéring saknas av ndgon anledning bér den
enskilde i stillet anses ha starkast anknytning till den kommun dir
han eller hon borde vara folkbokférd med tillimpning av
bestimmelserna 1 folkbokféringslagen (1991:481) och den praxis
som utvecklats i anslutning till lagen.

Om en enskild inte har ett stadigvarande boende, vilket
framforallt giller hemlosa, men dven de som flyttar mellan tillfilliga
boenden, ska den kommun till vilken den enskilde 1 &vrigt har
starkast anknytning anses vara bosittningskommun. Aven i denna
friga kan ledning sokas i folkbokféringslagen. Som &vriga
omstindigheter bor exempelvis beaktas var den enskilde har sitt
sociala nitverk och vilken uppfattning han eller hon sjilv har i friga
om sin anknytning till olika kommuner.

3.6 Den kommunala sjalvstyrelsen och
proportionalitetsprincipen

3.6.1 Regeringsformen

I regeringsformen finns flera bestimmelser som har betydelse for
den kommunala sjilvstyrelsen. I 1 kap. 1 § anges att den svenska
folkstyrelsen  forverkligas genom ett representativt och
parlamentariskt statsskick och genom kommunal sjilvstyrelse. T 1
kap. 7 § regeringsformen anges att det 1 riket finns kommuner pi
lokal och regional nivi. Nirmare bestimmelser om vilka uppgifter
kommunerna har finns 1 kommunallagen (1991:900) och 1
speciallagstiftning.

I 8 kap. 2 § forsta stycket 3 regeringsformen anges att
foreskrifter ska meddelas genom lag om de avser grunderna for
kommunernas organisation och verksamhetsformer och fér den
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kommunala beskattningen samt kommunernas befogenheter i
ovrigt och deras dligganden. Riksdagen har dock méjlighet att
enligt 8 kap. 3 § forsta stycket regeringsformen bemyndiga
regeringen att genom forordning meddela foreskrifter sdvida dessa
inte avser annan rittsverkan av brott in béter, skatt, utom tull pd
inforsel av varor, eller konkurs eller utsékning.

Sirskilda bestimmelser fo6r kommunerna finns 1 14 kap.
regeringsformen. I 1 och 2 §§ anges bla. att beslutanderitten 1
kommunerna utdvas av valda férsamlingar och att kommunerna
skoter lokala och regionala angeligenheter av allmint intresse pd
den kommunala sjilvstyrelsens grund. P4 samma grund skoter dven
kommunerna de andra angeligenheter som bestims 1 lag.
Kommunerna fir ta ut skatt for skotseln av sina angeligenheter
enligt 14 kap. 4 § regeringsformen.

I 14 kap. 3 § regeringsformen behandlas inskrinkningar i den
kommunala sjilvstyrelsen. Bestimmelsen innebir att en
regelmissig provning av de kommunala sjilvstyrelseintressena ska
goras under lagstiftningsprocessen med tillimpning av en
proportionalitetsprincip. Enligt bestimmelsen bor inskrinkningar i
den kommunala sjilvstyrelsen inte g8 utéver vad som ir nodvindigt
med hinsyn till de indam&l som har féranlett dem.

Nigon formellt fastlagd definition av vad som avses med
kommunal sjilvstyrelse finns inte men den nirmare innebérden av
bestimmelserna om kommunal sjilvstyrelse belystes i férarbetena.
Av forarbetena till den tidigare lydelsen av regeringsformen (SFS
1974:152, omtryckt 1 SFS 2003:593) framgdr att det varken ansdgs
limpligt eller mojligt att en ging f6r alla dra orubbliga och
preciserade  grinser 1 grundlag kring en  kommunal
sjilvstyrelsesektor och att arbets- och befogenhetsférdelningen
mellan stat och kommun 1 ganska vid omfattning i stillet méste
kunna dndras i takt med samhillsutvecklingen. Det uttalades vidare
att det var av grundliggande betydelse fér kommunernas
kompetens att de utdver sina sirskilda dligganden hade en fri sektor
inom vilken de kunde ombesérja egna angeligenheter och att det
inom detta omride fanns utrymme f6r en kommunal initiativritt.
Det anférdes dven att denna initiativritt kunde sigas bilda en kirna
1 den kommunala sjilvbestimmanderitten som borde komma till
klart uttryck i regeringsformen (prop. 1973:90 s. 190).
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Principen om kommunal sjilvstyrelse har fitt en tydligare
markering 1 nuvarande bestimmelser i 14 kap. 2 § regeringsformen
dir det, som nimnts, anges att kommunerna skoter lokala och
regionala angeligenheter av allmint intresse och angeligenheter
som bestims i lag pd den kommunala sjilvstyrelsens grund. I
forarbetena anférs att tydliggérandet inte innebar att den
kommunala sjilvstyrelsen utvidgades. Det skulle dven i
fortsittningen vara mojligt att foreskriva skyldigheter for
kommuner och landsting 1 speciallagstiftning, 1 de fall detta
motiverades av vikten att dstadkomma en reglering som gav
likvirdig service fér invdnarna, oberoende av var de var bosatta. I
dessa fall mdaste dock, anférdes det vidare, den féreslagna
proportionalitetsprincipen 1 14 kap. 3 § regeringsformen beaktas
(prop. 2009/10:80 s. 211).

Betriffande inférandet av proportionalitetsprévningen vid
inskrinkning av kommunal sjilvstyrelse anférde regeringen (prop.
2009/10:80 s. 212-213) att det inte var ovanligt att den kommunala
sjilvstyrelsen 1 lagstiftningsirenden stilldes mot andra intressen
och att det ibland uppstod en omfattande diskussion kring
kommunernas krav pi en lokal eller regional bestimmanderitt och
nationella krav p en enhetlig reglering. Det ansigs viktigt 1 sddana
sammanhang att den kommunala sjilvstyrelsen blev foremdl for
ingdende dverviganden. Bestimmelser om
proportionalitetsprévning ansdgs dirfor fylla en viktig funktion till
skydd fér den kommunala sjilvstyrelsen. Regeringen anférde att
proportionalitetsprévningen dirvid borde innefatta en skyldighet
att underséka om det indamil som regleringen avsg skulle kunna
uppnds pid ett for det kommunala sjilvbestimmandet mindre
ingripande sitt. Det framholls att det huvudsakliga syftet med
bestimmelserna var att dstadkomma en ordning som innebar att
intresset av kommunal sjilvstyrelse under beredningen av
lagforslag regelmissigt stilldes mot de intressen som g bakom
lagforslaget. Regeringen anforde ocksd att av bestimmelsens
fakultativa utformning framgick det att riksdagens bedémning nir
det giller konsekvenserna fér den kommunala sjilvstyrelsen inte
kunde blir féremal for lagprévning 1 efterhand.
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3.6.2 Kommunallagen

Kommunallagen innehdller grundliggande bestimmelser om
kommunerna och deras kompetens.

Principen om kommunal sjilvstyrelse finns i 1 kap. 1 §. Dir
anges att Sverige ir indelat i kommuner och landsting och att dessa
pd demokratins och den kommunala sjilvstyrelsens grund skéter
de angeligenheter som anges i lagen eller i sirskilda foreskrifter.
Enligt 2 kap. 1 § fir kommuner och landsting sjilva ta hand om
sddana angeligenheter av allmint intresse som har anknytning till
kommunens eller landstingets omride eller deras medlemmar och
som inte ska handhas enbart av staten, en annan kommun, ett annat
landsting eller ndgon annan. Denna reglering brukar benimnas
kommunernas  allminna eller generella ~kompetens. Av
bestimmelsen framgdr dven att den allminna kompetensen
begrinsas av att en angeligenhet maste biras upp av ett till
kommunen eller till dess medlemmar knutet intresse for att kunna
bli féremdl for kommunens omvardnad (lokaliseringsprincipen).
Av 2 kap. 2 § framgir dessutom att kommuner och landsting ska
behandla sina medlemmar lika (likstillighetsprincipen), sdvida det
inte finns sakliga skil for nigot annat.

Det framgdr av 2 kap. 4 § att det finns sirskilda foreskrifter om
kommunernas befogenheter och skyldigheter pd vissa omriden.
Vid sidan av kommunallagen finns ett stort antal lagar som
innehdller bestimmelser om kommunernas befogenheter och
skyldigheter pd olika omriden, exempelvis socialtjinstlagen
(2001:453) samt plan- och bygglagen (2010:900).

31






4 Behov av forandring

4.1 Inledning

Bland riksdagspartierna och i sambhillet i stort finns en bred
uppslutning bakom Sveriges migrationspolitik med en rittssiker
asylprocess baserad pd internationella konventioner och juridiska
riktlinjer. Konflikter runt om 1 virlden leder till att minga
minniskor soker asyl och beviljas uppehéllstillstdnd 1 Sverige. Av
det foljer ett okat behov av kommunmottagande. Sveriges
kommuners sammanlagda mottagande av flyktingar och andra
skyddsbehévande samt deras anhériga har 6kat kraftigt de senaste
dren men dr ind3 langt ifrdn tillrickligt.

Majoriteten av de asylsokande som beviljats uppehllstillstdnd
bositter sig pd egen hand, ofta redan under asyltiden. Av dem som
ordnar sitt boende sjilva dr det minga som flyttar in hos anhériga
eller bekanta.

Mottagande av nyanlinda som inte bositter sig pd egen hand
regleras 1 dag  genom  frivilliga  6verenskommelser.
Overenskommelserna kan betraktas som avsiktsforklaringar som
kommunerna varken ir forpliktigade att teckna eller att folja.
Nuvarande system kan dirfor varken sikerstilla att alla kommuner
tecknar en 6verenskommelse om mottagande av nyanlinda eller att
dverenskommelsen leder till ett mottagande som motsvarar
overenskommelsen. Systemet saknar dirmed mojlighet att
sikerstilla att det frivilliga mottagandet blir tillrickligt.

Riksrevisionen® har i sin granskning av de statliga insatserna fér
mottagande och bosittning av nyanlinda invandrare i kommunerna
dragit slutsatsen att det finns utrymme for att effektivisera
mottagandet. Bland annat framholl Riksrevisionen behovet av

% Nyanlind i Sverige - Effektiva insatser {6r ett snabbt mottagande, RiR 2014:15.
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reformer for att fi fler nyanlinda med uppehillstillstind att
snabbare limna Migrationsverkets mottagningssystem och anvisas
en plats for bosittning i en kommun. Regeringens bedémning av
och &tgirder med anledning av Riksrevisionens iakttagelser
overlimnades till riksdagen 1 december 2014.” Regeringen instimde
1 allt visentligt 1 Riksrevisionens 6évergripande bedémning. T syfte
att skapa ett lingsiktigt hédllbart och flexibelt system for
mottagande och bosittning av asylsékande och nyanlinda aviserade
regeringen att boendeplanering inom asylmottagandet, liksom
organisationen vid mottagande av nyanlinda, ska ses dver.

Regeringen aviserade idven i budgetpropositionen fér 2015
(prop. 2014/15:1) en Sversyn som ska leda till férslag som ger ett
langsiktigt hallbart och flexibelt system fér mottagande av
asylsdkande och nyanlinda. Enligt budgetpropositionen ska
oversynen bla. leda till forslag som sikerstiller att kommunernas
mottagande av nyanlinda flyktingar och andra skyddsbehévande
motsvarar behovet, sd att dagens situation, dir mdnga som beviljats
uppehillstillstdnd  tvingas vinta alldeles for linge pd en
kommunplats, kan undvikas.

For att hantera det 6kade behovet av mottagande som beriknas
under de kommande &ren krivs dock férindringar redan innan den
aviserade utredningen har genomforts och limnat sina forslag.

4.2 Mottagandet av nyanldnda ar ojamnt fordelat

Tabellerna nedan (4.1 och 4.2) visar hur minga nyanlinda som
anvisats respektive bosatt sig pd egen hand mellan 2010 och 2014.

? Riksrevisionens rapport om statliga insatser fér mottagande och bosittning av nyanlinda,
Rskr 2014/15:31.

34



Ds 2015:33

Tabell 4.1 Antalet kommunmottagna som anvisats respektive bosatt sig pa
egen hand!® aren 2010-2014

2010 2011 2012 2013 2014
Egenbosatta 8229 6 661 11101 26 625 37 240
Anvisade 6 983 7030 7690 7874 8 596
Totalt 15212 13 691 18 791 34 499 45 836

Kalla: Migrationsverket

Av de nyanlinda som blev kommunmottagna under 2014 bosatte
sig drygt 80 procent pd egen hand i en kommun. Under perioden
2010-2014 har 1 genomsnitt 70 procent av de nyanlinda bosatt sig
pd egen hand och 30 procent har bosatt sig efter anvisning.

Tabell 4.2. Andel kommunmottagna som anvisats respektive bosatt sig pa egen
hand!! aren 2010-2014, procent

2010 2011 2012 2013 2014 genomsnitt

Egenbosatta 54 49 59 71 81 70
Anvisade 46 51 41 23 19 30
Totalt 100 100 100 100 100 100

Antal 15212 13 691 18 791 34 499 45 836 -

Kalla: Migrationsverket

Bide mottagandet av personer som bositter sig pd egen hand och
som bositter sig efter anvisning ir ojimnt férdelat dver Sveriges
kommuner. I de tio kommuner dir flest nyanlinda bosatt sig pd
egen hand under perioden 2010-2014 roér det sig om 31-58
nyanlinda per 1000 invdnare”’. 1 exempelvis Sodertiljes fall
motsvarar detta drygt 3 800 personer. De kommuner som har haft

1°Statistiken bygger pa uppgifter som avser kommunmottagna enligt ersittningsférordingen.
Till egenbosatta riknas asylsdkande som beviljats uppehillstillstind och som pi egen hand
ordnat boende i en kommun — antingen redan under tiden som asylsékande eller i samband
med att personen fitt uppehdllstillstind. Som egenbosatta riknas hir dven “anhériga” och
“6vriga” enligt Migrationsverkets redovisningsgrupper. Till anvisade riknas asylsokande som
beviljats uppehillstillstind och som har bosatt sig i en kommun efter anvisning av
Arbetsformedhngen eller Migrationsverket. Till anvisade riknas idven kvotflyktingar.
Ensamkommande barn sirredovisas inte i tabellerna. Kénsuppdelad statistik finns inte
tillginglig f6r alla ar.
"Se foregiende not.
12 Befolkningen 1 november 2014.
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ligst mottagande av egenbosatta har tagit emot ndgra enstaka
personer. De kommuner som har ett hégt mottagande av anvisade
personer i forhdllande till folkmingden ir forhillandevis smé sett
till befolkningsstorlek. Sorsele, med en befolkning pd knappt 2 600
personer och ett mottagande pd 213 personer, ir den kommun som
tagit emot flest nyanlinda efter anvisning i férhillande till sin
storlek.

4.3 Mottagandet av nyanldnda ar otillrackligt

Bosittningsanvisningar till nyanlinda i anliggningsboende under
2014

Vid utgingen av 2013 bodde ca 6 000 personer som hade anmilt
behov av  bosittningshjilp  frdn  Arbetsférmedlingen i
anliggningsboende”. Under 2014 begirde ytterligare 14 000
personer boende 1 anliggningsboende hjilp med bosittning. Under
dret fick 5500 personer 1 gruppen en anvisning varav 1 300 tackade
nej till anvisningen och ordnade boende pi egen hand. Ytterligare
7 500 avbrét sitt bosittningsirende och ordnade boende pi egen
hand. Vid utgdngen av 2014 vintade ca 7000 personer i
anliggningsboende pd anvisning enligt Arbetsférmedlingens
statistik.

Bosdittningsanvisning under 2014 till nyanlinda som inte bor i
anléiggningsboende

Utdver de som bodde 1 anliggningsboenden fanns 4 500 personer
som bosatt sig pid egen hand som hade begirt hjilp med
bosittningsanvisning vid utgdngen av 2013. Under 2014 tillkom
5000 personer. Sedan 2014 ir bosittningshjilp f6r personer som
bosatt sig pd egen hand behovsprévad och enbart ca 200 i denna
grupp fick en anvisning under 2014.

Under 2014 anvisade Migrationsverket kommunplats till 1 900
kvotflyktingar och 80 nyanlinda med sirskilda behov och utan ritt

1> Avsnittet baseras p3 statistik frin Arbetsférmedlingen.
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till etableringsplan. Migrationsverket anvisade dirutéver 7 060
ensamkommande barn.

Behovet av anvisningsbara platser under kommande dr dr stérre dn
tillgdngen

Vid utgingen av 2014 bodde ca 9 600 personer med
uppehdllstillstdnd kvar i Migrationsverkets anliggningsboende 1
vintan pi att tas emot fér bosittning i en kommun."
Migrationsverket bedomer att antalet kommer att 6ka till 10 900
personer vid utgingen av dr 2015 och ull 13 600 personer vid
utgdngen av &r 2016. Utéver dem som finns kvar pd
anlidggningsboendena vid drets slut beriknas 9 500 personer under
2015 och 12 900 under 2016 limna anliggningsboendena innan de
anvisas en kommun. Denna grupp har behov av hjilp med
bosittning men bositter sig pd egen hand i takt med att
vintetiderna 6kar. Antalet personer som kommer att anvisas frin
anliggningsboenden beriknas vara 8 200 under 2015 och 9 000
under 2016. Antalet personer som beriiknas anvisas dr dirmed langt
under det antalet som ir kvar i anliggningsboenden vid &rets slut
och det antal som vintat pd kommunplacering men limnat
anlaggmngsboendet och ordnat boende pé egen hand innan de fitt
en anvisning.

Nir det frivilliga mottagandet inte motsvarar behovet uppstdr
ett underskott av anvisningsbara platser som leder till att personer
blir kvar 1 anliggningsboenden 1 stillet fér att bl
kommunmottagna. Det innebir att etableringsprocessen for dessa
nyanlinda f6rdréjs och forsvras. Underskottet medfér dessutom
att nyanlinda ger upp och ordnar boende pd egen hand, vilket ofta
resulterar 1 att de flyttar till kommuner som redan har ett hogt
mottagande av nyanlinda.

" Anledningen till att antalet ir fler in utgdende bosittningsirenden hos

Arbetsférmedlingen ir bl.a. att det finns personer som fitt uppehéllstillstdnd som innu inte
hunnit bli registrerade hos Arbetsférmedlingen. En annan forklaring dr att ett
bosittningsirende avslutas hos Arbetsférmedlingen nir det ir avklarat, d.v.s. nir en person
tackat ja eller nej. Direfter kan det ta viss tid innan den som tackat ja flyttar till kommunen
och innan den som tackat nej flyttar ut frin anlaggnmgsboendet Ytterligare ett antal
personer har inte ritt till etableringsplan och kan di bo pa anliggningsboende utan att finnas
med i Arbetsférmedlingens statistik.
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4.4 Erfarenheter fran forsok att ka mottagandet
Atgirder for att stimulera kommunernas mottagande

Flera dtgirder har vidtagits de senaste dren i syfte att stimulera
kommunerna att 6ka det frivilliga mottagandet av nyanlinda till en
nivd som motsvarar behovet. Olika typer av ekonomiska styrmedel
har anvints. Ett exempel ir att starten av etableringstiden fér
personer pa anliggningsboende numera pabérjas forst efter att den
nyanlinde ir kommunmottagen. Forindringen innebir att de
nyanlinda som tas emot 1 kommunerna innu inte har pibérjat sin
etableringstid och att de dirmed har ritt till etableringsersittning
under upp till tvd ir. Fér kommunen innebir det att risken for att
behova betala ut ekonomiskt bistdnd till en nyanlind som inte
lingre har ritt tll etableringsersittning minskar. En annan
ekonomisk stimulans dr den prestationsbaserade ersittningen till
kommunerna som tridde i kraft 2014."” Samtidigt inférdes en
mojlighet f6r kommuner att {3 ersittning f6r hyreskostnader som
uppstdr 1 vintan pd att en nyanlind flyttar in i en bostad. Under
2014 anslogs dven en forstirkning av de medel for att skapa
beredskap och mottagningskapacitet samt fér att utveckla
samverkan, som linsstyrelserna fordelar till kommunerna.

Nationella samordnare for kommunalt flyktingmottagande

I januari 2014 utsig regeringen tvd nationella samordnare for
kommunalt flyktingmottagande, Gunnar Hedberg (M) och Lars
Stjernkvist (S). Samordnarna skulle genom dialog och spridning av
goda  exempel motivera kommunféretridare  att  oka
flyktingmottagandet. Efter att ha besokt samtliga lin och triffat
ledande foretridare f6r ungefir 250 kommuner var samordnarnas
overgripande slutsats att ett jimnare ansvarstagande {or
flyktingmottagandet, mellan lin och mellan kommuner inom lin,
skulle mojliggéra bade ett stérre och bittre mottagande. I sin
slutrapport féreslog samordnarna ett antal dtgirder for att nd ett

'* Ersittningen beskrivs i avsnitt 3.3
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jimnare mottagande, bl.a. en lagstiftad skyldighet fér kommunerna
att ha beredskap fér mottagande av nyanlinda. ¢

Erfarenbeter fran den utvidgade majligheten att anvisa
ensamkommande barn

Sedan den utvidgade méjligheten till anvisning av mottagandet av
ensamkommande barn inférdes den 1 januari 2014 sker
mottagandet utan de vintetider som uppstod tidigare. Mdinga
kommuner och linsstyrelser vittnar om positiva erfarenheter av
lagindringen eftersom de allra flesta kommunerna nu delar pd
ansvaret.” Mottagandet grundas pd &verenskommelser i forsta
hand vilket leder till bra planeringsférutsittningar f6r kommunerna
och lagindringen har lett till att antalet 6verenskomna platser okat.

En stor del av mottagandet av ensamkommande barn sker via
anvisning till en kommun dir det finns en person som barnet har
nigon form av anknytning till. Den kritik som har framférts om
tillimpningen av lagstiftningen har frimst berdrt anvisning utifrdn
anknytning. Kommuner ir kritiska till att anvisning pd grund av
anknytning gors utan att beakta huruvida boendet kan ordnas hos
den person barnet har anknytning till. En annan kritik ir att
kommuners mottagande p.g.a. anknytning inte riknas av under
innevarande &r vid fordelning av ensamkommande barn enligt
ovriga kriterier.

4.5 Ett gemensamt ansvar for flyktingmottagandet

Bedomning: For att forbittra etableringen 1 samhillet bor
bosittning av nyanlinda flyktingar och andra skyddsbehévande
samt deras anhoriga ske snabbare och férdelningen mellan
kommunerna vara mer proportionerlig 1 foérhdllande will
arbetsmarknadsforutsittningar, befolkningsstorlek och annat
mottagande. For att uppnd detta bor alla kommuner vara med
och ta ansvar fér mottagandet.

' Samordnarna éverlimnade en slutrapport till regeringen i november 2014 (A2104/232/1U)
7 En kommun saknar innu éverenskommelse om mottagande av ensamkommande barn.
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Skilen f6r bedémningen: Enligt Migrationsverkets prognoser
kommer ett stort antal personer att sdka asyl 1 Sverige under de
kommande &ren. Givet liget i de ursprungslinder de asylsékande
forvintas komma ifrin beriknas ett stort antal personer beviljas
uppehdllstillstdnd och kommer dirmed att vara i behov av
bosittning i en kommun. Nuvarande mottagande av nyanlinda som
inte bositter sig pd egen hand bygger pd att kommuner frivilligt
erbjuder sig att ta emot nyanlinda och vidtar 4tgirder som
mojliggdér ett mottagande. Kommuner som 1 sin planering av
bostadsfoérsorjning inte 1 tillricklig utstrickning har beaktat
ansvaret for etablering och bosittning av nyanlinda kan dirmed
hivda att de inte har mojlighet att ta emot nyanlinda.

Trots flera férindringar som syftat wll att stimulera
kommunerna att frivilligt ta emot fler nyanlinda beriknas antalet
anvisningsbara platser bli lingt ifrdn ullrickligt under de
kommande dren. Nir det frivilliga mottagandet ir ligre dn behovet
uppstdr linga vintetider i anliggningsboenden som férdrojer den
nyanlindes etablering pd arbetsmarknaden och i samhillet.

Vintetiden leder ocksa till att fler nyanlinda ger upp och ordnar
sitt boende sjilva, vilket ofta resulterar 1 att de flyttar wll
kommuner som redan har ett hégt mottagande av nyanlinda.
Vintetiden leder dirfér tll att den ojimna foérdelningen av
mottagandet i landets kommuner forstirks. En konsekvens av det
befintliga systemet ir dirmed att mottagandet huvudsakligen sker i
kommuner dir de nyanlindas landsmin bor, och inte nédvindigtvis
1 kommuner med bist férutsittningarna foér utbildning eller
etablering pd arbetsmarknaden.

Nuvarande regler kan varken sikerstilla att kommunerna tar
emot nyanlinda i den omfattning det behévs i dag eller att de har
en beredskap for att mojliggora ett mottagande pd lingre sikt.
Systemet fér mottagande av nyanlinda behdver forindras s3 att det
frimjar en effektiv etableringsprocess f6r nyanlinda. For att uppnd
det mdste vintetiderna 1 anliggningsboenden minska. Detta
forutsitter att alla kommuner dr med och bidrar till att nyanlinda
ska kunna etablera sig s3 snabbt som méjligt i Sverige.
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5 Overvaganden och forslag

5.1 En ny lag som leder till att alla kommuner tar
ansvar

Forslag: En ny lag om mottagande av vissa nyanlinda
invandrare f6r bosittning ska inforas.

Skilen for forslaget: Enligt forordningen (2010:408) om
mottagande for bosittning av vissa invandrare
(bosittningsférordningen) far  Arbetsformedlingen  och
Migrationsverket anvisa vissa nyanlinda invandrare plats for
bosittning 1 en kommun. En anvisning fdr dock goras endast till en
kommun som har triffat en éverenskommelse om mottagande och
som godtar anvisningen i det enskilda fallet. Minga kommuner
avbojer anvisningar for att det inte finns tillgingliga bostider i
kommunen. Fér att uppnd ett mottagande som motsvarar behovet
och dr proportionerligt fordelat 1 férhdllande till kommunernas
arbetsmarknadsforutsittningar, befolkningsstorlek och annat
mottagande boér en kommun kunna anvisas att ta emot nyanlinda
oavsett om kommunen har en éverenskommelse om mottagande
eller inte. En sidan ordning berér den kommunala sjilvstyrelsen
och méste dirfér regleras i lag. Med hinsyn till att mdlgruppen bér
omfatta nyanlinda flyktingar och andra skyddsbehévande som har
beviljats uppehillstillstind passar frigan ur ett systematiskt
perspektiv inte sirskilt vil in 1 ndgon befintlig lag. Det bor dirfor
inféras en ny lag som reglerar mottagande av vissa nyanlinda
invandrare f6r bosittning.

En inskrinkning av den kommunala sjilvstyrelsen bor enligt 14
kap. 3 § regeringsformen inte gi utdver vad som dr nédvindigt med
hinsyn tll de indamal som har féranlett den. I avsnitt 5.6 redovisas
dvervigandena i detta avseende.
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5.2 Lagens malgrupp

Forslag: Lagen ska omfatta en nyanlind som har beviljats
uppehillstillstdnd

1. enligt 5 kap. 1, 2, 4 eller 6 § utlinningslagen,

2. med stdd av bestimmelserna 1 21 och 22 kap.
utlinningslagen,

3.med stdd av bestimmelserna 1 12  kap. 18§
utlinningslagen, eller

4. pd grund av anknytning till en nyanlind som avses 1 1-3.

Lagen ska inte gilla barn under 18 &r som vid ankomsten till
Sverige ir skilda frin bdda sina férildrar eller frin ndgon annan
vuxen person som fir anses ha tritt 1 forildrarnas stille, eller
som efter ankomsten stdr utan sidan stillféretridare.

Skilen for forslaget: Milgruppen foér den foreslagna lagen bor
omfatta samma maélgrupp som giller for lagen (2010:197) om
etableringsinsatser for vissa nyanlinda invandrare med den
skillnaden att nigon begrinsning till viss &lder inte bor goras
eftersom alla  aldersgrupper har lika stort behov —av
bosittningshjilp. Aven nyanlinda som ir 6ver 65 &r bor dirfor
omfattas av den foreslagna lagen. Aven nyanlinda som har nedsatt
prestationsférmdga och dirfor inte fir del av etableringsinsatser
bér av samma skil omfattas.

Nyanlinda under 18 4r som saknar forildrar eller annan
stillforetridare anvisas med stéd av lag (1994:137) om mottagande
av asylsokande m.fl. och bor dirfor inte ingd 1 milgruppen f6r den
nu foreslagna lagen.
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5.3 Anvisning

Forslag: En kommun ska vara skyldig att efter anvisning ta
emot en nyanlind fér bosittning i kommunen. En anvisning ska
innebira att kommunen ska anses vara bosittningskommun foér
den nyanlinde enligt 2 a kap. 3 § socialtjinstlagen.

Regeringen bemyndigas att bestimma vilken eller vilka
myndigheter som i enskilda fall fir besluta om anvisning.

Vid férdelning av anvisningar mellan kommuner ska hinsyn
tas till kommunens arbetsmarknadsforutsittningar,
befolkningsstorlek och det sammantagna mottagandet av
nyanlinda. Hinsyn ska ocksi tas till att nyanlinda som ir
registrerade och vistas vid Migrationsverkets
anliggningsboenden eller har beviljats uppehdllstillstind enligt
5 kap. 2 § utlinningslagen ska prioriteras.

Skilen for forslaget: Till skillnad frin en anvisning av ett
ensamkommande barn medfér en anvisning av 6vriga nyanlinda
enligt nuvarande bestimmelser ingen skyldighet f6r kommunen att
ta emot den som anvisas. Nuvarande regler 1 kombination med att
antalet nyanlinda som beviljats uppehillstillstdnd okar leder till att
vintetiderna 1 anliggningsboenden blir allt lingre. For att
mélsittningen att etableringen av nyanlinda ska ske snabbare in i
dag ska nds méiste vintetiderna i anliggningsboenden kortas
visentligt. En kommun som anvisas en nyanlind boér dirfér vara
skyldig att ta emot honom eller henne f6r bosittning. Det bér inte
vara mojligt f6r kommuner att avvisa en anvisning. Genom en
skyldighet f6r kommunen att acceptera en anvisning kommer
forutsittningarna fér en snabb etablering férbittras avsevirt.
Foérindringen kommer att bidra till ett mottagande som ir mer
proportionerligt 1 forhdllande ull kommunens
arbetsmarknadsférutsittningar, befolkningsstorlek och —annat
mottagande. Det innebir att resurserna i landets alla kommuner
kommer att anvindas f6r att frimja nyanlindas etablering pd ett
bittre sitt dn i dag.

En anvisning av ensamkommande barn enligt gillande
bestimmelser innebir att barnet ska anses vistas 1 den anvisade
kommunen. Eftersom anvisning enligt detta forslag kommer att
avse nyanlinda som har beviljats uppehillstillstdind bor 1 stillet
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kommunen anses vara bosittningskommun. P4 s sitt blir det
tydligt att den anvisade kommunen ansvarar f6r skola, barnomsorg
och annan service den nyanlinde har behov av. Det blir ocksd
tydligt att den nyanlinde bor tas emot i1 den anvisade kommunen i
syfte att bositta sig dir. Ansvaret f6r kommunen bor sdledes
intrida redan vid tidpunkten f6ér anvisningen.

Eftersom den féreslagna lagen syftar tll att bidra till en
snabbare etablering pa arbetsmarknaden och 1 samhillslivet genom
ett gemensamt ansvar och en mer proportionerlig férdelning av
mottagandet bor det inte vara méjligt f6r kommunen att fullgéra
sin skyldighet genom att erbjuda en nyanlind som anvisats till
kommunen boende i en annan kommun. En sddan mojlighet skulle
kunna motverka den féreslagna lagens positiva effekt pd de
nyanlindas etableringsférutsittningar. En sidan ordning skulle
dessutom kunna leda till att en nyanlind tackar ja till en anvisning
till en kommun men 1 praktiken erbjuds boende 1 en helt annan
kommun. Det skulle skapa en osikerhet fo6r den nyanlinde som
inte dr godtagbar.

Den mojlighet som den enskilde har att sjilv vilja bostadsort
sdvil innan som efter beviljat uppehallstillstind bér inte pdverkas av
mojligheten till anvisning. Fér den enskilde kan férutsittningarna
foér en god etablering uppstd 1 en annan kommun in den kommun
som anvisats att ta emot den nyanlinde. Att begrinsa mojligheten
att bositta sig pd egen hand riskerar att begrinsa dessa nyanlindas
forutsittningar for etablering i arbets- och samhillslivet. Den som
omfattas av den nu foreslagna lagen boér dirfor idven
fortsittningsvis kunna tacka nej till en anvisning och ordna boende
pd egen hand.

Vilken eller vilka myndigheter som ska ansvara fér anvisningar
bor regleras i forordning. En utgdngspunkt bor vara att den
nuvarande férdelningen av ansvaret fér anvisning inte bér
férindras nir den nya lagen om mottagande fér bosittning av vissa
nyanlinda invandrare inférs. Det innebir att Arbetsférmedlingen
liksom 1 dag bor anvisa personer som ingdr 1 den féreslagna lagens
mélgrupp och omfattas av etableringslagen med undantag for
vidarebosatta s.k. kvotflyktingar. Migrationsverket bér liksom 1 dag
ansvara for att anvisa kvotflyktingar, ensamkommande barn och
personer vars prestationsférmaga dr sd 1ig att de inte omfattas av
etableringsuppdraget. Regeringen har aviserat en &versyn av
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mottagande och bosittning av asylsékande och nyanlinda som bl.a.
ska leda tll forslag som ger ett ldngsiktigt hillbart och flexibelt
system for mottagande av nyanlinda. Som ett resultat av 6versynen
kan ansvaret for bosittning av nyanlinda komma att forindras i
framtiden.

Foér att forutsittningarna for etableringen ska bli s3 bra som
mojligt boér hinsyn tas kommunens arbetsmarknadsférutsittningar,
befolkningsstorlek och det sammantagna mottagandet nir
fordelning av anvisningarna gors. For att sikerstilla att processen
for bosittning och mottagande av nyanlinda enligt den foreslagna
lagen fungerar indamélsenligt bér en prioritering inom mélgruppen
ocksd kunna goéras. Anvisningar av  nyanlinda med
uppehdllstillstdind  som  ir  registrerade och  vistas  wvid
Migrationsverkets anliggningsboenden samt kvotflyktingar bor
prioriteras. Nyanlinda som bosatt sig pd egen hand bedéms ha
bittre forutsittningar for att etablera sig pd arbetsmarknaden och i
samhillet. Det motiverar att anvisningar till denna grupp bér
komma 1 friga f6rst nir det finns férutsittningar f6r kommunerna
att ta emot fler nyanlinda som anvisas.

5.4 Sanktioner mot kommunerna bedéms inte
nodvandiga

Bedémning: Sanktioner bor inte inforas i lagen om mottagande
for bosittning av vissa nyanlinda invandrare.

Skilen for beddmningen: Lagen foreslds innebira att kommuner
ska vara skyldiga att ta emot nyanlinda fér bosittning inom
kommunen oavsett om kommunen har en éverenskommelse om
detta eller inte. En frga som bor 6vervigas i sammanhanget dr om
det finns behov av sanktioner foér den kommun som av nigon
anledning inte lever upp till denna skyldighet.

Det forslag som nu limnas har stora likheter med anvisning av
ensamkommande barn enligt lagen (1994:137) om mottagande av
asylsokande m.fl. T det lagstiftningsirendet ansig regeringen att det
inte fanns nigot som tydde pd att det skulle finnas ett behov av
sanktioner. Vidare anférde regeringen att den reglering som
foreslogs inte borde utformas pd ett sitt som gir utdver vad som ir
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noédvindigt med hinsyn tll syftet med lagstiftningen (prop.
2012/13:162 s. 20).

Ett syfte med den foreslagna lagen ir att mottagandet av
nyanlinda ska ske snabbare in vad som ir fallet 1 dag. Det skulle
dirfoér kunna anses finnas ett behov av sanktioner f6r den kommun
som inte tillrickligt snabbt uppfyller sin skyldighet. Under den
dialog som férdes under 2014 mellan regeringens samordnare fér
flyktingmottagande och kommunerna har det emellertid
framkommit att minga kommuner anser att ett gemensamt ansvar
fér mottagandet ir nodvindigt for att etableringen av nyanlinda
ska fungera pd bista sitt. Med hinsyn till detta och 1 évrigt finns
det for nirvarande inget som tyder pd att mottagande efter
anvisning inte kommer att ske 1 kommunerna pd det sitt som
foreslds. Det kan heller inte anses nddvindigt med hinsyn till
syftet med lagen att i1 nuliget foresld sanktioner. I det fall den
foreslagna lagen inte fr avsedd effekt bor sanktioner évervigas.

5.5 Beslut om anvisning ska inte kunna overklagas

Forslag: Beslut enligt denna lag ska inte kunna éverklagas.

Skilen for forslaget: Flyktingmottagandet ir ett gemensamt
ansvar for sambhillet. Den lag som nu foreslds har tll syfte att
frimja etableringen av nyanlinda invandrare. For att nd detta syfte
krivs att bosittningsprocessen snabbas pd och att mottagandet av
nyanlinda férdelas mer proportionerligt mellan kommunerna.

En férutsittning foér ett snabbt mottagande ir att sdvil
kommunen som den nyanlinde kan férlita sig pd att
myndigheternas anvisning giller. En mojlighet f6r kommunen att
overklaga ett beslut om anvisning skulle kunna leda wll att
kommunmottagandet f6rdréjs orimligt linge, vilket skulle vara till
stor nackdel f6r den enskilde eftersom hela etableringsprocessen
fordrojs. Om ett beslut att en viss kommun ska ta emot en
nyanlind skulle vara 6éverklagbart riskerar den nyanlinde att bli
kvar vid anliggningsboendet under lang tid tills beslutet vinner laga
kraft alternativt tvingas flytta om ett 6verklagande bifalls. Systemet
for fordelning av mottagandet (se avsnitt 5.7) innebir att
kommunen kommer att kinna till antalet personer som kommer
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att behova tas emot i kommunen under det kommande iret. P4 sd
sitt kan kommunen planera och skapa férutsittningar for sitt
mottagande. Av dessa skil bor ett beslut om anvisning inte kunna
overklagas av kommunen.

Den foreslagna lagen bér inte medfora nigon skyldighet for den
nyanlinde att flytta till den kommun som anvisats. Detta innebir
att den nyanlinde inte heller bér kunna verklaga ett beslut om
anvisning.

5.6 Den kommunala sjalvstyrelsen och
proportionalitetsprincipen

Bedomning: Forslaget innebir en inskrinkning av den
kommunala sjilvstyrelsen. Inskrinkningen bedéms inte gi
utdver vad som ir nédvindigt med hinsyn till de indamal som
foranlett den och ir dirmed godtagbar vid beaktande av
proportionalitetsprincipen enligt 14 kap. 3 § regeringsformen.

Skilen for beddmningen: Proportionalitetsprincipen 1 14 kap. 3 §
regeringsformen innebir att en inskrinkning 1 den kommunala
sjilvstyrelsen inte bor gd utéver vad som ir nédvindigt med hinsyn
ull  de  indamdl som  har  foranlett  den.  Vid
proportionalitetsbeddmningen ska dels en analys goras av de
konsekvenser forslaget fir for den kommunala sjilvstyrelsen, dels
ska  en  avvigning goéras mellan de  kommunala
sjilvstyrelseintressena och de nationella intressena som den
foreslagna lagstiftningen ska tillgodose.

Det forslag som nu limnas innebir inte att ansvarsférdelningen
mellan staten och kommunerna férindras. Diremot kommer
forslaget  medféra att  mottagandet omférdelas  mellan
kommunerna. Av de nyanlinda som blivit kommunmottagna under
senare r (se avsnitt 4.2) har 70 procent av de kommunmottagna
bosatt sig pd egen hand. Mottagandet av nyanlinda som bositter
sig 1 kommunen pé egen hand kan kommunen inte styra éver.

Den foreslagna lagen innebir en skyldighet f6r kommuner att ta
emot nyanlinda som anvisas. Anvisning fér mottagande av
nyanlinda sker 1 dag men bara till kommuner som tecknat
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overenskommelse om mottagande och som vid anvisningstillfillet
godtar anvisningen. Forslaget innebir att den eller de myndigheter
som regeringen bestimmer kan anvisa nyanlinda till en kommun
oberoende av om den har triffat en éverenskommelse. Det medfor
att kommunernas handlingsutrymme paverkas pd si sitt att det
kommunala sjilvstyret inskrinks.

Foér kommuner som redan har overenskommelser om
mottagande och som frivilligt tar emot nyanlinda i relativt hog
omfattning innebir forslaget 1 praktiken inte ndgon storre
férindring. Kommuner som har ett hégt mottagande av nyanlinda
som bositter sig pd egen hand har 1 praktiken tagit emot ett stort
antal nyanlinda oavsett omfattningen p8 kommunens
overenskommelse. For dessa kommuner kommer férslaget inte
leda till ett hogre mottagande. Intentionen ir att kommuner som i
dag tar emot fi nyanlinda ska kunna ges ett storre ansvar for
mottagandet. I kommuner som har éverenskommelser men indi
tar emot forhdllandevis fi nyanlinda som anvisas till kommunen
eller kommuner som inte alls tar emot nyanlinda som anvisas till
kommunerna kommer férindringen dirfor att bli storre.

Linsstyrelserna har allt sedan etableringsreformen tridde 1 kraft
gjort stora anstringningar for att f6rm4 alla kommuner att ta emot
nyanlinda. Regeringens nationella samordnare (se avsnitt 4.4) har
ocksa haft 1 uppgift att genom bl.a. dialog med kommunerna frimja
mottagandet av nyanlinda. I januari 2014 inférde regeringen ett
prestationsbaserat ersittningssystem for kommunerna 1 syfte att
stimulera mottagandet. Dessa och andra &tgirder har emellertid
inte varit tillrickliga for att tillgodose behovet av mottagande i
kommunerna. Forslaget mojliggor ett snabbare
kommunmottagande och en utjimning av mottagandet mellan
kommunerna. En avvigning mellan det starka allminna intresset av
att forbittra forutsittningarna for nyanlinda att snabbt etablera sig
pa arbetsmarknaden i syfte att bli sjilviorsdrjande och vikten av att
den kommunala sjilvstyrelsen inte inskrinks ytterligare leder 1
detta fall tll slutsatsen att det allminna intresset viger Over.
Inskrinkningen av den kommunala sjilvstyrelsen bedéms dirmed
inte g& utdver vad som ir nddvindigt med hinsyn till de dndamadl
som foranlett den. Den skyldighet som den foéreslagna lagen
innebir bedéms alltsd som godtagbar dven vid beaktande av
proportionalitetsprincipen i 14 kap. 3 § regeringsformen.
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5.7 Fordelning av mottagandet

5.7.1 Lagen kompletterar systemet med frivilliga
o6verenskommelser

Forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer fir meddela ytterligare foreskrifter om anvisning
enligt lagen.

Bedomning: Det nu gillande systemet med linstal och
frivilliga 6verenskommelser bor behillas nir den nya lagen om
mottagande fér bosittning av vissa nyanlinda invandrare infors.

Skilen for forslaget och beddmningen: Nirmare foreskrifter om
anvisning bor regleras 1 férordning eller myndighetsforeskrifter.

Den nuvarande ordningen som giller f6r berikning av linstal
och frivilliga 6verenskommelser enligt bosittningstérordningen
bor gilla dven 1 fortsittningen. Det finns bdde vilja och kapacitet i
majoriteten av landets kommuner att ta ansvar f6r mottagandet av
nyanlinda. De frivilliga 6verenskommelserna bedéms bidra till att
skapa  goda  planeringsférutsittningar  for  kommunerna.
Kommunernas handlingsutrymme och mojligheter att anpassa sin
verksamhet efter lokala férutsittningar sikerstills och uppmuntras.
Detsamma giller mojligheterna till regionalt samarbete eller
samarbete mellan enskilda kommuner.

Bristerna 1 det nuvarande systemet med frivilliga
overenskommelser om mottagande ir frimst att det inte
sikerstiller ett mottagande som motsvarar behovet. Det befintliga
systemet med 6verenskommelser och frivilligt mottagande har
bortsett frin det, stora fértjinster och bér dirfér kvarstd dven vid
inférande av den féreslagna lagen om mottagande for bosittning av
vissa nyanlinda invandrare.
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5.7.2  Fordelning genom ldnstal och kommuntal

Bedémning: Nir linstalet faststills bor dven kommuntal som
anger fordelning av mottagandebehovet pd kommunnivd
faststillas.

Nir lins- och kommuntal faststills bor
arbetsmarknadssituation och folkmingd beaktas. Aven annat
mottagande bor beaktas.

Lins- och kommuntal bér faststillas 1 forvig for ett ir 1 taget.
Vid stora férindringar av mottagandebehovet bor lins- och
kommuntalen kunna revideras under innevarande &r.

Skilen f6r bedomningen: Nir den foreslagna lagen om
mottagande for bosittning av vissa nyanlinda invandrare inférs bor
Arbetsférmedlingen iven fortsittningsvis, efter samrdd med
linsstyrelserna och Migrationsverket, faststilla en fordelning av
mottagandebehovet 1 varje lin (linstal). I det nuvarande systemet
baseras kommuntalen pd de frivilliga ¢verenskommelserna. I det
system som bor gilla nir den féreslagna lagen infors bor det i
stillet faststillas en fordelning pd kommunnivd (kommuntal) som
inte baseras pd oOverenskommelser. Detta bedéms vara en
forutsittning for att den foreslagna lagen ska leda till en tllricklig
mottagningskapacitet och dirmed bidra till snabbare etablering.

Kommuntalen bér, pd samma sitt som linstalen, faststillas av
Arbetsformedlingen  efter samrdd med linsstyrelserna och
Migrationsverket. Kommuntalen boér sedan ligga till grund for
dialoger som syftar till att kommuntalen fylls med 6verenskomna
platser 1 s stor utstrickning som mojligt (se vidare under avsnitt
5.7.4).

For att de nyanlindas forutsittningar for att etablera sig pd
arbetsmarknaden och i samhillet ska bli s& bra som mojligt bor
arbetsmarknadssituation och folkmingd beaktas nir lins- och
kommuntalen faststills. For att den féreslagna lagen ska bidra till
ett mer proportionerligt férdelat mottagande bér dessutom annat
mottagande 1 kommunen beaktas nir lins- och kommuntalen
faststills.

Forslaget bor ge kommunerna de planeringsférutsittningar som
behovs for att de ska kunna tillhandah8lla de bostider som behévs
for att ta emot det antal nyanlinda som motsvarar kommuntalen.
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Lins- och kommuntal bor dirfor faststillas 1 forvig for ett ar i
taget.

Lins- och kommuntal som varierar under aret skulle férsvirara
planeringsarbetet 1 kommunerna. Migrationsverkets prognos som
ligger till grund for lins- och kommuntalen och revideras vid flera
tillfillen under ett &r. Nir mottagandet inte motsvarar behovet
okar vintetiderna 1 anliggningsboenden och fler personer blir kvar i
boendena vid utgingen av &ret utan att kunna pdborja sin
etablering. En viss utgdende balans kommer att kunna accepteras
dven 1 det nya systemet. Lins- och kommuntalen bor dirfor enbart
revideras  under innevarande ir om  prognosen  for
mottagningsbehovet férindras betydligt.

5.7.3  Prioritering av anvisningar

Bedomning: Vid faststillande av lins- och kommuntal bér den
nirmare  prioriteringen  av  anvisningar  bestimmas.
Utgdngspunkten bér vara mojligheten att dstadkomma en
effektiv och indamélsenlig bosittningsprocess.

Skilen fo6r bedomningen: Kommunernas mojligheter att bygga
upp den mottagandekapacitet som krivs kommer att ske successivt.
Berérda myndigheter bér dirfor ha mojlighet att bestimma den
nirmare prioriteringen av anvisningar enligt den foreslagna lagen.

Prioriteringen bor tydliggéra hur mdnga nyanlinda, utéver dem
med uppehdllstillstdnd som idr registrerade och vistas vid
Migrationsverkets anliggningsboenden samt kvotflyktingar, som
kommunerna kommer att anvisas att ta emot under nistkommande
dr. De faststillda lins- och kommuntalen bér bestd under hela dret.
I praktiken bér det innebira att det pd forhand anges hur stor del
av kommuntalet som avser anvisningar av den prioriterade gruppen
och hur stor del som avser anvisningar av nyanlinda som bosatt sig
pd egen hand. Vid férindringar som ir s stora att kommuntalen
revideras under innevarande ir boér dven fordelningen mellan
grupperna kunna forindras. I normalfallet bor dock antalet
nyanlinda 1 de b8da grupperna, 1 likhet med lins- och
kommuntalen, ligga fast for ett dr 1 taget.
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Nuvarande regler som giller f6r anvisning av nyanlinda som
ordnat boende pd egen hand regleras i férordning och bér upphivas
nir den foreslagna lagen infors. Eftersom {3 i gruppen har fitt
bosittningsanvisningar enligt nuvarande bestimmelser innebir
forslaget enbart en marginell forindring. Nir
mottagningskapaciteten 1 landets kommuner har byggts upp och
nyanlinda som bosatt sig pd egen hand kan anvisas med stéd av den
foreslagna lagen kommer det att medfora okade mojligheter till
bittre boende dven fér denna grupp.

5.7.4  Overenskommelser om mottagande av nyanlinda

Bedémning: Linsstyrelsen bor triffa dverenskommelser med
kommuner inom linet om anvisningsbara platser fér bosittning
av nyanlinda som avses i lagen om mottagande f6r bosittning av
vissa nyanlinda invandrare.

Kommuntal bor efter éverenskommelser mellan kommuner
kunna omférdelas mellan kommuner inom linet. Om de
overenskomna platserna inte motsvarar linstalet bor de
kommuner vars mottagande inte motsvarar kommuntalet kunna
fa anvisningar till dess att kommuntalet nds.

Skilen for bedomningen: For att skapa bista mojliga
forutsigbarhet for kommunerna bor anvisningar enligt den
foreslagna lagen om mottagande fér bosittning av vissa nyanlinda
invandrare s ldngt som mojligt utgd frin frivilliga
overenskommelser.

Kommuntalen bér ange det antal nyanlinda som respektive
kommun bér ta emot under ett dr. Kommuntalen bér ligga till
grund for linsstyrelsernas dialog med kommunerna. Dialogen
syftar till att kommunerna ska teckna &verenskommelser om att
tillhandah&lla anvisningsbara platser.

Genom att lins- och kommuntal tas fram av
Arbetsformedlingen 1 samverkan med Migrationsverket och
linsstyrelserna kan myndigheternas samlade kunskaper tillvaratas.
Det skapas utrymme for att f8 samsyn kring hur olika variabler som
anvinds for fordelningen ska beaktas. Ett viktigt syfte dr att
minimera de anvisningar som gors utanfér dverenskommelserna.
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Bedémningen dr att férutsittningarna for det skapas om
fordelningen tas fram 1 en process som ger flexibilitet i och
legitimitet f6r det underlag som linsstyrelsen kommer att anvinda
for att 8 tll stind frivilliga 6verenskommelser med de enskilda
kommunerna.

Kommuntalen bér kunna omférdelas mellan kommuner 1 ett lin
efter dverenskommelser mellan kommunerna. Om en kommun
t.ex. samrdder med en annan kommun om att ha ett hogre
mottagande in sitt kommuntal och dirmed mojliggor f6r en annan
kommun att ha ett mottagande som ir ligre dn sitt kommuntal bér
det vara mojligt. Mojligheten till omférhandling kommunerna
emellan kan leda till att férdelningen pdverkas av andra faktorer in
de som Arbetstormedlingen, 1 samrdd med Migrationsverket och
linsstyrelserna har beaktat vid faststillandet av kommuntalen.

Om de 6verenskomna platserna inte motsvarar kommuntalen
kan de kommuner vars mottagande inte motsvarar kommuntalet {3
anvisningar tills dess att kommuntalet nds. T det fall det skett
omfordelningar mellan kommuner bér anvisning kunna ske upp till
det kommuntal som giller efter omférdelning.

5.7.5 Vissa ersattningar till kommunerna

Bedomning: Migrationsverket bér, till en kommun som har
anmilt en anvisningsbar plats inom en éverenskommelse, limna
ersittning fér kommunens hyreskostnader till dess att en
nyanlind som omfattas av den foreslagna lagen flyttar in.

Anvisningsersittningen inom den prestationsbaserade
ersittningen boér omfatta nyanlinda som anvisas med stéd av
den foreslagna lagen.

Skilen for bedomningen: Enligt den lag som foreslds i denna
promemoria bér en kommun kunna anvisas att ta emot ett visst
antal nyanlinda personer varje ar. For att fullgéra denna skyldighet
behéver kommunen tillgingliggéra bostider som nyanlinda kan
erbjudas. Staten bor finansiera de hyreskostnader kommunen har
frén det att kommunen anmiler en anvisningsbar plats inom en
overenskommelse tills dess att en nyanlind flyttar in. Enligt
nuvarande regler ersitts kommunerna fér tomhyror med hogst
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12 000 kronor per bostad och 1 min av tillgdng pd medel. For att
staten ska ersitta kommunerna for dessa kostnader fullt ut bér
dessa begrinsningar tas bort nir den nya lagen inférs.

Enligt nuvarande regler fir en kommun som tar emot en person
som anvisas frin anliggningsboende eller tas emot som
kvotflykting, utdver &vriga ersittningar, 15000 kronor per
mottagen person. Detta motsvarar den grupp som bor prioriteras i
den foreslagna lagen om mottagande foér bosittning av vissa
nyanlinda. Eftersom den féreslagna lagens madlgrupp iven
inkluderar nyanlinda som bosatt sig p& egen hand, som kommer att
anvisas nir forutsittningar finns, bor anvisningsersittningen
omformuleras s3 att den ges till kommuner som tar emot
nyanlinda med stdd av den féreslagna lagen oavsett vilken del av
maélgruppen de tillhér.

5.8 Kommunersattningarna bor ses over

Bedomning: Alla kommuner ska vara med och bidra for att
nyanlinda ska kunna etablera sig s& snabbt som méjligt. En
oversyn av kommunersittningarna eller andra typer av
statsbidrag som okar kommunernas foérutsittningar for att
erbjuda bra etablering av nyanlinda bor goras i syfte att forslag
ska kunna presenteras i budgetpropositionen f6ér 2016.

Skilen  f6r  bedéomningen: = Kommunersittningar  for
flyktingmottagande regleras i férordningen (2010:1122) om statlig
ersittning for insatser for vissa utlinningar. Den ersittning
kommunen 1 huvudsak fir ir en schablonersittning pd for
nirvarande 83 100 kronor per person som innu inte fyllt 65 &r.
Ersittningen syftar till att ticka kommunens kostnader for
mottagande.

Forindringar av kommunersittningarna eller évriga statsbidrag
som behévs for att kommunerna ska kunna erbjuda ett bra
mottagande nir den foreslagna lagen inférs bor hanteras i
budgetpropositionen fér 2016.

54



§) |krafttradande

Forslag: Lagen ska trida i kraft den 1 juli 2016.

Skilen for forslaget: Den nya lagen foreslds trida 1 kraft den 1 juli
2016. Nigra sirskilda 6vergdngsbestimmelser bedéms inte vara

nodvindiga.
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/ Konsekvenser

7.1 Ekonomiska konsekvenser for staten

I denna promemoria gdr det inte att redovisa antalet personer som
kommer att anvisas med stdd av den foreslagna lagen om
mottagande for bosittning av vissa nyanlinda invandrare. Antalet
ir beroende bdde av antalet nyanlinda och av de antaganden som
myndigheterna kommer att géra nir lins- och kommuntalen
faststills. I detta avsnitt redovisas uppgifter om antalet under 2016-
2018 givet ett antal antaganden samt Migrationsverkets och
Arbetsférmedlingens prognoser frin april 2015.

Under denna tidsperiod ir bedémningen att enbart den
prioriterade  gruppen, d.v.s. nyanlinda som wvistas vid
anliggningsboende samt kvotflyktingar kommer att anvisas. De
uppgifter som anvints och de antaganden som har gjorts
presenteras 1 tabellen nedan.

Tabell 7.1 Antalet nyanldnda som berdknas anvisas med stod av den
foreslagna lagen

2016,

halvars-

effekt 2017 2018
Nyanlanda med PUT i anlaggningsboende
vid arets slut 6800 10900 3400
Antal som avbryter under aret enligt aktuell
prognos 6450 15700 9200
Antal som skulle ha anvisas med nuvarande
regler 4500 9000 9000
Summa 17750 35600 21600
Avbryter innan de far en anvisning -3550 -7120 -4320
Tackar nej till anvisning -888 -1780 -1080
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Kvar vid arets slut -2663 -5340 -3240
kvotflyktingar 950 1900 1900
Summa 11600 23260 14860

De antaganden som gjorts dr att 20 procent kommer att avbryta
innan de fir en anvisning, att 5 procent kommer att tacka nej till
den anvisning de fir och att antalet nyanlinda som inte hunnit
anvisas under &ret blir 15 procent. Givet dessa antaganden och den
aktuella prognosen skulle antalet som anvisas med stéd av den
foreslagna lagen vara 11 600 under andra halviret 2016 och 23 260
under 2017 och 14 860 under 2018.

Under 2014 var den summerade milgruppen beriknad pd detta
sitt 22 610 personer varav 9 600 var kvar 1 anliggningsboende vid
drets slut, 7 510 hade avbrutit och bosatt sig pd egen hand innan de
fitt en anvisning, 5500 bositts efter anvisning och 1300 tackade
nej till en anvisning. Det innebir att 33 procent avbrét, 6 procent
tackade nej och 42 procent var kvar i anliggningsboende vid
utgdngen av dret. Eftersom den nya lagen kommer att leda till att
vintetiderna minskar avsevirt ir beddmningen att andelen som
avbryter bosittningsirendet och ordnar boende pd egen hand
kommer att minska.

De ekonomiska konsekvenserna for staten bestir 1 de okade
kostnader som forslaget beriknas medféra for tomhyror och
ersittning vid mottagande efter anvisning. Kostnader f6r tomhyror
har beriknats utifrdn antagandena att 2,1 personer bor i varje
hushdll och att kommunerna kommer att séka ersittning fér tvd
ménadshyror f6r 25 procent av dem som anvisas. Den
genomsnittliga hyreskostnaden antas vara snitthyran i riket 2013
som var 5479 kronor per ménad. Hyran har sedan riknats fram
med KPI. Givet antagandet om antalet personer som kommer att
anvisas kan de okade kostnaderna fér tomhyrorna uppskattas till 16
miljoner kronor 2016 och 2017 och 21 miljoner kronor 2018.

Utover detta tillkommer kostnader till f6ljd av att fler personer
anvisas nir den nya lagen inférs. Kommunerna fir
anvisningsersittning pd 15000 kronor fér alla som anvisas.
Kostnadsékningen har beriknats pd en volymoékning dir de som
enligt Migrationsverkets prognos beriknas f en anvisning genom
det frivilliga mottagandet riknas av frdn den grupp som beriknas f3
en anvisning nir den nya lagen inférs. Utdver det har det beaktats
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att den prestationsbaserade ersittningen till kommuner som har ett
hégt mottagande kommer att minska nigot nir fler anvisas till
andra kommuner. Sammantaget uppskattas kostnadsokningen till
71 miljoner kronor 2016, 143 miljoner kronor 2017 och 59 miljoner
kronor 2018.

7.2 Ekonomiska konsekvenser for myndigheterna

Linsstyrelsen ~ kommer  att  behdéva  intensifiera  sitt
férhandlingsarbete med kommunerna fér att kommuntalen i s3
stor utstrickning som mojligt ska motsvaras av 6verenskommelser
om anvisningsbara platser. Det kommer dven att krivas insatser {6r
att informera om det nya regelverket och att stédja kommunerna.
Linsstyrelsernas resurser kan dirmed behova ses over infér
budgetpropositionen fér 2016.

Det system som anvinds for att linsstyrelserna ska hilla
Arbetsférmedlingen och Migrationsverket underrittade om
overenskommelserna kommer att behoéva vidareutvecklas. De
kommuntal som Arbetsférmedlingen foreslds ta fram ska avse bide
nyanlinda  som  anvisas av  Arbetsférmedlingen  och
Migrationsverket. Myndigheterna behéver  dirfér  utveckla
indamailsenliga strukturer och verktyg fér att dokumentera
overenskommelser om anvisningsbara platser och anvisningar frin
de bdda myndigheterna.

Linstalen baseras 1 dag pid en fordelningsnyckel som
Arbetstormedlingen har utarbetat 1 samrad med linsstyrelserna och
Migrationsverket. Fordelningen ska 1 det foreslagna systemet,
utéver de variabler som anvinds idag, ta hinsyn ull 6vrigt
mottagande vilket till viss del gérs redan i dag. Dessutom ska
fordelningen géras pd kommunnivd. Varken foérdelningen pa
kommunnivd eller de tillkommande variablerna bedéms piverka
den resursitging som uppgiften kriver hos Arbetstormedlingen pd
nigot betydande sitt.

Forslaget innebir inte nigon férindring av den milgrupp som
Migrationsverket har bosittningsansvar fér. De okade kostnader
forslaget leder till for Migrationsverket kommer att handla om att
vara med och bygga upp de strukturer och verktyg som krivs for
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tillimpningen av lagstiftningen. Detta bedéms rymmas inom
myndighetens anslag.

For Arbetsformedlingen kommer forslaget att leda till att fler
nyanlinda anvisas inom myndighetens bosittningsansvar.
Resursdtgingen per anvisad bedéms dock bli ligre nir kommunen
inte har méjlighet att siga nej till en anvisning. Med nuvarande
regler behover Arbetsformedlingen ofta anvisa en och samma
person till fler kommuner innan en kommun till slut tackar ja till
anvisningen. Dessutom kommer Arbetsférmedlingens arbete med
att uppritta bosittningsunderlag till personer som bosatt sig pa
egen hand att forindras. Under &r d& nyanlinda som bosatt sig pd
egen hand inte idr inkluderade i1 kommuntalen kommer
Arbetsférmedlingen  inte  att  behéva  uppritta  ndgra
bosittningsunderlag for gruppen. Sammantaget ir bedémningen att
de resurser Arbetsférmedlingen behover for att  klara
bosittningsuppdraget inte kommer att férindras 1 nigon betydande
omfattning.

Bedémningen ir att bade uppbyggnaden av
myndighetsgemensamma  strukturer och verktyg samt de
administrativa resurser som kommer att krivas nir den nya lagen
inférs ryms inom myndighetens anslag.

7.3 Konsekvenser for kommunerna

Kommunerna kommer att fi& full kostnadstickning for
hyreskostnader som avser tiden frdn det att kommunen har anmalt
en anvisningsbar plats inom en 6verenskommelse tills dess att en
nyanlind hinner flytta in. Nyanlinda ir efter inflyttning sjilva
betalningsansvariga f6r sina hyreskostnader. Nir de blivit
kommunmottagna har de ritt tll statlig etableringsersittning,
precis som 1 dag. Nyanlinda som har barn kan ha ritt tll statligt
bostadsbidrag och de som inte har barn kan i stillet {3 tilligg for
bostadskostnaderna via etableringsersittningen.

Forslaget innebir en inskrinkning av den kommunala
sjilvstyrelsen. Inskrinkningen bedéms dock inte gd utdver vad som
ir nédvindigt med hinsyn till de indamél som féranlett den och ir
dirmed godtagbar vid beaktande av proportionalitetsprincipen
enligt 14 kap. 3 § regeringsformen (se vidare avsnitt 5.6).
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De linga vintetiderna i det nuvarande systemet leder till en
forstirkning av den ojimna férdelningen av mottagandet, dir vissa
kommuner stdr fér en betydande andel av mottagandet. I princip
alla nyanlinda blir for eller senare kommunmottagna. Forslaget
kommer att korta vintetiderna och leda till en mer proportionerlig
fordelning av mottagandet men innebir pd sikt inte att fler
personer blir mottagna i landets kommuner dn vad som varit fallet
utan foreslagen lag. Forslaget innebir att nyanlinda som 1 dag ir
inskrivna 1 Migrationsverkets mottagandesystem snabbare kommer
att tas emot i1 kommunerna vilket t.ex. innebidr att vissa
investeringar kan behéva goras. Det kan 1 sin tur leda till ckade
kostnader fé6r kommunsektorn. Kommunersittningarna f{oér
flyktingmottagandet eller andra typer av statsbidrag bor ses over i
syfte att forslag ska kunna presenteras 1 budgetpropositionen for
2016.

Den mer proportionerliga férdelningen kan minska kostnader 1
vissa kommuner for t.ex. foérskola och skola som féljer av ett
mycket hogt och ibland svirférutsett mottagande. Samtidigt kan
vissa kommuner komma att behéva forstirka sitt bostadsbestind.
Den utvidgade anvisningsméjligheten innebdr utéver det ingen
forindring 1 forhdllande till kommuners &taganden gentemot
nyanlinda som bositter sig i kommunen sjilva eller tas emot i
kommunen frivilligt. De merkostnader kommunerna har fér att ta
emot nyanlinda ersitts av staten via schablonersittningen och
anvisningsersittningen.

7.4 Ovriga konsekvenser

Forslaget kommer att ha en 3terhillande effekt pd vintetiderna i
anliggningsboenden vilket pdverkar utgifterna pd utgiftsomrade 8
Migration. Effekterna pd utgiftsomride 8 kommer att hanteras 1
budgetpropositionen foér 2016.

Eftersom forslaget syftar till att korta vintetiderna fér personer
som annars hade blivit kvar 1 anliggningsboenden har forslaget viss
betydelse for landstingen. Fér personer som befinner sig i
mottagandesystemet fir landstingen en schablonersittning per
kvartal pd 3 545 kronor f6r personer upp till 18 4r, 4 200 kronor fér
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personer upp till 60 och 5335 kronor fér personer 6ver 61 Ar.
Motsvarande ersittning finns inte for nyanlinda som har blivit
kommunmottagna. For personer som dr kommunmottagna
finansieras sjuk- och hilsovird av landstingen sjilva med vissa
undantag. Hur stor ersittning landstingen far 1 schablonersittning
ir beroende av det totala antalet personer i Migrationsverkets
mottagandesystem. Aven om den féreslagna lagen kommer att viss
dterhdllande effekt pd antalet tyder de aktuella prognoserna pd att
det antalet kommer att 6ka under de kommande ren. Det bedéms
inte vara rimligt att ersitta landstingen fér regelindringar som
forindrar antalet personer i1 mottagandesystemet. Principen att
landstingen fir ersittning for personer som befinner sig i
mottagandesystemet men inte fér personer som  ir
kommunmottagna bér gilla dven fortsittningsvis.

Forslaget beddms inte ha ndgra nimnvirda konsekvenser for
organisationer. Forslaget bedéms inte ha nigra nimnvirda
konsekvenser for varken sm3 eller stora féretag.

Forslaget kommer att ha positiv effekt f6r de nyanlinda vars
vintetider 1 anliggningsboenden minskar. Detta kan leda till
snabbare etablering pd arbetsmarknaden och i sambhillet och
dirigenom bidrar forslaget till att uppnd de integrationspolitiska
miélen.

Linga vintetider dr lika skadliga f6r kvinnor som fér min,
flickor och pojkar. Férslaget bedéms vara bra fér sivil kvinnor
som min och bedéms inte ha nigra nimnvirda konsekvenser for
jimstilldheten. Med kortare tid 1 anliggningsboende forvintas
barnen snabbare kunna etablera sig i en mer permanent situation
med skola och vinner.
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3 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om mottagande av vissa nyanldnda
invandrare for bosattning

1§

I paragrafen anges lagens inneh3ll.

2§

I paragrafen anges lagens tillimpningsomride. Overvigandena
finns 1 avsnitt 5.2.

Av  forsta stycket framgdr mailgruppen for lagen som
overensstimmer med malgruppen for lagen (2010:197) om
etableringsinsatser for vissa nyanlinda invandrare med den
skillnaden att f6r den nu féreslagna lagen giller ingen begrinsning
till viss dlder.

Punkt ett avser en person som har beviljats uppehillstillstind
enligt 5 kap. 1, 2, 4 eller 6 § utlinningslagen.

I 5 kap. 1 § foreskrivs att uppehillstillstdnd ska beviljas for
flyktingar, alternativt skyddsbehévande och  ovriga
skyddsbehovande. I 5 kap. 2§ foreskrivs en ritt uill
uppehillstillstdnd foér utlinningar som tagits emot 1 Sverige inom
ramen for ett beslut som regeringen har meddelat om 6verféring av
skyddsbehévande till Sverige (vidarebosittning). Hirmed avses de
vidarebosatta personer som &verfors till Sverige 1 samarbete med
FN:s flyktingorgan, UNHCR, och som kommer direkt till Sverige
frin ett annat land, ofta ett flyktingliger. De har som regel
permanent uppehdllstillstind redan vid ankomsten till Sverige och
bositts genom Migrationsverkets férsorg direkt i en kommun.
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I 5 kap. 4 § foreskrivs att uppehillstillstind pd grund av Sveriges
internationella dtaganden 1 vissa situationer ska beviljas om det inte
foreligger synnerliga skil. I 5 kap. 6 § foreskrivs att
uppehillstillstdnd fir beviljas pd grund av synnerligen émmande
omstindigheter. For barn fir uppehillstillstind beviljas om
omstindigheterna ir sirskilt dmmande.

Punkt tvd avser personer som har beviljats uppehillstillstdnd
med tllfilligt skydd eller efter tllfilligt skydd enligt 21 kap.
utlinningslagen. Bestimmelsen omfattar dven de vittnen och deras
anhoriga som 1 enlighet med 22 kap. och efter framstillan frin en
internationell tribunal eller domstol har beviljats uppehallstillstind
1 Sverige.

Punkt tre avser personer som har beviljats uppehillstillstind
enligt 12 kap. 18 §  utlinningslagen pd grund av
verkstillighetshinder, t.ex. for att det finns skilig anledning att anta
att utlinningen skulle vara 1 fara att straffas med doden, eller att
utsittas for kroppsstraff, tortyr eller annan ominsklig eller
fornedrande behandling eller bestraffning om han eller hon
dtervinder till sitt hemland.

Punkt fyra avser nyanlinda som har beviljats uppehéllstillstdnd
grund av anknytning tll en utlinning som har beviljats
uppehdllstillstind med stéd av nigon av de bestimmelser som
anges 1 punkterna ett till tre. Uppehdllstillstdnd p&d grund av
anknytning ska under vissa férutsittningar ges till en utlinning
som dr anhorig till ndgon som idr bosatt 1 Sverige eller som har
beviljats uppehillstillstind fér bosittning hir, den s.k.
anknytningspersonen. De anhoriga som kan fi uppehallstillstdnd pd
grund av anknytning ir bla. medlemmar ur kirnfamiljen, dvs.
make, sambo och ogifta barn under 18 4r till anknytningspersonen,
se 5 kap. 3 § utlinningslagen.

3§

I  paragrafen  foreskrivs  ett  undantag frin  lagens
tillimpningsomride. Overvigandena finns i avsnitt 5.2.

Lagen giller inte f6r barn under 18 &r som vid ankomsten till
Sverige ir skild frdn sina férildrar eller annan vuxen person som fir
anses ha tritt 1 forildrarna stille, eller som stir utan s3dan
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stillforetridare efter ankomsten till Sverige, dvs. ensamkommande
barn.

4§

I paragrafen anges att en kommun ir skyldig att efter anvisning ta
emot en nyanlind fér bosittning och att kommunen di ska anses
vara bosittningskommun. Overvigandena finns i avsnitt 5.3.

I och med anvisningen uppstdr siledes en skyldighet for
kommunen att ta emot den nyanlinde foér bosittning. Nigra
sirskilda krav pd typ av bosittning stills inte. Det dr upp till
kommunen att avgéra hur skyldigheten ska fullgoras 1 ett enskilt
fall.

Anvisningen innebir att kommunen ska anses vara
bosittningskommun  enligt  2akap.3§  socialgjinstlagen
(2001:453). Detta innebir att den kommun som den nyanlinde
anvisats till ansvarar {6r stod och hjilp till den nyanlinde dven om
hon eller han vistas 1 en annan kommun. Ansvaret som
bosittningskommun medfér ocksd en skyldighet att utreda
behovet av, besluta om, verkstilla och finansiera de stéd- och
hjilpinsatser som den enskilde kan behéva.

5§

I paragrafen anges att den eller de myndigheter som regeringen
bestimmer far i enskilda fall besluta om anvisning enligt 4 §.

Av andra stycket framgdr de principer som ska styra
fordelningen av anvisningar mellan kommunerna.
Forutsittningarna f6r en snabb arbetsmarknadsetablering f6r den
nyanlinde ska vara en utgingspunkt. Vidare ska det sammantagna
mottagandet  for kommunen beaktas och kommunens
befolkningsmingd. En nyanlind som ir registrerad och vistas vid
Migrationsverkets  anliggningsboende  eller ~ har  Dbeviljats
uppehillstillstdnd enligt 5 kap. 2 § utlinningslagen (2005:716) ska
prioriteras nir anvisningar beslutas. Av detta féljer att nyanlinda
som bor i eget boende kan anvisas forst nir det enligt
kommunernas planering finns férutsittningar att ta emot
nyanlinda som redan ir kommunplacerade.
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Nigot krav pd den nyanlinde att acceptera en anvisning till viss
kommun stills inte enligt paragrafen. Om den nyanlinde skulle
tacka nej till anvisningen foljer av 8§ lagen (1994:137) om
mottagande av asylsokande m.fl. att ritten till bistdnd enligt den
lagen upphor. Detta innebir att den nyanlinde inte lingre har ritt
till bl.a. logi, dvs. att bo kvar 1 anliggningsboendet. Dirmed tillhér
den som tackat nej till en anvisning inte lingre mélgruppen fér
lagen och han eller hon har inte méjlighet att {8 en ny anvisning till
en annan kommun.

6§

I paragrafen ges ett bemyndigande till regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela ytterligare
foreskrifter om anvisning enligt lagen. Overvigandena finns i
avsnitt 5.7.

7§

Av paragrafen framgir att beslut som fattas med stéd av lagen inte
far 6verklagas. Overvigandena finns i avsnitt 5.5.
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