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1 Sammanfattning

Den 22 maj 2014 tridde Europaparlamentets och ridets direktiv
2014/62/EU av den 15 maj 2014 om straffrittsligt skydd av euron
och andra valutor mot penningforfalskning och om ersittande av
rddets rambeslut 2000/383/RIF (direktivet) 1 kraft. Direktivet ska
vara genomfort senast den 23 maj 2016.

For att genomfora direktivet foreslis 1 denna promemoria att
maximistraffet for olovlig befattning med falska pengar, grovt
brott, hojs till fingelse i sex dr. Lagindringen foreslds trida i kraft
den 1 januari 2016.






2 Forfattningsforslag

Hirigenom foreskrivs att 14 kap. 7 § brottsbalken ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

14 kap.
7§

Den som anskaffar, limnar, tar emot, foérvarar, transporterar
eller tar annan liknande befattning med falsk sedel eller falskt mynt
som avses 1 6 §, med uppsit att det forfalskade ska pringlas ut,
déms for olovlig befattning med falska pengar till fingelse 1 hogst tva
ir.

Ar brottet ringa, déms till boter eller fingelse i hogst sex
ménader.

Ar brottet grovt, déms till Ar brottet grovt, déms till
fingelse 1 ligst sex minader och fingelse 1 ligst sex m&nader och
hogst fyra ar. hogst sex ar.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2016.

! Senaste lydelse 2013:425.






3 Bakgrund

Den 20 april 1929 antogs inom Nationernas Foérbund en
konvention fér bekimpande av penningforfalskning. Avsikten med
konventionen var att foérbittra det internationella samarbetet for
att forebygga, utreda och lagféra penningférfalskning och
utprangling av falska pengar.

Den 1 januari 1999 inférde elva av EU:s medlemsstater en
gemensam valuta, euron. Mot den bakgrunden antog Europeiska
unionens rdd fér rittsliga och inrikes frigor (RIF-ridet) ridets
resolution av den 28 maj 1999 om férstirkning av det straffrittsliga
skyddet mot forfalskning i samband med inférandet av euron.
Enligt resolutionen ska bestimmelserna i 1929 &rs konvention
utgodra en gemensam minimistandard for det straffritesliga skyddet
mot forfalskning i EU:s medlemsstater. Direfter antogs ett
rambeslut fér att komplettera bestimmelserna 1 1929 &rs
konvention, ridets rambeslut 2000/383/RIF av 29 maj 2000 om
forstirkning av skyddet mot férfalskning 1 samband med
inforandet av euron genom straffrittsliga och andra pifoljder.
Rambeslutet stiller bland annat krav pd att medlemsstaterna ska
kriminalisera framstillande och hantering av falska pengar liksom
anstiftan, medhjilp och forsok dirtill. Rambeslutet reglerar dven
vilka straffrittsliga pafoljder som girningarna ska kunna leda till
och det innehiller bestimmelser om ansvar och sanktioner fér
juridiska personer och om domsritt.

Riksdagen godkinde konventionen och utkastet till rambeslut
den 18 maj 2000 (prop. 1999/2000:85, bet. 1999/2000:JulU20,
rskr. 1999/2000:217).

For att genomfdra rambeslutet inférdes ett nytt brott, olovlig
befattning med falska pengar. Forsok till det nya brottet bestiende
1 forsok till anskaffande eller mottagande av falska pengar krimina-
liserades ocksd. Dessutom utvidgades det straffbara omridet nir
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det giller sedlar och mynt till att omfatta sedlar och mynt som ir
beslutade men som inte har givits ut. Slutligen inférdes en
bestimmelse om domsritt for penningforfalskning samt forsok
dirtill som begdtts utom riket, oberoende av innehillet i lagen pd
girningsorten, vilket innebar att kravet pd dubbel straffbarhet
slopades (prop. 2000/01:40, bet. 2000/01:JuU9, rskr. 2000/01:138).

Genom ridets rambeslut 2001/888/RIF kompletterades det
ovan nimnda rambeslutet med en bestimmelse om erkinnande av
principen om beaktande av 3terfall i brott (recidiv) nir det giller de
brott som anges 1 rambeslutet. Denna komplettering foranledde
inte ndgon svensk lagindring. Recidivirigan 4r numera
omhindertagen pd ett generellt plan genom ridets rambeslut
(2008/675/RIF) om beaktande av fillande domar avkunnade i1
Europeiska unionens medlemsstater vid ett nytt brottmails-
forfarande 1 en medlemsstat. Inte heller det senare rambeslutet
féranledde ndgon lagindring.

Den 5 februari 2013 presenterade kommissionen forslaget till
direktiv om straffrittsligt skydd av euron och andra valutor mot
penningférfalskning och om ersittande av ridets rambeslut
2000/383/RIF.

Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/62/EU av den
15 maj 2014 om straffrittsligt skydd av euron och andra valutor
mot penningférfalskning och om ersittande av ridets rambeslut
2000/383/RIF antogs den 6 maj 2014. Det tridde 1 kraft den 22 maj
2014 och ska vara genomfért senast den 23 maj 2016. Direktivet
finns i bilaga 1.



4 Direktivets innehall

Direktivet innehdller 16 artiklar. Enligt artikel 1 dr syftet med
direktivet att faststilla minimiregler for brottsdefinitioner och
pafoljder nir det giller forfalskning av euron och andra valutor.
Avsikten ir vidare att stirka bekimpningen av sidana girningar,
forbittra utredningen av och samarbetet mot forfalskningsbrotten.
Utgdngspunkten ir att penningférfalskning medfér betydande
negativa konsekvenser f6r samhillet (skil 2). Mot den bakgrunden
krivs en gemensam definition av straffbara girningar som rér
penningférfalskning samt gemensamma effektiva, proportionella
och avskrickande pafoljder fér bide fysiska och juridiska personer
(skil 10).

I artikel 2 definieras begreppen pengar och juridisk person.
Artikel 3 anger de girningar som ska vara straffbara enligt
direktivet och artikel 4 behandlar anstiftan, medhyjilp och forsok
till brott. Artikel 5 reglerar pifsljder for fysiska personer, medan
artiklarna 6 och 7 handlar om ansvar respektive sanktioner fér
juridiska personer. I artikel 8 finns regler om jurisdiktion. Artikel 9
stiller krav pd effektiva utredningsverktyg och artikel 10 stiller
vissa krav pd att samla in ett referensmaterial avseende forfalskade
eurosedlar och euromynt.

I artikel 11 anges vilka statistikuppgifter medlemsstaterna ska
limna till kommissionen. Aven om Sverige bedéms uppfylla
bestimmelsen bér det noteras att statistiken delvis kommer att
innehdlla andra hindelser in vad som efterfrigas och att jaimfor-
barheten mellan linder piverkas av faktorer som insamlings- och
bearbetningsrutiner, lagstiftningens utformning samt ritts-
visendets organisation.

I artiklarna 12-16 finns bestimmelser om ersittande av
rambeslut 2000/383/RIF, genomférande 1 nationell lagstiftning,
ikrafttridande, m.m. Det rér sig om standardbestimmelser som
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inte foranleder ndgra lagstiftningsdtgirder och som inte heller
berérs nirmare 1 promemorian. Detsamma giller de inledande
bestimmelserna om syfte och definitioner (artiklarna 1 och 2).

10



5 Genomforande av direktivet

5.1 Straffbara garningar

Bedémning: Sverige uppfyller direktivets krav nir det giller
straffbara girningar. Det krivs dirmed inte nigra lagindringar.

Skilen for beddmningen
Direktivets bestimmelser

Artikel 3.1 medfor en skyldighet for medlemsstaterna att vidta de
dtgirder som ir nddvindiga for att sikerstilla att de uppsdtliga
handlingar som avses i de olika punkterna 1 artikeln ir straff-
belagda.

I artikel 3.1 anges att det ska vara straffbart a) att tillverka eller
indra pengar, oavsett vilka medel som har anvints, b) att bedrigligt
sitta falska pengar i omlopp samt ¢) att importera, exportera,
transportera, motta eller anskaffa falska pengar i syfte att sitta dem
1 omlopp med insikt om att de ir falska. Det ska vidare enligt
punkten d vara straffbart att framstilla, motta, anskaffa, eller
inneha instrument, féremdl, datorprogram och data, samt andra
medel som ir sirskilt anpassade for forfalskning eller dndring av
pengar, eller sikerhetsdetaljer sdsom hologram, vattenmirken eller
andra komponenter av pengar som syftar till att vara ett skydd mot
forfalskning.

Enligt artikel 3.2 ska medlemsstaterna vidta nédvindiga dtgirder
for att sikerstilla att de girningar som avses 1 punkterna 3.1 a—c ir
straffbara dven nir det ror sig om sedlar eller mynt som framstills
eller har framstillts med hjilp av lagliga anordningar eller material 1

11
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strid mot de rittigheter eller villkor enligt vilka de behériga
myndigheterna fir ge ut sedlar och mynt.

Medlemsstaterna ska slutligen enligt artikel 3.3 vidta nédvindiga
dtgirder for att sikerstilla att de girningar som avses 1 punkterna
1 och 2 ir straffbara dven avseende sedlar och mynt som dnnu inte
getts ut, men som dr avsedda att sittas i omlopp som lagligt
betalningsmedel.

De straffbara girningarna i artikel 3 6verensstimmer med
artiklarna 3, 4 och 5 b 1 rambeslutet.

Overviganden

Artikel 3.1 a stadgar att bedriglig tillverkning eller indring av
pengar, oavsett vilka medel som har anvints, ska utgéra straffbara
handlingar om de begds uppsdtligen. Bestimmelsen motsvarar
rambeslutets artikel 3.1 a som vid genomférandet inte féranledde
nigon lagindring (prop. 1999/2000:85 s. 19 f. och prop. 2000/01:40
s. 19 £.). De 1 artikel 3.1 a beskrivna handlingarna omfattas av
bestimmelsen i 14 kap. 6 § brottsbalken, av vilken det framgér att
den som eftergér eller pd annat sitt férfalskar sedel eller mynt som
giller 1 Sverige eller utomlands eller som har beslutats for utgivning
men dnnu inte ir gillande doéms {or penningforfalskning.
Bedémningen ir dirfoér att Sverige uppfyller dtagandet 1 artikel
3.1a. Motsvarande bedémning gjordes i samband med genom-
forandet av den likalydande artikeln 3.1 a i rambeslutet.

Artikel 3.1 b stadgar att bedrigligt spridande av falska pengar
ska vara straffbart. De i artikel 3.1 b beskrivna handlingarna ir
kriminaliserade genom regleringen 1 14 kap. 10 § brottsbalken 1
vilken det bl.a. anges att den som pringlar ut falsk sedel eller falskt
mynt eller annars gér bruk av nigot som férfalskats déms, om
dtgirden innebir fara i bevishinseende, foér brukande av det
forfalskade som om han eller hon sjilv hade gjort férfalskningen,
dvs. brukande av falska pengar. Av 14 kap. 11 § brottsbalken foljer
vidare att den som 1 annat fall in som avses 1 10 § bland
allminheten sprider ndgot som litt kan forvixlas med gillande
sedel eller mynt doéms for olaga spridande av efterbildning.
Bedémningen dr dirfor att Sverige uppfyller dtagandet enligt artikel

12
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3.1 b. Motsvarande bedémning gjordes i samband med genom-
férandet av den likalydande artikel 3.1 b i rambeslutet.

Enligt artikel 3.1 ¢ ska medlemsstaterna vidta &tgirder for att
kriminalisera import, export, transport, mottagande eller
anskaffande av falska pengar i syfte att sitta dem i omlopp och med
insikt om att de ir falska. Bestimmelsen motsvarar rambeslutets
artikel 3.1 ¢, vilken foranledde att brottet olovlig befattning med
falska pengar inférdes 1 brottsbalken. Bestimmelsen, som nu finns i
14 kap. 7 §, innebar att sddan befattning med falsk sedel eller falskt
mynt som féregdr utpringling av falska pengar enligt 14 kap. 10 §
eller forsok wll sidant brott samlades under ett sirskilt
straffstadgande. Enligt bestimmelsen ir det straffbart att anskaffa,
limna, ta emot, férvara, transportera eller ta annan liknande
befattning med falsk sedel eller falskt mynt som avses 1 6 § om
befattningen sker med uppsdt att det forfalskade ska pringlas ut.
Genom inforandet av bestimmelsen uppfyllde Sverige kraven i
rambeslutet (prop. 1999/2000:85 s. 19 f. och prop. 2000/01:40
s. 20 f.). Det saknas anledning att nu géra ndgon annan bedémning
och svensk ritt uppfyller dirmed 3tagandet i artikel 3.1 c.

Enligt artikel 3.1 d ska medlemsstaterna vidta dtgirder for att
kriminalisera framstillning, mottagande, anskaffning eller innehav
av instrument, foremdl, datorprogram och data samt andra medel
som dr sirskilt anpassade for forfalskning eller dndring av pengar
eller av sikerhetsdetaljer sdsom hologram, vattenstimplar eller
andra komponenter av pengar som syftar till att skydda mot
forfalskning. Motsvarigheten 1 svensk ritt finns 1 14 kap. 13 §
brottsbalken enligt vilken sidana férfaranden som nimns 1 artikeln
ir kriminaliserade som forsok eller forberedelse till penning-
forfalskning enligt bestimmelserna om osjilvstindiga brott 1 23 kap.
brottsbalken. Enligt 23 kap. 2 § brottsbalken déoms den som, med
uppsat att utféra eller frimja brott, bl.a. skaffar, tillverkar, limnar,
tar emot, forvarar, transporterar, sammanstiller eller tar annan
liknande befattning med nigot som ir sirskilt dgnat att anvindas
som hjilpmedel vid ett brott, i de fall det sirskilt anges, for
forberedelse till brott. Forberedelsebestimmelsen ir tillimplig dven
for brottslighet 1 IT-miljon. Av proposition 2000/01:85 Forbere-
delse till brott m.m. framgdr att dven immateriella objekt kan
utgora sddana hjilpmedel som omfattas av forberedelse-
bestimmelsen. Programvara for exempelvis olika former av

13
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forfalskning nimns uttryckligen 1 propositionen (samma prop.
s. 41). Aven medverkan till forsok och forberedelse ir straffbelagt.

Det kan noteras att ansvaret for foérsék och férberedelse i
14 kap. 13 § brottsbalken inte omfattar de fall di brottet, om det
fullbordats, skulle vara att anse som ringa brott. Med hinsyn till att
den rittsliga grunden fér direktivet (artikel 83.1 EUF-fordraget)
enligt dess ordalydelse bara tar sikte pa sirskilt allvarlig brottslighet
bér undantaget for ringa fall emellertid inte pdverka bedémningen
av. om svensk ritt uppfyller &tagandet enligt direktivet.
Sammanfattningsvis gors bedémningen att Sverige uppfyller
dtagandet enligt artikel 3.1 d. Motsvarande bedémning gjordes i
samband med genomférandet av den likalydande artikel 3.1 d 1
rambeslutet.

Enligt artikel 3.2 ska de girningar som avses i punkterna 3.1 a—¢
omfatta girningar som innebir att sedlar och mynt framstills eller
har framstillts med hjilp av lagliga inrittningar eller material, men 1
strid med rittigheter eller villkor enligt vilka de behériga
myndigheterna fir ge ut sedlar och mynt. Den obehoriga till-
verkning av pengar som beskrivs 1 artikel 3.2 omfattas av
bestimmelsen om penningforfalskning 1 14 kap. 6 § brottsbalken.
For att kunna déma till ansvar f6r penningforfalskning dr det inte
avgorande om girningsmannen anvinder annan utrustning eller
annat material in det som idr foreskrivet f6r dkta mynt eller sedel.
Ett mynt kan tll exempel vara falskt dven om det il
sammansittning och storlek motsvarar ett dkta mynt och allts har
samma metallvirde som detta. Avgorande ir om tillverkningen har
skett av nigon som ir behorig (NJA II 1948, s. 403 samt Berggren
m.fl. Brottsbalken. En kommentar [28 april 2015, Zeteo],
kommentaren till 14 kap. 6 §). Bedémningen ir att Sverige
uppfyller kraven i bestimmelsen. Motsvarande bedémning gjordes
i samband med genomférandet av den likalydande artikeln 4 i
rambeslutet.

Slutligen féreskriver artikel 3.3 att de handlingar som avses 1
artikel 3.1 och 3.2 ska omfatta girningar som avser sedlar och mynt
som dnnu inte getts ut, men som ir avsedda att sittas 1 omlopp 1 en
valuta som ir lagligt betalningsmedel. Motsvarande bestimmelse 1
rambeslutet finns 1 artikel 5.b, vilken féranledde en indring i
14 kap. 6 § brottsbalken. Dir anges att bestimmelsen ska tillimpas
dven 1 friga om penningsedel eller mynt som beslutats for

14
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utgivning men som innu inte ir gillande. Aven reglerna om olovlig
befattning med falsk sedel eller falskt mynt enligt 14 kap. 7§
omfattar f6r utgivning beslutade sedlar och mynt som innu inte
har satts i omlopp (prop. 2000/01:40 s. 22 f och s. 28). Atagandet
enligt artikel 3.3 ir dirmed uppfyllt.

Sammanfattningsvis gors bedémningen att Sverige uppfyller
direktivets krav enligt artikel 3.

5.2 Anstiftan, medhjalp och férsok till brott

Bedomning: Sverige uppfyller direktivets krav nir det giller
straffansvar for anstiftan, medhjilp och férsok till brott. Det
krivs dirmed inte nigra lagindringar.

Skilen for beddmningen
Direktivets bestimmelser

Enligt artikel 4.1 ska medlemsstaterna vidta nédvindiga tgirder
for att sikerstilla att anstiftan och medhjilp till sddana girningar
som avses 1 artikel 3 ir straffbara.

Medlemsstaterna ska vidare, enligt artikel 4.2, vidta de dtgirder
som krivs for att sikerstilla att forsok tll de girningar som avses 1
artikel 3.1 a, b och ¢ utgér straffbara girningar. Vidare ska forsok
till de girningar som avses 1 3.2 eller 3.3 kriminaliseras i férhillande
till de girningar som avses i artikel 3.1 a, b och c. Det innebir ett
dtagande att kriminalisera férsok till samtliga 1 direktivet straffbara
girningar utom framstillning, mottagande, anskaffning eller
innehav av instrument, férem4l, datorprogram jimte data och andra
medel som ir sirskilt anpassade for forfalskning eller indring av
valuta eller hologram, vattenstimplar eller andra komponenter av
valuta som syftar till att skydda mot foérfalskning (artikel 3.1 d).

Bestimmelsen motsvaras av artikel 3.2 1 rambeslutet.

15
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Overviganden

Som framgdr av avsnitt 4.1 uppfyller bestimmelserna i 14 kap. 6, 7
och 10 §§ brottsbalken de kriminaliseringskrav som foljer av
artiklarna 3.1 a-b, 3.2 och 3.3 i direktivet och med stéd av 23 kap
4§ samma balk omfattas dven medverkan till dessa brott av
straffansvar. Vidare ir medverkan till férsék och forberedelse
straffbart enligt svensk ritt, vilket har betydelse fér Sveriges
genomférande av nu aktuellt dtagande sdvitt avser medverkan till
brotten 1 artikel 3.1 d, som i svensk ritt motsvaras av straffansvaret
for forsok och forberedelse till penningférfalskning. Dirmed ir
medverkan straffbelagt avseende samtliga nu relevanta brott.
Sverige lever dirfor upp till artikel 4.1 om medverkansansvar, vilket
ocksa var slutsatsen 1 samband med genomférandet av rambeslutet
(prop. 1999/2000:85 s. 19 f. och prop. 2000/01:40s. 19 1.).

Nir det giller artikel 4.2 ir, enligt 14 kap. 13 § brottsbalken,
bla. forsok straffbelagt avseende samtliga nu aktuella brott. De
géirningar som ska vara straffbara enligt artikel 3.1 ¢ omfattar att
1mportera, exportera, transportera, motta eller anskaffa falska
pengar 1 syfte att sitta dem 1 omlopp. Detta motsvaras av
straffbestimmelserna 1 14 kap. 7 § brottsbalken om olovlig befatt-
ning med falska pengar som omfattar den som anskaffar, limnar,
tar emot, forvarar, tranporterar eller tar annan liknande befattning
med falsk sedel eller falskt mynt. Nir det giller forsok till olovlig
befattning med falska pengar ir dock straffansvaret, enligt 14 kap.
13 §, begrinsat till anskaffande eller mottagande av det forfalskade.
Annan tinkbar hantering av det forfalskade boér emellertid
forutsitta befattning pa sddant sitt att girningen utgdr fullbordat
brott enligt 14 kap. 7 §. Nigon ytterligare kriminalisering av
forsoksbrott i dessa avseenden bedéms dirfér inte vara nédvindig
for att uppfylla direktivets krav.

Sammanfattningsvis gérs bedémningen att nigra lagstiftnings-
dtgirder med anledning av 4tagandet enligt artikel 4 inte ir

pikallade.
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5.3 Pafdljder for fysiska personer

Forslag: Maximistraffet for grov olovlig befattning med falska
pengar hojs till sex 8rs fangelse.

Skilen for forslaget
Direktivets bestimmelser

Enligt artikel 5.1 ska medlemsstaterna vidta nodvindiga dtgirder
for att se till att de girningar som avses i artiklarna 3 och 4 medfér
effektiva, proportionella och avskrickande straffrittsliga pafoljder.

Enligt artikel 5.2 ska medlemsstaterna vidta nédvindiga dtgirder
for att se till att de straffbara girningar som avses 1 artikel 3.1 d,
artikel 3.2 och artikel 3.3 1 férhillande till de girningar som avses 1
artikel 3.1 d bestraffas med en pafoljd som inbegriper fingelse.

Artikel 5.3 stadgar att medlemsstaterna ska vidta nodvindiga
dtgirder for att se till att de straffbara girningar som avses 1 artikel
3.1 a och 3.3 i forhdllande till de girningar som avses 1 artikel 3.1 a
bestraffas med ett maximistraff om minst 4tta ars fingelse.

Enligt artikel 5.4 ska medlemsstaterna vidta nddvindiga dtgirder
for att se till att de straffbara girningarna som avses 1 artikel 3.1 b
och 3.1 ¢ och 3.3 i forhdllande till de girningar som avses 1 artikel
3.1 b och 3.1 ¢ bestraffas med ett maximistraff om minst fem &rs
fingelse.

Betriffande de straffbara girningar som avses i artikel 3.1 b fir
medlemsstaterna slutligen enligt artikel 5.5 foreskriva andra
effektiva, proportionella och avskrickande straffrittsliga pafoljder
in de som avses 1 punkten 4 1 artikeln, inbegripet béter och
fingelse, om de falska pengarna tagits emot utan vetskap om att de
varit forfalskade, men limnats vidare med vetskap om att de var
falska.

Artikeln saknar motsvarighet 1 rambeslutet, dir det 1 artikel 6.2
endast foreskrivs att brottet att i bedrigligt syfte framstilla eller
indra pengar (alltsd motsvarigheten till artikel 3.1 a i direktivet) ska
kunna bestraffas med fingelse, varvid det maximala straffet inte ska
underskrida 4tta ar.

17
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Overviganden

De pifoljder som foreskrivs 1 svensk ritt fér de girningar som ska
kriminaliseras enligt artiklarna 3 och 4 fir anses uppfylla de krav
som stills 1 artikel 5.1. Samtliga brott 1 14 kap. brottsbalken som
aktualiseras med anledning av dessa bestimmelser innehiller
fingelse 1 straffskalan. Penningforfalskning enligt 14 kap. 6 § kan,
om brottet dr grovt, medféra fingelse 1 hogst dtta &r. Likasd ir
fingelse foreskrivet fér de forfaranden som omfattas av artikel
3.1d, dvs. forsok eller forberedelse till penningforfalskning och
olovlig befattning med falska pengar. Dirmed p3kallar inte
foreskrifterna om péféljder i artikel 5.2, 5.3 och 5.5 nigon dndring
av nuvarande regler.

Diremot lever svensk ritt inte upp till kravet pd ligsta
maximistraff om fem ars fingelse foér brott enligt artikel 3.1c¢
eftersom det f6r olovlig befattning med falska pengar enligt 14 kap.
7§ brottsbalken dr féreskrivet ett maximistraff om fyra &rs
fingelse. En lagindring krivs alltsd f6r att uppfylla direktivets krav
sdvitt avser artikel 5.4.

Vilka steg som ska anvindas vid bestimmande av en straffskala
ir inte lagreglerat annat in genom en allmin bestimmelse 1 26 kap
1 § brottsbalken enligt vilken fingelse kan démas ut 1 ligst 14 dagar
och hogst 10 ar, eller 18 &r om ocksd livstids fingelse ingdr 1
straffskalan. Det finns alltsd inte nigot formellt hinder mot att hoja
straffet till den nivd som direktivet foreskriver. Straffskalorna i
brottsbalken ir emellertid utformade si att vissa steg anvinds som
kortaste och lingsta fingelsestraff. Forutom det allminna straff-
minimum ir minimistraffen i straffskalorna sex mnaders fingelse,
ett, tvd eller fyra 4rs fingelse. Ett undantag ir emellertid grov
fridskrinkning och grov kvinnofridskrinkning dir straffminimum
enligt 4 kap. 4 a § brottsbalken ir nio minaders fingelse (prop.
2012/13:108 s. 16-19). Straffmaximum for enskilda brott ir sex
manaders, ett, tvd, fyra, sex, itta eller tio &rs fingelse, samt 1 vissa
fall 18 &r eller pa livstid.

Direktivet kriver inte annat dn att maximistraffet ska vara som
ligst fem &rs fingelse och det finns inte 1 vrigt nigra sirskilda skl
som talar for att straffmaximum for olovlig befattning med falska
pengar skulle bestimmas pi annat sitt dn 1 enlighet med nigot av
de maximistraff som giller fér andra brott. Mot den bakgrunden
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boér maximistraffet for grov olovlig befattning med falska pengar
héjas till fingelse i hogst sex &r. Dirmed kommer straffskalan for
grov olovlig befattning med falska pengar att motsvara vad som
giller for bl.a. grov stéld, grovt bedrigeri, grovt hileri och grovt
svindleri.

Naigra ytterligare lagstiftningsdtgirder med anledning av dtagan-
det enligt artikel 5 4r inte pdkallade.

5.4 Ansvar och pafoljder for juridiska personer

Bedomning: Sverige uppfyller direktivets krav nir det giller
ansvar och paféljder for juridiska personer. Det krivs dirmed
inte ndgra lagindringar.

Skilen for beddmningen
Direktivets bestimmelser

Enligt artikel 6.1 ska medlemsstaterna vidta de &tgirder som ir
nodvindiga for att sikerstilla att juridiska personer kan stillas till
svars for de straffbara girningar som avses i artiklarna 3 och 4.
Ansvaret aktualiseras di girningarna begitts till f6rmin f6r den
juridiska personen av en person som agerat antingen enskilt eller
som en del av den juridiska personens organisation och som har en
ledande stillning inom organisationen. Den ledande stillningen ska
vara grundad pd behorighet att foretrida den juridiska personen,
befogenhet att fatta beslut pd den juridiska personens vignar, eller
befogenhet att utéva kontroll inom den juridiska personen.

Vidare ska medlemsstaterna enligt artikel 6.2 sikerstilla att en
juridisk person kan stillas till svars nir brister i den 6vervakning
eller kontroll som ska utféras av en sddan person som avses i artikel
6.1 har gjort det mojligt f6r en person som ir understilld den
juridiska personen att till dennes f6rmén begd nigra av de straffbara
girningar som avses 1 artiklarna 3 och 4.

Enligt artikel 7 ska medlemsstaterna vidta de 3tgirder som ir
nddvindiga f6r att en juridisk person som har stillts till svars enligt
artikel 6 kan bli foéremdl for effektiva, proportionella och
avskrickande sanktioner. Dessa ska innefatta botesstraff eller
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administrativa avgifter. Dirutéver fir sanktionerna innefatta
frintagande av ritt till offentliga férméner eller stod, tillfilligt eller
permanent niringsforbud, rittslig vervakning, ett rittsligt beslut
om upplésning av verksamheten eller en tillfillig eller permanent
stingning av inrittningar som har anvints for att begd den
straffbara girningen.

Artiklarna 6 och 7 &verensstimmer med artiklarna 8 och 9 1
rambeslutet.

Overviganden

Artiklarna 6 och 7 om ansvar och paféljder fér juridiska personer
utgoér standardbestimmelser som &terfinns 1 flera andra redan
antagna rittsakter inom ramen foér samarbetet 1 rittsliga och inrikes
frigor. Vid tidigare bedémningar (t.ex. nir det giller rambeslutet
mot minniskohandel, rambeslutet om angrepp mot informations-
system och rambeslutet om bekimpande av terrorism, prop.
2003/04:111 s. 32 f, prop. 2003/04:164 s. 30 respektive prop.
2008/09:25 s. 29) har de svenska reglerna om foretagsbot ansetts
uppfylla de krav som stills 1 friga om ansvar och sanktioner for
juridiska personer. Sanktionerna har dven ansetts vara effektiva,
proportionella och avskrickande. Samma bedémning gjordes ocksa
vid genomférandet av rambeslutet som ligger till grund for det nu
aktuella direktivet.

Regler om foretagsbot finns 1 36 kap. 7-10 a §§ brottsbalken. Av
7 § foljer att en niringsidkare kan 3liggas féretagsbot f6r brott som
har begdtts i utdvningen av niringsverksamhet. Det giller under
férutsittning att niringsidkaren inte har gjort vad som skiligen
kunnat krivas for att forebygga brottsligheten eller brottet har
begdtts av en person i ledande stillning grundad pa befogenhet att
foretrida niringsidkaren eller att fatta beslut pd niringsidkarens
vignar, eller en person som annars haft ett sirskilt ansvar for tillsyn
eller kontroll i verksamheten.

Foretagsbot ska enligt 8 § faststillas till ligst 5 000 kr och hogst
10 miljoner kr. Av 9 § foljer att vid bestimmande av foretagsbotens
storlek ska, med beaktande av straffskalan for brottet, sirskild
hinsyn tas till den skada eller fara som brottsligheten inneburit
samt till brottslighetens omfattning och férhallande till nirings-
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verksamheten. Skilig hinsyn ska ocksd tas till om niringsidkaren
tidigare dlagts att betala féretagsbot.

Enligt lagen (1986:436) om niringstorbud finns vidare en
mojlighet att besluta om niringsférbud mot enskilda niringsidkare
som begtt brott inom ramen fér sin verksambhet.

Sammanfattningsvis har det svenska regelverket flera ginger
bedémts svara mot sidana krav om ansvar och pdféljder for
juridiska personer som finns 1 direktivet. Det saknas anledning att
gora en annan bedémning nu och Sverige bedoms dirfor leva upp
till tagandena enligt direktivet.

5.5 Domsratt

Bedémning: Sverige uppfyller direktivets krav nir det giller
domsritt. Det krivs dirmed inte nigra lagindringar.

Skilen f6r bedomningen
Direktivets bestimmelser

Enligt artikel 8.1 ska varje medlemsstat vidta nédvindiga dtgirder
for att uppritta sin behérighet betriffande de straffbara girningar
som avses 1 artiklarna 3 och 4 om den straffbara girningen helt eller
delvis har begdtts pid medlemsstatens territorium eller den
straffbara girningen har begdtts av nigon som ir medborgare i
medlemsstaten.

Enligt artikel 8.2 ska varje medlemsstat som har euron som
valuta vidta nédvindiga dtgirder f6r att faststilla sin behorighet nir
det giller de straffbara girningar som avses 1 artiklarna 3 och 4 som
har begdtts utanfor dess territorium. Det giller dtminstone om
girningen avser euron och om den straffbara girningen har begdtts
av ndgon som befinner sig pd den medlemsstatens territorium och
inte utlimnats eller om falska eurosedlar eller euromynt som hirror
frin den straffbara girningen har patriffats pd den medlemsstatens
territorium. Vidare ska enligt artikel 8.2 varje medlemsstat vid
lagféringen av de straffbara girningar som avses i artikel 3.1 a och
artikel 3.2 och 3.3, 1 den mén de hinfér sig till artikel 3.1 a, samt vid
lagféring av anstiftan, medhjilp och férsok till dessa straffbara
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girningar, vidta de tgirder som ir nodvindiga for att sikerstilla
att dess behorighet inte dr beroende av att girningarna ir
straffbelagda p4 den plats dir de begicks.

Bestimmelsen 1 artikel 8.1 a har sin motsvarighet 1 rambeslutets
artikel 7.1 medan 6vriga punkter 1 artikel 8 ir nya.

Overviganden

De svenska bestimmelserna om jurisdiktion eller domsritt finns
huvudsakligen 1 2 kap. brottsbalken. Svensk domsritt foreligger
alltid nir brottet dr beginget i Sverige. Detta framgr av 1 §. Enligt
4 § anses ett brott begdnget dir den brottsliga handlingen foretogs,
dir brottet fullbordades eller, vid forsok, dir brottet skulle ha
fullbordats. S& snart ndgon del av den brottsliga handlingen har gt
rum i Sverige dr handlingen i sin helhet att anse som begingen i
Sverige. Svensk domstol ir enligt 2 § ocksd behorig att doma for
brott som har begdtts utomlands, om brottet har begitts av en
svensk medborgare, en nordisk medborgare som finns 1 landet, en
utlinning med hemvist 1 Sverige, en utlinning utan hemvist 1
Sverige som efter brottet blivit svensk medborgare eller tagit
hemvist hir eller av en annan utlinning som finns i landet om det
pd brottet kan folja fingelse 1 mer dn sex ménader. Svensk ritt
svarar alltsi mot artikel 8.1 1 dess helhet.

Eftersom artikel 8.2 bara triffar de medlemsstater som har
euron som valuta omfattas inte Sverige av bestimmelsen. Av skl
23 framgdr att det, med hinsyn tll den objektivt sett annorlunda
situationen for de medlemsstater som har euron som valuta, ir
limpligt att skyldigheten att fastsilla jurisdiktion enligt artikel 8.2
endast giller f6r dessa medlemsstater. Det kan dock noteras, med
anledning av innehdllet 1 artikel 8.2 a, att svensk domsritt gor det
mojligt att lagfora de aktuella brotten om girningsmannen finns i
Sverige, s& linge brotten inte ir att anse som ringa (2 kap. 2 § f6rsta
stycket 3 brottsbalken).

Sammanfattningsvis bedéms Sverige leva upp till dtagandena
enligt artikel 8.1.
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5.6 Effektiva utredningsverktyg

Bedomning: Sverige uppfyller direktivets krav nir det giller
tillgdngen till effektiva utredningsverktyg. Det krivs dirmed
inte ndgra lagindringar.

Skilen f6r bedomningen
Direktivets bestimmelser

Enligt artikel 9 ska medlemsstaterna vidta nédvindiga tgirder for
att sikerstilla att effektiva utredningsverktyg, som de som anvinds
nir det giller organiserad brottslighet eller andra grova brott, ir
tillgingliga f6r de personer, enheter eller avdelningar som har
ansvaret for att utreda eller lagféra de straffbara girningar som
avses 1 artiklarna 3 och 4. Bestimmelsen ir ny 1 férhillande till
rambeslutet.

I skidl 21 anges att syftet med artikel 9 ir att sikerstilla
framgdngsrika utredningar och 3tal f6r penningforfalskningar. De
som har ansvar {or utredningen av sidan brottslighet bor dirfor ha
mojlighet att anvinda effektiva utredningsverktyg, som de som
anvinds vid utredningen av organiserad brottslighet eller andra
allvarliga brott. Som exempel nimns bla. avlyssning av
kommunikation och dold 6vervakning. Det anférs sirskilt att
anvindningen av sddana verktyg i enlighet med nationell ritt ska std
1 proportion till arten av och allvaret i de straffbara girningar som
ir foremadl for utredning.

Owverviganden

Artikel 9 och beaktandesats 21 ger uttryck for en allmin skyldighet
att  sikerstilla att det finns effektiva utredningsverktyg vid
utredning av brott enligt direktivet och ger vissa exempel men
stiller inte krav pd att alla utredningsmetoder och tvingsmedel ska
kunna tillimpas f6r alla brott enligt direktivet oavsett svirhetsgrad.

Enligt svensk ritt ir mojligheten att anvinda sirskilda
utredningsmetoder inte avhingig en viss brottstyp, till exempel
grov organiserad brottslighet. Nir det giller mojligheterna att
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anvinda tvingsmedel ir de dock knutna till straffskalan for det
aktuella brottet. Som en allmin begrinsning giller ocksi att
tvingsmedel fir beslutas om skilen for dtgirden uppviger det
intring eller men 1 6vrigt som dtgirden innebir fér den misstinkte
eller f6r nigot annat motstiende intresse (se t.ex. 27 kap 1 § tredje
stycket rittegingsbalken). Den svenska ordningen, som medger att
utredningsmetoder och tvingsmedel av det slag som &syftas 1
artikeln kan anvindas vid utredning av grévre brott enligt
direktivet, uppfyller de krav som stills. Artikel 9 kriver dirmed
inte ndgon lagindring.

5.7 Analys och sparning

Bedémning: Sverige uppfyller direktivets krav nir det giller
rutinerna for analys och sparning av forfalskade eurosedlar och
mynt. Det krivs dirmed inte ndgra lagindringar.

Skilen for beddmningen
Direktivets bestimmelser

Enligt artikel 10 ska medlemsstaterna under ett pdgdende
straffrittsligt forfarande se till att det nationella analyscentrumet
och nationella centrumet f6r myntanalys utan dréjsmil tilldes
undersoka misstinkta férfalskningar av eurosedlar och euromynt
for analys, identifiering och sparning av ytterligare f6rfalskningar.
De behériga myndigheterna ska utan dréjsmél och senast nir ett
slutligt beslut om det straffrittsliga forfarandet har fattats
oversinda nédvindiga provexemplar.

Artikeln saknar motvarighet 1 rambeslutet. Som skil f6r artikeln
anfors att analys, identifiering och spdrning av falska eurosedlar
och mynt bor vara mojligt under pdgdende rittsliga forfaranden for
att paskynda upptickten av killan till produktionen och pa s8 sitt
oka chanserna for att undvika och stoppa férfalskningarna fran att
vara 1 fortsatt omlopp. Under vissa omstindigheter, till exempel
om bara ett fital falska sedlar och mynt utgoér bevismaterial i
brottmal eller om fysisk overféring skulle medfora risk for att
bevisning, exempelvis fingeravtryck, forstors bor de behoriga
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myndigheterna istillet kunna besluta att bevilja tillging till sedlarna
och mynten (skil 24).

Owverviganden

De nationella analyscentrum respektive de nationella centrum for
myntanalys som avses i artikeln ir de som har utsetts eller inrittats
i enlighet med ridets férordning (EG) nr 1338/2001 om
faststillande av nédvindiga atgirder for skydd av euron mot
forfalskning. Den svenska analysmyndigheten idr Nationellt
forensiskt centrum (laboratoriet). Laboratoriet, som tidigare
benimndes Statens kriminaltekniska laboratorium, ingdr sedan den
1 januari 2015 i den nya Polismyndigheten som en sirskild
avdelning. Ett huvudsyfte med att gora laboratoriet till en del av
Polismyndigheten 4r att kunna skapa en sammanhillen forensisk
process inom myndigheten, frin brottsplats till laboratorium.
Laboratoriet har huvudansvaret f6r den forensiska processen inom
Polismyndigheten innefattande forensisk forskning, insamling,
bearbetning och offentliggérande av resultat (prop. 2013/14:110).
Laboratoriets verksamhet regleras nirmare 1 foérordningen
(2014:1102) med instruktion f6r Polismyndigheten.

Enligt 47 § Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allminna rdd om
forfarande med egendom som tagits i beslag, forverkats eller tagits i
forvar ska forfalskade eller pd annat sitt manipulerade eurosedlar
och mynt som har férverkats 6éverlimnas till laboratoriet for att
ingd 1 en referenssamling dir (RP SFS 2014:1 FAP 102-2). I de
allminna rd som féljer bestimmelsen anges att detsamma bér gilla
dven andra forfalskade eller pd annat sitt manipulerade sedlar och
mynt som har férverkats. Det anférda innebir att varje forfalskad
eurosedel eller forfalskat euromynt limnas till laboratoriet i
samband med férverkande. Sverige lever dirmed upp till kravet
enligt artikel 10 och ndgon ytterligare forfattningsreglering med
anledning av dtagandet bedoms inte vara pakallad.
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§) Ekonomiska och andra
konsekvenser

Promemorians forslag innebir att maximistraffet f6r den grova
graden av olovlig befattning med falska pengar hojs. Det kan antas
att en pd detta sitt skirpt straffskala medfér marginellt ckade
kostnader f6r Kriminalvirden, d& en andel av de personer som
déms till fingelse for olovlig befattning med falska pengar, grovt
brott, kan komma att verkstilla ndgot lingre tid i fingelse. En
sddan kostnadsokning torde dock vara av marginell betydelse och
boér dirfér rymmas inom ramen fér Kriminalvdrdens befintliga
anslag.
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/ Ikrafttrédande och
dvergangsbestammelser

Forslag och bedémning: Lagindringarna ska trida i kraft den
1 januari 2016. Nigra sirskilda évergingsbestimmelser behovs
inte.

Skilen for forslaget och bedéomningen: Direktivet ska vara
genomfort senast den 23 maj 2016. Lagindringarna bor dirmed
trida i kraft senast vid den tidpunkten. Det foreslds att detta sker
den 1 januari 2016.

Nigra sirskilda overgdngsbestimmelser behovs inte. Av 5§
andra stycket lagen (1964:163) om inférande av brottsbalken foljer
att de nya bestimmelserna inte fir tillimpas p3 ett sddant sitt att de
ges retroaktiv verkan till den tilltalades nackdel.
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3 Forfattningskommentar

Foérslaget till lag (2016:00) om &ndring i brottsbalken

14 kap. Om f6rfalskningsbrott

7 § Den som anskaffar, limnar, tar emot, forvarar, transporterar eller tar annan
liknande befattning med falsk sedel eller falskt mynt som avses i 6 §, med uppsit
att det forfalskade ska prénglas ut, déms f6r olovlig befattning med falska pengar till
fingelse i hogst tva 4r.

Ar brottet ringa, déms till béter eller fingelse i hogst sex manader.

Ar brottet grovt, déms till fingelse i ligst sex minader och hogst sex r.

Paragrafen innehdller bestimmelser om ansvar fér olovlig
befattning med falska pengar.

I tredje stycket har straffskalan fér grovt brott indrats genom att
straffmaximum har hojts frin fyra till sex 4r. Andringen behandlas i
avsnitt 4.3.

Grinsdragningen mellan grovt brott och brott av normalgraden
ir inte avsedd att forindras genom den indrade straffskalan.
Tidigare forarbetsuttalanden och den praxis som utvecklats i friga
om denna grinsdragning kan dirfér alljimt tjina som ledning.
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med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska centralbankens yttrande’,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrandez,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet’, och

‘ EUT C 179, 25.6.2013, 5. 9.

2 EUT C 271, 19.9.2013, s. 42.
Europaparlamentets stindpunkt av den 16 april 2014 (dnnu ej offentliggjord i EUT) och
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av foljande skal:

(1

@)

G)

(4)

Euron har som gemensam valuta i medlemsstaterna i euroomrédet blivit en viktig faktor

i unionens ekonomi och dess medborgares dagliga liv. Sedan den infordes 2002 har
emellertid forfalskningar av euron, som &r en valuta som hela tiden &r foremal for intresse
fran organiserade kriminella grupper som dgnar sig 4t penningforfalskning, orsakat
ekonomiska skador pa minst 500 miljoner EUR. Det &r av intresse for unionen som helhet
att motsitta sig och lagfora sidan verksamhet som kan antas dventyra eurons tillforlitlighet

genom forfalskning.

Penningforfalskningar medfor betydande negativa konsekvenser for samhillet. De skadar
manniskor och foretag, som inte ersitts for falska sedlar och mynt, &ven om de erhéllits

i god tro. Det skulle kunna leda till oro hos konsumenterna huruvida kontanterna &r
tillrickligt skyddade och till en rédsla for att {2 falska sedlar och mynt. Det &r dérfor av
yttersta vikt att sikerstlla tilliten och fortroendet for att sedlar och mynt &r dkta hos

medborgare, foretag och finansinstitut i samtliga medlemsstater och i tredjeldnder.

Det #r nddvindigt att se till att effektiva och dndamalsenliga straffréttsliga atgdrder pd

lampligt sitt skyddar euron och andra valutor, i lagligt omlopp, i alla medlemsstaterna.

Rédets f6rordning (EG) nr 974/ 98! sligger de medlemsstater som har euron som valuta att

sikerstilla lampliga pafdljder mot forfalskning av sedlar och mynt i euro.

Rédets forordning (EG) nr 974/98 av den 3 maj 1998 om inférande av euron
(EGTL 139, 11.5.1998, s. 1).
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©)

(©6)

(7

Rédets forordningar (EG) nr 1338/2001" och (EG) nr 1339/2001? foreskriver nédvindiga
atgérder f6r skydd av euron mot forfalskning, sirskilt atgérder for att ta falska euromynt

och eurosedlar ur omlopp.

Den internationella konvention for bekdmpning av penningforfalskning som
undertecknades i Genéve den 20 april 1929, och dess protokoll (nedan kallad
Genévekonventiomzn)3 foreskriver regler for att effektivt forhindra, lagfora och faststélla
straffréttsliga pafoljder vid penningforfalskning. Den syftar sérskilt till att sikerstilla att
stringa straffrittsliga pafoljder och andra sanktioner kan &ldggas vid penningforfalskning.
Alla avtalsslutande parter i Gen¢vekonventionen maste tillimpa principen om

icke-diskriminering av andra valutor i forhéllande till sin egen nationella valuta.

Detta direktiv kompletterar bestimmelserna i, och underlittar medlemsstaternas
tillimpning av, Genévekonventionen. Av det skélet dr det viktigt att medlemsstaterna &r

parter i Genévekonventionen.

Rédets forordning (EG) nr 1338/2001 av den 28 juni 2001 om faststéillande av nodvéndiga
atgérder for skydd av euron mot forfalskning (EGT L 181, 4.7.2001, s. 6).

Rédets forordning (EG) nr 1339/2001 av den 28 juni 2001 om att 14ta verkningarna av
forordning (EG) nr 1338/2001 om faststéllande av nédvindiga atgdrder for skydd av euron
mot forfalskning dven omfatta de medlemsstater som inte har antagit euron som gemensam
valuta (EGT L 181, 4.7.2001, s. 11).

Nr 2623, s. 372 — Nationernas forbund, traktatsamling 1931.
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(8) Detta direktiv bygger pé och uppdaterar rddets rambeslut 2000/3 83/RIF'. Det kompletterar
rambeslutet med ytterligare bestimmelser om sanktionsnivaer, om utredningsverktyg och
om analys, identifiering och sparning av falska eurosedlar och euromynt under pégéende

rattsliga forfaranden.

9) Genom detta direktiv bor varje sedel och mynt i lagligt omlopp skyddas, oavsett om de &r

gjorda av papper, metall eller annat material.

(10) Skyddet av euron och andra valutor kréver en gemensam definition av straffbara gérningar
som rr penningforfalskning samt gemensamma effektiva, proportionella och
avskrickande pafoljder for bade fysiska och juridiska personer. For att sikerstélla
dverensstimmelse med Genévekonventionen bor det i detta direktiv foreskrivas att samma
straffbara gérningar som i konventionen ska vara straffbara. Darfor bor framstéllningen av
falska sedlar och mynt och spridningen av dem utgéra en straffbar gérming. Viktigt
forberedelsearbete i samband med dessa straffbara gérningar, som t.ex. framstéllning av
instrument och komponenter f6r penningforfalskning, bor bestraffas separat. Det
gemensamma malet for dessa definitioner av straffbara girningar bor vara att avskrécka
fran all hantering av falska sedlar och mynt, instrument och andra medel {or

penningforfalskning.

L Rédets rambeslut 2000/383/RIF av den 29 maj 2000 om forstirkning av skyddet mot
forfalskning i samband med infrandet av euron genom straffrittsliga och andra pafoljder
(EGT L 140, 14.6.2000, s. 1).
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(11)

(12)

(13)

(14)

Missbruk av lagliga inrdttningar eller material i auktoriserade tryckerier eller myntverk for
framstéllning av otillatna sedlar och mynt for bedréiglig anvindning bor ocksé vara en
straffbar gérning. Sddant missbruk omfattar situationer dir en nationell centralbank eller
myntverk eller annan auktoriserad verksamhet framstéller sedlar eller mynt 6ver den kvot
som Europeiska centralbanken (ECB) godkiint. Det omfattar ocksa situationer dér en
anstélld i ett auktoriserat tryckeri eller myntverk missbrukar inréttningen for sina egna
syften. Denna gérning bor straffbeldggas som en straffbar girning, dven om de tillitna
miéngderna inte har 6verskridits, eftersom de framstillda sedlarna och mynten nir de vil

satts i omlopp inte kan skiljas frén godkéinda sedlar och mynt.

Sedlar och mynt som ECB eller de nationella centralbankerna och myntverken #nnu inte
formellt har gett ut bor ocksa omfattas av skyddet i detta direktiv. Darfor bor till exempel
euromynt med nya nationella sidor eller nya serier med eurosedlar skyddas innan de

officiellt har satts i omlopp.

Anstiftan, medhjélp och forsok till forfalskningsbrott, inklusive missbruk av lagliga
inrdttningar eller material, och som inbegriper forfalskningar av sedlar och mynt som &nnu
inte getts ut, men som &r avsedda att séttas i omlopp, bor ocksa bestraffas nér s krévs.
Detta direktiv innebdr inte ett krav pA medlemsstaterna att straffbeldgga forsok att bega en

overtrddelse relaterad till ett instrument eller en komponent for forfalskning.

Uppsat bor vara en av forutséttningarna for ansvar for de straffbara girningar som avses

1 detta direktiv.
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(15)

(16)

(17)

(18)

Penningforfalskning &r traditionellt ett brott som &r belagt med stringa pafoljder

i medlemsstaterna. Detta beror pa brottets allvarliga natur och dess féljder f6r medborgarna
och foretagen och pa behovet av att sékerstilla fortroendet hos unionsmedborgarna for
eurons och andra valutors tillforlitlighet. Detta géller sérskilt for euron, som &r den
gemensamma valutan for mer dn 330 miljoner ménniskor i euroomradet och den nést

viktigaste internationella valutan.

Medlemsstaterna bor faststiilla straffréttsliga pafoljder i sin nationella ritt med avseende pé
unionsrittens bestimmelser mot penningforfalskning. Dessa péfoljder bor vara effektiva,
proportionella och avskrickande och bor inbegripa fangelsestraff. Den ldgsta nivan pa det
maximala fingelsestraff som foreskrivs i detta direktiv for de straffbara girningar som
faststills déri bor tminstone tillimpas pa de allvarligaste formerna av dessa

straffbara gérningar.

Péf6ljdsnivaerna bor vara effektiva och avskrickande, men bor inte gd utdver vad som star
i proportion till Gvertrddelserna. Aven om uppsatligt vidareldmnande av falska sedlar och
mynt som har mottagits i god tro kan bestraffas med en annan typ av straffrittslig pafoljd,
inbegripet boter, i medlemsstaternas nationella rétt, bor den rétten faststélla fingelse som
en maximipafoljd. Fingelsepafoljd for fysiska personer kommer att fungera starkt

avskrickande pa potentiella brottslingar, med verkan i hela unionen.

Eftersom detta direktiv faststiller minimiregler kan medlemsstaterna anta eller behalla

stringare regler mot penningforfalskning.
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(19)

(20)

21

Detta direktiv paverkar inte tillimpningen av allménna regler och principer i nationella
straffréttsliga bestimmelser om tillimpning och verkstéllighet av domar i enlighet med de

faktiska omstandigheterna i varje enskilt fall.

Eftersom fortroendet for sedlarnas och myntens dkthet ocksa kan skadas eller hotas av
juridiska personers ageranden, bor juridiska personer kunna héllas ansvariga for straffbara

gdrningar som begéas for deras rikning.

For att sidkerstélla framgangsrika utredningar och 4tal f6r penningforfalskning, bér de som
har ansvaret for att utreda och lagfora sddana straffbara giarningar ha méjlighet att anviinda
effektiva utredningsverktyg, som de som anvinds vid bekdmpning av organiserad
brottslighet eller andra allvarliga brott. Sddana verktyg kan vid behov omfatta till exempel
avlyssning av kommunikation, dold 6vervakning, inklusive elektronisk vervakning,
overvakning av bankkonton och andra ekonomiska utredningar. Med beaktande av bland
annat proportionalitetsprincipen bor anviandningen av sddana verktyg i enlighet med
nationell rétt std i proportion till arten av och allvaret i de straffbara gédrningar som &r

foremal for utredning. Ritten till skydd for personuppgifter bér respekteras.
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(22)

(23)

Medlemsstaterna bér faststilla sin behorighet i Gverensstimmelse med
Genévekonventionen och bestimmelserna om domstols behdrighet i annan tillimplig
unionsstraffritt, det vill séga for straffbara gidrningar som begatts pé deras territorium och
for straffbara girningar som begétts av deras medborgare, med beaktande av att det
straffrittsliga systemet i det land dér de straffbara gérningarna begds i allménhet &r bést

limpat att hantera dem.

Eurons framtridande roll f5r unionens ekonomi och samhélle samt det sérskilda hot mot
euron — i egenskap av valuta av global betydelse — som visat sig genom férekomsten av ett
betydande antal tryckerier i tredjeldnder kréver ytterligare dtgérder for att skydda den.
Dirfor bor behorighet faststillas for straffbara garningar med anknytning till euron som
begatts utanfor en viss medlemsstats territorium, om antingen gérningsmannen befinner sig
inom den medlemsstatens territorium och inte har utldmnats eller falska eurosedlar eller
euromynt som kan kopplas till gérningen uppticks i den medlemsstaten. Med hénsyn till
den objektivt sett annorlunda situationen f5r de medlemsstater som har euron som valuta &r
det lampligt att skyldigheten att faststilla sddan jurisdiktion endast géller for de
medlemsstaterna. Vid lagforingen av de straffbara géringar som avses i artiklarna 3.1 a,
3.2 och 3.3, i den mén de hanfor sig till artikel 3.1 a, samt anstiftan, medhjélp och f6rsdk
till dessa girningar, bor jurisdiktionen inte vara beroende av att gérningarna &r
straffbelagda pa den plats dér de begicks. Nér medlemsstaterna utdvar sddan jurisdiktion
bor de beakta frigan om huruvida de straffbara gérningarna hanteras av det straffrittsliga
systemet i det land dér de begétts samt iaktta proportionalitetsprincipen, sérskilt vad giller

brottmélsdomar som avkunnats av ett tredjeland f6r samma gérning.
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For euron &r identifieringen av falska eurosedlar och euromynt centraliserad till de
nationella analyscentrum respektive de nationella centrum f6r myntanalys som har utsetts
eller inréttats i enlighet med forordning (EG) nr 1338/2001. Analys, identifiering och
spdrning av falska eurosedlar och euromynt bor ocksé vara mojlig under pagéende rittsliga
forfaranden for att paskynda upptickten av kéllan till produktionen av falska sedlar och
mynt i en brottsutredning eller vid lagf6ring och att undvika och stoppa dessa typer av
falska sedlar och mynt fran att fortsatt vara i omlopp, med vederborlig respekt f6r
principen om en rittvis och effektiv prévning. Det skulle bidra till effektivitet vid
bekdmpning av penningfrfalskning och samtidigt 6ka antalet $verfSringar av beslagtagna
falska sedlar och mynt under pagaende straffrittsliga forfaranden, med férbehall for
begrénsade undantag nir endast tillgang falska sedlar och mynt bor beviljas. 1 allménhet
bor de behoriga myndigheterna tilldta fysisk dverforing av de falska sedlarna och mynten
till de nationella analyscentrumen och de nationella centrumen for myntanalys. Under vissa
omsténdigheter, t.ex. om bara ett ftal falska sedlar och mynt utgér bevismaterial i brottmal
eller om fysisk 6verforing skulle medfora risk for att bevisning, exempelvis fingeravtryck,
forstors bor de behoriga myndigheterna i stillet kunna besluta att bevilja tillgang till

sedlarna och mynten.
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25)

(26)

@7

(28)

Det finns behov av att samla in jimforbara uppgifter om de straffbara girningar som avses
i detta direktiv. Fér att f8 en mer heltickande bild av problemet med forfalskningar pa
unionsnivé och dirigenom medverka till utformningen av effektivare atgérder bor
medlemsstaterna till kommissionen limna relevant statistik om antalet dvertrddelser

gillande forfalskning av sedlar och mynt och antalet personer som lagforts och domts.

For att kunna uppnd maélet att bekdmpa forfalskning av eurosedlar och euromynt bor
ingéende av avtal med tredjelidnder, sérskilt de lander som har euron som valuta,

efterstrivas, i enlighet med relevanta fordragsforfaranden.

[ detta direktiv iakttas grundliggande réttigheter och de principer som erkénns sérskilt

i Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna, sérskilt rétten till frihet
och sikerhet, respekt for privat- och familjeliv, fritt yrkesval och ritt att arbeta,
néringsfrihet, ritt till egendom, ritt till ett effektivt rattsmedel och till en opartisk domstol,
presumtion for oskuld och rétten till forsvar, principerna om laglighet och proportionalitet
i fraga om brott och straff samt rétten att inte bli domd eller straffad tva gédnger f6r samma
brott. Detta direktiv syftar till att sikerstélla att dessa réttigheter och principer iakitas fullt

ut och bor genomforas i enlighet med detta.

Syftet med detta direktiv &r att indra och utéka bestimmelserna i rambeslut 2000/383/RIF.
Eftersom de dndringar som gors dr manga och genomgripande bor det rambeslutet for
tydlighetens skull ersittas i sin helhet med avseende pa de medlemsstater for vilka detta

direktiv dr bindande.
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29)

(30)

€2y

(32)

Eftersom malet for detta direktiv, nimligen att skydda euron och andra valutor mot
forfalskning, inte i tillrécklig utstrickning kan uppnés av medlemsstaterna utan snarare, pa
grund av atgdrdernas omfattning och verkningar, kan uppnés béttre pa unionsniva, kan
unionen vidta atgérder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om
Europeiska unionen (EU-fordraget). I enlighet med proportionalitetsprincipen i samma

artikel gér detta direktiv inte utéver vad som &r nédvéndigt for att uppnd detta mal.

I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 22 om Danmarks stillning, fogat till
EU-f6rdraget och fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget), deltar
Danmark inte i antagandet av detta direktiv, som inte &r bindande for eller tillimpligt

pa Danmark.

I enlighet med artikel 3 i protokoll nr 21 om Forenade kungarikets och Irlands stillning
med avseende pd omradet med frihet, sikerhet och rittvisa, fogat till EU- och
EUF-fordraget, har Irland meddelat att det 6nskar delta i antagandet och tillimpningen av
detta direktiv.

I enlighet med artiklarna 1, 2 och 4a.1 i protokoll 21 om Férenade kungarikets och Irlands
stillning med avseende pa omradet med frihet, séikerhet och rittvisa, fogat till fordraget om
Europeiska unionen och férdraget om Europeiska unionens funktionssitt, och utan att det
paverkar tillimpningen av artikel 4 i det protokollet, deltar Forenade kungariket inte

1 antagandet av detta direktiv, som inte dr bindande for eller tillimpligt

pa Forenade kungariket.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
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Artikel 1
Syfte

Detta direktiv faststiller minimiregler om definitioner pa straffbara gérningar och pafoljder inom
omradet forfalskning av euron och andra valutor. Det infor ocksd gemensamma bestimmelser for
att stirka bekidmpandet av dessa girningar, for att forbéttra utredningen av dessa och for att

sikerstilla béttre samarbete mot penningforfalskning.

Artikel 2
Definitioner
I detta direktiv avses med
a) pengar: sedlar och mynt, i lagligt omlopp, inklusive eurosedlar och euromynt, i lagligt

omlopp i enlighet med forordning (EG) nr 974/98,

b) Juridisk person: varje enhet som har denna status enligt tillimplig rétt, med undantag av
stater eller offentliga organ vid utévandet av offentliga maktbefogenheter samt offentliga

internationella organisationer.
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Artikel 3
Straffbara gdrningar

1. Medlemsstaterna ska vidta nédvéndiga atgérder for att sékerstilla att foljande gidrningar,

om de begatts uppsatligen, dr straffbara:
a)  Att bedrégligt tillverka eller &ndra pengar, oavsett vilka medel som har anvints.
b)  Att bedrégligt sitta falska pengar i omlopp.

c)  Att importera, exportera, transportera, motta eller anskaffa falska pengar i syfte att

sétta dem 1 omlopp, och med insikt om att de ér falska.
d)  Att framstilla, motta, anskaffa eller inneha

1)  instrument, foremal, datorprogram och data, samt andra medel som #r sérskilt

anpassade for forfalskning eller dndring av pengar, eller

ii)  s#kerhetsdetaljer sdsom hologram, vattenmérken eller andra komponenter av

pengar som syftar till att skydda mot forfalskning.

2 Medlemsstaterna ska vidta nodvéndiga atgérder for att sékerstélla att de gérningar som
avses i punkt 1 a, b och c 4r straffbara dven nér det rér sig om sedlar eller mynt som
framstélls eller har framstéllts med hjélp av lagliga anordningar eller material i strid mot de

réttigheter eller villkor enligt vilka de behoriga myndigheterna far ge ut sedlar och mynt.
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3. Medlemsstaterna ska vidta nddvindiga atgérder for att sékerstélla att de gérningar som
avses i punkterna 1 och 2 #r straffbara dven avseende sedlar och mynt som &nnu inte getts

ut, men som #r avsedda att séttas i omlopp som lagligt betalningsmedel.

Artikel 4
Anstiftan, medhjdilp och forsok

1. Medlemsstaterna ska vidta nddvéindiga atgérder for att sékerstélla att anstiftan och

medhjilp till sddana gérningar som avses i artikel 3 &r straffbara.

2, Medlemsstaterna ska vidta de &tgéirder som krévs for att séikerstélla att forsok till de
girningar som avses i artikel 3.1 a, b eller ¢, 3.2 eller 3.3 i forhallande till de gérningar som

avses i artikel 3.1 a, b och ¢ utgor straffbara gérningar.
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Artikel 5
Pafoljder for fysiska personer

Medlemsstaterna ska vidta nédvindiga &tgérder for att se till att de géirningar som avses
i artiklarna 3 och 4 medfor effektiva, proportionella och avskrickande

straffrattsliga pafoljder.

Medlemsstaterna ska vidta nédvindiga dtgérder for att se till att de straffbara gdrningar
som avses i artikel 3.1 d, de straffbara gdrningar som avses i artikel 3.2 och de straffbara
gédrningar som avses i artikel 3.3 i forhallande till de gérningar som avses i artikel 3.1 d

bestraffas med en maximipafoljd som inbegriper fingelse.

Medlemsstaterna ska vidta nédvéndiga atgérder for att se till att de straffbara gérningar
som avses 1 artikel 3.1 a och 3.3 i forhéllande till de gdrningar som avses i artikel 3.1 a

bestraffas med ett maximistraff om minst atta &rs fingelse.

Medlemsstaterna ska vidta nddvindiga atgérder for att se till att de straffbara gédrningar
som avses 1 artikel 3.1 b och ¢ och 3.3 i forhéllande till de gérningar som avses

i artikel 3.1 b och ¢ bestraffas med ett maximistraff om minst fem ars fingelse.
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5s Betriffande de straffbara girningar som avses i artikel 3.1 b fir medlemsstaterna
foreskriva andra effektiva, proportionella och avskrickande straffréttsliga pafoljder &n de
som avses i punkt 4 i den hér artikeln, inbegripet boter och fingelse, om de falska pengarna
tagits emot utan vetskap om att de var forfalskade, men ldmnats vidare med vetskap om att

de var falska.

Artikel 6

Juridiska personers ansvar

1. Medlemsstaterna ska vidta de atgérder som dr nodvéndiga for att sékerstélla att juridiska
personer kan stillas till svars for de straffbara gérningar som avses i artiklarna 3 och 4 som
begétts till formén for den juridiska personen av en person som agerat antingen enskilt eller
som en del av den juridiska personens organisation och som har en ledande stéllning inom

den juridiska personens organisation, grundad pé

a)  behorighet att foretrdda den juridiska personen,

b)  befogenhet att fatta beslut p& den juridiska personens végnar, eller
¢) befogenhet att utéva kontroll inom den juridiska personen.

2, Medlemsstaterna ska sikerstilla att en juridisk person kan stillas till svars nér brister i den
dvervakning eller kontroll som ska utforas av en sddan person som avses i punkt 1 i denna
artikel har gjort det mojligt for en person som #r understilld den juridiska personen att till

dennes formén begd nigra av de straffbara gérningar som avses i artiklarna 3 och 4.
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Den juridiska personens ansvar enligt punkterna 1 och 2 i denna artikel utesluter inte
lagforing av fysiska personer som &r gérningsmén, anstiftare eller medhjélpare till nigra av

de straffbara gérningar som avses i artiklarna 3 och 4.

Artikel 7

Sanktioner for juridiska personer

Medlemsstaterna ska vidta de &tgérder som &r nodvéndiga for att sikerstilla att en juridisk person

som har stéllts till svars enligt artikel 6 kan bli foremal for effektiva, proportionella och

avskridckande sanktioner, som ska innefatta botesstraff eller administrativa avgifter och som far

innefatta dven andra sanktioner, som till exempel

a) frantagande av ritt till offentliga formaner eller stéd,

b) tillfalligt eller permanent néringsforbud,

c) réttslig Gvervakning,

d) réttsligt beslut om uppldsning av verksamheten,

e) tillféllig eller permanent stdngning av inréttningar som har anvénts for att bega den
straffbara girningen.

PE-CONS 45/1/14 REV 1 17

SV



Artikel 8
Behorighet

1. Varje medlemsstat ska vidta nddvéndiga atgérder for att uppritta sin behorighet

betréffande de straffbara gérningar som avses i artiklarna 3 och 4, om

a) den straffbara girningen helt eller delvis har begatts pA medlemsstatens territorium,

eller
b)  den straffbara gérningen har begétts av nigon som &r medborgare i medlemsstaten.

2. Varje medlemsstat som har euron som valuta ska vidta nédvindiga atgérder for att
faststilla sin behorighet nir det giller de straffbara gidrningar som avses i artiklarna 3

och 4, och som har begétts utanfor dess territorium, atminstone om de avser euron och om

a)  den straffbara girningen har begatts av ndgon som befinner sig p& den

medlemsstatens territorium och inte utlimnats, eller

b)  falska eurosedlar eller euromynt som hérror fran den straffbara gérningen har

patriffats pa den medlemsstatens territorium.
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Vid lagf6ringen av de straffbara gérningar som avses i artikel 3.1 a, 3.2 och 3.3, i den mén
de hénfor sig till artikel 3.1 a, samt anstiftan, medhjélp och f6rsok till dessa straftbara
gédrningar, ska varje medlemsstat vidta de atgérder som dr nddvindiga for att sikerstélla att
dess behdrighet inte dr beroende av att gérningarna &r straffbelagda pa den plats dir

de begicks.

Artikel 9
Utredningsverktyg

Medlemsstaterna ska vidta nodvindiga atgérder for att sikerstélla att effektiva utredningsverktyg,
som de som anvénds nér det giller organiserad brottslighet eller andra grova brott, 4r tillgéngliga
for de personer, enheter eller avdelningar som har ansvaret for att utreda eller lagfora de straffbara

gérningar som avses i artiklarna 3 och 4.
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Artikel 10
Skyldighet att overlimna falska eurosedlar

och euromynt for analys och sparning

Medlemsstaterna ska under det straffrittsliga forfarandet se till att det nationella analyscentrumet
och nationella centrumet for myntanalys utan drdjsmél tillats unders6ka missténkta forfalskningar
av eurosedlar och euromynt for analys, identifiering och sparning av ytterligare forfalskningar. De
behoriga myndigheterna ska utan drdjsmél och senast nér ett slutligt beslut om det straffrittsliga

forfarandet har fattats Sversidnda nodvéindiga provexemplar.

Artikel 11
Statistik

Medlemsstaterna ska dtminstone vartannat ar limna uppgifter till kommissionen om antalet
straffbara géirningar, som faststlls i artiklarna 3 och 4, och antalet personer som lagforts respektive

domts for de straffbara gérningar som faststélls i artiklarna 3 och 4.
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Artikel 12

Kommissionens rapportering och oversyn

Kommissionen ska senast ..." ligga fram en rapport om tilldmpningen av detta direktiv till
Europaparlamentet och radet. I rapporten ska det bedémas i vilken utstrickning medlemsstaterna
har vidtagit nodvéndiga atgdrder for att f5lja detta direktiv. Rapporten ska vid behov atfoljas av ett

lagstiftningsforslag.

Artikel 13
Ersdttande av rambeslut 2000/383/RIF

Rambeslut 2000/383/RIF ersitts harmed med avseende pa de medlemsstater for vilka detta direktiv
dr bindande, dock utan att det paverkar dessa medlemsstaters skyldigheter avseende tidsfristen for

inforlivande av rambeslut 2000/383/RIF i nationell ritt.

For de medlemsstater for vilka detta direktiv 4r bindande ska hinvisningar till

rambeslut 2000/383/RIF anses som hédnvisningar till detta direktiv.

*

EUT: Vinligen infor datum: fem ar efter det att direktivet har trétt i kraft.
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Artikel 14

Inforlivande

1. Medlemsstaterna ska senast ...~ sitta i kraft de lagar och andra forfattningar som &r

nodvindiga for att folja detta direktiv. De ska genast underritta kommissionen om detta.

Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehélla en hidnvisning till detta
direktiv eller &tfoljas av en sddan hénvisning nér de offentliggors. Nérmare foreskrifter om

hur hénvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjélv utférda.

2. Medlemsstaterna ska till kommissionen dverlimna texten till de centrala bestimmelser

i nationell lagstiftning som de antar inom det omrade som omfattas av detta direktiv.

*

EUT: Vinligen infor datum: 24 manader efter det att direktivet har tritt i kraft.
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Artikel 15
Ikrafttrddande

Detta direktiv trdder i kraft dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens

officiella tidning.

Artikel 16

Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna i enlighet med fordragen.

Utférdat i Bryssel
Pa Europaparlamentets vignar Pa radets vignar
Ordforande Ordforande
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