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Sammanfattning

Enligt kommissionens férordning (EG) nr 889/2008 av den 5 sep-
tember 2008 om tillimpningsféreskrifter for ridets férordning (EG)
nr 834/2007 om ekologisk produktion och mirkning av ekologiska
produkter med avseende pd ekologisk produktion, mirkning och
kontroll i&r medlemsstaterna skyldiga att ge allminheten tillging till
vissa uppgifter i register 6ver ekologiska aktorer. Syftet dr att kon-
sumenterna ska kunna kinna fértroende for ekologiska produkter
genom att sjilva kunna kontrollera att en produkt kommer frin en
aktor som stdr under kontroll enligt det ekologiska regelverket. I
Sverige utdvas kontrollen 6ver ekologiska aktérer av privata kon-
trollorgan. I promemorian gérs dirfér bedémningen att skyldighe-
ten att offentliggéra uppgifter om ekologiska aktorer dliggs dessa
kontrollorgan. Férslaget innebir att det 1 lagen (2013:363) om kon-
troll av ekologisk produktion inférs ett nytt bemyndigande som
ger regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
mojlighet att meddela féreskrifter om ett kontrollorgans skyldighet
att offentliggora uppgifter i register éver aktdrer som det kontrol-
lerar.
Lagindringen foreslas trida 1 kraft den 1 januari 2016.






1 Forfattningsforslag

Forslag till lag om andring i lagen (2013:363) om
kontroll av ekologisk produktion

Hirigenom féreskrivs att 26 § lagen (2013:363) om kontroll av
ekologisk produktion ska ha féljande lydelse.

26§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om

1. undantag frdn de EU-férord-
ningar som anges 11 §,

2. sirskilda ekologiska produk-
tionsregler,

3. hur sidan kontroll som avses 1
2 § forsta stycket ska bedrivas,
och

4. skyldighet fér en kommun
eller ett kontrollorgan att limna

uppgifter till en kontrollmyn-
dighet.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fir
meddela féreskrifter om

1. undantag frdn de EU-férord-
ningar som anges 11§,

2. sirskilda ekologiska produk-
tionsregler,

3. hur sidan kontroll som avses 1
2 § forsta stycket ska bedrivas,

4. skyldighet fér en kommun
eller ett kontrollorgan att limna
uppgifter till en kontrollmyn-

dighet, och
5. skyldighet for ett kontrollorgan
att  offentliggora  uppgifter i

register Gver aktorer som det
kontrollerar.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2016.






2 Gallande ratt

2.1 Kontrollsystemet enligt EU-regelverket om
ekologisk produktion

Ridets férordning (EG) nr 834/2007 av den 28 juni 2007 om eko-
logisk produktion och mirkning av ekologiska produkter och om
upphivande av foérordning (EEG) nr 2092/91 ska tillimpas p4 vissa
produkter frin jordbruk, inklusive vattenbruk, om produkterna
slipps ut pd marknaden eller ir avsedda att slippas ut pd markna-
den. De produkter som omfattas ir levande eller obearbetade jord-
bruksprodukter, bearbetade jordbruksprodukter for livsmedels-
indamadl, foder, vegetativt f6rokningsmaterial och utside. Genom
férordningen blir Europaparlamentets och rddets férordning (EG)
nr 882/2004 av den 29 april 2004 om offentlig kontroll for att
sikerstilla kontrollen av efterlevnaden av foder- och livsmedels-
lagstiftningen samt bestimmelserna om djurhilsa och djurskydd
(kontrollférordningen) tillimplig dven pd ekologisk produktion.
Medlemsstaterna ir alltsd forpliktade att inféra ett system med
offentlig kontroll i frdga om det ekologiska regelverket. Av artikel
28 i férordning (EG) nr 834/2007 framgir att ekologiska aktorer
ska anmila sin verksamhet tll kontroll och lita den ingd 1
kontrollsystemet innan de slipper ut produkter pd marknaden som
ekologiska eller som produkter under omstillning till ekologisk
produktion. Bestimmelsen omfattar aktdrer som framstiller, be-
reder, férvarar eller frdn ett tredjeland importerar ekologiska
produkter samt vissa exportorer. Medlemsstaterna far i vissa fall
undanta aktérer som siljer produkter direkt till slutkonsumenter
eller slutanvindare fran att ingd 1 kontrollsystemet.

Av artikel 27 1 foérordning (EG) nr 834/2007 framgir att
medlemsstaterna ska infora ett system for kontroller och utse en
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eller flera behoriga myndigheter som ska ansvara fér kontroller
avseende de skyldigheter som faststills 1 férordningen 1 enlighet
med kontrollférordningen. Den behoriga myndigheten fir éverldta
sina kontrollbefogenheter till en eller flera kontrollmyndigheter.
Den behériga myndigheten far dven delegera kontrolluppgifter till
ett eller flera kontrollorgan. Med kontrollorgan avses enligt artikel
2 p i férordning (EG) nr 834/2007 en oberoende privat tredje part
som utfor inspektion och certifiering av ekologisk produktion 1
overensstimmelse med bestimmelserna 1 EU-férordningen. Med-
lemsstaterna ska utse myndigheter med ansvar fér godkinnande
och tillsyn 6ver sddana organ. En férutsittning fér delegation till
kontrollorgan ir att organet ir ackrediterat och godkint av den
behoriga myndigheten.

2.2 Lagen och férordningen om kontroll av ekologisk
produktion

Lagen (2013:363) om kontroll av ekologisk produktion kom-
pletterar ridets foérordning (EG) nr 834/2007 om ekologisk pro-
duktion och tillimpningsférskrifter till denna férordning. Lagen
kompletterar dven, i de delar de innehéller bestimmelser om ekolo-
gisk produktion, Europaparlamentets och ridets férordning (EG)
nr 882/2004 om offentlig kontroll och tillimpningsféreskrifter till
denna férordning.

Ansvarsférdelningen mellan myndigheterna framgér av 1 § for-
ordningen (2013:1059) om kontroll av ekologisk produktion. Livs-
medelsverket ir behérig myndighet 1 friga om livsmedel. Statens
jordbruksverk ir behorig myndighet 1 friga om produktion och
hantering av jordbruks- och vattenbruksprodukter som inte ir
livsmedel och produktion av insatsvaror fér anvindning i ekologisk
jordbruks- och vattenbruksproduktion. Slutligen dr Styrelsen for
ackreditering och teknisk kontroll (Swedac) behorig myndighet i
frdga om att ackreditera och godkinna kontrollorgan samt utéva
tillsyn 6ver att de kontrollorgan som har godkints uppfyller de
krav som giller f6r godkinnandet.

Enligt 2 § lagen (2013:363) om kontroll av ekologisk pro-
duktion dr Livsmedelsverket, Jordbruksverket, de andra statliga
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forvaltningsmyndigheter som regeringen bestimmer och kom-
munerna kontrollmyndigheter. Det ir endast Livsmedelsverket och
Jordbruksverket som inom sina respektive ansvarsomriden fir be-
sluta att 6verlimna kontrolluppgifter till ett sidant kontrollorgan
som avses 1 ridets forordning (EG) nr 834/2007 och som ir en
juridisk person (3 §). Sidan delegation har ocksd skett. Inom sdvil
Livsmedelsverkets som Jordbruksverkets ansvarsomriden skots
sdledes kontrollen 6ver ekologiska aktorer av privata kontrollorgan.
Myndigheterna har ocks& beslutat att kontrollorgan fir ta emot
anmilningar frdn ekologiska aktdrer om att ingd 1 kontrollsystemet.
Aktorer som siljer produkter direkt till slutkonsumenter eller
slutanvindare ir dock undantagna frin skyldigheten att anmila sin
verksambhet till kontroll.

Den offentliga kontrollen syftar till att sikerstilla att regel-
verket foljs. Dirutéver kan de ekologiska aktdrerna ha férbundit
sig att folja privata ekologiska certifieringsstandarder enligt avtal
med certifieringsorganet eller standardigaren, t.ex. KRAV:s regler.
Kontrollorganen kontrollerar siledes en aktdrs verksamhet dels
mot reglerna i EU-regelverket, dels mot privata certifieringsstan-
darder. I sammanhanget bor noteras att EU-férordningarna ocksd
giller for de privata standarderna. Kraven 1 EU-férordningarna
mésta alltid vara uppfyllda. Det ir dock mojligt att stilla lingre
gdende krav i de privata standarderna.

11
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3 Offentliggdrande av uppgifter |
register Over ekologiska aktorer

3.1 Bakgrund

Av artikel 28.5 1 ridets férordning (EG) nr 834/2007 framgir att
kontrollmyndigheterna och kontrollorganen ska féra ett upp-
daterat register med namn och adresser pid de aktorer som ir
understillda deras kontroll. Sedan den 1 januari 2013 giller enligt
artikel 92 b 1 kommissionens forordning (EG) nr 889/2008 att
medlemsstaterna ska ge allminheten tillging till de uppdaterade
register som avses i artikel 28.5 i forordning (EG) nr 834/2007.
Offentliggorandet ska enligt artikel 92 b ske pd limpligt sitt, dven
via internet, och med hjilp av forlagan 1 bilaga XII tll férord-
ningen. Medlemsstaterna ska vederborligen iaktta de krav om
skydd av personuppgifter som faststills i Europaparlamentets och
ridets direktiv 95/46/EG (dataskyddsdirektivet — 1 Sverige genom-
fort genom personuppgiftslagen (1998:204).

Som framgitt 1 avsnitt 2.2 utfors kontrollen éver ekologiska
aktorer 1 Sverige av privata kontrollorgan. For nirvarande finns det
sex godkinda kontrollorgan' som tillsammans kontrollerar ca 5 000
aktorer. Dessa kontrollorgan for sdledes, 1 enlighet med artikel 28.5
i férordning (EG) nr 834/2007, register 6ver de ekologiska aktorer
som stdr under deras kontroll. Bestimmelserna om ritten att ta del
av allminna handlingar i tryckfrihetsférordningen och bestimmel-
serna om sekretess 1 offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
har inte gjorts tillimpliga pd de privata kontrollorganen (jfr for-
slaget 1 prop. 2012/13:55 s. 49).

! Kiwa Sverige AB, HS Certifiering AB, SMAK AB, Valiguard AB, ProSanitas Certifiering
AB och Intertek Certification AB.
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3.2 Vilka uppgifter ska offentliggoras?

Av artikel 92 b 1 kommissionens férordning (EG) nr 889/2008
framgdr att de register som ska goras tillgingliga f6r allminheten
ska inneh8lla uppdaterad styrkande dokumentation enligt artikel
29.1 1 rddets foérordning (EG) nr 834/2007. Kontrollmyndigheter
och kontrollorgan ska enligt artikel 29.1 limna styrkande doku-
mentation (s.k. certifikat) till varje aktdr som ir understilld deras
kontroll och som inom ramen {6r sin verksamhet uppfyller de krav
som faststills 1 forordning (EG) nr 834/2007. Den styrkande
dokumentationen ska dtminstone méjliggora identifiering av akto-
ren och typen eller sortimentet av produkter liksom giltighets-
perioden.

I bilaga XII till férordning (EG) nr 889/2008 finns en férlaga
for sddana certifikat som ska limnas till aktoren enligt artikel 29.1 1
férordning (EG) nr 834/2007. Enligt férlagan kan foljande upp-
gifter anges i certifikatet: aktérens namn, adress och huvudsakliga
verksamhet (producent, foriddlare, importor etc.), kontrollorganets
namn, adress och kodnummer, produktgrupper/verksamhet (sdsom
vixter och vixtprodukter, djur och animalieprodukter, bearbetade
produkter), giltighetsperioden fér en viss produkt och datum fér
kontroller. Vidare kan anges om aktoren idr deklarerad for
ekologisk produktion, fér produkter under omstillning och om
parallellproduktion/bearbetning sker. Forlagan ska enligt artikel 68
1 férordning (EG) nr 889/2008 anvindas av kontrollmyndigheter
och kontrollorgan.

EU-foérordningen anger sdledes vilka uppgifter som dtminstone
ska framgd av det certifikat som utfirdas till den aktdér som stir
under kontroll. Dessa minimiuppgifter ska ocksd offentliggéras.
Férutom minimiuppgifter i form av aktérens namn, typen eller
sortimentet av produkter och giltighetsperioden kan andra upp-
gifter anges 1 certifikatet.
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3.3 Promemorians forslag

Forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer ska bemyndigas att meddela foreskrifter om
skyldighet for privata kontrollorgan att offentliggéra uppgifter 1
register over aktorer som de kontrollerar.

Skilen for promemorians forslag: EU-férordningens krav pd att
offentliggdéra uppgifter 1 register 6ver ekologiska aktérer kan
genomforas pd olika sitt. En méjlighet dr att 1ta Jordbruksverket
eller Livsmedelsverket offentliggéra information om de ekologiska
aktorer som anmilt sin verksamhet till kontroll. Det skulle di bli
frdga om att samla information om ekologiska aktorer i en databas
som fors av en central forvaltningsmyndighet. Ett sddant register
skulle bli férhllandevis anvindarvinligt f6r den som séker in-
formation. En nackdel ir dock att kontrollorganen kontinuerligt
mdste skicka information om indringar till myndigheten si att
myndighetens register kan hillas uppdaterat. Detta kan innebira ett
merarbete f6r sdvil myndigheten som kontrollorganen samtidigt
som det finns en risk att den som soker 1 registret inte fir
information om de senaste nyheterna. Allminheten miste kunna
lita pd att uppgifterna i registret ir uppdaterade for att syftet med
att l3ta offentliggora informationen ska uppnds. Ett allmint tll-
gingligt register hos ndgon av myndigheterna innebir ocksd kost-
nader i samband med att tekniskt inritta registret samt viss 6kad
arbetsborda och kostnader hinforliga till sjilva férandet av re-
gistret.

Ett alternativ ir att 8ligga respektive kontrollorgan att offent-
liggdra uppgifter ur sina register. Fordelen med en sddan losning dr
att det inte krivs nigot merarbete med att hilla myndighetens
register uppdaterat. Uppgifterna blir dock inte lika littillgingliga
for allminheten d& information kan behdva sokas 1 flera register.
Det kan ocksg vara si att allminheten har dilig kunskap om kon-
trollorganen, vilket férsvirar mojligheten att hitta information.
Bade Jordbruksverket och Livsmedelsverket upplyser dock pd sina
respektive webbplatser om vilka kontrollorgan som har delegerat
kontrollansvar. Vidare ska det pd forpackade ekologiska produkter
finnas en sifferkod som anger vilket kontrollorgan som utovar
kontroll. Konsumenten kan hirigenom ta reda pd vilket kontroll-
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organ som ir ansvarigt fér kontrollen. P4 Livsmedelsverkets webb-
plats finns idag information om vilken kod som hér till ett visst
kontrollorgan. Kontrollorganen ir redan i dag skyldiga att féra
register 6ver de aktdrer som stir under deras kontroll. Kontroll-
organen har dirutover tillgdng tll alla uppgifter och de senaste
uppdateringarna. Sammantaget bedéms det dirfér som limpligt att
dessa ocksd far ansvaret att offentliggéra sddana uppgifter som EU-
férordningarna stiller krav pa.

Skyldigheten for kontrollorganen att offentliggéra uppgifter om
ekologiska aktdrer méste regleras pa lagnivd eftersom det ir friga
om skyldigheter fér enskilda eller i 6vrigt ingrepp i enskildas
ekonomiska férhdllanden, 8 kap. 2 och 3 §§ regeringsformen. Det
bér inféras ett nytt bemyndigande i lagen om kontroll av ekologisk
produktion som ger regeringen eller den myndighet som reger-
ingen bestimmer mojlighet att meddela foéreskrifter om kontroll-
organs skyldighet att offentliggéra uppgifter i register éver eko-
logiska aktorer. Bemyndigandet fir dven anses innefatta en mojlig-
het att anta foreskrifter om vilka nirmare uppgifter som ska géras
tillgingliga for allminheten och sittet {6r offentliggérandet.

Kontrollorganens uppgift att utfirda certifikat till aktdrer som
stdr under deras kontroll utgor sddan férvaltningsuppgift som inne-
fattar myndighetsutévning och som éverlimnats till dem med stod
av lag (12 kap. 4 § regeringsformen och 3 § lagen om kontroll av
ekologisk produktion, jfr prop. 2012/13:55 s. 42). Ett certifikat far
rittsverkan mot enskild eftersom detta utgdr en forutsittning for
att kunna marknadsféra och silja en produkt som ekologisk. Den
information som genom den nu foreslagna regleringen kommer att
offentliggdras, ir sddana uppgifter som finns 1 de certifikat som
kontrollorganet har utfirdat. Genom offentliggérandet fir konsu-
menter mojlighet att pd egen hand ta del av de uppgifter som
framgdr av utfirdat certifikat, dvs. konsumenter kan sjilva kontrol-
lera att den produkt de kdper omfattas av ett giltigt certifikat. Den
nu foreslagna regleringen, dvs. att kontrollorganen ska offentlig-
gora informationen i utfirdade certifikat, kan inte anses ha en egen
rittsverkan pd s3 sitt att det ir friga om att 6verlimna ytterligare
forvaltningsuppgift som innefattar myndighetsutévning.
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Behandling av personuppgifter

Som framggtt i avsnitt 3.1 ovan anges det i artikel 92 b férordning
(EG) nr 889/2008 att medlemsstaterna ska iaktta de krav om skydd
av personuppgifter som faststills i dataskyddsdirektivet, dvs. for
Sveriges del kraven 1 personuppgiftslagen (1998:204). EU-férord-
ningen 3ligger siledes medlemsstaterna att offentliggéra sina upp-
gifter 1 register dver ekologiska aktérer, samtidigt som skyddet av
personuppgifter ska beaktas.

Skyldigheten f6r kontrollorganen att offentliggora uppgifter ur
sina kundregister innebir att informationen i befintliga register
méste goras tillginglig s att allminheten fir del av de uppgifter
som EU-férordningarna stiller krav pd. Personuppgiftslagen giller
for behandling av personuppgifter. Med personuppgift avses all
slags information som direkt eller indirekt kan hinféras till en
fysisk person som ir 1 livet (3 § forsta stycket personuppgifts-
lagen). I friga om enskilda niringsidkare innebir ett offentlig-
gorande av vissa uppgifter sdledes en behandling av personuppgifter
som mdste vara forenlig med personuppgiftslagen. Det kommer
framforallt att rora sig om uppgifter om namn och olika slags
kontaktuppgifter. De uppgifter som kommer att behandlas av
kontrollorganen ir inte sddana kinsliga uppgifter som avses 1 13 §
personuppgiftslagen.

Personuppgiftslagen innehdller inte ndgra sirskilda bestim-
melser som tar sikte pd sittet att limna ut personuppgifter.
Personuppgifter f&r dock inte behandlas f6r nigot indamal som ir
oforenligt med det for vilket uppgifterna samlades in. Detta inne-
bir bl.a. att personuppgifterna inte fir limnas ut till annan om det
ir oforenligt med de ursprungliga indamdlen. Enligt 2 § person-
uppgiftslagen giller dock sirreglering 1 lag eller férordning framfor
bestimmelserna i personuppgiftslagen. EU-férordningen, som jim-
stills med nationell lag, reglerar s&vil skyldigheten att offentliggéra
uppgifter som vilka nirmare uppgifter som ska offentliggoras.
Dirutéver kommer sjilva skyldigheten fér kontrollorganen att
offentliggora uppgifter ur sina register att regleras pd férordnings-
niva.

For att uppfylla EU-férordningens krav pd offentliggérande ir
det inte nddvindigt att publicera en lista 6ver de aktdrer som ir
knutna till ett visst kontrollorgan. En bittre 16sning kan vara att
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tekniskt ordna det sd att det dr mojligt att soka pd foéretagsnamn,
personnamn (enskilda niringsidkare) eller viss produkt. Vid triff
pa visst foretag eller viss produkt kan man sedan linka sig vidare till
utfirdat certifikat. En sddan [8sning tillgodoser kravet 1 9 § person-
uppgiftslagen pd att inte behandla fler personuppgifter in som ir
noédvindigt med hinsyn till indamédlen med behandlingen. Genom
link till utfirdat certifikat kan enskilda bl.a. {8 information om nir
kontroll har utforts och giltighetstiden f6r en viss ekologisk pro-
dukt. Av EU-férordningens krav foljer att uppgifter om en aktor
ska uppdateras s& snart som kundens status indras.

18



4 Konsekvenser

Lagen om kontroll av ekologisk produktion
Budgetiira konsekvenser

Forslaget innebir att regeringen eller den myndighet som reger-
ingen bestimmer ska kunna meddela foreskrifter som innebir att
privata kontrollorgan 8liggs en skyldighet att offentliggéra vissa
uppgifter om ekologiska aktdrer som stir under deras kontroll.
Forslaget har siledes inte nigra budgetira konsekvenser.

Konsekvenser for kontrollorganen

Kontrollorganen fir det administrativa ansvaret att uppfylla kravet i
kommissionens férordning (EG) nr 889/2008 pd att allminheten
ska 13 tillgdng till vissa uppgifter i register 6ver ekologiska aktorer.
Detta ansvar innebir 6kade kostnader for kontrollorganen kopplat
till att ordna en teknisk 16sning foér att kunna offentliggéra de
specifika uppgifterna. Det borde dock frimst réra sig om en
engingskostnad. Denna kostnad kommer troligen att tickas genom
att kontrollorganen tar ut en hogre avgift av sina kunder. Eftersom
det ir fr8ga om ca 5000 aktérer kommer det att innebira en
mindre kostnad per aktor.

Owriga konsekvenser

Forslaget beddms inte 3 nigra konsekvenser f6r kommuner, dom-
stolar, polisen eller linsstyrelser.
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5 Forfattningskommentar

Forslag till lag om andring i lagen (2013:363) om
kontroll av ekologisk produktion

26 §

Bestimmelsen har indrats pd si sitt att det infors ett nytt
bemyndigande f6r regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer att meddela foreskrifter om skyldighet for kontroll-
organ att offentliggéra uppgifter i register 6ver sidana aktdrer som
stdr under deras kontroll. Bemyndigandet ticker dven mojligheten
att meddela foreskrifter om vilka nirmare uppgifter som ska
offentliggéras och sittet for offentliggdrandet, t.ex. krav pd till-
ginglighet via internet. Genom bemyndigandet uppfylls kravet pa
offentliggérande av vissa uppgifter i artikel 92 b 1 kommissionens
férordning (EG) nr 889/2008. Det ir obligatoriskt att offentliggéra
uppgifter i form av aktdrens namn, typen eller sortimentet av
produkter och giltighetsperioden for viss kontrollerad produkt. De
nirmare vervigandena har redovisats i avsnitt 3.3.
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av finansiella instrument. Fi.

. Trossamfundens sociala insatser.

En preliminir undersékning. S.

. Brottméilsprocessen — en konsekvens-

analys. Ju.

. Uppbérd av béter. Ju.

. En jimnare och mer aktuell utveckling

av inkomstpensionerna. S.

Ritten till férsvarare, m.m. Ju.

. Ytterligare en minad inom

forildrapenningen reserveras
for vardera forildern. S.

. Ett reformerat bilstéd. S.
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Aterlimnande av olagligt utférda
kulturférem3l. Ku.

Res litt med biljett. N.
Missbruk av svenska pass.
Omfattning och dtgirdsforslag. Ju.

Andringar i lagen om kontroll av skyd-
dade beteckningar p4 jordbrukspro-
dukter och livsmedel. N.

. Statliga utstillningsgarantier.

En 6versyn. Ku.

Sanktionsavgifter fér andra aktdrer pd
fiskets omrdde dn yrkesfiskare. N.

Avligsnande av vrak. Ju.

Avskaffande av den bortre tidsgrinsen 1
sjukférsikringen. S.

Patientrérlighet inom EES — vissa
kompletterande forslag. S.

Det kommunala virdnadsbidraget
avskaffas. S.

Kostnadsansvar for
smittskyddslikemedel. S.

. Offentliggérande av uppgifter om

ekologiska aktorer. N.
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