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1 Promemorians huvudsakliga
innehall

I denna promemoria foreslds att det ska inféras bestimmelser i
smittskyddslagen (2004:168) om vilket landsting som ska ersitta
oppenvirdsapoteken fér kostnader for likemedel som ir
kostnadsfria enligt lagen. Det féreslds att kostnaderna ska ersittas
av det landsting inom vars omride patienten ir bosatt. Om
patienten inte ir bosatt inom ndgot landstings omride ska i stillet
det landsting ersitta kostnaderna inom vars omride den som
forskrivit likemedlet har sin verksamhetsort.

Promemorians férslag kompletterar forslagen frén Likemedels-
och apoteksutredningen i delbetinkandet Likemedel for sirskilda
behov (SOU 2014:20) om att E-hilsomyndigheten bla. ska
féormedla betalning av apotekens fakturor betriffande kostnadsfria
smittskyddslikemedel till landstingen.

Dirutéver foreslds att smittskyddslagens bestimmelser om vilka
som ir berittigade till kostnadsfria insatser ska fortydligas s& att
det uttryckligen framgdr att kostnadsfriheten giller den som utan
att vara bosatt hir har ritt till virdférmaner i Sverige vid sjukdom
enligt vad som féljer av Europaparlamentets och ridets forordning
(EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om samordning av de
sociala trygghetssystemen.






2 Forfattningsforslag

2.1
(2004:168)

Forslag till lag om dndring i smittskyddslagen

Hirigenom foreskrivs 1 friga om smittskyddslagen (2004:168)
dels att 7 kap. 3 och 4 §§ ska ha féljande lydelse,
dels att det 1 lagen ska inféras en ny paragraf, 7 kap. 4a§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

7 kap.
3§
Kostnadsfrihet enligt 1 och 2 §§ giller
1.den som enligt 5kap. socialforsikringsbalken dr bosatt i

Sverige,

2.den som wutan att vara
bosatt hir har ritt till formdner
enligt vad som féljer av
Europaparlamentets och ridets
férordning (EG) nr 883/2004 av
den 29 april 2004 om sam-
ordning av de sociala trygghets-
systemen,

2.den som wutan att vara
bosatt hir har ritt tll vdrd-
formdner i Sverige vid sjukdom
enligt vad som foljer av
Europaparlamentets och ridets
férordning (EG) nr 883/2004 av
den 29 april 2004 om sam-
ordning av de sociala trygghets-
systemen,

3. utlindska sjomin nir det giller undersékning, vird, be-
handling och likemedel vid gonorré, klamydia och syfilis enligt en
internationell 6verenskommelse rorande vissa littnader fér sjomin
vid behandling f6r konssjukdom av den 1 december 1924, och

! Senaste lydelse 2013:410.
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4. den som omfattas av lagen (2013:407) om hilso- och sjukvird
till vissa utlinningar som vistas 1 Sverige utan nédvindiga tillstdnd.

4§

Landstinget svarar for kost-
nader for likemedel som avses i
1§, for dtgirder som avses 1 2 §
och for de wvaccinationer som
ingdr 1 nationella vaccinations-
program enligt 2 kap. 3 f§ forsta

stycket.
Kommunen  eller  annan
buvudman inom  skolvisendet

svarar for kostnader for de vac-
cinationer som ingdr i nationella
vaccinationsprogram enligt 2 kap.
31§ andra stycket enligt bestim-
melser i skollagen (2010:800) om
kostnader for elevhdlsa.

Landstinget svarar for kost-
nader for likemedel som avses i
1§ Om ett sddant likemedel har
limnats ut kostnadsfritt fran ett
dppenvdrdsapotek, har apoteket
rdtt  att fd  ersdttning  for
kostnaderna av det landsting
inom vars omrdde patienten dr
bosatt.

Om patienten inte dr bosatt
inom ndgot landstings omrdde
ska 1 stillet det landsting ersitta
kostnaderna inom wvars omrdde
den som forskrivit likemedlet har
sin verksambetsort.

4a§

Landstinget svarar dven for
kostnader for dtgirder som avses i
2 § och for de vaccinationer som
ingdr 1 nationella vaccinations-
program enligt 2 kap. 3 f § forsta

stycket.
Kommunen  eller  annan
buvudman inom  skolvisendet

svarar for kostnader for de
vaccinationer som ingdr i natio-
nella vaccinationsprogram enligt
2kap. 3f§ andra stycket enligt
bestimmelser i skollagen
(2010:800) om  kostnader for
elevhilsa.

? Senaste lydelse 2012:452.
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Denna lag trider i kraft den 1 januari 2016.






3 Inledning och bakgrund

3.1 Inledning

Den 16 juni 2011 beslutade regeringen att tillkalla en sirskild ut-
redare med uppdrag att gora en Sversyn av vissa frigor som ror
prissittning, tillginglighet och marknadsférutsittningar inom
likemedels- och apoteksomridet (dir. 2011:55). Utredningen antog
namnet Likemedels- och apoteksutredningen (S 2011:07). I
tilliggsdirektiv till utredningen (dir. 2011:82) beslutades att utred-
ningen bl.a. ska analysera och préva hur det allminna kan fi en
sammanhillen bild av kostnaderna fér samhillet for likemedel for-
skrivna pd recept.

I delbetinkandet Likemedel for sirskilda behov (SOU 2014:20)
konstaterar utredningen att det i dag saknas en mojlighet att enkelt
folja upp likemedel som ir kostnadsfria enligt smittskyddslagen
(2004:168), bl.a. vad avser uppféljning av kostnader. I syfte att 6ka
mojligheterna till en sidan uppfoljning och underlitta Sppen-
vardsapotekens fakturering till landstingen féresldr utredningen att
apotekens ersittning for smittskyddslikemedel ska hanteras pi
samma sitt som for apotekens ersittning for likemedel som om-
fattas av férménerna enligt lagen (2002:160) om likemedels-
féorminer m.m. Vidare féreslds att E-hilsomyndigheten pd samma
sitt som for forménslikemedel ska limna uppgifter till landstingen
om smittskyddslikemedel f6r ekonomisk och medicinsk uppfolj-
ning samt for statistik.

Enligt 2 § férordningen (2013:1031) med instruktion fér E-
hilsomyndigheten ansvarar myndigheten for de register som anges
1 lagen (1996:1156) om receptregister. Myndigheten ska férmedla
ersittning frdn landstingen till dppenvirdsapotek enligt vad som
sigs 1 férordningen (2002:687) om likemedelsférmaner m.m. I 14 §
lagen om receptregister forskrivs en skyldighet foér E-hilso-
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myndigheten att limna uppgifter om férménslikemedel fér bl.a.
debitering samt ekonomisk och medicinsk uppféljning till lands-
tingen.

Likemedels- och apoteksutredningens forslag innebir att E-
hilsomyndigheten p& samma sitt som for férminslikemedel ska
skota bidde debitering av landstingen betriffande smittskydds-
likemedel samt betala ut ersittning till apoteken. I dag hanteras
betalningen genom att apoteken sjilva fakturerar respektive lands-
ting. Utredningens forslag innebir dven att E-hilsomyndigheten
ska formedla uppgifter f6r ekonomisk och medicinsk uppfoljning
samt for statistik av smittskyddslikemedel till landstingen. For att
genomfora detta foreslir utredningen indringar 1 bla. 6, 8 och
14 §§ lagen om receptregister och 11 § férordningen (2009:659) om
handel med likemedel. Vidare foreslds en ny bestimmelse 1 smitt-
skyddsforordningen (2004:255).

Utredningen konstaterar dessutom att det i samband med att
forfattningsforslagen genomférs si kan det finnas behov av att
fortydliga vilket landsting som ansvarar f6r kostnaderna for smitt-
skyddslikemedel. Nigot férslag kring detta limnades dock inte. I
samband med att betinkandet remitterades har E-hilsomyndig-
heten i remissyttrande patalat behovet av att fortydliga landsting-
ens ansvar for kostnadsfria likemedel enligt smittskyddslagen.
Friga uppkommer dirmed om det finns ett behov av ett sddant
fortydligande.

3.2 Allméant om landstingens kostnadsansvar for
lakemedel

Landstingen har huvudmannaskapet for hilso- och sjukvirden och
har ansvaret for finansieringen av denna. Aven ansvaret for like-
medelskostnaderna inom likemedelstérmanerna enligt lagen om
likemedelsforminer m.m. vilar pd landstingen men de ersitts i sin
tur i sirskild ordning av staten for detta. Denna ersittning regleras
i ett sirskilt avtal mellan staten och Sveriges Kommuner och
Landsting (det s.k. likemedelsavtalet). Det senaste avtalet avser
2015.

Likemedel som anvinds inom sjukvirden ir avgiftsfria for
patienten medan patienten stir fér en del av kostnaden for de
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likemedel inom likemedelsf6rminerna som apoteken expedierar
efter forskrivning pé recept. Ett enskilt landsting kan ocks3 vilja att
subventionera likemedel och varor som inte ingdr 1 likemedels-
férmdnerna. I smittskyddslagen finns bestimmelser om att like-
medel under vissa forutsittningar ska vara kostnadsfria fér
patienten.

3.3 Kostnadsansvar enligt smittskyddslagen

Bestimmelser om smittskydd finns framfor allt 1 smittskyddslagen.
Lagen innehdller specialbestimmelser pd hilso- och sjukvirds-
omridet som gir utéver vad som giller enligt hilso- och sjuk-
virdslagen (1982:763), HSL. I férhallande till HSL dr smittskydds-
lagen alltsd en speciallag. Enligt smittskyddslagen ir méilet med
smittskyddet att tillgodose befolkningens behov av skydd mot
spridning av smittsamma sjukdomar (1 kap. 1 §). Med smittsamma
sjukdomar avses alla sjukdomar som kan éverféras till eller mellan
minniskor och som kan innebira ett inte ringa hot mot minniskors
hilsa (1 kap. 3 §).

Nir det giller ansvaret for smittskyddet anges 1 lagen att Social-
styrelsen ska samordna smittskyddet pd nationell nivd och bl.a. ta
de initiativ som krivs for att uppritthilla ett effektivt smittskydd.
Folkhilsomyndigheten ska som expertmyndighet f6lja och analy-
sera det epidemiologiska liget nationellt och internationellt och
foresld dtgirder for att landets smittskydd ska fungera (1 kap. 7 §).
Vidare ska varje landsting ansvara fér att behovliga smittskydds-
dtgirder vidtas inom landstingsomradet, 1 den min annat inte foljer
av lagen (1 kap. 8 §). I propositionen 2014/15:1, utg.omr.9, foreslas
att det statliga myndighetsansvaret foér uppgifter som foljer av
smittskyddslagen férs dver till Folkhilsomyndigheten.

Likemedel som har férskrivits av likare mot en allminfarlig
sjukdom och som likaren bedémer minska risken fér smitt-
spridning ir kostnadsfria f6r patienten (7 kap. 1§). Med allmin-
farliga sjukdomar avses enligt lagen smittsamma sjukdomar som
kan vara livshotande, innebira ldngvarig sjukdom eller svirt lidande
eller medféra andra allvarliga konsekvenser och dir det finns moj-
lighet att forebygga smittspridning genom atgirder som riktas till
den smittade (1 kap. 3 §). Bland de allminfarliga sjukdomarna finns

11
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bl.a. hepatit A-E, hivinfektion, kolera, mjiltbrand och svir akut
respiratorisk sjukdom (SARS). Likemedel som vanligen anvinds
for behandling dr antibiotika och antivirala likemedel.

I provningen av om ett likemedel bedéms minska risken for
smittspridning innefattas en bedémning av likemedlets inverkan pd
smittspridningen. Foreligger vetenskapligt grundad anledning att
tro att likemedlet har effekt fér smittspridningen genom att det
minskar smittsamheten hos sjukdomen eller himmar tillvixten hos
smittimnet bor likemedlet vara kostnadsfritt. Diremot ska like-
medel som enbart har betydelse fér behandling av sjukdoms-
tillstdndet som sddant eller eventuella f6ljdsjukdomar och kompli-
kationer inte omfattas av kostnadsfriheten (se prop. 2003/04:30 s.
198). Bedémningen huruvida likemedelsbehandlingen behévs frin
smittskyddssynpunkt och dirmed ir kostnadsfri f6r den enskilde
gors av den enskildes likare. Det spelar ingen roll om forskrivande
likare ir verksam inom den offentliga hilso- och sjukvirden eller
den enskilda hilso- och sjukvirden. Receptfria likemedel omfattas
inte av kostnadsfriheten. (a.a. s. 239).

Aven undersokning, vird och behandling och vaccinationer ir
under vissa férutsittningar kostnadsfria f6r patienten (7 kap. 2 och
22 §§).

Kostnadsfriheten enligt 7 kap. 1 och 2§§ smittskyddslagen
giller dels den som enligt 5 kap. socialférsikringsbalken ir bosatt 1
Sverige, dels den som utan att vara bosatt hir har ritt till férméaner
enligt vad som féljer av Europaparlamentets och ridets férordning
(EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om samordning av de
sociala trygghetssystemen, dels utlindska sjomin nir det giller
undersokning, vird, behandling och likemedel vid gonorré, klamy-
dia och syfilis enligt en internationell dverenskommelse rorande
vissa littnader for sjdmin vid behandling f6r kénssjukdom av den 1
december 1924 och dels den som omfattas av lagen (2013:407) om
hilso- och sjukvérd till vissa utlinningar som vistas i Sverige utan
nédvindiga tillstdnd (7 kap. 3 §).

Landstinget ska svara for kostnader for likemedel som avses 1
7 kap. 1 § smittskyddslagen, for undersékning, vird och behandling
som avses i 7 kap. 2 § samma lag samt {6r vaccinationer som ingdr i
nationella vaccinationsprogrammet (7 kap. 4 §). Det finns ingen
bestimmelse 1 lagen som anger vilket landsting det dr som ska svara
for kostnaderna.

12



4 Fordelning av kostnader for
smittskyddslakemedel

Forslag: Det ska inforas bestimmelser i smittskyddslagen om
vilket landsting som ska ersitta ett Oppenvirdsapotek for
kostnader fér likemedel som ir kostnadsfria enligt lagen.
Kostnaderna ska ersittas av det landsting inom vars omride
patienten ir bosatt. Om patienten inte dr bosatt inom ndgot
landstings omrdde ska 1 stillet det landsting ersitta kostnaderna
inom vars omrdde den som férskrivit likemedlet har sin
verksamhetsort.

Skalen for forslaget:
Behovet av reglering

Som redovisas 1 avsnitt 3 foresldr Likemedels- och apoteks-
utredningen 1 delbetinkandet Likemedel for sirskilda behov (SOU
2014:20) att E-hilsomyndigheten ska férmedla betalning av
apotekens fakturor betriffande likemedel som ir kostnadsfria
enligt smittskyddslagen (2004:168) samt bl.a. férmedla uppgifter
for statistik och ekonomisk samt medicinsk uppféljning av sddana
likemedel. Syftet med forslagen ir att oka mojligheterna till
uppfoljning och underlitta apotekens fakturering av kostnadsfria
smittskyddslikemedel.

Kostnadsfriheten innebir att ppenvirdsapoteken inte tar nigot
betalt av patienten vid utlimnandet av ett likemedel. Vid val av
oppenvardsapotek ir den enskilde patienten inte begrinsad till
apotek inom ett visst landstings omride utan denne kan vinda sig
till olika apotek. Detta medfér ett behov av tydliga regler om vilket
landsting som ska ersitta ett dppenvirdsapotek for kostnader for

13
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smittskyddslikemedel. Friga uppkommer dirmed om det finns en
tydlig reglering om vilket landsting som ska ersitta kostnaderna?

Enligt 7 kap. 1§ smittskyddslagen ir likemedel som har
forskrivits av likare mot en allminfarlig sjukdom och som likaren
bedémer minska risken fér smittspridning kostnadsfria fér
patienten. Av 7 kap. 4 § samma lag framgdr att landstinget svarar
for kostnader for likemedel som avses 1 1§. Av bestimmelsen
framgdr dock inte vilket landsting som bir ansvaret for
kostnaderna. I 1kap. 8§ smittskyddslagen anges visserligen att
varje landsting ansvarar for att behovliga smittskyddsdtgirder
vidtas inom landstingsomridet. Bestimmelsen ir dock inte tydlig 1
friga om vilket landsting som ska svara for en viss patients
kostnader for likemedel. Ska det t.ex. vara det landsting dir
patienten ir bosatt eller det landsting dir forskrivaren ir verksam?
I den tidigare smittskyddslagen (1988:1472) reglerades att lands-
tinget skulle svara for kostnader f6r de smittskyddslikemedel som
férordnades inom den egna verksamheten (64 §).

I 3 och 3 c §§ hilso- och sjukvirdslagen (1982:763), HSL, finns
bestimmelser om ansvarigt landsting. I bestimmelserna regleras
vilket landsting som ska erbjuda en god hilso- och sjukvird. Inte
heller dessa bestimmelser bedéms dock tillgodose behovet av
tydlighet 1 friga om vilket landsting som ska svara fér kostnadsfria
likemedel enligt smittskyddslagen.

Mot bakgrund av vad som anférts bedéms det finnas ett behov
av tydligare regler om vilket landsting som ska ersitta
dppenvirdsapoteken for kostnaderna.

Motsvarande behov finns inte nir det giller andra kostnadsfria
insatser enligt smittskyddslagen. Enligt 7 kap. 2 § smittskyddslagen
ir undersokning, vdrd och behandling som likaren bedomer
minska risken for smittspridning och som ges inom landstingets
hilso- och sjukvérd eller av en likare som fér ersittning enligt lagen
(1993:1651) om likarvirdsersittning eller enligt virdavtal med
landstinget kostnadsfri foér patienten om det ir friga om en
allminfarlig sjukdom. Nir det giller den undersékning, vird och
behandling som ges inom landstingets hilso- och sjukvird féljer
det av HSL:s bestimmelser vilket landsting som ir ansvarigt. For
undersokning, vird och behandling som ges av en likare som fir
ersittning enligt lagen (1993:1651) om likarvirdsersittning finns
bestimmelser om ansvarigt landsting 1 6 § nimnda lag.

14
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Av 7 kap. 2 a § smittskyddslagen framgir att vaccinationer som
ingdr 1 nationella vaccinationsprogrammet ir kostnadsfria fér
patienten. Enligt 2 kap. 3§ smittskyddslagen ska den som
omfattas av 3 § HSL erbjudas vaccinationer mot smittsamma sjuk-
domar som ingdr i nationella vaccinationsprogrammet av lands-
tinget. De vaccinationer som nimns i paragrafen forutsitts i
huvudsak genomféras i primirvirden. Aven i detta fall foljer det
sdledes av HSL:s bestimmelser vilket landsting som ir ansvarigt

(jfr prop. 2011/12:123 5. 79).

Bestdmmelsens utformning

Den nya bestimmelsen bor utformas s att det pd ett férhillandevis
enkelt sitt gdr att fordela kostnaderna pd landsting utifrin den
personkrets som enligt 7 kap. 3 § 1-4 smittskyddslagen kan komma
att omfattas av kostnadsfriheten. Enligt nimnda bestimmelse giller
kostnadsfriheten den som enligt 5 kap. socialforsikringsbalken ar
bosatt 1 Sverige, den som utan att vara bosatt hir har ritt ll
féorméner enligt vad som féljer av Europaparlamentets och rddets
forordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om samordning
av de sociala trygghetssystemen, vissa utlindska sjomin nir det
giller likemedel vid gonorré, klamydia och syfilis samt den som
omfattas av lagen (2013:407) om hilso- och sjukvérd till vissa
utlinningar som vistas i Sverige utan nddvindiga tillstdnd.

Det ir vidare rimligt att den nya bestimmelsen tar sin
utgdngspunkt 1 hur bestimmelserna om ansvarigt landsting ir
utformade 1 HSL och i lagen (2002:160) om likemedelsférméner
m.m. En férdel med en ordning som i huvudsak liknar den i lagen
om likemedelsférmdner m.m. ir att E-hilsomyndigheten redan i
dag férmedlar betalning for likemedel mellan 6ppenvardsapoteken
och landstingen enligt bestimmelserna 1 lagen. E-hilso-
myndigheten har 1 sitt remissvar éver Likemedels- och apoteks-
utredningens betinkande ocksd férordat att en fértydligande
bestimmelse utformas med 22§ lagen om likemedelsférmaner
m.m. som forebild.

Huvudregeln 1 sdvil HSL som 22§ lagen om likemedels-
férmaner m.m. dr att ansvarigt landsting ir det dir den enskilde ir
bosatt. For den som inte dr bosatt inom ndgot landsting men som
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omfattas av férordning (EG) nr 883/2004 ir 1 stillet det landsting
ansvarigt inom vars omrade en person ir forvirvsverksam eller, nir
det giller en person som ir arbetslds, det landsting inom vars
omrdde denne ir registrerad som arbetssokande. I lagen om
likemedelsformdner m.m. regleras dirutéver att kostnaderna i
andra fall 4n som nimns ovan ska ersittas av det landsting inom
vars omrdde den som forskrivit en férminsberittigad vara har sin
verksamhetsort.

I likhet med bestimmelserna i HSL och i lagen om
likemedelstorméner m.m. bér huvudregeln vara att det landsting
inom vars omrdde en patient dr bosatt ska ersitta
oppenvérdsapoteken for kostnaderna for smittskyddslikemedel.
Detta torde var den ordning som i huvudsak tillimpas redan i dag
nir apoteken fakturerar landstingen. Nir det giller férdelning av
kostnader f6r den som inte ir bosatt inom ndgot landstings omride
torde det finnas utrymme att forenkla reglerna ndgot jimfort med
bestimmelserna i HSL och 1 lagen om likemedelsférminer m.m.
En regel om att det landsting inom vars omrdde den som férskrivit
likemedlet har sin verksamhetsort ska ersitta 6ppenvardsapoteken
for kostnaderna torde vara férhllandevis enkel att tillimpa och ir
att foredra. Den nya bestimmelsen bor utformas 1 enlighet med vad
som nu sagts.

Bestimmelsen bor inféras 1 7 kap. 4 § smittskyddslagen som
bl.a. innehiller bestimmelser om att landstinget ska svara for
kostnader for likemedel som avses 1 7kap. 1§ Den del av
paragrafen som reglerar kostnadsansvar for dtgirder som avses 1
7 kap. 2 § smittskyddslagen och fér de vaccinationer som ingdr i
nationella vaccinationsprogram enligt 2 kap. 3§ forsta stycket
samma lag, bor foras over till en ny paragraf i samma kapitel.

For frigan om var 1 Sverige en person ska anses vara bosatt finns
bestimmelser 1 folkbokforingslagen (1991:481). Enligt 6§
folkbokforingslagen ska en person folkbokféras pd den fastighet
och 1 den territoriella férsamling dir han eller hon enligt 7-13 §§
samma lag dr att anse som bosatt. Undantag frin denna
bestimmelse finns 1 bl.a. 16 § samma lag. Av 7 § folkbokférings-
lagen framgdr bl.a. att en person anses vara bosatt pd den fastighet
dir han eller hon regelmissigt tillbringar eller, nir byte av bostad
har skett, kan antas komma att regelmissigt tillbringa sin dygnsvila.
Av 16 § folkbokforingslagen framgr att en person som av sirskilda

16



Ds 2015:20 Fordelning av kostnader for smittskyddslakemedel

skil kan antas bli utsatt for brott, forfoljelser eller allvarliga
trakasserier pd annat sitt, vid flyttning f&r medges vara folkbokférd
pd den gamla folkbokforingsorten (kvarskrivning).

For patienter som tillhor personkretsen 1 7 kap. 3§ 1 smitt-
skyddslagen, dvs. den som enligt 5 kap. socialférsikringsbalken ir
att anse som bosatt 1 Sverige kommer det landsting inom vars
omride patienten ir bosatt att 1 normala fall ersitta kostnaderna.
For patienter som tillhér personkretsen 1 7 kap. 3 § 2-4 smitt-
skyddslagen kommer i stillet det landsting inom vars omride den
som forskrivit likemedlet har sin verksamhetsort att ersitta
kostnaderna.

Det kan 1 detta sammanhang noteras att det av 4 § férordningen
(1994:362) om virdavgifter m.m. for vissa utlinningar foljer att
utlinningar som avses i 1 § forsta stycket 1 och 2 lagen (1994:137)
om mottagande av asylsokande m.fl. samt utlinningar som avses i
11 kap. 2 § forsta och andra styckena utlinningslagen (2005:716)
inte ska betala nigon avgift f6r vird och 3tgirder enligt smitt-
skyddslagen. Av 9 § forordningen (1996:1357) om statlig ersitt-
ning for hilso- och sjukvird till asylsékande framgdr att dppen-
vardsapotek har ritt till ersittning av staten for receptforskrivna
likemedel f6r dessa personer. Landstingen ska siledes inte svara fér
dessa kostnader och de omfattas dirmed inte av den nya bestim-
melsen.

Det kan vidare noteras att Likemedels- och apoteksutredningen
1 sitt betinkande foresldr en ny bestimmelse 1 smittskydds-
férordningen (2004:255) med innebérden att om ett likemedel
limnats  ut  kostnadsfritt  enligt  smittskyddslagen  frin
oppenvirdsapotek mot forskrivning, har apoteket ritt att f3
ersittning av det landsting som avses 1 7 kap. 4 § smittskyddslagen
med ett belopp som motsvarar forsiljningspriset. Det foreslis
vidare att ersittning ska betalas i efterhand, varvid ersittning som
hér till en viss ménad, ska betalas den forsta vardag som inte ir
l6rdag 1 den andra manaden direfter. Ersittningen ska betalas till E-
hilsomyndigheten som férmedlar den till ppenvirdsapoteket och
1 Ovrigt ska ersittning betalas pd det sitt landstinget, E-
hilsomyndigheten och 6ppenvirdsapoteket kommer &verens om.
En bestimmelse med motsvarande innehdll f6r férménslikemedel
finns 1 16 § férordningen (2002:687) om likemedelstormaner m.m.
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5 Fortydligande av kretsen
formansberattigade i
smittskyddslagen

Forslag: Bestimmelserna om vilka som ir férmansberittigade i
smittskyddslagen ska fortydligas sa att det uttryckligen framgér
att kostnadsfriheten giller den som utan att vara bosatt hir har
ritt till virdférmaner i Sverige vid sjukdom enligt vad som foljer
av  Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr
883/2004.

Skilen for forslaget: I 7 kap. 3 § 2 smittskyddslagen (2004:168)
anges att kostnadsfriheten giller den som utan att vara bosatt hir
har ritt till férméner enligt vad som foljer av Europaparlamentets
och ridets férordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om
samordning av de sociala trygghetssystemen. Av férarbetena
framgdr att bestimmelsen ir begrinsad till den som har ritt wll
sjukvirdsférmaner 1 Sverige (jfr prop. 2003/04:30 s. 199). Detta har
dock inte kommit till uttryck i lagtexten. Det bor dirfoér goras ett
sidant fortydligande 1 paragrafen.
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6 |krafttradande

Forslag: Andringarna i smittskyddslagen ska trida i kraft den
1 januari 2016.

Skilen for forslaget: Som redovisas 1 avsnitt 3 foreslar
Likemedels- och apoteksutredningen i delbetinkandet Likemedel
for sirskilda behov (SOU 2014:20) en reglering som syftar till att
debitering och uppféljning av smittskyddslikemedel ska hanteras
pd samma sitt som debitering och uppféljning av likemedel som
ingdr 1 likemedelsférmanerna. I betinkandet foreslds tidpunkten
for regleringens ikrafttridande till den 1 januari 2016. Den nu
foreslagna regleringen syftar till att bl.a. méjliggora den ordning for
debitering som foreslds 1 betinkandet. Bestimmelserna bér dirfor
trida 1 kraft samtidigt med forslagen 1 betinkandet.
Bestimmelserna bor sdledes trida i kraft den 1 januari 2016. Nigot
behov av dvergdngsbestimmelser bedoms inte foreligga.
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/ Konsekvenser

I delbetinkandet Likemedel for sirskilda behov (SOU 2014:20)
uppskattas den totala forsiljningen av smittskyddslikemedel till ett
virde av 726 miljoner kronor. Av betinkandet framgir vidare att
uppféljningen av smittskyddslikemedel forsviras av att det inte
framgdr av statistiken frin E-hilsomyndigheten att ett likemedel
expedieras med kostnadsfrihet enligt smittskyddslagen (2004:168).
Nigon nirmare analys av de ekonomiska konsekvenserna av
promemorians forslag om att fortydliga kostnadsansvaret for
smittskyddslikemedel ir siledes svir att gora. P4 ett allmint plan
kan dock konstateras att forslaget kommer att medfora en 6kad
tydlighet kring vilket landsting som ska svara fér kostnaden fér
patienters smittskyddslikemedel. Huvudregeln féreslas vara att det
landsting inom vars omride en patient ir bosatt ska ersitta
kostnaderna fér smittskyddslikemedel. Som redovisas i avsnitt 4
foreligger 1 dag en otydlighet kring vilket landsting som ska bira
kostnadsansvaret fo6r de smittskyddslikemedel som patienter
himtar ut pd apotek. Det kan inte uteslutas att denna otydlighet
leder till att flertalet apotek viljer att skicka sina fakturor fér
smittskyddslikemedel till det landsting dir apoteket ir beliget.
Detta oavsett var de patienter som himtat ut likemedlen ir bosatta.
I och med den fortydligande bestimmelse som féreslds 1 denna
promemoria samt forslaget 1 betinkandet Likemedel for sirskilda
behov (SOU 2014:20) om att E-hilsomyndigheten ska vara
betalningsférmedlare kommer detta inte lingre vara mojligt.
Konsekvensen ir att landstingen i en nigot 6kad grad kommer att
bira kostnaderna fér sina egna landstingsmedlemmars smittskydds-
likemedel.

Av 14 kap. 3 § regeringsformen framgir att en inskrinkning 1
den kommunala sjilvstyrelsen inte bor gi lingre in vad som ir
nddvindigt med hinsyn till de indam3l som har féranlett den. Den
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foreslagna bestimmelsen om att fortydliga kostnadsansvaret for
smittskyddslikemedel bedéms inte innebira att landstingens ritt
till sjilvbestimmande inskrinks. Detta eftersom det redan 1 dag
regleras 1 7 kap. 4 § smittskyddslagen att landstingen ska svara fér
kostnader for smittskyddslikemedel. Den féreslagna bestimmelsen
ir enbart ett fortydligande av vilket landsting som ska svara for
kostnaderna och innebir siledes inget ytterligare 8liggande for
landstingen.

For E-hilsomyndigheten bedoms forslaget underlitta myndig-
hetens debitering och utlimnande av uppgifter fér bla. statistik
betriffande smittskyddslikemedel som foreslds 1 delbetinkandet
Likemedel for sirskilda behov (2014:20). Férslaget 1 promemorian
innebir 1 sig inga kostnader f6r myndigheten. De kostnader som
myndigheten kommer att 8 ull foljd av betinkandets forslag
bedéms kunna finansieras inom ramen f6r myndighetens
forvaltningsanslag.

Det torde vara positivt fér apoteken att landstingens
kostnadsansvar fortydligas. Konsekvenserna for apoteken av att E-
hilsomyndigheten hanterar debiteringen iven fér smittskydds-
likemedel ir en foljd av forslagen i betinkandet Likemedel for
sirskilda behov. Férslaget 1 promemorian bedéms inte innebir
ndgra ytterligare konsekvenser for apotekens del.

Forslaget bedéms inte pdverka patienternas ritt att erhilla
kostnadsfria smittskyddslikemedel.

I 3vrigt bedéms forslaget inte medféra ndgra konsekvenser for
brottsligheten och det brottstérebyggande arbete, sysselsittning
och offentlig service, jimstilldheten mellan kvinnor och min samt
mojligheten att nd de integrationspolitiska mélen.

Forslaget om att fortydliga bestimmelserna om vilka som ir
formansberittigade 1 smittskyddslagen s3 att det uttryckligen
framgar att kostnadsfriheten giller den som utan att vara bosatt hir
har rite tll virdformaner 1 Sverige vid sjukdom enligt vad som
foljer av Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr
883/2004 beddms inte medfora ndgra sirskilda konsekvenser. Detta
eftersom forslaget enbart innebir att gillande ritt fortydligas.
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8 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om dndring i smittskyddslagen
(2004:168)

7 kap. 3 §

I paragrafen finns bestimmelser om vem som har ritt till férméaner

enligt 1 och 2 §§. Andra punkten fortydligas sd att det uttryckligen

anges att kostnadsfriheten giller den som utan att vara bosatt hir

har ritt wll vdrdférmdner i Sverige vid sjukdom enligt vad som féljer

av Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 883/2004.

Naigon dndring 1 sak ir inte avsedd (jfr prop. 2003/04:30 s. 199).
Overvigandena finns i avsnitt 4.

7 kap. 4§

I paragrafen regleras att landstinget svarar fér kostnader for
likemedel som ir kostnadsfria enligt 1§. De delar av paragrafen
som handlar om undersékning, vird och behandling samt om
vaccin flyttas till nya 4 a §.

I paragrafen inférs samtidigt regler om vilket landsting som ska
ersitta dppenvirdsapoteken for kostnaderna for likemedel. Forsta
stycket avser normalfallet, dvs. patienter som ir att anse som
bosatta 1 ett landsting. I dessa fall ska det landsting inom vars
omrdde patienten ir bosatt ersitta kostnaderna. For frigan om var i
Sverige en person ska anses vara bosatt finns bestimmelser i
folkbokféringslagen (1991:481). Forsta stycket kommer 1 normala
fall att gilla den som har ritt till formaner enligt 3 § 1.

I andra stycket regleras vilket landsting som ska ersitta
kostnaderna fér patienter som inte dr att anse som bosatta 1 ett
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landsting. T dessa fall ska det landsting ersitta kostnaderna inom
vars omrdde den som férskrivit likemedlet har sin verksamhetsort.
Detta kommer i huvudsak att gilla 6vriga férmansberittigade enligt
3§2-4.

Overvigandena finns i avsnitt 4.

7 kap.4a§

Paragrafen ir ny. Bestimmelserna, som tidigare fanns i1 4§,
overtors efter enbart mindre sprikliga justeringar till paragrafen.
Bestimmelserna behandlas i prop. 2003/04:30 s. 240 och 1 prop.
2011/12:123 5. 79 1.

Overvigandena finns i avsnitt 4.
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