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Sammanfattning

Den foérsta statliga utstillningsgarantin limnades 1975 fér en
utstillning med kinesiska arkeologiska fynd. I en proposition
begirde regeringen att riksdagen skulle godkinna att en garant
stilldes ut for ersittning till f6ljd av skada pd eller forlust av de
féremal som ingick i utstillningen. Nigot ir senare begirde
regeringen att riksdagen skulle godkinna att garantier fick stillas ut
for ytterligare tvd utstillningar med virdefulla féremal 1 utlindsk
igo. Samtidigt begirde regeringen att riksdagen skulle ge
regeringen ett allmint bemyndigande att vid behov stilla ut
garantier av detta slag. Riksdagen godtog forslaget och regeringen
hade dirmed ett bemyndigande att limna utstillningsgarantier till
statliga museer utan att understilla riksdagen varje drende.

Efter en oversyn vidgades systemet med statliga utstillnings-
garantier 1998 pd s8 sitt att dven féremil i svensk dgo skulle kunna
fi garanti. Foremdl igda av svenska staten var dock idven i
fortsittningen undantagna. Dessutom utokades den krets av
utstillningsanordnare som skulle kunna {3 garantier tll att dven
omfatta bl.a. museer igda av kommuner och stiftelser som drev
icke-kommersiell utstillningsverksamhet. Syftet med dessa
utvidgningar var att goéra det mojligt att stilla ut fler virdefulla
foremal 1 hela landet. Systemet f6r utstillningsgarantier regleras i
férordningen (1998:200) om statliga utstillningsgarantier.

Under slutet av perioden 1975-1998 var antalet utstillningar
som fick garanti 10-15 per &r. Dessa gillde med enstaka undantag
utstillningar 1 Stockholmsomridet. Under perioden 1998-2012
limnades arligen omkring 40 utstillningsgarantier, varav omkring
en fjirdedel avsig utstillningar utanfér Stockholmsomridet. Det
kulturpolitiska syftet med det reformerade systemet med
utstillningsgarantier, nimligen att oka tillgingligheten av
museisamlingar éver hela landet, synes dirmed ha uppnétts.
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System med statliga utstillningsgarantier finns 1 de flesta
europeiska linder. En jimférelse av det svenska systemet med
utlindska system och med de rekommendationer som limnats av
europeiska arbetsgrupper, talar inte fér att ndgon visentlig dndring
behover goras av det svenska systemet. Det kan ocksd konstateras
att Statens kulturrdds och Kammarkollegiets handliggning av
drenden om statliga utstillningsgarantier verkar fungera vil.

Samtidigt dr det naturligt att det, under den femtondrsperiod
som det nuvarande systemet har varit i kraft, har skett en
utveckling och vunnits erfarenheter som ir virda att 6verviga. Den
utvirdering och éversyn som gjorts leder till f6ljande bedémningar
och forslag.

I ett drende om utstillningsgarantier ir flera parter inblandade,
frimst Statens kulturrdd, Kammarkollegiet, utstillningsanordnaren
och den som ldnar ut ett féremal till en utstillning. Informationen
om vad som innefattas i systemet med statlig utstillningsgaranti
behover forbittras. Detta giller i relationen mellan Statens
kulturrdd och utstillningsanordnaren, men framfér allt 1 relationen
mellan utstillningsanordnaren och den som l&nar ut féremail.
Behovet av dokument som kan anvindas 1 kontakter med utlindska
utlinare behover sirskilt uppmirksammas.

De risker av  force  majeure-karaktir  for  vilka
utstillningsgarantin inte giller enligt nuvarande férordning bor
preciseras. Utstillningsgarantin bor som huvudregel inte gilla for
skada eller forlust som orsakas av krig, krigsliknande handling,
terroristhandling eller naturkatastrof. En utstillningsanordnare ska
dock, om denne s& ©nskar, kunna anséka om att utstillnings-
garantin utvidgas si att den dven omfattar dessa risker.
Kammarkollegiet ska besluta om den tilliggsavgift som i s3 fall ska
utgd. Att ersittningen kan sittas ned eller helt utebli vid skador
eller forlust, som orsakas av att utstillaren brutit mot villkoren fér
garantin eller handlat oaktsamt, bor ocksé anges 1 férordningen.

Det sammanlagda minsta virdet pd féremédlen som ska omfattas
av en utstillningsgaranti bér hojas. Samma beloppsgrins bor enligt
forordningen gilla for stationdra utstillningar och vandrings-
utstillningar. Undantag frin den ligsta beloppsgrinsen bér dven i
fortsittningen f3 goras.

Det ir mycket ovanligt att det uppstdr skador pa eller forluster
av inldnade foremal. Ar 1994 betalades ersittning for forlust ut i ett
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irende och 2005 betalades ersittning for skada ut i ett annat
drende. I bdda fallen var det friga om smi belopp. De nuvarande
beloppen for sjilvrisk bor limnas oférindrade. I syfte att fi en
snabbare skadereglering bér handliggningen av vissa mindre
drenden kunna hanteras av Statens kulturrdd och Kammarkollegiet.

Avsikten ir att de avgifter som utstillningsanordnarna betalar
for de statliga garantierna ska ticka kostnaderna for
handliggningen av irendena. Det gér de inte fér nirvarande och
verksamheten redovisar ett ackumulerat underskott hos Statens
Kulturrdd. Nigon ackumulering av medel for att ticka kostnader
fér uppkommande skador har inte skett.

Den fasta avgiften for att 3 en utstillningsgaranti bor hojas frén
3000 ull 5000 kronor i syfte att oka intikterna si att
handliggningskostnaderna 1 hégre grad kan tickas. Den hogsta
rorliga avgiften bor héjas frin 100 000 ull 150 000 kronor, for att
utstillningar med ett garantibelopp p& mellan 200 och 300 miljoner
kronor 1 hégre grad ska f4 medverka 1 finansieringen av systemet
med statliga utstillningsgarantier.

De foreslagna indringarna 1 forordningen (1998:200) om
statliga utstillningsgarantier kommer inledningsvis att leda till
okade kostnader foér handliggning av drendena eftersom nya
ansokningsblanketter och foéreskrifter maste tas fram. Genom
forenklingar av regelverket och tydligare styrning kommer fér-
indringarna pd lingre sikt att leda till effektivare och sikrare
handliggning.

For utstillarna kommer férindringarna 1 férordningen att leda
till marginellt 6kade kostnader d& avgifterna hojs.

Andringarna i férordningen  (1998:200) om  statliga
utstillningsgarantier foreslds trida i kraft den 1 januari 2016.






1 Forfattningsforslag

Forslag till férordning om idndring i f6rordningen (1998:200)
om statliga utstillningsgarantier

Regeringen foreskriver 1 friga om férordningen (1998:200) om

statliga utstillningsgarantier

dels att 3-5,9 och 11 §§ ska ha féljande lydelse,
dels att det 1 forordningen ska inféras tre nya paragrafer, 9 a-b

och 11 a §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3§

Garantier fir endast limnas om

Garantier fir endast limnas om

foremdlen har ett sammanlagt foremdlens sammanlagda virde

vdrde pd minst 20 000 kronor.
For wvandringsutstillningar  ska
vdrdet wvara minst 200 000
kronor.

Undantag frin bestimmelserna
1 forsta stycket far géras om det
finns sirskilda skal.

uppgdr till minst 500 000 kronor.

Undantag frdn wvillkorer 1
forsta stycket fir goras om det
finns sirskilda skal.

43§

Ansokan om garanti ska goras
av den som anordnar utstill-
ningen.

Den ska innehdlla uppgift om
det sammanlagda virdet av

Ansokan om garanti ska goras
av den som anordnar utstill-
ningen. Ansékan ska limnas
minst  tre  mdnader  innan
utstillningen planeras dga rum.
Ansdkan ska innehdlla uppgift
om det sammanlagda virdet av
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foremdlen, virdet pd varje en-
skilt féremdl och vem som iger
det, vilken tid garantin ska gilla
samt de ovriga uppgifter som
behovs for att prova ansokan.

5§

Sokanden ska betala en

- fast ansokningsavgift om 3 000
kronor, och

- rorlig avgift motsvarande 0,5
promille av det sammanlagda

garantibeloppet, ligst 1 000
kronor och hégst 100 000
kronor.
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foremalen, virdet pd varje en-
skilt féremal och vem som iger
det, vilken tid garantin ska gilla
samt de Ovriga uppgifter som
behovs for att prova ansdkan.

1

Soékanden ska betala en

- fast ansokningsavgift om 5 000
kronor, och

- rorlig avgift motsvarande 0,5
promille av det sammanlagda
garantibeloppet, dock ligst 2
500 kronor och hégst 150 000
kronor.

Om den fasta avgiften inte betalas provas inte ansékan. Den
rorliga avgiften ska betalas endast om garanti limnas.

93§

Garantier ska inte omfatta
forlust eller skada som orsakas
av krig. Om det finns sirskilda
skil ska garantier inte heller
omfatta forlust eller skada som

orsakas av naturkatastrof eller

liknande.

Garantier ska inte omfatta
torlust eller skada som orsakas
av krig, krigshandling, terrorist-

handling eller naturkatastrof.

9a§

Pd ansékan av en wutstillnings-
anordnare kan en garanti ut-
strickas till att omfatta dven
skador eller forlust som orsakas
av sddana héindelser som anges 1
98§ (utdkad garanti). En sidan
ansokan kan avse ett eller flera
foremadl samt hela eller en del av

! Senaste lydelse 2002:646
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den tid den samlade garantin
avser. For en utokad garanti ska
s6kanden betala en sirskild avgift
vars storlek bestims av Kammar-
kollegiet i varje enskilt fall.

9b §
Garantin omfattar inte skador
som har uppstdtt genom normalt
slitage, gradvis forsimring eller
skador med anledning av tidigare
reparationer och restaureringar.

11§
Om ett skadefall intriffar ska den som har fitt garantin snarast
ansGka om ersittning hos Statens kulturrdd. Kammarkollegiet ska
yttra sig 6ver ansokan.

Statens kulturrdd ska med eget Om ersittningen efter avdrag
yttrande dverlimna drendet till av sjilvrisk dr ligre dn 250 000
regeringen for provning. kronor och  Kammarkollegiet

tillstyrke att ersitining ska limnas
far Statens kulturrdd besluta om
ersdttningen.

Om det begirda ersdttnings-
beloppet dr hégre dn 250 000
kronor eller om Kammarkollegiet
inte tillstyrkt att ersittning ska
limnas, ska Statens kulturrdd
dverlimna drendet till regeringen
for provning. Statens kulturrdd
ska bifoga ett eget yttrande over
ansékan.

11a§
Ersittningen fdr sdttas ned belt
eller delvis om
1. forutsittningarna i ansékan
fordndras utan att detta anmdls
till Statens kulturrdd,
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2. sokanden  inte  foljer de
villkor som giller for garantin,
eller

3. skadan har wuppkommit pd
grund av att ett foremdl har
hanterats oaktsamt.

Om ett uppstillt sikerbetskrav
har dsidosatts eller om skadan
eller  forlusten  har  vdllats
uppsatligen eller genom  grov
oaktsambet frin lintagarens sida,
lidmnas ingen ersittning.

13a§

Statens kulturrdd fdr meddela
foreskrifter om wverkstillighet av
denna forordning.

1. Denna forordning trider i kraft den 1 januari 2016.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for statliga utstillnings-
garantier som beslutades fore ikrafttridandet.

10



2 Bakgrund

I detta avsnitt beskrivs hur systemet med statliga utstillnings-
garantier tillkom i mitten av 1970-talet och direfter har utvecklats 1
Sverige. Ett beslut som avsdg en viss situation visade sig svara mot
ett allmint kulturpolitiskt behov. Systemet tillimpades direfter i 20
r och vidareutvecklades under senare hilften av 1990-talet mot
bakgrund av vidgade kulturpolitiska ambitioner. Systemets
tillkomst och utveckling ska ses i samband med det f6rhillningssitt
till forsikring av statlig egendom och verksamhet som gillt och
giller. Detta beskrivs kortfattat nedan. Avslutningsvis redogors 1
avsnittet f6r hur det nuvarande systemet ir utformat och fungerar.

2.1 De férsta statliga utstallningsgarantierna

Den forsta statliga utstillningsgarantin limnades 1974 {6r den
kinesiska utstillningen Arkeologiska fynd frin Folkrepubliken
Kina. Den kinesiska staten krivde en forsikring eller en statlig
garanti for de foremdl som ingick 1 utstillningen. Forsikrings-
kostnaden skulle vara betydande och regeringen begirde dirfor att
riksdagen skulle godkinna att i stillet en garanti skulle fi stillas
ut(prop. 1973:170). Riksdagen godtog forslaget (KrU 1973:44,
rskr. 1973:348). Eventuell skadeersittning skulle betalas frin
anslaget Oférutsedda utgifter.

Nigot &r senare uppkom ett nytt behov att stilla garantier for
tvd andra utstillningar. Regeringen begirde di ett bemyndigande
att stilla ut garantier for de aktuella utstillningarna pid samma
villkor som fér den kinesiska utstillningen (prop. 1975/76:125).
Dessutom begirdes ett allmint bemyndigande att vid behov stilla
ut garantier av detta slag. Syftet med det senare var att foérenkla
handliggningen av liknande irenden i framtiden och gora det

11
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mojligt fér de statliga museerna att anordna utstillningar av
virdefulla forem3l 1 utlindsk dgo. Forslagen godtogs av riksdagen
(KrU 1975/76:39, rskr. 1975/76:305) och regeringen hade dirmed
befogenhet att i fortsittningen limna statliga utstillningsgarantier
utan att understilla riksdagen varje drende.

Ar 1978 vidgades bemyndigandet till att dven gilla lingfristiga
depositioner av enstaka konstféremdl som under ling tid skulle
finnas 1 landet (prop. 1977/78:125, KrU 1977/78:26, rskr.
1977/78:322).

Under de direfter foljande aren tillimpades detta system.
Antalet utstillda garantier okade successivt och uppgick efter
nigon tid tll ett tiotal varje dr. Under borjan av 1980-talet
framfordes av museer, Statens kulturrid, divarande Riks-
revisionsverket och Statskontoret — och iven 1 riksdagen — olika
forslag om att modifiera systemet med utstillningsgarantier. Dessa
forslag innebar 1 allminhet att systemet med den statliga
utstillningsgarantin skulle utvidgas 1 olika avseenden.

Mot denna bakgrund limnade chefen fér Utbildningsdepar-
tementet 1986 ett uppdrag till en sakkunnig att utreda museernas
forsikringstrigor. Utredningen arbetade under ling tid med att se
over systemet mot bakgrund av erfarenheter som vunnits och de
system for statliga utstillningsgarantier som fanns 1 andra linder.
Utredningen redovisade uppdraget 1995 1 departements-
promemorian Statliga utstillningsgarantier (Ds 1995:79).

2.2 Forsakringsférbudet

Nir systemet med en statlig utstillningsgaranti tillkom under
1970-talet — och dven under den tid di den nyss nimnda utred-
ningen arbetade — rddde ett principiellt forsikringstérbud for
statliga myndigheter. Bestimmelserna innebar att statliga museer
inte fick forsikra sina samlingar eller de foremal som de linade av
varandra. Inte heller fick de teckna férsikringar for att skydda
staten mot ansvarighet for skador som kunde véllas av anstillda vid
museerna. Ett sidant forsikringsférbud kunde motiveras med att
den statliga verksamheten var s stor och den statliga egendomen sd
omfattande att en tillricklig riskspridning uppstod fér staten som

helhet.
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I mitten av 1990-talet prévades det principiella férbudet for
statliga myndigheter att teckna externa férsikringar. Regeringens
stillningstagande blev att detta forsikringsforbud skulle fortsitta
att gilla (prop. 1994/95:150 bil. 1). Diremot skulle ett nytt
riskfinansieringssystem infoéras for statliga myndigheter. Detta
skulle innebira att myndigheterna 1 princip sjilva skulle bira hela
kostnaden fér intriffade skador. Foér att hantera kostnaderna for
storre skador skulle ett internt statligt forsikringssystem skapas till
vilket myndigheterna skulle betala en riskrelaterad premie.
Kammarkollegiet fick 1 uppgift att samordna riskhanterings- och
forsikringsfrigorna i staten.

De grundliggande reglerna i detta system anges i férordningen
(1995:1300) om statliga myndigheters riskhantering. Dessa innebir
att en myndighet ska utféra en riskanalys och vidta skade-
forebyggande dtgirder. En myndighet ska dirvid identifiera vilka
risker for skador eller forluster som finns i dess verksamhet.
Myndigheten ska vidare virdera riskerna och berikna vilka
kostnader som staten har eller kan f4 med hinsyn till dessa risker.
Resultatet ska sammanstillas 1 en riskanalys och myndigheten ska
vidta limpliga dtgirder {or att begrinsa risker och férebygga skador
eller forluster.

Nir det giller riskfinansiering och skadereglering fir en
myndighet triffa dverenskommelse med Kammarkollegiet om att
kollegiet ska éverta myndighetens risker 1 ekonomiskt avseende
och dess ansvar f6r skadereglering.

I friga om det principiella forsikringsférbudet anges att en
myndighet inte hos ett enskilt férsikringsforetag fir teckna
forsikring for statens egendom, ansvarighet eller i 6vrigt for skador
som staten ska ersitta. Om det finns sirskilda skil fir dock
Kammarkollegiet besluta om undantag frin denna regel.

Den nu beskrivna ordningen innebir att Kammarkollegiet
numera fungerar som en inom staten intern forsikrings-
organisation fér de statliga myndigheterna m.fl. Kammarkollegiet
limnar ocksd rdd och stod 1 riskhanteringsfrigor.

13
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2.3 Reformering av de statliga
utstallningsgarantierna

I den kulturpolitiska propositionen 1996 (prop. 1996/97:3)
limnade regeringen férslag till vissa utvidgningar av systemet med
statliga utstillningsgarantier och om foérindring av dess
administration med anledning av de férslag som limnats i den nyss
nimnda departementspromemorian. Regeringens férslag innebar i
huvudsak féljande.

Dittills hade gillt att garantier endast kunde stillas ut for
foremdl som var 1 utlindsk igo och som ingick 1 utlindska
vandringsutstillningar eller utstillningar som de statliga museerna
anordnade sjilva. For att gora det mojligt att stilla ut foremdl i
storre utstrickning, skulle garantier 1 fortsittningen dven kunna
limnas for féremal i svensk dgo. For av staten dgd egendom skulle
dock inte garanti kunna stillas ut. Dessutom skulle den krets av
museer som kunde erhilla garantin vidgas, frn att ha avsett endast
statliga museer till att dven omfatta andra icke-kommersiella
anordnare av utstillningar. Exempelvis skulle dven linsmuseer,
kommunala museer och museer idgda av stiftelser kunna {3
garantier. Dessa mindre museer skulle 1 fortsittningen kunna
anordna utstillningar som annars inte varit mojliga med hinsyn till
de hoga forsikringskostnaderna.

Garantier skulle ocksd kunna limnas fér svenska kultur-
manifestationer utomlands och gilla féremdl som l&nats in frin
icke-statliga dgare.

Garanti skulle 1 princip inte limnas nir statliga institutioner
l&nade foremal av varandra. For att undvika kringel 1 samband med
vandringsutstillningar som inneholl féremdl med olika kategorier
av dgare, skulle dock garanti kunna limnas dven nir bide lingivaren
och utstillningsarrangéren var statliga institutioner. Normalt
skulle garanti inte stillas ut for féremdl som var avsedda att ingd i
permanenta utstillningar och inte heller fér depositioner. Om
sirskilda skil fanns skulle det dock vara méjligt att géra undantag,
t.ex. nir det giller deposition av féremdl som pd ett virdefullt sitt
kompletterade ett museums basutstillning.

Vidare ansdg regeringen att de regler som fanns om reduktion av
ersittningen vid force majeure, dvs. exceptionella férhillanden som

14
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krig och naturkatastrofer, behévde anpassas till internationell
praxis och goras tydligare.

De allminna férutsittningarna for att en utstillningsgaranti
skulle kunna stillas ut preciserades ocksi. For att kunna fi en
garanti skulle en utstillning silunda ha ett visentligt kulturellt
virde, anordnaren skulle uppfylla rimliga sikerhetskrav i samband
med transport och i utstillningslokalerna och anordnaren skulle
vara villig att ritta sig efter de villkor som limnades f6ér garantin.

Aven vissa  administrativa och  ekonomiska  frigor
uppmirksammades 1 propositionen. Regeringen uttalade att beslut
om statliga utstillningsgarantier inte lingre skulle behéva fattas av
regeringen utan 1 stillet kunna handliggas av en limplig myndighet.
For att undvika onddiga administrativa kostnader borde garantier
inte limnas om det sammanlagda virdet pd féremdlen var ligt.
Vidare borde en sjilvrisk inféras for utstillningsanordnaren. Nir
det gillde finansieringen anférde regeringen att handliggningen av
garantidrenden skulle vara avgiftsfinansierad. Avgifterna skulle i
princip dven ticka eventuella fall av skada eller forlust.

Riksdagen godkinde regeringens forslag (bet. 1996/97:KrU1,
rskr. 1996/97:129).

I propositionen angavs att frigan om hur eventuellt utfallande
utstillningsgarantier skulle hanteras behandlades 1 budget-
propositionen fér &r 1997. I sistnimnda proposition foérdes under
utgiftsomrdde 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid upp ett
anslag benimnt Utstillningsgarantier och inkép av vissa
kulturforemdl. Nigon A4terkoppling tll uttalandet 1 kultur-
propositionen om att avgifterna 1 princip dven skulle ticka
eventuella fall av skada eller forlust gjordes dock inte. I budget-
propositionen anférdes endast att dittills inga garantibelopp
utbetalts och att nigra férluster i garantisystemet dirfér inte
beriknades. Anslaget fordes upp med 80 000 kronor varav i
regleringsbrevet en s.k. proformapost pd 1 000 kronor beriknades
for utfallande garantiersittningar. Anslaget har varit oférindrat
sedan dess.
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2.4 Nuvarande ordning

I enlighet med det forslag som regeringen limnat till riksdagen
utformades de nirmare regler som skulle gilla 1 friga om statliga
utstillningsgarantier. Dessa regler preciserades 1 sddan utstrickning
att handliggningen av garantlarendena skulle kunna 6verféras pa
myndigheter under regeringen. Reglerna finns intagna i
forordningen (1998:200) om statliga utstillningsgarantier och
innebir 1 huvudsak féljande.

Nir det giller férutsittningarna for en garanti féreskrivs att den
som anordnar en tillfillig utstillning som ska visas 1 Sverige kan 3
en statlig garanti som ticker kostnader for skada pa eller forlust av
foremdl. Garanti fir ocksi limnas fér svenska kultur-
manifestationer utomlands.

Garantier fir inte avse féremdl som en statlig myndighet lanar av
en annan statlig myndighet. Detta giller dock inte fér sddana
utstillningar som enligt en faststilld plan ska visas pa flera orter 1
Sverige (vandringsutstillningar). Garantier fir inte heller avse
féremdl som tillhér den som anordnar utstillningen. Om det finns
sirskilda skil fir garanti dven limnas {6r f6remdl som ska ingd i en
permanent utstillning.

En garanti fir limnas endast om den som séker garanti bedriver
utstillningsverksamheten utan vinstsyfte och utstillningen har ett
visentligt kulturellt virde. Dessutom ska de sdkerhetskrav
uppfyllas som ir nédvindiga f6r att undvika skada pd eller forlust
av féremdl. En garanti fir endast limnas om féremdlen har ett
sammanlagt virde pi minst 20 000 kronor. For vandrings-
utstillningar ska virdet vara minst 200 000 kronor.

Nir det giller ansokan om garanti ska den géras av den som
anordnar utstillningen. Ansdkan ska innehlla uppgift om bl.a. det
sammanlagda virdet av féremilen, virdet pd varje enskilt foremal
och vem som iger det samt vilken tid som garantin ska gilla.

Den som anstker om en garanti ska betala en fast anséknings-
avgift om 3 000 kronor och en rorlig avgift som stir i relation till
det sammanlagda garantibeloppet och uppgér till hégst 100 000
kronor.

Nir det giller administrationen féreskrivs att Statens kulturrdd
ska préva och besluta om ansékningar om utstillningsgarantier.
Statens kulturrdd ska himta in yttrande frin Kammarkollegiet i
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friga om sikerhetskraven. Om Kammarkollegiet avstyrker en
ansokan pd grund av att nodvindiga sikerhetskrav inte ir
uppfyllda, fir en garanti inte beviljas.

I ett beslut om en garanti ska anges vilket belopp denna avser
och virdet pd varje féremil, under vilken tid garantin giller samt
vilka krav pd sikerhet och andra villkor som stills.

En garanti ska inte omfatta forlust eller skada som orsakas av
krig. Om det finns sirskilda skil ska garantier inte heller omfatta
forlust eller skada som orsakas av naturkatastrof eller liknande
omstindighet. For garantierna giller en sjilvrisk som varierar med
garantibeloppet och utgér ligst 20 000 kronor och hégst 120 000
kronor.

Om ett skadefall intriffar ska den som fitt garantin, dvs.
utstillningsanordnaren, snarast anséka om ersittning hos Statens
kulturrdd. Kammarkollegiet ska yttra sig over ansékan. Statens
kulturrdd ska med eget yttrande direfter ¢verlimna irendet till
regeringen for avgorande.

Dessa regler har nu tillimpats i nistan 15 dr och férordningen
har dndrats endast en ging, varvid den fasta ansékningsavgiften
héjdes fran 2 000 till 3 000 kronor och den rérliga avgiften hojdes
frén hogst 50 000 till hogst 100 000 kronor (se SFS 2002:646).

17

Bakgrund






3 Overvaganden

I detta avsnitt redogors for de iakttagelser som gjorts vid upp-
foljningen och &versynen av hur olika delar av systemet med
statliga utstillningsgarantier har fungerat under senare 3r. Den
slutsats som dras ir att det nuvarande systemet med statliga
utstillningsgarantier i sina huvuddrag ir limpligt utformat.

Samtidigt ir det naturligt att det, under den femtonirsperiod
som det nuvarande systemet har varit i kraft, har skett en ut-
veckling och vunnits erfarenheter som ir virda att préva. I de olika
avsnitten behandlas nigra olika aspekter av det nuvarande systemet
med statliga utstillningsgarantier som bér uppmirksammas 1 syfte
att ytterliga forbittra systemet. Bedémningar gors och férslag till
tgirder limnas.

3.1 Kulturpolitiskt syfte

Bedomning: Ett 6kat antal utstillningar har ftt statlig utstill-
ningsgaranti. Okningen har varit sirskilt stark for utstillningar
utanfér Stockholmsomridet. Det kulturpolitiska syftet med
systemet med utstillningsgarantier, nimligen att ¢ka tillginglig-
heten av museisamlingar 6ver hela landet, har uppnitts.

Det ursprungliga syftet med de statliga utstillningsgarantierna var
att goéra det mojligt for de statliga museerna att anordna
utstillningar av virdefulla féremdl 1 utlindsk dgo. Antalet utstillda
garantier var {8 i bérjan, men okade &r for dr under perioden 1975-
1994. Antalet utstillningar som fick statlig garanti uppgick 1 slutet
av perioden till inemot 15 per &r och det kan dirfor sigas att det d&
uttalade kulturpolitiska syftet med utstillningsgarantierna upp-
ndddes. Det kan emellertid konstateras att det med {3 undantag var
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utstillningar anordnade av de stora statliga museerna 1 Stockholm
som erholl garantier (se Statliga utstillningsgarantier [Ds 1995:79
bilaga 1]).

Nir systemet med statliga utstillningsgarantier reformerades
under senare hilften av 1990-talet, anférde regeringen att det var
angeliget att skapa forbittrade mojligheter att erhilla utstillnings-
garantier, frimst for att oka tillgingligheten av museisamlingarna
over hela landet. Statlig utstillningsgaranti skulle dirfor 1
fortsittningen kunna limnas inte bara tll statliga museer, som
frimst finns 1 Stockholmsomridet, utan iven till andra icke-
kommersiella utstillningsanordnare, t.ex. linsmuseer samt museer
som dgs av kommuner och stiftelser. For att gora det méjligt att 1
hégre utstrickning stilla ut foremdl skulle garanti vidare kunna
limnas inte bara f6r féremdl i utlindsk dgo, utan dven for foremadl
som ir i svensk dgo.

Det kan nu konstateras att antalet utstillda garantier har 6kat
kraftigt under perioden 1998-2012. Antalet utstillningar som fir
garantier har 6kat frdn omkring 15 stycken under 1994 till omkring
40 stycken under 2012. Det kan vidare konstateras att statliga
utstillningsgarantier 1 successivt kande utstrickning har limnats
till icke-statliga museer utanfér Stockholm. Ar 2011 erhsll
omkring tio utstillningar som anordnades av icke-statliga museer
utanfér Stockholm garanti. Syftet att 6ka tillgingligheten éver hela
landet f&r dirfor sigas ha uppnitts.

Under 6versynsarbetet har det inte framkommit synpunkter om
att ytterligare utvidgningar av garantisystemets tillimpningsomride
skulle vara limpliga 1 syfte att 1 hogre grad uppnd dess
kulturpolitiska syften. Nigra forslag till férindringar i detta hin-
seende limnas dirfér inte.

3.2 Utstédllningsgarantier i andra lander

Bedomning: System med statliga utstillningsgarantier finns i de
flesta europeiska linder. En jimforelse av det svenska systemet
med utlindska system och med rekommendationer som limnats
av europeiska arbetsgrupper talar inte fér att ndgon visentlig
indring behover goras av det svenska systemet.
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Som ett led i arbetet att minska kostnaderna for ut- och inldning av
kulturféremal mellan EU:s medlemsstater, har en arbetsgrupp med
experter frdn EU-linder utformat tre rapporter’ som beskriver
vilka system i form av bl.a. statliga utstillningsgarantier som finns i
olika linder. Rapporterna visar att av 30 tllfrigade stater
(medlemslinder och icke-medlemmar) hade 22 system for statliga
utstillningsgarantier. Arbetsgruppen limnar ocksd rekommenda-
tioner till dtgirder som bor vidtas av Europeiska institutioner, av
medlemsstater och museipersonal.

Det kan konstateras att det system som finns i Sverige i stor
utstrickning anvinds av utstillningsanordnare i landet, att det ir
vil utvecklat och att det 1 huvudsak svarar mot de rekommen-
dationer som limnas 1 de olika rapporterna. En jimférelse med
systemen 1 andra linder talar dirfér inte f6r att nigon visentlig
indring skulle behova goras av det nuvarande svenska systemet.

3.3 Parterna i en utstéllningsgaranti

Bedomning: Informationen om vad som innefattas 1 systemet
med statlig utstillningsgaranti bér forbittras. Detta giller i
relationen mellan Statens kulturrdd och utstillningsanordnaren,
men framfor allt 1 relationen mellan utstillningsanordnaren och
den som ldnar ut ett féremél. Behovet av dokument som kan
anvindas i kontakter med utlindska utlinare behover sirskilt
uppmirksammas.

Regeringen bor ge Statens kulturrdd 1 uppdrag att
tillsammans med Kammarkollegiet och ndgra berérda museer
utforma riktlinjer med relevant information.

Regeringen fir inte utan att riksdagen har medgett det gora eko-
nomiska dtagande. Detta foljer av 9 kap. 8 § andra stycket rege-
ringsformen. Av detta skil har regeringen inhimtat riksdagens

% a) European Agenda for Culture, Work Plan for Culture 2011-2014, Practical Ways to
Reduce the Cost of Lending and Borrowing of Cultural Objects between Member States of
the European Union, Final Report, Working Group of EU Member States Experts (Open
Method of Coordination) on the Mobility of Collections, September 2012 b) European
Agenda for Culture, Toolkit, September 2012 ¢) Report by the OMC Subgroup on State
Indemnity and Shared Liability Agreements, July 2010
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bemyndigande att stilla ut statliga utstillningsgarantier med viss
utformning, dels nir systemet forst infordes 1975, dels nir det
vidgades 1996. Med stéd av det bemyndigande som riksdagen
limnade d3, utformade regeringen forordningen (1998:200) om
statliga utstillningsgarantier. Dirmed delegerades befogenheten att
stilla ut garantier till Statens kulturrdd. I 6 kap. 1-5 §§ budgetlagen
(2011:203) finns allminna bestimmelser om garantier.

Nir Statens kulturrdd beslutar om en statlig utstillningsgaranti
riktas beslutet till en utstillningsanordnare som l&nar foremal frin
dgare i Sverige eller i utlandet. Agarna ir institutioner och
privatpersoner. En utstilld garanti innebir ett &tagande frin
regeringen genom Statens kulturrdd 1 foérhdllande tll uestill-
ningsanordnaren. Diremot ingdr inget direkt dtagande frén Statens
kulturrdd 1 férhdllande till dgaren av det foremal som stills ut. Ett
dtagande i férhdllande till dgaren, t.ex. ett utlindskt museum, av ett
foremal gors 1 stillet av utstillningsanordnaren, t.ex. ett svenskt
museum. Om ett sddant museum ingdr 1 det statliga rittssubjektet
kan det dock finnas ett indirekt statligt dtagande.

Atagandet som utstillningsanordnaren gor i forhllande till
utlinaren behover inte ha exakt samma innehdll som det som ingdr
1 den statliga utstillningsgarantin — och har det inte heller. En icke-
statlig utstillare kan goéra vilka 8taganden denne 6énskar och som
utlinaren godtar. Vid ett skadefall far utstillaren sjilv dock 1 s3 fall
svara for allt som gdr utdver vad som omfattas av den statliga
garantin till utstillaren. En statlig utstillningsanordnare har 1
princip inte befogenhet att géra dtaganden av vidare innebérd dn de
som ingdr i systemet med statliga utstillningsgarantier sdsom det
godkints av riksdagen. Gors likvil detta — och s sker i praktiken —
miste eventuella kostnader finansieras inom ramen foér anvisade
medel. En utstillningsanordnare kan dock begrinsa dtagandena i
forhdllande till vad som framgdr av riksdagsbeslut, férordningen
och andra villkor som framgér av beslutet om utstillningsgarantin.

I detta sammanhang finns anledning att beréra den sjilvrisk 1
friga om skadeersittning som enligt forordningen giller i den
statliga utstillningsgarantin. Denna sjilvrisk avser relationen
mellan regeringen/Statens kulturrdd och utstillningsanordnaren.
Det ir emellertid sjilvklart att ingen utlinare ir beredd att
acceptera att utlining av ett virdefullt féremal skulle vara férenat
med risken att utldnaren sjilv skulle beh6va std f6r kostnader av
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viss omfattning fér skador eller forluster som orsakats av den som
l8nat foremadlet. Inneborden av sjilvrisken ir foljaktligen att
utstillningsanordnaren i férhllande till utlinaren méste 4ta sig att
std for dessa eventuella kostnader dven om de inte ticks av den
statliga utstillningsgarantin.

Olika dokument behévs for att klargéra relationer och
dtaganden mellan dels regeringen och Statens kulturrdd, dels
Statens kulturrdd och en utstillningsanordnare samt dven mellan en
utstillningsanordnare och en dgare av ett féremdl som linas ut. P4
alla tre omridena kan det konstateras att det finns oklarheter eller
brister, men dessa dr sirskilt uttalade nir det giller relationen
mellan utstillningsanordnaren och dgaren av ett féremél som l3nas
ut.

Forordningen ger Statens kulturrdd befogenhet att pd vissa
villkor stilla ut garantier till utstillningsanordnare. Férordningen
finns 1 engelsk oversittning och ir alltsd avsedd att dven kunna
utgora upplysning om den svenska utstillningsgarantin for
utlindska utldnare av féremdl. Den ger emellertid inte 1 alla delar
relevant information om férhillandet mellan en utstillnings-
anordnare och en utldnare. Detta giller t.ex. i friga om sjilvrisken
och andra omstindigheter som gor att ersittningen vid en skada
kan paverkas.

Nir det giller relationen mellan Statens kulturrdd och en
utstillningsanordnare regleras den av det beslut som Statens
kulturrdd fattar om utstillningsgarantin. Vad som stdr 1 forord-
ningen ir sdledes inte ensamt avgorande for villkoren i denna
relation. For nirvarande fogas till beslutet frdn Statens kulturrdd en
bilaga benimnd Information och allminna wvillkor - statlig
utstillningsgaranti som anger de villkor som faktiskt giller. Dessa
villkor speglar vad som sigs i forordningen, men en rad ytterligare
villkor tillfogas. Denna bilaga kan liknas vid ett "férsikringsbrev”.

Det finns dock element i denna bilaga som synes ta sikte pd en
annan relation, nimligen den mellan utstillningsanordnaren och
utldnaren. Exempel pd detta ir att uttrycket ”nail to nail” anvinds,
liksom att det anges att all ersittning utgr 1 "SEK”. Detta antyder
att denna bilaga dven kan vara avsedd att kunna anvindas som
information till bla. utlindska utlnare. I praktiken accepterar
dock inte en utlindsk utlinare att ta en valutarisk, utan denna risk
far i stillet biras av anordnaren. Dessutom anges att svensk ritt ska
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tillimpas pd alla frigor om utstillningsgarantin. Eftersom den avser
relationen mellan regeringen genom Statens kulturrdd och en
svensk utstillningsanordnare ir detta sjilvklart. I relationen mellan
en utstillningsanordnare och en utlindsk utlinare giller diremot
den ritt som 6verenskommits mellan parterna.

Det forhallandet att det saknas ett dokument som ir utformat
for att just informera utlinare av féremal, sirskilt utlindska sidana,
om innebdrden och styrkan av den svenska utstillningsgarantin gor
att utstillningsanordnare har problem i detta avseende. For att i
nigon mén underlitta situationen stiller Statens kulturrdd pi
begiran ut ett s.k. Swedish National Indemnity Certificate till
utstillaren. Detta dokument ir p& engelska och anger vilken
utstillning garantin avser, tidsperiod som omfattas, vilket eller vilka
foremdl den giller, beloppet och en Summary of Guarantee.
Svenska utstillningsarrangérer behover inte engelsk  text.
Dokumentet ir 1 stillet avsett att kunna utgéra information fér
utlindska igare av foremdl som l3nas ut ull svenska utstill-
ningsarrangdrer. I avsaknad av en relevant handling, som avser just
torhallandet mellan utstillaren och utlinaren, anvinds ibland detta
dokument som information.

I syfte att klargora relationerna mellan utstillningsanordnare
och utldnare av féremdl bor ett standardiserat dokument utformas.
I detta kan en hinvisning goras till en erhdllen statlig
utstillningsgaranti for att markera att utstillaren, genom den
terforsikring som denna garanti innebir, har f6rmdga att fullgora
sina dtaganden. Dokumentet bor innehilla alla villkor som giller
fér just denna relation och finnas 1 en svensk och en engelsk
version. Om sirskilda villkor giller utéver vad som framgir av
standardvillkoren kan detta anges genom hinvisning till ett
kompletterande avtal.

En fjirde relation finns ocksi. Det intriffar nimligen inte helt
sillan att en utlindsk regering, t.ex. i samband med utléning av
sirskilt dyrbara forema3l, vinder sig till den svenska regeringen via
Utrikesdepartementet for att {3 ett intyg pd att det verkligen finns
en statlig utstillningsgaranti av det slag som uppges av den svenska
utstillningsanordnaren. Aven detta vittnar om att informations-
dokumenten om den statliga utstillningsgarantin har brister.

Med anledning av de iakttagelser som redovisas i denna del bor
informationsdokument och dokument som tydligt anger de villkor
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som giller 1 relationen mellan Statens kulturrdd och
utstillningsanordnare respektive mellan utstillningsanordnare och
utlinare av féremdl utformas. Behovet av informationsdokument
som kan anvindas 1 kontakter med utlindska utldnare boér sirskilt
uppmirksammas.

En méjlighet ir att regeringen ger Statens kulturrdd 1 uppdrag
att tillsammans med Kammarkollegiet och ndgra berérda museer
utforma riktlinjer med information som motsvarar de olika behov
som finns.

3.4 Séakerhetsframjande arbete

Bedomning:  Det  sikerhetsfrimjande  arbete  som
Kammarkollegiet och utstillningsanordnarna bedriver ir av
avgorande betydelse 1 systemet med statliga utstillnings-
garantier. Genom detta forebyggande arbete kan riskerna for
skador och forluster av f6remal kraftigt minskas. Avgifterna f6r
utstillningsgarantierna kan dirmed hallas pd en 13g niva.

En utstillningsgaranti eller en forsikring mot skador och férluster
ir av helt avgdrande betydelse f6r att omfattande in- och utldning
av konstféremdl ska komma till stdnd. Det viktiga elementet i en
utstillningsgaranti eller en férsikring dr dock kanske inte 1 forsta
hand den ekonomiska kompensation som kan utgd vid en
uppkommen skada eller férlust. Det grundliggande ir 1 stillet det
forebyggande  sikerhetsarbete som  sdvdl garanti- som
forsikringsgivare kriver ska utféras for att ett dtagande ska kunna
goras.

Kammarkollegiet har utformat en Kravspecifikation fysiskt skydd
som giller for erhdllande av statlig utstillningsgaranti. Ett
godkinnande frin Kammarkollegiet av att en utstillare uppfyller
kraven giller 1 hogst tre &r. Férnyad ansékan fér en utstillning i en
godkind lokal kan beviljas enligt en férenklad rutin.
Kammarkollegiets kravspecifikation bifogas Statens kulturrdds
beslut om en utstillningsgaranti.

Infér beslut om en garanti {6r en viss utstillning besdker en
gansteman frdn Kammarkollegiet i regel utstillningsanordnaren
och den lokal dir utstillningen ska hillas. Vid besdket genomférs
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en sikerhetsbesiktning. Dirvid underséks om villkoren 1 krav-
specifikationen uppfylls, frigor stills om hur transporter avses ske
och om hur utstillningen avses bli genomférd och kompletterande
undersékningar goérs. Mot bakgrund av vad som framkommer vid
besiktningen goérs ett utlitande, som 1 regel innebir att en
utstillningsgaranti tillstyrks under forutsittning att ett antal
tgirder vidtas. Dessa dtgirder ir 1 allmidnhet precisa vad giller t.ex.
skydd for lokalen, skydd for enskilda féremdl, bevakning och
transporter. Utldtandet dr av avgorande betydelse eftersom Statens
kulturrdd inte fir bevilja en garanti om Kammarkollegiet avstyrker
ansdkan pd grund av att nédvindiga sikerhetskrav inte uppfylls.

I sammanhanget kan nimnas att den kravspecifikation fér
fysiskt skydd som Kammarkollegiet utformat uppges tjina som
vigledning nir museilokaler byggs eller renoveras. Upptylls
villkoren finns nimligen foérutsittningar att erhilla en statlig
utstillningsgaranti, vilket gor att hoga férsikringskostnader kan
undvikas. Systemet med statlig utstillningsgaranti rekommenderas
1 en internationell 6versikt® eftersom det anses medféra betydande
ekonomiska besparingar jimfort med kommersiella forsikringar.

Oavsett om ett museum har besiktats tidigare under tredrs-
perioden besoker siledes en tjinsteman frin Kammarkollegiet
utstillningsanordnaren i regel infoér varje utstillning f6r vilken en
garanti har sokts. Skilet hirtill 4r bla. att féremadlens art varierar,
olika lokaler i ett museum anvinds och transportférutsittningarna
skiftar. Endast om garantibeloppet ir ligt och utstillnings-
anordnarens forutsittningar ir vil kinda av Kammarkollegiet gors
ett utlitande grundat pd skriftligt material och telefonsamtal.
Ungefir 40 besok gors varje ar och ett nigot hdgre antal utldtanden
limnas. Kostnaderna for detta sikerhetsfrimjande arbete uppgir
till cirka en halv miljon kronor per &r och kriver en insats
motsvarande ungefir en halv drsarbetskraft.

Under uppfoljnings- och oversynsarbetet har det frén stora
museer framférts synpunkter som innebir att sikerhetskraven
ibland framstir som vil héga. Det giller enligt museerna t.ex. krav
pd att sirskilt dyrbara forem8l ska vara inglasade under
utstillningsperioden, att en lastbil vid transport fir innehilla
foremal med ett sammanlagt virde pd hogst 750 miljoner kronor,

* European Agenda for Culture,Toolkit s. 18.
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att det krivs f6ljebil om virdet 6verstiger 100 miljoner kronor och
att transportvigarna ska anges for varje foremal.

Det grundliggande elementet 1 den statliga utstillningsgarantin
ir knappast att ersittning kan utgd vid uppkommen skada eller
forlust. Det viktiga ir i1 stillet det forebyggande sikerhetsarbete
som utférs och den kultur av varsamhet som utvecklas. Det m3ste,
nistan till varje pris, férhindras att mycket virdefulla och
oersittliga kulturféremal skadas eller gir forlorade. Skulle detta ske
skulle en omfattande in- och utldning av kulturféremal 1 hég grad
forsvaras. De relativt hoga sikerhetskrav som reses ska ses mot
bakgrund av den liga avgift som utstillarna betalar f6r en garanti.
Sikerhetskraven ir dock inte statiska utan anpassas till
utvecklingen. Négot forslag till indrade regler limnas dirfér inte i
denna del.

3.5 Begransningar i utstdllningsgarantin

Forslag: De risker av force majeure-karaktir dir utstillnings-
garantin inte giller ska preciseras i forordningen. Utstillnings-
garantin ska 1 sin grundform inte gilla for skada eller forlust
som orsakas av krig, krigsliknande handling, terroristhandling
eller naturkatastrof. En utstillningsanordnare ska dock, om
denne si oOnskar, kunna anséka om att utstillningsgarantin
vidgas s att den dven omfattar dessa risker. Kammarkollegiet
ska besluta om den tilliggsavgift som 1 s3 fall ska utga.

Garantin ska inte omfatta normalt slitage, gradvis férsimring
eller skada med anledning av tidigare reparationer och
restaureringar.

Av foérordningen ska framgg att ersittningen vid skada eller
forlust kan sittas ned helt eller delvis om férutsittningarna i
ansOkan férindras utan att detta anmils till Statens kulturrid,
sokanden inte foljer de villkor som giller f6r garantin eller
skadan har uppkommit pa grund av att ett féremal har hanterats
oaktsamt. Om ndgot uppstillt sikerhetskrav har 3sidosatts eller
om skadan eller forlusten har villats uppsitligen eller genom
grov oaktsamhet frin lintagarens sida, ska ingen ersittning
limnas.
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Under perioden 1974-1998 gillde for den statliga utstillnings-
garantin 1 princip samma villkor som fér den kinesiska utstillning
som var ursprunget till systemet med utstillningsgarantin. Detta
betydde bl.a. att om en skada eller férlust berodde pa s.k. force
majeure skulle ersittning betalas med 50 procent av det virde som
angetts 1 foremdlsférteckningen. Med force majeure brukar i
allminhet avses exceptionella omstindigheter som krig eller
omfattande naturkatastrofer. Den nirmare innebérden av detta
uttryck kom dock aldrig att prévas under den nimnda perioden.

Nir utstillningsgarantin reformerades under andra halvan av
1990-talet ansdgs det olimpligt att fortsitta att anvinda uttrycket
force majeure. I stillet borde det, som i andra linder, 1 klartext
anges vilka situationer som garantin inte omfattade. I 9§
férordningen (1998:200) om statliga utstillningsgarantier uttrycks
undantagen pé foljande sitt.

Garantier ska inte omfatta forlust eller skada som orsakas av krig.

Om det finns sirskilda skdl ska garantier inte bheller omfatta forlust

eller skada som orsakas av naturkatastrof eller liknande

omstindighet.

Nigon erfarenhet av hur dessa bestimmelser ska tolkas i vért
land finns lyckligtvis inte. Frigan kan emellertid stillas om vad som
ska betraktas som krig. Innefattar det utdver otvetydiga
krigshindelser dven krigsliknande handlingar sisom nedskjutning
av ett flygplan som av misstag krinker en stats luftrum? Frigan om
terroristhandlingar var inte lika aktuell nir systemet reformerades
1998, men fir numera ses som en reell risk. I force majeure-
klausuler som numera fogas till avtal av skilda slag ingdr bland de
exemplifierade hindelserna ofta terroristhandlingar.

Eftersom férlust eller skada som orsakas av terroristhandlingar
for nirvarande inte undantas i 9 § skulle man kanske kunna dra
slutsatsen att sidana skador ticks av garantin och att dirmed
ersittning betalas ut. I och med att frigan uppkom i ett
garantidrende beslutade Statens kulturrdd att den statliga utstill-
ningsgarantin iven ticker skador som vdllas av handlingar av
terroristorganisationer. Detta stillningstagande kan emellertid
knappast ses som sjilvklart och ett klargérande ir dnskvirt.

Nir det giller den andra meningen i 9 § om naturkatastrofer
skapas oklarhet genom hinvisningen till sirskilda skil. Ar det friga
om sirskilda skil som ska vara angivna 1 beslutet om den aktuella

28



Ds 2015:14

statliga utstillningsgarantin, eller ir det friga om sirskilda skil som
skulle kunna 8beropas 1 en skaderegleringssituation? Savitt bekant
har aldrig ndgra sddana sirskilda skil f6rts in som villkor i ett beslut
om utstillningsgaranti. Det kan vidare férutsittas att det alltid
finns sirskilda skil att dberopa om en naturkatastrof intriffat. Till
oklarheten bidrar ocksd hinvisningen till liknande omstindighet.

En internationell 6versikt' som omfattar de flesta EU-linder
visar vilka risker som inte ticks i olika linders system med
utstillningsgarantier. Det vanligaste ir att terroristhandlingar och
krig och andra fientligheter undantas. Det forekommer ocksd att
skador orsakade av bla. féljande omstindigheter undantas 1
garantisystemen: radioaktiv  strilning, foéremélets ildrande,
utstillningsanordnarens oskicklighet, skada tll f6ljd av tidigare
restaureringar och ansprdk pd igande frin en tredje part. I
sammanhanget kan nimnas att 1 den tidigare nimnda samman-
stillningen® uttalas rekommendationen att ”statliga museer inte ska
begira tickning for krig, slitage eller ovarsamhet utom under
exceptionella omstindigheter”.

Frigan om vilka force majeure-artade undantag som bor gilla ir
inte bara hypotetisk, utan har faktiskt visat sig ha en praktisk
innebérd. Det férekommer nimligen 1 samband med inldn frin
institutioner i utlandet att dessa kriver att skada till foljd av krig
inte ska uteslutas. Detta har dd nirmast avsett transporterna mellan
dgaren och utstillaren. Problemet har l6sts genom att
Kammarkollegiet med stéd av 4 § férordningen (1995:1300) om
statliga myndigheters riskhantering stillt ut en verksamhetstor-
sikring som ticker krigsrisk. En sirskild avgift tas ut for detta.

De nuvarande bestimmelserna om force majeure-artade
hindelser ir delvis ofullstindiga och oklara. De bér dirfér goras
om si att de blir tydliga och grund dirmed liggs for en forutsebar
och rittssiker tillimpning vid allvarliga skadefall. Utformningen
ska ocksd motsvara de behov av garantitickning som utstillnings-
anordnarna kan anses ha.

* Report by the OMC subgroup on State Indemnity and Shared Liability Agreements, July
2010, s. 7-9.
> European Agenda for Culture, Work Plan for Culture 2011-2014, Final Report s. 17.
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Det foreslds dirfor att det 1 forordningen anges att garantin inte
omfattar forlust eller skada som orsakas av krig, krigsliknande
handlingar och terroristhandlingar.

Nir det giller skador orsakade av naturkatastrofer fir den
nuvarande formuleringen antas innebira att skador till foljd av
naturkatastrofer omfattas av garantin, om det inte finns sirskilda
skl till att de inte ska omfattas. Normalt skulle sdledes skada till
foljd av naturkatastrof ersittas. Det kan ifrdgasittas om detta, som
avser en klassisk force majeure-omstindighet, ir rimligt. Det bor i
stillet anges att forlust eller skada som orsakas av naturkatastrof
inte omfattas av garantin. Uttrycket liknande omstindighet fir
antas syfta pd ndgon annan hindelse av force majeure-karaktir och
bor dirfor slopas. Paragrafen bor dirfér dndras si att innebérden
blir att forlust eller skada som orsakas av naturkatastrof inte
omfattas av garantin.

Detta betyder att 9§ fortydligas sd att det framgdr att den
statliga utstillningsgarantin som huvudregel inte ska omfatta skada
eller forlust som orsakas av krig, krigshandling, terroristhandling
eller naturkatastrof.

For att gora det mojligt att anpassa utstillningsgarantins
tickning till speciella behov bér det dock finnas méojlighet for en
utstillningsanordnare att, om denne si onskar, vidga garantins
omfattning s8 att den dven ticker skada eller férlust som orsakas av
krig, krigshandling, terroristhandling eller naturkatastrof. Det kan
forutsittas att en sddan 6nskan har sin grund 1 ett yrkande frin en
utlinare av ett virdefullt féremdl. En sddan utokad garant boér
kunna avse ett eller flera féremdl som linas. Garantin bér ocksd
kunna avse en kortare tid dn den som garantin i sin helhet giller.
Skilet hirtll dr att risken foér skador kan anses vara sirskilt stor
under transporter, medan den kan anses vara ligre under
utstillningens genomférande. Onskemal om en p4 detta sitt vidgad
garanti bor pd ett enkelt sitt kunna anges i den vanliga ansékan om
statlig utstillningsgaranti.

De allra flesta utstillningsanordnare har sannolikt inte behov av
en pd detta sitt vidgad garanti. Den som 6nskar en vidgad garanti
bor dirfor betala en sirskild avgift f6r en sddan garanti. Storleken
pd denna avgift ska bestimmas av Kammarkollegiet som ocksd gor
de riskbedomningar som behovs. Detta foreslds framgd av en ny
paragraf, 9 a §.
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S8dana forindringar 1 férutsittningarna som hade kunnat
paverka Statens kulturrids beslut att bevilja en utstillningsgaranti,
eller beslut om avgiftens storlek, miste anmailas till Statens
kulturrdd fér att garantin fullt ut ska kunna gilla.

Det kan noteras att 1 de system for utstillningsgarantier som
anvinds 1 vissa andra europeiska linder limnas inte ersittning for
skador som ir resultat av t.ex. foremélets &ldrande, slitage, tidigare
restaureringar och ovarsamhet frin lintagarens sida. Nigra
motsvarande undantag finns inte 1 férordningen om statliga
utstillningsgarantier. Diremot anges i en bilaga som fogas till
Statens kulturrdds beslut om en utstillningsgaranti de évriga villkor
som giller. Bland dessa ingdr att garantin inte omfattar normalt
slitage, gradvis forsimring eller skada med anledning av tidigare
reparationer och restaureringar. Vidare anges att avdrag kan goras
pd utgdende garantiersittning om en skada har uppkommit pd
grund av att ett féremal har hanterats oaktsamt eller att lintagaren
tagit en medveten risk. Dessutom anges att om skada eller forlust
véllats uppsdtligen eller genom grov oaktsamhet frin ldntagarens
sida, 1 princip ingen ersittning limnas till l3ntagaren.

De senast angivna forutsittningarna ingdr siledes 1 de villkor
som giller f6r en utstillningsgaranti som beslutats av Statens
kulturrid. Aven om villkor eller férutsittningar av dessa slag kan
betraktas som skick och bruk i branschen bér villkor av dessa slag
komma ull uttryck i férordningen. Detta foreslds dirfér framgd av
en ny paragraf, 9 b §.

3.6 Verkstallighet

Forslag: Statens kulturrdd fir meddela foreskrifter om
verkstillighet av férordningen.

I ett irende om utstillningsgarantier ir flera parter inblandade,
frimst Statens kulturrdd, Kammarkollegiet, utstillningsanordnaren
och den som l&nar ut ett féremal till en utstillning. Informationen
om vad som innefattas i systemet med statlig utstillningsgaranti
behover forbittras. Detta giller 1 relationen mellan Statens
kulturrdd och utstillningsanordnaren, men framfér allt 1 relationen
mellan utstillningsanordnaren och den som ldnar ut foremadl.
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Dirfér dr det ndédvindigt att Statens kulturrdd f&r meddela
foreskrifter om verkstillighet av férordningen.

3.7 Sammanlagt minsta varde for garanti

Forslag: Det sammanlagda minsta virdet av féremédlen som ska
omfattas av en utstillningsgaranti hojs till 500 000 kronor.
Samma beloppsgrins ska gilla for stationdra utstillningar och
vandringsutstillningar. Undantag ska dven i fortsittningen f3
goras frin denna beloppsgrins.

For nirvarande giller att en utstillningsgaranti endast fir limnas
om foéremdlen har ett sammanlagt virde av minst 20 000 kronor.
For vandringsutstillningar ska virdet vara minst 200 000 kronor.
Undantag fr@n bestimmelserna fir goras om det finns sirskilda
skal.

Det kan konstateras att det numera ir sillsynt att garantier stills
ut for utstillningar dir det sammanlagda garantibeloppet ir ligre in
en miljon kronor. Med en fast ansdkningsavgift pd fér nirvarande
3000 kronor och en minsta rorlig avgift pd 1 000 kronor, dvs.
sammantaget 4 000 kronor, ir det ocksd ekonomiskt ointressant att
soka en garanti som avser ett ldgt belopp. Det finns dirfor skil att
héja det ligsta beloppet visentligt. Skil forefaller ocksd saknas att
ha olika belopp for olika slag av utstillningar.

Garanti bor dirfor 1 fortsittningen {8 limnas om féremélen har
ett sammanlagt virde av minst 500 000 kronor, oavsett om det ir
en stationir utstillning eller en vandringsutstillning. Mojligheten
att géra undantag om det finns sirskilda skil bér behillas. Dirmed
kan utstillningar, dir det sammanlagda virdet ir ligre dn det
angivna beloppet, dven 1 fortsittningen vid behov ges en garanti.
Detta foreslds framgd av 3 §.

3.8 Skadefall och sjalvrisk

Bedomning: De nuvarande beloppen fér sjilvrisk bor limnas
oférindrade.
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Om ett skadefall intriffar ska den som har fitt garantin, dvs.
utstillningsanordnaren, snarast ansoka om ersittning hos Statens
kulturrdd. Kammarkollegiet ska yttra sig 6ver ansokan.

Det kan omedelbart konstateras att det ir utomordentligt
sillsynt att ansprik riktas pd ersittning fér uppkommen férlust av
eller skada pd ett utstille féremdl. Under perioden 1975-1995
intriffade ett skadefall di& ett noshoérningshorn stals frin en
utstillning pd Naturhistoriska riksmuseet. Den statliga garantin
gillde och ett belopp av USD 10 000 betalades ut.

Under den tid som det nuvarande garantisystemet verkat, dvs.
sedan 1998, har ett skadefall reglerats. Ersittningen gillde ett frin
Doéderhultsmuseet inldnat foremal som skadats 1 anslutning till en
utstillning anordnad av Stiftelsen Nordiska museet. Efter avdrag av
sjilvrisk beslutade regeringen 2005 att 1 000 kronor skulle utbetalas
1 ersittning till Nordiska museet. Hirutdver har tvi skadefall
intriffat for vilka ersittning begirts. Dessa intriffade 2009 och
2010 och belyses nirmare 1 det foljande avsnittet om
skadereglering.

Uppgifter om intriffade skador finns tillgingliga dven frin
andra linder. En sammanstillning som ticker 17 europeiska linder
under femérsperioden 2007-2011° visar att det i1 dessa linder under
den nimnda perioden sammantaget intriffat endast 23 skadefall for
vilka ersittning begirts. Antalet utstillningar fér vilka utstilln-
ingsgarantier limnats var samtidigt 1 967 stycken. Under perioden
var de ersittningar som begirts och betalas ut ocksid smi. I det
sammanhanget anfors (a.a. s. 21) att de "summor som betalats ut
for restaureringsarbeten verkligen ir 15jligt smd i jimforelse med
kostnaden fér en privat forsikring”.

Det ir otvivelaktigt sd att det dr extremt sillsynt att féremal gér
forlorade under tiden for en pdgiende utstillning eller i samband
med transporter till och frin utstillningen. Diremot ir det
ofrdnkomligt att det ndgon ging intriffar mindre skador under
transporter och 1 samband med hanteringen av féremélen hos
utlinare och utstillningsanordnare. Sidana skador kan dock i
allminhet till en liten kostnad &tgirdas med hjilp av den expertis
som museerna férfogar dver eller kan anlita. Kostnaden for arbeten

¢ European Agenda for Culture, Toolkit, September 2012 s. 19-20.
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av detta slag ir nistan alltid ligre in den sjilvrisk som giller f6r den
statliga utstillningsgarantin, och dirmed saknas nirmare uppgifter
om hur vanligt det ir med skador av detta slag och kostnaderna for
att dtgirda dem. Samtalsvis har dock bekriftats att det intriffar att
uppkomna mindre skador behéver dtgirdas. Detta sker d3 alltid 1
samrdd med dgaren av féremailet.

Sjilvrisken 1 det svenska systemet fér utstillningsgarantier
varierar med garantins storlek och utgér for varje skadetillfille
20000 kronor foér garantibelopp under 1 miljon kronor och
120000 kronor fér garantibelopp 6ver 90 miljoner kronor.
Sjilvrisken fyller tva viktiga syften. Det ena ir att minska antalet
ersittningsirenden av mindre omfattning 1 syfte att minska de
administrativa kostnaderna fér garantisystemet. Det andra syftet,
som dr betydligt viktigare, dr att skapa incitament for utstill-
ningsanordnare att hantera foremilen med sidan omsorg att
sméskador 1 stérsta mojliga utstrickning kan undvikas.

Med hinsyn till att det inte har aktualiserats ett stérre antal
ersittningsirenden som ligger strax ovanfér nivin pd sjilvrisken,
saknas det skil att 6verviga en hojning av den nuvarande nivén pd
sjilvrisken. Nigot onskemdl om att nivin for sjilvrisken skulle
sinkas har heller inte framkommit. Slutsatsen blir dirmed att
sjilvriskens nivd bor limnas oférindrad.

I detta sammanhang ska erinras om att den sjilvrisk som anges 1
férordningen giller 1 relationen mellan Statens kulturrdd och
utstillningsanordnaren, men inte 1 relationen mellan utstill-
ningsanordnaren och féremélets dgare. Denna friga har nirmare
behandlats 1 avsnitt 3.3.

Avslutningsvis bor nimnas att de allra flesta skador som
intriffar sker under féremilens hantering och transport. Att
foremal skadas under utstillningsfasen dr diremot ytterst sillsynt.
Mot denna bakgrund saknas det skil att 13ta avgiften fér en garanti
vara beroende av hur l3ng utstillningsperioden ir.

3.9 Skadereglering

Forslag: Handliggningen av vissa mindre skadereglerings-
irenden delegeras till Statens kulturrdd. Viss ackumulering av
avgiftsmedel bor dirfér goras.
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Om ett skadefall intriffar ska den som fitt garantin, dvs.
utstillningsanordnaren, snarast anséka om ersittning hos Statens
kulturrdd. Kammarkollegiet ska yttra sig éver ansékan. Statens
kulturrdd ska sedan med eget yttrande overlimna irendet till
regeringen foér provning och avgérande.

Eftersom slutlig reglering av skador vars virde overstiger
sjilvrisken endast har skett 1 ett drende sedan 1998, finns mycket
liten erfarenhet av hanteringen av ersittningsfrigor 1 det refor-
merade systemet for utstillningsgarantier.

For nirvarande giller siledes att det ir regeringen som fattar det
slutliga beslutet om ersittning vid uppkommen skada. Detta ir
naturligt med hinsyn tll den finansieringsform {ér skade-
ersittningar som valts, vilken innebir att pro forma 1 000 kronor
fors upp 1 statens budget som en post under anslaget Utstillnings-
garantier och inkop av vissa kulturféremdl. Hela anslaget dr pd
80 000 kronor. Om en skada intriffar kan det, till {6ljd av anslagets
litenhet, vara svirt att finansiera utbetalningen genom en
omfordelning mellan poster inom anslaget. I stillet behover
anslaget di tillféras ytterligare medel med en indringsbudget.
Sidana limnas till riksdagen tvd ginger per &r. Om ytterligare
medel ska tillféras detta anslag kan det vidare antas att en mot-
svarande besparing behdver ske pd ett annat anslag, i férsta hand pd
kulturomridet. Detta skulle t.ex. kunna ske genom att det berérda
museets anslag minskades.

Systemet med statliga utstillningsgarantier har nu fitt sddan
stadga att det kan ifrdgasittas om inte dven befogenhet att utfora
viss skadereglering kan ¢verlimnas till myndigheterna. Syftet skulle
di vara att drenden som avser mindre skadeersittningar skulle
kunna hanteras snabbare. Exempelvis skulle Statens kulturrdd
kunna ha befogenhet att besluta om skadeersittningar som inte
overstiger 250000 kronor utéver den sjilvrisk som giller.
Kammarkollegiet ska, som nimnts ovan, yttra sig &ver ansokan. Ett
villkor f6r att Statens kulturrdd ska {8 fatta beslut 1 dessa fall méste
dirfor vara att de tv8 myndigheterna ir eniga i1 det aktuella
skadefallet. Om dessa myndigheter har olika uppfattning 1
ersittningsfrigan, ska drendet 6verlimnas till regeringen for slutligt
avgorande. Samma sak ska gilla om ersittningsbeloppet 6verstiger
250 000 kronor. Detta bor framgd av bestimmelserna i 11 §.
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For att Statens kulturrdd ska kunna fatta beslut 1 ersittnings-
drenden krivs att medel for utbetalning finns tillgingliga. I
propositionen med férslag till system for statliga utstillnings-
garantier anfordes att handliggningen av garantiirenden borde vara
avgiftsfinansierad och att avgiftssystemet 1 princip dven skulle ticka
eventuella fall av skada eller forlust (prop. 1996/7:3). Det kan
konstateras att ndgon ackumulering av avgiftsmedel for att kunna
ticka utbetalning av skadeersittning inte har skett. Avgifterna har
under senare ir inte ens tickt kostnaderna f6ér handliggningen av
garantidrenden. Forslaget om att hoja avgifterna mojliggor en sddan
ackumulering av avgiftsmedel.

For att mojliggora en delegering av beslut 1 mindre ersittnings-
irenden behover dirfér en viss behdllning byggas upp for
indamalet. Avgifterna skulle dirmed behova justeras upp s8 att ett
visst Overskott, forslagsvis 500 000 kronor, kan ackumuleras 1
verksamheten. Medlen kan redovisas 1 Statens kulturrdds balans-
rikning under resultatomridet Statliga utstillningsgarantier.

3.10 Tidsfrist for beslut

Forslag: Ansokan om utstillningsgaranti ska limnas till Statens
kulturrdd senast tre ménader innan utstillningen avses dga rum.

Statens kulturrdd och Kammarkollegiet behover viss tid for att pd
ett korrekt sitt kunna bereda en ansékan om statlig utstillnings-
garanti och kunna fatta beslut i tid innan garantin behéver bérja
gilla, bl.a. for att ta de kontakter med utstillningsanordnaren som
ir nodvindiga. I férordningen sigs fér nirvarande inget om hur
lingt 1 forvig en ansékan ska ha kommit in. Inte heller i den
information och allminna villkor som fogas till beslutet finns
nigon upplysning om detta. Diremot sigs pd Statens kulturrdds
hemsida om utstillningsgarantier att ansdkan om garanti ska ha
kommit in till Statens kulturrdd senast tre mdinader innan
utstillningen dger rum.

Detta ir en tidsfrist som erfarenheten visat vara limplig. Den
ger Statens kulturrdd och Kammarkollegiet den tid som behévs for
att bereda ett drende och ger forutsebarhet fér utstillnings-
anordnaren. Tidsfristen forefaller i regel inte villa utstillnings-
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anordnarna problem vilket ir naturligt, eftersom de utstillningar
det i allminhet dr friga om planeras med ling framférhillning, ofta
12 tll 24 mdnader. En annan sak ir att detaljer om utstillningen
kan vara oklara in i det sista och dven dndras under forberedelsernas
ging. Eftersom precisa sikerhetskrav kan resas som villkor fér en
garanti, bor en utstillningsanordnare dessutom se till att tid finns
for att vid behov genomféra kompletterande sikerhetstgirder.

Den tidsfrist pd tre minader som anges pd Statens kulturrdds
hemsida kan ses som ett allmint rdd till de sokande. I syfte att gora
forutsittningarna klara bér tidsfristen ges en mer framskjuten plats
1 regelverket. Detta kan ske genom att det i 4 § anges att ansékan
om garanti ska goras senast tre mdnader innan utstillningen avses
iga rum. Eftersom forutsittningarna for en utstillning kan dndras
under forberedelsernas ging, ska det vara mojligt att efter
tremdnadersgrinsen limna in dndringar 1 foérhillande tll den
ursprungliga ansokan.

3.11 Administrativ hantering

Bedomning: Statens kulturrids och Kammarkollegiets hand-
liggning av drenden om statliga utstillningsgarantier fungerar
vil.

Sedan Statens kulturrdd 1998 fick i uppdrag att handligga drenden
om statlig utstillningsgaranti har det administrativa férfarandet
utvecklats. Information om de statliga utstillningsgarantierna finns
pd Statens kulturrdds hemsida och ansékan om garanti kan géras
on-line. Denna méjlighet anvinds numera av de flesta vana
utstillningsanordnare som anséker om garanti. Det stdd 1 det
sikerhetsfrimjande arbetet som Kammarkollegiets krav och
besiktningar utgér uppskattas av utstillningsanordnarna. Arendena
handliggs inom den angivna tidsgrinsen pd tre manader.

Sammantaget dr intrycket att Statens kulturrdds och
Kammarkollegiets handliggning av irenden om statliga utstill-
ningsgarantier fungerar vil.

I sammanhanget kan nimnas att rligen en eller tvd ansékningar
om statlig utstillningsgaranti avslds eller dterkallas. Skilet dr d&
vanligen att Kammarkollegiet bedémt att utstillningsanordnaren
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inte kan uppfylla sikerhetskraven. Till Statens kulturrdd riktas
emellandt fo6rfrigningar under hand om huruvida en viss utstillning
kan komma i friga for en statlig garanti. P& detta sitt kan
ansokningar undvikas som troligen skulle leda till avslag.

3.12 Finansiella fragor

Bedomning: De avgifter som utstillningsanordnarna betalar for
de statliga utstillningsgarantierna ticker inte kostnaderna fér
handliggningen av irendena. Verksamheten redovisar ett
ackumulerat underskott hos Statens Kulturrdd. Négon acku-
mulering av medel for att ticka kostnader fér uppkommande
skador har inte skett.

Nir systemet med statliga utstillningsgarantier infoérdes i mitten av
1970-talet handlades irendena av Utbildningsdepartementet som
ocksd bar kostnaderna for detta. Nir systemet reformerades och
vidgades under senare hilften av 1990-talet &verlimnades
handliggningen till Statens kulturrdd och Kammarkollegiet. Det
beslutades d& att handliggningen skulle vara avgiftsfinansierad.
Dessutom anférdes att avgiftssystemet i princip dven skulle ticka
eventuella fall av skada eller forlust.

Upplysningar om de statliga utstillningsgarantierna finns 1
Statens kulturrdds drsredovisning. Verksamheten och dess resultat
berérs 1 huvudtexten och det ekonomiska resultatet presenteras 1
en not till resultatrikningen. Aven i Kammarkollegiets 4rs-
redovisning finns under verksamhetsomrddet Forsikrings-
verksamhet viss information om kollegiets medverkan 1 hand-
liggningen av utstillningsgarantier. I regleringsbrevet f6r Statens
kulturrdd ingdr en beriknad budget for avgiftsfinansierad
verksamhet dir intikterna fir disponeras, dvs. for de statliga
utstillningsgarantierna. Dirmed ska ocksi i Aarsredovisningen
motsvarande utfall redovisas.

Baserat pd Statens kulturrdds &rsredovisningar for senare dr och
uppgifter frdin Kammarkollegiet erhdlls féljande bild av kostnader
och intikter for resultatomradet statliga utstillningsgarantier.
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Tusental kronor 201 2012 2013
Avgiftsintakter 1109 1150 917
Kostnader 1170 1004 1187
(varav Kammarkollegiet) (488) (347) (215)
Arets resultat - 61 + 146 - 208
Ackumulerat resultat -94 -52 - 156

Kammarkollegiet fakturerar kvartalsvis Statens kulturrdd de
kostnader myndigheten haft f6r sin medverkan 1 hanteringen av de
statliga utstillningsgarantierna. Kostnaderna foér varje enskilt
drende kan redovisas. Dessa kostnader grundas pd lon for direkt
medverkande personal (ca en halv 3rsarbetskraft), sirkostnader i
form av t.ex. resekostnader och andel i verkets gemensamma
kostnader. Nir det giller Statens kulturrdds kostnader innefattar de
lén for tid anvind fér direkt handliggning av idrenden om
utstillningsgarantier, diremot ingdr inte tid fér kompetens-
utveckling, méten etc. Den bas pd vilken andelen 1 Statens
kulturrdds gemensamma kostnader beriknas blir dirmed under-
skattad. Trots att de redovisade kostnaderna sdledes ir vil 1aga, har
Statens kulturrdd under 2011 och 2013 inte uppnitt kost-
nadstickning f6r verksamheten. Ett varaktigt resultat av detta slag
motsvarar inte det krav som regeringen uttalade 1996, nimligen att
handliggningen skulle vara avgiftsfinansierad.

Det kan ocksd konstateras att det ackumulerade resultatet ir
negativt. Det betyder att nigon ackumulering av medel for att
ticka eventuella fall av skada eller forlust inte har skett. Detta far
dock anses vara i dverenstimmelse med den ordning som angavs i
budgetpropositionen fér 1997. Dir konstaterades att ndgra
utbetalningar av skadeersittningar inte skett tidigare. For att ha
beredskap for att hantera skadeersittningar férdes under ett anslag
upp en anslagspost p& 1 000 kronor. Motsvarande har gjorts alla &r
direfter.
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3.13  Justering av avgifter

Forslag: Den fasta avgiften hojs frdn 3 000 kronor till 5 000 kro-
nor 1 syfte att 6ka intikterna s att handliggningskostnaderna i
hogre grad kan tickas. Den hogsta rorliga avgiften hojs frén
100 000 kronor till 150 000 kronor fér att dven utstillningar
med ett garantlbelopp pa mellan 200 miljoner kronor och 300
miljoner kronor i o6kad utstrickning ska f8 medverka i

finansieringen av systemet med statliga utstillningsgarantier.

Den som ansoker om en utstillningsgaranti ska betala en fast
ansdkningsavgift om 3 000 kronor och en rérlig avgift som
motsvarar 0,5 promille av det sammanlagda garantibeloppet. Den
rorliga avgiften ska vara ligst 1 000 och hogst 100 000 kronor. Det
betyder att den sammanlagda ligsta avgiften ir 4 000 kronor och
den sammanlagda hégsta avgiften 103 000 kronor. Om den fasta
avgiften inte betalas provas inte ansékan. Den rorliga avgiften ska
betalas endast om garanti limnas. Nir férordningen ursprungligen
beslutades 1998 var den fasta avgiften 2 000 kronor men den héjdes
till nuvarande belopp 2002 och den rérliga avgiften var hogst
50 000 kronor men héjdes samtidigt till hégst 100 000 kronor.

Varje &r fattas beslut om omkring 40 garantier. Det betyder att
den fasta avgiften leder till inkomster pi omkring 120 000 kronor.
Eftersom de samlade avgiftsinkomsterna uppgdr till omkring 1,1
miljoner kronor betyder det att den helt évervigande delen av
avgiftsinkomsterna hirrér frdn den rorliga avgiften. I och med att
den rorliga avgiften dr maximerad till 100 000 kronor medfér
garantibelopp som &verstiger 200 miljoner kronor inte en hogre
avgift.

I sammanhanget kan nimnas att den ligsta kostnad som
Kammarkollegiet 2011 fakturerat fér sitt sikerhetsarbete 1 samband
med en utstillningsgaranti dr drygt 2 000 kronor, och den hogsta
kostnaden ir 45 000 kronor. Det kan antas att Statens kulturrdds
kostnader f6r handliggningen av irendena inte ir ligre. Det skulle
betyda att de sammanlagda handliggningskostnaderna for ett
enkelt drende dr omkring 4 000 kronor och omkring 100 000
kronor for ett kvalificerat drende.

For att avgiftsinkomsterna ska ticka handliggningen av
garantiirendena skulle de behéva 6kas med omkring 100 000
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kronor per dr. Om viss ackumulering av medel ska ske 1 syfte att
gora det mojligt att delegera viss skadereglering behover avgifterna
héjas ytterligare nigot. I det foljande beskrivs nigra olika
mojligheter att 6ka intidkterna.

En hojning av den fasta avgiften med 1000 kronor till 4 000
kronor skulle ge omkring 40 000 kronor och en héjning till 5 000
kronor skulle 6ka inkomsterna med omkring 80 000 kronor.

Antalet utstillningar varje dr som har ett garantibelopp som
dverstiger 200 miljoner kronor ir inte minga. Antalet kan vara fem
till tio per &r. En hojning av taket f6r den rorliga avgiften frin
hégst 100 000 kronor till hogst 150 000 kronor kan dirmed antas
ge ytterliga inkomster pd kanske 300 000 kronor men med starkt
varierande utfall olika dr. En hojning av detta slag paverkar i forsta
hand de stora museerna 1 Stockholm. En annan méjlighet kan vara
att hoja den rérliga avgiften frin 0,5 promille tll t.ex. 0,6 promille.
Om samtidigt den hégsta avgiften hojs till 120 000 kronor kan
avgiftsinkomsterna antas 6ka med omkring 200 000 kronor per &r.
En héjning av detta slag pdverkar samtliga garantisokare.

Det kan erinras om att 1 avsnitt 3.6 foreslds att den statliga
utstillningsgarantin inte ska omfatta forlust eller skada till f6ljd av
krig, krigshandling, terroristhandling eller naturkatastrof. En
utstillningsanordnare som onskar tickning dven for dessa risker
kan anséka om en utdkad utstillningsgaranti. For en sidan garanti
utgdr en sirskild avgift som beslutas av Kammarkollegiet.

Mot bakgrund av vad som nu anférts bor den fasta avgiften
héjas fran 3 000 kronor till 5000 kronor i1 syfte att 6ka intikterna
s& att handliggningskostnaderna i hogre grad kan tickas. Vidare
bér den hogsta rorliga avgiften hojas fran 100 000 kronor till
150000 kronor, vilket innebdr att utstillningar med ett
garantibelopp pd mellan 200 miljoner kronor och 300 miljoner
kronor 1 o6kad utstrickning fir medverka i finansieringen av
systemet med statliga utstillningsgarantier.
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4 Konsekvensanalys

Bedomning: For utstillarna kommer férslaget om att hoja
avgifterna att innebira 6kade kostnader. Avgifterna har dock
inte justerats sedan 2002 och en hojning ir ndédvindig om
systemet ska uppnd full avgiftsfinansiering.

De myndigheter som handligger drenden om utstillnings-
garantier, dvs. Statens kulturrdd och Kammarkollegiet, kommer
inledningsvis att {3 6kade kostnader f6r att anpassa sin administ-
ration till det nya regelverket. Det kommer att vara nédvindigt
att ta fram nya ansdkningsblanketter och anvisningar.
Kostnaderna for detta bedéms rymmas inom den nya
ekonomiska ram som en avgiftshdjning ger. Nir det nya
systemet ir etablerat kan de nya avgifterna ge ett 6verskott som
ackumuleras 1 verksamheten och anvinds for att reglera mindre
ersittningsirenden.

De forenklingar och fortydliganden 1 regelverket som
forslaget om férindringar 1 férordningen innebir kommer att
leda till en effektivare och sikrare handliggning av ansokningar
och beslut om statlig utstillningsgaranti.

For utstillarna kommer férslaget om att hoja avgifterna innebira
okade kostnader. En hojning av avgifterna ir dock nodvindig for
att  avgiftsinkomsterna  ska  ticka  handliggningen  av
garantidrendena.

Foérindringarna av regelverket kommer inledningsvis att leda till
okade kostnader for de myndigheter som handligger drenden om
utstillningsgarantier, dvs. Statens kulturrdd och Kammarkollegiet.
Nir nya ansokningsblanketter och anvisningar har tagits fram
kommer foérenklingar och fértydliganden i regelverket att leda till
en effektivare och sikrare handliggning av ansékningar och beslut
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om statlig utstillningsgaranti. I och med detta kommer den initialt
okade kostnaden att minska. Det eventuella éverskott som di kan
ackumuleras 1 systemet kan anvindas tll att reglera mindre
ersittningsirenden.
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5 |krafttraédande och
dvergangsbestammelser

Forslag: Forordningsindringarna ska trida 1 kraft den 1 januari
2016. Ansékan om utstillningsgarantier som inkommit innan
ikrafttridandet ska handliggas enligt dldre foreskrifter.

De forordningsindringar som féreslds bor kunna trida 1 kraft den 1
januari 2016.

De ansokningar om statlig utstillningsgaranti som inkommit
fore detta datum behandlas enligt dldre foreskrifter.
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