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Sammanfattning

I promemorian presenteras forslag till  dndringar i
utlinningslagen (2005:716), nedan férkortad UtlL, som syftar
till att yrterligare lyfta fram barnrittsperspektivet och framhilla
principen om barnets bista.

I  promemorian  foreslds att  bestimmelsen  om
uppehdllstillstdnd  pd grund av  synnerligen &mmande
omstindigheter i 5 kap. 6 § UtlL dndras vad giller barn s8 att
uppehillstillstdnd fir beviljas om omstindigheterna ir sirskilt
ommande. Det foreslds ocksd en dndring 1 12 kap. 18 § UtlL.
Enligt  forslaget fir barn  beviljas  permanent eller
tidsbegrinsat uppehillstillstind efter lagakraftvunnet beslut om
avvisning eller utvisning nir det kommer fram nya
omstindigheter som innebir att det finns medicinska hinder eller
annan sirskild anledning att beslutet inte bor verkstillas, dven
om de omstindigheter som kommer fram inte har samma allvar
och tyngd som krivs for att tillstdnd ska beviljas vuxna personer.
Forslagen innebir att det inte kommer att stillas lika hoga krav
som enligt gillande ordning fér att barn ska kunna beviljas
uppehéllstillstind ~ enligt  de  aktuella  bestimmelserna.
Forindringarna syftar till att underlitta bedémningarna och
mojliggora att fler barn ska kunna omfattas av bestimmelserna
och beviljas uppehillstillstdnd.

Forfattningsindringarna foreslds trida i kraft den 1 juli 2014.






1 Forfattningsforslag

Forslag till lag om andring i utlanningslagen

(2005:716)

Hirigenom féreskrivs att 5 kap. 6 § och 12 kap. 18 § utlin-
ningslagen (2005:716) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.

Om uppehillstillstind inte
kan ges pd annan grund, fir
tillstdnd beviljas en utlinning
om det vid en samlad bedém-
ning av utlinningens situation
foreligger sidana synnerligen
dmmande omstindigheter att
han eller hon bor tilldtas stanna
1 Sverige. Vid bedémningen
skall
sirskilt beaktas utlinningens
hilsotillstind, anpassning till
Sverige och situation i hem-
landet.

Barn far beviljas uppehdlls-

6§

Om uppehillstillstind inte
kan ges p4 annan grund, fir
tillstdnd beviljas en utlinning
om det vid en samlad bedém-
ning av utlinningens situation
foreligger sidana synnerligen
dmmande omstindigheter
att han eller hon bér tilldtas
stanna 1 Sverige. Vid bedém-
ningen ska sirskilt beaktas ut-
linningens hilsotillstdnd, an-
passning till Sverige och situa-
tion 1 hemlandet.

For barn fir uppebdlls-
tillstind ~ enligt  forsta  stycket
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beviljas om omstindigheterna dr
sdrskilt 6mmande.

tillstand enligt denna paragraf
dven om de omstindigheter som
kommer fram inte har samma
allvar och tyngd som krivs for
att tillstand skall beviljas vuxna
personer.

12 kap.
18§'

Om det 1 ett drende om verkstillighet av ett beslut om
avvisning eller utvisning som vunnit laga kraft kommer fram nya
omstindigheter som innebir att

1. det finns ett hinder mot verkstillighet enligt 1, 2 eller 3 §,

2. det finns anledning att anta att det avsedda mottagarlandet
inte kommer att vara villigt att ta emot utlinningen, eller
3. det finns medicinska hinder eller annan sirskild anledning

att beslutet inte bor verkstillas,

far Migrationsverket, om hindret ir bestdende, bevilja perma-

nent uppehillstillstind.

Foreligger endast ett tillfilligt hinder mot verkstillighet, far
verket bevilja ett tidsbegrinsat uppehillstillstdnd.

Vid  bedomningen  enligt
forsta stycket 3 av om det finns
annan sdrskild anledning att ett
beslut inte bior verkstillas ska
konsekvenserna for ett barn av
att  skiljas fran sin  forilder
sarskilt beaktas, om det stdr
klart att uppebillstillstand pd
grund av  stark  anknytning
enligt 5 kap. 3 § forsta stycket 1-
4, 5 kap. 3 a § forsta stycket 1-3
eller andra stycket skulle ha
beviljats om prévningen gjorts

Barn far beviljas permanent
eller tidsbegrinsat uppeballstill-
stand enligt forsta stycket 3 dven
om de omstindigheter som kom-
mer fram inte har samma allvar

och tyngd som krivs for att till-
ska

stand beviljas  vuxna
personer.
Vid  bedémningen  enligt

forsta stycket 3 av om det finns
annan sdrskild anledning att ett
beslut

inte bor verkstdllas ska konsekve

! Senaste lydelse 2010:440.
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fore inresan 1 Sverige. nserna for ett barn av att skiljas
fran sin forilder sirskilt beaktas,
om det star klart att uppebdills-
tllstand pd  grund av stark
anknytning enligt 5 kap. 3 §
forsta stycket 1-4 eller 5 kap. 3 a
§ forsta stycket 1-3 eller andra
stycket skulle ha beviljats om
provningen gjorts fore inresan i
Sverige.

Migrationsverket fir ocksd besluta om inhibition.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2014.






2 Arendet

Enligt nuvarande ordning fir uppehillstillstdnd beviljas enligt 5
kap. 6 § forsta stycket UtlL om det vid en samlad bedémning av
utlinningens situation féreligger sddana synnerligen émmande
omstindigheter att han eller hon bér tillitas stanna i Sverige. Av
andra stycket framgdr att barn fir beviljas uppehillstillstind
enligt paragrafen dven om de omstindigheter som kommer fram
inte har samma allvar och tyngd som krivs for att tillstdnd ska
beviljas vuxna personer. 12 kap. 18 § férsta stycket 3 UtlL
foreskriver att uppehillstillstind fir beviljas om det 1 ett drende
om verkstillighet av ett lagakraftvunnet avvisnings- eller
utvisningsbeslut kommer fram nya omstindigheter som innebir
att det finns medicinska hinder eller annan sirskild anledning till
att beslutet inte bor verkstillas.

Regeringen och Miljopartiet de grona dr 6verens om att se dver
bestimmelserna i 5 kap. 6 § andra stycket och 12 kap. 18 § forsta
stycket 3 UtlL 1 syfte att ytterligare lyfta fram barnrittsper-
spektivet och principen om barnets bista.






3 Barnrattsperspektivet i svensk
och internationell ratt

En viktig svensk rittsprincip dr att hinsyn ska tas till barnets
bista i juridiska sammanhang dir barn berérs. Principen har sitt
ursprung 1 internationell ritt. Som exempel kan nimnas
konventionen om barns rittigheter (barnkonventionen), vilken
Sverige ratificerade &r 1990. Barnkonventionen ger i artikel 3
uttryck for principen om barnets bista. Enligt den artikeln ska
barnets bista komma i frimsta rummet vid alla &tgirder som ror
barn, vare sig de vidtas av offentliga eller privata sociala
vilfirdsinstitutioner, domstolar, administrativa myndigheter
eller lagstiftande organ. Med barn avses i barnkonventionen som
huvudregel varje person under 18 &r.

Aven om principen om barnets bista redan var etablerad i
svensk ritt fére Sveriges ratificering av barnkonventionen, ansig
regeringen att principen borde komma till klart uttryck i utlin-
ningslagen (prop. 1996/97:25 s. 248). Dirfor inférdes den s.k.
portalparagrafen i 1 kap. 10 § UtIL vilken foreskriver att i fall
som ror ett barn ska sirskilt beaktas vad hinsynen till barnets
hilsa och wutveckling samt barnets bista 1 6vrigt
kriver (prop. 1996/97:25, bet. 1996/97:SfU5, rskr. 1996/97:80).
Bestimmelsen ska alltid til-limpas vid prévning av drenden som
ror barn  (prop. 2004/05:170 s. 194) och omfattar alla
drendetyper 1 utlinningslagen (prop. 1996/97:25 s. 248). Vid
inférandet av portalbestimmelsen uttalade regeringen att en
avvigning mellan olika intressen maste 1 sista hand géras 1 det
enskilda irendet for varje barn som berérs av beslutet samt att
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vad som 1 den konkreta situationen ir det bista f6r ett barn ofta
inte ir ndgot entydigt (jfr prop. 1996/97:25 s. 248 f.). Regeringen
uttalade vidare provningen av barnets bista i foérhillande till
utlinningslagstiftningen inte kan ges s& lingtgiende innebérd att
det nistan blir till ett eget kriterium for uppehdllstillstind att
vara barn (prop. 1996/97:25 s. 247).

Principen om barnets bista 8terges dven 1 artikel 24.2 i
Europeiska  unionens  stadga om de grundliggande
rittigheterna. Bestimmelserna i stadgan giller enligt artikel 51.1
for medlemsstaterna endast nir dessa tillimpar unionsritten.

I artikel 8 1 Europakonventionen anges vidare att var och en
har rice tll skydd fér sitt privat- och familjeliv. En offentlig
myndighet fir inte inskrinka dtnjutande av denna rittighet annat
in med stéd av lag och om det i ett demokratiskt samhille ir
nodvindigt med hinsyn bla. till statens sikerhet eller till skydd
for andra personers fri- och rittigheter. Europakonventionen ir
inkorporerad 1 svensk ritt (lagen [1994:1219] om den europeiska
konventionen angdende skydd for de minskliga rittigheterna
och de grundliggande friheterna). Bestimmelser om respekt for
privatlivet och familjelivet finns dven 1 artikel 7 i Europeiska
unionens stadga om de grundliggande rittigheterna.

12



4 Synnerligen 6mmande
omstandigheter enligt
nuvarande ordning

4.1 Inférandet av bestimmelsen om synnerligen
6mmande omstandigheter

Tidigare gillde att uppehillstillstind kunde beviljas en utlinning
pa grund av humanitira skil. Begreppet "humanitira skil” som
grund  for  uppehdllstillstind  infordes 1 1980  Ars
utlinningsférordning och flyttades direfter over till 1989 Aars
utlinningslag. Vad som avsdgs med humanitira skil var inte
nirmare preciserat 1 lagtext, utan Overlimnades till
rittstillimpningen att avgoéra. Dirigenom kom begreppets
inneh3ll att variera ndgot 6ver tid och definierades frimst genom
praxis samt uttalanden i forarbeten (prop. 2004/05:170 s. 184).

I samband med 2005 4&rs utlinningslag utmonstrades
begreppet humanitira skil ur utlinningslagen och ersattes med
begreppet synnerligen dmmande omstindigheter. Det hade skett
en utveckling dir i vissa delar skil som framstod som skyddsskil
lett till uppehallstillstind enligt bestimmelsen om humanitira
skil. For att tydliggéra skiljelinjerna  mellan de olika
tillstdndsgrunderna  och ligga fokus pd3 provningen av
skyddsbehov, gavs bestimmelserna om skyddsbehévande en mer
framtridande plats i 2005 &rs utlinningslag. Vipnad konflikt och
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vilgrundad fruktan for allvarliga 6vergrepp pd grund av andra
svira motsittningar 1 hemlandet utformades dirvid som
skyddsskil. Dirigenom omfattades situationer som enligt praxis
gett uppehdllstillstdnd av politiskt-humanitira skil och andra
skyddsrelaterade skil som bifallits av huma-
nitira skil (prop. 2004/05:170 s. 176 ff.). Socialférsikrings-
utskottet anférde att uttrycket humanitira skil var mindre
lyckat eftersom det inte sillan gav upphov till missférstind. Det
ir inte alltid litt att inse att en person som 1 hemlandet limnat en
tillvaro 1 social och ekonomisk misir inte av humanitira skil
skulle ha ritt till uppehillstillstind hir. For att tydliggora att det
krivs betydligt mer dn si for att f8 uppehdllstillstind ansig
utskottet 1 likhet med regeringen att uttrycket humanitira skil
borde utmonstras ur lagstiftningen. Utskottet framholl att
nigon skirpning 1 férhdllande till vad som gillde enligt
tillimpningen av bestimmelsen 1 1989 drs utlinningslag inte var
avsedd (bet. 2004/05:SfU17 s. 36). Inférandet av begreppet
synnerligen émmande omstindigheter syftade alltsd till att
fortydliga att det rér sig om en bestimmelse av undantags-
karaktir. Bestimmelsen idr avsedd att anvindas f6r de situationer
som inte omfattas av ndgon av huvudgrunderna f6r uppehallstill-
stdnd, vilka miste provas innan bestimmelsen om synnerligen
ommande omstindigheter aktualiseras. Regeringen anférde att
dberopat behov av skydd inte ir en sidan synnerligen émmande
omstindighet som kan ge grund fér uppehillstillstind (prop.
2004/05:170s. 185 ff.).

1989 4rs utlinningslag saknade en motsvarighet till 5 kap. 6 §
andra stycket som inférdes 1 2005 3rs utlinningslag om att barn
far beviljas uppehallstillstdnd dven om de omstindigheter som
kommer fram inte har samma allvar och tyngd som krivs for att
tillstdnd ska beviljas vuxna personer. Barns situation i
utlinningsirenden hade dven foére inférandet av aktuell
bestimmelse kontinuerligt beaktats 1 riksdagsarbetet. I prop.
1988/89:86 anfordes att barnen har en sirskilt utsatt position
bland asylsckanden och att barnen dirfoér i1 asylirenden madste
uppmirksammas som individer som kan ha egna individuella skil
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for uppehillstillstind och inte som bihang till férildrarna (prop.
2004/05:170 s. 80 f.). Vidare anfordes 1 prop. 1996/97:25 att
principen om barnets bista i minga drenden fir anses tala for att
medge bosittning 1 Sverige vad giller barn frin krigshirjade
linder och sjuka eller handikappade barn som inte kan f
behandling 1 hemlandet (prop. 2004/05:170 s. 249). I praxis
enligt bide 1980 och 1989 4&rs utlinningslag har de
omstindigheter av humanitir art som giller barn inte behévt
vara av samma allvar och tyngd som {fér vuxna (jfr
Utlinningslagen — Vigledande beslut, reg. 21-94 och reg. 23-94).
Vid inférandet av bestimmelsen om synnerligen dmmande
omstindigheter 1 2005 4rs utlinningslag ansdg regeringen att det
var viktigt att framhdlla att omstindigheterna nir ett barn berérs
inte behéver vara av samma allvar och tyngd som nir det giller
vuxna personer. Det skulle dven tydliggéra portalparagrafens
bestimmelse 1 1 kap. 10 § UtlL om barnets bista (prop. 2004/05:
170's. 194 £.).

4.2 Tillimpningen av bestdmmelsen om
synnerligen 6mmande omstandigheter enligt
nuvarande ordning

Av 5 kap. 6 § forsta stycket UtlL framgir att om
uppehéllstillstdnd inte kan ges pi annan grund, fir tillstind
beviljas en utlinning om det vid en samlad bedémning av
utlinningens situation féreligger sddana synnerligen émmande
omstindigheter att han eller hon bor tillitas stanna 1 Sverige.
Som angetts ovan ir bestimmelsen avsedd att tillimpas
restriktivt och anvindas férst nir mojligheterna att f3
uppehéllstillstdnd pd grund av nigon av huvudgrunderna for
uppehdllstillstdnd inte foreligger. Bestimmelsen tillimpas for
personer som redan befinner sig i Sverige och anséker om
uppehillstillstdnd hirifrin (prop. 2004/05:170 s. 188 och 270).
For att préova om det foreligger synnerligen &mmande
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omstindigheter ska en samlad bedémning goras av
omstindigheterna 1 irendet. Skilen for att sokanden ska f3
stanna 1 Sverige ska vara av personlig art. I den sammantagna
bedomningen som alltid ska goras kan en eller flera
omstindigheter leda till att uppehillstillstind bér beviljas. Av
forarbetena framgdr att det inte gdr att uttdémmande ange alla de
omstindigheter som kan beaktas vid denna bedémning (prop.
2004/05:170 s. 187). Det krivs att omstindigheterna ir sidana
att  utlinningens sammanvigda situation framstir som
synnerligen dmmande (jfr MIG 2007:15 och MIG 2007:33). De
personliga férhallanden som sirskilt ska beaktas dr utlinningens
hilsotillstdnd, anpassning till Sverige och situation 1 hemlandet.
Exempel pd 6vriga omstindigheter som kan komma att ingd i
den sammantagna bedémningen dr social utstdtning,
traumatisering till f6ljd av tortyr eller liknande svira upplevelser
1 hemlandet eller till 6ljd av manniskohandel (prop. 2004/05:170
s. 192). Vid ullimpningen av paragrafen ska ocksd de eventuella
skil som talar mot uppehéllstillstdnd vigas in, exempelvis om
sokanden gjort sig skyldig till brottslighet (jfr 5 kap. 17 § UtIL).
I svensk ritt giller principerna om fri bevisprévning och fri
bevisvirdering. Det innebir att i princip dr samtliga former av
bevisning tilldtet att dberopa vid en rittslig provning av om det
foreligger émmande omstindigheter, och det finns inte nigra
bestimmelser som anger hur bevisningen ska virderas.

4.2.1 Hilsotillstand

Begreppet hilsotillstdnd tilldter enligt férarbetena att hela hilso-
skalan beaktas, dvs. graden av friskhet eller sjukdom samt funk-
tionsférmdgan. Eftersom det dr en samlad bedémning som ska
goras 1 det enskilda fallet gdr det inte att isolerat fastligga nir ett
visst hilsotillstind ska leda till uppehallstillstdnd (prop. 2004/05:

170 s. 190 och 270). I forarbetena anges att uppehdllstillstdnd
kan komma i frdga om utlinningen har en livshotande fysisk eller
psykisk sjukdom eller lider av ett synnerligen allvarligt
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funktionshinder. Det ska ocksd beaktas om det ir rimligt att
virden ges i Sverige varvid det ska vigas in om den enskilda
utlinningen kan fi adekvat vird i hemlandet eller ett annat land
som utlinningen kan sindas till. Aven om Sverige i vissa fall kan
erbjuda betydligt bittre vird jimfért med virden i1 personens
hemland kan enbart detta inte motivera att ge uppehdllstillstdnd 1
Sverige. Av forarbetena framgdr att de sammantagna ekonomiska
konsekvenserna for Sverige ocksi méste beaktas vid den samlade
bedémningen. Virden miste vidare férvintas leda till en ptaglig
och varaktig férbittring av  utlinningens hilsotillstind,
alternativt vara livsnédvindig (prop.2004/05:170 s. 190 och
280).

I MIG 2007:35 konstaterade Migrationséverdomstolen att
om uppehillstillstdnd enligt 5 kap. 6 § UtlL ska kunna beviljas
vuxna personer av enbart medicinska skil krivs att
hilsotillstindet ir synnerligen allvarligt. Utredningen 1 madlet
bedémdes inte ge stod f6r att mannen som irendet rorde led av
s& svar psykisk ohilsa att hans tillstind var livshotande, eller att
mannens sjilvdestruktiva handlingar utférts pd grund av svér
psykisk ohilsa. Vidare ansigs virden som finns att tillgd i
mannens hemland adekvat dven om den kunde ha vissa brister. I
MIG 2007:48 ansdg Migrationséverdomstolen att nir det fanns
vird och mediciner att tillgd 1 hemlandet kan uppehillstillstind
inte beviljas pd grund av synnerligen émmande omstindigheter,
iven om utlinningen sjilv mdiste bekosta den nédvindiga
behandlingen. MIG 2010:23 rérde en kvinna som led av en
blodcancersjukdom med risk for att utveckla akut leukemi om
hon inte behandlades med ett visst likemedel. Enligt
Migrationséverdomstolen hade kvinnan gjort sannolikt att
likemedlet inte fanns att tillgd via officiella kanaler 1 hemlandet
samt att tillgdngen var bide oregelbunden och osiker. Dirfor
ansigs kvinnan sakna tillging till adekvat vird i hemlandet och
dd det fanns mojlighet att bereda henne vird i Sverige, beviljades
hon permanent uppehillstillstdind p&d grund av synnerligen
émmande omstindigheter.
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4.2.2 Anpassning till Sverige

Vad som ocksd sirskilt ska beaktas vid den samlade
bedémningen i frigan om uppehillstillstind p& grund av
synnerligen dmmande omstindigheter ir om utlinningen under
ling vistelsetid 1 Sverige anpassat sig till svenska foérhllanden.
Det visentliga hir ir vilken anknytning s6kanden fitt till Sverige
(prop. 2004/05:170 s. 280). Utrymmet fér att bevilja vuxna
personer utan medsokande barn uppehdllstillstdind enbart pd
grund av ldng vistelsetid dr mycket begrinsat (jfr MIG 2007:15).
Tiden for vistelsen kan inte vara ensamt avgorande vid
proévningen. Det ligger 1 sakens natur att det krivs viss vistelsetid
for att det ska vara mojligt att f8 sddan anknytning till landet att
uppehillstillstdnd av det skilet kan beviljas, men det kan inte
stillas upp nigon exakt grins for hur ldng denna tid ska vara for
att ha uppnidtt en tillrickligt stark anknytning till svenska
forhillanden (prop. 2004/05:170 s. 191 och 280). Vid
bedémningen av anpassningen till Sverige miste ocksd hinsyn
tas till utlinningens anknytning till hemlandet, t.ex.
familjemedlemmar som finns kvar dir och den tid personen har
levt dir (prop. 2004/05:170 s. 280).

Om ett verkstillighetshinder bedéms komma att bestd under
s& ldng tid att utlinningen kan beddémas fi en sirskild
anknytning till Sverige, kan utlinningens férhillanden vara
tillrickliga f6r uppehillstillstdnd. Det fir di inte vara friga om
ett verkstillighetshinder som utlinningen i det enskilda fallet
sjilv skulle kunna medverka tll att undanréja genom att t.ex.
skaffa resehandlingar (prop. 2004/05:170 s. 280).

Av praxis har framgitt att med vistelse 1 Sverige menas att
utlinningen har ritt att vistas hir, dvs. att han eller hon antingen
har tillstdnd {6r vistelse eller fir vistas hir medan ansékan om
uppehillstillstdnd provas (jfr MIG 2007:15). I MIG 2008:3 fram-
hoéll Migrationséverdomstolen att den tid som beaktas dr den
under vilken sékanden vistats 1 Sverige 1 samband med den
aktuella ansokningen och att vistelse i samband med en tidigare
ansokan om uppehillstillstind inte kan beaktas. Anledningen till
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detta ir att en eventuell anpassning till Sverige fir anses ha
beaktats vid provningen av  den  tidigare ansokan.
Migrationséverdomstolen anférde att det inte kan ha varit
lagstiftarens mening att vistelsetiden 1 samband med varje
ansokan ska riknas samman, eftersom det skulle kunna
uppmuntra till upprepade ansékningar.

I MIG 2012:13 uttalade Migrationséverdomstolen att iven
ritten till privatliv enligt artikel 8 i Europakonventionen méste
beaktas vid anpassningen till landet. Det innebir att vid
provningen ska hinsyn tas till alla de sociala och kulturella band
som en person kan ha 1 ett sambhille, exempelvis vinner,
utbildning, arbete och medlemskap i foreningar m.m. Av detta
foljer att den sammanlagda tid under vilken personen i friga
vistats 1 landet fir betydelse pd s sitt att en ldng vistelsetid kan
innebira att personen hunnit skaffa sig starka band till landet.
Det saknar d3 1 och fér sig betydelse om vistelsetiden ir laglig
eller inte eller infaller under tid fére den aktuella ansékan om
uppehillstillstdnd.  Enligt ~ Migrationséverdom-  stolen
far sddana aspekter dock vigas in vid den proportionalitets-
bedémning som alltid miste ske enligt artikel 8 i
Europakonventionen av om en avvisning eller utvisning ir
proportionerlig. Milet rérde en man som kommit till Sverige i
vuxen alder och vistats hir under elva drs tid. Vistelsen hade i
princip under hela tiden wvarit féremdl for provning
eller inte varit laglig. Vid proportionalitetsbedémningen fann
Migrationséverdomstolen att statens intresse avatt férebygga oo
rdning och uppritthilla respekten f6r utlinningslagstiftningen
dvervigde mannens intresse av skydd for sitt privatliv.  Utvis-
ningen ansdgs dirfor inte oproportionerlig enligt artikel 8 1
Europakonventionen.

4.2.3 Situation i hemlandet

I forarbetena har det inte nirmare berdrts vad som avses med
utlinningens situation 1 hemlandet. Regeringen hinvisar 1
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forarbetena till Oversynsutredningen som ansig att ett antal
omstindigheter kunde vigas in som skil f6r uppehillstillstdnd pd
humanitir grund. Sidana skil kunde exempelvis vara social
utstdtning, traumatisering till £6ljd av tortyr eller liknande svira
upplevelser 1 hemlandet eller till f6ljd av minniskohandel och
humanitira skil som giller ndgon annan in sokanden (SOU
2004:74 s. 203 ff.). Regeringen uttalade att det naturligtvis
ir mojligt att viga in omstindigheter av det slag som Oversynsut
redningen  nimnt vid den  samlade  beddmningen
av om uppehillstillstind ska ges. Aven verkstillighetshinder av
praktiska skil bor enligt regeringen beaktas vid den samlade
bedémningen av om det foreligger synnerligen émmande
omstindigheter, trots att dessa inte alltid ir omstindigheter som
kan hinféras till utlinningens person. Verkstillighetshinder som
beror pd utlinningens eget agerande bor generellt beddmas som
ullfilliga verkstillighetshinder, eftersom de kan undanréjas
genom utlinningens medverkan (prop. 2004/05:170s. 192 1.).

I MIG 2009:31 I och II beviljades en kvinna med barn perma-
nent uppehdllstillstdnd 1 Sverige med stéd av 5 kap. 6 § UtlL pd
grund av risken for social utstétning vid ett dtervindande till
hemlandet. Vid den sammantagna bedémningen av om det
foreldg synnerligen dmmande omstindigheter togs sirskild
hinsyn till att kvinnan inte vistats 1 sitt hemland pa cirka 14 ar
och saknade ett socialt nitverk dir. Migrationséverdomstolen
beviljade diremot inte uppehillstillstdnd fér en ensamstiende
man som inte vistats 1 sitt hemland pd cirka 14 &r och som
saknade slikt i hemlandet eftersom mannens situation inte
framstod som synnerligen émmande.
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4.3 Barn och bestammelsen om synnerligen
6mmande omstandigheter enligt nuvarande
ordning

Det framgir av 5 kap. 6 § andra stycket UtIL att barn far beviljas
uppehillstillstdnd enligt paragrafen iven om de omstindigheter
som kommer fram inte har samma allvar och tyngd som krivs
for att tillstind ska beviljas vuxna personer. Aven for barn giller
att bestimmelsen ir av undantagskaraktir och aktualiseras forst
nir uppehillstillstdnd inte kan ges p& ndgon annan grund. I barns
irenden ska det ocksd goras en samlad bedémning och det ir
samma omstindigheter som fér vuxna som sirskilt ska beaktas
vid denna bedémning, dvs. hilsotillstdnd, anpassning till Sverige
och situation 1 hemlandet (prop. 2004/05:170 s. 195 och 281).

Bestimmelsen innebir t.ex. att nir det giller sjukdom
behéver det inte vara friga om en livshotande sjukdom for att
uppehillstillstdnd ska kunna ges till ett barn med virdbehov. For
barn med funktionshinder bér det vara mojligt att ta storre
hinsyn  till  prognos,  vdrdbehov  och  psykosocial
utveckling liksom till stod-méjligheterna 1 bdde Sverige och i
hemlandet in vad man skulle gora fér vuxna personer.
Avgérande ir den samlade bedémningen (prop. 2004/05:170 s.
195 och 281).

I forarbetena betonas att det kan finnas skl att 1 hogre grad
viga in ett barns anpassning till svenska férhdllanden i den
samlade bedémningen som ska goéras. Det dr naturligt att ett
barn 1 méinga avseenden snabbare anpassar sig till nya
forhillanden, men ett barns anpassning till svenska férhillanden
kan inte ensamt ha avgdérande betydelse (prop. 2004/05:170 s.
191, 195 och 281). Vidare har anforts att det inte kan sigas att
det generellt skulle allvarligt skada ett barn i dess psykosociala
utveckling att folja med sina forildrar till ett annat land, i
synnerhet inte nir det rér sig om hemlandet (prop. 1996/97:25 s.
249), ett stillningstagande bestimmelsen 1 5 kap. 6 § andra
stycket UtlL inte har avsett att indra (prop. 2004/05:170 s. 282).
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Vid bedémningen av om ett barn kan antas {8 bestdende skada i
sin psykosociala utveckling bor faktorer beaktas som barnets
psykiska hilsotillstind, i vilken grad &tervindandet i sig skulle
skada barnets utveckling, upplevelser 1 hemlandet och
vistelsetiden 1 Sverige (Utlinningslagen — Vigledande beslut, reg.
101-05).

I MIG 2007:25 nekades ett barn och barnets mamma
uppehillstillstdind d& det inte bedémdes foreligga synnerligen
émmande omstindigheter. Att barnet led av epilepsi och skulle
kunna f3 bittre vird i Sverige in den vird som getts i hemlandet
utgjorde inte 1 sig grund fér uppehillstillstind. Det hade inte
visats att barnets framtida utveckling och livskvalitet pd ett
avgorande sitt skulle dventyras genom att barnet tervinde till
hemlandet.

Synnerligen démmande omstindigheter ansdgs inte foreligga i
MIG 2009:8 for ett ensamkommande barn utan anhériga i
Sverige. Barnet hade vistats relativ kort tid 1 Sverige och
omstindigheterna ansdgs tala for att familjen fanns kvar 1
hemlandet. Barnet hade vidare fitt sina grundliggande materiella
behov samt behoven av omvirdnad och skola tillgodosedda 1
hemlandet. Det fanns ingenting som tydde pid att
barnet vid ett dtervindande till hemlandet inte skulle fi dessa
behov tillgodosedda p3 nytt.

I MIG 2009:9 beviljades ett ensamkommande barn uppehillstill-
stdind p& grund av synnerligen 6mmande omstindigheter.
Barnets framtida psykosociala utveckling och hilsa skulle pd ett
avgdrande sitt dventyras vid ett dtervindande till hemlandet.
Migrationséverdomstolen beaktade vid den sammantagna bedém
ningen barnets svdra psykiska ohilsa som berodde pd att
han utsatts f6r flera traumatiska hindelser 1 hemlandet, hans
avsaknad av kontaktnit i hemlandet och férhéllandena dir.
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5 Uppehallstillstand efter
lagakraftvunnet beslut om
avvisning eller utvisning

5.1 Nuvarande bestammelse om
uppehallstillstand efter lagakraftvunnet beslut
om avvisning eller utvisning

I samband med 2005 &rs utlinningslag inférdes nuvarande
ordning enligt 12 kap. 18 § UtlL. Enligt denna ordning provar
Migrationsverket  hinder mot  verkstilligheten av ett
lagakraftvunnet avvisnings- eller utvisningsbeslut inom ramen
for verkstillighetsirendet. Syftet med att inféra bestimmelsen
var bla. en strivan att forkorta tiden frin ett lagakraftvunnet
beslut om avvisning eller utvisning till dess verkstillighet sker
(prop. 2004/05:170 s. 222 f.). Ett nytt tredje stycke inférdes
senare 1 12 kap. 18 § UtIL {or att i stdrre utstrickning motverka
familjeseparation 1 vissa familjeanknytningsfall dir barn
riskerar att skiljas frdn en forilder (prop. 2009/10:137 s. 21 f.).
Andringarna tridde i kraft den 1 juli 2010 (bet. 2009/10:Sful8,
rskr. 2009/10:284 och SFS 2010:440).
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5.2 Tillampningen av bestimmelsen om
uppehallstillstand efter lagakraftvunnet beslut
om avvisning eller utvisning

Om det 1 ett drende om verkstillighet av ett beslut om avvisning
eller utvisning som vunnit laga kraft kommer fram nya
omstindigheter av visst slag kan det utgéra hinder mot
verkstillighet. Om verkstillighetshindret dr bestdende fir
Migrationsverket bevilja ett permanent uppehillstillstdnd.
Foreligger endast ett tillfilligt hinder mot verkstillighet, fir
verket  bevilja  ett  tidsbegrinsat  uppehillstillstdnd.
Migrationsverket fir ocksd besluta om inhibition (12 kap. 18 §
UtlL). I férarbetena anges att det ska vara frdga om rena undan-
tagssituationer dir en verkstillighet inte bor eller kan ske. Migra-
tionsverket har ex officio att beakta om det foreligger
verkstillighetshinder (prop. 2004/05:170 s. 299). Ett antal
omstindigheter aktualiseras vid prévningen av om det finns
hinder mot verkstillighet enligt 12 kap. 1-3 §§ UtlL, exempelvis
om det finns skilig anledning att anta att utlinningen sinds till
ett land dir han eller hon skulle vara i fara att utsittas for
dodsstraff, tortyr eller kroppsstraff (12kap. 18 § forsta
stycket 1 UtlL). Fler omstindig-heter som fir betydelse for
proévningen av verkstillighetshinder ir om det finns anledning att
anta att det avsedda mottagarlandet inte kommer att vara villigt
att ta emot utlinningen (12 kap. 18 § forsta stycket 2 UtlL).
Svirigheterna i en sidan situation att verkstilla beslutet far dock
inte till nigon del bero p& den enskildes vigran att medverka till
verkstilligheten (prop. 2004/05:170 s. 299). Med vigran eller
avsiktlig fordrojning avses dock inte overklaganden som ir
tillitna enligt processordningen eller svirigheter att f8 fram
identitetshandlingar som ligger utanfér utlinningens egen
kontroll. Medicinska hinder eller annan sirskild anledning att
beslutet inte bor verkstillas kan ocksd vara sddana nya
omstindigheter som aktualiseras vid prévningen (12 kap. 18 §
forsta stycket 3 UtlL). Det kan 1 verkstillighetsirendet ha
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kommit fram att utlinningen blivit si svirt sjuk att det av den
anledningen inte gir att genomféra en verkstillighet. Avgérande
ir inte svirighetsgraden av sjukdomen i sig utan om det aktuella
sjukdomstillstindet utgoér ett hinder mot verkstillighet 1 det
enskilda fallet. Ytterligare exempel pd situationer dir en verk-
stillighet 1 det enskilda fallet framstir som orimlig ir om ett barn
inte kan tas om hand i1 hemlandet pd ett limpligt sitt sedan dess
vadrdnadshavare avlidit eller dir det inte gdr att faststilla var
forildrarna uppehiller sig eller nir ett barn riskerar att skiljas
frén en forilder under en ling tidsperiod om barnet inte kan
bositta sig 1 forilderns hemland (prop. 2004/05:170 s. 226 och
299). Nir verkstillighetsirendet rér barn dr det enligt
forarbetsuttalandena  viktigt  att  pipeka att  sidana
omstindigheter, liksom 1 grundirendet, miste tillmitas extra
tyngd (prop. 2004/05:170 s. 226). Av foérarbetena framgér vidare
att det sjilvfallet ir omgjligt att gora ndgon fullstindig
upprikning av situationer dir en verkstillighet inte bor eller kan
ske med stdd av bestimmelsen. Ofta kan det bli friga om att
gora en sammanvigd bedémning av flera olika omstindigheter 1
det enskilda fallet (prop. 2004/05:170's. 299 {.).

Genom 2010 irs lagindringar inférdes, som nimnts, ett nytt
tredje stycke 1 12 kap. 18 § UtlL i syfte att motverka familjesepa-
ration. Vid bedémningen enligt forsta stycket 3 av om det finns
annan sirskild anledning att ett beslut inte bor verkstillas ska 1
vissa fall konsekvenserna for ett barn av att skiljas frin sin
forilder sirskilt beaktas om det stdr klart att uppehdllstillstind
skulle ha beviljats om prévningen gjorts fore inresan i Sverige.
Beaktandet bor ske med utgdngspunkt 1 de konsekvenser som
den befarade separationen kan fi for barnet. I dessa fall bér
barnets intresse av en sammanhdllen familj ges stérre tyngd vid
avvigningen mot att uppritthilla den reglerade invandringen
(prop. 2009/10:137 s. 16 f.). Motsvarande bestimmelse 3terfinns
1 5 kap. 18 § fjirde stycket UtlL om nir en ansékan om
uppehillstillstdnd ska vara gjord. Férarbeten och praxis som har
utvecklats vid tillimpningen av den bestimmelsen bér kunna
anvindas som vigledning dven fér tillimpningen av aktuell
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bestimmelse 1 12 kap. 18 § tredje stycket UtlL. I forarbetena till
5 kap. 18 § fjirde stycket UtlL anges att konsekvenserna av att
ett barn skiljs frn sin forilder f&r bedémas utifrin férhillandena
1 den aktuella relationen med beaktande bl.a. av hur ling tid den
befarade separationen vintas bestd, hur sammanlevnaden eller
umginget ser ut 1 vanliga fall och barnets sirskilda behov sett
utifrdn bl.a. barnets lder (prop. 2009/10:137 s. 27). I MIG
2011:23 uttalade Migrationséverdomstolen att vid konse-
kvensbedémningen miste hinsyn ocks3 tas till vem som troligen
skulle komma att ta hand om barnet under en separation och den
personens férmdga att ta hand om barnet. I MIG 2011:27
riskerade ett barn att skiljas frin sin pappa under i vart fall
18 méanader, vilket Migrationséverdomstolen ansdg vara en relati
vt ling ud. Vid konsekvensbedémningen beaktades,
férutom barnets 3lder, att barnets mamma hade behov
av extra stod 1 sin forildrarolloch att hon hade ett litet socialt nit
verk samt att pappan var ett starkt stdd for henne och tog aktiv
del i omvirdnaden av barnet.
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Q) Behovet av en dversyn

6.1 Ett fortydligat barnrattsperspektiv

Bedomning: Bestimmelserna i utlinningslagen om uppehills-
tillstdnd pd grund av synnerligen émmande omstindigheter
och uppehillstillstdind vid verkstillighetshinder behover
justeras for att fortydliga och sikerstilla att barnets bista
beaktas.

Skilen for beddmningen: Nir portalparagrafen om barnets
bista inférdes 1 1 kap. 10 § UtlL betonade regeringen att bestim-
melsen beddémdes fi sirskild betydelse vid provningen av
humanitira skil dvs. det som 1 gillande ordning benimns
synnerligen émmande omstindigheter, och att de humanitira
skilen borde kunna vara av ndgot mindre allvar och tyngd for att
uppehillstillstdnd skulle beviljas ett barn. I samband med 2005
drs utlinningslag ansig regeringen att ett fortydligande borde ske
av hur portalparagrafen ska beaktas vid provningen av
synnerligen 6mmande omstindigheter avseende barn, varvid
andra stycket i 5 kap. 6 § UtlL inférdes (prop. 2004/05:170 s.
194).

12 kap. 18 § UtIL ir generellt utformad vad giller mojligheten
att bevilja uppehillstillstind om det kommit fram nya
omstindigheter som innebir att det finns medicinska hinder eller
annan sirskild anledning att ett beslut om avvisning eller

27



Behovet av en dversyn Ds 2014:5

utvisning inte bor verkstillas. Bestimmelsen innehdller inte
nigon sirskild féreskrift om barn som meddelats ett
avligsnandebeslut. T forarbetena till bestimmelsen hinvisas dock
till portalparagrafen om barnets bista och barns situation
exemplifieras som en omstindighet som ska beaktas vid
bedémningen av om det foreligger medicinska hinder eller annan
sirskild anledning till att verkstillighet inte bér ske. De
lagindringar som tridde 1 kraft den 1 juli 2010 f&r att motverka
familjeseparation tar sikte pd barn som riskerar att skiljas frin en
forilder for att forildern har meddelats ett lagakraftvunnet beslut
om avvisning eller utvisning. Som redogjorts fér ovan ska, om
det finns annan sirskild anledning till att ett beslut i dessa
situationer inte bor verkstillas, konsekvenserna fér ett barn av
att skiljas frdn sin forilder sirskilt beaktas om det stir klart att
uppehillstillstind skulle ha beviljats om prévningen gjorts fore
inresan 1 Sverige.

Under 4ar 2011 presenterades Ds 2011:14 Synnerligen
ommande omstindigheter och verkstillighetshinder — en
kartliggning av tillimpningen. Enligt kartliggningen var det inte
mojligt att gora en fullstindig och korrekt jimforelse mellan
rittstillimpningen av beslut som fattats med stéd av 1989 &rs
utlinningslag samt nuvarande bestimmelser 1 5 kap. 6 § och 12
kap. 18 § UtlL. T maj 2013 overlimnade Migrations-
sprakutredningen sitt betinkande SOU 2013:37 Begripliga beslut
pd migrationsomridet. Betinkandet har remitterats och bereds
fér nirvarande inom Regeringskansliet.

Portalparagrafen om barnets bista ska tillimpas i samtliga dren-
den inom migrationsritten. Vidare ska barnet enligt 1 kap. 11 §
UtlL horas, om det inte ir olimpligt, nir frigor om tillstdnd ska
bedémas och ett barn berdrs av ett beslut. Den hinsyn ska tas till
det barnet har sagt som barnets dlder och mognad motiverar. Av
ett beslut som roér barn bor det framgd hur barnets bista har
beaktats.  Bestimmelserna om  synnerligen = dmmande
omstindigheter och uppehillstillstind vid verkstillighetshinder
behover indd justeras for att fortydliga och sikerstilla att
barnets bista beaktas. Behovet av en justering beror pd att det
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har férekommit fall dir barn med émmande omstindigheter i
svira  situationer har fallit utanfér  bestimmelsernas
tillimpningsomrdde. En  justering av  de nuvarande
bestimmelserna behovs siledes for att ytterligare lyfta fram
barnrittsperspektivet och betona att en annan bedémning ska
goras vad giller barn. Dirmed mojliggors att barn som bedéms
ha tungt vigande skil och som skulle kunna riskera att hamna ut
an-for bestimmelsernas tillimpningsomridde framdeles kan
beviljas uppehillstillstdnd. Eftersom det dr omstindigheterna i
det enskilda fallet som ska ligga till grund f6r bedémningen kan
det inte anses limpligt att ange en metod eller pd annat sitt mer
detaljerat reglera hur bedémningen med beaktande av barnets
bista nirmare bor goras. De exempel som ges for att illustrera
forindringen fr8n synnerligen ¢mmande omstindigheter till
sirskilt ommande omstindigheter och littnaden avseende
verkstillighetshinder nir det giller barn ska inte pdverka
bedémningen av nir uppehillstillstind ska beviljas f6r vuxna.
Exemplen som ges idr av sirskild vikt fér barn och dirfor bor
barn fi en sirskilt gynnsam behandling 1 dessa fall. Det innebir
emellertid inte att liknande exempel inte kan tillmitas vikt vid
bedémningen fér vuxna.
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7/ Uppehallstillstand for barn

7.1 Barn kan beviljas uppehallstillstand om
omstandigheterna ar sarskilt 6mmande

Forslag: I bestimmelsen om uppehillstillstind pd grund av
synnerligen dmmande omstindigheter ska anges att barn fir
beviljas uppehillstillstdnd om omstindigheterna ir sirskilt
ommande.

Skilen for forslaget: Enligt nuvarande ordning fir barn
beviljas uppehillstillstind enligt bestimmelsen om synnerligen
ommande omstindigheter iven om de omstindigheter som
kommer fram inte har samma allvar och tyngd som krivs for att
tillstdnd ska beviljas vuxna personer. Som redogjorts fér ovan ir
bestimmelsen iven nir det giller barn av undantagskaraktir och
blir tillimplig forst nir 6vriga grunder f6r uppehallstillstdnd har
provats. Nir provningen gors for barn dr det samma
omstindigheter som fér vuxna som sirskilt ska beaktas, dvs.
hilsotillstdnd, anpassning till Sverige och situation 1 hemlandet. I
det enskilda fallet ir det den sammanvigda bedémningen av
omstindigheterna i barnets irende som ir avgdrande for om
uppehillstillstdnd ska beviljas eller inte.

Nuvarande regelverk boér justeras for att fortydliga barn-
rittsperspektivet och principen om barnets bidsta. Detta kan
limpligen ske genom att bestimmelsen om synnerligen
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ommande omstindigheter justeras si att det uttryckligen
framgdr att  barn fir Dbeviljas uppehdllstillstdind om
omstindigheterna ir sirskilt dmmande. Begreppet sirskilt ir en
tydlig och etablerad term 1 det juridiska sprikbruket och
skillnaden i férhallandet till begreppet synnerligen ir vilkind
inom rittstillimpningen. Nuvarande formulering 1 5 kap. 6 §
andra stycket UtlL bor dirfér dndras pd det angivna sittet for att
tydligare klargora skillnaden i1 bedémningen av frigan om
uppehdllstillstind mellan vuxna och barn. Ett sidant
fortydligande av gillande regelverk kommer dirmed att
underlitta bedémningarna och mgjliggora att fler barn kan
komma att omfattas av bestimmelsen och beviljas uppehallstill-
stdnd. Forslaget ligger 1 linje med tidigare forarbetsuttalanden
om att barn ska uppmirksammas som individer som kan ha egna
skil for uppehillstillstind och inte endast prévas som en del av
forildrarnas irende (jfr prop. 1988/89:86 s. 81 och prop.
2004/05:170 s. 195 och 281).

Anvindandet av begreppet sirskilt dmmande omstindigheter
medfér  att  nuvarande reglering  fortydligas och att
barnrittsperspektivet ytterligare lyfts fram. Generellt sett
innebir alltsi forslaget att det inte stills lika héga krav som
enligt gillande ordning for att barn ska kunna beviljas
uppehillstillstdnd enligt den aktuella bestimmelsen. Det ir dock
viktigt att betona att avgdrande for frigan om uppehillstillstdnd
ir den samlade bedémningen 1 varje enskilt fall och att det inte
uttdmmande gir att ange samtliga de omstindigheter som kan
komma att beaktas vid denna bedémning. Forslaget avser alltsd
inte att indra det forhdllandet att det ska ske en sammanvigd
bedémning av omstindigheterna 1 det enskilda irendet vid
provningen om uppehdllstillstdnd ska beviljas eller inte. Vid
prévningen av ritten till uppehdllstillstdnd maiste Sveriges
internationella dtaganden sjilvfallet beaktas liksom hur dessa
dtaganden har tolkats av berérda internationella och nationella
domstolar.

Exempel pd faktorer som i den samlade bedémningen bor
kunna komma att beaktas som sirskilt mmande omstindigheter
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ir om ett barn i Sverige har medicinska komplikationer som
kriver avancerad vird, och det ir oklart om det finns faktisk
tillgdng till adekvat vard i hemlandet. Ytterligare omstindigheter
som kan komma att ingd i bedémningen ir om ett barn 1 Sverige
under viss tid har dokumenterats med en svirartad sjukdom och
det dr konstaterat att ett uppbrott pa ett avgorande sitt skulle £3
mirkbara negativa konsekvenser for barnets sjukdomstillstind.
Vad som vidare kan komma att beaktas ir om barnet har upplevt
svira traumatiska hindelser 1 hemlandet som inte konstituerar
skyddsbehov, men dir dessa hindelser har orsakat barnet
allvarliga besvir och ett 3tervindande till miljon 1 hemlandet
patagligt skulle férvirra besviren.

Ett barn kan ocksd komma att beviljas uppehéllstillstdnd om
det, pd grund av en olycka eller annat allvarligt tillbud som
intriffat 1 Sverige, ir 1 behov av fortgdende vird som inte ir av
dvergdende natur. Det skulle forutsitta att mojligheterna for det
enskilda barnet att {3 tillgdng till vird i hemlandet dr begrinsade
och att den positiva effekten for barnet dirmed skulle avstanna
eller upphora vid avbruten vird i Sverige.

En omstindighet som kan komma att beaktas 1 den
sammantagna bedémningen ir att barnet ir omhindertaget av
sociala myndigheter. Lagforslaget ger dven utrymme for att
beakta att exempelvis barn, som saknar nitverk 1 hemlandet, har
fatt ett nitverk 1 Sverige och att avsaknaden av detta nitverk
allvarligt  skulle idventyra barnets framtida psykosociala
utveckling. Nitverket kan exempelvis utgdras av personer som
barnet  etablerat  familjesammanh&llning ~ med  under
familjehemsplacering nir barnet saknar sliktingar i Sverige eller i
hemlandet. Vid bedémningen av om ett barn har etablerat ett
nitverk bor dven den tid som barnet har vistats 1 Sverige kunna
komma att fi betydelse som en omstindighet i den samlade
bedémningen. Aven vistelsetiden ir en omstindighet som kan
komma att beaktas i den samlade bedémningen, men det kan
inte stillas upp nigon exakt grins for hur ling tid ett barn ska ha
vistats 1 Sverige for att ha uppndtt en tillricklig stark anknytning
till svenska férhéllanden (jfr prop. 2004/05:170 s. 280).
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Vissa av de angivna exemplen ovan har utformats med
beaktande av att handliggningstiden och dirmed barnets vintan
pd beslut om uppehillstillstdnd kan bli ling, sirskilt om beslutet
overklagas till domstol. Handliggningstider kan vidare péverkas
av yttre, oférutsedda omstindigheter.

Det bor 3ter betonas att nyss angiven exemplifiering av
omstindigheter som kan komma att ingd i den sammantagna
bedémningen av sirskilt dmmande omstindigheter inte ir
uttdmmande. Siledes kan dven andra omstindigheter komma att
beaktas vid den samlade bedémningen av om uppehillstillstind
bor beviljas. Att i lag eller forarbeten ge nirmare vigledning hur
den samlade bedémningen bor goras och vilka omstindigheter
som bor ingd 1 denna ir inte limpligt. Den sammantagna
bedémningen av omstindigheterna bér vara flexibel i férhillande
till varierande och nya omstindigheter och dirmed héllbar éver
tid.

Aven om férslaget bla. innebir ett fortydligande av barnritts-
perspektivet och beriknas leda till att fler barn kommer att
omfattas av bestimmelsens tillimpningsomride, syftar forslaget
inte till att fringd tidigare uttalanden om att barnets bista inte
kan ges en si ldngtgdende innebord att det 1 princip blir till ett
eget kriterium f6r uppehdllstillstind att vara barn (jfr prop.
1996/97:25 s. 247, prop. 2004/05:170 s. 194).

Av praxis framgdr att nir ett barn har fitt uppehillstllstdnd
med stdd av aktuell bestimmelse har dven barnets forilder
beviljats uppehdllstillstind f6r att kunna stanna i Sverige. Nigon
indring av detta forhdllande ir inte avsedd med foreslagen
lagindring.
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7.2 Uppehalistillstand for barn efter
lagakraftvunnet beslut om avvisning
eller utvisning

Forslag: I bestimmelsen om att uppehallstillstdnd fir beviljas
efter lagakraftvunnet beslut om avvisning eller utvisning ska
uttryckligen anges att de omstindigheter vad giller
medicinska hinder eller annan sirskild anledning som
kommer fram 1 ett barns drende inte behdver vara av samma
allvar och tyngd som nir det giller vuxna personer.

Skilen for forslaget: Som redogjorts fér ovan innehdller
bestimmelsen i 12 kap. 18 § UtlL inte ndgon sirskild reglering
vad giller barns situation vid  verkstillighetshinder.
Portalparagrafen om barnets bistai 1 kap. 10 § UtIL ir tillimplig
1 samtliga irenden i1 migrationsritten. Det ska alltsd dven 1
verkstillighetsirenden sirskilt beaktas vad hinsynen till barnets
bista och utveckling samt barnets bista i 6vrigt kriver. Aven
bestimmelsen om att hora barnet 1 1 kap. 11 § UtlL ir tillimplig
1 samtliga drenden som rér barn d& bedémning av tillstdnd ska
goras. I syfte att fortydliga barnrittsperspektivet och ytterligare
sikra portalparagrafens genomslag bor det ind3 goras en
justering av bestimmelsen om verkstillighetshinder. En sidan
justering dr ocksd rimlig och vil avvigd i forhdllande till
foreslagen bestimmelse om uppehillstillstind fér barn vid
sirskilt ©mmande omstindigheter. Verkstillighetsbestim-
melserna 1 12 kap. 18 § UtlL innehiller redan termen sirskild.
Dirfor bor framhivandet av  barnrittsperspektivet 1 denna
bestimmelse limpligen ske genom en justering som innebir att
det anges att de nya omstindigheterna rérande medicinska
hinder eller annan sirskild anledning som kommer fram 1 ett
barns drende inte behdver vara av samma allvar och tyngd som
nir det giller vuxna personer. Liksom nir det giller forslaget att
inféra en bestimmelse om sirskilt émmande omstindigheter
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framhills dirmed att omstindigheter i barns irende méiste
tillmitas extra tyngd (jfr prop. 2004/05:170 s. 299).

Exempel pd nya omstindigheter som kan fi betydelse vid
bedémningen kan vara att ett barns forildrar, efter ett lagakraft-
vunnet avvisnings- eller utvisningsbeslut, har drabbats av sidana
psykiska problem att de inte kan sorja fér barnet utan stéd av
sliktingar som befinner sig i Sverige och tillrickligt stod frin
sliktingar, myndigheter eller organisationer inte finns att tillgd 1
hemlandet. Vid prévningen i det enskilda fallet skulle barnet
kunna beviljas uppehillstillstind i dessa situationer. Annu en
omstindighet som kan beaktas ir att ett barn dr omhindertaget
av sociala myndigheter och att barnets forildrar, exempelvis pd
grund av bristande forildraférméga, inte medverkat i planeringen
for barnet. Barnet bér 1 dessa fall kunna beviljas uppehills-
tillstdnd 1 verkstillighetsirendet om de nya omstindigheterna
innebir att barnet vid ett 3tervindande riskerar att hamna i en
svir situation 1 hemlandet 1 avsaknad av limpligt
omhindertagande av sliktingar eller mottagningsenheter. En
annan omstindighet skulle kunna vara om ett barn lider av ett
allvarligt sjukdomstillstind som uppkommit eller férvirrats efter
ett beslut om avvisning eller utvisning, och det ir oklart om
barnet kan fi tillgdng till v8rd 1 hemlandet. Som
konstaterats ovan vad giller foreslagen bestimmelse om sirskilt
ommande omstindigheter gir det inte heller fér denna justering
att rikna upp samtliga de omstindigheter som kan ingd i
bedémningen, utan en prévning fir ske i varje enskilt fall. En
mer detaljerad reglering skulle kunna riskera att leda ull att
bestimmelsen inte kan tillimpas pd oférutsedda och varierande
omstindigheter.

Liksom enligt bestimmelsen om sirskilt &mmande
omstindigheter miste barnets individuella skil fér uppehdlls-
tillstdnd provas sirskilt och inte som en del av férildrarnas
irenden. Aven hir giller dock att prévningen av barnets bista i
forhillande tll utlinningslagstiftningen inte kan ges sd
lingtgiende inneboérd att det 1 princip blir till ett eget kriterium
for uppehillstillstdnd att vara barn (jfr prop. 1996/97:25 s. 247).
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Nir ett barn har fatt uppehdllstillstdnd vid ett verkstillighets-
hinder bor det, precis som vid tillimpningen av 5 kap. 6 § UtlL,
finnas forutsittningar att ocksd ge uppehéllstillstind till barnets
forilder.
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3 |krafttrddande och
Overgangsbestammelser

Forslag: Lagindringarna ska trida i kraft den 1 juli 2014.
Bedomning: Det behovs inte nigra 6vergdngsbestimmelser.

Skilen for forslaget och bedémningen: De foreslagna
lagindringarna bér kunna trida i kraft den 1 juli 2014. De
foreslagna reglerna ska, om inte annat sirskilt féreskrivs,
tillimpas vid prévning som sker frin den dag d& de nya reglerna
trader i kraft (jfr RA 1991 ref 1). Nigot behov av évergings-
bestimmelser finns inte.
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9 Kostnader och andra
konsekvenser

Bedomning: Forslagen 1 promemorian beriknas leda till
okade kostnader for statliga ersittningar till kommunerna och
till Arbetsférmedlingen fér forvaltning och utbetalning av
ersittning till enskilda individer. Frn ir 2014 bedéms en
successiv upptrappning av kostnaderna ske, som frn och med
dr 2019 vintas uppgd till 211 miljoner kronor Arligen.
Forslagen bedéoms inte medféra ndgra okade kostnader
for Migrationsverket eller domstolarna.  Finansiering  sker
genom att berdrda anslag 6kas i budgetpropositionen for ar
2014.

Skilen f6r bedomningen
Konsekvenser for statliga ersitiningar

De foreslagna dndringarna i 5 kap. 6 § och 12 kap. 18 § UtlL
innebir att barnrittsperspektivet ytterligare lyfts fram i friga om
beviljande av uppehallstillstdnd. Forslagen forvintas innebira att
fler ansékningar om uppehillstillstdind med stéd av 5 kap. 6 §
och 12 kap. 18 § UtlL beviljas. Som en konsekvens av det
bedéms de statliga ersittningarna till kommuner for
flyktingmottagande och till Arbetsférmedlingen f6r etablerings-
ersittning, etableringslotsar och insatser foér vissa nyanlinda
invandrare 6ka. Aven de statliga ersittningarna till kommunerna
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for ensamkommande barns boende och omvirdnad bedéms 6ka.

Berikningen bygger pd barnens behov fram till och med 21 &rs
3lder.

Sammanstillning 6ver dkade statliga ersittningar i mnkr

Ar 2014 2015 2016 2017

Statliga ersittningar 12 66 119 161

Konsekvenser for myndigheterna

Forslagen  forvintas  medféra  att  ansokningar  om
uppehillstillstdnd som tidigare ledde till beslut om avslag nu
kommer att bifallas. Att fler barn och anhoriga tll dessa
beriknas fi stanna i Sverige leder till en 6kning av Arbets-
formedlingens kostnader fér att administrera etableringsinsatser
m.m.

Sammanstillning 6ver 6kade kostnader f6r Arbetsformedlingens
administration i mnkr

Ar 2014 2015 2016 2017

Administration 0,2 1,2 1,9 1,7

Forslagen beriknas inte leda till nigra 6kade kostnader for
Migrationsverket eller domstolarna. Snarare torde antalet
irenden som overklagas minska, vilket kan leda till minskade
kostnader for dessa myndigheter.

Konsekvenser for jamstilldbet mellan kvinnor och mdén

Forslagen bedoms inte ha nigra sirskilda konsekvenser for jim-
stilldheten mellan min och kvinnor.
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10  Forfattningskommentar

Foérslaget till andring i utlanningslagen (2005:716)

5 kap.
6 § Om uppehillstillstdnd inte kan ges pd annan grund, fir tillstind beviljas en
utlinning om det vid en samlad bedémning av utlinningens situation féreligger
sddana synnerligen émmande omstindigheter att han eller hon bér tilldtas
stanna 1 Sverige. Vid bedémningen ska sirskilt beaktas utlinningens
hilsotillstdnd, anpassning till Sverige och situation 1 hemlandet.

For barn far uppebdllstillstind enligt forsta stycket beviljas om omstindigheterna

dr sdrskilt 6mmande.

Andra stycket indras pd s sitt att det nu anges att barn fir beviljas
uppehilistillstind om omstindigheterna ir sirskilt &mmande.
Overvigandena finns i avsnitt 7.1. Formuleringen innebir att det inte
stills lika héga krav som enligt gillande ordning for att barn ska kunna
beviljas uppehillstillstind.

Aven nir det giller barn ska bestimmelsen tillimpas endast om
uppehillstillstind inte kan ges pd annan grund. En samlad bedémning
av omstindigheterna 1 det enskilda fallet miste alltid goras. De
omstindigheter som sirskilt ska beaktas for vuxna, dvs. hilsotillstdnd,
anpassning till Sverige och situation i hemlandet, ska ocksd sirskilt
beaktas i barns drenden. Barns skil ska prévas separat och inte enbart
som en del av férildrarnas drenden.

Som exempel pd omstindigheter som kan anses vara sirskilt
émmande i den samlade bedémningen kan nimnas ett barn i Sverige

43



Forfattningskommentar Ds 2014:5

med medicinska komplikationer som kriver avancerad vird, och det ir
oklart om det finns faktisk tillging till adekvat vird i hemlandet. Aven
faktorer som att ett barn 1 Sverige under viss tid har dokumenterats
med en svarartad sjukdom och det ir konstaterat att ett uppbrott pi ett
avgorande sitt skulle f8 mirkbara negativa konsekvenser f6r barnets
sjukdomstillstind kan ingd 1 bedémningen. Vad som vidare kan beaktas
ir om barnet har upplevt svira traumatiska hindelser 1 hemlandet som
inte konstituerar skyddsbehov, men dir dessa hindelser har orsakat
barnet allvarliga besvir och ett dtervindande till miljén i hemlandet
patagligt skulle férvirra besviren.

Ett barn kan ocksd komma att beviljas uppehillstillstind om det, pd
grund av en olycka eller annat allvarligt tillbud som intriffat i Sverige,
ir 1 behov av fortgiende vird som inte ir av 6vergdende natur. Det
skulle férutsitta att mojligheterna for det enskilda barnet att 13 tillging
till vird i hemlandet ir begrinsade och att den positiva effekten for
barnet dirmed skulle avstanna eller upphéra vid avbruten vérd 1 Sverige.

En omstindighet som kan komma att beaktas i den sammantagna
bedémningen ir att barnet ir omhindertaget av sociala myndigheter.
Lagforslaget ger dven utrymme for att beakta att exempelvis barn, som
saknar nitverk i hemlandet, har fitt ett nitverk i Sverige och att
avsaknaden av detta nitverk allvarligt skulle dventyra barnets framtida
psykosociala utveckling. Nitverket kan exempelvis utgéras av personer
som  barnet etablerat  familjesammanhillning med  under
familjehemsplacering nir barnet saknar sliktingar i1 Sverige eller i
hemlandet. Vid bedémningen av om ett barn har etablerat ett nitverk
kan iven den tid som barnet har vistats 1 Sverige kunna komma att fi
betydelse som en omstindighet i den samlade bedémningen. Aven
vistelsetiden dr en omstindighet som kan komma att beaktas i den
samlade beddmningen, men det kan inte stillas upp ndgon exakt grins
fér hur lang tid ett barn ska ha vistats 1 Sverige {or att ha uppnitt en
tillricklig stark anknytning till svenska foérhillanden (jfr prop.
2004/05:170 s. 280).

Exemplifieringen av omstindigheter ir inte avsedd att vara en
uttdémmande upprikning. I &vrigt indras bestimmelsen endast
redaktionellt.
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12 kap.

18 § Om det i ett drende om verkstillighet av ett beslut om avvisning eller
utvisning som vunnit laga kraft kommer fram nya omstindigheter som innebir
att

1. det finns ett hinder mot verkstillighet enligt 1, 2 eller 3 §,

2. det finns anledning att anta att det avsedda mottagarlandet inte kommer
att vara villigt att ta emot utlinningen, eller

3. det finns medicinska hinder eller annan sirskild anledning att beslutet
inte bor verkstillas,

fir Migrationsverket, om hindret #r bestdende, bevilja permanent
uppehéllstillstind.

Foreligger endast ett tillfilligt hinder mot verkstillighet, fir verket bevilja
ett tidsbegrinsat uppehillstillstdnd.

Barn fir beviljas permanent eller tidsbegrinsat uppehdllstillstind enligt forsta
stycket 3 dven om de omstindigheter som kommer fram inte bar samma allvar och
tyngd som krivs for att tillstand ska beviljas vuxna personer.

Vid bedémningen enligt férsta stycket 3 av om det finns annan sirskild
anledning att ett beslut inte bor verkstillas ska konsekvenserna f6r ett barn av
att skiljas frén sin forilder sirskilt beaktas, om det stir klart att
uppehillstillstind pd grund av stark anknytning enligt 5 kap. 3 § forsta stycket
1-4 eller 5 kap. 3 a § forsta stycket 1-3 eller andra stycket skulle ha beviljats om
provningen gjorts fore inresan i Sverige.

Migrationsverket fir ocksé besluta om inhibition.

Paragrafen reglerar vilka dtgirder Migrationsverket fir vidta om det 1
ett drende om verkstillighet kommer fram nya omstindigheter som
enligt Migrationsverkets bedémning innebir hinder mot verkstillighet
av ett avligsnandebeslut. Overvigandena finns i avsnitt 7.2.

Av rredje stycket, som ir nytt, framgdr uttryckligen att nir
verkstillighetshinder beror pd medicinska hinder eller annan sirskild
anledning behdver de nya omstindigheterna i ett barns drende inte ha
samma allvar och tyngd som krivs f6r att vuxna personer ska fi
uppehilistillstind. Det ir ett fértydligande av portalbestimmelsen om
barnets bista 1 1 kap. 10 § UtlL. Exempel p& nya omstindigheter som
kan f3 betydelse vid bedémningen kan vara att ett barns forildrar, efter
ett lagakraftvunnet avvisnings- eller utvisningsbeslut, har drabbats av
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sddana psykiska problem att de inte kan sérja fér barnet utan st6d av
sliktingar som befinner sig 1 Sverige och tillrickligt stéd frin
sliktingar, myndigheter eller organisationer inte finns att tillgd i
hemlandet. Annu en omstindighet som kan beaktas ir att ett barn ir
omhindertaget av sociala myndigheter och att barnets forildrar,
exempelvis pd grund av bristande férildraférméga, inte medverkat 1
planeringen f6r barnet. Barnet kan 1 dessa fall beviljas uppehallstillstdnd
i verkstillighetsirendet om de nya omstindigheterna innebir att barnet
vid ett tervindande riskerar att hamna i en svir situation 1 hemlandet i
avsaknad av  limpligt omhindertagande av  sliktingar eller
mottagningsenheter. En annan omstindighet skulle kunna vara om ett
barn lider av ett allvarligt sjukdomstillstind som uppkommit eller
forvirrats efter ett beslut om avvisning eller utvisning, och det ir oklart
om barnet kan {3 tillging till vird i hemlandet.

Exemplifieringen av omstindigheter ir, liksom betriffande 5 kap. 6 §
UtlL, inte avsedd att vara en uttémmande upprikning. I 6évrigt indras
bestimmelsen endast redaktionellt.
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